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Till statsrddet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Med stéd av bemyndigande den 1 mars 1979 forordnade davarande statsradet
och chefen for arbetsmarknadsdepartementet, Rolf Wirtén, ordféranden i
arbetsdomstolen, Hans Stark, att kartldgga pensiondrernas sysselsattnings-
forhallanden.

Utredningen antog namnet dldrearbetskommittén.

Att sasom sakkunniga bitrdda kommittén férordnades sekreteraren Hans
Andersson, sekreteraren Lars-Erik Falk, direktoren Styrbjorn von Feilitzen
och utredningssekreteraren Ingemar Férm. Farm entledigades den 14
december 1980 och i hans stélle forordnades utredningssekreteraren Ingemar
Lindberg. Sedan Lindberg entledigats den 31 mars 1982 ersattes han av
utredningssekreteraren Karin Lund. Vidare forordnades avdelningsdirekto-
ren Ingeborg Jonsson. Ingeborg Jonsson avled den 5 maj 1982 och ersattes av
avdelningsdirektoren Eva Sellgren. F. d. laroverksadjunkten Eva Remens,
kanslichefen Willy Sehlberg, direktéren Inge Svensson och utredningssekre-
teraren Nils Unga forordnades ocksa som sakkunniga i kommittén. Nils
Unga ersattes den 1 februari 1981 av utredningssekreteraren Sven Nelander.
Sedan Sven Nelander entledigats den 28 februari 1981 tradde forbundsjuris-
ten Kerstin Gustafsson i hans stélle. Departementssekreteraren Jan-Erik
Nyberg forordnades som expert i kommittén och ersattes den 15 juni 1982 av
departementssekreteraren Bjorn Jonzon.

Till sekreterare forordnades departementssekreteraren Eva Linderoth-
Sjogreen och departementssekreteraren Katarina Sjolander. Hovrattsfiska-
len Tom Johansson férordnades som sekreterare den 15 oktober 1980 och
hovrittsassessorn Gunilla Gustafsson den 13 juli 1981. Eva Linderoth-
Sjogreen entledigades den 30 november 1981. Den 25 januari 1982
forordnades byradirektoren Aina Forsberg som sekreterare och den 8 mars
1982 byradirektoren Astrid Svensson. Gunilla Gustafsson entledigades den
30 april 1983.

Utredningen har tidigare 6verlamnat delbetdnkandet Anstallningsskydd
for dldre (Ds A 1981:7) och rapporten Arbete eller pensionering (SOU
1981:70) till arbetsmarknadsdepartementet.

Aldrearbetskommittén far hiarmed overlimna sitt slutbetinkande och
anser sig ddrmed ha fullgjort sitt uppdrag.
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Professor Alvar Svanborg och hans medarbetare har limnat virdefulla
synpunkter till kapitlet om aldrande och arbetsférmaga.

Stockholm i juli 1983

Hans Stark
/Aina Forsberg
Tom Johansson
Katarina Sjolander

Astrid Svensson
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1 Inledning

1.1 Utredningsdirektiven

Direktiven for dldrearbetskommittén innefattas i ett yttrande till statsrads-
protokollet den 1 mars 1979 av davarande chefen for arbetsmarknadsdepar-
tementet, statsradet Rolf Wirtén. Direktiven, som utmynnar i en hemstallan
att tillkalla en sarskild utredare for att kartldgga pensionarers sysselsdttnings-
forhallanden, innehéaller inledningsvis en allmdn beskrivning av é&ldre
manniskors stillning i arbetslivet. Hirom anfors foljande.

Allt firre manniskor fortsitter att forvirvsarbeta efter det att de har blivit
ilderspensionirer. Folkrikningarna alltsedan 1930-talet visar successivt sjunkande
forvirvsfrekvenser i de hogre &ldrarna. Ett vixande antal personer laimnar dessutom
arbetsmarknaden innan de har blivit alderspensionirer. Fortidspensioneringen har
dkat bl. a. till f6ljd av édndrad lagstiftning i borjan av 1970-talet och forvarvsfrekven-
serna har sjunkit i aldersgrupperna nirmast pensionsildern. For mén i aldern 60-64 ér,
sjonk forvarvsfrekvensen enligt arbetskraftsundersokningarna fran 77 procent 1972 till
69 procent 1978. Foér kvinnor i motsvarande aldrar steg forvirvsfrekvensen under
samma period fran 34 procent till 39 procent, vilket ar en betydligt lagre 6kning dn
genomsnittet for alla kvinnor.

Den allminna alderspensioneringens syfte ar att bereda inkomsttrygghet. Déaremot
syftar den inte till att férhindra eller forsvara fortsatt forvirvsarbete for dem, som
onskar delta i aktiv yrkesverksamhet. Sa syftade t. ex. den i mitten av 1970-talet
beslutade okade rorligheten i pensionsdldrarna till en storre flexibilitet mellan
pensionering och forvirvsarbete. Inte heller fortidspensioneringen har ett sadant
syfte. Den avser att bereda stabila inkomster 4t den, som inte kan forvérvsarbeta eller
som kan forvirvsarbeta endast i begrdnsad omfattning.

Det ir ofrankomligt, att varje pensionering patagligt minskar de ekonomiska
motiven att forvirvsarbeta. Det dr emellertid inte enbart ekonomiska drivkrafter som
ligger bakom ménniskors 6nskan om ett arbete. Detta forhallande har i véixande grad
uppmérksammats i modern sysselsittningspolitik. Arbetet ar ocksa ett medel for
sjalvforverkligande och social gemenskap. Det 4r omvittnat, att ménga pensionarer
kan och vill fortsitta att arbeta, men samtidigt otillréckligt klarlagt vad som hindrar
dem fran detta.

Mot denna bakgrund faststélls utredningsuppgiften till att ndrmare belysa de
pensionerades stillning i arbetslivet och att utreda vad som kan goras for att
bereda forvirvsarbete 4t de pensionérer som sa 6nskar. Huvudintresset skall
enligt direktiven inriktas pa alderspensionirer, dldre fortidspensionérer och
arbetstagare nira ordinarie pensionsalder, for vilka fortidspensionering &r
aktuell.



12 Inledning
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Foljande anvisningar ges for sjilva utredningsarbetets bedrivande.

Utredaren bor inleda sitt arbete med att klarligga férekomsten av frvirvsarbete eller
annan sysselsittning bland alders- och fortidspensionirer. Sarskilt viktigt ar att
beskriva skillnader i forvérvsfrekvens mellan mén och kvinnor, skillnader mellan olika
Delar av landet, olika yrkesgrupper och ndringsgrenar, att kartligga skillnadernas
tankbara orsaker samt att belysa hur de forindrats éver tiden. Vidare bér utredaren
skaffa sig en bild av hur stort det potentiella arbetsutbudet bland alderspensionédrer och
dldre fértidspensionarer dr och dirmed ocks4 analysera behovet av arbetstillfillen om
malet arbete 4t alla skall férverkligas ocksé for de éldre som sa nskar.

Utredaren bor inte bara underséka i vilken utstréickning pensiondrer kan och vill
arbeta, utan ocksa analysera i vilken utstrickning lagar, avtal och arbetsuppgifternas
karaktdr tvingar manniskor att limna sitt arbete vid uppnadd pensionsélder eller redan
dessforinnan.

Mot bakgrund av har namnda kartliggningar och redan gjorda undersokningar av
dldre manniskors arbetsformaga bor utredaren diskutera hur stor betydelse som bor
tillmétas de olika t@nkbara skilen till att vissa pensiondrer, med betydande aterstaende
arbetsformaga, inte star till arbetsmarknadens forfogande. Bland sadana tinkbara skil
kan forutom de redan angivna nimnas, att man foredrar andra aktiviteter framfor
forvarvsarbete, att man avstér fran att soka forvirvsarbete pa grund av marginalef-
fekterna i skatte- och bidragssystemet, eller att man till f5ljd av egna virderingar eller
omgivningens attityder har uppfattningen, att den som r pensiondr ej bor
forvarvsarbeta.

Roérande eventuella atgirder for att stirka dldres stéllning pa arbetsmark-
naden anfors bl. a. féljande.

Utredarens utgangspunkt bor vara att ldre arbetstagare bor ha vidstrickt ritt att,
inom ramen for ett flexibelt pensionssystem i praktiken sjilva bestimma, nir de vill
lamna forvirvslivet. Déarfor bor utredaren ta stillning till vilka atgarder, som kan
behdva vidtas for att stirka de éldres stallning pa arbetsmarknaden. Sidana atgérder
kan vara av vitt skilda slag och beréra t. ex. arbetsmarknadspolitik, skattefrdgor,
pensionsfrégor, social service, lagar och avtal om anstéallningsskydd m. m. Vad
betréffar skatter, pensioner och social service bor utredaren frimst se som sin uppgift
att belysa om géllande bestdmmelser eller praxis utgér ett hinder for mojligheterna att
bereda pensionirer sysselsittning. Eventuella reformbehov péa dessa omrdden far
utredas i annat sammanhang.

Utredaren bor légga sirskild vikt vid att dverviga och foresla arbetsmarknadspo-
litiska atgdrder, som kan oka de éldres mojligheter att fa eller behalla ett lampligt
arbete, pa hel- eller deltid.

I direktiven behandlas dven den sérskilda fragan om 67-arsgransen i 33 § i
den da gillande lagen (1974:12) om anstillningsskydd. Den frédgan har
behandlats i dldrearbetskommitténs delbetinkande ” Anstéllningsskydd for
dldre” (Ds A 1981:7) och har numera fitt sin l16sning i 1982 ars
anstillningsskyddslag.

1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Aldrearbetskommittén inriktade inledningsvis utredningsarbetet p4 att soka
kartldgga i vilken utstrickning aldre 6nskade utfora forvirvsarbete efter
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pensioneringen och att prova olika antaganden om faktorer som kunde
paverka arbetsviljan hos dldre positivt eller negativt. Undersékningen
genomfordes under hosten 1980 i form av en ganska brett upplagd
intervjuundersokning. For dennas genomforande svarade Svenska institutet
for opinionsundersokningar (Sifo). Undersokningsresultatet publicerades i
delbeténkandet ” Arbete eller pensionering” (SOU 1981:70). Undersdkning-
enredovisas sammanfattningsvis i detta betankandes kapitel 4 avsnittet 4.2. I
bilaga till betankandet aterges remissyttranden 6ver delbetinkandet.

Parallellt med arbetet rorande intervjuunders6kningen utarbetade kom-
mittén det nyssnimnda delbetankandet ” Anstallningsskydd for dldre”” (Ds A
1981:7).

Som ndrmare utvecklas i detta betinkandes kapitel 2 fann kommittén efter
hand anledning att i viss utstrickning omprdva sin utredningsuppgift.
Bakgrunden till detta var det radikalt dndrade ldge for svensk ekonomi och
arbetsmarknad som intrddde. Kommittén har inte funnit det vara menings-
fullt i dagens ldge att lagga fram nagra konkreta forslag i syfte att stéirka de
dldres stéllning pa arbetsmarknaden.

I stéillet har kommittén koncentrerat sig pa att inom ramen for tillgéngliga
utredningsresurser belysa de skilda forhallanden som bor paverka synen i
samhillet pa éldres roll i arbetslivet. Denna omorientering av utrednings-
uppgiften har genomforts utan att kommittén har givits dndrade direktiv for
utredningsarbetet men har skett i ndra samrad med arbetsmarknadsdepar-
tementet.

I kapitel 2 sammanfattar dldrearbetskommittén sin instillning till de
viktigare av de forhallanden som ror dldres situation pa arbetsmarknaden
och later analysen utmynna i ett antal stindpunktstaganden. Dessa &r att
uppfatta i férsta hand som ett debattinlagg. Det dr emellertid kommitténs
forhoppning att den sakliga tyngd som finns i utredningsmaterialet skall
kunna paverka opinionen i en riktning som stéirker de dldres stéllning pa
arbetsmarknaden.

I kapitlen 3—11 har kommittén utarbetat ett material rorande de éldres roll
iarbetslivet. Kapitlen anknyter i stort sett till uppldggningen i kapitel 2 och
kan lédsas fristdende fran varandra.

En tyngdpunkt i utredningsmaterialet bestar i en redovisning av alders-
forskningens standpunkt till frigan om arbetsf6rmégans beroende av
dldrandet. Amnet behandlas i kapitel 3. Ansvarig inom sekretariatet for
denna del av utredningen och forfattare till kapitlet dr Katarina Sjolan-
der.

I kapitel 4 behandlas ett par sarskilda undersokningar som har utforts pa
kommitténs uppdrag, nimligen dels den nyss berdrda av Sifo genomférda
intervjuundersokningen angaende viljan hos éldre till forvirvsarbete (avsnit-
tet 4.2), dels en studie rérande instéllningen hos olika foretag till dldre som
arbetskraft (avsnittet 4.3). Denna studie har lagts upp, genomférts och
redovisats av Aina Forsberg och Astrid Svensson. I kapitlet ingar ocksa en
redovisning av forekomsten av forvirvsarbete bland pensionérer (avsnittet
4.4).

En 6versikt 6ver pensionsregler och arbetsmarknad for éldre i ett antal
industrilander, framst i vdsteuropa, limnas i kapitel 5. Oversikten har
utarbetats av Gunilla Gustafsson.

Inledning 13
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I kapitel 6 1amnas en kortfattad historisk 6versikt rorande pensionsférma-
nernas utveckling och dlderspensionens samband med avgangsskyldighet och
anstillningsskydd. Oversikten dr utarbetad av Katarina Sjolander.

De olika pensionssystem som forekommer pa arbetsmarknaden beskrivs i
kapitel 7. Beskrivningen har gjorts av Tom Johansson.

Fortidspensioneringen enligt lagen om allmén forsdkring behandlas i
kapitel 8. Kapitlet dr utarbetat av Aina Forsberg.

I kapitel 9 beskrivs det regelsystem som har betydelse for éldres
anstéllningsskydd. Forfattare 4r Tom Johansson.

Den rorliga pensioneringen &r ett centralt amnesomrade nar det géller att
beskriva dldres roll i arbetslivet. I kapitel 10 redovisas hur delpensionsrefor-
men har fungerat under de ar den varit i kraft. Vidare laggs nagra aspekter pa
mojligheterna till uppskjutet uttag av alderspensionen. Sarskilt beskrivning-
en av delpensionsforsiakringen torde ge en god bild av i vad méan tankarna
bakom den rorliga pensioneringen har realiserats eller ej. Huvudférfattare
till detta kapitel &r Tom Johansson.

I kapitel 11 redovisas under den sammanfattande rubriken Arbetsmark-
nadssituationen for dldre dels vissa arbetsmarknadsstatistiska data (avsnittet
11.3), dels fortidspensioneringen av arbetsmarknadsskal i och utanfor det
offentligrittsliga systemet (avsnittet 11.4), dels arbetskraftsutvecklingen
under de kommande &ren (avsnittet 11.5). De bada forsta avsnitten har
skrivits av Aina Forsberg. Avsnittet rorande arbetskraftsutvecklingen under
de kommande éaren har utarbetats inom arbetsmarknadsdepartementet.

Ekonomiska hinder for pensionérer att férvarvsarbeta behandlas i kapitel
12. Forfattare ar Tom Johansson.
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2 Slutsatser

2.1 Inledning

Regeringsbeslutet varen 1979 att lata utreda frdgan om pensionirernas
sysselsdttningsférhallanden skall ses mot bakgrund av den diskussion som
dittills hade forts om pensionérers stéllning pa arbetsmarknaden. Debatten
dgde rum i ett samhille som sedan artionden hade kinnetecknats av
ekonomisk tillvixt och en i det stora hela mycket god tillging pa
arbetstillfdllen. Politiker fran skilda ldger och andra opinionsbildare tog som
utgdngspunkt for sina inligg att dldre manniskor bade kunde och ville gora en
insats i arbetslivet langt upp i aldrarna. Det blev vanligt att beteckna
pensionédrerna som en resurs for arbetsmarknaden. Till detta kom en av
aldringsforskningen stimulerad vidxande insikt om att den aktivitet och den
stimulans som arbete ger dr betydelsefull fér den dldre méanniskan bade fran
hilsosynpunkt och for vilbefinnandet i Gvrigt.

Likvil kunde en utveckling iakttas som innebér att allt firre manniskor
fortsitter att arbeta sedan de passerat den allménna pensionsaldern. Det dr
en naturlig sak att fragor vicktes om orsakerna till detta. Vilka faktorer
hindrar de éldre fran att sta kvar i sina arbeten? Finns det omstindigheter
som paverkar ménniskor att mer eller mindre mot deras 6nskan vilja
pensionering framfor att gora en insats i arbetslivet? Manga antog att det
foreligger faktorer av exempelvis ekonomisk och rittslig natur som har
avgorande betydelse for den utveckling som har dgt rum. Det ér dérfor i hog
grad forstaeligt att krav restes om att de éldres situation pa arbetsmarknaden
skulle belysas och forslag laggas fram i syfte att forbéttra forutsittningarna
for dldre att sta kvar i arbetslivet.

Aldrearbetskommitténs direktiv préglas av de nu beskrivna tankegangar-
na. Salunda anges att utgdngspunkten bor vara att dldre arbetstagare skall ha
en vidstrdckt rdtt att inom ramen for ett flexibelt pensionssystem sjilva
bestimma nér de vill limna forvérvslivet. Med denna utgangspunkt skall,
uttalas det i direktiven, kommittén ta stillning till vilka atgirder, framst av
arbetsmarknadspolitisk natur, som kan behéva vidtas for att stirka de dldres
stallning pa arbetsmarknaden. I det anférda ligger att aldre arbetstagare
betraktas som en eftersatt grupp som i konkurrensen om arbetstillfillena inte
bor st tillbaka for andra grupper med svag stillning pa arbetsmarkna-
den.

Det skulle emellertid visa sig att de tongivande uppfattningarna pa detta
omrade snabbt fordandrades. I oljeprishdjningarnas tecken gled vistvirldens
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industrilinder in i en ovéntat djup och langvarig ekonomisk kris med
synnerligen allvarliga foljder for sysselsattningen. Verkningarna fér en
exportinriktad nation som Sverige blev langtgdende och forstiarktes av de
strukturella problemen inom svenskt naringsliv. Sysselséttningslaget forsim-
rades och arbetslosheten kunde inte ldngre bemastras helt med sedvanliga
arbetsmarknadspolitiska medel. Fran manga hall uttalades att landets
ekonomiska problem, som tog sig yttre uttryck framst i kraftiga underskott i
bytesbalans och statsbudget, kunde l6sas endast pa mycket 14ng sikt och att
den goda tillgangen pa arbetstillfillen som préglat efterkrigstiden med all
sannolikhet inte skulle &terkomma inom 6verskadlig tid och att den nidrmaste
framtiden skulle komma att praglas av svarigheter pa arbetsmarknaden.

Det nu antydda, radikalt &ndrade ldget for svensk ekonomi och
arbetsmarknad péverkade sjilvfallet synen pa de éldres sysselsdttningsfor-
hallanden. Det betraktades inte ldngre som nigon dagsaktuell friga att verka
for att dldre ménniskor skulle beredas sysselséttning pa arbetsmarknaden
sedan de passerat den allmidnna pensionsaldern.

Sjalvfallet paverkades dven dldrearbetskommitténs situation av vad som
hade intriffat. Det som for nagra ar sedan hade varit en prioriterad
utredningsuppgift sdgs inte lingre som nagot angeliget. Den édndrade
situationen for kommittén belyses pa ett ganska uttrycksfullt sétt av hur
delbetdnkandet ’Anstéllningsskydd for dldre” mottogs. I betdnkandet
behandlades bl. a. den &ldersgrians i anstéllningsskyddslagen vid vilken
arbetstagare &r skyldig att lamna sin anstillning med pension, om bestim-
melser om avgéangsskyldighet saknas i avtal. [ kommitténs direktiv anmodas
kommittén att 6vervdga om den davarande 67-drsgransen skulle bibehallas
eller om den skulle h6jas. Kommittén fann efter en analys av regelns funktion
att den lagstadgade aldersgransen kunde helt slopas och att det borde
anfortros 4t arbetsmarknadens parter att i pensionsplaner eller eljest i avtal
fixera aldersgrinsen. Resultatet blev att &ldersgransen beholls men sidnktes
till 65 r, dvs. nagot som i varje fall inte kunde uppfattas som ett stirkande av
de dldres stéllning pa arbetsmarknaden.

Aldrearbetskommittén har inte fatt indrade direktiv for sitt utrednings-
arbete. Kommittén har dock inte kunnat bortse fran hur debattliget i
samhillet har dndrats under de senaste aren. Kommittén har i denna nya
situation ansett sig kunna ompréva sin utredningsuppgift i tva viktiga
hénseenden.

Det ena hidnseendet giller vilka grupper av arbetstagare som utrednings-
uppgiften framst skall ta sikte pd. Kommittén har funnit det vara det basta
sdttet att utnyttja tillgédngliga utredningsresurser att ha siktet instéllt pa den
grupp av dldre pa arbetsmarknaden for vilken den rorliga pensioneringen har
sarskilt intresse, dvs. normalt sett méanniskor i aldrarna 60-70 ar. Detta
betyder inte pa nagot sitt att kommittén anser att denna grupps problem och
intressen dr mer beaktansvirda dn vad som giller exempelvis for arbetsta-
gare som pa grund av alder och bristfillig utbildning l6per risk att slas ut fran
arbetsmarknaden redan i 40-50-arsaldern eller arbetstagare som lamnar
arbetslivet for att omedelbart eller efter en Gvergangsperiod av arbetsloshet
fortidspensioneras av arbetsmarknadsskal eller de arbetshandikappade. Det
ar tvdart om kommitténs tro att forsvaret for sadana gruppers stillning i
arbetslivet dr ett av de kommande artiondenas stora sysselséttningsproblem.
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Dessa problem bor emellertid behandlas i ett annat sammanhang dn
detta.

Det andra hdnseendet i vilket kommittén funnit sig bora omprova sin
utredningsuppgift giller vad kommitténs arbete skall utmynna i. Kommittén
har kommit fram till att det inte 4r meningsfullt i dagens lage att ldgga fram
nagra konkreta forslag i syfte att starka de éldres stéllning pa arbetsmark-
naden. Risken dr uppenbar att forslag med denna inriktning inte bara skulle
stota pa Overmaktigt motstand utan till och med motverka sitt syfte.

I stallet har kommittén sett som sin uppgift att soka sprida 6kad kunskap
om de skilda férhallanden som bor paverka synen i samhallet pé dldres roll i
arbetslivet. Attityderna till dldres ansprak pa att fa gora en insats i arbetslivet
sa lange de har goda forutsittningar for detta dr negativa och dr dessutom
troligtvis ganska djupt rotade. Dessa negativa attityder ar utbredda dven
bland de édldre sjalva. Enligt kommitténs mening dr det en forstahandsuppgift
att soka paverka dessa attityder i en for de dldre positiv riktning. I det
foljande sammanfattar kommittén sin instdllning till de viktigare av de
forhallanden som ror dldres situation pa arbetsmarknaden och later analysen
utmynna i ett antal standpunktstaganden.

2.2 Kan dldre ménniskor utfora produktivt arbete?

Ett av de viktigaste ronen pa senare ar inom aldersforskningen ar att
skillnaderna i aldrande mellan individer ur samma érskull &r mycket stora.
Dessa skillnader ar betydligt storre dn de skillnader i utveckling som kan
iakttas hos barn och ungdomar. Den kronologiska aldern &r inte ett
tillrdckligt anvdndbart métt for att bestimma en persons prestationsformaga.
Detta géller i sarskild grad de dldre manniskorna.

Att den allmédnna pensionsaldern i vart pensionssystem sattes vid 65 ar var
inte grundat pad nagon uppfattning att manniskor i allménhet som har
passerat denna alder inte lingre har det visentliga av sin arbetsférmaga i
behall. En tanke bakom den ar 1976 sénkta allménna pensionsaldern &r att
man skall ha nagra goda ar kvar dd man inte behover arbeta for sitt
uppehille. Vid 65 ar ér aldern inget hinder for en aktiv fritid. Dess vérre far
emellertid aldersgransen for allmidn pension en inte Onskvdrd ndrmast
magisk attitydpaverkande effekt. Saken skulle med nagon 6verdrift kunna
uttryckas sa att efter 1976 ars pensionsreform blir man gammal tva ar tidigare
an dessforinnan, nér aldersgréansen var 67 ar.

Den nu antydda attitydpaverkande effekten av 1976 ars pensionsreform
bor stéllas emot vad man kan lira av éldersforskningen, ndmligen att
aldrandets negativa effekter med all sannolikhet forskjuts uppat i aldrarna.
Detta forhallande kan ses som en naturlig foljd av béttre levnadsforhallanden
totalt sett. Béttre kost, battre halsovard, battre arbetsmiljo dr dgnat att
minska slitaget pa ménniskor. En del av det vi vanligtvis bedomer som
aldrande kan i stdllet vara effekter av daliga livsvillkor. En mindre drastisk
forandring av de éldres stéllning i samhillet och ytterligare forbéttrade
levnadsforhallanden under hela livscykeln — som t. ex. minskad anvdndning
av tobak och alkohol — skulle formodligen generellt fordroja aldrandets
effekter an mer. Det man med sdkerhet vet i dag ar att det ar fler som nar
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hogre éldrar dn nagonsin férut och de éldre dr en grupp dér varje arskull
sammantaget formodligen dr nagot vitalare dn den féregdende arskullen.

I aldrarna 65 ar och dérdver finns otvivelaktigt mdnga méanniskor som kan
utfora fullt produktiva arbetsinsatser pa arbetsmarknaden. Sjélvklart giller
detta dock inte vilka arbetsuppgifter som helst. Inom en del branscher, t. ex.
byggbranschen, ar utslagningen av dldre arbetstagare sd hog att det &r
séllsynt att nagon kvarstari arbete efter 60 ars dlder. Man kan alltsa inte pasta
att dldre kan arbeta och dérvid bortse fran vilket slags arbete det giller. Man
kan inte foresla aldre arbetsuppgifter som redan de flesta under 65 rs alder
har svért att klara. Pa sikt bor emellertid 4ven de nu berérda arbetsmiljoerna
kunna forbittras. Automatiseringen har t. ex. redan tagit 6ver minga tunga
och farliga arbetsmoment i industrin.

Den observerbara arbetsférméagan sjunker betréiffande ménga funktioner
forst sent i livet. Vi anvander séllan var maximala kapacitet utan har en stor
reservkapacitet kvar att utnyttja. For att en dldre person skall kunna prestera
samma matt av arbete som en yngre maste den éldre ta en storre andel av sin
totala kapacitet i ansprak och riskerar didrmed att fortare bli trott. Detta
géller naturligtvis i férsta hand fysiska prestationer men samma fenomen kan
iakttas hos manniskor vars yrken ar psykiskt péfrestande.

Ménga yrken kan i allméinhet inte betraktas som vare sig psykiskt eller
fysiskt betungande. Erfarenhet och rutin medfér att man inte behover téira pa
reservkapaciteten. De som arbetar inom saddana omrdden har pa ett helt
annat sdtt mojlighet att stanna kvar i sitt arbete efter fyllda 65 &r. Det
framf6rs ibland som ett argument mot éldres arbete att det &r oréttvist att de
som inte har behovt slita ont i sitt arbetsliv dessutom skall f4 férménen att sta
kvar i arbete efter uppnadd pensionsdlder. Det forefaller emellertid
missriktat att hdrav dra slutsatsen att ingen bor fa arbeta efter pensionsal-
dern. Hellre bor man energiskt strdva efter att arbetsuppgifter anpassas till
de dldre sa att ingen tvingas limna arbetslivet i fértid pa grund av att arbetet
ar alltfor slitsamt.

Vissa fordndringar sker med stigande alder nir det giller arbetstakt,
inldrningsformaga m. m. Skillnaderna mellan individer ir dock som redan
har papekats stora. I sig behover emellertid dessa foridndringar inte ens
generellt sett medfora nagon kvalitativ eller kvantitativ forsdmring. Lang-
samhet tycks emellertid vara ett generellt tecken pa dldrande och reaktions-
snabbheten avtag mycket tidigt i livet. I gengild kompenseras detta av
erfarenhet och forutseende. En éldre person behéver lingre tid for inlérning
men l4r sig inte simre &n en yngre. En éldre person blir kanske fortare trott
an en yngre. Detta behdver emellertid inte leda till en sidmre arbetspresta-
tion, om arbetet disponeras s att pauser ldggs in sa titt att trotthet inte
hinner uppsta.

2.3 Vill dldre manniskor arbeta?

Kommittén har sett som en viktig uppgift att soka kartligga vilket reellt
intresse det finns bland dldre att forvéivsarbeta. Det har emellertid visat sig
vara forenat med stora svarigheter att vinna nagon klarhet harom. I grunden
beror detta pa att en mdnniskas vilja till arbete knappast kan realistiskt
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bedomas utan att vederborande stills infor ett konkret anbud om arbete eller
helst flera anbud med varierande innehall.

En intervjuundersokning har utforts pa kommitténs uppdrag. Undersok-
ningen visar att omkring 20 procent av de tillfrdgade personerna i &ldrarna
65-74 ar forklarade sig intresserade av ett forvarvsarbete efter uppnadd
pensionsalder. De flesta tankte sig ett arbete inom sitt tidigare yrke. Inga
tydliga skillnder mellan arbetare och tjanstemén kan péavisas inom ramen for
denna fragestéllning. Typ av arbete och anstéllningsform ar mer avgorande.
Egenforetagare dr mer intresserade dn anstallda av att arbeta efter uppnadd
pensionsalder.

Kommittén har dven utfort ett antal foretagsintervjuer, varvid represen-
tanter for arbetsgivarsidan och for arbetstagarorganisationerna intervjuades.
Denna undersokning har givit en annan bild av dldre ménniskors vilja att
arbeta. De personer som yttrade sig uppgav att det séllan eller aldrig kom
forfragningar fran arbetstagare vare sig till fack eller féretagsledning om att
fa stanna kvar efter pensionsaldern.

De tankbara forklaringarna till dessa olika resultat &r manga. Tillforlitlig-
heten i opinionsundersokningar kan naturligtvis alltid diskuteras. Det dr
emellertid ocksa tydligt att foretagsintervjuernas uppgifter maste tolkas med
forsiktighet. Ute pa arbetsplatserna kravs i dagens arbetsmarknadsldge en
hel del mod for att vaga siga att man vill stanna efter pensionsaldern. Den
viktigaste forklaringen till de skilda resultaten ligger nog dnda i de tva ar som
forflutit mellan fragetillfillena. Arbetsmarknadssituationen har drastiskt
forsamrats under dessa tva ar. Samtidigt med lagkonjunkturen och de
strukturella problemen har vi en stor ungdomskull som under de senaste tva
aren borjat komma ut pa arbetsmarknaden. Den forklaring vi motte till
varfér man inte kunde tdnka sig att ga kvar efter pensionsaldern var
genomgaende ungdomsarbetslosheten, ett forhallande som speglades redan i
kommitténs intervjuundersokning 1980. Kinslan av att gora en insats for
ungdomen kan sikert ocksd motivera manga att frivilligt lamna arbetslivet
fore pensionsaldern.

Aven om det alltsa ar mycket svart att med nagon sikerhet uttala sig om
vilken reell vilja att arbeta efter uppnadd pensionsalder som finns tilliter
dock de undersokningsresultat som kommittén har redovisat den generella
slutsatsen att det ar férhallandevis fa som 6ver huvud taget uttrycker nagon
onskan om att arbeta efter pensioneringen. Den omstiandigheten att de dldre
méanniskor som 6nskar fortsétta arbeta inte ar nagon stor grupp betyder dock
inte att det finns skél pa grund ddrav att lamna deras onskemél obeak-
tade.

Till detta kommer nagot som enligt kommitténs mening har central
betydelse. Fragan om dldre ménniskor vill eller inte vill arbeta &r pa sitt satt
fel stalld och traffar inte det som enligt kommitténs mening ar det viktiga,
niamligen att manniskorna sjilva skall ha ett stort inflytande 6ver nar de anser
sig mogna att ldmna arbetslivet och pa vilket sitt de onskar forbereda sig
infor detta steg. Den rorliga pensioneringen ér for en del visserligen en fraga
om att vara kvar i arbetslivet hogre upp i aldrarna men for ménga andra att
sluta tidigare eller att trappa ner i god tid fore den allmédnna pensionering-
en.
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2.4 1 vilken utstrackning arbetar dldre ménniskor?

Av landets befolkning i aldrarna 65-74 ar ar det endast 8 procent eller ca
65 000 personer som forvirvsarbetar pa hel- eller deltid. I aldersintervallet
65-70 &r dr andelen forvarvsarbetande 10 procent och efter 70 ar ca 5 procent.
Mainnen utgor ungefar 70 procent av de forvarvsarbetande i aldrarna 65-74
ar.

Under den senaste tiodrsperioden har andelen forvarvsarbetande i
gruppen 65-74-aringar sjunkit med 10 procentenheter fran 18 till 8 procent. I
detta ligger verkningarna av sdnkningen ar 1976 av den allmédnna pensions-
aldern. Att marka dr dock att den storsta nedgangen intraffade fore denna
tidpunkt. Sedan ar 1977 ar andelen forvarvsarbetande pensionédrer néstan
konstant. En viktig forklaring till detta ligger i yrkestillhorigheten bland de
forvirvsarbetande pensionirerna. Over en tredjedel av dessa — 37 procent —
ar sysselsatta inom jord- och skogsbruk och 25 procent inom tjanstesektorn.
Bada dessa sektorer far atminstone hittills betraktas som relativt konjunktur-
okénsliga och har inte drabbats av de atstramningar som delar av industrin
gjort med atfoljande svarigheter for de édldre. Av betydelse ar ocksa att
hilften av de forvdrvsarbetande pensiondrerna dr egenforetagare.

Vad ger en jamforelse med andra nordiska lander? Tillsammans med
Finland med sina fem procent forviarvsarbetande pensionarer ligger Sverige
lagst bland de nordiska ldnderna. I Norge forvirvsarbetar ca 40 procent av
befolkningen fram till 70 ars alder. Den normala pensionsaldern ligger
visserligen vid 67 ar men alla andra under 70 ar kan begéra hjalp for att fa ett
arbete som passar. I Danmark forvirvsarbetar 18 procent till 70 ars alder.
Den allménna pensionsaldern i Danmark ar 67 ar.

Orsakerna till skillnaderna mellan de nordiska landerna stér att finna bl. a.
iskilda traditioner, en olikartad syn pa éldre och olika niva pa pensionen. En
annan forklaring hittar man vid en granskning av yrkesstrukturen. Det ligger
néra till hands att ett land som Norge med en hog andel sysselsatta inom
jordbruk, skogsbruk och fiske, oftast egenforetagare eller motsvarande, har
en storre andel yrkesverksamma i hogre aldrar. Uttrddet ur arbetslivet
behover inte bli lika tvédrt utan kan anpassas efter hdlsa och arbetférma-

ga.

2.5 Ar det bra for dldre minniskor att arbeta?

Man kan betrakta arbetet som en form av aktivitet, varigenom psykisk och
fysisk energi forbrukas. Sett ur denna synvinkel dr arbete otvivelaktigt
betydelsefullt. For detta finns vetenskapligt stod. For litet aktivitet 4r skadlig
for alla individer och inaktivitet dr mer skadlig for édldre dn for yngre
personer. Det tar langre tid att rehabilitera en dldre person som drabbats av
nagon slags fysisk inaktivitet an det tar for en yngre. Likasa ér det svarare for
en dldre och fysiskt passiv person att aterfa sitt tidigare hélsotillstand nar han
drabbas av en tids sjukdom &n for en éldre person i fysiskt god
kondition.

Det dr naturligtvis ett alldeles for snavt betraktelsesétt att se arbetet endast
som en form av fysisk och psykisk aktivitet. Betydelsen for dldre av att arbeta



SOU 1983:62

skulle inte vara en sa intressant fraiga om man latt kunde l6sa problemet
genom dagliga promenader och givande diskussioner.

Det rader knappast nagon tvekan om att arbetsloshet ér skadlig men i de
enskilda fallet dr det svart att direkt utpeka franvaron av arbete som orsak till
olika sociala problem. Under perioder av hog arbetslgshet 6kar sjdlvmorden,
skilsmédssorna och alkoholismen. Nagra beldgg for att pensionering skulle ha
sddana foljer kan ddremot inte direkt pavisas. Dodligheten bland nyblivna
pensiondrer i t. ex. hjartsjukdomar &r visserligen oproportionerligt stor men
vilket samband detta har med den direkta forlusten av arbete dr inte
utrett.

Flera undersokningar bekraftar uppfattningen att en forhéllandevis liten
grupp pensiondrer med fa sociala kontakter utnyttjar den storsta andelen av
den kommunala servicen. Dessa besoker ocksa sjukhusens mottagningar
mer dn Ovriga pensionerade och konsumerar ocksd mer likemedel. De
pensionerade, vare sig de dr ensamstdende eller inte, som har aktiva
intressen i samhallet, foreningsengagemang o. dyl. behdver inte samhillets
service i samma utstrackning.

Det ar svart att avgoéra om de ensamma passiva ménniskorna skulle ma
béttre av att fa ga kvar i arbete och det ar vanskligt att avgéra om de 6ver
huvud taget skulle vilja ha ett arbete. Ett regelbundet arbete nigra timmar i
veckan skulle visserligen sikert ha en rent terapeutisk effekt fér dessa
ménniskor. Det 4r dock mojligt att samma effekter kan uppnés med
exempelvis uppsokande foreningsverksamhet eller liknande.

I vart samhille ar arbetet grunden for tillvaron. De som har méjlighet att
vélja att inte arbeta r fa och dnnu firre 4r de som frivilligt avstar frén arbete.
Arbetet dr inte bara inkomst, arbetskamrater, regelbunden sysselsittning
och aktivitet i storsta allmanhet. I vart land lidgger vi med ritt eller oritt in
ytterligare virden i arbetet. Att vara en del i det hela, att fylla en funktion.
Sédana virden kan inte utan vidare ersdttas dven om de kanske inte
uppenbaras forrén det 4r for sent. Nar man inte ldngre kédnner att man fyller
en funktion sd inser man vad man saknar.

Det finns visserligen inte s& mycket vetenskapligt stod for sddana
antaganden. Néagra egentliga undersokningar pa omradet har inte genom-
forts. Det finns emellertid spridda iakttagelser. Ménniskor som gétt i pension
och ofrivilligt blivit arbetslosa har drabbats av sjukdomssymptom av olika
slag. Nér de har lyckats finna en arbetsuppgift igen, har sjukdomssymptomen
forsvunnit.

Att arbete i form av fysisk och psykisk aktivitet ar betydelsefullt bade fran
hélsosynpunkt och for vélbefinnandet ar ovedersagligt. Att arbete ocksa i
vidare mening ar hdlsosamt ar ett pastaende vars sanningshalt det fordras en
skeptiker for att forkasta.

2.6 Vilket anstéllningsskydd har édldre manniskor?

Det lagstadgade anstéllningsskyddet enligt 1982 ars anstéllningsskyddslag
innebdr att en arbetstagare som dnnu inte har uppnatt pensionsaldern i de
flesta hidnseenden betraktas som vilken arbetstagare som helst. Fore
pensionséldern utgor sdlunda alder eller nedsatt arbetsforméga normalt sett
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inte saklig grund for uppsagning. Nar fraga kommer upp om uppségning pa
grund av arbetsbrist, har dldre arbetstagare till och med ett visst forsteg
framfor yngre arbetstagare. Lagens regler om turordning vid arbetsbrist
innebdr att avgorande vikt fists vid anstéllningstidens langd. Anstéllningstid
som fullgjorts efter det att arbetstagaren har fyllt 45 ér tillgodordknas honom
dubbelt. Extra anstdllningstid far dock tillgodoridknas med hogst fem ar. Den
lagstadgade turordningen vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist kan dock
under vissa omstdndigheter frangas genom att kollektivavtal tréffas i fragan
om vilka arbetstagare som skall lamna foretaget i en arbetsbristsituation. Pa
dagens arbetsmarknad kan iakttas hur det har blivit vanligare att traffa avtal
om avsteg fran turordningsreglerna till grund f6r uppsédgningar som innebér
att de aldre far sta tillbaka for yngre. Fortidspensionering av arbetsmark-
nadsskaél blir av lattforklarliga skél en l6sning som parterna kan enas om
hellre &@n att stdlla yngre utan arbete.

En arbetstagare som kvarstar i arbete efter pensionsalderns intrade har ett
betydligt mera begrédnsat anstéllningsskydd jamfért med perioden fore
pensionsaldern. Det dr dock en i rattstillimpningen obesvarad fraga med
vilken styrka alder och nedsatt arbetsforméaga kan dberopas av arbetsgivaren
som grund for uppsigning. Den lagstadgade uppsédgningstiden ar begriansad
till en manad. Vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist har en arbetstagare
som har passerat pensionsaldern inte nagon fordel av att ha varit anstalld
under ldngre tid d4n annan arbetstagare. I sammanhanget bor namnas att
foredragande statsradet i propositionen till 1982 ars anstéllningsskyddslag
uttalade att det ligger i sakens natur att ett verskridande av den grians som
arbetsmarknadsparterna eller statsmakterna har ansett vara naturligt for
avgéangsskyldighet med pension kommer att paverka bedomningen av om
sakliggrundkravet dr uppfyllt eller inte. (jfr 1982 ars prop. s. 105).

Vad som nu har sagts om éldre arbetstagares anstéllningsskydd har haft
som utgangspunkt att anstéllningsskyddet aktualiseras i samband med att
arbetstagaren har sagts upp fran sin anstillning. Det vanliga pa svensk
arbetsmarknad ar emellertid att arbetstagaren ldmnar sin anstallning vid
pensionsalderns intrade. Anstéllningsskyddslagstiftningen 4r grundad pa att
det foreligger en skyldighet for arbetstagaren att utan uppsagningsforfarande
avgd fran sin anstillning med alderspension vid pensionsalderns intrade.
Foreskrifter om pensionsdldern och om avgéangsskyldigheten vid pensions-
alderns intrdde finns som regel i pensionsplaner eller i kollektivavtal som
innehaller pensioneringsbestimmelser. Anstillningsskyddslagen innehaller
sedan ar 1982 en regel om skyldighet for arbetstagare att avga med pension
vid fyllda 65 ar. Denna regel ar tillimplig i den mén avtalsbestimmelser
saknas.

2.7 Hur bedoms aldre méanniskor som arbetssOkande?

Februari 1983 fanns ca 28 000 registrerat arbetslosa i aldrarna 55-64 ar. De
utgdr ungefar 18 % av samtliga registrerat arbetslosa i landet. Hélften av
dessa 28 000 har varit arbetslosa i mer dn sex manader. Det dr en ojamforligt
hégre andel langtidsarbetslosa jamfort med andra aldersgrupper. Erfaren-
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hetsmassigt vet man att langstidsarbetslosa 16per stor risk att bli utslagna frén
arbetsmarknaden.

Vilken verklighet déljer sig bakom dessa siffror? Ligger de avgorande
hindren mot att f arbete hos den enskilde eller hos arbetsgivarna? Brister de
arbetsmarknadspolitiska resurserna och insatserna fér denna aldersgrupp?
Av naturliga skdl har manga som i aldrarna 55-60 ér blivit arbetslosa svart att
tédnka sig ett nytt arbete, i all synnerhet som nytt arbete kanske betyder ny
bostadsort eller ny typ av arbetsuppgifter. Arbetsgivarnas instéllning &r
svarbedomd. Arbetsformedlare pa filtet redovisar utan minsta tveksamhet
en med aldern stigande svarighet att fa arbete pa Oppna marknaden.
Kommitténs féretagsintervjuer gav en annan bild, ndmligen den att aldre &r
eftersokta p. g. a. sin yrkeserfarenhet, kunnande och stabilitet. Tolkningen
av sa motstridiga uttalanden far naturligtvis ske med viss forsiktighet. Det gar
dock att urskilja en faktor som tycks mycket avgorande — utbildning.
Kvalificerade yrkesarbetare ar efterfragade och har betydligt lattare att fa
nytt arbete dn icke yrkesutbildade. For den sistnamnda kategorien okar
svarigheterna markant med stigande alder.

AMS anvisningar for den platsformedlande verksamheten har for aren
1981 och 1982 utmynnat i att ungdomsarbetslosheten skall bekdmpas. Stora
anstrangningar har darvidlag gjorts och betydande resurser — personellt och
ekonomiskt — har tagits i ansprdk for detta dndamal. 1979 och 1981
genomférde AMS en kampanj for intensifierad platsférmedling av dldre och
handikappade. Erfarenheterna &r entydiga: ackvirering av platser &r
resurskrdvande men den Gverlagset bdsta metoden for att skaffa arbete at de
arbetssokande. I konkurrensen om AMS resurser har dock de ildre i dagens
lage fatt sta tillbaka for de yngre.

Hittills har arbetsmarknadspolitiska insatser som utbildning och bered-
skapsarbete utnyttjats i synnerligen liten utstrackning fér gruppen éldre.
Detta dr naturligtvis en bidragande faktor till att nytillskottet fortidspensio-
ndrer till 6vervdgande delen bestar av dldre. Anledningarna till — om man s
vill - underutnyttjandet av de arbetsmarknadspolitiska instrumenten f6ér de
dldre torde vara en av anledningarna till de dldres svagare stillning pa
arbetsmarknaden.

Vissa fordndringar i positiv riktning for de dldre kan dock skonjas dven om
de dr mycket begransade. Som en f6ljd av den kraftigt 6kande langstidsar-
betslosheten skall AMS i sitt arbete under ar 1983 prioritera de langtidsar-
betslosa, sarskilt de som 16per risk att utforsdkras fran arbetsloshetsforsik-
ringen. Men dven inom denna grupp sker prioriteringar till formén for de
yngre. Den som dr under 25 ar rdknas som langstidsarbetslos, om
arbetslosheten varat i mer &n fyra manader. For 6vriga giller sex manader.
Framfor allt riktar AMS sina insatser till dem som inte har sin ekonomi
tryggad. Kommitténs bedomning ar att personer i aldrarna 58 ar och uppéat
knappast kan parakna nédgon utokad hjalp eftersom det vid den aldern finns
mojlighet till fortidspension av arbetsmarknadsskal efter en 6vergéngsperiod
av arbetsloshetsunderstod.
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2.8 Finns det beaktansviarda ekonomiska hinder for
aldre manniskor mot att arbeta?

Det grundldggande syftet med de gillande pensionsreglerna ér att tillskapa
en ekonomisk trygghet for de méanniskor som trétt i pension. Ingen skall efter
denna tidpunkt behdva av ekonomiska skél fortsatta sitt forvarvsarbete. Med
nuvarande pensionssystem inkluderande folkpension, tilliggspension och
tjdnstepension uppfylls detta syfte. Dadrmed torde ocksé sta klart att det i de
flesta fall 4r helt andra skil 4n rent ekonomiska som avgor valet att fortsétta
ett forvarvsarbete sedan pensionsaldern intratt.

A andra sidan kan inte bortses fran att den ekonomiska aspekten kan spela
in vid valet mellan att fortsétta sitt yrkesliv eller att 6verga till en tillvaro som
pensiondr. For det fall att de eljest utgdende pensionsformanerna blir mindre
om man fortsdtter som aktiv pa arbetsmarknaden, bor det verka i den
riktningen att man avstar fran arbete. Avgorande for valet blir da hur tungt
de ovriga faktorerna, som verkar i motsatt riktning, viger. Darvid spelar
naturligtivs in att man i regel tjanar in de forlorade pensionsférmanerna
genom inkomsten av arbetet.

Emellertid har framkommit tidigare att reglerna i skattelagarna om det
extra avdraget och regeln i lagen om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension om avtrappning av bidragen ar utformade pa
ett sitt som i ett stort inkomstintervall ger en stark marginaleffekt pa varje
inkomstokning. Reglerna som sadana dr dock att se som en del av det
géllande pensionssystemet. Tanken med dem &r helt enkelt att forstirka det
grundldggande syftet bakom pensionsreglerna, namligen att ge pensionérer
den ekonomiska grundtrygghet, som tidigare gavs genom arbetsinkomsten.
Sjélvfallet blir d& den marginaleffekt, som traffar en arbetsinkomst tydligt
kdnnbar. Och férutom att marginalskatteeffekten okar hela tiden i takt med
inkomstokningen sa 6kar ocksd genom reglernas utformning totalskattens
storlek, dvs. den totala skatt, eller genomsnittsskatt, som pensioniren
betalar pé sin samlade inkomst. Dessa omstdandigheter sammantagna gor att
pensiondren mycket vl kan tycka att det inte 10nar sig att forsoka skaffa sig
nagon extrainkomst. Hans fritid blir istéllet billigare, eftersom han behover
avstd mindre av sin disponibla inkomst for att 6ka sin fritid framfor att
forsoka oka sin arbetstid.

Som kommittén ser saken dr detta marginalskatte- och bidragsproblem det
storsta hindret av ekonomiskt slag mot arbete efter pensioneringen. Aven
om nu problemet i viss man minskat genom den senaste reformen pa omradet
liksom genom den s. k. inkomstskattereformen pé skatteomréadet i ovrigt,
kvarstar det dock.

Foérutom de nu angivna skatte- och bidragsreglerna finns regler i anslutning
till vissa av arbetsmarknadens tjanstepensionsavtal, som kan tankas paverka
valet att arbeta vidare efter pensioneringen utifran ekonomiska bedomning-
ar. Det giller framfor allt de samordningsregler som finns mellan pensions-
inkomst och arbetsinkomst i de statliga och kommunala l6neavtalen.
Dessutom har det i forsta hand med avseende pa tjanstepensionerna i
praktiken visat sig att man i vissa fall kan tjdna livsvarigt pa att tidigareldgga
sin pensionering i stéllet for att arbeta vidare s& ldnge inte avgangsregler
lagger hinder i végen.
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2.9 T vad mén har tankarna pa en rorligare pensio-
nering blivit forverkligade?

En rorligare pensionering kommer till stand efter i princip tva olika linjer.
Den ena linjen innebiér att den tidpunkt vid vilken arbetstagaren ldmnar
arbetslivet med pension tillats variera i forhallande till den allménna
pensionsaldern, saledes en rorlighet nér det giller pensioneringstidpunkten.
Den andra linjen gar ut pa att arbetstagaren begransar sin arbetsinsats och
betraktas som pensionerad i den man arbete inte utfors, saledes en rorlighet
nér det giller pensioneringens omfattning. Pensionering i form av begréns-
ning av arbetstiden innefattar dédrjamte ett matt av rorlighet i fraga om
pensioneringstiden. Denna rorlighet géller dels tidpunkten nar 6vergéngen
till deltidsarbete skall borja, dels tidpunkten ndr arbetstagaren skall helt
lamna arbetslivet.

Enligt gillande pensionssystem kan en rorlighet nir det géller pensione-
ringstidpunkten astadkommas genom fortida respektive uppskjutet uttag av
alderspension och genom fortidspensionering. Rorligheten i frdga om
pensioneringens omfattning tillgodoses i forsta hand genom delpensionering
men kan dven astadkommas inom ramen for fértidspensioneringen i form av
partiell fortidspension.

Av flera skil har fortida respektive uppskjutet uttag av alderspension inte
kommit att utnyttjas i nagon storre utstrackning for att dstadkomma en
rorligare pensionering. Bland skilen till detta skall hér i frdga om det fortida
uttaget namnas att den inte kompenserat i tillricklig grad for bortfallet av
arbetsinkomst. Sékerligen har manga dessutom upplevt det som i hog grad
negativt att det fortida uttaget har medfort att pensionen reduceras inte bara
under tiden for det fortida uttaget utan ocksa for tiden efter den allménna
pensionsalderns intrdde. Vad giller det uppskjutna uttaget av alderspension
har en avgorande svarighet for manga bestatt i att de inte tillatits kvarsta i sin
anstillning efter den allménna pensionsélderns intridde. Mojligheterna att fa
annat arbete har i allmanhet varit ytterst begransade. Till detta kommer att
aven den som kvarstatt i arbetslivet efter pensionaldern regelmaissigt har
funnit det vara fran ekonomisk synpunkt fordelaktigast att uppbéra
alderspension vid sidan av arbetsinkomsten och att alltsa inte skjuta upp
uttaget av pensionen.

Fortidspensioneringen har otvivelaktigt skapat en méjlighet for ménniskor
attlamna sina anstéllningar och dnda vara ekonomiskt tryggade nér hélsa och
arbetsformaga sviktat. Denna rorlighet i pensioneringen ér visserligen till
mycket begrinsad del ett eget val, men utgor inte desto mindre en viktig
forutsattning for ett hyggligt liv nar arbetsférmagan blivit nedsatt. Denna
synpunkt dr viktig men far inte fordolja att det ocksa finns en betydande
grupp manniskor for vilka fortidspensioneringen har inneburit allt annat dn
en mojlighet till valfrihet betriaffande pensioneringstidpunkten. For dem har
fortidspensioneringen utgjort ett tvang att lamna arbetslivet. Detta synsitt
forekommer sékerligen i manga fall av fortidspensionering av arbetsmark-
nadsskédl men dven vid fortidspensionering pa enbart medicinska grunder.
Antalet nybeviljade fortidspensioner uppgar for narvarande till ca 45 000 per
ar. Av dessa faller drygt 75 procent pa aldersgruppen 50-65 ar. 40 procent
forekommer i aldrarna 60-65 ar. Antalet nybeviljade fall av foértidspensio-
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nering av arbetsmarknadsskal uppgick ar 1982 till sammanlagt ca 8 000.
Hilften av dessa ér fortidspensioneringar som sker utanfor det offentligritts-
liga systemet. Det finns grundad anledning att anta att antalet arbetsmark-
nadsmaissigt betingade fortidspensioner ¢kar i snabb takt. Enligt preliminira
berdkningar kommer minst 4 000 personer 6ver 60 ar att under forsta
halvéret 1983 utforsikras fran arbetsloshetskassan och dirmed utan medi-
cinsk provning erhalla fortidspension.

Delpensioneringen synes ha inneburit ett viktigt steg mot forverkligandet
av en rorligare pensionering. Inte mindre dn 21 procent av de forvirvsarbe-
tandei 4ldrarna 60-65 &r anvénder sig av méjligheten till delpension. Overlag
tycks detta enligt flera forskningsrapporter vara en synnerligen uppskattad
reform, ddr mojligheterna att efter eget val minska och ligga om arbetstiden
varit goda. Vara foretagsintervjuer vittnade om en beredvillighet fran
foretagens sida att 16sa de praktiska problem som kan uppstd. Det som
verkar svérast att forena med delpension ar direkt arbetsledning i produk-
tionen. Over huvud taget verkar syftena med delpensionering, nimligen

— att 6ka mojligheten till rorligare pensionering

— att 0ka mojligheten att efter eget val minska det egna forvirvsarbe-
tet

— att medfora en mjuk 6vergang till hel alderspension

— att minska risken for utslagning och hélsoproblem att vl uppfyllas. For
ndrvarande minskar antalet sokande (sedan jan. 81) p. g. a. de forsimrade
ekonomiska villkoren. Kombinerat med sénkt reallén och allmént kirvare
tider kan denna foérsamring naturligtvis leda till att laginkomsttagare inte
lingre anser sig ha ekonomisk mojlighet till delpension.

I ett mycket viktigt hanseende har tankarna pa en rorligare pensionering
inte forverkligats. Det har visat sig att rorligheten i pensioneringen har
begrénsats till perioden 60-65 ar.

Dirmed méste det konstateras att det alltjamt &r langt till malet att ge
forvérvsarbetande en reell valfrihet i fraga om pensioneringen i dldrarna
60-70 ar.

2.10 En analys av de éldres roll i arbetslivet

Deni dldrearbetskommitténs direktiv givna utgangspunkten for utrednings-
arbetet att dldre arbetstagare bor ha en vidstrackt rétt att inom ramen for ett
flexibelt pensionssystem i praktiken sjdlva bestimma nir de vill limna
arbetslivet vinner pd manga sitt ett starkt stod i det utredningsmaterial som
kommittén lagger fram. Kommittén vill peka pa framfor allt tre viktiga
forhallanden rérande éldres roll i arbetslivet. Det dr for det forsta ett
obestridligt faktum att manga éldre i dagens lidge kinner djup otillfredsstél-
lelse Gver att tvingas sluta forvarvsarbeta fastin de vet att de fortfarande har
mycket att ge och dven har ett behov av den stimulans och de virden i 6vrigt
som allmént i vart samhalle férknippas med att tillhora arbetslivet. For det
andra forskjuts aldrandets negativa inverkan péa arbetsférméagan allt hogre
upp i aldrarna. De individuella variationerna ér visserligen stora men
generellt sett har médnniskor sin fulla arbetsformaga i behall langt efter det att
de passerat den allmdnna pensionsaldern. De dldre minniskorna ir en
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beaktansvird resurs for arbetslivet. For det tredje ger aldersforskningen ett
starkt stod for att dldre méar bra av att arbeta. Den aktivitet och den stimulans
som arbetet och yrkesrollen ger har pataglig betydelse for hilsa och
vélbefinnande.

Hur 4r da den verklighet beskaffad pa vilken stlls anspraket att den skall
erbjuda de ildre mojlighet att sjdlva avgora nar de vill limna arbetslivet?
Svaret kan sammanfattas pa foljande siatt. Om man bortser fran jordbrukare
och andra egenforetagere, forekommer pa dagens arbetsmarknad i ytterst
liten utstrickning att personer forvirvsarbetar sedan de har passerat den
allménna pensionsdldern. Sverige intar i detta hinseende en sirstéllning
internationellt sett. En forklaring dr att alderspensiondrer i Sverige har sin
utkomst tryggad genom den allménna pensioneringen. Genom regler i avtal
och lag faststélls dock en skyldighet for manniskor i arbetslivet att avgé fran
sina anstillningar med pension vid intrddet i pensionsaldern. Dessa regler
efterlevs ocksd med stor konsekvens. Vad som kanske har den storsta
betydelsen i sammanhanget &r att det allmént rader den instéllningen inte
minst bland de dldre sjilva att den som natt den allmanna pensionséldern har
gjort sitt i arbetslivet och bor 1dmna plats for andra. Denna attityd, som kan
uttryckas sa att det anses ligga nagot illoljalt i att arbeta fér den som har sin
ekonomiska trygghet tillgodosedd genom rétt till pension har blivit mycket
fast rotad under senare ar. Till detta kommer att manniskor i 6kande
utstrickning lamnar arbetslivet fore pensionsaldern utan att detta har sin
grund i deras fria val. Det antal ménniskor som fortidspensioneras Okar i
oroande grad ar fran &r. P4 vissa yrkesomraden &r arbetsmiljon alltjaimt sa
daligt anpassad till mdnniskorna att de inte anser sig kunna kvarsta i arbete
till normal pensionsalder. Svérigheterna for aldre att hiavda sina intressen pa
arbetsmarknaden visar sig ocksa i den fortidspensionering av arbetsmark-
nadsskél som i vixande utstrackning dger rum och som drabbar inte bara
arbetare utan dven tjinstemidnnen inom den enskilda sektorn av arbetsmark-
naden.

Till bilden hér att dagens situation pé arbetsmarknaden préglas av brist pa
arbetstillfillen. Detta drabbar sjélvfallet hardast konkurrenssvaga grupper
pa arbetsmarknaden: ungdomar utan yrkeslivserfarenhet, arbetshandikap-
pade, kvinnor och éldre. Det finns vidare en utbredd uppfattning att de nu
rddande sysselséttningsproblemen inte dr av 6vergaende natur. Silunda
pekas péd att industrin inte pa sikt kommer att kunna erbjuda fler
arbetstillfillen och att det kommer att stota pa svarigheter dven inom den
offentliga sektorn att skapa ytterligare sysselsattning. Det ar givet att manga
finner det vara betinkligt mot en sddan bakgrund att lamna utrymme pa
arbetsmarknaden 4t ménniskor som har natt pensionséldern, en grupp i
samhillet som betraktas som ganska favoriserad genom pensionssyste-
men.

Det ligger niira till hands mot den senast tecknade bakgrunden att betrakta
alderspensionirers ansprak pa att alltjimt fa spela en roll i arbetslivet som
orealistisk. Med denna uppfattning skulle frdgan om en rorligare pensione-
ring i fortséttningen liksom hittills gélla en rétt for den enskilde att limna
arbetslivet i fortid eller trappa ner sin arbetsinsats under en tid fore
pensionsaldern, saledes en relativt begrénsad form av pensionering efter eget
val.
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Enligt dldrearbetskommitténs uppfattning 4r detta en felaktig syn pa
aldres roll i arbetslivet. Det finns ingen grund for att séga till en ménniska
som kan och vill utrétta ett meningsfyllt arbete att du dr for gammal och far
ndja dig med att bli forsorjd. For bade ung och gammal ér det en tung borda
att inte vara efterfrdgad, att kdnna sig obehovlig. Det ar diskriminerande att
pasta att en manniska skall stingas ute fran arbetslivet med hénvisning till
den aldersklass hon tillhor.

Ett av de viktigaste resultaten inom aldersforskningen sett ur denna
utrednings synvinkel &r att de individuella variationerna med avseende pa
hélsa och arbetsférméga ér storre ju dldre vi blir. Darfor bor méjligheterna
till avtrappning uppét och nerat goras individuella. Den fran édldres synpunkt
virdefullaste reformen pa arbetslivsomradet skulle sannolikt vara att den
redan formellt befintliga rérliga pensioneringen ocksa tillimpades efter 65
ar. Da skulle de som sa 6nskade kunna ga kvar med samma eller andra
arbetsuppgifter pa hel- eller deltid och de som 6nskade pensionera sig ha den
mojligheten.

En av de mest uppskattade reformerna pa arbetslivets omrade det senaste
decenniet torde vara delpensionsreformen. Drygt 20 procent har hittills
anvént sig av mojligheten till nedtrappning mellan 60-65 ar. Forskningsre-
sultatet och vittnesmal talar i samstdmmiga, positiva termer om utfallet av
reformen.

Enligt kommitténs mening finns det heller inte nagra starka skal for att
avvisa pensiondrer fran arbetslivet med hénsyn till arbetsmarknadsléget.
Atminstone giller detta om man ser saken mera langsiktigt. Dagens situation
pé arbetsmarknaden kommer inte att besta. Utvecklingen av ekonomin och
arbetsmarknaden ar visserligen mycket osdker. Vad vi diremot ganska
sdkert kdnner till 4r befolkningsutvecklingen. Dagens situation karaktérise-
ras av att vi har tre ’demografiska toppar’’ samtidigt pa arbetsmarknaden.
Den ungdom som nu skall ut pa arbetsmarknaden har bade sin forildrage-
neration och deras fordldrageneration dar. Pa 1990-talet minskar de
“nytilltrddande’” ungdomskullarna drastiskt och dagens 60-aringar finns inte
i ndgon storre utstrackning kvar péa arbetsmarknaden. Om balansen mellan
tillgdng och efterfrdgan vid den tidpunkten kan man bara spekulera.

Till detta kommer att en 6kad flexibilitet i pensioneringen i aldrarna
mellan 65 och 70 ar inte kan antas paverka arbetsmarknadsléget i stort. Det
aringen stor grupp ménniskor som gor ansprak pa att fa arbeta efter det att de
har passerat den allménna pensionsaldern.

Den som natt pensionsaldern men &anda vill fortsidtta forvirvsarbeta
hindras ofta fran detta genom det satt pa vilket reglerna om avgangsskyl-
dighet i kollektivavtal eller pensionsplaner tillimpas. Utvecklingen har gatt
mot ett lage dir det endast i undantagsfall medges att den anstéllde far
kvarsta i sitt arbete efter uppnadd pensionsalder. Detta forhéllande foérklaras
till stor del av det rddande arbetsmarknadslaget. Parterna pa arbetsmarkna-
den tvingas att gora prioriteringar som bl. a. tar sig uttryck i att dldre
arbetstagare far ldmna sina anstéllningar vid uppnadd pensionsalder for att
arbete skall kunna beredas arbetslos ungdom. I den situation som for
nérvarande rader pa arbetsmarknaden &r en sddan prioritering forstaelig och
allmént accepterad. Enligt kommitténs mening ligger det emellertid ocksé en
stor fara i detta. Den instdllningen vinner létt insteg att dldre méanniskor
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generellt sett dr onyttiga som arbetstagare och darfor bor dra sig tillbaka fran
arbetslivet.

Kommittén har den instéllningen att reglerna om avgangsskyldighet i
kollektivavtal eller pensionsplaner atminstone pa sikt bér mjukas upp.
Utvecklingen bér gd mot en individuell prévning av dldres mojligheter att
kvarstdiarbete sedan de natt pensionsaldern. Som exempel pa typsituationer
ivilka dldres 6nskemal om att fa sta kvar i arbete efter pensionsaldern borde
tillgodoses i storre utstrackning d4n som for narvarande sker kan nimnas ildre
som har ldgre pensionsilder dan den som giller enligt det allminna
pensionssystemet eller dldre som trappar ner sin arbetsinsats fére den
allménna pensionsildern. Kommittén finner det viktigt att betona att ldre
inte bor utnyttjas som en reservstyrka som tas i ansprak bara nir det finns
behov av ett arbetskraftstillskott. Arbetsmarknadens parter bor liksom
hittills genom regler i avtal gora de avvigningar som bestimmer frigan om
dldres avgang med pension. Siktet bor vara instillt pa att den enskildes
6nskemél om fortsatt arbete bor tillmitas en visentlig storre betydelse an
som sker i dagens arbetsmarknadslége.

Genom yrkesmedicinsk forskning vet vi att vissa yrkesgrupper har stérre
andel fortidspensionédrer dn andra. Det giller framfor allt individer med
fysiskt tunga arbeten inom t.ex. gruvor, skog, byggen. Den faktiska
pensionséldern ligger dér langt under 65, uppskattningsvis kring 55. Pa vissa
yrkesomréaden inom t. ex. forsvaret tillimpas ett slags flerkarridrsystem. En
pilot ldmnar sin verksamhet som aktiv flygare vid ca 50 ar men erbjuds
regelmissigt andra uppgifter eller utbildning. Syftet ér kanske inte s& mycket
omsorgen om den enskilde personen som sikerhetsaspekter.

Men énda: kunde vi anvidnda samma system for personer med tunga
fysiska arbeten skulle manga dldre ha en realistisk chans att dels stanna kvar
pd arbetsmarknaden lingre, dels och kanske dnnu viktigare, behélla sin
hilsa. Vi ér helt pa det klara med att frigan ir mycket komplicerad och
rymmer mdnga fragetecken. Vi vill anda peka pé att det for stora grupper
skulle underldtta mojligheterna att arbeta &tminstone fram till allmin
pensionsalder.

Kommittén har hittills argumenterat for att dldre bor ha en roll i arbetslivet
dven sedan de passerat den allmidnna pensionséldern. Det dr emellertid
viktigt att framhélla att denna overtygelse inte &r grundad pa nigon
uppfattning om att arbete ar den enda vigen for den dldre ménniskan att &
ett meningsfullt liv. Det utredningsmaterial som kommittén ligger fram
pekar ganska entydigt pa att de flesta manniskor finner intresse i att efter ett
langt yrkesverksamt liv dgna sig 4t annan sysselsittning 4n forvirvsarbete. I
kommitténs intervjuundersokning angav mer dn en tredjedel av de
tillfrdgade att de kunde tinka sig annan sysselsittning 4n forvirvsarbete efter
pensioneringen. Kommittén har ocksa i ett avsnitt rérande ekonomiska
hinder for aldre att forvirvsarbeta uttryckt uppfattningen att skatte- och
bidragsreglerna visserligen ofta kan upplevas som hindrande for dldre att sta
kvar i arbetslivet. Enligt kommitténs mening finns det emellertid i varje fall
pa kortsikt ingen anledning att mera radikalt Andra pa detta forhallande. Det
ar kommitténs uppfattning att fér den som finner ett verkligt virde i att sti
kvar i arbetslivet sedan den allminna pensionséldern passerats, ir de
ekonomiska motiven inte avgorande. Saken kan ocksé uttryckas sa att manga
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dldre finner en sirskild behallning i att fritt kunna dgna sig at annan
sysselsattning én forvérvsarbete darfor att pensionen ger dem ekonomisk
trygghet. Aven de omstindigheter som kommittén nu har pekat pa talar for
att dldre kan tillatas spela en roll pa arbetsmarknaden dven i ett karvt
arbetsmarknadslége.

Men det finns mer att anfora om pensiondrers sysselsdttning utanfor
arbetslivet. Olika ménniskor méter pensioneringen med olika uppfattningar.
For nagra innebér pensioneringen mojligheternas tid; att fa géra vad man
egentligen har lust till! Andra menar att arbetet ar deras liv; det man kan och
vill gora och helst av allt vill forsdtta med. Det stora flertalet har kanske ingen
bestamd uppfattning —de varken glader eller gruvar sig infor pensioneringen.
Pensioneringen 4r en av de mest patagliga rollférandringar som dger rum i
livet. Som pensionér forlorar man den roll som sannolikt 4r den mest
varderade i vart samhalle —ndmligen yrkesrollen. Att forlora sin roll innebar i
sociologiskt avseende osékerhet hur man skall bete sig, vilka normer man
skall f6lja. Detta leder i sin tur till en 6kad mottaglighet for andras attityder
och viarderingar. Det ér vdl dokumenterat att omgivningens uppfattning av
pensiondrer och éldre ofta dr negativ. For méanga leder detta till en
uppfattning om sig sjdlv som vardelds, orkeslos, etc. Detta fenomen har av
tva forskare (Kuypers och Bengtsson) beskrivits som det sociala nedbryt-
ningssyndromet. Forskarna menar att denna instéllning kan brytas genom att
dessa dldre ges battre forutsdttningar att ocksa se de positiva sidorna med den
frihet som pensioneringen medger och framfor allt att hitta nya uppgifter.

I vér intervjuundersokning (SOU 1981:70) uppgav mer én en tredjedel att
man visserligen inte ville forviarvsarbeta men dnda 6nskade en meningsfull
sysselsattning (uttrycktes som ideellt arbete). Hur skall detta d4stadkommas?
Det allménna malet skall vara att 6ka pensionérerns delaktighet och ansvar i
sambhillet. Allainitiativ ddr pensiondrerna uppmuntras att goéra insatser inom
skola, folkrorelser, dldreomsorgen m. m. maste stodjas — ekonomiskt eller
pé annat sitt. I ndgra kommuner har man uppméarksammat detta och pa olika
satt bedrivit férsoksverksamhet som inneburit att man stimulerat dldre att
delta i samhaillsarbetet. Detta har provats i olika former med olika uppgifter,
dock huvudsakligen inom vardsektorn. Erfarenheterna har varit 6verviagan-
de goda bade ur pensiondrernas och “avnidmarnas” synpunkt. Har finns dock
ett stort behov av forslag pa uppgifter som inte hor till vardsektorn.

De kritiska roster som hojts har framfor allt kommit fran de fackliga
organisationerna som med viss ratt befarar konkurrens om arbetstillfdllena.
Sjédlvklart ligger det en risk i att bemanningen halls nere om man vet att det
finns billig reservarbetskraft att fa. A andra sidan bade behéver och vill
pensiondrerna ha meningsfull sysselsattning. Har galler samma dilemma som
pé arbetmarknaden 6ver huvud taget, dvs. ratten till arbete for yngre viger
tyngre dn pensiondrernas behov av arbete.

Niér det giller sjdlva 6vergangen fran yrkesverksamt liv till pensionérsliv,
som dnda forr eller senare maste ske, finns mycket att gora. Pa skilda sétt bor
overgéngen underldttas och arbetstagaren stimuleras till ett rikare liv som
pensiondr. Det har ldnge varit kdnt att den som har en positiv och realistisk
forhandsinstéllning till pensioneringen ocksa ar den som klarar 6vergangen
bést.

En rad utldndska undersokningar (norska bl. a.) visar att de flesta har
mycket f& konkreta planer for sin pensionarstillvaro och vet mycket litet om
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sina rittigheter. En undersokning vid Norsk gerontologisk institutt visade
bl. a. att 40 procent av de intervjuade inte visste vad de skulle fa i pension. P&
fragan vad man skulle anvinda fritiden till var svaren évervigande vaga och
orealistiska. (Fragan stilldes mindre 4n ett ar fére pensioneringen). Norge
som via “Fellesutvalget for Forberedelse till pensjonsalderen” satsat pa
kurser i forberedelser for pensionsdldern, har lagt tyngdpunkten pa
kunskapsférmedling om t. ex. behovet av férberedelser, dlder och hilsa,
rittigheter som pensiondr och om arbetsmdjligheter som pensionér.
Erfarenheterna fran Norge, som édr 6vervigande goda, tyder dock pa att man
bor inrikta sig bade pa faktaférmedling och pa inspiration och diskussion
kring de mojligheter som pensionérslivet ger. Kommittén anser for sin del att
det dr Onskvirt att kursverksamhet infér pensioneringen far en bredare
spridning. Hir finns pensiondrsorganisationerna, studieférbunden och
utbildningsradion/televisionen som tidnkbara och limpliga arrangérer till
liknande kurser. Enligt vad kommittén erfarit finns det arbetsgivare som
redan anordnar kurser i forberedelser infér pensioneringen. Berdrda
myndigheter eller offentliga institutioner bor bidraga med fakta, studiemate-
rial och dessutom medverka till att erfarenheter sprids bland intresse-
rade.

2.11 Standpunkter

De avslutade standpunkerna skulle i flera fall ha kunnat lidggas till grund for
konkreta forslag. Av skil som redovisas inledningsvis i detta kapitel har
kommittén emellertid funnit det vara bast att stanna vid att redovisa sin
uppfattning om pensionarers roll i arbetslivet som ett debattinligg.
Kommitténs férhoppning ér att den sakliga tyngd som finns i utrednings-
materialet skall kunna paverka opinionen i en riktning som ar férménlig for
de dldre.

1. De dldre bor erkinnas som likaberdttigade pd arbetsmarknaden.

Pensionirer ar friska och vitala. Manga av dem kan gora en viktig insats pa
arbetsmarknaden genom sin yrkeserfarenhet, sin stabilitet och sitt kunnan-
de. Det dr diskriminerande att stinga ute en ménniska fran arbetslivet enbart
med hénvisning till hennes élder.

2. De dldres stillning pd arbetsmarknaden bor stirkas genom att en rorlig
pensionering under perioden 60-70 dr forverkligas.

De idldre onskar vara delaktiga i arbetslivet pa olika sdtt och i olika
omfattning. Det finns dven de for vilka arbetet har varit slitsamt och
pensioneringen ér efterlingtad. Méanniskornas egen uppfattning bor i storre
utstrackning bli bestammande for nér de vill limna arbetslivet och i vad man
de successivt vill minska sin arbetsinsats. Detta bér genomféras genom att en
rorlig pensionering under perioden 60-70 ar forverkligas. Enligt kommitténs
asikt finns det daremot atminstone pé kort sikt inte anledning att stirka
pensiondrens stillning pa arbetsmarknaden genom att radikalt dndra de
ekonomiska faktorer som galler for dldre.

3. Arbetsmarknadens parter bor liksom hittills genom regler i avtal géra de
avvdagningar som bestimmer fragan om dldres avgdng med pension.

Det ér i dagens ldge inte ndgon lamplig vag att genom lagstiftning rorande
avgdngsskyldigheten starka pensiondrers stillning pa arbetsmarknaden.
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Alltjamt bor ansvaret i detta avseende vila pa arbetsmarknadens parter.

4. Den nuvarande tillimpningen av avtalsregler om avgdngsskyldighet med
pension bor utvecklas till att inrymma ett storre mdtt av individuell prévning av
de dldres mojligheter att kvarstd i arbete sedan de uppndtt pensionsdldern.

Den radande tillampningen av avtalsregler om avgangsskyldighet med
pension &r jamte arbetsmarknadssituationen det framsta hindret mot
forverkligandet av en rorlig pensionering som omfattar tiden 60-70 &r och
inte som nu begrénsas till tiden fram till pensionsaldern. P sikt skulle en
mera individuell prévning av dldres mojligheter att kvarsta i arbete efter det
att de uppnétt pensionsaldern ha en attitydférandrande betydelse. En sddan
ordning kan medverka till att bryta upp synsittet att “pensionsaldern”
intraffar vid viss given tidpunkt och i stéllet frimja en utveckling i den
riktningen att avgangen med pension sker mera efter eget val men under
beaktande av den enskildes forutsattningar och de yttre mojligheterna.

5. Foryrkesomrdden med en hdrd arbetsmiljo som leder till tidig utslagning
bor efterstrivas en ordning som innefattar en planerad omskolning och
omplacering, ett flerkarridrsystem, varigenom arbetstagarenm bereds maojlig-
het att kvarstd i arbetslivet i samma utstrickning som andra.

I dagens samhille &r manga yrkesgrupper i praktiken avstingda fran
mojligheten till en rorlig pensionering efter eget val. Salunda 4r exempelvis
yrkesverksamma byggnadsarbetare 6ver 60 ar fataliga. Man bor sjalvfallet
rdkna med att arbetsmiljon for dessa yrkesgrupper fortlopande forbattras.
Jamsides med de anstrangningar som gors i detta hanseende bor man satsa pa
en planerad och i god tid insatt verksamhet fér omskolning och omplacering
for dessa yrkesgrupper. For manga kommer en sadan 16sning vara den enda
som kan hindra en o6nskad fortidspensionering och ge mojlighet att sté kvar i
arbetslivet i samma utstrdckning som géller for andra grupper.

6. Verksamhetsom bereder dldre annan sysselsdttning dn forvirvsverksam-
het dr synnerligen betydelsefull och bor stédjas.

Manga pensiondrer onskar inte férviarvsarbeta men vill 4nda gora en
meningsfull insats i samhallet. Hittills har denna form av ideella insatser
forekommit mest inom vardsektorn. Sannolikt beror detta pa att det storsta
behovet finns ddr. Mé&nga kanner sig emellertid sikert frimmande for just
den sortens verksamhet men skulle gdrna medverka i andra uppgifter. Hir
krévs initiativ frdn bade pensionirerna sjélva och fran olika organisationer —
fran pensiondrernas egna organisationer, fackliga organisationer, folkrorel-
ser, idrottsféreningar m. fl. Denna sorts verksamhet kan inte regleras men
kan naturligtvis stodjas av samhallet bade ekonomiskt och pa annat sitt. Fler
kommuner borde i samma anda som Lidingo initiera édldreprojekt” i syfte
att anvdnda den resurs som de éldre faktiskt utgor.

7. Verksamhet med sikte pad att forbereda den enskilde for pensioneringen
bor uppmuntras.

Det ér en stor omstéllning att ga over fran forvarvsliv till pensionérsliv.
Studiecirklar i &mnet, forberedelse for pensionsaldern, kan fér méanga vara
av stor beydelse. Dess viktigaste funktion bor vara att inspirera och
uppmuntra till att ménniskor sluter sig samman och tar egna initiativ.
’Jamlikhet skénkes aldrig av nagon; jamlikhet maste folk och grupper skaffa
sig sjilva”. Orden ar Alva Myrdals. Négot tillspetsat géller detta dven
pensiondrens liv; innehéllet och betydelsen far man inte till skinks, den
maste man sjilv skaffa sig.
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3 Aldrande och arbetsformaga

3.1 Sammanfattning

Forskningen kring aldrandet &r en ritt sen foreteelse. Det forsta problemet
for &ldersforskningen 4r — som i ménga andra vetenskaper — avgrinsandet av
forskningsomradet. Det ar svart att dra grinsen mellan sjukdom och
aldrande, mellan miljépaverkan och aldrande. Det man sikert har kunnat
faststilla med hjilp av aldersforskningen ir att skillnaderna mellan #ldre
individer ur samma &rskull kan vara mycket stora, bade intellektuellt och
medicinskt. Ndr man jamfor tva 70-aringar kan den ena pa grund av allmint
délig hélsa redan vara i behov av vissa samhallsinsatser medan den andre i
manga avseenden fungerar som en 30-aring.

Den allménna alderspensioneringen infordes ar 1914. Den syftade aldrig
till att forhindra eller forsvara éldres forvirvsarbete utan till att bereda
maénniskor en tryggad inkomst pa sin alderdom. De skulle inte behéva oroa
sig for hur de skulle klara sitt uppehille den dag dé krafterna inte lidngre
réckte till. I dag ligger medellivslangden 18-20 ar 6ver vad den gjorde &r 1914
och dagens dldre ar genomsnittligt betydligt vitalare dn da.

Den kronologiska aldern ger inte tillrdcklig information om en #ldre
minniskas arbetsforméga. Det ar ett okunnigt samhille som doémer
ménniskor att limna arbetslivet vid en viss ldersgrins utan att ta hinsyn till
den faktiska arbetsférmégan.

Forskningsresultat visar ocksa att aktivitet, bade fysisk och psykisk, bidrar
till att forhindra aldrandets skadliga effekter — forutsatt att aktiviteten ej
medfor 6verbelastning. Inaktivitet skadar ocksa en dldre ménniska mer 4n en
yngre. Det finns mycket som talar for att passiviserande av dldre méinniskor
pé sikt dr dyrbarare f6r samhillet dn att 14ta dem forbli aktiva.

De édldre som fortfarande ar kvar i arbete mellan 6065 ar har den minsta
sjukfallsfrekvensen (liten korttidsfrAnvaro) och 4r mindre drabbade av
olycksfall i arbetet d4n yngre arbetskamrater.

Arbetet ar ett medel for sjalvforverkligande och social gemenskap. Det
finns dock andra medel att na dessa mal. Det finns inga forskningsresultat
som skiljer ut arbetets betydelse fran andra aktiviteter for dldre. Daremot
finns beldgg for att ensamhet och brist pé sysselsittning har samband med ett
Okat utnyttjande av samhillets omsorg sévil i form av firdtjinst och
hemsamariter som besok pa akutmottagningar osv.
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3.2 Inledning

Nagon egentlig definition av dldrande finns inte. Man kan kalla dldrande en
begrinsning av minskliga resurser, fysiska, psykiska och sociala. Nar vi
borjar fungera samre, ndr vara prestationskurvor vinder nerdt, som att
reaktionssnabbheten avtar och detta ér ett gemensamt fenomen for en hel
aldersgrupp, da kan vi tala om aldrande. Det &r hela tiden svart att skilja
aldrande fran miljopaverkan och det &r manga gdnger omojligt att avgora vad
som har sin grund i ett biologiskt aldrande, dvs. ett slags programmering hos
vara gener. Precis som att vi i viss alder blir konsmogna sé finns det ett
genbundet aldrande som &r ofrankomligt.

Aldersforskningen visar att de yttre manifestationerna under mycket ling
tid forefaller opaverkade av alder och att det verkliga, friska dldrandet i form
av funktionsnedsittning intriffar sent i livet. Olika funktioner férsémras
olika snabbt. Reaktionsférméagan t. ex. forsdmras ganska tidigt sa att det tar
langre tid innan man reagerar pé signaler utifran. Syreupptagningsformagan
ar likas sjunkande redan fran 25-arsaldern. Vissa intellektuella funktioner
diaremot bestar storre delen av livet forutsatt att sjukdomar av typ hjirt- och
kérlsjukdomar eller demens inte tillstoter.

Vi kan inte forhindra aldrandet men vi kan méjligen minska dess negativa
effekter genom fysisk och intellektuell tréning, genom béttre arbetsmiljo och
genom bittre levnadsférhdllanden. En individ som ér fysiskt véltranad under
storre delen av sitt liv, aldras p4 samma sétt som en mindre véltrdnad person
men vid en jimforelse med den otrdnade personen har den viltrdnade
betydligt battre testvirden. En fysiskt véltrianad person i femtiodrséldern kan
alltsi ha testviarden (blodtryck, syreupptagningsformaga, puls etc.) som
motsvarar en otrinad person i trettiodrsaldern men som é&r klart simre dn
hans egna i samma alder. Fysisk trining kan séledes inte hindra en forsémring
med stigande alder. Fysiologen Irma Astrand uttrycker det sa: Det finns
inga 60— eller 70-aringar som kan aberopas som bista l6pare i vérlden, vare
sig pa korta eller langa distanser.” Vissa resultat tyder dock pa att med
regelbunden fysisk trining kan den fysiska formagan forbli mycket god upp
till 55-60 éar.

Aldersforskning 4r en ganska ung vetenskap. Man skiljer mellan
gerontologi, liran om det friska &ldrandet, och geriatrik, liran om dldrandets
sjukdomar. En av anledningarna till att dessa discipliner 4r sa nya &r att
tidigare har de éldre varit en sa liten grupp att de inte utgjort nagot problem.
Detta ir inget specifikt for vért land eller for Europa. I alla industrialiserade
linder lever de dldre mycket lingre dn forut och gor darmed de éldre till ett
allt storre intresseomrade att uppmirksamma. De har inte heller sjdlva
tidigare utgjort en tillréickligt stor och aktiv grupp for att gora sig horda. Det
ar visserligen inte bara dldre manniskor som dgnar sig at dldrefrdgor men det
4r anda uppenbart att nir dagens friska medelalders manniskor inser att de
star infor sin s. k. alderdom, sa har de kraft att ta itu med sin situation och
studera den pa ett sitt som tidigare generationer har saknat. Numera lever
minniskor sd mycket lingre och har sé stora mojligheter att vara friska och
aktiva dven i hogre aldrar att de borjar vinda sig mot den aldrepolitik som
forts. Att fa sin pension och sina priméra behov tillfredsstillda ér inte nog,
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man vill ocksé ha kvar sitt inflytande i samhallet och kunna delta i de beslut
som fattas, i skeendet omkring sig.

Det kronologiska alderstdnkandet blir allt mindre anvandbart, ju aldre
manniskor blir. Aldersforskningen har funnit att de individuella skillnaderna
mellan personer i olika aldrar har helt olika variationsvidd. Skillnaden i sma
barns utveckling kan vara nog s& pafrestande for foréldrar att notera men
skillnaderna inom samma arskull bara véxer och véixer och ar i hog alder
mycket stora. Man &r sjdlvfallet tvungen att tdnka pa de aldre som ar tidigt
aldrade och som behover tillsyn eller vard eller som i varje fall behover
mindre krdvande arbetsuppgifter. Samtidigt sa finns det alltsa stora grupper i
samma aldersklass som fungerar betydligt battre. Det &ar vanligt att
70-aringar har samma intellektuella kapacitet som 30-aringar och en
véltrdnad édldre person kan ocksa ha samma fysiska prestationsférmaga som
en 30-aring. For dem &r det svart att forstd att de skall jamstillas med
ménniskor som har helt andra funktionsmdjligheter enbart utifran det méattet
att de ér lika gamla.

Vi lever i ett land med stora resurser inom halsovard, sjukvard och héga
krav pa arbetsmiljo. Vi har hojt och forsoker fortfarande héja den allmanna
hélsonivan genom foérebyggande halsovard och genom att bekdmpa sjukdo-
mar. Aven om mycket kvarstér att gora inom dessa omraden, sa ar Sveriges
befolkning friskare och lever lingre nu 4n tidigare. Anda utgar vii méangt och
mycket frdn gamla monster ndr vi bestimmer granserna for de &ldres
deltagande i samhéllslivet.

Det finns olika skal till att man sétter aldersgranser. Betraffande
pensioneringen ar ett officiellt skal att man inte skall behova arbeta for sin
forsorjning pa sin alderdom. Nar man sankte pensionsaldern 1976, var ett av
de angivna skilen att man skulle ha tid att njuta av sin pensionering innan
alderskrampornasatte in. Det fanns andra skél om vilka en viss enighet rader
trots att skédlen inte &r uttalade. Savél sidnkningen av den allmédnna
pensionsildern som delpensioneringen anses vara ett led i anstrangningarna
att minska arbetslosheten.

Den forsta 6vre aldersgrans som vi kanner till i Sverige édr de statliga
tjdnstemédnnens avgangsskyldighet med pension, vilket lagstadgades ar 1907.
Tidigare hade innehavare av statliga ordinarie tjanster rétt att uppbéra full
16n och inneha dmbetet till sin d6d oavsett om de var psykiskt eller fysiskt
formogna att skota det. Avgangsskyldigheten vid for manliga tjanstemén 67
ars alder kunde i det ljuset ses som en uppfriaschning av den svenska
statsforvaltningen.

I hédlso- och sjukvardsplaneringen rdknar man numera med att dldre
personer ofta kan klara sig pa egen hand fram till ungefar 80 ars dlder.
Darefter far allt fler ett mer eller mindre stort vard- eller tillsynsbehov pa
grund av allmén svaghet och den 6kade mottaglighet for sjukdomar som
foljer med hogre dlder. Det finns mer férhoppningsfulla uppfattningar om
aldrandet. Det hdvdas namligen, att kan man forhindra de sjukdomar som
aldre ar mer mottagliga fér dn yngre, sa kan man ridkna med att de dldre
klarar sig pa egen hand under mycket lang tid. Det vardbehov som kommer
att uppstd, kommer att intrdffa dnnu senare och férmodligen bli mycket
kortvarigt.
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Aldrande och dod i sig ér ofrankomligt och forskarna ir ense om att det
finns en yttersta grans for var livslangd, som vi formodligen aldrig kommer
att kunna Overskrida och man berdknar den till ungefir 115 ar. Det finns
ingen anledning for forskningen att forsoka fa ménniskor att dverskrida den
griansen. Daremot dr det forskningens mal att vi skall ma val sa linge som
mojligt pa vagen till den.

En del av det som i dag uppfattas som effekter av aldrande kan jéamstillas
med organisk sjukdom och sjukdomar kan man férebygga eller bota.
Aldersdemens betecknar en samling sjukdomar som har skilda ursprung och
som upptrdder pa olika sdtt. De flesta demenser dr organiska och
fororsakade av sjukliga fordndringar i hjdrnan. Orsaken till dessa sjukliga
fordndringar har kunnat faststéllas betriffande nagra av demenssjukdomar-
na. Det finns darfor anledning att tro att man i framtiden kommer att finna
botemedlet for dem. Pa liknande sitt ligger mycket av det sjuka aldrande
som finns troligen inom ramen f6r sddant som man kan undanrdja och
antagligen kan man ridkna med att de dldre i framtiden kommer vara en allt
friskare grupp.

Om man ser kvantitativt pa aldrande i ett medicinskt eller psykologiskt
perspektiv, dvs. jamfor matbara fakta, sa far man sjunkande virden pa ett
antal fysiologiska och psykologiska funktioner. I ett sociologiskt perspektiv,
ser man ménniskor som blir ensamma, avsnors fran samhéllslivet, ”’pensio-
narsgruppen”. Ibland &r det inte létt att avgora vad det dr som ér orsak och
f6ljd. Nar man blir dldre, orkar man mindre och man fér eller kan inte
fortsétta arbeta, alltsa forlorar man kontakten med arbetslivet med vilket det
Ovriga samhallslivet star i intim forbindelse. Inaktiviteten, savil fysiskt som
psykiskt, bidrar formodligen till att paskynda aldrandet. Det sker hela tiden
en vixelverkan och det dr svart att avgora hur det ena leder till det andra. I
avsnitten fysiologiskt, psykologiskt och socialt dldrande samt i avsnittet om
aldrandets inverkan pa arbetsformégan berérs dessa fragor litet nirmare.

Svarigheten nir det giller aldrandet ar att skilja ut “’det normala
aldrandet”. I Goteborg startade 1971/72 ett tvirvetenskapligt longitudinellt
projekt som studerat 70-aringar, den s. k. H 70-undersokningen.

I H 70-undersokningen ville man faststilla normalvirden for en dldrande
individ. Det dr 6ver huvud taget mycket svart att bestimma hur en ’normalt”
aldrande person ér beskaffad. Med stigande alder tillstoter diverse sjukdo-
mar och det 4r svart att hitta dldre personer som dr helt utan dkommor.
Manga éldre, sérskilt dldre mén, lider av horselnedséttning. Ar horselned-
sdttning normalt hos dldre méan, nir 8 procent av mannen éver 70 ar och 25
procent av médnnen 6ver 75 ar skulle behova horapparat for att fa fullgod
hérsel? Hur ménga personer i en aldersklass skall omfattas av en
funktionsnedsattning for att man skall anse den ’normal”? Var gar grinsen
mellan sjukt och friskt? Alla ménniskor i alla ldrar ligger i nagot kroppsligt
avseende utanfor normalvariationen — man kan siga att det dr normalt att
avvika. Det finns ocksa ett talesitt om att det finns inga friska méinniskor,
bara sddana som ér otillrackligt utredda.

Ett annat problem nar man studerar aldrande &r ocksa att de som lever till
hog alder ér ju redan genom detta en utvald grupp som uppenbarligen &r
friskare och har haft béttre forutsdttningar dn de som har dott.

I'H 70-unders6kningen fann man ocksa samband mellan déliga fysiologis-
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ka varden och daliga virden pé psykologiska test p4 sa stt att de som dog
under de fem &r som forfl6t mellan undersékningarna, i huvudsak var de
personer som fysiologiskt och psykologiskt hade de simsta virdena.

Avsaknaden av riktvarden betriffande éldres hilsa, intelligens och minne
leder sdvil till 6verdiagnosticering, underdiagnosticering som till underskatt-
ning av frmdgan. Vid hilsoundersokningar av dldre bedoms girna resultat
som ar normala for den hélsogruppen som sjukliga, eftersom man inte har
négra normalvarden for de hogre dldersklasserna. De ildre sjilva accepterar
d andrasidan i stor utstrickning vissa symptom som normala alderssymptom i
stéllet for att soka bot for dem. De flesta psykologiska test ir utarbetade for
yngre manniskor och alltsd anpassade till yngre manniskors formaga. En
ofrankomlig f6ljd av aldrandet ar att dldre personer arbetar lingsammare,
6ver huvud taget fungerar langsammare. De flesta test skall utforas inom en
viss tid och pé grund av detta slas de dldre ut eftersom de tar langre tid p4 sig.
Undersokningar visar att om 70-75-aringar far halla pa langre tid in de yngre
sd klarar de testfragorna lika bra som de.

I'H 70-undersokningen i Goteborg har man hittills undersokt tva arskullar
70-dringar, en arskull 70-aringar 1971/72 och en arskull 1976/77. Det visade
sig att man redan efter en sa kort period som fem &r kan iaktta signifikanta
skillnader till den senare fodda gruppens férman, t.ex. i olika organs
funktionsforméga och i resultat pa psykologiska test mellan 70-aringar
1971/72 och 70-aringar 1976/77. Man kan i dag inte avgora om det finns nigra
sarskilda skél for att just de som ér fédda 1906/07 har anledning att vara
friskare &n tidigare fodda. Fler undersokningar pa senare tiders 70-aringar
kan kanske bekrifta den hypotesen att vi gar en framtid till métes dir de
dldre individerna blir allt vitalare och friskare.

3.3 Livsldngd

I'samband med aldrande och arbetsférméga kan det vara pé sin plats att ga in
pa hur livslangden i Sverige fériandrats och vilka statistiska begrepp man ror
sig med inom det omradet. Befolkningsstrukturens forandringar som ér en
foljd av sjunkande nativitet och okad livslingd &r ett skal att dgna
dldrefragorna ett ingdende studium.

3.3.1 Statistiska begrepp

Livslidngd ér ett begrepp som litt kan missforstds. Av tabell 3.3.1 framgar att
medellivslingden i Sverige aren 1976-1980 vid fodelsen utgjorde 72,4 ar for
mén och 78,5 &r for kvinnor. For att dessa uppgifter inte skall vara
missvisande maste man ha klart for sig hur vésentlig barnadddligheten ér for
medellivsldngden for nyfodda. I Sverige dr barnadddligheten numera s lag
att den endast obetydligt paverkar livslingden, men nir man refererar
historiska data eller data fran utvecklingslinderna maste man ta den med i
berdkningen. En medellivsldngd pa exempelvis 40 ar skall inte tolkas sa att
vuxna manniskor i allménhet inte lever ldngre 4n till 40 ar. I tabell 3.3.1 kan
man utldsa att &ven om medellivsldngden for nyfédda pojkar var 72,0 s& hade
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man som uppnéatt 70 ars dlder en forvantad aterstidende livsldngd pa 11
ar.

Ett annat missférstdnd som livsldngdstabellen kan leda till 4r att man
gléommer bort att den vanligen bygger pa en tilltdnkt arskull och inte pa en
verklig. For de personer som nu &r 25 ar gamla, giller dodlighetstalen for
25-aringari tabell 3.3.1 men f6r 25 ar sedan, da dessa ménniskor var nyfédda,
var spadbarnsdddligheten hogre én enligt tabellen. I dag vet man inte vilken
dodlighet som kommer att gélla om 50 r i aldrarna 75 ar och dérutdver.

Tabell 3.3.1 Livslingdstabell for Sverige 1976-80 Statistisk drsbok 1982/83

Alder Kvarlevande av 100 000 fodda Aterstaende medellivslangd, ér
mén kvinnor mén kvinnor

0 100 000 100 000 72,43 78,51

1 99 131 99 331 72,06 78,03
10 98 810 99 102 63,28 69,21
20 98 300 98 822 53,58 59,38
30 97 179 98 362 44,13 49,64
40 95 619 97 551 34,77 40,00
50 92 225 95 633 25,84 30,69
60 84 266 91 313 17,74 21,88
70 66 548 81 383 10,97 13,85
80 35 007 56 098 6,09 7252
90 6 740 16 732 3,09 3,65

Tabell 3.3.2 aterger fordelningen av befolkningen pa olika dldersklasser
mellan &ren 1750 och 1977. Man kan inte utifran tabellen dra den slutsatsen
att 0,8 procent av dem som foddes 1750 skulle bli 80 ar eller mer, eftersom
tabellen bara visar befolkningsfordelningen pé arsklasser under ett &r. Man
kan dock grovt jamfora siffrorna arsvis och da framgér att 1750 var endast
17,6 procent av befolkningen 6ver 50 ar, 1950 var samma siffra 26,5 procent
och &r 1977 var 33,5 procent éver 50 ér. I motsvarande man minskar andelen
personer mellan 049 &r.

Tabell 3.3.2 Befolkningens &ldersstruktur i procent ur historiskt perspektiv (E.
Hofsten, Flera barn i Sverige, 1979, tab. 11, reviderad med hjilp av Statistisk arsbok
1982/83)

Ar Alder

0-14 1529 3049 50-64 65-79 80- Summa

1750 33,2 25,8 23,4 11,4 5,4 0,8 100,0
1800 32,3 24,6 25,6 11,8 53l 0,6 100,0
1850 33,0 27,5 235 112 43 0,5 100,0
1900 32,4 24,7 22,4 12,1 7,3 1,1 100,0
1950 23,4 20,0 30,1 16,3 8,7 1,5 100,0
1970 20,9 22,9 24,1 18,6 11,3 23 100,0
1980 19,4 20,6 26,4 1752 13,2 3.2 100,0
1981 19,0 20,7 26,6 sl7fl 13,3 33 100,0
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Ett sitt att illustrera dodligheten ar att redovisa siffrorna for andelen
dodsfall i vissa &ldrar. I nedanstaende tabell beskrivs i den forsta kolumnen
den alder vid vilken tio procent av befolkningen har dott, i kolumn tvé och
féljande kolumner de &ldrar vid vilka 25, 50, 75 och 90 procent har détt.
Omkring 25 procent av dodsfallen intréffar efter 81 ars alder for mén och 85
ars alder for kvinnor.

Tabell 3.3.3 Aldrar i vilka mén och kvinnor dott i Sverige 1925, 1950 och 1975 (A.-M.
Bolander, Mortality Statistics 1980)

Ar Kon 0% 25% S0% 75% 90%
1925 Min il 07:8 638 e HRIIR
Kvinnor 6,0 37,9 67,9 79,3 85,3
1950 Min 3510 =571 714 79,7 86,0
Kvinnor A4 60 5 13000 FRT IR UsTD
1975 Min 51,4 1 163,9 ' 734 . 81:00 86,8

Kvinnor 57,1 68,3 773 84,6 89,4

Tabellen skall ldsas salunda: Procentsiffrorna dr kumulativa, dvs. de
inbegriper féregadende kolumners siffror ocksad. Av de dodsfall bland mén
som intréffade ett visst ar, sdg 1925, var 10 procent avde doda hogst 1,1 &r och
75 procent av dodsfallen gillde man som var hogst 76 ar. Alla dodsfall bland
dem som var yngre dn 76 ar dr da inbegripna i siffran 75 procent. Kolumnen
markt 90 procent visar da att 10 procent av dem som dog ett av de noterade
aren alltsa var ildre an vad siffran i kolumn 90 procent anger. Ar 1975 gallde
10 procent av dodsfallen kvinnor som var éldre dn 89 ar.

3.3.2 Variationer i livsldngd

Ett resultat av att man lever langre nu ér att gruppen é&lderspensionérer
(personer Gver 65 ar) 6kar och med sjunkande nativitet blir proportionen
pensionerade/aktiva forandrad sa att allt farre forvarvsarbetande med sitt
arbete skall forsorja allt fler som inte langre arbetar. I tabell 3.3.2 kan man
utldsa att &r 1900 var 8,4 procent av befolkningen 65 ar och éldre, medan
samma siffra ar 1977 var 15,7. Andelen personer 6ver 65 ar kommer att 6ka
fram till ar 1990 varefter kurvan kommer att vinda nerat igen till 1980 ars
virden. Ar 1980 ar dock antalet personer 6ver 65 ér i Sverige 4,5 procent fler

Antal
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(v "o.
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e el -t *s| Fig. 3.3.1 Aren 1985
SSeselioEe ~  och 1986 kommer ovan-
ligt madnga fylla 65 dr.
50000, En kraftig okning av
antalet 65-dringar dr
0}—- 1 1 1 } 1 1 +——  ocksd att vinta runt dr

1 | 1 [}
1960 19701 1980 1990 2000 2010 2020 A 2010.
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dn vad antalet var ar 1960. Under 60- och 70-talen 6kade antalet personer
over 65 &r med 20 000 per ar, men 6kningen under 80-talet kommer att vara
omkring 10 000 per ar. Av dessa personer kommer en 6kande andel vara 6ver
80yiar.iSe fig: 3.3:1.

Livsldngden ér relaterad till olika levnadsforhallanden. I forsta hand spelar
konet in. Méns livslangd &r betydligt kortare 4n kvinnors, som framgar av
tabell 3.3.4 och klyftan mellan méns och kvinnors livsldngd okar.

Tabell 3.3.4 Aterstiende medellivslingd vid fodelsen i Sverige 1871-1975, riknat i ar.
(SOU 1978:78, s. 377 och Statistisk arshok 1982/83)

Aterstdende medellivs- 1871- 1901- 1931- 1951- 1961- 1971- 1976~
langd vid fodelsen 1880 1910 1940 1960 1970 1975 1980
Min 45 55 64 71 1P 72 72
Kvinnor 49 57 66 74 76 78 78

Medellivslangden har 6kat i Sverige och detta kan som forut papekats inte
forklaras utifrdn den minskade spddbarnsdddligheten, som ldnge har varit sa
lag att den inte ger utslag pa medellivslingden. En markant 6kad dodlighet
bland 40-50-ariga mén i hjart- och kérlsjukdomar har inte heller paverkat
medellivslingden eftersom den balanserats i minskad dodlighet bland
pojkar.

Tabell 3.3.5 Aterstiende medellivslingd for 65-aringar 1961-1981, riknat i &r (SCB:s

Livsldngdstabeller)

Aterstaende medellivs- 1961 1971 1981
langd vid 65 érs alder

Min 13,99 14,03 14,33
Kvinnor 15,60 16,89 17,99

Livslangden &r ocksa klart beroende av civilstand. I H 70-undersokningen
sammanstillde man nedanstdende tabell visande skillnaden i forvintad
livslangd dels mellan konen, dels mellan civilstand.

Tabell 3.3.6 Forviintad livslingd vid 50 ars alder miitt i ar i forhallande till civilstand
och kon (Mellstrom m. fl. 1982)

Main Kvinnor
Ogift 24,2 29,7
Gift 27,0 31,7
Franskild 21,8 29,9

Anka/zinkling 23,9 30,4
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I gruppen ogifta ingér de personer som alltid vistats pa institutioner pa
grund av sjuklighet eller handikapp, vilket i sin tur kan ha lett till minskad
livslangd. Fréanskildas kortare férvéantade livslangd har formodligen samband
med det forhallandet att alkoholmissbruk ofta 4r anledning till skilsméassor
eller tvartom. Skillnaden i livslingd mellan &nkor/dnklingar och gifta
personer dr svérare att forklara. De plotsligt intraffade och omstortande
forandringar som en makes bortgang medfor antas kunna vara ett skl till
dnkors/anklingars storre dodlighet.

Den ursprungliga aldersgrinsen for att erhalla folkpension som faststalldes
vid 1913 ars riksdag sattes till 67 ar eftersom man da riknade med att ett
tillrackligt antal personer vid den aldern inte skulle kunna forsorja sig sjélva.
Om aldersgransen sattes ldgre, resonerade man, skulle alltfér manga
arbetsfora atnjuta pensionsformaner. Sattes aldersgransen aterigen hogre,
skulle alltfér manga ha dott eller inom kort do utan att egentligen fatt ndgon
lattnad genom folkpensionen.

Den aldersgréns vid vilken man vanligtvis erhéller pension varierar mellan
olika ldnder bl. a. utifrdn tvad sinsemellan motsatta orsaker. I ett hogt
utvecklat land skall inte ménniskor behdva arbeta pa sin alderdom for att
forsorja sig — det &r ett skal till att pensionséldern i Sverige sanktes till 65 ar
vid 1976 ars riksdag. I lander med lag medellivslangd krévs 14g pensionsalder.
Det ségs vara ett skl till att pensionsavgangen i Japan ofta sker vid sé lag
alder som 55-57 ar. Nar medellivslangden nu kraftigt 6kar, blir de ménga
pensionerade japanerna ett problem.

Betriffande dldersgriansen for allman pension innebér ju den i sig inte att
den som uppbar folkpension inte har ratt att arbeta. Folkpensionsgransens
hopkoppling med kollektivavtalens avgangsskyldighet fran forvarvsarbete
har dock fatt den effekten att folkpensionidren i allménhet inte kan arbeta.
Denna fraga behandlas ndrmare i kapitel 9, Anstallningsskyddet for éldre,
avsnitt 4.

3.4 Fysiologiskt aldrande!

Man skulle kunna anta att det fysiologiska aldrandet &r mer betingat av
arftliga faktorer, dvs. mer genetiskt betingat 4n vad det psykologiska och
sociala aldrandet ar. Vi har emellertid i bada fallen lika litet mojlighet att
skilja mellan arv och miljo. Arvet, genuppséttningen, sitter formodligen
ramarna for hur lange var och en av oss har méjlighet att leva och for det satt
pé vilket vi &ldras. Med det tiankesdttet kan man sédga att miljon inte precis
gynnar oss eftersom vi aldrig kan bli battre dn vara genetiska férutsattningar.
Den som har haft forménen av battre levnadsforhallanden kan utnyttja sina
resurser, men sdkerligen inte till 100 procent. De som haft det sémst har
endast till en brékdel kunnat anvinda de moéjligheter de haft till férfogan-
de.

Nér man jamfort livslingd med olika levnadsbetingelser visar det sigatt det ! Aldrearbetskommittén
finns klart samband mellan att ha sliktingar som natt hog édlder och Utgdr i detta avsnitt del-
L g : 5 : vis fran Thorvald Bjurd
individens egen livslangd. Det finns emellertid ocksa klara negativa samband Aldrandets fysiologtir
mellan alkohol- och tobaksbruk, civilsténd, bostadsort etc. som milj6infly-  yan Helander Geronto-
tande pa livslangden. logi, 1972.
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Detsom dr intressant dr ddremot en del resultat som tyder pé att trédning av
savil fysiska som intellektuella funktioner ger pavisbara forbéttringar dven i
hogre aldrar. I 70-undersokningen i Goéteborg har man gjort detaljerade
studier av att dldre madnniskor kan trdnas upp, sa att de kan aterfa muskulatur
och muskelkraft. Man vet numera att det i muskulatur finns snabbverkande
muskelfibrer och langsamverkande muskelfibrer. Den dldre individens
successivt 6kande langsamhet beror delvis pa att de snabbverkande fibrerna
aldras fortare dn de langsamverkande. Vad som férvanade var att
70-aringarna inte bara kunde mobilisera fysisk spanst och 6kad muskelkraft.
De kunde ocksé mobilisera snabbverkande muskelfibrer sa att kvoten mellan
snabbverkande och ldngsamverkande muskelfibrer liknade en yngres dven
om 70-&ringarna inte uppnadde samma kvot som de yngre. Resultaten visar
att trianing dven hos dldre ger effekt och béttre effekt &n vad man anat. Detta
fenomen borde kunna dterupprepas inom andra omraden i organismen.

3.4.1 Funktionsfoérandringar

Som tidigare namnts har aldersforskningen lange varit eftersatt och dven om
den har blivit allt mer aktuell pa senare ar, sa finns det 4nda inte négon
l4ttillginglig sammanstéllning av de senaste vetenskapliga ronen betréffande
aldrandet. Nedanstdende redogorelse aterger vedertagna medicinska upp-
fattningar om aldrandet. Senare undersokningar kan ha gett andra resul-
tat.

Vissa funktioner borjar férsdmras redan i 13-14-arsdldern medan andra
utvecklas senare och ndgon nedgang kan iakttas férst mycket sent i livet. Nér
det giller de kroppsliga organen sa utnyttjar vi bara en del av deras kapacitet
och man kan vid cancersjukdomar t. ex. marka en funktionell férsimring
forst sedan en stor del av organet blivit angripet. Vi utnyttjar alltsa inte ett
organs fulla kapacitet, utan vi har vanligen en stor reservkapacitet, och det
krdvs ganska stora cellférluster innan nagon funktionsforsémring intrader.
En dldre person kan dock behova t. ex. nar det géller fysiska pafrestningar ta
till maximal kapacitet for att nd samma resultat som en yngre person.
Funktionellt sett mérks ingen skillnad, men den éldre personen blir fortare
uttrottad eftersom han behovt tira pa reservkapaciteten. I tunga yrken kan
det forekomma att en dldre person blir tvungen att utnyttja sin maximala
kapacitet for att halla jaimna steg med yngre arbetskamrater.

Perception (varseblivningen)

Nar man blir dldre behovs allt kraftigare stimulering for att man nétt och jamt
skall uppfatta svaga signaler betréiffande ljus, ljud, varme, kyla, tryck, smak
och dofter. Man siger att troskelvardena stiger. Det vardagliga livet utsitter
oss sillan for s& svaga retningar att fordndringen hos vara sinnen blir pataglig
for oss. Det dr forst i situationer som nar man skall forsoka ldsa i skenet av en
svag ficklampa eller forsdka hora en telefonsignal langt borta som man
uppmérksammar dessa éldersférdndringar.

En ménniskas syn fordndras vid 40-50-ars alder pa grund av att linsen
stelnar och inte bryter ljuset vid samma punkt som tidigare. Dessutom
minskar pupilldiametern vid stigande é&lder. Det innebar att mangden ljus
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som triffar ndthinnan minskar. En undersokning visar att i morkret ar
pupillen hos en 20-aring ungefér 7,5 mm medan den hos en 80-aring dr endast
ca 4,8 mm. Skillnaderna i dagsljus ar jamforbara med dem i morker.
Forsamrad synfunktion tillhor de &ldersforandringar som individen forst blir
medveten om men den &r ju ganska enkel att kompensera med lasglasogon
och starkare belysning. I H 70-undersékningen kunde 98 procent av
70-aringarna ldsa en standardtext i en bok om de fick ritt glasdgon och ratt
belysning.

Nir man blir dldre forsdmras ocksé horseln. Det dr i forsta hand formagan
att hora hoga toner som forsdmras och forsdmringen borjar mérkas i
50-arséldern. Man kan kalla det ett augustifenomen: det ar inte sa ofta vi ar
beroende av mycket hoga toner och det ar forst ndr den yngre personen
uppmarksammar den dldre om syrsornas gnissel, som den ildre blir
medveten om att en fordndring intrdtt. Horselnedséttningar dr betydligt
vanligare hos mén 4n hos kvinnor och man vet inte i dag om detta ar en f6ljd
av méns i allmidnhet bullrigare arbetsplatser, militdrtjdnstgéring med
“bullerévningar” (tidigare trodde man orat kunde trédnas att tala buller, nu
vet vi att nervcellerna forstors for alltid av for stora pafrestningar) o. dyl.
eller om det foreligger en verklig konsskillnad.

Rorlighet och muskulatur

Det finns stora individuella skillnader betraffande aldrande och rorlighet.
Dessa skillnader hénfor sig bade till arftliga faktorer och pd hur man
anvinder och belastar rérelseorganen. Ar man fysiskt inaktiv kan muskula-
turen tillbakabildas, skelettet urkalkas och rorligheten bli starkt forsamrad. I
det motsatta fallet 6kar muskelstyrkan och rorligheten och skelettet blir
héllfastare. Man kan dock inte driva belastningarna fér léngt. Tung
belastning vid ensidiga arbetsstéllningar eller tunga lyft kan ge bestdende
skador.

Den fysiska aktiviteten minskar med aldern men variationen mellan
individer ar stor. Fysisk inaktivitet far dock hos alla flera olika foljder.
Rorelseomfanget minskar, uthalligheten vid muskelarbete avtar och det
behovs bara en vecka vid fullstandig inaktivitet (som t. ex. vid gipsning efter
ett benbrott) for att muskelstyrkan skall g ned med 1/4.

For det mesta kan man aterfd samma muskelfunktion som fére inaktivi-
teten genom vél anpassad och regelbunden trédning. Med &ldern minskar
traningsbarheten s att det tar ldngre tid att aterfd mistad muskelfunk-
tion.

Sénglége har visat sig medfora en klart 6kad och ihallande utséndring av
kalk och fosfor i urinen, vilket innebar att skelettets hallfasthet minskar. Det
kan t. ex. yttra sigi form av brott pa larbenshalsen som ju inte 4r ovanligt hos
dldre, fysiskt inaktiva, t. ex. sangliggande individer.

I muskulaturen intréffar aldersbetingade férdndringar. Det ar dock svart
att skilja mellan egentliga aldersférandringar och atrofi, fortvining, pa grund
avinaktivitet. Det rader darfor delade meningar om hur mycket muskelstyr-
kan egentligen minskar med aldern.

Studier har visat att muskelstyrkan i armarna sjunker endast obetydligt
fram till 60-arsaldern och borjar avta markant forst efter 70-arséldern. Hos
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80-aringen skulle den vara sdnkt med 28 procent jamfort med 25-aringar men
endast med ca 19 procent om man tog hénsyn till den ligre kroppsvikten hos
dldre. Dessa resultat kan dock inte anses helt representativa.

I frdga om saval muskelstyrka som precision ir traningen av stor betydelse.
Sélunda har man kunnat visa att individer med manuellt precisionsarbete har
kunnat bibehalla en hog och praktiskt taget oférdndrad precisionsniva upp i
65-70-arséldern. Detta torde alltsd bero pa den dagliga, stindiga 6vningen av
vissa muskelrorelser.

Hos en fysiskt aktiv och rorlig individ behover sdledes de ovannimnda
aldersforandringarna inte ge upphov till nigra nimnvirda symptom eller
besvir. Inte heller kan man pavisa att aldersfordndringarna i muskulatur och
skelett paverkar arbetsformagan fore 70 &rs alder annat 4n i tunga och fysiskt
kridvande arbetsuppgifter. Man kan didremot anse det sikerstillt att
kontinuerlig fysisk aktivitet ar sarskilt viktig for dldre individer for att de skall
kunna behélla sin rérlighet och muskelstyrka.

Syreupptagningsformadga och andning

Foér att muskulaturen skall kunna arbeta behdvs tillforsel av syre och energi.
Man kan mita hur tungt ett visst muskelarbete ar genom att ta reda pa hur
mycket syrgas kroppen forbrukar (genom lungorna). Detta giller muskel-
rorelser som 16pning, cykling och méanga andra som férekommer i olika
arbetssituationer. Ett visst sddant arbete krdver samma mingd syrgas och
detta har inget samband med é&ldern hos den som utfor arbetet. En 20-aring
och en 60-aring som utfor samma slags syrgasforbrukande arbete anvinder
alltsd samma méngd syrgas (och har ofta lika stor hjértfrekvens och puls).
Anda ir 20-aringens kapacitet ungefir 30 procent storre dn 60-aringens. Den
aldre personen behéver utnyttja mer av sin totala kapacitet dn den yngre.
Detta beror pa att den maximala syreupptagningsférmagan sjunker med
stigande alder, sd att den i 65-arséldern édr ungefir 70 procent av vad den var i
25-arsaldern, da den dr maximal.

De individuella skillnaderna &r stora och beror antagligen pé savil érftliga
faktorer som méngden konditionstraning. Opublicerade svenska forsknings-
resultat frén longitudinella unders6kningar pa en fysiskt mycket viltréinad
grupp tyder pa att syreupptagningsformagan fortfarande kan ligga pa hog
nivé vid 55-59 érs alder. Det finns ocksé resultat som talar for att en stor
6kning av syreupptagningsformagan dr mojlig efter en kortare tids kondi-
tionstraning hos dldre, tidigare otrdnade personer.

I vissa fysiska arbeten dar man maste forflytta sig har syreupptagningsfor-
mdgan ett direkt samband med prestationen. Detta giller ocksd mycket
annat som man normalt maste kunna utféra, ga och handla, gé i trappor,
stdda osv. Syreupptagningsféormagan minskar alltsd med aldern. Fysisk
traning kan dock bidra till att minskningen i viss man kan héllas tillbaka och
fysisk trdning kan ocksa ge 6kad syreupptagningsférmaga.

I lungorna och bréstkorgen sker med éren elastiska férandringar som gor
att dessa kommer att héllas mer utspénda én tidigare. En anledning till att
simmare &r sa unga och nar sitt maximum sa tidigt 4r att deras brostkorg dnnu
har en barnslig elasticitet. Detta leder i hogre aldrar till en minskning av
kapaciteten hos andningssystemet. Normalt utnyttjar man dock inte sin fulla
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andningsférméga ens vid mycket tungt arbete. En 4ldre individ méste dock
utnyttja mer av sin andningskapacitet vid ett visst fysiskt arbete 4n en yngre
individ.

Reaktionstid

Reaktionstid dr den tid som atgar fran det att en retning triffar ett
sinnesorgan till dess ett svar utloses. Vid studier av reaktionstid anviander
man ofta apparater dér det géller att sa snabbt som mojligt efter en ljud- eller
ljussignal trycka p& en knapp. Den tid detta tar anvdnds som matt pa
reaktionssnabbhet. Situationerna kan naturligtvis goras mer eller mindre
komplicerade med olika val, olika signaler osv.

Reaktionstid ar en funktion som é&r starkt paverkad av alder. Reaktions-
tiden dr kortast i 20-arsaldern och 6kar sedan successivt. Detta giller bade
enkla reaktioner pd signaler och s. k. valreaktioner. Reaktionstiden i en
valsituation nér det t. ex. géller att trycka ned en knapp pa gron men inte pa
rod signal dr mycket langre dn nér det giller att bara reagera for en enda
signal. Reaktionstiden vid val forsémras med stigande alder mer in
proportionellt till enkel reaktionstid.

Fysisk tridning bidrar till att sanka reaktionstiden hos savil dldre som yngre
ménniskor. Vissa resultat tyder pa att fysisk trdning ger storre effekter pa
reaktionstidens ldngd hos édldre én hos yngre. Reaktionstiden i valsituationer
sanks mest.

Den med aldern 6kande reaktionstiden tycks ha samband med ett allmént
langsammare beteende hos dldre. Man antar att det rér sig om tva olika
hastighetsfaktorer, dels en primar &ldrandefaktor som visar sig i alla
processer dar det centrala nervsystemet dr inblandat, dels en sekundir faktor
som paverkas av sjukdomar, sérskilt sjukdomar som omfattar cellforlust eller
cirkulationsrubbningar.
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1 Aldrearbetskommittén
utgér i detta avsnitt del-
vis fran Stig Berg: Psy-
kologisk funktion hos
70-75-aringar, 1980.

3.5 Psykologiskt aldrande

Med psykologiskt &ldrande avses alderns inflytande pé de intellektuella
funktionerna, pé personligheten, pa motivationen m. m. Inom aldringsforsk-
ningen har man studerat de intellektuella funktionerna i forhallande till
alder. Man har undersokt om intelligens och minne férsdmras under det
normala aldrandet och vilka faktorer som paverkar den intellektuella
utvecklingen. Trots att ett stort antal studier har genomférts finns det
fortfarande inte nagra helt entydiga resultat.

3.5.1 Intelligens'

Det finns tva skilda metoder att undersoka olika funktioner i forhéllande till
alder, tvarsnittsundersokningar och longitudinella undersokningar.

En tvirsnittsundersokning utfors vid en tidpunkt och dé studerar man
miénniskor i olika aldrar, t. ex. 20-aringar, 40-aringar, 60-aringar. Alders-
grupperna jamfors med varandra och de sdkerstéllda skillnaderna mellan
dem leder till slutsatser om aldrandet. Longitudinella undersokningar utférs
diremot vid flera tidpunkter men med samma manniskor, t. ex. nér de ar 20,
40 och 60 ar. Genom att jimfora samma person vid olika aldrar kan man
ocksa dra slutsatser om aldrandet.

Resultaten fran de olika metoderna 6verensstimmer inte, vilket tillskrivs
de brister som metoderna har. Vid tvérsnittsundersokningar péverkas
resultaten av de skilda forhallanden som olika &ldersgrupper har vuxit upp i.
Mellan en 20-&rings uppvéxt och en 80-arings finns enorma skillnader, bade i
rent materiella levnadsférhallanden och dven i Ovrigt, i social och intellek-
tuell miljé. Hur linge man gatt i skolan &r kanske den viktigaste betingelsen
for hur man fungerar intellektuellt. Det dr sa gott som omojligt att konstruera
test fér att mita intellektuella funktioner utan att testen samtidigt mater
négon slags utbildningsfaktor. Skillnader i skolutbildning dr férmodligen det
frimsta skélet till skillnader i testresultat mellan yngre och éldre perso-
ner. 3

Den obligatoriska skolutbildningen omfattade ldnge bara sexarig folkskola
medan dagens ungdomar har tillbringat minst nio ar i skolan, oftast mer. Nér
man har jimfort testresultat frin ménniskor i aldrarna 25 till 64 ar, har det
visat sig att det &r ldttare att forutsdga testresultaten om man utgér fran
utbildningens lingd 4n fran personens éalder. Det finns dessutom en
undersokning som visar att av en grupp 64-aringar som testades pa nytt efter
20 ar, var nedgéngen i testresultatet mindre hos dem som hade ldngre
utbildning 4n hos dem med kortare.

De flesta undersokningar som studerat intelligens och aldrande har varit
tvdrsnittsundersokningar. Resultaten fran dessa undersokningar gir i
riktning mot att testpodngen ar ldgre ju hogre man kommer upp i
aldersgrupperna. Test som mater spraklig formaga, dvs. test dar erfarenhet
ar nodvandig, dr mindre kénsliga for alder 4n test som innebédr att
forsokspersonen skall kunna klara uppgifter som &r helt okédnda, t. ex. ligga
komplicerade monster.

Nir det galler resultat fran intelligenstest maste man alltid ta hansyn till hur
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testen dr konstruerade. I intelligenstestens barndom 6verensstimde testre-
sultaten med skolutbildning och verbal begavning. Numera stravar man efter
att mita begavning som inte direkt ar ett matt pa inhamtade kunskaper.
Anda kan man inte tala om test som miter “ren” begivning. De test man
anvander sig av i dag ar i ringa utstrackning avsedda for dldre och gér dem
ddarmed kénsliga for alder.

Longitudinella undersdkningar stoder knappast resultaten i tvdrsnittsun-
dersokningarna. I stéllet visar de ingen eller mycket liten nedgang nér aldern
stiger. Den nedgang som noterats infaller forst i mycket hog alder.
Snabbhetstest, sarskilt de som ej ar av spraklig karaktar, ar dock dven i
longitudinella undersokningar kansliga for alder.

Kan man da inte lugnt konstatera att ndr man miter intellektuella
funktioner hos samma person vid olika aldersstationer, sa ar det intellektu-
ella dldrandet en myt? Dessvarre drabbas alla longitudinella undersokningar
av bortfall och i mycket hogre grad 4n vad som sker i andra undersokningar.
Under en 40-arsperiod kan man statistiskt berdkna att en viss procent i det
ursprungliga urvalet kommer att avlida. En viss procent kommer ocksé pa
grund av sjukdom vara oféormdgen att delta i testen. En stor procent flyttar,
forsvinner eller avstar fran att delta.

Att man statistiskt kan forutse bortfallet ger inte de longitudinella
undersdkningarna av psykologiska funktioner mer tyngd dn om bortfallet
varit ovdntat. De som ingar i bortfallet visar sig vanligen ha lagre resultat pa
testen dn de som finns kvar. Det ror sig alltsa om ett selektivt bortfall, vilket
innebédr att de som aterstar inte ar representativa for den ursprungliga
gruppen. De som dor mellan undersokningstillfillena i en longitudinell
studie har genomsnittligt ocksa lagre varden pa intelligenstest dn de som
overlever.

Den amerikanske aldersforskaren James Birren beskriver detta som att
“fordndringar i intelligens under den senare delen av livet, sdsom de mits
med konventionella metoder, dr inte normalfordelade. Ofta sker det en liten
eller ingen foérandring hos méanniskor med god hilsa upp i 70-, 80-, och
90-arsaldern, medan samtidigt individer som troligen utgor en subpopula-
tion, upplever en férsamring i hélsotillstdndet som gor att de fr en dramatisk
nedgéng i intellektuella funktioner och denna ar relaterad till deras olika
overlevnad.”

Man vet mycket litet om de intellektuella funktionernas foérhallande till
overlevnad. Det finns inga unders6kningar som sarskilt dgnat sig at detta
forhéllande. Vad forskarna tycker sig ha konstaterat ar att kardiovaskulédr
sjukdom, dvs. sjukdomar i hjdrt- och kirlsystem, ocks& sitter ned de
intellektuella funktionerna, atminstone hos ildre. Dessa sjukdomar férkor-
tar ju ocksa livsldngden.

For att undvika de brister som finns hos tvérsnittsundersokningar och
longitudinella undersékningar kan man kombinera metoderna. S& har man
gatt tillviiga i den tidigare refererade H 70-undersokningen. Det innebdr att
man undersoker en grupp i en viss alder vid olika tillfdllen. Vid det andra
mattillfallet tillfér man en grupp i samma alder som den forsta gruppen var
vid forsta mattillfallet osv. Pa sa sédtt bor miljo respektive aldrandeeffekter bli
tydligare.
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3.5.2 Minne

Att minnet forandras med aldern 4r de allra flesta 6verens om. And4 har man
latt att minnas det som héant for lingesedan och man glémmer inte heller
sadant man lért sig ordentligt en gdng. Minne dr inte ett entydigt begrepp. De
flesta forskare ar Gverens om att minnet férsamras med stigande alder och
detta galler da framst nyinlart stoff. Enigheten &r mindre om var i minnet
forlusten sker.

Man skiljer mellan omedelbart minne, korttidsminne och langtidsmin-
ne.

I det omedelbara minnet dr férvaringen mycket kort — man kommer ihag
telefonnumret man just slagit upp i telefonkatalogen sa lange att man kan sla
det korrekt, sedan har man glomt det. Det som slussas vidare hamnar i ndgot
som man kan likna vid ett lager ddr det Oversta lagret utgdrs av
korttidsminnet. Korttidsminnet dr 6mtaligare dn langtidsminnet och utsétts
littare for utplaning och forvrangning. Det som lagrats sé lange att det ligger i
langtidsminnet kan alltid aterinras, hdvdar vissa forskare. Nagon egentlig
minnesforlust drabbar enligt detta synsitt inte langtidsminnet, det dr bara allt
svarare att nd. Hur man sedan kommer ihag dr beroende pa hur vél man
inpriglade materialet, hur det har foérvarats i minnet — mycket likartat
minnesstoff i korttidsminnet kan t. ex. stora varandra som ndr man forsoker
lara sig tva inte alltfor olika sprak samtidigt.

Aterkallandet har betraktats som den aktivaste funktionen hos minnet.
Det dr svarare att fritt terkalla &n att kdnna igen nagot nér det presenteras.
Forsok med erinring av ordpar hos édldre (en grupp personer 6ver 65 ar med
en genomsnittsalder pa ‘76 ar) gav emellertid resultat som tyder pa att dldre
atminstone i en sadan situation har lattare att aterkalla dn att kdnna igen.
Detta kan tyda pa att minnet ar annorlunda uppbyggt dn vad man hittills
antagit. I samma undersokning framkommer att dldre inte har nagra
svarigheter att minnas nar ordparen bestar av ord som &r naturligt
associerade till varandra. Daremot minns de aldre simre nér det giller
meningslost minnesmaterial.

Nir man jamfor yngre och aldre personers minnesformaga, maste man ta
hénsyn till att de yngre har sa mycket mindre att minnas dn vad en dldre
ménniska har. Den yngre kanske kédnner tva personer som heter Hans, en
dldre har traffat ett tjugotal personer som heter detsamma.

De undersokningar som utfors for att studera inlarningsférmagan hos
aldre personer jamfort med yngre paverkas sékerligen ocksa av de skillnader
i skolutbildning som finns mellan vitt skilda arskullar. Nar man har férsokt
halla utbildningsnivan lika, visar det sig visserligen klart att dldre personer lar
in ett stoff betydligt langsammare dn yngre. Om man emellertid jamfor dldre
och yngre personers resultat sedan en langre tid gétt efter inldrningen havdar
sig de dldre dock vil.

3.5.3 Personlighet

Med personlighet menar man inom psykologin ett visst beteendemonster
som aterkommer néir en médnniska handlar, tinker och kdnner. Alla har vi ett
visst monster i vart beteende och personlighetstest forsoker ringa in de



SOU 1983:62 Aldrande och arbetsformdga 49

egenskaper som ér typiska for var och en. Tidigare ansigs personlighetstest
vara mycket otillforlitliga eftersom de vanligtvis bestod i att méanniskor i
frageformulér angav hur olika pastdenden om beteenden passade in pa dem
sjdlva. Foljden av detta kunde bli att testpersonen prickade in en idealperson
istdllet for den hansjélv var. Pa senare ar har man utvecklat personlighetstest
som forsitter forsokspersonen i situationer, dar de reagerar spontant och pa
sé sitt inte forsoker forskona sig sjdlva. Nagra sidana matt pa personlighet
ingar dock inte hittills i de longitudinella studier av dldrandet som utforts. De
métningar av personlighet i férhallande till alder som utforts tyder inte pé att
nagra storre fordndringar intriffar. Den tydligaste fordndringen 4r att en
6kad inadtvandhet foljer av hogre alder. Detta kan i sin tur vara férknippat
med forlust av arbete, vinner och anhériga, radsla for att g& ut och halka osv.
vilket leder till minskade kontakter med omvirlden. Ménga éldre lider av
depressioner som varken de sjélva eller omgivningen inser 4r behandlings-
bara.

Faktorer som har betydelse for personlighetsutvecklingen under aldrandet
tycks i stéllet for sjédlva aldern vara socio-ekonomisk status, civilstdnd, den
allménna livssituationen etc.

3.6 Socialt aldrande!

Detsociala aldrandet ar det som uppstar genom omgivningens bemétande pa
individens alder.
Aldrande ir en funktion av tid. Det finns tre tidsbegrepp som samman-
faller: den kronologiska tiden som vi méter med klockan och som blir till
dagar och ar. Den sociala tiden som dr sambhiillets sétt att méita tiden och den
historiska som riknar vingslagen. Aven om de som f6ds vid samma tidpunkt
inte utvecklas socialt pa samma sitt s paverkar den sociala tiden den
kronologiska. De sociala processerna anger varje samhélles alderskategori-
sering. Vid en viss kronologisk &lder anses ett barn vara skolmoget och likasa
blir individen myndig vid en viss alder och vid en viss alder far man handla pa
systemet osv. Minniskor som &r lika gamla har alltsi samma sociala
erfarenheter. Dessa sociala erfarenheter skiljer sig at mellan linder och
kulturer. Sa anses barn i de flesta visterldndska linder, som vi annars har
mycket gemensamt med, skolmogna tidigare dn i Sverige och manga ganger
ar korkortsaldern ocksa lagre. Den sociala aldern paverkar den kronologiska
pé sa sitt att vissa forvantningar férknippas med en viss alder.
I Sverige sinktes den allmédnna pensionsaldern fran 67 till 65 &r 1976 och
likaledes sdnktes rostrattsaldern fran 21 till 18 ar mellan dren 1969 och 1973. I
bégge fallen blev aldersgrupperna socialt dldre men for en del av de ildre,
vars tjdnstepensionsalder sammanf6ll med den allmidnna pensionsaldern,
innebar den nya sociala aldern forlust av arbete och ddrmed i viss man en
nedgéng i social status medan det i det andra fallet innebar att fa bli delaktigi ' Aldrearbetskommittén
samhallsinflytande och ett uppsving i social status. utgdr i detta avsnitt till
Det historiska tidsbegreppet har att géra med det politiska, ekonomiska Yep e fm} S
2 Hammarstrom: Det so-
och tekniska skeendet m. m. Dessa skeenden paverkar i sin tur den sociala  cjala aldrandet i tvirkul-
strukturen, som i sin tur skapar en fordndrande uppsittning aldersnormer turellt perspektiv, 1975.
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och alderskategoriseringssystem, som paverkar den individuella livscy-
keln.

Man maste studera de olika sociala roller individen innehar under sin
levnad, vilka fordndringar som intréiffar, vilka roller som upphor och vilka
roller som ersatter de tidigare. Den sociala aldringsprocessen kan ses som en
process som pagar hela livet. For att bestimma det sociala aldrandet anges
tva typer av férdandringar:

0 Overgivande av sociala relationer och roller typiska for det vuxna
livet.

O Accepterande av sociala relationer och roller typiska for senare ar men
inte for yngre.

Det man forst forlorar ar yrkesrollen. Det dr kanske den som dr mest
virderad i vart samhélle. Inte bara sysselsittning och inkomst utan ocksa
arbetskamrater, inflytande, en social plattform. Nar man forlorar den
innebér det for manga att man blir gammal. I de flesta samhéllen som har ett
utvecklat pensionssystem finns det likhetstecken mellan pensionsalder och
alderdom. Vi maste ge omsorg till vara éldre, till dem som ar 6ver 65 ar”,
det ar ett allméanpolitiskt budskap som knappast ifrdgasitts.

Tva forskare, Kuypers och Bengtson, har stillt upp en modell for
aldrandet ddr de anvinder begreppet ’det sociala nedbrytningssyndromet™.
Nar man blir gammal forlorar man sin sociala roll och vet inte hur man skall
bete sig. Det innebar osdkerhet om vilka normer man skall f6lja. Denna
osdkerhet leder i sin tur till en 6kad mottaglighet for omgivningens attityder
och asikter. Man sOker normer hos andra. Omgivningens beskrivning av
dldre 4r emellertid ofta negativ. Eftersom rollférlusterna ger en Okad
mottaglighet for andras asikter och attityder leder detta latt till ett
accepterande av en roll som sjuk och svag. Detta isin tur leder till en nedgang
i bade fysisk och psykisk formaga eftersom man da inte anvdnder dessa
formagor. Det som inte anvénds tillbakabildas.

Den negativa synen pa dldre ger alltsé enligt det sociala nedbrytningssyn-
dromet ett 6kat beroende, snabbare aldrande och 6kat vardbehov.

Synpunkterna kan jamforas med resultaten i den intervjuundersokning
som utfordes till delbetankandet Arbete eller pensionering (SOU 1981:70).
De svarande, som sjédlva var mellan 55 och 74 ar, fick svara pa fragan om hur
allminna opinionen uppfattar att dldre arbetar. Hilften av dem trodde att
man allméint bedomer det ganska eller mycket negativt att dldre arbetar och
endast 18 procent trodde att opinionen ser positivt pa de dldres arbete.

Kuypers och Bengtson foreslar dock att man kan motverka det sociala
nedbrytningssyndromet som éldre kan drabbas av genom att bryta den onda
cirkel de rakar in i. De foreslar bl. a. att man maste forma de éldre att se de
positiva sidorna med den frihet som pensioneringen medger och inte bara
beklaga forlusten av sin ekonomiska roll, sin yrkesroll, sin familjeroll. De
roller man har har alltid en begrinsande effekt pa rollinnehavaren. Nér dessa
begrinsningar forsvinner uppstar i stillet nya mojligheter att dgna sig at
skapande, expressiva eller inatblickande aktiviteter.

Det ar ocksa viktigt, sdger Kuypers och Bengtson, att dldre har inflytande
pa sin egen situation, sé att de far en verklig aterkoppling till sin omgivning
och kinner sin egen formaga. Alderdomshem, siger forskarna, borde
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egentligen drivas av de dldre och dven om personalen ir ung sd bor de vara
underordnade de édldre som ingar i styrelsen och som skéter administratio-
nen. P4 olika sitt borde man bygga in dldres ansvar i samhéllet och det i sin
tur motverkar att det sociala nedbrytningssyndromet uppstar.

3.7 Jamforande statistik Over sjukfranvaro

Fréanvaro fran arbetet kan bero pa sjukdom, tjinstledighet eller semester.
Semestern ar lagstadgad och varierar bara i liten utstrickning mellan éldre
och yngre arbetstagare beroende pa hur manga semesterdagar de kan
tillgodordkna sig enligt alder och 16neniva. Bland tjanstledigheter finns
ledighet for studier, vard av minderarigt barn, vard av sjukt barn, ledighet vid
barns fodelse, ledighet for militartjanstgoring, ledighet for utférande av
offentliga uppdrag etc.

Den ojamforligt storsta delen av arbetsfranvaron utgors av sjukfranvaro
betingad av sjukdomar eller olycksfall.

En samlad bild av sjukfrdnvaron i Sverige erhalls ur riksforsikringsverkets
(RFV) statistik 6ver sjukskrivningstillfillen (sjukfall) och ersatta sjukdagar.
Statistik Over franvaro fors ocksa av statistiska centralbyran (SCB) i deras
arbetskraftsundersokningar (AKU). SCB:s arbete ir inte specifikt for
belysning av sjukfranvaro varfér RFV:s uppgifter 4r mer upplysande om
sjukligheten. RFV:s sjukstatistik omfattar alla fall av egen sjukdom och
séledes inte barnsbord eller barns sjukdom, nér féridldrapenning utgar. For
varje ar baseras statistiken pa de fall som avslutas under aret, vilket innebir
en viss tidsforskjutning nar det galler langvariga fall. De matt som anvéinds
ar:

— sjukfallsfrekvens, som anger antalet avslutade sjukfall under &ret per
sjukpenningforsikrad

— sjuktal, som definieras som antal for aret ersatta sjukpenningdagar per
sjukpenningforsiakrad

— varaktighetstal, som anger det genomsnittliga antalet ersatta dagar i de
under dret avslutade sjukfallen.

Forindringarna i sjukfallsfrekvens, sjuktal och varaktighetstal under perio-
den 1970 till 1979 visar en Okning i sjukfallsfrekvens och sjuktal men
minskning i varaktighetstal. Mellan 1979 och 1980 intréffar det motsatta
forhéllandet, savil sjuktal som sjukfallsfrekvens minskar medan varaktig-
hetstalet 6kar. Medeltalen for alla med férvirvsinkomst enbart av anstill-

ning utgjorde ar 1980 for:
S.1HE + : mén och kvinnor

sjukfallsfrekvens 1,49
sjuktal 21.2
varaktighetstal 14,9

I figur 3.7.1a illustreras hur sjukfallsfrekvensen med undantag for
aldersgruppen 20-29 ar ér markant avtagande med aldern for bade mén och
kvinnor. Figurerna 3.7.1 b och ¢ visar att sévil sjuktal som varaktighetstal for
dessa grupper stiger monotont med 6kande alder. Sarskilt hoga tal foreligger
i aldersgruppen 60-64 ar.
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Figur 3.7.1 a, b Sjuk-
franvaron 1980 enligt
RFV:s statistikinforma-
tion nr 28/81.
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Aldre personer ér alltsd klart mycket mindre ofta sjuka &n vad yngre
personer ar. Nir de blir sjuka dr de diremot sjuka lédngre tid &n de yngre. Det
ir i sammanhanget intressant att se hur sjukfranvaron varierar pd individ-
niva. Antal sjukpenningdagar per anstélld kan fa en annan belysning om man
i stillet riknar med hur stor andel av de sjukpenningférsikrade som inte har
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en enda sjukdag per ar. Det ror sig om ndra 37 procent av mannen och 31
procent av kvinnorna. Aldersfordelningen bland de friska ar sarskilt
intressant. Figur 3.7.2 ovan illustrerar forhallandet liksom tabell 3.7.1.

Nistan 45 procent av mannen och 38 procent av kvinnorna i dldersklassen
60-64 ar har inte uppburit sjukpenning under aret. Det motsvarar néstan
hilften av de anstidllda ménnen och en dryg tredjedel av de anstéllda
kvinnorna. RFV papekar att det redovisade resultatet kan ha samband med
det urval som fortidspensioneringen innebar. I aldersgruppen 60-64 ar
uppbar 22 procent av befolkningen hel fortidspension och ingér dirmed inte i
undersokningspopulationen. Unders6kningar visar ocksa att delpensione-
ringen har positiv effekt pa hélsotillstdndet.
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Tabell 3.7.1 Andelen anstillda efter antal ersatta sjukpenningdagar och lder 1980. RFV:s statistikinformation nr
46/81.

Antal ersatta dagar Alder Samtliga
inklusive
16-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64 65-aringar

Min
-0 39,5 29,7 359 39,2 39,5 445 36,5
1- 3 15,1 16,2 1755 15,0 12,4 9.8 15,1
4 6 11,4 12,4 ik 10,7 9,8 8,9 il
7- 14 14,0 1531 12,7 10,3 9,8 8,2 12,1
15- 29 10,6 11,9 9,5 8,9 8,9 8,2 9,8
30— 89 7,7 10,9 9,1 9,9 11,0 10,5 10,0
90-179 153 247 2,6 32 4,1 43 3,0
180 o mer 0,4 15l 1.7 2,8 4,5 5,6 2,4
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal anstéllda i 1 000-tal 120 525 577 389 364 135 2132
Sjuktal 10,9 17,0 17,0 21,5 31,2 39,8 21,4
Kvinnor
-0 377 24,6 32,1 32,6 31,5 38,4 Sl
1- 3 15,0 16,8 17,0 15,0 11,9 10,0 1551
4- 6 10,7 12,6 11,3 10,9 10,7 9.8 11,3
7- 14 14,1 16,1 12,8 12;1 11,7 9,8 1852
15- 29 10,8 12,8 10,7 10,3 10,7 9,3 155
30- 89 9,4 12,6 1152 12,3 1357 13,0 122
90-179 1,9 3,1 3 3.7. 4.8 4.4 355
180 o mer 0,4 153 1,8 3.0 49 5,3 25
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal anstéllda i 1 000-tal 107 480 495 363 331 100 1 888
Sjuktal 12,6 18,8 19,2 24,8 355 39,9 23.8

3.8 Aldrandets inverkan pa arbetsférmagan

I flera tidigare avsnitt har belysts hur svart det ér att faststilla alderns
inverkan pé olika funktioner pa grund av den mycket stora spridningen i
fysisk och psykisk kondition inom hogre aldersklasser. Dessutom forskjuts
och foéridndras formodligen aldrandets nedséttande effekter med de succes-
sivt gynnsammare levnadsforhéllanden som vi lever i. En annan svérighet dr
ocksé att tillgéinglig statistik som bearbetats for att analysera aldrandets
effekter inte kan vara fullstdndigt aktuell, dvs. den belyser férhallanden som
ligger sex, tio ar tillbaka i tiden. Ar under vilka man kan formoda att
arbetsmiljo och andra arbetsforhéllanden stadigt har forbattrats.

Vid bedémningar av arbetssituationer dir arbetsféormaga vdgs mot
arbetets krav infinner sig alltid fragan: I vilken man skall manniskan inrétta
sig till arbetets krav? Bor inte arbetet i férsta hand anpassas efter ménniskans
férméga? Den senare instéllningen har férst under 70-talet blivit allmén dven
om den fortfarande inte ér allenardadande pa alla vara arbetsplatser. Inom
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industrin utformas de flesta arbetsplatser for att en fysiskt frisk och stark man
mellan 20 och 45 ar skall utfora arbetet. Man beklagar t. ex. inom négra av
vara storre industriféretag att arbetsuppgifterna sliter sa hart pa kvinnor att
det dr l6nsammare att lata médn utféra dem. Det dr under sadana
omstandigheter alldeles klart att man inte bor lata dldre utfora sadant arbete
som inte heller unga méanniskor klarar. I den statistik som finns Over
olycksfall i arbetet kan man utldsa att éldre visserligen i mycket mindre
utstridckning rakar ut for olycksfall &n yngre men om de gor det, blir f6ljderna
sd mycket varre. Antalet sjukersattningsdagar efter arbetsolycksfall (Yrkes-
skador, 1975) stiger i en obruten f6ljd fran 13 dagar per olycksfall i
aldersgruppen under 19 ar till 67 dagar for gruppen 6ver 70 ar.

I figur 3.8.1 kan man avldsa hur olycksfallen ligger i topp i aldersklassen
25-34 ar och sedan sjunker successivt. Tabell 3.8.1 visar hur olycksfallen
fordelar sig i forhallande till andelen sysselsatta i respektive aldersklass.

Procent
30
25—
20+
155
10+
5 Figur 3.8.1 Arbetsolycks-
i fall efter dldersgrupp, dr
1979. Procentuell fordel-
]'—l ning. Arbetstagare. (Ar-
0 [ ] betsskador 1979, Sveriges

<17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65<  Alder officiella statistik 1982)

Tabell 3.8.1 Arbetsolycksfallens och arbetskraftens fordelning efter alder ar 1979
(procent). Arbetstagare (Arbetsskador 1979, Sveriges officiella statistik 1982)

Alder Olycksfallens fordelning, % Den arbetande befolkningens
fordelning, %*
-17 2
18-24 2 b 1o
25-34 25 27
35-44 19 20
45-54 17 18
55-64 14 15
65— 1 1

* Ur SOS Allmén forsakring m. m. 1978.
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Arbetslivet fordndras oavbrutet. Man har tidigare raknat med att ungefér
ca 1,8 miljoner av de 3,5 miljoner forvarvsarbetande har ett yrkesarbete dér
de fysiska resurserna har betydelse. Under aren har en kraftig forskjutning
skett vad giller arbetstillfdllen inom industrin till forman for arbeten inom
servicesektorn och offentliga sektorn. Man kan inte med sikerhet pasta att
den forskjutning som skett minskat antalet fysiskt tunga arbeten, dven om
det ér troligt. Nar de manuella arbetena blir farre, sa forefaller visserligen de
administrativa att 6ka. Inom den offentliga sektorn finns dock manga
arbetsuppgifter inom varden och dessa uppgifter ar ofta fysiskt mycket
pafrestande. Inom industrin kan man genom att anvinda datateknik
automatisera tunga och farliga arbetsuppgifter. Detta borde medfora att
arbetet inom industrin i mindre utstrdckning kréaver stor fysisk prestations-
forméaga. A andra sidan kan pa kort sikt datoriseringen som i viss man kriver
en annan slags kunskap leda till att de dldre far &nnu svérare 4n tidigare att
hdvda sig pa arbetsmarknaden.

Av de undersokningar som i dag finns tillgdngliga tyder de flesta pa att de
fysiologiska funktionerna fOrsiamras nagot fore 65 ars alder liksom att
reaktionstiden blir langre vilket allmént leder till en langsammare arbetstakt.
Det kan rora sig om en allman hastighetsfaktor som foérdndras. Detta har
speciellt stor betydelse vid fysiskt arbete under lang tid. Nedgangen i fysisk
arbetsformaga innebdr att dldre personer maste anstringa sig mer for att
kunna arbeta i samma takt och med samma styrka som yngre personer. Detta
medfor att dldre personer slits mer dn yngre och inom den tunga
arbetssektorn forekommer ocksa fortidspensionering i mycket stor utstrack-
ning. Man kan t. ex. inom byggnadsbranschen konstatera att de byggnads-
arbetare som finns kvar i arbete efter 60 ars dlder utgor en mycket liten fysisk
elit.

Man kan ldmna den i och for sig vésentliga fragan om det ar rimligt att
arbetsuppgifter skall vara s& utformade att de néistan undantagslost leder till
fortidspension och i stéllet beakta vilka slags arbetsuppgifter som ar lampliga
for dldre ménniskor. Det som ar speciellt for dldre dr att de behover tamligen
tdta pauser i arbetet och ocksa att de sjalva bor fa bestimma sin arbetstakt.
Det finns undersokningar som visar att dldre under sddana forhallanden
presterar samma arbetsresultat som yngre arbetstagare. Sadant arbete som
kan utforas oberoende av andra personers arbetstakt och som helst inte dr
maskinstyrt ar fordelaktigt for de aldre.

Nar det giller arbetsuppgifter som inte ar fysiskt krdvande, marks
aldersfordndringar framst genom att de éldre arbetar liangsammare, mer
noggrant och 4r mindre bendgna att ta risker. Det senare kan ju ha samband
med att de dldre har stérre erfarenhet 4n vad de yngre har. Det finns ocksa ett
motstand mot att dndra arbetssitt eller arbetsuppgifter, som bidrar till att
gora dldre mer svarplacerade. Det ar inte klarlagt om detta motstand mot
forandringar ar en ren f6ljd av aldrandet i sig eller har samband med ovanan
vid fordndringar. Den som skott samma arbetsuppgifter i tio ar utan
mojlighet till sidoblickar blir rimligtvis mindre beredd pa att byta arbetssi-
tuation 4n den som har haft méjlighet att vaxla arbetsuppgifter.

Fortidspensioneringen i hogre é&ldrar ér storst for arbetare inom den tunga
industrin. Varvsarbetare, byggnadsarbetare och gjuteriarbetare dr sillan
kvar i arbete efter 60 ars alder. Den stora fortidspensioneringen inom den
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tunga industrin ar inte bara relaterad till det tunga arbetet utan hor ju ocksa
intimt ihop med konjunkturnedgangen inom samma sektor. Aldrandet i sig
innebdr en sidnkning av arbetsformagan men den del av fortidspensionering-
eninom den tunga sektorn som dr medicinskt betingad dr mer en f6ljd av lang
tids forslitning &n av aldrandet i sig. I H 70-undersokningen i Goteborg
kunde man dock inte hitta nagra stora skillnader i halsotillstdnd mellan dem
som haft tunga kroppsarbeten och dem med manschettyrken. Horselned-
sdttning var utmarkande for grovarbetare som vistats i bullriga miljéer
liksom en viss cyanos. I ovrigt var krimporna jamt fordelade mellan
yrkeskategorierna. Den sparsamma forekomsten av nedslitna arbetare i
H 70-undersokningen kan ju vara en selektiv effekt: de som slitits mest av det
tunga arbetet kanske inte blir s& gamla som 70 ar.

Hittills har arbetsformagans beroende av aldrandet berérts. Aldringsfor-
skare dr tamligen 6vertygade om att dldrandet 4r beroende av aktivitetsgra-
den hos den dldre personen. Att sluta arbeta innebér for de flesta en kraftig
omstallning fran ett aktivt liv till ett betydligt mer passivt. Hela arbetssitua-
tionen spelar roll. Rent fysiskt ger arbetet aktivitet. Aven om det giller ett
stillasittande arbete, innebir det anda att man regelbundet tar sig till och fran
arbetet. Sjdlva rutinerna som foljer med ett regelbundet arbete ger en ram at
livsféringen som ménga har svart att klara sig utan. De sociala kontakterna
som ett forvdrvsarbete vanligtvis for med sig kan visserligen erséttas av
foreningsliv och vidnner men fordrar pa ett helt annat satt initiativformaga,
planering och forflyttning én att dagligen ha arbetskamrater omkring sig. Det
gemensamma arbetet, arbetsmiljon och arbetskamraterna ger ockséd ett
naturligt enande intresse som inte direkt kan ersittas av foreningsaktiviteter
o. dyl.

Stockholms lans landsting har studerat pensiondrsomsorgen i det s. k.
POMS-projektet. I projektet arbetade man fram ett socialt kontaktindex
som kan anviandas som en forklarande variabel till attityder, intressen och
beteenden for pensiondrerna i undersékningen. Légt socialt kontaktindex
har bl. a. samband med ensamboende, en negativ attityd till sitt halsotill-
stdnd och till att vara pensiondr. Det har ocksa samband med en klart 6kad
anvdndning av service och vard - framst hemtjanst, 6ppen vard och
fardtjdnst. En av de framsta orsakerna till forlust av sociala kontakter
bedoms i projektet vara forlusten av kontakterna med arbetslivet. De
insatser inom dldreomsorgen som har 6vervigts i de studerade kommunerna
ar arbete och aktiviteter, socialt nédtverk, boende och omsorg. I dagsldget
satsar dock dessa kommuner néastan alla sina resurser pa omsorg.

I projektet liksom i var egen intervjuundersokning framkommer det vidare
att pensiondrerna sjilva efterlyser meningsfulla aktiviteter och ocksa att
bristen pd saddana leder till ett onddigt utnyttjande av samhéllets vardresur-
ser.

Forskarna dr, som tidigare papekats, 6vertygade om att det finns en sista
grians for hur linge en manniska kan leva. Niar man studerar &ldrandet
fysiologiskt, psykologiskt och socialt betonas emellertid gang pa géng hur
viktig den regelbundna aktiviteten, traningen, ar for att fordroja aldrandets
negativa effekter sé att de inte leder till sjukdom eller till intellektuellt och
fysiskt minskad rorlighet. Man vet inte granserna for den optimalt aldrande
personens forméga, endast att de 4r mycket flexibla och sakert kan tanjas
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langt mer 4n vad man hittills kénner till. Tillgdngen pa meningsfull
sysselsdttning och upplevelsen av en social plattform i samhallet bidrar till att
granserna flyttas ut.
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4 Instéllningen till och férekomsten av
forvarvsarbete bland pensiondrer

4.1 Sammanfattning

I den intervjuundersékning som Sifo utférde at dldrearbetskommittén
hosten 1980 och som aterges i rapporten ”Arbete eller pensionering” (SOU
1981:70) uppgav nira 20 procent av de intervjuade over 65 ar att de skulle
velat fortsdtta arbeta nidr de pensionerades. Siffran 6verensstimmer med
andra undersokningar ddr man stéllt samma fraga men Gverstiger betydligt
antalet jakande svar fran personer i samma é&lder som deltar i SCB:s
arbetskraftsundersokningar dven nér antalet forvarvsarbetande over 65 ar
medriknats.

Skillnaderna mellan de som ville fortsitta att arbeta och de som inte ville
var inte entydiga. Den storsta skillnaden fanns mellan arbetare och
tjanstemadn a ena sidan och egenforetagare som forvirvsarbetade och som
hade anstillda stor arbetsvilja. Ddremot var de pensionerade egenforetagar-
na den grupp som var minst intresserad av arbete sedan de pensionerats.
Antagligen pa grund av att de sjélva valt tidpunkten for sin pensionering.

Iintervjuunderdkningen intervjuades 2 000 personer mellan 55 och 74 ar.
De yngre intervjuade var mer bendgna att fortsétta arbeta efter pensione-
ringen dn de dldre. De fortidspensionerade under 60 ar hade sérskilt garna
velat fortsitta arbeta nar de pensionerades. 43 procent av dem uppgav att de
hade velat fortsitta arbeta nar de gick i pension.

I de sju foretag som sekretariatet besokt for att kartlagga deras instéllning
till dldre arbetskraft forefaller inte sysselséttningsfragan for pensionarer vara
en sdrskilt angeldgen fraga. Detta stér alltsa i motsatsstéllning till den ovan
refererade Sifo-undersékningen. Visserligen var antalet foretag mycket
begridnsat men instdllningen var pafallande entydig. De som framfor
6nskemal om att arbeta efter pensionsaldern &r sa fa att de kan namnges.
Bade fran arbetsgivarsidan och fran de fackliga organisationerna ar
installningen till en sddan framstéllan negativ. Skilen till detta 4r huvudsak-
ligen tvd. Ménga anser att man gjort sitt vid 65 ars alder, man 6nskar nagra
“goda ar” medan hilsa och krafter fortfarande star bi. Men det viktigaste
skélet &r nog anda ungdomsarbetslosheten. Det ér inte rétt och riktigt — anser
man—att ga kvar efter pensionsaldern nir ungdomen inte kan fa jobb. Denna
instédllning genomsyrar attityderna hos alla de intervjuade parterna. Detta
ska—enligt var uppfattning — inte ses som ett stéllningstagande mot 4ldre som
arbetskraft, till nyttan och dugligheten alltsa. Tvartom &r vart intryck att
aldre uppskattas pa arbetsplatserna. Snarare ska detta ses som ett
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tagande for ungdomen, ett uttryck for lojalitet mot bakgrund av dagens
arbetsmarknadslége.

Frekvensen yrkesverksamma har sjunkit med ca 10 procent i dldergruppen
65-74 ar under den senaste tiodrsperioden. Pépekas bor att den allminna
pensionséldern sankts under samma period. Den storsta nedgéngen intréf-
fade dock fore denna tidpunkt, ndmligen mellan 1970 och 1975. Efter 1976
har andelen yrkesverksamma 65-74-aringar varit relativt oférandrad, dvs ca
8 procent. Det dr vanligare att mén arbetar dn att kvinnor gor det.
Jordbrukare utgér drygt en tredjedel av de forvirvsarbetande pensionirer-
na. Stockholmsomridet har hogre forvarvsfrekvens dn Ovriga delar av
landet. 70 ar tycks vara en grins ddr manga av de yrkesverksamma
pensiondrerna sjdlva viljer att trappa ner verksamheten.Sedan 1976
foreligger inom det allmédnna pensionssystemets ram mojlighet till arbete —
pé hel — eller deltid — upp till 70 &rs alder. Delpensionsreformen med dess
mojlighet till nedtrappning fore 65 ar tycks ha slagit synnerligen vl ut. Detta
har bekréftats i ménga olika sammanhang. Men “arbete at alla” skulle gilla
dven personer over 65 ar. Lagstiftaren féste stora forhoppningar vid att
mojligheten till halv alderspension mellan 65-70 skulle underlitta och
stimulera till fortsatt forvéirvsarbete fér dem som s dnskar. Tyvirr har detta
alltsa stannat vid férhoppningar.

En jamforelse med de 6vriga nordiska ldnderna visar att vi tillsammans
med Finland ligger ldgst betraffande andelen yrkesverksamma pensionérer.
Norge, som har flest yrkesverksamma i dessa &ldrar, dr andelen silunda
néstan 40 procent fore 70 ars alder.

Det kan alltsd konstateras att andelen yrkesverksamma pensionirer har
natt en lag niva, att 20 procent av pensionérerna skulle vilja arbeta och att de
flesta mot bakgrund av dagens arbetsmarknadssituation véljer att sta tillbaka
till formén fér ungdomarna.

4.2 Viljan hos aldre att forvarvsarbeta
(sammanfattning av dldrearbetskommitténs rapport
Arbete eller pensionering, SOU 1981:70)

4.2.1 Inledning

Enligt aldrearbetskommitténs direktiv skulle man bla kartligga aldre,
framfor allt de pensionerades arbetsvilja. Atskilliga undersokningsresultat
om dldres arbetsvilja fanns att tillgh men dessa visade stora skillnader
sinsemellan och i en del fall 6verensstdmde inte de tillfrdgade grupperna med
de aldersklasser som ar aktuella for utredningen.

SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) omfattar aldersgrupperna
16-74 ar. Enligt SCB forvérvsarbetar ca 8 procent i ldersgruppen 65-74 ér.
Utover dessa svarar 2 procent i samma aldersgrupp att de skulle velat ha
arbetat. AKU ér sa konstruerat att man bara yttrar sig om arbetsviljan under
den vecka som utfragningen sker. Detta kan bidra till den ldga andelen
arbetsvilliga bland de dldre. Pensiondrsundersokningen -75 (SOU 1977:100)
intervjuade pensionerade med tjanstepension respektive alderspension fran
60 rs alder och uppat om deras instillning till arbete efter pensioneringen.
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Ca 20 procent svarade att de absolut eller troligen skulle velat fortsétta arbeta
vid pensioneringen.

I en pensionarsundersokning utford i Stockholms kommun betréffande
pensionerade Gver 65 ar utan nagon grins uppéat ger 20 procent av de
intervjuade positiva svar pa den Oppna fradgan om de skulle vilja ha
arbete.

4.2.2 Beskrivning av undersokningens upplidggning

Aldrearbetskommitténs undersokning utférdes av Sifo hosten 1980. Begrep-
pet dldre definierades i undersokningen sa att det omfattade personer, som
inte uppnatt allmén pensionsidlder men for vilka denna inte var alltfor
avldgsen, och personer som var 6ver allman pensionsélder. 2 000 personer,
941 kvinnor och 1 061 méin, mellan 55 och 74 ér, intervjuades om sin vilja att
arbeta efter pensioneringen och om de férhallanden som antogs skulle kunna
ha samband med detta. I den statistiska bearbetningen tillméttes kvinnors
och méns svar olika vikter s& att den slutliga fordelningen motsvarade
kénsfordelningen i hela riket i dessa aldersgrupper, 957 mén och 1045
kvinnor.

812 av de tillfragade forvirvsarbetade och 44 av dessa var over 65 ér. 1 098
var pensionerade i nagon form. Ytterligare 41 personer uppbar delpension.
306 var eller hade varit hemarbetande. Deras svar beaktades inte dér
fragorna direkt rorde instéllning till arbete.

4.2.3 Hur manga vill fortsatta att arbeta?

I dldersgruppen dver 65 ar 6nskade 19 procent fortsétta arbeta pa hel- eller
deltid. Av dessa hade 7 procent ocksa kunnat forverkliga denna 6nskan och
hade alltsd arbete. Bland de yngre pensionerade ville i aldersgruppen 60-65
ar 28 procent arbeta och i gruppen 55-60 ar 43 procent.

45 procent av de anstillda forvarvsarbetande ville fortsétta arbeta i ndgon
form, 23 procent pé hel- eller deltid och lika manga ville ha arbete som ej ar sa
regelbundet. 66 procent av egenforetagarna ville ha arbete i nagon form, 39
procent pa hel- eller deltid och 27 procent pa annat sitt.

4.2.4 Faktorer som har positivt samband med viljan att
fortsitta att arbeta

Egenforetagare. Forvarvsarbetande egenforetagare visade den storsta
arbetsviljan. Inom denna grupp fanns dock skillnader mellan ensamféreta-
gare (till vilka ocksé konstnéarliga utévare m fl raknas) och foretagare med
anstéllda. 31 procent av ensamforetagarna och 49 procent av foretagarna
med anstillda ville fortsitta arbeta efter pensioneringen pa hel- eller
deltid.

Att utvecklas i arbetet var en positiv upplevelse for de forvarvsarbetande
och den hade stort samband med viljan att fortsitta. 34 procent av de som
tyckte att de kunde utveckla sig i sitt arbete, ville fortsétta arbeta pa hel- eller
deltid.

Barn och barnbarn. De som hade barn och/eller barnbarn hade storre lust
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att arbeta efter pensioneringen dn de som inte hade. Dubbelt si manga
forvirvsarbetande som hade barn ville fortsétta arbeta pa hel- eller deltid dn
de som inte hade, 30 procent mot 15 procent. Aven bland de pensionerade
var skillnaden i instéllning pataglig men inte lika markant som hos de
forvérvsarbetande.

Ldnga arbetsdagar angavs som en negativ upplevelse bade for de
forvarvsarbetande och de pensionerade. Inte desto mindre hade den ett klart
positivt samband med arbetsvilja. 25 procent av de férvirvsarbetande och 29
procent av de pensionerade som klagat pa arbetsdagarnas lingd ville
fortsitta arbeta pé hel- eller deltid. Antagligen dr de langa arbetsdagarna,
som visserligen upplevs negativt, i sin tur kopplade till andra positiva
upplevelser som t ex intressanta arbetsuppgifter.

Alder. Desto yngre man ér desto hellre vill man arbeta. Halften av
55-59-aringarna ville fortsitta arbeta men endast 15 procent av dem i den
idldsta édldersgruppen, 70-74 éar, ville fortsitta arbeta nir de pensione-
rades.

4.2.5 Faktorer som har negativt samband med viljan att
fortsétta arbeta

Skatte- och bidragssystemet gor det ekonomiskt ofordelaktigt att arbeta.
Detta dr den faktor som har storst negativt samband med viljan att arbeta
bland de pensionerade.

Yrke. Arbetare som hade tungt arbete och gatt i pension vid normal
pensionsélder visade den ldgsta arbetsviljan men pensionerade egenforeta-
gare lag ocksa lagt. EgenfOretagarnas brist pa lust att fortsitta kan vil
forklaras med att de hade gatt i pension nar de sjdlva valt det. Arbetarnas
arbetsvilja dr diremot mer komplicerad. De som fortidspensionerats svarade
annorlunda én de som gétt i pension vid normal pensionsalder men dven
inom gruppen fortidspensionerade fanns olika uppfattningar. De som
fortidspensionerats fran ett tungt arbete ville i stor utstrickning fortsitta
arbeta medan fortidspensionerade som inte uppgav att arbetet varit tungt
hade mycket ldgre arbetsvilja (18 procent mot 37 procent).

4.2.6 Faktorer som visar svagt eller inget samband med
viljan att fortsitta arbeta

Utbildning och inkomst. Pensionerade tjanstemén hade ocksa lag arbetsvilja.
Indelningen i sysselsattning i undersékningen dr grov och ger inte nagot
entydigt svar pa om det dr de langtidsutbildade hoginkomsttagarna som vill
fortsdtta arbeta, vilket ibland framfors i debatten. Bland de forvirvsarbe-
tande gav varken folkskoleutbildning, gymnasie- eller universitetsutbildning
nagot storre utslag i arbetsvilja, vilket diremot yrkesskola/folkhdgskola
gjorde. Den utbildning som gav lag arbetslust hos forvirvsarbetande gav i
stort sett hog arbetslust hos de pensionerade. Endast i gruppen med enbart
folkhogskoleutbildning 6verensstimde de forvirvsarbetandes och de pensio-
nerades resultat. Den stora skillnaden i resultat f 6 mellan forvirvsarbetande
och pensionerade i detta avseende har inte givit nagon tillfredsstillande
forklaring. Det ar darfor svart att tillmédta utbildningsfaktorn nagon
betydelse for lusten att fortsitta arbeta.
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Inkomst. Ger svagt samband med vilja att fortsétta arbeta pa sa sitt att
ensamstdende pensionerade i hoga eller ldga inkomstskikt hellre ville
fortsdtta arbeta vid pensioneringen 4n de med genomsnittsinkomster. I
Ovrigt dr resultaten svartolkade framforallt for att antalet intervjuade med
héga hushallsinkomster dr mycket fa.

Fackféreningstillhérighet, fritidssysselsdttningar, bostad, tillgdng till fritids-
hus tillhor variabler som inte forefaller att ha nagon koppling till vilja att
arbeta efter pensioneringen.

4.2.7 Viljan att arbeta inom skola, barn- eller dldrevard

37 procent av alla svarande kunde tinka sig att arbeta inom skola, barn- eller
dldrevérd efter pensioneringen. Av dessa dr 410 kvinnor och 320 min. 41
procent av de fOrvdrvsarbetande som inte ville fortsitta arbeta efter
pensioneringen och 62 procent av dem som ville fortsitta arbeta var
intresserade. Pé fragan om de, som ville utféra sddant arbete, ville gora det
for att fa sysselsattning eller for att fa en extrainkomst svarade 88 procent att
det bara gillde att fa sysselséttning.

4.2.8 Ungdomsarbetslosheten

Pensionerade bor inte konkurrera med ungdomar pa arbetsmarknaden
tyckte 72 procent av de svarande. Jamfort med Gvriga attitydfragor var
antalet tveksamma svarande i det hr fallet fa. Bland dem som inte sjilva ville
fortsdtta arbeta ansag 82 procent av de forvérvsarbetande att pensionerade
skall limna plats pa arbetsmarknaden till ungdomar. De pensionerade var
dock nagot mindre fordomande mot éldres arbete dn de forvirvsarbetan-
de.

4.2.9 Bedomning av hur den allménna opinionen uppfattar
dldres arbete

Svaren pa om ménniskor i allmidnhet ser positivt eller negativt pa dldres
arbete visar stor tveksamhet och i dldsta aldersgruppen hade sa manga som 45
procent svart att bedoma uppfattningen. Genomsnittligt har nira hélften av
de tillfragade svarat att dldres arbete uppfattas negativt och endast 18 procent
trodde att det uppfattas positivt. 41 procent av egenféretagarna trodde att
dldres arbete uppfattas positivt medan 13 procent av arbetarna och 24
procent av tjanstemdnnen hade den uppfattningen.

4.3 Foretagsintervjuer

4.3.1 Bakgrund

Ett av syftena med denna utredning ér att undersdka vad som hindrar 4ldre
fran att arbeta — om de sa vill — samt foresla atgirder som stirker dldres
stdllning pa arbetsmarknaden.

De tinkbara hindren dr manga — ungdomsarbetslésheten, brist pa
arbetstillfillen skatteregler, attityder. En faktor av betydelse 4r sannolikt
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foretagens instillning till dldre arbetskraft. Vilka forestéllningar om ildres
kapacitet, kunskaper, sjukfranvaro etc finns hos chefer, arbetskamrater,
fackliga organisationer, personalavdelning osv?

For att fa reda pa detta vande sig kommitténs sekretariat till ett antal (7)
foretag i landet med fragor om instéllningen till dldre. Vi har inte gjort en
statistisk representativ undersokning utan en serie intervjuer med foretag
som vi valt ut efter foljande kriterier:

O Foretagen skall ha rekryterat sista &ren och skall dven planera rekrytering
nésta ar.

O Viss geografisk spridning.

0 Olika dgandeformer representerade: privat, folkrorelsedgt, statligt bolag,
forsakringsbolag.

Sekretariatet intervjuade representanter for olika intressegrupperingar inom
foretagen. Arbetsgivarsidan foretraddes av personalchef eller motsvarande.
De fackliga organisationerna representerades av sina ordférande. Sekreta-
riatet intervjuade ocksé anpassningsgrupper och foretagshalsovard dar sadan
fanns.

Fragemetoden kan ndrmast beskrivas som obundna intervjuer. Alla de
intervjuade hade dock i forvag fatt en forteckning 6ver vilka omraden som vi
Ville diskutera (se bilaga 2).

4.3.2 Beskrivning av foretagen

Foretagen har geografisk spridning och antalet anstéllda varierar fran ca 200

till 3 700 tjénstemén och arbetare.

0 Ett snickeriforetag beldget i sodra Sverige har 493 anstillda, dédrav 408
arbetare och 85 tjdnstemén. Foretaget gér bra. Det ar rorligt, snabbt och
omstéllbart och man lyckas silja sina produkter. Under 1982 anstélldes 19
personer i aldrarna 17-46 ar. Dessutom finns beredskapsarbete for
yngre.

O Ett statligt bolag beldget pa véstkusten. Varorna som tillverkas klassifi-
ceras som livsmedel. Bolaget har 210 anstéllda, varav 20 ér tjansteman.
Det har rétt anstéillningsstopp i tva ar. Sedan 1978 har dock 36 personer
anstéllts varav 18 i aldrarna 16-59 ar, 5 personer mellan 39-59 och 13
personer mellan 16-29 ar.

0 Ett verkstadsforetag i sodra Sverige med ca 3 700 anstillda, ddrav 3 000
timavlonade och 700 manadsavlénade. Det ar en tillverkningsindustri och
fabriksanldggningen bestdr av huvudkontor, verkstdder, gjuteri och
monteringshallar. Det har forekommit f& rekryteringar sista &ren. 60
personer har anstéllts som beredskapsarbetare under 1982. 40 personer
skall nyrekryteras.

O Ett verkstadsforetag i norra Sverige med 2 300 anstéllda. Produkterna dr
som regel utvecklade och konstruerade inom foretaget. Har ar de flesta
arbetare. Ca 300-350 har nyanstallts under 1981-82. Av dessa har ca 100
personer kommit fran en industri i orten som lagts ner. Bland dem fanns
ett tjugotal 50-aringar.

0 Ett folkrorelsedgt foretag beldget nagra km utanfor Stor-Stockholm och
med ca 450 anstidllda, varav ca 350 ar arbetare. Marknaden for
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produkterna som tillverkas ar god. 38 personer har anstéllts under 1981,
inga over 40 ar.

O Ett privatagt livsmedelsforetag beldget i mellansverige 6 km fran en
medelstor stad. I samhéllet bor 6ver 6 000 ménniskor och foretaget
sysselsitter ca 600-700 personer fran trakten. Personalomsittningen ar
fn ca 10 procent. Inga dldre (6ver 54 ar) har rekryterats de sista 4-5
aren.

O Ett forsakringsbolag i Stor-Stockholm med ca 3 000 anstéllda. Anstéll-
ningsstopp har ratt sedan mitten av 1970-talet beroende pé bla
datoriseringens intég och rationaliseringar av olika slag. Personalstaben
har skurits ned med 400 personer. Viss rekrytering har dock skett, dels
personer med viss specialkompetens dels yngre med tre-arigt gymnasium.
Av totalt 45 nyanstillda pa en tvaarsperiod ar 5 6ver 50 ar.

4.3.3 Genomforande

Metoden i studien dr den relativt ostrukturerade intervjun. Eftersom
avsikten &r att beskriva en verklighetsuppfattning med ett komplext innehéll
bedomdes en sddan metod som bist ldmpad. En forteckning 6ver frageom-
rdden har varit till vigledning 6ver vilka omraden vi vill ticka in. Varje
intervju tog mellan 1-2 timmar i ansprak. Frageomradena var indelade i

personalstatistik

delpensionering

foretagets “dldrepolitik”

anpassningsgrupp

personliga attityder.

Intervjuerna genomférdes under september—november 1982.

Oavsett liten eller stor industri finns fler likheter &n olikheter att redovisa
bade i de mer faktabetonade fragorna och i attitydfragorna. Redovisningen
sker darfor samlat for de olika foretagen.

4.3.4 Intervjuer med arbetsgivaren

Personalomsdttning/rekrytering

Ett kriterium vid val av foretag var att detta gar bra och fortfarande anstiller
personal. Inget av foretagen har haft personalinskrdnkningar utan rekryterat
kontinuerligt. I ndgot fall har det ratt anstallningsstopp, men viss rekrytering
har dnda skett. Minskat personalbehov pa grund av automation och nytt
teknikinférande har forelegat, men har kunnat 16sas utan uppsagningar.

Personalomsittningen ar relativt lag totalt sett inom samtliga foretag vi
besokt. Det dr huvudsakligen yngre personal som star for rorligheten.
Personalomsittningen varierar fran ett par procent till 15 procent. De édldres
andel av nyanstéllning ér i storleksordningen 2-3 procent med ett undantag.
Ett foretag anstillde 100 personer fran en nedlagd industri i orten och av
dessa var 20 personer 50 ar och mer.

Arbetsgivaren uppger att man lika gdrna anstiller dldre arbetskraft som
yngre. Det dr dock mycket sillan som man har nagon sokande i hogre aldrar.
Fran arbetsformedlingarna anvisas nistan uteslutande ungdomar.

5
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Aldersfordelningen

All foretag utom tva hade ungefir liknande &lderssammansittning av de
anstéllda, némligen tva pucklar med dels 20- och dels 50-aringar i
majoritet.

Det ena av undantagen &r ett ungt nyetablerat foretag. Har dr huvudsak-
ligen ung personal och hir finns ingen “gammal arbetsstam”.

Det andra dr ett forsikringsbolag diar medeldlderskurvan ar hogst i
branschen. Anstillningstiden ir i medeltal for mén 17 3 &r och for kvinnor
16 % ar. Lonesystemet med alderstillagg gynnar de éldre, varfor folk stannar
lange pa foretaget.

Pensionsdldern

Den faststillda pensionsdldern for samtliga foretag dr 65 ar foérutom
forsakringsbolaget som har 62 ar som pensionsélder fo6r kvinnor och 65 for
man.

Det dr bara i undantagsfall som nagon velat stanna kvar efter pensions-
aldern. Man har da ordnat detta. Antalet personer har varit sa fi att de
kunnat namnges. De flesta stiller sig tveksamma till tanken att [ata anstéllda
gd kvar efter pensionsaldern. Man tycker att ungdomen skall gi foére
pensiondrerna.

Delpension

Over huvud taget ser man oftast mycket positivt pa delpensionsreformen
bade fran arbetsgivarhall och fran de anstéllda. Det ér sillan nagon blivit
nekad delpension och i de fall det skett har det rort sig om tidpunkten.

Viss nedgéang i ansokningarna om delpension mirktes efter lagindringen
from januari 1981 da inkomstbortfallet vid delpension ersattes med 50
procent mot tidigare 65 procent.

Vid ndgot enstaka tillfdlle har 6nskemal om arbetstidens forlidggning inte
kunnat tillmotesgas, men man har da 16st det pa annat sétt. Det kan ibland
varasvart att omedelbart 16sa planeringen av deltiden. Endast pa ett av de sju
foretagen ansdg man att arbetsledning gick att kombinera med delpension.
Det tycks annars vara den enda principiella invdndningen mot kombinatio-
nen arbete/delpension.

Ett skdl som ndmndes vid ett foretag for att ta delpension &r att man vill
limna plats for yngre arbetskraft. Vid ett annat féretag var man klart
medveten om att deltidspensionering inte gav nya arbetstillfillen, nigot som
ju ocksa bekraftas i Cronas undersokning (refererad i kapitlet om pensions-
systemen).

Sjukfranvaro

Foretagen foljer trenderna i riksstatistiken, dvs de dldre har ligre sjukfran-
varo dn de yngre. Bland de dldre dominerar langtidsfranvaron, bland de
yngre korttidsfranvaron.
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Anpassningsgrupperna

Anpassningsgrupperna har inte sarskilt behandlat de édldre. Inga framstotar
om detta har heller kommit fran arbetsformedlingarna. I anpssningsgrup-
perna behandlas “’fall” fran foretaget. Oftast dr dessa yngre personer.

Féretagens “dldrepolitik”

Foretagsledningen ser oftast dldre arbetskraft som en tillgang i arbetslivet
eftersom de dldre ar stabilare, kunnigare, mindre sjuka och stannar ldngre pa
arbetsplatsen. De dldres nagot langsammare arbetstakt kompenseras av en
sikerhet som de yngre inte besitter. Aldre arbetar mer “ekonomiskt”.
Arbetsledningen uppger att man ibland vill ha och soker éldre arbetskraft
men da utan resultat. Inga dldre s6ker pa de lediga platserna och inga éldre
anvisas genom arbetsformedlingarna. Det sker en hard prioritering av
ungdomsarbeten fran arbetsformedlingens sida.

Inte ndgonstans har vi stott pa nagra kostnads- eller investeringsresone-
mang som hinder for anstéllning, dvs att en anstéllning ar s& dyr att man bor
satsa pa unga for att ’fa igen” insatsen. Pa direkt fraga har man kommit med
motargument, dldre slutar inte och har lagre korttidsfranvaro. Som bekant ar
kortidsfranvaron mycket dyrbar for foretagen p g a de produktionsstorning-
ar som den medfor.

Lampligalolampliga arbetsuppgifter for dldre

I stort finns inga arbetsuppgifter som direkt gar att "’aldersindela”. I manga
arbeten krévs yrkeskunskap och da ér inte aldern avgorande utan skicklighet
och lamplighet. Var egen uppfattning ar att man pa manga av de foretag vi
besokte tar hansyn till och varnar om de éldre i arbetslagen. Ackorden for
arbetsinsatsen visar heller inga storre skillnader mellan de éldres och de
yngres arbetskapacitet.

Hot/problem

Forandringstakten okar snabbt, robotisering och automation ar hogaktuella
fragor i industrin. Teknikomstéllningen goér att manuella arbetsmoment
bortfaller. De nya arbetsuppgifterna innebér till stor del 6vervakning. I
manga fall dr tekniken naturligtvis till godo for manniskan, nér den t ex
underléttar tunga, monotona arbetsmoment som har forstort manga ryggar,
axlar, armar etc. Ett hot mot de aldre tycks i dessa sammanhang vara bade
det hdga tempo som automationen medfor samt svarigheten att sjélv paverka
arbetstakten. Mot att forut kanske ha haft ett arbete med bearbetning och
manuella arbetsmoment har manga numera processovervakande arbeten dar
maskiner styr arbetstakten och dér uppgifterna kréaver hog och obruten
uppmairksamhet.

Nya kunskapskrav

| Krav som nu stélls dr framfor allt nya kunskaper samt forméga och villighet
att stédlla om sig. Personer 6ver 55 ar 16per en storre risk att bli utslagna av
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yngre som har léttare att lira om och ldra sig den nya hégteknologiska
utrustningen. En vanlig — och mycket naturlig— erfarenhet ér att de dldre inte
visar samma intresse och inte heller orkar med att skola om sig eller lira sig
nya tekniker, exempelvis programmering.

Man kan mead fog siga att det storsta hotet mot de ildre tycks vara de nya
kunskapskraven. Dilemmat i dag ar att utvecklingen visserligen ger ett fysiskt
littare arbete men kraver annan kompetens.

P4 de foretag vi besokt har inte ndgra hitintills blivit uppsagda p g a
teknikfordndringarna. Detta anser man dock varit méjligt tack vare en viss
volymokning och ett intensivt omplaceringsarbete. I fortsdttningen 4r man
inte lika siker pa hur det gar. Aldre som av olika skl blir arbetslosa kommer
sannolikt att f4 det dn svarare i framtiden. Att bli kvar i ett féretag som
omstrukturerar, automatiserar ir en sak; att st utanfor en annan. De ildre
med yrkesutbildning som grund tex elektriker, mekaniker etc kommer
troligen att ha lattare att fa arbete dn arbetare utan yrkesutbildning.

4.3.5 Intervjuer med de fackliga organisationerna pa foretagen

De fackliga organisationerna representerades av sina ordférande bl a fran
Svenska metallindustriarbetareférbundet (Metall), Civilingenjorsférbundet
(CF), Svenska arbetsledarférbundet (SALF), Svenska Industritjinsteman-
naférbundet (SIF) och Sveriges livsmedelsarbetare férbund, (Livs).

Vi kunde inte uppticka nagon storre skillnad i de olika fackliga
organisationernas synsatt betraffande vart frigeomréade varfér redovisning-
en gors gemensam. Eventuella olikheter framgar av texten.

Personalomsdttning/rekrytering

Som tidigare framgatt har personalomsittningen dver lag varit relativt 13g pa
de intervjuade foretagen. Rekryteringsforfarandet varierar foretagen emel-
lan. Ytterst fa personer 6ver 55 ar har dock varit arbetssokande. Problemet
att vilja mellan dldre och yngre arbetskraft uppstar dirfor séllan och aldrig.
Frén arbetsformedlingarna anvisas inga dldre arbetssokande utan nistan
enbart ungdomar. De fackliga organisationerna var mycket klara i sin
uppfattning att ungdomsarbetslosheten ér en angelégnare fraga in dldres ritt
till arbete.

Aldersfordelningen

Arbetet flyter bést nir arbetslagen 4r blandade med éldre och yngre. Aldre ir
lugnare och mer rutinerade — de yngre dr snabbare, men sammantaget
arbetar de lika bra oavsett alder.

Den uppfattningen delades av samtliga foretridare for de fackliga
organisationerna med undantag for ett foretag dir arbetets art inte ir sadant
att man kompenserar bristande snabbhet med vana och erfarenhet pa grund
av alltfor tempobetonat arbete. Har sjonk ocksa ackordsfortjansten efter 55
ars alder.
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Pensionsdldern

De fackliga foretradarna tror att ndgra skulle vilja vara kvar efter
pensioneringen, men de dldre ér ytterst medvetna om ungdomsarbetsloshe-
ten och tycker att man skall ldamna plats at de unga. Fragan om man kan fé
stanna kvar négra ar efter pensioneringen kommer darfor séllan eller aldrig
upp. Nagon enstaka person har fatt stanna kvar efter pensioneringen t ex i
arbete som gardskarl eller liknande.

Maénga dldre tycker att det ska bli skont att fa sluta sitt férvarvsarbete for
att slippa vara med om de forandringar som sker i samband med
datoriseringen.

Vid ett foretag skulle den fackliga representanten avrada om nagon ville ha
hjdlp med att stanna kvar efter pensioneringen — och det viktigaste skilet
hartill &r ungdomsarbetslosheten.

Négra ansdg att en flexibel pensionsdlder mellan 60-70 &r vore
onskvird.

Delpension

Delpensionsreformen med dess mojlighet till nedtrappning infér pensione-
ringen ses som nagot positivt. Det ar sillan problem med ansdkningarna om
delpension, men manga kollektivanstillda anser sig inte ha rad att ta
delpension.

Problemet med deltidspensiondrer ar att hitta ratt arbetsuppgifter och
kunna pussla ihop delpensionérernas arbetstider sa att det passar alla. Om
det blir for manga deltidsanstéllda p4 samma arbetsenhet blir planeringen av
arbetet genast svarare, men hitintills har man lyckats 16sa arbetstidens
forlaggning efter hand.

Det enda undantag man sétter upp ar att chefsbefattningar och arbetsle-
dare inte bor beviljas deltid.

Vissa arbetsuppgifter dr svéara att forena med deltid. Man forespeglas att
inga fordndringar ska komma till stdnd vad géller arbetsuppgifternas art —
men fordndringarna har smugit sig pa. Man blir heller inte avlastad p g a
deltid utan man forviantas hinna allt som man gjorde under det att man
arbetade pé heltid.

Anpassningsgrupperna

Anpassningsgruppernas omsorger ar till 80-90 procent riktade mot yngre
personer. Pa de flesta foretagen forsokte man losa problemen ute pa
arbetsenheterna for att i sista hand koppla in anpassningsgrupperna. Man
hade den uppfattningen att det ér léttare att hjalpa dldre personer till andra
arbetsuppgifter jamfort med yngre. Aldre personer har mindre krav pa
arbetets art och status.

Har ser man ocksa gérna att man anstéller dldre arbetskraft som visat sig
vara stabilare 4n de yngre. Det bésta dr arbetsgrupper med blandade
aldrar.
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Hot/problem

Omrationaliseringar och ny teknik har bidragit till att arbetsmiljon har blivit
mer stressande de senaste 10 aren och detta drabbar mest de édldre som har
svarare att hanga med i utvecklingen.

Alla maste dock stdlla upp pa kravet pa okad effektivitet och 6kad
produktion. Ny teknik dr nodvindig for att kunna konkurrera. Det negativa
dr att vissa ménniskor kommer att slas ut genom den nya tekniken. Detta
giller inte bara de dldre utan kommer att drabba alla aldrar. Precis som
arbetsgivaren framholl de fackliga organisationerna de svérigheter som
omskolning och helt nya arbetsuppgifter innebéir for de ildre.

Lampligalolampliga arbeten for dldre

Over huvud taget forsoker man anpassa alla arbeten efter Aldern pa manga av
foretagen. T ex ser man till att de dldre slipper kldttra i hoga stegar och ta
tunga jobb som man fysiskt inte orkar med. Det ar en utbredd uppfattning att
detinte foreligger nagra svarigheter att hiinga med i arbetstakten pa grund av
hog alder.

Forteckning Over frageomraden redovisas i bilaga 2

4.4 Forvérvsarbete bland pensionérer

4.4.1 Urvalet

I kommitténs uppdrag ingér att klarldgga forekomsten av forvérvsarbete
eller annan sysselséttning bland fortids- och alderspensionérer”.

Kommittén har av praktisk/ekonomiska skl tvingats till vissa begrdns-
ningar i forhallande till uppdraget. For det forsta har kommittén inte
undersokt ndgon annan sysselsittning én forvarvsarbete. Antalet forvirvsar-
betande pensionérer gar namligen att fa uppgift om ur undersdkningar som
redan gors, namligen Statistiska Centralbyréns arbetskraftsundersékningar
(AKU). Att klarlagga forekomsten av “’sysselséttning’ skulle ddremot krdva
en sirskild undersokning. Detta har bedomts som alltfér dyrt och tidskra-
vande. For det andra finns inte fértidspensiondrer med i denna redovisning.
Ur AKU gar inte att fa fram om och i sa fall i vilken utstrdckning
fortidspensionédrerna forvarvsarbetar. En undersokning av forvarvsfrekven-
sen bland fortidspensionérer skulle ocksd krdva en egen undersokning.
Resultatet kan knappast vara av sé stort intresse att det motiverar kostnaden.
I en undersdkning om pensiondrers levnadsforhéllanden fran 1975 gjord av
SCB i serien levnadsnivdundersokningar fanns vid undersokningstillfallet
icke nagon fortidspensionir som forvarvsarbetade. Stéllt mot utvecklingen
pé arbetsmarknaden sedan 1975 kan man knappast foérvinta sig nagon
Okning.

I dldersgruppen 65-74 ér intervjuas numera inom ramen fér AKU ca 1 000
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personer per manad. Ur statistisk synpunkt dr detta material tillrickligt stort
for att tolka trender och mer generella sammanhang. Urvalet ar dock inte
tillrackligt stort for att kunna detaljerat brytas ner i regioner, typ av
sysselsattning etc och sedan ligga till grund for jamforelser och generella
slutsatser. For den saken skulle urvalet behova vara betydligt stérre. Detta
hade varit mojligt att 4stadkomma men mycket dyrbart varfér kommittén
avstatt. Det material som nu redovisas bygger pa siffrorna ur AKU fran tre
manader: mars, april och maj 1982.

Hur stor grupp tjénstepensioneras fore 65 ar? Den fragan ér viktig mot
bakgrund av att dessa pensionérer inte utan stora kostnader gar att sortera ut
ur AKU-materialet. Om man exempelvis ar 63 ar och arbetar registreras man
som forvérvsarbetande i AKU. Det framgar inte huruvida man dessutom
uppbéar nagon form av tjénstepension. Den storsta gruppen tjénstepensio-
nérer fore 65 ars alder finns inom kommuner och landsting. 65 procent av alla
kommun- och landstingsanstéllda har pensionsalder fore 65, i regel vid 63 ar.
Att mérka dr dock att antalet utbetalade pensioner till f d anstéllda i aldrarna
63-65i december 1981 inte utgjorde mer dn ca 13 000. Motsvarande siffra for
statligt anstéllda &r enligt uppgift fran SPV ca 17 000. Av SPP-anslutna gar ca
5 procent av en arskull i pension fore 65 ars élder. Den minskar dessutom for
varje ar eftersom man pa SPP-omradet ar pa vag mot en alderspension vid 65
for alla. Forsiakringsbolagen har pensionsaldern 62 ar f6r kvinnor och 65 for
mén.

4.4.2 Undersokningens resultat

Andelen forvirvsarbetande pensiondrer

De fradgor kommittén velat ha svar pa dr bla foljande. Har andelen
yrkesverksamma sjunkit bland 65-74-aringarna? Finns det skillnad mellan
regioner, kon och naringsgrenar? Hur lang dr arbetstiden som regel? Pa
grund av urvalets begransade storlek har det inte varit mojligt att undersoka
samvariationer mellan flera olika faktorer.

Befolkningen i aldrarna 65-74 ar utgor ca 830 000 personer, relativt jimnt
fordelat mellan man och kvinnor.

Tabell 4.4.1

Alder/Kon Min Kvinnor Béda konen
65-69 203 200 224 000 427 200
70-74 181 900 221 200 403 100

Av denna grupp foérvirvsarbetar ungefir 8 procent eller ca 65 000
personer. Majoriteten — 70 procent — av dessa dr méan. Tabell 4.4.2 beskriver
antalet forvarvsarbetande i aldrarna 65-74 ar fordelat pa aldersgrupper och
arbetstid.
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Tabell 4.4.2
Alder och kén  Arb tid Summa
iarbete
1-19 tim 20-34 tim >35 tim
Kvinnor
65—-69 7100 3700 2 400 13 200 (6 %)
70-74 2 300 300 1400 4 000 (2 %)
Min
65-69 7 600 8 300 13 200 29 100 (14 %)
70-74 5700 5700 6 200 17 600 (9 %)
Béida konen 22 700 18 000 23 200 63 900 (8 %)

Andelen forvérvsarbetande i procent av den aktuella befolkningsgruppen
brukar kallas det relativa arbetskraftstalet. Procentsiffrorna i tabell 4.4.2
utgor detta arbetskraftstal. Av kvinnor i dldrarna 65-69 ar forvérvsarbetar
alltsa 6 procent. Motsvarande siffra for man ar 14 procent. Fér bada konen i
aldrarna 65-74 ar dr — som tidigare namnts — siffran 8 procent.

Tabell 4.4.3 visar att det relativt arbetskraftstalet for gruppen 65-74-
aringar har sjunkit med 10 procentenheter under en 10-arsperiod. I detta
ligger visserligen sankningen av den allmédnna pensionsalderna 1976 men som
framgér av siffrorna ligger den kraftigaste nedgangen fore 1976. Den i
sarklass mest omfattande minskningen star man for. Forvarvsfrekvensen har

Tabell 4.4.3 Det relativa arbetskraftstalet for aldersgruppen 65-74 ir 1970-1981

Ar/Kén Min Kvinnor Béda
1970 28.9 8.7 18.1
1971 27.6 8.1 1454
1972 259 7.8 16.2
1973 239 7.4 15.0
1974 221 6.3 13.6
1975 19.9 6.1 12.5
1976 15.0 5.9 10.1
199 13.0 4.8 8.6
1978 19837 4.3 8.7
1979 14.0 4.0 8.6
1980 14.2 3.7 8.6
1981 13.0 4.0 8.2

for dessa sjunkit med mer dn hélften medan kvinnornas andel sjunkit med
3 procent. Detta stimmer vél med den bild av arbetsmarknaden som vaxer
fram nér man studerar nytillskottet bland fortidspensionirerna. Aldre man
svarar for den storsta andelen — 40 procent — av detta nytillskott. Sedan 1977
har andelen forvérvsarbetande pensiondrer varit relativt oférandrad. For-
klaringen kommer nédr man studerar yrkestillhorigheten bland de pension-
rer som forvérvsarbetar (se tabell 4.4.5 och 4.4.6).
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Som jamforelse visas i tabell 4.4.4 utvecklingen av det relativa arbets-
kraftstalet for arbetskraften som helhet (16-74 ar). Som synes dr det
kvinnornas intride pa arbetsmarknaden som under 1970-talet gett en hogre
forvirvsfrekvens totalt sett. Méannens andel sjunker dven i denna alders-

grupp.

Tabell 4.4.4 Det relativa arbetskraftstalet for ldersgruppen 16-74 ar, 1970-1981

Ar/Kén Min Kvinnor Bida kénen
1970 80.6 52.8 66.7
1971 80.3 54.0 66.2
1972 79.7 54.7 67.2
1973 79.5 55%2 67.3
1974 79.7 571 68.4
1975 80.0 59.2 69.6
1976 79.5 60.0 69.8
1977 78.6 61.1 69.9
1978 78.3 62.2 70.2
1979 78.5 63.5 710
1980 78.4 64.6 TaS
1981 79.3 65.7 7155

Niringsgren/yrkelanstillningsform

Over en tredjedel av de férvérvsarbetande pensiondrerna, 37 procent, finns
inom jord- och skogsbruk och 25 procent inom tjénstesektorn (tabell 4.4.5).
Bland yrken dominerar lantbruk/skogsbruk foljt av intellektuella och
konstnérliga yrken (tabell 4.4.6). Inte sarskilt overraskande dominerar
gruppen egenforetagare niar man jamfor anstillningsformen bland de
férvirvsarbetande pensiondrerna (tabell 4.4.7). Nastan halften ar egenfore-
tagare och av dterstoden ér 30 procent privat anstillda. De offentliganstéllda
utgor ca 15 procent.

Tabell 4.4.5 Forvirvsarbetande i dldersgruppen 65-74 ar fordelade pé naringsgren

Niringsgren/Antal Antal % av antalet forvarvsarb
Jord/skog 23959 37
Gruvor, tillv ind IS 11
Byggn ind 1767 4
Hotell/rest handel 8093 12
Samf Post, Tele 1065 3
Bank o fors 4276 i
Off f6rv o andra tjanst 17 415 26
63 490

L 4
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Tabell 4.4.6 Forvirvsarbetande i aldersgruppen 65-74 r fordelade pa yrken

Yrke/andel %
Naturvetens soc vetensk tekn hum konstn BE6US 18
Administrativt 2667 5)
Kameralt, kontorstekn 6 301 10
Kommersiellt 5726 9
Lantbruk, skogs, fiskeri 23165 36
Transport, kommunik 555 1
Tillverkn industri 6 392 10
Byggnadsarb 0 0
Servicearb 7071 11

Tabell 4.4.7 Anstillningsform bland forvirvsarbetande i aldersgruppen 65-74

Anst form/Antal  Main Kvinnor Bada konen
Egenforetagare 25 094 4679 29 768
Statl anstalld 2016 844 2 860
Komm anstalld 4119 3109 7 228
Privat anstalld 12 841 70129 19 963
Medhjilpare 2136 1536 3672

46 206 17 285 63491

Regionala skillnader

For att jimfora olika regioner har utnyttjats den indelning i regioner som
SCB anviénder i sina arbetskraftsundersokningar, de s k H-regionerna.
Beteckningen H betyder homogenitet och med den utgédngspunkten har
landet delats in i 7 regioner.

Hlutgér Stockholm-Sodertilje

H3storre stader (> 90 000 inv)

H4mellanstora stdder (med tédt bebyggelse inom 100 km radie)

H5sma stader (med mindre tdt bebyggelse inom 100 km radie)
Ho6glesbygd

H8Goteborg

H9Malmé6/Lund/Trelleborg

Som framgédr av tabell 4.4.8 varierar sysselsittningen fér 65-74-aringar
framfor allt mellan Stockholm och Gvriga delar av landet. I Stockholm
arbetar 14 procent av befolkningsgruppen 65-74 &r mot 7-10 procent i dvriga
regioner.

Alder och arbetstid

Slutligen har undersokts hur arbetstiden forhaller sig till aldersintervallet
65-69 respektive 70-74 ar. For det forsta kan konstateras att av de 65 000
pensionérer som arbetar 4r tva tredjedelar under 70 ar och en tredjedel
mellan 70 och 74. Ménga tycks alltsd sjalva vilja att helt upphdéra med
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Tabell 4.4.8 Jamforelse mellan olika regioner med avseende pa arbetskraftstalet for
gruppen 65-74 ar

Regioner Rel arb kraftstalet 65 —74-aringar
H1 14 %
H3 7 %
H4 10 %
HS 9%
H6 8 %
H38 8 %
H9 7%

Tabell 4.4.9 Jamforelse mellan arbetstid och alder inom gruppen 65-74 ar, bada
konen

Alder/arb tid ~ 1-19 tim 20-34 tim >35 tim Summa i arb
65—69 14 677 12 029 15 654 42 360
70-74 8 062 5419 7 653 21134
Summa 22739 17 448 23 303 63 494

forviarvsarbete vid 70 &rs alder. Mer dn hélften av dem som forvarvsarbetar
(65-74 &r) arbetar mer dn 20 timmar i veckan. Nedtrappningen i form av
arbetstidsminskning &r alltsa for manga relativt obetydlig.

7S
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5 Utlandska forhallanden

5.1 Sammanfattning

Oversikten har begrénsats till industrilinder, frimst i Visteuropa. Den
grundas i huvudsak pa uppgifter som insamlats av Sveriges ambassader och
pa nationella rapporter som avgivits vid FN:s Wienkonferens om dldrefragor
1982. Uppgifterna hénfor sig till olika tidpunkter, fran slutet av 1970-talet
och framat.

De ildres arbetsforhallanden behandlades ocksa vid den internationella
arbetsorganisationens (ILO:s) arbetskonferens 1980. Sveriges riksdag anslét
sig vid 1981/82 ars riksmoéte i vasentliga delar till den rekommendation om
dldres arbete som utarbetades vid konferensen.

I de nordiska landerna utgar en grundpension (folkpension) oberoende av
eventuell tidigare insats i arbetslivet. Dessutom betalas tilliggspensioner till
dem som forvirvsarbetat. Pensionsbeloppet beror da av antalet yrkesverk-
samma ar och arbetsinkomstens storlek.

I de ickenordiska linderna, som upptagits i 6versikten, ar pensionsrétten
knuten till tidigare forvérvsarbete, inbetalning av premie eller avgift under
viss tid eller liknande villkor.

Pensionsaldern har antingen varit ofordndrad eller sinkts. Undantaget dr
Japan dir utvecklingen gar mot hogre pensionsalder. Flera linder har
dessutom infort mer eller mindre provisoriska regler i syfte att ge ersittning
till de dldre som limnar arbetslivet nigra ar fére normal pensionsalder.

Arbetsmarknadssituationen for dldre i ett land 4r naturligen mest
beroende av landets arbetsmarknadslage i allmdnhet. Lander med lag
arbetsloshet, sasom Japan och Island, har en hog andel férvirvsarbetande
dldre. Dir arbetslosheten dar hog, sasom i Danmark, Frankrike och
Storbritannien, minskar andelen forvirvsarbetande éldre och den reella
pensionsaldern tenderar att sjunka.

Utformningen av pensionssystemen kan pa olika sétt paverka hur manga
dldre som onskar forvdrvsarbeta. Om den pensionerade far behalla sin
pension vid sidan av arbetsinkomsten — exempel finns i Sovjetunionen och
Japan — okar intresset av forvarvsarbete. Intresset minskar diremot nir
ekonomiska formaner utges till dem som tidigt gér i pension, sdsom i USA
och Frankrike.

Attityderna i samhéllet paverkar ocksa de aldre. I Frankrike kan de kidnna
att de bor “’ge plats at de unga’. I Japan daremot ses det som naturligt att
gamla arbetar sa linge de formar.
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Flertalet ldnder har inte sokt stimulera de dldre till 6kade insatser pa
arbetsmarknaden. Detta kan ha olika orsaker. Island till exempel har redan
hog forvarvsfrekvens bland dldre. I andra lander ar arbetslosheten sddan att
det inte anses Onskvirt att dldre konkurrerar om de lediga platserna. I
Sovjetunionen och DDR uppmuntras dock pensionerade anstéllda genom
ekonomiska forméner. Ofta stravar man primart efter att minska arbetslos-
heten bland dem som nirmar sig pensionsaldern. Bidrag kan da utgé, sdsom i
Frankrike, dels till foretag som anstéller aldre, dels till nagon typ av fortida
pension for den som ldmnar arbetsmarknaden.

5.2 Internationell rekommendation om &ldres arbets-
forhallanden

De éldres arbetsmarknadsférhallanden behandlades vid den internationella
arbetsorganisationens (ILO:s) arbetskonferens i Généve 1980.

Sveriges riksdag anslot sig vid 1981/82 ars riksmote till rekommendation
(nr 162) om &ldre arbetstagare med beaktande av de synpunkter som den
svenska ILO-kommittén framfort.

I rekommendationen ingar bl. a. foljande forslag:

Lika mojlighet och behandling. Varje medlemsstat bér inom ramen f6r en
nationell politik, som syftar till lika mdjligheter fér och behandling av
arbetstagare oavsett deras alder, samt inom ramen f6r hithérande lagstift-
ning och praxis vidta atgirder for att hindra diskriminering ifrdga om
anstillning och yrkesutovning da det giller dldre arbetstagare. ILO-
kommittén konstaterar att begreppet dldre arbetstagare kan bestimmas i
varje land som rekommendationen galler.

Skydd. Atgirder kan ocksa vidtas for att erbjuda dldre arbetstagare om de
sa Onskar andra anstéllningsmojligheter i deras eget eller i ett annat yrke, dér
de kan gora bruk av sin férmaga och erfarenhet, savitt mojligt utan att
inkomsten minskas. ILO-kommittén anser inte att detta ger anledning att
fororda nagon dndring av nu gillande avtal eller lagstiftning.

Forberedelse for och intride i pensionsdldern. 1 man av moéjlighet bor
atgarder vidtas for att
a) sikerstilla att 6vergangen till pension sker frivilligt inom ramen for ett

system som mojliggor en successiv 6vergang fran yrkesverksamhet till fri
aktivitet,
b) gora den alder som kvalificerar till pension flexibel.

Aldre arbetstagare som ar arbetsdugliga bor kunna uppskjuta sina ansprak
pé aldersformaner utéver den alder som normalt kvalificerar arbetstagare for
sadana formaner.

Program for forberedelse infor pensionsaldern bér genomféras under de ar
som foregéar slutet av det yrkesverksamma livet under medverkan av
representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och andra berérda
organ. I detta sammanhang bor hénsyn tas till 1974 ars konvention om betald
studieledighet.
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5.3 Oversikt 6ver pensionsregler och arbetsmarknad
for dldre i vissa lander

5.3.1 Finland

Normal pensionsalder dr 65 ar da allmén grundpension tidigast kan utga.
Statstjanstemdn gar vanligen i pension vid 63 ars alder och de flesta ar
skyldiga att avga senast vid 67 ars alder. ”Alderdomsstodet” till ensamsta-
ende kvinnor fran 60 ars alder och till f. d. frontmén fran 55 ars alder ses i
Finland som en alderspension.

Den lagstadgade grundpensionen utgar till alla i landet bosatta pensiona-
rer. For nyinflyttade krdvs viss karenstid. Pensionen oOkar ndr den
pensionerade fyllt 80 ar och hojs ytterligare vid 85 ars alder. Om
pensionsuttaget uppskjuts sa 6kar grundpensionens belopp. Pensionsbelop-
pet reduceras for dem som dven har annan pension eller inkomst av
forvarvsarbete. Med borjan 1985 skall dock grundpensionen utgé oberoende
av arbetsinkomsten.

Arbetspensionslagarna innehaller system for tilliggspension inom de olika
sektorerna pa arbetsmarknaden. Tillaggspensionen relateras till den tidigare
arbetsinkomsten. Drygt hélften av pensiondrerna har nagon typ av tillaggs-
pension. Tillaggspension kan enligt huvudregeln utga endast till pensionérer
som ldmnat arbetslivet, men undantag gors for bl. a. egenforetagare.

Langtidsarbetslosa som fyllt 55 ar (aldersgrinsen varieras efter konjunk-
turen) kan f& arbetsloshetspension, som omprovas var sjatte manad.
Flertalet, ca 90 procent, av dessa fall avslutas med alderspension.

I dldersgruppen 60-64 ar forvarvsarbetar drygt en tredjedel av ménnen och
omkring en fjdrdedel av kvinnorna. For gruppen 65-69 ar sjunker andelen
arbetande till omkring fem procent. Manga forvirvsarbetande dldre &r
sysselsatta inom jord- eller skogsbruket.

Man har inte vidtagit négra sarskilda atgéarder for de dldre pa arbetsmark-
naden. Nir det giller vuxenutbildning och omskolning anvinds resurserna
for att stodja arbetslosa ungdomar, de édldre far komma i andra hand. Men
hog alder kan bedomas som arbetshandikapp och da trader reglerna for
handikappade i funktion.

Pensiondrsorganisationerna bedriver, ibland i samarbete med kommuner-
na, hjilpverksamhet bland gamla. Pensiondrerna arbetar daideellt, utan 16n.
Varken samhallet eller privata organisationer driver nagon verksamhet for
att ge pensiondrer fOrvdrvsarbete. Tvartom pagar debatt om att sinka
pensionsaldern for att ge unga arbetslosa mojlighet att komma in i
arbetslivet.

5.3.2 Norge

Normal pensionsalder dr 67 ar. Sjomdn, fiskare och skogsarbetare gar i
pension vid 60-63 ars alder. Statsanstéllda pensioneras vid 70 ar men har
mojlighet att g i pension vid 67 ar.

Grundpension utgar enligt lag tidigast vid 67 ars alder till alla som varit
bosatta i Norge viss tid. Full grundpension forutsatter 40 ars vistelse i landet.
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Den som uppskjuter pensionsuttaget, hogst tre ar, eller viljer deluttag far i
gengdld hogre pension. Deluttag kan goras med 1/4, 1/2 eller 3/4 av full
pension. Sadan delpension viljs av endast ett par procent av de anstillda.
Fran 70 &rs &lder utgar grundpension dven till dem som fortfarande
forvarvsarbetar.

Vid sidan av grundpensionen finns en lagstadgad tilldggspension till dem
som arbetat minst tre ar sedan 1966. Full tilliggspension forutsétter fyrtio
yrkesverksamma ar. Pensionens storlek dr beroende av arbetsinkomstens
storlek och antalet arbetsar.

I 4ldersgruppen 60-66 ar arbetar tre fjardedelar av ménnen och drygt 40
procent av kvinnorna. Av 70-75-&ringarna forvérvsarbetar 20 procent av
ménnen.

Stodet for de dldre i arbetslivet finns framst i arbetsmiljolagen och i den
upplysnings- och informationsverksamhet som bedrivs av ”’ Arbeidsdirekto-
ratets eldreutvalg”. Alla under 70 ar kan begéra hjalp for att fa ett arbete som
passar.

Arbetsplatsen skall anpassas till den anstallde sa langt det dr mojligt. Alla
anstillda 6ver 60 ar har ritt till en extra semestervecka, som finansieras
kollektivt. Om inte avtal foreskriver lagre pensionsalder, kan enbart alder
utgora saklig grund for uppsigning forst da arbetstagaren fyllt 70 ar.
Arbetsformedlingen kan ge bidrag till omskolning och utbildning av éldre.
Arbetsldsa som dr 64 ar eller dldre far arbetsloshetserséttning under lingre
tid dn yngre arbetslosa.

Den arbetsgivare som anstéller en person aldre dn 50 ar som varit arbetslos
minst tre ménader kan fa bidrag med halva kostnaden for 16n och sociala
avgifter under sex méanader. Under 1981 betalades sddana bidrag for 50
anstillda. Av de anstillda pa skyddade verkstader ar 20 procent 6ver 50
ar.

En del foretag har infort kortare arbetstid, med eller utan l6neavdrag, for
dem som nirmar sig pensionsaldern.

Négon debatt i frigan om forvirvsarbete for pensiondrer pagér inte i
Norge.

5.8 8Mlsland

Alderspension enligt lagen om allmén forsakring utgar till dem som fyllt 67 &r
och varit bosatta i landet minst tre ar efter 16 ars alder. Full alderspension
betalas efter 40 &rs bosittning. Den som uppskjuter pensionsuttaget 1-5 ar
far nagot hogre pension.

Tillaggspension, som &r beroende av den tidigare férvarvsinkomsten och
antalet inkomstar, utgar till alla tidigare anstéllda och egenforetagare enligt
de olika reglerna for ett hundratal pensionsfonder. Vanligen har arbetsta-
garen enligt fondbestdmmelserna ritt att vinta med alderspensionen till 70
ars alder men mojlighet att avga med pension vid 65 eller 67 ars alder.

Statsanstallda ar skyldiga att ga i pension vid 70 ars alder. Detsamma géller
for anstéllda i manga privata storforetag. Méanga i dessa grupper skaffar sig
nya arbeten, ofta pa deltid. Enligt traditionell islandsk uppfattning ar det
ndmligen naturligt for dldre att forvirvsarbeta sa linge hilsan tillater.
Samtidigt ar arbetslosheten i det narmaste obefintlig.
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I aldersgruppen 65-69 ar dr 72 procent av minnen och 25 procent av
kvinnorna heltidsarbetande. Motsvarande siffra for mén 75 &r eller éldre ér
14 procent.

Sambhillet har inte vidtagit nagra sarskilda atgérder for att stodja de édldre
pa arbetsmarknaden. En privat organisation (De ildres forening) sysslar
bl. a. i mindre omfattning med att formedla arbeten &t pensionérer.

5.3.4 Danmark

Allmén lagstadgad alderspension utbetalas fran och med 67 ars alder. Full
pension forutsitter i princip bosattning i Danmark minst 40 ar efter 15 ars
alder, men det finns flera undantagsregler. I praktiken uppbir de flesta
alderspension innan de fyllt 67 ar. Ensamstaende kvinnor fér pension fran 62
ars alder och de i samma alder, som é&r gifta med en pensionir, kan genom
behovsprovat tillagg fa lika stor pension som om badda makarna varit
pensionarer. Alderspension kan utga i fortid efter provning i det enskilda
fallet, vanligen fran 60 ars dlder, men under sérskilda omsténdigheter redan
fran 55 ars alder. Pensionsavgéngen kan dven uppskjutas, langst till 70 ars
alder, varvid pensionsbeloppet hojs.

Den alderspension som utgar fore 67 ars alder reduceras for den som dven
har andra inkomster. Efter 67 ars alder betalas ograverad pension dven till
dem som forvirvsarbetar. Utéver grundpensionen utbetalas pensionstilligg
som, for alla dldersgrupper, minskas om man har inkomster vid sidan av
grundpensionen.

Lagstadgad tillaggspension utgar till alla anstallda och ett fatal egenfore-
tagare. Pensionsbeloppet dr beroende av antalet ar i arbetslivet. Normalt
betalas tilldggspension fran 67 ars alder. Offentliganstillda och manga andra
grupper har egna pensionssystem med varierande innehall.

En sirskild typ av pension, s. k. efterlon, kan utga till dem som fyllt 60 ar
och varit medlemmar i erkand arbetsloshetskassa minst 10 av de senaste 15
aren. Systemet omfattar bade arbetslésa och anstéllda som énskar limna sina
arbeten i fortid. Pensionen ar i borjan lika stor som arbetsloshetserséttningen
men avtrappas successivt. Den som uppbir efterlon far arbeta hogst 200
tim/ar. Systemet inférdes ar 1979 och i mitten av 1981 erhdll ca 62 000
personer (47 procent av de arbetsloshetsforsikrade i dldersgruppen 6066 ar)
denna fortida pension. Tva tredjedelar av dem limnade sina anstéllningar for
att ga i pension. Systemet medfor att pensionséldern i praktiken nirmar sig
60 ar.

I aldersgruppen 60-64 ér arbetar 53 procent av ménnen och 29 procent av
kvinnorna. I aldersgruppen 65-69 ar dr motsvarande siffror 28 respektive 9
procent.

I borjan av 1970-talet fanns i Danmark ett intresse for att stodja dldre pa
arbetsmarknaden genom t. ex. 16nebidrag till arbetsgivare som anordnade
for dldre lampade arbeten. Forsoksverksamhet med sddana bidrag pagari tre
kommuner. Den senare ekonomiska utvecklingen har emellertid medfért att
intresset forskjutits till frigan om arbetslosheten bland ungdomar.

Opinionsundersokningar visar att omkring 25 procent av de nyligen
pensionerade onskar arbete i nagon form och att manga vill kombinera
deltidsarbete med delpension. Samhéllsorganen har inte sokt verka for att
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6ka andelen forvirvsarbetande pensionarer. Ideella organisationer handhar,
ibland med kommunalt stod, verksamheter utanfor arbetsmarknaden, som
syftar till aktivering av de dldre.

5.3.5 Forbundsrepubliken Tyskland

Allmén grundpension finns ej. Alla anstallda har en lagstadgad pensionsfor-
siakring. Pensionséldern dr beroende av antalet forsékringsar. De som varit
forsakrade i minst 35 ar gér i pension vid 63 ars alder och de som varit
forsakrade kortare tid, dock minst 15 ar, vid 65 ars dlder. Pensionsavgangen
far uppskjutas ldngst till 67 ars alder, varvid pensionsbeloppet 6kar. Manga
kvinnor, arbetsldsa — sedan minst ett ar — och handikappade kan f& pension
vid 60 &rs alder. Vanlig pensionsalder r for man 63 ar och for kvinnor 60
ar.

Pensionens storlek beror pé antalet forsakringsar och den genomsnittliga
arbetsinkomsten under dessa. I princip betalar arbetstagare och arbetsgivare
hilften var av forsdkringspremierna. I normalfallet skall pensionen motsvara
60 procent av arbetsinkomsten. Statstjdnstemdnnens pension motsvarar 75
procent av senaste arbetsinkomsten.

Omkring 70 procent av alla anstdllda har kompletterande pensioner
genom sina arbetsgivare. Vanligen innebér dessa tilliggspensioner att
pensionérernas sammanlagda inkomst motsvarar 75 procent av den senaste
inkomsten av forvarvsarbete.

Ett anstillningsférhallande upphor inte automatiskt da arbetstagaren
uppnétt pensionsdldern. Men avtal, bade enskilda och kollektiva, kan
innebdra skyldighet att limna arbetet vid viss alder. Dessutom kan éldre
uppségas vid t. ex. driftsinskridnkningar i syfte att fd en dndamélsenlig
alderssammansittning hos personalen eller att fornya kadern av hogre
befattningshavare. Fackforeningar och arbetsgivare brukar samarbeta vid
omplaceringar av dldre till littare arbetsuppgifter sa att de aldre far behélla
sina tidigare inkomster. Nér éldre arbetstagare blir uppsagda kan foretagen
fortsdtta att bidraga till deras underhall i sddan omfattning att deras
inkomster, inklusive arbetsloshetserséttning, motsvarar arbetsinkomster-
na.

Andelen arbetsldsa ér visentligt hogre bland éldre 4n bland medelalders.
Trots att arbetslosa Over 60 ar ofta har mojlighet att ga i pension dr
arbetslosheten i aldern 6065 ar 2,5 ggr storre dan den genomsnittliga.

Aldre arbetssokande kan ofta bedomas som svarplacerade pa arbetsmark-
naden. Foretag som anstiller en “'svarplacerad” kan fa bidrag med upp till 80
procent av lénekostnaden under hogst tva ar. Foretagen kan dven fa lan for
att utvidga sin verksambhet i syfte att anstdlla dldre arbetskraft.

Den fackliga centralorganisationen DGB framfor krav pa flexibel pen-
sionsdlder s att bade mén och kvinnor ges mojlighet att ga i pension fran 60
ars alder. Det pagar dven debatt i fragan om jamstélldhet mellan kénen i
pensionshdnseende. Mot bakgrund av den 6kande arbetslosheten drygt tva
miljoner arbetslésa och ndrmare en miljon korttidsarbetande (partiellt
arbetslosa) har forbundskansler Kohli sin regeringsforklaring uttalat att han
avser att underldtta for dldre arbetstagare att i fortid ga i pension.

Av de éldre, 65 ar eller darover, uppbér drygt 6 procent socialhjélp och
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annu fler dr berittigade till hjilp. For att 16sa problemet har en federal
kommitté diskuterat mojligheten av att infora en allmdn grundpension.

5.3.6 DDR - Deutsche Demokratische Republik

Pensionsaldern ar 60 ar f6r kvinnor och 65 ar for méan. I princip har endast
den som forvirvsarbetat mer dn 15 ar rétt till pension.

Pensionens storlek dr beroende av hur ménga ar man arbetat och hur hog
16n man haft. Tilliggsbelopp utgar till dem som har foérsorjningsskyldig-
het.

Bristen pa arbetskraft medfor att samhallet uppmuntrar de éldre att
fortsétta arbeta. Pensionerade som fortsatter att forvarvsarbeta far sedan ar
1977 behélla bade pension och 16n utan nagot avdrag. De har lagenlig ratt till
fortsatt yrkesverksamhet “enligt kunskaper, firdigheter och 6nskemal”.
Foretagen ar skyldiga att ordna arbetsplatser for dldre. A]derspensionerade
har ratt till deltidsarbete och de kan vigra att arbeta pa overtid eller pa
natten.

Omkring 20 procent av de pensionerade i DDR forvérvsarbetar.

5.3.7 Storbritannien

Normal pensionsélder ar 60 ar for kvinnor och 65 ar fér mén.

Ritten till statlig grundpension ér i princip knuten till tidigare forvérvsar-
bete. Pensionsbeloppets storlek beror av antalet yrkesverksamma ar. Den
som uppskjuter pensionsavgangen far dock i gengéld hogre pension; den
maximala tiden, fem ar, ger 37 procent hogre pension. Forvarvsarbete i
mindre omfattning (hogst 52 pund/vecka) paverkar inte rétten till pension.
Vid hogre inkomster reduceras pensionen enligt en glidande skala. Fran 65
ars alder for kvinnor och 70 ars alder for mén dr pensionsritten helt
oberoende av eventuell forvarvsinkomst.

Pensionerade som fyllt 80 &r eller har forsorjningsskyldighet eller
handikapp far sarskilda pensionstillagg.

Ar 1978 antogs ett statligt system for tilliggspension som relateras till
tidigare forvarvsinkomst. Vard av barn, sjuka och gamla i hemmet jamstalls
med forvarvsarbete. Hel tilliggspension utbetalas forst ar 1998.

Omkring hilften av alla anstallda omfattas av system for tillaggspension
som utgar enligt avtal mellan den enskilde arbetsgivaren och hans anstéllda.
Pensionen relateras i allménhet till slutlonen fére pensionsavgangen.

Deltagande i nagot tilliggspensionssystem ar obligatoriskt for alla
anstéllda. Arbetsgivaren avgor om tilliggspensionen skall vara statlig eller
privat.

Egenforetagare uppbar grundpension men kan inte erhalla tilldggspen-
sion.

En som uppnatt vanlig pensionsalder och saknar eller har 1ag pensionsin-
komst kan efter behovsprévning fa sérskild pension.

Regeringen stravar efter att inte sirbehandla de pensionerade pa
arbetsmarknaden. Dessa kan registreras som arbetslosa, soka arbete genom
arbetsformedlingen och genomgéa omskolningskurser. Ett ledigt arbete ska
enligt denna tanke erhallas av den bast meriterade, oberoende av alder.
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Andelen dldre forvarvsarbetande mén har minskat med 50 procent under
efterkrigstiden, medan andelen édldre kvinnor bibehallits pa i huvudsak
oforandrad nivd. En fjardedel av de 65-ariga miannen fortsdtter att
forvirvsarbeta och detsamma galler néstan hélften av de 60-ariga kvinnorna.
En tiondel, bade méan och kvinnor, arbetar dnnu vid 72 ars alder, de flesta pa
deltid.

For att minska arbetslosheten uppmuntras vissa arbetstagare att limna
sina anstallningar i fortid. Det galler man som ar 64 &r och kvinnor som ar 59
ar gamla samt min med nedsatt arbetsforméga i &aldern 60-63 ar.
Arbetsgivarna ar skyldiga att anstalla registrerat arbetslosa i deras stalle. De
som ldmnar sina arbeten fir kompensation for inkomstférlusten tills de
uppnar pensionsaldern.

Staten och arbetsgivaren betalar hilften var av erséttningen. — Reglerna dr
temporéra och giller ett ar i taget.

Fackforeningsrorelsen hdvdar principen att sist anstalld skall uppségas vid
arbetsbrist, ndgot som vanligen gynnar dldre arbetstagare.

Det finns privata arbetsformedlingar som enbart sysslar med arbeten for
personer som ir mer 4n 60 ar. Aven en del lokala pensionirsorganisationer
hjélper dldre arbetssokande med uppgifter om vilka féretag pa orten som kan
vara intresserade av att anstélla dem.

Inom det privata nédringslivet kan sarskilda avdelningar ordnas dér
“’pensionerade” far syssla med mindre tungt arbete utan tidspress, ibland pa
deltid.

En privat organisation har byggt upp en kedja av cirka 140 workrooms”
dar aldre kan sysselsdttas med enkla goromal ungefér tva timmar per dag.
Ibland har de Gvertagits av lokala myndigheter, men flertalet drivs med
privata medel, ofta fran valgorenhetsorganisationer.

5.3.8 Frankrike

De obligatoriska pensionssystemen omfattar anstillda och vissa egenforeta-
gare. Systemen varierar mellan olika sektorer av arbetsmarknaden. Vanligen
anges for mén 65 ar som den alder da full pension tidigast kan utga, forutsatt
att pensionsavgifter betalats under minst 37,5 ar. Den som arbetat och
betalat avgifter under kortare tid far sin pension minskad i proportion hartill.
I praktiken ar 60 ar den vanligaste pensionsaldern, men da &dr ocksa
pensionsbeloppet ldgre. Kvinnor och personer med sdrskilt tunga arbeten
kan kan fa full pension fran 60 ars alder. Fran den 1 april 1983 skall alla
lontagare som fyllt 60 ar fa full pension om de uppfyller kravet pa 37,5 ars
betalningstid.

Nastan alla anstéllda och egenforetagare deltar dessutom i nagot av de ca
600 programmen for tilliggspension.

Den som saknar eller har lag pensionsinkomst kan fa ett statligt
aldersbidrag, som uppgar till 60 procent av lagstadgad minimilon.

Den statliga arbetsformedlingen handhar viss férmedling av arbeten som
ar sarskilt limpade for dldre. Pensionerade kan registreras som arbetslo-
sa.

Foretag som anstéller édldre, dvs personer ver 45 ar, som varit arbetslosa
minst tolv manader, erhéller ett engangsbelopp av staten, om anstillningen
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varar minst ett ar. Néringslivet har visat ringa intresse fér denna form av
stod.

Nérmare hilften av de arbetslosa ar under 25 ar. Pensionerade uppmunt-
ras inte att arbeta utan bor i stéllet ge “’plats at de unga”. Fackfoéreningarna
arbetar for kortare arbetstid och sdnkt pensionsélder. En av de ledande
fackforeningarna kraver stopp for yrkesarbete fér dem som &r 65 &r eller
éldre.

Sedan ér 1977 finns avtal mellan arbetsmarknadsparterna och staten om
frivillig fortidspension for anstéllda mellan 60 och 65 ar, varvid pensionsbe-
loppen garanteras uppga till 70 procent av den tidigare bruttolénen. Den
fortidspensionerade forbinder sig att inte dteruppta nagon form av yrkesak-
tivitet. Ca 70 procent av dem som uppfyllt villkoren har utnyttjat denna
mojlighet till pension.

I avtal med néringslivet (de s. k. solidaritetskontrakten) har staten tagit
sig att ekonomiskt stodja de foretag som minskar de anstélldas arbetstid och
dérefter nyanstiller personal. Enligt kontrakten har anstillda som &r dver 55
ar ritt att 6verga till halvtidsarbete och behalla 80 procent av heltidslonen.
Anstdllda mellan 55 och 60 &r — da den frivilliga fortidspensionen trider in —
kan dven ga helt i pension och behélla 70 procent av sin tidigare inkomst. I
bada fallen skall arbetsgivaren ersitta arbetstidsbortfallet genom att
nyanstélla, helst arbetslosa ungdomar.

Forvirvsfrekvensen hos dldre har minskat under hela efterkrigstiden. Ar
1980 forvarvsarbetade 47 procent av mannen och 27 procent av kvinnorna i
aldersgruppen 60-64 ar. I aldern 65-69 ar forvirvsarbetade 12 procent av
ménnen och 6 procent av kvinnorna.

5.3.9 Sovjetunionen

Pensionsaldern dr 55 ar for kvinnor och 60 ar for mén. Vissa yrkesgrupper
med tunga arbeten sdsom gruv-, skogs- och byggnadsarbetare samt arbetare
inom kemisk och metallurgisk industri har rétt att gé i pension vid ligre alder,
45-55 ar. Kvinnor som har minst fem barn kan under vissa férutséttningar fa
pension fran 50 ars alder.

I Sovjetunionen finns ingen motsvarighet till svensk folkpension. Ritten
till pension beror av tidigare forvirvsarbete. Normalt krivs 25 &rs arbete for
mén och 20 rs arbete for kvinnor innan de har ritt till full pension. Storleken
av full pension” beror pa den tidigare arbetsinkomsten. Minimipensionen
for dem som uppfyllt kravet pa antal yrkesverksamma &r 4r nagot lidgre 4n
officiellt existensminimum. Hogsta mojliga pension motsvarar ungefir en
genomsnittslon.

Pensionsaldern innebdr en rétt att g& i pension men aldrig en skyldighet.
Pensionerade har samma ritt till arbete som alla andra. Anstéllningsskyddet
arregleratilag. Ett foretag som genom rationaliseringar minskar behovet av
arbetskraft maste omplacera ’de Overtaliga” i annan verksamhet inom
foretaget.

Omkring 25 procent av alderspensionirerna forvirvsarbetar. De upp-
muntras dartill av staten. Hemarbeten ordnas 4t dem som av hélsoskal inte
kan deltaga i den ordinarie produktionen. Manga foérvirvsarbetande
pensionerade uppbar 16n och full pension samtidigt, andra far 16n och halv
pension.
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5.3.10 USA

Den allménna socialférsidkringen (grundad pa Social Security Act), som
bl. a. innefattar alderspension, géller for 90 procent av arbetskraften.
Aterstoden, huvudsakligen anstillda i den offentliga sektorn, har egna
pensionssystem. Full alderspension utgér fran 65 ars alder och forutsdtter
minst tio ar i arbetslivet. (2009 hojs pensionsaldern till 66 ar och 2027 till 67
ar.) Den som gdr i pension tidigare, vid 62-64 &r, far nigot hogre pension.
Pensionsbeloppet relateras till en pa sirskilt sitt beraknad genomsnittlig
manadsinkomst. Laginkomsttagare far i pension behalla en storre andel av
sin tidigare inkomst dn hoginkomsttagare.

Alderspensiondrer kan ha viss inkomst av forvirvsarbete utan att
pensionen reduceras; hogre alder medfor att hogre inkomst tillats. Arbets-
inkomster 6ver denna grins medfor att pensionen minskas med hélften av
den 6verskjutande inkomsten. Fran 70 érs alder ar pensionen oberoende av
arbetsinkomsten.

Hilften av de privatanstéllda har ritt till féretagspension av négon typ. Av
dessa har i sin tur hélften rétt till sin under viss anstéllningstid intjinade
pension dven om de slutar arbeta fore normal pensionsélder. Denna typ av
pensionssystem blir allt vanligare. Pensionsbeloppet ar vanligen relaterat
bade till arbetsinkomsten och till anstéllningstiden i foretaget. Dessa privata
pensionsplaner foreskriver ofta att pensionen skall reduceras eller upphora —
Atminstone for en tid — om den pensionerade tar fast anstéllning.

1978 andrades lagen om &ldersdiskriminering i arbetslivet (Age Discrimi-
nation in Employment Act, ADEA) sa att uppnadd pensionsalder ej utgor
giltigt skél for uppségning nir pensionsaldern ar ldgre &n 70 ar. En
kongressrapport visar att lagandringen dnnu inte fatt ndgon storre betydelse.
Andelen forvirvsarbetande dldre mén fortsétter att minska. I dldersgruppen
65 ar eller dldre arbetade ar 1981 18 procent jamfort med 20 procent &r 1978.
Forvirvsfrekvensen bland kvinnor i samma alder ar oforandrad sedan borjan
av 1970-talet, omkring &tta procent. Enligt en undersokning, som redovisas i
kongressrapporten, har elva procent anstéllda dndrat sina pensioneringspla-
ner, varav tva tredjedelar senarelade sin planerade pensionsavgang. Ménga
privata pensionssystem ger ekonomiska fordelar till dem som viljer tidig
pensionsavgang, ofta redan vid 55 ars alder. Endast om foretagen dndrar
denna pensionspolitik kan lagdndringen, pa lidngre sikt, oka antalet
forvirvsarbetande dldre.

Intresset for att arbeta pa deltid ar stort bland de dldre. Av dem i
aldersgruppen 65 ér eller dldre, som har forvédrvsarbete, arbetar néstan
hilften av midnnen och drygt hélften av kvinnorna pa deltid.

Den regeringsstddda verksamheten med arbetstraning och omskolning
sysslar i ringa utstrdckning med dldre. Endast fyra procent av deltagarna dr 55
ar eller éldre.

Sedan 1969 finns ett centralt program (Senior Community Service
Employment Program, SCSEP) lett av Department of Labor, med syfte att
skapa samhillsnyttiga deltidsarbeten at dldre, minst 55 &r, behdvande
arbetslosa. Programmet, som har expanderat snabbt under 1970-talet,
innehaller ett stort antal projekt i alla stater och territorier i USA.
Deltagarna i programmet fir marknadsmissig 16n och dessutom tillgang till
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hélsoundersokningar och radgivning om ekonomi och arbetsmarknad.
SCSEP har mer an 50 000 deltagare. 80 procent av dem ar 6ver 60 ar och 65
procent dr kvinnor.

Flera officiella program syftar till att ge dldre meningsfull sysselséttning
utanfér den reguljara arbetsmarknaden. — Foster Grand Parent Program
hjélper ndrmare 50 000 barn som vistas pa sjukhus, barnhem eller andra
institutioner. Deltagarna, som skall vara minst 60 ar gamla och ha laga
inkomster, arbetar 20 timmar i veckan mot en mindre, skattefri ersattning.
Programmet har omkring 17 000 deltagare. — Retired Senior Volonteer
Program avser samma aldersgrupp och har drygt 250 000 deltagare. Dessa
arbetar ideellt hos olika samhallsorgan sasom skolor, sjukhus, bibliotek och
domstolar. — Senior Companion Program ger hjalp till gamla sé att dessa ska
kunna bo kvar hemma sa ldnge som mojligt. De arbetar vanligen 20 timmar i
veckan mot en mindre, skattefri erséttning —. Pensionerade foretagare och
olika specialister hjilper lokala foretag med rdd och utredningar om
foretagsledning, ekonomi o. d. De arbetar gratis och ersitts bara for sina
omkostnader. Denna typ av tjansteformedling finns pd omkring 300
platser.

Maénga privata organisationer arbetar for att stodja de dldre pa arbets-
marknaden eller p4 annat sitt ge dem meningsfull sysselsittning. Atskilliga
kyrkor har egna program. Fackféreningar har sarskild organisationer for
pensionerade medlemmar. Pensionérsrorelser sdsom National Council of
Senior Citizens och American Association of Retired Persons soker bl. a.
hjilpa sina medlemmar med arbete eller annan sysselsittning. De samarbe-
tar ockséd med de officiella programmen.

5.3.11 Japan

Arbetsgivarna svarar for pensionen till sina fast anstillda. Pensionsaldern
varierar, men det ar vanligt med pensionsavgang vid 55-57 ars élder. I en del
foretag saknas regler om pensionsalder. Pension betyder mera sillan en
manatlig utbetalning som ersdttning for den forvarvsarbetandes 16n.
Engéangsbelopp ar vanliga. 75 procent av de pensionerade erhaller pension
endast i form av engdngsbelopp. 22 procent far bade ett engangsbelopp och
en manatlig pension.

De som inte far pension av en arbetsgivare, sasom egenforetagare,
tillfallighets- och deltidsarbetare och icke forvarvsarbetande, kan ansluta sig
till nagot statligt pensionsforsakringssystem, grundat pa lagen om de dldres
vélfard. Det finns flera sadana system och de é&r inbordes olika. Flest
deltagare har pensionsforsikringen for privatanstallda. Pensionsaldern ar
dar 60 ar for médn och 55 &r for kvinnor. Full pension forutsitter
premieinbetalningar i minst 20 ar. Pensionsbeloppet relateras till premiein-
betalningstiden och genomsnittlig inkomst. Forsakringen for egenforetagare
och jordbrukare forutsétter 25 ars premieinbetalningar och pensionsaldern
ar vanligen 65 ar.

Vid en bedomning av de pensionerades ekonomiska situation i Japan
maste man dven ta hansyn till att barnen och sérskilt dldste sonen, vardar och
forsorjer sina fordldrar. Av dem som &r 6ver 65 ar lever 70 procent
tillsammans med sina barn.



88 Utlandska forhallanden SOU 1983:62

Pensionssystemens utformning, med l4g pensionsalder och ofta ersittning
med engéngsbelopp, sammanhénger med att pensionerade ofta har férvirvs-
arbete. Det ingér i det sociala monstret i Japan att pensionerade fortsitter att
arbeta sd lange de orkar med det. Drygt hilften av dem som pensioneras
fortsdtter utan avbrott att arbeta, ofta hos samma arbetsgivare, och
ytterligare ett antal erhaller nytt arbete efter en tids arbetsloshet. Men
l6nerna ér lagre efter pensionsaldern én fére. Av dem som direkt fortsitter
arbeta efter pensionen far 90 procent ligre 16n én tidigare. De som byter
arbetsgivare far storre lonesankning dn de som fortsitter hos samma
arbetsgivare.

I aldersgruppen 60-64 ar forvarvsarbetar 78 procent av méinnen och i
gruppen 65 ar eller dldre arbetar 41 procent. Av samtliga pensionerade har 65
procent arbete (55 procent anstillda och 10 procent egenféretagare). Av
aterstoden ar flertalet arbetssokande eller pa grund av sjukdom férhindrade
att arbeta. Endast 34 procent av de pensionerade uppger sig inte vilja ha
arbete.

De pensionerade kan uppbéra pension samtidigt som de foérvirvsarbetar
eller far ersittning fran arbetsloshetsforsikring. Enligt vissa pensionssystem
reduceras dock pensionsbeloppet vid storre arbetsinkomster.

Maénga byter yrke vid pensioneringen. En fjirdedel av dem som fortsitter
arbeta hos samma arbetsgivare fir arbetsuppgifter som inte liknar de
tidigare. Av dem som byter arbetsgivare fir tvd tredjedelar dndrade
arbetsuppgifter.

Staten och de anstélldas fackliga organisationer verkar fér en hojning av
pensionséldern till 60 &r, medan arbetsgivarna vill behalla de nuvarande
reglerna. Staten ger bidrag och lan till féretag som férbéttrar arbetsmiljon for
de éldre. Enligt en lag fran ar 1976 skall arbetsgivarna striva efter att minst
sex procent av de fast anstéllda skall vara 55 r eller dldre. Omkring hilften
av foretagen med mer 4n 100 fast anstéillda har natt detta mal.

Det finns specialutbildade arbetsférmedlare for éldre, séirskilda program
for omskolning av alderspensionarer och det finns skyddade verkstéider.
Samhillet ger 1&n till pensionerade som vill starta egen rorelse och bidrag till
arbetsgivare som anstéller personer i aldern 55-64 r. Arbetsloshetsersétt-
ning kan utbetalas under langre tid till dldre arbetslosa.

Aven privata organisationer #gnar sig at arbetsformedling for aldre.
Lokala myndigheter anviander éldre som foredragshallare och kursledare.
Grupper av dldre har organiserat sig for att fordela och utféra olika
smaarbeten och reparationer pa deltid, varvid inkomsterna delas mellan
medlemmarna.
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Andelen forvarsv- Figur 5.3.1
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6 Pension och avgangsskyldighet. En
kortfattad historisk Oversikt

6.1 Sammanfattning

Pension dr nagot som ursprungligen endast tillkom statligt anstéllda. I den
dldsta formen innebar deg att en ambetsman uppbar full 16n till sin dod
oavsett om han kunde skota sin tjénst eller inte. Nackdelen med detta system
var stor och ar 1907 beslots att statstjansteman var skyldiga att avga ur sin
tjanst med pension vid 67 ars élder.

Den allmédnna folkpensionen som lagstadgades i sin forsta utformning ar
1913 har aldrig haft nagon koppling till tidigare forvéarvsarbete och utgar
oavsett om den som uppnétt pensionsalder arbetar eller ej. Den allmédnna
tillaggspensioneringen, ATP, som reglerades i lag &r 1958, har daremot
direkt samband med tidigare forvarvsinkomst.

Det fanns foretag som fore pensionsreformernas tid gav sina anstéllda
pension men det innebar att den anstallde var tvungen att stanna kvar hos sin
arbetsgivare till den anstéllde uppnadde pensionsaldern. Samtidigt beredde
systemet arbetsgivaren problem nir han ville rekrytera arbetskraft. P&
initiativ fran arbetsgivare och arbetstagare kom Svenska personalpensions-
kassan (SPP) till ar 1917. Till SPP kunde enskilda foretag ansluta sig. De
pensioner, som pa detta sédtt utbetalades, utgjorde liksom den statliga
pensionen tjdnstepensioner, som forutsatte att man hade forvarvsinkomst.
Tjénstepensionerna byggdes ofta upp av ett premiereservsystem. For att
kunna bestimma premien var man tvungen att faststélla en viss pensionsal-
der. Denna var inte direkt kopplat till ndgon avgéngsskyldighet men man
forutsatte att arbetstagaren gick i pension ndr han nddde pensionsélders-
gransen.

De flesta pensionsavtal som finns i dag medger liksom folkpensionen och
ATP mojlighet att uppskjuta uttaget av pension till 70 ars alder. Det finns
dock inga pensionsavtal dédr pensionsaldern ar sa hog som 70 ar utan den &r
vanligtvis 65 ar men manga ganger lagre. Det ar i dag mycket ovanligt att
nagon far stanna kvar i arbete efter uppnadd pensionsalder.

6.2 Inledning
Det finns tre begrepp som forefaller vara beroende av varandra: pension,

avgangsskyldighet och anstéllningsskydd. Néar man forsoker hérleda deras
samband ser det diremot ut som om det ar tre separata foreteelser som



92 Pension och avgangsskyldighet. En kortfattad historisk éversikt SOU 1983:62

utvecklats var for sig. Dokumentationen betriffande de tre begreppen #r
mycket olika. Pension och pensionsférmaner 4r ett snrigt men intressant
amne som kan studeras i hyllmeter efter hyllmeter. Termen anstillnings-
skydd dr av senare datum men 4nda relativt vil dokumenterad. Forhallandet
anstillningsskydd och avgéngsskyldighet ér lika litet omskrivet som avgangs-
skyldigheten 6verhuvudtaget. Avgéangsskyldighet med pension ir sillan
omnamnt och dmnet tycks inte ha varit férenat med nagra problem som
pockat pa utredning eller 16sning. Statstjédnsteménnens oavsittlighet, eller
anstdllningsskydd med en modern term, dr vil dokumenterad cch likasa
deras avgéngsskyldighet vid uppnadd pensionsalder. Fér 6vriga sektorer av
arbetsmarknaden saknas négra ingaende beskrivningar av avgéngsskyldig-
heten med pension.

6.3 Pensionsforménernas utveckling

Pension dr ndgot som ursprungligen endast tillkom statligt anstillda. Redan
for flera hundra ar sedan fanns inom militirvisendet en pensionskassa som
byggde pa avgifter frén delidgarna. Ambetsman som hade uppnétt 70 érs
alder och lange och vil hade tjinat” kunde f4 avsked med full 16n om de s&
Onskade. I det fallet betalade alltsa staten pensionen.

I viss mén kan man pastd att legostadgan, som upphérde gilla 1926,
foreskrev viss pensionsrdtt for tjédnstehjon som hade varit anstillda hos
samma husbonde sedan sitt trettionde ar och ’som troget och vil tjint”.
Deras husbonde skulle sorja fér dem till deras déd “’trots att ingen med deras
tjanst kunde vara belaten”.

Varken statstjansteménnens pensioner eller legostadgan hade négon
betydelse for storre delen av befolkningen som var beroende av anhérigas
eller andras vilvilja for att klara sig, nér de inte lingre orkade arbeta for sin
egen forsérjning. I slutet av 1800-talet tillsatte regeringen en utredning,

. arbetarforsdkringskommittén, som skulle foresla ett system for dlderdoms-
forsiikringar. Det tog dock tid innan ett system som riksdagen kunde
godkinna var utarbetat. Forst vid 1913 ars riksdag fattade man beslut om en
dlderdoms- och invalidforsikring som skulle gélla:invalida och personer som
fyllt 67 ar, det vill saga den forsta folkpensionen. Denna pensionsforsikring
hade inte'négot samband med tidigare. forvirvsarbete utan varje svensk
medborgare var berattigad att uppbéra den. Pensionen finansierades genom
obligatoriska avgifter fran medborgarna.

Folkpensionen var mycket blygsam och inte pa ldnga nir tillricklig for den
som Onskade sig en trygg dlderdom. Statstjanstemdnnen hade ju utdver
folkpensionen sin tjanstepension och inom den privata sektorn ville man
ocksa ha tjanstepension. Det fanns runt sekelskiftet féretag som gav sina
anstéllda pension men det innebar att den anstéllde var tvungen att stanna
kvar hos samma arbetsgivare tills den anstéllde uppnadde pensionsaldern.
Samtidigt beredde systemet arbetsgivaren problem nir han ville rekrytera
arbetskraft. P4 initiativ fran arbetsgivare och arbetstagare kom Svenska
personalpensionskassan (SPP) till ar 1917. Till SPP anslét sig enskilda foretag
och en pensionsférsikring blev en extra forman som dessa féretag kunde
erbjuda'vid anstillning. Efter hand utvecklades fler tjinstepensioneringssys-
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tem. Dessa omfattade emellertid huvudsakligen tjansteméin medan arbetar-
kollektivet stod utanfor.

1913 ars lag om allmédn pensionsforsikring ersattes av 1935 ars lag om
folkpensionering. Den nya lagstiftningen innebar en principiell fordndring av
folkpensionernas uppbyggnad. I stillet for de dldre avgiftspensionerna
tradde grundpensioner som finansierades skattevigen. I huvudsaklig ver-
ensstimmelse med den dldre lagstiftningen kombinerades i 1935 ars lag
ritten till grundpension med efter behovsprovning utgéende tilliggspensio-
ner.

Nista stora reform pa folkpensioneringens omrade skedde i och med
antagande av 1946 ars lag om folkpensionering. Denna lag innebar den
vasentliga nyheten att alderspensionen inte till nigon del blev inkomstpré-
vad.

Betriffande tjdnstepensioneringen fanns en klar grins mellan tjdnstemén
och arbetare. Den forra gruppen ansag arbetsgivaren sig skyldig att ge
alderspensioner nagorlunda i relation till tjéinstemannens slutlén. Arbetsgi-
varen ansag sig ddremot i forhallande till arbetarna fri fran sidana
forpliktelser. I betydande omfattning ldmnade arbetsgivarna dock négon
pension dven at arbetare. 1952 var 580 000 arbetare anstillda i foretag som
var anslutna till SAF. Vid foretag omfattande sammanlagt 350 000 arbetare
utgick nagon form av pension, vanligen alderspension fran 67 ars dlder med
enhetliga belopp pé 400 eller 600 kronor om aret.

Ar 1959 fattade riksdagen beslut om en allmén tilliggspension, ATP, som
liksom tjdnstepensioneringssystemen grundade sig pa inkomst frén forvirvs-
arbete. ATP ér relaterad till den tidigare inkomstens storlek i motsats till
folkpensionen. ATP gjorde inte de tjanstepensioneringssystem som fanns
6verflodiga. Behovet av pension utover den s. k. allménna forsidkringen
fanns fortfarande kvar.

Ar 1960 utformade SAF och SIF och SALF den s. k. ITP-planen for de
privatanstillda tjdnsteménnen.

Forst &r 1973 kom SAF och LO 6verens om en sirskild tilliggspension
(STP) for arbetare.

6.4 Négra skillnader i pensionssystemens konstruktion

Man kan tala om fyra olika slags nivaer inom pensionssystemen. P4 den
forsta nivan finns de allménna forsikringar som ér reglerade i lag,
folkpensionen och ATP. P4 den andra nivan finns de kollektivavtalade
tjdnstepensionsforsikringarna, till vilka numera béde den statliga och
kommunala tjanstepensionen hor liksom ITP — for tjanstemadnnen — och STP
—for arbetarna —inom den privata sektorn. Pa tredje och fjirde nivan finns de
frivilliga kollektiva och individuella forsikringarna som &r utan intresse i
denna redogorelse.

Pensionssystemen skiljer sig at i flera avseenden. Hir berors bara ett par
skillnader. Redan pa den forsta nivan skiljer sig folkpensionen och ATP ju 4t
genom att rétten till ATP forutsitter att man har haft inkomst av
forvirvsarbete medan folkpensionen inte dr beroende av tidigare forvirvsin-
komst.
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De fordelar som de kollektivavtalade tjdnstepensionerna har gentemot de
lagstadgade pensionerna dr bl. a. att de dr mer flexibla och kan anpassas efter
olika yrkesgruppers behov. De ger t. ex. pension i aldrar och situationer dér
den allménna pensionen inte ger nagra formaner. De ger ocksa forméner at
sarskilda yrkesgrupper. S finns det t. ex. sdrskilt 1dg pensionsilder for
yrkesgrupper med tungt eller halsovadligt arbete.

6.5 Pensionsalder

Pensionsalder ar ett mangtydigt begrepp. Det ar alltsé den alder vid vilken
man ar beréttigad att uppbéra pension, s. k. alderspension. Det finns en
allmédn pensionsalder med vilken avses den alder da ratt till oreducerad
alderspension i form av folkpension borjar utgd. Inom de olika tjdnstepen-
sioneringssystemen, alltsd de kollektivavtalade pensionerna, finns ibland
andra pensionsaldrar. Dessa kan skifta mellan olika yrkesgrupper inom
samma pensionssystem. Inom den statliga sektorn finns alltid en nedre och en
ovre pensionsaldersgrans, men vilka granserna r beror pa vilken tjansteka-
tegori man tillhor. Spannvidden ligger mellan 41 och 67 ar. Inom den
kommunala sektorn ar pensionsaldern allmédnt 65 ar men stora grupper,
framfor allt kvinnor, har lagre pensionsalder. De kommunala pensionsavta-
len innehaller fortfarande olika &ldersgranser for kvinnliga respektive
manliga arbetstagare inom samma yrkeskategori. For privatanstillda finns
ocksa skillnader men majoriteten av de anstéllda har en pensionsalder pa 65
ar.

Man kan betrakta pensionsildern som en férhandlingsprodukt, en forman
som arbetstagarna forhandlat sig till. Betraktelsesattet stimmer dock inte
alltid med verkligheten. Det har féorekommit att pensionsaldern satts lagtien
yrkeskategori av rent arbetsmarknadsmaéssiga skal. I andra fall har pensions-
aldern satts lagt, inte som en férman utan pa grund av att arbetstagaren inte
vintas kunna utféra en fullgod arbetsprestation efter en viss alder.
Balettdansoser och balettdansorer har t. ex. av denna anledning en mycket
lag pensionsalder.

6.6 Avgangsskyldighet och anstéllningsskydd

En lag pensionsélder har saledes huvudsakligen setts som en tjdnsteforman.
Nir pensionséldern kopplades ihop med en skyldighet att limna tjansten &r
svart att beldgga. For statstjdnstemédnnen har det varit en sjélvklarhet sedan
1907 da lagen om civila tjinsteinnehavares rétt till pension kom till. Dér
stadgades ratt till pension fér méan vid 67 ars alder och for kvinnor vid 60 ars
alder men denna rétt motsvarades da av en skyldighet for statstjinstemannen
att avga vid denna alder.

Statstjdnstemédnnen var fran borjan i princip oavséttliga &ven om de, som
ndmnts, som pa grund av hog alder eller ohilsa inte kunde skota sina
dmbeten hade ritt att inneha dem med full 16n till sin d6d. Den som
uppréttholl tjdnsten i deras stdlle hade inte nagon rétt till den med tjansten
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forenade 16nen. Nackdelen med detta system var naturligtvis stor. Ar 1876
infordes for forsta gangen avgangsskyldighet for vissa grupper av civila
tjdnstemdn och enligt 1907 ars lag for samtliga civila statstjanstemén.

Stig Jagerskiold skriver i Svensk tjanstemannaritt: ”Forst med denna
utveckling blev det tydligt, att pensionstagandet icke lidngre var allenast en
forman, varom tjdnstemannen kunde soka, dédrest han si 6nskade, men
vartill han icke kunde tvingas. Pensioneringen hade i stillet blivit en
skyldighet for tjanstemdnnen, som for honom medférde en forsidmrad
ekonomisk stéllning.”

Man kan uttrycka det s, att statstjansteménnens goda anstéllningsskydd
ledde till en skyldighet att avga med pension vid en viss alder.

Vissa kommunaltjidnstemén hade tidigare tjédnster som var reglerade pa
samma sdtt som statstjanstemannens. P4 den kommunala sidan varierade
annars pensionsaldern fran kommun till kommun. Férst 1951 kom ett
gemensamt pensionsreglemente for alla kommunalanstillda med gemen-
samma aldersgrinser for samma yrkeskategorier. Ovriga arbetstagare har
saknat eller har haft ett betydligt samre anstallningsskydd. I gengild har det
inte funnits samma oavvisliga skyldighet att avga vid uppnadd pensionsalder
som det har varit for statstjanstemannen.

Pé den privata sidan fanns fore SPP:s tillkomst 1917 pensionsreglementen
inom ett fatal féretag. Den aldern vid vilken arbetstagaren blev pensions-
berittigad varierade fran foretag till foretag. Pensionen utbetalades bara
under forutséttning att arbetstagaren stannade i tjanst hos arbetsgivaren till
pensionsalderns intrdde. Arbetsgivaren hade fri uppségningsritt och det
férekom uppsédgningar av dldre arbetstagare strax innan de blev pensions-
berittigade.

Tjédnstepensioneringssystemen byggdes ofta upp av ett premiereservsys-
tem. FOr att kunna bestimma premien var man tvungen att faststélla en
bestimd pensionsalder. Man férutsatte att arbetstagaren gick i pension da
han nddde pensionsaldersgransen men arbetsgivaren kunde erbjuda arbets-
tagaren att st kvar i arbete.

Allmént var det tidigare sillsynt att arbetstagare ville stanna kvar efter
pensionsaldern. Vanligtvis rorde det da arbetstagare, oftast kvinnor, som
kommit ut sent i forviryslivet och hade lag pensionsalder. Da ITP-planen
genomfordes beslot man att inte dndra pa tidigare géllande pensionsaldrar.
Huvudfragan gillde i stillet vilken 16n den arbetstagare, som stannade kvar
efter uppnadd pensionsalder, skulle erhalla. Arbetsgivarparten ville bara
utge skillnaden mellan pension och 16n, vilket arbetstagarparten inte kunde
acceptera. Overenskommelsen blev di att individuella avtal triffas fér dem
som star kvar i arbete.

1974 ars lag om anstallningsskydd foreskriver att arbetstagaren ér skyldig
att avgd med pension da han uppnar foreskriven pensionsalder eller senast
vid 67 ar. 1982 dndrades aldern till 65 ar.

De flesta pensionsavtalen medger mojligheter att uppskjuta uttaget av
pension till 70 ars alder. (Detta giller dven folkpensionen och ATP.) Det
finns dock inga pensionsavtal dar pensionsaldern dr sa hog som 70 &r utan den
ar som redan ndmnts 65 ar eller lagre. I avtalen finns vanligtvis ett tilligg att
densom s 6nskar kan av arbetsgivaren genom sérskilt beslut medges kvarsta
i anstéllning efter pensionsaldern. I sa fall skall detta snarast delges lokal
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arbetstagarorganisation, som édger ritt att begira forhandling med arbetsgi-
varen i fragan.

Avtalens utformning kan alltsa inte fa hela skulden till att det finns en
faktisk tvingande avgéngsskyldighet for de allra flesta anstillda. Om det ar
ett forbattrat anstéllningsskydd, dverskott pa arbetskraft eller en restriktiv
tillampning fran lokala arbetstagarorganisationer och arbetsgivare som &r
anledning till detta kan i dag inte beldggas. Den som har ritt till pension
uppfattas eller uppfattar sig mojligen inte langre ha ritt till arbete.
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7 Oversikt 6ver pensionssystemen

7.1 Sammanfattning

Under 1900-talet har de nuvarande pensionssystemen pé arbetsmarknaden
successivt byggts ut och i dag omfattas sé gott som samtliga anstéllda i landet
av négot eller flera av de befintliga systemen. Som grundléggande férméner
utgér enligt lagen om allmén f6rsékring till samtliga, som uppnar 65 ars alder
alderspension i form av folkpension. Till denna pension tillkommer sedan ett
antal tilldggsférméner, bl a i form av familjepension, barntilligg, pensions-
tillskott samt hustru- och bostadstilligg. Fér dem som varit aktiva
forvirvsarbetande utgar dessutom tilliggspension (ATP), som till stora delar
kompenserar det inkomstbortfall pensiondren fir vidkdnnas efter sin
pensionering. Storleken av denna pensionsform varierar dock eftersom den
ar tinkt att vara relaterad till den beréttigades inkomst under viss tid av hans
aktiva forvirvsarbete. Varje forvirvsarbetande kvalificerar sig till en viss
ATP-niva genom att samla in pensionspoéng efter ett visst i lagen om allmén
forsakring angivet system.

De pensionsférméner, som utgar enligt lagen om allmén férsdkring, dr
vardesidkrade genom anknytning till det basbelopp regeringen faststiller en
géng arligen.

Utdver de féorméaner som utgér enligt den allmédnna forsdkringen kan en
pensionerad arbetstagare vara berittigad till sarskild tjinstepension. Sddan
utgar enligt kollektivavtal, som triffats mellan arbetsmarknadens parter.
Det finns olika pensionsavtal, beroende pé vilken sektor av arbetsmarkna-
den det éar fraga om. Pa statens omrade finns sédledes ett sdrskilt
pensionsavtal, som ticker i stort hela den statliga sektorn. P4 det kommunala
omradet finns ocksa ett sarskilt kollektivavtal om pensioner, vars viktigaste
bestandsdel utgors av ’Pensionsbestimmelser for arbetstagare hos kommun-
er—PAK 78”. Vidare finns pa privattjanstemannasektorn ” Avtalet om plan
for industrins och handelns tilliggspension fér tjinsteméin”, den sk
ITP-planen. For bank- och forsdkringstjanstemén finns sirskilda pensions-
avtal, som mycket ndra ansluter till ITP-planen. Slutligen finns for
privatanstéllda arbetare avtalet om forsdkring om sirskild tilliggspension,
den s k STP-planen.
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7.2 Oversikt dver pensionssystemen

Som beskrivits i kapitel 6 har de nuvarande pensionssystemen vuxit fram
undan for undan fran ungefér sekelskiftets borjan. Fran 1930- och 1940-talen
kan sdgas att utvecklingen borjade ta ordentlig fart och under de f6ljande
decennierna byggdes de pensionssystem upp som finns i dag. Uppbyggnaden
foregicks av méanga utredningar och forslag och inte minst har den i viktiga
delar foregatts av politiska strider innan konturerna slutligt kunnat skonjas.
Sarskilt tillkomsten av den allmidnna tilliggspensioneringen, ATP, var
foremal for omfattande diskussioner innan riksdagen slutligen beslutade om
dess innehéll och genomférande. Och diskussionen om hur pensionsreglerna
skall vara utformade pagar alltjamt. Under 1970-talet géllde diskussionen i
stor utstrickning fragan om vid vilken alder man skulle fa ratt till
alderspension. De grundtankar som slog igenom i den diskussionen var att
man i storsta mojliga utstrickning skulle fa mojlighet att sjéilv vilja sin
pensionsalder. I enlighet med dessa tankar infordes regler om rorlig
pensionséalder. Under senare tid inpa 1980-talet har diskussionen géllt i vad
man pensionerna pa grund av o6kad inflation och sdnkta realloner kan
fortsatta att pa samma sdtt som hittills 6ka i takt med prisutvecklingen.
Vidare kan pekas pa den diskussion som forts av den s k pensionskommittén i
dess slutbetinkande Familjepension (SOU 1982:61-62). Kommittén menar i
betinkandet att reglerna inom den allmidnna pensioneringen om bla
ankepension inte ldngre dr anpassade till de manga sociala férdndringar som
skett i samhillet under senare ar. Det finns darfor enligt kommitténs
uppfattning anledning att se 6ver reglerna betraffande denna pensionsform
och dirvid ta hansyn till den fordndrade syn som intratt avseende bl a
kvinnans stallning i samhallet.

I detta kapitel ges forst en oversiktlig bild av fem olika pensionssystem
enligt vilka man kan ha rétt till alderspension. Férutom folkpensionen och
den allménna tilliggspensionen (ATP), som bada utgar enligt den allménna
forsakringen, skall reglerna om statlig, kommunal och privat tjdnstepension
(ITP) samt sarskild tilliggspension for privatanstillda arbetare (STP)
behandlas. I klarhetens intresse bor dock framhallas att denna 6versikt inte
ar fullstandig. Forutom de nu angivna systemen finns andra kollektiva
tjanstepensionssystem, t ex for bank- och forsdkringstjanstemdn och for
anstéllda inom de kooperativa foretagen. Dessutom forekommer det att
tjdnstepension ordnas privat inom foretagen genom avsattningar till pen-
sionsstiftelser eller till kontot ’Avsatt till pensioner”. Vidare kan privata
tjdnstepensioner byggas upp genom att forsakringar tecknas hos privata
forsdkringsbolag. Emellanat forekommer ocksa att foretag gor direkta
utbetalningar av tjidnstepension utan att medel darfor finns avsatta.

De senare systemen beror emellertid ett forhallandevis litet antal
anstdllda. Dessutom uppvisar en del av de senast ndmnda kollektiva
systemen stora likheter med framfor allt ITP-planen, varfor mycket av vad
som sdgs betriaffande denna plan ocksa giller for t ex bank- och forsidkrings-
tjanstemdnnens pensionssystem. Nar det sarskilt gdller anstillda inom
forsidkringskasseomradet, sa foljer tjanstepensionsavtalet dir det statliga
pensionsavtalet.
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Som en sérskild form av alderspension skall ocksé ges en 6versiktlig bild av
reglerna om delpension.

Det bor framhallas att de pensionssystem som genomgas i fortsattningen
hér samman pé sa sitt att tjdnstepensionssystemen dr avsedda att utifrén
delvis olika principer komplettera de formaner, som utgér enligt den
allménna forsédkringens pensionssystem. Tjanstepensionssystemen bygger
dock pa avtal mellan arbetsmarknadens parter medan pensionssystemen
enligt den allménna forsékringen och delpensionsforsakringen har sin grund i
lag.

7.3 Pension enligt lagen om allmén fOrsékring

Enligt lagen om allmén forsakring utgar pension dels enligt reglerna om
folkpension, dels enligt reglerna om allmén tilliggspension. Grundskyddet
ges enligt de forstndmnda reglerna. Varje svensk medborgare dr genom
dessa tillforsédkrad en viss minimistandard medan de senare reglerna ar
avsedda att ge den pensionerade som tidigare varit yrkesverksam i si stor
utstrickning som mojligt samma sociala standard som han haft under sin
yrkesverksamma tid. ATP-reglerna dr alltsi avsedda att kompensera
inkomstbortfall.

Huvudformanerna enligt bada systemen bestar av alderspension, fortids-
pension och familjepension. Till folkpensionssystemet hor dessutom regler
om vissa tilligg. Dessa édr barntillagg, handikappersittning, vardbidrag,
pensionstillskott, hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg. Vid en
genomgang av reglerna om alderspension kan bortses fran handikappersétt-
ningen och vardbidraget da dessa ersittningsformer inte utgar i samband
med éalderspension. Vidare bortses i det har kapitlet fran reglerna om
fortidspension. Dessa regler har i stéllet behandlats i kapitel 8.

Som ett viktigt komplement till pensionsreglerna i lagen om allmén
forsikring finns reglerna om delpension. Aven om denna pensionsform ar
reglerad i en sérskild lag kan dnda sagas att delpensionen organisatoriskt hor
samman med reglerna om folkpension och ATP i form av alderspension.

Som en grundregel anges i de inledande bestammelserna i lagen om allmén
forsikring att de berdkningar som anges i lagen skall goras med anknytning
till basbeloppet. Detta belopp ér det instrument varmed savil folkpensionen
som ATP skall héllas virdebestandiga. Vidare ar basbeloppet avgorande vid
berikningen av den pensionsgrundande inkomsten inom ATP-systemet.

7.3.1 Folkpension i form av alderspension

Folkpensionen utges efter vad som skulle kunna kallas en minimiprincip.
Alla som ir forsikrade enligt lagen om allméan forsakring dr vid pensions-
alderns intride garanterade en viss ekonomisk minimistandard. Folkpensio-
nen skall ge pensionérerna ett grundskydd, oavsett vilken inkomst man haft
under den aktiva yrkestiden.

I enlighet med angivna princip har alla fran och med den ménad man fyller
65 ar ritt till folkpension i form av alderspension. Pensionen uppgar arligen
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till 95 procent av basbeloppet fér den som ér ogift och fér den som ér gift med
make som ocksé uppbar folkpension i form av &lderspension eller fortids-
pension till 77,5 procent av basbeloppet. Samma procentsats giller om make
dr berittigad till alderspension men beslutat uppskjuta sitt uttag darav. Med
nuvarande basbelopp 19 400 kr jamte det tilliggsbelopp pa 300 kr som
beslutats utga for 1983, uppgar alderspensionen fér ensamstaende till 18 715
kr och for gift till 15 268 kr per ér.

Néagon skyldighet att vinta till dess man fyllt 65 &r med att lyfta sin
folkpension féreligger inte. I'stillet ges mojlighet att ta ut sin pension i fortid.
Pensionen reduceras emellertid i sddant fall med 0,5 procent fér varje
manad, som aterstar till dess man fyller 65 &r. Och p4 samma sitt giller att
man inte ar skyldig att borja lyfta sin pension fran fyllda 65 &r. Mojlighet ges
att dnda till dess den forsékrade fyllt 70 ar uppskjuta sitt uttag. Pensionsbe-
loppet 6kar d& med 0,6 procent for varje ménad som forflutit sedan den
forsékrade fyllde 65 ar. Likasa finns mojligheten att gora fortida alternativt
uppskjutet uttag av halva alderspensionen.

7.3.2 Folkpension i form av familjepension

Familjepension tillkommer till att borja med énka, som vid makens déd fyllt
36 ar och som da varit gift med honom i minst fem &r. Den tillkommer ocksa
dnka som har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn,
som dr under 16 ar och som stadigvarande vistades hos makarna eller dnkan
vid tidpunkten f6r dodsfallet. Ankepensionen utgar sedan i bada dessa fall till
dess dnkan fyllt 65 ar och da i stéllet erhéller dlderspension.

Enligt huvudregeln motsvarar dnkepensionen &lderspensionen, dvs den
utgar med ett arligt belopp pé 95 procent av gillande basbelopp. Ankepen-
sionen utgdr ocksd efter samma slags minimiprincip som giller for
dlderspensionen. Saledes utgér pensionen alldeles oavsett om nigot verkligt
behov féreligger av den inkomstforstirkning pensionen utgér. Avgérande Ar
i stillet endast det faktum att kvinnan blivit 4nka.

Folkpension i form av barnpension utgar till barn under 18 &r, vars fader
eller moder eller bada fordldrar avlidit. Pensionsbeloppet utgér enligt
huvudregeln édrligen med 26 procent av gillande basbelopp, dvs idag med
5122 kr per ér (basbeloppet = 19 400 kr + 300 kr). For barn, som forlorat
bdda sina fordldrar utgér barnpensionen med 31 procent av gillande
basbelopp efter envar av foréldrarna, dvs med 6 107 kr per ar.

7.3.3 De sirskilda folkpensionsférménerna

Barntilligg

En forsdkrad fordlder som uppbar alderspension eller fortidspension har ritt
till barntilligg under forutsittning att barnet dr under 16 ar. Uppbir da den
forsdkrade hel alderspension utgar barntilligget med 26 procent av
basbeloppet, dvs for 1983 med 5122 kr (basbeloppet = 19 400 kr + 300
kr).

Tillagget utgar endast fran den tidpunkt alderspensionen kan lyftas i sin
helhet, dvs fran 65 ars alder. Vid fortida uttag av &lderspensionen utgar
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séledes inget barntilligg dven om fSrutsittningarna i 6vrigt ar uppfyllda.
Om barnet har rétt till barnpension enligt reglerna om familjepension
reduceras barntilliggets storlek till tio procent av basbeloppet.

Pensionstillskott

Reglerna om pensionstillskott ges inte i lagen om allmén forsékring utan i en
sdrskild lag (1969:205) om pensionstillskott. Regler om pensionstillskott
infordes fr o m den 1 juli 1969 och tanken med féorménen var att den skulle
hjdlpa dem som enligt 6vergéngsbestimmelserna till ATP inte skulle fa
négon ATP alls eller ocksé endast en obetydlig sddan. Forménsregleringen ir
alltsd samordnad med reglerna om ATP.

Frén och med den 1 juli 1982 utgér pensionstillskottet till alderspensionen
med 47 procent av basbeloppet, dvs for ndrvarande med 771 kr per manad
(basbeloppet = 19 400 kr + 300 kr). Vid fortida uttag av alderspensionen
minskas procenttalet p4 samma sitt som det utgdende pensionsbeloppet och
vid uppskjutet uttag okar det efter samma modell.

Samordningen med ATP éar fran samma tidpunkt ordnad sa att den som
utover folkpensionen har ATP i form av alderspension har ratt till
pensionstilligg endast i den mén tilliggspensionen inte uppgér till 47 procent
av basbeloppet. Med andra ord sé erhéaller den som uppbir ATP med mindre
dn 771 kr i méanaden ett pensionstillskott motsvarande skillnaden mellan
angivna belopp och utgaende ATP. Var och en som ir forsikrad enligt lagen
om allmén forsékring och uppbir folkpension i form av alderspension ér
alltsa garanterad en nivé pa 47 procent av basbeloppet utéver vad som utgar i
folkpension.

Hustrutilldgg och kommunalt bostadstilligg

Aven dessa former for sirskilda folkpensionsformaner utgar enligt sérskild
lagstiftning. Enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillégg till folkpension kan den som uppbir folkpension i form av
alderspension, fortidspension eller dnkepension kompenseras genom ytter-
ligare tilldgg for att fylla ut den inkomstminskning som intrider pa grund av
pensioneringen med avseende pa makars gemensamma underhall och pa
deras bostadskostnad. Den hir formen av férméan ér fullt ut inkomstprovad
till skillnad fran andra férméner inom folkpensionen.

Hustrutilligg kan utges till hustru till den som uppbir folkpension om
hustrun har fyllt 60 men inte 65 ar och sjélv inte uppbér folkpension av nagot
slag och om makarna har varit gifta i minst fem ar. Nar sirskilda skl
foreligger kan emellertid hustrutilligg utgé dven om hustrun inte har fyllt 60
ar eller om makarna inte varit gifta i minst fem &r.

Hustrutilligget 4r maximerat och kan som mest utgd med ett belopp
motsvarande 107 procent av basbeloppet.

Kommunalt bostadstilldgg utgér efter grunder, som varje kommun sjily
bestimmer. Den enda inskrdnkning som anges i den beslutanderitten ér att
kommunen inte fér stélla upp villkor om viss tids bosittning inom kommunen
och inte heller fir kommunen gé ifrdn de i lagen angivna reglerna om
inkomstprévning.
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Hustrutilligget och det kommunala bostadsbidraget &r som angivits
inkomstprovade. Principen fér denna provning ér att formanen minskas med
den forsikrades inkomster vid sidan av folkpensionen, bl a ATP. Fran den
1 juli 1981 giller en inkomstgréns for ensamstaende pa 1000 kr och fér makar
pa 1500 kr per &r. I den mén forsikrad har en arlig inkomst 6verstigande vad
som utgar enligt reglerna om folkpension pa denna storlek, minskas
hustrutilléigget och det kommunala bostadstilligget med en tredjedel av det
overskjutande beloppet. Forutom att hiansyn skall tas till sidoinkomster skall
hénsyn ocksa tas till formogenhetsavkastning. Sddan skall hdjas med tio
procent av det belopp varmed formogenheten 6verstiger for den som ér gift
60 000 kr och for annan 75 000 kr.

Har man ritt till savil hustrutilligg som bostadstillagg skall vid den
reducering som kan bli aktuell pa grund av sidoinkomster bostadstillagget
forst minskas och darefter hustrutilldgget.

Vad som i de hir sammanhangen skall inga i den sokandes inkomst &r
reglerat forutom i sjdlva lagen (5 §) ocksa i riksforsékringsverkets tillamp-
ningskungorelse till lagen (RFFS 1979:5). Vid berékningen dr det en hel del
olika poster som skall beaktas men vilka de ar lamnas &sido i den har
oversikten. I stéllet far hinvisas till angivna foreskrifter.

Hustrutilligget utgar i stort sett utifrdn samma principer som dnkepensio-
nen, dvs att hustrun d4r hemmafru och mannen forvérvsarbetande.

7.3.4 Tillaggspension i form av alderspension (ATP)

Som tidigare beskrivits &r tanken med ATP-pensionen att den skall bidra till
att kompensera den berittigades inkomstbortfall, som intrdder i och med
pensioneringen. For att ATP skall utgé forutsitts siledes att man har
forvirvsarbetat fére pensioneringen.

ATP-systemet ar helt uppbyggt kring denna forutsittning och det enda
som dirmed ligger till grund for rétten att erhalla denna form av pension ar
att man uppburit viss inkomst under viss tid. Daremot &r formansrétten i
allmanhet frikopplad fran att avgifter erlédggs till staten. Systemet skiljer sig
alltsé fran systemen med privat pensionsforsikring. I och for sig skall avgift
erliaggas ocksa for ATP, men den skyldigheten &vilar arbetsgivaren.

Grundprincipen fér ATP dr att man under sin yrkesverksamma tid mellan
16 och 64 ar samlar pensionspodng. Insamlandet ddrav tjdnar samma
funktion som en fortlopande inbetalning av premier for en privat forsékring.
Men som ett resultat av att formanssidan bestams av hur mycket inkomst som
inarbetats har kvalifikationsproblemet i stillet 10sts genom ett system med
podngberdkning.

Pensionspoingen berdknas utifrdn den berittigades pensionsgrundande
inkomst. Den uppgar till summan av inkomst av anstéllning och av annat
forvirvsarbete i den man summan Overstiger basbeloppet vid arets ingang.
Diremot far den berittigade inte tillgodorékna sig inkomst, som 6verstiger
sju och en halv génger basbeloppet vid érets ingang.

Pensionspoing beriknas for varje ar genom att den pensionsgrundande
inkomsten delas med det vid arets ingéng gillande basbeloppet. For varje &r
kan man alltsé fa tillgodrikna sig ATP-poéng, allt fran 0,01 till 6,5.

ATP i form av alderspension utgar enligt huvudregeln fran den ménad den
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berittigade fyller 65 ar och under forutsittning att pensionspoéing tillgodo-
rdknats honom f6r minst tre ar. ATP utgar under dessa forutséttningar med
ett arligt belopp som motsvarar 60 procent av produkten av det basbelopp,
som har faststéllts for aret (B) och medeltalet av de pensionspoidng, som
tillgodorédknats den pensionsberittigade, eller om han tillgodoriknats
pensionspodng for mer 4n femton ar, medeltalet av de femton hogsta
poéngtalen (M). For att erhélla full ATP krévs att den berittigade har tjénat
in pensionspoang under minst 30 ar. Har sa inte skett skall vid berdkningen av
pensionsbeloppet hansyn tas endast till sa stor del av den nimnda produkten
som svarar mot det antal &r man tjanat in pensionspoing (P) och talet
trettio.

Oversatt till en formel for ATP-pensionens storlek kan det anforda
sammanfattas enligt f6ljande.

S I SB I XEMIDEP
AR S

Enligt 6vergangsreglerna till ATP-reglerna giller for dem som ér fodda aren
1915-1923 i stdllet for 30-arsregeln en 21-arsregel for dem som ér fodda 1915,
en 22-regel for dem som ar fodda 1916 etc. Aven denna alderskategori kan
alltsé fa full ATP, trots att de inte kunnat tjénain pensionspodng under minst
30 ar.

Mojlighet finns ocksa liksom vid folkpensionen att gora fortida alternativt
uppskjutet uttag av sin intjdnade ATP. P4 samma satt som vid folkpensionen
reduceras respektive 6kas ATP med procenttalen 0,5 och 0,6 i dessa fall.
Slutligen finns ocksa mojlighet att ta ut hélften av intjanad ATP.

ATP i form av familjepension

Under forutsattning att forsakrad vid sitt franfalle 4r berattigad till ATP i
form av fortidspension eller dlderspension eller ocksa under férutséttning att
han vid samma tillfdlle skulle varit berattigad till ATP i form av fortidspen-
sion, dr hans efterlevande beréttigade till ATP i form av familjepension.

En efterlaimnad maka 4r beréttigad till ankepension om édktenskapet varat
minst fem ar och ingatts senast da den forsikrade fyllde sextio ar. Har den
avlidne och dnkan gemensamma barn utgar denna form av ATP dven om
dessa forutsdttningar inte dr uppfyllda. Efterlimnade barn, som inte fyllt
nitton ar dr berattigade till barnpension.

Ankepensionen utgér arligen med 40 procent av den forsikrades fortids-
eller alderspension samt med 35 procent om den forsikrade efterlamnar
barn, som &r berittigade till barnpension. Denna senare pension utgar
arligen for ett barn med 40 procent av den fOrsdkrades fortids- eller
alderspension samt med 15 procent om den forsakrade efterlimnar dnka som
ar beréttigad till &nkepension. Finns sedan flera pensionsberéttigade barn
Okas procenttalen med tio for varje barn utover det forsta. Det sammanlagda
pensionsbeloppet som utgar enligt denna tillaggsregel skall fordelas lika
mellan samtliga barn.
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7.3.5 Delpension

Bestdmmelser om ritt till delpension finns i lagen (1979:84) om delpensions-
forsékring. Denna lag ersatte fr o m den 1 januari 1980 lagen (1975:380) om
delpensionsforsikring. Den senare lagen giller dock alltjimt i friga om
delpension vid arbetstidsminskning som forsta gngen har skett fore den
1 januari 1980. Principiellt nytt i den forstndmnda lagen dr att delpension
ocksa skall kunna utga till egenforetagare och uppdragstagare. Den senare
lagen, genom vilken delpensionsreformen inférdes, tradde i kraft den 1 juli
1976.

Syftet med delpensioneringen &r att 6ka mojligheterna for ildre arbetsta-
gare att efter eget val minska sin arbetstid for att darigenom gora 6vergangen
till dlderspensionen mjukare. Arbetstiden minskas och l6neminskningen
ersitts delvis genom pension.

Riitt till delpension tillkommer forsékrad som fr o m den manad d& han
fyller 60 ar eller senare minskar sin arbetstid i forvirvsarbete och direfter
arbetar i genomsnitt minst 17 timmar per arbetsvecka. Delpension kan utg
lingst t o m manaden fore den varunder den forsikrade fyller 65 ar eller
dessforinnan borjar uppbara fortidspension eller dlderspension enligt lagen
om allmén forsékring.

Den som efter arbetstidsminskningen férvérvsarbetar enbart som anstilld
har ritt till delpension om han har minskat arbetstiden med i genomsnitt
minst fem timmar per arbetsvecka. Om den forsikrade efter arbetstids-
minskningen inte férvarvsarbetar enbart som anstilld méste han for att vara
berittigad till pension ha minskat arbetstiden med i genomsnitt hilften. Som
den foérsikrades arbetstid fore arbetstidsminskningen skall riknas hans
genomsnittliga arbetstid under den ramtid om ett ar som féregar ans6kning-
en. Om forvirvsarbetet efter arbetstidsminskningen inte utfors fortlopande
ar den forsdkrade berattigad till delpension endast om han under varje period
av hogst tre manader arbetar under minst halva antalet dagar. Om synnerliga
skil foreligger kan dock medges undantag dérifran. For forsikrad som har en
mindre bisyssla vid sidan av sitt huvudsakliga férvirvsarbete giller att rétten
till delpension under sérskilda forutséttningar kan bedémas med bortseende
frén bisysslan.

Delpensionen utgick fram till den 1 januari 1981 med 65 procent av det
inkomstbortfall som uppstétt vid Gvergangen till deltidsarbete. Tanken
bakom detta var att delpensionen skulle ticka en s stor del av inkomstbort-
fallet vid en 6vergang till deltidsarbete att 6vergéngen stimulerades. A andra
sidan skulle den behallna inkomsten vid heltidsarbete vara sd mycket storre
att det fortfarande 16nade sig att heltidsarbeta. Den disponibla inkomsten vid
en kombination av deltidsarbete och deltidspension beriknades till 85-90
procent av den foregdende inkomsten vid heltidsarbete (prop 1975:97
s 76).

Mot bakgrund av erfarenheterna av delpensionsforsikringen 1976-1980
foreslog dock foredragande statsrédet i besparingspropositionen 1980 (prop
1980/81:20) att pensionsnivan borde sénkas fran 65 procent till 50 procent av
det inkomstbortfall som uppstar vid Gvergingen till deltidsarbete. I
propositionen anfordes bl a att industriarbetarlonen 6kade med i genomsnitt
24 procent mellan dren 1976-1979 medan motsvarande 6kning av basbelop-
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pet och dirmed delpensionsbeloppet var 32 procent. Det ifragasattes om det
mot bakgrund av den dittillsvarande utvecklingen framstod som tillréckligt
lonsamt att utfora heltidsarbete i jamférelse med att uppbéra delpension. En
nagot ldgre kompensationsniva inom delpensioneringen skulle ge en klarare
motivering for fortsatt heltidsarbete utan att syftet med delpensioneringen
dirmed behovde aventyras. Det anfordes vidare i propositionen att en
sankning av pensionsnivan till 50 procent avinkomstbortfallet motsvarade en
kompensationsniva pa drygt 80 procent av den féregdende inkomsten, métt i
disponibel inkomst for en industriarbetare med genomsnittsinkomst.

Den foreslagna dndringen genomfordes senare och tradde i kraft den
1 januari 1981 (SFS 1981:1038).

Antalet delpensiondrer har alltsedan den forsta lagen tradde i kraft 1976
konstant 6kat kraftigt fran ar till &r &nda fram till senare halften av 1981. Vid
den tidpunkten kan en nedgang noteras. Utvecklingen kan utldsas ur
nedanstaende tabell och figur. Av dessa framgar att antalet delpensioner
minskat i och med dndringen av kompensationsnivan. Antalet har sedan
fortsatt att minska och av den senaste uppgiften kommittén kunnat ta del av
ar nivan for forsta gangen sedan varen 1980 nere under 60 000. Kulmen
naddes salunda kring arsskiftet 1980/81.

Faststélld delpension &r viardesdkrad genom anknytning till basbeloppet
och omréknas saledes vid en fordndring av detta. Uttag av delpension
reducerar inte den alderspension som den forsdkrade ér berattigad till fran 65
ars alder. Delpension riaknas ocksd som pensionsgrundande inkomst for

ATP.
Tabell 7.3.1
Ar Manad Antal utbetalade  Dirav till egen
delpensioner foretagare
1976 juli 3 054
1977 januari 18 058
juli 25 574
1978 januari 33 424
juli 37 854
1979 januari 43 635
juli 45 993
1980 januari 50 534 177
juli 55 265 1312
1981 januari 68 537 2083
maj 67 741 21531
september 65 635 2 565
1982 januari 64 675 2 581
maj 65 707 2 624
september 63 728 2 564
1983 januari 61 290 2 455

april 59 230 2392
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Figur 7.3.1 Antalet
utbetalade delpensioner
december 1976—-april 1983
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Delpensioneringen administreras av riksforsidkringsverket och de allmin-
na forsakringskassorna.

7.4 Statlig tjanstepension

Regler om statlig tjédnstepension dr upptagna i allmint pensionsavtal for
statliga och vissa andra tjanstemén fran ar 1974. En viktig bestandsdel i detta
avtal dr statens allminna tjanstepensionsreglemente. I reglementet finns
majoriteten av de regler, som blir tillimpliga i samband med statlig
tjanstepensionering.

S& gott som samtliga statstjanstemin och en stor del icke-statliga
tjdnstemdn men med statligt reglerad tjinst omfattas av avtalet. Av
tjidnstemédn, som faller utanfor kan namnas tjansteméin hos riksdagen och
dess verk.

For att omfattas av avtalet kravs i regel att man fyllt 20 ar, att man under
den senaste 36-manadersperioden innehaft minst en halvtidstjinstgdring
under sex manader, att man innehar sddan anstéllning samt att man dnnu inte
uppnatt den alder vid vilken intrader ratt att avgd med alderspension. Fram
till dess man har ratt att avga fran sin tjanst med pension, kvalificerar man sig
under dessa forutséattningar for slutlig tjanstepension. Ritten att avgd med
pension bestdms av under vilken pensioneringsperiod tjinsten faller.
Pensionsavtalet innehéller tre pensioneringsperioder; period I: 60-63 éar,
period II: 63-65 ar och period III: 65-66 ar. Regeringen bestimmer under
vilken period de olika tjansterna skall falla.

De statliga tjédnstepensionsformanerna omfattar generell ritt till dels
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egenpensionsforméner, vilka utgdrs av egenpension (&lderspension, sjuk-
pension, fortidspension) och egenlivrinta (alderslivranta, fortidslivranta),
dels familjepensionsférméner, vilka utgors av familjepension och familjeliv-
rianta. Dessutom kan kompletterande delpension utgé.

Alderspension kan borja utgd forst vid tillimplig pensioneringsperiods
nedre grins. Tanken med alderspensionen enligt pensionsavtalet ar att
tjanstemannen tillsammans med pensionen fran den allménna forsakringen
skall vara garanterad minst 65 procent av i princip avgéngslonen. Det finns
darvid spérrar for hur stor avgangslon, som kan garanteras.

Pensionens storlek bestdms av antalet tjanstear och av pensionsunderla-
get. I princip krivs 30 tjanstedr for att tjanstemannen skall erhalla full
tjanstepension. Pensionsunderlaget motsvarar i princip tjédnstemannens
slutlonegrad och om tjdnsten dr loneklassplacerad motsvaras underlaget av
slutloneklassen inom l6negraden. Pensionen utgar sedan med 65 procent av
pensionsunderlaget. Underlaget kan under vissa fOrutsédttningar hojas
genom multiplikation med en sérskild I6netillaggsfaktor. Dessutom kan visst
tilliggsbelopp utgd fran 65 &r. Detta bestims for ménad och utgdr vid hel
pension 3,1 procent av basbeloppet.

Egenlivranta i form av &lderslivranta kan utga till tjdnsteman, som inte har
ritt till Alderspension. Forutsittningen ér att tjinstemannen efter fyllda 20 &r
har innehaft statlig tjanst med pensionsrétt under minst tre &r.

Den statliga tjinstepensionen administreras av statens 16ne- och pensions-
verk (SPV).

7.5 Kommunal tjdnstepension

Tjanstepension pa den kommunala sektorn utgér enligt kollektivavtal (PAK
78- Pensionsbestimmelser for arbetstagare hos kommuner). Avtalet ticker
in savil den primdrkommunala som den landstingskommunala sektorn.
Pensionsformanerna enligt PAK 78 dverensstdmmer i stort sett med dem
som utgér enligt det statliga tjanstepensionsavtalet.

For att komma i Atnjutande av pension enligt PAK 78 krdvs minst en
40-procentig sysselsdttningsgrad och att arbetstagaren har fylit 20 ar.
Dessutom krivs att han har minst 5 &r kvar vid tilltrddandet av tjdnsten till
den for honom gillande pensionsaldern. Dessa 5 ar kan dock reduceras
under forutsittning att arbetsgivaren far tillgodordkna sig pensionstid frén
vissa andra pensionssystem enligt samordningsregler i avtalet. Sadan tid far
dock tillgodoridknas med hogst 3 ar.

For att hel pension skall utgé krdvs normalt 30 ars tjanstetid. Pensions-
formanerna reduceras ifall tjinstetiden inte uppgar till de erforderliga 30
aren. Av stor vikt nir det giller mojligheten att fa tillgodordkna sig
tjanstetid, vilket kan ske mellan 28 och 65 ars alder, ar att avtalets
samordningsregler ger arbetstagaren rtt att tillgodorikna sig tid, som han
har forvirvat i statlig och privat tjénst. I det senare fallet giller det intjdnad
pension enligt ITP och STP-planerna.

Beroende pa hur manga tjinstedr arbetstagaren kan tillgodorékna sig
beriknas hans sk tjinstetidsfaktor. Den framraknas genom att hans
beriknade tjinstetid, som bestdms pa visst i PAK 78 angivet sitt, divideras
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med den erforderliga tjanstetiden 30 ar. Som mest blir dirmed tjinstetids-
faktorn 1.

Liksom vid statlig tjdnstepension bestéims bl a &lderspensionen utifran ett
pé visst sitt bestimt pensionsunderlag. Vid berékningen av detta underlag
har bestimmandet av den 16n som skall ingd i pensionsunderlaget —
pensionslénen — stor betydelse. Den utgors i princip av den slutloneklass,
som gdller for den lonegrad dir arbetstagaren é4r placerad. I denna
pensionslén medrédknas dock inte mer dn hilften av det belopp varmed
manadslénen Overstiger 167 procent av basbeloppet och inte nagon del
varmed méanadslonen 6verstiger 250 procent av basbeloppet. Pensionsun-
derlaget utgors sedan i de flesta fallen av en femtedel av summan av de
pensionsloner som gillt for arbetstagaren under den femarsperiod som
omfattar det kalenderar han uppnar pensionsaldern och de fyra kalenderaren
ndrmast dessférinnan. Detta pensionsunderlag kan fér vissa fall forhojas
med en sérskild 6netilldggsfaktor, som mest kan uppga till 1,400.

Nir det sedan galler att framrdkna &lderspensionens storlek skall forst
pensionens s k normalbelopp beriknas, vilket sker genom att berikna 65
procent av pensionsunderlaget multiplicerat med tjdnstetidsfaktorn. Déref-
ter framrdknas ett sérskilt tillaggsbelopp, som bestims av den for arbetsta-
garen giéllande pensionsédldern. Ju hdgre pensionsélder desto hogre tilliggs-
belopp ar dérvid principen.

Pensionsaldern intrader vid olika &ldrar beroende p4 vilket slags anstill-
ning man innehar. De olika pensionsaldrarna enligt PAK 78 ir 60, 63 och 65
ar. 65 ars pensionsalder giller som en huvudregel medan de andra aldrarna
mera skall ses som undantag, dven om flera kategorier kommunanstillda &r
skyldiga att avga vid 63 ar, sérskilt kvinnliga arbetstagare inom vérdsek-
torn.

Aven den kommunala tjdnstepensionen dr samordnad med pensionerna
enligt den allmédnna forsidkringen.

Den kommunala tjénstepensionen administreras genom Kommunernas
pensionsanstalt. Tvister pa grund av oenighet om tolkning och tillimpning av
bestimmelserna i PAK 78 skall efter avslutade lokala och centrala
forhandlingar hénskjutas till en sirskild for dndamalet tillkommen skilje-
ndamnd.

7.6 Tjanstepension for privattjinsteméin

Tjénstepensioneringen for privattjinstemén gjordes om i stort sett helt och
héllet i samband med ATP-reformen. En ny pensionsplan utarbetades och
efter langa forhandlingar mellan 4 ena sidan SAF och & andra sidan SIF och
SALF, kunde planen antas som kollektivavtal mellan parterna. Planen
bendmndes Industrins tilliggspension (ITP). Sedermera har planen utokats
och omfattar numera ocksa handelns tjanstemén. Planen har ocksa legat som
modell till pensionsplaner pa bankernas, férsikringsbolagens och koopera-
tionens omraden. Nuvarande ITP-plan gillde i forsta hand fr om den
1 januari 1977 t o m 31 mars 1982 mellan SAF och PTK. Planen har dock i
oktober 1981 prolongerats att gélla t. 0. m. den 31 mars 1985.
Férmanerna enligt ITP-planen omfattar
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alderspension

ITPK (sdrskild kompletteringspension)

delpension

sjukpension

familjepension

sarskild dnkepension, samt

sarskild anklingspension.

Till ITP-planen finns dessutom ett sérskilt avtal om plan fér garantitill-
ldggspension till alderspension (ITPG) enligt ITP-planen.

ITP-planen omfattar tjanstemén och arbetsledare vid féretag, som har
infort planen. Tjanstemannen skall ddrvid ha fyllt 28 &r for att kunna anslutas
och i princip skall det vara friga om en heltidstjinstgoring. Sirskilda
forutsdttningar kommer annars in i bilden om anstéllningen i stillet avser
vikariat, visstidsanstéllning eller deltidsanstillning. Planen giller inte om det
for tjdinstemannen aterstar mindre dn 36 hela kalenderménader till ordinarie
pensionséldern och han inte tidigare har tjinat in pension enligt planen.
Dirvid giller ocksd som forutsittning att om tjinstemannen har tjénat in
pension och denna uppgar tillsammans med den aterstiende tiden till
pensionséldern till 36 hela kalendermanader si utgdr pension enligt
planen.

Pensionsférméanerna beraknas med hénsyn till den pensionsmedférande
16nen och ddrmed avses i princip den aktuella 16nen jamte vissa naturafor-
mdner, provision och tantiem enligt visst berdkningssitt, ersittning for
skiftarbete, forskjuten arbetstid, jourtid eller beredskapstjinst. Den pen-
sionsmedférande l6nen begransas till 30 ganger basbeloppet avseende
januari manad respektive ar (582 000 kr januari 1983).

For full pension krévs en beraknad pensionsgrundande tjénstetid pa 30 ar.
Tjénstetid borjar raknas fran 28 &rs dlder. Om den beridknade tiden ir
kortare dn 30 ar minskas pensionen med 1/360-del for varje felande manad.
Och om tjinstemannen har tjénat in dlderspension i en annan anstéllning for
vilken ITP-planen gillt far han givetvis tillgodordkna sig den anstéllningsti-
den som pensionsgrundande tjénstetid i den nya anstillningen. Men detta
géller ocksd om tjédnstemannen tjénat in alderspension enligt en annan
pensionsplan under forutsittning att denna plan ir likvirdig med ITP-
planen. I annat fall skall tjanstetiden avriknas med hansyn till skillnaderna i
de bada pensionsplanerna.

Pensionsaldern &r 65 4r. Enligt planen kan emellertid arbetsgivaren och
tjdnstemannen komma Overens om att dndra pensionsildern till ligre
pensionsélder. Hel dlderspension utgar med tio procent av den pensions-
medférande 16nen upp till 7,5 basbelopp. For pensionsmedforande 16n
mellan 7,5 och 20 basbelopp utgar alderspensionen med 65 procent och for
sadan 16n mellan 20 och 30 basbelopp utgér pensionen med 32,5 procent. Vid
pensionsaldrar lagre dn 65 ar utgar hel dlderspension t o m manaden fére den
under vilken tjédnstemannen fyller 65 ar med 65 procent dven pa lonedelar
upp till 7,5 basbelopp. Planen medger ocksé att tjdnstemannen gor fortida
och uppskjutna uttag av sin alderspension.

ITP-planen innehaller ocksa som framhallits regler om kompletterande
dlderspension (ITPK). Denna pension &r inte relaterad till 16nen pa samma
sitt som dlderspensionen. I'stillet tillgodoriknas tjinstemannen fortlopande

G SE SENE- E SRR
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en avgift, vars storlek ar beroende av hans fodelsetidpunkt och pensions-
medforande 16n enligt ett sdrskilt system med olika procentsatser. Vardet av
dessa avgifter kan sedan anvdndas for att hoja den grundldggande
alderspensionen antingen livsvarigt eller ocksa temporart. Pensionen kan
uttas redan fran 62 ars alder. Detta hindrar emellertid inte att tjdnstemannen
trots uttaget fortsatter att tjdna in denna pension fram till den ordinarie
pensionsaldern. Storleken pa den utgdende ITPK-pensionen varierar nagot
beroende pé bl a virdet pa de tillgodordknade avgifterna och tjdnsteman-
nens alder nir pensionen borjar utbetalas, men normalt uppgar den till 2,5-3
procent av 16nen.

ITP administreras av Svenska Personal-Pensionskassan (SPP), dit arbets-
givarna kan inbetala premier enligt ett premiereservsystem. Arbetsgivarna
kan ocksa vilja att sakerstélla alderspensionen genom avsittning i bokslut av
tillrickliga pensionsmedel enligt det s k FPG/PRI-systemet (FPG betyder
Forsikringsbolaget Pensionsgaranti och PRI betyder Pensionsregistrerings-
institutet). Systemet innebdr att arbetsgivaren under posten ’Avsatt till
pensioner” redovisar kapitalvirdet av intjinad pensionsritt. De avsatta
medlen kreditforsikras sedan hos FPG, vars forvaltning handhas av PRI. I
sin tur forvaltas sedan PRI av SPP.

7.7 Sérskild tilliggspension (STP)

SAF och LO har tréffat en 6verenskommelse om forsdkring om sédrskild
tilldggspension (STP) med giltighet fr o m den 1 juli 1973. Den nu gillande
STP-planen inrymmer forsdkringsvillkor som faststéllts mellan parterna att
gilla fr o m den 1 januari 1979.

Bestimmelser om STP har i forsta hand intagits i de kollektivavtal som
galler mellan de olika féorbunden inom SAF och LO. Dessutom har férbund
och lokalavdelningar inom LO ingatt kollektivavtal om STP med arbetsgi-
vare som inte tillhor SAF. Aven arbetstagarorganisationer utanfér LO har
slutit dylika kollektivavtal med arbetsgivare inom SAF och med arbetsgivare
utanfér SAF. Kollektivavtalen gar ut pa att arbetsgivaren skall teckna STP
hos Arbetsmarknadsforsiakringar, pensionsforsikringsaktiebolag (AME-
pensionsforsakring). Detta forsakringsbolag har bildats av SAF och LO och
ags av dem gemensamt.

Ratt till STP tillkommer den som &r fodd i juni 1911 eller senare och som
har uppnatt pensionsaldern 65 ar. Sasom ytterligare forutsédttningar for att
erhalla STP giller dels att vederborande kan tillgodoréikna sig pensionsgrun-
dande tid, dels att han har fullgjort pensionsbevarande anstéllningstid.

Pensionsgrundande tid, s k STP-ar, berdknas fr o m det ar da den anstillde
uppnar 28 ars alder t o m det ar d& han fyller 64 ar. Tiden réknas fr o m den
tidpunkt da den anstéllde omfattas av forsdkringsavtal om STP.

For den som har kommit med i forsdkringen fore den 1 juli 1976 géller
sarskilda regler om retroaktiv berdkning. Anstdlld hos arbetsgivare som har
fullgjort minst 208 timmars arbete under aret far tillgodrdkna sig ett helt
STP-ar om arbetstiden har uppgatt till minst 832 timmar. Har han arbetat
mellan 208 och 832 timmar berdknas STP-ar genom att den fullgjorda
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arbetstiden divideras med 832. Berdkning av ett STP-ar for ar 1965-1972 sker
enligt sirskilda grunder.

Den anstillde anses ha fullgjort pensionsbevarande anstéllningstid om han
antingen har tjédnat in minst tre STP-ar under tiden fr o m det ar da han fyller
55 &r och t o m det ar da han fyller 64 ar eller om han for vart och ett av de tva
ar under vilka han fyller 63 respektive 64 ar kan tillgodordknas minst 0,25
STP-ar. STPs storlek beriknas med utgangspunkt i den anstélldes inkomster
under de &r d& han har fyllt 55-59 &r. De tre basta aren under denna
femarsperiod anvinds for berdkning av den s k pensionslénen.

STP ar avsedd att vara en komplettering till dlderspensionen fran den
allminna férsikringen och garanterar salunda den anstéllde en viss livsvarig
pensionsniva. Tjanstepensionsformaner som intjdnas samtidigt med STP
skall i princip — och enligt 6vergangsbestimmelser nir det giller formaner
fran bl a den allmédnna forsédkringen — reducera STP.

Uttag av STP kan uppskjutas langst intill den méanad varunder arbetsta-
garen fyller 70 &r. Uppskjuts uttaget av STP 6kar senare uttagen STP med 0,6
procent av den STP, som kunnat utges vid pensionsildern, multiplicerat med
det antal manader under vilka uttaget har uppskjutits.
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8 Fortidspensionering enligt lagen om
allmén forsdkring

8.1 Sammanfattning

Fortidspensioneringen har okat kraftigt sedan mitten av 60-talet. For
ndarvarande finns ungefir 300 000 fortidspensiondrer. Av dessa utgor
aldersgruppen 60-64 ar 40 procent, och aldersintervallet 50-64 ar utgor hela
75 procent av det totala antalet fortidspensionérer. Var femte person, eller ca
20 procent, i aldersgruppen 60-64 ar dr fortidspensionerad. Antalet
nybeviljade pensioner uppgér till ca 40 000 per ar for nirvarande. Alders-
grupperna 50-59 och 60-64 ar svarar for vardera ca 40 procent av
nytillskottet.

Orsakerna till den kraftiga okningen #r flera. For det forsta har
lagstiftningen éndrats sé att fler personer blivit berittigade till pension. For
det andra har fordndringar i efterfragan pa arbetskraft medfort ett 6kat
behov av fortidspensionering. Omfattande studier har gjorts av fortidspen-
sioneringens regionala variationer (Berglind). Andelen fortidspensionérer
bland befolkningen kan variera mellan 5 och 30 procent beroende pa
kommun. Det starkaste sambandet finns med arbetsloshetsnivéan i kommu-
nen/regionen. Darutover finns det starka samband med civilstdnd, folk-
mingd, utbildning.

Under 1982 fick mellan 8-10 000 personer pension av arbetsmarknads-
massiga orsaker —en siffra som stigit de senaste aren. [ dennassiffra ingér bade
de pensioneringar som sker utanfor det offentligrittsliga systemet (se vidare
kap 11.4) och A-fallen enligt lagen om allmén forsikring — dvs de som
utforsikrats fran arbetsloshetsforsakringen och darefter erhallit fortidspen-
sion. For 1982 utgér andelen A-fall ca 10 procent —eller ca 4 000 — av samtliga
nybeviljade fortidspensioner i den aktuella aldersgruppen (6064 ar).

Naturligtvis finns ett ”morkertal” bland fortidspensioner beviljade av
medicinska skél. Praxis varierar mellan likare och mellan olika regioner
beroende pa synsitt och pa arbetsmarknadsliget. Det var ju ocksé
lagstiftarens tanke att storre hinsyn skulle kunna tas till mojligheterna att
erhélla arbete pa orten.

I kommitténs undersokning om viljan till forvirvsarbete dr 20 procent av
fortidspensiondrerna intresserade av fortsatt sysselsdttning. Intresset var
t o m storre bland fortidspensiondrerna an bland de som avgick vid ordinarie
pensionsalder. Detta bor ses mot bakgrunden av att fértidspensioner inte
sdllan dr arbetsmarknadsméssigt betingade. Fragan har stillts i andra
sammanhang med betydligt lagre svarsfrekvens (5 procent). I kommitténs
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! Med fortidspension
avses fortsattningsvis
dven sjukbidrag.

% Killa: Riksforséikrings-
verkets matematisk-sta-
tistiska byra.

undersokning gjordes inte heller nagon bedomning av huruvida 6nskemalet
var realistiskt.

Av metodskaél var det i kommitténs undersokning om antalet forvirvsar-
betande pensiondrer inte maojligt att undersoka frekvensen forvirvsarbetan-
de fortidspensiondrer. I en undersékning av pensionérernas levnadsforhal-
landen, gjord av SCB 1975, fanns vid undersokningstillfillet inte nagon
pensiondr med hel fortidspension som forvirvsarbetade. Stéllt mot utveck-
lingen pa arbetsmarknaden sedan 1975 kan man knappast forvinta sig nagon
Okning.

En viktig orsak till 6kningen av fortidspensionsfallen ar arbetsmarknads-
laget i sarskilt utsatta regioner. Bristen pa arbetstillfillen 6ver huvud taget ér
det stora problemet pa arbetsmarknaden for narvarande. Andelen potentiell
arbetskraft bland fortidspensionérer 6ver 60 ar finns huvudsakligen bland de
som fortidspensionerats av uttalade — eller dolda — arbetsmarknadsskal.
Problemen ér hér av mer generell natur dn just riktad mot gruppen éldre,
dven om dldre svarigheter att behalla och att fa nya jobb accentuerats i dessa
regioner. Genom att sprida kunskap om dldres faktiska formaga kan
kommittén bidraga till en mer nyanserad hallning mot éldre. I sin tur kan det
forebygga och underlitta for dldre att bli kvar i forvarvslivet pa samma villkor
som yngre.

8.2 Inledning

Fortidspension och sjukbidrag ar de tva huvudférmaner som det allmdnna
pensionssystemet erbjuder vid langvarig sjukdom. Sjukbidraget ér tidsbe-
gransat och foregar i regel ett beslut om fortidspension. Det beviljas nar
nedsittningen av arbetsformagan ej anses bli varaktigt bestdende men foljer i
ovrigt samma regler som fortidspension. Fortidspensioneringen var nir den
infordes en oomstridd atgiard pa det socialpolitiska omradet. Vid mitten av
60-talet intraffade en kraftig 6kning av antalet nybeviljade fortidspensioner.
Okningen accelererade i borjan av 70-talet och nadde en topp omkring
1975-76. Skilen till 6kningen var huvudsakligen arbetsmarknadspolitiska,
dvs fortidspensionering blev ett sitt att ekonomiskt 16sa den utslagning av
framfor allt dldre arbetskraft som strukturomvandlingen i néringslivet
bidragit till.

Fortidspensionen ges med belopp motsvarande alderspensionen. ATP-
podngen raknas fram till 65 ars alder, dvs man gor en skattning av hur manga
pensionspodng man skulle haft vid 65 ar om inte sjukdom eller motsvarande
lagt hinder i vigen.

I en utredning om pensiondrernas sysselséttningsforhallanden fragar man
sig om det bland fortidspensiondrer finns en potentiell arbetskraftsresurs.
Syftet med detta kapitel r att ur de utrednings- och forskningsrapporter som
finns pa omradet belysa dessa fragor.

8.3 Statistisk beskrivning av utvecklingen

Antalet utbetalade fortidspensioner' fran den allmdnna pensioneringen
uppgick januari 1982 till 296 802.> Av dessa var 149 799 min och 147 003
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Tabell 8.3.1 Antal utbetalade fortidspensioner 1978-1982, aldersfordelat

Ar Alder, ar Samtliga
(16-64)

16—-29 30-39 40-49 50=59 6064

1978 15453 18617 31479 93987 » 102341 12261677
1949 151213 19 724 32711 98:91:3 ¢ 7105 432 122721053
1980 14 972 20671 34 073 103203 107 776 280 695
1981 14 867 21532 35076 104 232 114971 290678
1982 14 527 22 278 36 030 103823 120 144 296 802

kvinnor. [ nedanstaende tabell redovisas antalet utbetalade fortidspensioner
de senaste fem aren. I diagram 8.3.1 beskrivs utvecklingen sedan 1960
grafiskt.

Det totala antalet fortidspensiondrer har okat fran ca 135 000 ar 1960 till
nastan 300 000 januari 1982. 1976 uppbar 22 procent av befolkningen i
aldrarna 6065 ar fortidspension jamfort med 11 procent ar 1966. For 1980 ér
andelen i stort sett ofordndrad i jamforelse med 1976.

Okningen de senaste 15 ren forklaras huvudsakligen av en mycket kraftig
okning av antalet nybeviljade pensioner. Under perioden 1953-63 uppgick
antalet nybeviljade pensioner till ca 16 000 per ar. Motsvarande antal under
perioden 1970-79 var néstan tre ganger storre — eller ca 40 000 per ar.

Antal
1000-tal

310K
290H
270
250}
230H
210K
190H
170K

1501

130H

;RS LS ) ¢ LS I L I 1
1960} 621" 64 7966 68 V072, 74 76778 801 82 t
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Diagram 8.3.1 Antalet
personer med fortidspen-
sion under perioden ja-
nuari 1960 till januari
1982
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Diagram 8.3.2 Antalet
nybeviljade fortidspen-
sioner 1971-1981

Tabell 8.3.2 Nybeviljade pensioner och sjukbidrag 1971-81 fordelade efter alder

SOU 1983:62

Ar Alder, ar Summa
16-64
16-29 30-49 50-59 60-64 65-66
1971 1643 5434 13 438 16 774 6129 37 289
1972 1950 6 804 15603 19 978 7 508 44 335
1973 1837 6 640 16 274 19 808 7058 44 559
1974 1¥520 5 855 14 138 17 926 6014 39 439
1975 1556 5809 15079 17 058 5496 39 502
1976 1410 6462 16 997 18 322 1576 43 191
1977 1633 7533 18 627 17 490 - 45 733
1978 1389 7 588 10403 17114 - 44 494
1979 1 380 7217 18 585 16 501 - 43 683
1980 1426 7199 18 225 17 767 44 617
1981 1378 1323 17033 16 937 42 671
1982 39 000 (ca)

Killa: Riksforsiakringsverkets matematisk-statistiska byra

En grafisk beskrivning av tabellen finns i diagram 8.3.2.

Den kraftiga 6kning som kom 1972 férklaras av dndrade regler, ndmligen
mojligheten att fa fortidspension pa arbetsmarknadsmassiga grunder. Efter
en nedgang 1974-75 befinner vi oss nu pa ungefir samma niva som 1971.
Regelsystemets forandring beskrivs utforligare i ndsta avsnitt.

Som framgar av tabell 8.3.2 faller en storre del av Okningen pé
aldersgruppen 50-59 ar. Antalet nybeviljade fortidspensioner var 1971 totalt
ca 37 000 mot 44 000 ar 1981. Av denna 6kning pa 7 000 fall faller 5 000 pa
aldersgruppen 50-59 ar.

Ar detta en “nettookning” eller motsvaras 6kningen av fortidspension i

Antal

1000-tal

50

45-

35
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denna aldersgrupp av en 6kning av befolkningen (50-59) som helhet? For att
fa svar pa detta har antalet nybeviljade fortidspensioner berdknats i procent
av den aktuella befolkningsgruppen.

KO 1975 1980

13 1155 1)

Som synes har andelen 6kat med 0,6 procent fran 1971 till 1980. Den
procentuella okningen ar alltsa 45 procent men bor tolkas med viss
forsiktighet eftersom det ror sig om relativt sma tal.

8.4 Sammanfattning av géllande regler

Fortidspension kan beviljas personer som fyllt 16 men ej 65 ar och som
genom sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmagan fatt sin arbetsformaga nedsatt med minst hilften.
Fortidspension beviljas i de fall di nedsittningen beddms bli varaktigt
bestdende. Om nedsittningen inte r varaktig men vintas besta i minst ett ar
kan man i stéllet & sjukbidrag. Reglerna for detta ér i 6vrigt desamma som
for fortidspension. Det vanliga ar ocksé att sjukbidraget efter ny prévning
férvandlas till fortidspension.

Beddmningen av arbetsformégan hos férvirvsarbetande som ér 60 ar eller
dldre baseras framst pa forméagan att bereda sig fortsatt inkomst genom
sédant arbete som han/hon tidigare haft eller annat “’lampligt arbete”.

Forvirvsarbetande som fyllt 60 &r kan dven fa fortidspension pa rent
arbetsmarknadsmassiga grunder, dvs utan négon sérskild medicinsk prov-
ning. Som villkor for detta giller att personen i fraga 4r arbetslos och
antingen uppburit erséttning fran arbetsloshetskassa under lingsta mojliga
tid eller erhallit kontant arbetsmarknadsstod under 450 dagar. Andelen s k
arbetsmarknadsfall enligt AFL uppgér f n till ca 20 procent av totala antalet
nybeviljade fortidspensioner i aldersgruppen 60-64-ér. I avsnitt 8.7 presen-
teras statistik kring detta.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den till fortidspension berittigade
kretsen vidgats avsevirt de senaste 20 &ren samtidigt som kraven pa
medicinskt styrkt arbetsoformaga minskat och arbetsmarknadsmassiga skal
fatt allt storre betydelse. I kronologisk ordning ser regelsystemets forandring
ut pé foljande satt.

De formella kriterierna for rétt till invalid-/fortidspension var i princip
oféréndrade énda fram till &r 1948. Efter denna tidpunkt har det dock skett
ett flertal utvidgningar av den formellt berittigade personkretsen. Dessa
ar:

1948: Sjukbidragets tillkomst och blindas ritt att automatiskt erhalla
invalidspension.

1952: Minskning av karenstiden for ritt till sjukbidrag fran 12 till 6
manader.
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1962: Minskade krav pa arbetsformagans grad av nedséttning fran 2/3 till
hélften. Nytt invaliditetsbegrepp.

1970: Vidgad mojlighet for framst aldre forvarvsarbetande att erhalla
fortidspension eller sjukbidrag. Dels genom minskade krav pa omskolning
och flyttning, dels genom att pension kunde beviljas dven nér orsaken till den
minskade arbetsformagan var rena aldersfordndringar. Den generella regeln
att nedsattning av arbetsformagan maste ha bestatt under minst 6 manader
for att sjukbidrag skulle kunna beviljas borttogs.

1972: Mojlighet for dldre forvarvsarbetade att erhalla fortidspension pa rent
arbetsmarknadsmaéssiga grunder.

1977: Alkohol- eller narkotikamissbruk likstélls med andra sjukdomar vid
invaliditetsbedomningen

8.5 Orsakerna till 6kningen av antalet
fortidspensionérer

Orsaken till den mycket markanta dkningen av antalet fortidspensionérer

har naturligtvis uppmérksammats och studerats. Hans Berglind &r den som i

Sverige mest utforligt behandlat fortidspensionsfragans olika aspekter. Han

angav i sin rapport till sysselsittningsutredningen (SOU 1977:8) fyra

tankbara forklaringar till att antalet fortidspensioner 6kat sé markant under

senare tid.

1 Lagstiftningen har édndrats sd att fler personer blivit berittigade till
pension.

2 Sjukligheten har 6kat hos befolkningen.

3 Det har blivit ”Iénsammare” att vara fortidspensionér varfor fler viljer
pension framfor arbete.

4 Sambhillsutvecklingen har medfort ett 6kat behov av pensionering pa
grund av t ex férindringar i efterfragan pa arbetskraft.

Berglinds hypotes ar att faktorer i den fjarde kategorin vdger tyngst som
forklaringsmodell. Det 6kade antalet fortidspensiondrer ar resultatet av den
tilltagande utslagningen pa arbetsmarknaden.

For att prova sin hypotes har Berglind gjort omfattande studier av
regionala variationer. Tabell 8.5.1 visar spannvidden i de lokala variationer-
na 1974.

Tabell 8.5.1 Andelen fortidspensionerade i olika kommuner ar 1974.

Procent

Variabel Liagst Hogst Medeltal
Bestandet

Min 25—64 ar 1.3 ! 6,0
Kvinnor 25—-64 ar 1,3 5,3
Nybeviljade

Min 25—64 ar 0,2 2,6 0,9
Kvinnor 25—64 ar 0 1,6 0,7

Killa: SOU 1977:88 Fortidspension eller arbete?
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Som synes fanns det kommuner dar upp till 15,6 procent av ménnen i
aldrarna 25-64 ar var fortidspensionerade mot enbart 1,3 procent i den andra
extremen. I aldersgruppen 50-64 &r nadde andelen fortidspensionarer som
hogst 29,3 procent och 4,6 procent som ldgst. Siffrorna ar genomgaende
nagot lagre for kvinnorna dn fér mannen.

Vad kénnetecknar en kommun med hog respektive lag fortidspensioner-
ing? Med hjélp av en statistisk metod — regressionsanalys — har faktorer som
bist forklarar skillnaden tagits fram. Den faktor som i forsta hand ger utslag
ar arbetsloshetsnivan. Kommuner med hog arbetsloshet har ocksa méanga
fortidspensiondrer. Det betyder inte med sdkerhet att arbetslosa blir
fortidspensionerade, dvs sambandet pa det individuella planet har inte
undersokts.

Andelen ensamstdende ér en faktor av stor betydelse, sarskilt fér de dldres
del. Kommuner med hog andel ogifta har siledes jimforelsevis fler
fortidspensionédrer. Har finns — vet man sedan tidigare — ett klart samband
dven pa det individuella planet.

I vissa analyser dr andelen ldgutbildade betydelsefull liksom sjuklighetsni-
vdnikommunen (det senare giller speciellt f6r kvinnornas del). En faktor av
annat slag som undersokts dr den relativa pensionsinkomstens betydelse.
Med relativ pensionsinkomst avses hur stor den genomsnittliga pensionsin-
komsten dr i forhéllande till genomsnittlig arbetsinkomst i kommunen.
Resultatet visar att under i 6vrigt lika omsténdigheter ér andelen fortidspen-
siondrer hogre i kommuner med hogre relativ pensionsinkomst.

Folkmdngdsfordndringen har olikartad betydelse i olika kommuner. I
kommuner utanfor storstadsregionen finns ett samband mellan utflyttning
och fortidspensionering. Saledes kannetecknas kommuner med hég utflytt-
ning av manga fortidspensionerade.

Som Berglind papekar ér det viktigt att notera att dessa resultat speglar
regionala skillnader och ej individuella orsakssamband. Undersokningens
syfte har varit att belysa de regionala skillnaderna — ej orsakssamband pé
individuell niva. Det finns ocksa en rad tolkningssvarigheter nér det géller de
statistiska sambanden. For den intresserade hénvisas till SOU 1977:88.
Huvudresultatet star dock klart. Sysselséttningsldget intar en dominerande
plats som forklaring till ett okat antal fortidspensioner. Detta kan synas
trivialt eftersom det just var arbetsmarknadsskélen som pensionsreformen
1970 skulle beakta. Men denna reform — liksom den ar 1972 — tog fasta pa den
dldre arbetskraften. Sysselsdttningsutredningens resultat tyder pa att arbets-
l6sheten ar av betydelse (om 4n i mindre omfattning) dven langt ner i
aldrarna.

8.6 Fortidspensionering inom olika yrken

Vilken yrkestillhorighet innebér storst risk for fortidspensionering?

I en undersékning fran Statens Arbetsklinik 1979 har Berglind m fl
undersokt skillnaderna i fortidspensionsniva mellan olika yrken samt i vilken
utstrackning fortidspensionsnivan hianger samman med yrkets antalsméssiga i s
utveckling och med hélsorisker i yrket. Till underlag f6r analyserna lag 1970 ' Berglind m fl. Fortid-
ars folk- och bostadsrakning kompletterad med uppgifter om fortidspensio- iﬁ;:i‘?g%‘ffén;;]t;:lska
neringar under 1972-1976 och RFV:s pensionsregister. Arbetsklinik 1979.
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! Korrelationskoefficient
I.79.

257 455

De yrkesgrupper som for ménnens del uppvisar de hogsta fortidspensions-
riskerna dr i tur och ordning: gruv- och stenbrytning, skogsarbete, servering,
grov- och diversearbete. Légsta frekvensen finns i kvalificerade tjansteman-
nayrken vilket géller for bdde man och kvinnor. For kvinnornas del ér
pensionsandelen sérskilt hog inom tunga mansdominerade arbetaryrken.

Vid tolkningen av materialet finns vissa begrdansningar som man bor ha i
minnet. Sa kan t ex selektionseffekten, bade den positiva och den negativa,
mana till en viss forsiktighet. Med detta avses att friska och starka personer
sokersig till krdvande yrken medan personer med vacklande hélsa, viss social
belastning m m bara kan fa jobb inom vissa lagstatusyrken, diversejobb och
annat. Negativa karridrer, retrdttyrken dr en annan faktor som kan snedvrida
pensionstalen for olika yrkesgrupper.

Dirfor ar egentligen det intressantaste materialet i Berglinds undersok-
ning det samband som han hittat mellan yrkesskadeniva och fortidspensions-
niva i de olika yrkena. Yrkesskadeniva ar matt bade i antal sjukskrivnings-
dagar p g a yrkesskador och i antalet fall av yrkesskador. Bade for mén och
kvinnor finns ett starkt positivt samband' mellan yrkesskade- och fortidspen-
sionsniva.

For ménnens del — men ej for kvinnornas — forelag det dessutom ett
signifikant negativt samband mellan yrkets antalsmaissiga expension och
fortidspensionsnivan i yrket>. Det innebdr alltsd att yrken dir andelen
verksamma sjunkit under 60-talet ocksa uppvisar en i allménhet hogre
pensionsfrekvens 1971-1976 én de expenderande grupperna.

Som tidigare namnts dr andelen fortidspensionérer hogst bland forut gifta,
dérefter ogifta och sist gifta — totalt sett och om vi haller oss till madn. Det dr
latt att hitta exempel pé hur effekterna av yrkestillhérighet och civilstand
tycks kunna adderas sé att framfor allt tidigare gifta i sdrskilda hogriskyr-
ken” uppvisar en extremt hog fortidspensionsniva i de hogre aldersgrupper-
na.

Sannolikt ar det s& att dagens fortidspensioneringsmonster i hog grad
aterspeglar forhallandena pé gardagens arbetsmarknad. De féréndringar av
arbetsuppgifter och arbetskrav som har blivit foljden av bl a strukturférédnd-
ringar och ny arbetsmiljolagstiftning kan komma att fa viktiga konsekvenser
for fortidspensioneringen — men effekterna har ej hunnit bli synliga dnnu.

8.7 Fortidspensionering av arbetsmarknadsskél

I detta avsnitt berors endast den fortidspensionering som sker med stod av
lagen om allmén forsékring.

Redan har ska dock papekas att det ssmmanlagda antalet fortidspensioner
av arbetsmarknadsskél uppgar till mellan 8-10 000 under 1983 och att endast
hélften av dessa ar s k A-fall enligt lagen om allmén forsikring.

Fortidspensioneringar utanfor det offentligréttsliga systemet — och arbets-
marknadssituationen over huvud taget for dldre — behandlas i kapitel 11.

Att fortidspensioneringen expanderade sa kraftigt i borjan av 70-talet
sammanhénger med den fordandring av lagstiftningen som genomfordes i en
forsta etapp 1970. Enligt den tidigare lagen om allmén forsakring fran 1962
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kunde endast medicinska orsaker vara pensionsgrundande. Initiativet till en
dndring togs i borjan av 1969 av LO. I en skrivelse till regeringen
presenterades da ett forslag till fordndring av reglerna. Bakgrunden till den
foreslagna fordndringen var 6kade svarigheter for den éldre arbetskraften
p g a strukturomvandlingen i det svenska naringslivet. Forslaget gick ut pé en
mildare provning vid pensionering av dldre. Dels skulle de medicinska
kraven stillas ldgre, dels skulle inte stdllas samma krav pa omskolning och
omflyttning som gillde for yngre. Arbetsmarknadsskal skulle alltsd véga
betydligt tyngre an tidigare.

Riksforsikringsverket utredde fragan och framlade 1969 en utredning som
i stora drag tillmotesgick kraven pa en liberalisering av lagstiftningen
(”Vidgad fortidspensionering” RFV Sthim 1969). I den proposition som
foregick lagen (prop nr 1970:66) betonade chefen for socialdepartementet
att

vid provning av ansdkan om fortidspension “’sarskild hansyn skall tas till svarigheterna
for dem som fristéllts pa arbetsmarknaden att fa annat lampligt arbete.” Departe-
mentschefen framholl dock att ’de nya reglerna fér inte utnyttjas pa ett sddant sétt att
den enskildes valméjligheter nér det géller fortsatt arbete forsdmras. Det ér alltid han
sjalv som skall fa avgora om han vill ta ut pension.”

Forslaget bifolls av riksdagen pa alla punkter. Som en riktpunkt for
begreppet forvirvsarbetande dldre angavs 63 ar. 1972 skedde ytterligare en
utvidgning av rétten till fortidspension pa rent arbetsmarknadsméssiga
grunder. Aldre forvirvsarbetande som fyllt 60 ar och som utforsikrats fran
erkdnd arbetsloshetskassa eller som uppburit kontant arbetsloshetsunder-
stod mer dn 450 dagar kan sedan dess fa fortidspension utan medicinsk
provning.

I tabell 8.7.1 redovisas antalet nybeviljade arbetsmarknadsfall under aren
1972-1981. Enligt uppgift fran RFV utbetalades 1981 fortidspension av
arbetsmarknadsskal till totalt ca 7 000 personer.

Tabell 8.7.1 Antalet nybeviljade arbetsmarknadsfall 1972-1981

Ar Antal
1972 2090
1973 2732
1974 2501
1975 2667
1976" 233y
1977 1688
1978 2 050
1979 2 602
1980 3 604
1981 3 464
1982 3900 (ca)

! pensionsildern sinktes fran 67 till 65 ar 1 juli 1976.

For att belysa de regionala skillnaderna anvander riksfoérsdkringsverket
som matt antal beviljade arbetsmarknadsfall per 1000 forsakrade i &ldern
60-64 ar. For 1981 ser en jamforelse ut pa detta sétt



122 Fortidspensionering SOU 1983:62

Antal

204 —=—=—— Genomsnitt for riket o

10 F —10

=1 L b/ B
= o o -+ 4 = ..-.1._.-_.‘_-._4.——.’—.——-.--‘-_.. -

01 04 06 08 10 12 14 16'°18'"200 22 24 34
0315 05E07" “09 S 3 L FI5H 7 SHI9 =N 1= L 93" 126 38

01 Stockholms lan, 03 Uppsala lidn, 04 Sédermanlands lian, 05 Ostergétlands lan, 06

Jonkopings lan, 07 Kronobergs ldn, 08 Kalmar lin, 09 Gotlands lin, 10 Blekinge lan,

11 Kristianstads ldn, 12 Malméhus ldn, 13 Hallands l4n, 14 Bohus lidn, 15 Alvsborgs

ldn, 16 Skaraborgs ldn, 17 Virmlands ldn ,18 Orebro lin, 19 Vistmanlands ldan, 20

Kopparbergs ldn, 21 Gévleborgs lin, 22 Visternorrlands ldn, 23 Jamtlands lin, 24

Visterbottens lan, 25 Norrbottens lidn, 34 Malmohus ldn, 38 Goteborgs lin.
Diagram 8.7.1 Kalla. Riksforsdkringsverkets matematisk-statistiska byra.

De ldn eller motsvarande som satt for den kraftigaste 6kningen under de
senaste aren dr Viarmlands, Malmo- Osterg(’)tlands, Malmohus och Bohus-
ldns lan. Ovriga lin som ligger hogt har gjort detta lange, t ex skogsld-
nen.

De ldn som ligger 6ver genomsnittet for riket betridffande arbetsmark-
nadsfall ligger ocksa over genomsnittet i den aktuella aldersgruppen (60-64
ar) nér det galler fortidspensioner 6ver huvud taget. (A-fallen utgor en del av
fortidspensionerna, ca 5 procent, och ingar i nedanstiende statistik.)

Ett matt pa sysselsattningen ér det s k relativa arbetskraftstalet. Med detta
avses andelen forvarvsarbetande i procent av den aktuella befolkningsgrup-
pen. For aldersgruppen 55-64 ar (tyvérr finns inte aldersgruppen 60-64 r i
SCB:s statistik) dr detta tal 66.8 i riksgenomsnitt for 1980. Det innebir att av
100 personer i dldern 55-64 ar forvarvsarbetar 66.8. I tabell 8.7.2 jamfors det
relativa arbetskraftstalet for olika regioner.

Forhéllandena liknar den bild som vixer fram ndr man studerar
fortidspensioneringens regionala variationer. Fortidspensioneringen dr— och
var ockséd delvis avsedd att vara — ett arbetsmarknadspolitiskt instrument
dven nér den beviljas pa medicinska grunder. Detta dr ocksa den uppfattning
som arbetsférmedlare har av laget. Om det fanns ett storre och mer varierat
utbud av arbetstillfillen skulle manga fortidspensioner kunna undvikas. Det
finns alltsd skdl att anta att det finns ménga arbetslosa i gruppen
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fortidspensionerade pd medicinska skil. Forklaringarna kan vara manga.
For den enskilde kan det kiinnas mer legitimt att aberopa medicinska skél dn
svarigheten att f& arbete. Dessutom — har man haft ett fysiskt anstringande
arbete, vilket de flesta fortidspensiondrer har haft — har man sékert
medicinska symptom att dberopa. Praxis bland lakare och forsidkringskassor
varierar sikert ocksa betrdffande synsétt och bedomningar i dessa fall.

Tabell 8.7.2 Det relativa arbetskraftstalet for aldersgruppen 55-64 ar 1980. Bida

konen.

Hela riket 66.8
Skogsldanen 61.5
Storstadslinen 70.3
Ovriga syd- och mellansverige 66.6
Stockholms lan 74.5
O mellansverige 64.6
Smaland med d6arna 67.0
S Gétaland 650
V Gotaland 67.2
N Mellansverige 62.2
Mell Norrland 61.3
Ovr Norrland 60.4

Killa: AKU
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! Hedstrom Peter: For-
tidspensionering — vil-
fard eller ofard. Stock-
holm 1980

Diagram 8.8.1 Andel i
olika aldersgrupper som
under dr 1976 beviljades
fortidspension med hu-
vuddiagnoserna mentala
sjukdomar respektive
muskel- och skelettsjuk-
domar
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8.8 Individuella samband

Sedan sysselséttningsutredningen skrevs har institutet for social forskning i
serien levnadsnivdundersokningar publicerat en undersokning ! angiende
orsakssambanden pé individuell niva, alltsé de frdgor sysselsittningsutred-
ningen inte berért. Hur kommer det sig att vissa individer — till skillnad fran
andra — blir fortidspensionerade, och vilka blir det?

Allmiint sett visar tillgénglig statistik att mén fortidspensioneras i nagot
hogre utstrackning &n kvinnor. Signifikant fler franskilda min pensioneras
jamfort med andra jamnariga man. Fortidspensionerade har ligre utbildning
och fler har yrken tillhérande socialgrupp 3 jamfért med genomsnittet av
befolkningen. En viss 6verrepresentation finns inom tunga arbetsyrken. De
flesta har haft en dalig fysisk arbetsmilj6 och i sjukdagar riiknat ett sémre
hélsotillstind &n andra. 95 procent av alla beviljade fortidspensioner har
medicinska orsaker. De vanligaste diagnoserna ir mentala sjukdomar,
muskel- och skelettsjukdomar samt hjirt- och kirlsjukdomar. Stora skillna-
der foreligger i diagnosmonstret mellan olika &ldersgrupper. Ca 70 procent
av den yngsta gruppen pensionerades for mentala sjukdomar. Motsvarande
andel i den &ldsta dldersgruppen var ca 7 procent. Nir det géller muskel och
skelettsjukdomar ar bilden den omvinda.

Diagram 8.8.1 visar detta férhallande grafiskt.

Med hjélp av en detaljerad och utforlig statistisk analys (regressionsana-
lys) faststélls det i undersokningen att de faktorer som p4 det individuella
planet avgdr om du blir fértidspensiondr eller inte r fysiska hilsoproblem:
rorelsehinder, cirkulationsbesvir och virk i muskler och leder — i nu nimnd
ordning. Aven arbetsléshet (retrospektivt) har betydelse men 4nda margi-
nellt jamfort med de fysiska hélsoproblemen.

Andel, procent
e=m Mentala sjukdomar

704 =mem «» [uskel- och skelettsjukdomar

40
30+
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19 24 29 34 39 44 49 54 59

Kalla: Hedstrom P: Fortidspensionering, vilfird eller ofird.
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Forfattaren menar att ett klart monster framtrader i de statistiska
analyserna fran 60-talet och framat. Hog élder, fysiska halsoproblem och
arbetsloshet i regionen ir en kombination vars resultat med stor sannolikhet
blir fortidspension. Okningen, alltsé nytillskottet, forklaras av att personer
med fysiska hilsoproblem i hogre utstrickning pensioneras nu jimfort med
tidigare. Dels har lagstiftningen gjort det mojligt, dels har pensionerna hojts
s& att det faktiskt gar att leva pé den.

[ kommitténs undersokning om viljan till forvirvsarbete visar det sig att 20
procent av de fortidspensionerade var intresserade av négon fortsatt
sysselsittning. Intresset var t 0 mstorre bland fortidspensionérer én bland de
som avgick vid ’normal” pensionsélder. Vid 50-60 ar uppvisar de flesta som
haft fysiskt tunga jobb négon form av forslitning som omdjliggér samma sorts
arbete. I andra arbetsuppgifter — om sadana fanns — skulle manga sékerligen
kunna stanna kvar i arbete pa hel- eller deltid.

8.9 Fortidspensioneringens effekter pa individernas
levnadsforhallanden

I den tidigare nimnda undersokningen fran socialforskningsinstitutet har
man undersokt effekterna pd ekonomi, hilsa och sociala relationer.
Metodiskt har man gatt till vdga sa att man dels undersokt en grupp
fortidspensiondrer aren 1968 och 1974 (samma grupp), dels haft en
kontrollgrupp. Vad giller effekterna pa ekonomin kan konstateras att den
genomsnittliga fortidspensiondren inte fatt nagon standardsénkning. De
pensionirer som hade 1ag inkomst ndrmast fore pensionen har ofta fatt det
bittre medan personer med hog inkomst relativt sett fatt det sdmre.

Hilsotillstindet — enligt egna beddmningar — har patagligt forsimrats efter
pensioneringen, sérskilt det fysiska. Halsotillstandet har undersokts med
avseende pa egen uppfattning, antal sjukdagar, varddagar, liakarbesok
medicinkonsumtion m m. Resultatet dr naturligtvis mycket svértolkat. Dels
har fortidspensionirerna faktiskt blivit dldre — kontrollgruppen ér ocksé
sjukare — dels kan man spekulera 6ver om fortidspensionérerna intagit en
“sjukroll” for att legitimera sin arbetsfria tillvaro. Svaret pa fragan maste
tyvarr lamnas Sppet.

De fortidspensionerade forsoker dock leva ett for sin édlder tédmligen
normalt liv. Den totala aktivitetsnivén tycks inte ha paverkats av pensione-
ringen, diremot 6kar antalet som engagerar sig samhilleligt och politiskt
utan att ddrmed vara politiskt organiserade.
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9 Anstéillningsskyddet for dldre

9.1 Sammanfattning

Anstillningsskyddslagen tridde i kraft 1974 och innebar da nagot principiellt
nytt pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt reglerna i den nya lagen méste
en uppsdgning for att vara giltig vara sakligt grundad. For att f& provat
huruvida sa var fallet kunde enligt lagen den uppsagde arbetstagaren vénda
sig till domstol. Dessutom angav lagen att tillsvidareanstallningar skulle vara
den normala anstéllningsformen och att andra anstillningsformer endast
skulle fa féorekomma undantagsvis.

Lagen gjordes tillimplig pa alla kategorier anstillda, vilket givetvis
betyder att den var tillimplig dven pa dldre arbetstagare. Detta var vid denna
tid liksom ocksa i dag en utsatt grupp pé arbetsmarknaden. Darfor stod ocksé
denna kategori anstéllda sérskilt i blickfanget vid utformningen av lagens
regler.

Under 1982 har en ny anstéllningsskyddslag tratt i kraft. Den dr dock i
huvuddragen 6verensstimmande med 1974 ars lag. Fortfarande géller ménga
regler sirskilt med avseende pa dldre arbetstagare, atminstone sa till vida att
anstillningstiden har gjorts till en viktig faktor vid bedémningen av
anstéllningsskyddets styrka i det sédrskilda fallet. Dessutom géller som en
viktig huvudregel att alder eller nedsatt arbetsférmaga inte kan vara saklig
grund for en uppségning.

Emellertid har ansetts att dldre arbetstagare, som har gatt i pension, inte &r
i behov av samma grad av anstéllningsskydd, som den arbetstagare som dnnu
inte uppnatt sadan alder. Tanken bakom detta ar att den pensionerade inte
pa samma sitt som den icke-pensionerade arbetstagaren édr for sin
forsorjning beroende av en anstdllning. I enlighet med denna tanke giller
enligt lagen kortare uppsigningstid for den pensionerade och likasa dr han
undantagen fran lagens turordnings- och foretrddesrittsregler. Dessutom
behover en arbetsgivare inte vidta uppsdgning for det fall han vill att en
arbetstagare, vars pensionsalder intrader, skall lamna sin anstéllning.
Uppsigningsforfarandet med atfoljande sakliggrundprovning har i stillet
ersatts med ett enkelt underréttelseforfarande.

En tillsvidareanstillning efter pensioneringen kan mot bakgrund av det
inskrinkta anstéillningsskyddet vara en otrygg anstillningsform. I 1982 ars
lag inférdes dock mojligheten att for denna kategori anstéllda tillimpa
visstidsformen enbart pa den grunden att den anstéllde uppnatt den alder for
vilken skyldighet forelag att avga med alderspension. Denna anstéllnings-
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form hade da funnits i olika kollektivavtal alltsedan 1974 ars lag tradde i
kraft.

9.2 Inledning

Under slutet av 1960-talet borjade de dldre att fa en alltmer utsatt position pa
arbetsmarknaden. Bakgrunden dartill var bl a de d& pagaende strukturfor-
andringarna pa arbetsmarknaden. I och for sig var det inte bara de dldre som
vid den hér tiden hamnade i svarigheter utan manga andra grupper berérdes
ocksa. I december 1969 uppdrogs darfor at sarskilt tillkallade sakkunniga
(dens k Amanska utredningen) att gora en allsidig utredning av anstillnings-
tryggheten. Tonvikten i utredningen skulle ligga pé fragan om de aldres
anstallningsskydd. Just den frdgan ansags vid denna tid vara s& angeldgen att
det bedomdes som nodvéndigt att i avvaktan pa utredningens forslag sa snart
som mojligt inféra provisoriska regler om anstallningsskydd for dldre. Under
1971 tradde sa lagen (1971:199) om anstéllningsskydd for vissa arbetstagare
(den s k édldrelagen) och lagen (1971:202) om vissa atgarder for att frimja
sysselsdttning av dldre arbetstagare pa den 6ppna arbetsmarknaden (den s k
sysselsittningslagen) i kraft.

Dessa bada lagar innebar i huvudsak att uppsagningstiderna for arbetsta-
gare, som var fyllda 45 ar, forlangdes och att denna kategori garanterades 16n
under uppsédgningstid och langre tids permittering liksom att vissa arbetsta-
gare inom den ndmnda kategorin ocksa garanterades foretradesratt till
ateranstdllning. Vidare innebar lagarna att arbetsgivarna édlades en upp-
giftsplikt och en skyldighet att 6verldgga med arbetsmarknadsmyndigheter-
na om sysselsattningsmojligheter for dldre arbetstagare. Dessa myndigheter
gavs ocksa rétt att meddela arbetsgivarna anvisningar om atgarder som borde
vidtasi detta syfte, bl a avinnebord att arbetsgivarna vid nyanstallning skulle
Oka andelen éldre arbetstagare.

Aldrelagen och sysselsittningslagen var i kraft under tre ar och ersattes
frdn den 1 juli 1974 av lagen (1974:12) om anstallningsskydd och lagen
(1974:13) om vissa anstallningsfrimjande atgérder. 1974 ars anstillnings-
skyddslag har sedan fradn den 1 april 1982 ersatts av en ny anstallningsskydd-
slag (1982:80).

De viktigaste punkterna i dessa lagar, som omfattar alla arbetstagare pa
arbetsmarknaden, kan sdgas vara reglerna om att tillsvidareanstéllningar
skall vara den normala anstéllningsformen och att uppsdgningar fran sddana
anstéllningar som sker pa arbetsgivarens initiativ skall vara sakligt grundade.
En viktig princip dr ocksa att tvister om giltigheten av en arbetsgivarupp-
sdgning kan provas av domstol.

Skall beskrivningen av de ndmnda reglerna om anstallningsskydd sarskilt
inriktas pa dldre arbetstagare, finns det anledning att dela upp beskrivningen
beroende pa hur arbetstagaren star i forhallande till pensionsalderns intrade.
Delvis olika regler blir ndmligen tillimpliga om arbetstagaren dnnu inte
uppnatt pensionsaldern respektive om han gatt i pension. Pensionsalderns
intrade dr ocksa intressant fran den synpunkten att arbetsgivaren givits
mojlighet att tillimpa andra och enklare regler dn de normala uppsagnings-
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reglerna om han vill att arbetstagarens anstillning skall upphora vid den
tidpunkten.

Den fortsatta framstéllningen tar sikte pa att i forsta hand belysa vilket lag-
och avtalsreglerat skydd en dldre arbetstagare har i sin anstillning genom
anstallningsskyddslagen, frimjandelagen och en del kollektivavtalsbestam-
melser. I ndgon man tar framstillningen ocksa sikte pa att belysa de
viktigaste svagheterna i det nuvarande regelsystemet. Framstallningen i
detta kapitel ar saledes begransad. Fragan i vad mén dldre arbetstagare skall
ges mojligheter att stanna kvar pa arbetsmarknaden eller att aterkomma till
den bestdms ocksa av bl a en rad olika arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Sadana atgdrder maste givetvis végas in for att bilden skall bli fullstindig av
de dldres sysselsittningssituation. Fragor av det slaget berors dock endast
undantagsvis i detta kapitel.

9.3 Anstéllningsskyddet fore pensionsalderns intrédde

Sé liange arbetstagaren inte uppnatt pensionséldern skall han fran anstill-
ningsskyddssynpunkt i princip betraktas som vilken annan arbetstagare som
helst. Men verkligheten kan medfora att en dldre arbetstagare trots detta har
svarigheter att behalla sin anstéllning eller att efter en fristéllning erhélla en
ny anstallning. En 6kad alder har eller forvantas ha en atféljande nedsattning
av arbetsformagan och under sddana forhallanden kan det vara svart att gora
sig géllande pa arbetsmarknaden.

Anstallningsskyddslagen och framjandelagen innehéller dock en hel del
regler, som hindrar eller motverkar ogynnsamma effekter av sadana
forhallanden. Aven kollektivavtalsbestimmelser finns i form av s k trygg-
hetsavtal for att lindra effekterna for édldre arbetstagare i samband med
rationaliseringsatgérder.

9.3.1 Skydd mot uppsdgning p g a alder

En uppsagning fran arbetsgivarens sida maste enligt 7 § anstallningsskydd-
slagen vara sakligt grundad. Som redan angivits kan en arbetstagare annars fa
uppsédgningen ogiltigférklarad av domstol. Vad som krdvs for att en
uppsdgning skall uppfylla kravet pa saklig grund anges emellertid inte i
lagtexten. Den enda anvisning som ges ar att kravet inte ar uppfyllt om det &r
skiligt att krdva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.
Arbetsgivaren dr med andra ord skyldig att forsoka undvika en uppségning
genom att omplacera den berdrda arbetstagaren.

En uppsédgning kan ha sin grund i arbetstagarens personliga forhallanden,
men den kan ocksa ha sin grund i att arbetsgivaren vill minska arbetsstyrkan.
Tanken bakom arbetsgivarens omplaceringsskyldighet dr dock sasom saken
framstalls i anstallningsskyddslagens forarbeten, att uppsédgning skall vara
den yttersta atgard som far anvéndas forst sedan alla andra mojligheter att
16sa det uppkomna problemet har uttomts. Aven om en arbetstagare inte kan
fortsdtta med det arbete han tidigare utfort kan det finnas andra arbetsupp-
gifter hos arbetsgivaren, vilka inte ar lika kravande som de tidigare. Och ar
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det fraga om nedskérningar av arbetsstyrkan inom en avdelning kan det
eventuellt finnas andra arbetsuppgifter inom nagon annan avdelning vid
foretaget.

Arbetsgivarens omplaceringsskyldighet far sarskild betydelse nér det
giller dldre arbetstagare. For dessa giller i hog grad principen om att
uppsagning skall vara den sista utvédgen att 16sa problemen pa arbetsplatsen. I
forarbetena anfors att mojligheten for arbetsgivaren att sdga upp arbetsta-
garen pa grund av dlder inte i och for sig skall vara helt utesluten. Men det
anges att alder och nedsatt arbetsformaga normalt sett inte skall f4 utgora
grund for uppsédgning. Det anses ndmligen vara av principiell vikt att de dldre
far stanna kvar i foretagen. Med tanke pa den utsatta position de har pa
arbetsmarknaden ir det risk for att vi annars, anfors det i forarbetena, far tva
arbetsmarknader, en for yngre, vilutbildad och en for dldre, handikappade
och daligt utbildade. I den man arbetstagarens nedsatta prestationsféorméga
har sin grund i 6kad alder skall arbetsgivaren i stdllet forsoka vidtaga
sarskilda atgarder for att underlétta arbetet for arbetstagaren, t ex sérskilda
anordningar pa arbetsplatsen eller forflyttning till ett mindre krdvande
arbete. Medfor aldern dock en sa visentlig och stadigvarande nedsiéttning av
arbetsformagan att arbetstagaren inte langre kan utféra arbete av nagon
betydelse kan denna nedsittning av arbetsformagan aberopas som grund for
uppsagning (jfr prop 1973:129 s 126; jfr ocksa prop 1981/82:71 s 66).Princi-
piellt dr det saledes mojligt for en arbetsgivare att tillgripa uppsagning av en
arbetstagare pa grund av alder. Men som framgar av forarbetena kan det ske
endast i rena undantagsfall. Riksdagen har ocksa betonat att sdrskild
varsamhet bor iakttas ndr det géller att tillita uppsdgning av dldre
arbetstagare (InU 1973:36 s 33). Savitt géller alder som uppsidgningsgrund
ligger det ocksa néra till hands att anta att sadana fall sillan blir aktuella. Har
det gatt sa langt att en arbetstagare inte lingre pa grund av dlder kan utféra
nagot arbete av betydelse torde i praktiken arbetsmarknadspolitiska
atgarder, t ex fortidspension vara aktualiserade fore reglerna om uppsig-
ning.

Nu behover det emellertid inte ga sa langt att uppsdgning maste dvervagas.
Redan pa ett tidigare stadium kan problem uppsta for den dldre arbetsta-
garen att klara av samtliga de arbetsmoment som ingar i arbetsuppgifterna.
Men dven i dessa situationer har riksdagen betonat arbetsgivarens ansvar (se
anf betinkande s 33). Och i propositionen till 1974 ars anstéllningsskyddslag
har foredragande statsradet forutsatt att fragor kring placering av éldre
arbetstagare skall kunna 16sas i ndra samrad med arbetsmarknadsmyndig-
heterna och andra berdrda organ, t ex anpassningsgrupperna (jfr 1973 ars
prop s 242). I ssmmanhanget bor ocksa framhallas det ansvar, som avilar de
fackliga organisationerna att i samband med férhandlingar enligt medbe-
stimmandelagen eller overliggningar enligt anstdllningsskyddslagen bidra
med l6sningarna och i 6vrigt medverka till att fragor av det hir slaget kan
ordnas pa bésta sitt.

Arbetsgivaren har alltsa tilldelats ett langtgaende ansvar for att de édldres
sysselséttning skall tryggas inom foretaget. Manga ganger kan arbetsgivaren
dock stillas infor svara overvaganden om hur han bdast skall 16sa denna
uppgift. Aven om fragor av detta slag skall behandlas gemensamt med berérd
facklig organisation och eventuellt med ldnsarbetsndmnden ar det arbetsgi-
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varen, som bér det rittsliga ansvaret for att uppgiften loses pa ett riktigt satt.
Ytterst dr det dock den enskilde arbetstagaren, som kan gora ansprak pa att
arbetsgivaren fullgor sina skyldigheter enligt anstallningsskyddslagen och
garanterar honom det anstéllningsskydd lagen stéller upp.

I anstillningsskyddet for en aldre arbetstagare ligger ndmligen en
mojlighet att i en uppsigningstvist fa rattsligt provat om arbetsgivaren pa rétt
sitt fullgjort vad som pa honom ankommer i en situation dar svarigheter
uppkommit att sysselsitta arbetstagaren (jfr AD 1982 nr 99). I foérarbetena
till 1974 érs anstillningsskyddslag anvisas att sadana svérigheter i forsta hand
skall 16sas genom tekniska hjidlpmedel och anpassning av arbetsplatsen (1973
ars prop s 126). Skulle diaremot arbetsgivaren vilja att erbjuda arbetstagaren
helt andra arbetsuppgifter genom en omplacering, dvs om arbetsgivaren
skulle erbjuda arbetstagaren en annan anstallning, och skulle da arbetsta-
garen vilja att tacka nej till erbjudandet har arbetsgivaren inget annat val om
han vill genomfora férdndringen 4n att sdga upp arbetstagarens anstéllning
till upphorande. Darvid maste arbetsgivaren folja reglerna om uppségning i
anstéllningsskyddslagen.. Och i ett sadant mal torde arbetsdomstolen kunna
ga in pa en provning i vad man arbetsgivaren genom mindre ingripande
atgiarder kunnat 19sa arbetstagarens sysselsattningssituation, t ex genom att
med tekniska hjilpmedel anpassa arbetsplatsen till arbetstagarens forutsétt-
ningar (jfr AD 1978 nr 68).

Om det ddremot vid en sadan prévning skulle visa sig inte varit mojligt att
l6sa arbetstagarens situation genom sa begransade atgérder far det avgoran-
de betydelse vilka arbetsuppgifter arbetsgivaren erbjudit arbetstagaren. I
den méan arbetsuppgifterna ar i huvudsak likvardiga med de arbetstagaren
har s bor det inte avila arbetsgivaren en langre gaende skyldighet att komma
med sysselsittningserbjudanden (1973 ars prop s 243). Aven om arbetstaga-
rens nedsatta arbetsforméga har sin grund i hans alder torde det faktum att
arbetsgivaren faktiskt limnat erbjudande om en i huvudsak likvirdig
anstéllning paverka domstolens beddmning om sakliggrundkravet ar uppfylit
(jfr AD 1978 nr 161).

Att situationen stdlls pa sin spets pa det sidtt som héar beskrivits hor
formodligen till det ovanliga nir det géller dldre arbetstagare. Det vanliga
torde i stéllet vara att aldersanpassade atgirder genomfors i samforstand
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Tidigare har pekats pa de fackliga
organisationernas ansvar i det hir slaget av fragor. Och i den man en
omplaceringssituation skulle uppkomma utan att arbetsgivaren samtidigt
varslat om uppségning ligger det i forhandlingsreglerna enligt medbestdm-
mandelagen att den fackliga organisationen skall lidgga fram forslag till
16sning av den fraga som forhandlingen avser. Men dven inflytandereglerna i
anstéllningsskyddslagen bygger pa samma forutsattning, varfor det alltsa
skulle kunna sdgas att den fackliga organisationen har en skyldighet att
komma med forslag hur arbetsplatsen borde fordndras i syfte att undvika ett
behov av att omplacera en dldre arbetstagare (jfr AD 1978 nr 68).

9.3.2 Skydd mot uppsédgning p g a arbetsbrist

Situationen stéller sig nadgot annorlunda om fraga uppkommer om uppség-
ning av en dldre arbetstagare pa grund av att arbetsgivaren maste vidta
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nedskdrningar av driften. For sadana fall har lagstiftaren inte velat tillskapa
nagra regler enligt vilka domstol skulle ge sig in pa att rattsligt prova det
berittigade i nedskérningsatgarden. I den man atgérden ar foretagsekonom-
iskt motiverad foreligger i stéllet alltid sakligt grund fér uppsédgning. Endast i
sadana fall dar arbetsgivaren anfort arbetsbrist som uppségningsgrund men
det kommit fram att det verkliga skilet for uppsdgningen varit att fa bort
arbetstagaren pa grund av personliga skél, har arbetsdomstolen foretagit en
rattslig provning av uppsigningsgrunden. Provningen har da tagit sikte pa det
verkliga skilet for arbetsgivarens atgard (se t ex AD 1978 nr 110 och 1980 nr
133).

I arbetsbristfallen har anstdllningsskyddet darfor fatt byggas upp efter en
annorlunda modell. P4 samma sétt som vid uppsdgning pd grund av
personliga skél géller dock att arbetsgivaren ar skyldig att forsoka omplacera
arbetstagaren. Men ar det inte mojligt utan uppsédgning maste ske, stlls i
22-27 §§ anstallningsskyddslagen upp regler om turordning vid uppsagning
och om foretradesritt till ateranstallning.

Tanken bakom dessa regler ar att uppséagning pa grund av arbetsbrist skall
ske i tur och ordning efter arbetstagarnas anstillningstid hos arbetsgivaren.
Principen enligt lagen &r att arbetstagare med langst anstéllningstid skall
komma i fraga for uppsdgning sist och den med kortast anstéillningstid forst
(sist in—forst ut). Vid lika anstallningstid ger hogre dlder foretrdde. Reglerna
innebir vidare att s k turordningskretsar skall goras upp for varje driftsenhet
och for varje avtalsomrade. Finns det flera driftsenheter pa samma ort kan
facklig organisation begira att gemensam turordning skall faststéllas for
samtliga enheter. Om det sedan blir aktuellt med ateranstdllningar har
uppsagda arbetstagare i turordning efter angivna principer rétt att fa
ateranstallning hos arbetsgivaren.

Lagens regler ar uteslutande uppbyggda kring principen att ldngre
anstallningstid ger foretrade framfor kortare anstéllningstid. Innan lagstad-
gat anstallningsskydd inférdes fanns regler om turordning vid uppsagning pa
grund av arbetsbrist och vid permittering i huvudavtalet mellan SAF och LO.
Dessa turordningsregler gick ut pa att arbetsgivaren hade ritt att behalla de
dugligaste och lampligaste arbetstagarna och forst vid lika limplighet féllde
anstdllningstiden avgorandet. Foredragande statsradet i forarbetena till 1974
ars anstillningsskyddslag menade dock att turordningsregler efter dessa
principer endast tillgodosag kortsiktiga foretagsekonomiska intressen och att
de inte i tillracklig grad tillgodosag sociala synpunkter och arbetstagarnas
behov av trygghet i anstdllningen. Han pekade sérskilt pa att det var den
aldre arbetskraften som riskerade att slas ut om man generellt tillimpade
huvudavtalets turordningsregler och han betonade anstillningsskyddslagens
viktigaste syfte, namligen att begréinsa utslagningen av éldre och handikap-
pade fran arbetsmarknaden (1973 ars prop s 155). Fran arbetsgivarhall ville
man dock att lagen skulle bygga pd samma turordningsprinciper som i
huvudavtalet.

I konsekvens med tankegangarna i lagen infordes sarskilda regler om
berdkning av extra anstéllningstid for dldre arbetstagare. Enligt 1982 ars lag
foljer av 3 § andra stycket att arbetstagare vid tillimpning av turordnings-
reglerna i samband med uppsdgningar pa grund av arbetsbrist och
ateranstallningar efter sddana uppsdgningar far tillgodoréikna sig en extra
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anstdllningsmanad for varje anstdllningsmanad som arbetstagaren har
paborjat efter fyllda 45 ar. Sammanlagt far arbetstagaren tillgodorékna sig 60
sddana ménader. Parentetiskt kan har pekas pa en oklarhet i 1982 ars lag,
betriffande denna aldersregel. Motsvarande regel i 1974 ars lag fanns i 22 §
tredje stycket och den var dispositiv till sin karaktar, dvs parterna pa
forbundsplanet kunde avtala om att andra principer skulle gélla for
berédkning av anstallningstid vid faststéllande av turordning. Den nu géllande
regeln i 1982 ars lag ar dock enligt lagtexten tvingande, men detta torde inte
vara avsikten, utan regeln bor fortfarande ses som en dispositiv regel.
Déremot torde regeln med avseende pa dess tillimpning i sammanhang med
39 § i lagen fortfarande vara tvingande.

I samband med 6versynen av 1974 ars lag aterkom arbetsgivarna med sitt
fran tidigare framforda 6nskemal om att man i turordningssammanhang
skulle kunna ge foretrade at arbetstagare med sérskilt yrkeskunnande eller
sarskild lamplighet. Fran arbetsgivarhall pekade man framfor allt pa den
svara situation smaforetagare ofta hamnade i genom att de pa grund av lagens
bestammelser inte fick behalla arbetstagare i nyckelstdllning och som
foretaget var starkt beroende av.

Men i propositionen forklarade foredragande statsradet att det inte kunde
komma i fraga att dndra pa grundsatsen att ett av de viktigaste syftena med
anstallningsskyddslagen ar skyddet at de édldre arbetstagarna och arbetsta-
garna med nedsatt arbetsforméga. Sedan var det en annan sak enligt
statsradet att denna regel inte kan vara undantagslds. Av den anledningen
har lagen gjorts dispositiv, dvs det &r mojligt for avtalsparterna att komma
overens om en turordningslista ddr hdnsyn tas till behoven av sérskilt
kvalificerade arbetstagare (1981/82 ars prop s 59 ff). Foredragande statsradet
utgick emellertid fran att det endast ar i situationer dar sarskilda skél talar for
en annan losning dn den lagen erbjuder, som parterna pa arbetsmarknaden
kommer att utnyttja mojligheten till avvikande turordning.

I sjalva verket dr det har vardemataren finns pa i vad méan anstéllnings-
skyddslagen verkligen ger dldre arbetstagare trygghet i anstillningen. De fall
dér fraga dr om uppsagning pa grund av den enskildes aldersbesvir i arbetet
torde inte vara alltfor vanliga. Daremot ar det inom ramen for néringslivets
strukturomvandling férhallandevis vanligt med omldggningar, nedskérning-
ar och nedldggningar av driften i foretag och i sddana situationer kommer de
aldre i blickfanget i en helt annan utstrédckning.

En vanlig foreteelse ute i foretagen i dag ar vidare inférandet av ny teknik.
Det édr framfor allt inforandet av datateknik, som ar vanligt. I takt med
inférandet av ny teknik okar kravet pa utbildning hos de anstéllda. Och i det
avseendet ligger de dldre arbetstagarna samre till n de yngre. Utbildnings-
nivan hos éldre ligger generellt ldgre och dessutom har éldre av naturliga skl
i manga fall inte samma vilja till vidareutbildning som yngre arbetskamrater
kan ha.

Vid tillimpningen av anstallningsskyddslagens regler om krav pa "tillrack-
liga kvalifikationer” fér omplacering i turordningssammanhang kan denna
eftersatta utbildningsniva hos de dldre ge utslag i negativ riktning.

I vilken utstrdckning s k avtalsturlistor forekommer pé arbetsmarknaden
kan inte for narvarande statistiskt beldggas. Men enligt samstimmiga
uppgifter som kommittén erhallit fran saval fackliga organisationer som
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foretriddare for arbetsgivarorganisationer och arbetsmarknadsverket blir det
allt vanligare att man i samband med omstruktureringar i foretagen triffar
fran lagen avvikande kollektivavtal om turordningen. Och i de allra flesta fall
ar det frdga om att placera de dldsta samst i turordningshidnseende. Enligt de
uppgifter kommittén inhdmtat dr denna féreteelse i tilltagande inom de
krisdrabbade branscherna. I kapitel 8 Fortidspensionering har foreteelsen
redovisats mer utforligt.

I detta sammanhang kan pekas pa den trygghetséverenskommelse, som i
sin nuvarande utformning gillt mellan SAF och PTK sedan 1974. Overens-
kommelsen, som endast giller for tjansteman, bestar av tre delar, dels ett
avsnitt som uttrycker vissa gemensamma vérderingar om vilka atgirder som
bor vidtas for att om mojligt hindra eller minska negativa f6ljder som kan
uppstd genom olika rationaliseringsatgirder, dels ett trygghetsavtal, vari
parterna atagit sig att inrdtta det sk trygghetsradet och dels ett om
Tjansteménnens Trygghetsfond, varur avgangsersittningar (AGE) kan
utbetalas. Det av parterna inrdttade trygghetsradet har enligt avtalet palagts
ett antal olika uppgifter for att befrimja sysselsattningen inom foretagen.

Trygghetsoverenskommelsen ger privattjdnstemén som drabbas av arbets-
16shet i samband med driftsinskrankningar i viss man ett utkat anstéllnings-
skydd. Bl a innehéller 6verenskommelsen den mellan parterna gemensam-
ma virderingen att arbetsgivaren om mdojligt skall forsoka omplacera
berérda tjansteman till likvardiga befattningar inom foretaget eller inom den
koncern eller grupp foretaget ingar. Likasa innehaller 6verenskommelsen
regler om langre uppsédgningstid for tjansteman med tio anstéllningsar och
som uppnatt 55 ars alder dn vad lagen innehaller.

Den kanske i praktiken viktigaste delen av trygghetsoverenskommelsen
har dock under senare &r visat sig vara de regler som ger Trygghetsradet
mojlighet att rekommendera ersattning till tjinstemén i form av fortidspen-
sion (5 § trygghetsavtalet). Med hjélp av dessa har turordningsproblemen
16sts pa ett annat sétt dn vad som angivits som huvudregel i férarbetena till
anstillningsskyddslagen. Atgirderna att fortidspensionera de éldre i foreta-
gen med stdd av dessa regler har vickt blandade kinslor pa arbetsmarkna-
den.

Foérutom féretag som pé grund av sitt medlemskap i SAF-anslutet férbund
ar direkt bundet av trygghetséverenskommelsen kan ocksé féretag som inte
ar deldgare i SAF ansluta sig till 6verenskommelsen. Bestimmelser om
denna mojlighet traffades senast den 1 maj 1982. P4 andra avtalssektorer
pagar for narvarande forhandlingar om trygghetsavtal och p& den statliga
sektorn har nyligen tréiffats ett preliminart avtal, det s. k. TrA. Avtalet dr
tdnkt att gilla frdn den 1 januari 1984.

For dldre arbetare ér det avtalsreglerade skyddet inte lika omfattande som
for éldre tjdnstemén. Pa arbetarsektorn finns avtal om avgangsbidrag
(AGB). Tanken bakom detta bidragssystem &r att utgdende bidrag skall
komplettera ersittningar enligt arbetsloshetsforsékringen och det kontanta
arbetsmarknadsstodet.

Idén bakom systemet med avgangsersittningar och fortidspensioneringar
enligt trygghetsavtalen och trygghetsforsakringarna var onekligen ett barn av
den arbetsmarknadspolitik som fordes pa 1960-talet. Genom dessa system
underldttades och mildrades verkningarna av nddvindiga strukturférénd-
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ringar i ndringslivet. Emellertid kan i dag noteras en foérandrad instéllning
och tanken synes numera i stéllet vara att de sysselsattningshotade i foretagen
med hjilp av trygghetsoverenskommelserna skall beredas fortsatt arbete i
stillet for att sigas upp. Regeringen foreslog saledes i sin proposition om
industripolitikens inriktning att trygghetsfondernas anviandningsomride
borde utredas. Fonderna borde enligt regeringen kunna anvandas i hogre
grad till férldngda uppségningstider, etablering av ny produktion m. m. (jfr
prop. 1980/81:130 s 40).

9.3.3 Frimjandelagen m m

Anstéllningsskyddslagen innehaller trots allt ett férhallandevis vél utbyggt
skyddssystem dir vissa regler direkt tar sikte pa aldre arbetstagare. Redan i
samband med tillkomsten av 1974 ars lag forutsag man att ett sadant forstarkt
anstillningsskydd kunde leda till att vissa arbetsgivare visade mindre
bendgenhet att anstalla arbetskraft, framfor allt sddan for vilken anstéllnings-
skyddet var sérskilt omfattande, dvs édldre arbetstagare. Det ansags darfor
nodvindigt att kombinera ett skydd for bestdende anstéllningar med
atgarder som forbattrar mojligheterna for dem som ér dldre eller som av
annan anledning har en sdrskilt utsatt stillning att fa sysselsattning pa den
Oppna arbetsmarknaden och mot denna bakgrund har den s k frimjandela-
gen tillkommit, som med avseende pé dldre arbetstagare ér en fortsattning pa
1971 ars sysselséttningslag.

En bidrande tanke i frimjandelagen ar att samverkan skall kunna ske
mellan arbetsformedlande myndigheter, arbetsgivare och arbetstagarorgani-
sationerna. Grunden for det offentligas medverkan finns i 8 § frimjandela-
gen. Dir stadgas skyldighet for arbetsgivaren att 6verlagga med lédnsarbets-
nimnden eller den niamnden forordnar, i regel en representant fran
arbetsféormedlingen, om atgérder for att bl a forbattra arbetsforhéllandena
for redan anstéllda dldre arbetstagare eller att trygga fortsatt anstéllning at
sadana arbetstagare. Overliggningsskyldigheten omfattar ocksa fragor om
nyanstéllning av édldre arbetstagare och om atgéarder for att frimja sddan
anstillning. Férutom 6verldggningsreglerna har det allmdnna med stod av
13 § frimjandelagen mojlighet att framja anstallning av bl a éldre arbetsta-
gare inom en bransch eller del ddrav genom Overlaggningar med de olika
branschorganisationerna. Flera sddana s k centrala dverenskommelser har
ocksa traffats under de senaste aren. AMS har redovisat 6verenskommelser
med bl a Statens Jarnvégar, Forsakringskassornas forhandlingsorganisation,
Bankinstitutens arbetsgivareorganisation, Svenska kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Sveriges Verkstadsforening, Statens Vattenfallsverk
och Handelns Arbetsgivareorganisation.

Den samverkande verksamheten sker emellertid i de s k anpassningsgrup-
perna, som finns i féretag med mer &n 50 anstéllda. For nérvarande finns
drygt 5000 anpassningsgrupper inom landet. Antalet anpassningsgrupper
har under de senaste aren sjunkit.

Exakt hur arbetet skall bedrivas inom anpassningsgrupperna dr inte
angivet i lagen men tanken dr 4nda att huvudparten av den sysselsdttnings-
framjande verksamheten, som lagen ger uttryck for, skall ske inom dessa
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grupper, dvs pa foretagsniva. Overlaggningar infor linsarbetsnamnden skall
endast anvindas i sadana fall da parterna inte kan nd gemensamma I6sningar
i anpassningsgrupperna eller d& anpassningsgrupp saknas p& en arbets-
plats.

Lénsarbetsnamnden har givits rétt enligt lagen att pa grundval av vad som
framkommit vid en 6verldggning utfarda anvisningar for arbetsgivaren, bl a
om vilka &tgarder man bor vidta for att 6ka andelen éldre arbetstagare.
Sadana anvisningar ar generella och far inte ga ut pa att ge anvisning om att
anstélla viss eller vissa arbetstagare.

Sysselsdttningsutredningen konstaterade i sitt delbetinkande ’Arbete at
handikappade” (SOU 1978:14) att aktiviteten i anpassningsgrupperna var
synnerligen skiftande. Ett viktigt led i arbetet att vidareutveckla denna form
av sysselsittningsfrimjande verksamhet maste darfor enligt utredningen i sitt
slutbetdnkande “Sysselséttningspolitik for arbete at alla” (SOU 1979:24)
besta i att satsa eventuellt utokade resurser pa de befintliga grupperna for att
fa dem att fungera. Forst sedan den fragan losts kan man bygga ut
verksamheten dven till féoretag med mindre 4n 50 anstéllda.

Utredningen framforde i sitt slutbetankande flera forslag pa hur frimjan-
dearbetet skulle kunna utformas i framtiden. Som en viktig del i detta sig
utredningen att arbetsformedlingarnas verksamhet kraftigt forstédrktes, bl a
for att aktivt kunna i hogre grad dn for niarvarande paverka arbetsgivarnas
personalrekrytering och om det ér tillrdckligt ocksd med hjélp av frimjan-
delagens regler férsoka fa till stdnd en rekrytering som 4r mer férenlig med
arbetskraftsutbudets sammansittning. Utredningen foreslog ett tillagg till
8§ framjandelagen av innebord att arbetsgivare skall vara skyldig att
overlagga med lansarbetsnamnden eller med den nimnden férordnar om en
sadan rekrytering. Sarskilt med tanke pé att de éldre éven i fortsdttningen
kommer att vara en utsatt grupp pa arbetsmarknaden kan man kanske sidga
att utredningens forslag skulle innebéra ett ytterligare stod for ett mera
allméint agerande fran arbetsformedlingarnas sida till forman for bl a denna
kategori arbetstagare.

AMS har for de senaste aren redovisat omfattningen av verksamheten i
anpassningsgrupperna runt om i landet. Redovisningen visar bl a féljande
ndr det giller antalet anpassningsgrupper fordelade pa kategorier av
arbetsgivare 1981.

Statliga sektorn 1 000
— fordndring fran 1980 - 36
Primarkommunala sektorn 367
— forandring fran 1980 Gt 3
Landstingskommunala sektorn 241
— fordndring fran 1980 e 5
Privata sektorn 3159
(ddrav industri 2 786)

— forandring fran 1980 - 82
Totalt 5 205

— fordndring fran 1980 - 110
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Nir det direfter giller sammantrddesaktiviteten visar redovisningen

foljande
Sektorer Antal grupper som arbetat aktivt ~ Antal grupper som ej

med inplaceringar och handlagt sammantratt

arenden rorande redan anstdllda

1981 % 1980 % 1981 % 1980 %
Statliga 615 61 674 65 385139 362385
Primarkom-
munala 344 94 342 93 23 6 22 7
Landstings-
kommunala 229 95 22093 12 5 16 7
Privata 2:087 458 2363 64 15107742 1£316° 736
Totalt 3275 63 3599 68 1:.930. 137 1570.67 32

Siffrorna visar att en viss 0kning skett bland anpassningsgrupperna pa de
primér- och landstingskommunala sektorerna. I och for sig var aktiviteten
hog bland dessa grupper redan tidigare, men enligt AMS uppfattning har den
centrala branschéverenskommelsen enligt 13 § fridmjandelagen bidragit
ytterligare till den hoga aktiviteten. Dédremot visar siffrorna en ligre andel
aktiva grupper pa de statliga och privata sektorerna. Enligt AMS samman-
hinger det savitt avser den statliga sektorn med att det ekonomiska
utrymmet for rekrytering av personal minskat och vidare med att viss
omorganisation dgt rum. Nedgéngen av anpassningsverksamheten pa den
privata sektorn far enligt AMS tillskrivas framst minskat rekryteringsbehov
och driftsinskridnkningar. Andra orsaker till att gruppernas sammantrades-
frekvens minskat dr enligt AMS bl a att arbetsféormedlingarna inte haft
tillrickliga personalresurser for att vara drivande nir det giller aktiviteten
inom grupperna. Vidare har framforts att drenden som ligger inom
gruppernas kompetens avgjorts utanfér dem.

Det redovisade materialet ger vid handen att aktiviteten haller sig pa en
relativt konstant niva. Viss minskning kan dock iakttas savil i vad avser
antalet anpassningsgrupper som i vad avser motesfrekvensen i dem. Delvis
verkar det kunna forklaras av att det allménna saknar personalresurser att
medverka. Dessutom verkar aktiviteten minska ndr handlingsutrymmet
minskar, t ex pa grund av nedldggningar.

I sammanhanget bor nimnas de kampanjer AMS genomfoért 1979/80 och
1981 for en intensifierad platsformedling for bla dldre. Under tiden
oktober-november 1981 ledde kampanjen bl a till att 466 éldre personer fick
arbete. Resultatet betraktades av AMS som mycket gott.

Generellt sett maste annars konstateras att frdmjandelagen hittills
utnyttjats i mycket begrdnsad omfattning, men under de senaste tvé aren har
lagen kommit att utnyttjas mer och mer framfor allt genom att arbetsgivare
kallats till 6verldggningar med stod av lagens 8 §. Det kan namnas att det for
narvarande finns en utredning tillsatt, som skall se dver arbetsgivarnas
rekrytering av arbetskraft utifran ett vidare perspektiv dn det frimjandela-
gen omfattar (den s k rekryteringsutredningen, Dir 1981:64).
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9.4 Avgang med pension

Nir arbetstagaren nar upp till pensionsaldern intrader avgérande forandring-
ar i hans lagstadgade anstallningsskydd. Man har ndmligen menat att sddan
arbetstagare inte har lika stort behov av regler om anstéllningsskydd sedan
han vil uppnatt pensionsaldern. Innan dess fyller givetvis anstillningen en
mycket viktig funktion ur den enskildes forsérjningssynpunkt, men denna
funktion blir inte alls lika framtrddande efter pensioneringen. Att man
resonerat pa detta sdtt i forarbetena till anstéllningsskyddslagen kan
eventuellt ses som ett avsteg fran den tidigare nimnda huvudprincipen att
alder i sig aldrig kan vara skal for en uppsdgning eller en inskrinkning av
anstallningsskyddet i 6vrigt. Men det dr inte meningen att saken skall ses pa
sd sdtt utan i stillet skall man se dldern som en grund f6r pensionering. Det ir
sedan pensioneringen som utgor grunden for en annan syn pa behovet av
anstillningsskydd. Mot bakgrund av att arbetstagaren i det ldget har sin
forsorjningssituation ordnad finns det inte anledning att ga viigen over ett
uppsédgningsforfarande om arbetsgivaren vill att anstéllningen skall upphora
vid den hér tidpunkten.

Den forsta kontakten med anstéllningsskyddslagens fordndrade innebord
med anledning av pensioneringen moter man i 33 § forsta stycket anstéll-
ningsskyddslagen. Déar framgér att om arbetsgivaren vill att arbetstagaren
skall limna sin anstillning vid den tidpunkt han ar skyldig att avga med
alderspension sa dr det tillrackligt att arbetsgivaren underrittar arbetstaga-
ren om detta en manad i forvdg. Finns ingen sadan avgangskyldighet kan
arbetsgivaren anvdnda underrittelsemdjligheten i samband med att arbets-
tagaren fyller 65 ar, dvs uppnar den alder da alderspension enligt lagen om
allmén forsdkring borjar utga.

Det vanliga dr dock att arbetstagaren pa grund av bestimmelser i
kollektivavtal eller undantagsvis pa grund av bestimmelse i enskilt anstéll-
ningsavtal dr skyldig att avgé frén sin anstallning vid uppnadd pensionsalder.
Sélunda upptar samtliga centrala pensionsavtal férutom ITP-planen regler
om avgéngsskyldighet. For privattjanstemédnnen finns regeln inte i sjilva
pensionsplanen men vil i avtalet mellan SAF och PTK om allmidnna
anstallningsvillkor m m (§ 11 mom 3:5). Denna regel kan ségas gé lidngre én
anstdllningsskyddslagen, eftersom arbetsgivaren hir inte behover limna
nagon sadan sérskild underrittelse varom talas i 33 § anstéllningsskyddsla-
gen. Anstéillningen upphor saledes helt automatiskt i och med att arbetsta-
garen uppnar pensionsaldern enligt ITP-planen, sivida inte parterna kommit
6verens om nagot annat. Nagon underrittelseskyldighet foreskrivs inte
helleri de andra avtalen om avgéngsskyldighet. Betréffande statligt anstillda
sdgs saledes i 7 kap 3 § lagen (1976:600, omtryckt i 1982:100) om offentlig
anstillning att arbetstagare ar skyldig att avga fran sin anstéllning vid &lder
som anges i bla avtal om statlig pension. Och enligt 2 kap 4 § statens
allménna tjédnstepensionreglemente, som ingar i det statliga pensionsavtalet,
ar arbetstagare i princip avgangsskyldig vid 6vre gransen av den fé6r honom
géllande pensioneringsgransen (jfr ocksa AD 1979 nr 46). Motsvarande
géller fér de kommunalt anstéllda enligt 4 § kollektivavtal om pensioner. For
de kollektivanstéillda inom SAF/LO-omradet anges i § 4 i forsdkringsvillko-
ren om sdrskild tilliggspension (STP) att anstillningen upphér utan
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uppsigning ndr den anstdllde uppnar pensionsaldern, sdvida inte annat
dverenskommes mellan honom och arbetsgivaren.

Kollektivavtalens regler om avgangsskyldighet ar alltsa uppbyggda pé
motsatt sétt i forhallande till anstéllningsskyddslagens avgéngsregel. Enligt
avtalen ir det huvudregel att anstillningen i princip automatiskt upphor vid
pensionalderns intride, medan det enligt lagen krévs att arbetsgivaren
tillstaller arbetstagaren en skriftlig underréttelse om anstallningens uppho-
rande. Genom en sddan konstruktion behover en arbetsgivare pa avtalssek-
torerna aldrig befara att missa sin underrattelseskyldighet och dédrmed utan
att behova tillgripa ett ordindrt uppsagningsforfarande fa den pensionerades
anstillning att upphora. En arbetsgivare, som har att félja
anstillningsskyddslagens anvisning om underréttelse, kan ddremot behdva
vidta uppsigning pé vanligt sdtt om han inte anvédnder sig av méjligheten att
underritta arbetstagaren. I och for sig torde det faktum att arbetstagaren
uppnatt pensionséldern fa betydelse vid sakliggrundprévningen enligt
anstillningsskyddslagen, men exakt vilken betydelse det har kan inte med
sidkerhet anges. Fragan har hittills inte stéllts pé sin spets i arbetsdomstolens
praxis. I sammanhanget bér dock nédmnas att foredragande statsrddet i
propositionen till 1982 &rs anstillningsskyddslag uttalade att det ligger i
sakens natur att ett overskridande av den gréns som arbetsmarknadsparterna
eller statsmakterna har ansett vara naturligt for avgangsskyldighet med
pension kommer att paverka bedémningen av om sakliggrundkravet &r
uppfyllt eller inte (jfr 1982 ars prop s 105) Aldrearbetskommittén kan
instimma i detta uttalande. En sddan bedémning ligger namligen vil i linje
med de dverviganden som bér upp reglerna om det férenklade underrittel-
seforfarandet vid pensionalderns intrdde.

Aldrearbetskommittén foreslog i sitt delbetinkande ”Anstallningsskydd
for dldre” (DsA 1981:7) att regeln i anstillningsskyddslagen inte skulle ange
nagon bestdmd aldersgréns vid vilken arbetsgivare skulle kunna anvanda sig
av underrittelseférfarandet som ett alternativ till uppségning. Kommittén
menade att det skulle kunna uppfattas som en asikt hos statsmakterna om vid
vilken tidpunkt en arbetstagare normalt sett bor limna anstéllningen och att
detta till viss del talade mot de eljest uttalade 6nskemélen om en rorlig
pensionsélder. Det vore i stillet bittre att konsekvent 6verlamna frigan om
lamplig avgéngsalder till arbetsmarknadens parter. Sedan lédnge har avtals-
friheten varit en grundpelare i regelbildningen pa arbetsmarknaden och
pensionsomréadet utgdr inte négot undantag. Under de senaste artiondena
har avtalsinstrumentet anvints i stor utstrickning for att bygga ut de
anstilldas pensionsférméner. Och nér det giller avgangsskyldigheten visade
det sig vid de undersdkningar dldrearbetskommittén foretog i sitt nimnda
delbetinkande att hela den organiserade arbetsmarknaden hade regler om
avgang vid pension. Aven pa den oorganiserade sektorn fanns pensionsav-
ging avtalsreglerad, bl a genom att manga oorganiserade var anslutna till
nagon kollektiv pensionsplan (jfr DsA 1981:7 s 43 ff).

Forslaget kritiserades dock av nagra remissinstanser, som menade att
lagens regel dnda far ett mycket begrénsat tillimpningsomrade eftersom
huvuddelen av alla arbetstagare omfattas av en avgangsregel i avtal och att
den darfor inte kan ses som nagot avgorande steg bort fran principen att den
anstillde sjilv skall f4 bestimma hur linge han eller hon vill kvarsta i
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anstdllningen. Dessutom pekades p4 att ett ordinért uppsigningsforfarande i
de fall avgéngsskyldighet inte fanns avtalat kunde upplevas som mycket
negativt, tex om processen kom att handla om senilitet eller annan
olamplighet pa grund av alder som uppségningsgrund. Departementschefen
instimde i remisskritiken och foreslog darfor att en avgangsskyldighet skulle
finnas stadgad dven i lagen och att denna grins skulle vara 65 ar for att
dérigenom vara anpassad till den allménna pensionsaldern (jfr 1982 ars prop
s 104). Avgangsregeln i 1982 ars anstillningsskyddslag fick ocks4 slutligt den
utformning, som departementschefen foreslagit.

9.5 Anstéllningsskyddet efter pensionsélderns intridde

Som framhéllits anses behovet av anstillningsskydd inte lingre vara s&
framtrddande efter det att arbetstagaren intritt i pensionséldern. Férutom
att arbetsgivaren givits ratt enligt anstéllningsskyddslagen att avsluta
anstéllningen genom ett enkelt underrittelseforfarande sa har for det fall
anstallningen skulle besta efter pensioneringen visentligt innehall av lagens
anstallningsskydd skrivits ner eller helt plockats bort. Enligt 33 § tredje
stycket anstéllningsskyddslagen har en pensionerad arbetstagare, som
kvarstdr i tjdnst, endast ritt till en manads uppsagningstid och de viktiga
reglerna om turordning vid uppségning pa grund av arbetsbrist och vid
ateranstallning efter sddana uppségningar giller enligt paragrafen inte alls.
Forutom att behovet av anstéllningsskydd inte liangre ir lika framtridande
efter pensioneringen har man i lagens forarbeten menat att om en
arbetstagare, som uppnatt pensionsildern, skulle fi aberopa reglerna om
forlangd uppsagningstid och om ritt till turordning efter anstillningstid s&
skulle det formodligen fa till foljd att arbetsgivarna drar sig for att anstilla
eller behélla sddana arbetstagare. Reglerna skulle alltsa direkt motverka ett
onskemal om sysselsattning for aldre arbetstagare (jfr 1973 ars prop s 134,
160 och 162).

Samordningen mellan anstillningsskyddsreglerna och pensionsreglerna
enligt den hir modellen &r saledes inte utformade pa ett sitt som i tillricklig
grad motsvarar tankarna bakom inforandet av den rorliga pensionsal-
dern.

Avenmed den hir utformningen kan man dock tinka sig att arbetsgivaren
drar sig for att lata arbetstagaren ga kvar i anstéllningen efter pensionering-
en. Skulle arbetsgivaren sa smaningom vilja att anstéllningen upphor maste
han i vart fall vidta uppsigning med &tféljande sakliggrundprovning.
Arbetstagaren maste ocksa hela tiden kalkylera med risken att bli uppsagd.
Det ligger ddrfor néra till hands att betrakta en fortsatt tillsvidareanstillning
efter pensioneringen som en i realiteten osdker och otrygg anstillnings-
form.

Pé de flesta avtalssektorerna har man emellertid kommit dverens om att
det skall finnas en mojlighet till visstidsanstallning efter pensioneringen. Med
denna anstdllningsform kan parterna i forvdg gora upp om hur linge
anstdllningen skall besta och nir man kommer till tidpunkten for anstall-
ningens upphérande behéver man inte ta till nigot uppsigningsforfaran-
de.
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Med tanke pa att visstidsformen onekligen ger parterna mojlighet att
astadkomma en mjukare Overgang fran aktivt arbete till uttag av full
alderspension foreslog édldrearbetskommittén i sitt betankande ’Anstall-
ningsskydd for dldre” (DsA 1981:7) att mojligheten till visstidsanstéllning
efter pensionsalderns intrdde skulle inforas i 1982 ars anstallningsskyddslag.
Sé blev ocksa fallet (se 5 § femte punkten i lagen).

Det bor ndmnas att tanken pa attilagen ge mojlighet till visstidsanstéllning
av dldre arbetstagare i och for sig inte dr ny. Redan i samband med
tillkomsten av 1974 ars anstéllningsskydd pekades pa férdelarna med denna
anstéllningsform i de hér situationerna. Vad som diskuterades var mojlig-
heterna till provanstéllning och féredragande statsradet framholl darvid
fordelarna med sadan anstéllning av bl a dldre arbetstagare for att darigenom
fa klarlagt om vederborande kunde klara de med anstéllningen férenade
arbetsuppgifterna utan att arbetsgivaren under prévotiden blev bunden av
langa uppsdgningstider osv (se 1973 ars prop s 146).

Emellertid infordes inte den gangen ratten till provanstallning utan det
skedde forst i 1982 ars lag. Men i och med att det numera finns méjlighet till
savil provanstéllning som visstidsanstéllning i 6vrigt av arbetstagare, som
uppnatt pensionsaldern, kan sédgas att det tillskapats relativt vida mojligheter
att hitta lamplig anstallningsform nér fraga uppkommer om anstéllning av
dldre arbetstagare.
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10 Rorlig pensionering

10.1 Sammanfattning

1976 ars pensionsreform innebar dels att den allmédnna pensionsildern
sinktes fran 67 till 65 ar, dels att anstillda (fr.o.m. ar 1980 &aven
egenforetagare) fick mojlighet att uppbdra delpension fran 60 ars alder.
Reformen syftade, genom delpensionssystemet och genom att den medgav
mojligheter till fortida respektive uppskjutet uttag av de allmidnna forsik-
ringarna mellan 60 och 70 ars alder, till en rorlig pensionsalder, uppat och
nedat.

Delpensionsreformen forutsatte att ett tillrackligt antal deltidsarbeten
tillskapades. Enligt planerna skulle reformen ocksa vidga mojligheterna for
den enskilde att bli kvar i arbetslivet bade fore och efter den allménna
pensionsaldern.

Inom den statliga sektorn regleras delpensionsfragorna genom avtal som
inte medger arbetstagarna nagon rdtt att minska arbetstiden men som
rekommenderar myndigheterna att tillmotesga arbetstagarnas 6nskemal nér
det ar mojligt. Liknande avtal finns inom den kommunala och den privata
sektorn.

Antalet ansokningar om delpensioner 6kade till och med 1980 men
minskade under 1981.

Ett antal undersokningar har forsokt faststdlla resultaten av pensionsre-
formen. Uppskjutet uttag av folkpension efter 65 ars alder utnyttjas endast
av 1,3 procent trots att det dr ként att betydligt fler personer Gver 65 ar
forvarvsarbetar. Undersokningarna visar att rorligheten genom delpension
oftast sker pa den enskilde arbetstagarens villkor men att initiativ ocksa
kommer fran arbetsgivare och fackliga organisationer. Delpensionsreformen
upplevs som en mjuk 6vergang till pensioneringen. Antalet fortidspensioner
bland de deltidspensionerade ar fa och sjukfranvaron dr lagre dn bland helt
yrkesverksamma.

10.2 Inledning

Da lagen om allmén forsdkring dndrades sa att pensionséaldern blev rorlig
innebar det dels mojligheter att begira delpension fran 60 ars alder, dels
mojligheter att antingen uppskjuta eller tidigareldgga uttaget av alderspen-
sionen.
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Departementschefen anforde i propositionen om rorlig pensionsalder
(prop. 1975:97) bl.a. féljande:

De forslag till rorlig pensionsilder som jag ldgger fram i det foljande ger olika
mojligheter att forldgga tidpunkten for pensioneringen till mellan 60 och 70 ars &lder.
Arbetsinsats och pensioneringstidpunkt kan darigenom anpassas efter individuella
behov och 6nskemaél. ——— Uttaget av hel eller halv alderspension kan ocksé
uppskjutas till mellan 65 och 70 ars dlder. — — — Det blir darigenom mojligt att mellan 60
och 70 ars alder vid varje tidpunkt anpassa pensioneringen efter det aktuella behovet.
For den som med uppskjutet uttag fortsitter att forviarvsarbeta efter den allminna
pensionsaldern forstirks skyddet fran sjukforsiakringen.

———TIolika sammanhang har framhallits att en plotslig 6vergang fran aktivt arbetsliv
till ett liv som pensiondr ibland kan medféra problem och vara oldmpligt fran
hilsosynpunkt. Det har betonats att Gvergangen till livet som pensiondr borde
underldttas genom Okade mdjligheter till en rorlig pensionsilder och att denna
rorlighet borde gilla bade fore och efter den allminna pensionsaldern.

Lagen om delpensionsforsakring kan sagas utgora den viktigaste bestands-
deleni systemet med rorlig pensionering. I detta avsnitt skall ett forsok goras
att ndrmare beskriva hur delpensionsformen fungerat under de ar den varit i
kraft. Med tanke pa den viktiga funktion reformen fyller for den rorliga
pensioneringen, far man genom denna beskrivning en god bild av huruvida
tankarna bakom systemet med rorlig pensionering forverkligats eller inte.
Aspekter pé reglerna om fortidspension ges i kapitel 8. Nir det giller
reglerna om fortida och uppskjutet uttag visar det sig att dessa utnyttjas i
forhallandevis liten utstrickning. Betriffande uttag av hel dlderspension tog
enligt REVs statistik for ar 1982 endast 6 procent av dem som erhéller sidan
férmén ut sin pension fore 65 ars alder. Och betréffande uppskjutna uttag
uppgick siffran enligt samma statistik till endast 1,3 procent — en siffra som
ligger ldngt under antalet forvérvsarbetande Gver 65 ar. Men, som redan
framhallits, for att kunna tala om en verklig rorlig pensionsalder, ir det
viktigt att inte bara fortida uttag och delpensionering férekommer, utan
ocksé att mojligheterna till uppskjutet uttag utnyttjas. Eftersom detta sker i
sa liten utstrackning finns anledning att fraga sig varfor detta blivit fallet.
Kapitlet avslutas darfér med att berora detta problem. Huvuddelen dgnas
dock 4t att redovisa undersokningsresultat kring delpensionsreformen.

10.3 Skdlen for en rorlig pensionering

Redan innan delpensioneringens ikrafttridande inrymde den allmdnna
pensioneringen ett betydande matt av rorlighet nér det géllde pensionerings-
tidpunkten. Mojlighet fanns till saval fortida som uppskjutet uttag av
alderspensionen fran 63 till 70 ars alder. Dessutom hade moéjligheterna till
fortidspension utdkats genom reformer 1970 och 1972, vilka gav framfor allt
dldre arbetstagare med tungt och pressande arbete en vidgad mojlighet till
pension. Fér manga innebar dessa reformer i realiteten en kraftig sinkning
av pensionsaldern.

Rorlig pensionsélder var saledes verklighet for méanga éldre arbetstagare
vid tidpunkten for delpensionsreformen. Men huvudinvdndningen mot det
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davarande systemet var att det inte gav tillrackligt mycket utrymme for
individuell valfrihet.

Den allmédnna pensioneringen skiljer sig i bl.a. ett avgorande hdnseende
fran tjanstepensioneringen inom avtalsomradena. Medan den senare &r
knuten till anstillningens upphorande utgar dlderspension fran den allménna
pensioneringen dven om den pensionerade fortsatter sitt forvarvsarbete. Att
t.ex gora ett fortida uttag av sin alderspension behover saledes inte innebéra
en nedskédrning av arbetsinsatsen i motsvarande grad. I debatten om rorlig
pensionséalder under mitten av 1970-talet menade man att var och en som sa
onskade skulle ha mojlighet att successivt trappa ner sin yrkesverksamhet
infor den allménna pensioneringen och dérvid ocksa ha méjlighet att ersitta
den minskade arbetsinsatsen med pension. Alternativt skulle det finnas

~ mojlighet att vinta med sitt pensionsuttag och ersitta pensionsbortfallet med
16n frén arbete.

En ytterligare begransning i systemet med fortida uttag dr att pensionen
utgdr med ett reducerat belopp hela tiden. Sarskilt frdn dagen for den
allménna pensionsalderns intrdde kan detta bli kdnnbart, eftersom de flesta
frdn den dagen saknar annan inkomst &n pension.

Pensionsalderskommittén anslot sig i sitt betdnkande Rorlig pensionsalder
(SOU 1975:10) till dessa tankegangar. Men kommittén framholl samtidigt att
avgorande for ett realiserande av reformen i stor utstrickning lag pa
arbetsmarknadens parter. En delpensionsreform forutsatte ndmligen att ett
tillrackligt antal deltidsarbeten tillskapades. Om s& skedde menade kommit-
tén att reformen i hog grad utokade mdjligheterna for dldre arbetstagare att
trappa ner sin arbetsinsats infor den forestdende pensioneringen och att
darvid fa arbetsuppgifter som dr anpassade till vederbérandes enskilda
formaga och hilsotillstand utan att pensionsnivan fran dagen foér den
allmédnna pensionsalderns intrdde paverkades.

Meningen med delpensionsreformen var emellertid inte bara att skapa
mojligheter till en nedtrappning av arbetsinsatsen fore den generella
pensionsaldern. I och med att arbetsmarknadens parter forutsattes ta pa sig
ett storre ansvar i stravandena att ta fram deltidsarbeten for sddana
arbetstagare som ville utnyttja sin ratt till delpension, fanns ddrmed ocksa
mojligheten att 6ka stravandena i samma riktning fér dem som ville fortsitta
arbeta efter pensionsalderns intrade. Overhuvud taget forutsatte kommittén
att delpensionsreformen skulle vidga mojligheterna for den enskilde att bli
kvar i arbetslivet savil fore som efter den generella pensionsaldern.

Kommittén hade ungefir ett ar tidigare lagt fram ett forslag om en
sankning av den allminna pensionsaldern. I sitt betdnkande harom (SOU
1974:15), dér sdankningen fran 67 till 65 ar foreslogs, betonades sérskilt att
den foreslagna sankningen inte var avsedd att begrdnsa valfriheten betréf-
fande pensioneringstidpunkten. Snarare dppnade forslaget enligt kommit-
téns mening mojligheter till en ytterligare utbyggd flexibilitet i detta
avseende. Fortida och uppskjutet uttag av alderspensionen skulle enligt
kommittén kunna ske mellan 60-65 ar respektive mellan 65-70 ar.

Sammanfattningsvis kan sdgas att pensionskommittén angivit fyra syften
med reformen om delpensionering, ndmligen att den skall

— Oka mojligheterna till en rorligare pensionering,

10



146 Rorlig pensionering SOU 1983:62

— Oka mojligheterna att efter eget personligt val minska det egna forvarvs-
arbetet,

— medfora en mjuk 6vergéng till hel alderspension, samt

— minska risken for utslagning och halsoproblem.

Eftersom riksdagen sedermera godtog pensionskommitténs forslag och
dven anslot sig till kommitténs principiella resonemang i nu berort avseende
finns anledning att stélla fragan i vad man de uppstallda syftena forverkli-
gats.

Aldrearbetskommittén utgar dirvid fran de resultat som framkommit
genom de ingdende undersokningar som utforts inom ramen for forsknings-
projektet Delpensioneringens inverkan pa arbetstid m.m. Projektet genom-
fordes under medverkan av riksforsakringsverket och statens arbetsklinik
under senare hélften av sjuttiotalet sedan socialdepartementet efter bered-
ning av Delegationen for Social Forskning anvisat medel. Arbetet har hittills
resulterat i ett antal delrapporter, varav hér sdrskilt bér nimnas delpensio-
neringens genomférande och konsekvenser pa arbetsplatserna (G. Crona,
1978), Delpensionerades, fortidspensionerades och yrkesarbetandes lev-
nadsforhallanden (G. Crona och H. Olson-Frick, 1981) samt Delpension—en
vig till 6kad valfrihet och 6kad vilfard (G. Crona, rapport DSF 1981:5).

I sammanhanget bor ocksa ndmnas det undersokningsarbete som utforts
inom det s.k. Deltidsprojektet vid Arbetslivscentrum, som startades varen
1978 pa initiativ av LO och TCO. Projektet resulterade bl.a. i tva rapporter
av intresse i detta sammanhang, vilka utkom under 1981. Den forsta
bendmndes Deltidsarbetet i Sverige — deltidsokningens orsaker, deltidsan-
stdlldas levnadsforhallanden (Marianne Pettersson) och den andra benamn-
des Deltidsarbetet i Sverige — deltidsokningens effekter pa arbetsorganisa-
tionen (Dahlin-Gough-Rhodin).

Men innan resultaten av dessa undersokningar med avseende pa fragan om
delpensionsreformens syften forverkligats eller inte skall berdras nagot om
vad som astadkommits mellan organisationerna pa arbetsmarknaden nér det
giller anpassningen av arbetstid och arbetsuppgifter till de nya reglerna om
rorlig pensionsalder.

10.4 Anpassningsreglerna pa arbetsmarknaden

Pa den statliga sektorn finns idag tva avtal som reglerar delpensionsfragor.
Dels finns avtalet om arbetstidsminskning i samband med delpension enligt
lagen om delpensionsforsikring (delpensionsavtalet), dels finns avtalsbe-
stimmelser om kompletterande delpension (36 § allmént pensionsavtal for
statliga och vissa andra tjdnstemdn). Statens arbetsgivarverk har givit ut ett
sdrskilt delpensionscirkuldr (SAV A:32 1981), vari upptagits en oversiktlig
redogorelse for de bestimmelser om delpension som har betydelse for
arbetstagare och myndigheter inom det statligt reglerade omradet. Av
betydelse i ssmmanhanget dr vidare den regel som finns i 26 § andra stycket
medbestimmandeavtalet for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S).
Enligt denna regel ér arbetsgivaren skyldig att informera arbetstagarna om
mojlighet till och villkor for delpension.
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Det uttalas klart i SAVs cirkuldr att delpensionsavtalet inte ger arbetsta-
garna négon ratt att minska arbetstiden fér delpension men parterna har i
avtalet rekommenderat myndigheterna att tillmotesga arbetstagarnas 6nske-
mal om detta i den utstrackning som dr mojlig med hinsyn till férhallandena i
varje sarskilt fall. Avtalet dr saledes endast ett rekommendationsavtal och
det visar sig att det dr den vag som valts generellt pa arbetsmarknaden. Det ér
saledes inte mojligt att i ett centralt kollektivavtal skriva in en absolut ritt till
deltidsarbete. Forhallandena varierar sjalvklart i stor utstriackning mellan
olika arbetsplatser i vad avser de praktiska forutsattningarna att medge en
arbetstidsminskning.

Pa statens omrade har man valt tva vigar att astadkomma arbetstidsminsk-
ning. Antingen sker minskningen inom den egna tjansten eller ocksé sker den
genom att den anstéllde gar 6ver till deltidsanstdllning i en annan tjanst. I
forstndmnda fallet beviljas den anstéllde ledigt for den tid arbetstidsminsk-
ningen avser (delpensionsledighet). Tjanstens innehall som sadant paverkas
saledes inte och till den del tjansten bestar av delpensionsledighet kan endast
vikariat komma ifraga fram till dess tjénstens innehavare har avgéitt med
alderspension. For sadant vikariat géller sirskilda regler (jfr delpensionscir-
kuléret s 16 f). I det senare fallet diremot sker en fullstindig omreglering av
anstéllningen. Den anstéllde far ldmna sin tjanst och i stillet tilltrida en ny
tjdnst, en s.k. deltidstjanst. Hans tidigare tjanst kan darmed nytillséttas.

P4 det kommunala omrédet finns ett rekommendationsavtal frdn 1976 om
arbetstidsminskning med anledning av ansokan om delpension enligt lag om
delpensionsforsikring (DPL). Aven pa detta omrade ges mojlighet att fa
behalla sin anstallning i samband med arbetstidsminskningen. Men kan inte
det ordnas skall omplaceringsmojligheten prévas. Vid omplacering skall
efterstravas att den anstéllde erhaller en ny anstéllning med i huvudsak
likvardiga avloningsférméaner.

Ocksa pa den privata sektorn finns rekommendationer fran bl a SAF om
att foretagen positivt skall prova mojligheterna att med hénsyn till
forhallandena i varje sérskilt fall ordna deltid for dem som skulle kunna fa
delpension. I vad man s& kan ske dr tdnkt att tas upp for samrad i
anpassningsgrupperna eller i nagot annat lokalt samarbetsorgan.

Forutom denna deltidsrekommendation finns ocksa sirskilda avtal, som
tar sikte pa deltidsarbete. Sa traffade t.ex. SAF och LO en 6verenskommelse
angaende deltid 1981. Detta avtal reglerar bl.a. den minsta tid per vecka ett
deltidsarbete bor innehélla. Anledningen till sidan reglering dr att ménga
sociala férméner dr knutna till den anstilldes arbetstidsmatt. Vidare
innehaller avtalet regler om schemaléggning av deltidsanstillds arbetstid.

10.5 Har mdjligheterna till en rorligare pensionering
okat?

Granskar man tillganglig statistik 6ver antalet utbetalade delpensioner finner
man att antalet varit i stadigt 6kande fram till och med 1980. Under 1981
minskade antalet utbetalade delpensioner nagot, med all sannolikhet
beroende pa den sankta delpensionsnivan, men dven beroende pé att allt fler
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uppnatt 65 érs dlder eller 6vergatt till annat pensionssystem. Utvecklingen
framgéar av tabellen och diagrammet i avsnittet om delpension i kapitel 7
(7.3.5), vartill hinvisas.

Under tidsperioden 1976-1981 har omkring 118 000 personer haft
delpension. Ungefirligen 53 000 delpensioner har under samma tidsperiod
upphort, varav ca 80 procent pa grund av att delpensionstagaren uppnatt 65
ars élder eller Gvergatt till annat pensionssystem. Vidare kan pekas pa att i
december 1981 en fjardedel av samtliga delpensionsaktuella uppbar deltids-
pension.

Av dessa uppgifter kan slutsatsen dras att delpensionsreformen medfort en
betydande 6kning av rorligheten i pensionssystemet upp till 65 ars alder.

Det finns inte négon tillganglig statistik som utvisar om det finns en verkligt
rorlig pensionsalder upp till 70 ars alder. Som framgétt av det ovanstaende ér
intresset minimalt for att skjuta upp uttaget av folkpensionen. Eftersom
folkpensionen inte har nagon koppling till forvirvsarbete, betyder detta inte
att endast ca 1 procent forvirvsarbetar efter 65 érs alder.

Som framgir av de uppgifter kommittén tagit fram och som finns
redovisade i kapitel 4 (4.4) synes emellertid forvirvsfrekvensen bland
dldersgruppen 65-74 ar dnda vara pafallande liten. Endast ca 8 procent av
aldersgruppen synes vara sysselsatt i nigon form av forvirvsarbete.

10.6 Har mojligheterna okat att efter eget val minska
pa arbetstiden?

Tanken bakom delpensionsreformen var, som angivits ovan, att den
anstéllde efter eget val med stod av delpensionen skulle kunna trappa ned sitt
forvarvsarbete infor 6vergéngen till hel dlderspension. Men mot bakgrund av
att parterna pa arbetsmarknaden av olika skil inte kunnat triffa avtal, som
garanterar den anstillde en ritt till arbetstidsminskning, finns det all
anledning att fraga sig om arbetstidsminskningen sker pa den anstilldes
initiativ, som ar avsikten, eller om det sker pa arbetsgivarens villkor.
Fragestéllningen rymmer ocksa fragan i vad mén anstillda inte medges en
minskning av arbetstiden och foljdaktligen inte kan f tillfille att utnyttja
reglerna om delpension.

Cronas intervjuundersokning visar att c:a 86 procent av de delpensione-
rade ansag att de sjdlva tog initiativ till sin pensionering medan i endast 6
procent av fallen initiativet kom fran arbetsgivarhall. Ca 60 procent av de
tillfrdgade i intervjuundersokningen ansdg att det ¢verhuvud taget inte
férekommit nagon paverkan fran andra i deras beslut att soka delpension i
kombination med deltidsarbete. Bland de delpensionirer som diremot
ansag sig ha paverkats av andra, ansdg de flesta att paverkan utovats av
familjemedlemmar. Arbetskamrater och fackklubb paverkar delpensionsta-
garen i ungefir lika stor utstrackning som arbetsgivaren, dvs. i ca 6 procent av
fallen.

Crona vill sammanfatta undersokningens resultat som att rorligheten sker
pé den individuella arbetstagarens villkor. Det ir dock inte alldeles klart att
sd sker i den utstrackning som intervjuundersékningen visar. Undersokning-
en om delpensioneringens genomférande och konsekvenser pa arbetsplat-
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serna fran 1978 visar namligen att initiativ tas fran arbetsgivarhall och fackligt
halli nagot storre utstrackning. I vart fjérde foretag hade arbetsgivaren eller
fackliga foretrddare tagit direkta initiativ till delpensionering av enskilda
arbetstagare. Crona vill dock dérav inte dra slutsatsen att man tvingat den
anstéllde till deltidsarbete utan i manga fall ror det sig endast om positiv
information om delpension, positiv behandling av ansékningar om arbets-
tidsminskning och andra “mjuka” patryckningar.

Crona menar vidare att det i regel inte funnits nagra strre problem fér den
som Onskat skéra ned sin arbetsinsats. Undersokningarna visar nimligen att
foretag ofta haft behov av minskad arbetsvolym och dirfér har man kunnat
tillgodose 6nskemal om en nedtrappning. I de undersokta fallen visade det
sig att i hela 40 procent ersattes aldrig arbetstidsbortfallet. I de flesta fall
berodde det pa sadana omstandigheter som att det fanns for litet att gora vid
arbetsstillet eller pa grund av pagaende rationalisering eller nedldggning av
nagon enhet inom foretaget.

Endast c:a 4 procent av dem som inte hade delpension vid intervjutillfillet
hade forsokt att fa kortare arbetstid men misslyckats. Knappt 25 procent av
dem som inte hade delpension var vid samma tillfille fortfarande intresse-
rade av delpension. Crona drar slutsatsen av dessa tva resultat att det finns en
liten grupp som o6nskat men inte lyckats fi delpension.

10.7 Innebir delpension en mjukare 6vergéang till
alderspension?

Néagra sikra matningsresultat finns dnnu inte om hur de personer som haft
delpension och som sedan Gvergitt till hel dlderspension uppfattat 6ver-
gangen. Enligt Crona finns dock anledning att anta att denna kategori ar
bittre férberedd infor pensioneringen én de helt yrkesarbetande. Viktigaste
orsaken dartill ar det faktum att dessa pensionstagare har haft deltidsarbete
under ett par ar, bl. a. i syfte att forbereda sig inf6r pensioneringen. De allra
flesta angav ndmligen detta i intervjuundersdkningen som en orsak till sitt val
att soka en arbetstidsminskning.

Endast 6 procent av de delpensionerade i intervjuundersokningen kinde
oro infor pensioneringen och c:a 80 procent trodde ocksé att tiden som
delpensiondr skulle underlétta 6vergangen fran arbete till pension. Att dessa
siffror mycket vil kan spegla verkligheten verkar inte osannolikt. Savil
materiellt som psykiskt har delpensiondren det gynnsammaste ldget infor
alderspensioneringen.

10.8 Har delpensioneringen minskat riskerna for
utslagning och hélsoproblem?

Crona besvarar denna fraga positivt i sin undersékning. Det visade sig bl. a.
att endast c:a 3 procent av de delpensionerade senare Overgick till
fortidspension och orsakerna synes i ménga fall vara rena arbetsolycksfall
och inte arbetsloshet, medan motsvarande siffra fér normalpopulationen for
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samma tid var 15 procent. Aven om siffrorna inte r helt jamforbara synes
tendensen vara klar.

Vidare visar Cronas undersokningar att sjukfranvaron bland deltidspen-
siondrerna gatt ned, medan den 6kat bland de helt yrkesverksamma under
samma tid. Dessutom angav de intervjuade for egen del att de upplevde ett
forbéttrat halsotillstand och att de kdnde sig mer utvilade. Arbetsuppgifterna
angavs oftare vara forbéttrade dn forsamrade och sist men inte minst var
arbetstiden kortare.

Crona drar slutsatsen av detta material att hdlsoproblemen och utslag-
ningen dr mindre bland de delpensionerade én bland de helt yrkesverksam-
ma.

10.9 Varfor utnyttjar sa f& mojligheterna till rorligare
pensionering genom uppskjutet uttag?

Som angivits ovan kan man inte girna tala om en verklig rorlighet nér det
giller valet av pensioneringstidpunkt om det bara i realiteten d4r mojligt att i
forhallande till den allmdnna pensionsaldern tidigareldgga valet av pensio-
neringstidpunkt. Det maste ocksa finnas en mojlighet att forlagga sin
pensionering efter den allmanna pensionsaldern. Tillfdlle dartill ges i savél
enligt den allmédnna férsdkringen som enligt de flesta pensionsavtal. Men den
tillgéngliga statistiken visar, som redan papekats, att mycket fa utnyttjar
mojligheten. De 1,3 procent som utnyttjar mojligheten motsvarar i reella tal
endast ca 20 000.

Naturligtvis kan man fundera 6ver i vad man reglerna om uppskjutet uttag
innehéller nagot som kan verka aterhallande pé pensiondrers vilja att
senareldgga sin pensionering. Men som kommittén ser saken torde dessa
reglers utformning ha en mycket marginell, eller t. 0. m. ingen inverkan alls
péa valmojligheterna. Tanken bakom reglerna om uppskjutet uttag ar for
ovrigt att ingen skall behdva forlora ekonomiskt pé att utnyttja reglerna. Det
totala pensionsbeloppet, som kommer att utga under den pensionerades liv,
skall vara opéaverkat av vid vilken tidpunkt pensionen borjat utnyttjas. Fa
pensiondrer torde beakta att ett uppskjutet uttag kan traffas av en nagot
hogre marginalskatt &n om uttaget gjorts direkt i anslutning till den ordinarie
pensionsalderns intrdde. Denna effekt bor i de flesta fall vara sa obetydlig att
den saknar intresse i sammanhanget. Vidare bér man ha i minnet att, som
papekats, ett fortsatt forvarvsarbete inte behover vara forenat med ett
uppskjutet uttag. Enligt den allmédnna forsékringen liksom enligt ITP-planen
och STP-planen ar det fullt mojligt att lyfta sin fulla alderspension jamte sin
arbetsinkomst.

Orsaken till att reglerna om uppskjutet uttag utnyttjas i sa fa fall torde i
stdllet sammanhdnga med andra orsaker, som mera allmént verkar
aterhéllande pa pensiondrers mojligheter till forvdrvsarbete efter den
ordinarie pensionsalderns intrade. Framsta orsak dérvid ar avgangsreglerna i
kollektivavtalen och anstallningsskyddslagen, men ocksd andra orsaker
sasom minskade arbetstillfdllen spelarin. Det gari sammanhanget inte heller
att bortse fran att de utgaende pensionsférmanerna numera ligger pa sadan
niva att manga for sin forsorjning inte ar beroende av nagot forvarvsarbe-
te.
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11 Arbetsmarknaden for aldre

11.1 Sammanfattning

Mycket tyder pa att den édldre arbetskraften (Gver 55 &r) far allt svarare att
hévda sig pa arbetsmarknaden. Utvecklingen har dock varit olika fér min
och kvinnor. For mannens del, sérskilt i aldrarna 60-64 ar har det skett en
kraftig nedgang i sysselsattningsnivdn, medan situationen for kvinnorna
kénnetecknas av en stigande forvarvsgrad dven for de dldre. Arbetsldshets-
talen ligger under senare delen av 70-talet f6r gruppen 55 ar och dldre nagot
under genomsnittet. Detta hdnger med storsta sannolikhet samman med de
vidgade mojligheterna till fortidspension. Arbetslshetstiderna ligger betyd-
ligt hogre dn genomsnittet.

Den viktigaste orsaken till de 6kade svérigheterna for i synnerhet éldre
man torde vara att deras traditionella arbetsmarknad (industri, jord- och
skogsbruk) har krympt och att den traditionellt kvinnliga arbetsmarknaden
(vard- och tjinstesektorn) expanderat. Samtidigt krdvs en allt storre
rorlighet och férmaga till omstéllning, inte bara geografiskt utan framfor allt
med tanke pa arbetsuppgifter och arbetsinnehall. Arbetsuppgifter som inte
krdver yrkesutbildning blir allt fdrre, tekniskt avancerade arbeten allt
fler.

En annan omstédndighet av betydelse ar att rorligheten mellan foretag
forefaller ha minskat. Detta orsakas bl. a. av den tekniska utvecklingen,
konjunkturerna, koncentrationen till allt firre foretag. Rorligheten sker allt
mer inom foretagen. Anstillningsstopp har forekommit pa ménga arbets-
platser de sista dren. Konkurrensen om jobben hardnar och de som av olika
anledningar star utanfér arbetsmarknaden far allt svarare att fa nytt
fotfaste.

Vid kommitténs foretagsintervjuer beskrev bade arbetsgivar- och arbets-
tagarparterna 6kade svarigheter for den éldre arbetskraften att kunna stanna
kvar i sina jobb. Orsaken till detta angavs vara den hdga férindringstakten,
framfor allt nir det giller den tekniska utvecklingen. Arbetets innehall
dndras och kréver inte samma fardigheter och/eller egenskaper av den
anstdllde som tidigare.

Begreppet dldre kryper alltsa allt ldngre ner i dldrarna pa arbetsmarkna-
den. I andra sammanhang, t. ex. medicinska/gerontologiska, finns en rakt
motsatt féreteelse; dvs. att aldrandet i form av funktionsnedséttning skjuts
allt hogre upp i aldrarna. Ur medicinsk synpunkt skulle de flesta alltsa kunna
arbeta betydligt ldngre.
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Allt fler fortidspensioneras av arbetsmarknadsskél. Under 1982 limnade
uppskattningsvis 8 000-10 000 personer arbetsmarknaden av denna orsak.
De aterfinns inom krisdrabbade branscher och i regioner med hog
arbetsloshet. Hélften av dessa fortidspensioneras utanfor det offentligratts-
liga systemet och utgor alltsa inte forsidkringskassornas s. k. arbetsmarknads-
fall. Ndstan undantagslost tillhor dessa aldersgruppen 55 ar och dldre.

I syfte att rddda arbetstillfallen for de yngre ér det allt vanligare att man vid
nedskdrningar och rationaliseringar traffar avtal om turordningar som
innebdr att de dldre far ga forst. Fran flera hall — fackligt t. ex. — 4r man starkt
oroad 6ver denna utveckling och ser framfor sig stora problem de ndrmaste
aren.

Den flexibla pensionsaldern har blivit allt mindre flexibel. I sjédlva verket
finns en vidxande grupp som tvingas lamna arbetsmarknaden fore 65 ars
alder. Detta ska nog inte primért ses som ett stallningstagande mot dldre som
arbetskraft. Orsakerna finns snarare i den strukturella omvandling som var
industri befinner sig i och som tvingar foretag till nedlaggningar. Bristen pé
arbetstillfillen dr det 6vergripande problemet pa arbetsmarknaden. Detta
leder till att svagare grupper, t. ex. ungdomar, dldre, kvinnor, konkurrerar
med varandra om arbete. I den konkurrensen framstar de éldre for
narvarande som forlorarna.

Under den senaste femérsperioden har arbetslosheten for saval man som
kvinnor i aldersgruppen 55-64 ar legat lagre an genomsnittet for befolkning-
en som helhet. Samtidigt har andelen sysselsatta bland de dldre kvinnorna
okat. I likhet med befolkningen som helhet har de éldre ménnens
sysselsittningsgrad sjunkit och for man 6ver 60 &r markant.

Antagligen kommer arbetsmarknadsdeltagande for de dldre att fortsitta
sjunka under 1980-talet, men det beror pa hur delpensionssystemet kommer
att utvecklas. I dvrigt antas antalet sysselsatta 6ka snabbare under 1980-talet
an under 1970-talet.

For perioden 1985 & 2000 omfattar berdkningarna tre alternativ. Enligt
huvudalternativet, som innebir att arbetstiden inte forkortas, antas antalet
sysselsatta 6ka med ca 150 000. Det andra alternativet innebér sex timmars
arbetsdag for alla ar 2000, vilket medfor att ytterligare ca 240 000 kommer att
vara sysselsatta. Enligt det tredje alternativet, sex timmars arbetsdag enbart
for smabarnsforildrar, okar antalet sysselsatta med 195 000.

Antalet sysselsatta har 6kat och berdknas oka snabbare &n den totala
befolkningen. Den faktiska arbetsinsatsen per invanare, barn och aldre
inridknade, har samtidigt minskat till foljd av arbetstidsférkortningar och
okat deltidsarbete. Nettoeffekten av detta dr en successiv minskning av den
totala mangden utférda arbetstimmar.

11.2 Inledning

Kapitlet har tre avsnitt. I ett forsta avsnitt redovisas huvudsakligen
arbetsmarknadsstatistiska data. I ett andra avsnitt behandlas fortidspensio-
nering av arbetsmarknadsskél. Dér redovisas ocksa de 6kade svérigheterna
over huvud taget for den dldre arbetskraften. I ett tredje avsnitt behandlas
arbetskraftsutvecklingen under de ndrmaste aren. Kallorna har inte angivits i
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varje enskilt fall. De statistiska uppgifterna dr hdmtade dels ur statistiska
centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU), dels ur Arbetsmarknads-
styrelsens (AMS) statistik.

Vidare har samtal och intervjuer forts med representanter for fackliga
organisationer — Metall, Fabriks, SIF bl. a. — och med tjansteman vid AMS
centralt och lokalt, trygghetsradet, trygghetsnamnden m. fl. Inte minst har
dock problemen berérts vid de foretagsintervjuer som sekretariatet gjort,
delvis i annat syfte.

11.3 Den éldre arbetskraftens situation speglad i
arbetsmarknadsstatistiska data

11.3.1 Forédndringar i arbetskraftstalen

Det totala antalet personer i arbetskraften har under 1970-talet 6kat fran 3,9
miljoner till 4,3 miljoner. Okningen ligger pa en 6kad forvirvsfrekvens bland
kvinnorna. Jdmsides med denna utveckling har antalet dldre (6ver 55 ar) i
arbetskraften minskat, fran 757 000 personer ar 1971 till 727 000 ar 1981.
Minskningen &r totalt sett marginell, dven procentuellt, men doljer en
mycket markant minskning av antalet sysselsatta dldre man, fran 503 000 ar
1971 till 423000 ar 1981. For kvinnorna ar motsvarande tal 254 000
respektive 301 000. Fordandringen av den dldre arbetskraftens andel speglas
ocksa i de relativa arbetskraftstalen, dvs. andelen forvarvsarbetande plus de
arbetslosa i procent av den aktuella befolkningsgruppen.

Av tabell 11.3.1 framgér att trots en totalt sett 6kad forvarvsfrekvens for
aldersgruppen 55-64 ar har ménnens andel minskat med 3 procentenheter i
aldersgruppen 55-59 ar och med nistan 10 procentenheter i aldersgruppen
60-64 ar. Kvinnornas forvirvsfrekvens har diaremot 6kat med oOver 15
procentenheter i aldrarna 55-59 och med 10 procentenheter i aldrarna 60-64
ar. Arbetskraftstalet for befolkningen som helhet (16-74 ar) var 67,2 ar 1971

Tabell 11.3.1 Det relativa arbetskraftstalet for ldersgruppen 55-64 aren 1971-1981

55-59 ar 60-64 ar

Min Kvinnor Summa Main Kvinnor Summa
1971 90.9 54.6 72.6 78.1 34.5 55.8
1972 90.2 56.7 73.3 76.6 34.1 54.9
1973 89.3 57.4 73:2 76.0 35.2 592
1974 89.2 59.3 74.1 74.6 36.1 54.9
1975 89.7 60.8 75.1 74.0 38.3 55.8
1976° 89.1 62.3 75.6 73.0 3.5 54.8
1977 88.7 64.2 76.3 69.7 38.4 537
1978 88.1 66.6 773 68.9 38.9 935
1979 88.1 67.9 77.9 69.0 39.4 53.8
1980 87.7 68.8 78.1 69.0 41.0 54.6
1981 87.8 70.2 78.9 68.2 44.8 56.2
1982 87.2 7249 79.5 68.4 46.2 57.0

@ Pensionsaldern sanktes fran 67 till 65 ar 1 juli 1976
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I Med relativt arbetslds-
hetstal menas andelen
arbetslosa i procent av
arbetskraften i den ak-
tuella befolkningsgrup-
pen.

Diagram 11.3.1
Killa: AKU

och 71,5 dr 1981. Sannolikt finns det ett samband mellan nedgdngen av
mannens relativa arbetskraftstal och de vidgade reglerna for ritt till
fortidspension och den liberalisering av praxis vid tillimpningen av dessa
regler som dgde rum under borjan av 1970-talet. Man kan saledes konstatera
att ett vixande antal dldre man frivilligt eller ofrivilligt inte lingre kvarstar i
arbetskraften.

11.3.2 Arbetsloshetstal och arbetsloshetstider

De relativa arbetsloshetstalen! bade for dldre och for hela arbetskraften
pekar pa en nedatgaende trend fram till mitten av 1970-talet, och dérefter en
ganska kraftigt stigande kurva. Situationen for de dldre foljer forandringar i
sysselsdttningsldget i stort och arbetsloshetstalen ligger sedan 1976 nagot
lagre 4n genomsnittet. Aven hér kan man anta att det finns ett samband med
de vidgade mojligheterna till fortidspension.

Procent

Rel arbets|oshetstal

3,04

2,0

1,04

Man kan ocksa konstatera att de dldre har genomsnittligt betydligt ldngre
arbetsloshetstider. De dldre har under perioden 1977-1981 en genomsnittlig
arbetsloshetstid om 32 veckor (enligt AKU), medan motsvarande tal ar 16
veckor for arbetskraften som helhet.
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11.3.3 Arbetsmarknadspolitiska atgarder for dldre

En faktor som paverkat de dldres arbetsmarknadssituation dr att de i
betydligt mindre utstrackning far del av de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna dn andra aldersgrupper. I diagram 11.3.3 redovisas antalet arbetsso-
kande hos arbetsformedlingarna uppdelat pa tre olika alderskategorier. Det
ar vart att observera att i begreppet arbetssokande ingar — forutom arbetslosa
—sadana som dels har tillfalligt arbete, dels har varaktigt arbete men 6nskar
annat, dels dr utan arbete och dr aktuella for placering forst senare.

Andelen arbetssokande 6ver 55 ar utgjorde 1977-1981 ca 10 % av samtliga
arbetssokande. Gruppen 24-54 ar utgjorde ca 45 % och ungdomar under 24
ar likasé 45 % av de arbetssokande. Den relativa arbetslosheten ar dock lika
stor i aldersgrupperna 55-65 ar som i aldersgruppen 24-54 ar.

Antalet arbetss6kande enligt ovanstdende definition ér alltsa lika hog i de
bada aldersgrupperna. Bland ungdomar under 24 ar ir de arbetssokande
betydligt fler, ca 7 %.



158 Arbetsmarknaden for dldre SOU 1983:62

Diagram 11.3.3. Samtli-
ga arbetssokande forde-
lade pa olika dldersgrup-
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Vilka arbetsmarknadspolitiska atgarder anvénds for olika aldersgrupper?
Tyvérr finns endast uppgifter om antalet personer i beredskapsarbete samt i
AMU-utbildning att tillgd. Dessa siffror bekraftar antagandet om ett
underutnyttjande av atgirder for éldre.

Tabell 11.3.2 Antal personer i AMU-utbildning 1978-1982

Ar/Alder <24 24-54 =55
1978 22 000 32 700 500
1979 24000 40 000 550
1980 14 000 28 000 260
1981 12 000 22 100 210

1982 12 000 22700 240
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I diagram 11.3.4 kan man se hur aldersférdelningen ser ut bland de
personer som placerats i beredskapsarbete under aren 1977-1982. Siffrorna
avser oktober méanad varje ar. For 1980 ligger antalet under senare delen av
aret betydligt lagre an under forsta halvaret, som hade siffror pa runt 20 000.
Ett genomsnitt for aret skulle darfor ge ett hogre medeltal. Anpassnings-
gruppernas insatser for gruppen dldre redovisas i kapitel 9 (Anstdllnings-
skyddet for dldre).

Det verkar saledes som om arbetsformedlingarna inte utnyttjar de
individinriktade arbetsmarknadspolitiska atgirderna for de dldre i ndgon
storre omfattning. Det beror naturligtvis pa att det rader konkurrens om
férmedlingens resurser och att bekdmpandet av arbetslésheten bland yngre
prioriterats. En annan orsak torde vara att arbetslosheten bland éldre har en
nagot annorlunda regional férdelning &n bland de yngre; dldre arbetslsa bor
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I Killa: AKU

ofta pa orter med krympande arbetsmarknad och ir formodligen mer lokalt
bundna dn yngre. Fortidspensioneringen har i dessa fall blivit den ekono-
miska losningen pa arbetslosheten.

11.3.4 Aldre som arbetssokande pa arbetsformedlingarna

For nédrvarande — februari 1983 — finns ca 28 000 registrerat arbetslosa i
aldrarna 55-64 ar'. De utgér ca 18 % av samtliga registrerat arbetsldsa i
landet. Hilften av de arbetslosa i dldrarna 55-64 ar har varit arbetslosa i mer
an sex manader. Motsvarande siffra for aldersgruppen 25-64 ar ar 22 % och
for aldersgruppen 16-24 ar 9 %. De édldre har alltsd ojamforligt lingre
arbetsloshetsperioder dn Ovriga grupper.

Det har ofta i olika sammanhang sagts att arbetslosheten i Sverige
internationellt sett dr 1ag. Arbetsloshetsperioderna tenderar dock att bli
langre. Erfarenhetsmissigt vet man att den som drabbas av langvarig
arbetsloshet 16per stor risk att bli utslagen fran arbetsmarknaden. Man fragar
sig i dessa sammanhang om dldre utgor en bortglomd, nonchalerad eller icke
prioriterad grupp av arbetssokande. En nidrmare granskning av arbetslos-
hetssiffrorna visar att en stor grupp, enligt AMS bedomningar upp emot
65 % av de registrerat langtidsarbetslosa Over S5 ar, ej ar “aktiva”
arbetssokande eftersom man vintar pa pension (drygt 8 000), eller av andra
skil ej dr aktuell for atgard. Skilen till att man ej dr aktivt” arbetssokande
eller aktuell for atgard kan naturligtvis vara manga. Det ar rimligt att tinka
sig att svarigheterna att borja ett nytt jobb, sérskilt om det betyder att man
tvingas byta yrke eller sysselséttning eller kanske t. o. m. flytta fran orten,
maste vara stora om man ar 6ver 55 ar. Person- och lokalkdnnedom hos
arbetsformedlarna leder i sddana lagen till att man inte ger orealistiska
anvisningar om arbete.

Nasta steg i resonemanget kan vara foljande: Avvisas dldre som soker
arbete av arbetsgivaren i storre utstrackning dn andra grupper? Hir finns
tyvdrr ingen statistik att luta sig emot. Men en samlad bedémning fran
arbetsformedlare siger att sa ar fallet. Man har stora svérigheter att placera
aldre, sdrskilt personer som inte varit yrkesarbetare. Vid de foretagsinter-
vjuer som kommittén gjort fick vi emellertid en annan bild. Foretagen
uppgav sig ofta vilja anstélla just dldre personer men blev alltid anvisade
yngre med hdnvisning till prioriteringen av ungdomsarbetslosheten. Tolk-
ningen av dessa utsagor far ske med viss forsiktighet. Det man sikert kan
uttala dr anda att de som har svarast bland de éldre att fa nya anstéllningar ar
personer som inte dr yrkesarbetare. Vid tva tillfallen, 1979 och 1981, har en
kampanj for intensifierad platsformedling av dldre och arbetshandikappade
genomforts av AMS. Erfarenheterna ar entydiga; det som ger resultat i form
av anstdllningar ar ackvirering av platser — en mycket resurskravande men
effektiv metod.

Under de senaste tva aren har ungdomsarbetslosheten prioriterats i AMS
verksamhet. Stora anstrangningar har gjorts och betydande resurser, bade
personellt och ekonomiskt, har tagits i ansprak for detta. Som en foljd av den
kraftigt 6kande langtidsarbetslosheten har AMS emellertid for 1983 beslutat
om en prioritering av de langtidsarbetslosa i formedlingsarbetet. Som
langtidsarbetslos riknas de som varit arbetslosa mer dn sex manader. For
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ungdomar under 25 &r ar dock gransen fyra manader. Inalles ror det sigom ca
37000 personer vid arsskiftet 1982/83. Efter sex respektive fyra manaders
arbetsloshet ska uppfoljningsinsatser goras dir de sékande ska ha foretride
till ndgon form av arbetsmarknadspolitisk atgiard. Aven inom denna grupp
maste dock prioriteringar ske. Den grupp som AMS fér nirvarande
betraktar som angelégnast — férutom ungdomarna — ir de som utforsikrats
eller I6per risk att utforsikras fran arbetsloshetskassorna och som inte vid det
tillfallet ar fyllda 60 och darmed berittigade till fortidspension. I ett lige dir
resurserna pa ldngt ndr inte ricker till har man beslutat att satsa pa de
arbetslosa som inte har sin ekonomi tryggad. I den mén éldre kommit i den
situationen har de samma réttigheter som andra arbetssokande. Diremot
kommer inte de grupper som har sin ekonomi tryggad —’58,3-aringarna” — se
11.4.1 - att kunna bedémas som en sirskilt angeligen grupp.

11.4 Fortidspension av arbetsmarknadsskél

11.4.1 Fortidspension enligt lagen om allmén forsékring

Begreppet fortidspension av arbetsmarknadsskil kan rora bade den fortids-
pension som regleras i lagen om allmén forsikring och den fortidspension
som sker utanfor det offentligrittsliga systemet. Sammanlagt fortidspensio-
nerades mellan 8 000-10 000 personer av arbetsmarknadsskil under 1982
enligt bdgge systemen, och trenden &r stigande. Fortidspension enligt den
allmédnna fOrsidkringen har behandlats i kapitel 8 vad.giller bakgrund,
antalsméssig utveckling, regionala skillnader m. m. Dirfér ska hir bara
berdras det sitt pa vilket bestimmelserna utnyttjats vid uppsigningar pa
grund av arbetsbrist. Detta 4r nagot som i hog grad berér den ildre
arbetskraften.

Den senaste 10-arsperioden har andelen férvirvsarbetande i aldrarna
55-65 &r minskat som vi tidigare sett. Detta har skett samtidigt som vi haft en
trygghetslagstiftning vars syfte bl. a. var att starka de dldres stillning pa
arbetsmarknaden. En del av de dldre som limnat arbetsmarknaden aterfinns
som sokande pa arbetsformedlingarna och ett fatal aterfinns i olika
arbetsmarknadspolitiska insatser. Den stérsta andelen av dem som limnat
arbetsmarknaden har dock fértidspensionerats. Sedan 1972 finns — som
framgatt av kapitel 8 — mojlighet att fa fortidspension pa rent arbetsmissiga
grunder fran den allménna forsikringen. Férutsittningarna for detta dr tva:
for det forsta att man dr utforsikrad fran arbetsloshetskassan, for det andra
att man ar fyllda 60 &r. Antalet utbetalade pensioner av detta slag uppgar
innevarande 4r till sammanlagt 8-10 000, varav ungefir 4 000 ir beviljade
under 1982. Enligt berdkningar som grundar sig pa A-kassestatistik kommer
antalet nybeviljade A-fall att i det nirmaste fordubblas under 1983.

Fortidspension till foljd av uppsigning p. g. a. arbetsbrist 4r en foreteelse
som i hog grad tycks drabba den ildre arbetskraften. Enligt samstammiga
uppgifter frén olika hall - fackliga organisationer, arbetsgivarforetridare och
arbetsmarknadsverket— har det blivit allt vanligare att man vid uppsdgningar
traffar avtal om turordningslistor dir de ildre, p. g. a. sin dlder och inte
P- g a. anstéllningstidens langd, far limna foretaget forst. Anstillnings-

11
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skyddslagens tinkta skydd at just dldre avtalas alltsa bort. Denna foreteelse
ar inte helt ny, den borjade for ungefir fem ar sedan. Forst under den
nuvarande lagkonjunkturen har emellertid problemen fatt en annan
storleksordning. Hittills dr det framst branscher med strukturella problem,
t. ex. papper och stal som drabbats. Mycket tyder dock pa att problemen
vixer och ockséd kommer att berora andra branscher. Det finns anledning att
befara stora problem betriffande sysselsittningen inom exempelvis elektro-
nikindustrin med stora arbetsgivare som Electrolux, Ericssonkoncernen och
ASEA.

Metall ér ett av de féorbund som p. g. a. problemen inom stalbranschen
kommit mest i beréring med denna problematik. De lokala klubbarna ser
avtalsturlistorna som den enda realistiska 16sningen dven om det innebér att
pensionsaldern i realiteten sidnks till 58-60 ar. Fran centralt hall 4r man
principellt mycket tveksam med tanke pa de aldre och trygghetslagstiftning-
en, men man inser samtidigt svarigheterna for de lokala facken. Redan i
november 1981 beslot Metalls forbundsstyrelse kriva att varje avsteg fran
turordningsbestimmelserna i lagen om anstillningsskydd (LAS) skulle
understillas forbundsstyrelsen for godkinnande. Under 1982 har 50-60
uppgorelser godkints av forbundsstyrelsen. Enligt muntliga uppgifter fran
Metall har det skett en mycket kraftig 6kning av antalet inkommande
turlistor for godkénnande. Enligt en uppgift fran januari —83 inkommer varje
dag mellan 10-20 drenden av den typen.

Som éldre i dessa sammanhang riknas de som ar 58,3 é&r. Detta
sammanhinger med reglerna om fortidspension av arbetsmarknadsskal.
Dessa regler forutsitter, som tidigare nimnts, dels fyllda 60 ér, dels 450
dagars registrerad arbetsloshet. Intill den tidpunkt nér fortidspension dr
formellt méjlig utgér alltsd arbetsldshetsunderstod, ofta kompletterat med
ett paslag fran arbetsgivaren s att sammanlagt ungefir 90 % av tidigare 16n
utgar. Rent formellt dr det naturligtvis inte mojligt for en arbetsgivare att
garantera fortidspension. Under den tid man uppbir arbetsloshetsunderstod
star man till arbetsmarknadens forfogande. Det innebir att man maste
stimpla regelbundet samt naturligtvis — ta erbjudna arbeten som kan
bedomas rimliga.

11.4.2 Fortidspensionering utanfor det offentligréttsliga
systemet

For tjdinstemén pa den privata sidan finns — utéver det som garanteras via den
allmidnna forsidkringen — andra former av fortidspension som utfaller vid
uppségningar p. g. a. arbetsbrist. De dr uppbyggda med hjalp av trygghets-
fonder, bidrag fran arbetsgivaren, forsikringar m. m. Omfattningen av
denna pensionering tycks f. n. vara minst lika stor — om inte storre — dn den
allminna forsiakringens.

Det har inte gatt att fa fram exakta siffror pa omfattningen av denna typ av
pensionering. Detta beror helt enkelt pa att statistik inte alltid fors. Ddremot
finns vilgrundande skattningar att tillga. Féljande olika typer av fortidspen-
sion forekommer:

a) den s. k. dkta fortidspensioneringen. Foretaget soker bidrag fran
trygghetsradet och arbetstagaren far sin pension fran SPP
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b) foretaget soker ej bidrag fran trygghetsradet. SPP betalar ut pensio-
nen

¢) foretaget samordnar bidrag frin A-kassa eller KAS, AGE, arbetsgivaren
m. fl. enligt den s. k. lappverksmodellen

d) fortida uttag fran SPP av ITP och ITPK-delen.

Det finns en viktig principiell skillnad mellan lappverksmodellen” och de
ovriga. Vid fortidspension enligt a, b och d blir man inte uppsagd utan avgar
med pension. Man har sedan full frihet att géra vad man vill och stér alltsa
inte till arbetsmarknadens forfogande. Fértidspensionering enligt lappverks-
modellen innebdr att man star till arbetsmarknadens forfogande, att
arbetstagaren ocksé regelbundet maste visa att han inte fitt nagot annat
arbete. Arbetsgivaren r ocksé skyldig att under flera &r kontrollera att
arbetstagaren inte fatt nagon anstillning. Fran SIF centralt 4r man mycket
kritisk mot lappverksmodellen och har ocksé i kongressbeslut uttalat sig mot
denna modell. Aven hir finns en hérd press frén de lokala klubbarna att ga
med pé dessa 16sningar och man har i de fall foretagen haft dalig ekonomi
tvingats acceptera forfaringssittet. Under 1982 ger enbart SIF:s arbetslds-
hetskassa bidrag till totalt 1500 sidana fortidspensioner. Ett forsok att
uppskatta omfattningen av fortidspensionerna utanfor det offentligrattsliga
systemet ger foljande resultat.

Frén trygghetsradet SAF-PTK (som svarar for majoriteten av fortidspen-
sionerna via trygghetsraden) har vi fatt nedanstiende statistik angéende
omfattningen (kategori a).

1976 1977 1978 1979 1980 1981

155 441 854 773 285 521

SPP kan inte ange det exakta antalet fortidspensioner i kategorin b och d.
Typ d) uppges dock inte vara sirskilt vanlig vid rationaliseringar och
arbetsbrist. Den tillkom som en méjlighet for tjdnsteméan att ga med hygglig
pension fore 65 érs dlder. Eftersom just frivilligheten har betonats har denna
typ av fortidspension inte anvints i dessa sammanhang dir graden av
frivillighet kan diskuteras.
1977 uppskattade SPP antalet fortidspensioner i kategorierna b+d till
2000. Under 1978 och 1979 steg antalet till c:a 3 000 per ar. 1980 sj6nk antalet
for att 1981, och med storsta sannolikhet ocksa 1982, uppga till ca 3 000.
Pensioneringar enligt lappverksmodellen uppgick till ca 150 per ar fram till
1978. Efter detta ar ar uppgifterna osiikra men antalet har sannolikt 6kat
eftersom enbart SIF:s arbetsloshetskassa under 1982 ger bidrag till 1 500
sddana pensioner. Som pdminnelse kan nimnas att antalet arbetsmarknads-
fall via den allmédnna férsikringen for r 1981 uppgick till ca 3 500. Det &r
alltsa lika manga och troligen fler som varje ar fortidspensioneras utanféor det
offentligrittsliga systemet som inom detsamma. En genomsnittlig fortids-
pension av detta slag uppgar till ca 70 % av bruttolénen. De ekonomiska
villkoren &r alltsd ganska goda samtidigt som ett eventuellt iterintride pa Fetioncelng'ad Brmad
arbetsmarknaden i de allra flesta fall inte paverkar den erhallna pensio- aV arbeisbrist: effckter

nen. fér den enskilde. Linké-
I en nyligen presenterad forskningsrapport! har effekterna fér den pings univ. 1982.

1 Anell, Barbro: Fortids-
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enskilde av fortidspensionering pa grund av arbetsbrist undersokts. Forskar-
na har undersokt hur det gatt for en del av de 850 tjdnstemédn som
fortidspensionerades 1978 och jamfort svaren med annan grupp lika gamla
tjdnstemén som fortsatt sitt arbete. Unders6kningen rér endast tjdnstemén
pé den privata sidan. Fragorna har rort ekonomi, hélsa, aktivitet och sociala
forhéllanden. Avsikten var att utrona den enskildes individuella situation.
Slutsatserna kan sammanfattas som att valet fér den genomsnittlige 60-arige
tjdnstemannen mellan att acceptera ett erbjudande om pensionering, eller
att fortsitta sin yrkeskarridr dr tamligen likgiltigt. Det ska dock pépekas att
skillnaderna kan vara mycket stora mellan olika individer. En fortidspen-
sionering betyder i de flesta fall ganska stora fordndringar. Men det &r i
allmidnhet minst lika stora utsikter att forandringen ska betyda forbéttring
som forsamring.

I undersokningens syfte har ocksa ingétt att gora en samhallsekonomisk
bedomning av dessa fortidspensioner. Den viktigaste slutsatsen som dras &r
att beslutet om fortidspensionering helt kan overlatas pa den enskilde om
arbetsbristen dr orsakad av konjunkturerna, dvs. ’normala’ svdngningar
och om det inte dr alltfér ménga ar kvar till ordinarie alderspension.
Pensionering eller inte dr i detta fall samhéllsekonomiskt neutralt. Om
arbetsbristen ddremot har strukturella orsaker, sa anses det vara bittre att
reducera den genom fristéllning av yngre personal én fortidspensionering av
ldre.

Aven pa den statliga sidan har nedskirningar och rationaliseringar lett till
overtalighet. Turordningsférordningen (TURF) reglerar villkoren i dessa
situationer. Négon ’aldersdiskriminering’”” motsvarande de avtalsturlistor
som upprittas pa den privata sidan tycks inte finnas har. I stéllet dr antalet ar i
statstjdnst utslagsgivande. Ett begrinsat antal (mindre &n 20) ar i statstjdnst
gar dock att kompensera med hog levnadsalder i ett komplicerat berdknings-
forfarande. Det finns ingen nedre aldersgrans men det har inte forekommit
att nagon gatt fore 45 ars alder. Antalet utbetalade arliga ersittningar eller
avgangsbidrag var 1981/1982 568. Utvecklingen de senaste fem aren framgar
av foljande tabla.

1977178 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82

161 217 200 260 586

Inom kommuner och landsting har diskussioner om ett “trygghetsavtal”
forts men hittills endast resulterat i regler fér avgangsbidrag. En bidragande
orsak till detta kan vara att man inom denna sektor hittills endast haft enstaka
fall av overtalighet.

11.5 Arbetskraftsutvecklingen under de narmaste dren

11.5.1 Kort sammanfattning av aktuella tendenser

Sverige har i en internationell jamférelse lag arbetsloshet och hog
sysselsittningsgrad. Under 1960- och 1970-talen skedde en mycket stark
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tillviixt av antalet sysselsatta i Sverige. Kvinnornas snabbt 6kande sysselsétt-
ningsgrad utgér en utveckling som skiljer sig markant frin utvecklingen i
andra ldnder.

Under 1970-talet 6kade antalet sysselsatta med sammanlagt 270 000
personer, eller med 0,7 procent per ar. Mitt i antalet arbetade timmar
innebar emellertid 1970-talet en sjunkande utveckling. De nya arbetstillfil-
lena var séledes till stor del en effekt av forkortade arbetstider och okad
frénvaro i form av lagstiftade eller avtalade formaner.

En betydande forskjutning av sysselsdttningen dgde vidare rum under
1970-talet. Industrins sysselséttning minskade medan den offentliga sektorn,
framf6r allt kommunerna, vixte snabbt. Tillvixten av den offentliga sektorns
sysselsdttning ger en stor del av forklaringen till kvinnornas snabbt 6kande
sysselsdttningsgrad, men dven andra faktorer spelade givetvis in.

Sysselsattningsutvecklingen totalt och inom vissa sektorer under aren
1975-1982 framgar av diagram 11.5.1.

Den positiva utvecklingen av svensk ekonomi som priglat 1960- och en
stor del av 1970-talen foérdndrades successivt fr. 0. m. mitten av det senare
artiondet. Harmed andrades ocksé forutsittningarna for en fortsatt snabb
tillvéxt i sysselsattningen.

Oljeprishéjningar, hog internationell inflation, strukturella férindringar
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inom vérldshandel och industri medforde okande svarigheter for svensk
exportindustri.

Samtidigt och delvis som en f6ljd av den internationella utvecklingen har
Sveriges ekonomi kraftigt forsamrats. Pa sex ar har budgetunderskottet vuxit
till ndrmare 100 miljarder kronor. Behovet av aterhallsamhet i de offentliga
utgifterna understryks av flertalet bedomare. Sérskilt for kommunerna
kommer de narmaste aren att innebdra stora ekonomiska péafrestningar.

Den ekonomiska politiken inriktas pa att stimulera industrin och i
synnerhet da den exportberoende delen. Samtidigt sker investeringar inom
omraden som har stor betydelse for industrins framtida utvecklingsmojlig-
heter. Det giller transporter, energi, forskning m. fl. omraden.

Inom industrin finns f. n. ett kapacitetsoverskott. Det innebér att en
tillvéixt i efterfrdgan pé industrins produkter forst senare slar ut i 6kat antal
sysselsatta. Samtidigt star svensk industri mitt uppe i omfattande strukturella
fordndringar. Varvsindustrin, gruvindustrin, och vissa delar av stalindustrin
kommer att behova minska eller forandra sin produktion till f6ljd av den
langsiktigt minskande efterfragan. Inom industrin finns & andra sidan vissa
snabbt vidxande verksamhetsomraden som elektronik och kemisk-teknisk
industri.

Totalt sett kan dock tillvixtmojligheterna for svensk industri uttryckt i
antalet anstillda bedomas vara relativt begransade under storre delen av
1980-talet.

Samtidigt som industrins mojligheter att visentligt 6ka antalet sysselsatta
forefaller begriansade kan konstateras att samma géller dven den offentliga
sektorns sysselsattning. Inte darfor att behoven dr méttade utan pa grund av
bristande ekonomiska resurser. Den kompensation for vikande industri-
sysselsdttning som i synnerhet kommunerna kunde svara fér under 1970-talet
ar knappast mojlig under 1980-talets forsta halft.

Som tidigare framhallits har antalet arbetade timmar sjunkit samtidigt som
sysselsattningen Okade. Till viss del forklaras denna utvckling av ett
omfattande deltidsarbete under 1970-talet. Utvecklingen mot 6kat deltidsar-
bete har under de senaste aren brutits. Arbetstidsuttaget 6kar nu nagot bland
de deltidsarbetande vilket kan innebéra att antalet tillgéngliga arbetstillfallen
paverkas negativt.

I de nyligen beslutade direktiven till delegationen for arbetstidsfragor
(DELFA) tas en rad fragor upp som kan komma att paverka forutséttning-
arna péa arbetsmarknaden. Fragan om forkortad arbetstid ar en sadan.
Delegationen har i uppdrag att se om arbetstidsforandringar vasentligt
paverkar sysselsattningen.

Vidare pagar diskussioner om de former av fortida pensionering som
tillampas pé arbetsmarknaden. Hér ingdr saval fortidspensioneringen,
deltidspension, fortida uttag och diskutabla former av uppsédgningar i
kombination med arbesloshetsforsikring och fortida pension.

Den tekniska utvecklingen med 6kad datoranviandning inom saval industri
som andra ndringsgrenar kommer att starkt prigla forhallandena pa
arbetsmarknaden under 1980-talet. Tva statliga utredningar arbetar f. n.
med datorfragor. Data- och elektronikkommittén och dataeffektutredning-
en. Bada utredningarna kommer att avsluta sitt arbete under ar 1983.

I utredningarnas arbete ingdr att soka kartldgga datoriseringens effekter
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pa bl. a. arbetsmiljo och sysselsdttning. De resultat som hittills redovisats
understryker de svarigheter som finns att ge en entydig bild av datorisering-
ens effekter pa sysselsittningen. Det dr a ena sidan uppenbart att méanga
arbetsuppgiter kan ersdttas av maskinell bearbetning vilket i sig reducerar
antalet arbetstillfallen i den verksamhet som datoriseras. Samtidigt &r det
lika uppenbart att Sverige som ett land med frihandel inte kan avsta fran de
fordelar som datoriseringen ger i form av 6kad effektivitet och ddrmed
forbattrad konkurrenskraft. Genom att avstd frdn datorisering skulle
troligen fler arbetstillfallen forsvinna dn genom en datorisering eftersom vi
skulle forlora exportmarknader och fa 6kad import.

Inom bank- och forsakringsvasende har datoriseringen hittills natt 1angst i
Sverige. Sysselsattningsutvecklingen inom dessa branscher har samtidigt
varit positiv. Fler manniskor har saledes fatt arbete samtidigt med en
datorisering. Ett antal faktorer bidrar till denna utveckling: deltidsarbetet
har 6kat, nya arbetsuppgifter har tillkommit m. m. Exemplet visar att det
inte dr givet att en 6kad datorisering alltid leder till negativa effeker. Pa den
positiva sidan kan vi inte heller bortse fran att Sverige ligger vil framme vad
giéller utveckling och produktion av tekniskt avancerad datorutrustning.

Aven om det #r svért att dra bestamda slutsatser vad géller datorisering och
sysselsdttning kan man pa goda grunder anta att kravet pa utbildning
kommer att 6ka genom den tekniska utvecklingen. Bade grundutbildning
och utbildning pa arbetsplatserna kommer troligen att behoéva forstérkas till
foljd av den tekniska utvecklingen. Kravet pa omstéllning och flexibilitet
kommer ocksa att oka.

For de aldre kan detta synas innebidra en negativ utveckling, men det ar
inte helt sjalvklart. Hittillsvarande erfarenheter pekar pa att dldre personer
relativt snabbt kan stdlla om och léra sig ett datoriserat arbete. Kravet pa
fysisk vitalitet blir ocksa mindre genom datoriseringen vilket talar for att
mojligheterna 6kar for édldre att behélla ett arbete dven langt upp i aldrarna.
Samtidigt kan datoriseringen ge vidgade mojligheter till regional spridning av
arbetsplatser vilket bor kunna oka glesbygdsbefolkningens méjligheter till
arbete. P4 samma sitt innebdr det for dldre i en tétortsregion att
arbetsplatsen kan forldggas narmare hemmet.

11.5.2 Sveriges arbetskraft 1979-2000'

Som tidigare visats har under den senste femarsperioden arbetslosheten for
savdl médn som kvinnor i aldersgruppen 55-64 ér legat lagre 4n genomsnittet
for befolkningen som helhet. Samtidigt har andelen sysselsatta bland de dldre
kvinnorna Okat. I likhet med befolkningen som helhet har de dldre ménnens
sysselsdttningsgrad sjunkit och for mén 6ver 60 ar markant.

Huruvida denna utveckling kommer att fortsdtta under 1980-talet ar
beroende av en mingd faktorer och da inte bara av den allménna
utvecklingen pa arbetsmarknaden utan ocksa sadana sociala forédndringar
som t. ex. forandringar i pensionssystem.

Det torde dock vara realistiskt att rdkna med att arbetsdeltagandet for
dldre kommer att fortsétta sjunka under 1980-talet. Om detta ocksa innebér
en fortsatt nedging i de relativa arbetskraftstalen beror bl.a. pd hur 1 (Klla: SCB IPF
delpensionssystemet och liknande deltidsformer kommer att utvecklas. En  1981:1)
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Diagram 11.5.2

utveckling som innebér att de dldre arbetar reducerat antal timmar men
fortfarande star kvar pa arbetsmarknaden, ger inte utslag i de relativa
arbetskraftstalen.

I 6vrigt berdknas antalet sysselsatta 0ka i snabbare takt under 1980-talets
forsta hélft 4n under 1970-talet. Under perioden 1970-1979 6kade antalet
sysselsatta med sammanlagt 314 000 pesoner eller med ca 30 000 per Ar.
Under perioden 1979-1985 berdknas 6kningen totalt bli ca 40 000 per ar.

For perioden 1985-2000 omfattar berdkningarna tre alternativ. Enligt
huvudalternativet, ingen arbetstidsforkortning under perioden, kommer
antalet sysselsatta att 6ka med ca 150 000. Enligt det andra alternativet, 6
timmars arbetsdag for alla ar 2000, kommer antalet att 6ka med ca 240 000
och enligt de tredje alternativet, 6 timmars arbetsdag for enbart smabarns-
foréldrar ar 2000, med ca 195 000 personer.

Okningen av antalet sysselsatta under prognosperioden beror for tiden
fram till 1985 framst pa antagandena om Okat arbetskraftsdeltagande bland
kvinnorna, men ocksd pa en viss 6kning av befolkningen i yrkesverksam
alder.

Timvolymen minskade trendmassigt under 1970-talet. Denna utveckling
forstarktes av arbetstidsforkortningen i borjan av 1970-talet och inférandet
av den femte semesterveckan 1977. Den totala mingden arbetade timmar
berdknas emellertid nu komma att 6ka fran 5 969 miljoner &r 1979 till 5 992
miljoner ar 1985.

Attden totala mdngden arbetade timmar berédknas 6ka svagt till 1985 trots
en berdknad minskning av antalet arbetade timmar per vecka (medelarbets-
tiden) och 6kad franvaro beror pa en férvintad 6kning av andelen personer i
yrkesverksam alder.

For perioden efter 1985 vintas timvolymen ater minska. Detta hidnger
samman med att befolkningen i yrkesaktiva aldrar endast 6kar svagt medan
arbetskraftsdeltagandet blir i stort sett oférdndrat och medelarbetstiden
minskar.
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Antalet sysselsatta har okat och berdknas 0ka snabbare &n den totala
befolkningen. Den faktiska arbetsinsatsen per invanare, barn och dldre
inrdknade, har samtidigt minskat till f6ljd av arbetstidsforkortningar och
Okat deltidsarbete. Nettoeffekten av detta dr en successiv minskning av den
totala mangden utforda arbetstimmar.

Diagram 11.5.2 visar bl. a. att vi hittills klarat var forsorjning genom en
successiv minskad insats per invanare. Kalkylen forutsatter att sa sker dven i
framtiden, dven om arbetsinsatsen per invanare inte kan minska lika snabbt
som hittills.

Kvinnornas arbetskraftsdeltagande antas att 6ka fram till 1985 i nagot
svagare takt in under perioden 1970-1979. Ar 2000 antas kvinnorna
forvarvsarbeta i ndra nog samma utstrdckning som méannen.

Bland kvinnorna 65-74 ar har arbetskraftsdeltgandet minskat under hela
1970-talet. Denna minskning véntas inte fortgad under prognosperioden.
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Diagram 11.5.5

Miljoner Man Kvinnor Miljoner
2;5 2,5

-— Arbetslosa
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1.5/ ~1,5
1,04 —1,0
0,54 —0,5
1970 79 85 90 2000 1970 79 85 90 2000

Utbyggd forédldraforsakring, vidgad ritt till ledighet for studier och det
forhallandet att manga av de kvinnor som under 1970-talet sokt sig ut pa
arbetsmarknaden &r i barnafédande aldrar har gjort att franvaron okat
kraftigt och beraknas oka dven i fortsdttningen. Franvarookningen speglar
framfor allt kvinnorns forbéttrade stéllning i arbetslivet. Det dr nu mojligt att
pa ett annat sétt dn tidigare kombinera arbete med att ha barn.

Den 6kade franvaron medfor att medan antalet kvinnor i arbetskraften
okade med ca 363 000 6kade antalet i arbetet med ungefar 100 000 farre. For
ménnens del minskade antalet i arbete med ca 48 000 medan antalet i
arbetskraften var i det ndrmaste konstant. Denna utveckling berdknas
fortsétta.

Under hela 1970-talet minskade den genomsnittliga arbetstiden for
personer i arbete, medelarbetstiden, for bade médn och kvinnor. Bakom
denna minskning lag dels den allménna arbetstidsforkortningen omkring
1972, dels en 0kning av antalet deltidsarbetande.

Antalet heltidsarbetande har minskat efter 1975, medan antalet som
arbetar s. k. lang deltid 6kade med 6ver 340 000 under 1970-talet. Bland
méannen 6kade dven antalet med kort deltid. Fér prognosperioden antas
denna utveckling komma att fortsatta. Medelarbetstiden kommer dirigenom
att sjunka sa att den ar 2000 ar 37,5 timmar/vecka for miannen och 28,6 for
kvinnorna.
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12 Ekonomiska hinder mot pensionarers
forvarvsarbete

12.1 Sammanfattning

For att forbéttra de pensionerades ekonomiska stéllning har under méanga ar
som ett alternativ till att forbattra pensionsformanerna funnits regler om
skatteldttnader for folkpensiondrer. Dessa regler har framst kommit
pensiondrer tillgodo som har haft en 14g eller en mattlig inkomst av pension.
Reglerna, som nyligen reformerats, ger folkpensionérer ratt till ett extra
avdrag fran sin taxerade inkomst, varefter lagre skatt erhalles. Avdraget ér
emellertid inkomstprévat och trappas darfor av alltefter inkomsten okar.
Enligt nuvarande regler, dvs. de regler som tillampas vid 1983 érs taxering,
ligger avtappningsskiktet for gift folkpensionar vars make ocksa ér folkpen-
siondr i intervallet 21 800-49 500 kr. och for ensamstaende folkpensiondr i
intervallet 24 900-61 300 kr.

I kombination med reglerna om hustrutilligg och kommunalt bostadstill-
lagg till folkpension, som ocksa ar inkomstprovade, kan skattereglerna ge
mycket kdnnbara marginaleffekter pa den extrainkomst en folkpensionir
skaffar sig, t.ex. i form av arbetsinkomst. Nagon tvekan om att dessa
marginaleffekter paverkar arbetsviljan hos folkpensionérer finns knappast,
allrahelst som de gor sig paminda redan vid sma eller mattliga inkomstnivéer.
Det har visat sigi andra sammanhang att marginalskatteeffekten upplevs som
mycket kdnnbar i dessa ligen. Vill man darfor astadkomma en foriandring i
vad avser folkpensionérers arbetsvilja ur den héar synvinkeln, maste nagot
goras at marginaleffektsproblemet.

Men inte bara skatte- och bidragsreglerna kan verka aterhallande pa
pensionirers arbetsvilja. Aven pensionsreglerna som sidana har i vissa
avseenden ett innehall, som kan verka aterhallande. Enligt den allmdnna
forsdkringens regler kan en fortidspensiondr, som véljer att aterga till
forvdarvsarbete, hamna i en situation dar han erhaller ldgre 16n dn vad han
erhdlli pension. Vill han inte fortséttningsvis acceptera detta forhallande ér
det mojligt att efter ett enkelt anméalningsforfarande aterga som fortidspen-
siondr. Ar stravan da att forsoka aterga till aktivt forvirvsarbete, sa kan
denna utformning av reglerna om vilande fortidspension inte verka i
gynnande riktning.

Vidare finns i pensionavtalen pa den offentliga sektorn regler om
samordning mellan 16n och pension. Fran vad man efter sin pensionering
uppbir i 16n fran offentlig arbetsgivare avriknas pensionsférmanerna, pa
den statliga sektorn dock hogst med 65 procent av l6nen. Dessa samord-
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ningsregler betyder alltsa lite tillspetsat att den anstéllde pensioniren far
tjdna ihop sin pension genom arbete om han viljer fortsatt yrkesliv efter
pensioneringen. En sadan ordning kan verka aterhéllande pé pensionirens
arbetsvilja.

12.2 Inledning

I kommitténs intervjuundersokning Arbete eller pensionering anség mer dn
70 procent av de tillfragade att det med radande skatte- och bidragssystem
inte dr I6nsamt att arbeta efter pensionsélderns intrade. Manga éldre synes
tillméta skatte- och bidragsreglernas utformning stor betydelse infor valet att
fortsétta forvirvsarbeta dven efter pensionsdagen. Det dr emellertid inte litt
att exakt ange vilken styrka denna faktor har. Som framkommit bl.a. i
kommitténs intervjuundersokning finns méanga andra faktorer som kan
medverka till att det r forhallandevis fa pensionérer som fortsétter att arbeta
i nagon form efter pensioneringen. Det dr knappast nodvindigt att gora
nagon rangordning mellan de olika faktorer som paverkar pensionérernas
arbetsvilja. Att skatte- och bidragsreglernas utformning mer eller mindre
starkt paverkar arbetsviljan hos pensionirerna kan dnda pa goda grunder
pastas. Den omstdndigheten att ett sa stort antal som drygt 70 procent av de
tillfrdgade i intervjuundersokningen tillmitte dessa regler betydelse talar
onekligen i sadan riktning. Darutéver bor framhallas att frigan om framfor
allt skatters effekter pa arbetsutbudet sedan linge varit féremal for
uppmirksamhet och diskussion. Utan tvekan kan ségas att den allménna
meningen pa skatterdttens omrade &r att skattereglernas utseende pé olika
sitt paverkar utbudet av arbetskraft (jfr Franzén, Skatters effekter pé
arbetsviljan i SOU 1977:91, Bilaga 2, s. 357 ff).

I detta kapitel skall till att borja med goras ett forsok att nirmare beskriva
pa vilket sitt skatte- och bidragsreglernas utformning kan tinkas paverka
pensiondrernas arbetsvilja. Darefter skall ocksd nagot beréras i vad mén
pensionsreglerna som sadana har sadant innehall att de kan téinkas paverka
arbetsviljan hos dem som dr berérda av reglerna.

12.3 Skatte- och bidragsreglernas inverkan pa arbets-
viljan

For pensiondrerna giller sarskilda regler i 50§ 2 mom. fjdrde stycket
kommunalskattelagen och i 9§ 2 mom. férsta stycket lagen om statlig
inkomstskatt om berdkning av extra avdrag pa grund av nedsatt skattefor-
maga. Dessa regler har nyligen varit féremal f6r 6versyn och dndringar som
tritt i kraft i och med 1983 ars taxering (SFS 1981:999, 1003 och 1150).
Vad som utmirker dessa regler dr att folkpensionirer, vars huvudsakliga
inkomst utgérs av allmén folkpension anses ha en nedsatt skatteférmaga.
Denna kategori medges darfor som en skatteldttnad ett sirskilt avdrag, det
s.k. extra avdraget. De pensiondrer som har formaner pa den ligsta nivan
motsvarande folkpension och pensionstillskott medges avdrag med ett sa
stort belopp att nagon skatt inte alls kommer att pafoéras. Vid stigande
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inkomst trappas sedan det extra avdraget av. Avdragets storlek har gjorts
beroende av den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten. Om denna
inkomst inte Overstiger ett visst hogsta belopp, skall avdraget berdknas till
vad som ér erforderligt for att den skattskyldige inte skall paféras hogre
statlig beskattningsbar inkomst dn 7 500 kr (vid 1983 érs taxering).

Nir den taxerade inkomsten sedan 6kar utover detta hogsta inkomstbe-
lopp minskar det extra avdraget med 55 5/9 procent av det overskjutande
beloppet i ett forsta skikt for att sedan 6vergé till en minskning med 40
procent i ett andra skikt samt till sist till en minskning med 33 1/3 procent
dédrutover. Vid en taxerad inkomst pa 61 300 kr. har det extra avdraget for en
ensamstaende pensiondr vid 1983 ars taxering nedgatt till noll kr. Motsva-
rande belopp for en gift pensionér, vars make ocksa dr pensiondr, uppgar till
49 500 kr. Har pensiondren formogenhet av viss storlek sa paverkar sadan
ocksa det extra avdraget i minskande riktning.

Hur reglerna om det extra avdraget mera i detalj dr utformade limnas i det
hdr sammanhanget dérhén. I stillet far hdnvisas till den detaljredovisning
som finns ndrmast i riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 1982:46 och RSV Dt
1982:14) men dven i betdnkandet om folkpensionirernas beskattning (Ds B
1981:7) och i férarbetena till de senaste dndringarna (prop. 1981/82:10 och 30
bil 4 samt SkU 1981/82:8 och 9). I riksskatteverkets foreskrifter finns for
Ovrigt tabeller utarbetade, som visar hur det extra avdraget minskar i takt
med att den taxerade inkomsten okar (Bilaga 3:1).

Det extra avdragets storlek har justerats varje ar och i takt med
pensionsformanernas 6kning har inkomstskikten i vilka avdrag medgivits
blivit fler. I dag dr man i den situationen att pensiondrer med en betydande
sidoinkomst har ratt att fa sin inkomst reducerad med ett extra avdrag. Med
tanke pa att antalet pensiondrer ar i starkt tilltagande maste givetvis
ifragasdttas om denna ordning skall bibehallas eller inte. Grundtanken ar
dnda att de pensiondrer som har inkomster jimforbara med aktiva
forvirvsarbetande inte skall erhalla nagon sarskild skattemassig formansbe-
handling.

Men inte bara detta problem f6ljer av systemet med det extra avdraget, lat
vara att problemet ur samhillsekonomisk synvinkel framstar som en klar
olidgenhet. For den enskilde pensioniren torde den omstindigheten att
avdraget trappas av successivt i takt med 6kningen av sidoinkomsten vara det
problem som i forsta hand bér uppmérksammas.

Pensiondrens sidoinkomst drabbas i och med avtrappningen av en mycket
kraftig marginaleffekt, som rimligen bor kunna féra med sig i manga fall att
pensiondren hellre avstar fran sidoinkomsten. Marginaleffekten blir 4n mer
kdnnbar da dven det kommunala bostadstilligget och hustrutilligget &r
beroende av pensiondrens sidoinkomst. Bidragens storlek minskar med en
tredjedel av den del som pensiondrens inkomst Overstiger 750 kr. Gver
folkpension och pensionstillskott (eller ATP i den man den inte Gverstiger
pensionstillskottets storlek). Marginaleffekterna fore 1982 ars reform
framgar av bilaga 3:2. Tabellerna dr hamtade fran kommitténs om
folkpensiondrernas skatteldttnader betankande.

Utifran dldrearbetskommitténs utgangspunkter ar marginaleffektsproble-
met av sdrskilt intresse ndr pensionédrens sidoinkomst utgors av arbetsin-
komst. Betriffande sadan inkomst spelar ndamligen pensiondrens vilja

Ekonomiska hinder mot pensiondrers forvirvsarbete 175



176 Ekonomiska hinder mot pensiondrers forvirvsarbete SOU 1983:62

avgorande roll. Andra sidoinkomster sasom de sirskilda férménerna och
tillaggspensionen utgér pa grund av reglerna i lagen om allmén forsédkring i
princip oberoende av den enskilde pensionirens uttryckliga vilja.

Den ndmnda kommittén om folkpensiondrernas skatteldttnader hade i
uppdrag att se 6ver hela systemet med det extra avdraget. Tanken var ocksa
att kommittén skulle foresld en l6sning pa lang sikt av pensionédrernas
skattesituation dn vad som foljde av det system den skulle granska.

Det skall i detta sammanhang endast kort anges att kommitténs som det
bésta forslagsalternativet ur principiell synvinkel féreslog att det extra
avdraget avskaffades helt och hallet och att istillet pensionsformanerna
generellt sett forbattrades. Pensionirerna skulle dirmed ur skattesynpunkt
bli helt likstdllda med aktiva forvarvsarbetande. Dirmed skulle ocksa
sjdlvfallet de problem, som ar forknippade med avdragssystemet vara
l6sta.

Emellertid var tiden enligt kommitténs uppfattning inte inne for att
genomfora en si kostnadskrivande reform som att generellt hoja pensions-
formanerna. Kommittén foreslog i stéllet att det extra avdraget bibeholls,
men med vissa jusieringar sa att avdrag inte langre skulle medges i sd hoga
inkomstskikt, som dittills skett. Detta skulle dd astadkommas genom att
avtrappningen skérptes, vilket dock i sin tur medforde att marginaleffekten
skérptes. A andra sidan menade kommittén att denna senare foljd uppvagdes
av att farre skattskyldiga befann sig inom avtrappningsskiktet och dirmed
berdrdes av de hoga marginaleffekterna. Att farre pensiondrer i fortsitt-
ningen kommer att medges avdrag lag ocksé i linje med grundtanken att
endast pensiondrer med ldga inkomster skall komma i atnjutande av
avdragssystemet. Kommitténs forslag gillades i nu berérda avseenden av
riksdagen och har darfér genomforts frdn och med taxeringsaret 1983.

Vad som emellertid tilldrar sig sarskilt intresse i nimnda kommittés forslag
fran de utgangspunkter édldrearbetskommittén arbetar dr det foérslag som
framférdes om hur man skulle kunna se pa de arbetsinkomster pensionérerna
kan tdnkas skaffa sig vid sidan av de utgiende pensionsférméinerna. I
kommitténs om folkpensionérernas skatteldttnader uppdrag ingick nimligen
att undersoka om en sirskild och formanligare avtrappningsregel skulle
kunna inféras for sddana inkomster. Kommittén foreslog ocksé en sadan
regel i sitt betdnkande. Forslaget gick ut pa att en forvirvsarbetande
pensiondr skulle fa rétt att fran sin arbetsinkomst gora ett fast avdrag pa 2 000
kr. Med andra ord skulle en arbetsinkomst av den storleken vara helt
skattefri. Kommittén antog i sitt forslag att ett betydande antal av de
alderspensionarer som idag betalar skatt genom en sédan regel inte lingre
skulle behdva goéra det. Med den har Isningen var det framfor allt
pensiondrer, vars sidoinkomster ligger inom avtrappningsskiktet, som skulle
gynnas, dvs. pensiondrer med sma eller mattliga inkomster.

Vid remissbehandlingen fick forslaget kritik fran flera héll. De kritiska
remissinstanserna menade att det foreslagna avdragssystemet stred mot den
skatterdttsliga principen om en rattvis och likformig beskattning liksom dven
mot skatteférmagoprincipen. Vidare menade man att férslaget uppmuntrade
till skentransaktioner i de fall dar utbetalaren hade avdragsritt for
utbetalning av en arbetsinkomst for pensionéren. Till sist menade de kritiska
remissinstanserna att forslaget skulle medféra en okad belastning pa
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skatteadministrationen. En av de vanligaste avvikelse- och férfrigningsor-
sakerna i samband med taxeringen giller det s.k. forvirvsavdraget enligt
reglerna i 46 § 3 mom. KL och eftersom det nu foreslagna avdragssystemet
var utformat pd samma sitt férutsig man motsvarande problem med
detta.

Departementschefen ansag mot bakgrund av den hér remisskritiken att
argumenten for forslaget inte hade sadan tyngd att det borde genomforas
(prop. 1981/82:30 s. 25). Nagot foérslag lades foljaktligen inte fram fran
regeringens sida i fragan.

Det ankommer egentligen inte p& ildrearbetskommittén att foresla
andringar eller nya regler for att ekonomiska hinder mot pensionirernas
forvirvsarbete skall hindras eller undanréjas. Kommitténs uppgift dr endast
att peka pa vilka hinder av dylikt slag som ma finnas. Men trots detta finner
sig kommittén &nda kunna gora en kommentar till férslaget om att inféra den
sarskilda forvirvsavdragsregeln for pensiondrernas arbetsinkomster. I sitt
remissvar till kommitténs om folkpensiondrernas skatteldttnader forslag
stdllde sig dldrearbetskommittén namligen positiv till det angivna forslaget.
Kommittén ansdg till och med att det borde éverviigas om inte utrymme
fanns att medge avdrag med ett storre belopp 4n de 2000 kr. som
ursprungligen foreslagits.

Utgdngspunkten for var bedémning var helt enkelt att den kraftiga
marginaleffekt som med avtrappningssystemet av det extra avdraget och
bostadsbidraget triffar pensiondrens sidoinkomst, paverkar i inte obetydlig
omfattning pensionérernas vilja att fortsitta ett forvirvsarbete efter pen-
sionsaldern. Den gingse uppfattningen pé skatteréttens omréade ér namligen
att en fordndrad skattesituation av innebdrd att savil totalskatten som
marginalskatten hojs minskar arbetsviljan hos den berdrde. Sirskilt mycket
paverkas arbetsviljan om marginaleffekten #r stor redan vid smé eller
mittliga inkomstnivéer. Om man darfor utan arbetsinsats far behalla lika
mycket pengar som med en arbetsinsats blir sjilvfallet fritiden mer attraktiv.
Skall man dérfor astadkomma négon form av stimulans fér pensionérerna till
fortsatt forvirvsarbete méste de nuvarande marginaleffekterna angripas pa
ndgot sétt. Och vill man dé &stadkomma att s ménga som mojligt skall kunna
utnyttja den stimulans som forvérvsavdraget innebér borde ett avdrag kunna
medges med ett storre belopp dn 2 000 kr. Att s& manga som mojligt borde
medges ett forviarvsavdrag av det hir slaget hinger samman med att man
knappast kan forvinta sig en radikal féréindring av antalet forvirvsarbetande
pensiondrer genom en reform av det hér slaget. En méingd andra faktorer
spelar som tidigare angivits in pa ett beslut att fortsétta sitt forvirvsarbete
efter pensioneringen. Rimligen borde det da vara en stor férdel om ett brett
skikt av pensiondrer inte behovde viga in effekterna av avtrappningsreglerna
i sitt beslutsunderlag. Didrmed &stadkoms ocksd att en storre andel
pensiondrer bereds mojlighet att uppna en rorligare pensionsalder.

De senaste dndringarna av reglerna om det extra avdraget hade som ett
viktigt mal att sinka de inkomstskikt inom vilka avdraget skulle medges. Ett
system med forvdrvsavdrag for pensionirernas arbetsinkomst skulle inte
heller komma i konflikt med en sddan malsittning. Likavil som att ha ett
system med extra avdrag i de lagsta inkomstskikten, s& borde man i dessa
inkomstskikt kunna ha ett system med férvéirvsavdrag for arbetsinkomst.
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Enligt dldrearbetskommitténs mening kommer det inte att vara majligt
inom overskadlig tid att generellt sett forbattra pensionsférménerna till en
sadan niva att avdragsreglerna kan avskaffas. I stdllet bér man rakna med att
dessa regler och dirmed marginaleffektsproblemen kommer att finnas kvar
dven i framtiden. Ddrmed borde det finnas utrymme att diskutera
forandringar av typ forvarvsavdrag for pensionérer for arbetsinkomst inom
ramen for det radande systemet.

Fragan om hur bidrags- och beskattningssystem skall vara utformade, bl.a.
med hénsyn till marginaleffekterna, dr dock @nnu inte avgjord. Den har
sarskilt uppmérksammats i samband med arbetet pa ett forenklat socialpo-
litiskt bidragssystem. For ndrvarande pagar inom riksrevisionsverket en
ndrmare analys av skatte- och bidragssystemets samlade effekter (se prop.
1982/83:5 s. 24 f).

I sammanhanget bor namnas att den nya inkomstskattereformen (SFS
1982:416-424) inte paverkar skattesituationen for de pensionirer, vars
inkomster ligger inom avtrappningsskiktet for det extra avdraget. Marginal-
skattesatsen som sadan understiger redan enligt de édldre reglerna 50 procent
for denna kategori. Och nar det géller det extra avdraget sa skall det enligt
reformforslaget medges enligt samma regler som for nirvarande (jfr prop.
1981/82:197 s. 64).

En annan fraga av skatteréttslig art, som ofta brukar anféras som exempel
pa ett hinder mot att bereda arbete at dldre arbetstagare, som dnnu inte
uppnatt pensionsaldern, ar de avgifter, som arbetsgivarna idag ér skyldiga att
erldgga till det allmédnna.

Sékert dr att arbetsgivarnas bendgenhet att vilja anstélla dldre arbetstagare
paverkas av nivdn pa arbetsgivaravgifterna. Det 4r ju bl.a. mot den
bakgrunden som staten i olika sammanhang beslutat om sérskilda rekryte-
ringsbidrag till arbetsgivarna. Framfor allt giller detta de bidrag som kan
utga enligt forordningen (1980:338) om anstéllning med 16nebidrag. Men
ocksa mera tillfdlliga insatser har gjorts, sasom t.ex. genom forordningen om
tillfalligt sysselsdttningsbidrag for dldre arbetstagare inom textil- och
konfektionsindustrin. Ocksa atgarden att i den nya lagen (1981:691) om
socialavgifter infora en regel om en 6vre aldersgrans vid 65 ar for uttag av
arbetsgivaravgifter bor kunna ses mot denna bakgrund. Fragan om en évre
aldersgrans for uttag av andra avgifter &n ATP-avgiften hade da varit foremal
for en lang diskussion (jfr genomgangen i SOU 1977:46 s. 311 ff) men hade
inte ansetts mogen att genomforas forrdn i samband med den nya lagen om
socialavgifter. I och for sig bor tilldggas att reformen primart inte tillkommit
for att paverka arbetsgivarnas vilja att anstélla dldre. De avgorande skilen
var i stdllet att underlédtta administrationen av de sociala avgifterna och att
astadkomma likhet mellan arbetstagare och egen foretagare. Men reformen
far ocksa till innebord att den kan paverka arbetsgivarna i positiv riktning i
fraga om anstdllning av dldre.

Hur man tekniskt sett skall astadkomma en andring i det faktum att
arbetsgivaravgifterna kan verka aterhallande péa rekrytering av éldre
arbetstagare kan diskuteras. Forhoppningsvis skall den 6versyn som f.n. sker
av debiterings- och uppbdrdsreglerna i ndgon mén medfora att arbetsgivarna
inte kdnner avgiftssystemet som ett hinder mot att anstélla jamval dldre
arbetstagare. Diskussionen lamnas dock dérhén i detta sammanhang. Men
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kommittén vill &nda framhalla att frigan inte enbart ir teknisk till sin natur.
Det giller ocksd att soka paverka arbetsgivarnas attityder i det hér slaget av
anstillningsfragor. Aven en ildre arbetstagares insatser kan st i dverens-
stimmelse med de mal arbetsgivarna verkar for.

12.4 Pensionsreglernas inverkan pa arbetsviljan

Hittills har resonemanget enbart gillt de skatte- och bidragsregler som
kommer in i bilden nir det giller dldre arbetstagares och pensionirers
sysselsdttning i arbetslivet. Men samma principiella resonemang kan foras
kring pensionsreglerna. Deras utformning kan de facto utgora ett hinder for
den dldre arbetstagaren eller pensioniren att intressera sig for fortsatt
forvirvsarbete. Tanken ar saledes att dessa kategorier tappar sitt intresse for
fortsatt arbete om deras pensionsformaner pa négot sitt paverkas i negativ
riktning om de skulle vilja att fortsitta eller paborija ett forvirvsarbete.

En forsta kategori pensiondrer dir en sidan situation kan tinkas
uppkomma ér fortidspensionarerna. Manga génger har en fortidspensionir
intresse av att efter rehabilitering férsoka aterkomma till arbetsmarkna-
den.

For det fall ett sddant forsok skulle misslyckas finns mojligheten alltsedan
1970 att efter ett férenklat forfarande aterfa sin fortidspension. Syftet bakom
denna ordning var att den berérde snabbt skulle kunna f4 samhillets stod da
ett forsok till forvirvsarbete misslyckats. Det forenklade forfarandet var i
forsta hand avsett for dldre forvirvsarbetande.

Sysselséttningsutredningen pekade emellertid i sitt betinkande Arbete at
handikappade (SOU 1978:14) pé en svaghet i systemet med s. k. vilande
fortidspension. Ibland intréffar att en person med god pension efter
genomgéngen rehabilitering far ett arbete med sdmre 16n &n pensionen.
Realiteter skulle en rehabiliterad fortidspensiondr i en sddan situation
forlora ekonomiskt pé att ta ett nytt arbete. Utredningen foreslog drfor ett
system som dels kompenserade forlusten i de fall 16n av arbete understiger
tidigare pensionsbelopp, dels innebér en pétaglig stimulans att arbeta. Lon
och stimulans borde enligt utredningen tillsammans utgéra en summa som
motsvarar pensionsbeloppet plus ytterligare ett visst belopp.

I propositionen 1980/81:126 om arbetsmarknadspolitikens framtida inrikt-
ning avvisade emellertid departementschefen sysselsittningsutredningens
tankar. Problemet ansags namligen som mycket komplicerat att 16sa bl. a. pa
grund av att problemet inte enbart géller fortidspensionirerna utan det finns
enligt departementschefen dven inom andra delar av socialférsikringssyste-
met (anf prop. s. 104). Diaremot foreslogs i propositionen att det forenklade
provningsforfarandet ocksé skulle omfatta yngre fortidspensionirer.

Vad som krévs vid ett misslyckat férsék av en fortidspensiondr att &tergé
till arbetsmarknaden ar att den forsikrade ger in en sirskild ansoknings-
blankett om att férvéarvsarbetet upphért. Diarmed &terupptas pensionsutbe-
talningarna, allt under forutséttning att likartade forhallanden i vad avser
den tidigare nedsatta arbetsforméagan rader. Pensionsritten skall kunna vila
under en tvaarsperiod.

Denss. k. vilande pensionsritten har emellertid inte kommit att utnyttjas i
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néagon storre omfattning. Vad detta beror pa har inte direkt kunnat utlésas,
t. ex. om det har ndgot samband med att man kan forlora ekonomiskt pa att
atergd i arbete. Riksforsakringsverket fick i augusti 1982 i uppdrag av
davarande socialministern Karin Soder att vidta atgérder for att denna form
av vilande pensionsritt skulle kunna anviandas i storre utstrickning i
framtiden. Verket fick ocksa till uppgift att i sin redovisning ta upp sina
erfarenheter av det forenklade ansdkningsforfarandet.

I slutet av januari 1983 ldmnade verket sin rapport till regeringen. Av
denna rapport framgar att forsdkringskassorna inte fort nagon sirskild
statistik Over antalet drenden dar det forenklade ansokningsforfarandet
anvénds, men enligt de uppgifter som kunnat inhdmtas fran forsikringskas-
sorna kan dnda antalet berdknas till endast 120-130 fall. Verket redovisar
vidare i sin rapport att man under hdsten 1982 utarbetat nya rutiner for ett
forenklat ansoknings- och provningsforfarande for fortidspension. Dessa
regler har kommit till uttryck i en sdrskild kungorelse (RFFS 1982:24).
Dessutom anger verket i sin rapport att man under hosten 1982 genomfort
utbildning och information for férsakringskassornas personal samt vidare att
man informerat allmédnheten, myndigheter m. fl. om det férenklade forfa-
randet.

Nar det géller dlderspensionarer sa stélls de inte infér samma problem som
fortidspensiondren for det fall de skulle vilja att fortsétta eller paborja ett
arbete. Pensionsritten enligt lagen om allmén forsakring ar namligen for
dessa inte samordnad med arbetsinkomsten. En annan sak ar darvid att
pensiondren sjilv kan vilja att samordna sin pension med arbetsinkomsten
inom ramen for reglerna om fortida och uppskjutet uttag av alderspensionen.
Med andra ord innehéller reglerna om &lderspension i lagen om allmin
forsakring ingenting som kan forhindra en pensionédr att fortsitta sitt
forvérvsarbete.

De statliga och kommunala tjanstepensionerna ér bruttosamordnade med
reglernailagen om allmén forsékring. Det betyder att formanerna enligt den
senare lagen skall inrdknas i de formaner som utgér enligt reglerna om
tjdnstepensionerna. Men den 16n, som utgar till den offentligt anstéillde ar
ocksd bruttosamordnad med vad han uppbér i pension. Detta framgar
betridffande den statliga sektorn av bl. a. 21 § 3 mom. AST samt betraffande
den kommunala sektorn av § 29 punkten 2 AB 80. Den offentligt anstéllde far
alltsd vidkdnnas l6neavdrag med ett belopp som kan motsvara hans
pensionsférméner enligt lag och avtal. Loneavdraget r enligt AST begrinsat
till 65 procent av 16nen, medan AB 80 inte gor nigon begrinsning av
avdraget.

Reglerna kan givetvis fa till f6ljd att den anstéllde tvekar infor valet att
arbeta vidare. I ett sadant val synes namligen inte ligga ndgon storre
ekonomisk fordel. I princip &r det mer férmanligt ur ekonomisk synvinkel for
den offentligt anstéllde att avsta fran arbete eller mojligen att ta arbete
utanfor den offentliga sektorn. Eftersom hans 16n och pension skall
samordnas pa den statliga och kommunala sektorn kan lite tillspetsat sigas
att hans val realiter géller om han skall avsté fran sin pension for att i stéllet
arbeta ihop motsvarande belopp. Stéller man problemet pa detta satt kan det
utifran ett ekonomiskt betraktelsesitt te sig som en omvag att arbeta i stillet
for att uppbara sin intjdnade pension. Emellertid har man valt att pd den
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offentliga sektorn tillimpa bruttosamordning och dé ar nu beskrivna effekt
ofrankomlig.

Pa den privata sektorn sker diremot ingen bruttosamordning, varken i
forhallande till den allmdnna forsakringen eller i forhallande till arbete. Hir
upptrader darfori pensionsreglerna inte nagra hinder mot att arbeta jimsides
med att man uppbaér sin pension.

Pa framfor allt den statliga sektorn finns ytterligare ett problem, som kan
formé tjdnstemannen att avsta fran fortsatt arbete. Problemet hénger
samman med de avgéngsregler, som giller for den statliga sektorn. Som
redovisats i kapitel 7 finns tre pensioneringsperioder pa denna sektor, period
I mellan 60-63 ar, period II mellan 63-65 ar och period III mellan 65-66 ar. I
princip kan tjinstemannen sjdlv vilja vid vilken alder inom ramen f6r sin
pensioneringsperiod han vill avga.

Det har da visat sig i manga fall att tjanstemannen erhéller en hogre
pension ju tidigare inom perioden han avgar fran sin tjanst. Pensionen &r
vdrdesdkrad genom anknytning till basbeloppet. Genom att basbeloppet
utvecklas pa ett helt annat sitt dn 16nen, sa kan denna effekt erhallas.

Liknande effekt kan ocksa erhallas pd den kommunala sektorn under
forutsiattning att den anstéllde viéljer att avga genom att gora ett fortida uttag
av sin tjdnstepension. Motsvarande skulle kunna goras dven pa den privata
sektorn.

Hur ldnge dessa effekter kan fortsdtta att uppsta kan givetvis inte ségas.
Nyligen 6verldmnade riksforsédkringsverket en promemoria till regeringen i
vilken verket redovisat vilka tekniska och ekonomiska konsekvenser som
kan uppkomma om man skulle 6vergé till ett system med indexanknytning av
de allmédnna pensionerna till loneutvecklingen alternativt till olika former av
sammanvigning av loneutveckling och prisutveckling i stillet for som nu
enbart till prisutvecklingen (riksforsakringsverkets promemoria 1983-03-24
GD dnr 240/82). Vad resultatet skall bli av de berdkningar verket utfort i
promemorian gar givetvis inte att forutse for ndrvarande. Fran regeringens
sida har aviserats att en ny pensionsutredning skall tillsattas inom kort och
det kan inte uteslutas att vardesdkringsproblematiken kommer att inga i
utredningens uppdrag.

Aven andra fragor kring pensionsreglernas utformning savél i lag som avtal
diskuteras for narvarande i den allménna debatten, bl. a. ATP-systemets
utformning. Dessa fragor ligger emellertid utanfor fragestéillningen i det héir
kapitlet, varfoér de frain kommitténs sida limnas asido i det hdr samman-
hanget.
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en expertgrupps, frdn centerpartiet, folkpartiet och socialdemokraterna, ¢vervi-
ganden.

3. Propositioner

Prop. 1980/81:126: Om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning.

Prop. 1980/81:178: Om forenklade regler for socialforsékringsavgifter, m. m.

Prop. 1981/82:10: Om dndrade avdragsregler for egenavgifter m. m.

Prop. 1981/82:30: Om vissa ekonomisk-politiska atgérder, m. m.

Prop. 1981/82:197: Om reformerad inkomstbeskattning.

Prop. 1982/83:3: Om samordningsfragor inom det socialpolitiska bidragssystemet.

Prop. 1982/83:50: Om vissa ekonomisk-politiska atgérder, m. m.

Prop. 1982/83:60: Om effektivare regler for debitering och uppbord av arbetsgivar-
avgifter.

4. Ovrigt riksdagstryck

Socialférsikringsutskottets betinkande 1980/81:14 om besparingar i statsverksamhe-
ten, m. m.

Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1982/83:18 om anslag till folkpensioner,
m. m.

5. Litteratur i ovrigt

Grundstrom, Sven: Skatteaspekter pa pensioneringsregler, Lund 1982.

SACO/SR: Pensions- och éldrefragor. Debattskrift utarbetad inom SACO/SR:s
pensiondrsrads arbetsutskott 1982.

Statens arbetsgivarverk: Foreskrifter om statlig tjédnstepensionering. FSP 1981/82.
Liber 1981.

Statens arbetsgivarverk: Allmént avloningsavtal for statliga och vissa andra tjinste-
maén.

Svenska arbetsgivareforeningen: Uppgorelser SAF-PTK om ITP fr. 0. m. 1/4 1982 och
TGL fr. o. m. 1976.

Svenska kommunforbundet: Allméinna bestimmelser AB 80. Kollektivavtal om
allmédnna anstéllningsvillkor for arbetstagare pa den kommunala sektorn.

Svenska kommunforbundet: Kollektivavtal om pensioner, PAK. Nytryck 1980.

Riksforsikringsverket: Angaende avgiftsuttag for allmén tilliggspension for aren
1985-1989. Forslag 1982.

Riksforsakringsverket: Uppdrag att vidta atgarder betriffande information m. m. om
mdjlighet till vilande fortidspension. Redovisning 1983.

Riksforsdkringsverket: Uppdrag att redovisa de tekniska och ekonomiska konsekven-
serna av en indexanknytning av de allmidnna pensionerna till [éneutvecklingen eller
till olika former av sammanvigning av I6neutveckling och prisutveckling. Analyser
och redovisning 1983.

Riksskatteverket: Foreskrifter m. m. om avdrag for nedsatt skatteférméaga och
deklarationspliktsgranser for folkpensiondrer (RSFS 1982:46; RSV DA
1982:14).
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Bilaga 1 Remissyttranden Over ’Arbete
eller pensionering”

B1.1 Sammanfattning

Aldrearbetskommitténs rapport Arbete eller pensionering (SOU 1981:70)
remissbehandlades januari-mars 1982. Remissinstanserna utgjordes huvud-
sakligen av statliga verk och myndigheter, domstolar, arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer samt pensiondrsforeningar. Remissinstanserna
bereddes tillfdlle dels att limna synpunkter pa rapporten dels att besvara ett
antal frdgor om arbete for pensionerade.

Nar det gillde allménna synpunkter var den helt dominerande uppfatt-
ningen bland remissinstanserna att de dldres behov av forvérvsarbete for
ndrvarande inte kunde tillgodoses. Som skél anfoérdes huvudsakligen den
ekonomiska krisen och situationen pé arbetsmarknaden, sérskilt den hoga
ungdomsarbetslosheten.

De sirskilda fragorna gav sammanfattningsvis foljande resultat. Instéll-
ningen till arbete efter pensionsaldern varierade. En del hade i princip positiv
syn pa sadant arbete, andra ansag att man normalt borde ga i pension vid
darfor bestamd alder. De dldres intresse for arbete efter pensionen
bedomdes som litet. I den man dldre hade mojlighet att arbeta efter
pensioneringen sa kunde de vanligen fortsétta i sitt gamla yrke. Behovet av
aldre for introduktion av ungdom ansags litet, utom inom hantverkssektorn.
Antalet fortidspensioner ansags kunna minskas genom god arbetsmiljo,
omplacering till ldttare arbetsuppgifter, delpension och rehabiliteringsinsat-
ser. Pensionerade anstéllda var ovanliga och hade, i den man de forekom,
tillfdlliga arbetsuppgifter. Flertalet remissinstanser uppgav att det hos dem
fanns arbetsuppgifter som var ldmpade for édldre personer. De flesta uppgav
ocksé att anstéllda séllan framstdllde 6nskemal om arbete efter pensionsal-
dern.

B1.2 Inledning

Aldrearbetskommitténs rapport Arbete eller pensionering — en intervjuun-
dersokning om dldres arbetsvilja (SOU 1981:70) har remissbehandlats.
Remissinstanserna har dven haft mojlighet att besvara ett antal fragor. (Se
nedan B 1.4-B 1.11)

Remissyttranden har ldmnats av f6ljande:
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not

x Domstolsverket

x Overbefilhavaren
Riksforsdkringsverket (RFV)

x Postverket

x Televerket

x Statskontoret

x Riksskatteverket (RSV)

x Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
ILO-kommittén
Jamstalldhetsombudsmannen

x Statens industriverk (SIND)

x Statens vattenfallsverk

x Forenade fabriksverken (FFV)

x Svea hovritt

x Kammarritten i Stockholm

x Stockholms tingsratt

x Malmo tingsratt

x Svenska kommunférbundet

x Landstingsforbundet

x Svenska arbetsgivareféreningen (SAF)

x Kooperationens forhandlingsorganisation

x Statsforetagens forhandlingsorganisation

x Forsdkringskasseforbundet

x SHIO-Familjeforetagen
Svenska foretagares riksforbund

Landsorganisationen i Sverige (LO)
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Centralorganisationen SACO/SR
Handikappforbundens centralkommitté
Pensiondrernas riksorganisation (PRO)
Sveriges folkpensionérers riksforbund
Arbetsgruppen for studiet av de dldres problem

not x markerar att de sarskilda fragorna besvarats

Handikappsférbundens centralkommitté har inte besvarat remissen utan
Oversdnt vissa skrivelser som visar kommitténs principiella uppfattning i
fragan om arbete/fortidspension.

B1.3 Allménna synpunkter

Overbefilhavaren, televerket, SIND, statens vattenfallsverk, FFV, kam-
marritten i Stockholm, Stockholms tingsratt, Malmé tingsritt, Svenska
kommunférbundet, SAF, Kooperationens férhandlingsorganisation, Stats-
foretagens forhandlingsorganisation, Forsidkringskasseférbundet, SHIO-
Familjeforetagen, PRO, Sveriges folkpensionérers riksférbund och Arbets-
gruppen for studiet av de dldres problem pekar pa svarigheten att 6ka antalet
forvarvsarbetande pensionarer nér arbetslosheten dkar och/eller den ekono-
miska situationen krdver besparingar.

Overbefilhavaren framhaller, att personalen inom det militira forsvaret
skall minskas med c:a 6 000 anstéllda under de nirmaste tio dren samtidigt
som behovet av yrkesofficerare yngre dn 45 ar dr dubbelt sa stort som behovet
av sadana som dr dldre én 45 ar, varfor forsvarsmakten uppenbart har svart
att — utan forfang for krigsorganisationen — tillgodose behovet av arbete for
personal éldre dn 60 &r.

SIND finner det angeldget att den enskilde ges viss valfrihet betriffande
tidpunkten for pensionsavgéng och ser girna att den allmdnna pensionens
aldersgrénser, 60-70 ar, inférs inom Gvriga pensionssystem. Verket fram-
héller dock att det i tider av arbetsléshet, sirskilt ungdomsarbetsloshet, synes
angelédget att de éldre inte onddigtvis blockerar arbetstillfillen fér de yngre
och anfér: ”’I dagens karva ekonomiska situation ter det sig inom stora delar
av statsforvaltningen helt omojligt att lata arbetstagare som uppnétt
pensionsalder fa kvarsta i tjanst efter denna tid. I samband med drastiska
nedskarningar av I6neanslag och andra besparingsatgiarder kan i vissa fall
uppsédgningsforfarande inte uteslutas. Det dr under sddana forhéllanden
mycket naturligare att lata de som &r beréttigade till pension sluta, dn att
avskeda yngre arbetskraft vilken vanligen &r helt beroende av sin arbetsin-
komst.

Svenska kommunfoérbundet framhaller att ytterligare atgirder for att
stdrka de dldres stillning pa arbetsmarknaden méste alltid goras till foremal
for en prioritering i férhallande bl a till andra aldersgrupper t ex gruppen
arbetslosa ungdomar. I detta sammanhang maste man beakta vilka
attitydméssiga forutsittningar som finns for att 6ka sysselséttningen bland
aldre i dagens arbetsmarknadslége.

Bilaga 1
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SAF finner att mojligheterna att tillgodose 6nskemalen om arbete efter
pensioneringen i hog grad beror pa det allménna konjunkturlidget och anser
att det bista sittet att frimja sysselsdttningen av dldre och andra sk
svarplacerade grupper ar att den ekonomiska politiken inriktas pa
tillvéaxt.

SHIO-Familjefoéretagen anfor att mojligheterna att bemota de éldres
onskemal till arbete i stor utstrickning beror pa det allmidnna arbetsmark-
nadsliget i landet och den ekonomiska konjunkturen. De papekar samtidigt
att mojligheten att sysselstta éldre starkt varierar mellan féretagen och att
variationen &r storre i sma foretag én i stora.

PRO anfor i denna fraga: Vi betraktar det som tdmligen meningslost att
ur nuvarande arbetsmarknadssynpunkt dér vi star infor mycket stora krav péa
att ordna sysselsittning for ungdomsgrupperna och de 6vriga stora grupper i
aldrarna under pensionsaldern som star utanfor arbetskraften forsoka lyfta
fram pensiondrerna pa ett sidant sitt att de i storre utstrackning dn tidigare
skall kunna konkurrera om befintliga arbetstillfallen. Allt pekar egentligen
pé& motsatsen — alltsd att pensiondrerna for avsevrd tid framat kommer att fa
finna sig i att tillfallena till forvéirvsarbete icke kommer att oka for dem. En
aktivare politik for att speciellt bereda arbete for pensionarerna kan ocksa fa
till f51jd att dessa kommer att bli utsatta for en mycket hérd kritik fran andra
grupper i samhillet”.

Sveriges folkpensiondrers riksférbund tror inte pad nagon foréndring av
arbetsmarknadens syn pd de dldre som arbetskraft, framfor allt icke i
rddande arbetsmarknadssituation.

Statskontoret framhaller att frigan om den dldre arbetskraftens mojlighe-
ter att fa arbeta efter pensionséldern ér till stor del en politisk fraga som
maste ses utifran en helhetssyn pa den svenska arbetsmarknaden.

Andra remissinstanser ir mer positiva till forvarvsarbete for pensioné-
Ter:

AMS anser att samhillet mer medvetet bor tillgodose de 6nskemal om
arbete som de fortidspensionerade har och ta till vara denna arbetskraftsre-
surs. I ménga fall 4r detta ett mer fordelaktigt alternativ, inte enbart for den
enskilde utan ocksa ur samhillsekonomisk synpunkt. Styrelsen anser att det
finns mycket starka skil for en dndrad resursfordelning fran fortidspensio-
nering till resurser for rehabilitering och arbetsplacering.

SHIO-Familjeforetagen understryker att dldre arbetstagare inom ménga
hantverksbranscher har ett betydande yrkeskunnande som det dr av stor vikt
att ta till vara for att bl a ett antal s k udda hantverksyrken skall fa en chans att
Overleva.

SACO/SR papekar att malsittningen allas ritt till arbete naturligtvis
dven giller de dldre, men att den allt kirvare arbetsmarknaden med
omfattande strukturrationaliseringar, ny teknik och stegrad arbetstakt
medfort att det fackliga intresset hittills i allt vésentligt har knutits till
mojligheterna att underlitta for de éldre att limna arbetslivet i fortid.
Gerontologiska undersokningar visar dock att sysslolosheten for pensiona-
ren ir deprimerande och medfor 6kad belastning for sjuk- och socialvérden,
och SACO/SR skénjer dndrade attityder till forman for en mer individuellt
anpassad avgéngstidpunkt. Organisationen papekar ocksa att de dldre utgor



SOU 1983:62

en betydande resurs i form av kunnande och erfarenhet, varfér det dven ur
samhillelig kostnadsaspekt torde vara ett samhallsintresse att bereda de
dldre som sa onskar mojlighet till fortsatta forvirvsinsatser.

Arbetsgruppen for studiet av de éldres problem uttrycker sin glidje ver
att rapporten kommit till, eftersom betydelsen — sett ur medicinsk, social och
samhillsekonomisk synvinkel — av en meningsfull sysselsittning for dldre och
dé i forsta hand genom arbete, gér som en rod trad genom de symposier
gruppen arrangerat. Enligt arbetsgruppens uppfattning finns en dokumen-
terad vilja till arbetsinsatser hos manga pensionidrer men iven ett flertal
hinder. Utover de hinder som redovisats i rapporten finns enligt arbetsgrup-
pen de éldres obenédgenhet att acceptera att arbetsprestationen sjunker med
stigande dlder, och arbetsgivarnas dirav betingade instillning till kostnads-
fragan, vilken i sin tur kompliceras av fackets krav pA marknadsmissiga
loner. Aven andra faktorer paverkar de ildres arbete anser gruppen, sasom
arbetsmarknadens beroende av hog- och ldgkonjunkturer, eventuell urholk-
ning av pensionerna och mdjligheten till arbete utanfér den normala
arbetsmarknaden.

LO anser att fragorna om pensionérernas sysselséttningsforhallanden och
pensionssystemets konstruktion ér si avhiingiga av varandra att man inte kan
ta stéllning till rapporten innan LO:s utredning om det framtida pensions-
systemet blivit slutford.

Jamstalldhetsombudsmannen papekar att det inom stora delar av arbets-
marknaden férekommer pensionsavtal som foreskriver olika pensionsaldrar
for kvinnor och mén, nagot som strider mot jamstalldhetslagen.

Savil SAF som SHIO-Familjeforetagen noterar att en gemensam alders-
grans vid 65 &r nyligen inforts for skyldigheten att erlidgga arbetsgivaravgift
och att denna étgérd pa sikt bor frimja sysselsittningen av dldre.

B1.4 Fraga 1: Vad éar er organisations instéllning till dldres
arbete, dvs arbete efter ordinarie pensionsalder? Skall de
som s& onskar kunna fa ga kvar i arbete?

SIND, kammarritten i Stockholm, tingsritten i Malmé, Kooperationens
férhandlingsorganisation, SAF och SHIO-Familjeforetagen redovisar en
positiv syn pé arbete efter pensionsaldern, men hénvisar samtidigt till de
hinder som tidigare redovisats.

Postverket, televerket, statskontoret, RSV, éverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, statens vattenfallsverk, FFV, tingsritten i Stockholm och Statsfore-
tagens forhandlingsorganisation anser att anstéllda i princip bor avga med
pension vid dirfor bestimd alder. Som skil hirfoér anges liget pa
arbetsmarknaden, personalorganisationernas instéllning, minskade 16nean-
slag, ungdomsarbetslosheten och radande konjunkturlige.

Domstolsverket, Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet
redogor for och hanvisar till gallande avtal i frigan om pensionsavging och
mojligheter for pensionerade att kvarsta i tjanst.

Bilaga 1
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B1.5 Fraga 2: Finns det nagra 6nskemal hos medlemmarna
i er organisation att fa kvarsta i arbete efter ordinarie
pensionsalder?

SHIO-Familjeféretagen uppger att flertalet medlemmar, i regel egenforeta-
gare, ér intresserade av arbete efter pensionsaldern. SACO/SR gjorde ér
1981 bland pensiondrsmedlemmar en undersékning, som visade att 35 pro-
cent var yrkesverksamma och ytterligare 25 procent skulle arbeta om de
kunde fa lampligt arbete.

RFV framhaller att ar 1980 hade drygt 60 000 alderspensiondrer minst
6 000 kr i inkomst av forvédrvsarbete, att motsvarande siffra bland dem som
uppbar partiell fértidspension var drygt 30 000, vartill kommer att alla som
har delpension samtidigt maste forvédrvsarbeta.

Statens forhandlingsorganisation, televerket och domstolsverket uppger
att onskemal om fortsatt arbete ar ovanligt. Inom domstolsvdsendet
forekommer att pensionerade domare tillfalligt tas i ansprak for vikariats-
uppgifter.

Landstingsférbundet kan inte uttala sig om de anstalldas 6nskemal men av
drygt 366 000 landstingsanstillda dr mindre 4n 1000 anstéllda 65 ér eller
dldre.

B1.6 Fraga 3: Av dem som vill fortsitta arbeta vill en
femtedel fortsitta inom sitt gamla yrke, av dem som arbetat
deltid vill 34 procent fortsitta inom det gamla yrket. Ar det
mojligt pa ert omrade?

Overbefilhavaren och postverket anser att det i regel inte dr méjligt att lata
de pensionerade fortsitta inom det gamla yrket.

Av Ovriga remissinstanser som besvarat fragan uppger domstolsverket,
televerket, statskontoret, dverstyrelsen for ekonomiskt foérsvar, FFV, Svea
hovritt, kammarritten i Stockholm, Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, Kooperationens forhandlingsorganisation och Statsforeta-
gens forhandlingsorganisation att pensiondrer har mojlighet behilla sina
tidigare arbetsuppgifter. Statskontoret uppger att pensionerade som vill
arbeta maste kvarsta i det gamla yrket, eftersom arbetsuppgifterna kraver
tidigare erfarenhet inom omradet. Landstingsforbundet papekar att beho-
righetsbestimmelser och legitimationskrav utgor hinder for en yrkesmassig
rorlighet.

Domstolsverket, Svea hovritt och kammarritten i Stockholm anfor att
pensionerade domare kan anvéndas for vikariatsuppgifter och forstarknings-
indamal, varvid forordnandena normalt dr kortvariga. RSV kan vid behov
ge pensiondrer arvodesanstillning. Aven AMS och SIND betonar att
pensionirerna anstills for kortare tid och mot sérskild erséttning.
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B1.7 Fraga 4: 43 procent av de svarande skulle kunna tinka
sig att ga kvar pa sin gamla arbetsplats efter pensioneringen
och introducera ungdomar i sitt yrke. Finns det nagot verkligt
behov av introduktion for ungdomar inom ert omrade? Ar
det mojligt att den dldre arbetskraften kan ta hand om detta
i sa fall?

Domstolsverket, overbefalhavaren, postverket, RSV, overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar, FFV, Svea hovritt, kammarritten i Stockholm,
Stockholms tingsratt, Landstingsforbundet, Kooperationens férhandlingsor-
ganisation och Forsakringskasseforbundet uppger samtliga att nagot behov
av éldre arbetskraft for introduktion av ungdomar inte finns inom deras
omréde. Flera av dem papekar att introduktion av nyanstéllda ingar i den
normala verksamheten.

Statskontoret anser det, méjligen med undantag for sekreteraruppgifter,
inte mojligt att lata dldre handha introduktion av yngre eftersom arbetet ar sa
metodinriktat. Televerkets utbildningsverksamhet omfattar dven ungdoms-
introduktion; daremot dr det mojligt men knappast motiverat med tanke pé
den snabba teknikforandringen att lata éldre arbetskraft ta hand om
ungdom, som inom teleforvaltningarna skall fa praktisk arbetslivsorientering
eller tex 40-veckors yrkesintroduktion. Svenska kommunférbundet ser
positivt pa erfarenhetsoverforing fran aldre till yngre arbetskraft, men
papekar att for flertalet ungdomar maéste bestimda utbildningskrav stillas
och behovet av introduktion tillgodoses genom kurser. Férbundet tilligger
att dagens arbetsmarknadslage och kommunernas ekonomi ger begriansade
mojligheter att som sysselsattningsskapande atgéirder anstilla och avlona
pensiondrer for asyftad verksamhet. Statens vattenfallsverk anser att
ingenting talar for att just pensiondrer ar sérskilt lampliga for att introducera
unga medarbetare utan att lampligheten mer ar beroende av person én av
alder.

SIND anser det 6nskvart att den som skall ga i pension introducerar sin
eftertradare i arbetsuppgifterna under en 6vergangstid, men oftast dr detta
inte mojligt enligt SIND, eftersom rekryteringsprocessen édr sa langt
utdragen. Statsforetagens forhandlingsorganisation tycker det dr en sympa-
tisk tanke med ett “faddersystem” dar dldre medarbetare introducerar
yngre, men papekar att detta maste organiseras inom ramen for kraven pé
effektivitet och l6nsamhet.

SAF och SHIO-Familjeforetagen anser bada att det inom branscher eller
foretag dar produktionen bedrivs i hantverksméssiga former sannolikt kan
vara lampligt att lata dldre introducera ungdomar i yrket vid lirlingsutbild-
ning och féardigutbildning och da utnyttja den éldre arbetskraftens stora
yrkeskunnande.
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B1.8 Fraga 5: Fortidspensionering forefaller enligt foreliggande
undersokning vara en foga tillfredsstéllande 16sning for dem
som har haft tunga arbeten, eftersom de mer dn andra
pensionerade och fortidspensionerade skulle velat fortsitta
arbeta ndr de pensionerades. 37 procent av de
fortidspensionerade med tungt arbete skulle velat fortsitta
arbeta nir de pensionerades mot 14 procent av dem med
normal pensionsédlder och tungt arbete och gentemot

18 procent av dem som fOrtidspensionerats och inte haft

tungt arbete. Finns det andra I6sningar dn fortidspensionering?
Kan man forebygga fortidspensionering?

RFV, postverket, televerket, statskontoret, RSV, SIND, FFV, Landstings-
forbundet, SAF, Kooperationens forhandlingsorganisation, SACO/SR och
SHIO-Familjeforetagen betonar vikten av att undersdka mojligheterna for
omplacering till littare arbetsuppgifter innan fortidspensionering tillgrips.
SHIO-Familjeféretagen papekar dock att omplaceringsméjligheterna ér
begréinsade i smaforetag, varfor det ar visentligt att prova utplacering inom
andra foretag. Postverket, Stockholms tingsritt, Svenska kommunférbun-
det, SAF och Kooperationens férhandlingsorganisation framhéller ocksa att
6kade insatser for en god arbetsmiljo forebygger att behov av fortidspen-
sionering uppkommer.

RFV och statsféretagens férhandlingsorganisation papekar att i aldrarna
60-64 ar kan delpension i viss utstrickning utgora ett alternativ till
fortidspensionering.

Postverket betonar bl a hur angeldget det ar att reagera tidigt da anstéllda
far tita eller langvariga sjukskrivningar eller visar andra tecken pa ohilsa.
Verket har dérfor tagit fram rutiner for sjukfranvarouppféljning och
rehabiliteringsinsatser. Postverket anser ocksa att nagot samhéllsorgan, helst
socialtjansten, bor ha dterkommande kontakt med fortidspensionerade och
vid behov hjilpa till med eventuell atergang i anstillning eller pa annat sitt ta
vara pa "restarbetsformaga”.

AMS anser dels att arbetsformedlingens resurser bor stirkas sa att
arbetsmarknadsverkets atgirder mer aktivt kan riktas mot de grupper som
riskerar att slds ut fran arbetsmarknaden, dels att det i manga fall dr
fordelaktigt bade for den enskilde och samhiillet att tillgodose de fortidspen-
sionerades 6nskemdl om arbete, nagot som dock kriver att tillrickliga
resurser stélls till féorfogande bla inom arbetsmarknadspolitikens ram.
Forsdkringskasseforbundet a sin sida fordrar ytterligare insatser av resurser
pa rehabiliteringsomradet for att &n mer kunna férebygga fortidspensioner-
ing.

Enligt Statsforetagens forhandlingsorganisation synes en stor del av de
fortidspensionerade vara offer for s k strukturrationalisering eller utslagning
av olénsam verksamhet, varfor forhallandena forbéttras om fullt kapacitets-
utnyttjande behdvs inom ndringslivet och niringslivet erbjuder éldre
attraktiva arbetsvillkor som anpassas till den enskilde.
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B1.9 Fraga 6: I vilken utstrickning har ni pensionerade
anstdllda? Ar de i sa fall tillfalligt anstillda — rycker in vid
arbetstoppar o dyl — eller har de mer langvariga anstéllningar?

Domstolsverket, Overbefilhavaren, televerket, statskontoret, RSV, dversty-
relsen for ekonomiskt forsvar, SIND, statens vattenfallsverk, FFV, Stock-
holms tingsratt, Malmo tingsritt, Svenska kommunférbundet, Kooperatio-
nens forhandlingsorganisation, statsforetagens forhandlingsorganisation,
Forsiakringskasseforbundet och SHIO-Familjeforetagen uppger attinga eller
fa pensionerade anstillda finns och att féorekommande anstéllningar dr
kortvariga. Landstingsforbundet redovisar dock att pensionerade likare
med vissa specialiteter kvarstar i viss utstrackning, i regel inte langvarigt.
SAF anser det relativt vanligt att handldggare och bitrddespersonal handhar
tillfdlliga arbetsuppgifter efter uppnadd pensionsalder.

B1.10 Fraga 7: Finns det arbetsuppgifter hos er som ar
lampliga for dldre personer?

Postverket, televerket, RSV, overstyrelsen for ekonomiskt férsvar, SIND,
statens vattenfallsverk, Malmo tingsratt, Landstingsforbundet, SAF, Koo-
perationens forhandlingsorganisation, Statsforetagens férhandlingsorgani-
sation och SHIO-Familjeforetagen uppger att det hos dem finns arbetsupp-
gifter som dr lampade for édldre personer. FFV, Stockholms tingsritt och
SHIO-Familjeforetagen papekar dock att antalet sddana &r begrinsat.
Endast overbefilhavaren och statskontoret besvarar fragan med ne;j.

Domstolsverket och Forsidkringskasseforbundet anser sig i och for sig ha
arbetsuppgifter lampliga for dldre men inte arbetsuppgifter som dr mer
lampade for dldre dn for i tjanst varande personal.

B1.11 Fraga 8: Finns det négra 6nskemal hos era anstéllda
att fa stanna kvar efter pensionsaldern?

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar uppger att det finns anstéllda som
onskar att fa arbeta dven efter pensionsaldern. SAF anser att sadana
onskemal dr ganska vanliga. Svea hovritt redovisar dnskemal om arbete fran
vissa domare i pensionsaldern. Televerket uppger att en del telefonister med
lag pensionsalder (55-58 ar) soker att fa kvarstanna i tjinst och FFV har
samma erfarenhet i friga om de s k R-tjansteménnen med ldgre pensions-
alder. Statens vattenfallsverk har ett allmént intryck av att manga dldre
kdnner oro infor pensioneringen och darfor gérna skulle vilja ga kvar i
arbete.

Ovriga remissinstanser som besvarat fragan, domstolsverket, dverbefil-
havaren, statskontoret, RSV, AMS, SIND, Stockholms tingsrédtt, Malmo
tingsrdtt, Kooperationens forhandlingsorganisation, Forsiakringskassefor-
bundet och SHIO-Familjeforetagen anger att onskemal om arbete efter
pensionséldern séllan forekommer. SHIO-Familjeforetagen tilldgger att det
ar vanligare med 6nskemal om 6vergang till delpension.

Bilaga 1
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Bilaga 2

Forteckning over frageomraden, bilaga till kap. 4.3

Personalstatistik

[m]

EISER O (E

Antal anstallda

Main — kvinnor — aldersfordelat

Vilken dr normal pensionsalder for olika grupper av anstéllda?

Antal anstillda 6ver pensionsalder. I vilka arbetsuppgifter?
Forekommer det att den anstéllde 6nskar stanna kvar efter pensionering?
Om ja, vad hinder?

Ber fOretaget ndgra stanna kvar? Vilka? I vilka arbetsuppgifter — samma
eller andra?

O Hur ser sjukfranvaron ut — jamférelse dldre/yngre?
Delpensionering
O Informerar foretaget och/eller de fackliga organisationerna om méjlighe-

8 g-a-a

o o

ten till delpension (60-65 ar)?

Har foretaget arbeten att erbjuda dem som 6nskar delpension

Hur ménga deltidspensionérer finns pa foretaget?

Vilka arbetsuppgifter har dessa?

Stannar deltidspensiondrer kvar i tidigare arbeten eller erbjuds de andra
arbetsuppgifter?

Hur méanga delpensionsansokningar avslas av foretaget?

Ar delpensionsreformen bra/dalig/kranglig?

Foretagets dldrepolitik”

EESE

Hur manga har rekryterats sista aret? I vilka &ldrar?

Soker aldre (6ver 55 ar) arbete hos er?

Vilka nyanstéllningar planeras ndrmaste aret?

Till vilka arbetsuppgifter har de 10 senast rekryterade gatt? I vilka &ldrar
har dessa 10 varit vid anstéllningen?

Intervjuar man dldre (Gver S5 ar) eller dr alder en faktor som hindrar att
de ej ens kommer i fréga for intervju?

Ar det tédnkbart med en “drive” for att rekrytera dldre arbetskraft?
Konkurrerar yngre och dldre om samma arbete? (utannonserade lediga
arbeten?)
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Finns arbetsuppgifter hos foretaget som ar olampliga for dldre? I sa fall
vilka?

Finns arbetsuppgifter hos foretaget som ar séarskilt lampliga for aldre? I sa
fall vilka?

Ar det realistiskt att ha anstillda kvar over pensionsdldern? Om nej —
varfor inte?

Far dldre nagon utbildning inom foretaget? Har de onskemal om
utbildning?

Ar det nigot i foretagets aldrepolitik”” som ni skulle vilja dndra pa?

Anpassningsgrupp

(]

[ERe EE )

Har éldre uppmérksammats?

Pa vilket satt?

Ar det vanligt att dldre omplaceras? I sa fall varfor?
Vem tar initiativet till omplacering?

Personliga attityder

B ERENERSESE

EINE

Ska éldre lamna plats for yngre pa arbetsmarknaden? I sé fall varfor?

Borde pensionsaldern sinkas? Om ja, varfor?

Borde pensionsaldern hojas? Om ja, varfor?

Borde pensionsdldern héjas? Om ja, varfor?

Instéllning till den egna pensionen (tid, rorlig, t ex).

Ar synen pa pensioneringen en generationsfraga (éldre vill ha pension,
yngre vill arbeta langre) eller ar det &ldersbundet?

Finns skillnader mellan yrkesgrupper i synen pa pension/arbete?

Har éldre svart att samarbeta i grupper med blandade aldrar enligt de
intervjuades uppfattning?

Arbetar dldre bittre/simre/lika bra som yngre? Kan ndgot generellt
sdgas?

Kénnedom om aldrandet som biologisk/social/psykologisk process?
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Bilaga 3 Riksskatteverkets tabeller
Bilaga till kap. 12

Bilaga 3.1 Avdrag for nedsatt skatteféormaga for
folkpensionérer

Tabell (Gift folkpensiondr vars make ocksa ar folkpensiondr)

Statligt taxerad Extra Statligt taxerad Extra
inkomst, kr avdrag, kr inkomst, kr avdrag, kr
21 800'—21 900 14 300 27 200 —27 300 11300
22 000 —22 100 14 200 27 400 —27 500 11200
22200 —22 300 14 100 27 600 —27 700 11100
22 400 —22 500 14 000 27 800 —27 900 11 000
22 600 13 900 28 000 10 900
22700 —22 800 13 800 28 100 —28 200 10 800
22900 —23 000 13 700 28 300 —28 400 10 700
23 100 —23 200 13 600 28 500 —28 600 10 600
23 300 —23 400 13 500 28 700 —28 800 10 500
23 500 13 400 28 900 10 400
23 600 —23 700 13 300 29 000 —29 100 10 300
23 800 —23 900 13 200 29 200 —29 300 10 200
24 000 —24 100 13 100 29 400 —29 500 10 100
24 200 —24 300 13 000 29 600 —29 700 10 000
24 400 12 900 29 800 9900
24 500 —24 600 12 800 29 900 —30 000 9 800
24 700 —24 800 12 700 30100 —30 200 9 700
24 900 —25 000 12 600 30300 —30400 9 600
25100 —25 200 12 500 30 500 —30 600 9 500
25 300 12 400 30 700 9 400
25 400 —25 500 12 300 30 800 —30 900 9 300
25600 —25 700 12 200 31000 —31 100 9200
25 800 —25 900 12 100 31200 —31 300 9 100
26 000 —26 100 12 000 31400 —31 500 9 000
26 200 11 900 31 600 8 900
26 300 —26 400 11 800 31700 —31 800 8 800
26 500 —26 600 11700 31900 —32 000 8 700
26 700 —26 800 11 600 32100 —32 200 8 600
26 900 —27 000 11 500 32300 —32 400 8 500
27 100 11 400 32 500 8 400

'Om den taxerade inkomsten understiger detta belopp beridknas avdraget till
belopp som motsvarar skillnaden mellan den taxerade inkomsten och 7 500 kr.
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Statligt taxerad Extra Statligt taxerad Extra
inkomst, kr avdrag, kr inkomst, kr avdrag, kr
32 600 —32 700 8 300 42 800 —42 900 2700
32800 —32900 8 200 43 000 —43 200 2 600
33000 —33 100 8 100 43 300 —43 400 2 500
33200 —33 300 8 000 43 500 —43 700 2 400
33 400 7 900 43 800 —43 900 2300
33 500 —33 600 7 800 44 000 —44 200 2200
33700 —33 800 7 700 44 300 —44 400 2100
33900 —34 000 7 600 44 500 —44 700 2 000
34 100 —34 200 7 500 44 800 —44 900 1 900
34300 7 400 45000 —45 200 1 800
34 400 —34 500 7 300 45300 —45 400 1700
34 600 —34 700 7200 45 500 —45 700 1 600
34 800 —34 900 7 100 45 800 —45 900 1 500
35000 —35 100 7 000 46 000 —46 200 1 400
35200 6 900 46 300 —46 400 1 300
35300 —35 400 6 800 46 500 —46 700 1200
35500 —35 600 6 700 46 800 —46 900 1100
35700 —35 800 6 600 47 000 —47 200 1 000
35900 —36 000 6 500 47 300 —47 400 900
36 100 6 400 47 500 —47 700 800
36 200 —36 300 6 300 47 800 —47 900 700
36 400 —36 500 6 200 48 000 —48 200 600
36 600 —36 700 6 100 48 300 —48 400 500
36 800 —36 900 6 000 48 500 —48 700 400
37 000 5900 48 800 —48 900 300
37 100 —37 200 5 800 49 000 —49 200 200
37 300 —37 400 5700 49 300 —49 400 100
37 500 —37 600 5 600 49 500 0
37700 —37 800 5500

37900 5 400

38 000 —38 100 5300

38 200 —38 300 5200

38 400 —38 500 5100

38 600 —38 700 5000

38 800 4900

38 900 —39 000 4 800

39 100 —39 200 4700

39 300 —39 400 4 600

39 500 —39 600 4500

39 700 4400

39 800 —39 900 4300

40 000 —40 100 4200

40 200 —40 300 4100

40 400 —40 500 4 000

40 600 3900

40 700 —40 800 3 800

40900 —41 000 3700

41 100 —41 200 3600

41300 —41 400 3500

41 500 3400

41 600 —41 700 3300

41 800 —41 900 3200

42 000 —42 100 3100

42 200 —42 300 3 000

42 400 2900

42 500 —42 700 2 800
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Tabell (Folkpensiondr som under hela aret eller viss del av éret fatt
folkpension med belopp for ensamstaende folkpensionér)

Statligt taxerad Extra Statligt taxerad Extra
inkomst, kr avdrag, kr inkomst, kr avdrag, kr
24 900'—25 000 17 400 33400 —33 500 12 700
25100 —25 200 17 300 33 600 —33 700 12 600
25300 —25 400 17 200 33 800 12 500
25 500 —25 600 17 100 33900 —34 000 12 400
25700 17 000 34 100 —34 200 12 300
25 800 —25 900 16 900 34300 —34 400 12 200
26 000 —26 100 16 800 34 500 —34 600 12 100
26 200 —26 300 16 700 34700 12 000
26 400 —26 500 16 600 34 800 —34 900 11900
26 600 16 500 35000 —35 100 11 800
26 700 —26 800 16 400 35200 —35 300 11 700
26 900 —27 000 16 300 35400 —35 500 11 600
27 100 —27 200 16 200 35600 11 500
27 300 —27 400 16 100 35700 —35 800 11 400
27 500 16 000 35900 —36 000 11300
27 600 —27 700 15900 36 100 —36 200 11 200
27 800 —27 900 15 800 36 300 —36 400 11 100
28 000 —28 100 15700 36 500 11 000
28 200 —28 300 15 600 36 600 —36 700 10 900
28 400 15 500 36 800 —36 900 10 800
28 500 —28 600 15 400 37 000 —37 100 10 700
28 700 —28 800 15300 37200 —37 300 10 600
28 900 —29 000 15200 37 400 10 500
29 100 —29 200 15 100 37 500 —37 600 10 400
29 300 15 000 37 700 —37 800 10 300
29 400 —29 500 14 900 37900 —38 000 10 200
29 600 —29 700 14 800 38 100 —38 200 10 100
29 800 —29 900 14 700 38 300 10 000
30000 —30 100 14 600 38400 —38 500 9900
30 200 14 500 38 600 —38 700 9 800
30 300 —30 400 14 400 38 800 —38 900 9700
30 500 —30 600 14 300 39 000 —39 100 9 600
30 700 —30 800 14 200 39 200 9 500
30900 —31 000 14 100 39 300 —39 400 9 400
31 100 14 000 39 500 —39 600 9 300
31200 —31 300 13 900 39 700 —39 800 9 200
31400 —31 500 13 800 39900 —40 000 9100
31600 —31 700 13 700 40 100 9 000
31800 —31 900 13 600 40 200 —40 300 8 900
32 000 13 500 40 400 —40 500 8 800
32 100 —32 200 13 400 40 600 —40 700 8 700
32300 —32 400 13 300 40 800 —40 900 8 600
32 500 —32 600 13 200 41 000 8 500
32700 —32 800 13 100 41 100 —41 200 8 400
32900 13 000 41300 —41 400 8 300
33000 —33 100 12 900 41 500 —41 600 8200
33200 —33 300 12 800 41700 —41 800 8 100

I Om den taxerade inkomsten understiger detta belopp berdknas avdraget till
belopp som motsvarar skillnaden mellan den taxerade inkomsten och 7 500 kr.
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Statligt taxerad Extra Statligt taxerad Extra
inkomst, kr avdrag, kr inkomst, kr avdrag, kr
41 900 8 000 50 600 —50 800 3900
42 000 —42 100 7900 50900 —51 000 3 800
42200 —42 300 7 800 51100 —51 300 3700
42 400 —42 500 7700 51400 —51 500 3600
42 600 —42 700 7 600 51 600 —51 800 3500
42 800 7500 51900 —52 000 3400
42 900 —43 000 7 400 52 100 —52 300 3300
43 100 —43 200 7 300 52 400 —52 500 3200
43 300 —43 400 7200 52 600 —52 800 3100
43 500 —43 600 7100 52900 —53 000 3000
43 700 1000 53 100 —53 300 2900
43 800 —43 900 6 900 53 400 —53 500 2 800
44 000 —44 100 6 800 53 600 —53 800 2700
44 200 —44 300 6 700 53900 —54 000 2 600
44 400 —44 500 6 600 54 100 —54 300 2 500
44 600 6 500 54 400 — 54 500 2400
44 700 —44 800 6 400 54 600 — 54 800 2300
44 900 —45 000 6 300 54900 —55 000 2200
45 100 —45 200 6 200 55100 —55 300 2100
45 300 —45 400 6 100 55400 —55 500 2000
45 500 6 000 55600 —55 800 1900
45 600 —45 800 5900 55900 —56 100 1 800
45900 —46 000 5800 56 200 — 56 400 1700
46 100 —46 300 5700 56 500 —56 700 1 600
46 400 —46 500 5600 56 800 —57 000 1 500
46 600 —46 800 5500 57 100 —57 300 1 400
46 900 —47 000 5400 57 400 —57 600 1300
47 100 —47 300 5300 57 700 —57 900 1200
47 400 —47 500 5200 58 000 — 58 200 1100
47 600 —47 800 5100 58 300 —58 500 1 000
47 900 —48 000 5000 58 600 — 58 800 900
48 100 —48 300 4900 58900 —59 100 800
48 400 —48 500 4 800 59 200 — 59 400 700
48 600 —48 800 4700 59 500 —59 700 600
48 900 —49 000 4 600 59 800 —60 000 500
49 100 —49 300 4 500 60 100 —60 300 400
49 400 —49 500 4 400 60 400 — 60 600 300
49 600 —49 800 4300 60 700 —60 900 200
49 900 — 50 000 4200 61 000 —61 200 100
50 100 —50 300 4100 61 300 0
50 400 — 50 500 4 000
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Bilaga 3.2

Tabell Inkomstskikt i vilka marginaleffekter overstigande 100 procent kunde uppkom-
ma vid hoga KBT for ensamstiende folkpensionir aren 1980-1987 enligt reglerna
gillande fore 1982 ars andringar.

Ar Utdebitering, Taxerad inkomst, Total margi-
kr./skr. kr. naleffekt,
a %

1 2 3 4

A. Vid utdebitering motsvarande medelutdebiteringen i riket

1980 29,09 52200- 53600 102,06
1981 29755 57 600— 60000 102,70
60 000— 63 050 106,90

1982 29,80 62 100- 69 000 103,05
1983 30,05 66 600 74 000 103,40
74 000 76 350 106,20

1984 30,30 72 000- 80 000 103,75
80 000 - 83 350 106,55

1985 30,55 77 400- 86 000 104,10
86 000- 91750 106,90

1986 30,80 82 800- 92 000 104 45
92 000 - 100 500 107,25

1987 31,05 89 100- 99 000 104,80
99 000 — 108 900 107,60

108 900 - 110 300 113,20

a Utdebiteringssatserna har forutsatts 6ka med 0,25 kr. per ar.

B. Vid utdebitering motsvarande hogsta utgdende utdebitering

1980 33,25 52200 53600 107,88
1981 34,10 51200- 57600 100,67
57 600 - 60 000 109,07
60 000— 63 050 113,27
1982 34,35 55200- 62100 101,02
62 100~ 69 000 109,42
1983 34,60 59200- 66 600 101,37
66 600 — 74 000 109,77
74 000- 76 350 142,57
1984 34,85 64 000- 72 000 101,72
72 000 - 80 000 110,12
80 000— 83350 112,92
1985 35,10 68 800 - 77 400 102,07
77 400 - 86 000 110,47
86 000 91750 11327
1986 35235 73 600 - 82 800 102,42
82 800- 92 000 110,82
92 000 - 100 50 113,62
1987 35,60 79 200- 89 100 102,77
89 100 99 000 LT/
99 000 - 108 900 113,97

108 900 - 110 300 119,57,




Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

. Fristéende skolor fér inte langre skolpliktiga elever. U.
. Nytt militart ansvarssystem. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.

Koncession for forsakringsrorelse. Fi.

Radon i bostader. Jo.

. Ersattning for miljéskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen pé karnenergiomradet. I.

10. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

11. Bekampning av vaxtskadegérare och ogras. Jo.

12. Former for upphandling av férsvarsmateriel. Fo.

13. Att mota ubétshotet. Fo.

14. Barn kostar. S.

15. Kommunalforskning i Sverige. C.

16. Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. I.

CONOO A WN

17. Naringspolitiska effekter av internationella investeringar.

I
18. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A,
19. Den stora omstallningen. I.
20. Battre miljoskydd Il. Jo.
21. Vilt och jakt. Jo.
22. Utbildning for arbetslivet. A.
23. Lag om skatteansvar. Fi.
24. Ny konkurslag. Ju.
25. Internationella faderskapsfragor. Ju.
26. Bestralning av livsmedel. Jo.
27. Bilar och renare luft. Jo.
28. Bilar och renare luft. Bilaga. Jo.
29. Invandringspolitiken. A.
30. Utbyggd havandeskapspenning m. m. S.
31. Familjeplanering och abort. S.
32. Foretagshalsovard for alla. A.
33. Kompetens inom hélso- och sjukvarden m.m. S.
34. Information som styrmedel. I.

35. Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentritten.

Ju.
36. Effektivare foretagsrevision. Ju.

37. Fastighetsbildning 1. Avveckling av samfallda vagar och

diken. Ju.
38. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. Ju.
39. Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. C.

40. Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och forslag. Fi.

41. Kontroll av radgivare. Ju.

42. Barn genom insemination. Ju.

43. Omréden f6r turism och rekreation. Jo.
44. Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden. Fi.

45. Turism och friluftsliv 2. Om férutsattningar och hinder.

Jo.
46. Bulvanlag. Ju.
47. Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. Fi.
48. Egenféretagares sjukpenning m. m. S.
49. Vattenkraft. |.

50. Oversyn av lagstiftningen om férmogenhetsbrott utom

géldenarsbrott. Ju.
51. Ensamféraldrarna och deras barn. S.
52. Foretagshemligheter. Ju.
53. Kulturarbetare och uppfinnare, skatter och avgifter. Fi.
64. Skall matmomsen slopas? Fi.
65. Forsamlingen i framtiden. C.
56. Naturresursers nyttjande och havd. Jo.

57. Olika ursprung - gemenskap i Sverige. Utbildning for

spraklig och kulturell méangfald. U.

58. Kunskap fér gemenskap. Laromedel for spraklig och kultu-

rell mangfald. U.

59.
60.
61.
62.

Kreativ finansiering. Fi.

Atervinning i konkurs. Ju.

Handlingsoffentlighet utanfér myndighets omraden. C.
Fér gammal for arbete? A.




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. [2]

Ersattning for miljoskador. [7]

Ny konkurslag. [24]

Internationella faderskapsfragor. [25]

Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.
[35]

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Effektivare fore-
tagsrevision. [36] 2. Kontroll av radgivare. [41] 3. Bulvanlag.
[46] 4. Atervinning i konkurs. [60]
Fastighetsbildningsutredningen. 1. Fastighetsbildning 1. Av-
veckling av samfallda vagar och diken. [37]

2. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfrégor. [38]

Barn genom insemination. [42]

Oversyn av lagstiftningen om férmogenhetsbrott utom gélde-
narsbrott. [50]

Foretagshemligheter. (52)

Forsvarsdepartementet
Former for upphandling av forsvarsmateriel. [12]
Att mota ubatshotet. [13]

Socialdepartementet

Barn kostar. (14]

Utbyggd havandeskapspenning m. m. [30]
Familjeplanering och abort. [31]

Kompetens inom halso- och sjukvarden m.m. (33]
Egenforetagares sjukpenning m.m. [48]
Ensamforaldrarna och deras barn. [51]

Finansdepartementet

Skatteregler om traktamenten m. m. 3]

Koncession for forsakringsrorelse. [5]

Stampelskatt. [8]

Lag om skatteansvar. [23]

Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och férslag. [40]
Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden. [44]
Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. [47)
Kulturarbetare och uppfinnare, skatter och avgifter. (53]
Skall matmomsen slopas? [54]

Kreativ finansiering. (59]

Utbildningsdepartementet

Fristaende skolor for inte langre skolpliktiga elever. [1)

Sprék- och kulturarvsutredningen. 1. Olika ursprung - gemen-
skap i Sverige. Utbildning for spraklig och kulturell mangfald.
[57] 2. Kunskap fér gemenskap. Laromedel for spraklig och
kulturell méngfald. [58]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. [6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruketm. m. 1. Anvandning av vaxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av vaxtskadegorare och ogras. [11]

Battre miljoskydd II. [20]

Vilt och jakt. [21]

Bestralning av livsmedel. [26]

Bilavgaskommittén. 1. Bilar och renare luft. [27] 2. Bilar och
renare luft. Bilaga. [28]

Omraden for turism och rekreation. [43]

Turism och friluftsliv 2. Om forutsattningar och hinder. [45]
Naturresursers nyttjande och havd. [56]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halften vore kvinnor. [4]

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
Utbildning for arbetslivet. [22]
Invanderingspolitiken. [29]

Foretagshalsovard for alla. [32)

For gammal for arbete? (62]

Industridepartementet

Lagstiftningen pa karnenergiomrédet. (9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella foretag. [16) 2. Naringspolitiska effekter av inter-
nationella investeringar. [17]

Den stora omstallningen. [19]

Information som styrmedel. [34]

Vattenkraft. [49]

Civildepartementet

Kommunalforskning i Sverige. [15]

Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. [39]
Forsamlingen i framtiden. [55]

Handlingsoffentlighet utanfor myndighets omréaden. [61]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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