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Till Statsradet och Chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade 1982-09-09 Chefen for Jordbruksdepartementet
att utse en sarskild utredningsman med uppgift att géra en Oversyn av
livsmedelsforskningen. Denna skulle omfatta forskningsplanering, forsk-
ningsbehov, forskarutbildning, resursférdelning och informationsverksam-
het av betydelse for de delar av livsmedelskedjan som foljer efter
ravaruproduktionen.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades fran 1982-09-09 professor
Lennart Hjelm som sirskild utredare. Samtidigt férordnades departements-
radet Anders Lundin som sakkunnig. Som experter forordnades senare
professor Olof Claesson, professor Carl Erik Danielsson, professor Bengt
Hallstrom, professor Bengt von Hofsten, direktor Goran Holmgvist,
avdelningsdirektér Evy Jacobsson, professor Folke Larsson, direktor
Birgitta Montan, agronom Anders Nilsson, professor Bjorn Isaksson och
professor Nils Bengtsson.

Goran Holmgvist entledigades 1983-02-10. I hans stille férordnades
direktor Karl-Evert Flinck. 1983-02-14 férordnades departementssekretera-
re Tommie Sjoberg och 1983-03-30 avdelningsdirektér Arne Gabrielsson
som experter. P4 grund av dndrade arbetsforhallanden entledigades Birgitta
Montan 1983-06-20.

Som sekreterare forordnades 1982-10-13 statskonsulent Olle Pettersson
och 1982-10-29 fd lantbruksdirektéor Ake Anderson. Dessutom medgav
departementschefen. 1982-10-22 att utredningen far anlita agr lic Jacob
Ekman, Livsmedelskonsult AB, for vissa utredningar och beddmningar av
livsmedelsforskningens utveckling.

Utredningen har enligt sina direktiv tagit internationella kontakter och
bl a anordnat ett internationellt seminarium i Ultuna med medverkan av
professor Samuel A Goldblith, Massachusetts Institute of Technology,
professor Kaare Norum, Oslo universitet, professor Pekka Koivistoinen,
Helsingsfors universitet och professor Carl-Ivar Brandén, Sveriges lantbruk-
suniversitet.

Samréd har dgt rum med Skogs- och jordbrukets forskningsrad.

I direktiven om utformningen av en livsmedelspolitik (1982:103) erholl
utredningen tilliggsdirektiv att vervdga vilka behov av forskning som
foreligger vid Sveriges lantbruksuniversitet och andra institutioner och vilka
anpassningar som dr 6nskvérda for att forsorjningstryggheten inom livsme-
delsomradet diarigenom skall kunna forbittras.

Utredningen har antagit namnet Utredningen angdende 6versyn av
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livsmedelsforskning m m — LIF.

Utredningen 6verlamnar hidrmed ett delbetinkande vilket ror livsmedels-
sektorns utveckling, pagéende forskning, allménna forskningsbehov och
forskningsradsansvar. Utredningen avser att terkomma hosten 1984 med
forslag som rér speciella forskningsbehov (sirbarhet, u-landsfragor m m),
vissa organisatoriska fragor samt forskningsinformation och forskarutbild-
ning.

Sarskilt yttrande har avgivits av experten Bengt Hallstrém. Utredarens
forslag bitréds i 6vrigt av samtliga sakkunniga och experter.

Uppsala i november 1983

Lennart Hjelm

Olle Pettersson
Ake Anderson
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Sammanfattning

Forskning om livsmedel kan bidra bade till att belysa och 16sa problem som
finns kring vart dagliga brod. Dessa problem géller t ex sambandet mellan
kost och hilsa, prisutvecklingen for livsmedlen, bristande konkurrenskraft
och produktutveckling inom livsmedelsindustrin. Forskningen kan ge en
bittre bild av hur livsmedelssektorn fungerar i alla dess delar och dérigenom
ge underlag till en rationell livsmedelspolitik. Forskning och utvecklingsar-
bete kan bidra till att forbéttra livsmedlens kvalitet och géra hanteringen
effektivare och mindre sarbar.

Livsmedelsforskning &r ett tillampat forskningsomrdde. Behoven av
forskning i framtiden liksom forskningens mojligheter paverkas av vad som
sker inom livsmedelssektorn. Utvecklingsmdjligheterna inom livsmedels-
hanteringen och inom forskningen beror ocksa i hog grad pé hur kunskapen
viaxer och forindras inom angrinsande forskningsomridden, tex nya
genombrott pa de biologiska, tekniska och biotekniska falten. Mer vetande
om sambandet mellan kost och hilsa ger ocksa impulser till andra delar av
livsmedelsforskningen.

Vi har i denna utredning utgatt fran de fordndringar som skett och kan
vintas inom livsmedelssystemet i stort for att darefter formulera de krav som
kan stillas pd forskningen i framtiden. Vi har dessutom analyserat
forskningens méjligheter inom olika omraden for att mot denna bakgrund
komma fram till hur forskning pa livsmedelsomradet bor prioriteras och
inriktas for framtiden.

Konsumtionen i Sverige kinnetecknas sett dver en ldngre period av att den
kvantitativa férsorjningen forbéttrats avsevirt. Daremot aterstar mycket att
gora nar det giller livsmedlens kvalitet i vid mening. Detta giller savil om
man betraktar problemet fran niringsfysiologisk synpunkt som frén livsme-
delsteknisk eller gastronomisk. Efter hand har darfor intresset forskjutits
mot livsmedelsforsérjningens kvalitativa aspekter. Alltjamt utgér dock
livsmedlen en stor andel av den privata konsumtionen. Det ror sig om ca 20
procent eller ca 70 miljarder kr.

De forandringar som skett under senare decennier innebér en férskjutning
mot mera hdgforddlade livsmedel och mot bekvdmare livsmedel som
minskar arbetet i hemmet, t ex djupfrysta och konserverade produkter.
Samtidigt har fordndringar mot en hogre konsumtion av fett och socker
intriffat, vilket frin niringsfysiologisk synpunkt dr en ogynnsam utveckling.
Detta har dessutom skett samtidigt som arbetslivet generellt sett blivit
mindre fysiskt péfrestande, vilket minskar véart behov av energirika
livsmedel.
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Viéra kunskaper om livsmedelskonsumtionen bygger i huvudsak pé
statistik Over de totala inkGpen. Déremot finns det stora brister i véra
kunskaper om vad olika grupper av medborgare faktiskt ter.

Livsmedelsproduktionen har en viktig funktion i svensk ekonomi. Sektorn
sysselsdtter omkring en halv miljon ménniskor och har ett forddlingsvarde pa
50-60 miljarder kr. Savil primérproduktionen som industriell foradling och
ovriga led i livsmedelskedjan har stor betydelse fran regionalekonomisk
synpunkt. Det &r darfor av flera skl viktigt att livsmedelssektorn kan
utvecklas gynnsamt i framtiden, savil nir det giller produktivitet som
kvalitetsutveckling.

Fordndringarna inom livsmedelssektorn har de senaste decennierna
medfort att jordbruket, tridgardsniringen och fisket fatt en relativt sett
mindre betydelse. De fyra leden i den s k livsmedelskedjan; primérproduk-
tion, industriell forddling, handel och distribution samt konsumtion och
tillagning, har var for sig ett ungefir lika stort forddlingsvarde. Aven
sysselséttningen ar ganska jdmnt fordelad mellan de olika leden. Produkti-
vitetsutvecklingen har varit mindre gynnsam i de led av kedjan som foljer
efter ravaruproduktionen.

Aven utrustningsindustrin pa livsmedelsomrédet ir en viktig del av svensk
ekonomi. Lantbruksmaskiner, anliggningar for livsmedelsindustrin, tran-
sportmedel, frys- och kyldiskar och inte minst férpackningar spelar en viktig
roll. Livsmedelsindustrins investeringar uppgick 1980 till néra 2 mil jarder kr.
Kostnaderna for emballage dr arligen i samma storleksordning inom
livsmedelssektorn. Framgangsrika exportforetag arbetar inom denna del av
sektorn.

Den forskning som berérs i utredningen ar sidan som har anknytning till
industriell foradling av livsmedel. Aven de begriinsade insatserna av FoU
som finns inom handel/distribution och tillagning/storkok berérs. Nirings-
ldra dr ett annnat viktigt smnesomrade som ingar i utredningen. Forskningen
ar forlagd till universitetet i Lund, till Goteborg och éven till Lantbruksu-
niversitetet i Uppsala. Naringsforskningsinstitutioner finns i Lund, Géte-
borg, Stockholm och Uppsala. Samhillsvetenskaplig forskning pa livsme-
delsomrédet finns vid institutioner for féretagsekonomi vid universiteten, vid
Lantbruksuniversitetet och Handelshégskolan.

Stat och néringsliv tillsammans finansierar FoU inom livsmedelssektorn
totalt med ett belopp av néra 650 milj kr. Rdvaruledet svarar f6r 400 milj kr till
vilket staten bidrar med 250 och néringslivet med 150 milj kr. Detta utgorca 4
procent av produktionens foradlingsvérde. Industrisektorns FoU finansieras
till 175 milj kr med medel frén néringslivet och med 50 milj kr fran staten,
vilket tillsammans endast ar ca 2 procent av produktionens foridlingsvirde,
jdmfort med ca 8 procent inom andra industrisektorer. Den statligt
finansierade ndringsforskningen har en volym av ca 10 milj kr per ar.
Forskningen utmed livsmedelskedjan finansieras via Industridepartementet
(STU), Utbildningsdepartementet (basresurser vid universiteten) och Jord-
bruksdepartementet (frimst Sveriges lantbruksuniversitet). Aven Vixtfo-
rddlingsndmnden spelar en viktig roll.

Den livsmedelsforskning som sker i Sverige har allmint sett en hog
kvalitet. Detta har visats bla i tidigare genomforda utviarderingar pa
omradet. Stora delar av livsmedelsforskningen har knapphindiga ekono-
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miska resurser och vissa omraden ir sirskilt eftersatta. Det giller nédrings-
lira, samhillsekonomiska fragor, marknad och distribution, konsumtions-
fordndringar, tillagningen i hushéllen och produkt-och kvalitetsutveck-
ling.
Organisatoriskt kéinnetecknas livsmedelsforskningen av en spridd lokali-
sering, en splittrad finansiering via flera departement och en bristande
samordning av forskningen utmed produktionskedjan. Brister finns ocksa
nér det giller kompetensuppbyggnadens anpassning och inriktning. Dessa
brister kan medfora svérigheter att anpassa produktionen till nya tekniker
som kan komma fram inom bioteknik, datateknik, mat- och reglerteknik
m m. Eftersom forskningen i allménhet dr av hog kvalitet, finns det goda
mojligheter att bygga ut livsmedelsforskningen i Sverige.
Med hinsyn till livsmedlens och kostens betydelse for var hélsa och virt
villbefinnande ar nuvarande ldga insatser pd omradet oférsvarliga. Till detta
kommer att mojligheterna att i framtiden gora nya framsteg, sdvil nér det
giller produktivitet som produktkvalitet i vid mening, behdver bygga pé en
fordjupad livsmedelsforskning inom de biologiska, tekniska och biotekniska
omradena. Mot bakgrund av detta foreslar vi:
att statens insatser for livsmedelsforskning inom en femarsperiod 6kas med
drygt 30 milj kr per ar,

att naringsforskningens resurser dirvid fordubblas under femérsperioden (20
milj kr per ar mot idag ca 10 milj kr),

att niringslivets insatser 6kar med samma belopp som statens,

att en forstiarkning sker av de livsmedelstekniska avdelningarna vid Lunds
universitet liksom vid lantbruksuniversitetet med framst mellantjin-
ster,

att lantbruksuniversitetet dessutom genom omfordelningar 6kar sitt engage-
mang inom livsmedelsforskningen — under femarsperioden bor bl a tre
hogre tjanster fa denna inriktning,

att forskningsradsmedel for livsmedelssektorn som ror bioteknik, néringsla-
ra, kompetensuppbyggnad fér produkter, processer, tillagning och
marknadsforing samt ekonomisk och social forskning 6kas med ca 18 mil]
kr per ar inom femarsperioden,

att staten tar upp forhandlingar med livsmedelsindustrin som ror dess
finansiella medverkan i en utbyggd forskning kring delar av livsmedels-
omradet,

att skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) ombildas till skogs- och
livsmedelssektorns forskningsrad (SLFR) och far ansvar for finansiering
och samordning av forskningen utmed hela livsmedelskedjan,

att ansvaret for teknisk forskning och teknikutveckling dven i fortsittningen
avilar styrelsen for teknisk utveckling (STU) liksom ansvaret for kollektiv
forskning pa livsmedelsomréadet (framst vid SIK — Svenska livsmedelsin-
stitutet),

att de olika forskande enheterna pé livsmedelsomradet i Lund, Géteborg och
Uppsala profileras pé sa sitt att de far huvudansvar for forskningen som
beror olika produkter, mjolk, kott, gronsaker, rotfrukter osv.

Forskning pa livsmedelsomradet bor utgé fran en helhetssyn pd livsmedels-
kedjan och organiseras med hénsyn hirtill. Detta forutsatter en samordning

Sammanfattning 11
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av finansieringen vid olika forskande enheter. De mera grundldggande
delarna av livsmedelsforskningen bér organiseras i vetenskapliga discipliner.
For mer tillimpade omréden ar en planering i program och projekt
lamplig.

Staten bor ta ett sarskilt ansvar for den kompetensuppbyggnad som behévs
pa livsmedelsomrddet. Forskningen bor inriktas mot fordjupad forstaelse av
samband och orsakssammanhang. Det giller savil fysikaliska, biokemiska,
mekaniska som ekonomiska och sociala aspekter pa livsmedlen. En
tillrackligt omfattande forskning ar ocksé avgdrande for mojligheterna till
kunskapsutbyte med forskningscentra i andra linder. Detta dr ocksa ett
villkor for mojligheterna att utnyttja nya upptéickter inom grundliggande
forskning och tillimpa den pé livsmedelsomradet.

Offentlig forskning av mera tillimpad karaktir skall ha en inriktning for att
tillgodose allminna samhillsbehov och konsumentkrav. Det kan gilla
forskning som underlag for livsmedelspolitiska beslut och fér de behov som
myndigheterna pa livsmedelsomradet har. I avsaknad av en tillampad
forskning pd sddana omrdden minskar mojligheterna for samhillet att
inhdmta kunskap som underlag foér vilgrundade beslut. Utan en sidan
forskning minskar darfér mojligheterna att erbjuda konsumenterna sikra,
smakliga och hdlsosamma livsmedel till rimliga priser.
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1 Svensk livsmedelsférsorjning med
internationell utblick

Det slutliga malet for forskning och utvecklingsarbete inom livsmedelsom-
radet ér att bidra till en fér ménniskans behov vl anpassad f6rsérjning med
livsmedel. Detta giller nationellt och internationellt och sett i ett kort- och
langsiktigt perspektiv.

Utredningens forsta kapitel orienterar darfor om hur denna forsorjning ser
ut i dag och hur den kan vintas gestalta sig i framtiden, nationellt och
internationellt.

Som underlag fér forskningens inriktning och dimensionering redovisas
livsmedlens andel av totalkonsumtionen och brister patalas i vart informa-
tionssystem.

Historik 6ver svensk livsmedelsforsorjning

Det storsta problemet i virldens livsmedelsforsorjning ar fortfarande hur
minniskorna ska fa tillrickligt att dta. Problemet har olika karaktar fran
region till region. I de omraden dér man lider brist pa mat finns ofta problem
bade nidr det giller kvantitet och kvalitet. I Sverige och vistvérldens
industrilinder finns i regel tillridckligt med mat och ofta Gverskott. Daremot
finns det ménga brister nir det géller kvalitet i vid mening. Detta giller savil
fran niringsfysiologiska synpunkter som andra. Intresset har okat i den
allmidnna debatten fér sambanden mellan vad vi ater och hur vi mér. Detta
kan ses som ett uttryck for hur livsmedelsforsorjningens kvalitativa sidor
kommit i férgrunden.

Sverige har pa 150 ar gatt fran svilt till 6verflod. Situationen i dagens
utvecklingsldnder speglar i ménga stycken olika faser i den svenska
livsmedelsforsorjningens historia.

Utgifterna for livsmedel har relativt sett minskat. Samtidigt har en
betydande férdndring dgt rum mellan olika slags livsmedel och livsmedel av
olika foradlingsgrad. Generellt sett har vi gatt mot mer foradlade produkter.
Aven om vira livsmedelsutgifter i det langa perspektivet minskat, sa &r
livsmedlen alltjdmt ca en femtedel av den privata konsumtionen.

I Sverige savil som i andra véstlander har foérsorjningspolitiken traditio-
nellt varit inriktad mot att tillfredsstdlla vara behov av livsmedel i
kvantitativa termer. | ménga av dessa lidnder finns i dag en betydande
overskottsproduktion. Det finns ocksa fysiskt utrymme for att ytterligare 6ka
produktionen. Det dr diarfor naturligt om allmanhetens och livsmedelspoli-



14 Svensk livsmedelsforsorjning med internationell utblick SOU 1983:69

tikens intresse framover i storre utstrackning dn hittills kommer att handla
om livsmedlens kvalitet. Detta kan vantas fa stor betydelse for forskningen i
varje led i livsmedelskedjan.

Kostens sammansattning har dndrats med tiden. Vi iter allt mindre
spannmal och potatis och allt mera socker, matfett, kott och fisk. Detta
framgdr av sammanstillningen i tabell 1.1, som visar tillgingen pa vissa
livsmedel i kg/person och ar sedan 100 ar tillbaka. Det kan noteras att vissa
forandringar intréffat omkring 1978, vilka mahéinda bryter tidigare trender.
Den forsémrade samhallsekonomin har delvis paverkat utvecklingen.

Kostens berdknade naringsinnehall under samma tid framgar av tabell 1.2.
Tillgdngen pa energi har pa 100 ar gétt upp fran knappt 2 200 till 2 800
kcal/person och dag. Andelen energi fran fett har samtidigt 6kat fran 19 till 40
procent och andelen energi fran kolhydrater minskat fran 70 till 48 procent.
Proteinet har under perioden ganska oforindrat svarat for 11 a 12
procent.

I det mycket ldnga perspektivet har utvecklingen inte varit lika enhetligt.
Spannmalskonsumtionen hade sitt maximum pa 1700-talet och den animala
konsumtionen p& 1970-talet. Sockerkonsumtionen och konsumtionen av
matfett d4r hogst just nu och tycks fortsitta att stiga. — Det finns inga
rikstdckande uppgifter om hur mycket vi dter. Konsumtionsstatistiken anger
endast den méingd som star till konsumenternas férfogande.

Bristande kunskap om dagens kostvanor

Det finns stora brister i vara kunskaper om hur olika grupper av ménniskor
faktiskt dter. Vissa tendenser i konsumtionsstatistiken och vissa data i de
kostvaneundersokningar som gjorts antyder emellertid, att flera olika
tendenser gor sig gillande samtidigt. Mojligen har vi att gora med en
utveckling mot torftigare matvanor hos vissa sociala grupper, medan andra
visar ett 6kat intresse for matens kvalitet i olika avseenden.

Per capita-konsumtionen ger upplysningar om tillgdngen av livsmedel
inom landet under ett visst ar. Med dessa uppgifter kan man grovt berikna
om kosten tillgodoser behovet av energi och ndringsimnen for befolkningen
som helhet. Den kan ocksd anvindas for att folja den langsiktiga
utvecklingen av kosthéllet. Daremot sdger per capita-konsumtionen ingen-
ting om den faktiska konsumtionen eller om variationen i livsmedelsférbruk-
ningen mellan individer, grupper, regioner etc. Den séiger heller inget om vad
som hdnder med livsmedlen efter inképet, dvs om hushallssvinn, tillagnings-
metoder m m.

Hushallsbudgetundersokningar (HBU) har utférts i Sverige sedan borjan
av 1900-talet. Avsikten med dessa ar att ta reda pa de enskilda hushallens
utgifter for konsumtion av olika slag. Livsmedelskonsumtionen ingar dir
som en del. Dessutom insamlas socioekonomiska uppgifter sdsom inkomst,
bostadsformén m m. De senaste HBU avser aren 1958, 1969 och 1978 ars
privata konsumtion.

Sérskilda kostundersokningar ar for nirvarande det enda sittet att
uppskatta individers och gruppers kostvanor. Férutom konsumtionen kan
kostundersokningarna ge upplysningar om vad som hiander med livsmedlen i
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Tabell 1.1 Livsmedel tillgingliga for konsumtion, kg/person och ar sedan 1876/85

1876/85 192029  1930/39 1978 1981

Vete- och ragmjol 114,9 110,0 89,1 54,2 59,4
Socker 8,5 32,6 44,6 41,6 42,0
Potatis (inkl fabrikspotatis) 161,7 171,1 157,8 120,0 110,0
Not- och kalvkott 18,8 22,8 24,1 19,5 16,9
Flisk 10,4 19,4 2255 34,4 31,7
Mjolk (inkl gradde omrék-

nat till mjolk) 144,0 259,0 256,0 261,0 2440
Smor 3,8 9,0 10,7 5,4 99
Margarin - 5,5 8,8 17,2 17,6

Killa: Statens jordbruksnamnd.

Tabell 1.2 Tillgiinglig mingd energi, protein, fett och kolhydrater per person och dag sedan 1876/85

1876/85 1896/05  1920/29  1930/39  1950/59 1970 1980

Energi, MJ 9,1 1153 12:7 13,0 11,8 1153 11,7
kcal 2 164 2708 3 036 3114 2 825 2,692, 2:795
Protein, g 58 74 82 87 73 78 87
Fett, g 44 66 94 111 120 119 123
Kolhydrat, g 370 430 445 429 345 322 318
Procentuell energifordelning
Protein 11 11 11 12 11 12 12;
Fett 19 23 29 33 39 40 40
Kolhydrat 70 66 60 59 50 48 48

Killa: Statens livsmedelsverks sammanstillning. I dessa berdkningar ingar inte tillforseln fran malt- och laskedrycker
samt vin- och spritdrycker. Uppgifterna 1876/85-1950/59 ar hamtade fran Vér Foda nr 7 1965, de fran 1970 och 1980
fran Jordbruksekonomiska meddelanden.

hushéllen, exempelvis tillagning och svinn, matvanor utanfér hemmet,
intaget av naringsdamnen etc. Dylika undersokningar har dock foretagits i
mycket begransad omfattning i vart land.

Sverige har en hog per capita-konsumtion av energi, protein, fett och
kolhydrater jamfort med virlden i sin helhet och sérskilt i relation till
u-linderna. Sdsom framgar av tabell 1.3 ligger vi dock négot ligre dn andra
i-linder med marknadsekonomi. Skillnaden ir inte stor, men for kaloriinta-
get ror det sig dock om cirka 10 procent. Nordamerika ligger avsevirt hogre
in andra ldnder pa alla de fyra jamforda produkterna; Japan, Israel och
Sydafrika ligger lagst bland i-linderna.

Vi har hittills rért oss med den genomsnittliga situationen i Sverige. Men
skillnaderna dr stora mellan olika grupper av konsumenter, vilket till en del
HBU ger besked om. Den andel av totala konsumtionen som anvénds till mat
minskar med éren for sa gott som samtliga hushéallsgrupper.

Det finns ocksa stora regionala skillnader i vara konsumtionsvanor. Dessa
harillustrerats i ”Forskningsrapporter fran kulturgeografiska institutionen”,
Uppsala universitet, nr 84, 1983 (L. Bick). Figurerna 1.1, 1.2 och 1.3 dr
hiamtade ur denna rapport. Man dter hart brod i norra Sverige och mjukt i
sddra. Mjolk och ost dts mest pa landsbygden. Stockholm har de flesta
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utemaltiderna.

Kénnedom om kostens kvalitet kommer fran ett antal kostunders6kning-
ar. En sammanstéllning 6ver dessa redovisas i livsmedelsverkets tidskrift
»Var foda”, nr 9-10, 1979 (Ake Bruce).

Vi har ingen heltdckande bild av kostsituationen i landet. De allra flesta
materialen har varit utvalda, antingen regionalt eller selekterade enligt olika
principer. Det finns inga stora, rikstickande, slumpvis uttagna material. Vi
saknar underlag for att bedoma om vi har identifierat férekommande
riskgrupper och riskfaktorer eller om hittills okdnda faktorer kan inverka
negativt pa en individs kostvanor.

De resultat, som erhélles vid en kostundersokning, relateras som regel till
en norm, ofta livsmedelsverkets rekommendationer. Rekommendationer-
nas syfte r att ge friska méanniskor en tillracklig tillférsel av livsmedel. Som
exempel pé resultat av ett flertal kostundersokningar kan nimnas, att jarn
pavisats ligga for lagt for stora befolkningsgrupper, speciellt for kvinnor. En
forbattring har emellertid skett. Denna sétts i samband med ett 6kat intag av
C-vitamin som underldttar absorbtionen av jarn. Betraffande olika vitaminer

Tabell 1.3 Globala jamférelser av vad som ir tillgingligt for konsumtion

Kiloka-  Gram/person/dag Energi i procent av

lorier totalkon-
sumtionen
Protein  Fett Protein  Fett
1. Sverige 3018 85,1 131,9 1152 39,3
2. Virlden 2 544 68,2 61,0 10,7 21,5
3. I-lander (med marknads-
ekonomi) 3 330 95,1 133,9 11,4 36,1
Nordamerika 3:522; 104,0 166,4 11,8 42,5
Visteuropa 3385 93,0 137,0 10,9 36,4
Oceanien (Australien,
Nya Zeeland) 3 364 100,6 130,9 11,9 35,0
Ovriga (Israel, Japan,
Sydafrika) 2 845 84,5 69,8 11,8 22,0
4. U-linder 2172 53,9 36,4 9,9 15,0
Afrika 2111 52,3 36,6 9,9 15.1
Latinamerika 2 535 64,7 56,3 10,2 19,9
Mellerstq. Ostern 2 439 67,8 47,8 11,1 17,6
Fjarran Ostern 2 035 48,8 28,5 9,5 12,6

Ovriga u-linder (Fiji,
Franska Polynesien, Nya

Kaledonien m f1) 2 316 50,4 46,5 8,7 18,0
5. Lénder med central-

planerad ekonomi 2 627 73,5 53,6 1150 18,3

Asien 2283 61,6 32,4 10,7 1247

Europa och Sovjet-

unionen 3 457 102,3 104,8 11,8 27,2

Killa: Navia 1978.



20 Svensk livsmedelsforsorjning med internationell utblick SOU 1983:69

har man tidigare i enstaka undersokningar funnit laga halter i kosten. Pa
senare ar har man inte hittat nagra grupper med anmérkningsvart lagt
vitaminintag.

Ett annat exempel ar en studie i Malmo (1979) av kostvanor, fysisk
aktivitet och hilsotillstand hos ett antal slumpvis utvalda man. Man fann ett
statistiskt sdkerstdllt samband mellan kostens kvalitet och individens
hélsotillstand.

Skolelevers kostvanor har borjat uppmarksammas nagot under de senaste
aren. I Gavle har man hosten 1983 avslutat en studie som visar ett klart
samband mellan kostvanor och skolresultat. (David Wyon). Det ér eljest
magert med uppgifter om sambandet mellan kostintag och prestationer i
arbetslivet.

Fa undersokningar har férsokt ge en bild av hela befolkningens kostvanor.
Laginkomstutredningen (Johansson 1971) ar ett undantag. Den gav en grov
bild av kostvanorna. Enligt resultaten skulle

de storsta problemen pa kostomradet i Sverige vara den alltfor laga konsumtionen av
gronsaker, frukt etc och den alltfér hoga konsumtionen av sotsaker och kaffebrod. Mer
an halften av befolkningen dter for lite gronsaker, frukt m m och néstan hilften av
befolkningen dter for mycket sotsaker och kaffebrod. Ungefér var fjarde éter for lite
livsmedel av typen rent kott, fisk, dgg etc och ungefiar var attonde har for lag
konsumtion av mjolk, fil, ost.

——— mindre dn en tredjedel av den vuxna befolkningen har en acceptabel
kostsammanséttning enligt Folkhélsans kriterier. Ytterligare ca en tredjedel ater for
lite gronsaker, frukt etc. Otillfredsstallande konsumtion av tva av de livsmedelsgrup-
per som ingar i kostsammansittningsindex har drygt 20 procent. Huvuddelen av dessa
ater for lite gronsaker, frukt etc och for lite kott etc. Mer an var fjirde vuxen skulle
enligt denna undersokning ha otillfredsstillande konsumtion av minst tva av de fyra
livsmedelskategorierna.

En sammanfattning av laginkomsturedningens resultat framgar av tabell
1.4.

De senaste 20 arens konsumtionsutveckling och en
prognos

Pa basis av data fran Statens jordbruksndmnd presenteras en sammanstall-

ning av konsumtionsutvecklingen under de senaste tjugo aren. Redogorelsen

lamnas i forsta hand som diagram i bilaga 2. Hartill ges nedan nagra
kommentarer.

O Vi dter nagot mindre fabriksbakat brod, anvander mera mjol och gryn —
bakar sjdlva — och ater allt mindre konditorivaror.

O Vi dter nagot mindre kott och kottvaror. Konsumtionen av fjaderfd ar
liten, men visar en stadig trend uppat.

O Farsk fisk, djupfryst hel fisk, fiarska och frysta skaldjur ar relativt
obekvidma livsmedel och konsumtionen av dessa sjunker. De djupfrysta,
bekvima filéerna fick en betydande marknad pa 1960-och 1970-talet, men
har under de tva senaste aren minskat.

0 K-mjolk inkl yoghurt och langfil visar en jdmn, stigande utveckling — inte
minst tack vare nya, syrade produkter.
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Tabell 1.4 Andel med acceptabelt niringsintag, andel med minst tva resp minst tre fel i
kostsammansittningen samt medeltal fel enligt kostindex i olika sociala grupper och
yrkesgrupper 1967

Andel med Andel med minst Medeltal
acceptabelt pa felindex
naringsintag Tva fel  Tre fel
Befolkningen 15-77 ar 3ie1 27,4 6,0 1,03
Foretagsledare, fria yrken 41,7 14,5 1,4 0,74
Off anst hogre tjansteméan 45,0 16,1 AL 0,73
Hemmafruar 53,0 10,0 2,0 0,59
Universitetsstuderande 35,8 24,8 5,4 0,96
Pensiondrer 375 25,5 S5 0,99
Socialgrupp I, samtliga 43,7 16,4 2,8 0,84
Bonder o medhjilpande
hustrur 35,9 18,4 1,6 0,76
Smaforet och medhjélpande
hustrur 35,5 24,1 6,3 0,95
Formanspersonal 33,4 21,9 45 0,93
Tekniker och kontorsper-
sonal 2555 31,9 7.8 1507
Off anst lagre tjdnstemdn 33,2 27,4 5,8 1,02
Hemmafruar 39,2 229 34 0,88
Gymnasiestuderande och
motsv 29,9 30,3 6,1 1,07
Pensionérer 271 25,4 72 1,06
Socialgrupp II, samtliga 32,1 26,3 5,6 1,01
Smabrukare, fiskare,
skogsarb 349 24,0 2,6 0,91
Arbetare i privata sek-
torn 27,4 28,3 5,6 1,07
Bitradespersonal i pri-
vat sektor 33,6 33.2 9,3 1,13
Off anst arbetare och
bitraden 30,4 28,3 6,5 1,05
Oanstillda 15,6 40,5 10,1 1,36
Invalidiserade 31,1 33 18,0 1,22
Hemmafruar 30,7 30,6 745 1,09
Ovriga studerande 26,4 31,9 5,4 1,12
Pensiondrer 27,3 29,6 6,4 1,07
Socialgrupp III, samtliga 28,8 2957 6,6 1,09

Killa: Laginkomstutredningen 1971.

O Vi iter alltmera fett, sirskilt genom osten. Smoret har knappat in pa
hushallsmargarinet. Lattmargarin ligger pé ett par kilo per person och Ar.
P4 dessa omraden har en betydande produktutveckling férekommit.

O Frukt och bdr 6kade fram till 1970 men har sedan legat timligen
stilla.

0’ Potatiskonsumtionen totalt sett har minskat (en utveckling som dock
avstannat) sannolikt for att potatis uppfattas som obekvim mat. Beredda,
och dirfér som regel bekvimare, potatisprodukter 6kar, exempelws
chips och djupfrysta produkter.

O Vi konsumerar mycket socker, men inte som socker i kaffe och te, utan
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som ingredienser i laskedrycker, sylter, safter, brod och andra matva-
TOr.

0 Kaffekonsumtionen ligger pa ca 9 kg per person och ar.

O Vi dter alltmera glass. Choklad och konfektyr har stabiliserat sig till
omkring 9 kg per person och ar.

Vart intresse for livsmedel har under detta arhundrade, och alldeles sarskilt
efter andra vérldskriget, flyttats 6ver fran kvantitet till kvalitet. Historiskt
sett har det varit naturligt och vdl motiverat att sarskilt uppmarksamma
primédrproduktionen, dvs jordbrukets mojligheter att producera. Det har
forst och framst géllt att fa fram baslivsmedel i tillrackliga kvantiteter till var
forsorjning. Vi har atit det som gatt att fa fram. Jordbruket har varit styrande
for utvecklingen.

Under efterkrigstiden har vi fatt overskott av livsmedel. Kvaliteten,
livsmedlens egenskaper i olika avseenden, och icke kvantiteten tenderar da
att bli styrande for produktionen. Detta dr en ny situation, som starkt kan
paverka konsumtionsutvecklingen under de ndrmaste aren. Marknaden,
konsumenten, blir i hogre grad styrande. Det blir inte langre fraga om att dta
det som produceras i samma utstrdckning som tidigare utan att i stéllet
producera det som efterfragas.

I det moderna produktionssystemet har avstandet mellan ravaruproducen-
ten och konsumenten vuxit. En lang hanteringskedja ligger emellan. Forr
levde vi i ett bondesamhille, diar nidstan alla pa nagot sitt deltog i
livsmedelsproduktionen. Nu dr det f& som gor det. Livsmedlen har blivit en
handelsvara, varvid vissa egenskaper som pris, bekvamlighet, smak,
néringsvérde, siakerhet, lamplighet for hilsan etc sarskilt uppskattas.

Konsumenten har blivit mera medveten om fédan och dess betydelse. Det
galler kvaliteter som néringsvarde, frihet fran gifter, allmén nyttighet osv.
Tva omraden tycks ha fatt okat intresse: frigan om kemikalier i maten och
sambandet mellan mat, hilsa och sjukdom. Intresset for s k halsokostbutiker
ar ett uttryck for detta. Specialkost for smabarn, for dldre och inte minst for
“muskelbyggare” och idrottselit, hélsodrycker, dr andra uttryck for okad
kostmedvetenhet och nya utvecklingstendenser.

Etiska aspekter dr inte heller ovanliga. Att dta kott kan vara etiskt
oacceptabelt for djurvdanner. Avstdndet mellan producent och konsument
kan bidra till att dessa varderingar blir mer utbredda.

Det dr konsumenterna, sadsom bilden ter sig i dag, som kommer att fa ett
okat inflytande pa var livsmedelsproduktion. Konsumentgruppernas framti-
da preferenser dr emellertid svara att bedoma, sarskilt som traditioner och
konsumtionsmonster numera forefaller att dndras i snabbare takt trots
manga trogheter.

Mot denna bakgrund kan det vara motiverat att ldsa prognoser om
konsumtionsutvecklingen med sarskild forsiktighet. Utvecklingen kan kom-
ma att ta nya vagar och ga fortare dn véntat.

Ut6ver producenter och konsumenter finns det en tredje och mycket
vasentlig grupp med inflytande Over konsumtionsutvecklingen. Det &r
distributdrerna.

Naturligtvis dr det ingen avgrdnsad grupp av aktorer, som ensamt och
fristaende avgor utvecklingen av konsumtionen. Det &r alla aktorerna i ett
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invecklat samspel, dir flera yttre faktorer spelar in. Hér skall ndmnas

nagra.

O Hushallets budget

O Vér svenska ekonomi

O Livsmedelssubventionerna

O Teknikutvecklingen bade inom primérproduktionen och den féljande
hanteringskedjan

0 Konsumenternas kunskapsniva och medvetenhet om priser, livsmedelens
kvalitet i olika avseenden, sidkerhet och kostupplysning

O Var omvirlds ekonomi, utvecklingen i u-ldnderna

O Handelshinder

0 Beredskapssynpunkter

Konsumtions- och produktionsutvecklingen fram till 1986 och 1990 har

studerats av Statens jordbruksndmnd med utgangspunkt fran en oférdndrad

jordbrukspolitik (april 1983). Man har utgatt fran foljande forutsittning-

ar:

O Befolkningsokningen for 1986 uppgar till 5000 och for 1990 till 18 500
(SCB)

O Den disponibla inkomsten antas ofordndrad i relation till 1982

O Livsmedelssubventionerna forblir oférandrade jamfort med ldget 1983-
01-01

O Den allmédnna prisutvecklingen antas uppga till 9 procent per ar

Tabell 1.5 Produktions- och konsumtionsutveckling vid oforindrad jordbrukspolitik,

milj kg
1982 1986 1990
Mejeriprodukter
Produktion, mjolk 3532 3 570 3 546
Konsumtion, mjolk 1513 1493 1463
Konsumtion, ost 120 120 117
Notkott
Produktion 151 143 140
Konsumtion 131 126 123
Flésk
Produktion 325 328 326
Konsumtion 264 261 257
Fjaderfa
Produktion 48 47 48
Konsumtion 46 47 48
Spannmal
Produktion, brodsad 1711 1 820 1935
fodersad 3920 4017 4111
spannmal totalt 5631 5 837 6 046
Overskott, brodsid 917 1019 1117
fodersad 12 25 134
spannmal totalt 905 1 044 1251

Killa: Statens Jordbruksndmnd
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0 Konsumtionsutvecklingens beroénde av pris- och inkomstutvecklingen
baseras pa erfarenhetstal. De visar att mjolk ar en okénslig vara, ost
déremot mera kénslig och nét- och fjaderfakott mycket kansliga for bade
pris- och inkomstférandringar. Fldsk dr mindre kansligt &n notkott.

O Konsumtionen antas inte fordndras till f61jd av matvanor samt kost- och
hilsoaspekter

0 Utvecklingen av avrakningspriserna inom landet och pa varldsmarknaden
vantas bli densamma som prisutvecklingen i allmanhet i Sverige

O En avkastningsokning pa 75 kg per ko och ar ingar i berdkningarna

Resultatet framgar av tabell 1.5

Sveriges sarbarhet har okat

Den svenska produktionen av livsmedel i forhéllande till konsumtionen har
av flera skal statt i centrum for jordbrukspolitiken sedan andra varldskriget.
Det s k produktionsmalets innebord kan askadliggoras med foredragande
statsradets uttalande i jordbrukspropositionen 1977/78:19, sid 179:

Sammanfattningsvis anser jag att produktionsmalet bor utformas med héinsyn till
kraven pi en god livsmedelsberedskap, den internationella livsmedelssituationen,
regionalpolitiska och samhaillsekonomiska hansyn samt miljovardsskal. Efter en
samlad bedémning anser jag att produktionsmalet bor utformas som delmal avseende
akerarealen, mj6lkproduktionen och driftsinriktningen i 6vrigt. Betréaffande akera-
realen bor gilla att den brukningsvirda akerjorden bor utnyttjas for jordbrukspro-
duktion, vilket innebir ett bibehallande av ungefir nuvarande &kerareal. Den
fredstida mjolkproduktionen bor med hénsyn till dess stora betydelse for livsmedels-
beredskapen uppritthallas vid en niva som ungefarligen motsvarar konsumtionsbe-
hovet av mjolk och mjélkprodukter. Fér 6vriga animalieprodukter bor efterstrivas att
balans i stort sett uppnas mellan produktion och avséttningsutrymme inom landet. Det
overskott som uppkommer till f6ljd av malsattningen i fraga om akerarealen bor i
forsta hand utgdras av spannmal.

Men produktionsmalet har inte alltid karaktériserats pa samma sitt. I
jordbrukspropositionen 1967:95 séiger féredragande statsradet foljande:

Sammantaget anser jag sdlunda att starka skl foreligger for att produktionsresurserna
i jordbruket minskar i 6verensstimmelse med vad jordbruksutredningen forordat
(SOU 1966:30 och 31). I forsta hand ar det angelaget att produktionen i snabb takt
anpassas sa att for jordbruket kostsam 6verproduktion savitt mojligt kan undvikas.
Harutover anser jag med utgangspunkt fran de bedomningar av den framtida
utvecklingen som i dag kan goras att det bor efterstrivas att jordbruksproduktionens
omfattning sjunker till den nivd som krdvs for en god beredskap i friga om
livsmedelsforsorjningen. Jag vill i sammanhanget understryka, att det finns goda
forutsattningar pa lang siktivart land for en riktigt anpassad jordbruksproduktion, och
for den val utvecklade livsmedelsindustrin som har jordbruksproduktionen som
bas.

1960-talets relation mellan primérproduktionen i landet och konsumtionen
har ater aktualiserats pa 1980-talet. Den nu arbetande utredningen om
utformningen av en livsmedelspolitik (Dir 1982:103) skall enligt direktiven



SOU 1983:69 Svensk livsmedelsforsorjning med internationell utblick 25

prova om de bedomningar som gjordes i fraga om produktionsmaélet i
samband med 1977 ars beslut alltjdmt kan utgora grund fér produktionsma-
lets utformning eller om utvecklingen sedan ar 1977 kraver forandringar av
inriktningen av produktionsmalet. De delar som ingar i en sadan provning dr
kraven pa en god livsmedelsberedskap, den internationella livsmedelssitua-
tionen, regionalpolitiska och samhaéllsekonomiska hdnsyn samt miljovards-
skal.

Totalforsvarspropositionen 1976/77;74, bilaga 2, sid 162-163, karaktarise-
rar det forsvarspolitiska malet. Foredragande statsradet sager foljande:

Malet for uthalligheten bor vara att livsmedelsproduktionen skall kunna stéllas om till
huvudsakligen sjdlvforsorjning. Genom framst beredskapsplanering bor sékerstallas
tillgangen pa sadana produktionsresurser som inte finns att tillga inom landet och som
erfordras dels under omstéllningsperioden, dels for att nd nodvéndig uthéllighet i
gvrigt. Malet for uthalligheten avseende bl a livsmedel bor sattas hogre dn inom 6vriga
omraden med hénsyn till frigan om befolkningens 6verlevnad dven efter ett krig.

Forhallandet pa virldsmarknaden for jordbruksprodukter och livsmedel
maste tillmatas stor betydelse. Vad som pé lang sikt ar ekonomiskt rationellt
ar utomordentligt svart att bedoma. Fordndringarna har varit manga sedan
livsmedelskonferensen i Rom 1974. Liget paverkas av en rad faktorer:
export- och importbehov av sérskilt sdidana jordbruksprodukter som Sverige
normalt producerar samt variationerna i det handelspolitiska och internatio-
nella samarbetet.

Livsmedelsforsorjningen vid en avspadrrning har studerats av Statens
jordbruksndmnd, som redovisar resultatet i en rapport med samma namn i
maj 1981. Rapporten sdger i sammanfattning, att vart jordbruk och var
livsmedelsindustri kan i fredstid vél forsorja oss med vara viktigaste
livsmedel. Bade jordbruket och livsmedelsindustrin dr emellertid i hog grad
beroende av import av vissa produktionsmedel. Hela produktionssystemet
har radikalt forandrats jamfort med forhallandena fore andra varldskriget.
Vi har blivit betydligt mera kénsliga for en lingre och mer omfattande

Tabell 1.6 Beriknad méingd tillganglig for konsumtion av vissa livsmedel 1985, i fred
och vid en avspirrning, g per person och dag

Fred Avsparrning  Fordndring,

procent
Konsumtionsmjolk 587 660 12
Ost 37 26 =30
Not- och kalvkott (med ben) 52 33 =37
Flask (med ben) 101 25 =15
Fjaderfikott (urtaget) 15 il =93
Agg 35 20 —43
Vete- och ragmjol 153 248 +62
Matpotatis (med skal) 220 400 +82
Smor inkl Bregott 18 17 )
Vegetabiliskt matfett 57 41 =28
Socker (inkl sirap) 110 98 =11

Kalla: Livsmedelsforsorjningen vid en avspérrning. Statens jordbruksndmnd 1981
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Tabell 1.7 Import och export av viktigare jordbruksprodukter 1979-1982 milj kr

Varuslag Import Export

1979 1980 1982 1979 1980 1982
Not- och kalvkott 218 174 136 133 113 306
Flask 104 85 73 154 224 645
Smor 1 2 0 49 65 188
Ost 139 166 204 29 26 87
Vete 32 46 60 211 245 368
Rég 0 1 0 41 32 23
Korn 1 2 0 132 147 118
Havre 1 0 0 116 172 274
Raps- och rybsfro 1 1 1 160 111 134
Sojabonolja 180 158 184 16 21 33
Socker? 40 93 34 69 98 55
Egentliga jordbr-prod 2503 2612 2 849 18955 TR SDE S 511
Ovriga livsmedel 6196 6668 8114 917 11039 17407
Livsmedel totalt 816994159 281 % | 10961 21872, 187198 #4917

2 Omraknat till kvantitet rasocker samt korrigerat med hansyn till tullagerrorelsen.
Kailla: Statens jordbruksndmnd

importbegrinsning av vissa férnodenheter.

Kriskosten och jordbruksproduktionen har i studien utformats med avsikt
att minimera beredskapskostnaderna och samtidigt utvinna storsta mojliga
utbyte av livsmedel fran tillgangliga produktionsresurser. Kosten maste vid
en avsparrning stdllas om mot minskad andel animalier och 6kad andel
vegetabilier. Av tabell 1.6 framgar att inslaget av mjol och potatis okar
kraftigt i kriskosten medan konsumtionen av kott, fldsk och dgg gar ned
avsevart.

Var inhemska forsorjningsgrad har stegvis forbéttrats under senare 4r.
Tabell 1.7 visar import och export av viktigare jordbruksprodukter
1979-1982.

Ekonomiska aspekter

1981 konsumerade vi livsmedel for ca 66 miljarder kr, forutom restaurang-
tjanster och alkoholvaror. Under 1982 torde virdet ha okat. Av de 66
miljarder kronorna for 1981 var livsmedel f6r narmare 40 miljarder kr sidana
som i ravaruledet omfattas av jordbruksprisregleringen: mjol och brod,
potatis, kottvaror, mejeriprodukter, dgg och matfett. Till detta skall laggas
en direktkonsumtion av socker om ca 1 miljard kr. Dessa livsmedel svarar
saledes for ca 60 procent av den totala livsmedelskonsumtionen. Ovriga 40
procent utgors av fisk, frukt, gronsaker, kaffe och te, konfektyr, 61 och lask
m m.

Livsmedlens fordelning pa olika produktslag askadliggors av figur 1.4.

Forandringar i konsumenternas utgifter for livsmedel sedan 1963 framgér
av tabell 1:8.

Materialet visar att animalierna utgér en mycket stor del av konsumtionen.
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Tabell 1.8 Den totala privata konsumtionen samt konsumenternas utgifter for livsme-
del och alkoholhaltiga drycker i Sverige 1963-1982, milj kr

1963 1980 1982 (prel)
Brod- och spannmalsprodukter 2 004 7 004 8 832
Kotte 2982 10 517 13 258
Fisk« 661 2934 3425
Mjolk, ost och dgg 2093 7 898 10 495
Matfett 795 2 262 2979
Frukt och gronsaker? 1 606 6 920 8 523
Potatis? 381 1547 1719
Socker 322 666 813
Kaffe, te och kakao 701 2923 3 108
Andra livsmedel 1 063 5653 il
Malt- och laskedrycker® 695 3 056 3 388
Sprit, vin och starkol 1775 8 992 10 351
Summa 15 079 60 372 74 002

Utgifter for restaurang- och kafébesok

(varudel) 840 2 034 31537
Totala utgifter for livsmedel och alko-

holhaltiga drycker 15 919 63 406 77 539

Total privat konsumtion 52 905 267 553 330 485

Procentandel utgifter for livsmedel

och alkoholhaltiga drycker i den

totala konsumtionen 30,1 237, 2355
Procentdel utgifter for livsmedel® 26,1 19,7 19,8

Killa: Nationalriakenskaperna. Uppgifterna avser vérdet av livsmedel m m tillgangliga
for konsumtion

@ Inkl konserver och andra beredningar

b Exkl starkol

¢ Matvaror och alkoholfria drycker samt utgifter for restaurang- och kafébesok
(varudel) i den totala privata konsumtionen, l6pande priser

Brod, koksvaxter och frukt omfattar en mycket mindre andel. Vi konsume-
rar kaffe, te, ldskedrycker, konfektyrer och glass i betydande omfattning.
Konsumtionsférédndringarna under 1970-talet har varit mycket olika for olika
varugrupper. Enligt en sammanstéllning av Lantbrukets utredningsinstitut,
LUI, har foljande volymsfordndringar dgt rum mellan 1970 och 1981, i

procent.

Total privat konsumtion 20 Uppehdllskostnader i utlandet 36

Total varukonsumtion 16 Bostad 31 y
Total tjanstekonsumtion 29 Transport- och samfirdsel 19

Kulturella tjinster 90 Hiilso- och sjukvdrd 11

Fritidsutrustning 87 Mobler och hushdllsart 6

Kléder och skor 50 Matvaror, drycker, tobak o)

Post och tele 44 Bocker och tidningar =11

Privat utbildning 37 Restaurang- o kafébesok =20




28 Svensk livsmedelsforsorjning med internationell utblick SOU 1983:69

Figur 1.4. Livsmedels-
konsumtionen 1981 for-
delad pa olika produkt-
grupper

Kalla: Jordbruksekon-
omiska Meddelanden
nr 4/1983

Brod och TN
;. spannmils
'produkter

Livsmedlen har haft en mycket bilygsam Okning under 1970-talet och
restaurang- och kafébesoken har visat en pataglig minskning. Det finns stora
skillnader mellan olika varugrupper. Mejeriprodukter och grénsaker har
visat en betydande 6kning medan efterfragan minskat pa potatis, brod och
charkuterivaror.

Livsmedlen har stigit kraftigt i pris sedan mitten av 1970-talet och i regel
mer dn Ovriga varor och tjanster. Mest har de subventionerade livsmedlen
stigit, delvis beroende p& minskning av subventionerna. Fran januari 1977
och t o m december 1982 steg priserna pa f6ljande sitt
O alla varor och tjanster (SPK) 84 procent
O livsmedel totalt 95 procent
O subventionerade baslivsmedel 109 procent

Prisstegringarna kan hédnforas bade till insatsvaruindustrin, jordbruket,
livsmedelsindustrin och handeln. Vad som faller pa de olika leden undersoks
av den nu arbetande livsmedelskommittéen. Prishojningarnas férdelning pé
diskuterade varugrupper visas i figur 1.5.

Sedan lang tid tillbaka — egentligen fran tiden for andra varldskriget — har
priserna pa jordbruksbaserade livsmedel i stort sett bestamts med ledning av
det svenska jordbrukets kostnader for produktionen samt for viss foradling
och marknadsféring. Harigenom foljer prisutvecklingen pa livsmedel i stora
drag den allménna l6nekostnads- och prisutvecklingen i samhallet.

Efter de kraftiga prishojningarna i borjan av 1970-talet beslot regeringen
med verkan fr o m 1973-01-01 att inféra subventioner och prisstopp pa vissa
sk baslivsmedel. Motivet for beslutet var enligt prop 1973:96 att en
ytterligare hojning av livsmedelspriserna pa de viktigaste livsmedlen inte
kunde godtas, sérskilt med hénsyn till barnfamiljer och laginkomsttaga-

EE]

Ic™.
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Livsmedelssubventionernas effekter har studerats av Statens jordbruks-
namnd.

Nédmnden har konstaterat att konsumtionseffekterna har varit betydande.
Man har rdknat med en konsumtionsokning for flask pa mer &n 3 procent och
for not- och kalvkott med omkring 6 procent vid de subventioner som utgick i
slutet av 1970-talet. Subventioneringen har for k-mjolk medfért en sdnkning
av konsumentpriset med 44 procent ar 1978 jamfort med ett lige utan
subventioner. Trots den kraftiga subventioneringen pa mjoélken har konsum-
tionen till f6ljd av subventionerna okat med enbart 11 procent enligt
berdkningarna. Detta tyder pa att mjolk dr nastan helt okéinslig for
prisforandringar. Detta giller atminstone vid de prisnivier som héir
studerats. FOr ost har subventionerna lett till en 11-procentig prissinkning

Tabell 1.9 Livsmedelssubventioner pa mjolk respektive 6vriga varor, 1982, kr/ar och
hushall

Hushéllstyp barnantal Mjolk  Ovrigt  Totalt
Samboende

0 barn 700 250 950
184 900 300 1200
2us 1200 450 1 650
S 1 600 450 2 050
och flera 2 000 500 2 500
Ensamstdaende

0 barn 300 100 400
1% 650 200 850
och flera 950 300 1250
Samtliga hushallstyper 700 250 950

Killa: Statens jordbruksndamnd
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1977 jamfort med ett lige utan subventioner. Konsumtionseffekten har
uppgatt till 5 procent.

Livsmedelssubventionerna pa mjolk och 6vriga varor ar av sérskilt stor
betydelse for barnfamiljer, som framgar av tabell 1.9. For de storsta
hushallen uppgick subventionerna till ca 2 500 kronor per ar 1982 och for de
minsta till ca 300 kronor.

Skillnader mellan olika ldnders livsmedelsforsorjning

’Varje man, kvinna och barn har en oforytterlig rdtt att vara fri fran hunger
och underndring for att fullt utveckla och vidmakthalla sina kropps- och
sjilsférmégenheter. Samhdllet har redan i dag tillrdckliga forutsittningar i
form av resurser, organisatorisk formdga och teknologi for att nd detta mal.
Utrotandet av hunger dr sdledes ett gemensamt ansvar for alla linder inom
virldssamfundet, sdrskilt for industrilinderna och andra som dr i stind att
hjilpa”. Detta dr Virldslivsmedelskonferensens i Rom 1974 forsta punkt.

Virldens livsmedelsforsorjning kdnnetecknas av stora olikheter mellan
linderna. FoOrsorjningspotentialen ar sannolikt mycket stor dven om
resurserna inte dr outtémliga. Jimfor man avkastningen i svenskt jordbruk
tex med denna fran u-linderna finner man stora skillnader. En del kan
tillskrivas olika naturliga forutsattningar. Det mesta torde dock bero pa den
olika graden av teknisk och ekonomisk utveckling, skiljaktigheter som
huvudsakligen ar historiskt betingade.

Under efterkrigstiden har produktionsékningen i u-linderna varit bety-
dande. Samtidigt har folkékningen varit mycket snabb, varfér konsumtionen
per capita stigit i langsam takt.

Overskott i vist — underskott i dst och i u-linderna

Sedan vérldslivsmedelskonferensen i Rom 1974 har en 6kad uppmérksamhet
dgnats at problemen med svélt och undernidring och at den globala
livsmedelsforsorjningen 6ver huvud taget.

Vi har en grupp ldnder, visterlandets industrilinder, med ett betydande
overskott av livsmedel. Den gruppens stora jordbrukspolitiska problem ar
att bli av med overskottet. Till denna grupp hor Sverige. A andra sidan har vi
en grupp lander, frimst u-linder med en mer eller mindre uttalad
livsmedelsbrist. Den gruppens stora jordbrukspolitiska problem ér att ticka
underskottet. Detta illustreras i foljande figur 1.6 som visar vérldens
livsmedelsutbud i procent av naringsbehovet (energi) 1969-71 och 1975-77,
arsgenomsnitt. Diagrammet redovisar utbudet av livsmedel. Den faktiska
konsumtionen dr med hénsyn till spill av olika slag och lagringsforlusten
lagre, sarskilt i u-linderna.



SOU 1983:69 Svensk livsmedelsforsorjning med internationell utblick 31

% [] 1975-77
el N 1969-71
130 A N
N\ %r
NNR
NN
| \ N Figur 1.6 Virldens livs-
2 ‘ medelsutbud i procent
il av ndringsbehovet (ener-
. Jilanderiiinika - Dortre gi) 1969-71 och 1975-77
o N o LR ) (drsgenomsnitt)
I-lander Nord- Vast-  Ost- % J
amerika europa (eix:‘r:‘pa g_’ §_‘ g_‘ ;rsal::]fe ';?r(:ri_ka ‘::{alld:n Killa: FAO, The State
USSR) of Food and Agriculture
90 1979
Framtidsbedomningar

Bedémningarna vid vérldslivsmedelskonferensen 1974 var relativt optimis-

tiska, sedda i dagens belysning. Det torde ha varit en ganska allmén

uppfattning att vérldens férsorjningsfragor skulle kunna 16sas inom 10 a 20

ar, i varje fall fram till ar 2000. Nu 4r beddmningarna annorlunda.

Den situation vi i dag har med drygt en halv miljard undernirda eller
felndrda méanniskor far vi sannolikt dras med betydligt lingre. En serie
prognoser pekar i den riktningen.

Under senare delen av 1970-talet genomforde FAO ett arbete om virldens
framtida forsorjningsldge, ”’ Agriculture: Toward 2000”. Rom 1981. Det var
dels friga om en teknisk-ekonomisk framtidsforskning pa grundval av
etablerade metoder, dels om ett godkdnnande av forskningsresultaten av
FAO:s medlemsldnder. Ett sadant godkdnnande — efter mindre justeringar —
kom vid FAO:s generalkonferens hosten 1981. ”” Agriculture: Toward 2000”
presenterar med andra ord ett slags "officiellt” framtidslage.

Man réknar dar med tre utvecklingslinjer:

0 Grundlinjen, en ren extrapolering av utvecklingen under tidigare ar fér
konsumtionen och produktionen av jordbruksprodukter.

O Scenario A, som utgar fran antagandet att utvecklingslinderna kommer
att genomgaende né upp till tillvixtmalen i UN Development Strategy
(IDS) och salunda patagligt férbattra sin jordbruksproduktion.

O Scenario B, som utgar fran antagandet att utvecklingsldnderna till viss del
kommer att nd upp till malen i IDS, bade i friga om jordbruket och
ekonomin i allmidnhet, m a o ett mellanalternativ.

Itabell 1.10illusteras den férvantade, framtida férsorjningssituationen enligt
FAO.
Under 1970-talet har ett stort antal studier publicerats som behandlar eller
anknyter till den globala livsmedelsfoérsorjningen i framtiden.
Internationella veteradet har i en rapport (International Wheat Council,
Prospect for wheat in the 1980s. MR 79/80 5/2) konstaterat att produktionen
och konsumtionen av vete under 1970-talet 6kade med i medeltal 10 milj ton
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Tabell 1.10 Tillgingliga kvantiteter livsmedel per capita, kilokalorier, 1974-76 och

1990-2000
Utgéngsldge Scenario
1974-76
A B
1990 2000 1990 2000
90 utvecklingslander 2 180 24458 236351 12:380° | 12/500
Laginkomstlander 2010 202050 = 247081 2:200) | 21310
Medelinkomstlédnder 2 485 2745° 1219205 2690 12'810
34 utvecklade linder 3315 3415 3475 3405 3450

Killa: Agriculture: Toward 2000, FAO Rom 1981

per ar och att 6kningen var relativt storsti u-ldnderna. For 1980-talet férutses
en fortsatt, om &n langsammare, konsumtionsékning.

Ar 1972 paborjades i Holland ett arbete som ar 1979 resulterade i MOIRA
(Model of International Relations in Agriculture). I denna modell studeras
mot bakgrund av en “standardutveckling” avseende tiden fram till ar 2000
bl a hur olika atgédrder fér omfordelning av konsumtionen och 6kning av
produktionen kan tdnkas paverka livsmedelssituationen vid sekelskiftet.
Olika policy-atgarder och kombinationer hdrav studeras, bl a

minskning av i-landernas livsmedelskonsumtion
livsmedelsbistand

stabilisering av de internationella priserna
handelsliberalisering.

(B 8 S R

Ett resultat av studien ér att en liberalisering av varldshandeln skulle bidra till
att pressa ned priserna pa jordbruksprodukter. Aven en minskning av
i-lindernas konsumtion skulle enligt studien medfora lagre priser men ocksa
mindre stimulans att producera livsmedel och dirmed en 6kning i den totala
virldshungern. A andra sidan skulle, under vissa viktiga forutsittningar,
livsmedelshjélp av storleksordningen 0,5 procent av BNP kunna eliminera
svilten fullstindigt. Vidare skulle uppratthallandet av hoga och stabila
marknadspriser pa jordbruksprodukter kunna stimulera produktionen i de
fattiga linderna och diarigenom reducera men inte eliminera hungern. Av de
diskuterade atgarderna skulle en kombination av prisstabilisering och
livsmedelshjélp effektivast frdmja livsmedelsutbudet i vdrlden under prog-
nosperioden.

Enligt en annan studie utford av Forenta staternas jordbruksdepartement
(USDA, 1978 i A Rojko et al: ”Alternative Futures for World Food”)
omfattande tiden fram till ar 1985 ligger “’16sningen” framst i en Okad
u-landsproduktion forverkligad genom en grundldggande omférdelning av
produktionsresurserna i u-linderna.

Enligt Viérldsbankens senaste rapport (1983) bor tillvixten i u-linderna
1982-85 bli 4,4 procent och de darpa foljande aren 5,5 procent arligen. Detta
ar en gynnsammare prognos dn de tidigare. Den bor dven medfora en viss
forbattring av livsmedelsférsorjningen. Man forutsétter da att de protektio-
nistiska tendenserna i virldshandeln stoppas och att u-linderna gor
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anstrangningar att utnyttja sina resurser béttre. Det betyder bl a forbéttrade
kunskaper om livsmedelsproduktionen. Men dven under de mest gynnsam-
ma omstandigheterna blir situationen for varldens fattigaste lander kérv. Det
giller nagra asiatiska lander och ménga stater i Afrika. Dar kan katastrof-
bistand av livsmedel bli allt n6dvandigare.

Sveriges instdllning till de internationella
forsorjningsfragorna

I alla svenska jordbrukspolitiska principbeslut efter andra vérldskriget, 1947,
1967 och 1977, har den internationella bakgrunden varit en viktig utgangs-
punkt. De internationella fragorna har ¢kat i betydelse under de senaste
aren. Den internationella utblicken skall avslutas med en summering av
Sveriges instéllning till u-landsfragorna. Detta amne ér f 6 grundligt utrett pa
1970-talet av bistandspolitiska utredningen (SOU 1977:13) och jordbruksut-
redningen (SOU 1977:17). En sammanfattriirllé avinnehallet far vi i Sveriges
uttalanden i internationella fora. Forst vérldslivsmedelskonferensen 1974 i
Rom:

En 6kning av livsmedelsproduktionen i u-ldnderna ar den enda realistiska l6sningen pa
lang sikt. Det 4r vésentligt att en 6kning av produktionen kombineras med politiska,
sociala och ekonomiska reformer i syfte att forbéttra forhallandena for de fattigaste
grupperna. Livsmedelsbistandet far inte begrinsas till isolerade aktioner; Sverige dr
berett att ta sin del av ansvaret for att bygga upp ett system for internationell

livsmedelsberedskap. Den kritiska situationen i ménga u-lander pakallar en omorien-
tering av WFP:s verksamhet till forméan for insatser pa katastrofomradet.

World Food Programme (WFP) betyder livsmedelsprogrammet och ar det
internationella organ som svarar for det multilaterala livsmedelsbistandet.

Temat kommer igen vid FAO:s generalkonferenser 1975, 1977, 1979 och
senast 1981, da Sverige sade f6ljande:

Vid en studie av de dokument och rapporter som sammanstéllts infor och fran olika
FAO-konferenser sedan virldslivsmedelskonferensen 1974 slas man av hur lite som
egentligen har foérandrats under dessa ar. Temat fran virldslivsmedelskonferensen,
dvs den otillrdckliga 6kningstakten vad giller u-lindernas jordbruksproduktion,
behovet av okat bistand till och investeringar i u-lindernas jordbruksproduktion,
malen for livsmedelsbistandet och 6nskvardheten av ett internationellt koordinerat
reservlagersystem for vérldens livsmedelstrygghet kommer standigt tillbaka i dessa
dokument och rapporter. Ocksa medlemslandernas reaktioner vid konferenserna har
fatt sina monster. Det verkar inte ha tillkommit sa mycket nytt utan det mesta ar en
upprepning av 1974 ars tema.

Vad som dock verkar ha f6rdndrats ar instéllningen till grundproblemet, svilten.
1974 sdg man svilten som nagot 6yergiende, ndgot som kanske kunde l6sas pa 10-15
ar. Nu upplevs u-lindernas livsmedelsbrist som nagot nastan permanent. Enligt t ex
FAO:s studie “Agriculture: Toward 2000” kommer, inte ens under mycket
gynnsamma omstdndigheter, svdlten att vara utrotad vid sekelskiftet. Detta &r
allvarligt. Inte dérfor att en kanske allt for optimistisk syn ersatts med en mer realistisk
utan darfor att sa lite konkreta politiska ataganden gors for att 16sa problemen och att
sa lite nytdnkande presenteras, alla internationella konferenser till trots.
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Instéllningen att de traditionella medlen inte ricker eller 4r limpliga for att
I6sa virldens férsorjningsfragor borjar bli allt vanligare. UNCTAD-
konferensen i juni 1983 i Jugoslavien speglade detta.

Livsmedelsfragorna, savil de internationella som de nationella, har hittills
frémst setts ur produktionens synvinkel. Stodinsatser i u-linderna har gallt
produktionsapparaten. En ny ansats bor innebéra att marknaden i sin helhet,
saval i- som u-landsmarknaden, tas till utgingspunkt. Detta kan paverka
savél Sveriges som andra linders installning till och agerande i anslutning till
de internationella forsérjningsfrgorna.

Kommentarer och summering

Vi har i Sverige en god kvantitativ forsérjning. Vi har ocksé en god statistik
ndr det giller den totala tillgdngen pé livsmedel disponibla for konsumtion.
Diremot finns det stora brister i vara kunskaper om vad olika grupper av
manniskor faktiskt dter. Vara kunskaper dr ocksa alltfor begrinsade for att
bedéma vad olika grupper borde dta med hinsyn till bl a dlder och arbete.
Detta leder till att det ar svart att bedoma den kvalitativa forsorjningen — i
vissa fall dven den kvantitativa. Nér det géller férandringen éver tiden, har
den tekniska utvecklingen mer eller mindre paverkat kvaliteten hos
livsmedlen. Vi vet att vissa processer i industrin minskar innehallet i
livsmedlen av mineraler och vitaminer. Hur processerna foriandrar narings-
innehéllet i 6vrigt dr mindre belyst. I manga fall har den tekniska
utvecklingen férbattrat livsmedlens kvalitet och hygien. Kostens betydelse
for vér hiélsa har efterhand blivit alltmer uppenbar.

Vart forsorjningslage inger inga farhagor i fredstid. Problemen uppkom-
mer i hiindelse av avspirrning och krig. Bade jordbruket och livsmedelsin-
dustrin dr i hog grad beroeende av import av vissa produktionsmedel,
jordbruket sérskilt av kvivegddselmedel. Var sarbarhet har ékat och kriver
nu sédrskild uppmarksambhet.

Som ett uttryck for stigande valstdnd har livsmedlens andel av den privata
konsumtionen minskat sedan lang tid tillbaka. Vi har ocksa en allt storre
konsumtion utanfér hemmet i form av skolmaltider, arbetsluncher, mat vid
sjukhus och militdra anldggningar.

Det finns idag en jamn och siker leverans av livsmedel ret runt. Till stor
del sker detta i industriférpackade varor med lang hallbarhet genom frys- och
kylteknik. Andelen firska varor har minskat. Antalet produkter har ddremot
stigit kraftigt. Detsamma giller antalet kvaliteter och mirken av samma
produkt. Ofta ar skillnaderna obetydliga. Konsumenterna har darfor svart
att gora rationella val. Till detta bidrar ocksé att kunskaperna om mat och
matlagning troligen har sjunkit genom de férindringar som skett i
familjestrukturen.

Den hir skisserade utvecklingen har i manga avseenden minskat
konsumenternas arbete med inkop, hantering, lagring och tillredning, men
det har & andra sidan medfort 6kade direkta utgifter for livsmedlen. En viss
atergang till egen tillagning kan dérfor i dag skonjas. Ar dessa tendenser
bestdende och avspeglar de olika tendenser bland olika grupper? Vilka
konsekvenser far de for néringstillférsel och produktion? Hur fdrindras
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hushallsarbetet i relation till de fordndringar som sker inom tillverkning,
distribution och handel? Detta ir fragor som bor bli foremal for studier och
som sannolikt ocksd kommer att paverka livsmedelsforsorjning och produk-
tion.

I det internationella perspektivet r livsmedelsbristen i u-linderna det
stora problemet. Tidigare sdg man detta som négot dvergéende, nagot som
borde kunna losas fram till &r 2000. Nu upplevs livsmedelsbristen som mera
permanent. Hittills tillimpade utvecklingsvégar har inte gett resultat.

Av oversikten i detta kapitel framgar

att Sverige pa 150 ar gétt fran svalt till 6verflod,

att intresset ddrmed Sverflyttats fran kvantitet till kvalitet i vid mening och
5kat avseende sambanden mellan vad vi dter och hur vi mar,

att utgifterna for livsmedel relativt sett minskat men iandock tar ca en
femtedel av den privata ekonomin,

att vi har en god statistik nér det géller den totala tillgdngen pé livsmedel,
men att det finns stora brister i vara kunskaper om vad olika grupper av
manniskor verkligen éter,

att kyl-, frys- och férpackningstekniken givit en jdmn strém av livsmedel men
att samtidigt andelen farska varor minskat,

att standardiseringen drivits langt,

att avstindet mellan ravaruproducent och konsument vuxit i det nya
produktionssystemet,

att livsmedlen genom detta avstand blivit en handelsvara som andra med
vissa egenskaper som bekvamlighet, smak och néringsvarde av stigande
intresse,

att konsumenterna kommer att fa ett storre inflytande pa livsmedelsproduk-
tionen samtidigt som deras framtida preferenser dr svara att bedoma,

att traditioner och konsumtionsmonster kan komma att dndras fortare i
framtiden,

att virlden har drygt 1/2 miljard felndrda manniskor samtidigt som i-linderna
har ett betydande 6verskott av livsmedel,

att stodinsatserna i u-linderna hittills i huvudsak avsett produktionsappara-
ten, men att detta inte gett tillfredsstallande resultat,

att det dven pé lang sikt finns stort behov av tillférsel av livsmedel och ny
teknik .for forbittrad egenproduktion i u-ldnderna,

att ddrvid icke blott rdvaruproduktionen bor uppmérksammas utan aven
andra led av livsmedelssystemet liksom dess sociala och samhillsekon-
omiska aspekter.
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2 Produktionssystemet for livsmedel

Ett fungerande system for livsmedelsférsorjning omfattar en hel livsmedels-
kedja, inrymmande ravaruproduktion, livsmedlens foérddling samt distribu-
tion och tillagning. Om ett av leden inte fungerar, fungerar inte heller
systemet. Det méste dven kunna fungera under ovanliga eller ogynnsamma
forhallanden. En elementér livsmedelsforsorjning skall kunna uppratthallas
dven under sd extrema forhallanden som avsparrning eller ofred. Detta
stiller betydande krav pa livsmedelssystemets flexibilitet och anpassnings-
formaga till extrema situationer — krav som bor beaktas redan under normala
tider. Livsmedelssystemets funktion ar i hog grad ocksé beroende av ett
omfattande transportsystem och kénsligt for storningar i tillforseln av energi
och fornddenheter.

Det produktionssystem for livsmedel, som vi har idag, har i huvudsak véxt
fram under en period med snabb ekonomisk tillvixt, med brist pé
arbetskraft, med riklig tillgdng pa kapital och energi samt en stabil
internationell utveckling. Mycket talar for att dessa grundférutséttningar
inte kommer att gilla i lika hog grad inom 6verskadlig framtid.

Livsmedelskedjan — en dversikt

Foregdende avsnitt “Ekonomiska aspekter” visade att den totala konsum-
tionen av livsmedel uppgick till ca 66 miljarder kr 1981. Hur detta virde
fordelas overslagsmissigt pa sektorerna jordbruksprisreglerade livsmedel
och ovriga livsmedel framgar av figur 2.1. Figuren ger p4 samma géng en
uppfattning om de olika komponenterna och huvudsakliga leden i livsme-
delskedjan.

Livsmedlens sammanlagda virde inom jordbruksledet uppgick 1981 till
21,2 miljarder kr. Av detta belopp gick 14,8 miljarder kr till att ticka
jordbrukarnas kostnader for ink6pta produktionsmedel och 3,4 miljarder kr
utgjorde kostnaden fér den del av livsmedelsindustrin (bl a mejerier och
slakterier) som ligger inom jordbruksprisregleringen. Erséttningen till
jordbrukarna for eget arbete och eget kapital uppgick till 3,0 miljarder kr.
Exporten av jordbruksprisreglerade livsmedel var endast 1,3 miljarder kr.
Den har emellertid stigit ndgot under 1982 och 1983.

Via livsmedelssubventionerna sinktes partipriserna med ca 4 miljarder kr
varfor 15,9 miljarder kr fordes vidare mot konsumenterna. Utéver detta
tillkom import (1,6 miljarder kr), féradling utanfér jordbruksprisregleringen

37
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Figur 2.1 Livsmedelsked-
jan 1981, miljarder kro-
nor

Kalla: Statens jordbruks-
niamnd och Statens indu-
striverk

+

(7,2 miljarder kr berdknat som restpost), distribution och handel (6,5
miljarder kr ocksa berdknat som restpost) samt mervardesskatt (7,2
miljarder kr). Det sammanlagda vérdet (uttryckt i detaljhandelspriser) av
konsumtionen av jordbruksreglerade livsmedel, dvs mjol och brdd, potatis,
kottvaror, mejeriprodukter, 4gg och matfett, uppgick till 38,4 miljarder kr.
Till detta bor laggas en direktkonsumtion av socker for ca 1 miljard kr. Av det
totala virdet kunde 35,7 miljarder kr hinféras till den svenska jordbruks-
produktionen.

Dessa jordbruksreglerade livsmedel svarade saledes for ca 60 procent av
den totala livsmedelskonsumtionen. Ovriga icke jordbruksreglerade livsme-
del (fisk och fiskprodukter, frukt och produkter av frukt, gronsaker och
gronsaksprodukter, kaffe, te, konfektyrer, 6l och lask m m svarade for
resterande ca 40 procent.

Det totala konsumtionsvérdet (i detaljhandelspriser) av de icke jordbruks-
prisreglerade livsmedlen uppgick till 27,1 miljarder kr. Av figur 2.1 framgar
vidare att kostnaderna for inkopta produktionsmedel uppgick till 8,7
miljarder, forddlingsvardet inom livsmedelsindustrin uppgick till 4,1 miljar-
der kr och inom handel och distribution till 3,9 miljarder kr. Kostnaderna for
importen av 6vriga bearbetade livsmedel uppgick till 7,1 miljarder kr medan
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vérde av exporten endast utgjorde 1,8 miljarder kr. Det virde som saledes
fordes vidare till konsument uppgick till 22 miljarder kr, exkl mervardesskatt
5,1 miljarder kr, vilket blir 27,1 miljarder kr inkl mervirdesskatt.

I anslutning till materialet i figur 2.1 skall sigas, att den tillgingliga
statistiken i flera fall dr bristfallig. Uppgifterna om “Export av 6vriga
bearbetade livsmedel”” och ”Import av 6vriga livsmedel” har erhéllits genom
Overslagsberdkningar, grundade pa blandad, delvis bristféllig statistik.
Virdet for distributionsledet ar en ren restpost, varfér denna uppgift méste
anses vara mindre exakt, anger narmast en storleksordning. Den f6rsta rutan
i figuren, ”Kostnaden for inkopta produktionsmedel i jordbruket” inklude-
rar kostnader for externt kapital och lejd arbetskraft. Ersdttningen till
jordbrukarna for eget arbete och eget kapital kan beréknas pa olika sitt. I
detta fall ligger jordbruksnamndens modell till grund, den metod som
tillimpas i totalkalkylen i samband med prissittningen pa jordbrukets
produkter.

Det dr inte mojligt att exakt ange antalet sysselsatta inom de olika leden i
livsmedelskedjan darfor att ett enhetligt statistikbegrepp som ticker hela
detta omrade saknas. Ett forsok att Overslagsmassigt berdkna antalet
sysselsatta inom den totala livsmedelskedjan har emellertid gjorts. Resulta-
tet finns redovisat i tabell 2.1.

Tabell 2.1 Antal sysselsatta, drsanstillda samt foradlingsviirden inom livsmedelsked-
jan i Sverige 1981

Led i kedjan Antal Procent  Forildings-
arsverken varde
Miljarder kr4

Révaruledet
(jordbruk, tridgérdsniring, fiske) 129 900 33,6 10,4
Forédlingsledet®
(livsmedelsindustrin, féretag med mer
an 5 sysselsatta) 66 700 1752 125
Distributionsledet
(parti- och detaljhandel) 111 000 28,7 11,9
Konsumtionsledet
(storhushall) 80 000 20,5 7,4
Summa 387 600 100 4272
Produktion av insatsvaror till
ravaruledet 29 400
varav jordbruksmaskiner (6 800)
Produktion av insatsvaror till
Ovriga led 44 000
Offentlig férvaltning 9 000
Summa 470 000

@ Foradlingsvarde till faktorpris enligt NR

b ExKI sprit och tobak

Killa: SCB, Handelns utredningsinstitut (HUI), Institutet for storhushallens rationa-
lisering (ISR)
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Maénga av de sysselsatta inom livsmedelskedjan arbetar deltid och graden
av deltidsarbete ar starkt varierande mellan de olika leden. Storsta antalet
deltidsarbetande aterfinns inom ravaruledet (69900 av totalt 210 700
sysselsatta arbetade mindre dn 30 timmar per vecka 1981). Antalet
sysselsatta i respektive led har darfor omréknats i antal arsarbetsinsatser (a
1 800 timmar). Enligt dessa berdkningar skulle ca 380 000 arsverken direkt
kunna hédnféras till den egentliga_livsmedelskedjan. Dirtill kommer de
arbetsinsatser som utfors indirekt for produktion av insatsvaror till de olika
leden om ca 70 000-80 000 arsverken och offentlig férvaltning ca 9 000
arsverken, dvs totalt ca 470 000 arsverken.

Det totala antalet arsarbetsinsatser i néringsliv och forvaltning kan
uppskattas till ca 3 miljoner. Harav skulle alltsa ca 15,7 procent utféras inom
livsmedelskedjan i vid bemirkelse. Knappt 4 procent utférs inom det
egentliga jordbruket.

Av oversikterna i figur 2.1 och tabell 2.1 framgar

att livsmedelssystemet svarar for en mycket stor del av konsumtion,
produktion och sysselsattning inom det svenska sambhillet,

att konsumtionen till ca 85 procent tacks av inhemsk produktion,

att produktionen till ca 95 procent avser inhemsk marknad,

att produktionssystemet har fyra olika led med féljande forddlingsvirden
1981, miljarder kr: jordbruk 10,4, livsmedelsindustri 12,5, distribution,
lagring, transport 11,9 och storkok 7,4,

att produktionen ér starkt beroende av inkopta produktionsmedel fran andra
sektorer,

att ravaruledet numera utgor en relativt liten del av hela systemet och att
produktionen dér till stor del baseras pa inkopta varor och tjinster,

att Ovriga led starkt byggt ut sin produktion och att denna dérfor i hog grad
bestammer livsmedlens kostnader,

att sysselsattningen har sjunkit drastiskt i primérledet och att 6vriga led
inklusive produktionsmedelsindustrierna nu svarar fér ca 3/4 av hela
systemets sysselsdttning

att det alltjimt finns ett nira samband mellan leden av betydelse for
livsmedlens kostnader.

Raéavaruledet

Jordbruket

Svenskt jordbruk omfattade 1982 en totalproduktion av ca 20 miljarder kr.
Denna astadkoms med en areal av 2,9 milj ha, ca 240 000 sysselsatta med en
arbetsinsats om ca 130 000 arsdagsverken samt med inkopta fornddenheter
och maskiner till ett belopp av ca 15 miljarder kr. Produktionen hade ett
forddlingsvirde av ca 10 miljarder kr, vilket &r 2 procent av bruttonational-
produkten. Denna andel har halverats sedan 1962.

Jordbruket i Sverige liksom i manga andra ldnder har under efterkrigstiden
starkt forbéttrat sin produktivitet. Det har skett genom strukturomvandling
och genom att infora ny teknik. Antalet jordbruksforetag har minskat med 60
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Tabell 2.2 Produktivitetsutvecklingen inom jordbruket

Period Arbetsproduktivitet, Total produktivitet,
procent procent

1950-60 27 1,7

1960-70 8,1 3.2

1970-80 4,5 1,0

1973-83 6,3 1,9

Killa: Statens jordbruksnamnd

procent, ehuru alltjamt mer dn hélften har mindre &n 20 ha. Vixt- och
djurforadling, forbattrade utfodrings- och odlingsmetoder, anvidndning av
handelsgodsel och kemiska bekampningsmedel, mekanisering m m har
vasentligt fordndrat produktionens bedrivande. Samtidigt har arbetskraften
minskat med 3/4 och arealen jordbruksmark med ca 1/4. Produktiviteten har
dédrigenom starkt forbéttrats (tabell 2.2). Jordbrukets andel av rdvarupro-
duktionen i Sverige ar helt dominerande.

Under 1950- och 1960-talen skedde en sé kraftig resursminskning i svenskt
jordbruk att den nya tekniken inte medforde en 6kning av totalproduktio-
nen. Fran 1970 har det av olika anledningar (jordbrukspolitiska, sysselsétt-
ningssvarigheter i annat néringsliv m m) varit svarare att krympa resursin-
satsen. Produktionen har darfor borjat 6ka och ligger nu ca 25 a 30 procent
hogre dn 1970 trots att resursinsatsen gatt ner med 40 procent. Utvecklingen
askadliggors i figur 2.2.

Genom stagnerad befolkningstillvaxt, 6vergang till fysiskt lattare arbeten,
varigenom kaloriférbrukningen gétt ner, har efterfragan pa livsmedel
ddmpats. Den forskjutning som dgt rum till animalier och mera hogforadlade
produkter har stagnerat. Genom sédnkta livsmedelssubventioner och forsam-
rade realinkomster hos konsumenterna har efterfragan pa atskilliga jord-
bruksprodukter t o m minskat. Déarigenom har betydande 6verskott uppstatt
av spannmal, oljevaxter, kott, flask och under senare aret dven av mjolk.

Inom livsmedelskommittén har prognoser gjorts 6ver férvintad utveckling
fram till ar 2000. Prognoserna ska inte hiar nidrmare diskuteras. For var
utredning dr det viktigt att uppmérksamma att den teknologi som nu stélls till
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Figur 2.3 Procentuell
fordelning av avsalupro-
duktionen. Utvecklingen
i de dtta storre produk-
tionsomrddena under
perioden 1953-1976

Kailla: Bernt Lennarts-
son, Regional férdelning
av jordbrukets produk-
tionsvolym. Examensar-
bete 16, Inst for ekono-
mi och statistik, SLU
1980
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jordbrukets forfogande leder till betydande Gverskott. Dessa dr svara att
avsitta pa varldsmarknaden till priser jamforbara med dem som erhalls inom
landet.

Livsmedelskommittén har berdknat den samhillsekonomiska kostnaden
for 6verskotten i mera inskriankt bemérkelse och uppskattat den till ungefir
400 milj kr p& kort sikt, med sma eller inga alternativviarden fér mark,
byggnader och arbetskraft. Pa lang sikt, nér alla insatta resurser ar rorliga och
finner alternativ anvéndning, blir givetvis kostnaden for 6verskotten mycket
storre. Dessa berdkningar blir dock mycket osékra. De ger dnda vid handen,
att produktutveckling, kvalitetsforbéttring och marknadsforingsatgérder i
syfte att underldtta avséttningen dr av stor betydelse.

For den fortsatta analysen dar det vidare av betydelse att studera
jordbruksproduktionens regionala fordelning. Figur 2.3 beskriver procentu-
ell regional fordelning av avsaluproduktionen enligt deklarationsundersok-
ningen 1953-76. Den visar att totalproduktionen efterhand till allt stérre del
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forlagts till slattbygderna i Syd- och Mellansverige och till Gotalands
mellanbygder. Produktionsvolymens andel har diar okat fran 62 till 66
procent och med ytterligare 1 4 2 procentenheter om justering gors for
prisstod i Norrland och skogsbygderna. Mjolk-och notkottsproduktionen har
koncentrerats alltmer till Gotalands skogs- och mellanbygder, medan
flaskproduktionen i mycket hog grad lokaliserats till Gotalands slattbygder.
Den kreatursoberoende viéxtodlingen har okat starkt i slidttbygderna.
Ungefér 1/3 av denna dr nu lokaliserad till Gotalands sodra slattbygder och 45
procent till 6vriga slaittomraden.

Genom att jordbruket nu ar starkt beroende av inkopta produktionsmedel
ar produktionen kanslig for storningar i tillforseln av dessa. Sarbarheten har
ytterligare skédrpts genom att en stor del av inkdpen gors genom import
(maskiner, handelsgodsel, bekdmpningsmedel, fodermedel och drivmedel).
Aven den langtgiende mekaniseringen gor produktionen sarbar och i samma
riktning verkar savil den individuella som den regionala specialiseringen.

Tradgardsnaringen

Till tradgardsnaringen raknas produktion av koksvéxter, frukt och bér, men
dven produktion av blommor, krukvéxter och plantskolealster. I detta
sammanhang uppmirksammas narmast de atliga produkterna.

Tradgardsnéringens produktionsvarde ar 1980 var, som framgar av tabell
2.3, knappt 1,2 miljarder kr, inrdknat koksvéixtodlingen pa friland. Det bor
papekas att for det aktuella aret var skordenivaerna for flertalet frilandspro-
dukter laga. Skorden av frukt var mycket lag. Totalsiffran stimmer bra
overens med berdkningar som 1974 ars tradgardsutredning redovisat i Svensk
Tradgardsnéring — Marknadsfragor (Ds Jo 1982:2). Dér anges marknaden
for svenska tradgardsprodukter till 1,36 miljarder kr.

Odling av tradgardsvaxter sker i hela landet, men stora delar av niringen
ar koncentrerad till Skane. Av de 5 866 foretag (1980), som bedrev nagon
form av trddgérdsodling (véxthusodling, frilandsodling respektive bankod-
ling), fanns 2 052 (35 procent) i Skane.

Tabell 2.3 Tradgardsniringens produktionsvirde 1980 milj kr (exkl faltmissig kok-

svixtodling)

Vixthusodlade produkter 720
Koksvixter 200
Krukvixter 320
Snittblommor inkl 16kblommor 200
Frilandsodlade produkter 230
Frukt 60

Bér 80
Prydnadsvixter 90 —

950

Virdet av koksvixtodlingen pa friland har uppskattats till ca 220 milj kr

Kailla: Framtidsbedomningar till 1984 ars langtidsutredning, lantbruksekonomiska
samarbetsndmnden
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Tabell 2.4 Tridgardsodlingens omfattning och regionala fordelning 1976

Hela landet Skane Procent
ha ha
Friland
Koksvixter 5 180 3 404 65
Frukttrad 3 387 2 808 83
Bérbuskar 372 66 18
Jordgubbar 1 654 378 23
10 593 6 656 63
Vixthus (inkl blommor och plant-
skolealster) 431 232 52

Killa: SOU 1978:57

Skanes dominans ar kraftigast nar det giller frukt- och koksvaxtodling.
Betriffande enskilda koksvixter sker 86 procent av gurkodlingen och 66
procent av tomatodlingen i Skane (tabell 2.4).

Det finns inga aktuella siffror om antalet sysselsatta i tradgardsodlingen. I
mitten av 70-talet var ca 17 000 sysselsatta vid foretag med frilandsproduk-
tion. Eftersom inga storre forandringar skett vad giller den totala
omfattningen av frilandsproduktionen torde denna siffra vara aktuell dven
idag. Antalet sysselsatta inom vaxthussektorn ar svarare att ange eftersom vi
hir har haft en kraftig arealméssig minskning. I mitten av 70-talet var ca 7 500
sysselsatta inom véxthussektorn.

Sveriges export av tradgardsvaxter dr obetydlig. Importen dr ddremot
betydande. Av de produkter som kan odlasi Sverige, importerar vi hélften av
det som konsumeras. Detta beror delvis pa att den svenska produktionssé-
songen for vissa produkter &r s kort att efterfragan inte kan tillgodoses hela
aret.

Utvecklingen av svensk triddgardsodling paverkas i hég grad av hur
konsumtionen och distributionen utvecklas. Under en f6ljd av ar har
konsumtionen av vissa trddgardsprodukter Okat snabbare dn de flesta
varugrupper.

Tabell 2.5 Produktionsvirde och foradlingsvirde for tradgardsnaringen, milj kr i 1980
ars priser

1980 1990
Produktionsvirde 9504 950
Avgar:
Vissa kostnader? 530 530
Aterstar:
Foradlingsvirde 420 420

a Exkl koksvixter pa friland som inrdknats bland jordbruksprodukterna

b Exkl arbete och avskrivningar

Killa: Framtidsbedomningar till 1984 &rs langtidsutredning, lantbruksekonomiska
samarbetsndmnden
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Av tabell 2.5 framgér att foradlingsvérdet for tradgardsniringen 1980 var
420 milj kr. Berdkningen grundar sig pa framriknade bidragskalkyler for
huvudkulturerna (bl a tomat, gurka, épple, jordgubbar, begonia). Néagot
samlat material om naringens kostnadsstruktur finns inte. Berikningens
Gverslagsmassiga karaktdr maste ddrfor beaktas niar man bedomer resulta-
tet.

Fiskerinédringen

Svenskt fiske har genomgatt betydande forandringar under den senaste
tioarsperioden. Ar 1972 svarade vistkusten (Bohuslin och Halland) fér 71
procent av den i Sverige landade fangsten. Ar 1981 var det endast 51 procent
av den svensklandade fangsten som landades pa vastkusten. Denna
forskjutning av fisket fran vastkusten till syd- och ostkusten har till stor del
skett till foljd av de forandringar som 4gt rum inom de internationella
fiskeregleringarna. Faktorer som i hog grad paverkat svenskt fiske dr bl a de
allmédnna utvidgningarna av fiskegrianserna samt Danmarks och Storbritan-
niens intride i EG. ;

Fiskerindringen har ett bruttoproduktionsvarde som f n uppgar till ca 500
milj kr/ar. I ndringen &r ca 4 500 personer sysselsatta, som har fiske som enda
yrke eller huvudyrke. Hartill kommer dock ca 2 000 personer som bedriver
fiske som binéring. Fiske kan dven for dessa fiskare ha stor betydelse fér den
totala forsorjningen.

Fisket efter saltvattenfisk svarar fér den 6vervigande delen av fangstvir-
det eller ca 85 procent. Dominerande fiskslag érsill och torsk. Storre delen av
detta fiske bedrivs med det storre tonnaget ute till havs. Vissa kvantiteter tas
dock dveni det s k kustfisket, ofta med tdmligen liten insats av kapital i form
av fartyg och redskap.

Fisket efter sotvattenfisk bedrivs dels efter kusten, dels i insjéarna. Bland
viktigare sotvattenfiskar kan ndmnas al, lax, gddda och gés. Fisket ar i
allménhet arbetsintensivt med lag insats av realkapital. Redskapen i alfisket
(bottengarn framst) har dock 6verslagsmaissigt vérderats till 50 milj kr.

Mellan 1970 och 1979 minskade antalet fiskare med 1 777 personer. Under
perioden 1976 till 1979 6kade emellertid antalet fiskare med 161. Okningen
skedde framst bland de yngre yrkesfiskarna.

Fiskodling eller vattenbruk har fatt en viss utbredning i Sverige under
senare ar. Verksamheten vintas expandera. Den kommer dock inte att fa
samma betydelse for var forsorjning som det fria fisket.

Tabell 2.6 Antal fiskare 1970 och 1979

1970 1979

Antal yrkesfiskare 5498 4 387
Antal binaringsfiskare 2478 1812
Summa 7 976 6199

Killa: Fiskestatistisk Arsbok, 1982
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Tabell 2.7 Bruttoproduktionen i fiskeniringen, milj kr

1980 1990
Saltvattenfisk 455 419
Sotvattenfisk
Havet 65 60
Insjoar 30 30
Statliga pristilligg 29 70
Summa 579 579

Killa: Framtidsbedomningar till 1984 éars langtidsutredning, lantbruksekonomiska
samarbetsnamnden

Utrikeshandeln med fisk och fiskprodukter dr betydande. Importen var
1981 cirka 1,4 miljader medan exporten uppgick till drygt 500 miljoner kr.
Exporten utgjordes till 68 procent av farsk fisk, kyld eller fryst medan
importen till 30 procent bestod av farsk fisk, kyld eller fryst, till 18 procent av
mjol och pulver av sill, fisk, kréft- och blotdjur och till 17 procent av beredd
eller konserverad fisk (inkl kaviar).

Sammanfattning

Av foreliggande 6versikt framgér

att jordbrukets andel av ravaruproduktionen for livsmedel dr helt domine-
rande,

att denna bedrivs vid ett stort antal sma foretag, som dock har en stark
sammanhallande facklig och ekonomisk organisation,

att produktivitetsokningen varit hog i jordbrukssektorn under efterkrigsti-
den, betingat av en starkt minskad arbetsinsats och, under senare ar, en
betydande produktionsékning,

att jordbruket nu har betydande Gverskott av livsmedel (ca 15 procent av
totalproduktionen), vilka ar svara att avsitta pa varldsmarknaden till
produktionskostnadspris,

att andé en ritt stor import finns av livsmedel sirskilt gronsaker, frukt och
bar och vissa delikatesser,

att en allt storre del av jordbrukets totalproduktion forlagts till Sydsveri-
ge,

att den utveckling jordbruket haft under efterkrigstiden medfort en sarbar
produktion kanslig for storningar i tillforseln av energi, maskiner och
fornodenheter,

att tradgardsndringen framst dr koncentrerad till Skéne,

att produktions- och férddlingsvardena for tradgardsnéringen véantas forbli
oforandrade under 1980-talet,

att utrikeshandeln med fisk och fiskprodukter ar betydande, exporten ca 0,5
miljarder kr och importen ca tre ginger sa stor,

att bruttoproduktionen i fiskendringen véntas forbli oférandrad under
1980-talet.



SOU 1983:69 Produktionssystemet for livsmedel 47

Foradlingsindustrin — en 6versikt

Livsmedelsindustrins delbranscher, sysselséttning och
arbetsstéllen

Livsmedelsindustrin bestar av ett 15-tal delbranscher med sinsemellan olika
storlek och struktur. Fran handelspolitiska och jordbrukspolitiska utgéngs-
punkter brukar atskillnad goras mellan skyddad och konkurrensutsatt
livsmedelsindustri tabell 2.8.

Den skyddade livsmedelsindustrin omfattas av jordbruksprisregleringen,
dvsden dr inom vissa, faststéillda granser skyddad frén utlindsk konkurrens
genom inforselavgifter och/eller importreglering. Om man till den skyddade
och konkurrensutsatta livsmedelsindustrin, dvs den egentliga livsmedelsin-
dustrin, lagger dryckesvaru- och tobaksindustrin, ticks livsmedelsindustrin i
vid bemairkelse.

Livsmedelsindustrin utgér en betydande del av det svenska néringslivet.
Den sysselsitter ca 70 000 personer , vilket motsvarar ca 8 procent av de
sysselsatta i hela industrin.

Den stora skyddade livsmedelsindustrin har emellertid forlorat ca en
tiondel av antalet sysselsatta under 70-talet, medan den konkurrensutsatta
legat stabilt pa ungefar samma niva. Dryckes- och tobaksvaruindustrin har
tappat néra en tredjedel av sysselsattningen. Totalt har under 70-talet nistan
vart tionde arbetstillfdlle forsvunnit inom livsmedelsindustrin.

Tabell 2.8 Livsmedelsindustrin 1981, arbetsstillen och sysselsittning vid foretag med
mer in fem sysselsatta

Delbransch Arbets- Syssel-
stillen satta
antal antal®

Slakteri- och charkuteriindustri 186 19 022

Mejeriindustri 116 10 111

Frukt- och gronsakskonservindustri 40 6313

Fisk- och fiskkonservindustri 56 2347

Olje- och fettindustri 8 1767

Kvarnindustri 17 844

Bageriindustri 315 11 849

Sockerindustri 8 2492

Choklad- och konfektindustri 35 3060

Ovrig livsmedelsindustri 53 3 060

Fodermedelsindustri 40 1661

Vin- och spritindustri 8 1006

Malt- och liaskedrycksindustri 34 3629

Tobaksindustri 4 1627

Summa livsmedelsindustri 920 70908
dérav
skyddad 642 44 318
konkurrensutsatt 232 20 328
dryckes och tobaksvaruindustri 46 6262

@ Medeltal anstéllda under aret
Kalla: SOS Industri
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Figur 2.4 Livsmedelsin-
dustrins lokalisering och
andel av industrisyssel-
sdttningen

Kalla: Statens industri-
verk

Den kraftigaste sysselsédttningsminskningen inom den skyddade industrin
har bagerierna fatt vidkannas — ca 25 procent. Mejerierna diremot har under
70-talet 6kat med uppemot 20 procent, men 0kningen har stagnerat de allra
senaste aren. Aven sockerindustrin har 6kat nagot.

Orsaken till att sysselsattningen i bageriindustrin kraftigt minskat beror
bla pé handelns utveckling. De stora livsmedelskedjorna (ICA, KF,
DAGAB) har utvecklats till fullsortimentsgrossister. Konsumenterna har
valt att i stor utstrackning dven handla brdd i livsmedelshallarna. Denna
utveckling har medfort att marknaden minskat for de mindre och medelstora
bagerierna med forséljning 6ver disk. Livsmedelskedjorna stéller ocksé krav
pé att det bageri som ska leverera broéd ska ha ett brett sortiment och att
leveranserna ska ske till kedjans samtliga butiker i en region.

Under senare ar har utvecklingen till viss del varit en annan. Livsmedels-
hallarna har inréittat speciella ”brédbodar” for att mota konsumenternas
krav pa dagsfirskt brod. Produkter till dessa brodbodar levereras ofta fran
négot lokalt bageri. Nésta steg i utvecklingen kan bli att lokala bagerier "hyr”
forsaljningsplats i livsmedelshallarna.

Inom den konkurrensutsatta industrin ar det frukt- och grénsakskonser-
vindustrin, fisk- och fiskkonservindustrin samt fodermedelsindustrin som
minskat sysselsittningsmassigt under 70-talet. Ovriga delar har okat: olje-
och fettindustrin, choklad- och konfektindustrin samt 6vrig livsmedelsindu-
stri. Inom dryckes- och tobaksvaruindustrin har malt- och liaskedrycksindu-
strin fatt vidkdnnas en kraftig minskning medan savél vin- och sprit- som
tobaksindustrin 6kat sysselsédttningen under 70-talet.

Regional struktur

Sockerindustrin samt olje- och fettindustrin &r koncentrerade till Malmohus
resp Blekinge lan. Aven frukt- och gronsakskonservindustrin samt fisk- och

( Procent av

industrisysselsattning Foradlingsvarde

mil]. kr. 1981
[]o-99 ‘ 0-499
[]10-wus 500 - 999

B s-3s B 100 000
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fiskkonservindustrin 4r regionalt koncentrerade till Malméhus resp Gote-
borgs- och Bohus ldn om 4n inte i lika hég grad. For dessa branscher dr
nirheten till marknaden av underordnad betydelse. De ir i stillet
lokaliserade nara nodvandiga ravaror, vilket i sin tur betingas av regionernas
naturforutsittningar. Stockholmsregionen har dock en stor livsmedelsindu-
stri.

Ett fatal dgargrupper

Ett fatal stora &dgargrupper dominerar och bestimmer villkoren for
livsmedelsproduktionen. Lantbrukskooperationen ér storst. Dérefter foljer
den privata, svenskdgda livsmedelsindustrin, konsumentkooperationen
(KF), de utlandsdgda multinationella féretagen, de privata grossistkedjorna
samt staten.

Lantbrukskooperationen kontrollerar nastan helt rdvaruledet och svarar
dessutom for ca 45 procent av foradlingsledet, dvs livsmedelsindustrins
produktion. Inom vissa delar av livsmedelsindustrin har man en mycket stark
dominans, t ex slakterier och fodermedelsindustri, dir man har ca 80 procent
av produktionen och mejerier som i praktiken ér ett lantbrukskooperativt
monopol.

Privata svenskégda foretag svarar for knappt 30 procent av livsmedelsin-
dustrins produktion. Har finns foretag av mycket varierande storlek frin sma
familjeforetag till borsnoterade foretag. Volvo-koncernen dominerar i
gruppen med foéretag som Felix med ett brett produktsortiment av frysta,
torkade och konserverade livsmedel, ABBA med fiskkonserver och Lithells
med framfor allt ett gatukokssortiment. Dessutom har Volvo vid sidan av
staten en stor minoritetspost (25 procent) i Pripps AB som starkt dominerar
bryggeribranschen. Andra stora foretag ar Cardo, Margarinbolaget, Pégens,
Marabou, Cloetta, Lofberg, Ahlgrens och Hemglass.

Konsumentkooperationen har ca 13 procent av livsmedelsindustrins
produktion med féretag inom ett brett omrade: kvarn- och bageriindustrin
(Kvarn och Bageri AB Juvel, Konsumbagarn), malt- och liskedrycksindu-
strin (Varby Bryggeri), choklad- och konfektyrindustrin (AB Nordchoklad,
samnordiskt), olje- och fettindustrin (Karlshamns Oljefabriker), konserve-
rings- och djupfrysningsindustrin (Foodia AB), charkindustrin (Goman),
samt 6vrig livsmedelsindustri (Cirkelprodukter). Ddaremot har man avveck-
lat sina intressen i slakteriindustrin, utom Gotlandsprodukter (fjaderfi),
genom att sélja till bl a lantbrukskooperationen.

De utlandsdgda multinationella foretagen har ca 12 procent av livsmedels-
industrins produktion. Bland dessa finns virldens tva stérsta livsmedelsfo-
retag, Unilever (Novia Livsmedelsindustrier) och Nestlé (Findus). Wasa-
brod i Filipstad séldes under 1982 till det schweiziska likemedelsforetaget
Sandoz.

Statens dgarintressen inom livsmedelsindustrin begrénsas till ca 3 procent
av livsmedelsindustrins produktion; Pripps Bryggerier (75 procent),
Ekstréms livsmedelsprodukter (Tobaksbolaget) och vissa minoritetsintres-
sen i Jistbolaget, Abro Bryggerier och Nordmalt.
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Produktion och utrikeshandel

Livsmedelsindustrins produktion métt i saluviarde och foérddlingsvirde
uppgick till 41,2 resp 12,5 miljarder kr 1981. Livsmedelsindustrins produk-
tionsvolym maétt i fasta priser okade i langsammare takt &n for hela
tillverkningsindustrin under 1970-talets forsta halft (0,7 resp 2,7 procent per
ar), medan forhallandet var det omvéinda under andra halvan av 1970-talet
(1,6 resp 1,2 procent per ar).

Utrikeshandeln med livsmedel karaktériseras av en icke obetydlig export
men en betydligt storre import. Exporten uppgick ar 1982 till 4 900 milj kr
medan importen samma ar uppgick till 11 000 milj kr. S k "6vriga livsmedel”,
kaffe, farsk frukt, farsk fisk samt fisk- och skaldjurskonserver, utgjorde hela
8 000 milj kr av importen. Av naturliga skl 4r i synnerhet importen av den
konkurrensutsatta livsmedelsindustrins produkter av stérre omfattning dn
importen av skyddade produkter.

Den konkurrensutsatta livsmedelssektorn visar liksom tidigare ar ett
betydande importoverskott. Importen av dessa varor (bl a fisk, kaffe, te,
frukt och koksvixter) uppgick 1982 till 8,1 miljarder kr. Exporten inom
denna sektor var 1,4 miljarder kr. Storsta enskilda exportgrupp var fisk och
fiskprodukter, som inbringade 550 miljoner kr (inkl direktlandade fangster i
Danmark).

Exporten av hogforadlade livsmedelsprodukter 6kade 1982 med 27
procent jamfort med aret innan. Exporten domineras av choklad- och
konfektindustrin samt bageriindustrin. Det kan noteras att det endast ar
dessa delbranschers produkter som dr undantagna fran tull vid forséljning till
EFTA och EG (tabell 2.9).

Noteras bor dven att t ex styckningsdetaljer av kott och flask ej hanfors till
hogforddlade livsmedel. y

For att illustrera forandringar i export och import anges i tabell 2.10 nagra
data. Uppgifterna avser 1970 samt 1980 och baseras pa 1975 ars priser.

For den skyddade livsmedelsindustrin, vars export har karaktdren av
regulator at den inhemska marknaden, blir fluktuationen mellan aren stora

Tabell 2.9 Svensk export 1982 av hogforiadlade livsmedel i milj kr. Forandring jamfort

med 1981
Andel, EFTA EG Ovwr Totalt Forind,
procent procent
Mejeri, framst ost 7/ 6 48 31 85 + 49
Chark il 2 10 4 16 + 45
Fisk, skaldjur 11 84 29 17 131 +25
Bageri 25 119 154 35 308 + 25
Koksvixter 1 5 3 1 9 +10
Fruktkonserver 9 12 4 6 22 +29
Konfektyr/choklad 34 222 150 38 410 + 19
Sés, soppor etc 16 102 Sl 39 193 + 38
Drycker 4 10 18 416 44 + 46
Totalt 100 562 468 188 1218 + 27

Killa: Livsmedelsteknik 4/83
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Tabell 2.10 Export och importandelar livsmedel
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Exportandelar, procent

Importandelar, procent

av produktion av tillforsel
1970 1980 1970 1980
Skyddad livsmedelsindustri 3 3 6 6
Konkurrensutsatt livsmedelsind 3 6 17 21
Dryckes- och tobaksindustri 0,5 1 3 5
Summa 3 3 8 10

Killa: Nationalrdakenskaperna

(figur 2.5). Darvid blir ocksa matningar av exportens utvecklingstakt i hog
grad beroende pa valet av tidsperiod. Under 70-talet har exporten 6kat med
mindre dn 1 procent per ar i fasta priser. Méter man mellan 1975-80 blir
okningen hela 6 procent per ar.

Exporten fran den konkurrensutsatta livsmedelsindustrin har under
70-talet haft en relativt stabil tillvixt pa 4-5 procent per ar. Det Okade
intresset for export inom livsmedelsindustrin och fran statsmakternas sida
samt den positiva devalveringseffekten bor rimligen bidra till en fortsatt
gynnsam exportutveckling. Detta trots att efterfrigan pa produkterna
sannolikt kommer att dimpas nagot.

Dryckes- och tobaksindustrins export dr obetydlig, men Pripps, Ramlosa
(Volvo) och Vin- och spritcentralen gor fn kraftiga exportsatsningar.
Importens volymmassiga utveckling under 70-talet framgar av figur 2.6.

Importen dr i motsats till exporten spridd pa ett stort antal lander.
Importen av ravaror och halvfabrikat samt den olika karaktéren av dessa for
de skilda delbranscherna medfor att antalet ursprungslander ar stort.
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Figur 2.5 Svensk export
av livsmedel i milj kr.
1975 ars priser

Killa: Nationalrdkenska-
perna
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Figur 2.6 Svensk import
av livsmedel i milj kr.
1975 drs priser

Killa: Nationalridkenska-
perna
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Importen fran de nordiska linderna jamte Storbritannien, Visttyskland och
Nederlidnderna dr dock mycket betydelsefull.

Langsam produktivitetsdkning

Arbetsproduktiviteten inom livsmedelsindustrin, dvs foradlingsvirdet i fasta
priser per arbetad timme, har under andra halvan av 70-talet okat i
langsammare takt dn for hela tillverkningsindustrin, 2,0 resp 2,7 procent per
ar. Dryckes-och tobaksvaruindustrin uppvisar dock en hogre produktivitets-
tillvéxt (tabell 2.11). Som jamforelse ska namnas att jordbruket ligger négot
dver 4 procent per ar.

Skillnaderna i produktivitetsutveckling kan for en kort period vara
betingade av branschens tidigare utveckling. De kan ocksé ha orsakats av en
rad Atgirder inom foretagen och av samhillet. Dryckesvaruindustrin har

Tabell 2.11 Produktivitetsutveckling inom vissa branscher, arlig genomsnittlig procen-
tuell forandring

1970-80 1978-80
Skyddad livsmedelsindustri 3 2.5
Konkurrensutsatt livsmedelsindustri 2
Dryckes- och tobaksvaruindustri 4.5 3.1
Livsmedelsindustri 3 2,0
Tillverkningsindustri 4 2.7

Kalla: Nationalrakenskaperna
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under perioden genomgétt en kraftig storleksrationalisering. Genomsnittligt
antal anstillda vid varje arbetsstille var 1970 40 personer. Ar 1981 hade
antalet oOkat till 107. Den skyddade sektorn har kunnat planera sin
strukturomvandling. Beroende av det prissittningssystem som giller for
béde jordbruksvaror och stora delar av den skyddade sektorns produkter har
man ganska vl kunnat forutsidga den framtida utvecklingen.

Den starka samordning som rader inom exempelvis slakteriindustrin och
mejeriindustrin har ocksad underlittat produktivitetsférbéttringen. Den
konkurrensutsatta livsmedelsindustrin har att arbeta i en mer fluktuerande
marknad. Vidare kan den konkurrensutsatta sektorn p g a livsmedelssub-
ventionerna ha forlorat andelar till den skyddade sektorn. Vissa industrier
har i hég grad kunnat utnyttja storskalig teknik, som utrustningsindustrin
stéllt till forfogande.

Under 1950- och 1960-talen torde produktivitetsforbéttringen inom ménga
livsmedelsindustrier i hog grad sammanhingt med mekanisering och
strukturforbattringar. Intresset for produktutveckling och marknadsférings-
atgarder har dock successivt 6kat. Inom vissa branscher, exv mjolk- och
matfettsindustrierna, har en stor del av produktivitetsforbéttringen under
1970-talet skett genom atgarder for att dstadkomma nya produkter och 6ka
bekviamligheten for konsumenterna. Detta har ocksd medfort 6kat mark-
nadsutrymme.

Négra fortlépande berakningar av produktivitetsutvecklingen inom varu-
handeln med livsmedel foreligger inte. Detta beror dels p4 att den offentliga
statistiken (Nationalrdkenskaperna) inte medger en sirredovisning av
livsmedelsdistributionen, dels pa svérigheter att pa ett adekvat sitt definiera
och mita tjanstedelen i varuhandelns produktion. Overslagsberikningar
tyder emellertid pa att arbetsproduktiviteten i livsmedelsdetaljhandeln stigit
med 3 procent om aret under 60-talet och forsta hilften av 70-talet.

Pa senare ar har denna 6kning sannolikt dimpats som f6ljd av stagnatio-
nen i forséljningsvolymen.

Betriffande partihandeln har koncentrationen till ett begrinsat antal stora
lagerenheter med hog mekaniseringsgrad sannolikt inneburit en betydande
produktivitetsokning.

Investeringar

Livsmedelsindustrin svarar for ca 10 procent av hela industrins investeringar
(tabell 2.12). Ca tva tredjedelar av dessa hanfor sig till den skyddade
livsmedelsindustrin, knappt en fjardedel till den konkurrensutsatta och drygt
10 procent till dryckesvaru- och tobaksindustrin. Inom den egentliga
livsmedelsindustrin utgér 70 procent av investeringarna maskiner och
inventarier medan 30 procent gar till byggnader och anliggningar.
Overkapacitet till foljd av den vikande efterfragan paverkade investerings-
behoven, som sjonk med 22 procent under 1981 jimfort med aret fore. For
1982 och 1983 kan man rakna med fortsatt minskade investeringar inom den
skyddade sektorn, som har en betydande 6verkapacitet i férhallande till den
reducerade produktion/konsumtion som dr aktuell. Investeringarna i den
konkurrensutsatta sektorn berdknas ha 6kat med 10 procent 1982 och
férvamtas vara oforandrade 1983. Dryckes- och tobaksvaruindustrins inves-



54 Produktionssystemet for livsmedel SOU 1983:69

Tabell 2.12 Produktion (milj kr), sysselséittning och investeringar inom livsmedelsin-
dustrin 1975-1981

1975 1980 1981

Skyddad livsmedelsindustri
Foradlingsvarde till producentpris,

16pande priser 4 828 7070 7 930
1975 ars priser 4 828 4941 5038
1975 ars priser, index 1975 = 100 100 102 104
Sysselsattning, medelantal sysselsatta 53 900 52 600 51500
index 1975 = 100 100 98 96
Bruttoinvesteringar,
l6pande priser 533 1272 1081
1975 ars priser 533 786 623
1975 érs priser, index 1975 = 100 100 147 117

Konkurrensutsatt livsmedelsindustri
Foradlingsvirde till producentpris,

l6pande priser 2124 3123 3378
1975 ars priser 2124 2153 2 140
1975 éars priser, index 1975 = 100 100 101 101
Sysselsattning, medelantal sysselsatta 21 000 22 300 22 000
index 1975 = 100 100 106 105
Brutoinvesteringar,
l6pande priser 285 432 492
1975 éars priser 285 268 281
1975 ars priser, index 1975 = 100 100 94 98

Dryckes- och tobaksvaruindustri
Foradlingsvirde till producentpris,

l6pande priser 992 1457 1478
1975 ars priser 992 922 836
1975 éars priser, index 1975 = 100 100 93 84
Sysselséttning, medelantal sysselsatta 7 700 6 600 6300
index 1975 = 100 100 86 82
Bruttoinvesteringar,
l6pande priser 189 258 215
1975 ars priser 189 159 124
index 1975 = 100 100 84 66

Kalla: Nationalridkenskaper

teringar fortsétter att minska under 1982 och 1983 med ca 10 procent per ér,
vilket speglar strukturomvandlingen inom malt- och laskedrycksindustrin.

Foréadlingsvirdena inom savil den skyddade som den konkurrensutsatta
livsmedelsindustrin har legat pd samma niva sedan mitten av 1970-talet.
Inom dryckes- och tobaksvaruindustrin har dessa varden lingsamt fallit,
riaknat i fasta priser. Sysselséttningen har minskat nagot i den skyddade och
okat nagot i den konkurrensutsatta livsmedelsindustrin. For dryckes- och
tobaksvaror har sysselsdttningsminskningen varit storst.

Utvecklingen betréffande investeringarna har i stort sett foljt samma
monster. Ett undantag ir investeringarna i den skyddade livsmedelsindu-
strin, som 1980 visade en betydande uppgéng.
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Produktutveckling

Produktutvecklingen har studerats vid 20 svenska livsmedelsforetag for ren
1969-1978!. Dirvid har konstaterats att de storre féretagen var bade tekniskt,
marknadsmaéssigt och kommersiellt mer framgangsrika dn de mindre
foretagen. De mest forskningsintensiva foretagen synes frimst satsa sina
FoU-resurser for att forstdrka foretagens etablerade teknikomraden och
marknadsdispositioner. Betréiffande utfallet av produktutvecklingsarbetet
konstaterades att de mer forskningsintensiva foretagen varit tekniskt och
kommersiellt mera framgéngsrika dn de mindre forskningsintensiva. De
kooperativa foretagen tycks ha varit mer innovativa i produktutvecklingen
an de privata foretagen och ocksa mer framgangsrika marknadsmaéssigt och
kommersiellt. De producentkooperativa foretagen var dérvid mer fram-
géngsrika 4n de konsumentkooperativa. Av de privata foretagen var de
svenskkontrollerade marknadsmassigt och kommersiellt mera framgéngsri-
ka én de utlandskontrollerade.

Mejeri- och fettfoéretagen har ocksé varit mest forskningsintensiva under
undersokningsperioden. De har ocksa varit mycket framgéngsrika i utveck-
ling av nya produkter, exv Bregott, Létt och Lagom, ostomradet och syrade
mjolkprodukter. Darigenom har betydande marknadsméssiga erdvringar
kunnat goras. Forhallandena édr siamre inom charkuteri- och bageribran-
scherna, dér ocksa forskningsintensiteten ar lag.

Forskningssamarbete med institutioner utanfor foretagen har haft stor
betydelse for framgang. Detta galler sdrskilt nyss berérda branscher, dér
samarbetet med férpackningsindustrin och med industrier inom frys och kyl
varit betydelsefullt och dven resulterat i starkt forbattrade distributionssys-
tem liksom bekvamare hantering av livsmedlen for konsumenterna.

Ur konsumenternas synpunkt forefaller bekvidmligheten ha varit den
vanligaste sirskiljande egenskapen for en ny livsmedelsprodukt. Dérefter
foljer smak och ndringsvarde. Smak och bekvimlighet tycks har varit,
forknippad med hogre 16nsamhet. Foretagen verkar ddremot inte ha tjénat
pa att utveckla billiga och néringsriktiga produkter.

Sammanfattning

Oversikten av foradlingsinsdustrin visar bl a
att den utgor en betydande del av svenskt néringsliv,
att den bestdr av ett 15-tal branscher med dels ett mindre antal stora féretag
(slakterier, mejerier, kvarnar, sockerindustrier, konservindustrier), dels
ett stort antal smaféretag inom sérskilt bageri-och charkuteribranscher-
na,
att en stor del av livsmedelsindustrin ér forlagd till sodra Sverige, Goteborg
och Bohus lidn samt Stockholm och Stockholms lén, ‘ 'Nystrom, Harry & Ed-
att lantbrukskooperationen svarar for ca 45 procent av féradlingsindustrins  vardsson, Bo, Techno-
produktion, privatdgda foretag for ca 30 procent, konsumentkooperatio-  logical and Marketing

nen for ca 13 procent och utlandsigda multinationella foretag ca 12  Strategies for Product
procent Development, Rapport

: : : ! g ; 164 fran institutionen
att livsmedelsindustrins produktion mitt i saluvdrde och forddlingsvirde fsr ekonomi och statis-

uppgick till 41 resp 13 miljarder kr 1981, tik, SLU 1980.
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att utrikeshandeln med livsmedel karaktériseras av en begrinsad export (5
miljarder kr) och en stor import (11 miljarder kr),

att den skyddade livsmedelsindustrins export har karaktiren av regulator at
den inhemska marknaden,

att exporten fran den konkurrensutsatta livsmedelsindustrin haft en tillvixt
pé 4-5 procent under 70-talet,

att produktiviteten i en livsmedelsindustri under andra halvan av 70-talet
okat i ldngsammare takt 4n for hela tillverkningsindustrin, 2,0 resp 2,7
procent per 4ar,

att livsmedelsindustrin forlorat ca en tiondel av antalet sysselsatta under
1970-talet men att kapacitetsutnyttjandet anda ar lagt inom vissa
branscher,

att storre foretag synes vara mera framgéngsrika marknadsmissigt och
kommersiellt, och att mera forskningsintensiva foretag under senare ar
varit mera framgéngsrika i sin produktutveckling 4n Gvriga.

Distributionsledet — en dversikt

Partihandeln

Partihandeln med dagligvaror (livsmedel, kemtekniska produkter, papper,
tobak, tidningar och blommor) omsatte 1981 omkring 39 miljarder kr exkl
moms, varayv livsmedel ca 30 miljarder kr. Partihandeln med livsmedel utfors
till den helt 6vervigande delen av s k fullsortimentsgrossister. For vissa
varugrupper, t ex kaffe, frukt och gronsaker, kott, fisk m m, férekommer
specialgrossister. Dessutom bedriver vissa firskvaruproducenter och vissa
andra fabrikantféretag partihandel med livsmedel.

De tre storsta blocken inom dagligvarupartihandeln svarade fér 29,3
miljarder kr eller 75,6 procent av hela marknaden 1981. Blockens omsittning
pa dagligvaror férdelade sig enligt tabell 2.13.

Partihandeln utanfér de tre blocken salde 1981 dagligvaror for 9,4
miljarder'kr, varav Presam och Tobaksbolaget svarade fér ca 4 miljarder
kr.

Under 1950- och 60-talen minskade antalet distributionslager kraftigt for
de tre stora blocken och minskningen har fortsatt under 70-talet men i mycket
begridnsad omfattning. Nagon ndmnvird stérre koncentration av antalet
lagercentraler férvéntas ej heller ske.

Tabell 2.13 ICA:s, KF:s och DAGAB:s andel av dagligvaruhandeln 1981

milj kr procent
ICA 12 270 31,7
KF 91597 24,8
DAGAB (J S Saba) 7 389 1941

Killa: Svensk Dagligvaruhandel 1981-82, Fri Kopenskap, nr 23-24/1982
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Detaljhandeln

Den totala privata konsumtionen av dagligvaror via detaljhandeln beridknas
1981 har uppgatt till 73 miljarder kr. Den egentliga, privata livsmedelskon-
sumtionen exkl sprit, vin och starkél uppgick till 60 miljarder kr. Rdknar man
sedan bort livsmedelsférbrukningen i privata storhushall samt naturakon-
sumtionen (egenforbrukningen for jordbrukare, fiskare, fruktodlare etc)
kommer man fram till en livsmedelskonsumtion som tillgodoses genom
detaljhandeln pa totalt 56 miljarder kr.

De viktigare distributionskanalerna for livsmedel framgér av figur 2.7.
Huvuddelen, ca 92 procent av livsmedelsforsiljningen gar genom den s k
butikshandeln, medan kiosk- och torghandel, direktférsiljning m m svarar
for aterstdende 8 procent. Av butikshandeln svarar dagligvaruhandeln, dvs
butiker som har ett allsidigt livsmedelssortiment och dessutom andra
dagligvaror for ca 94 procent av livsmedelshandeln, medan speciallivsme-
delshandeln (brod-, charkuteri-, fisk-, gronsaks-, hilsokostaffirer m m)
svarar for 6 procent.

Privat livsmedelskonsumtion 60 437

I I 1
Detaljhandel 56 262| [Naturakonsumtion| |Privata storhus-
D 1031 hall 3 144
[ 1

Kiosk, torghandel, LButikshandel 51 1.62]
dlrEkz,tfé)(SaalJ n. mm

[ 1

Dagligvaruhandel 48 262 Speciallivsmedels - ol o Deipniss
[ handel 3 200 livsmedelskonsumtionens

fordelning 1981, milj kr

[ 1

Daqli : v Killa: Dagligvarumark-
gligvarubutiker 39 812 aruhus 8 450 naden, HUI 1982

Butiksstrukturen har fordndrats kraftigt genom urbanisering och stordrift i
handeln. Vid mitten av 1960-talet var bortat 20 000 dagligvarubutiker och
varuhus i verksamhet, medan antalet 1981 var endast 9 030. Foréndringarna
under perioden sammanfattas i tabell 2.14.

Vad giller de nyetablerade enheternas fordelning pa butikstyp kan
konstateras att knappt 20 procent av de nya butikerna 1981 klassificeras som
storlivsbutiker (super markets”). Det ir ocksa intressant att konstatera att

Tabell 2.14 Dagligvarubutiker och varuhus

Bestand vid slutet av 1964 19 300
Nedlagda 1965-81 - 13770
Nyetablerade 1965-81 + 3500

Bestand vid slutet av 1981 9030

Kalla: Dagligvarumarknaden, HUI 1982
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Tabell 2.15 Butiksniitets forindringar 1950-1980

Foretag/grupp Antal butiker Minskning

1950 1980 Antal Procent
ICA-handlarna 11 600 4000 7 600 65
Konsum 8200 2000 6200 75
Ovriga 10 000 3000 7 000 70

Killa: Handelns fornyelse, Nils Erik Wirsill, Stockholm 1982

storlivsbutikernas andel av nybestindet minskat under senare ar. Under 1980
och 1981 sjonk ocksa andelen nyetablerade servicebutiker frén ca 37 procent
(1976-79) till 28 procent. Ungefir halften av nyetableringarna de tvé senaste
aren har utgjorts av mindre butiker (under 400 m? siljyta) som ej kan
klassificeras som servicebutiker.

Dagligvaruhandeln ligger pa tre intressegrupper, ICA-handlarna, Kon-
sum och ovriga reguljdra butiker (NK-Ahléns, Vivo-Favér m fl). Mellan
1950 och 1980 har butiksnétet minskat med omkring 70 procent.

ICA-handlarna har 6kat sina marknadsandelar kraftigt under denna tid.
Ovriga reguljira butiker har minskat och Konsum legat kvar pé en relativt
sett oforidndrad niva ifran slutet av 1960-talet.

Under de senaste tio aren har butiksnétet fatt tillskott i form av 6kad
dagligvaruforsiljning pa bensinstationer, ca 600 trafikbutiker 1981, men
ocksa av s k servicebutiker, ca 800 1981, som utnyttjat mojligheten till lingre
oppethallande. Nérhetsbutikerna, kvartersbutikerna, forefoll ett tag att vara
pa vig att helt forsvinna, men de upplever nu négot av en panyttfodelse.

Sammanfattning

Av foregdende framgar

att partihandeln med livsmedel utfors till dvervdgande delen av sk
fullsortimentsgrossister, ICA, KF och DAGAB,

att antalet distributionslager minskade kraftigt under 1950- och 1960-
talet,

att minskningen fortsatt under 1970-talet men i mindre omfattning,

att de totala privata inkdpen via detaljhandeln 1981 beréknas uppgatt till 73
miljarder kr med en livsmedelsandel av 56 miljarder kr,

att butiker med allsidigt livsmedelssortiment svarar fér 94 procent av
livsmedelshandeln, medan speciallivsmedelshandeln (brod, fisk, m m)
svarar for aterstdende 6 procent,

att antalet dagligvarubutiker de senaste &ren minskat fran 20 000 till
9 000,

att storlivsmedelsbutiker (super markets) blivit mindre vanliga i nyetable-
ringen,

att uppgifter om produktivitetsutvecklingen i handelsledet saknas.
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Konsumtionsledet

Storhushall

Storhushéll, “anldggning for att tillgodose dtandet utanfér hemmen”,
serverade 1981 varje dag i genomsnitt 4,4 milj maltider.

Av méltiderna serveras 51 procent av offentliga storkok, 37 procent av
kommersiella storkok och 12 procent av gatukok (tabell 2.16).

Storhushallssektorn har under de senaste 25 &ren genomgatt stora
forandringar. Antalet maltider serverade vid skolorna har mer dn férdubb-
lats. Allt farre forvdrvsarbetande har i dag mojlighet att dta lunch i hemmet.
Detta har lagt grunden for personal- och lunchrestauranger.

Vixande kunskaper nér det giller sambandet mat-hélsa har lett till krav pa
att storhushéllen skall tillhandahalla en mer omvéixlande meny med t ex
lattluncher och salladstallrikar. :

Storhushallssektorn dr mycket heterogen vad giller foretagsstorlek och
utspisningsform. Av de 26 000 storhushallen serverar de flesta férre dn 200
maltider per serveringsdag. Detta giller t ex for samtliga dag- och fritidshem.
De flesta storhushall som serverar fler én 600 maltider per serveringsdag
finns i skolorna. Till storhushéllssektorn riknas allt fran det lilla gatukoket
till Volvos personalrestaurang i Goteborg, vilken serverar 16 000 maltider
per dag.

Storhushallens inkop av livsmedel uppgick 1981 till drygt 7 miljarder kr.
Varorna levererades fran ca 1650 distributionsstallen (exkl butiker).

Storhushallssektorn sysselsatte 1981 121 000 personer (tabell 2.17). Av
dessa deltidsarbetade mer &n 2/3. Antalet arsverken kan beréknas till ca
80 000.

Antalet sysselsatta hade 1981 6kat med 5 000 jamfért med 1979. Okningen
berodde till storsta delen pa en 6kning av antalet deltidsanstéllda inom de
kommunala storhushallen. Antalet arsverken 6kade med ca 1 000.

Storhushallens framtida utveckling och utformning péverkas av en rad

Tabell 2.16 Storhushéllen 1981

Kategori av Antal Antal maltider/ Livsmedels-
storhushall enheter  serveringsdag kostnad
(tkr inkl moms)

Skolor 5280 1253 200 913 700
Aldreomsorg 1070 195 000 397 300
Dag- och fritidshem 5640 238 000 268 500
Sjuk- och omsorgsvérd 1210 370 300 766 000
Militar 230 115 000 182 700
Oppna (allménna restauranger) 6 600 700 000 2300 000
Personalrestauranger 2800 850 000 1422 700
Gatukok 2100 500 000 550 000
Ovriga 1410 133 000 286 900

Summa 26 340 4354 500 7087 800

Kalla: ISR, Institutet fér storhushall, 1982
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Tabell 2.17 Sysselsittning i storhushéllssektorn 1981

Kategori av storhushall Heltid Deltid/ Summa
timtid
Offentliga
Skolor 2536 18 392 20928
Aldreomsorg 24729 6369 9098
Dag- och fritidshem 21558 6218 8771
Sjuk- och omsorgsvard 7 365 10 388 17:753
Militar 1 500 1023 2523
Ovriga 15277 2045 33929
Summa offentligt anstillda 17 960 44 435 62 395
Summa privat anstillda 51 800
Totalt antal anstéllda 114 000
Egna foretagare 7 000
Totalt antal verksamma inom stor-
hushallens kostforsorjning 121 000
Killa: ISB

ekonomiska och tekniska faktorer. Konsumtionen av maltider utanfor
hemmet beror bla pa den allminna ekonomiska utvecklingen liksom
utvecklingen av den disponibla hushallsinkomsten och attitydféridndringar
hos allmédnhet och politiker. Antalet serverade maltider vintas de nirmsta
aren 6ka inom dldreomsorgen, dag- och fritidshemmen samt personalrestau-
rangerna. Férre serverade maltider kan vantas for militarserveringar och
allminna restauranger. Totalt for storhushallssektorn vintas en oférindrad
andel av den totala livsmedelskonsumtionen.

Strukturen pa storhushallen viantas atergé till enheter, dir maten bade
tillreds och serveras. Anvédndningen av hel- och halvfabrikat kommer dven i
fortsattningen att vara stor. Ytterligare tekniska fordndringar ir att vinta,
framfoér allt ndr det giller de arbetsmoment som innebédr tunga lyft och
monotont arbete.

Storhushéllen har historiskt vuxit fram genom stegvisa férstoringar av de
vanliga, enskilda hushéllen. Det finns ingen forskning eller systematisk
genomgang av storhushallens problem i sin helhet. Fragestillningen brukar
uttryckas sa att alla av tradition ansetts kunna laga mat i sma eller stora
portioner och att det ar bara att sdtta igdng. Tvd omraden har dock
uppmérksammats, den tekniska utrustningen genom i férsta hand STU och
management, genom enskilda institut och storre foretag med forebilder i
USA. Regementen, sjukhus och kommunala skolméltidsserveringar driver
knappast nagot utvecklingsarbete och problemen har darfér ocksa vuxit.
Malméhus lins landsting redovisade nyligen ett spill p& 47 procent.

Enskilda hushall

Huvuddelen av den slutliga livsmedelsforddlingen sker fortfarande i de
enskilda hushéllen. Den tid, som ldggs ner pa mathallning (planering, inkop,
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matlagning, disk, etc), berdknades 1977 till drygt 1 miljon arsverken. En stor
del av forddlingsarbetet har emellertid successivt Gvertagits av livsmedelsin-
dustrin. Andelen rena ravaror i hushallens matberedning har minskat pa
bekostnad av konserver, djupfryst m m.

Av foregdende framgar:

att storhushéllen 1981 varje dag serverade 4,4 milj maltider,

att antalet serverade maéltider vid skolorna har férdubblats de senaste 25
aren,

att totalt 121 000 personer var verksamma inom storhushéallen 1981,

att uppgifter om produktivitetsutvecklingen i branschen saknas,

att en stor del av féradlings- och distributionsarbetet successivt har dvertagits
av livsmedelsindustrin och att salunda hushallens matberedning har
minskat,

att huvuddelen av den slutliga livsmedelsforddlingen &nda alltjimt sker i de
enskilda hushallen.

Kommentarer och summering

Primérproduktion

Svenskt jordbruk har under 1970-talet starkt 6kat produktionen. Detta har
skett trots att allt mindre resurser i form av arbetskraft och &kerareal
anvinds. Produktiviteten har 6kat kraftigt genom 6kade insatser av kapital
och kunskap. Jordbruket producerar i dag ett 6verskott av animalieproduk-
ter (10-15 procent) och spannmal (10-20 procent), vilka &r svara att avsitta
till produktionskostnadspris. Nara 60 procent av savil animalieproduktionen
som jordbrukets totala avsaluproduktion &r lokaliserad till Sydsverige.

Nir det giller tradgdrdsndringen kan konstateras att den har stor regional
betydelse genom sin koncentration till vissa regioner, frimst Skane. Den har
ocksd stor betydelse for delar av konserverings- och djupfrysningsindustrin.
Vixthusodlingen 4r betydande, men eftersom den ér starkt beroende av
energi dr prisutvecklingen pa denna avgérande for vixthusodlingens
ekonomi och framtid. Konsumenternas 6kade krav pa giftfritt” odlade
produkter stéller likasd okade krav pa branschens flexibilitet och anpass-
ningsformaga.

Det svenska fisket dr starkt beroende av internationella fiskeregleringar
och avtal samt av fordndringar av fiskegridnserna. Detta har medfért en
regional forskjutning av fisket fran vistkusten till syd- och ostkusten.
Fiskerindringen ér till 6vervagande delen inriktad pa sillfiske. En 6vergang
till mer torskfiske (storre kvoter) skulle bittre motsvara konsumtionsefter-
frégan men detta ar en forhandlingsfraga med andra fiskenationer. En positiv
utvecklingstendens &r att antalet yngre yrkesfiskare 6kat under senare ar. En
annan positiv tendens ar det 6kade intresset for vattenbruk som i ett lingre
perspektiv kan leda till ett jamnare kapacitetsutnyttjande i fiskberednings-
industrin och ett minskat importberoende.

Nar man ser till sysselsdttningsutvecklingen for jordbruket, tradgardsni-
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ringen och fisket kan man konstatera att dessa néringars andel av den totala
sysselsittningen har minskat starkt. Minskningen i sysselsdttningen har
emellertid till stor del skett genom att manga av de aktiviteter som tidigare
utfordes av dessa niringar, efterhand har forts 6ver och integrerats i de
efterfoljande industri- och handelsleden. En forutsittning for denna
anpassningsprocess har varit att méanskligt arbete har kunnat erséttas med
okade insatser av kapital och energi.

Livsmedelsindustri

Den svenska livsmedelsindustrin har genomgatt en omfattande strukturom-
vandling under de senaste artiondena, som lett till en stark koncentration
bade nir det giller produktions- och dgarstrukturen. Denna koncentration
har ofta varit ett resultat av strivanden pa foretags- och organisationsniva att
kunna utnyttja storskalig teknik eller att kunna 6ka sin marknadsandel.

Av de olika dgargrupperingarna dominerar lantbrukskooperationen inom
flera av livsmedelsindustrins hogkoncentrerade branscher. Detta giller i
synnerhet mejeri-, slakteri-, stycknings- och charkuteriindustrin samt kvarn-
och bageriindustrin. Dessa branscher karaktdriseras bla av att de &r
skyddade fréan internationell konkurrens. Konsumentkooperationen har en
stark stéllning inom bl a olje-och fettindustrin, kvarn- och bageriindustrin
samt charkuteriindustrin.

Flertalet av de Gvriga branscherna inom livsmedelsindustrin karaktariseras
ocksa av att det ofta dr nagot eller nagra foretag eller foretagsgrupper som
helt dominerar. Volvokoncernen spelar hdr en dominerande roll bl a genom
foretagen Felix, ABBA och Lithells. Karaktaristiskt for de utlandségda
foretagen dr att de aterfinns bland foretag med langtgéende vidarefordd-
ling.

Det har inom livsmedelsindustrin funnits en strdvan att forldnga produk-
ternas héllbarhet for att kunna kombinera massproduktion-med massdistri-
bution éver ofta betydande avstand i bade tid och rum. Syftet har da varit att
ta till vara de skaleffekter, som kan erhallas inom produktion och
distribution. Samtidigt har man inom foradlings- och distributionsleden
aktivt paverkat konsumtionsutvecklingen.

Med en stagnerande inhemsk marknad under 80-talet samt dverproduk-
tion och dverkapacitet i ménga branscher stills livsmedelsindustrin inf6r
stora krav pa produkt- och processférnyelse inte minst for att kunna ga ut och
méta konkurrensen pa utlindska marknader. Alternativet ar fler nedldgg-
ningar, specialisering och fortsatt koncentration. Det siamsta utgangslaget
nir det giller att fornya sig har de smé eller medelstora féretagen som
vanligtvis inte har tillgng till de noédvindiga tekniska och ekonomiska
resurserna. Bist utgdngslige har storforetagen som har resurser for
forskning och produktutveckling.

Handel och distribution

Koncentrationen &r inget unikt for livsmedelsindustrin. Samma monster
aterkommer inom parti- och detaljhandeln. Inférandet av sjdlvbetjdnings-
systemet under 1950-talet d4r den mest genomgripande forandringen pa



SOU 1983:69 Produktionssystemet for livsmedel 63

handelns omrade. Butiksstrukturen har ocksa kraftigt fordndrats tack vare
urbanisering och stordriftsférdelar i handeln.

Under 70-talet har ocksé den helt 6verviagande delen av dagligvaruhandeln
och dirmed livsmedelshandeln koncentrerats till tre handelsblock ICA, KF
och DAGAB. Utvecklingen har kannetecknats av en kraftig minskning av
antalet distributionslager fér samtliga block. Distributionskostnaderna utgor
dock en stor del av de totala livsmedelskostnaderna. Nagon ndmnvirt storre
koncentration av antalet lagercentraler férvintas emellertid ej ske under
80-talet. Energiprisernas utveckling dr avgorande for lagersystemets framti-
da struktur. Automatiseringar av varuhanteringen i lagren kommer att
fortsatta.

De statliga ingripandena i form av prisstopp och subventionering har
paverkat sortiment och produktutveckling inom livsmedelsindustrin. Det ar
framfor allt hogforadlade, djupfrysta produkter, firdiglagad mat, kolonial-
varor, frukt och gronsaker, som blivit hogprisvaror. Palidggen pa hogforad-
lade produkter med hog kvalitet har darmed blivit stora. Volymerna blir
dédrigenom smé och produkter som drar stora utvecklingskostnader olonsam-
ma. Foretagen saknar under sddan forhallanden incitament att driva
produktutveckling och produkterna uppfattas ej heller av butikerna som
tillréckligt 16nsamma for att motivera sina platser i sortimenten.

Storhushall

Storhushallssektorns utveckling kan bedomas ur olika aspekter. Hir
redovisas forst en bedomning av marknadsutvecklingen for maltider utanfor
hemmet. Direfter diskuteras forandringar, som kan komma att ske inom
varje storkok.

Efterfragan pd maltider som serveras utanfor hemmet forvéntas totalt 6ka
nagot. Okningen kommer i sin helhet att ske inom de offentliga storkéken.
Pa den kommersiella sidan vintas efterfrigan minska. De allminna
restaurangernas framtid beror till stor del pa hur den privata disponibla
inkomsten kommer att utvecklas.

I storhushallsbranschen har man spekulerat i en kraftig Gkning av
personalrestaurangverksamheten. Den sysselsdttningsokning som skett
under 1970-talet har emellertid inte motsvarats av en lika stor 6kning av
antalet potentiella besokare i personalrestaurangerna. Orsaken till detta dr
framfor allt att sysselsdttningsokningen néstan uteslutande utgjorts av
deltidsarbetande kvinnor.

Hur stor 6kningen kommer att bli av antalet serverade maltider inom
offentliga storkok, beror pa de politiska prioriteringar, som kommer att
goras. Storhushéllssektorn sysselsétter direkt ca 40 000 arsanstillda inom
den offentliga sektorn. Detta, tillsammans med 6kade kunskaper om
maltidens betydelse for arbetsprestation, i exempelvis skolan, kan leda till att
de offentliga storhushallen far spela en mer framtriddande roll framéver.

Den férdndring av utbudet som kan férvintas nidr det giller de
kommersiella restaurangerna pekar mot Okad specialisering. Pizzerior,
kines-, fisk- och salladsrestauranger kommer sannolikt att 6ka i antal pa de
“allménna” restaurangernas bekostnad.

Flerialet storkok serverar farre 4n 200 maltider per serveringsdag.
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Utvecklingen pekar mot att produktionen i de storsta koken kommer att
decentraliseras.

Den tekniska utvecklingen inriktas pa att ytterligare undersdéka och
forbéttra metoder, som bevarar smak- och néringsimnen vid tillagning och
varmhallning. Storhushallen kommer 4ven i fortsittningen att basera sin
produktion pa hel-och halvfabrikat. Varorna kommer att tillhandahéllas i
sdrskilda storkoksforpackningar. For att forbattra kvaliteten pa de serverade
maltiderna kommer maten att lagas i flera omgangar sé att varmhallnings-
tiden kan minskas. Detta kridver mindre beredningskérl och en annan
arbetsorganisation dn den som finns idag.

STU har inom insatsomradet Storkok 90 stétt forskning for att forbittra
underlaget vid framtagning av apparater och utrustning for storhushall. Inom
apparatindustrin saknas oftast kontakter med ravarusidan och kunskap om
egenskaperna hos de produkter som skall tillagas i storkoket.

Med tanke pa den harda konkurrens som rader inom branschen férvintas
ett okat intresse for uppfoljningar av de insatser som gors pa varje maltid. I
detta sammanhang kan datorteknik komma till anvdandning. Denna teknik
kan ocksa brukas for styrning av lager, bestéllningar, kompositioner av
veckomatsedlar etc.

Trots det nu sagda far man inte glomma bort att det samtidigt finns viktiga
avsnitt av livsmedelsproduktion och féradling, som bedrivs under helt andra
former. Hit hér i forsta hand den matberedning som 4ger rum i de enskilda
hushéllen.

Sammanfattning

Av det foregaende har sammanfattningsvis framgétt:

att livsmedelsforsorjningen omfattar en hel kedja med fyra led, som dr
ungefér lika stora,

att de olika leden ar starkt beroende av varandra,

att produktionssystemet for livsmedel vuxit fram under en period av snabb
ekonomisk tillvixt och goda mojligheter till mekanisering,

att detta gett en stark koncentration bade nar det giller produktions- och
dgarstruktur,

att livsmedelsindustrin under 1980-talet med en stagnerande inhemsk
marknad stélls infor stora krav pa produkt- och processfornyelse,

att efterfrigan pa maltider utanfér hemmet vintas 6ka néagot,

att uteatande pa allmédnna restauranger knappast kommer att 6ka,

att tillredningen alltjamt till 6vervagande del sker i hemmen,

att den tekniska utvecklingen inriktas pa att forbattra metoder som bevarar
smak- och ndringsimnen vid tillagning,

att sparatgdarder kommer att séttas in pa energisidan,

att livsmedelskedjan ocksa har att i 6kad utstrackning beakta de enskilda
hushéllens krav och att dessa sannolikt kommer att bli starkt differentie-
rade ifraga om produktval, kvalitet, tillrednings- och distributionssétt
m m.
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3 Svensk utrustning for livsmedelssektorn

Svensk utrustningsindustri pd livsmedelsomréadet har tva huvudgrenar, dels
tillverkningen av lantbruksmaskiner och dels tillverkningen av utrustning for
sjlva livsmedelsindustrin, exempelvis mejerimaskiner. Den forsta gruppen
har visat en tillbakagdng, den andra en stark specialisering och inriktning pa
export. Utrustningen for livsmedelsomrédet har mycket gemensamt med
tekniken inom andra sektorer av naringslivet. Det ricker med att peka pa
lagring, transport- och forpackningsomradena. Den 4r med andra ord starkt
beroende av utvecklingen pd ett flertal tekniska omraden och av den
allménna tekniska standardutvecklingen inom samhille och naringsliv.
Utrustningsindustrin dr ocksa starkt beroende av att vi i Sverige har en vil
utvecklad livsmedelssektor.

Tillverkning av lantbruksmaskiner

Jordbrukets utgifter var 1982/83 17,2 miljarder kr. Av dessa var 3,6 miljarder
kr utgifter f6r maskiner och redskap och 0,9 miljarder kr for ekonomibygg-
nader.

Den svenska jordbruksmaskinindustrin levererade 1982 maskiner och
redskap for 1059 miljoner kr. Jordbrukets totala inkép av maskiner och
redskap uppgick till 2,8 miljarder kr. Svensk jordbruksmaskinindustri har
alltsa endast 35 a 40 procent av marknaden (tabell 3.1).

Traktorer och redskap for skérd och tréskning m m svarar for de storsta
utgiftsposterna i samband med jordbrukets investeringar. Bevattingsutrust-
ning och elmotorer dr exempel pa sma investeringar i jordbruket.

Jordbruksmaskinindustrin bestér i huvudsak av foretag med fa anstillda
och lag omsittning. Endast 4tta arbetsstéllen hade fler 4n 100 sysselsatta
1981.

Totala sysselsattningen i den svenska jordbruksmaskinindustrin var 1975
9 300 personer. 1981 hade antalet minskat till 6 700.

Andelen svensktillverkade redskap (exkl traktorer) silda i Sverige har
under den senaste tolvarsperioden minskat fran 60 procent till cirka 50
procent (tabell 3.1).

Jordbrukets investeringar i maskiner och redskap har minskat under
1970-talets senare del. En topp i investeringarna forelag 1976. Utan att
ndrmare ga in pd orsakerna till de hoga investeringarna i mitten pa 1970-talet
kan sdgas, att maskininvesteringarna sannolikt numera ligger pa en mera
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Tabell 3.1 Leveranser av traktorer och maskiner 1970-1982, milj kr i lopande

priser

1970 1980 1982
Traktorer, milj kr
Svenska 84 187 192
Importerade 125 542 867
Summa 209 729 1059
Importandel, procent 60 74 82
Maskiner
Svenska 254 720 867
Importerade 160 720 903
Summa 414 1440 1770
Importandel, procent 39 50 51
Traktorer och maskiner
Svenska 338 1007 1059
Importerade 285 1262 1770
Summa 623 2169 2 829
Importandel, procent 46 58 63

Kalla: Statens jordbruksnamnd, SIND PM 1983:5

Tabell 3.2 Storleksordning samt antal tillverkare av lantbruksmaskiner efter forsalj-

ningsvirdet 1978

Forsiljningsvarde tkr Tillverkare
antal procent
- 500 81 41
500 - 1000 27 14
1000 - 5000 54 27
5 000 - 10 000 18 9
10 000 — 25 000 11 6
25 000- 6 3
Totalt 197 100
Killa: LUI

Tabell 3.3 Investeringar i maskiner och redskap 1970-1981 samt prognos fér 1990, milj

kr i 1980 ars priser

Traktorer Redskap for Redskap Ovriga Summa
skord och for sadd maskiner
troskning
1970 466 293 225 276 1261
1980 624 349 262 577 1813
1981 581 341 300 508 1730
1990 (prog) 581 341 300 508 1730

Killa: Lantbruksekonomiska samarbetsnamnden, material till 1984 érs langtidsutred-

ning
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normal nivd. Liksom fér ekonomibyggnader antas att investeringarna de
nirmast dren sjunker ytterligare beroende pé de produktionsbegrinsande
atgéirder som satts in och som sannolikt kommer att sittas in. Avgorande for
jordbruksforetagens investeringar ar bl a den allménna ekonomiska utveck-
lingen, jordbruksavtalen och skattereglerna. Férindringar av dessa storheter
paverkar alltsa jordbruksmaskinindustrin.

Forutom maskiner och redskap investerar jordbruket i byggnader och
anldggningar. Specifik produktion fér jordbruket sker inom verkstadsindu-
strin ndr det giller exempelvis rérmjolkning, automatisk utfodring och
utgddsling. Aven utrustning for uppstallning av djur, sdsom bindslen, boxar
etc, efterfrigas av jordbruket. For forvaring av vegetabilier och foder
specialkonstrueras silos, hétorkar m m.

Specialmaskiner for tradgardsodling tillverkas av svensk verkstadsindu-
stri. Exempel pd redskap och maskiner som efterfrégas av tradgardsnéringen
dar precisionssdmaskiner, specialskérdemaskiner och triadgardstraktorer.
Bevattningsanléggningar, energihushéllningssystem samt transport- och
férpackningsmaterial ar andra efterfragade produkter.

Fiskets speciella produktionsforhallanden stiller specifika krav pa utrust-
ningen. I Sverige byggdes 1981 fiske- och fangstfartyg till ett virde av 20,8
milj kr. Fisknit tillverkades for ett virde av 5 milj kr.

Utrustning for livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrins investeringar uppgick 1980 till 1,9 miljarder kr, vilket
var en volymokning pé 22 procent jamfoért med 1973. Livsmedelsindustrin
svarade 1980 for drygt 11 procent av hela tillverkningsindustrins investering-
ar. 1975 var motsvarande siffra 8 procent. Livsmedelsindustrins investeringar
kan delas upp i byggnader och anliggningar (33 procent), maskiner och
inventarier (62 procent) och bilar (5 procent).

Att korrekt redovisa fakta om den del av niringslivet som forser
livsmedelsindustrin med apparater och maskiner, anliggningar och fordon
later sig inte goras med tillgénglig statistik. Vissa slutsatser kan dock
dras.

Livsmedelsindustrins struktur gor att endast en begrinsad del av
investeringsleveranserna dr branschspecifika. En stor del av livsmedelsindu-
strin arbetar med nagon form av processteknik, vilken dven anvinds inom
andra branscher. Av maskin- och inventarieinvesteringarna pa 1,2 miljarder
kr dr merparten av icke-specifik karaktir. Den specifika utrustningen
aterfinns vardemassigt frimst inom slakteri- och charkuteriindustrin, frukt-
och gronsakskonservindustrin samt bagerindustrin.

De svenska foretag som utvecklar och siljer maskiner till livsmedelsindu-
strin. hor till de mest exportintensiva delarna av svenskt naringsliv.
Uppskattningsvis siljer dessa foretag ca 75 procent utomlands. Exportvirdet
brutto kan uppskattas till ca 1,5 miljarder kr. Bland de dominerande
foretagen kan namnas Alfa Laval som, med hjilp av underleverantorer,
utvecklar och exporterar hela system fér livsmedelsindustrin.

I detta avsnitt har ett relativt stort utrymme getts at jordbrukets
maskinpark. Tyvarr saknas for livsmedelsindustrins del en motsvarande
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Tabell 3.4 Livsmedelsindustrins kostnader for emballage 1980

Delbransch 1 000 kr Relativ salu-
vardesandel,
procent

Slakteri- och charkuteriindustri 237 630 2,0

Mejeriindustri 461 593 6,4

Frukt- och gronsakskonservind 291 595 11,6

Fisk- och fiskkonservindustri 79 968 10,2

Olje- och fettindustri 87 782 542

Kvarnindustri 24 576 2,0

Bageriindustri 205 023 6,4

Sockerindustri 42 157 3,0

Choklad o konfektyrindustri 147 696 9,2

Ovrig livsmedelsindustri 156 204 5,6

Fodermedelsindustri 32 600 1,1

Malt- o liskedrycksindustri 454 992 19,2

Summa 2 221 816 5,6

Killa: SOS Industri 1980:1

fyllig statistik. Det har darfor inte varit mojligt att gora en uttommande
beskrivning av omradet.

Ca hiilften av hela tillverkningsindustrins kostnader for emballage faller pa
livsmedelsindustrin. Totalt kopte branschen (exkl spritdrycks- och tobaksin-
dustrin) emballage for 2,2 miljarder kr 1980, vilket motsvarar 6 procent av
saluvirdet inom branschen. Emballagekostnadernas fordelning pa livsme-
delsindustrins olika delbranscher framgér av tabell 3.4. Relativt sett spelar
emballagekostnaderna stérst roll for malt- och liskedrycksindustrin, frukt-
och gronsakskonservindustrin samt fisk- och fiskkonservindustrin.

Emballageindustrin domineras nir det giller mejeriindustrin av Tetra
Pak. Foretaget konstuerar och séljer/hyr ut tappmaskiner for flytande
livsmedel. Hela bolagets produktion (4,7 miljarder kr 1981) gar till
livsmedelsindustrin. Mer én 80 procent av produktionen siljs utomlands.

Ett annat forpackningsforetag som ér beroende av livsmedelsindustrin dr
PLM (omsittning 2,9 miljarder kr 1981). Av foretagets forsiljning av
forpackningsglas i Sverige gar 86 procent till livsmedelsindustrin. De varor
som produceras dr engdngs- och returglas for malt- och laskedrycker,
saftflaskor, barnmatsburkar m m.

Ovriga lidnkar i livsmedelskedjan

Informationen om investeringar inom parti- och detaljhandel samt storkdok
mojliggor inga kvantitativa berdkningar av storleken pa den industri som
forser dessa sektorer med utrustning.

Inom partihandeln finns den for livsmedelshanteringen specifika utrust-
ningen framst att finna i distributionsbilarna, framfor allt kyltransportfordo-
nen. Vidare finns for livsmedelsforvaring specialkonstruerade frysanligg-
ningar i lagerhus.

Detaljhandeln efterfragar en rad for livsmedelshantering speciellt utfor-
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made produkter. Aven inom denna sektor torde kyl- och frysanldggningar
dominera. Icke livsmedelsspecifika produkter som efterfragas ér hyllsystem
o dyl.

Storhushallssektorn kréver en rad specialapparater. Den efterfragar bl a
stekhdllar, kokkirl, beredningskarl, diskmaskiner och serveringsutrust-
ning.

Sammanfattning

Av det foregdende har framgatt:

att utrustningsindustrin pa livsmedelsomradet omfattar flera varuslag,
lantbruksmaskiner, fisknat, anldggningar i livsmedelsindustrin, tran-
sportmedel, frys- och kyldiskar samt férpackningar,

att svenska jordbruksmaskinindustrin 1979 levererade maskiner och redskap
for ca 1 miljard kronor exkl moms och att jordbrukets totala inkop
samtidigt uppgick till 2,2 miljarder kr,

att sysselsdttningen sjunkit inom den svenska jordbruksmaskinindustrin
sjunkit fran 9 000 personer 1975 till 6 700 1981,

att andelen redskap tillverkade i Sverige minskat kraftigt,

att tradgardsnaringen efterfragar specialmaskiner for sddd och skord och
bevattningsanldggninar,

att fisket koper fangstfartyg for ca 20 miljoner kr per &r,

att livsmedelsindustrins investeringar 1980 uppgick till ndra 2 miljarder kr,
vilket 4r en volymokning pa 20 procent sedan 1973,

att livsmedelsindustrins struktur gor att endast en begrinsad del #r
branschspecifika,

att foretagen pa omradet hor till de mest exportintensiva delarna av svenskt
ndringsliv,

att kostnaderna for emballage 1980 Oversteg 2 miljarder kr och att
mejeriindustrin samt malt- och laskedrycksindustrin stod fér den storsta
delen,

att emballageindustrin har stor export t ex Tetra Pak, PLM,

att detaljhandeln och storhushallssektorn efterfragar en for livsmedelshan-
tering rad speciellt utformade produkter.
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4 Livsmedelsforskningens nuvarande
omfattning och inriktning

All forskning som ror nagot led i livsmedelskedjan frén odling till
konsumtion &r livsmedelsforskning. Vid en uppdelning av amnesomradet
kan man skilja mellan forskning som berér primarproduktionen, alltsa
odling, djurskotsel samt fiske och sddan som har samband med senare led i
livsmedelskedjan; industriell forddling, distribution och handel samt tillag-
ning och konsumtion.

I FoU-sammanhang ér en sadan uppdelning naturlig eftersom den statligt
finansierade primarproduktionsforskningen framst finns samlad vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Forskning kring 6vriga led i livsmedelskedjan dr
i huvudsak forlagd till andra universitet och institut. Aven forskning med
inriktning pa fiske sker i huvudsak utanfér SLU.

Ingen definition ger mojlighet att exakt dela upp forskningen pé de olika
leden i kedjan. Vissa aspekter pa hela livsmedelskedjan, t ex de veterinir-
medicinska, 4r foremal for forskning vid SLU. Den humana niringsldran kan
syssla med problem som hor hemma i flera olika led. Forskning kring
livsmedlens transport och forpackning liksom om deras marknad &r intimt
forknippad med annan forskning som behandlar samma aspekter pa andra
varor. Nagon specifik del av den forskningen som hoér till livsmedelsomradet,
kan dé vara svar att urskilja.

Med féljande begransningar och preciseringar omfattar livsmedelsforsk-
ning i denna utredning i huvudsak tillimpad forskning och malinriktad
grundforskning, som har livsmedelskedjans led efter primarproduktionen
som studieobjekt. Aven den humana niringsliran hor till omradet. Detta
innebér att omkring 3/4 av foradlingsvérdet i livsmedelssystemet (tabell 2.1)
utgdr den samhillssektor som motsvarar forskningsomradet. Savil naturve-
tenskaplig och medicinsk som samhillsvetenskaplig forskning ingér. Se
ocksa figur 4.1!

LIVSMEDELSKEDJAN

Typ av forskning |Ravaruproduktion ;gf;it{r']z“ for- E’;}f&ﬁ“mn/ 5?&2”5}.2”’
Lantbruksveten -
ska
Livsmedelsforsk - — >
ning
Veterinarmedicin/ >
toxikologi
Naringsforskning @”
Samhallsvetens — >

~UTREDNINGENS ANSVARSOMRADE —

71

Figur 4.1 Forskning ut-
med olika led av livsme-
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Utredningens uppgift

Enligt direktiven (bilaga 1) har utredningen till uppgift att analysera det
svenska livsmedelssystemet och de forandringar som skett i dess struktur.
Mot bakgrund av en sadan analys, som héir skett i tidigare kapitel, skall
forslag till framtida langsiktiga insatser inom forskning, forskarutbildning
och information ldggas fram.

Forandringar i livsmedelskedjan under senare decennier har medfort en
forskjutning av tyngdpunkten mot industriell férddling, handel, distribution
och tillagning i storkok.

I direktiven anges ocksa att resursfordelning, samarbetsmdjligheter och
finansieringsformer skall behandlas. Sarskilt anges bl a behoven av forskning
for att framja export av livsmedelsprodukter och sddan forskning som kan
skapa en kunskapsbank for bistdndsarbete i u-lainderna.

I direktiven betonas att forskningen skall bidra till att I6sa problem i och
astadkomma en rationell utveckling av livsmedelssektorn. Forskningens
betydelse for forddlingsindustrin och utrustningsindustrin betonas liksom
konsumenternas krav och behov av naringsriktiga livsmedel.

Enligt tillaggsdirektiv, som utredningen fatt i direktiv 1982:103 *’Utform-
ningen av livsmedelspolitik™, skall vi dven beakta sadan forskning som har
betydelse for att minska sarbarheten i livsmedelssystemet. Detta tilldggsdi-
rektiv galler hela livsmedelskedjan, alltsa dven innefattande primarproduk-
tionen.

Vikten av en hog kvalitet i forskningen betonas i direktiven. Hanvisning
gors till gjorda utvarderingar inom andra forskningsomraden och behovet av
sarskilda utvdarderingar inom livsmedelssektorn diskuteras. Regeringens
uppdrag till Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) att planera och
genomfora forskning pa livsmedelsomradet namns. Utredaren skall ha ett
ndra samrad med SJFR.

Avgrénsning av dmnesomradet

Vid diskussion om utredningens avgransning av forskningsomradet har vi
forst konstaterat att primarproduktionsforskningen hamnar utanfér. Nér vi
behandlar de delar av livsmedelskedjan, som foljer efter ravaruproduktio-
nen, spelar begreppet hantering en viktig roll. Detsamma giller livsmedlens
egenskaper. Hantering omfattar bade framstallning, beredning, behandling,
forvaring, forpackning och transport av livsmedel. Dessutom ingdr forsilj-
ning, tillagning och servering. Néaringsldra, och hygien pa livsmedelsomradet
faller ocksa inom utredningens ansvar.

Denna inriktning av arbetet innebar att manga typer av forskning liksom
flera samhalleliga aspekter pa livsmedelssystemet skall beaktas . I f6ljande
avsnitt beskrivs pagaende forskning, som faller direkt under utredningens
ansvarsomrade. Fran ett makroperspektiv kan intressanta forskningsomra-
den identifieras kring livsmedelssystemets funktion och effektivitet. De stora
forandringar som skett inom olika delar av livsmedelskedjan innefattar
manga konflikter mellan mal och optimeringar inom delar av systemet.

Ekonomisk forskning kring livsmedlens hantering och marknad liksom
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teknisk och biologisk forskning kring processer i olika delar av kedjan ér av
stort intresse. De livsmedelshygieniska kraven i vid mening, liksom
kunskaper frdn den humana néringslaran paverkar i storre eller mindre
utstrickning alla 6vriga delar av livsmedelsforskningen. Nya mojligheter till
forandringar i rdvarornas sammanséttning och kvalitet gor det mojligt att
tillfredsstélla krav av processteknisk, gastronomisk eller fysiologisk karak-
tir. Livsmedelssystemet inrymmer dven en rad sociala aspekter, som beror
prissdttning, subventioner, distributionssdtt m m.

Livsmedelsforskning édr i hog grad ett tillimpat omrade. Liksom inom
andra forskningsomrdden med samma karaktér finns svarigheter att gora
avgransningar mellan grundforskning och tillampad forskning. Vissa omra-
den inom humanmedicin, ndringsldra och bioteknisk jordbruksforskning kan
fa stor betydelse for den tillimpade livsmedelsforskningens inriktning.

Karaktéristiskt for vad vi har rdknar till livsmedelsforskning dr dock
tillimpningen foér att belysa mal, krav och behov inom systemet och dess
delar. Det kan gilla livsmedelsforsorjning och livsmedelsbehov, kostens och
livsmedlens néringsvarde, naringsinnehall och sikerhet eller utveckling av
produkter och utrustning for att framja lonsamhet och internationell
konkurrenskraft. Andra viktiga omraden 4r hanteringssystemets struktur
och effektivitet, sektorns betydelse for sysselséttning och regional balans och
sarbarheten i hanteringssystemet. Ett vésentligt omrade ér livsmedelsrava-
rornas forddling och beredning, vare sig denna sker inom livsmedelsindustrin
eller inom de enskilda hushéllen resp storhushallen. Slutligen dr fragor kring
energihushallning och miljoproblem inom sektorn betydelsefulla.

Tidigare utredningar

Négon samlad officiell 6versyn av livsmedelsforskningen efter primérpro-
duktionen har inte skett tidigare. Ett av motiven for utredningens tillkomst dr
just den splittrade organisationen inom omradet. Detta giller savil i fraga
om olika forskande enheter som finansieringen, vilken sker via flera
departement och forskningsrad.

Diremot har olika intressenter och forskningsfinansierande organ under
senare ar genomfort utredningar fran sina resp utgangspunkter. Det giller
Styrelsen for teknisk utveckling (STU), som ar 1980 tillsatte en Planerings-
grupp for livsmedelsteknik (PGL). Slutrapport limnades i september 1981
och hade rubriken “’Livsmedelsteknisk FoU”.

Forskningsradsnamnden (FRN) tillsatte ar 1978 en arbetsgrupp fér
livsmedelsomradet, som lamnade sin rapport i mars 1980. Titeln var ’Maten,
makten och ménniskan”. I sin langsiktsplan fran ar 1981 beror Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) universitetets roll inom livsmedelsforskning samt
avgransningen mellan primarproduktionsforskning och engagemang i senare
led av livsmedelskedjan. SLU har ocksé i rapporten ”Livsmedelsforskningen
vid Sveriges lantbruksuniversitet och statens veterinirmedicinska anstalt” i
mars 1981 redovisat 6vervdganden som ror universitetets forskning sérskilt
med inriktning mot “forbattrad naringsriktighet”.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) gav i maj 1982 ut sin rapport
“Livsmedelsbranschens tekniska utveckling — villkor och férutséttningar”.
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Gemensamt for hidr nimnda utredningar dar det uttalade behovet av
helhetssyn pa livsmedelsomradet. Daremot ar perspekvitet hos de olika
utredningarna begrinsat med hénsyn till deras roll och uppgift. En annan
gemensam utgangspunkt dr livsmedelssektorns/systemets utveckling och
snabba férdndring, nagot som ocksa dterfinns i direktiven till denna
oversyn.

STU och PGL

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) ar idag en viktig finansiar for saval
forskning som teknikutveckling inom livsmedelssektorn. Syftet med Plane-
ringsgruppen for livsmedelsteknik (PGL) var att fa fram ett underlag for
styrelsen for att formulera program for livsmedelsteknisk FoU. Programmet
skulle vara i linje med STU:s uppgift att frimja svensk industris tekniska
kvalitet och framtida konkurrenskraft.

Arbetet inom PGL var i mycket inriktat pad att definiera och avgrinsa
STU:s roll inom livsmedelsomradet och ange omfattning av det stod som bor
ske fran styrelsen for att ha betydelse for industrins utveckling och
konkurrenskraft. Man skulle ocksa ange en fordelning mellan teknik- resp
kunskapsutveckling och peka pa konkreta omraden inom livsmedelstek-
niken som bor prioriteras.

Liksom &vriga refererade utredningar papekar man de snabba forandring-
arna i livsmedelssystemet och konflikterna mellan olika mal, nagot som
anférs som motiv for 6kade forskningssatsningar. Nar det géller att peka ut
angeligna FoU-omraden, édr rapporten fran PGL ganska detaljerad och
nirmast ett underlag for programskrivning inom STU. En o&versiktlig
prioritering av angeldgen forskning sker inom olika révarugrupper. Dess-
utom pekas pa viktiga relevanta problemstallningar for flera produktomré-
den, sadsom livsmedlens hallbarhet och kvalitet.

Genom sitt omfattande stdd till livsmedelsteknisk forskning har STU
kommit att spela en roll dven for forskning som gér utover styrelsens normalt
alagda uppgifter. Eftersom inget forskningsrad haft medel och ként ansvar
for bl a kunskapsuppbyggande livsmedelsforskning och néringslara, har STU
i praktiken spelat motsvarande roll. I det ldget foreslog PGL att detta ansvar
skulle formaliseras, nidgot som verksledningen for STU senare avvisat.

IVA

Utgangspunkten fér IVA:s rapport ”Livsmedelsbranschens tekniska utveck-
ling — villkor och férutsittningar” var att bade kartldgga tendenser inom
livsmedelssystemet och livsmedelsindustrin samt att ge synpunkter pé
livsmedelsteknisk forskning. Man ville klarlagga sektorns betydelse och vilka
faktorer som i forsta hand styr teknisk utveckling och behov av forskning
inom omradet.

I sina rekommendationer efterlyser man tvérvetenskaplig samverkan
mellan jordbruksforskning och processteknisk forskning. Som en huvudfré-
ga anger man hur livsmedlen bér behandlas i kedjans olika led med hénsyn
till konsumenternas krav. Helhetssynen pa livsmedelssektorn betonas savil
for branschens utveckling som for forskningens inriktning. Nér det géller
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framtida forskningsinriktning, betonar IVA-rapporten behovet av savil
langsiktig kunskapsuppbyggande forskning som mera tillimpad.

Fragor kring konsumenternas matvanor, attityder och preferenser for
olika produkter framhélls ocksa i rapporten.

Nir det giller livsmedelspolitiken efterlyser IVA-rapporten en klarare
rollférdelning mellan verk och myndigheter, néringsliv samt forsknings- och
utvecklingsinstanserna. Man vill ocksa se en mera positiv attityd till
teknikanvéndning inom livsmedelssektorn.

FRN

FRN gjorde under hosten 1977 forfragningar hos myndigheter, organisatio-
ner, universitet och hégskolor, for att kartlagga vilka forskningsomraden,
som av olika anledningar borde prioriteras. Detta resulterade i olika
arbetsgrupper, varav en behandlade livsmedelsomradet. FRN-gruppens
uppgifter, intresseinriktning och arbetsomrade var annorlunda och i flera
avseenden vidare dn de tidigare nimnda utredningarna.

Medan dessa haft sin koncentration pa livsmedelstekniska och andra
tekniska problemstéllningar inom livsmedelsomradet, har ’Maten, makten
och ménniskan” ett mera dvergripande samhalleligt perspektiv. Gemensamt
med Ovriga hdr ndmnda rapporter ar dock betoningen av de stora
fordndringar som skett i livsmedelssystemet. Detta ar ett slutresultat av
forandringar inom de sektorer, som har ansvar for olika delar av livsmedels-
kedjan.

Figur 4.2 IVA-rappor-
tens beskrivning av driv-
krafter i det livsmedels-
tekniska utvecklingsar-
betet
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Figur 4.3 FRN-gruppens
definition av det analys-
erade forskningsfiltet
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I rapporten fran FRN-gruppen arbetas med en modell dir livsmedelskon-
sumtionen placeras i centrum. De faktorer, som paverkar konsumtionen,
utgdrs av individens behov, den sociala miljén, produktionen, den ekono-
miska miljon och de politiska besluten.

De prioriterade forskningsomradena i FRN-rapporten har ocksa en
Overgripande karaktér i enlighet med utgéngspunkterna for arbetet. Efter
behandling i en sérskild arbetsgrupp inom FRN har ett program utformats
under rubriken "’Livsmedelsproduktion, konsumtion och kostvanor”. Del-
omradena omfattar bl a metodik for kostundersokningar, mat som social
faktor, livsmedelskonsumtionen i historisk belysning, kost och hilsa samt
livsmedelssystemet och samhallet i fordndring. De totala satsningarna fran
FRN:s sida pa dessa stora omraden ar dock begrinsade till endast ca 1,5 milj
kr for aret 1983/84.

Mycket av det bakgrundsmaterial som tagits fram av FRN, IVA och STU
med anledning av de har ndmnda utredningarna har varit ett virdefullt
utgangsmaterial ocksé for denna 6versyn. Ménga av utgangspunkterna ir
ocksd gemensamma, dven om var utredning stricker sig langre vad giller
organisation, finansiering och samordning av forskningen kring olika delar
av livsmedelssystemet.

Livsmedelsforskningens indelning i vetenskapliga
discipliner

Den forskning som faller inom utredningens ansvarsomrade och som tidigare
definierats i termer av livsmedlens hantering och egenskaper, kan ocksa
beskrivas i andra kategorier. I detta och kommande avsnitt kommer en
systematisering att ske. Denna tar hénsyn till vilka vetenskapliga discipliner
som ingér, vilka forskande institutioner som sysslar med livsmedelsforskning
och vilka verksamhetsomraden som forskningen géller med hénsyn till dess
samhilleliga inriktning. Se ocksa figur 4.4!

Inom ménga forskningsomréaden férekommer verksamhet som har stort
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intresse for livsmedelssektorn, men som samtidigt 4r svar att kvantifiera och
diskutera specifikt for livsmedelsomradet. Det giller bl a forskning om
forpackning och transport, handel och distribution. Inom dessa omréden
sker forskning och utvecklingsarbete som har stor betydelse for sektorn utan
att vara specifikt inriktat mot livsmedel. Forskningens inriktning och
omfattning sammanfattas i tabellerna 4.1 och 4.2.

Naturvetenskap och medicin

Nir det giller naturvetenskaplig forskning om vara livsmedels hantering och
egenskaper star livsmedelstekniska fragor i vid mening helt naturligt i
centrum. Hir behandlas sddant som ror livsmedlens beredning, behandling,
lagring, forpackning och transport. Livsmedelskemin ér bl a inriktad pa att
studera fordndringar hos rdvarorna vid tillagningsprocesser. Livsmedelstek-
nik handlar om att undersoka, utveckla och optimera tekniska hjdlpmedel
inom livsmedelsindustrin. En fordjupad fysikalisk och kemisk grund for bl a
industriella processer som rdr maten, dr en betydelsefull uppgift for
livsmedelsteknologisk forskning. Egenskaper och forédndringar kan studeras
savil pa molekyldr nivd som med hinsyn till mekaniska och fysiska
egenskaper hos livsmedlet.

I all livsmedelshantering spelar mikrobiologin en viktig roll med sévil
positiva som negativa aspekter. Anvindningen av mikrobiologiska metoder
for framstillning och konservering av livsmedel ar val kdnda tekniker.
Detsamma giller de livsmedelshygieniska aspekterna pa hanteringen av
livsmedel som i hog grad handlar just om mikrobiologi. Aven biokemin med
anviandning av bl a enzymer har viktiga tillimpningar pa livsmedelsomradet.
Forskningsomradet niringsldra kan ta sin utgangspunkt i manniskans
naringsbehov och féljderna av felaktiga kostvanor, men ocksa i vad som sker
med niringsinnehéllet i livsmedlen vid tillagningen och vid industriella
processer.

[ livsmedelskedjans senare led har vissa tillimpade forskningsomraden

Figur 4.4 Olika aspekter
pa livsmedelsforskning
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stor betydelse. Det kan gilla tex lagring, transport och inte minst
forpackning. I gransomradet till den forskning som ror primarproduktionen
arbetar flera discipliner med fragor som har en strategisk betydelse for
mojligheter och begrénsningar i senare led av livsmedelskedjan. Vaxtforad-
lingen arbetar delvis med en malinriktning som bestams av kraven pa ravaran
fér industriell foradling eller for transport och férsdljning av férdiga
produkter, t ex gronsaker. Aven odlingsitgirderna och forskningen kring
dessa, avgér i hog grad kvaliteten och anvdndbarheten hos livsmedlen.
Detsamma giller utfodringen och avelsarbetets inriktning pa husdjursomra-
det.

Samhaéllsvetenskap

P4 det samhaillsvetenskapliga omradet ar det speciellt svart att avgransa och
beskriva vilka discipliner som sysslar med livsmedelsforskning i specifik
mening. Vanligen utgor livsmedelssektorn ett omréade for tillimpning av
samhillsforskningen, medan det daremot mera sallan vuxit fram institutio-
ner och avdelningar med sarskild inriktning pa livsmedel. Detta till skillnad
fran vad som é&r fallet for den ovan beskrivna naturvetenskapliga forskning-
en. Vid SLU finns dock ekonomisk forskning pa livsmedelsomradet vid
institutionen for ekonomi och statistik. Den dr dock i huvudsak begrénsad till
primarproduktionen.

En annan faktor som begransar mojligheterna till en 6versikt dr att den
totala omfattningen av forskningen 4r mycket liten. Enstaka projekt med
anknytning till livsmedel finns inom sociologi, kulturgeografi, pedagogik och
statskunskap. Négot mera finns inom de ekonomiska dmnena, dir bl a
forskare inom foretagsekonomi, marknadsldra och angrinsande dmnen
ocksé behandlar fragor kring livsmedel. De studier som sker av kostvanor,
konsumentbeteende och marknadsforing av livsmedel utgor tillimpningar av
skilda discipliner. Detsamma giller t ex distributionsekonomiska och andra
aspekter som tas upp vid olika forskningsinstitut och foretag.

Forskningens lokalisering, inriktning och omfattning

Den forskning vid hel- och halvstatligt finansierade institutioner som faller
inom utredningens ansvarsomrade, omsluter ca 75 milj kr. Volymen beror
delvis pa var man drar grinserna mellan olika omraden. Darav faller ca 10
milj kr pa néringsldran. Ca 400 personer ér anstéllda inom livsmedelsforsk-
ningen vid dessa institutioner, varav omkring 1/5 som seniorforskare (post
graduate). De statligt finansierade forskningsavdelningarna édr framst
forlagda till Lund/Alnarp, Géteborg och Uppsala/Ultuna. Institutionen for
medicinsk niringsldra finns i Stockholm (Huddinge Sjukhus) och tillhor
Karolinska Institutet (tabell 4.1).

Lunds universitet, tekniska fakulteten

Sex avdelningar vid Lunds universitet behandlar livsmedel, helt eller delvis.
De ingér i kemiinstitutionen vid tekniska fakulteten. Man har ansvar for
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utbildningen av civilingenjorer pa den livsmedelstekniska grenen, inom
vilken det sista dret av utbildningen har livsmedelsteknisk inriktning.
Dessutom sker forskarutbildning med inriktning pa livsmedelstekniska
amnen. Avdelningarna ar forlagda till Kemicentrum i Lund med undantag
for avdelningen for livsmedelsteknik, som har sina lokaler i Alnarp. De sex
avdelningarna har tillsammans omkring 75 anstéllda, varav 15 seniorforska-
re. Den ekonomiska omslutningen 4r omkring 12 milj kr, vilket omfattar
savil lokaler, basresurser som externa medel fran frimst STU, men ocksa
fran naringslivet. Avdelningarna omfattar industriell niaringslidra (behandlas
senare), livsmedelskemi, livsmedelsteknik, livsmedelsteknologi samt delar
av teknisk mikrobiologi och tillimpad biokemi. Dessutom finns en avdelning
for mejeriteknologi, som tills vidare delfinansieras av naringslivet.

Avdelningen for livsmedelskemi har sin dominerande inriktning mot
kostfiber och starkelse. Liksom inom avdelningen for industriell naringsldra
dgnar man sarskilt intresse at forandringar vid industriella processer.
Gemensamt for flera projekt dr utvecklingen av analysmetoder for kostfiber.
Med hjilp av dessa metoder studerar man sedan hur exempelvis bakning och
andra processer paverkar kostfiber och starkelse. Avdelningens budget ar
omkring 2 milj kr. Det finns 14 anstillda och sex doktorander.

Vid avdelningen for livsmedelsteknik ar man inriktad pa att undersoka,
utveckla, dimensionera och optimera tekniker inom livsmedelsomradet.
Lokalerna ar forlagda till Alnarp. Projektering for nya lokaler i Lund pégar.
De speciella krav som stills pa olika apparater fradn hygienisk synpunkt
beaktas, liksom hur olika processer inverkar pa produkternas niringsvirde
och smak. Med denna utgangspunkt studerar man virme- och vattentrans-
port vid stekning samt upptining av kottprodukter och vid brédbakning.
Teknisk hygien dr ocksa foremal for intresse i syfte att minimera olika
beldggningar i processutrustning och att forbattra och utveckla rengérings-
teknik.

Ett annat undersokt omrade ar processer i syfte att utnyttja halvgenom-
sldppliga membran, som anvinds fér att koncentrera och dela upp losningar.
Den ekonomiska omslutningen vid avdelningen omfattar ca 6,5 milj kr inkl
lokalkostnader. Omkring hélften av detta dr ordinarie medel 6ver stat och
resten dr externa medel. Det finns sammanlagt 35 anstéllda, varav sex
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Tabell 4.1 Livsmedelsforskning i Sverige, statlig och delvis statsfinansierad

Volym, Dérav Antal Diérav Forskar- Anmirkning
milj kr externt, anstéllda senior- studerande
1982/83 procent forskare (aven
(inkl anstallda)
lokalkost-
nader)
Lunds universitet
Livsmedelsteknik 6,5 50 35 6 12
Livsmedelskemi 2 50 14 2 6
Livsmedelsteknologi 3 40 15 4 6
Teknisk mikrobiologi 5 60 25 5 13 1
Tillimpad biokemi 5 70 45 10 18 2
Mejeriteknologi 1 80 4 2 2
Svenska livsmedels-
institutet — SIK
(Goteborgs univ och Chalmers
Tekn Hogsk) 19 50 90 15 5 3
Ytkemiska institutet 1 50 3,4
Sveriges lantbruks-
universitet
Tridgardsvetenskap 12 65 15 13 5
Vixtodling 2 10 5 6
Kemi 1,5 60 7 4 6
Husdjur, kott 1 70 10 3 6
mjolk 3 40 13 4 5 6
Livsmedelshygien 2.5 10 15 4
Sambhillsvetenskap 1 20 4 2 2 1
Sammanlagt vid SLU,
livsmedelsforskning: ca 15 50 60 15 7 6
Human naringslira
Klinisk nl, Goteborg 2 7S 25 6 7 7
Medicinsk nl, Sthim 2 40 20 2 10 6
Inst for nl, Uppsala 2 50 18 1 6
Industriell nl, Lund 2 50 14 2 5
Umea, Linkoping m.m. 3
Statens livsmedelsverk S - 40 20 - 8
Packforskningsinstitutet 15 50 39
Svalof AB 4 6, 10

'Ca en tredjedel av verksamheten avser livsmedelsforskning

*Ca en femtedel avser livsmedelsforskning

*Kollektivforskningsinstitut, 50 procent betalas av staten via STU, 50 procent av néringslivet
*Siffrorna avser endast livsmedelsprojekt, hela omslutningen ca 13 milj kr

’Omkring en fjirdedel avser livsmedelsforskning efter primdrproduktionen

8 Avser endast livsmedelsforskning vid de olika institutionerna

"Dessutom har inst sjukvardsuppgifter for ca 3 milj kr

8 Avser metodutveckling och undersokningsverksamhet vid verkets undersokningsavdelning
’Forpackningsforskning, endast delvis livsmedelsforpackningar

'"Avser endast statligt finansierad del (genom vixtforidlingsnimnden) som kan hinféras till livsmedels-
forskning
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seniorforskare och tolv forskarstuderande.

Inom avdelningen for livsmedelsteknologi ar ansvarsomrédet framst att ge
en fordjupad fysikalisk och kemisk grund for industriella livsmedelsprocess-
er. Behovet av denna fordjupade kunskap skall ses mot bakgrund av
overgangen fran hantverk till industriell storskalig tillverkning. Ofta har
denna Gvergéng skett utan att man haft kunskap om de molekylara
forandringar som sker vid processerna. Dérfor har man inte heller kunnat ta
hénsyn till férdndrade tillverkningsbetingelser.

Ett omrade som sirskilt studeras &r teknologin kring cerealier. Syftet dr
bla att systematiskt klarldgga vetets unika bakningsegenskaper. Nir det
giller proteiner ar man sarskilt intresserad av emulsionsbildning och andra
funktionella egenskaper hos dmnena. De mekaniska egenskaperna hos
flytande livsmedel studeras ocksa liksom hur olika faktorer paverkar den
fysikaliska karaktiren hos olika livsmedelsprodukter. Verksamheten vid
avdelningen omsluter knappt 3 milj kr, ocksa har med omkring hélften via
ordinarie medel fran universitetets anslag och resten fran STU och
industriuppdrag. 15 personer sysselsitts, varav fyra forskare och sex
doktorander.

Utover dessa hir nimnda avdelningar arbetar man delvis med livsmedels-
fragor vid avdelningarna for teknisk mikrobiologi resp tillimpad biokemi.
Vid avdelningen for teknisk mikrobiologi koncentrerar man sig dels pa
interaktioner mellan livsmedel och mikroorganismer, dels pa starterkulturer
for stabilisering av livsmedelsravaror, foder och avfall. P4 det férra omréadet
ignar man bl a sin uppmarksamhet at att kartldgga och karaktérisera kritiska
bakterietyper pé viktiga livsmedel.

Speciellt intresse dgnar man &t mikrofloran pé férsk lagrad fisk, dar
kunskaperna dr mycket bristfilliga idag. Andra utvecklingsomraden dr
snabbmetoder for identifiering av skadliga mikroorganismer. Kemiska
foriandringar i livsmedel vid mikrobiell nedbrytning studeras ocksé liksom
mekanismer for att styra utvecklingen av mikroorganismflorans sammansatt-
ning sa att icke onskvérd nedbrytning forsvaras eller elimineras.

Pa det andra omradet utvecklar man starterkulturer och processteknik for
stabilisering av livsmedelsrévaror. I forsta hand handlar det om sadana
processer som kan vara alternativ till djupfrysning. Starterkulturer for olika
typer av fermenterade (mjolksyrajasta) livsmedel dgnas ocksa intresse. Har
sker bl a samarbete med avdelningen for livsmedelsteknologi.

I samarbete med bl a Kottforskningsinstitutet har man studerat hur
koldioxid styr mikrobiologiska skeenden i livsmedel. Totalt vid avdelningen
ar 25 personer verksamma, varav fem seniorforskare. 13 doktorander finns
vid avdelningen. Finansieringen sker till ca 1/3 direkt 6ver universitetets
anslag och 2/3 med rads- och kollektivforskningsmedel. Den totala omslut-
ningen ar drygt 5 milj kr.

Vid avdelningen for tillimpad biokemi ér forskningen inriktad saval mot
tillimpade projekt som mot ren grundforskning. Mycket av verksamheten
gar ut pa att utnyttja enzymer, bade fria sadana och cellbundna. Detta
utnyttjande kan ha inriktning pa framstallning av kemikalier. Hit hor
likemedel, etanol och farmaceutiskt intressanta alkaloider. Med hjilp av
olika enzymer utvecklar man ocksd analysmetoder for tex antibiotika,
organiska syror, kolhydrater m fl &mnen.
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Avdelningen &r mindre direkt inriktad pa livsmedel &n andra avdelningar
vid Kemicentrum. Exempel pa tekniker ddr enzymer anvinds ér nedbrytning
av mjdlksocker, vilket har intresse for dieten hos laktoskénsliga personer.
Dessutom kan enzymteknik anvindas for att behandla mj6lk vid osttillverk-
ning, ta bort oldmplig smak fran mjolk steriliserad i hég temperatur och dven
frén 6l, vin och juice.

Genom att med hjilp av enzymteknik antingen ta bort odnskade
komponenter i ett livsmedel eller omvandla ndgon substans till virdefullare
produkter, har denna teknik manga mojliga tillimpningar pa livsmedelsom-
radet. Avdelningen har en omslutning pé ca 5,5 milj kr, varav omkring 80
procent bestdr av externa medel, huvudsakligen frin STU och NFR. Av
avdelningens 45 anstéllda dr omkring 10 seniorforskare. Vid avdelningen
finns 18 doktorander.

Utéver dessa sex avdelningar inriktade mot livsmedelsforskning finns
sedan 1982 en adjungerad professor (25 procent) i mejeriteknologi.
Professuren ér delfinansierad genom en donation frén néringslivet, vilket ger
resurser for omkring en halv miljon kr/ar. Uppgiften dr frimst att ge
utbildning for civilingenjorer inom mejeriteknologin. Dessutom skall viss
forskning och forskarutbildning bedrivas.

Forskningen inom omradet kommer att vara inriktad mot bl a karakteri-
sering av den kyllagrade mjolkens egenskaper som ravara for olika
produkter. Dessutom dmnar man studera mjolkproteinernas funtionella
egenskaper i sammansatta livsmedel liksom grundliggande fragor kring
mjolkkomponenternas fysikalisk/kemiska uppbyggnad och principer samt
parameter som behovs for processtyrning. Avdelningen har 4 anstillda varav
2 seniorforskare. Tva doktorander finns vid avdelningen.

Livsmedelsinstitutionerna vid Géteborgs universitet och
Chalmers, SIK — Svenska livsmedelsinstitutet

SIK i Goteborg ér ett kollektivt forskningsinstitut fér livsmedelsbranschen.
Det bildades ar 1947 och finansieras idag gemensamt av en industristiftelse
och av staten genom STU. Ett 80-tal medlemsféretag ingr och institutet har
drygt 90 anstillda. Huvuddelen av verksamheten sker i langsiktiga rampro-
gram. Till detta kommer mera tillimpad uppdragsverksamhet, direkt fran
enskilda foretag.

Malet for verksamheten ar att utveckla och hjilpa foretagen att praktiskt
anvinda forskning som ett medel att stéirka livsmedelsindustrins konkurrens-
kraft. Dessutom skall industrin f& 6kade méjligheter att mota konsument-
ernas behov och myndigheternas krav pa livsmedlen. Omfattningen av
verksamheten ér ca 19 milj kr. Av detta ingér inom ramprogrammen omkring
7 milj kr fran vardera Industristiftelsen och STU. De ca 90 anstillda vid SIK
motsvarar ca 80 heltidstjanster, varav 15 kan riknas som seniorforskare.

Institutets forskningschef 4r samtidigt adjungerad professor vid Chalmers
tekniska hogskola och Goteborgs universitet med ansvar for den hogre
utbildningen i livsmedelsvetenskap. Detta ansvar omfattar ocksa doktoran-
dutbildning inom SIK:s forskningsprogram. All forskning och utbildning
sker i SIK:s lokaler utanfér Goteborg. For insatserna inom grundutbildning-
en far institutet ersittning fran Chalmers och universitetet (figur 4.6).
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Till skillnad fran forskningen vid géngse universitets-och hogskoleinstit-
utioner ir verksamheten vid SIK inte primart avgransad efter vetenskapliga
discipliner. Tio forskargrupper svarar for kompetensuppbyggnaden inom
avdelningarna for livsmedelsvetenskap och livsmedelsteknik och arbetar i ett
mélinriktat forskningsprogram, dar syftet ar att “’tvdrvetenskapligt” belysa
och 16sa problem och 6ka kunskapen kring bestdmda fragor inom livsme-
delsproduktionen. Den dmnesmassiga kompetensen, som man byggt upp for
att l6sa dessa uppgifter, hamnar inom de livsmedelsvetenskapliga, ddribland
tekniska omradena.

Till dessa kompetenser hor analytisk kemi for att identifiera och bestimma
olika komponenter i livsmedlen, biokemi med inriktning p4 enzymkemi,
muskler, interaktioner mellan protein, fetter, kolhydrater samt mot fettox-
idation. Den biofysiska kompetensen ger mojlighet att studera bla
kollodiala system, emulsioner, geler m m. Virmeresistens hos bakterier
samt fermentering utgors av processteknik och héllbarhetsbehandling samt
lukt- och smakkemi med sensorisk analys. En viss inriktning har man ocksé
mot niringslira for att studera sambanden mellan processer och néringsvar-
desforandringar (figur 4.7).

De livsmedelstekniska fragor som behandlas i SIK, omfattar sensorisk
analys for bedomning av arom, smak, textur m m Aven konsumentattityder
studeras med hjilp av sirskilda paneler. Nér det giller styrning och
optimering av virmnings- och kylningsprocesser, ingar ocksé metodik for att
undersoka varme- och masstransport liksom stromningslara, processtekno-
logi och processteknik. Den virmebehandling och kylning som forskningen
ar inriktad péd, har relevans for industri, storhushall och hem. Dessa
processer fordrar ocksa kunskap i regler- och styrteknik.

Det nu 16pande forskningsprogrammet 1982-1985 4r uppbyggt pa sex
programomréden och har som allmén inriktning att skapa kunskapsunderlag
for livsmedelsproduktion av hog standard for utveckling av komponenter,
processutrustning och férpackningsmaterial. Det forsta omradet har rubri-
ken En bittre resursanvindning. Syftet ar att klarlagga olika révarors
anviandningsomraden samt att utveckla kemiska, biologiska och tekniska
forfaranden som leder till ett battre utnyttjande av insatta resurser. Inom
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omradet studerar man véxtfiberrika biprodukter, deras funktion och
néringsbidrag samt olika anvandningsmojligheter.

Ett annat studieobjekt ar fisk. Savil biokemiska forandringar i fiskmuskel
som forbdttrad teknik for foradling och distribution ar foremal for studier.
Till programmet hor ocksa fermentering av vegetabilier och fordndringar
som sker hos spannmaélsprodukter under lagring.

Det andra programomradet handlar om férbdttringar av produktkvalitet
genom val av processer och material. Syftet ar hir att klarldgga samband
mellan livsmedlens egenskaper och deras mojligheter i olika industriella
processer. Dirigenom skapas ocksa forutsattningar for att styra och optimera
processerna med avseende pa kvalitet och ravaruutnyttjande. Flera grund-
liggande fragestillningar kring samband mellan struktur och funktionella
egenskaper studeras liksom hur livsmedlens sensoriska kvalitet har samband
med kemisk-fysikalisk komposition. Inom det omradet dgnar man sarskilt
intresse 4t anvandningen av kott i sammansatta produkter.

Ett tredje omrade behandlar forbattring av industriella virmningsprocesser
men dven nya processer pa cerealie- och bakningsomradet, bl a extrudering.
I forsta hand studerar man hir kyllagring och pastérisering av férpackade
livsmedel samt virmebehandling med aseptisk forpackning. Processtekno-
login fér virmebehandling undersoks ocksd liksom olika patogener i
pastoriserade livsmedel.

System for matberedning ér rubriken pa ett fjirde omrade, vars syfte ir att
ta fram tekniskt underlag for tillagning i hem och storhushall, allt med hénsyn
till livsmedlens egenskaper. Inom omrédet utvecklar man tekniska matbe-
redningssystem for storhushall.

Oxidationen av olika livsmedel, sarskilt fettoxidationen i torkade produk-
ter studeras inom det femte omradet som heter Okning av kemisk stabilitet
under lagring och distribution. 1 anslutning till detta undersks ocksa hur
férpackningsmaterialet fordndras och hur detta i sin tur paverkar livsmedlens
kvalitet.
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Hur olika vdrmningsprocesser paverkar livsmedlens innehall av narings-
dmnen och antinutritionella substanser stér i centrum for intresset inom det
sjitte programomradet: Virmebehandlade produkters néringsinnehdll och
sensoriska kvalitet. Man vill ocksa hér undersoka vilka kemiska reaktioner
som bidrar till forandringarna i livsmedlens egenskaper vid vdrmebehand-
ling. Aromférandringar hos brod och dven andra livsmedel &r viktiga
delprojekt liksom kemiska och fysikaliska forédndringar vid viarmebehandling
av stirkelserika produkter.

Utanfér de sex programomradena sker ocksa en utveckling av databe-
handlingsmetoder, som kan anvindas i forskningen vid institutet. Dessutom
vill man utveckla kompetensen for att skapa underlag for framtida
FoU-verksamhet vid SIK och vid svenska livsmedelsindustrier. Detta sker
inom ramen for forskarutbildning och internationellt forskarutbyte. I
genomsnitt sker ungefar en disputation varje dr inom ramen for institutets
verksamhet.

Sveriges lantbruksuniversitet

Till skillnad frén ovriga universitet och hogskolor i landet, sorterar
lantbruksuniversitetet direkt under jordbruksdepartementet (figur 4.8).
Budgeten for 1982/83 slutar pa 590 milj kr, varav 167 milj kr avser
lokalkostnader och 100 milj kr externa medel. Det kan noteras att
lokalkostnaderna inom SLU ar mycket stora i relation till andra universitet.
Detta beror dels pa verksamhetens karaktér (behov av stora djurstallar
mm), dels pa att en omfattande nybyggnad har skett under senare 4r.
Verksamheten vid universitetet ér inriktad pa veterinirmedicin samt pa
forskning inom jord- och skogsbruk, tradgardsvetenskap samt landskapspla-
nering.

Den veterinirmedicinska fakulteten anvinder ca 17 procent av universi-
tetets totala resurser. Motsvarande for den skogsvetenskapliga fakulteten dr
23 procent och for den lantbruksvetenskapliga resterande 60 procent. Den
lantbruksvetenskapliga forskningen &r i allt vésentligt inriktad mot primar-
produktionsforskning. Resurserna diskuteras nagot senare. Universitetets
livsmedelsforskning omfattar livsmedelshygienisk forskning vid den veteri-
nirmedicinska fakulteten, forskning kring ravarornas kvalitet i vid mening
samt hur insatser i primarproduktionen och genetiskt urval paverkar dessa
(figur 4.9). De olika avdelningar som arbetar med sadana fragor presenterasi
det foljande.

JORDBRUKSDEPARTEMENTET
|

SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITET

Lantbruksvetenskaplig Veterinarmedicinsk Skogsvetenskaplig Figur 4.8 Sveriges lant-
fakultet fakultet fakultet bruksuniversitet
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Figur 4.9 Lantbruksuni-
versitetets roll inom livs-
medelskedjan

Avdelningen f0r frukt- och bdrodling vid institutionen fér tridgérdsveten-
skap forlagd i Alnarp har en omslutning pa ca 6 milj kr och 35 anstiillda, varav
12 forskare och 4 doktorander. Avdelningens ansvarsomrdde omfattar
produktion av frukt och bar for farskvarumarknaden samt for foradling i
livsmedelsindustrin. Dessutom har man ansvar for hortonomutbildningen
inom dmnesomréadet. Man har ansvar for bade undervisning, forskning och
forsoksverkamhet med inriktning pé att framstélla nytt sortmaterial, prova
nya sorter, odlingsteknik, kvalitetsegenskaper samt produkternas behand-
ling efter skord.

Niér det géller farskvarumarknaden har man séledes ansvar for stérre delen
av livsmedelskedjan. Verksamhet av sirskilt intresse for delen efter
primarproduktionen innefattar lagringsmetodik och kvalitetsundersokning-
ar. Samarbete sker bl a med livsmedelsindustrier och med avdelningen for
livsmedelsteknik vid Lunds universitet och SIK.

Den andra delen av institutionen, avdelningen for koksvixtodling, ocksé i
Alnarp, har en omslutning pa 5,5 milj kr och ca 30 anstillda, varav 11
forskare och 9 doktorander. Man ansvarar for undervisningen inom
dmnesomrédet for hortonomer inom flera kurser. Lagring av kksvéxter och
lagringsegenskapernas samband med odlingsatgirder dr foremal for studier
liksom grundlidggande metodutveckling for kvalitetsanalyser av gronsa-
ker.

Skordetidpunkt och inverkan av kvédvegodsling ér viktiga faktorer, som
studeras med hansyn till koksvixternas lagringsduglighet och héllbarhet i
distributionsledet. Aven genetiska skillnader har betydelse i detta avseende.
Av de samlade forskningsinsatserna inom koksvéxtodlingen kan omkring 20
procent uppskattas ga till undersokningar som direkt syftar till att forbittra
produkternas livsmedelsvéirde. En sarskild docentur i tridgérdsprodukter-
nas livsmedelsbiologi finns bl a inréttad vid institutionen.

Vid institutionen for vixtodling, Ultuna, Uppsala, behandlas den forskning
som ror frdgorna efter primarproduktionen savil spannmal, potatis som
oljevéxter. Det kan gilla brodsédens kvalitet med hénsyn till bakningsegen-
skaper och hur limpliga olika sorter dr i detta avseende. Strasidens
kolhydrater studeras ocksa i samarbete med institutionen fér kemi och
molekylérbiologi vid SLU. Man har dven varit inkopplade p4 u-landsprojekt
finansierade av SAREC, som ror odlingsteknikens inverkan pa produkternas
néringsvirde och kvalitet. I samarbete med SIK har man framfor allt studerat
sensoriska och teknologiska egenskaper hos potatis. Viss inriktning har man
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likasd mot livsmedlens sikerhet och forekomst av skadliga substanser i
potatis.

Utover de omfattande resurserna for produktion av livsmedelsravaran for
experimentella dndamal, har man lokaler och instrument med inriktning mot
livsmedelsravarornas egenskaper och anviandbarhet. De omfattar cerealie-
laboratorium och ett sirskilt brodlaboratorium med bakningsanldggning.
Aven pa potatisomradet har man omfattande utrustning for kokning och
kokanalyser m m. Mojligheter finns att gora avancerade bestimningar av
livsmedlens fysikaliska och kemiska egenskaper. Inom livsmedelsforskning-
en vid institutionen ar 7 forskare verksamma.

Vid institutionen fér kemi och molekylirbiologi, Ultuna, har man varit
inkopplad pé flera projekt som har samband med livsmedelsrdvarornas
innehall av olika komponenter. Tre 4 fyra forskastjanster och ytterligare tva
a tre tjdnster har under de senaste aren haft denna inriktning. Finansieringen
har bl a skett genom olika STU-projekt. I samarbete med Karlshamns
Oljefabrik har man analyserat kolhydrater och andra &mnen i raps.

Nir det giller kostfiber har man varit med att utveckla analysmetoder i
samarbete med livsmedelsavdelningarna i Lund. Aven forskningen kring
Maillard-reaktioner har delvis utforts vid institutionen, dar man arbetat med
att syntetisera mutagena substanser som bildas vid reaktionerna. Protein-
och enzymkemiskt inriktad forskning kring mjélk och spannmal har ocksé
varit foremal for intresse liksom grundldaggande studier av starkelsegeler.

Miénga projekt inom husdjursomradet har anknytning till hur olika
genetiska och miljomaéssiga faktorer paverkar kvaliteten hos kétt och mjélk.
Verksamhet som ar mera direkt inriktad pa produkternas sammanséattning
och kvalitetsegenskaper har framst utvecklats vid institutionen fér husdjurens
utfodring och vdrd, Ultuna, Uppsala. Vid avdelningen for forsoksslakt
koncentrerar man sig pa fragor om hur man bést utnyttjar slaktkroppar for
olika dndamél. Dessutom forsoker man utveckla skattningsmetoder och
studerar hur hanteringen av djuren har betydelse for utvecklingen av
kvalitetsfel.

Kvalitetsfragorna har utomordentligt stor betydelse for det fortsatta
utnyttjandet av ravarorna. Det giller bade med hénsyn till processbarhet i
industrin och sddana aspekter som ar viktiga fér konsumenten. Verksamhe-
ten inom omréadet omfattar omkring 1 milj kr, varav huvuddelen kommer
fran externa killor. 10 personer arbetar med dessa fragor, varav 3 ér forskare
med doktorsexamen. En modern anlaggning for forsoksslakt finns uppbyggd
for andamaélet.

Nir det géller mj6lk, bedrivs en omfattande forskning om dess samman-
sattning och egenskaper fran néringsfysiologisk och mejeriteknisk synpunkt.
Detta sker vid institutionens forsknings- och utvecklingslaboratorium, dar 13
personer ar anstéllda for att arbeta med dessa fragor. Av dessa ér 4 forskare
pé doktorsnivé och 5 6vriga forskare. Nyligen har dessutom en adjungerad
professur knutits till enheten. Laboratoriet har en omslutning pa 3 milj kr
inkl lokaler, varav omkring 1 miljon kr hérror fran externa kéllor. Bland de
frégor som behandlas mérks faktorer som paverkar mjolkens koagulering.
Inom detta omrade har man bl a utvecklat metoder for att minska behovet av
l6peenzym.

Mjolkens antibakteriella system ar ocksa foremal fér omfattande studier,
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bl a med mélsittningen att utnyttja dessa for hallbarhetsforlangningar med
tillimpningar i tex u-linderna. Mjélkfettets egenskaper och funktion
studeras ocksd, bl a fran mejeriteknisk utgdngspunkt.

Ett annat omrade giller fermenterade mj6lkprodukters inflytande pa
tarmfunktionen. Hér bedriver man ett utvecklingsarbete i syfte att utnyttja
fermenterade produkter som fodermedelstillsatser for att 6ka vilbefinnan-
det hos djuren. Institutionen har ett omfattande samarbete med néringslivet
och med bistdndsorgan. Samarbete sker ocksd med institutionen for
nédringsldra vid Uppsala universitet och livsmedelstekniska forskningscent-
ra.

Institutionen for ekonomi och statistik, Ultuna, omfattar marknadsekono-
mi och jordbrukspolitik samt marknadsféring med kooperativ organisation.
Ett antal pdgdende forskningsprojekt har anknytning till livsmedelskedjans
olika led. Har skall nimnas f6ljande:

O Produktutveckling inom svenska livsmedelsforetag.

O Jordbrukspolitiska styrinstrument.

O Ekonomiska mojligheter att utnyttja avfalls-och biprodukter inom
jordbruket.

0 Livsmedelssektorns ekonomi.

O Sambhillsekonomiskt utbyte vid export av livsmedel.

Institutionen har varit engagerad i Forskningsrddsnimndens rapport:
Maten, makten och méinniskan.

Som ndmnts dr SLU:s forsknings- och forsdksverksamhet i hog grad
inriktad pa véxt- och djurproduktion samt miljévard. De metoder som
utvecklas och de problem som studeras vid institutionen fér ekonomi och
statistik anknyter till dessa huvudomraden. Undervisningen i lantbrukets
marknadsldra vid institutionen behandlar centrala fragestillningar for
konsumenterna, producenterna och samhillet, med sérskild hinsyn till
politiska, marknadsméssiga och organisatoriska férhallanden som paverkar
relationerna mellan olika intressenter.

Tva forskartjanster har under senare ér varit inriktade pa fragestillningar
omkring livsmedelskedjan efter primdrproduktionen, Den ena finansierades
6ver SLU:s ordinarie budget och den andra till 75 procent med forsknings-
rddsmedel samt 25 procent med doktorandmedel. Inom institutionens
avdelning for marknadsléra finns tva professurer, vilka har en stor del av sin
verksamhet orienterad mot livsmedelsforskning.

Institutionen foér trddgérdsvetenskap i Alnarp omfattar bl a trddgdrdse-
konomi. Forskningen inom dmnet har uppmirksammat varufldden och
informationsfl6den i svensk tradgardsnaring och de faktorer som paverkar
utvecklingen inom néringen, sasom den framtida konsumtionen, distributio-
nens organisation och utlandskonkurrensen. Forskningen omkring hante-
ringskedjan for trddgardsprodukter har pa traditionellt sett vid SLU haft
néra anknytning till primarproduktionen och dess villkor.

En a tvd forskarassistenttjdnster har under senare &r varit inriktade pa
fragestallningar omkring livsmedelskedjan, finansierade dver SLU:s budget.
Amnet disponerar ocksa ett lektorat, som har en del av sin verksamhet
orienterad mot marknaden for tridgardsprodukter.

Institutionen for livsmedelshygien vid veterinirmedicinska fakulteten i
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Ultuna forskar och undervisar med speciell inriktning pa livsmedelshygien.
Utbildningen ir avsedd for blivande veterindrer. Undervisningsuppgifterna
styr ocksé inriktningen av forskningen mot fragor som ror livsmedlens
sikerhet och sammansittning. Saval kartldggning av patogena mikroorga-
nismer sker som metodutveckling p4 omradet. Den senare géller sdidant som
bestdmning av toxiner i livsmedel och resthalter av antibiotika i slaktdjur.

Den mikrobiologiska forskningen tar framst upp fragor kring matforgift-
ningsbakterier. Man inriktar sig ocksa mot livsmedelskemisk forskning om
hur olika faktorer paverkar fettkvaliteter i livsmedlen. Sérskilt studerar man
oxidationsprodukter i torkade livsmedel. Genom institutionens forsknings-
inriktning har man ett omfattande samarbete med statens veterindrmedicin-
ska anstalt och statens livsmedelsverk. Institutionens resurser omfattar totalt
ca 2,5 milj kr inkl undervisning och lokaler. Antalet anstéllda 4r omkring 15
personer. Dirav dr 3 professorer och ytterligare en forskare pa doktorsniva.
Aven andra enheter vid veterinirmedicinska fakulteten, ddribland institutio-
nen for patologi i Ultuna, behandlar fragor med hog relevans for livsmedlens
hygien och sdkerhet.

Ett annat omrade inom universitetet, dar kraven fran och samordningen
med forskningen utmed senare led av livsmedelskedjan har sérskilt hog
relevans giller vixtforddlingsforskningen. De grundlidggande delarna av
denna forskning sker inom ramen fér SLU, medan mycket av den tillimpade
delen sker inom vixtforadlingsforetagen. Finansiering sker delvis inom den i
huvudsak statligt finansierade Véxtforadlingsnamnden. Nér det géller teknik
och byggnader, finns det kompetens inom SLU kring fragor som ror lagring
av livsmedelsravaror. Sammantaget omfattar livsmedelsforskningen vid
SLU ca 15 milj kr och ca 60 personer. Av dessa har ett 15-tal doktorsexamen
inom agronomi, kemi eller veterindrmedicin.

Institutionerna for human néringsléira

De fyra institutionerna i human naringslara, varav tre inrattades &r 1970 och
en senare, dr beldgna vid Goteborgs, Lunds och Uppsala universitet samt
Karolinska Institutet. Inriktningen dr négot varierande med betoning pa
kliniska fragor i Goteborg och férdndringar i livsmedlen vid industriella
processer i Lund. Vid Uppsala universitets institution for néringsldra har
man framst arbetat med internationella nutritionsproblem. Institutionen for
medicinsk niringsléira vid Karolinska Institutet, med placering vid Huddinge
sjukhus, dr, jaimfort med de 6vriga, mera inriktad pa basala fragestéllningar,
inte minst pd molekylar niva.

Liksom ménga andra tillimpade forskningsomraden, dr naringsldran inte
entydigt avgrinsad mot andra dmnesomraden. Den behandlar néringsdm-
nenas och livsmedlens effekter pd organismen och livsprocesserna, men
ocksa forandringar i livsmedlens sammansittning och innehall vid tillverk-
nings-och tillagningsprocesser. De omraden som studeras inom denna ram 4r
bl a sambandet mellan kost och hélsa, konsumtion och kostvanor inom olika
grupper samt manniskornas behov av energi och naringsdémnen, savil vid
hilsa som sjukdom. Niringsforskningens stallning i férhéllande till andra
vetenskapliga omraden illustreras i figur 4.10.
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Forskningen vid institutionen for klinisk niringslira i Géteborg utgar fran
kliniska tillstind med nutritionsproblem, epidemiologiska fragor och kost-
sammanséttningens betydelse for biotillgangligheten hos olika niringsim-
nen. Gemensamt for alla tre omradena ar en metodutveckling for att
mojliggdra studier paA manniskor. Klinisk nutrition utgdr frén patientens
néringsbehov. Det som studeras ar dels vad som sker med livsmedlen fréin
kok till patient, dels speciell nutritionsterapi vid bla tarmsjukdomar,
diabetes, fetma och njursjukdom.

De kliniska frdgorna omfattar ocksa utvecklingen av nutritionspreparat
sasom kosttillskott, specialdestinerade livsmedel och sondvillingar. De
epidemiologiska studierna vid institutionen omfattar bl a bearbetning av
populationsundersokningar som pagatt i Goteborg sedan &r 1968. Det som
sker dr en omfattande kartldggning av héilsostatus hos dem som ingér i
studien. Detta sker vid medicinska institutioner och genom att ocksa
kartldgga kostvanor och kroppssammansittning ges mojligheter till att
studera sambandet mellan kost och hilsa resp kost och sjukdom.

Den biologiska tillgdngligheten for isolerade niringsdmnen ir en viktig
grundkunskap inom néringsforskningen. Naringsforskningen méste emeller-
tid dessutom kunna beskriva tillgéngligheten for olika niringsimnen dér de
finns i sin naturliga miljé och i sammansatta maltider. De studier som sker i
Goteborg giller framst zink, men andra spardmnen star pa tur. Effekten av
t ex extrudering pé kostfiber studeras ocksa, liksom vad processerna betyder
for fibernas inverkan pa absorbtionen av olika niringsémnen. Institutionen i
Goteborg har basresurser pa ca 0,5 milj kr och forskningsanslag utifrdn pa
omkring 1,5 milj kr samt omkring 0,5 milj kr i kursanslag. Dartill kommer
medel for sjukvérdsuppgifter, vilka ar ca 3 milj kr. Omkring 50 personer &r
verksamma vid institutionen, varav 6 ar forskare med doktorsgrad och 25
kommunalt anstéllda.

Forskningen vid avdelningen for industriell néiringslira i Lund ir inriktade
mot de teknologiska processerna i livsmedelsframstillningen och deras
betydelse for néringsvardet. F n dr huvudintresset inriktat mot Maillard-
reaktioner, mutagena och carcinogena féreningar samt pa brédbakningspro-
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cessen. Inom det forsta omradet dr uppgiften att kemiskt karaktirisera
produkter som upptréder i processerna och beskriva vilken betydelse de har
for produktens néringsvarde.

Av de studerade mutagena och carcinogena dmnena ar man inriktad pa
sadana som bildas vid normala tillagningsprocesser. Nér det géller specifika
livsmedelstekniska processer som studeras, koncentrerar man intresset mot
brodbakning. Ett av skélen ar att detta dr livsmedel som néringsfysiologerna
anser, att vi bor dta mera av och dar relativt sma fordndringar i
tillverkningsprocessen kan fa avsevirda effekter pa halten och tillganglighe-
ten av olika ndaringsdmnen. Det géller inte minst proteiners biologiska varde.
Malet med studierna dr att ge underlag for en optimering av industriella
processer som tar hdnsyn till nutritions- och hédlsoaspekter. Resurserna vid
avdelningen i Lund omfattar drygt 1 miljon kr i basresurser och 800 000 kr i
forskningsanslag. Av de 14 anstédllda vid institutionen &r 2 seniorforskare.

Verksamheten vid institutionen for medicinsk ndringslira vid Karolinska
Institutet har sin utgangspunkt i grundforskning kring omséttningen av olika
amnen i kroppen. De fragor som ar foremal for sarskilt intresse &r
tarmflorans &mnesomséttning, kemiskt framkallad cancer, mutationsfram-
kallande substanser och hormonella verkningsmekanismer. Studierna inom
det forsta amnesomradet ror fragor kring kostens betydelse for uppkomsten
av tjocktarmscancer. Studierna géller dels hur kosten forandrar tarmfloran,
dels tarmflorans betydelse for omséttningen av olika &mnen.

Studierna av kemiska cancerorsaker dr av biokemisk-toxikologisk natur
och behandlar bla prostata och lunga. Mutationsframkallande dmnens
uppkomst vid stekning av kott studeras f n. Man planerar att utvidga dessa
studier till upphettning av andra livsmedel. Man har en hogtstaende
kompetens for studier om hormonella verkningsmekanismer, vilken man
avser att anvanda for att klarldgga de fettlosliga vitaminernas verkningsme-
kanism. Den del av verksamheten vid institutionen, som hor till nérings-
forskning, omfattar basresurser pa ca 1,3 milj kr och forskningsanslag pa
500 000 kr. 20 personer ar sysselsatta inom dessa omraden, varav 2 &r
disputerade forskare. Antalet doktorander inom omradet ar 10.

Fragor kring barnens naringsbehov, sérskilt aminosyrasammansattningen
var ldnge i centrum for intresset vid institutionen fér naringslira vid Uppsala
universitet. Inom det omrédet koncentreras nu intresset till brostmjolkens
sammansattning och konsumtionsmjolkens plats inom nutritionen. Moderns
ndringsstatus studeras med speciell hdnsyn till fostrets behov under
graviditeten liksom barnets speciella behov under amningsperioden.

Man har ocksa en inriktning mot internationella naringsproblem, framst i
u-landerna. Fn giller det sarskilt betydelsen av viktiga grodor, sasom
baljvéxter och oljevixter samt deras utnyttjande med hénsyn till férekom-
sten av skadliga damnen. Man har ocksa intresserat sig mycket for de
nutritionella aspekterna pa jordbruksproduktionen. Basresurserna i Uppsa-
la omfattar knappt 1 miljon kr. Till detta kommer forskningsanslag pa f n en
dryg miljon kr. Antalet anstéllda vid institutionen dr 18 personer. Av dessa dr
en pa seniorforskningsniva. Sex doktorander finns vid institutionen.

Att ndringsforskningen &r knuten till medicinska fakulteter och att
huvudparten av forskarna har en medicinsk grundutbildning &r specifikt for
ndringsforskningen i Sverige. I andra lidnder ar det vanligare att denna
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forskning ar knuten till lantbruksuniversitet, tekniska eller naturvetenskap-
liga fakulteter. En stravan hos forskarna i Uppsala, Stockholm och Lund &r
att fa storre mojligheter pa det kliniska omradet. Denna inriktning r redan
en sjédlvklarhet for Géteborgs-institutionen. Forskningens inriktning i Lund
ar ocksa bestdmd i stort av relationerna till 6vrig livsmedelsforskning vid
Kemicentrum. For Stockholms-institutionen kan man rdkna med en
grundforskningsbetonad inriktning 4ven i fortsittningen, dock med manga
tillimpade fragestéllningar saisom exempelvis sambandet mellan kost och
cancer.

For Uppsala-institutionen strdvar man efter ett vidgat samarbete med
husdjursvetenskaperna vid Sveriges lantbruksuniversitet. Sammantaget
omfattar forskningen vid institutionerna for néringsldra omkring 8 milj kr
och 75 personer. Av dessa ar 11 pa seniorforskarniva. Dessutom finns totalt
ca 30 doktorander registrerade.

Utover forskningen vid de fyra institutionerna, finns néringsforskning bl a
ocksa vid Umed universitet och Regionsjukhuset i Linképing. Omfattningen
av den forskning som bedrivs utanfér de fyra institutionerna kan uppskattas
till ca 3 milj kr.

Ovriga forskningsinstitutioner

Statens livsmedelsverk, SLV, har till uppgift att bevaka de svenska
livsmedlens naringsmassiga och hygieniska kvalitet. I formell mening arbetar
man som myndighet inte med forskning. Detta hindrar inte att en del av
undersdkningsavdelningens verksamhet, som bl a ror metodutveckling, bor
rdknas till omradet livsmedelsforskning. Detta beror pa att man bedriver
avancerad verksamhet nér det giller metodutveckling och undersékningar.
Man ér dven beroende av vetenskaplig kompetens for att fullgora sina
myndighetsuppgifter. Aven vid statens veterinirmedicinska anstalt, SVA,
bedriver man en omfattande verksamhet som ror livsmedelshanteringens
sakerhet och hygien.

Vid vixtféridlingsforetagen sker dels vaxtféradlingsforskning, dels biolo-
giskt och kemiskt inriktad verksamhet kring vixternas innehall och
anvindbarhet. Till en del finansieras denna med medel via Véxtféradlings-
namnden.

Vid sidan av Svenska livsmedelsinstitutet, SIK, finns ytterligare tva
kollektivforskningsinstitut med verksamhet delvis inriktad mot livsmedel.
Det géller Packforskningsinstitutet i Stockholm, ddr man i huvudsak bedriver
tillimpad forskning om férpackningar, till stor del sddana som ir avsedda fér
livsmedel. Man har ocksa gjort vissa studier kring livsmedelsdistribution.

Ytkemiska institutet, YKI, ar inriktade mot ménga olika industriella
processer, diar ytkemi kommer in. En mindre del av verksamheten rér
ytkemiska fenomen i livsmedel.

Transportforskning behandlas bla vid Linkdpings tekniska hégskola.
Marknadsfragor och arbeten kring konsumentekonomi ér féretridda vid
institutionerna for foretagsekonomi vid universiteten och Handelshdgsko-
lan.
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Livsmedelsforskningens samhalleliga
verksamhetsomréden

Livsmedelsforskningens indelning i vetenskapliga discipliner har beskrivits

pa sidorna 76-78. Forskningens lokalisering till olika institut och universitet

samt dess inriktning, omfattning och kompetens har relaterats pa sidorna

78-92. Den tredje kategorisering som kan goras dr anknytningen till de

samhillsomraden dir livsmedelsforskningen kan ha betydelse for att belysa

de mal, krav och behov som géller:

O Livsmedelsforsorjning och livsmedelsbehov

O Kostens och livsmedlens niringsvirde, naringsinnehéll och sdkerhet

O Utveckling av produkter och utrustning — fraimjande av l6nsamhet,
internationell konkurrenskraft och export

O Hanteringssystemets struktur och effektivitet

O Sysselsittning och regional balans — livsmedelssektorns och utrustnings-
industrin betydelse

O Sarbarheten i hanteringssystemet

O Energihushallning och miljéproblem i livsmedelssystemet

Dessa sju rubriker beskriver dversiktligt inom vilka omréden livsmedels-
forskningen kan ha betydelse for att losa problem inom samhille eller
ndringsliv. Ofta kan det dock vara svért att mer exakt ange inom vilket
samhillsomrade eller foér vilka intressenter en viss forskning har mest
relevans. Manga resultat inom human néringsldra kan ha betydelse for savil
konsumenternas behov som industrins konkurrenskraft. Livsmedelsteknisk
utveckling kan tjéna savil produktutvecklingen inom néringslivet som fragor
kring kostens och livsmedlens naringsinnehall.

Niringslivets forskning

Den del av forsknings- och utvecklingsarbetet inom livsmedelssektorn som
finansieras av nérlingslivet, bestar av fyra delar.

For det forsta har foretagen, frimst de storre, egna FoU-enheter. For det
andra finns det sirskilda forskningsinstitut vanligen knutna till ndgon
bransch. En tredje form av niringslivsfinansiering av livsmedelsforskning dr
den som sker genom stiftelser, framst stiftelsen SIK, i form av kollektiv-
forskning. Dessutom kan niringslivet ha direkt uppdragsverksamhet,
antingen &t universitetsinstitutioner eller vid kollektivinstitut. En &versikt
over delar av denna forskning finns i tabell 4.2. Sammantaget har FoU inom
foretagen den storsta omfattningen.

Det bor betonas att svarigheterna att erhalla en rattvisande statistik over
niringslivets forskning ar stora. De undersokningar, som gors av SCB och
som senast redovisats for 1977, 1979 och 1981, innehaller variationer
beroende pa hur foretagen delas upp och var granserna dras f6r FoU inom
foretagen. Utover SCB:s undersdkningar finns en direktundersokning fran
januari 1981 (Livsmedelsteknik 3/82) med redovisning for FoU-insatsen
inom de viktigaste livsmedelsforetagen. Det kan ocksd pdpekas att apparat-
och forpackningsforetagens FoU inte ingdr. Daremot ingéar fodermedelsin-
dustri.



94 Livsmedelsforskningens nuvarande omfattning och inriktning SOU 1983:69

Tabell 4.2 Naringslivets FoU inom livsmedelssektorn

Typ av forskning Arliga kostnader Antal Dirav Anm
ars- med
i milj kr i procent av for- verken  doktors-
1981 adlingsvérde examen

A Forskning inom foretagen
Fordelat pé foretags-
storlek, antal anstillda:

50- 99 3 0,5 20 2
100 - 199 3 0,5 14 -
200 - 499 14 1 64 5
500 - 999 37 2 184 4
1 000 — 69 2 288 37
Summa/medeltal 125 1.5 570 48
Konkurrensskyddad industri 151(15,5) 1
Konkurrensutsatt industri 2,4
Branscher
Slakterier 0,1
Charkuterier 0,2 (1,5) 2
Frukt- och gronsakskonserv-
industrier 2,0
Choklad och konfektindustrier 1,4
Hogforadlade livsmedelsin-
du strier 3,0 3
Ovriga konkurrensskyddad 1,8 (2,2) 4,5
Ovrig konkurrensutsatt 3,0 6
B Branschinstitut o.dyl.
— Kottforskningsinstitutet 14 90 10 7
— Svenska Mejeriernas Riksfo-
rening 13 70 15 8
— Svenska Livsmedelsinstitutet
- SIK 17 90 15 9

'Om kostnaderna for kollektiva FoU-anlaggningar laggs till skyddad livsmedelsindustri stiger andelen till 2 procent.
20Om kostnaderna for kéttforskningsinstitutet 14ggs till slakt- och charkuteriindustrin stiger andelen till 1,5 procent.
3Tillverkning av marmelad, ketchup, dressings, senap etc.

*Mejerier, kvarnar, bagerier, sockerindustri.

SOm kostnaderna for kollektiva satsningar inom mejeribranschen laggs till denna grupp stiger andelen till 2,2
procent.

®Fisk, olje- och fettindustri, fodermedelsindustri.

"Kottforskningsinstitutet dr den lantbrukskooperativa slakteriorganisationens FoU-enhet. Totala bugdeten dr 19
milj kr (1981) och avser savil tillimpad forskning som utvecklingsarbete och kvalitetskontroll. Ca 1/3 ar
uppdragsverksamhet.

8SMR har ocksa under det senaste aret startat en ostférsoksstation med en budget pa ca 5 milj kr.

?Av de 17 milj kr (1981) i forskningsvolym vid SIK kommer ungefér 10 milj kr fran naringslivet dels som kollektiva
insatser i institutet, dels som uppdrag. Ca 7 milj kr kommer frén staten via STU.
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Naringslivets finansiering av forskning sker ocksa via kollektiva forsk-
ningsinstitut. P4 livsmedelsomradet representeras detta av SIK, dér staten via
STU och néringslivet via stiftelsen SIK svarar for 50 procent vardera av
anslagen inom ett dverenskommet ramprogram. Dessutom har saval STU
som ndringslivet direkta uppdrag till institutet. En annan stiftelse for
finansiering av forskning pa livsmedelsomradet ér Stiftelsen néringsforsk-
ning, SNF. Forskningsfinansieringen via denna stiftelse har dock av liten
omfattning. Vid sidan av SIK sker ocksa forskning med livsmedelsanknyt-
ning vid det kollektiva institutet for ytkemisk forskning, YKI. Omfattningen
ar hér ca 1 miljon kr.

Trots de problem som finns med att beskriva volym och inriktning i
néringslivets forskning kan foljande generella konstaterande goras.

0 Forskningsvolymen var 1981 omkring 125 milj kr. Dessa siffror innefattar
dven ca 15 milj kr som &r att hanfora till tobaks- och dryckesindustri. For
den del av livsmedelssektorn, som utredningen i férsta hand intresserar
sig for, kan darfor forskningsvolymen for 1982/83 uppskattas till ca 125
milj kr. Till detta kommer verksamheten inom branschinstituten och
kollektiv forskning (ca 50 milj kr). Hér ingar uppdragsverksamhet till
universitetsinstitutioner (5-10 milj kr).

O Den totala FoU-volymen inom féretagen dar ca 1,5 procent, vilket ar
avsevart lagre dn genomsnittet for svensk industri (5 a 6 procent).

O Omkring 600 arsverken inom livsmedelsindustrin avser FoU. Av dessa dr
omkring 50 forskare pa doktorsniva.

0 FoU-volymen inom livsmedelsindustrin har varit timligen konstant under
70-talet. Detta innebér relativt sett en minskning, eftersom andra delar av
néaringslivet 6kat sin volym.

0 De storre foretagen svarar for den dominerande delen av néringslivets
FoU. Detta giller saval i absoluta tal som i procent av forddlingsvardet
inom sektorn.

Av de viktigare FoU-enheterna inom ndringslivet kan bl a namnas f6ljande:
Nord-REKO med inrikting mot FoU bade for odlingsteknik och industriell
forddling av bl a gronsaker har en volym pa knappt 50 miljoner kronor och
150 anstdllda. Omkring 1/4 av detta hanfor sig till odlingsledet. Av den totala
volymen sker omkring 1/3 fér Findus AB medan ytterligare 1/3 hinfor sig till
ovriga bolag inom koncernen. Den sista tredjedelen har mera allmén
karaktar.

FoU-verksamheten vid FELIX omfattar 6-7 milj kr och har ca 30 personer
anstéllda varav 10 med akademisk utbildning. Huvuddelen av verksamheten
ror produktutveckling och processutveckling.

Sockerbolagets laboratorium i Arlov ar centrum for CARDO-koncernens
kemiska och mikrobiologiska forskning samt utveckling. Viss verksamhet 4r
gemensam for koncernen medan andra delar sker pa uppdragsbasis fér nagot
av medlemsforetagen. Budgeten ar pa drygt 20 milj kr och enheten omfattar
ca 75 personer, varav 35 akademiker. I mycket dr man inriktad pa att
framstélla och utvinna speciella @mnen ur socker. Det giller polysackarider,
biologiskt aktiva kolhydrater samt vissa aminosyror och andra organiska
syror. Man utnyttjar bl a gentekniskt fordndrade mikroorganismer for att
producera dessa olika &mnen.
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Forskningslaboratoriet vid AB Karlshamns Oljefabriker bedriver tillim-
pad forskning, produkt-och processutveckling samt teknisk kundservice och
information. Budgeten dr pa ca 10 milj kr och man har 40 anstillda.
Huvudinrikningen ar process- och produktutveckling av sétsaker och fett.
Sérskilt 4r man inriktad pa lipidstudier och fettkristallisation for att kunna
bedriva utvecklingsarbetet framgéangsrikt. Mjligheterna att utnyttja fett for
andra dndamal 4n livsmedel och vixtfoéradling med detta syfte intresserar
ocksa foretaget.

Den kemiska avdelningen pé Svaléf A B omfattar utvecklingsarbete for att
skapa metoder for bedomning av féradlingsmaterial. Syftet ér bl a att mera i
detalj precisera industrins och jordbrukets kvalitetskrav sa att detta kan
liggas till grund for insatser i foradlingen. Man bedriver ocksa utvecklings-
projekt med st6d av bl a Vixtféradlingsndmnden och SJFR med syfte att
forbdttra metoderna for att bedéma bakningsférmagan hos vete och
ndringsvirdet hos gronsaker. Ca 70 personer ér anstillda vid avdelningen och
budgeten ér pé ca 8 milj kr. En stor del av intikterna kommer fran statliga
forskningsfinansiérer.

Svenska Mejeriernas Riksforening har sitt centrallaboratorium i Malmo.
Forutom forsknings- och utvecklingsarbete har man ocksé viktiga funktioner
for medlemsforetagen vad giller radgivning, utbildning och analysservice.
Antalet anstéllda dr ca 70 personer inom en budget av 14 milj kr. Av de 70 har
15 forskarkompetens. Mjolk och mj6lkprodukternas kemiska sammanstt-
ning och kvalitetsproblem stér i centrum for intresset. Dessutom har man ett
flerédrigt forskningsprogram for att framstélla bakteriekultur fér tillverkning
av produkter sdsom ost och syrad mjélk. SMR har ocksa nyligen startat ett
ostlaboratorium i Falkenberg med en FoU-volym pé ca 5 milj kr. Inom
mejeribranschen har ocksa ARLA en omfattande egen FoU-verksamhet.
Volymen for 1982/83 ér ca 12 milj kr. Betoningen ligger bl a p4 produkt- och
processutveckling.

Kottforskningsinstitutet ar den lantbrukskooperativa slakteriorganisatio-
nens forsknings-och utvecklingsenhet. Institutet bedriver tillimpad forsk-
ning, teknisk utveckling, kvalitetskontroll, analysverksamhet, utbildning
och information. Budgeten ar pa 21 milj kr, varav 1/4 ir baserad pa
uppdragsverksamhet (kvalitetskontroll). Av de 90 anstillda 4r 10 forskare
och 4 doktorander. Ca 18 personer ar anstillda vid forskningssektionen.
Centrala fragor for institutet ar kottkvaliteten, dir man studerar fysikaliska
och kemiska forhallanden hos kétt-och kottprodukter. Det giller savil helt
kétt som blandade charkprodukter. Livsmedelskemiska och mikrobiologis-
ka aspekter dr ocksa foremal for studier.

Inom kvarnindustrin har bl a Kungsornen egen FoU-verksamhet. Nir det
galler utrustningsindustrin kommer denna inte att nirmare behandlas av
utredningen. Ndmnas kan dock att Alfa Laval och Tetra Pack bedriver ett
mycket omfattande forsknings- och utvecklingsarbete inom foretagen.

Forskningens fordelning utmed livsmedelskedjan

Av intresse for diskussionen om livsmedelsforskningens inriktning dr ocksé
att analysera hur mycket som satsas av stat och néringsliv inom olika delar av
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livsmedelskedjan, inkl primidrproduktionen. Av flera skil &r en sddan
beskrivning svar att gora. Ett av skilen dr att mycket livsmedelsforskning inte
later sig relateras till nagot bestdmt led utan har mera allmént intresse. Det
giller t ex human naringsldra, men ocksa delar av produktionsforskningen.
Likaledes ir forskning av mera grundlidggande karaktar ofta svar att hénféra
till nagot speciellt led av livsmedelskedjan eller nagot specifikt verksamhets-
omrade.

Nir det giller primdrproduktionsforskningen (tabell 4.3), omfattar de
veterinarmedicinska- och lantbruksvetenskapliga fakulteterna vid Sveriges
lantbruksuniversitet omkring 450 milj kr arligen inkl lokalkostnader, vilka
som namnts 4r hoga vid SLU jamfért med andra universitet. Om man rdknar
bort undervisning, information m m aterstar ca 265 milj kr. Darav gar 170
milj kr till forsoksverksamhet och ca 95 milj kr till forskning. Omkring 65 milj
kr kommer fran externa medel. Av dessa 220 milj kr kan mellan 10 och 15
milj kr riknas till forskning som ror leden efter primarproduktionen.

Forskning om fisk och fiskevérd bedrivs huvudsakligen vid de laboratorier
och forsoksanstalter, som sorterar under Fiskeristyrelsen. Det giller
Havsfiskelaboratoriet, som 4r inriktat pa att ge den vetenskapliga basen for
fiskevarden i 6ppna havet och vid kusterna. Det hydrografiska laboratoriet
studerar den marina néringskedjan och skapar darigenom ett underlag for
ovrig fiskeriforskning.

S6tvattenlaboratoriet har sin inriktning mot generella metoder for
fiskevard for att bibehélla eller 6ka avkastningen av fisket eller speciellt
virdefulla arter av sotvattenfisk. Stora delar av arbetet inom fiskeforskning-
en dr ocksd beroende av undersokningsfartygen. Den mera tillimpade
odlings- och férsoksverksamheten sker vid Statens fiskeodlingsanstalt och
Statens fiskeriforsoksanstalt. Den totala volymen av grundliggande och
tilliampad forskning inom ramen for Fiskeristyrelsen ér drygt 20 milj kr.

Beskrivningen av lantbruksforskningen vid SLU omfattar sivil medel
6ver ordinarie budget som extern finansiering. Den senare uppgér i
genomsnitt till ca 25 procent av universitetets resurser, medan den ddremot
4r hogre for viktiga delar av livsmedelsforskningen vid SLU. Finansiering av
lantbruksforskning vid SLU med medel direkt fran néringen har mycket
begriansad omfattning.

Tabell 4.3 Statliga och privata forskningsinsatser inom primérproduktionsledet

Typ av forskning Omfattning,
milj kr 1982/83

A Statligt finansierad

— basresurser SLU 170
- SJFR 20
— kollektiv forskning 3
- Vixtforadlingsnamnden 27
— fiskeriforskning 20
— Ovrigt 10

ca 250

B Naringslivsfinansierad ca 150
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Den livsmedelsforskning som hor till utredningens ansvarsom rade hér pa
olika sitt ssmman med de tre senare leden i kedjan. Omfattningen ir i tabell
4.1 angiven till omkring 75 milj kr varav staten finansierar ca 60.

Niéringslivets egna satsningar pa FoU sker dels inom foretagen, dels inom
sdrskilda institut. Omfattningen &r ca 175 milj kr (tabell 4.2). De statliga och
delstatliga satsningarna ar av flera skal svara att fordela utmed livsmedels-
kedjan. Allmént kan dock konstateras att huvuddelen av forskningen kan
relateras till ledet industriell foradling.

Viss specialinriktad tillimpad forskning fér storhushall har skett inom
STU:s insatsomrade. Delar av den livsmedelstekniska forskningen har
naturligtvis ocksa intresse for senare led i kedjan, men man torde kunna
konstatera att medan statens insatser inom ravaruforskningen av tradition ir
stora, dr de betydligt mindre i f6ljande led. Av dessa led satsas det mesta pa
forskning av intresse for foradlingsledet, medan vasentligt mindre forskning
sker inom handel/distribution och tillagning (storkok och enskilda kok,
kanske 10 milj kr).

Forskningen i andra ldnder

For att f4 en bild av livsmedelsforskningens omfattning, inriktning och
organisation utanfor Sverige har vi arbetat med studiebesok, intervjuer och
litteraturstudier. De linder som vi studerat dr Norge, Finland och Danmark
samt Holland, England och USA.

Vissa drag i utvecklingen, savil inom livsmedelssektorn som inom
forskningen, dr i hog grad gemensamma for de industrialiserade linderna.
Hit hér samhillets stora insatser for jordbruksforskningen och de mera

blygsamma forskningsresurserna for de led av livsmedelskedjan som foljer -

efter primédrproduktionen. Jordbruket har spelat en likartad roll i de olika
lindernas forsérjningspolitik. Det grundliggande motivet for att samhillet
ska bekosta jordbruksforskning (att produktivitetsdkningar tillfaller konsu-
menterna och samhillet i dess helhet) gar ocksa igen i diskussionerna i de
studerade landerna.

I'samtliga industrildnder pagar liknande fordndringar i livsmedelssystemet
som de i Sverige. Industriell foradling, handel/distribution och kollektiv
tillagning och konsumtion fér allt stérre ekonomisk betydelse. Primérpro-
duktionens relativa andel av foradlingsvérdet i livsmedelskedjan minskar.
Produktivitetsutvecklingen har ofta varit betydligt hogre inom jordbruket 4n
inom andra delar av systemet.

Dessa faktorer har ocksad medfort ett okat intresse for att satsa mera pa
forskning som rér industriell féradling, distribution och tillagning. Friamst
géller det forskning med anknytning till industriledet. I samtliga linder kan
man notera denna 6kade betoning pa forskning for att tillgodose samhiilleliga
mél pa livsmedelsomradet. Det giller behovet av ndringsméssigt fullvirdiga
livsmedel. Kravet pa effektivitet inom livsmedelssystemet for att dstadkom-
ma mat till rimliga priser dr ocksa framtrddande. Rollférdelningen mellan
stat och néringsliv betonas ocksa ofta med slutsatserna att endast staten kan
svara for langsiktig kunskapsuppbyggnad inom omradet och fér siddan
forskning som behdovs for livsmedelspolitik i vid mening.
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I Norge uppgér de statliga insatserna for livsmedelsforskning till 0,6
procent av foradlingsvérdet i industriledet, vilket &r mer dn vad som ar fallet i
Sverige. Nir det giller néringslivets egna insatser, har vi inte fatt fram nagra
tillforlitliga siffror. I Finland ar de statliga insatserna inom omradet omkring
0,3 procent av foradlingsvdrdet inom sektorn. Néringslivet satsar ca 1
procent i FoU inom de egna foretagen och dessutom négra tiondels procent i
form av uppdrag vid statliga institutioner. Dessa siffror 4r i samma
storleksordning som fo6r Danmark. De totala statliga insatserna for
livsmedelsforskning i Danmark och Norge uppgér till ca 75 milj kr i vardera
landet.

I Holland ar de sammanlagda FoU-insatserna inom foradlingsledet drygt 1
procent av foradlingsvirdet. Av detta svarar naringslivet for nagot mer én
hilften och statliga institutioner for resten. Nar det géller England har vi inte
fatt fram nagra siffror om FoU-insatserna i relation till livsmedelsindustrins
forddlingsvarde. De statliga insatserna for jordbruk, livsmedel och fiske
uppgick for 1980/81 till ca 150 milj pund, varav 10 milj pund berdrde “’food
science”.

Ar 1981 satsade federala och statliga myndigheter i USA 260 milj dollar pa
hela omradet ”post harvest technology and marketing economy”, vilket
motsvarar 18 procent av de totala statliga satsningarna pa forskning inom
livsmedelssektorn. Okningen i de statliga satsningarna har varit obetydlig
sedan 1966 och under senare ar har de rent av minskat. For en jimforelse
mellan USA och andra lander kan det vara viktigt att pdpeka att privata
universitet och fonder spelar en mycket storre roll i USA. Detta giller dven
forskningen inom livsmedelssektorn. Flera privata universitet, t ex Massac-
husetts Institute of Technology (MIT), har en omfattande forskning inom
livsmedelssektorn bekostad av privata féretag och fonder.

Livsmedelsforskningens organisation

Beroende pa historiska, administrativa och politiska skal ar livsmedelsforsk-
ningen organiserad enligt olika monster i de linder vi studerat. Tva
huvudinriktningar kan dock urskiljas. Den ena innebir att livsmedelsforsk-
ningen inkl néringsldran vuxit fram i organisatorisk samverkan med
jordbruksforskningen. Detta forhallande dr mest uttalat i t ex Norge och
Finland. Den andra utvecklingslinjen &r att livsmedelsforskning vuxit fram
fran de tekniska och teknologiska dmnesomradena som sedan fatt tillimp-
ning pa livsmedelsomradet. Oberoende av utgangslidge pagar i de flesta
lander forsok till en samordning av livsmedelsforskningen utifrén ett
helhetsperspektiv pa hela hanteringskedjan fran produktion till konsum-
tion.

I Norge finns ett mejeriforskningsinstitut vid Lantbrukshdgskolan i As. Ett
fristdende institut for livsmedelsforskning ar ocksa lokaliserat dit. Dessutom
finns ett fiskeriteknologiskt forskningsinstitut, som finansieras via Fiskeri-
departementet. Niringsforskningen bedrivs vid Oslo universitet vid Institutt
for ernaeringsforskning.

Norges Lantbruksvetenskapliga Forskningsrad ar det dominerande finan-
sieringsorganet for savil jordbruks- som livsmedelsforskning. Till radet ar
knutet en sirskild fond for livsmedelsforskning som finansieras med en avgift
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om 0,3 procent pa norskproducerade och importerade livsmedel. Den
tekniska forskningen med anknytning till livsmedelsindustrin ar forlagd till
de tekniska hogskolorna och far delvis resurser via Norges Teknisk-
naturvetenskapliga Forskningsrad.

I Finland ansvarar den lantbruksvetenskapliga fakulteten vid Helsingfors
universitet for stora delar av livsmedelsforskningen. Savil naturvetenskaplig
(livsmedelskemi och livsmedelsteknologi) som samhiéllsvetenskaplig forsk-
ning pa livsmedelsomradet finns hér representerad. Jordbrukets Forsknings-
rad i Finland har ansvar dven for dessa delar av livsmedelsforskningen.
Samarbetet med industrin ar vél utvecklat och uppdragsforskningen har
relativt stor omfattning. Gemensamma ramprogram utarbetas for olika
produktomraden i samarbete mellan stat och néringsliv. Forskningen som
ror naringslara sker framst vid lantbruksfakulteten.

I Danmark é&r splittringen mellan olika institut och ministerier pa
livsmedelsomradet pataglig. Lantbruksministeriet har bl a ansvar for Statens
forsoksmejeri. Veterinar- och lantbrukshogskolan sorterar under Utbild-
ningsdepartementet liksom Danmarks tekniska hogskola. Vid denna sker
utbildning av civilingenjorer pa livsmedelsomradet, men ocksa forskning
kring biokemi, livsmedelsteknik och niringsldra. Aven vid Veterinir- och
lantbrukshogskolan sker utbildning pa livsmedelsomradet. Det giéller bl a
livsmedelshygien och mikrobiologi.

Aven inom Miljoministeriet bedrivs viss forskning pa livsmedelsomréadet,
sarskilt toxikologi. For samordningen av forskningen pa livsmedelsomradet
svarar Lantbrukets samrad for forskning och forsok, som inte sjélvt beviljar
medel i nagon storre utstrackning utan fungerar som ett samradsorgan for de
olika forskningsfinansidrerna, ministerierna och de forskande enheterna pa
omradet.

En liknande organisation finns i Holland, dér visserligen Lantbruksminis-
teriet svarar for den dominerande delen av forskningen, men &ven flera
andra ministerier dr inblandade. Samordningen sker via det holldndska
jordbruksforskningsradet (TNO), som dr mer samordnings- 4n finansierings-
organ. I England fordelas medel till livsmedelsforskning dels via Industride-
partementet (Dol) och dels via Fiske- och livsmedelsdepartementet
(MAFF). Dessutom finns ett sarskilt departement for jordbruk och fiske i
Skottland (DAFS).

Den tekniska livsmedelsforskningen finansieras framst via Dol. Fordel-
ningen sker bl a via Teknisk-naturvetenskapliga forskningsradet (SERC).
Nir det galler néringsforskningen ar ansvaret for denna fordelad mellan
Jordbruksforskningsradet (ARC) och Medicinska forskningsradet
(MRC).

AveniEngland pagar diskussioner om behovet av samordning. En sérskild
kommitté har under det senaste aret lagt fram forslag om att Jordbrukets
forskningsrad (ARC) édven skall fa ansvar for forskning som rér foradlings-
ledet i livsmedelskedjan. Detta skulle da fa ansvar for att fordela medel fran
de olika departementen.

I USA sker bade jordbruksforskning och ’post harvest” forskning dels vid
delstaternas State Agricultural Experimental Stations och dels vid universi-
teten. De federala insatserna sker via jordbruksdepartementet (USDA). Nér
det galler forskning kring de senare leden i livsmedelskedjan har tendensen
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under senare ar varit att de federala insatserna skérs ner. Detta har
kompenserats genom att de statliga stationerna 6kar sina anstrdngningar
inom omradet. Den forskningspolitiska diskussionen handlar mycket om
delstaternas resp de federala myndigheternas ansvar for forskningsomrédet.
Inom USDA arbetar tre enheter med forskningsfinansiering inom hela
omradet ’post harvest technology and marketing economy”, nidmligen
Agricultural research service (ARS), Economic research service (ERS) och
Agricultural marketing service (AMS).

Av dessa enheter dr Jordbruksforskningsradet, ARS, dominerande. Detta
forskningsrdd har ocksad ansvar for livsmedelsomradet. I sin nuvarande
langtidsplan avser radet att 6ka insatserna inom naringsforskningen fran 7 till
10 procent av budgeten under &ren 1984-1990. Okningen for oOvrig
livsmedelsforskning 4r fran 18 till 21 procent. Dessa Okningar sker pa
bekostnad av insatserna inom produktionsforskningen.

Forskningens framtida inriktning

Som redan namnts finns det ménga gemensamma drag i utvecklingen hittills
inom livsmedelsforskningen i de industrialiserade ldnderna. Detta giller
ocksa i hog grad planerna och malsattningarna for framtiden. Nyckelord i
denna diskussion dr samordning av forskningen utmed livsmedelskedjan och
en Okad satsning pé forskning kring de led av livsmedelskedjan som foljer
efter primérproduktionen.

Nir det géller prioriterade forskningsomraden, aterkommer ofta narings-
forskning och forskning kring samband mellan livsmedel, kost och hélsa i
manga sammanhang. Ett annat omrade som ofta betonas dr en fordjupad
fysikalisk-kemisk forstaelse av livsmedlen som ett underlag for mojligheter
och begriinsningar i de industriella processerna. Aven forluster i hanteringen
inom industrin och inom hushallen betonas starkt. Detsamma giller
forskning som rér mojligheterna att 6ka den néiringsmassiga kvaliteten hos
livsmedlen.

P4 det samhillsvetenskapliga omradet framhalls marknads- och konsu-
mentfragor. Det giller hir bade ekonomi, psykologi, sociologi och andra
amnesomraden. Forskning kring livsmedelssystemet som sadant, dess
funktion och effektivitet betonas ocksa ofta som ett viktigt omréade, inte
minst som underlag for livsmedelspolitiska beslut. Aktuella prioriteringar
internationellt inom livsmedelsforskningen behandlas ocksa i bilaga 5.

Forskningens problem

I detta avsnitt diskuteras forskningens problem, som det gar att identifiera
dem, i huvudsak sett frn forskarnas och de forskande enheternas horisont. I
kapitel 1-3 har problem inom livsmedelssektorn diskuterats, vilka kan bli
foremal for forskning. I kapitel 5 sammanfattas denna diskussion och utgor
dir en bakgrund till diskussionen om forskningsbehov och prioritering. I
detta avsnitt skall vi darfor i huvudsak begransa oss till problem som géller
organisation, lokalisering, resurser och samordningsfragor inom pagéende
forskning.
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En viktig utgangspunkt f6r denna diskussion dr dock konstaterandet att
svensk livsmedelsforskning ar av hog kvalitet och att resurser i form av
lokaler och utrustning ocksd har en hog standard vid en internationell
jamforelse. De internationella kontakterna inom savil néringsldra som de
livsmedelstekniska dmnena i vid mening &r vanligtvis vil utvecklade.
Detsamma giller i stora delar samarbetet mellan livsmedelsforskare inom
landets olika omraden.

De utvarderingar som skett av forskningen pa livsmedelsomrédet, frimst i
STU:sregi (bilaga 3), bekriftar detta allménna intryck. Man har bl a speciellt
studerat institutionen for kemi och molekyldrbiologi vid SLU, vissa
ramprogram vid SIK, institutionen for klinisk néringsldra i Goéteborg och
avdelningarna i Lund for livsmedelsteknik och -teknologi. Utvérderingen
gav ett mycket hogt betyg av den vetenskapliga kvaliteten vid de utvirderade
avdelningarna och institutionerna.

Nir det giller de allmdnna rekommendationerna, menade man frén
utvdrderarnas sida att svensk livsmedelsforskning dven fortsittningsvis skall
betona grundldggande fragor och inte Gverga till ett mer produktinriktat
angreppssidtt. Man efterlyser mer av kontakter med forskningen inom
agronomi och husdjursvetenskap.

Ett annat allmint papekande dr att man Onskar en breddning av
forskningsinsatserna efter att ha konstaterat att nuvarande akademiska
forskning &r inriktad mot fa men viktiga omraden. Man tycker sig dessutom
se att manga forskare &r alltfor engagerade i kortsiktiga projekt, vilket gor
det svart att rekrytera kvalificerade forskare. Rekommendationen ér i det
sammanhanget att 6ka antalet fasta tjédnster pa seniorforskningsniva inom
livsmedelsomradet. Allmént sett betonar man ocksd behovet av mer
langsiktighet och fordjupning nér det giller de statliga insatserna for
forskningen. Denna inriktning rekommenderas ocksa i rapporterna frén
PGL och IVA.

Organisation

Genomgaende for livsmedelsforskningen ér spridningen pa olika forskande
enheter och departement. Institutionerna i human néringsldra ér knutna till
de medicinska fakulteterna. Delar av annan livsmedelsforskning ingér i SLU
och finansieras via jordbruksdepartementet. Livsmedelsvetenskaperna i
Lund och Géteborg dr en del av universitetsorganisationen och far sina
basresurser via utbildningsdepartementet. SIK samfinansieras dels via
industridepartementet, STU, och dels genom en industristiftelse.

Nir det giller livsmedelsavdelningarna vid Kemicentrum i Lund, domi-
nerar tva problem: Avdelningarna har var for sig smé resurser. Den externa
finansieringen domineras av STU, som inte har samma mdjlighet till
inriktning mot langsiktig kunskapsuppbyggnad som universiteten och
forskningsraden. Andelen externa medel 4r dessutom hég vid livsmedelsav-
delningarna, ofta mer 4n hélften av resurserna.

SIK skall arbeta med full kostnadstickning i sin egenskap av kollektivt
forskningsinstitut. Detta medfor att institutet/institutionen dven maste
beakta lokalkostnader m m i sina projektansokningar. Detta medfér i sin tur
att man hamnar i en sidmre “konkurrenssituation” jimfért med andra
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universitetsinstitutioner, nér det giller att soka medel fran forskningsrad.
Dessa raknar till skillnad fran STU i allmdnhet med att bl a lokalkostnader
tdcks av mottagaren.

Inom vissa viktiga delar av livsmedelsforskningen har den statligt
finansierade forskningen liten omfattning jamfért med den privatfinansie-
rade. Det giller bl a kottforskning, som i dag sker i storst utstrdckning vid
den kooperativa kottbranschens institut i Kavlinge. Professuren (25 procent)
i mejeriteknologi vid Lunds universitet finansieras med en donation fran
néringslivet. Forskning kring marknadsfragor i vid mening sker i mycket
begriansad utstrackning genom statlig finansiering. Forskningen har ocksé
liten omfattning nar det giller storhushall och distribution.

Lokalisering

Nir det géller forskningens lokalisering, dr spridningen av smé resurser
sarskilt pataglig inom den humana niringsldran. Fyra professurer ar
placerade i Stockholm, Goéteborg, Uppsala och Lund. Spridningen ar
naturlig med hénsyn till undervisningsuppgifterna inom medicinarutbild-
ningen, men de smé resurserna begriansar mojligheterna till gemensamma
satsningar och samordning av forskningsverksamheten.

Nar det giller livsmedelsavdelningarna vid universitetet i Lund, ar
avdelningen for livsmedelsteknik lokaliserad till Alnarp, vilket forsvarar
samarbetet och samordningen med 9vrig livsmedelsforskning. Den livsme-
delstekniska och livsmedelsbiologiska forskningen dr uppdelad mellan
Goteborg (SIK), Lund (Lunds universitet) och Uppsala (lantbruksuniversi-
tetet).

Finansiering

For varje forskningsomrade dr avvagningen mellan extern finansiering och
basresurser av strategisk betydelse. Till de viktigaste forskningspolitiska
overvigandena hor hur mycket av finansieringen inom ett forskningsomrade
eller en institution som skall ske via forskningsrad och sektorsorgan och hur
mycket som skall ske pa eget programansvar med basresurser via universitet/
fakultet. I denna avvagning ligger mojligheterna till inriktning av forskning-
en mot for samhaéllet viktiga problem och uppbyggnaden av kompetens av
tillrdcklig omfattning for att mojliggéra en langsiktig utveckling inom
forskningsomrédet.

Situationen vid livsmedelsavdelningarna i Lund liksom i G6teborg préglas
idag av ett for stort beroende av kortsiktig extern finansiering for att
samtidigt tillfredsstélla behovet av en langsiktig kunskapsuppbyggnad inom
forskningsomradena. Situationen &dr likartad inom institutionerna for
ndringsldra.

Ett annat problem inom livsmedelsvetenskaperna ar avsaknaden av
forskningsradsansvar. Livsmedelsforskningen har en tendens att hamna
mellan ansvarsomradet for tillimpade forskningsrad, sdsom SJFR och
grundforskningsrad sdisom MFR och NFR. Denna situation utgor vid sidan
av de sma basresurserna ett ytterligare problem med hénsyn till den
langsiktiga utvecklingen inom livsmedelsvetenskaperna.
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Till problemen med finansiering hor ocksa de totalt sett smé insatserna nir
det giller forskning pé livsmedelsomradet. Detta giller sdvil om man jamfor
med révaruforskningen som om man jamfér med teknisk forskning inom
andra sektorer. Sdvil statens som niringslivets resurser for FoU pa
livsmedelsomréadet ar som tidigare pévisats relativt blygsamma.

Behovet av samordning

Mot bakgrund av den organisatoriska splittringen och den spridda lokalise-
ringen av livsmedelsforskningen, blir frigan om samordning av denna
sdrskilt betydelsefull. Behovet av samordning torde dessutom o6ka i
framtiden beroende pa kunskapsomradets egen utveckling. Nya upptickter
inom omrddet kost och hilsa kommer att stilla nya krav pa savil
primédrproduktionen som den industriella féradlingen av livsmedel. Motsva-
rande krav pd samordning gor sig dé gillande inom forskningen.

Nya mojligheter inom tex vaxtforidlingen att forindra ravarornas
sammansittning blir av f6ga virde om man inte samtidigt r vil fortrogen
med vad som krévs fran industriell eller naringsmassig synpunkt. Den
livsmedelstekniska forskningens behov av kéinnedom om réavarornas egen-
skaper och variation kommer att 6ka liksom behovet hos ravaruforskarna att
kdnna till och anpassa den mélinriktade forskningen efter kraven som stills
av livsmedelstekniker och naringsforskare. Den ekonomiska forskningen pa
livsmedelsomradet kommer i allt storre utstrickning att behova syssla med
fragor som tar sin utgingspunkt i en helhetssyn pa livsmedelskedjan frén
odlingen till konsumtionen.

Sammanfattning av kapitel 4

Livsmedelsforskningen omfattar alla led i livsmedelskedjan fran primirpro-

duktion till tillagning och konsumtion samt néringsforskning. Utredningen

behandlar forskning kring de led som féljer efter primirproduktionen. I

kapitel 4 finner vi bl a:

att statligt finansierad primarproduktionsforskning framst ir samlad vid
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) medan statligt finansierad forskning
kring Ovriga led framfor allt ér forlagd till tekniska fakulteten vid Lunds
universitet (LTH), SIK - Svenska livsmedelsinstitutet i Goteborg samt till
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala och Alnarp,

att ndringsforskningen framst ar forlagd till universiteten i Lund, Goteborg,
Stockholm och Uppsala och att statligt finansierad forskning kring
livsmedlen édven finns vid Statens livsmedelsverk i Uppsala, Ytkemiska
institutet och Packforskningsinstitutet i Stockholm,

att en omfattande livsmedelsforskning finns vid véxtféradlingsanstalterna
och vid kollektiva institut inom producentkooperationen samt vid storre
foretags utvecklingsenheter,

att stat och néringsliv tillsammans finansierar FoU inom livsmedelssektorn
med ungefér lika delar till ett sammanlagt drsbelopp av nira 650 milj kr.
Ravaruledet svarar f6r 400 milj kr till vilken staten bidrar med 250 milj kr
och ndringslivet med 150 milj kr. Detta utgér ca 4 procent av
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produktionens forddlingsvirde,

att industrisektorns FoU finansieras till 175 milj kr med medel fran néringsliv
och med 52 milj kr frén staten vilket tillsammans &r ca 2 procent av
preduktionens forddlingsvirde jamfort med ca 8 procent inom svensk
tillverkningsindustri i ovrigt,

att FoU inom 6vriga led dr av mycket obetydlig omfattning; hogst 10 milj kr
och finansieras framst av staten,

att staten finansierar niringsforskning till ett belopp av ca 10 milj kr om
aret,

att den statligt finansierade och organiserade forskningen inom livsmedels-
sektorn ér splittrad pa tre departement och under flera finansieringsorgan
(SJFR, STU, Vaxtforadlingsnamnden).
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5 Livsmedelsforskningens framtida
inriktning och organisation

I kapitel 1-3 har vi beskrivit utvecklingen inom livsmedelssektorn. I kapitel 4

har vi gjort en genomgéng av nu pagéende forskning inom omradet. I detta

kapitel kommer vi att beskriva framtida forskningsbehov mot denna
bakgrund. Hur problem inom sektorn och nu pagéende forskning paverkar
framtida forskningsbehov och forskningsinriktning sammanfattas nedan.

De mer allménna motiven for att stat och niringsliv skall satsa pa
livsmedelsforskning och att denna forskning bér ha stor prioritet kan
sammanfattas i foljande punkter:

O Sikra, smakliga och hilsosamma livsmedel ir ett av de mest framtridande
malen for samhallets livsmedelpolitik.

O Livsmedlen spelar en stor roll for konsumenternas ekonomi. De behiver
ocksa livsmedel som ar bekviama vid inkép, forvaring och tillagning.

O Livsmedelssektorn inkl dess produktionsmedelsindustri har stor betydelse
for samhillsekonomin genom att den sysselsitter en halv miljon méanniskor
och har ett foriadlingsvarde av 50-60 miljarder kr. Den har stor ekonomisk
betydelse, men den har ocksa utvecklats till ett mycket sarbart system.

O Produkt- och kvalitetsutveckling behovs liksom bittre marknadsforing
bl a med hénsyn till 6verskotten i jordbruket.

O For en rationell livsmedelspolitik behovs ett underlag som kan ge en
helhetsbild av systemet, dess funktionssitt, struktur, ekonomi, konflikter
och sociala betydelse.

O For att gora nya framsteg, savil niar det giller produktivitet som
produktkvalitet i vid mening, fordras att man intensivare utnyttjar
forskningsresultat pa alla omréden inom sektorn och en fordjupning av
livsmedelsforskningen inom de kemiska, biologiska, tekniska och bio-
tekniska omradena.

Framtida forskningsbehov

Ett tillimpat forskningsomrade sasom livsmedelsforskningen som omfattar
bdde teknik, biologi och samhillsvetenskap, paverkar och paverkas av vad
som sker inom livsmedelssektorn ute i samhéllet. Det kan gilla fordndringar i
livsmedelskonsumtionen, i férsérjningssystemets struktur och den tekniska
utvecklingen inom handel, distribution och industriell féradling. Dessa yttre
faktorer och forandringar i dessa, paverkar behovet av forskning. De har
beskrivits i kapitel 1-3 och summeras i féljande avsnitt.
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Figur 5.1 Faktorer som
paverkar behov och in-
riktning av livsmedels-
forskning

Marknad

Inom varje forskningsomrade paverkar ocksa kunskapens egen utveckling
behovet av ny forskning. Dessutom kan ny kunskap inom angrinsande
forskningsomréden fa stor betydelse for vad forskningen kan och bor syssla
med vad giller livsmedel. Olika delar av livsmedelsforskningen samspelar
ocksd med varandra. Naringsldran kan ge nya kunskaper om de livsviktiga
ndringsdmnenas utnyttjande. Den kan dessutom ge nya kunskaper om
riskabla &mnen, som kan finnas i livsmedlen eller kan bildas vid livsmedels-
processerna, vilket paverkar forskningen kring industriell féradling. Nya
mojligheter att pdverka vixternas sammansittning av olika dmnen inom
vaxtforddlingen ger nya valmojligheter for annan livsmedelsforskning. Detta
ar exempel pé inre faktorer som paverkar livsmedelsforskningens inriktning
(figur 5.1).

Yttre faktorer

I ett internationellt perspektiv dominerar problemet om hur méinniskorna
skall fa tillrackligt att dta. Det galler bade mojligheterna till produktionsok-
ningar och till forbattrad lagring och hantering for att kunna forbéttra
livsmedelsforsorjningen i méanga u-lander. For stora delar av livsmedels-
forskningen ér detta perspektiv alltjamt helt dominerande. Svensk livsme-
delsforskning kan hér spela en viktig roll bade for att kartligga problemens
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karaktir och ge mojligheter till att forbittra situationen i berdrda lédnder.

Den bild av svensk livsmedelsférsorjning, som framgatt av foregaende
kapitel visar att livsmedlen alltjimt utgér en stor andel av konsumenternas
utgifter. Ca 20 procent av den privata konsumtionen i Sverige gér till
livsmedlen mot ca 15 procent i Forenta Staterna. Detta innebér att
livsmedelssektorn har en avsevird omfattning i samhallsekonomin med ett
forddlingsvirde av ca 50-60 miljarder kr inkl produktionsmedelsindustrier.
Sektorn sysselsétter ca en halv miljon arsarbetare.

Mot denna bakgrund &r det naturligt att verksamheten inom livsmedels-
sektorn tilldrar sig stort samhéllsintresse. Detta accentueras ytterligare av att
stora delar av sektorn ir skyddad genom statliga atgarder eller genom sin
natur utsatta for ringa konkurrens.

De forandringar som skett i var livsmedelskonsumtion har, sett 6ver en
lingre period, inneburit en forskjutning mot mera hogforddlade och
bekvimare livsmedel, som minskar arbetsbehoven i hemmet. Samtidigt har
forandringar mot en hdgre konsumtion av fett och socker intréffat, vilket fran
niringsfysiologisk synpunkt dr en ogynnsam utveckling. Detta hénger i sin
tur delvis samman med att arbetslivet generellt sett blivit mindre fysiskt
pafrestande, vilket medfort ett minskat behov av energi. For att tillfredsstélla
vart niringsbehov behdver vi mer néringsrika (mineraler, protein m m) men
mindre energirika livsmedel én tidigare.

De forandringar, som skett inom livsmedelssystemet i Sverige, avspeglar
dven samhillets urbanisering, innefattande utvecklingen mot 6kad forvarvs-
frekvens. Nya typer av livsmedel som ér létta att tillaga har tillkommit och
okat samtidigt som uteétandet i personalrestauranger och i skolor har 6kat.
Samhillets krav pa livsmedlen, bl a i hygieniskt avseende, har samtidigt
skirpts. Avstindet mellan producent och konsument har blivit langre liksom
tidsperioden frén produktion till konsumtion.

Ny teknik i form av djupfrysning, konservering och forpackning har
mojliggjort en jamn tillgdng pa livsmedel under hela dret. Samtidigt som
kvaliteten pa svenska livsmedel generellt sett &r hog, har dnda vissa
kvalitetsaspekter kommit i skymundan. Detta giller inte minst varornas
fiarskhet och variation. Den koncentrerade, storskaliga inriktningen av
industriell foradling och distribution har forstarkt dessa tendenser.

Nir det géller livsmedelssektorns struktur, dr den dominerande bilden i
Sverige savil som i andra industrilander att primarproduktionen spelar en
relativt sett allt mindre roll. Detta géller inte minst ekonomiskt. I dag dr
foradlingsvardet ungefir lika stort i de olika leden, primérproduktion,
industriell foradling, handel/distribution och storkok (skolor, sjukhus och
restauranger). Storhushallssektorn har under de senaste 25 dren genomgétt
stora fériandringar och kommit att spela en viktig roll for var livsmedelskon-
sumtion. Antalet serverade maltider i skolorna har mer 4n fordubblats. Allt
firre forvarvsarbetande har i dag mojlighet att dta lunch i hemmet. Detta har
lagt grunden for personal- och lunchrestauranger. En fortsatt 6kning kan
forvintas av efterfrigan pa maltider utanfér hemmet. Detta giller framst de
offentliga storhushallen. Allt detta stiller krav pa teknisk utveckling for att
forbittra metoder och utrustning sa att smak- och naringsémnen bevaras och
varmhallning undviks.

Den genomgang som vi gjort av livsmedelssektorn, dess produktions- och
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forsorjningsforméga, har visat savil positiva utvecklingstendenser som
brister i hanteringssystemet och i den kvalitativa forsorjningen av livsmedel
inom landet.

Den gynnsamma utvecklingen inom produktion och hantering hénger till
stor del samman med langtgéende strukturfordndringar, koncentration av
tillverknings- och distributionsenheter och en omfattande mekanisering och
automatisering inom vissa omraden. Utvecklingen har ocksd medfért 6kad
héllbarhet hos livsmedlen och storre bekvamlighet for konsumenterna. Inom
vissa branscher, t ex mejeri- och gronsaksindustrin, har under senare ar en
betydande produktutveckling &gt rum. Detta har givit 6kat marknadsutrym-
me och konsumenterna storre valfrihet.

De brister som finns inom sektorn ar framst att hinfora till systemets
sarbarhet och till viss utveckling p& produktsidan. Det giller ocksé
marknadsféring och anpassning till efterfragan nationellt och internatio-
nellt.

Manga brister finns ocksa nar det géller livsmedlens kvalitet i vid mening.
Detta giller sdvdl om man betraktar problemet fran néringsfysiologisk
synpunkt som fran livsmedelsteknisk eller gastronomisk. Det 6kade intresset
hos allménheten och i massmedia om sambanden mellan vad vi dter och hur
vi mar, kan ses som ett uttryck for hur livsmedelsforsorjningens kvalitativa
aspekter kommer i férgrunden.

Svérigheterna dr dock stora att beskriva tillstdnd och foréndringar i
konsumtionsmonstret. Statistiken &r bristféllig men vissa data som insamlats
antyder att flera olika tendenser gor sig géllande samtidigt. Mojligen har vi
att gora med en utveckling mot torftigare matvanor hos vissa grupper, medan
andra visat okat intresse for vad som dr gott och nyttigt.

Det finns risk for att vissa av hiar nimnda brister blir mer accentuerade i
framtiden, eftersom de ofta dr ett resultat av langsiktigt verkande forhéllan-
den. Detta kan t ex medfora svéarigheter att uppratthalla sysselsédttning och
konkurrenskraft inom svensk livsmedelsindustri.

Livsmedelssektorn innehaller motstridande intressen och 6nskemal. Detta
kan gilla konsumenternas intresse av billiga livsmedel, men samtidigt av
livsmedel som har hég kvalitet och ar farska. De system som vuxit fram for
lagring och distribution har genererat langa lagringstider och langa transpor-
tvigar. Den industriella féradlingen av livsmedel har tillfredsstéllt manga av
behoven i det urbaniserade samhillet. Den har dock samtidigt medfort
kanske for mycket av enhetlighet, vilket gjort att andra kvalitetsaspekter
delvis gatt forlorade. Till detta kommer att den industriella forddlingen av
livsmedel ocksa tillfért marknaden manga produkter av diskutabelt ndrings-
missigt viarde. Manga fettrika och fiberfattiga livsmedel har tex fétt
omfattande spridning.

Inre faktorer

Ju mer tillimpat ett forskningsomrade ar, desto storre betydelse har yttre
faktorer for forskningsbehovet och forskningsinriktningen. For varje forsk-
ningsomrade spelar dock utvecklingen inom forskningen och inom angrén-
sande kunskapsomraden en lika viktig roll for vad som dr mojligt och
onskvirt att forska om. Detta beror pa att all framgangsrik forskning i sig



SOU 1983:69 Livsmedelsforskningens framtida inriktning och organisation 111

sjalv avslojar nya vetenskapliga fragestédllningar och frambringar nya
vetenskapliga metoder. Dessa gor det mojligt att studera problem som
tidigare inte har varit atkomliga for forskning.

De olika delarna av livsmedelsforskningen paverkar i sin tur varandra. Nya
livsmedelstekniker staller krav p& uppfoljningar inom naringslaran. Nya ron
inom denna kan i sin tur paverka behovet av processinriktad livsmedelstek-
nisk forskning. For forskningen pa livsmedelsomradet ar det ocksa av
avgorande intresse hur kunskapsutvecklingen ar inom angriansande veten-
skapliga omraden. Det kan gilla t ex vixtforadling eller andra agronomiska
dmnen, naturproduktkemi, ytkemi eller bioteknik.

Ett omrade inom medicin och naringsldra som f n har och troligen kommer
att fa dnnu storre intresse for livsmedelsforskningen ar sambandet mellan
kost och vissa sjukdomar och mojligheterna att genom lampligt val av
livsmedel forebygga sjukdomar. I de industrialiserade landerna har infek-
tionssjukdomarna triangts tillbaka. Detta leder i sin tur till att medellivslang-
den har 6kat och andra sjukdomar framtrdtt som allt viktigare dodsorsa-
ker.

For utbredningen av dessa sjukdomar, sasom fetma, hjart-och karlsjuk-
domar, karies, jarnbrist, tarmsjukdomar, har bl a kostens sammansattning
stor betydelse. Fett- och sockerrika livsmedel i kosten ar den dominerande
orsaken till dessa sjukdomar. Bland de faktorer som anses sarskilt viktiga for
utvecklingen av cancer anges éverkonsumtion av fett och for lagt intag av
fiberrik foda. Vi kan vénta oss att kunskapen pa detta omrade under det
ndrmaste artiondet kommer att ge underlag for mer precisa utsagor om hur
stora riskerna dr och hur man med anledning av detta bor anpassa sitt dtande.
Dessa ron far inte bara betydelse for rekommendationer om vad man bor dta
utan ocksd om hur livsmedlen bor sammansattas. Detta far ockséa aterverk-
ningar for t ex livsmedelsteknisk forskning, som kan ge underlag fér nya
anpassningar av processerna i livsmedelsindustrin.

Kunskaper om skadliga och nyttiga &mnen i var foda galler ocksd manga
substanser som forekommer i lag halt, men med hog biologisk aktivitet. Vissa
av dessa har ofta en positiv inverkan pa var hilsa och motverkar ocksa
skadliga verkningar av andra dmnen. Det kan gilla t ex vitaminer och
sparamnen. Andra dmnen kan ha skadliga effekter &ven om de férekommer i
lag halt. Det kan galla naturliga substanser i maten, men ocksé sidana som
bildas vid hantering och tillagning. Exempel pa de forra ar forekomsten av
eurukasyra i raps. Upptiackten av mojliga skadliga verkningar hos denna
substans initierade en véxtforddling med inriktning pa att astadkomma
rapssorter utan hoga halter av denna syra.

Under senare ar har cancerforskarna bl a intresserat sig for de skadliga
dmnen som kan bildas vid stekning och grillning av kott. Manga substanser
har identifierats som dr mycket biologiskt aktiva. De mera praktiska
konsekvenserna av dessa upptéckter dr dnnu oklara. Forskning pagar kring
forutsattningarna for bildningen av dessa dmnen vid upphettning av
livsmedel, kring deras effekter och hur man kan undvika dels bildning, dels
skadeeffekter. Detta ér ytterligare ett exempel pa ett forskningsomrade som
kommer att fa stor betydelse for den processtekniska forskningen och
tillimpningen.

Inom bada dessa omraden, forekomst resp bildning av skadliga dmnen i
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livsmedlen, kommer troligen kunskapsutvecklingen att stdlla nya krav pa
livsmedlen och deras hantering. Ett annat omrade géller hur tillgangligheten
hos vitaminer och sparamnen i kosten paverkas av dess dvriga sammansétt-
ning. Hdar kommer néringslarans utveckling att paverka andra delar av
livsmedelsforskningen.

De nya teknikerna inom vaxtfoérddlingen (genmanipulation) som okar
mojligheterna att fordndra véxterna och deras innehdll, 6ppnar nya
mojligheter for livsmedelsteknikerna att stdlla krav pa ravaran. Det kan
ocksa ge mojligheter att utnyttja véixter for andra dandamal 4n livsmedel.
Vaxtforadlingen har redan idag en avgérande betydelse for livsmedlens
egenskaper. Det giller savil farg, hallbarhet som smak och ménga andra
kvaliteter.

Aven inom livsmedelsforskningen kan utvecklingen inom olika delar av
biotekniken komma att spela en betydelsefull roll. Fermentationsteknik har
lang tradition inom livsmedelstillverkningen. Enzymteknik och genteknik ar
andra omraden som kan fa viktiga tillimpningar pa livsmedelssektorn i
framtiden dven om det vanligen tar lang tid att utveckla metoder fran
laboratorieskala till mera praktisk tillverkning.

Ett annat omrade dar utvecklingen gar snabbt och dar framstegen har fatt
och kommer att fa stor betydelse for livsmedelssektorn ar data- och
elektronikomradena. Nya mdjligheter 6ppnas for kontroll och styrning av
tekniska och biotekniska processer.

Dessa exempel pa tendenser i utvecklingen inom livsmedelsforskningen
leder till ett 6kat behov av samordning utmed livsmedelskedjan. Redan i dag
spelar kraven fran senare led i kedjan en viktig roll f6r inriktningen inom t ex
processteknik och vaxtforddling. Allt eftersom kunskapen okar inom de -
olika omradena liksom mdjligheterna till anpassningar efter kraven frén
andra led i kedjan, Okar darfor ocksa behovet av att forskarna ér vil
fortrogna med varandras mojligheter for att pa ett optimalt séitt kunna l0sa
ett bestimt problem.

Den hittillsvarande utvecklingen och kompetensuppbyggnaden inom ett
forskningsomrade bestimmer i hog grad vad som ar mojligt att satsa pa for
den nirmaste framtiden. En utveckling av svensk livsmedelsforskning och en
uppbyggnad av en svensk forskningsprofil pd omradet utgér fran den
verksamhet som redan pagar. Detta begransar mojligheterna att pa kort sikt
inrikta nya forskningsresurser mot omraden som i och for sig dr angeldgna,
men dér forskningstradition saknas.

Den offentliga forskningens roll

Offentligt finansierad forskning, uppdragsforskning fran néaringslivet och
FoU inom den enskilda sektorn kompletterar varandra. Med hénsyn till en
lamplig rollférdelning mellan offentlig och privatfinansierad forskning samt
med utgangspunkt fran den kompetens som finns i dag, bor den statligt
finansierade forskningen inriktas enligt f6ljande:

Den bor inriktas mot 1angsiktig kunskapsuppbyggnad inom de existerande
disciplinerna. Staten bor framst ta ansvar for en sddan kompetensuppbygg-
nad. Forskningen bor inriktas mot fordjupad forstaelse av samband och
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orsakssammanhang. Detta giller s&val fysikaliska, biologiska, kemiska,
tekniska som ekonomiska och sociala aspekter pa livsmedlen. En tillrackligt
omfattande forskning av grundlaggande karaktar ar ocksd avgérande for
mojligheterna till kunskapsutbyte mellan forskningscentra i andra ldnder.
Det dr ocksa ett villkor for mojligheterna att utnyttja nya upptéckter inom
grundldggande forskning och tillimpa dem pa livsmedelsomradet.

Offentlig forskning av mera tillampad karaktér skall ha en inriktning for att
tillgodose allmdnna samhéllsbehov och konsumentkrav. Detta kan gilla
forskning som underlag for livsmedelspolitiska beslut och foér de behov som
myndigheter inom livsmedelsomradet har. Exempel ar néringsforskning och
samhillsvetenskaplig forskning kring livsmedelssystemets funktionssétt. I
avsaknad av en tillampad forskning p& sadana omraden, minskar mojlighe-
terna for samhdllet att inhdmta kunskap som underlag for vélgrundade
beslut.

Den offentliga forskningen skall ocksa innehalla initiativ for att initiera
forskning pa omraden dér sadan saknas. De initiativ som tagits av bl a STU
och FRN ir i det sammanhanget av stort varde.

Forskning vid statliga institutioner inom hogskolan skall ockséa ge underlag
for utbildning péa livsmedelsomradet. Dessa behov har i vart land varit
bristfilligt tillgodosedda pa vissa omraden, sérskilt jamfort med véra
nordiska grannlénder.

Forskning pa livsmedelsomradet bor utga fran en helhetssyn pa livsmedels-
kedjan och organiseras med hdnsyn till detta behov. Detta forutsdtter en
samordning av finansieringen vid olika forskande enheter. De mer grundlag-
gande delarna av livsmedelsforskningen bor organiseras i vetenskapliga
discipliner. For mer tillimpade omrdden dr en planering i program och projekt
lamplig.

Ingen exakt gréns kan eller bor dras nér det géller rollfordelningen mellan
stat och naringsliv ifraga om forskningsinriktning. Direkt utvecklingsarbete
kring produkter och metoder sker i allménhet i foretagen. Det utvecklings-
arbete, som dnda kan vara lampligt att forlagga till statliga institutioner, bor
ske i finansiell medverkan med eller bekostas helt av ndringslivet.

Det har framhallits i forskningspolitiska sammanhang under senare 4r att
statliga institutioner i 6kande utstrackning bor kunna utnyttjas fér uppdrags-
forskning fran néringslivets sida. Detta synes sdrskilt motiverat for stora
delar av livsmedelsomradet eftersom manga industrier och andra foretag
inom senare led av livsmedelskedjan saknar utvecklingsenheter eller ar for
sma for att bygga upp sddana. Genom en sadan samverkan bor det dven bli
mojligt att astadkomma en angeldgen integration mellan olika led i
systemet.

Brister i nuvarande forskning

Savil samhéllets som néringslivets forskning pa livsmedelsomradet har liten
omfattning. Den statliga forskningen &dr dessutom daligt samordnad.
Organisatoriskt ar den splittrad pa tre departement, tva forskningsrad och ett
flertal forskande enheter med spridd lokalisering. Detta kan medfora
svarigheter att anpassa produktionen till nya tekniker, som kan komma fram
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genom framsteg inom bioteknik, data, méat- och reglerteknik m m. En sddan
anpassning kraver en omfattande komptensuppbyggnad, kvalificerad utbild-
ning och en mera forskningsbaserad verksamhet inom néringslivet.

Insatserna av forskning och utveckling inom livsmedelssektorn dr ldga,
savél i absoluta tal som i relation till féridlingsvirdet inom sektorn. De
statliga anslagen for forskning som har anknytning till forddlingsledet,
uppgér endast till ca 50 milj kr mot ca 250 milj kr f6r forskning knuten till
ravaruproduktionen. Dessa bada delar av livsmedelskedjan har ungefir lika
hogt foradlingsvarde.

Industrins egen FoU-verksamhet kan uppskattas till ca 175 milj kr eller
omkring 1,5 procent av forddlingsvardet. Inom livsmedelsindustrin finns
dessutom stora variationer mellan olika foretag och branscher. De storre
foretagen ligger pa ca 2 procent, medan de mindre féretagen endast kommer
upp till omkring 0,5 procent. Delar av branscherna slakteri, charkuteri och
bageri har mycket laga FoU-insatser. Som jamférelse kan nimnas att hela
den svenska industrin avsitter ca 6 procent, den kemiska industrin 5 procent
och ldkemedelsindustrin drygt 35 procent. For likemedelsindustrin inklude-
ras dock dven klinisk provning av olika medel vilket visar pa svérigheterna att
jdmfora FoU-insatserna i olika branscher. Inriktningen pa enhetsprocesser
inom livsmedelsindustrin anfors ofta som en forklaring till den relativt 1ga
FoU-volymen i relation till foradlingsvérdet.

For 6vriga led av livsmedelssystemet — distribution och storkok liksom
hantering i de privata hushallen — ar svérigheterna stora att uppskatta
insatserna i FoU. Den forskning, som har specifik anknytning till livsme-
delssystemet i dessa led, ar ofta svar att avgrinsa. Klart dr emellertid att de dr
avsevirt lidgre dn for industriledet. Detta giller savil statens som néringsli-
vets insatser. Tillsammans har dessa bada senare led i kedjan ett lika stort
foradlingsvarde som réavaruproduktion och livsmedelsindustri tillsam-
mans.

Den genomgéng vi haft av FoU-verksamhet pd livsmedelsomradet i
Sverige har visat betydande brister i fraga om kompetensuppbyggnadens
anpassning och inriktning. For att den svenska livsmedelssektorn skall kunna
utvecklas gynnsamt i framtiden, ar det enligt var uppfattning nodvéndigt att
man dgnar ett vdsentligt 6kat intresse at FoU. Den nu pagéende forskningen
behover ocksa fordjupas och anpassas till de méjligheter som grundlidggande
forskning nu ger liksom till de krav i frdga om effektivitets- och produk-
tionsutveckling som maste stéllas pa en si viktig sektor i samhéllsekonom-
in.

Den med livsmedelssektorn férbunda ndringsforskningen har ocksa en
forhallandevis liten omfattning. De statliga insatserna for 1982/83 kan
uppskattas till ca 10 milj kr. Detta belopp ar litet i relation till jimférbara
delar av produktionsforskningen. Jimfért med samhillets anslag till
medicinsk forskning 4r det ocksa ytterst smda belopp som satsas pa detta
omrade.

Med hénsyn till livsmedlens och kostens betydelse for var hilsa och vart
vilbefinnande, dr dessa laga insatser av forskning pd niringsomradet
oforsvarliga. Detta accentueras ocksa av att det fortlopande infoérs nya
tekniker i livsmedelsproduktionen med okénda konsekvenser fér produk-
ternas fysiologiska effekter och siakerhet. I ménga ldnder har en utbyggnad
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skett av just naringsforskningen under senare ar.

I dettasammanhang vill vi ocksé framhélla behovet av en bdttre statistik om
kost, kostvanor och férdndringar i dessa. Detsamma giéller vetenskapliga
studier inriktade pa att undersoka sadana forandringar.

I lantbruksregistret har vi en utmarkt statistik nar det giller primérpro-
duktionen av livsmedel. Jimfért med denna statistik dr konsumtionsstatis-
tiken, sérskilt den for livsmedel, mycket knapphédndig. Det ar dérfor
angeliget att ett informationssystem for livsmedelskonsumtionen utveck-
las.

I huvudsak har det varit samhillets ansvar att dstadkomma kompetens-
uppbyggnad inom olika discipliner med tillhérande utbildning av grundlég-
gande och vetenskaplig natur. Vi har dock den uppfattningen att delar av
livsmedelsforskningen ér sé stora och betydelsefulla dven for néringslivet, att
en samverkan mellan stat och néringsliv ar naturlig och berattigad. Detta kan
ske dels genom bestéllningsforskning, dels genom att gemensamma medel
avsitts for dessa dandamal samt FoU inom foretagen.

I det féljande kommer brister i och behov av forskning att behandlas, dels
for verksamhetsomraden, dels féor &mnesomraden.

Kunskapsbehov inom olika verksamhetsomréden

Livsmedelsforskning motiveras ytterst av konsumenternas och samhdllets
behov av livsmedel och krav pé livsmedelssystemet. De olika omraden som
skall belysas har vi kallat ”’verksamhetsomraden”. En sadan indelning blir
med nodvindighet dverlappande, men vi menar att de sammantaget técker
de olika aspekter som ir relevanta for konsumenterna, for staten och for
andra intressenter inom sektorn. Vi dr dock medvetna om de konflikter som
foreligger mellan de mal som kan forverkligas inom dessa olika verksam-
hetsomraden. Det giller t ex produktivitetsutveckling/sysselsattningskrav.

Livsmedelsforsorjning och livsmedelsbehov

Hundratals miljoner ménniskor i u-linderna har en otillracklig livsmedels-
forsorjning. Med den befolkningsutveckling och de framsteg i produktionen
som kan forvintas, kommer situationen inte att forbéttras fram till ar 2000.
Inom detta omrade finns utomordentligt stora behov av forskning for att
astadkomma nya véxtsorter for torra omraden, markvard, vattenforsérjning
och jordreformer, men dven av mera rationell behandling av livsmedlen vid
lagring, hantering och distribution.

Orsaksammanhangen kring livsmedelsbrist, svilt och undernéiring beho-
ver ytterligare klarlédggas. Vi kommer senare att speciellt behandla fragan om
forskning av intresse for u-linderna.

Nir det giller Sverige, tillgodoser jordbruksproduktionen i fredstid gott
och vil de nationella behoven. Det finns dessutom betydande 6verskott av
vissa produkter, vilka dr svéra att avsitta pa utlandsmarknaden. Det
forekommer en viss import, dock huvudsakligen av produkter som ar svira
att framstélla inom landet och av vissa delikatesser som ger oss ett bredare
sortiment. I ménga fall kan troligen en 6kad inhemsk forsorjning ske. Detta
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giller inte minst gronsaker och frukt. Hir kan FoU vara av stor
betydelse.

Sverige har ocksé en stor import av fisk. Mdjligheterna att f4 till stind en
inhemsk produktion i storre skala och forskningsbehovet for detta har utretts
av styrgruppen for vattenbruk inom FRN. Vi kommer dirfér inte att
ytterligare behandla forskningsbehovet inom fisksektorn. Vi vill dock betona
behovet av insatser inom omradet och stiller oss positiva till styrgruppens
forslag.

En 6kad produktion av inhemsk fisk kommer ocksé att paverka behovet av
forskning inom féradlings- och distributionsleden. Detta behov ar redan idag
stort och dligt tillgodosett sérskilt med hansyn till att fisk 4r en ravara som &r
mycket variabel och kanslig for kvalitetsforluster vid hanteringen. For
overskddlig tid kommer ravaruf6rsorjningen att domineras av svenkfangad
eller importerad fisk. Mojligheterna att utnyttja de omfattande ravarutill-
gngarna i Ostersjon hinger ocksd samman med Fou-insatser kring
fangstteknik m m.

For livsmedelsbehovet inom landet spelar férédndringar i konsumtions-
monster och aldersstruktur en viktig roll. En 6kad paverkan pa matvanorna
sker troligen genom 6kade kontakter 6ver granserna. Fragor kring konsum-
tionsmonstrets forandringar dr ett viktigt forskningsomrade. Statistik om
kost, kostvanor och foérdndringar i dessa behover forbiittras.

Ménga grundliggande fragor inom néringslirah har ocksa relevans vid
diskussion om vart livsmedelsbehov. Det giller manniskans behov av olika
livsmedelskomponenter, men ocksa sdvil positiva som negativa effekter av
kostens sammansittning och av olika &mmen i vara livsmedel.

Kostens och livsmedlens néringsvirde, niringsinnehall och
sékerhet

Fragorna kring sambanden mellan kost, hdlsa och sjukdom kommer att vara
centrala i framtiden. Den uppmirksamhet som dmnesomréadet ront under
senare ar, savil bland forskare som allminhet, torde endast vara inledningen
till en kunskapsutveckling av stor betydelse for vara mojligheter att paverka
val av livsmedel, livsmedlens sammansittning och kvalitet. Detta giller alltsa
livsmedelssidkerhet i vid mening, vilket ocksa innefattar fragor kring vért
kroppsliga och intellektuella vilbefinnande.

I detta sammanhang far ocksa kostupplysningen stort intresse. Det giller
effekten av olika metoder for kostupplysning, hur den nar olika grupper i
samhillet och inte minst grundliggande fragor kring konsumentreaktioner,
konsumtionssystem och konsumentens valméjligheter. Dessa fragor har
hittills dgnats ringa intresse inom forskningen. Sannolikt kommer ocksa
konsumenterna i framtiden att stilla stérre och mer differentierade krav
inom livsmedelsomradet.

Sévil gamla som nya industriella processer paverkar livsmedlens egenska-
per och néringsvarde. Det finns betydande brister i vara kunskaper om hur
denna péverkan sker. Detsamma giller férdndringar i livsmedlen inom
produktions-och distributionsleden. Inte minst giller detta den varierande
behandlingen som sker av ravarorna i de enskilda hushéllen.

Proteinkvalitet, vitamininnehall och mineraldmnenas biologiska tillging-
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lighet paverkas av hanteringen liksom de sensoriska och gastronomiska
kvaliteterna. Kunskapsutvecklingen pa detta omrade kommer sannolikt att
fd stor betydelse for utvecklingsarbetet inom livsmedelsproduktionen i
framtiden. Det giller val av révaror, beredningsteknik, hallbarhetsbehand-
ling, distributionssdtt m m. Savil naringsforskning som processteknisk
forskning har hér en viktig funktion for att dstadkomma livsmedel bittre
anpassade till vara behov.

Traditionella frégor kring livsmedelstoxikologi har naturligtvis dven i
framtiden stor relevans for livsmedlens sékerhet. Behovet av toxikologisk
forskning har utretts i andra sammanhang. Vi vill hir endast understryka
behovet av sddan forskning. Bland forskningsraden ir det i forsta hand
medicinska forskningsrddet, MFR, som har ansvar for kunskapsutveckling
pé det toxikologiska omrédet.

Utveckling av produkter och utrustning — frimjande av
lI6nsamhet, internationell konkurrenskraft och export

Som tidigare har framgatt finns det behov att fa till stind en mer 16nsam
export av livsmedel fran Sverige. Bakgrunden ir bl a de éverskott, som i dag
finns av jordbruksprodukter och den import som sker av vissa livsmedel.
Sysselséttningen inom den konkurrensutsatta livsmedelsindustrin dr ocksé
en viktig faktor.

Ett villkor for att kunna 6ka exporten ir naturligtvis att bedriva en effektiv
produktion, som ger konkurrensmissiga priser. Det dr ocksé fraga om att
utveckla lampliga produkter och kvaliteter samt att bedriva en rationell
marknadsforing. Efter den senaste devalveringen ér de svenska ravarukost-
naderna inget hinder for 6kad export av jordbruksprodukter.

Sérskilt for exporten av hogforidlade livsmedel dr en forskningsbaserad
produktutveckling avgorande. Det finns ocksd goda erfarenheter av en
l6nsam export av férddlade livsmedel, bl a inom omradena konfektyrer och
gronsaker samt vissa mejeriprodukter. De foretag som lyckats vil gor ocksa
storainsatser i egen FoU, vilket visar att detta 4r en viktig faktor for framtida
exportmdjligheter. Utveckling av nya produkter roner avgjort mest intresse
bland olika FoU-insatser inom de storre amerikanska livsmedelsforeta-
gen.

I detta sammanhang bor det dven uppmérksammas att export numera i
manga fall 4r en fraga om att sdlja system av produkter, produktionsmedel
(t ex forpackning och utrustning) och know how”. I vissa fall torde detta
aven gilla livsmedelsomradet. Foretag inom utrustningsindustrin har goda
erfarenheter av detta. Dessa forhallanden bér dven uppmirksammas i
forskningssammanhang. Det betyder samordnade projekt 6ver flera dmnes-
omrdden med klar malinriktning och god kontakt med naringslivet.

Genom bl a 6kade FoU-insatser, torde det finnas goda mojligheter att
minska importen av bl a frukt och gronsaker, men ocksé att 6ka exporten.
Den relativt rena produktionsmiljén i Sverige och de hoga hygieniska kraven
ar en viktig svensk konkurrensfaktor, som kan fa stérre betydelse i
framtiden.

Produktutveckling ar naturligtvis en viktig atgird dven for hemmamark-
naden. Lyckosamma sadana satsningar har vi funnit inom mejeri- och
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matfettsindustrierna. De har gett konsumenterna en rad nya produkter och
kvaliteter och mojliggjort ett 6kat marknadsutrymme for produkterna.

Aven om produktutveckling i férsta hand ér en fraga for néringslivet, utgor
den statliga livsmedelsforskningen, inte minst pa de livsmedelstekniska
omradena, en viktig grund for naringslivets mojligheter att utnyttja FoU. Ett
annat omrade som hér kan fa stor betydelse ar grundldggande kunskaper om
kostvanor och behov i andra lander och andra delar av marknadsforskning-
en.

Hanteringssystemets struktur och effektivitet

Onskvirdheten av att 6ka effektiviteten och produktiviteten i hanteringssys-
temet hanger samman med behovet av att astadkomma livsmedel till rimliga
priser och ge foretagen mojlighet att uppna tillfredsstéllande ekonomiskt
resultat. Inom varje led av livsmedelskedjan har produktivitetsférbéttringar
stor betydelse i detta sammanhang. I stor utstrackning har rationaliserings-
arbetet inom industri och distribution inriktats pa att genom mekanisering,
strukurforbattring och koncentration dstadkomma en effektivare produktion
och en anpassning till samhéllsutvecklingen. Resultatet har i foretagsekon-
omiska termer ofta varit gott.

Det bor dock papekas att utvecklingen ocksa medfort regionala problem,
sysselsattningssvarigheter, miljoproblem och en livsmedelsmarknad med
farre farskvaror och vissa brister i naringsméssiga och sensoriska avseenden.
Detta innebér att de mal som kan stallas upp vad det galler effektivitet kan sta
i konflikt med mél som diskuteras under andra verksamhetsomraden.
Forskningens insatser kan inte eliminera dessa konflikter, men bidra till att
belysa dem och eventuellt minska dem.

Vara analyser har visat att inom vissa branscher dr FoU-insatserna sarskilt
laga. Det giller delar av charkuteriindustrin liksom bageri- och kvarnsekto-
rerna. I allménhet dr insatserna i FoU lagre i de mindre foretagen dn de
storre. Vi har funnit att dessa forhallanden medfort lagre produktivitetsfor-
béttring och mindre framtrddande produktutveckling.

Saval fran naringslivets som fran statens sida dr FoU-insatserna inom
avsnitten distribution, storkok och tillagning 6verhuvudtaget mycket blyg-
samma. Det torde finnas stora mojligheter att i 6kad utstrdckning utnyttja
FoU inom senare led av livsmedelskedjan och inom de branscher, dir man i
dag har ett lagt utnyttjande. Orsakerna till variationen mellan olika
branscher och foretagstyper behover analyseras for att béttre kunna bedéma
FoU-behovet och -mojligheterna inom olika led av livsmedelssystemet.

Flera olika &amnesomraden inom livsmedelsforskningen kan spela en viktig
roll for att 6ka effektiviteten och produktiviteten inom sektorn. Det giller
grundldggande livsmedelsteknisk och -teknologisk forskning kring systemet,
dess effektivitet och brister. Inte minst forskning om distribution och
marknadsféring kan komma att spela en viktig roll for mojligheterna till
forandringar och rationaliseringar, allt med syfte att dstadkomma bla
billigare livsmedel. Olika alternativa system for odling och foérédling behover
ocksa uppmérksammas. Vi vill hir t ex hénvisa till FRN:s nyligen startade
utredning om “intensivodling”.
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Sysselséttning och regional balans — livsmedelssektorns och
utrustningsindustrins betydelse

Den totala sysselsdttningen inom livsmedelssystemet uppgar enligt vad som
tidigare framkommit till omkring en halv miljon arsarbetare. Detta &r 15
procent av landets totala sysselsdttning och saledes en betydande andel.
Moijligheterna att uppritthélla denna sysselsittning beror till stor del pa
effektivitetsutvecklingen inom produktionen och moéjligheterna att astad-
komma lénsam avsittning for produkterna. Som tidigare nadmnts, kan det
samtidigt finnas en konflikt mellan effektivitet och sysselsittning, men denna
konflikt kan inte I6sas genom att minska kravet pé effektivitet.

Inom landet finns en omfattande och framgangsrik utrustningsindustri,
som levererar maskiner och forpackningar till livsmedelssektorn och
utvecklar nya lagringssystem samt utrustning for dessa. Aven denna industri
har stor betydelse for sysselsdttningen pa manga orter i landet. Den spelar
ocksa en viktig roll pa exportmarknaden. Att det finns en effektiv svensk
ravaru- och livsmedelsindustri har haft stor betydelse ocksa for utvecklingen
inom utrustningsindustrin. Detta beror bla pd mdjligheterna att dér
introducera och testa nya system pa hemmamarknaden.

Manga foretag inom utrustningssektorn har nira samarbete med svenska
livsmedelsforetag. Delvis anvdnds dessa for utveckling av transport-,
tillverknings-, lagrings- och distributionssystem, vilka gett en utomordentligt
effektiv hantering av livsmedlen fran ravaruproduktionen till distributionen
och i vissa fall till konsumenten. Det utvecklingsarbete som skett inom
utrustningsomrédet har i huvudsak bedrivits av foretagen sjilva. FoU-
insatserna har dér varit stora. Detta torde bli fallet dven i fortsdttningen.

Den statliga forskningsverksamheten vid bl a de tekniska hogskolorna har
ocksé varit viktig i det sammanhanget. Inom utredningen har vi emellertid
inte funnit anledning att g& narmare in pa detta forskningsomrade och dess
behov i relation till andra mer centrala delar i livsmedelsforskningen. De
fragor som diremot kan behova bli foremal for férdjupad forskning vid
naturvetenskapliga institutioner ar studier 6ver kvalitetsférandringar hos
livsmedlen genom de numera lénga hanteringsvigarna. Vidare synes det
angeliget att soka fanga helhetsbilden av hanteringssystemet ocksd ur
samhillsvetenskapliga aspekter och att belysa alternativa utvecklingsvagar
for livsmedelssektorn.

Sarbarheten i hanteringssystemet

Av tidigare avsnitt har framgatt att den svenska ravaruproduktionen ér starkt
beroende av tillférda produktionsmedel, vilka i stor utstrdckning &r
importerade. Storningar i denna tillfoérsel kan visentligt paverka mojlighe-
terna att tillgodose behovet av livsmedel. Aven livsmedelsindustrin,
transportapparaten och distributionssystemet ar idag mycket sarbara i
samma avseenden som réavaruproduktionen. En radikal minskning av
sarbarheten i olika avseenden torde krdva viasentliga systemforéandringar.

Den aktuella forskningen i detta sammanhang galler dels fragor kring
sarbarheten som sadan, dels malinriktad forskning for att t ex minska
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importberoendet eller astadkomma tekniskt och ekonomiskt mer robusta
system.

Forskningsbehovet inom detta verksamhetsomrade kommer senare att
behandlas av utredningen i enlighet med tillaggsdirektiv. Denna behandling
kommer att omfatta hela livsmedelssektorn, inkl rdvaruproduktionen.

Energihushallning och miljoproblem inom livsmedelssystemet

Livsmedelsforsorjningen ar idag i hog grad beroende av energi i manga olika
led. Det giller savil industriell forddling som lagring, transport och
tillagning. Mojligheten att forbattra energihushéllningen i olika delar av
systemet och i dess helhet kommer dérfor att vara ett viktigt forskningsom-
rade.

Industriell hantering av livsmedel innebér ofta en koncentration av stora
maéngder organiskt material och stora médngder vatten. Den leder ocksa ofta
till betydande méngder organiska biprodukter, som behover tas om hand i
processerna eller vid avloppsvattenreningen. Problemen kan minskas genom
ett Okat resursutnyttjande som leder till mindre mangder avfall, genom att
utnyttja biprodukterna till f6da och foder, direkt, efter fermentation eller
annan behandling samt genom att aterfora organiskt avfall till den biologiska
cirkulationen i odlingsmarken.

Forskning med inriktning pa dessa problem kan dirfor fa betydelse for att
minska miljobelastningen fran livsmedelshanteringen. Andra viktiga omra-
den &r processteknisk utveckling for att minska utslidppen liksom utveckling
av mitmetoder av relevans for miljoproblem inom livsmedelsindustrin.
Aven arbetsmiljofragorna, fér- och nackdelarna med tekniska fordndringar
ar viktiga, men faller utanfor utredningens ansvarsomrade.

Resursbehov inom olika Zmnesomraden

Hittills har brister och behov av forskning behandlats utifrdn de mal som kan
stéllas upp for livsmedelssystemet i syfte att tillgodose samhilleliga krav. I
det féljande skall brister och behov belysas inom olika vetenskapliga
discipliner och institutioner eller i omridden som kan konkretiseras i
resurstermer.

Grundldggande forskning — bioteknik — datateknik

Stora delar av naturvetenskaplig/teknisk och delvis dven medicinsk grund-
forskning har och kommer att fa betydelse for den tillimpade livsmedels-
forskningens utveckling. I regel 4r det dock ldng vdg mellan nyupptéckter
inom grundforskning och praktisk tillimpning. Det krévs att man tar fram
lamplig teknik bade pa laboratorieniva och i storre skala samt att man
astadkommer nddvindig anpassning mellan tekniken i forddlingsledet och
den som anvéinds inom primarproduktionen. Det dr dessutom angeléget att
studera effekterna av ny teknik pa produkternas sammansittning och
funktion i livsprocesserna. For den slutliga tillimpningen ar det dartill
nédvindigt att forska kring processernas ekonomi och produkternas
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mojligheter pd marknaden.

Utredningen har inte ansett det motiverat att ndrmare analysera eventu-
ella brister inom néraliggande grundforskningsomraden. Det &r for ovrigt
svart att klart urskilja vad som hor ndrmast samman med livsmedelssektorn
inom dessa omraden. Det kan emellertid konstateras att nya genombrott pad
det biologiska omrddet kan forvantas bli av intresse i sammanhanget. Det
giller bl a sddana amnesomraden som genetik, mikrobiologi, fysiologi,
fysikalisk biokemi och ytkemi. Dessutom pagar det en snabb utveckling inom
elektronik/data-omradena, som har och kommer att fa avgérande betydelse
for den processtekniska utvecklingen inom livsmedelssektorn. For livsme-
delsforskningen dr detiforsta hand angeldget att det byggs upp en kompetens
inom dessa angransande omréaden sa att grundldggande forskningsresultat
kan tas tillvara och utnyttjas. Idag saknas sadan kompetens eller ar
otillriacklig for vért lands vidkommande. Primért giller detta for det
vidstrackta omréde som bendamnes bioteknik.

Bioteknik ar en syntes av biokemi, mikrobiologi och ingenjorsveten-
skap med syfte att tekniskt utnyttja egenskaper hos mikroorganismer,
cell- och vivnadskulturer eller cellbestandsdelar.’’ (European Federa-
tion for Biotechnology)

I en utredning inom UHA har man angivit foljande biotekniska metoder:
cell- och vdavnadsodlingsteknik

enzymteknik

immunteknik

genteknik

fermentationsteknik

kontroll och métning av biotekniska processer

8 8 06880

Vissa av dessa tekniker dr redan utnyttjade och har lang tradition inom
livsmedelsindustrin. Fermentationsteknik har t ex anvénts i hundratals &r.
Andra omraden torde bli mojliga att tillimpa inom det ndrmaste decenniet.
Det géller bl a enzymteknik. Det blir da alltmer angelédget att astadkomma
samstdmmighet i utvecklingsvdgarna inom primar-och sekundarproduk-
tionsleden. Detta behovs bl a for att forskningsinsatser i ett led annars
riskerar att inriktas mot mal som saknar relevans for utveckling inom andra
led. Denna nddvédndiga samordning saknas idag.

Inom omradet bioteknik finns det stora brister ifrdga om kompetens, savél
inom primér- som sekundarproduktionsforskningen. Bristerna finns ocksa
inom grundforskningen kring olika biotekniska metoder. Vissa undantag
géller institutionen for kemi och molekylarbiologi vid SLU, avdelningen f6r
tillimpad biokemi vid tekniska fakulteten, Lunds universitet och dven SIK.
Idag gors det dock anstréngningar for att soka utveckla kompetensen vid
atskilliga andra institutioner. Resurserna ér dock starkt begrinsade.

En annan risk dr att det intresse som biotekniken har inom ménga
vetenskapliga omraden leder till att resurserna blir alltfor splittrade och att
nagon klar profilering inte efterstrdvas. Knappheten pa personella och
ekonomiska resurser gor det nodvindigt med en koncentration. Vi
aterkommer till detta langre fram.
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Utvecklingen inom livsmedelsindustrin liksom inom ménga andra indu-
strier, utmarks av en langtgaende datorisering och elektronisk styrning av
tillverkningsprocesserna, ett omrade som bl a utretts av STU. Det kan bli
svarare att astadkomma en sddan styrning i mera specifika biologiska
processer. For att detta skall kunna bli méjligt maste méat-och reglerteknik
specifik for detta andamal dgnas 6kad uppmérksamhet. Forskningsinsatsen
pa dessa omraden synes alltjamt inte svara mot framtida behov.

I den ovan niamnda utredningen inom UHA foreslas en utbyggnad av
forskning och forskarutbildning inom det biotekniska omradet genom att bl a
7 nya professurer, 29 mellantjdnster och 25 doktorandtjdnster inrdttas,
anslaget for basresurser 6kas med 3,5 milj kr och att en betydande
upprikning sker av UHA s utrustningsanslag. Man har i det sammanhanget
lagt stor vikt vid molekylarbiologisk forskning, men ocksa processteknik och
molekyldr vaxtgenetik. Arbetsgruppen har ansett att de féreslagna resurser-
na framst bor forstdrka den profil som redan finns vid de olika hogskolorna
och att man den vigen bor bygga upp slagkraftiga enheter. For var utredning
ar foljande forslag av sdrskilt intresse:

O Forstarkning av molekylér véxtgenetik vid universitetet i Uppsala med en
professur och tva mellantjanster samt en professur i biokemi vid Sveriges
lantbruksuniversitet. Vid SLU finns redan en professur i molekylérbio-
logi och vid det for Uppsala universitet och SLU gemensamma genetiska
centret finns tva professurer i vaxtforadling. En betydande forsknings-
kapacitet pa den véxtgenetiska sidan kommer séledes att féreligga har. I
Uppsala finns dessutom professurer vid det Biomedicinska centret och vid
institutionen for fysiologisk botanik, vilka arbetar med grundlédggande
bioteknisk forskning inom vaxtomradet.

O Inrdttandet av en professur i bioteknik och en professur i tillimpad
mikrobiologi samt en professur i biokemisk apparatteknik vid universi-
tetet i Lund. Dessutom foreslas inrdttandet av en rad mellantjénster i
bioteknik, enzymteknik, tillimpad biokemi och tillimpad mikrobiologi.
Den befintliga professuren i teknisk mikrobiologi bor vid nuvarande
innehavares pensionering 1988 fa en starkare betoning av livsmedelssi-
dan. Kemicentrum i Lund far genom dessa forslag med nuvarande
tjdnster pa livsmedelsforskningens omrade en bioteknisk profil med
starka inslag av mikrobiologi, enzymteknik och biokemi samt grundlig-
gande fragor rérande biotekniska processer inom livsmedelsindustrin.

I det femarsprogram som SLU fastlagt for att bygga ut den biotekniska
kompetensen, koncentrerar man resurserna under de forsta éaren till
forskning, som ger férdjupad kunskap inom genteknologi for savil vaxt- som
djurceller. Detta sker mot bakgrund av att man redan har god kompetens
inom det molekylédrbiologiska omradet.

Vi vill for var del tillstyrka den profilering som utredningen inom UHA
foreslar. Den foreslagna inriktningen med en forstarkning av den mikrobio-
logiska forskningen vid Lunds universitet ger 6kade mojligheter till att
utnyttja de nya teknikerna ocksé pé livsmedelsomradet.

Da det géller forskning av grundldggande karaktar vid SLU:s institution
for kemi och molekylarbiologi har som ovan framgatt en utomordenligt aktiv
och framgangsrik arbetsgrupp byggts upp for livsmedelsforskning med
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organisk-kemisk inriktning. Den har ndra samarbete med forskare inom
sévil molekyldrbiologi som tillimpade institutioner vid SLU rérande véxt-
och djurprodukter samt med SIK och Lunds universitet. Forskningen berdr
dven mojligheterna att anvidnda jordbruksravaror for andra d4ndamal én
livsmedel. Gruppen har praktiskt taget helt finansierats med vanligen
tredriga forskningsradsanslag. For att gruppens kompetens och kontinuitet
langsiktigt ska kunna upprétthallas bor vissa fasta tjdnster inréttas, dven en
hogre sddan. Det bor ske efterhand genom att den radsorganisation vi
kommer att foresla Gvertar stor del av ansvaret for gruppen och dérvid
inrdttar ndgon hogre tjanst, som senare kan overféras till SLU.

Inom SLU finns ingen hogre tjénst inom livsmedelsmikrobiologi. Med den
forskning som bedrivs inom Ultunaomradet och med de behov av mikrobio-
logisk expertis inom livsmedelssektorn som 6verhuvudtaget finns i Uppsala
ar det angelédget, att en hogre tjanst i livsmedelsmikrobiologi inrdttas. Det
kan ske genom att en professur vid institutionen for livsmedelshygien
omvandlas och ges sidan inriktning. Vid denna institution finns goda
laboratorieresurser for dandamaélet.

Naringsforskning

Som framgétt av kapitel 4 har det inrattats fyra professurer i niringsldra
inrittats med en vardera vid universiteten i Uppsala, Lund, G6teborg och vid
Karolinska institutet. Dessa har ocksa fran borjan fatt en specifik profilering.
Den spridning av néringsldran, som saledes skett pa fyra larositen, innebér
att dessa fatt en forstirkning inom omraden betydelsefulla for narliggande
medicinsk och i vissa fall livsmedelsteknisk forskning liksom f6r utbildningen
av likare. A andra sidan forsvarar spridningen en stark och slagkraftig
verksamhet inom néringsldran vad avser sambhéllsrelevanta insatser, frim-
jande av en sund produktutveckling inom livsmedelssektorn, kostupplys-
ning, epidemiologiska studier av samband kost — sjukdom etc. Detta i all
synnerhet som de olika enheterna var for sig har smé resurser.

De helt dominerande bristerna i svensk naringsforskning &r i dag att
hinféra till brist pd seniora och juniora forskartjinster och ekonomiska medel
for utrustning. Genom att personalen pa vederborande enheter dr engage-
rade i en mingd utbildningar, utredningar och kommittéer har forsknings-
resurserna uttunnats ytterligare. Lokalfrdgorna ér vidare daligt tillgodosed-
da i Uppsala, Stockholm och Lund.

Knappheten p& ekonomiska resurser torde delvis sammanhénga med att
néringsforskningen inte haft ett forskningsrad som tagit direkt ansvar for
omradet— MFR endast om projektet faller inom grundforskningen, SIFR om
det ligger inom priméarproduktionens intresse och STU om det har teknisk
anknytning.

Samtliga professurer i ndringsléra dr knutna till medicinsk fakultet, i Lund
ocksa till teknisk fakultet. Forskningen har till stor del varit kliniskt
orienterad. Vi anser att denna medicinska profilering, som ingalunda &r
vanlig i andra ldnder, bor kvarstd. Som framhallits tidigare i atskilliga
sammanhang ir det utomordentligt angeldget att niringsaspekter i dkad
utstrickning beaktas inom jordbruks-och livsmedelsforskningen. Med den
ortsuppdelning som hir foreligger r det inte mojligt att astadkomma detta
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genom samlokalisering. Det synes ddremot mojligt att fa till stdnd viss
samverkan genom att ett och samma forskningsrad far ansvar for hela
faltet.

Dé det giller profileringen av de fyra professurerna i human niringslira
visar erfarenheterna, att denna i stort varit rationell. D4 det géller Uppsala
har svérigheter efterhand uppstatt att frin en svensk institution bedriva
u-landsinriktad nutritionsforskning. Institutionen har i stéllet sokt visst
samarbete med institutioner vid lantbruksuniversitetet. Ett utbyggt samar-
bete med dessa framstar betydelsefull genom att rdvaruforskningens
nutritionella aspekter i hog grad bor forstirkas. En gemensam institutions-
bildning i néringsldra fér Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniver-
sitet bor Overvigas. En framtida profilering av professuren mot fragor som
ror ravaruproduktionens inverkan pa néiringsinnehall m m skulle bli en
motsvarighet till professuren i industriell niringsldra i Lund och dess
inriktning mot de teknologiska processerna i livsmedelsframstéllningen samt
deras betydelse for naringsvardet.

De behov om 6kade resurser som anmalts fran féretridarna for néringslira
omfattar for varje institution minst en docenttjinst (for seniorforskare), en
forskarassistenttjanst (for nydisputerade forskare) och tvd doktorandutbild-
ningsbidrag (for forskarrekrytering) och en visentlig forstirkning av
driftsanslagen vid de fyra institutionerna/avdelningarna.

Dérutover har anmailts fran de olika institutionerna (utdver behov for
undervisningen, som ligger utanfér utredningens uppdrag) specificerade
behov enligt foljande:

Institutionen i Stockholm anmailer behov av medel for att bygga upp ett
provkok. Institutionen i Lund vill ha ytterligare en docenttjinst inom den
tekniska fakulteten och institutionen i Goéteborg anger behov av en
dietisttjanst. Dessutom anger flera institutioner behov av mer teknisk
personal.

Fran Umeé universitet har man framfoért 6nskemal i annat sammanhang
om en professur i ndringslédra for att konsolidera och samverka verksamheten
inom institutioner som redan ar engagerade inom omradet. Mot bakgrund av
ndringsforskningens angelégenhetsgrad och nuvarande begrinsade resurser,
foreslar vi en relativt sett kraftigare och snabbare utbyggnd av néringsforsk-
ningen &n av ovriga delar av forskningen pa livsmedelsomradet. Det ér
angeldget att i mojligaste man tillgodose de behov som anmilts fran
institutionerna.

Ekonomiska, sociala och politiska fragor

Som redan ndmnts dr forskningen med anknytning till rdvarusektorn vél
utbyggd. Detta giller ocksa ekonomisk forskning. Vid lantbruksuniversitetet
finns sdlunda atta hogre vetenskapliga tjénster som huvudsakligen behandlar
jordbruksproduktionens ekonomiska problem (mikro och makro). I viss
utstrackning behandlas dven fragor av betydelse for foradlingsledet. Detta
giller t ex studier om produktutveckling. Dessutom har det jordbrukspoli-
tiska omrédet varit foremal for forskning. Vid andra hdgskoleinstitutioner 4r
insatserna mera sporadiska. Intressanta undersdkningar har gjorts av
institutionen for féretagsekonomi vid Lunds universitet om konsumentpre-
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ferenser och konsumtionssystem och vid SIK om konsumentattityder till
kvalitetsegenskaper. Vid handelshogskolan och institutionerna for féretag-
sekonomi vid universiteten har man studerat marknads- och distributions-
fragor inom livsmedelssektorn m m. Vid Handelns forskningsinstitut har
marknads- och distributionsfragor inom livsmedelssektorn studerats.

Vid sidan av denna forskning vid statliga institutioner finns i vart land
relativt stora utredningsinstitut, som agnat sig at ekonomiska och marknads-
méssiga problem, vilka ror livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln
liksom 6vergripande studier for sektorn i dess helhet. Detta giller bl a
Lantbrukets Utredningsinstitut (LUI), Handelns Forskningsinstitut (HFI)
och Handelns Utredningsinstitut (HUI) samt Industrins Utredningsinstitut
(IU). Till stora delar har man héir behandlat aktuella problemorienterade
projekt eller producerat statistisk information, ofta pa konsultbasis. I
enstaka fall har det gjorts mera djupgaende studier om livsmedelssystemet i
samhillsekonomin. Betydande brister foreligger ocksa nér det géller bred
analys av inhemsk och utlandsk livsmedelsmarknad.

For att medverka till 6kat intresse for ekonomiska fragor har FRN initierat
ett program bendmnt “Livsmedelssystemet och samhillet i férvandling”.
Man har dérvid etablerat kontakt med en rad forskare inom ekonomiska,
statsvetenskapliga och humanistiska &mnesomraden. Det intresse som detta
projekt har fatt, visar att ett forskningsrad eller liknande organ kan stimulera
till forskning inom betydande delar av livsmedelssektorns ekonomiska och
sociala problemstéllningar. P4 manga omraden finns det dock inte tillricklig
forskarkapacitet for mer omfattande och djupgéende studier.

Vi anser att det dr utomordentligt angeléget att man forsoker forstirka
samhillsvetenskaplig forskning pa livsmedelsomradet och langsiktigt bygga
upp kompetenser kring foljande omraden:

0 Konsumentbeteende och konsumenternas behov av livsmedel.

0 Aktiv marknadsféring och produktutveckling.

0O Distributionssystem och organisationsformer (sarskilt kooperation) inom
livsmedelssystemet.

0 Overgripande studier av livsmedelssystemet, olika politiska styrmedel,
deras konsekvenser, konkurrensférhallanden inom systemet m m.

Traditionellt har ekonomer beskrivit konsumenternas efterfragan pa livsme-
del (och andra varor) i efterfragefunktioner. Frimst har detta gillt den
samlade efterfragans beroende av priset pa produkten och pé niraliggande
substitut samt den totala kopkraften. Vid en §vergripande analys av den
samlade efterfrdgan pa olika produkter dr dessa studier av intresse.
Naringsfysiologerna har for sin del helt naturligt koncentrerat sina studier
pé de rent niringsméssiga aspekterna pa olika livsmedel. Konsumtion dr
dock varken enbart ekonomi eller enbart niringstillforsel. Detta har ocksa bl a
uppmérksammats av psykologer och sociologer. En fungerande marknad
forutsétter en valinformerad konsument. I alltfor liten grad har dock olika
studier anlagt ett tvarvetenskapligt synsitt. Den tillgingliga kunskapen om
hur olika faktorer styr konsumenternas efterfrdgan pa produkter ar alltjimt
bristféllig. Ett 6kat kunnande pa detta omrade dr angeldget for att bittre
forstd hur konsumenternas vanor paverkas av samhillets férandring, av
Okade kunskaper om livsmedel liksom av fordndringar i ekonomiska och
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sociala forhallanden. Vid bl a Géteborgs och Lunds universitet har man i viss
utstrickning studerat konsumentbeteende och konsumentekonomi under de
senaste aren. Det dr dock angeldget att ytterligare utveckla denna
forskning.

Forskning pa detta omréde ér ocksa betydelsefull for att komma till ratta
med avsittingsfragorna inom livsmedelssektorn. Mojligheterna att astad-
komma en l6nsam avsittning i takt med de tekniska mojligheterna att oka
produktionen hinger naturligtvis delvis samman med effektiviteten i
produktionen och med produktutvecklingen. Det handlar emellertid ocksa
om hur aktiv marknadsforing kan fungera. Detta visar erfarenheter frdn
USA och Tyskland, dir produktkunskap, konsumentkdnnedom, informa-
tionssystem och distributionskanaler ar viktiga element i sammanhanget.
Livsmedelssektorn skiljer sig frin ovriga sektorer i detta avseendet, bla
beroende pa att vara konsumtionsvanor ar bundna till ekonomiska, sociala
och kulturella miljéer. Till detta kommer den variation som rdvarorna och
foradlade produkter uppvisar liksom den flora av bestémmelser och
regleringar som omger livsmedelssektorn i de flesta ldnder.

Det som behovs dr till stor del en fraga om god kartliggning av
forhallandena for att kunna bedriva effektiv marknadsforing. Detta ar framst
en uppgift for naringslivet. I framtiden kan det sannolikt ocksa bli fraga om
att silja system av produkter och kunskaper eller utrusting. Da kraver
marknadsféringen vil utbildad personal med produktionserfarenhet, med
produkt- och konsumentkinnedom samt med insikter i marknads- och
livsmedelspolitiska fragor. Det ér viktigt att hér bygga upp en kunskapsbank
som kan tjina utbildning och praktisk verksamhet.

Forskningen har hittills inte dgnats mycket uppmaérksamhet at deni kapitel
2 beskrivna omstruktureringen av distributionen. Det giller hur denna
paverkat livsmedelspriser, sortiment och kvalitet. De olika mellanleden i
hanteringskedjan domineras av ett fatal foretag. Férenklad hantering staller
ofta krav pé stora partier av enhetlig kvalitet, nagot som ofta kan vara svért
att tillmétesga for mindre producenter. De storskaliga systemens fordelar,
nar det giller att hantera stora partier, motsvaras ocksa av nackdelar vid
hantering av smérre partier eller udda varugrupper.

Kostnaderna i olika distributionssystern och deras inverkan pé kostvanor-
na ir endast kinda i begrinsad omfattning. Méjligheterna att marknadsfora
olika produkter genom de olika kanalerna kan ha stor betydelse for hur nya
produkter tas emot. En 6kad kunskap om dessa fragor synes dérfor vara en
viktig del av en 6kad livsmedelsforskning.

Den kooperativa organisationsformen spelar en central roll inom foradling,
distribution och handel med livsmedel. Sarskilt géller detta producentkoo-
perationen som dominerar distributionen av férnddenheter, primarprodu-
kion och féradling. I distributionsledet har ven konsumentkooperationen
en stor marknadsandel och dirmed stort inflytande inom detta led.

Kooperationen, sirskilt med den roll den har fatt for livsmedelskedjan och
dess utveckling 6ver tiden, 4r mer dn enbart en alternativ foretagsform.
Kooperationen kan dven sigas vara en ideologi, ett verktyg for ekonomisk
politik (jordbruks- och regionalpolitik) samt en del av samhillsutvecklingen
pa mindre orter och i glesbygd. Dessa ménga egenskaper hos de kooperativa
organisationerna motiverar en forskning om organisationernas betydelse for
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utvecklingen inom livsmedelskedjan och for att utveckla den kooperativa
organisationsformen.

Forskning om producentkooperationen har bedrivits vid Lantbrukshog-
skolan. Genom FRN:s forsorg har vissa medel avsatts for kooperationsforsk-
ning i allménhet men ndgon forskning har knappast annu kommit till stand.
Vi anser det angeliget att kooperationsforskningen intensifieras tills vidare
genom forskningsrddsmedel. Pa sikt bor en professur i kooperation inrattas.
Detta kan underlittas genom Erik Jonssons fond for lantbrukskooperativ
forskning”, som har till &ndamal att verka for inrdttandet av en professur i
lantbrukskooperation.

Utvecklingen inom livsmedelssektorn dr beroende av samhéllsutveckling-
en i stort. Detta beroende géller ocksa till regional-, penning-, finans- och
valutapolitik. Jordbruks- och livsmedelspolitik kan inte utformas fritt fran
annan naringspolitik. Forskningen om dessa beroenden behdvs for att oka
den totala kunskapen om livsmedelssystemet i samhillet. Det &r sdrskilt
betydelsefullt att férsoka finga en helhetsbild av livsmedelssystemet och hur
de olika leden samverkar och konkurrerar med varandra.

Tidigare framgar att det bedrivs samhéllsvetenskaplig forskning som r6r
livsmedelssystemet vid flera institutioner och lirosdten. For att sékerstilla en
langsiktig verksamhet p& omréadet, kunde det vara naturligt att négon eller
nagra institutioner fick ett sektorsansvar liksom vi foreslagit fér produktom-
radena. SLU:s institution fér ekonomi och statistik har den storsta
personaluppsittningen. Denna har dock till stor del inriktats mot rdvarupro-
duktionen. En forskjutning mot ovriga led 4r Onskvérd. Aven andra
samhillsvetenskapliga institutioner bor aktiveras. Vi vill foresla att forsk-
ningsradet erhéller visentligt férstarkta medel for en langsiktig komptens-
uppbyggande verksamhet pa de har angivna omrddena. De gemensamma
resurserna vid de olika institutionerna bor tas till vara och utvecklas i
sarskilda ramprogram. For att det skall bli mojligt att engagera institutioner
och forskare for detta, bor dock vissa mellantjdnster inrdttas, i forsta hand
vid SLUs institution for ekonomi och statistik och vid foretagsekonomiska
institutionen, Lunds universitet. P4 sikt bor hogre tjanster inrattas vid
ldrositena genom Gverforing av medel fran radet.

Produkt- och kvalitetsutveckling, processteknik m m

Som framgar av kapitel 4 bedrivs forskning om produktutveckling och
kvalitetsfragor, processteknik och livsmedelshygien etc vid ett stort antal
institutioner i landet och vid flera universitet. I viss utstrackning finns en
profilering mellan institutionerna redan idag. Mera grundlaggande fragor
bearbetas vid avdelningarna for livsmedelsforskning vid Lunds universitet.
Bristen pa basresurser och forskningsradsmedel har dock forsvarat langsiktig
kompetensuppbyggnad inom bl a biokemi och fysikalisk/kemisk beskrivning
av tillverkningsprocesser for livsmedel. Samarbetet med forskningen inom
primérproduktionen har liten omfattning och den egna biologiska kompe-
tensen dr begrdnsad.

I den man det finns en profilering mot produkter, har man i Lund en viss
inriktning mot cerealiesidan och SIK mot fisk. Sedan nagot ar tillbaka har
dock 1/4 adjungerad professur inrittats inom det mjélkteknologiska
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omrédet. Resurserna for forskning dr dir sma. Visst samarbete har pé senare
tid etablerats med SLU:s husdjursinstitution i Ultuna. Nar det galler kott och
agg finns praktiskt taget ingen forskning i Lund. Detsamma géaller koksvixter
och frukt. Samtliga avdelningar inom livsmedelsomradet vid Lunds univer-
sitet har mycket otillrdckliga basresurser for att driva en mer langsiktig
forskning och forskarutbildning.

Fransett avdelningen for livsmedelsteknik har livsmedelsavdelningarna
vid Lunds universitet sina lokaler vid Kemicentrum. Lokalerna ar nu och
delvis mycket otillrdckliga. Livsmedelsteknik dr placerad pé i Alnarps gamla
mejerilokaler, som inte &r sarskilt anpassade till &ndamalet. Nya lokaler for
livsmedelsteknologi och livsmedelsteknik dr nu under projektering och
berdknas vara fardigbyggda 1985. Dérefter torde lokalproblemen for
livsmedelsforskningen i Lund vara l6sta for lang tid framover.

Vid SLU har viss livsmedelsforskning med nédra anknytning till rdvaru-
forskningen byggts upp i Alnarp inom tradgardsomradet och i Ultuna inom
vaxtodlings- och husdjursomradena. Forskningen vid Alnarp ar dock
begréinsad till lagringsfragor och vissa kvalitetsproblem. Man har néira
samverkan med utveckling pa ravaruomradet. Dédremot har inte de
processtekniska fragorna dgnats ndgon uppmarksamhet. Inom institutionen
for vixtodling i Ultuna, som har en stor personaluppséttning pa ravarusek-
torn med ett tiotal hogre tjanster, har dven kvalitetsfragor varit foremal for
forskning. I viss utstrdckning har detta skett i samarbete med SIK. Pa det
processtekniska omradet har engagemanget haft mindre omfattning men
laboratorieresurser finns for tillimpningar inom bageri- och potatisomra-
dena.

Vid institutionen for husdjurens utfodring och vard har man sarskilt dgnat
intresse at fragor som rér mjolkens kvalitet och behandling. Inom det
omradet har en kvalificerad forskargrupp byggts upp. En adjungerad
professur har under det senaste aret knutits till gruppen. Institutionen
bedriver ocksa studier som ror kvalitetsfragor inom &dgg- och fjaderfapro-
duktionen. Institutionen for husdjursforddling har bedrivit arbeten kring
kottkvalitet och slaktfragor vid sitt laboratorium pa FARMEK i Uppsala.
Det finns vidare ett fjaderfaslakteri vid anldggningarna i Lovsta dér
institutionen for husdjurens utfodring och vard ocksa bedriver studier
rérande fodermedelsteknologi.

Samtliga dessa institutioner vid SLU har goda ekonomiska och personella
resurser och har en vil kvalificerad forskarkompetens pa de berdrda
omradena. Daremot saknas permanenta hogre tjanster specifikt inriktade pa
senare led av produktionskedjan. Den storsta delen av resurserna kommer
fran externa medel. Det foreligger ocksa en osdkerhet om hur langt
verksamheten skall drivas mot livsmedelsforskning inom det industrielia
foradlingsledet. Oklarheter finns ocksa nar det giller samarbete med
motsvarande forskning i Lund. Daremot har man en viss samverkan med
institutionen for néringsldra vid Uppsala univerisitet.

Institutionen for livsmedelshygien vid veterndrmedicinska fakulteten har
en omfattande forskning som ror livsmedlens sékerhet, framst i mikrobio-
logiskt avseende. Dessutom har man inriktning mot livsmedelskemisk
forskning pa fettomradet. Institutionen har en vil utbyggd pilot plant-
anliggning inom kéttomradet, vilken dock inte ar starkt utnyttjad. Aven
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flera andra institutioner vid veterindrmedicinska fakulteten bedriver forsk-
ning kring livsmedlens sikerhet (mykotoxiner, stressmetaboliter, tungme-
taller, antibiotika etc).

De flesta institutionerna vid SLU bedriver sin forskning i nira kontakt med
néringslivet. Det finns dock stor frihet att genom egna eller forskningsrads-
medel bedriva langsiktig och kompetensuppbyggande forskning.

Vid SIK, som till ca 50 procent finansieras genom statliga medel, ar
verksamheten uppbyggd pa sex program, som till stora delar f6ljer det av
STU och stiftelsen SIK utarbetade och finansierade ramprogrammet.
Dirutdver finns ett projekt rorande databehandling och ett for kompetens-
utveckling. Stiftelsen och STU har vidare kommit 6verens om en utvidgning
av forskningsprogrammet, sa att grupper av medlemsforetag, gemensamt
och med fortursratt till resultaten, kan anvinda SIK:s kunnande for att skaffa
baskunskap som passar just dem. Dirvid betalar STU hiilften av kostnader-
na.

Det dr naturligt att verksamheten vid ett branschforskningsinstitut, dir
naringslivet dr engagerat i allménhet ar av tillimpad karaktér. Detta giller i
viss man dven SIK, vars profil darvid 4r mera teknologisk én biologisk. Man
arbetar ocksa med tillredningsprocesser och storhushéllsteknik. Sensoriska
fragor dgnas stor uppmarksamhet liksom livsmedlens fordndringar i tekniska
processer och vid vairmning. SIK arbetar dven inom fiskomrédet. Resurserna
ar forhallandevis goda.

Den verksamhet som utvecklats inom SIK har emellertid redan fran bérjan
till stor del varit av allmén kunskapsuppbyggande karaktér. Detta har skett
delsinom de sex programmen, dels genom projekt vid sidan av dessa. Dirvid
har man inom SIK skapat specialkompetenser och forskningsresultat har
kommit fram dven av grundldggande karaktir t ex ifrdga om funktionalitet,
ultrastruktur-textur, fettoxidation, aerokemi och sensorisk analys. Genom
det samarbete som i Géteborg finns mellan SIK, Chalmers och Géteborgs
universitet har vidare en omfattande forskarutbildning férekommit, vilken
resulterat i flera doktorsavhandlingar inom livsmedelsomradet.

Internt anvander SIK ett tvarvetenskapligt angreppssitt pa projekten,
med en rad olika kompetenser inkopplade i storre projektsatsningar utan
sddana mer eller mindre formella institutions- eller avdelningsgrinser, som
ofta utmirker hogskoleinstitutioner. I projekten har i viss man dven
utomstaende kompetenser deltagit. Samarbetet med forskare inom ravaru-
omradet har dock varit begréinsat.

Vid vixtforddlingsanstalterna, sarskilt Svalov AB, sker ocksa viss forsk- -
ning pd livsmedelsomradet. Detta giller bl a bakningskvalitet och vissa
fragor som ror livsmedelsravarornas kvalitet och deras utnyttjande for olika
dndamdl. Finansieringen av denna typ av livsmedelsforskning sker framst
genom vaxtforddlingsndmnden, alltsd i huvudsak genom statliga medel.
Vixtforadlingsanstalterna arbetar i nara samarbete med SLU:s avdelning for
kulturvixternas genetik och forddling i Svalov, som har en betydande
forskarkapacitet. Pa detta omréade finns séledes en god samverkan mellan
grundldggande och tillimpad forskning.

Dé det giller FoU-insatser inom produktutveckling, processteknik och
nédraliggande omraden, bor édven livsmedelsindustrins egen verksamhet
beaktas. Som tidigare framgatt har Sveriges Slakteriférbund byggt upp ett
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kottforskningsinstitut i Kévlinge. Dess laboratorieresurser torde kunna ge
plats for en mer omfattande allméin forskning 4n vad som fn sker. De
personella och ekonomiska resurserna kan dé behova forstarkas. SMR har
ocksa ett forskningslaboratorim i Malmé, som bedriver produktutveckling
och studier 6ver mjolkprodukternas egenskaper. Dessutom finns utveck-
lingsenheter med goda resurser vid en rad storre industrier som framgétt
tidigare. Det giller Karlhamns Oljefabriker, Sockerbolaget i Arlov, Findus
och Felix samt ARLA i Stockholm och SMR:s ostutvecklingsstation i
Falkenberg.

De sammanlagda insatserna av néringslivet i FoU p4 livsmedelsomradet ir
emellertid relativt sma. De uppgér till ca 1,5 procent av industriernas
foradlingsvirden. Dessa insatser torde med vissa tidigare berérda undantag
oftare ha inriktats mot de industriella processernas effektivitet in mot
produktutveckling och kvalitetsfragor. Ett betydande intresse har dgnats at
att utveckla storskalig produktion, att 16sa de problem som féljt med
samhéllets urbanisering och behov av livsmedelsférsorjning fran ett stort
antal rvaruproducenter pa langt avstand till konsumtionsstillet. I dessa
avseenden har man varit mycket framgéngsrik. I vissa fall har man ocksa varit
framgéngsrik med produktutveckling.

Det grundldggande biologiska och tekniska underlaget for kvalitets- och
produktutveckling har inte sillan varit otillrickligt for framgangsrika
satsningar pa dessa omraden. Varken néringslivets utvecklingsenheter eller
de statliga institutionerna har haft tillréckliga resurser. I de framtidsperspek-
tiv som nu kan skonjas blir dessa brister mer patagliga. Detta perspektiv
karakteriseras av naturvetenskapliga genombrott, sirskilt pa det biologiska
omradet. Dessutom forandras konsumenternas kostvanor mot 6kade krav pa
forbattrad kvalitet och hygien. Overskottsproblemen véaxer i styrka pa
ravaruproduktionens omrade.

Vad som hiér framhallits innebir inte att det tekniska utvecklingsarbetet
far eftersittas. Fortfarande finns det betydande mojligheter att genom
automation och datorisering effektivisera tillverkningen i ménga livsmedels-
industrier. Ddremot framstar det som alltmer angeldget att ett bittre
samarbete skapas mellan forskning, som ror ravarorna och dess produktion
och forskning kring det industriella forddlingsledet.

Med undantag av socker- och oljevéxthanteringen, mejeriindustrin, vissa
foretag inom konservindustrin samt delar av slakteriindustrin saknas ett
sadant samarbete. Det finns inte heller ndgon planering av FoU-arbetet 6ver
hela produktkedjan. Ravarans variation blir dirfor séllan utnyttjad och
beaktad i den omfattning som det skulle vara mojligt for att framstilla hog
kvalitet, nya konsumtionsvaror eller for att utarbeta rationella produktions-
program. I étskilliga fall har detta lett till en storskalig produktion som ur
ménga synpunkter inte dr 6nskvird. De néringsfysiologiska aspekterna har
inte blivit tillrdckligt uppméarksammade. Utnyttjandet av biologiska metoder
i industriledet har varit starkt begrénsat.

I'ménga fall har den ursprungliga kvaliteten hos rvaran forsimrats genom
hanteringen i senare led. Utvecklingsarbetet har i hog grad inriktats pa att
Oka bekvamligheten i livsmedlens hantering i distributionen och hos
konsumenterna. En viktig malsittning har varit att 6ka hallbarheten och
lagringstiden. '
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Den bristande koordineringen av FoU mellan ravaru-och industriled
utmirker dven den statliga och statsunderstodda forskningen inom omradet.
Denna ir dessutom splittrad pa ett stort antal institutioner och lokaliserad till
flera orter. Verksamheten blir darvid dyrbar och det ar svart att bygga upp en
differentierad vetenskaplig miljo med anknytning till ndraliggande grund-
forskningsomraden.

Vi tror emellertid inte att det dr mojligt att idag genomféra en
koncentration av livsmedelsforskningen till huvudsakligen en ort. I stillet
foreslar vi att den samordning som behdvs i forsta hand initieras och delvis
administreras genom den forskningsradsorganisation vi kommer att féresla i
det foljande. Denna bor darvid genom sérskilda arbetsgrupper forsoka
astadkomma tvérvetenskapligt samarbete 6ver produktionskedjorna for
olika produkter eller motsvarande omraden. Dessutom foreslar vi en sadan
komplettering av de personella resurserna, som kan leda till breddning och
fordjupning.

Som redan ndamnts dr de totala FoU-insatserna i den del av livsmedels-
kedjan som foljer efter primdrproduktionen sméa savél i relation till
produktionens forddlingsviarden som till motsvarande verksamhet inom
andra naringsgrenar. Livsmedelsforskningens resurser dr ocksa sma jamfort
med den forskning som bedrivs inom ravaruledet. Med hansyn till det stora
behov som nu och i framtiden foreligger om 6kad FoU-insats vore en generell
upprdkning av forskningsanslagen starkt motiverad. Vi édr emellertid
medvetna om svarigheterna att erhalla kraftigt 6kade statliga forskningsre-
surser i dag.

Vi tror att vissa mojligheter finns for rationella omférdelningar inom
livsmedelssystemet. Vi anser ocksa att en profilering av verksamheten Gver
olika orter och institutioner dr angeldgna for att optimalt utnyttja de resurser
som finns.

De omférdelningar viiforsta hand vill aktualisera beror framfor allt SLU:s
verksamhet. Vi har tidigare foreslagit, att en professur i livsmedelshygien
inriktas mot livsmedelsmikrobiologi och att institutionen for ekonomi och
statistik i 6kad utstrdckning tar upp fragor kring hela livsmedelskedjans
ekonomi pa sitt forskningsprogram. Vi vill hdr ytterligare foresla att
professuren i husdjurens utfodring och vard, vilken nu innehas av Olof
Claesson, vid dennes pensionering inriktas mot mjolkproduktomradet.
Vidare bor forskningen vid institutionerna for vixtodling och tradgardsve-
tenskap omfordela vissa resurser mot produktkunskap och i 6kad utstriack-
ning ta hansyn till de krav som stills pad ravaran i senare leds av
livsmedelskedjan. Vid véxtodlingsinstitutionen bor en hogre forskartjénst
efterhand inriktas mot produktsidan.

Da det galler profilering anser vi att verksamheterna pa olika orter mer dn
idag bor specialiseras. Dérvid forutsétts att olika specialiteter kan samordnas
i program for olika produktkedjor eller dylikt. En sadan profilering och
specialisering behover ocksa beakta behovet av samverkan mellan vissa
néraliggande dmnesomraden och mellan forskningen i ravaru- resp forad-
lingssektorerna. Starka krav har framkommit i detta hanseende fran savil
foretrddare for naringslivet som fran forskarsamhillet.

Det dr ocksa angeldget att berora fragan om hur langt mot praktiskt
utvecklingsarbete verksamheten vid de vetenskapliga institutionerna bor
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bedrivas. Ansvaret fér sddant arbete ligger framst hos foretagen sjdlva. Detta
utesluter inte att de kan lagga ut bestéllningar vid vetenskapliga institutioner.
Det dr da naturligt att sa i forsta hand sker vid SIK, som har en mera
tillimpad profil. I det fall att det finns och behévs sérskild specialistkompe-
tens i utvecklingsarbetet, kan givetvis bestdllningen ldggas ut dven vid
hogskoleinstitutionerna.

Mainga foretag inom livsmedelssektorn dr sm& och man saknar egna
utvecklingsenheter. For dessa ér kollektivt utvecklingsarbete vid SIK
naturligt. Inom kéttomradet finns det dock vasentligt storre resurser for FoU
vid Kottforskningsinstitutet i Kavlinge an vid SIK. Det vore rimligt att det
gavs mojligheter dven for privata foretag inom kétt- och charkuteriomradena
liksom forskningsradet att utnyttja detta institut mot ersittning.

Som ovan framgatt arbetar SIK inom praktiskt taget hela livsmedelsom-
radet med savil tillimpade som kunskapsuppbyggande fragor. I viss
omfattning har verksamheten samma karaktar som vid LTH. Det ér i regel
nédvéndigt, att dven ett branschforskningsinstitut bygger upp baskompetens
péa en rad omraden.

Vid SIK ir dessa behov mera framtridande 4n vid méanga andra institut
genom att man hér bedriver utbildning for Chalmers tekniska hogskola och
Goteborgs universitet. Resurser for denna utbildning bér dérfor finnas och
tillgodoses genom ndmnda hogskolor och genom forskningsradsorganisatio-
nen. SIK bor dock vara det institut som mer dn andra institutioner arbetar
med problem sa nira tillimpningen som mojligt. Samarbetet bor dérvid
fordjupas med LTH och specialisering komma till stind inom olika
amnesomraden. Samarbetet bor dven utbyggas med SLU for att fa bittre
kontakt med ravaruforskningen.

Detta kan stimuleras genom gemensamma program, varvid forutsitts, att
forskningsradsorganisationen kan underldtta en sadan samverkan och ge
verkligt tvdrvetenskapliga ansatser 6ver manga problemomréaden.

Nir det giller avdelningarna i Lund, har dessa en profil som omfattar
studier av mera grundldggande fragor kring produkter och processer. Denna
profil bor besta och i vissa fall starkare framhavas. Det kan ske genom en
utbyggnad av bioteknisk forskning, som foreslagits i ovannamnda utredning
av UHA.. Vi vill vidare foresl4 att avdelningarna tillfors mellantjanster for att
underlitta forskarrekrytering och kompetensuppbyggande verksamhet. i

Som framgatt ovan forekommer i vissa fall en produktprofilering av
forskningen vid en del institutioner. Detta ar ett sitt att astadkomma
fordjupning och koncentration av resurser. Det forekommer emellertid
ocksd en lingre gdende specialisering dn pa produkter, namligen i mera
begrinsade discipliner eller i specifika problem, t ex ytkemi, fettoxidation,
ultrastruktur. Vi anser att en sddan specialisering i vissa fall kan vara
berittigad. Vi anser dock att ramprogram bor utarbetas pad forskningsrads-
nivd for olika produkter, t ex cerealier, mjolk, kott och att en bestimd
institution ges ett Auvudansvar for att forskarkompetens uppritthélls och
utvecklas samt for att produkten ifraga far en bevakning i vad giller sidan
forskning som vi ansett bor &vila statliga eller statsunderstodda institutioner
inom de ramar som forskningsrédet dragit upp. Det blir darvid friga om att ta
ansvar for utformningen av ramprogrammen inkl planering av deras
genomférande med anlitande av specialistkompetens vid andra institutioner.
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Det dr uppenbart att dessa program inte bor omfatta hela ravarusektorn utan
endast problem i denna som har mera direkt betydelse for produkt- och
kvalitetsutveckling. Det kan finnas skal for att binda huvudansvaret till viss
institution for en begrinsad period.

Med hinsyn till kostnad och effektivitet inom forskningen och till den
vetenskapliga kompetens som finns samt till behovet av samverkan mellan
olika delar av produktionskedjan, har vi kommit fram till foljande forslag
betridffande profilering och huvudansvar.

Révaruforskningen inom tradgdrdsomrddet dr huvudsakligen forlagd till
Alnarp. Under senare &r har man alltmer intresserat sig fér produkternas
kvalitet, lagringsduglighet samt héllbarhet och hur olika faktorer paverkar
detta. Det ar rimligt att denna verksamhet byggs ut i Alnarp med
huvudansvar fér kompetensuppbyggnad for den biologiska delen av forsk-
ningen utmed hela livsmedelskedjan, nér det géller frukt, bér, gronsaker och
rotfrukter. Tekniska och sensoriska problem inom detta omrade bor
daremot behandlas vid SIK. Erforderlig samverkan bor kunna ske genom
gemensamma program med forskningsradsmedel.

Ifraga om cerealier har aspekter som ror kvalitet, produkter och liknande
tagits upp i Lund och Ultuna samt vid Svalov AB och SIK. Alla dessa enheter
har laboratorier for dndamalet. Daremot finns det ingen mera kraftfull
satsning jimforbar med cerealieinstituten i t ex Holland och Tyskland.
Detsamma giller oljevixtomradet.

Med hénsyn till de kriterier som vi anfort och som bér gilla for profilering
och utbyggnad, anser vi att forskningen inom dessa omraden bor fa en
starkare stdllning i Lund. Lunds universitet bor f& huvudansvar och erhélla
forstarkta resurser for andamalet. Sddana resurser bér dven avse mojligheter
for forsok i relativt stor skala. En koncentration av resurserna till Lund
utesluter naturligtvis inte att vissa laboratorier behovs dven vid 6vriga
enheter. En viss férskjutning av inriktning och resurser mot produktsektorn
bor ske vid institutionen for vixtodling, SLU, som ocksd bor fa ett
huvudansvar for potatisomrddet. Det bor da komma till stdnd en visentligt
utbyggd samverkan mellan SLU, SIK och Lunds universitet. Aven detta kan
ske genom gemensamma program utarbetade inom den forskningsradsorga-
nisation som vi foreslar.

Ifrdga om organisk/kemiska problemstillningar kring bl a cerealier, finns
den frimsta kompetensen vid institutionen for kemi och molekylérbiologi vid
SLU. Den grupp som dir arbetar med livsmedelskemiska fragor bor efter
hand permanentas och fa ett vidgat ansvar fér organisk/kemisk forskning
kring cerealier. Avdelningen for fodermedelsteknologi vid institutionen for
husdjurens utfodring och vard vid SLU bor dven ingd i ett vidgat
samarbete.

Da det giller kottomrddet, har som redan nimnts institutet i Kévlinge de
bésta resurserna. Vi anser att det 4r naturligt att i férsta hand utnyttja dessa
for hela kottbranschen i stallet for att bygga upp en omfattande verksamhet
vid statliga forskningsinstitut. Vi vill darfor foreslé att overlédggningar i frigan
tas upp med Sveriges slakteriférbund och Kéttbranschens riksforbund. Aven
mera grundldggande studier om kottprodukter borde kunna ske i Kévlinge,
finansierade over forskningsradsmedel.

Ett samarbete bor etableras med ravuruforskningen vid SLU och med det



134 Livsmedelsforskningens framtida inrikining och organisation SOU 1983:69

laboratorium for kottforskning som SLU har vid FARMEK:s slakteri i
Uppsala samt med institutionen for livsmedelshygien vid SLU. Det blir da
naturligt att i viss mén omdisponera resurserna vid nyssnamnda institution
mot livsmedelsmikrobiologi. Dess pilot plant-anldggning kan utnyttjas for
andamalet.

Inom produktomradena mjolk och dgg och fjdderfikott ar ravaruforsk-
ningen friamst koncentrerad till Ultuna. Vid institutionerna for husdjursfo-
radling, husdjurens utfodring och vard samt livsmedelshygien sker forskning
i viss omfattning som ocksé berér den industriella féradlingen. Resurserna ar
betydande. I Lund har inrittats en adjungerad professur i mejeriteknologi
med anslag frén niringslivet. Denna omfattar dock endast 25 procent och ar
kontaktbunden pa fem &r. Forskningsresurserna ar mycket smé och
professuren har framst tillkommit for att tillgodose utbildningsbehov. En
20-poingskurs i mejeriteknologi genomfors nu.

Om denna verksamhet skall permanentas eller inte bor bedomas efter de
erfarenheter som kan vinnas under femérsperioden. Det finns starka motiv
att uppritthalla en si omfattande forskning att utbildningen av civilingen-
jorer kan bygga pa vetenskaplig grund. Vi anser inte att en utbyggnad av
forskningen nu bor ske, eftersom det finns si stora ekonomiska och
personella resurser vid Ultuna. Dessa kan ocksa utnyttjas i utbildningen i
Lund. Tyngdpunkten i och huvudansvar for forskning kring mjélk och dess
produkter bor forlaggas till Ultuna, dar god samverkan kan erhallas med
ravaruforskningen och med veterinarmedicinsk forskning. Detta galler &ven
for fjaderfd- och dggomradet. Anknytningen till teknisk fakultet och till
livsmedelsteknisk forskning i Lund &r dock mycket virdefull. Profileringen
bor vara mot biologiska problem i Ultuna och tekniska i Lund. Samordning-
en mellan Lund och Ultuna bér ske i gemensamma program. Den utbyggnad
av verksamheten som kan behévas vid Ultuna, med fler fasta tjanster och
hogre vetenskaplig expertis, bor komma till stdnd genom en omfordelning av
resurser inom lantbruksuniversitetet.

Savil i Ultuna som i Lund ar emellertid resurserna knappa nér det galler
teknisk personal och driftskostnadsanslag. En 6kning av anslagen bor delvis
ske genom forskningsradet, men &ven institutionsanslagen bor hojas i syfte
att mojliggora en mer livaktig och fri forskning och for att skapa en kreativ
forskningsmiljo.

Nir det slutligen galler fisk, bor SIK fa huvudansvar pa det omréadet. En
utbyggd fiskodling i Sverige kommer ocksd att fordra mer omfattande
forskning kring produkternas foridling och hantering. Redan innan s sker
4r en utbyggd forskning kring fiskprodukternas forédling och hantering
angeligen eftersom fisk ar en kénslig produkt och nuvarande FoU-insatser 4r
sma.

Tillagning i storhushéll och enskilda hushall

Storhushéllen sysselsatte 1981 120 000 personer varav 62 000 inom offentlig
sektor. Storhushallens andel av den totala livsmedelsférbrukningen, mitt i
grossistpriser, beréknas till 17 procent. Foradlingsvardet ar betydande. En
kartliggning visar, att dagligen serveras ca 4,4 miljoner méltider utom
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hemmet. Det érliga antalet utspisade maltider uppgar till drygt en miljard
kr.

Huvuddelen av den slutliga livsmedelsforddlingen sker emellertid fortfa-
rande i de enskilda hushallen. Den tid som laggs ner pd mathéllning
(planering, inkop, matlagning, disk, etc) berdknades 1977 till drygt en miljon
dagsverken.

Effektivitetsfragornainom storhushall och enskilda hushall torde ha dgnats
litet intresse. Nagot mer omfattande utvecklingsarbete bedrivs inte inom
foretagen. Férekommande rationaliseringar bygger pa allmén erfarenhet
och tradition. Man har dock kunnat tillgodogéra sig resultat fran forskning
kring produktutveckling och livsmedelshygien m m, som bedrivs inom
industrin och vid vissa vetenskapliga institutioner.

Genom insatser av STU har emellertid en teknisk utvecklingsverksamhet
med statliga medel kommit till stand under senare ar. For nu foreliggande
program "’Storkék 90” har faststllts en anslagsram av 20 milj kr fordelad pa
sex ar. Malet for detta program ér framfor allt utveckling av apparater och
utrustning. Insatserna skall bidra till forbéttringar av matens kvalitet,
arbetsmiljon och utnyttjandet av resurser. Prioriterade omraden omfattar
matberedningsutrustning, diskning och grovdisk samt operationer, som
kriaver mycket energi eller pa annat sitt dr resurskravande.

Programmet Storkok 90 bedrivs genom SIK och LTH i samarbete med
foretag inom utrustningsindustrin och storkokssektorn. Det synes oss
angeldget med hansyn till effektivitetsutvecklingen inom sektorn att en
FoU-verksamhet av Storkok 90-modell kan fortsatta langsiktigt.

Det finns ddrutéver andra omraden som bor bli féremal for mera
omfattande studier. I forsta hand géller detta svinn och lagringsfragor. Enligt
en undersokning av Kemicentrum i Lund 1979 begird av Malmohus léns
landsting, uppgick svinnet vid landstingets sjukhus till mellan 45 och 50
procent. Detaljerade studier genomfordes vid ett sjukhus, som visade att
svinnet vid beredning 1ag pa omkring 5 procent, att restmaten svarade for 15
procent och att aterstaende svinn, 25-30 procent bestod av serverade men ej
uppitna portioner. Orsakerna till detta betydande svinn 4r under utredning,
men torde kunna hanforas till savil tillredning som maltidsordning.

Da det giller tillagningssidan kan vidare konstateras, att vetenskapliga
studier rorande livsmedlens fordndringar niaringsmassigt och gastronomiskt
ar av ringa omfattning i Sverige. Detta ger ett bristfilligt underlag for
utveckling sévil i storhushéll som i privathushall.

Vid institutionen for utbildning av barnavardslédrare, ekonomiférestdnda-
re, hushalls- och textillirare vid Uppsala universitet, BEHT — liksom vid
motsvarande institutioner vid universiteten i Gteborg och Umeé — bedrivs
forskning i mycket begridnsad omfattning med medel tilldelade av universi-
tetens regionstyrelser. I Uppsala har t ex ett projekt om blodbrod genom-
forts och ett annat om kostinformation paborjats. Universitetslektorn i
nédringsldara med dietik har lasdren 1982/83 och 1983/84 tilldelats arvodes-
tjanst for forskare fran medicinska fakulteten under tre ménader per ar for
kostunders6kningsmetodiska studier med syfte att forskningsanknyta grund-
utbildningen. Viss utrustning for studier kring bakning har ocksa kunnat
anskaffas.
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BEHT ér for sin forskarutbildning och forskarhandledning helt beroende
av andra dmnesomréaden vid universitetet sdsom naringsldran. Det finns sma
mojligheter att med nuvarande organisation och medelstilldelning utfora
grundldggande forskning p& kostomradet eller att bygga upp kompetens
inom institutionen for BEHT. Dess egentliga syfte dr fo att svara for
utbildning, inte att ta fram ny kunskap inom verksamhetsomradet. Insti-
tutionen skiljer sig sdlunda pa ett markerat sitt fran de 6vriga universitets-
institutionerna.

Kostvetenskapen saknar med andra ord en egentlig hemvist, sivil
betréffande enskilda hushéll som storhushall. Icke minst med hénsyn till den
ekonomiska situationen som savil storhushéllen som manga enskilda hushall
nu befinner sig i, synes det oss angeldget att forskning kring livsmedlens
tillredning och hantering i 6vrigt intensifieras. Ansvar héirfor bér tills vidare
ligga pa forskningsradsorganisationen.

Finansiering och resursférdelning

Foregdende avsnitt i kapitel 4 och 5 har visat att livsmedelsforskningen
foreter framtrddande brister sérskilt i kompetensuppbyggnad pa si vil de
naturvetenskapliga som samhaillsvetenskapliga omradena. Det har dock
framgatt att relativt goda forskningsresurser finns rérande ravaruledet men
att Ovriga led har vasentligt mindre resurser. I det féljande gors en
summering av dessa forhallanden.

Av tabell 5.1 kan utldsas att ravaruforskningen har ett totalt anslag av ca
400 milj kr, vilket 4r ca 4 procent av forddlingsvérdet i ravaruledet. Statens
andel 4r ca 60 procent och niringslivets 40 procent. Da det giller
industriledet 4r den totala FoU-insatsen ca 230 milj kr eller 1,7 procent av
foradlingsvardet i detta led. Statens del av FoU ar dér endast 23 procent.

Jamforelserna kan vara nagot missvisande. De stora statliga anslagen till
ravaruforskning beror delvis pé att byggnadsverksamheten vid SLU har varit

Tabell 5.1 Finansiering av FoU inom livsmedelssektorn, 1982/83

Révaru- Industri-
ledet ledet Summa
Staten
Milj kr 250 52 302
I procent av forddlingsvérdet 2,5 0,4 153
Relativ del 62 23 48
Niringslivet
Milj kr 150 175 325
I procent av foradlingsvéardet 1,5 1.3 1,4
Relativ del 38 77 52
Summa
Milj kr 400 227 627
I procent av foradlingsvardet 4,0 il 2.7

Relativ del 100 100 100
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mycket omfattande genom omlokaliseringen. Lokalkostnaderna i SLU:s
budget uppgér till ca 35 procent, vilket ar en exceptionellt hog siffra och ger
en missvisande jamforelse med andra forskningsomrdden. En normal
lokalkostand sidnker statens andel med ca 25 milj kr. Det bor vidare beaktas
att i SLU:s forskningsverksamhet ligger en kompetensuppbyggnad for
utbildningen. Vid LTH:s livsmedelstekniska linje sker sddan verksamhet
dven vid institutioner utanfér livsmedelstekniken. Det star &nda klart att for
ravaruledet finns helt andra FoU-insatser an for industriledet och att staten
ger férhallandevis stora anslag till det forra ledets forskning och sma till det
senare.

F('jr'néringsforskning ar insatserna i vart land ett 10-tal milj kr. Detta ar
avsevirt mindre an de resurser som tilldelas narbeslaktad forskning p4 andra
omraden. I relation till medicinsk forskning &r 10 milj kr en utomordentligt
liten summa. FoU inom distributions- och storkoksleden har mycket sma
resurser fran savél stat som néringsliv. Det ror sig om mindre dn 10 milj kr
sammanlagt till sektorer som har ett féradlingsvédrde av nédra 20 miljarder kr
eller nistan lika mycket som rdvaru- och industrisektorerna tillsammans.

De forhéallanden som héar berdrts ar likartade i de flesta andra lander.
Sérskilt ar den statliga andelen av FoU i industriledet av ringa omfattning,
medan den dr betydande i ravaruledet. I England fordelas de statliga
anslagen med 80 procent pa jordbrukssektorn, 10 procent pa fiskeri- och 10
procent pa livsmedelssektorn i 6vrigt. I Forenta Staterna anslar Agricultural
Research Service ca 75 procent till produktionsforskningen mot 18 procent
for livsmedelsforskning och 7 procent for nutritionsforskning.

Jordbruksforskningens framtradande omfattning inom den statliga sek-
torn har en historisk bakgrund i det att rdvaruledet varit helt dominerande
inom livsmedelssektorn. Ett viktigt mal har dérvid varit att astadkomma en
tillfredsstillande f6rsorjning med livsmedel i samhallet. Da detta mal i stort
tillgodosetts i de industrialiserade ldnderna i vist har FoU-verksamheten i
stor utstrdackning inriktats pa effektivisering och produktivitetsforbéttring.

Produktionen har likval under senare decennier tenderat att 6ka mer 4dn
efterfragan med prispress som foljd. Under sadana forhallanden kommer
resultaten av FoU framst konsumenterna till godo. Det dr da skiligt att
samhillet bekostar stora delar av FoU-verksamheten. Da statsmakterna i
atskilliga lander numera genom prisregleringar m m astadkommit att dven
producenterna kunnat tillgodogora sig vinsterna av ny teknologi ar det
rimligt att finansieringen av FoU éaven i fortsattningen blir en gemensam
uppgift for samhille och producenter.

Som nyss namnts har staten en mycket liten andel av livsmdelsforskningen
saval i vart land som i ménga andra linder. Det gors nu vissa anstrdngningar
till omfordelning av resurser fran ravaruledet till 6vriga led. Foér Férenta
Staternas del har forslag nyligen framlagts inom Department of Agriculture
att Oka andelen for livsmedelsforskning och nutritionsforskning inom
Agricultural Research Service fran 18 till 21 procent resp fran 7 till 10 procent
fram till 1990 och samtidigt minska anslagen for jordbrukets produktions-
forskning sérskilt i vaxtodlingen. I England har Advisory Council for
Applied Research and Development rekommenderat storre satsningar pa
livsmedels- och nutritionsforskning.
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Det torde inte vara mojligt att under de forhéllanden Sverige arbetar ifraga
om lokalisering och lokaluppbyggnad m m &stadkomma en omfordelning i
storre utstrdckning. En resursutbyggnad dr dérfor nodvindig for att
tillgodose de krav som nu stills pa néringsforskningen och for att
dstadkomma sdvil en mera konsumentanpassad livsmedelsforsorjning som
en gynnsam utveckling av den industriella sektorn.

1 1981/82 ars forskningsproposition har forskning inom livsmedelsomra-
det: ”produktion, konsumtion, kostvanor och livsmedelspolitik” angetts
bland de hogst prioriterade omradena. Dérvid framhalls att: Inom landet
bedrivs en relativt omfattande livsmedelsteknisk forskning med stod bl a. fran
STU och sektorsorgan inom jordbruksdepartementets omrade. Vikten hirvid
har betonats i den proposition som behandlade frigan om ansvaret for SJFR
och inriktningen av dess verksamhet....... De nya ron som forskningen éver
sambandet mellan kost, niring, hilsa eller sjukdom har lett till pekar fram
mot behovet av 6kade forskningsinsatser inom detta filt.

Framtida utbyggnad

Statsmakternas ansvar bor, utver den teknikutveckling som frimjas genom

STU, i forsta hand omfatta grundliggande och kompetensuppbyggande

forskning samt forskning som underlag for utbildning. Av de forslag vi ovan

framlagt bor foljande hinforas till det statliga ansvarsomradet:

0 Uppbyggnad av bioteknisk forskning i enlighet med forslag fran utredning
inom UHA. Dirav faller pi livsmedelsomradet forstarkning med vissa
mellantjdnster och basresurser (ca 1 milj kr).

O Utbyggnad av niringsforskningen med mellantjinster och basresurser
samt en professur i Umed (ca 5 milj kr).

O Forstarkning av de livsmedelstekniska avdelningarna pA LTH med
forskarsassistenter (ca 3 milj kr).

O Forstarkning av SLU:s institutioner for kemi och molekylirbiologi,
vixtodling, husdjurens utfodring och vard, livsmedelshygien samt
trédgdrdsvetenskap, ekonomi och statistik med forskarassistenter (ca 2
milj kr). Omfordelning inom SLU enligt ovan (ca 5 milj kr).

O Forstarkning av radsanslagen for livsmedelsforskning rérande bioteknik,
livsmedelskemi, ndringsldra, kompetensuppbyggnad rérande omradena
produkter, processer, storkok och marknadsforing samt ekonomisk och
social forskning.

En beddmning av det totala behovet av statliga resurser bor goras i relation
till néringslivets insatser och villighet att medverka till en upprustning av
livsmedelsforskningen.

Som framgdr av tabell 5.1 uppgér industrins utgifter fér FoU till ca 175 milj
kr per &r. Aven om beloppet ir relativt stort gentemot de statliga insatserna
ar det dock endast 1,3 procent av sektorns forddlingsvirde. Motsvarande tal
for tillverkningsindustrin 4r ca 6 procent.

Det finns betydande variationer mellan olika livsmedelsbranscher. Enligt
tabell 4.2 okar forskningsutgifternas andel av forddlingsvirdet med foreta-
gens storlek. Mycket ldga andelar har charkuteri- (delar av denna) och
bageribranscherna. Daremot har industrier inom frukt- och gronsakskonser-
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ver och andra hogféridlade livsmedel relativt stor FoU-verksamhet. Storkok
och distributionen har sarskilt laga insatser.

Av den foregiende analysen har framgatt, att den framtida utvecklingen i
avsevirt hogre grad kommer att sammanhinga med nya framsteg inom
biologi och bioteknik samt genom att soka l6sa konsumenternas problem
med produkten och ge dem livsmedel som béttre passar deras skilda behov én
hittills. Detta motiverar dverlag 6kade insatser fran néringslivets sida i FoU.
Det ir annars stor risk att effektiviseringstakten dampas och att industrin far
okade svarigheter att klara internationell konkurrens, vilken med all
sannolikhet diven kommer att piverka den s k skyddade sektorn. Vi anser det
vara savil féretagsekonomiskt som samhéllsekonomiskt starkt motiverat, att
en upprikning av statliga medel atfoljs av motsvarande upprékning av
néringslivets anslag.

Med hénsyn till de relativt sett sma satsningar som saval staten som ménga
mindre foretag inom livsmedelsindustrin gor ifraga om FoU och de nya
forskningsbehov som nu framkommer inom avancerade omraden, synes det
naturligt att samverkan i 6kad utstrackning kommer till stdnd mellan statliga
institutioner och niringslivet. Dérvid kan sannolikt en teknikfornyelse och
en 6kad anpassning till biologisk metodik littare genomféras samtidigt som
de vetenskapliga institutionerna fa bittre kontakt med de praktiska
problemen i produktionen. I mangalinder soker man nuiolika former bygga
upp en sadan samverkan. Onskvirdheten hérav har bl a patalats i STU-
perspektiv 1983. :

Samverkansformerna kan ges olika innehall. Ett vanligt satt i vart land &r s
k bestillningsforskning fran industrin till vetenskapliga institutioner. P4 vissa
omréden har stat och néringsliv byggt upp branschforskningsinstitut. Dé det
giller livsmedelsforskningen ar SIK ett framgéangsrikt sédant och en utbyggd
forskning i samverkan bor delvis férldggas dit. Ifraga om andra vetenskapliga
institutioner synes langsiktiga gemensamma program kring vissa fragor vara
en lamplig form. De kan givetvis utarbetas direkt mellan den vetenskapliga
institutionen och ett foretag eller en bransch. :

For att astadkomma bredare samarbete 6ver olika @mnesomrdden och
produktionsled ar forskningsradsorganisationen lamplig ocksé for planering
och kontaktetablering samt for att dven bereda konsumenterna ett forum i
forskningsplaneringen. I férevarande sammanhang blir det friga om att
uppritta s k ra<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>