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Tiled statsridet Ingvar Carlsson

Genom beslut den 25 november 1982 bemyndigade regeringen
statsrddet Ingvar Carlsson att tillkalla en kommission
med tre ledamGter med uppdrag att ldmna forslag om

&tgirder mot ekonomisk brottslighet.

Med stod av detta bemyndigande forordnades samma dag till
ledamdter i kommissionen generaldirektoren Sven Heurgren,
SFdfbrande, regeringsrddet Gunnar Bjorne och riksdags-—
ledamoten Arne Nygren.

Ti1 kommissionen har knutits tv& referensgrupper. Den
forsta referensgruppen bestér av riksdagsledamcterna
Lennart Andersson, Lennart Blom, Tommy Franzén och Ulla-
Britt Abark samt forbundssekreteraren Karl Danielsson,
ekonomichefen Birger Davidson, advokaten Bengt Ljusberg,
forbundsordforanden Olle Sdderman och direktoren Per-—
Gunnar Vinge. Den andra referensgruppen bestir av upp-
bordsdirektoren Lennart Bjerkner, byréchefen Esbjorn
Esbjornson, lansdklagaren Torsten Jonsson, lédnsradet
Karl-Erik Nord, tullrddet Karl-Evert Rydberg, lansrédet
Anders Thornell, professor Hans Thornstedt samt krono-
fogden Olof Tornkvist.

Kommissionen ldmnar i detta beténkande forslag till nya
regler om &tervinning i konkurs. Forslaget har utarbetats
av hovrattsassesscrn Magnus Rkerdahl. Under arbetets ging
har kommissionen rddgjort med en expertgrupp, bestfende
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av kronofogden Arne Fall, professorn Gertrud Lennander,
advokaten Torsten Lundius och r8dmannen Arne Wilhelmsson.
Expertgruppen stéller sig bakom kommissionens forslag.

Stockholm i oktober 1983

Sven Heurgren Gunnar Bjorne Arne Nygren

/Magnus Rkerdahl
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SAMMANFATTNING

T en konkurs kan rattshandlingar som gdldendren har
foretagit fore konkursen, t.ex. givor eller skuldbetal-
ningar, under vissa forutsgttningar atergd. Detta sker
genom &tervinning. Rtervinning till konkursboet innebér i
princip att boet fér tillbaka vad gdldendren har utgivit
mot att boet &terlémnar vad denne erhdllit. Den egendom
som &tergitt till boet blir pd samma sdtt som gdldendrens
Gvriga egendom tillgdnglig for utdelning till borgeng-
rerna i konkursen. Bestdmmelserna om &tervinning i
konkurs avser alla slag av rattshandlingar. Genom dessa
bestdmmelser skall forhindras att gdldendren undandrar
sina borgendrer egendom infor en konkurs. ftervinnings—
reglerna skall ocks3 garantera att den forménsrétts-—
ordning som gdller mellan borgendrerna i en konkurs inte
&sidosdtts genom &tgdrder fore konkursen. En borgenar
skall s8ledes inte kunna skaffa sig ett forsteg framfor
andra borgenarer genom att kort fore konkursen skaffa sig
betalning, vare sig gdldendiren betalar frivilligt eller
efter utmatning.

Rtervinning utgdr ifrdn att den ifrdgavarande rattshand-
lingen dr giltig mellan parterna och i forhdllande till
tredje man. Ar s inte fallet, behbver konkursboet inte
tillgripa &tervinning for att t.ex. dterfora egendom £ill
boet.

Rtervinningsreglerna har samma grundldggande syfte som
reglerna om gildenérsbrott, namligen att forhindra mot
borgenirerna illojala transaktioner i samband med en
konkurs. Straffsanktionen riktar sig dock mot ggldenéren
medan 8tervinningsreglerna har gdldendrens medkontrahent
som adressat. Av detta foljer att 8tervinningsreglerna
£i11 skillnad frén straffreglerna miste utformas med
beaktande sven ayv omsdttningens intressen. Det &r viktigt
att man i affarslivet i mojligaste min skall kunna lita
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P& att transaktioner som i och for sig &r giltiga blir
bestéende. Hur 1&ngt tervinningsmdjligheterna skall
strécka sig dr siledes beroende av en avvagning av
borgendrsintressena mot omsattningens intressen.

Det &r inte ovanligt att det vid konkursutredningar
framkommer att konkursgildendren vidtagit olika mot
borgendrerna illojala 8tgirder. Ofta ror det sig om
misstankar om gdldenédrsbrott eller skattebrott. Ménga
ginger ar det staten som drabbas hirdast. Det visar sig
t.ex. att gdldendren tagit sig betydande skattekrediter.
Detta sammanhinger med att staten i olikhet med andra
borgendrer inte kan vilja sina gdldendrer och att det &ar
ofrdnkomligt att faststdllandet av skatteanspréket tar
tid. Aven enskilda borgenérer kan emellertid 8samkas
stora forluster. I minga konkurser uppgdr leverantors—
fordringarna till stora belopp men dessa fordringar far
som oprioriterade vanligtvis inte ndgon utdelning i
konkursen.

I den allminna debatten betecknas ofta de illojala for-
faranden som brukar utmynna i en konkurs som "konkurs—
missbruk". En mera rdttvisande term vore "bolagsmiss-
bruk". En person bedriver sin rorelse t.ex. med hjédlp av
flera 5gi;é oéh ser darvid till att de snabbt vixande
skulderna fors till ett annat bolag &n det déir till-
gingarna samlas. Ett annat forfaringssédtt dr att verk-
samheten bedrivs i en serie pd varandra foljande bolag.
Nér ett bolag blivit konkursmissigt Sverfors tillgdngarna
till ett nytt bolag, som kanske ocksd fair det gamla
bolagets namn. Detta missbruk av systemet med aktiebolag
och den for detta grundléggande principen om personlig
ansva}sfrihet miste enligt kommissionens mening vid
sidan av andra dtgirder angripas genom andringar av
bolagsréttens regler. Kommissionen har ocksi tagit ini-
tiativ till en utredning pd detta omride. Meningen &r
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bl.a. att utvidga mojligheterna till s.k. ansvarsgenom—
brott, dvs. att en aktiedgare ar personligen ansvarig for
aktiebolagets skulder. Att bolagsmissbruket kan neutrali-
seras &r viktigt inte bara frén borgenérernas synpunkt.
Det &r &dven till nytta for de mot samh#llet och borgend—
rerna lojala och seritsa foretagen som numera ofta finner
det svirt att konkurrera med s&dana fdretagare som inte
l8ter sin verksamhet belastas t.ex. av ndgra skatter.

Redan gdllande bolagsregler, t.ex. de som ror olovlig
vinstutdelning, ger dock vissa mdjligheter att komma &t
illojala bolagstransaktioner. Det &r angeldget att sidana
forfaranden kan utredas och foranleda &tgdrder inom ramen
for en konkurs. Som framgdr i det foljande ldgger kommis—
sionen fram forslag om att dessa frigor skall utredas av
konkursforvaltaren.

Vid sidan av &tgarder inom bolagsrdatten mdste enligt
kommissionens mening b8de de civilrdttsliga sanktionerna
- dtervinning i konkurs - och de straffrattsliga -
straffansvar for gildendrsbrott - forstédrkas. Kommissio-
nen forordar i annat sammanhang nya regler om gdldendrs-—
brott i 11 kap. BrB i syfte att gora straffansvaret
effektivare.

I det nu foreliggande beténkandet ldgger kommissionen
fram forslag till reviderade regler om &tervinning i
konkurs. Forslaget innebér en avsevdrd forstédrkning av
&tervinningssystemet och beror bdde grunderna for
&tervinning och det processuella forfarande som skall
tillémpas for att gora gdllande &8tervinningskravet.

Vid sina Overvdganden har kommissionen haft som utgdngs—
punkt vissa reformonskem31 i BRA-promemorian (PM

1982:5) Atervinningsregler vid konkurs. BRA-rapporten
baseras i sin tur pé undersdkningar om &tervinnings-
reglernas praktiska tillsmpning, bl.a. intervjuer med

9
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konkursforvaltare. Ett samlat intryck av dessa under-
sokningar dr att illojala transaktioner till skada for
borgendrerna &dr vanligt forekommande men att de med
giéllande &tervinningsbestimmelser &r svara att komma &t.
Detta beror bl.a. pd bevissvirigheter. Konkursforvaltarna
ar bevisskyldiga i de flesta relevanta hénseenden sam—
tidigt som &tervinningsreglerna delvis &r allmént utfor-
made med begrepp som "otillborligt" och "inte ordinart"
och i ett viktigt fall faster avgdrande vikt vid
medkontrahentens onda tro.

Att ett tydligt reformbehov foreligger har ocksd bekrif-
tats vid kommissionens egen utredning. Kommissionen anser
for sin del det vara nodvandigt att pd vissa punkter gi
langre @n BRR-rapporten for att gora &tervinningsreglerna
mera slagkraftiga. N8gon omprdvning frén grunden dr dock
inte behovlig.

En huvudlinje som kommissionen f6ljt i sina Overvdganden
ar att 8tervinningsreglerna bor forstérkas i forsta hand
nar det gdller transaktioner mellan kontrahenter som &r
narstdende, t.ex. bolag i en koncern eller bolag som &gs
av en och samma person eller samma grupp av personer. I
dessa fall finns det sett frén omsdttningens intressen
inte ndgot hinder mot att g& relativt hért fram. Kom-
missionsforslagen innebdr emellertid ocksi utvidgade
&tervinningsmdjligheter i frdga om transaktioner mellan
kontrahenter som inte &r nidrstdende. S&lunda forordar
kommissionen bl.a. en forlangning av de kritiska perio-
der (étervinningsfrister) under vilka en transaktion
méste ha skett for att vara &tkomlig for 8tervinning. De
oldgenheter som harigenom uppkommer for oms&@ttningen &r
inte sdrskilt framtrddande och de mdste under alla for-—
h&llanden godtas vid en avvidgning mot borgenirernas
intresse av att de allt vanligare illojala forfarandena i
samband med konkurser effektivt motverkas. For ovrigt
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méste det vid en helhetsbeddmning vara &ven i afférs-
livets intresse att de illojala transaktionerna bek&m—

pas.

Ett generellt problem som visat sig foreligga vid
tillampningen av &tervinningsreglerna ror s.k. latenta
skulder, dvs. sddana skulder som vid tiden for den
aktuella rattshandlingen &nnu inte har uppkommit men som
grundas p& omstdndigheter som féreligger vid réttshand-
lingen. F.n. kan s8dana latenta skulder endast beaktas i
begrinsad omfattning i &tervinningssammanhang. Det &r
emellertid onskvart att de kan beaktas fullt ut t.ex. nér
det giller frégan om en rédttshandling varit till nackdel
for borgendrerna eller en del av dem. Kommissionen
foreslér darfor en sirskild regel enligt vilken det &r
mojligt att vid beddmandet av om en rattshandling far
&tervinnas beakta fordringar som endast ar latenta vid
rattshandlingen men som sedermera uppkommer och gors
gdéllande i den konkurs dér &tervinning aktualiseras.
Forslaget har avsevidrd praktisk betydelse sérskilt nar
det giller latenta ansprdk pd skatter och avgifter.

Den befintliga grundldggande &tervinningsregeln ger teo-
retiskt sett 13ngtgdende mojligheter att &tervinna alla
slag av otillborliga rdattshandlingar. Bestémmelsen inne-
h&ller emellertid vissa rekvisit som i den praktiska
tilldmpningen visat sig svéra att tilldmpa. Generellt
giller att det ankommer pd den som pdkallar &tervinning.
dvs. vanligtvis konkursfdrvaltaren, att styrka forut-
sattningarna hirfor. Detta &r emellertid ofta en over—
miktig uppgift ndr det giller kravet pd att en medkontra-
hent till gdildenidren skall ha varit i ond tro, bl.a. i
frlga om gdldenérens insolvens. Enligt kommissionens
forslag skall darfor vid &tervinning med stod av den
grundlsggande regeln en rattshandling som foretagits i
forh81lande till en nirstdende medkontrahent det ankomma
pé denne att visa att han varit i god tro i de relevanta

11
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hénseendena. En sddan omkasthing av bevisbordan gor
bestdmmelsen mera anvandbar. Vidare foreslér kommissionen
en sédan 8ndring av den generella bestimmelsen att den
redan nu foreliggande m6jligheten att neutralisera forfa-
randen som indirekt lett till skada for borgendrerna
kommer till tydligt uttryck.

Vid sidan av den allmdnna &tervinningsregeln finns en rad
&tervinningsregler som tar sikte pd sirskilda typer av
réttshandlingar, glvor, loneutbetalningar och pantsitt-
ningar. Aven utmétningar berdrs. Dessa speciella &ter-
vinningsregler utmidrks av att 8tervinning alltid fir ske
av rattshandlingar som foretagits inom en viss kortare
tid (&tervinningsfrist) fore konkursen. Rattshandlingar
som foretagits i ett tidigare skede kan ocksd 3tervinnas
men har finns det mojlighet for &tervinningssvaranden att
avvirja 8tervinning genom att fira bevisning om gilde-
ndrens ekonomiska forh3llanden.

Kommissionen foresldr att de "automatiska" fristerna
fordubblas. I fréga om gévor innebdr det en 8tervin-
ningsfrist pd ett &r mot f.n. sex ménader och i fréga om
skuldbetalningar sex ménader mot f.n. tre ménader.

Kommissionen foreslér vidare att de utstrickta &tervin-
ningsfristerna i de flesta fall gors langre. Vid giva
skall séledes fristen vara tre &r i stdllet for tv& Ar.
Dessa &tervinningsfrister har endast aktualitet i friga
om rattshandlingar gentemot nirstdende.

De speciella &tervinningsreglerna skall enligt kommissio—
nen ocksé #ndras over lag i ett annan hinseende. F.n.
avser motbevisningen frégan om gdldendren varit insolvent
eller ej. Att gdldendren &r insolvent innebdr att han &r
ur stdnd att betala sina skulder allteftersom de for—
faller och denna betalningsoftrmdga inte &r tillf&llig.
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Kommissionen forordar att det skall ankomma pd 8ter-
vinningssvaranden att i stédllet bevisa att gdldendrens
tillgéngar vid eller efter transaktionstillf#llet uppen-—
bart Oversteg hans tillgfngar. Det skall annorlunda
uttryckt bevisas att gildendren varken var eller blev
insufficient. Visserligen foljer solvens och sufficiens
oftast 8t men dndringen bor i ndgon mdn forstédrka &ter-
vinningsmojligheterna.

Nuvarande bestdmmelser om &tervinning av 16n avser endast
16ner som betalats ut till nédrstéende. Det &r emellertid
angeldget att det finns mojlighet att dven &tervinna
uppenbart osk#dliga 1oner som uppburits av andra dn ndr-
stdende. Det visar sig ibland i konkurser att 1ldner har
betalats ut med uppenbart oskdliga belopp kort tid fore
konkursen till personer som har en sédan stdllning i
foretaget eller i forhdllande till detta att mojlighet
till 8tervinning ter sig lika befogad som om mottagaren
varit nérstéende. Kommissionen foreslér att

atervinningsregeln gors generell.

Regeln om 8tervinning av betalningar har i till&Zmpningen
gett upphov till tolkningsproblem. Kommissionen foreslér
ingen saklig @ndring av de grundléggande forutsatt-
ningarna for &tervinning av betalning. Liksom tidigare
skall det kridvas att betalningen skett med ovanliga
betalningsmedel, i fortid eller med avsevart belopp. Kan
ndgon av dessa forutsattningar konstateras, ankommer det
f.n. pd 8tervinningskdranden att visa att betalningen
dnd8 inte dr att anse som ordindr. Kommissionen foreslér
att frégan om betalningens karaktédr av ordindr inte skall
ha négon betydelse ndr den skett till en nirstdende
borgendr. Ar borgeniren inte ndrstdende, foreslds att
&tervinningssvaranden for att undgd &tervinning skall
visa att betalningen skett under sédana omsténdigheter

att den kan anses ordinar.

Sammanfattning 13
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Vad gdller forfarandet &r det f.n. en brist att den tid
inom vilken talan om &tervinning vid domstol skall vickas
och som &r ett &r rdknas frén konkursansokningsdagen. Med
hansyn till att utredningen av &tervinningsfrigan kan
vara tidsodande och till att det kan drdja innan konkurs-
ansokningen resulterar i ett konkursbeslut foreslds att
fristen i stdllet skall rdknas frén dagen for konkurs-
beslutet. En forldangning foreslds av den sdrskilda frist
som riknas fran det konkursboet fick anledning anta att

- &tervinningsgrund foreligger. Enligt forslaget skall den

vara sex mdnader i stdllet for som nu tre minader.

En 8tervinningsmdjlighet aktualiseras inte sd sdllan
forst sedan en konkurs avslutats. Rattsléget ar f.n. det
att &tervinningsansprdk d& inte langre fér vidckas. Detta
gr sdrskilt besvdrande i hdndelse av mindre konkurs.
Mindre konkurser har namligen ofta en kort varaktighet.
Har foresldr kommissionen att det skall vara mojligt att
viacka &tervinningstalan genom stdmning vid domstol &ven
efter konkursen dock inte senare #n ett Ar efter konkur-
sens slut. I processuellt hdnseende foreslds ocksd att
det skall vara mojligt att vicka &tervinningstalan
gentemot en rattshandling pd vilken en bevakad fordran
grundas utan att anmirkning gjorts mot fordringen.

Kommissionen foreslér vidare en andring som ligger vid
sidan av 8tervinningsbestimmelserna. Andringen gidller den
utrednings— och uppgiftsskyldighet som &vilar en konkurs-
forvaltare. Kommissionen foreslér att denna skyldighet
utvidgas. Bl.a. skall nér gdldendren &r ett aktiebolag
utredas huruvida det forekommit sfdana transaktioner

som enligt aktiebolagslagen kan féranleda skyldighet for
aktiedgare att betala tillbaka olovlig vinstutdelning
till bolaget eller skyldighet for styrelseledamot att
ersdtta bolaget for skada.
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FORSLAG TILL LAG OM ANDRING I KONKURSLAGEN (1921:225)
Hirigenom foreskrivs i fréga om konkurslagen (1921:225)

dels att 28, 30-35, 37, 38, 40 b, 55, 100 a, 106, 121 och 185 b §$§ skall

ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infdras en ny paragraf, 29 c §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
og §!

Rtervinning ti1l konkursbo fir pd begdran av boet ske i enlighet med vad
som anges i detta kapitel. Vad som har sagts nu giller dock ej betraffan—

de

1. betalning av skatt eller allmin
avgift som avses i 1 § lagen
(1971:1072) om forménsberdttigade
skattefordringar m.m., om ford-
ringen varit forfallen till be-

talning,

2. betalning av eller forménsratt
for underhdllsbidrag enligt gifter-
mils- eller fordaldrabalken, om
bidragsbeloppet varit forfallet
ti11l betalning och den underhdlls-
berdttigade icke gynnats pd ett
otillborligt sitt.

Senaste lydelse 1975:244.

1. betalning av eller forménsratt
pd grund av utmdtning for skatt,

tull eller avgift som avses i 1 §
lagen (1971:1072) om form3nsberzt-
tigade skattefordringar m.m., om
fordringen varit forfallen till
betalning,

2. betalning av eller formdnsratt
pd grund av utmdtning for under-
h&1lsbidrag enligt giftermdls-
eller foraldrabalken, om bidrags-—
beloppet varit forfallet till be-
talning och den underhdllsberdtti-
gade icke gynnats pd ett otillbor-
ligt sdtt.

15
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Foreslagen lydelse

29 ¢ §

Nar gdldendrens skuldforhdllanden
ar av betydelse for provningen av

en friga om 8tervinning av en

réttshandling, skall hidnsyn tas

dven till sddana skulder som uppkom
forst efter tidpunkten for ratts-
handlingen, om skulden grundar sig

pa en omstindighet som foreldg vid

vid denna tidpunkt.

30 §°

R&ttshandling, varigenom pd otill-
borligt sdtt viss borgendr gynnats
framfor andra eller gdldendrens
egendom undandragits borgenidrerna
eller hans skulder okats, gir &ter,
om gildendren var eller genom sitt

forfarande blev insolvent samt den
andre kdnde till eller bort kinna
till gdldendrens insolvens och de

omstandigheter som gjorde ratts-
handlingen otillbdrlig.

2Senaste lydelse 1975:244.

En réttshandling, varigenom pd

otillborligt s&tt en borgendr gyn-
nats framfor andra eller gdldens-
rens egendom undandragits borgend-
rerna eller hans skulder tkats, gir
ater, om gildendren var insolvent
eller rdttshandlingen bidrog till

att han blev insolvent samt den

andre kande till eller bort kinna
till insolvensen eller rattshand-

lingens betydelse for denna och de

omstandigheter som gjorde ratts—
handlingen otillborlig.

Foretogs réattshandlingen gentemot

ndgon gildendren nirstiende, gir
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

den dter, om det inte visas att den

niarstdende varken hade eller bort

ha sédan kinnedom som anges i fors-

ta stycket.

Agde rdttshandlingen rum mer #n fem &r fore fristdagen, gir den &ter
endast om den foretagits gentemot gildenidren niarstdende.

31§

Gava gir 4ter, om den fullbordats G&va gir &ter, om den fullbordats
senare dn sex mdnader fore frist- senare #dn ett &r fore fristdagen.
dagen. Gava som fullbordats dess— G8va som fullbordats dessforinnan
forinnan men senare &n ett ar men senare dn tre &r fore frist-
eller, nar den skett till gdlde- dagen gir &ter, om den skett till
niren ndrstdende, tvd 8r fore gildendren nidrstdende och det inte
fristdagen gir &ter, om det icke visas att gildeniren efter gévan
visas att gdldendren varken var hade kvar utmdtningsbar egendom som
eller genom gévan blev insolvent. uppenbart motsvarade hans skulder.

Forsta stycket giller dven kop, byte eller annat avtal, om med hinsyn
till missforhllandet mellan utfistelserna pd omse sidor 4r uppenbart, att
avtalet delvis har egenskap av gdva.

Understod och sedvanliga gdvor som ej stodo i missforhdllande till gilde-
ndrens ekonomiska forh&llanden &dro undantagna fré&n 8tervinning enligt

denna paragraf.
52 8¢
Bodelning mellan gildendren och Bodelning mellan gdldendren och

hans make eller dennes dddsbo, vid hans make eller dennes dddsbo, vid

3senaste lydelse 1975:244.
4Senaste lydelse 1975:244.
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vilken gildendren eftergivit sin
ritt i avsevdird mén eller 14tit
egendom frangd sig mot att fordran
mot honom utlagts pd hans lott, gir
i motsvarande mén &ter, om bodel-
ningshandlingen kommit in till
rétten senare dn tvd Ar fore frist-
dagen och det icke visas att gilde-
naren efter bodelningen hade kvar
utmidtningsbar egendom som uppenbart

motsvarade hans skulder.

33 §2

Betalning av 16n, arvode eller
pension till g#ldendren ndrstdende,

som skett senare dn sex m8nader
fore fristdagen och som uppenbart
oversteg vad som kunde anses skid-
ligt med h#nsyn till gjord arbets-—
insats, verksamhetens lonsamhet och
omstdndigheterna i ovrigt, gir Ster
till belopp motsvarande dverskot-
tet. Har betalningen skett dessfor-
innan men senare &n tvd &r fore
fristdagen, gir den 8ter i motsva-
rande mén, om det icke visas att
gdldendren varken var eller genom

betalningen blev insolvent.

5Senaste lydelse 1975:244.
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vilken gildendren eftergivit sin
riatt i avsevird min eller 18tit
egendom fringd sig mot att fordran
mot honom utlagts pd hans lott, gir
i motsvarande min dter, om bodel-
ningshandlingen kommit in till
rdtten senare dn tre &r fire frist-
dagen och det icke visas att gilde-
niren efter bodelningen hade kvar
utmitningsbar egendom som uppenbart

motsvarade hans skulder.

Betalning av 16n, arvode eller
pension, som skett senare dn ett 4r
fore fristdagen och som uppenbart
oversteg vad som kunde anses skd-
ligt med hinsyn till gjord arbets-
insats, verksamhetens lonsamhet och
omstandigheterna i ovrigt, gir &ter
till belopp motsvarande overskot—
tet. Har betalningen skett dess-
forinnan men senare &n tre &r fore
fristdagen, gir den 8ter i motsva-
rande man, om den skett till gdlde-

niren nirstdende och det inte visas

att gildendren efter betalningen

hade kvar utmdtningsbar egendom som

uppenbart motsvarade hans skulder.
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34 §°

Overforing av medel till pensions-
stiftelse, som skett senare &n sex
mdnader fore fristdagen och som
medfort att stiftelsen fAtt over-
skott pd kapitalet, gdr &ter till
belopp motsvarande Overskottet. Har
overforingen skett dessforinnan men
senare &n ett &r eller, ndr &tgir-

den vdsentligen gynnat gdldendren

eller honom ndrstéende, tvd &r fore

fristdagen, gir den &ter i motsva-
rande m3n, om det icke visas att
gdldendren varken var eller genom

Overforing av medel till pensions—
stiftelse, som skett senare &n ett
4r fore fristdagen och som medftrt
att stiftelsen fitt Overskott pd
kapitalet, gdr dter till belopp
motsvarande overskottet. Har Over—
foringen skett dessfOrinnan men
senare &n tre &r fore fristdagen,
gir den ater i motsvarande mdn, om
4tgdrden vasentligen gynnat gilde-

niren eller honom narstiende och

det inte visas att gildendren efter
overforingen hade kvar utmdtnings-

atgdrden blev insolvent.

Overforing till pensionsstiftelse i
annat fall dn som sfgs i forsta
stycket gdr &ter, om Gverfdringen
skett senare &n tre minader fore
fristdagen. Har Overfodringen
vasentligen gynnat gildendren eller
honom narstiende, gir den ocksi
ater, om &tgirden skett dessfor-
innan men senare &n tvd &r fore
fristdagen och det icke visas att

gdldendren varken var eller genom

&tgdrden blev insolvent.

6Senaste lydelse 1975:244.

bar egendom som uppenbart motsvara-
de hans skulder.

Overforing till pensionsstiftelse i
annat fall an som sdgs i forsta
stycket gir 8ter, om Overforingen
skett senare &@n sex ménader fore
fristdagen. Har Overforingen
visentligen gynnat gildendren eller
honom nérstdende, gar den ocksé
3ter, om &tgirden skett dessfor-
innan men senare dn tvd 4r fore
fristdagen och det inte visas att

gildendren vid Overforingen hade

utmdtningsbar egendom som uppenbart

motsvarade hans skulder.
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Overforing av medel till personal-
stiftelse gir 8ter, om dverfdéringen
skett senare dn sex mdnader fore
fristdagen. Har overforingen skett
dessforinnan men senare &n ett ar
eller, nidr Atgirden visentligen

gmnat gdldendren eller honom nir-—

SOU 1983:60
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Overforing av medel till personal-
stiftelse gir 8ter, om Overforingen
skett senare dn ett &r fore frist-
dagen. Har overforingen skett dess-
forinnan men senare &n tre ar fore
fristdagen, gir den &ter, om Atgir-
den vésentligen gynnat gdldenéren

stdende, tvd &r fore fristdagen,
gar den 8ter, om det icke visas att

gdldendren varken var eller genom

eller honom nirstdende och det inte

visas att gildeniiren efter Overfo-

ringen hade kvar utmdtningsbar

&tgdrden blev insolvent.

egendom som uppenbart motsvarade

hans skulder.

Om ratt att i sdrskilda fall &terkrava forsakringspremier m.m. finnas

bestémmelser i 117 § lagen (1927:77) om forsakringsavtal.

35 §7

Betalning av skuld, som skett
senare &dn tre mdnader fore frist-

dagen och som gjorts med annat &n

En betalning av skuld till négon

annan &n niarstdende gir &ter, om

den gjorts senare &n sex ménader

sedvanliga betalningsmedel, i for-

fore fristdagen och med annat &n

tid eller med belopp som avsevirt

sedvanliga betalningsmedel, i

forsamrat gildendrens ekonomiska

fortid eller med avseviart belopp

stdllning, gir 8ter, om den ej med

samt det inte visas att sddana

héinsyn till omstdndigheterna &ndd

omstdndigheter foreligger att

kan anses som ordindr. Har betal-

ningen skett till ndrstdende dess—

forinnan men senare dn tv4 &r fore

fristdagen, gir den 8ter, om det

icke visas att gdldendren varken

TSenaste lydelse 1975:244.

betalningen kan anses som ordin&r.
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var eller genom &tgérden blev

insolvent.

Vad som i forsta stycket s&gs om
8tervinning av betalning &ger mot-
svarande tillampning nar kvitt-
ning skett, om borgendren enligt
121 § ej varit berdttigad att
kvitta i konkursen.

Forfattningsforslag 21
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En betalning av skuld till nir-

stdende gir &ter, om den gjorts

senare dn sex mdnader fore frist-

dagen och med annat dn sedvanliga

betalningsmedel, i fortid eller med

avsevart belopp. Har betalningen

gjorts dessforinnan men senare &n

tvd &r fore fristdagen, gdr den

8ter, om det inte visas att gdlde-

niren vid betalningen hade utmit-

ningsbar egendom som uppenbart mot-

svarade hans skulder.

Vad som i forsta och andra styckena

sdgs om 8tervinning av betalning
gdger motsvarande tillZmpning nir
kvittning skett, om borgenidren
enligt 121 § ej varit berdttigad
att kvitta i konkursen.

37 §8

Saékerhet som gildendren Overldmnat
senare dn tre minader fore frist-

dagen gar 8ter, om den ej var be-

tingad vid skuldens tillkomst eller
ej overlamnats utan drojsmdl efter
skuldens tillkomst. Har sgkerheten
overlémnats till gdldendren ndrsté-

ende dessforinnan men senare dn tva

8Senaste lydelse 1975:244.

Scékerhet som gildendren Overlémnat
senare &n sex mdnader fore frist-

dagen gér &ter, om den ej var be-

tingad vid skuldens tillkomst eller
ej overldmnats utan drdjsmil efter
skuldens tillkomst. Har sgkerheten
overlamnats till gildendren niarsté-

ende dessfdrinnan men senare &n tv&
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ar fore fristdagen, gir den &ter
under angivna forutsdttningar, om
det icke visas att gildendren
varken var eller genom 8tgdrden

blev insolvent.
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ar fore fristdagen, gir den &ter
under angivna forutsdttningar, om
det inte visas att gildendren vid
atgirden hade utmétningsbar egendom

som uppenbart motsvarade hans
skulder.

Med overldmnande av sikerhet jdmstdlles annan Atgird av gdldendren eller

borgendren som dr avsedd att trygga borgendrens ratt.

Nar sdkerheten forutsdtter inskrivning, skall drdjsmdl som sdgs i forsta

stycket anses foreligga, om anstkan gjorts senare d&n pd den inskrivnings-
dag som intrdffar ndst efter tvd veckor frén skuldens tillkomst.

38 §9

Forminsratt eller betalning som
borgendr vunnit genom utmdtning gir
ater, om forminsridtten har intratt
senare &n tre minader fire frist-
dagen. Har utmitningen skett till
formdn for gildendren narstdende,
gir forminsrédtten eller betal-
ningen ocksd &ter, om formins-—
ratten har intrdtt dessfOrinnan men
senare &n tvd ar fore fristdagen
och det icke visas att gfldeniren
varken var eller genom &tgdrden

blev insolvent.

Formansrétt eller betalning som
borgenir vunnit genom utmdtning gir
dter, om forménsritten har intratt
senare dn sex minader fore frist-
dagen. Har utmdtningen skett till
forman for gildendren ndrstdende,
gir formansratten eller betal-
ningen ocksd &ter, om forméns—
ratten har intratt dessforinnan men
senare &n tva &r fore fristdagen
och det inte visas att gHldendren
vid utm8tningen hade utmdtningsbar

egendom som uppenbart motsvarade

hans skulder.

Forminsratt pd grund av betalningssdkring gir &ter, om forménsrdtten har

intrétt senare &n tre minader fore fristdagen.

93enaste lydelse 1981:825.
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40 b §1O

ﬁtervinning pdkallas av forvaltaren genom vdckande av talan vid allmin
domstol, genom anmirkning mot bevakning eller genom invindning mot annat
yrkande som framstdlles mot konkursboet. Om forvaltaren icke vill pdkalla
atervinning och ej heller ingdr forlikning i saken, fir borgenar pdkalla
&tervinning genom vickande av talan vid allmdn domstol. For &terging av

formdnsratt som vunnits genom utmitning eller genom betalningssikring &r
sirskild &tgird ej behovlig.

Talan vid allmin domstol vickes Talan vid allmin domstol vickes
inom ett &r fré&n fristdagen. Dock inom ett &r frén dagen for
far talan vickas inom tre minader konkursbeslutet. Dock fir talan
frén det att anledning dartill blev véckas inom sex mdnader frén det
kénd for konkursboet. Har gildend- att anledning dartill blev kdnd for
ren avhant sig fast egendom eller konkursboet. Har gdldendren avhint
ar fréga om &tergdng av bodelning, sig fast egendom eller ar fraga om
kan talan &ven vackas inom tre 8tergdng av bodelning, kan talan
m8nader fran den dag da lagfart dven vdckas inom sex minader frén
soktes eller bodelningshandlingen den dag d& lagfart scktes eller
ingavs till rdatten. bodelningshandlingen ingavs till
ratten.

Forvaltaren eller en borgendr fér

viacka en sidan talan som avses i

andra stycket dven efter konkursens

slut men inte senare dn ett &r
efter det att konkursen har av-
slutats.

10senaste lydelse 1979:340.
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Borgendr som for talan svarar for rdattegingskostnaden men har ratt att f3

erséttning darfor av boet, i den mdn kostnaden tdckes av vad som kommit

boet till godo genom ridttegingen.

55 §'1

Forvaltaren skall s& snart ske kan
uppratta skriftlig berdttelse om
boets tillstdnd, s& ock om orsaker—
na till gdldendrens obestdnd, si-
vitt de kunnat utronas. I berdttel-
sen skall upptagas en oversikt over
tillglngar och gdld av olika slag
avensom sarskilt anmdrkas, huruvida
forhdllande har forekommit som kan
foranleda &tervinning till konkurs—
boet och huruvida sk#dlig anledning
forefinnes till antagande, att gil-
denéren gjort sig skyldig till gil-
denérsbrott. Forefinnes anledning
till antagande, som nyss sagts,
skall grunden ddrfor angivas. Om
gdldendren &r eller under det se-
naste dret fore konkursansokningen
varit bokforingsskyldig, varde i
berdttelsen tillika anmirkt, vilket
bokfdringssystem han har tillidmpat
och hur bokforingsskyldigheten har
fullgjorts; och skall i s8dant fall
vid beréttelsen fogas den av gilde-
néren senast uppgjorda balansrak-

M Senaste lydelse 1980:264.

Forvaltaren skall s& snart ske kan
uppratta skriftlig berdttelse om
boets tillsténd, s& ock om orsaker—
na till gildendrens insolvens, si-
vitt de kunnat utronas och dirvid
om mGjligt ange vid vilken tidpunkt

obestdndet kan antas ha intratt. I

berattelsen skall vidare upptagas
en Oversikt Over tillgingar och
gld av olika slag dvensom sdrskilt
anmirkas, huruvida forh&llande har
forekommit som kan foranleda &ter-
vinning till konkursboet och huru-
vida skdlig anledning forefinnes
till antagande, att gdldendren
gjort sig skyldig till gildendrs-
brott. Forefinnes anledning

till antagande, som nyss sagts,
skall grunden darfor angivas. Om
gildendren dr eller under det se
naste dret fore konkursansokningen
varit bokforingsskyldig, varde i
berattelsen tillika anmirkt, vilket
bokforingssystem han har tilldmpat
och hur bokfdringsskyldigheten har
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ningen. Finns det skdlig anledning
till antagande att gdldendren
eller, om denne &r en juridisk
person, ndgon sddan foretrddare som
avses i 199 b § har forfarit pd ett
sédant sdtt att ndringsforbud en-
ligt samma paragraf kan meddelas,
skall &ven det angivas jamte grun-—
den for antagandet.

Forfattningsforslag
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fullgjorts; och skall i sddant fall
vid berdttelsen fogas den av gdlde-
ndren senast uppgjorda balansrak-
ningen. Finns det skfdlig anledning
till antagande att ghildeniren el-
ler, om denne &r en juridisk per-
son, ndgon sddan foretrddare som
avses i 199 b § har forfarit pd ett
sidant sdtt att naringsforbud en-
ligt samma paragraf kan meddelas,
skall dven det angivas jamte grun-

den for antagandet.

Ar gildeniren ett aktiebolag eller

en ekonomisk forening, skall for-

valtaren i berdttelsen &ven uppge

huruvida det finns sk8lig anledning

anta att négon enligt bestimmelser-—

na i aktiebolagslagen (1975:1385)

eller lagen (1951:308) om ekono-

miska fOreningar ar skyldig att

till bolaget eller foreningen

dterbdra olovlig vinstutdelning

eller annan olovlig utbetalning

eller utge skadesténd. I aktie-

bolags konkurs skall i ber&ttelsen

ocksd, om anledning till det finns

och om det &r mojligt, anges vid

vilken tidpunkt skyldighet kan

antas ha intratt enligt 13 kap. 2 §
aktiebolagslagen for bolagets sty—

relse att upprdtta en sérskild

balansrakning. Ar gildeniren ett

handelsbolag, skall anges huruvida

det finns skilig anledning anta att

25
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bolagsman &r skyldig att enligt
lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag utge skadesténd

till bolaget.

Avskrift av ber#dttelsen med den balansrakning, som md vara ddrvid fogad,
skall av forvaltaren utan drojsmdl tillstdallas konkursdomaren och till-
synsmyndigheten samt varje borgendr, som det begir.

Om forvaltaren finner att gildendren kan missténkas for gildendrsbrott,
skall han omedelbart underrdtta allmidn &klagare ddarom och ddrvid angiva
grunden for misstanken. Detsamma giller om gildendren har drivit ndrings-
verksamhet och det under konkursforvaltningen kommer fram att gdldendren
kan misstédnkas for annat brott av ej ringa beskaffenhet, som har samband
med verksamheten. Kan det misstinkas att gdldendren eller, om denne &r en
juridisk person, ndgon sidan foretrddare som avses i 199 b § har forfarit
pd ett sddant sdtt att ndringsforbud enligt samma paragraf kan meddelas,
skall forvaltaren omedelbart underrdtta 8klagaren om detta och ange grun-
den for misstanken.

100 a §'2

Den som enligt 29 a § skall anses
som nérstdende till gdldeniren fér
1 konkurs icke gora gillande ford-

ran pd 16n, arvode eller pension i
vidare mén &n som kan anses skdligt
med hénsyn till gjord arbetsinsats,
verksamhetens lonsamhet och omstan-
digheterna i ovrigt och i intet
fall for langre tid tillbaka &n ett
ar innan konkursanstkningen gjor-—
des.

125enaste 1lydelse 1975:244.

I konkurs fir icke goras gillande
fordran pd 16n, arvode eller pen-
sion i vidare mén #@n som kan anses
skédligt med hdnsyn till gjord
arbetsinsats, verksamhetens 1on-
samhet och omstidndigheterna i
ovrigt. Den som enligt 29 a § skall
anses som nérstdende till gildend-

ren fir i intet fall gora gdllande
fordran pd 16n, arvode eller pen—

sion for langre tid tillbaka &n
ett 8r innan konkursansckningen
gjordes.
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106 §

Borgendr, mot vars bevakning an-—
markning ej i foreskriven ordning
framstdllts, njute till godo den
betalnings- och forménsrdtt han
yrkat. Har yrkande om forminsratt

ldmnats utan anmdrkning, m& s&dant

Borgendr, mot vars bevakning an-
mérkning inte framstdllts i fore-
skriven ordning, &tnjuter den be-
talnings—- och forménsrdtt han yr-
kat. Hinder foreligger dock inte

mot att forvaltaren eller en bor-

dock ej lénda till forféng for dem,
som enligt lag hava foretrédesratt

gendr med stod av bestdmmelserna i
40 b § vacker talan vid domstol om

till betalning ur viss egendom; och
vare yrkande om forminsratt, #ndd

dtervinning av den bevakade ford-

ringen.

att anmdrkning ddremot ej fram-

stallts, utan verkan, om yrkandet
ej avser ndgon i lag stadgad for-
mansratt.

Har ett yrkande om formdnsrétt lam-
nats utan anmgrkning, far det inte
g4 ut over dem som enligt lag har
foretrdde till betalning ur viss
egendom. Ett yrkande om forminsratt
vilket inte avser nigon i lag fore-

skriven formdnsrétt dr utan verkan,

gven om nigon anmirkning inte har
framstdllts mot yrkandet.

121 §13

Fordran hos gildendren som fir goras gillande i konkursen kan av borge-

ndren anvéndas till kvittning mot fordran som gdldendren hade mot honom

nar konkursbeslutet meddelades. Detta giller dock ej, om kvittning var

utesluten utom konkurs pd grund av fordringarnas beskaffenhet.

Ar fordran beroende av sidant villkor att borgendren icke dger utfi ford-

ringsbeloppet om ej viss omstandighet intréffar, skall borgendren fullgdra

13Senaste lydelse 1975:244.

27,
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sin férpliktelse, oaktat han annars &gt kvitta. Om han, innan kungdrelse

om slututdelning utfardas, visar att villkoret uppfyllts, dger han emel-

lertid &terfd motsvarande belopp, i den mdn det ej Overstiger vad han har

att fordra. Finnes anledning antaga att villkoret kommer att uppfyllas

senare, skall for borgendren berdknat belopp avsidttas vid slututdelnings-

forslagets upprattande.

Fordran mot gdldendren som forviar—
vats genom Gverldtelse frén tredje
man senare &n tre mdnader fore den
i 29 § angivna fristdagen fir ej
anvandas till kvittning mot fordran
som gildendren hade nidr borgendren
forvarvade sin fordran. Detsamma
gdller, om fordran mot gdldenidren
forvarvats tidigare genom sidant
fing och borgendren d& hade skdlig
anledning antaga att gdldeniren var

insolvent.

Fordran mot gildendren som forviar-—
vats genom Gverldtelse frén tredje
man senare dn sex minader fore den
i 29 § angivna fristdagen far ej
anvandas till kvittning mot fordran
som gdldendren hade nir borgendren
forvarvade sin fordran. Detsamma
gdller, om fordran mot gdldensren
forviarvats tidigare genom sddant
fing och borgendren d4 hade skilig
anledning antaga att gdldendren var

insolvent.

Borgendr, som satt sig i skuld till gildeniren under sddana omstandigheter

att det &r att jémstdlla med betalning med ammat &n sedvanliga betalnings—
medel, fir ej kvitta, i den min sidan betalning hade kunnat bliva foremil

for &tervinning.

185 b §14

I frédga om forvaltarens allminna 4ligganden &ga 51, 51 a och 52 §§, 53 §
forsta stycket, 57 §, 58 § forsta och andra styckena samt 60 § andra
stycket motsvarande till&mpning. Vidare dger 54 § motsvarande til1&8mp-

ning.

'43enaste lydelse 1980:264.
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Forvaltaren skall ldmna konkurs-—
domaren och tillsynsmyndigheten
skriftlig uppgift om orsakerna till
gdldendrens obestdnd, sdvitt de
kunnat utronas. Samtidigt skall
anmirkas, om det har forekommit
forhdllande som kan foranleda &ter-
vinning till konkursboet och om det
finns skdlig anledning antaga att
gdldenaren gjort sig skyldig till
gdldendrsbrott. Finns anledning
till s8dant antagande, skall grun—
den darfor angivas. Om gildendren
ar eller under det senaste aret
fore konkursanstkningen varit bok-
foringsskyldig, skall vidare anmir-
kas, vilket bokforingssystem han
har tilldmpat och hur bokforings-
skyldigheten har fullgjorts. I
sidant fall skall samtidigt den av
gAldendren senast uppgjorda balans-
rakningen ingivas. Finns det skidlig
anledning till antagande att gilde-
nidren eller, om denne &r en juri-
disk person, ndgon sddan foretrada-
re som avses i 199 b § har forfarit
pd ett sddant sdtt att ndringsfor-
bud enligt samma paragraf kan med-
delas, skall dven det angivas jamte
grunden for antagandet.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Forvaltaren skall limna konkurs-—
domaren och tillsynsmyndigheten
skriftlig uppgift om orsakerna till
gdldendrens obestdnd, sdvitt de

kunnat utronas och darvid om mdj-

ligt ange vid vilken tidpunkt

obestdndet kan antas ha intratt.

Samtidigt skall anm#rkas, om det
har forekommit forhdllande som kan
foranleda 8tervinning till konkurs-—
boet och om det finns sk&lig anled-
ning antaga att gdldendren gjort
sig skyldig till ghldendrsbrott.
Finns anledning till sidant anta-
gande, skall grunden darfor angi-
vas. Om gdldendren dr eller under
det senaste dret fore konkursansok-
ningen varit bokforingsskyldig,
skall vidare anmdrkas, vilket bok—
foringssystem han har till&mpat och
hur bokforingsskyldigheten har
fullgjorts. I sddant fall skall
samtidigt den av gildendren senast
uppgjorda balansrdkningen ingivas.
Finns det skdlig anledning till an-
tagande att gdldendren eller, om
denne ar en juridisk person, ndgon
s8dan foretrddare som avses 1 199 b
§ har forfarit pd ett sddant sdtt
att ndringsforbud enligt samma
paragraf kan meddelas, skall &ven
det angivas jamte grunden for anta-
gandet.

29
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Nuvarande lydelse Poreslagen lydelse

Ar gdldeniren ett aktiebolag, en

ekonomisk forening eller ett han-

delsbolag, skall forvaltaren sam-

tidigt som uppgift lsmnas enligt

andra stycket, ldmna sédana upp-

gifter som avses i 55 § andra

stycket.

S4 snart kunskap har vunnits om ldne- eller pensionsskuld skall forvalta—
ren anmila sddan skuld till kronofogdemyndigheten i den ort dir Zildendren
bor svara i tvistemdl som angd gdld i allminhet. Finns ej lone- eller pen—
sionsskuld, skall forvaltaren anmirka detta i bouppteckningen.

Bouppteckningen skall jamte uppgifter enligt andra stycket tillstdllas
konkursdomaren och tillsynsmyndigheten snarast och senast en minad frén
konkursbeslutet. Nar sérskilda omstdndigheter foreligga, f&r konkurs—
domaren bevilja uppskov.

Om forvaltaren finner att gdldeniren kan misstédnkas for att ha gjort sig
skyldig till gHldendrsbrott, skall han omedelbart underrdtta allmin 8kla—
gare ddrom och ddrvid angiva grunden for misstanken. Detsamma giller om
gdldendren har drivit ndringsverksamhet och det under konkursforvaltningen
kommer fram att gildendren kan misstiénkas for annat brott av ej ringa be-
skaffenhet, som har samband med verksamheten. Kan det misstinkas att gal-
dendren eller, om denne dr en juridisk person, ndgon sidan foretrddare som
avses 1 199 b § har forfarit p& ett sddant sitt att niringsforbud enligt
samma paragraf kan meddelas, skall forvaltaren omedelbart underrdtta 8kla—
garen om detta och ange grunden for misstanken.

1. Denna lag trader i kraft den 198 .

2. Aldre bestammelser gdller fortfarandet i fréga om en konkurs i vilken
konkursbeslutet har meddelats fore ikrafttriddandet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. I fridga om rattshandling eller &tgird som har #gt rum fore lagens

ikrafttriadande far 30-35, 37 och 38 §§ i sin #ldre lydelse &beropas, om
det medfor frihet frén &tervinning.

I frédga om fordran pd 16n, arvode eller pension som avser tiden fore
lagens ikrafttradande f&r 100 a § i sin dldre lydelse &beropas, om det
medfor att fordringen kan goras gdllande i konkursen.

I fraga om riatt till kvittning under konkurs far 121 § i sin dldre lydelse
3beropas om borgendr &gt kvitta enligt den bestdmmelsen och fordringarna
stod mot varandra vid lagens ikrafttradande.
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SOU 1983:60
1 GALLANDE RATT
1l Inledning

Ett konkursbeslut har olika rattsverkningar. En av dessa
ar att rattshandlingar som gdldendren foretagit fore kon-
kursen under vissa forutsdttningar kan bringas att gi
tillbaka. Detta sker genom &tervinning. Konkursbeslutet
har pd detta sdtt en retroaktiv verkan. Atervinning inne-
bdr i princip att det rattsldge intrader som skulle ha
rédtt om rattshandlingen aldrig hade foretagits. Det som
gdldendrens medkontrahent mottagit, t.ex. som gdva eller
som betalning av en skuld, skall &terldmnas till konkurs—
boet. Detta skall i sin tur lamna tillbaka vad gdldeniren
f&tt i utbyte for sin prestation. Vid vissa fall av ond
tro hos medkontrahenten behdver dock vederlag, som inte
komnit boet till godo, inte &terlédmnas.

Bestammelserna i konkurslagen (1921:225, KL) om &tervin-
ning i konkurs fyller tv& dndam&l. Det ena har att gora
med konkursinstitutets allminna funktion, att forhindra
en skadlig kapplopning mellan borgendrerna och i stdllet
8stadkomma en lugn avveckling av gdldendrens bo och en
fordelning av detta enligt den formdnsrattsordning som
géller i konkurs. Detta forutsé@tter att rattshandlingar
av gdldendren fore konkursen i vissa fall kan neutralise-
ras. Annars skulle t@vlan mellan borgendrerna bli desto
intensivare ndr en gdldendr dr pd obesténd. Atervinnings-
reglerna gor borgendrerna mer jamspelta och medverkar
till att forménsrattsordningen uppratthélls. Ett typiskt
exempel pd &tervinningsregler med denna inriktning &dr den
som gdller Stervinning av skuldbetalning.

Rtervinningsbestimmelserna har ocksd till syfte att mot-
verka att gfldenfren undandrar borgendrerna egendomen. En
8tervinningsregel med detta syfte dr den som gdller &ter—
vinning av gdva. Sedda frén denna synpunkt kompletterar
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atervinningsbestimmelserna allmdnna sakrattsliga regler
om t.ex. vad som krdvs for att Sverlételse av egendom
skall vara skyddad mot overl8tarens borgenirer. Ar forut-
sdttningarna for att en rédttshandling skall vara giltig
mot borgendrerna inte uppfyllda, kan egendomen tillftras

konkursboet utan &tervinning.

Atervinning kan ske av radttshandlingar som foretagits
inom viss tid fore konkursutbrottet. Léngden av denna
tid, Atervinningsfristen, varierar med hinsyn bl.a. till
rattshandlingens art. Rtervinningsbestémmelserna Al
tillampliga &ven vid offentlig ackordsfdrhandling enligt
ackordslagen (1970:847).

Det finns andra lagbestdmmelser som liksom 8tervinnings-
bestdmmelserna har till syfte att motverka illojala
transaktioner i samband med en insolvens, t.ex. bestam—
melserna i 11 kap. brottsbalken om gdldendrsbrott. Men
dven vissa bestdmmelser i den associationsrittsliga
lagstiftningen (se avsnitt 3.3), i giftermilsbalken (se
8 kap. 5 § och 13 kap. 14 §) och i forsidkringsavtalslagen
(1927:77, se 117 §) har detta syfte.

Som nyss anftrts behdver Atervinningsinstitutet inte be-
gagnas for att Aterfora egendom till boet, om ett sak-
rattsligt skydd inte foreligger for den ifrdgavarande
rattshandlingen. ﬁtervinning behover naturligtvis inte
heller aktualiseras om rattshandlingen dr ogiltig i for-
h&llandet mellan gdldendren och medkontrahenten inbordes.
Avtalslagens ogiltighetsregler, t.ex. 34 och 36 §§, kan
sdlunda f& aktualitet i konkurssituationer.

Bestdmmelserna om 8tervinning utesluter inte riatt for
konkursboet eller en borgendr att i stdllet fora
skadestdndstalan mot gdldendren eller en foretradare for
denne pd ndgon annan grund, t.ex. pd grund av gildendrs-
brott.
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Rtervinningsmojligheterna enligt konkurslagen utvidgades
avsevirt &r 1975. Rtervinningsfristerna har sflunda
gjorts léngre. Vidare &r &dtervinning numera i allménhet
inte beroende av att gdldendrens medkontrahent haft in-
sikt om dennes ekonomiska stdllning eller bort ha sidan
insikt. Forutsittningarna for 8tervinning har siledes
bestimts objektivt i stor utstrdckning. I gengdld har
rattsfol jderna modifierats bl.a. genom m6jlighet att
jamka den principiella Aterbaringsskyldigheten.

Atervinning kan ske oavsett i vilken form konkursen hand-
liggs. I ordindr konkurs gdller att konkursforvaltaren i
den s.k. forvaltarberdttelsen skall anmirka huruvida for-
h&1landen som kan foranleda &tervinning foreligger (55 §
KL). Motsvarande anmdarkning skall goras i den s.k. for-
valtaruppgift som skall ldmnas av forvaltaren i mindre
konkurs (185 b § KL).

i 2 Ndrmare om Stervinning

Som en underférstddd forutsdttning for &tervinning gdller
genomgdende att den ifrdgavarande transaktionen har varit
till nackdel for borgendrerna eller en av dem. Avgdrande

for bedomningen hidrav #r forhdllandena vid tiden for

transaktionen.

Generellt sett kan &tervinning ske utan att gdldenéren
vid tidpunkten for rdttshandlingen var insolvent eller

blev insolvent genom denna.

Insolvensfrégan har dock betydelse i &tervinningssamman—
hang dels genom att insolvens i ett fall &r en forutsétt-
ning for att &tervinning skall kunna ske dels genom att
&tervinning i vissa fall kan avvdrjas av &tervinningssva-

randen, om denne visar att gdldendren var solvent.

Med insolvens menas att en gdldendr inte r&tteligen kan
betala sina skulder allteftersom de forfaller och att

35
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betalningsofdrmigan inte dr endast tillfallig. En bedom—
ning av om gdldendren var eller blev insolvent piverkas i
allménhet inte bara av forh8llandet mellan skulder och
tillgfngar utan ocksd av gdldendrens mojligheter att i
framtiden forvirva egendom och erhilla kredit. Insolvens-—

bedomningen kan m.a.o. ofta f& karaktdren av en prognos.

Fran insolvensbegreppet skall sdrskiljas insufficiens
(skulderna Gverstiger virdet av de utmdtningsbara till-
gﬁngarna) och illikviditet (gﬁldenéren saknar omedelbar
tillgdng till pengar eller andra ldttrealiserade till-
gangar som svarar mot hans aktuella behov av betalnings-

medel).

Rtervinningsbestsmmelserna finns i 28-40 ¢ §§ i 2 kap.
KL. I inledande bestimmelser (28-29 b §§) foreskrivs
nigra allmdnna undantag och ges definitioner av vasent—
liga begrepp. Sedan foljer en grundliggande bestdmmelse
(30 §) som ror &tervinning av alla slag av otillborliga
rattshandlingar och en rad speciella bestdmmelser
(31-38 §§) som medger &tervinning i vissa typiskt sett
misstankta situationer. Till slut regleras dels Ster—
vinningsrattens innebord, bl.a. mojligheterna till
jamkning (39-40 a §§) dels tid och sitt for &tervinnings-
talan m.m. (40 b-c §§).

I 28 § gors undantag frén mdjlighet till Atervinning.
Undantagna @r dels betalning av forfallna skatter och
avgifter, dels betalning av eller forménsratt for for-
fallna underhdllsbidrag. I det senare fallet kravs for
att &tervinning skall vara utesluten ocks& att den under—
h8llsberattigade inte blivit otillbdrligt gynnad.

I gg_§ definieras begreppet "fristdag". Fristdagen utgor
utgdngspunkten for &tervinningsfristerna. Fristdagen dr i
regel den dag d& konkursansokningen kom in till domsto-
len. Att observera dr att 8tervinningsreglerna ocksi
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traffar transaktioner som skett senare #n fristdagen,
t.ex. transaktioner som gdldendren gor under det att

konkursanstkningen provas.

29 a § anger vilka som skall rdknas som gdldendren nér-
stdende. Att medkontrahenten &r en nérstéende till gdl-
dendren har betydelse i olika avseenden, framfor allt
ddrigenom att &tervinningsfristerna d& dr betydligt
lsngre #n annars. Ar gildendiren en fysisk person, ridknas
som ndrstdende vissa personligen narstdende som make,
sambo, barn m.fl. Ar gdldendren niringsidkare, hor till
kretsen av niarstéende ocksé de som har ekonomisk eller
likartad gemenskap med naringsidkaren eller den juridiska
personen. De som avses &r

1. den som antingen har en pd andelsratt eller darmed
jémforligt ekonomiskt intresse grundad, vasentlig gemen-—
skap med naringsidkaren eller den juridiska personen

eller jdmte honom nédrstéende har sidan gemenskap,

2. den som genom en ledande stdllning har ett best&mmande
inflytande Over verksamhet som néringsidkaren eller den
juridiska personen bedriver och

3. den som #r narstéende till ndgon som &r nérstiende
enligt 1-2.

Bestdmmelserna om nérstéende verkar Omsesidigt. En aktie-
dgare och ett bolag raknas alltsd som varandra narstéen—

de, oavsett om det dr aktietigaren eller bolaget som gatt

i konkurs.

29 b § inneh8ller en speciell bestdmmelse om &tervinning
av transaktioner rdrande fast egendom. Enligt denna skall
avhéndelse av fast egendom inte anses foreligga forrén
lagfart sokts. Detta har betydelse bl.a. for bergkningen
av &tervinningsfristen.
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QQ_Q m6jliggdr &tervinning av en otillborlig rattshand-
ling, om en viss borgendar ddrigenom har gynnats framfor
andra eller gdldendrens egendom undandragits borgendrerna
eller hans skulder Okats. For att &tervinning skall kunna
ske i ndgot av dessa fall fordras dessutom att gdldensdren
var eller genom forfarandet blev insolvent och att med-—
kontrahenten var i ond tro, dvs. k#dnde till eller bort
kdnna till gdldendirens insolvens och de omsténdigheter
som gjorde rattshandlingen otillborlig.

Nar medkontrahenten &r en narstlende, gdller ingen sar-—
skild &tervinningsfrist. I Ovriga fall gdller att &ter-—
vinning inte kan dga rum, om rattshandlingen dgde rum mer
gan fem 8r fore fristdagen.

Till skillnad frén ovriga 8tervinningsfall forutsdtts i
30 § inte att skada uppstdtt direkt p& grund av ritts-
handlingen for borgendrerna. Det récker med indirekt
eller medelbar skada. Detta innebar att rdttshandlingen
inte ensam behover vara till nackdel for borgendr eller
ge upphov till insolvens. Det racker att den i forening
med andra forfaranden medfor dessa effekter. Ett avsett
typfall ar att gdldendren sdljer egendom mot fullgott
vederlag och sedan undandrar borgendrerna detta.

31 § handlar om &tervinning av givor. Med géva jamstdlls
kOp, byte och annat avtal, om det med hansyn till miss-—
forh&llandet mellan utfastelserna pd Omse sidor &r uppen-
bart att avtalet delvis har egenskap av gdva. Frén dter—
vinning undantas understdd och sedvanliga gdvor som inte
stdr i missforhdllande till gdldendrens ekonomiska vill-
kor.

Enligt 31 § skall en gdva ovillkorligen &tergd, om den
fullbordats senare dn sex minader fore fristdagen. Gévor
som fullbordats dessforinnan men senare dn ett &r fore

fristdagen kan ocks& 8tervinnas men 8tervinningssvaranden
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kan undvika &tervinning genom att visa att gdldendren
varken var eller genom gdvan blev insolvent. Ar givomot—
tagaren niarstdende, omfattas dven givor som fullbordats
senare dn tv& &r fore fristdagen. Aven i detta fall gdl-
ler att &tervinning inte fér ske, om det visas att gdlde-

ndaren varken var eller genom gdvan blev insolvent.

zglg_bppnar mojlighet att 8tervinningsvégen angripa bo-
delningar. Bestdmmelsen avser tvd fall; att gdlden&ren
eftergivit sin ratt i avsevdrd mdn eller att han 13tit
egendomen fréngd sig mot att en fordran utlagts pd hans
lott. Fristen for &tervinning &r tva &r. Avgorande
tidpunkt &r ndr bodelningshandlingen ingavs till ratten.
Rtervinning #ger inte rum, om det visas att gildensren
efter bodelningen hade kvar utmdtningsbar egendom som
uppenbart motsvarade hans skulder. Till skillnad frén
ovriga &tervinningsfall knyter lagen hdr an till in-
sufficiens i stdllet for insolvens. 32 § innebdr vidare
att bodelning inte behtver gd &ter i sin helhet utan
endast i den mdn det foranleds av den ifrdgavarande
dtgarden.

§§_§ avser 8tervinning av betalning av 16n, arvode eller
pension till ndrstdende. For att &tervinning skall kunna
ske krivs att betalningen uppenbart oversteg vad som
kunde anses skdligt med hinsyn till gjord arbetsinsats,
verksamhetens ldnsamhet och omstédndigheterna i ovrigt.
Vad som skall &tergd &r det belopp som uppenbart over—
stiger det skdliga. Rtervinningsfristen ar sex ménader.
Aven en betalning som skett dessfdrinnan, men senare &n
tv8 &r fore fristdagen, gdr &ter, om det inte visas att
gdldensdren varken var eller genom betalningen blev in-
solvent.

34 § innehdller bestimmelser om &tervinning frén pen-
sionsstiftelser eller personalstiftelser. De innebér att
overforingar av medel som gjorts till s8dana stiftelser

kan 8tervinnas p& i huvudsak samma sdtt som gdvor.

39
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35 § handlar om &tervinning av betalning och av kvitt—

ning.

Paragrafen omfattar tre typer av betalningar: betalningar
med annat 8n sedvanliga betalningsmedel, betalningar i
fortid och betalningar som skett med belopp som avsevirt
forsémrat gdldendrens ekonomiska stdllning. For att &ter—
vinning skall kunna ske i ndgot av dessa tre fall forut—
sdtts att betalningen inte med hdnsyn till omstdndighe-
terna dr att anse som ordindr. Paragrafen avser inte
kontantafféarer.

Atervinningsfristen dar i allménhet tre mdnader. Ar med-
kontrahenten narstfende, gdller dock &ven hir en lingre
frist, tvd &r, med mojlighet for medkontrahenten att av-
virja &tervinning genom att visa att gildendren varken
var eller blev insolvent genom betalningen.

Vad som gdller rorande 8tervinning av betalningar giller
ocksd nar kvittning &gt rum, om borgendiren inte var be-

rattigad att kvitta i konkursen enligt bestdmmelserna i

121 § KL.

36 § innehdller sirskilda regler om &tervinning av betal-
ning for véxel eller check.

37 _§ handlar om 8tervinning av sikerhet som stdllts for
dldre skuld eller som inte Overlamnats utan drdjsmil
efter skuldens tillkomst. Regleringen utgér frén tidpunk-
ten for Overlémnande av sékerheten. Med Overldmnande av
sgkerhet jamstdlls annan &tgdrd av gdldendren eller bor-
genéren som ar avsedd att trygga borgendrens ritt t.ex.
denuntiation. For 8tervinning krdvs att antingen siker-
heten inte betingats vid skuldens tillkomst eller sdker—
heten har betingats d8 men inte Overldmnats utan drdjs—
mil. For det fallet att stidllandet av sikerhet forutsat—
ter inskrivning inneh8ller 37 § en hjdlpregel enligt
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vilken drojsmd8l skall anses foreligga, om ansOkan gjorts
senare an pd den inskrivningsdag som intréffar ndst efter
tva veckor frén skuldens tillkomst.

ftervinningsfristen dr tre manader och i férh&llande till
nérstdende tvd &r (med méjlighet till solvensbevisning).

§§_§ handlar om &tervinning i samband med utmdtning eller
betalningssidkring. Enligt paragrafen skall formnsratt
eller betalning som borgendren vunnit genom utmdtning g&
8ter, om forménsratten intrédtt senare dn tre ménader fore
fristdagen. Har utmdtning skett till formdn for ndrsté-
ende, gdller en tv88rig &tervinningsfrist kombinerad med
mojlighet till solvensbevisning. Vidare foreskrivs att
formdnsratt pd grund av betalningssskring gir dter, om
form3nsratten intratt senare d@n tre mdnader fore frist-
dagen.

I 39 § slé&s fast att vardera sidan vid &tervinning skall
&terbara vad den kan ha bekommit. Frén denna princip gor
dock paragrafen vissa undantag. S8lunda dr i det fallet
att medkontrahenten lamnat vederlag som inte kommit kon—
kursboet till godo detta inte 8terbetalningsskyldigt, om
medkontrahenten hade eller borde ha haft kannedom om att
gdldendrens avsikt var att undanh8lla vederlaget. Vidare
medger 39 § for vissa fall att i stdllet for 8terbaring
ersdttning utgér i pengar. Detta gdller dels om egendom
som skall 8terbdras inte finns i beh811, dels om &ter-
bdring av egendom dr forenad med sdrskild oldgenhet for
den forpliktade.

39 a § innehdller regler om avkastning och om ersédttning
for kostnader. Avkastning skall utges for tiden efter det
att &tervinning p8kallades. Sker &tervinning enligt 30 §,
kan dock motparten forpliktas utge avkastning och réanta
dven for tiden frén det att han mottog egendomen.

41
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Huvudregeln i fréga om kostnader dr att den som skall

8terbéra egendom har ratt till ersdttning for séval nod-
viandiga som nyttiga kostnader som han nedlagt pd egendo—
men. Undantag fér ske, om sdrskilda skdl foranleder det.

39 b § reglerar situationer ddr en tredje man har stdllt
sdkerhet for den prestation som gdldendren fullgjort till
sin medkontrahent och tredje mannen darvid fétt tillbaka
sdkerheten. Medkontrahenten dr inte skyldig att 8terbara
mera &n som Overstiger sikerhetens varde. Fullstandig
8terbaringsskyldighet gdller dock nar medkontrahenten
kant till eller bort kénna till gdldendrens insolvens.
Vidare regleras frigan om tredje mannens skyldighet att
utge sikerheten pd nytt eller ersdtta dess vérde. En
s8dan skyldighet foreligger under samma forutsédttningar
som skulle ha gdllt for &tervinning av konkursgidldendrens
fullgorelse, om denna i stdllet skett tredje mannen.
Bestémmelserna i 39 b § har motsvarande till&mpning
betraffande borgen.

40 § anger att skyldigheten for gildenirens medkontrahent
att &terlédmna egendom eller utge ersdttning etc. kan jam-
kas, om synnerliga skdl foreligger.

I 40 a § regleras s8dana fall ddr i och for sig &tervin-
ningsbar egendom har overldtits av gdldendrens medkontra-
hent. Konkursboet har enligt paragrafen samma ratt till
dtervinning fran forvarvaren om denne kénde eller bort
kédnna till de omsténdigheter som grundar 8tervinnings-—
ratten.

40 b § anger hur 8tervinning skall p&kallas och vilka som
dr berdttigade att fora 8tervinningstalan. Ktervinning
kan p8kallas p& ndgot av tre sdtt, vackande av talan vid
allmdn domstol, anmirkning mot bevakning eller genom in-—
véndning mot annat yrkande som framstdlls mot konkursbo-
et. Tidsfristen for vickande av talan vid allmin domstol
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gr enligt huvudregeln ett &r frén fristdagen. Talan fér
dock vackas inom tre ménader frén det att anledning dar-
i1l blev kdnd for konkursboet. Speciella talefrister
finns i friga om &tervinning av fast egendom eller av
bodelning. Taleberdttigad dr i forsta hand forvaltaren.
Aven borgendr har ratt att pdkalla &tervinning. Denna
ratt &r begransad i tv& hinseenden. Borgensren fir endast
pékalla &tervinning genom att vicka talan vid allmén
domstol och talerdtten &r beroende av att forvaltaren
inte vill pékalla 8tervinning och inte heller ingdr for-
likning i saken.

Avser &tervinningen endast forminsratt pd grund av utmét-
ning eller betalningssgZkring, behdvs enligt 40 b § ingen
sdrskild 8tgdrd for &tervinning. Kronofogdemyndigheten
skall d& sjglvmant beakta &tervinningsreglerna.

Rtervinning kan medfora att en fordran mot konkursgdlde-
néren &terupplivas. Enligt 40 c § behdver borgendren i
detta fall inte bevaka fordringen for att f& utdelning i
konkursern.

I konkurslagen anges inte huruvida &tervinning fé&r pd-
kallas sedan en konkurs har avslutats. I brist pd fore-
skrifter f&r rattsliget antas vara att tervinningstalan
vid domstol inte dr mojlig efter konkursens slut.

1556 Rtervinningsreglerna i Danmark, Finland och
Norge

Under 1970-talet var den materiella konkursréatten, dar-
ibland Stervinningsbestdmmelserna, foremdl for utredning
i nordiskt samarbete. Detta arbete resulterade i kom-—
mittéforslag i Danmark, Norge och Sverige. I de bdda
forstndmnda ldnderna var det fréga om en total reform av
konkurslagstiftningen. P4 grundval av forslag av lag-
beredningen genomfordes for svensk del 1975 &rs revision
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av bl.a. &tervinningsreglerna. I Danmark trddde en ny
konkurslag i kraft den 1 april 1978. For norsk del fore-
ligger en proposition med forslag till en ny konkurs-—
lagstiftning.

Nar det ggller &tervinning i konkurs foreter de svenska
och danska lagarna samt det norska forslaget betydande
likheter i sak, s#rskilt nér det gdller forutsdttningarna
for &tervinning. I ndgra avseenden har man dock stannat
for olika 10sningar. De viktigaste skillnaderna i for-
h&llande till den svenska ritten anges i det foljande.

Enligt den danska konkurslagens &tervinningsbestzmmelser
gors inte négot undantag for skattebetalningar (jfr 28 §
KL). For 8tervinning enligt den subjektiva &tervinnings-
regeln (motsvarande 30 § KL) uppstdlls ingen sdrskild
&tervinningsfrist. Vad som skall &terbiras vid &ter—
vinning dr enligt den danska konkurslagen i princip den
s.k. berikelse som medkontrahenten vunnit. Aterkravs—
ratten begrénsas dock till vad som svarar mot konkurs—
boets forlust. Atervinningsmojligheterna dr ndr det
kvittning ndgot storre enligt den danska konkurslagen
(jfr 30 § och 35 § andra stycket KL). Rtervinning kan
s&lunda alltid ske — oavsett ndr kvittningen skett och om
den kan betecknas som otillborlig — om fordringen forvér—
vats av tredje man och forvérvaren d& ins8g eller borde
inse att gdldendren var insolvent. Talan om 8tervinning
vid domstol skall vackas inom sex mdnader efter det att
konkursforvaltaren blev "i st8nd att gora &tervinnings-—
kravet gdllande" (jfr 40 b § KL). Vid &tervinning enligt
den subjektiva regeln dr &tervinningssvaranden skade—
sténdsskyldig enligt allmdnna regler. Sarskilda bestim—
melser finns i den danska lagen om &tervinning av rétts-—
handlingar foretagna efter fristdagen. Endast konkursboet
far pd8kalla 8tervinning.

Forslaget till ny konkurslagstiftning i den norska propo-
sitionen (0t prp nr 39 (1982-83), jfr Ot prp nr 50
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(1980/81) kommer att behandlas under hosten 1983. Ater-
vinningsbestammelserna &terfinns i forslaget till lag om
"fordringshavernes dekningsrett (dekningsloven)". Skatte-
betalningar undantas inte frén &tervinning. Den subjek-
tiva &tervinningsregeln skiljer sig frén sin svenska
motsvarighet ddrigenom att ett krav pd att gdldendrens
ekonomiska stdllning var svag eller blev allvarligt
forsvagad genom dispositionen ersdtter insolvenskravet.
Fnligt samma regel fir 8tervinning inte ske av rattshand-
lingar som fullbordats tidigare dn tio &r fore frist-
dagen.

Enligt de speciella &tervinningsreglerna i det norska
forslaget skall den mot vilken &tervinningsanspréket
riktas for att avvdrja &tervinning bevisa att gdldendren
var uppenbart ("utvilsomt") solvent.

Vid &tervinning av gévor dr den "obligatoriska" fristen
ett Ar. En tvAArsfrist med mojlighet till solvensbevis-—
ning gdller i friga om gdvor till ndrstdende. Enligt en
sdrskild regel &tervinns dock glvor till makar och lik-
stdllda utan mojlighet till solvensbevisning, om glvan
fullbordats senare dn tva &r fore fristdagen. Om givans
virde Oversteg ett vidrde motsvarande tio génger basbe-
loppet, kan enligt samma regel den Overskjutande delen
atervinnas om givan fullbordades senare dn fem &r fire
fristdagen med mojlighet for maken etc. att undgd Ster-
vinning genom solvensbevisning. Bestémmelserna om 8ter—
vinning av giva tillfZmpas i frdga om "urimelig lonnsbeta-
ling" m.m.

I frdga om 8tervinning av betalningar till Zkta makar
m.fl. gdller att &tervinning &r obligatorisk, om betal-
ningen skett senare &n tv& &r fore fristdagen. Detsamma
gdller sgkerstidllelser. Med betalning jamstdlls pantsdtt—
ning och dverldtelse av kundfordringar (factoring). En-
ligt svensk ratt tillZmpas bestémmelserna om &tervinning
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av sdkerstidllelser niar det giller pantsdttning (faktura-
beldning) (37 § KL).

Ktervinning av kvittning regleras inte som i Sverige
genom en generell hanvisning till vad som gdller for
atervinning av betalningar. Bestdmmelserna innebdr att
kvittning med en fordran som har forvarvats senare adn tre
ménader fore fristdagen kan &tervinnas i den utstrickning
som kvittningen har skett med en fordran som gdldendren
hade vid tidpunkten for forvarvet. Detsamma gdller obe-
roende av tidpunkten for forviarvet om forvarvaren var i
ond tro i fréga om gdldendrens insolvens. I Ovrigt gdller
att kvittning kan &tervinnas, om den skett senare #n tre
mdnader fore fristdagen eller vid en tidpunkt d& borge-
ndren var i ond tro i fréga om insolvensen och kvittning
under konkursen varit utesluten med hdnsyn till ford-
ringens beskaffenhet m.m.

Vid 8tervinning i de sdrskilda 8tervinningsfallen kan
boet kréva ater den berikelse som medkontrahenten vunnit
pd grund av dispositionen. Vad som har vunnits i god tro
kan dock inte 8terkridvas. Nedsdttning av &terkravet kan
ske om det mottagna g&tt forlorat. Vid &tervinning enligt
den subjektiva regeln giller att boet har ratt till er-
sdttning for den forlust som boet har 1lidit genom trans—
aktionen. Denna ers#ttningsskyldighet kan dock jimkas om
endast oaktsamhet ligger medkontrahenten till last och
full ersdttningsskyldighet skulle vara orimligt betungan-
de for medkontrahenten eller andra sarskilda omsténdig-—
heter foreligger.

I frdga om 8tervinningstalan vid domstol gdller enligt
det norska forslaget en talefrist pd ett &r rgknad frén
fristdagen. Boet behdller dock talerdtten intill sex
mdnader efter det att boet fick eller borde ha fatt kun-
skap om de omsténdigheter som ligger till grund for &ter-
vinningskravet. Tilldggsfristen kan dock inte anvéndas
ldngre dn tio &r efter fristdagen.
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De finska atervinningsbestdmmelserna finns i 1868 &rs
konkursstadga och reviderades senast &r 1935. Arbetet pé
en revision av konkursrdtten har hittills lett till ett
principbetédnkande frén 8r 1980. Dar foreslds i linje med
reformerna i ovriga nordiska lédnder en Gverging till
objektiva Atervinningsgrunder och en forlangning av &ter-
vinningsfristerna. Ett konkret forslag till nya &ter-—
vinningsregler dr att vanta inom kort. Med h&nsyn hartill
saknas anledning att redogora for det nuvarande regel-

systemet.
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2 BROTTSFOREBYGGANDE RADETS (BRA:s) PROMEMORIA
ATERVINNINGSREGLER VID KONKURS

2 Inledning

Inom ramen for brottsforebyggande rédets (BRA:S) oversyn
av lagstiftningen mot organiserad och ekonomisk brotts-
lighet har en arbetsgrupp inom rédet ndrmare undersokt
reglerna om &tervinning i konkurs och deras tillampning.
Resultatet av detta arbete presenteras i den aktuella
BRA-promemorian (PM 1982:5).

Arbetsgruppen ldgger i promemorian inte fram ndgra fardi-
ga lagforslag. I stdllet pekar gruppen pd vissa punkter
ddar &tervinningsreglerna bor &dndras for att en effektiva-
re anvandning av 8tervinningsinstitutet skall komma till
sténd. Arbetsgruppens slutsatser bygger pd undersokningar
som gjorts av en av medlemmarna i gruppen, kronofogden

Arne Fall, rorande den praktiska tillémpningen.1

Arbetsgruppen har redovisat sina overviganden for styr-—
gruppen. Denna har instdmt i arbetsgruppens beddmning att
det pd vissa punkter foreligger ett behov av andringar i
lagstiftningen om &tervinning i konkurs.

1Unders'o'kningar'na redovisas i promemorian och utgors av
sammanstdllning av intervjusvar frén ett 20-tal konkurs-
forvaltare, enkédtsvar fran ett stort antal kronofogdemyn-
digheter samt en redovisning av vissa underridttsavgoran-
den. I anslutning till att undersckningarna presenteras
lémnar Fall synpunkter rorande &ndringsbehoven. Dessa
synpunkter redovisas liksom understkningarna i en bilaga

till promemorian.
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2 Arbetsgruppens undersokningar
2025 AllmAnt

Rtskilliga av de forvaltare som intervjuats finner att
utredningen av dtervinningsfrigorna i en konkurs ofta
moter svarigheter. Dessa har delvis att gora med regel-
systemets utformning. Forvaltarna rekommenderar ocksi en
del justeringar av bestdmmelserna i syfte att gora dem
effektivare. Samtidigt ger flera forvaltare uttryck for
uppfattningen att ndgra mer avsevarda fordndringar av
8tervinningsreglerna inte kan goras utan skada for
affdarslivets och omsHttningens intressen. Frén flera h3ll
framh81ls ocksd att man alltid, oavsett hur reglerna

utformas, miste rikna med svérbedombara grinsfall.

UtredningssvArigheterna synes bero pd flera faktorer. Det
underlag som tillhandahdlles genom gdldendrens bokfdring
och handlingar 4r ofta bristfalligt och ofullsténdigt.
Gdldendren och dennes narstiende saknar inte sdllan sam—
arbetsvilja. Skenavtal tycks vara vanliga men dr svira
att bevisa. Forvaltarna har i synnerhet i konkursens
inledande fas mAnga andra viktiga och brédskande upp-
gifter att tdnka pd. Med hdnsyn till dessa forh&llanden
ar det flera forvaltares mening att den bevisskyldighet
som i princip Avilar forvaltarna i egenskap av Ater—
vinningskérande bor mildras. F.n. tycks ldget vara det
att forvaltarna dtminstone rutinmdssigt ndjer sig med att
underscka gdldendrens transaktioner under en tid av tre
ménader fore fristdagen, dvs. den tid som gdller for
flertalet av de "automatiska" &tervinningsfallen. En
synpunkt som framfors i detta sammanhang dr att konkursen
ofta kommer "for sent". Transaktioner som i och for sig
skulle kunna 8tervinnas ligger l4ngt tillbaka i tiden och
ar darfor svarutredda.
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Det svara bevisldget for forvaltarna gor att forvaltare
inte sidllan drar sig for att anstdlla 8tervinningstalan.
Forvaltarna vill inte 1opa risken av att foérlora 8ter—
vinningsmélet och &dra boet dryga rattegingskostnader.

Samtidigt som det &r klart att forvaltarna skulle vilja
driva &tervinningsfrigorna pd ett effektivare sdatt &n vad
som f.n. sker betonas det frin flera hdll att man &ven
méste ta hdnsyn till rent affdrsmdssiga aspekter. Rter-
vinningsfrigan kan ofta vara ett moment i en storre
affarsuppgorelse och ett avstldende frén &tervinning kan
vara fordelaktigt for boet sett ur ett vidare perspek-—

tiv.

Det besvarliga bevisldget och de affdrsmissiga hénsynen

gor att forlikningar forekommer i stor utstrackning.

Frén ett par forvaltare framh8lls att &tervinningsfrégor
aktualiseras frimst i de mindre konkurserna. Men detta
medfor problem eftersom det i dessa konkurser saknas
tillgdngar. Det krdvs i synnerhet for sfdana fall att
ndgon borgendr stdller sdkerhet for kostnaderna.

Flera forvaltare anser transaktioner mellan bolag, ofta
narstéende bolag, utgora ett sdrskilt problem. De menar
dock att behovet av lagindringar snarare ligger inom
aktiebolagsratten dn inom konkursrdtten. Skdrpningar pd
detta omrdde anses Onskvdrda. Sdrskilt framhdlls det
oklara rattslage som foreligger vad gdller koncernfdr-
hillanden. Det pipekas ocksi att Atervinningsreglerna
inte dr avpassade for kontokurantforhdllanden.

Flera forvaltare anser att konkursbo bor ges en ratt att
som m3lsdgande fora skadesténdstalan pd grund av gdlde-
nirsbrott for boets rikning. I det sammanhanget framhdlls
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att brottsutredningarna inte bedrivs tillridckligt snabbt
och effektivt.

Ett problem vid bedomningen av Atervinningsfrigor Hr en-
ligt flera forvaltare osdkerheten i friga om hur man
skall se p& latenta skatteskulder. Skall sidana t.ex.
beaktas vid insolvensbeddmningar? Ett praktiskt fall som
namns Ar att ett bolag toms pd sina tillgéngar genom att
dessa OverfOrs till ett korrekt pris till ett annat bolag
varvid skatterna — som delvis kan uppstd i och med for-

sdljningen — l&mnas helt obeaktade.

Ett annat Onskemil &r att bestdmmelserna om &tervinning i

samband med offentligt ackord bor goras effektivare.

Nagra av forvaltarna 8r missndjda med de processuella be—
stammelserna. Bl.a. anses att tidsfristen inte skall rak-

nas frin fristdagen.

Enligt enkdten med kronofogdemyndigheter anstidlls &ter-
vinningstalan i ett fatal fall. Nar si sker dr det oftast

frdga om benefika rdttshandlingar. Enkidten visar, liksom
forvaltarintervjuerna, dessutom att 8tervinning oftare
genomfors forhandlingsvdgen @n genom domar. T 8tskilliga
fall synes &tervinning ifr8gasittas men talan underl8ts
med hinsyn till framst bevissvarigheter.

De flesta myndigheter framhdller att transaktionerna upp-
tdcks for sent och att 8tervinningsfristerna darfor ar
for snava.

Myndigheterna nidmner som typfall av transaktioner som
bor beivras givor eller givoliknande forsdljningar till

make eller sammanboende.

En annan typ ar transaktioner mellan bolag. Rorelsetill-
géngar s8ljs t.ex. till underpris kort fore konkursen,
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ev. till ndgon varifrdn &terkop ar mojligt. En variant &r
transaktioner mellan bolag som Hgs av en eller tv& perso—
ner. Personalen ar d8 anstdlld i ett av bolagen, maski-
nerna finns i ett annat och det tredje bolaget svarar for
produktionen. Ett ytterligare fall dr att styrelseledamot
overfor tillgdngar frin ett bolag A till ett annat bolag,
B, och i realiteten driver verksamheten i bolaget B men
forsoker dupera kronofogdemyndigheter och leverantorer om
att det i realiteten nedlagda bolaget A verkligen driver
rorelsen. Harigenom kan bolaget A:s konkurs fordrojas med
forsdmrade &tervinningsmdjligheter som resultat. I sam—
manhanget némns ocksd transaktioner varigenom skulderna
ldggs pd bolagen medan styrelseledamoterna personligen
dger alla tillgingar.

Det huvudsakliga intrycket av den redogdrelse som ges 1
PM for olika &tervinningsmdl framst vid tingsrdtter ar

att forlikningar dr mycket vanliga dven ndr atervinnings-—
frigan forts till domstol. Ett annat intryck dr att for-
valtarna ménga génger grundar sin Atervinningstalan pd
flera &tervinningsregler. Anledningen hdrtill fir antas
vara att den utredning som stdr forvaltaren till buds
inte medger sikra slutsatser om den ifrigavarande ratts—
handlingen.

25222 Synpunkter rorande &tervinningsbestdmmelserna
OIS

Majoriteten av forvaltarna och kronofogdemyndigheterna

uppehdller sig vid de utrednings— och bevissvarigheter
som 30 § ger upphov till. Sirskilt pipekas svérigheterna
i att styrka att motparten haft eller bort ha kdnnedom om
obesténdet och de omstidndigheter som gjorde rattshand-
lingen otillborlig. Ett forslag &r att man bor presumera
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ond tro hos nidrstiende. Svirigheterna att faststdlla
innebdrden i begreppet "otillborlig" framh&lls ocks&.

31§

Betraffande denna paragraf framkommer inte s8 ménga syn-
punkter. BestZmmelsen synes dock till&mpas i jamforelse-
vis stor omfattning. Det dr d8 vanligen fréga om trans—
aktioner mellan makar. Av forvaltarna forordar ndgon en
skidrpning av bestdmmelsen medan en annan menar att denna
inte dr avpassad till nutida férh&llanden bl.a. darigenom

att transaktioner inom koncerner inte beaktas.
32-34 §§

Dessa paragrafer ger inte upphov till s& ménga kommen-
tarer. De synes tilldmpas sparsamt i praktiken.

B

Denna paragraf har foranlett &tskilliga synpunkter, fram-
for allt frin forvaltarna.

Det vanligaste &tervinningsfallet synes i praktiken vara
betalning med osedvanliga betalningsmedel. Ofta ror det
sig om fall ddr leverantorer tar betalt for sina ford-
ringar genom att ta tillbaka levererade varor. S8dana
transaktioner dr dock svéra att upptédcka. Kritik riktas
mot rekvisitet "avsevdrt forsamrar gdldendrens ekonomiska
stdllning". Kritiken gdr ut pd att kriteriet inte &ar
tillriackligt starkt — relativt stora betalningar kan und-
g8 8tervinning - och att det dr otydligt. G&ldendrens
ekonomiska stdllning forandras egentligen inte av att en
skuld betalas.

Frén ndgot h8ll hdvdas att &tervinningsfristen bor for-

l8ngas.
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Undantaget for ordindra betalningar skapar vissa problem.
Vanligt &r att betalningar sker i form av automatiska
Gverforingar mellan olika konton i en bank eller frén
gildendrens konto till leverantorer. I sédana fall brukar
motparten enligt &tskilliga forvaltare hdvda att betal-
ningen varit ordindr. S&rskilt ndr det galler konto-—
kurantforhidllanden dr undantagsbestimmelsen svar att
tillsmpa. Det finns uttalanden i forarbetena som tyder pa
att de avriakningar som sker i ett kontokurantforhdllande

alltid bor anses ordindra.

I vissa fall kan 8tervinningen stupa pd att betalningen
m3ste anses ordindr fastdn man kan misstédnka att betal-

ningen utgor mannamén mot borgenir.
36 §
Bestdammelsen till&dmpas ytterst séllan.

Bleh

Denna paragraf har kommenterats av ndgra forvaltare. Av
intervjusvaren framgér att det dr relativt vanligt att
borgendrer kraver sgkerhet nar en gildendr kommer 1
svarigheter. Borgendren hiller sedan gdldendren under
armarna s& 138ng tid som behtvs for att &tervinning skall
undvikas. En svAr tillampningsfréga dr ndr en skuld skall

anses ha uppkommit.

En situation som uppmirksammas av ett par forvaltare &ar
att dotterbolag stdller sikerhet for moderbolagets skul-
der. En s&dan sidkerhet kan inte &tervinnas i moderbola-
gets konkurs men dessa forvaltare &r inne p& tanken att
Oppna mojligheter till &tervinning &ven av s&kerheter som

stdllts av gdldendren ndrstiende bolag.
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39 §

En forvaltare menar att det 4r konstlat att boet skall
&terkréva den ifr8gavarande egendomen nir boet i stallet

ar intresserat att f ersdttning i pengar.
40 §

N&gon enstaka forvaltare anser att rekvisitet "synnerliga
skal" borde fortydligas.

40b§

En forvaltare anser det naturliga vara att &tervinnings-
talan alltid skall véckas vid den domstol som handligger
konkursen. F.n. gdller betraffande talan om dtervinning
allménna forumregler for tvistemal.

Négra kronofogdemyndigheter anser att den nuvarande tale-
fristen p& ett &r &r for kort. Bland forvaltarna dr det
delade meningar i frigan om nuvarande regler ger for kort
tid for utredning och forhandlingar i &tervinningsfrigan.
Nagra uppger att det forekommit att tiden gitt ut ndr
konkursbeslutet meddelas. Av de forvaltare som anser att
tiden &r for kort anser en del att tiden fortfarande bor
vara ett &r men att den bor raknas frén konkursbeslutet i
stdllet for fran fristdagen.

Nagra forvaltare finner utgfngspunkten for trem3naders—
fristen oklar. Rédcker det med att forvaltaren har anled-
ning att missténka en &tervinningsgrund?

Enligt ett par forvaltare dr det oklart vad som gdller i
fréga om &tervinning genom anmirkning. Bl.a. har det
ansetts oklart hur 1léngt &tervinningsyrkandet i anmirk-
ningsprocessern fir stracka sig.
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259 Acbetsgruppens overviganden

2541 Allmént

Arbetsgruppen konstaterar att staten i &tskilliga avseen—
den ar s@amre stdlld an andra borgensdrer. Det grundlaggan—
de problemet &r att staten fir vetskap om uppkomna
skattefordringar pd ett sent stadium. N&r staten borjar
agera for att f8 fordringarna infriade foreligger ofta
redan en obesténdssituation dar konkurs dr den enda moj-
ligheten. Staten dr betecknande nog konkursstkande vid
flertalet konkurser.

En metod att angripa de problem som staten stér infor vid
skatteindrivningen ar enligt arbetsgruppen en oversyn av
3tervinningsreglerna. Reglerna tar i princip inte h&nsyn
till vem som Hr borgendr i en konkurs men med tanke péd
att staten i praktiken spelar huvudrollen bland konkurs-
borgendrerna dr det frén statens synpunkt angeldget att
systemet med 8tervinning i konkurs fungerar effektivt.

Arbetsgruppen erinrar om att &tervinningsreglerna ansetts
fylla sin frimsta uppgift pd det preventiva planet.
Arbetsgruppen instZmmer i detta men papekar samtidigt att
reglerna for att ha en avhdllande verkan ocksé méste
tillampas. P& grundval av intervjusvaren anser sig
arbetsgruppen kunna konstatera att utredningarna rorande
8tervinningsfrégor ofta blir ofullsténdiga. Detta beror
pd att utredningarna &r tidsddande och kostnadskrdvande
vilket i sin tur har samband med de bevissvarigheter som
&tervinningsreglerna ofta aktualiserar. Minga trans-
aktioner undgdr darfor upptédckt. En annan orsak till att
dtervinningsbara transaktioner inte blir utredda ar att
géldendrens bokforing saknas eller dr ofullsténdig. P&
denna punkt erinrar arbetsgruppen emellertid om vissa
skdrpningar av bokforingslagstiftningen som p& senare tid
genomforts vilket kan f& positiva effekter.
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Ett annat problem som arbetsgruppen uppmirksammar hidnger
samman med att &tervinningsfrigorna inte s& ofta kommer
upp till rattslig provning. Forvaltarna har en tendens
att undvika processer och foredrar forlikningslosningar.
En s&dan ordning har givetvis fordelar men bristen p&
végledande avgoranden medfdr samtidigt att rattslaget
blir oklart.

Arbetsgruppen anser att den tveksamhet i olika &tervin-
ningssituationer som forekommer skulle kunna delvis
undanrdjas genom tkad utbildning. Arbetsgruppen foreslir
att riksskatteverket (RSV) med utgingspunkt i det samlade
undersokningsmaterialet arbetar fram en handledning for
utredningar av &tervinningsfrdgor att anvindas i forsta
hand av forvaltarna. En fordel harmed skulle vara att
forvaltarna skulle kunna ge sig i kast med &tervinnings-
frégor som i dag anses ligga utanfor den normala arbets—

insatsen.

Arbetsgruppen anser emellertid att en intensifierad ut-
bildning inte &r tillrécklig. Undersdkningarna visar
enligt gruppen att reglerna inte i alla delar har en
tillfredsstédllande utformning och att dessa bor #ndras.

2552 Andringsbehov

Arbetsgruppen konstaterar ndr det ggller zg_g att det
subjektiva rekvisitet bereder forvaltarna stora svarig-
heter. Arbetsgruppen erinrar om att den objektivering av
&tervinningsreglerna som kom till st8nd genom 1975 &rs
lagstiftning berodde pd att man med hdnsyn till de nutida
komplicerade ekonomiska forh8llandena sdllan kan rdkna
med att medkontrahenten till ett foretag hade ndgon in-
ghende kénnedom om foretagets ekonomiska stdllning. Detta
skdl till objektivering gor sig &nnu starkare gillande i
dag. Enligt gruppen bor inte utvecklingen i det ekonomis-—
ka livet f& medftra en successiv forsdmring av mojlighe—
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terna att tillsmpa 30 §. Man bor darfor omprova utform-
ningen av det subjektiva rekvisitet i paragrafen. Under
alla forhdllanden ar det befogat att infdra presumtion
for att ndrst8ende har sfdan ond tro som forutsédtts i

paragrafen.

Ett inte ovanligt forfarande som arbetsgruppen uppmark-
sammar ar att rorelsetillgdngar overldts av ett foretag
till sitt verkliga vdrde mot att koparen Overtar och in-
friar s#ljarens oprioriterade skulder. En s&dan transak-
tion innebdr i allmdnhet att man tar fram en latent
skatteskuld. Denna kan dock inte betalas med det som
foretaget fatt i vederlag. Det dr enligt arbetsgruppen
otillfredsstallande att sidana transaktioner kan undgd
8tervinning. Skatteanspréket kan ngmligen inte goras
gillande forran efter 18ng tid och d4 &r den enda &ter—
stdende tervinningsmojligheten den enligt 30 §.

Efterslipningen av restforingen av skatter och avgifter
ar enligt gruppen ett generellt problem. Transaktioner
som varit till nackdel for staten ligger s& 1ldngt till-
baka i tiden att endast &tervinning enligt 30 § kan
aktualiseras. Det dr darfor anmérkningsvart att denna
paragraf tillampas s& sparsamt. Men detta torde bero pd
svarigheterna att bevisa ond tro hos medkontrahenten.

Btt alternativ till eller en komplettering av en lindring
av kravet pd bevisning av ond tro enligt 30 § vore enligt
gruppen att forldnga 8tervinningsfristerna enligt de
speciella - objektiva - &tervinningsbestammelserna, i
vart fall i forh3llande till ndrstéende. I detta samman-
hang erinrar gruppen om den s.k. skattecykeln vid in-
komstbeskattning. Cykeln stricker sig over tre &r: in-
komstdr, taxeringsdr och kvarskattedr. Obetalda skatter
och avgifter blir normalt indrivningsgilla forst sedan
mer #n tv& &r forflutit efter det att skatteanspréket
uppkom. Man kan iaktta att skattecykeln i 8tskilliga
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fall fir bestdmma ett foretags livsldngd. S& snart
skattekraven borjar konkurrera med andra fordringar fors
verksamheten dver pd ett nytt foretag. Overskott som
uppstdr pd grund av den sjdlvtagna skattekrediten fors
fortlopande Gver till ndgot ndrstdende foretag. Arbets—
gruppen menar att dessa forfaranden bor kunna angripas
med hjdlp av objektiva atervinningsregler, i fdrsta hand
den som ror benefika transaktioner (31 §). Man borde dar-
for overviaga en forlangning av &tervinningsfristen enligt
31 § i forhdllande till nédrstdende till tre &r. En mot-
svarande forldangning av &tervinningsfristen enligt 35 §
borde ocksd Gvervigas.

Det kan tdnkas att den aktuella transaktionen har utlost
krav pd inkomstskatt. Nar det gdller s&dan skatt kan
ndgon skattefordran inte anses foreligga forrin beskatt—
ningséret g&tt till dnda. Staten dr alltsd inte att anse
som borgendr forrdn efter detta &rs slut. En transaktion
som foretagits under lopande beskattningsér och som
uppenbarligen haft till syfte att undandra skatt kan
darfor inte s@gas ha skett till forféng for staten. Skall
atervinning kunna tédnkas i dessa fall, kridvs det enligt
gruppens mening en ny syn pd frégan om skattefordrans
uppkomst.

Néar det gdller §§_§ pdpekar gruppen att en invandning som
gjorts vid undersckningarna dr att rekvisitet "forsdmrat
géldendrens ekonomiska stdllning" inbjuder till missfor—
sténd. Eftersom tillgdngar och skulder reduceras i lika
mén dr den ekonomiska stdllningen densamma sedan skulden
betalats. Vidare har enligt gruppen kritik riktats mot
begreppet "ordindr" betalning. Det har visat sig vara
svirt att faststélla vad som ligger i detta. Sdrskilt har
kritikerna berort kontokurantforhdllanden och menat att
35 § inte &r avpassad for s&dana. Exempel finns pd att
det oklara rattsldaget har hindrat &tervinning. Gruppen
menar att lagstiftaren pd dessa punkter bor ge vigledande
uttalanden.
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Fn annan friga som arbetsgruppen tar upp betriffande 35 §
ar om inte beviskraven kan lindras ndr det gdller betal-
ning med ovanliga betalningsmedel. Man borde i stdllet
utgd frén att endast en betalning som skett med sedlar
och liknande skall anses som sedvanlig. Det fir sedan
ankomma pd 8tervinningssvaranden att visa varfor en
betalning i en annan form skall anses ordindr. Om man
intar en restriktiv h8llning betréffande de invdndningar
som skall godtas, skulle en s8dan #Zndring av bevisskyl-
dighetens fordelning enligt gruppen stérka konkursforval-

tarnas stdllning avsevart.

Arbetsgruppen uppmarksammar sirskilt koncernforh&llanden.
Ett problem ggller hur man skall betrakta betalnings—
strommarna inom en koncern med utgingspunkt i 35 §. Sva-
righeter finns ocks& ndr det giller att tilldmpa 37 §.
Over huvud taget bor man beakta frigan om en koncerns
réttsliga stdllning vid en Oversyn av 8tervinningsbe-

stammelserna.

Arbetsgruppen gir ocksi in pd talefristerna enligt

40 b §. Den pdpekar att det ménga ginger kan vara svart
att uppticka dldre transaktioner som kan vara 8tervin-
ningsbara. Vidare dr det naturligt att forvaltarna i
forsta hand vill forsoka f& till st8nd 16sningar under
hand. Forhandlingarna om s8dana blir av naturliga sk&l
tidskrédvande. Samtidigt &r det Onskvart att en uppgdrelse
kan traffas utan tidspress. Det dr inte heller att rekom-
mendera att forvaltarna l@mnar in stémningsansckningar
"for sidkerhets skull" utan tillrdckligt underlag.

En annan omstédndighet att beakta ar att gdldendrer ibland
haller sig undan delgivning av konkursanstckan och kallel-
se till forhandling. Det kan i vérsta fall drdja flera
ménader mellan konkursansckan och konkursbeslut. Forval-
taren fir mycket kort tid pd sig.
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Med hansyn till dessa forh&llanden forordar arbetsgruppen
att talefristen anknyts till annat faktum &n fristdagen.
En lamplig 10sning dr att talan fir vickas inom ett Ar
fran dagen for konkursbeslutet.

Gruppen uppmirksammar ocksd den subsididra regeln om tre
mdnaders talefrist. Denna bor enligt gruppen forliangas
till sex ménader. Vidare bor en borgenir inte som nu vara
beroende av i vad mén 8tervinningsanledning blivit kind
for konkursboet eller inte. Gruppen foreslir att den sub-
sididra regeln utformas s& att talan f&r anstdllas nir
anledning dartill forekommer for konkursboet eller for
borgenar inom sex mdnader frén det samtliga de faktiska
omstandigheter, pd vilka talan grundas, blivit kédnda for

kdranden.

Avslutningsvis kommer arbetsgruppen in pd frigan om 8ter-
vinning efter konkursens slut. Frigan har s@rskild aktua-
litet ndr det gdller de mindre konkurserna. Dessa har
ofta en varaktighet av endast ndgra ménader. Gruppen ut—
gar frén att en konkurs f.n. inte kan 8terupptas nir an-
ledning till 8tervinning yppas. Efter monster av den ord-
ning som gdller ndr nya tillgdngar som ingdr i konkurs-—
boet kommer i dagen bor det dock bli mojligt att vicka
&tervinningstalan dven efter det att konkursen tagit
slut. Konkursforfarandet skulle d8 fortsdtta ndr forval-
tare eller borgendr vacker talan om 8tervinning. En 1&mp-
ligt avvdgd tidsgrédns 4r enligt arbetsgruppen ett &r frén
det att konkursen avslutades.
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3 KOMMISSIONENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

el Inledning

I kampen mot den ekonomiska brottsligheten har konkurs-
institutet stor betydelse. Gjorda understkningar visar
att det i en stor del av konkurserna, i synnerhet i dem
ddr tillgfngar saknas, finns anledning att misstdnka att
brott begdtts fore konkursen. De vanligaste brotten &r
galdendrsbrott och skattebrott. Att ocegentligheter ofta
uppdagas i samband med konkurser har foranlett omdomen
som att konkursinstitutet missbrukas eller liknande. Att
tala om missbruk av konkursinstitutet &r emellertid miss-
visande. Enligt KL skall en konkursansokan bifallas nir
gdldendren 4r pd obestdnd. Att den som Ar pd obestdnd
antingen sjdlv ansdker om konkurs eller gér med pd en
konkursansckan dr som regel inte illojalt eller klander-
vart. Missbruket avser i stdllet regler pd andra omrdden,
t.ex. aktiebolagsrdtten och skatterdtten. Konkursens
betydelse i sammanhanget dr att det vid konkursutredning-
en ges tillfalle att understdka i vad mdn brottslighet
eller andra illojala forfaranden kan misstédnkas. Det &r
darfor av stor vikt att det under konkursforvaltningen
ges utrymme for en effektiv utredning av misstankar om
brott och andra illojala forfaranden. I detta hinseende
har under senare tid liget forbdattrats avsevart genom nya
regler. Framfor allt mdrks att det numera skall gfras

brottsutredningar dven i mindre konkurser.

For kampen mot den brottslighet som kommer till uttryck i
samband med konkurser dr sanktionsreglerna viktiga. Har
marks forst och framst regler om straffansvar, sarskilt

i 11 kap. brottsbalken om gildendrsbrott. Dessa har setts
over inom kommissionen. Vidare bOr némnas bestammelserna
i KL om néringsforbud i samband med konkurs som ocksd &r
foremdl for Sversyn.



64 Kommissionens overviganden och forslag SOU 1983:60

Av stor betydelse dr ocksé regler som gor en stdllfore—
tréddare for en juridisk person personligen ansvarig for
dennas skulder. Har avses i forsta hand reglerna i upp-
bordslagen (1953:272) m.fl. lagar om personligt betal-
ningsansvar for inte inlevererad kdllskatt m.m. och reg-
lerna i aktiebolagslagen (1975:1385, ABL) om ansvar for
styrelseledamtter m.fl. for skulder ndr bolaget har
underlétit att trdda i likvidation, trots att en stor del
av dess kapital forlorats. ABL inneh&ller ocks& bestsm—
melser om &terbaring och skadestindsskyldighet gentemot
bolaget for styrelseledamter m.fl. vid Overtriddelser av
ABL:s regler om utdelning m.m.

Mojligheterna till &terbaring eller skadest&nd enligt ABL
innebdr att ett konkursbo, om konkursgdldendren ar ett
aktiebolag, kan tillfGras medel for utdelning till borge-
narerna. Av lika stor vikt i detta hdnseende dr bestém—
melserna om 8tervinning vid konkurs. Dessa innebdr gene—
rellt sett att transaktioner som gdldendren har firetagit
en viss tid fore konkursen - tiden varierar med hénsyn
till transaktionens natur och férh8llandet mellan gdlde-
ndren och medkontrahenten - &tergdr och att boet &terfar
den egendom som fréngétt géldendren eller ersdttning for
dess vérde mot det att vederlaget &tergdr till medkontra-
henten. Genom &tervinningsreglerna kan forhindras att
gdldengren undandrar borgensdrerna egendom infor en
kommande konkurs. Vidare kan transaktioner som rubbar
formdnsrattsordningen i konkurs neutraliseras.

Det &r darfor 1&dtt att forstd att &tervinningsreglerna
och deras tillampning har en central betydelse for
bekdmpandet av ekonomisk brottslighet. Visserligen har
mojligheten till &tervinning inte ndgot direkt samband
med frégan om brott; &tervinningsreglerna miste utformas
utifrén andra utgdngspunkter #n reglerna om straffansvar.
Samtidigt aktualiseras &tervinning i &tskilliga fall vid
&tgirder som ocksd grundar straffansvar. Atgirder som att
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infor en konkurs skinka bort egendom kan sflunda grund-
ldgea bdde ratt till Atervinning och straffrattsligt
ansvar. Atervinningsreglerna och straffbestémmelserna
kompletterar alltsd varandra.

Rtervinningsreglerna fyller béde ett preventivt och ett
reparativt dndamdl. Det preventiva syftet &4r att for-
hindra att vissa transaktioner foretas. Presumtiva med-
kontrahenter kan antas avstd frén att triffa avtal som
riskerar att dtergd i hindelse av konkurs. Tillgdngliga
uppgifter om frekvensen av Atervinning siger darfor inte
hela sanningen om &tervinningsreglernas betydelse. For
att f& en rdttvisande bild borde man egentligen kanna
till alla de fall d& en transaktion underlétits med hidn-
syn till 8tervinningsrisken. Samtidigt mdste understrykas
att en forutsdttning for den preventiva effekten &r att
reglerna verkligen tillsmpas — som grund for domstolsav-
goranden eller forlikningar - 3tminstone i viss utstrack-

ning.

Rtervinningsreglerna reformerades &r 1975. Reformen inne-
bar en avsevird utvidgning av &tervinningsmojligheterna.
Detta &stadkoms i forsta hand genom att &tervinningsfris-
terna forlangdes och genom att de subjektiva momenten i
reglerna till stor del utmonstrades.

En for Stervinningsreglernas praktiska betydelse viktig
dndring triadde i kraft den 1 januari 1980. Genom denna
infordes skyldighet for forvaltare i mindre konkurser att
underscka i vad mén mojligheter finns till &tervinning.
Denna reform torde ha lett till att &tervinningsfrégorna
fatt en annan aktualitet @n tidigare. Ett problem nér det
giller 8tervinning i mindre konkurser med inga eller smé
tillgéngar har emellertid varit réttegingskostnaderna.
Har har staten i viss utstrackning fa8tt rycka in och

lamna garantier.
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Rtervinningsreglerna ar neutrala i den meningen att vad
som kan komma att utvinnas kommer borgendrskollektivet
som helhet till godo for utdelning. I detta avseende
foreligger en skillnad i forh81lande till t.ex. reglerna
om personligt betalningsansvar for skatter, vilka till-
godoser en viss borgendr, staten. En effektivisering av
&tervinningsreglerna kommer i princip alla borgendrer
till godo. I praktiken torde det &ndd vara staten som har
storst intresse av en sddan reform. Staten har ndmligen,
bortsett frin vissa speciella, mindre betydelsefulla slag
av fordringar (10 § formdnsrattslagen, 1970:979), den
basta allmdnna forminsratten i konkurs. Statens intresse
av &tervinningsreglerna kommer f.5. till uttryck inte
bara ndr det gdller att utvidga 8tervinningsmojligheterna
utan ocks& i frigan i vad mdn gdldendrens betalningar av
skatter och avgifter skall kunna &tervinnas.

B2 Behovet av en reform av bestdmmelserna om

Atervinning i konkurs

Bide de understkningar som redovisas i BRA:s promemoria
och kommissionens egna iakttagelser tyder pd att den nu-
varande lagstiftningen betrdffande dtervinning i konkurs
inte dr tillrdcklig for att pd ett effektivt sdtt neutra-
lisera mot borgenidrer illojala transaktioner i samband
med konkurser. Transaktioner av detta slag dr vanliga och
medfor att borgendrerna gir miste om betydande belopp. I
forsta hand torde det vara staten som skulle komma att
vinna pd effektivare &tervinningsmojligheter. Men en
effektivisering skulle sdkerligen dven vara av betydelse
for de oprioriterade borgendrerna vilka i dagens lidge
sdllan far ndgon utdelning i konkurser. En skirpning av
lagstiftningen skulle vara viktig inte minst med tanke p&

regelsystemets preventiva verkningar.

I BRA-promemorian anges vissa riktlinjer for en reform av

dtervinningsinstitutet. Enligt kommissionens mening kan
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dessa lampligen tas som utg@ngspunkt for en reform. BRA
har emellertid ocksd tagit upp frégan om behovet av ut-
bildning av konkursforvaltare m.fl. Har ténker sig BRA
att RSV skulle kunna utarbeta en handledning.

Aven enligt kommissionens mening #r det angeldget att ut-
bildning kommer till stdnd i fréga om &tervinning. Kom—
missionen avser att i annat sammanhang 8terkomma till
denna friga.

Det dr inte bara &tervinningsreglerna som har betydelse
nir det gdller att komma &t illojala transaktioner. Fré-
gan om efter vilka linjer en &tervinningsreform bor ske
kan darfor inte avgdras utan att sambandet med andra
rattsomrdden och eventuella reformplaner inom dessa forst
klarldggs.

Sl Andra rattsomrdden

Aktiebolagsratten erbjuder som ndmnts flera mojligheter

for bolaget/konkursboet att utkridva ekonomiska sanktioner
mot styrelseledamcter, aktiedgare m.fl. Harvid &r bestam-
melserna i 12 kap. ABL av storst intresse. Kapitlet inne-—
h&ller bl.a. bestimmelser om vinstutdelning. Enligt 5 §
gdller, om utbetalning till aktiedgare skett i strid mot
ABL, att mottagaren skall &terbdra till bolaget vad han
uppburit. Detta gdller dock inte, om mottagaren hade
skdlig anledning anta att utbetalningen utgjorde laglig
vinstutdelning. Aterbiringsskyldigheten for aktieHgare
kan goras gillande av konkursboet, om bolaget gér i
konkurs. En 8terbdring av olovlig vinstutdelning kan da
ses som ett alternativ till &tervinning. For brist som
uppkommer vid 8terbaringen dr de som medverkat till
beslutet om utdelningen eller verkstdllde denna ansvariga
enligt de bestdmmelser som finns i 15 kap. ABL. Detta
kapitel inneh8&ller regler om skadesténdsskyldighet i
forh&1lande bl.a. till bolaget. Forutom i de fall som
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avses i 12 kap. 5 § giller skadestindsskyldighet enligt
15 kap. for bl.a. styrelseledamot som vid fullgdrande av
sitt uppdrag uppsétligen eller oaktsamt skadat bolaget
(15 kap. 1 §). Sirskilda bestdmmelser om tid for anstdl-
lande av talan av konkursboet i hdndelse av bolagets
konkurs finns i 15 kap. 6 §.

Av intresse dr vidare de regler i ABL som ger mojlighet
for en borgenir att stdlla ansprék mot styrelseledamoter
m.fl. Har mérks bl.a. bestdmmelserna i 13 kap. 2 § ABL.
De foreskriver i sin lydelse frén och med den 1 januari
1984 att en sdrskild balansrikning skall uppridttas s
snart det finns skdl anta att bolagets eget kapital
understiger hdlften av det registrerade aktiekapitalet.
Upprattas en sidan balansrakning, en s.k. kontrollbalans—
rakning, inleds ett forfarande som under vissa forutsatt-
ningar kan leda till skyldighet for styrelsen att anscka
om likvidation. Vid underl&tenhet frén styrelsens sida
att fullgora vad som sflunda 3ligger den kan styrelsele—
damSterna bli personligen ansvariga for bolagets dérefter
uppkommande forbindelser. Bestdmmelserna om skadesténd i
15 kap. ger ocksd mojlighet for den enskilde borgeniren
att kridva skadestind av styrelseledamoter m.fl. nir dessa
véllat borgendren skada genom Overtrddelse av ABL eller
bolagsordningen.

I detta sammanhang bor ocksd reglerna om l8nefdrbud i 12
kap. 7 § ABL uppmirksammas. Inneborden av dessa dr bl.a.
att ett aktiebolag inte fir ldmna 18n till aktiefgare
eller styrelseledamot eller deras nirstdende. Overtradel-
se av 1l8nefdrbudet medfdr straffansvar.

ABL inneh&ller ocks& sirskilda regler om koncerner. Kon-
cernbegreppet definieras i 1 kap. 2 § ABL. En koncern
uppkommer genom att ett aktiebolag forvarvar s minga
aktier eller andelar i en juridisk person att det har mer
an hdlften av rosterna i denna. Hirmed jamstdlls att
aktiebolaget i andra fall har ett bestdmmande inflytande
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over den juridiska personen och dessutom en betydande
andel i resultatet av dess verksamhet. Aktiebolaget ar
moderbolag och den juridiska personen dotterforetag.
Moderbolaget och dotterforetag bildar tillsammans en
koncern. Koncernbestdmmelserna foreskriver bl.a. att det
skall goras en samlad koncernredovisning och forbjuder
moderbolaget att dela ut storre belopp &n som utgor vinst
for koncernen som helhet. Léneforbudet enligt 12 kap.
gdller inte mellan bolag i samma koncern. Vidare finns
sdarskilda regler om dotterforetags forvarv av aktier i

moderbolag. Aven andra koncernbestimmelser finns.

Vid BRA:s undersckning har flera forvaltare uppehdllit
sig vid aktiebolagsrattsliga frdgor. Kritik har riktats
mot koncernlagstiftningen, som anses ofullstdndig. Sar-
skilt har koncernbidrag uppmirksammats. Som koncernbidrag
brukar man betrakta frimst medel som Overfors inom en
koncern frén ett dotterbolag till dess moderbolag. Kon—
cernbidrag kan i verkligheten utgora vinstutdelning, &aven
om det inte redovisas annat dn som en bokslutsdisposi-
tion. Frégan har vickts om sidana koncernbidrag kan &ter-
vinnas vid dotterbolagets konkurs.

Flera forvaltare har vid enkdten uppehdllit sig vid det
tydligen ej ovanliga forh&llandet att ett dotterbolag
stdller sd@kerhet for ett moderbolags skuld. Man har dis-
kuterat i vad mdn ett sfdant stdllande av sskerhet borde
kunna &tervinnas i moderbolagets konkurs.

Kommissionen har den uppfattningen att problem av detta
slag knappast kan 16sas inom ramen for en reform av 8ter—
vinningsinstitutet. Att t.ex. infora specialbestdmmelser
om &tervinning av koncernbidrag eller dotterbolags stal-
lande av sgkerhet skulle frén rent lagtekniska utgings—
punkter bryta det nuvarande systemet, vilket &r inriktat
pd transaktioner i allmdnhet. Viktigare &r dock att ndgot
sakligt behov av att ingripa &tervinningsvégen knappast
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foreligger. Redan gdllande regler i 12 kap. om vederlags—
fria utbetalningar torde vara tillampliga séval ndr ett
dotterbolag lamnar koncernbidrag till moderbolaget som
nér dotterbolaget stdller sdkerhet till formén for moder—
bolaget. Det nuvarande regelsystemet bor dock ses Over.
Bl.a. kan det ifrégasdttas om bestZmmelserna i 12 kap.
verkligen ligger effektiva hinder i viAgen mot illojala
utbetalningar till t.ex. aktiefdgare. Koncernreglerna
framstér ocksd som ofullstdndiga bl.a. i den situationen
att ett dotterbolag infogats i moderbolagets verksamhet
men #nd& bestér som en formellt fristdende juridisk
person. Vidare framstdr det som en brist att fall av s.k.
sidoordnade koncerner, varmed avses att en fysisk person
ager en dominerande aktieandel i flera aktiebolag, inte
ar lagreglerade.

Inom kommissionen Overvdgs f.n. en Oversyn av aktiebo-—
lagsratten. Kommissionen avser att lamna forslag till
direktiv for en utredning av aktiebolagsrattsliga frigor.
Vid en s8dan utredning kommer frigor om koncernforhillan—

- den i forgrunden. De aktiebolagsrdttsliga problem som har
aktualiserats vid BRA:s undersckningar tas darfor inte
upp i detta sammanhang.

I ett avseende vill dock kommissionen redan nu komma in
pd aktiebolagsrattsliga forhdllanden. Det ror sig héar om
frégan i vad mén en forvaltare i en bolagskonkurs har
skyldighet att utreda frégor om 8terbarings- och skade-
st8ndsskyldighet enligt 12 resp. 15 kap. ABL i forhdllan—
de till i forsta hand bolaget. Ndgon regel om en sidan
utredningsskyldighet finns f.n. inte och det ar oklart om
forvaltaren har en sédan skyldighet. Det synes emellertid
vara befogat att &4ldgga forvaltaren skyldighet att utreda
dven dessa mojligheter att 8ter— eller tillfora medel
till konkursboet. Kommissionen foreslér darfor att for-
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valtaren skall vara skyldig att i fOrvaltarberadttelsen
enligt 55 § KL resp. i den s.k. forvaltaruppgiften vid
mindre konkurs enligt 185 b § KL, 1Zmna uppgifter i an-
givna hanseenden. Hari ligger ocksd att forvaltaren &ar
skyldig att utreda frégorna.

Aven frégor om likvidationsplikt enligt 13 kap. 2 § ABL
bor forvaltaren vara skyldig att utreda. Denna utred-
ningsplikt bor av praktiska skdl begrdnsas till spOrs—
mélet om vid vilken tidpunkt det kan antas ha uppkommit
en skyldighet for styrelsen att upprdtta en kontroll-
balansrdkning. Utredningen dr av virde for de borgendrer
som Onskar aktualisera det personliga betalningsansvaret
enligt 13 kap. 2 § RBL. Konkursforvaltaren sjdlv har i
denna sin egenskap inte ndgon réatt att fora talan h&rom.
Aven i det angivna hinseendet bor forvaltarberédttelsen
resp. forvaltaruppgiften innehdlla uppgift.

Iagen (1951:308) om ekonomiska foreningar innehdller be-
stdmmelser i fréga om olovlig vinstutdelning m.m. och
skadesténd som dr beslsktade med reglerna i ABL. Vidare
inneh&ller lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag bestammelser om skadesténdsskyldighet for bolagsman
gentemot handelsbolaget (2 kap. 14 §). Kommissionen
foreslér att forvaltaren 815ggs en motsvarande uppgifts—
skyldighet dven med anledning av dessa bestdmmelser.
Diremot synes bestdmmelsen i 24 § andra stycket lagen om
ekonomiska foreningar om likvidation med anledning av
fortgdende forsédmring av stdllningen for foreningen inte
behdva beaktas. N8got personligt ansvar Ar ndmligen inte
kopplat till den bestimmelsen.

Ett annat rdttsomrdde som miste beaktas i detta samman—
hang &r reglerna i BrB om gdldendrsbrott. F.n. torde be-

stdmmelserna rent praktiskt ha begrinsad betydelse. Detta



72 Kommissionens 6verviganden och forslag SOU 1983:60

sammanhénger i betydande utstridckning med polisens och
&klagarnas bristande resurser. Kommissionen avser att

sarskilt ta upp resursfrigorna.

Ktervinningsregler och straffbestdmmelser riktar sig i
stor utstrackning mot samma forfaranden men har olika
syften. Ndgon exakt Overensstimmelse dr dirfor inte moj—
lig och inte heller onskvard. ﬁtervinningsreglerna avser
en sanktion mot gdldendrens medkontrahent och miste ut-
formas med h#nsynstaganden till oms#dttningens intressen.

Straffreglerna har & andra sidan i princip gdldensren som
adressat. Eftersom det ror sig om straffbestémmelser
miste reglerna utformas strikt i vissa avseenden; det
miste kridvas s.k. subjektiv téackning och i viss utstrack—
ning bevisade orsakssamband. I gengdld behdver samma hin—
syn har inte tas till oms#ttningens intressen. Nigra krav
pd att transaktionen foretagits inom en viss tid fore
konkursen behtver inte uppstédllas och ndgot undantag for
ordindra rattshandlingar behdvs inte. Aven straffbestim—
melserna har pd sitt sdtt en reparativ funktion i det att
skadesténdsskyldighet kan komma i friga pd grund av brot-
tet. Denna kan i vissa fall vara ett alternativ till
&tervinning. Denna skadesténdsskyldighet kan vidare rik-
tas mot annan &n en presumtiv 8tervinningssvarande, t.ex.

en stéllforetradare for ett ghldendrsbolag.

Det kan s#ttas i fréga om nuvarande bestdmmelser om gil-
dendrsbrott &@r dndamélsenligt utformade. Bl.a. kan det
diskuteras, om inte kravet pd att girningsmannen skall
vara gdldenar ar for begransat med tanke p& s.k. latenta
skulder, dvs. skulder som &nnu inte har uppkommit trots
att den verksamhet som grundldgger skulden har &gt rum.
Huruvida nuvarande grénsdragning mellan straffbara och
straffria betalningar ger ett adekvat uttryck for nutida
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synsatt i friga om straffvirde ar en annan fréiga. Allmént
sett foreligger ett starkt behov av enklare regler.

Forslag till en modernare lagstiftning i fréga om gilde-
ndrsbrott liggs fram av kommissionen i promemorian G&l-
densirsbrott. Det finns darfor inte ndgon anledning att i
detta sammanhang g& nidrmare in pd frigan om gildendrs-
brottens utformning.

Vid BRA:s undersckningar har sirskilt tagits upp frigan
om konkursboets stdllning i m81l om gdldendrsbrott. Det &ar
f.n. tveksamt huruvida boet har stdllning som mdlsdgande
i ett s8dant mdl. Visserligen torde boet ha ratt att utan
stédllning som m&lsigande fora talan om skadesténd pé
grund av gildendrsbrott. Det skulle dock vara av betydel-
se for skadest@ndsreglernas effektivitet, om boet tiller-
kindes stallning av milsigande vid dessa brott. En s8dan
ordning skulle ha stora fordelar bevismissigt. Bevisning-
en skulle némligen inte behdva inriktas pd i vilken mén
en viss borgendr missgynnats. Aven den frégan tas upp i
samband med kommissionens overviganden i fréga om bestim-
melserna om gildendrsbrott.

BEtt tredje rdttsomrdde som aktualiseras vid en ifrdga-
satt oversyn av &tervinningsbestdmmelserna ar skatte-
rétten. Nyligen har utredningen (Fi 1973:01) om sidker-
hetsitgirder m.m. i skatteprocessen (den s.k. USS-utred-
ningen) i sitt betdnkande (SOU 198%:23) Lag om skattean-
svar lagt fram forslag som innebér en betydande utvidg-
ning av nuvarande regler om tredje mans ansvar for skat-
ter och avgifter. Bland annat skulle vid benefika trans-
aktioner och vid vissa andra Overldtelser mottagaren &dra
sig ett ansvar for overlftarens skatteskulder. En sidan
utvidgning ter sig sett ur statens synvinkel som ett
alternativ till 8tervinning. Kommissionen har for sin del
valt att inte g& in pd& frégan om sambandet mellan ett
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utvidgat skatteansvar och &tervinningsreglerna. Kommis-
sionen vill dock understryka nodviandigheten av att
skatteansvarsbestammelserna samordnas med &tervinnings—
reglerna.

Ett skatterdttsligt problem som har samband med Atervin-
ningsreglerna ror s.k. latenta skatteskulder. Nar det
gdller inkomstskatten och arbetsgivaravgiften tar man
ofta inkomstérets resp. redovisningsperiodens slut som
utgéngspunkt d& man bestimmer om en skattefordran fore—
ligger eller inte. Frégan om de latenta skatteskulderna
tas upp av BRR som anser att dtervinning inte &r mojlig
av transaktioner under 10pande beskattningsér utan en ny
syn p& frégan om tidpunkten for skattefordrans uppkomst.
Till denna friga &terkommer kommissionen i avsnitt 3.6.

Av det foregdende har framgdtt att den viktigaste reform-
frégan giller mojligheterna att angripa olika illojala
transaktioner som en gdldendr foretagit fore en konkurs.
I BRA:s undersokningar aktualiseras emellertid ocks&
vissa andra reformbehov. En del forvaltare anser att en
viktig orsak till att staten kommer i ett d&ligt ldge vid
konkurser dr langsamheten i taxerings- och uppbordsfor-
farandet nédr det gdller framfor allt inkomstskatterna och
arbetsgivaravgiften. Denna 1l&ngsamhet &r till viss del
oundviklig vid de massftrfaranden det har ror sig om.
Alla mojligheter att forkorta forfarandet bor emellertid
tas till vara.

En del forvaltare anser ocksd att staten ndr den vdl fitt
insikt om gdldendrens ddliga ekonomiska ldge ofta drdjer
for lénge med att ta initiativ till konkurs.

Frégan om en gdlden&r skall forsdttas i konkurs dr for

kronofogdemyndigheten och andra myndigheter ofta beroen—
de av en k#nslig avvdgning mellan olika intressen. Bl.a.
méste hénsyn tas till sysselsdttningspolitiska aspekter
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(jfr riksskatteverkets rundskrivelse till kronofogde-
myndigheterna 1978-01-20, RSFS 1978:6). Detta under-
l5ttas av den samverkan pd regional nivé som numera har
etablerats mellan lansstyrelsen, lénsarbetsndmnden,
kronofogdemyndigheten och utvecklingsfonden (jfr for-
ordningen, 1982:680, om uppfoljning av beviljat statligt

stod i vissa fall).

En del forvaltare menar ocksd att bankerna &r alltfor
passiva gentemot de lé&ntagande foretagen. Enligt vad
kommissionen erfarit riktas ocks& frén andra h&1l kritik
mot bankernas kredituppfdljning. Brister hérvidlag kan
bero pd den forminsritt som foljer med foretagsinteck-
ning. Botemedlet hdr vore kanske en #ndring av formins-
rattsordningen. Denna fréga ligger utanfor kommissionens
uppdrag.

Rtervinning utgdr frén att den foretagna réttshandlingen
i och for sig dr giltig gentemot gdldendren och hans
borgendrer, t.ex. att tradition av en 10s sak har skett
och att rattshandlingen inte skett for skens skull. Bris-
ter dessa forutsdttningar, behdover boet inte gd vigen
over 8tervinning for att &terfd egendomen. I och for sig
ar det naturligtvis mdjligt att i borgendrernas intresse
motverka illojala transaktioner redan genom ingrepp i de
civilrittsliga reglerna. En mojlighet hérvidlag vore att
angripa rattshandlingar som en gdlden&r har foretagit
genom bulvan. Kommissionen har nyligen i ett beténkande
(SOU 1983:46) lagt fram forslag till en bulvanlag. I
betdnkandet behandlas bl.a. mojligheterna att angripa
bulvanforh&llanden i samband med utmdtning och konkurs.

24 Principer for en &tervinningsreform
BRA:s promemoria och de till grund for denna liggande

utredningarna tyder p& dndringsbehov i flera hénseenden.
Rtskilliga tillampningsproblem har aktualiserats. S&
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lingt det ar mojligt skall lagstiftaren naturligtvis
eliminera sédana problem. Det ligger emellertid i sakens
natur att vissa svérbedombara frigor midste Gverlimnas
till domstolarna. Flera av de frgor som forvaltarna tar
upp &r av den karaktéren.

De #@ndringsbehov BRA pekar pd ror framfor allt bevispro-
blemen, &tervinningsfristerna och talefristerna.

Vad gdller beviskraven anser BRR det vara befogat att i
30 § KL infora en presumtion for att narstdende varit i
ond tro i de avseenden som anges i paragrafen. En s&dan
16sning skulle vara ett alternativ till en omprovning av
det subjektiva rekvisitet i paragrafen. Vidare anser BRA
att beviskraven bor lindras vad gdller &tervinning av be-
talningar med ovanliga betalningsmedel enligt 35 § KL.

BRA dr ocks& inne p& tanken att forldnga fristerna i de
speciella &tervinningsreglerna. Man forordar vidare att
talefristerna rdknas frén konkursutbrottet i stdllet for
frén fristdagen. Den tid som 16per frén det att &tervin-
ningsanledning blivit k&nd for boet bor vara sex ménader
enligt BRA, som ocks& foreslér en viss justering av denna
regel liksom av regeln om subsididr talerdtt for borge—
nédr. Btt annat forslag @r att en bestdmmelse infors som
ger ratt for boet eller borgendr att vicka 8tervinnings-—
talan efter konkursens slut.

BRA uppméirksammar ocks# vissa rekvisit i 35 § KL, bl.a.
ordindr betalning sérskilt vad gdller kontokurantforhdl-
landen och efterlyser p& denna punkt vigledning fran
lagstiftaren.

BRR har allts& forordat vasentliga utvidgningar av moj-
ligheterna till &tervinning. Att ett behov av utvidgning
foreligger s& pass kort tid efter de betydelsefulla ut-
vidgningar som gjordes genom 1975 &rs reform kan synas
overraskande. Emellertid stér det med hinsyn till vad
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BRA-promemorian inneh31ler och vad kommissionen i dvrigt
inhamtat klart att transaktioner som syftar till att
undandra konkursborgendrerna tackning for deras ford-
ringar forekommer i mycket stor omfattning och att de nu-
varande reglerna dr otillrickliga for att sd8dana illojala
transaktioner skall kunna motverkas effektivt.

Nir det gdller att beddma i vad mén en skdrpning av lag-
stiftningen bor komma till stdnd méste dock mot borge-
nirsintressena stdllas hinsynen till den allmdnna oms&tt-
ningens intressen. En medkontrahent skall normalt kunna
lita pd att transaktioner som i och for sig ar giltiga
stidr fast. Om en skdrpning av 8tervinningsreglerna sar-
skilt inriktas pd transaktioner med ndrstdende, synes
dock ndgra invandningar inte kunna anfdras frén omsatt—
ningens synpunkt. Vidgas perspektivet, synes dessutom
ndgon egentlig motsdttning inte finnas mellan borgendrs-—
intressena och afférslivets intressen. For att affarsli-
vet skall kunna fungera fordras bl.a. ett vdl fungerande
kreditvésen. Detta 8r i sin tur i hog grad beroende av
att det finns effektiva mojligheter att motverka illojala
transaktioner infor en konkurs.

Mot denna bakgrund vill kommissionen fororda att &ter-
vinningsmdjligheterna utvidgas genom dndringar i de
materiella reglerna rorande forutsdttningarna for dter—
vinning. Aven de processuella bestdmmelserna bor goras
effektivare. Kommissionen anser med stod av den ytter—
ligare utredning som foretagits inom kommissionen att det
finns fog for att pd en del punkter gi langre dn vad BRA
gjort. Nagon anledning att omprova regelsystemet frén
grunden finns dock inte.

Konkurslagskommittén har i sitt nyligen avgivna slutbe-
tinkande (SOU 1983:24) Ny konkurslag i enlighet med sitt
uppdrag endast forordat en spréklig modernisering av

Stervinningsreglerna. Kommmittén har i Svrigt inte for-

ordat ndgra andringar av reglerna.

il
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Kommissionen har for sin del endast sett som sin uppgift
att undersoka i vilka avseenden ett pdtagligt behov av
sakliga dndringar foreligger for att illojala rattshand-
lingar skall kunna motverkas effektivare &n nu. Det &r
angeldget att av kommissionen forordade &dndringar i
8tervinningsbestidmmelserna genomfors snarast. Man bor
darfor rakna med att dessa &ndringar kommer att trada i
kraft innan en ny konkurslag enligt konkurslagskommitténs
forslag trader i kraft. Med h&nsyn till det anforda synes
det l&mpligt att kommissionens dndringsforslag utformas
helt pd& grundval av gdllande lydelse av bestédmmelserna.

Vid BRA:s forvaltarenkit har framforts onskemdl om effek-
tivare 8tervinningsmojligheter vid offentligt ackord.
Enligt kommissionens mening skulle man hiarvidlag i och
for sig kunna Overvaga att ge den gode man som utses vid
ackordsforfarandet rdtt att fora talan om &tervinning.
F.n. har endast borgendr en sidan taleratt (17 § ackords-
lagen, 1970:847). En s&dan #ndring dr emellertid knappast
mojlig utan att gode mannens uppgifter i sin helhet om—
provas. Nagot forslag i saken ldggs darfor inte fram nu
men kommissionen utgdr ifrdn att frigan om gode mannens
talerdtt uppmirksammas vid en framtida Oversyn av
ackordslagen.

Lagstiftningen om &tervinning i konkurs tillkom &r 1975
efter nordiskt samarbete. Innan &ndringar gors i regel-
systemet bor darfor samrdd ske med ovriga nordiska 1l8n-
der. Detta samrdd kan utan olZgenhet dga rum i ett senare
skede av lagstiftningsarbetet.

3.5 Undantag frén &tervinning
Bestdmmelserna i 28 § KL inneh8ller undantag frén &ter—

vinning. De utgjorde en saklig nyhet i forh8llande till
dldre ratt vid 1975 &rs reform. Enligt bestdmmelserna &r
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bl.a. en betalning av forfallna skatter och avgifter
skyddad mot &tervinning.

Enligt kommissionen finns det skal for en begrdnsad ut-
vidgning av undantaget. Nuvarande ordning undantar inte
forminsratt som grundas pd utmdtning eller betalnings-
sikring for skatteskuld. Detta innebdr att forménsratten
kan &tervinnas, om den har intrdtt senare dn tre ménader
fore fristdagen och betalning inte har foljt pd utmit-
ningen eller betalningssikringen. Négot sakligt skal
till att formdnsratt pd grund av utmdtning for skatter
och avgifter inte skall &tnjuta skydd mot &tervinning
foreligger dock inte. Med nuvarande ordning blir 8ter-
vinningsfriheten beroende av tillfdlligheter. Manga
génger kan det finnas starka sk&dl for att kronofogdemyn—
digheten beviljar uppskov med forsédljning av egendom som
har utmdtts for skatt. Risken med uppskov &r emellertid
att forménsridtten kan &tervinnas till konkursboet. Detta
kan medfcra att ett i och for sig Onskvért uppskov inte
beviljas. Aven med hinsyn hdrtill synes 8tervinningsfri-
heten bora utvidgas till att omfatta sjélva formdnsratten
pd& grund av utmétning. Det kan tilldggas att i det andra
i 28 § foreskrivna undantaget fran &tervinning, det som
avser forfallna underh8llsbidrag, dven ingdr forménsratt
pd grund av utmdtning.

Betrdffande forminsratt pd grund av betalningssikring
finns det ddremot inget sk&l att &ndra p& nuvarande
ordning. Betalningssdkringen fungerar némligen praktiskt
sett som ett sdkerstdllande av inte forfallna skatte- och
avgiftsfordringar (jfr 5 § lagen 1978:830 om betalnings-
s#ékring for skatter, tullar och avgifter).

Kommissionen foresl8r alltsd att undantagsregeln i 28 §
KL nir det giller forfallna skatter och avgifter fér om-
fatta dven forménsritt som vunnits pd grund av utmit-
ning.

79
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3.6 Latenta skulder

I avsnitt 3.3 berordes problemet med latenta skatteskul-
der, vilket hanger samman med att skulder pd inkomstskatt
och arbetsgivaravgift kan bestdmmas till sitt belopp
forst vid beskattningsirets resp. redovisningsperiodens
utgéng. Detta forh8llande uttrycks ofta s& att skatte-
och avgiftsfordringar uppkommer vid angivna tidpunkter.

Frdgan hur latenta skulder skall beaktas utgor knappast
ndgot problem vid beddmningen av om gdldendren &r
insolvent. Denna beddmning har i princip karaktdren av en
prognos och vid denna miste &dven hdnsyn kunna tas till
att transaktioner skett som utldst krav pd t.ex. inkomst-
skatt. I detta avseende foreligger inte ndgon svarighet
av det slag som uppkommer straffrattsligt; dar &r det,
genom kravet att girningsmannen skall vara en galdenar,
av betydelse i vad m8n en skatteskuld kan anses ha fore-
legat vid en viss tidpunkt eller inte.

I andra avseenden har emellertid frigan om skattskyldig-
hetens uppkomst betydelse for 8tervinningsreglerna. Dessa
har som ett generellt — underfGrstdtt — krav att trans-
aktionen har varit till nackdel for borgendrerna eller
ndgon av dem. Vid beddmningen hdrav dr det i allminhet
inte mojligt att ta hinsyn till latenta skulder. Om man
vidare, som kommissionen Ar inne pi (se avsnitt 3.8), i
viss utstrackning i 8tervinningssammanhang anvénder sig
av begreppet insufficiens kan en latent skuld inte beak-
tas.

I promemorian G8ldendrsbrott forordar kommissionen en
utvidgning av straffansvaret pd s sédtt att det &ven
traffar forfaranden som dventyrar betalningen av latenta
skulder. Hansynen till borgendrsintressena talar enligt
kommissionens uppfattning starkt for att latenta skulder
fir beaktas dven vid beddmningen av &tervinningsfrégor.
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Onekligen skulle detta & andra sidan medfcra en viss
osdkerhet i omsdttningen, i forsta hand i friga om Ater-
vinning av vissa betalningar eller sikerstdllelser.
Oldgenheterna harav skall dock inte Overdrivas. Vid en
avvigning mellan de motstdende intressen som hdr gor sig
gdllande anser kommissionen Overvigande skdl tala for att
en bestdammelse som medger hénsynstagande till latenta
skulder vid &tervinningsbeddmningen infors. Bestdmmelsen
bor £8 ungefdr samma inneh&ll som den som foreslds for
straffrattsligt dndamdl och liksom denna avse latenta
skulder dver lag, inte endast skatteskulder. Best&émmelsen
angdende latenta skulder bor inforas i en sédrskild para-
graf omedelbart efter de allmdnna 8tervinningsbestémmel-
serna (28-29 b §§). I sakens natur ligger att endast
s&dana vid transaktionstillfsllet latenta fordringar fér
beaktas som sedermera verkligen uppkommer och gors gal-
lande i den konkurs dir 8tervinning pfkallas. Kommissio-
nen behandlar den nya regleringen ingdende i special-
motiveringen men vill ocks& hinvisa till den utforliga
framstdllningen rorande latenta skulder i promemorian
Galdenarsbrott.

S0/ Grundregeln om Atervinning m.m.

Den grundliggande &tervinningsbestimmelsen finns i

30 § KL. Den traffar alla slag av rdttshandlingar, &ven
s8dana som dessutom omfattas av de speciella &tervin-
ningsbestdmmelserna. Det krdvs att rdttshandlingen inne-
burit antingen att en viss borgendr gynnats eller att
egendom undandragits borgendrer eller att gdldenérens
skulder ckats samt att detta skett pd ett otillborligt
sdtt. Galdendren skall vidare ha varit eller blivit
insolvent genom forfarandet. Bestdmmelserna skiljer sig
frén de speciella &tervinningsreglerna bl.a. dédrigenom
att det d@r tillrdckligt att indirekt skada uppkommit.
Nackdelen for borgendrerna eller ndgon av dem samt in-
solvensen behtver alltsd inte vara en omedelbar foljd
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av rdattshandlingen utan kan folja av denna i forening med
tillkommande omstdndigheter. Btt i forarbetena angivet
exempel dAr att gdldendren realiserar sina tillgfngar samt
ddrefter gor likviden odtkomlig for sina borgendrer och
ddrigenom kommer pd obestdnd. Vidare uppstédlls ett s.k.
subjektivt rekvisit: medkontrahenten skall ha kant till
eller bort k#nna till insolvensen och de omstdndigheter
som gjorde forfarandet otillborligt. Ett skdl for att
stka &tervinning enligt 30 § i stdllet for de speciella
Atervinningsbestdmmelserna dr att rattsfoljderna dr mer
forménliga (se t.ex. 39 a § i frédga om avkastning och

rdnta) .

Av BRA-promemorian framgdr att det Ar frimst det subjek—
tiva rekvisitet som har ansetts alltfor mycket begrinsa
paragrafens tillAmpningsomrdde. Foljden har blivit att

30 § sdllan tilldmpas. BRR foresldr durfor att det sub—
jektiva rekvisitet utgdr eller att bevisbdrdan rdrande
detta flyttas Sver till den mot vilken dtervinningsan—
spréket riktas, dvs. denne miste visa att han varit i god
tro i de relevanta hZnseendena for att forhindra &tervin-

ning.

Ett mera l8ngtgdende forslag diskuteras av medlemmen i
BRA:s arbetsgrupp Arne Fall. Han forordar att &tervinning
alltid skall kunna ske pd grund av brott. Det skulle hfr-
vid rdcka att de objektiva brottsrekvisiten foreldg.
Talan skulle riktas mot en medkontrahent som gjort sig
skyldig till medhjdlp till brottet eller till "efter-
foljande delaktighet" och det skulle inte krdvas mera &n
att hans delaktighet innefattar oaktsamhet. Vidare fore-
sl8r Fall en allmén &tervinningsregel ("generalklausul")
motsvarande den i 30 §, i vilken sividl insolvenskravet
som det subjektiva rekvisitet utmonstrats. Endast kravet
att forfarandet varit otillborligt skulle finnas

kvar.
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Aven om &tervinnings- och straffbestimmelser har det
grundldggande syftet gemensamt att de skall motverka mot
borgendrerna illojala transaktioner i en obestdndssitua-
tion, har de, som framgdtt tidigare, olika funktioner

i det att de vdnder sig till skilda adressater, medkon—
trahenten resp. gdldendren. Detta innebdr att reglerna
néste f& ett olika innehdll. Enbart den omsténdigheten
att gdldendren gjort sig skyldig till ett brott kan dar-
for av hdnsyn till medkontrahenten inte utgora anledning
till &tervinning. Sedan &r det en annan sak att straff-
och &tervinningsregler tdcker varandra i ménga fall, dvs.
ett visst forfarande kan bdde medfora straff (och skade-
sténdsansvar) och grunda &tervinningsratt.

Tanken pd en regel om &tervinning pd grund av brott byg-
ger vidare pd att det skulle vara en fordel om forvalta-
ren fick agera i brottsfrégorna oberoende av polisens och
8klagarens utredningar, vilka tenderar att dra ut pd
tiden. For det mindre antal situationer ddr den av Fall
foreslagna regeln skulle ha en sjalvsténdig betydelse,
dvs. ndr &tervinning inte skulle vara mojlig enligt "van-
liga regler", skulle den dock sannolikt i praktiken inte
komma att tilldmpas i ndgon namnvard utstrickning. Det
skulle visserligen vara tillrdckligt att de objektiva
brottsrekvisiten foreligger och att medkontrahenten gjort
sig skyldig till oaktsamhet men det &r svirt att se hur
konkursférvaltaren, dn mindre domstolen, skulle kunna ta
stdllning till frigan om &tervinning utan att en for-
undersckning har dgt rum.

Med h#insyn till det anfdrda finner kommissionen en allmidn
regel om &tervinning p& grund av brott ej vara befogad.
Inte heller en &tervinningsregel utformad som en otill-
borlighetsregel dr med hdnsyn till oms&dttningens intres-—
sen acceptabel. Samma skdl talar emot en helt objektiv
regel. Vad som skulle kunna Overvidgas ar i stallet att
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ersédtta kravet pd insolvens med ndgot annat rekvisit.

En mojlighet som ddrvid bor diskuteras dr att ersdtta in-—
solvensbegreppet med insufficiens (skulderna overstiger
virdet av de utmitningsbara tillgfngarna). Frigan om
dndamilsenligheten av att i stdllet bygga pd insuffi-
ciensbegreppet diskuterades under forarbetena till 1975
&rs reform men endast i relation till motbevisningsreg-
lerna i de speciella &tervinningsfallen, giva etc. Nigon
diskussion om att anvidnda insufficiensbegreppet i den
grundldiggande regeln om Atervinning forekom inte. Ett
skdl som talar for att man ersdtter insolvens med insuf-
ficiens i 30 § &ar att det skulle innebdra en icke obetyd-
lig bevislédttnad for Atervinningskdranden. Har forvalta-
ren tillgdng till gdldendrens bokforing, bor han ha 1dt-
tare att styrka att skulderna vid en given tidpunkt Gver-
stigit tillgdngarna &n att gdldendren vid samma till-
falle, ehuru insufficient, saknat mojlighet till t.ex.
framtida forvirvsmojligheter. I och for sig synes det
vara lika klandervirt att foreta sddana i 30 § avsedda
forfaranden vid insufficiens som vid insolvens.

Mot att fora in insufficiensbegreppet i 30 § talar dock
flera skdl. En sddan dndring skulle med hdnsyn till be—
stidmmelsens generella karaktir innebdra en léngtgdende
inskréankning av sdkerheten i omsattningen. Atervinnings—
frégan skulle ndmligen i ett viktigt hdnseende bygga pd
omsténdigheter som framgir endast av gdldendrens bok—
foring och ddrfor inte &r synbara utdt. Insolvensen ddr-
emot kan ldttare konstateras utifrdn, t.ex. genom betal-
ningsanmirkningar eller bristande fortroende hos kredit-
givare. Pédstdenden av medkontrahenter om att de inte k&nt
till eller bort k#nna till gdldendirens insufficiens kan
vidare vara svlra att vederldgga, &tminstone nir det gdl-
ler medkontrahenter som ej &r ndrstdende till gdldendren.
Nar det gdller insolvensbegreppet bor ocksd tilldggas att
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det visserligen kan vara svirféngat men att det under
arens lopp f&tt en ndgorlunda faststdllbar innebdrd. Av
dessa sk#dl har kommissionen stannat for att insolvensbe-
greppet bor finnas kvar i 30 §. Ndr det gdller motbevis-
ningsreglerna i de sérskilda &tervinningsfallen finns det
déremot, som kommer att framgd av det foljande, sk&al till

en annan bedomning.

I det under avsnitt 1.3 behandlade norska propositions—
forslaget upptas i motsvarigheten till 30 § (§ 5-9) i
stdllet for insolvens ett krav pd att gdldendrens ekono-
miska stdllning var svag eller blev allvarligt forszdmrad
genom "dispositionen". I det forslag som den norska
konkurslagskommittén lade fram efter nordiskt samarbete
upptogs ddremot insolvens. Motiveringen for att man i
Norge nu vill sl& in pd en annan vig dn i Sverige (och
Danmark) #r dels att vissa forfaranden i flera led, t.ex.
att en person overfor sin formogenhet till en ndrstéende
innan han ger sig in pd riskabla transaktioner, ldttare
blir &tervinningsbara, dels att bevisliget i allmdnhet
forbattras for den som yrkar &tervinning. Frégan &r d& om
en motsvarande regel skulle vara motiverad &dven for

svensk del.

Enligt kommissionens mening ger dock redan den nuvarande
regeln i 30 § tillrdckliga mdjligheter att komma 8t de
dsyftade transaktionerna och ndgot nytt rekvisit synes
frén den synpunkten inte vara behovligt. Vidare &r ett
krav pd att gdldendrens ekonomiska stédllning allvarligt
forsémrats ganska oklart och det skulle knappast medfdra
ndgra bevisldttnader. Man kan dven anta att insolvens-
frégan skulle f& betydelse dndd i samband med otillbor-
lighetsprovningen. Ett rekvisit efter monster av det
norska forslaget skulle rent av vara missvisande i sidana
fall d& det varit friga om betalning av skuld (se nedan



86 Kommissionens overviganden och forslag SOU 1983:60

betr. 35 §) och synes dessutom redan i viss mén vara
innefattat i de i 30 § uppstdllda grundliggande rekvi-
siten (tkad skuldsittning m.m.). Det anforda gor att
kommissionen inte anser det befogat att ersdtta eller
komplettera det nuvarande insolvenskravet med ett rekvi-
sit av det slag den norska propositionen innehdller.

Som ndmnts har vid &tervinning enligt 30 § dven indirekt
skada relevans. Den utvidgade &tervinningsmdjlighet som
foljer harav torde enligt vad kommissionen har erfarit
inte ha fatt genomslag i praxis. Med hdnsyn hartill vill
kommissionen foresld att lagtexten fortydligas sd att det
framgir att dven s8dana fall dir rdttshandlingen bidragit
till ett insolvenstillsténd omfattas. N8gon &ndring i sak
ar sdledes inte avsedd.

Frégan om ndr gildendren blivit insolvent kommer alltsi
enligt kommissionens forslag &@ven i fortsdttningen att ha
betydelse vad gdller 30 §. Tidpunkten for insolvensen &r
darutdover av intresse for den straffréttsliga beddmningen
dven med utgdngspunkt frin de reviderade regler om gilde—
ndarsbrott som kommissionen foreslér. For att understryka
vikten av att den frégan utreds foresldr kommissionen en
sérskild bestémmelse om att forvaltarberittelsen (forval-
taruppgiften i mindre konkurs) om mdjligt skall inneh&lla
uppgift vid vilken tidpunkt insolvensen kan antas ha
intratt.

Kommissionen vill som nyss anforts inte fororda att det
subjektiva rekvisitet i 30 § utgdr. Daremot bitrader kom-
missionen den av BRR framforda alternativa 10sningen, att
kasta om bevisbordan i frdga om det subjektiva rekvisitet
i forh8llande till n&rstéende. Man bor kunna utgd ifrén
att en ndrstdende har en s8dan insyn i gildendrens verk-
samhet att han regelmissigt kénner till eller bor kdnna
%111 bdde insolvensen och s8dana omstdndigheter som
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gjorde forfarandet otillborligt. Kommissionen foreslér
darfor en omkastning av bevisbordan i forh&llande till
ndrstéende.

I nuvarande lydelse av 30 § anges att "gdldendren var
eller genom sitt forfarande blev insolvent". Av forarbe-
tena till 1975 8rs reform framgdr emellertid att avsikten
var att reglerna i 30 § skulle triffa otillborliga ratts-
handlingar vare sig ghldenfren sjdlv eller medkontrahen—
ten foretagit rattshandlingen. Med hinsyn till vad som
s8lunda avsetts dr orden "genom sitt forfarande" miss-
visande. Konkurslagskommittén foresldr i sitt tidigare
berdrda slutbetdnkande att orden "genom sitt forfarande"
byts ut mot "genom forfarandet". Kommissionen ansluter
sig till detta forslag.

I BRA-rapporten behandlas en typ av transaktioner som en-—
ligt BRA borde vara &tkomliga for &tervinning. Genom
transaktionen Overldts rorelsetillgingar till sitt rik-
tiga virde mot att kOparen Overtar och infriar s#ljarens
oprioriterade skulder. Genom Gverlételsen kan en latent
skatteskuld uppstd som vanligen blir nodlidande.

Det angivna forfarandet som innebdr att vissa skulder be-
talas pa en omvig torde kunna angripas med stdd av 30 §
redan i denna paragrafs nuvarande utformning. Visserligen
aktualiseras endast en latent skuld i och med Gverlétel-
sen men denna skuld borde med tillémpning av principen om
indirekt skada kunna beaktas b8de vid beddmningen av
insolvensfrigan och frigan om transaktionen varit till
nackdel for borgendr. Oavsett hur hirmed férhdller sig
blir emellertid det med den av kommissionen foreslagna
uttryckliga regeln om hansynstagande till latenta skulder
vid &tervinningsbeddmningen klart att den latenta skulden
fir beaktas vid nackdelsbedomningen b8de enligt 30 § och
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ovriga 8tervinningsbestdmmelser. Transaktioner av detta
slag sker ofta i forhdllande till ett ndrstdende foretag.
I s8dana fall underldttas bevismdjligheterna for konkurs—

forvaltaren genom den forordade dndringen av 30 §.

En annan typ av transaktioner som vackt uppmirksamhet pd
senare tid ar att ndgon fore det att obestdnd intrader
overldter egendom, t.ex. fastigheter, till nirstéende
till ett formellt sett riktigt pris. Vederlaget kan bestd
i reverser. Den overld&tna egendomen ingdr alltsd inte i
en senare intraffad konkurs. Det vederlag som tratt i
stdllet kan ofta inte anses fullgott, t.ex. ddrfor att
reverserna forfaller forst vid overldtarens/gildenirens
dod. Atervinning bor hir kunna ske — forutom enligt 31 §
- enligt 30 §, sirskilt med beaktande av den omkastning
av bevisbordan i forhdllande till narstdende som

kommissionen foreslar.

Ett annat praktiskt fall ar att overlétaren/gildendren
forfogar over det i och for sig korrekta vederlaget for
en forsdljning av en rorelse pd ett illojalt satt, t.ex.
genom att forbruka ett betydande belopp pd privat
konsumtion. Aven i det fallet bor — med tilldmpning av
principen om indirekt skada - &tervinning vara mojlig

enligt 30 §.

Nuvarande &tervinningsfrist i 30 § ar i forhdllande till
andra medkontrahenter dn nidrstdende fem &r. Betrdffande
niarstdende giller ingen annan tidsgréans &n den som foljer
av allménna fordringspreskriptionen. Nigon anledning att
dndra pd denna ordning har inte framkommit.

3.8 Jtervinningsfristerna och motbevisnings-
reglerna i de speciella &tervinningsfallen

BRA:s understkningar och de erfarenheter som finns inom
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expertgruppen tyder pd att en forlangning dverlag av
dtervinningsfristerna skulle pd ett verksamt sdtt utvidga

dtervinningsmojligheterna. I forsta hand ror det sig om
de frister som gdller for &tervinning utan mojlighet till
solvensbevisning (sex resp. tre minader). Erfarenhets-
missigt torde det i allmdnhet forhdlla sig sd att insol-
vens eller i vart fall insufficiens foreligger en avse-
vard tid fore konkursutbrottet och att transaktioner
under denna tid sker i ond tro, dvs. medkontrahenten in-
ser eller bor inse gdldendrens ekonomiska situation. En
viss allmdn forlangning av &tervinningsfristerna kan
vidare enligt kommissionens mening ske utan men for
affarslivets intressen.

En utvidgning av fristerna medfor naturligtvis ett okat
arbete for konkursforvaltarna. F.n. brukar forvaltarna
normalt inskrédnka sig till att underscka vad som fOre—
kommit under en tid av tre ménader fore fristdagen. Med
forslaget skulle denna "normaltid" behova fordubblas.
Vilka 8terverkningar detta fir kostnadsmissigt och for
forvaltarnas Svriga uppgifter &r svirt att forutse. Klart
ar emellertid att &tervinningsfrdgorna liksom frégorna om
brott och aktiebolagsrattsliga sanktioner har hog priori-
tet. Enligt kommissionens mening bor dessutom ndgon scha-
blonmdssig begransning av forvaltarens undersckningar
till forhdllanden som ligger senare &n en viss tid till-
baka inte komma i fréga. Utredningsléget torde f.6. i
négon mén ha forbattrats genom de nya bestédmmelserna om
bokforingsbrott i 11 kap. 5 § BrB (SFS 1982:150).

Forvaltarnas kvalifikationer bor uppmirksammas i detta
sammanhang. Den konkursreform som tratt i kraft den 1
januari 1980 innebdr krav pd att endast specialister ut—
ses till konkursforvaltare. Enligt vad kommissionen har
erfarit har det pd sina h8ll varit svirt att iaktta detta
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krav pd grund av den stora ménglen konkurser. Enligt kom-
missionens mening dr det emellertid angelédget att specia-
listkravet uppratthdlles. Sarskilt viktigt dr det att be-
hovet av nyrekrytering uppmirksammas. Kommissionen kommer
eventuellt att i annat sammanhang uppmirksamma dessa fra-
gor.

Kommissionen foreslér alltsd en forléngning av &tervin-
ningsfristerna i samtliga speciella &tervinningsregler.

Enligt motbevisningsreglerna kan &tervinningssvaranden

freda sig mot 8tervinning ndr transaktionen ligger i
tiden fore den "automatiska" &tervinningsfristen, genom
att styrka att gdldendren inte var insolvent vid tiden
for rédttshandlingen och inte heller blev det genom denna.
Som némnts tidigare diskuterades det under forarbetena
i1l 1975 &rs reform om man inte borde 18ta kravet pd
bevisning frén &tervinningssvarandens sida avse insuffi-
ciens i stédllet for insolvens. Det framholls att bevis—
ning om sufficiens "antagligen i de flesta fall var mer
éndamélsenligt &n bevisning om solvens". Eftersom gilde-
ndrens obesténd utgjorde allmdn konkursgrund ansdgs emel-
lertid att man dven i &tervinningssituationen borde bygga
pé detta begrepp (prop. 1975:6 s. 97, 105 och 143 f).
Undantag gjordes dock vid &tervinning av bodelning. Att
man for det fallet valde att bygga pd insufficiensbe-
greppet berodde pd att det vid bodelning skall foreligga
en bouppteckning, varav sufficiens men inte solvens kan

utlisas.

Insolvens och insufficiens foljs vanligtvis &t. Det kan
emellertid tdnkas att en gdldenér &r insufficient utan
att vara insolvent. Det torde vidare forh&lla sig s& att
det dr svérare for en medkontrahent att bevisa sufficiens
an solvens. Med hdnsyn till det sagda skulle det otvivel-
aktigt innebdra utvidgade &tervinningsmojligheter om man
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presumerade insufficiens i de speciella 8tervinningsreg-
lerna och alltsd 18t motbevisningen avse sufficiens i
stdllet for solvens. Som framgir i det foljande giller
motbevisningsreglerna enligt kommissionens forslag endast
i forh&llande till ndrstdende medkontrahenter. Enligt
kommissionens mening dr det rattspolitiskt rimligt att i
de fall dar en typiskt sett "missténkt" transaktion &gt
rum, t.ex. en géva eller en betalning till en narstdende
inom viss relativt kort tid fore konkursutbrottet, 8ter—
vinning fir ske redan pd den grunden att gdldendren varit
eller blivit insufficient genom transaktionen. Frén teo-
retiska utgingspunkter synes det inte heller finnas nigot
hinder mot att hdr bygga pd ett annat begrepp dn det som
utgor konkursgrund.

Kommissionen vill allts& foreslé att motbevisningen i
samtliga speciella &tervinningsfall skall avse att
gildendren var eller blev sufficient vid eller genom 8t—
girden. Det bor krivas bevis om uppenbar sufficiens. Be-
stdmmelserna bor utformas med 32 § som forebild och ndgot
olika beroende pd om transaktionen utgor ett frénhindande
av egendom eller en betalning eller sgkerstdllelse.

Vad nédrmare giller de speciella 8tervinningsfallen fore-
s1&r kommissionen att i 31 § (benefika transaktioner) den
automatiska tiden forlings fran sex minader till ett &r.
N&got behov av en motsvarande forléngning av den nuvaran-
de ettirsregeln med mojlighet till solvensbevisning torde
inte foreligga utan den regeln kan utgd helt. TvBArsfris—
ten vad giller benefika transaktioner i forh8llande till
ndrstiende bor forldngas till tre &r. Denna &ndring kan,
som framgér av BRA:s rapport (se avsnitt 2.3.2), motive-
ras av det vanliga forfarandet att 1léta den tredriga s.k.
skattecykeln bestdmma ett foretags livslangd. Det har
ocksd ansetts i kommissionens expertgrupp att en forléng-
ning skulle vara virdefull, bl.a. med tanke pé att &t-
skilliga transaktioner av &tminstone delvis benefik
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karaktédr, typ maskerade forsdljningar och forsdljningar

till underpris, brukar vara vanliga en ganska 18ng period
fore en konkurs.

I 31 § bor vidare i enlighet med vad som tidigare anforts
motbevisningsreglerna #ndras till att avse sufficiens.

I 32 § (vodelning) bor tvBArsfristen forldngas till tre
ar.

34 § forsta och tredje styckena (Sverforingar till pen-—

sions- och personalstiftelser) har ndra samband med 31 §
och bor &ndras pd samma sdtt som denna paragraf.

I §§_§ bor treminadersfristen i fr8ga om utmdtning ersit-
tas med en sexmdnadersfrist. Dessutom bor sufficiens in—
fdras i motbevisningsregeln. Nigon motsvarande forlang-
ning bor med hinsyn till statens intresse av en effektiv
skatteindrivning inte komma i friga ndr det giller &ter-
vinning av forménsratt pd grund av betalningssikring

(jfr avsnitt 3.5).

Aven i 33, 35 och 37 §§ bor 8tervinningsfristerna for—
léngas och motbevisningsreglerna #dndras. Dessa paragrafer

behandlas sdrskilt i det foljande.
3.9 Rtervinning av 16n

Nuvarande bestimmelser om &tervinning av 16n m.m. (33 §)
avser endast betalning till nirst3ende. Atervinnings-
fristerna &r sex ménader och, med mojlighet till mot—
bevisning, tv& &r. Vad som kan &tervinnas sr det som
uppenbart dversteg vad som kunde anses skdligt med hinsyn
till gjord arbetsinsats, verksamhetens ldnsamhet och om—
standigheterna i ovrigt. Med bestimmelserna i 33 § korre—
sponderar bestémmelserna i 100 a § KL, som ror rétten att
gora gdllande fordran pd 16n m.m. i konkursen. Aven de
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bestémmelserna dr inriktade pd ndrstdendes ansprdk. For
att denna ratt skall vara utesluten &r det dock inte
nédvindigt att loneansprdket uppenbart Overstiger vad som
ar skaligt.

BRA:s undersokningar tyder inte pd att 33 § tillimpas
sérskilt ofta. Mojligen tillsmpas 100 a § i storre ut—
strackning.

Enligt kommissionens mening kan bestdmmelsernas anvand-
barhet Okas, om &tervinningsfristerna i linje med vad som
foreslds i friga om Ovriga benefika transaktioner for-
ldngs till ett &r resp. tre &r. Motbevisningen bor gdlla
gdldendrens sufficiens.

Enligt de erfarenheter som kommit kommissionen till del
dr det inte ovanligt att det visar sig i en konkurs att
uppenbart oskdliga 1oner eller arvoden utbetalats till
anstdllda, t.ex. kamreren i foretaget eller till konsul-
ter. I 8tskilliga fall har det kunnat missténkas att
vederborande utdvat stort inflytande inom galdendrsfore-
taget eller stétt gdldendren ndra i personligt eller eko—
nomiskt hZnseende utan att en sidan relation som avses i
29 a § KL kunnat bevisas. Bestdmmelsernas praktiska bety-
delse skulle ddrfor cka om de gjordes generella, dvs.
fick avse betalningar av 10n m.m. Over lag. I konsekvens
hdrmed skulle dven 100 a § utvidgas. Kommissionen ser for
sin del inga principiella hinder mot att 33 och 100 a §§
gors oberoende av om det &r friga om en nédrstdende eller
inte. Vad sdrskilt gdller 100 a § skulle en dndring vara
av betydelse ocksd ddrigenom att mdjligheterna att miss-
bruka den statliga 16negarantin skulle minska. Det bor
beaktas att bevisskyldigheten i b8da fallen ligger pd
forvaltaren. Denne skall alltsd visa att en utbetald 16n
ar uppenbart osk#dlig resp. att en lonefordran, som gors
gallande i en konkurs, dr oskilig.
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100 a § inneh31ler ocksd en tidsbegrdnsning av rdtten att
gora gallande 16neansprdk i en konkurs. Ansprék for tid
fore ett &r fore konkursansckningen fir sdlunda inte
under ndgra forhdllanden goras gdllande. N8gon anledning
att utvidga denna tidsbegrinsning till att gdlla &ven

andra &n ndrstdende finns inte.

Kommissionen foresldr alltsd att 33 § Hndras till att
avse betalningar av 1on, arvode eller pension oavsett vem
som erhdl11it betalningen, att &tervinningsfristerna for-
ldngs till ett resp. tre &r samt att sufficiens ersdtter
solvens i motbevisningsregeln. Vidare foreslés att in-
skrankningen i 100 a § till ndrstdende slopas vad gdller
oskaliga ansprék pd 1on m.m.

Zail© Atervinning av betalning, kvittning och
sgkerstallelse

35 § forsta stycket inneh8ller bestdmmelser om &tervin-
ning av betalningar av skulder. Tre typer av betalningar
avses, betalningar med extraordindra betalningsmedel,
fortidsbetalningar och betalningar varigenom gdldengrens
ekonomiska stdllning avsevart forsdmrats. Betalningar som
kan anses ordindra fir dock inte &tervinnas. Fristerna ar
tre mdnader (automatisk &tervinning) och, i forh&llande
till narstdende, tv& &r med mojlighet till motbevisning.
Bestdmmelserna om betalning skall enligt andra stycket ha
motsvarande tillémpning nar det giller kvittning under
forutsdttning att borgendren inte varit berdttigad till
kvittning i konkursen.

Bestdmmelserna har blivit forem81 for en del kritik vid
BRA:s understkningar. Bl.a. anses uttryckssdttet "for-
samrat gdldendrens ekonomiska stdllning" missvisande med
tanke pd& att det ror sig om skuldbetalningar. Man anser
ocksd att kravet pd en "avsevdrd" forsdmring gdr for
18ngt. I fallet med betalning med ovanliga betalnings-
medel tycks bevissvarigheter vara vanliga.
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Aven undantaget for ordindira betalningar medfGr problem i
tillampningen. Framfor allt tycks detta gilla de avriak-
ningar som forekommer inom kontokurantforhdllanden. S&-
dana dr mycket frekventa i synnerhet mellan nérstdende
foretag.

BRR forordar mot bakgrunden av den framforda kritiken
vissa &ndringar i 35 §. Ett forslag gir ut pd att betal-
ningar som sker med annat dn pengar skall 8tervinnas, om
inte 8tervinningssvaranden kan visa att betalningen #nd&
skall anses ordindr. BRA efterlyser ocksd klarl:iggande
uttalanden om innebdrden av 35 § sdrskilt i fréga om be-
domningen av de dispositioner som forekommer inom konto-
kurantfdrhillanden.

Enligt kommissionens mening synes en del skarpningar av
35 § vara motiverade. P& andra punkter som BRR tagit upp
har en del nyare rattsfall gjort att bilden klarnat.
Visst behov av klarlfgganden kvarstér dock.

Néar det ggller att bedoma vilka dndringar som bor goras i
35 § synes det vara anledning att fista avgdrande vikt
vid om betalningen skett till ndgon ndrstdende eller
inte. Omsdttningens intressen, som i och for sig ar sar-
skilt framtrddande vid betalningar och sgkerstdllelser,
véger inte sdrskilt tungt i forh&llandet till nérstdende.
Bestdmmelserna bor darfor i ndgot hogre grad an f.n.
skilja mellan betalningar till ndrstéende och till

andra.

Till en borjan bor enligt kommissionens mening nuvarande
tremdnadersfrist forléngas till sex ménader. En s8dan
forldangning torde kunna ske utan nimnvirda men for om—
sdttningen dven ndr det gdller betalningar till andra

an narstiende.
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Rekvisitet "ordin&ra betalningar" vallar svarigheter i
ménga fall trots att forarbetena inneh8ller &tskilliga
uttalanden och det dven finns ett par HD-avgdranden (se
NJA 1981 s. 759 samt 1982 s. 135 och 224) pd denna punkt.
Det dr med hansyn till vad som kommit fram vid BRA:s
undersokningar tydligt att rekvisitet ordindr betalning

i praktiken avsevdrt forsvirar 8tervinningsmojligheterna
enligt 35 §. Det dr att mirka att det f.n. ankommer pd
den som p#kallar &tervinning att visa sidana omsténdighe-

ter som gor att betalningen inte kan anses som ordinédr.

I syfte att forstarka &tervinningsmdjligheterna vill
kommissionen forst foresld en d@ndring i bevisbordan for
det fall att den som tagit emot betalningen inte &r ndr-
stdende p& s8 sdtt att det skall ankomma pd &tervinnings—
svaranden att visa s8dana omsténdigheter som gor att
betalningen kan anses som ordindr. Att motparten blir
skyldig att bevisa att betalningen &r ordindr synes inte
obilligt med tanke pd att det hdr ror sig om betalningar
som i tiden ligger ndra konmkursutbrottet. I friga om
betalningar till ndrstlende vill kommissionen gd ett steg
langre och foresld att undantaget for ordindra betal-
ningar helt slopas. Betalningar till ndrstéende fore en
konkurs méste generellt sett presumeras ske i ett illo-
jalt syfte. En regel av angivna innebord kan visserligen
for vissa fall synas léngtgdende. I s&dana fall bor dock
jamkning kunna ske enligt 40 §. Kommissionen &terkommer
till dessa frégor i specialmotiveringen.

En typ av betalningar som enligt nuvarande lydelse kan
dtervinnas dr betalningar som inte skett med ovanliga
betalningsmedel eller i fortid men som avsett belopp som
avsevart forsdmrat gdldendrens ekonomiska stéllning. Ut-
tryckssdattet dr inte adekvat. Rekvisitet har ocksd som
ndmnts kritiserats vid BRA:s understkningar.



SOU 1983:60 Kommissionens overviganden och forslag

Enligt forarbetena &dr det avgdrande i vilken mén betal-
ningen minskat borgendrernas mojligheter till utdelning i
konkursen. Enligt ett avgorande (NJA 1981 s. 759) skall
vid bedomningen hdrvidlag hiénsyn inte tas till antalet
borgendrer eller till arten eller storleken av de olika
fordringarna utan till betalningens verkningar for borge-
ndrerna sedda som ett kollektiv. I rattspraxis har man i
detta hanseende hanfort bedomningen till forhéllandena
vid den faktiskt intraffade konkursen. Dessa férh&llanden
framgdr i forsta hand av konkursbouppteckningen men i
ndgot fall synes vidrdena vid tiden for huvudforhandlingen
i &tervinningsmilet ha tillmitts betydelse. (Se vidare
NJA 1981 s. 759, 1982 s. 135 och s. 224). Vad som avses
med ordet avsevirt fir numera anses pd visst sdtt klar—
lagt av HD. I avgorandet NJA 1982 s. 135 har namligen
betalning till ett belopp motsvarande omkring tolv pro—
cent av tillgdngarnas virde ansetts utgora en avsevird
forsamring av gdldendrens ekonomiska stallning. Aven
fallet NJA 1982 s. 214 kan tjana som vigledning. I detta
rattsfall, som dock avs8g en konkurs med en blygsam
tillgéngsmassa, ansdgs ett belopp om 6 000 kr. utgdra en
avsevard forsamring.

Med utgingspunkt i forarbetena och rattspraxis och for
att forebygea missforsténd dr det enligt kommissionens
mening motiverat att utmonstra det nuvarande uttryckssat-
tet "forsdmrat gildendrens ekonomiska stdllning". Kommis-
sionen foresldr den formileringen att betalningar "med
avsevirt belopp" skall kunna &tervinnas. N&r det giller
betalningens omfattning och i Svrigt bor de principer som
enligt vad som ovan angivits kommit till uttryck i ratts-

praxis dven i fortsdttningen vara vigledande.

Med hinsyn till det anforda foresldr kommissionen att det
mwvarande forsta stycket delas upp i tvd stycken, det ena
inneh81lande regler om betalningar till utomstdende och
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det andra avseende betalningar till nirstfende. Rekvisi-
ten for de dtervinningsbara betalningarna, liksom den
automatiska &tervinningsfristen, sex minader, #r desamma
oavsett vem som har uppburit betalningen. Endast i for-
h&llande till borgenirer som inte Hr niirstlende foreslis
gdlla undantag for ordindra betalningar men bevisbdrdan
for de omsténdigheter som gor betalningen ordindr skall
ligga pd Atervinningssvaranden.

Att dndra pd den tvAArsfrist som giller i forh&llande
till ndrstdende synes inte vara motiverat. Ddremot bor i
enlighet med vad som foreslds for ovriga 8tervinnings—

fall motbevisningen avse gdldenidrens sufficiens.

Det &r inte ovanligt att gdldendren fore konkursen har
gjort en rad mindre betalningar till olika borgenirer.
SAdana betalningar &#r f.n. inte &tervinningsbara enligt
35 §. Atervinning enligt 30 § dr tdnkbar men ofta prak-
tiskt utesluten pd grund av svArigheten att bevisa det
subjektiva rekvisitet. Enligt kommissionens mening skulle
en bestémmelse om &tervinning av sidana "massbetalningar"
bli alltfor komplicerad och svAr att tilldmpa. Det bor
emellertid erinras om att forfarandet torde vara straff-
bart som mannamin mot borgendrer enligt 11 kap. 4 §
brottsbalken pd den grunden kunna foranleda skadestinds—
ansvar for gdldendren eller en stdllforetrddare for

denne.

Det kan ténkas att en gdldendr verkstidller flera smirce
betalningar till en och samma borgenidr. Om betalningarna
skett inom fristen, bor de ses som en enhet och, om de
tillsammans avser ett avsevirt belopp, kunna &tervinnas
enligt 35 §. Undantaget for ordindra betalningar lar i
ett sddant fall ofta sakna aktualitet. Vidare bor upp-
marksammas att betalningar som i forstone framstdr som
betalningar till flera borgendrer inte sillan visar sig
vara betalningar till en enda borgenir.
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Bestdmmelserna om kvittning foreslds bli upptagna i ett
nytt tredje stycke. Hanvisningen till bestdmmelserna om
8tervinning av betalning bor darvid kvarstd. De @ndringar
som foreslagits i fréga om betalningar far alltsd bety-
delse dven i frdga om kvittning.

121 § KL, inneh&ller bestimmelser om ratt till kvittning i
konkurs. Dessa &r nir det gdller kvittning med fordran
som borgendren forvarvat genom overlételse frén tredje
man delvis utformade efter monster av bestdmmelsen om
&tervinning av betalning i 35 §. Bl.a. foreligger hinder
mot kvittning med fordran som forvarvats senare &n tre
minader fore fristdagen (121 § tredje stycket). Samma
skdl som talar for en forliangning av &tervinningsfristen
frén tre till sex mfnader i frdga om Atervinning av be-
talningar gor sig gillande i kvittningsfallet. Kommissio-
nen foresldr dirfor att tiden enligt 121 § ocksd bestims
till sex ménader.

Kontokurantforhillanden skapar enligt BRA:s undersok-
ningar problem i praktiken, ndgot som ocksd har under-
strukits av kommissionens experter. Det nyss redovisade
forslaget till dndring i 35 § torde emellertid bli av
virde dven i friga om kontokurantforhdllanden.

Ett kontokurantforhdllande mellan tv& parter innebdr att
de Overenskommit om att i stdllet for kontanta utbetal-
ningar sinsemellan i 1dpande ordning tillgodorgkna sig
ersdttning for t.ex. levererade varor. Kontokurantforhdl-
landen ar mycket vanliga i affarslivet. Sarskilt frekven-—
ta ar de mellan ndrstféende foretag och kombineras ofta
med kredit.

I forarbetena till 35 § KL finns ett uttalande som tyder
P& att kvittning inom ramen for de flesta kontokurantfor-
h&llanden normalt bor anses som ordindr. Det sdgs vidare
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vara tveksamt om man Over huvud taget bor tala om kvitt-
ning i fréga om den avrikning som skall Aga rum inom
ramen for fasta kontokurantfcdrhdllanden. Uttalandena har
véllat viss tvekan i tillZmpningen. En sdrskild friga som
ddrvid har stdllts har varit om det &r nodvéndigt att be-
akta varje post for sig eller om det ar tilldtet att se
pé slutresultatet. Denna fréga fir ses mot bakgrunden av
att det &r en vanlig iakttagelse i konkurser dar ett
kontokurantforhdllande gillt mellan gdldendren och ett
nirstéende foretag att de flesta noteringarna under viss
tid fore konkursen varit till formdn for det ndrstéende
foretaget. Situationen kan vara den att gdldendrsfore—
taget under en 1l8ng tid haft en stdende kredit hos det
ndrstiende foretaget men att skuldbeloppet under en viss
relativt kort tid, t.ex. ett halvdr, fore konkursen ned-
bringats genom en serie i och for sig obetydliga disposi-
tioner. Vid konkursutbrottet dr ddrfor det narstdende
foretagets fordran avsevart mindre &n den fordran som mer
eller mindre normalt st3tt ute under en avsevard tid. Det
narstdende foretaget har alltsd limnat en kredit, som
sedan undandragits gildenérsforetaget i obestindssitua—
tionen.

Nar i ett kontokurantforhdllande under den relevanta
atervinningsfristen Hgt rum dispositioner som fitt det
samlade resultatet attt en skuld nedbringats &r dessa
dispositioner enligt kommissionens uppfattning att be-
trakta som betalning av skuld. Dispositionerna méste
alltsd bedomas efter reglerna om &tervinning av betal-
ning. Innebdr slutresultatet att en skuld nedbringats med
avsevart belopp och &r parterna i kontokurantforhdllan—
det ndrstdende i forh8llande till varandra, kan 8tervin—
ning av dispositionerna utan vidare ske enligt den av
kommissionen forordade lydelsen av 35 §. Ar medkontra-
henten, dvs. den vars fordran reducerats genom forfaran—
det, inte nérstdende, kan ddremot 8tervinning i princip
forhindras om medkontrahenten visar att forfarandet bor
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anses ordindrt. I det aktuella fallet torde det inte
finnas fog for en sidan beddmning.

Bestédmmelserna i éz_g rorande sdkerstédllelse har vid
undersckningarna inte uppmirksammats annat &n i friga om
dotterbolags stdllande av siékerhet for moderbolags skuld.
Som kommissionen framh811it tidigare &r fragan om dylika
sikerstdllelser en aktiebolagsrattslig fréga som kommer
att tas upp i annat sammanhang.

37 § har nidra samband med 35 §. Behovet av skdrpningar

betraffande 8tervinning av sdkerstédllelser &r enligt vad
kommissionen erfarit minst lika stort som ndr det gdller
betalningar. Atervinningsfristerna och motbevisningsre—

geln foresl8s dirfor f& samma inneh311 som i 35 §.

Regleringen i 34 § andra stycket (overforing till pen—

sionsstiftelse) ar utformad efter monster av 35 och 37 §§
och bor dndras pd samma sitt.

i) Processuella frigor

Ziee Talefristen vid vickande av &tervinningstalan
vid domstol

Talefristen utgdr f.n. ett &r och rdknas frén fristdagen,
dvs. vanligen konkursansokningsdagen. BRA:s undersock-
ningar visar klart att nuvarande ordning inte &r till-
fredsstdllande. Det &r inte s& mycket talefristens l&ngd
som utgdngspunkten for denna som kritiseras. BRR foreslar
i likhet med &tskilliga forvaltare att utgdngspunkten i
stdllet skall vara dagen for konkursbeslutet. En sddan
dndring dr dven enligt kommissionens mening valbeténkt.
Perioden mellan konkursansckan och konkursbeslut kan,
ibland genom gildendrens forv8llande, dra avseviart ut pd
tiden, vilket medfSr att det blir mycket liten tid for
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att utreda 8tervinningsfrégorna. Det vore en klar effek-
tivitetsvinst om tiden fick raknas frén konkursbeslutet.

Enligt nuvarande ordning finns det en subsididr regel som
medger att en forvaltare eller en borgendr vicker talan
vid domstol inom tre mdnader frén det att anledning till
&tervinning blev kdnd for konkursboet. Denna regel har
vid BRA:s understkningar kritiserats i ndgra hinseenden.
Det har sfledes sagts att det ar oklart vad som ligger i
uttrycket "anledning blivit k&nd". Vidare anses att en
borgendrs talerdtt inte bor vara beroende av om konkurs—
boet ként till anledning till 8tervinning eller inte. Med
ledning av dessa synpunkter forordar BRA att talan vid
domstol alltid skall f& vackas nédr anledning dartill
forekommer for konkursboet eller for borgendr inom sex
ménader frén det samtliga faktiska omsténdigheter, pd
vilka talan grundas, blivit kdnda for k&randen.

Uttrycket "anledning blivit k&8nd" utvecklas i forarbetena
till 1975 &rs reform. Dar framgir bl.a. att en viss
undersdkningsplikt &ligger konkursforvaltaren; missténker
han att en mdjlighet till 8tervinning finns, miste han
stka utreda frigan nirmare (prop. 1975:6 s. 258). Mot
detta finns enligt kommissionen inte négot att invénda.
Det bor erinras om att innebdrden i uttrycket ocksa
behandlats i ett nyligen avgjort rattsfall, se NJA 1982
s. 224. N&got strangare krav pd aktivitet frén forvalta-
rens sida uppstdlldes inte i detta fall. Med stod av det
anforda anser kommissionen det inte finnas tillricklig
anledning att dndra pd bestdmmelsen i denna del. Inte
heller finns det skl att dndra pd det forhdllandet att
borgendrens talerdtt dr beroende av ndr anledning till
&tervinningstalan blivit kznd for konkursboet/forval-
taren. Detta synes vara en konsekvens av att borgenars
talerdtt dr subsidifr i forhdllande till boets. I det
hénseendet har inte framforts onskem&l om &ndring och
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ndgot behov ddrav finns inte heller enligt kommissionens

mening.

Som BRA forordar bor ddremot den subsididra talefristen
forlangas till sex mdnader i syfte att bereda forvaltaren
erforderlig tid for utredning. Medkontrahentens behov av
att snabbt f& klarhet i om &tervinningstalan kommer att
viackas eller inte viger inte tillriackligt tungt mot
skdlen for en sddan forléngning.

Kommissionen foresldr alltsd att den ordindra talefristen
pd ett 8r réknas frén konkursbeslutet och att den sir-
skilda fristen med anknytning till konkursboets kdnnedom
forlangs till sex ménader.

Sl 2 ftervinningstalan efter konkursens slut

F.n. torde det inte vara mojligt att vicka &tervinnings-
talan vid domstol efter konkursens slut. Blir medel till-
gangliga efter konkursens slut, skall dédremot konkursen
&terupptas och utdelning i princip dga rum 8tminstone nir
konkursen har avslutats genom utdelning enligt 148 och
185 g §§ KL. Enligt konkurslagskommitténs forslag i dess
slutbetdnkande (SOU 1983:24) skall en konkurs &terupptas
och utdelning i princip &ga rum niar egendom yppas efter
konkursens slut dven nidr det varit friga om en mindre

konkurs som avslutats utan utdelning.

BRE foreslér att det skall bli mojligt att vicka &ter-
vinningstalan efter det att konkursen avslutats, dock ej
senare dn ett ar fran konkursens slut.

En avvigning mellan effektivitetsintresset och motpartens
intresse av att &tervinningsfrégan inte skall std oppen
for lange talar enligt kommissionens mening for att moj-—
lighet att vécka talan om &tervinning bor finnas dven

efter konkursens slut men tiden for en s8dan talan bor
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begransas till ett &r ddrefter. Det &4r inte meningen att
forvaltaren efter konkursens slut skall fortsdtta utred-
ningen av &tervinningsfrégor. Om det emellertid, t.ex.
genom en borgendrs upplysningar, framkommer anledning att
anta att en &tervinningsmdjlighet foreligger mdste for-
valtaren anses skyldig att utreda saken ndrmare. Huruvida
talan skall vackas, &r i vissa fall beroende av om ndgon
borgenédr kan tdnkas vara villig att stdlla sdkerhet for
rattegidngskostnader. Blir till f6ljd av &tervinning medel
tillgingliga for utdelning, skall en sddan Zga rum enligt
vanliga regler, dvs. f.n. 148 och 185 g §§.

Bl 5 AnmErkning och &tervinning

En friga som inte tagits upp i BRA:s rapport men som
tilldrar sig betydande uppmdrksamhet bdde frén teoretiska
och praktiska utgingspunkter dr frigan om mojligheterna
att vdcka &tervinningstalan rdrande en fordran som har
bevakats men lamnats utan anmirkning. Ett praktiskt fall
ar att en fordran har bevakats av en borgendr varvid
denne med &beropande av foretagsinteckning yrkat forméns-
ratt enligt 5 § forménsrattslagen (1970:979) och att
ingen anmidrkning gors mot bevakningen. Senare, exempelvis
inom ett &r frén fristdagen, vill forvaltaren vicka talan
om 8tervinning av sdkerstdllelsen enligt 37 § KL. Enligt
de informationer forvaltaren numera har hade t.ex. siker-
heten stdllts for dldre fordran.

Enligt 106 § KL gdller att en borgenir mot vars bevakning
"anmdrkning ej i foreskriven ordning framst&llts, njute
till godo den betalnings- och formdnsratt han yrkat".
Meningen med bestdmmelsen &r att en borgenir vars fordran
lamnats utan anmirkning skall kunna inrdtta sig efter att
fordringen dr godk&nd och att han fir del i utdelning i
den mén tillgdngarna forslér hartill.

Ett alternativ for en forvaltare till att viacka talan vid
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domstol &r enligt 40 b § ndr det giller fordringsansprék
mot gdldensr att pfkalla &tervinning genom anmirkning mot
bevakningen. For vickande av talan vid domstol gdller som
nimnts tv4 talefrister och for &tervinningstalan genom
anmarkning gdller vanliga regler om anmirkningstid, dvs.
normalt tva-fyra veckor frén bevakningstidens utging

(103 § KL).

Tydligt ar att reglerna om anmdrkning och om verkan av
underléten anmarkning inte harmonierar med talefrist-
bestdmmelserna i 40 b §. Det Ar tveksamt vilka regler som
d& har foretrade. Tar 106 § over, har forvaltaren ingen
m6jlighet att 8tervinna inom ettdrsfristen, inte heller
inom trem8nadersfristen. Har 40 b § foretrdde, hindrar
underlétenhet att att anmdirka inte forvaltaren att komma
igen, om &tervinningsfrégan skulle aktualiseras inom de
gdllande talefristerna.

Forhdllandet mellan anmirknings— och &tervinningsreglerna
har inte berorts i forarbetena till 1975 &rs reform, d&
mojligheterna till 8tervinning genom anmirkning infordes.
Tidigare gdllde att 8tervinningstalan vid domstol rorande
en bevakad fordran alltid forutsatte att anmirkning fram-
stdllts. Frégan ar om den nya regleringen &ndrat pd den
tidigare gillande principen. I litteraturen (Walin, Mate-
riell konkursratt, s. 201 £ och 210) har ansetts att
ndgon dndring harvidlag inte skett. Enligt kommissionens
mening synes denna uppfattning om innebdrden av gdllande
ratt korrekt. Att det blivit mdjligt for konkursboet att
begagna den enklare vigen att i vissa fall begira &ter-
vinning genom anméirkning utgor knappast négot skzl att
anta att en &ndring i det nu bertrda avseendet varit
avsedd. Inte heller tillkomsten av den nya subsidi&ra
regeln talar i och for sig i en sédan riktning.

Om man alltsd utgdr fran att innebdrden av gillande réatt
4r den angivna, dr forvaltaren i det ldémnade exemplet
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forhindrad att vicka &tervinningstalan stamningsvigen.

Frégan &r om det finns anledning att dndra lagen pd denna
punkt. Harvid &r forst att mdrka att problemet endast kan
uppkomma i ordindr konkurs. I mindre konkurs forekommer
inget bevaknings- och anmirkningsforfarande. Det innebdr
att forvaltaren (subsididrt borgenir) vid mindre konkurs
har ratt att vicka &tervinningstalan vid domstol rorande
fordringsansprék som gors gillande i konkursen till dess
ett &r forflutit fran fristdagen - i kommissionens for-
slag konkursdagen - och under alla forh81landen inom tre
mdnader - sex ménader i kommissionsforslaget — fran det
anledning till &tervinning blev kind for konkursforval-—
taren. Dessutom f6ljer det av kommissionens forslag att
talan fir vickas Hven efter konkursens avslutande, intill
ett 4r frén konkursens slut.

Trots att problemet endast ror ordinira konkurser, den
mindre frekventa konkursformen, har frégan enligt vad
som framh311lits i expertgruppen stor praktisk be-
tydelse.

Enligt kommissionens mening ligger det i linje med den
effektivisering av dtervinningsméjligheterna som kom—
missionen i Ovrigt foresldr att gora &tervinningstalan
vid domstol oberoende av anmdrkning. Ett sirskilt skidl
till en sfdan dndring av gillande ritt dr den ordning som
gdller i mindre konkurs. Det synes omotiverat att forval-
taren i en mindre konkurs skall vara i ett bdttre utred-
ningslége betr. &tervinning &n en forvaltare i ordindr
konkurs. Att pd detta sdtt forstdrka forvaltarens stdll-
ning harmonierar ocksd med de forslag som lagts fram av
konkurslagskommittén i dess slutbetinkande (SOU 198%:24)
i syfte att underldtta forvaltarens arbete med bevak-
ningarna i en ordindr konkurs. Bl.a. fir forvaltaren vid-
gade mojligheter att &@ndra grund for anmirkning.
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Kommissionen foresldr alltsd att &tervinning i ordindr
konkurs skall vara oberoende av om anmirkning gjorts
eller inte. Iagtekniskt bor frégan losas genom att en
undantagsregel tillfors 106 §.

For att en fordran skall f& 8beropas till grund for
kvittning i konkurs enligt 121 § fordras inte bevakning.
Det forekommer emellertid inte s séllan att fordringar
som bevakats sedermera 8beropas som grund for kvittning i
konkursen. N8got beaktansvéart praktiskt behov av en regel
motsvarande den nyss foreslagna torde dock inte foreligga
for denna situation.

En annan friga som ror forh&llandet &tervinning — anmirk-
ning och som berorts vid BRA:s understkningar &r vilka
8tervinningsansprdk som fir framstdllas anmdrkningsvigen.
Har synes gdllande rdtt vara klar. Anmirkningen &r ett
forsvarsmedel vilket innebdr att &tervinningsyrkandet
inte fir avse ndgot annat rattsforhdllande &n det som har
betydelse for den bevakade fordringens existens eller
8beropad forménsratt. N8gon anledning att Zndra denna
ordning foreligger inte.

107



T

i .,fl #..zr i
— E" }#-tf S
- ?l'eal’;? g4 1




SOU 1983:60 109

4 SPECIAIMOTIVERING TILL FORSLAGET TILL ANDRING
T KT

28 §

I paragrafen, som inleder &tervinningsbestzZmmelserna,
fastsl8s inledningsvis att &tervinning fir ske i enlighet
med vad som sédgs i de foljande paragraferna. Vidare upp-
stdlls tvd undantag frén den s8lunda angivna &tervin-
ningsratten. Enligt det ena undantaget kan 8tervinning
inte ske betraffande vissa skatte- och avgiftsbetal-
ningar. Det andra undantaget avser betalning av eller
formdnsratt for underhdllsbidrag.

Undantagsregeln avseende underhdllsbidrag har fortyd-
ligats p& s& sitt att efter "forminsratt" inskjutits "pd
grund av utmdtning". Att endast sddan forménsréatt avses

overensstdmmer med gdllande ratt.

Enligt gdllande lydelse av undantagsregeln avseende
skatter undantas betalning av skatt eller allmfn avgift
som avses i 1 § lagen (1971:1072) om form8nsberdttigade
skattefordringar m.m. Férutsdttning harfor &r dock att
fordringen varit forfallen till betalning. I denna regel
har "allmén avgift" ersatts med "avgift" i enlighet med
numera gallande terminologi och ordet "tull" inforts i
lagtexten. N3gon saklig #ndring #r inte avsedd (jfr
motsvarande forslag i konkurslagskommitténs betédnkande
Ny konkurslag SOU 1983:24, s. 26 och 271).

Vidare har gjorts en @ndring av saklig betydelse. Den
bestdr i att undantaget avseende skatter m.m. utvidgats
till att gdlla dven formdnsratt pd grund av utmdtning for
skatt, avgift etc. Betraéffande denna &ndring hénvisas
ti11l den allmfinna motiveringen (avsnitt 3.5).
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29c§

Denna paragraf &r ny. Den behandlar frigan om hur latenta
skulder skall behandlas i samband med &tervinning. Regle-—
ringen som motiverats i avsnitt 3.6 innebdr att med upp-
komna skulder jamstélls skulder som #Znnu inte uppkommit
vid tidpunkten for réttshandlingen men som d& &r latenta,
dvs. grundar sig pd sédana forh8llanden som foreldg da&.

Paragrafen har betydelse for &tervinningsbedomningen,
dels i fréga om det allminna — underforstédda — nackdels-—
rekvisitet, dels i frdga om motbevisningsreglerna i

31-38 §§. Atervinningsreglerna forutsitter generellt sett
att rdttshandlingen varit till nackdel for en eller flera
borgendrer. Bortsett fran fall av &tervinning enligt 30 §
forutsdtts att rattshandlingen varit till direkt nackdel
for en borgendr. Detta innebdr att nackdelsbedomningen
hanfor sig till tiden for rattshandlingen. Endast ford-
ringar som d& finns mot gdldendren kan alltsd beaktas.
Att grunden for ett fordringsansprék redan foreligger,
t.ex. att inkomstskattegrundande inkomster uppburits,
medfor inte, att h&nsyn kan tas vid nackdelsbeddmningen
till den sedermera uppkommande inkomstskattefordringen.
Genom forevarande paragraf ges nu mdjlighet att vid nack-
delsbeddmningen, t.ex. vid frdgan om 8tervinning av géva
enligt 31 §, beakta dven latenta skulder.

I andra hdnseenden dn i de b&da angivna har 29 c § inte
ndgon betydelse. S8ledes skall man t.ex. inte vid
tilldmpning av 37 § (i fr8gan om en skulds tillkomst)
beakta latenta skulder.

Enligt de speciella &tervinningsreglerna i 31-38 §§
ankommer det i vissa situationer p& 8tervinningssvaranden
att styrka att gdldeniiren var sufficient. Genom fOre-
varande paragraf fir vid sufficiensbeddmningen hénsyn tas
aven till forekomsten av latenta skulder.
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Som framhdllits i de allménna motiven forutsdtts att de
ifrégavarande latenta fordringar sedermera ocks& verk-
ligen visar sig foreligga och gors gillande i den
aktuella konkursen.

Paragrafen talar endast om "rattshandling". I likhet med
vad som i allmdnhet gdller skall hirmed jamstédllas
"formidnsratt" i fall av &tervinning enligt 38 § (jfr
"rattshandling" i 30 §).

I den mén fdrevarande paragraf aktualiseras i fréga om
&tervinning enligt 30 § torde utan en uttrycklig lag-
foreskrift med "rattshandling" kunna jamstdllas sédana
atgdarder eller forhdllanden som i forening med rattshand-
lingen &ar till nackdel for annan borgendr och som medfor
insolvens (indirekt skada). Om t.ex. gildensr realiserar
egendom till ett betydande vdrde och undandrar borgendren
vederlaget, bor vid beddmningen av om &tervinning kan ske
enligt 30 § kunna beaktas Hven sddana skulder som grundar
sig pd sfdana forhdllanden som uppkommit efter forsal j—
ningen men fore undandragandet.

Hansynstagandet till latenta skulder enligt 29 c¢ § har
praktisk betydelse framfor allt i fréga om skatter och
avgifter. Nar det gdller inkomstskatter anses skulden
uppkomma i och med beskattningsrets utgéng. Att gdlde-
ndren bedriver en verksamhet som ger inkomster medfor
alltsd inte uppkomsten av en skatteskuld. Ddremot uppstér
en latent skatteskuld. Ett annat fall d& en latent
inkomstskatteskuld uppkommer Ar d8 ett foretag genom
nedsxrivning av ett varulager eller fordringar skapar
dolda reserver som sedermera ev. tas fram, t.ex. vid en
overldtelse av foretaget, och vid beskattningsdrets slut
ger upphov till en skatteskuld.
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Bestammelserna om uppbord av prelimindr skatt innebzr
s8vitt galler arbetsgivares skyldighet att inleverera
prelimindr A-skatt att arbetsgivaren kommer i skuld for
inneh&11na skatter redan frén tidpunkten for skatteav-
draget. I forh&llandet mellan staten och den anstdllde
torde ddremot som nyss har framgdtt gilla att en skuld
for skatt uppkommer forst i och med beskattningsirets
utgéng. Dessforinnan finns en latent skuld.

I friga om preliminsr B-skatt dr forh&llandena annor-—
lunda. En betalningsforpliktelse uppkommer pd grund av
den prelimindra debiteringen. Prelimindr B-skatt skall
s8ledes betalas under uppbordsdret med lika stort belopp
den 18:e i var och en av uppbordsménaderna med borjan i
mars. Den preliminira debiteringen kan dndras bl.a. pé
grundval av en ny deklaration av den skattskyldige.
Forsummelse av betalningsskyldigheten kan medfcra
utmitning och inforsel. Betalningssgkring kan komma i
friga. Betalningsforpliktelsen kan ocksé lédggas till
grund for en konkursansckan och goéras géllande i en
konkurs. Harvid fir beaktas de belopp som kan anses
belopa pd tiden fore konkursutbrottet (prop. 1971:142 s.
4% och NJA 1983 s. 350). I och med beskattningsérets
utgdng uppkommer ett egentligt skuldforhdllande.

Forevarande paragraf tilldter i och for sig inte att
hénsyn tas vid &tervinningsbeddmningen till en gdldensren
&vilande betalningsforpliktelse som grundas pd en preli-
mindr debitering av B-skatt. Vad man vid &tervinnings-
bedomningen f&r ta hansyn till med stod av forevarande
paragraf dr s8dana faktiska inkomster som uppkommit fore
tidpunkten for rattshandlingen och som gett upphov till
en skatteskuld eller med sdkerhet kan bergknas gora det.
Den preliminira debiteringen bor ddrvid i minga fall
kunna f& indirekt betydelse i &tervinningsmdlet sdsom ett
m3tt pd den latenta skatteskuld som forelegat vid tid-
punkten for rattshandlingen.
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Aven i fr&ga om arbetsgivaravgifter torde ett skuld-
forhdllande uppstd forst i och med redovisningsperiodens
utging. Dessforinnan har gdldeniren en betalningsforplik—
telse grundad pd en prelimindr debitering som skall full-
goras senast den 18:e i varje uppbordsminad med borjan

i februari. Vad som sagts om betalningsforpliktelse
avseende prelimindr B-skatt ovan har motsvarande till-
lampning i fréga om prelimindr arbetsgivaravgift. Av—
gorande &r den faktiska lonesumma som gdldendren i
egenskap av arbetsgivare hade betalat ut ndr rattshand-
lingen foretogs. Det kan tilldggas att systemet for
uppbord av arbetsgivaravgifter dr under omprdvning. Denna
kommer sannolikt att resultera i ett system innebdrande
att arbetsgivaravgiften skall erldggas med viss del av
faktiskt utbetalad lonesumma (se socialavgiftsutred-
ningens betdnkande, Ds S 1983:7, Samordnad uppbord av
kdllskatt och arbetsgivaravgift). Infors en sddan ord-
ning, kommer frégan om latenta skulder for arbetsgivar-
avgift i ett annat liage.

Léget ar formellt sett ett annat i friga om mervirde-
skatt. Skattskyldigheten intrdder har senast i och med
att en vara levereras, en tjinst tillhandah8lls osv. (se
4 § lagen, 1968:430, om mervirdeskatt). Vid nackdelsbe—
domningen skall man allts& - oberoende av 29 ¢ § - utgd
ifrén den skuld som uppkommit genom foretagna leveranser
etc. Forutsdttningen dr naturligtvis att den hdremot
svarande fordringen gors gdllande i konkursen. Skulden
kan ha reducerats genom avdrag for ingdende skatt (jfr
Lofmarck, Gidldendrsbrotten, s. 76).

Paragrafen ar generell; den avser allts& inte bara skat-
ter och avgifter. Paragrafen mojliggor t.ex. att man vid
provning av dtervinningsfrégan beaktar vitesskulder redan
pd den grunden att vitesforeliggandet har &sidosatts fore
réattshandlingen men endast i den mén en pd grundval av en
lagakraftvunnen vitesdom foreliggande fordran gors gdl-
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lande i konkursen. Nar det gdller botesskulder inneh&ller
kommissionens promemoria G&aldendrsbrott det stdllnings-
tagandet att den omsténdigheten att gdrningen begitts
inte bor tillmAtas nfgon betydelse i straffrattsligt
hdnseende. Sjdlva girningen skall alltsi inte anses
grundldigga ndgon latent skuld. Det finns inte skdl att
gora ndgon annan beddmning i &tervinningshinseende. I
linje med vad som sdgs i ndmnda promemoria bor det krévas
att en dom varigenom boter &lagts gdldendren foreligger
nar rattshandlingen foretogs. Ddaremot krdvs det inte att
domen har vunnit laga kraft for att den botesskuld som
sedermera gors gdllande i konkursen fir beaktas vid ater-

vinningsbedomningen (jfr Lofmarck, a.a. s 78 f).

Som ett annat exempel pd att en latent skuld uppkommer
kan ndmnas att en stdllfcretrddare for en juridisk person
medverkar till att prelimindr skatt ej inbetalas under
uppbordsterminen. I den mén en sddan underldtenhet leder
till en av domstol faststdlld personlig betalningsskyl-
dighet, t.ex. enligt uppbordslagen, som gors gdllande i
stdllforetradarens konkurs, kan det utdomda beloppet be-
aktas 1 frégan huruvida &tervinning kan ske av en ratts—
handling som &gt rum efter uppbordsterminens slut. Ett
likartat betraktelsesdtt kan anlsggas pd vissa adminis-—

trativa avgifter, t.ex. skattetilligg.

Ett annat fall av latent skuld som fAr beaktas vid 8ter-
vinningsbeddmningen p& grund av denna paragraf ar en
skuld som grundas pd att en skadesténdsgrundande handling
agt rum. Att skadan dnnu inte har intrdaffat vid tidpunk-
ten for rattshandlingen hindrar allts& inte att den ska-
desténdsskuld som sedermera uppkommer till f6ljd av ska-
dans intridffande och som gors gdllande i konkursen beak-

tas vid 8tervinningsbeddmningen.

I frégan om skadesténd pd grund av kontraktsbrott kan en
latent skuld i linje med det nyss anforda anses uppstd i
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och med kontraktsbrottet.

Ett ytterligare exempel pd& ett latent skuldforhillande
kan hémtas frén rattsfallet NJA 1981 s. 801. Fallet
gdllde i vad mdn en mdklarprovision skulle anses som en
konkursfordran eller en massafordran. Midklaren hade efter
avtal med en fastighetsfgare anvisat en kopare till
fastigheten. Fastighetsdgaren gick sedan i konkurs och
fastigheten s&ldes av konkursforvaltaren till den anvi-
sade koOparen. Utgéngen blev den att provisionsfordringen
ansgs utgdra en konkursfordran; den ansdgs vara i s8dan
vasentlig mdn grundad pd& vad som forekommit fore konkurs—
beslutet att enbart omsténdigheten att forvaltaren ut-
nyttjade mdklarens tidigare anvisning inte kunde ge

fordringen karaktar av massafordran.

Med utgdngspunkt i synsdttet i rattsfallet borde med
tilldmpning av 29 ¢ § provisionsfordringen ha kunnat
beaktas i frdga om 8tervinning av en riattshandling fore-
tagen efter anvisningen. Rattsfallet illustrerar en all-
mén princip som kommer till uttryck &dven nidr det gdller
frégan om en fordran enligt 100 § KL skall f& goras
gdllande i en konkurs eller inte. Harvid anses s8lunda
det avgorande vara om den viktigaste grunden for ford-
ringen uppkommit fore konkursutbrottet eller ej (se
Welamson, Konkursrdtt s. 441 f och Konkurs s. 128 f samt
H8stad, Sakritt avseende 16s egendom, s. 255 ff). Till&m-
pas denna allminna princip hdr, blir riktmirket for bedo

mandet av om en latent skuld kan anses foreligga vid
tiden for rattshandlingen i vad mén den vdsentliga grun-
den for den skuld som sedermera visat sig foreligga i
konkursen funnits redan vid tiden for rattshandlingen.
Ar s8 fallet, fir skulden beaktas vid &tervinningsbedom—
ningen i konkursen.

S&dana fordringar som kan komma, i betraktande med stod av
29 ¢ § kan fortfarande vid konkursutbrottet vara beroende



116 Specialmotivering till forslaget till lag om . . . SOU 1983:60

av att en viss omsténdighet senare intridffar. De dr som
det brukar s#gas suspensivt villkorade fordringar. Ford-
ringar av detta slag fir gdras gdllande i konkursen (100
§ andra stycket KL jfr #ven 136 §).

Forevarande paragraf har sin motsvarighet i kommissionens
forslag till nya bestémmelser om gdldendrsbrott (11 kap.

1 och 4 §§ BrB enligt forslaget i promemorian Gdldenirs—

brott).

%8

Paragrafen innehiller en allmin regel om &tervinning av

otillborliga rattshandlingar.

Den otillborliga rdttshandlingen skall enligt gillande
lydelse medfdra att en borgendr gynnas framfor andra
eller att gdldendirens egendom undandras borgenirerna
eller att gdldendrens skulder okar. Vidare krdvs att
gdldendren var eller genom sitt forfarande blev
insolvent. GHldendrens motpart skall ha kint till eller
bort kidnna till insolvensen och de omstindigheter som
gjorde rattshandlingen otillborlig. En 8tervinningsfrist
av fem r gdller. I forh8llande till ndrstdende finns
dock ingen frist.

Paragrafen har dndrats i flera hinseenden. Andringarna
har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt
BT

F.n. anses vid Atervinning enligt 30 § det vara tillrack-
ligt att konkursborgenirerna tillfogats medelbar skada,
dvs. skadan kan ha uppst&tt till f61jd av rdttshandlingen
i forening med andra omstandigheter. I forslaget har ly-
delsen av forsta stycket dndrats s& att det klart framgir
att paragrafen har denna vidstréckta innebord. Det stdlls
ndmligen endast upp ett krav pd att rattshandlingen — om



SOU 1983:60 Specialmotivering till forslaget till lag om . . .

gdldendren inte redan varit insolvent - bidrog till
insolvensen. Ett exempel pd& forfaranden som faller under
paragrafen &r att gildendren strax fore konkursen genom
forsal jning av egendom skaffar sig betydande penning-
belopp och forbrukar eller pd annat sétt undandrar

borgendrerna dessa.

Det dr att mdrka att 30 § ar mer l8ngtgdende &n ovriga
dtervinningsfall &Zven i frégan om transaktionen varit
till nackdel for en eller flera borgendrer. Det kravs
inte att rattshandlingen i och for sig och omedelbart &r
till nackdel for borgenar.

Forsta stycket inneh&ller i likhet med gdllande ratt ett
subjektivt rekvisit. Detta innebar att medkontrahenten
skall ha k&dnt till eller bort k&nna till galdendrens in-—
solvens eller rattshandlingens betydelse for denna samt
de omsténdigheter som gjorde rattshandlingen otillborlig.
I detta ligger ett krav pd s.k. subjektiv tdckning med
avseende pd hela det aktuella forfarandet och dettas in-
verkan pd gdldendrens ekonomi. I det fall av efterfcljan-
de undandragande som nyss namndes kravs till en borjan
att medkontrahenten kint till (eller bort kinna till)
rattshandlingen och det efterfdljande forfarandet. Han
skall vidare ha insett (eller bort inse) att ggldendren
var insolvent vid forfarandet eller blev det till foljd
av detta. Dessutom kravs givetvis ond tro i frdga om den
nackdel forfarandet medfort for borgendrerna eller en del
av dem och i frdga om andra omsténdigheter som gor att
transaktionerna skall anses otillborliga, t.ex. att de
avsett betydande belopp.

I princip gdller att den som pSkallar &tervinning skall
visa att de i lagen angivna forutséttningarna &ar for
handen. Frén denna princip har i forslaget nar det giller
8tervinning enligt 30 § gjorts undantag for det fallet
att géldensrens medkontrahent varit en ndrstéende till
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géldendren (se om begreppet nirstéende 29 a §). Undan—
taget hinfor sig till det subjektiva rekvisitet och anges
i andra stycket av forevarande paragraf. Dar s&gs att
rattshandlingen gir &ter, om det inte visas att den ndr-
stéende varken hade eller bort ha s&dan kfZnnedom som
anges i forsta stycket. Detta innebdr att en ndrstdende
medkontrahent har att bevisa att han var i god tro i de
angivna hédnseendena, om han skall kunna undgd &ter-

vinning.

Tredje stycket i paragrafen Overensstdmmer med nuvarande
andra stycke. Fristerna for 8tervinning ar alltsé

oforandrade.

N
=
Bzd

Paragrafen behandlar &tervinning av géva och vissa gévo-
liknande transaktioner. Paragrafens forsta stycke har

dndrats i flera hinseenden. Andringarna har behandlats i
den allminna motiveringen (avsnitt 3.8). Ovriga stycken

ar ofdrandrade.

Enligt forsta styckets nuvarande lydelse skall en gava gi
dter, om den fullbordats senare &n sex ménader fdre
fristdagen. Har gvan fullbordats tidigare men senare &n
ett &r fore fristdagen, skall den g& &ter om det inte
visas att gdldendren varken var eller genom gdvan blev
insolvent. Har gdvan skett till gildendren ndrstéende, &r
fristen forléngd till tv& &r fore fristdagen. Den nér-
stéende kan dock forhindra 8tervinning genom att visa

att gdldendren efter gdvan var solvent.

Den nya regleringen i forsta stycket skiljer sig frén
nuvarande regel dels i fréga om &tervinningsfristernas
langd dels i fréga om vad den motbevisning som kan ske
for att avvarja 8tervinningsansprdk skall avse. I det
forsta hidnseendet inneh&ller den nya lydelsen endast tvé
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&tervinningsfrister, en pd ett &r och en pé tre &r. Giva
som fullbordats senare &n ett &r fore fristdagen skall
&tergd oberoende av vem som Ar glvotagare. Bestémmelsen
ar ovillkorlig, dvs. den &r oberoende av hur galdendrens
ekonomiska situation i verkligheten varit. Har gdvan
fullbordats tidigare men senare &n tre &r fore fristdagen
och har den skett till gdldendren narstdende, skall den
g& &ter, om inte den som anspréket riktas mot kan preste-
ra viss motbevisning. Enligt den nya lydelsen skall denna
g3 ut pd att gildendren efter glvan hade kvar utmdtnings—
bar egendom som uppenbart motsvarade hans skulder. Bter—
vinningsanspréket kan alltsé avvirjas om det visas att

gildendren var uppenbart sufficient efter givan.

Av betydelse for beddmningen av om sufficiens forelegat
efter gdvan #dr i forsta hand det rakenskapsmaterial som
finns for den aktuella perioden. Forutsdttning &ar
naturligtvis att virdering har skett efter vedertagna
bokforingsprinciper. ftervinningssvaranden kan ocksé
hénvisa till den med anledning av konkursen upprattade
bouppteckningen. Ju ldngre tid tillbaka givan ligger,
desto svirare ar det naturligtvis att utgd frén konkurs-
bouppteckningen. Beaktas bor ocksd att andra principer
nir det gdller t.ex. vidrdering av ett varulager kan vara
motiverade nar det giller tiden for gdvan &n ndr det &r
frdga om en virdering i konkursen. Det &r givet att Ster-
vinningssvaranden genom forvaltarens forsorg bor beredas
tillgéng till allt det ridkenskapsmaterial som overtagits
av konkursforvaltaren vid konkursutbrottet. Det sagda tar
nirmast sikt pd fall ddr givaren har varit nfringsidkare.
Ett mera praktiskt fall &ar dock att givaren inte har
varit underkastad ndgon bokforingsskyldighet och att
rikenskapsmaterial ddrfor saknas. H&ér torde man vara
hiénvisad till i forsta hand gdldensrens deklarationshand-
lingar, om sfdana kan goras tillgingliga. Vid vérderingen
i detta sammanhang skall dock givetvis inte de virden som
ligger till grund for beskattningen till&mpas. I fréga om
fast egendom skall man t.ex. utgd ifrén marknadsvérdet.
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32§

Paragrafen behandlar &terviming av bodelning. I paragra-
fen har endast den #ndringen gjorts att 8tervinnings—
fristen forlangts frén tvd till tre &r. Gidldendrens make
eller den sistndmndes dddsbo kan liksom enligt gdllande
ratt avvarja &tervinning genom att visa att gildendren
var uppenbart sufficient efter bodelningen.

24

Paragrafen ger mojlighet till 8tervinning av vissa
oskédliga loneutbetalningar m.m. Den har &ndrats pd tre
punkter. Motiven till &ndringarna framgir av avsnitten
3.8 och 3.9.

F.n. ar &tervinningsmdjligheten begrinsad till betal-
ningar av 16n m.m. till nérstéende till gdldendren. I
forslaget har denna begransning delvis slopats. Atervin-
ning skall alltsd i vissa fall kunna ske #ven av lonebe—
talningar till anstdllda som ej &r ndrstdende. Paragra—

fen omfattar dven betalningar av arvoden och pensioner.

Rtervinningsfristerna &r f.n. sex mé&nader resp. tva &r.
I forslaget &r fristerna ett &r, resp. tre 8r. Trefrs-
fristen gdller endast i forhdllande till ndrstdende.

Forutsattningen for &tervinning #r att den som pikallar
&tervinning kan visa att 16n utgdtt till den anstillde
med uppenbart osk#dligt belopp med hdnsyn till gjord
arbetsinsats, verksamhetens lonsamhet och omstiandig-—
heterna i ovrigt. Utvidgningen till andra anstdllda &n
narstende ndr det gdller loneutbetalningar senare dn ett
&r fore fristdagen torde f& praktisk betydelse ddr den
anstdllde utan att vara formellt nidrstdende kan sigas sti
gildendren nira, t.ex. pd av sitt inflytande i foretaget.
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Det dr fréga om en totalbedomning av forh8llandena vid
tiden for 1dnens intjanande. Som framh&llits i forarbete-
na till den nuvarande 33 § (prop. 1975:6 s. 217) har
emellertid ansetts att nigra typiskt sett viktiga fak-
torer sirskilt bor ndmnas i lagtexten. Vad gdller den
gjorda arbetsinsatsen pépekas i forarbetena att denna

i det sérskilda fallet kan ha varit s& kvalificerad att
en hog 1lon har varit motiverad, t.ex. nir en séarskilt
skicklig kraft knutits till ett sviktande foretag for att
soka radda det.

I linje med ovriga speciella atervinningsregler gidller
enligt forevarande paragraf nar 1onen har betalats ut
tidigare 8n ett &r men senare &n tre &r fore fristdagen
och mottagaren &r en nidrstfende till gildendren att &ter-
vinning kan forhindras genom bevisning om att gdldendren

efter betalningen var sufficient.

Paragrafen ror endast redan foretagna betalningar. I
100 a § regleras ritten att gora gillande i konkurs
1onefordringar vilkas skdlighet kan séttas i fréga.

g

Paragrafen behandlar &tervinning frén pensions- och
personalstiftelser. Forsta och tredje styckena reglerar
overforingar som dr besldktade med givotransaktioner.
Dessa stycken har #ndrats efter monster av 31 §. I andra
stycket har &ndring skett med dndringarna i bestammelser-
na om 8tervinning av betalning i 35 § som forebild.

%8

Demna paragraf ror 8tervinning av betalningar m.m. Den
har behandlats i den allmsnna motiveringen (avsnitten 3.8
och 3.10). Forsta och andra styckena gdller &tervinning

av betalningar.
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Atervinning av betalningar regleras f.n. i forsta styc-
ket. Enligt bestdmmelserna dir &tervinns en betalning
under ndgon av tre grundforutsdttningar: den har skett
med ovanliga betalningsmedel, den har skett i fortid
eller den har avsevart forsamrat gdldenirens ekonomiska
stdllning. En ytterligare forutsédttning for &tervinning
dr att betalningen trots att den tillhor ndégon av angivna
tre kategorier dndd inte kan anses som ordindr. For &ter-
vinning krédvs vidare att betalningen har skett senare &n
tre ménader fore fristdagen. Har betalning skett tidigare
men senare dn tv& 8r fore fristdagen, kan den &tervinnas,
om mottagaren var en ndrstéende till gdldenZren och det
inte kan visas att gdldeniren varken var eller blev

insolvent.

I den nya lydelsen handlar forsta stycket om betalningar
till andra &n narstdende till gildensren medan andra
stycket gdller betalningar till ndrstéende. Regleringen
innebdr i jémforelse med gillande ratt flera &ndringar.
En dndring 8r att den nuvarande forutsédttningen "avsevart
forsémrat sin ekonomiska st&llning" ersatts med ett krav
pd att betalningen "skett med avsevart belopp". Nigon
dndring i sak &r inte 8syftad. Den nya lydelsen har som
framgdtt i den allminna motiveringen tillkommit i klar-—
hetens intresse. Det avgorande dr inte huruvida gildend-
rens formdgenhetsstdllning pdverkats utan huruvida betal-
ningen inverkat pd Gvriga borgendrers betalningsutsikter
i konkursen. Vigledning for bedomningen av denna friga
kan himtas i forarbetena till 1975 &rs reform (prop.
1975:6 s. 223) och i rattsfallen NJA 1981 s. 759, 1982 s.
135 och s. 244.

Saklig betydelse har ddremot andra &dndringar som ger
utvidgade mojligheter att &tervinna betalningar av

skuld.

Den generella &tervinningsfristen (se forsta och andra
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styckena) har forlangts till sex ménader. Ktervinning av
en betalning, som skett senare dn sex ménader fore frist-
dagen, f8r alltsd under givna forutsidttningar ske vare
sig mottagaren var nirstéende eller ej och oberoende av
bevisning rorande gildenZrens ekonomiska forhallan—

den.

Rtervinningsmojligheterna har vidare utvidgats genom att
frigan om betalningen dr att anse som ordindr eller inte
f3tt minskad betydelse. Enligt forslaget har denna friga
betydelse endast i fréga om betalningar till andra &n
niarstdende. I detta avseende gidller enligt forsta stycket
att &tervinning av en betalning som annars uppfyller for-
utsdttningarna for &tervinning inte kan ske, om det kan
visas att omstindigheterna &r sédana att betalningen bor
anses som ordindr. Detta innebdr att en presumtion giller
for att en betalning — som skett senare dn sex ménader
fore fristdagen och som skett med annat &n sedvanliga

betalningsmedel etc. - inte &dr ordindr.

I friga om begreppet "ordindr betalning" bor liksom
enligt gdllande lag avgorande vikt féstas vid dels vad
som i allminhet gdller inom affiarslivet Over huvud taget
och speciellt inom den aktuella branschen dels vid vad
som varit brukligt under en ldngre tid i forh&llandet

mellan gdldendren och borgendren.

Forarbetena till 1975 &rs reform (prop. 1975:6 s. 223 f)
innehdller exempel p& ordindra betalningar som fortfaran-
de bor vara till ledning. Bl.a. anges att "vanliga 1lcpan-
de betalningar", bl.a. l8neamorteringar och hyresbetal-
ningar:)bbr anses som ordindra. En betalning av en skuld
som st&tt ute eller kumulerats under léng tid tid godtas
dsremot inte som ordindr (jfr NJA 1982 s. 1%5). Aven med
den vagledning som det sagda i forening med 1975 &rs
forarbeten ger torde tveksamma fall kunna uppkomma. I ett
s8dant 1dge medfor den nya presumtionen i forsta stycket
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att 8tervinning inte kan forhindras.

Att en betalning pd objektiva grunder bedoms som ordindr
utesluter inte att den anses utgdra en otillborlig ratts—
handling enligt 30 § (jfr NJA 1978 s. 194).

Vid betalningar till ndrstfende skall alltsd frigan om
betalningens ordindra karaktar inte langre tillmdtas
ndgon vikt. Det kan naturligtvis ténkas fall av betal-
ningar till narstdende som i och for sig kan jimstdllas
med ordindra betalningar, t.ex. hyresbetalningar. I sida-
na fall som kan antas vara ovanliga med tanke p& grund-
forutsattningarna kan betalningens likhet med en ordindr
betalning vara ett skl till jamkning enligt 40 § av
&tervinningsskyldigheten. Det ankommer p& &tervinnings—
svaranden att visa skdlen till jimkning.

Den s#rskilda 8tervinningsfristen i forh8llande till ndr-
stdende &r ofordndrad, tv& 8r. For att &tervinning av en
skuldbetalning till nédrstdende som Hgt rum tidigare #n
sex minader men senare #n tvd &r fore fristdagen skall
kunna avvérjas kravs enligt andra stycket i den nya
lydelsen att det visas att gdldendren vid betalningen
hade utmitningsbar egendom som uppenbart motsvarade hans
skulder, dvs. var sufficient. Denna motbevisningsregel &r
ny i forhdllande till gdllande ratt som i stdllet fister
avseende vid insolvensen. Regeln Overensstdammer med de
motbevisningsregler som enligt kommissionens forslag
skall gdlla i Ovriga sdrskilda &tervinningsfall. Betrif-
fande bedomningen av sufficiensfrdgan hénvisas till spe-
cialmotiveringen under 31 §.

.
Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket och
géller &tervinning av kvittning. Enligt vad som dér sdgs
skall bestdmmelserna om &tervinning av betalning ha mot-
svarande tillampning i fréga om kvittning fore konkursen.
De utvidgade 8tervinningsmojligheterna slir alltsd till



SOU 1983:60 Specialmotivering till forslaget till lag om . . .

dven i fréga om kvittning. For att &tervinningsfrigan
skall bli aktuell kravs dock att borgendren inte skulle
ha varit berdttigad att kvitta med sin fordran i konkur-

sen.
37§

Paragrafen reglerar 8tervinning av sdkerhet. Andringar
har gjorts i paragrafens forsta stycke. De har bercrts i
den allminna motiveringen (avsnitten 3.8 och 3.10) och
innebar att den generella &tervinningsfristen forlangts
till sex ménader och att motbevisningen skall avse att

gildendren vid stkerstdllandet varit sufficient.

88

Paragrafen behandlar 8tervinning i samband med utmdtning.
Har har i forsta stycket gjorts &dndringar motsvarande
dndringarna i 37 §.

40 b §

Paragrafen innehdller processuella foreskrifter om talan
om 8tervinning. Paragrafens andra stycke har fatt en &nd-
rad lydelse och ett stycke med nya bestimmelser har skju-
tits in fore det nuvarande tredje stycket. Det senare
stycket som gdller ansvaret for rdttegingskostnader ndr
dtervinningstalan fors av borgensr utgdr alltsd numera
fjdrde stycket i paragrafen. Andringarna har behandlats i
den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.11).

I andra stycket anges den tid inom vilken &tervinnings-
talan skall vackas vid domstol. Fréga dr om talan som
vacks genom stdmning. Den fasta talefristen ar i for-
slaget densamma som enligt gdllande r&tt, ett &r. Forsla-
get immebdr ddremot den Zndringen att ettlrstiden skall
réknas frén dagen for konkursbeslutet, inte som nu frén
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fristdagen. Vid sidan av den fasta tiden gidller en
sdrskild frist som rdknas frén det att anledning till
dtervinning blev k&nd for konkursboet, dvs. konkursfor—
valtaren. Dessutom ggller en sarskild frist i fréga om
dtervinning av fast egendom eller bodelning. Dessa béda
frister har i forslaget forlangts frin tre mfnader till

sex mdnader.

Regleringen i tredje stycket ar ny. Den ger forvaltaren
en uttrycklig ratt att vicka talan om 8tervinning genom
stamning vid domstol efter det att konkursen har avslu-
tats. Denna ratt upphor dock ett r efter det att konkur-

sen har avslutats.

Att anledning till 8tervinning blev k&nd forst efter
konkursens slut ar inte ovanligt efter mindre konkurser,
som i regel har en varaktighet endast p& ndgra ménader.
Mojlighet till &tervinning brukar d8 uppmirksammas vid
taxeringsrevision. Anmdls frén ldnsstyrelsen eller
kronofogdemyndigheten till forvaltaren efter konkursens
slut att anledning till 8tervinning kan ifrégasdttas, &r
det i princip forvaltarens skyldighet att utreda frigan
ndarmare. Han bor dock forst samréda med de borgendrer som
berors (51 a § KL). Det kan dven finnas anledning att
inhdmta tillsynsmyndighetens mening. Forhillandena torde
dock i regel vara s&dana att négra ytterligare utred-
ningar inte behdvs frin forvaltarens sida. Frégan om for-
valtaren skall vacka talan fir beddmas efter en jémforel-
se mellan vad som kan vinnas och kostnaderna for forval-

tarens arbete.

Bedomer forvaltaren &tervinningsfrégan som oklar, bor han
inte g& vidare i saken utan att négon borgendr stdllt ga-
rantier for eventuellt nddlidande konkurskostnader. Aven
for boets eventuella ansvar for motpartens rattegdngs-

kostnader bor garanti ldmnas. Vanligen ar det staten som
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ten bor di stdlla erforderliga garantier.

Om forvaltaren inte vill vacka &tervinningstalan och inte
heller ingdr forlikning i saken (se forsta stycket), fér
borgeniar i stdllet vdcka talan, om han si vill.

Ettérstiden riknas nidr konkursen avslutats genom fram—
liggande av utdelningsforslag frén den dag d& forslaget
forst dr att tillgd i konkursen (146 § KL). Ar det en
mindre konkurs som avslutats genom utdelning, riknas
tiden frin dagen fore konkursdomarens beslut om fast-
stdllelse av utdelning (185 £ § KL). I de fall en konkurs
avskrivs, t.ex. enligt 185 d § KL eller 186 § KL eller
ldggs ned enligt 149 § KL, bor som avgdrande tidpunkt i
detta sammanhang anses dagen for avskrivningsbeslutet.
Ettarsfristen rdknas alltsd frén den dagen oberoende av
om beslutet overklagas.

B

Paragrafen inneh&ller bestémmelser om s.k. forvaltar—
berdttelse och om underrdttelse till 8klagare om brotts-
misstanke m.m. i ordindr konkurs. Genom forslaget har
forvaltaren 8lagts en vidgad uppgiftsskyldighet. For-

slaget har motiverats i avsnitten 3.3 och 3.7.

Enligt gdllande lydelse av forsta stycket skall forval-
taren i sin berdttelse bl.a. ange orsaken till gdldens-
rens obesténd (insolvens), om den har kunnat utronas.
Enligt forslaget utvidgas forvaltarens uppgiftsskyldighet
i insolvensfrdgan till att &ven gdlla frégan om vid
vilken tidpunkt insolvensen kan antas ha intratt. Uppgift
hdrom behover dock l&Zmnas endast om det Ar mdjligt.
Insolvenstidpunkten har intresse fran &tervinnings- och
gdldendrsbrottssynpunkter. I dessa hinseenden skall
bersdttelsen innehdlla nirmare uppgifter och frégan om
insolvenstidpunkten kan givetvis bli aktuell i de
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sammanhangen. Det har emellertid i syfte att markera
frégans betydelse ansetts virdefullt med att en fri-
stéende skyldighet for forvaltaren foreskrivs p& denna
punkt. Bestédmmelsen bor tilléimpas s& att uppgift om
insolvenstidpunkt l8mnas redan i det liget att saken kan
utredas utan vidlyftigt arbete och det inte kan uteslutas
att tidpunkten har betydelse frén &tervinnings- eller
straffsynpunkter. Ar det sannolikt att tidpunkten har
betydelse fran dessa synpunkter, bor uppgift alltid
lémnas.

Andra stycket har ett nytt inneh&11. Det inneh&ller
sarskilda bestémmelser om uppgifter i vissa avseenden i
forvaltarberdttelsen ndr konkursgildendren dr ett aktie-
bolag, en ekonomisk forening eller ett handelsbolag. Den
uppgiftsskyldighet som har foreskrivs forutsiatter att
utredning sker i de angivna frégorna. Rickvidden av
forvaltarens utrednings- och uppgiftsskyldighet i detta
avseende ar langst ndr gdldendren dr ett aktiebolag.
Forvaltaren skall d& utreda flera frigor. En friga &r
huruvida olovlig vinstutdelning eller annan olovlig
utbetalning har dgt rum till aktiefgare. I s& fall skall
&terbaring ske till bolaget. Bestdmmelserna om en sidan
8terbdringsskyldighet &terfinns i 12 kap. 1-5 §§ ABL. De
innebdr bl.a. att vinstutdelning inte fir Gverstiga vad
som i faststdlld balansrdkning redovisas som vinst och
fria fonder med vissa avdrag (2 §). Vidare gdller som en
allmbin begransning att vinstutdelning inte fir ske med
ett si stort belopp att utdelningen med hinsyn till
bolagets eller koncernens konsolideringsbehov; likviditet
eller stdllning i Svrigt stir i strid mot god affidrssed
(den s.k. forsiktighetsregeln; 2 § andra stycket). En
aterbetalningsskyldighet kan foranledas Zven av bestim—
melserna i 12 kap. 4 § . Enligt 5 § giller, om utbetal-
ning skett till aktieZgare i strid mot lagen, att motta-
garen skall betala tillbaka till bolaget vad han
'rhd11it. Om mottagaren hade sk&lig anledning anta att
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utbetalningen utgjorde laglig vinstutdelning, ar han dock
inte skyldig att betala tillbaka det som betalats ut.
Rterbetalningsskyldigheten kan giras gillande av konkurs-
boet, o' bolaget gir i konkurs. I en konkurs torde det
framfor allt finnas anledning att uppmdrksamma i vad min
ndgon fortackt vinstutdelning forekommit. Bolaget kan
t.ex. ha avstdtt frén en fordran mot en aktiedgare eller
ha betalat ut 16n till denne som ej motsvaras av utfort
arbete. Aktiedgaren kan ha 1énat pengar av bolaget utan
ranta eller 18nat bolaget pengar mot en alltfor hog
ranta. Om forvaltaren kan konstatera att det foreligger
ett fall av fortédckt vinstutdelning, méste han prova, om
utdelningen gir utdver det belopp som funnits tillging-
ligt for utdelning. Overstiger den detta belopp, &r den
att likstdlla med "Gppen" olovlig vinstutdelning med
3tfoljande Aterbaringsskyldighet.

Enligt den nya foreskriften skall uppgift i en aktie—
bolagskonkurs ocksd ldmnas i frigan om skadesténds-
skyldighet foreligger gentemot bolaget enligt 15 kap.
ABL. Har ar forst att mirka att 12 kap. 5 § hanvisar till
dessa regler om det skulle uppstd brist, t.ex. darfor att
mottagaren varit i god tro, vid 8terbetalningen. I 12
kap. 5 § sdgs sflunda att alla de som medverkat till
beslutet om utbetalningen eller verkstdllandet av detta
eller till upprdttandet eller faststidllandet av en till
grund for beslutet liggande oriktig balansrékning &r

ansvariga enligt skadesténdsreglerna i 15 kap.

Reglerna i 15 kap. ABL om skadestidnd till bolaget avser
stiftare, styrelseledamot och verkst&dllande direktor, som
vid fullgdrandet av sitt uppdrag uppsétligen eller av
oaktsanhet skadat bolaget (1 §). Aven en revisor och en
aktietigare kan goras skadesténdsskyldig (2 och 3 §§). Det
kan ténkas att aktiefgarna beviljat ansvarsfrihet for
styrelsen och verkstdllande direktor eller 1&tit den
tredriga preskriptionstid som normalt ggller for an-
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stdllande av talan gi ut. Har i ett s&dant fall bolaget
forsatts i konkurs pd grund av en konkursanstkan gjord
under angiven frist, kan boet fora skadestdndstalan utan
hinder av att ansvarsfrihet beviljats eller tredrsfristen
1opt ut. Efter utgdngen av denna tid m8ste dock konkurs-
boet vicka talan senast sex ménader fran forsta borge-
ndrssammantradet resp. (i mindre konkurs) fran konkurs—
beslutet.

Den nya bestémmelsen 8lZgger en forvaltare i en aktie-
bolagskonkurs en uppgifts— och ddaremot svarande utred-
ningsskyldighet i ytterligare ett hanseende. Det ror sig
hdr om reglerna i 13 kap. 2 § ABL om likvidationsskyldig-
het d& aktiekapitalet delvis har gdtt forlorat. Enligt
den lydelse denna paragraf har frén och med den 1 januari
1984 (SPFS 1983:453) skall styrelsen s& snart det finns
anledning anta att bolagets eget kapital understiger
hdlften av det registrerade aktiekapitalet ofdrdrojligen
uppratta en sdrskild balansrikning (kontrollbalansrik-
ning). Visar denna att misstanken var riktig, skall
styrelsen snarast mojligt hanskjuta likvidationsfrigan
till bolagsstamma. Skulle styrelsen underléta detta, blir
ledamoterna personligen ansvariga for bolagets ddarefter
uppkommande forbindelser (fjdarde stycket). Bolagsstimman
har att vdlja mellan att besluta om likvidation eller att
genom ndgon lamplig 8tgird tillse att det egna kapitalet
uppgdr till det registrerade sktiekapitalet. Om stémman
varken beslutar om likvidation eller inom en tid av &tta
ménader fran hanskjutandet godkdnner balansrikning som
utvisar att det egna kapitalet uppgdr till det registre-
rade aktiekapitalet, skall styrelsen hos rdtten anscka om
att bolaget forsdtts i likvidation. Aven vid underliten-
het i detta avseende blir styrelseledamGterna personligen
ansvariga for ddrefter uppkommande forbindelser. Ratt att
anstka om tvangslikvidation har dven andra, bl.a. styrel-
seledamot, revisor och aktiedgare.
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Forvaltarens skyldighet enligt forevarande lagrum ar att,
om anledning finns och om det &r mojligh, ange vid vilken
tidpunkt skyldigheten att avge kontrollbalansrgkning kan
antas ha uppkommit. Bedomningen av om uppgift skall l&m-—
nas eller inte fir relateras till sannolikheten for att
det personliga ansvaret kommer att goras gillande av bor-
genar samt till kostnaderna for en undersokning. Aven
storleken av de forbindelser som kan aktualiseras bor
beaktas vid beddmningen. Frégan om nar skyldighet att
uppratta en kontrollbalansrdkning intratt for styrelsen
har ndra berdringspunkter med bedomningen av nir insol-
venstidpunkten intratt. Bida frégorna kan vara komplice-
rade och det torde ofta finnas anledning for forvaltaren
att rddgora med revisionsteknisk expertis.

N&gon skyldighet for forvaltaren att for borgenirernas
rikning narmare utreda i vilken mén personligt ansvar
aktualiseras foreligger inte. Det ankommer pé& borgensrer-
na sjdlva att svara for denna utredning och att vidta
8tgirder for utkraévande av ansvaret.

Enligt ABL (12 kap. 7 §) fir ett aktiebolag inte ldmna ut
penningldn till aktie#igare och andra ndrstéende. Léneftr-
budet dr straffsanktionerat (19 kap. 1 §). Forvaltaren
har enligt sista stycket i forevarande 55 § en allmin
skyldighet att underratta 8klagaren om misstanke mot gdl-
dendren om, forutom gdldensrsbrott, sddana brott som ej
ar av ringa beskaffenhet och som har samband med galde-
ndarens naringsverksamhet. Med till&mpning av denna be-
stammelse dr en forvaltare i allmdnhet skyldig att anmédla
brott mot l&neforbudet enligt ABL till &klagaren.

Lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar innehdller
bestdmmelser om vinstutdelning (18-19 §§) och skadesténd
(106, 108-109 §§) som Gverensstimmer med motsvarande
regler i ABL. Motsvarande uppgiftsskyldighet foreligger
enligt forevarande lagrum i det fallet gildendren &ar en
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ekonomisk forening. Uppgiftsskyldighet for forvaltaren
foreligger ocksd i en handelsbolagskonkurs betraffande
fragan om en bolagsman i handelsbolaget dr skadestdnds—
skyldig gentemot handelsbolaget enligt 2 kap. 14 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

Tredje och fjarde styckena motsvarar med oftrandrat

inneh&11 nuvarande andra och tredje styckena.
100 a §

Denna paragraf behandlar betalningsratten i konkurs for
fordran pd 1on, arvode eller pension. Paragrafen begrin-
sar f.n. endast ndrstiendes ratt att gora gillande s8dana
ansprék i en konkurs. Begransningen innebdr att ford-
ringar pd 1on etc. inte fr goras gdllande i vidare mén
an som kan anses sk&ligt med h&dnsyn bl.a. till vissa
angivna omstandigheter och i intet fall for langre tid
tillbaka &n ett &r innan konkursansokningen gjordes.

I forslaget har paragrafen gjorts generell si till vida
att den nu inskrénker mdjligheterna for &ven andra &n
nérstéende att gora gdllande osk#liga ansprdk pd t.ex
16n. Andringen motsvarar den som har gjorts i bestédmmel-
sen i 33 § om 8tervinning av lonebetalningar m.m. Den nu-
varande begrénsningen i tiden ndr det giller ratt for
nérstéende att gdra gdllande ansprék pd 1on stir kvar.

Skalighetsbedomningen enligt 100 a § skall liksom mot-
svarande beddmning enligt 33 § grundas p& en helhetsbild
av forhdllandena. Hdr hidnvisas till vad som sagts tidiga-
re under 33 §. Som framgdtt i den allminna motiveringen
(avsnitt 3.9) ankommer det pd férvaltaren att visa att
anspréket Ar oskdligt.
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106 §

Paragrafen anger den rattsliga betydelsen av att bevak-
ning i en ordindr konkurs ldmnas oanmirkt. Paragrafen har

i forslaget delats upp i tva stycken.

Huvudregeln i paragrafen &ar i sak ofordndrad. Den innebar
att en borgensr mot vars bevakning inte har gjorts ndgon
anmirkning ar tillforsskrad betalnings- och formdnsratt i
enlighet med bevakningen.

Utover de tv& undantag som redan nu finns frén denna
huvudregel och som i forslaget &@r upptagna i andra
stycket, gors ett nytt undantag i forslaget. Detta nya
undantag, som motiverats i avsnitt 3.11, avser frégan om
en talan om 8tervinning vid domstol som riktar sig mot en
bevakad fordran fir vickas trots att ndgon anmirkning
inte framstdllts mot bevakningen. F.n. ar rattslédget att
forvaltaren méste ha gjort anméirkning inom foreskriven
tid mot bevakningen for att f& fora talan vid domstol om
8tervinning av fordringen. Genom den nya undantagsregeln

i forsta stycket andra meningen &ndras rattsldaget. Det

blir i fortsdttningen mojligt for en forvaltare eller en
borgendar att fora talan om &tervinning vid domstol enligt
40 b § av en bevakad fordran utan hinder av att

bevakningen ldmnats oanmirkt.

121§
Paragrafen inneh8ller huvudregeln om borgendrs réatt att
kvitta i konkursen. Endast tredje stycket har &ndrats.
Hari regleras fr8gan om kvittning med fordran som for-
varvats genom overl8telse frén tredje man. F.n. giller
bl.a. att en sddan fordran inte far kvittas mot fordran
som ggldendren hade vid forvéarvet, om forviarvet skett
senare &n tre m3nader fére fristdagen enligt 29 §. I

konsekvens med #ndringen i bestidmmelsen om &tervinning av
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betalning i 35 § har den kritiska tiden forlangts till
sex mdnader. I ovrigt gdller som nu en sekunddr regel
enligt vilken kvittning utan hénsyn till tidpunkten for
forvarvet ar utesluten, om den som forvdarvade fordringen
d8 hade skidlig anledning till antagande att gdldeniren
var insolvent. Med hénsyn till det n#ira sambandet med den
generella &8tervinningsregeln i 30 § har insolvens-—
rekvisitet beh&llits i regeln.

Fjarde stycket i 121 § avser det fallet att den borgenir
som vill kvitta har satt sig i skuld hos gdldendren. Har
detta skett under sddana omstdndigheter att det &r att
jamstdlla med en betalning med ovanliga betalningsmedel,
far borgendren inte kvitta, i den m8n en sddan betalning
hade kunnat bli foremdl for 8tervinning. Regleringen Ar
ofordndrad men forutsdttningarna for dess tillémpning
pdverkas av de #ndringar som gjorts i 35 § i kommis—
sionens forslag. Konsekvensen ar att mojligheten att
kvitta i den angivna situationen minskats.

185 b §

Paragrafen gdller forvaltarens &ligganden i mindre
konkurs. I andra stycket anges vad en s.k. forvaltar-
uppgift skall inneh&lla. Liksom i en forvaltarberdttelse
i ordindr konkurs skall i en sddan forvaltaruppgift
enligt forslaget om mojligt anges vid vilken tidpunkt
insolvens kan antas ha intratt.

Tredje stycket i paragrafen &ar nytt. Har framgér att

forvaltaren i forvaltaruppgiften skall l&mna samma
uppgifter, ndr ghdldendren ar ett aktiebolag, ekonomisk
forening eller ett handelsbolag, som enligt 55 § i
forslaget skall ges i forvaltarberdttelsen i ordinir
konkurs.
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Ikrafttradande- och dvergéngsbestdmmelser

Punkt 1

Har upptas en foreskrift om tidpunkt for forslagets
ikrafttradande.

Punkt 2

I Gverensstimmelse med en vid senare reformer pd konkurs-
rattens omrdde tillsZmpad ordning &r tidpunkten for kon-
kursbeslutet avgérande for om dldre eller ny lag skall
tillsmpas. Har konkursbeslutet meddelats fore ikraft-
tradandet, skall s&lunda dldre lag tilldmpas. P4 en
konkurs som beslutats efter tidpunkten for ikrafttradan-
det blir ddremot ny lag tillZmplig, &ven om konkurs—
ansokningen har gjorts fore denna tidpunkt.

Punkt 3

De nya bestammelserna om &tervinning &r stréngare gent-
emot en medkontrahent #n gdllande regler. Denne bor dock
kunna utgd frén de Atervinningsregler som giller vid
tidpunkten for transaktionen. I denna punkt har darfor
foreskrivits i fréga om rattshandling eller &tgird som
har #gt rum fére nya lagens ikrafttrédande att de nya
bestimmelser som anger grunderna for atervinning, dvs.
bestammelserna i 30-35, 37 och 38 §§ fir oberopas av
&tervinningssvaranden, om det medfor frihet fran
&tervinning (forsta stzcket). Har exempelvis en betalning
skett fore lagens ikrafttrddande och intréffar en konkurs
efter denna tidpunkt med en fristdag som infaller senare
4n tre minader efter betalningen, fir &tervinning enligt
35 § av betalningen komma i friga endast med tilldmpning
av "tvaarsregeln" i den #ldre lydelsen av 35 §. Andras
exemplet s& att den betalning som skett fore ikrafttra-
dandet faller inom en &tervinningsfrist av tre ménader,
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forutsitter dtervinning bl.a. att den som pd3kallar &ter-
vinning, sisom krdvs i den dldre lydelsen, kan visa att

betalningen inte var ordinsr.

Grunderna for Atervinning pdverkas Hven av bestidmmelserna
i 28 och 29 c §§. Andringen i 28 § innebdr att ter—
vinning utesluts #Aven betraffande forminsratt pd grund av
utmétning for forfallen skatt. Detta har ansetts bora
gilla i konkurser beslutade efter ikrafttrddandet obe-
roende av tidpunkten for utmidtningen. 29 ¢ § innebdr att
borgenfirer med latenta fordringar i motsats till gdllande
lag fAr beaktas vid samtliga &tervinningsfall. Det ror
sig alltsd om en utvidgning av dtervinningsmjligheterna.
Foreskriften i forsta stycket av forevarande punkt med-
for att 29 ¢ § ej behover aktualiseras betraffande t.ex.
en betalning fore ikrafttrddandet.

Nar det giller rdtten att gora gdllande 1lonefordran i
konkurs innebdr den nya lydelsen av 100 a § en skiirpning
s& till vida som begrinsningen i betalningsratten vad
géller oskdliga fordringar #ven skall omfatta fordringar
som gors gdllande av andra dn narstdende. Gor i en kon-
kurs som beslutas efter ikrafttrddandet n3gon som ej dr
nirstdende till gdldendiren gillande en ldnefordran som
avser tiden fore ikrafttrddandet, skall dldre lag tillsim-
pas enligt bestdmmelsen i andra stycket av punkt 3. N&gon
provning av om fordringsansprdket Ar skidligt skall sile—

des inte ske.

Andringarna i 121 § tredje stycket om kvittning under
konkurs medfor en inskrdnkning av borgendrens kvittnings—
ratt i forh&llande till vad som f6ljer av gillande lag. I
linje med vad som foreskrivs i forsta stycket i friga om
Atervinning fr enligt tredje stycket @ldre bestdmmelser
&beropas i fréga om kvittningsridtten om fordran och
motfordran stod mot varandra vid tiden for den nya lagens
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ikrafttradande. Det innebdar att en borgendr som vid
ikraftriadandet i god tro med avseende p& borgendrens
insolvens hade forviarvat en fordran mot gdldendren far
anvianda denna till kvittning i en konkurs som beslutas
efter ikrafttradandet, om fristdagen inte infaller senare
dn tre ménader efter forvarvet.

For det fall en frédga om kvittning i konkurs uppkommer
sedan borgendaren satt sig i skuld hos gildendren finns
det foreskrifter i 121 § fjarde stycket. Dessa #ndras ej
men de hdnvisar till de nya bestdmmelserna om &tervinning
av betalning som innebdr skirpta regler sett fran borge-
nidrens synpunkt. Av regeln i forevarande punkts forsta
och tredje stycken foljer att en borgendr som fore lagens
ikrafttriadande satt sig i skuld hos gdldendren i frigan
om kvittning i en konkurs som beslutats efter ikraft-
tradandet fAr &beropa de for honom ndgot forminligare
bestdmmelserna i den #ldre lydelsen av 35 §.
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SOU 1983:60 Bilaga
BILAGA Kommissionens direktiv

Rtgirder mot ekonomisk brottslighet m. m.

Dir. 1982:101

Beslut vid regeringssammantréde 1982-11-25.

Statsrédet I. Carlsson anfor.

1 Inledning

Under 18ng tid har den kriminalpolitiska debatten, liksom
rattsvasendets insatser mot brott, varit mycket starkt
inriktad mot i forsta hand den traditionella v&lds- och
egendomsbrottsligheten. Utan att denna blivit ett mindre
allvarligt samhdllsproblem, har nu ocksd andra former av
brott och skadliga forfaranden kommit att std i centrum
for den allmdnna uppmirksamheten. Vid sidan av den ille-
gala narkotikahanteringen med alla dess allvarliga so-
ciala och personliga skadeverkningar dr det i forsta hand
den ekonomiska brottsligheten som medftrt en kraftigt
forandrad kriminalpolitisk situation.

Utgingspunkter for debatten har hir varit att den ekono-
miska brottsligheten omfattar méngdubbelt stdrre belopp
dn s. k. traditionell brottslighet, att skadeverkningarna
for samhdllet och de enskilda dr av mycket allvarlig art,
att samhdllets &tgirder i forebyggande syfte haft delvis
felaktig inriktning och framstétt som otillrackliga samt
att samhdllets kontroll- och sanktionssystem inte &r
andamdlsenligt utformat for kampen mot den ekonomiska
brottsligheten.
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2 Vad dr ekonomisk brottslighet?

Begreppet ekonomisk brottslighet forekommer inte i lag-
stiftningen och saknar strikt juridisk innebord. Det
finns Over huvud taget inte nigon allmdnt vedertagen de-
finition av begreppet. Betydande enighet finns emellertid
om begreppets huvudsakliga innebdrd.

Den ekonomiska brottsligheten beskrivs i justitieutskot-
tets beténkande (1980/81:21) Ekonomisk brottslighet pd
foljande sitt:

Till ekonomisk brottslighet rdknas forst och framst
sddan kriminalitet som har ekonomisk vinning som
direkt motiv. Harutover skall brottsligheten for
att betraktas som ekonomisk kriminalitet ha en
kontinuerlig karktdr, bedrivas pd ett systematiskt
satt och fOrovas inom ramen for nidringssverksamhet
som i sig inte dr kriminaliserad men som i det
enskilda fallet utgdr sjdlva grunden for de kri-—

nella handlingarna.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalifi-
cerad art i den meningen att de enskilda brotten
har stor omfattning, ror stora samhdlleliga vdrden
eller drabbar grupper av enskilda. Brotten dr i re-
gel svéra att uppdaga och beivra. Som exempel pi
vad som brukar hidnforas till ekonomisk brottslig-
het i hiAr avsedd mening kan nédmnas brott som
skattebedridgerier, valutabrott, bedrdgerier och
gdldendrsbrott.

Denna beskrivning avser att framhdlla vad man i allmén-
het avser med ekonomisk brottslighet. I minga sammanhang
ar det vanligt att man ocksd riknar med vissa brott av
enskilda, frédmst skattebrott, till den ekonomiska brotts-—
ligheten.
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Aven om i strikt juridisk mening endast girningar som ir
straffbelagda kan betecknas som ekonomisk brottslighet,
m3ste man vid ett utredningsarbete om &tgirder mot sidan
brottslighet ocksd ha mojlighet att prova det straffbara
omréddets omfattning. Man m8ste dessutom kunna prova lamp—
ligheten av att med andra medel &n kriminalisering kom—

ma 8t olika illojala forfaranden.

53 Vilken omfattning har den ekonomiska
brottsligheten?

N&gra s@kra uppskattningar av den ekonomiska brotts—
lighetens totala omfattning eller skadeverkningar fore-
ligger inte. Redan de olika bestamningarna av begreppets
innebord medfdr har problem. Det dr ocksd val kidnt att
endast en liten del av alla ekonomiska brott kommer till
myndigheternas kinnedom och leder till 8tgirder. Man vé-
gar emellertid sl8 fast att det finns en stor dold ekono-
misk brottslighet och att denna omfattar mycket stora
belopp.

De forsok till berdkningar av den s. k. svarta ekono-
mins omfattning som gjorts har visserligen vilat pd
osgkert underlag och de belopp man angett har varierat
kraftigt. Genomgdende har dessa dock uppgdtt till tiotals
mil jarder kronor. Enligt en ganska nyligen gjord studie,
som dr den forsta som baserar sig pd en mer omfattande
och serdst genomford vetenskaplig undersokning, skulle
den svarta ekonomin uppgd till mellan 3,8 % och 5,5 % av
bruttonationalprodukten, vilket for 1980 motsvarade 20-29
miljarder kr. I skattebortfall motsvarade detta 14-20
miljarder kr. Man kan visserligen inte sdtta likhets-
tecken mellan ett skattebortfall som berZknas pd detta
sdtt och de dkade skatteintdkter som man skulle f& om
man lyckades bemdstra den ekonomiska brottsligheten. R
andra sidan omfattar den ekonomiska brottsligheten va-
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sentliga belopp som orsakats av andra forfaranden &n
skattebrott, t. ex. gdldendrsbrott. Till detta bor ldggas
de mycket stora belopp som undandras samhdllet genom att
debiterade skatter och avgifter inte erldggs.

Ett perspektiv pd problemets omfattning fir man vid en
jamforelse med den totala tillgreppsbrottsligheten, som
ar 1979 enligt anmdlningsstatistikens godsvirdesuppgifter
omfattade 719 miljoner kr. Aven om vi ocksd pd detta om-
rédde fir rékna med en betydande dold brottslighet, &r man
uppenbart 1léngt ifrdn de summor som den ekonomiska
brottsligheten omfattar.

4 Den ekonomiska brottslighetens skadeverkningar

Den ekonomiska brottslighetens skadeverkningar &r myck-
et allvarliga redan sett ur marknadsekonomins synvinkel.
Nar ett foretag bryter mot de skrivna och oskrivna normer
som sammantagna brukar betecknas god afférssed blir
resultatet att foretaget f&r ordttmatiga konkurrens—
fordelar. Foretag som dessutom 8sidosdtter sina for-
pliktelser gentemot samh&llet genom skattebrott eller
skatteflykt, genom manipulativa bolagsbildningar eller
konkurser, genom otillétna valutatransaktioner eller
brott mot importbestémmelser, genom anvindning av s. k.
gré arbetskraft eller genom att pd ndgot annat otill-
borligt sétt sgnka sina kostnader skapar &nnu stdrre pro-—
blem for den seritsa foretagsverksamheten. Ibland kan

de ekonomiska fordelar som uppnés genom svek mot dessa
forpliktelser i sjédlva verket bli s& stora att all serids
ndringsverksamhet i en speciell bransch fir svérigheter
att klara sig gentemot den oseriGsa verksamheten.
Brottsliga samt tvivelaktiga forfaranden kan pd s sétt
komma att sprida sig i hela branschen.

Skadeverkningarna av de nu beskrivna forfarandena gir
emellertid 18ngt utdver snedvridningarna av marknads—
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ekonomin. Samh#llet drabbas exempelvis av ett betydande
skattebortfall, vilket leder till en tyngre skatteborda
for hederliga skattebetalare. Andra foljder dr ekonomiska
forluster for enskilda medborgare, arbetsldshet, hojda
hyror, skadliga arbetsmiljoer och forstorelse av den ytt—

re miljon. Rattsmedvetendet luckras upp.

Den ekonomiska brottsligheten medfor ocksd att samhdllets
fordelningspolitik p& ett allvarligt och stotande sitt
sétts ur spel. Genom ohederlighet kan en stor grupp pd
andras bekostnad leva i ett ekonomiskt Overflod som &r
helt oténkbart for de vanliga lontagarna. Samtidigt &r
det dessa som fir bdara kostnaderna for den sociala trygg-
het och den vElfdrd som de ekonomiska brottslingarna
ocksd utnyttjar. P& detta sdtt hotar den ekonomiska
brottsligheten ytterst hela samhdllssolidariteten och den
valfard som byggts upp med denna som grund. En forutsatt-
ning for ett fortsatt solidariskt samh&llsbyggende ar att
vi effektivt kan motverka och ingripa mot den ekonomiska

brottsligheten.
5 Bn kommission for &tgdrder mot ekonomisk brotts-—
lighet

De senaste 4rens debatt och utredningsverksamhet har

okat medvetenheten om de problem som &r forbundna med den
ekonomiska brottsligheten och med skatteflykten. Rtgarder
har vidtagits och forslag till ytterligare &tgirder,
ibland i form av omfattande program, har lagts fram fran
olika h8ll, s@rskilt frén de fackliga organisationerna
och frén néaringslivets organisationer.

De &tgirder som hittills vidtagits har, p& det hela taget
emellertid inte varit tillrédckliga for att vanda ut-
vecklingen. Tviartom tyder mycket pd att situationen pd
ménga omrdden forvarrats. For att kunna vanda utveck-
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lingen i ratt riktning krédvs det darfor att effektiva
dtgirder nu vidtas for att forebygga och beksmpa eko-
nomisk brottslighet och skatteflykt.

Jag foreslér darfor att en sdrskild kommission tillkallas
med uppgift att foresld lampliga &tgdrder inom ramen for
en enhetlig och samordnad strategi.

Kommissionen bor arbeta skyndsamt med siktet inst&llt pd
att kunna avsluta arbetet i och med utgéngen av &r 1983.
Innan den avslutar sitt arbete skall den ocksd redovisa

ett forslag till i vilka former det framtida arbetet mot
ekonomisk brottslighet och skatteflykt bor bedrivas.

6 Kommissionens narmare arbetsuppgifter

Kommissionen bor ha stor frihet att sjdlv ndrmare be-
stidmma sina arbetsuppgifter. Jag vill hdr endast i kort-
het utveckla ndgra synpunkter som bor vara till vagled-
ning for arbetet.

Kommissionen bor inte vara bunden av ndgon viss defi-
nition av ekonomisk brottslighet utan stér fri att
behandla alla de frigor som den bedomer som angeldgna.
Aven verksamheter som inte #r brottsliga men som ligger
den ekonomiska brottsligheten ndra skall sjdlvfallet
kunna behandlas. De &tgdrder kommissionen foreslér bor
dock inte i onodan forsvdra serids foretagsamhet.

En naturlig forsta arbetsuppgift for kommissionen &r att
skaffa sig en bred Sversikt Over det arbete med anknyt-—
ning till kampen mot den ekonomiska brottsligheten som
pdgir pd olika hdll. Kommissionen bor ocksid gora en in—
ventering av de olika forslag i frégan som lagts fram i
riksdagen och i andra sammanhang.
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De &tgirder som kan bli aktuella dr av ménga olika slag.
Kommissionen bor bl. a.

1. Gvervdga hur man genom forskningsinsatser skall
kunna f8 battre kunskaper om den ekonomiska brottslig-
hetens former, arbetsmetoder och utbredning samt om
effekten av vidtagna &tggrder,

2. 1ldgga fram forslag om forbattrad information
till fdretag och allminhet om gdllande regler,

3. ldgga fram forslag till effektivisering av
myndighetskontrollen p& olika omr&den — bl . a. inom
taxerings—- och uppbordsverksamheten — samt till former
for ett forbdattrat samarbete mellan kontrollmyndigheter-
na, bl. a. en battre samordning pd skatte- och valuta-
omrddet och av registreringen av néringsverksamhet for
inbetalning av preliminér skatt, mervardeskatt och ar-
betsgivaravgifter,

4. overviaga resurstilldelningen till de myndigheter
som i forsta hand ar engagerade i kampen mot den ekono-
miska brottsligheten och ldgga fram forslag till ett
battre utnyttjande av befintliga resurser,

5. underscka m6jligheterna att anvinda sédana
dtgirder som etableringskontroll, naringsforbud,
skattebevis och effektivare foretagsrevision samt lagga
fram forslag i dessa hénseenden,

6. ldgga fram forslag till behdvliga lagstift-
nings8tgirder i ovrigt t. ex. pd de skatte- och né-
ringsrattsliga, de arbetsrdttsliga och pd de straff- och
processrattsliga omrédena,

7. overvdga hur det internationella samarbetet,
sarskilt mellan de nordiska l&énderna, i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten bédst bor bedrivas.

Kommissionen skall redovisa kostnadskonsekvenserna av
sina forslag.

I den mdn frigor av det slag som har berdrts nu behandlas
inom myndighet eller av pdgdende utredningar bor
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kommissionen bilda sig en uppfattning om utrednings-
arbetets inriktning och vid behov gdra framstdllningar
till regeringen om tilldggsdirektiv eller liknande &t-
garder.

Jag vill slutligen betona att omfattningen av den eko-
nomiska brottsligheten dr sd allvarlig att forslag till
16sningar ibland aktualiseras som frin andra synpunkter
kan framstd som tveksamma. Aven om det &r mycket ange-
ldget med snabba och effektiva 8tgdrder fr dock dessa
inte utformas sd att andra virden 8sidositts pa ett
otillborligt s&dtt. Det finns sérskild anledning att
betona att kraven pé réttssékerhet och integritet genom-
giende mdste tillgodoses.

Tt Kommissionens sammans&ttning

Kommissionen bor ha stZllning av kommitté enligt kom-
mittéforordningen (1976:119). Den bor med hinsyn till
sina arbetsuppgifter och tidsplanen for arbetet bestd av
ett begrénsat antal personer.

Den breda forankring och de omfattande kontakter som
kommissionen bor ha fir i stédllet 8stadkommas genom att
man till den knyter tv& referensgrupper. I den ena av
dessa bor ingd foretrddare for riksdagens olika partier
liksom for arbetsmarknadens stora organisationer. I den
andra bor ingd personer som i sitt yrke arbetar med &t-
girder mot ekonomisk brottslighet eller genom sin verk-
samhet har omfattande erfarenheter av eller kunskaper om
ekonomisk brottslighet.

Till kommissionen bor vidare knytas ett sekretariat.
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8 Hemstéllan

Med h#nvisning till vad jag nu har anfort hemstéller
jag att regeringen bemyndigar mig

att tillkalla en kommission med tre ledamSter med uppdrag
att lsmna forslag om 8tgdrder mot ekonomisk brottslig-
het,

att utse en av ledamdterna att vara ordforande,

att besluta om ledamdter i tv& till kommissionen knutna
referensgrupper samt om sakkunniga, experter, sekreterare
och annat bitrade &t kommissionen.

Vidare hemstdller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns kom-
mittéanslag.

9 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden

och bifaller hans hemst&dllan.
(Statsrédsberedningen)
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Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

. Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U. 59. Kreativ finansiering. Fi.

Nytt militart ansvarssystem. Ju. 60. Atervinning i konkurs. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.

Koncession fér forsakringsrorelse. Fi.

. Radon i bostader. Jo.

. Erséttning for miljoskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen pa karnenergiomrédet. |.

10. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

11. Bekdmpning av véxtskadegodrare och ogras. Jo.

12. Former fér upphandling av férsvarsmateriel. Fo.

13. Att méta ubatshotet. Fo.

14. Barn kostar. S.

15. Kommunalforskning i Sverige. C.

16. Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. |.

17. Néringspolitiska effekter av internationella investeringar.
I

18. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.

19. Den stora omstallningen. 1.

20. Battre miljoskydd Il. Jo.

21. Vilt och jakt. Jo.

22. Utbildning fér arbetslivet. A.

23. Lag om skatteansvar. Fi.

24. Ny konkurslag. Ju.

25. Internationella faderskapsfragor. Ju.

26. Bestralning av livsmedel. Jo.

27. Bilar och renare luft. Jo.

28. Bilar och renare luft. Bilaga. Jo.

29. Invandringspolitiken. A.

30. Utbyggd havandeskapspenning m. m. S.

31. Familjeplanering och abort. S.

32. Foretagshalsovard for alla. A.

33. Kompetens inom hélso- och sjukvarden m.m. S.

34. Information som styrmedel. |.

35. Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentrétten.
Ju.

36. Effektivare féretagsrevision. Ju.

37. Fastighetsbildning 1. Avveckling av samféllda végar och
diken. Ju.

38. Fastighetsbildning 2. Erséttningsfragor. Ju.

39. Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. C.

40. Konsumentpolitiska styrmedel-utvérdering och férslag. Fi.

41. Kontroll av rddgivare. Ju.

42. Barn genom insemination. Ju.

43. Omraden for turism och rekreation. Jo.

44. Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden. Fi.

45. Turism och friluftsliv 2. Om férutséattningar och hinder.
Jo.

46. Bulvanlag. Ju.

47. Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. Fi.

48. Egenféretagares sjukpenning m. m. S.

49. Vattenkraft. .

50. Oversyn av lagstiftningen om férmégenhetsbrott utom
galdenarsbrott. Ju.

51. Ensamféraldrarna och deras barn. S.

52. Foretagshemligheter. Ju.

53. Kulturarbetare och uppfinnare, skatter och avgifter. Fi.

54. Skall matmomsen slopas? Fi.

55. Forsamlingen i framtiden. C.

56. Naturresursers nyttjande och héavd. Jo.

57. Olika ursprung — gemenskap i Sverige. Utbildning for
spraklig och kulturell mangfald. U.

58. Kunskap fér gemenskap. Laromedel fér spréklig och kultu-

rell mangfald. U.

CONOOBWN =




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. [2]

Erséttning fér miljoskador. [7]

Ny konkurslag. [24]

Internationella faderskapsfragor. (25]

Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.
[35]

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Effektivare fore-
tagsrevision. [36] 2. Kontroll av radgivare. [41] 3. Bulvanlag. [46]
4. Atervinning i konkurs. [60]

Fastighetsbildningsutredningen. 1. Fastighetsbildning 1. Av-
veckling av samféllda vagar och diken. [37]

2. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. [38]

Barn genom insemination. [42]

Oversyn av lagstiftningen om férmégenhetsbrott utom gélde-
narsbrott. [50]

Foretagshemligheter. [52]

Forsvarsdepartementet
Former fér upphandling av férsvarsmateriel. [12]
Att méta ubétshotet. [13]

Socialdepartementet

Barn kostar. [14]

Utbyggd havandeskapspenning m. m. [30]
Familjeplanering och abort. [31]

Kompetens inom halso- och sjukvarden m.m. [33]
Egenféretagares sjukpenning m.m. (48]
Ensamforaldrarna och deras barn. [51]

Finansdepartementet

Skatteregler om traktamenten m. m. [3]

Koncession for férsékringsrérelse. [5)

Stampelskatt. (8]

Lag om skatteansvar. [23]

Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och forslag. [40]
Kapitalplaceringar p& aktiemarknaden. [44]
Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. [47]
Kulturarbetare och uppfinnare, skatter och avgifter. [53]
Skall matmomsen slopas? [54]

Kreativ finansiering. [59]

Utbildningsdepartementet

Fristdende skolor fér inte ldngre skolpliktiga elever. [1]

Sprék- och kulturarvsutredningen. 1. Olika ursprung — gemen-
skap i Sverige. Utbildning fér spréklig och kulturell mangfald.
[57) 2. Kunskap fér gemenskap. Laromedel fér spréklig och
kulturell mangfald. [58]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. [6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av vaxtnaring. [10] 2. Bekdamp-
ning av véxtskadegoérare och ogras. [11]

Battre miljéskydd II. [20]

Vilt och jakt. [21]

Bestrélning av livsmedel. [26]

Bilavgaskommittén. 1. Bilar och renare luft. [27) 2. Bilar o
renare |uft. Bilaga. [28]

Omréaden fér turism och rekreation. [43]

Turism och friluftsliv 2. Om férutséttningar och hinder. [45]
Naturresursers nyttjande och havd. [56]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halften vore kvinnor. [4]

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
Utbildning fér arbetslivet. [22]
Invanderingspolitiken. [29]

Féretagshalsovard for alla. [32]

Industridepartementet

Lagstiftningen pa karnenergiomradet. [9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen
internationella féretag. [16] 2. Naringspolitiska effekter av int
nationella investeringar. [17]

Den stora omstéllningen. [19]

Information som styrmedel. [34]

Vattenkraft. [49]

Civildepartementet

Kommunalforskning i Sverige. [15]

Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. [39]
Férsamlingen i framtiden. [55)

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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