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Till statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Genom beslut den 9 juli 1981 bemyndigade regeringen det statsrad som hade
till uppgift att féredra drenden som ror skolvasendet att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att

dels analysera olika fragor som aktualiseras pa skolomradet och inom
vuxenutbildningen med hénsyn till méalen for invandrar- och minoritetspoli-
tiken,

dels avge forslag till behovliga och lampliga forandringar.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade statsradet Ulla Tillander samma
dag generaldirektoren Birgitta Ulvhammar att vara sérskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Sprak- och kulturarvsutredningen
(SKU).

Med stod av regeringens bemyndigande har sdsom sakkunniga tillkallats
departementssekreteraren Richard Lagercrantz fr. o. m. den 9 september
1982, skolradet Lennart Teveborg, avdelningsdirektoren Staffan Lundgren
samt byradirektorerna Ulf Ebbeson, Boel Westerberg och Inga-Britta
Astedt fr. 0. m. den 1 januari 1983 samt byradirektéren Mai Beijer fr. 0. m.
den 10 januari 1983 och byradirektéren Eva Benson fr. o. m. den 1 februari
t. 0. m. den 15 mars 1983. Mai Beijer har dirvid haft ett sarskilt ansvar for
laromedelsfragorna.

Sekreterare i utredningen fr. 0. m. den 1 januari 1982 har varit byradirek-
toren Bertil Jakobsson. Bitridande sekreterare fr. o. m. den 15 december
1981 t. 0. m. den 31 december 1982 har varit Johan Radmark.

I utredningens kansli har dven ingatt assistenterna Ulla Jiman fr. o.m. den
19 oktober 1981 t. 0. m. den 31 januari 1983 och Gunilla Westman fr. 0. m.
den 1 februari 1983. Vidare har assistenterna Stina Fogelstrom och Seth
Berglund bitrétt i kansliets arbete.

SKU har i enlighet med direktiven samratt med utredningen om sprak-
minoriteter i forskolealdern (S 1979:03), med gymnasieutredningen
(U 1976:10), med komvuxutredningen (U 1978:04), med kommittén anga-
ende skolor med enskild huvudman (U 1976:13), med invandrarpolitiska
kommittén (A 1980:04), med diskrimineringsutredningen (A 1978:06) samt
med utredningen om samverkan mellan forskola och skola (U 1981:01).

Vidare har samrad dgt rum mellan 1980 ars abortkommitté (S 1980:02) och
SKU angaende samlevnadsundervisning for invandrarelever.

Som underlag for arbetet med laromedelsfragorna ingér bl. a. en rapport
om minoritetsspriks- och invandrarundervisningens liromedelsforsorjning,
som utarbetats av en arbetsgrupp inom skoloverstyrelsen (SO) och av rege-
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ringen 6verlamnats till SKU genom beslut den 5 november 1981.

Statens Invandrarverks (SIV) anslagsframstallning for budgetaret 1981/82 i
vad avser en central for pedagogiska hjilpmedel for invandrare har likasa
overlamnats till SKU av regeringen genom beslut den 9 september 1982.

I forutsattningarna for SKU:s arbete har ingatt att f6lja pagaende forsoks-
verksamhet av olika slag i Sverige med anknytning till undervisningen av
invandrare och att utnyttja darvid vunna erfarenheter.

Genom beslut av regeringen den 11 november 1982 6verlamnades till SKU
SO:s redogorelse samt forslag till atgirder den 1 oktober 1982 for forsoks-
verksamheten med jamkade timplaner pa grundskolans lag- och mellanstadier
for hemspraksundervisning.

Vidare 6verlamnades genom samma beslut SO:s utvirdering den 22 sep-
tember 1982, i vissa delar, av forsoksverksamheten med finsksprakig gym-
nasial utbildning i Stockholm.

Utredningsarbetet har samordnats med utredarens uppdrag i det fortlop-
ande samarbetet mellan svenska myndigheter och motsvarande organ i vissa
ursprungslander i fragor som ror utbildningsatgarder for invandrare och de-
ras barn. Detta samarbete avser ocksa utbildningsvasendets ansvar for att ta
tillvara invandrarnas kulturarv.

Utredaren och sekreteraren har férutom resor inom landet gjort studie-
och kontaktresor till Belgien, Berlin, Danmark, England, Finland, Frank-
rike, Forbundsrepubliken Tyskland, Grekland, Italien och Ungern.

Sarskild uppmarksamhet har dérvid dgnats Finland, dar utredningen ge-
nom upprepade besok fatt tillfille att i olika delar av landet folja undervis-
ning av savil finsksprakiga som svensksprakiga barn, samtala med larare,
skolledare, forskare och administratorer och fordjupa kdnnedomen om
finska kulturtraditioner.

Utredaren och sekreteraren har deltagit i en rad konferenser och sympo-
sier saval i Sverige som utomlands kring invandrar- och minoritetsundervis-
ning. Sarskilt bor framhallas Europaradets symposium “The intercultural
training of teachers” i L’Aquila i Italien i maj 1982, Werner-Gren stiftelsens
symposium “’Multicultural and multilingual education” i Stockholm i juli
1982, vilket delvis finansierades av och samplanerades med SKU, samt
”L’enseignement des enfants des travailleurs arabes emigrés en Europe” i
Paris i januari 1983.

SKU har genom olika kontakter med Europaradet och OECD tagit del av
pagaende arbete inom dessa organisationer pa invandrarundervisningens
omrade. :

Forevarande delbetankande innehaller SKU:s forslag rorande laromedels-
forsorjningen for invandrar- och minoritetsundervisningen.

SKU:s uppdrag i forevarande del har varit att géra en samlad bedomning
over tillgdng pa och behovet av laromedel i invandrarundervisningen och
forutsattningarna for ett vidgat samarbete med invandrarnas ursprungslin-
der. Detta har medfort ingdende analyser och 6vervaganden rorande bl. a.
laromedlens roll i férhéllande till undervisningen. Det dr SKU:s forhoppning
att det redovisade materialet dven skall kunna bli till vigledning for kom-
munerna i fragor rérande laromedelsforsorjningen for invandrar- och mino-
ritetsundervisningen. Vidare bor materialet kunna komma till anvindning i
utbildning och fortbildning av personal.
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SKU har tidigare 6verlamnat

dels The Relationship between Swedish and Immigrant Adolescents — An
Analysis of Attitudes and Understanding of Attitudes (Ds U 1983:4) som ar
en studie av svenska ungdomars och invandrarungdomars syn pa varandra i
Sodertilje och Falun k

dels Invandring och invandrarforskning i Australien — En kommenterad
bibliografi (Ds U 1983:7)

dels Multicultural and Multilingual Education in Immigrant Countries
(Pergamon Press Ltd 1983) — en rapport fran ovanniamnda symposium i
Stockholm med samma namn.

SKU avser att i oktober 1983 dverlamna sitt huvudbetinkande Olika ur-
sprung — Gemenskap i Sverige, utbildning for spraklig och kulturell mang-
fald.

Stockholm i september 1983
Birgitta Ulvhammar

/Bertil Jakobsson
Mai Beijer
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Forkortningar

AMS Arbetsmarknadsstyrelsen

AMU Arbetsmarknadsutbildning

AV-central Kommunal eller regional central for audiovisuella
hjalpmedel

Dir Kommittédirektiv

DsA Departementspromemoria,
Arbetsmarknadsdepartementet

DsU Departementspromemoria,
Utbildningsdepartementet

EIFO Delegationen for invandrarforskning (tidigare
Expertgruppen for invandrarforskning)

FoU Forsknings- och utvecklingsarbete

Grundvux Grundutbildning f6r vuxna

GU Gymnasieutredningen

Komvux Kommunal vuxenutbildning

KUR Statens kulturrad

Lgr Laroplan for grundskolan

Lgy Laroplan for gymnasieskolan

Lvux Laroplan for kommunal vuxenutbildning

prop. Regeringsproposition

RHS Riksforbundet Hem och Skola

RPH Rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel for
handikappade

RPH-HOR Rikscentral for pedagogiska hjalpmedel for handikappade
— dova och horselskadade elever

SCB Statistiska centralbyran

Sfi Svenska for invandrare

STE Statens institut for laromedelsinformation
SIV Statens invandrarverk

SKU Spréak- och kulturarvsutredningen
o) Sambhillsorienterande

SoS Socialstyrelsen

SOU Statens offentliga utredningar

Syo Studie- och yrkesorientering

SO Skoldverstyrelsen

TNC Tekniska nomenklaturcentralen
UHA Universitets- och hogskoledambetet

UR Utbildningsradion
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Sammanfattning

Under de senaste tjugo aren har gradvis genomforts en serie utbildningsre-
former riktade till invandrare och sprakliga minoriteter. Om utbildningsre-
formerna for invandrare skall ge 6nskad effekt kréavs inte bara resurser for
undervisningstimmar och vilutbildade larare. Det behovs ocksa lampliga
laromedel.

For den reguljara, svensksprakiga undervisningen finns ett system for ut-
veckling, produktion och distribution av liromedel. SKU har haft i uppdrag
att gora en samlad beddmning av ldaromedelsforsorjningen for invandrare
och sprakliga minoriteter. Undervisningen av dessa beror flera hundra tusen
personer. SKU har inte haft mojlighet att beakta alla laromedelsproblem
inom denna omfattande undervisning. I férsta hand behandlas féljande mal-
grupper och problemomraden i detta delbetdnkande:

Malgrupper/undervisningsformer

0 Hemsprakstraning/hemspraksstod i forskolealdern

0 Hemspraksundervisning och stodundervisning i svenska och undervisning
i svenska som frimmande sprak' i grundskolan och gymnasieskolan samt
vissa laromedelsfragor avseende undervisningen for samiska, tornedals-
finska och zigenska elever

O Undervisning i svenska som frimmande sprék i olika former av vuxen-
utbildning

O Grundutbildning for vuxna, grundskolkurser inom kommunal vuxenut-
bildning, 6vrig kommunal vuxenutbildning samt viss undervisning inom
arbetsmarknadsutbildningen

0 Hemspraksundervisning for vuxna (studiecirklar)

0 Undervisning av handikappade invandrare i olika utbildningar

0 Metodikundervisning for personal verksam i de uppriknade undervis-
ningsformerna ;

O Information till invandrarféraldrar m. fl. om sprék och sprakutveckling,
kultur och skolfragor.

1 SO har i skrivelse till regeringen den 6 juni 1983 foreslagit, att for undervisningen i
svenska for dem som inte har svenska som forstasprak inférs dmnesbeteckningen
svenska som andrasprak i skolférordningen och i laroplanerna. SKU behandlar denna
fraga i sitt huvudbetinkande Olika ursprung — Gemenskap i Sverige, utbildning for
spraklig och kulturell mangfald.
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Direktiven for SKU omfattar inte forskolan och vissa delar av vuxenutbild-
ningen. SKU anser det dock angelaget att laromedelsfragorna for invandrar-
och minoritetsundervisningen behandlas som en helhet. Med en sadan hel-
hetssyn 6kar mojligheterna att genom centrala och lokala insatser forbattra
laromedelsforsorjningen.

Definition av begreppet ldromedel

Under utbildningen utnyttjar elever, kursdeltagare och larare en méangd oli-
ka typer av liromedel. I laroplanen for grundskolan (Lgr 80) anvinds en
mycket vid definition. ”Laromedel ar sadant som larare och elever kommer
Overens om att anvinda for att na uppstédllda mal”.

Denna definition innebér att i princip alla slags material och informations-
killor i samhillet, inte bara den traditionella liroboken, kan anvindas som
laromedel.

SKU har dock avgrénsat sitt arbete till i forsta hand behandla sddana
tryckta laromedel och AV-material som ar producerade for undervisning.
Barn- och ungdomsbocker, facklitteratur, tidningar och tidskrifter 4r ocksa
viktiga ldromedel i invandrar- och minoritetsundervisningen. Darfor har
SKU i vissa sammanhang dven belyst problem som ror litteraturférsérjning-
en och biblioteken. I SKU:s huvudbetdankande redogdrs ocksa for vissa kul-
turstodjande insatser som skulle kunna fungera som laromedel i vid bemir-
kelse.

Problemomriden

O Undervisningssituationen

Invandrar- och minoritetsundervisningen praglas bl. a. av det stora
antalet sprakgrupper. Undervisningsgrupperna ar ofta sma och hetero-
gena vad avser sprakfardighet. Manga larare saknar lamplig utbildning
for sin uppgift. SKU sammanfattar dessa problem och de krav de stiller
pa laromedlen i kapitlen 1 och 2.

O Behovet av laromedel

Flera tidigare behovsanalyser har behandlat laromedel for skilda typer
av invandrarundervisning. Analyserna har byggt pa intervjuer eller en-
kater. SKU har sammanfattat dessa behovsanalyser.

SKU diskuterar ocksd vad man kan mena med liromedelsbrist och
pekar pa behovet av fortsatta analyser och av forbattringar av metodiken
for sadana undersokningar i kapitel 3.

O Information om liromedel

Statens institut for laromedelsinformation (SIL) ger ut forteckningar
over laromedel for undervisning i och pa hemsprak och i svenska som
frimmande sprak. Tillsammans med SO och Stockholms kommun har
SIL en liromedelsutstéllning. SKU pekar pa behovet av forbattrad infor-



SOU 1983:58

mation som dven bor omfatta laromedel och litteratur i férskolan och
sadant material som kan anvandas for att all undervisning skall praglas av
en interkulturell grundsyn. Information beh6vs ocksa om bestéllningsru-
tiner och distribution. Dessa fragor behandlas i kapitel 4.

O Utveckling och produktion av laromedel

En laromedelsproducent har mojlighet att fa produktionsstod fran SIL
for utveckling av invandrarlaromedel. Trots detta tvekar producenterna
ofta att satsa pa sadan produktion. SKU diskuterar detta problem och
foreslar vissa forandringar samt understryker behovet av 6kade anslag for
produktionsstod i kapitel 5.

0 Urval, inkdp och lokal administration av laromedel

SKU har undersokt hur valet av laromedel gar till i nagra kommuner
och hur laromedlen kops in. SKU diskuterar forbéttringar av urvals- och
inkopsrutinerna.

Genom en bittre lokal organisation av laromedel kunde tillgang och
utnyttjande forbattras. Samverkan inom kommunen mellan olika utbild-
ningsanordnare och med folkbibliotek m. fl. samt interkommunal sam-
verkan diskuteras i kapitlen 6 och 7.

0 Import- och lagerhallning av laromedel

De flesta liromedel for hemspraksundervisningen importeras. Import-
en ar forenad med manga svarigheter. SKU har undersokt hur kommu-
nerna gor sina utlandsinkop och hur tullbehandlingen gar till. Leveransti-
derna skulle avsevirt kunna forkortas om de vanligaste laromedlen i olika
sprak kunde hallas i lager. For niarvarande sker detta endast i mycket
begransad omfattning. Dessa fragor behandlas i kapitel 6.

Forslag till atgdrder for att forbdttra liromedelsforsérjningen

SKU betonar att en forbattrad laromedelsforsorjning inte ensam forbattrar
invandrarundervisningen. Brister med anknytning till liromedel &r inte alltid
rena laromedelsproblem. Nar man gor upp ett atgardsprogram for att avhjal-
pa bristerna blir darfor ocksa andra atgarder aktuella. Det kan gilla fort-
bildning, information, forsknings- och utvecklingsarbete eller férandring av
skolorganisation, resurser och andra “ramfaktorer”. SKU pekar pa ett antal
sadana insatser t. ex. personalutbildning och fortbildning i laromedelsfragor,
forbattringar av den lokala liromedelsorganisationen m. m. men koncentre-
rar sig pa sadana fordndringar som direkt beror laromedelsférsorjningen.
Detta behandlas i kapitlen 7 och 8.

SKU:s underlag visar att det finns betydande brister nar det géller ldro-
medelsforsorjningen for invandrare och sprakliga minoriteter. Det framgar

Sammanfattning 15
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ocksé att laromedlen spelar en sérskilt viktig roll i invandrar- och minori-
tetsundervisningen. Manga invandrarlirare dr oerfarna och saknar ofta la-
rarutbildning. Dessa larare blir sirskilt beroende av liromedel. Bristen pa
andra informationskallor pa olika sprék i samhallet gor hemsprakslirarna
annu mer beroende av forproducerade liromedel. Ytterligare faktorer som
styr anvandningen av laromedel ar bl. a. bristen pa naturlig sprakstimulans
ndr det géller hemspriksundervisningen och de heterogena undervisnings-
grupperna.

For vissa utbildningar som rér invandrare och spréakliga minoriteter saknas
idag helt liromedel, inom andra foreligger sédana brister som direkt inverkar
pé undervisningens kvalitet. Jamfort med svensksprakiga handikappade
elever ar handikappade elever med annan kulturbakgrund och annat hem-
sprdk an svenska underrepresenterade i vissa former av utbildning. Det ir
inte uteslutet att bristen pa handikappanpassade liromedel kan vara en av
anledningarna till att invandrarelever inte sokt sig till dessa utbildningar.

Inom invandrar- och minoritetsundervisningen sker snabbare fériandring-
ar dn inom den 6vriga undervisningen. De férdndringar som sker ar ibland
svéra att forutse. Undervisningsgrupperna foréndras, elevernas fardighets-
nivder i hemsprak och svenska och évriga &mnen foriandras, nya invandrar-
grupper tillkommer, nya laroplaner faststills etc. Det finns ett stort behov av
central beredskap for att mota nya behov inom invandrar- och minoritets-
undervisningen.

I invandrarundervisningen anvinds i mycket stor utstrickning liromedel
som ursprungligen dr avsedda for annan undervisning. Merparten av de liro-
medel som anvinds i hemspraksundervisningen importeras. Sidana liro-
medel aterspeglar kulturen i ursprungsldnderna och detta ér vardefullt i vissa
undervisningssammanhang dven i Sverige. Men sddana liromedel ar ocksa
utarbetade efter andra laroplaner, for en annan undervisningssituation och
ibland dven en annan metodik. Detta stéller stora krav pa lararens pedago-
giska kunnande och kannedom om dessa forhallanden. Manga invandrarli-
rare behover bittre information om vilka liromedel, som 4r anvandbara vid
undervisning av invandrarelever och elever med minoritetssprak i
Sverige.

SKU:s forslag baseras pa att sprak och kultur ar viktiga inte bara for de
grupper som har manga barn i skolan — samma krav méste stillas pa en
kvalitativt god undervisning dven for de sméa gruppernas undervisning. In-
vandrar- och minoritetsundervisningens liromedelsforsorjning berér olika
utbildningsformer. For narvarande finns stora brister nir det giller samord-
ningen mellan sddana centrala myndigheter som inom olika sektorer ansva-
rar for laromedelsfragorna. Motsvarande brister finns i kommunerna. Enligt
SKU kommer det under atskilliga &r framét att finnas behov av ett samlat
ansvar och sérskilda insatser for liromedelsforsorjningen fér invandrar- och
minoritetsundervisningen i ett interkulturellt perspektiv. Ett av SKU:s for-
slag dr att vissa uppgifter som rér information, utveckling och produktion av
laromedel samordnas till en rikscentral fér invandrar- och minoritetslirome-
del.

Rikscentralens huvuduppgift bor vara att genom olika insatser forbattra
invandrar- och minoritetsundervisningens liromedelsforsérjning. Centra-
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lens verksamhetsomrade bor omfatta alla stadier och utbildningsformer fran

forskolan till vuxenutbildningen.

Rikscentralen foér invandrar- och minoritetsundervisning bor fa& samma
organisatoriska anknytning till SIL som de fyra rikscentralerna for pedago-
giska hjalpmedel for handikappade (RPH) har och i huvudsak samma upp-
byggnad.

Med hénsyn till eventuella framtida férdndringar i invandringens struktur
och férindrade behov hos de sprakliga minoriteterna bor rikscentralen fa en
mycket flexibel organisation. Verksamheten och organisationen bor konti-
nuerligt omprovas.

Rikscentralen behdver ha niara samarbete med ansvariga for invandrar-
och minoritetsundervisningen pa central, regional och lokal niva. SIV &r
ytterligare en samarbetspartner sérskilt da det galler framforhallningen for
nya invandrargruppers behov. Samverkan behovs ocksa med statens kultur-
rad (KUR) i fragor som ror litteratur pa minoritetssprak.

SKU foresléar att till rikscentralen knyts en referensgrupp som skall fungera
som ett samverkansorgan mellan berérda myndigheter och organisationer. I
denna referensgrupp bor finnas representanter for invandrar- och minori-
tetsundervisningen pa olika nivaer.

Rikscentralen foreslas fa foljande arbetsuppgifter:

O att folja det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet inom invand-
rar- och minoritetsundervisningens omrade och i detta sammanhang vid
behov initiera forskning inom laromedelsomradet

O att hainformations- och kontaktuppgifter i lairomedelsfragor i forhallande
till svenska och utldndska intressenter av olika slag

O attisamverkan med de utbildningsansvariga kontinuerligt analysera laro-
medelsbehovet f6r invandrar- och minoritetsundervisningen och férsko-
lans hemsprakstraning

O att vid behov ta initiativ till utveckling och produktion av liromedel i
samarbete med olika intressenter i Sverige och andra ldnder

O att informera om invandrar- och minoritetslaromedel samt om inkdp,
import och distribution av sddana lairomedel, och att medverka vid infor-
mation om liromedel som ar anvandbara i interkulturell utbildning

O att pedagogiskt bedéma lairomedel som produceras utanfoér Sverige och
som anvénds inom invandrar- och minoritetsundervisningen samt infor-
mera om bedémningarna

O att ge rad om anvandningen av laromedel samt stod till larare, kommuner
m. fl. som vill utveckla egna laromedel inom invandrar- och minoritetsun-
dervisningsomradet

O att informera om produktionsstodsmajligheter for laromedel och littera-
tur

O att svara for viss distribution och forsaljning av laromedel. Rikscentralen
bor aven vid behov kunna medverka vid samordning av inkép av larome-
del fran utlandet.

Vid dimensioneringen av de personella och ekonomiska resurserna bor upp-
mérksammas att malgruppen i férhallande till 6vriga RPH:s mélgrupper &r
bade avsevirt storre och mer heterogen. I kapitel 8 redogérs for SKU:s for-
slag nar det géller utformningen, kostnaderna och finansieringen av rikscen-
tralen.

2
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Invandrarna ar till storsta delen bosatta i storstadsregionerna. De flesta
finns i omradet kring Stockholm. Manga av de lirare och andra experter som
behover anlitas for laromedelsinformation, pedagogisk radgivning och laro-
medelsutveckling dr verksamma i Stockholmsomradet. Genom centralens
forlaggning till omradet sparas kostnader for resor, traktamenten m. m. Med
hénsyn till detta anser SKU det lampligt att forlagga den foreslagna rikscen-
tralen till Stockholmsomradet.

SKU efterlyser i sitt huvudbetankande Olika ursprung — Gemenskap i
Sverige ett béttre underlag for planering av utbildning for invandrare och
sprakliga minoriteter. Ett sadant underlag skulle ocksa underlitta lirome-
delsplaneringen.

SKU konstaterar att behovet av produktionsstdd for laromedel inom in-
vandrar- och minoritetsomradet ar stort och att det endast ér i ringa omfatt-
ning som sadan laromedelsutveckling kan komma till stand utan statliga in-
satser. Mojligheten att utveckla lairomedel i kommunerna ar begrinsad. Ofta
behovs specialistkunskaper och visst utvecklingsarbete dr dessutom mycket
kostnadskrdavande. Kostnaderna for forlagsanknutna liromedel blir ocksa
mycket hoga, nar det giller de smé sprakgruppernas material.

SKU foreslar darfor att rikscentralen far resurser for att utveckla laromedel
och for produktion av material fér de sma malgrupperna. Detta foreslas fi-
nansieras genom att de medel som SIL disponerar for utveckling av invand-
rar- och minoritetslaromedel fors dver till rikscentralen samt genom att dven
viss del av det produktionsstod, som SIL idag disponerar for insatser pa in-
vandrar- och minoritetsomradet, likasa fors till rikscentralen.

Nir det galler utveckling och produktion av vissa laromedel for forskolans
hemspraksstod saknas idag helt medel. SKU foreslar att rikscentralen, i lik-
het med RPH, far medel for utvecklingsarbete dven inom forskoleomraidet.
Vidare foreslar SKU att omradet for SIL:s ansvar for produktionsstéd nir
det giéller invandrar- och minoritetsomradet utvidgas till att omfatta dven
laromedel for forskolan.

SKU konstaterar att det finns 6kat behov av samverkan med ursprungs-
landerna och andra mottagarlander samt med internationella organisationer
vid utveckling och produktion av invandrarlaromedel. Centralen foreslas fa
resurser for kontakter rorande liromedelsfragor dven utanfér Sverige.

Rikscentralen bor fa till uppgift att genom information och fortbildning
stodja lokala liromedelsprojekt inom invandrar- och minoritetsomradet.
Centralen bor dven ta initiativ till och stimulera 6vrigt liromedelsutvecklings-
arbete, t. ex. forsok med kollektivt skapande, skrivarkurser, forfattar- och
illustratorseminarier, foraldramedverkan vid laromedelsutveckling m. m.

SKU understryker vikten av utokad produktion vid utbildningsradion
(UR) av radio- och tv-program riktade till invandrare och sprakliga mino-
riteter bade pa svenska och olika hemsprak. Rikscentralen bor i samarbete
med UR, centralerna for audiovisuella hjialpmedel (AV-centralerna) och
kommunernas kontaktpersoner for invandrarliaromedel urveckla metoder for
distribution, information och fortbildning ndr det giller anvindningen av AV-
ldromedel i invandrar- och minoritetsundervisningen. Likasa bor centralen
medverka till att &ven andra program pa olika sprak, som produceras inom
Sveriges Radiokoncernen, i storre utstrackning gors tillgangliga for under-
visningsandamal.
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Rikscentralen bor svara for information till forlag och évriga liromedels-
producenter om behov av nya laromedel for invandrar- och minoritetsun-
dervisningen. Forlagen skall dven kunna vénda sig till rikscentralen for rad
vid utveckling och produktion av laromedel.

SKU foreslar att SIL:s nuvarande ldromedelsinformation pa invandrar-
och minoritetsundervisningens omrade overfors till rikscentralen. Forsoks-
verksamheten med laromedelsinformation for forskolans hemspraksstod fo-
reslds bli reguljar och utokas till att omfatta ytterligare sprak. Rikscentralen
foreslas dven fa ansvar for information om den interkulturella dimensionen i
laromedel for olika utbildningar.

De laromedelsforteckningar for hemspraksundervisningen som hittills ut-
givits innehaller kortfattade beskrivningar av laromedlens innehall och ut-
formning. SKU foreslér att rikscentralen ges i uppdrag att utveckla larome-
delsinformationen pa sa sitt, att laromedelsférteckningarna forses med en
utvidgad beskrivning av de laromedel, som ar producerade i andra lander
eller for annan undervisning. Motsvarande fragor som har att géra med
anvandningen av sddana laromedel bor ocksa uppmarksammas i personal-
utbildning. f

SKU foreslar att SIL:s ansvar for den i Stockholm befintliga laromedels-
utstéllningen for invandrar- och minoritetsundervisningen 6verfors till riks-
centralen. Utstéllningen foreslas omfatta aven material f6r férskolans hem-
spraksstod och vissa laromedel for interkulturell utbildning. Radgivnings-
verksamheten vid utstédllningen bor byggas ut etappvis.

Rikscentralen bor vidare utveckla modeller och material for lokala fort-
bildningsaktiviteter kring anvandningen av laromedel och verka for att in-
slagen om laromedel och liromedelsanvandning 6kar i olika personalutbild-
ningar.

Rikscentralen bor erbjuda kommunernas lairomedelsinképare informa-
tion om import, tullhantering och inképskanaler samt erbjuda service at de
kommuner som 6nskar bygga upp egna utstéllningar.

SKU konstaterar att den litteratur pa olika sprak, som kops in till biblio-
teken utgor ett vardefullt komplement till laromedlen och diskuterar olika
forbéttringar nédr det géller organisationen och distributionen av laromedel
och litteratur i kommunerna.

For vissa sprak saknas nastan helt barn- och ungdomslitteratur och litte-
ratur for vuxna med begransad lasfardighet. SKU bedomer det som ange-
laget att de av SIV och KUR pabdérjade initiativen med kurser for forfattare
som skriver pa invandrar- och minoritetssprak fullfoljs. Rikscentralen bor
aven kunna medverka vid sadana kurser, som i vissa sprak bor kunna anord-
nas i samarbete mellan de nordiska landerna.

SKU foreslar ocksa forsoksverksamhet med utveckling och produktion av
talkassetter for barn pa sadana minoritetssprak som inte ar undervisnings-
sprak i ursprungsldnderna.

Rikscentralen bor folja samarbetet kring import av laromedel mellan SIL
och Kommunsamkop. I avvaktan pa en utvardering av huruvida detta statliga
distributionsstod underlattat kommunernas inkop av laromedel fran utlan-
det, foreslar SKU inga sarskilda atgarder for en starkare koncentration av
importen av ldromedel och litteratur.
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SKU foreslar foljande insatser for att forbattra laromedelsforsorjningen
for de inhemska minoriterna:

Samiska

Inom det samiska laromedelsutvecklingsarbetet finns vardefulla erfarenhet-
er av bl. a. nordiskt samarbete. Rikscentralen bor fa mojlighet att folja den
samiska laromedelsutvecklingen. Det torde dven finnas behov for same-
skolstyrelsen av kontakter med Ovrigt utvecklingsarbete inom minoritets-
omradet. SKU foreslar darfor att en representant for sameskolstyrelsen bor
ingd i den foreslagna referensgruppen for rikscentralen.

SO skall i framtiden inte lingre bedriva sadant utvecklingsarbete som ti-
digare bedrevs inom laromedelsprojekt. For att den samiska ldromedelsut-
vecklingen inte skall avstanna foreslar SKU i avvaktan pa forslag fran kom-
mittén med uppgift att utreda vissa fragor om samernas stéllning i Sverige
(Dir. 1982:71) att sameskolstyrelsen for budgetaret 1984/85 tilldelas medel
for fortsatt laromedelsutveckling. Detta bor ske genom att ett belopp pa
250 000 kr. dverfors fran SO:s FoU-anslag till sameskolstyrelsen.

Tornedalsfinska

Léansskolnamnden i Norrbottens ldn har tagit vissa initiativ till utveckling av
laromedel for och om den finsktalande minoriteten pa Nordkalotten och pa
tornedalsfinska. SKU bedomer det som angelaget att denna laromedelsut-
veckling fortsatter genom lokalt utvecklingsarbete. Rikscentralen bor ta del
av lansskolndmndens erfarenheter och vid behov samarbeta med den pro-
jektgrupp vid naimnden som arbetar med dessa fragor.

Zigenska sprak

SO:s projekt for liromedel pa zigenska sprik upphorde budgetaret 1982/83.
Mycket pagaende utvecklingsarbete hann inte slutforas. SKU foreslar att
rikscentralen Overtar ansvaret for den fortsatta laromedelsutvecklingen pa
de olika zigenska spraken och forutsitter att den zigenska gruppens behov
beaktas vid prioriteringen av olika insatser inom rikscentralen.

Samarbetet med Finland nar det galler laromedel for de finsk- och kalé-
talande zigenarna bor utokas. Framtagningen av lexikon och ordlistor pa de
zigenska spraken bor enligt SKU ske pa samma sitt som for invand-
rarsprak.

Interkulturell undervisning

Som ndrmare utvecklas i SKU:s huvudbetinkande utgar SKU fran att under-
visningen i ett flersprakigt och mangkulturellt samhélle maste bedrivas i ett
interkulturellt perspektiv, vilket ocksa paverkar liromedelsproduktionen.
Det riacker inte med atgiarder inom undervisningen som riktar sig till invand-
rar- och minoritetsbarnen. Alla barn och vuxna berérs av narvaron av nya
grupper i skolan och samhiillet i 6vrigt. Aven skolor dér det inte finns nagra
invandrarbarn maste anpassa undervisningen till de forandringar som in-
vandringen till Sverige medfort. Det interkulturella perspektivets aterverkan
pa laromedlen behandlas under avsnitt 1.8 i detta betankande.
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Samordning av terminologiskt och lexikografiskt arbete

SKU anser det nddvédndigt med sirskilda insatser nar det géller produktion
av lexikon och ordlistor for olika invandrar- och minoritetssprak. Erfaren-
heterna fran SO:s LEXIN-projekt kan utnyttjas, men efter den 1 juli 1983
har SO inte mojlighet att fora projektet vidare. Utvecklings- och produk-
tionskostnaderna blir ocksa sa stora, att de inte ryms inom de resurser som
SKU foreslar for rikscentralen.

Fragan om lexikon och ordlistor pa invandrarsprak har emellertid sadan
samhillelig betydelse aven utanfor utbildningsomradet att SKU foreslar att
regeringen ger SIV i uppdrag att i samrad med SIL, SO, rikscentralen och
UHA skyndsamt inkomma med férslag om hur utveckling och produktion av
lexikon och fackordlistor m. m. fér invandrare och minoriteter bor ske. Man
bor vid utarbetande av forslaget 4ven beakta behovet av tolkordlistor, ter-
minologiska ordlistor fér andra behov som t. ex. handelsférbindelser, forsk-
ning, kulturella forbindelser samt bistandsverksamhet. Vidare bor man un-
dersoka mojligheter till samarbete med andra lander och darvid séarskilt de
nordiska landerna. Betriaffande finansieringen av lexikonproduktionen bor
man undersdka mojligheter att vid sidan av medel fran berdrda statliga myn-
digheter dven erhélla bidrag fran naringsliv, handel, exportframjande orga-
nisationer, internationella organ m. fl.

Kostnader, finansiering och genomférande av rikscentralen

SKU beréknar att verksamheten vid rikscentralen kan finansieras dels ge-
nom att de medel som SIL och socialstyrelsen (SoS) begir i sina anslags-
framstallningar for budgetaret 1984/85 for sadana uppgifter som SKU foére-
slar bor ligga pa rikscentralen, sammanlagt 3,185 milj. kr. fors 6ver till riks-
centralen, dels genom en 6kning med 115 000 kr som SKU bedémer som
erforderliga for nytillkommande uppgifter, totalt 3,3 milj. kr. Detta innebér
en medelsokning jamfort med de medel som finns anvisade enligt reglerings-
brev for budgetaret 1983/84 med 975 000 kr. varav 360 000 kr. avser insatser
inom forskoleomradet. Av 6kningen for insatser inom ungdomsskolan och
vuxenutbildningen kan enligt SKU:s bedomning 450 000 kr. finansieras ge-
nom Overforing av befintliga medel under SIL:s anslag for produktionsstod
D5. Nya anslagsmedel utgdr da 525 000 kr.

SKU ar medveten om de ekonomiska forutsattningarna enligt tillaggsdi-
rektiven (Dir 1980:20) till alla kommittéer men anser det nodvéndig att alla
mojligheter provas att ge rikscentralen en sadan medelstilldelning att den
redan fran starten kan utfora de uppgifter som SKU foreslér.

SKU foreslar att regeringen ger SIL i uppdrag att inkomma med forslag till
instruktion och foreskrifter i 6vrigt som erfordras for att verksamheten skall
kunna fungera fr. o. m. den 1 juli 1984.
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Inledning

Léiromedel kan definieras pa olika sétt. I laroplanen for grundskolan (Lgr80)
anvands en mycket vid definition. ’Laromedel ar sddant som larare och elev-
er kommer Gverens om att anvanda for att na uppstallda mal”’. Denna defi-
nition innebdr att i princip alla slags informationskéllor i samhdllet, inte bara
den traditionella ldroboken, kan anvdndas som laromedel.

SKU har avgrinsat sitt uppdrag till att i forsta hand behandla sédana
tryckta liromedel och AV-material som ar producerade fo6r undervisning.
Barn- och ungdomsbdcker, facklitteratur, tidningar och tidskrifter 4r dock
ocksa viktiga laromedel i invandrar- och minoritetsundervisningen. Darfor
har SKU bl. a. da det galler den lokala laromedelsorganisationen dven belyst
problem som r0r litteraturforsorjningen och biblioteken.

For undervisning om den egna kulturen behovs forutom AV-material sa-
som bilder, filmer, tv-program, ljudinspelningar dven ett utbud av kultur-
program som teater, dans, musik och utstdllningar. SKU har inte haft for-
utsittningar att nairmare behandla fragor kring behovet av kulturprogram. I
SKU:s huvudbetidnkande Olika ursprung — Gemenskap i Sverige redogors
bl. a. for vissa andra kulturstodjande insatser sasom grekiska reselirare.
Dessas verksamhet kan utgora ett viktigt komplement till skolans hem-
spraksundervisning.

Liromedel har olika stor betydelse i olika utbildningar och detta giller
speciellt sddana laromedel, som ér direkt producerade for att anvindas i
undervisningen. Ju sidkrare en ldrare ar i sin undervisningssituation t. ex. om
malen for undervisningen desto friare kan valet av hjalpmedel bli. Tillgangen
pa informationskéllor i samhallet ar en annan viktig faktor som styr valet av
hjilpmedel fér undervisningen. Manga invandrarlérare 4r oerfarna och sak-
nar ofta lararutbildning. Dessa larare blir sarskilt beroende av lairomedlen.
Ytterligare faktorer som styr anvandningen av laromedel ar bl. a. bristen pé
naturlig sprakstimulans nar det galler hemspraksundervisningen och de he-
terogena undervisningsgrupperna. For vissa sprak galler dessutom att de fa
material som finns maste anviandas i mycket olika undervisningssituatio-
ner.

Slutsatsen av ovanstaende blir att laromedlen spelar en sérskilt viktig roll i
invandrar- och minoritetsundervisningen.

I den av regeringen till SKU 6verlamnade rapporten Minoritetsspriks- och
invandrarundervisningens liromedelsforsorjning (SO 1981) redogors utfor-
ligt for liromedelsbehovet for olika utbildningsformer.

SKU ansluter sig i stort till beddmningarna i rapporten nir det géller be-
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hovet av liromedel for invandrar- och minoritetsundervisningen. Harutover
behdver insatser goras darfor att det for vissa utbildningar har kommit nya
laroplaner och genom att vissa nya malgrupper tillkommit. Vidare kan man
riakna med ytterligare nya grupper i framtiden.

Som nidrmare utvecklas i SKU:s huvudbetankande utgar SKU fran att
undervisningen i ett flersprakigt och méangkulturellt samhélle maste bedrivas
i ett interkulturellt perspektiv, vilket ocksé paverkar laromedelsproduktio-
nen. Det racker inte med atgarder inom undervisningen som riktar sig till
invandrar- och minoritetsbarnen. Alla barn och vuxna berdrs av nérvaron av
nya grupper i skolan och samhiillet i 6vrigt. Aven skolor dir det inte finns
nagra invandrarbarn maste anpassa undervisningen till de férandringar som
invandringen till Sverige medfort. Det interkulturella perspektivets aterver-
kan pa laromedlen behandlas i det féljande under avsnitt 1.8.
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1 Malgrupper — undervisning

1.1 Invandrarnas och minoriteternas kulturella och
sprakligt-sociala situation

Kultur ér inte nagot entydigt begrepp utan i detta ryms alla aspekter pa
minskligt liv och beteende. Spraket utgor en viktig bestdndsdel i en kultur.
Med spriket overfors innehallet i en kultur. For att behérska ett sprék vil
racker det inte att bara kinna till orden och de grammatiska strukturerna,
man maste ocksa veta vad orden och uttryckssatten star for i deras kulturella
sammanhang. Attldra sig ett "nytt” sprak innebar ocksa att skaffa sig insikter
i en annan kultur, en ny tolkning av verkligheten.

Det svenska spraket dominerar i Sverige. Svenska ar samhéllsinstitutio-
nernas, massmedias, arbetsplatsernas sprak. Aven i omraden inom landet
dir det finns sprakliga minoriteter sedan linge (t. ex. Tornedalen) domine-
rar svenska spraket skola, rattsvasende osv.

Invandringen har medfért att antalet personer som talar andra spréak har
dkat. Men invandringen har inte ndmnvért paverkat svenska sprékets stall-
ning. En f6ljd av detta blir att en person som inte kan svenska har svart att
gora sig gallande i samhallet. I de utbildningsreformer som géllt invandrare
har ocksa undervisning i svenska som fraimmande sprak fétt stor plats. Men
minoritetssprakens virde for individ, minoritetsgrupp och samhalle har un-
der de senaste decennierna blivit alltmer uppenbar. I SKU:s huvudbetén-
kande redogor vi for invandrarundervisningens utveckling och hemspréks-
reformen. Har vill vi bara erinra om att kommunerna fr. o. m. den 1 juli 1977
ar skyldiga att under vissa forutsittningar anordna hemsprakstréning och
hemspraksundervisning i férskola, grundskola och gymnasieskola. Denna
reform byggde bl. a. pa riksdagens beslut ar 1975 om malen f6r invandrar-
och minoritetspolitiken, dar bl. a. ritten till kulturell valfrihet slas fast.

Idag finns det vuxna och barn fran ménga av varldens ldnder i Sverige. Det
ar svart att fa fram heltidckande statistiska uppgifter om vilka spréak de talar.
Enligt uppgifter frin delegationen for invandrarforskning (EIFO) 1980-01-
01 fanns det forskolebarn i Sverige ’med minst en i utlandet f6dd fordlder”
fran ca 130 lander. Vi kanner till att i grundskolan undervisas i och pa 60-talet
sprak. Men manga av dessa sprék talas av endast fa invandrare i Sverige. Nar
man i statistiken passerat det tjugotal sprak, som har storsta antalet elever
per sprak i grundskolan, s roér man sig i fortsattningen med sprakgrupper
som totalt i landets grundskolor representeras av fran ca 300 elever ner till
enstaka elever.
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Maénga invandrare har flera aktuella sprak och dialekter som levande in-
slag i hemmet. Ett exempel: En invandrare fran Mellandstern har i hemmet
talat den lokala arabiska dialekten, som inte finns som skriftsprak. I skolan
har han lart sig lasa pa klassisk arabiska som ocksa varit undervisningssprak.
Hogre upp har undervisningen skett pa franska som dven delvis varit um-
gangessprak i familjen och samhillet. Ett annat exempel: En invandrare frin
Turkiet kan ha kurdiska som modersmél men hela sin utbildning pa turkiska.
Turkiskan ar ocksé viktig att bevara i Sverige om familjen skall ha mojlighet
att aterinvandra till Turkiet.

Aven om svenskan dominerar samhillet som helhet, kan perspektivet for
den enskilde se helt annorlunda ut. En grundskolelev kan exempelvis ha helt
skilda sprdkliga miljer i hem, kamratkrets, skola, narsamhille respektive
den “yttre” samhiéllsmiljén (samhaillsinstitutioner, massmedia etc.). Den
sprakligt-sociala situationen vixlar inte bara fran minoritetsgrupp till mino-
ritetsgrupp utan ocksa frén individ till individ. Tva exempel kan belysa det-
ta:

For en turkisk invandrarfamilj bosatt i ett bostadsomrade med stor tur-
kisksprakig befolkning dominerar turkiskan niarmiljéerna. Barnen har
ménga turkisksprakiga kamrater. Barnen paverkas av svenskans dominans i
skolan och massmedia, men de upplever inte nigot starkt behov av goda
kunskaper i svenska.

Ett motsatt férhéllande kan illustreras av en samisk familj inflyttad till en
storstad. Svenskan dominerar i alla miljoer. I viss man ir umgingesspraket i
familjen samiska, men barnen svarar pa svenska dven nir de blir tilltalade pa
samiska. Barnen har fa mojligheter att 6va samiska. De upplever inte nagot
starkt behov av goda kunskaper i samiska.

De tvé exemplen belyser forhallanden dér barnens motivation att lira sig
svenska respektive minoritetsspraket ar Iig. Mellan dessa ytterlighetsexem-
pel finns ménga tankbara situationer — ocksa sddana dér barnen har daliga
fardigheter i bida spraken. I manga familjer ir situationen ytterligare kom-
plicerad genom att den ena forildern talar ett sprak, den andra ett annat med
barnet och inget av dessa r svenska.

1.2 Forskolebarnen och hemsprakstrianingen

Forskolebarn med minoritetssprék

Antalet barn i dldrarna 06 &r i Sverige med minst en férilder som ar fodd
utanfor Sverige uppgér till 5ver 105 000 (SCB Reinans 1981). Drygt 47 % av
dessa har foréldrar som ar fédda i olika ldnder. 20 % av de i utlandet fédda
forédldrarna 4r ensamstdende. Utredningen om sprakminoriteter i férskole-
aldern (SOU 1982:43) uppskattar antalet barn med annat sprak an svenska
som dagligt umgangessprak mellan barn och féraldrar till minst 60 000 i ald-
rarna (-6 ar. I manga fall far vi ocksé rakna med att barnen lever eller kan
komma att leva i flera &n tva sprak- och kulturmiljéer.

Enligt den svenska invandrarpolitiken har invandrarna ritt att vilja i vil-
ken grad de vill behalla och utveckla sin kulturella och sprakliga identitet. De
vuxna som fostratsi ett annat lands kulturella och sociala ménster kan kanske
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ha vissa forutsattningar att valja. Men barnen, som dnnu inte hunnit utveckla
sitt forstasprak och som fran sin tidiga dlder omges av majoritetssamhallet
och dess varderingar, har inte stora valmdjligheter. Darfor maste samhallet
hjalpa foraldrarna att fostra sina barn i den egna kulturen.

Hemsprakstraningen i forskolan

Hemspraks- och kulturstodet i forskolan, hemsprakstraningen ar avsedd att
framja barnens positiva utveckling. Hemspréakstraning ges vid daghem och i
deltidsforskola. Men det ar bara 25-30 % av barnen i forskolealdern med
annat sprak an svenska som har plats i forskola. Ovriga barn har hittills inte
kommit i fraga nar det galler nuvarande formen av hemsprékstraning.

Hemsprakstraningen organiseras pa olika satt beroende pa antalet sprak-
grupper, tillgangen pé personal, barnunderlag etc. I kommuner med storre
underlag av invandrarbarn eller barn med minoritetssprak har det blivit gan-
ska vanligt med hemspraksgrupper (ensprakiga grupper) i daghemmen och i
deltidsforskolan. Vanligen inrédttas dessa grupper parallellt med svensk-
sprakiga grupper. Dar antalet barn ar mindre eller om forédldrarna foredrar
detta bildas sammansatta grupper med ungefar halften barn med samma
minoritetssprak och hilften svenska barn. Barn med minoritetssprak kan
ocksa inga i svensksprékiga grupper. Den dominerande gruppen bland barn
med behov av hemspraksstod ar de finsksprékiga barnen. Bade antalet barn
och antalet sprak pa vilka det sker hemsprakstraning okar. 1980 erholl ca
65 % av de barn med annat modersmal dn svenska som fanns i forskolan
hemspraksstod. Bland 5-6-aringarna var andelen 76 %. Vid arsskiftet 1980/
81 erholl totalt ca 11 000 barn hemsprakstraning.

Vid arsskiftet 1980/81 var drygt 2 000 tvasprakiga personer anstallda inom
forskolan. Cirka 1 100 av dessa hade fast anstéllning i barngrupp, drygt 700
var (ambulerande) hemsprakslarare, 6vriga uppemot 200 var ekonomiper-
sonal och lokalvardare. Endast 5-10 % av den tvasprakiga personalen hade
utbildning for att arbeta som tvasprakig personal i forskolan. 62 % av den
fasta tvasprakiga personalen i barngrupp respektive 30 % av den ambule-
rande tvasprakiga personalen hade nagon form av pedagogisk utbildning.

Metodik och material i hemsprakstriningen

Forskolans sprak- och begreppstraning praglas av en mycket stor frihet. Bar-
net utvecklar spraket i lek och i naturliga situationer tillsammans med andra
barn och vuxna. Hemsprékstraningen i forskolan bygger pé att man systema-
tiskt soker ordna saddana situationer dar det blir naturligt och lustfyllt att
utnyttja spraket. Av detta foljer att de viktigaste laromedlen blir forskole-
material och férskolans miljo — ’vardagsting” som kan bidra till begrepps-
utvecklingen. Utflykter och studiebesok vidgar barnens erfarenhetsvirld.
Berittelser och hoglasning spelar ocksa stor roll i forskolan. Bildbocker,
sagobocker och andra barnbécker behovs darfor, liksom grammofonskivor
och ljudband med beréttelser, lekar, sang och musik.

I hemspraksgrupperna — eller i de sammansatta grupperna déar barn och
personal talar samma hemsprak — blir sprak- och begreppsutvecklingen pa
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hemspréket inte nagot storre problem. Forskolans vanliga begreppsutveck-
lande material kan utnyttjas. Men ju férre barn i grupperna som talar hem-
spraket och ju farre tillfillen barnen har att traffa vuxna som talar samma
sprak som barnet, desto svérare blir det att arrangera situationer dir det blir
naturligt for barnet att anvinda hemspraket. I samma man blir liromedel
med ursprung i hemsprakets kulturmiljé viktigare. Ljudband och grammo-
fonskivor kan hjalpa till att uppviga bristen pa naturlig sprakmiljo. Bruks-
foremal, bilder- och sagobocker fran barnets egen ursprungskultur kan med-
verka till att ge hemspraket storre virde i barnets 6gon. Att visa upp och
beritta ur en "egen” bilderbok f6r de svensksprakiga kamraterna kan f4 stor
betydelse for barnets fortsatta vilja att utnyttja sitt hemsprak.

Slutsatsen av detta resonemang blir att ju firre minoritetsbarn i en for-
skolegrupp som har gemensamt hemsprak, desto storre roll spelar sidana
laromedel i form av féremal, bilder, bocker, ljudmaterial, film, tv-program
m. m. som speglar den egna kulturen. Men detta material behovs givetvis for
alla barn med invandrar- eller minoritetssprak oavsett i vilken organisations-
form av forskola som de ingar i.

Tillgéngen p& material for sprak- och kulturstéd i férskolan ér idag be-
gransad. I kapitel 3 redogors for de viktigaste bristomradena. Personalen i
forskolan har ocksa svért att fa tillracklig information om lampligt lek- och
arbetsmaterial for hemspraksstodet. Socialstyrelsen (SoS) har forsoksvis
medverkat i SIL:s-SO:s-Stockholms skolforvaltnings permanenta larome-
delsutstallning. Hittills har denna verksamhet for forskolan endast omfattat
material pa finska, grekiska, spanska samt négra jugoslaviska sprak och
verksamheten har finansierats ur ett anslag for SoS:s fortbildningsverksam-
het. Man har f6r dessa sprak utstéllning av material och pedagogisk radgiv-
ning i form av forelasningar och personlig rddgivning en gang i manaden. I
kommunerna férekommer samarbete mellan férskolan och folkbiblioteken
nér det géller litteraturforsorjningen, diremot r det ovanligare att forskolan
och skolan samarbetar kring urval och inkép av material. Personalen vid
forskolan har endast i begransad utstrickning utbildning for hemsprakstri-
ningen. Det finns ett stort informations- och utbildningsbehov som dven gil-
ler anvindningen av olika slags material.

Utvecklingen av hemsprdiksstodet i framtiden

Utredningen om sprakminoriteter i férskoledldern (SOU 1982:43) foreslar
viktiga utvidgningar av hemspraksstodet, bl. a. att aven de barn fran sprak-
liga minoritetsgrupper som inte gar i férskola bor fa mojlighet till hemspraks-
stdd saval inom 6ppen forskola som i kultur- och fritidsverksamhet av skilda
slag. Fordldrarna maste géras medvetna om sin roll f6r barnets sprakliga och
kulturella utveckling, sa att de kan ge sina barn en positiv forankring bade i
den egna och i det nya samhillets kultur. Ndmnda utredning foreslar vidare
att barnets behov av sprakligt och kulturellt stéd skall planeras i samrad
mellan féréldrarna och olika samhillsinstanser, frimst socialférvaltning och
barnavardscentral.

Om ovanstdende forslag skall kunna forverkligas behovs forskning, me-
todutveckling och utbildningsinsatser. Det kommer att behovas forbattring-
ar ndr det galler tillgdngen till material som i olika ssmmanhang kan anvan-
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das for att ge sprak- och kulturstéd. Det kommer vidare att behdvas metod-
material for fordldrar, hemsprakslirare och évrig personal. Den svenskspra-
kiga personalen behéver material som kan ge insikter i de kulturer och lander
som barnen hiarstammar ifrdn. Fordldrarna och den tvasprakiga personalen
behover kunskap om seder och bruk, virderingar och normer i Sverige.

I SKU:s huvudbetinkande redogors for SKU:s syn pa behovet av insatser
for barn med annat hemsprék én svenska i férskolealdern och pa behovet av
samverkan mellan férskola och skola nér det galler dessa barn. Insatser som
gors i forskoledldern for att starka barnets sprakutveckling har stor betydelse
for skolans mojligheter att fortsétta att stodja barnen. Darfor ar det naturligt
for SKU att foresla insatser for att forbattra laromedelsforsorjningen for
forskolealderns spriakstod i samma sammanhang som insatserna for bl. a.
skolan.

1.3 Elever med annat hemsprak én svenska i grund-
skolan

I SKU:s huvudbetinkande redogors utforligt for framvaxten och omfattning-
en av invandrarundervisningen i grundskolan. Alla elever som har minori-
tetssprak som hemsprak och invandrarelever som har svenska som hemspréak
och som har behov dirav, har ritt till stodundervisning i svenska enligt gél-
lande statsbidragsbestimmelser. De principer som fortfarande gller for rétt
till undervisning i och pa hemsprak fastslogs i hemspraksreformen som tréd-
de i kraft lasaret 1977/78. Enligt Lgr 80 finns numera ocksa mojlighet att lisa
hemsprék som tillval pd hogstadiet. Dessutom finns mojlighet att pa tid for
fria aktiviteter anordna sadana pa olika sprak.

Lasaret 1982/83 deltog 44 038 elever i stodundervisning i svenska. Antalet
elever som deltog i undervisning i och pa hemsprak var samma ar 55 022.
Sidan undervisning anordnades i 265 av landets 279 kommuner. Hemspréaks-
klasser, forberedelseklasser med gemensamt hemsprak eller sammansatta
klasser fanns i ca 65 kommuner. Antalet lirarveckotimmar foér hemspréks-
undervisning och stédundervisning i svenska var samma ar 124 059. Uppgif-
terna ar haimtade ur Hemsprék och hemspraksundervisning (SMU 1983:14,
SCB).

I samband med 1980 ars liaroplansreform fick den 6kade medvetenheten
ominvandrarna olika uttryck. I Mél och riktlinjer fér undervisningen i Lgr 80
finns en klar hénvisning till det invandrarpolitiska valfrihetsmalet genom
beskrivningen av syftet med undervisningen i hemsprak:

“att vidmakthalla och utveckla kunskaper i det sprak, som barnet anvénder i sin dag-
liga milj6. Dérigenom frimjas barnets kinslomassiga, sprakliga och intellektuella ut-
veckling. Barnet far ocksa méjlighet att leva sig in i och kinna samhérighet med {or-
aldrarnas/vardnadshavarnas kulturella bakgrund.

Syftet med undervisningen ir vidare att eleverna senare skall kunna utveckla tva-
sprakighet som gor det mojligt f6r dem att kiinna sig hemma i tva kulturer. De skall fa
stdd och uppmuntran for att utveckla sin formaga att lyssna, forstd. tala, lisa och
skriva. Malet ir att eleverna skall vilja, kunna och vaga anvinda sitt hemsprak i olika
situationer”.
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Vidare skall enligt Mal och riktlinjer i Lgr 80 kommunerna i samrad med de
lokala invandrarorganisationerna, invandrareleverna och invandrarforild-
rarna, kunna organisera undervisningen pa det sétt som bist tillgodoser elev-
ernas allsidiga utveckling. Det ankommer pa skolstyrelsen att avviga insatser
for undervisning i hemsprak, studiechandledning p& hemsprak samt hemsprak
som tillval. Organisationen kan bl. a. innebéra att en storre del koncentreras
till lagstadiet, att man organiserar sirskilda klasser osv.”

I SKU:s huvudbetankande redogérs for den utvirdering som skett av for-
soksverksamheten med olika organisatoriska former fér invandrarundervis-
ningen. I detta betdnkande har vi anledning att redogéra fér de olika orga-
nisatoriska formerna utifran metodiska och innehallsliga aspekter, eftersom
olika former av undervisning ibland kréver olika liromedel.

Undervisning i hemsprdiket

Undervisningen i hemspraket skall i forsta hand vara ett stéd for utveckling-
en av ett forstasprak. Elevernas sprakligt-sociala situation (se avsnitt 1.1) kan
dock i ménga fall géra det nodvandigt att metodiskt ldgga upp undervis-
ningen som ett mellanting mellan ren modersmalsundervisning och under-
visning dér spradkbeharskningen ar begriansad.

Inom hemspraksundervisningen finns ett stort antal sprakgrupper. Inom
en kommun blir bl. a. darfor ofta mdnga undervisningsgrupper sma. Det ar
ganska vanligt med 2-3 elever per grupp utom i finska, dir man oftast har
storre grupper. Konsekvenserna av de manga sma undervisningsgrupperna
blir bl. a. splittrade larartjanster och lokalproblem, vilket i sin tur far foljder
for lairomedelsforsorjningen. Ganska ofta utnyttjas fér denna undervisning
lokaler dér ldrarna t. ex. inte har mojlighet att utnyttja AV-utrustning. De
splittrade tjénsterna medfor att ldrarna maste bara med sig en stor del av
laromedlen eftersom det inte finns resurser att bygga upp liromedelsférrad
for varje sprak i de olika skolorna. I synnerhet drabbar detta litteraturfor-
sorjningen (samlingar av barn- och ungdomslitteratur, faktabocker, storre
uppslagsbocker, lexikon m. m.).

For undervisningen i hemspraket giller ocksé att grupperna ir mycket
heterogena vad avser sprakfiirdighet. I samma undervisningsgrupp kan finnas
elever pa saval lag sprakbehérskningsnivd som p4 modersmalsniva. P4 alla
stadier maste déarfor undervisningen priglas av en stark individualisering.
Detta stiller stora krav pa hemsprakslirarnas metodiska kunnande och pa
lairomedlen. Ménga hemsprakslérare saknar lamplig utbildning for en sadan
undervisningssituation. Lokal fortbildning kan vara ett sitt att forbattra
undervisningsmetodiken. I synnerhet behdver laromedlens roll fér en indi-
vidualiserande undervisning framhallas i sédan utbildning.

Endast i mycket begridnsade omraden i vért land har eleverna en naturlig
tvasprakig milj6. Ett av hemspraksundervisningens stora problem ir bristen
pa naturlig sprakstimulans. Laromedlen kan i viss omfattning bidra till att
kompensera denna brist. Det sager sig sjilvt att den traditionella liroboken
inte ensam kan motsvara det behovet. Manga olika typer av text- och ljud-
material krévs, liksom mojligheter for elever och ldrare att sjalva producera
saddant material.
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Undervisning pa hemspraket

Undervisning pd hemspraket kan ske i olika former alltifrédn studiehandled-
ning pd hemspraket nagon lektion per vecka till en undervisning néstan helt
bedriven pa hemspréket.

Studiehandledning pa hemspraket innebér att hemsprakslararen forklarar
viktiga undervisningsmoment i olika dmnen for eleven pa dennes sprék.
Antingen sker undervisningen sa att hemsprakslararen dr med i klassrummet
under den svensksprakiga undervisningen som “kompanjonlirare” eller sa
att lararen samlar en liten grupp elever, ofta fran flera klasser, som far limna
sin ordinarie undervisning. Hemsprakslararen kan fa ge studiehandledning i
maénga olika amnen pa alla stadier. Undervisningssittet kriver darfér mycket
breda kunskaper hos lararen och dessutom goda kunskaper i bade svenska
och hemspraket. I den har undervisningen utnyttjas bade svensksprakiga
laromedel och liromedel pa hemspraket. Lararna tillverkar ocksa termino-
logi-ordlistor och sammanfattningar som hjilpmedel at eleverna. Ménga
hemsprékslirare producerar en ansenlig miangd sddant material. Samarbetet
mellan ldrare forsvaras av att de svensksprékiga lirarna ofta inte har tid att
lamna tillrdcklig information om sin undervisning till hemsprakslirarna—och
de senare har genom splittrad tjanstgoring ofta inte heller tid att informera
klassldrare och dmneslarare om invandrarelevernas kunskaper och behov.
Delvis torde problemen i samband med studiehandledning p&4 hemspraket
vara av organisatorisk natur. Klassammansattning, schemaldggning, under-
visningsplanering, lokal laromedelsorganisation och liromedelsproduktion
ar faktorer som i viss omfattning kan paverkas. Hemsprakslararnas mojlig-
heter till samverkan i lararlag och arbetsenheter spelar en stor roll i sam-
manhanget liksom tillgangen pa laromedel och utformningen av dessa.

I sammansatta klasser finns en svensksprakig elevgrupp och en elevgrupp
som har ett annat gemensamt hemsprak. Grupperna undervisas till en bérjan
var for sig en stor del av undervisningstiden. De svensksprakiga eleverna lir
sig ldsa och skriva pa svenska, de andra eleverna lir sig lisa och skriva pé sitt
sprak. Sa sméaningom Okas den gemensamma undervisningstiden. Under
dessa gemensamma lektioner arbetar oftast den svensksprékiga lararen och
hemspréksléiraren tillsammans. Vid detta undervisningssitt bor det finnas
parallella uppsittningar av liromedel pa svenska och pa hemspriket. Har
finns en uppenbar risk for “statusjamforelse”, de svensksprakiga eleverna
har egna lairomedel i alla amnen, de andra eleverna kanske bara i vissa.

[ hemsprdksklassen finns endast elever som har ett annat gemensamt hem-
sprék dn svenska. Undervisningen startar pd hemspraket. Svenska inférs som
andrasprak och undervisningen pa svenska pabérjas s& sméaningom i olika
amnen. Ocksa har finns behov av laromedel bade pa svenska och pa hem-
spraket. Ett speciellt problem utgér undervisningen i de moment inom de
samhillsorienterande dmnena som speciellt anknyter till Sverige (t. ex. tra-
fikregler, samhillsorganisation, politiskt system). Det 4r naturligt att liro-
medel producerade i andra lander inte innehaller ldmpligt stoff fér sddana
moment. Liaromedel inom dessa omraden behdver produceras i Sverige.
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Undervisning i och pa svenska som frammande sprak

Undervisning i svenska som frimmande sprak i grundskolan kan organiseras
paolika satt. Vanligt ar att eleven far lamna den ordinarie undervisningen ett
antal lektioner i veckan och deltaga i en liten stddundervisningsgrupp. I sam-
mansatta klasser och hemspraksklasser sker undervisningen i svenska som
frammande sprak i klassen. Medan eleven far lasinlarning pa hemspraket ar
undervisningen i svenska till att borja med muntlig, sedan infors successivt
lasning och skrivning samt viss @mnesundervisning pa svenska och antalet
veckotimmar 6kar.

For invandrarelever som kommer till Sverige i mellan- eller hogstadiealder
ordnas i vissa kommuner sarskilda forberedelseklasser dar eleverna far in-
tensivundervisning i svenska som fraimmande sprak samtidigt som de far
undervisning i vissa amnen och kursmoment pa hemspraket. I forberedel-
seklasserna kan finnas elever fran olika arskurser och med olika forstasprak.
I klassen arbetar da en svensk larare och ett antal hemsprakslarare. Eleverna
ar vissa lektioner ute i vanliga klasser i skolan. En sddan uppldggning av
undervisningen stéller stora krav pa lararnas samarbets- och organisations-
forméaga. Laromedelssituationen i en forberedelseklass kan latt bli svaréver-
skadlig for lararna pa grund av elevernas skiftande aldrar, forkunskaper och
fardighetsnivéer i modersmalet respektive svenska.

Undervisning pa svenska

Aven om invandrareleverna fitt en omfattande undervisning i svenska som
frimmande sprak, far de ofta svarigheter, nar de skall f6lja den vanliga
undervisningen pa svenska. Laromedlen saknar vanligen sakordsregister och
ordforklaringar. Antalet facktermer i &mnesundervisningen &r stort. Ett sétt
att underlatta forstaelsen av den svensksprakiga undervisningen ar den férut
namnda studiehandledningen pa hemspraket. Ett annat ar att ge stodunder-
visning pa svenska. Vid all stodundervisning ar terminologiordlistor och lexi-
kon nédviandiga. Tyvarr saknas sadana i de flesta spraken. Det dr ocksa ett
kvalificerat lingvistiskt arbete att utarbeta goda Gversiattningar. SKU ater-
kommer i kapitel 8 med forslag om forbattringar nar det giller lexikon och
ordlistor.

Lasinldrning och annan elementdr undervisning

Las- och skrivinlarning sker i de flesta lander pa modersmalets grund. Vid
lasningen utnyttjas elevens hela sprakliga kompetens och erfarenhet. Inte
minst viktig ar den passiva sprakliga formagan. Allmént géller att det passiva
ordférradet ar mangdubbelt storre dn det aktiva — vi forstar i allmanhet mer
an vi sjalva sprakligt kan uttrycka. For en invandrarelev kan det aktiva ord-
forradet pa hemspraket vara betydligt mindre dn motsvarande ordférrad hos
en elev som har majoritetsspraket som modersmal. Invandrarelevens munt-
liga fardighet i svenska Okar i allmanhet relativt snabbt men den motsvaras
inte av en proportionell 6kning av det passiva ordférradet.
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Sa har kan en jamforelse av ordférraden hos en svensksprakig elev res-
pektive en invandrarelev se ut:

svensksprakig invandrarelev:
elev:
(svenska) hemspréket svenska
aktivt
ordfdrrad -
passivt
ordférrad

Invandrareleven i diagrammet ovan har battre muntliga fardigheter i sven-
ska én i hemspraket. Darfor ligger det nara till hands att vilja lasinldrning pa
svenska for denna elev. Men da har man inte tagit hdnsyn till den passiva
sprakliga formagan. I manga fall kan det vara bittre att vilja lasinldrning pa
hemspraket.

Valet av undervisningssprak vid lasinldrning kan kompliceras ytterligare
for de sprakgrupper som utnyttjar fvd spréak vid sidan om svenska. Det géller
ofta grupper som i sitt hemland varit sprikliga eller etniska minoriteter, t. ex.
zigenare som talar bade finska/polska/spanska etc. och romanés, araber som
talar berberiska och arabiska, assyrier och syrianer som vid sidan av sitt eget
sprék talar turkiska, arabiska eller nagot annat sprék. Ibland saknas mojlig-
het att utnyttja det ’bésta” spraket darfor att transkription och/eller lirome-
del saknas. Antalet elever som har en sadan spréksituation kommer troligen
ocksa att 6ka genom den 6kade flyktinginvandringen frdn utomeuropeiska
linder. Dessa elevers situation behandlas i ett féljande avsnitt.

Ldsinldrning pa hemsprdket sker i sammansatta klasser och hemspraks-
klasser. I en del kommuner har man provat lasinlarning pd hemspraket ocksa
i mindre elevgrupper. I diagrammet ovan belyses en av de svérigheter som
ofta moter lasinlarningen pa hemspréket. Invandrareleven i exemplet har
visserligen storre passivt ordforrad pa hemspraket dn pé svenska. Men det ar
mindre 4n den svensksprakiga elevens passiva ordf6érrad och mindre 4n mot-
svarande ordforrad hos en elev i samma élder i utvandringslandet. Elevernas
sprakfardigheter maste darfor utvecklas i samband med lisundervisningen,
som inte kan ske i samma takt som om den skedde i total ’modersmalsmiljo™.
Det stéller ocksa krav pa laromedlen. I lislirorna férekommer ofta ord och
uttryck som inte 4r frekventa i invandrarelevens sprak. Lirarna behover
darfor komplettera bockerna med bildmaterial och évningar som syftar till
att utoka elevernas ordforrad och talsprak. Ménga larare utnyttjar ocksa
LTG-metod (lasning pa talets grund). Nar man anviander denna metod bru-
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kar det ofta uppsta behov av bokstavskort, bilder och kompletterande text-
material for lasfardighetstraningen.

Ettstort antal invandrarbarn fér ldra sig ldsa pd svenska. Manga av dem har
sa goda fardigheter i svenska att lasinlarningen inte stdter pa nagra storre
problem. Men vissa barn har inte tillrackligt goda kunskaper i svenska, ord-
forradet ar litet. De laromedel som anvinds ar oftast konstruerade for sven-
ska elever som lar sig lasa pa sitt forstasprak. For invandrarelever kan ibland
bade innehall och ordval i dessa lasldror vara sa frimmande att de utgor
allvarliga hinder for lasinlarningen. Nagra enstaka laromedel har utvecklats
for lasinlarning pa svenska som tar hansyn till att undervisningen sker pa ett
andrasprak. Mer frekventa ord utnyttjas én i traditionella ldsliror, satsbygg-
naden &r enklare osv. For lasinlarning pa ett andrasprak kravs ocksa en
annan metodik 4n manga svenska larare ar vana vid. Det finns metodisk
litteratur dar dessa problem behandlas, men lararna har inte alltid informa-
tion om sadan litteratur. Lasinlarningsmetodik borde vara en viktig del i
fortbildning och utbildning av larare i svenska som frimmande sprék.

For de svensksprakiga elevernas del har man under senare ar betonat vik-
ten av systematisk ldstrining i hela grundskolan. 1 hog grad galler detta ocksa
invandrarelever. Nar eleverna borjar pa grundskolans hogstadium sker en
“fackordsexplosion” i amnesundervisningen som kan krava férnyad och f6r-
djupad stédundervisning i svenska inbegripet lastrianing.

Sdrskilda stodatgarder for elever med ringa skolbakgrund

Bland de invandrarelever som kommer till den svenska grundskolan finns en
grupp vars skolgang i ursprungsldanderna starkt avviker fran svenska jimn-
arigas. Det giller bade antal ar och innehall i undervisningen. Inom denna
grupp finns dven de s. k. ’barnanalfabeter” fran 8 ar och uppét, dvs. de barn
och ungdomar som med hénsyn till sin alder borde kunna ldsa och skriva men
inte kan, varken pa eget sprak eller svenska.

Dessa barn och ungdomar tas emot i Sverige antingen som s. k. anknyt-
ningsfall eller flyktingar. Det finns ingen tillforlitlig statistik Gver antalet. Vi
har foérsokt analysera uppgifter i SIV:s statistik om antal invandrare fréan
olika linder och statistiksammanstéllningarna i SO:s behovsanalys angaende
undervisning av assyriska-syrianska elever inom grundskolan (SO 1982) samt
de behovsanalyser angdende kurdisk- respektive tigrinjatalande som ér un-
der utarbetande inom SIL. Pa grundval av dessa uppgifter samt efter kon-
takter med vissa kommuner uppskattas antalet elever i aldrarna 8-16 ar med
ingen eller mycket bristfallig skolgang till minst 2 000. Vi kan ocksé riikna
med att antalet barn och ungdomar med ringa skolgéng fran ursprungslin-
derna kommer att 6ka genom att vi far allt flera flyktingar fran utomeuro-
peiska lander.

De bestammelser och anvisningar som finns for undervisning av invand-
rarbarn r inte utformade med tanke pa dessa elever. Skolan maste fran
borjan ta ansvar for att dessa elever inte forlorar sitt fungerande hemsprak.
Detta sprak ar mycket viktigt for elevernas mojlighet att uppna sadana bas-
kunskaper i lasning och skrivning, i svenska och matematik, i samhills- och
kulturorientering att vidare utbildning blir méjlig. Manga av dessa elever
kommer fran omraden dar fler dn ett sprak dr aktuella inom familjen. Ibland
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saknas skriftsprak, ibland skiljer sig skriftspraket vasentligt fran talspraket.
Det kan finnas flera sdtt att skriva spraket, ibland finns olika alfabet. De hér
eleverna ar helt beroende av att hjalpen att ta igen det forsprang som deras
jdmnariga har blir s& effektiv som maojligt.

For att genomféra en kvalitativt god undervisning for dessa elever behovs
dven utveckling av metoder och material. Nar man planerar undervisning av
elever som kommer fran lander med flera sprak, dar ibland talspréket inte
har varit skolsprak for eleven eller nar det finns andra komplikationer t. ex.
att det inte finns en enhetlig ortografi dvs. att ett sprak inte har enhetligt
stavningssystem, ar det viktigt att vilja metoder och material for den forsta
inldrningen pd ett sadant sdtt att iiven de fortsatta studierna underlittas. 1 SIV:s
utredning "De bokldsa barnen”, (SIV 1982) foreslés att de bocker fér barn
och ungdom pé minoritetssprak som utges med statligt produktionsstdd skall
folja den ortografi som de svenska skolmyndigheterna finner vara den lamp-
ligaste. Flera kommuner som anordnar undervisning av barn och ungdomar
med bristande skolgang efterlyser pa samma sitt gemensamt agerande frén
skolmyndigheterna nar det géller val av undervisningssprék, ortografi osv.
Det ar ocksa viktigt att beslut som ror val av skriftsprak, ortografi, alfabet
sker isamarbete med lingvistisk expertis i ursprungslanderna och/eller andra
lander.

For behovet av speciella material for denna undervisning redogérs i kapi-
tel 3. Det finns ocksa manga beroringspunkter mellan behov av forsknings-
och utvecklingsarbete som framgar av detta avsnitt och behovet att utveckla
lexikon och ordbocker och annat terminologiskt arbete. Dessa fragor be-
handlas i kapitel 5.

1.4 Elever med annat hemsprak dn svenska i gymna-
sieskolan

I SKU:s huvudbetidnkande redogérs for hur det drojde till 1970-talet innan
elever med annat modersmal an svenska fick studera det egna spraket i gym-
nasieskolan. Ar 1972 medgavs sadana elever att i viss ordning byta ut C-
sprak, B-sprak eller engelska mot annat frimmande spriak som var elevens
modersmal. Bestaimmelsen kom att framfor allt utnyttjas for att eleverna
genom sérskild provning skulle fa betyg i sina egna sprak.

I borjan av 1970-talet var invandrarelevernas 6vergéng till gymnasieskolan
av ganska blygsam omfattning. Genom olika atgarder har man sedan dess
forsokt underlétta dessa elevers gymnasiestudier. Ett viktigt steg var forsok-
en med kompletterande sommarkurser respektive introduktionskurser for
invandrarungdom. Kurserna har numera permanentats och bidrar till att 6ka
rekryteringen av invandrarelever till gymnasieskolan och férbereda dem for
att klara av studier pa linjer och specialkurser.

Fr. 0. m. ar 1977 nar hemspraksreformen tradde i kraft 6kade méjligheten
for elever i gymnasieskolan att fa hemsprdksundervisning avsevért. Parallellt
med den befintliga ordningen inférdes samma system som i grundskolan.
Lasaret 1982/83 utnyttjade 5440 elever i gymnasieskolan mdjligheten till
hemspraksstudier.

Sedan laséret 1974/75 finns ett sarskilt anslag for stodundervisning i sven-
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ska &t invandrarelever i gymnasieskolan. Sadan undervisning anordnas for
elever i gymnasieskolan som har minoritetssprak som hemsprak och som
behéver och 6nskar delta i extra undervisning i svenska. Undervisningen ges i
form av stodundervisning eller undervisning i amnet svenska som fraimmande
sprak.

Andelen invandrarelever som fortsatter sin utbildning i gymnasieskolan
har 6kat kraftigt men fortfarande ar andelen ldgre an motsvarande f6r sven-
ska elever. Av dem som gér vidare avbryter en del utbildningen. Den frimsta
anledningen ar bristande sprakbehirskning i svenska. De sprakfardigheter,
som eleverna hunnit tilligna sig under grundskoletiden eller under introduk-
tionskurserna for invandrarungdom, ricker inte till for att f6lja gymnasie-
skolans undervisning och forsta det abstrakta sprak som ofta forekommer i
laromedlen.

Sedan liséret 1977/78 bedrivs forsoksverksamhet med finsksprakig gym-
nasial undervisning i Stockholm. Meningen med denna forséksverksamhet ér
bl. a. att utdver 6kad rekrytering till gymnasieskolan ’ge finsktalande ung-
domar med bristfilliga kunskaper i svenska mojlighet att bedriva studier i
svensk gymnasieskola med i huvudsak samma mal som giller for de svenska
eleverna, varvid finska skall vara undervisningssprak och svenska ett obli-
gatoriskt dmne. Forsoksverksamheten syftar vidare till att mojliggora att
eleverna uppnar aktiv tvasprakighet.”

Av rapporten Forsoksverksamhet med finsksprakig gymnasial utbildning,
Stockholms universitet 1982, framgér att en av erfarenheterna fran forsoks-
verksamheten dr att ldrarna framhaller att liromedelsfragan 4r den viktigaste
och samtidigt den mest svarlosta. Malsattningen for finsk och svensk gym-
nasieskola skiljer sig och detta medfor att det ofta ar svart att anvanda laro-
medel fran Finland. Ibland saknas helt laromedel och ldrarna har i stor ut-
strackning fatt utarbeta stenciler och sammanfattningar.

I SKU:s huvudbetinkande redogors for SO:s utvirdering av denna verk-
samhet. SO foreslar att verksamheten skall bli reguljar samt att mojligheter
Oppnas for finsksprakig gymnasial utbildning pa andra hall i landet.

SKU tillstyrker i sitt huvudbetinkande SO:s forslag dock med forbehallet
att denna typ av undervisning endast bor ges sadana elever som inte har
svensk grundskolutbildning eller som kommit in i grundskolan sa sent att de
har svarigheter att tillgodogora sig gymnasiesutbildning pa svenska.

I SKU:s huvudbetinkande redogors ocksa for gymnasieutredningens
(GU) resonemang i betinkandet En reformerad gymnasieskola (SOU
1981:96) diar GU lagger stor vikt bade vid internationaliseringsstravandena i
ett framtidsperspektiv och Sveriges forandring till ett mangkulturellt sam-
hille genom invandringen. GU ser som en av de mest angelagna atgirderna
for att berika det svenska kulturlivet, att man tar tillvara den sprékliga kom-
petens och de andra kulturella virden som olika invandrargrupper genom
sina hemsprak for med sig till Sverige. Man framhaller vidare att sarskilt med
tanke pa invandrarpolitikens langsiktiga kulturella mal, och de problem som
ofta kannetecknar situationen for den andra och tredje generationen bland
olika invandrargrupper, det framstar som viktigt, att man pa gymnasiestadiet
kan erbjuda mdjligheter till ett tamligen fylligt studium av hemspréket. En-
ligt GU bor dirfér mojligheter ppnas till fordjupade hemspraksstudier bade
i de korta och langa program som enligt GU:s forslag skall finnas i den
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framtida gymnasieskolan.

I SKU:s huvudbetidnkande redogérs vidare for den kartldggning som ut-
forts av en arbetsgrupp inom regeringskansliet som haft i uppdrag att granska
i vilken utstrdckning tvdsprakighet (dvs. kunskaper i savil svenska som i
minoritetssprak som anvénds i Sverige) f. n. ges ett meritvirde vid anstiillning
eller annan offentlig tjanst samt vid antagning till hégre utbildning. 1 uppdra-
get har ocksé ingatt att Overvaga atgarder som kan leda till att tvasprakig
personal i 6kad utstriackning anstalls i offentlig tjanst, bl. a. genom att till-
mita tvasprakighet ett varde vid antagning till viss hogre utbildning. Resul-
tatet av kartlaggningen har redovisats i en rapport Tvasprakighet som merit
vid anstéllning och utbildning (Ds A 1982:9).

Arbetsgruppen anser att sarskilda studievigar for tvdsprdkiga och fortur
till antagning for dem som ar tvasprakiga bor provas for att dka tillgangen till
tvasprékig personal med hogskoleutbildning. En sirskild satsning menar
gruppen bor i forsta hand ske pa vardyrken och socialt inriktade yrken. In-
satserna bor avse finska spraket och néagot eller nagra andra sprak. Rege-
ringen har ocksa den 21 april 1983 uppdragit &t UHA att utreda forutsitt-
ningar for att fa till stind sadan hogskoleutbildning.

SO har dven haft i uppdrag att narmare prova hur utbildning av tvdsprakig
personal for virdomradet kan ske inom gymnasieskolan. 1 en rapport som
avlimnades varen 1982 foreslog SO forsoksverksamhet med en studieforbe-
redande kurs med vérdinriktning fér tvasprakiga. Vidare lade SO fram for-
slag om forsoksverksamhet med sarskild rekrytering till vardlinjens grenar
och varianter samt sociala servicelinjen. Forslagen omfattade ocksa utbild-
ning av tvasprakig personal i verksamheter fér barn och ungdomar. SO anser
att dven i specialkurser som har nira anknytning till vardlinjen och sociala
servicelinjen borde ges mojlighet till utbildning for tvasprakiga.

I prop. 1982/83:100, bilaga 12, foreslas en forsoksverksamhet redan
fr. 0. m. budgetaret 1983/84, med ovannamnda studieférberedande kurs for
tvasprakiga.

Den 6kande andelen elever med annat hemspréak dn svenska samt 6kade
inslag av undervisning pa hemsprak i gymnasieskolan kommer att stilla nya
krav pa laromedel. Delvis sammanfaller dessa behov med liromedelsbeho-
ven for grundskolans studiehandledning t. ex. behovet av lexikon och ter-
minologiska ordlistor delvis a&ven med behoven inom olika former av vuxen-
utbildning. Det ar synnerligen angeldget att man vid planeringen av fortsatt
liromedelsutveckling pa olika sprak och for olika utbildningar ser pa gym-
nasieskolans behov i detta storre sammanhang. Nar det giller liromedel for
de finsksprakiga utbildningarna behéver ocksé samarbetet med Finland ut-
Okas.

1.5 Invandrare i vuxenutbildningen

Undervisning i svenska som frimmande sprik

Deltagare med invandrarbakgrund finns i néstan alla former av vuxenutbild-
ning. Den utbildning som de flesta vuxna invandrare férst kommer i kontakt
med dr undervisning i svenska som frimmande sprdk.
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Tidigare har undervisningen i svenska fér vuxna invandrare i studiefor-
bundens regi haft stor omfattning. Medan denna undervisning nu fatt mindre
volym, har motsvarande undervisning inom arbetsmarknadsutbildningen
(AMU) och den kommunala vuxenutbildningen (komvux) ékat.

Kommittén for 6versyn av svenskundervisningen m. m. for invandrare
(SFI-kommittén) sammanfattar i sitt betinkande Svenskundervisning for
vuxna invandrare (SOU 1981:86) nuldget nar det galler svenskundervisning
for invandrare enligt féljande:

”Grundldggande undervisning i svenska spriaket med samhillsorientering anordnas
genom studieférbunden, i samband med arbetsmarknadsutbildning (AMU), vid
arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) mottagningsforldggningar for flyktingar, vid vissa
folkhégskolor och inom hégskolan. Inom kommunens utbildningsvisende anordnas
stddundervisning i svenska for invandrarelever i grundskolan och gymnasieskolan.
Inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) anordnas ocksé viss stodunder-
visning i svenska for invandrare. Fér invandrare som saknar grundlaggande firdighe-
ter i lasning, skrivning och matematik anordnar kommunerna grundutbildning for
vuxna (grundvux).

Utover de nu naimnda formerna av svenskundervisning forekommer vissa kurser
med specialinriktning mot sarskilda grupper samt kurser i svenska vid utlindska uni-
versitet och organisationer.

Svenskundervisningen for invandrare har varierande inriktning, uppldggning och
finansiering beroende pa om det ar fraga om anstéllda invandrare, invandrare som
omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgirder, flyktingar, hogskolestuderande eller
ovriga.

Genom att det sdlunda saknas en enhetlig ram for svenskundervisningen har ocksa
fragor som lararkompetens och studiestod kommit att behandlas pa skilda sitt, bero-
ende pa vilken utbildningsanordnare som ansvarar f6r undervisningen.”

Det ror sig alltsi om mycket skiftande utbildningsformer nér vi talar om

undervisning i svenska for vuxna invandrare. Bakom de olika organisations-

modellerna ryms dessutom olikheter i friga om mal, innehéll och metoder.

Detta medfor ocksa att laromedelsbehoven skiftar i de olika utbildningarna.

Av sitt kartlaggningsarbete drar SFI-kommittéen nedanstaende slutsatser

om undervisningen. Flera av dessa slutsatser medfor ocksa laromedelskon-

sekvenser.

O Fiérdigheter i svenska och kunskaper om samhille och arbetsliv spelar en bety-
dande roll for invandrarnas levandsférhéallanden.

0 Med nuvarande svenskundervisningssystem nas inte alla grupper.

O Genom att deltagarunderlaget ar splittrat pd ménga utbildningsanordnare i samma
kommun blir studiegrupperna ofta sma och heterogent sammansatta. Gruppindel-
ning efter férkunskaper, modersmal etc. ar mycket svér att genomféra. Detta pa-
verkar undervisningens resultat.

O Genom att ett gemensamt mal for svenskundervisningen saknas finns ingen anpass-
ning av svenskundervisningen till 6vrig vuxenutbildning.

O Invandrare som Onskar fortsitta sina svenskstudier efter nyborjarundervisningen
har svart att gora detta eftersom pabyggnadskurser i svenska som frimmande spréik
nastan helt saknas.

0 Innehalletioch omfattningen av den svenskundervisning som en invandrare kan fa
hos olika anordnare varierar. Detta medfor bl. a. att olika utbildningsanordnare
ocksé behover olika laromedel.

O Svenskundervisningen for invandrare ar innehélls- och metodmassigt helt skild
frén svenska som modersmal. I prop. 1980/81:203 om ldroplan fér den kommunala
vuxenutbildningen jamstalls for forsta gangen dmnet svenska som frimmande
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sprak med andra undervisningsdmnen. Enligt Lvux 82 kan numera ocksa invand-
rare i stéllet for att folja den reguljdra undervisningen i Zmnet svenska i grund-
skolkurs delta i svenska som fraimmande sprak.

O Den totala kostnaden for svenskundervisning for invandrare beriknades budget-
aret 1979/80 till ca 490 Mkr. Halften av denna kostnad avség utbildningskostnader
medan ca hilften studiestod i form av 16n eller utbildningsbidrag.

Aven om alltsd undervisningen av vuxna invandrare i svenska som frim-
mande spréak forsiggar inom olika organisatoriska former finns vissa gemen-
samma problem som bl. a. hanger samman med gruppernas sammansitt-
ning. I varje grupp kan finnas kursdeltagare som representerar manga olika
forstasprak. Lararna saknar ofta kannedom om de speciella svarigheter elev-
er med ett visst modersmal kan fa vid svenskinlarningen. Fa lirare har hittills
fatt utbildning eller fortbildning i svenska som frimmande sprék. Detta med-
for sjélvfallet stora krav pa liromedlen — inte minst pa lararhandledningar-
na.

Nir det giller laromedel pa nyborjarniva fér vuxna i svenska som fram-
mande sprak finns ganska manga parallella liromedel. Detta medfor att
upplagorna i allménhet blir mycket sma. Trots detta sker det alltsé en nyut-
givning och en pedagogisk utveckling inom denna undervisning som ocksa
medfor kvalitativt battre laromedel.

Inom undervisningen i svenska som frimmande sprak pa hogre firdig-
hetsnivaer finns betydande pedagogiska svarigheter som bl. a. beror p att
undervisningen ofta blir sporadisk, nagon timme per vecka. For den férdju-
pade undervisningen i svenska pa dessa nivéer 4r ocksa behovet av diagnos-
tiserande material stort. Aven metodiken ar outvecklad.

Undervisning i och pa hemsprik

Vuxna invandrare har mojlighet att studera hemsprik inom studieférbundens
cirkelverksamhet. Studiematerial till sddana cirklar hamtas huvudsakligen
fran ursprungsldnderna. I négra fall har material utvecklats i Sverige och
producerats med statligt produktionsstod.

Inom komvux finns enligt laroplanen Lvux 82 mojlighet att anordna grund-
skolkurser i hemsprak. Nar det galler gymnasieskolkurser i olika hemsprék,
var komvux-utredningen (SOU 1982:29) visserligen positiv men avstod av
resursskil att foresla sddana och i prop. 1982/83:2 fastslogs att sddana kurser
inte skall inrattas.

Undervisning pa olika invandrarsprdk, framfor allt finska, férekommer i
viss utstrackning inom AMU och inom komvux. Komvux-utredningen fore-
slog att forsoksverksamheten med undervisning pa invandrarsprak i gymna-
sieskolkurser och sarskilda yrkesinriktade kurser skulle fa fortsitta efter
SO:s medgivande i varje sarskilt fall. Nar det giller grundskolkurser pa in-
vandrarsprék inom komvux har SO ritt att medge forsoksverksamhet dven
pa andra sprak an finska. Enligt Lvux 82 bér invandrare, som 6nskar det, om
mojligt fa stodundervisning pa sitt hemsprdik.

For dessa i ménga fall helt nya utbildningar behovs laromedel. Av SO:s
utvérderingsrapport fran férsoksverksamheten med undervisning pa finska
inom komvux lasaret 1981/82 (SO 1982) framgér att det ir férenat med své-
righeter att anvanda laromedel fran Finland, eftersom siddana liromedel &r
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mer “’faktaspdckade’” dn motsvarande svenska laromedel. Men det &r inte
tillrackligt utrett i vad man man inom vuxenutbildningen kan anvénda ldro-
medel fran ursprungslanderna. Troligen kan sdidana material anvéndas i vissa
utbildningar. Nar det géller material som behdver utvecklas och produceras i
Sverige kan antagligen samma material ofta anvandas dven inom gymnasie-
skolan.

Andelen invandrare inom AMU:s och komvux kurser pa svenska okar
ocksa. Antingen dessa kursdeltagare behover stodundervisning pa svenska
eller hemsprak eller de inte ar i direkt behov av stodundervisning, har de stor
anvéandning for lexikon och terminologiska ordlistor. Kravet pa t. ex. korrekt
yrkesterminologi i sdidana hjalpmedel maste stéllas hogt. SKU aterkommer
till lexikonfragan i kapitel 8.

Grundutbildning for vuxna

Omfattningen av grundutbildningen f6r vuxna (grundvux) har okat kraftigt
under de senaste aren. Den 1 mars 1982 deltog 6 437 kursdeltagare med
annat hemsprak @n svenska i grundvux och dessa utgjorde 63 % av det totala
antalet kursdeltagare. Dessutom bedrivs inom AMU grundutbildning for
vuxna zigenare.

Inom grundvux har ocksé andelen kursdeltagare som lar sig ldsa pa hem-
spraket okat. En stor del av dessa vuxna har mycket goda fardigheter i hem-
spraket varfor man inte har samma behov av allmén 6vning av sprakfardig-
heterna jamsides med sjalva lasinlarningen som man har pa grundskolans
lagstadium. Daremot ar laromedelsproblemen dven har stora. De vuxna far
ofta utnyttja lasinlarningsmaterial avsett for barn, vilket inte gynnar moti-
vationen. Inom SO har man paborjat utveckling av material och metoder for
grundvux pa nigra hemsprak, men mycket aterstar att gora bl. a. nar det
galler alfabetisering pa sprak, déar annat 4n latinskt alfabet anvands.

De flesta vuxna invandrare i grundvux far ldra sig ldsa pa svenska. For
manga kursdeltagare galler att deras fardigheter i svenska inte ar tillrackligt
goda, ordforradet ar relativt litet. Ibland utnyttjas en metod dar en svensk-
larare och en hemsprakslarare samarbetar. Hemsprékslararen forklarar ord
och sammanhang som eleven kommer att mota i lasinlarningen pa svenska.
Hemsprakslararen kan ocksa parallellt med att eleven lar sig lasa pa svenska
ge undervisning i matematik, naturorienterande @mnen och samhaéllsorien-
terande amnen pa hemspréket. Den svenska lararen ger dels muntlig under-
visning i svenska som fraimmande spréak, dels lasundervisning pa svenska.

Ocksa vid lasinlarning pa svenska for vuxna kan det vara problem med att
utnyttja laromedel producerade f6r barn. Manga larare utnyttjar LTG-me-
todik, vilket delvis eliminerar behovet av forproducerade elementéra lasla-
ror. Men sa fort eleverna borjar kunna lasa finns behovet av texter pa en
mycket enkel svenska och med ett innehall som ar anpassat till vuxna.

Ett speciellt metodiskt problem inom grundutbildningen utgor den under-
visning i svenska som frammande sprak for sadana kursdeltagare med be-
gransad svenskfardighet som fér las- och skrivundervisning pa hemspraket.
Man forsoker har undvika att stora lasinldrningen pa hemspraket med en
samtidig inldrning av ett annat skriftsystem. Darfor vill man ge helt muntlig
undervisning. Tyvarr saknas stod for en sddan undervisning i lararhandled-



SOU 1983:58 Malgrupper — Undervisning 41

ningar och andra laromedel och den muntliga undervisningen blir ofta ganska
osystematisk.

Hittills har man endast i begrdnsad utstrdckning samarbetat med ur-
sprungsldnderna och 6vriga mottagarlander nér det galler metod- och mate-
rialutveckling. Enligt SKU:s bedomning borde ett sadant internationellt
samarbete nar det galler laromedelsutvecklingen inom grundvux kunna leda
till bade billigare och kvalitativt béttre laromedel for flera av de i Sverige
aktuella spraken. I kapitel 8 aterkommer SKU med forslag som géller 6kade
kontakter med utlandet nar det géller laromedel pa olika sprak.

1.6 Sambhéllsorientering och studie- och yrkesorien-
tering (syo)

Inom all invandrarundervisning forekommer samhillsorienterande under-
visning. I vuxenundervisningen har det varit vanligt att visst samhallsorien-
terande stoff arbetas in i undervisningen och ldaromedlen i svenska som fram-
mande sprak. Detta medfor ibland att de samhaéllsorienterande avsnitten
praglas av stark forenkling. Om det skall bli mojligt att uppna invandrarpo-
litikens jamlikhetsmal, behover den samhéllsorienterande undervisningen
ha hog kvalitet.

Om undervisningen sker pa invandrarnas eget sprak okar mojligheterna
till en mer mangsidig samhallsorientering. Dock stoter man da pa problemet
att anskaffa laromedel. I utlandet producerade laromedel duger inte som
grund for undervisning om specifikt svenska forhallanden. Sddana laromedel
maste utarbetas for alla aldersstadier i Sverige.

Aven inom syon for invandrare, bade i ungdomsskolan och olika former av
vuxenundervisning, behovs sarskilda material. Sadana kan i viss utstrackning
produceras pa svenska, men fér ménga invandrargrupper behovs ocksa
material pa hemsprak. Speciellt viktig ar syon for de elever som kommer till
Sverige under grundskolans hogstadium och for sadana elever och kursdel-
tagare som har bristande skolutbildning fran ursprungslanderna. Samma gal-
ler naturligtvis ocksa de elever i gymnasieskolan som pa grund av bristande
sprakkunskaper avbryter sina studier. I denna syoverksamhet medverkar i
manga kommuner hemsprékslarare. Dessa har stort behov av handlednings-
material, eftersom de i allmanhet saknar utbildning for uppgiften. Ocksa
svensksprakig syopersonal behover material, som gor dem battre rustade att
hjalpa invandrareleverna.

1.7 Handikappade invandrarbarn och vuxna i olika
utbildningar

Handikappade invandrare finns i olika utbildningar men det ar svart att fa
fram uppgifter om elevantal. Likasa finns fa statistiska uppgifter 6verhuvud-
taget om forekomsten av handikapp bland invandrare. Statens handikapprad
och SIV genomforde under 1979-1980 en underskning for vilken redogors i
rapporten Handikappade invandrarbarns situation, en undersokning (SIV
1981) dar ett av syftena var att gora en inventering av forekomsten av handi-
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kapp hos invandrarbarn. Aven denna undersokning visar att det statistiska
underlaget behover forbattras.

Inom SO har under ett antal ar genomférts utvecklingsarbete rorande
handikapp inom folkbildningsomradet. I rapporten Vuxna handikappade
invandrares behov av studier, (Institutionen for praktisk pedagogik vid Go-
teborgs universitet, rapport nr 115, 1982), konstateras ocksé att statistik sak-
nas nar det giller andelen invandrare med handikapp.

SIV:s undersokning bland handikappade invandrarbarn ger vissa beligg
for att handikapp bland invandrare kanske diagnostiseras som svérare #4n
motsvarande handikapp bland svenskar. Detta kan ha att gora med att han-
dikapp &r ett relativt begrepp, dvs. att faktorer i omgivningen och olika
aktiviteters utformning har en avgérande betydelse for hur stora hinder olika
funktionsnedséttningar kan innebara. Handikappade invandrare med sprik-
och kulturbarridrer paverkas av fler faktorer in vad en svensk handikappad
gor. Mot bakgrund av de undersékningar som finns kan man konstatera, att
kombinationen invandrarskap-handikapp skapar problem som stiller stora
krav pa samhillets stodatgarder. Det ar t. ex. fortfarande vanligt att de han-
dikappade invandrarbarnen i forsta hand betraktas som handikappade, och
darmed far behandling for sitt handikapp, men att de inte far stod for det
egna spraket och den kulturella identiteten.

SKU har inte haft mojlighet att undersoka liromedelsbehovet for olika
handikappgrupper, men de kontakter SKU haft med foretriadare for olika
utbildningar tyder pa att inom detta omrade finns betydande liromedels-
brister. Detta visar erfarenheterna fran ett lokalt utvecklingsarbete med
hemspraksundervisning fér dova och gravt horselskadade barn som pagar vid
Manillaskolan. Har har man ocksa i samverkan med rikscentralen for peda-
gogiska hjalpmedel for dova och hérselskadade (RPH-HOR) paborjat ett
utvecklingsarbete kring laromedel om ursprungskulturerna fér déva invand-
rarbarn.

Niér det galler andra handikappgrupper i grundskolan vet vi inte mycket
om omfattningen av och innehallet i den hemspraksundervisning som fére-
kommer. Hemsprakslararna saknar utbildning fér undervisningen av handi-
kappade. Lérare och 6vrig personal som kommer i kontakt med handikap-
pade invandrarelever saknar kunskap om elevernas bakgrund och t. ex. olika
kulturers syn pa handikapp och sjukdom. Hir foreligger ett stort behov av
material men ocksé av forskning och utbildning som riktar sig till foraldrar,
behandlingspersonal och lérare.

Handikappade vuxenstuderande finns inom komvux, AMU och folkbild-
ningen. Samtliga studieférbund och flertalet folkhégskolor bedriver verk-
samhet bland handikappade. Men andelen invandrare i dessa utbildningar ar
liten. Den sociala isolering, som manga upplever till f61jd av sitt handikapp
6kar, om den handikappade samtidigt ar invandrare, och hindrar invandrade
handikappade att ta del i olika studie- och kulturaktiviteter. Manga stlls
ocksa utanfor produktionen och det politiska livet, d& de inte far stod och
stimulans att utvecklas i det sociala livet.

SIL samlade i januari 1983 foretradare for de fyra rikscentralerna for pe-
dagogiska hjalpmedel for handikappade (RPH), SO m. fl. till 6verlaggningar
kring handikappade invandrarelevers lairomedelsbehov. Det framkom att
centralerna dr beredda att medverka vid utveckling av liromedel f6r handi-
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kappade invandrarelever men ocksa att efterfragan hittills varit synnerligen
begransad. Som ett resultat av 6verlaggningarna beslot SIL att under 1983/84
starta ett utvecklingsprojekt i samarbete med RPH. Under det forsta aret
skall man inrikta sig pa invandrarelever pa sdrskolniva och undersoka hur
man kan stodja dessa elevers utveckling nar det géller den egna kulturella
identiteten. SIL bedomer det angeldget, att det jamsides med olika kart-
laggningsprojekt kommer igang mer forsoksverksamhet bade nar det géller
metodutveckling och eventuell materialproduktion.

I SKU:s huvudbetankande redogors for hur utredningen ser pa handikap-
pade invandrares behov av studier och vilka insatser som behovs for att dessa
pa ett jamlikt satt skall fa samma valfrihet, nar det giller att behalla och
vidareutveckla sitt modersmal och sin kultur, som andra invandrare. I kapitel
3iforevarande betdnkande redogors for SKU:s bedomning av de handikap-
pade invandrarelevernas laromedelsbehov. De forslag om forbéttringar som
SKU lagger fram nér det géller laromedelsforsorjningen, omfattar dven liaro-
medel for handikappade invandrarelever.

1.8 Interkulturell undervisning

De allra flesta elever med annat hemsprék an svenska och med annan kul-
turbakgrund finns i den vanliga svensksprakiga undervisningen. Av tidigare
avsnitt framgar t. ex. att stodundervisning i svenska i grundskolan anord-
nades lasaret 1982/83 i 265 av landets 279 kommuner. Aven om majoriteten
avinvandrareleverna finns i de tre storstadsregionerna finns invandrarelever
spridda i hela landet. Andelen invandrarelever i gymnasieskolan och olika
former av vuxenutbildning fran grundvux till universitetsstudier okar. I
SKU:s huvudbetankande redogérs for denna nya situation och vilka konse-
kvenser detta for med sig for all utbildning. I férevarande betdnkande finns
anledning att stanna infor konsekvenserna pé laromedelsomradet.

Hittills har den nya mangkulturella situationen inte avspeglat sig i laro-
medlen. Det finns visserligen en omfattande utgivning av faktabécker och
skonlitteratur om invandrare och minoriteter och om deras ursprungsldnder,
men i de laromedel som anvinds for undervisning i olika &mnen finns mycket
litet som anknyter till de andrade utgangspunkterna fér undervisningen.
Fortfarande presenteras t. ex. i grundskolans ldromedel i geografi lander
fran vilka manga elever harstammar som “frimmande” lander. I antologier
och lasebocker finns sillan texter for lastraning och upplevelseldsning av
invandrarforfattare eller ur litteratur fran invandrarelevernas ursprungslan-
der. Laromedlen i religionskunskap, historia och samhallskunskap har i
mycket begrinsad omfattning utvecklats sa, att de utgar fran ett interkultu-
rellt perspektiv. Aven lairomedel for t. ex. samlevnadsundervisning och sjuk-
vardsutbildning som tar upp invandrarfragor gor detta oftast ur ett ’svenskt”
perspektiv.

Inom detta omrade efterlyser SKU utvecklingsarbete. Det finns erfaren-
heter fran andra lander som kan utgéra grund for sadant arbete. I t. ex.
Kanada har utbildningsmyndigheterna utarbetat kriterier for hur laromedel,
som anvands vid undervisningen i skolorna i Ontario, skall utformas for att
motsvara behoven vid en interkulturell undervisning. En sammanfattning av
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dessa kriterier finns i publikationen Race, Religion, and Culture in Ontario

School Materials. Suggestions for Authors and Publishers, Ministry of Edu-

cation, Ontario (ISBN 0-7743-5161-6 80-092). Har behandlas hur laromedlen

skall utformas utifran foljande grundprinciper:

1. Laromedel bor bidra till en kédnsla av egenvarde hos alla elever.

2. Laromedel bor fullstandigt och korrekt aterge verkligheten i Kanadas
etniska, religiésa och kulturella méngfald.

3. Laromedel bor framja 6msesidig medvetenhet, forstaelse och uppskatt-
ning mellan alla etniska, religiésa och kulturella grupper i det kanaden-
siska samhillet.

4. Laromedel bor spegla det universella i all mansklig erfarenhet och alla
ménniskors och samhillens beroende av varandra.

Man har utformat anvisningar for forfattare, utgivare och illustratdrer inom
foljande omraden:

O sprakbruk

O val av illustrationer

O utgangspunkter for hur skilda teman skall behandlas

Haftet innehaller aven en checklista for utvardering av laromedel utifran
etniska, religidsa och kulturella aspekter.

Aven i England finns flera intressanta férsok med utveckling av undervis-
ningen i interkulturell riktning. Inom ACER-projektet (Afro-Caribbean
Education Resource Project) som bedrivs av Center for Learning Resources i
London arbetar man med att ge svarta barn och ungdomar en positiv bild av
sig sjdlva men ocksa med att ge bade svarta och vita barn och ungdomar
kdnnedom om varandra och med att ge sddana insikter att man inte nedvar-
derar nagons erfarenheter och traditioner. I de laromedel som projektet ut-
arbetat t. ex. studiematerialet OURSELVES avsedd for undervisningen pa
mellanstadiet och Images and Reflections som ar avsedd for larare, foraldrar
och ungdomar (bada materialen kan bestéllas frain ACER Project, 275 Ken-
nington Lane, London SE 11 5QZ), har man vidgat begreppen multikulturell
och multikulturell undervisning till att avse alla barn och inte som sa ofta
tidigare endast etniska minoriteters barn.

Inom liromedels- och laroplansutvecklingen arbetar projektet ocksa med
att forsoka fa ett interkulturellt perspektiv i undervisningen i olika &mnen
som matematik, naturorienterande amnen, sprak, bild, drama, historia lika-
vdl som i den samhallsorienterande undervisningen.

SKU foreslar i kapitel 8 i forevarande betidnkande att rikscentralen for 1a-
romedel for invandrar- och minoritetsundervisningen aven bor medverka vid
informationen om hur det interkulturella perspektivet pa undervisningen bor
komma till uttryck i olika laromedel samt ha mojlighet att ta initiativ till
utvecklingsarbete i sadant syfte.
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2 Foraldrar, larare, Ovrig personal samt
invandrar- och foraldraféreningar

2.1 Foréldrarnas betydelse for barnens sprak- och
kulturutveckling

Foraldrarnas méjligheter att stodja sina barns sprak- och begreppsutveckling
i forskolealdern och langt upp i skolaldern har en avgérande betydelse, for
hur férskolan och skolan skall lyckas med att ge barn med minoritetssprak en
reell valmojlighet till tvasprakighet som vuxna.

For narvarande saknas i stor utstrackning planmassiga kontakter mellan
skolan och invandrarforaldrarna. Manga skolor har utarbetat rutiner for in-
troduktionen av nyanldnda invandrarelever, men erfarenheter visar att be-
hovet av kontinuerliga kontakter med skolan finns kvar lang tid fram-
over.

Utredningen om sprakminoriteter i férskoleéldern foreslar en rad insatser
for att forbattra foraldrarnas mojligheter att stodja sina barn. Man foreslar
bl. a. utékad information till invandrarforéldrar i fragor som ror sprak- och
begreppsutveckling, modersmalets betydelse, varderingar och normer i det
svenska samhillet samt forskolans och skolans malsattning. Man foreslar
vidare att individuella program for barnens hemspraksstod skall goras upp i
samrad mellan fordldrarna och samhillsinstitutionerna.

I SKU:s huvudbetinkande ger vi synpunkter pa samverkan mellan olika
myndigheter och med forildrar, sa att foraldrarna dven under skoltiden skall
kunna fortsitta att stodja barnens utveckling med en positiv forankring i
bagge kulturerna.

2.2 Invandrar-, minoritets- och foraldraféreningarnas
kulturstodjande insatser for barnen

Sprak- och kulturtillignande sker i sociala och kulturella sammanhang inom
ochutom det egna hemmet. Slakt- och vankretsen ar darvid en viktig tillgang.
Sarskilt de som har litet umgédnge med andra som talar deras eget sprak och
har samma kulturbakgrund behover fa stod och stimulans av samhillet ge-
nom ett fritids- och kulturutbud pa detta sprak. For fostran av barnen ér sada-
na kontaktmdjligheter utanfor familjen av storsta betydelse.

Utredningen om sprakminoriteter i forskolealdern (SOU 1982:43) foreslar
darfor forbattringar nar det géller sprak- och kulturstod for de barn i aldrarna
0-6 ar som inte har plats i forskolan. Bl. a. vill man att dven dessa barn skall fa
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hemspraksstod i olika former av kultur- och fritidsverksamhet.

Man foreslar vidare att KUR och statens ungdomsrad far i uppdrag att
tillsammans med andra myndigheter och organisationer géra en 6éversyn av
bidragen till hemspraksstodjande verksamhet utanfoér forskolan. Likasa att
man utvecklar ledarutbildning for invandrar- och minoritetsgrupper inom
ramen for folkhogskolornas fritids- och ungdomsledarutbildning.

SKU hari kontakter med invandrarorganisationer och med representanter
for foraldraféreningar och riksforbundet Hem och Skola (RHS) diskuterat
fritidsaktiviteter pa modersmalet. Redan nu bedrivs bland manga grupper
medvetet hemspraksstodjande verksamhet bland barn och ungdomar i form
av s. k. eftermiddags/l6rdags/sondagsskolor, idrotts- och kulturaktiviteter
samt lager och koloniverksamhet. Men det ér stora problem med att organi-
sera denna typ av verksamhet bl. a. foreligger brist pa utbildade ledare och
lampligt material. I SKU:s huvudbetdnkande redogors narmare for den s. k.
lordagsverksamheten och de grekiska reseldrarnas verksamhet samt disku-
teras vikten av utdkade mojligheter till minoritetsorienterade aktiviteter
utanfor skolans hemspraksundervisning.

RHS har som sin uppgift att stodja foraldrar till skolbarn och verka for
forbattrad kontakt mellan hemmen och skolan. Man har aven pa sitt program
att man skall verka for att overgangen mellan forskolan och skolan under-
lattas. Forbundet har sedan borjan av 70-talet forsokt informera de svenska
foraldrarnaiinvandrarfragor och ocksa forsokt verka for att invandrarforald-
rarna engagerar sig i sina barns skolgang och i kontaktverksamheten i den
egna klassen och i den lokala féreningen. Under de senaste aren har skett en
anslutning av 30-talet finska hem- och skolaféreningar till férbundet. Till-
sammans med SIV har man forsokt kartlagga forekomsten av andra foréldra-
foreningar som arbetar med forildra- och undervisningsfragor. I samarbete
med SO har RHS utarbetat ett informations- och diskussionsmaterial om den
svenska skolan for foraldrar som har sin egen skolgang i annat land, Vara
barn och skolan (RHS/SO 1982). Materialet kan dven anvindas som liro-
medel vid undervisning av vuxna invandrare samt vid ldrarutbildning och
fortbildning av skolpersonal.

Olika foraldraorganisationers aktiviteter for att astadkomma kontakt mel-
lan skilda grupper i det svenska samhallet kan verksamt bidraga till ett mang-
kulturellt samhaille, dar det sker utbyte av idéer och impulser. Nar det géller
dessa organisationers behov av utbildnings- och informationsmaterial i in-
vandrar- och skolfragor anser SKU att samma mojligheter till statligt stod bor
galla for sadana material, som for material till skolan och den statliga och
kommunala vuxenutbildningen. Dérfor foreslar ocksa SKU i kapitel 8 att i
den man sa inte redan ér fallet, bor samhallets service och stodatgarder ut-
vidgas till att omfatta dven sadant material som behdvs i invandrar- och for-
aldraféreningarnas utbildnings- och kulturaktiviteter.

2.3 Larare och 6vrig personal 1 forskola, skola och
vuxenutbildning m. m.

Manga olika personalkategorier dr engagerade i samhallets insatser for att ge
sprak- och kulturstéd till foraldrar och invandrar- och minoritetsbarn i for-
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skoledldern. En forsta viktig kontakt sker ofta redan p4 médra- och barna-
vardscentralerna. Inte minst betydelsefulla dr dessa kontakter nar det giller
barn med sérskilda behov och handikappade invandrarbarn. For dessa kom-
mer ocksa behandlingspersonalen in som en viktig kontakt. I forskolan, sko-
lan och fritidsverksamheten finns lararna, fritidsledarna och évrig personal
som pd olika sitt skall stodja barnen och ungdomarna i deras utveckling.
Manga vuxna invandrare deltar i olika former av utbildning och kommer dir i
kontakt med larare, studie- och yrkesvigledare m. fl. personalkategorier.
Samtliga uppriknade kategorier behéver utbildning for att pa bésta sitt kun-
na stodja invandrarna och minoritetsmedlemmarna i deras strivanden att
behélla och vidareutveckla sina spriak och kulturer i det svenska samhillet.
De behdver ocksa utbildning i att ge svenskt sprakstdd och/eller tydliggora
den svenska kulturen i férhallande till minoritetskulturerna.

De ldromedel i invandrarkunskap, sprakutveckling, kulturbakgrund
m. m. som anvands vid utbildning av personal som skall undervisa invandrar-
elever kan ofta anvindas inom olika utbildningar. Fér narvarande finns ingen
samlad information om vilka material som anvinds i olika utbildningar. Det-
ta kan medfora att man, eftersom man inte kdnner till att motsvarande mate-
rial finns inom en annan utbildning, sitter i gang att utveckla ’nytt” mate-
rial.

SKU foreslar i kapitel 8 olika atgérder fér samordning av liromedelsfra-
gornabl. a. att samordningen dven skall gélla sddana personalutbildningsma-
terial som anvinds for att ge insikt i fradgor som ror vart mangkulturella
samhille.
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3 Laromedel

3.1 Laromedlens roll i invandrar- och minoritets-
undervisningen

Liromedel kan definieras pé olika sitt. I laroplan for grundskolan Lgr 80
anvands en mycket vid definition. ”’Laromedel 4r sadant som lirare och elev-
er kommer Gverens om att anvinda for att nd uppstillda mal”. Denna defi-
nition innebér att i princip alla slags informationskillor i samhiillet, inte bara
den traditionella liroboken, kan anvindas som liromedel.

SKU har avgrénsat sitt arbete till i férsta hand sidana liromedel som &r
producerade for undervisning. Barn- och ungdomsbdcker, facklitteratur, tid-
ningar och tidskrifter ar dock ocksa viktiga liromedel i invandrar- och mi-
noritetsundervisningen. Dérfor har SKU bl. a. da det giller den lokala liro-
medelsorganisationen &ven belyst problem som rér litteraturférsérjningen
och biblioteken.

For undervisning om den egna kulturen behovs férutom AV-material s-
som bilder, filmer, tv-program, ljudinspelningar iven ett utbud av kultur-
program som teater, dans, musik och utstallningar. SKU har inte haft moj-
lighet att ndrmare behandla fragor kring behovet av kulturprogram. I SKU:s
huvudbetinkande redogors for vissa andra kulturstodjande insatser, t. ex.
grekiska reseldarares verksamhet.

Liromedel har olika stor betydelse i olika utbildningar och detta géller
speciellt sédana laromedel, som ér direkt producerade for att anvindas i
undervisningen. Ju sikrare en ldrare dr i sin undervisningssituation t. ex. om
malen for undervisningen desto friare kan valet av hjilpmedel bli. Tillgangen
pa informationskéllor i samhillet 4r en annan viktig faktor som styr valet av
hjalpmedel f6r undervisningen. Ménga invandrarlirare r oerfarna och sak-
nar ofta lararutbildning. Dessa ldrare blir sirskilt beroende av lairomedlen.
Bristen pd andra informationskillor pa olika sprék i samhillet gor hem-
sprakslirarna &n mer beroende av férproducerade liromedel. Ytterligare
faktorer som styr anvindningen av liromedel 4r bristen pa naturlig sprak-
stimulans nér det giller hemspréksundervisningen, de heterogena undervis-
ningsgrupperna, bristande kontinuitet fér undervisningen i imnen som fo-
rekommer som enstaka veckotimmar. Fér vissa sprak giller dessutom att
bristen pd material medfor att de f material som finns maste fylla flera be-
‘hov.

Slutsatsen av ovanstaende blir att liromedlen spelar en sérskilt viktig roll i
invandrar- och minoritetsundervisningen.



50 Ldromedel

SOU 1983:58

3.2 Behovet av laromedel

Ett stort antal analyser av invandrar- och minoritetsundervisningens larome-
delsbehov inom olika utbildningsformer och for olika minoritetsgrupper har
genomforts under de senaste tio aren. En del har varit ambitiosa enkit- och
intervjuundersokningar, andra kan betraktas som enklare dversikter av be-
hovet. Fortfarande saknas dock for de flesta utbildningar som berér invand-
rare och sprakliga minoriteter behovsanalyser som innehaller ett grundligt
studium av undervisningssituationen och dar undervisningens utformning
stills i relation till laroplaner och mal. Larare som ar osidkra pa malen for
undervisningen och som kanske har bristande kdnnedom om ldromedlens
anvandning vet ibland inte vilka hjalpmedel de skulle behéva. Har behovs
bade utbildning och fortbildning men i manga fall ocksa forsknings- och ut-
vecklingsarbete om undervisningsprocessen.
Bland genomférda undersokningar om liromedelsbehov kan ndmnas:

O Projektet Liromedelsutveckling i samiska SO. Vid projektets start gjor-
des en utforlig teoretisk analys (1972). Den har senare foljts upp med en-
kitundersokningar till lirare i samiska. Rapporten Dokumentation och
utvdrdering av samisk liromedelsutveckling (SO 1982) innehiller en
aktuell genomgang.

O Projektet Liromedel for invandrare, grundskolan (LIG) SO. Enkitun-
dersokningar om laromedelsbehovet for hemspraksundervisning och
undervisning i svenska som frammande sprak (1975, 1976 och 1979).

O Projektet Ldromedels- och metodutveckling inom vuxenutbildningen
(LARVUX) SO. Vid projektets start genomférdes en behovsanalys i
form av en konferens med larare och utbildningsanordnare. Senare har
enkitundersokningar och intervjuer genomforts for skilda utbildning-
ar.

0O SIL. Infér SIL:s utarbetande av langtidsbudget infor anslagstramstall-
ningen for budgetaret 1978/79 anordnades konferenser med SO:s skol-
konsulenter m. fl. Resultatet sammanfattades i langtidsbudgeten 1978.

O Projektet Liromedelsutveckling for grundutbildning av vuxna (LAR-
VUX) SO. En storre enkit- och intervjuundersdkning om liromedels-
“behovet har genomforts 1980. Undersokningen ligger till grund for prio-
riteringar inom projektet.

O Projektet Laromedel for invandrare i grund- och gymnasieskolan (LI) SO.
En intervjuundersokning om laromedelsbehovet i hemspraksklasser och
sammansatta klasser genomf6rdes tillsammans med Stockholms kommun
(1981). _

O Projektet Utveckling av lexikon, ordbécker for invandrarundervisning
m. m. (LEXIN) SO, SIV, SIL. Flera behovsanalyser har genomforts, en i
form av enkat till larare.

O Projektet Liromedel for hemsprak (LARHEM) SO. Undersokning om
de assyriska och syrianska elevernas lairomedelsbehov 1981 samt i sam-
arbete med SIL ett forsok till kartldggning av behovet av laromedel for
undervisningen i orienteringsamnen pa mellanstadiet i hemspraksklas-
ser.

O KUR. En inventering av behovet av litteratur pa invandrarsprak som
delvis ligger till grund for ett handlingsprogram om litteraturférsorjningen
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for barn med minoritetssprak som hemsprdk, (KUR 1980).

O SoS. Enkidtundersokning om behov av och tillgang till férskolelitteratur
pa invandrarsprak (1980).

O Utbildningsradion (UR). Undersokning av behovet av radio- och tv-pro-
gram for undervisning i svenska for vuxna invandrare (1982).

O Goteborgs universitet. Inom ramen for SO:s utvirdering av forsdksverk-
samheten med jamkade timplaner m. m. fér hemspraksundervisning pa
grundskolans ldg- och mellanstadier genomférde SPRINS-gruppen en
delstudie, Invandrarundervisnngen och liromedlen, (SPRINS-Rapport
11, 1982).

O SIV. En utredning om behovet av talkassetter pa vissa minoritetssprak.
Rapporten De boklosa barnen, (SIV 1982).

O SIL. Undersokning av de kurdisktalande elevernas liromedelsbehov
1982/83. Inventering av lairomedelsbehoven for tigrinjatalande (1983).

[ rapporten Minoritetsspraks- och invandrarundervisningens liromedelsfor-
sorjning (SO 1981) redogors utférligt for liromedelsbehovet fér olika utbild-
ningsformer. Vi aterger i bilaga 2 de tabellsammanstillningar 6ver lirome-
delsbehoven som finns pé sidorna 19-24 i denna rapport. I stort sett Gverens-
stimmer bedomningarna i rapporten med SKU:s bedomning av det totala
liromedelsbehovet, dock med de tillagg som behdver goras, genom att det
fér vissa utbildningar har kommit nya liroplaner och genom de nya malgrup-
perna som vi redogor for i kapitlen 1 och 2. Eftersom det inte hunnit ut-
vecklas eller produceras laromedel som motsvarar de behov som dessa for-
andringar medfor, redogors for dessa behov i nedanstaende avsnitt.

3.3 Bristen pa lairomedel

Jag har inga lairomedel” dr ett vanligt pastdende fran ldrare. Vad betyder
detta? Saknas liromedel helt? Ar tillgéngliga liromedel olimpliga? Ar det
svart att kopa in dem eller saknas det medel f6r inkép? Antyder fragan ett
utbildningsbehov for lararen? Sadana fragor ér viktiga att analysera nir man
undersoker liromedelsbehovet for en viss typ av utbildning. For invandrar-
och minoritetsundervisningens del kan upplevda och verkliga behov inom
liromedelsomradet karakteriseras under féljande rubriker:
O Kvantitativ brist
Laromedel saknas helt eller delvis. Ofta dr det brist p4 ekonomiska
resurser som ligger bakom. Ibland ar det ocksa bristande framférhallning
t. ex. att undervisningsgrupperna forindras, elevernas sprakfirdighets-
nivéa i hemspraket och i svenska skiftar, nya invandrargrupper tillkom-
mer. Men ibland foéreligger ocksa behov av forsknings- och utvecklings-
arbete pa “grundforskningsniva” for att man skall kunna producera de
lairomedel som erfordras (exempel: utveckling av ortografi for zigenska
spréak) och behov av internationellt samarbete (exempel: nedteckning av
talspraket turabdinska).
0O Kvalitativ brist
Laromedlet ar mindre lampligt f6r den undervisning dar det anvinds.
Detta giller ofta invandrarlairomedel eftersom invandrarundervisningen
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vuxit fram hastigt i vart land och metodiken skiftar. I manga fall anvinds
ocksé lairomedel som ursprungligen ér producerade for annan undervis-
ning, efter en annan laroplan. Men ibland kan pastadda kvalitativa brister
indikera behov av fortbildning om liromedlens anvindning eller liro-
planens mal.
O Brist pa information
Léaromedlet kanske finns men lararen och eleverna saknar information
om det. Bristen kan ocksa gilla lararens undervisningsplanering. Liraren
vet inte vilka laromedel som kommer att behévas.
O Brister som har att géra med distributionen
Detta giller ofta utlaindska laromedel som anvinds inom hemspraksun-
dervisningen. Hanteringen av laromedel dvs. urval, bestillning, import
och distribution ar férbunden med ménga problem. Aven svenska forlag
kan ibland ha svért att na ut med laromedel f6r sm& mélgrupper. Speciella
distributionsproblem finns ocksé nar det giller radio- och tv-program.

3.4 Sammanfattning av viktiga utvecklingsomraden

Liromedel for undervisning i hemspradket

Behovet att utveckla nya liromedel varierar fran sprakgrupp till sprakgrupp.
For en del sprakgrupper saknas helt liromedel pa hemspraket. For andra ir
inte ”importkanalerna’’ upparbetade. *’Storre” sprakgrupper (finska, tyska,
serbokroatiska, spanska, danska, engelska, turkiska, grekiska) har oftast
tillgang till material men kvaliteten kan skifta.

Forskolans hemsprakstrining

For att underlétta sprak- och begreppstriningen behévs férutom de ménni-

skor, foreteelser och vardagsting som finns i barnets hemmiljé, i forskolan

och i samhillet dven vissa forproducerade liromedel. Materialbehovet kan

sammanfattas under f6ljande rubriker:

O Pedagogiskt och metodiskt material f6r féraldrar och personal

O Barnlitteratur i form av bildbocker, sagobdcker och andra barnbocker,
ibland i form av ljudinspelningar

O Musik, sanger, rim och ramsor, lekar, danser

O Inlarningsspel och annat konkret material fér begreppstrining

O Bilder (bildbocker, diabilder, film) och féremal som anknyter till ur-
sprungslandernas kultur.

For ménga sprakgrupper finns ganska mycket anvandbart material som pro-
duceras i ursprungsldnderna.

For vissa sprakgrupper saknas helt sagobdcker och évriga typer av barn-
bocker pa hemspraket. For denna grupp behdver man producera bocker och/
eller inspelningar dér vuxna beréttar om sin barndom, sitt land och sina tra-
ditioner och sagor och andra berittelser som hor till ursprungslindernas
kulturskatter. Manga ganger saknas dven lampliga “forfattare” som kan ata
sig uppgiften, savida de inte far stdd for att komma igdng med sadan verk-
sambhet.
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For andra sprakgrupper finns barnbocker men kvaliteten dr dalig. 1 de
’storre” spréken finns oftast battre tillgang pa barnbocker. Men niar man
daremot, som framgar av den enkéatundersokning som SoS genomférde 1980
122 kommuner, i vissa av kommunerna uppger att det ar svart eller omojligt
att fa fram barnbocker pa sprak som japanska eller kinesiska, ror det sig om
antingen brist pa information eller distributionssvérigheter eftersom barn-
boksproduktionen pa dessa sprak dr mycket omfattande.

For samtliga sprakgrupper finns behov av oversittning av klassiska”
svenska barnbocker, barnsénger och ramsor f6r gemensamma kulturupple-
velser. Aven det mesta av det pedagogiska och metodiska materialet for
hemspréksstodet maste utvecklas inom Sverige eftersom sddant material
skall utgé fran barnens situation har och fran de ideologiska och pedagogiska
mél som sambhallet har stéllt upp f6r hemsprakstraningen.

Ovrig undervisning i hemspraket

For de flesta spréken giller att det saknas material for elever och kursdeltaga-
re med bristande fardighet i hemspréket samt material som anknyter till sit-
uationen i Sverige. Sadana material behdver utvecklas och hir behédvs bittre
samarbete bade med ursprungsldnderna och 6vriga mottagarlidnder. Samar-
betet bor omfatta bade metodutveckling for sprakundervisning och lirome-
delsproduktion. Vidare forligger det ett stort behov av kompletterande
material t. ex. skonlitteratur, radio och tv-program som kan hjilpa till att
motivera eleverna att bibehalla och utveckla sitt eget sprak.

Liromedel for lasinldarning

Aven hir giller det generella pastiendet att behovet av och tillgangen pa
material pa hemsprék skiftar. For elever med god fardighet i hemspraket kan
liromedel fran ursprungsldnderna anviandas, men just ldsldrorna har manga
ganger for svart ordférrad for barn som véxer upp i en annan miljo.

Ménga invandrarelever fér sin forsta ldsinlirning pa svenska. For dessa
elever behover vi utveckla metoder for lasinlarningen pa hemspraket, nir
detta dr det andra spraket som eleven far lasundervisning i. Har finns dven
behov av mindre “’barnsligt” l4sinlarnings- och lastriningsmaterial.

Elever som kommer till Sverige under grundskoltiden med ingen eller
mycket bristfallig skolgang och som pa begrinsad tid méste forsoka hamtain i
ménga fall flera ars férsprang behover lasinlarningsmaterial pa det sprak som
fungerar bist. Ibland ar det modersmalet. Sddant material saknas helt och
behéver utvecklas. Ibland kan samma metodik och material anvandas som
inom grundvux.

Inom grundvux finns stor brist pa vuxenanpassat lasinldrningsmaterial. I
vissa sprak finns utldndskt material, men det behéver kompletteras med bil-
der och texter som knyter an till invandrarnas och minoriteternas liv i Sve-
rige.
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Ldromedel for undervisning pa hemspraiket

Hemspraksklasser och sammansatta klasser

Vissa laromedel fran ursprungslanderna som idag anvénds i dessa klasser har
betydande kvalitativa brister. Med undantag for laromedel i finsksprakiga
klasser pa lagstadiet behover de flesta laromedel for hemspraksklasser pro-
duceras i Sverige, eftersom ldroplanerna for olika @mnen kan férete mycket
stora olikheter mellan linderna. Fér undervisningen pa mellanstadiet kan
ibland utldndska laromedel anviandas, men dessa behover kompletteras med
tvasprakiga terminologiska ordlistor. Samma behov av ordlistor foreligger
ocksd om man anvéander svenska laromedel i dessa klasser.

Studiehandledning pa hemspraket

Har foreligger stor brist pa ordlistor och sammanfattningar for olika amnen
och utbildningar. Dessutom saknas helt laromedel for samlevnadsundervis-
ningen och studie- och yrkesorienteringen dar hemsprakslararen manga
ganger far svara for undervisningen utan att ha fatt utbildning darfor.

Ldromedel for undervisning i svenska som frammande sprak

Inom undervisningen i svenska som frammande sprak behover produceras
“enkla texter” for olika aldrar och intressen samt spraklaromedel med delvis
annan metodik d4n man hittills anvant. Det finns ocksa behov av metodut-
veckling for muntlig undervisning i svenska for de elever som lar sig lasa pa
hemspréket. Det storsta behovet for den férdjupade undervisningen i svens-
ka som frammande sprak ar behovet av lexikon, som kan underlatta for
elever och kursdeltagare att fortsitta utveckla sin svenska pa egen hand.

Ldromedel for undervisning pa svenska som frimmande sprak

Fo6r néstan alla amnen pa grund- och gymnasieskolan samt komvux foreligger
behov avsammanfattningar pa enkel svenska. For grundvux och fér ungdom-
ar med bristande skolbakgrund behovs ocksa laromedel pa enkel svenska
som ger de elementéra grunderna i samhallskunskap, naturorienterande dm-
nen, matematik och teknik. De viktigaste hjalpmedlen ar ocksa har ordlistor
och lexikon.

Ldromedel for samhdllsorientering och syo

Det finns behov av materialutveckling inom bada dessa omraden bade pa
svenska och pé olika hemsprak. Dessa material kan inte hamtas fran ur-
sprungslanderna utan ansvaret ligger helt pa svenska utbildningsmyndighet-
er. For manga invandrargrupper finns har ocksa behov av metodutveckling
for en undervisning som till en borjan behdver ske muntligt. Inom detta
omrade finns aven stort behov av handledningsmaterial bade for hemspraks-
larare och svensksprakig personal som larare, syokonsulenter m. fl.
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Liromedel for undervisning av handikappade elever

Handikappade invandrarelever och handikappade elever med minoritets-
sprak som modersmal har hittills i ringa omfattning fatt mojlighet att utveckla
sitt modersmal och sin kulturella identitet. Vuxna handikappade invandrare
har inte haft mojlighet att delta i undervisningen i svenska pa samma villkor
som andra invandrare. Om samhallet vill uppfylla de handikappolitiska och
invandrarpolitiska mélen, behover undervisningen av handikappade invand-
rare utvecklas. Detta kommer ocksa att medfora behov av laromedel utveck-
lade for denna undervisning.

Material for lirare, ovrig personal och fordldrar

Inom detta omrade pagér utvecklingsarbete pa olika hall t. ex. vid SO, SoS,
fortbildningsavdelningarna vid lararhdgskolorna, forskningsinstitutioner,
SIV, invandrarnas egna organisationer och som lokalt utvecklingsarbete i
kommunerna m. m. Men fortfarande finns det omraden dér det saknas mate-
rial. Det finns ocksa risk for att det sker visst dubbelarbete p. g .a. att resulta-
ten fran ett utvecklingsarbete inte alltid sprids till andra.

Laromedel for interkulturell undervisning

SKU redogor ovan i avsnitt 1.3 f6r sin syn pa hur den fordndrade situationen i
ungdomsskolan och i andra utbildningar maste fa konsekvenser, sa att under-
visningen i sin helhet préglas av ett interkulturellt synsitt. Detta kommer pé
sikt att stdlla krav pa innehall och utformning av alla aktuella laromedel.
SKU efterlyster ocksa utvecklingsarbete inom detta omrade.

3.5 Behovet av kontinuerliga behovsanalyser

Inom invandrar- och minoritetsundervisningen sker snabbare férdndringar
4n inom den 6vriga undervisningen. De dndringar som sker ar ibland svara
att forutse. Undervisningsgrupperna foriandras, elevernas fardighetsnivaer i
modersmal och svenska och i 6vriga amnen forandras, nya invandrargrupper
tillkommer osv. Om man inte tar ett samlat grepp kring behovsanalyserna
finns en uppenbar risk fér dubbelarbete inom olika projekt och hos olika
myndigheter.

Behovsanalyser maste utvecklas. I storre utstrackning dn vad som hittills
varit fallet méste analyserna utga fran studier av undervisningssituationen
och laromedelsbehovet stillas i relation till undervisningens utformning och
laroplanernas mal.

For ett samordnat, kontinuerligt behovsanalysarbete, dir ocksa undersok-
ningsmetodiken kunde utvecklas, vore det en férdel med en samordning av
insatserna till en instans. Sadana centralt administrerade analyser utesluter
inte den typ av behovsanalyser som maste ske lokalt i skolor och kommuner.
Tvirtom kunde det vara till nytta for det lokala arbetet att fa tillgang till
fardigutvecklade analysmetoder.

I kapitel 8 redogor SKU for sin syn pa hur liromedelsanalyserna skall
kunna forbattras.
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4 Information om laromedel

4.1 Behovet av information

I kapitel 3 namndes att en orsak till upplevd laromedelsbrist kan vara brist-
fallig information om anvandbara laromedel. I forsta hand tanker man da pa
information direkt riktad till larare som skall vilja laromedel for sin under-
visning. Invandrar- och minoritetsundervisningen rymmer manga informa-
tionstekniska problem. I stor utstrackning anvdnds i denna undervisning
material som ursprungligen ar avsedda for andra malgrupper. For undervis-
ning i och pa hemsprak maste lairomedel oftast himtas fran utlandet. Under-
visningen dr uppdelad pa manga sprakgrupper. I varje kommun finns flera
utbildningsanordnare osv. Ett studium av informationsvégarna ar darfor lika
viktigt som diskussion om informationens innehall.

En del av de informationsbrister forskolepersonal, larare och skolledare
pavisar kan gilla grundlaggande information om tidnkbara liromedel och
anvandningen av olika typer av laromedel i undervisningen. Sadan informa-
tion bor i 6kad omfattning inga i utbildningen av larare. Det dr synnerligen
viktigt att lararkandidaterna far en systematisk traning i informationssékning
av olika slag. Detta dr en av forutsattningarna for att laroplanens vidgade syn
pé vad som ar laromedel skall kunna realiseras genom anvindningen av skil-
da typer av laromedel dven i invandrar- och minoritetsundervisningen. Mot-
svarande utbildningsbehov finns ocksa nar det giller andra personalkatego-
rier sasom forskolepersonal, fritidspedagoger och cirkelledare.

4.2 Laromedelsforteckningar

Under senare ar har forst SO och sedan SIL utvidgat och forbittrat infor-
mationen om invandrar- och minoritetslaromedel. Bl. a. utarbetas olika ty-
per av forteckningar. De forsta laromedelsforteckningarna for invandrarun-
dervisning utarbetades inom SO i LIG-projektet. 1977 fick SIL medel for
information om invandrarlaromedel och forteckningsarbetet 6verfordes da
fran SO till SIL. Férteckningarna utarbetas av olika lirargrupper som utses
av SIL i samrad med SO. Enligt nuvarande utgivningsplan soker SIL fornya
forteckningarna vart tredje lasar. Enligt riksdagsbeslut (prop. 1982/83:79)
skall SIL fr. o. m. den 1 juli 1983 vara kvar som central myndighet for ldro-
medel. SIL har éven tilldelats medel for fortsatta insatser for laromedels-
informationen inom invandrar- och minoritetsundervisningen.
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Laromedelsforteckningar finns nu for undervisning i och pa de storsta in-
vandrar- och minoritetsspraken samt for undervisning i svenska som fram-
mandesprak samt grundvux. Forteckningarna omfattar material bade for
ungdomsskolans 4mnen och dmnen och kurser inom vuxenutbildningen.

For invandrar- och minoritetssprak som talas av ett mindre antal elever
produceras miniforteckningar”. I dessa fortecknas huvudsakligen material
for hemspraksundervisning inom grundskolan. Samtliga férteckningar inne-
héller forslag pa metodiskt material for lararen, informationsmaterial om
ursprungslanderna och om invandrarnas situation i Sverige, forskningsrap-
porter samt information om barn- och ungdomsbocker, skonlitteratur, fak-
tabocker och AV-material pa respektive sprak. SIL utarbetar dessutom vissa
specialforteckningar for invandrarundervisningen inom ett enskilt amnesom-
rade, t. ex. samhallskunskap eller forteckningar som innehaller material f6r
olika undervisningsaindamél som t. ex. textlost material fér begreppstrining,
lexikonforteckningar m. m. Till och med augusti 1983 hade foljande forteck-
ningar utarbetats (senaste utgava inom parentes):

Storre Svenska som frimmande sprak, grundsko-
forteckningar lan (1980)
Svenska som frimmande sprak, gymnasie-
skolan och vuxenundervisningen (1982)
Grundutbildning f6r vuxna (1982)
Samhallsorientering fér vuxna invandrare
(1980)
Danska (1978)
Finska (1981)
Grekiska (1978)
Polska (1983)
Portugisiska (1979)
Samiska (1983)
Serbokroatiska/kroatoserbiska (1980)
Tjeckiska (1979)
Turkiska (1982)

”Miniférteckningar’ och Arabiska (1978)
“specialforteckningar” Bilder (1980)
- Engelska (1982)

Franska (1978)
Islandska (1978)
Italienska (1979)
Japanska (1978)
Kartor (1979)
Kinesiska (1981)
Metodik, invandrarkunskap (1982)
Nederldndska (1982)
Norska (1983)
Slovakiska (1978)
Swabhili (1979)
Svenska i utlandet (1983)
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Svenska som frammande sprak, komvux
grundskolkurs (1982)

Thailandska (1983)

Tyska (1982)

Ungerska (1983)

Samtliga forteckningar distribueras till kommunernas kontaktpersoner (se
avsnitt 4.4), lansskolndmnderna, vissa AV- och laromedelscentraler, AMU-
centra, folkhdgskolor och lararhégskolor. For att bl. a. 6ka spridningen av
forteckningarna erbjuder SIL sedan varen 1982 aven en forséljningsupplaga,
sa att kommuner, institutioner m. fl. kan kopa exemplar till biblioteken,
enskilda larare m. fl.

Sedan varen 1982 har SIL ocksé i samarbete med SoS paboérjat ett for-
teckningsarbete nar det géller material for forskolans hemspraksstod. Hittills
har listor 6ver material pa finska, spanska, jugoslaviska sprak och grekiska
utarbetats. Materiallistorna distribueras till kommunala kontaktpersoner for
invandrarfragor inom forskolesektorn, tvasprakiga forskolldrarutbildningar
m. fl. Denna verksambhet ér fortfarande pa forsoksstadiet och finansieras av
medel fran SoS fortbildningsanslag.

I'en del kommuner utarbetar man egna laromedelsforteckningar som kom-
plement till SIL-forteckningarna. Man utnyttjar ocksa forlagskataloger fran
olika lander.

Storre importorer och distributorer ger ut egna forteckningar. Som exem-
pel kan ndmnas Bibliotekstjansts s. k. sambindningslistor som innehaller er-
bjudanden om inkop av svensksprakig litteratur och aven bocker och visst
AV-material pa olika invandrarsprak. Bibliotekstjanst har ocksa i samarbete
med SIL utarbetat speciella urvalslistor t. ex. faktabocker for barn och ung-
dom pa finska. Bibliotekstjanst skulle behova utoka bade antalet sprak och
titlar i sina listor men resurserna racker inte till.

I SO:s undersokning om kommunernas organisation, rutiner och problem
vid val och anskaffning av hemsprakslaromedel som rapporterades i Kom-
munerna och hemsprékslaromedlen (SO 1980) behandlades fragan om liro-
medelsinformationen. Av undersokningen framgar att samtliga tillfragade
kommuner anvander SIL:s forteckningar. Manga kommuner anser att for-
teckningarna dr oumbdérliga. Laromedelsvalet har underléttats radikalt se-
dan forteckningarnas tillkomst. Sedan denna undersékning har SIL ytterli-
gare forsokt utveckla forteckningarna i enlighet med de synpunkter som
framkom i undersokningen. Men fortfarande kvarstar foljande énskemal:
O Forteckningar bor utarbetas for ytterligare trettiotalet hemsprak
O Central beredskap maste finnas sa att laromedelsforteckningar snabbt

kan utarbetas for nya sprak och nyanldnda invandrargrupper
O Forteckningarna bor revideras oftare dn nu for att man skall kunna und-
vika bestallning av foraldrat och/eller utganget material.

I SO:s rapport foreslas dessutom att politiskt och/eller etniskt kansliga liro-
medel bor kommenteras i forteckningarna. Vidare bor forteckningarna in-
nehalla en redogorelse for produktions- och marknadsforhallanden i
respektive land samt inkopsrad till kommunerna.

SKU har diskuterat behovet av utdkad laromedelsinformation i form av
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forteckningar for flera sprak och med titare utgivningstakt samt for fler
sprakgrupper. Det finns aven behov av information om sidana liromedel
som ldmpar sig for en undervisning som mer utgar fran den méangkulturella
situationen i samhallet och i skolan. De forteckningar som SIL utarbetar dr
avsedda for larare och 6vrig personal. Elever och kursdeltagare i olika ut-
bildningar har behov av laromedelsinformation som ocksé riktar sig direkt till
dem. Framfor allt géller det information om skonlitteratur, faktabodcker,
tidningar och tidskrifter pa olika sprak och pé enkel svenska.

4.3 Laromedelsutstallningar och pedagogisk radgivning

1975 paboérjades uppbyggnaden av en liromedelsutstillning for minoritets-
och invandrarundervisning i Kungsholms skola i Stockholm. Lirargrupper
anstéllda i Stockholms kommun valde ut bocker och utarbetade information
om dem. Arbetet utférdes inom ramen for SO:s LI-projekt och samordnades
med utvecklingen av laromedelsfoérteckningarna. 1977 kunde utstéllningen
Oppnas ocksé for besokare fran andra kommuner. Utstéllningen har sedan
dess drivits som en riksutstdllning i samarbete mellan SO, SIL och
Stockholms skolférvaltning. Sedan 1981 deltar aven SoS i samarbetet. Ut-
stdllningen omfattar samtliga de laromedel och informationsmaterial, lattlast
litteratur m. m. som ingar i SIL:s forteckningar. Dessutom finns i begransad
omfattning laromedel pa ytterligare ca 20 sprak.

Sedan 1980 sker kontinuerlig utvardering av verksamheten. Antalet beso-
kare fortsitter att 6ka. Under 1982/83 besokte over 4 000 lirare, ldrar-
kandidater, forskolepersonal, skolledare, liromedelsutvecklare m. fl. ut-
stdllningen. Antalet besokare fran kommuner utanfor Stockholmsregionen
ar pafallande stort. Besokarna kommer enskilt eller i grupp. Flera kommu-
ner forlagger studiedagar till utstallningen. Besokarna anser sig ha stor nytta
av utstallningen och den pedagogiska radgivning som ges i anslutning till
utstdllningsmaterialet. Manga efterfragar ocksa en mojlighet att genom ut-
stallningen kunna bestélla det material som finns dér eller atminstone infor-
mation om inkOpsvégar.

Fr. 0. m. hosten 1982 har SIL en anstélld konsulent vid utstéllningen som
ansvarar for samordningen av den pedagogiska radgivningsverksamheten.
Detta ger en mdjlighet att prova och utveckla olika former av muntlig infor-
mation och viss fortbildning knuten till utstéllningen. Salunda genomforde
man under 1982/83 25 temadagsaktiviteter riktade till olika lararkategorier,
skolledare, fortbildningsansvariga i kommuner, bibliotekarier m. fl.

Under hosten 1982 startade SIL ocksa en telefonradgivningsservice om
laromedel for undervisning i och pa sex hemsprék i grundskolan. En efter-
middag i veckan finns larare i dessa sprak pa utstallningen och kan svara pa
fragor om material och metodik.

Sedan varen 1982 har man aven pedagogisk radgivning for hemsprékstra-
ningen i forskolan pa fyra sprak en eftermiddag i manaden.

Olofstroms kommun haller pa att bygga upp en utstéllning med invandrar-
undervisningens ldromedel i anslutning till sin kommunala liromedels-
central. Har samlar man laromedel och laromedelsinformation om sédant
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material som larare m. fl. i den egna kommunen och andra, nérbelagna
kommuner kan ténkas vilja bestélla via den importservice som kommunen
erbjuder (se avsnitt 6.3). Flera andra kommuner har egna, mindre utstéll-
ningar. Bokimportoren Finlands bok anordnar en ambulerande utstéllning
av laromedel fréan finska forlag och Nordisk Bokimport besoker pé liknande
satt forskolorna i vissa kommuner. Aven dessa utstillningar har ront upp-
skattning och underlittat laromedelsvalet.

Vid de kontakter som SO och SIL haft med foretradare for kommunernas
invandrarundervisning har dessa betonat nédvandigheten av att lararna har
tillgang till olika material nar de skall gora sina bestédllningar. Man menar
ocksé allmint, att det inte ricker med ambulerande utstallningar. Larare
behover ha tillgang till materialet under hela lasaret, sé att de kan studera det
vid t. ex. studiedagar och andra tillfillen och diskutera materialens utform-
ning och metodiska upplaggning utifran malsattningen med sin undervis-
ning.

I manga kommuner saknas idag resurser for att pa egen hand bygga upp
utstallningar. I rapporten Kommunerna och hemsprakslaromedlen diskute-
ras dels regional verksamhet, dels ambulerande utstallningar och olika moj-
ligheter att stodja lokal utstallningsverksamhet. I rapporten utvecklas olika
forslag om hur man centralt kan stédja lokal utstallningsverksamhet bl. a.
genom att underlatta for kommunerna att kdpa in utstéllningsexemplar av
“nyheter” inom liromedelsomradet via den rikscentral for invandrar- och
minoritetsundervisningens laromedel som man foresprakar.

4.4 Informationskanaler

SO och SIL har byggt upp ett nit av lokala kontaktpersoner fér spridning av
information om invandrar- och minoritetslaromedel. SIL:s laromedelsfor-
teckningar distribueras via dessa kontaktpersoner som i sin tur far organisera
den lokala informationen. Varje ar fornyas forteckningen over kontaktper-
soner. Adresslistan ér tillgédnglig ocksé for producenter och importdrer som
vill informera kontaktpersonerna.

Forskolans personal far information centralt via SoS och vidare férekom-
mer ofta niara samarbete med folkbiblioteken. De flesta folkbibliotek till-
handahaller speciella listor 6ver nyinkomna bocker pa olika sprak. Skolbib-
liotekeniinvandrartita kommuner utarbetar ocksa listor. I en del kommuner
pagar en mer aktiv information om litteraturbestandet. Folkbiblioteken till-
handahaller boklador for forskolorna med material som édr avpassade for de
olika barngrupperna. Urvalet pa minoritetssprak ar dock mycket begréansat.
Genom den personliga kontakten barn-forskolepersonal-bibliotekarier un-
derléttas urvalet av bocker.

En viktig kanal for spridning av information ér fortbildningen. SKU har
vissa forslag om fortbildning som framfors i kapitel 8. I det hdar samman-
hanget kan framhallas vikten av att man vid lokal fortbildning ocksa behand-
lar fragan om hur de lokala informationskanalerna kan fas att fungera sa att
naturliga kontakter skapas mellan folkbibliotek, personal i férskolor, olika
utbildningsanordnare och andra personer som arbetar med liromedel och
litteratur for invandrarundervisning.
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4.5 Information till producenter

I samband med férindringar i laroplaner brukar SO inbjuda producenterna
till information. SO har tidigare ocksa anordnat konferenser fér producenter
om invandrarundervisning och laromedel for invandrare. Aven enskilda ut-
vecklingsprojekt har informerat producenter om sin verksamhet.

SIL anordnar varje ar konferenser for laromedelsproducenter, dar nyheter
inom informationsverksamheten och produktionsstodet presenteras.

Kontakterna med ldromedelsproducenterna behover utvecklas. Genom
det lokala utvecklingsarbetet och genom att invandrarnas organisationer och
enskilda invandrarldrare i 6kad utstrackning engagerar sig i liromedelspro-
duktion behovs i méanga fall en mer grundliaggande information om t. ex.
produktionsférhallanden och tekniker. For narvarande sker viss sadan rad-
givande verksamhet pa SIL i samband med produktionsansokningar men
SKU bedomer det angelédget att det aven bor finnas resurser for uppsdkande
verksambhet.
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5 Utveckling, produktion och distribution
av laromedel

5.1 Forsknings- och utvecklingsprojekt inom ldrome-
delsomradet pa central niva

Liromedelsutveckling inom skoléverstyrelsen

Bristen pa lampliga liromedel for invandrar- och minoritetsundervisning har
gjort det nodvandigt att sdtta igang laromedelsutveckling for olika utbild-
ningsformers behov. I flertalet forsknings- och utvecklingsprojekt (FoU-
projekt) har man arbetat pa likartat satt. Laromedelsbehovet inom en viss
sektor analyseras med hjdlp av intervjuer, enkiter och andra metoder. Sedan
utarbetar man ett antal liromedelsmodeller eller helt fardiga laromedel. For
vissa sprak behovs ett mer grundliaggande forskningsarbete t. ex. for sprak
som saknar vedertagen ortografi. Ibland behéver man samarbete med forsk-
are utanfor Sverige. De lairomedel som utvecklas utprovas, revideras samt
gar slutligen till produktion i samarbete med ett liromedelsférlag. Den slut-
liga produktionen fordrar oftast produktionsstod fran SIL (Se avsnitt 5.5.).
Manga projekt utarbetar information om liromedel och metodmaterial typ
servicematerial for larare. Fr. o. m. budgetaret 1982/83 har merparten av
SO:s forsknings- och utvecklingsanslag decentraliserats till linsskolndmn-
derna och SO skall i framtiden inte langre driva denna typ av liromedels-
projekt. Hir nedan beskrivs de viktigaste SO-projekten i kronologisk ord-
ning.

Laromedel for invandrare, grundskolan (LIG-projektet) 1971-1977

Projektet utprovade prototyper for laromedelsforteckningar vilket senare
resulterade i SIL:s reguljara arbete med information om invandrarlarome-
del. Inom projektet genomfordes flera behovsanalyser och ett 50-tal olika
liromedel utvecklades eller anpassades bl. a. ett lasmaterial pa svenska for
invandrarelever, ett flertal ordlistor, informationsmaterial om invandrare
och utvandrarlidnder. LIG-projektet leddes inom SO:s liromedelssektion.

Liaromedelutveckling i samiska 1973 (pagar)

Projektet leddes fram till 1981 av lansskolndmnden i Lulea i samverkan med
representanter for sameundervisningen. SO m. fl. Sedan den [ juli 1981 lig-
ger ansvaret pa sameskolstyrelsen. Man har utvecklat 40-talet ldromedel
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déribland dven ordbocker och grammatikor. I samarbete med sameinstitutet
samt Norge och Finland arbetar man med ortografifragor. Projektet utvir-
derades under 1981/82. Rapporten Liromedelsutveckling i samiska, 1982
kan bestallas fran sameskolstyrelsen.

Liromedelsutveckling for invandrare i grund- och gymnasieskolan
(LI-projekt) 1975-1981

Projektet arbetade pa samma satt som LIG-projektet. En preliminir be-
hovsanalys betrdffande gymnasieskolan genomfordes liksom analyser av
liromedelsbehovet i hemspraksklasser och sammansatta klasser. Ett flertal
liromedelsprototyper utarbetades bl. a. nyborjarbocker i det syriska skrift-
spraket och ett lasinlarningsmaterial pa turkiska. Projektet samarbetade
med flera lairomedelsforlag. Tillsammans med Natur och Kultur utgavs négra
tvasprakiga (finska—svenska) so-liromedel. Projektet stodde det finska for-
laget Kirjayhtymas serie "Hemsprak”. Projektet tog dven initiativ till forsk-
nings- och utvecklingsarbete som resulterade i andra utvecklingsprojekt
bade inom SO och vid forskningsinstitutioner.

Liaromedel pa zigenska, 1977-1983

Projektet borjade med en analys av och forslag till ortografi for zigenska
dialekter. Projektet har spelat in ett omfattande material av zigenska beriit-
telser, i viss man aven sang och musik. Pa grundval av inspelningarna och
manuskript skrivna av zigenare har en forsoksupplaga av en liasebok produ-
cerats. Den utprovas dven i andra lander dn Sverige. Flera andra liromedel
ar under produktion. Inom projektet planeras utveckling av lexikon for de
zigenska huvuddialekterna lovari och kalderari. Projektet har dven produ-
cerat material om zigenare. Projektet avslutas budgetaret 1982/83 men
mycket arbete aterstar.

Liromedelsutveckling for grundutbildning av vuxna (LAGVUX)
1976-1983

Projektet startade som en foljd av den s. k. ALFAVUX-utredningen, som
1975 gav forslag till en férbéttrad alfabetiseringsundervisning for vuxna. De
tvd forsta aren var projektet forlagt till fortbildningsavdelningen vid lirar-
hogskolan i Linkoping. Dérefter har det varit knutet till SO. Ett omfattande
lasinlarningsmaterial pa svenska for invandrare har utformats och efter re-
videring lamnats 6ver till férlagsproduktion. En stérre behovsanalys har ge-
nomforts. Man inventerade ocksa forekomsten av alfabetiseringsmaterial pa
olika sprak fran skilda lander. Utvecklingsarbetet har omfattat naturoriente-
rande och samhillsorienterande laromedel, matematik, ldsinlidrning pa hem-
spraket och pa svenska. Projektet har gett ut en serie med servicematerial
som kan bestéllas fran rikscentralen for pedagogiska hjalpmedel for horsel-
skadade (RPH-HOR) som étagit sig distributionen och forsiljningen av allt
material som utvecklats inom projektet. Projektet avslutas budgetaret 1982/
83 men mycket utvecklingsarbete aterstar bade for grundutbildning av in-
vandrare och svenskar.
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Liromedels- och metodutveckling inom vuxenutbildningen (LARVUX)
1978 (pagar)

Projektet avser all vuxenundervisning. En behovsanalys vid projektets start
prioriterade flera laromedel for invandrarundervisningen, bl. a. ett gram-
matikmaterial for hemspraksundervisningen pé finska. Man har utvecklat
metodmaterial for samhallsorientering for vuxna invandrare. I samarbete
med LEXIN-projektet (se nedan) utarbetar man en ordlista fér verkstads-
mekanisk utbildning. Man har medverkat i flera delprojekt inom tolkomra-
det. Under de senaste aren har man i huvudsak arbetat med liromedel for
annan utbildning an invandrarundervisning.

Pedagogisk information om ldromedel for invandrare (PILI-projektet)
1979-1982

Detta projekt var i forsta hand ett informations- och fortbildningsprojekt
knutet till liromedelsutstallningen for invandrar- och minoritetsundervis-
ningen i Stockholm. Projektet skulle belysa hur man kan utnyttja liromedel
av olika slag och anpassa dessa till invandrarundervisningens behov. Mot-
svarande utvecklingsarbete fortsédtter pa utstallningen inom ramen for de
medel som SIL sedan budgetaret 1982/83 har for utvecklingsarbete.

Léromedel for hemsprak (LARHEM-projektet) 1981— (pagar)

Detta projekt har fortsatt med motsvarande utvecklingsarbete som det som
bedrevs inom LIG- och LI-projekten. Framfor allt har man arbetat med
utveckling av liromedel for sprakgrupper som saknar skriftsprak eller dar
man inte har nagon gemensam ortografi t. ex. turabdinska och kurdiska.
Projektet har samarbetat med forskare bade inom och utanfér Sverige. Man
har dven genomfért behovsanalyser och tagit fram lairomedelsspecifikationer
for laromedel for orienteringsamnen (04) i hemspréksklasser. Vidare har
man kartlagt liromedelsutvecklingen och produktionen av liromedel inom
olika utbildningar i Finland. Projektet skall paga daven under budgetaret
1983/84. Vid planeringen samarbetar man med SIL och man foérdelar upp-
gifterna sa att det mer forskningsinriktade arbetet skall genomféras inom
projektet medan SIL Overtar ansvaret for utvecklingen av liromedel.

Ovriga utvecklingsprojekt

Ocksa inom SO:s olika fackbyraer har utvecklats lairomedel. Som exempel
kan namnas den serie lararmaterial kring kontrastiva sprakfragor som byra
V 1lett utvecklingen av och de tolkordlistor samma byra utarbetat. Samtliga
V-byraer har medverkat vid utveckling av material och metoder i svenska
som frimmande sprék for vuxna. Byra V 3 har framfor allt arbetat med ut-
veckling av material for ”facksvenska” samt lairomedel for undervisning av
vuxna zigenare.

Utveckling av lexikon och ordlistor

Det svenska samhallet har atagit sig att aktivt frimja och stimulera tvasprak-
ighet hos invandrar- och minoritetsbarn i Sverige. Detta sker bl. a. genom
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undervisning i och pa hemsprak. Vuxna invandrare kan fa liknande utbild-
ning inom vuxenundervisningen. Spraklexikon ar ett viktigt hjalpmedel for
att na tvasprakighet. Eftersom limpliga lexikon for invandrare saknades i de
flesta spraken, beslot SO att starta ett forsknings- och utvecklingsprojekt
med syfte att utreda forutsattningar for och samla erfarenheter av produktion
av spraklexikon for invandrare.

Utveckling av lexikon, ordbocker for invandrarundervisning m. m.
(LEXIN) 1978-1983

Projektet har letts av SO, men i ledningsgruppen har dven ingétt SIL, SIV
och Institutionen for spraklig databehandling vid Goteborgs universitet
(Sprakdata). Under budgetaret 1983/84 kommer det att inom SO ske upp-
foljning av det utvecklingsarbete som inte hunnit avslutas inom projektet.
Vid planeringen av denna uppfdljning deltar ocksa SIL, SIV och Sprakda-
ta.

Projektet har utvecklat en ordlista pa svenska strukturerad for att under-
latta ordurval och oversittning vid lexikonproduktion. Ordlistan gérs med
hjalp av dator och avsikten &r att Gversattningar till olika sprak skall lagras i
en flersprakig databas ("LEXIN-bas™). Det ordurval man for ndrvarande
arbetar med omfattar:

O ettstorre och ett mindre urval frekventa allmansprakliga ord (16 000 resp.

4 000 ord)

O etturvals. k. samhéllsord (ord som ér speciellt viktiga for att invandraren
skall kunna orientera sig i det svenska samhallet, ca 1 000 ord)

O tvaspecialurval pa ca 1 000 ord vardera, det ena med verkstadsmekaniska
termer, det andra med vardtermer.

Vissa foreteelser och begrepp ar svara att forklara i ord. Andra kan med
fordel grupperas systematiskt t. ex. kroppsdelar, livsmedel, vixter och djur.
For bida dessa kategorier giller att ordforstaelsen underlattas om de verbala
forklaringarna kompletteras med tematiskt utformade illustrationer. Projek-
tet har dirfor tagit fram vissa bildteman (LEXIN-bild).

Invandrarlexikon behdver ange uttalet av de svenska orden. Lingvistiska
institutionen vid Lunds universitet har fatt i uppdrag att utarbeta ett lattbe-
gripligt system for uttalsangivelser. Den grafiska utformningen av ett invand-
rarlexikon méste vara tydlig och 6verskadlig. Aven hir har projektet ge-
nomfort ett utvecklingsarbete.

For att kunna bedéma for vilka sprak det behdvs lexikon har projektet
tagit fram en lexikonforteckning. Denna innehaller en beskrivning av i
Sverige tillgangliga en-, tva- och flersprékiga lexikon och ordlistor, bade
allménsprakliga och mer speciellt facksprakliga. LEXIN — lexikonforteck-
ning SO/SIL 1982.

Oversittning till invandrarspriken

Den svenska databasen utgdr det gemensamma grundmaterialet for 6ver-
sittning till olika invandrarsprak. Oversittningsarbetet utfors av universi-
tetsinstitutioner, SI'V:s spraksektion och sprakexpertis inom invandrargrup-
perna. Granskning av oversittningarna sker i méjligaste man i mélspraks-
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linderna. I ett forsta skede Oversitts det storre allmansprakliga urvalet plus
samhillsorden till serbokroatiska, kroatiska och turkiska.

Provéversattningar av det mindre ordforradet sker till olika sprak med
speciella forutsattningar t. ex. armeniska, kurdiska, zigenska och arabiska
samt turabdinska.

Vissa invandrarsprak talas av s fa personer i Sverige att det inte ar mojligt
att framstélla tryckta lexikon for dessa grupper. Darfor kommer de svenska
ordmaterialen ocksa att utges separat med en sadan utformning att det kom-
mer att finnas utrymme att fora in egna Oversattningar till olika sprak.

Som vagledning for bl. a. dem som skall anvdnda de svenska Gversatt-
ningsunderlagen kommer projektet att dokumentera dversattarerfarenheter
m. m. i en handbok for lexikonkonstruktorer.

Utgivning

De tre stora lexikonen utges i samarbete med Esselte Studium och med pro-
duktionsstod fran SIL. De mindre lexikonen och de 6vriga produkterna utges
av SO och SIL, dven de med produktionsstod.

Tolkordlistor

Sedan ar 1968 pagar utbildning av s. k. kontakttolkar inom omradena social-,
sjukvards/forsiakrings-, arbetsmarknads/arbetsplats- och rattstolkning. Se-
dan 1974/75 ligger ansvaret for denna utbildning pa SO. Férutom kontakt-
tolkutbildningen finns dven en hogre tolkutbildning som allmén linje vid
hogskolan. Tolklinjen dr indelad i etapper som leder fram till nivan for kom-
merskollegiets prov for godkand tolk respektive nivan fér prov for speciell
kompetens inom bl. a. rétts- och sjukvardstolkning. Tolkutbildningen har
varit foremal fér 6versyn och resultatet fran denna redovisas i Reformerad
tolkutbildning (DsU 1982:10). Beredning av forslagen pagar.

Bade inom olika former av tolkutbildning och i tolkarbetet behovs hjélp-
medel i form av goda lexikon och specialordlistor. Sedan ar 1970 har ocksa
speciella tolkordlistor utarbetats for de verksamhetsomraden som kontakt-
tolkarna arbetar inom. Ansvaret for detta utvecklingsarbete ligger pa SO.
Listorna ges ut i samarbete med Liber och for utgivningen erhalls stod fran
SIL. F. n. omfattar tolkordlistorna ca 5 300 termer och séddana finns pa 15
sprak. Ytterligare listor pa tva sprak ar under utarbetande men behov finns
pa manga flera sprak. Arbetet med 6versattning till nya sprak innebar ocksa
oftast ett omfattande terminologiskt arbete, eftersom det saknas baslexikon i
flera av de sprak som nu &r aktuella, t. ex. kurdiska respektive kinesiska.

Inom SO:s utvecklingsarbete med tolkordlistor behéver man darfér sam-
arbeta med SIV:s spraksektion, aktuella universitetsinstitutioner, Tekniska
Nomenklaturcentralen (TNC) m. fl. intressenter.

Fortsatt behov av utvecklingsarbete

Erfarenheterna frin LEXIN-projektet och SO:s arbete med tolkordlistor
visar att utvecklingen av lexikon dr komplicerad och resurskravande. Inte
minst kriavs en omfattande administrativ apparat for ledning av forfattare,
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Oversittare, granskare, produktion m. m. Hittills har utvecklingsarbetet
kunnat ske inom SO dels med sarskilda utvecklingsmedel dels genom kon-
sulenter, experter m. fl. anstillda pa SO. Efter SO:s omorganisation har
mojligheterna for fortsatt utvecklingsarbete minskat och LEXIN-projektet
avslutas under ar 1983. Behovet av fler ordbécker och lexikon for invandrare
kvarstar och kommer dessutom troligen att 6ka i framtiden bl. a. genom att vi
far invandrare fran ”nya” lander. SKU anser att tillgangen pa kvalitativt
goda ordbocker och lexikon ar av mycket stor betydelse bade for invandrar-
undervisningen och for hela det svenska samhillet.

I avsnitt 8.11 redogors for SKU:s forslag for att forbéattra mojligheten att
utveckla och producera lexikon och ordlistor pa invandrarsprak.

Ovrigt centralt utvecklingsarbete

I fortbildningsavdelningars, lararhogskolors och universitetsinstitutioners
regi har en mangd laromedel for invandrare och invandrarlararutbildning
producerats. Ocksa inom studieférbunden och folkhogskolorna sker sadan
laromedelsutveckling.

Nagra av de mest omfattande projekten har SIV stétt for. Det stora in-
formationsmaterialet SIV utarbetade i samarbete med olika centrala myn-
digheter, det s. k. invandrarpaketet, var i forsta hand avsett som information
om det svenska samhillet for nyanlanda invandrare. Men materialet har i
betydande utstrickning kommit att nyttjas som liromedel i framfor allt
vuxenundervisningen. Materialet har nu reviderats och utkommer under
1983 i helt ny utformning pa svenska och 13 dvriga sprak, Sverige —en sam-
hillsorientering for invandrare, SIV 1983.

Aven stiftelsen Invandrartidningen ger ut material pa olika sprak i form av
tidningar, som kommit till stor anvandning i undervisningen. SIV genomfér
for narvarande projektet Invandrarkunskap som ocksa delvis kan ses som
liromedelsutveckling. Likasa har SoS utvecklat ett studiematerial i invand-
rarkunskap. Aven konsumentverket, AMS m. fl. myndigheter utvecklar
liromedel for invandrare inom sina ansvarsomraden.

5.2 Lokalt utvecklingsarbete inom liaromedelsomradet

Ocksa enskilda kommuner och ldnsskolnamnder har anslagit medel for ldro-
medelsutveckling. I Géteborg har en serie sammanfattningar for od-under-
visning av invandrare pa grundskolans mellan- och hogstadier utprovats. I
Sodertilje har man provat att delvis utga fran finska faktabocker vid oé-
undervisningen och i Botkyrka har man bl. a. utvecklat material pa turkiska.
Linsskolnamnden i Norrbottens ldn har utvecklat material om och pa tor-
nedalsfinska, for att nimna nagra exempel.

Fr. o. m. budgetaret 1982/83 har storre delen av de medel for forsknings-
och utvecklingsarbete som SO tidigare ansvarade for decentraliserats till
linsskolnamnder och kommuner. Det dr dnnu for tidigt att uttala sig om i
vilken utstrackning dessa medel ocksa kommer att anvandas for laromedels-
utveckling inom invandrar- och minoritetsundervisningens omrade. Hosten
1982 kontaktade ett par kommuner SIL for rad angaende utveckling av
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material for hemspraksklasser och for forberedande yrkesinformation pé
svenska och hemsprak. SIL har d4ven samlat ansvariga pa ldnsskolndmnder
for att diskutera olika mojligheter att stodja det lokala utvecklingsarbetet.
Fr. 0. m. budgetéret 1982/83 har SIL vissa medel for utvecklingsarbete inom
invandrar- och minoritetsomradet. Hittills har man huvudsakligen samarbe-
tat med laromedelsprojekten pa SO for insatser pa turabdinska och kurdiska.
Man har dven paboérjat utveckling av laromedel pa tigrinja samt genomfort
en arbetskonferens kring bilden i invandrarundervisningen.

5.3 Utveckling och produktion hos svenska produ-
center inklusive utbildningsradion

Invandrar- och minoritetsundervisningens malgrupper ar med undantag for
nagra grupper sma och detta medfor att utgivningen av laromedel oftast
maste ske med statligt produktionsstod. En genomgéende erfarenhet fran
utvecklingsprojekten inom invandraromradet &r att resurserna for produk-
tionsstod ar helt otillrackliga. Manga laromedel kommer darfor aldrig forbi
prototypstadiet. I andra fall har man anvént utvecklingsmedel ocksa for att
producera laromedel.

Det var tidigare vanligt att laromedelsproducenter avbrét en paborjad
produktion av liromedel initierad av SO:s forsknings- och utvecklingspro-
jekt (FoU-projekt). Orsakerna till detta var bl. a. att produktionskostnader-
na ofta blev hogre an for svensksprakiga laromedel samt att forsédljningen
gick langsamt och det blev mycket dyrbart att lagerhélla ’smala” produkter.
Numera hédnder det i stallet att laromedelsforlagen tvekar att ata sig pro-
duktion av laromedel utvecklade inom FoU-projekt, d&ven nar produktions-
stod finns tillgangligt. Sa var det t. ex. inget forlag som ville ata sig produk-
tion av de inom LI-projetet utvecklade laromedlen i polska respektive tur-
kiska. Dessa maste i stéllet produceras av fristaende grafiska producenter
och lagras och forséljas av RPH-HOR. Samma forhéllande giller flera liro-
medel utvecklade inom LAGVUX-projektet.

Forutom de lairomedel som producerats pa grundval av erfarenheter som
vunnits inom olika utvecklingsprojekt, har svenska laromedelsproducenter
pa eget initiativ producerat en mangd laromedel for invandrarundervisning-
en, i forsta hand for svenska som frimmande sprak. En del av dessa laro-
medel har varit lonsamma och darfor inte kravt produktionsstod. Men édven
inom svenskundervisningens omréde giller att laromedel f6r nya grupper
fordrar sarskilda stodinsatser.

UR:s produktion

UR, tidigare skolradion och TRU, har sedan slutet av 1960-talet producerat
radioprogram, tv-program och tryckt programmaterial om och for invand-
rare i forskola, ungdomsskola och vuxenutbildning. Flera programserier har
avsett svenska som frammande sprak. Programserier for hemspraksunder-
visning har ocksé producerats bl. a. pa finska, serbokroatiska/kroatoserbis-
ka, grekiska, turkiska och spanska.

I UR:s direktiv understryks att insatser for och om invandrare ar en ange-
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lagen uppgift for UR: “For invandrarbarn i forskolan och ungdomsskolan

kan program pa hemsprak verksamt bidra till att utveckla barnens tvasprak-

ighet och dédrigenom underlétta deras kontakt med hemlandets kulturmil-

j6”. Vidare framhalls det angelagna i "insatser pa vuxenutbildningsomradet i

syfte att O0ka invandrarnas mdjligheter till utbildning”. Insatserna bor “dels

besta av sarskilt producerade ljud- och bildprogram dels bor vissa redan

producerade vuxenutbildningsprogram bearbetas for att komma till anvand-

ning inom invandrarundervisningen’.
De prioriteringar som UR gor for niarvarande i sin trearsplan (1982-85)

galler foljande omréaden:

O att genom inkOp av program erbjuda invandrarbarn i férskole- och lag-
stadiealdrarna ett aterkommande utbud i tv

O att inom ramen for OM-programmen (diaserier, tv-program) utdka pro-
duktionen om invandrarbarn i Sverige och dessa barns ursprungslan-
der

O att under forutséttning att ytterligare medel tillkommer producera radio-
program pa olika hemsprak for forskolan

O att for ungdomsskolan fortsdtta insatserna i svenska som frammande
sprak — tva radioserier for lag- och mellanstadierna respektive hogstadiet
samt starta en radioserie med metodikprogram for larare. Man avser
fortsétta satsningarna pa finska samt prova versioneringar, dvs. dversatt-
ningar och bearbetningar, av radioprogram med diabilder till latt svenska
och tre "udda” sprak

O att for vuxenutbildningen framfor allt skjuta insatserna for invandrare i
forgrunden. Hittills har tonvikten legat pa program om invandrare. Till
hosten 1983 kommer en storre satsning pa svenska som andrasprak och
samhallsinformation med bade radio och tv-program samt trycksaker.
Déremot ar eventuella hemspraksinsatser beroende av tillkommande me-
del. Samma giller 6kade insatser pa hemsprak inom den regionala sek-
torn.

UR:s mojligheter i dag dr trots alla uttalanden om vikten av program pa
hemspraket ytterst begransade nar det géller produktion pa olika sprak. I viss
man soker man l6sa problemet genom inkép av program och genom over-
sattningar och bearbetningar. Andra problem for UR giller informationen,
distributionen och méjligheterna att motivera larare att arbeta med program-
men. UR har unika méjligheter att nd ut till undervisningen. Man har tillgang
till tre medier: radio, tv och forlagsprodukter (bocker, hiften, diaserier).
Programmen etersiands i regel med dagtidsrepriser for att underlatta kopie-
ring pa AV-centralerna. Men vissa AV-centraler har av ekonomiska skil
begransat sin kopiering och kopierar numera endast vid férhandsbestéllning.
Larare maste saledes forhandsbestilla programmen — pa ett stille. De maste
ocksa oftast bestélla forlagsprodukter — pa annat stille. Vissa AV-centraler
distribuerar inte program till forskolan eller vuxenundervisningen. Kassett-
distributionen for vuxenutbildningen fungerar inte tillfredsstéllande, spe-
ciellt inte till enskilda studerande eller till mindre foreningar och ovana stu-
dieanordnare. Saddana studieanordnare &r t. ex. invandrarorganisationer och
hem- och skolaféreningar som inte sillan maste ga via annan bestillare, t. ex
larare vid ungdomsskolan for att 6verhuvudtaget kunna anlita AV-centra-
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lernas service. Det finns ocksa andra hinder for att anvinda UR:s material,
som t. ex. att ldrarna saknar utbildning for att pedagogiskt och praktiskt
utnyttja olika medier i sin undervisning.

5.4 Samverkan med andra ldnder kring utveckling
och produktion av laromedel

Samiska ldaromedel

Under hela tiden som Same-projektet (se ovan 5.1) utvecklat laromedel har
man samarbetat med motsvarande ansvariga for sameundervisningen och
liromedelsutvecklingen i Norge och Finland. Tillkomsten av Nordiska same-
institutet 1974 medférde att man fick fastare former for samarbete kring olika
samiska utbildningsfragor. Laromedelssamarbetet blev ocksa en av de vik-
tigaste fragorna for institutet. Redan vid det forsta seminariet som sameins-
titutet anordnade i september 1974 i Gillivare kom man Gverens om vissa
gemensamma mal nar det géller laromedlens innehall och utformning. Men
man konstaterade ocksa att arbetet forst maste stiarkas pa de nationella pla-
nen for att sedan kunna ligga till grund for det nordiska samarbetet. Repre-
sentanter for centrala och regionala skolmyndigheter har darefter traffats
regelbundet pa sameinstitutets initiativ. Vid dessa méten har man informerat
varandra om utvecklingen inom utbildningsomradet sdsom ldroplansarbete,
organisationsférandringar osv. samt gjort 6verenskommelser bl. a. nir det
giller gemensamma utvecklingsprojekt. De samnordiska projekten har ka-
naliserats via sameinstitutet. Projekten har gallt framfor allt material for
lararna. I samband med genomférandet av den samnordiska ortografin for
nordsamiskan utarbetade man rattstavnings- och grammatikmaterial. Man
har aven forsokt utarbeta en gemensam studiegang for undervisningen i sa-
miska bl. a. dirfor att man trodde att en sadan skulle kunna ligga till grund
for och underlitta en gemensam laromedelsproduktion. Detta har dock visat
sig vara svargenomforbart. Storsta betydelsen har det nordiska samarbetet
hittills haft pa sé sitt, att man fatt mojlighet att informera varandra om sina
liromedelsbehov och diskutera utvecklingsplaner. I de fall det férelegat sam-
ma behov har man kunnat fordela utvecklingsarbetet sé att olika lander tagit
hand om olika projekt. Saledes har Norge svarat for merparten av ldrome-
delsutvecklingen péa sydsamiska medan Sverige svarat for motsvarande inom
det lulesamiska omradet. I utvarderingen av sameprojektet, rapporten
Samisk liromedelsutveckling, 1982, framkommer ocksé tydligt att material
anvands i stor utstrackning over grénserna.

For narvarande pagar ocksa ett gemensamt utvecklingsarbete kring en
samnordisk sprakkurs i nordsamiska for vuxna. Medverkande ar de olika
nordiska utbildningsradiobolagen och sameinstitutet. Projektet omfattar
dels en nyborjarkurs dels en kurs for dem som har samiska som forstasprak.
Kursen startar under hosten 1983.

Inom det samiska laromedelssamarbetet finns vardefulla erfarenheter som
man boér ta till vara, nar man diskuterar utveckling av formerna for bade
inom- och utomnordiskt samarbete kring invandrarldromedel.
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Ovrigt nordiskt samarbete

I olika sammanhang har framférts 6nskemal om nordiskt samarbete kring
invandrarundervisningens lairomedel inom ramen for Nordiska ministerra-
dets verksamhet. Man har ocksa i Nordiska kultursekretariatets regi tagit
vissa initiativ. Projektgruppen for liromedelsutveckling fér undervisning av
16-19-éringar inbj6d i maj 1979 i samarbete med SO, SIL och institutionen
for spraklig databehandling vid Géteborgs universitet (Sprakdata) till ett
informationsméte om LEXIN-projektet (se ovan 5.1). Syftet med konferen-
sen var att diskutera mojligheten av ett samnordiskt utnyttjande av det arbe-
te som utfors vid Sprakdata. Vidare diskuterade man eventuella ytterligare
mojligheter att i framtiden samarbeta kring lexikon- och ordboksframstill-
ning.

Nordiskt samarbete kring ordbdcker och lexikon fér invandrare bedémdes
vara mycket betydelsefullt. Eftersom problemet ror alla aldersgrupper och
inte endast 16-19-aringarna, beslot Nordiska ministerradets styrningsgrupp
fér det nordiska skolsamarbetet vid sitt mote i september 1979 i Reykjavik att
samarbetet kring invandrarlexikon skulle behandlas generellt.

Néasta moéte om invandrarundervisningen som kultursekretariatet anord-
nade dgde rum i november 1980 i Stockholm. Under métet utarbetade man
konkreta forslag for hur det nordiska samarbetet kring liromedel bor utfor-
mas, bl. a. att det i forsta hand bér komma till stand ett regelbundet infor-
mationsutbyte mellan ansvariga myndigheter i respektive linder.

Hosten 1981 anordnades en samnordisk arbetskonferens kring liromedel
pa initiativ fran SIL, Landscentralen for undervisningsmiddler i Képenhamn
och Forsoksradet for skoleverket i Oslo. Vid detta méte traffades verksam-
ma ldrare och laromedelsutvecklare och presenterade material och metoder
for andraspraksundervisningen. P& grundval av erfarenheterna fran bl. a.
detta méte gjorde man en gemensam framstéllning till Nordiska ministerré-
det om medel for ett samnordiskt lairomedelsprojekt for invandrarundervis-
ningen.

Inom ramen for det nordiska skolsamarbetets budget for 1983 beviljades
ocksé medel for ett trearigt projekt med féljande arbetsuppgifter:

O att utveckla ett nordiskt informationssystem for invandrarundervisning-
ens laromedel som bygger pa fungerande informationskanaler i de olika
linderna. Informationsutbytet skall gilla dels sidana liromedel som
anvands i olika former av undervisning, dels information om forsknings-
och utvecklingsarbete och produktion av invandrarldromedel i respektive
lander

O att prova olika former for informationsutbyte, t. ex. i form av samnor-
diska konferenser kring material och metoder i invandrarundervisning-
en

O att diskutera ett vidgat samarbete mellan de nordiska linderna kring ut-
veckling av gemensamma laromedel, granskning av lairomedel p4 olika
sprak samt ett eventuellt samarbete kring import av liromedel fran olika
lander.

Projektet skall ledas av en arbetsgrupp med en representant for vardera
Danmark, Finland, Norge och Sverige.



SOU 1983:58 Utveckling, produktion och distribution av ldromedel 73

Aven inom barnlitteraturomradet férekommer visst nordiskt samarbete,
bl. a anordnade Sveriges forfattarférbund i samarbete med SIV med stod
frdn Nordiska kulturfonden en konferens pa Nordiska Folkhdgskolan i
Kungilv i augusti 1982 kring villkoren for barn- och ungdomslitteratur péa
minoritets- och invandrarsprak i Norden. Ett av resultaten fran denna kon-
ferens ar att man nu inlett samnordiska skrivarkurser for forfattare som ar
intresserade av att i forsta hand skriva fér barn och vuxna med begransad
lasfardighet pa sadana minoritetssprak som inte ér skolsprak i ursprungslin-
derna.

I 6vrigt har samarbetet mellan de nordiska landerna varit av blygsam om-
fattning och mest bestétt i att laromedel som producerats i ndgot land bear-
betats och Oversatts till annat nordiskt sprak. Oftast har sidana kontakter
skett mellan forlag i respektive lander och skolmyndigheterna har inte blivit
tillfrdgade huruvida ett material har bedomts som anviandbart i det ursprung-
liga produktionslandet.

Samarbete med utomnordiska utvandrarlinder

Hittills har det konkreta samarbetet kring liromedel mest gillt information
om laromedel och endast i enstaka fall utveckling av material.

Léaromedelsfragorna har behandlats kontinuerligt i Svensk—finska utbild-
ningsradet som fungerar sedan 1974 som ett kontaktorgan mellan skolmyn-
digheterna i respektive land. Inom nagra av de ovan i avsnitt 5.1 redovisade
liromedelsprojekten inom SO har visst material pa finska utvecklats i sam-
arbete med antingen forlag eller skolmyndigheter i Finland.

LI-projektet genomforde ocksa i samarbete med SIL en kartlaggning av
liromedelsutvecklingen och laromedelsmarknaden i Finland.

Men dven nér det giller ett sa narliggande land som Finland, har mojlig-
heten till samarbete inte utnyttjats i storre utstrickning. Hir borde det finnas
mycket att gora speciellt med tanke pa laromedelsbehovet i Sverige for olika
utbildningar pa finska och i Finland f6r undervisning av atervindande elever
antingen de nu far undervisning pa finska eller svenska.

Internationella kontakter

I SKU:s huvudbetankande redogors for de internationella kontakter som
utredningen haft. SKU:s erfarenheter siger att samarbetet pa laromedels-
omradet behover utokas. Det pagar motsvarande arbete i olika linder och
det ar bade ur kvalitets- och ekonomiska aspekter nodvindigt att Sverige i
storre utstrackning far mojlighet att samarbeta med bade ursprungslanderna
och med andra mottagarldnder aven i laromedelsfragor.

I de samverkanskommittéer som Sverige sedan flera ar har tillsammans
med Jugoslavien respektive Grekland aterkommer liromedelsfragorna ofta
pa dagordningen. Detta har bl a resulterat i férbéttrad information om liro-
medel producerade i dessa lander och ocksa gett sadan information som
underlédttat importen av laromedel. Grekland har dven medverkat till for-
béttrad information pa sa satt att man hjalpt till att vélja ut material (bocker,
diabilder, film och ljudinspelningar) som kan anvéndas i Sverige for att ge
kunskap om grekisk kultur fér barn och ungdomar i Sverige. For nirvarande
pagar overlaggningar om hur detta material skall presenteras for larare m. fl.
i Sverige.
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Det ér ovanligt att ursprungslanderna utvecklar sarskilda laromedel med
tanke pa undervisning av barn och ungdomar vars foraldrar utvandrat. For
manga utvandrarldnder ar detta ett ekonomiskt omdgjligt atagande. Dock
forekommer det. Exempelvis har Jugoslavien utarbetat en presentation av
landet for jugoslaviska barn som véxer upp utomlands. For narvarande ut-
vecklas ocksa tva laromedelsserier i Ungern med tanke pa ungerska barn
utomlands. Myndigheterna inbjuder ocksa ldrare i Sverige att medverka i
utprovningen av materialet. Genom detta hoppas man kunna utveckla laro-
medel som bade pedagogiskt och ideologiskt dven skall lampa sig fér hem-
spraksundervisningen i den svenska skolan. Aven i Grekland har paborjats
utveckling av laromedel avsedda for undervisning av grekiska barn i andra
lander.

For nérvarande finns samarbete ndr det géller utbildning av hemspraksla-
rare med utbildningsansvariga i flera utvandrarlander. Samarbetet bestar
bl. a. i att man inbjuder géistforelédsare till Sverige och att lararkandidaterna
aker till ursprungsldnderna for praktikperioder. Hittills har laromedelsfra-
gorna inte haft nagon framtradande roll i dessa sammanhang.

SKU anser att det borde finnas goda forutsattningar for att forbattra laro-

medelssituationen for manga sprak, om man tar tillvara de kontakter som
etableras inom hemsprakslararutbildningen med ansvariga for lararutbild-
ning och pedagogiskt utvecklingsarbete i ursprungsldnderna.
Endast i begransad omfattning har det hittills forekommit samarbete kring
invandrarldromedel med andra mottagarldnder och med internationella or-
ganisationer som arbetar inom utbildningsomréadet. Vid enstaka tillfallen har
det forekommit forskarkontakter utanfér Norden nér det giller SO:s utveck-
lingsprojekt. De ansvariga for laromedelsutvecklingen pa invandraromradet
har inte heller i nagon namnvérd utstrackning varit representerade i inter-
nationella utvecklingsprojekt som géllt invandrarundervisning. Man harinte
heller systematiskt fatt information fran andra deltagare i sadana projekt.
Mojligheten att gora studiebesok i andra mottagarlander, dar man utarbetar
material for gemensamma invandrargrupper har ocksa varit begransad.

Bristande kunskap om internationella erfarenheter har ibland medfért att
man hér i Sverige startat utvecklingsarbete pa mycket begransad kunskaps-
niva, trots att det funnits samlade erfarenheter pa annat hall. Detta har for-
dyrat utvecklingsarbetet och ibland medfort att kvaliteten pa det arbete som
genomforts blivit ldgre. I nagra fall har man i Sverige utvecklat material for
stora kostnader ovetande om att motsvarande material fanns i andra lander.
Pa samma sétt har material som utvecklats i Sverige inte i nagon namnvard
utstrackning presenterats for andra mottagarlander trots att de skulle kunna
vara anvandbara dven utanfor Sverige. Dessutom skulle material, om de
trycktes i storre upplagor, bli billigare for alla.

5.5 Olika produktionsstodsformer

Ekonomiskt stdd till produktion av laromedel inom bristomraden har utde-
lats sedan budgetéret 1972/73, de tvé forsta dren av SO. Sedan den 1 juli 1974
har SIL ansvaret for produktionsstodet. Anslaget till produktionsstod upp-
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gick budgetaret1982/83 till 3,85 milj. kr. av vilka 1,8 milj. kr. utgjorde stod till
invandrar- och minoritetsundervisningens laromedel. Antalet projekt som
fick stod var 22. Under aren har stodet till invandrar- och minoritetslarome-
del tagit i ansprak en allt storre del av anslaget och motsvarar numera cirka
40 % av hela anslaget. SIL maste ocksa varje ar avsla angelagna ansokningar
och prioritera hart.
De olika former som SIL nyttjar till produktionsstod ér foljande:
O totalfinansiering (enstaka fall)
0 delfinansiering (vanligaste formen)
O finansiering med aterbetalningsskyldighet inom tre ar om projektet gatt
ihop
O garanti (om forlust uppstar efter tre ars forsaljning)

Merparten av de projekt inom invandrar- och minoritetsomradet som erhal-

ler stod har initierats av SO och ofta har SO svarat for forsknings- och ut-

vecklingsarbete fram till fardigt manus. Sammanlagt har sadana projekt un-
der aren 1974/75-82/83 inklusive beslutade garantier t. 0. m. budgetaret

1985/86 erhallit 3 316 000 kr. i stod.

Vi har tidigare beskrivit utvecklingsprojektens problem med att intressera
forlagen for att ta hand om produktionen. En av anledningarna ar att for-
lagsproducerade laromedel kan behdva mycket stora stod. Tyvarr hander det
att viktiga storre projekt maste avslas darfor att medel behovs dven for andra
mindre omfattande projekt och man vid prioriteringsdiskussionerna tar sa-
dana hansyn. Enligt de bedomningar SIL gjort skulle anslaget for produk-
tionsstdd pa invandrar- och minoritetsomradet behova tredubblas for att
motsvara det verkliga stodbehovet.

Bland ovriga tillgéangliga stodformer for laromedel i vid bemérkelse kan
namnas:

O SoS har mojlighet att ta fram fortbildningsmaterial fér personalen inom
barnomsorgen.

0O KUR ger stod till folkbiblioteken for inkop av litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak (for narvarande 4,47 milj. kr.) och stod for bokutgivning
painvandrarsprak (fér narvarande 675 000 kr.). KUR ger ocksa bidrag till
barntidningar pa invandrarsprak inom ramen for stodet till kulturtidskrif-
ter.

O SIV ger anslag till tidningar och tidskrifter pa andra sprak an svenska. Det
totala anslaget for utgivning under budgetaret 1982/83 var ca 5,35 milj.
kr.

SIV kan ocksa stodja olika projekt, som anordnas av organisationer och
kommuner.

O Svenska institutet (SI) kan bidra till kontakter utomlands inom det litte-
rara omradet (resestipendier, viss Oversattningsverksamhet m. m.)

For att underlatta samordning av olika stodformer och for 6msesidig infor-
mation mellan de myndigheter som lamnar olika slags stdd, har SIL inrattat
en referensgrupp diar man presenterar olika pagaende projekt och diskuterar
inkommande ansokningar om ekonomiskt stod.

SKU har haft 6verlaggningar med de myndigheter och organisationer som
svarar for fordelningen av produktionsstod till liromedel for invandrar- och
minoritetsundervisningen. Det finns i dag angelagna bristomraden t. ex.
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material for forskolans sprak- och begreppstraning och visst metodiskt mate-
rial for ldrare och 6vrig personal som inte omfattas av nagra bidragsformer.
SIL:s initiativ till erfarenhetsutbyte mellan myndigheter har resulterat i viss
forbattring nédr det giller gransdragningar mellan olika myndigheters
ansvarsomraden. Men fortfarande saknas samarbete t. ex. nir det giller pla-
nering av insatser for olika omraden. En bittre samordning skulle kunna
medfdra ett effektivare resursutnyttjande.

5.6 Distribution av invandrar- och minoritetsliromedel

En av anledningarna till forlagens tveksamhet att ataga sig produktion av
invandrar- och minoritetslaromedel har varit forlagens svarigheter att lager-
hélla och distribuera sddana laromedel. Ofta rér det sig om sma upplagor.
Skolorna bestéller endast enstaka exemplar at gangen. Laromedlen ar avsed-
da att finnas p&4 marknaden i manga ar osv. Sedan 1981 prévar SIL och SO
mojligheten att lagerhalla och distribuera invandrar- och minoritetslirome-
del via RPH-HOR. I forsta hand giller det sadana liromedel som utvecklats
inom SO:s liromedelsprojekt eller genom SIL:s utvecklingsmedel, dér man
inte lyckats f& nagon forlagsproduktion.

Verksamheten under 1982/83 bedrivs med anslag fran SIL och RPH-HOR
som dven skall utvdardera den och bl. a. undersoka de faktiska kostnaderna.
Maénga f6rlag har visat intresse for en utvidgning av denna form av distri-
bution. Man menar att det skulle vara lattare for forlagen att engagera sig i
utveckling och produktion av laromedel for sma malgrupper om de kunde fa
hjalp med lagerhéllning och forséljning.
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6 Import av liromedel

6.1 Anviandningen av utldndska laromedel

Hemspraksstodet i férskolan och hemspraksundervisningen i Sverige omfat-
tar f. n. sexiotalet sprak. I hemspraksklasserna och i de sammansatta klas-
serna samt i enstaka gymnasieutbildningar och AMU kurser sker en stor del
av undervisningen pa hemspraket. Det skulle kravas orimligt stora resurser
att i Sverige utveckla och producera laromedel for all denna undervisning.
Merparten av de laromedel som anvénds fér undervisning i och pa olika sprak
maste darfor importeras, trots att dessa ar avsedda for undervisning efter
andra laroplaner, annan undervisningssituation och ibland annan metodik.
A andra sidan aterspeglar dessa kulturen i ursprungslianderna och detta ar
vardefullt i vissa undervisningssammanhang aven i Sverige. Hemsprakslarar-
en har hér en viktig och svar uppgift att objektivt och kritiskt formedla in-
nehdllet i dessa laromedel.

6.2 Kommunernas import av laromedel

Till grund for detta avsnitt ligger, forutom de analyser som skett inom SKU,

foljande kallor:

O Rapporten Kommunerna och hemspriksliromedlen, (SO L 80:257). I
denna redovisas en omfattande studie av liromedelsimporten som gjor-
des under varen 1980 i syfte att belysa:

— kommunernas organisation, rutiner och problem vid val och anskaff-
ning av hemsprakslaromdel

— kommunernas kostnader for hemsprakslaromedel

— marknadsbilden vad géller importerade hemsprakslaromedel

Som grund for rapporten genomfdrdes langre intervjuer med laromedels-

ansvariga i 74 kommuner. Dessa kommuner representerade 85 % av de

elever/kursdeltagare som deltar i hemspraksundervisning i grundskolan

och gymnasieskolan samt i grundutbildning f6r vuxna pa hemspraket.

O Handlingsprogram fran Referensgruppen for invandrarbarnens litteratur-
forsorjning, (KUR 1980-03-03). I den PM gruppen utarbetat ingar en
summarisk beskrivning av importen av barn- och ungdomslitteratur fran
invandrarnas ursprungslidnder.

O Sammanstillning av forfragningar om invandrarbarnens liromedelsfor-
sorjning i forskolan, (SoS, HB 2 1980-08-09). Forfragningar om import
m. m. riktades till 22 kommuner.
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O Kommunernas organisation, rutiner och problem vid val och anskaffning
av hemspraksldaromedel, (SIL 597/82). I denna rapport redogdors for den
uppfoljning av SO:s undersokning fran 1980 som SIL genomférde under
hosten 1982. Syftet med SIL:s uppfdljning var att undersdka om situa-
tionen nar det géller information, inkop och import av liromedel fran
utlandet hade forandrats samt att med utgangspunkt fran de fornyade
uppgifterna sammanstalla aktuell information till dem som viljer och
koper in lairomedel i kommunerna.

Direkt och indirekt import

De inkopsformer kommunernas skolvésen, forskolor och bibliotek utnyttjar
kan forenklat beskrivas i tva huvudgrupper.

Direkt import

For sma sprakgrupper inom en kommun utnyttjas ofta en direkt inkopsme-
tod som bestar i att hemsprakslarare eller annan tvasprakig personal koper in
laromedel, litteratur m. m. ndr de reser till sina respektive hemldnder.

) hemspraksl&mre U{’lﬂ“de{':

De besoker bokhandlare, grossister, forlag och tar ofta med sig det inkopta
materialet vid hemresan. For undersokningar av marknaden utnyttjas van-
ligen slaktingar och véanner i landet. Efter en sadan resa kan de fortsatta
kontakterna i manga fall ske per brev.

Den har inkGpsmetoden kan bara nyttjas for vissa sprak och aldrig vid
stora och aterkommande bestallningar. Men for kompletterande, aktuella
inkop har den en funktion att fylla, bl. a. vid ink6ép av bilder, grammofon-
skivor och nyutkommen litteratur.

Den andra formen av direkt import ar da kommunens inképare véander sig
direkt till forlag, grossister eller bokhandlare i utlandet med bestéllning-
ar.

utlandet:
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Kommuner som gor relativt stora bestéllningar har enligt de undersok-
ningar som SO och SIL gjort lyckats ganska bra vid sddan direktimport. De
har i regel byggt upp ett eget kontaktnét i de aktuella landerna. Bestallning-
arna gors i god tid, ofta pa det aktuella spraket med hjalp av hemspraksla-
rare. Andra kommuner som forsokt sig pa denna form av direktimport har
mer negativa erfarenheter t. ex. att vid mindre bestallningar leveranserna
kan bli forsenade eller utebli helt.

Vid denna importform far kommunerna ofta dolda importkostnader for
hanteringen. Kommunernas inkopare m. fl. far sta fér det arbete importoren
annars skoter t. ex. tullhantering.

Indirekt import

Vid indirekt import kan kommunen vélja att vanda sig till en svensk impor-
tor.

vtandet:

I detta fall tar importéren hand om alla kontakter med forlag, grossister
m. fl. i utlandet. Man har oftast yrkesmassig kompetens vad giller hela im-
portbehandlingen.

Eftersom undervisning sker pa sa manga sprak med relativt fa eleverivarje
sprakgrupp, blir manga bestallningar mycket sma. Det ar darfor svart for
importdren att halla lager i Sverige. Nagra importorer har dock mindre lager
av de vanligaste titlarna pa frekventa sprak.

De flesta kommuner som utnyttjar indirekt import via svensk importor
véander sig till flera olika leverantorer som har specialiserat sig pa olika ldn-
der. De kommuner som anvénder sig av denna form &r angelagna om att fa
hjédlp med information om de olika foretag som kan vara aktuella.

En del kommuner vander sig till en lokal bokhandel, som far fordela be-

stallningarna till olika importorer eller — om det ar en stor bokhandel med
god importkompetens — direkt till leverantorer i utlandet.

vtlandet:

fé'rla@/
gro‘ssfST
eller

bokhandel
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Hur fordelar sig de olika inkopsformerna?

En kommun utnyttjar sillan endast en av de beskrivna inképsformerna.
Manga kommuner utnyttjar alla. I SO:s rapport Kommunerna och hem-
sprakslaromedlen beskrivs vilka erfarenheter man har av de olika inkdps-
satten och vilken ink6pspolicy man tillimpar inom olika kommuner. De
uppgifter som SIL tog fram 1982 tyder pa att situationen inte hade forindrats
namnvirt vad som galler importen av laromedel fran Finland. Mo6jligen har
direktimporten 6kat nagot men fortfarande sker merparten av inképen via de
tva stora importorerna Finlands Bok AB och Scanbok (tidigare Fennobok).
Nir det galler 6vriga sprak har formodligen kommunernas egen direktimport
okat bl. a. genom att flera av de importforetag som fanns att tillgd 19791980
nar SO:s undersokning gjordes upphort med importverksamheten. Andra
anledningar kan vara en forbéttring av den lokala laromedelsorganisation for
invandrarundervisningen, en stabil hemspréakslararkar som gor, att man
inom kommunen kan bygga upp en egen erfarenhet om fordelaktigaste sitt
att importera laromedel fran utlandet.

Ocksa bibliotek och forskolor utnyttjar de fyra beskrivna inkopsvagarna. I
béda fallen dominerar indirekta ink6p. Den storsta leverantoren till biblio-
teken av barn- och ungdomsbocker dr Bibliotekstjanst. Forskolorna bestiller
aven via Nordisk Bokimport.

Rutiner vid import av hemsprakslaromdel

For manga kommuner som forsokt gora egna direktinkodp i utlandet har tull-
hanteringen av lairomedlen varit svaroverskadlig. Bristande kannedom om
tullrutiner m. m. leder i ménga fall till storre kostnader fér kommunerna én
nddvandigt. I SO:s rapport ingér en beskrivning av tullens bestammelser och
rutiner i samband med import av laromedel. Av rapporten framgar att det ar
nodvindigt for en importdr att satta sig in i rutinerna. Fér kommuner som
ofta gor utlandsbestallningar finns en mojlighet att férenkla importrutinerna.
Kommunens lairomedelsimportér kan under vissa forutsittningar fa s. k.
hemtagningstillstand vilket innebér, att man kan hamta varan sé snart den
anlander till Sverige utan att forst tulldeklarera och betala moms och han-
teringsavgift. Det forkortar leveranstiden och underléttar hanteringen.

Kommunernas problem

Kommunernas problem med importen av hemsprakslaromedel och litteratur
ar av tva huvudslag. Det ena giller skilda typer av information infér inkdpen.
(Se kapitel 4.)

Det andra problemomradet galler sjalva inkopen av liromedel. De své-
righeter som ar forbundna med importen ur kommunernas synvinkel ar
bl. a.:

0O Ldnga leveranstider
I ménga fall beror de langa leveranstiderna troligen pé att sma leve-
ranser ar “ointressanta” for leverantorer i utlandet. De smé och i tiden
utspridda bestéllningarna gor det ocksa svart for svenska importorer att
halla laromedel i lager, vilket medfor leveransforseningar. Erfarenheter
frdn stora kommuner tyder pa att direktimport av stérre kvantiteter samt
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personlig kontakt leder till kortare leveranstider.
O Uteblivna leveranser
Skilen till att en bestéllning aldrig effektueras &r i stort desamma som
de som orsakar langa leveranstider —i forsta hand sma bestallningar. Men
andra skil tillkommer:
— felaktiga bestallningar
— foraldrade bestallningsunderlag
— produktionsférhédllandena i lander med statligt producerade lirome-
del
— avsaknad av avtal eller personliga 6verenskommelser med exportor i
utlandet.
O Tidsodande bestdllningsarbete
Val av leverantorer, kontakter med utlandet och med importorer kan
bli mycket tidskrdvande féor kommunernas inkopare. Samarbete kommu-
nerna emellan i syfte att tillvarata varandras erfarenheter har enligt SIL:s
undersokning blivit vanligt. Men fortfarande anser manga kommuner att
antalet leverantorer dr for stort och att man tvingas lagga ned alltfor
mycket tid pa anskaffning av laromedel.

Betréffande ink6p av utldndsk barn- och ungdomslitteratur m. m. till for-

skolan redovisas i SoS:s rapport férutom de nimnda problemen féljande:

0 Dalig tillgang till barnlitteratur pa “udda” sprak. Som exempel pa sprak
dér det var svart att fa barnlitteratur nimndes slovenska, persiska, hindi,
kinesiska, japanska, bengali, kurdiska, armeniska. I nagra av dessa fall
maste problemen bero pa att inkdpsvigarna inte dr upparbetade. I andra
fall saknas uppenbarligen barnbocker och skivor/kassetter, ibland darfér
att spraket ar ett mer eller mindre forbjudet minoritetssprak i ett visst
land.

Kommunernas onskemal:

Information om liromedelsproduktionen och forlagen i utlandet.

Béide de kommuner som koper liromedel via importor/exportér och de som
anlitar lirare m. fl. som vid besok i hemlanderna képer material dr intres-
serade av att fa aktuell information om laromedelsutveckling och produktion
i olika ldander.

Aktuella liromedelsforteckningar med prisuppgifter

For att undvika felaktiga bestallningar 6nskar man lairomedelsforteckningar
for fler sprak. Man onskar ocksa att forteckningarna revideras oftare. Likasé
Onskar man forteckningar 6ver material for forskolans hemspraksstod. Des-
sa forteckningar bor dven kunna anvindas av personal i andra aktiviteter for
barn.

Information om importorer

Miénga kommuner har inte méjlighet att importera sjilva. Dessa 6nskar helst
att de kunde vanda sig till en importor som kan tillhandahalla liromedel pa
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samtliga sprak. Forutsattningen ar dock att lairomedlen inte blir dyrare ge-
nom koncentrationen till en leverantér. Annars vill man fa information om
de olika foretagen och deras méjligheter att ge service.

Information om tullhantering m. m.

De kommuner som sjilva koper laromedel samt material for forskolan 6n-
skar aktuell information om tullbestammelser m. m. som kan underlatta och
forbilliga inkopen fran utlandet.

6.3 Samverkan vid import av laromedel

Importmarknaden for hemspraksliromedel

Om man bortser fran de finska laromedlen kdnnetecknas marknaden av stor
splittring. Manga importorer och leverantorer forsoker dela upp kommu-
nernas inkop mellan sig.

I rapporten Kommunerna och hemsprakslaromedlen redogérs for samtli-
ga de importorer som SO hade kinnedom om 1980. Nagra av dessa hade
hosten 1982, da SIL genomforde sin undersokning, upphort med verksam-
heten eller sa fungerade verksamheten i begransad omfattning. Ett nytt fo-
retag vars verksamhet omfattar import av laromedel fran flertalet aktuella
lander har tillkommit, CC Bokimport, Uppsala.

Sedan maj 1981 importerar C C Bokimport liromedel for invandrarun-
dervisningen, undervisningen i frimmande sprak vid ungdomsskolan och
den frivilliga vuxenutbildningen samt i nagon utstrickning for hogskolan.
Hittills har man importerat liromedel fran de flesta ldnder i Europa. Man har
aven erfarenhet av inkop fran Latinamerika, Libanon, nagra afrikanska
lander, Indien och Hongkong. Endast i undantagsfall har man tagit emot
bestallningar pa liromedel fran forlag i Finland. Men man ér beredd att dven
importera direkt fran finska forlag om nagon kommun énskar det. Importen
sker direkt fran olika forlag i respektive land. Prissattningen fungerar sa att
man till inkOpspriset lagger kostnader for frakt, moms samt administration.
Paslaget ar beroende pa bestillningens storlek.

Under den tid som hemspraksundervisningen utvecklats har flera foretag
forsokt forbittra sin service till kommunerna genom att erbjuda import fran
sa manga lander som majligt. Bade Seelig Bokimport, dgt av Svenska Bok-
handlareféreningen och enskilda bokhandlare, och Kommunsamkop, ett
serviceforetag dgt av landets kommuner, forsokte under budgetaret 1977/78
forbattra sin beredskap att leverera laromedel pa flertalet invandrarsprak. I
bada fallen misslyckades forsoken darfor att kommunernas bestdllningar var
for sma och for splittrade for att man skulle kunna uppritthalla god service.
Varen 1980 beslot Kommunsamkop att gora ett nytt forsok i syfte att till-
handahalla hemsprakslaromedel pa flertalet sprak. Verksamheten skulle be-
drivas under en forsoksperiod pa tre—fyra ar. Pa sikt avsag man att utdka
importen dven till de mindre spraken. Men under budgetaret 1981/82 lades
verksamheten ner och foretaget importerade inte lingre laromedel, annat dn
at nagra kommuner med vilka man hade tidigare avtal.
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Med undantag for finska laromedel fungerar enligt importorerna larome-
delsforsorjningen inte tillfredsstédllande. Flertalet importforetag sager sig ha
svart att utlova snabba och siakra leveranser med nuvarande bestéllningsun-
derlag. Flertalet importorer anser att laromedelsforsérjningen skulle forbétt-
ras om kommunernas bestéllningar samordnades och sedan forlades pa im-
portforetagen. Detta kunde ske via nagon statlig myndighet eller institu-
tion.

Distributionsstod till Kommunsamkop

Hosten 1982 erholl Kommunsamkop statligt distributionsstdd for invandrar-
liromedel fran SIL. Stodet ar pa totalt 600 000 kronor fordelat pa tre &r. For
att Kommunsamkop skulle fa detta stod stallde SIL foljande villkor:

0 Verksamheten skall paga under minst tre ar.

O Samtliga de sprak kommunerna/skolorna begéar hjalp med skall ingé i
verksamheten sa langt det ar mojligt. For att siakerstalla en god service-
niva accepteras fran SIL en successiv uppbyggnad sa att detta uppnas
senast “ar 2”.

O Urvalet av titlar inom varje sprak bor grundas pa en pedagogisk bedom-
ning. Antalet titlar bor begrinsas. SIL och Kommunsamkdp skall sam-
verka i urvalsarbetet. I de sprak dar det finns laromedelsforteckningar
fran SIL skall dessa utgéra grund for urvalet.

Nya liromedel som kommit in efter SIL-forteckningarnas tryckning
samt liromedel pa de sprak inga SIL-forteckningar finns, 6versédnds till
SIL for bedomning. SIL atar sig att tillsatta och avlona referensgrupper
for bedomning av aktuella laromedel i den omfattning SIL anser vara
nodvandigt samt att arligen ge ut en kompletterande information till laro-
medelsforteckningarna i vilken lamnas en kort bedomning av de nya laro-
medel som Kommunsamkdp kan importera.

0 Bestillningslistor tas fram av Kommunsamkop och sdnds ut till skolorna.
Pa grundval av inkomna bestéllningar kops laromedlen in fran respektive
linder, en eller tva ganger per ar. Som regel skall inga efterbestallningar
fa forekomma.

0O Ett visst buffertlager for de mest frekventa laromedlen bor finnas pé
Kommunsamkop.

O Som grund for det pris Kommunsamkop tar ut for importerade lairomedel
ligger en berakning med féljande komponenter:

Forlagspris i exportlandet minus eventuella rabatter, ev. moms i ex-
portlandet, ev. tull, palagg ca 35 % av ovanstaende kostnader samt
svensk moms.

Det star Kommunsamkop fritt att samarbeta med/kopa tjanster fran
personer, organisationer eller foretag i syfte att underlétta distributio-
nen. :

O Finska laromedel ingar inte i denna 6verenskommelse.

Laromedelscentralen i Olofstroms kommun

Hosten 1981 gick laromedelscentralen i Olofstrom ut med en inbjudan till 70
kommuner i sddra Sverige till samverkan kring import av laromedel och
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ovrigt material fér undervisning i grund- och gymnasieskolan, forskolans
hemsprakstraning och olika former av vuxenutbildning. Inbjudan gillde
aven skol- och folkbibliotekens inkop av litteratur, tidningar och tidskrifter
pé invandrarspraken.

Olofstroms kommun har ldng erfarenhet av liromedelsimport for vissa
sprak som féorekommer i kommunen och ocksa kunskaper och kontakter som
erfordras for att laromedelsimporten skall fungera.

Under budgetaret 1981/82 fick laromedelscentralen i gang viss samverkan
med cirka tjugo kommuner eller i varje fall med larare fran dessa kommuner.
Endast nagra kommuner gjorde dock storre bestallningar via centralen. Un-
der detta forsta ar importerade man laromedel pa 14 sprak och i de flesta fall
skedde importen direkt fran forlagen i utlandet. Inképen gillde lairomedel
for hemspraksundervisningen, undervisningen i frammande sprak (engelska
och tyska i ungdomsskolan och studieférbundens sprakkurser).

Laromedelscentralen har dven paborjat utbyggnaden av en permanent
laromedelsutstéllning med information, kataloger och provexemplar av de
mest frekventa hemsprakslaromedlen. Denna utstallning besoks dven av ld-
rare frdn andra kommuner. Eftersom centralen dessutom har utstillning av
lairomedel for all undervisning i grund- och gymnasieskolan inklusive svenska
som frimmande sprak, har nagra kommuner forlagt studiedagar for samtliga
larare som undervisar invandrarelever till centralen.

Erfarenheterna fran forsta aret ar positiva. Man har klarat av bestéllning-
arna i de flesta spraken. Dar man haft svarigheter har det berott pa den
politiska utvecklingen. For att klara leveranstiderna menar man, att man
helst bor ha bestéllningarna i slutet av februari — borjan av mars, om kom-
munerna vill fa del av de mangdrabatter som man kan fa vid storre bestill-
ningar. Centralen anser sig dven ha mdjlighet att ta emot I6pande bestall-
ningar under ldsaret.

Laromedelscentralen bedomer sina mojligheter att expandera som goda.
Infor laromedelsbestéllningarna for lasaret 1983/84 har man kontaktat alla
kommuner. Man hoppas att kunna bygga ut verksamheten sa, att man kan ha
ett visst buffertlager av de mest frekventa laromedlen.

For att det har skall fungera menar man att de statliga insatserna i form av
forteckningar behdvs och bor utdkas till att omfatta fler sprak. Enskilda la-
rare i kommunerna har sillan méjlighet att skaffa sig den 6verblick av liro-
medelstillgdngen i ursprungslanderna och Sverige som behovs for ett peda-
gogiskt medvetet laromedelsval.

6.4 Olika sétt att underlédtta importen

Handlingsprogrammet fran KUR:s referensgrupp for invandrarbarnens lit-
teraturforsorjning (1980) innehaller nagra forslag pa hur man kan forbattra
importen genom att battre kartlagga olika inkopsvagar. Man efterlyser sam-
verkansformer mellan Bibliotekstjansts import av litteratur pa olika sprak
och Kommunsamkops import av laromedel. Helst ser man att denna sam-
verkan dven omfattar Nordisk Bokimport. Referensgruppen framfor ocksa
onskemal om att KUR tar initiativ till en konferens kring fragor som ror
anskaffning av invandrarlitteratur dit forutom berdérda myndigheter och
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kommuner dven importorer, bokhandlare och branschféreningar skulle in-
bjudas. Vidare 6nskar man att KUR skall utreda fragan om statligt lagerstod
till boklador som tillhandahéller litteratur pa minoritets- och invandrar-
sprak.

Kommunernas och importféretagens dnskemaél for att forbéttra larome-
delsimporten har vi redogjort fér ovan. I SKU har diskuterats olika sitt att
genom samordning av vissa insatser underlatta kommunernas liromedelsin-
kop fran utlandet.

Forbattrad inkopsinformation

Det enklaste sattet att paverka importsituationen dr genom forbéttrad infor-
mation om inképsvagar, inkopsvillkor, 1ampliga bestallningstider for ldro-
medel fran olika lander osv. S&dan information kunde sammanstillas cen-
tralt och spridas till kommunerna. For 6vrigt skulle kommunerna skéta sin
import enligt tidigare modell — direkt eller indirekt efter 6nskemal.

Den ansvariga myndigheten kunde ocksa vid lampliga tidpunkter inbjuda
importorerna till 6verlaggningar om olika former av samverkan.

Mojligen skulle forbéttrad information leda till att ytterligare ndgon im-
portor kunde hélla ett begransat lager i Sverige pa grund av jimnare bestéll-
ningar.

Samordnade bestillningar

En annan mojlighet vore att samordna kommunernas bestéllningar av liro-
medel. SIL har vid tva tillfallen (varen 1980 och varen 1981) genomfort ett
begransat férsok med samordning av inkop av laromedel f6r hemspréaksun-
dervisningen i kinesiska. Man erbjod kommunerna att bestilla liromedel
utifran en bestéllningslista som ocksa innehéll kortfattade beskrivningar av
dessa. Listan hade forberetts vid kontakter med grossist i Hongkong. Den
samlade bestillningen lamnades darpé till Kommunsamkdp, som importe-
rade ldaromedlen och distribuerade direkt till de bestillande kommunerna.
Flertalet av de aktuella kommunerna anslot sig till dessa samordnade be-
stallningar.

Samordning genom en rikscentral fér invandrarlairomedel kunde ga till pa
liknande satt. Forst samlas bestéllningar in frin kommunerna vid en viss
tidpunkt pa dret. Darefter kunde centralen efter anbudsférfarande lagga ut
bestéllningarna pa svenska importorer. Centralen skulle inte behdva ha na-
got lager utan endast samordna bestéllningarna och férhandla med impor-
torerna. Importorernas yrkeskunnande ifrdga om kontakter med utlandet,
importhantering osv. tas tillvara. Med de samordnade bestillningarna som
grund skulle det troligen vara lattare f6r importorerna att hélla ett visst be-
gransat lager for extrabestéllningar. Importoren skéter i denna modell dis-
tribution och fakturering till kommunerna.

Viljer man att samla laromedelsbestallningar frdn kommunerna och ge-
nom anbudsférfarande lagga ut dem, ar det viktigt att den eller de importérer
som far hand om importen ges mojlighet att bygga upp fungerande kontakt-
vagar om det giller import fran ’nya” lander. Detta kan medfora att anbu-
den bor utformas till att gélla samlad import via samma foretag under en
lingre tidsperiod t. ex. pa tre ar.
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Man kan ocksé tanka sig att samordning endast skall gilla en begréinsad del
av kommunernas inkop fran utlandet t. ex. inkop av laromedel f6r de sma”
spraken, for laromedel fran ’nya’ lander, fran linder med statlig lirome-
delsproduktion.

Distributionsstéd och andra ekonomiska stédformer

Ytterligare mojligheter att forbéttra importen vore olika ekonomiska stod-
former.

I avsnitt 6.3 redogors for det statliga distributionsstédet som Kommunsam-
kop erhallit for att under aren 1983-85 garantera en importverksamhet som
omfattar samtliga sprak. Hittills har ingen enskild importér klarat av att pa
ett tillfredsstidllande satt tillhandahélla laromedel fran samtliga lander. I
avtalet med SIL ingér kontinuerlig uppfoljning och utvirdering av verksam-
heten.

Lagerstod till olika importorer som lagerfor hemsprakslaromedel och lit-
teratur pa invandrarsprak ar en annan mojlighet. Lagerstodet kunde ocksa
utformas som ett statligt lager. Sadan verksamhet finns redan vid rikscentra-
lerna for pedagogiska hjalpmedel f6r handikappade (RPH) men géller da
huvudsakligen ldromedel producerade vid dessa.

Stod till kommunerna for inkop av invandrarliromedel kunde utgéd per
deltagande invandrarelev. Ett sadant stod diskuterades av den s. k. invand-
rargruppen inom utbildningsdepartementet 1975. I budgetpropositionen
avvisades senare detta forslag med héanvisning till att laromedel dr en kom-
munal angeldgenhet. Vid SKU:s kontakter med laromedelsansvariga i kom-
munerna sager ocksa dessa att de foredrar statligt stod i form av forbéttrad
laromedelsinformation, importstodjande atgarder och 6kade mojligheter att
inom landet utveckla och producera invandrarlaromedel.
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7 Det lokala arbetet med liromedel och
litteratur

7.1 Det lokala ansvaret for laromedelsforsorjningen

Under utbildningen utnyttjar elever och kursdeltagare en méngd olika typer
av liromedel. I liroplanen fér grundskolan, Lgr 80, definieras laromedel sa
hér:

»Liromedel dr sidant som lirare och elever kommer dverens om att anvéinda for att na
uppstillda mal”.

Definitionen rymmer inte bara de liromedel som produceras direkt for
undervisningen. Litteratur, musik, film, ja hela samhillets informationsut-
bud kan utnyttjas som laromedel. Laroplanen namner ocksa lagerskolor och
studiebesdk som former for insamling av material som kan betraktas som
laromedel. Eftersom enligt denna definition dven barn- och ungdomslitte-
ratur, vuxenlitteratur, tidningar och tidskrifter och 6vrigt som finns pa skol-
och folkbibliotek riiknas till liromedel, ar det naturligt att det hér kapitlet
ocksa behandlar invandrar- och minoritetsundervisningens litteraturforsorj-
ning pa olika sprak.

Det finns ytterligare skil till att litteraturférsérjningen bor uppmarksam-
mas. Skolan har enligt skollagens forsta paragraf ansvar for elevens totala
utveckling. I samarbete med hemmen skall skolan frimja elevernas utveck-
ling till ”harmoniska manniskor och till dugliga och ansvarskannande sam-
hillsmedlemmar”. En liknande malsattning géller ocksa forskolan och
vuxenutbildningen.

Litteraturen kan séledes dels fungera som ett liromedel i enlighet med
lairomedelsdefinitionen i Lgr 80, dels som ett medium i varje individs per-
sonlighetsutveckling. Sokandet efter personlig identitet och gruppidentitet,
sammanhang i tillvaron osv. kan inte bara bindas till en undervisningssitua-
tion med vissa uppstillda mal. Forskola, skola och vuxenutbildning har i
samarbete med 6vriga lokala “kulturférmedlare” — i synnerhet skol- och
folkbiblioteken — ett ansvar for att barn och vuxna far sidana kontakter med
litteratur och Gvrigt kulturutbud, att de sjalva kan finna vad de soker.

I det hér kapitlet understryks vikten av en helhetssyn och overblick inom
kommunen och lanet nir det galler lairomedels- och litteraturforsorjning-
en.
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7.2 Organisationen av laromedels- och litteratur-
forsdrjningen i kommunen

For att anvdndningen av laromedel och litteratur skall fungera fordras ett
fungerande system for information, urval, inkop, distribution och férvaring
av materialen. Hér skall arbetet med laromedel och litteratur inom kommu-
nen belysas.

Valet av laromedel och litteratur

Sittet att véljalaromedel fér hemspraksundervisningen varierar beroende pa
respektive sprakgrupps storlek, tillgadngen pé information m. m. Valet av
laromedel for den finsksprakiga elevgruppen uppvisar i de flesta kommuner
stora likheter med motsvarande rutiner for skolans ¢vriga liromedel. Infor-
mationsmaterialet ar tamligen rikligt, laromedelsutbudet motsvarar det
svenska, innehallet praglas av en likartad kultursyn som den svenska. For
andra sprak kan urvalet bli ett médosamt arbete. Informationsmaterial sak-
nas, lampliga liromedel &r fa eller saknas helt. I allmanhet ar det hemspraks-
lararna som valjer liromedel f6r hemspraksundervisningen. I kommuner
med flera larare inom respektive sprak sker ofta samplanering. Dar man har
hemsprakslarare med specialfunktion har dessa ocksa ansvar for bestillning-
en av laromedel. I stérre kommuner har man ibland liromedelskommittéer
som utarbetar egna laromedelslistor. Vanligt ar att man inom en kommun
forsoker samla hemsprakslarare atminstone en géng per termin for att pla-
nera laromedelsvalen. Det forekommer dven att kommuner med endast en-
staka larare i respektive sprak genom samverkan i linet anordnar gemen-
samma studiedagar for ldnets larare dar man bl. a. tar upp liromedelsfra-
gorna.

I de kommuner som har en speciellt férordnad skolledare for invandrarun-
dervisningen godkanns som regel liromedelsvalet av denne. Formellt fattas
beslutet om val av liromedel av skolstyrelsen men i realiteten ir ofta be-
slutsrétten delegerad till rektor. I kommuner som saknar sérskild invandrar-
rektor, svarar lokal rektor for godkannande av urvalet. Av den undersokning
som redovisas i rapporten Kommunerna och hemsprakslidromedlen framgar
att det var ovanligt att skolledare lade pedagogiska synpunkter pa lirome-
delsvalet. Det reella valet gor alltsa lararna. Skolledarens medverkan i val-
processen inskréanker sig ofta till att halla bestéllningarna inom budgetramen.
Vid den uppf6ljning som SIL genomférde hésten 1982 framkom dock att
skolledarna i 6kad utstrackning forséker gora lirarna mer medvetna i sina
liromedelsval genom att ta upp fragor kring laromedlen och deras anvind-
ning vid olika samlingar.

Aven litteratur och annat material for férskolans hemsprakstraning valjs i
allmédnhet av hemspréaksldarare. Men manga ganger begrinsas dock hem-
spréaksldrarens val harvid till att galla val bland de bocker m. m. som redan ar
inkopta till folkbiblioteket.

Det finns inga 6vergripande undersokningar av hur liromedelsvalet for
undervisningen i svenska som frimmandesprak sker hos olika utbildnings-
anordnare. Men édven hér ar det sikerligen sa, att den enskilda lidraren eller
cirkelledaren oftast svarar for liromedelsvalet. P4 skolor med flera lirare
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som undervisar invandrarelever sker ocksa overlaggningar mellan lirarna,
men manga ldrare kan vara ensamma i sina valsituationer vilket bl. a. fram-
gar av de fragor som besokare vid laromedelsutstéllningen i Kungsholms
skola staller.

Nir det galler skolbibliotekens litteratur pa olika hemsprak viljs denna ut
pé olika sitt i olika kommuner. Underlaget kan vara forlagskataloger, ur-
valslistor frén Bibliotekstjénst eller ocksa andra kommuners listor dver ny-
forvarv. Ibland men inte alltid 4r hemsprékslirarna engagerade. SO:s arbets-
grupp genomforde en begrinsad telefonenkat till nagra liromedels- och skol-
bibliotekscentraler for att undersoka hur urvalet skedde och i vilken utstrick-
ning larare var engagerade. Ménga bibliotekarier uttryckte da skepsis infor
en alltfor utvecklad urvalsrutin. Som huvudanledning till sin tveksamhet
angav man att hemsprakslararnas arbetssituation ofta dr sddan att det 4r svart
att etablera kontinuerligt samarbete.

Bestillnings- och inképsrutinerna inom kommunen

Betriffande hemspréksldaromedlen ar det vanligt att bestillningsrutinerna
for dessa inte foljer de vanliga liromedelsrutinerna i kommunerna. I SIL:s
unders6kning hosten 1982, som dock enbart géllde ungdomsskolan, menade
samtliga kommuner att bestallningar av liromedel fran utlandet bor vara
klara senast februari — bérjan av mars, om man skall hinna fa de utlindska
bockerna till néasta lasarsstart. Flera kommuner forsoker fa fram bockerna
redan till varterminens slut for att undvika att béckerna kommer under se-
mestertid. Endast Géteborgs kommun hade enligt denna undersékning pa-
rallella rutiner for bestéllning av liromedel frén utlindska och svenska le-
verantorer. Detta beror pa att kommunen anlitar samma bokhandel for alla
sina lairomedelsinkop och detta foretag dven skéter importen av liromedel
fran utlandet.

For forskolans och vuxenutbildningens bestéllningsrutiner fér hemspraks-
laromedel finns ingen kartliggning. I mdnga kommuner finns inte heller né-
gon samordning av inkdpen mellan utbildningsanordnare inom férskolan,
ungdomsskolan och vuxenutbildningen.

Vid inkOp av litteratur pa olika sprik férekommer i en del kommuner
organiserat samarbete mellan folkbiblioteket och skolan. Detta samarbete
kan t. ex. bestd i att man fordelar inkOpsansvaret mellan skol- och folk-
bibliotek pa sa sitt att folkbiblioteket svarar fér inkdp av litteratur (utover de
vanliga lirobockerna) for en del sprakgrupper och skolan fér andra. I andra
kommuner ér det folkbiblioteket som viljer och képer in all litteratur utéver
larobocker for hela kommunens behov.

For forskolans inkop av barnlitteratur pa olika sprék finns ofta samarbete
mellan socialférvaltningarna och folkbiblioteken. Men fortfarande ar det
ovanligt att samarbetet kring inkép av litteratur pA hemsprak omfattar bade
bibliotek och samtliga utbildninganordnare.

Det finns stor risk for att man i kommuner, som inte tinkt igenom urvals-
och inkdpsprocessen och ansvarsfordelningen, kan raka ut for att olika ur-
valsgrupper pd olika platser i kommunen ldgger ner tid och kraft p4 att vilja
ut samma bocker.
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Forvaringen och den lokala distributionen av liromedel och
litteratur

Ocksa forvaring och lokal distribution ar organiserad olika i olika kommuner
och hos olika utbildningsanordnare. Detta dr naturligt eftersom bade under-
visningens utformning och invandrarnas geografiska spridning varierar. Det
forefaller dock som manga hemsprakslarare och hemsprakstranare har svart
att fa en Overblick 6ver kommunens laromedels- och litteraturbestand pa
olika sprak. Den interna informationen inom kommunen mellan folkbiblio-
tek och forskola, skola och vuxenutbildning dr ocksa ménga ganger bristfil-
lig.

Nar det giller laromedel inkopta direkt for undervisningen forsoker
manga kommuner samla referensexemplar av materialen. De forvaras
antingen ute pa skolorna, hos den ansvariga skolledaren eller pa kommunens
laromedelscentral. Det forekommer ocksa att kommuner har genomférda
system med registrering av alla inkopta utlandska larobocker. Ibland kom-
bineras detta med att bockerna samlas in efter ldsarets slut for att eventuellt
ateranvindas. Framfor allt anvands detta system i kommuner med “sma”
sprakgrupper, dar elevunderlaget i ett sprak kan skifta ar fran ar. Pa detta
satt behover man inte riskera att sta helt utan laromedel i olika sprak vid
t. ex. lasarsstarten.

Manga kommuner har nagon form av boklador med barn-, ungdoms- och
faktalitteratur pa olika sprak som cirkulerar mellan forskolor och skolor.
Larare och elever har dock sallan méjlighet att paverka urvalet och ibland
kommer dessutom bokladan vid en ur undervisningens synpunkt olamplig
tidpunkt. Framfor allt 4r det i hemspraksklasserna som man upplever dessa
svarigheter. Bristen pa tillgangliga klassbibliotek” med bade barn- och ung-
domsbdcker och faktabocker pa modersmalet gor att man manga ganger far
avsta fran att anvédnda liknande arbetssétt som i motsvarande svensksprakiga
klasser.

7.3 Fortbildning i laromedelsfragor

Pa invandraromradet behover bade laromedelsansvariga, forskolans perso-
nal, hemsprakslarare och 6vriga invandrarlarare, klasslarare, dmneslirare
och kursansvariga inom vuxenutbildningen fa djupare insikter om laromedel
och litteratur for invandrar- och minoritetsundervisningen. Aven bibliote-
karierna behover battre information, utbildning och fortbildning om invand-
rar- och minoritetslitteratur.

Ménga kommuner férsoker ta upp laromedelsfragorna vid fortbildnings-
kurser och studiedagar men larare som har fa timmar i en kommun eller
ambulerande ldrare har ofta svarigheter att delta i sadan verksamhet. Har ar
t. ex. gemensamma lansstudiedagar viktiga for ldrare som tjanstgor i flera
kommuner. Men fortfarande har man svart att na de larare som har hem-
spraksundervisningen som en deltidstjanstgoring. Och dessa larare har ofta
ett mycket stort behov av information och erfarenhetsutbyte.

SIL:s pedagogiska radgivning vid utstéillningen pa Kungsholms skola i
Stockholm utnyttjas av ett stort antal kommuner. Men mojligheten att skicka
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personal till aktiviteter pa denna utstéllning ar givetvis begransad. Ménga
kommuner har dock varit beredda att lata t. ex. funktionsansvariga eller
andra som #r ansvariga for urval, inkop eller fortbildning besdka utstallning-
en bade i samband med temaaktiviteter och i form av individuella besok.
Varje ar forlagger ocksa kringliggande kommuner studiebesok for grupper
av ldrare och annan personal till utstillningen. Flertalet av de flera tusen
besokare, som varje ar besoker utstallningen, efterfragar mer fortbildning
bade om lairomedel och litteratur pa svenska som fraimmande sprak och pé
olika hemsprak.

7.4 Finansieringen och kostnaderna for invandrar-
och minoritetsundervisningens ldromedel och litteratur

Det dr svart att ge nagot generellt svar om kostnader for kommunernas inkop
av lairomedel for invandrarundervisningen. I vissa kommuner koéps sddana
liromedel in for sirskilda anslag. Ibland ingar laromedlen i svenska som
frimmande sprék i dessa anslag. Ibland kops en del av hemsprakslaromedlen
in for skolbiblioteksanslag osv. I rapporten Kommunerna och hemspraks-
liromedlen redogors for olika former for anslag som kan forekomma och av
rapporten framgar ocksa, att kostnaderna varierar kraftigt mellan olika kom-
muner. Samma forhéllanden bekréftades vid SIL:s uppféljning hosten 1982.
Vidare bor man notera, att det pris kommunerna betalar for laromedlen kan
dessutom variera kraftigt beroende pa det satt pa vilket materialen kops in.
Lirare som koper in enstaka exemplar av material vid besok i ursprungs-
linderna kan ofta fa mycket fordelaktiga priser. I gengdld kan storre kom-
muner f4 mangdrabatter vid sina laromedelsinkop. Och inte séllan har just
storre kommuner genom egna kontakter mojligheter att erhalla gratis vissa
laromedel fran ursprungsldnderna.

Uppskattningsvis kopte ar 1980 landets kommuner hemspraksldromedel
for ungdomsskolan till ett belopp av ca 5 milj. kr. Mer an hélften av detta
belopp géllde liromedel pé finska. Sedan dess har undervisningen framfor
allt pd hemsprék 6kat och detta har medfort 6kat behov av laromedel i olika
amnen. Enligt en ungefirlig uppskattning av importen av hemspraksldrome-
del torde kommunernas kostnader fér hemsprakslaromedel idag ligga mellan
sex och sju milj. kr.

Medel for ink6p av litteratur och annat material for forskolans hemspraks-
traning budgeteras i allmanhet inte under sarskilt anslag. Materialet kops for
férskolans forbrukningsanslag. Nagra kommuner har dock beviljat sirskilda
mindre anslag for inkép av invandrarbocker.

Som norm for folkbibliotekens inkép av invandrarlitteratur finns sedan ar
1972 KUR:s rekommendation att det skall finnas tre titlar per invandrare i
Sverige pé invandrarens eget sprak. Dessa bocker skall enligt mélséttningen
vara aktuella. Utover folkbibliotekens mediaanslag for invandrarlitteratur
delar KUR ut ca 4,5 milj. kr. per ar till lansbiblioteken, lanecentralerna och
Bibliotekstjinst fér inkop och biblioteksteknisk bearbetning av invandrar-
litteratur.

Reglerna for de statliga anslagen till inkop av litteratur pa invandrarsprak
har nyligen reviderats. Merparten (tre miljoner) av anslaget gar numera till
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lansbiblioteken och lanecentralerna. Syftet ar att tillforsakra en battre till-
gang pa litteratur pa sprak som talas av ett mindre antal invandrare. Fort-
farande ar dock tillgdngen pa bocker pa vissa sprak ojamn.

7.5 Mojligheter att forbéttra rutiner for urval,
bestallning, inkop och distribution av laromedel och
litteratur

Vid urvalstillfallet spelar bade de urvalshjidlpmedel man har till férfogande
(laromedelslistor, utstéllningar etc.) och viljarens kompetens roll. Urvals-
hjalpmedlen kan vi komma at genom battre information — béttre listor, ut-
stéllningar etc. En mdjlighet ar utgivning av flera laromedelsforteckningar,
en annan mer stod at de litteraturlistor Bibliotekstjanst ger ut.

I de sprak dar det finns anvinds SIL:s invandrarforteckningar och kom-
munerna efterfragar forteckningar pa fler sprak. Aven om man skulle vilja ha
titare utgivning av dessa kataloger sa att t. ex. prisuppgifterna kunde hallas
aktuella, sa betonar man att dessa forteckningar framfor allt har ett varde
som pedagogiska urvalsinstrument. Ibland skaffar kommunerna sjilva kon-
tinuerligt aktuella laromedelskataloger fran ursprungslanderna. Lararna har
da aven tillgang till dessa vid sina laromedelsval. Bade de kommuner som nu
forsoker fa tag péa forlagskataloger och de andra ar intresserade av att fa hjalp
med aktuella adresser till forlag, skolmyndigheter och 6vriga utlandska ut-
givare av laromedel som &r anvandbara i Sverige.

Men lararna vill ocksa helst ha tillgang till referensexemplar av de laro-
medel man skall bestélla och girna ocksa mojlighet att prova materialet i sin
undervisning. Larare efterfragar saledes “laromedelsutstéllningar”. I vissa
kommuner har man tillgang till ’boksamlingar” i de aktuella spraken. I nagra
kommuner haller man pa att bygga ut dessa samlingar till ”’pedagogiska re-
surscentraler” dit ldrare skall kunna komma pé studiedagar eller tillsammans
med sina elever, for att valja material utifran den malsattning man har med
undervisningen. Inom négra regioner har man diskuterat mojligheten att
anordna regionala utstillningar. I manga kommuner har man dnnu inte hittat
nagon lamplig 16sning. I kontakter med kommuner och enskilda lirare fram-
kommer dock att man ar tveksam till nyttan av ambulerande utstéllnings-
verksamhet. Larare behover visserligen fa information om nyheter inom
laromedelsomréadet och detta skulle man kunna astadkomma genom ambu-
lerande verksamhet, men man bedomer som viktigt att ha tillgang till mate-
rialet under hela lasaret, sa att man kan skaffa sig information néarhelst det ar
aktuellt for ens undervisning.

For utbyggnaden av lokala utstallningar ar det betydelsefullt om den cen-
trala riksutstédllningen fungerar vil och kommunerna t. ex. kunde vanda sig
dit for att fa information om nyforvarv pa olika sprak. Ett annat sétt att stodja
lokala utstéllningar vore att forenkla ink6pen, for de kommuner som vill
starta utstédllningar, genom att centralt erbjuda abonnemang pa provexem-
plar av laromedel for en viss sprakgrupp.

Laromedelsvéljarens kompetens kan man forbattra genom fortbildning
och utbildning. SKU aterkommer i kapitel 8 till hur man pa olika satt bor
inspirera och stodja lokal fortbildning kring laromedelsfragorna.
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Nar det galler bestdillning och inkdp, behovs den tidigare namnda infor-
mationen om inkopsvégar, bestillningsrutiner, bestallningstider etc.

Litteraturforsérjningen for invandrare och sprakliga minoriteter — i synner-
het barn och ungdom — inom kommunerna torde sdkerligen kunna férbatt-
ras. Men av flera skal blir det svart att tillgodose alla sprakgrupper i samma
grad. Har har lansbibliotek och lanecentraler en viktig uppgift att forse sko-
lor och folkbibliotek med kompletterande litteratur speciellt for sma sprak-
grupper.

For de svensksprakiga barnen finns ett sa stort utbud att de kan valja fritt i
biblioteket. De har kontinuerlig tillgang till ett bokbestand och kan ur detta
vilja den litteratur som passar vid ett visst tillfalle. Barn med andra moders-
mal - sarskilt de i Sverige mycket sma sprakgrupperna — méter kanske bara
vid enstaka tillfdllen ett bokurval. Ofta ar detta litteraturutbud begrénsat och
dessutom formedlas det alltid av nagon vuxen t. ex. hemsprakslararen. Detta
kan ibland medfora att barnet inte véljer spontant utan i stéllet pa ett sadant
satt att formedlaren blir tillfredsstilld. Den naturliga "’bibliotekssituationen”
uppstar inte.

Ojamlikheten mellan sprakgrupperna pa det har omradet kan ocksa avse
produktionsférhallandena i utvandringslanderna. I en del lander finns en
produktion av barn- och ungdomsbocker som kan ge tillgang till ett urval som
ar likvirdigt de svensksprakiga kamraternas. I andra lander saknas en sadan
produktion. Bockerna kan t. ex. ha en mycket lag, teknisk kvalitet. For en
del invandrargrupper i Sverige saknas helt barnboksproduktion i utvand-
ringslandet. Dessa grupper har ocksa ofta i sina ursprungslander tillhort
sprakliga minoriteter.

Man far dock inte glomma att barnen sa smaningom utvecklar tvasprak-
ighet och da far tillgang till aven den svensksprakiga litteraturen. Nar det
giller de svenska bockerna vill vi ocksa paminna om diskussionen i kapitel 5
om vikten av att fa fram laromedel och litteratur pa svenska som ocksa speg-
lar minoriteternas liv och virderingar i ett interkulturellt perspektiv.

For en sammanfattning av hur litteraturfoérsérjningen for invandrare och
sprakliga minoriteter kan forbittras, kan man ta tre utgangspunkter:

0 Organisationen av laromedelsforsorjningen paverkar hur litteraturforsorj-
ningen fungerar.

Hir behovs ett vdl fungerande samarbete inom kommunerna saval
mellan de enskilda skolenheterna som mellan samtliga utbildningsanord-
nare och folkbibliotek.

O Alla bocker i landet dr i princip tillgdngliga for alla.

Den malséttningen giller ocksa invandrare. Har behover hemspraks-
lirare och svenska invandrarlarare béttre information om hur man soker
litteratur med hjélp av bibliotekens soksystem. Vid utvecklingen av olika
litteratursokningssystem borde de ansvariga ta sarskild hansyn till invand-
rarnas behov av litteratur pa modersmalet.

0 Om man skall kunna inspirera eleven till lasning krivs bocker att vilja
bland.

Detta dr det svaraste problemomradet nar det géller invandrar- och mino-
ritetsbarnens litteraturforsorjning. Eftersom det rader knapphet pa titlar,
blir det oftast en hemsprakslarare som formedlar litteraturen. Det galler att
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ge lararen en sadan kunskap om barns litteratur, barns ldsvanor m. m. sa att
han eller hon inte avskricker barnet fran fortsatt lasning. Man kan ocksa
behova informera foraldrarna om barns lasbehov. Hemsprakslararen —
litteraturformedlaren behover tillgang till ett s brett litteratururval och
ocksa en sadan distributionsapparat att det ar mojligt att lata eleven vilja,
inte bara vara tvungen att ta emot vad som bjuds. Ocksa den svenska klassla-
raren och forskollararen maste komma med i formedlarrollen. Det maste
ocksa vara naturligt att invandrarbarnet ibland nar klasskamraterna laser pa
svenska, far mojlighet att lasa en bok pa sitt eget sprak.

De skilda mojligheterna att forbattra urval, inkop, distribution och for-
varing av laromedel, litteratur m. m. f6r invandrarbarnens undervisning och
lasning kréaver atgarder pa manga plan— produktion av laromedel, forbattrad
import etc. Vi tror dock att man inom en kommun kan komma ldngt genom
att 6ka medvetenheten hos alla berorda. Det kan ske genom en lokal prob-
leminventering av ldromedels- och litteraturforsorjningen dar bade larare och
bibliotekarier samt liromedelsansvariga inom kommunen 4r med.
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8 Forslag om den framtida
laromedelsforsorjningen for invandrar-
och minoritetsundervisningen

8.1 Relationen mellan malen for undervisningen
och resurserna for liromedel

Under de senaste tjugo aren har stegvis genomférts en serie utbildningsre-
former riktade till invandrare och minoriteter. Utbildningsreformerna skall
bidra till att skapa den jamlikhet och valfrihet fér minoriteterna som uttrycks
ide mal en enig riksdag antagit fér invandrar- och minoritetspolitiken. Likasa
utgdr de en grund for den samverkan mellan minoriteter och majoritetsbe-
folkning som ocksa uttrycks i dessa mal.

Om utbildningsreformerna f6r invandrare skall ge 6nskad effekt krévs inte
bara resurser for undervisningstimmar och kompetenta lirare. Det behdvs
ocksa lampliga laromedel och tillgdng till liromedel pa olika minoritets-
sprak.

For den reguljédra, svensksprakiga undervisningen finns ett system for ut-
veckling, produktion och distribution av laromedel. Ett motsvarande system
finns inte nar det galler laromedelsforsorjningen for invandrar- och minori-
tetsundervisningen.

Léaromedlen spelar en avsevard roll i denna undervisning. Manga invand-
rarldrare ar oerfarna och saknar utbildning. Detta medfoér osidkerhet om
malen for undervisningen och kan gora liararen alltfér beroende av liromed-
len. Bristen pa andra informationskéllor pa olika sprak i samhillet 6kar
hemsprakslirarnas beroende av forproducerade liromedel. Ytterligare fak-
torer som styr anvandningen av laromedel ar bristen pa naturlig sprakstimu-
lans nir det giller hemspraksundervisningen och de heterogena undervis-
ningsgrupperna.

Undervisningen av invandrare och sprakliga minoriteter i forskola, ung-
domsskola och olika former av vuxenutbildning berér flera hundra tusen
personer. For vissa utbildningar saknas idag helt liromedel, inom andra f6-
religger sadana brister som direkt inverkar pa undervisningens kvalitet. Inom
vissa former av vuxenutbildning och undervisning av handikappade elever dr
elever med annan kulturbakgrund och minoritetssprak underrepresente-
rade. Det ar inte uteslutet att bristen pa handikappanpassade liromedel for
sadan undervisning kan vara en av anledningarna till att undervisning dnnu
inte har kommit till stand pa manga platser.

Inom invandrar- och minoritetsundervisningen sker snabbt forindringar
som dr svara att forutse. Undervisningsgrupperna forindras, elevernas fir-
dighetsnivaer i hemsprak och svenska och i 6vriga dmnen forindras, nya

95



96 Forslag om den framtida liromedelsférsorjningen. . . SOU 1983:58

invandrargrupper tillkommer, nya liroplaner faststills osv. SKU anser, att
det behdvs central beredskap for att mota nya behov inom invandrar- och
minoritetsundervisningen nar det giller liromedel.

I invandrarundervisningen anvénds i mycket stor utstrickning liromedel
som ursprungligen dr avsedda fér annan undervisning. Merparten av de liro-
medel som anvénds for hemspraksundervisningen importeras. Laromedlen
fran ursprungslanderna dterspeglar ursprungskulturerna och detta ar virde-
fullt i ménga undervisningssammanhang dven i Sverige. Men de &r utarbe-
tade efter andra laroplaner, f6r en annan undervisningssituation och ibland
ocksa en annan metodik. Nar man bedémer olika behov av liromedel ar det
darfor nodvéindigt, att man bygger behovsanalyserna pa ett grundligt stu-
dium av undervisningssituationen och stéller undervisningens utformning i
relation till ldroplaner och mal. Larare som ér osidkra pa malen for under-
visningen och som kanske har bristande kinnedom om liromedlens anvind-
ning kénner ibland inte till hurudana hjélpmedel de skulle behéva. Hir be-
hévs bade utbildning och fortbildning och i ménga fall ocksa forsknings- och
utvecklingsarbete om undervisningsprocessen.

For att utbildningsreformerna for invandrare och minoriteter skall ge till-
fredsstillande resultat bor resurserna for utveckling av laromedel och stod till
laromedelsproduktionen av sadana sta i rimlig proportion till évriga insatser
for invandrar- och minoritetsundervisningen.

8.2 Behovet av samordning av liromedelsfragorna

Ldromedelsfragorna dr uppdelade pa mdanga myndigheter

[ det féregdende har en méangd svarigheter berérts som ar forknippade med
lairomedelsforsorjningen for invandrar- och minoritetsundervisningen.

Ménga centrala myndigheter sasom SO, SIL, SoS, KUR, SIV, UHA lik-
som ldnsskolndmnderna, olika universitets- och hdgskoleinstitutioner samt
kommunerna har i olika grad ansvar for eller berérs av liromedels- och lit-
teraturfrigor nar det géller invandrar- och minoritetsundervisningen. Ibland
dr det svért med griansdragningen mellan de olika myndigheternas ansvars-
omraden och for larare, liromedelsutvecklare och producenter kan det vara
besvirligt att veta vart man skall vinda sig med frdgor som giller invandrar-
liromedel.

Trots att det &r manga som har ansvar fér invandrar- och minoritetslirome-
delsfragor finns det liromedelsbehov som ingen har huvudansvar for. Darfor
kan det intriffa att vissa behov inte blir beaktade. Pa grund av uppdelningen
pa flera ansvariga ar ocksa kompetensen inom detta omrade uppdelad och
det kan vara svart att veta var det finns resurspersoner inom olika omraden.
Det foreligger ocksa ett stort behov av konsultinsatser inom t. ex. lirome-
delsutvecklingen och liromedelsinformationen eftersom invandrar- och mi-
noritetsundervisningen spanner 6ver ett sa stort filt.

Problemen inom liromedelsomradet

Det ar svart att fa en overblick éver tillgingliga liromedel f6r undervisningen
paochiett visst sprak. Hemsprakslararna kan inte som 6vriga larare nir som
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helst viinda sig till en laromedelsfunktionar i kommunen eller ga in pé nér-
maste bibliotek for att skaffa sig en 6verblick 6ver litteraturbesténdet p4 mo-
dersmalet.

Aven speciella pedagogiska problem ir forknippade med liromedlen fér
invandrarundervisningen. Elever som tillhor en sprakgrupp i Sverige har ofta
inte natt samma grad av sprakbeharskning som elever i motsvarande alder i
ursprungslanderna. Laromedel konstruerade for en viss aldersgrupp kan da
vara svara att anvanda i samma &ldersgrupp i Sverige. Lirarna behover in-
formation om vilka lairomedel, som &r lampliga for skilda grader av sprak-
behérskning. Motsvarande problem finns for larare i svenska som frimman-
de sprak. Liaromedel eller avsnitt av laromedel fér andra mélgrupper kan
vara anvandbara vid undervisning av invandrarelever i olika moment i sven-
ska.

Som némnts ar ocksa ibland kulturella och pedagogiska problem forknip-
pade med anvdndningen av vissa liromedel fran utlandet.

Det finns svarigheter som har att géra med urval, import, inkép och dis-
tribution av laromedel.

Det finns ocksd problem av “’geografisk” natur. 1 vissa hemsprak finns
enbart en hemsprakslarare som undervisar i detta sprak inom kommunen
eller regionen. Detta forsvarar kontakter och informationsutbyte.

Till detta kan fogas det faktum att en stor del av de sprakgrupper som fér
undervisning i hemspraket dr mycket smd. Det ér inte 16nsamt att producera
for sd sma malgrupper. I méanga fall torde den bésta 16sningen nar det giller
nyproduktion vara att man samverkar med antingen ursprungsldnderna eller
andra mottagarldnder. For sddana internationella kontakter saknas idag i stort
sett resurser.

Ur den hir problemsammanfattningen kan man hérleda uppgifter for fort-
bildning, ldrarutbildning, liromedelsproducenter, centrala, regionala och
lokala myndigheter osv.

Enligt SKU kommer det under atskilliga ar framat att finnas ett behov av
ett samlat ansvar och sarskilda insatser for liromedelsforsérjningen for in-
vandrar- och minoritetsundervisningen i ett interkulturellt perspektiv. En
rikscentral for lairomedel for invandrar- och minoritetsundervisningen bor
dérfor inrattas (jmf. punkt 8.3).

8.3 Rikscentral for laromedel for invandrar- och
minoritetsundervisningen

Organisation

Rikscentralens huvuduppgift bor vara att genom olika insatser forbéttra in-
vandrar- och minoritetsundervisningens liromedelsférsorjning. Centralens
verksamhetsomrade bor omfatta alla stadier och utbildningsformer fran for-
skolan till vuxenutbildningen — i annat fall kan den endast begrinsat fungera
som samordnare av liromedelsfradgorna. Det betyder att centralen verkar
inom SoS, SO:s, UHA:s och AMS:s omraden. I fraga om de utbildningar
som faller under UHA s ansvarsomrade bor centralens dtaganden gilla in-
satser inom utbildning av larare, bibliotekarier, syopersonal m. fl. som kom-
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mer att arbeta med elever med annat hemsprak dn svenska.

Rikscentralen for laromedel for invandrar- och minoritetsundervisningen
bor fa liknande organisatorisk anknytning till SIL som de fyra rikscentralerna
for pedagogiska hjalpmedel fér handikappade (RPH) och i huvudsak samma
uppbyggnad.

Med hénsyn till eventuella férandringar i invandringens struktur och till
forindrade behov hos de sprakliga minoriteterna bor rikscentralen fa en
mycket flexibel organisation. Verksamheten och organisationen bor konti-
nuerligt omprévas. Inriktningen mot en férénderlig organisation ligger ocksa
ilinje med rekommendationerna i forvaltningsutredningens huvudbeténkan-
de (SOU 1979:61).

Rikscentralen behover alltsa ha samarbete med ansvariga for invandrar-
och minoritetsundervisningen och forskolan pa central, regional och lokal
niva. SIV ér ytterligare en samarbetspartner sarskilt da det galler framfor-
héllningen for nya invandrargruppers behov. Samordning behévs med KUR
i frdgor som ror litteratur pa minoritetssprak. For samarbete vid ldrarutbild-
ning och fortbildning behdvs kontakter med UHA..

For verksamheten vid RPH finns en samradsgrupp dar representanter in-
gar for SIL, SO, Svenska kommunférbundet samt olika handikapporgani-
sationer. Gruppen fungerar som en referensgrupp till SIL och arbetsuppgit-
terna omfattar:

0 samordningsfragor

O fragor rorande den pedagogiska verksamheten

O fragor rorande forsknings- och utvecklingsarbete
O anslagsfragor
0 personalfortbildningsfragor

Den samordningsgrupp for produktionsstodet for invandrar- och minoritets-
liromedel som nu finns pa SIL bor utvecklas till en motsvarande referens-
grupp for rikscentralen samt fungera som ett samverkansorgan med berdrda
myndigheter och organisationer. I denna grupp bor representanter for in-
vandrar- och minoritetsundervisningen inga.

Forestandarna for RPH triffas regelbundet tillsammans med representan-
ter for SIL for samordnings- och samverkansfragor. En viktig fraga dr ut-
nyttjandet av varandras produktionskapacitet och specialkunskaper. Denna
samverkan bor dven omfatta rikscentralen.

Arbetsuppgifter

Rikscentralen bor ha féljande arbetsuppgifter inom sitt verksamhetsomra-

de

O att folja det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet inom invand-
rar- och minoritetsundervisningens omrade och i detta sammanhang vid
behov initiera forskning inom liromedelsomradet

O att ha informations- och kontaktuppgifterilaromedelsfragor i forhallande
till svenska och utldndska intressenter av olika slag

O attisamverkan med de utbildningsansvariga kontinuerligt analysera laro-
medelsbehovet for invandrar- och minoritetsundervisningen och férsko-
lans hemsprakstraning
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O att vid behov ta initiativ till utveckling och produktion av liromedel i
samarbete med olika intressenter i Sverige och andra lander

O att informera om invandrar- och minoritetsliromedel samt om inkop,
import och distribution av sidana liromedel och att medverka vid infor-
mation om laromedel som ar anvandbara i interkulturell utbildning

O att pedagogiskt bedoma laromedel som produceras utanfér Sverige som
anvdnds inom invandrar- och minoritetsundervisningen samt informera
om bedomningarna

O att ge rad om anvandningen av laromedel samt stod till larare, kommuner
m. fl. som vill utveckla egna liromedel inom invandrar- och minoritetsun-
dervisningsomradet

O att informera om produktionsstodsmaéjligheter for laromedel och littera-
tur

O att svara for viss distribution och férsiljning av liromedel. Rikscentralen
bor dven vid behov kunna medverka vid samordning av inkop av ldrome-
del fran utlandet.

Personella och ekonomiska resurser

Rikscentralen far en i forhallande till 6vriga RPH (RPH-HOR - déva och
horselskadade elever, RPH-SYN - blinda och synskadade elever, RPH-RH
— rorelsehindrade elever, RPH-SAR - utvecklingsstorda elever) mangdub-
belt storre malgrupp.

De personella och ekonomiska resurserna for rikscentralen bor anpassas
till detta férhallande och didrmed arbetsuppgifternas omfattning. Centralens
organisation bor kunna anpassas till nya och férdndrade behov inom mal-
gruppen. Dirfor bor den fasta personalstyrkan vara begransad och medlen i
Ovrigt disponeras rorligt.

For uppgifter inom minoritets- och invandrarldaromedelsomradet finns for
budgetdret 1983/84 foljande tjanster pa SIL:

1 heltidstjénst for samordning av minoritets- och invandrarfragorna

1 heltidstjdnst som ansvarig for liromedelsinformation

0,6 heltidstjanst som bibliotekarie

0,7 heltidstjanst som ansvarig foér radgivningsverksamheten vid utstill-

ningen samt for laromedelsutveckling

3,1 heltidstjanster fér administration, utskrifter m. m.

Bibliotekarien dr dessutom forordnad inom SIL/SoS informationsprojekt
kring material for forskolans hemsprakstrining med motsvarande 0,2 hel-
tidstjanst. Dessutom finns férordnade experter for liromedelsutveckling och
information motsvarande 1,3 heltidstjanster samt for utskrifter 0,5 heltids-
tjanster. Likasa utfor viss Gvrig personal vid SIL, t. ex. vaktmistaren, om-
fattande arbete inom minoritets- och invandraromradet.

De sammanlagda I6nekostnaderna f6r denna personal beriknas uppga till
ca 1,065 milj. kr.

SKU beriknar foljande fasta tjénster vid rikscentralen:
1 heltidstjénst som forestandare. (Omvandling av nuvarande byradirek-
torstjanst h F19 till ‘avdelningsdirektortjanst h F21)
1 heltidstjanst som ansvarig for liromedelsinformation. (Befintlig
tjanst)
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1 heltidstjanst som bibliotekarie. (Utokning av nuvarande tjénst frian 0,6 +
0,2 av heltid till heltidstjanst)

0,7 heltidstjénst som ansvarig for radgivningsverksamhet vid utstéillning-
en. (Befintlig tjanst)

1 heltidstjanst som laromedelsproducent. (Ny tjanst i h F19. Halften av

tjanstgoringen bor avse forskolan)

3,5 heltidstjanster fér administration, utskrifter, vaktmastare m. m. (Tjan-
sterna motsvaras delvis av befintliga tjanster. En befintlig halvtids-
tjanst som kansliskrivare/assistent i h F5 utokas till en heltids-
tjanst).

Denna personaluppsittning motsvarar den som SIL foresldr i sin anslags-
framstillning for budgetaret 1984/85. Kostnaderna for dessa tjanster berédk-
nas uppga till 1,115 milj. kr.

Enligt SKU:s bedomning ar det troligt att det inom rikscentralen kommer
att behovas fler tjinster som liromedelsproducent. Men i avvaktan pa ut-
vecklingen och med hiansyn till behovet av en flexibel organisation foreslar
SKU att rikscentralen till att borja med i stdllet far disponera expertismedel
for motsvarande uppgifter. Utover nu befintliga medel for sidan expertis-
medverkan krévs en viss uppréking enligt saval SIL som SKU.

For expertisinsatser inom rikscentralen och for arbetsgrupper for utarbe-
tande av liromedelsinformation for olika sprakgrupper, liromedelsutveck-
ling m. m. beriknar SKU sammanlagt ca 880 000 kr. per ar.

Till detta kommer kostnader for administration, resor, utrustning, fram-
stillning och tryckning av information och liromedel samt vissa inkdp av
laromedel for utstallningen m. m. Dessa kostnader berdknar SKU till ca 1,2
milj. kr. fordelade enligt foljande:

Administration, referensgruppens sammantraden, kontakter med 6vriga
lander, resor samt utrustning 175 000 kr.

Framstéallning av laromedelsinformation (resor m. m. for arbetsgrupper,
tryckning och distribution av forteckningar, utarbetande av informations-
material vid utstallningen) 400 000 kr.

Framstillning, tryckning och distribution av laromedel 625 000 kr. (inklu-
sive medel for samiska laromedel).

Kostnader for lokaler ar svara att berdkna. For ndrvarande svarar
Stockholms kommun for utstallningens lokalkostnader. Stockholms skolfor-
valtning har under hand uppgett att det finns fortsatt intresse av samverkan
under forutsattning att rikscentralen forldggs inom kommunen. Centralens
ovriga lokalbehov uppgar till ca 500 m2. For nirvarande disponeras for liro-
medelsinformation- och laromedelsutveckling fér minoritets- och invandrar-
undervisningen inom SIL:s lokaler utrymmen som motsvarar ca 2/3 av riks-
centralens lokalbehov, exklusive utstillningslokal.

Lokalisering

Invandrarna ér till storsta delen bosatta i storstadsregionerna. De flesta finns
i omradet kring Stockholm. Ménga av de ldrare och andra experter som
behover anlitas for att utarbeta laromedelsforteckningar och annan pedago-
gisk radgivning och vid utvecklingsarbete ar verksamma i Stockholmsomré-
det. Genom centralens forldggning till omradet sparas kostnader for resor,
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traktamenten m. m. in. Med hénsyn till detta anser SKU det lampligt att
forlagga den foreslagna rikscentralen till Stockholmsomradet.

Samarbetet med Stockholms skolforvaltning kring laromedelsutstallning-
en har fungerat mycket bra. Invandrarlarare med specialfunktion har i tjans-
ten svarat fOr viss tillsyn av laromedlen i respektive sprak. Bibliotekarien pa
utstdllningen har haft mojlighet att tillfrdga sprakkunniga personer nar det
géllt att katalogisera laromedel pa olika sprak. Det har ocksa skett ett nara
samarbete mellan den pedagogiska radgivningen pa utstallningen och de
ansvariga for fortbildningen av invandrarlarare i Stockholms kommun. Kom-
munen har svarat for lokaler och utrustning, SIL for inkdpen av laromedel
och Ovrigt material, 16ner, arvoden och 6vriga kostnader i samband med
radgivningsverksamheten.

Rikscentralen behover samarbeta med SIL nar det galler utveckling av
behovsanalyser, information och laromedelsutveckling i ungefar samma ut-
strackning som Ovriga RPH. Efter den 1 juli 1983 har statens laromedels-
niamnd forts 6ver fran SO till SIL. Sarskilt nar det galler information om
laromedel for interkulturell undervisning, blir det aktuellt med samarbete
ocksd med ldromedelsnamnden.

Ovriga samverkansorgan som SoS, SO, UHA, AMS, KUR och Svenska
kommunférbundet finns ocksa i Stockholm. Samma giller aven invandrarnas
riksorganisationer.

Av dessa skil anser SKU det lampligt att férlagga den foreslagna rikscen-
tralen i forsta hand till Stockholms kommun, i andra hand inom Stockholms-
regionen.

Forslag

SKU féreslar

O att en rikscentral for laromedel for invandrar- och minoritetsundervis-
ningen inrdttas fr. o. m. budgetaret 1984/85 enligt de riktlinjer som anges
i detta betankande.

8.4 Planeringsunderlag for invandrar- och minoritets-
laromedel

Rikscentralen behover hélla kontakt med de ansvariga for invandrar- och
minoritetsundervisningen for att fa underlag for bedomning av malgrupper-
nas storlek och utbildningsbehov. I SKU:s huvudbetiankande efterlyses ett
béttre underlag for planering av utbildning av invandrare och sprakliga mi-
noriteter. Ett sadant underlag skulle givetvis ocksa underlitta lairomedelspla-
neringen.

SIV har mojlighet att svara for viss framforhallning nar det galler infor-
mation om nya invandrargrupper. Det 4r angelaget att man t. ex. redan vid
uttagningen av flyktinggrupper knyter sadana kontakter i ursprungslander-
na, som kan fungera som kanaler f6r framtida laromedelsimport. Vidare bor
man sé snart som mojligt skaffa information om dessa invandrares sprak- och
kulturbakgrund samt aven om utbildningsbakgrunden. For rikscentralen ar
detta nddvindig information, om man snabbt skall kunna hjalpa larare och
kommuner med lairomedel for nya sprakgrupper.
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Inom invandrar- och minoritetsundervisningen sker férandringar fortare
dn inom den 6vriga undervisningen. SKU konstaterar att det finns behov av
kontinuerliga behovsanalyser dar ocksa undersokningsmetodiken utvecklas. -
I storre utstrackning &n hittills maste analyserna utgé fran studier av under-
visningssituationen. Behovet av laromedel maste stillas i relation till under-
visningens utformning och laroplanernas och arbetsplanernas mal.

Ansvaret for sddana analyser ligger pa den ansvariga myndigheten, SoS,
SO, AMS eller UHA. Rikscentralen bor genom dessa analyser kunna fa
underlag for den planering som behévs inom laromedelsomradet.

Rikscentralen bor folja det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbe-
tet inom i forsta hand invandrar- och minoritetsomradet men dven annan
forskning t. ex. om laromedlens utformning, bildkommunikation, handi-
kapp m. m. som kan ha konsekvenser for utformningen av invandrarlarome-
del. Personalen pa rikscentralen maste fa mojlighet att deltaga i konferenser
och symposier dar fragor rorande laromedel for invandrar- och minoritets-
undervisningen behandlas.

Rikscentralen bor aven ha mojligheter till kontakt med ursprungslanderna
for att fa battre underlag for information om tillgangliga laromedel och for
samverkan kring utveckling och produktion av laromedel f6r undervisningen
i Sverige.

Rikscentralen bor vidare ha mojlighet till nordiskt samarbete som ror in-
vandrar- och minoritetsundervisningens laromedel. For kontakter med
andra ldnder och inom Norden berdknar SKU ett medelsbehov om 75 000 kr.
per ar.

Forslag

SKU foreslar
O att 75 000 kr. anvisas rikscentralen for budgetaret 1984/85 for kontakter
med ursprungsldnderna och for nordisk samverkan.

8.5 Utveckling och produktion

Utveckling av liromedel inom rikscentralen

SKU konstaterar att det 4r endast i ringa omfattning som liromedelsprodu-
center i Sverige pa eget initiativ producerar laromedel for invandrarundervis-
ningen. En liknande situation foreldg inom handikappomrédet innan till-
komsten av RPH. RPH-verksamheten har visat pa en framkomlig vag for
laromedelsproduktion inom sadana bristomraden dar forlagen har svart att
engagera sig. Genom direktkontakter med avnimarna kan produktionen
avpassas efter behoven och informationen spridas direkt till dem som beho-
ver den. Kostnaderna for forlagsanknutna laromedel har ocksa under de
senaste dren blivit sd hoga, att det ar svart att utnyttja denna produktionsvig,
nér det géller invandrarundervisningens mycket sma malgrupper.

SKU foreslar att det ansvar som SIL idag har for laromedelsutveckling
inom invandrar- och minoritetsomradet samt de resurser SIL disponerar for
detta 6verfors till rikscentralen.
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Den del av SIL:s produktionsstod som idag anvinds for produktion av
sadana liromedel som utvecklats inom SO:s liromedelsprojekt eller inom
SIL:s eget utvecklingsarbete inom minoritets- och invandraromradet och
som inte har kunnat forldggas hos andra laromedelsproducenter har under de
senaste aren uppgatt till ca 450 000 kr. arligen. En omdisponering av dessa
medel till rikscentralen bor kunna medfora en effektivare resursanvandning,
an om man for varje utvecklingsprojekt inom centralen maste ansoka om
produktionsmedel fran SIL. Darfor forelar SKU att 450 000 kr. 6verfors fran
SIL:s produktionsstodsanslag till rikscentralen for produktion av invandrar-
och minoritetslaromedel, inklusive stod till produktion av de laromedel pa
samiska som utvecklas inom sameskolstyrelsen.

Kommunerna har fatt storre ansvar for lokalt utvecklingsarbete. Rikscen-
tralen bor fa till uppgift att genom information och fortbildning stodja lokala
liromedelsprojekt inom invandrar- och minoritetsomradet. Centralen bor ta
initiativ till och stimulera 6vrigt laromedelsutvecklingsarbete t. ex. forsok
med kollektivt skapande, skrivarkurser, forfattar- och illustratdrsseminarier,
foraldramedverkan vid laromedelsutveckling m. m.

Rikscentralen bor daven pé olika satt medverka till att alla laromedel blir
mera anpassade till en undervisning som préglas av ett interkulturellt syn-
sétt.

Vid planeringen av de omraden inom vilka rikscentralen skall prioritera
sina utvecklingsinsatser har den foreslagna referensgruppen en viktig upp-
gift. De producenter som SKU foreslar skall anstallas vid centralen bor ha till
uppgift att leda utvecklingsarbetet och vid behov kalla in experter inom res-
pektive sprak, undervisningsform eller med kunnande inom olika medier.
Vid centralen skall finnas beredskap for insatser for nytillkommande behov
och medel for sadana insatser finns medriaknade i SKU:s forslag.

SKU konstaterar vidare att det finns 6kat behov av samverkan med ur-
sprungsldanderna och 6vriga mottagarldander samt med internationella orga-
nisationer dven vid utveckling och produktion av invandrarlaromedel. Pa sikt
torde sadana kontakter kunna leda till bade kvalitativt battre och billigare
laromedel for undervisningen i Sverige.

Laromedelsutveckling inom forskoleomradet

For utveckling och produktion av vissa laromedel for forskolealderns hem-
spraksstod finns idag inga statliga medel. SKU foreslar att rikscentralen i
likhet med RPH far medel for utvecklingsarbete aven inom férskoleomradet.
SKU beriaknar det arliga medelsbehovet for insatser inom utveckling av
material for forskolans hemspréaksstod, foraldrainformation om bl. a. sprak-
ets betydelse m. m. till 150 000 kr.

SIL foreslar i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1984/85 att omradet
for SIL:s anslag for produktionsstod utvidgas till att &ven omfatta laromedel
for forskolans minoritets- och invandrarundervisning. SKU tillstyrker for-
slaget.
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Utbildningsradions programverksamhet pad invandrar- och
minoritetsomradet

Radio- och tv-program éar speciellt viktiga f6r invandrar- och minoritetsun-
dervisningen eftersom de i hog grad kan utgéra en “naturtrogen’ kompen-
sation fOr bristen pa naturlig sprakmilj6 for sprakliga minoriteter. Dessutom
ar det mojligt att producera radio- och tv-program dven for sprakgrupper dér
man inte har 16st ortografifragan och for invandrare med begrinsad lasfir-
dighet.

SKU vill darfér understryka behovet av utékad produktion av radio- och
tv-program riktade till invandrare och sprakliga minoriteter bade pé svenska
och olika hemsprak. Okningen bor gilla dels program producerade av UR,
dels program producerade inom den 6vriga radio- och tv-verksamheten. Sir-
skilt bér man beakta behovet av program for férskolebarn. Underlag borde
ocksd finnas for utokat nordiskt samarbete nér det giller programproduktion
for finska och vissa andra sprakgrupper. Kostnader f6r 6kningen bor kunna
tiackas genom omprioriteringar inom anslagsramarna.

Rikscentralen bér kunna samarbeta med UR t. ex. vid utveckling av kom-
pletterande tryckt material till radio- och tv-programmen.

Rikscentralen bor ocksa i samarbete med UR, AV-centralerna och kom-
munernas kontaktpersoner for invandrarlaromedel utveckla metoder for dis-
tribution, information och fortbildning nar det géller AV-liromedel. Likasa
bor man medverka till att andra program pé olika sprak som produceras inom
Sveriges Radio-koncernen i storre utstrickning introduceras i undervis-
ningen.

Det dr angelaget att centralen far bli representerad i UR:s planeringsgrup-
per och likasé att UR blir representerad i rikscentralens referensgrupp.

Kontakter med ovriga producenter och forlag

Rikscentralen bor svara for information till férlag och 6vriga liromedelspro-
ducenter om behov av nya laromedel f6r invandrar- och minoritetsundervis-
ningen. Sddan information kan galla nya gruppers behov, behov av lirome-
del med annan metodik, behov foéranledda av andringar i liroplaner och
arbetsplaner m. m. Forlagen skall ocksa kunna vinda sig till rikscentralen for
rad vid utveckling och produktion av liromedel.

Foérslag

SKU fo6reslar

O att SIL:s ansvar for utveckling av laromedel inom invandrar- och minori-
tetsomradet och de resurser SIL disponerar fér dandamalet fors over till
rikscentralen

O att av de medel SIL disponerar fér produktionsstéd for insatser inom
invandrar- och minoritetsomradet 450 000 kr. fors 6ver till rikscentra-
len

O att rikscentralen far ansvar for laromedelsutveckling dven inom forsko-
leomradet och att erforderliga medel anvisas for detta indamal

O att forutsidttningar 6vervags for att program pa olika sprak som produ-
ceras inom Sveriges Radio-koncernen i storre utstrickning gors tillging-
liga fér undervisningsandamal.
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8.6 Information om invandrar- och minoritetslarome-
del samt om inkop, import och distribution

Laromedelsforteckningar

SKU foreslar att SIL:s nuvarande liromedelsinformation pa invandrar- och
minoritetsundervisningens omrade samt de medel SIL disponerar for detta
andamal fors over till rikscentralen. Arbetet med laromedelsforteckningar
for olika sprak maste utvidgas sa att fler forteckningar kan ges ut och sé att
forteckningarna kan férnyas med kortare intervall. Rikscentralen bor i sam-
arbete med Bibliotekstjanst och 6vriga producenter av laromedelsinforma-
tion i Sverige, dvriga nordiska lander och ursprungsldnderna samverka kring
utveckling av information om ldromedel och litteratur pa olika sprak.

Rikscentralen bor medverka i det samarbete kring framtagningen av de
bestillningslistor som ingar i SIL:s och Kommunsamkops avtal om det stat-
liga distributionsstodet, som utredningen redogér for ovan i kapitel 6.3

Den foérsoksverksamhet med liromedelsinformation for férskolans hem-
spraksstdd som finns pa laromedelsutstallningen bor bli en reguljir verk-
samhet och omfatta fler sprak. Medelsbehovet for informationsverksamhe-
ten inom foreskoleomradet berdaknas uppga till 160 000 kr. arligen under en
femarig uppbyggnadsperiod.

SKU foreslar ocksa att rikscentralen far i uppgift att informera om ldarome-
del som kan anvindas i interkulturell undervisning.

Bedomning av liromedel producerade utanfér Sverige

Merparten av de liromedel som anvands for undervisning i och pé olika spréak
maste importeras, trots att dessa ar avsedda for undervisning efter andra
laroplaner, en annan undervisningssituation och ibland en annan metodik. A
andra sidan aterspeglar dessa kulturen i ursprungsldnderna och detta ér vr-
defullt i vissa undervisningssammanhang aven i Sverige.

Laromedelsforteckningarna 6ver hemsprakslaromedel innehéller kortfat-
tade beskrivningar av materialens innehall och utformning. For att under-
litta anvdndningen av liromedel som ar producerade utomlands foreslar
SKU att laromedelsforteckningarna forses med en utvidgad beskrivning av
sddana lairomedel samt att anvdndningen av dessa lairomedel uppmérksam-
mas i lararutbildning och fortbildning.

Aven i det nordiska samarbetet kring invandrar- och minoritetsundervis-
ningens lairomedel behandlas fragorna kring anviandning och beddmning av
liromedel producerade i utlandet. Rikscentralen bor folja dessa diskussio-
ner.

Laromedelsutstillning

SKU foreslar att SIL:s ansvar for laromedelsutstéllningen f6r invandrar- och
minoritetsundervisningen samt de medel SIL disponerar for detta overfors
till rikscentralen. Utstillningen foreslas omfatta dven laromedel for forsko-
lans hemspraksstod och laromedel for interkulturell undervisning.
Kommunerna bor, som komplettering till riksutstallningen, kunna erbju-
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das mojligheter att bygga upp lokala utstéllningar genom att t. ex. abonnera
pa referensexemplar av de laromedel for olika sprak, som rikscentralen ko-
per in for forteckningsarbete och riksutstillning. Kommunerna skulle kunna
vélja vilka sprdk de vill abonnera pa under en viss begrinsad period. Varje
kommun skulle sedan sjélv eller i samarbete med nérliggande kommuner
kunna bygga upp lokala eller regionala utstallningar avpassade efter de egna
behoven och resurserna.

Den pedagogiska radgivningsverksamheten som finns pa utstéllningen bor
utvecklas. SKU foreslar att till utstallningen knyts en person med ansvar for
rddgivning och information samt samordning av den pedagogiska radgiv-
ningsverksamheten pa olika sprak. For information pa olika sprak om ldro-
medel for olika utbildningar i svenska som frimmandesprak arvoderas ett
antal radgivare.

Telefonradgivningsverksamheten bor utvecklas. Uppbyggnaden av rad-
givningsverksamheten bor ske etappvis.

Information till laromedelsinképare

SKU konstaterar att det finns ett stort behov av férbéttrad information om
laromedelsutveckling och produktion i olika linder samt information om
import, tullhantering och inképskanaler.

En viktig uppgift for rikscentralen bor vara att kartligga liromedelsmark-
naden i aktuella lander. Centralen bor fé resurser for forbattrade kontakter
med ursprungslanderna och 6vriga mottagarliander och ansvar for att infor-
mera kommuner och andra utbildningsanordnare, importérer m. fl. om hur
dessa skall fa tillgang till sadana utlindska liromedel som #r anviandbara i
Sverige.

Centralen bor utarbeta informationsmaterial riktat till kommunerna om
import och inkép av laromedel och litteratur fran utlandet. Det bor finnas
resurser att successivt férnya och férbattra denna information.

Forslag

SKU féreslar

O att SIL:s ansvar for laromedelsforteckningar, liromedelsutstallning och
6vrig information pa invandrar- och minoritetsomradet och de resurser
SIL disponerar for dessa andamal fors 6ver till rikscentralen

O att rikscentralen dven far ansvar for information om liromedel for for-
skolans hemspraksstod samt att erforderliga medel anvisas for detta 4n-
damal

O attrikscentralens kompetens utnyttjas vid utarbetande av information om
liromedel som &r anvindbara vid interkulturell undervisning

O att rikscentralen bor medverka i samarbetet mellan SIL och Kommun-
samkop kring framtagningen av bestallningslistor for liromedel fran ut-
landet.
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8.7 Utbildning och fortbildning i laromedelsfragor

SKU féreslar att man inom berérda personalutbildningar ger 6kat utrymme
fér behandling av laromedlens roll i invandrar- och minoritetsundervisning-
en, val och anvindning av olika typer av laromedel. Sarskilt bér man be-
handla svarigheter som har att gora med anvandningen av material, som
ursprungligen ar avsett for annan undervisning och dar innehéllet och den
metodiska uppliggningen inte stimmer dverens med undervisningens mal i
Sverige. De studerande bor ocksa fa tillracklig tid for att metodiskt trdna
anviandningen av olika slags laromedel och utrustning.

Lokal fortbildning behovs for att laromedelsansvariga, forskolans perso-
nal, hemsprékslarare och 6vriga invandrarldrare, dven klassldrare och dm-
neslirare och kursansvariga inom vuxenutbildningen skall fa djupare insikter
om ldromedel och litteratur f6r invandrar- och minoritetsundervisningen.
Aven bibliotekarierna behéver bittre information, utbildning och fortbild-
ning om invandrar- och minoritetslitteratur.

Maénga kommuner forsoker ta upp laromedelsfragorna vid fortbildnings-
kurser och studiedagar. Det ar angeldget att aven larare med fa undervis-
ningstimmar och ambulerande personal far mojligheter att deltaga i sidan
verksamhet.

SKU anser att man kan underlétta lokal fortbildning genom att centralt
utarbeta material fér studiedagar och andra informationsaktiviteter. Ocksa
den lokala fortbildningen bor laggas upp sé att man dels behandlar laromed-
len i relation till undervisningens mal, dels ger tillfalle att praktiskt 6va laro-
medelsanvandningen.

Till grund for fortbildningen bor ligga en lokal probleminventering dér
férskolepersonal, lirare, liromedelsfunktionarer och bibliotekarier medver-
kar.

Rikscentralen bor inom ramen for utstdllningsverksamheten vidareut-
veckla modeller och material for lokala fortbildningsaktiviteter kring
anvindningen av liromedel i invandrar- och minoritetsundervisningen och
for att undervisningen i sin helhet skall praglas av ett interkulturellt syn-
satt.

Forslag

SKU foreslar

O att fragor kring laromedlens utformning, innehall och anvdndning ges
Skat utrymme i olika former av personalutbildning och fortbildning

O att man som underlag for den lokala fortbildningen bér genomfdra en
probleminventering i vilken samtliga personalkategorier inom olika for-
mer av invandrar- och minoritetsundervisning samt laromedelsfunktio-
narer och bibliotekarier medverkar.
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8.8 Produktionsstdod for invandrar- och minoritets-
laromedel och litteratur

SIL:s produktionsstod

SKU har tidigare i avsnitt 8.4 redogjort for SKU:s forslag nar det giller att
omdisponera vissa medel ur SIL:s produktionsstodsanslag till rikscentralen.
SKU har dven uttalat stod for SIL:s begiran om utvidgning av omradet for
SIL:s produktionsstodsanslag till att omfatta dven material for férskolan.

Niér det giller behovet av ytterligare medel f6r produktionsstdd vill SKU
understryka vikten av resursforstarkningar bl. a. for lexikonproduktion,
men pé grund av SKU:s direktiv ser SKU ingen mojlighet att i nuldget foresla
sadana.

Stod till litteratur pa olika sprik

SKU konstaterar att den litteratur pa olika sprak, som kops in till bibliote-
ken, utgor ett vardefullt komplement till laromedlen pa olika hemsprék. Det
ar angelédget att kontakterna mellan undervisningen och biblioteken for-
starks bade pa lokal niva och mellan rikscentralen, KUR och Biblioteks-
tjanst.

KUR:s stdd till bokutgivning pa minoritetssprak ar otillrackligt. For vissa
sprak ar det ocksa svart att fa fram manus. Detta géller speciellt litteratur for
barn och ungdom och for vuxna med begrinsad lisfirdighet. SKU bedémer
det angelaget att SIV:s och KUR:s m. fl. initiativ med skrivarkurser for for-
fattare som kan skriva pa minoritetssprak foljs upp. For vissa sprak ir det
mojligt att kurser kan anordnas i samarbete mellan de nordiska ldnderna.

Stod for utgivning av talkassetter pd minoritetssprik

I rapporten De boklosa barnen, (SIV 1982), redogérs for behovet av att for
vissa minoritetssprak producera litteratur i form av ljudinspelningar. Rap-
porten koncentrerar sig pa litteraturbehoven hos barn som har ett modersmal
vilket inte dr undervisningssprak i deras ursprungslander, t. ex. samer. tor-
nedalsfinnar, kurder, syrianer och assyrier m. fl. Beskrivningen av dessa
barns situation i Sverige i denna rapport kan sammanfattas enligt foljan-
de:

Dessa minoritetsbarns sprak, kultur och identitet &r mer hotade dn andras genom att
de varken direkt eller indirekt far impulser fran “ursprungsldnderna”. Bristen pa den-
na bakgrund medfor att deras sprak och kultur fungerar i princip endast pa platsen dir
de bor, vilket gor att de ar nastan helt beroende av svenska atgérder for att fa ndgot av
den egna kulturen.

Minoriteterna lever med tva eller flera sprak. Generellt kan man séga att en mino-
ritetsmedlem har mindre ordférrad pa det egna modersmélet dn pé storsambhillets
sprak. Malet for en rimlig sprakpolitik fér minoritetsbarn bér vara att man befister och
utvecklar modersmalet — samtidigt som man verkar for att barnen skall uppskatta och
behirska storsamhillets sprak. Barnen behover litteratur pa det egna spraket foratt fa
ett storre ordforrad, for att bevara folkets traditioner och kinna stolthet éver dem.
Visserligen ges det ut enstaka bocker och tidskrifter pa minoritetssprak och pa flera
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minoritetssprak har ocksa det tryckta ordet framtiden for sig. Men utvecklandet av
laskulturer som dr jamforbara med den som finns inom storsamhéllet kommer att ta
lang tid. En inte obetydlig del av invandrarna har sddana modersmal som éven av
minoritetsgruppens medlemmar sjalva betraktas som talsprak. Det ar dessa grupper
som har det storsta behovet av en i Sverige producerad AV-baserad litteratur i form av
talkassetter.

SKU:s huvudbetiankande behandlar hemspraksundervisningen for samiska
barn, tornedalsfinska barn och zigenska barn. I det har sammanhanget vill
SKU understryka behovet av sadana talkassetter som foreslas i rapporten.
Talkassetter kan for olika minoritetsgrupper verksamt bidraga till mojlighet-
en att utveckla det egna spraket och starka banden med det forgangna. Det ar
ocksa viktigt att innehallet i sadana kassetter far vaxa fram ur gruppernas
egna erfarenheter och behov.

I rapporten skisseras en modell for talkassettproduktion som bygger pa
lokala initiativ. Detta dr viktigt eftersom det ar i narmiljon, som man tydligt
ser vilka behov som finns, och det 4r ocksa dar som man har kinnedom om
berittare och intalare. Men dessa behover sakkunnig hjalp bade med ut-
vecklingsarbetet och produktionen och inte minst med distributionen och
forsaljningen av talkassetter till andra kommuner.

SKU instimmer i forslaget att ansvaret for att ett utvecklingsarbete kring
talkassetter skall komma till stand bor ligga ute i kommunerna. Rikscentra-
len for invandrar- och minoritetslaromedel bor kunna fungera som samord-
nare och tilldelas medel for att stodja denna verksamhet. I rapporten upp-
skattas medelsbehovet for att en verksamhet med talkassettproduktion pa
minoritetssprak skall komma igéang till ca 500 000 kr. under en trearig upp-
byggnadsperiod. For denna summa boér man kunna producera 60-70 talkas-
setter ur den muntliga traditionen med sagor, berittelser, sanger, ramsor,
lekar pa olika sprak.

Enligt SKU:s bedémning finns det ingen mojlighet att genom omdispo-
neringar av de medel som for nédrvarande finns for stod till liromedel pa
minoritetssprak finansiera en sadan verksamhet. KUR har sarskilda medel
for utgivningsstod for tryckt litteratur pa minoritetssprak. I flera sammanhang
har KUR pépekat att endast en liten del av de sokande kan erhalla bi-
drag.

Eventuellt skulle vissa av de talkassetter som behover utvecklas kunna
vara berittigade till stod inom KUR:s bidrag for framstillning och utgivning
av fonogram. 1 anvisningarna for detta bidrag star foljande:

“Det dr ocksa angelaget att stimulera experiment och musikaliskt nyskapande. Andra
typer av fonogram som bor uppmiarksammas ar de som ingar i t. ex. biblioteksverk-
samhet for barn samt ér-integrerade i projekt eller pedagogisk verksamhet dir dven
levande musik och andra konstarter forekommer. Syftet dr att premiera ett nytin-
kande dir fonogrammet anvinds i nya sammanhang for att na nya grupper av lyssnare.
Detta utesluter naturligtvis inte fonogram med historiskt material och dokumentérin-
spelningar som i 6vrigt uppfyller kraven.™

SKU bedomer det dock som inte realistiskt att en talkassettutgivning pa mi-
noritetsspak kommer till stand utan att det finns sarskilda for andamalet
avsedda medel. SKU foreslar darfor att rikscentralen far i uppdrag att under
budgetéaret 1984/85 planera en forsoksverksamhet med talkassetter pa mino-
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ritetssprak och forutsétter darvid att rikscentralen dterkommer i sin anslags-
framstéllning for budgetaret 1985/86 med en begéran om medel for en sadan
forsoksverksamhet under tre ar. Rikscentralens uppgifter inom denna verk-
samhet bor vara:

O att inspirera kommunerna till produktion av talkassetter for minoritets-
barn

att fordela statsbidrag till de lokala talkassettproducenterna

att samla masterbanden och kopiera i erforderligt antal exemplar

att utrusta och forsilja talkassetterna samt

att informera om talkassetterna.

73 o o0 1 m o

Verksamheten bor utvirderas kontinuerligt och efter uppbyggnadsperioden
bér man ha utvecklat rutiner for att sikra en framtida arlig produktion pa
25-30 kassetter.

Forslag

SKU foreslar
O att rikscentralen far i uppdrag att planera en forsoksverksamhet med tal-
kassetter for barn med minoritetssprak

8.9 Lagerhallning, distribution och férsiljning samt
importstddjande atgarder

I SKU:s forslag om rikscentral finns beraknat medel for lagerhéllning, dis-
tribution och forsiljning av sadana liromedel som utvecklas inom centralen.
I avvaktan pa utvecklingen av verksamhetens omfattning nir det géller pro-
duktion av egna material vid rikscentralen samt utvecklingen vid SIL av en
eventuell lagercentral for samtliga rikscentraler, utgar SKU fran att rikscen-
tralen under uppbyggnadsperioden képer erforderliga tjanster for lagerhall-
ning m. m. frain RPH-HOR.

I den méan andra producenter i framtiden vill utnyttja centralens distribu-
tion och forséljning bor detta finansieras genom avgifter. Samma giller
distribution av eventuella gavor av liromedel fran ursprungslinder m. fl.

SKU har diskuterat skilda mojligheter att férbattra importen. SKU har i
forsta hand stannat for alternativet med férbattrad inkpsinformation som vi
redogor for ovan i avsnitt 8.6.

Om det senare skulle visa sig att den forbéttrade informationen inte ger
tillrdckligt positiva resultat, bor man 6vervéga en samordning av bestallning-
arna frdn kommunerna. Man boér i sa fall vilja ut de sprakgrupper dar det 4r
tydligt att det inte gar att genomféra importen. Det kan t. ex. gilla ’sma”
sprak, import fran vissa lander med statlig liromedelsproduktion osv. Aven
vid en samordning av bestéllningar skulle rikscentralen dock utnyttja frista-
ende importérer for importhantering och distribution.

Rikscentralen bor f6lja samarbetet mellan Kommunsamkép och SIL. In-
nan man har haft mojlighet att utvardera, i vad méan det statliga distribu-
tionsstodet har underlattat kommunernas inkdp av liromedel fran utlandet,
bor inga andra atgarder vidtagas for en starkare koncentration av importen
och distributionen.
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Om det i framtiden skulle uppsté behov av ytterligare statliga stodatgarder
for att trygga importen av laromedel kan eventuellt rikscentralens lagerverk-
samhet utvidgas till att omfatta dven laromedel fran utlandet.

Forslag

SKU foreslar

O att rikscentralen tilldelas medel for lagerhallning, distribution och for-
siljning av sadana lairomedel som utvecklas vid centralen, men att cen-
tralen i avvaktan pé utvecklingen av verksamheten samt tillkomsten av en
eventuell gemensam lagercentral for samtliga RPH koper erforderliga
tjanster frin RPH-HOR

O att rikscentralen far ansvar for att informera kommunerna om olika végar
for att importera liromedel.

8.10 Laromedel for vissa minoriteter

Ldromedel for samiska elever

Utveckling av samiska lairomedel har under ett tiotal ar skett med medel fran
SO:s forsknings- och utvecklingsanslag. For budgetaret 1982/83 avsattes
225 000 kr. av FoU-anslaget till sameprojektet. Sameskolstyrelsen begérde
att f4 230 000 kr. for budgetéaret 1983/84 som egna utvecklingsmedel for laro-
medel. SO stodde denna begiran i sin anslagsframstéllning. I prop. 1982/
83:100 bilaga 12 har emellertid forutsatts en forlangning av det inom SO
bedrivna sameprojektet. Utredningen har under hand fran SO upplysts om
att 200 000 kr. har avsatts av FoU-anslaget fér budgetaret 1983/84 for ifra-
gavarande dndamal.

SKU bedémer det angeldget att det samiska laromedelsutvecklingsarbetet
inte avstannar om SO i framtiden inte lingre skall bedriva sddant utveck-
lingsarbete som tidigare bedrevs inom liromedelsprojekten. Sameprojektets
ettariga forlingning under budgetaret 1983/84 utgor endast en temporar 10s-
ning. [ avvaktan pa forslag fran den av regeringen beslutade kommittén som
skall utreda vissa frdgor om samernas stéllning i Sverige (Dir 1983:100) f6-
reslar SKU att medel tilldelas sameskolstyrelsen for budgetaret 1984/85 for
fortsatt utveckling av liromedel. Detta bor ske genom att ett belopp pa
250 000 kr, som motsvarar det belopp som sameskolstyrelsen begér i sin
anslagsframstillning for budgetaret 1984/85, 6verfors fran SO:s FoU-anslag
till sameskolstyrelsen.

For produktionen av sadana samiska liromedel som utvecklats inom same-
projektet har SIL arligen beviljat produktionsstod. For budgetaret 1983/84
har avsatts 225 000 kr. I avvaktan pa forslag fran ovan nimnda kommitté
foreslar SKU att motsvarande medel 6verfors fran SIL:s produktionsstods-
anslag budgetaret 1984/85 till rikscentralen for invandrar- och minoritetsléro-
medel for produktionsinsatser inom omradet samiska ldromedel.

Inom det samiska liromedelsutvecklingsarbetet finns virdefulla erfaren-
heter av bl. a. nordiskt samarbete. Rikscentralen bor fa mojlighet att folja
den samiska liromedelsutvecklingen. Det torde dven finnas behov for same-
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skolstyrelsen av kontakter med 6vrigt utvecklingsarbete inom minoritetsom-
radet. SKU foreslar darfor att en representant for sameskolstyrelsen bor ingé
i den foreslagna referensgruppen for rikscentralen.

Forslag

SKU foreslar

O att for budgetaret 1984/85 250 000 kr. verférs fran SO:s FoU-anslag till
sameskolstyrelsen for utveckling av liromedel

O att for budgetaret 1984/85 225 000 kr. 6verfors fran SIL:s produktions-
stodsanslag till rikscentralen for invandrar- och minoritetsliromedel for
produktion av sédana samiska lairomedel som utvecklas vid sameskolsty-
relsen.

Liromedel for tornedalsfinska elever

Lénsskolndmnden i Norrbottens lédn har tagit vissa initiativ till utveckling av
lairomedel f6r och om den finsktalande minoriteten pa Nordkalotten och pa
tornedalsfinska. SKU bedémer det som angeliget att denna liromedelsut-
veckling fortsatter genom lokalt utvecklingsarbete. Rikscentralen bér ta del
av ldnsskolndmndens erfarenheter och vid behov samarbeta med nimndens

projektgrupp.

Forslag

SKU foreslar

O attlaromedelsutvecklingen om och pa tornedalsfinska dven i fortsattning-
en sker som lokalt utvecklingsarbete vid ldnsskolnimnden i Norrbottens
ldn samt att rikscentralen tar del av erfarenheter som kommer fram samt
vid behov samarbetar med nimndens projektgrupp.

Liromedel for zigenska elever

SO:s projekt for laromedel pa zigenska sprak upphorde i och med budgetéret
1982/83. Mycket pagaende utvecklingsarbete hann inte slutféras. SKU fore-
slar att rikscentralen Gvertar ansvaret for den fortsatta liromedelsutveck-
lingen pé de olika zigenska spraken och forutsitter att den zigenska gruppens
behov beaktas vid prioriteringen av olika insatser inom rikscentralen.

Samarbetet med Finland nar det giller liromedel for de finsk- och kalé-
talande zigenarna bor utdkas.

Forslag

SKU féreslar

U att ansvaret for utveckling av zigenska liromedel 6verfors till rikscentra-
len och att den zigenska gruppens behov beaktas vid prioriteringen av
olika insatser inom rikscentralen.
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8.11 Samordning av terminologiskt och lexikografiskt
arbete

SKU anser det nédvindigt med sirskilda insatser nar det giller produktion
av lexikon och ordlistor till och fran olika invandrarsprak. Erfarenheterna
fran LEXIN-projektet visar att utvecklingen av lexikon dr komplicerad. Inte
minst kravs en omfattande administrativ apparat for ledning av forfattare,
Oversattare, produktion m. m. Om man skall f4 maximalt utbyte av det arbe-
te som nedlagts pa lexikonutveckling, behéver man datorkapacitet och god
expertis inom omradet spraklig databehandling. For samhéllsinformationen
till invandrare och vid Sveriges samarbete med andra linder behovs ett om-
fattande terminologiskt arbete. Aven detta arbete behover samordnas.

Efter den 1 juli 1983 har SO inte langre mojlighet att fora vidare arbetet
med utveckling av lexikon for invandrare. Enligt SKU:s bedomning blir ock-
sa utvecklings- och produktionskostnaderna for framtagning av lexikon pa
nya sprak sa stora, att de inte kan rymmas inom de resurser SKU foreslar for
rikscentralen for invandrar- och minoritetslaromedel.

Fragan om lexikon och ordlistor pa invandrarsprak har emellertid sddan
samhillelig betydelse dven utanfor utbildningsomradet att SKU foreslar att
regeringen ger SIV i uppdrag att i samrad med SIL, SO, SoS, rikscentralen,
UHA och Svenska institutet skyndsamt inkomma med forslag om hur ut-
veckling och produktion av lexikon och fackordlistor m. m. for invandrare
och sprékliga minoriteter bor ske. Man bor vid utarbetande av forslaget dven
beakta behovet av tolkordlistor, terminologiska ordlistor fér andra behov
som t. ex. handelsforbindelser, forskning, kulturella forbindelser samt bi-
standsverksamhet. Man bor dven undersoka mojligheter till samarbete med
det terminologiska arbete som utfors vid TNC och sadant utvecklingsarbete
som kan komma till stand vid ett eventuellt tolkinstitut. Vidare bér man
undersdka mojligheter till samarbete med andra linder och darvid sérskilt de
nordiska linderna. Betraffande finansieringen av lexikonproduktionen bor
man underséka mojligheter att vid sidan av medel fran berérda statliga myn-
digheter dven erhalla bidrag fran naringsliv, handel, exportfrimjande orga-
nisationer, internationella organ m. fl.

Forslag

SKU foreslar

O att regeringen ger SIV i uppdrag att skyndsamt i samrad med SIL, SO,
SoS, rikscentralen och UHA inkomma med férslag om hur utveckling och
produktion av lexikon och ordlistor for olika behov bor ske.

8.12 Kostnader, finansiering och genomfoérande

Enligt direktiven skall SKU:s forslag kunna genomforas inom ramen for
oférandrade ekonomiska resurser inom det omrade som forslagen avser. SIL
bedémerisin anslagsframstéllning for budgetaret 1984/85 att det erfordras en
O0kning av medelsanvisningen for verksamheten med invandrar- och mino-
ritetsliromedel. Okningen uppgar till 500 000 kr. fér ungdomsskolan och



114 Forslag om den framtida ldromedelsforsérjningen. . . SOU 1983:58

vuxenutbildningen. For forskolan begir SIL en 6kning med 360 000 kr. SoS
begir i sin anslagsframstallning 160 000 kr. fér motsvarande insatser for laro-
medelsforsorjningen for invandrar- och minoritetsbarnen i férskolealdern.
SKU:s forslag innebér en 6kning med 115 000 kr. i jimforelse med den kost-
nadsram som SIL bedomer som erforderlig for budgetaret 1984/85 eller sam-
manlagt (500 000 + 360 000 + 115 000 =) 975 000 kr. Denna ambitionsniva
bedomer SKU erforderlig om rikscentralen skall kunna fungera vil med de
uppgifter som foreslas. Det ror sig om en verksamhet under uppbyggnad och
insatserna for liromedel bor sta i proportion till 6vriga insatser for invandrar-
och minoritetsundervisningen, sa att denna far avsedd kvalitet och déri-
genom bidrar till att uppfylla de invandrarpolitiska och utbildningspolitiska
malen.

For sadana insatser for liromedelsférsorjningen inom invandrar- och mi-
noritetsundervisningen som SKU foreslar bér samordnas inom rikscentralen
disponerar SIL for budgetaret 1983/84 2,375 milj. kr. varav under SIL:s
anslag D4 och D5 2,325 milj. kr och for verksamhet inom forskolan 50 000 kr.
i form av projektmedel anvisade av SoS.

Den av SKU foreslagna verksamheten vid rikscentralen kan silunda fi-
nansieras dels genom att de medel SIL och SoS begér i sina anslagsfram-
stallningar for budgetaret 1984/85 sammanlagt 3,185 milj. kr. fors éver till
rikscentralen dels genom en 6kning med 115 000 kr. for &ndamal som anges
nedan. Av den begéirda 6kningen om 975 000 kr. bor enligt SKU 450 000 kr.
kunna finansieras genom att denna summa 6verfors fran SIL:s anslag for
produktionsstdd till rikscentralen. Av den begirda 6kningen avser 360 000
kr. verksamhet inom férskoleomradet som ar i huvudsak ett nytt omrade.
Okningen inom ungdomsskolan och vuxenutbildningen om 165 000 kr. avser
nya informationsuppgifter bl. a. i samarbete med ursprungsldnderna och
andra mottagarldnder, insatser for nya invandrargrupper samt informations-
uppgifter om liaromedel for interkulturell utbildning.

SKU:s forslag i forhallande till nulaget och till av SIL och SoS begirda
anslag framgar av foljande sammanstéllning.

Verksamhetsomrade Anvisat enligt Av SIL och  SKU:s forslag
regl. brev SoS begérda (tkr)
budgetaret  medel
1983/84 (tkr) budgetaret

1984/85 (tkr)

1. Ungdomsskolan och vuxenutbild-

ningen

Laromedelsinformation och utveck- 1875 2365 (D4) 2325
ling

Produktionsstod till laromedel som 225 225 (DS) 225
inte kan forldaggas

Samisk lairomedelsproduktion 225 225 (D5) 225
Samarbete med ursprungsldnderna = 10 (D4) 80
m. fl. kring information, utveckling

m. m.

Information om interkulturella laro- = = 85

medel m. m.

Summa 2325 2 825 2940
(= +500) (=
+500+115)
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1. Forskolan

Liromedelsinformation 50* 160** 160
Laromedelsutveckling och produktion - 150 150
Talkassetter for barn pa minoritets- - 50 50

sprak, planeringsmedel

Summa 50 360 360
Totalt 24373 3185 3300

* Projektmedel under budgetaret 1983/84
** Ett belopp om 160 000 kr. aterfinns i bade SIL:s och SoS anslagsframstéllningar for
budgetaret 1984/85 for identiska insatser inom forskoleomréadet.

SKU:s forslag innebar sammanfattningsvis:

(tkr)

+ 500 enligt SIL:s AF 1984/85 for insatser inom ungdomsskolan och vuxen-
utbildningen

+ 360 enligt SIL:s AF 1984/85 for insatser inom forskolan

+ 115 enligt SKU:s forslag for vissa nytillkomna uppgifter

+975 Harav kan 450 000 kr. finansieras genom overforing fran befintliga
medel under SIL:s anslag DS.
— 450

+ 525 Nya anslagsmedel

I ovanstaende redovisning finns inte medtaget kostnader for lokaler och ut-
rustning. Dessa kostnader kommer att vara avhangiga av rikscentralens lo-
kalisering. Enligt SKU:s bedomning ar det angeldget att laromedelsutstéll-
ningen ligger i anslutning till 6vrig verksamhet inom rikscentralen.

Om rikscentralen forlaggs i anslutning till SIL finns mojlighet till sambruk
av viss utrustning och vissa administrativa rutiner.

For att verksamheten vid rikscentralen skall kunna fungera fr. 0. m. den 1
juli 1984 erfordras ett forberedelsearbete, som lampligen bor ankomma pa
SIS

SKU réknar med att den personal pa SIL som idag arbetar med laromedel
for invandrare och minoriteter skall utnyttjas for motsvarande uppgifter
inom rikscentralen.

Forslag

SKU foreslar

O att regeringen ger SIL i uppdrag att till regeringen inkomma med forslag
till instruktion och féreskrifter i 6vrigt som erfordras for att verksamheten
skall kunna fungera fr. o. m. den 1 juli 1984.

O att den personal som nu &r anstélld vid SIL for uppgifter som ror liaro-
medel for invandrar- och minoritetsundervisningen fors dver pa tjanster
vid rikscentralen utan att dessa ledigforklaras

O att 3,3 milj. kr. beridknas for verksamheten under budgetaret 1984/85
enligt ovanstaende beridkning.
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Bilaga 1 Utredningens direktiv

Invandrarfrdgor inom skolvéasendets och vuxenutbild-
ningens omrade

Dir 1981:49

Beslut vid regeringssammantrade 1981-07-09

Statsradet Tillander anfor.

Invandringen till Sverige har lett till olika atgirder inom skola och
vuxenutbildning. Ar 1968 forbattrades stodundervisningen i svenska for in-
vandrarbarnen i skolan. Samtidigt infordes mojligheten att ge dem viss hem-
spraksundervisning (prop. 1968:67, SU 1968:129, rskr 1968:303). Forslag
hade lagts fram av 1964 ars utlands- och internatskoleutredning i dess be-
tankande (SOU 1966:55). Riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken
faststélldes av riksdagen ar 1975 (prop. 1975:26, InU 1975:6, rskr 1975:160)
pa grundval av forslag fran invandrarutredningen (SOU 1974:69). De 6ver-
gripande mélen for invandrar- och minoritetspolitiken sammanfattades i or-
den jamlikhet, valfrihet och samverkan.

En principiellt viktig reform, som lag i linje med denna dndrade syn pa
invandrarnas och minoriteternas ritt till det egna spraket och kulturen, var
de riksdagsbeslut som sammanfattningsvis kallas hemspraksreformen. I pro-
positionen om hemspraksundervisning fér invandrarbarn (prop. 1975/
76:118, UbU 1975/76:33, rskr 1975/76:391) fastslogs principerna for under-
visning av elever med annat hemsprak an svenska. Med anledning av pro-
positionen om statsbidrag till hemspraksundervisning fér invandrarbarn
m. m. (prop. 1976/77:22, UbU 1976/77:10, rskr 1976/77:111) fattade riksda-
gen beslut om utbildning av hemsprakslarare och inrittandet av tjinster som
hemsprékslarare. Riksdagen beslot samtidigt om grunder for statsbidrag till
hemsprékstraning i forskolan, statsbidrag till hemspréksundervisning och
stddundervisning i svenska i grundskolan och gymnasieskolan. Beslutet in-
nebdr bl. a. att kommunerna ar skyldiga att anordna hemspraksundervisning
i grundskolan och gymnasieskolan.

Den av riksdagen beslutade nya laroplanen for grundskolan (prop. 1978/
79:180, UbU 1978/79:45, rskr 1978/79:422) innebir att hemsprék skall info-
ras som tillval pa grundskolans hogstadium fr. o. m. lasaret 1982/83.

Regeringen har den 21 juni 1979 utfirdat forordning om forséksverksam-
het med jamkade timplaner for hemspraksundervisning pa grundskolans lag-
och mellanstadier (SO-FS 1979:133). Forscksverksamheten skall dels om-
fatta ensprakiga forberedelseklasser (s. k. hemspraksklasser), dels andra
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anordningar, exempelvis s. k. sammansatta klasser. I ensprakiga klasser ges
undervisning for barn fran endast en sprakgrupp i och pa hemspraket. Over-
gangen till undervisning pa svenska sker successivt. Skoloverstyrelsen (SO)
skall senast den 1 oktober 1982 inkomma till regeringen med en samlad re-
dogorelse for forsoksverksamheten samt med forslag till atgiarder. SO har
med stod av forordningen meddelat ytterligare foreskrifter om forsoksverk-
samheten (SO-FS 1979:194).

Inom gymnasieskolan finns forutom undervisning i hemsprak och studie-
handledning pa hemsprak samt stodundervisning i svenska och sarskilda in-
troduktionskurser och kompletterande sommarkurser for invandrarung-
dom. Sedan lasaret 1977/78 pagar i Stockholm en foérsoksverksamhet med
finsksprakig gymnasial utbildning.

Regeringen har forelagt riksdagen en proposition om laroplan for den
kommunala vuxenutbildningen (komvux). I propositionen foreslas bl. a. att
grundskolkurser skall f4 anordnas i hemsprak och i svenska som frimmande
sprak. Forsoksverksamheten med finsksprakig undervisning har pagatt i
komvux sedan lasaret 1976/77. Riksdagen har nyligen bifallit forslag i bud-
getpropositionen (prop. 1980/81:100 bil. 12 s. 624, UbU 1980/81:18, rskr
1980/81:217) att forsoksverksamheten far omfatta grundskolkurser dven pa
andra sprak an finska.

Regeringen har den 30 april 1981 utfardat forordning om forsoksverksam-
het med svenska som fraimmande sprak inom kommunal vuxenutbildning.

Bland deltagarna i grundutbildning for vuxna (grundvux) finns en bety-
dande andel invandrare, f. n. omkring 75 %. For icke svensktalande delta-
gare i grundvux skall, dar sa ar mojligt, undervisningen anordnas helt eller
delvis pa hemspraket, om den studerande 6nskar det (prop. 1976/77:100 bil.
12, UbU 1976/77:19, rskr 1976/77:176).

Pa gymnasieskolnivan inom komvux férekommer inte nagon hemspraks-
undervisning. Stodundervisning kan férekomma inom komvux pa hemsprak
liksom i svenska for invandrarelever.

Komvux-utredningen (U 1978:04) har bl. a. i uppdrag att uppméarksamma
fragor rorande rekryteringen av deltagare i komvux. Aven grundutbildning-
en fOr vuxna bor beaktas av kommittén. Fragor om utbildning av vuxna in-
vandrare Overvags ocksa av kommittén (A 1978:07) for Gversyn av svensk-
undervisningen m. m. for invandrare.

Fr. 0. m. den 1 juli 1977 ansvarar statens institut for laromedelsinforma-
tion (SIL) for information om invandrarlaromedel. For detta dndamal finns
bl. a. en permanent lairomedelsutstéllning for invandrarundervisning. SIL
ansvarar aven for fordelning av produktionsstdd till lairomedel inom invand-
rarundervisningen.

SO har den 25 maj 1981 till regeringen 6verlamnat en rapport fran en
arbetsgrupp roérande atgarder for att forbattra laromedelsforsorjningen for
undervisningen av invandrare och sprakliga minoriteter.

Ett fortlopande samarbete pagar mellan svenska myndigheter och mot-
svarande organ i vissa ursprungslander i fragor som ror utbildningsatgarder
for invandrare och deras barn. Samarbetet avser ocksa utbildningsvisendets
ansvar fOr att ta till vara invandrarnas kulturarv.

Sammanlagt uppgar det statliga stodet till olika invandraratgiarder inom
ungdomsskolan till ca 400 milj. kr.
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Det finns nu nagra ars erfarenhet av de atgarder som har vidtagits under
1970-talet betraffande hemspraksundervisningens utveckling och invandrar-
elevernas situation efter grundskolan i ett ofta besvarligt arbetsmarknadsla-
ge. Samtidigt har en diskussion forts om den fortsatta inriktningen av in-
vandrar- och minoritetspolitiken. Det finns ett behov av att narmare analy-
sera olika fragor som aktualiseras pa skolomradet och inom vuxenutbild-
ningen med héansyn till malen for invandrar- och minoritetspolitiken. Mot
denna bakgrund bor en sérskild utredare tillkallas. Jag tar i det féljande upp
de fragor som utredaren bor behandla.

Kraven pa jamlikhet, valfrihet och samverkan innebar att invandrarelev-
erna inom skolan och den kommunala vuxenutbildningen skall ha mojlighet
att bibehalla och utveckla sitt modersmal och att utéva kulturverksamhet. I
Mal och riktlinjer i laroplanen for grundskolan (Lgr 80) framhalls att skolan —
samtidigt som den starker elevernas sprakutveckling — aktivt bor ta tillvara
deras kulturarv. Darigenom betonas kravet pa samverkan och 6msesidighet
mellan svenska och andra kulturtraditioner och att kulturaktiviteternas
mangsidighet ar ett varde ocksa for svensksprakiga elever.

Det ér enligt mal och riktlinjer i Lgr 80 — liksom i Lgy 70 — skolans uppgift
att fostra eleverna sa att de kanner solidaritet med andra lander, folkslag och
kulturer. Det dr ocksa skolans uppgift att fostra eleverna att forsta och kdnna
samhorighet med minoritetsgrupper inom vart eget land. Detta dr annu ett
mal som staller krav pa att skolans personal har kinnedom om normer och
rattsuppfattningar inom andra kulturer, om skilda historiska traditioner och
erfarenheter. Det ar viktigt att f& en uppfattning om pa vilka vagar och ge-
nom vilka atgiarder detta bast och snabbast kan astadkommas.

Invandringen har tillfért det svenska samhallet manniskor som tillsam-
mantagna representerar sprakkunskaper och insikter i andra samhallens kul-
turer som vi aldrig tidigare haft tillgdng till i vart land. For Sveriges utveckling
och for framtida kontaktmdjligheter med andra lander ar detta av betydelse.
Sérskilt kan detta bli fallet om tvasprékiga elever kan fortsatta studera sitt
hemsprék i gymnasieskolan pa studievagar som leder till yrkesverksamhet
dér de kan nyttiggora sina sprakkunskaper inte bara i kontakter med invand-
rare i Sverige utan ocksa vid nordiska och internationella kontakter och i
internationellt arbete. Det ar darfor viktigt att fa klarlagt vilka olika moj-
ligheter som har kan och bor skapas genom omprioriteringar, bl. a. med
avseende pa laroplaner och behorighetsbestimmelser.

Forsoksverksamheten med jamkade timplaner pa lag- och mellanstadierna
har enligt de redovisningar som SO hittills lamnat till regeringen visat att
undervisningen i svenska i manga s. k. hemspraksklasser fatt en begransad
omfattning. I dessa fall uppkommer fragan vilka forutsattningar elever i des-
sa klasser far att pa hogstadiet och i gymnasieskolan folja en undervisning pa
svenska, dra fordel av praktisk arbetslivsorientering pa skilda arbetsplatser,
kunna f6lja foretagsforlagd utbildning i olika former och pa likvardiga villkor
gora sig géllande i arbetslivet. I andra fall har undervisningen i ensprakiga
klasser, liksom for 6vrigt i nagra av de minoritetsskolor som finns i Sverige,
bedrivits pa savil gruppens modersmal som pa svenska. Konsekvenserna av
den hittillsvarande forsoksverksamheten och mojligheterna att genomfora
tvasprakiga undervisningsformer bor nu klarldggas. Utredaren bor darfor
folja och ta del av SO:s arbete pa omradet.
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Bakom hemspréaksundervisningen har funnits flera, till sina konsekvenser
aldrig klart sérhallna motiv. Ett motiv har varit barnens inskolning. Det gil-
ler frimst elever som i skolaldern kommer fran ett annat sprakomrade eller
borjar skolan med bristfilliga eller inga kunskaper i svenska. Ett annat motiv
for hemspréksundervisningen har varit elevernas sprakliga och psykiska ut-
veckling. For att eleverna skall kunna tilligna sig bide hemspraket och sven-
ska pa ett tillfredsstéllande sitt har man ansett det nddvindigt att de uppnar
en viss fardighetsgrad i hemspraket. Slutligen har man, frimst fran foretri-
dare for olika minoritetsgrupper, framfoért minoritetspolitiska motiv, dvs.
man har hiavdat att barn som tillhor en etablerad minoritet skall fa utveckla
den minoritetens sprak och kultur. Hérvid har man bl. a. hinvisat till olika
internationella avtal.

Den utstrickning i vilken det ena eller det andra motivet for att inféra
hemspraksundervisning beaktas kan fa olika konsekvenser fér hemspraks-
undervisningen. Det paverkar de aktuella elevernas antal, sprakkunskaper
och skolans méjligheter att anordna en meningsfull undervisning. Dessa
konsekvenser har aldrig analyserats tillfredsstillande. Hemspraksundervis-
ningen har nu pagatt sa lange att underlag finns for att nirmare klargéra péa
vilka sitt dessa olika motiv f6r undervisningen skulle kunna komma till ut-
tryck vad giller undervisningens organisation. En viktig frédga som utreda-
ren, i anslutning till utvardering av forsoksverksamheten i 1dg- och mellan-
stadierna, bor ta stéllning till ir om det r rimligt att sddana omprioriteringar
gors att hemspraksklasser kan anordnas dven pa grundskolans hogstadium,
s att undervisningen i hela den obligatoriska skolan sker pa ett annat sprak
an svenska. Utredaren bor pa liknande sétt gora en bedémning betriffande
gymnasieskolan. Vidare bor undersokas i vilken utstriickning minoritets-
orienterad undervisning for barn i grundskolan férekommer utanfér schema-
lagd tid.

Ansvaret for att forverkliga de invandrar- och kulturpolitiska malen vilar
pa skolans alla larare och skall beaktas i undervisningen i alla imnen. Detta
stiller krav pa att lararna har goda insikter i skilda kulturer. Insatser som kan
goras inom ramen for fortbildningen bor beaktas i detta sammanhang. Det
krévs dven tillgang till liromedel och material av skilda slag. Det dr angeliget
att, med utgangspunkt i laroplanerna, utredaren goér en samlad bedémning
av tillgdng pa och behov av liromedel i invandrarundervisningen och av
mojligheter att hédrvidlag etablera ett vidgat samarbete med invandrarnas
ursprungsldander.

En fraga som inte dr ovasentlig i detta sammanhang ir benimningen av det
sprak som undervisningen avser. Fran flera hll har patalats att termen mo-
dersmal bor inféras som benamning. Fragan om vilken beteckning som skall
anvindas ar av betydelse ur minoritetspolitisk synpunkt. Definitionen av
vilka som har behov av och ratt till olika former av invandrarundervisning bor
ocksé preciseras klarare liksom dven innebdrden av aktiv tvisprakighet i
undervisningen.

Stéllningstaganden i fragor av detta slag har inte bara utbildningspolitisk
utan dven kulturpolitisk betydelse. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
den ér 1980 tillsatta invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04) bl. a. har i
'uppdrag att Overviga den fortsatta inriktningen av invandrar- och minori-
tetspolitiken i anslutning till 1975 ars riktlinjer. Kommittén skall darvid bl. a.
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narmare analysera begreppen etnisk och spraklig minoritet och utreda fragan
om samhillets mojligheter att pa langre sikt erbjuda sprékliga minoriteter i
Sverige utbildning, omsorg och service pa deras eget sprak. Kommittén skall
aven Gverviga om det dr andamalsenligt att inféra samma stodatgirder for
alla etniska minoriteter utan hénsyn till deras storlek och sirskilda férhal-
landen och behov.

I arets budgetproposition har regeringen erinrat om att mer 4n en kvarts
miljon av befolkningen i Sverige ar finsktalande. Det dr uppenbart att en stor
del av de dtgirder som vidtas inom ramen for politiken pa skilda omraden bor
anpassas till detta forhallande. Sarskilda atgéarder for att ge de finsksprékigai
Sverige storre mojligheter till utbildning i och pa finska utgor ocksa en del av
det nordiska samarbetet. Det bér mot denna bakgrund évervigas om vill-
koren for undervisning i grundskolan och gymnasieskolan i och pa olika
sprak som forekommer som minoritetssprak i Sverige bor vara lika eller om
finska spraket bor ges en sarskild stéllning i det svenska skolsystemet. Kon-
sekvenserna av detta med hénsyn till dels undervisningen i andra minori-
tetssprdk, dels planeringen av undervisningen pé grundskolans hogstadium
och i gymnasieskolan, dels lararutbildningen och de kostnader som ir for-
bundna med olika handlingslinjer bér nu kartliggas som ett underlag for
politiska beslut.

Utvecklingen av s. k. hemspraksklasser aktualiserar ocksa lirarutbild-
ningsfrigan. Inom lararutbildningen ges, férutom utbildning vid hemspraks-
ldrarlinjen ocksa utbildning till tvisprakiga klasslirare for sokande med fin-
ska som hemsprak. Hemsprékslarare ar utbildade fér och behoriga till under-
visning i hemsprék och studiehandledning pa hemsprék. I hemspraksklasser
har de emellertid i stor utstrackning kommit att undervisa i alla zmnen. Den
utbildning av tvéasprakiga klasslirare som forekommer avser, som jag tidi-
gare har redovisat, endast larare med finska som modersmél och tjinst som
larare pa lag- eller mellanstadiet. Det dr ocksa hér angelaget att fa belyst
konsekvenser av skilda handlingslinjer.

Det bor, som jag tidigare har angivit, ankomma pa den sirskilda utredaren
som jag nu tillkallar att kartlagga de fradgor som jag nu har omnamnt. Utre-
daren bor darefter avge forslag till behévliga och lampliga forandringar. Det
ar angelédget att frigor om undervisningen for finsksprékiga barn hérvid be-
handlas med fortur. Utredarens forslag kan laggas till grund for vidare poli-
tisk beredning. Utredaren skall sarskilt samrada med kommittén (S 1979:03)
om hemsprékstrianing for foreskolebarn, med gymnasieutredningen
(U 1976:10), med komvux-utredningen (U 1978:04), med kommittén
(U 1979:13) angéende skolor med enskild huvudman, med invandrarpolitis-
ka kommittén (A 1980:04), med diskrimineringsutredningen (A 1978:06)
samt med utredningen (U 1981:01) om samverkan mellan férskola och sko-
la.

En utgéngspunkt for alla statliga kommittéer ar enligt tillaggsdirektiv (Dir
1980:20) som utfardats till samtliga statliga kommittéer och utredare att alla
forslag kommittéerna lagger fram skall kunna genomféras inom ramen for
oféridndrade ekonomiska resurser inom det omrédde som forslagen avser.
Dessa utgangspunkter skall gilla ocksa de forslag den sirskilde utredaren
lagger fram i denna fraga.

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
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bemyndigar det statsrad, som har till uppgift att féredra drenden som ror
skolvasendet

att tillkalla en sérskild utredare for de uppgifter jag har angivit.

att besluta om sekreterare, sakkunniga och annat bitrade at utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
nionde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och bifaller hen-
nes hemstéllan.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga 2  Tabeller som sammanfattar vissa
laromedelsbehov ur rapporten
Minoritetsspraks- och
invandrarundervisningens
laromedelsforsorjning, SO 1981

Foljande tabeller, som sammanfattar vissa laromedelsbehov, ar hamtade
fran Minoritetsspréiks- och invandrarundervisningens laromedelsforsorjning,
Rapport frin en arbetsgrupp, SO 1981:

Tabell 1 Behovet av laromedel for undervisning i hemspréaket

Tabell 2 Behovet av lairomedel f6r undervisning pa hemspraket

Tabell 3 Behovet av liromedel for undervisning i svenska som andra-
sprak

Tabell 4 Behovet av laromedel for undervisning péa svenska

Tabell 5 Behovet av larar- och fortbildningsmaterial

I tabellerna anges behovet for olika utbildningsformer och spréakférdig-
hetsnivaer. Av tabellerna framgar ocksa vilka liromedelsbehov som kan
tickas genom inkop fran utlandet.

Arbetsgruppen kommenterar dessa tabeller pa foljande sitt:

Laromedel for undervisningen i hemspraket

Utveckling och produktion av material for elever och kursdeltagare med
bristande fardighet i hemspraket samt material som anknyter till invandrar-
nas och de sprakliga minoriteternas situation i Sverige bor prioriteras. Lés-
inlirningsmaterial for vuxna pa hemspraket behover utvecklas med ett in-
nehall som ar anpassat for vuxna och foér den vuxnes situation i Sverige. En
del av ’rutorna” i tabellen anger ett behov som kan téckas av ett och samma
material. S4 t. ex. borde det vara mojligt att producera enkla texter pa hem-
spraket som kan anvindas bade pa grundskolans hogstadium, i gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen.

Liromedel for undervisningen pa hemspriket

Hir finns ett stort behov av olika typer av terminologiska ordlistor, lexikon
och sammanfattningar. En allvarlig brist ar att laromedel pa hemspraket for
olika samhallsorienterande amnen é&r fataliga i alla utbildningar.

Ldromedel for undervisning i svenska som andrasprik

Laromedel for nyborjarstadiet finns men material med delvis annan meto-
disk upplaggning behéver produceras. For den fortsatta undervisningen i
svenska som fraimmande sprak ar behovet dnnu stort. Det ar ocksa viktigt att
eleverna far battre tillgang till “lattlast litteratur” for fri lasning.
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Laromedel for undervisning péd svenska

Bristen pa terminologiska ordlistor, sammanfattningar pa enkel svenska och
lexikon ér besvirande. Ocksa har finns behov av samhallsorienterande liro-
medel pa enkel svenska.

Lararmaterial — fortbildningsmaterial

Hir finns mycket stora behov. Ett av problemen r att lirarmaterial inte
enligt nuvarande regler kan fa del av det produktionsstod som SIL adminis-
trerar. Utvecklingsarbete pagér inom manga laromedelsprojekt samt vid de
fortbildningsavdelningar som har invandrarundervisning som ansvarsomra-
de.

Betriffande liromedel pa och i hemspréket ér bristerna sjalvfalletinte lika
stora i samtliga sprak. Liromedel pa finska gér att fa for de flesta utbild-
ningar, medan tillgdngen p4 liromedel for vissa i Sverige sma sprakgrupper
ar mycket stort.
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Tabell 1 Behovet av liromedel for undervisning i hemspréket

Bilaga 2

Utbildning, stadium

Elevernas eller kursdeltagarnas sprakfardighetsniva:

hemspraket nastan pa
nyborjarniva

"halvsprakiga”

god fardighet
i hemspraket

Forskolans
hemsprakstraning

For vissa sprakgrupper saknas helt sagobocker och 6vriga typer av barnbocker pa hem-
spraket. For denna grupp bor man producera barnbocker och/eller bandinspelningar dar
vuxna berittar om och fran sin barndom, sitt land och dess traditioner.

For andra sprakgrupper finns barnbocker, men kvaliteten ar dalig.

”Stérre” sprakgrupper (finska, serbokroatiska, turkiska, grekiska) har oftast battre till-

gang pa barnbocker.

For samtliga sprakgrupper finns behov av 6versattning till olika sprak av “klassiska”
svenska barnbdcker, barnsanger och ramsor for gemensamma kulturupplevelser.

Lagstadiet
a) laromedel for
lasinlarning

Dessa elever bor ej lara sig
lasa pa hemspraket, darfor
ej behov av laromedel.

Stort behov av lasinlar-
ningsmaterial for elever
som &r ’dubbelt” halvspra-
kiga.

Utlandska laromedel kan
oftast anvandas, men lasla-
rorna har ofta for svart ord-
forrad. Behov av material
for 6kning av ordforradet.

b) 6vrig hemspraks-

Mycket stort behov av

Mycket stort behov av

Utlandska laromedel kan

undervisning enkla texter. enkla texter. oftast anvéandas.
Mellanstadiet Mycket stort behov av Texter producerade for lag- Utlandska laromedel kan
enkla texter. stadiet i hemlandet gar ofta oftast anviandas.
att anvanda.
Hogstadiet Mycket stort behov av Mycket stort behov, texter Utlandska laromedel an-

enkla texter.

producerade for lagre sta-
dier upplevs som barnsli-
ga.

vandbara i viss man. Elever-
na har behov av laromedel
som speglar sprakliga mino-
riteters liv och situation i
Sverige.

Gymnasieskolan,
kommunal vuxenutb.

Mycket stort behov av
enkla texter.

Mycket stort behov av
enkla texter.

Se ovan (hogstadiet)!

Grundutbildning for
vuxna (dven grundutbild-
ning for vuxna zigenare
inom AMU)

Dessa kursdeltagare bor ej
lara sig lasa pa hemspra-
ket.

Stort behov av lasinlar-
ningsmaterial som ar vuxen-
anpassat.

Stort behov av lasinlar-
ningsmaterial som ar vuxen-
anpassat. OBS: for vissa
sprak finns utlandskt mtrl
for vuxna analfabeter, men
det behover kompletteras
med texter och bilder som
anknyter till invandrarnas
och minoriteternas liv i
Sverige.

Behov av flexibelt bildmaterial for undervisningen.

Hemspraksundervisning
for vuxna inom studiefor-
bunden

Mycket stort behov av en-
kelt material, men under-
visningen dnnu ay liten om-
fattning.

Mycket stort behov av en-
kelt material, men under-
visningen annu av liten om-
fattning.

Utlandska ldromedel an-
vandbara i viss man. Behov
av material som speglar
sprakliga minoriteters liv
och situation i Sverige.

Anm: Behovet varierar fran sprakgrupp till sprakgrupp. For en del sprakgrupper saknas helt lairomedel pa hem-
spraket. For andra ér inte “importkanalerna” upparbetade. I en enkit till 22 kommuner angdende forskolans lit-
teraturforsorjning uppgav man det svart eller omojligt att fa fram barnlitteratur (liksom skivor och ljudkassetter) for
bl. a. dessa sprak: slovenska, persiska, hindi, kinesiska, japanska, bengali, kurdiska, armeniska. Uppenbarligen
maste det vara olika orsaker till dessa brister —sa t. ex. finns det i sjalva verket en mycket stor barnboksproduktion i
Japan. Daremot ir t. ex. kurdiska ett typiskt minoritetssprak ocksé i Turkiet, Syrien och Irak. Produktionen pa detta
sprak ar narmast obefintlig.
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Tabell 2 Behovet av liromedel for undervisning p4 hemspraket

SOU 1983:58

Utbildning, stadium

Laromedel for

samhaéllsorienterande
amnen

naturorienterande
amnen, matematik

ovriga amnen och
aktiviteter

Forskolans
hemsprakstraning

Forskolans miljéo och be-
greppsutvecklande material
kan anvindas. Ovriga be-
hov: se tabell 1

Légstadiet

Mellanstadiet

For hemspraksklasser och sammansatta klasser behdver
laromedel pa hemspraket produceras i Sverige for manga
amnen. Undantag: finsksprakiga klasser. I vissa fall kan
man klara sig med terminologiska ordlistor.

Som ovan, i de fall klasserna fortsitter pa mellanstadiet. I
nagot hogre grad kan man klara sig med terminologiska
ordlistor och kompletteringar till utlandska laromedel.

Hogstadiet

Gymnasieskolan och
vuxenundervisningen i
allménhet

Grundutbildning for
vuxna (aven grundutbild-
ning for vuxna zigenare
inom AMU)

Stort behov av laromedel pa
hemspréket for i forsta hand
samhillskunskap inom alla
utbildningsformer. Pa lagre
stadier samt inom grundut-
bildning for vuxna stort be-
hov av laromedel pad hem-
spraket aven for andra so-
amnen.

Laromedel som beskriver
svenska samhallsforhallan-
den bor produceras i Sveri-
ge for atminstone de sprak
som SIV:s “invandrarpa-
ket” ges ut pa.

terminologiska  ordlistor,
lexikon, sammanfattning-
ar.

terminologiska  ordlistor,

lexikon, sammanfattningar

ordlistor, sammanfattning-
ar behov av laromedel for
samlevnadsundervisning,
studie- och yrkesoriente-
ring.

behov av laromedel for
samlevnadsundervisning,
studie- och yrkesoriente-
ring, terminologiska ordlis-
tor for olika amnen.

vuxenanpassat  nybdrjar-
laromedel i matematik,
laromedel som samman-

fattar elementirt NO-stoff
och "vardagsteknik”

se ovan! Pa “enkelt”

sprak.

Behov av flexibelt bildmaterial for undervisningen

Yrkesinriktad utbildning
inom  gymnasieskolan,
KOMVUX, arbetsmark-
nadsutbildn.

v

terminologiska  ordlistor,
sammanfattning av grund-
skolans stoff.

kurs i Yrkesterminologi pa
hemspraket (aven svensk-
sprakig utbildning bor kom-
pletteras med yrkestermi-
nologi pa hemspraket) ter-
minologiska ordlistor

Anm: Behovet varierar fran sprakgrupp till sprakgrupp. Se anm. vid tabell 1
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Tabell 3 Behovet av liromedel for undervisning i svenska som andrasprak

Bilaga 2 127

Stadium/utbildningsform

“mellanniva”
(motsvarar niva C enligt

nyborjarniva
(motsvarar niva A och B en-

fordjupad undervisning i
svenska som andra sprak

ligt grundskolans ldaroplans- grundskolans  ldroplans- (motsvarar nivd D ochE en-

supplement for invandrar- supplement for invandrar- ligt grundskolans liroplans-

undervisning) undervisning) supplement for invandrar-
undervisning)

Forskolan Forskolans begreppsutvecklande material och milj6 kan utnyttjas vid sprakutveckling-
en.

Lagstadiet Relativt god tillgdng pa laromedel visst behov av lirome- Behov av lampliga texter
del f6r muntlig undervisning i svenska av de elever som och av testmaterial med dt-
samtidigt lar sig lasa pa hemspraket. gédrdsprogram.!

Mellanstadiet Relativt god tillgang pa laromedel Se ovan
Behov av kontrastivt uppbyggda liromedel®

Hogstadiet Relativt god tillgang pa Behov av texter pa enkel Se ovan
laromedel svenska som anknyter till

ungdomars intressen’
Behov av kontrastivt uppbyggda lairomedel®
Gymnasieskolan Relativt god tillgang pa Se ovan (hogstadiet) behov
— introduktionskurser laromedel av lexikon?

och sommarkurser

- stodundervisning i
svenska

- se ovan (hogstadiet) behov
av lexikon3

se ovan + behov av
lexikon3

Svenska som andra sprak
(svenska som frammande
sprak, SFS) i olika vuxen-
utbildningar som studie-
cirklar, forsoksverksam-
het inom KOMVUX,
AMU

ingen kvantitativ brist, men enligt manga larare och stu-

diecirkelledare en kvalitativ brist:

e Liromedel med funktionell syn pa spraket kravs dar
den kommunikativa kompetensen sitts i centrum.

e Liromedlen bor vara kontrastivt uppbyggda’

® Behov av lexikon3

S§€ ovan

+ behov av lexikon3

Grundutbildning for
vuxna (aven grundutbild-
ning fOr vuxna zigenare
inom AMU)

lasinlarningsmaterial® knutet till den vuxnes situation

Enkla texter for upplevelseldsning? och faktainhamtning.
Texterna skall anknyta till kursdeltagarnas verklighet.

Behov av flexibelt bildmaterial for sprakundervis-
ningen.

S€ ovan

Anm:

! Utvecklingsarbete pagar inom SPIN-projektet (Sprakprov och pedagogiskt atgardsprogram for invandrarunder-
visning, Goteborgs universitet). i
2 Utvecklingsarbete pagéar inom LI-projektet (Laromedel for invandrare, SO)

3 Utveckling av lexikon pagér inom LEXIN-projektet, som dock endast kan tillgodose behovet for ett mindre antal
sprak de nirmaste aren (storre resurser kravs).

4 Utvecklingsarbete pagér inom LAGVUX-projektet (Liromedelsutveckling inom grundutbildning fér vuxna,
SO)

5 Utvecklingsarbete som kan ligga till grund for kontrastivt uppbyggda liromedel pagar inom SSM-projektet (Svens-
ka som mélsprak, Stockholms universitet) och SPRINS-projektet (Sprakutvecklingen hos invandrarbarn i Sverige,
Goteborgs universitet).
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Tabell 4 Behovet av liromedel for undervisningen p4 svenska
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Stadium/utbildningsform  so-amnen no-amnen ovriga amnen och.
matematik aktiviteter
Forskolan forskolans begreppsutveck-
lande material och milj6
kan utnyttjas
Légstadiet Behov av so-liromedel pé
enkel svenska, i synnerhet
for amnet samhallskun-
Mellanstadiet skap. Sammanfattningar pd4 sammanfattningar pa enkel
enkel svenska svenska
ordlistor! ordlistor!
Hogstadiet Sammanfattningar pa enkel SYO-material pd enkel

svenska
ordlistor, lexikon!

svenska
ordlistor, lexikon!

Gymnasieskolan och
vuxenundervisningen i
allmanhet

liromedel som pa enkel
svenska sammanfattar ele-
mentéira grunder i no-am-
nen

ordlistor, lexikon!

SYO-material
svenska
ordlistor, lexikon!

pa enkel

Yrkesinriktad utbildning
inom gymnasieskolan,
KOMVUX och AMU

laromedel pa enkel
svenska

Yrkesterminologi-ordlis-
tor, lexikon!

Grundutbildning f6r
vuxna (dven grundutbild-
ning foér vuxna zigenare
inom AMU)

v

liromedel som pa enkel
svenska ger de elementéra
grunderna i no-amnen och
teknik?2

ordlistor!

SYO-material
svenska

pa enkel

Anm:

1 Utvecklingsarbete pagér inom LEXIN-projektet (se anm. tabell 3)
2 Utvecklingsarbetet pabérjat inom LAGVUX-projektet.
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Tabell 5 Lirar- och fortbildningsmaterial

Bilaga 2 129

Endast sddant material som efterfrégas i behovsanalyserna har tagits med, inte det material arbetsgruppen sjilv

foreslar (se vidare kapitel 9)

Personalgrupp

Typ av material

Forskolepersonal

Beskrivning av olika linders kultur, traditioner, barnupp-
fostran, familjeménster, skolsystem

Enkla handledningar om sprak- och begreppsutveckling
knutna till olika sprakgrupper.

Alla ldrare som undervisar i grund- och gymnasie-
skolan m. fl. utbildningar

Invandrar- och minoritetskunskap

Lérare som undervisar i svenska som andra sprak
(svenska som frimmande sprak) i alla utbildning-
ar

Material kring svenska som andra sprak, bl. a. kontrastiva
sprakjamforelser

Hemsprakslarare

Metodiskt material kring lisinldrning

Lérarhandledningar som visar hur man utnyttjar befintliga
svenska och utlindska liromedel i hemspréksklasser, sam-
mansatta klasser och i studiehandledning pd hemspraket.
Lararhandledningar om arbetssitt m. m. i teckning och mu-
sik.

Liérare inom grundutbildning for vuxna (dven grund-
utbildning for vuxna zigenare inom AMU)

Lérarhandledningar, metodiskt material kring ldsinldrning,
andra dmnen och aktiviteter som férekommer inom grund-
utbildning fér vuxna

Anm: Inom praktiskt taget alla de omréden dir lirare och andra uppgivit behov av fortbildningsmaterial, fore-
kommer utvecklingsarbete. Férutom olika forskningsprojekt, arbetar fortbildningsavdelningarna med material av

olika slag.

Invandrarkunskap efterfriagas i manga behovsanalyser. Hir torde SIV:s invandrarkunskapsprojekt s smaningom

komma att ticka behoven.



Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

38.
39.
40.
a1.
42.
43,
. Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden. Fi.
45,

46.
47.
. Egenféretagares sjukpenning m. m. S.
49,
. Oversyn av lagstiftningen om férmogenhetsbrott utom

61.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

58.

CONOOAWN =

. Fristiende skolor fér inte langre skolpliktiga elever. U.

Nytt militart ansvarssystem. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.
Koncession for forsakringsrorelse. Fi.
Radon i bostader. Jo.

. Ersattning for miljoskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen pa karnenergiomradet. |.

. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

. Bekampning av vaxtskadegorare och ogras. Jo.

. Former for upphandling av férsvarsmateriel. Fo.

. Att méta ubatshotet. Fo.

. Barn kostar. S.

. Kommunalforskning i Sverige. C.

. Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. I.
. Naringspolitiska effekter av internationella investeringar.

. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.

. Den stora omstallningen. |.

. Battre miljoskydd Il. Jo.

. Vilt och jakt. Jo.

. Utbildning for arbetslivet. A.

. Lag om skatteansvar. Fi.

. Ny konkurslag. Ju.

. Internationella faderskapsfragor. Ju.

. Bestralning av livsmedel. Jo.

. Bilar och renare luft. Jo.

. Bilar och renare luft. Bilaga. Jo.

. Invandringspolitiken. A.

. Utbyggd havandeskapspenning m. m. S.

. Familjeplanering och abort. S.

. Foretagshalsovard for alla. A.

. Kompetens inom hélso- och sjukvidrden m.m. S.
. Information som styrmedel. |.

. Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.

Ju.

. Effektivare foretagsrevision. Ju.
. Fastighetsbildning 1. Avveckling av samfallda vagar och

diken. Ju.

Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. Ju.

Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. C.
Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och forslag. Fi.
Kontroll av radgivare. Ju.

Barn genom insemination. Ju.

Omraden fér turism och rekreation. Jo.

Turism och friluftsliv 2. Om forutsattningar och hinder.
Jo.

Bulvanlag. Ju.

Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. Fi.

Vattenkraft. |.

galdenarsbrott. Ju.

Ensamfdoraldrarna och deras barn. S.
Foretagshemligheter. Ju.

Kulturarbetare och uppfinnare, skatter och avgifter. Fi.
Skall matmomsen slopas? Fi.

Férsamlingen i framtiden. C.

Naturresursers nyttjande och havd. Jo.

Olika ursprung — gemenskap i Sverige. Utbildning for
spréklig och kulturell mangfald. U.

Kunskap fér gemenskap. Laromedel for spraklig och kultu-
rell mangfald. U.




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. [2]

Ersattning for miljoskador. [7]

Ny konkurslag. [24]

Internationella faderskapsfragor. [25]

Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.
[35)

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Effektivare fore-
tagsrevision. [36] 2. Kontroll av radgivare. [41] 3. Bulvanlag.
(46]

Fastighetsbildningsutredningen. 1. Fastighetsbildning 1. Av-
veckling av samfallda vagar och diken. [37]

2. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. [38]

Barn genom insemination. [42]

Oversyn av lagstiftningen om férmogenhetsbrott utom géalde-
narsbrott. [50]

Foretagshemligheter. [52]

Forsvarsdepartementet

Former for upphandling av forsvarsmateriel. [12]
Att mota ubatshotet. [13]

Socialdepartementet

Barn kostar. [14]

Utbyggd havandeskapspenning m. m. [30]
Familjeplanering och abort. [31]

Kompetens inom halso- och sjukvirden m.m. [33]
Egenféretagares sjukpenning m.m. (48]
Ensamféraldrarna och deras barn. [51]

Finansdepartementet

Skatteregler om traktamenten m. m. [3]

Koncession for forsakringsrorelse. [5]

Stampelskatt. (8]

Lag om skatteansvar. [23]

Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och forslag. [40]
Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden. (44]

Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. [47)
Kulturarbetare och uppfinnare, skatter och avgifter. [53]
Skall matmomsen slopas? [54]

Utbildningsdepartementet

Fristdende skolor fér inte langre skolpliktiga elever. [1]

Sprak- och kulturarvskommittén. 1. Olika ursprung — gemenskap
i Sverige. Utbildning fér spréklig och kulturell mangfald. [57] 2.
Kunskap for gemenskap. Laromedel for spraklig och kulturell
mangfald. [58]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. (6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av véaxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av véxtskadegérare och ogras. [11]

Battre miljéskydd Il. [20]

Vilt och jakt. [21]

Bestrélning av livsmedel. [26]

Bilavgaskommittén. 1. Bilar och renare luft. [27] 2. Bilar och
renare luft. Bilaga. [28]

Omraden fér turism och rekreation. [43]

Turism och friluftsliv 2. Om férutsattningar och hinder. [45]
Naturresursers nyttjande och havd. [56]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halften vore kvinnor. (4]

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
Utbildning for arbetslivet. [22]
Invanderingspolitiken. [29]

Foretagshalsovard for alla. [32]

Industridepartementet

Lagstiftningen pa karnenergiomradet. (9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella foretag. [16] 2. Naringspolitiska effekter av inter-
nationella investeringar. [17]

Den stora omstallningen. [19]

Information som styrmedel. [34]

Vattenkraft. [49]

Civildepartementet

Kommunalforskning i Sverige. [15]

Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. [39]
Férsamlingen i framtiden. [55]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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