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Till statsradet och chefen for
finansdepartementet

Genom beslut vid regeringssammantride den 30 augusti 1979 bemyndigades
chefen for budgetdepartementet att tillkalla en kommitté med hogst sju
ledaméter med uppdrag att se 6ver kulturarbetares och uppfinnares skatter
och avgifter. Med stod av detta bemyndigande férordnade davarande chefen
for budgetdepartementet, statsradet Mundebo, foljande personer att fr.o.m.
den 10 december 1979 vara ledaméter i kommittén, nimligen f.d. kammar-
rattspresidenten Gustaf Hedborg, ordférande, f.d. riksdagsledaméterna
Sven Gustafson och Per Olof Sundman samt riksdagsledaméterna Anders
Hoégmark och Bo Sédersten. Med stod av ndmnda bemyndigande samt
bemyndiganden av den 16 december 1982 och den 3 januari 1983 har chefen
for finansdepartementet, statsradet Feldt, fr.o.m. den 12 januari 1983
forordnat ytterligare tva ledaméter nédmligen riksdagsledamoten Catarina
Rénnung och civilekonomen Lars Starkerud, Landsorganisationen i Sveri-
ge.
Till sakkunniga i kommittén har utsetts departementssekreteraren Brita
Lundh, utbildningsdepartementet, bitrddande skattedirektéren Tore Lun-
din, riksskatteverket, kammarrittsassessorn Margareta Sahlstrom, finansde-
partementet, férbundsjuristen Gun Magnusson, Konstnérliga och Litterira
Yrkesutdvares Samarbetsniamnd (KLYS), och ingenjoren Olof Wallerius,
Svenska Uppfinnareféreningen, Lundh fr.o.m. den 24 mars 1980, Ovriga
fr.o.m. den 21 januari 1980.
Som experter i kommittén har medverkat f.d. férbundsdirektéren i
Sveriges Forfattarforbund Harry Breidensjo, departementssekreteraren
Ingmar Fries, finansdepartementet, hovrittsassessorn Lars Ivarsson, social-
departementet, och f.d. forsikringsdomaren Allan Lundberg, Breidensjo
fr.o.m. den 1 juni 1982, évriga fr.o.m. den 2 juni 1980.
Kammarrittsassessorn Per Sjoblom ar sedan den 13 december 1979
foérordnad till kommitténs sekreterare.
Kommittén har antagit bendmningen kulturskattekommittén.
Till kommittén har av regeringen éverldmnats
1) en den 10 maj 1979 dagtecknad skrivelse fran den sirskilt tillkallade
utredningsmannen (Ju 1977:15) med uppgift att géra en 6versyn av lagen
(1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar angéende beskatt-
ningen av ersittning till uppfinnare m.m.,

2) skatteutskottets betinkande 1979/80:25 i anledning av motioner om
resultatutjamning i vissa fall,

3) enden 4 mars 1981 dagtecknad framstallning fran Sveriges forfattarfond
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angaende beskattningen av femariga arbetsstipendier fran fonden samt

4) en den 23 mars 1981 dagtecknad framstéllning frén konstnirsndmnden
angdende beskattningen av konstnirsbidrag som utgér under en tid av
minst tre ar.
Socialdepartementet har till kommittén dverlimnat

1) en den 23 februari 1978 dagtecknad framstéllning frén Sveriges forfattar-
fond angaende erliggande av socialforsikringsavgifter m.m. pa forfattar-
penning fran fonden samt

2) en den 19 mars 1980 dagtecknad skrift fran Sveriges Forfattarforbund
angdende ATP-avgifter pa ersittningar fran Sveriges forfattarfond.

Kommittén har dirjamte frén ett antal organisationer, foretag och enskilda
personer mottagit skrivelser rorande skatte- och socialavgiftsfragor med
anknytning till utredningsuppdraget.

Kommittén eller representanter for denna har under arbetets géng vid
skilda tillfillen sammantriffat med foretradare for kulturrddet, Sveriges
forfattarfond, konstnirsnimnden, bokféringsnaimnden, KLYS, Konstnérer-
nas Riksorganisation (KRO), Svenska Musikerférbundet, Svenska Teater-
forbundet och Svenska Uppfinnareforeningen. Skilda fragor har ocksa
diskuterats med befattningshavare hos olika myndigheter samt representan-
ter for andra statliga utredningar. Utredningens sekreterare har vidare
besokt Oslo och dir sammantraffat med foretradare for det norska Toll- och
Finansdepartementet och Skattedirektoratet.

Kommittén har — sedan tillfille dértill beretts — avgett dels ett den 1
september 1981 dagtecknat yttrande 6ver det av utredningen om visnings-
ersittning avlimnade betinkandet (Ds U 1981:3) Visningsersittning at
bildkonstnirer, dels ett den 18 maj 1983 dagtecknat yttrande Over
traktamentsbeskattningssakkunnigas betinkande (SOU 1983:3) Skattereg-
ler om traktamenten m.m.

Kommittén har i november 1980 avlimnat delbetinkandet (Ds B 1980:15)
Samordningen av egenforetagares skatter och socialforsakringsavgifter och i
april 1981 delbetéinkandet (Ds B 1981:9) Forslag till lag om uppfinnarkon-
to.

Kommittén far hirmed overlimna huvudbetinkandet “Kulturarbetare
och uppfinnare — skatter och avgifter”. Vid betdnkandet har fogats
reservationer dels av Gustaf Hedborg med instimmande av Anders
Hogmark, dels av Gustaf Hedborg med instimmande av Lars Starkerud och
dels av Per Olof Sundman och Sven Gustafson. Sirskila yttranden har
avgivits dels av Harry Breidensjo och Gun Magnusson, dels av Tore Lundin,
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dels av Allan Lundberg och Tore Lundin och dels av Lars Ivarsson, Allan
Lundberg och Tore Lundin.

For kommittén &terstar att behandla vissa kvarstdende fragor avseende
beskattningen av s.k. forslagsersittning och uppfinnarinkomst.

Stockholm den 1 juli 1983

Gustaf Hedborg

Sven Gustafson Anders Hogmark
Catarina Rénnung Lars Starkerud
Per Olof Sundman Bo Sodersten

/Per Sjoblom
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Sammanfattning

Kulturskattekommitténs uppgift har enligt meddelade direktiv varit att se
over de bestimmelser, som reglerar inkomstbeskattningen och uttaget av
socialavgifter betraffande kulturarbetare och uppfinnare. Inom direktivens
ram ligger ocksa att ta upp fragor, som kommittén finner ha ett sa nira
samband med skatte- och avgiftsreglerna att de bor behandlas i ett
sammanhang.

Kommittén konstaterar att den inte haft i uppgift att med avseende &
kulturarbetarna préva de mangahanda fragor utanfor skatte- och avgiftsom-
radet, som kan sdgas inrymmas under riksdagens 1974 tillkinnagivna
allménna mal f6r kulturpolitiken. Inte heller svarar kommitténs i direktiven
fastlagda uppgift mot den vittomfattande Oversyn av kulturarbetarnas
allménna situation, som i anledning av motionsvis (1978/79:1851) framstéllda
yrkanden riksdagen uttalat sig for (se hdrom narmare under avsnitt 2.1.2 i
detta betdnkande).

Oaktat begriansningen i kommitténs uppdrag avser detta fragor av
vasentlig betydelse for kulturarbetare och uppfinnare. Kommitténs stéll-
ningstaganden och forslag kan sammanfattas salunda.

Konstnirliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS) har
fort fram ett forslag till ett nytt inkomstslag — inkomst av konstnirlig och
litterdr verksamhet — dit de fria kulturarbetarna, 4ven nir de hade inkomst av
tillfallig anstdllning inom sitt verksamhetsomrade, skulle hdnféras. Dari-
genom skulle det bli mojligt att fér denna speciella grupp av skattskyldiga
stdlla upp regler anpassade just till dem. Salunda skulle t.ex. vid inkomst-
berdkningen valritt féreligga mellan den bokforingsmassiga redovisnings-
metoden och kontantprincipen.

Kommittén har funnit att inférandet av det ifragasatta nya inkomstslaget
skulle medféra betydande administrativa nackdelar. En mycket omfattande
omredigering av kommunalskattelagen blev erforderlig. Foljdandringar fick
goras i ett stort antal andra skattelagar samt i lagar pa taxerings-, uppbords-
och socialforsidkringsomradet. Floran av deklarationsblanketter och annat
for deklaration och taxering av riksskatteverket framarbetat material skulle
behdva omarbetas. Bestimmelserna for det nya inkomtslaget med dess
valritt mellan inkomstberdkningsmetoder skulle bli invecklade och leda till
tillimpningssvarigheter.

Kommittén har mot denna bakgrund ifragasatt om vad som kunde vinnas
med det nya inkomstslaget stod i rimlig proportion till de insatser som skulle
behova goras och till den komplicering av lagstiftningen och dess tillimpning
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som blev en foljd. Sedan kommittén funnit att — i de hidnseenden som
kommittén har att prova — den kritik, som bar upp forslaget, pa ett betydligt
enklare sétt kan tillgodoses inom ramen for gillande ordning, har kommittén
avvisat tanken pa det nya inkomstslaget.

Det skall har inskjutas att ett av KLYS aberopat skl for ett sdrskilt
inkomstslag for kulturarbetare dr att, om en dndring gors betrdffande
rorelsebeskattningen, denna dndring inte automatiskt skulle gilla kulturar-
betarna. Kommittén har inte funnit synpunkten dga nagon storre tyngd, da
lagstiftaren maste forutses ha klart for sig vilka grupper skattskyldiga som
skall omfattas av regeldndringar. Vill man undanta kulturarbetarna, kan det
likavil ske med nuvarande ordning som om ett nytt inkomstslag tillska-
pats.

Kommitténs stdllningstaganden i 6vrigt innebar féljande.

Invindningar har riktats mot att de fria kulturarbetarna i kommunalskatte-
lagen hanfors till rorelseidkare med verksamhet i vinstsyfte oaktat sadant
syfte inte 4r utmarkande for kulturarbetarnas verksamhet. Kritiken grundar
sig pa att lagtextens ord “yrkesmdssigt bedriven” inrymmer krav pa ett
vinstsyfte. Kritiken bor enligt kommittén foranleda en foreskrift i kommu-
nalskattelagen om att litterir eller konstnirlig verksamhet skall anses
yrkesmdissigt bedriven dven om ett egentligt vinstsyfte ej foreligger men
verksamheten medfor eller kan antas medféra intikter.

Betriffande de fria kulturarbetarnas’ bokforingsskyldighet forutsitts
visserligen att denna, sdsom i direktiven angivits, skall bibehallas. Men
kommittén foreslar att for kulturarbetarna skall starkt forenklade regler
gilla. Vid sidan av uttag ur rorelsen skall endast vad som kontant flutit in och
getts ut tas upp i rakenskaperna. Skattereglerna har anpassats hartill. Det
forutsatts vidare att bokforingsnamnden medverkar till framtagandet av en
lattillgédnglig informationsskrift i &mnet.

I anslutning till 6verviaganden inom kommittén rérande forvirvskillebe-
greppethar KLYS framhallit att det inte sdllan hant att vid taxeringen den fria
kulturarbetarens verksamhet under ar, da inga eller ringa intékter funnits att
redovisa, felaktigt bedomts som en hobby med végrat underskottsavdrag
som foljd. Rorelse har med andra ord ansetts inte foreligga nér vinst inte
redovisats. Att det ej skett kan ha hangt samman med att vederborande haft
en tillfallig anstéllning inom sitt verksamhetsomrade och haft att redovisa
inkomsten darav under tjanst. Men det kan ocksa ha berott pa den
oregelbundenhet, som ofta praglar intdktssidan i en kulturarbetares verk-
samhet.

Kommittén, som inte finner anledning foresla annan éndring i géillande
bestimmelser én den ovanndmnda om innebdrden av uttrycket ’yrkesmas-
sigt bedriven”, konstaterar att det dr vid lagtillimpningen som felbedom-
ningar pa sina hall synes ha gjorts. Kommittén for ingdende resonemang om
nér en forvdrvskalla for kulturarbetare och uppfinnare skall anses vara for
handen: ndr den uppkommer, om den bestar och ndr den upphér. Det
forordas fran kommitténs sida att i en proposition géllande kulturarbetare
och uppfinnare ges till kdnna att det ankommer pa riksskatteverket att
utarbeta taxeringsanvisningar i enlighet med kommitténs uttalanden.

En annan uppmairksammad frdga har varit de numera i praxis starkt
begransade mojligheterna, av sdrskild betydelse for manga kulturarbetare
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och uppfinnare, att fi avdrag for arbetslokal nir denna inryms i den egna
bostaden. Efter en skdrpning 1975 i regeringsrittens praxis kan sidant avdrag
medges endast om arbetsrummet ar s avskilt frén bostaden i 6vrigt eller sa
inrett att utrymmet i fraga inte kan utnyttjas for bostadsindamal.

Kommittén foresldr en bestimmelse av generell rickvidd som medger
avdrag for kostnader for en i bostaden inrymd arbetslokal om dennas
anvandande som sddan i visentlig man hindrat att lokalen i friga kunnat
utnyttjas for bostadsaindamal. Har den tillika kunnat utnyttjas for sistnimn-
da dndamal, skall det eljest avdragsgilla beloppet i skilig man jimkas.

Kommittén har ocksa haft att uppmérksamma frdgan om kulturarbetarnas
avdrag for resekostnader och okade levnadskostnader under resor. KLYS har
redovisat erfarenheter, som visar att yrkanden avseende sidana avdrag ofta
bedémts med misstro av taxeringndmnderna och av dem helt eller delvis
vagrats.

Kommittén har bibragts uppfattningen inte bara att en Overdriven
misstdnksamhet inte sillan visas frin taxeringsmyndigheternas sida, nir
avdragsyrkanden av ifrdgavarande slag provas, utan dven att det pa sina hall
saknas en egentlig insikt om att kulturarbetarna, om 4n i olikartad
omfattning, &r beroende av att genom resor skaffa underlag for den fortsatta
skapande verksamheten.

Kommittén foreslar darfor att lagreglerna kompletteras pa s sétt att bland
exempleni29 § 1 mom. kommunalskattelagen pa avdragsgilla kostnader for
bl.a. kulturarbetare tas med dven sddana fér resor. Vidare forutsitter
kommittén att riksskatteverket i taxeringsanvisningarna faster uppméarksam-
heten pd att resor ar ett normalt inslag i kulturarbetarnas verksamhet och
kostnaderna darfor foljaktligen avdragsgilla.

En till rérelse hinforlig verksamhet kan ha féregatts av ett skede, da
kostnader nedlagts utan att karaktiren av forvirvskalla framtratt. Nir s ater
sker kan i viss omfattning avdrag erhéllas for utvecklingskostnader, nimligen
genom aktivering av dem i rdkenskaperna. Detta kan dock inte ske
genomgéende, och mojligheten till sddan aktivering kan ocksa forbises.

Kommittén foreslar generella bestimmelser om ritt till avdrag for fysisk
person for kostnader som nedlagts innan rérelse i skattelagstiftningens
mening uppkommit. Vissa tidsgrinser har satts upp. Ar fraga om sidana
kostnader som — om rorelse forelegat — varit omedelbart avdragsgilla, far
dessa beaktas i den mén de uppkommit under de nirmast féregiende tre
aren. Betriffande kostnader, som varit under nyssnimnda forutsittning
avdragsgilla i form av arliga virdeminskningsavdrag, 4r motsvarande
tidsgrans fem ar.

Den féreslagna avdragsritten for dldre kostnader giller sjilvfallet inte
sddana som aktiverats i rakenskaperna. — Avdraget far fordelas mellan det
forsta beskattningsaret och de fem narmast féljande aren. — Avdraget far inte
utnyttjas i sédan omfattning att underskott uppkommer i férvirvskallan.

Som ovan némnts foreligger f.n. ingen kvittningsritt vid berikningen av
underlaget for det i den statliga inkomstskatten ingdende tilliggsbeloppet
mellan underskott i en rorelse avseende litterir eller konstnirlig verksamhet
och inkomst av tjénst foranledd av en tillfillig anstéillning inom samma
verksamhetsomréde. Kommittén for fram forslag om en sadan kvittnings-
rétt, en rdtt som ocksa skulle gilla mellan olika rorelser avseende litterir eller

Sammanfattning 15
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konstnérlig verksamhet.

Fragan om ett férlustavdrags inverkan pad storleken av egenavgifter till
socialforsikringen har observerats. En forlust, som uppkommit i en
forvarvskilla diri Overskott utgér underlag for egenavgifter, far ett
kommande vinstar utnyttjas som forlustavdrag vid inkomsttaxeringen. Men
avdraget har da getts karaktar av allmdnt avdrag, dvs. underlaget for
berdkning av egenavgifter for vinstaret paverkas inte.

Kommittén anser att detta bor tillrdttaliggas, men den finner att s& helst
borde ske i samband med en allman 6versyn av den befintliga lagen om rétt
till férlustutjimning vid taxering for inkomst. Enklare 16sningar skulle da
antagligen kunna uppnas 4n som i nuldget ar mojligt. Det vill ocksa synas som
om en saddan Gversyn dr nara forestdende. For den handelse detta likvél inte
skulle vara fallet eller om vid en 6versyn fragan om egenavgifterna skulle i
sammanhanget forbigds, har kommittén angivit tva olika sitt att med
nuvarande forlustutjimningslag 16sa problemet. Lagtext for bada alternati-
ven redovisas under avsnitt 6.6 i detta betdnkande.

Vissa fran Sveriges forfattarfond och konstndrsnimnden, inklusive
Sveriges bildkonstnirsfond, utgiende bidrag och stipendier ér enligt
sirskilda foreskrifter pensionsgrundande inom den allménna forsékringen
for tilliggspension. Detta ger uttryck for att bidragen och stipendierna
bedomits sta arbetsinkomst ndra. Dessa bidrag och stipendier beskattas som
periodiska understod och hanférs till foljd dérav till B-inkomst. Detta
foranleder att sambeskattning i forekommande fall sker. Kommittén foreslar
att ifrdgavarande bidrag och stipendier fran forfattarfonden och konstndrs-
ndmnden hanfors till A-inkomst i stillet for B-inkomst.

Mojligheterna att ernd en mer enhetlig och insiktsfull bedémning av
kulturarbetarnas sjilvdeklarationer har kommittén haft tillfalle att diskutera
med landets skattechefer vid ett i riksskatteverkets regi anordnat mote.
Forstéelse visades da for onskemalet och olika framkomliga vdgar angavs.
Kommittén finner det 1dmpligt att regeringen ger till kdnna att dtgérder skall
vidtas i syfte att skapa forbittrade forutsiattningar for en insiktsfull
handldggning pa taxeringsndmndsniva av kulturarbetarnas deklarationer,
vilket enligt kommitténs mening bor ske genom inrattandet av sérskilda
taxeringsnamnder.

Fragan om skatteutjimning genom upphovsmanna- och uppfinnarkonto
har 4gnats ingdende uppmirksamhet. Kommittén har funnit att vissa
grundldggande drag i nuvarande regelkonstruktion leder i dtskilliga fall till
mindre onskvirda resultat samtidigt som bestimmelserna ter sig krangliga
och till sin innebord svardverskadliga. Avdrag for avséttning kan i vissa fall
inte medges oaktat en avdragsritt dr vilmotiverad. I andra fall kan ldngt
storre avdrag goras dn som svarar mot inkomstokningen. Detta samman-
hinger med att avdragsritten gjorts avhidngig av bruttointakterna utan nagot
som helst beaktande av omkostnaderna.

Kommittén foreslar att ritten att skattefritt avsatta till konto skall goras
beroende av att nettointiikten av forvirvskillan det aktuella aret okat i
forhallande till nettointikten under nagot av de bada ifragakommande
jamforelsedren. Om sé skett far 70 procent av skillnaden avsittas, dock att
inkomsten under jimférelsearen alltid skall vara, eller anses vara, minst
10 000 kr. De foreslagna reglerna ér till sin innebord och tillimpning for det
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helt 6vervidgande antalet fall betydligt enklare 4n de nuvarande.

Till upphovsmannakonto kan f.n. avséttning goras endast av den som &r
upphovsman i upphovsrittslig mening. Darigenom stélls utovande konstna-
rer och fotografer utanfor oaktat snarlika bestimmelser i civilrattsligt
hénseende finns for dem. Kommittén forordar att kontot gors tillgéngligt
aven for dessa grupper. Mojligheten till kontoavsattning 4r nu begransad till
den vars inkomst skall tas upp under inkomst av rorelse. Fria kulturarbetare
tar understundom tillféllig anstillning inom sitt yrkesomrade. Kommittén
foreslar en utvidgning dven till dessa fall.

Betriffande uppfinnarkontot férordas att detta skall std 6ppet dven for den
uppfinnare, som &r deldgare i ett handelsbolag och genom detta har inkomst
av sin uppfinning.

Kommittén har tagit upp vissa fragor om skyldigheten att betala socialav-
gifter for vissa kulturarbetarinkomster .

Socialfoérsdkringarna och vissa andra sociala andamal finansieras helt eller
till vdsentlig del genom avgifter. I fraga om anstdlld personal erldggs
avgifterna av arbetsgivaren. I vissa fall jamstalls uppdragsgivare direkt enligt
lagen om allmén forsdkring med arbetsgivare. Om ersattningen utgor intikt
av rorelse for uppdragstagaren, kan parterna genom att traffa ett s.k.
likstéllighetsavtal flytta over avgiftsskyldigheten fran uppdragstagaren/
egenféretagaren till uppdragsgivaren. I den man likstallighetsavtal inte
foreligger ar kulturarbetare som bedriver rorelse liksom andra egenforeta-
gare skyldiga att erldgga egenavgifter.

Enligt direktiven har kommittén haft att undersoka mojligheterna att i
6kad omfattning lidgga over avgiftsskyldigheten for kulturarbetare pa en
motpart. Kommittén foreslar att den i lagen om allmén forsakring angivna
ramen for de situationer, da inkomst av rorelse genom 6verenskommelse kan
bli likstélld med inkomst av anstéllning, utvidgas till att avse ersattning — da
anstéllning eller uppdrag ej foreligger — som tillkommer nagon sasom
upphovsman till ett litterdrt eller konstnarligt verk eller sasom utdvande
konstnédr genom framforande av ett sadant verk eller sdsom framstéllare av
en fotografisk bild. Utvidgningen avses omfatta sddana ersittningar som
t.ex. forfattarpenning och utstéllningsersattning, STIM-och SAMI-ersatt-
ningar samt vissa erséttningar fran forlag, radio och television. Kommittén
betonar angeldgenheten av att staten intar en positiv attityd och i méjlig man
tillmétesgar 6nskemal fran kulturarbetarorganisationernas sida i fraga om
likstéllighetsavtal.

Nir det giéller den till lagstiftningen om socialavgifter anknutna allmdinna
loneavgiften foreslar kommittén att i fraga om egenforetagares skyldighet att
erligga egenavgift i form av siddan avgift for inkomst av litterédr eller
konstnirlig verksamhet skall inforas ett fribelopp motsvarande 16 basenhe-
ter enligt lagen (1977:1071) om basenhet, dvs. vid 1984 ars taxering 116.800
kronor.

Inledningsvis angavs att kommittén enligt sina direktiv kunde ta upp en
frdga, som hade sadant nira samband med skattereglerna att den borde
behandlas i ett sammanhang. Med stod hdrav har kommittén gjort vissa
uttalanden betraffande de tillimpade grunderna for berdkning av bo-
stadsbidrag. Vid berdkningen av dessa bidrag uppriknas underlaget hirfor,

niamligen den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten, med underskotts—_

Sammanfattning 17
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avdrag som medgivits vid taxeringen. Kommittén har uttalat att s inte borde
ske, nir en fri kulturarbetare har underskott i sin rorelse och samtidigt under
tjanst redovisar inkomst av tillfillig anstallning inom sitt verksamhetsomra-
de. Tillika har angivits hur ett tillrdttaliggande kan ske, men nagot formligt
forslag ldggs inte fram, endr regelkomplexet i sin helhet ligger under
provning hos i forsta hand regeringen. Denna kommer att uppmérksammas
pa kommitténs uttalande.
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Fortattningsforslag

1 Forslag till
Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att29 § 1 mom., 41 d §, punkt 2 a av anvisningarna till 22 §, punkterna
loch9 aav anvisningarna till 29 § samt punkt 1 av anvisningarna till 41 § skall
ha nedan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 27 § skall fogas en ny punkt, 6, till
anvisningarna till 29 § en ny punkt, 8 a, och till anvisningarna till 33 § en ny
punkt, 7, av lydelse som nedan anges.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§

1 mom .'Fréanbruttointikten av rorelse fira v d r a g goras for allt, som ar
att anse som driftkostnad. Hit riknas, bland annat:

hyra for annan tillhérig fastighet eller del didrav, som anvints i
rorelsen;

kostnad for anskaffning av radmnen och varor till forddling, férbrukning
eller forsiljning i rorelsen; och skall — dér vad sélunda har foradlats eller
eljest kommit till anvdndning har utgjorts av produkter eller raiimnen fran
fastighet, som av den skattskyldige har dgts eller brukats, eller fran annan av
honom idkad rérelse, som dr att anse som sérskild forvirvskilla — virdet av
samma produkter eller rédamnen tas upp till det belopp, varmed de redovisas
som intédkt av fastigheten eller av den sérskilda forvirvskillan, samt — dér
moderbolag eller 6vertagande forening har 6vertagit dessa radmnen eller
varor fran dotterbolag eller 6verlatande forening vid sédan fusion som avses i
28 § 3 mom. — virdet av samma radmnen eller varor tas upp till belopp,
motsvarande det hos dotterbolaget eller den Overlatande féreningen i
beskattningsavseende gillande virdet av dessa tillgdngar vid fusionstillfil-
let:

avloningar, pensioner, periodiska understod eller dirmed jamforliga
periodiska utbetalningar och andra kostnader fér personal, som ar eller varit
anstélld i rorelsen;

kostnad for reparation och underhall av till driften hérande byggnader,
markanldggningar, maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier o.d.;

19
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virdeminskning pa rorelsedgaren tillhoriga maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier eller, i fall som anges i punkt 3 av
anvisningarna, utgifter for anskaffande av tillgangen;

viardeminskning pd patentritt och annan liknande réttighet;

viardeminskning pa en byggnad, som &r avsedd for anvindning i dgarens
rorelse, eller, i fall som anges i punkt 7 av anvisningarna, utgifter for
anskaffande av byggnaden;

viardeminskning p& en markanldggning, som ar avsedd for anvéndning i
dgarens rorelse, eller, i fall som anges i punkt 16 av anvisningarna, utgifter for
anskaffande av anlaggningen;

virdeminskning pa naturtillgangar, sasom gruvor, stenbrott o.d. genom
deras tillgodogorande;

rinta pa lanat kapital, som har nedlagts i rorelsen, och pé géld, som den

*Senaste lydelse 1982:5.

skattskyldige har adragit sig for sin utbildning for rorelsen;

kostnad for facklitteratur, instru-
ment och dylikt, som varit nodigt for
utovande av vetenskaplig, litterdr,
konstnirlig eller ddrmed jamforlig
verksambhet;

kostnad for facklitteratur, instru-
ment, resor och dylikt, som varit
nddigt fér utévande av vetenskaplig,
litterdr, konstnarlig eller dédrmed
jamforlig verksambhet;

speciella for rorelsen utgdende skatter eller avgifter till det allménna;
forlust, som har uppstatt i rérelsen, savida inte forlusten ér att hénfora till
kapitalforlust eller dr av sddan natur som avses i punkt 3 sjitte stycket av

anvisningarna till 41 §.

Vad ovan och i anvisningarna till
denna paragraf sdgs om avdrag for
virdeminskning pd maskiner och
andra fér stadigvarande bruk avsed-
da inventarier giller inte betrdffande
sadan fysisk person med rorelse avse-
ende litterir eller konstndrlig verk-
samhet, som med stod av punki 1 av
anvisningarna till 41§ beriknar
inkomsten utan att beakta in- och
utgdende lager, pagdende arbeten
samt fordrings- och skuldposter. For
honom gdller i nu avsett hinseende
att havda kostnader dr i sin helhet pd
en gang avdragsgilla.

41d §

Vid berikning av inkomst av jord-
bruksfastighet och annan rérelse dn
penning- och forsdkringsrorelse
medges avdrag for belopp som i
rikenskaperna har avsatts till resul-
tatutjimningsfond. Avdraget far
uppga till hogst 20 procent av sum-

Vid berikning av inkomst av jord-
bruksfastighet och annan rorelse dn
penning- och forsakringsrorelse
medges avdrag foér belopp som i
rikenskaperna har avsatts till resul-
tatutjimningsfond. Avdraget far
uppga till hogst 20 procent av sum-
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man av de belopp som den skattskyl-
dige under beskattningséret har
erlagt som I6n till arbetstagare hos
honom i forvarvskéllan (I6nekost-
nad). I fraga om skattskyldig, som ar
fysisk person, far avdraget uppga till
hogst summan av 20 procent av
lonekostnaden och 15 procent av
den vid taxeringen till statlig
inkomstskatt berdknade inkomsten
av forvarvskillan efter avdrag for
den l6nebaserade men fore avdrag
for den inkomstbaserade fondavsatt-
ningen och fére — i forekommande
fall — avdrag for avséttning till allmén
investeringsreserv  enligt  lagen
(1979:610) om allmén investerings-
reserv, uppskov enligt lagen
(1979:611) om upphovsmannakon-
to, uppskov enligt lagen (1982:2) om
uppfinnarkonto samt avdrag for
avsittning for egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter.

Foreslagen lydelse

man av de belopp som den skattskyl-
dige under beskattningsaret har
erlagt som 16n till arbetstagare hos
honom i forvdrvskallan (lonekost-
nad). I frdga om skattskyldig, som ar
fysisk person, far avdraget uppga till
hogst summan av 20 procent av
l6nekostnaden och 15 procent av
den vid taxeringen till statlig
inkomstskatt berdknade inkomsten
av forvarvskillan efter avdrag for
den lonebaserade men fore avdrag
for den inkomstbaserade fondavsétt-
ningen och fére — i forekommande
fall - avdrag for avsattning till allmén

investeringsreserv  enligt  lagen
(1979:610) om allmén investerings-
reserv, uppskov enligt lagen

(0000:000) om uppskovskonto for
upphovsmdn m.fl., uppskov enligt
lagen (0000:000) om uppskovskonto
for uppfinnare samt avdrag for
avsittning for egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter.

Med 16n avses sadana ersattningar i pengar som anges i 2 kap. 3 § lagen
(1981:691) om socialavgifter. Hansyn skall dock inte tas till 16n till
arbetstagare for vilken avgiftsskyldighet enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1
ndmnda lag inte foreligger och inte heller till ersattning till arbetstagare, som
varit bosatt utomlands och utfort arbete utom riket, sdvida ersittningen
avsett arbete som utforts for annans rédkning utan att anstallning férelegat (jfr
2 kap. S § andra stycket andra meningen ndmnda lag).

I frdga om handelsbolag och dodsbo, som i beskattningshianseende
behandlas som handelsbolag, berdknas avdrag for avséttning till resultatut-
jamningsfond for bolaget respektive dodsboet. Ags andel i handelsbolag
elleridodsbo, som i beskattningshédnseende behandlas som handelsbolag, av
annan dn hdér i riket bosatt fysisk person, far avdrag for avsittning inte
berdknas pa grundval av bolagets eller dodsboets inkomster.

Avdrag for avsdttning till resultatutjamningsfond skall &terforas till
beskattning néstfoljande beskattningsar.

Av punkt 2 tionde och elfte styckena samt punkt 3 tredje stycket av
anvisningarna till 41 § framgar att avsdttning till resultatutjaimningsfond kan
medfora att rétten till lagernedskrivning begréinsas.

Anvisningar
till 22 §
2 a.® Avdrag medges for paforda egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter i den mén avgifterna hénfor sig till jordbruksfastigheten.

Forfattningsforslag 21
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Fysisk person, som brukat en hir i riket beldgen jordbruksfastighet, far
dessutom avdrag for belopp som har avsatts for att tacka de pa beskattnings-
aret belopande egenavgifterna. Den som enligt jordbruksbokforingslagen
(1979:141) ér skyldig att uppratta arsbokslut skall ha satt av ett mot avdraget
svarande belopp i rikenskaperna for beskattningsaret. Medgivet avdrag skall
aterforas till beskattning néstfoljande beskattningsar.

Avdrag enligt andra stycket berdknas pé ett underlag som motsvarar den
skattskyldiges nettointikt av jordbruksfastigheten, berdknad enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, fore avdraget, minskad med

1) sjukpenning eller annan ersattning som avses i punkt 14 av anvisning-
arna till 21 §,

2) intdkt som &r att hanfora till inkomst av anstéllning enligt 11 kap. 2 §
forsta stycket lagen (1962:381) om allmén forsdkring och

3) intdkt som omfattas av Overens- 3) intékt som omfattas av Overens-
kommelse enligt 3 kap. 2§ andra kommelse enligt 3 kap. 2§ tredje
stycket lagen om allmin forsdk- stycket lagen om allmén forsak-
ring. ring.

Avdrag enligt andra stycket far uppga till hogst 25 procent av underlaget,
berdknat enligt tredje stycket.

Vad som har sagts i forsta — fjarde styckena giller ocksa for en fysisk
person, som ir deldgare i ett handelsbolag, under forutsittning att bolaget
har haft inkomst av en hér i riket beldgen jordbruksfastighet och att
deldgaren genom bolaget har brukat fastigheten. Avdrag enligt forsta och
andra styckena skall ddrvid goras av deldgaren. Vad som nu har sagts giller
ockséifraga om en delédgare i ett dodsbo, for vilket reglerna om handelsbolag
skall tillampas.

Beskattas enligt tredje stycket av anvisningarna till 52 § en medhjilpande
make for del av inkomst av en verksamhet, som bedrivs av den andra maken,
skall avdrag enligt forsta och andra styckena goras sérskilt for envar av
makarna.

Skattskyldig som har gjort avdrag enligt andra stycket skall vid sjilvde-
klarationen foga uppgifter om avdragets berdkning. Uppgifterna skall
lamnas pa blankett enligt formuldr som faststills av riksskatteverket.

till 27 §

6. Litterdr eller konstndrlig verk-
samhet skall anses som yrkesmdssigt
bedriven dven om ett egentligt vinst-
syfte ej foreligger men verksamheten
medfor eller kan antas komma att
medfora intikter.

till 29 §
1.4 Har annan fastighet helt eller delvis anvénts i dgarens egen rorelse, far
hyresvirdet av vad som pa detta sétt anviants inte dras av som omkostnad i
rorelsen. Detta hyresvirde har nidmligen inte tagits upp som inkomst av
“Senaste lydelse 1981:295. annan fastighet (jfr punkt 1 av anvisningarna till 24 §). Avkastningen av
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fastigheten kommer i stéllet till synes som en del av rorelseinkomsten.

Har den skattskyldige i rorelse, som har utdvats av honom, for féradling
eller férbrukning tillgodogjort sig produkter fran eget jordbruk eller nagon
dess bindring eller fran eget skogsbruk eller rddmnen fran egen eller av
honom brukad, i rérelsen inte anvénd fastighet, skall, som framgar av 21 och
24 §§, véardet av sadana produkter eller radmnen i vissa fall tas upp som intékt
av fastigheten. I sadant fall far samma virde dras av som omkostnad i
rorelsen. Detta géller ocksd, om hanirdrelsen har tillgodogjort sig produkter
av annan av honom utovad rorelse, som ar att anse som sirskild
forvarvskalla.

Utgifter for inkdp och plantering av trad och buskar for yrkesmassig frukt-
eller barodling far efter den skattskyldiges eget val dras av antingen i sin
helhet det ar dé inkopet eller planteringen har dgt rum eller genom arliga
vardeminskningsavdrag. Virdeminskningsavdraget beraknas enligt avskriv-
ningsplan till viss procent for ar rdknat av odlingens anskaffningsvarde.
Beridkningen gors fran den tidpunkt da odlingen har fardigstillts. Procent-
satsen for virdeminskningsavdrag bestdms efter den tid odlingen berdknas
vara ekonomiskt anvéndbar. Foreskrifterna i punkt 16 sjitte och sjunde
styckena skall tillampas.

Om den skattskyldige har bedrivit
rorelse i en av honom bebodd fastig-
het eller ldagenhet och detta har i
vasentlig mdn hindrat att det ian-
spraktagna utrymmet kunnat utnytt-
jas for bostadsindamadl, dger han,
utan avseende d vad som dr foreskri-
vet om att levnadskostnader ej dr
avdragsgilla, ratt till avdrag for kost-
nader for fastigheten eller lagenheten
i vad dessa dr att hanféra till den for
rorelsen utnyttjade delen ddrav. Om
denna tillika har kunnat utnyttjas for
bostadsandamal, skall det eljest
avdragsgilla beloppet i skalig mdn
jamkas.

8 a. Fysisk person som under ett ar
har pabdrjat viss rorelse far dtnjuta
avdrag enligt bestimmelserna nedan
for kostnader, som han visar vara
nedlagda i verksamheten fére be-
skattningsdrets ingdng.

Avdrag medges for omkostnader
som har haft direkt anknytning till
den ifragavarande verksamheten och
som hanfor sig till det ar, da rorelsen
paborjats, eller nagot av de tre nir-
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mast foregdende dren. Har den skatt-
skyldige under det dr, da rorelsen
paborjats, eller ndgot av de fem
ndrmast foregdende dren anskaffat
maskiner eller andra for verksamhe-
ten avsedda inventarier, fdr avdrag
dtnjutas dven for belopp motsvaran-
de inventariernas anskaffningskost-
nad.

Har skattskyldig, som dger rdtt till
avdrag enligt andra stycket, under det
dr dd den kostnad uppkom, for
vilken avdrag nu ifragakommer, eller
senare dr men fore det rorelsen
pdbérjats uppburit intikt som hirror
fran verksamheten, skall, sdvida
intikten inte har tagits upp till
beskattning , avdraget i motsvarande
mdn minskas. Vid tillimpning av
andra stycket skall vidare iakttas, att
avdrag som dir sdgs skall minskas
med det belopp, vartill den skattskyl-
dige i rikenskaperna har tagit upp
virdet av tillgdngar som fanns ndr
rorelsen paborjades.

Avdrag enligt denna anvisnings-
punkt far inte medges med sd hogt
belopp, att underskott uppkommer i
forvirvskdallan. Har avdraget helt
eller delvis inte kunnat utnyttjas
under det beskattningsdr da rorelsen
paborjats, far resterande belopp dras
av under ndgot eller nagra av de fem
ndrmast foljande beskattningsdren.
Avdraget far dock inte heller i detta
fall medges med sa hogt belopp att
underskott uppkommer.

9 a.’ Avdrag medges for paforda egenavgifter enligt lagen (1981:691) om

socialavgifter i den man avgifterna hanfor sig till rorelsen.

Fysisk person, som bedrivit rorelse hér i riket, far dessutom avdrag for

belopp som har avsatts for att ticka de pa beskattningsaret belépande
egenavgifterna. Den som enligt bokforingslagen (1976:125) ar skyldig att
uppratta arsbokslut skall ha satt av ett mot avdraget svarande belopp i
rikenskaperna for beskattningsaret. Medgivet avdrag skall aterforas till
beskattning néstfoljande beskattningsar.

Avdrag enligt andra stycket berdknas pa ett underlag som motsvarar den
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skattskyldiges nettointékt av rérelsen, beriknad enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, fore avdraget, minskad med

1) sjukpenning eller annan erséttning som avses i punkt 9 av anvisningarna
till 28 §,

2) intékt som d&r att hénfora till inkomst av anstillning enligt 11 kap. 2 §
forsta stycket lagen (1962:381) om allmin forsikring och

3) intékt som omfattas av 6verens- 3) intdkt som omfattas av Gverens-
kommelse enligt 3kap. 2§ andra kommelse enligt 3 kap. 2§ tredje
stycket lagen om allman forsékring.  eller fjirde stycket lagen om allmin

forsdkring.

Avdrag enligt andra stycket far uppga till hogst 25 procent av underlaget,
beréknat enligt tredje stycket.

Vad som har sagts i forsta — fjirde styckena giller ocksé for en fysisk
person, som dr deldgare i ett handelsbolag, under forutsittning att bolaget
har haft inkomst av en har i riket bedriven rorelse och att deléigaren genom
bolaget har drivit rorelsen. Avdrag enligt férsta och andra styckena skall
dérvid goras av delagaren. Vad som nu har sagts giller ocksa i fraga om en
deldgare i ett dodsbo, for vilket reglerna om handelsbolag skall tillimpas.

Beskattas enligt tredje stycket av anvisningarna till 52 § en medhjélpande
make for en del av inkomst av en verksamhet, som bedrivs av den andra
maken, skall avdrag enligt forsta och andra styckena goras sirskilt for envar
av makarna.

Skattskyldig som har gjort avdrag enligt andra stycket skall vid sjdlvde-
klarationen foga uppgifter om avdragets berikning. Uppgifterna skall
lamnas pd blankett enligt formulidr som faststills av riksskatteverket.

till 33 §

7. Ritt till avdrag for hyra eller
annan kostnad for tjinste- eller
arbetslokal foreligger, utan avseende
@ vad som dr foreskrivet om att
levnadskostnader ej dr avdragsgilla,
dven ndr lokalen ingdr i en av den
skattskyldige bebodd fastighet eller
lagenhet.  Som  forutsittning  for
avdragsratt galler, forutom att arbets-
givaren ej tillhandahdller tjinste- eller
arbetslokal, att lokalens anvindande
for angivna dndamadl i vésentlig man
har hindrat att den kunnat utnyttjas
for bostadsindamadl. Avdragsgill dr
den del av kostnaderna for fastighe-
ten eller lagenheten, som dr att hdin-
féra till lokalen. Har denna tillika
kunnat utnyttjas for bostadsindamadl,
skall det eljest avdragsgilla beloppet i
skdalig madn jamkas.
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6 Senaste lydelse
1981:295.

Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

till 41 §

1.6 Inkomst av jordbruksfastighet
eller rorelse skall berdknas enligt
bokféringsméssiga grunder. For
skattskyldig som har haft ordnad
bokforing skall berdkningen av
inkomst ske pa grundval av hans
bokforing med iakttagande av be-
stimmelserna i denna anvisnings-
punkt. Vid inkomstberékning enligt
bokforingsmassiga grunder tas hén-
syn till in- och utgéende lager av
varor, diri inbegripet djur, rdmate-
rial, hel- och halvfabrikat m.m., till
pagaende arbeten samt till fordrings-
och skuldposter. Virdet av utgaende
lager, pagdende arbeten samt ford-
rings- och skuldposter bestims med
hansyn till forhallandena vid be-
skattningsarets utgang. Som virde
avingdende lager, pagaende arbeten
samt fordrings- och skuldposter tas
upp virdet av nirmast foregéende
beskattningsars utgdende lager, pé-
géende arbeten samt fordrings- och
skuldposter. Bestaimmelserna i 41 §
om lager far i varvsrorelse tillimpas
dven i fraga om skepp eller skepps-
bygge, pa vilket den skattskyldige
har utfért eller avser att utfora arbe-
te i icke ovasentlig omfattning, utan
hinder av att den skattskyldige har
avyttrat skeppet eller bygget. Vad
nu foreskrivits giller dock endast
intill dess skeppet eller skeppsbygget
har levererats till forvarvaren. Vad
som avses med skepp framgér av
sjolagen (1891:35 s.1).

1. Inkomst av jordbruksfastighet
eller rorelse skall berdknas enligt
bokforingsméssiga grunder. For
skattskyldig som har haft ordnad
bokforing skall berdkningen av
inkomst ske pa grundval av hans
bokforing med iakttagande av be-
stimmelserna i denna anvisnings-
punkt. Vid inkomstberikning enligt
bokforingsmassiga grunder tas hidn-
syn till in- och utgdende lager av
varor, déri inbegripet djur, rdmate-
rial, hel- och halvfabrikat m.m., till
pagéende arbeten samt till fordrings-
och skuldposter. Vardet av utgdende
lager, pdgdende arbeten samt ford-
rings- och skuldposter bestims med
hiansyn till forhallandena vid be-
skattningsarets utgang. Som vérde
avingéende lager, pagdende arbeten
samt fordrings- och skuldposter tas
upp vérdet av narmast foregdende
beskattningsérs utgdende lager, pa-
gaende arbeten samt fordrings- och
skuldposter. Bestimmelserna i 41 §
om lager far i varvsrorelse tillimpas
dven i friga om skepp eller skepps-
bygge, pa vilket den skattskyldige
har utfort eller avser att utfora arbe-
te i icke ovésentlig omfattning, utan
hinder av att den skattskyldige har
avyttrat skeppet eller bygget. Vad
nu foreskrivits giller dock endast
intill dess skeppet eller skeppsbygget
har levererats till forvarvaren. Vad
som avses med skepp framgar av
sjolagen (1891:35 s.1). Bestdmmel-
serna ovan att hinsyn skall tas till in-
och utg&endé lager, till pagdende
arbeten samt till fordrings- och skuld-
poster behéver inte iakttas av fysisk
person, som avses i 4 § andra stycket
bokforingslagen (1976:125). Om sd-
dan skattskyldig overgar fran att
berikna inkomsten med iakttagande
av vad som ovan har angivits om



SOU 1983:53
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varulager, pdgdende arbeten samt
fordringar och skulder till en
inkomstberdikning som inte beaktar
poster av detta slag, skall vid tax-
eringen for det rikenskapsdr, var-
under sadan 6vergdng gjorts, till det
framkomna rérelseresultatet fogas
som tillkommande post beloppet av
skulder vid utgdngen av det néstfore-
gdende dret och som avgdende poster
beloppet for fordringar liksom virdet
av pdgdende arbeten och varulager
vid samma tidpunkt. Om skattskyl-
dig som nu avses dndrar redovis-
ningsmetod i motsatt rikining, skall
vid taxeringen for det rikenskapsdr
varunder sa skett till rorelseresultatet
sdsom tillkommande poster fogas
beloppet for fordringar liksom virdet
av pdgdende arbeten och varulager
vid utgdngen av det ndstféregdiende
dret och som avgdende post beloppet
av skulder vid samma tidpunkt.

Inkomst av annan fastighet som avses i 24 § 1 eller 3 mom. fir beriknas
enligt bokforingsmassiga grunder pa sitt anges i foregdende stycke. Har
skattskyldig for visst beskattningsar berdiknat inkomst av annan fastighet
enligt bokforingsmissiga grunder, skall den skattskyldige dven for nistfol-
jande beskattningsar berikna inkomsten enligt sidana grunder om bestam-
melsernai24 § 1 eller 3 mom. ir tillimpliga det aret. I fraga om fastighet som
avsesi24 § 3 mom. géller dock vad som sagts i féregaende stycke endast i den
man annat inte f6ljer av 24 § 3 mom. och 25 § 3 mom.

Har det bokforda resultatet paverkats av att bland intikterna har tagits
upp belopp, som inte skall beskattas som inkomst, eller uteslutits belopp,
som borde ha medriknats, eller bland kostnaderna har tagits upp belopp,
som inte ar avdragsgilla vid inkomtberikningen, skall resultatet justeras sa
att det kan liggas till grund for inkomstberikningen enligt denna lag. I de fall
resultatet har paverkats av att lager, pagaende arbeten eller fordringspost har
tagits upp med for lagt belopp eller skuldpost med for hogt belopp skall dock
pd yrkande av den skattskyldige justering av det bokforda resultatet
underldtas i den man det ér uppenbart att denne — i verensstimmelse med
reglerna for inkomstberikning i denna lag — genom dispositioner i bokslutet
avseende namnda tillgangs- och skuldposter eller genom storre avskrivningar
pa anldggningstillgangar dn som skett skulle ha kunnat redovisa ett lagre
resultat dn det som skulle framkomma efter justeringen. Om sirskilda
omstindigheter féranleder det skall dock resultatet justeras dven i sadant
fall.

Vid berékning av inkomst enligt bokféringsmissiga grunder skall iakttas,
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att en inkomst skall anses ha &tnjutits under det ar, dd den enligt god
redovisningssed eller enligt vad som betraffande jordbruk dr allmént brukligt
bor tas upp som intdkt i rdkenskaperna, aven om inkomsten dnnu inte har
uppburits kontant eller eljest kommit den skattskyldige tillhanda t.ex. i form
av levererade varor, fullgjorda prestationer eller pa annat hiarmed jamforligt
sitt. Vad som giller i friga om inkomstposterna tillimpas ocksa i fraga om
utgiftsposterna. Avdrag for tantiem eller liknande ersittning fran fdmansfo-
retag till foretagsledare eller honom nérstiende person far dock atnjutas
forst under det Ar da ersittningen har betalats ut eller blivit tillganglig for
lyftning. I friga om tiden for inkomst- och utgiftsposters upptagande enligt
bokforingsmissiga grunder tillimpas i allménhet det forfaringssittet, att
fordringar tas upp som inkomst under det ar, da de uppkommer, och att
rintor hinfors till inkomsten for det ar, pé vilket de beloper, i bigge fallen
oberoende av om de verkligen har influtit under namnda ar eller inte. A
andra sidan bor forskottsvis influtna rantor, som till storre eller mindre del
beloper pa ett kommande ér, till denna del bokforingsméssigt héanforas till
det sistnamnda arets inkomst. Avdrag for rénta pa lan ur statens lanefond for
lan med uppskjuten réinta atnjuts for det r dé réntan har betalats.

Vid tillimpning av foéregdende stycke skall iakttas bl.a. att véardet av
avyttrade varor skall — dven om fakturering inte skett — redovisas som
fordran, savida varorna levererats till den nye dgaren fore arets utgang.

Har avverkningsritt till skog upplatits mot betalning, som skall erlaggas
under loppet av flera ar, fir som intékt for varje ar tas upp den del av
kopeskillingen som influtit under samma ar.

I fraga om avdrag for kostnader for reparation och underhall av fastighet
varav intikterna beriknas enligt 24 § 1 mom. giller dven punkt 8 av
anvisningarna till 25 §.

Om beskattningsmyndighet, med fringiende av den skattskyldiges pa
hans rikenskaper grundade inkomstberdkning, som inkomst for ett ar
beskattat vinst, som i bokféringen framkommer som vinst forst ett senare ar,
skall vid inkomstberikningen for det féljande &r, da vinsten redovisas i
bokforingen, det sistnimnda arets bokforda resultat justeras pa sadant sitt
att den redan beskattade vinsten inte beskattas en géng till.

Motsvarande giller for det fall, att beskattningsmyndighet ansett att en
forlust, som ér i och for sig avdragsgill, inte far beaktas vid inkomstberéak-
ningen for det &r da den redovisats i rakenskaperna eller beskattningsmyn-
dighet i annat fall visst ar frangétt den skattskyldiges bokféring pa sddant sitt
att det paverkar foljande ars inkomstberdkning.

Denna lag trader i kraft . . .
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att9 § 3 mom. och 10 § 4 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 mom.’ Inkomst utgér A-inkomst eller B-inkomst enligt féljande.

Med A-inkomst forstds inkomst
av tjanst, dock icke periodiskt
understdd eller darmed jamforlig
periodisk intékt som avses i 31§
kommunalskattelagen, samt in-
komst av jordbruksfastighet och
rorelse om den skattskyldige varit
verksam i forvirvskillan i ej blott
ringa omfattning. Med B-inkomst
forstas Gvriga inkomster.

Med A-inkomst forstds inkomst
av tjanst, dock inte periodiskt under-
stod eller darmed jamforlig perio-
disk intdkt som avses i 31 § kommu-
nalskattelagen i annat fall in da det
Gr fraga om bidrag som avses i
11 kap. 2 § forsta stycket m) lagen
(1962:381) om allmin férsikring.
Med A-inkomst forstds vidare in-
komst av jordbruksfastighet och

rorelse om den skattskyldige varit
verksam i forvarvskillan i ej blott
ringa omfattning. Med B-inkomst
forstas ovriga inkomster.

10 §

4 mom.® Vid tillimpning av 3 mom. forsta stycket 1 skall den
skattskyldiges underskott av fastighet som avses i 24 § 2 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370) minskas med den vid taxeringen faststillda inkomsten
av kapital, dock hogst 30 000 kronor. Vidare skall — om den skattskyldige
yrkar det — den skattskyldiges underskott av kapital minskas med den vid
taxeringen faststéllda inkomsten

av tjanst:idenménunderskottet hinfor sig till réinta pa skuld avseende
forviry av den skattskyldige vid beskattningsarets utgang tillhériga aktier
eller andelar i famansforetag som &r aktiebolag eller ekonomisk forening,
dock att underskottet inte fir minskas med storre belopp in vad den
skattskyldige under beskattningséret har uppburit i kontant 16n fran
foretaget,

av jordbruksfastighet, annan fastighet som avses i
24 § 1 mom. kommunalskattelagen eller rérelse: i den
man underskottet hinfor sig till

a) rdnta pa skuld for arvsskatt eller gavoskatt avseende fastigheten eller
rorelsen eller

b) rédnta pa den skattskyldiges skuld avseende forvirv av andelar i
handelsbolag som innehar eller bedriver fastigheten eller rérelsen.

Ddrjdmte skall — om den skattskyl-
dige yrkar det — hans underskott i
rorelse avseende litterdr eller konst-
ndrlig verksamhet minskas med den
vid taxeringen faststillda inkomsten
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av sadan verksamhet i annan av den
skattskyldige bedriven rorelse dven-
som med den vid taxeringen fram-
komna behdllna inkomsten av litterdir
eller konstndarlig verksamhet, som i
folid av anstillning av tillfallig
beskaffenhet taxeras som inkomst av
tjinst, ddrvid till inkomsten i fraga
skall liggas vad den skattskyldige
kan ha utfat som skattepliktig
inkomst enligt forordningen
(1967:504) om inkomstgaranti for
konstndrer eller i form av stipendium
eller bidrag for sin litterdra eller
konstndrliga verksamhet.

Denna lag trader i kraft ...

3 Forslag till
Lag om uppskovskonto for upphovsmén m.fl.

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt kan fysisk person
med sadan intikt av rorelse eller av tjénst, som har tillkommit honom sdsom
upphovsman enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra eller
konstnirliga verk eller sésom utévande konstnar genom framférandet av ett
litterart eller konstnérligt verk eller sdsom framstéllare av en sédan bild som
avses i lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild (upphovsmannaintékt), fa
uppskov — pa villkor och i den omfattning som anges i denna lag — med
beskattningen av denna intakt. Ar fraga om intékt av tjanst skall vad nu har
sagts dock gilla endast om intikten hirror fran en anstillning av tillféllig
beskaffenhet.

Uppskov medges inte om den skattskyldige har avlidit under beskattnings-
aret eller om han vid utgéngen av detta ej var bosatt hér i riket.

Deligare i handelsbolag eller i dodsbo, for vilket reglerna om handeisbo-
lag skall tillimpas, har inte ratt till uppskov for bolagets inkomst.

2 § Foruppskov forutsitts attinbetalning med minst 10 000 kronor har gjorts
pa ett sarskilt konto i bank (upphovsmannakonto). Uppskov medges ej med
hogre belopp dn som har satts in.

Inbetalning skall ha gjorts senast den dag da den skattskyldige enligt 34 § 1
eller 2 mom. taxeringslagen (1956:623) skall ha avlamnat allman sjélvdekla-
ration for det beskattningsar som inbetalningen avser.

Med bank avses i denna lag affirsbank, sparbank och foreningsbank.
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3§ Uppskov medges med hdgst 70 procent av det belopp varmed den enligt
4-6 §§ uppskovsgilla intikten fér beskattningsaret Overstiger motsvarande
intikt under nagot av de tva nirmast foregdende beskattningaren (jamfo-
relsedren).

4§ Uppskovsgill ar, savitt avser rorelse, den vid taxering till statlig
inkomstskatt — foére uppskov och avdrag for egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter — beraknade nettointikten av den forvarvskilla,
déri upphovsmannaintikt har redovisats. Dirvid skall bortses fran andra i
forvirvskillan redovisade intikter och kostnader in upphovsmannaintikter
och dirmed sammanhingande kostnader. Detta géller dock ej intékter och
till dem héanforliga kostnader med en mer omedelbar anknytning till den
verksamhet som har féranlett upphovsmannaintiikten. Hirmed avses sidant
som projektbidrag, forsakringserséttning avseende material och inventarier,
intdkt genom avyttring av sidana tillgingar samt sjukpenning och annan
ersittning som omnamns i punkt 9 av anvisningarna till 28 § kommunal-
skattelagen (1928:370).

5§ Uppskovsgill ar, savitt avser tjanst, den vid taxeringen till statlig
inkomstskatt — fére uppskov — beraknade nettointiikten till del denna harror
frdn upphovsmannaintikter foranledda av en anstéllning av tillfallig beskaf-
fenhet.

6§ Har under beskattningsaret eller under jamforelsearen i mer @n en
forvirvskilla forelegat nettointikt som avses i 4 eller 5§, utgdrs den
uppskovsgilla intikten av de sammanlagda nettointéikterna i fraga. Under-
stiger det belopp varmed jamforelse enligt 3 § skall géras 10 000 kronor eller
saknas under ndgot av jaimforelsedren sidan upphovsmannaintikt som avses
i 1§, skall jamforelsen &nda goras med 10 000 kronor.

78 Om den skattskyldige har haft uppskovsgill intikt i mer #n en
forvirvskalla, far han hinfora uppskovsbeloppet till den eller dem av dessa
forvérvskillor, som han onskar. Stérre uppskovsbelopp far dock inte
hinféras till nagon férvérvskilla 4n som motsvarar den uppskovsgilla
intdkten i den forvirvskillan.

8§ Avdrag for avsittning till resultatutjamningsfond enligt 41 d § kommu-
nalskattelagen (1928:370) eller fér avsattning enligt lagen (1979:610) om
allmén investeringsreserv skall i forsta hand hénforas till den del av
forvirvskillans behallning frén vilken enligt 4 § skall bortses i dir angivet
sammanhang.

9§ Enskattskyldig har for ett och samma beskattningsar riitt till uppskov for
inbetalning pa upphovsmannakonto i endast en bank. Om den skattskyldige
for visst beskattningsar har gjort inbetalning till mer 4n en bank., foreligger
ratt till uppskov endast for inbetalning till den forst anlitade banken.

10 § Rintesatsen for medel pa upphovsmannakonto bestims av banken.
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11§ Uttag fran upphovsmannakonto far goras tidigast efter utgangen av
november manad det ar da fragan om uppskov har provats vid taxeringen i
forsta instans.

P4 upphovsmannakonto innestaende medel avseende visst beskattningsar
skall tas ut inom fem &r riiknat fran utgéngen av det ar, dé inbetalning senast
skulle ha gjorts enligt 2 § andra stycket.

Deluttag far ej understiga 1 000 kronor.

Medel som ej har tagits ut inom den tid som anges i andra stycket skall av
banken betalas ut omedelbart efter det att denna tid har gatt till dnda.

12 § Belopp for vilket uppskov med beskattningen har erhallits samt rénta
pa sadant belopp skall tas upp som intékt av rorelse for det beskattningsar da
uttag har skett fran kontot. Har banken gjort utbetalning som avses i118§
fjarde stycket, skall de utbetalda medlen tas upp som intdkt for det
beskattningsar da de enligt 11 § andra stycket senast skulle ha tagits ut.

Belopp som har aterforts till beskattning skall vid tillimpning av 3 § anses
som sadan intékt fran vilken skall bortses enligt 4 §.

13 § Medel som innestar pi upphovsmannakonto skall tas upp som intdkt av
rorelse om

a) avtal under beskattningsaret har traffats om overlatelse eller pantsatt-
ning av medlen,

b) medlen under beskattningsdret har tillagts den skattskyldiges make
genom bodelning eller

¢) den skattskyldige vid beskattningsérets utgang inte lingre dr bosatt hér i
riket.

Avlider den skattskyldige, skall pa upphovsmannakonto innestaende
medel tas upp som intdkt av rorelse senast vid taxeringen for det
beskattningsir di dodsboet skiftas helt eller delvis, dock inte i nagot fall
senare in vid den taxering som sker det tredje kalenderaret efter det ar da
dodsfallet intréffade.

14§ Skattskyldig, som yrkar uppskov med beskattning av upphovsmanna-
intikt, skall till sjalvdeklarationen foga utredning pa blankett enligt av
riksskatteverket faststillt formulidr samt besked fran banken om inséttning-
en. Har han tidigare medgetts sadant uppskov och har beloppet inte i sin
helhet aterforts till beskattning, skall utredning som nyss har sagts likaledes
fogas till deklarationen.

Den utredning, som enligt forsta stycket skall limnas pa dar omnamnd
blankett, skall innefatta uppgift om insatt och uttaget belopp pa upphovs-
mannakonto och om tillgodoford rénta.

15§ Regeringen kan forordna att bank, som inte foljer bestimmelserna i
denna lag eller foreskrifter som har utfardats med stod av lagen, inte vidare
skall fa ta emot medel pa upphovsmannakonto.

Denna lag trader i kraft den ... och tillimpas forsta gangen vid ... ars
taxering. Genom denna lag upphévs lagen (1979:611) om upphovsmanna-
konto, dock att denna skall alltjamt galla dels nar fraga ar om uppskov med
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beskattningen av intékt hanforlig till beskattningsir som omfattar kalender-
dret ... eller del dérav, dels nir medel som har avsatts till upphovsmanna-
konto enligt lagen harom aterfors till beskattning. Belopp som har aterforts
till beskattning enligt lagen om upphovsmannakonto skall anses som sadant
belopp som avses i 12§ sista stycket lagen om uppskovskonto for
upphovsman m.fl.

4 Forslag till
Lag om uppskovskonto for uppfinnare

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt kan fysisk person
med sadan intéikt av rorelse, som han har forvirvat genom en av honom gjord
uppfinning som kan tillgodogoras industriellt (uppfinnarintikt), fi uppskov —
pé de villkor och i den omfattning som anges i denna lag — med beskattningen
av denna intdkt. Den omstindigheten att patent inte kan meddelas for en
uppfinning utgdr inte négot hinder mot att ersittning for uppfinningen
riknas som uppfinnarintakt.

Ar den som har gjort en uppfinning deligare i ett handelsbolag, som har
haft intdkt genom att utnyttja uppfinningen, skall den del av bolagets
nettointdkt for vilken han ar skattskyldig anses som uppfinnarintikt hos
honom. Detta giller dock endast om bolagets verksamhet uteslutande avser
utnyttjandet av uppfinningen.

Uppskov medges inte om den skattskyldige har avlidit under beskattnings-
aret eller om han vid utgngen av detta ej var bosatt hir i riket.

Delagare i dodsbo, for vilket reglerna om handelsbolag skall tilldmpas, har
inte ritt till uppskov for bolagets inkomst.

2§ Foruppskov forutsitts att inbetalning med minst 10 000 kronor har gjorts
pa ett sarskilt konto i bank (uppfinnarkonto). Uppskov medges ej med hogre
belopp 4n som har satts in.

Inbetalning skall ha gjorts senast den dag da den skattskyldige enligt 34 § 1
eller 2 mom. taxeringslagen (1956:623) skall ha avlimnat allmin sjalvdekla-
ration for det beskattningsar som inbetalningen avser.

Med bank avses i denna lag affirsbank, sparbank och féreningsbank.

3§ Uppskov medges med hogst 70 procent av det belopp varmed den enligt
4-5 8§ uppskovsgilla intikten for beskattningséret Overstiger motsvarande
intdkt under nagot av de tva narmast foregiende beskattningsaren (jamfo-
relsedren).

4§ Uppskovsgill 4r den vid taxering till statlig inkomstskatt — fore uppskov
och avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter —
berdknade nettointéikten av den forvirvskilla, déri uppfinnarintakt har
redovisats. Dirvid skall bortses fran andra i forvirvskillan redovisade
intdkter och kostnader 4n uppfinnarintikter och dirmed sammanhéingande
kostnader. Detta giller dock ej intikter och till dem hénforliga kostnader

3
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med en mer omedelbar anknytning till den verksamhet som har foranlett
uppfinnarintikten. Harmed avses sidant som forsikringsersittning avseen-
de material och inventarier, intdkt genom avyttring av sddana tillgdngar samt
sjukpenning och annan ersittning som omndmns i punkt 9 av anvisningarna
till 28 § kommunalskattelagen (1928:370).

5§ Har under beskattningséret eller under jamférelseéren i mer dn en
forvirvskilla forelegat nettointékt som avsesi 4 §, utgors den uppskovsgilla
intikten av de sammanlagda nettointékterna i fraga. Understiger det belopp
varmed jimforelse enligt 3 § skall goras 10 000 kronor eller saknas under
nagot av jamforelsedren sddan uppfinnarintakt som avses i 1 §, skall
jamfoérelsen dnda goras med 10 000 kronor.

6§ Om den skattskyldige har haft uppskovsgill intdkt i mer dn en
forvarvskilla, far han hanfora uppskovsbeloppet till den eller dem av dessa
forvirvskillor, som han onskar. Stérre uppskovsbelopp far dock inte
hinféras till nagon forvirvskilla dn som motsvarar den uppskovsgilla
intdkten i forvarvskillan.

7§ Avdrag for avsittning till resultatutjaimningsfond enligt 41 d § kommu-
nalskattelagen (1928:370) eller for avsittning enligt lagen (1979:610) om
allmidn investeringsreserv skall i forsta hand hénforas till den del av
forvirvskillans behallning fran vilken enligt 4 § skall bortses i dar angivet
sammanhang.

8 § En skattskyldig har for ett och samma beskattningsar ratt till uppskov for
inbetalning pa uppfinnarkonto i endast en bank. Om den skattskyldige for
visst beskattningsar har gjort inbetalning till mer dn en bank, foreligger rétt
till uppskov endast for inbetalning till den forst anlitade banken.

9§ Rintesatsen for medel pa uppfinnarkonto bestims av banken.

10§ Uttag fran uppfinnarkonto far goras tidigast efter utgangen av
november manad det &r da fragan om uppskov har provats vid taxeringen i
forsta instans.

Pa uppfinnarkonto innestdende medel avseende visst beskattningsar skall
tas ut inom fem ar riknat fran utgéngen av det ar, da inbetalning senast skulle
ha gjorts enligt 2 § andra stycket.

Deluttag far ej understiga 1 000 kronor.

Medel som ej har tagits ut inom den tid som anges i andra stycket skall av
banken betalas ut omedelbart efter det att denna tid har gatt till dnda.

11 § Belopp for vilket uppskov med beskattningen har erhallits samt rdnta
pa sadant belopp skall tas upp som intékt av rorelse for det beskattningsar da
uttag har skett fran kontot. Har banken gjort utbetalning som avses i 10 §
fjarde stycket, skall de utbetalda medlen tas upp som intakt for det
beskattningsar da de enligt 10 § andra stycket senast skulle ha tagits ut.

Belopp som har aterforts till beskattning skall vid tillimpning av 3 § anses
som sadan intikt fran vilken skall bortses enligt 4 §.
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12§ Medel som innestar pa uppfinnarkonto skall tas upp som intiikt av
rorelse om

a) avtal under beskattningséret har traffats om 6verlételse eller pantsiitt-
ning av medlen,

b) medlen under beskattningsaret har tillagts den skattskyldiges make
genom bodelning eller

¢) den skattskyldige vid beskattningsdrets utgang inte lingre ir bosatt hér i
riket.

Avlider den skattskyldige, skall p& uppfinnarkonto innestdende medel tas
upp som intékt av rorelse senast vid taxeringen for det beskattningsar da
dodsboet skiftas helt eller delvis, dock inte i nagot fall senare 4n vid den
taxering som sker det tredje kalenderaret efter det ar da dodsfallet
intraffade.

13§ Skattskyldig, som yrkar uppskov med beskattning av uppfinnarintikt,
skall till sjdlvdeklarationen foga utredning pa blankett enligt av riksskatte-
verket faststdllt formular samt besked fran banken om insittningen. Har han
tidigare medgetts sidant uppskov och har beloppet inte i sin helhet aterforts
till beskattning, skall utredning som nyss har sagts likaledes fogas till
deklarationen.

Den utredning, som enligt forsta stycket skall limnas pa dir omnimnd
blankett, skall innefatta uppgift om insatt och uttaget belopp pa uppfinnar-
konto och om tillgodoférd rénta.

14 § Regeringen kan forordna att bank, som inte foljer bestimmelserna i
denna lag eller foreskrifter som har utfirdats med stod av lagen, inte vidare
skall fa ta emot medel p& uppfinnarkonto.

Denna lag trader i kraft den ... och tillimpas forsta gangen vid ... &rs
taxering. Genom denna lag upphévs lagen (1982:2) om uppfinnarkonto,
dock att denna skall alltjamt gilla dels nir fréga dr om uppskov med
beskattningen av intikt hanforlig till beskattningsar som omfattar kalender-
aret ... eller del dirav, dels nér medel som har avsatts till uppfinnarkonto
enligt lagen harom éterforts till beskattning. Belopp som har aterforts till
beskattning enligt lagen om uppfinnarkonto skall anses som sadant belopp
som avses i 12 § sista stycket lagen om uppskovskonto for uppfinnare.
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°Senaste lydelse 1982:3.
0Senaste lydelse 1982:6.

5 Forslag till

SOU 1983:53

Lag om éndring i lagen (1979:610) om allmén

investeringsreserv

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1979:610) om allmén investeringsre-

serv skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Avdrag medges inte, om den
skattskyldige

a) vid utgdngen av det beskatt-
ningsdr som avsdttningen avser har
medel insatta pd upphovsmannakon-
to enligt lagen (1979:611) om upp-
hovsmannakonto eller pa uppfinnar-
konto enligt lagen (1982:2) om upp-
finnarkonto och uppskov for insdtt-
ningen har erhallits, eller

b) for det beskattningsar och den
forvarvskalla som avsdttningen av-
ser yrkar uppskov med taxering
enligt skogskontolagen (1954:142).

Denna lag trader i kraft . . .

6 Forslag till

Avdrag medges inte, om den
skattskyldige for det beskattningsar
och den forvarvskalla som avsatt-
ningen avser yrkar uppskov med
taxering enligt skogskontolagen
(1954:142).

Lag om éndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst.

Hirigenom foreskrivs att 3 § 4 mom. lagen (1951:763) om berakning av
statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 mom." I friga om inkomst av rorelse skall lagens bestammelser
gilla endast foljande intédkter, namligen:

1) intdkt genom vetenskaplig, lit-
terér, konstnirlig eller dirmed jam-
forlig verksamhet, under forutsitt-
ning att intdkten inte foranlett upp-
skov med beskattning enligt lagen
(1979:611) om upphovsmannakonto
eller enligt lagen (1982:2) om uppfin-

1) intéikt genom vetenskaplig, lit-
terdr, konstnirlig eller dirmed jam-
forlig verksamhet, under forutsatt-
ning att intdkten inte har fOranlett
uppskov med beskattning enligt
lagen (0000:000) om uppskovskonto
for upphovsmin m.fl. eller enligt
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narkonto; lagen (0000:000) om uppskovskonto

for uppfinnare;

2) intékt vid 6verlatelse av hyresritt samt av varumérke, firmanamn och
andra liknande réattigheter av goodwills natur;

3) intdkt i form av engéngsersittning, som har erhllits pd grund av
avbrottsforsakring eller som skadestand eller dylikt fér inkomstbortfall i
rorelsen till f6ljd av expropriation, rekvisition eller annat liknande forfaran-
de eller intékt i form av forsikringsersittning eller annan erséttning for skada
pa byggnader eller markanlidggningar, som har forstorts eller skadats genom
brand eller annan olyckshandelse, allt under férutsittning att intikten inte
har foranlett avdrag for avsittning till eldsvadefond;

4) intékt i form av engéngsersittning vid avyttring av patentritt eller
liknande rittighet samt vid avyttring eller avldsning av ritt till royalty, allt
under fOrutsittning att avyttringen eller avlosningen skett i samband med
Overlételse, upplatelse eller nedlidggande av rorelse;

5) intdkt vid avyttring, i samband med Overlatelse, upplatelse eller
nedliggande av rorelse, av for stadigvarande bruk i rorelsen avsedda
maskiner eller andra inventarier, vilka icke vid berdkning av virdeminsk-
ningsavdrag hinforas till byggnad, samt av andra varor och produkter i
rorelsen dn ovan vid 4) avses; samt

6) intékt, som har uppkommit genom att eldsvadefond, sirskild investe-
ringsfond for avyttrat fartyg eller sirskild nyanskaffningsfond har aterforts
till beskattning pé grund av att rérelsen har Sverlatits eller nedlagts, dock att
sarskilt tillagg eller rénta pa det aterférda beloppet inte skall anses utgora
sadan inkomst.

Vad i denna lag stadgas om 6verlatelse, upplételse eller nedldggande av
rorelse skall dga motsvarande tillimpning betréiffande rorelsefilial och
rorelsegren.

Denna lag trader i kraft . . .

7 Forslag till
Lag om andring i lagen (1980:954) om sirskilt
investeringsavdrag for byggnadsarbeten m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1980:954) om sirskilt investeringsav-
drag for byggnadsarbeten m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §11
Sérskilt investeringsavdrag utgér 10 procent av den del av utgifterna for
ny-, till- eller ombyggnad och 20 procent av den del av utgifterna for
tackdikning som hanfor sig till perioden den 1 november 1980-den 31 mars
1984. Utgifter anses hanférliga till denna period om de avser material som
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
har fogats in i en byggnad eller annat arbete som har utforts under
perioden.

Investeringsavdrag skall goras for det beskattningsdr under vilket ett
arbete har utfdrts. Om arbetet hénfor sig till flera beskattningsar och
investeringsavdrag pa grund av arbetet inte redan har gjorts, far dock hela
investeringsavdraget goras vid taxeringen for det sista beskattningsar som

kan komma i fraga.

Sérskilt investeringsavdrag med-
ges hogst med ett belopp som mot-
svarar den vid taxeringen till statlig
inkomstskatt berdknade inkomsten
av forvirvskaillan fore sérskilt inves-
teringsavdrag och fore — i férekom-
mande fall — avdrag f6r inkomstba-
serad avsittning till resultatutjdm-
ningsfond enligt 41 d § kommunal-
skattelagen (1928:370), avdrag for
avsittning till allman investeringsre-
serv enligt lagen (1979:610) om all-
mién investeringsreserv, uppskov en-
ligt lagen (1979:611) om upphovs-
mannakonto, uppskov enligt lagen
(1982:2) om uppfinnarkonto samt
avdrag for avsittning for egenavgif-
ter enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter. Vad som inte Kkunnat
utnyttjas pé detta sitt far vid senare
taxering utnyttjas genom avdrag i
forvarvskillan, dock senast vid den
taxering som sker tredje aret efter
det &r da taxering enligt andra styck-
et har skett. Ett forskjutet investe-
ringsavdrag far — i forekommande
fall sedan hinsyn tagits till det pa det
aktuella beskattningsaret belopande
avdraget — inte Overstiga det belopp
som har berdknats enligt forsta
meningen.

Sarskilt investeringsavdrag med-
ges hogst med ett belopp som mot-
svarar den vid taxeringen till statlig
inkomstskatt berdknade inkomsten
av forvirvskallan fore sdrskilt inves-
teringsavdrag och fore — i forekom-
mande fall — avdrag for inkomstba-
serad avsittning till resultatutjam-
ningsfond enligt 41 d § kommunal-
skattelagen (1928:370), avdrag for
avsittning till allmén investeringsre-
serv enligt lagen (1979:610) om all-
min investeringsreserv, uppskov en-
ligt lagen (0000:000) om uppskovs-
konto fér upphovsmin m.fl., upp-
skov enligt lagen (0000:000) om
uppskovskonto for uppfinnare samt
avdrag for avsittning for egenavgif-
ter enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter. Vad som inte kunnat
utnyttjas pa detta satt far vid senare
taxering utnyttjas genom avdrag i
forvarvskillan, dock senast vid den
taxering som sker tredje aret efter
det ar da taxering enligt andra styck-
et har skett. Ett forskjutet investe-
ringsavdrag far — i forekommande
fall sedan hinsyn tagits till det pa det
aktuella beskattningsaret belopande
avdraget — inte Gverstiga det belopp
som har berdknats enligt fOrsta
meningen.

Denna lag triader i kraft den ... Aldre lydelse giller dock fortfarande i den
man lagarna (1979:611) om upphovsmannakonto och (1982:2) om uppfin-

narkonto alltjamt &r tillimpliga.
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8 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1982:423) om allmin loneavgift

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1982:423) om allmén 16neavgift skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

I friga om allmédn loneavgift giller bestimmelserna i 5 kap. lagen
(1981:691) om socialavgifter samt vad som i nedan angivna forfattningar 4r
foreskrivet i friga om avgifter enligt nimnda lag:

1. kommunalskattelagen (1928:370)

. taxeringslagen (1956:623)

. skattebrottslagen (1971:69)

. lagen (1971:1072) om formansberittigade skattefordringar m.m.
. lagen (1978:401) om exportkreditstdd

. lagen (1979:610) om allméin investeringsreserv

7. lagen (1979:611) om upphovs- 7. lagen (0000:000) om uppskovs-
mannakonto konto for upphovsmidn m.fl.

8. lagen (1980:953) om sirskilt investeringsavdrag for inventarieanskaff-
ning

9. lagen (1980:954) om sarskilt investeringsavdrag fér byggnadsarbeten
m.m.

10. lagen (1982:2) om uppfinnar- 10. lagen (0000:000) om uppskovs-
konto. konto for uppfinnare.

AN B W

Denna lag trider i kraft den . . . . Aldre lydelse giller dock fortfarande i
den mén lagarna (1979:611) om upphovsmannakonto och (1982:2) om
uppfinnarkonto alltjamt ar tillampliga.

9 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § och 11 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmén forsakring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2 §12
Sjukpenninggrundande inkomst dr den é&rliga inkomst i
pengar eller naturaférmaner, i form av kost, bostad eller bil, som en
forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete, antingen sasom
arbetstagare i allman eller enskild tjanst (inkomst av anstdllning)
eller pé annan grund (inkomst av annat férvdrvsarbete). Som
inkomst av anstéllning riaknas dock inte erséttning fran en arbetsgivare som
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Foreslagen lydelse

ar bosatt utomlands eller en utldndsk juridisk person, om arbetet har utforts i
arbetsgivarens verksamhet utom riket. Den sjukpenninggrundande inkomst-
en faststills av forsdkringskassan. Inkomst av anstéllning och inkomst av
annat forvarvsarbete skall dirvid var for sig avrundas till ndrmast ligre

hundratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
sddan inkomst av anstillning och
annat forvarvsarbete som overstiger
sju och en halv ganger basbeloppet.
Det belopp som salunda skall undan-
tas skall i forsta hand réiknas av fran
inkomst av annat forvarvsarbete.
Ersittning i pengar eller naturafor-
méner for arbete som nagon utfor
for ndgon annans riakning utan att
vara anstilld i dennes tjanst skall,
savida ersittningen under ett ar upp-
gar till minst 500 kronor, anses som
inkomst av anstéllning. I fraga om
ersittning som utgér inkomst av
rorelse som bedrivs av den som utfor
arbetet eller av jordbruksfastighet
som denne brukar, géller vad nu har
sagts endast under forutsittning att
den forsakrade och den som utger
ersdttningen ar ense om detta. I nu
angivna fall skall den som utfér
arbetet anses sdsom arbetstagare
och den som utger ersittningen
sdsom arbetsgivare. Kan ersittning
for arbete for ndgon annans ridkning
under aret inte antas uppga till minst
500 kronor, skall ersattningen fran
denne inte tas med vid berakningen
av den sjukpenninggrundande in-
komsten i annat fall 4n d& den utgor
inkomst av rorelse eller jordbruks-
fastighet.

Vid berdakning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses frén
saddan inkomst av anstillning och
annat forvarvsarbete som overstiger
sju och en halv ganger basbeloppet.
Det belopp som salunda skall undan-
tas skall i forsta hand riaknas av fran
inkomst av annat forvirvsarbete.

Ersittning i pengar eller natura-
forméner for arbete som négon utfoér
for ndgon annans riakning utan att
vara anstilld i dennes tjénst skall,
savida ersittningen under ett &r upp-
gar till minst 500 kronor, anses som
inkomst av anstillning. I frdga om
ersittning som utgdr inkomst av
rorelse som bedrivs av den som utfor
arbetet eller av jordbruksfastighet
som denne brukar, giller vad nu har
sagts endast under forutsittning att
den forsikrade och den som utger
ersattningen ar ense om detta.

Aven om det inte dr fraga om
arbete for ndgon annans rikning
tillimpas bestimmelserna i tredje
stycket, savitt avser inkomst av rorel-
se, pa ersdttning som tillkommer
ndgon sdsom upphovsman till ett
litterdirt eller konstndarligt verk eller
sdsom utévande konstnir genom
framforande av ett sadant verk eller
sdsom framstdllare av en fotografisk
bild.

I de fall som avses i tredje och
fidrde styckena skall den som utfor
arbetet eller som skapar eller framfor
verket eller framstdiller bilden anses
som arbetstagare och den som utger
ersdttningen som arbetsgivare.

Kan ersittning for arbete for
ndgon annans rakning under &ret
inte antas uppga till minst 500 kro-
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nor, skall ersdttningen fran denne
inte tas med vid berdkningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten i
annat fall 4n da den utgor inkomst av
rorelse eller jordbruksfastighet.
Berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dir forhéal-
landenainte dr kdnda for férsakringskassan, grundas pa de upplysningar som
kassan kan inhdmta av den forsikrade eller dennes arbetsgivare eller som
kan framgd av den uppskattning, som vid taxeringen gjorts av den
forsakrades inkomst. Inkomst av arbete for egen rikning far ej beriknas
hogre @n som motsvarar skilig avloning for liknande arbete fér annans
rikning. Om inkomsten helt eller delvis utgors av naturaférméner i form av
kost och bostad, skall dessa férmaner uppskattas efter de regler som
tillimpas vid berdkning av preliminér skatt. Virdet av naturaférman i form
av bil skall uppskattas enligt de grunder som giller for virdering av férméanen
vid debitering och uppbdord av arbetsgivaravgift till sjukforsékringen.

11 kap.
2 §13

Med inkomst av anstdllning avses den 16n i pengar eller
naturaférmaner, i form av kost, bostad eller bil, som en forsikrad har fatt
sdsom arbetstagare i allman eller enskild tjénst. Till sddan inkomst riknas
dock inte frin en och samme arbetsgivare utgiven 16n som under ett ar ej
uppgatt till femhundra kronor. I friga om arbete som har utforts utomlands
bortses vid berakningen av pensionsgrundande inkomst fran sidana l6netill-
ligg som betingas av 6kade levnadskostnader och andra sirskilda forhallan-
den i sysselsittningslandet. Sasom inkomst av anstillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring eller motsvarande ersittning som utgar enligt annan forfattning eller
pd grund av regeringens forordnande, i den man ersittningen trider i stillet
for forsdkrads inkomst sdsom arbetstagare i allmin eller enskild tjinst,

b) forildrapenning,

c) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den man bidraget inte ar ersittning for
merkostnader,

d) dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) timstudiestod, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-
lagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsfor-
sékring,

i) dagpenning till varnpliktiga och vapenfria tjdnstepliktiga under repeti-
tionsutbildning, frivilliga som genomgar utbildning under krigsférbandsov-
ning eller sdrskild 6vning inom vérnpliktsutbildningen, likare under
forsvarsmedicinsk tjénstgoring samt civilforsvarspliktiga,
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j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersittning vid grundldggande utbildning for vuxna,

1) livranta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller
motsvarande livrinta som bestdms med tillimpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och konstnarsnimnden utgdende bidrag
som ej 4r att hanfora till inkomst av annat forvérvsarbete enligt 3 §, i den man
regeringen sa forordnar. :

I frdga om ersattning i pengar eller I fraga om erséttning i pengar eller
naturaformaner som sdgs i forsta naturaférméner som ndgon far fran
stycket for arbete som ndgon utfért — ndgon annan utan att vara anstélld i
for nagon annans réikning utan att  dennes tjénst tillimpas bestimmel-
vara anstilld i dennes tjdnst gdller i  serna i3 kap. 2 § tredje—femte styck-
tillimpliga delar bestimmelserna i  ena.

3 kap. 2 § andra stycket.

Vid berikning av inkomst av anstéllning skall hénsyn tas till 16n eller annan
ersittning, som den férsikrade har fatt fran en arbetsgivare, som &dr bosatt
utom riket eller 4r utldndsk juridisk person, endast i fall da den forsékrade
sysselsatts har i riket eller tjdnstgjort som sjoman ombord pd svenskt
handelsfartyg. Vad som ségs hir skall inte gélla betraffande 16n till svenska
medborgare, om svenska staten eller, dér I6nen harrér fran utldndsk juridisk
person, en svensk juridisk person, som dger ett bestimmande inflytande 6ver
den utlidndska juridiska personen, enligt av riksforsikringsverket godtagen
forbindelse har att svara for tillaggspensionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan ersittning frén frimmande
makts beskickning eller I6nade konsulat hér i riket eller frdn arbetsgivare,
som tillhér sddan beskickning eller sddant konsulat och som inte ar svensk
medborgare. Vad som sigs hér skall inte gélla betaffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ar bosatt i
riket, om en utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsikringsverket
godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses
sasom arbetsgivare.

Denna lag trader i kraft. . .
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10 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialavgifter

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Underlag for berdkning av avgif-
terna dr summan av vad arbetsgi-
varen under aret har utgett som 16n i
pengar eller naturaférmaner i form
av kost, bostad eller bil eller, i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
lagen (1962:381) om allmén forsdk-
ring, annan ersattning for utfort
arbete. Bidragsom avsesill kap.2 §
forsta stycket m) lagen om allmdn
forsdkring likstalls med 1on.

Denna lag trader i kraft. . .

11 Forslag till

38

Underlag for berdkning av avgif-
terna dr summan av vad arbetsgi-
varen under aret har utgett som 16n i
pengar eller naturaférmaner i form
av kost, bostad eller bil eller, i fall
som avses i 3 kap. 2§ tredje och
fidrde styckena lagen (1962:381) om
allmén forsdkring, sddan ersittning
som ddr anges. Bidrag som avses i
11 kap. 2 § forsta stycket m) nimnda
lag likstélls med 16n.

Lag om édndring i lagen (1954:269) om skyldighet for
arbetsgivare att limna uppgift rorande arbetsanstillning

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1954:269) om skyldighet for arbetsgi-
vare att limna uppgift rérande arbetsanstéllning skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §l4

Arbetsgivare, som anstiller arbetstagare, dr skyldig att limna uppgift
hdrom enligt vad nedan sigs. Ar anstillningen avsedd att vara hogst fyra
veckor, foreligger dock ej uppgiftsskyldighet med mindre anstillningen varar
langre tid dn nyss sagts.

Upphor arbetstagares anstillning, aligger det arbetsgivaren att limna
uppgift hdrom, saframt anstéllningen varat langre tid &n fyra veckor eller, om
den varat kortare tid, uppgift limnats angédende arbetstagarens anstéllan-

de.

Vad i denna lag stadgas om
anstéillning skall dga motsvarande
tillimpning i sddana fall som avses i
3 kap. 2 § andra stycket sista punkten
lagen (1962:381) om allmin forsak-
ring.

Vad i denna lag stadgas om
anstéllning skall dga motsvarande
tillimpning i sddana fall som avses i
3 kap. 2 § tredje och femte styckena
lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring.

Forfattningsforslag 43

14Senaste lydelse
1976:169.
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Uppgift, som har avses, skall lamnas till allmén forsékringskassa.
Ar arbetstagaren inskriven hos allmén forsdkringskassa, bor uppgiften
ldmnas till den forsakringskassa, hos vilken arbetstagaren ar inskriven.

Denna lag trader i kraft. . .

12 Forslag till

Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

378§

1 mom . " Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminar
A-skatt, som har innehéllits genom skatteavdrag, skall varje ar utan
anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregende
kalenderéaret enligt foljande uppstéllning.

Uppgiftsskyldig

1.a) Statlig och kommunal
myndighet,

b) aktiebolag, ekonomisk
forening, fond, stiftelse och
annan juridisk person éan
dodsbo,

c) fysisk person och dods-
bo, som bedrivit rorelse eller
jordbruk, diri inbegripet
skogsbruk i fraga om forma-
ner, som utgtt fran siddan
forvarvskalla, samt

d) fysisk person och dods-
bo, som innehaft annan fastig-
het, i fraga om formaner som
utgatt frdn sddan forvarvskal-
la.

Vem skall

avse

uppgiften

Den som hos den uppgiftsskyl-
dige innehaft anstillning eller
uppdrag eller utfort tillfalligt
arbete eller som av den uppgifts-
skyldige dtnjutit pension, livrdnta
eller periodiskt utgédende ersitt-
ning, dvensom den som dtnjutit
forman fran personalstiftelse el-
ler annan stiftelse.

15 Senaste lydelse av 37 § 1 mom. punkt 1 1982:1008.

Vad skall

avse

uppgiften

Avloning, arvode, annan er-
sittning eller formén, oavsett
huruvida denna utgéatt kontant
eller sdsom naturaféorméan samt
oavsett om densamma utgor
ersittning for kostnader, som
mottagaren haft att bestrida. Har
mottagaren haft att erldgga ve-
derlag for atnjuten naturafor-
man, skall uppgift om forménen
och vederlaget limnas. Avser
livranta skadestand till foljd av
personskada skall angivas om liv-
rantan utgoér skattepliktig in-
takt.

Undantag:

a) folkpension, nér tillaggspen-
sion enligt lagen om allmén for-
sakring icke atnjutes,

b) ersittning och férmén i
anledning av tillfalligt arbete, om
det som mottagaren sammanlagt
dtnjutit haft ett lagre varde dn 100
kronor for hela aret,
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37§

Forfattningsforslag 45

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall varje &r utan
anmaning avldmnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregaende
kalenderdret enligt foljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig

1.a) Statlig och kommunal
myndighet,

b) aktiebolag, ekonomisk
forening, fond, stiftelse och
annan juridisk person in
dodsbo,

c) fysisk person och dods-
bo, som har bedrivit rorelse
eller jordbruk, dari inbegripet
skogsbruk, i fraga om férma-
ner, som har utgétt fran en
sddan forvarvskilla, samt

d) fysisk person och dods-
bo, som har innehaft annan
fastighet, i friga om forméaner
som har utgatt fran en sidan
forvirvskilla.

Vem skall

avse

uppgiften

Den som hos den uppgiftsskyl-
dige har innehaft anstéllning eller
uppdrag eller har utfort tillfalligt
arbete eller som av den uppgifts-
skyldige har uppburit ersdttning
som avses i 3 kap. 2§ fjirde
stycket lagen (1962:381) om all-
mdn_ forsikring, eller pension,
livrdnta eller periodiskt utgéende
ersdttning, samt den som har
uppburit forman fran personal-
stiftelse eller annan stiftelse.

Vad
avse

uppgiften skall

Avloning, arvode, annan er-
sittning eller forman, oavsett
huruvida denna har utgatt kon-
tant eller sdsom naturaférmén
samt oavsett om densamma utgor
ersittning for kostnader som
mottagaren har haft att bestrida.
Har mottagaren haft att erligga
vederlag for atnjuten naturafor-
man, skall uppgift om férménen
och vederlaget limnas. Avser
livranta skadestand till foljd av
personskada skall anges om liv-
rantan utgor skattepliktig in-
takt.

Undantag:

a) folkpension, nér tilldggspen-
sion enligt lagen om allmin for-
sakring inte atnjuts,

b) ersiattning och férméan i
anledning av tillfalligt arbete, om
det som mottagaren sammanlagt
har erhdllit har haft ett ligre
virde dn 100 kronor fér hela
aret,
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Nuvarande lydelse

c) ersdttning och forman till
nagon i anledning av tillfélligt
arbete d annan fastighet dn jord-
bruksfastighet, om vad som sam-
manlagt utgivits har lagre véirde
an 300 kronor for hela aret och
det icke utgor avdragsgill om-
kostnad i forviarvskallan rorelse,

d) utbetalning till rorelseidka-
re av ersittning for tillfalligt arbe-
te, om ersittningen utgdr intdkt
av rorelse for mottagaren,

e) i tjanst som avses 1 punkt 4
andra stycket av anvisningarna
till 32§ kommunalskattelagen
utgiven forman, som icke utgor
skattepliktig intdkt for mottaga-
ren,

f) formaner i annat dn penning-
ar, om det som mottagaren i
sddant hinseende sammanlagt
fran den uppgiftsskyldige dtnjutit,
efter avdrag for vederlag, uppen-
barligen haft ett varde icke éver-
stigande 600 kronor for helt ar
riaknat, om ej forméanen — oavsett
virdet—isin helhet ar att hinfora
till skattepliktig intékt,

g) ersittning for resa i tjdnsten,
motsvarande gjorda utldgg som
sammanlagt icke overstiga 500
kronor och representationser-
sittning, motsvarande gjorda ut-
ldgg, sammanlagt icke O&versti-
gande 500 kronor, samt ddrjamte
traktamentserséttning vid vistel-
se i tjdnsten utom tjanstgorings-
orten, som sammanlagt icke
avser mer dn 24 dagar for ar
riknat, ddrest i kontrolluppgiften
anmdrkes, att traktamentsersatt-
ning utgatt (se dven 2 mom.
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c) ersdttning och férmén till
nagon i anledning av tillfilligt
arbete pd annan fastighet 4n jord-
bruksfastighet, om vad som sam-
manlagt har utgetts har ett ligre
vérde dn 300 kronor for hela aret
och det inte utgér avdragsgill
omkostnad i forvarvskallan rorel-
ses

d) utbetalning till rorelseidka-
re av ersdttning for tillfélligt arbe-
te, om ersdttningen utgor intakt
avrorelse for mottagaren och den
som har utgett ersdttningen inte
skall pd denna betala arbetsgivar-
avgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter,

e) i tjdnst som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna
till 32§ kommunalskattelagen
utgiven forman, som inte utgor
skattepliktig intdkt for mottaga-
ren,

f) formaner i annat dn pengar,
om det som mottagaren i sadant
hianseende sammanlagt har fart
fran den uppgiftsskyldige, efter
avdrag for vederlag, uppenbarli-
gen har haft ett viarde som inte
overstiger 600 kronor for helt ar
raknat, om ej forméanen — oavsett
véardet—isin helhet dr att hdnfora
till skattepliktig intédkt,

g) erséttning for resa i tjansten,
motsvarande gjorda utligg som
sammanlagt inte overstiger 500
kronor, och representationser-
sdttning, motsvarande gjorda ut-
lagg, sammanlagt inte 6verstigan-
de 500 kronor, samt darjamte
traktamentsersittning vid vistel-
se 1 tjdnsten utom tjénstgorings-
orten, som sammanlagt inte 6ver-
stiger 500 kronor eller inte avser
mer dn 24 dagar for ar raknat, om
i kontrolluppgiften anmdrks, att
traktamentsersittning har utgatt
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Nuvarande lydelse
fjarde stycket),

h) forman fran stiftelse, om
vad som utgivits uppenbarligen
icke utgor skattepliktig intdkt for
mottagaren, samt

i) ersittning eller forman, for
vilken mottagaren erlagt sjo-
mansskatt,

j) ersittning om vilken uppgift
skall lamnas i sjiilvdeklafation
enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet
betraffande vissa uppdragsersitt-
ningar och pa vilken avdrag inte
har gjorts enligt nimnda lag eller
enligt uppbordslagen  (1953:
272).

Undantagen giller ej fdmans-
foretag, eller till sadant foretag
horande personalstiftelse i fraga
om uppgifter avseende foretags-
ledaren eller honom nérstaende
person eller deldgare i fOreta-
get.
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Foreslagen lydelse
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(se dven 2 mom. fjirde styck-
et),

h) férman fran stiftelse, om
vad som har utgetts uppenbarli-
gen inte utgor skattepliktig intdkt
for mottagaren,

i) erséttning eller f6rmén, for
vilken mottagaren har erlagt
sjomansskatt, samt

j) erséttning om vilken uppgift
skall lamnas i sjdlvdeklaration
enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersitt-
ningar och pa vilken avdrag inte
har gjorts enligt ndmnda lag eller
enligt uppbordslagen (1953:
272).

Undantagen géller ej famans-
foretag, eller till sadant foretag
hérande personalstiftelse i fraga
om uppgifter som avser féretags-
ledaren eller honom nérstdende
person eller deldgare i foreta-
get.

Denna lag trdder i kraft den ... och tillimpas forsta gangen i friga om
kontrolluppgifter till ledning for ... rs taxering.

13 Forslag till
Lag om éndring i bokforingslagen (1976:125)

Hérigenom féreskrivs att 4 och 8 §§ bokforingslagen (1976:125) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

I bokforingen skall som afférshindelser Iopande noteras alla foriandringar i
férmogenhetens storlek och sammansittning sasom in- och utbetalningar
samt uppkomna fordringar och skulder. Som affirshiandelse riknas ocksa
den bokféringsskyldiges tillskott till och uttag ur verksamheten av pengar,
varor eller annat. Infér bokslut skall bokféringen hirutéver tillforas
fordrings- och skuldposter som behévs for att bestimma de intiéikter och
kostnader som ritteligen hér till rikenskapsaret.
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Foreslagen lydelse

Vad ovan sdgs behover inte iakttas
av fysisk person med litterdr eller
konstndrlig verksambhet, ddrest den
arliga  bruttoomsittningssumman
diri normalt understiger det grinsbe-
lopp, som anges i 1 § fjdrde stycket.
Sadan person skall dock alltid i
bokféringen fortlopande notera uttag
ur verksamheten samt vad som kon-
tant flutit in och getts ut i denna.

Affiarshandelserna skall bokforas i kronologisk ordning post for post efter
verifikationsnummer eller andra identifieringstecken som asatts verifikatio-
nerna (grundbokféring). Verifikationer, som avser likartade affdrshéndel-
ser, far bokforas i sammandrag i en post, om det utan svarighet kan
klarldggas vilka affirshdndelser som ingar i sddan post.

Kontanta in- och utbetalningar skall bokforas senast pafoljande arbetsdag
(kassabokforing). Ovriga affirshdndelser skall bokforas sa snart det kan ske.
I fraga om fordringar och skulder giller att de skall bokféras sé snart det kan
ske sedan faktura eller annan handling, som tillkdnnager ansprak pa
vederlag, utfirdats eller mottagits eller sadan handling bort foreligga enligt

god affarssed.

Om endast ett mindre antal faktu-
ror eller andra handlingar, som till-
kinnager ansprak pa vederlag, fore-
kommer i rorelsen och fordringarna
eller skulderna enligt dessa verifika-
tioner ej uppgar till avsevidrda
belopp, kan bokféring av sadana
fordringar och skulder drdja tills
betalning sker, under fOrutsittning
att detta dr forenligt med god redo-
visningssed. Vid rikenskapsarets ut-
gang skall dock samtliga da obetalda
fordringar och skulder bokforas.
Verifikationerna for obetalda ford-
ringar och skulder skall ordnas och
forvaras for sig sa att betryggande
overblick fortlopande finns over
dem.

Denna lag trader i kraft. . . . .

Om endast ett mindre antal faktu-
ror eller andra handlingar, som till-
kidnnager ansprak pa vederlag, fore-
kommer i rorelsen och fordringarna
eller skulderna enligt dessa verifika-
tioner ej uppgar till avsevdrda
belopp, kan bokforing av sidana
fordringar och skulder droja tills
betalning sker, under forutsattning
att detta dr forenligt med god redo-
visningssed. Vid rakenskapsarets ut-
gang skall dock, utom ndr fraga dr
om en av en fysisk person bedriven
litterdr eller konstndarlig verksamhet,
samtliga da obetalda fordringar och
skulder bokforas. Verifikationerna
for obetalda fordringar och skulder
skall ordnas och forvaras for sig sa
att betryggande dverblick fortlopan-
de finns 6ver dem.
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14 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1955:257) om inventering av varulager
for inkomsttaxeringen

Harigenom foreskrivs att i lagen (1955:257) om inventering av varulager
for inkomsttaxeringen skall inforas en ny paragraf, 4 §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Vad i denna lag sags har inte
avseende d en fysisk person, som
bedriver litterdr eller konstndrlig

verksamhet.

Denna lag trader i kraft. . . .
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1 Direktiven

Kulturskattekommitténs direktiv (Dir. 1979:115) innefattas i ett yttrande av
ddvarande chefen fr budgetdepartementet, statsradet Mundebo, till proto-
koll vid regeringssammantradet den 30 augusti 1979.

Inledningsvis anférdes dérvid foljande:

Kulturarbetare och uppfinnare har visentlig betydelse for vart samhille. Den tekniska
och ekonomiska utvecklingen bygger i hog grad pé enskilda uppfinnares insatser. Ett
levande kulturliv skulle inte vara mojligt utan kulturarbetarna. Av dessa skl har
statsmakterna vidtagit en rad atgéirder inom kulturpolitikens och industripolitikens
omraden, som syftar till att stodja dessa grupper i deras arbete.

Under senare tid har behovet av sarskilda atgéirder aktualiserats ocksa inom skatte-
och avgiftsomradet. Bakgrunden till detta ir att kulturarbetarnas och uppfinnarnas
arbetssituation i visentliga avseenden skiljer sig fran vad som géller for yrkesutdvare i
allménhet. Arbetet ar knutet till den egna personen och kan normalt inte Overlatas pa
medhjélpare. Det ar friga om ett kreativt arbete som kan vara svart att inordna inom
de ramar som géller for flertalet andra uppgifter. Eftersom verksamheten till visentlig
del ér inriktad pé konstnirlig och teknisk fornyelse kan det vara svart att pa forhand
avgora nér ett arbete kommer att leda till resultat eller om en viss vag 6ver huvud taget
ar framkomlig. Detta medfor i sin tur att inkomstvariationerna kan bli betydande. En
framgang kan komma efter en lang tids arbete. En ldngre period med ldga inkomster
kan dé foljas av en period med héga inkomster.

Frdn kulturarbetarnas sida har hivdats att skatte- och avgiftsreglerna inte ar
anpassade till deras speciella forhallanden. Konstnirliga och litterira yrkesutovares
samarbetsnamnd (Klys) har i skrivelser till regeringen anfért bl.a. att kulturarbetare r
missgynnade inom olika omraden och att detta frimst hédnger samman med att fritt
verksamma kulturarbetare i skattehinseende betraktas som rérelseidkare. Klys har
véckt forslag om att inféra en sarskild forvirvskilla avseende konstnirlig och litterar
verksamhet. Inkomster som ar hanforliga till denna forvirvskilla skall enligt forslaget
inte beskattas enligt bokféringsmassiga grunder utan enligt den s.k. kontantprincipen.
Samtidigt skall bokforingsskyldigheten enligt bokféringslagen (1976:125), BFL,
slopas. Dessutom foreslés att kulturarbetarnas uppdragsgivare — t.ex. massmediaf6-
retag — skall alaggas att betala socialférsakringsavgifter m.m. aven i de fall da
ersittningen enligt nuvarande regler utgor intikt av rorelse for mottagaren. Det anfors
ocksa att inforandet av en sarskild forvirvskalla for kulturarbetare skulle underlitta
for dem att fa avdrag for kostnader for t.ex. arbetsrum, utrustning och resor.

Aven nir det giller uppfinnarna har i olika sammanhang framférts énskemal om
andring i nuvarande skatte- och avgiftsregler. Det kan hir nimnas att utredningen (Ju
1977:15) rorande ritten till arbetstagares uppfinningar i en skrivelse till justitieminis-
tern gett uttryck for uppfattningen att det innebar mycket stora svérigheter att med
nuvarande skattesystem f4 till stind stimulans av uppfinnarverksamhet genom mer’
eller mindre generdsa regler om ersittning till uppfinnare.
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Hirefter erinrades om att vissa beslut vid 1978/79 ars riksmote innebér
forbattrade villkor for kulturarbetarna. Genom lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto far vissa kulturarbetarna salunda visentligt forbattrade
mojligheter att bygga upp obeskattade reserver och dérigenom fordela
inkomsterna jamnare i tiden. I sammanhanget omnémndes ocksa lagen
(1979:610) om allmén investeringsreserv och de i 41 d § kommunalskattela-
gen (1928:370), KL, inférda bestimmelserna om avdrag for avsattning till
s.k. resultatutjamningsfond.

Departementschefen framhéll vidare att riksdagen beslutat (prop. 1978/
79:202, SfU 25, rskr 409) att konstndrer och andra som uppbér vissa
skattepliktiga bidrag skall kunna tillgodordkna sig dessa som pensionsgrun-
dande inkomst inom den allminna forsikringen. Den som betalar ut
bidragen skall betala de avgifter till bl.a. socialférsdkringen som beldper pa
bidragen. De asyftade bidragen ér framst flerariga stipendier och bidrag fran
Sveriges forfattarfond och konstnarsndmnden.

Direfter anfordes:

De beslut som hir namnts innebir betydelsefulla reformer pa olika delomréden. Det
ir emellertid angeléget att fa till stdnd en samlad 6versyn av de olika regler pa skatte-
och socialférsikringsomradena m.m. som har betydelse for kulturarbetare och
uppfinnare. Kulturutskottet har i ett nyligen avgivet betinkande (KrU 1978/79:26)
uttalat att en parlamentarisk utredning borde tillkallas med uppgift att se over
kulturarbetarnas stillning. Riksdagen anslot sig till denna stindpunkt (rskr 1978/
79:261). En utredning om kulturarbetarnas och uppfinnarnas skatte- och avgiftssitua-
tion aviserades vidare i den i det foregiende omndmnda propositionen om éndrad
foretagsbeskattning (prop. 1978/79:210). Detta utredningsarbete bor nu komma till
stand. Uppgiften bdr anfortros at en kommitté med parlamentariskt inslag. I
kommittén bér inga dven foretradare for kulturarbetarnas och uppfinnarnas intresse-
organisationer.

Sedan framhallits att kommitténs overviganden rorande skatte-och social-
forsikringsreglernas utformning maste grundas pa material som ger tillrack-
liga uppgifter om de villkor under vilka kulturarbetare och uppfinnare
arbetar, omnimndes att konstnidrsnimnden genomfért en omfattande
undersokning av konstnérernas ekonomiska och sociala situation.

Om inriktningen av kommitténs arbete angavs darefter foljande:

Kommitténs arbete bér i forsta hand inriktas pa inkomstskatte- och socialforsdkrings-
reglerna for de fritt verksamma yrkesutévarna. Kommittén bor dock ha frihet att
dessutom foresla dndringar i friga om de kulturarbetare och uppfinnare som ar
anstillda, om kommitténs undersokningar skulle visa att gemensamma problem
foreligger eller att sirskilda atgarder av annan anledning ar motiverade ocksa
betriaffande de anstillda yrkesutovarna. Finner kommittén att den skatte- eller
avgiftsmassiga bedomningen av en kulturarbetares eller en uppfinnares verksamhet far
direkta foljdverkningar pa andra omréaden &n skatte- och socialforsikringsomradena
bor kommittén vidare vara oforhindrad att ldgga fram forslag dven pa dessa andra
omraden. Aven i 6vrigt bor kommittén vara fri att ta upp fragor som nira ansluter till
skatte- och avgiftssystemet, om kommittén finner att dessa fragor och skatte- och
avgiftsfragorna bor 16sas i ett sammanhang. Kommittén bor daremot inte behandla
fragor som avser mervirdeskatt. Dessa fragor behandlas ndmligen av mervardeskat-
teutredningen (Fi 1971:05). Jag vill erinra om att utredningen nyligen i ett
delbetinkande (Ds B 1979:2) har foreslagit bl.a. viss utvidgning av undantaget for
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konstverk. Det bor inte heller ankomma pa kommittén att behandla civilrittsliga
fragor inom t.ex. upphovsrittens eller patentrittens omraden.

Nar det giller beskattning och socialforsikring bér det inte vara en uppgift for
kommittén att foresla ndgon allmén omldggning av skatte- och avgiftsreglerna for
egenforetagare. Arbetet bor i stéllet inriktas pa de problem som ar specifika for
kulturarbetare och uppfinnare. Inom denna ram bér kommittén enligt min uppfattning
ha betydande frihet att sjdlv avgéra pa vilka omrédden som behov av éndringar
foreligger. De losningar som kommittén stannar fér bor dock sjélvfallet vara forenliga
med de grundldggande principer som i 6vrigt tillimpas vid berikning av skatter och
avgifter. Nagon generell skattemissig favorisering av kulturarbetare eller uppfinnare
skall saledes inte skapas.

Av det anforda foljer att kommittén kan fa anledning att behandla en rad olika
fragor scm har betydelse for kulturarbetarnas och uppfinnarnas ekonomiska villkor. I
det foljande skall jag nidgot mer utforligt behandla vissa av de huvuduppgifter som
omfattas av uppdraget. En sadan uppgift giller principerna for inkomstberikningen,
dvs. bl.a. frdgor om tillimpligt inkomstslag, forvirvskillans avgrinsning och
mdjligheterna till resultatutjamnande atgirder. En annan uppgift avser avdragsreg-
lernas nédrmare utformning. En tredje galler avgiftsfragorna. Jag kommer avslutnings-
vis att berora ett par andra fragor som kommittén sirskilt bér beakta.

Om principerna for inkomstberdkningen uttalades dérefter foljande:

Kulturarbetare och uppfinnare kan bedriva sin verksamhet antingen som fria
yrkesutdvare eller som anstéllda. De skatte- och avgiftsregler som tillimpas for en fri
yrkesutévare skiljer sig i manga hinseenden frdn dem som giller for anstilld
personal.

Av 27 och 31 §§ KL framgar att vetenskaplig, litterér, konstnirlig eller dirmed
jamforlig verksamhet skall beskattas som inkomst av rorelse eller som inkomst av
tjidnst. For att rorelse skall anses foreligga fordras att verksamheten bedrivs
yrkesmassigt, dvs. utmirks av sjalvstandighet, viss regelbundenhet och varaktighet
samt i regel ocksa vinstsyfte. Som inkomst av tjénst beskattas inkomst av tillfalligt
bedriven verksamhet samt ersittning pa grund av anstillningsavtal eller uppdrag.
Uppdragsersittningar kan emellertid ocksa vara att hiinfora till inkomstslaget rorelse.
Graden av sjalvstandighet gentemot uppdragsgivaren, antalet uppdrag och forekomst-
enav egna arbetslokaler och utrustning ér faktorer som har betydelse vid bedémningen
om en uppdragsersittning skall behandlas som intakt av rorelse eller som intakt av
tjdnst.

Den som bedriver rorelse dr bokforingsskyldig enligt BFL. Bokforingsskyldigheten
skall fullgdras pa satt som 6verensstimmer med god redovisningssed. Av detta foljer
bl.a. att en kulturarbetare eller uppfinnare, som bedriver rorelse, fortldpande skall
bokféra uppkomna affarshindelser och i samband med detta se till att verifikationer
finns till alla bokforingsposter, dvs. notera inkomster och utgifter samt spara kvitton,
rikningar etc. BFL:s regler om upprdttande av &rsbokslut, dvs. resultat- och
balansrikningar, behover dock inte iakttas av enskilda niringsidkare med hogst tva
arsanstillda, om den arliga bruttoomsittningssumman understiger 200 000 kr. (fr.o.m.
ar 1980 galler att arsbokslut inte behdver upprittas om bruttoomséttningen normalt
understiger 20 basbelopp).

Inkomst av rorelse skall vid inkomstbeskattningen beréiknas enligt bokfoéringsmés-
siga grunder. Detta innebdr att den skattskyldiges bokforing skall ligga till grund for
den skattemissiga bedomningen av verksamhetens resultat. Vid inkomsttaxeringen
skall hinsyn tas till bl.a. in- och utgdende virde pa lager, fordringar och skulder.

Reglerna i KL om nedskrivning av lager och avskrivning pa byggnader, inventarier
och andra anlaggningstillgdngar ger i allménhet rorelseidkare goda méjligheter att
bygga upp skattefria reserver och jamna ut den redovisade inkomsten mellan olika 4r.
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Kulturarbetares och uppfinnares behov av maskiner och andra anldggningstillgdngar
dr emellertid begransat och lager forekommer bara i mindre utstrackning. Det &r
darfor svart for dem att genom exempelvis dndringar av lagerreserven hélla den
redovisade inkomsten pa en konstant niva.

Som jag tidigare framhallit kan kulturarbetarnas och uppfinnarnas inkomster
variera starkt fran ett ar till ett annat. Detta i forening med de sma mojligheterna till
resultatutjaimning leder till ekonomiska problem for dessa yrkesutvare. En ojimn
inkomstutveckling medfér ndmligen ofta hogre skatte- och avgiftsbelastning och simre
socialforsakringsskydd d4n om inkomsten dr ungefar lika stor varje ar.

Av det foregdende har framgétt att riksdagen nyligen fattat beslut om okade
mojligheter for egenforetagare att bygga upp skattekrediter och jamna ut inkomsterna
mellan olika ar. Vissa av dessa regler, t.ex. bestimmelserna om resultatutjamnings-
fond och allmén investeringsreserv, kan tillimpas av samtliga kategorier av
egenforetagare. Andra bestammelser tar direkt sikte pa kulturarbetare och uppfin-
nare. Som exempel kan ndmnas lagen om upphovsmannakonto och bestimmelseni8 §
lagen om allmén investeringsreserv om att reserven far tas i ansprak for forsknings- och
utvecklingsarbete. Kommittén bor belysa hur de nya regelsystemen fungerar och lagga
fram de forslag till &ndringar som kan visa sig vara motiverade. I detta sammanhang
bor kommittén bl.a. ta stillning till om intdkter av uppfinnarverksamhet kan
behandlas pa likartat sétt som upphovsmannaintakter.

De nya reglerna om inkomstutjamning m.m. syftar — i likhet med lagen (1951:763)
om berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst — i forsta hand till att
begrinsa oldgenheterna av kraftiga variationer pa intdktssidan. Med héansyn till
kulturarbetarnas och uppfinnarnas inkomstforhéllanden torde detta vara en fraga av
primért intresse. Kommittén bor dock dven i Ovrigt ur olika aspekter undersoka
behovet av dndrade principer for inkomstberdkningen for fria yrkesutovare. De
tidigare ndmnda forslagen fran Klys innebér bl.a. att fritt verksamma kulturarbetares
inkomster inte skall behandlas som inkomst av rorelse utan skall hinforas till ett
sarskilt inkomstslag. Kommittén bor vara oférhindrad att 6verviga om en sadan
16sning kan vara motiverad och — om kommittén finner sa vara fallet — utarbeta forslag
till regler for inkomstberdkning m.m. En utgéngspunkt for detta arbete bor vara att
den civilrittsliga bokforingsskyldighetens omfattning i allt vdsentligt behélls oférand-
rad.

Om avdragsreglerna togs f6ljande upp i direktiven:

En huvudprincip vid inkomstbeskattningen ar att avdrag medges for kostnader for
intédkternas forvdarvande och bibehallande. Pa detta omrade uppkommer dock
sarskilda svarigheter for bl.a. kulturarbetare och uppfinnare. Svarigheterna hinger
samman med att utgifterna i verksamheten kan vara besvarliga att skilja fran vanliga—
inte avdragsgilla — levnadskostnader. Det kan exempelvis gilla utgifter for lokaler i
egen villa eller bostadsldgenhet, inkép av litteratur, verktyg och instrument samt
utgifter for studieresor och resor till konferenser o.d. En annan typ av problem som
kan uppkomma ar fragan om ritt till avdrag for utvecklings- och forsoksutgifter.
Sadana utgifter uppkommer ofta i verksamhetens inledningsskede, dvs. innan
kdnnedom foreligger om det ekonomiska utfallet av verksamheten. I dessa fall har
taxeringsmyndigheterna inte sillan vagrat avdrag med motiveringen att den skattskyl-
dige inte bedrivit rorelse i skattelagstiftningens mening.

Kommittén bor verviga vad som kan goras for att underlétta for kulturarbetare och
uppfinnare att f4 avdrag — omedelbart eller i form av viardeminskningsavdrag — fér
samtliga utgifter som 4r nodvindiga i verksamheten. Det ar angeléget att reglerna
utformas s& att en enhetlig och likformig tillimpning underlittas. Vidare bor
kommittén ta upp frdgan om i vad man avdrag i efterhand kan medges for utgifter som
hénfor sig till tiden innan en rorelse har paborjats. I det sammanhanget bér kommittén
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beakta fOretagsskatteberedningens forslag om avdrag i efterhand fér vissa kostnader
for forsknings- och utvecklingsverksamhet (se SOU 1977:86 s. 453-455).

Direfter 6vergick departementschefen till avgiftsfragan.

Kulturarbetare och uppfinnare som bedriver rérelse ir — liksom andra egenforetagare
- skyldiga att erldgga egenavgifter. De egenavgifter som férekommer r sjukforsak-
ringsavgift, folkpensionsavgift och tilliggspensionsavgift enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring, avgift enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring samt —
fr.o.m. 1981 ars taxering — avgift enligt lagen (1979:89) om delpensionsforsikring och
avgift enligt lagen (1976:381) om barnomsorg. I friga om anstilld personal skall
socialforsékringsavgifter och dvriga 16nebaserade avgifter erlaggas av arbetsgivaren.
Vid uppdragsférhéllanden skall uppdragsgivaren betala avgifter for den ersittning som
utgar till uppdragstagaren utom i de fall dé ersittningen for &r ridknat undersstiger 500
kr. eller da ersittningen utgér intikt av rorelse (jordbruksfastighet) for uppdragsta-
garen. Aven i sistnimnda fall kan dock parterna genom att triaffa ett s.k.
likstallighetsavtal flytta ver avgiftsskyldigheten fran uppdragstagaren/egenforetaga-
ren till uppdragsgivaren.

Egenavgifterna berdknas pa grundval av egenforetagarens inkomst av rorelse
(jordbruksfastighet). Denna inkomst utgor ocksa underlag for berdkning av egenfo-
retagarens sjukpenning och pensionsformaner. I likhet med de avgifter som en
arbetsgivare betalar for anstilld personal ar egenavgifterna avdragsgilla vid inkomst-
taxeringen.

Departementschefen papekade att en pa senare tid aktualiserad fraga giller
vem som skall svara for avgiftsbetalningen och tillade:

Om t.ex. en konstnirs verksamhet betraktas som rérelse skall han—som framgar av det
nyss sagda — enligt huvudregeln betala egenavgifter pa sina inkomster av verksamhe-
ten. Genom likstéllighetsavtal kan dock avgiftsskyldigheten liggas 6ver pa uppdrags-
givaren. Klys har framfért 6nskemal om att avgiftsskyldigheten i 6kad omfattning skall
léggas Over pad uppdragsgivarna. Kommittén bor undersoka mojligheterna att
genomféra en sadan omléggning.

Darefter uppeholl sig departementschefen vid nagra vid den tiden forelig-
gande brister i samordningen mellan skatte- och avgiftsreglerna, vilka brister
— sedan kulturskattekommittén i delbetinkandet Ds B 1980:15 behandlat
sporsmalen i friga — numera genom lagstiftning avhjilpts.

Auvslutningsvis framholl departementschefen:

Av vad jag redan tidigare har anfért framgir att kommittén har ett omfattande
utredningsuppdrag. I stor utstrickning bér det ankomma pa kommittén att — inom de
ramar som jag tidigare har angivit — ta stéllning till vilka fragor som &r i behov ay
Oversyn. Jag vill avslutningsvis bara peka pa tva omraden som jag inte har diskuterat i
det foregéende.

Sérskilda problem kan uppkomma vid den skattemissiga behandlingen av
konstnérsbidrag, stipendier och liknande ersittningar. Det kan ibland vara vanskligt
att avgora om skatteplikt 6ver huvud taget foreligger. I de fall d4 beskattning sker kan
inkomsten komma att behandlas som B-inkomst enligt 9 § 3 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstsskatt vilket i vissa fall kan ge mindre Onskvirda resultat.
Kommittén bor ta upp dessa och liknande problem till behandling.

Nuvarande regler for beskattning av fria yrkesutvare &r utan tvivel mer
komplicerade dn vad som giller for Iontagare. Det kan formodas att dven ett framtida
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system maste bli relativt komplicerat. Behovet av information ar dérfor patagligt.
Kommittén bor 6verviga vad som kan goras for att forbattra informationen om skatte-
och avgiftsregler m.m. till de har berérda grupperna av yrkesutdvare.

En visentlig uppgift for kommittén bor ocksé vara att dvervdga méjligheterna att
forenkla for kulturarbetare och uppfinnare att lamna uppgifter om sin verksamhet till
skatte- och socialforsikringsmyndigheter. I denna och liknande frégor finns det
anledning foér kommittén att inhdmta synpunkter fran bl.a. riksskatteverket,
riksforsakringsverket och delegationen for foretagens uppgiftslimnande (DEFU).
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2 Allmint om kulturarbetare och
uppfinnare

2.1 Kulturarbetarna

2.1.1 Inledning

I kulturskattekommitténs direktiv understryks kulturarbetarnas betydelse
for vart samhaille. Ett rikt och méangskiftande kulturliv 4r dem forutan inte
mojligt. Rétt att dgna sig at litterdr och konstnirlig verksamhet liksom ritten
att offentliggora sina verk hor till de sjalvklara inslagen i ett demokratiskt
samhille.

Kulturradet — en statlig utredning, ej att forviixla med statens kulturrad -
har i den missivskrivelse, med vilken betinkandet Konstnirerna i samhillet
(SOU 1975:14) 6verldmnades till didvarande utbildningsministern, uttalat att
konstnérlig verksamhet ar ett grundlaggande kdnnetecken for ménskligt liv.
Det ér dérfor, heter det vidare, naturligt att samhillet sedan lidnge pa olika
sdtt stott och stimulerat konstnérligt arbete. Sadana insatser har vésentligen
inriktats pA omraden dar kulturarbetarna varit utlimnade at marknadskraf-
ternas spel och dar deras mojligheter att arbeta pa egna villkor i f6ljd dirav
varit begrdnsade. Insatserna har ocksé tagit sikte pa att ge ménniskorna
tillgdng till konst i olika former for att ddrmed forbéttra deras livsbetingelser
och samhillsmiljon i vid bemarkelse. Det tilldggs i skrivelsen att dven om
konstnérerna inte ér, eller bor vara, en exklusiv grupp i samhéllet sa dr deras
allménna och yrkesmassiga situation en annan dn den som giller for flertalet
maénniskor. Kulturradet framhaller vidare att kulturarbetarna emellertid har
rdtt att verka under ekonomisk och social trygghet under villkor som ansluter
sig till dem som géller andra méanniskor.

Tidigare har diskussionen kring kulturarbetarnas ekonomiska villkor
frimst avsett deras allmdnna inkomstférhéllanden. Numera har uppmérk-
samheten riktats d4ven mot konsekvenserna av skatte- och avgiftssyste-
met.

Kulturskattekommittén konstaterar att den fria kulturarbetaren i beskatt-
nings- och socialavgiftshinseende betraktas som rorelseidkare. Den som
utovar litterdr eller konstnirlig verksamhet jdmstills siledes i dessa
hinseenden med foretagare i allminhet oaktat villkoren och férutséttning-
arna for en kulturarbetares verksamhet manga ganger ar pd olika sitt
annorlunda 4n for andra foretagare. Kulturarbetarnas verksamhet och
forutséttningarna darfor foreter med andra ord sdrdrag som medfor att
reglerna inom de aktuella rattsomradena i vissa hinseenden framstar som
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mindre vil anpassade till deras situation.

Kulturskattekommittén har enligt direktiven att préva i vad man
kulturarbetarnas specifika problem bor foranleda andring i reglerna for
beskattning och socialforsakring. Forslagen som ldggs fram skall vara
férenliga med nu tillimpade grundldggande principer inom réttsomradena i
fraga.

Kulturarbetarna verkar i en milj6é som i viss omfattning priglas av den
offentliga kulturpolitikens mal och medel. En kortfattad beskrivning hirav
skall forst ldmnas. Dérefter skall ges en oOversiktlig framstdllning av
kulturarbetarnas ekonomiska lage sddant detta kan utldsas ur en befintlig
utredning hidrom samt av de sarskilda féorhallanden som gér dem sérpréglade
som foretagare. Det sistnamnda blir ytterligare belyst i foljande avsnitt av
betinkandet, dir enskilda sporsmal avseende beskattning och socialavgifter
systematiskt genomgas.

2.1.2 Kulturpolitiken och bakgrunden till kommitténs arbete

Det dr omdjligt att pa ett timligen begrinsat utrymme i detalj redogora for
principerna for kulturpolitiken. Med héansyn till kommitténs uppgift torde
detta heller inte vara nodvindigt. Vissa grundlidggande drag boér dock
antydas.

Kulturradet avgav 1972 betinkandet Ny kulturpolitik Del 1: Nuldge och
forslag (SOU 1972:66). Kulturradet betonade bl.a. vikten av att man i den
kulturpolitiska planeringen tar hansyn till vissa bakgrundsfakta. Harmed
avsdgs uppgifter om hur manniskor disponerar sin fritid, olika gruppers
kulturella situation samt vissa allménna sociala och ekonomiska forhéllan-
den. Kulturrédet efterlyste en ny kulturpolitik och angav som skél hérfor
bl.a. att det saknades definierade mal for samhallets kulturpolitiska insatser,
att det ocksd saknades metoder for att fa till stand en bred folklig
kulturverksamhet samt att de ekonomiska resurserna for kulturpolitiska
insatser var otillrickliga och att metoderna for en riktig prioritering var
bristfilliga. Kulturradet formulerade sadana mal och foreslog att statsmak-
terna skulle faststélla dessa sdsom allmédnna mal for kulturpolitiken.

Kulturradets forslag tillsammans med vissa andra utredningar inom det
kulturpolitiska omradet lag till grund for prop. 1974:28 angéende den statliga
kulturpolitiken. I propositionen féreslogs en ndrmare om an allmént héllen
precisering av kulturpolitiken. Propositionen behandlades i denna del av
kulturutskottet, vars betinkande (KrU 1974:14) godtogs av riksdagen. De
kulturpolitiska mélen angavs darvid sdlunda:

Kulturpolitiken skall

— medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella forutsatt-
ningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas

- ge minniskor mojligheter till egen skapande aktivitet och frimja
kontakt mellan ménniskor

— motverka kommersialismens negativa verkningar inom kulturomra-
det

— friamja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom

kulturomradet
— utformas med hinsyn till eftersatta gruppers erfarenheter och
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behov

— mojliggéra konstnirlig och kulturell fornyelse

— garantera att dldre tiders kultur tas till vara och levandegors

— frédmja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom kulturomradet Sver
sprak- och nationsgrinserna.

Tavsnitt 2.17 i utskottsbetéinkandet (avsnitt 25.17 i propositionen) behandlas
kulturarbetarna. Utskottet anférde att det inte torde rada delade meningar
om angeldgenheten av att férbéttra kulturarbetarnas villkor. Sadana fragor
berdrdes som den konstnirliga utbildningen, biblioteksersattningen, stipen-
dieverksamheten m.m. Fragan om kulturarbetarnas skatter och socialavgif-
ter togs inte upp.

Kulturarbetarnas villkor och deras ekonomiska situation som skatte- och
avgiftsbetalare behandlades i kulturrddets nyssnimnda utredning Konstna-
rernaisamhillet. Efter att ha redogjort fér d4 gillande ritt inom skatte- och
avgiftsomradet fann kulturradet sig endast ha anledning att ndrmare beréra
vissa mervardeskatte- och avgiftsfragor. Kulturradet ville emellertid betrif-
fande den arliga inkomstskatten fista uppmirksamheten pé att olika
taxeringsndmnder beddmde vissa avdragsfragor pa skilda sitt samt att det
vore Onskvért om praxis pi omradet férenhetligades.

I en skrivelse, daterad maj 1975, tog Konstnirliga och Litterdra
Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (KLYS) upp en méngd fragor berérande
kulturarbetarnas situation. Dir redovisades synpunkter pa lagstiftningen
rérande “skatter, bokforingsskyldighet, ATP, avgifter, arbetsformedling,
rittshjalp m.m.”.

Skrivelsen var stilld till cheferna fér fem av statsdepartementen.
Dérigenom ville KLYS fista uppmirksamheten pa for kulturarbetarna
betydelsefulla fragor av beskaffenhet att héra hemma under olika departe-
ment.

I maj 1977 behandlade KLYS anyo skatte- och avgiftsfragor i skriften
Kulturarbetarnas skatter och avgifter. Synpunkter som dir utvecklats
aterges senare i kommitténs betinkande, diribland i avsnitten 4.2 och
8.3

Fragan om kulturarbetarnas skatte- och avgiftssituation togs ocksa upp i
motionen (s) 1978/79:1851 om utredning av kulturarbetarnas stéllning.
Motionen anknét till de av riksdagen 1974 uppdragna riktlinjerna fér den
statliga kulturpolitiken. Motionirerna framhéll att denna kulturpolitik
maéste fullfsljas och att samhillet dirvid maste utveckla ett sadant
kulturklimat och skapa séddana betingelser for kulturarbetarna att de under
trygghet kunde utéva sitt yrke. Vidare konstaterades att kulturarbetarnas
status som rorelseidkare hade vittomfattande konsekvenser for hela deras
forsorjningssituation. Avslutningsvis hemstilldes att en sirskild utredning
skulle tillsattas for att se Gver kulturarbetarnas stillning. Motionen
behandlades i kulturutskottet, KrU 1978/79:26, och utskottets hemstillan
om att tillkalla en parlamentarisk utredning med den angivna uppgiften
godtogs av riksdagen.

Genom den nimnda motionen, kulturutskottets betinkande i anledning
ddrav och med hénsyn till riksdagens stdllningstagande till frigan om en
utredning avseende kulturarbetarnas stillning som rorelseidkare kan kon-
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stateras, att skatte- och avgiftsfrigorna anses paverka kulturarbetarnas
ekonomiska situation pa ett sitt som gor att de bor beaktas dven fran
kulturpolitisk synpunkt.

2.1.3 Skillnader mellan fria kulturarbetare och rorelseidkare
i allmanhet

De fria marknadskrafterna kan for kulturarbetarna medféra svarigheter att
forvarva de inkomster varav de ir beroende for sin forsorjning och
dirigenom for sin fortsatta verksamhet. Samhillet har i viss omfattning sokt
motverka detta genom ekonomiska insatser av olika slag som ar av betydelse
f6r de enskilda kulturarbetarna. Detta ger uttryck for att kulturarbetarna
inte uppfattas som foretagare i den bemirkelsen att deras yrkesval och
verksamhet priglas av foretagsekonomiska bedomningar eller av négot
egentligt vinstsyfte.

De fria kulturarbetarna skiljer sig dven i andra hinseenden fran
rorelseidkare i allméanhet. Detta belyses narmare i olika avsnitt i betdnkan-
det, dir sérskilda fragor behandlas. Har skall emellertid nagra grundldggan-
de aspekter tas upp.

Inledningsvis ma anmérkas att till grund for de synpunkter som i det
foljande redovisas ligger olika informationskéllor. KLYSs bada skrifter fran
1975 resp. 1977 har redan namnts, detsamma galler kulturradets betdnkan-
den. I det foljande kommer den s.k. KNUFF-rapporten att beroras. Vid
skilda tillfillen har kommittén eller foretridare for densamma ocksa
sammantriffat med enskilda kulturarbetare eller grupper av dem och ocksé
deltagit i eller varit ndrvarande vid debatter angéende kulturarbetarna och
deras forhallanden i olika hanseenden.

En skillnad — nyss omnamnd - &r att kulturarbetarna inte i samma mening
som andra foretagare driver sin verksamheti egentligt vinstsyfte. Motiven for
en kulturarbetares verksamhet 4r av annorlunda art d&ven om det naturligtvis
finns en ambition eller férhoppning hos honom att uppnd ett tillfredsstal-
lande ekonomiskt resultat. Det ar emellertid signifikativt fér dem —i motsats
till “vanliga” foretagare — att de fortsitter sin verksamhet ar efter ar trots
ringa ekonomiskt utbyte. En annan omstindighet, som i hog grad skiljer dem
fran andra rorelseidkare, ir att deras alster fortlopande bedoms av en annan
yrkesgrupp, dven den ofta hemmahdérande i kulturarbetarnas krets. Denna
kritiska granskning dr ej sillan av avgorande betydelse for det ekonomiska
utbytet av verksamheten; detta synes sérskilt gélla bildkonstnérer och
forfattare. Det bor framhallas att andra foretagare inte arbetar under
liknande villkor.

Aven i andra hinseenden dn de ovan berérda ér villkoren for de fria
kulturarbetarna andra dn de som giller for foretagare i allmdnhet. Det ar
fraga om ett kreativt, skapande och fornyande arbete, som det ar svart att
inordna inom vanliga ramar. Deras verksamhet dr knuten till dem
personligen och endast undantagsvis kan moment i denna utforas av annan.
Detta medfor att nagon mojlighet att 6ka produktiviteten inte finns; om
rationalisering kan merendels heller inte bli tal.

For rorelseidkare har inom skattelagstiftningen uppstalits regler som ger
goda mojligheter till inkomstutjamning mellan aren. Men dessa regler, t.ex.
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de om varulagervardering, avsittning till investeringskonto etc., kan
kulturarbetaren vanligen inte utnyttja, oaktat hans inkomster kan sa variera
mellan dren, att han i sérskild man har behov av inkomstutjimning. Genom
lagen om upphovsmannakonto fran 1979 har dock inforts vissa utjimnings-
mojligheter for kulturarbetare. Lagen bedéms emellertid av foretriidare for
dem som ofullstandig.

Betecknande for de fria kulturarbetarnas situation #r ytterligare att
tidsrymden fran idé€ till produkt, frAn kostnad och arbetsinsats till intikt ofta
kan vara lang. For t.ex. forfattare och bildkonstnarer ar vanligt att
inkomstlésa men ingalunda utgiftsfria perioder omvixlar med &r varunder
det ekonomiska utbytet av verksamheten erhélls. Detta kan ha bidragit till
att taxeringsmyndigheterna inte alltid ritt bedomt de foreliggande forhal-
landena. Skonstaxeringar har tillgripits dér s ej bort ske, underskottsavdrag
har felaktigt végrats etc.

Lagger man hirtill att de fria kulturarbetarnas verksamhet inrymmer
riskmoment i avseende & inkomstutfallet i en omfattning som normalt inte
giller andra fria foretagare, dr uppenbart att kulturarbetarna utgdr en
mycket unik grupp av yrkesutévare.

Vad nu atergivits visar alltsd pa sirdrag, som kulturarbetarnas verksamhet
foreter i forhéllande till andra fria néringsidkares. Naturligtvis finns ocksa
likheter. De arbetar under eget ansvar och avgor sjilva verksamhetens
innehall och omfattning. Vad de framstiller vill de ocksa forsilja.

2.1.4 Kulturarbetarnas ekonomiska och sociala villkor

[ det féregéende har nigot antytts om den forda kulturpolitiken och dess
betydelse for de fria kulturarbetarna samt om de senares sdrpréaglade
stallning i beskattningshinseende i jimforelse med fria yrkesutévare i
allminhet. Det dr ocksd mot denna bakgrund som direktiven for kulturskat-
tekommittén formulerats. P4 kommittén ankommer alltsa att préva vilka
fordndringar pa skatte- och socialavgiftsomradena som kan foérordas.

Nir detta skall ske, stiller man sig naturligen forst fragan vad som i
direktiven eller eljest avses med kulturarbetare.

Ordet “kulturarbetare’ kan enligt Svenska Akademiens Ordbok anvin-
das om en “vetenskapsman, konstnir, diktare el.dyl.” och den ildsta
noteringen dr fran 1912. Pa 50-talet kom begreppet till anvindning
betriffande dem, som dr medlemmar i nagon av de organisationer —f.n. 17 -
som dr anslutna till KLYS. Oavsett organisationstillhérighet brukar KLYSs
medlemmar hénforas till ndgon av kategorierna bild, ord, ton, scen och eter.
[ KLYS ingér savil fria som anstillda yrkesutévare.

En annan definition aterfinns i kulturradets tidigare nimnda utredning
Konstnérerna i samhillet. Kulturradet hanfér till kulturarbetarna inte bara
konstndrerna utan 6ver huvud taget personer som till visentlig del har
arbetsuppgifter inom det kulturpolitiska omradet”. — Detta ir en langt vidare
definition i det att kulturrddet medréknar dven alla som har servicefunktio-
ner inom kultursektorn sasom t.ex. bibliotekarier och museitjinsteman.

Konstnérsndmnden har i samarbete med styrelsen for Sveriges forfattar-
fond under titeln “'Fria kulturarbetare” 1981 lagt fram en undersokning av
kulturarbetarnas arbetsmarknad och ekonomi (KNUFF). Med kulturarbe-
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tare avses darvid de som uppfyller féljande tre kriterier: ”Agnar sig at
skapande eller annat konstndrligt arbete; ar yrkeskunnig inom sitt omrade
(vilket dven kan uttryckas som krav pa kvalitet); agnar sig yrkesmdssigt at
konstnirligt arbete (vilket dven kan uttryckas som krav pad kontinuitet
och/eller kvantitet)”.

Hiri ligger en definition av begreppet kulturarbetare som ocksa inbegriper
den vars konstnirliga verksamhet utgor en av flera intédktskéllor, ett
”deltidsarbete”.

Utanfér begreppet faller kulturadministratorer och liknande. Inte heller
medriknas den ’som later det konstnérliga arbetet underordna sig kommer-
siella hansyn i sidan grad att ordet konstnirlig blir meningslost som
precisering” liksom inte den som &r att anse som amator.

Avsikten med KNUFF var att undersoka villkoren for de fria kulturarbe-
tarna. De anstillda kulturarbetarna stilldes utanfor undersokningen.

Den krets av kulturarbetare, som omfattas av KNUFF-utredningen, torde
i allt visentligt ssmmanfalla med den som kommittén enligt sina direktiv har
att i forsta hand beakta, namligen de fritt verksamma yrkesutovarna.

Hir skall redan nu konstateras att kommittén inte funnit erforderligt med
nagon legaldefinition av begreppet fria kulturarbetare i och for de
forandringar i lagstiftningsvig som foreslés. Detta ar tillfredstallande med
hénsyn till svarigheterna att utforma en definition sa klargoérande att
tolkningssvarigheter undviks. For den allminna debatten dr dock en
definition svar att undvara, d4 begreppet ofta anvinds pa ett oklart sitt.
Enligt kommitténs uppfattning ger de i KNUFF-utredningen angivna tre
kriterierna en god végledning i detta hénseende.

Den 1981 framlagda KNUFF-utredningen avsag alltsa de fria kulturarbe-
tarna och inriktades pa deras ekonomiska och sociala férhallanden. De
redovisade uppgifterna, som i det foljande skall delvis och sammanfattnings-
vis aterges, hinfor sig till &r 1977, dvs. det ar dd man beslét om utredningen i
fraga.

KNUFF undersokte sammanlagt 19 olika grupper: forfattare och 6versat-
tare, dramatiker, bildkonstnérer, konsthantverkare, illustratorer, fotogra-
fer, tonsittare, popularauktorer, tonkonstnérer, ensemblemusiker, jazzmu-
siker, 6vriga fria musiker, filmare, scenografer, regissorer, skadespelare,
dansare, dramapedagoger och danspedagoger.

KNUFF avstar fran att gora ndgot mer preciserat uttalande om antalet fria
kulturarbetare. I sammanhanget kan erinras om att KLYS uppgivit att 1975
drygt 5 000 kulturarbetare torde ha varit skyldiga att deklarera sasom
rorelseidkare.

Undersokningen riktade sig till medlemmar i flertalet KL'YS-organisatio-
ner och i vissa sammanslutningar utanfér KLYS. Till undersékningen togs ut
4 414 personer som ombads limna efterfragade uppgifter. Det upplyses att
»totalt 64 % relevanta blanketter dterkom besvarade”. Av svaren framgick
bl.a. foljande.

De flesta av dem som svarade — 77 % — uppgav sig ha konstnirlig
utbildning av varierande lingd. Sammanlagt 46 % hade annan utbildning dn
konstnirlig sidan. Studieskulder hade 31 % och dessa skulder var inte att
hinfora enbart till konstnérlig utbildning. Skuldernas medelvérde var 24 900
kr.
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KNUFF undersokte vidare de fria kulturarbetarnas inkomster. Hirvid
gjordes skillnad mellan inkomster av konstnirligt arbete, av “tangerande
arbete” och av utomkonstnirligt arbete”. Till konstnarligt arbete hanférdes
ocksa pedagogiskt arbete inom den konstnirliga yrkesutbildningen under
forutsittning att den pedagogiska verksamheten grundades pa konstnarligt
yrkeskunnande. Tangerande arbete definierades som ett néraliggande
“néstan konstnarligt arbete”.

Av undersokningen framgér att 90 % av de fria kulturarbetarna hade
intdkter av konstnarligt arbete. Det var alltsa 10 % som helt saknade sadana
inkomster. Variationen mellan olika grupper var stor.

Av de fria kulturarbetarna uppgav sig 46 % ha inkomster enbart av
konstnirligt arbete. Hos denna kategori uppgick medelvirdet av inkomst-
erna till 38 400 kr.

Det var vanligt att kulturarbetarna hade inkomster av tangerande eller
utomkonstnirligt arbete. For dessa kategorier redovisades vanligen men inte
genomgaende en ldgre inkomst av konstnérligt arbete én for dem som odelat
dgnat sig at konstnarlig verksamhet.

De redovisade inkomsterna av konstnirligt arbete fér olika grupper ar
genomgdende mycket ojimna. Ett uttryck for detta ér att medelvirdena i
samtliga fall utom ett skiljer sig frin medianvérdena. Ett matt pa hur ojamnt
inkomsterna fordelar sig for man genom att jdmfoéra medelviardet med
medianvirdet. Ju storre skillnad, ju mer ojamnt férdelade dr inkomsterna.
For forfattare och Gversittare uppgick medelvirdet, medianvirdet och
skillnaden daremellan till resp. 24 200 kr, 11500 kr och 12 700 kr. For
bildkonstnérer var motsvarande siffror resp. 24 600 kr, 10 500 kr och 14 100
kr samt for konsthantverkare resp. 25 500 kr, 9 200 kr och 16 300 kr. Fér
filmare var medelvirdet lika med medianvirdet, namligen 43 400 kr.

Nir medelvirdet - som i de nyss nimnda fallen - ar hogre in medianvirdet
dr detta resultatet av en kombination av att f har hoga inkomster och manga
har laga inkomster.

I endast ett fall — ensemblemusiker — var forhallandet det motsatta, dvs.
medianvérdet var hogre dn medelvirdet. Detta blir da ett uttryck for att
mdnga har hoga inkomster och fa laga. Medelvirdet var i detta fall 51 700 kr
och medianvirdet uppgick till 54 800 kr.

Vid en jamférelse mellan 6vre och undre kvartil ges ett matt pa
spridningen; ju stérre skillnad, ju storre spridning. For forfattare och
Gversdttare uppgick den 6vre kvartilen, den undre kvartilen och skillnaden
déremellan till resp. 29 200 kr, 2 800 kr och 26 400 kr. I stort sett samma grad
av spridning uppvisade bildkonstnérernas inkomster: 29 400 kr, 3 400 kr och
26 000 kr.

Kommittén avstar fran att ndrmare dn vad nu skett referera det omfattande
statistiska material, som stéllts samman av KNUFF — det finns ju i annan
ordning tillgéingligt. Allmént kan ségas att den bild av de fria kulturarbetar-
nas inkomstlagen, som materialet formedlar, visar inte obetydliga medel-
och medianvirden i vissa fall och ytterst blygsamma sidana i andra fall.
Dessa virden, som ar den matematiska produkten av individuellt hogst
skiftande inkomstldgen, kan i och for sig vara intressanta men medger
egentligen ingen annan slutsats av betydelse in att inkomstnivan for manga
kulturarbetare dr patagligt lag.




66 Allmdnt om kulturarbetare och uppfinnare SOU 1983:53

KNUFF-utredningen aktualiserades aterigen i motionen (1980/81:949) om
ersittning till kulturarbetare, vari behandlades mer allménna fragor om det
statliga stodet till konstndrer och om kulturarbetarnas villkor. I motionen
erinrades bl.a. om de laga medianinkomsterna som redovisats i KNUFF-
utredningen. Underlaget harrérde fran 1977 och i motionen konstaterades
att realinkomsterna for de berorda grupperna omriknat efter arbetskost-
nadsindex, hade sjunkit med i genomsnitt ca 50 % under den senaste
tioarsperioden. Det finns enligt kommitténs mening skél att anta att denna
tendens inte dndrats.

Vad nu sagts utgdr en sammanfattning av vad som finns redovisat om
kulturarbetarnas ekonomiska villkor. Deras sociala situation ar givetvis
avhingig av dessa villkor. Nir andra grupper genom lagstiftning eller i annan
ordning far standardforbittringar t.ex. i form av forkortad arbetstid eller
forlingd semester dr mojligheterna for kulturarbetarna att erhalla nagot
motsvarande helt beroende av de personliga ekonomiska forutsittningarna.
Inte heller hér de fria kulturarbetarna till de grupper som genom
aterkommande avtalsforhandlingar eller pa annat sitt regelmassigt far sin
inkomstniva anpassad till penningvérdeutvecklingen och tillvéxten i samhal-
let. Tvirtom torde det forhalla sig s att kulturarbetarna har svart att hivda
sig i sadana sammanhang och tidigare 4n andra far kinna av verkningarna av
en ekonomisk atstramning. Deras mojligheter att rationalisera sin verksam-
het for att mota 6kade kostnader dr, som redan namnts, mycket begransade.
Detsamma giller dven deras mojligheter att i ovrigt kompensera sig for
okade kostnader, inklusive sociala avgifter.

2.2 Uppfinnarna

Aven betriffande uppfinnarna understryks i kommittédirektiven deras
betydelse for vart samhille. Det tilliggs att den tekniska och ekonomiska
utvecklingen i hog grad bygger pa enskilda uppfinnares insatser.

Mycket av forsknings- och utvecklingsarbetet pa teknikens omréade édger
rum inom féretagen sjilva, vid universitet och hogskolor eller dr i annan
ordning institutionaliserat. Pa olika sitt stoder det allmidnna denna
verksamhet. I skattehinseende sker detta vad giller foretagen genom att
kostnaderna for verksamheten dr avdragsgilla och detta dven ndr forskningen
ir inriktad mot for foretagen nya omraden. Vid sidan hédrav ger lagen
(1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt
ritt till ett extra avdrag — ett stimulansavdrag — baserat pa vad industrifore-
taget i frdga investerat under aret i forskningsverksamhet. Vidare skall
namnas att enligt forordningen (1975:127) om avdrag vid inkomsttaxeringen
for bidrag till viss forskning eller visst utvecklingsarbete avdragsritt inforts
for bidrag, som skattskyldig limnat till nagon eller nagra av ett stort antal i
forordningen uppréiknade institutioner eller andra mottagare med forsk-
ningsuppgifter. Slutligen kan tilliggas att enligt lagen (1979:609) om allmin
investeringsfond till sddan fond avsatta medel far tas i ansprak for tekniskt
forsknings- och utvecklingsarbete.

Aven nir det giller den verksamhet, som bedrivs av enskilda uppfinnare,
har under senare ar gjorts insatser fran statsmakternas sida.
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Sélunda férfogar styrelsen for teknisk utveckling, STU, sedan 1968 Sver
betydande érliga anslag fran staten. [ STUs manga uppgifter ingar att pa olika
sitt stodja enskilda uppfinnare. Det kan ske genom ekonomiska insatser,
genom radgivning eller genom att férmedla kontakter i och fér kommersiellt
utnyttjande av en gjord uppfinning.

Statliga medel stélls ocksa till forfogande for regionala utvecklingsfonder
liksom for en rad andra institutioner med uppgifter pa forsknings- och
utvecklingsomradet. Aven detta kan vara till gagn for enskilda uppfinna-
e,

Hir bor ocksd omndmnas lagen (1982:2) om uppfinnarkonto, som ger
uppfinnare med inkomster i denna sin egenskap mojlighet att genom
insdttning av medel pa ett sirskilt konto &stadkomma en skattemissig
inkomstutjamning.

De statliga insatser, som hitintills gjorts, bedoms av foretridare for
Svenska Uppfinnareforeningen som otillrickliga for att ge seridst verksam-
ma enskilda uppfinnare godtagbara forutsittningar for att fullfolja en
verksamhet som pa sikt kan vara av visentlig betydelse for vart land.
Kommittén har haft tillfalle att i foreningens regi sammantriffa med ett tiotal
aktiva uppfinnare med, enligt uppgift, mycket hog kompetens. En del av dem
hade slutfort uppfinningsprojekt, som lett till betydande ekonomiska
framgangar, medan végen dit varit forenad med stora ekonomiska svarighe-
ter. Andra befann sig med sina projekt pa utvecklingsstadiet. Drastiska
exempel gavs pa hur svart, nastan omdjligt, vederbérande hade att klara sin
forsorjning under detta skede.

I direktiven for kommittén anges att dess 6verviganden skall grundas pa
en belysning av de villkor, varunder uppfinnarna bedriver sitt arbete. Vad
ovan redovisats innefattar ingen egentlig sadan belysning. Kommittén har
inte funnit det meningsfullt att ligga ned tid och kostnader pa omfattande
enkdtunders6kningar och uppgiftsinsamlande fér att bringa 6kad klarhet i de
villkor, varunder uppfinnare arbetar, om nu en sidan uppgift varit mojlig att
genomféra. I kommitténs uppdrag ingdr inte att undersdka vad som
ytterligare kan behdva géras for att tillféra uppfinnarna 6kade resurser i syfte
att underlitta eller mojliggora deras verksamhet. Det dr endast betriffande
skatter och socialavgifter som kommittén har att 6verviga om nagot bér for
uppfinnarnas del fordndras.

Under avsnitt 2.1 ovan har angivits en rad omstéindigheter, som gor att de
fria kulturarbetarna framstar som en i forhallande till flertalet andra
skattskyldiga sarpraglad grupp av yrkesutovare. I atskilliga hinseenden
géller detsamma om de enskilda uppfinnarna.

Deras verksamhet ar enligt sakens natur sadan att ovisshet rader huruvida
utvecklingsarbetet nagonsin leder fram till forverkligandet av idén i fraga.
Detr heller inte pa férhand givet att uppfinningen, om den vil forverkligas,
leder till exploatering och inkomstfrvirv; manga ej utnyttjade patenterade
uppfinningar bér vittne dérom.

Uppfinnarna, har det sagts, drivs av en inneboende vilja och 6nskan att
skapa, forbattra och finna nya l6sningar. Viss likhet foreligger dédrvid med
kulturarbetarna men i motsats till dem gor man inte gillande att vinstsyfte
skulle saknas. Likhet foreligger ocksa i det hinseendet att det for
uppfinnaren vanligtvis forléper avsevird tid fran idé till forverkligande, inte
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sillan 5-10 ar, och én lingre till dess inkomst forvirvas, kanske ytterligare
nagra ar.

De problem inom beskattningsomréadet, som man fran uppfinnarhall riktat
uppmirksamheten pé, dr risken for skénstaxering under inkomstlosa
perioder av utvecklingsarbete, obendgenheten hos taxeringsmyndigheterna
att godta verksamheten som forvarvskilla nér underskott framkommer,
forlustavdragets konstruktion med effekt i avseende & uttaget av egenavgifter
till socialfdrsikringen och behévligheten i visst hanseende av utokade
mojligheter till skatteméssig inkomstutjamning genom avsittning till uppfin-
narkonto.Hirutover riktar man sig mot omfattningen av skattetrycket som
anses motverka intresset for uppfinnarverksamhet resp. leder till att
uppfinnaren soker sig till andra linder med lagre skattetryck och sarskilt till
lander dér uppfinnarinkomst beskattas efter forménligare regler dn annan
inkomst.
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3 Omfattningen av
kulturskattekommitténs uppdrag

De av riksdagen 1974 fastlagda kulturpolitiska mélen har en mycket
vidstrdckt innebérd. Ett 6kat tillgodoseende av dem férutsétter tgarder pa
en méngfald olika omraden. Det ér utan vidare klart att med direktiven inte
avsetts att tilldela kommittén ett sa omfattande och allmant héllet uppdrag.
Malsattningen utgér nirmast en bakgrund fér kommitténs direktiv sa till vida
att statsmakterna dr allmint instillda pa att verka for en forbattring
betraffande kulturarbetarnas allminna situation och detta dven i avseende &
skatte- och avgiftsreglerna om tillimpningen av dem lett till otillfredsstil-
lande resultat.

I motionen 1978/79:1851 angavs att kulturarbetarnas stillning som
rorelseidkare hade vittomfattande konsekvenser for deras forsorjningssitua-
tion. En sérskild parlamentariskt sammansatt utredning begirdes med
uppgift att se 6ver kulturarbetarnas stéllning som rorelseidkare. I motionen
pekades dérvid sérskilt pa foljande rittsomraden: bokforingsskyldigheten,
allmén réttshjélp, marknadsrétten, bostadsbidrag och sambeskattning. Fran
motionen bor ocksa dterges uttalanden om att fragor berérande kulturarbe-
tarnas yrkessituation sorterar under olika departement, vilket fért med sig att
utredningar som haft att handlagga fragor berérande kulturarbetare skjutit
uppgifterna ifran sig med héinvisning till att de foll utanfér den aktuella
utredningens uppdrag.

Med den begérda utredningen asyftades uppenbarligen en samlad 6versyn
av de fragor inom olika lagstiftningsomrdden som berér kulturarbetarna.
Detta konstaterades ocksa i kulturutskottets forenimnda betinkande, diri
motionen bitraddes.

For kulturskattekommittén ar emellertid detta inte det avgérande nir det
géller att bedoma uppdragets omfattning. Vad pa4 kommittén ankommer
avgors av de av regeringen meddelade direktiven.

Dessa har en klar inriktning mot skatter och avgifter, nigot som framgar
redan av direktivens rubrik ”Kulturarbetares och uppfinnares skatter och
avgifter”” och dess slutklim med hemstéllan om en kommitté med uppdrag att
se O6ver ndmnda skatter och avgifter. Detta hindrar inte att direktiven kan
innehalla nagot darutdver. Sa ar ocksa fallet.

En genomgéng av dei och for sig mycket vidlyftiga direktiven visar att man
dér praktiskt taget uteslutande uppehéller sig vid skatte- och avgiftsfragor
med foljande tillagg:

Finner kommittén att den skatte- eller avgiftsméssiga bedomningen av en kulturar-
betares eller en uppfinnares verksamhet fér direkta f6ljdverkningar p4 andra omraden
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in skatte- och socialforsikringsomradena bor kommittén vara oférhindrad att lagga
fram forslag dven péa dessa andra omréaden. Aven i 6vrigt bor kommittén vara fri att ta
upp fragor som néra ansluter till skatte- och avgiftssystemet, om kommittén finner att
dessa fragor och skatte- och avgiftsfragorna bor 1sas i ett sammanhang.

Av det nu atergivna framgér allts, att om kommittén finner att vad som
giller pa skatte- och avgiftsomradet har direkta foljdverkningar pa andra
rittsomraden forslag kan ldggas fram om andring i reglerna for dessa
omraden. Diremot finns av forklarliga skil intet uttalande i direktiven i den
riktningen att skatte- och avgiftslagstiftningen skulle &ndras i syfte att
tillgodose 6nskemal om vissa effekter inom andra réttsomréden. — Utover
vad nu sigs rorande direkta foljdverkningar ingér i vad som citerats ovan att
dven sadana fragor kan tas upp, som nira ansluter till skatte- och
avgiftssystemet, nimligen om sambandet ér av den beskaffenhet att de bor
l6sas i ett sammanhang. Hari ligger att det skall gilla fragor som sa niéra
sammanhinger med nimnda system att de naturligen tas upp av en kommitté
som har till uppgift att se dver vad som giller om skatter och avgifter for
kulturarbetare.

Dirmed dr ramen given for kulturskattekommitténs uppgifter. Kommit-
tén har ocksa, i foljsamhet till vad nyss angivits, stallt sig fragan i vad mén
direkta foljdverkningar pa andra rittsomraden kan ségas vara f6r handen
eller om eljest kan vara friga om nagot som ar sa néra avhéngigt av skatte-
och avgiftssystemet att det naturligen ankommer pé kulturskattekommittén
att ta upp det till provning. Detta har skett genom att nirmare granska de
riattsomraden, som sarskilt uppmérksammats i den forut omndmnda
motionen 1978/79:1851, och genom att ta del av vad KLYS dérutover riktat
sig mot.

Bokforingslagen (BFL) foreskriver bokforingsskyldighet for alla nérings-
idkare. KL anger att rorelseidkare skall beskattas enligt bokforingsméssiga
grunder med de avvikelser dérifran som ar sérskilt foreskrivna. Det finns ett
visst samband mellan dessa foreskrifter zven om den vidstrickta bokforings-
skyldigheten inte i forsta hand ér att se som néagon foljdverkan av
skattereglerna. Oavsett vilken uppfattning man kan ha hdrom, ségs i
direktiven att en utgangspunkt for kommitténs arbete bor vara att den
civilrittsliga bokforingsskyldighetens omfattning i allt vasentligt behélls
oforandrad. — I avsnitt 5 behandlas denna fraga ingdende, dar forslag ocksé
liaggs fram till forenkling av bokféringsreglerna for fria kulturarbetare.

Reglerna for den allménna réttshjilpen ér numera sé dndrade, att tidigare
anford kritik i nu aktuellt hinseende torde vara tillgodosedd. Under alla
forhallanden har skattelagstiftningen inte styrt rattshjélpsreglerna.

Den marknadsrittsliga lagstiftningen ér tillimplig pa néringsidkare i
allminhet dit dven fria kulturarbetare &r att hinfora. Detta dr ingen
foljdverkan av skattelagstiftningens utformning.

Den framférda kritiken avseende sambeskattningen hanger samman med
att vissa bidrag och stipendier med nuvarande regler hanférs till B-inkomst.
Denna fraga som uttryckligen omnédmns i direktiven behandlas i avsnitt 6.7,
dir forslag till dndrade bestimmelser fors fram.

KLYS har i vissa sammanhang ocksa berdrt fragor av upphovsriittslig natur
och arbetsmarknadspolitisk innebord. Detta ar emellertid nagot som inte
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faller inom ramen for kommitténs uppdrag.

I frdga om de f.n. tillimpade grunderna for beridkning av bostadsbidrag
géller att dessa anknutits till skattelagstiftningen pé sé sitt att man i princip
bygger pa den taxerade inkomsten och 6kar denna med vid taxeringen
medgivna avdrag for underskott i forvarvskilla. Detta betyder t.ex. att om en
fri kulturarbetare har underskott i sin rérelse men samtidigt redovisar
Overskott i tjdnst fran en tillfallig projektanstéllning inom sitt verksamhets-
omrade, bostadsbidraget berdknas pa grundval av tjénsteinkomsten utan
avseende a det namnda underskottet. Detta dr en otillfredsstillande
konsekvens av det for bidragsberdkningen uppstillda regelsystemet. Det kan
ddremot knappast goras gillande att detta dr en direkt foljdverkan av
skattebestimmelserna. Intet hindrar ju att andra regler uppstills for
bidragsberakningen, t.ex. en foreskrift att underskott i sddan forvarvskalla
dari inkomst, nir sddan foreligger, dr att hinfora till A-inkomst enligt vad
darom sdgsi9 § 3 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, inte skall
ldggas till den taxerade inkomsten vid bestimmande av underlaget for
bidragsberakningen.

Aven om berikningsgrunderna inte kan hénféras till nagon direkt
foljdverkan av skattereglerna, dr vad som hér uppméarksammats nagot som
kommittén med stéd av den andra meningen i direktcitatet ovan fran
direktiven anser sig kunna ta under beaktande.

Den ovan antydda tanken att vid bestimmandet av underlag for
bidragsberidkningen inte oka den taxerade inkomsten med underskott i
A-inkomstkilla dr enligt kommitténs mening i och for sig vird ett narmare
studium. Ett forslag i enlighet hirmed méste emellertid avse generellt
gillande bestimmelser pa ett vidstrackt omrdde med uppenbart begrinsad
anknytning till kommitténs egentliga uppdrag. Kommittén for darfor inte
fram négot formligt forslag. I ett mer avgriansat hinseende vill kommittén
daremot tillkdnnage en bestimd uppfattning. Hér &syftas det nyss berérda
fallet ddr en fri kulturarbetare har underskott i sin rorelse och samtidigt
Overskott i tjanst till f6ljd av en tillfllig anstéllning inom verksamhetsom-
radet eller pa grund av s.k. inkomstgaranti eller i form av stipendium eller
bidrag for litterdr eller konstnérlig verksamhet.

Dennasituation behandlas ingdende i avsnitt 6.5, varvid foreslas att for fall
som de nu angivna en kvittningsratt infors vid berékning av underlaget for det
s.k. tilldggsbeloppet. Dér utarbetade bestimmelser bor kunna tjina som
forebild for ett likartat stadgande i forordningen (1976:263) om statliga
bostadsbidrag till barnfamiljer.

Attkommittén inte sjalv for fram ett utarbetat forslag sammanhénger med
foljande. Ett av bostadsbidragskommmittén nyligen framlagt betéinkande
(SOU 1982:58) innefattar en allmédn éversyn av bostadsbidragsbestimmel-
serna. Grunderna for bidragsberékningen &4r delvis annorlunda dn de
nuvarande men betréiffande underskottsavdrag synes det nuvarande skola
gilla dven framdeles, ma sé vara att bestimmelserna fatt annan utformning.
Betdnkandet har varit féremal for remissbehandling, och dtminstone pa
ndgot hall har synpunkter ¢verensstimmande med vad ovan angivits blivit
redovisade. Kulturskattekommittén forutsétter att vad den fort fram tas
under Overvigande vid fragans vidare behandling i bostadsdepartementet.

KLYS har slutligen ocksa namnt att de kommunala avgifterna fér daghem
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atminstone pd sina hall berdknas efter grunder liknande dem som f.n.
tillimpas betriffande bostadsbidragen. Det ankommer inte pa kulturskatte-
kommittén att ta upp denna fréaga.

Kulturskattekommitténs uppdrag vad avser de enskilda uppfinnarna ér
givetvis dven det i princip begrénsat till skatte- och avgiftsfragor. Andra dem
berorande problem har inte aktualiserats inom kommittén pa sadant satt att
anledning funnits till sérskilda 6vervdganden.

I detta betdnkande redovisas atskilliga fragor av betydelse for uppfinnar-
na. Det finns emellertid ett par kvarstaende uppgifter pa beskattningsom-
radet.

En avser den skatte- och avgiftsmassiga behandlingen av s.k. forslagser-
sattning, allts erséttning som en arbetsgivare utger till en anstalld for sddant
forslag till forbéttringar och rationaliseringar som befunnits béra belonas. I
riksdagsmotioner har uppmiérksamheten riktats pa behovet av att stimulera
forslagsverksamheten och att det borde kunna ske skattevigen. Riksdagen
har i anslutning hértill uttalat att det borde ankomma pé kulturskattekom-
mittén att ta upp denna fraga till provning.

En annan friga hinger samman med att i den offentliga debatten och dven
inom kommittén har gjorts géllande att sirskilda skattebestimmelser borde
overvigas i syfte att stimulera den for landet betydelsefulla innovationsverk-
samhet, som den enskilde uppfinnarens arbete syftar till.

Chefen for finansdepartementet har pa kommitténs under hand gjorda
forfragan meddelat, att han finner det lampligt att dessa bada frégor tas upp
till provning, oaktat de inte uttryckligen omnidmns i direktiven. Detta
kommer att ske framdeles i sirskild ordning.
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4 Om sarskilt inkomstslag for
kulturarbetarna

4.1 Inledning

Enligt 27 § KL hanfors yrkesmissigt bedriven “litterdr, konstnirlig eller
ddrmed jimforlig verksamhet”, som inte utdvas pé grund av ett anstillnings-
forhallande, till inkomst av rorelse.

Om verksamhet som nyss sagts bedrivits endast tillfilligt skall inkomsten
dérav enligt 31 § KL tas upp som inkomst av tjinst. Detsamma giller
sjélvfallet ocksa inkomst som en kulturarbetare har i egenskap av anstilld.
Det kan i sammanhanget papekas att tvekan understundom kan rada
huruvida en inkomst av nu avsett slag ritteligen skall hinforas till rérelse
eller till tjédnst. Sa kan vara fallet nir en fritt verksam kulturarbetare far av
nagon ett tillfalligt uppdrag inom sitt verksamhetsomrade eller nir en
musiker eller annan utévande konstnér har en verksamhet som bygger pa
6verenskommelser med olika arrangérer om framtriddanden av kort varak-
tighet. Betecknar parterna 6verenskommelserna som anstéllningsavtal och i
skilda hanseenden forfar i enlighet dirmed torde i praktiken godtas att friga
dr om inkomst av tjénst.

Sdsom omnamns i direktiven har KLYS vickt forslag om att infora en
“sdrskild forvdrvskadlla” avseende konstnérlig och litterdr verksambhet.
Dédrmed ésyftas inrdttandet av ett nytt inkomstslag vid sidan av de nu
befintliga: jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse, tjénst, tillfallig
forvirvsverksamhet och kapital.

Kommittén har att préva denna fraga.

4.2 KLYSs skl for ett sarskilt inkomstslag.

De skil, som KLYS aberopar till forméan for sitt dnskemal, har pa olika sitt
redovisats for kommittén. Utforligast har detta skett i en till kommittén
Overldmnad, i maj 1977 av KLYS utarbetad skrift kallad ’Kulturarbetarnas
skatter och avgifter”. I huvuddrag och sammanfattningsvis anfors foljan-
de.

Metodikeni KL ér att under sex olika inkomstslag féra samman grupper av
bestimmelser om beskattning av olika verksamheter, som gruppvis uppvisar
gemensamma drag. Kulturarbetarnas taxering har fatt underordna sig denna
metodik, trots att deras verksamhet i stort sett dr atypisk for alla
inkomstslagen. Det finns typiska tjédnsteinkomsttagare bland kulturarbetar-
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na, dvs. de fast anstillda konstndrerna sasom exempelvis anstdllda vid
Sveriges Radio eller tidningarna. En och annan typisk rérelseidkare bland
kulturarbetarna kan naturligtvis ocksa aterfinnas. Det dr emellertid inte
dessa som KLYS talar for med sitt forslag om ett sérskilt inkomstslag. Vad
som avses dar de fritt arbetande konstndrerna som oftast taxeras som
rorelseidkare men som tid till annan ocksa kan vara tjdnsteinkomsttagare
genom tillfdlliga uppdrag eller "anstillningar”. En del av inkomsten fran en
konstnirlig verksamhet redovisas som inkomst av tjanst och en del som
inkomst av rorelse, men ofta endast som inkomst av rorelse. Ibland har
tveksamhet uppstatt betréffande till vilket inkomstslag en viss inkomst skall
foras med ty atfoljande effekter pa kostnadsavdrag, skyldighet att erligga
socialforsakringsavgifter, preliminirskatteavdrag m.m.

Med KLs nuvarande systematik kommer alltsa konstnérerna att redovisa
sina inkomster under inkomstslag som egentligen ar utformade med hidnsyn
till helt andra sorters verksamheter. Da den konstnérliga verksamheten
foreter drag, som inte finns hos nagra andra yrkesverksamma, forefaller det
enligt KLYSs mening naturligast, att de taxeras enligt regler som é&r
anpassade till denna specifika verksamhet.

De fria kulturarbetarna dr som rorelseidkare unika. Till skillnad fran
foretagare drivs de i sin verksamhet inte primért av vinstintresse dven om de
sjdlvfallet har en 6nskan att kunna existera pa sitt arbete. De dr unika ocksa i
den bemirkelsen att de i det hela inte kan 6verlata sitt arbete pa andra. Den
skapande processen ér knuten till dem personligen. Méjligheterna att genom
“rationalisering” gora verksamheten mera ekonomisk &r starkt begrén-
sade.

Genom stora variationer mellan aren av intdkter i verksamheten och
genom skattemyndigheternas olika bedomning av vad som ér rorelseinkomst
finns risk for, sags det, att ’rorelsen” far sé liten omfattning under visst eller
vissa ar att avdrag végras for kontinuerliga kostnader och investeringar for
framtiden.

Man pekar ocksd pa svarigheterna att fa avdrag for kostnader for
arbetsrum i den egna bostaden och att resor och studier ofta klassas som
”noje” med foljd att avdrag ej medges for kostnaderna.

Till nackdelarna med att bli underkastad reglerna for rorelseidkare
hénfors ocksa skyldigheten att erlagga egenavgifter till socialférsékringen
och tvanget att fora rakenskaper i enlighet med vad som foreskrivs i
BFL.

I KLYSs skrift foreslas alltsa att for kulturarbetarna en ny forvarvskilla
utanfor de befintliga inkomstslagen infors med bendmning “’konstnérlig och
litterdr verksamhet”. Bokforingsskyldighet skulle ersdttas med antecknings-
skyldighet och taxering skulle ske enligt kontantmetoden. Mdjlighet att
fordela tillfdlliga inkomsttoppar 6ver flera ar framat skulle dock finnas.
Socialavgifterna skulle i samband darmed foras 6ver pa kulturarbetarnas
“motparter”.

Av det atergivna framgar att det nya inkomstslaget var avsett for de fria
kulturarbetarna, alltsa de som med gillande regler huvudsakligen taxeras
sasom rorelseidkare men som ocksé kan ha inkomst av tjénst.

Uppmarksamheten riktas pa att en kulturarbetare inom ramen for en och
samma verksamhet kan ha savél rorelse- som tjansteinkomst. Typexemplet
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ar den fria kulturarbetaren med sina fasta omkostader som for en storre eller
mindre del av beskattningsaret far en projektanstilining. Endast mindre
intdkter men kanske betydande omkostnader redovisas under rérelse medan
huvudinkomsten tas upp under tjanst dar & andra sidan avdragen kan vara
ringa. Om det hela redovisats i en forvéarvskélla, hade annat inte ifrigakom-
mit &n att taxeringsmyndigheterna godtagit samtliga omkostnadsavdrag. Av
sdrskild betydelse blir detta sedan begransning numera inférts i rétten att
kvitta underskott i en forvarvskilla mot 6verskott i en annan, néir det i den
statliga inkomstskatten ingaende tilldggsbeloppet riknas fram.

Onskemalet att fa de fria kulturarbetarnas bokforingsskyldighet avskaffad
och att de skall taxeras enligt kontantmetoden fortydligas i ett senare
sammanhang till att avse valfrihet mellan detta och vad som nu giller.

Foretrddare for KLYS har till forman for ett sarskilt inkomstslag vidare
angivit att, om ett sadant inférs, framtida &ndringar i skattereglerna for
rorelseidkare inte automatiskt blir tillimpliga pa kulturarbetarna. Skall nya
eller dndrade regler gilla dven dem krivs sérskilda 6vervidganden hirom.

Detskall tillaggas att KLYS i sin argumentation for ett sarskilt inkomstslag
fort fram synpunkter dven av annan art 4n som ovan berdrts. Man har pekat
pd att begreppet naringsidkare finns pa allehanda andra lagstiftningsomra-
den, t.ex. inom marknadsritten, och att de fria kulturarbetarna f.n. hinfors
under detta begrepp. Om de skatteméssigt skildes ut frdn dem som taxeras
sdsom rorelseidkare, skulle — menar man — forutsédttningarna forbattras for
kulturarbetarna att vinna forstaelse for att inte hinforas till naringsidkare av
beskaffenhet att avses pa de antydda andra rittsomréddena. Vidare har
erinrats om hur férmaner och avgifter berdknas i vissa fall, varvid
bostadsbidrag och daghemsavgifter nimns som exempel. Enligt tillimpad
ordning beaktas dirvid 6verskott men inte underskott i férvérvskilla. Tar en
fri kulturarbetare for en tid en projektanstéllning inom sitt verksamhetsom-
rdde, kan rorelsen komma att visa underskott medan & andra sidan inkomst
redovisas under tjanst. Om det hela tillférts en och samma foérvirvskilla,
hade négot underskott inte uppkommit.

4.3 Kommitténs dvervdganden

Enligt KL &r all inkomst skattepliktig som inte i lagen uttryckligen angivits
inte vara detta. Den tillimpade systematiken innebédr att skattepliktig
inkomst skall hdnféras till ndgot av de befintliga sex inkomstslagen. Inom
varje inkomstslag kan finnas en eller flera férvirvskillor i enlighet med vad
ddrom ar stadgat. Inom inkomstslaget tjanst finns alltid endast en férvirvs-
killa; de bada begreppen sammanfaller i detta fall. Varje sjélvstindigt
bedriven rorelse utgor & andra sidan en sdrskild forvirvskélla, varav foljer att
en skattskyldig kan ha flera till rorelse hédnforliga forvérvskallor.

KLs uppbyggnad i 6vrigt anknyter genomgéende till den nu angivna
grundldggande systematiken.

Denna, som gillt sedan lagens tillkomst 1928, har bestatt genom aren med
endast den obetydliga férdndringen att viss i ett tidigare skede till tillféllig
forvarvsverksamhet hanforlig inkomst numera skall tas upp som inkomst av
tjdnst. Det ordkneliga antalet reformer och férdndringar i 6vrigt pa
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inkomstbeskattningens omrade, som genomforts sedan 1928, har inte kravt
nagot ytterligare ingrepp i den grundliaggande systematiken.

Ett tillgodoseende av 6nskemalet om ytterligare ett inkomstslag innebér
med nodvédndighet en mycket omfattande omredigering av KL. Inom
kommitténs sekreteriat har ett nirmare studium hirav gjorts. Overslagsvis
skulle ett 80-tal stadganden behova dndras samtidigt som ett antal nya
paragrafer med anvisningar fick tillskapas for att reglera vad som skulle gilla
for det nya inkomstslaget. Foljdandringar fick vidare goras i ett stort antal
andra skattelagar samt i lagar pa taxerings-, uppbords- och socialférsdkrings-
omradet.

Foretrddare for RSV har understrukit vilka mycket vidlyftiga fordndringar
som skulle erfordras inom floran av deklarationsblanketter och annat for
deklaration och taxering utarbetat material, varjamte den befintliga data-
programmeringen maste dndras.

Mot den skildrade bakgrunden har kommittén stéllt sig fragan om det som
kunde vinnas vid ett efterkommande av KLYSs onskemal star i rimlig
proportion till de insatser som skulle behdva goras och den komplicering av
lagstiftningen som blev en ofrdnkomlig f6ljd. Fragan har ocksa stéllts om det
som KLYS velat vinna inte kan i annan ordning uppnas.

Ett av de aberopade skilen ar att kulturarbetarnas motivation for sitt val av
verksamhet dr en annan dn den som géller for naringsidkare i allménhet. De
senare arbetar i vinstsyfte medan, enligt vad som framhalles, kulturarbetarna
primért inte gor detta oaktat de givetvis onskar kunna foérsorja sig pa sin
verksamhet. Med hansyn hértill borde de principiellt inte inrymmas under
nagot som forutsétter en verksamhet i vinstsyfte.

Den kritik som ligger i det nu dtergivna kan emellertid tillgodoses genom
ett sarskilt stadgande i KL. Se hdrom avsnitt 6.1.

Kommittén instimmer i och for sig gdrna i synpunkten att de fria
kulturarbetarna dr som rorelseidkare unika dven i andra hdanseenden én vad
giller vinstsyftet. Ddrav foljer & andra sidan inte utan vidare att ett sarskilt
inkomstslag ter sig motiverat eller behovligt. Vid overlaggningar inom
kommittén har foretrddare for kulturarbetarna understrukit att de inte
ifragasatter formanligare skatteregler for dem &n som giéller for andra
skattskyldiga. Men man vinder sig mot att kulturarbetarna vid taxeringen ej
séllan blir njuggt eller rent av oréttvist behandlade och exemplifierar detta
med uttalanden om att en verksamhet under mindre inkomstbringade ar
ibland underkanns som forvarvskilla, att avdrag for arbetsrum i egen bostad
och for nodviandiga resor etc. ofta helt eller delvis vagras. Uttalanden har
gjorts om att det inte alltid ar fel pa reglerna utan i stillet pa deras
tillimpning. Man har ocksé krav pé speciella mojligheter till skatteméssig
inkomstutjamning eftersom det som star vanliga rérelseidkare till buds i
detta hanseende ofta inte kan utnyttjas av kulturarbetarna.

Kommittén, som i senare avsnitt av betinkandet kommer att behandla
dessa och dirmed sammanhéngande fragor, konstaterar i detta sammanhang
att inrdttande av ett sdrskilt inkomstslag inte tillskapar nagra dndrade
forutsdttningar for att soka komma till ratta med det som kritiserats i
skattehanseende. Och om man i nagot avseende skulle vilja ge speciella
foreskrifter for de fria kulturarbetarnas taxering kan detta ske oberoende av
om det handlar om en sérskild férvarvskilla inom inkomstslaget rorelse eller
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om ett nytt inkomstslag.

Den framfoérda synpunkten att med ett sérskilt inkomstslag fér kulturar-
betare forhindras att nya eller dndrade skatteregler for rorelseidkare blir
automatiskt tillimpliga pa de forra kan inte tillerkdnnas nigon egentlig
tyngd. Lagstiftaren far forutsittas veta vilka grupper av skattskyldiga som
skall omfattas av sddana regler. Skall de fria kulturarbetarna stillas utanfér,
kan detta ske oberoende av om de hor hemma under en sirskild forvirvskilla
inom inkomstslaget rorelse eller under ett annat inkomstslag. Kommittén vill
emellertid tilldgga, att det givetvis ar angeldget nir reglerna for rérelsebe-
skattningen dndras att man tar i beaktande om dven de fria kulturarbetarna
bor omfattas av sadana foreskrifter. Att kulturskattekommittén fatt det
uppdrag, som tillagts den, ger uttryck for att vad som kan ses som 6nskvirt
eller godtagbart for rorelseidkare i allménhet inte alltid dr detta for fria
kulturarbetare.

Mojligheterna att efterkomma Onskemal frén KLYS p& omréadet for
socialforsékringsavgifter ar inte heller beroende av eget inkomstslag. Denna
fraga behandlas lingre fram i detta betédnkande under avsnitt 8.

Ej heller 6nskemdlet att slopa kravet pa bokforingsskyldighet och medge
taxering enligt kontantmetoden for fria kulturarbetare har ndgot samband
med inrdttande av ett nytt inkomstslag. Kommitténs uppfattning om
onskemalet i denna del behandlas i avsnitt 5.

I tva hinseenden skulle ett sammanfoérande av samtliga kulturarbetare
under en och samma férvarvskalla (inkomstslag) utlosa av KLYS 6nskade
effekter pa skatteomradet. Detta skall nu belysas liksom méjligheterna att i
annan ordning na samma resultat.

Nuvarande bestimmelser om rétt till uppskov med beskattningen genom
avsattning till upphovsmannakonto géller endast nér fraga dr om rorelse. Det
finns emellertid fria kulturarbetare med tillfillig anstillning, som betraffan-
de inkomsten ddrav kan ha lika stort behov av ett skatteuppskov genom
kontoavsattning som dem med rorelseinkomst. Sammanfordes det hela till
en forvarvskilla och knots uppskovsritten till denna skulle en I6sning av
fragan uppnas.

Samma effekt ernas emellertid genom att vidga uppskovslagen till att avse
dven inkomst av tillfdllig anstdllning som en fri kulturarbetare forvirvar.
Kommittén har valt denna nara till hands liggande 16sning. Se hdrom avsnitt
Tiess) e

Det andra asyftade hianseendet ar foljande. Som framgér av vad nyss
anforts kan en fri kulturarbetare med en till rorelse hinforlig forvirvskilla
under samma beskattningsar ha inkomst dven av en tillféllig anstillning,
alltsd inkomst av tjdnst. I bada fallen handlar det om utfléde av en och samma
slags verksamhet. Kostnaderna i rérelsen kan tinkas det aret dverstiga de dit
hanférliga intidkterna samtidigt som kulturarbetarinkomst redovisas under
tjdnst. Den omldggning av rétten till underskottsavdrag, som sker fr.o.m.
beskattningsaret 1983, medfor, sddana bestimmelserna f.n. dr utformade,
att ndimnda underskott inte far dras av mot 6verskottet i tjanst nar underlaget
for berdkningen av tilliggsbeloppet vid den statliga taxeringen bestims.
Denna av KLYS papekade obilliga effekt hade undvikits om samtliga
ifragavarande intakter och utgifter tagits upp under samma forvirvskilla.

Kommittén har emellertid 16st denna fraga genom ett forslag till utékning




78 Om sdrskilt inkomstslag for kulturarbetarna SOU 1983:53

avdefall, dar lagen i det aktuella hanseendet medger kvittning mellan under-
och overskott i skilda forvéarvskallor. En sddan 16sning ar f.6. den som ligger
ndrmast till hands. Se hdrom vidare i avsnitt 6.5. ‘

Med det sagda har kommittén redovisat invindningar mot att inrétta ett
nytt inkomstslag och tillika konstaterat att fran skatte- och socialavgiftssyn-
punkt intet skulle vinnas som ej kan uppnds pa ett vida enklare sitt.

KLYS har som skil for ett nytt inkomstslag gemensamt f6r kulturarbetar-
inkomst dven aberopat sattet for berdkning av t.ex. bostadsbidrag och
daghemsavgifter. Om man finner géllande regler foér sddana berdkningar
otillfredsstillande, bor dessa dndras. Daremot kan rimligen inte skattelag-
stiftningen ytterligare kompliceras for att na en effekt i ett for denna
lagstiftning ovidkommande hinseende. Hithorande frdgor har ndrmare
behandlats i avsnitt 3.

Kommittén stiller sig alltsd avvisande till inrdttandet av ett sérskilt
inkomstslag for kulturarbetare.
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5 De fria kulturarbetarnas
bokforingsskyldighet och deras taxering
enligt bokféringsmaéssiga grunder.

Fran de fria kulturarbetarnas sida framfors en aterkommande kritik mot att
bokforingslagen (1976:125) — i fortsittningen férkortad BFL — avser dven
dem. Det gors gillande att bestimmelserna &r komplicerade och att den
verksamhet som kulturarbetarna utovar inte dr sddan att det ingar som ett
naturligt inslag dari att fortlopande fora rikenskaper etc. Manga kulturar-
betare har ddrfor sett sig nodsakade att anlita bokforingsbyraer, revisorer
eller andra pa omradet sakkunniga. Detta ir férenat med kostnader som kan
vara besvirande.

Kulturarbetarnas behov av att med hjilp av bokforing bilda sig en
uppfattning om verksamhetens resultat i och f6r den ekonomiska planering-
en torde inte heller vara sirskilt framtridande.

For en 16ntagare giller enligt 20 § taxeringslagen (TL) att han ar “skyldig
att 1 skélig omfattning genom réikenskaper, anteckningar eller pa annat
lampligt séitt sérja for att underlag finns for deklarations- eller uppgiftsskyl-
dighetens fullgérande och fér kontroll déirav”’. Denna skyldighet ar alltsa
nagot annat dn den starkt formaliserade riikenskapsforingen enligt BFL.
Fran kulturarbetarhall har gjorts gillande att dven for dem borde TLs
ifrdgavarande bestimmelse vara tillréicklig. I konsekvens dirmed borde
inkomstberakningen bygga pa kontantprincipen och inte ske efter bokfo-
ringsméssiga grunder.

I kommittédirektiven sigs visserligen att “behovet av dndrade principer
for inkomstberdkningen for fria yrkesutdvare” bor undersokas. Men det
ldggs till att en “utgangspunkt for detta arbete bor vara att den civilréttsliga
bokforingsskyldighetens omfattning i allt visentligt behalls oférindrad’.

Detkan alltsé inte dvervégas att frita kulturarbetarna fran bokforingsskyl-
dighet, ndgot som enligt kommitténs mening inte heller skulle vara lampligt.
Kravet pa kontinuerliga rikenskapsnoteringar med bestyrkande verifikatio-
ner kan av taxeringsmissiga skil knappast uppges. Det mer 16sliga krav pa
anteckningar som géller for 16ntagare skall ses mot bakgrunden av att deras
deklarationsuppgifter stims av mot arbetsgivarnas kontrolluppgifter. Den
mdjligheten finns inte i tillréicklig omfattning betriffande fria kulturarbeta-
re.

Didremot har kommittén att 6verviiga vad som kan goras for att underlitta
for kulturarbetarna att fullgéra sin bokféringsskyldighet och om nagon
begriinsning av denna i férenklande syfte kan ifragasittas. Som ett underlag
eller en utgangspunkt for sidana Overviganden skall hir erinras om
foljande.
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I 1929 ars bokforingslag, som ersattes av den nu géllande, faststélldes
kretsen av bokforingsskyldiga enligt en uppriakningsmetod. Den verksam-
het, som bedrevs av en fri kulturarbetare, foll i och for sig inom det
bokforingspliktiga omradet. Men bedrevs den av vederborande ensam eller
med ett begrinsat antal medhjalpare eller anstéllda forelag likval inte
bokforingsskyldighet. Det betydde att den fria kulturarbetaren normalt inte
var bokforingsskyldig. Men han skulle likvél taxeras enligt bokforingsmas-
siga grunder, vilket betydde att han i sin sjdlvdeklaration fick lamna de
uppgifter som hade funnits i rdkenskaperna om han varit skyldig fora
sadana.

Kritik riktades pa sin tid mot den nu skildrade ordningen. Kritiken tog
sarskilt sikte pa den foreliggande begransningen av kretsen av bokforings-
skyldiga. Fran taxeringshall framholls att de inte bokforingspliktiga rorelse-
idkarnas deklarationsuppgifter inte alltid kunde tillfredsstallande kontrolle-
ras i brist pa egentliga rdkenskaper.

Efter ett omfattande utredningsarbete antog riksdagen den nya bokfo-
ringslagen. Upprékningsmetoden 6vergavs och tidigare undantagsforeskrif-
ter avskaffades. En generell bokforingsskyldighet infordes for alla nérings-
idkare till vilka ocksa de fria kulturarbetarna var att hanfora.

Propositionen (1975:104) med forslag till den nya lagen var strikt utformad
efter renodlade bokféringsmissiga principer. Det innebar bl.a. att vid
resultatberdkningen inkomster och utgifter skulle hénforas till ratt ar
oberoende av nir betalning skett eller sker (s.k. periodisering). Fordringar
och skulder skulle bokféras kontinuerligt och vid arets utgang utestdende
fordringar och skulder skulle beaktas vid resultatberdkningen. Detsamma
gallde fordandringar i varulagrets varde.

Detta skulle fullt ut géilla dven for de minsta nédringsidkarna. Det
konstaterades i samband ddrmed att vid inkomsttaxeringen alltid forutsattes
tillgang till de uppgifter, som riakenskaperna salunda skulle redovisa.

Vid riksdagsbehandlingen forelag ett flertal motioner déri yrkades
undantagande fran bokforingsskyldighet for mindre foretagare, daribland
for de fria kulturarbetarna, resp. uppmjukning i vissa av de foreslagna
bestammelserna.

Lagutskottet (LU 1975/76:15), vars betidnkande godtogs av riksdagen,
foreslog ocksa en del andringar som i nu forevarande sammanhang ér av
omedelbart intresse. Dessa syftade till lattnader for mindre néringsidkare vid
iakttagande av bokforingsskyldigheten.

Enligt propositionen géllde generellt, sdisom nyss framhallits, att arsbok-
slut omfattande resultatrakning och balansrikning skulle upprattas. Riksda-
gens beslut blev att detta ej behovde iakttas av naringsidkare som drev sin
verksamhet utan bitrade av fler dn tva arsanstéllda personer och i vars rorelse
den arliga bruttoomséttningssumman understeg 200 000 kr. Genom lagidnd-
ring (1979:142) andrades forutsdttningarna for att ej behdva uppritta
arsbokslut pa sa sétt att man uteslutande hanforde sig till bruttoomséattning-
ens storlek. Darvid anknots till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmdn forsakring. Undantagandet giller numera dérest omséttningen
normalt understiger 20 basbelopp.

Nar 1975/76 ars lagutskott foreslog att mindre naringsidkare skulle fritas
fran skyldigheten — men vl bibehallas vid ratten — att upprétta drsbokslut,
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erinrade utskottet om att KL ej uppstillde krav pa vare sig resultatrdkning
eller balansrakning. I stillet innehéll sjilvdeklarationens rorelsebilaga R 1,
som anvénds for rorelse betriffande vilken rikenskapsavslutning medelst
vinst- och forlustkonto ej dgt rum, specificerade regler for hur rérelsein-
komsten skulle beréknas. Dessa bedomdes vara mer littfattliga dn de i BFL
upptagna. Utskottet fsSrmodade ocksé att méanga smaféretagare inte gjorde
nagon resultatberikning forrin i samband med att sjilvdeklarationen
upprittades.

Propositionens férslag betriffande fordringar och skulder innebar — som
ovan antytts — att dessa skulle bokféras sa snart det kunde ske sedan faktura
cller annan handling utfardats eller mottagits. Detta skulle alltsd gilla
generellt. Utskottets godtagna forslag innebir diaremot att mindre rorelse-
idkare har mojlighet att under det lopande rikenskapsaret bokfora
fordringar och skulder enligt kontantprincipen, alltsa nir inbetalning eller
utbetalning skett. Vid arets utgéing utestaende fordringar och skulder skulle
emellertid da bokforas.

En forutsittning for att fa under aret tillimpa kontantprincipen i dessa fall
dr att endast ett mindre antal fakturor eller andra handlingar, som
tillkdnnager ansprak pa vederlag, forekommer i rorelsen och att fordringarna
eller skulderna enligt dessa verifikationer ej uppgir till avsevirda belopp. De
salunda angivna villkoren har allts4 en annan utformning in de foreskrifter
som anger ndr en ndringsidkare &dger underldta uppritta arsbokslut.
Bokforingsndmnden (KFS 1981:7, BFN 16) har emellertid uttalat att kon-
tantprincipen far generellt tillimpas av dem som &ger underlata gora
arsbokslut.

Innebérden av beslutet att medge dem med omsittning under 20
basbelopp ritt att inte gora érsbokslut innebir att BFL i hithérande, i och for
sig mycket centrala hinseenden, inte giller for dem som utnyttjar detta
medgivande. Istéllet intrader KLs regler som nagot slags substitut. Det torde
kunna ifragasittas om den valda ordningen fran systematiska och andra
synpunkter ér sirskilt tillfredsstéillande. Grundliggande regler for bokforing
bor ges dar detta hér hemma, och det ér inte i skattelagstiftningen. Denna
kan man vilja indra med resultat att ett bokforingsmassigt inkomstbegrepp
tillskapas inom skatterétten som inte har ndgon forankring i BFLs regler eller
t.o.m. kommer i strid med dessa.

Inledningsvis har redogjorts for kulturarbetarnas 6nskemal att stillas
utanfér BFL, ett 6nskemdl som kommittén pa anférda skil inte kan
efterkomma. Diremot ér det angeldget att préva vad som kan goras for att
astadkomma férenklingar i de nuvarande reglerna.

Aven om det kan tyckas att det som krdvs av kulturarbetarna i
bokforingshanseende i och for sig knappast kan betecknas som sirskilt
langtgaende, har de nuvarande bestimmelserna upplevts som svargenom-
trangliga och invecklade. Darfor bor férenklingar goras. Aven sedan detta
skett dr det viktigt att kulturarbetarna far en lattillganglig information om
vad de har att iaktta. Bokféringsndmnden har utgivit en informationsskrift
som dr riktad till “néringsidkare med mindre omfattande verksamhet”.
Denna ér i och for sig fortjinstfull och sikert uppskattad av manga som ir
intresserade av att ta del av en begrinsad men likvil ganska bred
information. Kommittén har erfarit att man bland kulturarbetarna efterlyser

6
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en enklare och mer littillgéinglig upplysningsskrift.

Kommittén har ocksa, efter att ha haft tillfille till samrdd med
bokfdringsnamndens kanslichef, kommit till den uppfattningen att en for
kulturarbetarna mer “skriaddarsydd” informationsskrift bor kunna utarbe-
tas. Den skall dé ta sikte pa de typiska grupperna av kulturarbetare sdsom
bildkonstnérer, forfattare, musiker och andra utovande konstnirer etc.
Dirvid bér man uttryckligen utg frén att informationen endast riktar sig till
dem som #ger underlata att gora arsbokslut — frin dem som likvél gor sddant
bokslut liksom fran dem som har en omséttning Sver 20 basbelopp skulle i det
nu férevarande sammanhanget bortses. Med denna utgangspunkt finns det
atskilligt i den befintliga informationsskriften som kan ldmnas éat sidan.
Vidare bor man utgé fran att kulturarbetarna i fraga har s.k. enkel bokforing
— det dr inte de som frivilligt anvinder sig av den dubbla bokféringen som
behéver information. Man skall med andra ord inrikta sig pd dem som
deklarerar p4 blankett R 1. En enda rikenskapsbok behover de nu asyftade
kulturarbetarna anvinda, och hur den bér se ut kan lampligen anges i
informationskriften. Sikerligen finns det forlag som vill framstélla och
saluhdlla en sddan rikenskapsbok.

Kommittén forutsitter att bokforingsnimnden, efter de nu antydda
linjerna, i samrad med kulturarbetarnas organisationer ndrmare 6vervager
vad som kan gdras och i 6vrigt lamnar sin medverkan.

Genomfors ett av kommittén i det féljande férordat forslag om enklare
bokforingsregler for de fria kulturarbetarna, bor upplysningsskriften givetvis
anpassas hirtill. Detta forslag skall nu redovisas.

Forebild hirtill dr himtad fran norsk ritt. Den gillande norska “regn-
skapsloven” av 1977 bygger i grundlaggande hénseenden pa samma principer
som den svenska. Men man har, i motsats till den senare, fort in begreppet
“begrenset regnskapsplikt”. Denna blir med vissa tilldgg och undantag
tillimplig nar “’sysselsettningen” i verksamheten dr mindre dn 600 dagsver-
ken per ar, den rikenskapsskyldiges eget arbete inrdknat. Oavsett syssel-
sittningens omfattning far den begrinsade bokforingsskyldigheten alltid
tillimpas av bl.a. revisorer, arkitekter, ingenjorer, likare, tandlikare och
ytterligare ett antal uppridknade yrkesutovare, varjimte “Kongen” kan
hinfora dven andra till denna kategori. A andra sidan giller aldrig den
begrinsade bokféringsplikten for aktiebolag, handelsbolag etc. och ej heller
for vissa uppriknade verksamheter som t.ex. apoteks-, restaurang-, hotell-
och advokatrorelser.

Den begrinsade bokforingsskyldigheten innebir i korthet att kontantprin-
cipen tillimpas i det att — forutom uttag ur rorelsen — endast “mottatte
intekter og betalte kostnader” bokfors. Nagon motsvarighet finns alltsa inte
till t.ex. foreskriften i BFL att den som under det l6pade aret &gt tillimpa
kontantprincipen ar skyldig att vid arets utgang bokféra da utestiende
fordringar och skulder. I det norska systemet med begréinsad bokféringsplikt
ligger ocksd att det bokforingsmissiga rorelseresultatet inte paverkas av
forandringar i varulagervardet. Nagon balansrdkning behover inte upprét-
tas. I stillet kan utarbetas en uppstéllning over tillgangar och skulder vid
arets slut, ndgot som blir av betydelse endast for en eventuell férmogenhets-
taxering. y

Inkomsttaxeringen i Norge vad giller dem med begrinsad bokforingsplikt
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knyter i princip helt an till det kontantmissiga utfallet sadant detta
framkommer i bokféringen.

Om en motsvarande ordning géllde i Sverige, skulle kulturarbetarna hir
alltsé slippa att vid arets slut bokféra obetalda fordringar och skulder. Dessa
skulle d& inte heller paverka det skattemissiga rorelseresultatet — en
paverkan som visserligen ér i enlighet med bokféringens principer men som
ménga kulturarbetare likvil har svart att kiinna forstaelse for. Inte heller
skulle inkomstberikningen paverkas av att lagrets virde fordndrats fran arets
ingang till dess utgang.

I foljd hédrav skulle kulturarbetarna inte behdva framrikna och pa
blanketten R 1 infora uppgifter pa de sex punkter dir ingiende resp.
utgdende fordringar, skulder och varulager efterfragas. Forenklingen
innebdr att man inom ramen for en bokféringsmassig inkomstredovisning
uppnér en kontantmissig sadan. Fran fiskal synpunkt finns intet att erinra
hidremot - skatteutfallet blir pa sikt ungefir detsamma som med nu géllande
ordning.

Kommittén har dock erfarit att myndigheterna i Norge ér kritiska mot den
dér befintliga mojligheten till forenklad rikenskapsforing. Det séiigs att man
inte kan kontrollera om kravet pa firre dagsverken én 600 ar uppfyllt, och
man befarar att manga foretagare obehorigt anvinder sig av den forenklade
metoden. Deklarationerna blir ocksé svarare att kontrollera, nir man inte av
rikenskaperna kan 6verblicka samtliga affarshindelser. Det sdgs ocksa att
de, som anvinder den foérenklade metoden, understundom begér avsteg
drifran for att atnjuta skattemissiga férdelar som ar forknippade med den
strikt bokforingsmassiga inkomstredovisningen.

Mot detta bor enligt kommitténs mening stillas de stora fordelar
mojligheten till férenklad rikenskapsforing innebir for foretagarna i fraga,
ndgot som gjort att den norska lagen utformats pa sitt som skett.

Toch férsig skulle det vara 6nskviirt med regler av generell innebérd sdsom
fallet dri Norge. Da forhéllandena ir sa olika for skilda grupper av foretagare
skulle emellertid en sadan lagstiftning kriva ett ingiende utredningsarbete.
Dirfor skulle ett yrkande i detta betéinkande av sidan innebord kunna leda
till lagstiftning forst efter avsevird tid. Kommittén for dirfor fram ett forslag
om en omedelbar lagstiftning i dmnet med begrinsning till de fria
kulturarbetarna som kommittén funnit vara i stort behov av forenklade
regler. Dessa regler bor forbehallas dem som har en omsdttning ej
Overstigande 20 basbelopp.

Enligt kommitténs forslag skall anges, att periodiseringsforeskrifternai4 §
BFL inte behover tillimpas av fysisk person med litterir eller konstnarlig
verksamhet, vars omsittning normalt ej Gverstiger 20 basbelopp. Vidare
skall anges att foreskriften i 8 § samma lag om att vid rikenskapsérets utgang
obetalda fordringar och skulder d4 skall bokféras inte har avseende 4 en av en
fysisk person bedriven litterir eller konstnirlig verksamhet. Samtidigt skall i
anvisningarna till 41 § KL anges att vad dir sigs om att vid inkomstberik-
ningen hinsyn skall tas till in- och utgaende lager, till pagaende arbeten samt
till fordringar och skulder inte skall behdva iakttas av nu asyftad skattskyldig.
Aven i 29 § 1 mom. KL erfordras en undantagsbestimmelse fran vad dir
anges om vardeminskningsavdrag betriffande inventarier.

[ praktiken innebdr detta att en fri kulturarbetare med omsittning normalt
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ej overstigande 20 basbelopp visserligen forblir bokforingsskyldig men
dirvid har full valritt mellan en strikt bokforingsmassig inkomstredovisning
och en berikning av inkomsten som vél bygger pa noteringar i rikenskaperna
men dir dessa noteringar helt kan ske enligt kontantprincipen.

Av det forslag till andring i anvisningarna till 41 § KL, som i betdnkandet
fors fram, kan konstateras att 4 ena sidan den berdkningsmetod varje ar kan
anvindas, som den fria kulturarbetaren da féredrar, men att & andrasidan ett
skifte mellan metoder — nigot som bor sillan forekomma — drar med sig
konsekvenser i beskattningshinseende, som den skattskyldige méste obser-
vera. Hirom forutsitts upplysningar bli limnade i RSVs deklarationsanvis-
ningar. Aven kulturarbetarnas intresseorganisationer bor se som en uppgift
att orientera medlemmarna i det nu angivna hinseendet. De dsyftade
konsekvenserna berors i det foljande.

Om den forenklade bokforingsskyldigheten och den dirmed samman-
hingande inkomstberikningen infors, moter sarskilda problem i forsta hand
vid taxeringen for det &r da kulturarbetaren 6vergar till den nya ordningen.
D4 har han att till det kontantmaissigt framkomna rorelseresultatet for det
aret foga som avgiende poster beloppet for fordringar vid det gdngna arets
utgang och redovisat virde av pagéende arbeten och av varulager vid samma
tidpunkt. Han skall vidare som tillkommande post ta upp beloppet av skulder
vid likaledes samma tidpunkt.

Regler méste ocksa ges for det fall att vederborandes bruttoomsittning pa
ett bestaende sitt 6kat resp. minskat i forhallande till det faststéllda antalet
basbelopp och att han i foljd dirav inte lingre far tillimpa den forenklade
metoden resp. onskar 6vergé till densamma. Motsvarande géller om han med
stod av valfriheten betriffande redovisningsmetoden byter sadan metod. Det
ar detta sker skall vid taxeringen virdet av fordringar, pagaende arbeten och
varulager resp. skulder beaktas. Skatteeffekten ett Gvergéngséar kan hari-
genom avsevirt skilja sig fran vad som intraffat om den tidigare inkomstbe-
riakningsmetoden alltjamt tillimpats.

Kommittén foreslar alltsa att en forenklad bokforingsmetod gors tillimplig
for fria kulturarbetare, en metod som bygger pa noteringar i rikenskaperna
enligt en kontantprincip.

Hir skall tilliggas, att vad som foreslas av andringar i KL visserligen
innebir en komplicering av lagstiftningen och dess tillimpning. Denna
oligenhet far emellertid anses vdga mindre tungt @n Onskemilet att
underlitta de fria kulturarbetarnas bokforing och deklarationsuppgifter.
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6 Vissa skatte- och taxeringsfragor

6.1 Forvirvskillebegreppet

[ avsnitt 4 har omnémnts att skattepliktig inkomst &r att hénféra till ndgot av
de sex i KL angivna inkomstslagen. Forvirvskilla ar ett i forhallande till
inkomstslag underordnat begrepp. Varje sjélvstéindigt bedriven rorelse utgor
sélunda en sirskild forvirvskilla i inkomstslaget rérelse.

Om en fri kulturarbetares eller uppfinnares verksamhet har karaktir av
forvarvskalla eller ar att betrakta som en sysselséttning for nojes och trevnads
skull, med andra ord en hobby, har sjilvfallet stor betydelse fran
skattesynpunkt. I det senare fallet skall inkomst av verksamheten, om nu
ndgon sidan funnits, inte beskattas. Det betyder ocksi att om omkostna-
derna Overstigit vad som ma ha influtit av intikter, det uppkomna
underskottet inte far dras av mot annan inkomst samma beskattningsar och
inte heller som férlustavdrag nagot senare inkomstbringande ar, nir
verksamheten bedoms som forvirvskilla. Den reservationen skall dock
fogas till det sist sagda, att vissa till det tidigare skedet hiinforliga kostnader
far, som det heter pa fackspréket, aktiveras i rikenskaperna for att darefter
dras av i enlighet med vad ddrom giller.

KLYS har framfort skarp kritik mot att vid taxeringen den fria
kulturarbetarens verksamhet under ar eller skeden, da inga eller ringa
intdkter funnits att redovisa, ej sillan felaktigt bedomts sdsom inte utgdrande
forvdrvskilla med vigrade avdrag som foljd. Aven fran uppfinnarhall har
liknande uttalanden gjorts.

Kommittén fér i anledning hirav anféra foljande.

KL ger (i 27§) endast det beskedet om vad som konstituerar en
forvirvskilla inom inkomstslaget rorelse att det skall vara fraga om en
“yrkesmissigt bedriven forviarvsverksamhet”. Hari har i doktrin och praxis
lagts in att verksamheten skall utmirkas av sjélvstindighet, regelbundenhet
och varaktighet samt darjamte i regel bedrivas i vinstsyfte. Nér det giller
avgransningen mot det som inte ar forvérvskilla torde ocksa, méjligen nagot
tvivelaktigt, ha beaktats verksamhetens omfattning och i vad mén vederbo-
rande haft inkomst av annan verksamhet for sin forsérjning.

Kriterierna sjélvstiandighet, regelbundenhet och varaktighet torde i
allmédnhet vara relativt littbedémda vad giller kulturarbetare och uppfinna-
re. Det ar kravet pé vinstsyfte som ger problem.

Vad férst angar de fria kulturarbetarna erinras om vad som redovisats i
avsnitt4.3 av kritik, som riktats mot att begreppet vinstsyfte kopplas samman
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med en kulturarbetares verksamhet. Denna bars upp av andra bevekelse-
grunder &n vinstintresset, dock att KLYS i anslutning dartill framhaller att de
fria kulturarbetarna givetvis 6nskar kunna forsorja sig pé sin verksamhet.
Detta kan ju ske endast om denna ger ett positivt ekonomiskt utfall.

Kommittén har konstaterat att man péa kulturarbetarhall finner det
angeliget med en markering i skattelagstiftningen, som ger uttryck for att en
kulturarbetares verksamhet inte bedrivs i samma syfte som karakteriserar
vanliga rorelseidkares forehavanden i denna deras egenskap. Kommittén har
déarfor dvervigt vad som kan goras for att tillgodose dnskemalet.

Det har dirvid konstaterats att verksamheten for att anses som forvérvs-
killa i skatterittslig mening maste ge eller antas komma att ge intékter.
Skulle man uppge det kravet, blir foljden att all sjalvstindigt, regelbundet
och varaktigt bedriven verksamhet blir férvarvskalla. Detta skulle innebara
att en som hobby bedriven verksamhet som uppfyllde nyssnimnda krav —en
verksamhet normalt utan intikter men vl med omkostnader — blev att
hénfora till férvérvskilla, nagot som ej avsetts och uppenbarligen inte kan
ifragakomma.

Onskemalet kan i stillet tillgodoses genom att man infor ett stadgande att
litterdr eller konstnirlig verksamhet skall anses som yrkesmdssigt bedriven
dven om ett egentligt vinstsyfte ej forelegat men verksamheten medfért eller
kan antas komma att medféra intékter. Stadgandet i fraga kan lampligen tas
in som en anvisningspunkt till 27 § KL. Kommittén foreslar att sa sker.

I de av RSV utgivna anvisningarna for deklaration och taxering
understryks vinstsyftet sdsom avgorande for avgrinsningen mot hobby.
Dessa anvisningar i vad de &syftar de fria kulturarbetarna forutsitts jamkade
i enlighet med vad kommittén anfort och foreslagit i fortydligande syfte. Om
en fri kulturarbetares verksamhet ir rérelse eller ej bor m.a.o. avgoras under
beaktande av om verksamheten medfort eller kan antas komma att medfora
intikter i sidan omfattning att desamma &tminstone pa sikt ger bidrag till
forsorjningen.

Aven sedan vinstrekvisitet dndrats vad géller de fria kulturarbetarna,
kvarstar for taxeringsmyndigheterna en svar och grannlaga beddmning
huruvida verksamheten utgor en forvirvskilla eller ej. Kommittén vill gora
nagra uttalanden till ledning for denna beddmning. Delvis sker detta i
anslutning till iakttagelser som kommit till kommitténs kdnnedom.

Om en kulturarbetare, som taxerats sdsom rorelseidkare, under en
foljande tidsperiod redovisat inga eller obetydliga inkomster men vil
omkostnaderi verksamheten, har intriffat att han efter nagon tid ansetts inte
langre bedriva rorelse i skattemassig mening. Rorelse har m.a.o. ansetts inte
foreligga nir vinst ej redovisats. Detta bedomande, har det sagts, har ibland
knutits till det antal ar, varunder intidktsforhallandena varit de angivna.

Enligt kommitténs mening maste ett betydligt mer nyanserat bedémande
ske. For t.ex. en bildkonstnir kan en avsevird tid forflyta varunder
produktion sker i och for en utstélining framdeles. Utgangspunkten for
bedomandet betriffande den i den meningen etablerade konstnaren att han
taxerats sdsom rorelseidkare bor vara, att presumtion foreligger for att han
dven fortsittningsvis dr detta till dess nagot intréffar som bryter presumtio-
nen. Det sistnimnda kan vara sadant som att han i betydande omfattning
overgatt till annan verksamhet, avvecklat sin ateljé el.likn. Avsaknaden av
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intékter 6ver huvud eller av intékter som uppvéger kostnaderna bor m.a.o. ej
ha nagon avgoérande betydelse sa linge detta inte pa ett mer patagligt sitt
indicerar att verksamheten i vad den syftar till intiktsforvéirv verkligen
upphort.

En kulturarbetare kan ocksa som ett led i sin fortsatta verksamhet vistas
utomlands for langre tid just for att skaffa nytt underlag for sin litterira eller
konstnirliga produktion. Frénvaron av intidkter under ett sidant skede ger i
och for sig inget uttryck for att karaktaren av forvarvskilla upphort.

Kommitténs uppmarksamhet har ockséa riktats pa den situation, som
uppkommer nér en fritt verksam kulturarbetare for en tid engageras for en
projektanstillning inom sitt verksamhetsomrade. Detta kan medfora att
rorelseintdkterna under detta skede blir mindre 4n normalt medan & andra
sidan intdkt redovisas under inkomst av tjanst. De kostnader for ateljé och
annat, som redovisas i rorelsen och som i den antydda situationen kan
Overstiga rorelseintékterna, ar for honom nédvéndiga kostnader for fortsatta
intdktsforvarv. Underskottsavdrag bor i sddant lage inte vigras. Det ir £.6.
sannolikt att dessa omkostnader till storre eller mindre del dr avdragsgilla i
forhéllande till tjansteinkomsten oaktat kulturarbetaren funnit det naturligt
att i vanlig ordning redovisa dem pa rorelsebilagan.

I det féregéende har berorts néar en forvirvskalla skall anses alltjimt besta
resp. ha upphért. Kan den bedomningen understundom vara férenad med
svarigheter, édr detta inte mindre fallet nir det giller att avgéra om en
forvarvskalla uppkommit.

Om nédgon paborjar en butiksforsiljningsverksamhet, éppnar bilrepara-
tionsverkstad el.likn., inleder han ddrmed en verksamhet som presumeras ha
vinstsyfte och dérfor skattemaissigt bedéms som rorelse och detta 4ven om
denna for en kortare eller ldngre period visar underskott.

Paborjar nagon en litterdr eller konstnérlig verksamhet, férutsitts for att
forvarvskalla skall anses foreligga att verksamheten, dven om detta inte ar
det primédra syftet, kan antas ge intikter. Verksamhet av detta slag
forekommer dven som en ren hobby, nagot som normalt inte ir fallet med
butiksforsiljning eller reparationsarbete. Taxeringsnimnderna torde darfor
krdva nagot mer for att godta att forvirvskilla foreligger dn blott ett
pastaende hirom.

Detta ytterligare kan vara sadant som att ateljé eller annan arbetslokal
anskaffats, att erforderlig utrustning i 6vrigt inkopts eller star till forfogande
och att vederbérande avser att 4gna sadan tid at verksamheten att karaktiren
av yrkesmadssighet framtrdder. Om han har en fér verksamheten adekvat
utbildning, kan detta ocksé vara en omstindighet av intresse. Detsamma
giller om han anslutit sig till en pd omradet verksam intresseorganisa-
tion.

En kulturarbetare, som paborjat verksamhet i denna egenskap och som
ocksé kan redovisa vissa intékter, har littare att bli beddmd som yrkesmis-
sigt verksam 4n den som énnu inte gjort ndgot intdktsforvirv. Enligt
kommitténs mening kan emellertid inte krévas att intdkter influtit for att
rorelse skall anses foreligga. Det ar tillrdckligt att intdkter kan antas
framdeles inflyta.

Vad hirefter géller uppfinnare 4r problematiken delvis men inte genom-
gaende densamma som for kulturarbetarna.
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For den som tillfélligt producerat ndgot inkomstbringande pa det litterdra
eller konstnérliga omradet hédnférs inkomsten till inkomst av tjénst.
Detsamma blir férhallandet for den som, utan att yrkesmassigt dgna sig at
uppfinnarverksamhet, tillfdlligt uppbédr inkomst av en av honom gjord
uppfinning. Begreppet forvérvskilla dr inte i detta sammanhang intres-
sant.

Vidare bortses hér frdn den som inom ramen for en anstillning gor en
uppfinning som av arbetsgivaren honoreras i den ena eller andra ordningen.
Ej heller har skapar forvarvskillebegreppet nagot problem.

Sa kan emellertid vara fallet for den fria uppfinnaren som kontinuerligt
agnar sig at uppfinnarverksamhet.

Nar en sadan uppfinnare paborjar sin verksamhet, skulle visserligen — med
ett motsvarande betraktelseséitt som det ovan redovisade betriffande den
fria kulturarbetaren — kunna goras gillande att forvirvskalla foreligger, om
det kan antas att verksamheten kommer att leda till intdktsfOrvérv.
Ovissheten om utvecklingsarbetet 6ver huvud leder fram till en uppfinning
och, om sé sker, huruvida den &r fran ekonomisk synpunkt exploaterbar,
torde vara sa betydande att ett antagande om framtida intdktsforvirv
svarligen kan goras.

Synpunkter av detta slag torde ha paverkat den knapphédndiga praxis som
finns. Regeringsrétten synes inta den standpunkten att vinstsyfte inte kan
konstateras foreligga forran uppfinningen ocksa avkastat intédkter.

Kommittén har inte erfarit att kritik haremot anforts fran uppfinnarhall.
Troligen hianger detta samman med att den som paborjat yrkesmissig
uppfinnarverksamhet merendels inte har intresse av nagot avdrag for
underskott i verksamheten, eftersom han vanligen inte har nagon inkomst
varemot avdraget skulle kunna utnyttjas. Han har troligen storre intresse av
att framdeles aktivera de kostnader som later sig aktiveras for att utnyttja
dem som avdrag nér uppfinningen ger inkomst.

Har skall inskjutas att kommittén under avsnitt 6.4 for fram ett forslag om
ratt till avdrag dven for andra utvecklingskostnader dn de aktiverbara, nar
inkomst framkommer och forvarvskilla foreligger. Godtas det forslaget, kan
den uppfinnare, som paborjat sin yrkesmassiga verksamhet, antas vara dn
mindre intresserad av att fa denna bedomd som forvérvskalla tidigare dn som
f.n. ar fallet.

Laget dr ett annat for den uppfinnare, som genom inkomst av uppfinning
bedomts skatteméssigt vara rorelseidkare. Han fortsdtter sin verksamhet att
utveckla nya idéer samtidigt som intékter fran en tidigare uppfinning flyter
in. Han kan da naturligen vilja frdn dem dra av kostnaderna i den fortsatta
verksamheten.

Fragan kan stéllas om verksamheten att utveckla en ny uppfinning, kanske
pa ett helt annat omrade &n den forra, ryms inom en och samma
forvarvskalla. Bestimmelserna i punkt 3 av anvisningarna till 18 § KL ger
enligt kommitténs mening stod harfor. Négot réttsfall, som redovisar en
annan uppfattning, finns inte savitt kant ar. — Till stod for avdragsritt i detta
fall kan ocksa aberopas punkt 18 av anvisningarna till 29 § KL.

Med undantag for tilldgget till anvisningar till 27 § KL finner kommittén
inte anledning foresla dndrade lagbestammelser for det nu behandlade
omradet. Dédremot forordar kommittén att i en proposition rorande
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kulturarbetare och uppfinnare ges till kinna att det ankommer p4 RSV att
genom anvisningar for taxeringen medverka till att de synpunkter som ovan
redovisats bringas till kinnedom.

6.2 Avdrag for arbetsrum i egen bostad

6.2.1 Gillande regler och praxis

Ménga skattskyldiga — kulturarbetare och andra — anvinder den egna
bostaden som arbetslokal. Det kan gilla fria néringsidkare men ocksa
skattskyldiga med inkomst av tjanst. Fragan om avdrag fér kostnaden for
sadan arbetslokal hor till vad som standigt diskuterats. Det dr ocksa en av de
frdgor som — svarbeméstrad som den ér — skapat och alltjimt skapar stark
irritation hos manga skattskyldiga och bidrar till att relationerna mellan dem
och taxeringsmyndigheterna inte alltid ar goda.

De i sammanhanget relevanta skattebestimmelserna dr féljande.

Enligt 20 § KL galler generellt att alla omkostnader for intikternas
forvirvande och bibehéllande ar avdragsgilla. Samtidigt féreskrivs att avdrag
inte far goras for den skattskyldiges levnadskostnader. Att boendekostnaden
ar en levnadskostnad ar i och for sig uppenbart.

I 29 §1mom. KL, som avhandlar avdragi rorelse, sigs att avdrag far goras
for allt, som &r att anse som driftkostnad. Bland exemplen pé saddan kostnad
anges hyra for annan tillhorig fastighet eller del dédrav, som anvints i
rorelsen. Vidare av intresse i forevarande sammanhang forekommer inte
dar.

Betridffande inkomst av tjanst anges i 33 § 1 mom. KL att avdrag far goras
for samtliga utgifter, som ar att anse som kostnader for fullgérande av
tjansten. Som exempel pa tillatna avdrag anges “hyra eller annan kostnad for
tjanste- eller arbetslokal, for vilken den skattskyldige haft att sjilv vidkdnnas
utgift”.

Med utgéngspunkt i dessa kanske inte motstridiga men svérforenliga
stadganden utbildade sig i ett tidigare skede en praxis, som var komplicerad i
tillimpningen och ocksé restriktiv till sin innebérd. Denna praxis ersattes
genom ett antal regeringsrittsavgoranden 1975 av en ny praxis, som vél kan
sdgas vara mindre svartillimpad men i stdllet &r 4n mer restriktiv.

I det tidigare skedet krivdes for avdrag for arbetslokal i egen bostad —
férutom den ganska sjalvklara forutsittningen att, nir fraga var om tjinst,
arbetsgivaren inte tillhandaholl arbetslokal — att denna, i allmanhet ett rum i
bostaden, inte tillika anvindes fér annat dndaméal. Vidare krivdes att den
skattskyldige holl sig med en storre bostad dn som kunde anses normalt med
hénsyn till familjestorlek och inkomstniva.

Kravet att rummet i fraga inte anvandes, i varje fall inte i ndgon stérre
omfattning, for annat &ndamal - t.ex. som matplats, sov- eller séllskapsrum —
var svarbedomt i det enskilda fallet och ledde litt till meningsmotsittningar.
Kravet pé att den hyrda véningen eller 4gda villan eller ligenheten var storre
dn vad som var normalt i nyss angiven mening — for att dirigenom ge uttryck
for att kostnader nedlagts just for att skaffa en arbetsplats — var ocksa ett
svértillampat villkor med utrymme f6r olika meningar.
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Taxeringstvister och irriterande meningsmotsattningar foljde alltsd av
denna praxis. Regeringsritten frangick ocksa densamma i en serie avgoran-
den 1975 (R 76 1:30 1-V). Vad numera tillimpas innebér att avdrag medges
endast om lokalen ir s& avskild fran bostaden i Ovrigt eller s& inredd att
utrymmet i friga inte kan utnyttjas for bostadsindamal. Aven om denna
forandrade praxis kan i sérskilda fall ge utrymme for tveksamhet om hur
bedomandet skall goras, dr det uppenbart att réttstillimpningen i det hela
forenklats. Men avdragsmojligheterna har samtidigt starkt begrénsats.

Regeringsrittens domar 1975 avsag genomgaende skattskyldiga med
inkomst av tjénst. Sedermera (R 1981 1:54) har emellertid samma synsitt
vunnit tillimpning inom inkomstslaget rorelse, och detta oaktat inkomsten i
sadant fall skall berdknas enligt bokforingsméssiga grunder, innebérande att
lokalkostnaden skall belasta resultatredovisningen. Ovisst dr emellertid hur
langt denna praxis far genomslagskraft nar det géller en mer omfattande
verksambhet, t.ex. en ldkar- eller advokatpraktik i bostaden.

Den praxis som nu rader bygger alltsa pa hur regeringsrétten bedémer
avdragsritten for arbetsrum vid en avvigning mot stadgandet att levnads-
kostnader inte dr avdragsgilla.

6.2.2 Kommitténs ¢verviaganden och forslag

For de fria kulturarbetarna och dven for anstillda sddana, som av
arbetsgivaren inte tillhandahalls arbetslokal, &r mojligheten att fd avdrag vid
taxeringen for lokalkostnaden uppenbart betydelsefull. Denna fér dem i
ménga fall ofrdnkomliga kostnad ér i de flesta fall en av deras storre utgifter i
forvirvskallan. Man finner det vidare ndrmast oforklarligt och under alla
forhallanden uppenbart oriktigt, att den, som skaffar sig en vaning eller villa i
syfte att savil bo som som arbeta dir, merendels helt forvéigras avdrag medan
den, som bor pa ett hall och har en hyrd arbetslokal pé ett annat, har en
sjdlvklar ritt till avdrag for kostnaden for den senare.

Kommittén delar denna uppfattning. Den praxis som numera utbildat sig
leder inte till en jimlik och materiellt godtagbar beskattning. Att den
nuvarande ordningen har den fordelen i forhallande till vad dessférinnan
gillde att tillimpningen i flertalet fall blir enklare d4r kommittén givetvis
medveten om. Den synpunkten bor dock sta tillbaka for 6nskemalet om en
riktig och réttvis taxering.

Tyvirr dr det alltsd sa att dndrade regler for avdrag i nu aktuellt
sammanhang kan ge 6kade mojligheter till tveksamhet huruvida avdrag skall
medges eller ej i det enskilda fallet. Kommittén har emellertid trott sig finna
en 16sning, som i varje fall innebar enklare grunder fér beddmningen dn som
gillde enligt praxis fore 1975.

En forutsittning for avdrag enligt dldre praxis var, som ovan framhéllits,
att den innehavda ldgenheten eller villan var stérre dn som kunde anses
normalt med hinsyn till den skattskyldiges ekonomi och omstiandigheter i
ovrigt. Tanken bakom detta krav var att fd en dokumentation av att
verksamheten foranlett en sérskild kostnad i nu avsett hanseende. Emellertid
ar uppenbart att starka invdndningar kan riktas mot en sadan forutsittning.
Det gar nidmligen inte att uppstilla nagra objektiva normer for dess
tillimpning. Det kan heller inte vara rimligt att knyta avdragsratten till den
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skattskyldiges mojligheter att byta bostad allteftersom inkomsterna och
familjens storlek fordndras.

Det skall ocksa observeras att regeringsrédtten nar ny praxis tillskapades
1975 helt avstod fran allt hansynstagande till bostadens storlek. Det
avgorande var uteslutande om utrymmet i frdga kunde utnyttjas for
bostadsindamal. Aven i kommitténs forslag till lagindring 4r bostadens
storlek utan betydelse.

Det forslag, som kommittén alltsé for fram, dr av generell rickvidd och har
som grundforutsattning att den i bostaden bedrivna verksamheten i vasentlig
man forhindrat att det for arbetet anvdnda utrymmet kunnat i normal
omfattning anvdndas jamval for bostadsdndamal i vid bemérkelse, t.ex. som
mat- eller vistelserum. I det sagda ligger & andra sidan att om verksamheten i
fraga i endast mer begriansad omfattning inkrédktat pa annat utnyttjande av
rummet nagon avdragsratt inte foreligger. Tillfdlliga konsultationer eller
affarssammantriaffandeni en bostadsvaning ger ingen avdragsritt, inte heller
mer tillfdlligt arbete i form av forfattandet av en tidningsartikel eller
utarbetandet av ett foredrag.

Att gransfall kommer att finnas kan givetvis forutses. Mojligen ar
oldgenheten av att bedomningen i vissa fall kommer att vara tveksam inte
storre an den forhandenvarande svarigheten att ta stillning till om ett
bostadsutrymme ar sa avskilt fran bostaden i Ovrigt eller sa inrett, att
mojligheter inte foreligger att utnyttja detsamma for bostadsdndamal.

Ejséllan torde forhallandet vara det att vél dr villkoret for avdragsrattioch
for sig uppfyllt, men rummet eller arbetslokalen kan likvél i viss omfattning
anvandas for bostadsindamal. Det eljest avdragsgilla beloppet far da
jamkas. Ett ytterlighetsfall belyser tankegangen: om nagon arbetar och bor i
ett och samma rum kan inte hela — utan lampligen halva — bostadskostnaden
beddmas som avdragsgill.

Vid sidan av det sdlunda framférda forslaget till lagandring skall nagot
tilliggas om hur det avdragsgilla beloppet skall i princip berédknas, d.v.s.
innan det i férekommande fall skall jimkas med hédnsyn till vad nyss
sagts.

Ar det fraga om en forhyrd ldgenhet eller villa, far berdiknas hur mycket av
hyreskostnaden som kan anses falla pa arbetsrummet. I enkelhetens intresse
bor man darvid kunna halla sig till rummets yta i forhallande till den
sammanlagda ytan. Aven kostnader for virme, elférbrukning o.dyl. kan i
forekommande fall fordelas enligt samma grund.

Bedrivs verksamheten i egen, konventionellt beskattad fastighet ifraga-
kommer inte nagot avdrag for beraknad hyreskostnad; om sé skedde skulle
samma belopp tas upp pa fastighetsbilagan som inkomst, nagot som
emellertid inte skall goras. Till arbetslokalen hénforliga kostnader, som inte
dras av pa fastighetsbilagan, far givetvis dras av i rorelsen.

Niar det giller arbetsrum i egen schablontaxerad villa, skiljer sig
berdkningsgrunderna nir inkomsten av den i villan bedrivna verksamheten
ar att hanfora till tjanst resp. rorelse.

I det forra fallet torde — med ledning av regeringsréttens avgorande R 1976
1:30 I — kunna anges att vad som far dras av fran tjdnsteinkomsten endast ar
de till arbetsrummet direkt hanforliga kostnaderna for sadant som elférbruk-
ning, varme och stidning. I forekommande fall far kostnaden i fraga
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framridknas med ledning av rummets yta i forhallande till villans hela yta.
Nagot avdrag for berdknad hyreskostnad ifrdgakommer inte — nagon sadan
utgift har ju den skattskyldige inte haft. Ar villan riantebelastad dras réntan i
sin helhet av i fastighetsbilagan. Det kan sdgas att materiellt riktigare skulle
ha varit om schablontaxeringen byggt pé taxeringsvirdet minskat med den
del dirav som varit att hdanfora till arbetsrummet. Lagen limnar emellertid
inte utrymme hérfér och materiellt ar fragan merendels av marginell
betydelse.

Ar den verksamhet, som bedrivs i villan, sidan att inkomsten déirav skall
beskattas som rorelse dr direkt foreskrivet att taxeringsvérdet skall vid
schablontaxeringen minskas med den del dédrav, som ér att hinfora till
arbetslokalen. Ar villan riantebelastad beaktas vid inkomsttaxeringen av den
endast den del av rdntan, som proportionellt ar att hdnfora till bostadsdelen.
Aterstoden far den skattskyldige dra av i sin rorelse. Dirutover far han géra
avdrag for de kostnader i Ovrigt sasom for viarme, elférbrukning och annat,
som kan hénforas till arbetslokalen, i forekommande fall efter proportio-
nering. Nagon berdknad hyreskostnad far givetvis inte dras av.

Vad ovan anforts om berdkningen av avdragets storlek ar endast en
uttolkning av géllande ritt. Det har skett i avsikt att i sammandrag ge en
beskrivning av vad som giller i och fér 6nskvirda anvisningar fran RSV infor
framtida taxeringar.

Den avdragsritt, som forordas, skall féreskrivas gélla utan avseende & vad
som finns angivet om att levnadskostnader inte dr avdragsgilla. Avdragsbe-
stimmelserna skall tas upp under savil rorelse som tjénst, ndmligen i punkt 1
av anvisningarna till 29 § resp. punkt 7 av anvisningarna till 33 § KL.

6.3 Avdrag for resekostnader och dkade
levnadskostnader

6.3.1 Inledning

Som i annat sammanhang omnamnts har foretrddare f6r kulturarbetarna
uppgivit, att de senare ofta far sina avdrag for resor och didrmed forenade
Okade levnadskostnader vagrade eller avsevirt nedsatta. Ofta sker detta,
sdgs det, utan ndrmare utredning och med svepande motiveringar att
utgifterna i fraga helt eller delvis ansetts inte erforderliga for intikternas
forviarvande eller bibehdllande eller att desamma ansetts utgora inte
avdragsgilla levnadskostnader. Vad som salunda patalats anses ge uttryck for
att taxeringsnamnderna inte alltid insett att resor inom och kanske 4n mer
utom landet kan vara en ofrdnkomlig forutsiattning for en bildkonstnérs, en
forfattares eller annan kulturarbetares fortsatta produktion.

Kritiken tar alltsa sikte pa bedomningen av avdragsyrkandena i de fria
kulturarbetarnas deklarationer. Betrdffande rorelseidkare finns i KL intet
uttryckligen sagt om avdrag for resekostnader. Man far falla tillbaka pa den
generella foreskriften i 20 § KL om rétt till avdrag for alla omkostnader “for
intdkternas forvdarvande och bibehallande™ och pa vad som ségsi29 § 1 mom.
samma lag om att avdrag far goras “for allt, som ar att anse som
driftkostnad”, nagot som f.6. lingre fram i momentet exemplifieras med,
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savitt nu dr av intresse, “kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt,
som varit nodigt for utévande av vetenskaplig, litterdr, konstnirlig eller
didrmed jamforlig verksamhet”.

Nir det géller inkomst av tjanst finns diremot utforligare foreskrifter. For
den i enskild tjanst anstillde géller enligt punkt 3 av anvisningarna till 33 §
KL, att han har rétt till avdrag for kostnad for resor utanfér den vanliga
verksamhetsorten, dari inrdknat okade levnadskostnader foranledda av
resorna. Har traktamentsersittning utgatt, berdknas merkostnaden till
beloppet dérav, dock hogst till av RSV faststillt s.k. normalbelopp, olika for
korttids- och langtidsforrattningar, fér endagsforriattningar av olika varak-
tighet etc. Alternativt dger den skattskyldige, som kan visa att hans 6kade
levnadskostnader Gverstigit vad han kan ha uppburit, dra av det faktiska
beloppet, och detta &ven om RSVs normalbelopp dérigenom 6verskrids.

Som exempel pa 6kade levnadskostnader anges i KL kostnad f6r hotellrum
och merkostnad for foda, dvs. mat och dryck. Hit brukar ocksa hinféras en
del smautgifter sasom for telefon, tidningar o.d.

Nir det giller tjénsteresor till utlandet, medges den anstillde i regel avdrag
med uppburen ersittning. Avdraget ar dock begransat till styrkta utgifter for
hotellrum jamte ett belopp per dag som Gverensstimmer med de faststillda
statliga utlandstraktamentena. Vistas man mer dn 15 dygn i foljd pd samma
ort, begrinsas avdraget fortsattningsvis till hotellkostnaden och 6/10 av
utlandstraktamentet.

Det kan formodas att taxeringsmyndigheterna tar visst intryck av vad som
giller och praktiseras for den anstillde, nir de har att bedoma fria
foretagares avdrag for resekostnader och 6kade levnadskostnader.

6.3.2 Kommitténs overvaganden och forslag

Bestimmelserna om avdrag for resekostnader och 6kade levnadskostnader
hor till dem, dér tvistigheter mellan taxeringsmyndigheter och fria kulturar-
betare erfarenhetsmassigt ldatt uppkommer. Det ligger ocksé i sakens natur
att myndigheterna kan ha svart att bilda sig en siker uppfattning om det
berittigade i yrkade avdrag liksom det kan vara svart for den skattskyldige att
fora fram en Overtygande argumentation harfor. Detta giller savil avdrags-
ritten Overhuvud i det enskilda fallet som storleken av ett avdrag.

Mot de bestimmelser i &mnet, ovan atergivna, som éterfinns i KL har
kommittén utifrdn vad pd den ankommer att préva i och for sig ingen
anledning till invdndning. Likvil foreslas, som lidngre fram kommer att
nirmare anges och motiveras, en viss komplettering av gillande lagtext.
Skulle vid bedémningen av de fria kulturarbetarnas avdrag ledning tas fran
de mer utvecklade bestammelserna betriffande enskild anstilld, finns inte
heller anledning till erinran.

Kommittén har emellertid bibragts uppfattningen inte bara att en
overdriven misstinksamhet inte sallan visas fran taxeringsnimndernas sida,
ndr avdragsyrkanden av ifragavarande slag provas, utan dven att det pa sina
hall saknas en egentlig insikt om att kulturarbetare vanligen dr beroende av
att genom resor skapa underlag och forutsattningar fér den fortsatta
verksamheten. Naturligtvis kan det sistnaimnda galla i varierande grad
individerna emellan. Men rent allmént forhaller det sig enligt kommitténs
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grundade mening sa att erfarenheter, upplevelser, intryck och kontakter
inom verksamhetsomradet, forvarvade eller knutna i samband med resor, dr
en ofta nodvindig forutsittning for ett fortsatt skapande i och for
intikternas forvarvande och bibehallande™.

En 6kad insikt i det angivna hanseendet kan uppnas med olika medel. Ett
sdtt ar att i mojlig man fa deklarationsgranskningen hénskjuten till ndmnder
eller handldggare med sérskilda erfarenheter och insikter pa omradet. Den
fragan behandlas nedan under avsnitt 6.8.

En annan atgird, som kommittén ocksa forordar, dr att RSV i sin till
taxeringsmyndigheterna riktade ’Handledning for rorelse- och jordbruksbe-
skattning” fister uppmérksamheten pa att resor, inte minst utrikes sadana,
ofta dr att se som ett helt normalt inslag i kulturarbetarnas atgérder och
forberedelser for den fortsatta verksamheten och att, nir sa ar fallet, avdrag
for de ddrmed forenade kostnaderna skall medges.

Givetvis avser kommittén inte harmed att sa snart ett sadant avdrag yrkas
det utan vidare skall godtas. Taxeringsnamndernas granskning och prévning
bor emellertid hdnfora sig mindre till nédvéndigheten for kulturarbetaren att
foreta den ifrdgavarande resan och mer till sadant som om kostnaderna ocksa
avsett ndgon medfoljande narstaende och att godtagbart underlag i form av
kvitton eller tillforlitliga anteckningar styrker yrkandet. Vid beddmandet av
avdragets storlek kan ledning tas fran vad som géller for anstdlld som gjort en
motsvarande tjinsteresa. Hér bor tillaggas, utifran erfarenheter som kommit
kulturarbetarnas organisationer till kinnedom, att om en narstaende atfoljer
en bildkonstnir, forfattare eller annan kulturarbetare pa en resa detta inte
kan anses ge nagot som helst uttryck for att resan for kulturarbetaren skulle
ha annan karaktir 4n om han rest ensam. Det ar tvirtom helt naturligt att
denne ir i sillskap med néarstaende, nar han i Sverige eller utomlands
forskaffar sig forutsittningar i form av upplevelser och intryck for sitt
fortsatta skapande. Kostnader for den nérstdendes resa ar givetvis inte
avdragsgilla men detta utgor inget skél for att reducera kostnadsavdraget for
kulturarbetaren. Att resan kan ha forlagts till dven for andra populédra
resemal ir heller inte ndgon omstandighet av betydelse i sammanhanget.

Attilagtext ndrmare ange, nar en verksamhet ar av saidan beskaffenhet att
avdrag for resor normalt ifragakommer, kan och bor knappast ske. Ett
avdragsyrkande av forevarande slag bor som nu prévas mot bakgrunden av
den allmidnna bestimmelsen i 29 § 1 mom. KL om ritt till avdrag for
driftkostnad. Emellertid finner kommittén att exemplifieringen i nimnda
moment pé driftkostnader vad giller litterdr och konstnérlig verksamhet bor
omfatta dven kostnader for resor med hénsyn till att sadana ofta ingar i
verksamheten och att, som foérut framhallits, sidana kostnader ej sillan
ifragasitts i avseende & avdragsgillheten. Kommittén foreslar alltsa att det
sirskilt markeras i lagtexten att avdragsgilla kostnader av detta slag dr nagot
normalt forekommande utan att didrmed utsdgs annat dn att avdragets
behorighet naturligtvis skall i vanlig ordning provas. — Vad nu sagts har
avseende dven & andra i stadgandet avsedda verksamheter, varfor forfatt-
ningsdndringen endast behover innebira att ordet “resor” fors in i
stadgandet i fraga.

Har skall foljande tilldggas.

Sadana musiker med upprepade kortvariga anstéllningar hos olika
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arbetsgivare (arrangérer), som taxeras harfor sasom fér inkomst av tjénst,
kan inte — nédr det géller avdrag for resekostnader — hidnfora sig till den ovan
redovisade foreskriften att avdrag medges med uppburen traktamentsersitt-
ning dock hoégst med RSVs normalbelopp. Detta har fastslagits av
regeringsritten (R 79 1:93). I domen konstateras att musikernas ifrégava-
rande resor inte dr resor ’utom den vanliga verksamhetsorten” utan resor
fran bostaden eller annan uppehallsplats till det stille, dir det musikaliska
framtradandet skall d4ga rum. De senare 4r inte tjinsteresor i lagens
mening.

Foretrddare for Svenska Musikerforbundet har under hand riktat kom-
mitténs uppmirksamhet pa radande praxis i syfte att fia provat om
bestimmelserna kan dndras. Detta skulle kunna ske genom att med den
vanliga “verksamhetsorten™ jamstilla bostadsorten.

Kommittén far i anledning hirav anfora.

Fragan om fordndringar betriffande den skatteméssiga behandlingen av
traktamenten har nyligen varit foremal for en omfattande dversyn, som
redovisats i ett betdnkande (SOU 1983:3) fran traktamentsbeskattningssak-
kunniga. Dari foreslas emellertid inte nagon fordandring i det hinseende som
Musikerforbundet tagit upp. Fragan berors overhuvudtaget inte.

Kulturskattekommittén, som beretts tillfille yttra sig 6ver betédnkandet i
fraga, har i remissyttrande den 18 maj 1983 anfort:

Det ar vanligt att yrkesmusiker har inkomster fran framtridanden pa ett stort antal
skilda orter och med de lokala arrangorerna som arbetsgivare. Uppburna intéikter
hédnfors till inkomst av tjénst.

Svenska Musikerférbundet har for sina medlemmar tecknat kollektivavtal med en
del arrangorer. Dessa avtal innehaller ocksa bestimmelser om traktamenten.

Traktamenten som i enskild tjanst anvisats for att ticka 6kade levnadskostnader
skall tas upp som intdkt. Ar fraga om resa i tjinsten medges enligt punkt 3 av
anvisningarna till 33 § KL avdrag for uppburen traktamentsersittning om denna inte
Overstigit av RSV angivna normalbelopp (schablonmetoden). For avdrag dirutéver
krivs bestyrkande utredning.

Yrkesmusikernas okade levnadskostnader i de ovan omndmnda fallen betingas
emellertid ej av resor i tjdnsten utanfor den vanliga verksamhetsorten. Schablonme-
toden blir inte tillamplig och musikerna maste med anteckningar och kvitton styrka sin
avdragsritt.

Foretrddare for musikerforbundet har for kulturskattekommittén framhallit att
dven de turnerande artisterna borde fa tillimpa schablonmetoden. Det kunde ske
genom en foreskrift att for dem skulle hemorten likstillas med den ordinarie
verksamhetsorten. Resorna skulle jamstéllas med resor i tjédnsten sasom for andra
anstallda.

Traktamentsbeskattningssakkunnigas forslag tar inte upp denna fraga. Aven
fortsdttningsvis skulle en turnerande musiker eller artist behova styrka sina avdrag
dven om dessa ligger inom ramen for schablonbeloppen.

Kulturskattekommittén ansluter sig till onskemalet i fraga, da detta skulle
underlitta de skattskyldigas uppgiftslimnande och taxeringsmyndigheternas gransk-
ningsarbete. Det finns givetvis dven andra skattskyldiga, som kan befinna sig i en
liknande situation och vars problem i det hanseendet samtidigt maste uppmarksam-
mas.

Kulturskattekommittén, som inte har att ga in pa fragan i hela dess vidd, forutsitter
att den nu pavisade fragestillningen uppmarksammas vid den fortsatta behandlingen
av traktamentsbeskattningssakkunnigas forslag.
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Kommittén har dirmed — med egen meningsyttring — riktat regeringens
uppmirksamhet pa frégan.

6.4 Avdrag for utvecklingskostnader

6.4.1 Inledning

Beskattningsarets slutenhet innebar principiellt att endast de kostnader
beaktas vid den skattemissiga inkomstberakningen, som hanfor sig till det
aktuella rikenskapsaret enligt vad darom giller. Fran denna grundldggande
regel har ménga avsteg gjorts genom sirskilda bestimmelser. Exempel harpa
ar ritten till forlustavdrag, mojligheten att avsitta till upphovsmanna- resp.
uppfinnarkonto, reserveringar fér kommande investeringar etc.

Kostnader som nedlagts under ett utvecklingsskede, varunder forvirvskal-
la ansetts inte foreligga, kan i viss omfattning bli avdragsgilla, nir
verksamheten framdeles blir att anse som rorelse i KLs mening. Sa kan vara
fallet betriffande utgifter, som en kulturarbetare har haft for att fa fram en
konstnirlig produktion eller som en uppfinnare asamkats for att utveckla en
idé till en fardig produkt.

Vid det tillfille nir forvérvskilla uppkommit intrader bokforingsskyldig-
het. I rikenskaperna dger den skattskyldige da ta upp ett viarde pa inventarier
som tidigare anskaffats och alltjamt nyttjas i verksamheten. Man “aktiverar”
kostnaderna till det allmidnna saluvirdet vid aktiveringstillfillet. Den
salunda bokforda anskaffningskostnaden skall dérefter avskrivas i vanlig
ordning och kommer dérigenom att paverka den skattepliktiga nettointék-
ten.

Aven andra kostnader kan enligt BFL aktiveras. Sa far ske med “utgifter
for teknisk hjalp, forsknings- och utvecklingskostnader, provdrift, mark-
nadsundersokningar och liknande” om utgifterna i fraga ar av visentligt
virde for den fortsatta rorelsen. Vad salunda aktiveras far karaktir av
anlaggningstillgang, vara avskrivning efterhand gors.

Aven patent representerar ett virde som far foras in i rakenskaperna, i
varje fall till belopp motsvarande sjilva patentkostnaden och vad dirmed
omedelbart sammanhanger. Virdeminskningsavdrag medges. Mer tveksamt
ar hur man skall forfara i avseende & bokforingen nar det giller sddant som
producerats innan verksamhet fick karaktar av rorelse och som fortséttnings-
vis far karaktar av varulager. Det kan goras géllande att ’lagret” bor tas upp
till ett virde som svarar mot nedlagda kostnader — om sa sker beskattas,
sasom rétteligen bor ske, endast skillnaden mellan vad som inflyter genom
forsiljning och det bokforda virdet. A andra sidan far lagret enligt allménna
principer inte foras in i rdkenskaperna till hogre belopp dn som svarar mot
dess allmidnna saluvdarde. Det kan antas att detta, nir det géller en
konstnérlig produktion som just overgar till att vara en forvirvskilla, dr
mycket svarbestambart. Vidare kan konstateras att det ocksa kan vara svart
att berdkna vilka kostnader under tiden innan forvérvskdlla bedoms
foreligga, som ratteligen hanfor sig till just det som far karaktédr av lager.

Vilka faktiska mojligheter till aktivering, som finns i olika enskilda
hinseenden, &r alltsd i ndgon man ovisst samtidigt som det uppenbarligen
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forhaller sig sé att alla tidigare kostnader inte kan denna vég utnyttjas for
avdrag. Det kan f.6. inte heller uteslutas att aktiveringsmojligheterna helt
eller delvis forbises.

Det dr mot denna bakgrund som kommittén nu féreslar en ritt till avdrag
for kostnader, som lagts ned i verksamheten innan denna bedémts utgéra en
forvarvskilla.

6.4.2 Foretagsskatteberedningens forslag m.m.

Fragan om den skattemassiga behandlingen av kostnader av detta slag togs
upp av fOretagsskatteberedningen i dess betinkande (SOU 1977:86)
Beskattning av foretag. Beredningen konstaterade att den rddande ordning-
en kunde leda till mindre tillfredstéllande resultat och fortsatte: ’Den som
dmnar starta en verksamhet som forst pa flera ars sikt kan hanforas till rérelse
iskattemdssig mening bor enligt beredningens uppfattning ha méjlighet att fa
sina kostnader for utvecklings- och férsoksverksamhet och liknande beak-
tade vid taxeringen. Lika angeldget dr detta i friga om verksamhet som, utan
att detta varit avsikten fran borjan, utvecklas till rorelse. Avdragsritten bor
komma till uttryck i sarskilda regler i KL om avrikning av kostnader av detta
slag. Reglerna bor gilla alla typer av verksamheter som hanfors till rorelse i
KLs mening.”

I betdnkandet lades ocksa fram ett forslag till lagstiftning. Detta kan
beskrivas enligt f6ljande. Utgangspunkten ir att alla kostnader som héinfor
sig till och varit nédvéndiga for verksamheten skall beaktas. Avdragsritten
skall sélunda gilla savil sadana kostnader som — om rérelse forelegat nir
kostnaderna uppkom - skulle ha varit omedelbart avdragsgilla som sddana
vilka under namnda forutséttning skulle dragits av genom arliga virdeminsk-
ningsavdrag. For att astadkomma rimliga kontrollméjligheter uppstills dock
vissa tidsgranser. Kostnader av forst angivet slag skall vara att héinféra till det
kalenderér rorelsen paborjades — dock ej langre an till rorelsens forsta dag —
eller till de tvd ndrmast féregaende kalenderaren. Kostnader som skulle
dragits av genom érliga vardeminskningsavdrag godtas om de hanfor sig till
utgifter fem ar tillbaka i tiden.

Inventarier kan och bér — som nyss namnts — vid rorelsens borjan tas upp
till det virde som ifrdgakommer. For att forhindra dubbelavdrag skall, enligt
beredningens forslag, det eljest avdragsgilla beloppet f6r ”gamla” inventa-
rieanskaffningar reduceras med det belopp, varmed samma inventarier tagits
upp i den férsta ingédende balansrdkningen.

Frén det salunda beriknade avdragsbeloppet skall avriknas eventuella
intdkter fran tidigare ar. En sadan avrikning kan givetvis bara avse intédkter
det ar — eller senare ar — som avdraget hinfor sig till. Ett avrikningsforfa-
rande av detta slag torde endast undantagsvis bli aktuellt.

Enligt beredningen skall avdrag for “gamla” kostnader i forsta hand
atnjutas vid taxeringen for det forsta r d& verksamheten i friga utgdr en
forvarvskalla. Avdrag far dock inte goras med s& hogt belopp att underskott
uppkommer. Underskotts- eller forlustavdrag kan séledes ej uppkomma
genom den foreslagna nya avdragsrétten. Ett outnyttjat avdragsbelopp skall i
stillet kunna dras av under nagot av de darpa foljande fem beskattnings-
aren.
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6.4.3 Remissutfallet

Foretagsskatteberedningens omfattande betinkande remissbehandlades i
vanlig ordning.

Det helt 6vervdgande antalet remissinstanser, som inte uttryckligen
begrinsade sina yttranden att avse andra avsnitt av betdnkandet dn det om
avdrag for utvecklingskostnader, tillstyrkte eller lamnade utan erinran
forslaget i sistndmnda del. I sérskild man tillstyrkande yttranden avgavs av
linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus och Visterbottens lin, Lantbrukarnas
Riksforbund, styrelsen for teknisk utveckling, Svensk Industriférening och
TCO.

Endast linsstyrelsen i Orebro lin avstyrkte forslaget. Detta skedde med
motiveringen att detsamma i det hela skulle innebara endast en kodifiering av
gillande praxis.

Riksskatteverket motsatte sig forslagets generella tillaimplighet och ville
endast tillstyrka ett forslag som klart avgransade avdragsratten till experi-
ment- och utvecklingskostnader. Liknande synpunkter framfordes av
linsstyrelserna i Kristianstads, Skaraborgs, Givleborgs och Visternorrlands
ldn. Dérvid framholls att kostnaderna for en hobbyverksamhet, som en gang
bedémts som inte avdragsgilla levnadskostnader, inte borde fa éndra
karaktir och bli avdragsgilla av den anledningen att verksamheten i fraga
utvecklats till rorelse.

Svenska Uppfinnareféreningen och Sveriges Advokatsamfund anség att de
foreslagna tidsgrianserna var for sniva. Samfundet forordade en generell
femarsgrins. — Sveriges Handels- och Industriorganisation forordade att den
nya avdragsritten skulle fa utnyttjas dven i andra forvarvskallor &n i den
forvirvskilla vartill verksamheten utvecklat sig.

6.4.4 Kommitténs 6verviaganden och forslag

Under avsnitt 6.4.1, dar det forutskickats att kommittén for fram forslag om
ratt till avdrag for kostnader nedlagda innan rorelse i KLs mening
uppkommit, har timligen ingéende redovisats vilka mojligheter i nuldget
som finns for att fi avdrag for sidana kostnader. Dessa mdjligheter ar
begrinsade — som ett exempel hirpa kan anges att inkdpta inventarier som
minskat i virde under tiden innan rorelse uppkom far tas upp i bokféringen
till hogst saluvérdet — och darjamte delvis svéarpraktiserade.

Behovet av fordndrade och forbéttrade avdragsregler i forevarande
hinseende far ocksd anses bekriftat genom vad som framkom vid
remissbehandlingen av foretagsskatteberedningens betinkande. Harom
hédnvisas till avsnitt 6.4.3.

I det foljande skall de invdndningar berdras, som gjordes mot beredning-
ens forslag.

Fran en del hall- RSV och nagra lidnsstyrelser —framhélls att avdragsratten
inte borde gilla generellt utan begrénsas till “experiment- och utvecklings-
kostnader”’. Om en hobby avseende hallande av travhést eller utévande av
kennelverksamhet Gvergick till att bli rorelse, borde avdrag for tidigare
kostnader inte medges — kostnader som f.6. i det tidigare skedet kunde ha av
taxeringsmyndigheterna uttryckligen bedémts som inte avdragsgilla.
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Kommittén delar principiellt inte denna uppfattning. Aven om forslaget
inte bdrs upp av hénsyn till verksamheter av antytt slag, far inte forbises att
nar sddan verksamhet dr rorelse Overskott beskattas och underskott &r
avdragsgillt enligt allmédnna regler. Det sistnimnda — avdrag for underskott
mot Gverskott i annan forvérvskilla — har aldrig ifrégasatts utifrdn nagra
6vervidganden om verksamhetens mer eller mindre samhaillsgagneliga natur.
Det later sig darfor svarligen motiveras att i sirskilda fall végra i och for sig
naturligen ifrigakommande avdrag for tidigare kostnader édven om avdrags-
ritten i frdga innebar en viss utvidgning i forhallande till vad nu géller. Den
avdragsritt for dldre kostnader, som en travhistigare kan uppnd genom
aktiveringi bokforingen av dem sa langt nu detta dr medgivet, gar f.5. inte att
forhindra. Den omstandigheten att kostnader, varom nu ir fraga, tidigare —
ndr rorelse befanns inte foreligga — bedomts ej avdragsgilla, utgér intet
birande skil mot en avdragsritti ett férandrat lige. — Fran fiskalisk synpunkt
ar fragan av starkt begransad betydelse. Och avdragsritt intrdder ju ocksé
forst nar travhéstrorelsen etc. lamnar overskott och d endast gentemot
detta.

Aven annat talar for generella regler. De som vint sig ddremot har
torordat en begransning till “experiment- och utvecklingskostnader”. Det
uttryckssittet dr lampligt nar det géller uppfinnarverksamhet. Men det blir
svaruttytt ndr fraga dr om verksamhet, som utdvas av kulturarbetare, t.ex.
bildkonstnarer. Ordalagens innebord behéver pressas for att omfatta dven
dem, och den har da ocksa téinjts dirhin att dven annat, t.ex. en i mindre
skala paborjad travhistverksamhet, omfattas.

Kommittén finner alltsd, i likhet med féretagsskatteberedningen, att
reglerna bor ges en generell utformning d4ven om det dr kulturarbetarnas och
uppfinnarnas situation som aktualiserat forslaget.

Svenska Uppfinnareforeningen fann de angivna tidsgridnserna for sniva
med hiénsyn till den tid, som ett utvecklingsarbete kunde kriva. Sveriges
Advokatsamfund forordade en femarsgrins for bada de ifrigakommande
kostnadsslagen.

Kommittén dr medveten om att redan femarsgrinsen, dir den foreslogs
gilla, kan vara otillricklig och att detta in mer har avseende & tvAarsgransen
for omkostnaderi allmédnhet. Att mer avsevirt utvidga dessa tidsgrénser kan
dock knappast férordas. Det ligger i sakens natur, att det ankommer pa den
skattskyldige att visa vilka kostnader som ifrigakommer till avdrag. Saknar
han verifikationer eller andra bestyrkanden eller limnar han eljest uppgifter
som inte framstar som tillforlitliga, kan alltsd avdraget helt eller delvis
vigras. Detta kan vara ett skél for utvidgade tidsgrianser; frin mer ovissa eller
osékra uppgifter om kostnader lingre tillbaka i tiden kan taxeringsmyndig-
heterna bortse, medan den som har fullgoda sddana uppgifter far avdrag i
enlighet darmed.

Det kan merendels vara besvirligt for den skattskyldige att ta fram och
gora trovardigt vilka kostnader han haft under ldngre tid tillbaka, och sirskilt
giller detta omkostnader, for vilka enligt beredningen tvaarsgransen skulle
gilla. Risken for tvistigheter och irritationer taxeringsmyndigheterna och de
skattskyldiga emellan kan férmodas ¢ka vid en utstrickning av tidsgrinser-
na. Vid en avvigning mellan skilen for och emot en lidngre tidsgréns 4n som
beredningen pa sin tid féreslog har kommittén stannat for att femarsgransen
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bibehélls medan den ifragasatta tvaarsgriansen dndras till en trearsgrans.

Enligt beredningens forslag skulle ifrdgavarande kostnader fa dras av
endast mot inkomst i den forvarvskilla, vartill verksamheten utvecklat sig.
Detta skulle fa ske hogst i den omfattningen att underskott inte uppkom. I
nagot remissyttrande har den meningen uttalats att kostnaderna borde vara
avdragsgilla d4ven gentemot inkomst i andra forvarvskallor.

Kommittén kan inte tillstyrka detta. Utvecklingskostnader inom en
verksamhet, som vil med tiden blivit forvirvskilla men som inte avkastar sa
mycket som svarar mot kostnaderna i fraga, bor rimligen inte vara
avdragsgilla i annan forvarvsverksamhet. Med en sadan foreskrift undanréjs
ocksa intresset av att i skatteundandragande syfte genom en konstlad
intaktsredovisning tillfalligt fa en verksamhet bedémd som rorelse.

Foretagsskatteberedningen foreslog att de eljest avdragsgilla kostnaderna
fran tidigare ar skulle i forekommande fall minskas med belopp motsvarande
det virde, vartill inventarier tagits upp i rikenskaperna. Givetvis skall sa ske
eftersom dubbelt avdrag for samma kostnad inte far ifrigakomma. Med
héanvisning till vad som tagits upp under avsnitt 6.4.1 om mdjligheterna till
aktivering dven av andra havda kostnader bor reducering emellertid ske med
det sammanlagda beloppet av allt som aktiverats i rakenskaperna.

De foreslagna bestammelserna har tagits upp som en ny punkt, 8 a, av
anvisningarna till 29 § KL.

Auvslutningsvis ma papekas foljande. Framstéllningen i det féregaende har
skett med tanke pad en i vanlig mening bokforingsskyldig rorelseidkare.
Lagtextsforslaget har ocksa utarbetats mot bakgrund hérav. Reglerna
innebér bl.a. att avdraget for gamla” kostnader skall reduceras med det
belopp, vartill den skattskyldige i sina rakenskaper nar rorelsen paborjades
tagit upp vardet av exempelvis inventarier (aktivering). For den fria
kulturarbetare, som tillimpar de i avsnitt 5 foreslagna reglerna om bokféring
och inkomstberdkning, blir denna bestammelse inte aktuell.

6.5 Underlaget for tilliggsbelopp - sdrskild
kvittningsrétt for kulturarbetare

6.5.1 Inledning

Det ér inte ovanligt att en kulturarbetare i denna sin egenskap har savél
rorelse- som tjansteinkomst. Det kan exempelvis gilla en fritt verksam
bildkonstnar som anstalls for ett projektarbete inom sitt verksamhetsomrade
eller en dramatiker som engageras for att medverka vid produktionen av ett
av honom forfattat skddespel. Sddana situationer har berorts i avsnitt 4.

Denna uppdelning mellan olika inkomstslag av vad som foér den enskilda
kulturarbetaren framstar som det ekonomiska resultatet av en och samma
verksambhet dr skattemassigt betingad. Den foreskrivna redovisningsmetodi-
ken kan leda till oférmanliga skattekonsekvenser, som i och for sig inte
asyftats och som blivit en foljd av senare lagstiftningsatgirder.

KLYS har salunda riktat uppmarksamheten pa det s.k. kvittningsférbudet
som enligt 10 § 3 mom. SiL giller vid faststdllandet av underlaget for
berikning av det tilldggsbelopp som i vissa hogre inkomstldgen ingér i den
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utrdknade statliga inkomstskatten. Enligt de nya reglerna hdrom, varom
mera nedan, skall nimnda underlag utgéras av den beskattningsbara
inkomsten 6kad med bl.a. beloppet av forekommande underskottsavdrag.
Uppkommer underskott i rorelsen i ett fall sédant som hir ovan inledningsvis
antytts blir skatteuttaget hogre 4n om alla hithérande intikter och
omkostnader redovisats i en och samma férvirvskilla. Detta &r ett av skilen
for 6nskemélet fran KLY Ss sida om ett eget inkomstslag for kulturarbetarna.
Invéndningarna hiremot — i forsta hand av administrativ, lagteknisk och
systematisk natur — finns redovisade i avsnitt 4. Nér det giller den ovan
beskrivna situationen konstateras dér att den ogynnsamma skatteeffekten
vél skulle undanrdjas med ett gemensamt inkomstslag (forvirvskilla) men
att detta ocksé kan uppnas pa ett annat och narmare till hands liggande sétt.
Detta utvecklas ndrmare i det foljande.

6.5.2 Avdragsbegransningen

Ar 1982 beslot riksdagen om en vidlyftig skatteomlaggning berérande framst
den statliga inkomstskatten. Skattesatserna sinktes, progressionen lindrades
och en sarskild avdragsbegransning infordes. Reformen genomfors succesivt
under inkomstaren 1983-1985.

Efter reformens fullstindiga genomférande uppgar den statliga marginal-
skattesatsen till hogst 20 % for flertalet skattskyldiga. Vid en kommunal
skattesats om 30 % motsvarar detta malsattningen— en total marginalskatt pa
hogst 50 %.

Den sirskilda avdragsbegrénsningen intrdder, nir den beskattningsbara
inkomsten Gverstiger 16 basenheter, den s.k. brytpunkten (116 800 kr vid
1984 ars taxering).

For att 4stadkomma det 6nskade resultatet har statsskatten delats upp i
grundbelopp och tilldggsbelopp. Den beskattningsbara inkomsten utgor
underlag for grundbeloppet. Denna framkommer sedan man lagt samman
den skattskyldiges inkomster fran olika forvirvskillor och dérifran dragit
allménna avdrag, daribland underskott i forvirvskilla. Den hogsta skatte-
satsen for grundbeloppet blir 20 % nér reformen ér helt genomford och detta
giller uppat utan begransning.

Den beskattningsbara inkomsten &r ocksa utgangspunkten vid berdkning
av underlaget for tilldggsbeloppet. Detta underlag utgors av den beskatt-
ningsbara inkomsten 6kad med bl.a. medgivna underskottsavdrag. Avdrags-
begrénsningen astadkoms m.a.o. genom att underlaget for tilliggsbeloppet
bestims med bortseende fran underskottsavdrag. Skatteskalan har ett
nollskikt upp till brytpunkten och nér reformen helt genomférts vixer skalan
dérover fran S till 30 %.

De nu beskrivna reglerna, som aterfinns i 10 § 3 mom. SiL, innebr alltsa
ett kvittningsforbud. Detta forbud har emellertid forsetts med vissa
undantag. Anledningen hartill dr att uppdelningen mellan férvarvskallor
medfor att intdkter och omkostnader sdrredovisas oaktat de har ett néra
inbordes sammanhang.

Sammanfattningsvis kan dessa undantag, savitt de hédr 4r av intresse,
beskrivas enligt foljande.

— En s.k. siljarrevers utfirdas normalt i samband med en fastighetsfor-
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séljning nir séljaren skall "ligga kvar” med en del av kopeskillingen som ldn
till koparen. Rantan beskattas hos siljaren som inkomst av kapital. Om
siljaren koper en ny fastighet skall hans skuldréntor for denna dras av under
inkomst av annan fastighet. Ett kvittningsforbud skulle — under forutséttning
attinkomsten ligger 6ver brytpunkten —leda till en storre skattebelastning dn
om savil intdkts- som skuldrantan redovisats i samma forvarvskilla.

Med hinsyn bl.a. hartill stadgas i 10 § 4 mom. SiL att underskott hanforligt
till schablontaxerad fastighet skall avraknas mot 6verskott av kapital, dock
att en gréns satts vid 30 000 kr.

— Rinta pa skuld som uppkommit i samband med forvirv av en
niringsverksamhet dras av i inkomstslaget kapital. Avkastningen av
niringsverksamheten beskattas diremot normalt i en annan forvirvskilla.
Rintan kan t.ex. avse ett lan som den skattskyldige tagit for att erligga
kopeskillingen eller for att betala arvs- eller gavoskatt.

Enligt 10 § 4 mom. SiL. medges i situationer som denna kvittning mellan de
berorda forvarvskallorna.

6.5.3 Kommitténs overvdganden och forslag

For den statliga inkomstskattens storlek har det tidigare i regel varit utan
betydelse om den skattskyldiges inkomst hénforts till en eller flera
forviarvskallor eller till den ena eller den andra forvarvskillan. Sa ar alltsa
inte ldngre fallet ndr inkomstnivan ligger 6ver brytpunkten och underskott
foreligger i en forvérvskalla.

Reglerna om vad som skall anses utgora en forvirvskilla och en sadans
avgransning mot andra forvarvskallor har inte tillkommit for att tjdna ett
nytillkommet dndamal som det med 1982 ars skattereform asyftade. Syftet
med forvirvskillereglerna har varit att ge mera allmant hallna foreskrifter av
ordningskaraktir, foreskrifter som ocksa utformats med hénsyn till de
kommunala beskattningsintressena.

Svérigheter kan vara férenade med att avgora om en intékt eller kostnad i
sarskilda fall bor redovisas i den ena eller den andra forvarvskéllan. Det kan
ocksd uppkomma situationer, ddar en intdkt eller kostnad har ett klart
samband med annan forvirvskalla dn den dér den skall redovisas. En strikt
tillimpning av ett kvittningsforbud leder i ett sadant fall — sdsom framgér av
vad ovan framforts — till ett oriktigt resultat. Vid skatteomlédggningen
inférdes darfor de redovisade undantagen fran kvittningsforbudet. Dessa
hade sa till vida en provisorisk karaktdr att fortsatta Overvdganden
forutsattes skola komma till stand, 6vervdganden som kunde leda till nya
eller dndrade bestdmmelser.

Kommittén (B 1980:05) om underskottsavdrag, KUSK, skulle enligt sina
ursprungliga direktiv (Dir. 1980:11) se 6ver reglerna om underskottsavdrag
och dirmed sammanhingande fragor. Genom inkomstskattereformen
andrades forutsittningarna harfér och tilldggsdirektiv (Dir. 1982:30) utfér-
dades. I dessa angavs bl.a. att frdgan om ytterligare undantag frén
kvittningsforbudet skulle uppmarksammas. Regeringen har visserligen
sedermera beslutat att KUSK skall upphdra med sin verksamhet. Avsikten
har emellertid angetts vara att 1980 ars foretagsskattekommitté (B 1979: 3)
skall f4 tilliggsdirektiv att Gverta flertalet av KUSKs uppgifter.
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Kulturskattekommittén har efter samrad under hand med foretradare for
foretagsskattekommittén funnit hinder inte foreligga att nu framféra ett
forslag om ett ytterligare undantag, nimligen for kulturarbetarnas vidkom-
mande.

Kulturskattekommittén har harvid gjort féljande beddmningar.

De situationer i vilka kvittningsratt nu dr medgiven kdnnetecknas av att
intdkter och utgifter, som dger ett néra inbordes samband, hanfors till olika
- forvarvskallor beroende pa den systematik som kommit till anvéndning i KL.
De bada forvarvskallorna ingar i en ekonomisk enhet som bor beddémas
sasom sadan i ett sammanhang som det forevarande.

Detsamma kan sigas nér en fri kulturarbetare tar en tillfallig anstillning
inom sitt verksamhetsomréade. Intiktsforvarven dr genomgaende ett utflode
avsamma konstnérliga skapande. Att vad han forvirvat i det ena hénseendet
ar att anse som rorelseinkomst och i det andra som inkomst av tjénst beror pa
KLs systematik. De omkostnader, t.ex. for ateljé och arbetsutrustning, som
naturligen redovisas i rorelsebilagan, har normalt haft sin betydelse dven for
forviarvet av tjinsteinkomsten. Om samtliga intdkter redovisats som
rorelseinkomst, ndgot som taxeringsmyndigheterna i atskilliga fall inte skulle
haft anledning motsitta sig, sa pass inexakt som lagstiftningen pa omradet ér,
hade en kvittning automatiskt kommit till stand.

Kommittén forordar alltsa att kvittningsrétt infors. Detta foreslas ske
genom ett tillagg till 10 § 4 mom. SiL. Kvittningsritten bor avse det fall da
underskott uppkommit i férvarvskallan rorelse och tjansteinkomst redovi-
sas. En kvittningsrétt i den omvinda riktningen torde sakna aktualitet.
Tjéansteinkomsten skall vidare bero pa en tillfillig anstéllning. Vad som
menas ddrmed kan naturligtvis understundom vara svarbedémt. Att i praxis
hénfora sig till om tillsvidareanstéllning eller inte foreligger i arbetsrattslig
mening skulle inte alltid ge tillfredsstédllande resultat. Inte heller ar lampligt
att fixera nagon bestdmd tidsgrans. Projektanstillningen kan t.ex. vara ett
deltidsuppdrag som under en lidngre tid utfors vid sidan av den vanliga
verksamheten. En friare provning bor ske och hinfora sig till att anstall-
ningen 4r ett naturligt inslag i den verksamhetsform varunder vederbérande
bedriver sitt arbete. Har han ater pa ett varaktigt satt givit upp verksamheten
sasom fri kulturarbetare finns ingen kvittningsritt och rimligen inte heller
nagon rorelse som visar underskott. Fragan om vad som avses med en
tillféllig anstéllning har ocksa betydelse inom uppskovslagstiftningen, som
behandlas i avsnitt 7 av detta betdnkande. I bada fallen talar foreslagen
lagtext om en anstéllning “av tillfdllig beskaffenhet”. Begreppet bor i de
bada fallen ha samma innebord.

En kvittningsratt bor ocksa foreligga ndr en kulturarbetare har flera
forvarvskallor inom inkomstslaget rorelse.

Aven villkoret att det i bada de aktuella forvirvskillorna ar friga om en
litterdr eller konstnérlig verksamhet kan understundom vara svarbedomt.
Provningen far ske utifran allmanna bedomningsgrunder for vad som &r att
hénfora till sadan verksamhet.

For utnyttjande av kvittningsratten bor gélla att skattskyldig yrkat det och
forebringar erforderlig utredning till styrkande av yrkandet.

Vid sidan av anstillningsinkomster redovisas i forekommande fall under
inkomst av tjdnst dven annan inkomst som kan ségas ha ett ndra samband
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med litterdrt eller konstnérligt betingade inkomster. Hér asyftas stipendier
och bidrag som kan ha utgatt till en kulturarbetare.

Grunden for att sddana inkomster skall vara skattepliktiga dr deras
periodiska karaktdr. Om ett stipendium utgér for tre ar eller mer anses detta
villkor for uppfyllt. Man kan alltsa inte tala om att en sddan inkomst 4r av
tillfallig beskaffenhet. Kommittén har dndock ansett att sddana stipendier
och bidrag bor f& tas med vid en kvittning. Detsamma bér gilla betriffande
sddant belopp som utges enligt forordningen (1976:504) om inkomstgaranti
for konstnérer.

6.6 Forlustavdrag i forvéarvskallan

6.6.1 Inledning

Vid sammantréffande som kulturskattekommittén haft med aktiva uppfin-
nare har framforts kritik mot effekterna av den nuvarande lagstiftningen om
forlustavdrag savitt galler uttaget av socialavgifter i form av egenavgifter.
Det har sagts att eftersom forlustavdraget gors fran den sammanlagda
inkomsten under 6verskottsaret och inte — i forekommande fall — i samma
forvarvskalla, som den vari underskottet uppkom under forlustéret, leder
forlustavdraget visserligen till den asyftade lagre taxeringen men inte till en
korrigering av underlaget for berakning av egenavgifterna. Uttaget av
egenavgifter blir dirigenom hogre dn om forlustavdraget gjorts i forvirvs-
kallan.

6.6.2 Gallande ritt

Som bakgrund till en diskussion av den viackta fragan erinras om féljan-
de.

Vid inkomsttaxeringen berdknas utfallet inom varje forvirvskilla for sig.
Overstiger intdkterna omkostnaderna, framkommer en nettointikt, som
tillsammans med sadan intdkt fran andra forvérvskillor utgér den samman-
rdknade inkomsten. Om é&ter omkostnaderna dr storre dn intikterna,
uppkommer ett underskott i forvarvskallan, som far dras av fran den
sammanrdknade inkomsten av andra forvérvskallor.

Ett underskott i forvarvskilla ar ett s.k. allmént avdrag. Andra allmédnna
avdrag kan avse periodiskt understod eller sadana egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter (SAL), som inte dras av frin inkomsten av
sarskild forvarvskilla. Det finns ytterligare en del utgifter som den
skattskyldige kan ha haft och som dras av som allminna avdrag. De éri detta
sammanhang utan intresse, eftersom de inte kan inga i de férlustavdrag, som
den framforda kritiken riktar sig mot.

Allménna avdrag avseende periodiska understod och egenavgifter dras av
fran den sammanraknade inkomsten, sedan underskottsavdrag i férekom-
mande fall har gjorts.

Forst hérefter gors ett forlustavdrag, om den skattskyldige har ett siddant
till godo fran tidigare ar. Vad som aterstar utgér taxerad inkomst.

Reglerna om forlustavdrag (antydda i 46 a § KL och 4 a § SiL) finns i en
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sarskild forfattning, namligen lagen (1960:63) om ritt till forlustutjamning
vid taxering for inkomst. Enligt denna lag far avdrag goras for forlust,
hénforlig till tidigare beskattningsar. Avdrag far goras med belopp, varmed
summan av den skattskyldiges underskott i forvarvskélla och 6vriga aktuella
allménna avdrag visst beskattningsar (forlustaret) 6verstiger sammanlagda
beloppet av den skattskyldiges inkomster fran olika forvarvskéllor samma ar.
En forutsittning for avdragsriatt ar att den skattskyldige det ar, da
underskottet uppkom, har varit deklarationsskyldig p4 ndgon annan grund
an att han skulle ta upp garantibelopp for fastighet eller hade formogenhet
Over skattepliktsgréansen och att han ocksé har fullgjort deklarationsskyldig-
heten under taxeringsaret. For ritt till forlustavdrag forutsitts vidare att
forlusten for forlustaret uppgar till minst 1 000 kr. Forlustavdrag far av fysisk
person utnyttjas senast det beskattningsar, for vilket beskattning sker sjétte
aret efter det, da taxering for forlustaret dgt rum. Inom den angivna
tidsperioden far den skattskyldige efter eget gottfinnande férdela forlustav-
draget pa tva eller flera ar. Forlustavdraget skall — sdsom ovan angivits —
goras fran sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomst fran en eller
flera forvarvskallor, sedan i forekommande fall avdrag gjorts fér underskott i
forvéarvskilla och for 6vriga allmdnna avdrag. Skattskyldig, som yrkar
forlustavdrag, har att visa i vad man ratt till det yrkade avdraget foreligger.
Akta make kan under vissa forutsittningar utnyttja sadant forlustavdrag som
andra maken inte kunnat utnyttja.

Lagstiftningen om allménna avdrag och om férlustavdrag var indragen i
den reform av inkomstbeskattningen, som beslutats till ggnomférande med
borjan fr.o.m. 1983. Ett av syftena med reformen var att genomfora en
avdragsbegrénsning. Denna giller dock inte den kommunala beskattningen
ochinte heller den statliga inkomstskatten i den man beskattningsunderlaget
inte 6verstiger 16 basenheter (116 800 kr ar 1983). Den statliga skatten delas,
sésom tidigare framhallits, i tva delar, grundbelopp och tilliggsbelopp.
Grunabelopp beridknas for alla men tillaggsbelopp endast fér inkomstdelar
6ver ndmnda beloppsgrins. Vid berdkningen av tilliggsbeloppet utgors
beskattningsunderlaget i princip av den beskattningsbara inkomsten 6kad
med underskottsavdrag och forlustavdrag (10 § 3 mom. SiL). Underskotti en
forvérvskilla far alltsa inte kvittas mot 6verskott i en annan forvirvskal-
la.

Vissa undantag fran detta kvittningsférbud har dock gjorts. Salunda
foreskrivs bl.a. (10§ 5 mom. SiL) att underskott av jordbruksfastighet,
konventionellt taxerad annan fastighet eller rorelse fir — om den skattskyl-
dige yrkar det — avraknas vid berdkning av underlag for tilliggsbelopp vid en
senare taxering, dock hogst med belopp motsvarande den vid taxeringen
faststéllda inkomsten av samma forvirvskilla. Avrikning far ske senast vid
den taxering som sker sjatte aret efter det da taxering fér underskottsaret har
dgt rum. Avréikningen far fordelas pa tva eller flera &r. Avrikning far ske
bara for underskott som har uppkommit under beskattningsar for vilket den
skattskyldige enligt 22 § 1 mom. forsta stycket 1, 2 eller 3 eller tredje stycket
TL har varit skyldig att avlimna sjalvdeklaration och dven har fullgjort
deklarationsskyldigheten under taxeringséret. Den skattskyldige skall visa i
vad man ritt till avrdkning foreligger.

Bestimmelserna om egenavgifter redovisas ndrmare i avsnitt 8.2.3 av detta
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betinkande. Hir ma endast namnas f6ljande. Den sammanlagda avgiftspro-
centen for de sju egenavgifterna for 1983 uppgar i regel till 33,85. Underlaget
for egenavgifterna liksom den pensionsgrundande inkomsten for tilldggspen-
sion faststélls med ledning av den forsékrades taxering till statlig inkomst-
skatt. Detta innebdr savitt avser rorelse bl.a. att till grund ldggs den vid
taxeringen framkomna nettointékten av rorelsen, dvs. intdkten efter avdrag
for driftkostnader och avsittning for egenavgifter samt for inbetalning pa
upphovsmanna- eller uppfinnarkonto m.m. Vid berdkning av inkomst av
annat forvdarvsarbete an anstdllning far fr.o.m. 1982 fran inkomst av viss
forvarvskilla inte dras av underskott i annan forvarvskalla.

Vidare skall har ndmnas att skattskyldig, som hir i riket brukar
jordbruksfastighet eller bedriver rorelse, far sdsom en driftutgift i forvérvs-
kéllan gora avdrag for det belopp som han i sin bokforing eller deklaration
sitter av for att ticka det 16pande arets egenavgifter. Avsattningen far uppgé
till hogst 25 % av avsattningsunderlaget. I frdga om egenavgifter, som hanfor
sig till annan inkomst 4n av jordbruksfastighet eller rorelse, far avdrag goras
som allmént avdrag vid taxeringen for det beskattningsar da de slutliga
avgifterna faststéllts.

6.6.3 Kommitténs Overvdganden

Inkomstskattelagstiftningen bygger pa principen om beskattningséarets
slutenhet. Detta ar till nackdel for skattskyldig som startar en ndringsverk-
samhet med begynnelsekostnader som oOverstiger intdkterna eller som
bedriver en verksamhet med fréan ar till ar fluktuerande resultat. Nackdelen
forstarks for fysiska personer genom progressiviteten i den statliga inkomst-
beskattningen. I avsikt att lindra dessa effekter har under érens lopp
genomforts olika lagstiftningsatgarder i resultatutjamnande syfte. Ett
exempel hidrpa ar 1960 ars lag om forlustutjamning vid taxering for
inkomst.

Genom denna lag infordes en mojlighet att forskjuta avdrag for forlust ett
ar till ett eller flera féljande vinstar. Genom att forlustavdraget konstruerats
som ett avdrag, som gors forst fran den sammanlagda inkomsten och inte — i
mojlig man — fran inkomsten i den forvdrvskélla som tidigare gett underskott,
uppnas visserligen asyftad utjamning av skatten men inte nagon inverkan pa
underlaget for berdkning av egenavgifterna. Med hdnsyn till dessas storlek
numera, 33,85 % ar 1983, dr den fran uppfinnarhall framférda kritiken
forstaelig.

I sammanhanget skall emellertid beaktas att gidllande metod for férlustayv-
drag inte enbart behover innebéra en nackdel for den skattskyldige. Om man
i syfte att reducera underlaget for egenavgifter later forlustavdraget i stéllet
fa ske i forvirvskillan, leder detta i manga fall — dvs. da inkomsten
understiger 7 1/2 ganger basbeloppet enligt AFL (145 500 kr &r 1983) —till en
sdankt pensionsgrundande inkomst for tilldggspensioneringen eller rent av till
forlust av pensionspodngar. I bada fallen kan effekten bli en férsamrad
pension. Men eftersom for ’full” tilldggspension krévs endast 30 pensions-
podngér och tilldggspensionen berdknas pa grundval av genomsnittspodngen
for de 15 aren med hogst pensionspoéng, kan forlust av podngar eller sankt
podng for ett antal ar vara utan betydelse. — En reducerad pensionsgrun-
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dande inkomst liksom ett férlorat podngar kan vidare vara till nackdel for en
foretagare, som tar ut pension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsak-
ring.

Eftersom egenavgifter dr avdragsgilla vid taxeringen medfor givetvis ldgre
sadana avgifter minskade avdrag och ddrigenom hogre skatt. For det 16pande
arets egenavgifter far avdrag goras med hogst 25 % av underlaget for dem.
Detta svarar pa ett ungefdar mot den senare paforda avgiften. Ett avdrag i
forvarvskallan med t.ex. 10 000 kr for forlust i den ett tidigare ar medfor
salunda en 6kning av den beskattningsbara inkomsten med upp till 2 500 kr.
Skattedkningen kommer dock i de allra flesta fall att vdsentligt understiga
avgiftsminskningen.

For den skatt- och avgiftsskyldige ar det givetvis svart att gora en
bedomning av om nuvarande ordning eller forlustavdrag i forvéarvskallan
skulle vara det for honom gynnsammaste. Likvél talar skil for att — om
mojlighet till det sistndmnda Oppnas — ett hinférande av forlustavdraget till
forvarvskallan gors beroende av att den skattskyldige begir detta.

Den patalade konsekvensen av de nuvarande reglerna om forlustavdrag ar
inte begransad till uppfinnare utan kan vara i lika man aktuell for alla fria
foretagare, kulturarbetare och andra, och for jordbrukare. Ev. bestimmel-
ser bor avse dven dem.

Aven om enligt kommitténs mening det framstillda andringsyrkandet ér
vilmotiverat, hyser dock kommittén tveksamhet infor att framldgga ett
forslag till erforderliga lagdandringar. Anledningen hértill dr f6ljande.

Det har uppgivits att nuvarande regler om forlustavdrag medfor betydande
komplikationer i taxeringsarbetet. Dessa Okar med bestimmelser som skulle
mojliggora ett beaktande av den framforda kritiken. Vid en 6versyn av 1960
ars lag om forlustutjamning dr vidare mojligt att lagen skulle ges en delvis
annan utformning &n den nuvarande. Vid lagens tillkomst var omfattningen
av allménna avdrag en helt annan dn vad numera dr fallet, och det var
naturligt att da inbegripa dessa avdrag under vad som fick omfattas av ett
forlustavdrag. Det ar inte uteslutet att efter en 6versyn av lagen densamma
fortsattningsvis skulle avse endast underskott i forvérvskélla. Skulle sa bli
fallet, blev det mojligt att 16sa det for kulturskattekommittén aktuella
problemet med mindre komplikationer vid tillimpningen &n som skulle
foranledas av vad nu géller. Det vill ocksa synas som om en 6versyn av lagen
om forlustutjamning ar forestaende.

I tillaggsdirektiv (Dir. 1982:30) for kommittén (B 1980:05) om under-
skottsavdrag, KUSK, har namligen angetts att denna vid sin Oversyn av
reglerna om rétt till underskottsavdrag vid inkomsttaxeringen dven skall se
over gillande regler for forlustutjaimning. Visserligen har regeringen
dérefter beslutat att KUSK skall upphora med sitt arbete, men i samband
diarmed har angivits att avsikten dr att 1980 ars foretagskattekommitté skall
fa tillaggsdirektiv att 6verta KUSKs uppgifter. Det av kulturskattekommit-
tén i detta avsnitt av betdnkandet behandlade sporsméalet kunde lampligen
tas upp i sadant sammanhang.

Dadet emellertid ar ovisst nar en mer omfattande 6versyn av forlustutjam-
ningsbestdammelserna kan komma till stand och likasa om problemet rérande
egenavgifter darvid tas upp, har kulturskattekommittén funnit anledning
ndrmare Overvdga hur problemet med egenavgifterna skulle kunna 16sas i
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nuldget. Resultatet av dvervdgandena redovisas i det foljande.

I det belopp som nu kan anvindas som forlustavdrag kan ingé saval
tidigare underskott i forvdrvskdlla som andra allmdnna avdrag, t.ex.
egenavgifter i vissa fall och periodiska understod. Man maste darfor klara ut i
vilken ordning dessa avdrag skall goras vad géller forlustaret. Regeln ar att av
namnda avdrag underskottet i forvédrvskéllan dras av fore de ovriga. Detta
foljer bl.a. av 68 § TL. Om salunda for forlustaret i deklarationen som
allménna avdrag upptagits 30 000 kr som forlust i viss forvérvskalla och
tillhopa 6 000 kr for egenavgifter och periodiskt understdd och samtidigt
nettot sammanlagt av 6vriga forvarvskallor uppgar till 20 000 kr, aterstar
alltsa som forlust i forvarvskélla 10 000 kr. Enligt de tédnkta reglerna skall
beloppet 10 000 kr fa dras av i forvarvskalla overskottsar, medan beloppet
6 000 kr behandlas som forlustavdrag av traditionellt slag.

Nirmast till hands synes ligga att astadkomma det &syftade resultatet
genom att dndra 4 § forlustutjamningslagen, dér nu foreskrivs att avdraget
skall goras fran den sammanlagda inkomsten sedan i férekommande fall
avdrag gjorts for allmdnna avdrag. Paragrafen kunde ges foljande lydel-
se:

»4§ Ar forlustavdrag helt eller delvis att héanfora till foérvarvskélla, diri for
beskattningsaret redovisas intakter i sadan omfattning att efter det avdrag gjorts for
omkostnader utrymme finns for att i forvarvskallan i sin helhet eller till viss del utnyttja
forlustavdraget eller behorig del darav, far det ske om den skattskyldige sa begér. I
annat fall skall férlustavdraget eller vad darav aterstar goras fran det sammanlagda
beloppet av den skattskyldiges inkomst fran en eller flera forvarvskallor, sedan i
forekommande fall avdrag gjorts for underskott i forvérvskalla och for 6vriga allmdnna
avdrag.”

Mot denna 16sning kan invéndas att av 46 a § KL —dar det sags att avdrag far
ske for forlust hdnforlig till tidigare beskattningsér i enlighet med vad ddrom
ar sarskilt stadgat — framgar att forlustavdrag ar avsett att alltid dras av efter
allmédnna avdrag och alltsa inte i forvérvskalla. Ordalagen i ndmnda paragraf
och i den ifrdgasatta dandrade 4 § forlustutjamningslagen kommer dock inte i
strid med varandra. Om man likvil tycker att invdndningen har tillrackligt
fog for sig, kan overvagas att komplettera 46 a § med orden: ”’S&dant avdrag
gors efter allmdnna avdrag i den mén detsamma inte har gjorts i
forvirvskalla.” — En motsvarighet till stadgandeti46 a § KL finnsi4 a § SiL.
Paragraferna bor ha samma lydelse.

Kommittén har emellertid ocksa dvervagt en annan l6sning, som innebar
ett systematiskt mahanda riktigare ingrepp. I nya anvisningspunkter till 22
och 29 §§ KL skulle betraffande jordbruk och rérelse direkt anges att avdrag
fick atnjutas i forvarvskallan for underskott i densamma som framkommit
tidigare ar. Bestammelserna skulle i 6vrigt innebéra foljande.

Ritten till avdrag, som i viss 6verensstimmelse med vad som géller enligt
den alternativt tillimpliga forlustutjamningslagen bor ifragakomma endast
om underskottet uppgar till minst 1 000 kr, tillkommer den skattskyldige
personligen. Avdragsratten bor emellertid kunna tillimpas av en rorelseid-
kare eller jordbrukare, som Overlatit t.ex. hilften av forvarvskallan till
annan, dock givetvis endast mot det 6verskott som faller pA honom.

Ritten att utnyttja tidigare underskott bor vara tidsbegransad sasom fallet
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ir med nuvarande forlustavdrag och avrdkningsritten enligt 10 § 5 mom.
SiL, dvs. till sex ar fran underskottsidret. Under denna tid bor den
skattskyldige ha rétt att efter eget gottfinnande fordela underskottet.
Avdraget far aldrig utnyttjas sa att underskott uppkommer i férvarvskal-
lan.

For avdrag skall gélla att den skattskyldige yrkar det. Han skall ocksa
forebringa utredning som visar att avdraget ar hédnforligt till samma
forvarvskalla, som den diri underskottet uppkom.

Forutsattning for avdragsrétt bor ocksa vara att — i likhet med vad som
giller enligt forlustutjamningslagen och for avrdkningsrétt enligt 10 §
Smom. SiL — den skattskyldige det ar, da underskottet uppkom, var
deklarationsskyldig p& annan grund dn att han skulle ta upp garantibelopp foér
fastighet eller hade formogenhet 6ver skattepliktsgransen samt att han ocksé
fullgjort deklarationsskyldigheten under taxeringsaret.

I anvisningarna till 22 § KL skulle féljande foéras in som en ny punkt
12:

“Fysisk person, som tidigare beskattningsar har haft stérre underskott i forvarvskalla
an 1 000 kronor och som 6nskar dra av detta mot intakt i samma forvarvskalla, far gora
detta under forutsittning att underskottet det tidigare aret inte har utnyttjats som
allméant avdrag eller senare ar som forlustavdrag i enlighet med vad darom ar sérskilt
stadgat. Avdraget far inte medfora underskott i forvarvskillan. Avdrag far ske senast
det beskattningsar, for vilket taxering dger rum sjitte kalenderaret efter det, da
taxering for forlustaret har dgt rum. Avdraget far fordelas pa tva eller flera ar. Avdrag
far ske bara for underskott som har uppkommit under beskattningsar, for vilket den
skattskyldige enligt 22 § 1 mom. forsta stycket vid 3) taxeringslagen (1956:623) har
varit skyldig att avlimna allmén sjalvdeklaration och dven har fullgjort deklarations-
skyldigheten under taxeringsaret. Den skattskyldige skall visa i vad man rétt till avdrag
foreligger.”

Ett motsvarande stadgande tas upp som en ny punkt 21 i anvisningarna till
29§ KL.

I'samband hdrmed bor anges att forlustutjamningslagen ej omfattar sddant
underskottsbelopp som dragits av i forvarvskillan. Dess 2 § forsta stycket
kan kompletteras med vad som forslagsvis kan formuleras salunda:

“Detsamma giller underskottsbelopp som enligt punkt 12 av anvisningarna till 22 §
eller punkt 21 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen dragits av i ddr angiven
ordning.”

Tillika kan 6vervagas att — ehuru detta inte nédvéandigtvis synes behova ske —
omformulera 46 a § KL enligt foljande.

” Avdrag for forlust hianforlig till tidigare beskattningsar far, i den man avdrag ej har
gjorts enligt punkt 12 av anvisningarna till 22 § eller punkt 21 av anvisningarna till 29 §,
ske enligt bestimmelserna i lagen (1960:63) om ritt till forlustutjamning vid taxering
for inkomst.”

En motsvarande dndring ifragakommer da ocksa av 4 a § SiL.

Av de salunda skisserade bada mojligheterna att genom lagstiftning né vad
som asyftats ar alltsa den forra mindre omstidndlig medan den senare ér
systematiskt mer korrekt. Vid en allmin 6versyn av forlustutjamningsbe-
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stimmelserna kan befinnas att den for kulturskattekommittén aktualiserade
fragan lampligare 16ses pa ett nagot annorlunda sitt.

Foljande skall har tilliggas. I bada de ovan angivna alternativen
uppkommer sérskilda problem, da overskottet i forvarvskallan inrymmer
savil sadant belopp for vilket arbetsgivaravgifter skall erlaggas som sadant
vara egenavgifter skall tas ut. I sadant fall bor provas i vad man det tidigare
underskottet dr att hanfora till det ena eller andra slaget av inkomster. Kan
detta ej ske far avdragsbeloppet fordelas proportionellt mellan de bada
inkomstposter som ingdr i dverskottet.

6.7 Vissa bidrag och stipendier hdnfors till A-inkomst

6.7.1 Inledning

Av 11 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmédn forsikring (AFL) framgar, att
ratten till ATP grundas pa inkomst av forvirvsarbete. I vissa hinseenden har
lagstiftaren emellertid medgett undantag fran denna princip. Salunda géller
bl.a. att vissa fran Sveriges forfattarfond och konstnarsndmnden — inklusive
Sveriges bildkonstndrsfond — utgaende skattepliktiga bidrag skall anses som
inkomst av anstéllning och darfér pensionsgrundande i den man regeringen
sa forordnar. Med stod av denna bestammelse i 11 kap. 2 § m) AFL har
regeringen i forordningen (1983:190) om pensionsgrundande konstnérsbi-
drag m.m. foreskrivit att sasom inkomst av anstéllning skall anses konstnérs-
bidrag enligt 8 § forsta stycket forordningen (1976:528) om bidrag till
konstnérer, under forutsittning att bidraget ldimnas under en tid av minst tre
ar, ersittning enligt 3 och 4 §§ forordningen (1982:600) om Sveriges
bildkonstnarsfond, under forutsittning att ersdttningen limnas under en tid
av minst tre ar och ej dr av pensionskaraktér, samt femariga arbetsstipendier
fran Sveriges forfattarfond.

I 8§ forsta stycket forordningen (1976:528) om bidrag till konstndrer
foreskrivs att konstnarsbidrag kan utga for att ge aktiv konstnér en sadan
ekonomisk trygghet under viss tid att han kan dgna sig at konstnarlig
yrkesutdévning utan avbrott eller at experiment och nydanande inom
konstnérlig verksamhet.

Forordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond innefattar bestammel-
sen att stipendier skall kunna utga till fortjanta upphovsman till litterdra och
konstnarliga verk samt till bokillustratorer.

Av forordningen (1982:600) om Sveriges bildkonstnarsfond framgar att
erséttning fran fonden kan utga till yrkesverksam bild- och formkonstnér
samt att syftet dr att ge mottagaren ekonomisk och arbetsmadssig trygghet.

Ett stipendium eller bidrag av nu aktuellt slag betraktas i beskattnings-
hianseende sasom ett periodiskt understod eller ddrmed jamforlig periodisk
intdkt. I denna egenskap utgor stipendiet eller bidraget enligt 32 § KL
skattepliktig intdkt av tjanst. Kravet pa periodicitet anses i praxis uppfyllt om
stipendiet eller bidraget utgar for en tid av minst 3 ar.

Enligt 9 § 3 mom. andra stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
(SiL) géller, att med A-inkomst avses bl.a. inkomst av tjdnst, dock icke
periodiskt understod eller dirmed jamférlig periodisk intédkt. De aktuella
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stipendierna och bidragen utgér salunda B-inkomst, i f6ljd varav sambe-
skattning i forekommande fall dger rum.

Fran kulturarbetarhall har riktats kritik hdremot. Denna kritik har forts
fram inom kommittén men ocksa redovisats av forfattarfonden och
konstndarsnamnden i skrivelser till regeringen. Dessa har 6verldmnats till
kommittén. Fragan berors ocksa i kommittédirektiven.

Kritiken kan sammanfattas enligt foljande.

Nir genom lagstiftning de aktuella bidragen och stipendierna gjorts
ATP-grundande bor detta ses som ett uttryck for uppfattningen att
ifragavarande inkomster star arbetsinkomster mycket nédra. Det dr dérfor
inte konsekvent att i beskattningshianseende betrakta de ATP-grundande
bidragen och stipendierna som B-inkomst.

6.7.2 Skillnaden mellan A- och B-inkomst

I ett tidigare skede sambeskattades dkta makars inkomster. Genom 1970 ars
skattereform infordes en individuell beskattning (sarbeskattning) av arbets-
inkomster, s.k. A-inkomster. Arbetsfria inkomster, B-inkomster, skulle
behandlas som tidigare. Darvid medgavs dock att sambeskattning inte skulle
ske ndr makarnas sammanlagda B-inkomst inte dverstiger 2 000 kr.

Genom 1982 ars inkomstskattereform har emellertid reglerna om A- och
B-inkomst delvis dndrats i enlighet med foljande.

Fr.o.m. 1986 ars taxering inskridnks sambeskattningen till att avse
berikningen av det s.k. tilliggsbeloppet. Sambeskattning aktualiseras alltsa
forst nar den ene makens inkomst Overstiger 16 basenheter, den s.k..
brytpunkten. Vidare inférs i sammanhanget ett grundavdrag pa 5 000 kr. Det
nya avdraget skall tillimpas forsta gangen vid 1984 ars taxering. Den ovan
omnamnda gransregeln vid 2 000 kr upphor dérvid att gilla.

6.7.3 Pensionskommittén m.m.

I pensionskommitténs betdankande Pensionsfragor m.m. (SOU 1977:46)
foreslogs att bidrag som utgér enligt forordningen om bidrag till konstndrer
och som syftar till att ge aktiva konstnérer en sadan ekonomisk trygghet att
de under viss tid kan dgna sig at sin konstnirliga verksamhet skulle vara
pensionsgrundande. Kommittén menade — mot bakgrund av den uppmjuk-
ning som skett av bestimmelserna om vilka ersdattningar som skall vara
pensionsgrundande — att sadana bidrag kunde ses som en ersittning for
utebliven inkomst dven om konstndrernas verksamhet i detta hinseende inte
har ansetts som forvdrvsarbete i traditionell mening.

Departementschefen — prop. 1978/79:202 — delade i princip denna
instdllning men fann att dven andra till kulturellt verksamma personer
utgaende statliga beskattade bidrag dn de pensionskommittén inskrdnkt sig
till borde bli pensionsgrundande. De femariga arbetsstipendierna fran
Sveriges forfattarfond omnidmndes dirvid. Enligt departementschefen borde
det ankomma pa regeringen att i sirskild ordning foreskriva vilka bidrag som
skall vara pensionsgrundande.

Regeringen har darefter foreskrivit att de nimnda bidragen och stipen-
dierna fran konstniarsnidmnden resp. Sveriges forfattarfond skulle bli
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pensionsgrundande som inkomst av anstallning. Sedan Sveriges bildkonst-
nédrsfond inréttats med uppgift att utge vissa ersattningar har regeringen
forordnat att dven dessa skall vara pensionsgrundande.

6.7.4 Kommitténs 6vervdganden och forslag

Kommittén delar den uppfattning som ligger till grund for att de nu omtalade
stipendierna och bidragen genom sérskild lagstiftning gjorts ATP-grundan-
de. Kommittén finner att denna uppfattning inte later sig forenas med att i
skattehdnseende behandla dem som arbetsfria inkomster, dvs. B-inkoms-
ter.

Att tillrdttalagga detta genom att — sasom Sveriges forfattarfond i den
ndmnda skrivelsen ifragasatt — foreskriva att de aktuella stipendierna och
bidragen i beskattningshdnseende skall hdnforas till inkomst av rérelse kan
dock ej ifragakomma. Ett sadant tillvigagangssitt skulle — inte minst ur
avgiftssynpunkt — bli onddigt komplicerat och det skulle ej sta i 6verens-
stimmelse med hdvdvunna skatteréttsliga principer.

Kommittén foreslar att de ifrdgavarande stipendierna och bidragen skall
dven fortsdttningsvis vara att hanfora till inkomst av tjdnst men férklaras vara
att anse som A-inkomst. Forslag till omformulering av 9 § 3 mom. SiL laggs
fram.

Har mé avslutningsvis papekas, att reglerna om A- och B-inkomst ocksa
har betydelse i andra hédnseenden sdsom exempelvis makes rétt till
forvarvsavdrag enligt 46 § 3 mom. KL. Mot de effekter hirutinnan, som
foranleds av en lagéndring enligt kommitténs forslag, synes intet vara att
erinra.

6.8 Atgirder for enhetlig taxering

I olika tidigare avsnitt av detta betankande har betraffande kulturarbetarna
pavisats att atskilliga skattebestimmelser, t.ex. de om forvirvskilla och
avdragsratt i olika hidnseenden, kan vara svarpraktiserade sérskilt fér de
taxeringsndmnder, som mer undantagsvis moter problemen eller eljest inte
har négon storre erfarenhet av de villkor och betingelser, varunder ménga
kulturarbetare verkar. Omotiverade skonstaxeringar liksom oriktigt vigrade
avdrag har pévisats for kommittén. En olikartad praxis hos taxeringsnimn-
derna har ocksé visats forekomma. Vad som godtas pa ett hall underkénns pa
ett annat.

Sasom ett nagot hapnadsviackande uttryck for bristande inlevelse hos en
taxeringsfunktiondr vad géller en kulturarbetares verksamhet och instéllning
till denna kan in extenso aterges en skrivelse till en bildkonstnar: 1. Var god
ldamna utforlig beskrivning av er verksamhet. 2. Rorelsen synes under ett
antal ar ha gatt med underskott. Vad ér anledningen till att ni fortsit-
terat

Iakttagelser av detta slag har foranlett kommittén att overviga om det
kunde vara mojligt att fa kulturarbetarnas deklarationer granskade av
taxeringsndmnder med sdrskilda erfarenheter och insikter pa omradet.

Taxeringslagen anger att ett lin delas i lokala taxeringsdistrikt och
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sdrskilda taxeringsdistrikt. For dessa skall finnas lokal resp. sirskild
taxeringsndmnd. Ett sérskilt distrikt kan omfatta kommun, del av kommun
eller flera kommuner. Dir taxeras skattskyldiga med mer invecklade
inkomstforhallanden. Linsstyrelserna har stor frihet att gora en dndamals-
enlig indelning i taxeringsdistrikt och bestimma om de sirskilda taxerings-
ndmndernas verksamhetsomraden.

Foretrddare fér kommittén har haft tillfélle att ta upp hithdrande fragor vid
ett av RSV den 19 oktober 1982 anordnat méte med linens skattechefer.
Dirvid atergavs for kommitténs sekretariat tillgingliga, om dn hogst osikra,
uppgifter om antalet verksamma kulturarbetare, nidmligen i hela riket
ndrmare 25 000 personer. Niérstaende till dem, som skulle behandlas av
samma taxeringsndmnd, berdknades till 10000. Ett forsok att ange
spridningen 6ver landet gav siffror om ungefér 300 i de lin dar antalet var
minst upp till 9 000 i AB-lén.

Atskilliga skattechefer stillde sig fragande till om antalet verkligen var s&
hogt. Det befogade i att inrdtta sédrskilda taxeringsndmnder for ett litet antal
skattskyldiga ifragasattes samtidigt som man framhéll mojligheten av att
tillféra ndimnden dven andra deklarationer som kunde behdva specialgran-
skas. Fran néagot hall papekades att kostnader var férenade med inrittande
av sirskilda taxeringsndmnder och att det fanns dven andra mindre grupper
skattskyldiga som kunde ha likvérda krav pa en motsvarande handliggning
av deras deklarationer. Fran annat hall papekades ater att friga var om en
branschgranskning, som kunde bidra till effektivitet och ett rationellare
arbete.

Olika meningar framkom ocksd om hur ett 6nskemal som det av
kommittén framforda bist tillgodosags.

Nagra skattechefer syntes inte vara frimmande f6r tanken att inom sina lin
verka for inrattandet av det erforderliga antalet sirskilda nimnder. Andra,
kanske flertalet, syntes emellertid foredra ett annat vid sammankomsten fran
foretradare for RSV framfort uppslag, nimligen foljande.

Kulturarbetarnas deklarationer skulle forbli hos de lokala taxeringsnidmn-
derna. Men forarbetet med granskningen, atminstone nir det gillde
deklarationer ddr bedomningen inte var uppenbar, skulle ske av tjanstemén,
som var specialiserade pa omradet. I den mén sédana ej fanns pa fogderiniva,
kunde de vara knutna till linsstyrelsernas skatteavdelningar. Till dem skulle
deklarationerna 6verlamnas for granskning och detta innebar att, nér
kontakt med den skattskyldige erfordrades, kulturarbetaren métte en
tjdnsteman med insikter pa och erfarenheter av omradet. I rutinerna kunde
ocksa s.k. kontaktbesok inga. Granskaren redovisade sedan till taxerings-
nimnden vad som framkommit och limnade forslag till taxering. Begirde
den skattskyldige foretrade infor taxeringsnimnden, kunde den sirskilde
utredaren nirvara om det ansags behovligt.

Overlaggningarna avslutades dels med ett konstaterande fran foretridare
for kommittén, att forstaelse uppenbarligen fanns i stor omfattning for att i
den ena eller andra ordningen fa till stdnd forbéttrade forutsittningar for en
mer insiktsfull och jamlik taxering av kulturarbetarna 4n som f.n. pa sina héll
kunde vara fallet och dels med ett uttalande av dvarande chefen for RSV att
man dérifrdn ville i samrad med skattecheferna verka for den i varje lidn
lampligaste ordningen.
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Sedan vad som forekommit vid motet den 19 oktober 1982 redovisats for
kommittén, uttalades att en ordning med sérskilda taxeringsniamnder enligt
kommitténs mening bér komma till stand. Kommittén beslét ocksa framhélla
Onskvirdheten av att regeringen pa lampligt sétt gav till kdnna, att atgiarder i
denna riktning vidtas i syfte att fa forbattrade forutséttningar for en
insiktsfull handlaggning av kulturarbetarnas deklarationer. Det ligger i
sakens natur att inom de sarskilda nimnderna bor finnas personer med god
kdannedom om de speciella forhallanden som kulturarbetarna arbetar under.
Detta innebdér att dven utbildningsaspekten beaktas, nagot som f.6. ocksa
togs upp och vann forstaelse vid det nyss omndmnda métet med skatteche-
ferna.
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7 Skatteutjamning genom upphovsmanna-
och uppfinnarkonton

7.1 Nuvarande bestimmelser

I tidigare avsnitt av detta betinkande har erinrats om de fria kulturarbetarnas
ofta mycket fluktuerande inkomster och deras i ett tidigare léige i praktiken
starkt begransade eller rent av obefintliga mojligheter att utnyttja skattelag-
stiftningens bestimmelser i vad dessa medger reserveringar och darigenom
skapar forutsittningar for en skattemissig inkomstutjamning mellan aren.

Denna brist i tillgodoseendet av berittigade krav fran kulturarbetarnas
sidatillrdttalades i betydande omfattning genom lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto, som blev tillimplig fr.o.m. 1980 ars taxering. Avdrag
medges for avsittning till sadant konto; uttag darifrin beskattas.

For enskilda uppfinnare kunde situationen i nu férevarande hinseende
vara densamma som for kulturarbetarna. Efter forslag fran kulturskattekom-
mittén i delbetédnkandet Ds B 1981:9 tillkom lagen (1982:2) om uppfinnar-
konto. Som forebild tjinade dérvid 1979 ars lag.

Fran savil kulturarbetarhall som frén féretridare for uppfinnarna har
yrkanden framstillts om utvidgningar i olika hidnseenden av uppskovsbe-
stimmelsernas réckvidd. Hartill kommer att kommittén, som har i uppdrag
att utvdrdera och 6verprova dessa bestimmelser, funnit desamma behéftade
med brister som bor leda till omarbetningar.

Som bakgrund till framf6rda yrkanden och kommitténs egna iakttagelser
skall hir ges en kortfattad sammanfattning av bestimmelserna sa langt detta
ar av intresse i férevarande sammanhang.

Till upphovsmannakonto kan avsittning skattefritt goras nir fraga dr om
intékt, som tillkommit den skattskyldige i egenskap av upphovsman enligt
lagen (1960:729) om upphovsritt till litteréra och konstnirliga verk. Intikten
skall vara att hénfora till rorelse i skatterittslig mening.

Avsiittning till uppfinnarkonto ifrdgakommer for intikt av rérelse, som
den skattskyldige forvarvat genom en av honom gjord uppfinning som kan
tillgodogoras industriellt.

I 6vrigt giller bl.a.

att uppskov inte tillkommer deldgare i handelsbolag,

att uppskov medges endast for vad som satts in pa konto i bank inom viss
foreskriven tid, darvid giller att insittningen méste uppga till lagst 10 000
kr,

att de sammanlagda upphovsmanna- resp. uppfinnarintikterna av en eller
flera forvérvskallor maste med minst femtio procent 6verstiga motsvarande
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intakter under ndgot av de tva ndrmast foregaende beskattningsaren
(jamforelsearen) for att avdragsgill avsattning skall ifrigakomma,

att uppskov ej medges om medel finns insatta p4 allmént investeringskonto
enligt lagen (1979:610) om allmén investeringsreserv eller om yrkande ddrom
framstillts i avseende & det aktuella beskattningsaret,

attratt till uppskov for ett och samma beskattningsar foreligger bara i fraga
om en forvirvskalla,

att befintlig avsittning till upphovsmannakonto férhindrar skattefri
avsittning till uppfinnarkonto och vice versa,

att uppskovsbeloppet ar maximerat till tva tredjedelar av nettointékten av
forvarvskillan fére uppskov och avdrag for avsittning for egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter och vidare till hogst sddant belopp att
nettointikten, efter uppskov men fore avdrag for avséttning for egenavgifter,
uppgar till minst 30 000 kr,

att rdnta utgér for pa konto insatta medel enligt bankens bestimmande av
rantesats,

att uttag fran kontot far goras forst efter utgangen av november manad
taxeringsaret och att deluttag inte far understiga 1 000 kr,

att, sedan fem ar forflutit frén utgangen av det ar da inbetalning avseende
visst beskattningsar senast skall ha gjorts, banken &r skyldig att utbetala ev.
kvarstaende medel jamte upplupen ridnta, samt

att utbetalt belopp skall tas upp som intékt av rorelse men inte medréknas
nér fraga dr om avdragsgill kontoinséttning.

Auvslutningsvis skall under detta avsnitt nagot anges betriffande den
omfattning vari uppskovskontona utnyttjats.

Lagen om upphovsmannakonto tridde i kraft den 31 juli 1979 fér att forsta
géngen tillimpas vid 1980 érs taxering. I oktober 1981, alltsé efter det att
lagen varit i kraft ndgot mer 4n tva ar, inhamtade kommittén att antalet
befintliga konton i affirsbankerna var 184 med innestidende belopp om
sammanlagt inemot 11,5 milj. kr. Flertalet konton, namligen 130, visade en
behallning fran 10 000 till 60 000 kr med en relativt jimn spridning i
intervaller om 10 000 kr. Férhallandevis fa konton fanns med behallning i
storleksordningen 60 000 - 100 000 kr, medan 31 konton hade innestdende
belopp overstigande 100 000 kr.

Frén sparbankerna erhélls uppgift om att det sammanlagda inséttningsbe-
loppet hosten 1981 rérde sig om ca 3,5 milj. kr, férdelade pa 104 konton.

Kommittén har inte funnit det behovligt att fornya forfragningarna utan
har nojt sig med att varen 1983 efterhéra antalet upphovsmannakonton och
den sammanlagda behéllningen pa dem hos en av de storsta affirsbankerna.
Dirvid inhdmtades att antalet konton dér var 122 med en total behéallning av
ca 9 milj. kr.

Om den silunda erhéllna uppgiften skulle vara representativ for ovriga
affirsbanker och dven for sparbankerna, kunde i nuléget hela antalet konton
antas vara omkring 600 med en sammanlagd behallning av ca 30 milj. kr.

Lagen om uppfinnarkonto tridde i kraft den 28 januari 1982 och
tillimpades forsta géngen vid 1982 érs taxering. Samma affirsbank, som
enligt vad nyss sagts varen 1983 laimnat uppgifter om upphovsmannakonton i
banken, har ocksa upplyst om dér befintliga uppfinnarkonton. Antalet var 7
och den sammanlagda behallningen omkring 2,6 milj. kr.
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Om sistndmnda uppgift sammanstélls med vad som antagits betriffande
upphovsmannakontona och om uppfinnarkontona férdelar sig mellan affirs-
och sparbanker i samma proportion som upphovsmannakontona, skulle
kunna féormodas att hela antalet uppfinnarkonton uppgar till omkring 35 med
en sammanlagd behallning av omkring 12 milj. kr.

De sdlunda redovisade uppgifterna om konton och behallningen pa dem ar
givetvis hogst osidkra. S& mycket kan emellertid konstateras att uppskovs-
kontona utnyttjas i en inte obetydlig omfattning och i det enskilda fallet fyller
en angeldgen funktion.

7.2 Kritik mot uppskovslagstiftningen

Som ovan antytts har viss kritik anforts fran kulturarbetarhall mot lagen om
upphovsmannakonto och fran uppfinnarhall mot lagen om uppfinnarkonto.
De kritiska synpunkterna saknar inbrdes sammanhang och hinger inte
heller samman med vad som i det féljande tas upp i detta avsnitt. Kritiken
redovisas under avsnitten 7.3 och 7.4.

Kommittén har enligt sina direktiv att nirmare granska uppskovslagstift-
ningen i avseende & utformning och effekter. Nir si skett har kommittén
funnit anledning till atskilliga kritiska synpunkter av generell natur.

Sattet for att berdkna avdragsgill avsittning till uppskovskonto ér patagligt
krangligt. Till viss del 4r detta nagot oundvikligt — det handlar ju om att
uppstilla berdkningsgrunder for framridkning av merintikter eller merin-
komster under ett ar i jamforelse med tidigare ar och sedan ange vad som
avdragsgillt far tillforas ett konto. Oundvikliga dr ocksé de komplikationer
som foranleds av ritten till avdrag for avsittning for egenavgifter, aktuella
just for de hir ifragavarande skattskyldiga. Likvdl menar kommittén att
enklare och tankemassigt klarare regler kan stéllas upp. Hrtill kommer, som
i det foljande narmare behandlas, att de nuvarande bestimmelserna i vissa
fall leder till helt orimliga resultat; avdragsritt saknas i vissa fall dir sadan
borde finnas och avdrag 4r medgivet i andra fall dér detta inte r forenligt
med lagstiftningens syfte att mojliggéra en skattemissig inkomstutjam-
ning.

Ett villkor for avdragsratt ar att bruttobeloppet av uppburna upphovs-
manna- resp. uppfinnarintikter med minst 50 % Overstiger motsvarande
bruttobelopp under nagot av de béda jimforelsedren. Sa snart detta ar fallet
foreligger i princip avdragsritt. Intet avseende fistes vid omkostnadssidan.
Detta leder till f6ljande i négra helt vanliga situationer.

Intékterna 4r under nagra intilliggande ar om n inte konstanta sa dock
inte sd fluktuerande att de Okar med minst 50 % i forhéllande till
jamférelsearens intikter. Omkostnaderna ligger pa de bada forsta ren med
laga nettointakter som f6ljd. Fr.o.m. det tredje aret, d4 omkostnaderna ar
ringa, blir nettointikterna hoga. Avsittning fér inkomstutjimning borde da
fa goras men det medger inte lagen.

Om ater bruttointikterna har 6kat med minst 50 % foreligger alltid
avdragsritt och detta dven om — med hinsyn till omkostnaderna —
nettointdkterna 4r oférandrade eller t.o.m. ldgre d4n under jimforelsearen.
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Avdragsritt i sadana fall ar givetvis inte asyftad.

Med det sagda — som kommer att sifferméssigt belysas under avsnitt 7.5 i
samband med att kommittén dar diskuterar och férordar en annan
utformning av bestimmelserna — har alltsa pavisats att uppskovslagstiftning-
en inte dr &ndamaélsenligt utformad.

Att den, sdsom ovan getts uttryck for, aven ar kranglig och till sin innebérd
svaroverskadlig framgér av foljande. Sedan konstaterats utifran bruttointik-
terna att kravet pa en Okning med 50 % av upphovsmanna- resp.
uppfinnarintikterna i en forvérvskalla eller i flera forvarvskéllor tillhopa ar
uppfyllt, hinfor sig lagen fortséttningsvis till nettointidkten av den forvarvs-
killa eller en av de forvdrvskillor dari de ifrdgavarande intékterna
redovisats. Man har att rdkna fram en nettointékt fore avdrag for avsittning
till uppskovskonto och fore avdrag for avsittning for egenavgifter. Den
avdragsgilla kontoavsittningen far uppga till hogst sddant belopp att 2/3
kvarstar av den pa nyssndmnda sétt framraknade nettointdkten. Man far
vidare inte med bibehéallen avdragsritt sitta in pa kontot s mycket att
nettointdkten efter avséttningen till uppskovskonto men fore avdrag for
avsittning for egenavgifter understiger 30 000 kr.

Till detta kommer, som forut omtalats, att avdrag fOrutsdtter en
kontoinsédttning om minst 10 000 kr.

7.3 Onskemal om éndring i lagen om
upphovsmannakonto

I avsnitt 7.1 omndmns att en forutsattning for avdrag for avsittning till
upphovsmannakonto ér att det 4r fraga om en intdkt, som tillkommit den
skattskyldige i egenskap av upphovsman enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk. Intikten skall skatteréttsligt
vara att hdnfora till rorelse.

Hari ligger de begrdnsningar mot vilka KLYS vént sig.

En utévande konstnér, som framfor ett litterdrt eller konstnérligt verk,
t.ex. en sangare, en musiker, en recitator, dr inte inordnad under samma
bestimmelser i upphovsrittslagen som den som skapat ett litterédrt eller
konstnérligt verk i den betydelse som anges i 1 § nyssndmnda lag. Dédremot
talas i den lagen om “vissa upphovsritten ndrstaende rattigheter”, varvid
avses de rittigheter som tillagts en utovande konstnir i avseende & ett av
honom framfort litterédrt eller konstnérligt verk.

KLYS yrkar att dven en utovande konstndr, vars inkomster kan i hog grad
fluktuera, skall berdttigas gora avséttning till upphovsmannakonto.

Detta yrkas ocksé betriffande den som framstallt en fotografisk bild och
som dédrigenom kommit i dtnjutande av det skydd varom ges bestammelser i
lagen (1960:730) om ratt till fotografisk bild.

KLYS har vidare payrkat en annan utvidgning av mojligheterna till
skattefri kontoavsittning, ndmligen till den som har sadan intidkt som avses i
upphovsrittslagen men har att ta upp intidkten sasom inkomst av tjdnst.
Dirvid har sirskilt tvd grupper av kulturarbetare omnamnts: turnerande
musiker med upprepade kortvariga anstéllningar och fria kulturarbetare som
inom omradet for sin yrkesverksamhet tagit tillflliga s.k. projektanstill-
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ningar. Dessa grupper har ansetts ha samma behov av en skatteutjdmning
som de kulturarbetare som skattemassigt hanfors till rorelseidkare.

7.4 Onskemal om dndring i lagen om uppfinnarkonto

Nir kulturskattekommitténs forslag till uppfinnarkonto remissbehandlades —
ett forslag som anknot till lagen om upphovsmannakonto dven darutinnan att
deldgare i handelsbolag inte dgde utnyttja uppskovsbestimmelserna —
framholls, att det var en normal féreteelse att en uppfinnarverksamhet
fullfoljdes i samverkan mellan tva eller flera personer och i handelsbolags-
form. Man framholl det onskvirda i att uppskovsritten ocksd omfattade
deldgare i handelsbolag.

I prop. (1981/82:79) om uppfinnarkonto framholls att en utvidgning av
uppskovsreglerna till att omfatta dven inkomst som tillfaller handelsbolag
skulle komplicera regelsystemet. Dessa och liknande fragor behévde
klarldggas ytterligare, framhoélls det i propositionen, innan stéllning kunde
tas till om lagen skulle omfatta dven inkomst som tillfallit ett handelsbo-
lag.

Fran uppfinnarhall har framforts onskemalet om en utvidgning av
uppskovsmojligheterna i enlighet med vad ovan atergivits.

7.5 Kommitténs Overvdganden och forslag

7.5.1 Bestammelsernas allmédnna utformning

Hiér skall forst behandlas fragan om uppskovslagstiftningens allméinna
utformning i vad den avser beridkning av vad som avdragsgillt far avsttas till
uppskovskonto.

Lagstiftningens syfte ar att bereda upphovsmén och uppfinnare méjlighet
till skattefria reserveringar att aterforas till beskattning under ett antal
framférliggande ar for att darigenom fé en inkomstutjimnande effekt.

Vad som avgor behovet och virdet av sddana reserveringar kan synas vara
fordndringar i den skattskyldiges sammantagna situation i inkomstskattehén-
seende, alltsi med andra ord fordndringar mellan &ren av den taxerade
inkomsten. Att knyta uppskovsritten till en sidan forutséttning torde
emellertid knappast ifrigakomma. Det kunde ske om fradga var om en
allmént foreliggande mojlighet for fysiska personer till skatteméssig inkomst-
utjaimning, nagot varom nu ej &r tal. En sidan forutséttning skulle ocksa
kunna forhindra en kulturarbetare eller uppfinnare, som under jaimforelse-
aren haft inkomst t.ex. av anstéllning men dvergétt till verksamhet som fri
kulturarbetare eller uppfinnare, att utnyttja uppskovskonto.

Att dter, som nu giller, hdnfora sig endast till fordndringar av bruttoin-
tikterna i forvérvskallan kan visserligen understundom ge tillfredsstéillande
resultat, men sddana forandringar ger i och for sig inte uttryck for att behov
av skatteutjdmning foreligger. Vad mera ar: avdrag ifrigakommer inte i vissa
fall dar avdragsrétt 4r motiverad medan avdrag i andra fall far goras utan att
det finns skél darfér. Detta har redan omndmnts under avsnitt 7.2 men skall
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nedan ytterligare belysas samtidigt som genom tabellariska uppstéllningar
skall pavisas hur avdragsratten med nuvarande ordning kan utnyttjas utdver
vad som éar rimligt och &syftat. Forst skall emellertid kommittén ange hur
enligt dess mening bestimmelserna bor vara utformade.

I stdllet for att utgd fran de for uppskovsbehovet foga belysande
forandringarna betraffande bruttointdkternas storlek bor man hénféra sig till
fordndringar under aren av nettointékterna (fére uppskov och fore avdrag
for avsattning for egenavgifter) i forvarvskéllan. Nettoutfallet ger en bild av
den faktiska situationen och skapar forutsdttningar for en meningsfylld
jamforelse mellan det aktuella aret och de bada nastféregéende éren.

Nuvarande krangliga och till sin innebord ganska svaroverskéadliga regler
for berdkning av hogsta avdragsgilla kontobelopp kan ocksd med den av
kommittén forordade ordningen avsevirt forenklas. Man jamfor alltsa
nettointidkten (fore uppskov och fore avdrag for avséttning for egenavgifter)
for beskattningsédret med motsvarande intdkter under jamforelsedren.
Skillnadsbeloppet utgor underlag for berakningen av vad som far avsittas.
Kommittén har funnit att avdrag med 70 procent av detta underlag ger ett
tillfredsstéllande utfall.

Sa skulle dock inte bli fallet om nettointakten under négot av jamforel-
sedren dr mycket 1ag eller helt saknas, kanske darfor att verksamheten i fraga
dé inte bedrevs. Det bor dérfor foreskrivas att om nettointikt saknas under
néagot av jamforelsearen eller om den understigit 10 000 kr jamférelse likvél
skall goras med 10 000 kr.

Ovriga nu gillande begrinsningsregler utgar. Dock bor foreskriften om ett
ldgsta insdttningsbelopp pé kontot av 10 000 kr bibehallas for att undvika att
uppskovslagstiftningen nyttjas i fall av ringa betydelse for den skattskyldi-
ge.

I avsnitt 7.2 har pavisats att nuvarande bestimmelser leder till att avdrag
for kontoinsdttning i vissa fall inte far goras, oaktat sadant avdrag kan vara
vil motiverat. Det har ocksa konstaterats att avdrag i andra ldgen medges
utan att det finns skil harfor med hénsyn till uppskovslagstiftningens syfte.
Reglerna ir ddrjamte sadana att det avdragsgilla uppskovsbeloppet kan
komma att avsevirt overstiga den inkomstokning under beskattningsaret
som framkommer vid en jamforelse med de narmast foregdende aren.

Inom kommittens kansli har upprittats de siffersammanstallningar, som i
det foljande aterges. Avsikten med dem har varit att pavisa utfallet enligt
nuvarande regler och enligt de som foreslas av kommittén. Dérvid har varit
ofrankomligt — for att en adekvat jamforelse skall kunna goras — att utga fran
den i och for sig inte realistiska forutsattningen att bruttointdkterna och
nettointdkterna &r lika stora eller att med andra ord avdragsgilla omkostna-
der saknas.

Om alltsa bruttointdkterna antas sammanfalla med nettointdkterna och
om tillika antas att dessa under jamforelsearen ar 10 000 kr, visar foljande
tabell vilka avdragsbelopp, som maximalt ifrdigakommer nar inkomsten 6kar
pa satt framgar av tabellen.
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Beskattningsérets Maximalt avdrag enligt
intakter gallande regler enligt forslaget
24300 0 10 010
30 000 0 14 000
40 000 10 000 21 000
50 000 20 000 28 000
60 000 30 000 35000
70 000 40 000 42 000
80 000 50 000 49 000
90 000 60 000 56 000
100 000 66 666 63 000
120 000 80 000 77 000
140 000 93333 91 000
160 000 106 666 105 000
180 000 120 000 119 000
200 000 133333 133 000
240 000 160 000 161 000
260 000 173 333 175 000
300 000 200 000 203 000

Kommentar. Avdragsritt enligt forslaget finns redan nér inkomsten 6kar fran 10 000 kr
till 24 300 kr och ar generdsare upp till en inkomstokning av omkring 60 000 kr. Den ar
darefter mera dimpad for att pd ett ungefir sammanfalla med vad nu géller.

Om de sammanfallande brutto- och nettointidkterna under jamforelsearen
varit 40 000 kr, framkommer foljande vid en intdktsokningi enlighet med vad
nedan anges.

Beskattningsarets Maximalt avdrag enligt
intakter gillande regler enligt forslaget
60 000 30 000 14 000
70 000 40 000 21 000
80 000 50 000 28 000
90 000 60 000 35 000
100 000 66 666 42 000
150 000 100 000 77 000
200 000 133333 112 000
300 000 200 000 182 000

Kommentar. Man finner att f.n. kan vid vissa inkomstokningar avsevirt storre belopp
an sjdlva inkomstokningen skattefritt avsittas till uppskovskonto. Forslaget ger ett
betydligt mer vélbalanserat utfall.

Slutligen skall hir ges en bild av liget nir jamforelsedrens intakter (= nettot)
ar 80 000 kr.
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Beskattningsarets Maximalt avdrag enligt

intakter géllande regler enligt forslaget
90 000 0 0

100 000 0 14 000

120 000 80 000 28 000

150 000 100 000 49 000

200 000 133:333 84 000

300 000 200 000 154 000

Kommentar. Vid en inkomstokning om upp till 20 000 kr kan inget avdrag erhéllas
enligt géllande regler. Stiger inkomstokningen till 40 000 kr, kan avdrag ddremot
erhallas med ej mindre dn 80 000 kr. Liknande 4r ldget fortsittningsvis om 4n med
nagon dampning successivt. Forslagets motsvarande maximibelopp ér visentligt battre
avvigda.

Det framgar av det atergivna att nuvarande regler genom sin mindre lyckade
konstruktion ger i vissa lagen storre avdragsmdjligheter dn de regler som
kommittén foreslar. Detta har pa sina hall setts som en invindning mot de
senare — kommitténs uppdrag &r ju inte att forsdmra avdragsmojligheterna
enligt uppskovslagstiftningen. Mot denna inviandning far vagas att forbatt-
rade avdragsmojligheter tillskapas i andra situationer. Detta géller sarskilt
ndr en inte obetydlig men likval modest inkomstokning intraffar for den som
har mer blygsamma inkomster under jamférelsedren. Kommittén finner
detta forhéllande beaktansvart liksom tillrattaldggandet av avdragsmajlighe-
ter utover vad som varit asyftat.

Kommitténs forslag till utformning av uppskovslagstiftningen ar alltsa i
sina grunddrag synnerligen enkelt.

En forenkling far anses foreligga dven i kommitténs forslag for den —
visserligen ovanliga — situationen med intdkter av aktuellt slag i mer dn en
forvérvskalla. Enligt nuvarande bestimmelser avser 50-procentregeln sum-
man av aktuella intdkter fran flera forvarvskallor, men uppskov far avse
endast en av forvarvskdllorna och 2/3-regeln tillimpas pad denna ensam.
Kommittén foreslar daremot — sdsom ndrmare redovisas nedan — att
berdkningsreglerna skall anvidndas pa de sammanlagda nettointdkterna i
fraga.

Undantagsvis kan emellertid komplicerande omsténdigheter tillkomma
och for dessa sékerligen sdllan aterkommande fall bor regler uppstallas. Det
kan beklagas att lagtexten darigenom ger intryck av att den foreslagna nya
ordningen skulle vara kranglig i tillimpningen.

I forvarvskéllan i frdga kan tdnkas att dven andra intdkter, med dit
hénforliga kostnader, redovisas dn sadana som berattigar till kontoavsitt-
ning. Detta kan gélla sdvél beskattningsaret som jamforelsearen. Det blir da
nodvéindigt att urskilja vad av nettointdkten som é&r att hédnfora till
upphovsmanna- resp. uppfinnarintakt. Till intakt av sistndmnda slag far i
detta sammanhang rdknas dven sadana intidkter som har en omedelbar
anknytning till verksamheten sdsom uppburna projektbidrag, forsakringser-
sattning avseende material och inventarier, intdkt genom avyttring av sadana
tillgdngar samt sjukpenning m.m. i vissa fall.
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Det kan hér inskjutas att — som langre fram redovisas — kommittén foreslar
att vad en utovande konstnar eller en fotografi denna sin egenskap férvérvar
skall i uppskovshédnseende jamstéllas med de intdkter som f.n. beréttigar till
uppskov. Genomfors detta torde det bli mycket ovanligt med ’blandade”
intdkter i en fri kulturarbetares forvérvskalla.

En annan likaledes ovanlig situation, som ocksa regleras i den foreslagna
lagtexten, dr att uppskovsberittigande intdkter redovisas i mer &n en
forvarvskélla. Man far da — sasom nyss ndmnts — se till det sammanlagda
resultatet av forvarvskallorna nar avdragsgillt belopp framridknas. Avdraget
far den skattskyldige sedan hanfora till vilken som helst av forvédrvskéllorna,
dock att underskott i forvarvskalla darigenom inte far uppkomma. — Nér
sadant belopp aterfors till beskattning, finns i lagforslaget endast den
foreskriften att beloppet jamte rianta skall tas upp som inkomst av rorelse.
Finns fler forvarvskéllor att vdlja mellan, bor det uttagna beloppet hdnforas
till den forvarvskélla med vilken sambandet ter sig storst. — Har ater
verksamheten nedlagts, bildar det uttagna likvédl en forvérvskdlla inom
inkomstslaget rorelse.

Uppskov far enligt nuvarande lagstiftning inte medges om man har medel
insatta pa allméant investeringskonto eller yrkar avdrag for sadan inséttning.
Inte heller kan avdrag medges for avsattning till uppfinnarkonto om man har
medel innestdende pa upphovsmannakonto och vice versa. Med den
konstruktion av uppskovslagstiftningen, som kommittén forordar, dr inte
behovligt med nagra sadana begransningar.

Riksbanken har meddelat kommittén att banken avstar fran att ldgga upp
upphovsmanna- och uppfinnarkonton. Detta har beaktats i den utarbetande
lagtexten.

7.5.2 Sérskilt om upphovsmannakontot

Kommittén 6vergar harefter till att behandla de sérskilda yrkanden som
KLYS gjort betraffande lagen om upphovsmannakonto.

Forut har omnamnts att endast sadan inkomst beréttigar till uppskov, som
nagon uppburit i egenskap av upphovsman enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk. Till sadan upphovsman ar
inte en utovande konstnér att hdnfora; han ges visst skydd enligt ndimnda lag
men han gér inte in under det lagtekniska begreppet upphovsman. KLYS
onskar att uppskovsbestimmelserna vidgas att avse utdvande konstnérer.

Enligt kommitténs mening finns goda skl harfor. Begreppet utovande
konstnér” finns i civilréttslig lagstiftning och dess innebérd ér klargjord.
Behovet av uppskov kan vara lika stort for en utévande konstndr som for
andra kulturarbetare. Det dr ocksa till forman for tillimpningen om en
forvarvskalla inrymmer enbart sadana intdkter som ger uppskovsratt. Sa ar
inte fallet f.n. ndr t.ex. en kompositor framfor egna och andras verk.

Kommittén foreslar alltsa att utovande konstnérer far uppskovsratt.

Vidare yrkar KLYS att dven fotografer skall omfattas av uppskovsmojlig-
heterna. For dem géller skyddsbestammelser upptagnailagen (1960:730) om
ratt till fotografisk bild. Fotograferna kan, framhéller KLYS, ha samma
behov av en uppskovsritt som andra kulturarbetare och de bor omfattas av
lagstiftningen hdrom.
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Denna fraga uppmérksammades i den prop. 1978/79:210 om éndrad
foretagsbeskattning, dér riksdagen forelades forslag till lag om upphovs-
mannakonto. Sedan dir konstaterats att fotografer omfattades av uppskovs-
ratten bara i den man fotografiet ingar som ett moment i ett konstverk eller
annat upphovsrittsligt skyddat verk, anfors foljande.

Det skulle i och for sig vara motiverat att lata dven vissa grupper bland fotograferna fa
ratt till uppskov. A andra sidan #r det inte lampligt att lata uppskovsritten generellt
omfatta fotograferna. En stor grupp fotografer driver en mer etablerad verksamhet i
form av ateljérorelse eller liknande och har varken storre eller mindre behov av
inkomstutjimning dn rorelseidkare i allmianhet. Det skulle strida mot uppskovsreg-
lernas begrinsade syfte och ge upphov till kompensationskrav fran andra rorelseidkare
om man ldt denna grupp av fotografer fa del av uppskovsratten. Det enda aterstdende
alternativet skulle da vara att forsoka urskilja och definiera de grupper bland
fotograferna som skulle f4 komma i friga. Enligt min mening finns det dtminstone f.n.
inte tillrdckligt underlag for en sadan avgransning.

Aven vid riksdagsbehandlingen blev fragan om fotografernas uppskovsritt
uppmarksammad, namligen i anledning av en motion diar sadan ritt
forordades for deras vidkommande. Utskottet (SkU 1978/79:57) stillde sig
avvisande med en motivering snarlik den i propositionen. Avslutningsvis
erinrade utskottet om att en allsidig utredning av kulturarbetarnas stéllning i
skatte- och avgiftshdnseende var forestéende. Fragan om skattemissig
inkomstutjamning for kulturarbetare fick da provas pa nytt.

Kommittén kan inte tillféra diskussionen om fotograferna och uppskovs-
ritten nagot i sak nytt. Fragan ar darfor nu som tidigare vad som viger tyngst:
onskemalet att ge de fotografer, som i lika mén som bildkonstnirer och
forfattare borde ha ratt till skatteméssig inkomstutjdmning, en sddan ritt
eller att uppskovsritten da ocksa skulle tillkomma renodlat kommersiellt
verksamma ateljéfotografer som inte skiljer sig fran rorelseidkare i
allméinhet.

Kommittén finner for sin del att ett hidnsynstagande till den forra gruppen
ar angeldgnare dn att forhindra att den andra gruppen far en utdkad
inkomstutjamningsmojlighet. For denna finns redan atskilliga sadana
mojligheter och en ytterligare sadan framstar knappast som nagon avgorande
invdndning. Det skall ocksa héllas i minnet att det inte handlar om annat dn
just inkomstutjamning. Inte heller bedomer kommittén faran fér kompen-
sationskrav frdn andra foéretagargrupper i avseende a utokade utjamnings-
mojligheter som betydande.

Kommittén foreslar alltsa att fotograferna skall omfattas av uppskovslag-
stiftningen.

KLYS har ytterligare ett yrkande om utvidgning av den krets av
skattskyldiga, som skall omfattas av lagen om upphovsmannakonto.
Yrkandet dri s matto langtgaende att det handlar om upphovsmannaintékt i
inkomstslaget tjanst.

Utgangspunkten for yrkandet ér att vissa kulturarbetare har upprepade
korttidsanstéllningar hos olika arbets- eller uppdragsgivare och att andra fritt
verksamma kulturarbetare kan ta en tillfillig anstéllning inom ramen for sin
verksamhet.

Till den forra gruppen hor t.ex. turnerande musiker, till den senare t.ex.
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fritt verksamma kulturarbetare som tar anstéllning i och for ett visst projekt,
alltsa i bada fallen upphovsmannaintéikter sddant kommittén har utformat
detta begrepp men intékter som skall tas upp som inkomst av tjdnst.

Hir erinras om att i avsnitt 6.5.3 kvittningsratt foreslas nar det géller att
framridkna underlaget for det i den statliga inkomstskatten i vissa ldgen
ingédende tillaggsbeloppet, ndmligen ndr nagon har underskott i rorelse
avseende litterdr eller konstnérlig verksamhet och 6verskott fran verksamhet
av likartat slag men av beskaffenhet att utgéra inkomst av tjdnst. Som
exempel pa darvid asyftade fall ndmns just en fri kulturarbetare med tillféllig
projektanstéllning.

Ifragavarande yrkande av KLYS innebér en inbrytning pa omradet for
tjanst till férman for de nyss antydda kulturarbetarna. Det kan givetvis finnas
dven andra med inkomst av tjdnst som kan ha varierande inkomster och
dérfor vara intresserade av en mojlighet till kontoavsittning, t.ex. byggnads-
eller andra anldggningsarbetare. Om en sadan utvidgning &r inte tal; det
ankommer i varje fall inte pa kulturskattekommittén att prova den fragan.
Kommittén finner emellertid det avgorande bora vara att det av KLYS
stillda yrkandet avser kulturarbetare med intdkter av det slag, som
kommittén vill innefatta under uppskovsritt, och dar det dr KLs systematik
och dess tillimpning som gor att intédkterna i fraga tas upp som inkomst av
tjanst. Mot det materiellt befogade i yrkandet finns i och for sig ingen
invandning.

Fraga skall alltsa vara om en anstéllning av tillfillig beskaffenhet. Ddrmed
skall avses detsamma som foreslas gélla vid den nyss omndmnda kvittningen
enligt vad som niarmare utvecklats i avsnitt 6.5.3 Dit far hir hédnvisas.

Kommittén foreslar alltsa att dven denna av KLYS payrkade utvidning av
upphovsmannakontots tillimplighet kommer till stand.

Fran upphovsmannakonto aterfort belopp skall enligt gillande lag tas upp
som inkomst av rorelse. Detta bor gélla dven framdeles och oaktat det avsatta
beloppet kan harrora fran inkomst av tjanst. Pa sadant konto kan ju finnas
medel, som emanerar delvis fran rorelse och delvis fran tjanst. Sarskilt vid
deluttag fran kontot skulle besvérligheter uppsta om fordelning skulle ske
mellan skilda forvarvskallor. Fragan dr av underordnad betydelse.

7.5.3 Sarskilt om uppfinnarkontot

Lagen om uppfinnarkonto utformades med lagen om upphovsmannakonto
som forebild. Detta gillde dven i det hidnseendet att deldgare i handelsbolag
inte medgavs ratt till uppskov. Haremot har riktats kritik, och kommittén tar
upp fragan till férnyad provning.

Forst skall erinras om foljande.

Bestaimmelser om handelsbolag finns i lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag. Av denna framgar bl.a. att delagarna i ett handelsbolag dger
traffa avtal om deras inbordes rattigheter och skyldigheter. Om sadant avtal
inte triffats ger lagen vissa foreskrifter: varje bolagsman skall for raken-
skapsaret tillgodordknas dels ranta pa den behallna insats han hade i bolaget
vid arets ingang och dels skiligt arvode for sin forvaltning av bolagets
angeldgenheter. Vad hérefter kan atersta delas lika mellan bolagsmidnnen
om annat inte avtalats.
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I skatterdttsligt hdnseende géller att handelsbolaget sdsom sadant inte
taxeras. Inkomsten hénférs enligt 53 § 2 mom. KL i stallet till de sarskilda
deldgarnas inkomst med belopp, som for var och en motsvarar hans andel i
bolagets inkomst. Av punkt 10 av anvisningarna till samma paragraf framgar
att deldgare beskattas for sin andel i vinsten oavsett hur denna anvénts och
oberoende av om han fatt ut nagot eller ej. I punkt9 av anvisningarna till 32 §
KL anges, att om deldgare uppburit 16n fran handelsbolaget denna inkomst
skall hdnforas inte till tjdnst utan till den forvarvskalla varur bolagets inkomst
hérflutit. Aven annan deldgarens inkomst fran bolaget behandlas pa samma
sétt.

Nar kommitténs forslag till lag om uppfinnarkonto remissbehandlades,
uttalades fran en del hall — daribland styrelsen for teknisk utveckling och
Lantbrukarnas Riksforbund — 6nskvirdheten av att uppskovslagstiftningen
skulle gilla dven nér uppfinnarinkomsten forvdrvats av handelsbolag. Det
uppgavs vara vanligt att uppfinnare arbetade tillsammans med andra i
handelsbolagets form.

Chefen for budgetdepartementet genmalde hartill i prop. (1981/82:79) om
uppfinnarkonto féljande.

Handelsbolagsformen torde ha vasentligt storre betydelse f6r uppfinnarverksamhet én
for t.ex. litterdr och konstnérlig verksamhet. Detta talar i och for sig for att personer
som i egenskap av deldgare i handelsbolag utfor uppfinnarverksamhet skall omfattas
av mojligheten att erhélla uppskov med beskattningen. En utvidgning av uppskovs-
reglerna till att omfatta dven inkomst som tillfaller handelsbolag skulle emellertid
komplicera regelsystemet. En besvirlig fraga skulle bli om uppskovsritten skulle gilla
samtliga deldgare i handelsbolaget oberoende av om de sjdlva deltagit i uppfinnar-
verksamheten eller ej. Dessa och liknande fragor maste enligt min uppfattning
klarlaggas ytterligare innan stéllning kan tas till om lagen skall omfatta dven inkomst
som tillfallit ett handelsbolag.

Skatteutskottet berdrde inte frdgan om handelsbolag i sitt betdnkande
(1981/82:25) i anledning av ndmnda proposition.

Nir kulturskattekommittén nu anyo prévat om uppskovsritten skall fa
avse dven uppfinnarinkomst fran handelsbolag, har forst 6vervagts den av
departementschefen sarskilt omndmnda fragan huruvida en ev. uppskovsratt
skulle gélla samtliga deldgare i handelsbolaget oberoende av om de deltagit i
uppfinnarverksamheten eller ej.

Till férman for att lata en uppskovsritt gélla alla delagare oberoende av om
de medverkat till uppfinningen och inte endast avse den eller de som gjort
uppfinningen skulle méjligen kunna tala dnskemalet att stimulera personer
till ett engagemang av detta slag. Emellertid maste det antas att det for deras
del handlar om insatser av kapital eller arbete, som maste forutsittas vara
bedémda fran rent affairsmaéssiga synpunkter. Och det ter sig inte rimligt eller
pakallat att i det sammanhanget ifragasétta en ratt till skatteuppskov.

Skulle dven andra bolagsmdn dn uppfinnaren ha ratt till skatteuppskov,
fanns knappast anledning att uppritthalla nagot krav pa att uppfinnaren
overhuvud dr med bland deldgarna. Sjélvfallet kan nagot sa langtgaende inte
allvarligt 6vervégas.

Ett skatteuppskov bor féljaktligen, nér det géller handelsbolag, uteslutan-
de gilla den eller de deldgare som dr uppfinnare av det som gett bolaget
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inkomst. Kommittén finner det emellertid nodvéindigt med en restriktion
dven av annat slag.

Handelsbolagets verksamhet skall vara begrdnsad just till att exploatera
den eller de uppfinningar, vartill deldgaren-uppfinnaren ar upphovsman.
Skulle handelsbolaget driva dven annan verksamhet, far inkomsten dédrav
inte ingé i uppskovsritten. Det torde i sadana fall vara mycket svart att
renodla uppfinnarinkomsten hos handelsbolaget och de dit héinférliga
kostnaderna. Dérfor bor gilla att uppskovsrétten forutsatter att handelsbo-
lagets verksamhet ar strikt begransad till vad nyss angivits.

Kommittén har ocksa stallt sig fragan om en utvidgning av uppskovsritten
pa nu ifragasatt sitt kan innebéra fara for missbruk. Just handelsbolag
erbjuder ju ett uppmarksammat sitt for inkomstspridning och dérigenom
lattnad i den progressiva inkomstbeskattningen. Kommittén har emellertid
inte kunnat finna att den vidgade uppskovsritten skulle 6ka bendgenheten
att bilda handelsbolag dar detta betingas av skatteméssiga dvervdganden.
Moijligen skulle uppskovsritten, som ju ar forbehallen uppfinnaren, ha den
motsatta effekten. Inte heller i 6vrigt synes anledning foreligga att anta att
den utokade uppskovsratten skulle kunna obehdrigt utnyttjas.

Kommittén foreslar alltsa att dven en uppfinnare, som ar deldgare i
handelsbolag med inkomst fran en av honom gjord uppfinning, skall
omfattas av uppskovsratt. Det kan hir tilldggas att det ligger i sakens natur
att uppfinnaren har att férebringa all den utredning, som erfordras for att
uppskovsritt skall kunna konstateras foreligga.

Lagtekniskt astadkommes inte det nu foreslagna endast genom att ta bort
den nuvarande foreskriften om handelsbolag i 1 § tredje stycket lagen om
uppfinnarkonto. Den foreskriften dr obehovlig ndr man vill férvigra
delédgare i handelsbolag uppskovsritt. Forsta stycket i samma paragraf anger
nidmligen att fraga skall vara om “’sadan intdkt av rorelse som han har
forvarvat genom en av honom gjord uppfinning”. Eftersom det ar
handelsbolaget som forvérvat inkomsten men forvisso inte gjort uppfinning-
en, dr uppskovsritt utesluten i avseende a sadan inkomst. Ett uttryckligt
positivt stadgande i lagens forsta paragraf maste ersétta vad dir nu sdgs om
handelsbolag.

7.5.4 Blanketter till uppskovskontona m.m.

Den som vill gora avséttning till uppskovskonto skall anvidnda sig av RSVs
blankett R 7 (upphovsmannakonto) eller R 8 (uppfinnarkonto). Pa blanket-
terna R 1resp. R 5 skall uppgifter dven lamnas om gjord kontoavsittning och
om befintliga medel pa sadant konto.

Kulturskattekommittén har tagit fram forslag till formuldr for nya
blanketter avsedda att ersitta nuvarande R 7 och R 8. Dir avses vidare vissa
uppgifter limnade som med nuvarande ordning tas upp pa R 1 eller R 5.

Vid sidan av lagtext till de bada uppskovslagarna, som foreslas bendmnda
lagen om uppskovskonto for upphovsman m.fl. resp. lagen om uppskovs-
konto for uppfinnare, har utarbetats forslag till forordningar rorande de bada
uppskovskontona att utfardas av regeringen om de nya uppskovslagarna
antas av riksdagen.

Blanketterna R7 och R 8 i foreslagen édndrad lydelse samt ovan
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omndmnda forslag till forordningar fogas vid detta betdnkande som bilaga
1-4.

7.5.5 Avgifter pa aterforda kontobelopp

Rorelseidkaren har — sasom narmare redovisas i avsnitt 8.2.3 — att betala
egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL). Underlag for
egenavgifterna dr i princip nettointédkten av rorelsen enligt taxeringen till
statlig inkomstskatt. I vissa fall skall dock inkomst som skattemaéssigt raknas
som inkomst av rorelse inte ldggas till grund for egenavgifter utan i stéllet
foranleda skyldighet for ndgon annan (en motpart) att betala arbetsgivarav-
gifter enligt nyssndmnda lag. Detta géller — savitt hdr ar av intresse —
ersdttningar som omfattas av ett likstéllighetsavtal enligt 3 kap. 2 § andra
stycket lagen (1962:381) om allmén forsiakring (AFL). Denna ersattning skall
da i socialforsékringshdanseende behandlas som inkomst av anstallning.

Den omstédndigheten att ett belopp, som omfattas av likstallighetsavtal,
satts in pa upphovsmanna- eller uppfinnarkonto och vid uttag fran kontot tas
upp som intdkt av rorelse bor givetvis inte medfora att beloppet i fraga
foranleder egenavgifter for uttagsaret. Viss risk torde emellertid — redan vid
nu géllande lagstiftning — finnas for att sa kan ske.

Foreligger likstéllighetsavtal redovisar nu ersittningsutbetalaren erstt-
ningen som “’kontant bruttolon m.m.” i kontrolluppgiften for utbetalnings-
aret. Vidare tar han med beloppet i sin arbetsgivaruppgift for samma ar och
betalar arbetsgivaravgifter for detsamma. For att kulturarbetaren/uppfinna-
ren skall slippa egenavgift pa beloppet ldmnar han i rérelsebilagen (R 1 eller
R 5) uppgift om likstallighetsavtalet och gor avdrag for beloppet i deklara-
tionsblanketten 11 “Egenavgifter’” (RSV 3095). Vid inkomsttaxeringen
kontrollerar taxeringsndamnden det avdragna beloppet med hjilp av den i
dator inmatade kontrolluppgiften fran erséttningsutbetalaren och ev.
kompletterande utredning. Godkénnes avdraget, kommer beloppet att
undantas frdn underlaget for egenavgifter vid lokala skattemyndighetens
beslut om avgiftsdebiteringen.

Om kulturarbetaren/uppfinnaren har uppskovsberittigande intékter,
varav en del omfattas av likstallighetsavtal och andra inte, torde han likval i
allmédnhet foredra att omedelbart beskattas for sidana intdakter, for vilka han
inte skall betala egenavgifter, och pa uppskovskontot sétta in for honom
avgiftspliktiga intakter. Satts pa kontot inte in nagot belopp, som omfattas av
likstéllighetsavtal, uppkommer inga komplikationer. Egenavgifter pafors vid
uttag fran kontot. Om kulturarbetaren/uppfinnaren diaremot har pa upp-
skovskonto satt in belopp som omfattas av likstéllighetsavtal, méaste detta
beaktas vid uttag fran kontot. For detta ar far taxeringsmyndigheterna inte
fran ersattningsutbetalaren nagon kontrolluppgift, som utvisar att beloppet
tidigare omfattats av ett likstéllighetsavtal. Risk foreligger da att det uttagna
beloppet inte blir undantaget nar nettointékten av rorelse i Ovrigt ldggs till
grund for egenavgifterna. En 6kad frekvens av erséttningar som omfattas av
likstallighetsavtal och en okad frekvens av rorelseidkares utnyttjande av
uppskovskonto accentuerar angeldgenheten av att eliminera ndmnda risk.
Angeldgenheten accentueras ytterligare om man — sdsom kulturskattekom-
mittén foreslar — utvidgar uppskovsmojligheten vid upphovsmannaintaket till
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att avse dven vissa tjansteinkomster och samtidigt foreskriver att dessa vid
uttag fran kontot skall taxeras som intikt av rérelse. P4 dessa tjinsteinkoms-
ter har ju arbetsgivaren betalat arbetsgivaravgifter. Vid uttag frAn uppskovs-
kontot skall dessa inkomster behandlas pa samma sitt som de inkomster pa
kontot som omfattas av likstéllighetsavtal.

Fraga uppkommer da hur risken for felaktigt uttag av egenavgifter skall
forebyggas. Det maste ankomma pa den skattskyldige att begéra att visst
belopp skall undantas vid avgiftsbeldggningen och att visa att beloppet
omfattas av likstillighetsavtal eller ursprungligen utgjort tjdnsteinkomst. Sa
kan ske pa olika satt.

[ forsta hand bor vederborande tanka pé att omsorgsfullt bevara avskrifter
av sina deklarationshandlingar inklusive mottagna dupletter av kontrollupp-
gifter for hela den tid, som till uppskovskonto avsatta medel kvarstar dir.
Med stod av detta material jimte eventuella meddelanden i saken frin
skattemyndigheterna dr mojligt att fastsla hur saldot pd uppskovskontot
sammansitter sig av — férutom rénta — intékter for vilka egenavgifter skall
utgé resp. inte skall utgd. Vederborande kan da ocksa ange, och vid behov
styrka, om ett uttaget belopp helt eller delvis dr sddant att egenavgifter skall
utgé eller ej. Det forutsitts dirvid att han ocksa i deklarationen for det ar,
som kontoavsattningen avser, angett — nir han har haft intikter av savil det
ena som det andra slaget — varifran det insatta beloppet hirror.

Emellertid kan en storre och mer littillginglig 6verskadlighet ernas om
alla relevanta omstandigheter pa ett fortlopande sitt noteras i enlighet med
vad som framgar av en blankett, som det synes ldmpligt att RSV
tillhandahaller den intresserade. Inom kulturskattekommitténs sekretariat
har utarbetats ett formulér f6r en sddan blankett och i en promemoria har
narmare angetts vilka upplysningar till ledning fér blankettens ifyllande som
bor ldimnas. RSV kommer att tillstillas promemorian, varefter verket har att
Overvdga vad som lampligen bor goras for att underlitta for savil de
avgiftsskyldiga som skattemyndigheterna att avgiftsmassigt ritt hantera fran
uppskovskonto aterforda medel.
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8 Overflyttning pa kulturarbetares
motparter av skyldigheten att betala
avgifter till socialforsakringarna m.m.

8.1 Direktiven

Socialforsdkringarna och vissa andra sociala andamal finansieras helt eller till
vasentlig del genom avgifter. I friga om anstalld personal skall avgifterna
erldggas av arbetsgivaren. I vissa fall jamstélls uppdragsgivare direkt enligt
lagen med arbetsgivare. Om ersdttningen utgor intdkt av rorelse eller
jordbruksfastighet for uppdragstagaren, kan parterna genom att triffa ett
s.k. likstallighetsavtal flytta 6ver uppgiftsskyldigheten fran uppdragstagaren/
egenforetagaren till uppdragsgivaren. I den man likstallighetsavtal inte
foreligger dr — framhalls i direktiven — kulturarbetare och uppfinnare som
bedriver rorelse liksom andra egenforetagare skyldiga att erlagga egenavgif-
ter.

I direktiven anges att betrdffande egenavgifterna pa senare tid aktualise-
rats bl.a. frigan om vem som skall svara for avgiftsbetalningen. Direktiven
fortsétter: ’Om t.ex. en konstnérs verksamhet betraktas som rorelse skall
han - som framgar av det nyss sagda — enligt huvudregeln betala egenavgifter
pa sina inkomster av verksamheten. Genom likstdllighetsavtal kan dock
avgiftsskyldigheten laggas over pa uppdragsgivaren. KLYS har framfort
onskemal om att avgiftsskyldigheten i 6kad omfattning skall ldggas 6ver pa
uppdragsgivaren. Kommittén bor undersoka mojligheterna att genomfora
en sadan omldggning.”

Kommitténs ifragavarande uppdrag avser saledes fragan om 6verflyttning
av avgiftsansvaret for sidana kulturarbetarinkomster som nu i socialférsak-
ringshdnseende behandlas som inkomst av rorelse och darfor medfor
skyldighet for kulturarbetaren att betala egenavgifter.

8.2 Gillande avgiftsregler

8.2.1 Inledning

Den 1 januari 1982 genomférdes en reform av de tidigare bestimmelserna
om avgifterna till socialforsakringarna m.m., varvid reglerna férenklades och
sammanfordes till en gemensam lag, namligen lagen (1981:691) om
socialavgifter (nedan benamnd SAL). Hérvid upphévdes en rad separata
lagar innehdllande avgiftsbestimmelser.

Om de vdsentligaste dndringarna i 6vrigt genom den nya lagen kan ndmnas
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foljande. Tidigare berdknades arbetsgivaravgiften till tilliggspensioneringen
pé den del av utgiven 16n som for arbetstagare och ar lag mellan det vid arets
ingéng gillande basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring
(AFL) och 7 1/2 ganger detta belopp. Man gjorde alltsa ett basbeloppsavdrag
och ett maximeringsavdrag, vilket kriavde en noggrann redovisning av
arbetstiden. Motsvarande avdrag gjordes ocksa vid faststillande av pensions-
grundande inkomst for egenforetagaren och didrmed dven av underlaget for
dennes egenavgift till tillaggspensioneringen. Genom den nya lagen infordes
den visentliga forenklingen att basbelopps- och maximeringsavdragen inom
tillaggspensioneringen slopades pa avgiftssidan. I likhet med vad som redan
tidigare gillde for o6vriga socialférsékringsavgifter berdknas avgiften till
tilldggspensioneringen i fortsittningen pa hela 16nesumman resp. hela
nettoinkomsten av rorelse eller jordbruk. Procentsatsen for uttag av avgift
till tilldggspensioneringen sattes ned med hansyn hartill. Genom den nya
lagstiftningen infordes dven en gemensam 6vre dldersgréns for uttag av alla
arbetsgivaravgifter och alla egenavgifter.

8.2.2 Arbetsgivaravgifter

Enligt 2 kap. 1§ SAL skall arbetsgivare pa ett i lagen nidrmare angivet
avgiftsunderlag for varje ar betala sjukforsikringsavgift (med 9,50 %),
folkpensionsavgift (med 9,45 %), tilliggspensionsavgift (med 9,60 % for
1983 och 9,80 % for 1984), delpensionsavgift (med 0,50 %), barnomsorgs-
avgift (med 2,20 %), arbetsskadeavgift (med 0,60 %), arbetsmarknadsavgift
(med 1,30 %), arbetarskyddsavgift (med 0,155 %), vuxenutbildningsavgift
(med 0,25 %) samt lonegarantiavgift (med 0,20 %).

Varje arbetsgivare skall — med tre undantag — betala samtliga tio avgifter
(med tillhopa 33,755 % for 1983). Ett undantag ir att staten inte betalar
arbetsskadeavgift. Om en arbetsskada har adragitsi anstéllning eller uppdrag
hos staten, utges ndmligen ersittningen direkt av statsmedel. De andra
undantagen behandlas senare i detta avsnitt.

Sedan riksdagen bifallit prop. 1981/82:113 om program for regional
utveckling och resurshushallning, sker fr.o.m. utgiftsaret 1983 en viss
geografisk differentiering av arbetsgivaravgifterna. Salunda sitts for en
arbetsgivare, som bedriver verksamhet med fast driftstille i omradet Kiruna,
Gillivare, Jokkmokk och Pajala kommuner, arbetsgivaravgifterna ned med
tio procentenheter i den man de avser arbete som utfors i omradet. Den
sammanlagda procentsatsen blir da for 1983 23,755 i stallet for 33,755.
Bestimmelsen om nedsittning géller inte arbetsgivare som ar kommun,
allmén forsdkringskassa eller statlig myndighet med undantag av statens
affarsdrivande verk. Nedséttningen avser i forsta hand folkpensionsavgiften
och dérefter barnomsorgsavgiften. Har foreligger ett undantag fran regeln
att alla arbetsgivare skall betala samtliga avgifter.

Det forsta steget i den 1982 beslutade reformerade inkomstbeskattningen
finansieras genom inférande av en allmén 16neavgift om tva procentenheter
fr.o.m. den 1 januari 1983. Enligt lagen (1982:423) om allmén l6neavgift skall
salunda arbetsgivare varje ar betala sadan avgift beraknad pa det underlag
som giller for arbetsgivaravgift till folkpensioneringen enligt SAL. Avgiften
skall helt folja de regler som giller for socialavgifterna. Den sammanlagda
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procentsatsen fOr arbetsgivaravgifter blir da for 1983 35,755 (25,755 i de fyra
Norrbottenskommunerna). Det bor dock tilliggas att genom lagen
(1983:581) om tillfillig hojning av den allménna I6neavgiften denna hojts till
3 procent i fréga om ersittningar som utges under perioden juli-december
1983.

Arbetsgivaravgifterna beréknas enligt 2 kap. 3 § SAL pé ett underlag
bestidende av summan av vad arbetsgivaren under &ret har utgett som 16n i
pengar eller naturaférméner i form av kost, bostad eller bil eller, i fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket AFL, annan erséttning for utfort arbete.

Reglerna om avgiftsunderlag korresponderar mot reglerna i 3 kap. 2 §
AFL om sjukpenninggrundande inkomst och i 11 kap. 2 § samma lag om
inkomst av anstéllning som pensionsgrundande inom tilldggspensionering-
en.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket AFL ar sjukpenninggrundande inkomst den
inkomst i pengar eller naturaférméner i form av kost, bostad eller bil, som en
forsdkrad kan antas for ar raknat komma att tills vidare fé for eget arbete,
antingen som arbetstagare i allmidn eller enskild tjinst (inkomst av
anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av annat forvirvsarbete). Den
sjukpenninggrundande inkomsten faststélls av forsdkringskassan.

I andra stycket av sistnimnda lagrum finns bestimmelser, enligt vilka
inkomst av annat forvirvsarbete i vissa fall likstdlls med inkomst av
anstéllning. Enligt dessa bestammelser skall ersittning i pengar eller
ovanndmnda naturafdrmaner for arbete, som nagon utfor f6r annans rakning
utan att vara anstélld i dennes tjinst (ett s.k. uppdragsférhéllande), anses
som inkomst av anstillning savida ersittningen under ett r uppgar till minst
500kr. I fraga om ersittning som utgér inkomst av rérelse som bedrivs av den
som utfor arbetet (eller av jordbruksfastighet som denne brukar) giller detta
dock endast under forutsittning att den forsikrade och den som utger
ersdttningen &r ense hiarom, dvs. ett s.k. likstillighetsavtal foreligger. I bada
de angivna fallen skall den som utf6r arbetet anses som arbetstagare och den
som utger ersdttningen som arbetsgivare. Detta innebér bl.a. att parterna
genom ett s.k. likstallighetsavtal flyttar 6ver avgiftsskyldigheten fran
uppdragstagaren/egenforetagaren till uppdragsgivaren, varvid samtidigt —
som ndrmare berdrs i nista avsnitt — omfattningen av avgiftsskyldigheten
nagot okas.

Om ersittning for arbete for ndgon annans rikning under aret inte kan
antas uppga till minst 500 kr, skall ersittningen fran denne inte tas med vid
berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten i annat fall 4n d4 den
utgdr inkomst av rorelse (eller jordbruk).

I frdga om tilliggspensioneringen foreskrivs i 11 kap. 2 § forsta stycket
AFL att med inkomst av anstillning avses den l6n i pengar eller
naturaférmaneri form av kost, bostad eller bil, som en forsékrad har fatt som
arbetstagare i allmén eller enskild tjdnst. Till sddan inkomst riknas dock inte
fran en och samme arbetsgivare utgiven 16n, som under ett arinte har uppgatt
till 500 kr.

Harefter uppriknas i lagrummet ett antal sociala fsSrmaner, som (enbart)
inom tilléggspensioneringen skall anses som inkomst av anstllning trots att
de dver huvud taget inte utgor inkomst av forvirvsarbete men emellertid kan
anses trida i stéllet for sadan. Som exempel pa siddana férmaner eller
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ersittningar kan ndmnas sjukpenning enligt AFL i den méan ersdttningen
trader i stillet for forsikrads inkomst sasom arbetstagare i allmin eller
enskild tjinst, fordldrapenning, dagpenning frén erkénd arbetsloshetskassa,
delpension enligt 1975 och 1979 ars lagar om delpensionsforsikring samt
egenlivrinta enligt lagen om arbetsskadeforsakring.

Efter forslag av pensionskommittén i dess betankande (SOU 1977:46)
Pensionsfragor m.m. har genom lagéndring (1979:650) i férteckningen 6ver
ersittningar som inom tilliggspensioneringen skall jamstéllas med inkomst
av anstillning intagits en punkt “m) fran Sveriges forfattarfond och
konstnirsnimnden utgdende bidrag som ej ér att hdnfora till inkomst av
annat forvirvsarbete enligt 3 §, i den mén regeringen sa forordnar”. Med
stod harav har — sdsom redovisats i avsnitt 6.7.1— foreskrivits att som inkomst
av anstillning enligt 11 kap. 2 § forsta stycket m) AFL skall anses vissa minst
tredriga bidrag eller ersittningar fran konstnarsndmnden, inkluderande
styrelsen for Sveriges bildkonstnérsfond, samt femériga arbetsstipendier fran
Sveriges forfattarfond. Enligt 1 kap. 28§ andra stycket SAL skall i
avgiftshianseende forfattarfonden och konstnarsnimnden anses som arbets-
givare betraffande ifrdgavarande stipendier och bidrag och enligt 2 kap. 3 §
samma lag skall dessa likstillas med 16n. Forfattarfonden och konstnars-
namnden skall pa dessa stipendier och bidrag betala endast tilliggspensions-
avgift (2 kap. 1 § andra stycket SAL). Detta ar det tredje av undantagen frdn
regeln att alla arbetsgivare skall betala alla de i det foregdende angivna
arbetsgivaravgifterna. Detta undantag har motiverats med att ifrdgavarande
stipendier och bidrag inte kan grunda ritt till annan socialférsékringsférman
an tillaggspension.

Vidare ma hir nimnas att bestimmelserna i 3 kap. 2 § andra stycket AFL
om jamstillande av vissa ersittningar av annat forvarvsarbete med inkomst
av anstillning genom likstéllighetsavtal (vid rérelse och jordbruk) eller
direkt enligt lagen (vid 6vriga uppdragsfall) enligt 11 kap. 2 § andra stycket
AFL giller dven inom tillaggspensioneringen.

Betriffande arbetsgivaravgifterna foreskrivs vidare i SAL (2 kap. 4 §) att
vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran bl.a. ersattning till
en och samme arbetstagare om den under aret inte har uppgatt till 500 kr,
ersittning till arbetstagare som vid arets utgang har fyllt 65 ar och ersattning
till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbetstagaren haft att
ticka med ersittningen, i den mén riksforsakringsverket medger detta’.
Sadant medgivande far limnas endast om kostnaderna beraknas uppgé till
minst en tiondel av ersittningen samt fir avse arbetstagare i viss verksamhet
eller, efter framstillning av arbetsgivaren, viss eller vissa arbetstagare.
Riksforsakringsverket har medgett att, utan sirskild framstéllning, vissa
procentuella kostnadsavdrag far goras betréaffande erséttning till skogskorare
for traktor eller hist, till skogshuggare med egen motorsadg och till
hemarbetare med egen symaskin o.d. Betriffande traktor far dven andra
generella grunder for kostnadsavdrag tillimpas.

Nagon ndrmare dverensstimmelse i fraga om reglerna for kostnadsavdrag
vid bestimmande av avgiftsunderlag for arbetsgivaravgifterna och pé
féormanssidan féreligger inte och har ej heller efterstrivats. Betridffande
férméanssidan kan nimnas att enligt 4 § tredje stycket lagen (1959:551) om
berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén
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forsdkring vid berdkning av inkomst av anstillning avdrag skall goras for
kostnader som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd anstéllning i den
man kostnaderna, minskade med erhallen kostnadsersattning, Gverstiger
1000 kr. Med “kostnader i innehavd anstdllning” avses kostnader som
arbetstagaren fatt vidkénnas direkt i samband med tjanstens fullgérande. Hit
raknas exempelvis kostnader for arbetsredskap och facklitteratur samt — for
t.ex. handelsresande — resekostnader och fordyrade levnadskostnader.
Kostnader for inkomstens forvdarvande, som inte kan hdnforas direkt till
tjansten, dras inte av fran anstillningsinkomsten. Hit hor exempelvis
kostnad for regelbundna resor till och fran arbetsplatsen samt rdnta pa
studielan.

Inom sjukpenningforsikringen saknas lagbestimmelser om kostnadsav-
drag. Dar tillimpas sasom en allmén princip att sasom anstéllningsinkomst
riknas endast nettolonen, dvs. I6nen efter avdrag for kostnader for
inkomstens forvarvande. I praxis gors dock inte avdrag for kostnad for resor
till och fran arbetet, for rantor pa studielan och for kostnader av mindre
storlek.

Slutligen méa har namnas att arbetsgivaravgifterna berdknas och uppbars
av riksforsakringsverket. Berdkningen sker pa grundval av en sarskild
arbetsgivaruppgift, som arbetsgivarna skall lamna varje ar i regel fore den 1
februari aret efter utgiftsaret.

8.2.3 Egenavgifter

Enligt 3 kap. 1 § SAL skall forsdkrad med inkomst av annat férvarvsarbete
som avses i 3 kap. 2 § eller 11 kap. 3 § AFL for varje ar betala foljande sex
egenavgifter, namligen sjukforsakringsavgift, folkpensionsavgift, tillaggs-
pensionsavgift, delpensionsavgift, barnomsorgsavgift och arbetsskadeavgift.
I fradga om avgiftssatserna géller i regel detsamma som for motsvarande sex
arbetsgivaravgifter. Den sammanlagda avgiftssatsen ar séledes 31,85 % for
1983. Vid overflyttning av betalningsansvaret genom likstillighetsavtal 6kas
den sammanlagda avgiftssatsen med tillhopa 1,905 procentenheter fér
arbetsmarknadsavgift, arbetarskyddsavgift, vuxenutbildningsavgift och
l6negarantiavgift.

Den forut namnda prop. 1981/82:113 om program for regional utveckling
och resurshushéllning avsag en viss geografisk differentiering dven av
egenavgifterna. Sélunda skall i fraga om egenavgifter, som berdknas med
ledning av 1984 (och senare) ars taxering, for en egenforetagare avgifterna
sattas ned med tio procentenheter, om han for aret fére det taxeringsar da
avgifterna debiteras dr mantalsskriven i Kiruna, Gallivare, Jokkmokk eller
Pajala kommun. Den sammanlagda avgiftsprocenten blir da for 1983 21,85 i
stéllet for 31,85. Nedséttningen skall i forsta hand avse folkpensionsavgiften
och dérefter barnomsorgsavgiften.

Den i foregaende avsnitt nidmnda, nya allmidnna loneavgiften om tva
procentenheter skall betalas dven av egenforetagarna. Den tas ut pa inkomst
som hanfor sig till tiden fr.o.m. den 1 januari 1983 och berdknas p4d samma
underlag” som egenavgiften till folkpensioneringen. Den sammanlagda
procentsatsen for egenavgifter blir da for 1983 33,85 (23,85 i de fyra
Norrbottenskommunerna). Genom den ovannamnda lagen (1983:581) om
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tillfallig hojning av den allménna I6neavgiften har denna hojts till 3 procent
dven for egenforetagarna i friga om inkomst som hanfor sig till perioden
juli-december 1983.

Fr.o.m. 1982 har avskaffats den tidigare mojligheten att géra anmélan om
undantagande fran tilliggspensioneringen savitt avser inkomst av annat
forvédrvsarbete dn anstillning. Forsakrade som ar fodda 1923 eller tidigare
och som hade sadant undantagande géllande under 1981 fir dock, om de sé
Onskar, dven i fortsittningen behélla sitt undantagande. De slipper da att
betala tilldggspensionsavgift och arbetsskadeavgift och far en ligre sjukfor-
sakringsavgift. Lagre sjukforsékringsavgift giller dven for den som har valt
karenstid inom sjukpenningforsakringen.

Enligt 3 kap. 3 § SAL berdknas inte heller egenavgifter for ar efter det da
den forsdkrade har fyllt 65 ar. Andra avgifter an tillaggspensionsavgift
betalas inte av den som vid utgéngen av inkomstaret inte var inskriven hos
allmén forsdkringskassa. Sddana avgifter betalas inte heller av den som for
nagon del av samma ar har uppburit hel fortidspension (helt sjukbidrag)
enligt AFL eller for hela aret har uppburit hel alderspension enligt nimnda
lag. Tillaggspensionsavgift betalas inte for ar fore det da den forsiakrade fyllt
16 ar eller for det ar da den forsiakrade har avlidit. Sddan avgift betalas inte
heller da den forsdkrade for hela aret har uppburit hel dlderspension enligt
AFL. Vidare betalas inte avgift d& avgiftsunderlaget understiger 500 kr.

De i 3 kap. 3§ SAL angivna begrinsningarna i avgiftsskyldigheten
betriaffande egenavgifter har sin motsvarighet i fraga om arbetsgivaravgif-
terna endast savitt avser 65-ars- och 500-kronorsgrinserna.

Avgiftsunderlaget dr inte detsamma for alla egenavgifterna. Salunda
utgors (3 kap. 4 § SAL) avgiftsunderlaget for sjukforsidkrings-, barnomsorgs-
och arbetsskadeavgifterna av den inkomst av annat forvarvsarbete som avses
i3 kap. 2 § AFL. Grunden for berékning av folkpensions-, tilldggspensions-
och delpensionsavgifterna utgors dédremot av sadan inkomst av annat
forvarvsarbete som avses i 11 kap. 3 § AFL.

Betriffande vad som forstds med inkomst av annat forvirvsarbete som
avses i 3 kap. 2 § AFL hénvisas till foregaende avsnitt.

Enligt 11 kap. 3 § forsta stycket AFL avses inom tilliggspensioneringen
med inkomst av annat forvarvsarbete
a) inkomst av hér i riket bedriven rorelse,

b) inkomst av har beldgen jordbruksfastighet, som brukas av den forsik-
rade,

c) ersattning for arbete for nagon annans rikning i pengar eller naturafér-
maner i form av kost, bostad eller bil samt

d) sjukpenning enligt AFL eller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring
eller motsvarande ersattning som utgar enligt annan forfattning eller pa
grund av regeringens forordnande, i den mén ersittningen trader i stillet for
inkomst som ovan ndmnts,

alltiden maninkomsteninte enligt 11 kap. 2 § AFL ér att hinfora till inkomst
av anstéllning.

I 11 kap. 3 § tredje stycket AFL foreskrivs att om inkomst som avses i
forsta stycket a) eller b) inte har uppgatt till 500 kr f6r ar den inte tas i
berdkning. Inte heller tas sadan erséttning som avses i forsta stycket c) i
berdkning, om ersittningen fran den, for vilken arbetet har utforts, under
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aret inte har uppgatt till 500 kr.

Med bestimmelsen i 11 kap. 3 § tredje stycket AFL korresponderar en
foreskrift i 3 kap. 5 § SAL, enligt vilken vid bestimmande av avgiftsunder-
laget skall bortses fran erséttning for arbete fér nagon annans rakning, om
ersdttningen frén denne under aret inte har uppgatt till 500 kr. Detta géller
dock inte om ersittningen utgor inkomst av rorelse eller jordbruksfastig-
het.

I3 kap. 5 § SAL foreskrivs vidare att vid bestaimmande av avgiftsunder-
laget skall bortses fran inkomst som avsesi 11 kap. 3 § forsta stycket d) AFL.
Dettainnebir att egenavgift inte skall betalas pa sjukpenning enligt AFL och
annan ddrmed enligt ovan jamstalld ersdttning.

Av en hanvisning i 3 kap. 5 § SAL till 11 kap. 4 § AFL foljer att till grund
for berdkning av inkomst av annat forvérvsarbete for visst ar skall ldggas den
forsdkrades taxering till statlig inkomstskatt avseende namnda ar. Detta
innebdr bl.a. att till grund l4ggs den vid taxeringen framkomna nettointdkten
av rorelse, dvs. intdkten efter avdrag for driftkostnader inkl. avsattning for
egenavgifter enligt SAL, inbetalning pa upphovsmanna- eller uppfinnarkon-
to m.m.

Vidare framgar av hdnvisningen att vid berdkning av inkomst av annat
forvarvsarbete dn anstéllning fran inkomst av en viss forvérvskalla inte far
dras av underskott i en annan fOrvérvskilla, inte ens inom samma
inkomstslag. Det senare dr en nyhet som tillimpas forsta gangen vid
bestaimmande av pensionsgrundande inkomst for 1982.

Slutligen mé hér redovisas vissa bestammelser i 11 kap. 6 § forsta stycket
AFL. Dir foreskrivs att for varje ér, for vilket pensionsgrundande inkomst
har faststallts for en forsakrad, pensionspodng skall tillgodordknas honom. T
den man den pensionsgrundande inkomsten harror fran inkomst av annat
forvarvsarbete — utom sjukpenning enligt AFL och didrmed enligt ovan
jamstélld ersattning — far dock pensionspoing tillgodoriknas den forsiakrade
endast om tillaggspensionsavgift for éaret till fullo har betalts inom
foreskriven tid. Utan hinder av att sadan avgiftsbetalning inte har skett skall
emellertid pensionspoang tillgodordknas den forsikrade for de bada ar som
ndrmast har foregatt det ar da pension vid bifall till ans6kningen skulle borja
utgd. I sistndmnda fall far (enligt 20 kap. 4 § AFL) vid utbetalning av
tilldggspension avdrag goras for ogulden tillaggspensionsavgift.

Egenavgifterna debiteras och uppbirs som skatt enligt uppbordslagen
(1953:272). Lokal skattemyndighet debiterar preliminira avgifter i samband
med debiteringen av prelimindr B-skatt. Aven den slutliga debiteringen
ombesoOrjs av lokal skattemyndighet. Avgifterna utriknas samtidigt med
berdkningen av pensionsgrundande inkomst for tilliggspension och pafors
skattsedeln for slutlig skatt.

8.3 Overflyttningsfragans aktualisering i skilda
sammanhang

Fragan om kulturarbetarnas sociala avgifter har behandlats bl.a. i kulturra-
dets betankande (SOU 1975:14) Konstnarerna i samhaéllet och i pensions-
kommitténs betdnkande (SOU 1977:46) Pensionsfragor m.m. I dessa
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betdnkanden finns en redovisning av yrkanden i avgiftshinseende for
kulturarbetare, som framstallts i skilda sammanhang. Ur dessa betinkanden,
till vilka i 6vrigt hdnvisas, lamnas nedan korta redogorelser for kulturradets
och pensionskommitténs synpunkter.

Kulturrddet tog i sitt betdnkande upp sporsmal betréffande skyldigheten
for sjdlvstidndigt konstnérligt verksamma yrkesutovare att i egenskap av
rorelseidkare erldgga socialférsikringsavgifter. Kulturrddet pekade pa
mojligheten att sluta likstéllighetsavtal och anforde att dessa syntes vara en
framkomlig vdg for att undanréja vissa ekonomiska problem for de
sjélvstdndigt arbetande konstnarerna. Slutandet av likstallighetsavtal var
visserligen i forsta hand en facklig fraga men det var enligt kulturradets
mening angelédget att staten och kommunerna intar en positiv attityd och i
mojligaste man tillmotesgar onskemalen fran konstnédrsorganisationernas
sida i friga om sddana avtal. Kulturradet framholl att ett sadant tillmotes-
gaende i en del fall kunde vara forenat med vissa juridiska komplikationer
som kunde forutsétta dndringar i géllande lag. Kulturradet erinrade om att
Sveriges Forfattarforbund hos Kungl. Maj:t begart att fa sluta likstéllighets-
avtal avseende forfattarpenning fran forfattarfonden. Kulturradet forutsatte
att en 10sning uppnaddes sa att fonden kunde erldgga beroérda avgifter. Om
likstillighetsavtal inte kunde slutas pa visst omrade pa grund av svarigheter
av legal natur, borde enligt kulturrddets mening staten och kommunerna da
konstnédrer anlitas bestimma ersittningen med héansyn till de sociala
avgifternas storlek.

Pa grundval av bl.a. kulturradets betidnkande lades i prop. 1975/76:135 om
den statliga kulturpolitiken fram forslag till forbattringar av konstnérernas
villkor. Enligt propositionen hade kulturradets forslag i fraga om likstallig-
hetsavtal mottagits mycket positivt av remissinstanserna. Néagra forslag med
avseende pa konstndrernas avgiftsskyldighet till socialférsékringen m.m.
upptogs dock inte i propositionen. Departementschefen hanvisade harvidlag
till att pensionskommittén behandlade fragan om utformningen av avgifts-
reglerna inom socialforsakringssystemet samt erinrade om att en i maj 1975
dagtecknad skrivelse fran KLYS Overldmnats till kommittén.

Pensionskommittén redovisade i sitt betinkande skrivelsen i maj 1975 fran
KLYS. Kommittén framholl dérefter att sedan ndmnda skrivelse overlam-
nats till kommittén KLYS hade arbetat vidare med att belysa de konstnarliga
och litterdra yrkesutdvarnas skatte- och avgiftssituation och utarbetat en i
maj 1977 dagtecknad utredningsrapport med forslag till reformer betréffan-
de kulturarbetarnas skatter och avgifter. Rapporten inneholl forslag till
losningar som i vissa avseenden skilde sig fran de tidigare framforda
yrkandena. Skiljaktigheterna bestod framst i att det tidigare framstillda
forslaget om inférande av en sirskild skattegrupp for ’’sjélvsysselsatta
arbetare” dndrats till att gilla inforandet for kulturarbetare av ett nytt
skatterattsligt inkomstslag, bendmnt “Inkomst av konstnirlig och litterar
verksamhet”. Pensionskommitténs overvidganden redovisades mot bak-
grund av KLYSrapporten. Med hénsyn hartill 4r det motiverat att har forst
lamna en redogorelse for rapporten i nu aktuella avseenden.

I KLYSrapporten av maj 1977 upplystes att KL'YSorganisationerna hade
provat mojligheten med likstillighetsavtal men haft framgang endast da
motparten hade insett att den fr.o.m. 1976 inférda uppdragsregeln” — dvs
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att uppdragsgivare obligatoriskt har att betala socialférsakringsavgifter pa
uppdragsinkomster, som inte ingar i rérelse (eller jordbruk) — eventuellt
eljest skulle gélla. Inom KLYSomradet hade slutits ett fatal likstallighetsav-
tal.

KLYS uppgav att det vid férhandlingar med motparter ofta hade invints
att systemet for berikning av ATP-avgifternas storlek, ndr det giller
uppdragsinkomster, royalty m.m., ar sa krangligt att man enbart av den
anledningen tycks bjuda motstand for att slippa fran de administrativa
uppgifterna. Berdkningsreglerna kunde forenklas genom avskaffande av det
forsta avgiftsfria basbeloppet och slopande av beloppstaket. For personer
med blandade inkomster (inkomst av tjianst/uppdrag och rérelse) kunde
vidare enligt KLYS likstillighetsavtal pa grund av att forsta basbeloppet skall
dras fran det inkomstslag for vilket avgiften redan ar betald (av motparten)
aldrig ge full effekt.

KLYS framholl att kulturarbetarorganisationerna ar relativt svaga mot-
parter nar det giéller att sluta likstéllighetsavtal. Flertalet KLY Sorganisatio-
ner saknar i regel mojlighet att sitta kraft bakom sina yrkanden. KLYS
papekade — mot bakgrund av att fr.o.m. 1976 hade tagits bort den tidigare
mojligheten att sluta s.k. begransade likstallighetsavtal omfattande enbart
tilldggspensioneringen — att det sjdlvfallet ar svérare att traffa avtal med en
motpart om hela kostnaden pa en gang jamfort med nar man kunde
genomfora ett likstéllighetsavtal i etapper.

Den mojlighet som AFL ger att l6sa fragan om kulturarbetarnas
socialforsakringsavgifter genom likstillighetsavtal fann KLYS inte vara en
framkomlig vdg betriffande andra inkomster dn uppdragsinkomster. Pa
grund av konstruktionen av berakningen av socialférsékringsavgifter maste
samtliga motparter omfattas av avtal for att full effekt skall uppnas. KLYS
bedomde det dock inte som realistiskt att med foreliggande struktur pa

kulturomradet fa till stand avtal 6ver hela faltet.

I rapporten anforde KLYS att en ordning som ger ovillkorlig rétt att sluta
likstéllighetsavtal avseende rorelseinkomster alternativt ett slopande av
socialforsakringsavgifterna for vissa grupper maste avvisas som realistisk
16sning pa kulturarbetarnas avgiftsfragor. Det framholls att det inte torde
vara en politiskt framkomlig vag att utan nagon som helst annan atgird bara
slopa socialforsakringsavgifterna for vissa grupper. I stillet ansdg KLYS att
det sarskilda inkomstslaget ’Inkomst av konstnarlig och litterar verksamhet”
borde skapas. Samtidigt borde kulturarbetarnas motparter alaggas att med
hénvisning till det nya inkomstslaget svara for socialférsakringsavgifter pa
ersédttningar som dr att hinfora till detta.

KLYS gjorde gillande att kulturarbetarna med nagra fd4 undantag
(ekonomiskt av liten omfattning) har direkta motparter som utnyttjar deras
olika prestationer. Motparterna ér ofta desamma for manga olika kulturar-
betargrupper. De stora och viktigaste motparterna dr sidana som dessutom
ar arbetsgivare i forhallande till egna anstillda. Detta giller exempelvis
bokforlag, tidningar och tidskrifter, Sveriges Radio, staten och kommuner-
na.

I vissa fall kan, framholl KLYS, en enskild person bli motpart. S ar
exempelvis fallet niar en bildkonstnédr séljer en tavla till en enskild person,
som ej har bestillt verket. Enligt KLYSs mening skulle det dock vara att ga
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for ldngt om man i rena styckekopssituationer skulle &ldgga koparen att
inleverera arbetsgivaravgifter. Sadana situationer borde falla utanfor
avgiftsplikt. KLYS menade att de avgiftsbelopp, som déa skulle bortfalla, ir
sd smé att staten utan vidare borde kunna bortse fran dessa utan att lata
forménssidan paverkas. Detta bidrag frén statens sida kunde ses som en form
av statens stod till kulturen.

KLYS ansag att Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra (STIM)
och Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI) inte bor
belastas med arbetsgivaravgifter for ersattningar som bevakas och distribue-
ras av dessa organisationer. ’Arbetsgivarna” dr manga och finns i bade
Sverige och utlandet. Summorna som distribueras till de enskilda konstni-
rerna dr smd. Man borde enligt KLYS i dessa fall befria fran de egentliga
arbetsgivaravgifterna och kompensera bortfallet genom att ligga bevillnings-
avgifter pa arrangorerna (t.ex. Sveriges Radio).

Enligt KLYS var sddana erséttningar som biblioteksersittning och vintad
visningsersittning till bildkonstnérer olika former av ersittning till upphovs-
ménnen for ianspraktagande av deras arbeten. KLYS foreslog att staten skall
betala arbetsgivaravgifter pa alla ersattningar som utgar till kulturarbetare,
oavsett om ersittningarna hérror fran uppdrag, biblioteksersittning, vis-
ningsersattning, langtidsbidrag etc. KLYS framhoéll i anslutning hértill att
ersdttningarna givetvis far bestimmas med hénsyn till att ”fonderna” skall
betala avgifterna.

Pensionskommittén framholl i sitt betdnkande att en malsittning for
kommitténs arbete att utforma ett enklare och enhetligare avgiftssystem
inom socialférsikringarna m.m. varit att 4stadkomma sa generella I6sningar
som mojligt. Losningar som innebér sirbehandling av speciella yrkeskate-
gorier borde enligt kommitténs mening undvikas.

Det forslag som KLYS presenterat i 1977 ars rapport byggde, framholl
kommittén, p4 en koppling mellan ett nytt skatterttsligt inkomstslag och ett
nytt inkomstbegrepp inom den allmanna forsékringen. Det skatterittsliga
inkomstslaget rérelse var vigledande for bedomningen av vad som enligt
AFL ér att anse som inkomst av annat forvédrvsarbete (sdsom inkomst av
rorelse). Ett genomforande pa socialforsiakringens omrade av den av KLYS
forordade 16sningen skulle enligt kommitténs mening dirfor forutsitta att
det dessforinnan foretas andringar inom skattesystemets ram. Forst om
reglerna pa det omradet skulle dndras kunde det bli aktuellt att dverviiga om
socialforsdkringens inkomstbegrepp bor revideras i motsvarande delar.
KLYSs rapport hade lagts fram s& sent som i maj 1977 d& pensionskommit-
téns arbete med foreliggande betinkande befann sig i avslutningsskedet.
Statsmakterna hade givetvis d&nnu inte hunnit ta stéllning till de forslag pa det
skatteréttsliga omrddet som presenterats i KLYSs rapport. Med hénsyn till
angivna omstindigheter lade kommittén inte fram foérslag till nagra
principiella dndringar i vad avser reglerna om socialférsikringsavgifter for
litterdra och konstnarliga yrkesutovare.

P4 grundval av pensionskommitténs forslag har (jfr prop. 1980/81:178)
fr.o.m. 1982 genomforts enhetligare och enklare regler for berdkningen av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. De nya reglerna finns huvudsakligen i
den i avsnitt 8.2 refererade lagen (1981:691) om socialavgifter.

Hér ma vidare ndmnas att styrelsen for Sveriges forfattarfond i skrivelse till



SOU 1983:53 Overflyttning pa kulturarbetares motparter av skyldigheten . . . 141

regeringen den 23 februari 1978 hemstallt om en sadan édndring i lagstift-
ningen om socialférsdkringsavgifter som gor det mojligt att Overflytta
skyldigheten att erldgga socialforsidkringsavgifter m.m. pa inkomster av
forfattarpenning pa fonden som utbetalande organ. I skrivelsen, som
overlamnats till kulturskattekommittén, framhaller fonden att forslaget
kraver hojning av biblioteksersattningsanslaget, sa att kostnaderna for
avgiftserldggandet kan téckas.

Forutom den i kulturradets betinkande (SOU 1975:14) enligt ovan
omnamnda framstéllningen fran Sveriges Forfattarforbund om likstéllighets-
avtal rorande forfattarpenning foreligger en skrivelse den 19 mars 1980 fran
forbundet till socialdepartementet om ’ATP-avgifter pd ersittningar fran
Sveriges Forfattarfond”. Skrivelsen har 6verlamnats till kulturskattekom-
mittén for 6vervagande i anslutning till dess utredningsuppdrag. I skrivelsen
hemstills att socialministern vidtar erforderliga atgarder for att forfattarfon-
den skall alaggas att betala pa forfattarpenningen (den statistiskt beraknade
och den garanterade) grundade ATP-avgifter. Forbundet sager sig forutsitta
harvid att forfattarpenningen i avgiftshanseende behandlas pa samma satt
som 5-arsstipendierna, dvs att fondens forpliktelse begrinsas till att avse
enbart ATP-avgiften eftersom forfattarpenningen — liksom langtidsstipendi-
er — utgar oavkortad under sjukdom m.m. Som f6ljd hédrav — anfor férbundet
— skall forfattarpenningen inte utgéra underlag for andra ersattningar fran
socialforsdkringen och ej heller skall nagra andra socialférsikrings- eller
andra arbetsgivaravgifter belasta forfattarpenningen.

Fragan om likstdllighetsavtal har aktualiserats vid ett flertal tillfdllen i
samband med triffande av allménna avtal mellan kulturarbetarorganisatio-
ner, @ ena sidan, och stat, kommun eller andra motpartsorganisationer, &
andra sidan. Ibland har likstéllighetsavtal ansetts inte kunna triffas inom
ramen for gillande bestammelseri 3 kap. 2 § andra stycket AFL. I andra fall
har sadant avtal traffats. Har finns exempel pa avtal, som i skilda hanseenden
gar mer eller mindre langt utdver den i ndmnda lagrum angivna ramen. Det
nu sagda kan exemplifieras med foljande.

I ett mellan staten, a ena, samt Konstndrernas Riksorganisation,
Foreningen Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare, Féreningen
Svenska Tecknare och Svenska Fotografernas Forbund, a andra sidan,
triffat Huvudavtal om utstillningsersdttning 1978 har i 14 § tagits in att
parterna dr 6verens om att i annat sammanhang slutféra diskussionen om
forutsattningar for ett likstéllighetsavtal betriffande de sociala avgifterna. I
protokollsanteckning har som foérklaring hértill angetts att statens forhand-
lare — pa grundval av ett fran riksforsdkringsverket inhdmtat yttrande — inte
kunnat finna att mojlighet forelegat att inom ramen for géllande bestim-
melser tréiffa likstdllighetsavtal. Konstnarsorganisationerna ddremot har —
under hanvisning till redan ingangna avtal — ansett att det bor vara mojligt att
tréiffa likstéllighetsavtal for ersdttningar av ifragavarande slag.

Konstndrernas Riksorganisation och Konstframjandets Riksforbund har
traffat dets.k. Grafikavtal 78. Avtalet géller Konstfrimjandets utgivning och
forsdljning av grafik samt Konstframjandets inkop och forséljning av
delupplagor av grafik. I avtalets § 6 foreskrivs att utover honorar enligt
avtalets §§ 2 och 8 skall Konstframjandet sa snart honoraret for samme
konstndr under ett ar overstiger S00 kr betala de sociala avgifterna enligt
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AFL. I protokollsanteckning anges bl.a. att ndr det giller avgifter pa
ersattning enligt § 8 (avser skissuppdrag) utgar dessa endast pa honorarde-
len, ej pa ersittning for tryckkostnaderna.

Mellan Teatrarnas Riksforbund, & ena, och Foreningen Svenska Teckna-
re, Konstndrernas Riksorganisation, Art, Bild, Copy och Design samt
Svenska Fotografernas Forbund, & andra sidan, har den 26 januari 1978
traffats avtal om villkor vid utnyttjande av konstverk och fotografier vid
Sveriges Radio AB. I avtalets § 10 punkt G. Socialférsdkringsavgifter anges
att ersittningar enligt detta avtal, som Overstiger 500 kr per kalenderar,
betraktas som inkomst av anstéllning enligt AFL. Denna avtalspunkt
stracker sig langt utover deni3 kap. 2 § andra stycket AFL angivna ramen for
likstallighetsavtal. Sadant avtal kan ndmligen — sasom redovisats i avsnitt
8.2.2 — avse endast ersdttning for arbete som nagon utfor for annans rakning
utan att vara anstalld i dennes tjanst (s.k. uppdragssituation). I férevarande
avtal regleras emellertid bl.a. organisationsmedlems rétt till ’sdndningsho-
norar” for att Sveriges Radio i TV sidnder medlems tidigare offentliggjorda
verk (dven utan att Sveriges Radio i forvag ens har tillfragat medlemmen) och
verk som av upphovsmannen har dverlatits till annan. Hir kan det ju i regel
inte vara fraga om ersittning for en arbetsprestation, som upphovsmannen
utfort for Sveriges Radios rakning. Vidare kan namnas att enligt § 10 punkt
D i avtalet de honorar och andra ersattningar, som i avtalet tillforsékrats
medlem, skall tillkomma dven den, som genom giftorétt, arv eller testamente
forvédrvat upphovsritt eller fotografiritt efter avliden medlem i organisatio-
nen. Ovannamnda § 10 punkt G i avtalet géller enligt ordalagen éven den i
punkt D av samma paragraf reglerade ersattningen, vilken inte heller faller
inom ramen for 3 kap. 2 § andra stycket AFL.

I avtal den 13 oktober 1977 mellan Teatrarnas Riksforbund och Sveriges
Dramatikerforbund avseende dramatiska verk och dversdttningar samt den 18
september 1980 mellan Teatercentrum och Sveriges Dramatikerforbund
avseende inkop av dramatiska verk och oversittningar har foreskrivits att da
ersattning till forfattare/Gversattare fran foretaget sammanlagt uppgar till
minst 500 kr per kalenderér ersittningen skall betraktas som inkomst av
anstéllning enligt AFL. Motsvarande galler enligt avtal den 12 september
1978 mellan Amatorteatrarnas Riksforbund och Sveriges Dramatikerforbund
avseende dramatiska verk och éversdttningar. En liknande bestimmelse har
tagits in i avtal den 14 februari 1980 mellan Teatrarnas Riksforbund som
foretradare for Sveriges Riksradio Aktiebolag och Sveriges Utbildningsradio
Aktiebolag a ena och Sveriges Dramatikerforbund & andra sidan angdende
utnyttjande av DF-medlemmars verk m.m. i ljudradio samt i tre den 6 april
1982 ingdngna avtal mellan Teatrarnas Riksforbund som foretradare for
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB d ena och Sveriges
Forfattarforbund (SFF) G andra sidan angdende utnyttjande av SFF-
medlemmars verk m.m., mellan Teatrarnas Riksforbund sasom foretradare
for Sveriges Lokalradio AB d ena och Sveriges Forfattarforbund a andra sidan
angaende utnyttjande av SFF-medlemmars verk m.m. samt mellan Teatrarnas
Riksforbund som foretradare f6r Sveriges Riksradio Aktiebolag och Sveriges
Utbildningsradio Aktiebolag G ena sidan samt Sveriges Forfattarférbund a
andra sidan angdende utnyttjiande av SFF-medlemmars verk m.m. i ljudradio.
Ifragavarande avtalsbestimmelser stricker sig utover den i 3 kap. 2 § AFL
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angivna ramen for likstallighetsavtal bl.a. pa det sittet att de avser ersattning
dven utanfor vad som kan kallas uppdrag.

Den 18 januari 1980 har mellan Svenska Bokforlaggareforeningen (SBF)
och Sveriges Forfattarforbund (SFF) traffats Ramavtal for férlagsavtal
mellan forfattare och bokforliggare. Ramavtalet dger tillimpning pa
forlagsavtal som sluts fr.o.m. den 1 april 1980. Enligt 22 § i ramavtalet skall
for forlagsavtal slutet enligt ramavtalet gélla likstallighetsavtal enligt AFL.
Undantag fréan likstéllighetsavtal far emellertid 6verenskommas om forfat-
taren a) erhallit allmén alderspension eller eljest trétt i pension, b) uttritt ur
ATP-systemet, c) redan har ATP-forsékring pa grund av tjdnsteinkomst om
lagst sex basbelopp. Nar likstallighetsavtal ar tillampligt erhéller forfattaren
en lagre s.k. likstéllighetsroyalty med royaltysatser enligt en sdrskild mellan
SBF och SFF traffad overenskommelse, darvid royaltysatserna faststallts
med beaktande av de for varje period gillande socialforsdkringsavgifterna.
Om likstéllighetsavtal inte galler, erhaller forfattaren den hogre s.k.
basroyaltyn. Enligt anmarkning till 4 § i ett ramavtalet bifogat kontraktsfor-
mulér for forlagsavtal skall, om forfattaren under avtalets 16ptid erhéller
alderspension eller fortidspension, avtalets royaltysatser fr.o.m. néstféljan-
de 1 april justerasi enlighet harmed. Aven detta ramavtals bestimmelser om
likstallighetsavtal stricker sig utover vad som medges enligt 3 kap. 2 § andra
stycket AFL. Ramavtalet men ej bestimmelserna i sistndmnda lagrum
omfattar salunda den situationen att ett forlagsavtal sluts om en av
forfattaren till forlaget erbjuden redan fardigskriven bok, liksom det fallet att
ett sdrskilt forlagsavtal sluts om en ny upplaga av en tidigare utgiven
bok.

8.4 Kommitténs overviaganden och forslag

8.4.1 Allmént

Kulturskattekommitténs utredningsuppdrag i fraga om skyldigheten att
betala de sociala avgifterna for kulturarbetares inkomster av annat forvérvs-
arbete dn anstdllning (dvs rorelseinkomster) har enligt kommittédirektiven
som bakgrund av KLYS framstéllda 6nskemal. Som pensionskommittén har
framhallit bygger de av KLYS i 1977 ars rapport framstéllda yrkandena och
onskemalen pa en koppling mellan ett nytt skatterattsligt inkomstslag —
inkomst av konstnarlig och litterar verksamhet — och ett nytt inkomstbegrepp
inom den allménna foérsakringen. Vid den standpunkt i frdga om inférande av
ett sadant nytt skatterdttsligt inkomstslag, som kulturskattekommittén
intagit i avsnitt 4.3 ovan, dr en sadan koppling inte aktuell hiar. Men ddrmed
forfaller ingalunda fragan om Overflyttning av avgiftsskyldigheten till
kulturarbetarnas motparter. Det ma betonas att ett inforande av det nya
inkomstslaget inte skulle skapa forbittrade forutsdttningar for att tillgodose
onskemalen betrédffande socialavgifterna.

Kulturarbetarnas 6nskemal gar i forsta hand ut pa att de skall befrias fran
skyldigheten att betala socialforsidkringsavgifter pa sina kulturarbetarin-
komster av annat fOrvirvsarbete dn anstallning, oaktat dessa inkomster i
ofordndrad utstrackning skall forbli formansgrundande inom socialforsak-
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ringssystemet. Kulturarbetarna dr emellertid — enligt den ovannidmnda
rapporten — inforstadda med att det &r helt orealistiskt att tanka sig att utan
nagon som helst annan atgird bara slopa socialforsakringsavgifterna for vissa
yrkesgrupper. Deras yrkande gér darfor ut pa att som huvudregel kulturar-
betarnas “motparter” skall ha att betala avgifterna. I "rena styckekopssi-
tuationer” — t.ex. d& en enskild person av en bildkonstnar képer en icke
bestilld tavla — vore det enligt KL'YSs mening att ga for langt om man élade
koparen att betala arbetsgivaravgifter. Med hénsyn till att det rérde sig om sa
smd summor borde man kunna avstd fran avgifterna utan att lata
formanssidan paverkas. Betraffande STIM- och SAMI-ersittningar borde
man — bl.a. av administrativa skél — befria frdn de egentliga arbetsgivarav-
gifterna och kompensera bortfallet genom att lagga bevillningsavgifter pa
arrangorerna.

Ett av huvudsyftena med den avgiftsreform, som resulterade i lagen
(1981:691) om socialavgifter, var att fa enhetligare och enklare regler for
berdkningen av avgifterna till socialférsiakringarna och vissa andra sociala
andamal. Det skulle enligt kulturskattekommitténs mening strida mot det
synsatt, som ligger till grund for denna reform, om for finansiering av
ifragavarande dndamal de i lagen angivna socialavgifterna till en — visserligen
synnerligen ringa — del skulle bytas ut mot bevillningsavgifter av nagot slag.
Redan pé denna grund motsitter sig kommittén en sadan fordndring.

Vad angér KLYSs yrkande om hel avgiftsbefrielse — dvs att slopa savil
egenavgifter som arbetsgivaravgifter — betrédffande vissa kulturarbetarin-
komster av annat forvarvsarbete trots att inkomsterna behélls som formans-
grundande, sa skulle detta strida mot de principer som giller i frdga om
avgifter for sadana inkomster av forviarvsarbete som ér formansgrundan-
de.

Det hidr ovan sagda asyftar socialavgifter enligt SAL. Fran kulturarbetar-
hall har emellertid anforts att det d4r motiverat att se pa fragan om den
allmianna l6neavgiften pa ett annat satt dan da det giller de egentliga
socialavgifterna. Loneavgiften hade ndmligen inte ndgot som helst samband
med nagra sociala forméaner som kunde tillfalla de avgiftspliktiga. Kulturar-
betarna hade inga mojligheter att kompensera sig for nya eller hojda
avgifter/skatter av detta slag. De borde enligt KLYS befrias fran sddana
palagor som den allmédnna loneavgiften. I vart fall borde de i fraga om denna
atnjuta ett fribelopp sasom for alla egenforetagare var fallet med den tidigare
allminna arbetsgivaravgiften (senast géllande fribelopp var 30 000 kr).

Den allménna l6neavgiften infordes for att finansiera det forsta steget i den
marginalskattesankning som skall ske inom ramen for den reformerade
inkomstbeskattningen. I samband med o6verliggningar infor reformen
diskuterades fragan om ett fribelopp for egenforetagare. I ett enhalligt
betdnkande av skatteutskottet (SkU 1982/83:35 s. 34) erinrades om att s, ¢
och fp dirvid gjort ett uttalande av innebord att forutsdttningarna for ett
avgiftsfritt belopp i botten av egenféretagarinkomsten borde undersokas.
Utskottet hinvisade tillika till foretagsskattekommitténs arbete. Betdnkan-
det godtogs av riksdagen.

Trots att den nu aktuella fragan far forutsdttas vara foremal for
foretagsskattekommitténs overvaganden, finner kulturskattekommittén det
angelédget att nu foresla att ett fribelopp for de fria kulturarbetarna snarast
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infors.

Kommittén instimmer déarvid i de nyss atergivna synpunkterna i denna sak
som framforts fran kulturarbetarhall och konstaterar tillika att en sirbehand-
ling av detta slag 4r motiverad med hénsyn till de sirskilda férhallanden som
géller for de fria kulturarbetarna.

Kommittén foreslar alltsa att det for egenforetagare med inkomst av
litterér eller konstnérlig verksamhet inférs ett fribelopp vid berdkning av den
allmidnna loneavgiften enligt de lagar (1982:423 och 1983:581) som didrom
galler. Fribeloppet bor vara konstruerat efter ménster av vad som géllde den
nu avskaffade allménna arbetsgivaravgiften, dvs avgiften bor utgé endast pa
underlag dverstigande fribeloppet. Hérigenom undviks troskeleffekter.

Med hénsyn till motiven for den allménna loéneavgiften anser kommittén
att fribeloppet bor vara sa avvigt att det i forsta hand gynnar de
inkomsttagare, vars marginalskatt sédnks endast i mindre man. Detta sker
limpligen genom att fribeloppet bestims till ett belopp motsvarande 16
basenheter enligt lagen (1977:1071) om basenhet, dvs 116.800 kr vid 1984 ars
taxering.

Med hénsyn till att bestimmelserna om den allménna loneavgiften delvis
har provisorisk karaktar har kommittén inte utarbetat nagot forslag till
forfattningsandring. Det forutsitts att sa sker i samband med en proposition i
fragan.

Hirefter overgar kommittén till att undersoka skilen fér och emot en
overflyttning i storre eller mindre utstrackning av kulturarbetarnas avgiftss-
skyldighet till en ”motpart” och den limpliga metoden for en eventuell sédan
overflyttning.

Forst skall darvid behandlas fragan om de avgifter/avgiftssatser som skall
anvéndas efter en 6verflyttning av avgiftsskyldigheten for viss erséttning till
en motpart. Egenféretagaren betalar nu sju avgifter och den sammanlagda
avgiftssatsen dr for 1983 i regel 33,85 %, om bortses fran den tillfilliga
héjningen av den allméinna I6neavgiften. Arbetsgivarens avgiftsskyldighet
omfattar ytterligare fyra avgifter och den sammanlagda avgiftssatsen 4r —
med samma reservation — 35,755 % for 1983. Sistndmnda procentsats giller
sévil for arbetsloner som fér uppdragserséttningar och betraffande sistnamn-
da erséttningar oberoende av om de likstélls med arbetsloner direkt enligt
lagen eller till f6ljd av likstallighetsavtal. Tidigare betalade uppdragsgivaren
inte samtliga arbetsgivaravgifter. Den sista resten av skiljaktigheter togs bort
genom den fr.o.m den 1 januari 1982 genomférda socialavgiftsreformen som
ett led i stravandena att forenkla reglerna for sddana avgifter. Mot bakgrund
hdrav bor utgangspunkten fér 6vervdganden betriffande den nu aktuella
overflyttningen av avgiftsskyldigheten vara att “motparten’ skall betala alla
de elva arbetsgivaravgifterna trots att kulturarbetarens avgiftsskyldighet
omfattar endast de sju av dem. Ifrdgavarande 6kning av avgiftsbordan — dvs
med 1,905 procentenheter jimte den allmidnna l6neavgiften sésom denna
kan komma att bli med hénsyn till férslaget om ett fribelopp for de fria
kulturarbetarna — bor inte ses som négot avgorande hinder mot en
overflyttning av avgiftsskyldigheten. Betydelsen av de tio procentenheter
ldgre avgifterna i de fyra Norrbottenskommunerna behandlas i ett senare
avsnitt (8.4.4).

I detta sammanhang tas upp dven den ovan (avsnitt 8.3) omnidmnda
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framstéllningen den 19 mars 1980 fran Sveriges Forfattarforbund. Férbundet
hemstaller hiri om erforderliga atgarder for att Sveriges forfattarfond skall
alaggas att betala pa forfattarpenningen grundade ATP-avgifter. Forbundet
sager sig forutsatta att avgiftsplikten skall begrédnsas till att avse enbart
ATP-avgiften, eftersom forfattarpenningen — liksom langtidsstipendier —
utgar oavkortad under sjukdom m.m. Ingen av de Ovriga sociala avgifterna
skulle darfor betalas, vare sig av forfattaren eller fonden.

Nu forhaller det sig emellertid ingalunda sa, att den omsténdigheten att
visst slag av arbetsersdttning utgar oavkortad under sjukdom etc. utesluter
att ersattningen laggs till grund vid faststallande av sjukpenninggrundande
inkomst och vid utgivande av sjukpenning. Det finns grupper av anstéllda,
t.ex. handelsresande och andra provisionsavlonade, som uppbar oavkortad
arbetsersattning under sjukdom — eftersom erséttningen avser tidigare utfort
arbete — men for vilka ett sjukdomsfall kan vara orsaken till en inkomst-
minskning under en senare tidsperiod. Pa motsvarande satt forhéller det sig
med manga egenforetagare. Aven sadana anstillnings- och foretagarinkoms-
ter beaktas vid faststillande av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Parallellen mellan nyssnidmnda arbetsinkomster vid sjukdom och forfat-
tarens forfattarpenning under sjukdom synes uppenbar. Nar forsakringskas-
san skall faststdlla den sjukpenninggrundande inkomsten for en yrkesforfat-
tare, gors en uppskattning av hans parakneliga inkomster av forfattarverk-
samheten under det ndarmaste aret. Dessa inkomster utgors ju framst av
royalty och andra forlagserséttningar samt forfattarpenning. Storleken
belyses bl.a. av forfattarens tidigare motsvarande inkomster. Om emellertid
forfattaren skulle ha upphort med sin verksamhet, skall i fortsdttningen
utgaende royalty och forfattarpenning dock givetvis ej vara sjukpenning-
grundande (ehuru de kan bli bedomda som pensionsgrundande fér ATP).

Héanvisningen till langtidsstipendierna ar inte heller nagot barkraftigt
argument. Betriffande dessa — dvs vissa minst tredriga bidrag eller
erséttningar fran konstnirsndmnden (bildkonstnarsfonden) samt fran forfat-
tarfonden utgaende femariga arbetsstipendier — forhaller det sig pa foljande
satt. Dessa bidrag och stipendier ér inte inkomst av anstéllning eller av annat
forvarvsarbete enligt AFL. De ér darfor inte formansgrundande enligt de
allmdnna bestimmelserna inom socialforsiakringssystemet. Formansgrun-
dande blev de forst som foljd av att genom riksdagsbeslut 1979 ett tillagg
gjordes till 11 kap. 2 § forsta stycket AFL, enligt vilket regeringen gavs
mojlighet att forordna att vissa fran forfattarfonden och konstndrsnimnden
utgdende bidrag skall ”anses” sdsom inkomst av anstéllning vid berdkning av
pensionsgrundande inkomst. Detta jidmstdllande med anstdllningsinkomst
begransades uttryckligen till tilliggspensioneringen. Samtidigt beslots att
arbetsgivaravgift som beloper pa bidragen skall erldggas av det utbetalande
organet. Med hénvisning (jfr prop. 1979/80:128 s. 30) till att bidragen inte
skulle grunda ritt till andra formaner fran de olika socialforsikringsgrenarna
an ATP beslot riksdagen — pa grund av uppkommen tvist om avgiftsskyldig-
heten — 1980 att inga andra arbetsgivaravgifter an till forsdkringen for
tillaggspension skulle tas ut for bidragen (SFS 1980:315). Bestammelsen om
till ATP begransad avgiftsskyldighet for ifragavarande bidrag innebir
saledes inte ett undantag for nagot slag av ersittning av forvérvsarbete fran
de allmédnna reglerna om socialavgifter for inkomst av férvarvsarbete.



SOU 1983:53 Overflyttning pd kulturarbetares motparter av skyldigheten . . .

P4 grund av det anférda finner kulturskattekommittén att nagon
begriansning av avgiftsskyldigheten for forfattarpenning till tilliggspensions-
avgiften inte bér komma ifrdga, oavsett vem avgiftsskyldigheten avilar.

8.4.2 For- och nackdelar med en 6verflyttning av
avgiftsskyldigheten

Kulturarbetarna har sedan linge stravat efter attilikhet med lontagarna fa de
sociala avgifterna betalda av sina motparter. Kravet har skarpts i takt med att
socialavgifterna hojts. Ett av argumenten for en 6verflyttning av avgiftsskyl-
digheten dr att kulturarbetarna i umgénget med sina motparter inte lyckats
kompensera sig for avgiftshojningarna pa samma sétt som de egentliga
rorelseidkarna. Det har framhallits att de stdndigt 6kade socialavgifterna
utgor ett av skilen till att de fria kulturarbetarna fatt vidkannas en kraftig
inkomsteftersldapning i forhallande till andra grupper.

Om avgiftsskyldigheten — genom lag eller avtal — laggs 6ver pa kulturar-
betarnas motparter, kommer dessa troligen att stélla krav pa reducering av
utgdende ersattningar i de fall dessa ar avtalsbundna. I vad man en sadan
reducering skall ske dr emellertid en forhandlingsfraga och darfor kan i detta
sammanhang inga slutsatser dras huruvida en Overflyttning av socialavgif-
terna pa motparterna skulle medfora nagra direkta ekonomiska fordelar for
kulturarbetarna eller ej.

Vid stéllningstagande till storleken av en eventuell nedséttning av eljest
utgdende ersdttningsbelopp aktualiseras inte endast den ovan berdrda
omsténdigheten att det sammanlagda procenttalet for arbetsgivaravgifter —
om bortses fran de fyra Norrbottenskommunerna (jfr avnsitt 8.4.4 nedan) —
ar nagot storre dn for egenavgifter. En storre avgiftsskillnad kan uppkomma
som f6ljd av de olika reglerna om kostnadsavdrag. Om vid faststdllande av
avgiftsunderlag for ersattningsutbetalaren inte gors nagot kostnadsavdrag
och ersdttningen reduceras med hénsyn till berédknad avgift pa bruttobelop-
pet men vid faststdllande av avgiftsunderlag for ersdttningsmottagarens
egenavgift kostnadsavdrag skulle ha skett, kommer ett 6verflyttande av
avgiftsskyldigheten fran erséttningsmottagaren till ersittningsutbetalaren att
innebédra att “socialférsakringen” far en f6r hog avgiftsinkomst” pa
ersattningsmottagarens bekostnad. I den man man inte kan godtagbart 16sa
detta problem, kan ifragavarande omstandighet ses som ett starkt skal mot
overflyttning av avgiftsansvaret. Kostnadsavdragsproblematiken kommer
att behandlas ndrmare i nastf6ljande avsnitt.

Aven om forhandlingsresultatet inte medfor en direkt ekonomisk férmén
for ersdttningsmottagaren, kan en overflyttning av avgiftsansvaret innebéra
en fordel for honom. For atskilliga kulturarbetare inflyter en vasentlig del av
kulturarbetarinkomsterna vid ett eller tva tillfdllen under aret. Forfattar-
royalty exempelvis utbetalas — bortsett fran garantibelopp — normalt i
oktober manad for tiden fr.o.m. mars manad samma ar och ett ar bakat i
tiden. Forfattarpenning utbetalas ocksa en gang om aret, namligen i mars
ménad for l6pande ar. Manga bildkonstnérer uppbir huvuddelen av sina
konstnadrsinkomster i samband med en utstéllning med négot eller nagra ars
mellanrum. Aven i 6vrigt ar det for de fritt verksamma kulturarbetarna
vanligt att inkomsterna inflyter mycket oregelbundet. Dessa kulturarbetare
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skall emellertid sjdlva inbetala prelimindr B-skatt omfattande skatter och
socialavgifter. Inbetalningarna skall ske fortlopande under aret varannan
manad med som regel samma belopp varje gang. Detta kan medfora
temporara betalningssvarigheter, som kan mildras genom en 6verflyttning av
avgiftsansvaret pa ersattningsutbetalaren.

En overflyttning av avgiftsansvaret pa ersattningsutbetalaren innebéar for
kulturarbetaren den vésentliga fordelen att han — i likhet med anstéllda —
slipper risken att genom utebliven avgiftsbetalning savil forlora ATP-poéng
som &dven i ovrigt fa en forsamrad tillaggspension.

En sadan overflyttning kan medfora en ytterligare fordel for kulturarbe-
taren som foljd av de olika reglerna om kostnadsavdrag vid berdkning av
pensionsgrundande inkomst f6r egenforetagare & ena och anstillda & andra
sidan (jfr avsnitt 8.2.2 och 8.2.3). Overflyttningen kan silunda medfora en
okning av den pensionsgrundande inkomsten med upp till 1000 kr om
aret.

En overflyttning av avgiftsansvaret innebér i allménhet att en sdkrare
avgiftsbetalning erhélls. Eftersom uteblivna egenavgifter inte reducerar
forsakringens forpliktelser mot den forsumlige egenforetagaren i annat
hinseende dn betriffande tilliggspensioneringen, innebér overflyttningen
en fordel for ’forsidkringen” i den man 6verflyttningen inte asamkar den en
visentlig merbelastning i administrativt hidnseende. De administrativa
problemen behandlas i f6ljande avsnitt. Hir ma endast tilldggas att om en
overflyttning skulle fororsaka mycket betydande administrativt merarbete
for ersattningsutbetalaren resp. forsédkringsadministrationen sa utgér detta
ett skdl mot overflyttning.

Som skil for en overflyttning av avgiftsansvaret i storre omfattning 4n
enligt nuvarande foreskrifter i AFL kan tilldggas foljande. De bestimmelser
om likstillighetsavtal, som har inf6rts i 1980 ars ramavtal for forlagsavtal (se
avsnitt 8.3), har uppenbarligen som grund ett patagligt intresse hos de fria
forfattarna for likstdllande i avgiftshdnseende med de anstdllda. Detta
intresse, som godtagits av forlagen, far anses vara detsamma oavsett om
forfattaren skrivit sin bok ’pa uppdrag” av forlaget eller om férfattaren
utbjuder och forsiljer forlagsratten till en redan skriven bok eller om avtal
traffas angdende ny upplaga av en tidigare bok. Foéreskrifterna i AFL om
likstéllighetsavtal galler emellertid endast i uppdragssituationer. Risk
foreligger alltsd att socialférsakringsadministrationen underkédnner de lik-
stillighetsavtal som inte omfattas av AFLs foreskrifter. Detta maste anses
som otillfredsstéllande ur savil forfattar- som férlagssynpunkt. Det sist sagda
géller dven bl.a. ersittningar som utgér enligt de ovan (avsnitt 8.3) ndmnda
avtalen avseende utnyttjande av vissa verk i television eller ljudradio.

Som i avsnitt 8.3 redovisats strandade ett inférande av likstallighetsavtal i
1978 ars huvudavtal om utstillningsersittning pa riksforsakringsverkets
besked att detta inte var mojligt inom ramen for gillande bestimmelser i
AFL. Som ocksé redovisas i samma avsnitt har fran saval foérfattarfondens
som forfattarférbundets sida framférts dnskemél om en dndring i avgiftsreg-
lerna i syfte att overflytta avgiftsskyldigheten for forfattarpenningen fran
forfattarna till fonden.
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8.4.3 Administrativa problem, kostnadsavdrag m.m.

Basbeloppsproblematiken

Gillande foreskrifter i AFL om likstillande av uppdragsférhéllande med
anstallningsforhéllande genom avtal (i rorelse- och jordbruksfall) eller
genom lag (6vriga uppdragsfall) har tidigare aktualiserat stora problem och
svérigheter i tillimpningen orsakade av andra lagbestimmelser. Sirskilda
komplikationer uppstod pa grund av reglerna om basbelopps- och maxime-
ringsavdrag vid bestimmande av avgiftsunderlaget for ATP-avgiften (jfr
avsnitt 8.2.1). Dessa regler forutsatte en arbetstidsredovisning i arbetsgivar-
uppgifterna. Att limna riktiga uppgifter om arbetad (alternativt aviénad) tid
kan sdgas var relativt enkelt nir det giller den stora majoriteten av de
anstillda. Det kan emellertid vara svért redan nir det gller vissa grupper av
anstéllda (t.ex. skogsarbetare, handelsresande, hemarbetare) men det &r
svart for att inte sdga ofta omojligt betrdffande de flesta uppdragstagare.
Kontrollmdjligheterna for de lokala skattemyndigheterna och riksforsik-
ringsverket var ofta obefintliga. Vid en dverflyttning av avgiftsansvaret till en
motpart for personer utanfér arbetstagar- och uppdragstagarkretsarna skulle
det som regel vara omdjligt att limna en kontrollerbar riktig arbetstidsre-
dovisning. Sddana ersittningar som t.ex. forfattarpenning samt STIM- och
SAMlI-ersittningar kan salunda knappast sigas pa nigot sitt anknyta till en
viss arbetstid i timmar.

Reglerna om basbelopps- och maximeringsavdrag innebar en oligenhet
for parterna aven fran den synpunkten att det var svart for dem att rikna ut
hur stor avgiftssumman blev om avgiftsansvaret lag hos den arbetspreste-
rande resp. hos ersittningsutbetalaren. Man fick pa grund hirav ett
bristfélligt underlag for diskussion om vilken inverkan en 6verflyttning av
betalningsansvaret kunde fa.

Reglerna om basbeloppsavdrag innebar en olédgenhet for i vart fall den
arbetspresterande dven i foljande hanseende. Om en egenforetagare hade en
deltidsanstéllning, som gav honom en inkomst som uppgick till minst ett
basbelopp, fick arbetsgivaren gora ett partiellt basbeloppsavdrag medan
egenforetagaren inte fick nagot avdrag alls. Att verfora avgiftsskyldigheten
frén en egenforetagare till en motpart kunde alltsé i vissa fall medféra att en
del av basbeloppsavdraget inte kunde utnyttjas. Forsikringen kunde dérvid
sdgas fa en for hog avgiftsinkomst.

Nu angivna omsténdigheter kan antas — vilket ocksé kan utléisas ur 1977 ars
KLYSrapport - ha i viss man minskat intresset for att utnyttja mojligheten
enligt AFL att tréffa likstallighetsavtal. Och de maste antas ha utgjort ett
vasentligt hinder vid dvervigande av frégan om 6verflyttning av avgiftsan-
svaret for grupper utéver arbetstagar- och uppdragstagarkretsarna. Genom
SAL har emellertid reglerna om basbelopps- och maximeringsavdrag vid
berdkningen av ATP-avgiften slopats savitt avser avgifter som beldper pa tid
efter ikrafttrddandet den 1 januari 1982. Harefter behovs dirfor ingen
arbetstidsredovisning. Vidare blir det enkelt att rikna ut arbetsgivaravgifter
och egenavgifter och nagot basbeloppsavdrag kan inte forloras. Forutsétt-
ningarna for en 6verflyttning i storre omfattning av avgiftsskyldigheten har
sdlunda betydligt 6kats sdvil inom den nuvarande ramen i AFL som nér det
giller att g& utover denna ram.
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Aldersgransproblematiken m.m.

Intill den 1 januari 1982 fanns en 6vre aldersgréans (65 ar) for arbetsgivares
ATP-avgift, medan ingen aldersgréns alls gillde i friga om 6vriga arbetsgi-
varavgifter. Betraffande egenforetagarnas avgifter gillde alltid en 6vre
aldersgrins, i vissa fall 64 ar och i andra fall 65 ar. Dessa olika aldersgrénser
véllade sérskilda komplikationer vid ingéendet av likstéllighetsavtal.

Numera ar laget langt mindre komplicerat. I SAL foreskrivs ndmligen nu
en gemensam aldersgréins, namligen att socialavgifter skall erliggas ldngst
t.o.m. det ar da arbetstagaren resp. egenforetagaren uppnar 65 ars alder.
Reglerna om 6vre aldersgréans for avgiftsskyldighet kan gora det angelédget
for kulturarbetarna att genom avtal med motparter tillférsikra sig en hogre
erséttning i fraga om utbetalning som sker efter den tidpunkt da avgiftsskyl-
digheten upphort genom att 65-arsgransen passerats.

Vissa hér aktuella skillnader mellan arbetsgivar- och egenavgiftsreglerna
kvarstar dock alltjamt. Det finns namligen betriaffande egenavgifterna vissa
individanknutna begrénsningar i avgiftsskyldigheten, vilka saknar motsva-
righet i friga om arbetsgivaravgifterna. Salunda skall (enligt 3 kap. 3 § SAL)
andra egenavgifter dn tilliggspensionsavgift inte betalas av den som vid
utgédngen av inkomstéret inte var inskriven hos allmén forsédkringskassa.
Sédana avgifter skall inte heller betalas av den som for nagon del av samma ar
har uppburit hel fortidspension eller fér hela aret har uppburit hel
alderspension enligt samma lag. Tilldggspensionsavgift skall inte betalas for
ar fore det da den forsiakrade har fyllt 16 ar eller for det &r da han avlidit eller
da han for hela aret har uppburit hel alderspension enligt AFL. Dessa
specialregler kan motivera att en 6verflyttning av avgiftsansvaret” kombi-
neras med en avtalsreglering motsvarande den som angetts i foregdende
stycke.

Manga hir aktuella kulturarbetarersattningar fortsitter att utga efter det
att kulturarbetaren har avlidit. Sa &r fallet exempelvis med forfattarroyalty,
forfattarpenning, STIM- och SAMI-ersittningar. For ersattning som beloper
pé tid efter dodsfallet foreligger ingen avgiftsskyldighet, vare sig fréga 4r om
arbetssgivaravgift eller om egenavgift. Aven for denna situation kan behov
av den ovan angivna avtalsregleringen anses foreligga.

Kostnadsavdragsproblematiken

Som framgar av redogérelsen i avsnitt 8.2.2 och 3 géller olika regler om
kostnadsavdrag vid bestaimmandet av avgiftsunderlag for arbetsgivaravgifter
resp. for egenavgifter. For kulturarbetares rorelseinkomster galler alltsa
olika regler om kostnadsavdrag beroende pa om socialavgifterna skall
inbetalas av kulturarbetaren eller av dennes motpart. Om kulturarbetaren
skall betala sjalv, gors vid faststillande av avgiftsunderlaget avdrag for alla
hans vid taxeringen godkidnda kostnadsavdragi rorelsen. For att motparten —
om denne gjorts avgiftsansvarig for viss ersattning till kulturarbetare — skall
fa kostnadsavdrag vid bestammande av underlaget for arbetsgivaravgifter
kravs medgivande av riksforsakringsverket. Sadant medgivande far limnas
endast om kostnaderna beraknas uppga till minst en tiondel av erséttningen.
Medgivande kan avse arbetstagare/uppdragstagare i viss verksambhet eller,
efter framstallning av arbetsgivaren/uppdragsgivaren, viss eller vissa arbets-
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tagare/uppdragstagare. Arbetsgivare/uppdragsgivare, som onskar erhalla
kostnadsavdrag, maste gora skriftlig motiverad framstéllning hérom till
riksforsakringsverket som bilaga till sin arbetsgivaruppgift. Riksforsakrings-
verket har dock medgett att, utan sérskild framstallning, kostnadsavdrag
efter sarskilt angivna grunder far goras betraffande vissa yrkeskategorier.
Sadant generellt medgivande giller f.n. betrdffande skogskorare, skogshug-
gare och hemarbetare.

Av det anférda framgar att socialavgifterna i friga om viss rérelseinkomst
till foljd av de olika avdragsreglerna mangen gang kommer att berdknas pa
ett lagre underlag om avgifterna tas ut som egenavgift 4n om de tas ut som
arbetsgivaravgift. En overflyttning av avgiftsansvaret till kulturarbetarens
motpart kan dérfor leda till att “forsakringen far en for hog avgift pa
kulturarbetarens bekostnad” (jfr avsnitt 8.4.2). Anférda omstdndighet kan
forsvara berdkningen av och Overenskommelsen om den reduktion av
erséttningsbeloppen som kan komma att aktualiseras genom éverflyttning av
avgiftsskyldigheten till motparten resp. den 6kning av ersittningsbeloppen
som kan bli aktuell nir motparten inte langre skall betala avgifter pa
ersattningen. Detta ar ett problem som foreligger redan vid tillimpning av
nuvarande lagregler om likstallighetsavtal. Problemet blir emellertid vanli-
gare i samma man som atgirder vidtas for att avgiftsskyldigheten i 6kad
omfattning skall laggas 6ver pa kulturarbetarnas motparter.

Att 6vervdga en losning av kostnadsavdragsproblematiken genom dndring
av gillande lagbestammelser faller utanfor kulturskattekommitténs mandat
vare sig dndringen gors generellt eller begransas till kulturarbetarna. Vad
kommittén kan gora &r att Gverviga vad som kan astadkommas inom ramen
for gillande allménna bestdmmelser.

Inom manga yrkesomraden ar det vanligt att I6nen eller annan ersittning
till den arbetspresterande &r sa bestamd att den skall técka hans kostnader i
arbetet, exempelvis for resor i arbetet, 6kade levnadskostnader vid resorna,
arbetsmaterial och arbetsredskap. Men parterna kan ocksa avtala —och detta
forekommer inom atskilliga yrkesomraden — att den arbetspresterande vid
sidan av 16nen eller ersattningen skall fa en sarskild kontant ersittning for att
tickaifrdgavarande kostnader. Inom socialférsakringen medriknas en sidan
kostnadsersittning varken pa féormans- eller avgiftssidan, inte ens om den
innebir en fortidckt 16neforman.

Kostnadsavdragsproblematiken skulle — som framgéar av det anférda —
elimineras i den man parterna (organisationerna, myndigheterna) 6verens-
kom att uttryckligen dela upp ersdttningen till kulturarbetaren pa dels en
kostnadsersittning och dels Ovrig erséttning. Denna l6sning bor enligt
kulturskattekommitténs mening anvdndasi alla situationer dar den ar mojlig.
Framférallt bér man soka att komma fram den vigen i alla fall da
kostnaderna — utan att vara negligerbara — inte uppgar till tio procent av det
totala erséttningsbeloppet, eftersom ju i dessa fall ersattningsutbetalaren —i
motsats till ersdttningsmottagaren — aldrig kan f&4 kostnadsavdrag vid
bestimmande av avgiftsunderlaget for socialavgifterna. Men den metoden
kan vara lamplig dven i fall da kostnaderna Gverstiger tio procent.

Betriffande har aktuella ersattningar torde en 16sning via systemet med
kostnadsersittning vara att rekommendera for utstéllningsersattning. Denna
16sning torde ockséa kunna passa vid exempelvis ménga bestéllningsarbeten
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hos bildkonstnérer.

Ifréga om andra hér aktuella ersittningar kan hivdas att det inte féreligger
nagra till ersattningen direkt anknutna kostnader eller att dessa 4r sa sma att
de &r negligerbara. Detta torde vara fallet med forfattarpenningen samt
STIM- och SAMI-erséttningarna. De kostnader, som uppkom vid skapandet
av de verk eller inspelningen av de fonogram etc. som ligger till grund for nu
namnda ersdttningar, synes kunna forutsattas vara avdragna pé ett tidigare
stadium.

Vad betriffar royalty eller ersittning i annan form frén ett forlag till en
forfattare torde man i allmédnhet (utom vid ny upplaga) kunna férutsitta att
forfattandet foranlett kostnader fér upphovsmannen om minst tio procent av
den totala ersdttningen. Men kostnadsvariationerna fran fall till fall ar
givetvis stora. Och l6sningen av problemet genom sérskild kostnadsersitt-
ning torde vara mojlig endast i vissa fall. Om forfattarersittningen i 6vriga
fall skulle utga enbart i form av en royalty fordelad pa ett stort antal ar, kan
uppkomma den praktiska frdgan om och i jakande fall hur ett ars kostnader
skall fordelas pa flera royaltyar. Om sadana utbetalningsregler som finns
intagna i 1980 ars ramavtal for forlagsavtal tillimpas, torde emellertid frigan
om kostnadsavdrag for forlaget, om detta gjorts avgiftspliktigt, i allminhet
kunna klaras av det forsta utbetalningsaret. En forutsittning for att
kostnadsavdrag skall kunna beviljas av riksforsidkringsverket dr emellertid
att forfattaren tillhandahaller forlaget erforderliga uppgifter om sina
kostnader.

Som ovan har ndmnts har riksférsakringsverket utfirdat medgivande for
arbetsgivare att, utan sarskild framstéllning, gora kostnadsavdrag efter vissa
regler for vissa yrkesgrupper. Det synes inte uteslutet att sddant medgivande
kan komma ifrdga betriffande vissa typfall av kulturarbetarersittningar.
Forutsittning harfor maste emellertid vara att berérda organisationer kan
limna riksforsdkringsverket erforderligt material for stindpunktstagande
och att foérhéllandena for de individuella mottagarna av samma typ av
ersittning inte skiljer sig fran varandra i beaktansvird grad. I allmédnhet
torde det vara oundvikligt med en provning i det enskilda fallet av frigan om
avdrag for kostnader med de administrativa komplikationer detta innebér
savil for myndigheterna som fér parterna.

8.4.4 Kommitténs slutsatser och forslag

En 6verflyttning i 6kad omfattning av skyldigheten att betala socialavgifter
for en kulturarbetares kulturarbetarinkomster av rorelse till en motpart ir i
och for sig dgnad att skapa vissa administrativa problem savil for parterna
som for vederborande myndigheter. Som framgér av féregaende avsnitt har
de stora problem som fororsakades av bestimmelserna om basbeloppsav-
drag och maximeringsavdrag eliminerats savitt avser arbetserséttning fr.o.m.
ingéngen av 1982. Frdn samma tidpunkt har férsvunnit de problem som
foranleddes av de olika aldersgrinser som gillde for arbetsgivar- resp.
egenavgifterna. I nagra fall kan dock alltjamt vissa problem uppkomma for
kulturarbetare med alders- eller fortidspension. Av vad som anforts i
foregaende avsnitt om kostnadsavdragsproblematiken framgér att man for
vissa typfall kan bortse fran kostnadsfrigan. I andra fall kan problemet 16sas
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genom att parterna avtalar om en uppdelning av ersdttningen pa en
kostnadsdel och en arbetsdel eller genom generella foreskrifter fran
riksforsdkringsverket. I ater andra fall torde inte kunna undvikas att
kostnadsfragan foranleder visst merarbete och vissa svarigheter for savil
parterna som vederborande myndigheter. De for vissa situationer aktuella
administrativa problemen &r emellertid enligt kulturskattekommitténs
mening inte av den tyngden att de bor forhindra en 6verflyttning i 6kad
omfattning av avgiftsskyldigheten till kulturarbetarnas motparter. Med
hansyn hértill och mot bakgrund av de skal for en sadan reform, som
redovisats under avsnittet 8.4.2, forordar kommittén att atgarder vidtas i
angivet syfte.

Alternativa 16sningar

En overflyttning i 6kad omfattning av avgiftsskyldigheten for en kulturar-
betares kulturarbetarinkomster av rorelse till en motpart kan astadkommas
genom tva alternativa metoder. Den ena, i det foljande bendmnd lagmeto-
den, innebér att i lagen (AFL resp. SAL) anges vissa ndrmare preciserade
situationer dér avgiftsansvaret skall dvila motparten i stallet for kulturarbe-
taren. Den andra, i det foljande benimnd avtalsmetoden, innebar dels att
man underléttar de praktiska mojligheterna att triffa likstéllighetsavtal och
dven pa annat satt animerar parterna att triffa sadant avtal och dels att man
vésentligt utvidgar den i 3 kap. 2 § AFL angivna ramen for i vilka situationer
likstallighetsavtal far tréffas.

For lagmetoden kan i foérsta hand anforas de svarigheter att fa till stand
likstéllighetsavtal, som kulturarbetarna och deras organisationer uppgett
foreligga. I KLY Srapporten 1977 uppges att inom KLYSomradet har slutits
ett fatal likstallighetsavtal. Kulturarbetarorganisationerna anges i rapporten
vara relativt svaga motparter nar det géller att sluta likstéllighetsavtal och
flertalet KLYSorganisationer ségs i regel sakna mojlighet att sétta kraft
bakom sina yrkanden.

Det kan emellertid konstateras att under aren efter KLY Srapporten vissa
kulturarbetarorganisationer har triffat en rad omfattande avtal innehéllande
likstéllighetsavtal (se avsnitt 8.3). Exempel hiarpa ar 1978 ars avtal om villkor
vid utnyttjande av konstverk och fotografier vid Sveriges Radio AB samt
1980 ars ramavtal for forlagsavtal mellan forfattare och bokforldggare. Och i
1978 ars huvudavtal om utstéllningsersittning frén staten hade férmodligen
tagits in bestimmelser om likstéllighetsavtal om inte riksforsdkringsverket
hade forklarat att sddant avtal inte kunde tréffas enligt géllande lydelse av
3 kap. 2§ AFL.

Motpartens bristande vilja eller intresse for att tréaffa likstallighetsavtal kan
mangen gang — sasom framgar av KLYSrapporten — helt eller delvis ha haft
sin grund i att han inte velat dsamkas de problem som foranleddes av
basbeloppsproblematiken, dvs arbetstidsredovisning, svarighet att berdkna
“skillnadsbeloppet” eller m.a.o. bedéma hur mycket ersittningen borde
sdnkas om ersittningsutbetalaren 6vertog avgiftsansvaret, etc. (se avsnitt 8.3
och 8.4.3). y

I vissa fall kunde — sdsom ocksa framgar av KLYSrapporten — basbelopps-
problematiken leda till minskat intresse hos kulturarbetaren att omfattas av



154  Overflyttning pa kulturarbetares motparter av skyldigheten . . . SOU 1983:53

likstéllighetsavtal. Reglerna om det forsta avgiftsfria basbeloppet kunde
resultera i att basbeloppsavdraget till storre eller mindre del gick forlorat.

Genom den fr.o.m. 1982 genomférda socialavgiftsreformen med avskaf-
fande av basbelopps- och maximeringsavdragen har eliminerats de anforda
pd intresset att inga likstéllighetsavtal negativt inverkande omstéindigheter-
na. Mdjligheterna i praktiken att fa till stand likstéllighetsavtal kan sigas
dérigenom ha vésentligt underlattats.

Lagmetodeninnebir ett avsteg fran den systematik som ligger till grund for
AFL. Avtalsmetoden daremot &r helt forenlig med de principer pa vilka AFL
hittills byggt. Den sistndimnda metoden innebir ju lagtekniskt bara att man
vidgar nuvarande ram for mojligheten att avtalsviigen “6verflytta rorelse-
inkomst till anstéllningsinkomst”.

Problemen i férevarande sammanhang géller kulturarbetarnas rorelsein-
komster dels av uppdragsnatur, vilka nu omfattas av AFLs mojlighet att
traffa likstéllighetsavtal, och dels av annat slag. Att for kulturarbetarnas del
astadkomma en 6verflyttning av avgiftsansvaret efter en metod nir det giller
andra dn uppdragsinkomster och efter en annan metod fér uppdragsin-
komster kan svérligen forsvaras. Forutom att det komplicerar lagstiftningen
kommer det att férorsaka griansdragningssvarigheter och kan det leda till
missuppfattningar hos parterna. Uppdragsinkomsterna omfattas nu av AFLs
mojlighet att tréffa likstallighetsavtal for alla rorelseidkare, savil kulturar-
betare som andra. Attifraga om uppdragsinkomster dverga till lagmetoden
for kulturarbetarnas del men inte for Gvriga rorelseidkares del kan knappast
komma ifrdga. Tillrdckliga sakskal for en sddan olikabehandling synes inte
foreligga. Men att ta upp fragan om att 6vergd fran avtalsmetoden till
lagmetoden for samtliga egenforetagare faller utanfér kulturskattekommit-
téns mandat.

Vid anvédndande av lagmetoden maste kréivas att man i lagtexten klart kan
ange vem som skall betala socialavgifter for viss person och betréffande vilka
slag av ersittningar detta skall gilla. En noggrant preciserad upprikning i
lagen skulle behovas. Omradet for en lagreglering maste redan av denna
grund bli dtskilligt mindre an for en utvidgad mojlighet till likstéllighetsavtal.
Om lagmetoden anviands och man sedermera finner det motiverat att utvidga
omradet for lagregleringen till nya situationer, maste man tillgripa det ofta
omstédndliga forfarandet med ny riksdagsbehandling.

Om avtalsmetoden anvinds, behdver i AFL anges endast den yttre
grinsen for de situationer dd mojlighet till likstallighetsavtal medges. Den
nya ramen for denna mojlighet kan i och for sig ges en timligen allmént
hallen utformning och man synes inte behéva tveka infér en mycket
vidstrackt ram.

I de fria kulturarbetarnas intresse torde ligga att den hir diskuterade
reformen av avgiftsskyldigheten kommer att omfatta s& ménga av dem som
mdjligt och s& mycket av deras kulturarbetarinkomster som mojligt.

Anvéindande av lagmetoden innebér inte att man slipper ifrAn en
kompletterande avtalsreglering. En sadan kan i méanga fall vara nddvindig
for atti mojlig man eliminera konsekvenserna av att det géller sa olika regler
om kostnadsavdrag for & ena sidan arbetsgivaravgifter och 4 andra sidan
egenavgifter (jfr avsnitt 8.4.3). Avtalsreglering behdvs dven av andra skil.
Om det belopp som (I6pande) skall betalas till kulturarbetaren sénkts for att
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motparten svarar for socialavgifterna, kan kulturarbetaren vilja ha beloppet
hojt nér avgifter inte (langre) skall betalas. Detta bor dé vara reglerat i ett
avtal, sdsom har skett genom ramavtalet for férlagsavtal dar det skiljs mellan
basroyalty och likstéllighetsroyalty, eller vara reglerat t.ex. i de bestimmel-
ser som géller om forfattarpenning. En reglering av storleken av erséttnings-
beloppen kan behdvas inte bara for det fallet att kulturarbetaren passerar
den fr.o.m. 1982 for alla arbetsgivaravgifter och egenavgifter ggmensamma
aldersgransen 65 &r utan ocksa for det fallet att han avlider. En sddan
reglering aktualiseras dven for ar fore det da kulturarbetaren fyller 65, om
han for hela det &ret har uppburit hel alderspension enligt AFL eller for
nagon del av aret har uppburit hel fortidspension enligt samma lag. Eftersom
dessa pensiondrsgrupper ar undantagna fran avgiftsplikt ndr det giller
egenavgifter men nagot motsvarande undantag inte finns betridffande
arbetsgivaravgifter for ersittningar till dem, torde kunna férutsittas att
kulturarbetare i dessa grupper vanligen hellre vill ha en hogre ersittning én
att motparten betalar avgifter for erséttningen.

Hir ma vidare ndmnas att det finns skattepliktiga kulturarbetarinkomster,
som trots att de utgdr inkomst av forvarvsarbete inte dr formans- eller
avgiftsgrundande inom socialférsikringen. Detta giller ersattningar for visst
forfattarskap. Royaltyersattning av forfattarskap har i beskattningshénseen-
de bedomts som intikt av tjinst om verksamheten varit tillfélligt bedriven.
Inom socialférsikringen diremot har sadan inkomst behandlats som inkomst
av rorelse dven vid tillfalligt bedriven verksamhet och dérfér foranlett
egenavgifter. I den av riksdagen godkanda propositionen 1981/82:10 om
dndrade avdragsregler for egenavgifter m.m. har emellertid departements-
chefen férordat att ersittning —i form av royalty eller utbetald pa annat sétt —
av tillfilligt bedriven vetenskaplig, litterdr, konstnérlig eller darmed
jamforlig verksamhet, som inte grundas pa ett anstéllnings- eller uppdrags-
forhallande, inte skall anses som inkomst av annat forvarvsarbete inom
socialférsikringen. Ersattningen blir dirmed inte férméns- eller avgiftsgrun-
dande.

Den som skall uppbira nu ndmnd forfattarersittning dr sikerligen inte
intresserad av regler som gor forlaget avgiftspliktigt for forfattarerséttningar.
Han torde naturligen vilja ha erséttning som inte dr reducerad med hansyn till
att forlaget skall erldgga socialavgifterna. Ett undantag for hér avsedda fall
fran en huvudregel om forlagsersittningar kan svarligen dstadkommas vid
anvindande av lagmetoden i motsats till vid begagnande av avtalsmeto-
den.

Genomférandet fr.o.m. 1983 av geografiskt differentierade arbetsgivar-
och egenavgifter bor dven beaktas i forevarande sammanhang. Exempelvis
en forfattare som dr mantalsskriven i Kiruna torde vil i regel féredra att pa
inkomster fran ett forlag i Stockholm betala med 10 procentenheter
reducerade egenavgifter och f& den hogre basroyaltyn framfor att lata
forlaget betala arbetsgivaravgifter och utge en ldgre likstallighetsroyalty,
vars storlek bestimts med hénsyn till fulla arbetsgivaravgifter utan tiopro-
centsreduktion. Kulturarbetarna i Kiruna, Gillivare, Jokkmokk och Pajala
kan antas vilja ha mojlighet att vilja att sjdlva betala socialavgifterna for
ersittning frn foretag som inte har fast driftstille inom dessa fyra
kommuner. Sadan valfrihet ordnas enklast och naturligast om man valt



156 Overflyttning pd kulturarbetares motparter av skyldigheten . . . SOU 1983:53

avtalsmetoden.

Efter 6vervdgande av anférda omstindigheter har kulturskattekommittén
stannat fOr att fororda anvandande av avtalsmetoden for att astadkomma att
avgiftsskyldigheten fér kulturarbetarinkomster i 6kad omfattning flyttas
6ver pé kulturarbetarens motpart. Kommittén vill hirvid — liksom kulturra-
det i betdnkandet Konstnirerna i samhillet (SOU 1975:14) — betona
angeldgenheten av att staten intar en positiv attityd och i mojlig man
tillmotesgdr 6nskemél frén kulturarbetarorganisationernas sida i fraga om
likstéllighetsavtal. Staten bor hérvid vara ett gott foredéme for kommuner,
konstforeningar, massmedia och andra som i sin verksamhet utnyttjar de fria
kulturarbetarnas arbeten.

Forslag till lagédndringar

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregdende foreslér kulturskatte-
kommittén att 6nskemalet om att avgiftsskyldigheten for kulturarbetarin-
komster i 0kad omfattning flyttas 6ver pa kulturarbetarnas motparter
tillgodoses genom 6kad anvandning av likstéllighetsavtal. Harfor erfordras
en vésentlig utvidgning av den i 3 kap. 2§ AFL angivna ramen for de
situationer d& inkomst av rorelse genom en Overenskommelse kan bli
likstdlld med inkomst av anstéllning.

Liksom den nuvarande bestimmelsen for uppdragsfallen avser erséttning
till den som utfor arbetet, bor kompletteringen av bestimmelsen avse
kulturarbetaren personligen. Upphovsrittsliga ersdttningar utgar ju ofta
lang tid efter upphovsmannens dod. I detta sammanhang finns dock ingen
anledning att ta med erséttningar som utgar till ndgon, till vilken upphovs-
ritten har 6vergétt genom giftoritt, arv, testamente, forsiljning eller annan
overlételse. For dessa réttsinnehavares del ér det ju regelmassigt inte fraga
om inkomst av eget forvarvsarbete och inkomsterna ér dé ej forménsgrun-
dande inom socialférsdkringen.

I friga om personkretsen bér bestimmelsen avse i férsta hand upphovs-
mén enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk. Med dessa upphovsmin boér enligt kommitténs mening i detta
sammanhang jédmstillas fotografer enligt lagen (1960:730) om ritt till
fotografisk bild.

Viss tvekan kan rdda om den kompletterande lagbestimmelsen bor avse
dven ersittning till utdvande konstnir for framférande av litterért eller
konstnérligt verk inkl. erséttning for s.k. narstaende rittigheter (5 kap. lagen
1960:729). Upphovsmannaersittning utgér mangen gang inkomst av anstéll-
ning eller av uppdrag. De utdvande konstnidrernas gage och andra
ersdttningar behandlas oftast av dem sjdlva som inkomst av tjinst, vilket
skattemyndigheterna limnar utan atgérd dven om verksamheten uppfyller
vanliga kédnnetecken pa rorelse. I atskilliga fall, exempelvis SAMI-
ersittningar, ror det sig emellertid rétteligen om inkomst av rorelse och
deklareras inkomsten vanligen som tillhorande detta inkomstslag. Kommit-
tén forordar att den kompletterande lagbestimmelsen skall avse dven de
utdvande konstnirerna i den man de ej redan omfattas av AFLs bestim-
melser om anstéllning och uppdrag.

De ersittningar som bor komma i fraga ar sidana som utgar till
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upphovsmannen, fotografen eller den utévande konstnédren for att nagon
annan - staten, kommun, konstforening, bokforlag, pressen, radio, TV etc. —
utnyttjar verket eller bilden eller framférandet genom att gora det tillgéngligt
for allménheten genom foérsaljning, utldning, utstéllning, offentligt framfo-
rande etc. Aven sadana situationer &syftas som exempelvis den att en enskild
person forvirvar ett konstverk av upphovsmannen utan avsikt att hélla det
tillgéngligt for allménheten.

Forslaget avses omfatta sddana vanliga fall av forfattarroyalty eller annan
forfattarersattning, som inte omfattas av nuvarande lagbestammelse efter-
som arbetet inte utforts pa uppdrag av forlaget (jfr avsnitt 8.3). Vidare
omfattas t.ex. utnyttjande av litterdra verk samt av konstverk m.m. vid
ljudradion och televisionen utan att nagot anstéllnings- eller uppdragsfor-
hallande kan anses foreligga (jfr avsnitt 8.3). Den foreslagna formuleringen
avses sjalvfallet tdcka dven forfattarpenning samt utstdllningsersattning, den
sistnamnda oberoende av om den utges av staten eller av annan arrangor.
Om framdeles skulle inforas ett system med individuellt berdknad visnings-
ersattning for att ett konstverk som inte ldngre driupphovsmannens d4go visas
offentligt, medger det foreslagna stadgandet att likstéllighetsavtal traffas om
denna ersdtttning.

Som ytterligare exempel pa sadant som &syftas med den féreslagna
bestimmelsen kan ndmnas de ersdttningar som utbetalas av STIM och
SAML

Den utvidgade bestimmelsen bor liksom den nuvarande innebéra att
genom likstéllighetsavtal blir i socialférsédkringshdnseende utbetalaren av
ersdttningen att anse som arbetsgivare och mottagaren som arbetstagare.
Eftersom kulturarbetarna uppbar STIM- och SAMI-ersittningarna fran
dessa organisationer, blir det dessa som genom likstéllighetsavtal far
arbetsgivarstéllning. Detta kan inte anses vara nagot onaturligt. Av de
ersédttningar, som de inkasserar for upphovsméns och utévande konstnarers
riakning, héller de ju redan nu inne en viss andel, dels for att tdcka sina
omkostnader och dels for allméant stod at musiklivet m.m. Om likstallighets-
avtal triffas, kunde detta innebéra att STIM och SAMI skulle innehéalla — och
till staten inleverera — belopp motsvarande arbetsgivaravgifterna pa de
utbetalda ersdttningarna. SAMI och STIM har ju tillgang till erforderliga
uppgifter for varje aktuell kulturarbetare om efter avgiftsavdrag utbetalt
belopp, mottagarens namn, adress och personnummer. Av det sistndmnda
framgér om avgiftsskyldighet inte foreligger for att mottagaren ér Gver 65 ar.
Da skall avgiftsavdrag och avgiftsinbetalning givetvis ej ske. Sa skall ej heller
ske da beloppet per ar understiger 500 kr eller i det fall att kulturarbetaren
meddelat att han inte vill att STIM resp. SAMI skall fungera som
arbetsgivare t.ex. med hansyn till att han har fortidspension eller fortidsut-
tagen alderspension eller for att han ar mantalsskriven i Kiruna. Och
detsamma giller givetvis om kulturarbetaren ar avliden och ersittningen
utbetalas till dodsbodeldgare efter honom.

I detta sammanhang bor nidmnas féljande. I det foregdende har
genomgaende begagnats den vanligen anvidnda termen "likstallighetsavtal™.
Det bor emellertid papekas att termen avtal’ inte innebér att lagstiftaren
uppstillt ndgot krav pa ett skriftligt avtal mellan erséttningsutbetalare och
ersittningsmottagare. Lagen kréaver endast att parterna “dr ense om detta”.
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Det réicker saledes med ett muntligt avtal eller bara en tyst dverenskommel-
se. I manga fall har avtalet traffats genom olika former av kollektiva avtal
genom vederborande organisationer. Detta kan ofta vara ett lampligt
forfarande men ér inte ndgon nddvéndig forutséttning.

Betriaffande vissa andra, ovan ej namnda kulturarbetarinkomster av
beskaffenhet att béra deklareras som inkomst av rorelse méa hir anforas
foljande.

Fréan konstnidrsnaimnden kan utga projektbidrag till mélinriktat konstnér-
ligt utvecklingsarbete av mer kostnadskravande natur. Bidraget utgar till
kostnader som ér direkt forenade med det konstnérliga utvecklingsarbetet.
Hari inbegrips visserligen ersdttning for konstnirens egen arbetsinsats, men
mangen gang gar bidraget i realiteten helt eller néstan helt till direkta
omkostnader. I manga fall samverkar flera personer (som inte alla behéver
vara konstndrer) om projektet men hela beloppet betalas ut till en av dem
personligen (som maste vara konstnir). Av vad som har anforts ovan (avsnitt
8.4.3) om kostnadsavdragsproblematiken torde framgé att en dverflyttning
av avgiftsskyldigheten for en i projektbidraget eventuellt ingaende arbets-
erséttning till en konstndr knappast ar praktiskt mojlig. Lagtextforslaget har
dérfor inte utformats sa att det tiacker dven dessa bidrag.

Det sist sagda torde gilla dven de produktionsbidrag och vissa andra
bidrag, som utges av statens kulturrad eller exempelvis en kommun. Hér kan
det ocksa vara sa att bidraget utges till en grupp, som har en sidan fast
organisation med stadgar etc. att den kan bedomas som juridisk person och
arbetsgivare — och diarmed avgiftsskyldig — for sina i gruppens verksamhet
sysselsatta medlemmar.

Den foreslagna utvidgningen av mdjligheten att traffa likstéllighetsavtal
bor ske genom tilldgg till och en viss omdisposition av 3 kap. 2 § AFL. Den
nuvarande hdnvisningeni 11 kap. 2 § andra stycket AFL till 3 kap. 2 § andra
stycket samma lag bor jamkas och anslutas hirtill. Vidare erfordras jamkning
av hanvisningar till 3 kap. 2 § andra stycket AFLi2 kap. 3 § SAL, i1 § lagen
(1954:269) om skyldighet for arbetssgivare att limna uppgift rérande
arbetsanstéllning samt i anvisningarna till 22 och 29 §§ KL. Dessutom bér
bestimmelserna om kontrolluppgifter i 37 § 1 mom. punkt 1 TL komplette-
ras.
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9 Avslutande synpunkter

Kommitténs stillningstaganden och férslag har ovan redovisats under de

siarskilda avsnitten. I en sammanfattning intagen i borjan av detta beténkan-

de aterges relativt utforligt vad kommittén kommit fram till. I ett kortfattat
sammandrag kan huvudpunkterna anges salunda.

Kommittén har av administrativa och andra skl stallt sig avvisande till ett
onskemal av KLYS att inritta ett sirskilt inkomstslag for fria kulturarbetare.
De fordelar i skatte- och avgiftshianseende, som enligt KLYS skulle vara
forenade med att inritta ett sirskilt inkomstslag, tillgodoses i huvudsak med
de forslag som kommittén lagger fram. Dessa forslag ar:

O litterdr och konstnirlig verksamhet klassificeras inte ldngre som en
verksamhet i vinstsyfte men skall skattemassigt likvédl anses som en
forvirvskilla om verksamheten medfor eller kan antas medféra inték-
ter

O bokforingsskyldigheten for fria kulturarbetare bibehdlls men reglerna
forenklas avsevirt genom att — vid sidan av uttag ur rorelse — endast vad
som kontant flutit in och getts ut behover bokforas

O ingdende resonemang fors om nér kulturarbetares och uppfinnares
verksamhet ir att anse som férvirvskilla, synpunkter som forutsétts bli
intagna i RSVs taxeringsanvisningar

O ritt till avdrag for kostnader for arbetslokal i egen bostad utéver vad som
medges med nuvarande restriktiva praxis infors

O genom lagindring understryks kulturarbetarnas ratt till avdrag for
resekostnader och 6kade levnadskostnader under resor, och det forut-
siitts att i taxeringsanvisningarna uppmirksamheten riktas pa att resor
ofta #r ett villkor for en kulturarbetares fortsatta skapande verksam-
het

O rétt till avdrag infors fér kostnader som hirror fran ett utvecklingsskede
innan verksamheten i friga dnnu var att bedoma som forvarvskélla

O rétt till kvittning inférs mellan underskott i en fri kulturarbetares rorelse
och hans inkomst av tjinst i anledning av tillfillig anstéllning inom
verksamhetsomradet nir det i den statliga inkomstskatten ingdende
tilldggsbeloppet beriknas

O reglerna for forlustavdrag forutsitts bli dndrade sa att underlaget for
berikning av egenavgifter minskas nir detta bor ske for att forhindra for
stort uttag av sadana avgifter

O skattepliktiga bidrag och stipendier fran Sveriges forfattarfond och
konstnirsnimnden fordndras fran B-inkomst till A-inkomst
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O Atgarder vidtas for en mer enhetlig och insiktfull bedémning av
kulturarbetarnas sjdlvdeklarationer, darvid kommittén foreslar att sér-
skilda taxeringsndmnder inréttas for att granska kulturarbetarnas dekla-
rationer

O forbéttrade regler for skatteutjamning genom avsittning till upphovs-
manna- och uppfinnarkonto infors och kontona gors tillgangliga dven for
utdvande konstndrer och fotografer resp. for uppfinnare som i egenskap
av deldgare i handelsbolag har inkomst av sin uppfinning

0 mojligheterna att ingé likstallighetsavtal i syfte att Gverfora avgiftsskyl-
digheten till socialférsidkringen till kulturarbetarnas motparter utvidgas

O ifrdga om egenavgift i form av allmén l6neavgift fér inkomst av litterar
eller konstnérlig verksamhet infors ett fribelopp motsvarande 16 basen-
heter, dvs. vid 1984 ars taxering 116.800 kronor

O uttalande gors om att grunderna for berakning av bostadsbidrag s dndras
att en fri kulturarbetare med underskott i rérelsen men med inkomst av
tjdnst i anledning av tillfillig anstallning inom verksamhetsomrédet inte
oforménligt paverkas av underskottet nir bidraget beriknas, ett uttalan-
de som kommittén bringar till regeringens kidnnedom dér hela regelkom-
plexet f.n. 4r under omprovning.

Kommittén vill understryka att dess forslag maste anses vara av sadan vikt
och betydelse for kulturarbetarna och uppfinnarna att forslagen i sin helhet
bor godtas. Enligt kommitténs mening 4r det 6nskvirt att den kommande
propositionen om kulturarbetares och uppfinnares skatter och avgifter s
utformas att riksdagen bereds tillfalle till ett samlat stéllningstagande till vad i
betdnkandet redovisats.

Det skall har omnédmnas att kommittén ocksa haft uppe nagra fragor som
inte lett till stdllningstagande eller forslag. En saddan fraga har gillt den
prelimindra B-skatten for fria kulturarbetare. De problem som ér forenade
ddrmed — t.ex. situationen vid mellan aren starkt fluktuerande inkomster
eller nér inkomsten, sésom forhallandet dr med forfattarroyalty, utfaller en
gang om éaret efter ett antal passerade uppbordsterminer — har kommittén
inte gatt in pa. I mycket dr namligen fraga om problem som ér gemensamma
for manga B-skattebetalare och som maste behandlas i ett vidare samman-
hang dn som ér aktuellt for kulturskattekommittén. Vad giller forfattar-
royalty har regeringen uppdragit & RSV att behandla denna friga som
kommittén darfor funnit sig inte bora ingd pa.

Ett annat sporsmal har gillt den s.k. artistskatten. Darvid har sdrskilt
patalats att det rader osidkerhet om vad som i kungorelsen (1969:5) om
skatteavdrag i vissa fall fran artistersittning avses med artistisk verksamhet.
Det torde fd ankomma pa RSV att ta stillning till om behov foreligger av
fornyade upplysningar i detta hinseende.

For kulturskattekommittén har fran kulturarbetarhall ocksa patalats de
gransdragningsproblem, som kan uppkomma i fall da en fri kulturarbetare
atar sig ett arbete at en motpart. Méngen gang ér det oklart fér parterna om
arbetsitagandet faller inom ramen for kulturarbetarens rérelse eller ej och
vilken av parterna som avgiftsmyndigheterna vid sin bedémning pa ett senare
stadium kommer att férklara avgiftsskyldig for socialavgifterna. Ibland l6ses
problemet genom ett likstallighetsavtal “’for sidkerhets skull”. I andra fall
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diskuterar parterna inte fragan, eftersom bada utgar fran eller i varje fall
hoppas att vederboérande myndighet kommer att besluta att den andra parten
skall betala avgifterna. Myndighetens beslut kommer da som en obehaglig
Overraskning for den ena parten. Fran kulturarbetarhall har framhallits det
angelédgna i att regler tillskapas som i mojlig méan férhindrar olagenheter av
detta slag.

Kulturskattekommittén har informerats om att fragan om vad som kan
goras for att eliminera sddana 6verraskningar — aktuella dven betriffande
manga andra yrkesgrupper — behandlas av socialavgiftsutredningen (S
1981:04), som berdknas i slutet av innevarande ar avlimna ett betéinkande,
som tar upp bl.a. denna fraga. Kommittén saknar déarfor anledning att prova
fragan.

Nagra av de forslag, som kommittén for fram, kan ge taxeringsmyndig-
heterna vissa 6kade problem nir det giller tolkningen och tillampningen av
bestimmelserna i friga. Mot detta maste dock végas angeldgenheten av att i
mojlig man undanrdja ett berattigat missndje hos kulturarbetarna och
uppfinnarna med vad nu giller.
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Reservationer och sérskilda yttranden

1. Reservation av Gustaf Hedborg, kulturskattekommitténs
ordforande, med instimmande av ledamoten Anders Hog-
mark, mot forslaget om ratt for de fria kulturarbetarna till
bokforing enligt kontantmetoden.

Kommitténs forslag har som forebild vad som giller enligt norsk ritt,
ndmligen att mindre foretagare inte behover i sina ridkenskaper notera —
férutom egna uttag ur rorelsen — annat an vad som kontant influtit eller
utgetts i verksamheten.

Sasom av kommittén redovisats rader i Norge viss kritik mot vad dér géller.
Det dr ocksa ként att man pa sakkunnigt hall i Sverige ser med viss skepsis pa
den forenklade bokféringsmetoden. Likvél ar jag av den uppfattningen att
det bor allvarligt dvervdgas om denna férenklade metod kan for vissa
grupper ndringsidkare godtas dven i Sverige. Vad nu generellt géller ter sig
for mig onodigt invecklat for de mindre néringsidkarnas vidkommande, och
det torde ocksa forhélla sig s& att bestimmelserna i manga fall inte heller
efterlevs utan att detta patalas. En sadan lagstiftning 4r ingen god
lagstiftning.

En forenklad bokforingsmissig redovisningsmetod bér emellertid — om
metoden nu kan godtas — ges en i princip generell utformning och den bér
begrénsas till verkligt smé foéretagare. En anknytning kan dérvid limpligen
ske till bruttoomsattningens storlek, men denna bor vara betydligt ligre dn
enligt kommitténs forslag, mojligen ej hogre én fem, hogst tio basbelopp.
Det ér ocksé troligt att vid en ndrmare provning det kan befinnas — sdsom i
Norge —att vissa naringsidkare oavsett bruttoomséttningens storlek inte skall
dga tillimpa metoden och att, 4 andra sidan, foretagare av annat slag skall av
bokforingsndmnden kunna ges rétt att tillimpa de enklare bokforingsregler-
na oberoende av bruttoomsattningens storlek.

Jag har den uppfattningen att ett forslag till erforderliga dndringar i
bokforingslagen och i skattelagstiftningen bor foregas av mer djupgéende
overviaganden och att detta bor ske i betydligt mer omfattande sammanhang
an som varit aktuellt for kulturskattekommitténs vidkommande.

Hérutover vill jag tilldgga att — sdsom ocksa framgar av kommittébetin-
kandet — den nuvarande bokféringslagen fatt en systematiskt mindre lyckad
utformning genom att vésentliga fragor dari, nir det géller néringsidkare
med ldgre bruttoomséttning d4n vad som motsvarar 20 basbelopp, lamnats
oreglerade under hénvisning till vad som vid taxeringen kan vara foreskrivet
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betrdffande uppgiftslimnande i och f6r beskattningsdndamal. Enligt min
mening bor den nuvarande forfattningskonstruktionen omprovas, gérna
dven i detta hinseende med norsk lagstiftning som forebild, och i samband
ddrmed mojligheterna till férenklade regler for vissa néringsidkare, déri-
bland de fria kulturarbetarna, provas. En sadan 6versyn borde komma till
stdnd utan onddigt drojsmal.

2. Reservation av Gustaf Hedborg, kulturskattekommitténs
ordférande, med instimmande av ledamoten Lars Starkerud,
mot forslaget att i forevarande ordning for de fria kulturarbe-
tarnas vidkommande infora ett fribelopp betraffande underla-
get for berdkning av den allménna loneavgiften.

Av skatteutskottets av riksdagen godtagna betdankande 1982/83:35, om-
ndmnt ovan under avsnitt 8, framgar att 1980 ars foretagsskattekommitté
forutsatts skola prova fragan om ett fribelopp i avseende 4 den allminna
loneavgiften. Fragan hiarom blir da bedomd i det storre sammanhang déir den
hoér hemma, och kritik behéver inte befaras av beskaffenhet att vissa grupper
avgiftsskyldiga gynnas utan négon prévning av om dven andra grupper bor
forménsbehandlas. Jag anser att kulturskattekommittén inte bort ta upp
denna fraga.

3. Reservation av ledamoterna Per Olof Sundman och Sven
Gustafson.

Kulturskattekommittén tillsattes for att granska och analysera de villkor
under vilka kulturarbetare och uppfinnare arbetar i vara dagars samhille,
sarskilt med hansyn till att de jamstélls med konventionella rorelseidkare och
egenforetagare vad angar skatter, sociala avgifter och andra palagor.

I kommitténs direktiv betonas att kulturarbetare och uppfinnare lever och
verkar under forhallanden som avsevirt skiljer sig frin dem som géller for
yrkesut6vare i allmanhet. Dessa omstandigheter belyses tamligen utforligt i
kommitténs betdnkande och det framgar att nuvarande lagregler och deras
tillampning i icke ringa utstrackning missgynnar de har aktuella yrkeskate-
gorierna. En rad forslag framldggs i betdnkandet for att forbéttra deras
situation.

Vi finner dessa forslag virdefulla men finner det likval nodvéndigt att
markera en avvikande hallning i en sdrskrivning. Véra invdndningar ar dels
av mera generell natur, dels beror de vissa konkreta delfragor. Vi behandlar i
forsta hand de fragor och problem som géller for de konstnérliga och litterdra
yrkesutovarna.
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Sdrskilt inkomstslag.

Kommitténs majoritet har helt avvisat den av KLYS sedan lange framforda
tanken, att bl.a. fritt verksamma kulturarbetares inkomster inte skall
betraktas som inkomst av rérelse i vanlig mening utan héanforas till ett sarskilt
inkomstslag. Enligt direktiven tillhér det kommitténs huvuduppgifter att
granska och virdera denna tankegang. Den har ocksa utforligt diskuterats i
betdnkandet. Majoriteten drar emellertid den slutsatsen att de onskade
malen kan uppnas pa ett enklare sdtt dn genom att infora ett sarskilt
inkomstslag, vilket dartill skulle medfora stora administrativa och tekniska
komplikationer.

Vi delar inte majoritetens uppfattning pa denna punkt. Deras alternativa
forslag har betydande fortjanster och innebdr avsevarda forbéttringar for de
berdrda yrkesgrupperna. Manga fragor kvarstar emellertid som oldsta dven
om forslagen genomfors. Tidigare erfarenheter tyder pa att nya problem kan
komma att uppsta vid framtida justeringar och dndringar i skattereglerna om
inte de konstndrligt och litterart yrkesverksammas sarstallning markeras just
genom detta sdrskilda inkomstslag.

Vi har emellertid i foreliggande situation godtagit majoritetens forslag,
dock med de dndringar som ndmnsi det f6ljande. De innebar nddvandiga och
véardefulla forbattringar som kan genomforas utan tidsutdrakt. Vi vill
emellertid framhalla att vi inte till alla delar accepterar majoritetens
motiveringar.

Fragan om sérskilt inkomstslag berérs ytterligare i slutavsnittet i var
reservation.

Utredningsuppdraget. Vissa delfragor.

Direktiven ger kommittén ett omfattande utredningsuppdrag med stor frihet
att ta upp till behandling de fragor den finner vara i behov av 6versyn. Enligt
var mening har kommitténs majoritet gjort en alltfér sndv tolkning av
direktivens innebord.

Sélunda har majoriteten sa langt mojligt efterstravat nya bestimmelser
som kan tillampas pa alla rorelseidkare och egenforetagare. Man menar sig
darvid ha funnit stéd i direktivens formulering att “nagon generell
skattemdssig favorisering” inte skall tillskapas for kulturarbetare och
uppfinnare.

Vi har givetvis inget att invdnda mot att av kommittén foreslagna nya
regler och bestaimmelser kan tillimpas dven for andra yrkesutdvare — i den
man man finner att deras verksamhet ar forknippad med problem,
jamférbara med dem som besvdrar de grupper vi har att behandla.
Kommitténs primara uppgift har emellertid varit att granska kulturarbetar-
nas och uppfinnarnas sdrpréglade beldgenhet och att undanréja den oréttvisa
som drabbat dem, déarfor att de infogats i ett regelsystem som egentligen
avser rorelseidkare vilka driver sin verksamhet med andra bevekelsegrunder
och under helt andra ekonomiska forutsattningar. Utgangspunkt for
kommitténs arbete har alltsé varit att 6vervédga rimliga korrigeringar och inte
att tillskapa favoriseringar.

Ambitionen att finna generellt tillaimpliga regler har i icke ringa méan
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préglat kommitténs arbete och majoritetens skrivning. Som ett exempel kan
ndmnas det relativt stora utrymme som i kapitel 6.4 dgnas fradgan om avdrag
for utvecklingskostnader vid uppfodning av travhéstar. Sporsmaélet saknar
givetvis relevans vid en diskussion av de problem som ér egenartade fér en
konstnérlig och kreativ verksamhet utan egentligt vinstsyfte.

Om statsmakterna vid en effektuering av kommitténs forslag efterstrivar
regler som &r generellt tillampliga pa alla rérelseidkare, befarar vi att de kan
realiseras forst efter lang och besvdrande tidsutdrikt och fa en i flera
hénseenden icke onskad utformning. Av detta skl foreslar vi f6ljande.

De avdrag for utvecklingskostnader som laggs fram i kapitel 6.4 gors
tillimpliga enbart for de yrkesgrupper var kommitté har att behandla.

De forlustavdrag i forviarvskillan som behandlas i kapitel 6.6 blir foremal
for omedelbar lagstiftning for enbart nyssnimnda kategori.

Foreslagna regler for avdrag for arbetsrum, kapitel 6.2 bér — om
svarigheter tillstoter — endast tillimpas for konstnirliga och litterdra
yrkesutovare.

Det har vid tidigare diskussioner kring skatteregler, som direkt avser
kulturarbetarna, ofta framforts att gransdragningsproblem kan uppsta.
Fragan om definition av begreppet kulturarbetare behandlas i betdnkandets
avsnitt 2.1.4. Vi 6nskar darutéver understryka att definitionsfragan egentli-
gen dr blott ett teoretiskt och inte ett praktiskt problem. Sedan 1950-talet har
genomforts en omfattande serie statliga och kommunala beslut om stipen-
dier, ersittningar och inkomstgarantier riktade till konstnérliga och litterdra
yrkesutdvare. Det dr icke kant att det uppstatt nagra problem att definiera de
avsedda mottagargrupperna.

I betdnkandet foreslés att kulturarbetarnas deklarationer skall granskas
och behandlas av sdrskilda taxeringsnidmnder. Det ir ett forslag av stor
betydelse for att undvika en fran taxeringsdistrikt till taxeringsdistrikt hittills
ofta starkt vixlande bedomning av kulturarbetarnas deklarationer. Vi
Onskar, utdver majoritetens formuleringar, betona nédvéndigheten av att
sadana sarskilda taxeringsnimnder kommer till stdnd. Att vissa ldn har ett
tdmligen begrdnsat underlag av konstnirliga och litterdra yrkesutdvare
behovericke utgora nagot hinder. Det maste understrykas att ett system med
sdrskilda taxeringsnamnder, for att uppna avsedd effekt, forutsitter klara
och distinkta direktiv och anvisningar fran de centrala skattemyndigheter-
na.

Behovet av fortsatt utredning kring de konstndrliga och litterdira
yrkesutévarnas situation i samhiillet.

Vi beklagar att det nu inte varit mojligt att f4 till stind en mera allmén och
6vergripande granskning av kulturarbetargruppernas ekonomiska och socia-
lasituation. Det var egentligen en sddan som begirdes av 1978/79 érs riksdag,
nagot som ocksd nidmns i kulturskattekommitténs direktiv. En sddan
framstér idag som mera nodvéndig 4n tidigare.

Vi finner det uppenbart att kulturarbetarnas beldgenhet avsevirt forsam-
rats under senare ar. Deras inkomstutveckling har varit ogynnsam i
jamforelse med de mera kommersiellt inriktade yrkesutévarna och de har
t.ex. inte kunnat kompensera sig for stigande sociala avgifter genom att ta ut
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hogre ersittningar for sina produkter och tjanster. De har inte heller kunnat
komma i 4tnjutande av de forméner som erbjudits praktiskt taget alla andra
yrkesgrupper i form av férkortad arbetstid och ldngre semester. Trots att vi
saknar faktiska, statistiska uppgifter tors vi hivda att sarskilt medelélders
kulturarbetare med minderériga barn hamnat i besvarande ekonomiskt och
socialt underlédge.

Vi dr medvetna om att en grupp konstnérliga och litterdra yrkesutovare dr
héginkomsttagare enligt géngse vérderingar. Vi vill framhélla att denna
grupp dels dr liten, dels att dess foretridare, med mycket f& undantag,
uppnatt sin position forst vid tdmligen hog alder. Deras livsinkomst &r inte
sarskilt hog, deras “livsskatt” ar daremot betydande.

Vi kan hir antyda dessa problem men vi har i kulturskattekommittén
saknat mojligheter att genomféra en mera ingaende analys av kulturarbe-
tarnas allménna ekonomiska och sociala belédgenhet.

I denna situation tvingas vi hemstélla om att en ny utredning tillsatts med
klara och entydiga direktiv att helt forutsattningslost granska och vardera de
konstnirliga och litterdra yrkesutovarnas beldgenhet i vara dagars svenska
samhille. Darvid bor dven fragan om ett sérskilt inkomstslag ingédende
provas.

En s&dan ny utredning far inte medfora att kulturskattekommitténs nu
framlagda forslag liggs pa is. De kan genomféras i avvaktan pd de mera
dvergripande 16sningar vi pa sikt finner nodvéndiga.

Utover det anforda ansluter vi oss i allt vasentligt till vad Gun Magnusson
och Harry Breidensjo i sitt séirskilda yttrande anfér under rubrikerna
”Betriffande frigan om ett sérskilt inkomstslag for konstnérlig och litterdr
verksamhet” och ”Ny utredning”.

4. Sirskilt yttrande av Harry Breidensjo och Gun Magnusson,
expert resp. sakkunnig i kommittén.

Betriiffande fragan om ett sdrskilt inkomstslag for konstnirlig
och litterdr verksamhet.

Kulturskattekommittén har avvisat KLYS’ krav pa ett sarskilt inkomstslag
for konstnirlig och litterdr verksamhet. Detta har skett under hadnvisning
bl.a. till att vad som ddrmed hade kunnat vinnas i allt vésentligt kunnat
uppnas pa annat sitt. Vi delar inte denna uppfattning.

Kulturskattekommitténs forslag innebar, om de genomfors och tillimpas
pa det sitt kommittén avsett, en rad betydelsefulla férdndringar for
kulturarbetarna pa skatte- och taxeringsomradena. Det dr darfér mycket
viktigt att de foreslagna dndringarna genomfors utan drojsmal dvs utan att
avvakta det utredningsarbete som torde krévas for att astadkomma de mer
genomgripande forandringar varom talas nedan.

Det ar var uppfattning att nu foreslagna bestimmelser, t.ex. om
vinstsyftets minskade betydelse, ritt till avdrag for resor m.m. i praktiken
skulle fa mycket storre genomslagskraft om de kombinerades med ett sérskilt
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inkomstslag. I betdnkandet talas pa en rad stéillen om att kulturarbetarnas
deklarationer blivit felbedomda, att kulturarbetarna blivit njuggt eller
orattvist behandlade. Vi forutsatter att detta forhallande inte enbart har sin
grund i bristande insikter hos tjanstemén och taxeringsnimnder utan i hog
grad beror pa det faktum att enligt gillande lagstiftning kulturarbetarna ska
jamstallas med vanliga foretagare, men att ménga taxeringsnimnder
samtidigt enligt vara erfarenheter dnda inte uppfattar dem som ’riktiga”
rorelseidkare. Det ér i detta tolkningsklimat som taxeringsnimnderna haft
att bedéma kulturarbetarnas deklarationer. Det hade enligt var uppfattning
nu behovts en kraftig markering i form av inrdttandet av ett sérskilt
inkomstslag for att astadkomma en forindring av detta tolkningsklimat.

En nackdel med att, som kommittén nu foreslar, sdka losa kulturarbetar-
nas skatteproblem enbart genom 4ndring i enskilda bestimmelser ir, att de
forbittringar som nu genomfors latt kan bli utraderade eller att dagens
problem ersétts av nya problem inom en snar framtid. Skattelagstiftningen dr
ju stindigt under utveckling och foérdndring. I resonemang om skattefragor
betraktas rorelseidkarna som en homogen grupp skattskyldiga. Nir det
gdller skatteuttag, avdragsregler, inkomstberdkning, lagervirdering etc
utgar diskussioner och forslag till fordndringar naturligen frin de mest
typiska rorelseidkarna. Vad som ar bra for dem - eller med motsatt
utgangspunkt vad de kan tinkas orka med av bordor — blir utgangspunkten
for lagstiftningens innehall. Mot detta har vi intet att invdnda. Vad vi
déremot invdnder emot &r, att alla sadana dndringar ocksa blir géllande for
de fria kulturarbetarna trots att deras villkor och verksamhet som rorelse-
idkare foreter manga sirdrag i forhallande till vanliga foretagares.

Vi anser att foretagsskattekommittéer, regering och riksdag inte stindigt
ska behova halla den lilla foretagargruppen kulturarbetare i minnet vid
Overvidganden angdende foretagsbeskattningen, vilket blir nédvindigt om
kommunalskattelagens nuvarande systematik bibehalles. Erfarenheten hit-
tills visar ocksa att detta inte varit mojligt. Det forefaller déirfor vara en
arbetsbesparing infor framtiden att en gang for alla ménstra ut kulturarbe-
tarna ur det klassiska rorelseidkarfacket och skapa ett sirskilt inkomstslag
for dem sdsom skett for andra typer av verksamhet. P4 sa sitt ger man
politiker och andra beslutsfattare en plattform utifrdn vilken konkreta
stdllningstaganden kan goras betraffande skattereglerna fér kulturarbetarna.
Dé blir dessa regler inte lingre bara en bieffekt av dvrig rorelsebeskattning
utan resultat av sarskilda 6verviganden.

De skil emot ett sirskilt inkomstslag som kommittén redovisar finner vi
inte 6vertygande. Man hénvisar till tolknings- och tillimpningsproblem utan
narmare precisering. I Ovrigt inskranker sig kommitténs inviandningar till
tekniska fragor sasom att deklarationsblanketter och datorprogrammering
maste dndras. Vi dr vdl medvetna om att ett omfattande hantverksmiissigt
arbete maste ldggas ner fOr att genomfora ett sérskilt inkomstslag, men detta
kan inte vara skl av tillridcklig barkraft att hindra en materiellt riktig
lagstiftning. I detta sammanhang bor ocksd padminnas om att nuvarande
ordning innebir en hard arbetsbelastning pa skattedomstolar, politiker och
andra.

Ett annat skél till att skapa ett sarskilt inkomstslag for konstnérlig och
litterdr verksamhet ar de smittoeffekter som kommunalskattelagens rorel-
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seidkarbegrepp har pa kulturarbetarnas stillning i andra sammanhang. En
rad sociala formaner i vart samhille respektive storleken av avgifter man i
olika sammanhang har att erlidgga ir beroende av inkomsten. Reglerna for
berdkningen av denna inkomst, dvs det férmansgrundande resp. det
avgiftsgrundande beloppets storlek, ir olika fran fall till fall. Ofta behandlas i
dessa sammanhang rorelseidkare annorlunda in lontagare, manga ganger,
sésom exempelvis betriffande bostadsbidragen, med motiveringen att
rorelseidkare med hjilp av skattereglerna kan skapa ekonomiska reserver
och dolda férmégenheter. Detta resonemang ir sillan giltigt for kulturar-
betare vilket medfor att de vid tillimpning av bestimmelserna fir en i
forhallande till sin bérkraft for liten forman resp. for hog avgift. Ett sérskilt
skatterittsligt inkomstslag skulle kunna vara ett naturligt anknytningsmo-
ment for regler som kunde ge kulturarbetarna adekvata formaner resp.
avgifter.

Status av rorelseidkare/niringsidkare har vidare betydelse pa en rad
omrdden sidsom exempelvis konkurrensrittens och konsumentrittens.
Naringsidkarbegreppet tillimpat pa kulturarbetare kan stundom fi rent
absurda konsekvenser. Salunda har exempelvis Niringsfrihetsombudsman-
nen, som ju har att 6vervaka den fria konkurrensen mellan ndringsidkare,
intresserat sig for fackligt betonade avtal triffade av kulturarbetarnas
organisationer.

Aven om kommunalskattelagens rorelseidkarbegrepp inte direkt som
legaldefinition anvinds for att avgdra om nagon r néringsidkare eller inte
har det naturligtvis sin betydelse. Aven hir skulle tillskapandet av ett nytt
skatterdttsligt inkomstslag fasta sdvil lagstiftarens som de tillimpande
myndigheternas uppmérksamhet pa att kulturarbetarna som rorelseidkare ar
unika och att reglerna for dem darfor bor bli foremal for andra 6verviganden
an vad som giller for foretagare i allménhet.

Ny utredning.

KLYS har sedan bérjan pa 70-talet forsokt att fa till stind en offentlig
utredning med uppgift att granska kulturarbetarnas situation och féresla
sddana dndringar i lagstiftningen pa olika omréaden, att kulturarbetarna i
likhet med andra grupper av yrkesutévare fick mojlighet att i nagorlunda
trygghet utova sina yrken. Detta har for kulturarbetarna framstatt som ett
rimligt rittvisekrav.

Den framsta anledningen till manga kulturarbetares mindre goda forhal-
lande till myndigheterna och den ofta orittvisa behandling de dirvid utsiitts
for har sin grund i att kulturarbetarna i skatte- och avgiftshinseende hanférs
till skattegruppen rorelseidkare/egenforetagare. Rorelseidkarbegreppet far
konsekvenser langt utanfor skatteomradet.

Det har under kulturarbetarnas langa kamp fér en rittvisare stillning i
samhallet varit svért eller omojligt att hos myndigheter och andra vinna
forstaelse for svarigheten att pd kommersiella villkor bedriva kvalificerad
kulturverksamhet. Rorelselagstiftningen forutsitter namligen generellt en
produktion som hivdar sig i marknadskonkurrensen och ger vinst.

Vi har under utredningsarbetet sokt overtyga kommittén att det krivs
langre gdende ingrepp i lagstiftningen, om man vill skapa rittvisa at
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kulturarbetarna, in vad som foreslas i foreliggande betinkande. Emellertid
har enligt kommittén direktiven hindrat kommittén fran att ta itu med den
samlade versyn av kulturarbetarnas stallning som krévdes i den socialde-
mokratiska motion (1978/79:1851) vilken var den direkta anledningen till att
Kulturskattekommittén tillsattes. Kulturutskottet tillstyrkte motionen och
framholl darvid bl.a.:”Det ir enligt utskottets mening angeldget med en
samlad 6versyn av de fragor inom olika (vér kursivering) lagstiftningsomra-
den som det hir ror sig om. Syftet med en dversyn bor vara att skapa sidana
betingelser for kulturarbetarna att de under storre trygghet kan utdva sina
yrken”. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Sjélvfallet intar skatte- och avgiftsfragorna en framtradande plats i det
fragekomplex som tas upp i ovannimnda motion och i kulturutskottets
betinkande. Vi anser det dérfor riktigt att dessa fragor fatt stort utrymme i
utredningssammanhanget. Direktivens utformning har uppenbarligen gjort
att kommittén inte ansett det mojligt att i ett vidare perspektiv och med
positiva utgingspunkter granska KLYS forslag till ett sarskilt inkomstslag
eller i dvrigt komma med férslag av mer genomgripande och langtgaende
karaktar.

Mot denna bakgrund anser vi att Kulturskattekommittén sjalv borde ha
foreslagit att ytterligare en utredning kommer till stand, en utredning med
mer vidstrackta arbetsuppgifter an de kommittén haft.

Ett sidant utredningsarbete borde enligt var uppfattning inledas med en
studie/kartliggning av kulturarbetarnas totala situation i samhaillet med
avseende pa bland annat inkomster, arbetsmojligheterna inom kultursek-
torn, effekter av rorelsebegreppets tillimpning pa de fria kulturarbetarna
och deras méjligheter att utéva sina yrken. Med en sddan kartldggning som
bakgrund bor det vara mojligt att foresla atgirder dgnade att skapa social och
ekonomisk rittvisa for kulturarbetarna i forhallande till andra yrkesgrupper i
samhillet. En forbittrad stillning for kulturarbetarna &r ndmligen en av
forutsittningarna for att samhillets kulturpolitiska mal ska kunna forverk-
ligas — dvs ett rikare kulturliv for alla.

Betriffande ritt till avdrag for arbetsrum i egen bostad.

I kommitténs betinkande foreslas en generell ritt till avdrag for alla som har
kostnader for arbetsrum i egen bostad. Vi delar den oro som ledaméterna
Gustafson och Sundman ger uttryck for i sin reservation, en oro for att
forslagets genomforande kan komma att forsenas eller forhindras pa grund
av forvintade tillimpningssvarigheter.

Kulturarbetarna har pa grund av arbetets karaktr ett sérskilt behov av att
ha sin arbetsplats forlagd i nira anslutning till bostaden. Konstnarligt arbete
later sig sillan planeras eller inrangeras i fasta tidsschemata pa samma satt
som flertalet andra arbeten. Idéer och inspiration kan inte kommenderas
fram under kontorstid. Vi anser alltsd att, oavsett om lagstiftningen kan goras
generell eller inte, en avdragsrétt omedelbart bor inforas for kulturarbetar-
na. Kretsen av personer som ska kunna komma i dtnjutande av avdragsritten
kan limpligen avgridnsas pd samma satt som skett i kommitténs forslag
betriffande kvittningsrétt och upphovsmannakonto.
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Avdrag for utvecklingskostnader och forlustavdrag.

Viinstammer i vad som i dessa avsnitt anfors i ledamoterna Gustafsons och
Sundmans reservation.

Betrdffande upphovsmannakonto.

Kulturskattekommittén foreslar ett nytt berakningssystem for avsittning till
upphovsmannakonto och féreslar samtidigt att avsattning far goras med upp
till 70 % av skillnaden i nettointikt mellan inkomstaret och négot av
jdmforelsearen. Enligt var uppfattning bor avsittning fa goras med 100 % av
intdktsokningen. Syftet med uppskovslagstiftningen ér ju att ge mojlighet till
utjdmning av tillfilligt hoga inkomster och vi kan di inte finna nédgot
bérkraftigt argument for att reducera avséttningsmojligheten till 70 %.

Betrdffande socialforsikringsavgifterna.

KLYS har krévt att skyldigheten att betala socialforsékringsavgifter pa
ersittningar till kulturarbetarna ska 6verflyttas pa deras motparter. Enligt
KLYS’ forslag skulle detta kunna mojliggdras genom en koppling mellan ett
nytt skatterdttsligt inkomstslag, “inkomst av konstnérlig och litterdr verk-
samhet”, och ett nytt inkomstbegrepp inom den allmanna f6rsékringen. Den
som erlade ersdttning till konstnarliga och litterdra yrkesutvare skulle
sdledes genom uttryckliga bestimmelser darom bli skyldig att betala pa
ersdttningarna grundade socialforsdkringsavgifter.

Kommittén har avvisat KLYS’ forslag om ett séarskilt inkomstslag for
kulturarbetare. Kommittén har overvagt tva andra vagar att flytta Gver
avgiftsskyldigheten pa kulturarbetarnas motparter, nimligen vad kommittén
kallar lagmetoden och avtalsmetoden.

Kommittén har forkastat lagmetoden och foreslar i stéllet avtalsmetoden.
Avtalsmetoden innebédr att man utvidgar ramen for i vilka situationer
likstéllighetsavtal far traffas. Da de flesta KLYS-organisationer sedan lidnge
slutit likstéllighetsavtal avseende sadana fall som nu foreslas bli legala
innebér den dndring av bestimmelserna som nu foreslas i stort sett endast en
kodifiering av gillande praxis, vilket i och for sig dr tillfredsstdllande men inte
tillrackligt.

Kommittén har granskat for- och nackdelar med Overflyttning av
avgiftsskyldigheten pa kulturarbetarnas motparter. Vi kan inte finna att de
nackdelar som redovisas skulle vara mera framtridande vid en tillimpning av
lagmetoden jamfort med avtalsmetoden vid overflyttning av avgiftsskyldig-
heten. De praktiska problemen finns redan idag och maste bemistras vid
forhandlingar om likstéllighetsavtal. Dessa problem kommer att finnas dven
framdeles vid tillimpning av avtalsmetoden.

Kommittén forutsdtter att fragor som har ekonomisk betydelse for
parterna kan I9sas lattare genom avtal 4n med lagstiftning. Allmént sett dger
denna filosofi giltighet pa en del omraden. I foreliggande fall torde det dock
forhalla sig tvartom. Den erfarenhet vi har av att tréffa likstallighetsavtal for
kulturarbetare pekar inte alls i den riktning kommittén forestiller sig. Aven
om avgiftsskyldigheten ldggs 6ver pa motparterna kan tillimpningen av lagen
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kompletteras genom avtal mellan parterna. Pa sa sétt kan lagen anpassas till
olika férutsittningar. P4 arbetsmarknaden i 6vrigt ar det ofta forekommande
att lagar kompletteras genom avtal. Vissa lagar pa arbetsrittens omrade
forutsatter dessutom att dessa kompletteras med avtal mellan arbetsmark-
nadens parter. Det dr en betydande skillnad — sarskilt for sméa och svaga
organisationer — att férhandla om en lags anpassning till olika omraden in att
direkt stilla krav pa en avtalsreglering av en intressefraga.

Det kan enligt vr mening inte vara problem av praktisk natur som viglett
kommittén nar den sagt nej till lagmetoden. De praktiska problemen ir inte
sarskilt svarlosta, vilket delvis pastas i betinkandet.

Kommittén betonar ofta att en 16sning si eller sa inte skulle vara forenlig
med det allmédnna pébudet till utredningskommittéer att efterstrava forenk-
lingar. Ett stindigt &terkommande argument har ocksa varit att forslag inte
far innebdra avsteg fran systematiken i viss lagstiftning. “Lagmetoden
innebir ett avsteg frAn den systematik som ligger till grund for AFL”, skriver
utredningen. Dessutom anser kommittén att det knappast kan kommai fraga
att overga till lagmetoden for kulturarbetare och lamna 6vriga rorelseidkare
utanfoér. A andra sidan anser sig kommittén pa grund av direktiven inte
kunna ldgga generellt verkande forslag i denna fraga. Ett sddant cirkelreso-
nemang i samband med tolkning av direktiven leder naturligtvis alltid fram
till att kommittén ingenting kan eller far gora. Argumentet ar darfor enligt
var uppfattning inte anviandbart. Eftersom kommittén tillsatts just for att
utreda kulturarbetarnas forhéllanden och lagga forslag till dndringar for
dessa dar sa kan anses befogat anser vi att sa hade bort ske nir det giller
overflyttning av socialforsikringsavgifterna.

Vi dr helt 6verens med alla som anser att lagstiftning inte i onddan ska
kompliceras, men vi dr ocksa av den asikten att forenkling och schablonise-
ring inte far drivas sa langt att en stelbent lagstiftning hotar att kvava vissa for
kultursamhallet viktiga yrkesgrupper — i detta fall kulturarbetarna.

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att lagmetoden dr den bésta nar det
giller att verflytta betalningsskyldigheten for socialforsikringsavgifterna pa
kulturarbetarnas motparter. Fragan om kostnadsavdragen vid berdkning av
avgiftsgrundande belopp maste losas samtidigt.

5. Sarskilt yttrande av Tore Lundin, sakkunnig i kommittén.

Kommittén foreslar att rétten till avdrag for arbetsrum i egen bostad skrivs in
i kommunalskattelagen. Jag far i denna fraga anméla avvikande mening.

Sedan regeringsratten ar 1975 avkunnat nagra domar (R 76 1:30 I- V) finns
en fast praxis i friga om avdrag for arbetsrum i egen bostad. Detta utgor
enligt min mening inte hinder for att ratt till avdrag foreligger enligt gillande
regler for ateljé eller liknande, som inte kan anvindas for bostadsdnda-
mal.

Enligt kommitténs forslag skall avdragsritten gilla inom inkomstslagen
rorelse och tjdnst. Antalet avdragsyrkanden kan forvéntas bli stort. Hartill
kommer svarigheten att i lagtext klart ange nar avdragsritt skall foreligga.
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Kommittén har varit tvungen att anvinda en sédan lokution som i vasentlig
man” och andra svértolkade begrepp, sdsom att det avdragsgilla beloppet i
skilig mén kan jdmkas.

Ett genomférande av kommitténs forslag kommer att innebdra okad
administration for skattemyndigheter och domstolar. Detita star inte i
Gverensstimmelse med regeringens direktiv (1980:20) till santliga kommit-
téer och sirskilda utredare angdende finansiering av reformer.

I direktiv (1982:27) till samtliga kommittéer och sirskilda utredare
angéende kontroll och forenklingsfragor vid reformer pa skatteomradet
uttalas att "utgéngspunkten bor vara att i alla férslag som laggs fram sirskilt
beakta mojligheterna till forenklingar och effektiveringar av: kontrollarbe-
tet”. Den av kommittén féreslagna avdragsritten innebir att man inte
beaktat rekommendationen i direktiven.

6. Sdrskilt yttrande av Allan Lundberg, expert i kommittén, och
Tore Lundin, sakkunnig i kommittén.

Vi delar den uppfattning som redovisas i reservation nr 1 av kommitténs
ordforande Gustaf Hedborg angéende bokforingsskyldigheten for kulturar-
betare.

7. Sdrskilt yttrande av Lars Ivarsson, och Allan Lundberg,
experter i kommittén, samt Tore Lundin, sakkunnig i kommit-
tén.

Vi delar den uppfattning som redovisas i reservation nr 2 av kommitténs
ordférande Gustaf Hedborg angéende inférande av ett fribelopp betriffande
underlaget for berikning av den allménna I6neavgiften.
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Bilaga 1

Utiimnas gratis.

Upplysningar, se baksidan.
Den skattskyldiges namn

Personnummer/Organisationsnummer

Rorelsens namn (firma)

Kommun(er), dar rorelsen bedrivits

INSATTNING PA UPPHOVSMANNAKONTO

D Kalenderdret
fr
Rakenskaps-
Aret

UPPGIFTER OM
UPPHOVSMANNAKONTO

1. Nettointlikt av rbrelse — fore uppskov och avdrag for egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter — av en eller flera forvarvskallor, vari upphovsmannaintéakt
finns redovisad samt — fére uppskov — nettointiikt av tj#inst, vari ingdr upphovsmanna-

intakt som harror frdn en anstalining av tillfallig beskaffenhet.

a) under beskattningsaret (rorelse+tjanst) ......ccocoveveiverieisncnnenenns
b) under forsta aret fére beskattningséret (rorelse+tjanst) ............

c) under andra aret fore beskattningsaret (rorelse+tjanst) ............

2. Skillnaden mellan beloppet vid a) och det lagsta av beloppen

vid b) eller c)

3. 70% av beloppet vid 2

175

R7

Deklarations-
bilaga nr

[Taxeringsnémndens
anteckningar

Kr

Har nettointékten av rorelse ndgot av dren paverkats av intakter eller kostnader, som inte har en mer omedelbar
anknytning till upphovsmannaintakten, skall nettointakten for det &ret korrigeras genom att de ovidkommande
intdkterna dras av och de dairmed sammanhéngande kostnaderna laggs till. Ingar i nettointakten av tjanst for ndgot
&r intakt av annan art &n upphovsmannaintédkt som harror frin en anstalining av tillfallig beskaffenhet skall det

aktuella arets intakt korrigeras genom att denna intakt dras av.

Uppgér beloppet vid b) eller c) ej till 10.000 kr skall det hojas till detta belopp.

Uppskov medges hégst med beloppet vid 3. Uppskov medges ej om pa kontot inbetalt belopp understiger 10.000
kr. Belopp fér vilket uppskov yrkas fors in pa blankett 1, R1 eller R5. Bankbesked om inbetalning pa upphovs-

mannakonto skall bifogas.

UPPGIFTER OM BEFINTLIGA UPPHOVSMANNAKONTON

Kol 1 Kol 2 Kol 3 Kol 4
Den skattskyldiges upphovsmannakonton Uttag under For Utgaende
beskattningséret | beskattningsaret | behalining
gottskriven ranta (kol 1—2+3)
Inséttning avseende L L5 B
beskattningsaret 19,
Ing&ende behallning pé K ¥ K K
konton avseende tidigare | 19.......
beskattningsér
195t
e e
ke o
19,05
19560 R

Bankbesked avseende de tidigare beskattningséren bifogas lampligen.

Sirskilda upplysning







Utimnas gratis.
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Bilaga 2

Upplysningar, se baksidan.

Personnummer/Organisationsnummer

Rorelsens namn (firma)

[«

Den skattskyldiges namn UPPG'FTER OM
UPPFINNARKONTO

2

177

R8

Kommun(er), dar rorelsen bedrivits

aret

INSATTNING PA UPPFINNARKONTO

1. Nettointakt — fore uppskov och avdrag for egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter — av en eller flera forvarvs-
kallor, vari uppfinnarintakt finns redovisad:

a) under beskattningséret

b) under forsta aret fore beskattningsaret

c) under andra aret fore beskattningséaret

Har nettointakten nagot av &ren paverkats av intakter eller kostna-
der, som inte har en mer omedelbar anknytning till uppfinnar-
intakten, skall nettointakten for det aret korrigeras genom att de
ovidkommande intakterna dras av och de ddrmed sammanhangan-
de kostnaderna laggs till. Uppgér beloppet vid b) eller c) ej till 10.000
kr, skall det hojas till detta belopp.

2. Skillnaden mellan beloppet vid 1 a) och det lagsta av beloppen
vid 1.b) och 1.c)

3. T0% aViDelopPet VIl 21 e ritiv st tessasiusheaentaserussnisonytransissatar
Uppskov medges hogst med beloppet vid 3. Uppskov medges ej om
pé& kontot inbetalt belopp understiger 10.000 kr. Belopp for vilket
uppskov yrkas fors in pa blankett R1 eller R5.

from—tom

Rakenskaps-

D
bilaga nr

Kr

Taxeringsndmndens
anteckningar

Bankbesked om inbetalning pa
uppfinnarkonto skall bifogas.

UPPGIFTER OM BEFINTLIGA UPPFINNARKONTON

Kol 1 Kol 2 Kol 3 Kol 4
Den skattskyldiges uppfinnarkonton Uttag under For Utgaende
beskattningséret | beskattningséret behalining

gottskriven ranta (kol 1—2+3)

Inséttning avseende ik

beskattningsaret 19,

Kr

Kr

Ingéende behélining pa
konton avseende tidigare | 19....... G
beskattningsar

Bankbesked avseende de tidigare beskattningséaren bifogas lampligen.

Si#rskilda upplysningar: S RO O 5 B S e o e S R el R
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Bilaga 3 Forslag till forordning om
uppskovskonto for upphovsmén
m.fl.

1§ Med upphovsmannakonto forstas i denna forordning ett sadant sérskilt
konto i bank som anges i 2 § forsta stycket lagen (0000:000) om uppskovs-
konto for upphovsmén m.fl.

2 § Insittning pa upphovsmannakonto far goras vid ett eller flera tillféllen
med belopp som innehavaren av kontot bestimmer.

3§ Den som gor insittning pa upphovsmannakonto skall till banken limna
uppgift om vilket beskattningsar som inséttningen avser.

Banken skall ligga upp ett upphovsmannakonto for varje beskattningsar
for vilket en inséttning gors.

Ett kontonummer som anvinds for ett upphovsmannakonto far inte
anvindas for nagot annat konto.
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Bilaga 4 Forslag till forordning om
uppskovskonto for uppfinnare

1§ Med uppfinnarkonto forstas i denna férordning ett sadant sérskilt konto i
bank som anges i 2 § forsta stycket lagen (0000:000) om uppskovskonto for
uppfinnare.

2 § Insittning pa uppfinnarkonto far goras vid ett eller flera tillfillen med
belopp som innehavaren av kontot bestimmer.

3§ Den som gor insdttning pa uppfinnarkonto skall till banken limna
uppgift om vilket beskattningsdr som inséttningen avser.

Banken skall liagga upp ett uppfinnarkonto for varje beskattningsér for
vilket en insdttning gors.

Ett kontonummer som anvénds for ett uppfinnarkonto far inte anvandas
for ndgot annat konto.



Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk férteckning

CONOODWN =

. Fristdende skolor fér inte langre skolpliktiga elever. U.
. Nytt militart ansvarssystem. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

. Om halften vore kvinnor. A.

Koncession for forsakringsrorelse. Fi.

. Radon i bostader. Jo.

. Erséattning for miljéskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen pa karnenergiomradet. I.

. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

. Bekampning av vaxtskadegorare och ogras. Jo.

. Former for upphandling av forsvarsmateriel. F6.

. Att méta ubatshotet. Fo.

. Barn kostar. S.

. Kommunalforskning i Sverige. C.

. Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. I.
. Naéringspolitiska effekter av internationella investeringar.

. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.

. Den stora omstallningen. |.

. Battre miljoskydd Il. Jo.

. Vilt och jakt. Jo.

. Utbildning for arbetslivet. A.

. Lag om skatteansvar. Fi.

. Ny konkurslag. Ju.

. Internationella faderskapsfragor. Ju.

. Bestrélning av livsmedel. Jo.

. Bilar och renare luft. Jo.

. Bilar och renare luft. Bilaga. Jo.

. Invandringspolitiken. A.

. Utbyggd havandeskapspenning m. m. S.

. Familjeplanering och abort. S.

. Foretagshalsovard for alla. A.

. Kompetens inom halso- och sjukvarden m.m. S.
. Information som styrmedel. I.

. Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.

Ju.

. Effektivare foretagsrevision. Ju.
. Fastighetsbildning 1. Avveckling av samfallda vagar och

diken. Ju.

. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. Ju.

. Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. C.

. Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och forslag. Fi.
. Kontroll av radgivare. Ju.

. Barn genom insemination. Ju.

. Omraden for turism och rekreation. Jo.

. Kapitalplaceringar p& aktiemarknaden. Fi.

. Turism och friluftsliv 2. Om férutsattningar och hinder.

Jo.

. Bulvanlag. Ju.

. Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. Fi.

. Egenforetagares sjukpenning m. m. S.

. Vattenkraft. |.

. Oversyn av lagstiftningen om férmoégenhetsbrott utom

galdenarsbrott. Ju.

. Ensamféraldrarna och deras barn. S.
. Foretagshemligheter. Ju.
. Kulturarbetare och uppfinnare. Fi.




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. [2]

Ersattning for miljéskador. [7]

Ny konkurslag. [24]

Internationella faderskapsfragor. [25]

Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.
[35]

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Effektivare fore-
tagsrevision. [36] 2. Kontroll av radgivare. [41] 3. Bulvanlag.
[46]

Fastighetsbildningsutredningen. 1. Fastighetsbildning 1. Av-
veckling av samfallda vagar och diken. [37]

2. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. (38]

Barn genom insemination. [42]

Oversyn av lagstiftningen om formégenhetsbrott utom galde-
narsbrott. [50]

Foéretagshemligheter. [52]

Forsvarsdepartementet

Former for upphandling av forsvarsmateriel. [12]
Att méta ubdtshotet. [13]

Socialdepartementet

Barn kostar. [14]

Utbyggd havandeskapspenning m. m. [30]
Familjeplanering och abort. [31]

Kompetens inom halso- och sjukvarden m.m. [33]
Egenforetagares sjukpenning m.m. [48]
Ensamforaldrarna och deras barn. [61]

Finansdepartementet

Skatteregler om traktamenten m. m. [3]

Koncession for forsakringsrérelse. [5)

Stampelskatt. [8]

Lag om skatteansvar. [23]

Konsumentpolitiska styrmedel-utvéardering och forslag. [40]
Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden. [44]

Skatteregler. Om reservering fér framtida utgifter. [47]
Kulturarbetare och uppfinnare. [563]

Utbildningsdepartementet
Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. [1]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. [6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av véaxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av vaxtskadegérare och ogras. [11]

Battre miljoskydd Il. [20]

Vilt och jakt. [21]

Bestralning av livsmedel. [26]

Bilavgaskommittén. 1. Bilar och renare luft. [27] 2. Bilar och
renare luft. Bilaga. (28]

Omraden for turism och rekreation. [43]

Turism och friluftsliv 2. Om forutsattningar och hinder. [45]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om haélften vore kvinnor. [4]

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
Utbildning for arbetslivet. [22]
Invanderingspolitiken. [29]

Foretagshalsovard for alla. (32]

Industridepartementet

Lagstiftningen pa karnenergiomradet. [9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella foretag. [16] 2. Naringspolitiska effekter av inter-
nationella investeringar. [17]

Den stora omstallningen. [19]

Information som styrmedel. [34]

Vattenkraft. [49]

Civildepartementet
Kommunalforskning i Sverige. [15]
Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. [39]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.












