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Till Statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

Den 23 april 1981 bemyndigade regeringen chefen for ju-
stitiedepartementet att tillkalla en kommitté med hdgst
sju ledamoter med uppdrag att behandla frdgor om genom-
forandet av beslutade reformer angdende polisens upp-

gifter, organisation och utbildning m.m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade ddvarande
departementschefen den 27 april 1981 som ledamdter
landshovdingen Astrid Kristensson, ordfdorande, expedi-
tionschefen U1f Arrfelt samt ledamoterna av riksdagen
Gote Jonsson, Arne Nygren, Hans Petersson i Rostdnga,
Rke Polstam och Ingrid Segerstrém. Genom beslut den 11
november 1982 har chefen for justitiedepartementet
entledigat Astrid Kristensson, forordnat Nygren att vara
ordforande samt som ny ledamot tillkallat ledamoten av

- riksdagen Ingemar Konradsson.

 Kommittén har antagit namnet 1981 &rs polisberedning.

Att som sakkunnig bitrdda kommittén forordnades den 27
april 1981 ddvarande rattschefen Bo Broomé&. Som sakkun-
niga forordnades vidare den 27 augusti 1982 polismdstaren
Harald Erling, férbundsordféranden Birger Hjert, byrd-
direktdoren Georg Ogenius och rikspolischefen Holger
Romander samt den 27 september 1982 polisdverintendenten
Gustaf Andersson och lanspolischefen Birger Qvist. Frén
uppdraget som sakkunnig entledigades Broomé med verkan
fr.o.m. den 1 november 1981.

Den 27 april 1981 forordnades som experter departements-

rédden Inga-Britt Ahlenius, Johan Munck och Gosta Welander
och som sekreterare departementsrddet Borje Alpsten. Som

expert forordnades vidare den 1 april 1982 departements-

radet UIf Henricsson.

~ Beredningen har tidigare i departementsserien publicerat

~_ foljande promemorior, ndmligen (Ds Ju 1982:4) Besluts-

~ strukturen inom polisvasendet, (Ds Ju 1982:6) Polisorga-
nisationen Stockholms 1dan, (Ds Ju 1982:7) Polisorganisa-
tionen i i Goteborgs och Bohus 1dan, (Ds Ju 1982:8) Polis-
organisationen i Jamtlands 1dn, (Ds Ju 1982:10) Riks-
polisstyrelsens framtida uppgifter och organisation
och (Ds Ju 1982:13) Rikskriminalsektionen, rikskriminalen
och interpolsektionen. Dessutom har beredningen publi-
cerat sdrskilda promemorior angaende polisorganisatio-
nen i Oovriga ldan. Promemoriorna har remissbehandlats
genom beredningens forsorg. I ndgra fall pdgdr remissbe-
handlingen fortfarande.

Beredningen fdr hidrmed dverlamna ett delbetdnkande
Ploilkiksilialg s




I betdankandet behandlas polislagstiftningen. Beredningens
arbete med dvriga delar av utredningsuppdraget
fortsdatter.

Stockholm den 1 december 1982

Arne Nygren

Ulf Arrfelt Gote Jonsson
Ingemar Konradsson Hans Petersson
Ake Polstam Ingrid Segerstrom

/ Bdrje Alpsten
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SAMMANFATTNING
Inledning

I sitt principbetdnkande (SOU 1979:6) Polisen behandlade
1975 3rs polisutredning forutom organisatoriska fragor
dven sporsmdlet om en rattslig reglering av polisverksam-
heten. Utredningen fdorordade att de viktigaste bestdammel-
serna om polisverksamheten skulle foras samman till en
sirskild polislag. Denna borde omfatta grundldggande reg-
ler om polisens uppgifter, polisorganisationen och styr-
ningen i Ovrigt av polisverksamheten samt om polisens be-
fogenheter. Utredningen angav ocksd principer for hur po-
lisens befogenheter och skyldigheter borde regleras i en
sddan lag.

Sedan polisutredningens betdnkande remissbehandlats, togs
de i betidnkandet diskuterade frdgorna upp i prop.
1980/81:13 om polisens uppgifter, utbildning och organi-
sation m.m. Riksdagen behandlade propositionen under
viren 1981 (JuU 1980/81:24, rskr 1980/81:210). I enlighet
med vad som hade forordats av polisutredningen och i pro-
positionen forutsattes i riksdagsbeslutet att det prak-
tiska genomférandet av polisreformen och de i samman-
hanget aktuella forfattningsfrdagorna skulle behandlas av
en sdarskild polisberedning.

P§ grundval av riksdagsbeslutet meddelade regeringen den
23 april 1981 direktiv for polisberedningen. Av dessa
framgdr den huvudsakliga innebdorden av det principbeslut
om en reform av polisviasendet som riksdagen har fattat.
Direktiven i deras helhet finns intagna som bilaga till
detta betdankande.

Beredningen har bedomt det som lampligt att behandla
polislagstiftningen i ett sdrskilt betdnkande. Fragorna
rorande organisation och utbildning m.m. behandlas f.n.
av beredningen i andra former. Beredningens stdndpunkt i
de grundliggande organisationsfrdgorna framgdr dock redan
av detta betdnkande. i

Polisens uppgifter och dess organisation utgdor dmnen som
enligt de i regeringsformen fastslagna principerna for
normgivning inte nddvandigtvis behdover regleras genom
lagstiftning. Den centrala och for medborgarna betydelse-
fulla plats som polisverksamheten intar i rdttssamhdllet
kan emellertid géra det motiverat att grundldggande be-
stimmelser om polisens uppgifter och organ Tiksom styr-
ningen i ovrigt av dess verksamhet kommer till uttryck i
en forfattning som ar beslutad av riksdagen.

De befogenheter som tillkommer polisen har sdvitt gdller
dess utredningsverksamhet genom rdttegdngsbalken (RB)
fdtt en forfattningsreglering som i princip gr fullstdn-
dig och enhetlig. Motsvarande gdller inte om den Gvriga
polisverksamheten. I Gvervaknings- och serviceverksam-
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heten dr polisen sdlunda niar det gialler ingreppsbefogen-
heterna hdanvisad till stod i en rad olika forfattningar
elller 1, wvissa fall tiill sedvanerdttsliga principer som
har ett mera indirekt férfattningsstod.

Det kan darfor ibland rdda en viss osiakerhet om vilka
ingrepp polisen fdr gdra, niar den fullgor uppgifter som
inte hor till utredningsverksamhetens omrdde. Onskvird-
heten av en fastare reglering av rdattsomrddet har ocksg
framhd1lits tidigare i lagstiftningssammanhang.

Till detta kommer att den nya regeringsformen (RF) frén
formell synpunkt g6r en lagreglering nodvandig i vissa
hdanseenden. Enligt regeringsformen tillforsikras namligen
medborgarna gentemot det allmdnna en rad grundldggande
fri- och rdttigheter. Varje medborgare ir exempelvis
enligt 2 kap. 6 § RF gentemot det allminna skyddad mot
patvingat kroppsligt ingrepp, kroppsvisitation och hus-
rannsakan, och enligt 8 § samma kapitel gdller motsvaran-
de skydd mot frihetsberdvande. De flesta av dessa grund-
ldggande fri- och rdttigheter kan visserligen begrdnsas,
men detta kan - frdnsett vissa undantagsfall - ske endast
genom lag beslutad av riksdagen (2 kap. 12 §).

P& polisens omrdde forekommer en hel del ingripanden som
med fog uppfattas som tjdnsteplikter for de enskilda po-
Tismannen, trots att de utan att kunna stédjas pa ndgon
uttrycklig lTagbestdmmelse begrdnsar vissa av de grund-
ldggande fri- och rdttigheterna. Detta svarar inte mot
syftet med regeringsformens lagkrav.

Beredningen har sett det som en viktig uppgift att ut-
forma sina forslag pd ett sddant sdtt att de brister fran
formell synpunkt som i enlighet hirmed foreligger enligt
nuvarande ordning blir undanréjda. Avsikten idr dirvid
principiellt sett inte att polisens befogenheter skall
utvidgas utan att rdattsldget skall klarliggas.

Polisens uppgifter

Bestammelser om polisens uppgifter finns f.n. i 2 § po-
Tisinstruktionen (1972:511, omtryckt 1981:735). I para-
grafens forsta stycke anges uppgifterna med orden "poli-
sen skall upprdtthdlla allmdn ordning och sikerhet" (den
s.k. generalklausulen). I ett andra stycke av paragrafen
erinras om att polisen dessutom skall fullgdra den verk-
samhet som ankommer pd polisen enligt sirskilda bestim-
melser.

Generalklausulen specificeras pd s& satt, att det som
sirskilda dligganden for polisen féreskrivs att den
skall

forebygga brott samt hindra att den allminna ordningen
stors genom brott eller pd annat sitt,
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uppdaga brott, som hdor under allmdnt dtal, samt vidta de
dtgarder som behdvs, ndr den allmdnna ordningen och
sikerheten har har krdnkts pa annat sdatt an genom brott,

i ovrigt ldmna allmdanheten skydd, upplysningar och annan
hjalp.

Enligt 3 § polisinstruktionen ingdr det i polisens upp-
gifter att samarbeta med dklagarmyndigheter samt andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berdr
polisverksamheten. Sdrskilt 31igger det polisen att fort-
16pande samarbeta med myndigheterna inom socialtjdnsten
och att snarast underrdtta dessa om forhdllanden som bdr
foranleda ndgon dtgard av dem.

Det generellt hdllna uttrycket att uppratthalla allmdn
ordning och sdkerhet har anvdnts i olika polisforfatt-
ningar alltsedan 1700-talet for att ange och kortfattat
beskriva polisens uppgifter. Motsvarande sdtt att av-
grinsa polisens verksamhetsfalt dar brukligt ocksa i
andra linder. Nidr polisen forstatligades fordes inte
ndgon principdiskussion vare sig om polisens arbetsupp-
gifter, om polisverksamhetens innehd&11 eller om verk-
samhetens andamdl, eftersom forstatligandet inte ansdgs
ge anledning till ndgra fordndringar i dessa avseenden.

De forandringar som sedan dess har dgt rum inom samhdllet
i stort har inte bara pd olika sdtt berdrt och paverkat
polisens arbetsforhd1landen utan ocksd medfért att anda-
m&let med polisverksamheten numera inte alltid ter sig
lika sjilvklart som forr. De konflikter i frdga om yrkes-
rollen som bl.a. 1975 &rs polisutredning har pekat pad ndr
det gdller att forena de hjdlpande och de repressiva upp-
gifterna dr exempelvis ofta en realitet for den enskilde
polismannen i dag.

Man kan mot den bakgrunden hysa forstdelse for de
remissinstanser som i yttranden dver polisutredningens
betinkande velat ha en ldngtgdende detaljreglering i lag
av polisens arbetsuppgifter. Tanken pd en sadan reglering
har emellertid avvisats i riksdagens principbeslut och
den erbjuder inte heller enligt beredningens mening ndgon
framkomlig vdg. En beskrivning av polisens uppgifter
mdste bli synnerligen detaljrik, om beskrivningen skall
kunna vara till vdrde for myndigheterna inom polisvdsen-
det eller den enskilde polismannen i det vardagliga
arbetet. Som har uttalats i princippropositionen skulle
beskrivningen dndd inte kunna gdoras uttommande, eftersom
polisens arbetsuppgifter fortldpande dndras i takt med
att samhdllet utvecklas och fordandras. En detaljreglering
i lag skulle ocksd forsvdra en kontinuerlig anpassning av
polisarbetet till dndrade forutsdttningar och krav.

Om s&lunda polisens uppgifter i den nya polislagen bor
beskrivas huvudsakligen i samma termer som hittills, kan
det finnas skal att dverviga en ndgot annorlunda struktur
p& beskrivningen. Enligt beredningens mening vinner reg-
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leringen i klarhet, om man skiljer mellan & ena sidan po-
Tisverksamhetens dndamdl och & den andra de uppgifter

som faller pd polisen for att mdlet skall uppnds. Bety-
delsen hdrav skall naturligtvis inte overdrivas, men om
de grundldggande bestdmmelserna avfattas pd ett sddant
sdtt skulle den helhetssyn pd polisens funktioner som har
efterstrdvats i riksdagens principbeslut komma till batt-
re uttryck dn f.n. Beredningen fGorordar med hinsyn hir-
till att den nya polislagen inleds med en bestimmelse
under rubriken Polisverksamhetens dndamd1. I linje med
vad som har forordats av polisutredningen och bestimts
genom riksdagens principbeslut bor dir anges att polisens
arbete, som ett led i samhdllets verksamhet for att frim-
ja rdttvisa och trygghet, syftar till att uppratthilla
allmdn ordning och sdkerhet, att trygga lagarnas efter-
lTevnad samt att i 6vrigt tillforsikra allminheten skydd
och annan hjalp.

Nar det sedan gdller att i lagen beskriva arbetsuppgif-
terna finns det inte anledning att pd ndgot avgdrande
sdtt g& ifrdn vad som f.n. foreskrivs i 2 § polisinstruk-
tionen. Vissa justeringar bér dock gdoras. Om man i enlig-
het med vad beredningen nyss har forordat behandlar po-
Tisverksamhetens dndamdl i en sdrskild bestammelse, kan
det te sig naturligt att beskriva uppgifterna pd ett sitt
som bdttre Overensstammer med den verksamhetsplanering
som tillampas inom polisvdsendet.

I lagen bor p& samma sdtt som i nuvarande polisinstruk-
tion tas in en bestdmmelse om polisens skyldighet att
samarbeta med andra myndigheter. Det 4r enligt bered-
ningens mening ocksd svart att i lagen forbigd frdgan om
andra samhdllsorgans skyldighet att samverka med polisen.
En mera specificerad skyldighet for andra organ att
exempelvis ldmna uppgifter och annan information till
polisen har uppenbarligen inte sin plats i en polislag;
en sddan bestammelse skulle ocks& foranleda tolknings-
svarigheter med hinsyn till sekretesslagstiftningen. Men
en allmdn regel om att andra samhdllsorgan skall limna
polisen stod i dess arbete skulle, menar beredningen, vil
fylla sin plats i lTagen som ett uttryck fér att polisens
verksamhet for att upprdtthdlla allmidn ordning och
sdkerhet dr en angeldgenhet som berdr samhdllet i stort.
Beredningen forordar att dven en sddan foreskrift tas in
i polislagen.

Polisens organisation

Som forut har anmirkts utgor polisens organisation inte
ndgot dmne som enligt gdllande principer behdver regleras
i lag. Genom 1981 &rs principbeslut har emellertid lagts
fast att grundldggande regler om polisorganisationen
skall tas in i den nya polislagen.

Beredningen finner det frdn denna utgdngspunkt naturligt
att den nya polislagen dterspeglar de tre nivderna inom
polisviasendet, dessas organisatoriska forhdllande till
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varandra och de allmdnna principerna for deras verksam-
het. I de delarna innebdr inte 1981 ars principbeslut
ndgra avgdorande forandringar. Beredningen har darfor
ansett sig kunna ldagga fram ett forslag till hur be-
stammelser i polislagen bor vara utformade i aktuellt
hinseende, fastdn den dnnu inte har slutfort sina
overviganden i de olika organisationsfragorna. Flertalet
av de praktiskt betydelsefulla nyheterna i organisationen
kommer att avspegla sig i de regeringsforfattningar som
ocksd mdste utarbetas. Forslag till sddana forfattningar
avser beredningen att ldgga fram i senare sammanhang.

Betraffande den lokala organisationen bor det enligt
beredningens mening 1 den nya polislTagen anges att Tdnen
ir indelade i polisdistrikt, att det i varje polisdi-
strikt finns en polismyndighet och att denna har distrik-
tet som sitt verksamhetsomrdde. Att det i enlighet med
vad som forutsdatts i principbeslutet i ett polisdistrikt
kan finnas enheter med regional behdrighet dr ett for-
h§1lande av sddan principiell betydelse att det ocksa

bor anges sarskilt. I lagen bdor vidare sldas fast att det
for ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse,
hur denna dr sammansatt och hur ledamdterna vdljs.

Ytterligare ett forhdllande av grundldggande betydelse
for polisorganisationen synes bdra komma till uttryck i
polislagen, namligen att polispersonalen i princip &r
tjanstemdn i den lokala organisationen. Detta gdller dven
om de stdr till annat polisorgans férfogande, sdsom
fallet ar exempelvis betrdaffande rikskriminalen. Vissa
undantag finns dock frdn denna princip: flertalet ldns-
polischefer avses dven i fortsdttningen vara tjdnstemdn
vid ldnsstyrelserna och viss personal dr anstdalld hos
rikspolisstyrelsen, bl.a. inom dess sakerhetsavdelning.

I Tagen bor ldmpligen anges att polismdnnen dr tjdnstemdn
hos polismyndigheterna i den mdn annat inte forskrivs av
regeringen.

I frdga om den regionala polisorganisationen bdor i lagen
anges att ldnsstyrelsen ar Tdnets hdgsta polisorgan och
att den i denna egenskap ansvarar for polisverksamheten i
ldanet. Uttrycket "hdgsta polisorgan" har i fortydligande
syfte avsiktligt valts i stdllet for "hdgsta polismyndig-
het" som f.n. anges i 30 § polisinstruktionen med hdnsyn
til11 att den lokala enheten enligt forslaget i fortsdtt-
ningen enligt riksdagens principbeslut skall kallas
"polismyndighet" i stdllet for "polisstyrelse". I lagen
bor emellertid tas in en sdrskild bestdmmelse om att vad
som i lag eller annan forfattning foreskrivs om polis-
myndighet i tillampliga delar skall gdlla dven ldns-
styrelsen, ndr denna leder polisverksamhet. Ddrmed kan
vissa nigot fordldrade bestiammelser hdrom i rdttegdngs-
balken (7 kap. 9 § forsta stycket) och utldnningslagen
(100 §) upphéavas.

Den allmdnna beskrivning av ldnsstyrelsens roll i den .nya
organisationen som har angetts nyss bor givetvis preci-




12 Sammanfattning SOU 1982:63

seras, varvid en naturlig utgdngspunkt blir att de ut-
tryck for ldnsstyrelsens stiallning inom polisvisendet

som kan sdgas innebdra en begrdnsning i de lokala myndig-
heternas sjdlvstandighet anges sirskilt.

Med denna utgangspunkt anser beredningen att foljande
Tedningsfunktioner for lansstyrelsen bor anges i lagen:

- tillsynsfunktionen,

- befogenheten att avdela personal for regional polis-
verksamhet,
befogenheten att meddela direktiv for den regionala
polisverksamheten och, vid behov, f6r annan polisverk-
samhet inom ldnet,
befogenheten att besluta om polisforstdrkning inom 1i-
net samt att begara sddan forstiarkning frdn annat ldn,
befogenheten att ta Gver Tedningen av polispersonalen i
ldnet ndr sdrskilda forhdllanden féranleder det eller
kravet pd en enhetlig ledning annars dr siarskilt
framtrdadande.

I polislagen bor betrdffande rikspolisstyrelsen foreskri-
vas att styrelsen dr central fGrvaltningsmyndighet for
polisvdsendet. Att rikspolisstyrelsens uppgifter dr av
inspekterande, rddgivande och samordnande karaktir och
att styrelsen alltsd i princip inte har operativa befo-
genheter dr av sd grundldggande betydelse att det bor
komma till uttryck i lagen. Limpligen bor dir anges att
styrelsen fdr leda polisverksamhet och meddela fdre-
skrifter om sdadan verksamhet endast i de sirskilda
hinseenden som regeringen bestammer, sdsom exempelvis
betrdffande den sdrskilda polisverksamhet som syftar till
att hindra och uppdaga brott mot rikets sikerhet.

I Overensstdmmelse med vad som nyss har sagts betrdffande
ldnsstyrelsen bor dven i frdga om rikspolisstyrelsen en
bestdmmelse tas in i lagen om att, nidr styrelsen leder
polisverksamhet, vad som i lag eller annan forfattning
foreskrivs om polismyndighet dven skall galila® pikspoelissz
styrelsen. Foreskriften fdr viss betydelse for rikskri-
minalen och rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning.

Polisens befogenheter

Bestdmmelser som narmare reglerar de tvdngsmedel som st&r
polisen till buds f6r den primira uppgiften att upprdtt-
hdlla allmin ordning och sakerhet finns i olika lagar och
forfattningar. Vidare anses vissa allmidnna principer
galla i frdga om all utévning av polisidr tvdngsmakt.
Dessa principer dterspeglas ocksd delvis i de bestdmmel-
ser som finns pad omrddet. Man brukar tala om de s.k.
behovs- och proportionalitetsprinciperna.

Polisens befogenheter i den brottsutredande verksamheten
ar som forut har berdrts reglerade i 23-28 kap. RB.
Kapitlen innehdller regler om s.k. personella och reella
tvangsmedel. De personella tvdngsmedel som kommer i friga
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for polisens del dr gripande, medtagande resp. hamtning
till forhor samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Forutsattningarna for dessa tvangsmedel &r noggrant
preciserade i rdttegdngsbalken. Detsamma gialler de reella
tvangsmedlen, som kan bestd bl.a. i beslag, husrannsakan
och avsparrning av brottsplats.

Nar det gdller befogenheterna inom den brottsfdorebyggande
verksamheten samt Overvaknings- och serviceverksamheten
dr polisen som forut har angetts hdanvisad till stod i en
rad olika forfattningar eller i vissa fall till sedvane-
rattsliga principer som har ett mera indirekt forfatt-
ningsstod.

Av grundldggande betydelse for polisens ingreppsrdtt ar
dessutom de allmdnna bestdammelserna i 2 § polisinstruk-
tionen, den s.k. generalklausulen. Ddr anges som namnts
att polisen skall hindra att den allmdnna ordningen och
sikerheten stdrs genom brott eller pa annat sdtt samt
vidta de atgdrder som behdvs nar den allmdnna ordningen
och sakerheten har krdnkts pa annat sdtt an genom brott.
Med hansyn till regeringsformens Oovergangsbestammelser
torde paragrafen i viss utstrackning kunna aberopas till
stod for ingripanden som annars skulle krdva lagstod
enligt reger1ngsf0rmen TesZeaS po11s1nstrukt1onen anges
emellertid inte ndrmare vilka dtgdrder som polisen far
vidta. I den nuvarande polisutbildningen understryks

ocksd att bestdmmelsen midste tolkas med forsiktighet och
endast undantagsvis far tas till intdkt for mera konkreta
ingreppsbefogenheter, eftersom dessa bor framga av
uttryckliga forfattningsbestammelser.

Liksom 1975 drs polisutredning och det stora flertalet
instanser som har yttrat sig Over dess principbetdnkande
anser beredningen att en generalklausul i en ny po11s1ag
inte kan fa dberopas som en sjdalvstdandig grund for ingri-
panden som begrdnsar medborgarnas fri- och rdttigheter
enligt regeringsformen. I andra hdnseenden bdr en allmdn
. bestammelse om polisens uppgifter dven i fortsdttningen
kunna tjdna som allman rdattsgrund inte bara for polisens
skyldigheter utan ocksa for dess befogenheter: det

galler exempelvis polisens rdtt att meddela tillsdgelser
och erinringar eller, som man ibland brukar sdga, dess
befallningsriatt. Men pa det omrade diar medborgarna skyd-
das av bestdmmelserna om grundldggande fri- och rdattig-

| heter skulle det som polisutredningen har konstaterat
inte stda i Ooverensstammelse med regeringsformen att Over-
138ta 4t polisen sjalv och ytterst den enskilde polis-
mannen att bestdmma grdnserna for rattighetsskyddet. Det
| mdste i princip vara en uppgift for statsmakterna att
faststdalla dessa genom lagstiftning.

Det anforda innebdr att den inledande paragraf i den nya
po11s1agen som beredningen i det foregaende har forordat
inte i sig avses grunda nigon befogenhet som innebdr att
en grundldaggande fri- eller rdattighet inskrdnks.

13
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En foljd av den angivna utgéngspunkten blir att stod i
lag mdste tillskapas for sadana ingrepp i de medborger-
liga rattigheterna som man anser bor utgdra tjdnsteplik-
ter for polisen dven i fortsdattningen men som i dag inte
kan grundas p& ndgon annan férfattningsbestdammelse an 2 §
polisinstruktionen med den giltighet som forfattningsrum-
met f.n. har enligt dvergdngsbestdammelserna till rege-
ringsformen.

Att & andra sidan en 1&ngt driven detaljreglering pad
detta omr3dde varken dr onskvdrd eller ens mojlig ligger

i sakens natur. For att polisens mojligheter att fullgdra
sitt arbete i Overensstammelse med svenska rdttstraditio-
ner skall garanteras dven i situationer som inte ar
méjliga att forutse dr det ofrdnkomligt att bestdmmelser
i detta amne till en del mdste vara allmiant hd11na och i
ritt betydande utstrackning ldmna utrymme fdr avvdgningar
hanforliga till foreliggande situationer.

En annan utgdngspunkt for beredningen ar att de bestam-
melser om vissa befogenheter for polisen som f.n. finns i
rattegdngsbalken inte bor flyttas dver till en ny polis-
lag.

Utifrdn dessa forutsattningar har beredningen lagt fram
forslag till bestammelser i polislagen om polisens be-
fogenheter. Forslaget i den hdr delen kan sammanfattas
pa foljande satt.

Behovs- och proportionalitetsprinciperna. Dessa principer
anses 1 dag vara av grundiaggande betydelse for olika
former av polisingripanden. De bdor enligt beredningens
mening lagfdstas. Beredningen fdoresldr en bestdmmelse av
det innehallet att en polisman for att verkstdlla en
tjinsteuppgift skall - med jakttagande av de grundldggan-
de fri- och rattigheter som tillforsdakras medborgarna
genom regeringsformen och av vad som dr foreskrivet i lag
eller annan forfattning - ingripa pd ett satt som dr for-
svarligt med hdnsyn till dtgdrdens syfte och dvriga om-
stindigheter. Vidare bor anges att om tvdng mdste till-
gripas, detta skall ske endast i den form och den ut-
strickning som behdvs for att det avsedda resultatet
skall uppnds.

Befogenheten att bruka véald. Denna befogenhet regleras i
dag tiTT en deT av bestammelser i 24 kap. brottsbalken
(BrB), men det foreligger allmin enighet om att den
regleringen inte dr uttdémmande. Frdgan b&r behandlas i
den nya polislagen.

I den nya lagen bdr enligt beredningens mening en beskriv-
ning ges av ett antal vanliga typfall da en befogenhet

att anvanda v3ld bdér tillkomma polisen under forutsdtt-
ning att andra medel &r otillrdckliga och att i det
enskilda fallet rimliga proportioner foreligger mellan
medel och m&1. Denna reglering bor sedan kompletteras
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genom en mera allmant formulerad bestammelse varigenom
polisen tilldaggs en befogenhet att i klara undantags-
situationer, som ligger vid sidan av typfallen, tillgripa
direkt tvdng for att genomdriva en tjansteuppgift.

I enlighet med det sagda forordar beredningen att i
polislagen fors in en bestammelse om att en polisman, nédr
andra medel dr otillrdckliga far i den man det med hdansyn
till omstdndigheterna dr forsvarligt anvdnda vald for att
genomfdora en tjinstedtgard i foljande sex grupper av
fall, namligen om

1. polismannen méts eller angrips med vdld eller hot om
vald,

ndgon som skall haktas, anhdllas eller annars berdvas
friheten soker undkomma eller polismannen eljest mots
av motstand ndr han med laga rdtt skall verkstdlla ett
frihetsberdvande,

fraga dr om att avvarja en straffbelagd handling eller
en fara for 1iv, hdlsa eller vardefull egendom eller
for omfattande skada i miljon,

polismannen med stod av lag eller annan forfattning
skall avvisa eller avldgsna ndgon frdn ett visst om-
rdde eller utrymme eller verkstdlla eller bitrdda vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan Tik-
nande atgard, beslag eller annat omhdndertagande av
egendom eller sddan husrannsakan som avses i rdatte-
gangsbalken,

polismannen med stod av lag eller annan forfattning
annars har att bereda sig tilltrdde till, avspdrra
eller tillstdnga byggnad, omrdde eller utrymme,
bitrdda nagon i myndighetsutdévning med en sadan eller
liknande atgdrd eller bitrdda vid exekutiv forrdattning
enligt vad som ar foreskrivet déarom,

dtgdrden i annat fall &r nédvandig for den a]]ménha
ordningens eller sdkerhetens uppratthdllande och det
dr uppenbart att den inte kan genomfdras utan vald.

Kroppsvisitation. Den reglering av frdgor om kroppsvisi-
tation som f.n. finns pd olika ha&ll i lagstiftningen,
bl.a. i rdttegdngsbalken och lagen (1976:371) om behand-
lingen av hdaktade och anhd@11na m.fl. dr inte fullstidndig
utan behover kompletteras i vissa hanseenden.

Beredningen fdresldr att det i den nya polislagen infdrs
en bestammelse av det innehdllet att en polisman, som med
laga ratt griper eller annars omhdndertar eller avldgsnar
nigon, i anslutning hdrtill far kroppsvisitera den omhdn-
dertagne i den utstrdckning som &r ndodvandig av sdker-
hetsskdl for att vapen eller andra farliga foremdl skall
kunna tas om hand eller som behdvs for att den omhdnder-
tagnes identitet skall kunna faststdllas.
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Till vissa sarskilda frdgor om kroppsvisitation dter-
kommer beredningen strax.

Husrannsakan och liknande dtgiarder. Befogenheten for
poTisen att foreta husrannsakan i sin brottsspanande och
brottsutredande verksamhet regleras i 28 kap. RB. S3vitt
giller dessa bestammelser foreslar beredningen bara en
andring pa en punkt. Det gdller befogenheten att genom-
fora s.k. personell husrannsakan, ndagot som enligt 28
kap. 2 § RB fdr foretas i syfte att soka efter den som
skall gripas, anhdllas eller hiktas eller himtas till
forhor eller till instdllelse vid domstol. Tvekan har
yppats om bestammelsen kan anses utgdora stod for perso-
nell husrannsakan i syfte att genomfdora kroppsbesiktning.
Detta dr forutsattningen for att polisen t.ex. under
forfoljande av en person som ar misstankt for rattfylleri
skall fd forcera dorren till en ligenhet dit den
misstankte har tagit sin tillflykt. Beredningen foreslar
i huvudsaklig dverensstammelse med vad polisutredningen
har forordat en komplettering av lagrummet, sd att
kroppsbesiktning och dven kroppsvisitation anges bland

de atgdarder som grundar befogenhet till husrannsakan.

Det behOvs enligt beredningens mening ocksa en regel om
befogenhet for polisen att bereda sig tilltrdde till
lokaler av olika slag i vissa nodliknande situationer.
Beredningen hyser hdar som i andra sammanhang den princi-
piella uppfattningen att vad som ar polisidra tjdnste-
plikter sa langt méjligt bdor beskrivas genom positiva
regler, sd att man inte blir hdnvisad till att hidmta stod
for de aktuella dtgdrderna enbart i brottsbalkens be-
stammelser om straffrihet pd grund av ndd o.1.

Beredningen fdoresldr i detta hdnseende att det i polis-
lagen tas in en bestiammelse om att en polisman far bereda
sig tilltrdde till ett hus, rum eller annat utrymme, om
det finns anledning anta att ndgon som uppehdller sig dar
dr medvetslos eller annars oformdégen att tillkalla hjdlp.
En dtgidrd som har angetts nu bdr ocksd@ fd vidtas ndr det
dr nodvindigt for efterspaning av ndgon som ar férsvunnen,
om denne kan antas behdva hjdlp. Hdr avses sdlunda inte
det fallet att ndgon brottsmisstankt har avvikit, utan
uttrycket avser att tidcka situationer dd ndgon - oftast
ett barn eller en dldre person - har kommit bort och till
foljd hdarav eftersoks genom polisens forsorg.

En ofta vackt frdga dr under vilka forutsdttningar en
polisman far bereda sig tilltrdde till en bostad eller
ndgon annan lokal for att fullgdra en uppgift som inte
berdr den brottsutredande verksamheten utan som faller pa
polisen enligt speciallagstiftning av olika slag. De
uppgifter som hdr i frdmsta rummet kommer i dtanke dr
sadana som avser omhindertagande av personer eller
foremal.

Bestammelser av praktisk betydelse i speciallagstift-
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ningen om skyldighet for polisen att omhidnderta personer
finns bl.a. i lagstiftningen om beredande av sluten
psykiatrisk vdrd i vissa fall, utlanningslagstiftningen
samt lagstiftningen med vissa bestammelser om vard av
unga och om vdrd av missbrukare i vissa fall. Att polisen,
ndar den dr skyldig att verkstdlla ett omhidndertagande
enligt ndgon av dessa forfattningar, bdor kunna bereda sig
tilltrade till exempelvis vederbdrandes bostad synes hojt
over varje tvivel, eftersom uppgifterna annars i prakti-
ken skulle vara omdjliga att utfora.

Bestammelser i speciallagstiftningen om omhidndertagande
av foremal genom polisens forsorg ar forhdllandevis
ovanliga och i de fall de forekommer avser de i allmidnhet
situationer som ligger ndra beslag. Exempelvis kan enligt
32 § vapenlagen (1973:1176) ett skjutvapen omhdndertas,
om risk for missbruk foreligger. Skdlen for att polisen i
sadana fall skall kunna bereda sig tilltrdde till ndgons
bostad eller annan lokal dr uppenbarligen lika starka som
nir frdga dr om att soka efter ndgot foremdl som ar
underkastat beslag, i vilket fall husrannsakan i princip
far ske enligt rattegdngsbalken.

Beredningen anser att det behdvs en uttrycklig lagregle-
ring av polisens befogenheter i de situationer som
dsyftas hdr. Lidmpligen bdr denna utformas p&§ ett sddant
satt att den i sak ndara ansluter till vad som i ridtte-
gangsbalken foreskrivs om husrannsakan i de motsvarande
situationer som ddr avses. Dessa regler torde ofta i
praktiken hittills ha tilldampats analogt i forekommande
falils

Huvudprincipen i rdttegangsbalken &r att husrannsakan fér
foretas hos den misstankte eller eftersdkte, dvs. i hans
bostad eller i hus, rum eller slutet utrymme som tillhor
eller disponeras av honom, medan husrannsakan hos ndgon
annan forutsdtter synnerliga skdl. En bestimmelse i den
nya polislagen for de fall som hdr har diskuterats synes
med dessa utgdngspunkter ldmpligen béra innehdl1la att en
polisman, for att sdoka efter en person som enligt lag
skall omhdndertas, fdr bereda sig tilltrdde till hans
bostad eller annat hus, rum eller utrymme som tillhor
eller disponeras av honom. Finns det synnerliga skdl att
anta att den eftersokte uppehdller sig hos ndgon annan,
bor polismannen fd bereda sig tilltrdde dven dit. P§
motsvarande sdtt bor polismannen fd bereda sig tilltrade
till en bostad eller ndgon annan lokal for att soka efter
ett foremd1 som polisen enligt lag eller annan forfatt-
ning skall ta om hand.

Betrdffande husrannsakan enligt rdattegdngsbalken galler
att en enskild polisman endast i speciella fall, sdsom di
fara dr i drojsmdl, fdr foreta dtgiarden utan foregdende
beslut av undersdokningsledaren, dklagaren eller domsto-
len. Att i den nu aktuella bestdmmelsen ge utrymme for
beslut av dklagare eller domstol synes inte dandamdls-
enligt, men det bor foreskrivas att dtgdrden endast om

Sammanfattning
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fara dar i drojsmdl far foretas av en polisman utan
foregdende beslut av polismyndigheten. Det forutsdtts da
att polismyndigheten i Overensstammelse med vad son
galler for likartade fall dr beslutsfor endast med
rattsbildad befattningshavare. Lampligen bor vidare i
overensstimmelse med vad som foreskrivs i rdttegdngs-
balken anges att en dtgard av aktuellt slag endast

om det finns sarskilda skal far foretas mellan k1. 21.00
och k1. 06.00.

Befogenheten att gora frihetsberdvanden. Beredningen
anser det sjdTvfalTet att rattegangsbalkens bestammelser
om gripande och medtagande till forhor inte bor flyttas
over till en ny polislag. Inte heller finns det anledning
att i polislagen ta in de bestdmmelser om frihetsberdvan-
den som finns i sddan speciallagstiftning som exempelvis
utlanningslagstiftningen och lagstiftningen om sluten
psykiatrisk vard i vissa fall.

Viktiga bestimmelser pd omrdadet finns emellertid i lagen
(1973:558) om til1fdlligt omhdandertagande (LTO) och lagen
(1976:511) om omhdandertagande av berusade personer m.m.
(LOB). Beredningen anser att LTO bdr arbetas in i polis-
lagen medan LOB bor finnas kvar som en sdarskild lag.
Ungefdr samtidigt som detta betdnkande Overldmnas ldgger
LTO/LOB-utredningen (Ju 1978:03) fram resultatet av en
oversyn av den berdrda lagstiftningen jdmte vissa forslag
ti1l dndringar. Beredningen gdr dirfér inte in pd sak-
innehdllet i LTO och LOB och vill sdrskilt anmdrka att
den inte har tagit stdllning till LTO/LOB-utredningens
forslag.

F.n. saknas i stort sett bestammelser om omhdndertagande
for identifiering (polisiering). En befogenhet for poli-
sen att i vissa fall verkstdlla sddana omhdndertaganden
har ansetts folja av sedvanerdatt. Den nya regeringsformen
godkanner emellertid inte sedvana som rdttsligt stod for
atgiarder som begrdnsar de grundldggande fri- och rdattig-
heterna, till vilka rdrelsefriheten hor.

I huvudsaklig overensstdammelse med vad som har ansetts
f51ja av sedvanerdtten foresldr beredningen att en okidnd
person far tas med for identifiering, om tvd forutsatt-
ningar dr uppfyllda. For det forsta skall det finnas
anledning anta att han dr efterspanad eller efterlyst och
skall omhindertas vid antrdaffandet eller att han annars
enligt lag skall berovas friheten. For det andra ar en
forutsdttning att vederbdrande viagrar att ldmna uppgift
om sin identitet eller anledning fdorekommer att hans
uppgift ddarom ar oriktig.

Har ndgon medtagits for identifiering med stdd av dessa
bestimmelser skall han omedelbart friges sd snart identi-
fieringen har verkstdllts, dock senast efter sex tim-

mar eller, om identifieringen dr av synnerlig vikt, tolv
timmar. Vad som har sagts nu gdller naturligtvis inte om
han skall gripas eller eljest omhdndertas pd annan grund.
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Den omhindertagne fdr inte underkastas annan inskrdnkning
i sin frihet in som pdkallas av dandamdlet med omhdnderta-
gandet, ordningen pd férvaringsplatsen eller allmdn sa-
kerhet.

Tvdngsdtgirder i syfte att forebygga allvarlig brottslig-
het m.m. I sitt principbetankande har 1975 ars polisut-
Yedning utforligt uppehdl1lit sig vid de problem som poli-
sen stills infor i vissa typfall av hdr aktuellt slag.

Ett exempel erbjuder den inte ovanliga situationen att
ett anonymt meddelande lamnas om att en bomb har place-
rats pd viss plats. S3dana meddelanden visar sig i
allminhet vara oriktiga men kan givetvis inte nonchaleras
av polisen, som méste ingripa sd snart ndgon grad av
sannolikhet foreligger att meddelandet &r allvarligt
menat. Ddrvid kan det bli nodvandigt for polisen att
vidta avsparrnings- och utrymningsatgdarder liksom att
bereda sig tilltrdde till slutet utrymme for att sdka
efter den uppgivna bomben. Ibland blir dtgdrderna mycket
ingripande fran allmdnhetens synpunkt. Hundratals man-
niskor mdste kanske avldgsnas, affdrer stdngas, trafiken
omregleras, offentliga tillstdallningar instdllas osv.

Beredningen anser liksom polisutredningen starka skal
tala for att man lagfister de befogenheter som dr
nodvindiga for att polisen i sdadana och lTiknande
situationer skall kunna avvarja fara for 1iv eller hdlsa
eller omfattande forstorelse av egendom. I det praktiska
polisarbetet har det otvivelaktigt upplevts som besva-
rande att regler om vilka tvdngsatgdrder som fdr foretas
i s8dant forebyggande syfte praktiskt taget helt saknas.
S8dana regler behdvs otvivelaktigt i en modern polislag,
dels for att klarliagga rattslaget och dels for att till-
godose det forut berdrda intresset av att vad som ar
tjansteplikter for polismannen s3 ldngt mojligt skall
stodjas pa positiva bestammelser.

En allmin forutsidttning for att frdgan om tvdngsdtgarder
av nu aktuellt slag skall aktualiseras bor vara att det
till f61jd av sarskilda skdl kan anses foreligga risk for
att ett brott, som innebdr allvarlig fara for 1iv eller
hilsa eller for omfattande forstdérelse av egendom kommer
att forovas p& en viss plats. En polisman bor under an-
givna forutsdttning i syfte att forebygga brottet eller
bereda skydd mot detta till en borjan fa bereda sig till-
tride till hus, rum eller annat utrymme for att soka
efter spriangmedel, vapen eller annat farligt foremdl, och
stanga till en byggnad eller ett rum, forbjuda tilltrade
till ett visst omrade eller utrymme, meddela forbud mot
flyttande av visst foremdl eller mot trafik med visst
kommunikationsmedel eller vidta ndgon annan sddan dtgdrd.

I vissa fall méste uppenbarligen dven visitation i sxfte
att soka efter bomb, vapen eller annat farligt foremal
vara en till&ten dtgdrd i situationer av den typ som
avses nu. Beredningen anser emellertid att en atgard av
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detta slag utgdr ett sd 1dngtgdende ingrepp i den
enskildes integritet att risken fér ett brott i s§ fall
mdste vara sdrskilt kvalificerad. Enligt beredningens
mening maste allvarlig brottsrisk foreligga for att en
polisman skall fd kroppsvisitera de personer som uppe-
hdller sig p& den plats som omfattas av risken. Exempel
erbjuder fall d& polisen har f3tt kinnedom om att atten-
tat planeras mot en viss person, t.ex. en utlindsk
regeringsledamot pd besdk i landet.

Generellt for de hir avsedda dtgdrderna giller att de i
princip inte bor f38 beslutas av den enskilde polismannen
utan foregaende prévning av polismyndigheten, dvs. polis-
chefen eller den till vilken hans befogenheter har dele-
gerats. Endast om fara dr i drojsmd1 bor den enskilde
polismannen pd fdltet kunna vidta dtgirder av detta slag
utan foregdende beslut av polismyndigheten.

Beredningen vill slutligen Tiksom polisutredningen fram-
hdlla att den hidr foreslagna bestimmelsen inte kommer
att innebdra att behovet i polisverksamheten av att for
vissa oundgdngliga ingrepp kunna himta stéd i brotts-
balkens allmidnna nédrattsbestiammelse helt faller bort.
Inte heller kommer bestimmelsen att kunna reglera be-
slutsfunktionerna i extraordinira situationer sisom d3
det vid risk for omfattande terroraktioner uppkommer
frdga om att exempelvis avbryta industrianldggningars
drift e.d. Hdr dr normalt situationen den att ledningen
overtas av ldnsstyrelsen som d§ - ytterst genom lands-
hovdingen - forfogar over de befogenheter som behdvs
enligt polislagen, brandlagen (12 §) och andra aktuella
forfattningar.

Polisens spaningsverksamhet. I anslutning till den debatt
som pd senare tid har forts rérande polisens s.k. okon-
ventionella spaningsmetoder konstaterar beredningen att
man vid bekdmpandet av framfor allt den ekonomiska krimi-
naliteten och den grova narkotikabrottsligheten till en
del mdste 1ita till andra spaningsmetoder dn de tradi-
tionella. Exempel pd dessa ar provokation och ifnsfaflistra=
tion. Nagon sidrskild reglering av spaningsmetoderna
utover vad som foljer av allminna regler och principer
foreslds inte. Beredningen ldgger emellertid fast vissa
hdllpunkter for bedomningen av om en viss spaningsmetod
skall anses tilldten eller ej.

For det forsta: polisen bor aldrig f& begd en kriminali-
serad handling for att kunna efterforska elTer avsTGdja
ett brott. Denna princip ar inte s3 sjalvkTar som man
kanske skulle kunna tro. I vissa frammande linder finns
regler av den innebdrden att mindre allvarliga lagstri-
diga handlingar frdn polisens sida kan vara tilldtna, om
de stdr i rimlig proportion till intresset av att komma
dt ett mycket grovt brott. N&gon s&dan regel bor dock
enligt beredningens mening inte gdlla for den svenska
polisen: hdr bdor en grdns dras. Det bdér emellertid
framhdllas att ett utrymme for vissa eljest otilldtna
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handlingar foreligger enligt den allmdnna bestdmmelsen om
nédhandlingar i 24 kap. 4 § BrB. I vissa allvarliga fall
kan denna bestimmelse otvivelaktigt ge polisen befogenhet
att dsidosdtta ordningsforseelser av olika slag, under
forutsattning att frdga dr om avvdrjande av en fara for
allminna intressen. Vill man i d6vrigt ge polisen befo-
genhet att i sarskilt fall overtrdda grdnserna for det
omrdde som annars ar straffbelagt, bor emellertid detta
forutsdatta en uttrycklig regel med sikte pd ett speciellt
typfall.

For det andra: po11sen bor aldrig fa provocera eller
eljest formd ndgon att inTeda en brottsTig aktivitet.
Detta ar, om man sa vill, en annan sida av samma sak som
har namnts nyss - brottsanst1ftan liksom annan medverkan
ar ju i sig en straffbar garnlng Att man fran po11sens
sida i speciella fall férmdr den som redan har pabdrjat
en brottsaktivitet att réja sig eller pd annat sdtt
provocerar fram bevisning kan beroende pa omstand1gheter-
na vara forsvarligt 1iksom att man vidtar atgarder for
att ett planerat brott skall fullbordas under sddana
forhdllanden att bevisning om detta kan sdkras. Men det
bor aldrig fa forekomma att polisen provocerar nagon att
begd ett brott som han annars inte skulle ha begatt.

En tredje utgdngspunkt vid bedomningen av vilka spanings-
metoder som kan anses tilldtna bor enligt beredningens
men1ng vara att polisen aldrig av spaningsskal far under-
18ta att vidta foreskrivna atgarder mot brott eller en
for brott misstankt person. Nar en polisman far kannedom
om ett brott skall han - om inte annat fdljer av reglerna
om rapporteftergift - anmdala detta till sin forman sa
snart det kan ske. Och finns det anledning anta att ett
brott har forovats, skall forundersokning inledas, nar
annat ej har foreskr1v1ts Dessa regler bor a]dr1g fa
8sidosdttas dven om syftet dr att komma at mycket grov
brottslighet, och atgarderna bor dokumenteras enligt de
bestammelser som ga]ler harom. En annan sak dr att gri-
pande, forhor och sddana dtgarder ibland miste uppskjutas
av sddana skdl (s.k. interimistisk passivitet). Ett
exempel erbjuder vad som vid narkot1kabrottsbekampn1ngen
har brukat kallas "kontrollerade leveranser", ddr man
avvaktar med ingripandet for att huvudmannen och dvriga
medl emmar av en brottslig organisation skall kunna
avslojas. Det kan ibland dven finnas anledning att dréja
med ingripande i frdga om visst brott i syfte att inte
stora spaning mot samma person i an]edn1ng av misstanke
om annat grévre brott. Men i dessa fall maste sdkerstdl-
las att ingripandet kan ske vid senare tillfdlle. En
annan ordning skulle innebdra ett dsidosdttande av
legalitetsprincipen.

Slutligen understryker beredningen att beslut om s.k.
okonventionella spanings- eller forundersdkningsmetoder
av typen provokation och infiltration alltid bor fattas
av ak]agare eller polisman i p011schefsbefattn1 liksom "~
att stranga krav pd dokumentation maste uppratthallas.
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Men de principer som har redovisats nu ger inte tillrick-
1ig ledning for att man skall kunna beddma om en sidrskild
spaningsmetod skall anses godtagbar eller inte. Hir som
vid andra former av polisingripanden miste alltid dess-
utom en allmdn beddmning gdoras av om metoden dr forsvar-
1ig med hdnsyn till 3tgardens syfte och dvriga omstandig-
heter. Darvid mdste en avvagning goras mellan & ena sidan
den skada och det intrdng som metoden medfdor eller riske-
rar att medféra och & den andra brottets grovhet och de
fordelar frén bevissynpunkt som stdr att vinna. Att denna
bedomning krdver noggrant Gvervdgande och stidller stora
krav pd omdémet hos den som har att triffa avgorandet dr
som forut har framhdllits uppenbart.

Ndr det dr frdga om metoder som till sin art &r s§ kins-
liga som de som forut har diskuterats, 18ter sig enligt
beredningens mening bedémningen knappast gdoras med mindre
dn att den relateras till ett brott av en viss typ. S&
kan vara fallet om det gdller att f& vissa, 18t vara
kanske vaga misstankar bekrdftade eller att "nysta upp"
ndgot som pd goda grunder misstdnks vara en organisation
for brottslig verksamhet Tiksom om spaningen dr inriktad
pd brott som erfarenhetsmiassigt begds i vissa sirskilda
miljéer. Det kan dd ga att med beaktande av omstdndighe-
terna beddma om situationen dr sddan att okonventionella
spaningsmetoder dr forsvarliga.

Inom ramen for utvecklingsarbetet pd omrddet har
emellertid ocksd diskuterats metoder som inte pd det sdtt
som har forutsatts nu dr inriktade pd att avsldja
sirskilda brott. Det har t.ex. diskuterats i vad mdn s.k.
desinformation bdr kunna ske i syfte att "skapa oro bland
narkotikabrottslingar i allmidnhet" eller "skapa eller
forstdrka redan existerande motsidttningar mellan olika
typer av narkotikabrottslingar". Bedrivs verksamheten i
sddana former dr den enligt beredningens mening inte i
tillrdcklig grad objektanknuten for att det skall gd att
bedéma om det dr fraga om en forsvarlig metod eller ej.
Beredningen stdller sig darfor negativ till denna form av
polisverksamhet. Beredningen framh&ller ocksd att stor
forsiktighet mdste iakttas ndr det gdller spaningsmetoder
som kan medfdra risk att polisens troviardighet dventyras
och att rykten kommer i omlopp som sdtter polismidn i
samband med kriminella intressen.

Som forut har berdrts foresldr beredningen en allmin
regel i den nya polislagen av innehd11 att en polisman,
med iakttagande av de grundliggande fri- och rdttigheter
som tillforsdkras medborgarna genom regeringsformen samt
av vad som foreskrivs i lag eller annan férfattning,
skall vidta de 3tgdrder for att verkstdlla en tjinste-
uppgift som dr forsvarliga med hansyn till dtgirdens
syfte och dvriga omstdndigheter. I en sddan regel inryms
dven de principer som beredningen i det foregdende har
stdllt sig bakom ndar det gdller spaningsmetoderna.
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Harigenom foreskrivs foljande.

Al]ménna bestammelser

Polisverksamhetens dndamdl
1§

Som ett led i samhdllets verksamhet for att framja rdtt-
visa och trygghet skall polisens arbete syfta t ettt
uppratthdlla allmdn ordning och sikerhet, att trygga la-
garnas efterlevnad samt att i dvrigt tillforsakra allman-
heten skydd och annan hjalp.

Polisens uppgifter
2§
Till polisens uppgifter hor att

1. forebygga brott och andra stdrningar av den allmdnna
ordningen eller sdkerheten,

2. 6vervaka den allminna ordningen och sdkerheten, hindra
storningar dirav samt ingripa ndr de har intraffat,

3. bedriva spaning och utredning med anledning av brott
som hor under allmint dtal,

4. bitrdada allminheten med skydd, upplysningar och annan
hjdalp, ndr sddant bistdnd lampligen kan ldamnas av
polisen,

5. fullgdra den verksamhet som ankommer pd polisen enligt
siarskilda bestdmmelser.

Samverkan med andra myndigheter och organ
3§

Polisen skall samarbeta med &klagarmyndigheter och andra
organ vilkas verksamhet beror polisverksamheten. Sdrskilt
§1igger det polisen att fortldpande samarbeta med myndig-
heterna inom socialtjdnsten och snarast underrdtta dessa
om férhd1landen som bor foéranleda ndgon atgard av dem.

Andra samhillsorgan skall ge polisen stod i dess arbete.
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Polisorganen

Den Tokala polisorganisationen

4§

Lanen dr indelade i polisdistrikt. I varje polisdistrikt
finns en polismyndighet som har till uppgift att svara
for polisverksamheten inom distriktet. Regeringen eller
myndighet som regeringen utser bestidmmer i vad min en
polismyndighet skall bedriva verksamhet utanfor sitt
dilstriikati,

Polismdnnen dr tjdnstemin hos polismyndigheterna, i den
o - . . k3 .

man annat inte foreskrivs av regeringen. Regeringen

bestdmmer vad som avses med polisman.

5§

For ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse.
Polisstyrelsen bestdr av polismyndighetens chef
(polischefen) och det antal valda ledamdoter, ldgst sex
och hdgst tio, som ldnsstyrelsen bestimmer.

Polisstyrelsens ledamdter utom polischefen skall vidljas
av kommunfullmdktige, om polisdistriktet omfattar endast
en kommun, och annars av landstinget. Om det i
polisdistriktet finns en kommun som inte ingdr i
Tandstingskommunen, skall valet forrittas av landstinget
och kommunfullmiktige med den fordelning mellan dem som
lansstyrelsen bestammer efter befolkningstalen. For de
valda ledamdterna skall lika mdnga suppleanter vdljas.

De Tedamdter som utses genom val bor viljas sd att kom-
munal erfarenhet blir foretriddd bland dem. Vid valet bor
vidare beaktas att de olika delarna av polisdistriktet
och om mojligt alla kommuner i distriktet blir represen=
terade.

Regeringen kan bestdmma att dven foretridare for persona-
len vid polismyndigheten skall ingd i polisstyrelsen.

Den regionala polisorganisationen

6 §

Ldnsstyrelsen dr linets hogsta polisorgan. Den ansvarar i
denna egenskap for polisverksamheten i linet och utdvar
tillsyn 6ver denna verksamhet.

I den mdn sirskilda foreskrifter inte har meddelats av
regeringen ankommer det pd lansstyrelsen att bestimma i
vilken utstrdckning polispersonal skall stillas til]l for-
fogande for verksamhet som bedrivs gemensamt for flera
polisdistrikt samt att meddela direktiv for s&dan verk-
samhet. Vid behov fdr ldnsstyrelsen meddela direktivy

dven for annan polisverksamhet inom linet.
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Lansstyrelsen far besluta om polisférstiarkning frin ett
polisdistrikt till ett annat inom ldnet eller till annat

Lagforslag

ldan samt begdra f6rst3rkn1ng frdn annat lian. Den f&r ocks3

helt eller delvis ta 6ver ledningen av polispersonalen i
ldnet nar sdrskilda forhdllanden foranleder det eller
kravet pa en enhetlig ledning inom ldnet annars dr sar-
skilt framtrdadande. Ndr ldnsstyrelsen leder polisverk-
samhet, skall vad som i lag eller annan férfattning fo-
reskrivs om polismyndighet i tilldmpliga delar dven
galla ldansstyrelsen.

Rikspolisstyrelsen
7§

Rikspolisstyrelsen dr central fdorvaltningsmyndighet for
polisvasendet och har i denna egenskap tillsyn dver po-
lisvdsendet. Styrelsen verkar genom allmdnna rad for
den planmdassighet, samordning och rationalisering av
polisens arbete som behGvs.

Regeringen kan uppdra 3t rikspolisstyrelsen att i sir-
skilda hdanseenden leda polisverksamhet och meddela f&-
reskrifter for sddan verksamhet. Nir rikspolisstyrelsen
leder polisverksamhet skall vad som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om polismyndighet i tillampliga
delar dven gdlla rikspolisstyrelsen.

Vissa befogenheter for polismidnnenl

AlTmdnna principer for polisingripanden
8 §

En po11sman som har att verkstdlla en tjdnsteuppgift
skall ingripa pd ett sdtt som dr forsvarligt med hinsyn
till &tgdardens syfte och ovriga omstdandigheter. Darvid
skall iakttas de grundldggande fri- och rdattigheter som
tillforsdkras medborgarna genom regeringsformen liksom
vad som foreskrivs i lag eller annan férfattning. M3ste
tvang tillgripas, skall detta ske endast i den form och
den utstracknlng som behdvs for att det avsedda resul-
tatet skall uppnds. Vald mot person eller egendom fir ej
anvdandas i vidare mdn dn som foljer av 9 § eller annars
dr sdarskilt foreskrivet.

Anvandningen av vald
9 §

En polisman fdr, ndr andra medel &r ot111rack11ga, i den
man det med hansyn till omstdndigheterna dr forsvarligt

1 Avsikten dr att lagen i denna del skall komplette-
ras med bestdmmelser om til1fdlligt omhandertagande och
avldgsnande, se avsnitt 7.9. Hithorande frdgor utreds
f.n. av LTO/LOB-utredningen (Ju 1978:03).
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bruka vald for att genomfdra en tjanstedtgird, om

1. polismannen méts eller angrips med vdld eller hot om
vald,

2. ndgon som skall hiktas , anhd1las eller annars berdvas
friheten séker undkomma eller polismannen eljest moéts av
motstadnd ndr han med laga rdtt skall verkstilla ett
frihetsberdvande,

3. frdga ar om att avvirja en straffbelagd handling eller
en fara for 1iv, hdlsa eller vdirdefull egendom eller for
omfattande skada i miljon,

4. polismannen med stéd av lag eller annan forfattning
skall avvisa eller avlidgsna nagon frdn ett visst omrade
eller utrymme eller verkstidlla eller bitrida vid kropps-
visitation, kroppsbesiktning eller annan liknande 3tgird,
beslag eller annat omhdndertagande av egendom eller

sddan husrannsakan som avses i ridttegdngsbalken,

5. polismannen med stod av lag eller annan forfattning
annars har att bereda sig tilltrdde till, avspdrra eller
tillstdnga byggnad, omrdde eller utrymme, bitridda ndgon i
myndighetsutovning med en sddan eller liknande &tgird
eller bitrdada vid exekutiv férrdttning enligt vad som ar
foreskrivet ddarom,

6. atgarden i annat fall ir nodvandig for den allmidnna
ordningens eller sakerhetens uppratthdllande och det ir
uppenbart att den inte kan genomfdras utan vald.

Vad som foreskrivs i forsta stycket 1-4 gidller dven sddan
vaktpost eller annan krigsman eller civilférsvarspersonal
under civilférsvarsberedskap som tjanstgor for bevakning
eller for att upprdtthdlla ordning. Bestdammelsen i forsta
stycket 2 gdller dessutom den som annars med laga ritt
skall verkstdlla ett frihetsberdvande och bestimmelserna
i forsta stycket 3 och 4 den som i myndighetsutévning har
befogenhet att verkstdlla ndgon sddan 3tgird som dir an-
ges. :

I fall som avses i forsta stycket 3-5 fdr vd1d mot person
brukas endast om polismannen eller annan som avses i and-
ra stycket mots av motsténd.

Om rdtt att i vissa fall bruka vdld finns i dvrigt fore-
skrifter i 24 kap. brottsbalken.
Omhandertagande for identifiering

10 §

Antrdffas en okdnd person av polisman och finns det an-
ledning anta
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1. att han dr efterspanad eller efterlyst och skall om-
handertas vid antrdaffandet eller

2. att han annars enligt lTag skall berdvas friheten om
hans identitet blir kdnd,

fdr han tas med for identifiering, sdvida han vidgrar att
lamna uppgift om sin identitet eller anledning forekommer
att hans uppgift darom dr oriktig.

Har ndgon med stéd av forsta stycket medtagits for iden-
tifiering, skall dtgarder for att hans identitet skall
faststdllas skyndsamt vidtas. Den omhdndertagne skall
omedelbart friges sd snart identifieringen har verk-
stdl1ts, om han inte han skall gripas eller eljest
omhdndertas pd annan grund. Han f&r dock inte hdllas
kvar for identifiering under ldngre tid dn sex timmar
eller, om det dr av synnerlig vikt att identifieringen
verkstdlls, tolv timmar. Den omhdndertagne fdr ej under-
kastas annan inskrdnkning i sin frihet dn som pdkallas av
dndamdlet med omhdndertagandet, ordningen p& fdorvarings-
platsen eller allmdan sdkerhet.

Skyddsvisitation m.m.
LLES

En polisman som med laga rdtt griper eller annars omhidn-
dertar eller avldgsnar nagon far i anslutning till in-
gripandet kroppsvisitera denne i den utstrdackning som

ar nodvdndig

1. av sdkerhetsskdl for att vapen eller andra farliga
foremdal skall kunna tas om hand, eller

2. for att identiteten hos den mot vilken ingripandet
sker skall kunna faststdllas.

Vad som foreskrivs i forsta stycket 1 gdller dven sddan
vaktpost eller annan som avses i 9 § andra stycket, nir
han med laga rdtt omhdndertar eller avldgsnar ndgon.

Vissa sdarskilda befogenheter till husrannsakan och
liknande &tgirder

12 §

For att soka efter en person som enligt lag skall om-
handertas far en polisman bereda sig tilltrdde till
hans bostad eller annat hus, rum eller utrymme som tillhor
eller disponeras av den eftersdokte. Detsamma gédller i
fraga om en lokal som dr tillgdnglig for allmidnheten.
Finns det synnerliga skdl att anta att den eftersokte
eljest uppehdller sig hos annan, fdr polismannen bereda
sig tilltrdde dven dit. P3 motsvarande sdtt far en po-
lisman bereda sig tilltrdde till en bostad eller ndgon

Lagforslag
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annan lokal for att soka efter ett foremil som polisen
enligt lTag eller annan férfattning skall omhdanderta; vad
som nyss har sagts om den eftersdkte galler dirvid fo5-
remdlets dgare eller innehavare.

En 3atgdrd som avses i forsta stycket fdr endast om fara
dr i drojsmdl foretas utan foregdende beslut av polis-
myndigheten och endast om det finns sirskilda sk&l
foretas mellan k1. 21.00 och 06.00.

135S

En polisman fdr ocksd bereda sig tilltride till ett hus,
rum eller annat utrymme, om det finns anledning anta att
ndgon som uppeh3ller sig dar dr medvetslds eller annars
oformdogen att tillkalla hjdlp. En atgard som har angetts
nu fdr dven vidtas ndr det ar nddvindigt for efterspaning
av ndgon som ar férsvunnen, om denne kan antas behdva
hjalp.

Sdrskilda befogenheter i den skyddande och forebyggande
verksamheten

14 §

Kan till f61jd av sdrskilda skial risk anses foreligga att
brott, som innebdr allvarlig fara for 1iv eller hilsa
eller for omfattande forstérelse av egendom, kommer att
férdvas pd en viss plats, f8r en polisman i syfte att
forebygga brottet eller bereda skydd mot detta

1. bereda sig tilltrade till hus, rum eller annat utrymme
for att séka efter springmedel, vapen eller annat farligt
foremdl,

2. stdnga till en byggnad eller ett rum, férbjuda
tilltrdde till ett visst omrdde eller utrymme, meddela
férbud mot flyttande av visst foremdl eller mot trafik
med visst kommunikationsmedel eller vidta ndgon annan
sddan &tgird.

Féreligger allvarlig risk for brott som avses i forsta

stycket fdr en polisman for att soka efter ett farligt

féremd1 dven kroppsvisitera personer som uppehdller sig
pa platsen.

Ktgarder som avses i férsta och andra styckena far endast
om fara dr i drojsmdl vidtas utan beslut av polismyndig-
heten.

1. Denna lag trader, med det undantag som framgdr nedan
under 2, i kraft den 1 juli 1984 d& Tagen (1972:509) om
vad som avses med polismyndighet m.m. skall upphdra att
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gilla. Vad som fore ikrafttradandet har foreskrivits om
polisstyrelse skall i fortsdttningen gilla polismyndig-
heten.

2. De nya bestdmmelserna om val av ledamdoter och supp-
leanter i polisstyrelser tilldmpas forst vid val som
avser tid efter utgdngen av &r 1985.
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2. Forslag till
Lag om andring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § och 28 kap. 2 § rdttegd@ngsbalken skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 KAP.
9 §1

Med polismyndighet avses i denna
balk jamval lanspolischefen.

Vad i 6 § ar stadgat om allmin &klagare dge motsvarande tillampning
betrdffande polismyndighet, sd ock betrdffande polisman, som har att
vidtaga dtgard eller meddela beslut enligt denna balk, varvid dock frdga
om jav provas av polismyndigheten.

2§

For eftersokande av den som skall For eftersdkande av den som skall
gripas, anhdllas eller hiktas eller gripas, anhd11as eller hiktas, hiam-
hamtas till forhor eller till n- tas till forhor eller till instal-
stdllelse vid ratten md husrann- lelse vid rdatten eller underkastas
sakan foretagas hos honom,sd ock kroppsvisitation eller kroppsbe-
hos annan, om synnerlig anledning siktning far husrannsakan foretagas
forekommer, att den sokte uppehdl- hos honom, sa ock hos annan, om
ler sig dar. synnerlig anledning forekommer, att
den sokte uppehdller sig dir.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1984.

1 Senaste lydelse 1968:193.
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3. Forslag till
Lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 24 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen 1yde1sq

24 KAP.
2 st

Om polisman, som skall verkstdlla
tJansteatgard' motes elTer angr1pes
med vaTd elTer hot om vald, ma han
for atgardens genomforande‘brdka
det vald som med hansyn till om-
standigheterna kan anses forsvar-
Tigt. Detsamma galTer sadan vakt-
post eller annan krigsman elTer
civiTforsvarspersonal under civil-
forsvarsberedskap, som fulTgor
polisuppgift elTer tjanstgor for
bevakning eTTer for att uppratt-
halTa ordning samt tjansteman

vid tuTTverkets kustbevakning som
enTigt sarskild Tagstiftning med-
verkar vid poTisidr Gvervakning.

Rymmer fange eller den som &r hik- Rymmer den som dr intagen i krimi-
tad, anhdTTen eller eTjest berdvad nalvdrdsanstalt eTTer som ar hak-
fr1hetpn eller sitter han sig med tad, anhdTTen eller annars bergvad
vald eller hot om vald till motvédrn friheten eller sitter han sig med
eller gor han pd annat sitt mot- vald eller hot om vald till motvirn
stand mot nagon under vars uppsikt eller gor han pd annat sitt mot-

han stdr, dd denne ska11 hd1lla stand mot nagon under vars uppsikt
honom t111 ordningen, md ock till han stdr, dd denne skall h&lla
rymningens hindrande eTTer honom ti11 ordningen, far det vald
ordningens uppratthalTande brukas brukas som med hdnsyn tiTT omstdndig-
det v3Td som med hansyn TilTT heterna kan anses forsvar11gt for att
omstandigheterna kan anses rymningen skall hindras eller —
forsvarligt. Om ndgon som skall ordningen uppratthallas. Detsamma
hiktas, anhdlTas elTer eljest skalT gaTTa, om nagon annan in som nu
berovas friheten soker undkomma har ndmnts gor motstdnd 71 ett sadant
elTer hindra den som ager verkstil- falTl.

Ta atgarden, ma jamval brukas vald
enTigt vad nu dar sagt.Detsamma skall
galTa darest, 7 fall som avses i
detta stycke, motstand Gvas av annan
an forut namnts.

Om en po]1sman eller annan som av-

1 Senaste lydelse 1982:396.
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med stod av lag eller annan for-
fattning har forordnats av myndig-
het att medverka tiTT att uppratt-
halTa allman ordning elTer sakerhet
elTer att utfora bevakning elTer
annan tillsyn, skall med Taga ratt
avvisa eller avldagsna nagon fran

ett visst omrade elTer utrymme,far
han, om han mots av motstand, dven i
andra fall an som sdags i forsta och
andra styckena for att genomfora
atgarden bruka det vald som med
hansyn tiTT omstdndigheterna

kan anses forsvarligt.Detsamma gdller
nar nagon som nu namnts eller annan i
myndighetsutovning med Taga ratt skall
verkstalTa kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, husrannsakan eller
besTag eTTer annat omhdndertagande av
egendom.

Om rdatt for polisman och viss annan
personal att bruka vald finns 7
ovrigt foreskrifter 1 polisTagen
(1983:000).

Har ndgon enligt denna paragraf I fall dd ndgon enligt forsta

ratt att bruka vald, ager envar som stycket eller enligt poTislagen har

kommer honom till hjidTp samma ratt. ratt att bruka vald har var och en
som kommer honom tilT hjaTp samma
rate.

3 §2

Vid myteri eller under strid, sd ock eljest vid tillfdlle, d& brott mot
krigslydnaden medfor sdrskild fara, md krigsman mot underlydande som visar
ohorsamhet bruka det vald som &r nodigt for att uppridtthdlla krigslydnaden.

I fall som nu avses skall vad i I fall som nu avses skall vad i
2 § fjdrde stycket sdgs dga 2 § tredje stycket sdgs dga
motsvarande tilldmpning. motsvarande tillampning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1984.

2 Senaste lydelse 1980:579.
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4. Forslag till
Lag om andring i utldnningslagen (1980:376)

Harigenom foreskrivs att 100 § utidnningslagen (1980:376) skall upphdra
att galla vid utgdngen av juni 1984.
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1 INLEDNING
deesl Bakgrund

Det svenska polisvdsendet forstatligades den 1 januari
1965 som resultatet av ett langvarigt och omfattande ut-
redningsarbete. I samband med forstatligandet dndrades
organisationen genomgripande. Huvudsyftet var att skapa
ett effektivt och smidigt polisvdasende.

Vid forstatligandet understroks att de olika organisa-
tionsfragorna mdste dgnas fortldopande uppmirksamhet samt
att polisens uppgifter och organisation mdste anpassas
till fordndringar i samhdllsbilden. Enligt regeringens
bemyndigande den 26 juni 1975 tillkallade ddvarande che-
fen for justitiedepartementet sakkunniga for en gransk-
ning med detta syfte. De sakkunniga fick till uppdrag att
prova om de riktlinjer for polisens verksamhet som lades
fast i anslutning till forstatligandet svarar mot de krav
som nu maste stdllas. I uppdraget ingick vidare att un-
dersoka om polisverksamheten dr rdatt avvdgd och organise-
rad inom ramen for nuvarande resurser samt att se oOver
bl.a. polisens rekrytering och utbildning.

De sakkunniga, som antog bendmningen 1975 &rs polisutred-
ning, avldmnade i februari 1979 sitt principbetdnkande
(SOU 1979:6) Polisen. Betdnkandet omfattade principiella
overvaganden rorande de olika fragor som ingick i utred-
ningsuppdraget.

I ett sarskilt avsnitt (7.14) behandlade utredningen fra-
gan om en rdttslig reglering av polisverksamheten. Utred-
ningen forordade att de viktigaste bestdammelserna om po-
lisverksamheten skulle foras samman till en sdrskild po-
lislag. Denna borde omfatta grundldggande regler om po-
lisens uppgifter, polisorganisationen och styrningen i
ovrigt av polisverksamheten samt om polisens befogenhe-
(LRRR

I frdga om polisens befogenheter diskuterade utredningen
vilka principer som borde galla bl.a. for att anvdnda
tvdng, att utfdora kroppsvisitation och husrannsakan m.m.
samt att gora frihetsberdvande i olika sammanhang Tiksom
frdgan om forutsdttningarna for att vidta tvdngsatgidrder
i syfte att forebygga allvarlig brottslighet. Utredningen
angav principerna for hur dessa befogenheter och skyldig-
heter borde regleras i en kommande polislag.

Ndr viktiga fordndringar pd polisvdsendets omrdde tidiga-
re har genomforts, har som regel beslutsproceduren in-

letts med att regeringen har lagt fram ett principfdrslag
for riksdagen pad grundval av ett utredningsbetdnkande och
remissyttrandena darover. Riksdagen har sedan beslutat om
riktlinjerna for reformen. Det fortsatta organisationsar-
betet har regelmdssigt anfortrotts antingen it en sir-

skild beredning eller &t en myndighet. Denna ordning var
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ocksd forutsatt i polisutredningens betankande. Enligt
utredningen borde arbetet med att géra upp organisations-
planer for den lokala och regionala polisorganisationen
och att i 6vrigt utforma detaljerna i den nya organisa-
tionen anfortros 3t en till justitiedepartementet knu-
ten polisberedning, sedan riksdagen fattat ett princip-
besiut i dmnet. Det borde ocksd@ ankomma pd beredningen
att, med utgdngspunkt i de principer som lagts fast, ut-
forma forslag till en polislag liksom till de forfatt-
ningsandringar som reformen i Ovrigt forutsdtter.

Sedan polisutredningens betdnkande remissbehandlatsl,
togs de i betdnkandet diskuterade fragorna upp i prop.
1980/81:13 om polisens uppgifter, utbildning och orga-
nisation m.m. Riksdagen behandlade propositionen under
vdren 1981 (JuU 1980/81:24, rskr 1980/81:210) och

ans1ot sig ddrvid i det stora flertalet frdgor till de
forslag som hade lagts fram i propositionen. I enlighet
med vad som hade forordats av polisutredningen och i pro-
positionen forutsattes i riksdagsbeslutet att det prak-
tiska genomférandet av polisreformen och de i samman-
hanget aktuella forfattningsfrdgorna skulle behandlas av
en sdarskild polisberedning.

152 Polisberedningens direktiv

P8 grundval av riksdagsbeslutet meddelade regeringen pd
féredragning av ddvarande chefen for justitiedepartemen-
tet, statsradet Winberg, den 23 april 1981 direktiv for
polisberedningen. Av dessa framgdr den huvudsakliga inne-
borden av det principbeslut om en reform av polisvdsendet
som riksdagen har fattat. Direktiven i deras helhet finns
intagna som bilaga till detta betdnkande. I direktiven
anfors bl.a. foljande.

1 riksdagens beslut har, som jag inledningsvis
berorde, lagts fast att de grundldggande reglerna om
polisens uppgifter, organisation och befogenheter
bor féras samman i en polislag. Det bdr ankomma pa
polisberedningen att ldgga fram forslag till
utformning av en sddan lag. De Overvdganden som 1975
drs polisutredning har redovisat i sitt betdnkande
och som har vunnit bred anslutning under remissbe-
handlingen bor tjdna som riktlinjer vid forfatt-
ningsarbetet. I enlighet med vad som har anforts av
utredningen och i propositionen (jfr dven Jul
1979/80:24) bdor i den nya lagen polisverksamhetens
roll som ett led i samhdllets samlade insatser for
social trygghet och samhd@llsgemenskap betonas.
Beredningen bor dven arbeta ut forslag till de
ovriga forfattningar som behdvs for reformens
genomfdrande.

1 En forteckning over remissinstanserna finns
intagen i prop. 1980/81:13 s. 164.
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153 Utredningsarbetet

Fastdn beredningens Gvervaganden betriffande den nirmare
utformningen av den nya organisationen inte har slut-
forts, har beredningen bedomt det som lampligt att redan
nu presentera sina odvervaganden betrdffande polislag-
stiftningen i ett sdrskilt betinkande. Till frdgorna
rorande organisation och utbildning m.m., som behandlas
av beredningen i sdrskilda promemorior, har beredningen
dnnu inte tagit slutlig stdllning. Beredningens
standpunkt i de grundliggande organisationsfrdgorna
framgdr dock redan av detta betinkande.

Under utredningsarbetet har beredningens sekretariat sam-
ratt med foretrddare for rikspolisstyrelsen, regionala
och lokala polismyndigheter samt de inom polisvdsendet
verksamma personalorganisationerna och intresseférening-
arna liksom med representanter for dklagar- och advokat-
kdren. Samrdd har dven agt rum med LTO/LOB-utredningen
(Ju 1978:03) och med sekretariaten f6r kommunaldemokra-
tiska kommittén (Kn 1977:07) och tvidngsmedelskommittén
(Ju 1978:06).

Till beredningen har Gverldmnats en skrivelse frdn Med-
borgarrdttsrdrelsen rérande tolkningen i visst hinseende
av 24 kap. 2 § brottsbalken.

Som framgdr av det féregdende skall enligt direktiven po-
lTisutredningens Gvervaganden tjidna som riktlinjer for be-
redningens arbete. Beredningen har diarfor funnit det mo-
tiverat att i vissa hdnseenden férhdllandevis utforligt
;edovisa de principer som polisutredningen har lagt

ast.

Vissa frdgor som berdr utformningen av en ny polislag be-
handlas i polisutredningens betankande (SOU 1979:75) Po-
lisen i totalforsvaret. Detta betdnkande har remissbe-
handlats och till en del legat till grund for det still-
ningstagande betrdffande polisens kuppfdorsvarsuppgifter
som har gjorts i 1982 &rs totalforsvarsproposition (prop.
1981/82:102 bil. 4). Beredningen har frdn justitiedepar-
tementet inhdmtat att, i linje med vad som har forordats
av dtskilliga remissinstanser, avsikten dr att lagstift-

_ning pd grund av betdnkandet skall aktualiseras forst

sedan folkrattskommittén (F6 1978:06) och motstdndsutred-
ningen (FO 1980:05) har slutfdort sitt arbete. Beredningen
tar darfor inte for sin del upp de nu berdrda frdgorna
utan utgdr frdn att de fortsatta overvigandena pd omrddet
sker inom regeringskansliet.
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2 GALLANDE ORDNING I HUVUDDRAG

De grundldggande bestammelserna om polisvisendets organi-
sation finns i polisinstruktionen (1972:511, omtryckt
1981:735). Férfattningen reglerar uppgifter och befils-
forhdllanden inom polisen. Vidare ges foreskrifter om po-
lTismdnnens allmdnna dligganden m.m. Instruktionen inne-
hd1ler dven bestiammelser om de olika polisorganen och de-
ras organisation. I frdga om den lokala polisorganisa-
tionen finns i instruktionen allmdnna administrativa fo-
reskrifter om forldggning av arbetstiden, tjanstetill-
sdttning, disciplindr bestraffning m.m. Forfattningen in-
nehdller dven sdrskilda bestimmelser om tillkallande av
polisfdorstdrkning.

Vid sidan av de allmdnna bestidmmelserna i polisinstruk-
tionen finns i frdga om ldnsstyrelsens befattning med
fragor som ror polisen foreskrifter i ldnsstyrelsein-
struktionen (1971:460). Ddr meddelas s&lunda bestimmelser
om ldnspolischefen och hans expedition samt om handldagg-
ning av polisdrenden hos ldnsstyrelsen.

Rikspolisstyrelsens organisation och arbetsuppgifter reg-
lTeras i instruktionen (1965:674) for styrelsen.

Bland forfattningar pd polisvisendets omrdde bdr dven
nimnas lagen (1972:509) om vad som avses med polismyndig-
het m.m., fdérordningen (1975:986) om handldggning av vis-
sa polischefsuppgifter och kungérelsen (1973:875) om ri-
kets indelning i polisdistrikt.

EnTigt 2 § polisinstruktionen dr huvuduppgiften for poli-
sen att upprdatthdlla allmin ordning och sakerhet. Polisen
skall vidare utdva viss verksamhet som pd grund av sir-
skilda stadganden ankommer pd den. Denna verksamhet har i
manga avseenden karaktdr av service &t andra myndigheter
eller at enskilda. Den avser bl.a. att handldgga s.k. po-
lTismyndighetsdrenden, d.v.s. tillstdndsgivning av olika
slag, godkdnnande av personer fér viss verksamhet, intyg
m.m.

Huvuduppgiften for polisen har inte getts ndgon noggrann
avgrdnsning utan har beskrivits i mer allminna ordalag.
Anledningen dr att man inte velat forsvdra en utveckling
som innebdr att polisens verksamhet for att uppratthdlla
ordning och sdkerhet fortldpande anpassas till forind-
ringar i samhdllet. Det 3ligger enligt instruktionen po-
lisen sdrskilt att s6ka forebygga brott, hindra att ord-
ning och sdkerhet stors samt ldmna allminheten skydd,
upplysningar och annan hjalp. Polisen skall ocksa uppdaga
och utreda brott samt vidta de dtgirder som behdvs nar
ordningen och sdkerheten har blivit krdnkt pd annat sitt
an genom brott.

I polisinstruktionen har vidare uttryckligen foreskrivits
att polisen skall samarbeta med dklagarmyndigheter samt
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andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet
berdr polisverksamheten (3 §). Det &ligger polisen sir-
skilt att hdlla ndra kontakt med myndigheterna inom
socialtjdnsten och att underritta sd3dana organ om for-
hdllanden som bér foranleda §tgird fr&n deras sida.

I sin verksamhetsplanering brukar polisen dela in sina
uppgifter i foljande huvudgrupper

- brottsforebyggande verksamhet

overvakningsverksamhet (allmin dvervakning och trafik-
overvakning)

utredningsverksamhet
- serviceverksamhet.

For att kunna fullgdra sina uppgifter i samhdllet mdste
polisen vara utrustad med vissa maktbefogenheter, dvs.
befogenheter att pd olika sdtt ingripa mot enskilda. Det
kan gdlla t.ex. rdtt att meddela tillsdgelser eller an-
maningar samt att stoppa fordon eller spirra av brotts-
platser. I sista hand kan det vara friga om att ingripa
med fysiskt tvdng.

Polisens befogenheter i den brottsutredande verksamheten
dr nirmare reglerade i 23-28 kap. riattegéngsbalken (RB).
Réttegdngsbalkens bestimmelser anses uttommande reglera

polisens befogenheter i samband med brottsutredning. Hir
bortses frdn de sdrskilda regler som giller for utredning
om brott mot rikets sdikerhet.

De befogenheter som tillkommer polisen under utrednings-
verksamheten har sdlunda fdtt en forfattningsreglering
som i princip dr fullstdndig och enhetlig. Motsvarande
gdller inte om den dvriga polisverksamheten. I dvervak-
nings- och serviceverksamheten dr polisen s&lunda nir det
giller ingreppsbefogenheterna hanvisad till stéd i en rad
olika forfattningar eller i vissa fall till sedvaneritts-
liga principer som har ett mera indirekt forfattnings-
stod. Beredningen dterkommer hdrtill i det féljande.
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3 INTERNATIONELLA OVERENSKOMMELSER M.M.

Bland internationella konventioner som har betydelse for
polisverksamheten bor forst namnas Europarddets konven-
tion angdende skydd for de manskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna jamte tilldggsprotokoll och For-
enta nationernas konvention om medborgerliga och poli-
tiska rdttigheter, vilka bdda har ratificerats av Sve-
rige. Genom de tva namnda konventionerna, av vilka Euro-
paradskonventionen hittills har haft stdrst praktisk be-
tydelse, har Sverige forbundit sig att ge ett 1dngtgdende
skydd bdde fér egna medborgares och for utlidnningars in-
dividuella rdattigheter. Sverige har underkastat sig den
jurisdiktion som utdovas av den europeiska domstolen for
de mianskliga rattigheterna och vissa andra av radets or-
gan och vidare godkdant individuell klagordtt for enskilda
medborgare som anser sig ha blivit krdnkta med avseende
pd de rdttigheter som konventionerna tillerkdnner dem.

Att ldmna en nirmare redogdrelse for dessa bdda konven-
tioner skulle hdr fora for langtl, S3vitt galler Euro-
paradskonventionen kan dock hdr erinras om att den inne-
hdller bestimmelser bl.a. om forbud mot tortyr samt
omansklig och fdornedrande behandling och bestraffning
(art. 3), om ratten till personlig frihet och sdkerhet
(art. 5), rdtten till domstolsprovning och till vissa ga-
rantier i domstolsforfarandet (art. 6), rdatten att inte
b1i domd till straff annat dn med stod i lag och forbud
mot retroaktiva straffdomar (art. 7), ratten till skydd
for privat- och familjeliv, hem och korrespondens (art.
8), ratten till tankefrihet, samvetsfrihet och religions-
frihet (art. 9), ratten till yttrandefrihet (art. 10),
rdatten till forsamlings- och foreningsfrihet (art. 11),
ratten att fora talan mot krdnkningar av fri- och rat-
ti?heter (art. 13) samt forbud mot diskriminering (art.
14).

Tva internationella dokument med mera omedelbar anknyt-
ning till polisens arbete har nyligen antagits. Fdorenta
nationernas generalférsamling har sdlunda i december 1979
antagit en resolution rdorande regler for polismdns upp-
tradande (Code of Conduct for Law Enforcement Officials).
Vidare har Europarddets rddgivande parlamentariska for-
samling i maj samma dr antagit en "Deklaration om poli-
sen". Deklarationen har dock - trots att man frdn svensk
sida stdllt sig positiv - inte antagits av Europarddets
beslutande organ, ministerkommittén. Den har naturligtvis
andd sitt vdrde som internationellt dokument.

I Forenta nationernas resolution s18s till en bdrjan fast
att polismdn vid alla tillfdallen skall uppfylla de for-

1 Se betr. Europarddskonventionen prop. 1951:165 och
SOU 1974:88 samt betr. FN-konventionen prop. 1971:125.
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pliktelser som enligt lagen dvilar dem genom att tjana
samhdllet och skydda allminheten mot olagliga handlingar,
allt med beaktande av det stora ansvar som ar forenat med
deras yrke. I sin tjdnsteutdvning skall polismidnnen res-
pektera och skydda mdnsklig vidrdighet samt bevara och
forsvara allas minskliga rdttigheter. Polisminnen f§r
tillgripa vd1d endast nir det ar oundgdngligen nddvindigt
och bara i den utstrickning som behdvs for tjdnsteutov-
ningen. Det 31igger polismannen att tillfdrsikra de per-
soner som befinner sig i deras forvar ett fullgott skydd
for deras hdlsa. Polismannen skall respektera lagen och
efter bdsta formdga kraftfullt bekdampa lagdovertriddelser.
I resolutionen finns vidare bl.a. bestimmelser som for-
bjuder korruption, tortyr och liknande handlingar 1liksom
en erinran om vikten av att sekretessbelagd information
hdlls hemlig.

Av vad som har redovisats nu framgdr att FN-resolutionen
syftar till att s1d fast polisens skyldigheter gentemot
samhdllet. Regler av likartad innebdérd finns ocks§ i Fu-
roparddets deklaration. I deklarationen konstateras s&-
lunda att polisen ir ett offentligt organ som har skapats
av lagen och som skall ha ansvaret for lagens uppratthdl-
lande och tilldmpning. Polismannen skall i enlighet hdar-
med fullgéra de plikter som enligt lag &vilar honom till
ovriga medborgares och samhdllets skydd mot vald, egen-
domsbrott och andra skadliga garningar som beskrivs i
lagen. Han skall upptrida sjdalvstdandigt, opartiskt och
virdigt samt vid utdvandet av sina uppdrag handla med all
nodvindig fasthet utan att anvinda mera v3ld &n néden
krdver.

Som har pdpekats i prop. 1980/81:13 (s. 21) gar emeller-
tid deklarationen ldngre sd till vida att dven samhillets
forpliktelser gentemot polisen tas upp. Enligt deklara-
tionen gdller sdlunda bl.a. att varje polisman har ritt
till en grundlig allmin och yrkesinriktad utbildning fdre
och under sin tjdnstgdéring samt till ldmplig undervisning
om sociala problem, demokratiska friheter och manskliga
rdttigheter. De yrkesmissiga, psykologiska och materiella
forhdllanden under vilka polismannen fullgdr sina uppdrag
skall vara sddana att hans integritet, opartiskhet och
vardighet skyddas.

Deklarationens bestammelser om polisetik avslutas med en
bestimmelse om att varje polisman som fullgor sina skyl-
digheter har rdtt till ett aktivt stod, moraliskt sdval
som materiellt, frdn det samhidlle som han tjdnar.

I deklarationen finns &dven bestimmelser om polisens
stdllning i krig. Dessa har nirmare redovisats i polis-
utredningens betdnkande (SOU 1979:75) Polisen i total-
forsvaret (s. 44) och skall inte kommenteras hir.




S0U~1982:63

4 BEHOVET AV EN POLISLAG

4.1

Tidigare Oovervdganden

Som tidigare anmdarkts har den i princip fullstdndiga reg-
lering av de befogenheter som tillkommer polisen under
utredn1ngsverksamheten inte ndgon direkt motsvarighet s3-
vitt gdller Gvrig po]1sverksamhet I flera sammanhang har
papekats att en nidrmare precisering av polisens befogen-
heter dr onskvdard framfor allt vad gdller dess Overvakan-
de och brottsforhindrande verksamhet. Ddrvid har sdrskilt
uepmarksamheten riktats pa sddana befogenheter som gdr ut
pa att tillgripa direkt tvdng mot medborgarna.

Har kan till en bdrjan hdnvisas till att lagrddet i sitt
yttrande over forslaget till rattegdngsbalk (prop. 1942:5
s 615 papekade att fors]aget berdorde polisens verksam-
het endast sdvitt den avsdg efterforskn1ng rorande be-
gangna brott men att polisen ocks& hade en annan viktig
uppgift, namligen att vara verksam till forekommande av
brott. Det fick enligt lagradet inte forbises att dven
for sdadan forebyggande verksamhet polisen kunde ha behov
av tvdngsmedel som inte kunde tillgripas utan stdd av
lag. Det var enligt lagrddet 6nskvdrt att frdgan om en
lagstiftning i dmnet upptogs till behandling i samband
med det fortsatta arbetet pd@ processreformen.

Ar 1945 lades ocksd@ fram ett forslag till viss omarbet-
ning av de regler om s.k. laga befogenhet for bl.a. po-
Tisman att bruka vdld som numera ir upptagna i 24 kap.

2 § brottsbalken (BrB). Lagrddet framh611l i sitt yttrande
over det forslaget (prop. 1945:67 s. 59) att bestimmel-
serna inte omfattade alla fall dad tjansteman for full-
gorande av sin uppgift hade rdatt att anvanda fysiska
maktmedel. Det skulle enligt lagrddet ha varit onskvart
att dessa hade upptagits till reglering.

Ndr motsvarande frdgor senare behandlades av straffritts-
kommittén (SOU 1953:14 s. 401) framholl denna att det
hade varit onskvdrt att hela den betydelsefulla frdgan om
tJanstemans ratt att anvanda v3ld kunde regleras i lag.

Om en sadan allmin reg]er1ng, som narmast tillhorde for-
valtningsrdtten, kunde dstadkommas, skulle till bestam-
melserna i specialforfattningarna kunna knytas ett all-
mant stadgande i brottsbalken. Kommittén nodgades emel-
lertid avstd frdn att ge bestiammelserna en mera allmin
innebdrd d@n de redan hade. Kommittén Gvervdgde direfter
mog11gheterna att ge stadgandet en storre a]]mang11t1ghet
i frdga om polisminnens befogenheter att anvidnda vild. En
sddan mera allmin reg1er1ng skulle enligt kommittén vara
onskvdrd. Ocksd denna frdga horde emellertid, pdpekades
det, till fdorvaltningsrdtten. Vidare krdvde en sddan lag-
stiftning omfattande utredning. Den dittillsvarande ramen
for bestdmmelserna om laga befogenhet behd11s darfor i
forslaget.
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Med anledning av kommitténs uttalanden framhé1l chefen
for justitiedepartementet i propositionen med forslag
till brottsbalk (prop. 1962:10 del B s. 330-331) att
frdgan om dmbets- och tjinstemins befogenhet att utjva
vald vid verkstdllande av tjansteétgérder spdnde dver ett
vidlyftigt och komplicerat rdattsomrade, som det dittills
inte hade varit m6jligt att reglera systematiskt och
fullstdndigt. Det var en kdnnbar oldgenhet att stora de-
lar av detta betydelsefulla rattsomrade alltjamt mdste
regleras av de vanliga nddvdrnsreglerna eller p§ sedvane-
rattslig vdg, men i det rddande ladget torde enligt depar-
tementschefen enda méjligheten vara att i brottsbalken
inféra en bestammelse med den relativt sniva ram som kom-
mittén hade foreslagit (dvs. 24 kap. 2 § BrB).

Behovet av en lagreglering av polisens tvingsrditt vid
fullgorande av den forebyggande verksamheten har vitsor-
dats ocksd av andra utredningar in straffrattskommittén,
se exempelvis betdnkandena (SOU 1942:54) ang. polismans
rdtt att bruka vald (s. 41) och (SOU 1947:45) Polisen och
allmanheten (s. 110).

For systematiseringen och tolkningen av de nuvarande be-
stammelserna om polisens befogenheter har jur. doktorn
Erik Sjoholms arbeten haft mycket stor betydelse.l I

sin bok Ndr och hur far polisen ingripa? (Stockholm 1978
2 u s. 58) konstaterar Sjoholm att det &r oklart vilka
befogenheter som tillkommer polisen vid fullgdrandet av
dess uppgifter for den allmdnna ordningens och siker-
hetens upprdtthallande. En fullstdndig, systematisk
forfattningsmassig kodifiering av polisens tvdngsbefo-
genheter skulle vara viardefull inte bara for den enskilda
polismannen utan ocksd frdn allmin rdttssikerhetssyn-
punkt. Sjoholm anser emellertid att en sddan reglering av
olika skdl knappast dr mojlig att &stadkomma. Det friamsta
hindret dr enligt Sjoholm polisuppgifternas olikartade
och mdngskiftande karaktir samt de fordandringar som de av
polisen skyddade intressena ar underkastade till foljd av
samhdllets fortgdende utveckling.

4.2 1975 &rs polisutredning

Polisutredningen konstaterar bl.a. att det i olika sam-
manhang har férts fram Gnskemd1 om att befogenheterna for
polisen skall regleras fastare. Frégan har, framh§ller
utredningen, fdtt sdrskild aktualitet genom reglerna i
den nya regeringsformen (RF).

Den reform av polisvdsendet som nu forestdr foranleder
atskilliga dndringar i gdllande bestdammelser. Polisutred-
ningen finner det frdn flera synpunkter onskvirt att i

1 Betrdffande d1dre litteratur pd omrddet kan hidr dven
hdnvisas till Gustaf Petrén, Om offentligrdttslig anvind-
ning av vald mot person, Lund 1949.
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samband med en sddan dndrad reglering de viktigaste be-
stammelserna om polisverksamheten fors samman till en
sdrskild lag, en polislag. Redan den stora allmdnna bety-
delse som denna verksamhet har for medborgarna talar sa-
lunda for att de grundldggande bestdmmelserna om polis-
organen och om styrningen i 6vrigt av polisverksamheten
bor komma till uttryck i en forfattning som beslutas av
riksdagen. Hartill kommer att flera av de ingreppsbefo-
genheter for polisen som i nuvarande ldage anses folja av
polisinstruktionen skall ha form av lag enligt regerings-
formens normgivningsprinciper, 13t vara att instruktionen
i dessa delar har behd11it sin giltighet till f61jd av
overgdngsbestammelserna till regeringsformen. En lagreg-
lering dr ocksd nodvdndig betrdaffande vissa andra frdgor,
sasom exempelvis ndr det gdller den redan nu foreliggande
skyldigheten for landstings- och primdarkommuner att utse
ledamoter i polisstyrelsernal.

Utredningen forordar ddarfor att gdallande polisinstruktion
ersatts av dels en polislag, dels en av regeringen be-
slutad forfattning (polisforordning eller polisinstruk-
tion). Till den senare bor foras sadana bestammelser om
polisverksamheten som inte behOver ha lags valor.

I detta Tiksom i andra sammanhang har utredningen begrdan-
sat sina overvdganden till att gdlla principfragor. Ut-
redningen har uppehd11it sig vid dessa forhdllandevis ut-
forligt men har inte lagt fram ndgot forslag till for-
fattningstext utan utgdtt frdn att det lagtekniska ar-
betet bor bedrivas av polisberedningen.

4.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag om en sdrskild polislag har hdlsats
med stor tillfredsstdllelse. Behovet av en sddan lag har
kraftigt understrukits bl.a. av riksd8klagaren (RA) och
rikspolisstyrelsen liksom av praktiskt taget samtliga
ldnsstyrelser och polisstyrelser. Ndgon polisstyrelse an-
ser dock svarigheterna att utforma en sddan lag s& sto-
ra att den finner det mera realistiskt att komplettera
redan befintligt lagstod.

Aven po]isutredningens allmanna overvdaganden om vad po-
lislagen bor innehalla och dess uttalanden om polisens
uppgifter och befogenheter - som senare skall redovisas
ndrmare - har med enstaka undantag vunnit anslutning
bland remissinstanserna. M&nga framhdller att utredning-
ens genomgdng utgdr en vardefull och uttémmande redovis-
ning av de rdttsliga problem som fdéreligger pa omradet.

1 Denna frdga har numera lagreglerats genom en dndring i
lagen (1972:509) om vad som avses med polismyndighet
m.m. (SFS 1981:1109).

Behovet av en polislag
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Enligt riksrevisionsverket synes den foreslagna regle-
ringen innebdra en utdkad rdtt for polisen att ingripa i
olika situationer. Ett genomfdrande bor i s& fall enligt
verket foregds av en ingdende utredning och en brett
upplagd diskussion.

4.4 Beredningen

Genom riksdagens beslut med anledning av prop. 1980/81:13
har slagits fast att de grundliggande reglerna om polis-
ens uppgifter, organisation och befogenheter béor foras
samman till en sdrskild lag. Beredningen anser det upp-
enbart att stora fordelar stdr att vinna genom en sddan
ordning.

Polisens uppgifter och dess organisation utgor damnen som
enligt de i regeringsformen fastslagna principerna for
normgivning inte ndodvdndigtvis behdver regleras genom
lTagstiftning. Att den fdre polisvisendets forstatligande
grundldaggande forfattningen p& polisomrddet - lagen
(1925:170) om polisvidsendet i riket - hade lags karaktar
berodde huvudsakligen pd att férfattningen innendl] alig-
ganden for kommunerna. Beredningen ansluter sig emeller-
tid till uppfattningen att den centrala och fér medbor-
garna betydelsefulla plats som polisverksamheten intar

i rdttssamhdllet gor det motiverat att grundldggande be-
stammelser om polisens uppgifter och organ liksom styr-
ningen i Ovrigt av dess verksamhet kommer till uittiryiek 1
en forfattning som dr beslutad av riksdagen.

Ndr det gdller polisens befogenheter framgdr redan av den
foregdende redogdrelsen att det ibland kan r&da en viss
osdkerhet om vilka ingrepp polisen f8r géra nar den full-
gor uppgifter som inte hor till utredningsverksamhetens
omrdde. Onskvdrdheten av en fastare reglering av riattsom-
rddet har, som framgdtt, framhdllits tidigare i lfalg sbifit-
ningssammanhang. Starka sakskdl kan ocksd &beropas for en
ndrmare kodifiering. Rattssikerheten kriver ju att in-
grepp mot medborgarna sker likformigt och i fall som &r
klart forutsebara. Med den s.k. legalitetsprincip som av
dlder har ansetts galla inom straffratten ar bist foren-
1igt att inte bara p&fdoljderna for ett beganget brott
utan ocksd de ingrepp som behdver goras i brottsfdorhind-
rande syfte i all m6jlig utstrickning preciseras i lag.

Men det dr inte bara fran rdttsskyddssynpunkt som den
skrivna rdtten dr Overlidgsen. Denna kan ocksd ibland vara
dgnad att frdmja polisens effektivitet. Tvekan om vilka
ingrepp som dr tilldtna kan s8lunda himma polisen i dess
verksamhet. Frdn polisens synpunkt dr det ocksi en férdel
att i efterhand kunna hinvisa till klart lagstod for ett
foretaget ingrepp och undgd misstankar - fran allminhet
och rdattsliga organ - for maktmissbruk eller annan orik-
tig myndighetsutdovning.

Till det nu anférda kommer, som polisutredningen nirmare
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har utvecklat, att den nya regeringsformen fran formell
synpunkt gor en lagreglering nodvandig i vissa hdnseen-
den. Enligt regeringsformen tillforsdkras namligen
medborgarna gentemot det allmdanna en rad grundlaggande
fri- och rdattigheter. Varje medborgare dr exempelvis en-
ligt 2 kap. 6 § RF gentemot det allmidnna skyddad mot pa-
tvingat kroppsligt ingrepp, kroppsvisitation och hus-
rannsakan, och enligt 8 § samma kapitel galler motsvaran-
de skydd mot frihetsberdovande. De flesta av dessa grund-
ldggande fri- och rdattigheter kan visserligen begransas,
men detta kan - frdnsett vissa undantagsfall - ske endast
genom lag beslutad av riksdagen (2 kap. 12 §).

P3 polisens omrdde forekommer otvivelaktigt en del in-
gripanden som med fog uppfattas som tjdnsteplikter for

de enskilda polismannen, trots att de utan att kunna
stodjas pa ndagon uttrycklig lagbestdmmelse begrdansar vis-
sa av de grundldggande fri- och réttigheterna. Det har
tidigare varit vanligt att beskriva sadana ingripanden
som sedvanerdttsligt grundadel.

De aktuella reglerna i regeringsformen vilar emellertid
pad principerna att sedvaneratt, "sakens natur" eller s.k.
allminna rattsgrundsatser inte fdr &beropas till stod for
att inskrdanka de grundldggande fri- och rattigheter som
har tillfdrsakrats medborgarna (se bl.a. prop. 1975:8 s.
59 och prop. 1979/80:2 del A s. 52). Sedvanerdatten har
givetvis fortfarande betydelse som rattskdalla for poli-
sens handlande, men man kan inte ldngre dberopa den som
stod for ingripanden som innebdr att de grundlagsfdsta
fri- och rdttigheterna begrédnsas. Grundlagsmotiven ger
dock vid handen att man for ett rdttighetsingrepp kan
godta ett indirekt lagstod, dvs. ett stod som tolknings-
vis kan utldsas ur en lagbestdmmelse (jfr Statsvetenskap-
1ig tidskrift 1976 s. 43). Hirigenom fdr man formellt
stod for atminstone det stora flertalet polisingripanden
som i dag anses tilldtna. Vidare bdr med hdansyn till re-
geringsformens dvergdngsbestammelser 2 § polisinstruk-
tionen kunna &beropas till stod for en del ingripanden
som annars skulle krdva lagstod.

Klart ar emellertid att det r&dande rdattstillstdndet pa
omradet inte svarar mot syftet med regeringsformens lag-
krav i det hdnseende som dr aktuellt nu. Beredningen har
sett det som en viktig uppgift att utforma sina forslag
pd ett sddant sdtt att de brister fran formell synpunkt
som i enlighet hdrmed foreligger enligt nuvarande ordning
blir undanrojda. Avsikten dr ddrvid principiellt sett
inte att polisens befogenheter skall utvidgas utan att
rattsldaget skall klarldggas.

1 Jfr hdrtill och till det fdljande SvJT 1981 s.
554-558 med referenser. Betr. annan uppfattning, se SvdT
1980 s. 666-669.
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I det foljande utvecklar beredningen nirmare sina syn-
punkter pa vad en polislag lampligen bdr innehd11a be-
triffande polisens uppgifter (avsnitt 5), polisens orga-
nisation (avsnitt 6) och polisens befogenheter (avsnitt

)%
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5 POLISENS UPPGIFTER

51 Nuvarande ordning i huvuddrag

Som namndes forut (avsnitt 2) finns bestdammelser om po-
lisens uppgifter i 2 § polisinstruktionen. I paragrafens
forsta stycke anges uppgifterna med orden "polisen skall
uppratthdlla allman ordning och sakerhet" (den s.k. ge-
neralklausulen). I ett andra stycke av paragrafen erinras
om att polisen dessutom skall fullgdra den verksamhet som
ankommer p& polisen enligt sdrskilda bestammelser.

Generalklausulen specificeras pd sd sdtt, att det som
sidrskilda d1igganden for polisen foreskrivs att den
skall

forebygga brott samt hindra att den a]]manna ordningen
och sakerheten stdors genom brott eller pd annat sdtt,

uppdaga brott, som hor under allmint dtal, samt vidta de
dtgdarder som behovs nar den allmdnna ordningen och sa-
kerheten har krankts pa annat sdtt dn genom brott,

i 6vrigt ldmna allmdnheten skydd, upplysningar och annan
hjalp.

Enligt 3 § po11s1nstrukt1onen ingdr det i polisens upp-
gifter att samarbeta med dklagarmyndigheter samt andra
myndigheter och organ1sat10ner vilkas verksamhet berdr
polisverksamheten. Sdrskilt aligger det polisen att fort-
16pande samarbeta med myndigheterna inom socialtjdnsten
och att snarast underrdtta dessa om forhdllanden som bor
foranleda ndgon atgdrd av dem.

Med utgdngspunkt i de grundlaggande féreskrifterna i 2 §
polisinstruktionen har man i den polisrdattsliga littera-
turen brukat tala om tre huvudformer f&r polisens verk-
samhet: den preventiva, den repressiva och den hjdlpande
verksamheten. Ett annat sidtt att dela in de olika polis-
aktiviteterna tar sin utgangspunkt i sjdlva funktionerna
och anvidnds bl.a. i polisvdsendets verksamhetsplanering.
Dar indelas arbetsuppgiferna i huvudgrupperna

brottsforebyggande verksamhet

dvervakningsverksamhet (allmdn overvakning och trafik-
overvakning)

utredningsverksamhet
serviceverksamhet.

I varje huvudgrupp ar arbetsuppgifterna indelade i olika
undergrupper.
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Tyngdpunkten ligger sedan gammalt pa overvakn1ng och
brottsutredning. Dessa b3da uppgifter dr utgdngspunkten
for indelningen i ordnings- och kriminalpolis. Efter po-
lisens forstatligande har den forebyggande verksamheten
fdtt en alltmer framtrddande plats. Under begreppet
serviceverksamhet ryms sdvdl hjdlpande verksamhet som
handldggningen av s.k. polismyndighetsdarenden, dvs.
uppg1fter som inom ramen for allman forvaltning har lagts
pa polisen enligt sdrskilda bestdmmelser. Det skall redan
har understrykas att griansen mellan de olika 3tgdrds-
grupperna av naturliga skdl inte dr skarp.

Den brottsforebyggande verksamheten omfattar skolunder-
visning samt information och kontaktverksamhet. Skolun-
dervisningen bedrivs i grundskolan och bestdr f.n. av
trafikundervisning samt undervisning i lag och rdatt. I de
polisdistrikt ddr sdarskiida rotlar for brottsforebyggande
verksamhet finns inrdattade ankommer huvuddelen av denna
verksamhet pa dem. Hir avses den brottsfdrebyggande verk -
samheten i egentlig mening, dvs. sddan verksamhet som
riktalr sigistitlil personer som inte dr foremdl for ratts-
visendets dtgirder pa grund av brott. I vid mening kan ju
praktiskt taget all polisverksamhet sdgas fylla ett
brottsforebyggande syfte.

Till overvakningsverksamheten hanfors inte bara allmdn
dvervakning och trafikovervakning utan dven de arbets-
uppgifter som brukar rubriceras som allmdn och social-
polisidr spaning.

Den allmdnna overvakningen dr organiserad som stations-
tjinst, omradesovervakning, utryckningsverksamhet,
speciell overvakning och objektbevakning.

Arbetet inom stationstjansten bestdr, forutom av arbets-
ledning, av receptionstjdanst, forbindelsetjdanst ocn
arrestantbevakning.

Omradesdvervakning utfors foretrdadesvis genom patrulle-
ring till fots och med bil. I en del polisdistrikt
bedrivs dven sjopolisverksamhet och i de tre stdorsta
distrikten finns polisrytteri.

For utryckningsverksamhet hd11s polispersonal och mate-

riel avdelade i den omfattning som fordras for att poli-
sen snabbt skall kunna vara pa plats for ett ingripande

nar det behovs.

Till speciell odvervakning hdanférs G6vervakning och
tillsyn av efterlevnaden av naturvards-, jakt- och
fiskelagstiftning samt grdnsdvervakning och tillsyn av
skydds- och kontrollomraden.

Objektbevakning innebdr bevakning vid offentliga till-
stillningar, demonstrationer och andra allmdnna samman-
komster, bevakningsskydd for ambassader, konsulat och
frammande ldnders officiella representanter, bevakning i
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samband med statsbesdok, bevakning av virdetransporter
m.m. Till objektbevakning hianfdrs ocksd kommunikations-
overvakning samt bevakning av och kontroll pd8 flygplats.

Trafikovervakningen innefattar preventiv och repressiv
verksamhet, men dven upplysande och hjdlpande verksamhet
ingdr som en vdsentlig del i arbetet. Den dagliga trafik-
overvakningen bedrivs framst genom bil- eller motorcykel-
patrullering men dven med hjalp av specialutrustning s&som
traffipax, radarhastighetsmatare, fordonsvdgar och heli-
kopter. Sdrskilda arbetsuppgifter inom verksamhetsomri-
det dr beteendedvervakning, hastighetskontroll, fordons-
kontroll med s.k. flygande inspektion, trafikdirigering
samt overvakning av tung trafik. Vid vissa tillfdallen
anordnas sdarskilda trafikkontroller, diar i forsta hand
fordonsfdorares nykterhet och behdrighet kontrolleras.

Polisens arbetsuppgifter inom ramen for allmin och so-
cialpolisidr spaning har till stor del en brottsférebyg-
gande inriktning och bestdr bl.a. i att man 6var en viss
tillsyn dver platser diar personer med kriminellt eller
asocialt beteende brukar uppehdlla sig och att man i
forekommande fall soker efter personer som skall gripas
eller omhdndertas. I den socialpolisisiara spaningen sker
viss samtjdnstgoring med foretriddare for sociala
myndigheter.

Utredningsverksamheten omfattar ett flertal olika arbets-
uppgifter. Férutom upptagning av brottsanmilan utgdors de
av brottsspaning, kriminalteknisk undersékning och brotts-
utredning. Brottsutredningen sker i:ndra kontakt med 3kla-
gare eller annan forundersokningsledare.

Till serviceverksamheten brukar hdnféras inte bara den
s.k. polismyndighetsverksamheten och polisens hjalp- och
rdddningsverksamhet utan dven polisens allmidnna service-
och upplysningsverksamhet. Polismyndighetsverksamheten
omfattar ett stort antal olika arbetsuppgifter inom omri-
det for allmdn forvaltning. Bl.a. bistar polisen andra
myndigheter med handrdckning av olika slag och svarar for
en del dtgdrder enligt socialvdrds- och sjukvirdslagstift-
ningen. Den hjdlp- och rdddningsverksamhet som polisen
medverkar i omfattar bl.a. fjdllrdaddning, sjoérdddning samt
ambulans- och rdddningsflyg. Den allmidnna service- och
upplysningsverksamheten rymmer arbetsuppgifter av mycket
skiftande karaktdr och har en ganska stor omfattning. De
kan bestd i t.ex. rddgivning av olika slag till enskilda
personer eller forsta hjalpen vid sjukdoms- och olycks-
fall. Andra exempel dr ndr polisen uppldter logi &t till-
falligt hemldsa eller tar hand om barn som inte hittar

hem eller vet vart de skall ta vigen.

For en ndarmare redovisning av de olika polisaktiviteterna
hanvisas till SOU 1979:6 s. 49-81.

Polisens uppgifter
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b2 Polisutredningen

Polisutredningen konstaterar till en bdrjan att det gene-
rellt hd11na uttrycket "att upprdtthdlla allmdn ordning
och sdkerhet" har anvants i olika polisforfattningar
alltsedan 1700-talet for att ange och kortfattat beskriva
polisens uppgifter. Motsvarande sdatt att avgrdnsa
polisens verksamhetsfalt d&r brukligt ocksd i andra
ldnder.

Utredningen pekar pd samhdllsfdordndringar som inte har
kunnat undgd att pdverka polisens arbetsuppgifter och som
har haft till fol1jd att synen p& polisens roll i samhdllet
har forskjutits. Dit hor omflyttningen av mdnniskor

mellan olika regioner, dndrade produktionssdtt och nya bo-
endeformer. Brottsligheten har ocksd delvis dndrat karak-
tdar. Narkotikakriminaliteten liksom annan organiserad och
ekonomisk brottslighet dr ett allvarligt problem idag.
Skyddet mot olika former av terroristverksamhet dr ocksa
ett nytt inslag. Bekémeandet av dessa former av
brottslighet medfdor svara och i viss utstrdckning nya
uppgifter for polisen. Utredningen berdr i sammanhanget
den betydelsefulla avgrdansningen mellan uppgiften att
trygga landets inre sdkerhet, som ankommer pa polisvia-
sendet, och forsvarsmaktens uppgift att svara for skydd
mot angrepp och krankningar utifran.

Utredningen utvecklar utférligt sin syn pd polisens nuva-
rande roll i samhdllet. Enligt utredningen har polisverk-
samheten som sitt yttersta mal att garantera medborgarna
trygghet genom att motverka olika former av brottslighet
och sociala stérningar samt att ge medborgarna stdd och
skydd i betridngda lagen. Denna malsdttning dr polisen inte
ensam om utan den delas i allt storre utstrackning med
m&nga andra samhdllsorgan, vilkas verksamhet kompletterar
varandra i olika hdnseenden.

Det dr enligt utredningen ett uttryck for en fordaldrad syn
pd polisrollen att se polisen som en sdrskild symbol for
samhdllsmakten. Utredningen vill i stdllet se polisen som
en av ldnkarna i samhdllets samlade insatser for att skapa
forutsattningar for social trygghet och samhdllsgemenskap
for medborgarna. Polisen dr for att kunna fullgdra sina
uppgifter beroende av ett samspel med och ett stdd av
andra samhdllsorgan.

Polisverksamheten fdr emellertid sin sdrskilda prdagel av
att det ankommer pa polisen att aktivt ingripa mot ord-
ningsstérningar och att bekdmpa brott. Polisen har befog-
enhet att i sista hand tillgripa vald for att genomfdora en
tjinstedtgard. Polisen har sdlunda tvd skilda, i viss mdn
motsatsfyllda roller i samhdllet - den hjdlpande och den
repressiva. Denna dubbelroll innebdr att forvantningar och
krav av vitt skilda slag och frdn olika hd11 kan stdallas -
pd den enskilde polismannen och medféra en rollkonflikt.
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Sdrskilda svdrigheter kan enligt utredningen uppsta vid
samverkan med andra samhdllsorgan. Trots att de dvergrip-
ande mdlsdttningarna for verksamheten ofta sammanfaller
och behovet av samarbete dr stort har arbetsuppg1fterna
delvis olika inriktning. Utredningen pekar sirskilt pd de
problem som kan forekomma i polisens samarbete med social-
tjansten, kriminalvdrden och olika kommunala organ.

Mot denna bakgrund stdller polisutredningen frégan om
rollkonflikten och samverkansprob]emen kan angripas genom
en avgransning och prec1ser1ng av polisens roll i samhdal-
let och polisens ansvarsomrdde. Enligt utredn1ngen ar det
dock knappast mojligt att ange det konkreta innehdllet i
friga om po11sens huvuduppgifter annat dn i allmdnna orda-
lag. Det dr ocksa tveksamt om det skulle vara lampligt

att skapa en detaljreglering, eftersom en s8dan kan for-
svdra en fortlépande anpassning av verksamheten till for-
andringar i samhdallet.

Sdvitt gdller sjdlva lagregleringen forordar utredningen

att po11sens huvuduppgift alltjamt bor anges vara att
upprdatthdlla allmin ordning och sikerhet,

att det i den nya polislagen uttryckligen bor slds fast
att upprdtthdllandet av allmdn ordning och sikerhet sker
som ett led i samhdllets verksamhet for att frimja ratt-
visa, trygghet och valfard i 6vrigt for medborgarna,

att polisens hjdlpande funktioner inte pd samma sdtt som
nu bor vara kopplade till uppgiften:att uppratthdlla all-
man ordning och sdkerhet utan beskrivas som en sjdlvstdn-
dig uppgift,

samt att det i den nya polislagen tas in en foreskrift om
polisens samarbete med andra myndigheter som i huvudsak
motsvarar 3 § polisinstruktionen.

523 Remissyttrandena

Remissinstanserna har i allmanhet anslutit sig till utred-
ningens uttalanden. Frdn flera h&11 efterlyser man dock en
precisering av polisens roll i samhdllet. En ndrmare
formulering av polisens roll och ansvarsomrade skulle en-
ligt remissinstanserna kunna minska den omtalade rollkon-
flikten, motverka obefogad kritik och underldtta samarbe-
tet mellan po11sen och andra samha]]sorgan, framst social-
tjdnsten. Frdn andra hd11 understryks svar1gheterna att
utstaka grdanser for polisens ansvarsomrdde.

Ldnsstyrelsen i GOoteborg och Bohus 1idn hor till dem som
starkast kritiserar utredn1ngen pa denna punkt. Enligt
lansstyrelsen bor man i forsta hand utreda rdttsliget for
polisverksamheten och med utgdngspunkt frdn en polislag
systemat1sera och anpassa lagstiftning och reglering for
att 3stadkomma en bittre samordning av de olika samhdlls-
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insatserna. I viss motsats hartill har soc1a1styrelsen
framhd11it att samverkansproblem inte har visat s sig kunna
16sas i praktiken genom att olika myndigheters ansvarsom-
raden avgrdnsas fran varandra. Aven flera kommuner fram-
hdller att det skulle vara 01yck11gt med en detaljregle-
ring av polisens ansvarsomrdde.

De kritiker som menar att utredningen har forsummat att
precisera polisens roll i samhdllet har mera sdllan liamnat
egna bidrag till den efterlysta prec1ser1ngen Den all-
manna uppfattningen synes vara att preciseringen endast
kan ske i allmdnna ordalag. Svenska polisforbundet anslu-
ter s1g till utredningens uppfattning att polisverksam-
heten d@r ett av det moderna samhdllets medel for att
framja rdttvisa, trygghet och vdlfiard for medborgarna.

Ndgra fd remissinstanser tar upp frdgan om polisens ar-
betsuppgifter bor indelas eller betonas pd ett annat siatt
dn f.n. Linsstyrelsen i Kronobergs 1in menar att den
brottsforebyggana* verksamheten bdr vara ett Overgripande
mal for alla polisuppgifter och dirfor inte bor jamstillas
med de ovriga uppgifterna. Enligt polisstyrelsen i Stock-
holm finns det inte anledning att frangd den 1ndeTn1ng som
GOIRIS S R2S po11s1nstrukt1onen i preventiv, repressiv och
hjdlpande verksamhet, men vissa forskJutn1ngar kan bli
nodvandiga mellan de olika verksamhetsformerna. Polissty-
relsen i Goteborg har for sin del svdrt att se n3gon mot-
satsstdTTning mellan den hjdlpande och den repressiva
funktionen. Enligt denna polisstyrelses mening dr polisens
olika verksamhetsomrdden i stor utstickning sammanhdng-
ande. Detta dr emellertid enligt polisstyrelsen inte i

sig ndgot negativt eller konfliktskapande. Svenska
polisforbundet pekar pd riskerna med en organisatorisk
funktionsindeTning och foresprdkar ett synsdtt enligt
vilket de olika komponenterna i verksamheten betraktas

som en totalresurs.

Flera remissinstanser har invdndningar mot uppfattningen
att det skulle vara fordldrat att se polisen som fore-
tradare for samhdllsmakten och betonar att polisens pre-
ventiva och repressiva roll inte far undanskymmas till
formdn for polisens allmiant sociala funktion. Men det
finns dven remissinstanser som anser att den hjdlpande
funktionen alltfor ofta har kommit i skymundan i den all-
manna debatten. Behovet av samverkan mellan po11sen och
andra samhdllsorgan betonas starkt frdn flera hdall.

For en ndrmare redovisning av remissyttrandena i denna del
hanvisas till prop. 1980/81:13 s. 169-176.

5.4 1981 &rs principbeslut

I prop. 1980/81:13 uttalar davarande chefen for justitie-
departementet till en borjan sin anslutning till utred-
ningens beskrivning av hur férdndringarna i samhdllet pd
olika sdatt berdr och paverkar polisens uppgifter och ar-
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betsférhdllanden. Aven om dessa fordndringar pd ett djup-
gdende sdtt har pdverkat polisens konkreta arbetsuppgifter
och foranlett fordndringar i frdga om organisation och in-
riktning, har de emellertid enligt departementschefen

inte pd ndgot avgdrande sdtt fordandrat den allminna
mdlsattningen for polisverksamheten.

Enligt vad som framhdlls i propositionen miste det ses som
en fordel att den yttre och férfattningsméssiga ramen
kring polisverksamheten har kunnat behalla sin giltighet
dven efter den dynamiska fordandring av samhdllsbilden som
har intrdtt sedan polisverksamheten fick sin forsta egent-
liga forfattningsreglering. Att begreppet allmdn ordning
och sdkerhet, som teoretiskt sett har visat sig vara sa&
svardefinierat, dndd inte i praktiken upplevs som tvety-
digt eller svdrt att tolka torde sammanhinga med den
grundldaggande forankring som detta begrepp har i allmdnhe-
tens rdttsmedvetande. Det kan inte rdda ndgon tvekan om
att det daven i fortsdttningen bdor vara Eo]isens huvudupp-
gift - som i princip inte bér ankomma pd ndgot annat sam-
hdallsorgan - att upprdtthdlla allmidn ordning och sikerhet
i landet. I enlighet med vad polisutredningen har anfort
(jfr d@ven JuU 1979/80:24 s.8) bér i den nya lagen polis-
verksamhetens roll, som ett led i det allmidnnas samlade
insatser for social trygghet och samhdllsgemenskap beto-
nas. Det dr enligt departementschefen viktigt att man i
likhet med polisutredningen sldr fast att denna huvud-
uppgift utgdr ett led i samhdllets verksamhet for att
framja rdattvisa, trygghet och valfird.

Aven om tyngdpunkten i polisens verksamhet ocksd i fram-
tiden mdste 1igga pd dvervaknings- och utredningsverksam-
heten samt brottsforebyggande uppgifter, dar det enligt vad
som uttalas i propositionen néodvandigt att betona dven po-
lisens roll som serviceorgan for allmanheten. I dag be-
skrivs den hjdalpande funktionen endast som ett led i
polisens uppgift att upprdtthdlla allmidn ordning och
sdkerhet. Som polisutredningen har konstaterat stammer
detta inte dverens med en modern syn pd polisens arbete.
Det utgdr inte heller en riktig beskrivning av polisens
arbete pa fialtet, dir polisen mycket ofta bistdr allmin-
heten utan att hjdlpen har ndgon direkt anknytning till
uppgiften at upprdtthdlla den allmidnna ordningen och
sdkerheten. De hjdlpande funktionerna bdér i en ny central
forfattning pd polisvisendets omrdde beskrivas som en
sjalvstdandig polisuppgift.

Departementschefen understryker emellertid att det inte
finns ndgon principiell skillnad mellan polisens hjilpande
funktion och de dvriga, centrala polisfunktionerna. S3vil
i det enskilda fallet som i ett vidare perspektiv syftar
all polisverksamhet ytterst till medborgarnas skydd och
hjdlp. Departementschefen yttrar sig i detta liksom i
andra sammanhang till férmdn fér en helhetssyn p& polisens
verksamhet.
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Att lTagstiftningsvigen pd ett uttémmande och slutgiltigt
satt reglera polisens uppgifter dr enligt propositionen
varken mojligt eller Onskvdrt. For att detta skulle vara
till virde for den enskilde polismannen skulle man f& gdra
en detaljbeskrivning, som sannolikt &ndd inte skulle

bl1i uttémmande och som dessutom snabbt skulle bli fordld-
rad. Vill man undvika detta, hamnar man 3@ andra sidan i en
sd allmint hd11en beskrivning att den blir av fdga vdrde

i det praktiska arbetet. Det torde inte heller vara moj-
ligt att utforma en rollbeskrivning for polisens del pa
ett sddant sitt att den blir till verklig ledning vid be-
démningen av frdgan om en viss samhdllsuppgift bor ldggas
pd polisvisendet eller inte. Det dr ocksa lampligare att
med generalklausulen som bakgrund frdn fall till fall och
efter principiella och praktiska Overvdganden avgdora om en
viss samhd1lsuppgift bér handhas av polisen eller av ndgot
annat samhdllsorgan dn att sdka hdarleda polisens uppgifter
och grinsdragningen i forhd1lande till andra samhdllsorgan
ur en allmint hd1len rollbeskrivning.

Enligt departementschefen finns det alltsd inte skidl att
péd nggot avgorande sdtt avvika frdn nuvarande ordning nidr
det gdller metoden for att ange polisens uppgifter. Polis-
instruktionens generalklausul, som har internationella
motsvarigheter och inhemsk hdavd, har visat sig fylla just
syftet att ge en allman ram for polisens uppgifter som
til1dter en fortldpande anpassning av polisverksamheten
till fordandrade forutsdattningar och nya krav. Det ndrmare
innehd1let i polisens uppgifter mdste dven i framtiden
fortlopande regleras genom lagstiftning och andra fore-
skrifter i olika dmnen.

De uttalanden som sdlunda har gjorts i propositionen har
ldamnats utan erinran i riksdagens principbeslut.

5ub Beredningen

Genom riksdagens principbeslut har Ooversiktligt lagts fast
pa vad sdtt polisens uppgifter bor beskrivas i den nya
polislagen. Beredningen kan darfor for egen del begrdnsa
sig till vissa uttalanden i sdrskilda fragor.

Till en bérjan bor da framhdllas att "polisens uppgifter"
inte dr ord med ett preciserat innehd11 utan ett begrepp
som anvdnds med olika innebdord i olika sammanhang. Ibland
avses de konkreta arbetsuppgifterna, ibland olika huvud-
grupper i vilka arbetsuppgifterna dr indelade. Det fore-
kommer ocksd att orden anvinds med huvudsaklig syftning p3
de olika formerna for polisens verksamhet - preventiv,
repressiv och hjdlpande verksamhet. Med polisens uppgifte
avses ibland dven hela polisverksamheten och dess inrikt-
ning eller sjdlva dandamalet med polisverksamheten. Syno-
nymt med begreppet i dessa vidare meningar har man i den
aktuella debatten i Ookande utstrdackning brukat tala om
polisens roller eller roll i samhdllet.
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Fram till forstatligandet den 1 januari 1965 fanns det
inte ndgra andra bestimmelser pd omrddet dn en definition
av vad som skulle forstds med polisverksamhet (1 § 2 mom.
lagen /1925:170/ om polisvdasendet i riket). Enligt defini-
tionen utgjorde bl.a. upprdatthdllande av allmin ordning
och sdkerhet samt verkstdallande av spaning och annan un-
dersdkning angdende brott polisverksamhet. Nir polisen
forstatligades fordes inte ndgon principdiskussion vare
sig om polisens arbetsuppgifter, om polisverksamhetens
innehd11 eller om verksamhetens idndamdl eftersom for-
statligandet inte ansdgs ge anledning till ndgra fordnd-
ringar i dessa avseenden. I stdllet for den tidigare defi-
nitionen av polisverksamhet angavs i polisinstruktionen
skyldigheten att upprdatthdlla allmin ordning och sikerhet
som polisens huvuduppgift.

De fordandringar som har dgt rum inom samhdllet i stort har
inte bara pd olika sdtt berdrt och pdverkat polisens ar-
betsforhdllanden utan ocksd medfért att @ndamdlet med po-
lisverksamheten numera inte alltid ter sig lika sjalvklart
som férr. De konflikter i frdga om yrkesrollen som polis-
utredningen har pekat pd bl.a. nidr det gdller att forena
de hjdalpande och de repressiva uppgifterna ar ofta en
realitet for den enskilde polismannen i dag. S&dana spin-
ningar i frdga om dndamdlet med arbetet belyses ocksd i
den av svenska polisforbundet utgivna skriften Polis 80
(Goteborg 1980), ddr forbundet har sammanstdllt olika
synpunkter pd polismannens roll och arbetssituation i den
ndrmaste framtiden.

Man kan mot den bakgrunden hysa férstdelse for de remiss-
instanser som i yttranden Over polisutredningens betank-
ande velat ha en 18ngtgdende deta]jreg]ering i lag av

av polisens arbetsuppgifter. Tanken pa en sadan reglering
har emellertid avvisats i riksdagens principbeslut och den
erbjuder inte heller enligt beredningens mening ndagon
framkomlig vdag. Ndr det gdller de konkreta arbetsuppgif-
terna torde de redan av en sd kort beskrivning av polis-
arbetet som den nyss redovisade (5.1) framgd, hur olik-
artade och mdngskiftande dessa uppgifter &r. En beskriv-
ning av dem mdste bli synnerligen detaljrik, om beskriv-
ningen skall kunna vara till vdrde for myndigheterna inom
polisvdasendet eller den enskilde polismannen i det vardag-
liga arbetet. Som har uttalats i princippropositionen
skulle beskrivningen andd inte kunna goras uttdmmande,
eftersom polisens arbetsuppgifter fortldopande dndras i
takt med att samhdl1slivet utvecklas och forandras. En
detaljreglering i lag skulle ocksd forsvdra en konti-
nuerlig anpassning av polisarbetet till dndrade forut-
sattningar och krav.

Man mdste enligt beredningens mening acceptera att lag-
stiftning inte dr ett medel som dr dgnat att uttommande
belysa och 16sa de rollkonflikter som i olika hdnseenden
uppstdr for polismannen i dagens samhidlle. Beredningen
bedomer det darfdr som mycket vasentligt att debatten i
dessa frdgor fortlopande h811s levande inom kdren. En
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metod att gora detta representeras av den nyss namnda
skriften Polis 80, en annan av de symposier och andra
sammankomster rérande polisetik och liknande fragor som
fréan tid till annan dger rum. Ytterligare ett forum for
diskussion av dessa spdérsmdl erbjuder naturligtvis po-
lisutbildningen, som beredningen kommer att behandla i
senare sammanhang.

Om sdlunda polisens uppgifter i den nya polislagen bor
beskrivas huvudsakligen i samma termer som hittills, kan
det finnas skdl att Oovervidga en ndgot annorlunda struktur
pd beskrivningen. Enligt beredningens mening vinner
regleringen i klarhet, om man skiljer mellan d& ena sidan
polisverksamhetens dndamdl och & den andra de uppgifter
som faller pd polisen for att mdlet skall uppnds.
Betydelsen hdarav skall naturligtvis inte Overdrivas, men
om de grundliggande bestiammelserna avfattas pd ett sddant
siatt skulle den helhetssyn pd polisens funktioner som har
efterstrdavats i riksdagens principbeslut komma till bdttre
uttryck @an f.n. Beredningen forordar med hdansyn hdartill
att den nya polislagen inleds med en bestdammelse under
rubriken Polisverksamhetens andamdl. I huvudsaklig over-
ensstammelse med vad som har forordats av polisutred-
ningen och bestdamts genom riksdagens principbeslut bor
ddar anges att polisens arbete, som ett led i samhdllets
verksamhet for att framja rdattvisa och trygghet, syftar

\ ti11 att allmidn ordning och sidkerhet skall upprdtthdllas,
till att lagarnas efterlevnad skall tryggas samt till att
allminheten i 6vrigt skall tillforsdkras skydd och annan
hjalp.

Nir det sedan gdller att i lagen beskriva arbetsuppgift-
erna finns det inte anledning att pa ndgot avgdrande sdtt
gd ifrdn vad som f.n. foreskrivs i 2 § polisinstruktionen.
Vissa justeringar bor dock goras. Om man i enlighet med
vad beredningen nyss har forordat behandlar polisverksam-
hetens dandamal i en sdarskild bestiammelse, kan det te sig
naturligt att beskriva uppgifterna pd ett sdtt som bdttre
overensstammer med den verksamhetsplanering som tilldmpas
inom polisviasendet. Till denna frdga - liksom till vissa
ovriga detaljsporsmdl - dterkommer beredningen i special-
motiveringen.

Som nidmndes tidigare ingdr det enligt 3 § polisinstruk-
tionen i polisens uppgifter att samarbeta med dklagarmyn-
digheter och andra myndigheter och organisationer vilkas
verksamhet berdor polisverksamheten. Sarskilt d1igger det
polisen att fortlopande samarbeta med myndigheterna inom
socialtjansten och att snarast underrdatta dessa om for-
h&1landen som bor foranleda 3tgdrd av dem.

Enligt polisutredningen dr polisens samarbete med andra
organ av s& grundliggande betydelse att en foreskrift
dirom har en given plats i polislagen. Att samarbetet med
dklagarmyndigheterna bor namnas sdrskilt anser utredningen
ligga i sakens natur. Enligt utredningen kan det visser-
ligen sdgas att polisen i Overensstammelse med den grund-
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ldggande principen om samarbete bor vara skyldig att h3lla
kontakt inte bara med myndlgheterna inom soc1a1t3ansten
utan ocksd med andra myndigheter i den m&n polisen far
kinnedom om forhdllande som bdr foranleda &tgdrd fran
myndighetens sida. Underrdttelseskyldigheten gentemot de
socialvdrdande organen dr enligt utredningens uppfattning
dock av sddan grundliggande betydelse att den liksom nu
bér framhdllas sdrskilt.

I anslutning till att utredningen behandlar polisens upp-
g1ftssky1d1ghet gentemot socialtjanstens myndigheter fram-
hd1ler utredningen ocksd att det &r av vikt fran allmin
synpunkt inte bara att polisen samverkar med dessa myndig-
heter utan ocksd att de organen etablerar samarbete med
polisen. Hur angeldgen denna sida av saken dn dr, kan den
dock enligt utredningens mening inte lampligen regleras i
en polislag.

Beredningen vill for egen del anmdarka att de allmdnna be-
stammelser som tidigare fanns om samarbete myndigheter
emellan - bestammelsen i 1809 ars regeringsform (47 §) om
att myndigheterna skulle "rdacka varandra handen" och den
generella samverkansbestdmmelsen i 4 § allmdnna verksstad-
gan - numera har slopats. Detta torde till en del ha skett
mot bakgrund av att det enligt sedvanerattsliga principer
har setts som en sjalvklarhet som inte behOover sdarskilt
omndmnas att myndigheterna skall samarbeta (jfr prop.
1973:90 s. 396). Samma synsdatt far antas ha legat till
grund for att vissa speciella samverkansbestammelser har
monstrats ut ur en del dldre forfattningar. Mot denna
bakgrund skulle det natur11gtv1s formellt sett i och for
sig kunna hivdas att ndgon bestidmmelse om samverkan mellan
polisen och andra myndigheter inte behOvs.

Beredn1ngen delar emellertid polisutredningens uppfatt-
ning att samarbetet med andra myndigheter just pa
po]1somradet dr av sd central betydelse att lagen bor
innehd1la en uttrycklig foreskrift om detta. I linje med
vad utredningen har uttalat fdr det till en bdrjan anses
att den sdrstdallning gentemot polisvdasendet som bl.a.
rittegdngsbalken ger ak]agarmynd1gheterna motiverar att
de myndigheterna namns sdrskilt i polislagen. Beredningen
vill i sammanhanget erinra om att riksdagen i sitt beslut
med anledning av prop. 1980/81:13 sdrskilt understrok
betyde]sen av att ak]agarvasendets synpunkter beaktas
bdde i frdga om den mera l&ngsiktiga plan]aggn1ngen av
resursanvananngen inom polisvdasendet och ndar det gdller
uppkommande fragor om mera t111fa1]19a omd1sponer1ngar
Beredningen dterkommer till dessa fragor i samband med
forslag till regeringsforfattningar.

Vad gdller samarbetet med socialtjdnstens myndigheter
vill beredningen sdrskilt hdnvisa till att det under
forarbetena till socialtjanstreformen har fasts stor vikt
vid den nuvarande foreskriften om samarbete i 3 §
po]1s1nstrukt1onen (se t.ex. SOU 1977:40 s. 653). Denna
har ocksd betydelse inte bara som en allmin rekommen-
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dation utan dven sd@ till vida att sekretessen i fore-
kommande fall bryts gentemot socialtjdnstens myndig-
heter.

Om man alltsd@ - med viss avvikelse frdn vad som numera &r
vanligt - i polislagen tar in en sdrskild bestdammelse om
polisens skyldighet att samarbeta med andra myndigheter,
anser beredningen det svdrt att forbigd frdgan om andra
samhdllsorgans skyldighet att samverka med polisen. Bered-
nlngen delar visserligen polisutredningens uppfattning att
ndgon mera specificerad skyldighet for andra organ att
exempelvis ldmna uppgifter och annan information till po-
lisen inte har sin plats i en polislag. En sddan bestim-
melse skulle ocksd foranleda tolkningssvdrigheter med
hdansyn till sekretesslagstiftningen. Men en allmdn regel
om att andra samhdllsorgan skall lamna po]isen stod i

dess arbete skulle enligt beredningens mening val fylla
sin plats i lagen som ett uttryck for att polisens verk-
samhet for att upprdtthdl1la allmin ordnlng och sdkerhet dr
en ange]agenhet som berdr samhdllet i stort. Den skulle
ocksd std i samk1ang med den princip om att polisen har
ratt till stéd frdn det samhdlle den tjanar som har kommit
till uttryck i den i avsnitt 3 nimnda deklarationen fran
Europarddets parlamentariska forsamling. Beredningen
forordar att dven en foreskrift av nyss angivet slag tas
in i polislagen.
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POLISENS ORGANISATION

Gallande ordning i huvuddrag

Under reger1ngen finns polisorgan pd& lokal, regional och
central nivd.

Grundldggande for den lokala polisorganisationen &r in-
delningen av landet i 118 polisdistrikt. Polisdistriktet
utgor verksamhetsomrdde for den lokala polisstyrelsen. I
varje polisdistrikt finns en polischef som har tjinstebe-
namningen polismastare.

I dtskilliga fbrfattningar - vanligen dldre sddana -
forekommer termen po]1smynd1ghet“ Ett exempel erbjuder
rittegdngsbalken. Enligt 1972 drs lag om vad som avses
med polismyndighet m.m. ar "polismyndighet" Tiktydigt
med polisstyrelsen, om ndgot annat inte foljer av lag
eller annan forfattning.

Polisstyrelsen bestdr enligt nyssnimnda lag av polis-
chefen och det ytterligare antal sdrskilt utsedda
ledaméter - minst sex och hdgst dtta - som lansstyrelsen
bestammer. De ledamoter som utses sdrskilt vdljer inom
sig ordfdorande och vice ordforande. Kungdrelsen
(1974:224) om personalforetrddare i statlig myndighets
styrelse m.m. dger tilldmpning i samtliga polisdistrikt.

Annan ledamot av polisstyrelse dn polischefen vdljs av
1andst1nget I Goteborgs och Malmé polisdistrikt vdaljs
dock sddan ledamot av landstinget och kommunfullmidktige i
Goteborgs resp. Malmd kommun. I Visby polisdistrikt vdljs
ledamoterna av kommunfullmdktige i Gotlands kommun. Man-
datperioden dr tre &r.

De ledamdter som utses genom val bor enligt polisinstruk-
t1onen viljas sd@ att kommunal erfarenhet blir foretradd
och s§ att ledamdterna foretrdder olika de]ar av polis-
distriktet. Om det begdrs av tillrdckligt manga vialjande,
skall valet ske proportionellt enligt lagen (1955:138) om
proportionellt valsdatt vid val inom landsting, kommun-
fullmédktige m.m.

Pollsstyrelsen skall enligt polisinstruktionen noga folja
féorhd@1landena inom po]1sd1str1ktet samt verka for ett
fortroendefullt férhd1lande mellan polisen och allmin-
heten. Det d1igger polisstyrelsen sdrskilt att vaka over
att lagar och andra forfattningar rdorande allmdn ordning
och sdkerhet efterlevs, planldgga och leda polisens
arbete och sérja for att dtgirder vidtas for att fore-
bygga brott samt verka for god rekrytering av tjidnstemin
till polisvdsendet.

Polisstyrelsen kan fatta beslut pd tvd satt, antingen i
plenum eller genom tjédnsteman. I plenumdrenden dr styrel-
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sen beslutsfor ndr ordforanden eller vice ordfdranden,
pol1schefen och minst tre andra ledamdter &r narvarande
Arende i vilket polisstyrelsen har att besluta men som
inte skall avgdras i plenum avgdors av polischefen eller -
efter delegation - annan tjdnsteman inom polisdistriktet.

Arende avgdors i plenum, nidr det angdr viktigare frdgor om
organisation och arbetsordnlng, forslag till anslagsfram-
sta11n1ng och andra frdgor av stérre ekonomisk betydelse,
frdgor om tillsdttande av tJanst i 1onegrad ldagst F 7
eller hogre eller viktigare frdgor om information rérande
polisverksamheten i allmdnhet. Detsamma gdller frdgor om
skiljande frdn tjinst eller uppdrag, disciplinansvar, av-
stangn1ng eller ldakarundersokning samt slutligen andra
fragor som polischefen hanskjuter till plenum.

Enligt po1isinstruktionen far emellertid drende som sagts
nyss inte avgoras i plenum, om det innebdr att polisled-
ning utdvas. I sddana fall skall drendet avgdras av
polischefen ensam. Polischefen fdr inte heller hidnskjuta
drende till plenum i annat fall dn om det ror administra-
tionen for polisvdsendet eller allmdnna riktlinjer for
polisens verksamhet. Dessa bestdmmelser (49 § tredje
stycket och 50 § polisinstruktionen) &r en f61jd av prin-
cipen i 39 § polisinstruktionen att det dr polischefen
ensam som utdovar polisledningen inom polisdistriktet.

Med stdéd av forordningen (1975:986) om handlaggning av
vissa polischefsuppgifter (den s.k. delegationsfdorord-
n1ngen) kan beslutsfunktionen i polischefsiarenden som
inte angdr ledningen av polisverksamheten eller polis-
visendets administration dven delegeras till andra
tjdnstemdn inom po11sen an polischefens stdllfore-
trddare. Aven i sddant fall meddelas beslutet i polis-
styrelsens namn.

Denna mojlighet till delegation gdr tillbaka p& en be-
stdmmelse (2 §) i lagen om vad som avses med polismyn-
dighet m.m. I denna lag finns dock intaget ett forbud for
regeringen eller annan myndighet som meddelar ndrmare
foreskrifter om polisstyrelser att tilldgga annan &n
hdogre po]1sbefa1 befogenhet att besluta i frdga om fri-
hetsberdvande pd polisstyrelsens viagnar. I Gverensstam-
melse hdrmed innebdr foreskrifterna i delegat1onsf0rord—
n1ngen att sddana beslut fdr anfortros endast 8t personal
som ar polischefsutbildad.

Den regionala polisorganisationen f6ljer ldnsindelning-
en. Lansstyrelsen ar hdgsta polismyndighet i ldnet. Den
har i denna egenskap ansvaret for och ledningen av polis-
verksamheten inom sitt 1dn.

Lansstyrelsens uppgifter i aktuellt hdnseende lades i
sina huvuddrag fast i samband med att polisvisendet for-
statligades och anges i polisinstruktionen. Linsstyrel-
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sen skall dvervaka att allmin ordning och sidkerhet upp-
ratthdl1s i ldnet och att nodvindiga 3tgirder vidtas nir
den allmdnna ordningen och sikerheten hotas eller stors.
For att kunna fullgdra denna uppgift har linsstyrelsen
fatt befogenhet att meddela féreskrifter om anvandningen
av polismdnnen i ldnets polisdistrikt samt att i vissa
situationer helt eller delvis dverta ledningen av polisen
Tiksom att besluta om polisforstidrkning inom ldnet och
tillkalla forstdrkning fr&n annat lédn.

Vid polisvdsendets forstatligande forutsattes det att
ldnsstyrelsen skulle leda polisverksamhet sa snart denna
ankom pd flera distrikt inom linet (prop. 1964:100 s. 67-
69 och 108-110). I Overensstammelse hdrmed utdvar enligt
polisinstruktionen ldnsstyrelsen chefsskapet i frdga om
de polismdn som ingdr i ldnstrafikgrupp. Denna grupp stédr
alltsa till ldnsstyrelsens forfogande, vilket dven kommer
till uttryck i regleringsbrevet for polisvisendet. Mot-
svarande foreskrifter finns inte for de 6vriga enheter
som utovar regional polisverksamhet (narkotikarotlarna
och de s.k. ekorotlarna).

Lansstyrelsen skall dagna uppmdrksamhet &t polisvdsendets
organisation, se till att verksamheten bedrivs rationellt
och effektivt samt verka for ett gott forhdllande mellan
polisen och allmdnheten. En gdng om dret skall ldnssty-
relsen inspektera polisdistrikten i ldnen.

Ldnsstyrelsen har ocksd &lagts bl.a. att ta den befatt-
ning med rekrytering och fortbildning av polismdn som
rikspolisstyrelsen foreskriver och att svara for polis-
visendets administration enligt de foreskrifter som med-
delas ddrom. Rikspolisstyrelsen svarar dock for en mycket
stor del av administrationen av den lokala polisorganisa-
tionen.

Lansstyrelsen faststdller vidare arbetsordning for polis-
distrikten, handldgger vissa drenden om tjanstetillsatt-
ningar i distrikten och bestdmmer i en del andra perso-
naladministrativa darenden.

Lansstyrelsen dr besvarsmyndighet nidr talan fors mot
polisstyrelses beslut. Arenden om disciplindr bestraff-
ning av tjdnsteman inom den lokala polisorganisationen
handldggs av ldnsstyrelsen. I Stockholms, Gdoteborgs och
Malmd polisdistrikt ankommer dock uppgiften p&§ polis-
styrelsen.

I alla ldn utom Gotlands 1dn finns en ldnspolischef som
dr tjansteman i ldnsstyrelsen och chef for ldnspolis-
chefens expedition, vilken dr en arbetsenhet inom lidns-
styrelsen. Vid fem lansstyrelser finns ocksd en bitri-
dande ldanspolischef.

Lianspolischefen svarar som foredragande eller besluts-
fattare for alla d@renden som enligt polisinstruktionen
ankommer pa ldnsstyrelsen. Han ansvarar p§ samma satt
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for drenden som enligt annan férfattning ankommer pa
honom eller som enligt faststdlld diarieplan skall
handldggas pd ldnspolischefens expedition.

Lanspolischefen beslutar i allmdnhet ensam i drende som
skall handldggas p& hans expedition och som inte skall
avgoras av styrelsen for ldnsstyrelsen. Hans sjdalvstdan-
diga stdllning har ytterligare kommit till uttryck bl.a.
pd de sdttet att drenden som ror polisens verksamhets-
former liksom vissa sarskilt upprdaknade drenden far
hdanskjutas till styrelsen endast om de rdor allmdnna
riktlinjer eller anvisningar for polisens verksamhet. De
irenden som sarskilt har angetts dr sddana som avses i
23, 24 och 32-34 §§ polisinstruktionen, dvs. beslut om
polisforstarkning, foreskrifter om polisstyrkornas
anviandning, 6vertagande i vissa fall av ledningen for
distriktens polisstyrkor, rekrytering och fortbildning av
polismin samt chefsskapet for ldanstrafikgruppen.

De drenden som enligt vad som har sagts nyss inte far
hianskjutas till lansstyrelsens styrelse skall dock i
vissa fall avgdras av landshdvdingen. Sa dr fallet nir
det dr fréga om allvarlig ordningsstérande hdndelse eller
annan hiandelse som krdver extraordindr polisverksamhet
eller fordrar sdrskilda dvervaganden rdrande anvdandningen
av polisstyrkorna eller ndr omstdndigheterna i annat fall
pdkallar det. Ocksd annat drende som handldggs pa ldns-
polischefens expedition skall avgéras av landshovdingen,
nar det dr av sdrskild vikt.

For fall dd lansstyrelsen genom ldanspolischefen dvertar
ledningen av en enskild forundersdkning - ndgot som i
praktiken dr mycket ovanligt - blir enligt sdrskild
foreskrift i rattegdngsbalken (7 kap. 9 § forsta stycket)
bestiammelserna i balken om polismyndighet tillampliga pa
ldnspolischefen. Lanspolischefen blir sdlunda jamstdlld
med en lokal polismyndighet vad gdller befogenheten att
vidta tvdngsdtgarder och skyldigheten att ldmna bitrdde
§t 3klagarmyndighet under forundersékning i brottmdl. En
motsvarande foreskrift finns i utldnningslagen (1980:376,
100 §).

Stockholms, Goteborgs och Malmo polisdistrikt dar i huvud-
sak undantagna fran ldnspolischefernas verksamhetsomrdde.
Polischeferna i dessa distrikt har i stdllet samma stdll-
ning som ldnspolischef i operativt hdnseende.

Enligt instruktionen (1965:674) for rikspolisstyrelsen
utdovar styrelsen som central forvaltningsmyndighet hogsta
inseendet 6ver polisvidsendet. Denna uppgift skall styrel-
sen fullgdra genom att

1. genom inspektioner hdlla sig underrdattad om
polisvisendets tillstdnd och behov,

2. genom allmidnna rdd och anvisningar verka for plan-
missighet, samordning, enhetlighet och rationalise-
ring inom polisvdsendet, samt
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i den utstrdackning som anges i instruktionen eller i
sdrskilda bestdmmelser meddela foreskrifter for ligre
polismyndigheter och leda polisverksamheten.

Rikspolisstyrelsen sdrjer ocksd for polisvasendets ekono-
miska administration genom att upprdtta och till rege-
ringen 1nge forslag till ans1agsframsta11n1ngar hos riks-
dagen. P3 styrelsen ankommer &dven personaladministrativt
arbete i stor utstrackning. Styrelsen ansvarar vidare for
anskaffning och forvaltning av polisvdsendets materiel.
Den bestammer om polisens utrustning, faststidller vakt-
omrdden, vaktdistrikt och stationeringsorter samt verkar
for utveckling av forbindelsetjidnster.

I frdga om po11sverksamheten dgnar styrelsen sdrskild
uppmarksamhet 3t forhdllandet polis-allmidnhet, trafik-
overvakningen, bevakningstjinsten, den soc1a1po]isiéra
verksamheten, beredskapsp]aneringen och den brottsfore-
byggande verksamheten.

Styrelsen &r nationell byrd for Interpol.

Vid styrelsen fors centrala polisregister och centralt
passregister.

Rikspolisstyrelsen svarar ocksa for extern och intern
informationsverksamhet.

Styrelsen bedriver po11sutb11dn1ng vid polishdgskolan
samt leder och Overvakar ovrig utbildningsverksamhet och
rekryteringsverksamhet.

P3a en del omrdden har styrelsen tillerkints befogenhet
att meddela foreskrifter om hur polisverksamheten skall
bedrivas och att leda denna verksamhet. Det gdller
trafikovervakning som berdr tvd eller flera 1dn och som
krdver samordning och samverkan, sjopolisverksamhet och
verksamhet med luftfartyg, bevaknings- och sakerhets-
arbetet i samband med statsbesdk och vid andra motsvaran-
de hdandelser samt riksomfattande spaning vid vissa all-
varliga brottstyper. For sistnamnda dndamd1 stdr den s.k.
rikskriminalen till rikspolisstyrelsens forfogande. Riks-
kriminalen bestdr av tjdnstemdn hos polisstyrelsen i
Stockholms polisdistrikt.

R1kspo11sstyrelsen meddelar ocksd foreskrifter och all-
manna rad rorande utldnningskontrollen och samordnar
polisens dtgirder mot illegal invandring.

Dessutom leder styrelsen genom sin sdkerhetsavdelning den
sdrskilda polisverksamhet som syftar till att hindra och
uppdaga brott mot rikets sdkerhet. Rikspolisstyrelsen &r
dartill chefsmyndighet for statens kriminaltekniska
laboratorium.
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1 samband med utvecklingen av rattsvdsendets informa-
tionssystem (RI) har rikspolisstyrelsen dlagts betydande
uppgifter. Det gdller i framsta rummet de i RI-projektet
ingaende systemen for brottmdlsforfarandet i vid mening
hos polis, dklagare och de allmdnna domstolarna
(BROTTSRI).

Rikspolisstyrelsen leds av en sdrskild styrelse. Den
bestar av rikspolischefen, som dar ordfdrande, Overdirek-
toren, som ar vice ordforande, samt sex andra, av rege-
ringen utsedda ledamdter. F.n. dr dessa riksdagsledaméter
frédn de fyra stdorsta politiska partierna. Arbetet inom
styrelsen ges pd detta sdatt en parlamentarisk fdrankring.
Dessutom ingdr tvd personalrepresentanter i styrelsen i
enlighet med kungdrelsen om personalfdretrddare i statlig
myndighets styrelse m.m.

Chef fér rikspolisstyrelsen dr rikspolischefen. Over-
direktoren dar hans stdllforetradare.

6.2 1981 &rs principbeslut

Genom riksdagens beslut dr 1981 om polisens uppgifter,
utbildning och organisation har principerna lagts fast
for en ingripande organisationsférdandring inom polis-
visendet. Att sorja for genomforandet av denna omorgani-
sation dr beredningens huvuduppgift. Den huvudsakliga
innebdrden av 1981 &rs principbeslut framgdr av bered-
ningens direktiv, som dr fogade till detta betdnkande som
bilaga.

Beredningen har dnnu inte slutfort sina dvervdganden i
organisationsdelen. Omorganisationen pdverkar dock endast
i mindre utstrdckning innehdllet i de bestdmmelser om
polisviasendet som bdr ha valdren av lag. Beredningen
begriansar sig darfor hdar till att redogdra for ndgra
huvudpunkter i principbeslutet av sdrskilt intresse for
utformningen av en ny polislag.

I fréga om den lokala polisorganisationen innebdr 1981
drs riksdagsbesTut bT.a. att genomgripande forandringar
skall gdras ndar det gdaller metoderna for resursfdordel-
ningen. Det forutsdtts att regeringen liksom nu skall
bestidmma om indelningen i polisdistrikt och om antalet
polismanstjdnster for vart och ett av distrikten. I
dvrigt skall emellertid den fordelning av personalen som
ldaggs fast centralt i huvudsak begrdnsas till att det for
varje distrikt faststdlls en basorganisation. En vdsent-
1ig uppgift for polisberedningen &r i enlighet hdrmed att
med de utgdngspunkter som anges i propositionen och riks-
dagens beslut upprdatta forslag till organisationsplaner
for ldanen och polisdistrikten. Beredningen har upprittat
sddana forslag i sdrskilda promemorior - en for varje ldn
- som efter remissbehandling nu overvags av beredningen
for slutligt stdllningstagande.
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Av grundldggande betydelse for den nya organisationen
blir den dkade beslutsbehGrighet for den lokala polissty-
relsen som riksdagen har beslutat om (prop. 1980/81:13 s.
57-62). Po1lsstyre1sen i plenum forutsdatts kunna besluta
i alla viktigare frdgor rdorande verksamheten i distrikten
utom ndr det gdller ett drende om polisledning i sdrskilt
fall. Avsikten har varit att skapa ett starkt fdortroende-
mannainflytande i synnerhet ndr det gdller resursfor-
delningen mellan olika verksamhetsgrenar samt andra
beslut som ror den allmdanna utformningen av
polisdistriktets policy.

Riksdagen har ocksd pd en del andra punkter lagt fast nya
principer som far betydelse for forfattningsregleringen
betrdffande polisstyrelserna. Det gdller framst en delvis
dndrad metod for val av ledaméter (prop. 1980/81:13 s.
65-66) och en utdkning av antalet ledamdter (s. 66).
Polisstyrelsernas fortroendeledaméter skall i fortsdtt-
ningen vdljas direkt av kommunfullmiktige i de polisdist-
rikt som omfattar en enda kommun I flerkommunsdistrikten
skall det alltjamt ankomma pd landstingskommunerna att
utse pol1sstyre1se1edamoter, i de fall landstingsfria
kommuner ingdr i distriktet tillsammans med resp. kommun-
fullmdktige. Att landstingskommunerna hdrvid liksom hit-
ti1ls skall samrdda med kommunerna har uttryckligen fér-
utsatts. Landst1ngen bor efterstrdva en sammansattn1ng
som i gorlig man t11lgodoser skilda onskema] om represen-
tativitet, bl.a. att varje kommun som ingdr i ett
pol1sd1str1kt - om mojligt - fdr representation i
polisstyrelsen. For att underldatta att det sistnimnda
onskemdlet blir tillgodosett skall enligt riksdagens
beslut maximiantalet fortroendevalda ledaméter i en
polisstyrelse héojas frdn dtta till tio.

Som har framgdtt finns f.n. en polisstyrelse i varje
polisdistrikt. Vid remissbehandlingen av betdnkandet
Polisen vackte po11sstxre1sen i Stockholms polisdistrikt
(majoriteten) tanken pa att for Stockholms del komplette-
ra det medborgarinflytande som utdvas av polisstyrelsen
med lokala ndmnder som skulle kunna samverka med polis-
ledningen i de olika vaktdistrikten. I prop. 1980/81:13
(67 thdlr! (uttaliatisiiatit polisberedningen bér Gvervdga om
det f1nns ett behov av ett sddant system inom distriktet
samt i s3 fall prova de principiella och praktiska aspek-
terna. Detta uttalande har godtagits av riksdagen.

Enligt sina direktiv bor beredningen i denna del samrdda
med kommunaldemokratiska kommittén.

Av betydelse for forfattningsregleringen dr ocksd att
principbeslutet innebdr att ett nytt polismyndighetsbe-
grepp skall inforas (prop. 1980/81:13 s. 68). Enligt
riksdagsbeslutet ska]] man som benamn1ng for det lokala
polisorganet overgd frdn "polisstyrelse" till “polis-
myndighet". Endast ett beslut som medde]ats av polissty-
relsen i plenum kommer sdlunda att anges sdsom fattat av
polisstyrelsen.

Polisens organisation
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Aven ndr det gdller den regionala polisverksamheten for-
utsdtts i riksdagsbeslutet att en basorganisation skall
faststdallas centralt. Beslut angdende de ndrmare rikt-
linjerna for de regionala enheternas verksamhet och
dimensioneringen av enheterna har férutsatts ankomma pa
ldnsstyrelsernas styrelse med lanspolischefen som ansva-
rig handlaggare. Beredningen har i de forut namnda
ldanspromemoriorna gjort en genomgdng av resurserna for
denna verksamhet i samtliga 1dn och redovisat fdorslag
till organisationsplaner dven i denna del.

Ocksd i frdga om de i egentlig mening operativa lednings-
funktionerna for den regionala verksamheten medfor riks-
dagsbeslutet betydelsefulla fordndringar. Avsikten dr att
lansstyrelsen liksom nu skall kunna odverta 1ednin§en for
de regionala enheternas arbete ndr sdarskilda forhallanden
pakallar det. For det 16pande arbetet bdor enheterna emel-
lertid enligt riksdagsbeslutet kunna vara organisatoriskt
inordnade i de polisdistrikt ddr de dr stationerade och
std under omedelbar ledning av polischefen i distriktet.
Linsstyrelsen och linspolischefen utévar dd en indirekt
ledning (se prop. 1980/81:13 s. 93-95).

I propositionen pdpekas att en sddan ordning for ledning-
en av de regionala enheterna dr naturlig i de fall ddr
regional verksamhet utdvas av en enda enhet inom ett lan.
Den bor ocksd utan svdrighet kunna genomfdéras i frdga om
sddana enheter som dr avsedda for spaning mot och utred-
ning av narkotikabrott och kvalificerad ekonomisk krimi-
nalitet. P§ trafikomrddet, dir det f.n. i 3tskilliga fall
finns flera enheter med regionala uppgifter verksammma
inom samma 1dn, kravs emellertid vissa sdrskilda Over-
vaganden. I propositionen har forutsatts att dessa och
vissa andra organisatoriska frdgor som gdller polisens
arbete pd trafikomrddet skall utredas i ett sammanhang
genom polisberedningens forsorg.

En utgdngspunkt for beredningens arbete dr vidare att dt-
minstone de lanstrafikgrupper och lokala trafiksektioner
inom ett 1dn som har samma stationering sammanfors och
stdlls under enhetlig ledning. Det har forutsatts att
beredningen darvid i forsta hand bdor prova en 10sning
som innebdr att den dagliga operativa ledningen ankommer
pd polischefen i det distrikt ddr enheten dr stationerad
eller, i den mdn det dven i fortsdttningen visar sig ndd-
vindigt med flera enheter f6r dndamdlet inom samma ldn,
att ett samordningsansvar for dessa ledningsfunktioner
ldggs p& en av de berdrda lokala polischeferna.

Angdende de nirmare overvdganden som beredningen har
gjort i de hdr senast niamnda hinseendena fdr beredningen
hanvisa till promemorian (Ds Ju 1982:4) Beslutsstrukturen
inom polisvasendet.

Medborgarinflytandet p& regional nivad skall enligt riks-
dagens beslut ankomma pd ldnsstyrelsens styrelse. En ut-
gangspunkt dr ddrvid att, i likhet med vad som nyss har
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angetts i frdga om de lokala polisstyrelserna, frdgor som
gdller polisledning i det enskilda fallet inte skall
kunna hdnskjutas till den regionala fértroendemannasty-
relsen. Ddremot har forutsatts ett starkt medborgarinfly-
tande i frdgor om bl.a. resursférdelning, rekrytering,
utbildning samt allmén inriktning av verksamhet som berdr
flera distrikt. Bl.a. dr avsikten att lidnsstyrelsens sty-
relsen skall bestamma i vilken utstrdckning personal
skall avdelas for regional verksamhet utéver den basorga-
nisation for andamdlet som har lagts fast centralt.

Enligt riksdagens beslut skall ldnspolischefen i flerta-
let 1dn fortfarande vara tjdansteman i ldnsstyrelsen. For
Stockholms och Goteborgs och Bohus 1idn forutsdtts dock en
sdrlosning enligt vilken ldnspolischefen forenar sin
befattning med tjdnsten som polischef i residensortens
polisdistrikt och ldnet utgor ett enda regionalt verksam-
hetsomrdde. Detta ger enligt riksdagsbeslutet gynnsamma
forutsattningar for en samordning av vissa gemensamma
funktioner. Riksdagsbeslutet bygger pd féorutsidttningen
att lanspolischefen i dessa 1&n utdvar direkt ledning
over de enheter som dr avdelade for regional verksamhet i
den man de dr organisatoriskt inordnade i residensorts-
distriktet.

I frdga om 6vriga 1dn - bortsett frdn Gotlands och Jamt-
lands - innebdr riksdagsbeslutet som nyss har angetts att
ldnspolischefen fortfarande skall vara tjansteman i lians-
styrelsen. Hans stdllning inom ldnsstyrelseorganisationen
forstdrks, och det har forutsatts att han i fortsdttning-
en fé@r sin verksamhet i mera utpriglad grad an f.n. in-
riktad pd planering, samordning och tillsyn.

Vad som har sagts nu har inte tilldmpning pd Gotlands
ldn, som omfattar endast ett polisdistrikt och som saknar
lanspolischef. I frdga om Gotlands 1dn har ndgra stérre
fordndringar inte ansetts vara pdkallade. Betraffande
Jamtlands 1dn, det enda 1dn som f.n. omfattar enbart tva
polisdistrikt, skall enligt riksdagens beslut beredning-
ens overvdganden rorande den regionala polisverksamheten
ske forutsdattningslost. Beredningen har i den promemoria
som uppgjorts for Jamtlands 1dn forordat att man dven for
det ldnet vdljer en ordning som innebdr att tjiansterna
som ldnspolischef och som polismidastare i residensorts-
distriktet forenas till en befattning.

I riksdagens beslut har understrukits rikspolisstyrelsens
betydelse for uppbyggnaden av det moderna och effektiva
polisvdsende som vi har i dag liksom den betydelsefulla
roll for lTandets polisvdsende som styrelsen kommer att

fa dven i fortsidttningen. I riksdagsbeslutet har emeller-
tid forutsatts att rikspolisstyrelsen blir foremdl for en
organisatorisk dversyn av polisberedningen med sikte p3
ett minskat personalbehov enligt de riktlinjer som nirma-
re har angetts i polisutredningens betdnkande. Oversynen
har dock forutsatts ske med beaktande av att det dven i
fortsdattningen behovs resurser for att samlat bedoma
polisverksamheten och verka for samordning och effektivi-
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tet 1iksom for att mota de sdrskilda krav som stdlls pd
det centrala forvaltningsorganet exempelvis ndr det
gialler bekdmpandet av den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten. I denna del har beredningen redovisat
sina overvdganden i en sdrskild promemoria.

6/-:3 Beredningen

Som beredningen har anmdarkt i avsnitt 2 utgdor polisens
organisation inte ndgot dmne som enligt gdllande princi-
per behbver regleras i lag. Bestammelser om statliga myn-
digheters organisation brukar ju meddelas av regeringen
och kompletteras av arbetsordning (eller motsvarande) som
faststdalls av mynd1gheten sjalv eller Ooverordnad myndig-
het. Det dr enligt de principer for normg1vn1ngen som har
lagts fast i regeringsformen endast pd en punkt som en
Tagreglering dr nddvandig betraffande polisens organisa-
tion, namligen ndr det gdaller uppgiften for landstings-
och primarkommuner att vdlja ledamdter i polisstyrel-
serna. Detta innebir pd en gdng ett daliggande och en
befogenhet for kommunerna och foreskrifter hdrom miste
meddelas i lag (8 kap. 5 § RF).

Genom 1981 drs principbeslut har emellertid lagts fast
att grundliggande regler om polisorganisationen skall tas
in i den nya polislagen. Som beredningen forut har kon-
staterat kan detta anses vara sakligt motiverat med hdnsyn
till den centrala och for medborgarna betydelsefulla
plats som polisverksamheten intar i rdttssamhallet. Rege-
ringsformens bestamme1ser om normgivning erbjuder inte
ndgot hinder mot en sddan ordning; i 8 kap. 14 § RF anges
uttryckligen att behdorighet for regeringen att besluta
foreskrifter i ett visst dmne inte utgdr hinder for riks-
dagen att genom lag meddela foreskrifter i samma dmne.

Beredningen finner det med dessa forutsdattningar natur-
Ilgt att den nya polislagen 3dterspeglar de tre nivderna
inom polisvdsendet, dessas organ1sator1ska forhdllande
till varandra och de allmdnna pr1nc1perna for deras verk-
samhet. I de delarna innebdr inte 1981 drs principbeslut
ndgra avgdérande fordndringar. Beredningen anser sig ddr-
for kunna ldagga fram ett forslag till hur bestammelser i
polislagen bor vara utformade i aktuellt hdnseende fastdn
den dnnu inte har slutfort sina overvdganden i de olika
organisationsfrdgorna. Flertalet av de praktiskt betydel-
sefulla nyheterna i organisationen kommer att avspegla
sigusi ide reger1ngsforfattn1ngar som ocksd maste utarbe-
tas. Forslag till sddana forfattningar avser beredningen
att ldagga fram i senare sammanhang.

Med de angivna utgdngspunkterna anser beredningen att de
organisatoriska bestamme]serna i polislagen bor begrdnsas
till att avse foéljande fragor. &
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Betrdffande den lokala organisationen bdor anges att ldnen
dr indelade 7 polisdistrikt, att det i varje polisdist-
rikt finns en polismyndighet och att denna har distriktet
som sitt verksamhetsomrdde. Att det i enlighet med vad
som forutsdatts i principbeslutet i ett polisdistrikt kan
finnas enheter med regional behdrighet dr ett foérhdllande
av sadan principiell betydelse att det ocks§ bor anges
sarskilt. I lagen bor vidare sl8s fast att det for led-
ningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse, hur
denna dar sammansatt och hur ledamdterna vidljs.

Beredningen har dlagts att samr8da med kommunaldemokra-
tiska kommittén i frdgan om det i Stockholms polisdist-
rikt finns behov av att komplettera polisstyrelsen med
lTokala ndamnder, som skulle kunna samverka med polisled-
ningen i de olika vaktdistriken, samt att i s§ fall prova
de principiella och praktiska aspekterna av en sddan ord-
ning. Klart dr att ett system med lokala niamnder pg
polisvdsendets omrdde knappast &r tinkbart innan stall-
ning har tagits till om kommunallagen (1977:179) bor med-
ge att det pd det kommunala omrddet skall kunna finnas
lokala ndmnder med fdrvaltande eller verkstillande upp-
gifter. Enligt vad beredningen har inhdamtat fr&n kommu-
naldemokratiska kommittén skall kommittén, innan still-
ning tas i den aktuella frdgan, utvirdera den forsdks-
verksamhet som numera bedrivs med stod av den proviso-
riska lagen (1979:408, omtryckt 1979:1167) om vissa loka-
la organ i kommunerna. Enligt beredningens mening bor
darfor dven frdgan om lokala nimnder pa polisvisendets
omrdde stdllas p& framtiden.

Ytterligare ett forhdllande av grundliggande betydelse
for polisorganisationen synes bora komma till uttryck i
polislagen, namligen att polispersonalen i princip ar
tjdnstemdn i den lokala organisationen. Detta gidller dven
om de stdr till annat polisorgans forfogande, sdsom
fallet dr exempelvis betriffande rikskriminalen. Vissa
undantag finns dock frdn denna princip: flertalet lins-
polischefer avses dven i fortsdattningen vara tjanstemin
vid ldnsstyrelserna och viss polispersonal dr anstilld
hos rikspolisstyrelsen, bl.a inom dess sikerhetsavdel-
ning. I lagen bGr Tampligen anges att polismdnnen ar
tjanstemdn hos polismyndigheterna i den m&n annat inte
foreskrivs av regeringen.

I fraga om den regionala polisorganisationen bor i lagen
anges att ldnsstyrelsen dr ldnets hogsta polisorgan och
att den i denna egenskap ansvarar for polisverksamheten

i ldnet. Denna allmdnna beskrivning av ldnsstyrelsens
roll i den nya organisationen bdr givetvis preciseras,
varvid en naturlig utgdngspunkt blir att de uttryck for
lansstyrelsens stdalining inom polisvisendet som kan sigas
innebdra en begrdnsning i de lokala myndigheternas sjilv-
standighet anges sarskilt.

Med denna utgdngspunkt anser beredningen att féljande
lTedningsfunktioner for lansstyrelsen bdr anges i lagen:
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tillsynsfunktionen,

- befogenheten att avdela personal for regional
polisverksamhet,

- befogenheten att meddela direktiv for den regionala
po11sverksamheten och, vid behov, for annan
polisverksamhet inom ldnet,

- befogenheten att besluta om pollsforstarkn1ng inom
lanet samt att begara sddan forstdarkning frdn annat 1dn,

- befogenheten att ta over ledningen av polispersonalen i
ldanet nar sirskilda forhd1landen foranleder det eller
kravet pd en enhetlig ledning annars dr sdrskilt fram-
trdadande.

Enligt riksdagens principbeslut skall befattningen som
lianspolischef i Stockholms och Goteborgs och Bohus Tdn
forenas med chefskapet for polisdistriktet i residens-
orten, och beredningen har som nyss redovisats forutsatt
en motsvarande ordn1ng for Jamtlands ldan. Detta blir
visserligen en nyhet i organisationen av principiell
betydelse, men beredningen anser att den reg]er1ng som
hdar blir erforderlig inte lampligen bor tas in i polis-
lagen utan i 1ansstyrelse1nstrukt1onen Beredningen vill
understryka att, dven om det a]ltsa en11gt vanliga
principer forme]]t bor falla pd& regeringen att forfatt-
ningsmassigt peka ut de 1dn dar den nya reg1ona1a
organisationen skall gdlla, det sjalvfallet inte dr
mojligt for reger1ngen att utan principbeslut fran
riksdagens sida frdngd denna i de 1dn ddr den inforts
eller utvidga den till att avse andra ldn.

I polislagen bor betrdaffande rikspolisstyrelsen fore-
skrivas att styrelsen ar central ?6rva1tnfﬁgsmyndighet
for polisvisendet. Att rikspolisstyrelsens uppgifter dr
av inspekterande, radglvande och samordnande karaktar
och att styre1sen a11tsa i princip inte har operativa
befogenheter dr av sd grundldggande betydelse att det
b6r komma till uttryck i lagen. Lampligen bOor ddr anges
att styrelsen fdr leda polisverksamhet och meddela
foreskrifter om sddan verksamhet endast i de sdrskilda
hinseenden som regeringen bestimmer, sdsom exempelvis
betrdffande den sdrskilda polisverksamhet som syftar
till att hindra och uppdaga brott mot rikets sdkerhet.

Till vissa sdrskilda frégor dterkommer beredningen i
specialmotiveringen.
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7

POLISENS BEFOGENHETER

741 Kort Oversikt av gdllande rdtt

Bestdimmelser som ndrmare reg]erar de tvdngsmedel som stdr
po11sen till buds for den primdara uppgiften att uppratt-

hdlla allmdn ordning och sikerhet finns i olika 1agar och
forfattn1ngar Vidare anses vissa allmidnna principer gal-
la i frdga om all utdvning av polisidr tvdngsmakt. Dessa

pr1nc1per aterspeg]as ocksd delvis i de bestammelser som

finns pd omrddet. Man brukar tala om de s.k. behovs- och

proportionalitetsprinciperna.

Behovsprincipen innebdr att ett polisingripande fdr ske
bara nar det éar nbdvéndigt for att avvdarja den fara eller
stdorning som fbre11gger i det aktuella fallet. Enligt
proportionalitetsprincipen skall arten och varaktigheten
av ingripandet stda i rimlig proportion till det md1 som
man avser att uppnd. Principerna har kommit till uttryck
bilita s Tl 6008 pol1s1nstruktlonen Det foreskrivs dar att
en polisman inte fdr anvinda stringare medel dn forhdll-
andena krdver for att verkstdlla en tjinstedtgdard utan i
forsta hand bor soka vinna rdttelse genom upplysningar
och anmaningar. FOr en ndrmare redovisning av vad behovs-
och proportionalitetsprinciperna anses innebdra hdanvisas
till SOU 1979:6 s. 294-295.

Polisens befogenheter i den brottsutredande verksamheten
dr som forut har namnts reglerade i 23-28 kap. RB. Kapit-
lTen innehd@1ler regler om s.k. personella och reella
tvdngsmedel. De personella tvdngsmedel som kommer i frdga
for polisens del dr gripande, medtagande resp. hamtning
till forhor samt kroppsv151tat1on och kroppsbes1ktn1ng
Forutsattn1ngarna for dessa tvdngsmedel dr noggrant pre-
ciserade i rdattegdngsbalken. Detsamma gdller de reella
tvangsmed]en som kan bestd bl.a. i beslag, husrannsakan
och avsparrning av brottsplats.

Ndr det gdller befogenheterna inom den brottsforebyggande
verksamheten samt Oovervaknings- och serviceverksamheten
ar polisen som forut har angetts hdnvisad till stod i en
rad olika forfattningar eller i vissa fall till sedvane-
rdattsliga principer som har ett mera indirekt forfatt-
ningsstod.

Av grundlaggande betydelse for polisens ingreppsratt ar
dessutom de allmdnna bestammelserna i 2 § polisinstruk-
tionen. Ddr anges att polisen skall hindra att den all-
minna ordningen och sikerheten stdérs genom brott eller pd
annat sdtt samt vidta de dtgdrder som behdvs ndr den all-
mianna ordningen och sdkerheten har kridnkts p& annat sitt
dn genom brott.

Dessa bestdammelser innefattar inte bara en beskr1vn1ng av
polisens uppgifter utan innebdr ocksd att polisen ar
skyldig att se till att allmdn ordning och sdkerhet upp-
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riatthd11s. Bestdmmelserna fa&r didrmed dven anses inrymma
ett bemyndigande for polisen att vidta vissa sddana &t-
girder som behovs for att tillgodose det intresse som har
namnts nyss. Som beredningen forut har framhdllit (av-
snitt 4) torde de aktuella bestdammelserna i viss ut-
striackning overgdngsvis kunna dberopas till stod for
ingripanden som annars skulle krdva lagstdod enligt
regeringsformen. I 2 § po1151nstrukt1onen anges
emellertid inte narmare vilka dtgdrder som polisen far
vidta. I den nuvarande po]1sutb11dn1ngen understryks
ocksd att bestimmelsen mdste tolkas med forsiktighet och
endast undantagsvis far tas till intdkt for mera konkreta
ingreppsbefogenheter, eftersom dessa bor framga av
uttryckliga forfattningsbestdammelser.

Rattsligt sett har en begrdnsning av den ingreppsrdatt som
kan grundas pd 2 § polisinstruktionen ansetts félja redan
av den konstitutionella karaktdren hos bestammelsen. Den
har beslutats av Kungl. Maj:t ensam med stod av den norm-
givningsbefogenhet som enligt 1809 ars regeringsform var
forknippad med Konungens styrande makt. Enligt konstitu-
tionell prax1s ansags Kung] Maj:t inte dga foreskriva
mera djupgdende ingrepp i medborgarnas frihet. Sadana in-
gr?pp krivde samfdalld lagstiftning (jfr Sjoholm, a. a. s.
88).

En annan utgangspunkt vid tolkningen har ansetts vara att
polisens pd 2 § polisinstruktionen grundade ingreppsratt
upphér att galla eller inskranks ndr en sdarskild bestdm-
melse berdr ett skyddsintresse som formellt omfattas av 2
§ polisinstruktionen. Detta har ansetts folja av allmdnna
principer for lagtolkning (jfr JO 1975/76 s. 81 och Jul
1975/76:37 s. 37-38).

Till de forfattn1ngar som direkt reglerar polisens befo-
genheter med sikte pd& overvakningsverksamheten hér lagen
(1973:558) om t11]fa111gt omhandertagande (L1021 11
LTO, som tillkom pd forslag av 1973 ars brottskommission,
har 6verforts de bestammelser om tillfdlliga omhdnderta-
ganden som tidigare fanns i polisinstruktionen. De upp-
gifter som har lagts pd polisen enligt lagen (1976:511)
om omhandertagande av berusade personer m.m. (LOB) kan
sidgas innebdra bdde fvervakande och hjdlpande polisverk-
samhet. Beredningen 3terkommer till dessa forfattningar.

Som exempel pd andra befogenheter som nirmast ar att hdn-
fora till polisens overvakande verksamhet kan ndmnas reg-
lerna i 19 § allmdnna ordningsstadgan (1956:617) och 10 §
lagen (1956:618) om allmanna sammankomster. Dessa be-
stimmelser ger polismyndighet befogenhet att i vissa
sirskilda fall uppldosa en offentlig tillstdllning eller
en allmin sammankomst. Denna befogenhet kan dverldtas pa
polisbefdl eller i undantagsfall annan polisman som har
beordrats att narvara vid tillstdallningen eller samman-
komsten. Ett exempel frdn ett mera speciellt omrade er-
bjuder lagen (1970:926) om sirskild kontroll pd flyg-
plats. Stod finns ddr for vissa kontroll- och
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visitationsdtgirder i syfte att forekomma brott som utgor
allvarlig fara for flygsdkerheten.

Vad angdr trafikdvervakningen finns i fordonskungdrelsen
(1972:595) sdrskilda bestdmmelser om befogenhet for po-
lisman att utfora flygande inspektion och meddela kor-
forbud samt att vidta vissa andra dtgirder. Lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov ger méjlighet att
foreta sddana prov i vissa situationer, bl.a. vid trafik-
kontroll som har beordrats i forvdg. Enligt kdrkortslagen
(1977:477) kan polismyndighet vid svdrare trafikbrott be-
sluta att ta hand om kdrkort.

Ndr det gdller polisens serviceverksamhet b6r nidmnas reg-
lerna i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykia-
trisk vadrd i vissa fall och utlanningslagen (1980:376),
lagen (1980:621) med sdrskilda bestdmmelser om vérd av
unga och lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa
fall. Dessa lagar ger polisstyrelse befogenhet bl.a. att
besluta om omhdndertagande i vissa sdrskilt angivna si-
tuationer. Omhdndertagandet sker darvid inte pa grund av
brott utan som en forberedelse for ett utomstraffratts-
1igt ingripande frdn samhdllets sida. I de fall d& polis-
styrelsen sdlunda enligt sidrskild foreskrift har befog-
enhet att besluta att ta hand om ndgon, fir enligt 1 §
LTO den enskilde polismannen verkstdlla omhidndertagandet
i avvaktan pd beslut av polisstyrelsen. Som villkor for
sddan dtgdrd gidller att dels forutsattningar bedoms fo6-
religga for omhdndertagande, dels dréjsmdl med dtgidrden
skulle innebdra fara for den omhdndertagnes eller annans
liv eller hdlsa eller fara i annat hinseende.

Sdvdl de lagar som har namnts nu som mdnga andra forfatt-
ningar, t.ex. brottsbalken, riattegdngsbalken, civilfor-
svarslagen (1960:74) och smittskyddslagen (1968:231), in-
nehdller ocksd bestimmelser om att polisen skall limna
handrdackning &t myndigheter bl.a. med att himta personer
for olika dndamd1. Ofta torde det hdrvid vara underfor-
stdtt att polisen fdr bereda sig tilltrdde till lokal dir
den sokte uppehdller sig. Flera férvaltningsrdttsliga be-
stammelser innehdller foreskrifter om att polisen har
ratt till tilltrdade till olika lokaler for kontroll.
Exempel pa andra former av handrickning utgor polisens
skyldighet att bitrdda vid exekutiv &tgird enligt
utsokningsforordningen (1981:981), att omhdnderta djur
enligt lTagen (1944:219) om djurskydd och att i vissa fall
bitrada med dtgdrder enligt lagen (1965:719) om sikerhet
pa fartyg for att hindra att fartyg avgér.

Det allmdnna lagstddet for polisens befogenhet att i vis-
sa fall anvinda vdld finns i 24 kap. 2 § BrB.

I samband med att beredningen i det féljande gdr igenom
de olika frdgor som enligt beredningens mening bor

regleras i en polislag kommer en nirmare redogdorelse for
gallande rdatt att ldamnas.

Polisens befogenheter




74 Polisens befogenheter SOU 1982:63

I Nordisk rdatt
Av de nordiska ldnderna dr det f.n. bara ett, ndamligen
F1n1and som har en mera systemat1sk reg]er1ng av

olisens befogenheter Regleringen dterfinns i den finska
po11s1agen fran ar 1966. I den finns ett kapitel (2
kap.), som behandlar polisens befogenheter. Lagen é&r
ti]1émplig bade pd polisens handlande inom det
straffprocessuella fdltet och betrdaffande dvrig
polisverksamhet.

Som en allmidn princip sl1ds forst fast att polisen inte
fdr ingripa i medborgarnas rdttigheter i stdorre
utstrickning dn som behdvs for att upprdtthdlla allmin
ordning och sdkerhet eller for att fullgora
tjénsteupedrag. I forsta hand skall polisen darvid
anvanda rad, uppmaningar och befallningar (12 §).

I de foljande paragraferna ges sedan narmare regler for
olika situationer, varav hdr skall nidmnas ndgra av de
viktigaste. Envar ar t.ex. skyldig att tala om for
pollsen vem han dr. Den som vagrar detta eller som ldmnar
sadan uppg1ft om sin identitet som kan antas vara falsk
far gripas for forhdr (13 §). Av 15 § framgdr att, om
forhor av ndgon dr nodvand1gt for att en uppgift som hor
till polisens verksamhetsomrdde skall kunna ful]goras,
den som skall horas dr skyldig att instdlla sig pa
kallelse. HOrsammar han inte kallelsen utan att uppge
godtagbart skdal, kan han hamtas.

En sdrskild paragraf, 16 §, reglerar polisens befogenhet
att stanna motorfordon och andra trafikmedel. Nar det
krivs for att upprdatthdlla allmin ordning och sdkerhet
eller forhd1landena annars pdkallar det, har polisen
vidare rdatt att spirra av visst omrdde och ldamna endast
vissa personer och fordon tilltrdde (17 §).

Bestdmmelserna i 18-20 §§ ger polisen rdatt att ingripa
mot personer som stor den allmdnna ordningen pd olika
satt. I 18 § regleras polisens befogenhet att skingra en
folksamling, som orsakar oordn1ng eller hinder i
trafiken, och att for forhor gr1pa den som inte dtlyder
polisens uppmaning att avlidgsna s1g frdn platsen. Enligt
19 § ager en polisman rdatt att frdn platsen avldgsna
eller gripa och til1fi11ligt hd11a i forvar den som
aventyrar a1]man ordning eller sdakerhet genom att fora
olJud eller pd annat siatt. Polisen har ocksa ratt att
gripa och til1falligt hdlla i foérvar den, "av vars
hotelser eller Ovriga upptrddande den slutsatsen kan
dragas, att denne sannolikt kommer att gora sig skyldig
till brott". Vidare har en polisman befogenhet att, vid
behov med maktmedel, avldagsna den som upptrdader berusad
pd allmin plats, vid allman sammankomst eller annan
offentlig tillstdlining. Om det behdvs, far den berusade
gripas och tas i forvar for tillnyktring. Mot den som d&r
berusad t.ex. i en privatbostad kan polisen ocksd ingripa
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i vissa situationer (20 §). Aven i andra fall har polisen
befogenhet att under vissa forutsdttningar avlidgsna
enskilda frdn bostdder och andra privata omrdden (21 §).

Av 19 § framgdr slutligen ocksd att polisen f&r ta omhand
en person dven fér att skydda denne for en omedelbar fara
for hans eget Tiv eller hdlsa.

I Norge finns bestdmmelser om polisens befogenheter i den
brottsutredande verksamheten i straffeprosessloven.
Sdlunda finns t.ex. regler om husrannsakan m.m. i lagens
18 kapitel och om frihetsberdvande av misstdankta personer
(Paagripelse og Faengsling) i 19 kap.

Norge har ocksd en polislag, politiloven frdn &r 1936.
Den behandlar i huvudsak endast organisationsfrdgor.
Undantaget utgdrs av lagens inledande paragraf, som
lyder:

Staten sorger for det politi som trenges for 3
opprettholde den offentlige orden, forfolge lovbrudd
og utfore de andre oppgaver, som etter lov eller
sedvane pdhviler politiet.

Paragrafen, som alltsd primirt reglerar polisens uppg1f—
ter, anses ocksd kunna utgdra rdattsligt stod for vissa
ingrepp gentemot medborgarna som har stdéd i vedertagen
sedvana. Man talar om att polisen i paragrafen har givits
en "generalfullmakt". Hur polisen skall handla inom ramen
for denna generalfullmakt bestdams dock i betydande ut-
strackning av regler i olika specialforfattningar och i
polisinstruktionen samt av etiska regler om "god poli-
tiskikk®s

Har kan sdrskilt ndmnas att det i straffeprosessloven
genom en andring ar 1971 har infdérts en ny paragraf

§ 250 a, som reglerar olika fall dd en polisman &r
befogad att féra med sig en person till polisstationen.
Detta gdaller

- den som pd allmin plats stdor allmidn ordning eller
trafiken,

- den som 1nte 1yder en uppmaning frdn polisen att
avlagsna sig frdn offentlig plats, niar omstidndigheterna
ger skdlig grund befara att den allmdnna ordningen
eller trafiken skall storas,

- den som vdgrar att uppge namn, dlder och adress nir
polisen begdr uppgift om det eller som ger upplysningar
harom, vars riktighet skdligen kan betvivlas, .

- den som antriffas pd eller vid en plats dir ett brott
antas ha begdtts omedelbart fore.

Ingen far enligt dessa bestimmelser berdvas friheten
ldngre dn nodvandigt, och frihetsberdvandet fdr aldrig
vara langre dan fyra timmar.

Befogenhet for polisen att ta hand om akut berusade
personer féljer av losgjengerloven (20 §).

Polisens befogenheter
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Nyligen har en utredning, politirolleutvalget, rekom-
menderat att frdgan om att inféra en "materiell" polis-
lag, dvs. en lag som reglerar polisens befogenheter och
sdatter klarare granser for dess kompetens, ndarmare
overvags (NOU 1981:35 s. 84).

I Danmark regleras polisens befogenheter i den brotts-
utredande verksamheten av retsplejeloven. Hir finns
alltsd bestidmmelser om frihetsberdvanden, husrannsakan,
undersdkning av person etc.

I retsplejeloven finns ocksd ett kapitel, som allmint
handlar om polisen (11 kap.), framst om dess organisa-
tion. Kapitlets inledande paragraf (§ 108) lyder:

Politiets opgave er at opretholde sikkerhed, fred og
orden, at pase overholdelsen af love og vedtaegter
samt at foretage det fornodne til forhindring af
forbrydelser og til efterforskning og forfolgning af
sadanne.

Stk 2. Med justitsministerens samtykke kan der
palaegges politiet andre opgaver.

De befogenheter polisen har utanfor straffprocessen, nar
den fullgor de uppgifter som foljer av den citerade
paragrafen eller av tradition, vilar i stor utstrackning
pd sedvanerdttslig grund. Det antas allmdnt att polisen
kan anvianda omdelbart tvdng, ndr den ingriper mot
girningar eller underldtelser, som innebdr en viss grad
av fara for den allmdnna ordningen och sdkerheten, eller
ndr sdrskilda skdl annars krdver det i samband med att
polisen verkstdller olika tjanstedtgarder. Avgdrande for
om vdld fdr anvindas anses - med utgdngspunkt i straffe-
lovens bestdmmelse om nodvarn (§ 13) - vara om det vid en
konkret bedomning av den foreliggande situationen kan
anses nodvandigt och att alltsd bruk av andra tvdngsmedel
inte kan antas leda till det Onskade resultatet. En annan
forutsdattning dr att det intresse som skall skyddas har
en sddan vikt att det 6ver huvud taget framstdr som
rimligt att anvinda v3ld for att skydda det.

Om skyldighet att uppge sitt namn for polisen finns en
uttrycklig bestdmmelse i retsplejeloven (§ 750).

753 Vissa pdgdende utredningar

Beredningen vill hdr ndmna tvd utredningar som behandlar

dmnesomraden av viss betydelse for de frdgor som
behandlas i det foljande.
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LTO/LOB-utredningen (Ju 1978:03) har som uppgift att gora
en utvdrdering av LTO och LOB. I den mdn utvdrderingen
ger vid handen att det vid den praktiska tilldmpningen
har uppkommit problem som kan avhjalpas lagstiftnings-
vdgen, bor utredningen enligt sina direktiv ocksd ange de
olika mojligheter som finns att &ndra den aktuella
lagstiftningen i angivet syfte.

Tvdngsmedelskommittén (Ju 1978:06) har som huvuduppgift
att gbra en Gversyn av tvdngsmedelsregleringen vid
forundersdkningen i brottmdl1. Bland de frdgor som
kommittén sdrskilt skall uppmiarksamma fortjinar hir
namnas problem rorande s.k. overskottsinformation, dvs.
det sporsmdl som uppkommer om den myndighet som genomfor
ett tvdngsmedel kommer i kontakt med uppgifter om att den
misstinkte eller annan har gjort sig skyldig till eller
planerar brott som inte har ndgot samband med det for-
hd11ande som har féranlett ingripandet. En framtida
reglering av denna problematik torde fd betydelse dven i
fraga om de tvdngsbefogenheter som beredningen behandlar.
Kommittén har lagt fram delbetdnkandet (Ds Ju 1981:22)
Hemlig avlyssning m.m., som dock inte har lett till
lagstiftning.

Beredningen goér i det foljande inga egna dvervidganden
rorande frdgor som behandlas av de b8da nimnda utred-

ningarna.
7t Allmédnna utgdngspunkter for en ny reglering
7.4.1 Polisutredningen

Polisutredningen konstaterar att, om man i huvudsak
transformerar den nuvarande generalklausulen i 2 § polis-
instruktionen till lag, sd& bortfaller den viktiga in-
skrdnkning av dess rdackvidd som nu anses folja av att in-
struktionen inte har lags valér. Det dr ddrfor nddvindigt
att en annan h31lpunkt fér tolkningen anvisas.

Det dr dd enligt utredningen naturligt att utgd frdn de
grundldggande fri- och rdttigheter som tillkommer med-
borgarna enligt 2 kap. RF. Utredningen har den uppfatt-
ningen att en efter regeringsformens ikrafttriddande till-
kommen Tagbestdmmelse, som for ett allmidnt angivet syfte
medger en myndighet att vidta "de 8tgdrder som behdvs"
e.d., inte kan fd@ uppfattas som ett sjalvstandigt stdd
for ingrepp i medborgarnas grundlagsskyddade fri- och
rdttighetssfdar. Motsatt stdndpunkt skulle nidmligen i
realiteten innebdra att lagstiftaren overlamnade &t
myndigheterna att dra grdnsen kring rattighetsskyddet.

Det dr ocksd enligt utredningen tydligt att syftet med
kravet pd lagstdéd for intrdng i rattigheterna sitter en
grans for vilka rdttighetsinskrdnkande befogenheter som
kan fd@ hdarledas ur ett lagbud. For det forsta foljer av
lTegalitetsprincipen att regler om rdttighetsbegriansningar
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skall vara s& klara och tydliga att rena missbruk motver-
kas och risken for att praxis kommer pd avvdgar fore-
byggs. For det andra bdor en foreslagen rdattighetsbegrans-
ning ligga i sd pass oppen dag, att riksdagsledamdter,
massmedia och allmidnhet utan alltfor stor svdarighet kan
uppmiarksamma den under lagstiftningsproceduren. I annat
fall saknas incitament till den diskussion inom och utom
riksdagen som i grundlagen har setts som ett huvudmotiv
for kravet pa folkrepresentationens godkdnnande av rdt-
tighetsinskrdankningar och diarmed for kravet pd just lag-
form.

Av de skil som har anforts nu dr det en utgdngspunkt for
utredningen att en ny generalklausul betrdffande polisens
uppgifter inte bér fd dberopas som sjdlvstandigt stod for
ett ingrepp frdn polisens sida i de grundldggande fri-
och rattigheter som tillkommer medborgarna enligt rege-
ringsformen. Befogenheten att gora ingrepp av sadant slag
m&ste kunna hdrledas ur en sdarskild foreskrift. Utred-
ningen har alltsd utformat sina principforslag med den
utgangspunkten.

En utgéngspunkt for utredningen dr ocksd - enligt vad den
anfor i annat sammanhang - att de bestdmmelser i rdtte-
géngsbalken som ger polisen sdrskilda befogenheter inte
bor flyttas over till en ny polislag. Gripande, medtag-
ande till forhor och liknande tvdngsmedel under brottsut-
redning bor alltsd enligt utredningen fortfarande regle-
ras i rattegdngsbalken.

7e 42 Remissyttrandena

Det stora flertalet remissinstanser ansluter sig till ut-
redningsforslaget eller ldmnar det utan erinran i vad det
innebdr att en ny generalklausul betrdaffande polisens
uppgifter inte bor f3 dberopas som sjdlvstdndigt stod for
begransningar i de medborgerliga fri- och rdttigheterna.

En del remissinstanser dr dock kritiska gentemot utred-
ningens stdndpunkt. Centralorganisationen SACO/SR vits-
ordar att regleringen av polisens ingreppsratt till stor
del 4r ofullstandig. Ma&nga polisidra ingripanden har fitt
grundas p& oskrivna rdttskdllor, sdsom praxis i form av
vedertagen sedvana, JO:s uttalanden och frdamst general-
klausulen i 2 § polisinstruktionen. Avsaknaden av regle-
ring av de viktigaste ingreppsbefogenheterna for polisen
ir enligt organisationen otillfredsstdllande fran allmén
riattssdakerhetssynpunkt. Den enskilde medborgaren kdnner
inte till vilka polisidra ingripanden han dr skyldig att
underkasta sig. Detta kan vara dgnat att motverka ett
fortroendefullt forhdllande mellan allmdnhet och polis.
Som utredningen anmirkt rdder det ocksd@ stor osdkerhet
hos polisen om hur 13angt befogenheterna strdcker sig nadr
de enbart grundas pd 2 § polisinstruktionen. Sedan den
nya regeringsformen trdatt i kraft, har det blivit &n mer
tveksamt huruvida p& generalklausulen sedvanerdattsligt
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grundade ingripanden kan anses vara riktiga.

Organisationen redovisar emellertid viss tveksamhet infor
utredningens uppfattning att en 9enera1k1ausu1 betraffan-
de polisens uppgifter inte bor fa dberopas i polislagen
som ett sjdlvstdndigt stod for ingrepp frén polisens sida
i de grundldggande fri- och rdttigheter som tillkommer
medborgarna enligt regeringsformen. Skulle utredningen
vinna stdd i denna uppfattning kommer det att bli mycket
svdrt for lagstiftaren att forutse alla ingreppsbefogen-
heter som polisen behdver for att genomfora sina ming-
skiftande och fordnderliga uppgifter for den allminna
ordningens och sdkerhetens uppratth&llande.

Aven polisstyrelsen i Vilhelmina polisdistrikt stiller
sig tveksam i detta hanseende. Risk foreligger enligt
polisstyrelsen att en ny reglering inte kommer att ticka
alla situationer dd@ polismannen for att 16sa en tjinste-
dtgdrd behdver ha ritt att ingripa med tvdng. Polisen har
vid utdvandet av sina befogenheter enligt generalklausu-
lTen visat stor dterhdl1samhet. N&gon anledning till
antagande att sd inte skulle ske fortsdttningsvis fére-
ligger inte. Givetvis vore det en fordel dven f6r polisen
om rdatten till tvangsanvdndning i varje situation fanns
reglerad i lag. I ett sd@ komplicerat och féridnderligt
samhdlle som det vi lever i synes det dock vara i det
ndrmaste omdjligt att dstadkomma en s&dan reglering.
Liknande uttalanden gérs av bl.a. polisstyrelserna i
Arvidsjaurs, Haparandas, Storumans, Tierps, Trollhattans
och Umed polisdistrikt.

Polisutredningens stdndpunkt att de bestammelser i ritte-
gadngsbalken som ger polisen sirskilda befogenheter dven i
fortsdttningen b6r hdra hemma i balken har godtagits av
alla remissinstanser som har gdtt in pd frdgan. Till dem
som sdrskilt understryker den aktuella synpunktens vikt
hor RA, dverdklagaren i Goteborgs 3klagardistrikt

samt Tansstyrelserna i Skaraborgs, Uppsala och ATvsborgs
ldan.

13443 Beredningen

Beredningen ansluter sig liksom det stora flertalet re-
missinstanser till polisutredningens stdndpunkt att en
generalklausul i en ny polislag inte kan f& 8beropas som
en sjdlvstdandig grund for ingripanden som begrénsar med-
borgarnas fri- och rdttigheter enligt regeringsformen. I
andra hdnseenden bdr en allmdn bestammelse om polisens
uppgifter dven i fortsdttningen kunna tjana som allmin
rdattsgrund inte bara for polisens skyldigheter utan ocksd
for dess befogenheter: det gdaller exempelvis polisens
ratt att meddela tillsdgelser och erinringar eller, som
man ibland brukar sdga, dess befallningsrdatt. Men p§ det
omradde diar medborgarna skyddas av bestimmelserna om
grundldaggande fri- och rdttigheter skulle det som polis-
utredningen har konstaterat inte std i 6verensstimmelse
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med regeringsformen att dverldta 3t polisen sjdalv och
ytterst den enskilde polismannen att bestdamma grdnserna
for rattighetsskyddet. Det mdste vara en uppgift for
statsmakterna att faststdlla dessa genom lagstiftning.

Det anforda innebdr att de inledande paragrafer i den nya
polislagen som beredningen i det foregdende har forordat
inte i sig avses grunda ndgon befogenhet som innebdr att
en grundlidggande fri- eller rdattighet inskrdnks. Detta
bor 1ampligen markeras sdrskilt i den nya lagen (se
avsnitt 7.5.4).

En fo1jd av den angivna utg&ngspunkten blir att stod i
lag mdste tillskapas for sadana ingrepp i de medborger-
liga rdattigheterna som man anser bdor utgdra tjansteplik-
ter for polisen dven i fortsdttningen men som i dag inte
kan grundas pd& ndgon annan forfattningsbestdmmelse dn 2 §
polisinstruktionen med den giltighet som forfattningsrum-
met f.n. har enligt 6vergdngsbestdmmelserna till rege-
ringsformen. Att & andra sidan en ldngt driven detaljreg-
lering pd detta omrdde varken dr onskvard eller ens moj-
1ig 1igger i sakens natur. For att polisens méjligheter
att fullgdra sitt arbete i Gverenstammelse med svenska
rittstraditioner skall garanteras dven i situationer som
inte ar mojliga att forutse ar det ofrdnkomligt att
bestimmelser i detta a@mne till en del mdste vara allmint
h&11na och i rdatt betydande utstrdckning lamna utrymme
for avvagningar hanforliga till foreliggande situationer.
Med denna utgdngspunkt synes de farhdgor som frdn ndgra
hd11 har uttalats vid remissbehandlingen i anslutning
ti11 polisutredningens allmidnna utgdngspunkter vara
overdrivna.

Beredningen ansluter sig till uppfattningen att de be-
stimmelser om vissa befogenheter for polisen som f.n.
finns i rdttegdngsbalken inte bor flyttas over till en ny
polislag.

I det féljande kommer beredningen att narmare ga in pd de
olika lagstiftningsproblem som gor sig gdllande vid ut-
formningen av en ny polislag till den del denna berdr
polisens befogenheter. Beredningen féljer ddrvid den
disposition som har anvdnts i polisutredningens be-
tinkande (avsnitt 7.14) och behandlar sdlunda i skilda
avsnitt behovs- och proportionalitetsprincipen samt be-
fogenheten att bruka vdld, att utfora kroppsvisitation
och husrannsakan m.m. och att gora frihetsberdvanden 1ik-
som vissa tvdngsdtgirder med syfte att forebygga allvar-
1ig brottslighet. Avslutningsvis tar beredningen upp
vissa fragor rorande polisens spaningsmetoder.

785 Behovs- och proportionalitetsprinciperna
755 Gdllande ratt

Som redan namnts innebdr behovsprincipen att polisin-
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gripande fdr ske endast dd det dr ndodvidndigt for
den foreliggande farans eller storningens avvarjande
eller undanrdjande. Proportionalitetsprincipen tar sikte
pda det intrdng som ett polisingripande kan medfdra pd ett
motstdende intresse och innebdr att den skada och de
oldgenheter i 6vrigt som féljer av ingreppet inte fdr sta
i missforhdllande till dess syfte.

For en ndrmare redogorelse for de bada principernas in-
nebord hanvisas till framstdlliningen i SOU 1979:6 (s.
294-295), till vilken beredningen ansluter sigl.

Behovsprincipen dterspeglas i dtskilliga forfattningsfo-
reskrifter som berdr polisens verksamhet. Som exempel kan
namnas 4 § LTO, 2 § LOB och 1 § lagen (1976:371) om be-
handlingen av hiktade och anhdl1lna m.fl. I 16 § forsta
stycket polisinstruktionen har principen generellt sla-
gits fast for polisverksamheten. Dar fdoreskrivs ndamligen
att en polisman for att verkstdlla en tjanstedtgdard inte
fdr anvdanda striangare medel dn férhdllandena krdaver och
att han i forsta hand bor sdoka vinna rdttelse genom
upplysningar och anmaningar.

Denna foreskrift i polisinstruktionen &r dtminstone till
en del ett uttryck ocksd for proportionalitetsprincipen.
Ett d@nnu klarare uttryck for samma princip finns i 24
kap. 2 § BrB. I fdorsta stycket forsta meningen av denna
paragraf foreskrivs att en polisman, som skall verkstdlla
en tjanstedtgdrd och som mots eller angrips av vald far
bruka det vald for dtgardens genomforande som med hdnsyn
till omstdndigheterna kan anses forsvarligt. Andra exem-
pel pad forfattningsforeskrifter som dterspeglar propor-
tionalitetsprincipen kan himtas frdn de kung6relser som
reglerar polisens befogenhet att i tjdnsten anvdnda
skjutvapen och spikmatta (SFS 1967:419 och 1969:84).

habr2 Polisutredningen

Utredningen framhdller inledningsvis att de bdda aktuella
principerna dven i fortsdattningen bor vara grundldggande
for all polisverksamhet och att de i enlighet hdarmed bor
slds fast i den nya polislagen.

Utredningen erinrar om att 16 § polisinstruktionen, som
gdr tillbaka pd dldre forebilder, beskriver principerna
negativt: polisen forbjuds att anvianda strdangare medel &an
forhdllandena krdaver. Med hiansyn till det ansvar fér all-
manhetens skydd som har lagts pd polisen ter det sig na-
turligt att i en modern polislag utforma en bestdmmelse
i dmnet positivt, t.ex. s3d att polisen, for att verkstdl-
la en tjdnstedtgiard, fdr anvanda de medel som ar féorsvar-
liga med hdnsyn till dtgdrdens syfte och 6vriga omstdn-

1 Se daven Sjoholm a.a. s. 89-98.

Polisens befogenheter
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digheter. Frén psykologisk synpunkt skulle en sddan ut-
formning enligt utredningen ha sitt varde som ett uttryck
for lagstiftarens fortroende for polisen, nagot som inte
dr ovidsentligt med hdnsyn till dagens mdnga gdnger svara
arbetssituation for polisen. Samtidigt skulle bestammel-
sen markera att allmianheten kan rikna med det stéd fran
samhdllets sida som det innebdr att polisen handlar ak-
tivt ndr det pdkallas av omstdndigheterna. Dessutom skul-
le proportionalitetsprincipen komma till tydligare ut-
tryck dn vad som nu ar forhdllandet.

71:5:3 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller ldmnar utan
erinran forslaget att behovs- och proportionalitetsprin-
ciperna bor komma till uttryck i den nya lagen.

Aven utredningens forslag att principerna i den nya lagen
skall uttryckas positivt har ldmnats utan erinran av
praktiskt taget alla remissinstanser. I ti]]styrkande
riktning uttalar sig bl.a. ldansstyrelsen i Uppsala 1dn,
polisstyrelserna i Stockho]ms, Tierps och UppsaTa
polisdistrikt samt Svenska polisforbundet. Polisstyrelsen
7 BorTange distrikt upplyser att man blTand tjanstemannen
i distriktet ar for en positiv skrivning, medan man bland
de fortroendevalda befarar att en dndring fran en nega-
tiv ti1l en positiv skrivning kan uppfattas pd sddant
sitt att polisen ges friare hinder och att en sddan
reaktion kan bli en belastning for polisen.

7.5.4 Beredningen

Beredningen instdammer i uppfattningen att behovs- och
pr0port1ona11tetspr1nc1perna bor lagfastas i den nya po-
lislagen. Huruvida principerna beskr1vs positivt eller
negativt synes sakligt sett inte ha ndgon avgorande bety-
delse; beredningen kan emellertid ansluta sig till de
skal som av polisutredningen har dberopats till stdod for
ett positivt uttryckssiatt och férordar en sddan 1osn1ng
betraffande en grundldaggande bestammelse i damnet i den
nya lagen.

Polisutredningens férslag gdr ut pd att en bestdmmelse av
detta slag skall innehdlla att polisen for att verkstdlla
en tjidnstedtgdrd skall fd@ anvanda de medel som &r for-
svarliga med hansyn till dtgdrdens syfte och ovr1ga
omstindigheter. Till forekommande av missforstand bor
enligt beredningens mening en foreskrift av denna inne-
bord kompletteras pd ett satt som anger det i och for

sig sjdlvklara forhdllandet att polisen vid fullgdrandet
av sina tjinsteuppgifter midste iaktta vad som fdreskrivs
i lagar och andra forfattningar. Vidare ser beredningen
det som en fordel om det i den nya bestdmmelsen dven
markeras den betydelse som i enlighet med vad som forut
har konstaterats regeringsformens bestdammelser om grund-
ldggande fri- och rdattigheter har i sammanhanget.
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Med dessa utgdngspunkter kan bestdammelsen lampligen ut-
formas pd det sittet att en polisman som har att verk-
stilla en tjansteuppgift skall, med iakttagande av de
grundlaggande fri- och rdttigheter som tillforsdkras
medborgarna genom regeringsformen samt av vad som fore-
skrivs i lag eller annan f6rfattning, ingripa pd ett sdtt
som ar forsvarligt med hdnsyn till atgdrdens syfte och
ovriga omstandigheter. S& avfattad kommer bestdmmelsen, i
forening med den inledande paragrafen i polislagen, att
f8 innebdrden av en allmidn fullmakt &t polisen att vidta
de dtgarder som dr forsvarliga for att fullgdra sina upp-
gifter i den mdn frdga inte dr om ndgon begrdnsning av en
grundldggande fri- eller rdattighet eller om en dtgidrd

som dr sdrskilt reglerad i polislagen eller annan lag-
stiftning.

Formuleras bestammelsen pd det sdtt som har férordats nu,
innebdr detta ocksd att man lagfaster proportionalitets-
principen. Som forut har anmdrkts kommer behovsprincipen
f.n. till uttryck genom 16 § polisinstruktionen, ddr det
bl.a. foreskrivs att en polisman inte far anvdnda strédng-
are medel dn forh&llandena krdver och att vdld far till-.
gripas bara ndr tjansteuppgiften inte kan 16sas pa ndgot
annat sdtt. Tillgrips vdld skall den lindrigaste form som
kan leda till det avsedda resultatet anvidndas, och vdldet
far inte brukas ldngre dn som dr oundgdngligen nodvéan-
digt. Beredningen har svdrt att se annat &n att behovs-
principen, uttryckt pd ett sddant sdtt, inryms i propor-
tionalitetsprincipen. En 3tgdrd kan aldrig vara forsvar-
1ig, om syftet med den kan nds med lindrigare medel, och
inte heller kan anvindandet av vald: vara forsvarligt, om
det anvdands i storre omfattning &n som &r oundgdngligen
nodvandigt.

Noga rdknat skulle alltsd behovsprincipen inte behdva na-
got annat stod i lag dn genom den grundldggande bestam-
melse som har foreslagits nyss. Som beredningen ser det
kan det emellertid andd finnas anledning att uttryckligen
erinra om de grundsatser som f.n. finns uttryckta i 16 §
polisinstruktionen. Dessa gor sig gdllande inte bara nar
frdga 4r om att anvianda vdld - ett sporsmdl som bered-
ningen behandlar sdrskilt i ndasta avsnitt - utan dven be-
triaffande andra typer av tvdngsatgdrder, exempelvis fri-
hetsberdvanden. Beredningen forordar med beaktande hdrav
att den nyss foreslagna bestdammelsen kompletteras av en
foreskrift dir det uttryckligen sigs att, om tvdng maste
anvindas, detta far ske endast i den form och i den ut-
strackning som behdovs for att det avsedda resul tatet
skall uppnds.

786 Befogenheten att bruka vald
Thol sl Gdllande rdtt

I 2 kap. 5 § RF foreskrivs att varje medborgare ar skyd-
dad mot kroppsstraff och tortyr samt mot medicinsk pdver-
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kan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden. Dessa
rdttigheter dr absoluta, dvs. de fdr inte begrdnsas. En-
l1igt 6 § forsta meningen dr varje medborgare vidare gen-
temot det allmdnna skyddad mot pdtvingat kroppsligt in-
grepp dven i andra fall. Skyddet mot patvingat kroppsligt
ingrepp fdr begrdnsas genom lag under de forutsdttningar
som i allmdnhet galler for inskrdnkningar i de grund-
lagsskyddade rattigheterna.

Med uttrycket "kroppsligt ingrepp" avses enligt forarbe-
tena till den aktuella bestdmmelsen frdmst vald mot mdn-
niskokroppen. Dessutom inbegrips ldkarunderdkning, smdrre
ingrepp som vaccinering och blodprovstagning samt kropps-
besiktning (prop. 1975/76:209 s. 147). Det har gjorts
gdllande att begreppet "kroppsligt ingrepp" bor tolkas
mera inskrdankt dn vad forarbetena ger vid handen och frdan
spraklig synpunkt inte ger tdckning for annat vdld mot
manniskokroppen dn sddant som har formen av kirurgiska
ingripanden och liknande. Beredningen anser sig emeller-
tid ha att utgd frdn den innebdrd som har tillagts be-
greppet enligt de av riksdagen godtagna forarbetena

(jfr SvJT 1981 s. 131 och 462 med hdanvisningar).

Med den innebdrd av regeringsformens skydd mot pdtvingat
kroppsligt ingrepp som alltsd enligt beredningens mening
ar den riktiga stdar det till en boérjan klart att skyddet
omfattar sdadana handlingar vilka dr straffbara som miss-
handel enligt brottsbalken, dvs. att tillfoga annan per-
son kroppsskada, sjukdom eller smdrta eller att forsdt-
ta honom i vanmakt eller annat sddant tillstdnd. Forar-
betena till regeringsformen ger ndarmast vid handen att
aven varje annan vdldsanvdandning som riktas mot person ar
ett integritetsintrdng enligt regeringsformen. Grundlag-
beredningen har ocksd uttryckligen framhdllit att reg-
lerna om polismans anvidndande av vald mdste fd form av
lag (prop. 1973:90 s. 242).

Som personellt vd81d kan man beteckna varje omedelbar in-
verkan pd person genom kroppsligt vdld eller genom hjalp-
medel. Den som rycker i, knuffar eller hdller fast nagon
annan utdvar alltsd@ vald. I sammanhanget fortjanar
erinras om att grundlagen ger skydd bara mot sddant
kroppsligt ingrepp som dr pdtvunget. Som sddant torde
inte kunna anses att t.ex. en polisman lyfter upp och for
vard for bort en person som pa grund av sjukdom eller
padverkan dr ur stdnd att ta hand om sig sjalv och som
forhaller sig passiv.

Det allmdnna lagstdodet for polisens befogenhet att an-
vinda vald finns i 24 kap. 2 § BrB. Om en polisman som
skall verkstdlla en tjanstedtgdrd mots eller angrips med
vald eller hot om vald, far han enligt forsta stycket for
att genomfora atgiarden bruka det vdld som med hidnsyn till
omstandigheterna kan anses forsvarligt. Samma befogenhet -
tillkommer enligt detta stycke dven viss personal till-
horande forsvarsmakten, civilfdrsvaret och tullverkets
kustbevakning. Andra stycket behandlar valdsbefogenheten
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i samband med laga frihetsberdvande, rymning och vissa
Tiknande situationer. Det gdaller dven fOor annan personal
in polispersonal, t.ex. inom kriminalvdrden. Enligt det
nya tredje stycket, som trdadde i kraft den 1 januari 1981
(prop. 1979/80:122, JuU 44, rskr 391), har en polisman
uttryckligen tillagts rdtt att bruka forsvarligt vald
dven nir han mots av motstdnd vid genomférandet av vissa
andra upprdknade tjinstedtgarder. Denna rdtt tillkommer
sd@lunda en po11sman som mots av motstand ndar han med laga
ritt skall avvisa eller avligsna ndgon frdn ett visst om-
rédde eller utrymme eller ndr han skall verkstdlla kropps-
visitation, kroppsbes1ktn1ng, husrannsakan eller beslag
eller annat sddant omhindertagande av egendom. Befogen-
heten enligt tredje stycket gdller daven for vissa andra
personalkategorier, t.ex. ordningsvakter. I paragrafens
fjdrde stycke slutligen foreskrivs att ndar nagon enligt
paragrafen har rdtt att anvianda vdld, envar som kommer
honom till hjalp har samma ratt.

De allmdnna bestdmmelserna om nodvarn i 24 kap. 1 § BrB
och om nod i 4 § samma kapitel dr givetvis tillampliga
ocksd pa po11sman I nodvdarn handlar t.ex. den som for-
soker avvarJa ett pdbdrjat eller dverhdngande brottsligt
angrepp pa person eller egendoml. Rdtt att handla i
nodviarn finns ocksd i vissa andra situationer, som nir
det ga]]er att betvinga en person som hindrar att egendom
dtertas pd bar gdrning eller att hindra annan att olovli-
gen trdnga in i ett rum eller hus. Den som anvinder vdld
i nodviarn gdr fri frdn ansvar, om inte handlingen med
hdansyn till angreppets beskaffenhet och det angripnas
betydelse dr uppenbart ofdrsvarlig. Fri frdn ansvar skall
ocksd den vara som for att avvarja fara for liv eller
hdalsa, rdadda virdefull egendom eller av annan sddan orsak
handlar i ndd. En forutsattning dar vidare att gdarningen
med hidnsyn till farans beskaffenhet, den skada som dsam-
kas annan och omstindigheterna i dvrigt mdste anses for-
svarlig.

De befogenheter att anvianda vdld som anses tillkomma po-
lisen dr inte uttommande reglerade i 24 kap. BrB. Vid
brottsbalkens tillkomst hdnvisades uttryckligen (prop.
1962:10 del B s. 331) till att stora delar av detta
rittsomrdde 1iksom tidigare mdste regleras pd& sedvane-
rattslig vdg. Som forut har framhd11its godtar emellertid
regeringsformen inte - i princip ej ens d6vergdngsvis -
sedvana som stod for begrdnsning av de grundlaggande fri-
och rattigheterna.

1 I praxis (Svea hovrdatts, avd. 12, dom den 8 maj

1980 DB 77) har antagits att en polisman, som forfoljer
en person som skall omhdandertas och darvid blir angripen
av denne, har rdtt att anvinda vd1d i nddvdrn oavsett om
polismannen skulle ha kunnat undkomma angreppet genom att
avbryta forfoljandet.

Polisens befogenheter



86 Polisens befogenheter SOU 1982:63

I polisinstruktionen finns som forut har redovisats en
bestimmelse om vdldsanviandning i 16 § andra stycket. En-
ligt denna fdr vald t11lgr1pas endast ndr tjdnsteuppgif-
ten inte kan 1dsas pd annat sdtt. Om vadld tillgrips,
skall den lindrigaste form som kan leda till det avsedda
resul tatet anviandas. V&1d fd@r inte brukas ldngre &n som
dr oundgdangligen ndodvdandigt.

Den nu dtergivna bestdmmelsen i polisinstruktionen torde
enligt den forhdrskande men1ngen knappast kunna dberopas
som direkt rdattsgrund for att vdld over huvud taget skall
fa anlitas for att 16sa en viss uppgift. Bestammelsen ger
i forsta hand uttryck for behovsprincipen vid vdldsan-
vindning. Indirekt ger den dock stéd for bruk av vdld ge-
nom att den uppenbarligen utgdr frdn att polisen i all-
minhet dr befogad att som sista utvdg tillgripa vdld for
att genomfdora sina tjansteuppgifter.

I nuvarande ldge torde emellertid genera1k1ausu1en e 208
polisinstruktionen fd anses utgdra sjdva rattsgrunden for
den befogenhet att i sista hand anvidnda vdld som otvivel-
aktigt anses tillkomma polisen vid sidan av vad som fo1l-
jer av reglerna i 24 kap. BrB.

Vad som hittills har sagts har framst gdllt vdld mot
person. Bestdmmelserna i 24 kap. BrB tar emellertid sikte
dven pd v8ld mot egendom, ndgot som inte sdllan dr ofrdn-
komligt i p011sens arbete. Nar man skall ta stdllning
til1l vad som dr tilldtet enligt behovs- och proportiona-
11tetspr1nc1perna, maste man beakta att vdald mot person
alltid d@r allvarligare dn vdld mot egendom. Det bor ocksa
anmarkas att skyddet for vdld mot egendom inte har grund-
lagsfasts pd samma siatt som ndr det giller vdld mot per-
son.

I vissa fall dar det ofrdnkomligt att polisen anvander
sarskilda hjdlpmedel i situationer dd personellt vdld
mdste tillgripas som en yttersta utvdag. Till de mest in-
gripande av sddana hjidlpmedel hor skjutvapen och tdrgas.
For att sdkerstdlla att dessa hjdalpmedel anvands med
utomordentlig restriktivitet har sdrskilda foreskrifter
meddelats, i frdga om skjutvapen av regeringen i kungor-
elsen (1969:84) om anvandande av skjutvapen i polistjdns-
ten och betrdaffande tdrgas i foreskrifter av rikspolis-
styrelsen (FAP 104:3). Foreskrifter finns ocksd om andra
sddana hjalpmedel, t.ex. om anvandande av hund i polis-
tjansten (FAP- 214:1). Som exempel pd foreskrifter som tar
sikte nirmast pd vdld mot egendom kan namnas kungdrelsen
(1967:419) med bestdammelser om anvandning av spikmatta i
polistjansten.

751652 Polisutredningen

Som har framgdtt tidigare utgdr polisutredningen frdn att
polisen efter tillkomsten av en ny polislag inte utan

~stdd av en sdrskild foreskrift far begrdnsa de grundldgg-
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ande fri- och rdttigheterna. Befogenheteh att bruka vdld
i andra fall dn som avses i 24 kap. BrB kan dd enligt ut-
redningen inte som f.n. hdrledas ur en generalklausul.

Utredningen framhdller att det dr uppenbart att polisen
ocksd i fortsdttningen mdste ha ett visst utrymme att
bruka fysiskt tvdng mot person dven vid sidan av vad som
foljer av brottsbalkens regler. En lagreglering i detta
hinseende dr alltsd@ nédviandig. Denna kan enligt utred-
ningen ske pd olika sdtt, antingen genom en komplette-
ring av 24 kap. 2 § BrB eller genom att en bestdmmelse
tas in i den nya polislagen.

Utredningen pdpekar att en sjalvklar forutsdttning for
att vdld skall f3 anvdndas av en polisman mdste vara att
det ingdr som ett nédvindigt led i en tjdnsteuppgift som
det 31igger honom att fullgdéra. I annat fall bor givet-
vis vald alltid vara otillatet. Utredningen erinrar om
att det av proportionalitetsprincipen féljer att tjanste-
uppgift av vad slag som helst inte kan fd berdttiga till
valdsanvdandning ens i sista hand. Polisen bor t.ex. en-
1igt utredningen inte f& anvidnda vdld for att genomfodra
en delgivning. I princip mdste det vara frdga om en &t-
gard som i och fér sig fdr genomfdéras tvdngsvis.

Utredningen berdr ocksd de foreskrifter om sdrskilda
hjialpmedel sdsom skjutvapen och tdrgas m.m. som finns
f.n. Att foreskrifter av detta slag dr ndodvandiga dven i
fortsattningen ligger enligt utredningen i &ppen dag. Nar
det gdller foreskrifternas form erinrar utredningen om
att grundlagberedningen synes ha utgdtt frdn att i varje
fall foreskrifter om anvidndande av vapen i polistjdnsten
skulle meddelas genom lag med hdansyn till principen att
begrdansningar i medborgarnas skydd mot pdtvingat kropps-
1igt ingrepp forutsatter lagform (se prop. 1973:90 s.
242). Om befogenheten att i vissa fall bruka vdld som en
sistahandsutvag lagfdsts, dr enligt polisutredningen en
sddan ordning dock inte nodvdandig. Foreskrifter av hit-
hérande slag bor i sd fall kunna meddelas i form av verk-
stillighetsforeskrifter. En konsekvens blir dd att rege-
ringen - eller den myndighet som efter delegation med-
delar foreskrifterna - aldrig fdr tilldta anvidndning av
sarskilt hjdlpmedel i vidare mdn dn vad som medges i de
grundldggande bestiammelserna i lagen. Har liksom i

andra sammanhang mdste enligt utredningen vidare finnas
ett utrymme for att centralt meddela anvisningar till
ledning for den enskilde polismannen.

7173648 Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen har utredningens uttalanden i allt
visentligt lamnats utan erinran. Polisstyrelsen i Bor-
lange polisdistrikt har understrukit att man vid reg-
Teringen av poTisens vdldsanvdandning bor se till att tac-
ka de fall dd polisen mdste ingripa for att med vald
hindra att ndgon utsdtter sig for fara eller riskerar sa-
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kerheten for sig sjdlv eller annan utan att begd brott.
Overklagaren i Stockholm har framh811it att man bor for-
soka reglTera anvandningen av vdld inte endast mot person
utan dven mot sak. Polisstyrelsen i Falu polisdistrikt
kan inte ansluta sig tiTT utredningens standpunkt att en
delgivning aldrig skulle fd genomfdoras med vald. Polis-
styrelsen kan for sin del tdnka sig att en tilldmpning av
behovs- och progortiona]itetsprinciperna skulle kunna
medge en viss valdsanvandning dven i en sddan situation.

Nir det gdller frdgan om var den rdttsliga regleringen av
polisens valdsanvdndning bdr placeras - i den sdrskilda
polislagen eller i brottsbalken (24 kap. 2 §) - rdder
olika uppfattningar bland remissinstanserna. N8gra, s&som
t.ex. ldnsstyrelsen i Uppsala 1dn, menar att det &r lamp-
ligt att Tata vad som hittiTTs har reglerats i brottsbal-
ken fortfarande ha sin plats ddr. Andra instanser, exem-
pelvis polisstyrelsen i Simrishamns polisdistrikt, anser
att de svarigheter som i dag rader for saval den enskilde
som offentliga institutioner att fd en sammanfattande
bild av lagstiftningen inom polisverksamhetens omrdde ta-
lar for att samtliga bestdmmelser tas upp i en sdrskild
polislag. Lansstyrelsen i Stockholms 1dn dr av den upp-
fattningen att positiva regler for polismiannens befog-
enhet att bruka vdld for att genomfora tjdnstedtgdrder
bor ha sin plats i polislagen medan brottsbalken bor fo-
reskriva ansvarsfrihet for vdldsanviandning av aktuellt
slag.

7.6.4 Beredningen

I anslutning till regeringsformens och brottsbalkens be-
greppsbildning har det varit vanligt att tala om en "be-
fogenhet" eller en "rdatt" for polisen att anvanda vald i
vissa fall. Frdn juridisk synpunkt &r terminologin kor-
rekt, och beredningen avser inte att avvika frdn denna.
De valda uttryckssatten kan emellertid leda tanken fel.
Valdsbefogenheten dr ingen formdn - den dr ett uttryck
for en skyldighet som samhdllet har dlagt polisen och som
den enskilde polismannen, oberoende av egen uppfattning,
mdste fullgéra 1ika vdl som andra tjinsteplikter i vissa
situationer.

Al1mdn enighet rdder om att bestidmmelserna i 24 kap. BrB
inte uttommande reglerar de befogenheter att anvdnda vald
som anses tillkomma polisen. Ndgon avsikt att fullstdn-
digt reglera denna frdga fanns som forut har angetts inte
vid brottsbalkens tillkomst, och inte heller ndr de kom-
pletteringar som nyligen gjordes i 24 kap. 2 § kom till
foreldg en sddan ambition (jfr prop. 1979/80:122 s. 77).

I det rdttsldge som rdder efter tillkomsten av den nya
regeringsformen, vilken underkédnner sedvana som ratts-
grund for inskrdankningar i de grundldggande fri- och rdat-
tigheterna, torde som polisutredningen har konstaterat
generalklausulen om polisens uppgifter i 2 § polisin-
struktionen fd anses utgdra det rdttsliga stéodet for den
befogenhet att i sista hand anvidnda vd1ld som sdlunda an-
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ses tillkomma polisen vid sidan av vad som fdéljer av reg-
lerna i 24 kap. BrB och vad som tolkningsvis kan hdrledas
ur andra bestammelser. Denna befogenhet dr givetvis, 1ik-
som alla polisens befogenheter att tillgripa tvdngsmedel,
underkastad begrdnsningar genom kravet att behovs- och
proportionalitetsprinciperna mdste iakttas.

Beredningen har tidigare (avsnitt 7.4.3) anslutit sig
ti11 polisutredningens uppfattning att en ny 9enera1k1au-
sul betrdffande polisens uppgifter inte bor fa dberopas
som sjalvstdndigt stod for ingrepp frdn polisens sida i
de grundldaggande fri- och rdttigheterna. Detta gdller
naturligtvis i sdrskilt hog grad den betydelsefulla fra-
gan om polisens befogenhet att som sistahandsutvdg bruka
vald mot person. I den utstrdckning som denna befogenhet
behovs for att polisen skall kunna fullgdra sina uppgif-
ter bor den darfor i sin helhet ges uttryckligt stod i
samband med tillkomsten av en ny polislag. Vad betrdaffar
vald mot egendom dr en lagreglering inte lika ofrdnkom-
1ig, men frdn praktisk synpunkt dr det uppenbart att en
enhetlig reglering har avgorande fordelar. Beredningen
férordar en sddan 1ésning.

Ndr det gdller de allmidnna utgdngspunkterna for en reg-
lering av polisens valdsbefogenheter kan beredningen an-
sluta sig till vad po]isutredningen har anfort. En grund-
ldggande forutsdttning for att vald skall fa anvindas av
en polisman mdste sdlunda som polisutredningen har fram-
hdallit vara att det ingdr som ett nddvindigt led i en
tjdnsteuppgift som det dligger honom att fullgdra. Vidare
medfér behovsprincipen att vdld fdr anvindas bara nidr
andra medel dr otillrdckliga och proportionalitetsprin-
cipen att inte vilken tjdnsteuppgift som helst kan fd
motivera valdsanviandning.

Regleringen av polisens befogenhet att anvidnda vdld kan
tinkas utformad pd olika sdatt. En méjlighet ar att i lag
soka ge en fullstdandig och detaljerad beskrivning av de
situationer dd vdld far anvindas. Fordelen med ett sddant
regelsystem skulle vara att det inte ger utrymme for tve-
kan om nar fysiskt tvdng fdr brukas; vdld skulle vara
tilldtet i de upprdknade situationerna men inte annars.
Ju mer preciserad man forsoker gbéra en sddan reglering,
desto storre blir & andra sidan risken att den i prakti-
ken visar sig ofullstdandig och att polisen i vissa
ofdrutsedda situationer kommer att std utan lagstdod for
ingripanden som av allmdnheten sdvdl som av polisen sjalv
uppfattas som oavvisliga tjansteplikter. Denna risk blir
storre allt eftersom fordndringar sker i det samhdlle, i
vilket polisen har att utfora sitt arbete. Med en sddan
utgdngspunkt skulle regleringen ocksd bli komplicerad och
sannolikt stdalla den enskilde polismannen pa fdltet infor
stora svdrigheter nir det gidller att dverblicka regelsys-
temet och halla detta i minnet. Slutligen bGr anmdrkas
att man hur detaljerad regleringen d&n skulle bli inte
kommer ifrdn att det i praktiken dndd blir den enskilde
polismannens omdome och erfarenhet som i stor utstrack-
ning blir avg6rande.

Polisens befogenheter
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Befogenheten att anvdnda vdld skulle & andra sidan kunna
regleras forhdllandevis enkelt genom en generell fullmakt
3t polisen att som en sistahandsutvdg bruka det vdld som
dr forsvarligt ndr en tjansteuppgift inte kan 1d6sas pa
annat siatt. Innebdrden skulle dd vara att vdld far brukas
endast vid klart behov och att proportionalitet mdste rid-
da mellan md1 och medel. Med en allmdnt hdllen regel av
detta slag skulle garantier finnas for att polisen inte
saknar ingreppsbefogenhet i praktiskt uppkommande situa-
tioner. Nagon anledning att befara att en sddan regel
skulle leda till att vald brukades i onddig eller annars
oldmplig utstrdackning finns enligt beredningens mening
knappast. A andra sidan skulle regeln i sd fall inte i
sig sjalv ge mycken ledning, utan den skulle fa sitt re-
ella innehall genom uttalanden i motiv och ldrobdcker
m.m. 1iksom genom praxis och sedvana. Det kan enligt be-
redningens mening pd goda grunder hdvdas att man da inte
skulle tillgodose det intresse som ligger till grund for
regeringsformens krav pa att begrdnsningar i de grundldg-
gande fri- och rdattigheterna skall ha form av skriven
lag.

Beredningen har stannat for en 16sning som kan sdgas in-
nebdra en kompromiss mellan de bdda skisserade metoderna.
Enligt beredningens mening bor man i lag ge en beskriv-
ning av ett antal vanliga typfall dd en befogenhet att
anvanda v&ld bdr tillkomma polisen under forutsdattning
att andra medel dr otillrdckliga och att i det enskilda
fallet rimliga proportioner foreligger mellan medel och
md1. Denna reglering bor sedan kompletteras genom en mera
allmiant formulerad bestiammelse varigenom polisen tilldggs
en befogenhet att i klara undantagssituationer, som 1ig-
ger vid sidan av typfallen, tillgripa direkt tvdng for
att genomdriva en tjansteuppgift.

Den av beredningen forordade metoden kan ses som ett sdtt
att bygga vidare pd de nuvarande bestdmmelserna i 24 kap.
2 § BrB. Det dr ocksa tydligt att de befogenheter att
bruka vald som f.n. tilldggs polisen genom detta lagrum
bor utgéra stommen i en ny reglering av polisens vdldsan-
vindning. Reglerna i forsta stycket (polismannen mots el-
ler angrips med vdld eller hot om v&1d ndr en tjanstedt-
gard skall genomfdéras) och andra stycket (s.k. laga befo-
genhet) har hivd inom polisverksamheten och dr alltjamt
av central betydelse.

Behovet av regleringen i paragrafens tredje stycke (po-
lismannen mots av motstdnd ndr han med laga rdtt skall
avvisa eller avlidgsna ndgon eller verkstdlla kroppsvisi-
tation, kroppsbesiktning, husrannsakan eller beslag eller
annat omhindertagande av egendom) fdr enligt beredningen
anses ha klart dokumenterats i det nyligen behandlade
lagstiftningsdrende dd stycket tillades (se prop.
1979/80:122 s. 74-77, 152-153 och 157 och JuU 1979/80:44
s. 22-24). Beredningen vill sdrskilt peka pd att lagrddet
i detta drende framholl att rdatten att genomfdra tjanste-
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dtgarder av aktuellt slag torde vara s§ fullstindigt reg-
lerad i lag att man inte behdver tveka att lagstifta om
anvindande av vadld vid dessa dtgarder pd den grunden att
lagstiftningens tilldmpningsomrade skulle vara oklart.
Fran justitieutskottets sida redovisades visserligen viss
tvekan som hanféorde sig till den risk for tolknings- och
tilldampningssvarigheter som kunde uppkomma niar det fanns
flera bestammelser som delvis reglerade samma dmne; ut-
skottet tankte ddrvid uppenbarligen pd 2 § polisinstruk-
tionen. Denna anledning till tveksamhet kommer emellertid
att falla bort, om - som beredningen har férordat - en
generalklausul angdende polisens uppgifter inte lingre
kan 3beropas som rdttsgrund for ingripanden frdn polisens
sida med fysiskt tvang.

En annan huvudbestdndsdel i regleringen av polisens ritt
att anvdnda sig av fysiskt tvdng mdste uppenbarligen vara
att tillforsdakra polisen befogenhet att ingripa mot
straffbelagda handlingar, i forsta hand pdgdende sddana.
Aven i situationer av detta slag skall naturligtvis vald
brukas endast som en sistahandsutvdg. Befogenheten bor
emellertid hdr inte goras beroende av om polismannen mdts
av vdld eller hot om vdld. En polisman mdste exempelvis
ha befogenhet att, om s@ behdvs handgripligen, avstyra
ett gatuslagsmdl, och detta dven om polismannen sjalv
inte mots av vald eller hot dirom.

I det hdnseende som nu ar aktuellt foljer vissa befogen-
heter av nddvdarnsbestdmmelserna i 24 kap. 1 § BrB. Den
bestdmmelsen medger som forut namnts att polismdn - 1ik-
som andra medborgare - utan risk for straffpdfoljd vid-
tar dtgdrder for att avvirja ett pdbdrjat eller Overhing-
ande brottsligt angrepp pd person eller egendom, betvinga
den som hindrar att egendom dtertas p& bar girning samt i
vissa fall hindra ndgon frdn olaga intrdng eller avldgsna
den som gjort sig skyldig hdrtill. En forutsdattning éar
att de dtgdrder som vidtas inte dr uppenbart ofdérsvarli-
ga. En fraga som ibland stdlls dr om nodvdarnsbestdammel-
serna dr tillampliga dven ndr polismannen fullgdr ett
tjdnsteuppdrag och om han sdlunda &r bevarad vid sin rdtt
till ndédvdarn om han t.ex. blir angripen med vdld vid
forfoljande av en person som skall gripas. I rdttspraxis
har fragan besvarats jakande.

Nodvdarnsbestammelserna bor emellertid av flera skdl kom-
pletteras genom en sdrskild bestdmmelse i polislagen med
sikte pd intresset av att straffbara handlingar avstyrs.
Polisen har en generell skyldighet att sdka avvdrja

brott dven i andra fall &n sddana som avses med nddvdrns-
bestdammelserna. Det dr dessutom en uppenbar fordel om po-
lisens tjdnsteplikter sd 18ngt mojligt fdr stod i positi-
va bestdmmelser och inte behover hdrledas ur straffri-
hetsreglerna. Beredningen forordar med hdnsyn hdrtill att
det i polislagen tas in en bestiammelse som ger polisen
befogenhet att, i den mdn det med hidnsyn till omstdndig-
heterna dr forsvarligt, anvianda vd1ld for att avvdrja en
straffbelagd handling. Regeln bdr ta sikte inte bara péd
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pdbdrjade utan ocksd@ pd omedelbart dverhdngande brotts-
liga handlingar. Polisen bor exempelvis kunna hindra en
berusad person som stdr i begrepp att kdra bil frén att
gora sig skyldig till trafiknykterhetsbrott.

Det dr emellertid angeldget att framhdlla att befogenhe-
ten att avvarja brotts11ga handlingar med fysiskt tvang
ndr andra medel dr otillrdckliga inte blir obegransad
genom en sddan regel. Det fysiska tvidnget mdste som
namnts vara forsvarligt med hansyn till omstdndigheterna
(proportionalitetsprincipen). Framst blir det hdr frdga
om enstaka gdrningar som bestdr i positivt handlande,
foretrddesvis allvarliga brott. Aven brott som bestdr i
straffbar underldtelse kan dock ndgon gdng motivera fy-
siskt tvdng. Ett ingalunda opraktiskt exempel erbjuder
det fallet att ndgon obehdrigen kvarstannar 1%k antor,
fabr1k annan byggnad eller fartyg, pa upplagsp1ats eller
pa annat dylikt sta]]e som det heter i straffbestdam-
melsen om olaga 1ntrang (4 kap. 6 § andra stycket BrB)l
Brottet kan ju d& sdgas bestd i en underldtelse att pid
tillsdgelse 1dmna lokalen, men att po]1smannen hdar i
sista hand skall kunna ingripa med tvadng dr uppenbart.

Det bor emellertid understrykas att bestammelsen inte ar
avsedd att kunna anvandas som sjdalvstdndig rattsgrund for
att med direkt tvdng avbryta exempelvis naringsverksamhet
som bedrivs utan tillstdnd i de fall detta dr straffbart
och inte heller for att verkstdlla forvaltningsbeslut med
sddant tvang, dven om efterlevnaden skulle vara straff-
sanktionerad. Det bor ocksd anmdrkas att bestdmmelsen som
saddan inte ar avsedd att kunna 3beropas till stdod for en
begransn1ng av ndgon annan grundliggande fri- eller
rittighet an skyddet mot pdtvingat kroppsligt ingrepp,
exempelvis skyddet mot husrannsakan.

Om sdlunda ett pol1s1ngr1pande med vdld 1d&ngt ifrdn all-
tid bor vara tilldtet mot straffbelagda handlingar, finns
d andra sidan viktiga intressen tillhdrande polisens an-
svarsomrdde som inte &ar skyddade genom kriminalisering
men didr gdllande ridtt dndd i viss utstriackning medger att
de tillgodoses - som en sistahandsutvdg - genom bruk av
fysiskt vdld frdn polisens sida. En grupp av sddana fall
dr nodsituationer. De allmdnna reglerna om ndod i 24 kap.

4 § BrB torde f.n. fd dberopas som stod for vissa polis-
ingripanden, t.ex. att hindra ndgon frdn att komma till
skada vid exp]os1on eller annan katastrof eller betvinga
en person som stdr i begrepp att begd sjdlvmord.

Eftersom det hdr dr frdga om tJanstep11kter for polisen,
férordar beredningen fran de utgdngspunkter som forut har
angetts att en bestdmmelse som sakligt sett vdsentligen
motsvarar den om néd fd&r ingd i regleringen av polisens
befogenhet att anvidnda vdld. Bestdmmelsen synes - efter

1 Betrdaffande de speciella Overvdganden som kan aktua-
liseras om ingripande skulle pdkallas i samband med olov-
1ig arbetskonflikt, se beslut av JK 1981-04-27 (Dnr
1505-80-22 och 2551-80-21).



monster av 11 § brandlagen (1974:80) - i princip kunna
avfattas sd att den tar sikte pd situationer nir frdga ar
om att avvdrja fara for 1iv, hdlsa eller egendom eller
for skada i miljon. S3vitt gdller fara for egendom bér
ldmpligen pd samma sditt som i 24 kap. 4 § BrB uttryck-
Tigen anges att det skall vara frdga om virdefull

sddan. Aven skada i miljén synes i detta sammanhang bdra
kvalificeras: det bdor anges att frdga skall vara om en
omfattande skada.

Hdr kan erinras om att en polisstyrelse enligt 25 §
brandlagen har befogenhet att vidta de dtgdrder som be-
hovs for att genomfora de beslut som den som utdvar befi-
let vid rdddningstjanst har fattat vid fara for ndgot av
de ndmnda intressena. Uppenbart dr att fysiskt vdld
mycket sdllan, sdarskilt vid fara som inte riktar sig mot
person, erfordras i situationer av detta slag.

En grupp av fall ddr en polisman inte sdllan miste vara
berdttigad att anvdnda personellt v31d, idven om han inte
mots eller angrips med vdld eller hot om vd1d, &r nir han
bitrdder ndgon annan myndighet vid fullgdrande av hand-
racknings- och verkstdllighetsuppgifter enligt olika spe-
cialforfattningar. Nar det gdller handrackningsuppgifter
som innebdr omhdndertagande eller annat frihetsberdvande,
foljer detta direkt av 24 kap. 2 § BrB. Men idven i vissa
andra fall &@r det uppenbarligen forutsatt att vdld som en
sistahandsutvdg skall fd brukas av polisen nir den enligt
uttrycklig bestdmmelse i en specialforfattning bitrader
en forvaltningsmyndighet med vissa tvdngs&tgidrder. Nir
det exempelvis i 3 kap. 3 § utsokningsforordningen fére-
skrivs att kronofogdemyndigheten fdr begdra bitride av en
polismyndighet for verkstdllighet av en exekutiv dtgird,
har det sdlunda forutsatts att polisen f&r bruka fysiskt
tvdng vid forrdttningen i den utstrickning det ar
medgivet enligt 2 kap. 17 § utsdkningsbalken (jfr prop.
1980/81:8 s. 252). Aven i andra fall kan en befogenhet
att anvdnda fysiskt tvdng hdrledas ur den bestammelse som
dldgger polisen att ldmna bitrdde &t en annan myndighet.
S& ar uppenbarligen forh&llandet nir friga ar om att
verkstdlla avsparrning eller liknande eller att bereda
foretrddare for en annan myndighet tilltriade till
byggnader, omrdden eller utrymmen av olika slag, jfr
exempelvis 72 § vaglagen ( 1971:948) och 26 §
livsmedelslagen (1971:511).

I den nya polislagen bdor tas in en uttrycklig bestammelse
med sikte pd handrdckningsdtgdrder av detta slag. Bestim-
melsen bor givetvis ta sikte dven p& de situationer di en
forfattning har dlagt polisen att sjilv - och alltsd inte
som bitrdade dt annan myndighet - bereda sig tilltrdde
till byggnad, omrdde eller utrymme, t.ex. i kontroll-
syfte. Som exempel kan ndmnas polismyndighetens tillsyn
enligt 4 § lagen (1981:2) om handel med skrot och begag-
nade varor och forordningarna (1981:402 och 403) i samma
dmne. En bestdmmelse av aktuellt slag bér ges den avfatt-
ningen att en polisman - i den mdn det med hinsyn till
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omstindigheterna &r forsvarligt - fdr bruka vdld, nar han
med stod av lag eller annan forfattning har att bereda
sig tilltrdade till, avspdrra eller tillstdnga byggnad,
omrdde eller utrymme, bitrdda ndgon i myndighetsutdvning
med en sddan eller liknande dtgdrd eller bitrdda vid
exekutiv forrdattning enligt vad som dr foreskrivet darom.
I 6verensstiammelse med vad som anges i 2 kap. 17 § tredje
stycket andra meningen utsdkningsbalken bdor uttryckligen
anges att vdld mot person i de fall som avses nu far bru-
kas bara om polismannen mdter motstdnd.

De bestammelser som har forordats nu tdcker enligt bered-
ningens uppfattning det stora flertalet praktiska fall da
ritt och skyldighet bor foéreligga for en polisman att
bruka v31d for att genomfora en tjdnstedtgdard. Det bdr dn
en gang understrykas att reglerna maste ldsas med behovs-
och proportionalitetsprinciperna i minnet. Bestdammelserna
bor avfattas sa att detta uttryckligen markeras.

Som redan har forutskickats anser beredningen emellertid
att en reglering av de foérhdllandevis vdl avgrdnsade typ-
fall som har redovisats nu bor kompletteras genom en me-
ra allmint h&1len bestimmelse med sikte p& undantagssi-
tuationer. Vad som hdr &syftas dr fall som inte har
nimnts i det foregdende men dir en befogenhet att anvdnda
vidld f&r anses folja av 2 § polisinstruktionen med den
giltighet som forfattningsrummet har enligt regeringsfor-
mens overgdngsbestammelser. Det kan i detta sammanhang
vara frdga om vitt skilda situationer. En grupp fall av-
ser intresset att uppratthdlla fungerande kommunikatio-
ner, dvs. trygga framkomligheten pa vdgar, i hamnar eller
p& flygplatser eller andra liknande platser. I en annan
typ av fall gdller det skyddet av manniskors personliga
sikerhet, t.ex. vid ett statsbesok eller en allmdn sam-
mankomst.

Aven om det i de allra flesta fall dr mojligt att hdrleda
erforderliga befogenheter ur de nyss forordade reglerna
liksom ur de regler som beredningen i Oovrigt foreslar,
skulle det knappast vara tillrddligt att avstd frdn att
harutover ge polisen en befogenhet att i uppenbara fall
anvinda fysiskt tvdng for att upprdatthdlla allmdn ordning
eller allmian sdkerhet ndr andra atgdarder inte dr till-
rickliga. Lagstiftaren kan inte forutse alla situationer
och polismiannen mdste ofta fatta sina beslut omedelbart
och utan tillgdng till lagen eller dess forarbeten. Att
en sddan bestimmelse med nodvindighet mdste bli rédtt
allmint h&1len synes inte innebdra ndgon avgdrande
oligenhet, om den avfattas s att det klart framgdr att
den bara f&r utnyttjas i rena undantagsfall. Beredningen
forordar med hanvisning hdartill en sdrskild bestdmmelse
om att, vid sidan av de upprdknade typfallen, ett
forsvarligt mdtt av vdld fir brukas om det &r frdaga om en
dtgard som dr nodvindig for den allmdnna ordningens eller
sikerhetens uppratthallande och det dr uppenbart att den
inte kan genomfdras utan vald. A e
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Nir det gdller den lagtekniska placeringen av de nya be-
stdmmelserna stdr tvd mojligheter Gppna: antingen kan 24
kap. 2 § BrB kompletteras eller ocksd kan reglerna tas in
i polislagen. I denna del anser beredningen - i likhet
med bl.a. straffrattskommittén (SOU 1953:14 s. 403) - att
reglerna om polisens vdldsanvandningsrdtt systematiskt
sett narmast fdr anses héra till forvaltningsriatten och
inte till bestédmmelserna om straffratt. Hartill kommer
att den nya polislagen skulle te sig ofullstdndig, om den
inte inbegrep de grundldggande reglerna om polisens ritt
att bruka vald. Beredningen har dirfor stannat for att
fores1d att de nu diskuterade reglerna i huvudsak pla-
ceras i polislagen. Till denna bor dd ocksd foras de
bestdmmelser i 24 kap. 2 § BrB som tar direkt sikte p3
polismdn eller personal med vissa polisidra befogenheter,
t.ex. ordningsvakter (forsta och tredje styckena samt
andra stycket andra meningen). Ddremot tar reglerna om
laga befogenhet for fall d@ ndgon som &r berdvad friheten
soker rymma, gdra motvdarn m.m. (andra stycket forsta me-
ningen) sikte dven pd annan personal &n som har angetts -
nu, sdsom exempelvis kriminalvirdstjinstemin samt perso-
nal vid sjukhus for sluten psykiatrisk vdrd och vissa hem
som avses i lagen med sdrskilda bestdmmelser om vdrd av
unga. I denna del bdr regleringen ldmpligen std kvar i
brottsbalken, fastdn den givetvis dr tillamplig dven pé
polismdn.

I enlighet med det sagda férordar beredningen att i po-
Tislagen fors in en bestdmmelse om att en polisman, nir
andra medel dr otillrdckliga far i den mdn det med hdnsyn
till omstdandigheterna dr forsvarligt anvianda vdld for att
genomfora en tjinstedtgdrd i foljande sex grupper av
frailil:

1. polismannen méts eller angrips med vdld eller hot om
vald,

2. ndgon som skall hiktas, anhd11las eller annars berdvas
friheten sdker undkomma eller polismannen eljest mots av
motstdnd ndr han med laga rdtt skall verkstilla ett fri-
hetsberdvande,

3. frdga dr om att avvdrja en straffbelagd handling eller
en fara for 1iv, hdlsa eller virdefull egendom eller for
omfattande skada i miljon,

4. polismannen skall med stod av lag eller annan for-
fattning avvisa eller avldgsna ndgon frdn ett visst
omrdde eller utrymme eller verkstdlla eller bitrida vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande
dtgdrd, beslag eller annat omhdndertagande av egendom
eller sddan husrannsakan som avses i rattegdngsbalken,

5. polismannen har att med stéd av lag eller annan for-
fattning annars bereda sig tilltrdde till, avspdrra eller
tillstdnga byggnad, omrdde eller utrymme, bitridda ndgon
i myndighetsutovning med en sddan eller liknande dtgird
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eller bitrdda vid exekutiv forrdttning enligt vad som dar
foreskrivet darom,

6. dtgarden dr i annat fall nodvandig for den allmdnna
ordningens eller sdakerhetens uppratthdllande och det dr
uppenbart att den inte kan genomfdras utan vald.

De nuvarande bestidmmelserna i 24 kap. 2 § andra stycket
forsta och tredje meningarna BrB fdoreslds std kvar i
paragrafen och didr bilda ett nytt forsta stycke. I samma
lagrum bor, i likhet med vad som nu anges i dess fjdrde
stycke, foreskrivas att var och en som hjdlper den, som
har ritt att bruka v&1d, ocksd har samma rdtt.

Beredningen vill i detta avsnitt slutligen ansluta sig
till polisutredningens uttalanden om de foreskrifter om
sirskilda hjalpmedel s3som skjutvapen och tdrgas m.m. som
finns f.n. Det adr ocksd enligt beredningens mening uppen-
bart att foreskrifter av detta slag behdvs dven i fort-
sattningen. Dessa foreskrifter bor, ndr befogenheten att
i vissa fall bruka v&1d lagfdsts, kunna meddelas i form
av verkstallighetsforeskrifter. En f61jd hdrav blir som
polisutredningen pdpekar att regeringen - eller den myn-
dighet som efter delegation meddelar foreskrifterna -
aldrig fd8r tilldta anvdndning av ett sdrskilt hjdlpmedel
i vidare madn dn vad som medges i de grundldggande bestam-
melserna i lag. Att det vid sidan av verkstdllighets-
foreskrifterna dven kan behdvas centralt meddelade all-
minna rdd till ledning for den enskilde polismannen star
Kélsai it s

Det bor i detta sammanhang ytterligare erinras att reg-
lerna i nuvarande 24 kap. 2 § andra stycket endast i
extrema fall har ansetts kunna ge stdd for tvangsmedi-
cinering och liknande &tgdrder, ndgot som naturligtvis i
s§ fall forutsitter medverkan av medicinalpersonal (se
prop. 1980/81:1 s. 28-30). Beredningen ansluter sig il
denna uppfattning och vill understryka att det hdar ror
sig om arbetsmetoder som fran bade etisk och praktisk
synpukt dr utomordentligt vanskliga. I den man de over
huvud taget skall forekomma i polisverksamheten, mdste
detta forutsitta att exceptionella forhdllanden fore-
ligger. Att meddela sdrskilda forfattningsforeskrifter i
imnet skulle enligt beredningens mening vara mindre

vialbetdankt.
7T Kroppsvisitation
Tk e Gallande ratt

Enligt 2 kap. 6 § RF &r varje medborgare skyddad mot pd-
tvingat kroppsligt ingrepp samt mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrdng. Skyddet kan begrdnsas
genom lag (2 kap. 12 §).

Betriffande kroppsvisitation vid utredning av brott finns
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reg]er i 28 kap RB. I detta sammanhang finns inte anled-
ning att g& in pd den regleringen.

Vad angdr sddan v1s1tat1on som behdvs frdn ordnings- och
sdkerhetssynpunkt ndr ndgon har berdvats friheten av po-
Tisen (s.k. skyddsvisitation) finns bestidmmelser i lagen
om behandlingen av hdktade och anhd11na m.f1. (hdktes-
lagen). Enligt 2 § hdkteslagen skall hdktad, om det inte
dr uppenbart obehovligt, senast vid ankomsten till
f6rvarings1oka1en visiteras for eftersdkande av foremdl
som han inte fdr inneha. Denna bestdmmelse gidller -
liksom hdkteslagen i Gvrigt - inte bara hdktade och an-
hdlina. Den avser i princip alla fall di ndgon tas in i
hikte eller tas i forvar i polisarrest (18 §).

Med stdod av hdakteslagens bestammelser visiteras den som
har omhdandertagits av polisen och som skall forvaras i
polisarrest, t.ex. enligt LOB. For att ordningen och
sdkerheten pd férvaringsplatsen skall sikerstdllas och
for att den omhandertagne inte skall skada sig sjalv el-
lTer annan mdste i allminhet slips, livrem, hdngslen,
tindstickor, cigarretter och liknande foremil tas ifran
honom. Den omhdndertagne f3r emellertid inte underkastas
mera omfattande inskrdnkningar i sin frihet &n som pdkal-
Tas av dndamdlet med frihetsberévandet samt ordning och
sakerhet.

Hikteslagens bestémmelse foreskriver som namnts att visi-
tationen skall utforas senast“ vid ankomsten till forva-
ringslokalen. I de fall dd ndgon har omhidndertagits av
polisen dger fullstdndig skyddsvisitation i regel rum
omedelbart sedan den omhdndertagne har forts in pd polis-
stationen. Redan i samband med sjdlva omhdndertagandet
utfor emellertid polismannen rutinmissigt en forberedande
visitation av sdkerhetsskdl. En sddan visitation - s.k. -
provisorisk skyddsv1s1tat10n - syftar till att undersdka
om den omhandertagne bdar pa sig skJutvapen verktyg eller
annat foremdl med vilket han kan skada sig sjalv, polis-
mannen eller annan. Visitationen sker genom att polis-
mannen systematiskt kdnner i eller utanpa fickor eller
kldader. Aven i andra fall, exempelvis vid transporter av
hdktade, kan sddana v1s1tat10ner behova goras, jfr 2 §
tredje stycket hakteslagen.

Inte minst frdn personalskyddssynpunkt ar det emellertid
ofta nodvidndigt for polisen att i anslutning till ett
frihetsberdvande kunna foreta provisorisk skyddsvisita-
tion dven ndr den som omhdndertas inte skall fdras till
arrest eller hdakte. Hakteslagens bestimmelser dr dd inte
tilldampliga. Det gdller hdr bl.a. personer som det enligt
olika spec1a1forfattn1ngar dligger polisen att himta
eller dterhdamta. Befogenheten att skyddsvisitera i s&dana
fall har ansetts folja av rdtten att géra det frihetsbe-
rovande som verkstdllighets- eller handrickningsdtgidrden
innebdr, i forening med det allmanna bemyndigande som
innefattas i generalklausulen i 2 § polisinstruktionen.
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Det har vidare ansetts folja av 2 § polisinstruktionen
att en polisman kan foreta provisorisk visitation for att
faststdlla en omhdndertagens identitet, t.ex. genom att
granska en legitimationshandling som han bdr pa sig. Aven
en sddan visitation dr inte sdllan nodvdndig ndr t.ex. en
psykiskt sjuk skall omhdndertas for att foras till sjuk-
hus. Ett annat exempel erbjuder det fallet att den som
omhindertagits enligt LOB skall foras till sjukhus for
vdrd eller till sin bostad. Polismannen dr namligen i
detta fall skyldig att avge rapport till sin forman bl.a.
for att underrdttelse om omhdndertagandet skall kunna
sandas till korkortsmyndigheten.

Tealie 2 Polisutredningen

Polisutredningen erinrar om att dess forslag att en gene-
ralklausul i en ny polislag inte skall kunna dberopas som
stod 70r ett ingrepp som begrdnsar grundlaggande fri- och
rittigheter enligt RF forutsatter att befogenheten till
provisorisk visitation i nu angivna fall lagfdsts. En be-
stammelse i amnet synes enligt utredn1ngen i ndra anslut-
ning till 2 § hikteslagen kunna fd det innehdllet att en
po11sman som med laga ratt griper eller annars omhdnder-
tar ndgon, i anslutning till frihetsberdvandet far utfora
sddan ytlig kroppsvisitation som beddms nddvdndig av sd-
kerhetsskdal for eftersokande av vapen eller annat farligt
foremd81 eller som behdvs for att den omhdndertagnes iden-
titet skall kunna faststdllas.

Forslaget har i sak lamnats utan erinran vid remissbe-
hand11ngen Svenska po11sforbundet har framhdallit att det
frén personalskyddssynpunkt dr av storsta betydelse att
provisorisk skyddsvisitation far foretas dven i fall ndr
en omhindertagen person inte skall foras till arrest
eller hiakte, t.ex. vid omhdandertagande av en psykiskt
sjuk person som skall dterfdoras till ett sjukhus. Enligt
forbundet bor bestimmelserna i 2 § hdkteslagen fa ett
sddant innehd11 att polismdannen dven vid dessa tillfal-
len far befogenhet att utfora en ytlig kroppsvisitation
av sdkerhetsskdl eller for att faststdlla den omhdnder-
tagnes identitet.

oo Beredningen

Beredningen ansluter sig liksom remissinstanserna till
polisutredningens stdndpunkt. Att det behdvs en bestdam-
melse som ger uttryckligt stod for en polismans befogen-
het att foreta provisorisk skyddsvisitation i samtliga
fall d3 ndgon med stod av lag har berdvats friheten av
polisen synes fullt klart. Beredningen anser vidare att
samma skal, framst hansynen t itk arbetarskyddssynpunk-
ter, talar for att en sadan befogenhet bor gdlla dven for
fall d& polisingripandet begridnsas till att avldgsna na-
gon frdn en viss plats, dven om naturligtvis skyddsvisi-
tation 1dngt ifrdn alltid behdver goras i dessa situatio-
ner.
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Beredningen vill ocksd erinra om att de polisidra befo-
genheterna att omhidnderta eller avldgsna ndgon ibland
utdévas ocksd av andra personalkategorier, t.ex. ordnings-
vakter. Beredningen anser att dven dessa grupper bor ha
mojlighet att vid behov foreta en provisorisk skyddsvisi-
tation i samband med ett omhdndertagande eller avldags-
nande.

Enligt beredningens mening skulle det vara mindre ldmp-
ligt att i enlighet med polisforbundets forslag ta in en
allman bestammelse av aktuellt slag i hdakteslagen. Man
skulle d& gd utdover tillampningsomrddet for denna lag,
som f.n. dr begrdnsat till fall d& ndgon tas in i hédkte
(i vissa fall kriminalvdrdsanstalt) eller polisarrest.

Beredningen forordar i stdllet att en foreskrift i dmnet
tas in i den nya polislagen. I Gverensstammelse med vad
polisutredningen har anfort torde bestiammelsen fd prak-
tisk betydelse bl.a. vid ingripanden enligt 35 § lagen
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, dar
polisen dldggs att ldmna handrdckning bl.a. for att in-
stdalla eller aterfdra en psykiskt sjuk person till sjuk-
hus. Andra exempel erbjuder fall d& polisen ldmnar bi-
trade enligt lagen med vissa bestdmmelser om vard av
unga, liksom enligt lagen om vdrd av missbrukare i vissa
fall. Att ndgon skall hamtas till huvudforhandling i
brottmd1 med stéd av 46 kap. 15 § RB dr ett annat
praktiskt exempel, liksom att ndgon tas om hand enligt
LOB. Men bestdammelsen bor i och for sig bli tillamplig
daven ndr den omhdndertagne skall forvaras i hdkte eller
polisarrest. Den kommer dd att for dessa fall innebdra
ett fortydligande av hdkteslagens reglering.

Den kroppsvisitation som det hdr dr frdga om skall som
forut har framgdtt som regel begrdnsas till en summarisk
undersdkning av den omhéndertagnes kldader i syfte att
kontrollera att han inte bdr pa sig vapen eller ndgra
andra farliga foremdl med vilka han kan skada sig sjdlv
eller sin omgivning. Om ndgra sddana farliga foremadl
antriffas skall de naturligtvis tas om hand. En erinran
om detta bor goras i bestdmmelsen. Om den omhdndertagne
tas in i exempelvis polisarrest eller hikte eller pd
sjukhus, skall dven foremdlen avlimnas dar. De kommer da
att med stod av den forfattning som dr aktuell att for-
varas for hans rdkning tills frihetsberdvandet har upp-
hort, se exempelvis 4 a § forordningen (1976:376) om
behandlingen av hdktade och anhdlina m.f1. Upphér fri-
hetsberdvandet utan att ndgon sddan intagning dger rum,
skall foremdlen aterldmnas i samband med frigivningen.
Vad som har sagts nu gdller givetvis under forutsdattning
att de inte skall tas i beslag, vilket ju ofta kan for-
utsittas vara fallet (jfr departementspromemorian Ds Ju
1982:5 Forverkande av knivar m.m. till forebyggande av
vadldsbrott). N&gon uttrycklig bestdmmelse i polislagen om
forfarandet med foremal av aktuellt slag som tagits om
hand synes inte erforderlig.
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I den mdn den provisoriska visitationen tar sikte pa att
fd den omhindertagnes identitet faststdlld, kan den f3 en
delvis annan karaktdr, och en sddan v1s1tat1on bor fa
utforas endast av po1isman Det kan da bli frdga om att
granska exempelvis korkort eller annan legitimation som
den omhandertagne for med sig. Det dr dock att mirka att
en 13st portfélj eller resviaska eller ett pd annat sdtt
slutet forvaringsmedel (exempe1v1s ett med tejp eller
snore vdl tillslutet paket) inte far oppnas annat dn nar
forutsdttningar finns f6r husrannsakan. Frdgan om

ingrepp som har till sitt primira syfte att f&
identiteten hos en viss person faststdlld behandlas i
avsnitt 7.9.

Sjalvklart dr att dven en sddan ytlig kroppsv1s1tat1on
som det hdr dr frdga om alltid skall goras med tillborlig
hansyn till den omhdndertagnes kon och pd ett sddant sitt
att dtgdrden inte vidcker cnédig uppmirksamhet. En erinran
om detta har gjorts i rikspolisstyrelsens tillampnings-
foreskrifter till hdakteslagen (RPSFS 1979:4, FAP 102-1).
Ndgon bestdmmelse i lagen harom behdvs inte.

Medan kroppsvisitation allts@ innebdr en undersokn1ng av
ndgons klader eller vad han annars har pd sig avses med
begreppet kroppsbesiktning en undersdkning av sjialva
kroppen. Regler om i vilka fall kroppsbesiktning far ut-
foras av polisen och om beslutsordningen darvidlag finns
i 28 kap. RB samt i 2 a § hdakteslagen. Beredningen har
inte funnit skdl att foresld ndgon ytterligare reglering
om kroppsbesiktning. Nyligen har genom dndringar i lag-
stiftningen om straff for varusmuggling tulltjanste-

man tillagts en befogenhet att under vissa forutsatt-
ningar foreta s.k. yt11ga kroppsbesiktningar i samband
med tullkontroll. Ndgot behov av utdkade befogenheter i
detta hdnseende for polisverksamhetens del finns emeller-
tid viinte:

I enlighet med det anforda foreslar beredningen att det i
den nya polislagen infors en bestammelse av det innehdl-
let att en polisman, som med laga ratt griper eller an-
nars omhdndertar eller avlagsnar nagon, i anslutning har-
til1 far kroppsvisitera denne i den utstrdckning som &r
nodvandig av sdakerhetsskdl for att vapen eller andra
farliga foremdl skall kunna tas om hand eller for att
identiteten hos den mot vilken ingripandet sker skall
kunna faststdllas. Av bestdammelsen bor vidare framgd att
befogenheten att foreta provisorisk skyddsvisitation dven
tillkommer sddan vaktpost eller annan som avses i forsla-
get till bestdmmelse om rdtt att i vissa fall bruka vald.

Till vissa sdrskilda fragor om kroppsvisitation 3terkom-
mer beredningen i avsnitt 7.10.
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7.8 Husrannsakan och liknande atgidrder

7t

8.

1 Gdllande rdatt

Som har ndmnts i avsnitt 7.7.1 ger bestdmmelsen i 2 kap.
6 § andra stycket RF medborgarna skydd dven mot husrann-
sakan och liknande intrdng, i den man annat inte stadgas
i lag. Enligt forarbetena till regeringsformen (prop.
1973:90 s. 246) forstds med husrannsakan i grundlagens
mening varje av myndighet foretagen undersdékning av hus,
rum eller slutet forvaringsstdlle, oavsett syftet med
undersdokningen. Genom att bestdmmelsen dven omfattar
"liknande intrdng" bereder den emellertid skydd dven mot
intrdng som inte sker i undersékningssyfte (prop.
1975/76:209 s 0147 )"

Befogenheten for polisen att foreta husrannsakan i sin
brottsspanande och brottsutredande verksamhet regleras i
28 kap. RB. Ddr skiljs mellan husrannsakan som syftar
till eftersokande av foremd1 och sddan som avser person.
Som forutsdattning i forstndamnda fall gdller att man kan
misstdanka att det har forovats ett brott som kan medfdra
fangelse. Vad som fdr eftersdkas dr foremd1 som kan tas i
beslag eller dr av betydelse vid utredning om brott. At-
gdrden far vidtas i hus, rum eller slutet forvarings-
stdlle. Hos ndgon annan &n den som dr misstinkt kan hus-
rannsakan foretas, om brottet fordvats hos honom, om den
misstankte gripits ddr eller om det foreligger mycket
starka skdl att anta att 3dtgdrden skall leda till det
dsyftade resultatet. Samtycke av misstinkt till husrann-
sakan medfor i och for sig inte att dtgiarden fér vidtas;
det enda undantaget frdn denna regel dr om den misstinkte
sjdlv begdr att undersdkningen skall géras (1 §).

Husrannsakan for eftersgkande av ndgon som skall gripas,
anhdllas eller hdktas eller hiamtas till forhor eller in-
stillelse vid rdatten fdr ske hos honom men ocks& hos ni-
gon annan, om det finns mycket starka skdl som talar for
att den eftersdokte finns dar (2 §).

Aven i andra fall fdr emellertid husrannsakan ske for ett
sddant dndamd1 som har angetts nyss (3 §). De stillen det
dd skall vara frdga om ar liagenheter som ar tillgingliga
for allmdnheten eller brukar utgéra ti11hd11 for - som
det heter i paragrafen - 16sdrivare eller forbrytare
eller ddr sddana saker som eftersdks brukar uppkdpas
eller mottas. Denna bestammelse bildar bl.a. det riatts-
liga stodet for den sdrskilda form av husrannsakan som
brukar kallas razzia och som utmdrks av att den riktar
sig mot ett obestdmt antal personer som uppehdller sig i
en viss lokal, t.ex. en spelklubb eller "knarkarkvart".

For eftersokande av ett foremdl eller en person far
undersdkning foretas dven pa annat stdlle &n hus, rum
eller slutet forvaringsstdlle (10 §).

Polisens befogenheter
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Om det behdvs far rum eller fbrvaringsstdlle oppnas med
vdld. Husrannsakan far inte utan sdrskilt skdl foretas
mellan k1. 21 och 06 (6 §).

Husrannsakan och sddan undersdkning som avses i 10 §
beslutas i allmdanhet av forundersdokningsledare eller
dklagare. Om det gdller att leta efter ndgon som skall
gripas etc. eller om det dar fara i drojsmal, kan polisman
foreta husrannsakan utan ndgot sddant beslut. En polisman
kan vidare sjdlv besluta om sddan undersdkning som avses
i 10 §. Aven allmdn domstol kan forordna om husrannsakan.
I princip skall domstol besluta, ndr dtgdrden antas bli
omfattande eller medfora mycket stor olagenhet for den,
hos vilken undersdokningen skall foretas.

Riattegdngsbalkens bestdmmelser om husrannsakan ar till-
ldmpliga ocksd i utldmningsdrenden, enligt hdnvisningar i
16 § lagen (1957:668) om utldmning fér brott och 12 §
lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

Vissa speciella bestimmelser om husrannsakan finns ocksa
i 18 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling, 2 §
lagen (1975:295) om anvidndning av vissa tvadngsmedel p&
begaran av frammande stat och 14 § valutalagen
(1939:350).

I praktiken ar det inte ovanligt att polisen mdste gdra
intrdng i slutet utrymme dven i andra fall dn sddana som
avses med de nu redovisade bestdmmelserna om husrannsa-
kan. O0fta kan polisen didrvid dberopa nodrdatt enligt 24
kap. 4 § BrB. Polisen anses sdlunda kunna trdnga in i
bostadshus for att ingripa mot en fara som hotar ett an-
tal manniskors 1liv eller hdlsa, sasom vid naturkatastro-
fer, eldsvddor och explosioner. Ocksd ndr en omedelbar
fara hotar en enda manniskas liv, hdlsa eller sdkerhet
kan polisen i vissa fall i forebyggande syfte bereda sig
tilltrdde till privat lokal. Rdtt att trdnga in i bostad
anses i enlighet hdarmed tillkomma polisen dven nir syftet
dar att hindra ett befarat sjalvmord.

Ndr det gdller polisens specialreglerade uppgifter dr det
otvivelaktigt ibland forutsatt att polisen far trdnga in
i bostad eller annan enskild lokal for att genomfdra upp-
giften. S&lunda torde bestimmelser om omhindertagande av
personer ofta underférstd att polisen, om det dr nodvidn-
digt, med vd1d fdr bereda sig tilltrdde till lokal diar
den sbokte vistas. Detsamma torde dtminstone till en del
gilla for fall dd det av en lagbestdmmelse foljer att
viss egendom skall omhdndertas av polisen.

Ktskilliga forvaltningsrdttsliga bestdmmelser innebdr att
myndighet - ibland polismyndighet - har rdatt till till-
trdde till olika lokaler exempelvis for att genomfdora en
exekutiv atgiard eller f6r kontroll av en viss verksamhet.
Om det i en bestimmelse anges att en myndighet for sddant
dndamd1 fdr anlita handrdckning eller bitrdde av polisen,
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torde det regelmidssigt ha avsetts att polisen dven far
tvdngsvis bereda myndigheten tilltrdde till slutet ut-
rymme for att genomfora dtgdrden eller bereda annan myn-
dighet mojlighet att genomfdra den. Ett exempel erbjuder
25 § brandstadgan (1962:91) dar det féreskrivs att den
som har att utova tillsyn enligt brandlagstiftningen kan
begara handridckning av polisstyrelsen, om tilltrdde utan
godtagbart skdl vagras nar ti]1s¥n skall ske av byggnad
och lagenhet samt upplag eller nagon annan anldggning.
Denna bestdmmelse maste forstds sa att en polisman, efter
polisstyrelsens beslut, fdr tvdngsvis bereda den till-
synsberattigade tilltrdde till lokalen eller anldggningen
i frdga. Motsvarande tolkning maste, for att ta ett annat
exempel, goras av 15 § lagen om djurskydd, ddr det fdre-
skrivs att ledamoter av hdalsovdrdsndamnd, ldnsveterindr
m.fl. har rdtt att besiktiga bl.a. forvaringsrum och att
polismyndighet skall meddela erforderlig handrdckning for
indamdlet.

7482 Polisutredningen

Polisutredningen konstaterar till en bdrjan att det i den
polisrattsliga litteraturen ibland har gjorts gdllande
att polisens befogenhet att foreta razzia borde bli fore-
m31 f6ér en sdrskild reglering. Enligt vad utredningen har
inhiamtat torde det emellertid inte i praktiken fdorekomma
att polisen foretar razzia i andra fall dn ndr bestdmmel-
serna i rattegdngsbalken (jfr sdrskilt 28 kap. 3 §)
medger husrannsakan, och det anses inte heller pd polis-
h§11 foreligga ndgot praktiskt behov av kompletterande
regler.

S§vitt gdller polisens befogenhet till husrannsakan i
brottsutredande syfte har utredningen emellertid aktua-
liserat en annan frdga dir rdttsldget anses vara oklart.
Det galler polisens befogenhet att genomfdra s.k.
personell husrannsakan, ndgot som enligt 28 kap. 2 § RB
fir foretas i syfte att sdka efter den som skall gripas,
anh811as eller hiktas eller himtas till forhor eller till
instillelse vid domstol. Tvekan har yppats om bestdmmel-
sen kan anses utgdora stéd for personell husrannsakan i
syfte att genomfdora kroppsbesiktning. Utredningen pa-
pekar att vad saken i praktiken gdller dar fragan om poli-
sen under forfoljande av en person som dr misstankt for
rattfylleri fér t.ex. forcera dorren till en ldgenhet dit
den misstinkte har tagit sin tillflykt. S3dana ingripan-
den forekommer i det praktiska polisarbetet, varvid
praxis och 2 § polisinstruktionen har dberopats som stdd.
Frigan om till18tligheten av ett sddant ingrepp dr emel-
lertid diskutabel redan enligt gdllande rdtt (jfr SOU
1967:59 s. 303 dir forfarandet har ansetts otilldtet). An
mer tveksam blir frdgan med utredningens utgdngspunkt att
en generalklausul i en ny polislag inte bdr grunda ndgon
befogenhet for polisen att utan sarskilt stdd begrdnsa de
grundliggande fri- och rdttigheterna. I samband med utar-
betandet av en ny polislag bdr ddrfor enligt utredningen
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undersékas mojligheterna att komplettera 28 kap. 2 § RB i
syfte att undanrdja tvekan om det befogade i ingrepp av
det slag som nu har berdrts. Detta synes kunna ske t.ex.
enom att kroppsbesiktning uttryckligen namns bland de
atgdrder som grundar rdtt till husrannsakan enligt lag-
rummet.

Ndr det gdller ingripanden i nddsituationer konstaterar
utredningen att det dven i fortsidttningen uppenbarligen
dr ndodvandigt att i en inte obetydlig utstrdackning falla
tillbaka pd de allminna reglerna om nédritt i brottsbal-
ken. Det dr emellertid rent allmint sett inte helt till-
fredsstdllande att for en polisidr befogenhet behéva him-
ta stdod i bestdmmelser som reglerar avsvarsfrihet p3
grund av ndd. Hartill kommer att det ibland har diskute-
rats i vad mdn ndédrattsbestimmelserna ar tillampliga i
vissa situationer som dr sdrskilt vanligt forekommande i
det praktiska polisarbetet.

Vad utredningen hdr syftar p& dr i forsta hand sddana
ldgenhetsundersdokningar som foretas i fall dir den som
bor eller uppehdller sig i lidgenheten misstinks ha av-
1idit eller annars vara oférmogen att f&§ kontakt med om-
virlden. Sddana situationer forekommer dagligen i polis-
arbetet. Ddrvid kan rdttegdngsbalkens bestimmelser om
husrannsakan vid misstanke om brott vara tillampliga, men
detta dr ingalunda alltid forhd1landet. Ett narliggande
fall dr ndr polisen efterspanar en person som har anmilts
vara forsvunnen utan att misstanke om brott féreligger.
Polisen kan d@ vara tvungen att underséka andra lokaler
dn den férsvunnes egen bostad, t.ex. vindskontor, killa-
re, anhorigas eller vdnners bostdder, bilar m.m. Frekven-
sen av sddana undersdkningar ar periodvis ganska stor.
Oftast dr det frdga om fall didr barn har rapporterats
vara forsvunna.

Fastdn bestammelserna om nédrdtt torde medféra ansvars-
frihet i de fall som hdr avses skulle det enligt utred-
ningens mening vara en fordel att i en polislag ta in en
bestimmelse som uttryckligen tar sikte pd s8dana vanliga
situationer. En bestdmmelse i dmnet bor ge en polisman
befogenhet att bereda sig tilltrdde till hus, rum eller
annat slutet utrymme, om ndgon dir kan antas ha avlidit
eller vara medvetslds eller annars vara oformogen att
tillkalla hjdlp. Lampligen bdr en s8dan &tgdrd som har
sagts nu fd vidtas dven nir det ir oundgangligen
nodvindigt for efterspaning av forsvunnen. Hir liksom
eljest i polisverksamheten bdr den allminna principen
gdlla om att ett ingripande fdr foretas endast pd det
sdtt som med hdnsyn till dtgdrdens syfte och ovriga
omstdandigheter dar forsvarligt.

Vad sedan betrdaffar polisens specialreglerade uppgifter
torde det enligt utredningen regelmidssigt inte behdva
foreligga anledning till tvekan i frdgan huruvida polisen
fdr tvangsvis bereda sig tilltrade till viss lokal vid
fullgdrandet av sina specialreglerade uppgifter. Fragan




S0y ~1982:63

maste bedomas pd grundval av en tolkning av den bestim-
melse som dr aktuell. Enligt vad utredningen pdpekar ger
ocksd forarbetena till regeringsformen vid handen att man
avsett att ett lagstdd som tolkningsvis kan hirledas ur
en viss bestdmmelse dr acceptabelt. Grundlagberedningen
pdpekade sdlunda (se prop. 1973:90 s. 243) att regler om
anvindande av exekutivt tvdng i viss omfattning hade
utvecklats i praxis utan formellt lagstdéd som tolkning av
exekutionsrdttsliga lagbestammelserl. Kravet pd lag-

form for rdttighetsbegrdnsning innebdr enligt beredningen
inte att sddan praxis behdver kodifieras genom lag. Nigon
erinran mot detta uttalande gjordes inte vare sig i
propositionen eller vid riksdagsbehand]ingen. Man torde
darfor, for att ta ett exempel, kunna utga frén att
polisen vid hamtning av barn enligt 21 kap. 3 §
fordldrabalken har befogenhet att dven med tvdng tringa
in i en bostad, fastdn nidmnda lagrum i fordldrabalken
tiger pd denna punkt (jfr grundlagberedningen i SOU

197 22135 S s 34170)

Tet883 Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen har utredningens uttalanden god-
tagits av flertalet instanser som har berdrt de hir ak-
tuella frdgorna. Polisstyrelsen i Jakobsbergs polis-
distrikt har dock gett uttryck for uppfattningen att
uttryckTigt lagstod bér inféras for dtminstone de
viktigare typfallen av sddana ingrepp som innebir att
polisen bereder sig tilltrdde till bostidder och andra
lokaler. Som exempel namner Eo]isstyre]sen vissa razzior
dar bestdmmelserena i rdttegangsbalken om husrannsakan
inte dr tilldmpliga och vissa handrdckningsdrenden.
Liknande uttalanden har gjorts av polisstyrelserna i Falu
och Goteborgs polisdistrikt samt 1dnsstyrelsen i
VarmTands Tan.

7.8.4 Beredningen

Ndr det gdller sddan husrannsakan som sker i brottsut-
redande syfte har polisutredningen endast fdoreslagit en
dndring i 28 kap. 2 § RB av den innebdrden att adven
kroppsbesiktning anges bland de dtgarder som grundar be-
fogenhet till husrannsakan enligt lagrummet. Beredningen
ansluter sig i denna del till polisutredningens stand-
punkt och forordar att dndringen utformas sa att den tar
sikte dven pd kroppsvisitation.

Aven ndr det gidller den typ av ingrepp som foretas i nod-
Tiknande situationer anser beredningen att polisutred-
ningens standpunkt dr befogad. Beredningen foresldr allt-
s& att det i polislagen tas in en bestimmelse om att en
polisman fdr bereda sig tilltrdde till ett hus, rum eller

1 Numera finns uttryckliga bestidmmelser om detta, se
2 kap. 17 § utsdkningsbalken.
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annat utrymme, om det finns anledning anta att ndgon som
uppehdller sig ddr dr medvetslds eller annars ofdrmégen
att tillkalla hjalp. En dtgdrd som har angetts nu bdr
ocksd f& vidtas ndr det dr ndodviandigt for efterspaning av
nigon som dr forsvunnen, om denne kan antas behdva hjilp.
Hir avses sdlunda inte det fallet att ndgon brottsmiss-
tankt har avvikit, utan uttrycket avser att tdacka situa-
tioner dd ndgon - oftast ett barn eller en dldre person -
har kommit bort och till f6ljd hdrav eftersdoks genom
polisens fdorsorg.

I praktiken forekommer det inte sdllan att polisen vid
forskning efter forsvunna personer mdste tillfalligt
omhdnderta fotografier eller annat identifikationsmate-
rial for att en efterlysning skall kunna utfardas. For
sddana atgdrder torde regelmissigt samtycke fran den
forsvunnes sida kunna presumeras. Ndgot sdrskilt lagstod
for detta dndamd1 synes knappast behdvas.

Som framgdr av vad polisutredningen har anfort kan det
inte anses att polisens befogenheter utvidgas genom en
bestimmelse av det hdr slaget. Bestdmmelsen tillgodoser
emellertid intresset av att vad som dr polisidra tjanste-
plikter sd 13ngt méjligt beskrivs genom positiva regler,
s@ att man inte blir hdnvisad till att hiamta stod for de
aktuella dtgdrderna enbart i brottsbalkens bestdmmelser
om straffrihet pd grund av néd o.1. Aven i fortsdttningen
blir det dock som polisutredningen har pdpekat nddvindigt
att i vissa situationer falla tillbaka pd den allminna
nodrattsbestammelsen, eftersom en ny regel i polislagen
sjalvfallet inte kan utformas sd att den tdacker alla i
praktiken tankbara fall. Det synes exempelvis inte finnas
anledning att i lagtexten uttryckligen ndamna den speciel-
la situationen att ndgon kan befaras forsdka begd sjalv-
mord; beredningen vill emellertid i sammanhanget anmdrka
att det enligt dess mening dr uppenbart att polisen dven
i fortsdttningen b6r ha bade skyldighet och befogenhet
att ingripa for att forhindra sadant.

Av storst praktisk vikt av de fragor som polisutredningen
har behandlat i detta avsnitt dr otvivelaktigt spérsmidlet
i vad mdn en polisman fir bereda sig tilltrdde till en
bostad eller ndgon annan lokal for att fullgdra en spe-
cialreglerad uppgift. De uppgifter som hdr i framsta rum-
met kommer i dtanke dr sddana som avser omhidndertagande
av personer eller foremdl.

Bestdammelser av praktisk betydelse i speciallagstift-
ningen om skyldighet for polisen att omhdnderta personer
finns som beredningen forut har berdrt i lagen om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, utldn-
ningslagen, lagen med vissa bestimmelser om vard av unga
och lagen om vard av missbrukare i vissa fall (motsvarig-
het till bestdmmelserna om omhdndertagande i sistndmnda
bdda forfattningar fanns i den forut gdllande barnavdrds-
och nykterhetsvardslagstiftningen). Att polisen, ndr den
dr skyldig att verkstdlla ett omhdndertagande enligt
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nagon av dessa forfattningar, bdér kunna bereda sig till-
trdde till exempelvis vederbdrandes bostad synes hojt
over varje tvivel, eftersom uppgifterna annars i prakti-
ken skulle vara omgjliga att utfora. Och detsamma mdste
gilla odvriga lagreglerade fall av omhidndertaganden, sdsom
exempelvis enligt 28 kap. 11 § BrB eller 21 kap. 3 §
fordaldrabalken.

Bestdammelser i speciallagstiftningen om omhdndertagande
av foremdl genom polisens forsorg ar forhd1landevis ovan-
liga och i de fall de forekommer avser de i allmdnhet si-
tuationer som ligger ndra beslag. Exempelvis kan enligt
32 § vapenlagen (1973:1176) ett skjutvapen omhédndertas,
om risk for missbruk foreligger. Skdlen for att polisen i
sddana fall skall kunna bereda sig tilltrdde till ndgons
bostad eller annan lokal &r uppenbarligen lika starka som
nir frdga dr om att soka efter ndgot forem&1l som &r un-
derkastat beslag, i vilket fall husrannsakan ju i prin-
cip fir ske enligt rittegdngsbalken. Vad som hdr &syftas
dr endast fall da det 31igger polisen att tvdngsvis verk-
stilla sjdlva omhindertagandet och alltsd inte situatio-
ner da den aktuella bestidmmelsen dr formulerad sd att den
enskilde d1dggs att 6verldmna viss egendom till polisen
eller ndgon annan myndighet.

Beredningen instammer med de remissinstanser som har for-
ordat en uttrycklig lagreglering av polisens befogenheter
i de situationer som &syftas hdr. Lampligen bdr denna ut-
formas pd ett sddant sdatt att den i sak ndra ansluter
till vad som i rdttegdngsbalken foreskrivs om husrann-
sakan i de motsvarande situationer som avses dir. Dessa
regler torde ofta i praktiken hittills ha tilldmpats ana-
logt i forekommande fall.

Som forut har redovisats dr huvudprincipen i rdttegdngs-
balken att husrannsakan far féretas hos den misstinkte
eller eftersdokte, dvs. i hans bostad eller i hus, rum
eller slutet utrymme som tillhor eller disponeras av
honom, medan husrannsakan hos ndgon annan forutsitter
synnerliga skdl. En bestammelse i den nya polislagen for
de fall som hdar har diskuterats synes med dessa utgdngs-
punkter lampligen bdra innehdlla att en polisman, for att
soka efter en person som enligt lag skall omhdndertas,
fdr bereda sig tilltrdde till hans bostad eller annat
hus, rum eller utrymme som tillhor eller disponeras av
honom. Finns det synnerliga skdl att anta att den efter-
sokte uppehdller sig hos ndgon annan, bor polismannen f3
bereda sig tilltrdde dven dit. P3a motsvarande sdtt bor
polismannen f& bereda sig tilltrdde till en bostad eller
ndgon annan lokal for att soka efter ett foremdl som po-
Lisen enligt lag eller annan forfattning skall ta om
and.

Betriffande husrannsakan enligt rdttegdnsbalken giller
att en enskild polisman endast i speciella fall, sdsom d&
fara dr i drojsmdl, fadr foreta dtgdrden utan foregdende
beslut av undersdkningsledaren, dklagaren eller domstolen
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(28 kap. 4 och 5 §§ RB). Att i den nu aktuella bestimmel-
sen ge utrymme for beslut av dklagare eller domstol synes
inte éndam%]sen]igt, men det bor foreskrivas att dtgarden
endast om fara dr i drojsmdl fdr foretas av en polisman
utan foregaende beslut av po11smynd1gheten Det forut-
sdtts dd att polismyndigheten i Sverensstimmelse med vad
som galler for likartade fall dr beslutsfor endast med
rattsbildad befattningshavare. Lampligen bor vidare i
overensstdmmelse med vad som foreskrivs i 28 kap. 6 § RB
uttryckligen anges att en atgard av aktuellt slag endast
om det finns sdrskilda skal far foretas mellan k1. 21.00
och k1. 06.00.

Genom en bestammelse av det innehd11 som har angetts nu
erhdller man som framgdtt en reglering som i praktiken
motsvarar vad som gdller om husrannsakan enligt 28 kap. 1
och 2 §§ RB. Som forut har niamnts finns emellertid ytter-
ligare en bestdmmelse i kapitlet - 3 § - som medger hus-
rannsakan dels i en "ldgenhet som dr tillginglig for all-
mianheten"- varmed enligt forarbetena forstds exempelvis
butiker, restauranger, kaféer samt teater- och b1ograf-
lokaler - dels i en ldgenhet som "pléagar utgora ti11h&11
for 16sdrivare eller forbrytare eller dir sadant gods,
som eftersokes, plagar uppkdpas eller mottagas som pant".
Det dr framfor allt denna bestdmmelse som utgdr stod for
vad som brukar kallas razzia.

Aven ndr det gdller de fall som skall regleras i polis-
lagen bor polisen kunna bereda sig tilltrdde till en lo-
kal som dar t111gang11g for allmanheten. En bestdammelse
bér alltsd meddelas dven om detta. Daremot kan det senare
1edet av bestammelsen i 28 kap. 3 § RB inte rimligen f3
ndgon motsvarighet for de situationer som dr aktuella
hdr.

Beredningen forordar att en bestimmelse med det innehdll
som har angetts nu tas in i polislagen. Férutséttningen
for att den skall kunna tillampas bor vara att det ar en
bestdamd person - 13t vara inte nodvand1gtv1s kand till
namnet - eller ett bestiamt foremd1 som polisen soker ef-
ter. Den bor alltsd inte anses ge stod for att polisen
bereder sig tilltrdade till bostdder eller andra lokaler
for att mera allmdnt lTeta efter efterlysta personer.

Det finns anledning att hdar understryka betydelsen av
proport10na11tetspr1nc1pen som enligt vad beredningen
forut har framhd11it bor galla for all polisverksamhet.
Den skada och de olagenheter i ovrlgt som foljer av ett
1ngrepp fdr inte std i missforhd1lande till dess syfte
Det dr sdlunda uppenbart att sdrskilt starka skdl miste
foreligga for att polisen skall fd bereda sig tilltrade
till exempelvis en lokal som ar avsedd for allmidnna sam-
mankomster. Och vad sdrskilt gdller omhindertagande av
egendom stdr det klart att helt speciella situationer
maste foreligga for att p011sen skall anses befogad att
bereda sig tilltrdde till ndgons bostad for att omhdnder-
ta exempelvis ett pass (jfr 18 § passlagen, 1978:302),
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detta inte minst med hdansyn till att det i flertalet fall
kan forutsdttas att dtgarden inte leder till avsett re-
sultat. I dnnu hdgre grad gdller detta betraffande om-
handertagande av korkort (23 § kdrkortslagen, 1977:477),
som visserligen formellt faller under den nya bestimmel-
sen men ddr ju det normala forfarandet innebidr att kor-
kortshavaren efter anmaning skall dverldmna korkortet (50
§ kdrkortsforordningen, 1977:722).

Polisutredningen har avslutningsvis tagit upp fall d& en
bestdmmelse i en specialfdorfattning &lagger polisen att
lamna bitrdde eller handrdckning &t négon annan myndighet
for att den skall f3 tilltrdde till en lokal eller mot-
svarande for exempelvis inspektion eller annan kontroll.

De bestdmmelser som det hdar gdller dr sdvitt beredningen
har kunnat finna och som polisutredningen ocksd har ut-
talat genomgdende sd formulerade att det fir anses framg}
med tillrdcklig tydlighet i vilka fall polisen tvéngsvis
fadr bereda den andra myndigheten tilltridde till en lokal
eller motsvarande. Exempel erbjuder de forut redovisade
bestdmmelserna i brandstadgan och lagen om djurskydd. N§-
gon allmdn bestdmmelse i polislagen med sikte p& dessa
situationer behdvs alltsd inte. Angeldget &r naturligtvis
att bestammelser av det hdr slaget dven i framtida lag-
stiftning fdr en sddan utformning att det med full tyd-
lighet framgdr vilka skyldigheter och befogenheter polisen
avses erhdlla.

Avslutningsvis vill beredningen peka p8 en frdga som har
generell rdckvidd men som fdr anses ha sdrskild betydelse
nir frdga dr om husrannsakan och liknande dtgirder. An-
vindning av ett tvangsmedel - t.ex. den nyss forordade
befogenheten att i vissa fall bereda sig tilltride till
ndgons bostad - kan ibland tinkas medféora att polisen kom-
mer i kontakt med uppgifter som i och for sig har poli-
sidrt intresse men som saknar samband med det férhallande
som har foranlett ingripandet. En polisman bereder sig
exempelvis med tvdng tilltrdde till en utldannings bostad
for att genomfora ett forvarstagande enligt utldnningslag-
stiftningen och finner diar férem&l som visar att den hos
vilken dtgdrden foretas (eller ndgon annan) planerar en
brottslig handling. Frdgan hur man skall forfara i s3dana
fall dr inte ndrmare reglerad i lag, och viss osdkerhet
rader dirfér om i vad man uppgifterna fdr ldggas till
grund for spaning och andra datgdrder. Det ankommer p§
tvdngsmedelskommittén att i enlighet med sina direktiv ut-
reda denna frdga. Beredningen har inhimtat att kommittén
avser att foresld en generell lagstiftning i dmnet som
dven tar hdnsyn till ingripanden av det slag som avses bli
reglerade genom polislagen.

Polisens befogenheter
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7.9 Befogenheten att gora frihetsberdvanden

7l Gdllande rdatt

9.1
Till de grundliggande fri- och rdattigheterna enligt
regeringsformen hor ocksd rorelsefriheten. Rorelse-
friheten beskrivs i 2 kap. 6 § RF pd det sdttet att varje
medborgare gentemot det allmdnna dr skyddad mot frihets-
berdvande och dven i ovrigt tillforsdakrad frihet att
forflytta sig inom riket och att ldamna detta.

Av forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s.
241-242) framgdr att trafikforeskrifter och liknande
bestimmelser inte anses innebdra ndgon inskrdnkning av
rorelsefriheten i regeringsformens mening. Detsamma
gdller en avsparrning av en brottsplats o.d. Enbart en
uppmaning till ndgon att ldmna en viss plats torde inte
kunna anses som ett intrdng i rorelsefriheten. Tvdngs-
missiga omhidndertaganden dr ddremot att hdnfdra till
frihetsberdvanden och faller ddarmed under grundlagens
skyddsbestammelser. Som frihetsberdvanden kan emellertid
inte betraktas ett fysiskt betvingande som har helt kort
varaktighet. Att den som har dvermannats forflyttas en
kortare stricka, t.ex. ut ur en lokal dar han har stort
ordningen, torde inte fordndra beddmningen. I sistndmnda
fall foreligger emellertid ett patvingat kroppsligt in-
grepp. Om polisen for den som d@r medvetslds eller annars
underl8ter att gora motstand till hans hem eller till
sjukhus e.d., foreligger inte heller ndgot frihetsbe-
rovande i grundlagens mening.

Polisen har enligt foreskrifter i flera olika forfatt-
ningar befogenhet att verkstdlla frihetsberdvanden. Till
de praktiskt mest betydelsefulla hor riattegdngsbalkens
bestammelser om gripande och medtagande till forhor samt
bestiammelserna i LTO och LOB. Dessutom har polisen skyl-
dighet att verkstdlla frihetsberdvanden enligt flera
olika specialforfattningar, sdsom lagen om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall, utldnningslagen,
lagen med sdrskilda bestdmmelser om vdrd av unga, lagen
om vdrd av missbrukare i vissa fall, civilforsvarslagen
och smittskyddslagen. Aven vissa frihetsberdvanden enligt
brottsbalken ankommer pd polisen (se 38 kap. 12 §).

En form av polisarbete som inte sdllan har diskuterats
frén rattslig synpunkt dr s.k. polisiering. Med polisie-
ring brukar man mena att polisen tar med en person till
polisstationen eller annan plats for att klargdra hans
identitet.

Till en borjan bor konstateras att det fastdn uttryckliga
forfattningsforeskrifter saknas torde vara en vedertagen
uppfattning att en polisman, om det &r nodvandigt for att
en tjansteuppgift skall kunna fullgéras, far tillfrdga en
person som antraffas i polisverksamheten om hans namn och
hemvist (jfr Sjoholm a.a. s. 225) En sddan férfrdgan gor
inte i och for sig intrdng i ndgon grundlagsskyddad fri-
eller rattighet.



SOU 1982:63

Betydligt mera tveksam dr i vissa fall frdgan i vad mdn
en polisman, ndr det behdvs for att hans tjansteuppgift
skall kunna fu]]goras, far ta med sig ndgon till polis-
stationen for att fa dennes identitet faststadlld, t.ex.
med stdd av registeruppgifter, upplysningar frdn personer
som kanner vederbdrande eller helt enkelt genom gransk-
ning av medforda legitimationshandlingar, brev, visitkort
ead%

Sdvitt angdr ingripanden i direkt straffprocessuellt syfte
foljer av 24 kap. 2, 5 och 7 §§ RB att den som pd sanno-

lika skdl misstdnks for brott kan, oberoende av brottets

beskaffenhet, gripas av polisman, om han dr okdnd och un-
dandrar sig att uppge namn och hemvist eller om anledning
forekommer att hans uppgift darom ar osann.

Av intresse dr hdr dven 8 § utldnningslagen, diar det fo-
reskrivs att en utldnning som vistas i riket dr skyldig
att instdlla sig hos polismyndighet och ldmna uppgift om
sin vistelse i riket liksom att uppvisa pass for polis-
myndighet eller po11sman Det fortjanar i sammanhanget
att anmarkas att det i den numera upphivda barnavards-
Tagen (1960:97) fanns uttryckliga foreskrifter om befo-
genhet for polisen att foreta identitetskontroll i vissa
fiail (38 §) .

s Polisutredningen

Utredningen anser det sjdlvfallet att rdttegdngsbalkens

bestammelser om gripande och medtagande till forhdor inte
bor flyttas over till en ny polislag. Inte heller finns

det enligt utredningen anledning att i polislagen ta in

de bestdmmelser i specialférfattningar som f.n. grundar

befogenhet for polisen att gora frihetsberdvanden.

Bdde sakliga och systematiska skdl talar dock enligt ut-
redningen for att en ny polislag bor omfatta dven det
rdttsomrade som nu regleras genom LTO. Utredningen féror-
dar ddarfor att LTO i det sammanhanget upphdvs som en sdr-
skild Tag. Det sakliga innehd1let i LTO bor ses dver i
samband med att den nya polislagen utarbetas i den man
detta inte redan hunnit ske pd grundval av det arbete som
LTO/LOB-utredningen bedrivit. Polisutredningen finner det
sdrskilt angeldget att man soker 16sa de svarigheter, som
nu synes foreligga vid tillampningen av LTO, genom att
forutsdttningarna for omhandertaganden av det slag som
regleras i 3 § preciseras s@ 1dngt som méjligt i den nya
polislagen.

I detta hanseende erinrar utredningen om att LTO inte
reglerar ndgra andra former av po]1s1ngr1panden an re-
gelrdtta omhdndertaganden. Mindre ingripande atgiarder
mot ordningsstdorare har sdlunda liamnats utanfor lag-

stiftningen. Ett exempel erbjuder den inte ovanliga

form av polisingripande som bestdr i att den som stor
ordningen helt enkelt fors bort frdn den plats ddr han
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befinner sig, s.k. avldgsnande. I det praktiska polis-
arbetet har darfor ibTand diskuterats frdgan om rdtts-
grunden for ingripanden av detta slag, varvid det har
satts i frdga om dtgdrden bor ses som ett pabdrjat
ingripande enligt LTO0 eller som ett utfldode av polisens
allmanna befogenheter enligt polisinstruktionen. Utred-
ningen finner det onskvdart att denna tvekan undanrdojs. De
bestammelser som skall ersdtta LTO bdr salunda ge ut-
tryckligt stéd dven for mindre ingripande dtgdrder nidr
den allmédnna ordningen stors, under forutsdattning att
sadana atgdrder bedoms som nodvdandiga och tillrdckliga.
Diarmed ndr man ocksd den fordelen att polismannen gors
ytterligare uppmdrksam pd att ett omhdndertagande inte
far vidtas annat an som en sista utvdg. Vad angdr LOB bor
enligt utredningen beaktas att frdgan om den lampligaste
formen for regleringen av samhdllets dtgdrder betrdffande
den som antrdffas berusad pd allmidn plats ingdende disku-
terades vid riksdagsbehandlingen (JuU 1975/76:37 s. 18-
21, rskr 1975/756:351). Justitieutskottet, vars betdnkande
foljdes av riksdagen, uttalade att malsdttningen bakom
den nya lagen borde vara att skapa en helt ny ordning for
dessa samhdallsdtgdrder. Mot den bakgrunden var det enligt
utskottet motiverat att redan frdn borjan stdalla upp siar-
skilda regler for omhdndertagande av berusade personer,
regler som latt skulle kunna anpassas till framtida mera
adekvata vardformer. Detta talade for att de reglerna
borde upptas i en sdarskild lag. Utredningen anser sig
inte ha anledning att g& in pa sporsmdlet om detta stall-
ningstagande bdr frdngds. I den delen bor avvaktas
resultatet av LTO/LOB-utredningens arbete.

Utredningen dr av den uppfattningen att befogenheten for
en polisman att, om det dr nddvandigt for att en tjdnste-
uppgift skall kunna fullgdras, tillfrdga en person som
antraffas i polisverksamheten om hans namn och hemvist
inte heller i fortsdattningen behover vara lagfdast.

Polisiering forekommer enligt vad utredningen framhdller
inte som nagot sjalvstandigt institut i den svenska po-
lisverksamheten. Utredningen erinrar om att foreskrifter
om polisiering inte sdllan dterfinns i utldndsk polislag-
stiftning. S8 t.ex. foreskriver 13 § i den finska polis-
lagen utan ndgon begransning att envar dar skyldig att pa
anfordran meddela polisen de uppgifter som dr nodvandiga
for utredning av hans identitet samt att polisman har
rdatt att for forhor gripa person som dr okdnd och vagrar
att lamna upplysningar eller ldmnar sadan uppgift om sin
identitet som kan antas vara falsk. I exempelvis engelsk
ratt dr polisens befogenhet i dessa hdnseenden avsevart
mera begrdansad.

De fall d3d avsaknaden av regler om dtgidrder for identi-
tetskontroll har upplevts som besvdrande i det praktiska
polisarbetet har enligt utredningen framfor allt samband
med polisens verksamhet vid spaning efter personer som
har gjort sig skyldiga till mycket grova brott eller som
ir efterlysta p.g.a. rymning frdn anstalt eller liknande.
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Har t.ex. polisen i anslutning till ett nyligen fordvat
grovt brott fatt fram ett signalement pd gidrningsmannen,
maste polisen ofta kontrollera personer som antrdffas pa
jarnvdgsstationer eller flygplatser eller i motorfordon.
Darvid kan tvekan rdda om hur polisen bér handla, om nd-
gon vagrar att uppge sitt namn eller eljest ldamna uppgift
om sin vistelse pa platsen eller anledning finns att anta
att hans uppgifter dar osanna. Det har gjorts gallande
att, om t.ex. personens kliadsel och utseende i ett sddant
fall stdmmer Overens med signalementet, polisen bdor vara
berdttigad att ta med honom till polisstationen for att
fa identiteten faststdlld dven i fall dir forutsdttningar
for gripande eller annan atgard enligt rdattegdngsbalken
inte foreligger. Motsvarande har hdvdats for fall dar
polisen antraffar en person som med skdl kan misstankas
vara identisk med ndgon som dr efterlyst, t.ex. pd grund
av rymning frdn kriminalvdrdsanstalt eller anstalt for
sluten psykiatrisk vdrd, och vederbdrande vigrar att
uppge sitt namn eller lémnar en uppgift som med skdal kan
misstankas vara falsk.

Det torde enligt utredningen fore den nya regeringsformens
ikrafttradande ha varit en allmdn uppfattning att polisen
i fall som dessa haft en sedvanerdttsligt grundad befo-
genhet att gora ett kortvarigt frihetsberdvande for iden-
titetskontroll. Som forut har konstaterats godkanner
emellertid grundlagen inte sedvana som stod for dtgdrd
fran det allmidnnas sida som begransar medborgerliga fri-
och rattigheter. I den mdn p011sen i nuvarande ldge skall
anses vara befogad att foreta sddana ingripanden - vilka
forekommer och vdl ocksd ar oundgdngliga i praktiken -
torde po1xsen vara hdnvisad till att hiamta stéd for &t-
girden fran 2 § polisinstruktionen.

Utredn1ngen anser det angeliget att den oklarhet undanrdjs
som idag rdder betrdffande polisens befogenhet att medta
en person for identitetskontroll. En bestdammelse hdarom
bor darfor foras in i den nya polislagen. Darvid anser
utredningen dr det uteslutet att gd sa 1dngt som den
finska polislagen, som ger polisen en i princip obegran-
sad ratt att omhdanderta den som vdagrar att ldamna uppgift
om sin identitet eller l1dmnar en uppgift diarom som kan
antas vara falsk. Befogenheten bor enligt utredningen
begrdansas till att avse fall dar identifieringen utgor
ett s@ framtrdadande samhdllsintresse att det inte rader
ndgon tvekan om att dtgirden dr sakligt motiverad. Be-
stammelsen bor ocksd ange den tid under vilken ett om-
handertagande for identifiering ldngst skall f& bestd.

729508 Remissyttrandena

De uttalanden som polisutredningen i denna del har gjort
rorande avgrdnsningen av tillampningsomrddet for en ny
polislag har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av
samtliga remissinstanser. Detta gdller ocksa forslaget
att den nya lagen skall omfatta det rdttsomrdde som nu
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ticks av LTO. Uppsala kommun pekar pa att LTO knappast
har blivit tilT den nytta for socialmyndigheterna som
avsags, namligen att polismyndigheter vid omhdnder-
tagandet i vissa fall skulle gora s.k. social utredning
for vidare befordran till socialfdrvaltningen. S& har
skett i f&@ fall och det finns ddrfor enligt Uppsala
kommun ingen anledning att ha denna sdrskilda lag kvar,
utan den kommande polislagen torde kunna omfatta det
rittsomrdde som nu regleras genom LTO.

Flera remissinstanser - bl.a. Svenska polisforbundet

samt polisstyrelserna i Katrineholms och Kristianstads
polisdistrikt - anser det angelaget att frdgan om avldgs-
nande regleras i den nya lagen pa det sdatt som utred-
ningen har foreslagit.

Aven polisutredningens forslag i frdga om omhindertagande
for identifiering har fdtt ett positivt mottagande. At-
skilliga remissinstanser - bl.a. linsstyrelsen i Vdrm-
lands 1in samt polisstyrelserna i Danderyds, Goteborgs,
Huddinge, Jakobsbergs, KatrinehoTms, Kristianstads och
Nykopings polisdistrikt - har sarskilt understrukit
vikten av att detta forslag genomfdors. Aven polissty-
relsen i Falu polisdistrikt finner det mycket tiTTfreds-
stalTande att bestammelser om polisiering infors. Polis-
styrelsen kan dock inte forstd varfor det skulle vara
uteslutet att gd sd& 1angt som den finska polislagen
medger i denna frdga. Inte heller delar polisstyrelsen
utredningens mening att en bestdmd tid under vilket ett
omhindertagande for identifiering ldngst skall fa besta
bér s1d&s fast utan anser att omhandertagandet skall f&
bestd sd liange det dr nodvandigt for att identifieringen
skall dga rum. Stora svarigheter torde enligt polis-
styrelsen foreligga att t.ex. nattetid verkstdlla iden-
tifieringen pa en bestdmd tid.

7.9 44 Beredningen

Beredningen har inhdmtat att LTO/LOB-utredningen har
gjort en dversyn av de regler som f.n. finns intagna i
LTO och avser att foresld ingripande dndringar i dessa
med sikte pd att de efter denna omarbetning skall tas in
i den nya polislagen. Aven i LOB avser LTO/LOB-utredning-
en att foresl& betydelsefulla férdndringar, men tanken ar
hiar att lagen skall behdllas som sdarskild lag.

Beredningen anser sig i detta ldge inte bora gd in pd det
sakliga innehdllet i LTO wutan forutsdtter att dess och
LTO/LOB-utredningens forslag blir foremdl for en gemensam
remissbehandling med sikte pd en samordning fore ett
genomfdrande. Beredningen begrédnsar sig darfor till att
uttrycka sin anslutning till uppfattningen att bestdm-
melser som svarar mot dem som nu finns i LTO arbetas in -i
polislagen efter eventuella justeringar med anledning av
LTO/LOB-utredningens kommande forslag. Huruvida LOB i sad
fall bor finnas kvar som en sdrskild lag ar beroende
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bl.a. av - forutom de skdl som polisutredningen pekat pa
- om man till omhdndertaganden pd grund av berusning dven
i fortsdattningen skall knyta vissa rattsverkningar, t.ex.
registreringar enligt kﬁrkorts1agstiftningen. Inte heller
till sistndmnda frdga - som ocksa den avses bli behandlad
i LTO/LOB-utredningens betankande - anser sig beredningen
ha anledning att ta stdallning.

I det ldge vari den aktuella frdgan salunda befinner sig
upptar beredningen i sitt lagfdorslag inga bestdmmelser,
som svarar mot de nuvarande reglerna i LTO och LOB.
Beredningen vill alltsd sdrskilt anmdrka att den inte har
tagit stdllning till de forslag som ungefdr samtidigt med
detta betdnkande 1iggs fram fran LTO/LOB-utredningens
sida.

Beredningen avstdr av samma skdl frdn att ldagga fram nd-
got forslag till hur frdgan om avldgsnande bor 1dsas.
Aven den frdgan torde ndmligen bli beroende av ett
stdllningstagande till den principldsning som LTO/LOB-
utredningen f.n. Overvdger.

Savitt gdller omhidndertagande for identifiering (poli-
siering) framgdr av det forut anforda att uttryckliga be-
stammelser i lag harom i stort sett saknas. Samtidigt
stdr det som polisutredningen har framhdllit klart att en
befogenhet for polisen att i vissa fall verkstdlla sddana
omhdndertaganden fore regeringsformens ikrafttrdadande

har ansetts f6lja av sedvanerdtt.

Den uppfattningen har framforts att: polisen fortfarande
kan hamta stdod for sddana uppgifter i sedvaneratten (jfr
Sjoholm i SvJT 1980 s. 668). Som beredningen forut har
framhd11it godkdnner emellertid regeringsformen inte
sedvana som rattsligt stod for atgarder som begrdnsar

de grundldggande fri- och rdattigheterna, till vilka
rorelsefriheten hor.

Detta behdver emellertid inte betyda att omhdndertaganden
av aktuellt slag skall anses otilldtna enligt gdllande
ratt. Det kan namligen i enlighet med vad polisutred-
ningen har framhdl1it hdvdas att ingripandena kan stdédjas
pa 2 § polisinstruktionen med den giltighet som férfatt-
ningsrummet har enligt 6vergdangsbestammelserna till rege-
ringsformen. En fore regeringsformen rddande sedvana
utgor naturligtvis ett starkt argument till formdn for en
sddan tolkning. Det vill ocksd synas som om den allmdnna
uppfattningen dar att ingripanden av aktuellt slag fort-
farande dr korrekta i vissa fall (jfr t.ex. JO 1979/80 s.
97). Klart dr emellertid att en uttrycklig bestdmmelse om
sddana omhdndertaganden bor foras in i den nya polisla-
gen, s& att rdttslaget pa omrddet klarldggs. I sak anser
beredningen - liksom polisutredningen och remissinstans-
erna - att dessa ingripanden i vissa fall ar oundgdngliga
i praktiken.
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Rorande de allmdnna forutsdttningarna for polisiering kan
beredningen helt ansluta sig till vad polisutredningen
har anfort. Detta innebdr att beredningen, till skillnad
frdn en remissinstans, inte anser sig kunna férorda en
bestammelse som i Tikhet med 13 § i den finska polislagen
ger mojlighet for en polisman att omhdnderta var och en
som vagrar att pd polismannens anmodan lamna upplysningar
om sin identitet. En s3 1&ngtgdende bestdmmelse skulle,
enligt beredningens mening, sakna stod i svenska ratts-
traditioner p& omrddet.

Som ndrmare har utvecklats av polisutredningen (jfr dven
SvJdT 1980 s. 668) kan polisiering aktualiseras vid poli-
sens spaningsverksamhet i fall da bestammelserna om de
straffprocessuella frihetsberovandena inte dr tillamp-
liga. Andra typfall gdller Eo]isens efterspanande av
personer som har avvikit frdn kriminalvdards-, sjukvards-
eller andra vdrdanstalter liksom genomfdorandet av 1ik-
nande handrdcknings- och verkstdllighetsuppgifter som det
31igger polisen att utfora 3t olika myndigheter, sdsom da
personer skall hdamtas till anstalter eller instdllas for
ldakarundersokning. Regelmdssigt dr hdr situationen i
praktiken den att den sokte dr efterlyst i publikationen
Polisunderrdttelser. Ddr fdr namligen enligt 3 § forsta
stycket efterlysningskungdrelsen (1969:293) efterlysning
ske av den som skall omhdndertas vid antrdffandet.

En allmidn forutsattning for polisiering i sddana typfall
bor enligt beredningens mening till en bdrjan vara att
ndgon vagrar att pa anmodan av en polisman ldmna

uppgift om sin identitet elTer att anlTedning forekommer
att hans uppgift darom ar osann. Detta bor emellertid som
forut har anforts inte vara tillrdckligt. En forutsdtt-
ning bor ocksd vara att det finns anledning att anta att
personen ar identisk med ndgon som dr efterlyst och skall
omhandertas vid antraffandet. Sadan anlTedning kan natur-
Tigtvis vara overensstammeTse med signalement, men detta
synes inte generellt kunna krdvas. Omstdandigheterna i det
sarskilda fallet kan mycket vdl vara sddana att polis-
mannen pd faltet, utan att ha kdnnedom om ndgon aktuell
efterlysning, fdr anledning anta att en person som vagrar
att uppge sitt namn har avvikit frdn exempelvis ett sjuk-
hus for sluten psykiatrisk vdrd. Bestdmmelsen bor dd med-
ge att denne fors till polisstationen ddr identitetskon-
troll och genomgang av aktuella efterlysningar kan ske.

Om bestammelsen i enlighet med vad som nyss har forordats
utformas s& att den tar sikte pd fall dir nagon dr efter-
lyst och skall omhindertas vid antrdaffandet - en formule-
ring som dven anvdnds i exempelvis 7 § 4 passlagen -

kommer den till en bérjan att f& tillampning pd fall dar
en for brott misstankt person har avvikit och anhdll-
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ningsskdl forekommerl. Andra fall &r ndr frdga 4r om
handrdackning enligt lagen om beredande av sluten
psykiatrisk vdrd i vissa fall (35 §), lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda (54
§), lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.

(10 §), lagen med sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga
(18 §) eller lagen om vdrd av missbrukare i vissa fall
(26 §). Detsamma gdller ndr ndgon i annat fall ir efter-
Tyst for att tas i forvar, t.ex. enligt utldnnings- eller
ut]émnin?slagstiftningen eller brottsbalken (jfr 38 kap.
12 § BrB).

Man mdste emellertid ocksd@ rdkna med att fall kan upp-
komma dd@ ndgon kan antas vara efterspanad av skil av det
slag som nyss har angetts utan att formell efterlysning
har hunnit ske. Aven i sddana situationer mdste polisie-
ring rimligen kunna dga rum. Slutligen kan omstidndighe-
terna ndgon gdng vara s8dana att frdgan om polisen har
skyldighet att gripa ndgon enligt ridttegdngsbalken som
misstankt for brott inte kan avgdras utan kontroll av
identiteten. Exempelvis har J0 ansett att medtagande for
identifiering mdste kunna dga rum enligt gidllande ritt,
om osdkerhet rdder huruvida den som p& bar girning an-
traffas efter att ha begdtt ett brott ar straffmyndig
eller inte (JO 1979/80 s. 94-97).

Med dessa utg&ngseunkter forordar beredningen att bestim-
melsen utformas pa det sdttet att en polisman fir ta med
en okdnd person for identifiering, om han vigrar att pi
polismannens anmodan ldmna uppgift om sin identitet eller
anledning forekommer att hans uppgift dirom &r osann samt
anledning finns till antagande att han dr efterspanad
eller efterlyst och skall omhdndertas vid antriffandet
eller annars enligt lag skulle berdvas friheten, om hans
identitet var kind. .

Frdn ndgot hd11 har kritik framforts mot polisutredning-
ens forslag att det i lagen bdor anges den tid under vil-
ken ett omhdndertagande for identifiering liangst skall f§
bestd. Enligt beredningens uppfattning skulle det i och
for sig vara tdnkbart att avstd frén att uttryckligen
reglera denna frdga utan att darfor komma i konflikt med
grundlagens regler om rorelsefrihet. Som skial for att en
tidsbegrdnsning skulle vara nddvindig i fall av denna typ
har i tidigare sammanhang brukat dberopas att en medborg-
are som har blivit berdvad friheten av ndgon annan myn-
dighet dn domstol enligt 2 kap. 9 § andra stycket RF har
rdtt att f3 saken prdovad av domstol utan oskdligt drojs-
mal, om inte omhindertagandet uttryckligen begransas till

1 Jfr 24 kap. 6 § RB. Enligt rikspolisstyrelsens
foreskrifter forutsatts for efterlysning av kdnd person
enligt detta lagrum att anhd11nings- eller haktnings-
beslut har meddelats (FAP 444-2).

Polisens befogenheter
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en sa kort tid att domstolsprovning i praktiken inte kan
dga rum (jfr SOU 1975:75 s. 441). Det har frdn denna ut-
gangspunkt hdvdats att varje regel i lag om frihetsbe-
rovande som inte dr.tidsbegrdnsat pd& angivet sdtt mdste
kombineras med uttryckliga bestdammelser om dverprdovning
av domstol, ndgot som givetvis skulle te sig frdammande i
det sammanhang som dr aktuellt nu. Denna fraga fdr emel-
lertid anses ha kommit i ett annat ldge efter 1979 &rs
grundlagsdandringar, eftersom det numera redan i rege-
ringsformen finns bestdmmelser som ger mojlighet till
domstolsprovning dven for fall dd nagra regler hdrom inte
har tagits in i vanlig lag (jfr prop. 1978/79:195 s. 59).
Fr.o.m. den 1 januari 1980 galler ndamligen utryckligen
att, om provning av frihetsberdvandet inte har uppdragits
8t en sdrskild myndighet, denna skall ankomma pa allmian
domstol (2 kap. 9 § tredje stycket RF).

Trots att det alltsd numera redan genom gdllande grund-
lagsbestdmmelser ar sorjt for att en domstolsprdvning kan
komma till stdnd av andra dn helt kortvariga omhdndertag-
anden for identifiering, anser beredningen att det ar
svdrt att undvara en bestdmd tidsfrist. En sddan finns ju
vid andra till1fdlliga omhdndertaganden, och denna ordning
f&r anses biast forenlig bdde med grunderna for den ak-
tuella bestdammelsen i regeringsformen och det allmdnna
rittssikerhetsintresset. Inte heller ett omhdndertagande
av det slag det hdr gdller bor lampligen fd vara tidsobe-
stamt.

Beredningen anser att den aktuella omhdndertagandetiden
i princip bor begrdnsas till att hogst omfatta sex tim-
mar. Denna tid bor regelmassigt vara tillracklig for

att de dtgdrder skall hinna vidtas som dver huvud taget
dr mojliga nar det gdller att genomfora en identifiering
mot ndgons vilja. Att det i vissa fall kan bli sd att
identifieringen misslyckas eller inte hinns med under den
aktuella fristen dr nagot som man enligt beredningens
mening mdste acceptera vid en avvidgning av de motstdende
intressen som hdar gor sig gillande. I de allra flesta
fall kommer naturligtvis omhdndertagandetiden att bli
mycket kortare dn sex timmar; sannolikt blir det i
praktiken frdga om en eller hégst tvda timmar i normala
fall.

Man kan emellertid inte bortse frdn att praktiska fall
ocksd kan uppkomma didr ndgon identifiering inte har visat
sig mojlig att genomfdra under sextimmarsfristen men
jdentifieringen frdn allmdn synpunkt dr utomordentligt
angeldgen. Det kan t.ex. gdlla ett mordfall, ddr ndgon
som till synes Overensstammer med ett signalement an-
trdffas i ndrheten av garningsplatsen men vagrar att roja
sitt namn. Har omhdndertagandet skett nattetid kan t.ex.
fingeravtrycksundersdkning inte hinnas med under sextim-
marsfristen. Det 1igger nidra till hands att med sikte pa
sadana eller likartade fall infora en regel som i analogi
med vad som galler enligt 23 kap. 9 § forsta stycket RB
innebdr att, om det dr av synnerlig vikt att identifie-
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ringen verkstdlls, den omhindertagne fdr hdllas kvar
under sex timmar utdver normaltiden. Beredningen foresladr
en sadan 16sning.

I lagen bdr vidare uttryckligen anges att identifiering
skall ske skyndsamt. Givetvis skall den omhdndertagne
inte friges, om det finns skdl till gripande eller
omhiandertagande pd annan grund. Detta bdor markeras i
lagtexten. I denna bdor ocksd anges att den omhdndertagne
inte f&r underkastas annan inskrdnkning i sin frihet &n
som pdkallas av dandamdlet med omhdndertagandet, ordningen
pa forvaringsplatsen eller allmdn sdkerhet (jfr 1 §
hakteslagen och 9 § LTO).

Beredningen har inte funnit skdl att i detta sammanhang
ta upp frdgan om en utvidgning i frdga om polisens ridtt
att ta fingeravtryck till andra fall &n dd brott kan
misstdankas.

7 410 Tvdngsdtgdrder i syfte att forebygga allvarlig
brottslighet m.m.

Y0 B0 i Gdllande ratt

I uppgiften att upprdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet
l1igger en skyldighet for polisen att forebygga brott och
att 1amna allminheten skydd och hjdalp. Det ar i enlighet
hiarmed polisen som har huvudansvaret for att skydda all-
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