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Till statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

Den 15 november 1979 bemyndigade regeringen statsradet Georg Danell att
tillkalla en kommitté med hogst tre ledaméter med uppdrag att se Sver
fastighetsbildningslagstiftningen.

Med st6d av detta bemyndigande tillkallade Danell den 28 november 1979
hovrittspresidenten Tore Landahl samt den 21 december 1979 riksdagsle-
damoten Kurt-Ove Johansson och davarande riksdagsledamoten Ivan
Svanstrom sasom ledamoéter. Landahl foérordnades till ordférande for
kommittén.

Att sasom sakkunniga bitrida kommittén férordnades den 21 december
1979 departementsradet Lars Beckman, universitetslektorn Ingvar Fridell,
overlantméataren Bo Hansson, tekniske direktoren Olof Millgard, hovritts-
assessorn Stefan Molander och civilingenjéren Ake Sitre samt den 11 januari
1980 lantmataren Bo Eliason. Till expert férordnades den 11 januari 1982
rddmannen Agneta Ohlsson.

Rddmannen Jan Alva férordnades den 28 november 1979 till sekreterare
och hovrittsassessorn Fredrik Bonde den 28 januari 1980 till bitridande
sekreterare at kommittén. Fr. 0. m. den 1 mars 1983 r Alva foérordnad till
expert och Bonde till sekreterare.

Kommittén har antagit namnet fastighetsbildningsutredningen.

Hérmed far kommittén overlimna ett forsta delbetinkande. Detta
innehiller bl. a. ett forslag till lag om avveckling av samfillda vigar och
diken. Ett sérskilt yttrande har avgetts av Sitre. Betéinkandet ar i Gvrigt
enhilligt.

Kommitténs arbete fortsatter.

Malmoé i mars 1983

Tore Landahl

Kurt-Ove Johansson Ivan Svanstrom
Jan Alva
Fredrik Bonde

Lars Beckman Bo Eliason Ingvar Fridell
Bo Hansson Olle Millgard Stefan Molander
Ake Siitre Agneta Ohlsson
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Lagforslag

Forslag till
Lag om avveckling av samfillda vagar och diken

Hérigenom foreskrivs foljande

1§

Mark som sedan tiden fore den 1 januari 1972 hor till flera fastigheter
gemensamt och dr avsedd till vag eller dike upphor att vara samfélld nir
denna lag trdder i kraft.

28
Mark som upphor att vara samfélld 6vergar till den fastighet som ligger
ndrmast, om inte annat foljer av 3 §. Gransen mellan fastigheter pa4 samma
sida av samfilligheten skall dock forlangas obruten.

En samfillighet som skall besta likstalls med fastighet vid tillimpningen av
forsta stycket.

3§
Mark som upphor att vara samfdlld och som ingar i gata eller annan i
stadsplan upptagen allmén plats tillfaller kommunen.

48

Anvinds mark, som upphor att vara samfélld, till vdg eller dike nir lagen
trader i kraft, skall ratt att anvinda marken for sddant dindamal fortfarande
tillkomma de deldgande fastigheterna. Denna ritt utgor servitut.

Servitut uppkommer dock inte i mark som ingar i gata eller i en
vigforenings végar eller som har tagits i ansprak for allmin vég eller dr
upplaten fér en gemensamhetsanldggning enligt anldggningslagen
(1973:1149) eller motsvarande ildre lagstiftning.

58

En deldgare i mark som upphor att vara samfilld har ratt till ersiattning med
ett belopp som motsvarar hans andel av samfillighetens marknadsvirde.
Ersittningen skall betalas av den som blir dgare till marken.
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68
Fraga om ersittning provas av fastighetsbildningsmyndigheten vid sarskild
forrittning (ersdttningsforrdtining). Betriffande en sadan forréttning, 6ver-
klagande av beslut under férréttningen samt rattegangen i mal som foranletts
av 6verklagande giller fastighetsbildningslagen (1970:988).

Kostnaderna for en ersittningsforrattning betalas av sokanden. Har annan
sakédgare genom sin instdllning till ersdttningsanspraket foranlett sirskild
utredning eller annan atgédrd som inverkat pa forrédttningskostnaderna, skall
han dock i skilig omfattning bidra till betalningen.

7
Riitten till ersittning ar férlorad, om ansdkan om ersattningsforréttning inte
har gjorts inom tva ar fran det att lagen trtt i kraft.

8%
Mark som upphor att vara samfilld svarar inte liangre for fordran som
besvidrar deldgande fastighet.

Nyttjanderitt eller servitut som belastar den samféllda marken vid lagens
ikrafttridande bestar. Rittighet som upplatits i viss deldgarfastighet bestar
dock endast om marken enligt 4 § 4ar belastad med servitut och réttigheten
omfattar servitutets &ndamal.

9§
Den éndring i fastighetsindelningen som uppkommer enligt 2 § redovisas i
fastighetsregistret innan ersattningsforréttning avslutas eller annars nér det
ar lampligt med hénsyn till sokt fastighetsbildning eller annan forrittnings-
atgird. Registrering skall ocksa ske nar det i ansokan till fastighetsbildnings-
myndigheten begirts av fastighetségare eller av ldnsstyrelsen eller byggnads-
namnden.

Servitut som uppkommer enligt 4 § redovisas i fastighetsregistret i lamplig
omfattning.

De uppgifter som behovs till underlag for registrering lamnas av
fastighetsbildningsmyndigheten. Kostnaden for att uppritta ett sadant
underlag skall inte paforas sakédgare.

10§
Fastighetsbildningsmyndigheten far, nar registreringsunderlag upprattas,
besluta att mark som upphdrt att vara samfalld skall inordnas i fastighetsin-
delningen pa ett annat sétt dn enligt 2 §. Sadant beslut (inordnandebeslut) far
meddelas, om det inte ér till forfang for fastighetsdgare och det medfor
lampligare fastighetsindelning eller underlattar redovisningen i fastighetsre-
gistret. Beslutet tas in i registreringsunderlaget.

Inordnandebeslut far avse

1. att mark skall 6verga till en fastighet pd annat sdtt dn som stadgas i
285

2. att mark som forvaltas av en vagforening eller en samféllighetsférening
skall sdsom sérskild fastighet tillhora foreningen, eller

3. att mark som upplatits for en gemensamhetsanliggning enligt anldgg-
ningslagen (1973:1149) eller motsvarande éldre lagstiftning skall vara
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samfélld for de fastigheter som deltar i anldggningen.
Har planférhdllandena édndrats efter det att lagen trétt i kraft, far
inordnandebeslut meddelas med hénsyn till den plan som giller.

118§

I fraga om Overklagande av inordnandebeslut eller beslut varigenom en
framstillning om inordnande ldmnats utan bifall samt angaende forfarandet i
médl som fOranletts av Overklagande giller fastighetsbildningslagen
(1970:988).

12 §

Mark som enligt 3 § tillfaller kommunen skall pa framstéllning av kommunen
upptas i fastighetsregistret sasom ingaende i en kommunen tillhérig fastighet
eller sasom en sarskild fastighet.

13§

Nar mark som upphort att vara samfilld registrerats sdsom sirskild fastighet,
skall lagfart utan ansokan meddelas for dgaren. Det ankommer pa
fastighetsregistermyndigheten att limna inskrivningsmyndigheten det
underlag som behovs i lagfartsarendet.

Denna lag trdder i kraft den

Forslag till
Lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. S § fastighetsbildningslagen (1970:988)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap. 5§

Bestimmelserna om bildande av samfillighet och servitut genom fastig-
hetsreglering dger motsvarande tillimpning vid avstyckning sévitt avser
forhallandet mellan styckningsdelarna.

Vid avstyckning av dgovidd frdn
fastighet som har del i samfilld viig
kan styckningslotten sasom servitut i
stamfastigheten tilliggas rdtt att nyttja
vigen. Sddant servitut far dock ej
bildas, om styckningslottens behov
av vag kan tillgodoses biittre pa annat
satt.

Denna lag trdder i kraft den

Lagforslag 9
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1970:995) om inforande av nya
jordabalken

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1970:995) om inférande av nya
jordabalken skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

18 §

Har fastighetsgrans under minst tjugo ar oklandrat hdvdats i annan
strackning dn den skulle ha enligt lag och framgar av omsténdigheterna att |
hidvden grundats pa Overenskommelse som fore balkens ikrafttradande
ingatts mellan dgarna pa omse sidor, giller den strackning i vilken gransen
salunda hivdats. |

Har mark som avses i lagen
(1983:000) om aveckling av samfall-
da vagar och diken hdvdats for viss
fastighet medan i stillet annan ndra-
liggande mark tagits i ansprak for det
avsedda samfillda andamadlet, giller
bestimmelserna i forsta stycket dven
om hdvden inte grundats pa overens-
kommelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trédder i kraft den
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Sammanfattning

I direktiven till fastighetsbildningsutredningen uttalas att kommittén med
fortur skall ta upp frdgor om sanering av fastighetsindelningen. Harmed
avses att kommittén skall Overvdga atgarder for att avveckla sadana
samfilligheter, servitut och andra inslag i fastighetsindelningen som inte
langre fyller nagot andamal. Mot bakgrund av detta har kommittén valt att i
ett forsta delbetinkande behandla fragor om onyttiga samfélligheter.
Betidnkandet innehaller sdlunda — efter en inledande historik — en beskriv-
ning av nuvarande samféllighetsférhallanden samt en redogorelse for i vilka
hénseenden som dessa vallar oldgenheter i forrattningsverksamheten och i
andra sammanhang. Hirefter foljer en diskussion om olika tédnkbara
tillvagagangssatt for att komma till rdtta med eller i vart fall minska
oldgenheterna. Slutligen redovisas ett forslag till avveckling av det slags
samfilligheter som oftast vallar oldgenheter, namligen vdg- och dikessam-
falligheterna. :

Flertalet av de samféllighter som finns i dag har sitt ursprung i aldre
forhallanden. De flesta har salunda tillkommit i samband med skiften under
1800-talet eller i vissa fall dnnu tidigare. Andra har bildats vid hemmans-
klyvning eller annan delningsforrattning enligt dldre lagstiftning. Endast ett
forhallandevis litet antal samfalligheter har tillkommit efter jorddelningsla-
gens ikrafttrddande 1928.

Det torde inte vara praktiskt mojligt att ange hur manga samfélligheter
som finns i landet. Detta hinger samman med att jordregistrets redovisning
av samfilligheterna dr mycket ofullstindig. Kommittén har darfor valt att
belysa nuvarande samfillighetsforhdllanden genom att redovisa exempel
fran olika hall i landet. Exemplen har valts bland sadana byar som redan varit
foremal for samfallighetsutredning i annat sammanhang.

Vad som framst faller i 6gonen vid en granskning av de redovisade
exemplen dr att den mark som vid laga skiftet undantagits till vigar for
bydeldgarnas gemensamma behov i mycket stor utstrdckning alltjamt ar
samfélld. Den samféllda vigmarken anvinds till stor del fortfarande som
vdg. Darvid ingdr den ofta i allmén vag eller har den ibland tagits i ansprak for
en vigforening eller vigsamfillighet enligt lagen om enskilda végar eller for
en gemensamhetsanliggning. En inte obetydlig del av den samfillda
vigmarken har dock numera upphort att anvédndas till vdg eller har
6verhuvudtaget aldrig blivit tagen i ansprak for det andamalet.

I flertalet av de som exempel redovisade byarna finns ocksa atskilliga
samfilligheter som bildats for annat dn vagandamal, t. ex. for batplats,
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natgistplats, kolbotten, kvarnplats, olika slags tidkter, m. m. Dessa samfil-
ligheter har till storsta delen upphort att anvandas for sitt ursprungliga
andamal. Flertalet av dem anvénds inte heller av deldgarna for nagot annat
gemensamt dndamal.

Den stora forekomsten av onyttiga samfalligheter &r till oldgenhet i manga
avseenden. Att mark 4r undantagen for att tillgodose samfillda behov som
inte ldngre foreligger dr salunda ofta ett hinder mot att marken anvénds pa ett
dndamalsenligt séitt. Samfalligheterna ar ibland ocksa till oldgenhet vid
anvindningen av angransande fastigheter. Det forekommer emellertid ocksé
att samfilligheter rent faktiskt inforlivats med angransande fastighet sa att
t. ex. samfélld vigmark brukas som aker eller ingar i en bostadstomt. Nér det
giller dessa fall framstar det allmint sett som otillfredsstdllande att
fastighetsindelningen inte bringats i Overensstimmelse med de faktiska
brukningsforhallandena. Till detta kommer emellertid att réttslédget oftast ar
oklart. Det dr salunda sallsynt att den som utan fastighetsbildning inforlivat
samfilld mark med sin fastighet kan aberopa nagon rittslig grund for
atgédrden.

Oldgenheterna med de onyttiga samfélligheterna kommer ofta i dagen nér
den samfillda marken skall bli féoremal for fastighetsbildning eller nidr den
berdrs av en forrdttning av annat slag. Kommittén har déarfoér ndrmare
undersokt hur samfillighetsforhallandena belastar fastighetsbildningsverk-
samheten. Denna undersOkning har frdmst gjorts genom en enkit till
Overlantmétarna.

Av enkitsvaren har framgatt att onyttiga samfilligheter berors vid i
genomsnitt nastan var tionde forréttning. Frekvensen ér darvid som regel
hogre pa landsbygden én i titorterna. I drygt hélften av de fall, vid vilka en
onyttig samfillighet ligger inom forrittningsomradet, foretas ocksa nagon
atgard med denna. Antingen avvecklas den eller ocksa flyttas den till ett
annat lage.

I ndgra enkétsvar har emellertid papekats att samfillighetsforhallandena
vallar oldgenhet dveniandra forrattningar dn i dem dér en samfillighet direkt
berérs. Detta hanger samman med att samfélligheter i stor utstriackning inte
finns redovisade i fastighetsregister och att i allménhet endast de storre
samfilligheterna finns utmérkta pa fastighetskartor. Det blir ddrfor néistan
alltid nodvéndigt att i arkivhandlingarna undersdka om det inom forritt-
ningsomréadet finns samfilld vidg- eller dikesmark eller nagon annan
samfillighet med obetydlig areal.

En samfillighet dr i allmédnhet svarare att hantera i forrédttningssamman-
hang dn en enskild fastighet beroende pa att samfélligheten har manga
deldgare. For att forrittningen skall kunna genomféras maste ibland utredas
vilka fastigheter som dger del i samfiélligheten och hur delaktigheten férdelar
sig mellan dessa. Sadana utredningar, vilka oftast forutsétter arkivforskning,
kan bli mycket omfattande och tidskrdvande.

Visserligen ldamnar olika bestimmelser i fastighetsbildningslagen (FBL)
ibland utrymme for en forenklad handlaggning av forrdttningar som beror
samfilligheter. Nar de enskilda andelarna i samfélligheten har ett ringa virde
och ingen av deldgarna begir ersittning under forréittningen kan salunda
utredning om delaktigheten undvaras under forutsattning dock att antingen
samfilligheten star under forvaltning av en samféllighetsforening eller annan
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forvaltningsorganisation eller deldgarkretsen &r sa stor att kungorelsedelgiv-
ning kan komma i fraga.

Atskilliga forrattningar kan emellertid inte forenklas. Flertalet Gverlant-
métare har sdlunda i enkétsvaren angett att fragan om ersdttning till
samféllighetens deldgare maste provas i 10-20 procent av de forrattningar
som avser Overforing av samfélld mark. Hogre siffror har redovisats fran
storstadsldnen. Vidare har det av enkédtsvaren framgétt att samfallighetsfo-
reningar och andra ordnade forvaltningsformer ér tdmligen ovanliga utom i
Ovre Norrland och i Dalarna.

Nér en forrdttning som berér samfilld mark inte kan handliggas i
forenklad form uppkommer merkostnader som kan bli ganska avsevirda.
Merkostnader i forhallande till andra forréttningar av motsvarande slag
uppkommer emellertid ocksd nar forenkling dr mojlig, t. ex. genom de
kostnader som dr forenade med ett kungorelseforfarande. Dessa merkost-
nader har av en fastighetsbildningsmyndighet fér nagot ar sedan beriknats
till ca 600 kr per forrédttning. Kommittén har visserligen inte gjort nigra egna
undersokningar som belyser merkostnaderna men anser det knappast
sannolikt att det angivna beloppet skulle vara for hogt for att utgora ett
genomsnitt for hela Sverige.

Det ar saledes uppenbart att en sanering av fastighetsindelningen med
sikte att ta bort de onyttiga samfélligheterna skulle forenkla manga
forrdttningar. Detta skulle komma att medfora stora besparingar. En sadan
sanering skulle ocksa i méanga fall frimja en mera dndamalsenlig markan-
véandning eller undanrdja oklara réttsférhallanden.

Ett sitt att 4stadkomma den angeldgna saneringen dr att systematiskt ga
igenom omrade efter omrade och genom fastighetsreglering fora over
samfilligheter som inte lingre behovs for gemensamt dndamal till enskilda
fastigheter. For sddana systematiska saneringsforrattningar skulle sarskilda
enkla handldggningsregler kunna dvervégas.

Ett forslag om sanering genom forréttningar har limnats i promemorian
(DsJu 1977:12) Uppfoljande oversyn av fastighetsbildningslagstiftningen.
Forslaget gick ut pa att sanering av fastighetsindelningen skulle komma till
stand genom ett séarskilt forfarande som benamndes utstillningsférrittning.
Mot férslaget har framforts kritik fran bade rattssikerhetssynpunkt och
kostnadssynpunkt.

Fastighetsbildningsutredningen féster i sin bedomning av forslaget om
utstdllningsforrdttning avgorande vikt vid att kostnaderna for ett genomfo-
rande skulle bli alltfér hga. Av hinsyn till kostnaderna anser kommittén det
inte heller mojligt att utforma nagot alternativt forslag om systematisk
sanering i forrédttningsform.

I Finland, vars fastighetsindelning i stort sett vilar pa samma historiska
grund som den svenska, har man forsokt en annan metod for att till en del
komma till rdtta med motsvarande saneringsproblem. I lagen (983/76) om
lagenheters samféllda végars och avloppsdikens samt med dem jamférbara
omradens upphorande att vara samfilligheter (i allmédnhet kallad dikeslagen)
bestimdes salunda att mark som inréttats sasom samfélld for vig- eller
dikesdndamal skulle, utan nagot féregaende forrattningsforfarande, dvergé
till angransande fastighet vid lagens ikrafttrddande den 1 mars 1977.

Fastighetsbildningsutredningen har narmare studerat den finlindska
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dikeslagen och funnit att denna ar vl dgnad att tjdna som forebild till en
motsvarande svensk lagstiftning. I betinkandet redovisas darfor forslag till
lag om avveckling av samfillda vagar och diken. Lagforslaget innebér
foljande.

Lagen skall dga tillampning i frdga om marksamfélligheter som tillkommit
fore 1972 och som inrittats for vdg- eller dikesdndamal. Sddan mark skall
omedelbart genom lagens ikrafttradande upphora att vara samfilld.

Att marken upphér att vara samfélld innebér att de hittillsvarande
deldgarna forlorar sin dganderitt. De blir i stéllet beréttigade till ersittning i
pengar. Ersittningen faststélls av fastighetsbildningsmyndigheten vid en
sarskild forrittning (ersdttningsforrdttning). Sadan forréttning inleds endast
nir det pakallats av en deldgare. Ratten till ersattning gar forlorad for den
som inte inom tva ar fran lagens ikrafttrddande har pakallat ersattningsfor-
rittning.

Den samfillda dganderétten till vag- och dikesmark skall enligt lagforsla-
get avvecklas dven om marken fortfarande anvénds till védg eller dike.
Avvecklingen tar saledes inte sikte pa enbart de i egentlig mening onyttiga
samfilligheterna. Detta 4r en nédvandig konsekvens av att avvecklingen inte
skall ske genom ett forrattningsforfarande. De dndringar i fastighetsindel-
ningen som skall intrdda automatiskt vid lagens ikrafttrddande kan saledes
inte foregés av sddana utredningar om den aktuella markanvindningen som
skulle krdvas for att tillimpningsomradet skall kunna begrénsas till de
onyttiga samfilligheterna.

Den omstéindigheten att den gemensamma dganderitten till samfalld mark
upphor skall emellertid inte inverka pa de nuvarande deldgarnas ritt att
fortfarande anvidnda marken till vdg eller dike. Denna rétt skall kvarsta
sasom servitut under forutséttning att marken ar tagen i ansprak for vag eller
dike vid lagens ikrafttridande. Servitut uppkommer dock inte nér deldgarnas
ritt att anvinda marken dnda ar tryggad, t. ex. genom att marken ingar i
allmén vég eller dr upplaten till en gemensamhetsanldggning.

Upphévandet av den samfillda dganderatten skall inte heller inverka pa
nyttjanderitt eller servitut som upplatits i samfélligheten. Oberoende av om
en sadan rittighet upplatits genom avtal eller den dr av officialkaraktér giller
den alltsa fortsédttningsvis.

Den mark som omedelbart vid lagens ikrafttradande upphor att vara
samfilld 6vergar enligt en huvudregel automatiskt till angrédnsande fastighet.
Griénsar samfilligheten till flera fastigheter, 6vergar marken till den fastighet
som ligger ndrmast. Detta innebér vanligen att samfélligheten delas mellan
tva fastigheter langs mittlinjen.

Fran huvudregeln stadgas undantag med avseende pa mark som ingér i
gata eller annan i stadsplan upptagen allman plats. Nér det géller sddan mark
skulle en tillimpning av huvudregeln inte leda till resultat som &r forenliga
med en Andamélsenlig fastighetsindelning. Det ar saledes inte lampligt att till
fastigheter inom byggnadskvarter overféra mark som enligt stadsplanen
utgor allmén plats. I stillet foreskrivs att dganderatten till marken skall
6verga till kommunen. Denna regel ar betingad av att kommunen redan med
stod av 43 § byggnadslagen innehar ritten att nyttja marken for det i
stadsplanen avsedda indamalet.

Samfilld mark som enligt den nimnda undantagsregeln skall tillfalla
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kommunen kan ofta inférlivas med nagon till gata eller annan allmén plats
avsedd fastighet som redan dgs av kommunen. Nar detta 4r mojligt och
lampligt, bor ett sadant inforlivande ocksa ske. Férhallandena kan emellertid
ibland vara siddana att kommunen iger flera inom stadsplaneomradet
beldgna fastigheter som kan komma i fraga f6r en utvidgning med mark som
tidigare varit samfélld. Undantagsvis kan det ocksa vara sa att det inte finns
néagon fastighet som ar ldmpad till mottagare av den samfillda marken. Med
hénsyn till det sagda 4r det inte mojligt att med en lagbestimmelse direkt
ange hur den mark som tillfallit kommunen skall inordnas i fastighetsindel-
ningen. Avgoérandet av denna fraga far i stillet ansta till dess att den genom
lagen intréffade fordndringen av fastighetsindelningen skall redovisas i
fastighetsregister. Kommittén, som forutsatter att erforderliga registeratgér-
deriallmédnhet kommer att foretas i ndra anslutning till lagens ikrafttradande
nédr det ror sig om omraden inom stadsplan, foreslar att avgorandet féar
ankomma pé fastighetsregistermyndigheten efter framstéllning fran kommu-
nen.

Huvudregeln om den samfdllda markens Overgang till angrinsande
fastighet dger séledes tillimpning dels betrédffande kvartersmark inom
stadsplan, dels betrdffande all samfélld vdg- och dikesmark utanfor
stadsplan. Det dr ofrdnkomligt att tillimpningen av huvudregeln i dessa fall
inte alltid kan leda till resultat som ér tillfredsstéllande. Detta giller sarskilt
med avseende pd omraden med annan detaljplan dn stadsplan, inom vilka det
i allmédnhet inte 4r lampligt att fastigheter for bebyggelseandamal utvidgas
med mark som enligt planen skall anvindas till vig. Aven utanfor
planomraden kan det emellertid intréffa att tillimpningen av huvudregeln
leder till en annan fastighetsindelning én den som skulle ha kommitifriga om
samfilligheterna avvecklats genom ett forrattningsforfarande i stéllet for
genom en automatiskt verkande lagstiftning. Detta kan t. ex. vara fallet nir
en samfélld vdg som ligger mellan tva fastigheter sedan gammalt varit i
brukningshénseende inforlivad med endast den ena fastigheten och dérfér
lampligen bort forenas med enbart denna fastighet dven med avseende pa
fastighetsindelningen.

Med hédnsyn till det som nu sagts maste det finnas mojligheter att pa ett
enkelt satt korrigera fastighetsindelningen nér resultatet av den automatiskt
verkande regeln om den samfillda markens Gvergang till angrinsande
fastighet i det enskilda fallet blivit otillfredsstdllande. Kommittén foreslar att
sddan korrigering far goras innan den férdndring som med avseende pa
fastighetsindelningen intraffat genom lagens ikrafttridande blivit redovisad i
fastighetsregister. Fastighetsbildningsmyndigheten far sélunda enligt forsla-
get for sarskilda fall besluta att den férut samfillda marken skall inordnas i
fastighetsindelningen pa ett annat sitt an som foreskrivits genom lagens
huvudregel. Sadant beslut kallas inordnandebeslut.

Fragan om inordnandebeslut skall meddelas kommer vanligen att bli
foremal for provning forst nar den forut samfallda marken nigon ging i
framtiden berdrs av en forrittning. Den kan déirvid aktualiseras av
fastighetsbildningsmyndigheten ex officio. Inordnandebeslut skall emeller-
tid kunna meddelas dven utan samband med forrattning. Provningen kan i
sadant fall pakallas av berord fastighetsigare. Aven linsstyrelsen eller
byggnadsndmnden skall kunna pakalla inordnandebeslut. Hirigenom kan
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t. ex. astadkommas att all mark som foérut varit samfélld inom ett omrade
med byggnadsplan i ett sammanhang blir inordnad i fastighetsindelningen pa
det sétt som dr mest forenligt med planférhéallandena.

Fastighetsbildningsutredningen rédknar med att den foreslagna lagen om
avveckling av samfillda vagar och diken far stor betydelse for en
rationalisering av forréttningsverksamheten. Vinsterna uppkommer genom
att den samféllda dganderétten upphor omedelbart vid lagens ikrafttrddan-
de. En forrdttning som avser mark inom en onyttig samféllighet kan salunda i
framtiden genomforas utan att ett stort antal delédgare blir berorda.

Det bor emellertid framhallas att férslaget inte undanréjer alla oldgenhe-
ter med de onyttiga vig- och dikessamfilligheterna. Dessa kommer i viss man
att “spoka” dven i framtiden. Sa ldnge den fordndring av fastighetsindel-
ningen som intraffat genom lagens ikrafttrddande inte blivit foremal for
redovisning i fastighetsregistret kan det ndmligen ibland bli n6dvindigt att
med hjélp av arkivhandlingar ta reda pa beldgenheten av mark som férut
varit samfélld. Hirmed tillkommer emellertid inte nagot arbetsmoment som
inte forekommer redan i dag nar marken fortfarande dr samfalld.

Forslagets genomforande édr forenat med vissa kostnader.

Det kan salunda antas att det i vissa fall blir aktuellt med ersédttningsfor-
rittningar. Kommittén riaknar emellertid med — mot bakgrund av erfaren-
heterna i Finland — att dessa forrattningar blir fataliga. Hartill kommer att
forrattningskostnaderna enligt kommitténs forslag skall betalas av sakégar-
na. Kostnaderna drabbar saledes inte statsverket.

Kostnader for det allmidnna uppkommer diremot nédr den fordndring i
fastighetsindelningen som intraffat genom lagens ikrafttrddande skall bli
foremal for fastighetsregistrering. Dock bor anmaérkas att det inte ror sig om
nagra nya kostnader i de fall da registreringen far ansté till dess att den forut
samfillda marken berdrs av nagon forréttningsatgard. I ett sddant samman-
hang skulle ndmligen dnda registeratgérder ha vidtagits.

Detta innebir att de kostnader som har ett mera direkt samband med
forslagets genomforande i forsta hand kommer att hanféra sig till sadana fall
da registeratgérder vidtas i ett sammanhang med avseende pé planomraden.
Kommittén riknar emellertid med att dessa kostnader kommer att bli
obetydliga i férhallande till de fordelar som ér forenade med ett upphédvande
av den samfillda dganderitten till vdg- och dikesmark inom planomréa-
dena.

I betinkandet redovisas ocksa forslag till dndring i 10 kap. 5 § FBL och i
18 § jordabalkens promulgationslag.

Forslagen i betidnkandet beror inte andra slags samfilligheter én sddana
som inréttats for vag- eller dikesaindamal. De ej berérda samfilligheterna
kommer saledes dven i fortsdttningen att belasta fastighetsindelningen. 1
forrattningssammanhang vallar emellertid dessa avsevirt mindre problem dn
vég- och dikessamfilligheterna. En generell avveckling dr dérfor inte lika
angeldgen. Kommittén har i stéllet for avsikt att i ett senare betdnkande
redovisa forslag till forenklingar i reglerna om avveckling av samfilligheter
genom fastighetsreglering.
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag

Kommitténs uppdrag avser enligt direktiven en §versyn av fastighetsbild-
ningslagstiftningen. Inom ramen for detta uppdrag anges i direktiven vissa
fragor som kommittén sérskilt skall uppmérksamma. Flertalet av dessa r
frdgor som tidigare behandlats i den av 6verdirektoren Helmer Wallner
upprittade departementspromemorian (Ds Ju 1977:12) Uppfé6ljande éver-
syn av fastighetsbildningslagstiftningen.

Till de sistndmnda hor fragor som i direktiven forts samman under
rubriken 1. Sanering av fastighetsindelning m. m.”. Under denna rubrik
anforde statsradet Danell foljande:

Fastighetsregistret bor inte belastas med onyttiga samfilligheter och servitut eller med
fastighetsepklaver som inte fyller ndgot andamal. Fastighetsindelningen och bestandet
av fastighetsanknutna réttigheter bor ocksé anpassas till nya forutsittningar i friga om
markens anvéndning. I departementspromemorian foreslds mot denna bakgrund dels
att vissa servitut skall upphéra att gilla automatiskt, om dndamélet med dem har
tillgodosetts pa annat sitt (7 kap. 1 § FBL jamte dvergangsbestimmelser), dels att i
FBL skall inforas ett sarskilt forfarande, utstillningsforréttning, fér sanering av
fastighets- och réttighetsforhallandena (4 kap. 43-52 §§ FBL), dels att méjligheterna
till fastighetsbestdmning skall 6kas (14 kap. 1 § FBL och 17 § anldggningslagen).

Jag skall i huvudsak inskranka mig till att kommentera forslaget till utstéllningsfor-
rattning. En forutsittning for en sddan summarisk forréttning ér enligt promemorie-
forslaget att det 4r angeldget frén allmédn synpunkt att fastighetsreglering eller
sammanldggning sker for att sanera fastighetsindeldelningen eller rittighetsforhallan-
dena. Vidare krivs att en vanlig fastighetsbildningsforrittning skulle foranleda
kostnader eller arbete som inte star i rimligt férhallande till markens virde och till
nyttan for berdrda fastighetsidgare. Det ar enligt forslaget fastighetsregistermyndig-
heten som forordnar att vissa atgirder far ske vid en utstéllningsforrittning men
forréttningen handlaggs av fastighetsbildningsmyndigheten. Sakigare far inte debite-
ras nagra kostnader for forréttningen.

Remissinstanserna anser genomgiende att det finns behov av sanering av
fastighetsindelningen m. m. men det framfors kritik bdde mot tanken pa en sarskild
form av forrattning och framfor allt mot den ndrmare utformningen av forslaget.
Lantméteriverket anser att en ny utredning bor goras av hela saneringsfragan. Enligt
verket talar gjorda kostnadsuppskattningar for att det féreslagna utstéllningsforfaran-
det maéste kompletteras med regler som automatiskt upphiver vissa onyttiga
samfilligheter m. m. Lantmiteriverket anser ocksd att olika ambitionsnivaer bor
diskuteras betriffande registerkomplettering och fastighetsregistrets innehall av
uppgifter om samfilligheter och servitut.
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For egen del anser jag det sjélvklart att fastighetsregistret inte bor belastas med
onodiga anteckningar. Kommittén bér med den utgangspunkten dverviga fragan om
lamplig ambitionsnivé ndr det giller fastighetsregistrets innehdll av uppgifter om
samfilligheter och servitut. Denna friga har samband med inférandet av automatisk
databehandling inom fastighetsregistreringen. Kommittén bor dérfor samréda med
kommittén (Ju 1979:07) for utredning av den fortsatta fastighetsdataverksamheten
(dir. 1979:85). Samrad bor ocksa ske med lantméteriverket.

En 6nskvird avveckling av onyttiga samfalligheter m. m. kan i och for sig ske inom
ramen for fastighetsregleringsinstitutet (se prop. 1969:128 s. B 537). Anledningen till
att en sidan avveckling dndd inte har skett i ndgon nimnvird omfattning ar att berorda
fastighetsdgares nytta av atgiarden ofta inte motsvarar deras kostnader for forréttning-
en. Forrittningsersittningarna har under senare ar stigit kraftigt till f61jd av det krav p&
kostnadstickning som lantmiteriet arbetat med. Viss méjlighet till subvention vid
forrattning med sanerande effekt finns dock numera enligt 10 § lantméteritaxan
(1971:1101) i dess lydelse enligt SFS 1978:834.

Enligt min mening 4r det ett allmént intresse att saneringen av fastighetsindelning
m. m. stimuleras ytterligare. Kommittén bor i forsta hand 6verviga en 16sning som
innebir att det allménna tar pa sig ansvaret for forrattningskostnaderna for saneringar
som bedéoms vara sirskilt onskvdrda ur allmén synpunkt. En utgdngspunkt for
overvigandena bor hirvid vara att sanering bor ske nar en registrering av géllande
uppgifter och en fortsatt hantering i olika offentliga verksamheter atminstone pa sikt
kan bedomas medféra storre kostnader for det allmdnna dn en sanering. Det &r
angeliget att saneringen bedrivs planmissigt for hela landet och att den i mojligaste
man anpassas till vergangen till automatisk databehandling. Vad jag nu har anfért
utesluter inte att saneringsitgidrder dven bor goras till ett naturligt inslag i
fastighetsbildningsmyndigheternas normala forrattningsverksamhet.

Giillande bestimmelser for fastighetsreglering och sammanléggning torde i allt
visentligt vara vil limpade dven for en 6kad saneringsverksamhet. Handléggningen
bor enligt min mening ske enligt de gemensamma bestammelser i 4 kap. FBL som
giller for alla fastighetsbildningsforréttningar. Kommittén bor alltsa inte dverviga
nagon sérskild férrattningsform motsvarande den i promemorian féreslagna utstéll-
ningsforrattningen. Kommittén bor daremot vara oférhindrad att 6vervéga behovet av
kompletteringar eller dndringar i géllande bestimmelser.

Utover vad jag nu har férordat bér kommittén 6vervaga om det dr mojligt att
betriffande vissa typer av samfilligheter och servitut finna en I6sning som innebdr att
dessa automatiskt upphér att gilla vid en viss tidpunkt. Mot promemorieforslaget att
vissa servitut automatiskt skall upphora att gélla (se 7 kap. 1 § FBL) har framforts
atskillig kritik. Forslaget far darfor 6vervagas ytterligare med beaktande bl. a. av att
rittssakerheten blir vil tillgodosedd. En ldmplig ordning kan vara att réttigheten
upphor att gilla endast om anmalan inte gors inom viss tid. En sidan ordning bor da
kompletteras med en mdjlighet till provning av om rittigheten skall bestd eller
inte.

Enligt min mening bor denna del av uppdraget behandlas med f6rtur. Kommittén
bor alltsa sarskilt 6vervdga mojligheten av att i ett delbetankande ta upp bl. a.
saneringsfragan.

Statsradet tog i fortsdttningen av direktiven upp andra fragor som inte
behandlas i detta betdnkande.
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1.2 Kommitténs arbete

Kommittén har i enlighet med det 6nskemal som kommit till uttryck i
direktiven inledningsvis inriktat sitt arbete pa i férsta hand saneringsfragan.
Vissa 6verviganden i denna friga redovisas salunda i detta forsta delbetiin-
kande.

I delbetdnkandet presenteras forslag till lagstiftningsatgirder med avseen-
de pd marksamfalligheter for vig- eller dikesandamal. Fragor som rér andra
samfilligheter samt saneringsobjekt av annat slag kommer att behandlas i ett
senare betdnkande.

I arbetet med utredningen av saneringsfrdgorna har kommittén samarbe-
tat med lantmateriverket. Det material som ligger till grund for redovisning-
en i delbetdnkandet av samfillighetsforhallandena i vissa byar har salunda
utvalts och stéllts till forfogande av lantmateriverket. Vidare har lantmite-
riverket medverkat vid utformningen av en enkit till 6verlantméitarna om
samfilligheter i forrattningspraxis.

Kommittén har vidare under utredningsarbetet haft kontakt med olika
lantméterimyndigheter 4ven pa annat sitt &n genom den nimnda enkiten.
Salunda har kommittén eller féretridare for kommittén vid besdk hos
6verlantmitare och fastighetsbildningsmyndigheter i olika delar av landet
studerat frigor som ror sanering av fastighetsindelningen.

Det lagforslag som redovisas i detta delbetinkande har delvis utformats
efter forebild i den finldndska dikeslagen fran 1977. Kommittén har vid ett
studiebesok i Finland tagit del av erfarenheterna av hur denna lag
tillimpats.
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2 Samfilligheter. Beskrivning av radande
forhallanden

2.1 Samfilligheter enligt gillande rétt

2.1.1 Begreppet samfillighet

Med samfillighet forstas enligt fastighetsbildningslagen mark som hoér till
flera fastigheter gemensamt. Denna definition finns i 1 kap. 3 § FBL.

Begreppet samfillighet aterfinns emellertid ocksa i flera andra forfattning-
ar och har dér ofta en annan betydelse. Enligt 14 § 2 st anldggningslagen
(1973:1149) utgor salunda de fastigheter som deltar i en gemensamhetsan-
laggning en sérskild samfallighet for anldggningens utforande och drift. Den
samfillda egendomen utgdrs siledes inte av mark utan av gemensambhets-
anldggningen och den ritt till utrymme som uppléatits fér denna.

For att skilja mellan de olika samféllighetsbegreppen kan man i fraga om
samfilligheter enligt fastighetsbildningslagen tala om marksamfilligheter
och i friga om andra samfilligheter om anldggningssamfalligheter.

I detta betdnkande anvédnds begreppet samfillighet i enlighet med
definitionen i fastighetsbildningslagen.

2.1.2 Bildande av samfalligheter

Samfillighet bildas i allmidnhet genom fastighetsreglering. For detta dger
sdrskilda bestimmelser om samfilligheti 6 kap. FBL tillimpning — utdver de
allménna villkoren for fastighetsbildning enligt 3 kap. FBL och de allménna
bestimmelserna om fastighetsreglering i 5 kap. FBL.

Enligt 6 kap. 1 § FBL far en samféllighet bildas for ett indamaél som &r av
stadigvarande betydelse for flera fastigheter under forutsattning att dnda-
malet inte kan tillgodoses béttre pa annat satt. En samfillighet far dock utan
fastighetsagarens medgivande bara bildas for en sadan fastighet for vilken det
ar av vasentlig betydelse att ha del i samfélligheten. Sarskilda bestimmelser
galler enligt 6 kap. 2 § FBL for bildande av samfillighet for skogsbruksén-
damaél — gemensamhetsskog.

Delaktigheten i en samfillighet férdelas pa andelar mellan de delaktiga
fastigheterna efter vad som med héansyn till omstandigheterna dr &ndamals-
enligt och skiligt. En fastighets andel i gemensamhetsskog skall dock
bestimmas efter graderingsviardet for den mark som fastigheten har
avstatt.

Samfillighet kan — forutom genom fastighetsreglering — ocksa bildas vid
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avstyckning (10 kap. 5 § 1 st FBL) och vid klyvning (11 kap. 6 § FBL). De i
6 kap. FBL angivna forutsattningarna skall dérvid vara uppfyllda. Dock
giller vid klyvning att mark som pé grund av beskaffenheten eller ldget inte
kan virderas med tillricklig sdkerhet eller som har sa lagt virde att
kostnaderna foér en delning inte stdr i rimligt forhallande till vardet far
avsittas som samfilld for klyvningslotterna, dven om det inte annars skulle
ha varit tillatet.

Marksamfilligheter kan i vissa fall bildas ocksd med tillimpning av
anldggningslagen (AL) eller nya vattenlagen. Agaren till en fastighet som ér
skyldig att avsta utrymme for en gemensamhetsanlaggning har enligt 12 § 2 st
AL ritt att fordra att fastigheten eller en del av denna inloses, om
anlaggningen orsakar synnerligt men for fastigheten. Den inlésta marken blir
enligt 14 § 1 st AL samfilld for de fastigheter for vilka inlosen har skett.
Motsvarande bestimmelser géller enligt vattenlagen om inlésen av mark som
behover tas i ansprak for ett vattenforetag.

2.1.3 Forvaltning av samfilligheter

Ilagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter (SFL) finns bestdmmel-
ser som giller i friga om bade marksamfilligheter och anléggningssamfal-
ligheter. Bestimmelserna giller ocksa i fraga om samfillda servitut.

Enligt 4 § SFL giller att en samfillighet kan forvaltas antingen direkt av
deligarna (deldgarforvaltning) eller av en sarskilt bildad samféllighetsfore-
ning (féreningsforvaltning).

Bestimmelser om deldgarforvaltning finns i 6-16 §§ SFL. Enligt huvud-
regeln i 6 § SFL giller att delidgarna gemensamt beslutar om férvaltningsat-
girder. Kan enighet inte uppnés i fraga om viss forvaltningsatgérd, skall
fastighetsdomstolen dock. enligt 7§ SFL pa begiran av nagon delagare
forordna om ett sirskilt sammantride med deldgarna for avgorande av
fragan. Vid ett sddant sammantride kan fragan avgoras genom majoritets-
beslut. Dirvid giller enligt 12§ SFL sérskilda regler for berdkning av
deligarnas rostetal samt uppstills for vissa fragor krav pa kvalificerad
majoritet.

I 17-65 §§ SFL finns bestimmelser om foreningsforvaltning. En samfil-
lighetsférening bildas vid sammantridde med delédgarna genom att dessa antar
stadgar och utser styrelse. Sddant sammantrdde halls antingen efter ett
férordnande av fastighetsdomstolen eller i anslutning till en férrattning enligt
fastighetsbildningslagen, anléggningslagen eller vattenlagen. Samféllighets-
foreningen tar over deldgarnas forvaltning av samfélligheten. Beslutande-
ritten i foreningen utdvas av dess styrelse eller av delédgarna pé forenings-
stimma. Samfillighetsforeningen dr en juridisk person.

2.1.4 Avveckling av samfilligheter

En samfillighet kan uppldsas genom att samtliga de fastigheter som dger deli
samfilligheten ingér i sammanliggning med varandra. Den samfillda
‘marken kommer dirmed att ingd i den nybildade fastighetens enskilda
dgoinnehav.

En samfillighet kan vidare genom avstyckning ombildas till enskild
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fastighet. Foremal for avstyckningsétgédrden ar ddrvid varje delédgarfastighets
andel i samfilligheten och som stamfastighet betraktas varje deldgarfastig-
het. De regler om sekundiransvarighet for inteckning i stamfastighet som
annars giller efter avstyckning dger enligt 6 kap. 16 § 2 st jordabalken inte
tillimpning vid avstyckning av samféllighet eller viss dgovidd av samfillighet.
Darfor har med avseende pa sadan avstyckningi 10 kap. 2 § 2 st FBL intagits
vissa sirskilda bestaimmelser till skydd for panthavarna.

En samfillighet avvecklas i flertalet fall enklast genom att den samfillda
marken genom fastighetsreglering 6verfors till en annan fastighet eller
samféllighet. Sarskilda bestimmelser om sadan fastighetsreglering finns i 6
kap. 6 § FBL. Dessa innebdr att markoverforingen fran samfilligheten i vissa
fall fir dga rum utan att det utgdr ndgon ersittning till deldgarna.
Forutsidttningen for detta ar dels att deldgarnas andelar i den samfillda
marken har endast obetydliga virden, dels att yrkande om ersittning inte
framstills under forrattningen. Bestimmelsen innefattar ett undantag fran
vad som annars giller om att ersittning vid fastighetsreglering skall
bestammas av fastighetsbildningsmyndigheten ex officio.

En fastighetsreglering som avser 6verforing av samfalld mark berér varje
fastighet som har del i samflligheten. Agarna av delagarfastigheterna ar
darfor sakagare vid forrattningen. Detta innebér bl. a. att var och en av dem
skall beredas tillfélle att yttra sig 6ver forrattningsansokningen samt kallas till
forrattningssammantraden. Nar en samféllighet har manga deldgare kan
dérfor delgivnings- och kallelseférfarandet bli betungande fér forrattnings-
handldggningen. Vissa bestimmelser i delgivningslagen (1970:428) gor det
emellertid ibland mdjligt att forenkla handlaggningen av en forréttning som
berér samfalld mark.

Enligt 10§ 1 st delgivningslagen giller sdlunda att deligarna i en
samfillighet som dr foremal for foreningsférvaltning eller som annars
férvaltas av nagon styrelse eller en forvaltare som deldgarna utsett far delges
genom styrelsen eller forvaltaren. Delgivning far enligt samma paragraf
ocksa ske genom nagon som &ger ritt att sammankalla deldgarna eller dem
som annars dger besluta i samféllighetens angeldagenheter. Vidare far enligt
16§ 2 st delgivningslagen kungorelsedelgivning anvindas nir antalet
delégare i samfilligheten ér fler dn tio.

Nér det enligt de nimnda bestimmelserna i delgivningslagen finns
forutsittningar for en férenklad delgivningsordning och nér fastighetsbild-
ningsmyndigheten inte heller behdver besluta om ersdttning for den
samféllda marken, kan forrattningshandlaggningen ocksé forenklas i yttet-
ligare ett hinseende. Den utredning om vilka som i egenskap av sakiigare
berdrs av forrittningen som det enligt 4 kap. 11 § FBL ankommer pa
fastighetsbildningsmyndigheten att géra behdver némligen i dessa fall inte
omfatta samféllighetens enskilda delédgare.

Av viss betydelse for handlaggningen av forrittningar som avser éverfo-
ring av samfélld mark &r ocksé bestimmelsen i5 kap. 17 § FBL. Enligt denna
bestémmelse far foreskrivas att ersittningen for den samféllda marken skall
utbetalas till en styrelse eller forvaltare for samfilligheten, om det finns
ndgon sddan som ager befogenhet att f6r delédgarna uppbéra frén samfillig-
heten hirflytande medel.
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2.1.5 Registrering av samfilligheter

Enligt fastighetsregisterkungorelsen (1974:1059) giller att mark som ir
gemensam for flera fastigheter skall redovisas sérskilt i fastighetsregistrets
huvudregister. Varje samfillighet utgor darvid en registerenhet. Denna
betecknas med registeromradets namn och traktnamnet jimte bokstaven s
och ett enhetsnummer, atskilda genom kolon, t. ex. Millmark s:5. For
fiskesamfillighet anvands dock fs i stillet for s.

Fastighetsregisterkungorelsen éger tillimpning i friga om fastighetsregis-
ter som fors med anvandning av automatisk databehandling — det s. k. nya
fastighetsregistret. Detta har dnnu sé lange blivit infort bara i ett fatal lan. P&
flertalet hall i landet har man saledes kvar de éldre registren — jordregister
och stadsregister.

Enligt bestimmelserna i forordningen (1908:74s. 1) ang. jordregister skall
samfilligheter redovisas i en sarskild forteckning (S-forteckning). Darvid
skall sdsom en registerenhet anses varje dgolott som vid fastighetsbildning
avsatts for visst samfillt dndamal eller varje omrade som i annat fall ar
gemensamt for flera fastigheter. Vigar, diken eller vattenomraden som ar
samfillda for en by eller ett annat skifteslag skall dock behandlas som en
registerenhet. Samfilligheterna skall dveni jordregister betecknas pa det sitt
som ir foreskrivet i fastighetsregisterkungorelsen. I den mén som det finns
uppgifter tillgangliga skall i S-forteckningen ocksa redovisas vilka fastigheter
som har del i varje samfillighet och hur delaktigheten ar fordelad pa
andelstal.

Bestammelserna om S-forteckning inférdes 1971 och trddde i tillimpning
den 1 januari 1972. Dessférinnan inneholl jordregistret inte nagon sarskild
redovisning for samfilligheterna. De nya bestimmelserna om registrering
har 4gt omedelbar tillimplighet bara i friga om saddana samfilligheter som
bildats efter 1971. Aldre samfilligheter har inforts i S-férteckning i samband
med att de berorts av nagon forrattningsatgard eller nédr det annars varit
lampligt och mojligt att vidta sarskilda atgérder for att komplettera registret.
Dettainnebir att jordregistrets redovisning av samfillighetsférhallandena ar
ofullstandig. Av samma skl kan ocksa redovisningen i det nya fastighets-
registret vara ofullstdndig i den man som detta lagts upp genom 6verforing av
uppgifter frén jordregistret.

Enligt stadsregisterkungorelsen (1971:1010) redovisas samfélligheterna i
en sarskild forteckning — bihang B till stadsregistret. Denna redovisning &r i
princip fullstindig aven med avseende pa éldre samfilligheter.

2.2 Aldre lagstiftning om samfilligheter

2.2.1 Byggningabalken

Den samfillighetsbildning som sker enligt géllande ratt har en forhallandevis
ringa omfattning. Detta innebdr att flertalet nu befintliga samfélligheter har
tillkommit med stod av édldre lagstiftning. Nagra av dessa har rotter langt
tillbaka i tiden fore skiftesreformerna i slutet av 1700-talet och under
1800-talet. Under édldre tider var namligen stora markomraden under enskild
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dganderitt gemensamma for flera fastighetségare.

11734 ars lag fanns bestimmelser om tva olika slags samfilligheter, dels i
10 kap. byggningabalken om bys oskifte dgor i skog och mark, dels i 16 kap.
byggningabalken om allménningar. Dessa bestimmelser, som visserligen till
storsta delen ersatts med ny lagstiftning, 4rinte alla formellt upphévda och de
kan fortfarande ha viss betydelse for fragor om deldgarnas ritt att nyttja
samfilligheten och tillgodogora sig dess avkastning.

De i byggningabalken nidmnda allménningarna var samfilligheter med
storre deldgarkollektiv 4n bysamfilligheterna. I 16 kap. 1 § talas det om tre
olika kategorier allminningar, namligen lands-, hdrads- och sockenallméin-
ningar. Landsallmidnningarna, som tillh6rde fastighetsdgarna i ett landskap,
hade samtliga redan mot slutet av 1700-talet blivit uppdelade pa4 mindre
enheter och de hade ddrmed upphort att existera. Av hiradsallmédnningarna
aterstar ett drygt 60-tal. For dessa galler numera sérskild lagstiftning — lagen
(1952:166) om héradsallménningar. Sockenallminningarna har till storsta
delen upphort genom att de blivit foremal for skifte. Knappt 20 s. k. dkta
sockenallménningar torde numera finnas kvar. Dessa forvaltas enligt
reglerna i SFL.

Det finns ocksa s. k. odkta sockenallménningar, vilka har bildats genom
delning av Daga resp. Bjorkekinds hiaradsallméanningar. For dessa tillimpas
lagen om héradsallménningar.

En foreteelse som paminner om sockenallménningarna ér den mark som
forvirvats av sockenménnen gemensamt i Mora resp. Alvdalens, Sirna och
Idre socknar i Dalarna samt Jattendals socken i Hilsingland. Denna mark,
som formellt sett innehas med samiganderitt, utgér inte samfillighet i
fastighetsbildningslagens bemérkelse. Forvaltningsbestimmelserna i SFL
dger dock tillampning.

En med héradsallménningarna i forvaltningshinseende jaimférbar samfil-
lighetsform, som dock &r betydligt yngre, utgérs av mark som vid storskiften i
Dalarna avsatts till besparingsskog och mark som vid avvittring i Visterbot-
tens och Norrbottens ldn avsatts till allmanning. For forvaltningen av dessa
samfilligheter géller lagen (1952:157) om allménningsskogar i Norrland och
Dalarna.

I 10 kap. byggningabalken finns, som ovan ndmnts, bestimmelser om
byarnas oskiftade mark. Dessa bestimmelser dgde fran borjan tillimpning i
fraga om stora delar av byarnas samlade markinnehav. De gillde ocksa i
frdga om mark som var samfilld f6r flera byar, nér det inte rorde sig om
allménning. Den delning av byarnas mark mellan byaméannen som tidigare
skett med tillimpning av reglerna om tegskifte i landskapslagarna och de
senare landslagarna hade ndmligen ofta inte strdckt sig lingre dn till
indgorna. Skogsmarken och ibland ocksd #dngsmarken var sélunda i
allménhet oskiftad. Detsamma géllde for sjoar och andra vattenomraden. Av
det oskiftade hade ocksa tagits mark for vdgar och avloppsdiken samt for
kvarnar och andra anlaggningar for byns gemensamma behov. I byggninga-
balken fanns atskilliga foreskrifter om sddana anldggningar. Oskiftad mark
hade ocksa tagits i ansprak till soldattorp m. m.
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2.2.2 Skiftesstadgorna

Genom de skiftesforriattningar som gatt 6ver landet fran senare hélften av
1700-talet in pa detta arhundrade har den tegskiftade marken blivit
omfordelad. Skiftena har skett som storskifte enligt férordningar fran 1757
och 1783, enskifte enligt 1803 ars forordning ddrom samt laga skifte enligt
1827 resp. 1866 éars skiftesstadgor.

Skiftena begriansade sig inte till att avse enbart en omfordelning av den
mark som redan forut utgjorde fastigheternas enskilda dgoinnehav. Ett laga
skifte skulle ndmligen i princip avse all byns mark. Det forekom dock att
indgorna och utdgorna gjordes till foremal for skiften vid olika forrattningar
eller att skogsmarken pd motsvarande satt delades vid olika skiften med
avseende pa t. ex. hemskogen och faibodskogen. Sarskilda skiften forrittades
ocksa pa mark som var samfilld for flera byar.

Skiftena har sdlunda kommit att medfora att det mesta av den oskiftade
mark av storre omfattning som fanns vid tillkomsten av 1734 ars lag numera
har fordelats mellan enskilda fastighetsiagare. Ett undantag géller ibland
betriffande vattenomraden och fiske. Anledning saknas att hdr ndrmare
beréra dessa forhéllanden.

Som tidigare ndmnts fanns det i de tegskiftade byarna undantag av oskiftad
mark for vigar, diken, kvarnar m. m. Sidana undantag for deldgarnas
gemensamma behov skulle ockséa goras vid storskiftena, enskiftena och de
laga skiftena. Undantagen kunde avse savél redan befintliga véigar och andra
anldggningar som nya sadana i enlighet med vad som bestimdes under
forrattningen.

166 § skiftesstadgan (1866) bestimdes f6ljande: ’For allmédnna gator och
végar till stad, kyrka och qvarn, grodans inkorsel, skogsfarder, torfmossar,
vattenstillen m. m. samt aflopps- och floddiken, bor nodigt utmal af oskifto
tagas. Gator, vigar och diken skola helst liggas i skilnaden lotterna emellan,
samt alltid utstakas rita, der det ske kan. Ligga inom skifteslagets omrade
fiskeldgen, kalk- eller tdljstensbrott, vattenstéllen, blekeplatser eller linsdn-
ken, qvarnar, vattenverk eller andra ldgenheter, som skifteslaget gemensamt
tillhéra; d4 méa jemvil dertill nodigt utrymme, jemte tjenlige stallen till
hemtning av sten, sand, ler, grus eller torf, der sddant tarfvas, af odeld massa
anordnas och sirskildt afrdsas, dock icke till storre vidd, dan behofvet
fordrar.”

Den mark som sélunda undantogs fér gemensamt behov blev samflld for
hela byn eller f6r det skifteslag som annars avsags med forrattningen. Detta
gillde i allménhet ocksa t. ex. sadana végstrackor eller diken som kunde vara
till nytta for bara vissa av deldgarna eller nar flera kvarnplatser, grustag
m. m. undantogs for skilda delar av byn.

2.2.3 Senare lagstiftning

De dgolotter som vid skiftena lades ut for olika hemman har senare i flertalet
fall blivit foremél for nya delningar. Detta kan ha skett genom hemmans-
klyvning, dgostyckning eller avsondring eller efter jorddelningslagens
ikrafttridande den 1 januari 1928 genom laga skifte eller avstyckning.

Aven vid dessa senare delningar kan mark ha undantagits fér sddana
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gemensamma behov som angavs i 66 § skiftesstadgan. Omfattningen av
samfillighetsbildningen blev dock mindre vid tillimpningen av jorddelnings-
lagen dn enligt dldre forfattningar. De dandamal, for vilka samféllda undantag
kunde goras, kunde ndmligen enligt jorddelningslagen ménga ganger i stiillet
tillgodoses genom bildandet av servitut.

Samfilligheter som tillkommit vid sekunddra delningar kan till skiljande
frdn de i det foregdende namnda bysamfilligheterna kallas for hemmans-
samfilligheter.

2.2.4 Avveckling av samfilligheter enligt dldre lagstiftning

De by- och hemmanssamfilligheter vilka tillkommit som undantag for
gemensamma behov vid skiftes- och delningsforrattningarna bestar alltjamt
till ett mycket stort antal. Samfalligheterna har salunda inte avvecklats annat
dn i begridnsad omfattning trots att de behov for vilka de en ging har
undantagits oftast inte ldngre foreligger. Detta har till stor del sin férklaring i
att lagstiftningen inte har anvisat ndgon enkel metod att avveckla samfillig-
heter.

Overforingen av samfilld mark till enskilda éigare kunde fran borjan ske pa
tvd olika satt. Dels kunde laga skifte begédras pa samfilligheten, vilket
innebar att det for varje deldgare skulle ldggas ut en dgolott fran den
samféllda marken. Dels kunde samfilligheten efter 6verlatelse avsondras till
sdrskild fastighet. Den forra utvagen var av naturliga skél inte limpad for
andra samfilligheter 4n sadana som var sa stora att de kunde delas upp i
anvindbara lotter. Den dgde darfor sillan tillimpning pa de samfillda
undantagen. Den andra utvégen var svargenomforbar, eftersom overlételse
forutsatte en medverkan av samtliga deldgare. Dessa kunde vara ganska
manga nér det géllde bysamfilld mark.

En viss ldttnad nér det gillde mojligheterna att astadkomma 6verlatelser
av samfilld mark intradde genom bysamfillighetslagen (1921:299). Med stod
av denna kunde samfilld mark 6verlatas efter beslut av en viss majoritet av
deldgarna. Ytterligare forenklingar kom sedan till stdnd genom jorddelnings-
lagens ikrafttradande. Enligt 1 kap. 18 § nimnda lag kunde samfillda
undantag under vissa betingelser skiftas utan att samtliga deldgare limnades
vederlag i mark. Genom lagen (1952:152) om sammanféring av samfilld
vdgmark och av jarnvagsmark med angransande fastighet m. m. éppnades
slutligen en méjlighet att pa ett forhallandevis enkelt sétt avveckla sddana
samfillda undantag som avsett vdgar samt diken, bdckar och andra mindre
vattendrag. Det bor ocksa namnas att sirskilda bestimmelser varit gillande
som underldttat omvandlingen av samféllda ryttare-, soldat- eller bats-
manstorp till enskilda fastigheter. Enligt lagstiftning fran 1907 befriades
sddana torp efter avsondring fran ansvaret for inteckningar i stamfastighe-
terna samtidigt som forvaltningen av de samfillda torpldgenheterna under-
kastades bestimmelserna i samédganderittslagen. Det senare innebar bl. a.
att de kunde Overlatas dven mot flertalet delégares bestridande.

Den avveckling av samfalligheter som dgt rum har i férsta hand avsett
samfilligheter med storre ekonomiskt véirde. Det har salunda gillt sidan
samfdlld mark som i likhet med soldattorpen med férdel kunnat avséndras
eller avstyckas till enskilda fastigheter for bostads- eller fritidséndaméal. Det
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har ocksa gillt sidana for utbyggnaden av vattenkraften virdefulla tillgdngar
som samféllda stromfall.

Sédana samfillda undantag av mindre omfattning som inte ldngre behovts
fér gemensamt dndaméal och som darfér med en bibehéllen dgoanordning
varit i avsaknad av savil bruks- som marknadsvérde har ddremot néstan inte
alls blivit féremal for avveckling i andra fall 4n da de legat i vigen for en
indrad markanvindning. Avveckling har salunda skett nédr ett samfillt
undantag for vig eller liknande direkt berorts av en fastighetsbildning for
bebyggelse eller ndgot annat dandamal som stéllt ansprak pa ordnade
agareforhallanden.

I andra fall har de samféllda undantagens ringa ekonomiska vérde inte
kunnat viga upp kostnaderna for ett forrattningsforfarande. I stor utstrack-
ning torde dérfor de onyttiga samfilligheterna i stéllet ha blivit i bruknings-
hinseende inférlivade med angransande fastigheter utan att deras karaktér
av samfilld mark i den rittsligen géllande fastighetsindelningen har
forandrats. Det far vil antas att ett sadant inforlivande som regel har skett
med samfillighetsdeldgarnas goda minne, oavsett om vederlag har limnats
eller ej. Nagon rittslig grund for inforlivandet — ett kop eller ett arrende —
torde emellertid endast sillan kunna styrkas. |

2.2.5 Aldre samfilligheter i stiderna i
\
\

Det som hittills har redovisats om de bestaende samfilligheternas bakgrund
har narmast haft avseende pa férhallandena pa landsbygden. Inom stdderna
har samfillighetsbildningen inte haft samma omfattning. De samfilligheter
som finns inom stadsregisteromradena hanfor sig till storsta delen till
omraden som tidigare utgjort landsbygd. En for stadsférhallanden speciell
samfillighetsbildning kan dock nadmnas. I stidernas fastighetsstruktur var
det inte ovanligt att en tomt var oskiljaktigt férenad med en stadsdga. Blev i
ett sadant fall tomten foéremél for en delning utan att stadsdgan delades pa
motsvarande sitt, kom stadsdgan salunda att utgéra en samfillighet for
tomtdelarna.

Som tidigare nimnts skall stadernas samfilligheter i motsats till landsbyg-
densi princip finnas fullstandigt redovisade i fastighetsregister. Redovisning-
en har skett i den till stadsregistret horande forteckningen 6ver samfillig-
heter — bihang B. Foreskrifter om detta fanns tidigare i 7 kap. lagen
(1917:269) om fastighetsbildning i stad och aterfinns numera i stadsregister-
kungorelsen (1971:1010).

2.2.6 Andelsfastigheter

Avslutningsvis bor namnas nagra ord om s. k. andelsfastigheter —dvs. sadana
fastigheter som saknar enskilt dgoinnehav och saledes uteslutande bestér av
andel i samfélld mark.

Under vissa tider har 6verlételser av andelar i samfalld mark varit vanliga.
I rittspraxis har visserligen sddana Gverlatelser mestadels ansetts ogiltiga.
Under vissa betingelser har dock overlatelserna tillerkénts rittsverkan. Den
dverlatna andelen kan i sidana fall ha blivit foremal for registrering sésom en
avsondrad ligenhet. Andelsfastigheter kan ocksa i vissa fall ha uppkommit



SOU 1983:37 Samfilligheter. Beskrivning av radande forhdllanden 29

genom att en fastighets enskilda &dgoinnehav tagits i ansprdk genom
expropriation eller ett liknande tvangsforvéry.

Ett sarskilt slags andelsfastigheter utgor de fastigheter som ligger i s. k.
gemensam dgovidd. Denna foreteelse, som inte ar alldeles ovanlig, har sin
upprinnelse i de dldre skiftena och sin bakgrund i det férhéllandet att det vid
genomforandet av dessa saknades mojligheter att rdttsligen sammanligga
flera fastigheter. Om en person deltog i skiftet i egenskap av édgare till flera
hemman eller hemmansdelar, kunde han visserligen ibland fa utlagt en
gemensam dgolott for sitt samlade fastighetsinnehav. Denna dgolott kom
emellertid i rédttsligt hinseende att ddrigenom utgéra en samfallighet for flera
rattsligt bestdende fastigheter, vilka var for sig saknade enskilt dgoinne-
hav.

Mojligheter till sammanldggning inférdes i lagstiftningen forst genom
lagen (1926:336) om sammanlédggning av fastigheter & landet. Dérigenom
Oppnades en mojlighet till avveckling av de gemensamma &govidderna.
Atskilliga av dessa dger dock alltjamt bestand. Mark som utgoér gemensam
agovidd for flera andelsfastigheter skall i savil registrerings- som forvalt-
ningshanseende anses som samfélld.

Det bor uppmérksammas att andelsfastigheter kan uppkomma ocksa med
tillampning av fastighetsbildningslagen. Bland deldgarnaien gemensamhets-
skog som bildas enligt 6 kap. 2 § FBL kan finnas fastigheter som saknar
enskilt dgoinnehav.

2.2.7 Aldre lagstiftning om férvaltning av samfilligheter

Lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter (SFL) tillimpas ocksa i
frdga om samfilligheter som bildats fore lagens ikrafttrddande. Detta
innebar att reglerna om deldgarforvaltning giller i den man som f6renings-
forvaltning inte anordnats for samfélligheten.

Aldre forvaltningsbestimmelser kan dock fortfarande giilla i vissa fall. Nér
domstol med stéd av den genom SFL annars upphavda bysamfillighetslagen
(1921:299) meddelat nagot beslut med avseende pa en samfillighets
forvaltning skall bysamfillighetslagen gélla i det hidnseende som beslutet
avsett. Forvaltningen kan i dessa fall vara anordnad i enlighet med ett av
domstolen faststéllt reglemente eller ankomma pa en av domstolen
forordnad god man. Om nagon deldgare begir det, skall dock i stéllet
anordnas foreningsforvaltning enligt SFL.

2.3 Samfallighetsforhallandena i vissa byar

2.3.1 Allmédnt om kommitténs undersokning

Det torde vara praktiskt omojligt att berdkna det antal samfalligheter av
olika slag som finns i landet. Detta hdanger samman med den ofullstindiga
redovisningen av de dldre samfilligheterna i jordregistret. Som tidigare
framhallits inneholl namligen jordregistret fore 1972 ingen sérskild redovis-
ning av samfélligheterna och det har efter 1972 endast i mycket begrédnsad
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omfattning forekommit att registret betraffande vissa trakter (byar) kom-
pletterats med fullstindiga uppgifter i detta hdnseende.

For att f& nagot begrepp om och i nadgon man kunna illustrera vilken
samfallighetsstruktur som finns har kommittén narmare studerat forhéllan-
dena i nagra av de byar pa olika hall i landet for vilka en registerkomplet-
tering har skett. Underlaget for kommitténs studium har utvalts och
tillhandahéllits av lantméteriverket.

Det bor anmérkas att de salunda utvalda byarna inte med sidkerhet dr
representativa for olika landséndar. A andra sidan finns det emellertid enligt
kommitténs erfarenhet inget som talar for att samfallighetsférhéllandena i
dessa byar mera patagligt avviker frdn vad som annars dr vanligt.

2.3.2 Backa, Soderbyle och Samkarby

Stockholms ldn. De tre byarna behandlades som ett gemensamt skifteslag vid
dels ett aldrig faststéllt storskifte under 1700-talet, dels ett laga skifte som
avslutades 1835 och faststélldes 1907. Ett sarskilt laga skifte forrdttades 1935
p& omradet Runnskaret, som dessforinnan varit samféllt for sdvil Backa,
Soderbyle och Samkarby som tre andra byar pa Vaddo.

Vid 1835 éars laga skifte undantogs, féorutom mark for vagar och diken,
foljande samfalligheter som fortfarande finns kvar.

Backa s:3, kolbotten och fiskeplats, 11 878 m?. Samfilligheten 4r beldgen
vid havet och anvdnds numera som bathamn av bade yrkesfiskare och av
deldgare som innehar fritidsbatar. Pa samfilligheten finns uppforda ett tiotal
bodar med bryggor. Dessa byggnader och anldggningar tillhér enskilda
personer — i flertalet fall deldgare.

Backa s:4, kolbotten och lastageplats, 1 661 m?. Samfilligheten anvands
endast av en enskild deldgare som dar uppfort en bod. Den skulle emellertid (

|

|

|

Backa, Soderbyle och Samkarby ligger i Vaddo socken (Norrtélje kommun) i i
|

\

|

ha kunnat nyttjas som bad- och batplats for flera deldgare under férutséttning
att det funnits nagon vag till den. Anledningen till att vig numera saknas ar
den att norra delen av den ursprungliga samfilligheten vid en ensittarfor-
rattning 1932 avskiljts till en sarskild fastighet vars inhdgnade tomtplats ligger
mellan aterstoden av samfalligheten och végen.

Soderbyle s:3, vedplats, lastageplats och kolbotten, 2 468 m?. Samfillig-
heten anvdnds numera som bad- och bétplats.

Soderbyle s:4, nitgistplats, numera anvéind som bad- och batplats.

Samkarby s:4, lastageplats och skotgard, 1052 m?. Samfilligheten
anvindes tidigare som tilldggsplats for Vaxholmsbatarna. Den &r numera
batplats for bl. a. yrkesfiskare. Pa den samfallda marken finns byggnader och
anldggningar som tillhor enskilda deldgare.

Hiérjamte lamnades fisket oskiftat. Det samfdllda fisket d&r numera
registrerat som Backa fs:5, Samkarby fs:5 och Soderbyle fs:5. Vattnet utanfor
fastigheterna anses daremot delat.

Som tidigare ndmnts undantogs vid laga skiftet 1835 som samflld ocksa
mark for vigar och diken. Undantaget avsag nirmare bestdmt sadana gator,
koér- och géngvigar samt avlopps- och floddiken som fanns utmérkta pa en
karta som ar 1825 blivit faststdlld av dgodelningsdomaren.

Vignitet inom skifteslaget har efter laga skiftet foérdndrats i flera



SOU 1983:37

avseenden utan att fastighetsindelningen samtidigt dndrats. Mark som for
viagiandamal undantagits som samflld 4r salunda fortfarande samfilld trots
att den inte lingre anvénds till vag. A andra sidan har nya végar anlagts utan
att den iansprdktagna marken blivit samfalld.

Forhallandena illustreras pa kartan (fig. 1). Heldragen linje p4 kartan
avser samfilld mark som fortfarande anvinds till vig, prickad linje ar
samfélld mark som inte langre 4r vég och streckad linje avser befintlig vig
som inte anlagts pa samfalld mark.

Den samféllda vigmark som inte lingre anvinds till vig (prickad linje pa
kartan) tillgodoser inte heller nagot annat samfillt d4ndamal. P4 langa
strackor dr marken skogbevuxen. Pa andra stillen har den inférlivats med
aker eller dng eller med tomtmark. Det férekommer t. 0. m. att byggnader
delvis blivit anlagda péa samfélld vigmark.

Nir det giller den samfillda vigmark som fortfarande anvinds till vig
(heldragen linje pa kartan) har i flertalet fall den samfillda d4ganderitten till
marken inte lingre nagon sjélvstindig betydelse. Till stérsta delen har
ndmligen de befintliga vigarna (heldragen och streckad linje) tagits i ansprak
antingen med véagritt for allmén vég eller for den vigférening som svarar for
véighallningen inom omradet. Samfilld mark har pa nigra kortare strickor
ocksa tagits i ansprak for gemensamhetsanldggning.

11835 érs laga skifte deltog nio hemman eller hemmansdelar, varav tre for
Backa, tva for Samkarby och fyra fér Soderbyle. Delaktigheten i de har
redovisade bysamfalligheterna férdelades mellan dessa hemman efter
oretalet. De ursprungligen delaktiga fastigheterna har hirefter undergatt
atskilliga sekundira delningar. I allménhet har ddrvid delaktigheten i
samfilligheterna fordelats mellan de nybildade fastigheterna efter mantalet.
Annan fordelning har emellertid forekommit. Salunda har vid nigra
avstyckningsforréttningar stamfastighetens andelstal helt eller delvis tillagts
styckningslotten. Vidare har i ett fall en mantalsfastighets andel i samfilld
kolbotten (troligen Backa s:3) avsondrats och registrerats sasom sirskild
fastighet (en andelsfastighet pa vilken lagfart senast meddelats 1935).
Antalet deldgarfastigheter i bysamfilligheterna uppgar numera till 66
(bortsett frdn den ovan namnda andelsfastigheten). Andelstalen varierar
mellan 0,032 procent och 15,8174 procent.

Bysamfilligheterna férvaltades tidigare enligt tradition av en “’byfogde”.
Sedan 1979 ankommer férvaltningen pa en samfillighetsforening. Bakom
féreningsbildningen 1ag ett behov av att kunna nirmare reglera anviandning-
en av samfilligheterna, sarskilt med avseende pa férdelningen av batplatser.
Delégarkretsen, liksom deldgarnas innehav av fritidsbatar, hade nimligen
Okats sd kraftigt att det blivit svart att tillgodose allas ansprak pa
batplats.

Som tidigare namnts verkstalldes ar 1935 ett sérskilt laga skifte (enligt
jorddelningslagen) pa den for flera byar gemensamma samfilligheten
Runnskéret. Den samfillda marken férdelades dérvid mellan de deligande
byarna och inom byarna mellan de mantalssatta fastigheterna. Delningen
avsag dven vattenomréadet utanfor Runnskéret utom betriffande de omraden
som tillskiftades Backa by. Salunda bibehélls tvé vattenomraden med kobbar
sdsom samfillda for Backa. Dessa omraden 4r numera registerbetecknade
Backas:6. Efter landh6jning har Backa s:6 numera kommit att omfatta ocksé

Samfilligheter. Beskrivning av rddande forhdllanden
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en hel del strandmark. Backa s:6 férvaltas inte av samféllighetsforening-
en.

Samfilld mark har avsatts ocksa vid andra forrdttningar in laga skiftena
1835 och 1935. Dessa hemmanssamfilligheter som sélunda tillkommit vid
hemmansklyvningar och #dgostyckningar fore 1928 samt i ett fall vid en
avstyckningsforrattning enligt jorddelningslagen har ett mera begransat
antal deldgare och de star inte under samfillighetsféreningens forvalt-
ning.

Hemmanssamfilligheterna ar registrerade Backa s:7-15 och Soderbyle
5:6-10. Flertalet av dessa har tillkommit for att tillgodose vigindamal eller
utgor diken. Andra dndamal har dock Backa s:10, en kélla med tillfartsvig,
Backa s:11, upplagsplats, Backa s:12, ett tomtomrade samt Séderbyle s:9 en
bétplats. Den samféllda vigen Soderbyle s:8 avser delvis endast en breddning
av en befintlig bysamfilld vig.

2.3.3 Hovby

Hovby by ligger i Hovby socken (Lidkopings kommun) i Skaraborgs léin. Den
bestdr av ett storre omrade med Hovby kyrka i centrum och ett mindre
omrdde norr dédrom som étskiljs fran det storre av landningsbanan pa
Lidkopings flygfalt. Hovby kyrka ligger ca 6 km soder om Lidkopings
centrum.

Byn har blivit féremal for dels ett enskifte, som faststilldes 1816, dels ett
laga skifte, som faststilldes 1867. Byn bestod ursprungligen av hemmanen
Skattegarden nr 1, Backagarden nr 2, Stommen nr 3, Haraldsgarden nr 4,
Klasegarden nr 5, Néstegarden nr 6, Lars Méansgérden nr 7, Baggérden nr 8
och Tagérden nr 9. Numera har 40 mantalsfastigheter del i byns samfillig-
heter.

Vid enskiftet 1816 undantogs for samfillt bruk dels vigar, Hovby s:4, dels
en damm, s:5. Darjamte lamnades fisket i Lidan oskiftat. Fisket 4 numera
registrerat fs:1. Vidare undantogs dels for enbart delar av Baggarden en gata,
registrerads:7, dels for Haraldsgérden och Tégarden en vig till soldatjorden,
$:23, dels for delar av Skattegérden en vig, s:28.

Vid laga skiftet 1867 undantogs som samfillt f6r hela byn vagar, s:10.
Vidare gjordes flera undantag fér vig till forman for endast vissa hemman.
Dessa samfilligheter har registrerats som s:11-16 och s:21. Ett for vissa
hemman samfallt dike har registrerats som s:24 och ett for tvd hemmansdelar
av Skattegarden samfillt utmarksskifte som s:30.

Férutom vid enskiftet och laga skiftet har samfilligheter avsatts vid senare
delningar, ndmligen flera hemmansklyvningar och en abodelning. Dessa
samféllda undantag har avsett sandtag, s:2 och 8, diken, s:24 och 26, samt
végar, s:3, 9, 17-19, 22, 25, 27 och 29.

Den samfillda vdgmarken anvinds till vissa delar inte lingre for
végdndamal. I andra ingar marken i allman vig eller i gemensamhetsanldagg-
ningarna Hovby ga:1 och Bastlunda ga:1. Vigniitet illustreras pa fig. 2 -
linjerna har samma innebord som pa fig. 1. e otk K

Samfilligheterna i Hovby torde sakna namnvirt virde. Enda undantaget fran lantmteriverket.
utgdr det samfillda utmarksskiftet s:30. Detta torde emellertid tillhéra Medgivande 82.0136.
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fastigheter som ingér i samma brukningsenhet.
Byférvaltning saknas i Hovby.

2.3.4 Millmark

Millmarks by ligger i Ostmarks socken (Torsby kommun) i Virmlands lan.
Byn har sina indgor beligna mellan sjdarna Klidggen och Flaten, ca 5 km
séder om Ostmarks titort. Utdgorna ar i huvudsak férdelade pa fem
omrdaden, det ena nadrmast 6ster om inéigorna, ett andra som strécker sig ca 12
km norrut frén sjon Klaggen, ett tredje mindre omréde véster om Kliggen,
ett fjarde som frén byn Langerud ca 3 km norr om Ostmark stricker sig
vésterut till riksgransen mot Norge samt ett femte mindre omrade 1-2 km
langre norrut.

Ett laga skifte pd Millmarks by faststélldes 1859. Bysamfilligheterna ar
numera samfillda for ca 250 fastigheter. Andelstalen for dessa varierar
mellan 0,0009 procent och 2,8327 procent.

Vid laga skiftet avsattes foljande samfilligheter:

555 —Storén i sjon Klaggen, 12 650 m?, enligt uppgift den numera
vérdefullaste samfélligheten,

s:6 - soldattorpet, numera efter avstyckning avregistrerad som samfil-
lighet

sl —sandtag i Lovvik, 1 620 m?

s:8 — fagata i Boseberg, 1 967 m?

s:9 — lertag vid Flatforsen, 1 928 m?

$:10  —kvarnplats vid Hasslan,

s:11  —sagplats vid Hasslan,

s:12  —lastageplats pa Svinsundsésen, 926 m?

$:13  —kvarn- och stampplats vid Tupptorp, 694 m?

s:14  —kvarnplats vid Géardstjérn, 309 m?

s:15  —kvarnplats i Lillin, 463 m?

s:16  —kvarnplats vid Ladbraten, 617 m?

s:17  —kvarnplats vid Knutidngen, 663 m?

s:18  —kvarnplats vid Hasslan, 1 388 m?

s:19  —vigar, huvudsakligen beldgna inom indgoskiftena,

s:20 - grustag Oster om élven,

s:21  —ett erosionsomrade om 3 471 m?

$:22  —en brunn, 90 m?, samt

s:23  —kvarnplatsen ”Glekvarn”.

Hérutover ér fiskesamfalligheterna fs 1-fs 4 samfillda for byn.
Efter laga skiftet har vid hemmansklyvningar bildats samfilligheterna
$:24-67. Av dessa samfilligheter utgérs:24 en kvarnplats, s:25 en damm, s:26
kanaler, s:27, 29, 30, 42, 52 och 56 diken, s:32, 33 och 50 killor, s:40 en béck
samt s:28, 31, 34-39, 41, 43-49, 51, 53-55, 57-64, 66 och 67 vigar.
Vid en legaliseringsforréttning &r 1977 har slutligen som samfallt for tre
fastigheter bibehallits ett omrade om 116 286 m? vid stranden av Réjdan. T e g
Millmarks by saknar numera ordnad samfillighetsforvaltning. Tidigare fran lantmateriverket.
har férvaltningen ankommit p& en “’byfogde”. Medgivande 82.0136.
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Enligt uppgift har Millmarks samfilligheter endast obetydligt vérde. Alla
tiakter dr utbrutna och samfirdseln skulle fungera dven om vigmarken inte
varit samfilld. For byn dr det ett onskemal att flertalet samfélligheter
avvecklas. Kostnaderna for en sadan atgiard har emellertid hittills verkat
avhéllande.

Vignitet illustreras pa fig. 3 — linjerna har samma innebdrd som pa fig.
1z

2.3.5 Anviken

Anvikens by ligger i Revsunds socken (Bricke kommun) i Jimtlands lan vid
norra stranden av Revsundssjon. Inom byn ligger stationssamhallet Pilgrims-
stad. Genom samhillet gér vig E 75 mellan Sundsvall och Trondheim.

Laga skifte pd byn faststilles 1867. Darvid undantogs for samfillda
andamal dels myrtag i Holbergsmyran, s:4, i Kvarninget, s:5, i Jonsmyran,
s:6, samt ytterligare ett myrtag, s:1, dels en kvarn- och sagplats, s:7, dels
bathusplatser, s:8-10, dels ett sandtag, s:11, dels vdgar, s:2, 3 och 12.

Bysamfilligheterna har numera 15 fastigheter som deldgare.

Vid hemmansklyvningar efter det laga skiftet har for védgédndamal
undantagits samfalligheterna s:15 och 16.

Samfilligheterna s:1 och s:2 har avregistrerats efter en fastighetsreglering
ar 1977. Beslut om overlatelse av dessa samfilligheter till Bracke kommun
fattades vid ett deldgarsammantrdde enligt SFL. Foreningsforvaltning har
inte anordnats.

De bysamfillda vdgarna sammanfaller i en kort strackning med E 75, pa
andra strickor med en annan allmdn vdg och pa ytterligare lingre
vigstrickor med gemensamhetsanliggningarna Anviken ga:1 och Fanbyn
ga:2. Hirutover anvinds fortfarande en del av de gamla byvégarna. Av
6vriga samfilligheter anvinds bara batplatserna och avloppsdiket.

Vignitet illustreras pa fig. 4 — linjerna har samma innebérd som pa fig.
1

2.3.6 Antnés

Antnis by ligger i Nederluled socken (Luled kommun) i Norrbottens ldn.
Bycentrum #r beldget ca 10 km sydvast om Lulea. Till byn hor stérre delen av
Granén i Ersnisfjarden. Aven en del andra mindre skiften ligger utanfor
byns egentliga dgoomrdde. I byn finns ca 50 fastigheter som éger del i
bysamfilligheterna.

Vid laga skifte p4 Antnés limnades byns vattenomrade och fiske oskiftade.
Hirmed har ocksé vissa strandomraden efter uppgrundningar kommit att
utgora bysamfilld mark. Bysamfillda efter laga skiftet &r ocksé fdbodarna
Orrtjirnvallen, Antns s:6, om 29 773 m?, Mittivallen, s:7, om 33 998 m? och
Kvarnvallen, s:8, om 41 343 m?. Enligt uppgift dr dessa fabodvallar bebyggda
med stugor som rustats upp och som anvinds for fritidsaindamal. Vid laga
skiftet undantogs ocksé mark for ytterligare en sommarfahusplats samt for
sju soldattorp. Dessa samfilligheter har emellertid efter avsondring eller
avstyckning bildat sjalvstdndiga fastigheter.

Vid laga skiftet undantogs vidare mark for vagar, Antnis s:4, diken, s:21,
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en batplats, s:9, en bathusplats, s:10, tva lertdkter, s:11 och 12, linsénken,
s:24 och stenrésen, s:26. En fran borjan bysamfilld grustdkt har efter
fastighetsreglering overforts till enskild fastighet. Vidare har en urfjall i
grannbyn Alvik efter avstyckning och sammanlidggning upphort att vara
samfilld. Slutligen har ett stort antal samfillda gdngstigar och fatag, flertalet
tidigare ingaende i samfilligheten s:4, blivit avvecklade med stod av lagen
(1952:152) om sammanforing av samfélld vigmark och av jarnvdgsmark med
angransande fastighet m. m.

I samband med sekundédra delningar efter laga skiftet — forrattningar for
hemmansklyvning, &dgostyckning, laga skifte enligt jorddelningslagen,
avstyckning och legalisering — har bildats samfilligheterna Antniés s:27-74.
Flertalet av dessa hemmanssamfalligheter avser végar eller backar, avlopps-
gravar och diken. Hérjamte forekommer som samfillda dels vattenomraden,
s:28 och 43, dels en rottakt, s:40, dels holmar i Antndsviken, s:50, dels en
upplagsplats, s:59, dels ett markomrdde om 65321 m? (s:5, bildad vid
legaliseringsforrattning).

Bysamfilligheterna forvaltas sedan 1980 av en samféllighetsférening.
Foreningsbildningen dgde i férsta hand rum for att underldtta ett kommunalt
forvarv av ett samféllt markomrade.

Pé kartan (fig. 5) over byns huvudomréde finns redovisade en del av de
storre samfilligheterna. Strandmarken utanfor den dldre strandlinjen ingar i
det samfillda vattenomradet s:3. P& kartan redovisas inte sddan samfélld
vagmark som inte langre anvands till vdg. Daremot illustreras det befintliga
végnatet pa samma satt som pa fig. 1.

2.4 Samfilligheterna i forrattningshanteringen

2.4.1 Allmédnt om problemen med de onyttiga samfélligheterna

I foregaende avsnitt har redovisats samfillighetsforhallandena i fem byar pa
olika hall i landet. Som tidigare framhallits 4r det inte sékert att denna
redovisning dr representativ. Kommittén har emellertid fatt den uppfattning-
en att redovisningen dnda kan ge en ganska god bild av hur det forhéller
sig.

Det dr salunda vanligt att de samfélligheter som under éldre tider inrdttats
till annat 4n vdg endast i undantagsfall fortfarande anvdnds for sitt
ursprungliga &ndamal. Till dessa undantag hor i Backa, Anviken och Antnés
de samfillda batplatserna.

For vissa dldre samfilligheter har det ursprungliga dndamalet visserligen
forlorat all betydelse medan det samfillda nyttjandet av marken likvél
fortsatt for ndgot annat andamal. Som exempel pé detta kan hénvisas till
forhallandena i Backa dér samfallda kolbottnar, nétgistplatser och lastage-
platser vid havet numera har stor betydelse som bat- och badplatser, framfor
allt for de fritidsfastigheter som saknar egen strand.

En kategori samfélligheter som fortfarande i stor utstrackning anvands for
det ursprungliga dndamalet utgér de samfillda vagarna. En mycket grov
uppskattning torde salunda ge vid handen att hilften av den samfallda
vagmarken fortfarande utgér véag. I viss mening kan emellertid dessa

. Ur ekonomiska kartan

frdn lantmadteriverket.
Medgivande 82.0136.
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samféllda vagar dnda till storsta delen hinforas till de onyttiga samfillighe-
terna. Den samfillda dganderdtten till marken behovs ndmligen for det
mesta inte eftersom rdtten for allménheten eller en storre krets fastighets-
dgare att anvdnda sig av vdgen dnda ar tryggad pa annat sdtt. Detta dr
forhallandet niar den samfillda vagen tagits i ansprak till allmén vig sdsom
skett betriffande vissa vdgstréackor i alla de redovisade byarna. Detsamma
giller ndr underhéllet av de samféllda vagarna sasom i Backa uppdragits 4t en
vigforening eller nér fragan om véghallningen annars reglerats enligt lagen
(1939:608) om enskilda végar eller genom inréttandet av gemensamhetsan-
laggning.

En stor del av den samfillda vigmarken liksom flertalet samfilligheter av
annat slag anvéinds dock inte ldngre for nagot gemensamt dndamal. Detta
kan vara till oldgenhet pa olika satt.

Séalunda kan det forekomma att mark som ligger utanfor indelningen i
enskilda fastigheter inte blir féremal for nagot dndamalsenligt brukande.
Detta torde sérskilt gélla betrdffande mindre samfilligheter som blivit
skogbevuxna efter det att det samfillda &ndamalet forlorat sin betydelse eller
som annars ligger som enklaver inom ett skogsomrade. Ibland dr dessa
samfilligheter ocksa sa beldgna att de hindrar ett rationellt brukande av den
omgivande skogsmarken.

Kommittén har inte ndrmare undersokt i vilken omfattning som det
forekommer oldgenheter av det slag som nu beskrivits. Sannolikt &r det
emellertid inte alldeles ovanligt. Dock maste vil antas att de hinder mot en
rationell markanvidndning som samféllighetsforhdllandena pa sa sitt kan
medfora i allmédnhet har ganska liten betydelse.

Detta hinger samman med att de onyttiga samfélligheterna till allra storsta
delen kan ha blivit inférlivade med angransande mark i brukningshidnseende
utan att den samfillda dganderétten upplosts och darmed fastighetsindel-
ningen andrats. Ibland kan detta inforlivande ha skett efter en regelritt
upplatelse fran samfillighetsdeldgarnas sida. Det vanligaste torde emellertid
vara att dgaren av en angrdnsande fastighet tagit den samfallda marken i
besittning utan nagon féregaende formell 6verlatelse eller upplatelse. Det far
antas att detta i allménhet skett med samféllighetsdeldgarnas uttryckliga eller
tysta medgivande.

Att den samfillda dganderatten bestéar betraffande mark som sedan lange
brukats tillsammans med en enskild fastighet 4r ndgot som i och for sig ar
otillfredsstillande med hénsyn till att det fran allmén synpunkt ar ett starkt
Onskemal att fastighetsindelningen i mojligaste man aterspeglar en varaktig
indelning i andamalsenliga brukningsenheter. Den samfillda dganderitten
méste emellertid ocksd manga génger valla osikerhet foér den som brukar
marken utan att kunna aberopa eller styrka nagon rittslig grund for detta.
Det finns ju alltid en risk for att nagon delédgare i samfilligheten vill hiivda sin
dganderitt genom att bryta besittningen eller kriva ersittning for brukandet.
Dock bor framhaéllas att denna risk i allmédnhet inte dr sd stor. Det &r
nidmligen ganska vanligt att de 6vergivna samfilligheterna mer eller mindre
fallit i glomska. Flertalet delagare kdnner salunda oftast inte till vare sig
samfilligheternas existens eller deras beldgenhet.

Oftast véllar de onyttiga samfilligheterna inte nagon egentlig oldgenhet
forrdn den samfillda marken blir berérd av ndgon forrittning for fastighets-
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bildning eller annan atgard, t. ex. planldggning eller primarkartliggning. I
forrittningssammanhang gér det namligen inte att bortse fran den samfillda
dganderitten. Kommittén har darfoér ansett det angeldget att ndrmare
undersoka och belysa pa vilket sétt och i vilken omfattning som de onyttiga
samfilligheterna utgor problem i forrdttningsverksamheten.

Undersokningen har i forsta hand gjorts i form av en enkit till
overlantmitarna. Resultatet av enkéten redovisas sammanfattningsvis i de
narmast foljande avsnitten.

Inledningsvis kan dock rent allmént sdgas att problemen med samféllig-
heterna i forrattningsverksamheten till stor del hdnger samman med den
bristfilliga register- och kartredovisningen. Darfor stélls det ibland krav pa
utredningsinsatser av en omfattning som séllan dr vanlig nir forrédttningen
enbart giller enskilda fastigheter. En annan sak som &r utmérkande for
samfilligheterna och som generellt sett gor dessa mera svarhanterliga &n
andra enheter i fastighetsindelningen 4r den omstdndigheten att ménga
sakigare blir berorda. Ett tredje forhallande, som i ganska ménga fall
utmirker en samfillighet, dr slutligen att dess virde dr obetydligt. Varje
merarbete eller forsening som véllas av samfalligheten framstar darfor som
foga meningsfull.

Av den tidigare redovisningen har framgatt att den &ldre skifteslagstift-
ningen inte gav ngot utrymme for en enkel och smidig avveckling av onyttiga
samfilligheter men att vissa mojligheter till forenklingar efter hand 6ppnats
genom nyare lagstiftning, t. ex. jorddelningslagens regler om mdjlighet till
vederlag i pengar och framfor allt bestimmelserna i 1952 drs ssmmanforings-
lag. Genom fastighetsbildningslagen har i princip tagits till vara det enklare
forfarande som sammanféringslagen gav en mojlighet till, dock att detta
forfarande numera kan 4ga tillimpning ocksa pa andra onyttiga samféllig-
heter med obetydligt virde dn védgar. Forenklingar ar emellertid inte alltid
mojliga. Detta innebér att avvecklingen av en samfillighet ibland kan bli
ganska tidskrdvande och komplicerad dven med tillimpning av fastighets- |
bildningslagens regler. |

2.4.2 Forrittningar som beror samfilligheter

Den forsta fraga som stalldes i enkéten till 6verlantmétarna var i vilken
omfattning det forekommer att forrdttningar berdr onyttiga samfélligheter.
Att doma av svaren pa denna fraga ligger frekvensen sadana forréttningar pa
i genomsnitt ca 10 procent. Hogre siffror (20-30 procent) redovisades dock i
svaren frdn Virmlands, Kopparbergs, Jamtlands och Visterbottens ldn. I
gengild star det klart att andelen forrattningar som berér samfélld mark i
allminhet 4r betydligt ligre 4n genomsnittet i tdtorterna. Undantag
forekommer emellertid.

I nagra enkitsvar anmirktes det att samfillighetsfragorna alltid eller
nistan alltid vallar visst merarbete oberoende av om den aktuella forratt-
ningen berér samfilld mark eller inte. Detta hidnger samman med den
bristfilliga redovisningen av samfilligheterna i fastighetsregistret. Det blir
nidmligen regelméssigt nodvandigt att genom arkivforskning sirskilt under-
soka huruvida samfilld mark finns inom forrattningsomradet. En 6verlant-
mitare angav i sitt enkédtsvar att arbetet inom lansmyndigheten med
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arkivservice at forrattningsenheterna hade en omfattning som svarar mot en
femtedels arsarbetskraft.

Nar det visar sig att samfélld mark ligger inom forrattningsomradet
uppkommer frdgan om denna mark likvél skall uteslutas fran forrittningen
eller om nagon forrattningsatgard skall vidtas. Kommittén fragade darfor i
enkéten i vilken omfattning det forekommer att den onyttiga samfélligheten
genom fastighetsreglering tas bort fran forrattningsomradet.

Enkétsvaren gav vid handen att praxis ar mycket varierande mellan olika
fastighetsbildningsmyndigheter. Nagra myndigheter tycks salunda forsoka
lamna samfilligheterna utanfor forrdttningarna i storsta mojliga utstrackning
medan andra redovisat en mycket hog ambitionsniva nar det gallt att stida
bort onyttiga samfélligheter.

En ganska allmén praxis — av svaren att doma — tycks dock vara att onyttiga
samfilligheter genomgaende avvecklas eller flyttas fran forrédttningsomradet
i samband med avstyckning eller annan fastighetsbildning for bostads- eller
industridndamal. Daremot avvecklas samfilligheterna mera sillan vid ny-
eller ombildning av jordbruksfastigheter.

Ofta beror en forréttning for t. ex. avstyckning bara en kortare stricka av
en nedlagd samfilld vdg. Med tanke pa vad som behovs for att genomfora
avstyckningsforrattningen 4r det for dessa fall tillrackligt att samfélligheten
avvecklas bara till den del som den ligger inom styckningslotten. Onskemalet
om en sanering av fastighetsindelningen kan emellertid féranleda att
forrattningen bor utvidgas sa att samfilligheten avvecklas helt eller i vart fall
ocksa till den del som den ber6r stamfastigheten. Kommittén stéllde dérfor
frdgan om det i praxis forekommer att forrattningarna utvidgas pa ett sddant
sétt.

Svaren pa fragan varierade mellan aldrig (Gotlands ldn) och alltid (vissa
myndigheter i Malm6hus och Visterbottens lan). I genomsnitt tycks dock ca
20 procent av forrattningarna utvidgas sa att onyttiga samfélligheter tas bort
dven utanfor det egentliga forrattningsomradet.

Som forklaring till en lag ambitionsniva i fraga om avvecklingen av
onyttiga samfilligheter dberopades i flera av enkétsvaren forrattningskost-
naderna.

Kommittén fragade ocksa i vilken utstrickning det forekommer forritt-
ningar som enbart tar sikte pa en sanering av fastighetsindelningen genom
avveckling av onyttiga samfilligheter och andra saneringsobjekt. Enligt
svaren dr sadana forrdttningar ganska sillsynta. Forréttningskostnaderna
verkar avhallande. I manga svar papekades dock att behovet av sanerings-
forrdttningar 4r mycket stort.

2.4.3 Utredning om deldagarkretsen

Nar en forrattning for fastighetsbildning berdr samfélld mark skall 4garna till
samtliga de fastigheter som har del i samfalligheten betraktas som sakdgare.
Detta torde formellt sett gélla dven ndr samfilligheten ar foremal for
foreningsforvaltning, dock att samfillighetsféreningen i vissa hanseenden
dger behorigheten att foretrdda deldgarna.

Enligt 4 kap. 11 § FBL ankommer det pa fastighetsbildningsmyndigheten
att i samband med en forrattning utreda vilka som i egenskap av dgare till
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fastighet eller pa annan grund dr sakdgare. Denna utredningsskyldighet &r
emellertid begrdnsad satillvida att utredning bara behdver verkstillas i den
utstrickning som ér pakallad med hénsyn till fastighetsbildningens art och
forhéllandena i 6vrigt. Av forarbetena till stadgandet framgar att mojlighe-
ten att begridnsa sakagarutredningens omfattning tillkommit bl. a. med tanke
pa samfillighetsférhéllandena. Fastighetsbildningsmyndigheten skulle séle-
des inte alltid vara skyldig att utreda delaktigheten i samfédlld mark.

En forutséttning for att sakdgarutredningen skall kunna begridnsas med
avseende pa samfélld mark éar till en borjan att samféllighetens deldgare kan
delges kollektivt — antingen genom en fOreningsstyrelse eller ett annat
forvaltningsorgan eller genom kungorelse. Saknas denna férutsittning,
maste fastighetsbildningsmyndigheten utreda vilka fastigheter som har del i
samfilligheten och vilka som ar dgare till dessa.

For att sakdgarutredningen skall kunna begrinsas fordras dessutom att
férrattningen kan genomféras utan att ersittning behover faststillas till
négon deldgare. Yrkas ersdttning eller ar virdet av nagon deldgares andel i
den samfillda mark som berdrs av forrdttningen sa stort att ersdttning maste
faststillas ex officio, blir det nodvandigt att utreda inte bara vilka fastigheter
som &r delaktiga utan ocksa hur andelstalen fordelar sig.

En sakdgarutredning med avseende pa samfilld mark &r inte sarskilt
betungande nir samfilligheten ér fullstindigt redovisad i fastighetsregister.
Som tidigare framhallits finns dock en fullstandig samféllighetsredovisning i
allminhet bara betriffande samfalligheter inom stadsregisteromraden eller
sadana omraden som Overforts fran stadsregister till nytt fastighetsregister.
Samfilligheterna inom jordregisteromradena dr diremot endast undantags-
vis registrerade.

Nir samfillighetsredovisning saknas i fastighetsregistret, maste utredning-
en om delaktigheten grundas pa uppgifter ur protokollet fran den forréttning
vid vilken samfilligheten bildats. Oftast racker emellertid inte detta. Om de
ursprungligen delaktiga fastigheterna senare blivit foremal for sekundira
delningar, méste namligen dven handlingarna fran dessa delningsforrattning-
ar granskas.

Foljande exempel illustrerar vad som kan krdvas nér en fastighets andel i
en bysamfallighet skall utredas.

\
Antag att i anledning av ett ersittningsyrkande andelstalet for fastigheten Soderbyle |
2:50 skall faststillas med avseende pa de vid 1835 ars laga skifte undantagna ‘
samfilligheterna for Backa, Samkarby och Séderbyle.

Utredningen tar dd sin utgangspunkt i fastighetsregistret. Av detta framgér att
Soderbyle 2:50 bildats genom sammanlédggning av 2:12 och, 2:19, att 2:12 uppkommit
vid en dgostyckning av 2:8, att 2:19 uppkommit vid dgostyckning av 2:9 samt att sévil
2:8 som 2:9 hirrér frdn en hemmansklyvning av mark som vid laga skiftet utlades som
gemensam dgovidd for 1:2 och 2:2.

Hirefter bor utredningen fortsitta med en granskning av de olika forrattningsak-
terna.

Av laga-skiftes-akten framgar darvid att delaktigheten i bysamfélligheterna
fordelades efter 6retalet. Hirmed kan andelstalet for den for 1:2 och 2:2 gemensamma
skifteslotten beriknas till 11,1111 procent eftersom de tillsammans utgjorde 3 dre av
hela skifteslagets 27 ore.

Av protokollet éver hemmansklyvningen framgar hérefter att delaktigheten i
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samfalligheterna fordelades mellan klyvningslotterna efter mantalet. Soderbyle 2:8
om 1/8 mantal skulle dirmed ha andelstalet 4,1667 eftersom ursprungsfastigheten var
asatt 1/3 mantal. Samma delaktighet skulle tillkomma Soéderbyle 2:9.

Aven vid #gostyckningarna fordelades delaktigheten i samfilligheterna efter
mantalet. Harav foljer att Soderbyle 2:12 om 123/2048 mantal skulle ha haft andelstalet
2,0020 medan andelstalet for Soderbyle 2:19 om 21/256 mantal skulle vara 2,7343.
Sammanldggningen mellan 2:12 och 2:19 skulle ddrmed innebéra att andelstalet for
2:50 uppgick till 4,7363.

Man kan emellertid inte med sikerhet utga fran att det salunda framriknade
andelstalet stimmer. Bade 2:12 och 2:19 har namligen blivit foremal for avstycknings-
forréttningar. Vid dessa forrattningar kan stamfastigheternas andelar i samféllighe-
terna helt eller delvis ha tillforts styckningslotterna. Forrattningsakterna maste darfor
granskas.

En sadan granskning ger vid handen att fastigheten Soderbyle 2:39, som bildats
genom sammanldggning av omraden fran bade 2:12 och 2:19, tillférts tio procent av
vardera stamfastighetens andel i samfilligheterna. Fran det tidigare angivna andels-
talet for 2:50 skall salunda avga 0,4736, motsvarande andelstalet for 2:39.

Vidare har fran Soderbyle 2:12 avstyckats 2:42 samt 2:44-2:49. Den forstnamnda
fastigheten tilldelades vid forréttningen tva procent av stamfastighetens andel i byns
oskiftade fiske eller andelstalet 0,0400. De senare avstyckningarna medforde daremot
inte nagon forandring i stamfastighetens andelstal.

Séderbyle 2:50 ager salunda del i det bysamfillda fisket med andelstalet 4,2227 och i
Ovriga bysamfilligheter med andelstalet 4,2627. ;

Av det redovisade exemplet torde framga att en samfallighetsutredning som
innebér en fullstdndig kartlaggning av delaktigheten i en samféllighet kan bli
ganska tidsodande och arbetskrdvande. En samfillighetsutredning som
maste verkstdllas inom ramen for en forrdttning kan dérfér bli mycket
betungande for forrattningen.

I enkiten till 6verlantmétarna frdgade kommittén i vilken omfattning det
forekommer att man verkstaller utredning om vilka fastigheter som har del i
en samfillighet som berors av forréttning. Svaren pa fragan varierade mellan
sdllan och alltid. Mellan dessa ytterligheter fanns s& gott som alla
procentuella nivéer foretrddda.

Variationerna i svaren beror sannolikt till stor del pa olikheter i fraga om
forrattnings- och fastighetsstruktur. Samfilligheternas beskaffenhet har
ocksa betydelse for utredningsbehovet. Av nagra svar framgar salunda att
delagarkretsen sallan behover faststéllas for bysamfilligheterna men ganska
ofta for hemmanssamfilligheter.

Skillnadernai fraga om utredningsfrekvensen torde emellertid ocksa ha sin
forklaring i olika praxis. Det ar salunda troligt att man pa vissa hall ibland
lagger ned mera utredningsarbete dn vad som dr nédviandigt for forréttning-
ens genomforande. En antydan om detta finns i nagra svar som hénvisar till
att fastighetsregistreringen stéller sarskilda krav pa utredningsarbetet.
Omfattningen av detta skulle salunda i viss man dikteras av en ambition att
komplettera fastighetsregistret med uppgifter om samfilligheterna.

Kommittén fragade ocksa i vilken omfattning de verkstéllda samfallighets-
utredningarna dven avsag fastigheternas andelsférhallanden. Av de flesta
svaren att doma sker utredning om andelstalen endast nédr det behovs for att
erséttning skall kunna berdknas. En 6verlantmaitare svarade emellertid att
andelstalen néstan alltid utreds. Nar uppgifterna inte behovs for ersattnings-
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fragans avgorande, sker utredningen i syfte att hoja fastighetsregistrets
kvalitetsniva.

2.4.4 Delgivning med deldgarna

Enligt 4 kap. 18§ FBL skall sakdgarna delges kallelse till det forsta
sammantrddet under forrdttningen. Om nagot sammantride inte skall hallas,
skall sakédgarna i vart fall enligt 4 kap. 15 § FBL erhalla del av ansdknings-
handlingen. Sakdgarna skall vidare enligt 4 kap. 17 och 29 §§ FBL hallas
underrittade om beslut som inte meddelats vid sammantride.

Om dessa bestimmelser om kommunikation mellan forrattningsmyndig-
heten och sakégarna skall iakttas betrédffande varje deldgare i samfilld mark
enskilt, maste en utredning om deldgarkretsen verkstéllas inom ramen for
forrattningen. Utredningen kan emellertid, som tidigare nidmnts, undvaras
om kallelser och andra underrittelser kan delges deldgarna kollektivt.

Kollektiv delgivning med deldgarna i samfalld mark kan enligt bestdm-
melser i delgivningslagen (1970:428) ske pa tva olika sétt — antingen genom
att delgivningshandlingen 6verldmnas till en foretriddare for nagot forvalt-
ningsorgan for samfélligheten eller genom kungorelse.

Delgivning enligt 10 § delgivningslagen med nagon som foretrider ett for
samfalligheten inrattat forvaltningsorgan kan i forsta hand komma i fraga nér
samfilligheten ar foremdl for foreningsforvaltning enligt SFL. Sadan

“delgivning kan emellertid ocksa tillimpas nar forvaltningen dr anordnad
enligt dldre bestimmelser i bysamfillighetslagen. Slutligen anses ibland en
byalderman eller liknande person med sammankallande funktion behérig att
ta emot en delgivningshandling pa samtliga deldgares vagnar.

I enkiten fragade kommittén i vilken omfattning det férekommer att
delgivning sker med tillimpning av 10 § delgivningslagen.

Enligt flertalet svar sker sddan delgivning endast i fa fall. Méanga svarade |

salunda att det 4r ovanligt att samfilligheterna &r féremal for féreningsfor-

|
|

valtning enligt SFL eller forvaltning enligt bysamfillighetslagen. Av en del
svar framgick det ocksa att det rader osidkerhet om i vad mén en byalderman
eller annan pa bystimma utsedd person kan anvindas som delgivningsmot-
tagare.

Négra svar skilde sig dock anmarkningsvart fran flertalet. Delgivning med
en foretrddare for samfilligheten tycks sélunda vara ganska vanligt i
Hallands ldn, dér det forekommer i ca vart tredje drende. An vanligare ar
emellertid sadan delgivning i Kopparbergs lan (flertalet distrikt) samt i
Wisterbottens och Norrbottens ldn. Fran 6verlantmétarna i dessa ldn angavs
salunda att delgivning enligt 10 § delgivningslagen tillimpas i 80-90 procent
av fallen.

Kollektiv delgivning kan vidare enligt 16 § 2 st delgivningslagen ske genom
kungorelse. En forutsattning for detta ar att samfalligheten har fler an tio
deldgare.

‘Kungorelsedelgivning sker genom att delgivningshandlingen halls tillgang-
lig under viss tid pa viss plats och genom att meddelande om tid och plats for
tillhandahéllandet samt om handlingens huvudsakliga innehall annonseras i
Post- och Inrikes Tidningar samt i ortstidning. Meddelande om delgivningen
skall vidare sindas med posten till nagon eller nagra av deldgarna.
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Pa kommitténs enkétfréga i vilken omfattning som kungoérelsedelgivning
tillimpas lamnades varierande svar.

Attkungorelsedelgivning dr ovanligt i 14n som i stéllet tillimpar delgivning
enligt 10 § delgivningslagen ar inte forvanande. Enligt svaret fran Norrbot-
tens ldn tillimpas salunda kungorelsedelgivning néstan aldrig. I Visterbot-
tens lan ligger frekvensen kungorelsedelgivningar pa ca fem procent.

En hog frekvens kungorelsedelgivning redovisades daremot fran Stock-
holms, Malmo6hus och Varmlands lan — mer &n 50 procent. I flertalet 6vriga
lan tillampas emellertid kungorelsedelgivning endast i 10-25 procent av
fallen.

I ndgra svar angavs att kungorelsedelgivning alltid tillimpas nér det ar
mojligt med hansyn till deldgarkretsens storlek. I andra svar framholls
daremot att kungorelsedelgivning tillimpas restriktivt med hénsyn till de
hoéga annonskostnaderna. Enligt ett svar tillimpade man av denna anledning
en tumregel som innebar att kungérelse skall ske endast ndr samfilligheten
har minst 25 deldgare.

2.4.5 Erséttning for samfilld mark

Som tidigare framhallits 4r mojligheterna till en forenklad handlaggning av
en forrattning for fastighetsreglering ocksé beroende av om ersittning skall
utgd eller inte for sddan samfélld mark som Overfors till en enskild
fastighet.

Normalt skall vid fastighetsreglering erséttning i pengar alltid utga till den
som avstar mark utan att erhdlla annan mark i stéllet. Ersattningen skall
bestimmas av lantmdtaren ex officio ndr overenskommelse inte triffats
mellan de berdrda sakégarna.

For samfalld mark géaller dock for vissa fall undantag fran detta enligt 6
kap. 6 § 1 st FBL. Erséttning skall bara utgd nér det antingen begérs i ett
yrkande fran nagon sakégare eller nar det finns anledning anta att nagon
fastighets andel i marken har mer dn obetydligt virde. Ar forhallandena
sadana att erséttning inte skall utga fér den samféillda marken, behovs det
inte heller nagon utredning om de deldgande fastigheternas andelstal.

Av enkatsvaren pa kommitténs fraga i vilken omfattning det férekommer
att ersdttning maste bestimmas for samfélld mark har framgétt att det ar
ganska vanligt att ersattning inte bestdms ex officio. Flertalet dverlantmat-
armyndigheter har sélunda svarat att ersdttning bara behéver bestimmas i
10-20 procent av de forrattningar som avser overforing av samfilld mark.
Hogre siffror har dock redovisats fran storstadsldnen. Genomsnittet for
Stockholms lédn ligger salunda pé 40 procent. For de kommunala fastighets-
bildningsmyndigheterna tycks gélla att det 4r vanligare att ersattning maste
bestimmas dn att undantagsregeln i 6 kap. 6 § 1 st FBL kan tillimpas.
Ersdttning bestams salunda i 75-80 procent av falleni t. ex. Uppsala, Malmo,
Helsingborgs och Géteborgs kommuner.

Den hir redovisade skillnaden mellan landsbygd och tatorter hénger
samman med de hogre markvardena i planlagda omraden. Samfélld mark
som omfattas av en tomtindelning varderas pad samma sdtt som annan
tomtmark och darfor kommer vérdet av de enskilda deldgarfastigheternas
andelar i samfilligheten ofta att bli mer &dn obetydligt &ven om antalet
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deldgare &r stort.

Lokala variationer i friga om andelen forréttningar vid vilka bestimmel-
seni6 kap. 6 § 1 st FBL kan dga tillimpning kan ha ocksa andra forklaringar
an skillnader i fraga om markvarde och samféllighetsstruktur. Till nagon del
kan sédlunda variationerna bero pa att paragrafens varderekvisit ar obestamt.
Det finns inte nagra anvisningar i vare sig lagen, dess forarbeten eller
rekommendationer fréan lantméteriverket som talar om vilket virde av en
enskild fastighets andel i samfdlligheten som skall anses vara mer dn
obetydligt. Av exempel som lamnats till kommittén i anslutning till
enkétsvaren har salunda framgatt att en lantmaétare i ett fall inte ansett sig
behova faststélla ersdttning ex officio nir en deldgares andel var vird ca 600
kr medan en annan lantmétare i ett annat fall faststdllt ersittning utan
yrkande nér ersdttningsbeloppet uppgick till endast 116 kr.

Av betydelse for tillampligheten av bestammelsen i 6 kap. 6 § 1 st FBL ér
ocksa hur stor del av samfalligheten som berors av forrattningen. Den mark
som vid ett skifte pa en by undantagits for vagdndamal registreras vanligen
som en samfillighet, t. .ex. Antnis s:4. En sddan samfillighet stricker sig
Over stora delar av byn och omfattar sammantaget ganska mycket mark. Om
den avvecklas i ett sammanhang, finns det kanske anledning anta att de
enskilda deldgarnas andelar har mer dn obetydligt varde. Oftast berors
emellertid bara en mindre del av den samfillda viagmarken av forrattningen —
det kan t. ex. gdlla en kort végstracka som skall ingd i en fastighet som
avstyckas for bostadsindamal. Om 6verforingen av samfilld mark salunda
begrénsas till omradet for styckningslotten, dr det ganska stor sannolikhet for
att man kan undga att bestimma ersittning.

Bestammelseni 6 kap. 6 § 1 st FBL och bestammelsen om kungorelsedel-
givning sammantagna innebdr att en samfallighet med ringa vdrde och med
manga deldgare i allménhet kan avvecklas genom en 6verforing till den
angriansande fastigheten utan négra tidsodande utredningar. En forutsétt-
ning for detta 4r dock att det inte framstélls nagot erséttningsyrkande fran
nagon av samfallighetens deldgare. Ett sddant yrkande maste ndmligen vid
tillimpningen av 6 kap. 6 § 1 st FBL beaktas dven om ersittningskravet dr
aldrig s obetydligt.

Kostnaderna for forrattningen kan darfér komma att 6ka visentligt genom
att ersattningen maste bestimmas. Silunda maste samfillighetens virde
faststdllas och den erséttningsberattigades andel i samfélligheten berédknas.
Dessa 0kade kostnader drabbar i allmédnnhet huvudsakligen statsverket —
beroende pa lantméteritaxans utformning. I annat fall kommer de sannolikt
att drabba dgarna av den angransande fastigheten — beroende pé att det i 5
kap. 13 § 1 st FBL stadgas att kostnaderna for en fastighetsreglering skall
betalas av sakdgarna efter vad som dr skéligt med hénsyn framst till den nytta
varje sakdgare har av regleringen. Den samfillighetsdeldgare som framstéllt
ersattningsyrkandet och som darmed véllat de okade kostnaderna kan
knappast sdgas ha haft nytta av regleringen och han lar darf6r i allmanhet inte
16pa nagon risk att drabbas av forrattningskostnader.

I enkéten till 6verlantmétarna har kommittén fragat i vilken utstrickning
det forekommer att ersédttning begérs av deldgare i samféllighet trots att
bestdmmelsen i 6 kap. 6 § 1 st FBL skulle dga tillimpning.

Av flertalet enkdtsvar att doma dr sadana erséttningsyrkanden ganska
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ovanliga. Detta giller dock inte for de delar av landet dér samfilligheterna
mera allmént har en ordnad forvaltning och vid férréttningarna foretrids av
en byalderman eller ndgon annan behérig foretrddare. Den som foretriader
samfilligheten framstéller namligen oftast ett erséttningsyrkande pa samtliga
delédgares vignar.

I enstaka fall forekommer det emellertid att enskilda deldgare framstiller
obetydliga ersattningsansprék. I ett enkétsvar har sdlunda uttalats att vissa
personer alltid framstéller ersattningssansprak. I ett annat enkétsvar har
sagts att statliga myndigheter aldrig &r bendgna att avsta fran ersittning nir
de upptrdder som deldgare i samfilld mark. Vissa enskilda fastighetsbild-
ningsmyndigheter har vidare angett en anméarkningsvirt hog frekvens av fall i
vilka ersittningsyrkanden framstillts trots att deldgarfastigheternas andelar
haft endast obetydliga virden. Detta giller for en del myndigheter i
Stockholms, Kalmar och Malméhus ldn (50-70 procent).

Nir ersittning skall utga for andelar i samfalld mark — antingen pé grund av
att andelarnas vdrde 4r mer 4n obetydligt eller dirfor att yrkande om
ersdttning har framstéllts — skall ersattningsbeloppet vanligen utbetalas till de
ersdtttningsberéttigade deldgarna var for sig. En férenklingsméjlighet finns
emellertid for det fallet att samfilligheten star under ordnad férvaltning.
Enligt 5 kap. 17 § FBL kan namligen forordnas att den samlade ersittningen
for den samfillda marken skall utbetalas till samfillighetens styrelse eller till
en sidan forvaltare av samfilligheten som dger befogenhet att for delidgarnas
rikning uppbira medel som avser samfilligheten.

Det fortjanar uppmérksammas att bestimmelsen i 5 kap. 17 § FBL bara
avser utbetalningen av ersittningsbeloppet. Bestimmelsen medger séiledes
inte att forrattningsmyndigheten i ersdttningsbeslutet underlater att ange hur
beloppet fordelar sig pa de olika ersittningsberittigade deldgarfastigheter-
na. Av en del exempel som insénts till kommittén i anslutning till enkétsvaren
har dock framgatt att ersdttning for samfilld mark trots detta ibland faststlls
utan fordelning pa deldgarfastigheter nir férhallandena ér sddana att 5 kap.
17 § FBL éager tillimpning.

2.4.6 Sammanfattande anmarkningar

Om problemen med samfilligheterna i forrittningsverksamheten kan
sammanfattningsvis sdgas foljande.

Samfélld mark berors i en férhallandevis stor andel av forrittningarna.
Oftast ror det sig darvid om samfilld mark som inte ldngre anvinds for sitt
ursprungliga dndamal. Det vanliga dr da att den samféillda marken genom
fastighetsreglering skall 6verforas till en enskild fastighet.

I vissa fall blir en sddan atgard mycket komplicerad och tidskrivande.
Flertalet forrattningar som beror samfilld mark kan emellertid genomforas
pa ett enklare sdtt genom att delaktigheten i samfilligheten inte behéver
utredas nirmare. Aven i dessa fall medfor emellertid samfillighetsfrhal-
landena vissa extra kostnader och en tidsutdrikt. Detta beror pa det
kungorelseférfarande som maste till f6r férréittningsmyndighetens kommun-
ikation med deldgarna.

Endast i ett mindre antal fall kan handldggningen férenklas ytterligare sa
att merkostnader i forhallande till férrattningar som bara berdr enskilda
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fastigheter kan undvikas. Detta giller i allmanhet nér det for samfélligheten
har anordnats féreningsforvaltning enligt SFL eller nédr ndgon annan ordnad
forvaltning finns.

Merkostnaden for forrittningar som beror samfalld mark i férhallande till
andra forrittningar av motsvarande slag har av en fastighetsbildningsmyn-
dighet for nagot ar sedan beraknats till i genomsnitt ca 600 kr per forrattning.
Kommittén har inte gjort nagra egna undersokningar som belyser merkost-
naden for forrattningar som berér samfélld mark. Det forefaller emellertid
inte som om det nyss angivna beloppet skulle mera patagligt avvika fran vad
som giller pa andra hall i landet. I vart fall ar det knappast sannolikt att
beloppet skulle vara for hogt for att utgora ett genomsnitt for hela
Sverige.
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3 Kommitténs allmdnna 6verviganden

3.1 Olika satt att komma till ratta med samfillig-
hetsproblemen

3.1.1 Registrering av samfalligheterna

Som framgétt av redogorelsen i féregaende kapitel hidnger problemen med
samfélligheterna i forrdttningsverksamheten till stor del samman med att
jordregistret med tillhorande fastighetskarta i allminhet inte innehaller
fullstdndiga samfillighetsuppgifter. Det ligger dérfor néra till hands att tro
att mycket skulle vara vunnet genom en generell komplettering av
registret.

Som tidigare redovisats innehaller s&vil fastighetsregisterkungorelsen —
med avseende pa det nya fastighetsregistret — som stadsregisterkungorelsen
och sedan 1972 jordregisterforordningen foreskrifter om att samfilligheter
skall registreras med angivande av vilka fastigheter som ar delaktiga och hur
andelstalen fordelas mellan dessa. Kravet pa registrering dr emellertid inte
ovillkorligt betréffande de éldre samfélligheterna inom jordregisteromraden
eller omréden som fére Gvergéngen till nytt fastighetsregister redovisats i
jordregister. Dessa samfilligheter registreras salunda obligatoriskt endast
ndr de berdrts av nagon férréttning. Uppgifter om delaktighet behover da
redovisas bara i den man de 4ndé finns tillgingliga.

En registerkomplettering som gér utéver vad som &r obligatoriskt har
emellertid pa en del hall bedrivits i man av tillgingliga resurser. Detta har
sélunda skett med avseende p4 de i det féregdende redovisade byarna Backa
m. fl., Hovby, Millmark, Anviken och Antnids. Omfattningen av komplet-
teringsverksamheten har emellertid i dvrigt varit ganska blygsam.

En fullstédndig registerkomplettering 6ver hela landet av det slag som
genomforts i de redovisade byarna skulle bli mycket kostnadskrivande. Det
dr dérfor kommitténs uppfattning att en sddan redan av denna anledning inte
bor komma i fraga.

Kommittén vill emellertid ocksa ifrdgasétta om det — 4ven med bortseende
frén kostnaderna — 4r meningsfullt med en generell registerkomplettering.
Visserligen ar det i férrattningssammanhang vérdefullt att uppgifterna om
samfélligheterna finns létt tillgdngliga i fastighetsregistret nir de behovs.
Atskilliga samféllighetsuppgifter som inforts efter en generell registerkom-
plettering kommer emellertid att i framtiden belasta fastighetsregistret utan
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att de ndgonsin kommer till anviandning. Det finns ndmligen anledning att tro
att ménga av de nu befintliga samfilligheterna 4r s& beldgna att de aldrig
kommer att bli féoremél for négon forrattningsatgard. Hartill kommer
emellertid att flertalet forrattningar som berdr samfdlld mark — sasom
framgétt av den foregdende redovisningen — kan genomforas utan att nagon
niarmare utredning rérande samfélligheten behover verkstillas.

En fullstdndig registerkomplettering ger ocksa anledning till tveksamhet
av det skilet att den leder till 6kat arbete for att halla registret a jour.
Registrering méste verkstillas sa snart andelsférhdllandena éndras i sam-
band med att ndgon deldgarfastighet blir foremal for fastighetsbildningsat-
gird. S&dana registreringar kan bli ganska betungande for hanteringen av de
manuellt férda registren.

Det som nu sagts innebdr inte att kommittén férordar att man helt skall
avsta fran registrering av samfélligheter som bildats fére 1972. Diremot
menar kommittén att registerkompletteringen bor ske med stor aterhallsam-
het. Registret bor bara belastas med sddana samfélligheter som kan antas
komma att besté for framtiden. Uppgifter om delaktighet och om andelstal
boér dirvid tas med endast om det foreligger sédrskild anledning tro att dessa
kommer att behovas. En forenkling av redovisningen bOr Overvigas.
Samfilligheter med samma eller ndstan samma deldgarkrets bér kunna
redovisas pa gemensamt upplagg.

3.1.2 Avveckling av onyttiga samfilligheter i den l6pande
forrattningsverksamheten

Som framgétt av redovisningen for praxis i féoregaende kapitel kan det ibland
forekomma att en onyttig samfallighet behalls trots att den ligger inom ett
omréde som berors av fastighetsbildning. Detta ar t. o. m. det vanligaste nér
fastighetsbildningen sker for annat 4n bostads- eller industridndamal.

A andra sidan férekommer det — om 4n i ganska begrinsad omfattning pa
flertalet hall — att man i anslutning till en forrdttning avvecklar onyttiga
samfilligheter dven till sddan del som de stricker sig utanfor det egentliga
forrattningsomradet. I dessa fall atgardas salunda samféllighetsproblemen i
storre utstrickning dn som r nodvandigt med hansyn till andamalet med den
aktuella forrittningen.

Variationerna mellan enkitsvaren aterspeglar i viss man — enligt vad
kommittén kunnat forsta —skillnader i praxis mellan olika lantmaéterienheter.
Ambitionsnivan dr utan tvivel olika hog nér det galler att stida bort onyttiga
samfilligheter.

Kommittén har inte Gvervigt att fororda atgarder for att 4stadkomma en
mera enhetlig praxis. Sddana atgérder ankommer enligt kommitténs mening
i forsta hand pé lantméteriverket. Kommittén vill emellertid 4nda ge uttryck
for foljande uppfattning.

Ensanering av fastighetsindelningen ari och for sigmycket angelédgen. Det
ir darfor bra med en praxis som innebdr att man regelmaéssigt avvecklar
onyttiga samfilligheter i samband med forrittningar. Dirigenom kan man
kanske — om in pa mycket lang sikt — bli av med samfillighetsproblemen. A
andra sidan dr saneringsfragan knappast sa viktig att det kan anses forsvarligt
att forréttningar i allmidnhet belastas med merarbete och merkostnader for
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stadningsatgirder som inte 4r nodvdndiga med hansyn till det egentliga
forrdttningsindamaélet. Denna synpunkt viger enligt kommitténs mening
6ver. Kommittén har darfor inte nagot att invinda mot en praxis som innebar
aterhallsamhet med att vidta saneringsatgédrder i den 16pande forrittnings-
verksamheten.

3.1.3 Overviganden om dndrade regler for avveckling av
samfélligheter genom fastighetsreglering

Ett sitt att vidga utrymmet for saneringsatgarder i den l6pande forréttnings-

verksamheten skulle kunna vara att dndra reglerna om fastighetsreglering s&

att forrattningar som berdr samfilld mark mera allméint kan handldggas
enklare d4n med tillimpning av nuvarande regler. Kommittén har 6vervigt en
del olika mojligheter till férenklingar.

Nuvarande bestimmelse i 6 kap. 6 § 1 st FBL medger att forréittnings-
myndigheten underldter att besluta om ersattning till sadana delégare i
samfdlld mark vars ansprak pa ersittning avser ett endast obetydligt belopp.
Nér denna bestimmelse dger tillimpning i fraga om samtliga deldgare i en
samfillighet, kan som regel ocksa en annars tids- och kostnadskrivande
utredning om delaktigheten i samfilligheten undvaras. En forutsittning fér
detta ar emellertid att yrkande om ersittning inte framstills under

| forrattningen. Ett ersittningsyrkande maste ndmligen alltid provas. Detta

| innebdr att en enskild deldgare genom att framstilla ansprak pa en endast

| obetydlig ersattning kan valla merarbete och merkostnader som inte stér i

| rimlig proportion till ersittningsbeloppet. Med nuvarande regler om
fordelningen av forréttningskostnaderna far det ekonomiska ansvaret for
sddant merarbete endast séllan béras av den som framstéllt ersittningsyr-
kandet.

Av den tidigare redovisade enkatundersokningen har visserligen framgétt
att det inte &r sarskilt vanligt att forrdttningarna belastas med annars
obehovligt utredningsarbete genom att obetydliga ersittningsansprak gors
géllande. Det forekommer emellertid ibland. Kommittén anser darfor att det
finns anledning 6verviga sadana dndringar i reglerna om fordelningen av
forrdttningskostnaderna att de kostnader som sérskilt kan hénféras till
utredningen om samfilld mark far baras av samfillighetens delédgare i storre
utstrackning dn som nu &r fallet. Detta skulle enligt kommitténs mening vara
rimligt. En konsekvens av att reglerna om kostnadsfordelningen dndras i den
riktning som angetts bor bli att nagot farre forréttningar behover belastas
med utredningar om delaktighet i samfalld mark.

Hirjamte kan ytterligare en regeldndring 6vervigas. Atskilliga samfallig-
heter dr s& obetydliga bade fran brukssynpunkt och med hénsyn till
markvirdet att deldgarna egentligen inte har nagot rimligt intresse att bevaka
vid en férrittning som innebér att samfilligheten avvecklas. Andd maste
samféllighetens deldgare enligt nuvarande regler beredas tillfille att yttra sig
under forrittningen. Kommunikationen med deldgarna kan visserligen ofta
ske pa ett férhallandevis enkelt sitt genom kungorelsedelgivning. Ett sddant
delgivningsforfarande medfor emellertid viss tidsutdrékt. Hartill kommer att
kungorelsekostnaderna inte dr obetydliga. Om nu reglerna om forréttnings-

kostnaderna dndras sa att kostnader som kan hanforas direkt till samféllig-
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hetsférhallandena helt eller delvis skall bdras av samféllighetens delégare,
ligger det néra till hands att foresla att onyttiga och vardelosa samfélligheter
skall f& avvecklas utan deldgarnas horande. Hérigenom skulle vissa
forrattningar kunna genomforas lika enkelt som om de inte alls hade berort
samfalld mark.

Kommittén har den uppfattningen att lagandringar av det slag som nu
beskrivits i och for sig 4&r mojliga att genomfdra och att de i beaktansvard mén
skulle vara dgnade att underlétta forrattningsarbetet.

Vinsterna genom sadana lagdndringar blir emellertid knappast sé stora att
det racker som en mera generell 16sning pa problemen med onyttiga
samfilligheter i forrattningsverksamheten. Hansyn till rdttssdkerheten gor
namligen att tillimpningsomradet for en regel som medger avveckling av
samfilligheter utan deldgarnas horande maste bli tdmligen snivt. Det gar
inte heller att i alla sammanhang lata deldgarna fullt ut bira de sdrskilda
avvecklingskostnaderna. Harav foljer att lagédndringarna sannolikt trots allt
inte far ndgon ndmnvérd betydelse for det stora flertalet av de forrattningar
som berdr samfilld mark.

Att det forhaller sig sa som nu har sagts beror till stor del pa att
samfillighetsfragor — sdsom framgétt av enkaten — ofta aktualiseras nar mark
skall tas i ansprak for bebyggelse. Markvirdet har da i allménhet blivit
forhallandevis hogt. Sddana regler om férenklad handldggning som gjorts
beroende av att den samféllda marken har ett obetydligt varde for deldgarna
kan dérfor inte tillimpas sd ofta.

Det som nu sagts innebér att man bor forsoka forenkla handlaggningen
ocksa av sddana forrdttningar dér det inte gar att bortse fran att deldgarna i
samfilld mark kan ha intressen som det dr nddvéndigt att beakta, dvs. nar
samfilligheten fortfarande ar till nytta for ndgot gemensamt dndamal eller
nér dess vérde dr tillrackligt hogt for att kostnaderna for en prévning av
ersattningsfragan skall std i rimlig proportion till ersédttningsansprakens
storlek.

Som framgatt av redovisningen for gallande ratt och for forrédttningspraxis
underlattas handldggningen av en fOrrdattning som ror samfilld mark i
visentlig mén genom att samfalligheten ar foremal for foreningsforvaltning
eller annan ordnad forvaltning. Samfélligheter med ordnad foérvaltning dr
emellertid sillsynta pa de flesta hdll i landet. En reform som innebér att i vart
fall bysamfilligheterna mera allmént stélls under foreningsforvaltning kan
darfor tankas vara vérd att 6vervdga narmare.

Det ar emellertid uppenbart att man inte heller genom bildandet av
samfillighetsforeningar kan astadkomma en tillrdckligt vittgdende generell
16sning pé samfillighetsproblemen i forrdttningsverksamheten. For att en
foreningsbildning skall framstd som meningsfull méste det salunda finnas
nagot behov av en forvaltningsorganisation dven for framtiden. Forenings-
bildning kan dérfor knappast komma i fraga nér férhallandena ar sadana som
fallet ofta &r att all bysamfalld mark lampligen forr eller senare bor bli
foremal for avveckling.

Mot bakgrund av det som anforts i detta avsnitt menar kommittén |
sammanfattningsvis att dndringar i handldggningsreglerna endast kan fa en
begréinsad effekt nar det géller att komma till rdtta med samfallighetspro-
blemen inom ramen for den l6pande foérréttningsverksamheten. Andra
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l6sningar maste salunda Gvervéagas.

I ett senare avsnitt redovisar kommittén ett forslag till lagstiftning om
omedelbar avveckling utan forrattningsforfarande av den samféllda dgande-
rdtten till vdgar och diken. Forslaget innebér att de forrattningar som berér
mark som i dldre tider avsatts till samfalld vég eller dike forenklas i avsevard
man. Darigenom kommer man enligt kommitténs uppfattning till rédtta med
det mest angeldgna saneringsproblemet.

Lagforslaget beroér emellertid inte andra samfilligheter &n végar och
diken. Det kan dédrféor med tanke pa dessa andra samfilligheter finnas
anledning att aterkomma till de dndringsférslag som diskuterats i detta
| avsnitt. Kommittén avser att gora detta i ett senare betdnkande.

3.1.4 Avveckling av onyttiga samfilligheter genom sérskilda
saneringsforrattningar

Tidigare har framhallits att kommittén inte har nagot att invdnda mot en
praxis som innebédr aterhallsamhet med saneringsatgarder inom ramen for
den l6pande forrattningsverksamheten. Man bor inte onddigtvis belasta
ordindra forrattningar for fastighetsbildning med merkostnader och merar-
bete for avveckling av onyttiga samfélligheter och andra saneringsobjekt.
Det skulle saledes vara till fordel om saneringsatgarderna i stillet kan
hénforas till sarskilda forréttningar.

Som framgatt av enkdtundersokningen forekommer sérskilda sanerings-
forrattningar i begransad omfattning. Att omfattningen ar begransad hénger
samman med forrittningskostnadernas storlek i forhéllande till den som
regel ganska blygsamma rationaliseringsvinst som saneringen for med sig.
Batnad uppkommer salunda séllan.

Det som nu sagts om att batnadsvillkoret sdllan kan uppfyllas innebér att
det inte utan vidare gér att férorda en praxis som innebér en mera aktiv
saneringsverksambhet fran forrédttningsmyndigheternas sida. I vart fall ar det
omdjligt att tdnka sig att problemen med onyttiga samfélligheter och andra
saneringsobjekt skall kunna 16sas mera generellt genom sérskilda sanerings-
insatser over hela landet.

Vad som krévs for att batnadsvillkoret mera allmént skall kunna uppfyllas
ar sadana atgirder som innebédr att sakdgarnas forrattningskostnader
vasentligt minskas. Detta kan tidnkas ske pa tvé olika stt.

For det forsta kan dndringar i reglerna om forrattningshandlaggningen fa
till foljd att de faktiska forrattningskostnaderna minskas sa att batnad
ddrmed uppkommer i stérre omfattning 4n med tillimpning av nuvarande
regler. Vissa atgiarder som innebdér att forfarandet for avveckling av onyttiga
samfilligheter ibland forenklas har redan diskuterats i foregdende avsnitt.
Dessa atgarder skulle enligt kommitténs mening inte bara vara dgnade att
underlétta sanering inom ramen for den I6pande forréattningsverksamheten
utan ocksa vara till fordel for sarskilda saneringsforrattningar.

Sakégarnas forrattningskostnader kan ocksa minskas genom statliga
subventioner. Viss subventionering av saneringsatgdrder ar redan nu
medgiven enligt bestimmelser i lantmaéteritaxan. Ytterligare subventioner
kan emellertid i och for sig forsvaras med héansyn till det starka allménintresse
som 4r knutet till saneringsverksamheten. I direktiven fér kommittén uttalas
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ocksa att kommittén i forsta hand bor 6verviga en 16sning som innebar att det
allménna tar pa sig ansvaret for forrattningskostnaderna for saneringar som
bedoms vara sarskilt onskvérda fran allmén synpunkt.

Kommittén har likvél inte funnit anledning att i det hdr sammanhanget
ndrmare Overvaga fragan om ytterligare statlig subventionering av sanerings-
forrattningar. Detta beror i forsta hand péa att kommittén kommit till den
uppfattningen att det inte ar praktiskt mojligt och ekonomiskt forsvarligt att
l6sa problemen med de onyttiga samfilligheterna genom en generell
avveckling i forrattningsform.

Kommittén vill emellertid ocksa hénvisa till de direktiv som regeringen
den 13 mars 1980 pa foredragning av statsradet Mundebo utfdrdat till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare angaende finansiering av
reformer. I dessa direktiv anfors bl. a. att utgangspunkten skall vara att alla
forslag som kommittéerna lagger fram skall kunna genomfdras inom ramen
for of6éridndrade resurser inom det omrade som forslagen avser.

3.1.5 Den finldndska lagstiftningen om avveckling av
samféllda védgar och diken

Ett alternativ till avveckling av onyttiga samfilligheter genom forréttning ar
att avvecklingen far dga rum genom en automatiskt verkande lagstiftning.
Sadan lagstiftning med avseende pa samfillda vagar och diken inférdes i
Finland genom lagen (1976:983) om ldgenheters samféllda végars och
avloppsdikens samt med dem jamforbara omradens upphorande att vara
samfilligheter. Lagen, som allmént kallas dikeslagen, trddde i kraft den 1
april 1976.

Lagtexten till den finldndska dikeslagen redovisas i bilaga till betdnkandet.
Det bor dock anmirkas att vissa lagéandringar skett efter ikrafttrddandet.

Bakgrunden till den finlidndska lagstiftningen och dess innehéll i korthet
framgar av foljande utdrag ur regeringspropositionen 1975:10

Alltsedan storskiftena under 1700-talet har omraden for védg- och firdselindamal
avskilts till samféillda omraden for flera lagenheter. Senare borjade man vid
lantmateriforréttningar avskilja dgor ocksa for avloppsdiken, sa att de blev samfallda
agor for flera ligenheter. Jamte avskiljande till samféllt omrade har det sedermera
blivit mojligt att stifta servitut rorande ritt till fardled och till ledande av vatten, vilket
innebir att ett omrade, som erfordras for vag eller till plats for avloppsdike forblir inom
vederborande lagenhet, men de ligenheter som behoéver vig eller avloppsdike far
standigt bruksritt till omradet.

Som bist planeras utarbetandet av ett forslag om inférande av automatisk
databehandling vid jordregister- och tomtbokforingen. En dylik reform forutsatter att
samtliga fastigheter och omraden forekommer separat angivna i fastighetsregistren
sasom enheter, vilka kan identifieras i fraga om bade sin areal och sina dimensioner. I
detta nu innehaller jordregistret uppgifter om lagenheters samfallda omraden endast i
form av anteckningar i registrets anméarkningskolumn i anslutning till anteckningarna i
om de lagenheter som har del i samfélligheterna. Dylika uppgifter foreligger dock inte i |
jordregistret om ens narmelsevis alla samfillda omraden. Om man med anledning av ‘
att datorforfarande infors skulle borja reformera jordregistret s, att varje omrade som
ar samfillt for flera lagenheter skulle vara inskrivet dar sasom ett sarskilt omrade, i |
fraga om vilket registret skulle innehalla uppgifter inte bara om enhetens areal utan ]
savitt mojligt ocksa om de ldgenheter som har deli den, skulle en dylik forandring vara




SOU 1983:37 Kommitténs allmdnna éverviganden 57

omdjlig att praktiskt genomfora i fraga om samfillda vigar och avloppsdiken pa grund
av dessas stora antal. Ddremot &r antalet 6vriga samfillda omraden, t. ex. samfillda
grustiktsomréden eller samféllda vattenomraden, avsevirt mindre. I friga om dem
ligger det fordenskull inom gréinserna for det mojliga att genomféra en reform, som
avser att infora automatisk databehandling.

Av anforda orsaker foreslds att lagstiftningen dndras sé, att det blir stadgat att
omraden for védgar och avloppsdiken, vilka har avskilts till samfilld egendom for flera
lagenheter, skall upphora att vara samfillda omraden. Tillika foreslas att det genom
dndring av stadgandena forbjuds att vid framtida lantmaterif6rrittningar avskilja
omréden for vidgar och avloppsdiken till samféillda omréden for flera ligenheter. De
vig- och dikesomraden som har upphort att vara samféllda skulle komma att hora till
invidliggande fastigheter enligt vad som anférs i det foljande. De ldgenheter som har
del i dylik vég och avloppsdike skulle fa servitutsriitt att anvinda det omrade som hor
till vigen eller avloppsdiket for det andamal for vilket det hade avskilts sisom samfallt.
Likasa borde vid framtida lantmiteriforrittningar behovet av vigar och ledande av
vatten for de lagenheter som berérs av forrittningarna ordnas genom sadana vig- och
dikesservitut som gagnar lagenheterna.

En lagstiftningsatgérd, som leder till att samféllda vigar och avloppsdiken upphor
att vara samfallda, medan de i dem delaktiga lagenheterna i stéllet forvérvar en stéindig
servitutsrétt att utnyttja platsen for vagen eller avloppsdiket pa ett sétt som motsvarar
dess andamal, 4r andamalsenlig ocksa av i egentlig bemirkelse skiftestekniska orsaker.
De édndringar och reformer som for nirvarande sker i frdga om utnyttjande och
bebyggande av mark leder namligen ofta till att en viég eller ett avloppsdike, som har
tillkommit vid lantméteriférrattning méhianda for lang tid sedan, antingen borde
forldggas till annan plats eller slopas. Savida ifrdgavarande vig eller avloppsdike utgor
samféllt omrade for flera ldgenheter, foranleder flyttningen eller slopandet dirav vid
lantméteriforrattning mycket arbete och stora kostnader, och det kan rentay visa sig att
atgdrden dr omojlig att genomfora. Att flytta eller slopa en servitutsvig eller ett
vattenavledningsservitut 4r daremot enligt gillande stadganden avsevirt enklare.

Den relaterade lagstiftningsreformen borde forverkligas genom att en sirskild lag
stiftas om lagenheters samféllda végars och avloppsdikens samt med dem jamforbara
omradens upphoérande att vara samfilligheter, varjamte lagen om skifte (604/51) borde
andras genom stadganden om att ligenheters behov av vigar och av ledande av vatten
alltid borde ordnas genom stiftande av servitut.”

3.2 Overviganden om en svensk motsvarighet till
den finldndska lagstiftningen om avveckling av sam-
falligheter

Den fastighetsrattsliga lagstiftningen i Sverige och Finland vilar i atskilliga
hidnseenden pa en gemensam historisk grund. Det ligger dirfor nira till
hands att en reform som genomforts i ett av linderna kan vara dgnad att tjina
som forebild for en lagstiftning dven i det andra landet.

Fastighetsbildningsutredningen har ddrfér med stort intresse studerat den
finldndska lagstiftningen om avveckling av samfilligheter. Vid ett studiebe-
sok i Finland har kommittén tagit del av de erfarenheter fran lagstiftningens
genomfoérande och tillimpning som man dér kunde redovisa.

Nir det giller denna redovisning kan rent allmént sigas att omdémena om
dikeslagen var varierande. Flertalet av de foretradare for lantmateristyrelsen
som kommittén kom i kontakt med menade silunda att erfarenheterna av
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lagstiftningen var Overvdgande positiva. Av de lantmatare pa filtet som
kommittén ocksa traffade gav emellertid nagra uttryck for en mera kritisk
instillning. Kommittén fick dirigenom ta del av olika anmérkningar mot
dikeslagens utformning. Det bor dock sérskilt framhallas att nagon kritik inte
uttalades vid kommitténs kontakter med foretrddare for kommunerna och
for lantbrukets organisationer i deras egenskap av representanter for olika
sakédgarintressen.

Mot bakgrund av erfarenheterna av den finldndska lagstiftningen och pé
grundval av kommitténs egna dvervidganden skall rent allmént ségas foljande
om fordelar och nackdelar med en lagstiftning om automatisk avveckling av
samfalligheter — ndrmast under jaimforelse med alternativet att dstadkomma
avvecklingen genom férréttningar.

Vad som forst bor framhallas ar att lagstiftningsmetoden innebér att
avveckling av samfilligheter sker utan nigra omedelbara kostnader. Vissa
kostnader kan visserligen uppkomma i efterhand som en foljd av lagstift-
ningen. Dessa lar emellertid under alla forhallanden bli obetydliga i
jamforelse med de utrednings- och 6vriga handldggningskostnader som med
nodvandighet uppkommer vid en avveckling enligt férrattningsmetoden.

Till forman for lagstiftningsmetoden talar ocksa det férhallandet att
saneringseffekten intrader omedelbart vid lagens ikrafttrddande och samti-
digt 6ver hela landet. En riksomfattande sanering genom forrattningar maste
daremot genomforas i etapper, sannolikt under en tidrymd av flera tiotal
ar.

Forrattningsmetoden har emellertid den férdelen att fastighetsindelningen
for varje sarskilt fall kan saneras i den omfattning som &r lamplig. Den mest
andamalsenliga l6sningen kan viljas. Lagstiftningsmetoden har ddremot
uppenbara begransningar i dessa hdnseenden. Det gar saledes inte att genom
lagstiftning undanrdja alla saneringsproblem. Hértill kommer att det dr
ofrankomligt att en avveckling genom lagstiftning i vissa enskilda fall leder
till resultat som inte ar fullt tillfredsstéllande. Detta medfor att fastighetsin-
delning som uppkommit till f61jd av lagstiftningen i vissa fall maste korrigeras
i efterhand.

Enligt kommitténs uppfattning dr dock inte nackdelarna med lagstiftnings-
metoden sa stora att de Overvager dess fordelar i forhallande till forratt-
ningsmetoden. Kommittén har darfér utformat ett forslag till Lag om
avveckling av samfillda vigar och diken. Forslaget redovisas ndrmare i
specialmotiveringen.

I specialmotiveringen redovisas ocksd kommitténs forslag till &ndringar i
10 kap. 5 § FBL och 18 § jordabalkens promulgationslag.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om avveckling av samfillda
védgar och diken

1§ Lagens dndamadl och tillimpningsomrdde

Av paragrafen framgér vad lagen i huvudsak gar ut pa. Samfalld mark som ér
avsedd till vag eller dike skall upphora att vara samfalld nér lagen trider i
kraft. Detta innebar att dgarna av de fastigheter, till vilka den samféllda
marken hor, automatiskt forlorar sin dganderatt till denna genom lagens
ikrafttradande.

Skilen till att kommittén foreslar att gemensam dganderitt till samfillda
vigar och diken skall upphéra har i huvudsak framgatt av den tidigare
redovisningen.

For det forsta syftar den foreslagna lagstiftningen till forenkling av
forrdttningsverksamheten och forenkling av utredning och redovisning av
fastighetsindelningen i andra sammanhang, bade offentliga och privata. Att
gemensam dganderditt till samfélld mark upphor far till foljd att forrattningar
som i framtiden berér sadan mark kan genomféras utan tids- och
kostnadskrdavande utredningar om deldgande och andelstal och utan att
manga sakdgare maste kallas till sammantréde eller delges forréttningshand-
lingar. Ocksa arbete med priméarkartor och grundkartor samt planldggning
och markférvarv m. m. underlattas. Harigenom uppkommer visentliga
besparingar.

For det andra har lagen till syfte att dstadkomma en forbdttrad fastighets-
indelning. De samfilligheter som finns utgér bara i undantagsfall limpliga
enheter. Atskilliga samfillda vigar och diken anvinds saledes inte till sina
ursprungliga dndamal och i fraga om de samfilligheter som fortfarande
anvédnds till vdg eller dike foreligger sdllan Gverensstimmelse mellan
deldgarkretsen och dem som nyttjar marken. Samfalld mark ingar salunda
ofta i vdg som &ar upplaten till allmént begagande. I andra fall ir
forhallandena daremot sadana att vég- eller dikesmark som ér samfilld for
ett stort antal fastigheter anvdnds for bara nagon eller nagra av dessa och
ibland darjamte for fastigheter som saknar del i samfilligheten.

Avvecklingen av samfillda vagar och diken far ocksa till foljd att
kompletteringen av fastighetsregistret underlittas. Samtidigt medfor bortfallet
av ett stort antal registerenheter att hanteringen av ett komplett register blir
enklare dn den annars skulle ha blivit.
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Aven om den gemensamma Aganderitten till samfillda viagar och diken
upphor omedelbart vid lagens ikrafttradande, kvarstar dock vissa rattsverk-
ningar av att marken tidigare varit samfalld. I friga om mark som fortfarande
anvands till vdg eller dike nar lagen trader i kraft erhaller salunda
samfillighetens deldgare servitut som ersdttning for den samféllda dgande-
ratten. Detta foreskrivs i 4 §. Deldgarna kan vidare under en 6vergangstid
efter lagens ikrafttradande gora ansprak pa ersittning i pengar. Bestimmel-
ser om detta finns i 5-7 §§.

Av betydelse for att tillgodose syftet med lagstiftningen dr att den
gemensamma dganderdtten till samféllda vigar och diken avvecklas och att
dessa slags samfilligheter bortfaller sdsom sérskilda enheter i fastighetsin-
delningen. Avvecklingen av samfilligheterna forutsiatter emellertid regler
om vem som i fortsdttningen skall dga den forut samfallda marken och hur
denna skall vara inordnad i fastighetsindelningen. Sddana regler finns i 2 och
388

Lagens ikrafttridande innebdr att fastighetsindelningen andras. All
andring i fastighetsindelningen skall enligt 19 kap. 2 § FBL redovisas i
fastighetsregister. Sadan redovisning blir i princip ndédvédndig ocksa med
avseende pa den dndring som sker genom den foreslagna lagstiftningen. De
erforderliga registeratgarderna bor emellertid fa ansta till dess att de av
sarskilda skal blivit pakallade. En bestimmelse om detta finns i 9 §.

Den omstandigheten att samfillda vagar och diken avvecklas automatiskt
genom lagens ikrafttrddande innebér att ocksa fradgan om den samféllda
markens fortsatta tillhorighet maste 16sas genom automatik. Detta leder
emellertid ofrankomligen till att resultatet i manga enskilda fall blir mindre
andamalsenligt 4n om samfilligheterna i stdllet avvecklats genom forratt-
ningsforfarande. I vissa fall kan det darfor bli n6dvéndigt att gora justeringar
efter lagens ikrafttradande. Den forut samfillda marken kan behéva
inordnas i fastighetsindelningen pa ett annat sétt dn som skett genom
ikrafttridandet. Bestimmelser om ett sérskilt forfarande for sadant inord-
nande finns i 10 och 11 §§.

11 § anges lagens tillimpningsomrade. Detta ér i huvudsak detsamma som
enligt den finldndska dikeslagen. I vissa hdnseenden foreslas dock avvikelser
fran den finldandska motsvarigheten.

Lagen dger tillampning betriaffande mark som hor till flera fastigheter
gemensamt. Harmed anknyter lagtexten till definitionen pa begreppet
samfilligheti 1 kap. 3 § FBL. Lagen giller saledes endast marksamfillighe-
ter. Sarskilt bor uppmarksammas att lagen ddrmed inte dger tillimpning i
fraga om t. ex. viagsamfilligheter vilka inrattats enligt lagen (1939:608) om
enskilda vigar eller dikningssamfalligheter som tillkommit enligt bestimmel-
ser i 7 kap. vattenlagen (1918:523).

Lagen galler i fraga om samfillda vigar och diken. Andra slags
samfalligheter faller utanfor.

Det kan diskuteras i vad man en sddan avgrinsning ar limplig. Aven andra
samfilligheter dn samféllda vdgar och diken utgér i stor utstrdckning
saneringsobjekt. Eftersom dessa ldmnas utanfor lagens tillampningsomrade
kommer de saledes dven i framtiden att vara till oldgenhet i forrdttnings-
verksamheten och i andra sammanhang. Det bor emellertid framhallas att
samfillda vdagar och diken utgdr de utan jamforelse storsta saneringsproble-
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men. Sadana samfilligheter har inréttats vid praktiskt taget alla de skiften
som bildar grunden for fastighetsstrukturen pa landsbygden. De har ocksé
tillkommit i stort antal vid senare delningsforréttningar. Utmérkande for de
samféllda vagarna och dikena dr att de i regel stracker sig 6ver stora omraden
och angriinsar flera fastigheter. De blir déarfor berdrda av forrattningar i
betydligt storre omfattning &n andra slags samfélligheter. Dagens végnit pa
landsbygden och inom omraden som tidigare utgjort landsbygd ér vidare inte
alls detsamma som nér den samfillda vigmarken undantogs. De samfillda
avloppsdikena dr oftast obehovliga. Detta gor att en lagstiftning som enbart
tar sikte pa samfillda vagar och diken vil kan forsvaras.

Att en lagstiftning om automatisk avveckling av samfilligheter bor
tillampas bara i frdga om samfillda vagar och diken har sin forklaring i att
andra slags samfilligheter i allmanhet inte ar limpade att avvecklas utan ett
forrattningsforfarande. De dr for det forsta i motsats till vigarna och dikena
inte utformade s& att det &r mojligt att pa ett enkelt sitt ange hur de
fortsattningsvis skall inordnas i fastighetsindelningen. For det andra torde
den gemensamma #dganderitten till samfalld vdg- och dikesmark, som
fortfarande anvands for sitt &ndamal, nastan alltid med fordel kunna ersittas
med servitut. Detta géller visserligen ocksé fér manga andra slag samféllig-
heter men langt ifran for alla.

En viktig omstdndighet &r att de vag- och dikessamfilligheter som inte
langre anvédnds for sina ursprungliga dndamal praktiskt taget alltid &r
onyttiga i den bemirkelsen att de inte heller anvinds fér nagot annat
gemensamt dndamdl. Deras utformning gér som regel detta omojligt.
Visserligen lar det forekomma att bysamfillda vdgar som blivit skogbevuxna
néagon gang avverkas for deldgarnas rikning. Ett sddant utnyttjande av den
samféllda vdgmarken dr emellertid sa extraordinart att man knappast kan
pasté att samfilligheten numera tjanar ett f6r deldgarfastigheterna gemen-
samt skogsbruksandamal.

For andra slags samfilligheter ar det diremot vanligare att marken numera
anvénds fér nagot annat gemensamt dndamal dn det for vilket samfélligheten
en gang har bildats. Som exempel kan ndmnas den samfillda nétgistplatsen
Séderbyle s:4 (se avsnitt 2.3.2), som numera har stor betydelse som samfilld
bét- och badplats. Om en sadan samfillighet skulle avvecklas automatiskt
genom lagstiftning, skulle det bli svart att pa ett enkelt sétt bevara deldgarnas
rdtt att anvdnda marken. Deldgarna skulle knappast vara betjinta av ett
servitut for det andamal som samfilligheten ursprungligen avsett att tjdna. I
stdllet skulle behévas ett servitut som tacker den aktuella anvindningen av
marken — ett bad- och bétplatsservitut. For att ett sadant skall tillskapas ldr
emellertid ett forréattningsforfarande inte kunna undvaras.

Den omstédndigheten att den nu foreslagna lagstiftningen bara tar sikte pa
samfillda vagar och diken innebér inte att problemen med andra slags
samfélligheter kommer att limnas obeaktade av kommittén. Som tidigare
framhéllits avser kommittén att i ett kommande betdankande limna forslag till
sddana regler om forrattningsférfarandet som gor det mojligt att pa ett
enklare sitt avveckla onyttiga samfilligheter som har ett ringa virde.

For att en samfillighet skall falla inom lagens tillimpningsomrade skall
den vara avsedd till vig eller dike. Det dndamal for vilket samfilligheten
bildats ar salunda avgérande for lagens tillimplighet — inte den aktuella
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anvindningen av den samfillda marken. Andamalet med samfilligheten
framgar vanligen av protokollet frén den forrittning vid vilken samféllighe-
ten bildats. Lagen dger dock tillampning ocksa i friga om samfillda vigar
som funnits av alder och som lamnats oredovisade vid laga skifte.

Samfilld mark som undantagits for nagot annat dndamal men som efter
hand kommit att anvéndas till védg eller dike omfattas séledes inte av lagen.
Dock bor lagen anses dga tillimpning i friga om sddana samfélligheter, vilkas
dndamal dr detsamma som en vag eller ett dike, trots att dndamalet
betecknats pad néagot annat sitt, t. ex. gata eller avloppsgrav. Figatan
Millmark s:8 och kanalerna Millmark s:26 (se avsnitt 2.3.4) dr antagligen
sadana samfilligheter som skulle komma att omfattas av lagen.

Ibland betecknas en samféllighet som ett omrade for visst andamal jadmte
vag till omradet, t. ex. Backa s:10, kélla med védg, och Backa s:14, ett
strandomrade jamte tillfartsvdg (se avsnitt 2.3.2). I dessa fall dger lagen
tillimpning i friga om vagmarken — inte pé& samfilligheten i 6vrigt.

Den finldndska dikeslagen éger i viss utstrackning tillimpning ocksa pa
annat 4n vag- och dikesmark. Salunda giller dikeslagen betridffande en
upplagsplats eller nagot annat omrade som ligger invid den samfillda vdgen
eller diket, om omradet ingar i samma samféllighet och varit avsett att tjdna
anvindningen av vigen eller diket. Kommittén har inte tagit med nagon
motsvarighet till denna bestimmelse i det svenska lagforslaget. Visserligen
kan det vil ocksé i Sverige forekomma att det i anslutning till samféllda vagar
finns samféllda upplagsplatser och liknande omraden som varit avsedda att
tjana anvdndningen av védgen. Det dr emellertid knappast troligt att man
vinner sérskilt mycket pé att ta med en speciell foreskrift som har avseende pé
dessa foreteelser. Betraffande t. ex. viandplatser, métesplatser och liknande
ar det salunda uppenbart att de hor till vagen och att de dérfor omfattas av
lagen. Daremot kan det vara mera tveksamt om t. ex. en upplagsplats skall
anses hora till vigen. Det kan ndmligen ibland vara svart att avgoéra om den
samfillda upplagsplatsen tillkommit for att tjdna vdagens anvindning eller om
tvdartom végen varit avsedd till upplagsplatsens behov.

12 § finlindska dikeslagen stadgas ett undantag fran lagens tillimpnings-
omréde. Lagen berdr inte ett omrade pa vilket en vdghallare innehar vigratt
enligt lagen om allminna vagar. Nagot motsvarande undantag foreslas inte

" med avseende pa den svenska lagen. Enligt kommitténs uppfattning ar det

mest indamalsenligt att l1ata lagen dga tillimpning ocksa pa samfélld vigmark
som ingar i allmén vég. Visserligen dr det av mindre betydelse om marken ar
foremal for samfilld dganderitt eller tillhor en enskild fastighet sa ldnge den
ingar i den allménna vdgen. Om och ndr vagratten en gang upphor, ar det
emellertid limpligare att marken ingar i en enskild fastighet dn att ett d& helt
onyttigt samfallighetsforhallande far besta.

Till skillnad frén vad som géller enligt den finlandska dikeslagen foreslar
kommittén att den svenska lagen inte skall dga tillimpning pa samfélligheter
som har tillkommit under senare tid. Grénsen har satts vid fastighetsbild-
ningslagens ikrafttrddande. Lagen giller foljaktligen bara samfilligheter som
inrdttats fore den 1 januari 1972.

I och for sig skulle visserligen en generell avveckling av vig- och
dikessamfilligheter inte medfora nagra storre olagenheter. De samfillighe-
ter for dessa andamal som tillkommit fr. 0. m. 1972 torde vara ganska fataliga
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och nagra ndmnvirda problem torde inte uppkomma om den samfillda
dganderdtten till marken i dessa fall upphor och ersitts med servitut.
Kommittén kan emellertid & andra sidan inte heller se nagra pétagliga
fordelar med en sadan ordning. De samfilligheter som efter 1972 har
tillkommit med stod av antingen FBL eller i vissa fall genom inlésen vid en
anldggningsforréttning dr vél i allmanhet fortfarande i bruk for de avsedda
dndamalen.

En utstrdckning av lagens tillimpningsomrade till de nytillkomna vég- och
dikessamfilligheterna skulle i konsekvensens namn fordra ett férbud mot att
nybilda samfilligheter for vdg- och dikesdndamal. Ett saddant konsekvens-
férbud har ocksa intagits i den finlandska skifteslagen. Enligt kommitténs
mening dr det emellertid onddigt att inféra ett sadant forbud. Sadana
samfilligheter som kan komma i fraga for nybildning maste nidmligen sta i
Overensstimmelse med de villkor som foreskrivs i 3, 5 och 6 kap. FBL.
Olampliga samfilligheter far sdledes inte nybildas.

2 och 3 §§ Markens fortsatta tillhorighet

Sésom tidigare framhallits dr det priméra for att syftet med lagstiftningen
skall uppnés att den gemensamma 4ganderitten till samfélld mark upphor.
Fragan vem som i fortsittningen skall 4ga den samfillda marken och vart
denna skall foras i anseende till fastighetsindelningen utgdr pa sitt och vis
“reformens baksida”. Det &r saledes viktigt att framhélla att reformen inte
alls har till syfte att tillgodose vare sig ekonomiska intressen eller rittsliga
anspréak fran presumtiva mottagares sida.

Av detta skall dock inte dras den slutsatsen att frdgan hur den forut
samfillda marken skall inordnas i fastighetsindelningen ar betydelselos.
Tvértom &r det fran allman synpunkt 6nskvirt att den fastighetsindelning
som uppkommer néir samfilligheterna avvecklas blir s& dndaméalsenlig som
mdjligt. Detta innebér att reglerna om den samfillda markens fortsatta
tillhérighet bor utformas sa att mindre tillfredsstéllande resultat sillan
uppkommer. Samtidigt méste dock reglerna vara enkla och lattillgéangli-
ga.

I den finldndska dikeslagen anges sdsom en huvudregel att den forut
samfdllda marken &vergér till angrinsande fastigheter. Ligger marken
mellan tvé fastigheter, 6vergar den till bada uppdelad lings mittlinjen.

Den finldndska huvudregeln uppfyller kravet pé enkelhet. Resultatet av
dess tillimpning blir ocksa for det mesta invindningsfritt. Kommittén har
darfor valt en 16sning som i stort motsvarar den finldndska.

I 2§ 1 st foreskrivs silunda att den samfillda marken vid lagens
ikrafttrddande overgdr till den fastighet som ligger nédrmast. Detta innebdr att
samféilld mark som ligger mellan tvé fastigheter delas mellan dessa sa att till
vardera fastigheten 6vergar den mark som ligger ndrmast denna. Delningen
sker alltsé pa det sitt som angavs i 12 kap. 4 § dldre jordabalken i fraga om
delning av vattenomraden mellan byar. Resultatet blir i allménhet att den
samféllda marken delas ldngs mittlinjen i enlighet med vad som foreskrivs i
den finldndska dikeslagen.

Kommittén dr medveten om att regeln om delning av den samfillda
marken langs mittlinjen i och for sig kan diskuteras. Vissa limplighetsskil
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talar salunda for att samfalld mark som gransar till tva fastigheter i stéllet bor
inforlivas med endast endera av dessa. Det dr ndmligen den 16sning som
vanligen foredras ndr markoéverforingen sker vid forrdttning. Dérigenom
slipper man oldgenheten av att nya granslinjer tillskapas. Den fastighet med
vilken den samféllda marken inforlivas far bara sin yttergrédns forskjuten sa
att den i fortsdttningen sammanfaller med den tidigare grdnsen mellan
samfilligheten och den andra fastigheten.

Det ar emellertid enligt vad kommittén funnit inte latt att utforma en
generell regel som ger en sddan l6sning. Visserligen skulle det t. ex. kunna
foreskrivas att den forutvarande samfilligheten skall inforlivas endast med
fastigheter som angrénsar i soder eller véster. En sadan 16sning skulle dock
latt viacka missndje bland fastighetsdgare som inte fatt tillskott av samfalld
mark. Kommittén har darfor inte ansett sig kunna komma ifran en 16sning
enligt den finlandska foérebilden.

Det bor emellertid 4venidet har sammanhanget framhallas att lagforslaget
innehaller bestammelser som gor det mojligt att pa ett enkelt sétt i efterhand
gora korrigering nér tillimpningen av huvudregeln i det enskilda fallet skulle
ge upphov till en mindre tillfredsstillande fastighetsindelning. Bestimmel-
serna om inordnandebeslut i 10 § medger salunda att den samfillda marken
fors odelad till de fastigheter som angrénsar samfélligheten pa dess ena sida,
nér en uppdelning av nagon anledning 4r opraktisk.

Det dr vidare uppenbart att en delning av den samféllda marken i enlighet
med huvudregeln ibland ger upphov till granslinjer som genom férekomsten
av hack och andra oregelbundenheter framstar som otillfredsstadllande fran
teknisk synpunkt. Den kritik som lantmétare i Finland framférde mot
dikeslagen tog i stor utstrackning sikte pa detta. Till bemétande av sadan
kritik kan emellertid framhallas att flertalet samféllda vdgar och diken ar
beldgna i skogsmark eller inom andra omraden dér det i allmédnhet har
mindre betydelse att gransdragningen ar den i tekniskt hénseende mest
lampliga. Avvikelserna fran vad som ar lampligast torde dessutom aldrig bli
annat én obetydliga. Skulle i nagot fall gransdragningen dndé behéva dndras
av rent tekniska skil, kan ocksa detta ske genom inordnandebeslut enligt
10 §.

Ett 6nskemal om att i gorligaste mén dnda undvika att de nytillkomna
granslinjerna blir tekniskt ofullkomliga ligger emellertid bakom kommitténs
forslag om undantag fran regeln att samfalld mark skall foras till den fastighet
som ligger narmast. Undantaget, som anges i 2 § 1 st. andra meningen,
innebdr att gransen mellan fastigheter skall forlangas obruten 6ver samfél-
ligheten.

Regeln har i sakligt hdnseende viss motsvarighet i 7 § 2 st. finldindska
dikeslagen dér det stadgas: Hor dgorna pa bagge sidor av (det samfallda)
omrddet till samma fastighet sd, att fastighetens rd skulle ga fram éver omradet
utan att dndra riktning, bestimmes ran inom upphdavd samfillighet mellan till
dylik fastighet éverfort omrade och andra fastigheter enligt riktningen hos
ndmndard.”’ Denna bestimmelse dr av betydelse nédr en samfilld vég eller ett
samfallt dike korsar en fastighets yttergrdns i annat dn rét vinkel.

Regeln om forldngning av fastighetsgranserna ar framfor allt tillkommen
med tanke pa de fall som avses med den finldndska bestimmelsen. Vad
regeln innebér i dessa fall illustreras i fig. 1. Den féreslagna svenska regeln
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samfallighet
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innebér emellertid att en fastighetsgréns skall forlingas 6ver samfilligheten
fram till dess mittlinje, 4ven nir grinsen inte kan fortsitta obruten pa andra
sidan av mittlinjen. Detta illustreras i fig. 2 och 3. (P4 figurerna markerar
heldragen linje befintliga grénser och streckad linje granser som tillkommer
enligt 2 § lagforslaget.)

Den finldndska dikeslagen innehaller i 7 § 3 st. ett annat undantag fran
huvudregeln. Undantaget innebér att den samfillda marken skall inforlivas
endast med fastigheter som tillhort eller som hirstammar fran det skifteslag
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for vilket samfilligheten har inréttats. Detta undantag torde i férsta hand ha
tillkommit av tekniska skél. Eftersom de finldndska samfélligheternai likhet
med de svenska endast i begrinsad omfattning varit féremél for fastighets-
registrering och kartredovisning kan konsekvenserna av dikeslagens ikraft-
tridande i allmidnhet bara beddémas efter utredning som grundar sig pa den
forrattningsakt vilken uppréttats nar samfélligheten bildats. Man kommer
saledes inte ifran viss arkivforskning nidr man behover veta i vad mén en
fastighets granser forandrats genom dikeslagen. Genom forevarande undan-
tagsbestimmelse kan dock behovet av arkivforskning begrinsas till att avse
sddana forrattningar som berdrt den ifragavarande fastigheten eller mark
som numera tillhér denna.

Kommitténs lagforslag innehéller ingen motsvarighet till den ndmnda
finlindska undantagsbestimmelsen. De skél fér denna som redovisats ovan
dger visserligen i och fér sig tillimpning ocksa med avseende péd svenska
forhallanden. Lagforslagets regler om inordnandebeslut medfor emellertid
att den dndring av fastighetsindelningen som uppkommer genom lagens
ikrafttradande i viss bemirkelse inte kan anses definitiv forrén fastighetsre-
gistrering har skett och detta &r i allménhet ndgot som inte kommer att ske
forrin fragan om den samféllda markens slutliga tillhorighet 4nda aktuali-
seras i forrattningssammanhang. Det torde darfor inte uppkomma behov av
att dessférinnan avgdra om en fastighet till dventyrs utvidgats med
angriansande samfilld mark som inrattats for ett frimmande skifteslag.

Samfilld mark fors séaledes alltid till angrdnsande fastigheter, néar
huvudregelni2 § 4ger tillimpning. Detta giller oavsett om den angréinsande
fastigheten 4gt del i samfilligheten eller inte. Det giller ocksé oberoende av
for vilket andamal den angrinsande fastigheten ar inrdttad.
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Samfilligheter vilka inréttats till annat dndamal 4n véag eller dike skall
besté dven efter lagens ikrafttradande. Det forekommer att en samfalld vag
eller ett samféllt dike 16per genom en sddan samfillighet som skall besta eller
pé ena sidan grénsar till denna. Som exempel kan hanvisas till den samféllda
kolbottnen Backa s:3 (se avsnitt 2.3.2) som genom en korsande bysamflld
vag ar uppdelad i tva dgoomraden. Med tanke pa dessa fall ar det 1ampligt att
huvudregeln om inférlivande med angrdnsande fastighet skall gélla med
avseende pa det angransande samféllda markomradet. Foreskrift om detta
finnsi2§ 2 st.

i Det bor uppmérksammas att delaktigheten i samfalld vag- eller dikesmark
som inforlivas med en annan samfillighet darigenom kan komma att
férdandras.

Det har tidigare sagts att huvudregeln om den samféllda markens 6vergang
till och delning mellan angrdnsande fastigheter i allmédnhet ger invandnings-
fria resultat. Detta uttalande dr betingat av att flertalet samféllda vagar och
diken 16per genom jordbruks- och skogsmark. Samfillda vigar och diken
forekommer emellertid i viss omfattning dven inom tétbebyggda omréaden.
Nir detta ar fallet kan det goras gillande att resultatet av en tillimpning av
huvudregeln endast mera séllan blir godtagbart. Det 4r ndmligen i allmanhet
fran atskilliga synpunkter mindre lampligt att utvidga bebyggelsefastigheter
med angrdnsande vdgmark. Sarskilt giller detta inom omraden med
detaljplan.

Den finldndska dikeslagen innehéller sarskilda bestaimmelser for planlag-
da omraden. Enligt dessa bestaimmelser 6vergick en upphavd samfillighet
inom stadsplan i stadens eller landskommunens dgo, om den enligt planen
skulle inga i gata, torg eller 6ppen plats. I dvrigt 6vergick den samféllda
marken till angrdnsande fastigheter med beaktande av den enligt detaljpla-
nen gillande omradesindelningen.

Dessa sarbestaimmelser for detaljplanerade omraden hor till det som
kritiseras av finldndska lantmaétare. Kritikerna menar att bestimmelserna
visserligen oftast medférde en &ndamalsenlig 16sning under foérutsattning att
den plan som géllde vid dikeslagens ikrafttradande verkligen blev genomford
i ofdrdndrat skick. Det dr emellertid inte ovanligt att planer &ndras eller
ersitts med nya innan genomfoérandet kan dga rum. I dessa fall har det hant
att dikeslagens sérskilda bestimmelser slagit fel. Under alla foérhéllanden
anser man att det dr férenat med viss oldgenhet att man for framtiden maste
hélla reda pa vilka planer som géllde i samband med dikeslagens ikrafttré-
dande.

Enligt kommitténs uppfattning 4r det likvdl nodvéndigt att ocksé i den
svenska motsvarigheten till dikeslagen beakta de sarskilda forhallanden som
rader inom planomraden. Detta kan i princip goras pa tva olika sitt. Ett ar att
huvudregeln om den samfillda markens 6vergang till angréansande fastighe-
ter férses med undantag. Ett annat &r att huvudregeln visserligen i princip far
dga tillimpning dven med avseende pa planomradena men att reglerna for att
i efterhand genom inordnandebeslut korrigera fastighetsindelningen utfor-
mas sa att planforhéallandena pa ett enkelt sétt kan beaktas i samband med
fastighetsregistreringen. Kommittén har valt bada 16sningarna — den f6rsta
med avseende pa stadsplan och den andra med avseende pa byggnads-
plan.
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I 3 § stadgas salunda att samfalld mark som ingar i gata eller annan i
stadsplan upptagen allmdn plats tillfaller kommunen. Denna bestimmelse har
sdsom ovan ndmnts sin motsvarighet i den finldndska lagen.

Att gatumark och motsvarande mark enligt stadsplan ldmpligen bor
tillfalla kommunen i stillet for att 6vergé till angransande fastigheter ar
betingat av vad som giller i fraga om sddan mark enligt byggnadslagen
(1947:385). Enligt 49 § ankommer det salunda pd kommunen att iordning-
stilla och till allmédnt begagnande upplata gata och annan allmén plats. Enligt
74 § avilar underhallet kommunen. (Dock ankommer det pa staten, ndr
denna ér véghallare, att iordningstélla och underhalla gata som samtidigt &r
allmin vdg.) Kommunen ager vidare enligt 41 § 16sningsratt betréffande
mark som enligt stadsplan ar avsedd till gata eller annan allmén plats. I fall
som anges i 42 och 70 §§ overgar marken till kommunen utan erséttning.
Mark som utg6r enskild vag for tva eller flera fastigheter behdver dock inte
16sas av kommunen. S&dan mark tillfaller enligt 43 § kommunen med
nyttjanderétt.

Forhallandena inom stadsplan ar alltsd sddana att kommunen i allménhet
ar agare till all gatumark. De undantag som férekommer avser mark som
tidigare utgjort enskild vég for tva eller flera fastigheter, dvs. som regel
samfilld vigmark, och till vilken kommunen i stéllet har nyttjanderétt enligt
43 § byggnadslagen. Den foreslagna bestimmelsen i 3 § medfor saledes i
praktiken att all gatumark utan undantag kommer i kommunens dgo.

En forutsittning for att bestammelsen i 3 § skall 4ga tillimpning dr att den
samfillda marken ingéri gata eller annan allmén plats enligt en stadsplan som
giller vid tidpunkten for lagens ikrafttrddande. Upprittas eller faststills
stadsplanen efter lagens ikrafttrddande har saledes den samféllda marken
overgatt till angransande fastigheter i enlighet med huvudregeln i 2 §. Har
den salunda intriffade forandringen inte redovisats i fastighetsregister innan
planfaststéllelsen sker, ar det emellertid inget som hindrar att den forut
samfillda marken dndé slutligt inforlivas med néagon fastighet som tillhér
kommunen. Detta kan ske genom inordnandebeslut enligt 10 §.

Samfilld mark som enligt stadsplan ingar i gata eller annan allmén plats
tillfaller kommunen 4ven om marken dnnu inte stillts i ordning eller upplatits
till allmént begagnande for sitt andamal. Det rdcker att marken enligt planen
ar avsedd till gata eller annan allmén plats.

Bestimmelsen i 3 § dger inte tillimpning i frdga om annan i stadsplan
redovisad mark én sddan som ingar i gata eller annan allmén plats. / fraga om
samfilld mark inom byggnadskvarter giller i stillet huvudregeln i 2 §.
Kommittén foreslar saledes inte nagon motsvarighet till de sérskilda reglerna
i finlindska dikeslagen om tomtindelad mark, annan kvartersmark och
specialomraden av olika slag. I den man som huvudregeln ger upphov till en
fastighetsindelning som &r oldmplig med hénsyn till planférhallandena kan
detta korrigeras genom inordnandebeslut enligt 10 §. Fastighetsindelningen
kan dérvid anpassas till den plan som géller nér beslutet meddelas. Hansyn
behover siledes inte tas till forhallandena vid lagens ikrafttradande.

En registerenhet som utgors av samfillda végar eller samfillda diken kan
ibland vara beldgen delvis inom och delvis utom stadsplan. Delar av
registerenheten som ligger inom stadsplan kan vidare vara beldgna dels inom
byggnadskvarter, dels inom gata eller annan allmén plats. Nér detta ar fallet
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tillimpas 3 § betraffande sadana delar av registerenheten som utgor gata
eller annan allmén plats och 2 § i 6vrigt. En registersamfillighet behandlas
saledes inte som en enhet i detta hianseende.

Av bestdmmelsen i 3 § foljer endast att den samfillda marken tillfaller
kommunen med dganderdtt. Bestimmelsen anger ddremot inte pa vilket sitt
marken i fortséttningen skall vara inordnad i fastighetsindelningen. I denna
fraga foresldr kommittén att marken antingen skall ingd i en kommunen
tillhorig fastighet eller utgora sarskild fastighet. Avgoérandet far i varje
enskilt fall bero pd kommunens 6nskemal. Foreskrift om detta finns i
12 §.

Bestimmelsen i 3§ giller bara i friga om mark inom stadsplan.
Huvudregeln i 2 § giller sdledes betrdiffande mark inom byggnadsplan.

Som tidigare framhallits &r visserligen huvudregeln inte limpad for
taitbebyggda omréaden. Detta giller inte bara inom stadsplan utan i princip
oavsett hur planférhallandena 4r ordnade. Inom byggnadsplan gérs som
regel atskillnad mellan fastigheter inom byggnadsmark och fastigheter som
dr avsedda till annat &dn bebyggelse. En 6verforing av befintlig vigmark, som
nu ingér i en samfillighet, till angrédnsande byggnadstomter innebér saledes
att principerna for fastighetsindelningen inom planomradet frangés. Detta 4r
inte ldmpligt. Viktigare ar emellertid att det med avseende pé atskilliga
planomraden finns behov av ett komplett och stindigt aktuellt fastighetsre-
gister. Om ambitionen att vidmakthalla ett sddant skulle uppritthéllas efter
det att samfélld vagmark fordelats pa ett stort antal mindre fastigheter, skulle
sannolikt inte arbetet med detta komma att sta i rimlig proportion till nyttan
med att den samfillda dganderitten upphévts.

Nér kommittén likvil foreslar att huvudregeln om den samfillda markens
Overgang till angransande fastigheter skall gilla utan undantag inom
byggnadsplan, hdnger detta samman med att kommittén inte kunnat finna
nagon enkel och enhetlig alternativ 16sning som svarar mot vad som skall
gilla inom stadsplan. Detta beror pa att forutsittningarna i visentliga
hdnseenden ar olika for olika planomréden. Forvaltningen av mark som
enligt byggnadsplan ér avsedd till vig eller annan allmén plats dr ndmligen i
motsats till vad som giller inom stadsplan inte nagot som enligt lag
ankommer pad kommunen. Att generellt 6verfora samfélld mark som &r
avsedd till sdidant dndamal med dganderitt till kommunen kan dirfér inte
kommai friga. Det finns inte heller inom alla planomréaden négot annat slags
rittssubjekt som lampligen kan tillféras samfélld mark genom en automatiskt
verkande lagregel. Visserligen torde ansvaret for vighallningen inom
flertalet planomraden ankomma pa en végférening som inrittats enligt
bestdimmelserna i 3 kap. lagen om enskilda vdgar. Sddana vigféreningar
forekommer dock inte 6verallt. Fragan om vighallningen har salunda 16sts
pa annat sitt inom atskilliga planomraden. Aven i fall dir vigférening finns
och formellt svarar for vdaghallningen kan det emellertid vara si att det
ekonomiska och det faktiska ansvaret i 6vrigt f6r vighallningen Svertagits av
kommunen. I sadana fall dr det vanligt att vigforeningen ’forpuppats’” — den
bedriver inte nagon verksamhet.

Detta att det inte gétt att finna nigon enhetlig 16sning pa fragan hur
samfalld mark som enligt byggnadsplan skall ingé i vig eller annan allmin
plats lampligen bor inordnas i fastighetsindelningen efter en avveckling av




70 Specialmotivering

SOU 1983:37

den samfillda dganderétten innebar att fragan maste l6sas sarskilt for varje
planomrade. Detta kan inte goras genom automatiskt verkande lagregler.
Losningen maste i stéllet grundas pa en beddmning av varje sarskilt fall.
Sédan bedomning skall i enlighet med vad kommittén foreslar kunna goras i
anslutning till att den dndring av fastighetsindelningen som intraffat genom
lagens ikrafttridande blir foremal for fastighetsregistrering. Dérvid kan
inordnandebeslut enligt 10 § meddelas.

Kommitténs forslag i frdga om samfillda vagar och diken som ligger inom
byggnadsplan och dér ingér i vég eller annan allmén plats innebar saledes
foljande.

Vid lagens ikrafttradande upphor automatiskt den samféllda dganderit-
ten. Samtidigt Gvergar marken till angriansande fastigheter enligt huvudre-
geln i 2 §. Marken blir saledes inte under nagot skede “herrelds”.

Den omsténdigheten att den samféllda marken Overgatt till angridnsande
fastigheter innebar emellertid inte att dgarna av dessa far disponera dver
marken pé annat sitt dn tidigare. Marken skall —i enlighet med vad som féljer
av bestimmelserna i 4 och 8 §§ — dven fortsittningsvis anvédndas for det
andamal som bestams i planen. Markens anknytning till enskilda angrénsan-
de fastigheter kan ddarmed betraktas som 6verviagande formell. Den ger inte
upphov till nigra verkliga oldgenheter.

Det dr forst nir den salunda intriffade forandringen av fastighetsindel-
ningen skall redovisas i fastighetsregister som eventuella oldgenheter av att
marken oOverforts till angridnsande fastigheter gor sig géllande. I det
sammanhanget kan emellertid beslutas att marken i stillet skall inordnas i
fastighetsindelningen pa nagot annat sitt som ar mera dandamalsenligt med
hénsyn till de sérskilda forhallandena inom planomréadet. Detta innebér att
tillimpningen av huvudregeln i 2§ inom byggnadsplan oftast fir en
provisorisk karaktidr. Den férut samféllda marken kommer séledes att ingé i
angriansande fastigheter bara under tiden mellan lagens ikrafttradande och
fastighetsregistreringen.

Det som nu har sagts i friga om byggnadsplan giller ocksa i fraga om
avstyckningsplan enligt dldre planlagstiftning.

4§ Servitut som ersittning for andel i samfilld mark

I samband med den tidigare redovisningen for radande samfallighetsforhal-
landen (avsnitt 2) har kommittén med stod av den begransade undersok-
ningen av férhallandena i fem olika byar uttalat att omkring hélften av den
samfillda vigmark som i dag finns kvar fortfarande anvénds till vigdndamal.
Nagon motsvarande berdkning av i vilken omfattning den samféllda
dikesmarken fortfarande anvinds har kommittén inte gjort. Sannolikt
saknar dock dikesmarken i avsevirt storre utstrackning betydelse.
Behovet av att upphdva den samfillda dganderitten till vigar och diken
hanfor sig i forsta hand till sddan samfalld mark som inte ldngre anvénds for
sitt indamal. Det dr dessa samfilligheter som dr i verklig mening onyttiga och
det 4ar ocksd dessa som oftast berors av forrdttningar och darmed vallar
oldgenheter av sadant slag som redovisats i den tidigare framstéllningen.
Saneringsbehcvet ér inte lika framtradande nér det giller samfélld mark
som fortfarande anvénds till vég eller dike. Samfilligheterna ér saledes inte
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onyttiga i samma bemaérkelse sa lange marken fortfarande anvénds for det
ursprungliga samfillda &ndamalet. Vidare ligger det i sakens natur att den
mark som anvénds till vég eller dike inte berors av forrittningar pa samma
sdtt och i samma omfattning som sadan samfélld vig- eller dikesmark som
numera &r integrerad med omgivande skogs- eller jordbruksmark. Den
samféllda dganderitten till dessa végar och diken medfor darfor inte négra
storre problem for forrattningsverksamheten.

Det som nu sagts gor att det i och for sig kan ifragasittas om inte
tillimpningsomradet for den foreslagna lagen bor begridnsas sa att den
automatiska avvecklingen av samfillda védgar och diken endast far gilla
sadana samfilligheter som inte ldngre anviands till de avsedda dndamalen.
Kommittén foreslar emellertid inte en sddan begransning.

Ett skal till att lagstiftningen bor inbegripa dven befintliga vagar och diken
ar att det likval foreligger ett visst saneringsbehov med avseende pé dessa.
Som tidigare framhallits dr det ndmligen sa att deldgarkretsen, sarskilt nir
det giller bysamfilligheterna, sillan ar helt identisk med dem som anviander
den samfillda vagen eller det samféllda diket. Anvandarkretsen kan sdlunda
i vissa fall vara betydligt storre dn deldgarkretsen, sdsom fallet 4r nér en
samfilld vdg ingér i gata eller allmén vig eller en annan vdg som ar upplaten
till allmént begagnande. A andra sidan ar forhallandet det motsatta nér en
enskild vag dr av betydelse for endast ett fatal av delagarfastigheterna. Detta
gor att samfilligheterna endast i undantagsfall uppfyller de lamplighetskrav
som annars brukar stéllas pa enheter i fastighetsindelningen. -

Det avgorande skalet for att lagstiftningen bor omfatta dven de befintliga
vdgarna och dikena ar emellertid att det inte praktiskt later sig goras att
begrinsa tillimpningsomradet till sadan mark som inte ldngre anvénds till
vag eller dike. Detta dr en konsekvens av den teknik som valts for att
avveckla den samfillda dganderdtten. Denna skall upphdvas automatiskt
genom lagens ikrafttradande. Dérvid kan inte omedelbart  ske nagon
redovisning av vilka samfalligheter som upphévts och vilka som skall kvarsta.
Sédan redovisning kommer i manga fall inte heller att ske inom 6verskadlig
tid. Detta innebér att — om lagstiftningen inte skall omfatta alla samféllda
vagar och diken—man vid varje forrattning, som i framtiden berér ett omrade
som varit samféllt till vdg eller dike och som vid tiden for forrattningen inte
lingre anvidnds for sadant dndamal, maste utreda om vigen eller diket
upphort att anvindas fore eller efter lagens ikrafttrddande. Det sdger sig
sjalvt att tillfredsstdllande utredning om detta knappast kan férebringas nar
mycket lang tid forflutit fran ikrafttradandet.

Aven den finlindska dikeslagen har 4gt tillimpning pa bade nyttiga och
onyttiga samfélligheter. Att dganderatten till mark inom befintliga vdgar och
diken dndrats har dock enligt den finldndska lagstiftningen inte inneburit att
ratten att anvinda marken dirmed ocksa Gvergatt till den nye dgaren ensam.
De deldgare i samfilligheten som fore dikeslagens ikrafttridande anvint
vagen eller diket har ndmligen fatt ratten till fortsatt anvdndning tryggad
genom servitut.

Det édr uppenbart att den ritt till anvandning av befintliga vagar och diken
som tillkommit deldgarna i den samfillda marken maste bevaras dven enligt
den svenska lagstiftningen. Den é&ndring i fastighetsindelningen som
lagstiftningen medfor gors i saneringssyfte och for att forenkla férrattnings-
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verksamheten. Meningen ér att fastighetsindelningen, som med avseende pa
samfillighetsbestandet aterspeglar gangna tiders ekonomiska struktur,
bittre skall anpassas till den aktuella markanvindningen. Lagstiftningen
syftar saledes inte alls till #ndrad markanvindning. Andamaélet med
lagstiftningen dr inte heller att tillgodose ekonomiska eller rittsliga ansprak
fran enskilda markédgares eller det allmédnnas sida.

Kommitténs forslag innebér att deldgarnas rdtt att anvdnda befintliga
vdgar och diken bevaras pé i huvudsak samma sétt som enligt den finlandska
lagstiftningen. Enligt 4 § lagforslaget giller salunda att servitut uppkommer
till forman for deldgarfastigheterna, om den samfillda marken anvinds till vig
eller dike ndr lagen trdder i kraft.

Av detta foljer att servitut inte alltid uppkommer som erséttning fér den
samfillda dganderdtten. FOrutséttningen ar salunda att marken anvinds till
vég eller dike nér lagen trdder i kraft. Vad detta skall innebéra dr nagot som i
allmédnhet inte kan vara oklart. I flertalet fall &r det salunda uppenbart om en
végeller ett dike dr i bruk eller inte. Oklarhet kan emellertid foreligga nér det
giller vdgar och diken som inte alltid 4r i bruk utan endast anvinds
tillfalligtvis, ibland med lang tids mellanrum. Detta kan sdrskilt vara fallet
med skogsvdgar.

Enligt kommitténs mening bér anvidndningsrekvisitet med tanke pa dessa
fall inte tolkas salunda att det stdlls krav pa en anvidndning som é&r aktuell just
vid lagens ikrafttradande. Den omstdndigheten att en skogsvag inte ar i bruk
och kanske inte ens i sddant skick att den kan brukas nér lagen trader i kraft
behover saledes inte utesluta att servitut dnda uppkommer for deldgarna.
Sélunda bor servitut anses foreligga nar forhallandena &r sadana att
vdgmarken tidigare brukats vid &terkommande tillfillen och behovet av att
pa nytt kunna anvidnda marken till vdg alltjamt kvarstar. I dessa fall kan
ndmligen vdgen inte anses vara i egentlig mening nedlagd.

Enligt bestaimmelserna i 1-3 §§ lagforslaget éndras fastighetsindelningen
omedelbart genom lagens ikrafttradande. P4 motsvarande satt giller att
servitut enligt 4 § uppkommer automatiskt ndr lagen trider i kraft. Det gors
saledes inte i anslutning till ikrafttradandet nagon bedomning fran fall till fall
av fragan om servitut uppkommit eller inte.

Detta innebér att fragan om servitut enligt 4 § foreligger skjuts pa
framtiden. Den far tas upp nédr det i ndgot sammanhang behovs ett
avgorande. Detta kan bli fallet nér fragan om deldgarnas rétt till ersdttning
skall avgoras vid en forréttning enligt 6 §. Forekomsten av servitut till forman
for deldgarna inverkar namligen pa ersittningens storlek. Servitutsfragan
kan vidare behova avgoras nédr den forut samfillda marken nagon gang i
framtiden berors av fastighetsbildning. Innehavarna av servitut kan ndmligen
iett sddant sammanhang vara sakédgare. Slutligen kan avgorandet nagon gang
behova tréffas i sdrskild ordning nar det foreligger tvist om servitutsrétten.
En sadan tvist kan provas genom fastighetsbestamning eller av domstol.
Ibland kan servitutsforhallandena ocksa behova klargoras utredningsvis,
t.ex. i samband med planldggning, utan att nagot rittsligt avgérande
sker.

Att servitutsfragan salunda halls svdvande intill dess ett framtida
avgorande har tréffats kan i och for sig tyckas besvdrande. Erfarenheterna
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fran Finland ger emellertid inte kommitén anledning att befara nagra
namnvirda oldgenheter. Som tidigare framhallits &r frdgan huruvida mark
utgor vég eller dike oftast sd uppenbar att det inte finns ndgot utrymme for
skiljaktiga meningar.

Det bor uppmérksammas att anvandningsrekvisitet dr uppfyllt oberoende
av hur ménga och vilka som svarar for anvindandet. Servitut uppkommer
salunda éven i frdga om en samfilld vig som anvénds enbart for den fastighet
inom vars yttergranser den stracker sig eller som anvinds enbart av andra én
delédgare. I detta hiinseende skiljer sig lagforslaget fran vad som giller enligt
den finldndska dikeslagen.

Enligt lagforslaget géller namligen att servitut uppkommer for samtliga de
fastigheter som dgt del i den samfiillda marken (utom naturligtvis den fastighet
med vilken marken har inforlivats och som didrmed blivit tjanande i
servitutsforhédllandet). Bestimmelserna i den finlindska dikeslagen innebér
diremot att servitut uppkommer till formén bara for de deldgarfastigheter
vilkas &dgare verkligen utnyttjar marken till vdg eller dike vid lagens
ikrafttradande.

Kommittén har valt en annan 16sning 4n den finldndska for att dérigenom
undvika framtida tvister om vilka fastighetséigare som verkligen anvinde en
befintlig véig eller ett befintligt dike nér lagen tradde i kraft. Sedan det vl har
blivit utrett att marken var anvind till véig eller dike och det dirmed klarlagts
att servitut har uppkommit, behdver det — med den av kommittén valda
16sningen - aldrig uppstd nagon tvekan om vilka som hor till kretsen av
hirskande fastigheter. Detta kan avgdras pa samma sitt som nir det idag
giller att bestimma vilka fastigheter som éger del i en samfillighet.

Visserligen uppkommer hérigenom ett stort antal onyttiga servitut. Detta
ar i och for sig otillfredsstillande, men det behéver enligt kommitténs
uppfattning inte valla nigra ndmnvirda oldgenheter. I vart fall blir de
oldgenheter for den framtida forréttningsverksamheten som kan vara
foérknippade med de onyttiga servituten under inga férhallanden stérre én de
som nu véllas av den samfillda 4ganderitten.

Tvdrtom vill kommittén hidvda att omvandlingen av den samfillda
dganderdtten till servitut atminstone i ett avseende ger patagliga fordelar.
Detta blir fallet nar den forut samféllda marken vid tidpunkten for en
framtida forréttning inte lingre anvinds till vig eller dike. Hade den
samfillda dganderitten d& fortfarande statt kvar, skulle det ha blivit
nddvindigt att behandla samtliga deldgare som sakégare vid forrattningen.
Formellt sett géller visserligen detsamma nér den samfillda dganderitten
omvandlas till servitut. Ett servitut anses nimligen i och for sig besta oavsett
om det utnyttjas eller inte. Har servitutet under avsevird tid inte utdvats eller
maéste det annars anses 6vergivet, kan det emellertid med stod av 7 kap.5§2
st FBL upphédvas vid forrdttning utan att servitutshavaren darfor blir
berittigad till nagon erséttning. Mot bakgrund av denna bestimmelse ér det
enligt kommitténs mening rimligt om forréttningsmyndigheten inte ligger
ned négot sérskilt arbete for att utreda forekomsten av sidana servitut som ir
uppenbart onyttiga, darfor att den mark som avses med forrattningen sedan
ldnge upphort att anvindas till vég eller dike. Att servitutshavarna didrmed
inte kommer att behandlas som sakégare vid forrittningen ar visserligen
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enligt gillande bestimmelser formellt sett felaktigt. Underlatenheten att
behandla dem som sidana kan emellertid inte féra med sig nagra
rattsforluster.

Uppkomsten av onyttiga servitut ar alltsa inte nagot som ér till egentlig
olagenhet for forrattningsverksamheten. Daremot kan det kanske ifragasét-
tas om inte den servitutsbildning som sker enligt 4 § blir till stor oldgenhet for
fastighetsregistreringen. Enligt géllande lagstiftning skall ndmligen servitut i
princip redovisas i fastighetsregistret. Om detta skall gélla dven i fraga om
forevarande slags servitut, skulle arbetet med registerredovisningen komma
att bli mycket omfattande.

Kommittén anser emellertid inte att servitut som uppkommit enligt 4 §
behover redovisas i fastighetsregister annat 4n i undantagsfall. Foreskrift om
detta finns i 9 §.

De servitut som uppkommer som ersattning for samfalld dganderétt ar
vig- eller dikesservitut. De forutvarande deldgarna i den upphévda samfal-
ligheten fir séledes inte négon ritt att anvdnda marken for ndgot annat
indamal dn det for vilket samfalligheten en gang har bildats.

Vidare bor uppmérksammas att servitut uppkommer bara i den del av den
upphivda samfilligheten som anvands till vég eller dike. Ofta dr det ju sa att
en och samma registersamfallighet fortfarande pé vissa strickor anvéinds till
sitt ursprungliga dndamal, medan den pé andra strickor har inforlivats med
angriansande fastigheter. Sérskilt vanligt 4r detta i fraiga om de bysamfillda
vigarna och dikena. Vid fastighetsregistreringen géller nimligen att samtliga
de végar resp. diken som vid det laga skiftet undantogs sdsom samféllda for
byn skall registreras som endast en samféllighet. |

Nir det giller uppkomsten och lokaliseringen av servitut som avses i 4 §
bor ocksd uppmérksammas kommitténs forslag till dndring i 18 § jordabal-
kens promulgationslag. Av detta forslag, som ndrmare redovisas lingre fram,
foljer att servitut enligt 4 § ibland kan uppkomma i mark som idag imte
betraktas som samfélld.

Det har tidigare framhallits att uppkomsten av onyttiga servitut visserligen
inte behover vara till nimnvird oldgenhet. Det kan emellertid inte anses helt
tillfredsstillande att sidana tillskapas. Kommittén foreslar darfor — for att i
ndgon man begréinsa uppkomsten av onyttiga servitut—genom bestimmelsen
4 § 2 st. att servitut skall inte anses uppkomma ndr deldgarnas rdtt att anvinda
en samfilld vig dndd dr tryggad pd ett annat sdtt dn genom den samfillda
dganderditten.

Servitut uppkommer saledes inte nar den samfillda marken ingdr i

allmén vég,

gata,

vdg som dr upplaten till en vigforening,

vig som utgor gemensamhetsanldggning eller

viig som underhalls av viagsamfillighet enligt lagen (1939:608) om enskilida
vigar eller motsvarande éldre lagstiftning.

Nir det giller gemensamhetsanldggningar och vigsamfilligheter bor
uppmirksammas att deldgarkretsen i dessa anldggningssamfilligheter oifta
inte dr identiska med den samfillda markens deldgarkrets. Det kan allttsd
forekomma att ndgon som ar deldgare i den samfillda marken inte deltair i
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anldggningssamfalligheten. Enligt 4 § 2 st. uppkommer emellertid i dessa fall
inte ndgon servitutsratt for en sadan deldgare.

5-7 8§ Deldgarnas rdtt till betalning for marken

Enligt 1 § lagforslaget galler att samfalld dganderitt till mark som dr avsedd
till vég eller dike skall upphora. Aganderitten till den samfillda marken
overgar darvid fran deldgarkretsen till annan dgare enligt bestimmelser i 2
eller 3 §.

I 2 kap. 18 § regeringsformen stadgas att varje medborgare vilkens
egendom tas i ansprak genom expropriation eller annat sadant férfogande
skall vara tillférsidkrad ersattning for forlusten enligt grunder som bestidms i
lag. Den &dganderittsoverforing som avses med detta lagforslag utgér ett
expropriationsliknande férfogande. Det ar dirmed nodvéndigt att i lagen ta
in bestimmelser om ratt till erséittning for samfallighetsdelagarna och om
grunden for ersdttningens bestimmande. Detta skeri 5 §.

Aganderitten till samfilld mark Gvergar enligt bestimmelserna i 1-3 §§
automatiskt vid lagens ikrafttrddande fran deldgarkretsen till annan égare.
Det ar dérfor inte mojligt att i omedelbar anslutning till 4ganderittsover-
gangen prova fragan om deldgarnas ersattningsritt. Provningen maste ansta
till dess att lagen trdtt i kraft och da verkstéllas i sarskild ordning.
Lagforslaget innebédr att ersdttningsfrdgan skall provas vid en sérskild
forrittning — ersdttningsforrdattning. Bestimmelser om sadan forréttning finns
i68§.

Av vad som anforts under kommitténs allmdnna Overvdganden har
framgatt att férdelarna med en sanering av fastighetsindelningen genom
lagstiftning i jamforelse med ett forrattningsforfarande huvudsakligen ér av
ekonomisk natur. Man undgar de dryga kostnader som skulle ha varit
forknippade med en systematiskt bedriven saneringsverksamhet genom
forrattningar 6ver hela landet.

Sasom framgatt av det som hidr anforts maste emellertid dven en
lagstiftning om automatisk avveckling av samfilligheter innehélla bestim-
melser om ett forrédttningsforfarande. Harmed kan det tyckas att fordelarna
med automatiken i allt visentligt maste ga forlorade. Kostnaderna for
forrédttningar vid vilka man i efterhand bestimmer ersattning till deldgarna
kan juinte antas bli namnvart lagre dn kostnaderna for forréttningar vid vilka
man i ett sammanhang upphéaver den samfillda dganderétten och férordnar
om ersdttning.

Kostnaderna for en avveckling genom lagstiftning blir emellertid beroende
av i vilken omfattning som erséttningsforrédttningar méaste hallas. Det ar
nidmligen uppenbart att lagen inte behover innehalla foreskrift om skyldighet
for fastighetsbildningsmyndigheten att ex officio foranstalta om ersittnings-
forrdttning. Kommitténs forslag innebadr salunda — i likhet med den
finldndska dikeslagen — att ersattning skall bestimmas bara nir det begérs av
deldgare. Detta 6verensstimmer i viss man ocksa med vad som enligt 6 kap. 6
§ FBL giller nar samfilligheter avvecklas genom fastighetsreglering —
ersiattning behover darvid i flertalet fall faststdllas bara nir deldgare
framstéllt yrkande om det.
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Den omstiandigheten att ersattningsforrattning bara skall héllas efter
ansOkan begransar antalet sddana forrdttningar. Hértill kommer att kom-
mittén ocksa foreslar att ersdttningsratten preskriberas tvéa ar efter lagens
ikrafttridande. Bestimmelsen om preskription finns i 7 §.

Fragan om kostnaderna for reformens genomférande blir sdlunda i stor
utstrdckning beroende av i vilken omfattning som ersdttning kommer att
pékallas. Nir det géller denna fraga skall forst anmérkas att erfarenheterna
fran Finland inte ger anledning till farhdgor om hoga reformkostnader. Vid
de lantméterimyndigheter i Helsingfors och Borga som kommittén besokte
kunde man séledes inte visa nagot exempel pa ersattningsforriattning. I hela
Finland ldr sadan forrattning ha anhdngiggjorts fore preskriptionstidens
utgang i endast nagra enstaka fall.

Enligt kommitténs bedémning skall det sannolikt inte heller i Sverige
behova forekomma provning av ersittningsfrdgor annat dn i ett fatal
undantagsfall. Denna bedomning grundas pé foljande.

Den omsténdigheten att en fastighet gar miste om sin andel i samfélld vag-
och dikesmark leder i allmédnhet inte till annat 4n obetydlig virdeminskning
for fastigheten. Vérdet av samfillighetsandelarna dr sdlunda oftast 1agt bade i
absoluta tal och i forhéllande till delagarfastigheternas totala viarde. Hartill
kommer att forhallandena oftast dr sadana att flertalet av de fastigheter som
har del i en samfillighet som upphdvs &r beldgna i anslutning till
samfilligheten. Samtidigt som dessa fastigheter gar miste om den samfllda
dganderatten far de darfor ocksa i allménhet ett tillskott av samfélld mark.
Det ir sédledes troligt att det ménga ganger inte uppkommer nagra
vérdefordandringar att tala om till f6ljd av lagstiftningen.

Till detta kommer att forrattningskostnadernas storlek maste verka
avhallande pa bendgenheten att pakalla ersdttningsforréttning. Forhéllan-
dena torde ndmligen ofta vara sddana att kostnaderna for en erséttningsfor-
rattning overstiger den samfdllda markens varde. Forrittningskostnaderna
skall enligt kommitténs forslag betalas av sakdgarna.

Sasom inledningsvis omtalats foreskrivs i 5 § att deldgarna har ritt till
ersittning. Dar anges ocksa efter vilken grund som ersittning skall utga.
Sélunda stadgas att en deldgare har rdtt till ersdttning med ett belopp som
motsvarar hans andel i samfillighetens marknadsvdrde. Ersdttningsgrundlen
ar saledes i princip densamma som vid expropriation. Samfillighetens virde
kommer ocksd i princip att bestimmas pa samma sidtt som vid en
likvidvédrdering enligt 5 kap. 10 § FBL, ndr avvecklingen sker genom
fastighetsreglering.

Det ir utan sirskilt stadgande uppenbart att i marknadsvardet for dlen
samfillda marken inbegrips vardet av vixande skog och annat som enligit 3
kap. jordabalken utgér tillbehor till marken.

Ritt till erséttning enligt 5 § foreligger oberoende av i vad man dlen
samfillda marken i fortsdttningen skall vara belastad med servitut enligt 4 §. I
detta hinseende foreligger en skillnad mellan kommitténs forslag och dlen
finlindska dikeslagen. Enligt dikeslagen ar salunda ersittning utesluten mér
servitut uppkommer. Skillnaden ar emellertid i praktiken obetydlig. Mled
samfillighetens marknadsvarde forstds ndmligen markens vdrde minslkat
med det belopp som motsvaras av servitutsbelastningen. Detta torde
innebdra att ersittningsbeloppen for samfilld mark som anvénds till vég elller
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dike regelmissigt blir s smé att det aldrig kommer i fraga att ersittning skall
bestimmas for sddan mark i sédrskild forrédttning. Mojligen kan dock
marginella ersdttningsbelopp i vissa fall komma att bestimmas, nir
forrattningen avser en samféllighet som omfattar bade mark som fortfarande
anvénds till védg eller dike och mark som upphért att anvindas for sadant
andamal.

Enligt 8 § kan den samfillda marken vara belastad med nyttjanderétt och
servitut som skall besta efter dganderéttsovergangen. Det dr uppenbart att
dven sadana belastningar skall beaktas nér erséttning bestdms.

Av 5 § andra meningen framgar att ersdttningen skall betalas av den som
blir dgare till marken. Vem som ar betalningsskyldig framgar séledes i forsta
hand av bestimmelserna i 2 och 3 §§. Vid tilliampningen av huvudregelni2 §
avilar betalningsskyldigheten &dgarna av de fastigheter som grénsar till
samfalligheten och nar 3 § dgt tillimpning skall i stéillet kommunen betala
ersdttningen.

Den dganderattsovergang till angrédnsande fastigheter som enligt 2 § sker
automatiskt dr emellertid, sdsom tidigare papekats, i viss man av provisorisk
beskaffenhet. Genom inordnandebeslut enligt 10 § kan sdlunda férordnas att
den forut samfillda marken skall inordnas i fastighetsindelningen pa ett
annat sitt &n som skett genom automatiken. Sadant inordnandebeslut skall i
féorekommande fall meddelas i samband med att man vidtar de registerat-
garder som ér pakallade med anledning av att samfilligheten avvecklats.
Enligt foreskrift i 9 § 1 st. skall registrering alltid ske innan en erséttnings-
forrdttning avslutas.

Detta innebér att man vid handldggningen av en ersdttningsforréttning
alltid far kdinnedom om vem 4ganderitten till den férut samfillda marken
slutligen skall tillkomma. Bestammelsen i 5 § andra meningen skall darfor
tolkas si att betalningsskyldigheten éavilar den slutlige dgaren, antingen
denne forvérvat sin dganderitt pa grund av automatiken enligt 2 § eller
genom ett inordnandebeslut enligt 10 §.

Fragan om erséttning provas enligt 6 § vid en ersdttningsforréttning. Sédan
forrattning handldggs av fastighetsbildningsmyndigheten. Dairvid giller
bestimmelserna om forrattningsférfarandet i 4 kap. FBL i tillimpliga
delar.

Erséttningsforrattning inleds efter ans6kan. Detta foreskrivs inte uttryck-
ligen men framgar av innehallet i 6 § 2 st. och av preskriptionsbestimmelsen i
7 §. Ansokan far géras av deldgare i samfilligheten. Star samfilligheten
under foreningsforvaltning, far dven samfallighetsforeningen soka forritt-
ning.

En ansokan som gors av en enskild deldgare giller bara for skanden.
Endast dennes ansprak skall saledes provas vid ersattningsforrittningen. Har
flera deldgare sokt forrattning, bor dock sjélvfallet deras ansprék provasi ett
sammanhang. Nir ansokan inte fran borjan gjorts av samtliga deléigare i en
samfillighet, kan det déarfor vara klokt att avvakta preskriptionstidens
utgang innan ersattningsforrittningen avslutas.

En ersdttningsforrittning bor som regel avse en hel registersamfillighet
eller, om samfilligheten inte dr registrerad, all den samféillda mark som
skulle ha utgjort registerenhet. Detta innebar saledes att erséttningsfragan i
féorekommande fall skall provas i ett sammanhang med avseende pa alla
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bysamfillda végar.

Sakégare vid en ersattningsforréittning dr, a ena sidan, de deldgare som
ansokt om forrdttningen och, &4 andra sidan, de fastighetsagare som é&r
skyldiga att betala ersdttningen. Eftersom den samfillda marken vid
tillimpningen av 2 § oftast inforlivas med deldgarfastigheter, kan en och
samma person vara sakagare bade i sin egenskap av férrattningssokande och
sasom betalningsskyldig. Det boér anmaérkas att en deldgare som inte dr vare
sig sokande eller édgare till fastighet med vilken samfélld mark inforlivas inte
heller ar sakégare.

En erséttningsforréttning dr avslutad i och med att beslut i ersattningsfra-
gan har meddelats. Detta far, sdsom tidigare framhallits, inte ske innan det
slutligen avgjorts hur den férut samfillda marken skall inordnas i fastighets-
indelningen och detta redovisats i fastighetsregistret. Av9 § 3st. och 10 § 1 st.
framgar att fragan om inordnande ankommer pa fastighetsbildningsmyndig-
heten. Det kan dérfor vara lampligt att denna fraga behandlas vid det
sammantrdde med sakédgarna, vid vilket ersdttningsforrdttningen hand-
laggs.

Beslutet i ersittningsfragan kan Overklagas i domstol. I fraga om
fullféljden och om rattegéngen i domstol géller bestimmelserna i 15-18 kap.
FBL.

Omfattningen av en ersattningsforriattning och ddarmed forréattningskost-
nadernas storlek blir beroende av olika omsténdigheter. Av storst betydelse
for forrattningens omfattning ar fragan i vad man delaktigheten i samfallig-
heten behover utredas sdrskilt. Ibland finns utredning om deldgarnas
andelstal redan tillgdnglig. Detta &r fallet i friga om samfilligheter som
redovisats i stadsregister. I 6vrigt féreligger sddan utredning endast i mycket
begransad utstrackning. Néar det géller flertalet samfélligheter pa landsbyg-
den maste séledes utredningen om delaktigheten grundas pé arkivforskning.
Sasom framgatt av den tidigare redovisningen kan arbetet i sddana fall bli
mycket omfattande.

Fréagan vilka utredningsinsatser som behovs ar ocksa beroende av i vad
mén sakédgarna traffar 6verenskommelser. Officialvdrdering kan salunda
undvaras nér sakdgarna blir 6verens om samfillighetens virde. Kan vidare
sakdgarna komma Overens om grunderna for hur ersattningen skall fordelas
mellan samfillighetens deldgare, blir ocksd en utredning om de exakta
andelstalen overflodig. Med hénsyn till det som nu sagts dr det viktigt att
forrattningsmyndigheten inte gor alltfér omfattande utredningar innan ett
forsta sammantrade har hallits med sakégarna.

Kostnaderna for en ersdttningsforrittning skall betalas av sakdgarna. Detta
framgér av 6 § 2 st. Det finns saledes enligt kommitténs uppfattning inga skél
for att dessa kostnader skall subventioneras av statsverket. Kommittén anser
vidare att varje enskild forrattning bor bdra sina kostnader. Detta ar
angeldget med héansyn till sakdgarnas mojligheter att genom Gverenskom-
melser inverka pa kostnadsnivén.

Av 6 § 2 st. framgéar ocksa hur forrdttningskostnaderna skall fordelas
mellan sakdgarna. Huvudregeln &r att kostnaderna skall betalas av s6kan-
den. Detta dr enligt kommitténs mening det som &r rimligast. En annan
ordning skulle i vissa fall kunna leda till mindre tillfredsstéllande resultat.
Det skulle salunda framsta som oskéligt om en fastighetségare, som genom
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lagstiftningen tillférts mark som han kanske inte har nagon egentlig nytta av,
blir tvungen att inte bara betala for markens vdrde utan ocksé limna ett
bidrag till forrattningskostnader som i méanga fall kan tdnkas motsvara eller
t. 0. m. Overstiga markvérdet. Kommittén ar visserligen medveten om att det
med héansyn till lagstiftningens expropriativa karaktéar kan forefalla betink-
ligt att ldgga kostnadsansvaret pa den som fatt avstda egendom. Det bor
emellertid héllas i minnet att den egendom det ror sig om regelmaéssigt utgor
andel i en onyttig samfallighet — dvs. mark som egentligen inte haft nigot
bruksvirde for sokanden. Vidare bor framhallas att det endast dr s6kanden
som har nytta av att ersittningsforrattningen kommer till stdnd. Regeln om
s6kandens kostnadsansvar kan darmed sédgas Overensstimma med vad som
géller for fastighetsreglering. Enligt 5 kap. 13 § 1 st. FBL skall ndmligen
forrattningskostnaderna betalas av sakagare efter vad som &r skiligt med
hénsyn framst till den nytta varje sakagare har av regleringen.

Har flera ans6kt om erséttningsforréattning skall vid tillimpningen av den
ndmnda huvudregeln kostnaderna fordelas mellan dessa i forhallande till vad
var och en erhéller i ersdttning. Detta behover inte foreskrivas sérskilt.

Frdn huvudregeln om sokandens kostnadsansvar finns ett undantag.
Sokanden skall inte alltid betala hela férrattningskostnaden. Annan sakéga-
re skall sdlunda bidra till kostnaden, om han genom sitt sitt att féra talan vid
forrdttningen har gett anledning till sarskild utredning eller annan 4tgérd som
inverkat pé forrattningskostnadernas storlek. Detta kan t. ex. vara fallet nir
han vigrat medverka till en 6verenskommelse trots att sokandens ansprak pa
ersittning legat pa en skélig niva. Den uteblivna 6verenskommelsen kan da
ha foranlett kostnader for sdvil utredning om delaktigheten som officialvér-
dering.

Det bor anmadrkas att en ersattningsforrattning inte skall belastas med
sadana kostnader som avser utredning angéende samfillighetens omfattning
och beldgenhet. Sadan utredning kan visserligen behovas for att ersittningen
skall kunna berédknas. Utredningen beh6vs emellertid ocksa for att man skall
kunna avgora hur den samfallda marken i fortsattningen skall vara inordnad i
fastighetsindelningen. Sasom tidigare framhallits 4r detta nagot som maste
ha avgjorts innan erséttningsforrattningen avslutas. Fragan om inordnande
dr att betrakta som ett led i registreringsforfarandet dven nér fragan i vissa fall
provas i anslutning till en ersdttningsfoérrattning. Av bestimmelsen i 13 §
framgar att kostnaderna for inordnandet inte skall paforas sakdgarna.

Ersittningsfragan bor inte std 6ppen under alltfor lang tid. Darfor upptas i
7 § en regel om preskription av erséttningsritten. Ansékan om ersittnings-
forréttning skall goras inom tvd dr fran det att lagen trddde i kraft. Annars dr
ritten till ersdttning forlorad.

Motsvarande preskriptionstid enligt den finldndska dikeslagen var fyra ar.
Enligt kommitténs mening &r dock tva ar tillrickligt. Sddana samfillighets-
deldgare som kan tédnkas vilja gora ansprak pa erséttning lir i allménhet fa
kédnnedom om vad som giller pa ett tidigt stadium. Det ligger namligen i
sakens natur att lagstiftningen léttast blir foremal f6r uppmérksamhet i nira
anslutning till ikrafttradandet.

Ansokan om ersattningsforriattning har preskriptionsavbrytande verkan
bara for sokanden.
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8 § Ruittigheter som belastat den samfillda marken

I en fastighet ingar dess andel i samfilld mark. Pantrédtt som upplatits i
fastigheten belastar ddrmed ocksé samfélligheten. Detsamma giller i fraga
om andra fordringar som utan upplatelse av pantrdtt har foretradesritt i
fastigheten. En samféllighet besviras darmed av alla fordringar som belastar
de deldgande fastigheterna.

Av bestammelseni8 § 1 st. framgar att mark som upphér att vara samfalld
skall inte ldngre svara for fordran som besvirar deligarfastigheterna. Den
pantrittsliga belastningen av den samfillda marken upphor salunda genom
lagens ikrafttridande. A andra sidan kommer den forut samfillda marken i
fortsdttningen att besvéras av pantritt som géller i den fastighet med vilken
marken inférlivats.

Vad som salunda foreslagits stimmer 6verens med vad som annars giller
nir mark upphor att vara samfdlld. Nar en samféllighet avvecklas genom
fastighetsreglering, 6vergar salunda den samfillda marken gravationsfri till
mottagande fastighet. Vidare giller enligt 6 kap. 16 § 2 st. jordabalken att
mark som avstyckats fran en samfillighet inte langre svarar for de fordringar
som besvirar stamfastigheterna. Fastighetsreglering och avstyckning sker
visserligen genom ett forrdttningsférfarande, vid vilket det ankommer pa
forrattningsmyndigheten att i enlighet med vissa skyddsregler beakta
panthavarnas intressen.  Detta kan inte ske nir samfélligheterna i enlighet
med forevarande lagstiftning avvecklas automatiskt. Den vardeminskning
som deldgarfastigheterna undergdr genom att avsta fran sina andelar i
samfdllda vagar och diken dr emellertid utan undantag sa obetydlig att det
enligt kommitténs uppfattning inte behovs néagra regler till skydd for
panthavarna.

I 8 § 2 st. foreskrivs vad som skall gilla betrdffande nyttjanderdtt och
servitut som belastar den samféillda marken. Huvudregeln &r dérvid den
motsatta i férhédllande till vad som skall gilla i friga om pantrétt. Sdlunda
foreskrivs att nyttjanderdtt eller servitut som belastar den samfillda marken
vid lagens ikrafttrddande skall besta.

Foreskriften tjanar samma dndamal som bestimmelseni4 § om servitut till
forman for samfillighetens forutvarande deldgare. Sasom framhallits i
kommentaren till ndmnda paragraf &dr lagforslaget inte avsett att ldggas till
grund for dndrad markanvéndning. Tvartom dr det angelédget att se till att de
som idag anvdnder den samféllda mark som berors av lagstiftningen far sin
rétt att anvinda marken tryggad dven for framtiden.

Med bestammelsen i 8 § 2 st. avses alla slags réattigheter som kan hénforas
under begreppen nyttjanderitt eller servitut. Bestaimmelsen géller oberoen-
de av om rittigheten upplatits genom avtal eller tillkommit enligt myndighets
beslut.

Att officialrattigheterna skall sta kvar i den tidigare samféllda marken &r i
och for sig naturligt. Den markoverforing som lagforslaget innebdr &r
jamforbar med vad som annars sker genom fastighetsreglering och sadan
reglering inverkar inte pa officialrdttigheternas bestdnd. De rattigheter av
det hér slaget som belastar samfélld vdgmark kan t. ex. vara vagratt enligt
lagen om allmédnna végar eller ritt till utrymme foér gemensamhetsanlagg-
ning. Vidare ér det vanligt att man i samband med avstyckning med stod av 10
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kap. 5 § FBL bildat servitut i samfélld vigmark till férmén foér sidana
fastigheter som genom forréttningen avstyckats fran en deldgarfastighet.

Jamforelsen mellan lagforslaget och fastighetsreglering haller inte nir det
giller avtalsréttigheterna. Enligt 7 kap. 29 § jordabalken upphor sidana att
gilla i mark som byter dgare genom en fastighetsreglering. De skall diremot
besté nir marken byter dgare enligt lagforslaget. Antagligen ér det dock inte
sdrskilt vanligt att rattigheter upplatits i samfélld vég- eller dikesmark genom
avtal. Enligt 7 kap. 9 § jordabalken férutsitter ndmligen detta att upplételsen
skett frén samtliga deldgare i samfilligheten eller fran ndgon som agt
behdrighet att foretrdda hela samfilligheten. Det kan emellertid undantags-
vis forekomma att ndgon grundar sin ritt att nyttja en samfélld vég eller ett
samfillt dike pa ett giltigt avtal och nar detta &r fallet bor inte lagforslagets
genomforande leda till ndgon dndring i fraga om rétten att anvédnda viigen
eller diket.

Det bér uppmérksammas att bestimmelsen i 8 § 2 st. inte bara géller med
avseende pa sadan samfilld mark som fortfarande anvénds till vig eller dike.
Nyttjanderitt eller servitut som giller i mark som upphdrt att vara vig eller
dike star oférandrat kvar efter lagens ikrafttridande. Sddana rittigheter
torde dock i allmidnhet vara av det slaget att de bara édger en reni formell
giltighet — t. ex. vdgservitut som upplatits medan marken dnnu anvindes till
vdg. Det kan emellertid tdnkas att det ocksa finns réttigheter som tar sikte pa
markens nuvarande anvindning. En avverkningsratt kan t. ex. ha upplatits
med avseende pé skogbevuxen samfilld vagmark.

En nyttjanderitt kan géllai samfalld mark utan att upplételsen fordenskull
uttryckligen tagit sikte pa den samfallda marken. Ett arrende medfér salunda
i allménhet rétt for arrendatorn att i enlighet med vad som géller fér dgaren
nyttja den samféllda mark som hor till arrendefastigheten. Han far t. ex.
begagna en samfilld vig i vilken fastigheten dr delaktig. Av bestimmelseni 8
§ 2 st. framgar att den ritt att nyttja samféllda vigar och diken som féljt av en
arrendeupplatelse i allménhet skall besta. Detta blir fallet nir det enligt 4 §
uppkommit servitut till féormén for arrendefastigheten. Diremot kan
arrendeupplételsen inte aberopas av arrendatorn till stod for ett fortsatt
nyttjande av samfélld mark som inte anvinds till vég eller dike — t. ex. mark
som nyttjas for jordbruksandamal. Detta framgér av att det i 8 § 2 st. andra
meningen foreskrivs att rdttighet som upplatits i deldgarfastighet bestar
endast om marken dr belastad med servitut enligt 4 § och rittigheten omfattar
servitutets dandamal.

9 § Redovisning i fastighetsregistret

Som framgétt av vad som férut anforts redovisas samfilligheterna i
fastighetsregistret endast i begransad omfattning. Fullsténdig redovisning
férekommer visserligen i stadsregister och i sddant nytt fastighetsregister som
ar grundat pd stadsregister. Annars saknas i allmidnhet uppgifter om
samfilligheterna. Detta hanger samman med att lagstiftningen fore 1972 inte
uppstillt ndgot krav pa samfallighetsredovisning i jordregistret.

Reglerna for det nya fastighetsregistret forutsitter emellertid redovisning
av samfilligheterna. Sadan redovisning skall numera ocksd limnas i
jordregistret. En komplettering av registret med fullstindiga uppgifter om
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det nuvarande samfillighetsbestandet ar, sdsom tidigare framhallits, dock
inte genomforbar av hinsyn till omfattningen av de arbetsinsatser som skulle
erfordras. Den omsténdigheten att flertalet samfélligheter dr onyttiga gor
ocksa att det skulle framsté som foga meningsfullt att avsdtta mera betydande
resurser till registerkompletteringen. Detta innebdr att det inte gar att
vidmakthalla ambitionen att pa sikt fa till stdnd en fullstindig samfillighets-
redovisning utan att samfallighetsstrukturen forst fordndras. Antalet sam-
filligheter maste reduceras visentligt och de onyttiga samfélligheterna bor
rensas ut.

Behovet av saneringsdtgirder i anslutning till Gvergangen till nytt
fastighetsregister 4r en visentlig forklaring till att frigan om avveckling av
onyttiga samfilligheter aktualiseras nu. Detta framgér ocksa av kommitténs
direktiv.

Kommitténs forslag till lagstiftning dr dgnat att underlétta registerkom-
pletteringen. Genom att samfallda véigar och diken avvecklas minskas hogst
avsevirt det antal samfilligheter som fortfarande ar oredovisade. Vidare
underlittas den framtida hanteringen av ett komplett register genom
begrinsningen av antalet registerenheter. Registret blir hdrigenom ocksé
mera Overskadligt.

Det bor emellertid framhallas att den automatiska avveckling av samféllda
vigar och diken som foresléas inte omedelbart ger en fullstdndig 16sning av de
problem som ir férknippade med den bristfilliga redovisningen av dessa
samfilligheter i fastighetsregistret. Att samfilligheterna ér svarhanterliga i
forrattningsverksamheten beror, ssom tidigare pavisats, delvis pa att det
saknas ldtt tillgdngliga uppgifter om dem. Uppgifter som behovs for
handléggningen av en forrittning maste i allmanhet sokas i édldre forratt-
ningsakter. Den foreslagna lagstiftningen medfor visserligen att behovet av
vissa uppgifter om samfillighetsforhéllanden faller bort. Utredning om
deldgarna och deras andelar behovs inte ldngre. Darmed dr mycket vunnet.
Man kommer emellertid inte ifran att det dven efter en avveckling av
samfilligheterna ibland blir nédvindigt att dnda utreda var de samfillda
vidgarna och dikena har varit beligna. Sadan utredning maste dven i
fortsdttningen grundas pa arkivforskning i den méin som redovisningen i
fastighetsregistret dr ofullstiandig.

De samfilligheter som upphévs genom lagforslaget kommer siledes att i
viss man ”’spdka” i den framtida forrattningsverksamheten. Lagen innebir ju
att den samfillda marken inforlivas med enskilda fastigheter. Darmed dndras
fastigheternas grinser och deras areal utvidgas. Eftersom detta sker
omedelbart genom lagens ikrafttrddande, kommer férdndringarna inte utan
vidare att framgé av redovisningen i fastighetsregistret med tillh6rande
registerkarta. Registret kommer salunda att innehélla en del felaktiga
uppgifter intill dess att dndringarna redovisats. Lagens ikrafttrddande
innebir visserligen inte ddrmed en sdnkning av registrets kvalitet. Dess
brister kommer fortfarande att bero av samma sak som forut, ndmligen av att
den samfillda marken ir oredovisad. Det ar emellertid dndé angeldget att
registret s& smaningom fullstdndigas sa att de felaktigheter som foreligger
efter lagens ikrafttrddande rittas till.

Att dndring i fastighetsindelningen alltid skall redovisas i fastighetsregi-
stret foljer av bestimmelsen i 19 kap. 2 § FBL. Av andra stycket i nimnda
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paragraf framgdr att redovisning skall ske ocksé nér &ndringen skett p4 annat
sdtt dn genom fastighetsbildning enligt FBL. Foreskriften giller siledes i
fréga om den andring i fastighetsindelningen som sker genom att den
foreslagna lagen trader i kraft.

Bestdimmelseni9 § lagforslaget innehaller ndrmare foreskrifter om nér och
hur registreringen skall ske. Det bor dock uppméarksammas att paragrafen
bara avser registrering av sddan samfilld mark som enligt 2 § inforlivas med
angrdansande fastigheter. Den géller salunda inte betréffande mark som ingér i
gata eller annan i stadsplan upptagen allméan plats och som enligt 3 § 6vergar
till kommunen. Fragan om redovisningen i fastighetsregistret av sidan mark
behandlas i 12 §.

Av det som tidigare anforts har framgatt att den éndring i fastighetsindel-
ningen som sker nar lagen trader i kraft i viss mén &r provisorisk. De
samféllda vdgarna och dikena upphor visserligen omedelbart och definitivt
att vara samféllda. Deldgarnas gemensamma &ganderitt upphor saledes.
Markens 6vergéng till angransande fastigheter i enlighet med foreskriften i 2
§ ér daremot inte helt slutgiltig. I anslutning till registreringen skall det vara
mojligt att i vissa fall meddela férordnande om att den foérut samfillda
marken skall ingd i fastighetsindelningen pa ett annat sitt 4n som foljer av
bestimmelseni2 §. Ettinordnandebeslut fir meddelas. Nir detta sker, 4r det
foljaktligen s att den slutligt bestimda fastighetsindelningen skall redovisas i
registret. En redovisning av vad som gillt for tiden mellan lagens ikrafttra-
dande och registreringen skulle inte tjina ndgot dndamal.

Foreskrift om inordnande finns i 10 §. Mgjligheten till inordnande ger
registreringsforfarandet ett innehall som i viss man skiljer sig frén vad som
annars ar vanligt. Det blir inte bara fraga om att redovisa redan intraffade
eller annars beslutade forandringar i fastighetsindelningen utan det maste i
anslutning till registreringen goras 6vervaganden om hur fastighetsindelning-
en bor vara beskaffad och i forekommande fall fattas beslut om éndringar.
Foreskrifterna om registreringsforfarandet i 9 § lagforslaget ir utformade
med beaktande av detta.

19§ 1st. anges ndr registrering skall ske. Som tidigare anférts framgar det
av bestimmelsen i 19 kap. 2 § FBL att registreringsatgérder skall vidtas.
Denna bestimmelse kan i princip ocksi anses innefatta ett krav pa att
registrering skall ske i omedelbar eller ndra anslutning till att fastighetsin-
delningen &ndrats. Foreskriften i 9 § 1 st. kan i sa fall betraktas som ett
undantag fran detta krav.

Registrering behover saledes inte ske i anslutning till lagens ikrafttradan-
de. Ett krav pA omedelbar registrering skulle vara praktiskt omdjligt att
uppfylla. Det skulle ocksa vara onddigt att uppstilla ett sidant krav. Flertalet
samféllda vdgar och diken ar ndmligen sa beldgna att det kan antas droja
ldnge innan behovet av ett slutligt klarldggande av lagens konsekvenser for
fastighetsindelningen gor sig gillande. Den erforderliga registerkomplette-
ringen bor darfor kunna goras successivt. I allménhet kan den utan oldgenhet
ansta till dess att det foreligger ett verkligt behov av information om vad som
har intraffat med den forut samféllda marken.

Tidigare har berorts en situation i vilken det alltid blir nédvéndigt med ett
klargérande av vart den samfillda marken skall héra — nidmligen nir
ersattningsforréttning pakallas. Da maste slutligt avgoras vem som blir dgare
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till den forut samfillda marken och som darfor skall vara skyldig att betala
ersittning. Darfor foreskrivsi9 § 1 st. att redovisning i fastighetsregistret skall
verkstillas innan ersdttningsforrdttning avslutas.

Fragan vart den férut samfillda marken hor dr ocksd i allménhet av
betydelse nir marken berdrs av nagon forrattningsatgard. Avstyckas ett
markomrade i gransen mot vad som tidigare utgjort samfélld vdg bor det
salunda faststillas om samfilligheten skall vara inforlivad med stamfastig-
heten eller inte. Vidare bér det slas fast vem som ar markégare nér en forut
samfilld vég t. ex. berors av en anldggningsforrattning eller av en lednings-
rittsatgird. Med hénsyn till detta féreskrivs i 9 § 1 st. ocksa att redovisning i
fastighetsregister skall ske ndr det dr limpligt av hénsyn till sokt fastighets-
bildning eller annan férrittningsdtgird.

Av foreskriften framgar att registrering inte ar obligatorisk nédr den forut
samfillda marken berors av en forréttning. Visserligen ar det i allminhet
lampligt att registeratgérder vidtas i ett siddant sammanhang. Det &r
emellertid inte nodvindigt att sé alltid sker. Behovet av att fa klarlagt i vad
man en fastighet fatt tillskott av samfilld mark ar sdledes inte sarskilt
patrangande nér fastigheten skall inga i en sammanléggning.

Det har tidigare sagts att en erséttningsforrattning som regel bor avse en
hel registersamfillighet. De registreringsatgarder som skall vidtas i anslut-
ning till ersittningsforrittningen kommer dédrmed ocksé att avse hela
samfilligheten. Detta bor emellertid inte krdvas nér registreringen ar
foranledd av annan forrittningsatgird. I samband med en avstyckning bor
det saledes vara tillfyllest att det redovisas i vad man forut samfélld mark
ingér i styckningslotten. A andra sidan bor det inte uppstillas hinder mot att
redovisningen gors mera omfattande 4n vad som behévs for att den aktuella
forrattningen skall kunna genomforas. Redovisningen kan sélunda i avstyck-
ningsfallet omfatta hela stamfastigheten eller dérjamte dven andra fastighe-
ter som berors av samma registersamfillighet. Hur omfattande redovisning-
en skall goras far bero av omsténdigheterna.

Foreskriften att den férut samfillda marken skall redovisas i fastighetsre-
gistret innan ersittningsforrattning avslutas eller nér det annars dr lampligt
av hinsyn till sokt fastighetsbildning eller annan forrattningsatgird ger
uttryck for ett minimikrav. Det ér ett krav som i sak 6verensstimmer med
vad som enligt 48 § 1 st. jordregisterforordningen giller betrédffande
komplettering av jordregistret med uppgifter om samfélligheter. Enligt 48§ 2
st. samma forordning far emellertid samfilligheter upptasi jordregistret dven
nir redovisningen inte varit betingad av nagon forrittningsatgérd. Detta
innebir att fastighetsregistermyndigheten i mén av tillgingliga resurser kan
foranstalta om registerkomplettering pé eget initiativ, nagot som dock
numera inte ir sérskilt vanligt. Det motsvarande borde i och for sig gélla i
fraga om de registeratgarder som det hiér ar fraga om. Detta dr emellertid inte
moijligt i alla avseenden.

Som framgér av foreskriften i 9 § 3 st. skall namligen registrering grundas
pa underlag som upprittas av fastighetsbildningsmyndigheten. Detta hanger
samman med att det 4r pa fastighetsbildningsmyndigheten som det enligt 10 §
1 st. lagforslaget skall ankomma att meddela inordnandebeslut. Att denna
uppgift lagts pa fastighetsbildningsmyndigheten beror i sin tur ndrmast pa att
fragan om inordnande oftast kommer att aktualiseras i forrattningssamman-
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hang. Det sagda innebér att fastighetsregistermyndigheten inte kan vidta
registcrgatgirder pa eget initiativ. Av foreskriften i 2 § framgar visserligen
hur fastighetsindelningen fordndras genom lagens ikrafttradande. Den
fordndringen dr emellertid inte att betrakta som definitiv och dirmed lampad
att registrera forran frdgan om inordnande Overvigts.

Detta utesluter dock inte att registrering verkstills utan samband med
forrattningsatgérd.

Av9 § 1st. andra meningen framgar att registrering skall ske pa begdran av
fastighetsdgare. En sadan begédran kan framstéllas av en fastighetsdgare som
vill forvissa sig om att han far behélla den samféillda mark som enligt
foreskriften i 2 § tillforts hans fastighet. I och med registreringen blir
niamligen den dganderattsoverging som intraffat genom lagens ikrafttradan-
de definitiv i den bemarkelsen att den inte langre kan rubbas genom ett
inordnandebeslut enligt 10 §. Framstallning om registrering kan ocksa goras
av en fastighetsdgare som anser att hans fastighet bor tillféras mer samfélld
mark dn som foljt av foreskriften i 2 §. Genom en sadan framstéllning
pékallas inordnandebeslut.

19 § 1 st. andra meningen foreskrivs ocksa att framstdllning om registrering
far goras av linsstyrelsen eller byggnadsndmnden. Detta torde innebéra att
initiativet till att registerdtgdrder vidtas utan samband med forrdttning
manga ganger i realiteten kan komina fran fastighetsregistermyndigheten.
Sédant initiativ kan ofta komma att avse planomraden.

Det har tidigare uttalats att den omstdndigheten att inte fastighetsregistret
i ndra anslutning till lagens ikrafttrddande kompletteras med uppgifter om
hur den férut samfillda marken inordnats i fastighetsindelningen i allméanhet
inte blir till ndgon storre oldgenhet. Detta uttalande avser framst férhéllan-
dena pa den rena landsbygden. Dir titbebyggelse foreligger stalls hogre krav
pa fastighetsregistrets aktualitet. Detta géller sdrskilt i friga om omraden
med detaljplan. Det kan dérfor betrdffande sadana omrédeni allmédnhet vara
befogat att frdgan om registrering tas upp i nara anslutning till lagens
ikrafttradande och att registreringen da verkstélls i ett sammanhang med
avseende pa hela omradet. Det finns séledes i regel inte nagon anledning att
avvakta att den forut samfillda marken berors av nagon forrattning.

Aven sadan registrering som verkstills med anledning av en framstallning
frén lansstyrelsen eller byggnadsnamnden skall grundas pa underlag som
upprattats av fastighetsbildningsmyndigheten. Detta kan tyckas vara en
onodig omgang med hénsyn till att initiativet till registreringen sdsom ovan
framhallits manga ganger torde komma fran fastighetsregistermyndigheten.
Det bor emellertid beaktas att registreringen skall foregas av 6verviaganden i
frdgan om inordnande enligt 10 §. Sdsom framhallits i specialmotiveringen
till 2 § torde det ocksa i allménhet bli aktuellt att meddela inordnandebeslut
ndr registreringen avser ett omrade med byggnadsplan.

Visserligen finns det enligt kommitténs uppfattning mycket som talar for
att uppgiften att meddela inordnandebeslut i och for sig skulle kunna
anfortros at fastighetsregistermyndigheten. En sadan ordning skulle kanske
ocksa vara den mest praktiska just ndar det giller att forordna om
fastighetsindelningen betriffande hela planomraden. A andra sidan ér det
inte lampligt att lata frdgan om inordnande ankomma pa fastighetsregister-
myndigheten nédr den annars kommer upp i samband med en forréttning. I
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det sammanhanget ir fastighetsbildningsmyndigheten lampligare. Hand-
laggningen av frdgan om inordnande maste enligt kommitténs uppfaitning
folja enhetliga regler. Dérfor har befogenheten att meddela inordnandebe-
slut lagts pa den ena myndigheten med uteslutande av den andra. Detta bor
emellertid inte vara dgnat att komplicera handldggningen i ndimnvéard mén.
Det finns ndmligen inte anledning tro annat &n att samarbetet mellan
myndigheterna i dessa fragor kan flyta smidigt.

Av bestimmelsen i 9 § 1 st. framgér att en framstdllning om registrering
skall géras hos fastighetsbildningsmyndigheten.

Nir det hittills talats om registeratgdrder med anledning av lagens
ikrafttridande har nirmast asyftats redovisningen av den férut samfillda
markens fortsatta fastighetstillhorighet — dvs. som regel uppgifter om de
angriansande fastigheternas nya granser och utdkade areal. I flertalet fall &r
det endast en sddan registeratgird som behover vidtas. I de fall samfllig-
heten fore lagens ikrafttradande finns redovisad i fastighetsregistret tillkom-
mer dock atgarden att avregistrera denna.

Det kan tyckas att avregistreringen av de forut redovisade samfélligheter-
na ir nagot som fastighetsregistermyndigheten bor kunna ombesorja utan att
registreringsunderlag avvaktas. Den foréndring som enligt 1 § intréffar nér
lagen trider i kraft och som innebér att marken omedelbart upphor att vara
samfilld dr ju definitiv. Det dar darmed uppenbart oriktigt att marken
fortsittningsvis finns redovisad som samfilld i registret. Aven registerkartan
4r uppenbart missvisande s& linge marken redovisas sdsom samfélld pa
denna.

Kommittén anser likvil inte att redovisade samfilligheter bor avregistre-
ras innan det avgjorts vart marken i fortsattningen skall foras. En sddan
atgird forefaller onddig. Att marken under en 6vergdngstid finns upptagen
som samfilld i registret och att den ocksa pa registerkartan redovisas som
sadan 4r inte till ndgon storre oldgenhet. Det kan antas att flertalet av dem
som har behov av information fran registret &nda kénner till att marken pé
grund av lagstiftningen upphort att vara samfélld. En enkel anmérkning om
detta forhallande skulle dock kunna goras i registret i syfte att forebygga
missforstand.

Hartill kommer emellertid att de uppgifter om samfélligheterna som finns
redovisade i registret och pé kartan inte blir vardelosa i och med lagens
ikrafttradande. Det dr tvirtom av stor betydelse att uppgifter om samfillig-
hetens omfattning och beldgenhet finns litt tillgdngliga intill dess att fragan
om den samfillda markens inordnande i fastighetsindelningen blivit slutligt
avgjord. Aven uppgifterna om deldgarna kan vara av virde for den héndelse
ersittningsforrittning pakallas eller nar servitut enligt 4 § foreligger och det
géller att avgora vilka fastigheter som r harskande. Det som nu sagts innebér
att det inte heller dr limpligt att samfélligheterna avregistreras utan att det
samtidigt kan anges vart marken i fortsittningen skall hora.

Lagens ikrafttridande medfér inte bara att fastighetsindelningen dndras
utan dven att servitut uppkommer. Sedan den 1 januari 1972 giller att
servitut skall redovisas i fastighetsregistret. Kravet pd registrering ar
ovillkorligt med avseende pa nybildade servitut.

S&som anforts i kommentaren till 4 § skulle det inte vara praktiskt mojligt
att lata registrera alla de servitut som uppkommer enligt nimnda paragraf.
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En sidan atgird skulle ocksa i allménhet vara foga dindamaélsenlig. Atskilliga
av de nybildade servituten &r salunda av 6vervigande formell beskaffenhet.
En redovisning av dessa skulle bara tynga registret i onodan. De rittigheter
som daremot ar av verklig betydelse torde & andra sidan f6r det mesta vara sa
uppenbara att dokumentationen i fastighetsregistret framstar som obehov-
lig.
| Det som nu sagts utesluter dock inte att en registrering av servitut enligt 4 §
ibland kan vara pdkallad. Det kan t.ex. vara vardefullt att registret
innehaller en uppgift om att en fastighets redovisade areal dven omfattar
forut samfalld mark som ér belastad med vigservitut. A andra sidan kan det
ibland ocksé ha sin betydelse att det betraffande en fastighet redovisas att
denna ager tillgdng till en viss utfartsvég.

Foreskrift om registreringen av servitut finns i 9§ 2 st. Enligt denna
foreskrift giller att servitut som uppkommer enligt 4 § redovisas i fastighets-
registret i lamplig omfattning. Detta innebar bade att registrering helt kan
undvaras nér sa dr lampligt och att registreringen annars kan begrénsas pa
lampligt satt. Sakagarnas 6nskemal om registreringen utgér sjilvfallet en
omstiandighet som maste beaktas.

Registreringen av servitut i allménhet gors annars med avseende pa bade
héarskande och tjanande fastighet. I den anteckning om servitutet som limnas
med avseende pa den harskande fastigheten anges vilken fastighet som ar
belastad. Anteckningen pa den tjanande fastigheten innefattar pA motsva-
rande sitt uppgift om den fastighet till vars forman servitutet géller. Denna
ordning for redovisningen kan inte alltid foljas ndr det giller de har
ifrdgavarande servituten. Redovisningen skulle da bli alltfér omfattande.
Som en illustration till detta pastaende kan ndmnas att nér det giller Backa
m. fl. byar (se avsnitt 2.3.2) kommer lagstiftningen férmodligen att leda till
att ett hundratal fastigheter belastas med nya vigservitut. Varje sadant
végservitut kommer formellt sett att gélla till forman for de 65 fastigheter
vilka nu dger del i de bysamfillda vigarna. Detta skulle innebira att— om en
fullstandig servitutsredovisning av nagon anledning skulle efterstrivas — det
sammanlagda antalet registerinforingar skulle komma att uppga till
6 000-7 000.

En lamplig begrdnsning av redovisningens omfattning kan ibland vara att
servitut redovisas endast pa endera av hiarskande eller tjanande fastighet. En
redovisning pa harskande fastighet kan begrénsas till en uppgift om att det till
forman for fastigheten giller rétt att bruka en forut samfalld vdg. Pa
motsvarande sétt kan anteckningen pé tjanande fastighet avse att denna ar
belastad med ett samfillt vdgservitut utan att de hirskande fastigheterna
ndrmare specificeras.

Som tidigare ndmnts ankommer det pa fastighetsbildningsmyndigheten att
uppritta underlag for registreringen. Foreskrift om detta finns i 9 § 3 st.
Registreringsunderlag uppréttas av myndigheten antingen ex officio i
anslutning till en forrittning eller med anledning av en framstéllning frén
fastighetsédgare eller fran lidnsstyrelsen eller byggnadsnimnden. Av bestdm-
melsen i 10 § 1 st. framgar att registreringsunderlaget i forekommande fall
skall innefatta ett inordnandebeslut.

Nir registreringsunderlaget upprattas i anslutning till en forréttning ar det i
allménhet lampligast att det redovisas genom en anteckning i férrattnings-
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protokollet. En sadan anteckning kan for det mesta ges ett mycket enkelt
innehall. Upprittas t. ex. underlaget vid en avstyckning kan det ofta vara
tillfyllest att det i forrdttningsprotokollet (eller den fastighetsrittsliga
beskrivningen) anges att styckningslotten innefattar forut samfélld mark med
viss areal. Hirjamte bor samfilligheten identifieras genom uppgift om
registerbeteckning eller forrattning vid vilken samfilligheten bildats. I den
man som samfilligheten varit beldgen vid stamfastighetens yttergréns s att
denna kommit att forskjutas genom tillskottet av samfilld mark kan det
ocksa vara lampligt att detta redovisas pa forrattningskartan.

Kan registreringsunderlaget inte redovisas i ett forrattningsprotokoll, far
det i stéllet intas i en sarskild handling. En sadan torde i allmidnhet kunna
utformas efter forebild i den fastighetsrattsliga beskrivning som brukar
upprittas vid fastighetsbildning.

Aven om Aatgirden att uppritta registreringsunderlag ofta vidtas i
anslutning till ndgon forréttning, skall den likvil anses utgora ett inslag i
registreringsforfarandet. Hérav foljer att kostnaden for atgirden inte utgor
forrattningskostnad. I Overensstimmelse med vad som annars giller
betriffande registreringskostnader foreskrivs salunda att kostnaderna for att
uppritta registreringsunderlag skall inte pdforas sakdgare.

10 och 11 §§ Inordnandebeslut

I det foregéende har i atskilliga sammanhang omtalats att den fastighetsin-
delning som uppkommer vid lagens ikrafttradande genom att samfilld mark
enligt 2 § 6vergar till angransande fastighet senare kan dndras genom ett
enkelt forordnande om att den samféllda marken skall inordnas i fastighets-
indelningen pa ett annat sétt. Sddant forordnande kallas inordnandebe-
slut.

110 § anges under vilka omsténdigheter ett inordnandebeslut far meddelas
och vilket innehall det kan ges. Bestimmelser om Overklagande finns i
118.

Egentlig motsvarighet till inordnandebeslut saknas enligt den finldndska
dikeslagen. Dock finns i 20 § 3 st. ett stadgande dar det anges att det vid en
lantmaéteriforréttning efter lagens ikrafttradande dr mojligt att halla omkrets-
ragang och att ddrvid genom rautritning astadkomma en limplig radrag-
ning.

Fordelarna med en lagstiftning om automatisk avveckling av samfillighe-
ter vid jamforelse med ett forrattningsforfarande édr att den onskade
saneringseffekten intrader omedelbart vid lagens ikrafttradande och ddirmed
samtidigt 6ver hela landet. Nackdelarna ar att avvecklingen inte kan ske
under hédnsynstagande till de sarskilda omstandigheter som foreligger i
enskilda fall. Det 4r darfor ofrankomligt att den fastighetsindelning som
uppkommer genom lagens ikrafttradande inte alltid blir den lampligaste.
Justeringar i efterhand blir nddvandiga.

I och for sig skulle det vara mojligt att gora de dndringar i fastighetsin-
delningen som erfordras efter lagens ikrafttrddande utan stod i sirskilda
bestaimmelser i lagstiftningen om automatisk avveckling av samfilligheter.
Detta skulle kunna ske med anlitande av de forrattningsinstitut som anvisas i
FBL. Sélunda skulle en i tekniskt hdnseende mera dndamalsenlig grinsdrag-
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ning kunna astadkommas vid en fastighetsbestimning. I andra fall star
fastighetsreglering till buds.

Nir kommittén dnda foreslar sarskilda regler om inordnande beror detta
pa att forfarandet enligt FBL enligt kommitténs mening inte dr lampat for de
justeringsatgarder som det hér ar frdga om. Det behovs en enklare metod.
Utrymmet for forenklingar i férhallande till den handldggningsordning som
giller enligt FBL dr ocksa stort. De rattssdkerhetsgarantier som satter sin
pragel pa det ordindra forrattningsforfarandet dr namligen till stor del
obehovliga i det hdr sammanhanget.

Till utveckling av det som nu sagts kan anforas foljande. Vid tillampningen
av 2 § overfors den samfillda marken automatiskt till angransande fastighe-
ter. Denna markoverforing dger inte rum for att tillgodose vare sig rittsliga
ansprak eller ekonomiska intressen fran mottagarens sida. Syftet med
markoverforingen ar ett helt annat. Markoverforingen innebar i méanga fall
inte heller att den nye 4dgaren kan ta marken i ansprak for egen rdkning. Detta
ar salunda omdjligt nar marken vid lagens ikrafttridande anvands till vag
eller dike och den f6ljaktligen skall vara belastad med servitut till férman for
de forutvarande deldgarfastigheterna. Markoverforingen innebér i dessa fall
inte att den nye dgaren erhaller nagot namnvart formogenhetstillskott. Hans
aganderitt till den erhallna marken blir av 6vervdgande formell karaktér.

Manga ganger giller emellertid detta i viss bemarkelse ocksa med
avseende pa sddan samfilld mark som inte utgdr vég eller dike och som
déarfor den nye markégaren i och for sig skulle kunna férfoga 6ver. Man kan
namligen rdkna med att sadan samfélld mark i flertalet fall kommer att
anvidndas pa samma sdtt efter lagens ikrafttradande som fore denna tidpunkt.
De fastighetsdgare som fatt tillskott av samfalld mark och som inte redan
tidigare haft denna i sin besittning ldr sadlunda i allmédnhet inte komma att
vidta nagra sirskilda dispositioner for att ta marken i ansprak. Detta kan
bero pa att marken ofta saknar egentligt bruksvarde for dgaren. Det dr vidare
vanligt att fastighetsdgare i allménhet saknar kdnnedom om de onyttiga
samfilligheterna och deras beldgenhet. Manga kommer darfor att vara
ovetande om att de erhallit marktillskott. Slutligen dr omsténdigheterna i
manga fall sadana att en samfillighet som vid tillimpningen av 2 § delas
mellan angrénsande fastigheter ldngs mittlinjen sedan gammalt dr hdvdad for
endast den ena av dessa fastigheter. I dessa fall torde det endast séllan bli sa
att dgaren av den andra fastigheten vidtar atgérder for att bryta grannens
havd.

Det som nu sagts ger vid handen att det i allmdnhet inte dr nagot som
hindrar att man i ett framtida sammanhang, da den forut samféllda markens
fastighetstillhorighet blir av betydelse, bortser fran den fastighetsindelning
som enligt 2 § varit géillande sedan lagens i krafttrddande. Detta dr inte till
forfang for en fastighetségare vars dganderitt till det erhallna marktillskottet
saknat verklig betydelse och dérfor varit av 6vervdgande formell karaktar.
Det dr for dessa fall som mdjligheten att meddela inordnandebeslut ér
avsedd. Salunda stadgas i 10 § 1 st. att inordnandebeslut far meddelas, om
dtgdrden inte dr till forfang for fastighetsagare.

Kravet att ett inordnande inte far beslutas till forfang for en fastighetsagare
far i allmanhet anses uppfyllt nér fastighetségaren inte brukar eller pa annat
sdtt har tagit den forut samfillda marken i ansprak. Inordnandebeslutet
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medfér dd endast att fastighetsdgaren blir av med mark som han i
verkligheten aldrig forfogat over.

Det bor uppmarksammas att forfangsrekvisitet kan aberopas ocksé av en
fastighetsagare som genom det tilltdnkta inordnandebeslutet skulle erhalla
mark som inte tillkommit honom enligt 2 §. Detta 4r befogat med hansyn till
att det dr den som slutligen blir dgare till den férut samféllda marken som i
forekommande fall skall betala erséttning till deldgarna.

Inordnandebeslut far inte meddelas nér forfang uppkommer. Erfordras i
sadana fall anda en dndring av fastighetsindelningen, maste detta saledes ske
genom fastighetsreglering. Dérvid blir den som féar avsté fran mark som han
enligt 2 § erhallit vid lagens ikrafttradande i vanlig ordning beréttigad till
ersittning.

Ytterligare en forutsittning for inordnandebeslut anges i 10§ 1 st.
Inordnandebeslut skall medfora en lampligare fastighetsindelning eller
underldtta redovisningen i fastighetsregister.

I det féregédende har ndmnts en del situationer da inordnandebeslut kan
vara pakallat for att astadkomma en lampligare fastighetsindelning. Inord-
nande kan silunda komma i fraga for att rdtta till i tekniskt hdnseende
ofullkomliga grénslinjer. Det kan ocksad anvédndas for att bdttre anpassa
fastighetsindelningen till géllande planforhallanden. Som tidigare anforts
maste som regel inordnande ske med avseende pad samfélld mark inom
byggnadsplan.

Ett inordnandebeslut ar ocksa befogat ndr samfélld mark som pa dmse
sidor gransar till olika fastigheter i brukningshénseende ar inforlivad med
endast den ena av dessa. En delning ldngs mittlinjen enligt foreskrifteni?2 §
skulle i allménhet i dessa fall medfora att det dven i fortsdttningen foreligger
bristande 6verensstimmelse mellan fastighetsindelningen och brukningsfor-
héallandena. Sérskilt olamplig skulle en sadan uppdelning vara nédr den
samfillda marken ligger mellan en jordbruksfastighet och en bostadstomt
och den sedan gammalt brukats till dker. Sadana fall 4r inte ovanliga.
Delningen langs mittlinjen kan fran fastighetsbildningssynpunkt i vissa fall
vara olamplig ndr samfilligheten pa ena sidan avgrdnsas med en héck eller ett
stengirde eller pa annat tydligt satt medan gransen pa den andra sidan star
Oppen.

Inordnandebeslut far ocksa meddelas i syfte att underlétta fastighetsregi-
streringen. Detta syfte ligger delvis bakom tanken att inordnande mera
regelmassigt skall forekomma inom byggnadsplan. Tillimpningen av2 § med
avseende pa planomradena medfor att den samféllda mark som ingér i
befintliga vdgar fordelas pa ett stort antal smaomraden mellan manga
enskilda bostadsfastigheter. Redovisningen av en sadan uppdelning i
fastighetsregistret med tillhorande registerkarta skulle kriava ett omfattande
och foga meningsfullt arbete. Liknande synpunkter kan anlédggas betraffande
andra omraden med en tat fastighetsstruktur.

Det har tidigare anforts att uppdelningen av den samféllda marken lidngs
mittlinjen ar till viss oldgenhet av den anledningen att det uppkommer nya
granslinjer. Dessa blir inte bestimda pa samma sétt som andra grinser som
tillkommer vid dndring i fastighetsindelningen. De blir sdlunda inte féremal
for ndgon utmérkning. Detta ar ndgot som i allménhet dr av mindre praktisk
betydelse. Eftersom samfillighetens granser néstan alltid varit lagligen
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bestdmda kan de berérda markégarna dnda latt bilda sig en uppfattning om
hur den nya grédnsen dr dragen. Uppdelningen kan emellertid stilla krav pa
sirskilda arbetsinsatser vid fastighetsregistreringen. Detta blir fallet nir den
samfillda marken redan ér registrerad och redovisad pa registerkartan. Fran
registersynpunkt skulle det i dessa fall vara enklare att den samféllda marken
far 6verga odelad till fastigheter pa endera sidan. Forordnande hiarom far i s&
fall meddelas genom ett inordnandebeslut, dven om det for fastighetsindel-
ningens vidkommande saknar betydelse huruvida marken delas lings
| mittlinjen eller inte. Det bor dock framhallas att ett inordnande av det hér
} slaget inte bor ske pa ett sddant sdtt att nagon fastighetsigare blir mera
|

\

patagligt missgynnad.

Det skall ocksa anmaérkas att ett inordnandebeslut i syfte att underlétta
fastighetsregistreringen inte far medféra simre fastighetsindelning dn den
som uppkommit med tillimpning av 2 §. Detta behover inte framga av
sarskild foreskrift.

Beslut om inordnande fattas av fastighetsbildningsmyndigheten. Detta har
kommenterats i specialmotiveringen till 9 §.

Inordnandebeslut meddelas ndr registreringsunderlag upprdttas. Detta
innebér att inordnande inte kan beslutas efter det att registrering har skett.
Fastighetsindelningen star da fast och kan bara dndras genom fastighetsbild-
ning i ordindrt forrattningsforfarande. Inordnandebeslutet hor till registre-
ringsunderlaget och redovisas i detta.

Samfilld mark som ingér i gata eller annan i stadsplan upptagen allmén
plats och som enligt 3§ tillfaller kommunen kan inte bli féremal for
inordnande. Av 10 § 1 st. framgar salunda att inordnande skall avse dndring
av fastighetsindelningen i férhallande till vad som f6ljt vid tillimpningen av
2 §. Darmed f6ljer att inordnande dock kan avse annan samfilld mark inom
stadsplan 4n sadan som ingar i allméin plats.

110 § 2 st. anges vad ett inordnandebeslut far avse. Dir anges under tre
punkter olika méjligheter att anpassa fastighetsindelningen till vad som i det
enskilda fallet dr lampligast. Att lagstiftningen ger utrymme for olika
mojligheter dr enligt kommitténs uppfattning av stort virde. Det skulle inte
tjdna ndgot dndamal att alltfor hart binda upp inordnandet till enbart négot
enstaka forfarande. Dock fortjanar det anmarkas att tillimpningen i
praktiken till 6vervigande del sannolikt kommer att avse den forsta punkten.
De bada alternativen lar komma att tillimpas endast mera undantagsvis.

Enligt punkt 1 géller att samfilld mark far overga till en fastighet pa ett
annat sdtt dn som féljer av 2 §.

Detta kan tillimpas nér det giller att &stadkomma en i tekniskt hdnseende
lamplig grans mellan fastigheter som pa 6mse sidor angrénsar en samfillig-
het. Vidare kan punkt 1 tillimpas for att astadkomma 6verensstimmelse
mellan fastighetsindelningen och havdeforhallandena.

Foreskriften i punkt 1 tar emellertid inte bara sikte pa att reglera
forhéallandet mellan tva fastigheter som ligger mitt emot varandra pé vardera
sidan av samfilligheten eller som grinsar till varandra pd samma sida.
Tillimpningsomradet 4r mera vidstrackt. En samfillighet kan, sérskilt om
den ar bysamfilld, gréinsa till hundratals enskilda fastigheter. Foreskriften
ger i princip utrymme fOr att hela samfilligheten fors till en av de
angransande fastigheterna med uteslutande av de Gvriga.




92 Specialmotivering

SOU 1983:37

En tillimpning av punkt 1 pa det sitt som senast beskrivits torde ibland
komma i fraga inom en del bebyggda omraden utanfor plan. Inom sédana
omraden hinder det att all den vagmark som inte 4r samfalld tillh6r en viss
fastighet som &r beldgen inom omradet — oftast den fastighet fran vilken
exploateringen har skett. Nar detta ér fallet bor den samfillda vigmarken
lampligen inforlivas endast med denna fastighet.

Eni viss man motsvarande tillimpning av punkt 1 kan ocksa i andra fall bli
aktuell utanfor planomraden. Ofta kan det salunda vara lampligt att lata en
samfilld vdg inom ett jordbruksomrade 6verga till enbart jordbruksfastig-
heter, 4ven om samfilligheten pa kortare strackor passerar mellan bostads-
fastigheter.

Mojligheten att meddela ett inordnandebeslut som innebér att en
samfillighet vilken berér manga fastigheter kan Overforas till endast en
fastighet lar emellertid fa storst betydelse inom omraden med byggnadsplan
eller avstyckningsplan. Beslutet kan sdlunda ges den inneborden att samfalld
mark som enligt planen ingér i vdg eller annan allmdn plats tillfaller en
fastighet som redan innehéller mark for vig eller annan allmén plats. Den
fastighet som salunda blir mottagare av den samfillda marken utgor vanligen
resterna av en exploateringsfastighet. Aganderitten till en sddan fastighet
tillkommer ibland kommunen, ibland en enskild exploator eller annan
fastighetsdgare, ibland fastighetsdgarna gemensamt genom en vagforening,
samfillighetsforening eller villadgareférening. Det bor uppmérksammas att
detipunkt 1 inte uppstélls ndgot krav pa att mottagarfastigheten skall grinsa
till samfalligheten. Det ar inte heller nédvandigt att fastigheten ar belagen
inom planomrédet.

Det kan antas att inordnande inom omraden med byggnadsplan foretra-
desvis kommer att ske med tillimpning av punkt 1. I praktiken kan resultatet
ddrmed i huvudsak bli detsamma som for motsvarande slags mark inom
stadsplan. Sddan mark 6vergar enligt 3 § med dganderatt till kommunen och
inforlivasi allmédnhet vid tillimpningen av 12 § med annan av kommunen édgd
gatufastighet.

Det torde vara séllsynt att tillimpningen av punkt 1 ar utesluten darfor att
det inom planomradet eller i dess ndrhet inte finns nagon lamplig
mottagarfastighet. Nar detta likvdl ndgon géng ar fallet, kan mojligen en
tillimpning av punkt 2 erbjuda ett lampligt alternativ. Enligt denna punkt
kan inordnandet avse att vdagmark som férvaltas av en vagforening skall
overga i foreningens dgo.

Inom omraden med byggnadsplan dr det vanligast att védghallningen
ankommer pa en védgforening, vars medlemmar utgors av fastigheterna inom
omradet. En véagforening ér juridisk person och kan séledes vara dgare till
fast egendom. Detta forekommer ocksa, dven om det inte ar vanligt. Oftast
innehar namligen vagforeningen den mark som omfattas av vighallningen
med nyttjanderatt. Fastighetsindelningen dr da sd anordnad att marken
antingen ingar i enskilda fastigheter eller dr samfélld. Det &r sarskilt om det
senare dr fallet betraffande all vigmark som tillimpningen av punkt 2 blir
aktuell.

Den omsténdigheten att vagforeningens medlemskrets utgors av fastig-
hetsdgarna inom féreningens verksamhetsomrade innebér att den samfallda
marken vid tillampningen av punkt 2 fortfarande kommer att vara foremal



SOU 1983:37

for gemensam &dganderdtt med anknytning till flera enskilda fastigheter.
Samtidigt kommer vagmarken att kvarsta som sérskild enhet i fastighetsre-
gistret. Det kan tyckas att det dirmed inte skulle vara s& mycket att vinna pa
den avveckling av den samfillda dganderdtten som lagstiftningen medfor.
Det bor emellertid framhallas att den gemensamma #dganderétten genom
anknytningen till vagféreningen kommer att avse sddana fastighetsdgare som
verkligen anvander och har nytta av vdgmarken medan & andra sidan
forhallandena i allménhet ar sddana att atskilliga av deldgarna i den
historiska marksamfillighet som avvecklas inte hér hemma inom viagfore-
ningens verksamhetsomréade.

Tillimpningen av punkt 2 innebdr att den samfallda vagmarken 6vergar till
véagforeningen sasom en sérskild fastighet. Lagfart bor darfér meddelas for
vagforeningen. En foreskrift om detta finns i 13 §.

Det som sagts om tillimpningen av punkt 2 géller ocksa i den mén en
vagforenings verksamhetsomrade inte sammanfaller med ett planomréde.

I punkt 2 anges ocksa att mark som forvaltas av en samfillighetsforening far
overforas till foreningens dgo. Detta tar i forsta hand sikte pa sadana fall da
forhéallandena motsvarar dem som rader nér vaghallningen inom ett omrade
ankommer pa en viagforening. Detta &r fallet nédr enskilda vagar utgér en
gemensamhetsanldggning som star under forvaltning av en samfallighetsfo-
rening. Vad som i det foregéende sagts om 6verforing till en vagforening dger
dédrvid motsvarande tillimpning. Den forut samfillda marken blir sdlunda
sarskild fastighet i samféllighetsféreningens dgo. Saneringseffekten blir
huvudsakligen den att den historiska deldgarkretsen byts ut mot en som ar
mera aktuell. Detta ar ingalunda ovasentligt.

En konsekvens av att den samfillda vigmarken 6verfors sasom sérskild
fastighet till en vagforening eller en samfillighetsférening blir att 6verforing-
en kommer att avse en sammanhidngande enhet. Man kommer ifrédn
uppdelningen av den samfallda marken mellan ett stort antal fastigheter.
Detta dr — sasom tidigare framhallits — ibland till fordel fran registrerings-
synpunkt. Hartill kommer att den fastighet som salunda nybildas i allmanhet
kan anses utgora en lamplig enhet.

Nir samfalld vagmark ingar i en gemensamhetsanldggning kan sasom ett
alternativ till punkt 2 i stéllet tillimpas punkt 3. Enligt denna punkt far
forordnas att mark som tagits i ansprak for en gemensamhetsanliggning skall
vara samfilld for de fastigheter som deltar i anliggningen.

Tillampningen av punkt 3 innebér sdlunda att den mark som fore lagens
ikrafttradande varit samfilld fortfarande kommer att utgéra en marksam-
fallighet. Skillnaderna blir 4nda vasentliga. Den nya samfélligheten kommer
salunda endast att omfatta befintlig vigmark. Sadana delar av den gamla
marksamfilligheten som upphort att anvandas till vdg faller bort och
inforlivas i allménhet med angrinsande fastighet enligt 2 §. Vidare blir
deldgarkretsen identisk med deldgarna i anldggningssamfilligheten. Den nya
samfilligheten gar salunda vl att forena med kraven pa en dndamalsenlig
fastighetsindelning.

Det bor anmarkas att tillimpningen av punkt 3 ibland inte medfér samma
deldgarkrets for den nya marksamfélligheten som for anldggningssamfillig-
heten. Detta blir fallet nér annat 4n fastigheter ingér i deldgarkretsen for den
senare. Det torde da vara lampligare att tillimpa punkt 2, vilket dock
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forutsdtter att gemensamhetsanldggningen star under féreningsforvalt-
ning.

Foreskriften i punkt 3 dger tillampning ocksa betraffande gemensamhets-
anldggningar som tillkommit enligt dldre lagstiftning dn anldggningslagen.
Hérmed avses i forsta hand végsamfilligheter enligt lagstiftningen om
enskilda vdagar. Det bor uppmérksammas att alternativet att tillimpa punkt 2
inte star oppet betriffande dessa viagsamfilligheter. En vigsamfillighet ar
visserligen en juridisk person och kan i och for sig vara dgare av fast
egendom. Sannolikt forekommer dock detta inte i praktiken. Lagstiftningen
innehéller inte heller — i motsats till vad som é&r fallet betraffande
samfillighetsforeningar — nagra sirskilda bestimmelser om forvaltningen av
fast egendom som tillhdr en vigsamfillighet. Kommittén har darfor inte
ansett det lampligt att lata samfilld mark 6vergd med dganderitt till en
viagsamfillighet. Om deldgarna skulle 6nska en sddan l6sning, star det dem
emellertid fritt att fore inordnandet fatta beslut om att omvandla vdgsam-
falligheten till en samféllighetsforening.

En samfillighetsforening behover inte ha till uppgift att forvalta en
gemensamhetsanldggning. Foremalet for dess forvaltning kan i stéllet vara en
eller flera marksamfalligheter. P4 en del hall forekommer det att samféllda
végar och diken ar foremal for foreningsférvaltning. Det kan dé ocksé vara sa
att samfallighetsforeningen svarar for vaghallningen utan att ndgon anldgg-
ningsforrattning eller motsvarande dgt rum. Nar detta ar fallet och deldgarna
uttrycker 6nskemal om att fa behalla den hittills gallande ordningen kan det
ibland vara ldmpligt att med tillimpningen av punkt 2 férordna att sadan
samfilld mark som fortfarande &r nyttig for det samféllda andamalet skall
overga till foreningen med dganderétt. Tillimpningen av punkt 2 forutsitter
saledes inte — i motsats till punkt 3 — att marken skall ingé i gemensamhets-
anldggning.

Resultatet av detta blir visserligen att den historiska deldgarkretsen
kvarstar och att saneringseffekten ddrmed blir begrdnsad. Den omsténdig-
heten att marken genom tillhorigheten till en samféllighetsforening forvaltas
kollektivt innebdr dock att denna ordning inte medfér oldgenhet i den
framtida forrattningsverksamheten.

Ovan har framhallits att frigan om inordnande utgor ett led i registre-
ringsforfarandet. Beslutet om inordnande skall sdlunda intas i registrerings-
underlaget. Det ankommer emellertid pa fastighetsbildningsmyndigheten att
uppritta sddant underlag och i anslutning dartill prova fragan om inordnan-
de. Pa grund hdrav kommer registreringsdrendet till den del som det
handléggs av fastighetsbildningsmyndigheten i viss man att fa karaktiren av
ett forrattningsarende. Detta innebér emellertid inte att bestimmelserna i 4
kap. FBL om forréttningshandldggningen behdover tillimpas. For handlagg-
ningen giéller endast foreskrifterna i forvaltningslagen (1971:290).

Av 15 § forvaltningslagen foljer att inordnandebeslut inte far meddelas
utan att en fastighetsdgare som berors av beslutet fétt tillfdlle att yttra sig.
Fastighetségaren skall saledes pa forhand ha fatt ta del av det tilltdnkta
beslutets innehall och ldmnats mojlighet att inkomma med synpunkter. Hur
detta skall gé till ar emellertid inte sarskilt reglerat. Detta innebédr att
sammantrdde kan undvaras, dven om stridiga intressen skulle foreligga. Inte
heller dr det nodvindigt med en formell delgivning med sakégarna.
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Forrittningsmannen kan sdlunda — nar det ar lampligt — inhdmta sakdgarnas
synpunkter pd fragan om inordnande per telefon. Det dr emellertid
uppenbart att forrdttningsmannens skyldighet att kommunicera med sak-
dgarna 4nda ménga génger bor fullgéras vid ett sammantride. Detta torde
oftast vara ldmpligast nir frigan om inordnande kommer upp i samband med

Y

i

handlaggningen av en fastighetsbildningsforréttning. Har & andra sidan

frdgan om inordnande vickts av nigon fastighetsdgare genom ansékan om

registrering, kan det kanske oftast vara lampligast att ansokningen delges

6vriga sakédgare pa det sétt som ar foreskrivet i friga om en ansokan om

fastighetsbildning.

Det bor uppmérksammas att den i 15§ forvaltningslagen foreskrivna

“ skyldigheten att kommunicera med sakédgarna bara foreligger nir inordnan-
| debeslut skall meddelas. Fastighetsbildningsmyndigheten ar saledes ofor-
| hindrad att upprétta registreringsunderlag utan att hora sakigarna nir den
forut samfillda marken skall redovisas sasom inforlivad med angrinsande
fastigheterienlighet med 2 §. En annan sak ar att det anda ménga génger kan
vara lampligt att fastighetsdgarna kontaktas sa att man i forekommande fall
kan se till att fastighetsindelningen bringas i Overensstimmelse med
brukningsforhallandena.

Kommunikationen med sakédgarna behovs for att forhindra att inordnande
sker s& att nigon lider forfang. Ofta kan emellertid forhallandena vara
sadana att det dr uppenbart att forfing inte kan uppkomma. Detta &r
vanligen fallet nar den férut samfallda marken ingar i en befintlig vdg. Fragan
vart marken skall héra i anseende till fastighetsindelningen har da ingen
egentlig betydelse for de berdrda fastighetsigarna. I dessa fall skulle
kommunikationen bara tynga férfarandet utan att tjina nagot &ndamal. Den
kan da undvaras med stod av foreskriften i 15 § 2 st 1 p. forvaltningslagen.
Detta undantag fran kommunikationsskyldigheten torde fa sirskild betydel-
se ndr fragan om inordnande tas upp i ett sammanhang betréffande ett helt
planomrade.

De som enligt férvaltningslagens bestimmelser skall beredas tillfille att
yttra sig dr de fastighetsdgare som ber6rs av drendet. Hit hor i forsta hand
dgarna av de fastigheter som grinsat till samfélligheten och som enligt 2 § fatt
ett marktillskott. Aven dgaren av den fastighet till vilken marken enligt det
tilltdnkta inordnandebeslutet i stillet skall 6verga dr berérd. Ibland kan
emellertid inordnandebeslutet avse att marken sasom sérskild fastighet skall
6vergé till en vagforening eller en samfillighetsforening som inte tidigare
varit dgare av fastighet. Det ligger i sakens natur att féreningen i sddana fall
skall horas i drendet.

I 11 § foreskrivs om overklagande av inordnandebeslut. 1 fraga om talan
mot ett sadant beslut giller bestimmelserna i FBL om talan mot forritt-
ningsbeslut. Med avseende pa fullfoljdstiden dger dirvid bestimmelsen i
15kap. 6 § 1 st tillampning. Talan skall sdlunda f6éras genom besvir inom fyra
veckor fran den dag da inordnandebeslutet meddelades. Detta giller dven
nér frdgan om inordnande tagits upp i anslutning till en fastighetsbildnings-
forrattning och om inordnandebeslutet da redovisats i férréttningsprotokol-
let. Fragan om inordnande &r namligen inte nagot som formellt sett hor till
fastighetsbildningen och inordnandebeslutet kan dirmed inte betraktas som
ett sadant beslut i preliminarfraga, mot vilket talan far foras sarskilt enligt
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bestammelserna i 15 kap. 2 eller 3 §.

Fragan om inordnande ingdr sasom tidigare anforts som ett led i
registreringsforfarandet. Besvérsinstans i frigor om fastighetsregistrering; ar
i allménhet kammarratten. Av hanvisningen i 11 § till fullféljdsbestimmiel-
serna i FBL framgar emellertid att talan mot ett inordnandebeslut skall foras
vid fastighetsdomstolen. Detta ar ldmpligast med hénsyn till att det i andra
sammanhang i allmanhet ar fastighetsdomstolen som ar Overinstans till
fastighetsbildningsmyndigheten.

Mot fastighetsdomstolens beslut kan talan fullféljas i hovrdtten och hos
hogsta domstolen. I fraga om forfarandet vid domstolarna géller 16-18 kap.
FBL.

Det som nu sagts i friga om inordnandebeslut skall enligt 11 § gélla ocksa i
fraga om ett beslut varigenom en framstéllning om inordnande ldmnats utan
bifall. Detta géller oavsett om framstéllningen gjortsi en sérskild ansdkan om
registrering eller mera formlést i anslutning till en forréttning.

Fullfoljdsbestimmelserna i 11 § far betydelse for fragan nér registrering
kan ske. Av bestimmelsen i 9 § 3 st foljer att registreringen skall verkstallas
pa grundval av det underlag som upprittas av fastighetsbildningsmyndighe-
ten. Innehaller detta registreringsunderlag ett inordnandebeslut, foreligger
fullfoljdsréatt. Registrering kan dérfor inte ske forrdn inordnandebeslutet
vunnit laga kraft. Det motsvarande blir fallet nér den fastighetsindelning som
redovisas i registreringsunderlaget visserligen inte avviker fran vad som gallt
enligt bestimmelsen i 2 § men nar fragan om inordnande dnda provats pa
framstéllning av en sakédgare. Registrering kan daremot ske omedelbart nir
underlaget inte innehaller nagot inordnandebeslut och fragan om inordnan-
de inte heller provats i drendet.

12 § Registreringen av mark som tillfaller kommunen

Enligt bestimmelserna i 2 § 6vergar vid lagens ikrafttrddande den samféllda
marken i allménhet till angrinsade fastigheter. Detta giller emellertid enligt
3 § inte frdga om mark som ingér i gata eller annan i stadsplan upptagen
allmén plats. Sadan mark tillfaller i stidllet kommunen.

Foreskrifterna om registrering och om inordnande i 9-11 §§, vilka ovan
har kommenterats, giller endast i fraga om saddan mark som enligt
huvudregeln i 2 § 6vergétt till angrédnsande fastigheter. Detta innebér bl. a.
att dganderitten till sadan mark som enligt 3 § skall tillfalla kommunen
definitivt har 6vergatt till denna i och med lagens ikrafttrddande. Forslaget
lamnar sélunda inte utrymme for négot beslut i efterhand om att marken i
stéllet skall 6verga till annan &n kommunen.

Att kommunen vid en tillimpning av 3 § omedelbart vid lagens ikrafttré-
dande erhller en orubblig dganderitt till den forut samfillda marken
innebir emellertid inte att frigan om dennas framtida status blivit 16st i alla
hinseenden genom automatiskt verkande lagregler. Kvar star frégan hur
marken skall inordnas i fastighetsindelningen.

Det skulle i och for sig vara mojligt att 16sa denna fraga genom automatik.
Salunda skulle det kunna féreskrivas att den mark som Overgatt till
kommunen skall utgora sérskild fastighet. Hirmed kunde man avse antingen
att all férut samfilld mark inom ett planomrade skall utgéra en fastighet eller
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att varje registersamféllighet for sig skall omregistreras till fastighet. Bada
dessa I6sningar skulle emellertid ofta ge anledning till ytterligare fastighets-
bildningsétgédrder for att bringa fastighetsindelningen i Gverensstimmelse
med de principer for indelningen av gatumark som annars tillimpats inom
det aktuella planomradet. P4 manga hall skulle man silunda i syfte att bevara
ett annars enhetligt indelningssystem behova ta till fastighetsreglering for att
overfora de fastigheter som genom lagens ikrafttradande bildats av samflld
mark till andra av kommunen dgda gatumarksfastigheter.

Det skulle darfor vara mest dndamalsenligt med en automatikregel som
innebér att den samféllda marken omedelbart genom lagens ikrafttrddande
tillférs den gatumarksfastighet som marken lampligen bor tillhora. Nagon
sddan regel ar emellertid inte mojlig, eftersom principerna for fastighetsin-
delningen av gatumark och kommunernas 6nskemal om inordnandet i 6vrigt
markinnehav kan variera mellan olika planomraden. Man kommer dérfoér
inte ifrdn en ordning som innebér att man forst efter lagens ikrafttradande
med beaktande av férhallandena i det enskilda fallet slutligt bestimmer vart
den foérut samfillda marken skall hora i anseende till fastighetsindelningen.
For detta dandamaél skall dock inte fastighetsreglering behova tillimpas.

Vad som i stillet erfordras dr en motsvarighet till det forfarande med
inordnandebeslut som regleras i 9-11 §§ och som tidigare beskrivits.
Forfarandet kan emellertid i det har fallet goras enklare. Fragan till vilken
kommunégd fastighet som den forut samfillda marken skall hora beror
ndmligen inte ndgon annan sakadgare 4n kommunen. Den dr huvudsakligen
en rent redovisningsteknisk angeldgenhet. Vidare kan det antas att fragan
om inordnande inom stadsplan regelmassigt kommer upp i ett ganska tidigt
skede efter lagens ikrafttradande. Det dr salunda i allménhet inte 1dmpligt att
ldta beslutet om fastighetsindelningen ansta till dess att marken nagon géng i
framtiden berors av en forrattning. I'stéllet 14r det oftast vara pakallat att man
i ndra anslutning till lagens ikrafttradande vidtar de &tgérder som behédvs for
att fastighetsregistret skall innehalla en komplett och korrekt redovisning.
En framstéllning bor salunda ibland kunna goras och férberedande atgirder
vidtas redan fore lagens ikrafttradande.

Det som nu sagts ger vid handen att det i det har fallet inte finns ndgon
anledning att lata fragan om inordnande ankomma pa fastighetsbildnings-
myndigheten. En sddan ordning skulle innebéra en onédig omgéng eftersom
initiativet till atgdrden regelmadssigt torde komma frdn kommunen eller
fastighetsregistermyndigheten. Arendet far en smidigare handliggning, om
denna i stillet uteslutande anfortros at sistnimnda myndighet.

Genom bestammelsen i 12 § lagforslaget foreskrivs déarfor att mark som
enligt 3 § tillfaller kommunen skall upptas i fastighetsregistret pd siitt som anges
i en framstillning fran kommunen till fastighetsregistermyndigheten.

Fragan kan enligt 12 § avgoras pa tva olika sétt. Det ena innebér att den
férut samféllda marken redovisas sasom inforlivad med en fastighet som
tillhér kommunen eller sésom uppdelad pa flera sddana fastigheter. Detta
torde vara det forfarande som i allmdnhet kommer att viljas. Det kan
emellertid intréffa att det inom ett planomrade eller viss del av ett sadant inte
finns nagon fastighet med vilken marken ldmpligen bér inférlivas. I dessa fall
kan alternativet tillgripas. Det innebér att den forut samfillda marken helt
eller delvis redovisas sasom sarskild fastighet.
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som varit avsedd till vig eller dike. Aganderitten till sddan mark Overgar
samtidigt antingen enligt 2 § till 4garna av de fastigheter som grénsat till
marken eller enligt 3 § till kommunen. I det férst nimnda fallet dr den
omedelbara dganderittsovergangen i viss bemarkelse av provisorisk karak-
tir. Frigan om vem som skall dga den forut samféllda marken avgors
definitivt férst genom att fastighetsregistrering dger rum. I det senare fallet
blir diremot kommunens dganderatt omedelbart slutgiltig.

Oavsett vem som slutgiltigt blir dgare till den forut samfillda marken, sker
i allménhet dganderittsovergangen genom att marken inforlivas med en
fastighet som tillh6r den nye dgaren. Dennes dganderitt till marken behover
da inte dokumenteras pa annat séitt 4n som sker genom att den dndrade
fastighetsindelningen redovisas i fastighetsregistret. Undantagsvis kommer
emellertid forut samfilld mark att redovisas i fastighetsregistret sdsom
sirskild fastighet. Niar detta blir fallet ar det lampligt att uppgiften om vem
som dger den sdlunda nybildade fastigheten redovisas pa det sitt som
aganderitt till fast egendom annars redovisas. Den nye 4garen bor séaledes
meddelas lagfart pa fastigheten.

Nybildning av fastigheter kan enligt lagforslaget ske genom inordnande-
beslut. Enligt 10 § 2 st 2 kan s&lunda foreskrivas att mark som omfattas av en
vigforenings vighéllning eller mark som forvaltas av en samfillighetsfore-
ning skall tillhéra féreningen sasom sérskild fastighet. Vidare kan fastighets-
registermyndigheten med stod av foreskriften i 12 § besluta om nybildning.
Mark som ingér i gata eller annan i stadsplan upptagen allmén plats och som
enligt 3 § tillfaller kommunen kan salunda i fastighetsregistret redovisas
sasom sérskild fastighet. I dessa fall bor saledes lagfart meddelas for
vigforeningen, samfillighetsforeningen eller kommunen.

Mot bakgrund av det anférda foreskrivsi 13 § att lagfart skall utan ansékan
meddelas for dgaren nir mark som upphort att vara samfilld skall utgéra
sdrskild fastighet. Foreskriften ger ocksé viss anvisning om hur detta skall g&
till. Lagfart skall sidlunda meddelas pa grundval av de uppgifter som
fastighetsregistermyndigheten lamnar till inskrivningsmyndigheten. Ytterli-
gare anvisningar om detta lagfartsférfarande bor lamnas i tillimpningsfore-
skrifter.

4.2 Forslaget till lag om andring i fastighetsbildnings-
lagen (10 kap. 5 §)

Kommitténs forslag innebédr att andra stycket i 10 kap. 5§ FBL skall
upphivas. Dir stadgas nu om bildande av servitut till samfélld vdg i samband
med avstyckning.

Forslaget foranleder f6ljande kommentar.

De samfillda omraden som undantogs vid de ursprungliga skiftena
tillhérde de mantalssatta hemmanen, dvs. de egentliga jordbruksfastigheter-
na. Vid senare delningar av hemmanen har delaktigheten i samfélligheten
som regel f6ljt mantalet. Fastigheter som nybildats genom avsoéndring eller
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avstyckning—vanligen foér annat én jordbruksdndamal — har salunda inte utan
vidare fatt del i de samfilligheter i vilka stamfastigheterna &gt andel.
Undantag fran detta har emellertid forekommit nar den nybildade fastighe-
ten haft ett verkligt behov av att begagna négon eller nagra samfilligheter.
Fragan om ett saddant behov foreldg skulle enligt 19 kap. 12§ 2 st.
jorddelningslagen alltid prévas vid en avstyckningsforrattning.

Ennybildad fastighet tillerkédndes vanligen ratten att bruka en samfillighet
genom att stamfastighetens andel i samfalligheten eller en viss del av denna
andel overférdes pa den nybildade fastigheten. Detta kunde ske vid en
avstyckningsforréttning. Ibland kunde det ocksa ske genom fristdende
Overlatelser av stamfastighetens andel i samfalld mark. Som tidigare nimnts
ar dock saddana overlatelser inte alltid att anse som giltiga.

Den splittring av delaktigheten i samfalld mark som kunde uppkomma
genom dessa forfaringssétt inom omraden med en omfattande avstycknings-
verksamhet ansdgs emellertid ibland oldamplig. I stillet kunde dirfér en
nybildad fastighet fa ritten att bruka samfalld mark genom en upplatelse av
servitutsrétt. Eftersom en samfillighet inte utgoér en for sig bestdende enhet i
fastighetsindelningen utan i stéllet dr att betrakta som en bestandsdel av
samtliga deldgande fastigheter, méste en sddan upplatelse egentligen ske frén
var och en av deldgarfastigheterna. Ett servitut i samfélld mark belastar
sdlunda tekniskt sett delagarfastigheterna — inte i forsta hand samfilligheten
som sadan.

Trots detta har det i praxis forekommit att avsondrade och avstyckade
fastigheter tillerkénts ritten att bruka samfilld mark genom upplételse av
servitut enbart i stamfastighetens andel i samfilligheten. Sadana upplételser
har gjorts bade genom avtal och vid forrattningar. I réttspraxis har sddana
upplatelser genom avtal mestadels frankénts giltighet — se t. ex. rittsfallen
NJA 1949 s. 571 och 1957 s. 787. Denna rittspraxis har numera lagfists.
Enligt 7 kap. 9 § jordabalken &r ett avtal om upplatelse av en réttighet i en
fastighets andel i samfilld mark inte gillande som upplatelse av nyttjanderétt
eller servitut.

Det som hittills sagts har inte till alla delar avseende pé samflld vigmark.
Enligt ett uttalande i Wallners promemoria (Ds Ju 1977:12) har enligt
sedvaneritten varit géllande den principen att en avsondrad eller avstyckad
fastighet utan sarskilt avtal eller forrattningsbeslut agt rétt att begagna de
samfillda végar, i vilka stamfastigheten dgt andel. Wallners uttalande — som
inte blev oemotsagt under remissbehandlingen — har visst stéd i rittsfallet
NJA 19165. 520. I detta fall uttalade namligen hogsta domstolen att rétten till
nodigt bruk av en vag, som vid laga skifte avsatts av oskift mark, maste anses
tillkomma jdmval en sadan fastighet inom skifteslaget, som uppkommit
genom jordavsondring efter skiftet.

I den man hogsta domstolen genom detta rattsfall gett uttryck for en
allmangiltig princip, torde det emellertid av rattsfallet NJA 1930 B 489
framga att denna princip inte agt tillimpning pa fastigheter som avstyckats
enligt jorddelningslagen. I vart fall kan 1916 ars réttsfall inte utan vidare gélla
for avstyckningar som skett med tillimpning av fastighetsbildningslagen,
eftersom den dldre indelningen i skifteslag numera forlorat sin betydelse for
fastighetsbildningen.

For samfélld vigmark har emellertid géllt den skillnaden i férhallande till
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flertalet andra slags samfilligheter att man i rattspraxis har godként att det
vid en forrittning fér avstyckning upplates servitut till forman for stycknings-
lotten i enbart stamfastighetens andel i den samféllda vigen — se rittsfallet
NJA 1929 s. 218. Ocks& denna réttspraxis har numera lagfdsts genom
forevarande bestammelse — 10 kap. 5 § 2 st FBL — vilken alltsd &r att betrakta
som ett undantag fran bestimmelsen i 7 kap. 9 § jordabalken.

Genom att vid avstyckning upplata servitut till forman for styckningslotten
i stamfastighetens andel i samfilld vigmark har man ibland pa ett smidigt sétt
kunnat trygga styckningslottens behov av utfartsvdg. Denna mojlighet faller
bort, om kommitténs férslag till avveckling av samféllda vigar genomfors.
Alla samfillda vagar som tillkommit fére 1972 kommer ddrmed att upphéra
som samfilligheter. Bestimmelsen i 10 kap. 5 § 2 st FBL blir da praktiskt
taget meningslos. Den bor darfor upphévas.

I stillet maste ett annat forfarande tillimpas om en styckningslott har
behov av utfart pa en vig som fore lagens ikrafttradande varit samfélld. Om
stamfastigheten haft andel i den samfillda vagen, skall den enligt bestdm-
melsen i 4 § lagforslaget som ersittning fér deldgandet i vigmarken sdsom
servitut ha erhallit ritten att dven i fortsdttningen anvdnda végen. Detta
servitut belastar de fastigheter med vilka vdgmarken har inforlivats.
Servitutet kan enligt bestimmelserna i 10 kap. 4 § FBL disponeras sa att det
kommer att bli gillande &ven till formén for styckningslotten.

Styckningslottens behov av vidg kan ocksé tillgodoses genom att en
gemensamhetsanlidggning bildas.

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen om inférande
av nya jordabalken (18 §)

Bestimmelsen i 18 § jordabalkens promulgationslag (JP) handlar om
giltigheten av simjedgoutbyten genom s. k. granshavd. En felaktigt hiavdad
grins kan — under de villkor som anges i paragrafen — bli géllande i stéllet for
den lagligen bestimda gransen. Villkoren ér foljande. Den felaktiga hdvden
skall vara grundad pa en verenskommelse mellan grannarna, dverenskom-
melsen skall ha triffats fore jordabalkens ikrafttradande och hivden skall
oklandrat ha fortgétt under en tid av minst tjugo ar.

Hir foreslas i ett nytt andra stycke att bestimmelsen om granshévd skall
ges en nagot mera vidstréckt tillimpning i fraga om grans mot sddan samfélld
mark som undantagits for vég- eller dikesdndamal — kravet att den oriktiga
hivden skall vara grundad pé en dverenskommelse faller bort. Bakgrunden
till forslaget ar foljande.

Det ir ett ganska vanligt férhéllande att befintliga byvédgar pd en del
strickor ligger utanfor den samfillda vigmarken. Oftast framstar det ddrvid
som uppenbart att antingen har végen frén borjan byggts i en annan
strickning 4n som avsetts vid skiftet pa byn eller ocksa har végens strackning
blivit indrad vid ett senare tillfille. Atskilliga exempel pa bristande
dverenskommelse mellan de befintliga vigarna — markvagarna — och den
samfillda vigmarken — kartvdigarna — kan hamtas frin de av kommittén
studerade byarna (se avsnitt 2.3). En del framgar av de i betdnkandet intagna
kartorna.
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Avvikelser mellan markvég och kartvég véllar ibland en del merarbete vid
forriattningarna. Vanligen anses vid dessa rdttsldget vara ett sadant att den
samfidllda dganderdtten hanfor sig till kartvdgen. Detta innebér & andra sidan
att de fastighetsdgare som anvédnder sig av den pa en enskild fastighet
befintliga markvdgen gor detta utan stod av nagon rattsligt géllande
upplatelse. Detta brukar rittas till genom att ett dgoutbyte verkstills genom
fastighetsreglering mellan samfélligheten och den fastighet pa vilken
markvégen ligger.

For flertalet sakagare maste det forefalla ganska egendomligt att
agoutbyten maste genomforas i de hér angivna situationerna. Sakidgarna har
naturligt nog i allmédnhet den uppfattningen att den samféllda viagen har den
strackning som utgodr vdg pa marken. Det torde vara sillsynt att nagon
sjdlvmant kommer pé tanken att hdavda samfélld dganderitt till mark som
l6per vid sidan av védgen. Det bésta skulle vél ddrfor vara om sakdgarnas
uppfattning ocksa kunde laggas till grund for rattstillimpningen. Man borde
alltsa i dessa situationer inte halla fast vid kartvigen sasom bérare av den
samfillda dganderétten utan i stéllet anse att den samfillda dganderétten
redan har blivit 6verflyttad till markvdagen — ett dgoutbyte borde salunda
anses ha skett sdmjevis genom végens utbyggnad i en annan strackning dn
den som angetts pa skifteskartan.

Om man vill betrakta en utbyggnad av en samfélld vdg i en annan
strackning dn den frdn borjan bestimda som ett sidmjevis genomfort
dgoutbyte, ligger det ocksa néra till hands att undersoka om de i 18 § JP
angivna forutsittningarna for granshdvd dr uppfyllda. Av ett uttalande i
Overlantmétarmyndighetens i Malmohus ldan remissyttrande over departe-
mentspromemorian Ds Ju 1977:12 framgér att frdgan om grdnshivd
verkligen har aktualiserats med avseende pa flyttade samfillda végar.

Det ér inte heller uteslutet att bestimmelsen om granshdvd nagon gang
kan dga tillampning. For det mesta lar den emellertid knappast gora det. En
hake dr att en sddan dverenskommelse som utgor en forutsittning for att
granshavd skall foreligga endast séllan kan styrkas eller ens géras sannolik.
Saken dr ndmligen den att formella 6verenskommelser mellan deldgarna
endast sillan torde ha lagts till grund nir samféllda byvégar anlagtsien annan
utstrdckning dn den som bestdmts genom det laga skiftet. Detta pastaende
grundas pa foljande.

Den mark som vid skiftena undantogs som samfélld till vigar kunde vara
av tva olika slag. Det rorde sig sdlunda dels om mark som redan anvéndes till
vdg och som efter skiftet skulle bibehallas fér detta &ndamal. Dels rorde det
sig om mark for de nya védgar som behovdes pa grund av skiftesldggningen.
Ofta kravdes dérvid nya végar i ganska betydande omfattning med hansyn till
att enskiftena och de laga skiftena i allmdnhet forde med sig att en del av
byaménnen maste flytta ut fran bycentrum. De nya végarna blev emellertid
inte alltid anlagda i samband med skiftesforrattningarna. Detta innebar att
végar som redovisades pa forrattningskartan till stor del bara var planlagda
végar — inte redan befintliga.

Fragan om och hur de vdgar som planerats vid skiftet sedan skulle komma
till stand var i allménhet inte en hela skifteslagets angelagenhet. Anlagg-
ningen av dessa vdgar och det senare underhallet av dem ankom némligen
enligt en huvudregel enbart pa den eller de fastighetsdgare som behovde
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védgen. Detta var foreskrivet i 8 § K. Resolutionen pa Ridderskapets och
Adelns besvir den 8 januari 1735 — en foreskrift som i rattsfallet NJA 1874
s. 202 ansags gélla dven i friga om mark som vid laga skifte undantagits till
védg. Annorlunda skulle det forhalla sig endast om foreskrifterna i férord-
ningen den 29 januari 1850 ang. viagbyggnadsskyldigheten i vissa fall efter
verkstallda laga skiften gjorts tillampliga. Enligt denna férordning kunde
man namligen i anslutning till skiftesforrattningen sérskilt bestimma att
samtliga delagare skulle delta i anldggningen — ddremot inte i det framtida
underhallet — av sddana samféllda vigar som behdvdes for deldgare som
annars genom utflyttningen skulle ha blivit i oskdlig méan belastade med
véigbyggnadsbesvar.

Om det nu var pa det viset att frigan om en vid skiftet planerad vig skulle
byggas eller inte endast rorde ett mindre antal bydeldgare, lar det vl ocksa
ha varit sa att dessa deldgare betraktat det som sin ensak om vigen skulle
laggas i den vid skiftet beslutade striackningen eller om i stillet annan mark
som tillhérde vighallarna skulle tas i ansprak for viagen.

De dgoutbyten som skett och som fatt till f61jd att det foreligger avvikelser
mellan kartvagar och markvégar har alltsa i allmanhet inte grundats pa
formella Overenskommelser mellan samtliga deldgare i den samfillda
marken. De utgér séledes inte sdmjedgoutbyten i egentlig mening och
reglerna om granshavd kan alltsé inte tillimpas.

Kommittén menar emellertid att bristen i fraga om dverenskommelserna
inte bor tillmétas nagon betydelse for fragan om de i praktiken verkstillda
agoutbytena agt rattslig giltighet eller inte. De regler som har gillt for
byvédgarnas utbyggnad maste vil tolkas sa att de hemmansigare som
verkligen har anlagt en viss vdg haft stor frihet att vélja hur védgen skulle
byggas. De har dérvid inte behovt kédnna sig bundna av den planldggning av
vagnatet som gjorts vid skiftesforrattningen. I den man vigen da har byggts i
en nagot annorlunda strackning dn som planerats, dr det bara rimligt att
darmed ocksa den samféllda dganderétten skall anses ha kommit att avse den
mark som verkligen tagits i ansprak for vigen.

Genom det hdr forslagna tilldgget till 18 § JP gors alltsa reglerna om
granshavd tillampliga pa dgoutbyten som géllt samfilld vigmark. Detta sker
genom att kravet pad overenskommelse tas bort. For att granshdvd skall
foreligga géller séledes bara att dels avvikelsen mellan markvig och kartvig
skall ha uppkommit fére jordabalkens ikrafttradande, dels att hdvden skall
ha varit oklandrad under minst tjugo ar. Det sista kan ségas innefatta ett krav
pa att det skall foreligga en i vart fall tyst 6verenskommelse om vigens fran
kartan avvikande strackning.

Inneborden av att grdnshdavd foreligger enligt forslaget blir den att
markvigen — den befintliga vdgen — skall betraktas som om den varit en
samfallighet medan kartvédgen skall anses ha blivit inforlivad med angrin-
sande fastighet redan genom vigens utbyggnad i en annan stréackning.

Mot bakgrund av forslaget om avveckling av samféllda vigar och diken kan
det hir forslaget om granshévd vid ett forsta paseende kanske te sig foga
meningsfullt. Nédr dnda den samfillda dganderitten skall upphévas med
avseende pa all samfilld vagmark kan det forefalla onodigt att diskutera om
markvigen eller kartvdgen skall anses ha varit samfélld. T sjdlva verket
saknar emellertid frdgan om grianshidvd ingalunda betydelse efter ett
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genomforande av den féreslagna lagstiftningen. En regel om gréanshévd far
namligen till foljd att deldgarna i samfilligheten far servitut till en befintlig
vég i stillet for en rétt till ersdttning i pengar for mark som en gang avsatts till
vdg men som inte ldngre anvénds.till detta.

En annan ordning skulle kunna leda till rattsforluster. Utan en bestim-
melse om grianshavd skulle visserligen deldgarna i den samféillda marken bli
beréttigade till ersédttning i pengar for kartvagen. Denna rétt till ersédttning
kan mojligen tankas avhalla markagaren fran att ensidigt hindra anvéind-
ningen av den befintliga vdg som deldgarna utan nagon formell rattsgrund
anvént sig av i stdllet for kartvdgen. Rétten till erséttning faller emellertid
bort tva ar efter lagens ikrafttrddande. Efter preskriptionstidens utgéng
skulle salunda markéagaren utan risk for betalningsskyldighet kunna antingen
hindra anvadningen av végen eller genom att pakalla en anldggningsforratt-
ning krédva sarskild ersdttning for det utrymme som tagits i ansprak for
markvégen.

Det bor uppmirksammas att den foreslagna regeln om grénshévd inte
alltid leder till Overensstimmelse mellan fastighetsindelning och havd.
Regeln kan ndmligen inte aberopas till den del som forskjutningen av den
samféllda védgens ldge medfort att en fastighets hdvdegridns kommit att
inkrdkta pa en annan fastighets mark. Frdgan om grdnshdvd mellan
fastigheterna méste salunda i det hdnseendet fortfarande bedomas enligt 18 §
JP i dess nuvarande lydelse.

Det som nu sagts illustreras pa fig. 1 a—c.

Mellan fastigheterna A och B finns samfilld vagmark — kartvédgen pa fig.
1 a. Den befintliga vigen Overensstimmer emellertid inte med kartvégen.
Den har i stéllet anlagts i den strdckning som visas genom de heldragna
linjerna pa fig. 1 a. Fastigheterna A och B hévdas intill den befintliga vigens
granser. Detta innebdr att de pa fig. 1 a snedstrackade omradena ar sddana
som hdvdas for annan fastighet &n den till vilken marken enligt fastighets-
indelningen hor.

Den hér foéreslagna bestammelsen om granshédvd innebar att den samfallda
aganderitten skall anses ha overgatt till den mark som tas i ansprak for den
befintliga vagen — se fig. 1 b. Kartvédgen har dérvid 6vergatt till den fastighet
for vilken marken hdvdas. Salunda har — sasom framgar av fig. 1b —
omrédena x och z 6vergatt till fastigheten A och omradet y till fastigheten B.
Fortfarande foreligger emellertid bristande 6verensstimmelse mellan fastig-
hetsindelning och hidvd med avseende pa de omraden som pa fig. 1 b har
snedstrickats.

Forslaget till lag om avveckling av samféllda vdgar och diken innebér att
den samfillda dganderitten till den befintliga vigen upphor. Den samféllda
marken Overgar ddarmed till angridnsande fastigheter. Vagmarken belastas
dock med servitut till forman fér de forutvarande samfillighetsdeldgarna.
Detta illustreras pa fig. 1c.
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Fig. 1 a Fastighetsindel-
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Fig. 1 b Fastighetsindel-
ningen efter grinshdavd.
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Fig. I ¢ Fastighetsindel-
ningen efter avvecklingen
av samfilligheten.
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Séarskilt yttrande

av Ake Sitre

Allmédn motivering

I fraga om huvudprinciperna i den tilltdnkta nya lagstiftningen star dven jag
bakom kommitténs forslag. Det som i forsta hand foranleder mitt sérskilda
yttrande dr Onskemalet att avvecklingen av de ifrdgavarande samféllda
vdgarna och dikena och de ddrav foljande dndringarna i fastighetsindelning-
enskall ske pa ett sa enkelt och rationellt sétt som mojligt. Detta ar angeldget,
eftersom den nya lagstiftningen langt ifran fullstdndigt eliminerar det 6vriga
besvir som dessa samfilligheter vallar i fastighetsbildnings- och fastighets-
registreringsverksamheten. !

En pataglig rationalisering i forhallande till vad som féljer av kommitté-
forslaget kan astadkommas i tva med varandra samhoriga avseenden. Dels
bor bestimmelserna i SAL om strickningen av de genom lagen nytillkomna
granserna kompletteras, sd att behovet av att dndra dessa grinser genom
inordnandebeslut av fastighetsbildningsmyndigheten (FBM) minskar. Man
uppnar darigenom en utvidgning av det som rimligtvis bér utgéra normal-
fallet: att den strackning en ny gréns fatt i och med lagens ikrafttridande
ocksa star sig. Dels bor engagerandet av FBM i sammanhanget dven i ovrigt
minskas. Man bor ju undvika onddig byrakrati, dubbelarbete hos skilda
myndigheter, onddiga kostnader och onédiga tidsforluster. Registreringen
av dndringar i fastighetsindelningen dr en angelagenhet for fastighetsregis-
termyndigheten (FRM), och andra myndigheter bor kopplas in i registre-
ringsdrendena vid sidan av FRM endast ndr det behovs. Enligt kommittéfor-
slaget skall ansokningar om registrering i fastighetsregistret till foljd av 2 §
SAL inte stéllas till FRM utan till FBM och allt underlag for registreringen
upprittas av FBM, oavsett om inordnandebeslut behdvs eller ej. Detta avses
gilla till och med inom stadsregisteromradena, dér samfilligheterna finns
redovisade savil i fastighetsregistret som pa storskalig registerkarta.

Det anforda féranleder ett tillagg till 2 § forsta stycket samt dndringari 9 §
forsta och tredje styckena jamte 10 § forsta stycket SAL. Dessa forslag (se
nedan) hor salunda ndra samman och bor jimte motivering ldsas i ett
sammanhang.

Aven 6vriga nedan redovisade forslag, vilka oftast i férsta hand syftar till
klargorande eller precisering, har i regel en for lagtillimpningen rationali-
serande verkan.
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' Den foreslagna lagen
om avveckling av sam-
fallda vagar och diken
betecknas i fortsdttning-
en med forkortningen
SAL. (Jfr DL f6r lagen
om delning av jord a
landet och SFL for lagen
om forvaltning av sam-
falligheter.)
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Lag om avveckling av samfillda vigar och diken

Lydelse enligt kommittéforslaget

Mitt forslag till lydelse

2 § forsta stycket

Mark som upphor att vara sam-
falld 6vergar till den fastighet som
ligger ndrmast, om inte annat foljer
av3§. Grinsen mellan fastigheter pa
samma sida av samfilligheten skall
dock forldngas obruten.

Mark som upphdr att vara sam-
falld overgar till den fastighet som
ligger narmast, om inte annat foljer
av3§. Grinsen mellan fastigheter pa
samma sida av samfilligheten skall
dock forlangas obruten, utom ndr
samma fastigheter angransar varand-
ra pa bada sidor av samfilligheten
och gransforlingningarna ej méts
inom denna. Den nya grinsen skall
da lopa obruten over samfillighe-
ten.

4 § forsta stycket

Anvinds mark, som upphor att
vara samfilld, till vig eller dike nir
lagen trader i kraft, skall rétt att
anvinda marken for sddant &ndamal
fortfarande tillkomma de deldgande
fastigheterna. Denna rdtt utgor ser-
vitut.

Den édndring i fastighetsindelning-
en som uppkommer enligt 2 § redo-
visas i fastighetsregistret innan
ersittningsforrattning avslutas eller
annars nar det ar ldmpligt med
hinsyn till sokt fastighetsbildning
eller annan forrdttningsdtgdrd. Regi-
strering skall ocksa ske nar det i
ansokan till fastighetsbildningsmyn-
digheten begirts av fastighetségare
eller av linsstyrelsen eller byggnads-
ndmnden.

Servitut som uppkommer enligt 4
§ redovisas i fastighetsregistret i
lamplig omfattning.

De uppgifter som behovs till
underlag for registrering ldmnas av
fastighetsbildningsmyndigheten.
Kostnaden for att upprétta etf sadant

Om mark som upphor att vara
samfélld anvinds for sitt avsedda
dndamadl nar lagen trader i kraft,
skall ratt att anvdnda marken for
detta andamal fortfarande tillkomma
de deldgande fastigheterna. Denna
rétt utgdr servitut.

98§

Den éndring i fastighetsindelning-
en som uppkommer enligt 2 § redo-
visas i fastighetsregistret utan drojs-
mal, ddr stadsregister fores eller har
forts, och eljest innan erséttningsfor-
rattning avslutas eller ndr det ar
lampligt med hénsyn till sokt fastig-
hetsbildning eller annan dtgard.
Registrering skall ocksa ske nér det i
ansokan till fastighetsregistermyn-
digheten har begirts av fastighets-
agare eller byggnadsndmnden.

Servitut som uppkommer enligt 4
§ redovisas i fastighetsregistret pd
begdran av rattighetshavare eller nér
det eljest provas lampligt.

Registreringsunderlag upprittas av
fastighetsregistermyndigheten eller,
pd dennas begdran eller i samband
med forrittning, av fastighetsbild-
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Lydelse enligt kommittéforslaget

underlag skall inte paforas sakaga-
re.

Fastighetsbildningsmyndigheten
far, nar registreringsunderlag upp-
réttas, besluta att mark som upphort
att vara samfélld skall inordnas i
fastighetsindelningen pa ett annat
satt dn enligt 2 §.

10 § forsta stycket forsta meningen

Mitt forslag till lydelse

ningsmyndigheten. Kostnaden for
att upprétta sadant underlag skall
inte paforas sakagare.

Fastighetsbildningsmyndigheten
far, ndr den upprittar registrerings-
underlag, besluta att mark som upp-
hort att vara samfélld skall inordnas i
fastighetsindelningen pa ett annat
satt an enligt 2 §.

12 §

Mark som enligt 3 § tillfaller
kommunen skall pa framstdallning av
kommunen upptas i fastighetsregi-
stret sdsom ingdende i en kommunen
tillhorig fastighet eller sasom en
sarskild fastighet.

Mark som enligt 3 § tillfaller
kommunen skall pa sdtt som anges av
kommunen i framstdllning till fastig-
hetsregistermyndigheten  registreras
sdsom ingaende i en kommunen
tillhorig fastighet eller sasom en
sarskild fastighet.

14§

Forslaget till

Grdns som tillkommit enligt denna
lag skall anses ha blivit lagligen
bestimd.

Lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Lydelse enligt kommittéforslaget

Mitt forslag till lydelse

10 kap. 5 §
Bestimmelserna om bildande av samfillighet och servitut genom fastig-
hetsreglering dger motsvarande tillimpning vid avstyckning savitt avser
férhallandet mellan styckningsdelarna.

Vid avstyckning av dgovidd frdin
fastighet som har del i samfalld vig
kan styckningslotten sdsom servitut i
stamfastigheten tilldggas rdtt att nyttja
vigen. Sadant servitut far dock ej
bildas, om styckningslottens behov
av vdg kan tillgodoses bittre pd annat
satt.
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Lag om éndring i lagen (1970:995) om inférande av nya

jordabalken

Lydelse enligt kommittéforslaget Mitt forslag till lydelse

18 §

Har fastighetsgridns under minst tjugo ar oklandrat hdvdats i annan
strackning én den skulle ha enligt lag och framgar av omstdndigheterna att
hivden grundats pa overenskommelse som fére balkens ikrafttrddande
ingétts mellan dgarna pa 6mse sidor, giller den stréckning i vilken grinsen

salunda hévdats.

Har mark som avses i lagen
(1983:000) om avveckling av sam-
fillda vagar och diken hévdats for
viss fastighet medan i stdllet annan
niraliggande mark tagits i ansprak
for det avsedda samfillda dndama-
let, gdller bestammelserna i forsta
stycket dven om hévden inte grun-
dats pa 6verenskommelse.

Har mark som avses i lagen
(1983:000) om avveckling av sam-
fallda vagar och diken hdvdats for
viss fastighet medan i stdllet annan
néraliggande mark tagits i ansprak
for det avsedda samfillda d@ndama-
let, skall bestammelsen i forsta styck-
et anses ha gallt &ven om hédvden inte
grundats pa dverenskommelse.

Specialmotivering

2 § forsta stycket SAL

Bestimmelsen om att grinsen mellan fastigheter pd samma sida av
samfilligheten skall forlingas obruten utgor en modifiering av huvudregeln i
forsta meningen och har tillkommit for att férhindra att det i onddan uppstar
brott pa grinsen. Sddana brott skulle komma att bli beldgna déir grédnser
moter ej langre existerande granser och skulle darigenom oftast framsta som
helt omotiverade.

Det finns dock situationer da det &r uppenbart oldmpligt att tillimpa
bestimmelsen. Den modifierande regeln bor da vara utformad pa annat sétt.
Detta illustreras nedan i fig. 1-4 och 6.

Figurerna visar samma grannskapsforhéllande norr och sdder om en
samfilld vég i alla sex fallen, men grénsen mellan fastigheterna 3:2 och 3:3
soder om végen dr successivt och utan riktningséndring forskjuten fran vaster
till oster. Kryssade granser forsvinner. Den nya fastighetsgrins som
tillkommer inom den ej lingre existerande samfilligheten blir enligt
kommittéforslaget “’blixtformad” i de fem ndmnda fallen (se den heldragna
linjen). Grinsen bor uppenbarligen i stillet folja den streckade linjen. Detta
uppnés genom det i mitt forslag upptagna tillagget till lagtexten, och ndagot
inordnandebeslut av FBM enligt 10 § SAL for att dstadkomma dndring av
gréinsen behovs alltsd inte. Med kommittéforslagets lydelse ddremot har man
att vélja antingen grinsandring fore registrering genom inordnandebeslut av
FBM eller bibehéllande av en olamplig gréns.

Betriffande fig. 4 bor det anmirkas att kommittéforslaget mojligen kan
ges tolkningen att fastighetsgrédnsen norr om végen skall férldngas 6ver hela
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samfilligheten och ddrigenom komma att sammanfalla med den streckade
linjen. Att tvekan om tolkningen kan uppsta utgor ett ytterligare skal till
justering av lagtexten.

I det specialfall som visas i fig. 2 erhélles den streckade, mot samféllighe-
tens granser vinkelréta linjen redan ur paragrafens forsta mening. Detta bor
dock inte foranleda nagon sarbehandling av fallet i texten.

Det som hidr anforts géller i princip dven nir fastighetsgranserna norr och
s6der om végen har annan riktning 4n i fig. 1-6.

Om marken norr och sdder om vagen hor till olika fastigheter kommer,
enligt paragrafens forsta mening, samfillighetens mittlinje att utgéra ny
grans. Nagot undantag fran andra meningen i kommittéforslaget dr da inte
motiverat. Undantag ar inte heller motiverat i det med detta fall i stort sett
likvdrdiga och i mitt lagtextforslag ej avsedda fallet att samma fastigheter
visserligen angrénsar varandra pa bada sidor av samfélligheten men pa olika
satt: i fig. 1-6 skulle 3:3 ligga dster om 3:2 pa ena sidan av vigen men vister
om 3:2 pa den andra sidan. Ett omnamnande hédrav i motiven bor vara
tillrdckligt, men om man vill pa ett odiskutabelt sétt ticka dven detta
sikerligen sillsynta fall i sjdlva lagtexten kan det ske genom att orden ’pa
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samma sitt” eller "med samma inbordes ldge” inskjutes efter ordet
“varandra”.

Skulle i fig. 1-6 den i 3:3 ingdende marken s6der om végen i stéllet hora till
fastigheten 3:4, skulle det i regel vara 6nskvart for 3:2 att f4 obruten grans
over samfilligheten. Men en dylik grans kan samtidigt innebdra forsamring
for 3:3 och/eller 3:4. Darfor bor inte heller i det fallet ndgot undantag fran
kommittéforslagets andra mening goéras. Avvikelse kan i vissa fall vara
befogad men bor ske forst efter sadan sdrskild provning som foregar ett
inordnandebeslut.

Huvudregeln att mark som upphér att vara samfalld overgar till den
fastighet som ligger narmast, kan ibland vid en strikt tolkning fa till effekt att
den nya griansen redovisas med en mycket obetydlig och uppenbart opraktisk
avvikelse fran den rita linjen. Detta illustreras i fig. 7.

Fig. 7
3
4:2 *
_.x—
2
4:7 4:6

Den nya grinsen mellan punkterna 1 och 9 bildar formellt sett kurvlinjer
pé de korta avsnitten 2-3, 3-4 och 5-8. Man bor hér utan att komplicera
lagtexten kunna forutsitta sddan tolkning vid registreringen att gréansen 1-9
redovisas som en rit linje med brytpunkt dér foérlangningarna av de rita
mittlinjerna 1-5 och 9-8 mots. Att i stillet fordra ett inordnandebeslut av
FBM ir att krdva en mera byrékratisk ordning dn nodigt. Den naturliga
tolkningen bor limpligen ges stod i ett motivuttalande.

4 § forsta stycket SAL

Om mark avsedd till samfillt dike (jfr lydelsen av 1 §) i stillet anvands till vig
eller vice versa, skall nagot servitut inte uppkomma. Detta framstar som
rimligt. Det dr ocksé utsagt i specialmotiveringen till kommittéforslaget. Pa
sid. 137 sdgs salunda att de forutvarande deldgarna i den upphévda
samfilligheten inte far ritt att anvdnda marken for nagot annat &ndamal dn
det for vilket samfalligheten en gang har bildats.

Det anférda motiverar att texten i 4 § forsta stycket fortydligas i enlighet
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med mitt forslag till lydelse. Dérigenom uppnas ocksé battre Gverensstam-
melse med lydelsen och inneboérden av dels 8 § andra stycket SAL, dels det
foreslagna nya stycket i 18 § lagen (1970:995) om inférande av nya
jordabalken.

9 § forsta stycket SAL

Vid sidan av 6nskemalet om att bli kvitt de samfélligheter som ar onyttiga, 4r
det bristerna i jordregistrets redovisning av fastighetsindelningen som har
foranlett lagforslaget om samfallighetsavveckling. I stort sett saknas redo-
visning av samfilligheter savil i jordregistret som, i varje fall i friga om
samfillda vdgar och diken, pé den till jordregistret sedan 1.1.1972 hérande
fastighetskartan. Denna kartas normalskala medger for Ovrigt inte en
tillfredsstéllande redovisning av samféllda végar och diken.

Inom stadsregisteromrddena ar situationen en helt annan. For varje sddant
omrade har, till foljd av 1917 ars lag om fastighetsbildning i stad med nirmare
foreskrifter i 1917 ars fastighetsregisterforordning, en férritining for
upprittande av registerkarta resulterat i en fullstindig redovisning av
fastigheter och samfilligheter dels pa en registerkarta i stor skala, dels i
fastighetsregistret (stadsregistret). Det har alegat sarskilt forordnade fastig-
hetsregisterforare och, sedan 1.1.72, fastighetsregistermyndigheterna att
fortlopande halla denna heltickande redovisning aktuell. I manga fall har
kommuner, vars stadsregister forts av stadsingenjoren eller annan kommu-
nal tjansteman, tvingats 6verldmna registret till en statlig FRM (lansstyrel-
sen). Foljden har i atskilliga fall blivit att kommunen f6r ett ’skuggregister”
med tillhorande registerkarta. Oavsett detta och oavsett om FRM ir
kommunal eller statlig dr det for kommunerna hogst angeldget att
redovisningen av fastighetsindelningen inom de omraden, dir stadsregister
fores eller har forts men senare ersatts med nytt fastighetsregister, dven i
fortséttningen hélles aktuell. Detta géller saval inom som utom detaljplan.
Det finns ingen anledning att lata en 16sning av samfillighetsfrégan, som &r
anpassad till bristerna inom jordregisteromradena, medfora forsimring av
fastighetsredovisningen inom stadsregisteromradena.

Det anférda bor komma till uttryck inte bara i motivskrivningen utan dven
i sjdlva lagtexten. Darigenom undanrdjes den eljest foreliggande risken for
att — sadsom lagtexten i kommittéforslaget inbjuder till — redovisningskravet
inom stadsregisteromradena blir satt lika lagt som inom jordregisteromréa-
dena. Mitt forslag till lydelse innebér en kort komplettering av kommitté-
forslaget i borjan av 9 § forsta stycket. En forutsattning for att redovisningen
skall kunna ske utan drojsmal ar att FBM inte kopplas in i registreringsiren-
dena i onédan (se ddrom dels den allmdnna motiveringen ovan, dels 6vriga
andringar i 9 § forsta och tredje styckena).

Kommunal FRM har normalt endast ett stadsregisteromréde att hantera.
Négon svarighet att aktualisera register och registerkarta i nira anslutning till
ikrafttradandet av SAL torde darfor i regel inte foreligga fér sidan FRM.
Statlig FRM med manga stadsregisteromraden kan méhinda f& det svarare.
Formuleringen “utan dréjsmal” bor dock ge skaligt radrum. Detta géller
dven for de sannolikt fa fall d@ FRM kan finna anledning att i friga om
samfélligheter inom stadsregisteromraden begara registreringsunderlag frén
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FBM (se 9 § tredje stycket). Skulle formuleringen “utan drojsmal” anes
svartolkad kan alternativet “’s& snart som mojligt” komma i fraga.

Av det som anforts i borjan av detta avsnitt framgar att samféllighetsiv-
veckling inte 4r pa langt nér lika angelagen inom stadsregisteromrédena som
inom jordregisteromradena. Skulle remissbehandlingen av beténkandet vsa
att liansstyrelserna — mot férmodan — finner det for sin del vara svart att
astadkomma en snar aktualisering av fastighetsregister och registerkata
inom stadsregisteromradena, bor det Overvigas att fran tillimpningen av
SAL undanta de delar av de nuvarande och forutvarande stadsregisteronvd-
dena som ligger utanfér stadsplan (jfr 3 och 12 §§ SAL).

I viss utstrackning har systematiska samfillighetsutredningar inom jo-d-
registeromraden med redovisning dels i jordregistret, dels pé storskalga
specialblad av fastighetskartan lett till en situation liknande den inom
stadsregisteromradena. Fallet torde dock inte vara s vanligt att det i
lagtexten bor utskiljas frén jordregisteromradena i 6vrigt. Redovisningsat-
girder motsvarande dem som blir aktuella inom stadsregisteromradena bor
anda kunna forutséttas.

I slutet av paragrafens forsta mening har i kommittéforslaget redovisningen
av indelningsindring enligt 2 § kopplats samman med forrdtiningsaigard.
Dirmed forhindras redovisning exempelvis i samband med komplettering
eller rittelse av arealuppgifter i fastighetsregistret. Det dr en foljd av
forslaget att FBM skall vara forsta instans i alla registreringsérenden enligt 2
§. Om forstahandsansvaret for registreringsatgarder i stéllet far fortsitta att
vila p4 FRM (se nedan), kan och bor “forrittningsdtgdrd” hdr vidgas till
dtgird. Dirigenom blir det alltid mojligt for FRM att ta upp registrerings-
fragan utan att gd omvégen via en ansokan till FBM f6ljd av atgérder forst av
FBM och sedan av FRM. Enligt kommittéforslaget har for dvrigt markligt
nog endast statlig FRM (ldnsstyrelsen) och ej kommunal FRM anvisats vigen
att gora ansokan hos FBM.

I friga om styckets andra mening och tredje stycket i samma paragraf mé har
hinvisas till vad som redan har anférts i den allmdnna motiveringen.
Rationell handliggning av samfillighetsavvecklingen ar angelégen. Ansdkan
om registrering bor sélunda stillas till registreringsmyndigheten, FRM, och
inte till FBM. Och nir registreringsfragan inte har samband med forrittning
hanterad av FBM bor registreringsunderlaget upprittas av FRM, savida det
inte pa grund av framstéllning frén sakégare eller FRM:s egen bedémning
kan bli aktuellt med inordnandebeslut eller FRM eljest finner anledning att
begira registreringsunderlag frén FBM. Kompetens att géra sddana bedom-
ningar lir inte kunna frankénnas FRM. I flertalet fall torde det vara alldeles
uppenbart hur redovisningen enligt 2 § skall ske och likaledes uppenbart att
det inte finns anledning att genom inordnandebeslut avvika fran 2 §. Som
tidigare framhallits bor normalfallet vara att den fastighetsindelning som
uppkommer genom lagens ikrafttridande star sig, och forutsdttningarna
hérfér 6kar genom den foreslagna kompletteringen av 2 § forsta stycket.
Enligt kommittéforslaget (se slutet av forsta stycket) har lansstyrelsen — i
sin egenskap av FRM - att inge ansokningar om registrering till FBM
(kommunal eller statlig). Som tidigare berérts ar detta en olamplig omwig.
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Strykningen i mitt forslag av orden “eller av lansstyrelsen™ féljer direkt av
dndringen fran FBM till FRM i samma mening.

9 § andra stycket SAL

Det ér anvéindningen av marken vid tiden fér ikrafttridandet av SAL som blir
avgorande fOr frégan om servitut enligt 4 § uppkommer eller ej. Ibland kan
det vara tveksamt om exempelvis en samfilld skogsvig fortfarande har
anvdndning for sitt avsedda d&ndamal. Ju lidngre tiden gér, desto svarare blir
det att avgora hur situationen var nér lagen tradde i kraft. Dérfor ar det bade
befogat och rationellt att en rittighetshavare skall kunna péafordra registre-
ring av ett visst, enligt 4 § uppkommet servitut. Det dr befogat dven med
hénsyn till att registrering av indelningsindring enligt 2 § skall kunna
péfordras av fastighetsigare (9 § forsta stycket).

Det anforda innebér givetvis inte att en begdran om registrering ocksa
maste leda till registrering. FRM eller, pA FRM:s begiran, FBM (se 9 § tredje
stycket) har att forst préva om det pastddda servitutet uppkommit.

Att redovisningens omfattning skall vara limplig behdver inte papekas i
lagtexten. Av virde 4r daremot att den lampliga omfattningen exemplifieras i
motiven.

9 § tredje stycket SAL

Betriffande frdgan om vem som skall uppritta registreringsunderlag, se ovan
dels den allmédnna motiveringen, dels det nist sista stycket i specialmotive-
ringen till 9 § forsta stycket.

10 § forsta stycket forsta meningen SAL

Denna dndring, som inte innebdr nigon avvikelse i sak fran kommittéfor-
slaget, foljer av andringen i 9 § tredje stycket. Inordnandebeslut meddelas av
FBM och ingér i registreringsunderlag upprittat av FBM. Nagot sadant
beslut kommer inte i frdga nir FRM upprittar registreringsunderlaget.

12 § SAL

Meningen med kommittéforslaget ar art marken i fraga skall registreras pd det
sdtt som anges i kommunens framstillning till FRM. Paragrafen bor
fortydligas sa att detta framgar direkt av lagtexten. :

Forebild for 12 § 4r den bestimmelse som féranletts av 1974 Aars
riksdagsbeslut om att varje kommun sjilv far avgéra om och i vilken
utstrackning fastighetsbeteckningssystemet med kvartersnamn och enkelt
nummer skall tillimpas inom kommunens stadsplaneomraden. I det fallet
framgdr det klart av férfattningstexten att det besked kommunen ldmnar i sin
framstéllning till FRM skall f6ljas (se 7 a § i SFS 1974:509, senare 6verford till
12 § fastighetsregisterkungérelsen, 1974:1059). Bestammelsen bor tjéina som
forebild dven i avseende pa klarheten.

Andringen av “upptas i fastighetsregistret™ till registreras” motiveras av
att marken i frga redan 4r upptagen i fastighetsregistret inom alla
stadsregisteromréaden.
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14 § SAL

Genom den foreslagna nya lagen tillkommer nya fastighetsgrinser med
strackningen angiven i lagen. Detta dr nagot nytt i lagstiftningen.

Grundlidggande bestimmelser om fastighetsgransers stréckning finns i
jordabalken, som tridde i kraft 1.1.72 samtidigt med fastighetsbildningsla-
gen. I JB 1:3 avhandlas grians som blivit lagligen bestdmd och i JB 1:4 grins
som ej blivit lagligen bestamd. (Overgngsbestdmmelser angéende gréinser
som tillkommit fore 1.1.72 finns i lagen (1970:995) om inférande av nya
jordabalken.)

I lagen (1971:1037) om &ganderattsutredning och legalisering (AULL),
som dven den tradde i kraft 1.1.72, har man i 28 § givit féljande besked:
»Forrattning enligt denna lag innebar ej att gréns skall anses ha blivit lagligen
bestamd.” Bestimmelser motsvarande denna fanns tidigare i de bada lagar
som ersattes med AULL: lagen (1962:270) om dganderittsutredning, lagfart
och sammanliggning av fastigheter i vissa fall samt lagen (1968:578) om
erkdnnande av privat jorddelning som fastighetsbildning (legaliseringsla-
gen).

I konsekvens hirmed och med hinsyn till bestimmelserna i jordabalken
bor man inte heller betriffande grins tillkommen genom SAL ldmna fragan
oppen om grinsen skall anses lagligen bestimd eller ej. Sasom tillkommen
efter 1.1.72 faller grinsen under jordabalksreglerna, och det bor klargoras
om det dr JB 1:3 eller JB 1:4 som blir tillimplig.

Att grins som avses i AULL inte skall anses lagligen bestimd ar naturligt.
Det ir i det fallet friga om att utan utstakning eller utmérkning legalisera en
redan befintlig privat grins, tillkommen genom sidmjedelning, arealdver-
latelse eller annan privat jorddelning. En enligt SAL nytillkommen grins
skall visserligen inte heller utstakas eller utmérkas for att bli géllande, men
den ir inte tillkommen genom nagon privat 6verenskommelse utan pa grund
av bestimmelse i lag, och gransstrackningen dr angiven i lagen eller i en
handling upprittad med stod av lagen. Den nya grinsen bor dérfér anses som
lagligen bestdmd. Den blir inte genom markeringar eller koordinater fixerad
till ett visst lige pA marken men vil bestamd till ett visst lage i forhallande till
de vid lagens ikrafttridande befintliga granserna. Detta géller sdvil ny grans
enligt 2 § som, normalt, ny grins enligt inordnandebeslut (10 §) eller
framstillning frdn kommunen (12 §). Det kan dock férekomma att en
forutvarande samfillighet genom inordnandebeslut eller enligt kommunens
framstillning delas upp lings en linje som inte ar beroende av dldre granser
utan fixerad exempelvis genom koordinater.

Striackningen av aldre grinser, varav en ny grans beror, paverkas givetvis
inte av den askédliggérande redovisning som ldmnas i registreringsunderla-
get eller i kommunens framstéllning.

Jordabalksbestimmelserna ger samma slutsats betridffande den nya
grinsens natur. JB 1:3 lyder:
Grins som blivit lagligen bestdmd har den strackning som utmarkts pa marken i laga
ordning. Kan utmiarkningen ej lingre faststillas med sikerhet, har grénsen den
strickning som med ledning av forrittningskarta jamte handlingar, innehav och andra
omstindigheter kan antagas ha varit asyftad. Om gréinsens strickning ej utmarkts pa
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marken i laga ordning, har grinsen den strackning som framgar av karta och
handlingar.

De bada férsta meningarna kan som synes inte komma i fraga for tillimpning
pé granser tillkomna genom SAL. Daremot kan tredje meningen tillimpas,
forutsatt att orden “’karta och handlingar” kan ha en vidare innebord an att
endast avse forrdttningskarta och forriattningshandlingar. Handlingarna
utgores av registreringsunderlaget eller, vid tillimpning av 12 §, kommunens
framstéllning. Normalt torde ett kompletterat registerkarteutdrag eller en
kartskiss komma att inga i handlingarna.

JB 1:4 lyder:

Har gréns ej blivit lagligen bestamd, géller de ra och ror eller andra méirken som av
alder ansetts utmarka gréansen.

Om grinsen tillkommit genom expropriation eller liknande tvangsférvirv, har
gransen den strackning som med ledning av fédngeshandling, innehav och andra
omstidndigheter kan antagas ha varit asyftad.

Ingetdera stycket kan har komma i fraga for tillimpning. Det innebér att om
grins tillkommen genom SAL skulle betraktas som ej lagligen bestamd, sa
skulle JB 1:4 behova dndras.

Av stort intresse i sammanhanget dr ett uttalande av justitieradet Peter
Westerlind i boken “Kommentar till Jordabalken 1-5 kap.”. Efter att ha
ndmnt ett par grupper lagligen bestimda grinser fortsatter han (s.
93-94):

Uppenbart dr emellertid att kagetorien “’lagligen bestimda granser” inbegriper dven
andra grupper an de hittills berérda; till kategorien bor rimligtvis rdknas "'varje slag av
grins vars strackning kan anses vara behorigen bestamd”.

Betraffande de sist citerade orden anfor han i en not:

Med de citerade orden karakteriserade LB i SOU 1947:38 (s. 57) de grénser som avsags
med ifrdgavarande regel.

Sammantaget leder det anforda fram till den nu foreslagna 14 § i den nya
lagen.

10 kap. 5 § fastighetsbildningslagen (FBL)

Enligt kommittéforslaget skall det nuvarande andra stycket i FBL 10:5
upphora att gilla. Mitt férslag innebar att stycket bibehalles ofordndrat liksom
paragrafen i ovrigt.

Pa sid. 198 motiveras kommittéforslaget med att bestimmelsen i andra
stycket blir praktiskt taget meningslos, sedan de foére ar 1972 tillkomna
samfillda vdgarna upphort som samfilligheter. Enligt min mening 4r denna
motivering inte hallbar, eftersom FBL fran och med ar 1972 har medgivit och
fortfarande medger bildandet av samfllda vagar. I forarbetena till FBL finns
det ingen antydan om att man vid tillimpningen av andra stycket — som
saknar motsvarighet i tidigare lagstiftning — skulle ha anledning att gora
skillnad mellan éldre och efter 4r 1971 tillkomna samfélligheter.
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Skilen for inférandet av andra stycket har i prop. 1969:128 angivits vara
foljande (sid. B 667, jfr sid. B 669):
Det ir enligt kommittén mycket vanligt att, nir en fastighet har andel i samfilld
viagmark, ocksd ett stort antal fran fastigheten avstyckade omraden behover ratt att
begagna viigen. Om styckningslotternas vagbehov skulle tillgodoses pa det sittet att de
vid avstyckning fick viss del av styckningsfastighetens andel i den samfillda marken,
skulle féljden bli att rétten till delaktighet i denna mark splittrades pa en stor méngd
fastigheter av vilka flertalet skulle 4ga en ytterst ringa brakdel. Detta kunde villa
oldgenheter bade med hénsyn till fastighetsredovisningen och fér samfillighetsforvalt-
ningen. Vidare skulle styckningslotterna tillerkénnas delaktighet i hela den samfallda
agolotten, fastdn de sakerligen i manga fall bara hade behov att utnyttja en begrénsad
stricka av vdgen. Inte minst detta skulle vara otillfredsstéllande.

Departementschefen gjorde ett sérskilt uttalande om att det i fortsittning-
en endast undantagsvis borde fa forekomma att styckningslott tillades andel i
samfilld vagmark (sid. B 670).

Enligt det till lagradet remitterade forslaget skulle vid avstyckning fran

fastighet med del i samfillighet styckningslottens dgare kunna som servitut
tilldggas rétt att nyttja mark som ingick i samfélligheten. Sin slutliga lydelse
fick stycket pa forslag av lagradet. Departementschefen uttalade hirom (sid.
B 1162):
Med hinsyn till vad lagradet har anfort vill jag inte motsdtta mig att bestimmelserna
om servitutsbildning i andra stycket f. n. begrinsas till sadana fall da avstyckning sker
frén fastighet med del i samfalld vdg. Jag vill emellertid betona att jag inte anser de
principiella beténkligheter, som kan anforas mot servitutsbildning av det slag det hir dr
frdga om, vara sd tungt vdgande att de bor hindra att bestimmelserna framdeles
utvidgas till att omfatta dven andra samfalligheter, for den handelse ett praktiskt behov
hérav visar sig foreligga.

P4 grund av det anférda bor nagon dndring av FBL 10:5 inte goras i det nu
aktuella sammanhanget.

18 § lagen om inférande av nya jordabalken (JP)

Enligt kommittéforslagets ordalydelse gdaller, pa grund av formuleringen av
hinvisningen till det oforandrade forsta stycket, den strickning i vilken en
viss grins hdvdats. Men den gransen, i dess hdvdade ldge, ér just en sddan
grins som — enligt 1 och 2 §§ SAL samt avsikten med 18 § andra stycket JP —
forsvinner vid ikrafttradandet av SAL. Darfor kravs annan formulering av
hinvisningen till forsta stycket. Och eftersom dndringen i JP avses trdda i
kraft samtidigt med att gransen forsvinner, bor det nya stadgandet syfta
bakat i tiden. Dessutom bor hdnvisningen avse “bestimmelsen’ i forsta
stycket, ej “bestammelserna’.

Av det anférda framgar att mitt forslag till lydelse av 18 § andra stycket JP
inte innebir nagon dndring i sak i forhallande till avsikten med kommitté-
forslaget.
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Tolkningen av 1 § SAL

Slutligen skall hir beréras fragan om tolkningen av 1 § SAL i 6vergangsfall.
Inneborden av paragrafens inledning, ”Mark som sedan tiden fore den 1
januari 1972 hér till flera fastigheter gemensamt”, bor klargéras.

En samfillighet kan ha tillkommit i 6vergangsskedet mellan ildre lag och
FBL enligt nagot av foljande alternativ:

1) Vid forrittning som pagick 1.1.72 och som fortsattes med tillimpning av
den dldre lagen. Beslutet om samfilligheten fattat fére 1.1.72.

2) Enligt 1) men med beslutet om samfilligheten fattat efter 1.1.72.

3) Vid forrattning som pagick 1.1.72 och som fortsattes med tillimpning av
FBL. Beslutet om samfilligheten fattat fore 1.1.72.

4) Enligt 3) men med beslutet om samfilligheten fattat efter 1.1.72.

5) Vid forrittning som avslutats och faststillts fore 1.1.72 men dér
faststéllelsebeslutet vunnit laga kraft forst efter 1.1.72.

6) Vid forrittning som avslutats och faststéllts fére 1.1.72 men som prévats i
hogre instans efter 1.1.72.

7) Vid forréttning som avslutats och faststillts fore 1.1.72 men som réttats i
avseende pa samfalligheten efter 1.1.72.

8) Vid forrittning som avslutats fore men faststallts efter 1.1.72.

Denna upprikning av 6vergangsfallen, byggd pa bestimmelserna i lagen
(1970:989) om inférande av fastighetsbildningslagen (FBLP), dr mé&hinda
inte fullstdndig. '

Foljande enkla 16sning forordas. Om férrdttningen har faststillts (se 6 §
FBLP) och faststillelsebeviset ger besked om att faststillelsen har meddelats
forel.1.72, sd dr SAL tillimplig. 1 annat fall — faststillelse har meddelats efter
1.1.72 eller fastighetsbildningen har fullbordats (se FBL 1:2) utan faststl-
lelse — 4r SAL inte tillimplig.

Bakgrunden till detta forslag dr forhallandet att faststillelsebevis ateck-
nades forst sedan faststallelsebeslutet vunnit laga kraft, se JDL 21:44 och 6
kap. 1 § lagen (1917:269) om fastighetsbildning i stad (FBLS). (Jfr dels 2 §
forsta stycket kungorelsen (1927:418) med vissa bestimmelser i anledning av
JDL m. m., dels andra stycket kungorelsen (1943:847) med bestimmelser
om vissa dtgérder i anledning av forrattning enligt 5 eller 6 kap. FBLS.)

Det som hér anforts bor inte foranleda nagon dndring i lydelsen av 1 §
SAL. Déiremot bor tolkningen av tidsangivelsen klargdras i motiven.
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Bilaga

Nr 983

Lag om lagenheters samféllda vdgars och avloppsdikens
samt med dem jamforbara omradens upphorande att vara
samfélligheter

Given i Helsingfors den 17 december 1976

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa satt 67 § riksdagsordning-
en foreskriver, stadgas:

1 kap. Allmédnna stadganden

1§

Denna lag giller omrade som vid laga kraft vunnen lantmateriforréttning har
undantagits for deldgarnas samféllda behov eller utelamnats fran skifte eller
som eljest bor betraktas sdsom samfillt for fastigheter och ar avsett att
anvindas for fiardsel eller transport eller sasom plats for avloppsdike.
Dirjamte géller denna lag sddan i 105 § 1 mom. lagen om enskilda vagar
(358/62) avsedd enskild vig som icke hor till ligenhet och ej heller utgér en
enhet vilken pa grund av expropriation har inforts i jordregistret.

Denna lag giller dven invid samfidlld vdg eller samfillt avloppsdike till
upplagsplats eller for att pa annat sitt tjdna anvdndningen av vigen eller
avloppsdiket avsatt omrade som i skiftesinstrument eller annan forréttnings-
urkund, som uppgjorts vid lantméteriforrattning, har forklarats hora till
samma samfillda omrade.

Denna lag giller likval icke batplats som &r samfélld for flera lagenheter,
savida ej annat foljer av 2 mom.

28
Denna lag beror icke omréde, i fraga om vilket véighallare har i lagen om
allmédnna vagar (243/54) avsedd végratt.

38
Ovanil § avsett samféllt omrade upphor att vara samfillt omrade, ndr denna
lag trader i kraft. Om sddant omréde anvéndes i denna lag bendmningen
upphdvd samfillighet.

Upphévd samfillighet 6vergar, rdknat fran sagda tidpunkt, enligt vad i 2
och 3 kap. stadgas, antingen till fastighet som gransar till omradet eller, i de
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fall som ndmnes i 11 och 12 §§ samt i 13 § 2 mom., i kommunens #go.
Angéende den ordning i vilken fastighetségare eller kommun dger rétt att
Overtaga upphévd samfillighet och dir mojligen befintlig byggnad, anligg-
ning eller annan sadan egendom stadgas nedan.
Vad ovan i denna paragraf ir stadgat om fastighet skall 4ga tillimpning
dven pd outbrutet omrade invid upphédvd samfillighet och pa sddant f5r
ligenheter samfallt omrade som icke utgor i 1 § avsett omrade.

48

Till upphévd samfillighet forvarvar fastighet, som har haft andel i omradet
och vars dgare nér lagen trdder i kraft nyttjar omradet for dess ursprungliza
eller dirmed jamfoérbart syfte, utan ersdttning stindig servitutsritt for
namnda syfte. Fastighetens dgare bibehaller sin ritt till byggnad, anldggning
och annat dylikt byggverk som finns pa omrédet och tjinar dettas
ursprungliga anvandning.

Uppstar meningsskiljaktighet om ovan i 1 mom. avsett servitut, avgores
saken vid forrattning som ndmnes i 19 §. I fraga om ritt till firdsel kan saken
dven avgoras vid vagforrattning enligt lagen om enskilda vagar samt i fraga
om avloppsdike vid sarskild lantméteriforrattning, om vilken i tillimpliga
delar giller vad som ér stadgat angdende servitutsforréttning i 238 § lagen om
skifte (604/51).

58
Upphévd samfillighet befrias, nar denna lag trader i kraft, fran inteckningar
som belastar de lagenheter vilka har haft del i omradet.

Upphévandet av en samfillighet foranleder icke dndring i lego-, nyttjan-
de-, bruks- eller annan dylik réttighet, som berér omradet.

Nyttjas upphdvd samfillighet med stod av legoritt fér annat dn sitt
ursprungliga eller ddrmed jamforbart dandamal, blir den som har erhallit
dganderitt till omradet legogivare, ndr denna lag trader i kraft. Detsamma
galler nir upphévd samfillighet dr foremal f6r nyttjande-, bruks- eller annan
dylik rattighet.

Upphévande och éverforing av samfillighet foranleder ingen &ndring i
vederborande lagenheters mantal.

2 kap. Overforing av upphivd samfillighet till fastighet annorstides 4n pa
stads-, byggnads- eller strandplaneomraden

68

Stadgandena i detta kapitel giller 6verforing av upphivd samfillighet till
fastighet inom omréaden, for vilka stads-, byggnads- eller strandplan icke
faststéllts innan denna lag trader i kraft. Detsamma géller omraden, for vilka
tidigare faststéllts sddan plan, om denna likvél upphévts och ny plan icke
faststillts innan denna lag trader i kraft.

78
Upphévd samfillighet 6verfores, uppdelad langs mittlinjen, till angransande
fastigheter. Savida omradet omfattar flera upphivda samfilligheter invid
varandra, anses mittlinjen genom det omrade de bildar utgéra hir avsedd
mittlinje.
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Rén mellan fastigheter, vilka grénser till varandra, 16per inom upphavd
samféllighet vinkelrédtt mot omradets mittlinje. Hor dgorna pé bagge sidor av
omrédet till samma fastighet sa, att fastighetens rd skulle gd fram 6ver
omrédet utan att dndra riktning, bestimmes rén inom upphavd samfillighet
mellan till dylik fastighet dverfért omrade och andra fastigheter enligt
riktningen hos ndmnda ra.

Har samfilligheten vid lantméteriforréttning avskilts sa, att den striacker
sig lings ran for det omrade som forrittningen berdr, Gverfores den
upphévda samfilligheten, med avvikelse frdn vad i 1 mom. &r stadgat, till
invidliggande fastighet, som har berorts av niamnda lantmaéteriforrittning
eller bildats vid denna, eller till fastighet, som senare har bildats av den
invidliggande fastigheten.

3 kap. Overféring av upphavd samfillighet till fastighet eller i kommuns ago
inom stads-, byggnads- eller strandplaneomréade

8§

Stadgandena i detta kapitel beror 6verforing av upphivd samfillighet till
fastighet eller i kommuns dgo inom omréde, for vilket stads-, byggnads- eller
strandplan faststéllts innan denna lag trader i kraft, och planen icke upphévts
fore sagda tidpunkt.

9§

Saframt i godkéind tomtindelning utsatt tomt jimte upphévd samfillighet
omfattar dgor endast av en enda fastighet, 6verféres det upphivda samfillda
omradet, med iakttagande av stadsplanen och tomtindelningen, till nimnda
fastighet.

Bestdr tomt utom av upphdvd samfillighet av dgor som hor till flera
fastigheter, overfores den upphidvda samfilligheten till den av de dartill
gransande fastigheterna som omfattar den till arealen stérsta delen av
tomten. Ar till tva eller flera fastigheter av nimnda slag horande delar av
tomt lika stora, 6verfores upphévd samfallighet till den av dessa fastigheter
till vilken den med beaktande av byggnaderna pa ifrdgavarande tomtdel
virdefullaste delen av tomten hér. Om upphévd samfillighet till den del som
dr beldgen inom tomt endast grénsar till en av de fastigheter av vilka tomten
bestar, 6verfores den till denna fastighet.

10 §

Innefattar i faststélld stadsplan utsatt byggnadskvarter, som saknar i 9 §
1 mom. avsedd tomtindelning, upphévd samfillighet, 6verféres denna, med
beaktande av byggnadskvarterets i stadsplanen angivna rér, till de fastigheter
av vilka kvarteret bestar.

Saknas ovan avsedd tomtindelning endast for en del av byggnadskvarter
inom ovan i 1 mom. namnd stadsplan, 6verféres upphévt samfillt omrade,
som ingér i denna del av byggnadskvarteret, med beaktande av stadsplanen
och gréinsen for den tomtindelning som avsesi9 § 1 mom., till de fastigheter
av vilka den berorda delen av byggnadskvarteret bestar.

Inom byggnadskvarter eller del ddrav bestimmes rarna mellan fastigheter
pé upphivd samfillighet i enlighet med stadgandena i 7 § 1 och 2 mom.
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Upphivd samfillighet, som ingér i gatumark, torg eller 6ppen plats inom for
stads omréade faststélld stadsplan, 6vergar i stadens 4go, nar denna lag triader
i kraft. Staden skall inom tva ar, rdknat frdn namnda tidpunkt, anhingiggora
i76 § lagen om skifte inom planldggningsomrade (101/60) avsedd métning av
allmént omrade.

Har i 1 mom. avsedd forrattning icke anhdngiggjorts inom faststélld tid,
skall lantméterikontoret férordna fastighetsingenjor att verkstdlla forratt-
ningen. For utredning i samband med saken genom statlig myndighets
forsorg skall staden betala ersattning till staten med iakttagande i tillimpliga
delar av stadgandena om arbetstidsersattning i lagen om lantméteriavgift
(320/72). Forrittningen verkstilles pa stadens bekostnad.

Har fore utgangen av ovani 1 mom. avsedd tid och innan forrédttningen har
avslutats sddan dndring av stadsplanen faststéllts, att upphdvd samfillighet
eller del dirav har kommit att ingd i annat omrade &n sadant som
Overensstimmer med i 75 § 1 mom. lagen om skifte inom planldggningsom-
rade avsett dndamaél, far denna del av samfilligheten icke ombildas till
allmant omrade.

12§
Upphévd samfillighet som ingér i gatumark inom for landskommuns omréde
faststilld stadsplan 6vergér i kommunens 4go, nir denna lag trader i kraft.
Omradet avskiljes till fastighet vid lantmateriforrittning, om vilken lantmé-
terikontoret skall utfirda férordnande inom tva ar, rdknat fran namnda
tidpunkt. Vid forrittningen skall, enligt vad som 4r andamalsenligt, omréden
som hdr till en och samma by sammanforas till en fastighet. Forrattnings-
kostnaderna erligges av kommunen. I Ovrigt giller om forréttningen i
tillimpliga delar vad i 47 § lagen om skifte inom planldggningsomrade &r
stadgat om avskiljande av gatumark.

Vadi 11 § 3 mom. dr stadgat om verkan av dndring av stadsplan giller i
tillampliga delar dven i fraga om andring av stadsplan i landskommun.

13 §

Upphédvd samfillighet, som ingar i rekreationsomréde, trafikomréde,
faroomrade, specialomrade eller vattenomrade enligt faststélld stadsplan
samt i friga om landskommun dessutom i torg eller 6ppen plats enligt
faststilld stadsplan 6vergar med iakttagande av stadsplanen inom ramen for
det i planen upptagna omréadet till de fastigheter som gransar till den
upphivda samfilligheten, pa satt som ar stadgati 7§ 1 och 2 mom.

Omfattar omrade, vilket i stadsplan ar avsatt fér ovan i 1 mom. nédmnt
andamal, uteslutande upphévd samfillighet, 6vergar omradet i kommunens
dgo, nar denna lag trader i kraft.

Saframt i 2 mom. avsett samfillt omrade i stadsplan for stad har avsatts till
sadant allmint omradde som dr ndmnt i 75 § 1 mom. lagen om skifte inom
planliggningsomrade, skall omradet avskiljas till fastighet med iakttagande
av stadgandena i 11 §. I fraga om avskiljande av omréde till fastighet inom
landskommun géller i tillimpliga delar vad i 12 § 4r stadgat, dock sa, att
kommunen skall anhédngiggora forrédttning inom tva ar fran det denna lag
triader i kraft.
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14§
Innefattar i faststilld byggnadsplan utsatt kvarter, lantbruksomrade, trafik-
led eller annat allmidnt omrade del av upphévd samfillighet, 6vergar denna,
med iakttagande av byggnadsplanen, inom ramen for det i planen avsedda
omradet till de fastigheter som grénsar till den upphéivda samfilligheten, pa
sidtt som stadgas i 7§ 1 och 2 mom.

Med avvikelse frin vad i 1 mom. ar stadgat overgar i byggnadsplan for i
nimnda moment angivet dndamal avsatt omrade, som utgdres enbart av
upphdvd samfillighet, till angridnsande fastigheter i enlighet med vad som
stadgas i 7§ 1 och 2 mom.

Nir byggnadsplan forverkligas, ager fastighetsdgare icke ritt att fa
ersittning av kommunen for mark inom upphavd samfillighet, vilker ingar i
trafikled, som dr upptagen i byggnadsplanen. Upphévd samfillighet beaktas
ej heller vid bestimmande av rétt till ersdttning med stod av 104 § 2 mom.
(301/65) byggnadslagen.

158

Upphidvd samfillighet inom byggnadsmark, samnyttjoomrade eller lant-
bruksomrade, som &r avsatt i faststilld strandplan, 6vergar med iakttagande
av strandplanen inom ramen for det i planen upptagna omradet till de
fastigheter som grénsar till den upphavda samfalligheten, pa satt som stadgas
178 1 och 2 mom.

Med avvikelse fran vad i 1 mom. ar stadgat 6vergar i strandplan for ett i
nimnda moment angivet dndamal avsatt omrade, som utgdres enbart av
upphivd samfillighet, till angrdnsande fastigheter i enlighet med vad som
stadgas i 7§ 1 och 2 mom.

4 kap. Ersattningar och forréttningsférfarande

16 §

Agare till ligenheter som har haft del i upphévd samfillighet &ger ritt att av
den till vilken samfilligheten har Overgatt fa ersittning for marken pa
omradet och dér befintligt tradbestand samt andra dylika nyttovixter,
saframt omradet icke vid denna lags ikrafttradande har anvénts for sitt
ursprungliga eller ddrmed jamforbart syfte.

Finns pa omréade, som avses i 1 mom., konstruktioner, anldggningar eller
annan for omradets ursprungliga eller dirmed jamforbart nyttjande avsedd
egendom, som tillhor deldgare i samfilligheten, far den som ndmnda
egendom har tillhort bortfora denna inom tva ar fran denna lags ikrafttra-
dande. Detsamma giller material, som har anvénts for vagbygge. Har sagda
egendom icke bortforts inom utsatt tid, overgar den utan erséttning till
mottagaren av omradet.

For sddan upphivd samfillighet, som med stdd av denna lag forfarande far
anvindas for sitt ursprungliga eller dirmed jamforbart syfte, d&vensom for
dérpa befintlig egendom utgar icke ersittning med stod av denna lag.

Med avvikelse fran vad i 1 mom. ér stadgat om betalning av erséttning skall
ersittning for mark inom upphéavd samfillighet likvil icke erldggas i friga om
ovani 1l § 1 mom. avsett omrade inom stadsplaneomrade for stad, ej heller i
frdga om ovan i 12§ 1 mom. avsett omrade inom stadsplaneomréade for
landskommun. Detsamma géller d4ven sadan i 14 § 1 mom. avsedd upphévd
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samféllighet som ingar i trafikled inom byggnadsplaneomrade fér landskom-
mun.

17 §
For bestimmande av ovani 16 § 1 mom. avsedd ersittning skall ndgon bland
dgarna av lagenheter med del i den upphdvda samfalligheten skriftligen hos
lantméterikontoret framstélla ansprak pa erséttning inom fyra ar efter denna
lags ikrafttradande, vid dventyr att rétten till erséttning eljest ar férverkad.
Sokanden skall dven uppgiva det omrade som ér foremal fo6r hans ansprak
och sin adress samt visa sin dganderitt till fastigheten dvensom i méan av
mojlighet forete tillgénglig utredning om de fastigheter som grénsar till
omradet, deras dgare och deras postadresser.

Har ingen bland deldgarna i upphdvd samfillighet inom faststélld tid
framfort i 1 mom. avsett ansprak, far den till vilken samfilligheten har
Overgatt omhandertaga pa omradet befintlig egendom utan ersiittning.

18§ 4

Ovan i 16 § 1 mom. avsedd ersittning berdknas enligt de grunder som &r
stadgade i 60 § 1 och 2 mom. byggnadslagen (370/58), och betalningen dirav
pafores mottagaren av den upphivda samfilligheten.

Savida upphévd samfillighet med stod av lego- eller annan dylik rittighet
anvéindes for annat dn sitt ursprungliga eller dirmed jaimfoérbart indamaél,
skall ersdttningen jaimkas med beaktande av vad i 5 § 3 mom. ér stadgat.

Ar utgdende ersittning obetydlig i jimforelse med kostnaderna for
utredning av vilka ldgenheter som har varit deldgare i omréadet och hur stor
del som beloper sig pa var och en av dem, kan utredningen ldmnas dérhén. I
friga om deponering och betalning av ersdttning samt om foérfarandet
hérvidlag giller i tillimpliga delar vad i lagen om skifte dr stadgat till
efterrittelse da en for flera lagenheter gemensam tillandning mot l6seskilling
Overfores till lagenhet utan att utredning sker om deldgarna och deras
andelar.

19§
Lantmaéterikontor skall fér behandling av ovan i 17 § avsedda ansprék giva
ingenjor vid lantmateribyran forordnande att verkstilla ersédttningsforritt-
ning. Inom stad kan férordnande dven givas vederborande fastighetsingen-
jor.

Vid erséttningsforrattning skall féorutom ersittningen dven behandlas i
20 § avsedda atgédrder i fraga om hela det omrade som dr féremal for
anspraket. Kostnaderna for ersattningsforrattningen erligges av sokanden,
dock sd, att sadan lantméteriavgift som avses i lagen om lantméteriavgift icke
foreskrives for atgarder som avses i 20 §. Savida flera forutvarande delégare i
upphévd samfallighet ar sakédgare vid forrattningen, kan andra forréttnings-
kostnader dn de som erlagges av staten fordelas mellan dem i férhallande till
ersdttningarna eller enligt vad som provas skiligt.

Om annat icke foljer av stadgandena i denna lag, skall vad om tvangsbyte
av dgor dr stadgat i lagen om skifte d4ga motsvarande tillimpning pa
ersdttningsforrédttning. Deldgare i upphavd samfillighet anses ha erhallit
kdnnedom om forrattningen, nar kallelsebrev har sénts till sokanden.
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Vid lantmiteriforréttning, vilken ndr denna lag har tritt i kraft skall
verkstéllas pd ovan i 3§ avsedd fastighet, som gréinsar till upphavd
samfillighet, skall konstateras den upphévda samfillighet som har 6verforts
till fastighet samt dess areal, varjamte omradet skall angivas pé karta samt vid
behov pd marken. Samtidigt behandlas dven de omraden som har 6vergatt till
fastigheter pa samféllighetens andra sida, om detta befinnes indamalsenligt.
Séaframt redogorelse icke vid forrattningen limnas for alla dgor inom
fastighet, som gréinsar till 6verfort omrade, skall ovan avsedda atgirder icke
vidtagas i friga om upphévd samfillighet, som ir beldgen invid de dgor som
icke berores av redogorelsen, om detta fordrojer forrittningen.

Befinnes omkretsraging erforderlig med anledning av ovan i 1 mom.
avsedda atgédrder, kan rautratning goras i samband dirmed for astadkom-
mande av lamplig rddragning.

Vadi 1 och 2 mom. dr stadgat om lantméteriforréttning skall i tillimpliga
delar ldnda till efterrattelse i friga om tomtmétning och métning av allméant
omrade.

Angéende betalning av kostnaderna f6r ovan i denna paragraf nimnda
forrdttningar giller vad ddrom é&r sérskilt stadgat.

5 kap. Sérskilda stadganden

21§

For omrdden som avsesi 20 § 1 mom. och som har 6verforts till fastigheter pa

andra sidan om upphavd samfillighet skall vid behov uppgéras beskrivning,

forsavitt omradena icke kan beskrivas pd limpligt sétt i protokollet.
Angaende ersittningar, som bestimmes enligt denna lag, skall vid behov

uppgoras virderingsinstrument.

22§
Vad i denna lag ér stadgat om stad och dess myndigheter dger motsvarande
tillimpning pa koping och dess myndigheter.

238§
Narmare bestimmelser och anvisningar om tillimpningen av denna lag
utfdrdas av lantmaéteristyrelsen.

24 §
Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1977.

Helsingfors den 17 december 1976.
Vid forfall for Republikens President
Statsminister

MARTTI MIETTUNEN

Jord- och skogsbruksminister Johannes Virolainen
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