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Till Statsradet och chefen for
civildepartementet

Genom beslut den 4 augusti 1977 bemyndigade regeringen chefen for
davarande kommundepartementet att tillkalla en kommitté med hogst sju
ledamoter for fortsatt utredning av vissa kommunaldemokratiska fragor.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 18 november 1977 sasom
ledamoter direktoren Fredrik Lindencrona, ordférande, overférmyndaren
Leif Andersson, numera kommunalradet Lars Eric Ericsson, f d partisekre-
teraren Gustaf Jonnergard, kommunalradet Anita Jonsson, dmneslararen
Rune Zachrisson och kommunalkonsulenten Géran Astrand samt fr o m den
15 januari 1982 landstingsradet Bror R Eriksson sedan Lindencrona pa egen
begéran blivit entledigad frén ordférandeuppdraget. Den 18 november 1982
entledigades Eriksson fran ordférandeuppdraget och férordnades samtidigt
till ledamot av kommittén. Som ny ordférande forordnades Lars Eric
Ericsson. Landstingsradet Karl-Gunnar Holmgqvist férordnades som ny
ledamot den 6 december 1982.

Sasom sakkunniga forordnades den 6 december 1977 numera direktoren
Hans Anderson, Svenska kommunforbundet, departementsradet Sven-
Runo Bergqvist, numera driftchefen Tord Domargard, sekreterare Olof
E Jonsson, numera avdelningschefen Urban H Karlsson, Landstingsforbun-
det, hovrattsradet Ulf Lindquist och departementsraddet Carl-Gunnar
Peterson samt from den 16 november 1978 departementsradet Lars
Hogdahl sedan Bergquist pa egen begéran blivit entledigad fran sakkunnig-
uppdraget. Domargard och Jonsson entledigades fran sina uppdrag den 24
januari 1983.

Som experter at kommittén tillkallades bl a fr om den 1 januari 1980
kanslidirektoren Carl-Wedig Geijer samt from den 1 februari 1982
avdelningschefen Anna-Lisa Kildén.

Sekreterare i kommittén ar fr o m den 5 maj 1980 numera departements-
sekreteraren Kai Kronvall, bitrddande sekreterare fr o mden 1 februari 1982
filosofie kandidaten Torgny Skoldborg, fr o m den 1 oktober 1982 filosofie
kandidaten Bernt Jakobson samt from den 1 januari 1983 filosofie
kandidaten Markku Peura.

Kommittén har antagit namnet kommunaldemokratiska kommittén.

Kommittén har enligt sina grunddirektiv (Dir 1977:96) behandlat och
avgivit betdnkanden rorande utvédrdering av kommunindelningsreformen,
lokala organ i kommunerna, den gemensamma valdagen och mandatperio-
dens ldngd och kommunala folkomrdstningar samt enligt tillaggsdirektiv
(Dir 1979:68) betankandet (SOU 1982:5) De fortroendevalda i kommuner
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och landstingskommuner och betédnkandet (Ds Kn 1982:7) Politiska sekre-
terare i kommuner och landstingskommuner. Pa grund av sirskilda uppdrag
frdn departementet har kommittén avgivit betinkandena (Ds C 1983:3)
Lokala organ i landstingskommunerna samt (Ds C 1983:4) Utlindska
medborgares valbarhet till vissa fortroendeuppdrag.

Sésom administrativt ansvarig for ett av riksdagen beslutat forskningspro-
jekt avseende utvdrdering av kommunindelningsreformen har kommittén
publicerat ett antal rapporter i vilka de projektansvariga forskarna redovisat
sina resultat.

Det foreliggande betidnkandet, som hidrmed 6verlimnas, 4r kommitténs
elfte. Det grundar sig pd ett sérskilt uppdrag fran savil forutvarande
kommunministern som nuvarande civilministern att ta upp fragan om den
fortsatta kommunalforskningens organisation m m.

Underlaget fér kommitténs stéllningstaganden har utarbetats inom
kommitténs sekretariat.

Stockholm i mars 1983
Lars Eric Ericsson
Leif Andersson Bror R Eriksson Karl-Gunnar Holmqvist
Gustaf Jonnergdrd Anita Jonson Rune Zachrisson
Goran Astrand

/Kai Kronvall
Torgny Skoldborg
Bernt Jacobson
Markku Peura
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Sammanfattning

Riksdagen anslog 1979 medel for en vetenskaplig utvdardering av kommun-
indelningsreformen. Uppgiften anfortroddes en sérskild forskningsgrupp,
kommunaldemokratiska forskningsgruppen. Kommunaldemokratiska kom-
mittén fick det administrativa ansvaret for projektet. Forskningsprogrammet
har genomférts och resultaten redovisats i en sdrskild rapportserie. I
september 1981 gavs kommittén i uppdrag av davarande kommunministern
att ta upp fragan om den fortsatta kommunalforskningen mot bakgrund av de
erfarenheter som vunnits av forskningsgruppens verksamhet. Den nye
civilministern, som tilltridde efter valet 1982, har ocksa uttalat att den
framtida kommunala forskningens organisation och inriktning ndrmare bor
Overvigas. I foreliggande betdnkande framldggs forslag om att inrédtta en
delegation for kommunal forskning.

[ kapitel 1 beskrivs kommunaldemokratiska forskningsgruppens verksam-
het, kommitténs uppdrag, hur arbetet lagts upp, vad betédnkandet syftar till
och slutligen hur det dr disponerat. Syftet med betdnkandet dr enligt
kommittén att beskriva forskningsomradet och dess betingelser, att dver-
siktligt beskriva de allmadnna villkoren for forsknings- och utvecklingsarbete i
Sverige samt att mot bakgrund av de nimnda forhallandena dels beskriva och
analysera svensk kommunalforskning i dag, dels foresla atgarder for att
framja forskningens stéllning, 6ka effektiviteten och skapa béttre betingelser
for kontakterna mellan forskare och avnidmare.

I kapitel 2 beskrivs inledningsvis samhéllsutvecklingen under efterkrigsti-
den med sidrskild hansyn till den kommunala och landstingskommunala
utvecklingen. Kommittén konstaterar att den redovisade utvecklingen leder
till 6kade krav pa den offentliga férvaltningen, bl a betréffande kvaliteten pa
beslutsunderlagen. Kommittén finner dven att resultaten fran den samhalls-
vetenskapliga forskningen kommit att spela en allt storre roll i saval
forberedelserna for som utvirderingarna av storre samhaéllsreformer.

I kapitel 3 behandlas sektorsforskningen och existerande sektorsforsk-
ningsorgan. Med sektorsforskning menas enligt en definition av OECD en
forskning som motiveras utifran en viss samhaéllssektors behov av kunskap
for att fréimja dess utveckling och som finansieras av denna sektor. Det finns
fn ett femtiotal sektorsforskningsorgan i Sverige. Den undersokning
kommittén foretagit av ett urval sektorsforskningsorgan visar pa betydande
skillnader i fraga om organisation och resurser. Samtliga sektorsforsknings-
organ initierar och informerar om forskning samt knyter kontakter inom
sektorn. En annan allmén uppgift fér dessa organ ér att formedla ny kunskap
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mellan dem som bedriver forskning och dem som anvénder resultaten. I
forskningspolitiska beslut under senare ar har riksdagen fastslagit att
hogskolan skall svara for en vésentlig del av den sektoriella forskningen.

Huvuddelen av kapitel 4 dgnas at en beskrivning och analys av en
inventering av kommunalforskningsprojekt perioden 1972-1982. 127 projekt
har identifierats. Undersokningar om kommunal planering eller samhalls-
planering dominerar amnesmassigt. 80 procent av projekten ar inriktade pa
kommunerna och en mycket liten del riktar sig mot landstingskommunerna.
75 procent av projekten har utforts vid universitets- och hogskoleinstitutio-
ner. Bland dessa intar statsvetenskapliga och foretagsekonomiska institutio-
ner den mest framtradande stillningen. Néra hélften av alla projekt har
finansierats av statens rad for byggnadsforskning. Den totala anslagssumman
uppgar till cirka 52 miljoner kronor.

Avslutningsvis redovisas i kapitlet ndgra exempel pa sddant forsknings-och
utvecklingsarbete med relevans fér kommuner och landstingskommuner
som bedrivs utanfor hogskolan, bl a inom vissa regionala organ for forskning
med landstingskommuner som initiativtagare och/eller huvudman.

I kapitel 5 redovisas inriktningen och de olika organisatoriska lésningarna
for kommunalforskningen i Danmark, Norge och Finland. Vid en jamforelse
i detta hianseende mellan Sverige och de Ovriga nordiska ldnderna finner
kommittén béade likheter och skillnader. Inget land har nagot samordnings-
organ for kommunalforskning. I Danmark och Finland finns sarskilda organ
for kommunalforskning. I Finland, Norge och Sverige finansieras forskning-
en till storsta delen av forskningsrad och departement. I Danmark finansieras
forskningen genom den kommunala momsfonden. Endast i Finland och
Norge finns organ som formedlar forskningsresultat. I samtliga lander ar
kommunalforskningen foérhallandevis begransad och har i ganska stor
utstrackning karaktdr av utredningsarbete/uppdragsforskning.

I kapitel 6 redovisar kommittén sina évervdganden och forslag.

Den svenska kommunalforskningen kénnetecknas av en utpréglad orga-
nisatorisk decentralisering, vilket kommittén i och for sig anser onskvart.
Avsaknaden av ett samordningsorgan medfoér dock enligt kommittén en
splittrad syn pa den verklighet som studeras. De resurser som stalls till
kommunalforskningens forfogande dr mycket begrdnsade med hansyn till
den kommunala och landstingskommunala verksamhetens omfattning.
Resursflodet dr ocksa ojamnt fordelat over tiden. Klart eftersatta omraden
inom kommunalforskningen ar enligt kommitténs mening forskning inriktad
pa landstingskommunerna och kommunal ekonomi. Den framtida kommu-
nalforskningen maste ges en bredare amnesmassig inriktning dn hittills. Det
intresse som visats inte minst fran de bada kommunférbundens sida for den
fortsatta kommunalforskningen pekar enligt kommitténs mening pa att det
finns ett behov av ett forum foér fortsatta kontakter mellan aktiva
kommunalforskare och representanter for sektorns verksamhet.

Kommittén foreslar att en sarskild delegation, Delegationen for kommu-
nal forskning, inrattas som en kommitté inom civildepartementets omrade. I
delegationen bor inga representanter for kommun- och landstingsférbundet,
civildepartementet, de medelsbeviljande organen samt de aktiva kommu-
nalforskarna. Delegationen bor fa ansvaret for att dokumentera och
informera om péagéende forskning pa omradet och att i anslutning hartill
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svara for utgivningen av en informationsskrift och/eller en kommunalveten-
skaplig tidskrift, att initiera forskning om kommunala fragor samt arrangera
seminarier med frimsta syfte att tillskapa ett forskningsprogram péa
kommunalforskningsomradet samt att foresld hur en mer permanent
organisation av ett samordningsorgan bor se ut. Delegationens arbete bor
enligt kommitténs mening paga i tre ari en forsta etapp. Delegationen bor ha
tillgang till kansliresurser och en budget som ger mojlighet att arrangera
sammantridden, konferenser etc samt att bygga upp en dokumentations- och
informationsverksamhet. Delegationen bor emellertid inte ha tillgang till
medel f6r forskning. Kostnaderna berdknas uppga till cirka 1 miljon kronor
per ar.

Sammanfattning 9
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1 Inledning

1.1 Kommunaldemokratiska forskningsgruppen

Nar riksdagen i november 1978 (prop 1978/79:61, KU 1978/79:17) anslog
medel for en vetenskaplig utvdrdering av kommunindelningsreformens
konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen gavs uppdraget att admini-
strera forskningsarbetet till kommunaldemokratiska kommittén. Enligt
riksdagens beslut skulle forskningsprogrammet genomféras under en tvaars-
period. Nagon enskild vetenskaplig institution med kapacitet att ata sig ett sa
stort forskningsuppdrag som det var fragan om fanns inte. Det var déarfor
naturligt och nodvandigt att en sérskild forskningsgrupp bildades for detta
andamal. I den kommunaldemokratiska forskningsgruppen deltog forskare
fran de statsvetenskapliga institutionerna vid Stockholms, Lunds, Géteborgs
och Umea universitet. Vidare deltog nagra forskare fran den ekonomisk-
geografiska institutionen vid Lunds universitet. Sammanlagt bestod gruppen
av ett 20-tal medlemmar.

Forskningsprogrammet har genomforts och resultaten har presenterats i
en sdrskild rapportserie omfattande 15 volymer i departementens Ds-serie
”Rapporter fran kommunaldemokratiska forskningsgruppen”. Resultaten
har vidare redovisats i en sammanfattande volym dér forskarna gemensamt
svarar for innehallet. (Stromberg, L och Westerstahl, J, red: De nya
kommunerna, 1983). Dessutom avser civildepartementet att framstdlla en
mer populdr sammanfattning.

Det nu berdrda forskningsprogrammet ér unikt i flera avseenden. For det
forsta finansierades programmet i sin helhet genom att riksdagen beviljade
sérskilda medel for projektet. For det andra gavs ansvaret for att genomfora
arbetet inte direkt till en vetenskaplig institution utan till en parlamentarisk
kommitté. Vidare bildades en forskningsgrupp med deltagare fran ett stort
antal institutioner vilka var for sig genomforde delar av programmet pa sin
vanliga arbetsplats. For forskningsgruppens interna gemensamma adminis-
tration svarade kommitténs sekretariat samt en av kommittén finansierad
forskare, docenten Bengt Owe Birgersson, tillika expert i kommittén, som
fick det administrativa samordningsansvaret fér den egentliga forsknings-
verksamheten. Slutligen var det mojligt for forskargruppen att utnyttja
erfarenheter och kunnande fran ett stort statsvetenskapligt forskningspro-
jekt om kommunindelningsfragan som genomfordes i mitten av 1960-talet.
En majoritet av forskningsgruppens deltagare hade egna personliga erfaren-
heter fran detta projekt.
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1.2 Uppdraget till kommunaldemokratiska kommittén

I samband med att forskargruppen i september 1981 inbjod till ett
seminarium vid vilket resultaten presenterades och diskuterades, anforde
dévarande kommunministern i ett avslutande anforande att det enligt hans
uppfattning var en naturlig uppgift for kommunaldemokratiska kommittén
att ta upp fragan om den fortsatta kommunalforskningen. En given
utgangspunkt borde enligt kommunministern vara att analysera erfarenhe-
terna av det genomforda projektet. Det skulle ocksa vara virdefullt med en
oversiktlig kartlaggning av de forskningsaktiviteter som berér kommunerna
samt §ver vilka ekonomiska resurser som finns tillgangliga pa olika hall. Den
nye civilministern som tilltradde efter valet 1982 har ocksa uttalat att den
kommunala forskningens organisation och inriktning ndrmare bor dverva-
gas.

1.3 Uppldggning av arbetet

Kommittén inledde arbetet med att ta fram ett underlagsmaterial for detta
andamal véaren 1982. Inledningsvis paborjades en inventering av den
kommunalforskning som dgt rum under perioden 1972-82. Inventeringen
har skett med hjélp av uppgifter inhdmtade fran de stérre medelsbeviljande
organen vad géller forskning med foretradesvis samhéllsvetenskaplig inrikt-
ning. De uppgifter som hérvid framkommit har darefter sammanstallts i form
av en katalog dver de projekt som har haft som mal att belysa aspekter av den
kommunala sjilvstyrelsen och/eller av 6vergripande aspekter i fraga om den
kommunala ekonomin. Denna katalog har darefter utsénts pa remiss till
drygt 50 forskningsbedrivande eller medelsbeviljande institutioner for
kontroll och kompletteringar samt for att erhalla synpunkter av annan art pa
katalogens innehall och utformning. Katalogen som fatt titeln Kommunal-
forskningsprojekt i Sverige 1972-82 utges separat i Ds-serien (Ds C 1983:1)
under varen 1983 och bildgges betdnkandet.

Kommittén har dven latit foreta en sarskild studie av ett urval sk
sektorsforskningsorgan i syfte att ta reda pa under vilka betingelser de
tillkommit och pa vilka villkor och hur de arbetar i dag. I anslutning till detta
arbete foretogs en inventering av vissa forskningspolitiska dokument och
beslut under senare ar, med sérskild hénsyn till sektorsforningen. Dessutom
har studiebesok gjorts i Danmark, Finland och Norge, dér organisationen for
och verksamheten inom kommunalforskningen undersokts.

1.4 Betidnkandets syfte

Syftet med detta betdankande ar trefaldigt:

1. att med hjélp av en inventering av de forskningsprojekt med inriktning pa
den kommunala sjdlvstyrelsen, som dgt rum det senaste artiondet, soka
beskriva forskningsomradet kommunalforskning och de betingelser
under vilka den verkar;

2. att med hjélp av uppgifter om det svenska systemet for forsknings- och
utvecklingsarbete (FoU), sektorsforskningens framvixt och nuvarande
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roll samt den av statsmakterna bedrivna forskningspolitiken soka
oversiktligt beskriva de allmédnna villkoren fér FoU;,

3. att mot bakgrund av dessa ndmnda forhallanden och den allminna
samhillsutvecklingen s6ka dels beskriva och analysera svensk kommu-
nalforskning i dag, dels foresla atgarder for att frimja dess stillning, oka
effektiviteten och skapa bittre betingelser for kontakten mellan forskare
och avndmare.

1.5 Betédnkandets disposition

I kapitel 2 beskrivs inledningsvis samhaéllsutvecklingen under efterkrigstiden
med sérskild hénsyn till den kommunala och landstingskommunala utveck-
lingen. Dérefter behandlas 6versiktligt dels fragan om synen pa forskningens
roll och betydelse for samhillsutvecklingen, dels fragan om sambandet
mellan den allmédnna samhaéllsutvecklingen och behovet av forskning om
statlig, kommunal och landstingskommunal verksamhet och foérvaltning.

I kapitel 3 behandlas sektorsforskning och existerande sektorsforsknings-
organ. Inledningsvis redovisas begreppet sektorsforskning samt sektors-
forskningens framvéxt och roll. I anslutning hartill redovisas vissa forsknings-
politiska dokument med sarskild hdnsyn till den redovisade synen pa
sektorsforskning. I detta kapitel ges dven en sammanfattning avseende
bakgrund och tillkomst, organisation, finansiering och verksamhetsinrikt-
ning hos ett tiotal sektorsforskningsorgan pa det statliga omradet. En
detaljerad redogorelse bildgges betinkandet. Som en jamforelse presenteras
vissa uppgifter om de s k kollektivforskningsinstituten och de foretagsfinan-
sierade forskningsinstituten.

I kapitel 4 redovisas inledningsvis kortfattat den kommunalforskning som
dgde rum under 1960-talet, frimst den s k kommunalforskningsgruppens
(KFG) insatser. Huvuddelen av kapitlet dgnas at en beskrivning och analys
av en inventering utférd inom sekretariatet under 1982. Avslutningsvis
redovisas nagra exempel pa sadant FoU-arbete med relevans féor kommuner
och landsting som bedrivs utanfér hogskolan, sasom sjukvardens och
socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) och vissa regio-
nala organ for forskning med landstingskommuner som initiativtagare
och/eller huvudmén. Hér ndmns dven de nyinrdttade professurerna med
inriktning pa forvaltning och den forskningsanknutna forvaltningsutbild-
ningen.

I kapitel 5 redovisas inriktningen och de olika organisatoriska I6sningarna
for kommunalforskningen i Danmark, Norge och Finland samt gors en
internordisk jamforelse.

I kapitel 6 redovisas kommitténs 6vervaganden och forslag.

Till betdnkandet hor dven 3 bilagor.

Bilaga I ar den ndmnda forskningskatalogen (Ds C 1983:1) Kommunal-
forskningsprojekt i Sverige 1972-1982, som utges separat.

Bilaga 2 ar en detaljerad beskrivning av ett urval sektorsforsningsorgan,
som bildat underlag foér en sammanfattande beskrivning i kapitel 3.

I bilaga 3 finns en beskrivning av tillkomst, utveckling och verksamhet vid
svenska avdelningen av Nordiska dokumentationscentralen for masskom-

Inledning 13
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munikationsforskning (NORDICOM) samt Svensk samhillsvetenskaplig
datatjinst (SSD) bada vid Goteborgs universitet. Dessa beskrivningar syftar
ndrmast till att utgora exempel pa databaserade system for dokumentation
och information om forskning och forskningsresultat, som kan vara av
intresse vid en eventuell framtida verksamhet av detta slag pa kommunal-
forskningens omrade.
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2 Utvecklingen av den offentliga sektorn
och synen pa forskningens roll

2.1 Samhallsutvecklingen under efterkrigstiden

2.1.1 Allménna utvecklingstendenser

Huvuddelen av den offentliga expansionen under senare &r faller pa
kommunerna och landstingskommunerna. Den totala kommunala konsum-
tionens andel av bruttonationalprodukten (BNP) ¢kade mellan aren 1950
och 1980 fran 6 till 21 %. Den statliga konsumtionens andel 6kade under
samma period fran 6 till 9 %. Kommunernas andel av sysselsittningen 6kade
mellan dren 1965 och 1979 fran 9 till 23 %. Hela den offentliga sektorn svarar
idag for ca30 % av den totalasysselsittningen. Ar 1980 var det totala antalet
offentligt anstéllda drygt 1,4 miljoner. Utvecklingen av antalet anstillda i
offentlig verksamhet framgar av tabell 1.

Under efterkrigstiden har myndigheternas och forvaltningarnas arbetsupp-
gifter 6kat markant och forandrats i flera avseenden. Férr dominerades den
offentliga sektorns verksamhet av myndigheternas kontrollerande och
Overvakande funktioner. Numera har verksamheten med inriktning pa
samhallsservice i vid mening blivit allt storre. Detta kommer bl a till uttryck i
den omfattande offentliga varu- och tjansteproduktionen. Aven lagstiftning-
ens karaktér har fordndrats. Statsmakternas beslut far allt oftare karaktiaren
av allménna riktlinjer och allt fler lagar far karaktiren av ramlagar, t ex

Tabell 1 Antalet anstillda i offentlig verksamhet aren 1960-1980 i tusental. Siffrorna
inom parentes anger procent av totalt offentligt anstillda

Huvudman 1960 1965 1970 1975 1980
Staten? 400(73)  450(68) 500(50)  500(43)  550(39)
Kommunerna 90(16)  100(16) 300(30)  400(35)  500(36)
Landstingen 60(11)  100(16) 200(20) 250(22)  350(25)
Totalt offentligt anstallda 550 650 1000 1150 1 400

Procent av befolkningen
anstillda i offentlig verk-
samhet 7 8 12 14 117

@ Inkl. ldrarpersonal §
Killor: Tarschys, D: Den offentliga revolutionen (1978), UHA-rapport 1982:8 samt
Statistisk arsbok 1977 och 1981
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arbetsmiljélagen och miljovardslagen. Detta innebédr att den nédrmare
inneborden av bestimmelserna i praktiken far utformas av myndigheterna,
kommunerna eller landstingskommunerna. Forvaltningen far inte bara
verkstilla politiska beslut utan ocksa precisera innehallet.

2.1.2 Utvecklingen i kommunerna

De mest pétagliga strukturella fordndringarna inom den offentliga verksam-
heten har dgt rum i kommunerna. Genom indelningsreformerna har antalet
kommuner minskat fran ca 2500 ar 1950 till 284 &r 1983. Aven antalet
fortroendevalda i kommunerna har minskat. Under senare ar har olika
atgarder vidtagits i kommunerna i syfte att 0ka decentraliseringen. Forsok
med olika former av lokala organ har dgt rum sedan ett tiotal ar tillbaka.
Lagen om vissa lokala organ i kommunerna, de s k lokalorganslagen, 6ppnar
sedan ar 1980 mojligheter att tilldela lokala organ forvaltande och
verkstillande uppgifter i de kommundelar dar de verkar. Forsok med sadana
lokala organ pagar i Ale, Bricke, Eskilstuna, Umed och Orebro m fl
kommuner.

I takt med att den kommunala verksamheten expanderat har dven
forvaltningsapparaten och antalet anstillda i kommunal forvaltning 6kat.
Personalen dr mer professionaliserad och specialiserad 4n tidigare. Under de
senaste artiondena har det blivit allt vanligare med heltidsengagerade
fortroendevalda, kommunalrad, i kommunerna. Ar 1964 fanns det kommu-
nalrad i endast var tionde kommun. Ar 1983 ar det fa kommuner som saknar
kommunalrad.

Under 1970-talet 6kade den kommunala verksamheten i omfattning
betydligt mer dn den allménna ekonomiska tillvixten i landet. Okningen har
skett dels genom att kommunerna tagit pa sig nya verksamheter, dels genom
att verksamheter som bedrivits sedan ldnge 6kat i omfattning. I vissa fall dr de
nya atagandena frivilliga, i andra fall dr de ett resultat av statliga beslut eller
overenskommelser med staten, t ex betraffande utbyggnaden av barnomsor-
gen. I den radande kédrva samhillsekonomiska situationen har atskilliga
kommuner svarigheter att fa ekonomin att ga ihop. Det har medfort behov av
bade omprévningar och inskrankningar i verksamheten pé sina héll. Denna
utveckling har stéllt de fértroendevalda infor en ny situation. De viixande
ekonomiska problemen har for kommunerna 6kat behovet av planering och
forbattrat beslutsunderlag for att hantera problemen.

Den partipolitiska aktiviteten och de partipolitiska skiljelinjerna har mer
och mer markerats i kommunalpolitiken. Denna fordndring ar sirskilt
markbar i smé och medelstora kommuner. Den 6kade partipolitiseringen har
enligt resultat frin senare ars kommunalforskning samband med béde
kommunsammanliggningarna och andra forandringar i det politiska livet,
sasom massmediernas vixande betydelse, Overgang till majoritetsstyre,
gemensam valdag, tillkomsten av statligt och kommunalt partistdd och fler
heltidsarvoderade fortroendevalda samt de kommunala fragornas roll i
uppbyggandet av den allménna vélfarden.
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2.1.3 Utvecklingen i landstingskommunerna

Landstingskommunernas verksamhet har i likhet med kommunernas utveck-
lats starkt under det senaste artiondet. Denna utveckling inleddes redan
under 1960-talet. Landstingskommunerna fick det samlade ansvaret fér den
offentliga hélso- och sjukvarden sedan staten ar 1963 ¢verldmnat provin-
siallakarvisendet och ar 1967 mentalsjukvarden till landstingskommunerna.
Varden och undervisningen av de psykiskt utvecklingsstorda byggdes ut
kraftigt till foljd av 1967 ars omsorgslag. Under 1970-talet har varden utanfor
sjukhus, den s k 6ppna varden, och langtidsvéarden stillts i férgrunden. Den
forebyggande halsovarden har dgnats 6kat intresse. Landstingskommunerna
fick ar 1970 Gverta ansvaret for vissa delar av gymnasieskolan, vardutbild-
ningen samt jord- och skogsbruksutbildningen. Folkhdgskoleutbildningen
har efter grundskolans inférande fatt en delvis ny inriktning och nya
arbetsformer. Ar 1983 overtar landstingskommunerna ansvaret for ung-
domsvardsskolorna. Pa det néringspolitiska omradet har landstingskom-
munerna gjort stora satsningar. Landstingskommunerna ér tillsammans med
staten huvudman for arbetsvarden genom Stiftelsen samhéllsféretag och dess
regionala stiftelser. Liknande ar forhallandet med de regionala utvecklings-
fonderna, som ersatte de tidigare foretagarféreningarna. Landstingskom-
munerna har tillsammans med kommunerna huvudansvaret for kollektivtra-
fiken i de flesta ldanen.

Allmént har antalet fortroendeuppdrag inom landstingskommunerna
6kat. De centrala namnderna har fatt fler ledamoéter och suppleanter. P
samma sdtt som i kommunerna har det skett en politisiering av landstings-
politiken. Av tradition har de landstingskommunala fragorna dock varit
mindre partiskiljande och vanan att sdka samférstdndslosningar priglar
fortfarande landstingsarbetet pa alla nivder. Sedan &r 1971 har antalet
heltidsengagerade landstingspolitiker férdubblats.

2.1.4 Konsekvenser for den offentliga férvaltningen

De redovisade utvecklingstendenserna leder till 6kade krav pa den offentliga
forvaltningen i olika avseenden. Okade krav stills pa underlagen for
politiska beslut, sarskilt i storre fragor. I rapporten (Ds B 1980:17) Bittre
beslutsunderlag for budgetpolitiken hévdas att en 6kad tonvikt méste ldggas
pa implementering (= genomférande), utvirdering och konsekvensanalyser
av olika fordndringar, beslut och reformer, tex de offentliga beslutens
foérdelningspolitiska verkningar, samspelet mellan statliga och kommunala
finanser samt sysselsattningseffekter av statlig och kommunal reglering och
verksamhet. Krav stélls dven pa att forvaltningarnas inre organisation
vidareutvecklas och att konsekvenserna av ny teknik analyseras. Alla dessa
krav innebér behov av 6kad kunskap om den offentliga forvaltningen.

2.2 Synen pé forskningens roll och betydelse for
samhéllsutvecklingen

Eftersom forskningen dr en oskiljbar del av den samlade kunskap och de
samlade virderingar som styr samhéllets utveckling vid varje givet tillfalle, ar
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det mycket svart att ge nagot entydigt svar pa fragan vilken roll som
forskningen spelat och spelar for samhéllsutvecklingen. Sjélvklart kan man
peka ut enskilda upptiackter som gett upphov till en mer sprdngartad
utveckling av samhaillet.

Under efterkrigstiden har mycket omfattande satsningar gjorts pa
forskning for vissa bestimda syften, bl a pa omradena energi-, datateknolo-
gi- och vapenforskning. Det har genomgaende varit den naturvetenskapliga
forskningen med medicin och teknik som dominerat. Efterkrigstiden har
praglats av en stor optimism i fraga om forskningens mojligheter och dess
betydelse for den kommande samhallsutvecklingen. Som sociologiprofes-
sorn Edmund Dahlstrém skriver har vetenskapen i bemérkelse av naturve-
tenskaplig forskning setts som “ett medel att l6sa samhillets problem eller
som en produktiv kraft att fora manskligheten framat”. (Samhallsvetenskap
och praktik s 9, 1980).

Ocksd den sambhillsvetenskapliga forskningen har utvecklats under
efterkrigstiden, inte minst volymmadssigt. Inom den samhillsvetenskapliga
forskningen har man i viss man sokt efterlikna den naturvetenskapliga
forskningen i friga om teori- och metoduppbyggnad. Under 1960- och
1970-talen framfordes en viss kritik mot den tidigare forskningsoptimismen i
allmanhet och de positivistiska metoderna i synnerhet.

2.3 Samspelet mellan samhéllsutvecklingen och
forskningen om samhallet

Det ligger utanfér ramen for detta betédnkande och gora en djupgaende
beskrivning av alla typer av forskning som haft betydelse for enskilda
reformers utformning och genomférande. I vissa fall kan man direkt hirleda
forskningsresultat som orsak till mer betydande omorienteringar och till
enskilda reformer av betydelse for samhallsutvecklingen. Detta géller i forsta
hand inom teknik och medicin. Ocksa samhéllsvetenskaperna har i vissa fall
bidragit till motsvarande fordndringar. Exempel pa sadana typfall dr den
betydelse som Keynes ekonomiska teorier hade for 1930-talets krisbekamp-
ningspolitik, den s k centralortsteorins tillimpning vid besluten om kom-
munindelningsreformerna samt den s k spiralteorins betydelse for utveck-
lingen av den statliga presstodspolitiken. I detta sammanhang kan ocksa
forskningen pa det sociala omradet framhallas, dels som en visentlig
inspirationskélla for debatten om de sociala problemen, dels som bakgrund
till flera av de senaste &rens socialpolitiska beslut. Denna forskning har, i
synnerhet inom de omraden som ror olika former av missbrukarproblem och
dess sociala konsekvenser, samverkat med medicinsk forskning. Resultaten
fran den samhillsvetenskapliga forskningen utgor dven i viss utstrackning
beslutsunderlag for beslutsfattare inom organisationer och myndigheter samt
for enskilda personer.

Beddémningar av samhéllsforskningens betydelse kan dven ske dels genom
nedanstdende figur Over anslagstilldelningen till forskningsraden 1950/
51-1980/81, dels genom den beskrivning av sektorsforskningens utveckling
som lamnas i f6ljande kapitel.
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HSFR (HFR, SFR)*
FRM °

70/71

50/51 55/56 60/61 65/66 75/76

Kdlla: Budgetpropositioner

Forskningsradsutredningen papekar i sitt betinkande (SOU 1975:26)
Forskningsrad, att det ar betydligt svarare att bedoma vilken inverkan den
samhillsvetenskapliga forskningen haft for samhéllsutvecklingen dn vad som
ar fallet med naturvetenskaplig forskning. Successivt har dock forskningsre-
sultat fran samhaéllsvetenskapliga forskningsdiscipliner kommit att spela en
allt storre roll i forberedelsearbetet infor storre samhillsreformer. Som
exempel pa denna utveckling kan namnas de skolreformer som genomforts
under efterkrigstiden och kommunindelningsreformerna. 1960-talets refor-
mer av gymnasieskolan baserade sig i betydligt storre omfattning pa
pedagogiska forskningsresultat dn tidigare i skolreformen. Kommunindel-
ningsreformen ar 1952 grundade sig pa praktiskt upplevda behov och endast i
ringa grad fanns det nagra genomarbetade forskningsresultat att bygga pa.
Den senaste indelningsreformen kunde fotas pa en relativt omfattande
demografisk och ekonomisk-geografisk forskning samt under genomféran-
defasen pa en omfattande statsvetenskaplig forskning. Denna reform har
nyligen ocksa utvérderats i ett stort samhaéllsvetenskapligt forskningsprojekt,
Den kommunala sjalvstyrelsen — en utvédrdering av kommunindelningsrefor-
men.

Ett omrade dar samhaéllsvetenskapen definitivt haft betydelse for samhalls-
utvecklingen dr i fragan om planeringen av den framtida utvecklingen. Hér
liksom i fraga om sektorsforskningens utformning hdamtades forebilden
delvis fran forsvarsforskningens omrade.

Som en f6ljd av samhdillsutvecklingen i stort, minskat ekonomiskt
utrymme och insikten om att planering inte 10ser alla problem finns det i dag
en tilltagande tendens att en del av den samhallsvetenskapliga forskningen
koncentreras till utviarderings- och implementationsforskning (implementa-
tion = genomforande) samt forskning om och kring organisations-och
verksamhetsformer. Detta kan ocksa ses mot bakgrund av bl a vad Rune
Premfors m fl framhallit om den svenska modellen for offentligt beslutsfat-
tande (Rune Premfors: Genomférande och utvirdering av offentlig politik.)
Enligt Premfors m fl har oproportionerlig vikt lagts vid beslutsberedning och
formella beslut till férfang for genomforande, utvirdering och aterkoppling.

80/81

Figur 1. Statsanslagen
till forskningsraden un-
der utbildningsdeparte-
mentet 1950/51 —
1980/81. Mkr, fasta pris-
er (konsumentprisindex).

1 Naturvetenskapliga
forskningsradet

2 Medicinska forsknings-
radet

3 Atomforskningsradet

4 Humanistiska forsk-
ningsradet

5 Forskningsradsnamn-
den (tillkom 1980/81)
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3 Sektorsforskning

Det svenska systemet for forsknings- och utvecklingsarbete (FoU-systemet)
kan beskrivas som ett foga enhetligt system i fraga om finansiering,
organisation och funktion. FoU-arbete bedrivs forutom vid hogskolorna vid
ett stort antal fristdende institut, myndigheter, foretag och organisationer.
Det som benidmns FoU-arbete omfattar skiftande verksamheter, fran
naturvetenskaplig grundforskning till relativt kortsiktigt utredningsarbete.
Den stora bredden hos begreppet FoU-verksamhet medfor vissa definitions-
problem. I detta kapitel studeras den del av forskningen som vanligtvis
bendmns sektorsforskning.

3.1 Begreppet sektorsforskning

For att kunna gora en definition av begreppet sektorsforskning! krévs att det

allmidnna begreppet forskning definieras.

0 Enligt en definition antagen av OECD ér forskning liktydig med ett
systematiskt och metodiskt sokande efter ny kunskap

Aven begreppet forskning definierat enligt ovan ir ett sammansatt begrepp.
OECD har dirfor ocksa gjort en uppdelning av begreppet forskning i de tva
begreppen grundforskning och tillimpad forskning.

Med grundforskning avses
O ett systematiskt och metodiskt sokande efter ny kunskap och nya idéer
utan nagon bestamd tillimpning i sikte

Med tillimpad forskning avses
O ett systematiskt och metodiskt sokande efter ny kunskap och nya idéer
med en bestamd tillimpning i sikte

Utifran dessa bestdmningar av forskning har OECD definierat utvecklings-

arbete som

O ett systematiskt utnyttjande av forskningsresultat och vetenskaplig
kunskap for att 4stadkomma nya produkter, nya processer, nya system
eller visentliga forbéttringar av redan existerande sadana

Ett annat definitionsproblem &r att ocksa visst utvecklings- och utrednings-
arbete ibland karaktariseras som en del av det som bendmns sektorsforskning

21

! Begreppet sektors-
forskning eller sektoriell
forskning anvinds exklu-
sivt for det offentliga
omradet. Motsvarande
typ av forskning inom
den privata sektorn be-
namns industriell forsk-
ning (se avsnitt 3.6.2).
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(Stevrin 1978, sid 37). Detta torde dock inte vara forenligt med den ovan
redovisade OECD-definitionen som ju utgér fran definitionen av begreppet
forskning. Ett forhallande som gor det svart att urskilja vad som éar
sektorsforskning och vad som &r utvecklings- och utredningsarbete ér att en
omfattande del av sektorsforskningen utfors av statliga myndigheter. Sjédlva
forskningsarbetet ar dédr i hog grad en integrerad del av den samlade
FoU-verksamheten. Foresatsen i detta kapitel dr dock att redogora for vissa
aspekter av det som ovan definierats som sektorsforskning med betoning pa
forskning.

De hir redovisade av OECD antagna definitionerna har av olika skél
uppfattats som i vissa fall otillrackligt precisa. Det har bl a framhallits att de
endast kan appliceras pa naturvetenskaplig och teknisk forskning.

En vig att finna en anvandbar definition pa begreppet sektorsforskning ar
att studera forskningen utifran féljande fragor
O vad motiverar forskningen?

O vem finansierar forskningen?

Enligt en definition antagen av OECD ér sektorsforskning
O forskning som motiveras utifran en viss samhallssektors behov av kunskap
for att frimja dess utveckling och som finansieras av denna sektor

Definitionens krav pa att finansiering skall ske inom sektorn behdver dock
knappast uppfyllas i varje enskilt fall. Forskning av klart sektoriell karaktér
kan mycket vil finansieras av ett icke-sektorsorgan typ forskningsrad
e dyl.

Flera ansatser har tagits for att forfina definitionerna ovan. I forsknings-
radsutredningens (FRU) betankande (SOU 1975:26) Forskningsrdd redo-
gors for en av dessa ansatser (sid 23):

For att 6verbrygga den mest besvirande klyftan — den mellan “grundforskning™ och
“tillampad forskning” — har man velat dela upp begreppet grundforskning i autonom
och riktad grundforskning. Den autonoma avser forskning som bedrivs av enbart
inomvetenskapliga skil, fér metodutveckling och utvinnande av ny kunskap i
allminhet. Den riktade betecknar sadan grundforskning som vintas fa betydelse inom
ett eller flera omraden av samhillslivet. Den riktade grundforskningen har man
stundom ként behov av att ytterligare specificera och har da talat dels om
omradesorienterad grundforskning som syftar till att f4 fram grundlidggande generell
kunskap inom ett definierat men brett intresseomrade, dels om bakgrundsforskning,
syftande till 6kad kunskap inom ett avgrénsat filt och med mer preciserad vetenskaplig
mélsittning. Som ytterligare en dimension i denna skala brukar ocksé ofta anges den
grad av frihet som forskaren atnjuter. Inom den autonoma grundforskningen anses
denna frihet i princip total; forskaren viljer bade forskningsomrade, forskningspro-
gram och metod. Denna frihet att vilja inskridnks enligt denna schematiska
beskrivning successivt med 6kad grad av “’inriktning”; i forsta steget genom att valet av
forskningsomréde traffas av andra personer, i senare steg av att dven forskningspro-
grammet styrs eller paverkas. Dessa bestamningar avspeglar en strivan att finga in det
dynamiska och kontinuerliga i forskningsprocessen. Samtidigt demonstrerar de
begreppsapparatens svarhanterlighet.

FRU framhaller den autonoma grundforskningens betydelse for den samlade
forskningens uppbyggnad (sid 24):
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En betydande del av grundforskningen bestar i att forskaren forfinar begreppsappa-
raten, teoribyggnaden och verifikationsmetoderna. De resultat han dédrvid kommer
fram till kan vara av avgdrande betydelse dven for tillimpad forskning och
utvecklingsarbete. Detta synsitt faller val ssmman med den ovan skisserade skalan
fran autonom grundforskning 6ver riktad grundforskning till tillimpad forskning.
Grundforskningen ses som ett slags baskostnad eller “forsikringsavgift” for fram-
gangsrikt tillampad forskning.

Synsittet illustreras med figuren nedan.

Samhalls- Samhalls- Samhalls- Samhalls-
maél A mil B mal C midl D
Tillampad Tillampad Tillampad Tillampad
forskning forskning forskning forskning
Riktad grund- Riktad grund- Riktad grund-
forskning forskning forskning

Autonom grundforskning

(efter S Gustavsson)

Kalla: Forskningsradsutredningen (SOU 1975:26)

Hur och var sektorsforskningen kan inordnas i den ovanstaende modellen

utifran den tidigare definitionen dr knappast sjdlvklart. Detta kan mojligen

underldttas om utgangspunkten tas i sektorsforskningens syfte

O att ge underlag for en precisering av sektorns mal

O att ange och konkretisera alternativa handlingsmojligheter for att na de
angivna malen

O att sdkerstélla att sektorsmalen kan forverkligas i enlighet med beslutade
handlingslinjer

I sektorsforskningens overgripande syfte ligger ocksa att bedriva forskning
saval kring konkreta separata problem som att bedriva forskning vars syfte ar
att skapa ett 6kat kunnande inom sektorns verksamhetsomrade.

Som en logisk foljd av de angivna syftena med sektorsforskning kan denna
typ av forskning, i de flesta fall, hanforas till synséttet att forskningen ar ett
verktyg. Synsittet “forskning som medel” brukar stédllas mot synsittet om
“forskningens egenvarde”. Med det forsta instrumentella synsdttet dr det
naturligt att, rent schematiskt, placera sektorsforskningen inom ramen for
det som betecknas riktad grundforskning och tillimpad forskning. Till detta
maste dock en reservation ldggas: det ar sjdlvklart att all forskning som ett led
i en langsiktig uppbyggnad av ny kunskap stammar fran det som i figur 1
betecknas som autonom grundforskning.

3.2 Sektorsforskningens framvéxt

I studien Den samhallsstyrda forskningen (1978) urskiljer forfattaren Peter
Stevrin sex faser i den sektoriella forskningspolitikens framvéxt

Sektorsforskning 23

Figur 2. Grundforskning
som bas for tillaimpad
forskning.
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forberedelsefasen (ung 1935-1940)
radsorganisationsfasen (ung 1940-1950)
konsolideringsfasen (ung 1950-1960)
idégenereringsfasen (ung 1960-1965)
organiseringsfasen (ung 1965-1970)
spridningsfasen (ung 1970- )
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Stevrin framhaller att det fr o m slutet av 1970-talet finns tendenser som
pekar pa att utvecklingen under den ndrmaste tiden kan komma att
karaktdriseras som en ny konsolideringsfas. Denna kan i sin tur tyda pa att
det i ett nagot lingre perspektiv kommer en ny idégenereringsfas.

Anda fram till den period som Stevrin betecknar som foérberedelsefasen
var den samlade forskningen av relativt blygsamma maétt. Under denna
period foretogs vissa initiativ for att utreda hur den tillimpade forskningen
skulle kunna stodjas. Inte minst skedde detta inom forsvarsforskningens
omrade.

Inréttandet av ett antal forskningsrdd under 1940-talet markerar de forsta
stegen mot en samhallsstyrning av forskningen. Stevrin gor hir en iakttagelse
vad giller de krafter som kom att initiera inrdttandet av dessa forskningsrad.
Det forst inrédttade forskningsradet — statens tekniska forskningsrad — hade
néringslivet som framsta padrivare. Som initiativtagare bakom inrdttandet av
medicinska forskningsradet och jordbrukets forskningsrad stod framst
forskarna. Bakom inrattandet av de samhillsvetenskapliga och naturveten-
skapliga forskningsraden stod framfor allt politikerna.

Under konsolideringsfasen pa 1950-talet riktades det sektoriella forsk-
ningsintresset framfor allt mot utvecklingen av den tekniska forskningen
samtidigt som en upprustning av forskningsverksamheten vid universiteten
prioriterades.

Idégenereringsfasen under 1960-talet innebar att den samhilleliga forsk-
ningsstyrningen kom att utvecklas starkt. Detta skedde dels i fraga om
samhillets samlade forskningsverksamhet, dels i friga om den sektoriella
forskningen. Det forsta manifesterades i inrédttandet av forskningsberedning-
en ar 1962. Forskningsberedningen kom framfor allt att fa betydelse dels som
informationskalla och dels som initiativtagare till att olika behovsomraden
for sektoriell forskning uppmérksammades.

Av stor betydelse for den forskning som i foreliggande rapport betecknas
som sektorsforskning, var den forsvarsforskningsutredning, FU-69, som
paborjade sitt arbete i slutet av den period som Stevrin betecknar
organiseringsfasen. FU-69 angav tre huvudsyften for forskningsverksamhe-
ten inom forsvaret
O att ge underlag for precisering av totalforsvarets mal,

O att ange och konkretisera alternativa handlingslinjer for att na dessa mal,
samt

O art sakerstdlla att malen kan forverkligas i enlighet med beslutade
handlingslinjer med hjalp av objektbunden forskning och utveckling.

De tre huvudsyftena som angetts i FU-69 kan jaimforas med de syften som
angetts for sektorsforskningen i avsnitt 1. Som framgér ar dessa formule-
ringar desamma.
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Sammantaget kom FU-69, och utvecklingen av sektorsforskningen inom
framst miljo-, transport- och tekniksektorn att utgéra modeller for den
fortsatta utvecklingen av sektorsforskningen under den period som Stevrin
benamner spridningsfasen. Framfor allt betoningen av samspelet mellan den
langsiktiga planeringen och forskningen utgjorde en idémadssig innovation
for den sektoriella forskningen.

3.3 Sektorsforskningens roll

Det finns i dag drygt ett 50-tal sektorsforskningsorgan i Sverige. De har
former som skiftar fran fristaende forskningsinstitut med omfattande egna
forskningsresurser till inom-departementala beredningsgrupper. Gemen-
samt for samtliga oavsett resurser och verksamhetsomraden dr att deras
uppgift bestdr i att féormedla ny kunskap mellan dem som bedriver
FoU-verksamhet och dem som skall anvdnda denna nya kunskap. I stor
utstrdckning beror sektorsorganens formaga att uppfylla sektorsforskning-
ens syften (se avsnitt 3.1) pa i vad man man formar formedla resultaten av
den forskning man initierat till beslutsfattarna inom sektorn.
Ett stort problem vid berdkningar av den samlade FoU-verksamheten i
samhillet 4r den relativt oprecisa FoU-statistiken. Pa grund av skiftande
berdkningsgrunder varierar uppskattningarna av de samlade resurser som
gar till FoU-verksamheten i samhillet. En grov uppskattning &4r att
FoU-utgifterna sammantaget svarar mot 2 % av bruttonationalprodukten
(BNP). En ungefirlig berdkning ar att den sektoriella forskningen svarar for
halften av detta belopp.
Den statliga FoU-organisationen bestar enkelt uttryckt av fyra forsknings-
organisatoriska komponenter
O Forskningsraden som stoder i huvudsak den icke-sektoriella forskning-
en.

O Universitet och hégskolor som utfor savil sektoriell — detta géller i forsta
hand Sveriges lantbruksuniversitet — som icke sektoriell forskning.

O Myndigheter, kollektiv- och branschforskningsinstitut som stéder och
utfor sektoriell forskning.

O Statliga forskningsstyrande organ (ej myndigheter) som delegationer,
kommittéer och ndmnder, som stoder sektoriell forskning.

Det svenska FoU-systemet kan forenklat illustreras med nedanstaende figur.
I denna har en uppdelning gjorts mellan 4 ena sidan en styrande, initierande,
planerande och finansierande niva, & andra sidan den forskningsutférande
nivan.
Det méste i sammanhanget papekas att systemet med sin pluralistiska
karaktar fungerar som ett sammanhallet system. Det finns informationska-
naler mellan den styrande och den planerande nivan. Det finns ocksa som
framgatt pa annat stille i detta kapitel och som framgér av bilaga 2 ett
utvecklat samarbete mellan de bada nivaerna. Salunda utgér ju universiteten
och hégskolorna i betydande omfattning det som betecknas som sektoriell
FoU.

I stor utstrdckning kan sektorsforskningen ses som ett utslag av den
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Figur 3 Schematisk oversikt over FoU-systemet i Sverige.

Killa: SOU 1977:52 Forskningspolitik, sid 52
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forskningspolitiska syn som praglade 1960-talet — forskningen som ett
verktyg for samhaéllets utbyggnad. Denna syn i kombination med en allmén
specialisering och darmed sektorisering av samhéllet ledde till en rad nya
FoU-behov. En del av dessa var av den karaktéren att de inte naturligt foll
inom de etablerade hogskoleinstitutionernas verksamhetsomraden. De
sektoriella FoU-organen tillkom ocksa delvis som en f6ljd av en politisk vilja
att markera vissa sektorers betydelse. Det senare kan ses som en f6ljd av den
politiska vilja till 6vergripande FoU-planering som manifesterades i inrét-
tandet av forskningsberedningen. Forskningsradsnamnden uttrycker i sin
rapport Svensk forskning 1982-1986 (sid 10):

Inréttandet av, och anslagsutvecklingen for olika forskningsrad och sektorsorgan blir
vasentliga uttryck for regeringens och riksdagens forskningspolitiska bedomningar.

3.4 Forskningspolitiska dokument

3.4.1 Forskningssamverkanskommitténs (FOSAM) betdnkande

Forskningssamverkanskommittén (FOSAM) har haft tre utgdngspunkter for
arbetet med betdnkandet (SOU 1980:46) Hogskolan i samverkan. Den forsta
utgdngspunkten finns i den mening som star som avslutning i FOSAM:s
direktiv vad betraffar det har behandlade utredningsuppdraget (sid 13):

Det dr darfor viktigt att hogskolans mojligheter till samverkan i forskningsfragor med
samhillet i ovrigt utvecklas vidare, att olika hinder hédrfér undanréjs samt att forsok
gors att 16sa de problem som en 6kad samverkan kan medféra.

Den andra utgangspunkten som FOSAM anger for sitt arbete har varit det
beslut som fattades av riksdagen ar 1979 rérande sektorsforskningen (prop
1978/79:119, UbU 1978/79:391). Enligt detta beslut skall hogskolan svara for
en vasentlig del av den sektoriella forskningen, d v s sddan forskning som
syftar till att stodja eller utveckla statliga myndigheters verksamhet.

Den tredje utgangspunkten anges vara synen pa nédvéindigheten av att det
rader balans mellan den inom vetenskapligt motiverade forskningen och den
forskning som ar externt, sektoriellt motiverad.

FOSAM tolkar det ovanndmnda riksdagsbeslutet som ett principbeslut i
fraga om hogskolans roll i samhillets samlade FoU-verksamhet. Enligt
FOSAM skall riksdagsbeslutet ses som en uppmaning dels till statliga
myndigheter att i férsta hand vénda sig till hogskolan nar de 6nskar fa FoU
utford, dels till hogskolan att sd langt som mojligt ta emot uppdrag av detta
slag (Ibid, sid 89).

FOSAM pekar ocksd pa att riksdagsbeslutet skall tolkas som ett
stallningstagande mot inrédttandet av sarskilda institut for sektoriell forskning
(Ibid sid 99). FOSAM konstaterar att ett forverkligande av den princip som
fastslas i det tidigare ndmnda riksdagsbeslutet kraver att ’hogskolan allmént
accepteras som ett samhallets forskningsinstitut” (Ibid, sid 99).

Utredningsarbetet har i huvudsak koncentrerats till att utforma forslag
rorande verksamhetsformer, servicefunktioner, organisation och bestdm-

Sektorsforskning 27



28 Sektorsforskning

SOU 1983:15

melser for den fortsatta forskningssamverkan mellan hégskolorna och
samhillet i ovrigt.

I detta sammanhang anfor FOSAM att risker foreligger for att en fortsatt
och 6kande forskningssamverkan kan komma att innebéra balansrubbningar
mellan den inomvetenskapliga forskningen och den tillimpade forskningen.
I linje med detta har forslagen koncentrerats till att forbéttra hogskolans
mojligheter att samtidigt bedriva framst inomvetenskapligt motiverad
forskning samt sektoriell och industriell FoU. FOSAM:s forslag kan ses som
en konsekvens av den tolkning av riksdagsbeslutet som redovisats ovan.

Nir det giller sektorsorganens roll féreslar FOSAM att dessa skall ha ett
programansvar foér uppbyggnaden av den kompetensutveckling som den
sektoriella forskningen for respektive sektor kriver. Detta innebir saledes
att det skall vara respektive sektorsorgan som har ansvaret fér uppbyggnaden
av den for sektorn nédvindiga langsiktiga kunskapsutvecklingen. Program-
ansvaret innebdr ocksa enligt FOSAM att resultaten skall kunna nyttiggoras i
det mer kortsiktiga FoU-arbetet.

Som en f6ljd av synsittet att hogskolan skall vara samhillets forsknings-
institut, foreslar FOSAM att statliga myndigheter skall dldggas att vinda sig
till hogskolan om man 6nskar fa FoU utford och att hogskolan si langt
mojligt skall ata sig denna typ av uppdrag. For att mojliggéra en siddan
utokad forskningssamverkan foreslar FOSAM att hogskolan tillférs omfat-
tande nya fasta resurser for denna typ av verksamhet.

Den av FOSAM féreslagna ordningen innebér att ingen del av de fasta
resurser som dr avsedda for den inomvetenskapligt motiverade forskningen,
tas i ansprak for sektoriellt motiverad forskning.

FOSAM framhaller att de modeller man skisserat for den sektoriella
forskningen ocksé kan goras giltiga fér den industriella forskningen.

Remissyttrandena 6ver FOSAM:s betinkande Hégskolan i
FoU-samverkan

Remissopinionen ar i stort ganska splittrad, som det uttrycks i propositionen
1981/82:106.

Nir det giller den allménna synen pa betédnkandet uttalar sig bland andra
universitets- och hogskoledmbetet, skoloverstyrelsen, SACO/SR och Bygg-
forskningsradet positivt. SACO/SR framhéller att FOSAM pa ett fortjinst-
fullt satt belyst det vasentliga i att samspelet mellan hégskolan och samhallet
stirks. SACO/SR ger ocksa utredningen sitt erkdnnande for att den
framhallit vikten av hogskolans mojligheter att bedriva den inomvetenskap-
ligt motiverade forskningen. Svenska arbetsgivareféreningen framhéller att
ett flertal av utredningens forslag till 6kad forskningssamverkan ir av stor
betydelse for att hoja eller vidmakthalla kvaliteten pa hogskolans utbildning.
Byggforskningsradet betonar att forskningssamverkan inte kan tvingas fram,
men att huvuddelen av FOSAM:s forslag bor kunna medverka till att skapa
ett gynnsamt forsknings- och arbetsklimat som i sig kan stimulera forsknings-
samverkan.

Bland de remissinstanser som redovisar en 6vervagande kritisk instéllning
till betdnkandet marks forsvarets forskningsanstalt (FOA), humanistiskt-
samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) och riksskatteverket. Bl a
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anser FOA att FOSAM inte tillrackligt analyserat sektorsforskningens
villkor och arbetsformer. FOA ser det som positivt om hdogskolans
forskningsresurser i 6kad utstrackning anvinds for att tillgodose samhillets
behov av forskning, forutsatt att hogskolans huvuduppgift inte asidositts.
Vidare anser FOA att det sistnamnda foérhallandet kan bli konsekvensen av
att FOSAM:s idéer realiseras. En instdllning liknande FOA:s redovisas
ocksa av ett antal sektorsforskningsorgan. HSFR kritiserar framfor allt
FOSAM dirfor att man anser att utredningen har sin tyngdpunt i problem
inom medicin och naturvetenskap, men att man utifran detta generaliserar
over alla fakulteters omraden. Vidare anfor radet att FOSAM knappast alls
diskuterar hur man skall tillgodose behovet av langsiktigt motiverad
forskning inom de omraden dér sektorsforskningsmedlen dr blygsamma eller
obefintliga. HSFR anser att ett genomforande av utredningens forslag skulle
medfora forsvagningar av hogskolans forskningsresurser inom dessa omréa-
den.

3.4.2 Forskningsradsndmndens rapport

Regeringen ombad som ett led i forberedelsearbetet med den forskningspo-
litiska propositionen varen 1982 (prop 1981/82:106) ett flertal myndigheter
att bidra med underlagsmaterial. Forskningsrddsndmnden (FRN) fick i
uppdrag att gora en analys av mojligheterna till 6vergripande innehallsliga
prioriteringar inom forskningsomradet fran riksdagens och regeringens
sida”. FRN ombads ocksé lamna forslag pa forskningsomraden som borde
ges hog prioritet.

FRN:s rapport Rapport nr 39-F juni 1981 Svensk forskning 1982-1986
—Viagar, Virderingar, Val beror for detta kapitel vitala fragor i sin
redovisning av det svenska FoU-systemets uppbyggnad och funktion i de
avsnitt som beror statsmakternas mojligheter i fraga om prioriteringar av viss
forskning.

FRN papekar att det inte ingar i dess uppgift att redovisa synpunkter och
forslag vad géller organisationsfragor inom FoU-systemet. Sektorsforskning-
en diskuteras darfor med avseende pé dess roll dels i den samlade
forskningsmiljon, dels som ett styrinstrument for regering och riksdag. FRN
framhéller den betydelse som sektorsforskningsorganen och forskningsraden
har f6r mojligheterna av relativt snabba omprioriteringar i FoU-systemet
som dels finansieras via fasta basresurser, dels via mer rorliga anslag fran
sektorsforskningsorgan och forskningsrad. Dessa organs roll uttrycks av
RFN pa foljande satt: “Inrattandet av och anslagsutvecklingen for olika
forskningsrad och sektorsorgan blir vésentliga uttryck for regeringens och
riksdagens forskningspolitiska bedomningar.” (Sid 10).

FRN framhaller att regering och riksdag generellt sett gor sina priorite-
ringar pa den Gvergripande nivan i samband med budgetdialogen mellan
regering och myndigheter.

I vissa fall kan dock prioriteringar ske dnda ned pa projektniva. Detta sker
exempelvis i de fall dar beslut om projektanslag fattas inom de enskilda
fackdepartementen efter beredning i delegationer eller kommittéer.

FRN framhaller att den allt hogre graden av sektorisering i samhéllet rent
generellt och speciellt inom forskningen ger upphov till problem vad géller
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griansdragningen mellan forskningsdisciplinerna, inte minst inom omraden
dir det framstar som visentligt att identifiera problem och finna nya
l6sningar.

I fraga om det andamalsenliga i att inrdtta sarskilda sektoriella forsknings-
organ anfor FRN (sid 57):

En - enligt nimndens bedémning rimlig — aterhallsamhet fran regeringens och
riksdagens sida nér det giller inrdttandet av nya sektoriella forskningsorgan kraver
dock en motsvarande 6ppenhet for 6kade innehallsliga prioriteringar i det existerande
FoU-systemet. Dessutom krévs ett vidgat samarbete mellan olika forskningsorgan for
att ticka forskningsfilt som endast delvis faller inom deras respektive ansvarsomra-
den.

3.4.3 Synen pé sektorsforskningen i proposition 1981/82:106

I propositionen framhaller foredragande statsradet att enligt vad som
beslutades i anledning av prop 1978/79:119 i fraga om sektorsforskningen
skall denna forskning i férsta hand bedrivas vid hégskolan. I propositionen
framhalls det forhallande som FOSAM (se avsnitt 3.4.1) pekat pa, att
hogskolan inte tillforts nya resurser i den utstrackning som motsvarats av den
volymmiissigt tilltagande forskning som bedrivs vid denna. Som en f6ljd av
detta instimmer statsradet i FOSAM:s instédllning att ytterligare sektoriell
forskning inte kan foras till hogskolan utan att de for FoU tillgéingliga
resurserna omfordelas. I fraga om ansvaret for den léngsiktiga kunskaps-
uppbyggnaden framhalls att sektorsorganen skall ha detta. Rent principiellt
instimmer statsrddet i FOSAM:s allmdnna syn pa sektorsforskningens
finansiering och organisation. Dock framhalls att detta inte innebér att
regeringen stéller sig bakom FOSAM:s krav pa att alla resurser for sektoriell
FoU skall overforas till hdgskolan.

3.5 Modeller for sektorsforskningsorgan

Den o6kade specialiseringen i samhillet har avspeglat sig i behovet av
forskning. Under de senaste decennierna har en rad organ uppkommit med
uppgift att initiera och bevaka pagaende forskning med intresse for
avgransade sektorer. Dessa s k sektorsforskningsorgan har tillskapats pa
grund av foreliggande behov hos skilda sektorer och som en f6ljd av en
politisk vilja att framhélla en sirskild sektors betydelse. Inom vissa
samhillssektorer finns det en relativt lang tradition av sektorsforskning. Det
giller exempelvis férsvarssektorn som i Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
har ett mycket utvecklat och resursstarkt sektorsforskningsorgan. Tillvixten
av den offentliga sektorns verksamhet och dess 6kande komplexitet, inte
minst inom de ekonomiska och néringspolitiska omradena, har gett upphov
till en rad sektorsforskningsorgan. Inom den privata sektorn finns en
motsvarighet till det som hir bendmns sektorsforkningsorgan i form av s k
branschinstitut.
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3.5.1 Urval av modellorgan

I detta kapitel gors en genomgang av ett antal sektorsforskningsorgan,
namligen Arbetslivscentrum (ALC), bostadssociala radet (BSR), delegatio-
nen for arbetsmarknadspolitisk forskning (DEFA), delegationen for social
forskning (DSF), expertgruppen for forskning om fysisk planering och
bebyggelse (EFF), expertgruppen for invandringsfragor (EIFO), expert-
gruppen for forskning om regional utveckling (ERU), expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO), socialforskningsinstitutet (SIB). Dessa
har valts ut sa att de sammantaget skall ge en for detta betdnkande adekvat
redovisning av mojliga modeller for sektorsforskningsorgan. Urvalet har
foretagits med hjalp av tre kriterier. Det har inte varit mojligt att gora ett
urval ddr samtliga organ var for sig uppfyller samtliga kriterier.

Det forsta kriteriet hinger samman med betidnkandets syfte att belysa
forutsittningarna for inrdttandet av ett organ for forskning kring vissa delar
av den kommunala verksamheten. De hér redovisade organen skall ha
tillkommit pa ett satt som kan relateras till de forutsdttningar som foreligger
for ett organ med uppgifter inom den i detta betdnkande behandlade
sektorn.

Det andra kriteriet ar att redogOrelserna sammantaget skall utgora en
provkarta dver mojliga modeller for sektorsforskningsorgan med inriktning
pa samhalleliga planeringsproblem.

Det tredje kriteriet ar att det bakom inrdttandet av de studerade organen
skall ha funnits en politisk vilja att framhalla betydelsen av forskning kring
den ifrdgavarande sektorn samt att den traditionella, amnesbundna hogsko-
leforskningen inte formatt tacka behoven.

I urvalet har en form av sektorsforskningsorgan uteslutits som samman-
taget svarar for en stor del av den offentliga sektorns sammantagna
forsknings- och utvecklingsinsatser, nimligen de storre statliga myndighe-
terna samt de statliga verken. I de flesta sammanstillningar dver organ som
bedriver sektorsforskning i mer betydande skala ingar sadana myndigheter
och verk som skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, televerket, statens jarnva-
gar m fl. Dessa har exkluderats da de i sammanhanget befunnits vara utan
relevans for detta betdnkandes syfte.

Som en illustration till urvalets begransningar kan nedanstaende samman-
stillning tjana. Sammanstdllningen, som ar hdmtad ur proposition 1981/
82:106, visar exempel pa sektorsforskningsorgan med departemental anknyt-
ning.

Efter redogorelsen for ett antal sektorsforskningsorgan foljer ett kort avsnitt
som berdr de sektorsorienterade organ som finns inom néringslivet. I
avsnittet behandlas dels kollektivforskningsinstituten, dvs institut dar
staten och néringslivet gemensamt finansierar FoU-verksamheten, dels de
s k branschinstituten, d vs institut som finansieras av inom branschen
verksamma fOretag. Avsnittet behandlar i Oversiktlig form dessa organs
uppbyggnad, finansiering, funktion samt deras samverkan med den
hogskolebaserade forskningen. Avslutningsvis gors en jamforelse av de
genomgangna sektorsforskningsorganen.
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Exempel pa sektorsorgan under olika departement samt sektorsorganens funktioner.

Dep.

Sektors-
organ

Allméan plane- Anslags-

ring, sam-
ordning och
radgivning

fordel-
ning och/
eller
initiering

FoU-ut-
forande

Ju

ubD

Fo

Kriminalvardstyrelsen
Statens kriminal-
tekniska laboratorium

SIDA

SAREC
Utrikespolitiska
institutet
Stockholms inter-
nationella freds-
forskningsinstitut

Forsvarets forsknings-
anstalt

Forsvarets materielverk
Fortifikationsfor-
valtningen

Delegationen for militarhistorisk

forskning
Flygtekniska forsoks-
anstalten
Militarhogskolan

Delegationen for social
forskning
Riksforsakringsverket
Socialstyrelsen

Statens rattskemiska
laboratorium

Statens bakteriologiska
laboratorium (SBL)
Statens miljomedicinska
laboratorium (SML)
Statens institut for
psykosocial miljomedicin
(IPM)

Sjukvérdens och social-
vardens planerings- och
rationaliseringsinstitut
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3.5.2 Modeller for sektorsforskningsorgan — en jamforelse

Nedanstdende matris avser vara ett stod for en jaimforelse mellan de olika
modeller for sektorsforskningsorgan som redovisats. Matrisen har konstrue-
rats for att belysa organisation, sammansattning, finansiering och funktio-
ner.

Figur 4 Matris for jamforelse av sektorsforskningsorgan i frdga om organisation,
sammansdttning, finansiering och funktion

1 2 AN SR O 8 9 10

Organisation
Kommitté X X X X X
Institut (eller annat) X (x) (&L x
Sammansittning
Parlamentariker X X X
Avniamare X ) D ¢ X X X > O ¢ X X
Forskare X X X X X X X X
Ovriga X X3 Lx X Xty X x
Finansiering
Egen organisation:
Budget X % X
Kommittéanslag X X X X X 4%
Ovrigt X X
Forskning:
Egen budget X X X X
Soker medel X X X X
Funktioner
Initiera X XX X X > S < X X
Informationsspridning X X X X X el X X
Forskningskontakter X XX X X X X X X X
Inventera behov % X X X XX X X
Bedoma och/eller

bereda anslagsframstill-

ningar X X X X
Fordela forskningsmedel (x) x) (x)
Uppritta

forskningsprogram X XIE X X X X8 iox
Egna projekt X X Xt X X
Publicering X X X X X Xt X X X

1. Arbetslivscentrum (ALC)

2. Bostadssociala radet (BSR)

3. Delegationen for arbetsmarknadspolitisk forskning (DEFA)

4. Delegationen for social forskning (DSF)

5. Expertgruppen for forskning om fysisk planering och bebyggelse (EFF)

6. Expertgruppen for invandringsfragor (EIFO)

7. Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU)

8. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)

9. Socialforskningsinstitutet (SOFI)

10. Statens institut for byggnadsforskning (SIB)
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Sektorsforskningsorganen uppvisar betydande likheter och skillnader. En
matris av det slag som har anvénts &r ett alltfor trubbigt instrument for att
fullt ut visa pa de sjalvklara olikheter som finns mellan ett fristdende institut
med omfattande egna resurser och en kommitté eller delegation med endast
sma kansliresurser. Trots denna brist kan matrisen illustrera vissa likheter
och skillnader i fraga om organisation, sammanséttning, finansiering och
funktion.

Organisatoriska likheter och olikheter

Tre organisatoriska losningar kan skonjas. Den forsta av dessa utgors av
Arbetslivscentrum (ALC), statens institut for byggnadsforskning (SIB) och
socialforskningsinstitutet (SOFI). Dessa tre organ har vad som kan
karaktériseras som en komplett vertikalt integrerad organisation. Med detta
avses att dessa organ har en fast organisation for ledning, administration och
forskning. SIB och SOFI har dessutom egen undervisning pa doktorandniva.
Detta innebir en ytterligare forstarkning av den vertikala integrationen da
man i viss man kan skola en egen stab med forskarkompetens. Dessa tre
organ intar ocksa en sarstéllning i fraga om storleken pa de sammantagna
resurserna, vilket sjélvklart avspeglar sig i friga om produktion och total
kompetensniva.

I en andra kategori finns framfor allt expertgruppen for forskning om
regional utveckling (ERU), men ocksa i viss man delegationen f6r social
forskning (DSF). Dessa bada organ har en betydligt mer genomarbetad och
utvecklad organisation dn vad som é&r fallet med de organ som aterfinns i den
tredje kategorin.

ERU har numera dels en central organisation bestdende av expertgruppen
och ett kansli, dels en regionalt baserad organisation bestdende av sex
samverkansgrupper samt ett antal forskargrupper. Den regionala organisa-
tionen utgor ett sardrag hos ERU. Gemensamt for ERU och DSF ér den
relativt breda representation som dessa har av representanter for ett stort
antal myndigheter, institutioner och organisationer. DSF intar en sérstall-
ning organisatoriskt genom existensen av ett arbetsutskott. Detta har
tillsammans med de i delegationen ingaende forskarna vittgaende funktio-
ner. Till DSF knyts tillfdlliga s k initiativgrupper som studerar behov av och
mojligheter till framtida forskningsinsatser. I dessa initiativgrupper har
avndamarna en dominerande stéllning.

De resterande organen bildar en tredje kategori av sektorsforskningsor-
gan. Dessa har alla relativt sma resurser for saval administration som fér den
egentliga verksamheten. I forhallande till de 6vriga organen i denna kategori
intar expertgruppen for invandringsfragor (EIFO) en speciell stéllning da
man har relativt stora kansliresurser. EIFO har ocksa en betydande egen
forskarkompetens knuten till sitt kansli. Delegationen for arbetsmarknads-
politisk forskning (DEFA) har hittills haft en mycket begridnsad egen
organisation. DEFA s sekretariat har under kortare perioder forstarkts for
att kunna fullgora sarskilda arbetsuppgifter. Genom att man till sekretariatet
knutit personer med forskarkompetens har DEFA:s formellt svaga organi-
sation getts en storre tyngd. For de tre aterstdende organen expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO), expertgruppen for forskning om fysisk
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planering och bebyggelse (EFF) och bostadssociala radet (BSR) giller att de
tvé sistndmnda intar en sarstéllning da BSR utgor en del av en myndighet,
bostadsstyrelsen, och EFF mest har karaktiren av ett samordningsorgan
mellan bostadsdepartementet och till departementet knutna myndigheter.
Bada dessa organ saknar i det nidrmaste fasta kansliresurser.

BSR och ESO ir de enda organ som saknar sirskild representation av
forskare. Vad giller andra organisatoriska férhéllanden kan ESO karakti-
riseras som ett organ narmast jamférbart med DEFA.

Finansieringsformer

Som framgar av sammanstéllningen i matrisen skiljer sig de olika sektors-
forskningsorganen vad giller finansiering av egen verksamhet och forsk-
ningsverksamhet. I en grupp for sig star de fristdende organen; arbetslivs-
centrum, socialforskningsinstitutet och byggforskningsinstitutet. Samtliga
har en egen budget for den forskning som bedrivs samt i viss utstridckning for
externfinansierad uppdragsforskning. Aven expertgruppen for invandrings-
forskning och expertgruppen for regional utveckling tillimpar denna form av
externfinansiering. Ovriga kommittéorgan siasom delegationen fér social
forskning, expertgruppen for forskning om fysisk planering och bebyggelse,
expertgruppen for invandringsforskning, expertgruppen for regional utveck-
ling samt expertgruppen for studier i offentlig ekonomi finansieras genom sin
huvudmans budget eller genom sarskilt kommittéanslag. Detta géller dven
for delegationen for arbetsmarknadsfragor som dr en delegation. Bostads-
sociala radet, som utgér ett undantag, erhaller ej nagra medel alls for sin
verksamhet. Radets kostnader belastar bostadsstyrelsens anslag.
Generellt kan man séledes hiavda att samtliga organ, som ér institut och
som bedriver egen forskning, har egen budget bade for verksamheten och for
forskningen. Ovriga organ finansieras genom kommittémedel.

Funktioner

Samtliga sektorsforskningsorgan initierar och informerar om forskning samt
knyter forskningskontakter specifikt for den egna sektorn. Detta dr en
forutsattning for att de skall kunna fungera som katalysatorer for sektors-
forskningen 6ver huvud taget. Darutover varierar dock organens funktioner
beroende pa skillnader i resurser och ambitionsniva. Expertgruppen for
regional utveckling dr det organ som har det storsta antalet funktioner. I
dessa funktioner ingdr behovsinventering, beredning av anslagsframstall-
ningar, férdelning av forskningsmedel, upprattande av forskningsprogram,
drivande av egna forskningsprojekt samt publicering av forskarrapporter.
Den andra extremtypen av organ utgors av bostadssociala radet, expertgrup-
pen for forskning om fysisk planering och bebyggelse och expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi, som p g a knapphet pa resurser i princip endast
sprider information om aktuella forskningsdmnen inom sitt omrade till olika
intressenter. Samtliga institut bedriver egna projekt, upprittar forsknings-
program och inventerar forskningsbehov. For kommittéerna och den
delegation som ingér i urvalet varierar funktionerna avsevirt. Helt entydigt
kan man dock fastsla att graden av aktivitet dr knuten till tillgdngen pa
personal- och penningresurser.
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3.6 FoU-organ utanfoér den offentliga sektorn

Forsknings- och utvecklingsarbete utgdér en forhéllandevis stor del av
Sveriges totala bruttonationalprodukt (BNP). Cirka en fjardedel av den
samlade FoU-verksamheten bedrivs inom hogskolan. Ovriga tre fjirdedelar
bedrivs inom andra statliga myndigheter och institut; i industrin, i kollektiva
och privata forskningsinstitut samt av fristdende konsulter.

Foretagen bedriver till storsta delen FoU-verksamheten i egen regi. En del
av den forskning som foretagen behover, utfors vid de kollektivforsknings-
institut som byggts upp av staten och vissa féretag gemensamt. Vid sidan av
de institut som drivs gemensamt av staten och industristiftelser finns ocksa
helt foretagsfinansierade forskningsinstitut (branschinstitut). Dérutover
finns dven fristdende konsulter samt utldndska forskningsinstitut.

I det foljande ges en kortfattad beskrivning av den FoU-verksamhet som
bedrivs inom kollektivforskningsinstituten resp branschinstituten. Syftet
med detta avsnitt dr att peka pa vissa intressanta faktorer vad giller funktion,
organisation och finansiering i jamforelse med sektorsforskningsorganen.

3.6.1 Kollektivforskningsinstitut

Inom vissa FoU-omraden har staten tillsammans med en grupp intressenter,
ofta foretag, atagit sig att garantera en viss basorganisation for forskning.
Den kollektiva forskningen bygger pa ramavtal mellan staten och en
industristiftelse. Till avtalen knyts forskningsprogram i viika den verksamhet
som skall bedrivas under avtalsperioden, vanligen 3-5 ar, definieras. Avtalen
skall godkédnnas av regeringen. Huvuddelen av denna forskning finns inom
de naturvetenskapliga och tekniska forskningsdisciplinerna. I mer dn hélften
av de ramavtal som staten slutit med néringslivet har forskningsverksamhe-
ten knutits till for &ndamalet sérskilt uppbyggda forskningsinstitut. Exempel
pa detta ar traforskningsinstitutet, metallurgiska forskningsinstitutet och
glasforskningsinstitutet. For ovrigt bedrivs FoU-arbetet i decentraliserad
form, d v s inom industrin, inom hogskolan samt vid andra forskningsinstitut.
Exempel pa detta dr forskning inom bioteknik, ekologiskt byggande och
brandforskning.

I flertalet fall arbetar de kollektiva forskningsinstituten med att tillgodose
FoU-behov som dr gemensamma for en viss bransch, och inom denna fér de
foretag som ingar i resp industristiftelse. De flesta av dessa institut har ocksa
resurser for att mot ersattning utféra uppdrag for enskilda foretags rdkning.
Under senare tid har institut inréttats for att tillgodose FoU-behov inom
omraden som dr av gemensamt intresse for flera branscher. Totalt finns i dag
drygt trettio ramavtal slutna mellan staten och det privata néringslivet.
Staten star i genomsnitt for halva kostnaden for forskningsprojekten och
resten star néringslivet sjédlv for. Staten utser dessutom hélften av ledamé-
terna i de olika organens styrelser och oftast dven ordféranden. Den direkta
forskningsverksamheten styrs av projekt- och referensgrupper utsedda
alltefter behov beroende pé forskningsobjekt.
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3.6.2 Foretagsfinansierade forskningsinstitut (branschinstitut)

Vid sidan av de institut som drivs gemensamt av staten och industristiftelser
finns ocksé helt foretagsfinansierade forskningsinstitut. I denna kategori
finns dven statliga bolag.

Instituten erhéller i flera fall statliga FoU-resurser for verksamheten, men
staten har i princip inte tagit ansvar f6r basorganisationen pa samma sitt som
ndr det giller kollektivforskningsinstituten enligt forskningssamverkans-
kommitténs betidnkande (SOU 1980:46). Exempel pa denna kategori av
institut dr Industrins utredningsinstitut, Angpannefﬁreningen och Kottforsk-
ningsinstitutet. Dessa organ ér helt fristdende fran staten. Foretagen utser
sjélva styrelser och faststaller sjilva forskningens inriktning. Inom industrin
varierar satsningarna pa FoU starkt mellan olika branscher. Huvuddelen av
FoU-satsningarna gors av de storre foretagen. Storre delen ‘av industrins
utgifter fér FoU gér till utvecklingsarbete. Den absolut storsta satsningen pa
FoU inom industrin gors dock i egen regi.

For varje enskilt forskningsprojekt tillsitts, enligt Industrins utrednings-
institut, en projektgrupp och en projektledning. De inblandade medlems-
foretagen ser till att kompetensen tillforsikras i forskningen for savil
projektledning som projektgrupp. Hirav foljer att externt rekryterade
experter kan komma i friga. Det ar inte ovanligt att forskare fran hogskolan
och universitet deltar. Instituten har som syfte att bedriva forskning rérande
ekonomiska, tekniska och sociala férhallanden inom det aktuella omradet.
Huvuddelen av arbetet dgnas at langsiktiga forskningsuppgifter. Aven
smirre utredningar rorande speciella problem forekommer. Instituten ger
ocksa viss service at industriforetag, organisationer, statliga myndigheter etc.



SOU 1983:15

4 Kommunalforskning i Sverige — en
aktuell inventering

I detta kapitel redovisas kommunalforskningens utveckling och inriktning
under de senaste tio aren med vissa tillbakablickar till 1960-talets forskning.

4.1 1960-talets forskning

Kommunalforskningen i Sverige har inget eget ldrosite eller institution med
uppgift att kontinuerligt bedriva forskningsverksamhet pa detta omrade.
Amnesomradet har inte heller betraktats som en egen vetenskaplig disciplin.
Avsaknaden av en basorganisation eller ett separat sektorsorgan har gjort att
kommunalforskningen lidnge varit ett forsummat omrade. Detta omdome
giller dven statsvetenskap, som fran 1960-talet har blivit en av de
dominerande disciplinerna inom kommunalforskningen. Detta géller ocksa
foretagsekonomin som forst pa 1970-talet har fatt inriktning mot den
offentliga sektorn och borjat anvdnda offentliga organ som empirisk bas och
uppmérksammat dessa organisationers speciella problem.

Fore 1960-talets senare hilft hade utgivits ett antal avhandlingar och
monografier om kommuner och landstingskommuner med huvudsakligen
historisk eller juridisk inriktning. Detta forhallande papekades av Jorgen
Westerstahl i presentationen av kommunalforskningsgruppens forsknings-
program som samtliga statsvetenskapliga institutioner i landet utvecklade i
mitten av 1960-talet. (Westerstahl, J: Ett forskningsprogram, 1970, s 9).

Forskningsprojektet Kommunal sjdlvstyrelse — kommunal indelning
finansierades av Riksbankens jubileumsfond, genomfdérdes och rapporte-
rades 1965-1974 och blev den storsta satsningen dittills pA kommunalforsk-
ningens omrade.

Kommunalforskningsprojektet avspeglar 1960-talets forédndringar inom
samhillsvetenskaperna betriaffande inriktning och metod. Det var under
denna period som kvantitativa data och metoder borjade anvidndas.
Forskningsprogrammet utarbetades med anledning av den da beslutade
kommunblocksreformen. Huvudfragestéllningen i projektet var konsekven-
serna for den kommunala sjdlvstyrelsen av en 6vergang fran ett system med
manga och sma homogena kommuner till ett system med fa, stora och i
vasentliga avseenden heterogena kommuner. Kommunalforskningsprojek-
tet resulterade i ett stort antal avhandlingar, rapporter och skrifter.
(Bibliografi, se t ex SOU 1975:46, sid 43-46). Sammanfattad ger kommu-
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nalforskningsgruppens undersokningar en bild av en kommunal demokrati
som fordndrat karaktir vid jamforelser mellan kommuner av olika typ.

4.2 Kommunalforskningsprojekt 1972-1982

I detta avsnitt redovisas resultat och slutsatser fran den kartlaggning som

genomforts inom kommitténs sekretatiat angaende forskning om kommunal

sjalvstyrelse.
Syftet med kartldggningen har varit att fa en aktuell bild av

O vilka fragor som aktualiserats inom den moderna kommunalforskning-
en

O vilka institutioner och motsvarande organ som bedriver forskning med
anknytning till kommunerna och den kommunala sjélvstyrelsen

O vilka fonder, myndigheter och andra som finansierar kommunalforsk-
ningen

Nagon kartldggning av denna typ har tidigare inte gjorts. Uppgifterna om
kommunalforskning under den aktuella perioden har insamlats fran de
forskningsfinansierande och forskningsbedrivande institutionerna.

Kartlaggningen har genomforts i tva steg. Under varen 1982 sammanstall-
des en katalog innehallande beskrivningar av forskningsprojekt som kunde
identifieras som kommunalforskning, fran arsredogorelser eller motsvaran-
de redogorelser som institutionerna uppréttar. Genom de kontakter som
knutits med forskare har kommittén fatt ytterligare tips om undersokningar.
Direfter sdndes katalogen ut pa remiss till de forskningsfinansierande och
forskningsbedrivande institutionerna. Genom remissen inhamtades infor-
mation om ytterligare forskning samt synpunkter angaende redovisningen av
forskningsprojekten i katalogen. Den kompletta forskningskatalogen utges i
en separat volym (DsC 1983:1) Kommunalforskningsprojekt i Sverige
1972-1982. I katalogen redovisas dven mera ingédende utgangspunkterna och
avgransningarna for kartldggningen.

Forskning om kommuner och kommunal verksamhet finansieras av flera
olika forskningsrad och myndigheter. Likasa ar det inom olika forsknings-
institutioner och vetenskapliga discipliner som forskning bedrivs pa detta
omrade. Detta orsakar olika slags avgransningsproblem.

Med begreppet kommunalforskning avses i denna kartlaggning framfor
allt undersokningar som tar sikte pa den kommunala och landstingskommu-
nala sjalvstyrelsen som saddan samt kommunernas roll for samhallsutveck-
lingen och samhéllsekonomin mera allmént.

I forskningssammanhang ar det ofta svart att fora en viss undersokning till
en bestamd kategori. Fragestallningarna ar ofta sa vida att det kan finnas
motiv for en placering i flera kategorier. Det &r t ex ofta svart att entydigt
klassificera en undersokning som kommunalforskning, om undersékningens
fragestéllningar har gillt offentlig forvaltning eller samhallsplanering i
stort.

Nagon exakt definition &r saledes svar att stalla. I det aktuella fallet har
definitionen gjorts genom en upprdkning om vad som ingar i begreppet
kommunalforskning. Undersokningar inom f6ljande omraden har tagits med
i redovisningen
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O kommunal planering

0O kommunal demokrati, medborgardeltagande och lokala organ

O kommunens relation till omgivningen, staten och néringslivet samt
regional utveckling

O kommunal beslutsprocess och medbestaimmande

O kommunal ekonomi

Amnesmassigt har dessa avgrinsningar medfort att studier som omfattar
specialomraden inom kommunernas verksamhet som t ex barnomsorg,
energihushallning, skola, dldrevard och hélsovard inte har medtagits. Pa de
ndmnda omradena finns det speciella finansidrer, myndigheter och sektors-
organ som bevakar dessa sektorer och genomfér undersokningar. Som
exempel kan ndmnas den forskning som socialstyrelsen och skoloverstyrel-
sen initierar och finansierar eller forskning som genomfors av sjukvardens
och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri).

Ett annat viktigt avgransningsproblem é&r att skilja forskning frén
utredningsverksamhet. Tillvigagangssattet i arbetet med kartlaggningen har
varit att vdnda sig till forskningsfinansidrer och forskningsinstitutioner.
Genom denna metod har forskningsprojekt framkommit som ar externt
finansierade och som genomforts vid en vetenskaplig institution eller som har
genomforts med de basmedel som en hogskole- eller universitetsinstitution
eller motsvarande har. Pa detta sitt har inte myndigheternas eller
kommunernas interna utredningar medtagits. Detta tillvigagangssatt kan ha
medfort att ett antal vetenskapliga undersokningar inte kommit med som har
bedrivits och finansierats av kommunerna sjalva genom rekrytering av
forskare direkt. I de fall da forskningsrad har finansierat ett projekt som har
genomforts i kommunal regi, har de tagits med i redovisningen. Tidsméssigt
tacker kartlaggningen de tio senaste aren, d v s 1972-82.

4.3 Kommunalforskningens inriktning och finansiering

4.3.1 Fordelningen pa huvudkategorier

Kartldggningen omfattar 127 forskningsprojekt. Ett antal projekt har varit
stora och bestatt av flera delprojekt. I vissa fall har delprojekt presenterats
separat.

Projekten har grupperats i fem kategorier efter undersdkningens huvud-
fragestillning. Dessa fem kategorier motsvarar den definition pd kommu-
nalforskning som redovisats ovan.

I tabell 2 redovisas fordelningen av projekt pa de fem kategorierna.
Amnesmissigt dominerar undersokningar om kommunal planering och
samhillsplanering. Den minsta kategorin utgors av undersokningar om den
kommunala ekonomin. Variationen vad géller den amnesmassiga inriktning-
en kan till stor del forklaras med det faktum att endast omradet kommunal
planering och samhallsplanering ar ett prioriterat forskningsomrade hos en
forskningsfinansidr, namligen Byggforskningsradet. Detta har ockséa bety-
delse for de andra omradena, vilket framgar av redovisningen av finansidrer i
avsnitt 1.5.
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Tabell 2 Kommunalforskningens allménna inriktning ar 1972-1982

Projektklassificering i huvudkategorier Antal projekt %
I Forskning om kommunal planering

och samhillsplanering 35 27
IT Forskning om kommunal demo-

krati, medborgardeltagande och

lokala organ 30 24

111 Forskning om kommunens relation
till omgivningen, staten och na-

ringslivet samt regional utveckling 24 19
v Forskning om kommunal besluts-

process och medbestammande 21 17
Vv Forskning om den kommunala

ekonomin 17 13

Summa 327 100 %

4.3.2 Exempel pa enskilda projekt

Planeringsinriktade projekt

Kategori I, Kommunal planering och samhillsplanering, innehéller samman-
lagt 35 projekt. Samhallsplaneringsforskningen har inte nagon lang forsk-
ningstradition, och detta hinger ihop med att den offentliga samhallsplaner-
ingen har byggts ut kraftigt pa alla nivder — centralt, regionalt och lokalt
—under 1960- och 1970-talen. Detta har varit skélet till Byggforskningsradets
stora satsningar pa omradet; (se vidare avsnitt 4.3.5). Projekten i denna
kategori varierar fran projekt som kostat flera miljoner kronor till mindre
projekt som kostat nagra tiotusental kronor.

Det storsta projektet i denna kategori 4r Den kommunala planldggningen
och planeringsprocessen. Detta projekt bestod av atta delprojekt och
genomfordes dels vid statsvetenskapliga institutionen i Umea och vid
tekniska hogskolan i Stockholm, dels vid fyra kommunala forvaltningar och
ett kommunalférbund. I projekten undersoktes den kommunala planeringen
i atta svenska kommuner fran demokratisk, ekonomisk osv synpunkt.
Planeringsprocessen blev darigenom féremal for tvarvetenskapliga analyser.
Samtidigt gjordes ocksa en inventering och ett forsok att utveckla plane-
ringsvetenskapen fran teoretisk och metodsynpunkt. Projektets resultat
visar bl a att den kommunala planeringen bor goras mer probleminriktad och
anpassbar till forandringar, att planarbetet kan forenklas, att kostnadsfra-
gorna i den fysiska planeringen i manga kommuner far en otillracklig
behandling samt att den fysiska planeringen bor integreras effektivare i
kommunernas budgetprocess och ekonomiska planering. Projektet visar
ocksa att arbetet med nuvarande planformer kan effektiviseras bade i fraga
om arbetsinsatser och resultat. Projektet genomfordes under tiden
1978-81.

Ett annat exempel pa projekt i denna grupp ar Samordning mellan fysisk
och ekonomisk planering mellan férvaltningar i budgetprocessen. Detta
projekt illustrerar ett gransfall som alternativt kunde ha placerats i kategori
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V, Kommunal ekonomi. Projektet har genomforts vid foretagsekonomiska
institutionen vid Goteborgs universitet under perioden 1978-79. Projektet
soker beskriva organisatoriska och beteendeméssiga aspekter pa planerings-
och budgetprocesserna i den kommunala verksamheten. Man belyser
samordningsproblemen — bl a orsakade av fortroendemains och tjinsteméns
sdtt att arbeta —i den fysiska och ekonomiska planeringen och inom de olika
forvaltningarna.

Demokratiinriktade projekt

Den andra stora kategorin, II, innehaller undersdkningar som har den
kommunala demokratin, medborgardeltagande och lokala organ som
studieobjekt. Demokratiaspekten har fatt 6kad aktualitet i forskningen i
samband med kommunindelningsreformen, som slutférdes i bérjan av
1970-talet. Det var en av huvudfragestallningarna redan i det stora
kommunalforskningsprojektet som startade ar 1965 (se avsnitt 4.1).

Huvuddelen av det nést storsta projektet pa kommunalforskningsomra-
det, Den kommunala sjilvstyrelsen — en utvardering av kommunindelnings-
reformen, aterfinns i denna kategori. Riksdagen anslog medel till projektet,
som administrerades av kommunaldemokratiska kommittén. Projektet
utformades mot bakgrund av den debatt som forts om den kommunala
sjdlvstyrelsen och den kommunala demokratin, framfér allt i samband med
1962 ars kommunindelningsreform. Forskningsprogrammet bestod av tre
delprogram

0O kommunen som demokratisk sjédlvstyrelseorganisation
0 kommunen som forvaltningsorganisation
0O kommunen som serviceproducent och enhet for samhaillsplanering

Delprojekten genomfordes vid de statsvetenskapliga institutionerna vid
universiteten i Goteborg, Lund, Stockholm och Umea och ett delprojekt vid
institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi vid universitetet i
Lund under aren 1978-1982 (se bilaga 1, Ds C 1983:1, s 42 ff). Projektet
avkastade totalt 15 rapporter i Ds-serien.

En annan demokratiaspekt som blivit aktuell under 1970-talet é&r
medborgardeltagandet i planering och beslutsfattande i kommuner. Den
forsoksverksamhet som startade i slutet av 1970-talet med lokala organ i form
av distrikts-och kommundelsndmnder hér ihop med denna aspekt. Flertalet
projekt i kategori III har dessa fragestillningar som studieobjekt. Har finns
bl a ett projekt med inriktning pa planering och medinflytande. Aven detta
projekt illustrerar ett klassificeringsproblem, eftersom det alternativt skulle
kunna placerats i kategori I. Alla undersokningar som har medborgardelta-
gande som studieobjekt har dock konsekvent placerats i kategori II, om
medborgardeltagande har varit den huvudsakliga fragestallningen. Det
ndmnda projektet har genomforts vid statsvetenskapliga institutionen vid
Umea universitet under aren 1974-1981. Projektet har haft sin utgangspunkt
i medinflytandets villkor i fysisk planering och undersokningen géller tva
kommuner, Skellefted och Ornskoldsvik. Studien visar att skillnaderna
mellan de tva kommunerna i fraga om 6ppenhet och medinflytandeambitio-
ner i planeringen inte har nagon betydelse for deltagandet.
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Ett exempel pa forskning angaende lokala organ ar projektet Kommun-
delsnamnder i Eskilstuna, Orebro och Umea. Utvérdering av forsoksverk-
samhet. Detta projekt omfattar dokumentering och utvérdering av tre
pagaende forsok med lokala organ. Projektet, som avses paga 1981-1984,
genomfors vid de statsvetenskapliga institutionerna vid Umea universitet och
hogskolan i Orebro. Ett annat exempel pa forskning rérande lokala organ 4r
projektet Utvardering av kommundelsrad i Umea. Detta projekt genomfor-
des vid statsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet under aren
1978-1979 och finansierades av Umea kommun.

Relationsinriktade projekt

I kategori III finns undersokningar om kommunens relationer till omgiv-
ningen, staten och néringslivet samt kommunen i den regionala utveckling-
en. Flertalet undersokningar i denna kategori géller de styrmekanismer som
kommunerna forfogar 6ver, t ex bostadsbyggnadsprogram och omradespla-
nering samt den statliga styrningen av kommunerna.

Statlig styrning av kommunal expansion dr ett projekt som exemplifierar
undersOkningar som giller statens styrning av kommunal verksambhet.
Projektets syfte dr att beskriva effekterna av statliga atstramningsatgérder
riktade mot kommunerna. Detta projekt genomférs vid Ekonomiska
forskningsinstitutet vid Handelshogskolan i Stockholm.

Ett annat exempel dr projektet Byggnadsndmndens roll och kontroll som
har genomforts vid Statens institut for byggnadsforskning. Projektet som
syftade till att undersoka byggnadsnamndernas tillsyn och styrning av
byggverksamhet, genomfordes under aren 1976-1980. I projektet har
genomforts en studie och beskrivning av 311 drenden fran sex olika
kommuner.

Ett exempel pa forskning rérande regional utveckling ar Bergslagsprojek-
tet som genomfors vid kulturgeografiska institutionen vid Upsala universitet.
Projektet syftar till att studera strukturforédndringar i Bergslagen och bestar
av flera forskningsomraden t ex

O lokal fordndringsberedskap '
0 teknik och strukturomvandling
O Bergslagens marknadsrelationer

Projekt inriktade pa beslutsprocess/medbestimmande

Kategori I'V innehaller undersokningar som géller den kommunala besluts-
processen och medbestammande. Forskning kring dessa fragor har blivit
aktuell, speciellt i slutet av 1970-talet da lagstiftningen angédende medbe-
stimmande inférdes. Det finns tre storre projekt i denna kategori som alla
giller medbestimmande inom kommunal eller landstingskommunal forvalt-
ning.

Medbestammande och kommunal budgetering — en studie betrdffande
medbestimmandelagens effekter inom kommuner och landstingskommuner
ar ett projekt som genomfors vid foretagsekonomiska institutionerna vid
Goteborgs och Umea universitet. Syftet med projektet ar att belysa fragan
om hur medbestimmandet kan hanteras i budgetprocessen pa ett sadant sétt
att de fackliga synpunkterna beaktas, att kravet pa en smidig och effektiv
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beslutsprocess inte asidosdtts och att den politiska demokratin vérnas.
Projektet startade ar 1979 och péagar fortfarande.

Medbestimmande inom kommuner och landstingskommuner ar ett
projekt som pagar vid Arbetslivscentrum. Projektet ar delat i tva skeden. I
ett forsta skede har en kartlaggning av MBL:s tillampning genomforts. I ett
andra skede har projektet inriktats pa ett nairmare studium av medbestdm-
mandeproblem inom olika typer av vardorganisationer.

Det tredje stora projektet som giller medbestimmande dr Arbetsrattsre-
formens sjoséttning pa primarkommunal niva. Den fraga som studeras ar
vilka férdndringar reformen har medfort i beslutsprocess och inflytandefor-
delning pa arbetslivets omrade. I projektet har en enkdtundersdkning
genomforts, som speglar MBL-arbetet i kommunerna bade ur arbetsgivarens
och arbetstagarorganisationernas synvinkel.

Ekonomiinriktade projekt

Den femte kategorin omfattar studier om den kommunala ekonomin. Det
forhallandevis ringa antalet projekt med denna inriktning som héar redovisas
kan till en del forklaras av den sniva definition av kommunal forskning som
tillimpats i denna kartldggning. Ett antal projekt med inriktning pa allman
forvaltningsekonomi dr exempel pa projekt som hamnat utanfor kartlagg-
ningen. Undersokningar pa detta omrade handlar ofta om budgeterings-och
investeringsfragor. Kommunalekonomisk forskning syftar ofta ocksa till att
utveckla praktiskt anvdndbara metoder och tekniker for att erbjuda battre
beslutsunderlag i ekonomiska fragor. Som exempel pa ett projekt inom
denna kategori kan nimnas Kommunal stagnation, ett projekt som pagar vid
ekonomiska forskningsinstitutet i Stockholm. Projektet syftar till att
beskriva och forklara kommunernas reaktion pa stagnation.

4.3.3 Fordelningen pa kommun, landstingskommun och region

I tabell 3 redovisas kommunalforskningens inriktning, med avseende pa vad
som studerats eller vilket material som utnyttjats, pa kommuner, landstings-
kommuner och regioner/lan mera allmént.

Tabell 3 Kommunalforskningens inriktning efter studieobjekt ar 1972-1982; antal
projekt fordelade efter amnesmaissig inriktning

Studieobjekt Forskningsinriktning® Summa
projekt
I IT 111 v \%

Kommuner 30 28 13 14 17 102

Landstingskommuner = 1 = 2 = 3

Region/ldn 3 1 7 1 - 12

Bade kommun och re-

gion/ldn 2 - 4 1 - 7

Bade kommun och

landstingskommun - - - 8 = 3
Summa 35 30 24 21 17 127

4 Fordelningen I-V avser kategorierna i tabell 2
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Som framgér av tabellen dominerar forskningen om kommuner eftertryck-
ligt. Forvanansvirt fa projekt har landstingskommuner som studieobjekt.
Av de 6 projekten som redovisas pa landstingskommuner avser 3 tillimp-
ningen av medbestimmandelagen och 3 studier av de fortroendevalda.
Forskningsprojekt med inriktning pa region/lan galler ofta ldnsplanering
eller regional utveckling.

4.3.4 Amnesinriktning

Kommunalforskning kan betraktas som en typ av sektorsforskning som édger
rum inom flera olika vetenskapliga discipliner. Forsknings- och universitets-
institutioner fran olika vetenskapliga omraden ar verksamma pa omradet.
Det finns fa sektoriella forskningsinstitutioner inom de fem kategorierna som
utgor kartlaggningens definition pa kommunalforskning. Statens institut for
byggnadsforskning och Nordiska institutet fér samhallsplanering (Nordplan)
ar exempel pé institutioner dédr forskning pa samhéllsplaneringsomradet
bedrivs oberoende av disciplingrinser.

Tabell 4 visar att huvuddelen av kommunalforskning bedrivs vid de
traditionella disciplininriktade universitets- och hdgskoleinstitutionerna.
Fordelningen mellan de tre olika anslagsmottagargrupperna dr foljande
O Universitets- och hogskoleinstitutioner 76 % (118 projekt)

O Sektoriella forskningsinstitut 11 % ( 17 projekt)
0 Kommuner, myndigheter, konsulter 13 % ( 21 projekt)

Det finns tvd dominerande vetenskapliga discipliner pa kommunalforsk-
ningsomradet; statsvetenskap och foretagsekonomi, som édr anslagsmottaga-
re for nira hélften av projekten. Av tabell 3 framgér dven att det finns stora
skillnader mellan anslagsmottagare da det giller inriktningen av forskning.
De statsvetenskapliga forskningsprojekten dr koncentrerade till kategorin
med inriktning pd kommunal demokrati och lokala organ. Detta forhallande
framstar som naturligt med hénsyn till disciplinens karaktar av politikveten-
skap.

Foretagsekonomiska undersokningar dr koncentrerade till tvd kategorier.
Av alla de 19 forskningsprojekt som har kommunalekonomi som forsknings-
objekt har 11 projekt utforts vid foretagsekonomiska institutioner. Lika
manga projekt utférda vid foretagsekonomiska institutioner aterfinns i
kategori IV. Framfor allt har projekten varit inriktade pd organisation av
kommunal administration.

Ett antal projekt om medbestammande har genomforts dven vid foretags-
ekonomiska institutioner. De kulturgeografiska forskningsprojekten, som
ar koncentrerade i kategori III, dr ofta inriktade pa omréadet regional
utveckling. Vid de tekniska hogskolorna bedrivs kommunalforskning framst
med inriktning p4 kommunal planering. Vid Nordplan har forskningsprojekt
bedrivits, som huvudsakligen avsett medborgarnas deltagande i planerings-
processen.

Trots att kommunernas verksamhet ér inriktad pé ett stort antal omraden
finns det relativt fa projekt som ar tvarvetenskapliga i den meningen att
institutioner inom olika discipliner samarbetar.
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Tabell 4 Anslagsmottagare inom kommunalforskningen ar 1972-1982; antal projekt
fordelade efter inriktning

Anslagsmottagare Forskningsinriktning? Summa
I II 111 v v
Universitets- och héogsko-
leinstitutioner
Statsventenskapliga inst. 4 20 3 7 2 36
Foretagsekonomiska inst. 2 2 S 10 11 30
Kulturgeografiska inst. 3 3 9 2 - 17
Institutioner vid tekniska
hogskolor 14 2 2 - - 18
Nationalekonomiska inst. 1 - 2 - 3 6
Sociologiska inst. 1 - 1 = = 2
Opvriga institutioner? 2 1 4 1 1 9
Summa projekt 27 28 26 20 17 118
Sektoriella forskningsin-
stitut
Nordplan 3 4 1 - - 8
Statens inst. for bygg-
nadsforskning 1 1 2 - - 4
Arbetslivscentrum - - - 2 - 2
Expertgruppen for regio-
nal utveckling - - 3 - - 3
Summa projekt 4 S 6 2 - 17
Kommuner, myndigheter,
konsulter
Kommunala forvaltningar 5 2 - 1 - 8
Kommunférbundet, kom-
munalférbund, lénssty-
relse 4 - = = oS 4
Konsulter 3 - - - S
Ovriga - 1 1 - 2 4
Summa projekt 12 4 1 1 2 21
Summa totalt® 43 38 33 23 19 156

“ Fordelningen I-V avser kategorierna i tabell 2

b BI. a. statistiska inst., lantbruksuniv., hégskolan i Ostersund och Vixjo, socialhog-
skolan och Roskilde universitetscenter

¢ Antalet institutioner som 4r engagerade i kommunalforskning #r storre 4n antalet
forskningsprojekt beroende pa att ett antal projekt dr knutna till flera institutioner
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4.3.5 Finansiering

Forskningsverksamheten i Sverige finansieras vanligtvis dels genom de
basresurser som universiteten och hogskolorna har, dels genom anslag frén
olika sirskilda finansieringsorgan sasom forskningsraden och Riksbanksfon-
den. Med basresurser menas de érliga anslag som gar till universitets- och
hégskoleinstitutioner for forskning och utbildning. Forskning med hjilp av
basresurser kan t ex bedrivas inom ramen for en tjanst eller med hjilp av
utbildningsbidrag foér doktorander. Myndigheter finansierar direkt en
betydande del av den forskning som giller de egna sektorerna. Flera av
forskningsraden &r sektoriellt inriktade, tex Byggforskningsradet och
Arbetarskyddsfonden.

Som framgar av tabell 5 ir Byggforskningsradet (BFR) helt dominerande
som finansidr p4& kommunalforskningsomradet. Néstan 50 % av alla hér
aktuella projekt har fétt finansiellt stod fran denna killa. BFR ér det enda
forskningsrad som i sin verksamhetsplan har finansiering av kommunalforsk-
ning med sirskild inriktning pa forskning om samhillsplanering och
kommunal planering. I BFR:s verksamhetsplan for aren 1981-1985 ségs vad
géller forskning rorande kommuner

Kommunerna har fatt ett 6kande ansvar fér samhallsplaneringen. Forsknings-och
utvecklingsarbete for deras behov maste dirfor ses som en angeldgen uppgift. Detta
var ocksa motivet for rddet och statsmakterna nar samhallsplaneringen med sérskild
inriktning pA kommunal planering 1978 inréttades som ett sjalvstindigt program i
radets verksamhet. Samtidigt fick rddet mojlighet att vidga amnesomradet sa att det
inte nedast omfattar fysisk planering utan ocksa hur den skall samordnas med
ekonomisk planering, verksamhetsplanering, naturresursplanering etc. F n dr Bygg-
forskningsradet det enda organ som ger anslag till malinriktat forsknings- och
utvecklingsarbete (FoU) om den sektorsovergripande planering som kommunstyrel-
sen har ansvar for.

Av tabell 5 framgar ocksa att den av BFR finansierade forskningen inte
enbart finns i kategori I, samhillsplanering och kommunal planering. Den
storsta gruppen aterfinns visserligen inom denna kategori men det finns &ven
manga av radet finansierade forskningsprojekt i kategorierna IT och V.
Byggforskningsradets program Samhillsplanering — kommunal planering ar
indelat i delprogram déir bl a samhéllsekonomisk utvirdering ingar. Aven
medborgarnas deltagande i planeringen ingar som delprogram. Metoden for
kategorisering av projekten som anvénts har har bidragit till detta utfall.
Forskningsprojekt som handlar om medborgarnas deltagande i planeringen
har saledes placerats i kategori II.
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Tabell 5 Kommunalforskningens finansiering ar 1972-1982; projekt fordelade pa slag
av finansidr och forskningens inriktning

Finansidrer Forskningsinriktning® Summa
I II III v v
Disciplinorienterade forsk-
ningsrdad
Riksbanksfonden 2 2 5 3 1 15

Humanistiskt-samhallsve-
tenskapliga forsknings-

radet 1 2 5) 5 4 17/
Forskningsradsnamnden - 1 - - - 1
Summa 3 5 10 10 5 33
Sektoriellt orienterade
forskningsrad
Byggforskningsradet 26 14 12 1 . 64
Delegationen for social
forskning 5 - 1 2 1 9
Arbetarskyddsfonden - - - 7 - 7
Summa 31 14 13 10 12 80
Ovriga
Basresurs = 2 4 2 9
Kommuner 1 5) 1 1 8
Departement, riksdag - S 1 - - 8
Ovriga 1 3 S 3 1 13
Summa 2 17 11 6 2 38
Summa totaltb 36 36 34 26 19 151

4 Fordelningen I-V avser kategorierna i tabell 2
b Antalet projekt stimmer inte med tabell 2 pga. att projekt ar finansierade av flera
finansidrer

Riksbankens jubileumsfond och Humanistiskt-samhallsvetenskapliga
forskningsradet har finansierat 15 respektive 17 projekt. For dessa finansié-
rer finns ingen utpréglad profil. Bada ér disciplinorienterade i sin finansiering
av forskning. De av Riksbanksfonden finansierade S projekten i kategori III
handlar samtliga om regional utveckling. Delegationen for social forskning
har framfér allt finansierat forskning om sociala aspekter i kommunal
planering. Arbetarskyddsfondens alla projekt som ar aktuella har galler
medbestimmandefragor.
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Tabell 6 Kommunalforskningens finansiering ar 1972-1982; fordelning pa slag av
finansidrer och forskningens inriktning, absolut och relativt

Finansidrer Forskningsinriktning? Summa
I II IIT v A%
Disciplinorienterade forsk-
ningsrad
Riksbanksfonden 323 S92 a4 0185 21015 400 7348

(016) (A1) (7EB) % ~(3:9) 6 (0:8) 1y (142)
Humanistiskt-samhallsve-
tenskapliga forsknings-

radet 80 108 447 562 415 1752
0.1) 0.2) 0.9) (1.1) (0.8) (3.1)
Forskningsradsnamnden - 40 - - - 40
(0.1) (0.1)
FOSAM - - 333 100 - 433
(0.6) (0.2) (0.8)
(18.2)

Sektoriellt orienterade

forskningsorgan

Byggforskningsradet 14765 3123 4220 40 2838 24986

(28.6) (6.0)= 5 (8:2)1= 5:(0:1) (5.5) (48.4)
Delegationen for social

forskning 3402 - 250 757 165 4664
(6.7) 0.4) (1.5 (0.3) (9.0)
Arbetarskyddsfonden - = =i 2488 - 2488
(4.8) (4.8)
(62.2)

Ovriga
Kommuner - 260 15 - - 275
(0:9)) (0.4) (0.6)
Riksdag, departement = 7555 150 - - 7705
: (14.6)  (0.2) (14.9)
Ovriga 45 - 125+ 1925 3000 2125
(0.1) (Q2)N SN (3:7) (0.1) (4.1)
(19.2)
Summa 18705 11678 9558 7887 3848 51676

(35.9) (22.4) (182) (153) (7.5 (100)

% Fordelningen I-V avser kategorierna i tabell 2

Av tabell 6 framgar att den totala summan beviljade medel for kommunal
forskning perioden 1972-1982 uppgér till ndra 52 miljoner kronor. Hari ingar
inte vdrdet av de basresurser med vars hjalp 9 projekt genomforts; se tabell
5%

En avldsning av tabell 6 i summakolumnen (vertikalt) visar att de
disciplinorienterade forskningsraden svarat for cirka 18 procent av beviljade
medel, de sektoriellt orienterade raden for 62 procent och 6vriga finansidrer
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for 19 procent. En jamforelse med tabell 4, i vilken projektens antalsméssiga
fordelning redovisas, ger vid handen att de disciplinorienterade radens andel
av den totala finansieringen (18 %) ar mindre an deras andel av det totala
antalet projekt (22 %). For de sektoriellt orienterade radens del forhaller det
sig tvirtom; hér ar andelen av finansieringen (62 %) storre dn andelen av
projekten (53 %).

Ser man till hur enskilda finansidrer fordelat anslagen, finner man tydliga
skillnader. Om jamforelsen begrénsas till de medelsbeviljande instanser,
som finansierat huvuddelen av projekten, framgar det att Riksbanksfonden i
genomsnitt fordelar 490 000 kronor per projekt, byggforskningsradet
390 000 kronor. Det kan i sammanhanget namnas att Riksbanksfonden pa sin
tid anslog cirka 10 miljoner kronor till finansieringen av det forra
kommunalforskningsprojektet (KFG) som inte redovisas hér eftersom det
huvudsakligen genomférdes fore 1972.

En jimforelse mellan summa-raden (horisontellt) i tabell 6 och motsva-

rande rad i tabell 5 visar att kategori I fatt en storre andel av tilldelade medel
indess andel av antalet projekt, att kategori IIT och V fatt en mindre andel av
tilldelade medel dn deras andelar av projekten och att tilldelningen till
kategori I'V svarar ungefiar mot andelen projekt. Avvikelserna &r sdrskilt
stora betriffande kategori I (12 procentenheter) och kategori III (4
procentenheter).
Slutligen kan en intressant iakttagelse betraffande kategori II, forskning om
den kommunala demokratin etc, redovisas. Av totalt beviljade medel, cirka
52 miljoner, har i det narmaste en fjardedel anslagits till projekt inom denna
kategori. Till tva tredjedelar har denna forskning finansierats av riksdag/
departement. Den helt dominerande delen av denna summa, 7,2 miljoner
kronor, har anslagits av riksdagen for genomforandet av projektet Den
kommunala sjélvstyrelsen — en utvardering av kommunindelningsreformen.
Denna typ av finansiering ar saledes mycket ovanlig pa kommunalforsk-
ningsomradet men inte desto mindre viktig med héansyn till behovet av
forskning om den kommunala demokratin.

4.4 Annat forsknings- och utvecklingsarbete med
relevans for kommuner och landstingskommuner

Férutom den kommunala och landstingskommunala forskning som redovi-
sats i tidigare avsnitt bedrivs pa olika hall forskning och utvecklingsarbete
som direkt eller indirekt har relevans for kommunernas och landstingskom-
munernas verksambhet.

Som exempel kan ndmnas den FoU-verksamhet som bedrivs inom organ
som sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri) samt i vissa speciellt inrattade landstingskommunala forskningsorgan.
Dessutom bor i sammanhanget ndmnas de fran den 1 juli 1982 nyinrattade
professurerna med inriktning pa forvaltning samt den nya, enhetliga
forvaltningsutbildningen med forskningsanknytning. Ett centrum for regio-
nalvetenskaplig forskning i Umed inréattas fran den 1 juli 1983.



52 Kommunalforskning i Sverige — en aktuell inventering SOU 1983:15

4.4.1 Sjukvardens och socialvardens planerings- och
rationaliseringsinstitut (Spri)

Genom inréttandet av Spri ar 1968 ville staten och landstingskommunerna
samordna och effektivare utnyttja resurserna for planering och rationalise-
ring inom sjukvarden. Spri dgs av staten och landstingsférbundet. Kostna-
derna for Spri:s verksamhet fordelas sa att staten svarar for en tredjedel och
landstingsforbundet for tva tredjedelar. I huvudsak ar Spri:s arbetsuppgifter
att frimja och samordna samt medverka i planering och rationalisering inom
hélso-och sjukvarden, samla in och sprida information inom omradet,
faststilla svensk sjukhusstandard och att verka for samordning mellan hélso-
och sjukvard samt socialtjansten. Spri:s verksamhet ar inriktad pa projekt av
generellt intresse for landstingen, men i arbetet ingar ocksa radgivning och
information om bl a huvudménnens lokala utredningar for att undvika
dubbelt utredningsarbete.

4.4.2 Regionala forskningsorgan

Négra enskilda landstingskommuner har bildat sdrskilda organ for forskning.
De landsting som gjort si dr Kopparbergs, Orebro och Virmlands lins
landsting.

Kopparbergs lin

Genom beslut av Kopparbergs ldns landsting inrdttades stiftelsen Dalarnas
forskningsrad i juli 1981. Hérigenom ville man skapa en bas for regional
forskning. Huvuduppgifter for radet dr att bedriva forsknings- och utveck-
lingsarbete kring produkter, processer och energiformer bl a genom att
tillvarata det kunnande som finns inom ldnets industri, jord- och skogsbruk.
Andra uppgifter dr att arbeta med hélso- och sjukvardsforskning med
utgangspunkt i lanets behov samt att studera samhéllsbyggandet i linet fran
social, ekonomisk, biologisk och kulturell synpunkt med bade historiskt och
framatsyftande perspektiv. Ett tvirvetenskapligt arbetssitt tillimpas med
utnyttjande av forskningsmetoder hamtade fran de naturvetenskapliga,
medicinska, sambhillsvetenskapliga och humanistiska forskningsfilten.
Radet har dven som #dndamal att stirka sambanden mellan utbildning,
forskning och forskarutbildning samt frimja information och asiktsutbyte
om forskning. Stod skall kunna ges dven till icke institutionsbunden
forskning. I huvudsak skall 4&ndamaélen tillgodoses genom finansiering av
forskning i olika former genom att stimulera till utbildningsaktiviteter med
anknytning till forskningsobjekt, skapa mojligheter till diskussion om
forskningsproblem, publicera forskningsresultat och inrétta tjanster.
Rédet ér en sjalvstiandig juridisk person, och verksamheten finansieras via
anslag fran Kopparbergs lans landsting. Specifika projekt finansieras dock av
olika organ som tex ldnsstyrelsen i Kopparbergs lidn, delegationen for
energiforskning, industridepartementet och olika bidrag fran det privata
nédringslivet. Radet har utvecklat ett intensivt samarbete med hogskolan i
Falun/Borldange. Exempel pa forskningsprojekt som Dalarnas forskningsrad
har medverkat till 4r energiférsorjning i Bergslagen, samverkan som
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affdrsidé i glesbygden, turismen i Dalarna, hilso- och sjukvard i nya former
samt datorteknik.

Orebro lin

For ledningen av Orebro lans landstings forskningsverksamhet finns en av
forvaltningsutskottet tillsatt kommitté, landstingets forskningskommitté.
Kommittén inledde sitt arbete ar 1979. Kommitténs huvuduppgift ir att
stimulera och samordna forskning och forskarutbildning samt att handleda
forskarstuderande. Avsikten med Orebro-landstingets FoU-satsning, som
sker i ndra samarbete med hogskolan i Orebro, ar framst att utveckla
kunskaperna om varden inom sadana omraden som langvard, psykiatri och
primdrvard ddr forsknings- och utvecklingsarbete tidigare inte varit sé
vanligt. Under forskningskommittén lyder tva arbetsgrupper, arbetsgruppen
for omvardnadsforskning och arbetsgruppen for primarvardsforskning.
Verksamheten finansieras av de anslag som Orebro lins landsting beviljar.
Till dessa medel kommer projektanslag (medicinska forskningsradet, STU
etc) till olika forskare vid sjukhuset.

I oktober 1980 inrattades dven lansforskningskommittén pé initiativ av
Orebro ldns landsting. Representationen i denna kommitté ér bredare én i
forskningskommittén. Intressenter ar forutom landstinget, hogskolan i
Orebro, utvecklingsfonden, Orebro kommun och kommunférbundets lins-
avdelning. Lénsforskningskommitténs huvuduppgift dr att samordna och
utveckla forskningen i lanet. Kommittén har bl a till uppgift att utarbeta ett
langsiktigt forskningsprogram for ldnet. Vidare skall kommittén medverka
till att forbéttra samhéllsinflytandet 6ver forskningen och férmedla kontak-
ter mellan samhillet och forskningen. Den skall ocksa verka for etablerandet
av fasta forskningsresurser i ldanet, foretridda forskningen i detta samt ge rad
och service.

Virmlands lin

Mot bakgrund av diskussionen om hur man skall 16sa de varmldndska
arbetsmarknads- och néringslivsproblemen bildades pa initiativ fran Varm-
lands ldns landsting en arbetsgrupp for forskningsfragor i borjan av ar 1980
med representation fran Varmlands ldns landsting, ldnsstyrelsen, utveck-
lingsfonden, handelskammaren i Karlstad, SACO/SR, LO, TCO, Karlstads
kommun och hogskolan i Karlstad. Arbetsgruppen konstaterade tidigt att
det kriavdes mer information for beslut om vilken typ av forsknings- och
utvecklingsinsatser som bor och kan stimuleras och understodjas. Efter
forslag fran arbetsgruppen beslutade landstingets forvaltningsutskott att
ansla medel till ett projekt med titeln Forutsdttningar for industriell
utveckling i Varmland under 1980-talet. Successivt vixte det fram ett behov
av en mer permanent organisation for FoU-verksamhet for hela den
varmliandska regionen. Dérfor bildades under ar 1982 Varmlands forsknings-
och utvecklingsrad, med representation fran landstinget, Karlstads kom-
mun, hégskolan i Karlstad, handelskammaren, arbetstagarorganisationerna
samt kommunforbundets lansavdelning. Tanken &r att efter hand skall
samtliga kommuner i ldnet vara representerade i radet. Landstinget star som
huvudman for verksamheten.
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4.4.3 Forskning med forvaltningsinriktning vid hégskolan

I uppdraget for den av UHA tillsatta arbetsgruppen for oversyn av den
administrativt och ekonomiskt inriktade utbildningen i hogskolan (Au-
gruppen), vars arbete avslutades i september 1981, ingick bl a att 6verviiga
den berdrda utbildningens anknytning till forskning och forskarutbildning.
Au-gruppens forslag (UHA-rapport 1981:23/24) innebar bla att en ny
forvaltningslinje inrdttas som ersétter de nuvarande forvaltningsinriktade
utbildningarna, d v s forvaltningslinjen, linjen for offentlig forvaltning och
samhillsplanerarlinjen, linjen for offentlig forvaltning och samhillsplanerar-
linjen. Till denna nya allmanna férvaltningslinje skall successivt forsknings-
anknytning tillskapas. Den sociala linjen vid socialhdgskolorna paverkas inte
av denna dndring. Under ar 1983 inréttas i enlighet med detta forslag den s k
forvaltningshogskolan vid universiteten i Stockholm och Géteborg.

Den av UHA tillsatta arbetsgruppen for forvaltningsforskning presente-
rade i sin rapport (UHA-rapport 1982:8) ett forslag till en plan fér en
successiv uppbyggnad av en forvaltningsforskningsorganisation genom
inrdttande av 12 professurer.

11982 ars budgetproposition foreslog regeringen att tre professurer skulle
inréttas from 1 juli 1982, nadmligen en tjdnst i forvaltningsforskning med
regional inriktning vid universitetet i Umea, en tjanst i nationalekonomi
sarskilt den offentliga forvaltningens ekonomi samt en tjanst i statsvetenskap
sarskilt planering och forvaltning. De bdda sistndmnda tjdnsterna avser
professurer vid universitetet i Stockholm. Riksdagen bif6ll regeringens
forslag.

4.4.4 Centrum for regionalvetenskaplig forskning i Umea

From 1 juli 1983 inrittas Centrum for regionalvetenskaplig forskning
(CERUM) i Umea hogskoleregion. CERUM:s huvuduppgift dr att ta
initiativ till och samordna tvérvetenskapligt inriktade forskningsprojekt
inom det regionalvetenskapliga omradet och sérskilt uppméarksamma sadana
forskningsomraden som kan vara av betydelse for den regionala utveckling-
en, t ex teknisk, naturvetenskaplig och ekonomisk forskning. Stor vikt avses
laggas pé sddana forskningsprojekt som dr inriktade pa att praktiskt angripa
de regionala problemen. Prioriterade forskningsomraden enligt planerna &r
frdgor kring néringslivets strukturomvandling och den offentliga sektorns
roll i den regionala utvecklingen. CERUM avses dven ha ansvar for
samordning av den regionalpolitiska forskning som bedrivs vid hogskoleen-
heterna inom regionen. Centret dr tankt att dven fungera som en link mellan
forskningen och skilda samhaéllsintressen i regionen. Samarbete skall darfor
bedrivas med de kontakt- och informationsorgan som verkar i regionen. Det
beddms som speciellt viktigt att arbetet samordnas med den verksamhet som
expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) bedriver.
CERUM leds av en styrelse bestaende av 17 personer som utses av
universiteteti Umed. Samtliga hogskoleenheter i regionen dr representerade
samt foretrddare for ldnsstyrelserna, ERU, styrelsen for teknisk utveckling,
industriverket och kommunférbundet. Majoriteten av ledamoéterna skall
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vara aktiva forskare som representerar en tvarvetenskaplig syn pa det
regionalpolitiska omradet. Styrelsen faststéller forskningsprogrammen.
Direfter kan lokala referensgrupper bildas for specifika forskningsuppgifter.
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5 Kommunalforskning i 6vriga Norden

I detta kapitel redovisas Oversiktligt sittet pad vilket kommunalforskning
bedrivs i Danmark, Norge och Finland med hénsyn till forskningens
allméinna inriktning, organisation och finansiering.

5.1 Danmark

Forskningen om den kommunala sjélvstyrelsen och om kommunal demo-
krati 4r i Danmark i stor utstrackning forlagd till Danmarks Forvaltnings-
hogskola och till universiteten. Vad géller forskningen vid universiteten dr
denna till stor del koncentrerad till Roskilde och Alborg. Forskning kring
kommunala problemstéllningar vid universiteten finansieras enligt samma
monster som annan universitetsforskning.

Ar 1975 startades Amtskommunernes og Kommunernes Forskningsinsti-
tut (AKF). Forskningsinstitutets uppgifter dr att frimja forsknings- och
informationsarbete som kan bidra till forbéttrat beslutsunderlag inom den
offentliga sektorn. Arbetet inriktas i huvudsak pd amtskommunal och
kommunal planering.

Som det uttrycks officiellt ar AKF:s syfte att bedriva samhaillsvetenskapligt
forsknings- och utvecklingsarbete med hansynstagande till mojligheten att
praktiskt utnyttja det i planering och styrning inom den offentliga sektorn
med sérskild betoning pa amtskommuner och kommuner, samt att sprida
kunskap om sin egen och andras forskning och dess eventuella tillimpbar-
het.

AKEF:s forskningsverksamhet kan indelas i tre huvudgrupper:

1 Den offentliga sektorns ekonomi och ledning
2 Regional arbetsmarknads- och néringspolitik
3 Det sociala omradet

Vart och ett av de tre huvudomradena ingar i “kéirnprojektet”. Till detta
finns ett eller flera “delprojekt” knutna. “Kérnprojektet” genomférs i
samarbete med extern personal, universitetsforskare eller personal vid andra
institutioner. Inom ramen for varje huvudomrade genomfors ocksa vad som
kallas for formedlingsverksamhet. Denna innebar deltagande vid semina-
rier, kurser och liknande. I manga fall 4r dessa arrangerade av enskilda
kommuner.

Finansieringen  av institutet sker med medel frdn den kommunala
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momsfonden. Fonden avsitter ocksa medel till forskning utanfér forsknings-
institutet.

Viss forskning med anknytning till fragor rorande den kommunala
sjdlvstyrelsen bedrivs ocksa vid det danska Socialforskningsinstitutet.

5.2 Norge

Kommunalforskning bedrivs i Norge vid ett flertal universitetsinstitutioner
och fristdende institut. Nagon formell samordning finns inte mellan de olika
forskningsinsatserna. Den universitetsbaserade forskningen ér i huvudsak
koncentrerad till Oslo, Bergen och Tromso. I Oslo till den statsvetenskapliga
institutionen, i Bergen till de sociologiska och statsvetenskapliga institutio-
nerna samt i Tromso till institutionen f6r samhallsvetenskap.

Fragor med anknytning till den kommunala ekonomin och om kommun-
ernas relationer till staten har under senare tid dgnats stort intresse. Genom
de olika forskningsrdden har staten finansierat en rad projekt med
anknytning till problem rérande lokal forvaltning. Medel for denna typ av
forskning har framfor allt beviljats frain kommun- och miljévardsdeparte-
menten. Dessa projekt har genomforts dels inom universiteten, dels vid
fristdende institut. Bland dessa institut mérks Norsk Institutt for by- og
regionforskning (NIBR).

Som exempel pa ett fristaende institut &r NIBR av visst intresse. Institutets
verksambhet finansieras till cirka 50 procent av Norsk Teknisk-Naturveten-
skapligt Forskningsrad, 6vriga 50 procent finansieras av de som bestéller
forskningen. NIBR har bland sina forskare savdl samhillsvetare som
naturvetare och teknologer. Institutets forskning omfattar ett omfattande
omrade fran traditionell forskning om fysisk planering till deltagande studier
om medborgarinflytande. Institutet genomfor savil projekt pa egen hand
som i samarbete med andra forskningsinstitutioner.

Pagéende forsok med olika former av lokala organ i vissa kommuner har
foranlett det norska kommundepartementet att ge ekonomiskt stod till
forskningsprojekt om denna typ av organ.

Finansieringen av kommunalforskningsprojekt sker i de flesta fallen
genom de olika forskningsraden, huvudsakligen fran Forskningsradet for
Samfunnsvitenskap och fran Radet for forskning om Samfunnsplanlegning
(RFSP). RFSP tillkom for att frimja tvirvetenskapliga och tvirsektoriella
projekt med relevans for samhaéllsplanering i vid bemérkelse. Radet sorterar
under Norsk allménvitenskaplig forskningsrad och ar det minsta av de norska
forskningsraden. Hittills har radet i hog grad beviljat medel till enstaka
projekt. RFSP:s malséttning 4r dock att i den nidrmaste framtiden i storre
utstrdckning inrikta sig pa finansiering och formulering av forskningspro-
gram.

Under det senaste aret har ocksa Norske kommuners Sentralforbund
intresserat sig alltmer for forskningsfragorna. Forbundet har som f6ljd av en
forstudie tillsatt ett “forskningsutvalg”. Avsikten &r att formulera en
forskningspolitisk policy. Forbundets malsattning dr dels att 6ka kommu-
nernas inflytande pé forskningens inriktning, dels att pa lang sikt utveckla
kompetensen hos savil forskare som avnidmare inom omradet.



SOU 1983:15 Kommunalforskning i évriga norden 59

5.3 Finland

Forskning om kommuner sker i Finland huvudsakligen vid olika universitets-
och hogskoleinstitutioner. Det finns inget sérskilt forskningsinstitut eller
sektorsforskningsorgan som bedriver forskning pa detta omrade. Tammer-
fors universitet har inom institutionen for administrativa vetenskaper en
amnesgrupp for kommunalvetenskap med en professur i detta dmne.
Amnesgruppen har utbildning med inriktning pA kommunal férvaltning. Vid
institutionen bedrivs forskning som till huvuddelen dr uppdragsforskning for
kommuner och kommunalférbund. Vid institutionen har publicerats fyra
doktorsavhandlingar. Diskussion pégar om att utveckla och definiera
kommunalvetenskap som egen disciplin. Kommunalvetenskap definieras pa
institutionen som vetenskap om den kommunala sjalvstyrelsen med betoning
pa maktrelationer.

Viss kommunalforskning bedrivs ocksa vid Abo Akademis statsveten-
skapliga institution och vid Helsingfors universitets juridiska fakultet.

Finansiering av kommunalforskning sker i huvudsak genom uppdragsgi-
varna, som dr kommuner, kommunalférbund och staten. Finansiering
genom Finlands akademi eller forskningsstiftelser sker i ringa omfattning vad
géller kommunalforskning.

Négra stora projekt med flera institutioner och discipliner inblandade har
man inte haft i Finland. Forskningen och finansieringen dr decentraliserad
utan nagon samordning. Kommunalvetenskapliga féreningen, som grun-
dades ar 1971, fungerar som kontaktorgan mellan universiteten och
kommunernas centralorganisationer. Foreningens uppgift dr bl a att frimja
kommunalforskning. Foreningen ger ut en tidskrift, Kommunalvetenskaplig
tidskrift, i vilken bade forskare och politiker skriver.

Foéreningen fungerar som ett forum for diskussion och debatt men har inte
resurser eller befogenheter att styra eller samordna forskningsverksamhet.
Detta har lett till att forskningens inriktning till stor del ar praktisk.
Uppdragsgivarna har konkreta problem av typ verksamhetsplanering och
ekonomisk planering eller kommunsammanslagningar. Denna situation har
gett upphov till en diskussion om mdéjligheterna att starta ett forskningsin-
stitut med kommunal inriktning. Forslag rorande detta har framforts av
kommunernas centralorganisationer till inrikesministeriet. Enighet rader om
att man borde satsa mer pa kommunalforskning och att nagon form av
sektorsorgan behovs pa detta omrade.

5.4 Kommunalforskning i Norden — en jamforelse

Kommunalforskningen i de nordiska landerna uppvisar ett flertal gemen-
samma drag. Sa saknas t ex ett samordnande organ i alla fyra landerna.
Delvis som en f6ljd av detta framtrdder bilden av en fragmentariserad
kommunalforskning. Fragmentariseringen tycks vara storst i Norge och
Sverige. Detta kan emellertid till stor del forklaras av ett storre antal
forskningsdrivande enheter.

Sarskilda enheter for kommunalforskning finns i Danmark — AKF — och i
Finland d@mnesgruppen for kommunalvetenskap vid Tammerfors universi-
tet.
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Finansieringen av kommunalforskningen sker till storsta delen via
forskningsrad och via departement i Finland, Norge och Sverige. Danmark
avviker till viss del genom systemet med anslag fran den kommunala
momsfonden.

I Finland och Danmark finns det enskilda organ som patagit sig rollen att
formedla forskningsresultat pd omradet. Nagon motsvarighet finns ej i Norge
och Sverige.

Genomgéende ir att forskningsomradet som sadant ar relativt litet samt
att det i relativt stor utstrackning har karaktdren av utredningsarbete, detta
som en f6ljd av att uppdragsforskning utgor en stor del av den sammanlagda
forskningen. Att notera dr att kommunférbunden i de nordiska linderna
under senare tid alltmer tar en aktiv del i kommunalforskningens utveck-
ling.

Kommittén har vid sina kontakter med foretradare for savil forskningen
pa det kommunala omradet som andra intressenter funnit att det finns ett
intresse av att utveckla kontakterna mellan forskare och praktiker pa
gemensam, nordisk basis.
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6 Overviganden och forslag

Som angivits inledningsvis ar syftet med detta betdnkande

att beskriva svensk kommunalforskning och dess betingelser;

att kortfattat beskriva de allminna villkoren for forsknings- och utveck-
lingsarbete i Sverige;

att mot denna bakgrund beskriva och analysera kommunalforskningen i
dag och foresla atgirder for att forbattra forskningens villkor och kontak-
terna mellan forskare och avnidmare.

Som redovisats i kapitel 2 har samhéllsutvecklingen under efterkrigstiden
préglats av bl a en kraftig tillvixt av den offentliga sektorn, varvid sarskilt de
kommunala och landstingskommunala delarna av sektorn féitt en alltmer
framtradande roll. Med hjilp av en omfattande reformpolitik pa en mangd
samhillsomraden har vilfirden 6kat till en internationellt sett hog niva.

Till f61jd av den offentliga sektorns 6kade omfattning och nedgingen i den
ekonomiska tillvixten under senare ar har statsmakterna, kommunerna och
landstingskommunerna fétt ett allt storre behov av bittre underlag for
besluten och bittre kunskaper om beslutens konsekvenser i olika avseenden.
Den samhillsvetenskapliga forskningen har under de senaste artiondena
kommit att fi en alltmer framtrddande roll i sévdl forberedelserna som
utvirderingen av reformarbetet. Som exempel kan namnas forskningens roll
i1960- och 1970-talets kommunindelningsreformer. Den samhéllsvetenskap-
liga forskningen ger dven i ett par andra avseenden viktiga bidrag till
reformarbetet i samhillet. Den allmédnna samhallsdebatten soker och far sin
niring i de resultat samhillsvetenskapen redovisar. Den fria forskningen
utgor dven en instans som sjilvstindigt och kritiskt granskar den verklighet vi
lever i.

Kommittén har som ett led i sitt arbete med fragan om kommunalforsk-
ningens framtida organisation m m latit féreta en inventering av den
forskning som bedrivits under det senaste artiondet med den kommunala
sjélvstyrelsen som saddan som féremal. Med denna sndva definition, som
kommittén emellertid funnit indamalsenlig for det aktuella syftet, foljer att
forsknings- och utvecklingsarbete med annan inriktning limnas utanfor. Som
exempel kan nimnas specialstudier pa social-, fritids- och kulturomréadet.
Kommittén vill har framhalla att den ser det som angelédget att det organ som
foreslas soker ett nira samarbete med andra sektorsforskningsorgan, vilkas
verksamhet har anknytning till den kommunala verksamheten.

Kommitténs inventering, som redovisas i kapitel 4, ger besked om bl a
féljande. Inom den angivna ramen har 127 projekt av varierande omfattning
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identifierats. Amnesmassigt dominerar undersokningar om kommunal
planering/samhallsplanering och kommunal demokrati. Det omride som
dgnats minst intresse 4r kommunal ekonomi. 80 procent av projekten har
kommunerna som studieobjekt, medan en férsvinnande liten del ér inriktade
pa landstingskommunerna. Huvuddelen av kommunalforskningen bedrivs
vid hogskolan; tre fjardedelar av alla projekt har utférts vid universitets- och
hogskoleinstitutioner, av vilka statsvetenskapliga och féretagsekonomiska
institutioner har den mest framtriddande rollen. Nira hilften av alla projekt
har finansierats av statens rad fér byggnadsforskning (BFR), medan en dryg
femtedel har fatt stod av humanistiskt-samhillsvetenskapliga forskningsra-
det och riksbanksfonden. Bland enskilda finansidrer intar riksdagen en
framtriddande roll genom sin finansiering (7 miljoner kronor) av det projekt
om utvdrderingen av kommunindelningsreformerna som anfortroddes den
kommunaldemokratiska forskningsgruppen. En forklaring till BFR:s fram-
trddande roll som finansiér ér att detta rad i sin verksamhetsplan prioriterat
planeringsinriktad kommunalforskning. Den totala anslagssumman, basre-
surserna vid universitets- och hégskoleinstitutionerna oriknade, uppgir till
drygt 50 miljoner kronor under den studerade perioden 1972-82.

Sammanfattningsvis finner kommittén att kommunalforskningen kénne-
tecknas av en utpriglad organisatorisk decentralisering. Enligt kommitténs
mening dr denna decentralisering i och for sig 6nskvérd. Avsaknaden av ett
permanent samordningsorgan medfor dock en fragmentarisering betriffan-
de synen pa den verklighet som ar foremalet for studierna och i vilken
demokrati-, planerings- och ekonomiaspekter utgor en helhet. Ett annat
framtrddande drag hos den svenska kommunalforskningen &r att de resurser
som stalls till dess forfogande dr mycket begrinsade med hansyn till den
kommunala och landstingskommunala verksamhetens andel av den totala
aktiviteten i samhéllet. Flodet av de begrinsade resurserna dr dessutom
ojamnt fordelat 6ver tiden. Avsaknaden av samordning har dven pé detta
omrade negativa konsekvenser. Denna ordning har atminstone hittills inte
kunnat astadkomma en forskning som i sin allminna ansats mer én
undantagsvis Overskridit de traditionella granserna mellan olika veten-
skapliga discipliner. Ett tredje drag ar forskningens ojaimna férdelning med
hénsyn till inriktning. Forskning inriktad pa bl a landstingskommunerna och
kommunal ekonomi dr enligt kommitténs mening klart eftersatta omra-
den.

Mot bakgrund av kommunernas betydelse for samhéllsekonomin och den
ekonomiska utvecklingens betydelse fér kommunernas mojligheter att
bedriva sin verksamhet kan den begrinsade omfattningen av de ekonomiska
studierna betraktas som ett problem. Det ér enligt kommitténs bedémning
mot denna bakgrund uppenbart att den framtida satsningen pa kommunal-
forskning maste ges en bredare inriktning &mnesméssigt dn hittills. Det ir
ocksa angelaget att forskningen om landstingskommunerna far ett okat
utrymme. Nagon mer systematisk forskning kring den landstingskommunala
demokratin och forvaltningsorganisationen motsvarande kommunaldemo-
kratiska forskningsgruppens studier av kommunerna har inte dgt rum efter
den tidigare kommunalforskningsgruppens arbete under aren 1966-1974. Av
hénsyn till de betydelsefulla fordndringar som &gt rum fér landstingens del
sedan slutet av 1960-talet maste detta betraktas som otillfredsstéllande.
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I kapitel 3 har kommittén gjort ett férsok att kortfattat beskriva de
allmanna villkoren for FoU i Sverige. Darvid har kommittén funnit bl a
foljande. Forskningen é&ger huvudsakligen rum vid universiteten och
hogskolorna och far sitt finansiella stod frdmst fran forskningsraden,
myndigheter samt statliga forskningsstyrande organ som delegationer,
kommittéer och ndmnder. Vid sidan av hogskolan finns ett antal fristaende
forskningsinstitut. Det finns ett samarbete mellan organ som styr, initierar,
planerar och finansierar forskning & ena sidan och organ som utfor
forskningen & andra sidan. Under senare ar har inrattandet av sektoriellt
inriktade forskningsorgan blivit allt vanligare i det svenska FoU-systemet.
Det hdnger samman dels med samhillets allmdnna specialisering och
sektorisering, dels forskningspolitiska markeringar fran statsmakterna av
betydelsen hos vissa sektorer. Kommitténs studie av ett urval sektorsforsk-
ningsorgan visar bla att de skiljer sig organisatoriskt, finansiellt och
verksamhetsmassigt. Oavsett dessa skillnader har sektorsforskningsorganen
som en gemensam huvuduppgift att férmedla ny kunskap mellan dem som
utfor forskning och dem som forvantas praktiskt tillimpa resultaten. Det kan
dven konstateteras att tillgdngen pa finansiella och personella resurser i hog
grad dr avgorande for vad organen formar utrétta.

Under senare ar har en rad betankanden och rapporter framlagts om
forskningens allménna villkor och organisation, som dr av intresse vid en
bedémning av den framtida kommunalforskningen. I den forskningspolitiska
debatten och bland aktiva forskare pagar en diskussion om sektorsforskning-
ensroll och relationer till den universitetsanknutna forskningen. Forsknings-
samordningskommittén ansag i sitt betdnkande (SOU 1981:46) Hogskolan i
FoU-samverkan att sektorsforskning i storsta mojliga utstrackning bor
forlaggas till universiteten i stéllet for till fristaende organ vid sidan av dessa. I
proposition 1981/82:106 om forskning m m anfors ocksa att det bor vara en
strdvan att sa langt mojligt forldgga sektorsforskning till hogskolan. Enligt
propositionen bor ocksa de sektorsforskningsorgan som finns intensifiera sitt
arbete med att i samarbete med hogskolan avsatta medel for mer langsiktiga
sektoriella behov av kunskapsuppbyggnad. . ]

Om man salunda i den forskningspolitiska debatten i dag narmast ar
tveksam till en fortsatt utveckling som leder till flera och nya sektorsforsk-
ningsorgan, i varje fall betriffande sddana organ som bedriver egen
forskning, kan kommittén samtidigt konstatera att det bland representanter
for kommuner och landstingskommuner upplevs som en brist att den
kommunalforskning som bedrivs inte pa ett béttre sdtt nar ut till olika
intressenter. Man har ocksa fran t ex kommun- och landstingsférbunden
visat ett Okat intresse for att ny forskning skall komma till stand pa detta
omrade. Exempel pa detta ar att kommunférbundet 1982 anordnade ett
seminarium med deltagande av aktiva kommunalpolitiker, ledande kommu-
nala tjanstemédn samt forskare med syfte att férbéttra kontakterna mellan
dessa olika grupper och skapa forutsattningar for en fortsatt dialog rérande
forskning om den kommunala demokratin, den kommunala organisationen
samt relationerna mellan kommunerna och néringslivet. Landstingsforbun-
det har i samarbete med kommittén anordnat en konferens dar inriktningen
av en framtida forskning om landstingskommunerna diskuterades. Inom det
centrala utvecklingsradet, ett organ for forsknings- och utvecklingsfragor i
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vilket arbetsmarknadens parter dr representerade, har frdgan om en utdkad
forskning rérande effektiviteten inom den kommunala forvaltningen aktua-
liserats under det senaste aret. I arets budgetproposition nidmns bland de
reformer som bedéms angeldgna inom hogskolan och forskningen sadana
som &r av betydelse for effektiviseringen av den offentliga sektorn.

Dessa och andra initiativ pekar pa att det i dag finns behov av ett forum for
fortsatta kontakter mellan aktiva forskare med kommunala fragor som
specialitet och representanter for sektorns verksamhet. Det intresse for
fortsatt forskning inom olika aktuella kommunala problemomraden som
alldeles uppenbart finns fran kommunernas och landstingskommunernas
sida bor kanaliseras till forskarna. De resultat som finns frdn olika
undersokningar och forskningsprojekt bor samtidigt utan onddigt dréjsmal
formedlas till dessa avnidmarrepresentanter sa att en dialog till gladje bade
for forskningen och kommuner och landstingskommuner kan etableras och
vidmakthallas.

Kommunaldemokratiska kommittén fick i november 1978 i uppdrag att
ansvara for en vetenskaplig utvdrdering av kommunindelningsreformen.
Forutsittningarna var av flera skél goda for ett sidan arbete. De statsveten-
skapliga institutionerna vid landets universitet hade under éren 1966-1974
genomfort ett stort forskningsprogram ’Kommunal sjilvstyrelse — kommu-
nal indelning”. Ett stort antal unga statsvetare fick sin vetenskapliga
forskarutbildning i detta projekt, som rymde en mangd forskningsresultat
frin de kommuner som nu uppgatt i nya och storre enheter. Det nya
forskningsprogrammet genomfordes under en dryg tvaarsperiod. Kommit-
téns erfarenheter av samarbetet med forskarna ar goda. Forskningsresulta-
ten har utgjort ett viktigt underlag fér de forslag som presenterats i
kommitténs betédnkanden.

Ett flertal forskare med personliga erfarenheter fran det tidigare projektet
kunde engageras i utvdrderingen av kommunindelningsreformen. Diri-
genom kunde forberedelser av metodisk, teoretisk och praktisk natur
genomféras snabbt. Kommittén och den nya forskningsgruppen kunde
tillgodogora sig betydande rationaliseringsvinster. Samtidigt upplevde man
inom forskningsgruppen att resultat och erfarenheter fran den tidigare
omgangen inte kunde utnyttjas i den utstrackning som i och for sig hade varit
onskvérd.

Vad kommittén anfort talar for att man nu bor skapa battre forutséttningar
for en fortsittning av den forskning om kommunerna och landstingskom-
munerna som hittills bedrivits. Tidigare har ndmnts den bristande uppmérk-
samhet som landstingskommunerna och fragor rérande den kommunala
ekonomin fatt i den hittillsvarande forskningen. Utvecklingen inom de nya
kommunerna, tillkomsten av lokala organ i vissa kommuner, forandringar i
kommunindelningen i andra kommuner och forbattrade arbetsvillkor for de
fortroendevalda dr exempel pa fragor av betydelse for den kommunala
demokratin som borde ge anledning till fornyade studier. Ett i ndgon form
permanent organ skulle kunna ses som ett naturligt forum foér en mer
kontinuerlig kommunalforskning. Ett sddant forum torde vara av stort vérde
for en langsiktig kompetensuppbyggnad.

De olika samhillssektorernas forskningsbehov framférs dels av de
enskilda departementen i deras forskningsprogram, dels av fakulteterna vid
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universiteten i deras anslagsiaskanden. Universitets- och hogskoledmbetet
(UHA) soker i sin helhetsbedémning infoga sektorsmyndigheternas planer i
UHA :s langtidsplan. Mot bakgrund av denna ordning framstar det enligt
kommitténs mening som visentligt for kommunalforskningen i framtiden att
det tillskapas ett organ som har méjlighet och kompetens att dels inventera
behovet av forskning pa omradet, dels samordna dessa behov till ett
heltickande, langsiktigt forskningsprogram. En forutsittning for detta ér att
det finns en samlad tvirsektoriell kunskap om kommuner och landstings-
kommuner som makrosystem med avseende pa demokrati, planering och
ekonomi. Med hinsyn till de knappa resurser som totalt sett finns tillgdngliga
for forskning ér det enligt kommitténs mening viktigt att det finns ett organ
som specifikt féretrdder kommunalforskningens intresse infor statsmakterna
och de medelsbeviljande organen.

Kommittén anser att ytterligare 6verldggningar kravs mellan féretrddare
for forskningen om kommunala fragor och representanter for kommuner och
landstinskommuner innan man féreslar en mer permanent ordning fér hur
samarbete och samrad pa detta omrade skall komma till stdnd. En fortsatt
diskussion av dessa fragor bor beakta inte endast forskarnas, kommunernas
och landstingskommunernas behov. Av stor betydelse ar ocksa hur
foretriddare for de organ som finansierar samhéllsvetenskaplig forskning ser
pa en framtida ordning i detta avseende. Mot bakgrund av det anférda har
kommittén stannat for att nu féresla en ordning som ger mojlighet till just en
sadan fortsatt diskussion om inriktningen och omfattningen av framtida
kommunalforskning.

I ndgra avseenden ér det redan nu uppenbart att det finns ett stort behov av
inatser som bor tillgodoses oberoende av hur en mer permanent 16sning ser ut
pa fridgan om samarbetet mellan forskningen och foretradare fér kommun-
erna och landstingskommunerna. Framfor allt finns det enligt kommitténs
mening ett starkt behov av information om de studier som bedrivs inom olika
institutioner. Eftersom forskningen sker pa ett stort antal institutioner utan
att for den skull vara dominerande pa respektive institution, dr deti dag dven
for de inom omradet aktiva forskarna sjdlva svart att fa4 overblick och
information i tillracklig utstrickning.

Ocksé nir det giller publiceringsmojligheter och dokumentation 4r dagens
situation otillfredsstéllande. Frén bl a forskningsgruppens sida har papekats
att det saknas en sérskild tidskrift i vilken vetenskapliga artiklar roérande
kommunerna kan publiceras. Statsvetenskapliga, ekonomiska och kommu-
nalrittsliga uppsatser dr dédrfor i dag hanvisade till tidskrifter vars huvud-
sakliga innehall berdr andra fragor av mindre intresse for det kommunala
verksamhetsfiltet. Det intresse som frén olika hall visats av att f& medverka i
forskningsgruppens skriftserie pekar ocksé pa ett behov av négon form av
smaskriftserie, dir forskningsresultat om kommunerna kan publiceras i ett
begrinsat format och distribueras till berérda forskare och praktiskt
verksamma kommunalpolitiker och tjanstemén.

Sammantaget har kommitténs arbete med dessa fragor lett fram till att en
sdrskild forskningsdelegation — Delegationen f6r kommunalforskning — bor
inridttas som en kommitté inom civildepartementets omrade. Kommittén bor
ges en sddan sammansittning att kommun- och landstingsférbunden blir
representerade. Vidare bor civildepartementet liksom de anslagsbeviljande
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myndigheterna som Forskningsradsnamnden, Riksbankens jubileumsfond,

humanistiskt-samhéllsvetenskapliga forskningsrddet samt statens rad for

byggnadsforskning fa representation i delegationen. I denna bor ocksa inga
ett antal aktiva forskare med kommunala frdgor som specialitet. Dessa bor
viljas sa att olika akademiska discipliner med varierande regional forankring
blir foretradda. Detta kan l0sas genom att delegationen till sig knyter en brett
sammansatt referensgrupp av institutionsanknutna forskare.

En delegation med denna sammanséttning bor fa ansvaret for foljande
uppgifter:

0 Dokumentera och informera om pagéende forskning i Sverige och Gvriga
lander i en omfattning som bestdms av tillgdngliga resurser. Om
delegationen finner det mojligt bor detta pa sikt kunna ske pa en
samnordisk bas. En modell for en sddan verksamhet finns vid Géteborgs
universitet dar information om den nordiska forskningen om masskom-
munikation formedlas av Svenska avdelningen av Nordiska dokumenta-
tionscentralen for masskommunikationsforskning (NORDICOM).

O Ansvara for utgivning av informationsblad ochleller en kommunalveten-
skaplig tidskrift. Eventuellt kan en smaskriftserie bli aktuell.

O Initiera forskning om kommunala fragor samt arrangera seminarier med
deltagande av forskare, politiker och andra med verksamhet inom det
kommunala omréadet. Syftet med denna verksamhet bor vara att
producera och publicera ett mer heltdckande och framéatsyftande program
for forskningsinsatser med olika inriktning pa detta omréade. Kommittén
bor ges resurser sa att siarskilda arbetsgrupper av experter kan tillsattas for
detta arbete. Delegationen bor ocksa genom regionalt anknutna semina-
rier uppmarksamma och belysa sdrskilda regionalt betingade forsknings-
uppgifter.

O Slutligen bor kommittén fa som uppgift att foresla hur en mer permanent
ordning pa detta omrdde bor se ut. En samordningsgrupp av detta slag
eller ett organ med mer omfattande egna arbetsuppgifter bor pa sikt inte
ges kommittéstatus. Om verksamheten upplevs som angeldgen och bor
fortsitta efter en forsoksperiod kan andra losningar som en ndrmare
anknytning till hogskolan visa sig vara mer dndamalsenliga. Darvid bor
delegationen beakta mojligheten att inrdtta en sérskild professur med
kommunalvetenskaplig inriktning. Den foreslagna delegationen bor
aterkomma till frigan om framtida organisatoriska losningar efter mer
ingdende 6vervdganden rorande de mojligheter som ar tankbara.

Kommittén utgér fran att delegationen uppréttar néra kontakter med andra
sektorsorgan pa det sociala, ekonomiska och planeringsomradet som ett led i
uppbyggandet av en successivt 6kande kompetens med inriktning pa den
samlade kommunala och landstingskommunala sektorn.

En delegation av detta slag bor salunda inte fran borjan ses som en
permanent 16sning av fragan hur den framtida kommunalforskningen skall
frdmjas och underldttas. For att markera detta bor delegationens uppdrag
tidsbegrénsas. Tidsperioden bor darvid utmaétas sa langt att det blir mojligt
for delegationen att prova och soka sig fram till 16sningar som i ett ldngre
perspektiv framstar som dndamalsenliga. En dokumentationsverksamhet av
det slag som kommittén foreslagit kraver avsevérd tid for att utvecklas. Allt
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detta talar for att tiden inte bor vara alltfor kort. Kommittén foreslar darfor
att delegationens arbete i en forsta etapp bor paga i tre ar. Darefter far
stdllning tas till det fortsatta arbetet mot bakgrund av de forslag som
delegationen sjéilv da presenterat.

En delegation med arbetsuppgifter av den omfattning som skisserats ovan
maste ha tillgang till kansliresurser. Dessa bor vara av kvalificerat slag och
omfatta personer med forskarutbildning inom det samhallsvetenskapliga
forskningsomradet. Delegationens huvudsekreterare bor utgoras av en
disputerad forskare, vilken till sin hjélp far tillgang till tva arsarbetskrafter pa
forskarassistent/forskarsekreterarnivd. Den ena av dessa befattningar kravs
for dokumentations- och informationsarbetet, den andra for mer allmanna
arbetsuppgifter i anslutning till det forskningssamordnande arbetet. Till
delegationen bor ocksé foras administrativa bitrddesresurser i form av en
kanslisttjénst.

Vad giller resurser i dvrigt bor delegationen ha en budget som medger
sammantridden och konferenser for delegationens ledaméter och experter
samt for arbetsgrupper med uppgift att medverka i arbetet med att utveckla
ett forskningsprogram. Ekonomiska resurser maste ocksa stallas till forfo-
gande for informationsverksamhet i anslutning till dokumentationen av
pagéaende forskning. Vidare maste delegationen ha medel for att vid tre eller
fyra tillfdllen per &r anordna nagot storre seminarium rorande dessa
forskningsfragor. Delegationen bor emellertid inte sjélv ha tillgang till medel
for forskning. I viss utstrackning kan det i ett senare skede av arbetet med ett
forskningsprogram bli nédvandigt med vissa mer begriansade forstudier. For
detta andamal bor delegationen disponera vissa begrdnsade medel. Delega-
tionen bor ocksa i vissa fall for liknande andamal kunna erhalla sarskilda
medel efter beslut av regeringen.

Delegationen far forutsdttas komma in till departementet med anslags-
framstallning varje ar pa samma satt som ovriga kommittéer. De kostnader
som kan uppkomma under det forsta aret har berdknats till cirka 1 miljon
kronor. De totala kostnaderna for den tredrsperiod under vilken delegatio-
nen avses verka skulle dirmed uppskattningsvis uppga till cirka 3 miljoner
kronor.
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1 Arbetslivscentrum (ALC)

1.1 Bakgrund och tillkomst

ALC ér ett fristdende institut under statens och arbetsmarknadsparternas

gemensamma ledning. I likhet med arbetarskyddsfonden har ALC givits en

sjalvstindig stdllning i forhallande till statsmakterna.
ALC inréttades for att

O frdmja en arbetsvetenskaplig forskning

O sjalv utveckla en arbetsvetenskaplig forskning som i tvérvetenskapliga
former nira anknyter till arbetslivets praktiska fragor

O losa praktiska problem”™

O se till att arbetsvetenskapliga erfarenheter och ron blir kdnda och
nyttiggjorda

Arbetslagstiftningen under 70-talet, som kulminerade i medbestimmandela-
gen, ger underlag for ett mer demokratiskt sitt 4n tidigare att leda, fordela
och organisera arbetet inom féretag och myndigheter. De anstéllda skall
sjdlva kunna paverka arbetsinnehall och arbetsorganisation. For detta
behover de och deras fackliga organisationer stod av en aktiv forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Riksdagen bestimde att det i forsta hand dr de
anstillda som genom sina fackliga organisationer skall avgdra vilka
forandringar som bor genomféras och vilken typ av forsknings- och
utvecklingsarbete som behovs for att bana vig for de 6nskade fordndring-
arna.

1.2 Nuvarande organisation

Vid ALC finns tre tjinster som professor och tre tjdnster som forskningsle-
dare. For forsknings- och utvecklingsuppgifter finns vidare ett 30-tal forskare
och forskningsassistenter samt ett tiotal assistenter — flertalet knutna till olika
projekt. Dessutom har en rad forskare vid universitet och hégskolor varit
knutna till projekt som ALC ansvarar for eller stodjer. For tillfdlliga
forsknings- och utredningsuppgifter har likaledes ett 20-tal personer haft
uppdrag fér ALC under begridnsade perioder. Stridvan ar att utnyttja bade
forskarkompetens och praktisk erfarenhet. Bland de heltidsanstéllda for-
skarna ir flera sidana som riknar praktiskt arbetslivserfarenhet som framsta
merit. Projekten har strévat efter att bredda sin kompetens genom att knyta
till sig fackliga fortroendemén eller andra praktiker i utredningsarbetet.
Genom ett omfattande nét av referensgrupper breddas arbetet ytterligare.
For informationsuppgifter, utover dem som faller pa projekten, ar sju
personer anstillda, till bibliotek och dokumentationsverksamhet &tta
personer samt till kansli och 6vriga servicefunktioner tio personer. Totalt
finns 88 personer anstillda vid ALC.

ALC:s styrelse har 13 ledaméter som foretrdader arbetsorganisationerna,
SAF, landsting, kommuner, forskare, myndigheter samt dmbetsverk.
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1.3 Finansiering

ALC:s verksamhet finansieras pa i huvudsak tva sitt. Regeringen anvisar
arligen ur arbetarskyddsfondens kapitalbehéllning en grundfinansiering for
vissa fasta och gemensamma kostnader. Grundfinansieringen fér verksam-
hetsaret 1980/81 uppgick till 7,1 miljoner kronor. Harutéver har arbetar-
skyddsfondens styrelse anvisat en s k projektram foér verksamheten, vilken
for budgetéret 1980/81 uppgick till 13,9 miljoner kronor. I liten omfattning
forekom uppdrags- och projektanslagsfinansiering.

1.4 Verksamhetsinriktning

Det har fOrutsatts att parterna genom sin breda representation i ALC:s
styrelse skall avgéra inriktningen av forsknings- och utvecklingsarbetet
liksom av verksamheten i ovrigt. Det har dverldmnats at arbetsmarknadens
parter att avgora omfattning och inriktning av verksamheten vid ALC inom
ramen fOr de direktiv som framgar av propositionen 1975/76:1982, organi-
sationsutredningen (Ds A 1976:8) och parternas egen kartlidggning av
forskningsbehovet i skriften Medbestimmande och arbetsliv (PUFRA,
rapport 1978:2) fran arbetarskyddsfonden.

Rapporten anger fyra huvudomraden for forskningen vid ALC
O arbetsorganisation och produktionssystem
O lednings- och samordningsfunktioner inom foretag och férvaltningen
O arbetslivet i den politiska, ekonomiska och rittsliga strukturen
O arbetslivet i relation till ménniskan, familjen och samhillet

Inom denna ram beskrivs de forskningsdmnen som senare prioriteras av
styrelsen.

2 Bostadssociala radet (BSR)

2.1 Bakgrund och tillkomst

Bostadssociala radet ér ett organ knutet till bostadsstyrelsen. I propositionen
om riktlinjer for ansvarsfordelning inom bostadsférsérjningen m m (prop
1977/79:93) foreslog regeringen bl a att beslut om bidrag till férbéttring av
boendemiljon skulle decentraliseras fran bostadsstyrelsen till linsbostads-
nimnderna. Boendemiljédelegationen, som tidigare beredde radets bi-
dragsarenden, forutsattes darfor kvarstd under tiden t o m 1978-12-31. Aven
bostadssociala delegationens arbete, som hade till uppgift att kartligga
orsakerna till att vissa omraden far uthyrningssvarigheter samt att stimulera
bostadsforvaltare och kommuner till insatser for att skapa gynnsammare
sociala och miljémassiga férhallanden i dessa omréden, forutséags bli slutfort
under ar 1978. I samband med att de bada delegationerna avvecklades
foreslog regeringen (prop 1978/79:100 bil 1) att ett bostadssocialt rad inrittas
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fr om 1979-01-01. Enligt propositionen skulle radets arbete kunna mojlig-
gora en Aaterféring av de erfarenheter som finns samlade hos savil
boendemiljodelegationen som bostadssociala delegationen. Tyngdpunkten i
radets uppgifter, bor vidare enligt propositionen ligga pa fragor som ror
statens och kommunernas ekonomiska insatser for att frimja forbattrad
boendemiljo och boendeservice.

2.2 Organisation

Radet bestar av generaldirektéren i bostadsstyrelsen och elva andra
ledaméter. Dessa skall foretrada statliga myndigheter och dmbetsverk;
Svenska kommunforbundet, Sveriges allménnyttiga bostadsforetag
(SABO), Fastighetsidgareforbundet och hyresgasternas riksforbund. Pa
bostadsstyrelsens enhet for bostadssociala fragor finns totalt en heltidstjanst
med administration av radets verksamhet.

2.3 Finansiering

Bostadsstyrelsen erhaller inga extra medel for radets verksamhet. Réadets
kostnader belastar verksledningens anslag. Inga andra finansieringskéllor for
radets verksamhet finns.

2.4 Verksamhetsinriktning

I instruktionen for radet (SFS 1978:753) fastslas att radet har till uppgift att
bistd bostadsstyrelsen i frdgor som rér boendemiljé och boendeservice,
utvirdering av bostadsbyggandet frdn miljoméassiga och bostadssociala
synpunkter samt initiering av utrednings- och forskningsarbete inom det
bostadssociala omradet och boendemiljdomradet. Rédet skall dessutom
folja utvecklingen vad géller metoder fér kommunal planering av bostads-
forsorjningen fran miljomassiga och bostadssociala utgangspunkter.

3 Delegationen for arbetsmarknadspolitisk
forskning (DEFA)

3.1 Bakgrund och tillkomst

I januari 1967 tillkallades en kommitté Expertgruppen for arbetsmarknads-
fragor (EFA) (I 1968:14) med uppgift att ta initiativ till och bitrdda vid
uppldggningen av forsknings- och utredningsverksamhet i fragor rorande
arbetsmarknadspolitiska effekter och forutsattningar. Kommittén knots till
arbetsmarknadsdepartementet.
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Genom riksdagsbeslut 1981 ombildades EFA till delegationen for arbets-
marknadspolitisk forskning (DEFA).

3.2 Organisation

Regeringsbeslutet 1981 om fordndrad organisationsform har inte inneburit
négra praktiska forandringar for DEFA:s organisation. Férutom represen-
tanter for arbetsmarknadsdepartementet finns i delegationen foretrdadare for
arbetsmarknadsstyrelsen, statens arbetsgivarverk, SAF, LO, TCO, SACO/
SR, Svenska kommunférbundet samt tva representanter for forskningen,
varayv en ar knuten till socialforskningsinstitutet.

Sekretariatsresurserna har varit begrinsade. I praktiken har de l6pande
uppgifterna handhafts av en sekreterare och en assistent. Sekretariatet har
vid behov forstarkts med tillfalliga resurser.

3.3 Finansiering

DEFA finansieras genom kommittéanslag fran arbetsmarknadsdepartemen-
tet.

Delegationen har inga egna resurser for forskningsverksamhet. I de fall
dir DEFA handhar finansiering av forskning sker detta med medel fran
arbetsmarknadsdepartementets anslag for forskning. DEFA soker ej egna
forskningsmedel fran andra forskningsfinansiarer. Delegationen stoder dock
enskilda forskares ansokan om anslag fran sedvanliga forskningsfinansidrer.

3.4 Verksamhetsinriktning

DEFA s huvudsakliga verksamhet bestar i att initiera och stodja forskning pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet. Delegationen har inga egna forsk-
ningsmedel att férdela men fungerar som beredningsorgan for de ans6kning-
ar som stélls till arbetsmarknadsdepartementet. Besluten om dessa anslag
fattas dock av departementsledningen. DEFA bedriver ingen egen forsk-
ning. Den till delegationen knutna forskningen bedrivs vid hogskolorna.
Forskningsprogram initierade av eller via DEFA har hittills avrapporterats
och spridits i SOU-serien, dar savél projektledare och ledamdter som
sekretariat bidragit. Enskilda forskningsprojekt har vanligen publicerats
genom avhandlingar, rapporter och meddelanden fran respektive hogskole-
institution.

DEFA har i en rad projekt ingatt som en av flera finansidrer.
Samfinansieringen har da skett med bland andra forskningsraden.
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4 Delegationen for social forskning (DSF)

4.1 Bakgrund och tillkomst

Delegationen for social forskning inrattades ar 1974 som ett beredande organ
till socialdepartementet och har formellt status av en kommitté.
Delegationen har till uppgift att inom departementets verksamhetsomra-
de
O svara fér beddmning och samordning av pagaende och planerade projekt
avseende forsknings- och utvecklingsarbete samt att folja forsoksverk-
samhet inom den sociala sektorn
O initiera forsknings- och utvecklingsarbete av betydelse for socialpolitiken

4.2 Organisation

I delegationen ingar foretradare for riksrevisionsverket, socialstyrelsen,
Svenska kommunférbundet, landstingsférbundet, medicinska forskningsra-
det, humanistiskt-samhéllsvetenskapliga forskningsradet, forskare samt
parlamentariker. Representationen fran kommunforbunden utgors av savél
fortroendevalda som tjansteméan. I delegationen for social forskning (DSF)
finns dven representanter for den sociala féltverksamheten i form av tva
socialchefer utsedda av Foreningen Sveriges socialchefer. Till DSF finns
ocksa ett antal experter knutna, bland annat fran sjukvérdens planerings- och
rationaliseringsinstitut (Spri) och statistiska centralbyran (SCB).

Det 16pande arbetet handhas av ett kansli knutet till socialdepartementet.
For ndrvarande har kansliet resurser motsvarande 3,8 hela tjanster, varav 2,8
utgdrs av forskningssekreterare. Delegationen har internt utsett ett arbets-
utskott som bland annat handldgger viss drendeberedning. Knutna till DSF
finns ocksa ett varierande antal “initiativgrupper”’, dir representanter for
avndmarna diskuterar och framlagger synpunkter pa intressanta forsknings-
och utvecklingsuppgifter.

4.3 Finansiering

DFS:s verksambhet finansieras genom socialdepartementets kommittéanslag
vad giller de administrativa resurserna. Delegationen har inga egna
forskningsresurser.

4.4 Verksamhetsinriktning

Foérutom att initiera, f6lja, vardera och samordna pagaende och planerad
forsknings- och utredningsverksamhet har DSF att till socialdepartementet
bereda inkomna anslagsframstallningar om forskningsanslag. Dessa fram-
stdllningar bereds av delegationens arbetsutskott och de i delegationen
ingdende forskarrepresentanterna. I delegationens verksamhet ingér ocksa
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att sprida information om pagaende och avslutade projekt. Detta sker dels
genom viss egen publiceringsverksamhet i en rapportserie som huvudsakli-
gen innefattar slutrapporter fran stodda projekt, dels i en skriftserie som
bland annat anvinds for att fora ut synpunkter fran “initiativgrupperna’’ och
att sprida dokumentation fran avhallna seminarier.

Den av DSF stodda och/eller initierade forskningen sker i stor omfattning
vid hogskolorna. Denna tendens har forstérkts av att socialstyrelsens egen
forskningsverksamhet begridnsats under senare ar.

5 Expertgruppen for forskning om fysisk
planering och bebyggelse (EFF)

5.1 Bakgrund och tillkomst

EFF tillkallades som en kommitté under bostadsdepartementet ar 1974.
Expertgruppen tillskapades med uppgift dels att ha en samordnande
funktion inom forskningsomradet fysisk planering och bebyggelse, dels att
initiera och sprida information om forskningen inom den angivna sektorn.
Som forebild for expertgruppens uppbyggnad angavs expertgruppen for
forskning om regional utveckling (ERU).

5.2 Nuvarande organisation

De ansatser som forelag vid tillkallandet av EFF kom delvis att dndras efter
ar 1976. Detta avspeglas i expertgruppens sammansittning, som i dag bestar
av foretradare for bostadsdepartementet, statens institut for byggnadsforsk-
ning, statens planverk, bostadsstyrelsen, statens lantmaéteriverk, statens rad
for byggnadsforskning, riksbankens jubileumsfond samt forskningsrads-
namnden.

Ledaméterna sammantriader 3—4 ganger per ar. EFF har i sin nuvarande
form inga egna kansliresurser. Expertgruppens sekreterare svarar for den
administrativa servicen utover sitt arbete som departementstjdnsteman.

5.3 Finansiering

EFF finansieras genom kommittéanslag. Expertgruppen har inga resurser
vad giller forskning, varken for egen anvédndning eller for tilldelning.

5.4 Verksamhetsinriktning

EFF:s huvudsakliga uppgift ar att fungera som ett kontaktorgan mellan
byggforskningen och departementet samt de under departementet sorteran-
de verken. Uppgiften avspeglas tydligt i expertgruppens sammanséttning.
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For att informera om pagdende och avslutad forskning arrangerar EFF
seminarier och hearings i samarbete med forskare, departement och andra
intressenter. Dessa arrangemang dokumenteras och publiceras i rapport-
form.

6 Expertgruppen for invandringsforskning
(EIFO)

6.1 Bakgrund och tillkomst

EIFO tillsattes av regeringen ar 1975 och ar formellt en stdende kommitté
inom arbetsmarknadsdepartementet. EIFO gavs i uppdrag att faststilla
forskningsbehov i fragor rorande in- och utvandring, invandrares situation i
samhillet m m samt att folja och ta initiativ till forskning i sddana fréagor.
EIFO har tidigare arbetat utan sérskilda direktiv, men en av gruppen
framtagen arbetsplan har i september 1979 faststillts att gélla som direktiv
for det fortsatta arbetet.

6.2 Nuvarande organisation

Ledamoéterna i EIFO foretrader en rad myndigheter och andra organ. I
EIFO sitter foretridare for féljande statliga myndigheter: arbetsmarknads-
styrelsen, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, statens invandrarverk samt
statistiska centralbyran. Vidare ar arbetsmarknadens parter, LO, TCO och
SAF, representerade tillsammans med forskare och representanter for
invandrarorganisationerna. De storre invandrarorganisationerna har
gemensamt utsett en representant.

Ledaméterna sammantrader 3—4 ganger arligen. De 16pande uppgifterna
handhas av ett sekretariat som har 4 heltidstjanster samt viss ytterligare
kapacitet som dr knuten till forskningsverksamheten. Sekretariatsarbetet
leds av en huvudsekreterare som till sin hjalp har tva bitrddande sekreterare.

6.3 Finansiering

EIFO:s verksamhet finansieras genom arbetsmarknadsdepartementets kom-
mittéanslag. Forskningsmedel kommer delvis frdn de forskningsanslag som
arbetsmarknadsdepartementet forfogar 6ver. EIFO soker i vissa fall medel
bland annat fran statliga myndigheter.
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6.4 Verksamhetsinriktning

EIFO har ett relativt omfattande verksamhetsomrade som dels bestar i att
driva egen forskning, dels i att initiera nya forskningsprojekt och att
informera om invandrarforskning. EIFO fungerar ocksd som berednings-
organ inom arbetsmarknadsdepartementet for de anslagsansokningar som
inkommer till departementet angéende forskningsmedel for invandrarforsk-
ning.

Den egna forskningen som EIFO bedriver koncentreras i huvudsak till ett
storre Overgripande projekt om invandringens langsiktiga effekter. Till detta
projekt finns det ett antal speciella experter knutna.

EIFO:s informativa verksamhet bestar i att man utger tva skriftserier och
att personal fran sekretariatet foreldser om invandrarfragor i en rad
sammanhang. Det senare mojliggors i stor utstrackning av den forsknings-
kompetens som finns inom sekretariatet.

7 Expertgruppen for forskning om
regional utveckling (ERU)

7.1 Bakgrund och tillkomst

ERU ér en kommitté som sorterar under industridepartementet. I mitten av

1960-talet tillkallades en kommitté inom departementet med uppdrag att

O bitrdda vid uppldggningen av den regionalpolitiska utredningsverksam-
heten

O samla information om den regionalpolitiska utredningsverksamheten

O foresla koordinering av den regionalpolitiska forskningsverksamheten

O definiera forskningsbehovet i lokaliseringsfragor

Successivt kom ERU:s verksamhet att inriktas pa forskningsfragorna. Vid
riksdagens behandling varen 1979 av riktlinjerna for den fortsatta regional-
politiken beslutades att den forskning som kommittén bedriver skall ske i
delvis fordndrade former. Bl a beslutades om ett nytt forskningsprogram
samt vissa fordndringar i ERU:s uppgifter och organisation. For att ge
verksamheten en mer permanent karaktar dn tidigare, forordade regeringen
att en expertgrupp for forskning om regional utveckling inréttas.

7.2 Nuvarande organisation

a) Administrativt

O Expertkommittén; bestdende av 16 ledaméter med foretriddare for
nationell och regional niva, t ex departement, &mbetsverk, lansstyrelser,
kommuner, landsting samt intresseorganisationer sasom LO, TCO och
LRF. Aven niringslivets organisationer medverkar i kommittéarbetet.

O Centrala kansliet; har till uppgift att verkstalla expertgruppens beslut och
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intentioner. Vidare #r kansliet samordnande i ERU-organisationen. I
arbetet prioriteras foljande: sondering, och samordning av forskningsbe-
hov, initiering av ny forskning, information om forskningsresultat samt
samordning av forskning.

b) Forskningsmassigt

O Regionala samverkansgrupper; bestdende av sex regionala samverkans-
grupper med féretrddare for forskning och planering i de sex hogskole-
regionerna. Verksamheten i grupperna har hittills koncentrerats till tva
huvuduppgifter: att stimulera kontakter och informationsutbyte mellan
forskare, planerare och beslutsfattare pa den regionala nivén, att ta fram
underlag for och stimulera forskning i den egna regionen.

O Forskargrupper; ERU anslar medel till forskare som utarbetar mer
detaljerade projektbeskrivningar. Kring varje delprogram bildas sarskil-
da forskningsgrupper som dr sammansatta av forskare frdn olika
amnesomraden och olika universitet och hogskolor. Sekreterare i
forskningsgrupperna r vanligen personer som ingar i ERU:s centrala
kansli.

Fran ERU-kommitténs och de regionala samverkansgruppernas sida férvan-

tar man att en forskargrupp skall

O bygga upp en kompetens pé det problemomrade som ERU-organisatio-
nen har definierat, bl a genom att tillgodogora sig avslutad och pdgdende
forskning

O utveckla kompetensen genom att initiera ny forskning dar sddan
saknas

O férmedla resultat till anvandargrupper

7.3 Finansiering

Finansieringen av en forskargrupp ar for nirvarande en svag lank i kedjan.
ERU bidrar med resurser for gruppens ’diskussionsmilj6”, d vs framst
sammantrideskostnader och en forskarsekreterare.

Av ERU:s egen budget pa 4,5 miljoner kronor gar ca 1/3 vardera till
forskning, administration och “diskussionsmiljé”. Vill de olika grupperna
starta egen forskning sker detta under de allménna villkor som giller for
forskning. Medlemmarna far soka pengar hos limpliga forskningsfinansia-
rer. Anknytningen till en ERU-grupp ger hir inga fordelar vad avser att
erhélla forskningsanslag.

7.4 Verksamhetsinriktning

ERU har som huvuduppgift

O attinitiera och samordna forskning om regional utveckling. Arbetet syftar
till att ta fram den kunskap som behévs for att regering och riksdag skall
kunna driva en realistisk och meningsfull regionalpolitik. Vidare skall
ERU sta till tjanst med upplysningar till den regionala planeringen som
arbetar med inomregionala fragor. For dessa mal krivs att ERU
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representerar ett brett samhallsintresse samt har inblick i olika erfaren-
hetsomréden som kan bidra med kunskap.

O att féormedla intressant kunskap om regional planering fran internationell
och svensk forskning till allménheten, organisationer, statliga och
kommunala organ.

8 Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO)

8.1 Bakgrund och tillkomst

ESO éir en kommitté under budgetdepartementet. Varen 1980 tillkallade
budgetministern en sirskild utredare for att kartligga det forsknings- och
utvecklingsarbete som bedrevs kring offentlig ekonomi och utarbeta forslag
till verksamhetsplan och former for vidgade insatser. Bla pekades pa
behovet av ytterligare unders6kningar rérande féljande omraden
O fordelningsfragor

— transfereringar till hushall och foretag

— samspelet mellan statliga och kommunala finanser

— sysselsdttningseffekter av offentlig verksamhet

— alternativa organisationsmodeller for offentlig verksamhet

— erfarenheter av besparingsarbete i andra linder

Den 26 februari 1981 beslot regeringen om direktiv till en expertgrupp for
studier i offentlig miljo. I direktiven (Dir 1981:25) anfors att expertgruppen
bor hai huvudsak de uppgifter som angivits i rapporten (Ds B 1980:17) Bittre
beslutsunderlag for budgetpolitiken. Gruppen bér genom sitt arbete kunna
bidra till att bredda och fordjupa underlaget fér framtida budgetpolitiska och
samhdllsekonomiska avgoranden. Med anledning av forslag i rapporten (Ds
E 1981:12) Den offentliga sektorns tjénsteproduktion som forskningsobjekt,
uppdrog regeringen den 1 april 1982 at expertgruppen att inom ramen for sitt
uppdrag belysa de fragor som behandlats i ndimnda rapport. Den offentliga
sektorns effektivitet och produktivitet skall ddrvid sirskilt uppmérksammas.

8.2 Nuvarande organisation

Expertgruppen har 8 ledaméter som i huvudsak representerar departement
och dmbetsverk. Sekretariatet bestar av 3 personer.

8.3 Finansiering

ESO har en budget pa 1 miljon kronor, varav hilften gar till egen
administration och halften till forskningsanslag. Dessa medel kanaliseras
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genom departementets kommittéanslag. I Ovrigt far uppdragstagande
myndighet/institution sjélv sta for kostnaderna.

8.4 Verksamhetsinriktning

Expertgruppens ledaméter beslutar om vilka studieprojekt som boér genom-
foras och anger huvudsakliga riktlinjer for projekten. Expertgruppen provar
ocksa fragan om publicering av rapporter. Expertgruppen arbetar framst
med att limna uppdrag till bl a myndigheter, institutioner och forskare.
Endast mindre undersokningar genomfors i egen regi. Sekretariatet bereder
projektforslag och svarar for kontakter med myndigheter och promemorie-
forfattare.

9 Institutet for social forskning (SOFI)

9.1 Bakgrund och tillkomst

Institutet for social forskning inrdttades den 1 januari 1972 genom
ombildning av institutet fér arbetsmarknadsfragor och efter férslag fran en
sirskild organisationskommitté Mal och riktlinjer for verksamheten vid ett
institut for social forskning (U 1971:4). Den utbyggnad av SOFI, som 1971
ars organisationskommitté forutsatte, realiserades emellertid inte under
1970-talet. Mot denna bakgrund, och med hénsyn till de férdndringar som
skett i institutets milj6 sedan ar 1972, akutaliserade universitetskanslersdm-
betet i anslagsframstéllningen for 1978/79 en dversyn av SOFIL.

Under ar 1980 bereddes fragan om SOFI:s organisation inom regerings-
kansliet. 1 samband dirmed behandlades &ven institutets forslag
(1980:01:29) till fortsatt vélfirdsforskning. Regeringen redovisade sitt
stallningstagande i budgetpropositionen i januari 1981 (prop 1980/81:100).
Regeringens forslag innebar i korthet

att den enhet f6r social- och arbetsmarknadspolitisk forskning som SOFI
utgor skall bevaras och vidareutvecklas,

att institutets resurser forstarks med néstan 50 procent,

att institutet far de ytterligare medel som erfordras for vélfardsforsknings-
programmets genomférande fran anslag under arbetsmarknads- och social-
departementen samt

att institutet frin den 1 juli 1981 inordnas i Stockholms universitet.

Riksdagen besl6t i enlighet med regeringens forslag.

9.2 Organisation

Fran den 1 juli 1981 &r SOFI formellt en institution vid Stockholms
universitet. Kvar fran tiden som fristdende institut har SOFI dock sin brett
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sammansatta styrelse. I denna ingar foretradare for socialstyrelsen, kom-
munférbunden, arbetsmarknadsstyrelsen, riksrevisionsverket, LO, SAF,
SACO/SR och SIF. SOFI har som universitetsinstitution ett relativt
omfattande kansli.

9.3 Finansiering

SOFT finansieras numera till stor del pa samma sétt som &vriga hogskoleinsti-
tutioner. SOFI erhéller ocksa medel fran arbetsmarknads- och socialdeparte-
menten for att genomfora det s k vilfardsforskningsprogrammet.

9.4 Verksamhetsinriktning

Institutet for social forskning har till uppgift att bedriva forskning rérande
sociala fragor och arbetsmarknadsfrigor. Det aligger institutet sirskilt att
bedriva forskning som ar inriktad pé tillimpning inom social-och arbets-
marknadspolitiken samt pa problem med anknytning till sadan politik. Vid
institutet finns en professur i socialpolitik, en i arbetsmarknadspolitik och en
i vélfdrds- och levnadsnivaforskning.

SOFTI:s forskare deltar som ledaméter och experter i ett flertal kommittéer
och arbetsgrupper m m, bland annat delegationen fér social forskning
(arbetsutskottet), styrelsen for institutet fér byggnadsforskning, expertgrup-
pen for invandningsforskning, statistikutredningen, expertgruppen for
regional utredningsverksamhet.

Enligt sin instruktion skall SOFI inom sitt omrade dven bedriva viss
utbildning. Professorerna har en undervisningsskyldighet motsvarande 25
timmar foreldsningar per lisar inom forskarutbildningen. Efter SOFI:s
inordnanden i Stockholms universitet har universitetsstyrelsen beslutat féra
kurser i arbetsmarknadskunskap med personaladministration till SOFI.

10 Statens institut for byggnadsforskning
(SIB)

10.1 Bakgrund och tillkomst

Den svenska bostads- och byggnadsverksamheten samt markanvindningen
styrs och regleras direkt och indirekt av ett stort antal lagar och férordningar,
av ett omfattande ldne- och bidragssystem och av ett flertal myndigheter pa
central, regional och lokal nivd. De kommunala byggnadsnimnderna
borjade inréttas under forra arhundradet. Bostadsstyrelsen tillkom ar 1948
och samtidigt inrédttades ldnsbostadsnimnderna. Planverket tillkom ar 1967
och bostadsdepartementet 1973.

SIB inréttades ar 1960 genom davarande socialdepartementets forsorg. I
dag sorterar institutet under bostadsdepartementet. Institutet har enligt sina
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direktiv (SFS 1982:200) till uppgift att bedriva sadan forsknings- och
forsoksverksamhet som ér dgnad att framja en rationell utveckling av
planering, produktion och foérvaltning inom byggnadsomrédet. SIB bor
vidare enligt direktiven foretrddesvis inrikta sin verksamhet pd sédana
problem som ir vésentliga for utvecklingen inom byggnadsomrédet, men
som inte uppmiérksammats av andra forskningsinstitutioner eller enskilda
forskare.

10.2 Organisation

Institutet leds av en styrelse bestiende av 10 personer. Regeringen utser nio
av dessa och en utses av personalorganisationerna. Ledaméterna av styrelsen
foretrader statliga organ som lénsstyrelsen, statens planverk, hogskoleforsk-
ningen, socialforskningsinstitutet, regionala organ som lansbostadsndmnden
och landsting, lokala organ som kommunen samt representanter for Svenska
byggnadsentreprendrforeningen och Svenska byggnadsarbetareférbundet.
Verksamheten 4r organiserad i forsknings-, informations- och kansliavdel-
ningar.

Forskningsavdelningen bestdr av tio enheter med sammanlagt 152
personer anstillda. Fér varje projekt tillsitts efter behov sakkunniggrupper
med speciell kompetens. Forskningsverksamheten vid enheterna bedrivs i
projekt, som skall vara mal- och probleminriktade. Styrelsen faststaller
projektprogram.

Informationsavdelningen skall bidra till spridningen av de kunskaper och
erfarenheter som tas fram inom institutet samt medverka till att utveckla
kontakterna med omvirlden, bl a via massmedia. Avdelningen bestér av 13
personer och kansliavdelningen av 14 personer.

10.3 Finansiering

Institutets verksamhet finansieras visentligen med anslag fran statens rad for
byggnadsforskning (BFR). Institutet ar radets storsta anslagstagare. Inom
ramen for radsanslaget beslutar regeringen om storleken pé institutets
personalkostnader for information och forvaltning. Hérutéver har institutet
arligen intikter fran uppdragsforskning. Budgetéret 1981/82 svarade ansla-
get fran BFR for 32 miljoner kronor av intakterna och ca 3 miljoner kronor i
form av egna uppdragsintékter.

10.4 Verksamhetsinriktning

I direktiven till institutet (SFS 1982:200) anges att forskningen i forsta hand
bor inriktas pa analyser med utgéngspunkt fran formégan att 16sa problem,
genomfora reformer och undanrdja missférhallanden for individ, hushall och
praktik. Utgangspunkterna for institutets forskningsuppgifter inom bygg-
nadsomradet tar i stor utstrickning hénsyn till beskrivningar och analyser av
sddana tekniska, ekonomiska och sociala forhallanden som éar direkt
relaterade till medborgarnas valfird och vélbefinnande.
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1 Nordiska dokumentationscentralen for

masskommunikationsforskning
(NORDICOM)

1.1 Inledning

NORDICOM ir en férkortning av den nordiska dokumentationscentralen
for masskommunikationsforskning. Verksamhetens syfte ér att utveckla,
effektivisera och underlitta masskommunikationsforskningen i Norden.
Verksamheten ér uppbyggd kring nationella centraler i Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige. Dessa fungerar sjilvstindigt inom ramen for de
allminna riktlinjer som utarbetats pa det nordiska planet.

De forsta tankarna pa att registrera och dokumentera litteratur inom
massmedieomradet uppkom i slutet av 60-talet. Massmediernas Okade
betydelse i samhillet, massmedieforskningens starka expansion och flerve-
tenskapliga karaktar skapade behov av en organiserad dokumentationsverk-
samhet. Fran olika hall framfordes onskemal om att starta en effektiv
dokumentation av massmedieforskningen. Pédrivande i denna frdga var
massmedieforskningens avnamare — tidningsutgivarna och radioforetagen i
Norden.

Nordiska ministerradet beslot i december 1972 att stodja en samnordisk
dokumentationscentral for masskommunikationsforskning — NORDICOM.
Forsoksverksamhet pdborjades sommaren 1973.

Under 1976/77 arbetade en av Nordiska radet tillsatt utredning med den
framtida uppliggningen av NORDICOM:s nordiska verksamhet. Utred-
ningen kom fram till att forsoksverksamheten utmynnat i ett tillfredsstéllan-
de dokumentationssystem och att NORDICOM haft stor betydelse for
samordningen av den nordiska masskommunikationsforskningen. Den 1 juli
1979 tridde NORDICOM:s nya organisation formellt i kraft.

1.2 NORDICOM:s nordiska verksamhet

Den nya organisationsformen 4r uppbyggd kring samma dokumentations-
centraler som var stommen i forsoksverksamheten. Dessa dr knutna till
forskningsinstitutioner vid universiteten i Bergen, Goteborg, Reykjavik och
Tammerfors. Den danska centralen ar placerad vid Stadsbiblioteket i Arhus,
som ir det danska huvudbiblioteket for masskommunikationslitteratur.
NORDICOM-Sverige har sin verksamhet forlagd till statsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet. De nationella centralerna finansie-
ras av inhemska medel. Den samnordiska verksamheten bekostas av
Sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete inom Nordiska ministerradet
och leds av en styrelse bestdende av bade forskare och avndmare.

Enligt NORDICOM:s statuter ar huvuduppgiften, som tidigare ndmnts,
att utveckla, effektivisera och underlitta masskommunikationsforskningen i
Norden. Det ir med andra ord fraga om en anvéndar- och &mnesorienterad
organisation.
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Forskningsresultat skall spridas inom forskargruppen och goras tillgéingli-
ga for avnamare och andra intresserade. Ett viktigt led i denna verksamhet
har varit att bygga upp en fungerande nordisk dokumentationsfunktion.
NORDICOM skall ocksa enligt sina statuter formedla kunskap och
kontakter mellan nordiska och utldndska forskare. I praktiken bestér alltsa
det nordiska samarbetet av tva huvuduppgifter:

0 Dokumentation av publikationer inom masskommunikationsforsknings-
omradet
O Information om masskommunikationsforskningen och dess resultat

1.2.1 Dokumentation

Vid varje lands central bevakas systematiskt vad som hinder inom det
aktuella forskningsomradet och relevanta publikationer registreras. Allt
tryckt material som behandlar masskommunikation registreras. Dessutom
prioriterar NORDICOM hégt dokumentation av s k gra material, dvs
otryckt material typ kongresspapper. Materialet behandlas f6r manuell och
datorbaserad sokning. Frin NORDICOM:s start har utgangspunkten varit
att dokumentationssystemets textbehandling skulle ske via ett ADB-baserat
system. Det system som anvinds i dag &4r utarbetat vid Képenhamns
datacentral och hérstammar fran det fér EF konstruerade textbehandlings-
systemet AGREP. Sedan ar 1975 har detta system utnyttjats av NORD-
ICOM. Databasen innehaller i juli 1982 drygt 11 000 dokument.

Fram till november 1982 har endast manuell s6kning genom den arliga
NORDICOM - Bibliografi over nordisk massekommunikationslitteratur
varit mojlig. Frén december 1982 ir det moijligt att dven séka on-line i
NORDICOM:s databas NCOM. NORDICOM-materialet blir da tillgiing-
ligt via det skandinaviska datanitet och Euronet. Databasen 4r en
kumulering av NORDICOM :s bibliografier fr o m ar 1975.

Tonvikten i registreringen ligger i indexreglering och utarbetande av
abstracts. NORDICOM ingér i UNESCO:s internationella nit av dokumen-
tationscentraler - COMNET (International Network for Communication
Research). Samarbetet bestar framst i att indexeringen av det dokumente-
rade materialet sker i Overensstimmelse med UNESCO:s Thesaurus for
Mass Communication. Samtliga dokumentationscentraler inom COMNET
prioriterar registreringen av det sk grd materialet, dv s utgivningen av
stencilerade forskningsrapporter, kongresspapper, statistiska sammanstéll-
ningar etc. Dokumentationscentralen i Arhus svarar for samordningen av
den nordiska dokumentationsverksamheten.

1.2.2 Information

NORDICOM:s nordiska informationsverksamhet startade i organiserad
form hosten 1980. Ett nordiskt informationsblad - NORDICOM-INFOR-
MATION - utges med 4 nummer per &r och sinds kostnadsfritt till alla
intresserade. Informationsbladet, som omfattar 30-50 sidor per nummer,
innehaller recensioner av aktuella bocker och rapporter, presentationer av
forskningsprojekt, konferensrapporter, information om utredningar, for-
teckningar 6ver nya publikationer samt specialartiklar. Genom informa-
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tionsbladet sprids kunskap om masskommunikationsforskningen i de nordi-
ska linderna mellan institutioner och forskare och mellan forskare och olika
avnimargrupper. Pa grundval av de nordiska numren redigeras tvé
sammanfattningsnummer pa engelska varje ar -The NORDICOM Review
of Nordic Mass Communication Research. Denna utgéva avser forskare
utanfér Norden. Ansvaret for NORDICOM:s nordiska informationsverk-
samhet ligger pd den svenska NORDICOM-centralen vid Goteborgs
universitet.

1.3 Den svenska NORDICOM-centralen

Inom ramen for den nordiska organisationen har varje nationell dokumen-

tationscentral en sjilvstidndig stallning. Centralen skall i forsta hand forsérja

den gemensamma nordiska dokumentationsverksamheten. Vid sidan av
detta har de nationella avdelningarna mojligheter att verka for en
effektivisering av den nationella forskningen inom omréadet. Successivt har

NORDICOM-centralerna kommit att fa en central stdllning inom det

aktuella forskningsomradet i varje nordiskt land.

Fyra verksamhetsomraden for NORDICOM-Sverige kan urskiljas

0 NORDICOM-Sverige samlar in uppgifter om vad som gérs inom svensk
masskommunikationsforskning. For att underldtta insamlingen av mate-
rial har ett kontaktnit byggts upp, ddar malsattningen har varit att vid varje
forskningsinstitution, myndighet, organisation etc inom masskommuni-
kationsomréadet ha en kontaktperson.

0O NORDICOM-Sverige registrerar, indexerar och skriver sammanfatt-
ningar av bocker, forskningsrapporter, kongresspapper och tidskrifts-
artiklar inom forskningsomradet for publicering i den érliga bibliografin
over masskommunikationsforskning — NORDICOM-Bibliografi over
nordisk massekommunikationslitteratur (NORDICOM-Bibliography of
Nordic Mass Communication Literature). On-line-s6kning i NORDI-
COM:s databas NCOM ér mojligt fran december 1982.

O NORDICOM-Sverige utger informationsbladet NORDICOM-NYTT/
Sverige. Detta innehaller information om aktuella forskningsprojekt,
konferenser, publikationer m m samt special- och &versiktsartiklar.
Bladet utkommer 3-5 génger per ar och erhélles utan kostnad.

0 NORDICOM-Sverige utger forteckningar dver svenska masskommuni-
kationsforskare och forskningsprojekt inom forskningsomréadet.

De tvé forstndmnda uppgifterna utgor grunden i den nordiska verksamheten.
Det giller NORDICOM-Sveriges bidrag till dokumentation och information
pé ett nordiskt plan. NORDICOM-Sverige har ocksa utvecklat en nationell
forskarservice. Framfor allt giller det utgivningen av. NORDICOM-
NYTT/Sverige. Bladet har visat sig fylla ett stort behov bland bade forskare
och praktiker.

NORDICOMS-Sverige limnar ocksa i man av resurser specialiserad
information, tex om aktuell forskning inom ett bestamt omrade av
masskommunikationsforskningen. Hosten 1979 sammanstélldes, pa NSI:s
uppdrag, forskningsresultat kring statlig och kommunal informationsverk-
samhet.
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2 Svensk samhiéllsvetenskaplig datatjéinst
(SSD)

2.1 Bakgrund

Det humanistiskt-samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) och dess
foregangare, dels det samhaillsvetenskapliga, dels det humanistiska, har
verkat sedan slutet av 1940-talet. Betydande belopp har avsatts for
projektforskning. Med tiden har dessa projekt alltmer fitt en kvantitativ
inriktning, innebdrande att stora méingder material i form av halkort eller
tejpar ligger arkiverade hos vetenskapliga institutioner och enskilda forskare
ute i landet. Varje genomfért projekt har givetvis resulterat i rapporter,
artiklar eller bocker, och med det har hittills i stort sett alla varit nojda.
Utvecklingen i en rad andra lander har visat att de maskinldsbara materialen
som finns kvar efter dylika projekt ofta ér ytterst anviindbara i andra projekt
och av andra forskare.

Efter monster fran ett amerikanskt arkiv har s gott som varje europeiskt
land byggt upp dataarkiv inom den akademiska sektorn. I varje enskilt land
har i allménhet det nationella forskningsradet svarat for initiativet. Fran och
med 1980 har Sverige fatt sitt arkiv genom att HSFR tillskapat Svensk
Samhallsvetenskaplig Datatjanst (SSD). Sverige dr emellertid sent ute pa
detta omrade. I Danmark och Norge inleddes verksamheten 1973. I
Mellaneuropa och i England har man snart 15 ars erfarenhet. I Visttyskland
och i USA startade man redan i bérjan av 1960-talet.

Svensk Samhillsvetenskaplig Datatjinst finansieras tills vidare med medel
frdn Humanistiskt-Samhillsvetenskapliga forskningsradet. Det drivs som ett
forskningsprojekt knutet till Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs
universitet.

2.2 Riktlinjer

SSD skall vara ett rent serviceorgan for svenska humanister och samhiills-

vetare, ingen forskningsinstitution. Riktlinjer har faststillts av en arbets-

grupp tillsatt av HSFR infor tillkomsten av datatjinsten. I uppgifterna

ingar

O att informera om och férmedla ADB-behandlade data och program-
paket, databassystem m m

O att inventera pagaende och planerade projekt

O att ge rekommendationer betriffande dokumentation och lagring av
data

O att aktivera gamla arkiv sa att de kan anvindas for reanalyser

O att verka for en langsiktig planering och samordning av dataarkiv och
databasverksamhet

O att svara for nordiska och andra internationella kontakter p4 omradet

O att utgora remissorgan for HSFR

O att svara for kontakter med organ som handhar den offentliga statistik-
produktionen
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Under den forsta tvaarsperioden har vissa av dessa uppgifter prioriterats.
Anstringningarna har framst gjorts for att skapa bra arkiveringsrutiner,
bygga upp ett kontaktnit med den svenska forskningsvérlden samt paborja
formedling av utlindska data till svenska forskare.

2.3 Arkiveringsrutiner

Verksamheten inleddes med att inventera forskarsamhillet med avseende pa
avslutade forskningsprojekt och foérekomst av halvt om halvt bortglomda
datamaterial. En postenkit sandes 1981 ut till ca 1 500 svenska forskare,
vilkas namn patriffats i universitetskataloger, forskningsradens verksam-
hetsberittelser, litteraturdatabaser och Datainspektionens register over
forskare med tillstand att inneha personregister. Svar inkom frén ett stort
antal forskare och ca 230 forskningsprojekt kunde fortecknas i en katalog
som utkom véren 1982 under titeln Svenska Databaser I. Inalles omfattar
frteckningen ca 600 datafiler. Senare under véren utkom ett supplement pa
engelska. Fran sommaren 1982 har arbetet inriktats pé att insamla dessa
datafiler till SSD som for dndamalet anlitar Goteborgs Datacentral for
forskning och hogre utbildning.

2.4 Informationsverksamhet, formedlingar

Information utét forskarsamhillet sker i huvudsak pa tva sitt. I slutet av 1981
inleddes en serie besok vid olika vetenskapliga institutioner. Pa inbjudan
medverkar SSD-personal i forskarseminarier for att informera om mojlig-
heterna att fa tillgdng till analyserbara data.

Varen 1982 inleddes utgivningen av ett kontaktblad som fatt titeln
SSD-kontakt. Hittills har fyra nummer utkommit. Det sands for nérvarande
ut till 1 200 forskare, varav ett 50-tal utomlands. Kontaktbladet gar ut till 15
lander.

Genom 6verenskommelse med ansvariga for det svenska katalogiserings-
systemet LIBRIS liggs samtliga dokumenterade databaser vid SSD in pa
detta system. Avsikten dr att all dokumentation som produceras i framtiden
skall deponeras vid alla forskningsbibliotek i landet for att vara latt
tillgéngliga pa varje universitetsort.

Under senare hilften av 1982 har formedlingsverksamheten bérjat komma
i gang. Ett 40-tal databaser har formedlats, de flesta av utlandskt ursprung.
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3 Andra organ for dokumentation och
information

Andra jamférbara dokumentations- och informationsorgan férutom
NORDICOM och SSD ir logoteket — ett serviceorgan for sprakliga data vid
Goteborgs universitet, demografiska databasen vid Ume& universitet,
Stockholms historiska databas vid Stockholms universitet samt folkrorelse-
data vid Uppsala universitet.




Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U.
Nytt militdrt ansvarssystem. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.

Koncession for férsékringsrorelse. Fi.

Radon i bostader. Jo.

Ersattning for miljéskador. Ju.

Stampelskatt. Fi.

Lagstiftningen pa karnenergiomrédet. |.

10. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

11. Bekampning av véxtskadegorare och ogras. Jo.
12. Former for upphandling av férsvarsmateriel. Fo.
13. Att mota ubatshotet. Fo.

14. Barn kostar. S.

15. Kommunalforskning i Sverige. C.

CENO OB WN =




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Nytt militart ansvarssystem. [2]
Ersattning for miljéskador. [7]

Forsvarsdepartementet

Former for upphandling av férsvarsmateriel. [12]
Att méta ubétshotet. [13]

Socialdepartementet
Barn kostar. [14]

Finansdepartementet

Skatteregler om traktamenten m. m. (3]
Koncession fér forsakringsrorelse. [5]
Stampelskatt. [8]

Utbildningsdepartementet

Fristdende skolor fér inte langre skolpliktiga elever. [1]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. [6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av vaxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av vaxtskadegorare och ogras. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Om hélften vore kvinnor. [4]

Industridepartementet
Lagstiftningen pa karnenergiomradet. [9]

Civildepartementet
Kommunalforskning i Sverige. [15]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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