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Till statsrddet och chefen fér jordbruksdepartementet

Geniom beslut den 13 mars 1980 bemyndigade regeringen chefen
for jordbruksdepartementet att tillkalla en kommittée med hogst
sex ledamdter med uppdrag att utreda sockerndringens fram-

tida omfattning, inriktning, organisation och struktur.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departements-
chefen den 16 juni 1980 som ordférande f. landshdvding Einar
Gustafsson, som ledamdter riksdagsledamsterna Hugo Bengtsson
(s), Ingvar Eriksson (m), Einar Larsson (c), Maja Ohlin (s),
pol.mag. Ake Wredén (fp), som expert departementssekreterare
Torgny O Sjoberg och som sekreterare lantbruksdirektdr K Borje

Olsson.

Senare, 17 oktober 1980, har som sakkunniga forordnats direk-
tor Thomas Cederberg, ombudsman Nils Goran Forsberg, direktdr
Erik Johannesson och lantbrukare Axel Kristiansson. Som experter
forordnades samtidigt departementssekreterare Bo Erlander,
direktdor Hans-Erik Leufstedt, agronom Nils-Arne Nilsson, utred-
ningssekreterare Peter Nygdrds och byrachef Eje Sandqvist. Den
2 oktober 1980 férordnades som bitradande sekreterare byradi-
rektdr Borje Karlsson. Ledamoten Maja Ohlin, som avlidit varen
1981, har fr o m 2 juni 1981 ersatts av skolvardinnan Gully
Lofgren (s). Hans-Erik Leufstedt har i samband med att han
limnade sin befattning vid Svenska Sockerfabriks AB begart
entledigande fr&n uppdraget i kommittén och fr o m den 13

augusti 1981 ersatts av direktér Svante Vramstedt.

Kommittén har antagit bendmningen Sockerndringskommittén.
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Sockerndringskommittén far hédrmed dverldmna sitt betankande

Sockerndringen . Darmed &r kommitténs arbete slutfort.

Reservation och sarskilt yttrande har avgivits av ledamot

Wredén.

Stockholm i januari 1982

Einar Gustafsson

Hugo Bengtsson Gully Lofgren
Ingvar Eriksson Ake Wredén
Einar Larsson /K Borje Olsson

Borje Karlsson
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SAMMANFATTNING

Kommittén har haft i uppdrag att utreda den svenska socker-
nidringens framtida omfattning, inriktning, organisation och
struktur. 1 utredningsuppdraget har bl a ingatt att undersdka
mojligheterna att utvidga produktionen till att omfatta &dven
annat &n sockerframstdllning. Vidare skulle kommittén belysa
sockerindustrins betydelse fran regionalpolitiskt synpunkt och

hur denna kan komma att fordndras mm.

Inledningsvis (kap 2) belyses produktion och konsumtion av
socker s&val i Sverige som internationellt. Fér Sveriges del har
produktionen sedan 1978 avvégts sa att den vid normalskord
skall utgdéra 85-90% av totalférbrukningen av socker. Konsum-
tionen &r stabil och det totala avs&dttningsutrymmet inom landet
uppgick den senaste 10-arsperioden till i genomsnitt 337 000 ton
per ar. Kommittén har inte funnit skal for antagande om en

dndring av namnda avsdttningsutrymme.

Internationellt har inte kunnat faststdllas ndgon bestdmd tendens
till &ndring i foérhallandet mellan produktion och konsumtion av
socker. Kommittén har d&arfor bedomt som sannolikt att produk-
tion och konsumtion i stort sett kommer att balansera den néar-
maste femérsperioden. En forhdllandevis lag lagerniva kommer
sannolikt att medfora fortsatt stor priskdnslighet pa vérlds-
marknaden med hansyn till skdrdeutfallet under enstaka ar.

Vid normalskérd eller stdrre skérd véntas varldsmarknadspriset

i allmdnhet komma att understiga det inhemska priset.

En redogdrelse har lamnats (kap 3) for det internationella

sockeravtalet och andra internationella dverenskommelser av in-
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tresse i samband med Svervdganden om Sveriges framtida socker-
produktion. Sverige bdr enligt kommittén kvarstd som medlem i
det internationella sockeravtalet med hinsyn till dess mark-

nadsstabilerande syfte.

Den svenska sockerbetsodlingens teknik och ekonomi har beskri-
vits ingdende (kap 4). En avancerad utveckling av betfrdet, in-
férandet av ny maskinteknik och en till betodlingen anpassad
kemisk bekdmpning av ograds och skadegdrare har inneburit en
genomgripande effektivisering av sockerbetsodlingen. Denna pro-
cess har varit en forutsdttning for odlingens fortbestand i lan-
det. Vid nuvarande prisnivd p& produkter och produktionsmedel
ger sockerbetorna i allmidnhet hogre tdckningsbidrag per hektar
dn ovriga inom odlingsomrddet aktuella grddor. En okning av
sockerbetsarealen inom det nuvarande odlingsomradet till 55 000 -

60 000 hektar beddms vara fullt mdjlig.

Den svenska sockerindustrin uppvisar en jamforelsevis god 16n-
samhet under den senaste femdrsperioden (kap 5). Sockerbola-

gets soliditet 4r hdg i jamférelse med annan industri och handel.

Vid nuvarande produktionsomfattning utnyttjas inte sockerbru-
kens kapacitet fullt ut. Sockerbolaget har darfér efter 1977 &rs
riksdagsbeslut om sockerproduktionens omfattning aktualiserat
frdgan om nedldaggning av Karpalunds sockerbruk. De ekonomis-
ka konsekvenserna for bolaget av 7 olika strukturalternativ har

redovisats och &verlamnats till kommittén.

En jamforelse mellan incustripriset for socker i Sverige och i

EG-omradet under perioden 1974-1981 visar att det svenska pri-
set i allménhet legat négot hdgre &n EG:s riktpris. Jamfdres in-
dustrins sockerpris med avdrag for betkostnaderna har skillna-

derna varit sma.

En viasentlig uppgift for kommittén har varit att klarldagga det
aktuella ldaget vad avser socker som rdvara foér kemisk och bio-
teknisk industri. Av den genomgédng som foretagits (kap 6) fram-

gdr att teknik finns fér att anvdnda socker istdllet for olja som
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bas for ett stort antal produkter men att prisrelationerna inte
motiverar att en sddan dvergang sker. Den enda industriproduk-
ten av betydelse for sockerfdérbrukningen i varlden &r for ndr-

varande etanol.

For Sveriges del finner kommittén att de nyligen fattade beslu-
ten om satsning p& alternativa drivmedel innebdr att etanolfram-
stdallning inte kan f& ndgon omedelbar inverkan pa sockerna-
ringens omfattning och inriktning. Statsmakterna har emellertid
uttalat ett klart intresse for fortsatt utvecklingsarbete pa eta-
nolomrédet jamsides med den satsning som beslutats pa introduk-
tion av metanol. Enligt kommittén foreligger darfér starka skl
for att sd@ langt mdjligt bevara handlingsberedskapen infdr en

eventuell etanolintroduktion i storre skala langre fram.

For att underldtta mdjligheterna till ekonomisk beddmning av
sdvidl projekt for etanolframstdllning som andra projekt baserade
pad energigrddor i jordbruket bor stallning snarast tas till fi-
nansieringen av sddana grddor och dess inverkan pa jordbruks-

prisregleringen.

Sockerbetsodlingen och sockerindustrin bidrar patagligt till att
uppehdlla sysselsdttningen och ett differentierat naringsliv i de
omrdden ddr nidringen forekommer. Mot bakgrund av den redo-
visning som lamnats (kap 7) beddmer kommittén att de regional-
politiska skalen for att bibehdlla sockerbetsodlingen pd Oland
och Gotland kvarstdr med oférdndrad styrka. Det framstdr &ven
som uppenbart att sockerbetsodlingen och sockerbruket i Karpa-
lund har en stor betydelse for sysselsdattningen i Kristianstads-
omrdadet och vadstra Blekinge. Betydande inskrdnkningar av
industrisysselsdttningen har under senare ar forekommit i denna

region.
En genomgang av forbrukningen av olika slag av sotningsmedel
(kap 8) visar att marknaden i Sverige helt domineras av socker

och sirap. Nagon &ndring i detta férhallande véntas inte ske.

Efter foretagen genomgdng beddmer kommittén (kap 10) att fragan

18




14 Sammanfattning SOU 1982:6

om sjalvforsérjningsnivan med socker for humankonsumtion i

huvudsak blir avgdrande for den inhemska sockerproduktionens
omfattning under de narmaste aren. En omprdvning av 1977 &rs
riksdagsbeslut om sockerproduktionens omfattning bdr kunna ba-

seras pa samma faktorer som 1&g till grund for namnda beslut.

Dessavar framst den inhemska sockerkonsumtionens utveckling,
den svenska sockerframstdllningens internationella konkurrens-
kraft, handelspolitiska hdnsynstaganden - s&rskilt u-ldndernas
exportbehov - samt odlingens betydelse fran beredskapssynpunkt.
Dartill bor hansyn tas till andra forh&allanden t ex odlingens
varde fran vaxtféljdsynpunkt och ur sysselsdttnings och regional-
politisk synvinkel. Enligt kommitténs uppfattning mdaste bety-
dande hdansyn &ven tas till de samhé&llsekonomiska, foretags-
ekonomiska och sociala effekter en mera vé&sentlig dndring av

nuvarande produktionsomfattning kan komma att f&.

Fortsatt drift av sockerbruken pé& Oland och Gotland, vilket
kommittén funnit val motiverat, innebdr att frdgan om driften

av Karpalunds sockerbruk blir avgdrande for sockerproduktionens
storlek. Kommittén utgar darvid fran att odlingen dimensioneras
sd att kapaciteten vid sockerbruken utnyttjas optimalt. Med samt-
liga nuvarande betbruk i drift (alternativ 1) skulle betarealen
vid antagen normalskdrd per hektar behsva odkas till 54 400 hek-
tar. Vid nedldaggning av bruket i Karpalund (alternativ 2) skulle
arealen sockerbetor ddremot fa reduceras till 49 500 hektar. De
bada ndmnda alternativen medfér en sjalvforsdrjningsniva for

socker av 94 respektive 86 procent.

De totala effekterna av en nedldggning av driften vid Karpa-
lunds sockerbruk bedoms vara omdjliga att med tillfredstdllande
sdkerhet precisera i en samh&llsekonomisk kalkyl utan mycket
omfattande undersdkningar. Kommittén anser att mera oversikt-
liga beddmningar bér kunna ge ett tillfredstdllande beslutsunder-

lag.

Huvudeffekterna av de bada alternativen kan sammanfattas pa

foljande satt.
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gar ibdda alternativen. Resultatet forbattras i alternativ 1 med

ca 9 milj kr/ar och i alternativ 2 med ca 13 milj kr/ar.

Sockerbetsodlarnas arbets- och kapitalinkomster &kar i alterna-
tiv 1 med ca 13 milj kr/ar och minskar i alternativ 2 med ca

9 milj kr/&r. Skillnaden mellan alternativen &r saledes av
storleksordningen 22 milj kr/&r. 1 alternativ 2 uppstdr omfattan-
de negativa effekter for odlarna i Karpalundsomradet. De posi-
tiva effekterna i ovriga odlingsomraden &r av klart mindre om-
fattning. Sysselsdttningstillskottet hos odlarna i alternativ 1
uppgédr till ca 70 arssysselsatta medan bortfallet i alternativ 2

dr ca 50 arssysselsatta.

De anstdllda inom saval industri som lantbruk paverkas i mindre
omfattning av alternativ 1. Viss minskning av sysselsdttningen
vid raffinaderiet i Arldv kompenseras av dkad sysselsattning

vid betbruken och i odlarledet. Alternativ 2 medfor daremot att
ca 150 arssysselsatta forsvinner inom sockerindustrin och att
visst bortfall kan ske dven pad odlarsidan. Betydande negativa
foljdeffekter kan &dven vidntas uppsta inom servicenaringar med

anknytning till sockerndringen.

For sockerkonsumenterna blir effekterna vid de prisrelationer
som i genomsnitt varit gdllande under perioden 1976 - 1980 i
alternativ 1 en kostnadsdkning med 9 milj kr/ar och i alterna-
tiv 2 en kostnadsminskning med 6 - 7 milj kr/ar. Skillnaden
mellan alternativen &ar sdledes 15 - 16 milj kr/ar. Sett totalt
for folkhushallet bdr dock &dven beaktas att exportkostnaderna
for spannmél i alternativ 1 minskar med 4 - 5 milj kr/ar medan
de i alternativ 2 dkar med 3 - 4 milj kr/ar. Skillnaden mellan
alternativen reduceras da till 7 - 8 milj kr/ar. Det bor vidare
ndmnas att den minskning av inforselavgifter som alternativ 1
kan berdknas medfora gor att ytterligare 2 milj kr/ar av det
regionalpolitiska stédet far tas ut via sockerpriset. Fran kon-
sumentsynpunkt bdr dven ndmnas att till den del prisdndringar
blir féljden kommer priset i konsumentledet att dven paverkas

av handelsmarginaler och mervardesskatt.

145)




16

Sammanfattning SOU 1982:6

Frdn beredskapssynpunkt ger alternativ 1 positiva effekter

medan alternativ 2 ger negativa effekter.

men forsamras i alternativ 2 med 10 - 15 milj kr/&r.

De redovisade effekterna innbdr i bada alternativen produkti-
vitetsforbattringar for sockerindustrin och betodlarna. For bet-
odlarna géller detta i alternativ 2 med undantag fér nuvarande
odlare i Karpalundsomradet, vilka enligt forutsdttningarna upp-
hdér med sockerbetsodling. Produktionskostnaden fér inhemskt
socker paverkas sdledes i sdnkande riktning i bada alternati-
ven. Effekterna h&drav bor enligt kommitténs mening i skilig

omfattning dven komma konsumenterna tillgodo.

Vid en vagning av de bada redovisade alternativen mot varan-
dra foérordar kommittén alternativ 1 d v s fortsatt drift av
samtliga nuvarande sockerbruk och en utdkning av sockerpro-
duktionen sd att brukens kapacitet blir val utnyttjad. Moti-
ven harfor dar framst att detta alternativ framstdr som fordel-
aktigast fran savidl sysselsdttningspolitisk som regionalpolitisk
synpunkt. Alternativet &r dessutom fordelaktigast frdn betodlar-
nas synpunkt. De positiva konsekvenser som alternativ 2, d v s
en nedldggning av sockerbruket i Karpalund, beridknats medfdra
fran i forsta hand konsumentsynpunkt har inte beddmts vara
tillrdckligt starka vid en jdmforelse med argumenten fér alterna-
tiv 1. Hansyn har da &ven tagits till de regleringsekonomiska

effekterna for de bdda alternativen.

Det av kommittén forordade alternativet innbar att sockerbets-
odlingen vid nu aktuell avkastningsnivd bér omfatta 54 400 hek-
tar. Sockerskdrden kan darmed berdknas motsvara 94 procent av
det inhemska avsdttningsutrymmet for socker. Av handelspolitiska
skdl - framst héansyn till u-landernas exportintressen - bor
sockerbetsodlingen i fortsdttningen avpassas sd att den inhemska
sockerskdrden i normalfall inte Sverstiger 95 procent av det in-

hemska avsdttningsutrymmet.
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1 anslutning till genomgdngen av de bada huvudalternativen
belyser kommittén &dven oversiktligt de kombinationseffekter som
skulle kunna uppnas genom en samtidig strukturrationalisering

av sockerindustrin och dvergang till etanolproduktion.

Avslutningsvis behandlas vissa foljdfragor med anledning av
kommitténs forslag. Detta géller Sveriges medlemskap i interna-
tionella sockeravtalet, hantering av eventuella exportdverskott

av socker och regleringsekonomien foér socker.







SOU 1982:6

i Allmdn bakgrund

1 Utredningens tillkomst

Bakgrunden till utredningens tillkomst har beskrivits i direkti-

ven enligt féljande:

"Riksdagen behandlade varen 1979 forslaget till gdllande socker-
reglering och i anslutning hartill tva motioner. 1 den ena mo-
tionen féreslogs en minskning av importutrymmet fér socker och

i den andra foreslogs att sockerbolagets framtida organisation
och struktur utreds. Jordbruksutskottet foreslog att motionerna
skulle avslds. Utskottet framholl att det inte synes vara riks-
dagens sak att g& ndrmare in pad frdgan om ett enskilt foretags
organisation och struktur och ansdg sig darfor inte kunna bie
trada motionsyrkandet harom. Samtidigt anférde utskottet emeller-
tid att forhdllandena inom den svenska sockerindustrin inom be-
rorda delar av landet fatt en allt storre betydelse fran regi-
onalpolitisk synpunkt. Frdgan om utvidgning av produktionen
till att omfatta dven annat &n sockerframstdllning &r hédrvidlag
enligt utskottet vdrd att uppmdrksamma. Den fdreslagna prov-
ningen av de tekniska och ekonomiska mdjligheterna att tillvara-
ta etanol ur sockerbetor bersr hithdrande fragestdllning. Enligt
utskottets mening kan det finnas anledning att fdreta en mera
overgripande utredning om den svenska sockerndringens framtida
organisation och struktur. Utskottet hemstdllde att riksdagen

som sin mening skulle ge regeringen till k&nna vad utskottet
anfért i denna fréaga. Riksdagen beslot i enlighet med utskotfets

hemstdllan'.
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12 Utredningens direktiv

Regeringen beslot 1980-03-13 att tillkalla en sarskild kommitté for
att utreda den svenska sockerndringen. 1 direktiven till utred-

ningen (Dir 1980:18) anférde jordbruksministern fsljande:

"Som jag tidigare ndmnt har regeringen tillsatt en utredning for
att undersdka de tekniska och ekonomiska férutsattningarna for
en produktion av etanol ur sockerbetor och andra produkter. Ut-
redningen skall enligt sina direktiv bedrivas sd att en utvarde-
ring kan vara klar under &r 1980. Nir denna utvdrdering har
skett far stdllning tas till frdgan om fortsatt drift vid socker-
bruket i Karpalund efter 1981 &rs kampanj. Etanolutredningens
forslag kan bl a leda till att frdgan om sockerbetsarealens stor-
lek och odlingens inriktning kan behéva omprévas. Det under
senare tid dven i internationella sammanhang vackta intresset
for jordbruket som energiproducent talar fér att sockernaringens
framtida omfattning och struktur analyseras utifrdn delvis andra
utgdngspunkter &n som hittills skett. Harfor talar ocksd det Skade
intresset for socker (sukros) som rdvara foér industriprodukter
av skilda slag vid sidan om etanol. Jag vill ocks& paminna om
att produktion av sukros ur spannmél tilldrager sig allt storre

intresse.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att den svenska
sockerndringens framtida omfattning, inriktning, organisation och
struktur bor utredas. En sdrskild kommitté bor tillkallas for anda-

malet.

Kommittén bdr undersdka bl a mdjligheterna att utvidga produk-
tionen till att omfatta dven annat &n sockerframstdllning och hur
detta kan komma att paverka naringens framtida stdllning. Har-
vidlag bor etanolutredningens arbete kunna bilda ett underlag
for fortsatta analyser. Dartill bor kommittén ta del av den
forskning som pagér rdrande utnyttjandet av sukros som ravara
for industriell produktion av olika varor. Kommittén bdr dven
belysa sockerindustrins betydelse frdn regionalpolitisk synpunkt
och hur denna kan komma att férdndras vid en utvidgad produk-

tion.
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Kommitténs uppdrag bdr inte i och for sig avse en omprdvning
av grunderna for ersdttning till betodlare och sockerindustri
eller den tekniska utformningen av nuvarande sockerreglering.
Séddana fragor bor tas upp endast i den utstrdckning som

kommitténs forslag ger anledning till".
1123 Tidigare utredningar

Den svenska sockerndringen behandlades senast av statens industri-
verk i rapporten "Sockerindustri' (SIND 1976:4) och av 1972 ars
jordbruksutredning i betankandet "Oversyn av jordbrukspoliti-
ken' (SOU 1977:17).

Industriverket foreslog

- att principen att sockerregleringen skall syfta till fullt ut-
nyttjande av Svenska Sockerfabriks ABs brukskapacitet borde
gdlla och att som en foljd ddrav den inhemska betodlingsare-
alen utdkas successivt i takt med produktivitetshdjningen inom

sockerindustrin.

- att mdjligheterna att dka betodlingen pa Oland och Gotland
sarskilt undersoks for att fa ett battre kapacitetsutnyttjande

vid sockerbruken i Roma och Mérbylanga.

- att kopplingen till EG betrdffande villkoren for betodlare och

sockerindustri skulle upphdra.

Jordbruksutredningen ansadg att den inhemska sockerbetsodlingens
lampliga omfattning méste baseras pa i forsta hand den inhemska
sockerkonsumtionens utveckling, den svenska sockerframstdll-
ningens internationella konkurrenskraft, handelspolitiska h&nsyns-
taganden - sdrskilt u-ldndernas exportbehov - samt odlingens
betydelse fran beredskapssynpunkt. Aven odlingens vidrde fréan
viaxtfoljdssynpunkt och ur sysselsdattnings- och regionalpolitisk

synvinkel borde beaktas enligt utredningen.

Angdende konsumtionen anger utredningen att tillgangliga

7L
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prognoser for perioden 1975 - 1985 forutsatte antingen en ofor-
dndrad totalkonsumtion 340 000 ton/ar eller en 8kning i takt med
befolkningstillvaxten till drygt 350 000 ton/ar. Vad gallde den
svenska sockerndringens internationella konkurrenskraft bedcmde
utredningen att normalt skulle import stédlla sig billigare &n in-
hemsk sockertillverkning. Utredningens stédllningstagande vad
gdllde de handelspolitiska skédlen var att ett visst utrymme for
import borde ldamnas framst mot bakgrund av behovet att tillgodo-
se u-ldndernas exportintressen. Utredningen konstaterade att
sockerbetsodlingen &r sarskilt betydelsefull fr&n beredskapssyn-
punkt. Sockerbetsodlingen ger en stdrre avkastning per ha, rak-
nat i kalorier &n andra grédor. Dessutom erhdlls per ha socker-
betor foderbiprodukter som motsvarar skérden frén ett hektar
fodersdd. Vidare pekades pa sockerbetornas goda forfruktsvarde

och sysselsadttningsutjamnande effekter.

Utredningens sammanfattande beddmning var att den svenska
sockerbetsodlingen borde anpassas sa att ett visst utrymme
ldamnas for import. Angdende prissdttningen p& sockerbetor och
socker ansag utredningen att den direkta anknytningen som fdre-
lag till motsvarande priser inom EG borde upphdra, men att
dven i fortsdttningen bor EG:s prissdttning analyseras da de

svenska priserna bestdms.

1.4 Nuvarande riktlinjer fér sockerbetsodlingen och

sockerindustrin

Med utgdngspunkt fran 1972 ars jordbruksutrednings Oovervigan-
den fastlades i 1977 ars jordbrukspolitiska beslut riktlinjerna
fér den nuvarande sockerregleringen (prop 1977/78:19, JoU 1977/
78:10, \rskr! 1977/78:103)\.

Departementschefen anfdrde:

"For egen del anser jag att den inhemska sockerbetsarealen, f n
ca 53 500 ha, fr o m né&sta sdsong skall avpassas sa att den
vid normalskdrd ger ett importutrymme av nuvarande omfattning,

d v s 10-15% av var totala sockerkonsumtion.
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Om detta p& grund av dkningar i avkastningen eller vikande

konsumtion skulle leda till en minskning av arealen far denna
minskning enligt min mening inte drabba sockerbetsodlingen pa
Oland och Gotland dir odlingen har stdrst betydelse ur syssel-

sattningssynpunkt.

Vad gialler prisregleringens utformning har utredningen dvervagt
att fora samman de Gverlaggningar som sker rorande prissdttningen
pa sockerbetor och sockerbolagets ersdttning med de allmdnna
overlaggningarna foér ovriga jordbruksprodukter. Pa grund av de
speciella forutsdttningar som rdder pa sockeromrddet anser ut-
redningen emellertid att nuvarande system med separata socker-
dverlaggningar bor bibehédllas. Ddaremot anser utredningen att
den direkta anknytningen av prissitiningen till EG boér upphdra.
Dock bér forhdllandena i EG dven i fortsattningen analyseras
vid bestdmningen av de svenskapriserna. Utredningens forslag

i denna fréga tillstyrks av flertalet remissinstanser. Sveriges
industriférbund och sockerbolaget anser att systemet med anknyt-
ningen till EG bdr bibehallas.

Jag har samma uppfattning som utredningen i denna fraga och
anser att den direkta anpassningen av bet- och sockerpriset till
de férdandringar som &dger rum inom EG bor upphdra. Som utred-
ningen féresldr bor dock férhédllandena i EG analyseras vid be-
stimningen av de svenska priserna. Detta innebdr enligt min
mening att avvdgningen av betprisets niva i hdgre grad &n
tidigare bor ske med beaktande av kostnadsutvecklingen inom
den inhemska odlingen och priserna for ovriga vegetabilier.
Nir det giller sockerindustrins ersdttning for sockerframstdll-
ningen bdr jordbruksndmnden vid Overldggningarna bitradas av
sdrskild expertis. Vid dessa overldggningar bor dven behandlas
bl a frégor om prissdttningen pa specialsocker, biprodukternas

vdarde m m".

I proposition 1977/78:154 fortydligas riktlinjerna for socker-

regleringen med foljande uttalande:

""1977 &rs beslut om riktlinjer fdr jordbrukspolitiken innebdr att
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sockerbetsodlingen skall avpassas s& att den vid normalskord
ger ett importutrymme motsvarande 10-15 procent av var totala
sockerkonsumtion. Hansyn har darvid framst tagits till u-lander-
nas behov av export. 1 konsekvens hirmed finner jag det an-
geldget att importen sa langt mdjligt avser socker med ursprung
i sddana lander. Jag vill ocks& ndmna att sockerbetsarealen
under senare ar utdkats frdn ca 46 000 ha &r 1974 till ca 53 000
ha ar 1977. Ddrmed har sjalvforsorjningsgraden hojts till ungefdr
den nivd som till féljd av 1977 &rs beslut bdr bibehé&llas. Jag
vill betona att det angivna importutrymmet bdr ses som ett rikt-

méarke for de genomsnittliga férhdllandena under en foljd av ar".

Odlingens omfattning de narmaste &ren har fastlagts i propo-
sition 1980/81:190 som godkdndes av riksdagen i bdrjan av
juni 1981.

"l avvaktan pd ett slutligt stdllningstagande till sockerutred-
ningens forslag och for att mojliggora fortsatt drift vid socker-
bruket i Karpalund under 1982 &rs kampanj har overldaggningar
dgt rum mellan representanter for jordbruksdepartementet, bet-
odlarna och sockerbolaget om formerna fér en Sverenskommelse
som mdjliggdr fortsatt drift. Vid dverlaggningarna har som ut-
gdngspunkt for statens del gallt att bidrag for fortsatt drift
kan lamnas endast i form av arealdkning. Med anledning harav

far jag anfora foljande.

Statens bidrag utgdr i form av utskad sockerbetsareal foér 1981
drs kampanj med 500 ha utdver vad jordbruksnamnden foreslagit
efter dverlaggningar med bersrda parter. Arealdkningen skall i
férsta hand erbjudas odlare som &ven odlar fabrikspotatis for
starkelseproduktion. Utgdngspunkten hirvid &r att reduktion sker
av motsvarande areal fabrikspotatis. Regeringen har faststillt

sockerbetsarealen for 1981 &rs kampanj till 52 000 ha.

Jag foresldr nu att riksdagens godkinnande inhimtas av att
arealen utdkas med ytterligare 1 000 ha under 1982 &rs odling.
Ddarmed kommer sockerbetsarealen att uppga till 53 000 ha for

dr 1982. En strdvan bér vara att ocksd med denna arealdkning
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&dstadkomma en minskning av fabrikspotatisodlingen. Fragan om
fortur for potatisodlarna vid kvoteringen av arealokningen for
&r 1982 far prdvas vid kommande prisdverlaggningar. Areal-
dkningen &r inte avsedd att uppfattas sa att sockerutredningens

forslag foregrips'.
155 Utredningsarbetets uppldaggning

Utredningsarbetet har i princip delats upp i tva skeden. Det
férsta har huvudsakligen bestatt av informationsinsamling. For-
utom genomgang av litteratur har experter kallats till fdre-
dragningar om for utredningen betydelsefulla d&mnesomraden.
Vidare har utredningen genomfort studiebesok vid dels Svenska
Sockerfabriks ABs raffinaderi mm i Arlov, dels pa Gotland och
studerat sockerndringens betydelse for omradet och dels besckt

sockerbruket i Karpalund.

Det andra skedet har framst bestatt av utvdrdering av material

och sammanskrivning av betankandet.

Utredningen har vid skrivningen av kapitel 4 och 6 fatt bistand
av direktdr Bengt R&ttzén, Hushallningss&llskapet i Kristian-
stads lan, respektive docent Guno Haska, Svenska Sockerfabriks
ABs forskningslaboratorium. Analysen av Svenska Sockerfabriks ABs
ekonomiska situation har byradirektér Lars-Goran Algevik, Statens
pris- och kartellndamnd sammanstdllt. Vid skrivningen av av-
snittet om handelspolitiska aspekter har avdelningsdirektdr

Erland Karlsson, Statens jordbruksnamnd, medverkat.

Professor Olof Theander, Sveriges Lantbruksuniversitet, professor
Olle Bosemark, Hilleshég AB, direktor Per-Erik Eliasson, Regle-
ringsforeningarna och direktor Rustan Bille, Jastbolaget har genom

foredragningar bistatt med underlag.
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2 Produktion, konsumtion och utrikeshandel
241 Sverige
21 Produktion

1 Sverige framstdlls och foérddlas socker av Svenska Socker—
fabriks AB (SSA). Tillverkningen dger rum vid sex strdsocker—
bruk, ett rdsockerbruk och ett raffinaderi (jmf 5.2). Vidare
tillverkar SSA foderprodukter som till stor del baseras pa bi-
produkter frin sockertillverkningen. Den totala produktionen
av socker och sirap under perioden 1970/71 - 1979/80 framgar

av nedanstdende tabell.

Tabell 2.1 Tillverkning av socker och sirap vid SSA
1970/71 - 1979/80, tusen ton

70/71  71/72  72/73 73/7% 74/75 75/76 76/77 77/78 78/79 79/80

Férdigt 294.5 W39 61 32237 [)F305,50 % £385,60 4318 16/° 133861 1352 ;4 W336/,208 3623
socker
Sirap 19,4 19,2 18,8 18,8 18,9 17257 18,4 7605 e17.8 . 17,0

Kdlla: AB Cardos arsredovisningar 1970/71 - 1979/80.

Raknat pd kalenderdret 1980 var tillverkningen av fdrdigt socker

350,2 tusen ton och 17,9 tusen ton sirap.

Ovanstdende uppgifter om produktionen av fardigt socker in-
nefattar tillverkning baserad pa savadl svenskt som importerat
socker. Aven s k loneraffinering ingAr. Loneraffinering innebar
att importerat résocker forddlas av SSA vid raffinaderiet i

Arlov for egen eller annat foretags rdkning och att man darefter
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exporterar den fdrdiga produkten. Sockret &r sdledes inte av—
sett for den svenska marknaden utan tas in i Sverige till for-

ddling innan det slutligen siljs p& utlandsmarknaden.
I nedanstdende tabell redovisas tillverkningen av socker ur in-
hemska betor dren 1970 - 1980. Dessutom har kontrakterad areal

respektive ar medtagits.

Tabell 2.2 Produktion av socker ur inhemska betor 1970 - 1980

°

Ar Produktion, Kontrakterad
ton areal betor, ha
1970 202 000 40 000
1971 249 000 40 200
1972 269 000 41 400
1973 243 000 41 400
1974 281 000 46 300
1975 255 000 52 300
1976 279 000 53 200
19747 316 000 53 200
1978 311 000 52 000
1979 322 500 51 500
1980 301 000 51 500

Kédlla: AB Cardos drsredovisningar 1970/71 - 1979/80, 1980
och Sveriges Betodlares Centralférenings tidskrift
"Betodlaren' 1970 - 1980.

I bérjan pa 1970-talet var arealen drygt 40 000 ha och pro-
duktionen av socker varierade mellan 200 000 — 270 000 ton.
Fran 1973 till 1975 dkades arealen pd med sammanlagt nidstan

11 000 ha. Produktionen har dirmed kommit att uppgad i medel-
tal till nastan 306 000 ton per 4r under den senaste fem&rs—
perioden. Arealen dr sedan 1978 avvigd s& att vid normalskérd
erhdlls en sockerproduktion ur inhemska betor som utgér 85 - 90%
av férbrukningen. Goda skérdar i slutet av 1970-talet har dock

medfdrt att andelen inhemskt socker dessa &r legat hogre.
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21052 Konsumtion

Med utgdangspunkt fran SSAs férsdljning, nettoimport av andra
dn SSA och med beaktande av nettotillforsel av beredskapslag-
rat socker till marknaden har fcljande konsumtion ber&dknats.
Import och export av socker i forddlade livsmedel har lamnats
utanfor. Utrikeshandeln med foradlade livsmedel har tidigare
uppskattats resultera i en nettotillférsel pa ca 10 000 - 15 000
ton socker per ar. Vidare ingar inte heller eventuell tillfdrsel
till Sverige av socker via granshandel. Ddremot kan i de fall
prissituationen varit sadan att nettoutfdrsel av socker via
grédnshandel &gt rum denna inga som en del i SSAs forsdljning.
Konsumtionssiffrorna uttrycker darfor narmast det avsadttningsut-
rymme som funnits for socker direkt till konsument och livs-—

medelsindustri i Sverige under aren ifraga.

Tabell 2.3 Konsumtion av socker i Sverige 1971 - 1980, ton

Rr SSA Netto- Netto- Konsumtion Konsumtion
import tillforsel kg/capita
(andra #n frén bered-
SSA) skapslager

1971 332 295 584 - 332 879 el

1972 300 372 36 612 - 336 984 41,5

1973 302 151 30 216 - 332 367 40,8

1974 352 258 4 282 - 356 430 43,7

1975 325 210 17 958 - 343 168 41,9

1976 338 530 5 309 - 343 839 41,8

1977 317 603 12 172 1 500 331 275 40,1

1978 317 768 2 300 3 600 323 668 39,1

1979 330 166 240 4 000 334 406 40,3

1980 832 365 322 3 300 335 987 40,4

" ink1 import av SSA.

Kdlla: Statens jordbruksnamnd, Svenska Sockerfabriks AB.

Den genomsnittliga konsumtionen de tio senaste aren har varit
ca 337 000 ton. Konsumtiocnen kan karaktdriseras som forhallande-

vis stabil. Konsumtionen per capita har i genomsnitt varit ca
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41 kg/dr. De hoga siffrorna &ren omkring 1975 sammanhidnger
till stor del med att grédnshandeln med Norge inte har kunnat
dras av fran SSAs foérsdljning. Granshandeln okade vid den
tiden till foljd av att hoga varldsmarknadspriser dven slog
igenom som hogre norska sockerpriser. DA de svenska socker-
priserna under samma tid var ldgre lockade det mdnga norrman

till att kopa socker i Sverige.
il Import och export

I nedanstaende tabell redovisas uppgifter &ver import och export
av socker de senaste tio aren. Uppgifterna avser s k special
trade dvs import till och export fr&n tullnederlag ar inte med-

rdaknat.

Tabell 2.4 Sveriges utrikeshandel med socker 1971 - 1980,

tusen ton rasockerviarde.

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Import, totalt 155 122 115 67 76 132 68 28 43 41
varav Kuba 57 63 54 36 330 127 22 14 - -
Domin Republ - - - 28 24 - 12 - - -
Finland 37 36 43 4 19 3 0 0 0 -
Polen 21 il 17 = = 0 5 o b _
Sovjet 21 15 - - - b B i - -
Frankrike 19 - - - - 0 - - 25 26
Vasttyskland - 5 1 - - 2 7 11 5 &4
Thailand . _ A 13 _
Brasilien - 20 - - -
Ovr. lander = 1 - 3 - 0 2 3 o 1
Export, totalt 13 9 8 2 - - 20 28 42 32
varav Norge 9 3 = = = = L 3 14 =
Algeriet - 4 5 - - - 4 8 28 15
Storbritannien - 2 2 = L - = 2 2 =
Danmark = = 9 = =
Elfenbenskusten - = A s X
Iran - 172 3 - -
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forts. 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Marocko = 4 1 = 7

Finland = = 3 1 = = = 0 = =

. 2)

Ovr. linder (A - - - - - 0 1 0 10

1) Argentina 10 tusen ton

2) Guinea 4 tusen ton
Mauretanien 2 tusen ton
Polen 3 tusen ton

K&dlla: Statens jordbruksndmnd.

1 borjan av 1970-talet uppgick importen till 155 000 ton. Sedan
minskade den successivt till 67 000 ton ar 1974. Trots att den
svenska sockerbetsarealen utdkades med 6 000 ha mellan 1974
och 1975 och med ytterligare 1 000 ha mellan 1975 och 1976 s&
medférde laga svenska skdrdar att importen okade till 76 000
ton &r 1975 och &r 1976 till 132 000 ton. Aren dé&refter har be-
hovet av import fér den svenska marknaden varit litet p& grund
av goda svenska skordar. Det som i stdllet har tillkommit &r
att rasocker importeras for vidare foérddling i Sverige och att
det fardiga sockret forsdljs pa utlandsmarknaden. Export av
socker dgde rum i liten omfattning eller forekom inte alls fram
till ar 1976. Den export som har &gt rum darefter dr att hin-
fora till den tidigare namnda utférseln av importrdsocker som

vidareforadlats i Sverige.

Importen har i forsta hand kommit fradn Kuba. Sarskilt stor var
importen déarifran ar 1976. 1 bérjan av 1970-talet importerades
ganska betydande kvantiteter fran Finland, Polen och Sovjet.
Kvantiteterna fran Finland maste i sin tur ha importerats till
Finland, eftersom man bara till en del klarar sin egen forsdrj-
ning med inhemskt socker. Under 1979 och 1980 har mycket av
det socker som importerats for vidareforadling i Sverige och
sedan reexporterats kommit fran Frankrike. De fardiga produkt-

erna har framst salts till Algeriet.
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2.1.3.1 Importen i relation till faststillt importutrymme

Mot bakgrund av de av riksdagen 1977 beslutade riktlinjerna

for sockerndringen som bl a innebir att sockerbetsodlingen skall
avpassas sa att den vid normalsksérd ger ett importutrymme mot-
svarande 10 - 15 % av Sveriges sockerkonsumtion, s& &r det av

intresse att se hur stort importutrymmet hittills har varit.

Sveriges nettoimport av socker (inkl raffineringstrafiken) har

under 1970-talet utvecklats enligt féljande.

Tabell 2:5 Sveriges nettoimport av socker 1971 - 1980,

tusen ton rasockervikt.

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

131 112 106 65 76 133 37 0 1 9

Kdlla: Statens jordbruksnamnd.

Nettoimporten i procent av beridknad konsumtion fér de senaste
sex aren blir enligt nedan. Totalarealen har under dessa Aar
legat runt 52 000 ha.

Tabelll 2.6 Nettoimporten i procent av beridknad konsum-
tion 1975 - 1980

1975 1976 197 1978 1979 1980

20 35 10 -0 0 2

Kdlla: Statens jordbruksnidmnd.

Under &ren efter riksdagsbeslutet om nya riktlinjer for jord-
brukspolitiken har sdledes importen kraftigt understigit det i
propositionen angivna riktmarket. Om man ddremot betraktar
perioden 1975 - 1980, dvs de 4r d& arealen legat omkring

52 000 ha, finner man att importen har utgjort i genomsnitt 12 %
av konsumtionen. Den markanta nedgdngen i nettoimporten har
flera orsaker, bl a

- de goda skoérdeutfallen 1977-78-79:
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- den ovanligt stora importen 1976, vilken medférde en kraftig
lageruppbyggnad och viss reexport under péaféljande ar;

- den minskning av de svenska beredskapslagren av socker som
pabérjades under budgetdret 1977/78 och som berdknas paga
t o m 1984/85;

- den s k granshandeln med Norge som under 'ldgprisperioden"
1976-1979 inneburit att uppskattningsvis ca 10 000 ton socker
arligen forts in fran Norge utan att synas i importstatistiken;

- en viss minskning i konsumtionen av socker under 1977-1978.
Konsumtionen berdknas dock ha aterhdmtat sig under 1979 och
1980.

254 Regleringsekonomin pa sockeromradet

D& Sverige inte ar sjdlvforsdrjande med socker ager som fram-
gdtt tidigare en viss import rum. 1 regel &r importpriserna
lagre an motsvarande svenska priser varfor inforselavgifter tas
ut vid import. De influtna medlen fors till en sarskild fond,

den s k sockerregleringsfonden, och som halls &tskild fran
motsvarande medel som kommer in vid import av andra jordbruks-

produkter.

Fondens medel har kommit att tas i ansprdk foér olika ataganden.
De "fasta' 4tagandena for regleringsdret 1981/82 framgéar av

nedanstdaende sammanstdllning.

- Ersdttning till SSA for merkostnader vid sockerbruken pa
Oland och Gotland 4,3 Mkr
- Arealbidrag till betodlarna pa Oland och Gotland, ca Pty W
- Fraktbidrag till SSA for frakter till de fyra nordligaste
ldanen samt Kopparbergs lan LR
- Ersdttning till SSA for driften vid Karpalunds socker-
bruk S|
- Kostnader fér kontrollmédtning av betarealen, ca O[S "
- Uppbdrd och kontroll samt administrationskostnader

for regleringsforeningen Svensk Sockerhandel, ca G2

Ersdttningen for driften vid Karpalund bortfaller fr o m 1982/83.
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Som framgéar av ovanstiende sammanstdllning har posterna i
huvudsak karaktdr av regionalstéd. Utslaget pa den normerade
inhemska produktionsvolymen av socker 1981/82 motsvarar de

foéljande orestal per kg socker (i fabriksledet och exkl moms)

- ersdttning till SSA for merkostnader vid socker- 1,46 ore/kg
bruken p& Oland och Gotland
- arealbidrag till betodlarna p& Oland och Gotland,

ca 1,19
- fraktbidrag till SSA for fraktkostnader OF il
- ersdttning till SSA for driften vid Karpalunds

sockerbruk 6258

Forutom den ersattning till SSA for merkostnader for driften vid
sockerbruken pd Oland och Gotland som tas ur sockerreglerings-
fonden uttas genom sockerpriset drygt 11 Mkr eller 3,77 ore/kg

socker (i fabriksledet och exkl moms).

Utdver de ovan inledningsvis sammanstédllda utgifter, som till
storleken i princip &r bestdmda, finns sddana som varierar med
prissituationen pa vadrldsmarknaden och tillverkningen i Sverige
av livsmedel innehallande socker och handeln med utlandet med
sadana produkter. De har i princip karaktdren av exportbidrag
for det socker som ingar i exporterade livsmedel och belastar
fonden i ldagen da inforselavgifterna frdn motsvarande produkter
dr mindre dn de bidrag som betalas ut fér exportprodukterna.
Sockerregleringsfondens nettoutgifter for denna del varierar och
har varit 2 - 10 Mkr per &r.

P& grund av hdga inhemska skoérdar och att import sammanfallit
med hdga priser pa vidrldsmarknaden har fondens intdkter inte
tackt utgifterna sedan regleringsaret 1977/78. Darfér har jord-
bruksndmndens s k rorliga kredit hos riksgédldskontoret fatt tas
1 ansprdk for att tdcka utgifterna. Rantan pd utnyttjad rorlig
kredit belastar statsbudgeten. Med anledning av att skorden
dven 1981 kommer att bli hoég kan det forviantas att de samlade
underskotten vid utgdngen av regleringsdret 1981/82 uppgdr till
omkring 45 Mkr.
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202 Internationellt
Ao L Produktion

Produktionen av socker i varlden uttryckt som rasocker under
perioden 1970-1979 framgdr av tabell 2.7, sid 46

Som framgér av tabellen okade produktionen &r fran ar mellan
1970 och 1978. Produktionen dkade med né&stan 18 miljoner ton
fran knappt 73 miljoner ton till n&dstan 91 miljoner ton. Okningen
motsvarade nédstan 25 procent eller en arlig okningstakt kring

3 procent. 1979 brdts dock trenden och en lagre totalproduktion
registrerades. Aven 1980 beridknas produktionen bli ldgre &n
1978. En stor del av produktionsdkningen efter mitten av 1970-
talet kan hidrledas till utdkad odling av sockerbetor och socker-
ror till foljd av mycket hdga vadrldsmarknadspriser under 1974
och' 1975:

Europa svarar for drygt 1/3 av vérldens sockerproduktion.

Stora och folkrika viarldsdelar som Asien och Afrika har en rela-
tivt settliten produktion. Stora enskilda producenter &ar EG,
Sovjet, USA, Kuba, Mexiko, Brasilien, Indien, Kina och Australien.
1979 svarade de tio storsta producentldnderna for 2/3 av varlds-

produktionen.
29252 Konsumtion

Konsumtionen av socker i vidrlden under de tio senaste aren
framgdr av tabell 2.8 sid 48. 1 tabellen redovisas konsumtionen
for de olika vérldsdelarna. Dessutom har medtagits de lander
som ndgon gdng under perioden haft en arlig konsumtion dver-

stigande 1 miljon ton uttryckt i rasockervarde.

Konsumtionen har stigit successivt med undantag for 1975 da en
nedgdng registrerades. Nedgdngen 1975 sammanhédngde med den
hoga prisnivd som under en tid existerade pa vidrldsmarknaden
och som i sin tur berodde pd att produktionen under flera ar

understigit konsumtionen med minskande lager som fdljd. Europa
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och Nordamerika konsumerar tillsammans nistan hdlften av allt
socker i vérlden. I bérjan av 1970-talet var deras andel annu
storre. Relativt sett har s&ledes konsumtionen under 1970-talet
okat mer i &vriga virlden. Stora enskilda sockerférbrukare ar

Sovjet, EG, USA, Indien och Brasilien.

Skillnaderna i konsumtionen mellan olika delar av varlden fram-
gar tydligare vid en jamforelse av per capita konsumtionen,

som redovisas i nedanstdende tabell.

Tabell 2.9 Per capita konsumtionen av socker i virlden 1970-

1979, kg rasocker.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Europa 39,4 39,2 40,0 41.3 41,7 38,7 41,0 40,6 41,5 41,4
Nordamerika 50,7 50,0 49,8 50,3 47,6 42,4 45,2 47,00 44,9 43,5
Centralamerika 39,6 38,4 38,2 40,1 39,4 40,4 41,2 40,7 42,1 41,7

Sydamerika 35,0 36,8 38,7 38,2 39,6 40,6 40,9 40,9 40,8 43,6
Asien 8,2 1 8,7 8,5 70O/ VI A O LS /s 3 EERG s g sig
Afrika LIBE 12 L 1256 208 0127 12,8 N1 3k 1135 9014530 L & ]
Oceanien 48,4 48,6 47,8 49,2 49,7 48,6 48,4 CTIOMELT O AR 7 52
Varlden 19, 888200 3N 2054 20 18920- 0118 9 1GR720, 20052077 215

Kédlla: Internationella sockerorganisationen.

Av tabellen framgdr att skillnaderna &r stora mellan de olika
védrldsdelarna. Det 4r inom omrdden som prdglas av véisterlandsk
kultur som sockerkonsumtionen ligger pd en hog niva. Skilje-
linjen kan ocks& sdgas gd mellan i- och u-linder. Den genom-
snittliga per capita konsumtionen i Asien &r knappt 10 kg och
Afrika omkring 14 kg medan den i Europa, Nordamerika, Syd-
amerika och Oceanien ligger ndrmare fyra ganger s& hogt. Den
hégsta per capita forbrukningen hittar man i Karibien bland
lander som Costa Rica, Barbados med en per capita konsumtion
omkring 60 kg. Aven Australien och Nya Zeeland har en hog
konsumtion. Forh&llandena &ir de motsatta i lander som Kampuchea,
Laos, Nepal, Uganda. Dir ligger konsumtionen pa drygt 1 kg

per person och &r.




50U 1982:6 Produktion, konsumtion och utrikeshandel
22010 Varldshandeln med socker

Nettoexporten av socker i vdrlden har under senare delen av
1970-talet varit i storleksordningen 22-25 miljoner ton per ar
uttryckt i rdsocker. I tabell 2.10 sid 50 redovisas nettoexporten
av socker i varlden under &aren 1970-1979. Lénder som ndgon
gang under perioden haft en nettoexport dverstigande 500 000

ton har medtagits.

Védrldens storsta nettoexportor av socker &r Kuba. Kubas arliga
nettoexport ar i storleksordningen 5-7 miljoner ton. Andra stora
exportérer ar Brasilien och Australien. Under 1970-talets senare
ar har dven EG kommit att bli en stor exportdr. I Asien har
Thailand och Filippinerna en regelbunden och omfattande export.
Varldens storre nettoimportdrer finns redovisade i tabell 2.11
sid 52. Den storsta nettoimportéren dr USA med en arlig import
pa 4-5 miljoner ton. Sovjet har under 1970-talets senare del
kommit att bli en nettoimportdr i niva med USA. I dvrigt har
Japan en stor nettoimport medan EG fran att ha varit en ganska

stor nettoimportdr kommit att bli en nettoexportdr.
22l Varldsmarknadspriser och terminsmarknader for socker

Med varldsmarknadspriset pa socker avses i allmanhet pris-
situationen pa den del av virldsmarknaden dar ett fritt utbyte
mellan import- och exportldnderna rader. Precis som p& varje
marknad sd skall priset spegla rddande forhdllande mellan ut-
bud och efterfragan. Fdljande noteringar brukar anses vara av
betydelse nar man skall bedoma prisutvecklingen bé varlds-

marknaden.

New York -

Véarldskontrakt nr 11

Handel efter detta kontrakt startade den 5 maj 1970 och ersatte
da ett tidigare kontrakt nr 8. Vid av koparen bestamd tidpunkt
levereras sockret lastat 18st ombord pa av kdparen bestdlida

fartyg. Leveranserna sker inom 18 manader och sockret ar centri-

Sl
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fugerat rorrasocker. Sockret maste komma ifrdn innevarande eller

foregdaende kampanj. Notering sadtts i US cents/pound.

Londons terminsmarknad for_rdsocker och vitsocker

1957 oppnades Londons sockerterminsmarknad fér att mdjliggdra
handel med socker fran samvidldesldnderna. For ndrvarande ar
den tillgénglig for rorrasocker fran stater i Afrika, Karibien,
Stilla havet och de franska besittningarna i Karibien, som

rdaknas till EG.

Pa Londons terminsmarknad handlas &dven med vit-, kristall-,
eller raffinerat socker (ur sockerrdr eller sockerbetor) oavsett

ursprung.

Londonbdrsen har ett utskott som dagligen faststdller London
Daily Price (LDP) pa rardrsocker for omgdende leverans. Notering-
en kallas fér LDP (R) och en motsvarande notering uppradttas for

vitsocker som kallas LDP (W).

Londons terminsmarknad har idag den stdrsta omsdttningen av
alla varldens terminsmarknader och dess rasockernoteringar styr
prissdttningen for praktiskt taget all handel i vdrlden med ror-
rasocker.

Noteringarna sé&tts i £/ton och LDP (R) avser cif Storbritan-

nien medan LDP (W) avser fob europeisk hamn.

Eftersom London Daily Price och New York noteringarna tidvis
avvek fran varandra besldt internationella sockerrddet i maj

1961 att for internationella sockeravtalets dndamal faststilla

ett medelpris grundat pa New York och London-noteringarna.
Harvid ror det sig i princip om ett aritmetiskt medelvarde mellan
spotnoteringen enligt "New York Coffee and Sugar Exchange
Contract No. 11" och dagsnotering enligt '"London Sugar Market
Contract No. 2" efter omvandling av det senare till amerikanska

cent och stuvat i karibisk hamn.
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Parisboreens vitseckernotering,

Den 28 maj 196; oppnades i Paris den fdrsta internationella
terminsmarknaden fér vitsocker i vdrlden. Detta var ett uttryck
for den tilltagande betydelsen av vitsocker i det internationella
varuutbytet. Parisborsen dr oppen for vitsocker ur sockerbetor
och sockerrdr oavsett ursprung sd lange det uppfyller de fast-
stdllda bestammelserna.

Noteringen sdtts i france/metriskt ton.
2:255 Virldsmarknadsprisernas utveckling

Den internationella sockermarknaden har traditionellt uppvisat
relativt stora svangningar. Studier av prisutvecklingen visar pa
att marknaden i stort sett foljer ett cykliskt monster ddr ldngre
perioder med laga priser avbryts av kortare med hogre priser.
Detta framgdr av nedanstaende diagram som visar arsgenomsnitt
av London Daily Price for rdsocker 1956-1980.

Diagram 2.1 i\rsgenomsnitt av London Daily Price for rasocker
1956-1980, £/ton

f£perec ©~ o O - & @ v = e Koy o = el i widdeci e oos o
e n 2 38 38838888385 EsEEER
300
200
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|
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; |

Kalla: C Czarnikow Ltd, London
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Prisnivdn pa socker hojdes stegvis under andra halvan av 1960—
talet och ndgra &r in pd 1970-talet. En extrem prisuppging kom
sedan ar 1974. Den grundldaggande orsaken var att finna i att
konsumtionen flera ar i rad hade &verstigit produktionen. Lagren
kom ddrfér att hamna pd en mycket 1&g niva. Samtidigt intraff-
ade 1974 att flera lénder i Europa fick problem med odlingen
och skdrden av sockerbetorna. Vidare fanns andra faktorer som
kraftigt stegrade oljepriser och oro p& valutamarknaderna som

ocksd bidrog till att driva upp priserna.

En aterhdmtning kom sedan under andra delen av 1970-talet d&
produktionen &versteg konsumtionen. Priserna 1ag i stort sett
stilla aren 1977-78-79.

1979 foll produktionen av socker i varlden bl a pé& grund av
lagre skordar i @steuropa, Brasilien, Kuba, Indien och Thailand.
Hosten 1979 borjade ocksd priserna att réra sig uppdt. Detta
framgdr av nedanstdende diagram som visar prisutvecklingen for

vitsocker, cif Malmd (genomsnittsnoteringar veckovis).

Diagram 2.2 Véarldsmarknadspris for vitsocker (Parisbdrsens
spotnotering med tillagg, cif Malmo, &re/kg)

ore/kg
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K&dlla: Statens Jordbruksnamnd.
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Som jamférelse har motsvarande svenskt pris lagts in i dia-
grammet.

Varldsmarknadspriserna steg med mindre avbrott under ca ett ars
tid. Huvudorsaken var att varldsproduktionen dven 1980 blev
lagre &n konsumtionen. Sedan har priserna fallit och ligger
hésten 1981 omkring 150 &ére/kg under det svenska priset. Or-
sakerna till nedgdngen i priserna &r att marknaden nu riktat

in sig efter utsikterna for vérldsproduktionen 1981/82 som for-
vantas bli mycket stor. Nar priserna lag som hogst i oktober

1980 &versteg de motsvarande svenska pris med drygt 100 ore/kg.
252.6 Den framtida utvecklingen pa véarldsmarknaden

Framtidsutsikterna pa virldsmarknaden &r direkt berocende av
hur val produktionen kommer att korrespondera med konsumtionen.
Nedanstdende tabell 2.12. visar den statistiska situationen for
de tre senaste &ren plus en prognos for 1981/82 (pa september/

augusti i basis).

Tabell 2.12 Forsorjningsldaget i vdrlden for socker 1978/79 -

1981/82, rasocker miljoner ton

1981/82 1980/81 1979/70 1978/79

Ingdende lager 24,473 26,265 31,465 30,653
Produktion 94,782 87.263 85,021 90,965
Import 26,970 28,246 29,482 27,161
146,225 141,774 145,968 148,779
Export 26,755 28,623 29,997 27,684
119,470 1135151 115,971 121,095
Konsumtion 91,155 88,678 89, 706 89,630
Utgdende lager 28,315 24,473 26,265 31,465
Utgdende lager i
% av konsumtionen Sl 27,6 29,3 2l il

K&dlla: F O Licht

Som framgdr av tabellen understeg produktionen konsumtionen
1979/80 och 1980/81. Fodljden blev att varldslagren av socker
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minskade. Fran att ha utgjort ca 35 % av konsumtionen f5l1 de
sa att de motsvarade knappt 28 %. Som framgdtt tidigare under
avsnitt 2.2.5 resulterade den forsdmrade statistiska situationen
i prisstegringar under senare delen av 1979 och stdrre delen av

1980.

Avgdrande for prisutvecklingen pa kort sikt (ndrmaste &ret) blir
utfallet 1981/82. Marknaden forskotterade redan varen 1981 en
forbéttring eftersom priserna bérjade falla d&. Sockerbetsarea-
lerna i Europa berdknas mellan 1980 och 1981 ha tkat med né&stan
7 % fréan 7,581 till 8,084 miljoner ha. Okningen inom EG berdk-
nas till drygt 10 %. For hela Viasteuropa &r dkningen drygt 14 %
medan okningen i Osteuropa &r betydligt mindre eller knappt

3 %. Arealokningarna i Europa i kombination med mycket gynn-
samma vdxtbetingelser berdknas ge en dkning av betsockerpro-
duktionen jamfort med Aaret innan pa 4-5 miljoner ton raknat i

rasockervirde.

Bland andra faktorer som berdknas ge en hdgre total varldspro-
duktion &r att man foérvédntar sig aterhdmtningar i skordarna
jamfort med foregdende sidsong i de rorsockerproducerande linder-
na. Okningen d&ar berdknas jamfort med &ret innan till omkring
3 miljoner ton rdknat i rdasockervdrde. Konsumtionen kan antas
komma att oka nagot bl a mot bakgrund av den ldgre prisnivéan.
Enligt Lichts prognos kan det 1981/82 bli ett &verskott i stor-

leksordningen 3,6 miljoner ton.

Att gora bedémningar pa langre sikt (framdt till 1985) &ar be-
tydligt vanskligare. Vissa faktorer av betydelse kan dock anges.
Okningen av sockerbetsarealerna i Europa blir sannolikt besta-
ende. Brasilien, Kuba och Australien har tillkannagivit att de
avser att oka sin rorsockerproduktion. Kuba har ocksd ersatt

en sjukdomskanslig sort av sockerrér med sorter som &r mer mot-
standskraftiga. Sjukdomsangreppen har angivits som en viktig
orsak till att Kubas produktion hamnat ldgre &n beraknat under
senare ar. For Brasiliens del kompliceras bilden av att landet
dven tillverkar etanol ur sockerrdren. Landet har sdledes vissa

mojligheter att vadlja mellan att prioritera sockertillverkningen
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eller etanoltillverkningen.

Utvecklingen av varldskonsumtionen for socker &r svarare att
beddma 4n produktionen. Det troliga &r dock att den pa lang
sikt fortsdtter att cka men med en ldgre dkningstakt &n tidigare.
Den lagre okningstakten sammanhédnger med en i stort sett ofdr-
indrad per capita konsumtion och lag befolkningsckning i
i-linderna. Dessutom ckar konkurrensen fran starkelsebaserade
sotningsmedel som isoglukos (HFCS). Av den orsaken forvidntas
sockerkonsumtionen fortsdtta att minska i USA och Kanada. Kon-
sumtionsokningen faller ddrfér pa u-ldanderna, dar hog befolk-
ningstillvdxt, dkande inkomster och forbidttrad tillgang pa socker
bor ge en klar dkning i sockerkonsumtionen. 1 u-ldnderna
kommer dessutom konkurrensen fran andra sdtningsmedel att bli
begransad eftersom marknaden for sddana sotningsmedel &ar liten

i dessa ladnder d& de saknar industrier som kan anvanda dem.

Varldsbanken (férfattare: Jose de Vries) publicerade i november
1980 prognoser over utvecklingen pa varldsmarknaden. De bygger
pd en ekonometrisk modell som har anvants for att beddma ut-
vecklingen p& sockermarknaden under 1980-talet. Modellen ba-
serades p& 17 lander och 9 grupper av lander, daribland EG.
Med hjdlp av antaganden om befolknings- och BNP-tillvaxt, pro-
duktionspolitik m m kom man fram till att sockerpriserna kunde
forvantas stiga kraftigt pd kort sikt for att darefter falla till-
baka under mitten av 1980-talet. En ny prisstegring kan sedan
férvantas vid 1980-talets slut. Prisstegringen pa kort sikt far
redan anses ha &gt rum. Den nadde sin kulmen samtidigt som
rapporten publicerades hosten 1980. Som framgatt tidigare har
priserna fallit starkt under ar 1981. Enligt Varldsbankens rapport
kan man férvdnta sig att det cykliska beteendet pa vérldsmark-
naden med omviaxlande ldngre perioder med laga priser och
kortare perioder med hdga priser kommer att fortsdtta. Nedan
redovisas de prisintervall som man i rapporten har angivit som
forvantade varldsmarknadspriser pa rasocker fram till och med
1985. For perioden 1985 - 1990 har man inte angivit nagra inter-
vall. Vid omrdkningen till svensk valuta har dollarkursen 5,50kr

anvants.

43




44

Produktion, konsumtion och utrikeshande. SOU 1982:6

o

Ar US cents/1b Sv_kr/kg

1980 13 - 26 1,58 - 3,15
1981 15 - 38 1,82 - 4,61
1982 17 - 46 2,06 - 5,58
1983 14 - 38 1,70 - 4,61
1984 11 - 30 1,33 - 3,64
1985 7 - 24 0,84 - 2,91

Som jamforelse kan ndmnas att Londonbdrsens rasockernotering i
november 1981 legat runt 1,60 kr/kg. Prognoser av ovanstidende
slag dr mycket kadnsliga for dndringar i férutsattningarna och
mdste tolkas med forsiktighet. Effekterna av &andrade forutsitt—
ningar har ocksd undersdkts i rapporten. Enligt rapporten sdgs
exceptionellt hoga eller laga skdrdar samt &ndringar i produk-
tionspolitiken medfdra stora kortsiktiga effekter i prognoserna
men normalt sakna betydelse for prisutvecklingen i det langre
perspektivet. Andringar i BNP-tillvdxten anges daremot fa leda
till mera permanenta effekter. Om BNP-dkningen skulle bli lagre
dn vad man antagit medfér detta lagre priser under hela peri-
oden jamfort med den ursprungliga prognosen och vice versa.

I rapporten har man antagit att BNP vixer med 1 % 1980, 3,5 %
1981 - 1985 och 4 % 1986 - 1990 i OECD-linderna.

Sockerkonsumtionen véntas oka mest i de importerande u-ldnderna
medan per capita-konsumtionen n&rmar sig méttnadsnivan i
i-lander, centralplanerade ldnder och exporterande u-lander. Ar
1985 forutses en varldskonsumtion pa 102 milj ton och 1990

115 milj ton.

Produktionen antas komma att Ska genomsnittligt i ungefdr samma
takt som konsumtionen. Utvecklingen blir dock mera oregelbunden
i enlighet med det cykliska prismdnstret. Varldsproduktionen
védntas uppga till 105 milj ton &r 1985 och omkring 115 milj ton
dr 1990. U-landernas andel véntas oka, dock inte i samma takt
som betrdffande konsumtionen. Detta betyder att u-landsgruppens

stdllning som nettoexportdr kommer att fortsatta att forsvagas.
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Betraffande produktionspolitiken antas bl a att Sovjet trots de
héga priserna i borjan av 80-talet inte gér nédgra storre an-
stringningar att uppnd sjdlvforsérjning utan forlitar sig pd im-
port frédn Kuba. Vidare antas att EG:s overskott inte dverstiger
10 % av konsumtionen. Det senare antagandet forefaller inte

helt realistiskt i nuvarande liage - EG:s odverskott har de senaste
&ren snarast legat kring 20 % av konsumtionen. Betrédffande
Brasilien papekas sarskilt betydelsen av etanolproduktionen'. Av
totalt ca 250 etanolanlidggningar &r omkring 150 anslutna till
sockerfabriker. 1 dessa anldggningar kan i princip produktionen
omvixlande inriktas pad socker- eller etanolframstdllning allt-
efter varldsmarknadsprisernas utveckling. Denna flexibilitet
skulle teoretiskt gora det mojligt for Brasilien att med relativt
kort varsel oka eller minska sockerproduktionen med ca 2,5 milj

tens

En samlad beddmning av utvecklingen fram till 1985 kan vara
att varldens produktion och konsumtion av socker kommer att i
stort sett vara i balans. Sannolikheten fér att underskott skall
uppkomma &r dock ndgot stérre dn att overskott skall uppkomma.
1 de fall det intraffar att produktionen kommer att understiga
konsumtionen kommer sannolikt orsaken att vara ogynnsamma
vixtbetingelser. Ddremot kommer troligen knappast kapaciteten i

varldens sockerindustri att vara nagon begrdnsande faktor.
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Tabell 2.7 Produktion av socker i varlden 1970-1979, miljoner
ton rasocker.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
EUROPA 24,354 25,798 27,046 26,975 24,861 26,605 25,803 30,705 31,361 29,881
varav:
EG 9,087 10,287 9,936 10,177 9,237 10,818 10,778 12,458 12,816 13,304
Polen 15425017 5611 1,846 1,823 1,595 1,847 1,774 1,810 1,743 1,724
Spanien 0,887 0,984 0,891 0.891 0,667 0,800 1,162 1,262 1,185 0,936
Turkiet 0,643 0,910 0,811 0,736 0,834 0,758 1,090 1,163 1,185 1,060
Sovjet 8,847 8,402 9,674 9,600 8,526 8,092 6,698 8,885 9,353 7,745
NORDAMERIKA 4,385 4,301 4,575 5,846 5,497 6,075 6,595 5,919 5,256 5,568
varav:
USA 4,273 4,159 4,442 5,729 5,399 5595686 4385 5764 5,133 . 5,435
CENTRAL-
AMERIKA 13,055 11,643 10,595 11,213 12,033 12,305 12,461 13,312 14,259 14,337
varav:
Kuba 7,559 5,950 4,688 5,383 5,926 6,427 6,151 6,953 7,662 7,800
Dominik. 15016817132 15173 1,178 1,230 1,170 1,287 1,258 1,199 1,200
Republ.
Mexiko 2,402 2,489 2,587 2,810 2,838 2 680 2571108 Se2 79008 73131 3,095
SYDAMERIKA 894308910498 110, 76520811 757 115094 11529212 635¢ 13,921 12,852 12,143
varav:
Argentina 0,976 0,996 1,303 1,637 1,529 15,353 1,559 1,666 1,397 1,411
Brasilien 5,019555.298% {6,151 6,937 6,931 6,299 7,236 8,759 7,913 7,362
Colombia 0,676 0,744 0,824 0,810 0,895 0,970 0,935 0,853 1,014 1,107
ASIEN 11351643 911375681 3011 B0 S 11I7 8781313571 i1 78° #15,5631 1656150 17,624 17,405
varav:
Kina 2,900 3,050 3,150 1,190 1,300 1,500 151750 1,950 2,250 2,750
Indien 4,634 3,959 35707 3,988 4,489 5,048 5,033 5,019 7,103 6,080
Indonesien 0,708 0,834 0,889 0,820 1,025 1,030 1,056 1,105 1,126 1,200
Filippin. 1,980 2,171 2,099 2,093 2,656 2,672 2,984 2,624 25273 2,390
Thailand 0,495 0,640 0,702 0,839 0,985 15216 1757 52361 1,664 1,981
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forts. 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
AFRIKA 4,606 4,941 5,393 5,376 5,419 5,218 5,694 6,123 6,098 6,151
varav:

Sydafrika 1,649, 11,720 - 2,111 7115953 | - 1, 9707 1,96 882 118 SN2 5369 SN2/, 256 2 143

OCEANIEN Lot 4221 P L4205 2,886 18,2857 N8, 21431702535 8218 338083 (19

varav:

Australien 2,507 2,732 2,869 2,583 2,938 2,930 3,395 3,452 2,978 2,961

VARLDEN 72,896 73,959 75,744 75,789 76,397 78,886 82,453 90,416 90,786 88,904

K&dlla: Internationella sockerorganisationen.
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Tabell 2.8 Konsumtion av socker i vdrlden 1970-1979, miljoner
ton rasocker

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
EUROPA 29,154 29,341 30,146 31,323 31913 29,872 31,719 31,641 32,825 32,829
varav:
EG 10,692 10,461 10,475 11,116 11,698 9,541 10,751 9,871 10,550 10,475
Polen 1,418 1,442 1,504 1,549 1,608 1,590 1,619 1,568 1,627 1,676
Spanien 0,972 " 1,001 1,030 = 15063 115057 1,100 15120 1,285 1,113 1,140
Turkiet 0,662 0,707 0,788 0,925 0,898 0,937 1,021 1,142 1,182 1,248
Sovjet 10,247 10,350 10,750 11,017 11,039 11,221 11,629 11,863 12,146 12,150
NORDAMERIKA 11,475 11,431 11,493 11,842 11,309 10,198 10,964 11,473 11,053 11,002
varav:
USA 10,401 10,377 10,457 10,630 10,325 9,142 10,000 10,361 9,954 9,876
CENTRAL-
AMERTKA 35507:53,503 3,580 3,725 3,879 4,096 4,320 4,384 4,708 4,821
varav:
Mexiko 1199213020 S8 250768882 298273k 8 2. 526. 2,675 2,677 2,934 3,060
SYDAMERIKA 6,592 7,180 7,646 7,800 8,369 8,854 9,035 9,156 9,389 10,273
varav:
Argentina 0,952 1,057 1,026 0,951 1,101 1,089 0,988 0,969 0,953 1,091
Brasilien 3,495 3,797 4,125 4,266 4,577 4,990 5,091 5,060 5,289 6,009
ASIEN 16,327 17,518 17,586 15,817 15,857 15,342 16,705 19,023 21,130 23,266
varav:
Kina 3,150 3,340 3,550 1,770 1,660 1,700 2,150 3,150 3,650 3,700
Indien 3,767 4,438 3,911 3,827 3,790 3,859 4,016 4,232 5,212 6,677
Indonesien 0,887 0,872 0,961 1550488 8 51311 1,176« 1,290 1,453 1,557 1,650
Iran 0,707 0,804 0,870 0,900 0,887 0,933 0,950 1,142 1,400 1,200
Japan 3,029 3,101 3,249 3,294 3,336 2,796 3,182 3,300 2,887 3,200
Filippin. 0,613 0,663 0,749 0,792 0,949 0,853 0,841 0,968 1,087 1,159
AFRIKA 4,114 4,449 4,616 4,841 4,953 5,113 5,520 5,905 6,252 6,371
varav:
Sydafrika 09160795915 000015068 171400 1,215 1,305 1,279 1,102 154027
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fonks. 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

OCEANIEN 0,950 0,965 0,970 0,982 1,010 1,004 1,013 1,016 1,023 1,042

VARLDEN 72,121 74,387 76,038 76,330 77,290 74,480 79,277 82,599 86,181 89,603

K&dlla: Internationella sockerorganisationen.
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Tabell 2.10 Vérldens nettoexportdrer av socker 1970-1979, milj.

ton rasocker

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

EUROPA 0,522 0,198 0,613 0,523 0,187 0,266 0,500 1,382 2,504 2,474
varav:

EG n.i n.i n.i n.i 0,966 1,910 2,102
CENTRAL-

AMERIKA 9,314 8,159 7,056 7,549 8,191 8,132 8,154 8,726 9,387 9,596
varav:

Kuba 6,906 5,511 4,140 4,797 5,491 5,744 5,764 6,238 7,231 7,269
Dominik. 0,793 1,011 1,141 150708151055 10,976/ " 10,999 1,117 0,037 1,035
Republ.

Mexiko 0,612 0,551 0,598 0,586 0,496 0,217 0,013 0 0,074 0,030

SYDAMERIKA 2,222 2,430 4,079 4,350 3,984 2,964 2,417 4,245 3,095 3,227

varay:
Argentina 0,121 0121 0,167 0,470 0,660 0,197 0,293 0,958 0,367 0,351
Brasilien 1,130 1,230 2,638 2,975 2,308 1,730 1,252 2,487 1,925 1,942

ASTEN 2,072 0 2,496 12,325 72,430 3,289 3,128 4,090 5,120 3,222 3,461

varav:

Kina(Taiwan) 0,426 0,542 0,520 0,508 0,553 0,407 0,515 0,595 0,364 0,385
Indien 0,339 0,35 0,105 0,209 0,536 1,048 0,915 0,276 0,687 0,709
Filippin. 1,178 1,411 1,262 1,455 1,636 1,006 1,515 2,575 1,142 1,157
Thailand 0,052 0,145 0,439 0,258 0,564 0,668 1,145 1,675 1,029 1,210

AFRIKA 1,940 1,944 2,289 2,296 2,168 1,784 2,036 2,688 1,848 2,203

varav:
Mauritius 0,616 0,602 0,650 0,739 0,726 0,474 0,584 0,674 0,613 0,64l
Sydafrika 0,689 0,764 1,045 0,913 0,826 0,743 0,809 1,325 0,718 0,884

OCEANIEN 2,009 2,133 2,605 2,400 2,094 2,231 2,878 3,283 2,299 2,438

varav:

Australien 1,660 1,779 2,315 2,124 1,828 1,976 2,621 2,965 2,002 2,003
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forts.

1970 1971 1972 1973 1974 . 1975 1976 1977 1978 1979

VARLDEN

18.080 17,360 18,966 19,548 19,914 18,505 20,074 25,445 22,355 23,399

n.i = nettoimportor

Kdlla:

Internationella sockerorganisationen.

51




52

Produktion, konsumtion och utrikeshandel

SOU 1982:6

Tabell 2.11 Véarldens nettoimportdrer av socker 1970-1979, milj
ton rasocker

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
EUROPA 4,366 3,239 4,183 4,976 5,066 6,660 5,976 6,427 5,101 5,338
varav:
£6 1,062 1,009 0,374 0,313 1,037 1,452 0,209 n.e n.e n.e
Sovjet 1,487 0,134 1,860 2,584 1,739 3,178 3,680 4,689 3,819 3,836
NORDAMERIKA 5,787 6,003 5,890 5,783 6,093 4,264 5,046 6,244 5,184 5,365
varav:
Canada 0,984 0,935 0,939 0,952 0,905 0,953 0,887 0,973 0,947 0,943
USA 4803 NE06RINSLIO5 1R L B3 1N 5T1881Na, 317804 150« 5,271 4,237 4,422
CENTRAL-
AMERIKA 0,012 0,019 0,021 0,03 0,020 0,020 0,032 0,060 0,030 0,030
SYDAMERIKA 0,132 0,220 0,326 0,329 0,229 0,166 0,210 0,546 0,596 0,608
ASIEN 5,707 5,808 6,102 6,469 5,946 5,468 5,737 8,148 8,130 8,270
varav:
Kina 0,443 0,347 0,593 0,581 0,258 0,114 0,474 1,504 1,318 0,870
Indonesien 0,128 0,151 0,001 0,261 0,121 0,066 0,174 0,545 0,470 0,463
Iran 0,078 0,096 0,096 0,303 0,393 0,677 0,188 0,377 0,876 0,746
Irak 0,241 0,296 0,210 0,474 0,427 0,328 0,364 0,480 0,431 0,514
Japan 2,480 2,363 2,744 2,396 2,836 2,441 2,505 2,785 2,352 2,684
Sydkorea 0,211 0,248 0,21i 0,262 0,235 0,193 0,232 0,342 0,450 0,547
AFRIKA 1,460 1,559 1,682 1,709 1,781 1,649 2,054 2,418 2,923 2,548
varav:
Nigeria 0,094 0,145 0,130 0,141 0,071 0,115 0,267 0,382 0,59 0,530
OCEANIEN 0,194 0,202 0,187 0,195 0,216 0,192 0,202 0,220 0,196 0,195
VARLDEN 17,658 17,050 18,391 19,498 19,351 18,419 19,258 24,063 22,161 22,353
n.e = nettoexportor

Kédlla: Internationella sockerorganisationen.
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3 Vissa handelspolitiska aspeXkter

3nil Internationella sockeravtal

Sedan en langre tid har man med varierande grad av framgédng
sokt att reglera sockermarknaden med hjalp av internationella
dverenskommelser. Under efterkrigstiden har fyra sadana mark-
nadsreglerande avtal varit ikraft. Det senaste - 1977 ars avtal -
tradde i kraft 1978 och gidller till utgangen av 1982 (efter even-

tuell forldngning dock ldngst t o m 1984).

Gemensamt for avtalen ar och har varit att de endast omfattar
en del av viarldsmarknaden. Den del av vidrldshandeln som sker
inom ramen for langsiktiga specialavtal har undantagits. Till
sddana specialavtal rdknas t ex EGs avtal om sockerimport fran
vissa u-ldnder och Kubas export till Comeconldnderna och vissa
andra socialistiska stater. Vdrldsimporten av socker uppgick
1979 till ungefdr 25 milj ton varav fran den s k fria marknaden,
ivs med avdrag for de namnda specialavtalen, ungefdar 18 milj

ton .

Avtalen har haft till syfte att reglera och stabilisera marknaden
men ocksd att dka védrldshandeln med socker sarskilt for att
hoja exportinkomsterna for exporterande u-lander. Betydelsen av
det senare syftet har understrukits i t ex 1977 ars avtal genom
en hdnvisning till FNs fjdrde konferens om handel och utveckling
(UNCTAD 1V) och sdrskilt dess resolution nr 93 (IV) angdende

det s k integrerade ravaruprogrammet.

Det viktigaste medlet fér att stabilisera marknaden har genomga-

ende varit kvotering av exporten. Med hjalp av denna kvotering
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har utbudet pa vérldsmarknaden kunnat regleras med hdansyn

till prisutvecklingen. Dessutom har férekommit bestdmmelser om
lager i exportldnderna, leveransitaganden, besgrédnsning av im-
porten frdn icke-medlemsldnder samt &taganden av importerande
i-lander rorande importutrymmet. 1 1968 ars avtal atog sig
Sverige sdlunda att inte dka sockerbetarealen utdver i runda

tal 40 000 hektar. Liknande 4taganden gjordes samtidigt ocksa
av Kanada, Finland, Japan, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien

och Norge.

Vissa perioder , 1962-68 samt 1973-77, har varit "avtalslésa" i
den meningen att man inte kunnat enas om de ekonomiska be-
stdmmelserna (frdmst exportkvoternas fordelning och prisgrénser-
na i avtalet). Den administrativa och statistiska verksamheten
inom Internationella Sockerorganisationen (1SO) har dock full-

foljts dven under dessa perioder.

Vissa hédndelser under den senaste "avtalslosa' perioden &dr vidrda
att notera. Priserna hade stigit sakta &nda sedan slutet av
60-talet till fsljd av en tilltagande obalans p& véarldsmarknaden
med successivt minskade lager. Prisstegringen kulminerade under
1974 med en ovanligt kraftig, narmast explosionsartad, pris-—
uppgéang. Inslaget av spekulation pa sockermarknaden var av
allt att doma mycket stort. Prisfallet som darefter intridde blev
ndstan lika dramatiskt. Under loppet av en 18-ménadersperiod
hade véarldsmarknadspriset forst i stort sett femdubblats och
sedan atergdtt till den tidigare nivén. Uppgangen var av allt
att doma bidragande till den inte obetydliga areal- och produk-
tionsdkning som genomférdes i EG under 1970-talets mitt. Aven

i andra lander, daribland Sverige, Skade arealen under 1970-talet.
Den successivt ckande produktionen i virlden och de vixande
lagren medférde ett gynnsamt klimat for forhandlingar om ett
nytt avtal under 1977. Exportdrerna var angeldgna att ddmpa
tillvaxten av lagren for att férhindra ytterligare prisfall och
importdrerna befarade att de ldga priserna pa sikt skulle ge
upphov till nya bristsituationer genom att verka hammande pa

investeringsviljan.
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3eds il 1968 ars avtal

Avtalet var i xraft &ren 1968-1972. Syftet med avtalet angavs

bl a vara att dka den internationella handeln med socker, sar-
skilt for att hdja exportinkomsterna for exporterande u-lander.
Vidare syftade avtalet till att bibehalla priser pa socker som
var skadligt lonsamma fér producenterna men som &nda inte stimu-
lerade ytterligare produktionsskningar i industrildnderna. Dess-
utom syftade avtalet till att ge importldnderna nddvandig till-
gang till socker till skadliga priser, att oka sockerkonsumtionen,
att &stadkomma béattre balans mellan viarldskonsumtion och socker-
produktion och att ge socker fran u-ldnderna en erforderlig an-

del i och okande tillgdng till industrilandernas marknader.

For att f& en battre balans mellan utbud och efterfragan be-
gransades utbudet. Darigenom skulle stabilare priser ocksa nas.
Medlet var att dela upp den s k fria marknaden dvs den del av
exporten som inte dgde rum enligt specialavtal, genom att till-

dela exportlanderna s k basexportkvantiteter.

Exportldnderna dtog sig att pa sdtt som &Sverensstdamde med
traditionellt handelsmonster och inom ramen for gédllande export-
kvoter samt sd linge marknadspriset dversteg en viss niva

stdlla tillrackliga kvantiteter socker till importlandernas forfo-
gande fér att mota deras normala importbehov pa den fria mark-
naden. For att klara detta fanns bl a foreskrifter om att export-
linderna vid vissa prisnivaer skulle frislappa sina minimilager

som man hade att halla enligt avtalet.

I ovrigt kan pekas pda att vissa ekonomiskt utvecklade import-
lander bl a Sverige gjorde individuella ataganden om tillgdng

till sina marknader i form av arealbegransningar o d.
il 1977 ars avtal

Avtalets framsta syften far anses vara en 0xning av den inter-
nationella handeln med socker sarskilt for att cka u-landernas

exportintikter samt stabilisering av sockermarknaden vid priser
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som dr skdliga for konsumenter och lénsamma och rattvisa for
producenter. Bland syftena nidmns dven dkat marknadstilltrdde
for socker fran u-ldnder samt en okning av konsumtionen, sir-

skilt i de lander dédr per capita-konsumtionen &r l&g.

Avtalets stabiliseringsmekanism syftar till att bibeh&lla det fria

)

marknadspriset inom intervallet 13—231 cents per pound rasocker
(motsvarar ungefar 1,53 - 2,69 kr/kg, kursen 1 $ = 5:30). Det
viktigaste medlet for detta &r ett system med exportkvotering
varigenom utbudet pa viarldsmarknaden regleras med hansyn till
prisutvecklingen. Detta kompletteras med ett lagerarrangemang,
bestdmmelser om begrdnsning av importen fradn icke-medlemmar
samt ett flertal mindre konkreta bestimmelser angdende export-
ldndernas prioritering av medlemslander vid exporten, marknads-
tilltrade, subventioner till sockerndringen, arbetsvillkor for an-
stdllda, informationslamnande m m. Négot konkret dtagande mot-
svarande det som vissa importerande i-linder gjorde i 1968 é&rs
avtal angdende importutrymmet finns inte. Lagerarrangemanget
ar ndgot annorlunda utformat jamfort med tidigare avtal. Export-
drlanderna dtar sig att hédlla sdrskilda s k speciallager pa
sammanlagt 2,5 milj ton. Dessa skall minskas stegvis da varlds-
marknadspriserna passerar vissa fdrutbestdmda nivder. DA priset
Overstiger den Ovre prisgrdnsen skall speciallagren avvecklas
helt. En sdrskild fond skall ge finansiellt bistdnd till export-
landernas lagerhéllning. Fonden finasieras med en avgift pa
véarldshandeln som f n uppgar till 1,65 $ per ton (drygt 0,8 &re/
kg). Frédn fonden kan exportldnderna erhdlla réntefria l1an med

1,5 cents per pound och ar for finansiering av speciallagren.

Medlemmar i avtalet &r f n 45 exportlander och 14 importldnder.
Bland exportérmedlemmarna é&terfinns flertalet storre exportdrer

sdsom t ex Australien, Brasilien, Kuba, Filippinerna, Thailand

och Dominikanska Republiken samt ett stort antal u-ldnder i

framst Mellanamerika och Afrika vilkas exportintdkter i manga

ursprungligen 11-21 cents, uppjusteringar skedde i april och

november 1980.
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fall till mycket stor del harrdr fran sockerexporten. En av de
storsta exportérerna, EG, dr dock inte medlem i avtalet. Orsa-
ken till att EG inte anslutit sig dr att man for sin del inte
kunnat acceptera exportkvotsystemet. Overlaggningar har forts
med EG om alternativa, likvdrdiga, arrangemang for att mojlig-
gora en anslutning. Overldggningarna har dock hittills varit

resultatlosa.

Sverige dr medlem som importér med f n 6 réster av 1 000 pa
importdrsidan. Bland motiven for svenskt medlemsxap har n&dmnts
(prop 1977/78:108) bl a den traditionella svenska handels- och
u-landspolitiken samt de fordelar en svensk anslutning innebadr.
Dessa foérdelar torde bestd i en forvantat stabilare utveckling
pad varldsmarknaden och tkad leveranstrygghet i en bristsitua-

tion.

De direkta skyldigheter Sverige iklader sig till féljd av medlem-

skapet avser

- atagande att ej lata exporten Gverstiga importen under ett och
samma kalenderdar, med undantag for socker i re-exportverksam-
het

- &tagande att, utom i hdga prisldgen, begrédnsa importen fran
icke medlemslander till vissa andelar av den historiska genom-

snittliga importen fran dessa ldnder

- atagande att ej tillata import av socker om inte den s k lager-
finansieringsavgiften erlagts av importdren/exportdren. Dess-
utom en omfattande rapporteringsskyldighet till féljd av detta

avgiftssystem

- rapportering till 1SO av statistik och andra upplysningar

réorande den svenska sockermarknaden och -politiken.
Mera indirekta forpliktelser ar bl a foljande

- atagande att lata exporterande medlemmar fa tilltrade till den
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svenska marknaden och att for detta dndamdl vidta sadana

dtgdrder som &dr forenliga med den nationella lagstiftningen

- dtagande att vidta de &tgdrder som anses lampliga for att
stimulera konsumtionen av socker och avldgsna varje hinder

for en okning av sockerkonsumtionen.

Betraktar man perioden 1978-1980, dvs avtalets tre férsta ar kan
man konstatera att avtalet inte varit s&drskilt lyckosamt nir det
galler att hélla priset inom det efterstrdvade intervallet. Hela
1978 och nastan hela 1979 14g viarldsmarknadspriset under den
nedre prisgransen. Under en kort period hosten 1979 - varen
1980 befann sig priset inom intervallet for att ddrefter raskt
stiga Over den Ovre prisgrdnsen. Priset lag sedan hdégre &n

den Ovre prisgrdnsen fram till mars 1981. Under véren f5l1 sedan
priset och ligger fér narvarande ater under den nedre grédnsen
(se diagram 3.1 sid.59).

Det kan antas att varldsmarknadspriset skulle varit &nnu ldgre
under perioden fram till hésten 1979 och stigit &nnu snabbare
ddrefter om inget avtal funnits. Avtalet reglerar trots allt
ganska stora kvantiteter - kvotsystemet t ex inneb&dr justeringar
av det tillgdngliga exportutrymmet (den s k globalkvoten) med
drygt 2 milj ton. Speciallagren uppgar vidare fullt uppbygzda
till 2,5 milj ton och motsvarar darmed ca 14% av den fria virlds-
handeln. Av diagram 3.1 framgdr ocksa att priserna sjonk - om
dn tillfdlligt - under vintern-varen 1980, alltsd vid den tid-

punkt dad kvoterna avskaffades och speciallagren frisldpptes.

Avtalet har forlorat i effektivitet genom att EG valt att std utan-
for. EGs nettoexport har under de senaste dren stigit och upp-
gick 1980 till ndra 3 milj ton. Denna ansenliga exportkvantitet,
som alltsd inte hammats av avtalets kvoteringsregler, har ska-
pat stor irritation bland flera stora konkurrerande exportldnder.
Dessa lander, framst Australien och Brasilien, hivdar att EG
bidragit till att pressa ned priserna p& varldsmarknaden och
dessutom kapat at sig en ordttmitigt stor andel av marknaden

pd bekostnad av de lander som i enlighet med sockeravtalet
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under ldnga perioder begransat exporten.

En annan ké&lla till irritation har varit USAs dr&jsm&l med att

ratificera avtalet. Harigenom férdrdjdes bl a ikrafttridandet av
lagerfinansieringsfonden i hela tvd &r vilket medférde att ex-

portlinderna under denna tid inte kunde tillgodogdra sig de

rintefria ldn som de enligt avtalet var berattigade till.

For Sveriges del har avtalet inte medfért ndgra direkta svérig-
heter. Vi har under lagprisperioderna fram till vdren 1980 och
sedan varen 1981 varit tvungna att begrdnsa den arliga impor-
ten frén icke-medlemslander till ca 4 100 ton (till oktober 1979)
resp 5 600 ton (fran oktober 1979). Begrédnsningen har sedan
aterinfdrts nar priset ater f5ll inom prisgrdnserna. Begrdns-
ningen har alltsa forsvarat import frdn t ex EG men detta har
i praktiken inte haft ndgon stérre betydelse eftersom Sveriges
importbehov under senare ar varit minimalt till fsljd av goda
inhemska skordar. Den import och reexport som erfordrats for
att fullt utnyttja raffineringskapaciteten i landet har kunnat
fullfsljas utan svarighet eftersom s&dan hantering pa vissa vill-

kor undantas frdn begrdnsningsreglerna.

Ett visst administrativt merarbete fér saval myndigheter som
foretag har blivit foljden av de omfattande kontroll- och rappor-
teringssystem som hdnger samman med den tidigare nimnda lager-

finansieringsavgiften.

Som ndmnts ovan utléper nuvarande avtal den 31 december 1982.
I avtalstexten har emellertid forutsetts en forlangning pa hogst
tvd ar. 1SOs rdd beslst vid méte i november 1981 om en s&dan

forlangning.
302 Andra internationella 6verenskommelser
Utéver sockeravtalet finns det andra former av internationella

overenskommelser som kan behdva beaktas infor ett beslut om

Sveriges framtida sockerproduktion.
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Il UNCTADs integrerade ravaruprogram

I rédvaruprogrammet, som antogs ar 1976 av FNs fjarde konferens
om handel och utveckling (UNCTAD IV), anges som ett av syf-
tena bl a att forbattra marknadstilltrddet for rdvaror och déarav
foradlade varor med tanke pa u-ldndernas intressen och behov.
Socker dr en av de varor vilka ndmns i detta sammanhang.

Det internationella sockeravtalet far ses som ett viktigt steg mot
uppfyllandet av mélen i det integrerade ravaruprogrammet. Det
kan namnas att drygt tva tredjedelar av varldens bruttoexport

av socker hdrrdr fran u-ldnder.
3522 FAOs riktlinjer for internationell jordbruksanpassning

FAOs riktlinjer (Guidelines on International Agricultural Adjust-
ment, tillstyrkta av FAO-konferensen 1975) inneb&ar bl a att i-
landerna skall efterstrdva en rationell resursanvdndning, speci-
ellt med hdnsyn till u-ldndernas behov och intressen samt livs-
medelstryggheten i varlden. Specifika handelsorienterade atgar-
der krdvs vidare av bade exporterande och importerande lander
for att astadkomma en vidsentlig och stadig ckning av u-lédnder-
nas exportintdkter. Liknande strdvanden har ocksa givits uttryck
i den s k Tokyodeklarationen frdn 1973 vilken angav mal och
riktlinjer for de multinationella handelsforhandlingarna samt i

vissa resolutioner antagna av FNs livsmedelkonferens 1974.
35258 Handelsavtal med Kuba

1 1957 &rs handelsavtal med Kuba, vilket efter den senaste for-
lingningen gédller t o m 1981, har Sverige iklatt sig vissa
skyldigheter gentemot Kuba betrdffande sockerimporten. Enligt
artikel TII i avtalet forbinder sig Sverige att "vidtaga alla er-
forderliga atgdrder och medgiva alla erforderliga lattnader, in-
klusive beviljandet av importlicenser, fér att under foreliggande
avtals giltighetstid en kvantitet av minst 75 000 metriska ton
socker, rdsockervadrde, dock arligen minst 20 000 metriska ton,
harrorande och kommande fran Republiken Cuba, for férbrukning

inom Konungariket Sveriges territorium md kunna importeras genom
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vanliga kommersiella kanaler och p& vanlig kommersiell basis'.
Detta innebdr visserligen inget importdtagande utan endast ett
atagande att inom ramen for givna kvantiteter medgiva import
vilken tillkommit pa kommersiell vdg. Man kan dock inte komma
ifrdn att avtalet ldgger ett visst '"moraliskt" ansvar pa Sverige

att soka se till att importen fran Kuba uppréatthélles.

Till bilden hoér ocksd att Svenska Sockerfabriks AB 1978 ingick

ett langtidsavtal angdende leveranser frin Kuba.

33 Handelspolitiska konsekvenser vid en &kning av den

svenska sjalvférsorjningsgraden

Som redovisats tidigare innebdr medlemskapet i Internationella
sockeravtalet vissa restriktioner fér Sveriges agerande. Enligt
avtalets artikel 58 Aatar sig de importerande i-ldnderna att ge
tilltrade till sina marknader fér socker fran exporterande med-
lemmar. Vidare anges i avtalets system bl a att socker fr&n u-
landerna skall ges erforderlig andel i, och 8kande tilltrade till,
de utvecklade landernas marknader. En &kning av den svenska
sockerproduktionen skulle sédledes stdmma d&ligt 6verens med ett
av sockeravtalets viktigaste syften och med vira &taganden en-
ligt avtalets artikel 58. Detta skulle givetvis kunna féranleda
kritik fran dvriga avtalsmedlemmar, i synnerhet exporterande

u-ldander.

g3 Vid en sjalvforssrjningsgrad overstigande 100% vid

normal skoérd

Vid en arealdkning som innebdr att Sverige blir helt sjalvfor-
sorjande eller nettoexportdr vid normal skord aktualiseras fragan
om byte av status fran importerande till exporterande medlem.
Det torde daremot inte finnas ndgon anledning att uttrida ur
avtalet, dels eftersom byte av status férutsetts i avtalstexten
(har tidigare gjorts av bl a Jugoslavien), dels eftersom den
internationella kritik som kan fdrutses pga produktionsskningen

sakert skulle bli d&nnu hardare vid ett uttride.
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Vad innebdr det d& att bli exporterande medlem i sockeravtalet?
Villkoren vid &vergéngen avgdrs av 1SOs Rad i konsultation med
landet i fradga. Med kvalificerad majoritet skall Radet fast-
stilla en s k "basexportkvantitet" i likhet med vad som giller
for Svriga storre exportldnder. Eftersom Sveriges export vid
vergdngen knappast kommer att overstiga 70 000 ton aktuali-
seras saledes en exportrdttighet. Lander med exportrdttigheter
(s k Annex II-ldnder) deltar ej i de korrigeringar av exporten
m h t prisutvecklingen som giller for &vriga exportldander, men
méste givetvis haller sig inom 70 000-tonsramen. De behdver inte
heller delta i lagerarrangemanget. Om Sverige skulle dnska ex-
portera mer dn 70 000 ton per ar far man begdra om tilldelning
av en basexportkvantitet med tillhdrande skyldighet att delta

i lagerarrangemanget. Med en basexportkvantitet pa 75 000 ton
torde lagerdatagandet i dagens lage omfatta ca 11 000 ton. Detta
s k speciallager maste byggas upp och avvecklas i enlighet med
prisutvecklingen och 1SOs beslut. Visst bidrag till finansieringen
kan erhdllas genom lagerfinansieringsfonden i form av réntefria
14n. For linder med basexportkvantitet finns &dven vissa bestdm-

melser angdende maximilager.

Sammanfattningsvis kan man alltsa sdga att ett svenskt delta-
gande i avtalet som Annex Il-medlem - dvs export maximalt
70 000 ton per &r - knappast skulle inneb&dra ndgra praktiska
eller administrativa svarigheter. Bekymmer av mer "ideologisk"
eller handelspolitisk art kan dock inte uteslutas. Status som
"fullvdrdig" exportmedlem skulle stdlla stérre krav bl a vad

gédller lagerhallning och reglering av exporten.

8.352 Vid en sjdlvfoérsorjningsgrad understigande 100% vid

normal skoérd

Om arealdkningen inte blir stdrre &dn att sjalvforsérjningsgraden
dven fortsdttningsvis kommer att understiga 100% vid normal
skdord torde det vara naturligast att kvarstd som importerande
medlemsland. Svérigheterna skulle dd kunna uppsta till féljd av
avtalets nettoimportbestammelser. Importldanderna &r enligt arti-

kel 56 skyldiga att se till att med vissa undantag exporten
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ej overstiger importen under ett och samma kalenderar. Med
tanke pa Sveriges redan nu hdga sjalvforsorjningsgrad och de
arliga variationerna i avkastningen innebar givetvis varje &k-
ning av arealen en odkad sannolikhet for att produktionen &ver-
stiger det inhemska konsumtionsutrymmet under enstaka ar. Om
man ddrvid inte kan suga upp Overskottet genom odkad lagring
tvingas man att tillgripa export och kommer darigenom i konflikt
med avtalet. Sverige skulle i detta ldge kunna begédra befrielse
frdn den ndmnda skyldigheten med hdnvisning till t ex '"undan-
tagsfall" ("exceptional circumstances') enligt artikel 69. Det &ar
inte troligt att Sverige vid en sadan begdran skulle m&ta nédgon
storre forstdelse fran ovriga medlemmars sida. Sverige skulle
sannolikt utsdttas for ett starkt tryck att dka lagringen och/
eller minska produktionen. A andra sidan torde om nettoexport
skall kunna etableras de enda alternativa utvdgarna vara att
lamna avtalet eller att ansdka om &ndring av status fran import-
land till exportland. Ett uttrdde ur avtalet torde inte vara &nsk-
vart ur vare sig Sveriges eller 6vriga medlemmars synvinkel.
Ett byte av status skulle visserligen forefalla ologiskt for ett
land som vid normal skérd dr importland, men avtalet torde

inte lagga nagra formella hinder i vdgen. En trolig 16sning péa
det "dilemma'" som avtalets artikel 56 innebdr vid en marginell
arealditning skulle sdledes vara att Sverige antingen beviljas
befrielse enligt artikel 69 eller tilldts/tvingas att dndra status
fran importland till exportland. Oavsett tillvigagdngssdtt torde
kritik fran ovriga medlemsldnder inte g& att undvika. Det sak-
raste sattet att undvika kritik vore att om mdjligt genom Odver-
lagring undvika nettoexport de ar da produktionen &dverstiger

konsumtionsutrymmet.
3:.3:3 Ovriga synpunkter

De ovriga handelspolitiska férhallanden som redovisats tidigare
innebdr inte lika konkreta bindningar som sockeravtalet. Man
kan dock inte komma ifrdn att Sverige genom att stédlla sig bakom
dem patagit sig ett ""moraliskt" ansvar att leva upp till de mal
och strdvanden som angivits i olika resolutioner och riktlinjer.

En ckad svensk sockerproduktion skulle sdledes bl a genom for-
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vantat negativa effekter pa u-ldndernas avsdttningsmdjligheter
kunna havdas std i strid med syftena bakom UNCTADs integrerade
rdvaruprogram liksom med FAOs riktlinjer for jordbruksanpass-

ning.

Sockerpolitiken i landerna inom det tempererade omradet bevakas
noggrant av producernterna (rdrsocker) pa sddra halvklotet. EGs
subventionspolitik, som mdjliggjort avsattningen av de under
senare ar okande Overskotten av socker, har varit féremal for
upprepade angrepp i GATT och ISO (trots att EG ej ar medlem av
den senare organisationen). Australien och Brasilien m fl har
havdat att EG med hjadlp av exportsubventioner bl a skaffat sig
en ordttmédtig andel av vérldsmarknaden - i strid med GATTs
artikel XVI - och skadat andra producenter av socker. Inom
internationella sockerorganisationen har vidare med hdnvisning
till GATT-undersdkningen vissa rorsockerexporterande lander
genomdrivit en resolution med kritiska synpunkter pa EGs socker-
politik. Om Sverige i framtiden skulle upptrdda som nettoexpor-
tor av socker &dr det tdnkbart att liknande angrepp skulle rik-

tas dven mot vart land.
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4 Sockerbetsodlingen i Sverige

4.1 Omfattning och medelarealer

Odling av sockerbetor i vért land har bedrivits under skiftan-

de betingelser under de senaste decennierna.

Fram till 1956 var odlingen fri men i samband med att det sven-
ska betpriset gjordes avhéngigt véarldsmarknadspriset maximera-
des arealen till 50 000 ha. Efter en utredning om odlingens vara
eller icke vara sanktes betarealen drastiskt till 40 000 ha &r
1967. Fem &r senare gavs Oland och Gotland en extraareal av

1 200 ha. De senaste sex adren har arealen utgjort ndgra och

50 000 ha och ar 1981 satts till 52 000 ha.

1 takt med den storleksrationalisering som jordbruket i de bet-
odlande omrddena har genomgédtt har ocksa antalet betodlare
drastiskt minskat. Ar 1950 hade 29 000 odlare att dela pa 53 600
ha. Tio &r senare hade antalet odlare minskat till 24 000 och
medelarealen utgjorde 2,04 ha. Under 1960-talet minskade anta-
let odlare stort. Odlareantalet ar &r 1970 nere i 13 500 och me-
delarealen hade okat till ndra 3 ha. Rationaliseringen har fort-
satt under 1970-talet och &r 1981 odlas det sockerbetor hos 9 600

svenska jordbrukare. Genomsnittsarealen ar 5,40 ha.

Sockerbetsodlingen har alltjamt sin tyngdpunkt hos familjejord-
bruket. Omkring 35% av betgdrdarna &r kreaturslosa, en andel

som p& ett decennium dkat med 19 procentenheter.
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422 Odlingens rationalisering och utveckling

Under 1960- och 70-talen genomgick odlingen av sockerbetor i
vart land en utveckling pd rationaliseringsomrddet som torde

vara unik i svensk viaxtedling.

Det dr sdrskilt till tre foreteelser som denna utveckling kan har-

ledas:

- Inférandet av monogermfré och precisions-sadd med laga ut-

sdadesmangder

- Tillkomsten av de for betodling speciellt anpassade kemiska

bekdampningsmedeln

- Konstruerandet och marknadsférandet av betskdrdemaskiner for

helmekaniserad upptagning.

Genom denna effektivisering av odlingen har arbetsdtgdngen per
ha fran 1960 till 1980 kunnat minskas till mindre &n en femte-

del av tidigare antal arbetstimmar i odlingen.

4.2.1 Foradlingsverksamhet och sorter
Fran ar 1920 kunde landets betodlare fd svenskodlat frd till
sina odlingar. Det aret marknadsférde ndmligen det dtta ar tidi-

gare startade foradlingsinstitutet vid Hilleshdg sin fdrsta betsort.

Man tillampade vid Hilleshog till att bdrja med den allméant
vedertagna massurvalstekniken for att efter ett antal &r dvergd
till s k familjeforadling, innebdrande att frdet fran enskilda

plantor halls avskilda under det fortsatta urvalsarbetet.

Efter andra véarldskriget blev metoder att fordndra kromosoman-
talet hos nyttovéaxterna i syfte att forbadttra deras odlingsvarde
vanliga. Salunda fann man i Hilleshdg att om en kromosomfdr-

dubblad beta korsades med en vanlig diploid med 18 kromosomer

sd blev resultatet en 27 kromosomig, triploid variant som klart
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overtraffade utgdngsmaterialet i frdga om saval avkastning som

andra odlingsegenskaper.

Under 1950-talet arbetade man vidare med den svara uppgiften
att tillskapa ett biologiskt monogermt enkornsfro. Betfrdet ar av

naturen multigermt dvs det innehéller 2-5 fron per frogyttring.

Forskarna vid Hilleshég arbetade vidare bland annat med an-
litande av inavelsmetoder med sikte pa egenskaperna hansterili-
tet, monogermitet tillsammans med anlag for allehanda goda od-
lingsegenskaper. Och man fann snart nog att hansterila diplo-
ida linjer pollinerade med fertila tetraploida ger upphov till

ett triploitt fro som &r monogermt.

I mitten av sextiotalet kunde den forsta svenska monogermsorten
kallad Monohill lamnas ut till praktisk odling inte bara i vart
land utan &dven i flera vésteuropeiska ldnder. Fran 1969 och 10

&r framat forblev Monohill den enda odlade sorten i landet.

Uppforskningen av bruksfroet, som under multigermfréepoken
kunde ske i syddstra Skane, maste for monogermfréets del dga
rum ldngre sdderut, i Frankrike, Italien och vissa Osteurope-
iska lander, dar klimatbetingelserna sakrar en jamn avkastning

av god kvalitet.

Sorten Monohill mojliggjorde en forenklad och forbilligad odlings-
teknik framst i frdga om sommarskdtseln. Ar 1960 tog odlings-
momenten sddd + sommarskotsel 100 arbetstimmar per ha i an-

sprak. Tjugo ar senare hade dessa reducerats till 14!

Med hjdlp av specialsamaskiner placeras frona ut jamnt for-
delade i dnskat antal per meter. Dubbelplantor maste i mojligaste

man undvikas.

Sedan 15 ar star pelleterat fro till odlarnas disposition. Varje
fro dr salunda omgivet av ett hdlje av en massa, som ger det
en rund och enhetlig form av ungefar drtstorlek. Harigenom er-

halles en forbdttrad precision vid sadden.
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Det pelleterade frdet anvandes ar 1971 till 22% av arealen och

andelen har nu stigit till 93%.

Oavlatligen arbetar forskarna p& Hilleshdg vidare med fram-

stdllandet av nya mer odlingsvdrda sorter.

Det &dr, forutom hég specifik avkastning, en mangfald egenskap-
er hos en sort, som méste beaktas i féraddlingsarbetet: en hog
skord sikall kunna produceras under skiftande odlingsbetingelser
och vaderleksforhallanden, sockerhalten bdr vara hog. Resistens
mot stocklopning efterstrdvas liksom en ur upptagningssynpunkt
lamplig form pa betan. Frdet bér ha hog grobarhet och god
skjutkraft.

Alltjamt dr Monohill bade hos oss och flera vasteuropeiska lander
den mest odlade sorten. Den har genom &ren visat sig hégav-

kastande och mycket odlingssdker.

Under de allra senaste aren har nya sorter stdllts till odlarnas
forfogande. Det &r framst den odlingsvdrda sorten Primahill som
har en avkastning i hdjd med Monohill, ett mera uppratt vaxt-
sdtt (vardefull egenskap ur blastskérdesynpunkt) och en vis-a-
vis Monohill férbattrad groningsféormaga och skjutkraft under den
kdnsliga etableringsperioden. Primahill, som &r diploid, har dock
visat sig vara ganska mottaglig for svampsjukdomen Ramularia
och tycks ha viss torkkénslighet under mycket nederbsrdsfattiga

ar.

Nya triploida sorten Salohill har ocks& den i forsck och praktik
visat sig mycket odlingssdker, inte minst pd Oland och Gotland.
Salohill overtradffar tack vare sin hdga sockerhalt bade Monohill
och Primahill i sockeravkastning. Mycket talar sdlunda foér att
denna sort kommer att kunna odlas med framgéng i landet, s&
snart fré i tillrdacklig méngd for allmdnnare provning kan stdllas

till odlarnas forfogande.

Under 1981 saddes Monohill p& 60% och Primahill pa 40% av lan-

dets betareal.
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42z 10 Skordeutvecklingen

Liksom p& kontinenten i sdder kunde vi under perioden 1955 -
1974 notera en stegrad betavkastning h&r i storleksordningen
3.9 dt per hektar och &r. Under sextiotalet erholls de hittills
storsta medelskdrdarna med 1968 som toppar da en rotskord om
47,8 ton och en sockerskérd om 8,2 ton, allt per ha, kunde re-

gistreras.

Sextiotalets medelbetskérd om drygt 39 ton &vertrédffades med
bred marginal under perioden 1970 - 1974 da 42,6 ton betor och

7,4 ton socker per ha erholls.

Men under nédstféljande fem &r sjonk utbytet drastiskt till 40,6
ton betor och sockerskérden 7,0 ton, framst pd grund av laga
skordar under &ren 1975 och 1976.

Det dr svart att analysera varpd denna tillbakagang ytterst
beror. M&handa kan det vara klimatiska orsaker eller osedvan-
ligt kraftiga angrepp av sjukdomar och skadedjur som decimerat

de fardiga bestdnden. Plantantalen var dverlag ldga.

Emellertid har de allra senaste aren en fordndring till det
battre ater skett: plantantalen har radikalt hojts till godtag-
bara viarden, mycket tack vare odlarnas lyhdrdhet fér radgiv-
ningens budskap hdrom pa kursdagar och i tidsskrifter. Ar 1980
erhdlls en betskord av 44,2 ton och for 1981 berdknas slutskor-
den ligga vid drygt 48 ton allt per hektar raknat. Det torde
icke vara orealistiskt tro att vi star infor ett skede av allt

hogre betskdrdar under de ndrmaste aren!

Detta kommer att mdjliggdras till stor del tack vare de sats-
ningar som i vart land gdres i den omfattande forscks- och forsk-
ningsverksamhet mot en forbattrad produktionsteknik och dessutom
en fortsatt dkning av odlarnas skicklighet. Samtidigt maste upp-
marksamhet riktas mot den allt tyngre kostnadssidan i betod-
lingen och tdnkbara vdgar att begrdnsa utgifterna inte minst i

frdga om insatserna av dyrbar arbetskraft.

7L
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45232 Kemisk ogrésbekdmpning

Den kemiska ogrdsbekdampningen har haft mycket stor betydelse
fér rationaliseringen inom betodlingen. De sk&tselmetoder som an-
vdnds idag hade varit sa gott som omdjliga att tillampa utan

ogrdsbekdampning med kemiska preparat.

Kemisk ogrédsbekampning startade pa allvar i Sverige 1963 dé&
de forsta fédlten besprutades med de jordverkande herbicider som
dnnu anvdnds. Innan dess hade dock manga preparat prdvats

och som idag saknar betydelse.

Man brukar indela ogrdsmedlen i tvd olika grupper, jordver-
kande herbicider och bladverkande herbicider. De jordverkande
herbiciderna verkar, som namnet antyder, i jorden, d&r ogrdsens
groddar eller fron péaverkas. De bladverkande herbiciderna verkar
pd bladen och de gréna vixtdelarna. Vissa herbicider har béade

jord- och bladverkan.

Ndr man anvdnder jordverkande herbicider har markens fuktig-

het och struktur vid sprutningstillfdllet mycket stor betydelse.
Eftersom preparaten maste blandas med markvitskan for att ge
onskad effekt, ar det nodvdndigt att markfuktigheten dr tillrdck-
ligt hog for att preparatet skall kunna transporteras ned. Anvéinds
medlet d& marken dr torr, férsvdras transporten och effekten

blir mindre eller uteblir helt. Nederbord efter sprutningen kan

ha en gynnsam effekt men racker i allmanhet inte helt till.

Jordens struktur &r en annan viktig faktor som man mé&ste ta
hdnsyn till. Speciellt om jorden &r torr kan en grov struktur ge
en mycket dalig effekt ndr man anvidnder jordverkande herbi-
cider. For att undvika sddan jordstruktur och for att samtidigt
underldtta korningen har man p& senare &r borjat harva filten
redan pa hosten efter plojningen. Detta har ocksd medfért att
en del av ogrdsen kan gro redan pa hosten for att sedan for-

storas under vintern.

De bladverkande herbiciderna &r inte beroende av jordstruktur
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och fuktighet. Bladherbiciderna verkar endast pa redan upp-
komna ograsplantor varfér jordart och struktur &r av mindre be-
tydelse. Daremot dr bladherbiciderna mycket beroende av tem-

peratur och solljusintensitet.
L4208 Utvecklingen av maskiner for skord

For mer #n 30 ar sedan paborjades i Svenska Sockerfabriks ABs
(SSh) regi arbetet med att konstruera en driftsdaker betskordes-
maskin. Mot slutet av femtiotalet kunde tillverkningen av upp-

tagaren, som fick namnet Hilleshég, pdaborjas.

Tillgdngen pd arbetskraft i betfdlten blev samtidigt allt knapp-
are. Den nya enradiga maskinen som blastade, tog upp betorna
och rensade dem samt var utrustad med anordningar for strdng-
laggning av bade betor och blast anskaffades snabbt pa allt
flera gdrdar. Som framgar av diagrammet nedan dkade den ma-
skinupptagna arealen med omkring 10% &arligen under perioden

1960 - 1965.

Diagram 4.1 Maskinellt skordad areal 1950 - 1971
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Numera skordas praktiskt taget hela den svenska betarealen
maskinellt. Hilleshégmaskinen som under de gangna aren modi-
fierats och forbattrats atskilliga ganger dr alltjdmt den utan
konkurrens mest anvanda upptagaren i landet. Av sammanlagt

7 800 under ar 1980 invervjuade odlare anvédnde 84 % Hilleshog-
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upptagaren. Av andra enradiga, enmansbetjinade maskiner har
i landet kan ndmnas finska Juko och véasttyska Stoll som enligt

samma undersdkning anvédndes pa 4% av gdrdarna.

Flerradiga skoérdemaskiner gdr numera &ven pa betfdlten med
dominans for svenskbyggda Edenhall som finns i bade 2- och 3-
radig version hos 6% av odlarna, vilka svarar for dver 13% av
arealen. 1,5% av odlarna anvédnde den 3-radiga Bedeliftmaskinen.
De flerradiga maskinerna finns framfér allt p& stdrre gdrdar och

hos maskinstationer.

Dagens betupptagare stédller sig emellertid dyrbara i inkdp och
man bdr kalkylera med att det egentligen kravs ett arealunder-
lag pa minst 25 ha om full kostnadstickning skall erh&llas. Det
dr att férvdnta att gemensam maskinanvdndning vid betskdrden
kommer att bli allt vanligare. Maskinstationerna kommer givet-
vis dven i fortsdttningen att fylla en viktig uppgift pd detta om-

rade.

Medelarealen per betodlare &r 1981 var bara 5,4 ha.

4.3 Betorna fran sadd till skérd

I all véaxtodling &r ensidighet i grodvalet till nackdel. Utférda
forsck visar klart att t ex upprepad strédsddesodling leder till
nedsatt skord, forsdmrad jordstruktur samt okad ogrds- och sjuk-

domsfrekvens. Jordens vaxtkraft avtar.

Sockerbetorna representerar hdrvidlag en mycket foérnamlig om-
vdxlingsgréda i véxtfoljden tack vare sitt frdn strdsiden helt
avvikande vaxtsdtt. Den djupare pldjning som kravs ger upp-
hov till ett djupare matjordslager dar godsel och vixtrester &r
vdl inblandade. Odlingen xrdver dessutom en intensiv ytbear-
betning och en kemisk ogrédsbekdmpning som gynnar efterféljande
grodor. Sockerbetornas s k forfruktsvarde har enligt utférda for-
s6k visat sig motsvara omkring 10% hdgre utbyte i en efterféljan-
de spannmdlsgréda. Betorna bor inte heller placeras alltfér ofta

i védxtfoljden da riskerna okar for uppforokning av olika skade-
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djur och sjukdomar. Tidigast vart tredje, men helst vart fjarde
ar, bor sockerbetor tilldtas aterkomma pd varje falt. P4 nematod-
bendgna jordar kan betor och hdstraps i skadehdnseende jam-

stdllas med varandra.
4231 Jordbearbetningen

Sockerbetor skall sds i jord som i ett 2-3 cm tjockt ytlager har
ett fint bruk &stadkommet genom sa fa bearbetningar som m&j-

ligt. Man bor strdva efter att spara pa varmusten i allra gor-
ligaste man. En tdtpinnad djupreglerad harv &r det lampligaste

varbruksredskapet.

Redan hosten fore bor fialten om mdjligt ytharvas sa att slut-
fdror och ryggar jdmnas och en jamn upptorkning pa& varen kan

ske over hela faltet.
bad~2 Viaxtnaringstillforsel

Sockerbetan har ldng vegetationsperiod och krdver for optimalt
utbyte en efter jord och gréda vél avpassad vaxtndringstill-

forsel.

Sockerbetorna #dr en groda som kraver ett gott kalktillstdnd for
sitt vidlbefinnande. pH-vdrdet bor vara ldgst 6,0 pa léattare jor-
dar och 6,5 pa lerjordar. Ett ldgre vidrde innebar en fdrsdamrad
tillganglighet av flera n&dringsdmnen, daribland fosfor. Genom
tillférsel av magnesiumhaltig s k dolomitkalk kan i samma moment
en i det betodlade omrd&det icke ovanlig bristsituation betrédffande

magnesium korrigeras.

Kvavegodsling till sockerbetor bdr ske med speciell omsorg. Med
stigande givor dkar rot- och blastskorden medan sockerhalten
samtidigt sjunker. Ett omfattande antal kvdvegddslingsforsdk ger
klara anvisningar om att lénsammaste givan utgor 120 - 130 kg N,
med den hogre givan anvand pd vallésa gdardar eller ddr en hdg
blastskord efterstrdvas. Sockerbetan representerar tack vare sin

langa vaxtperiod sm& risker for kvdveldckage vid normal gddsling.

75
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En procents sédnkt sockerhalt motsvarar for odlaren en férlust av
500 kr per hektar. Aven sockerindustrin gdr forluster om socker-
halten dr for lag. Den utvunna sockermingden blir mindre och
melassandelendkar. Det s k blatalet ar ett matt pa skadligt
kvdve i1 betan, och detta visar ofelbart stegrade vdrden néar
kvdvegddslingen blir alltfér kraftig och ddrmed oekonomisk. Fran
och med 1980 ars kampanj bestimdes blatalet p& odlarnas skor-
deprov, vilket ger mdjlighet till eventuell korrektion av gods-

lingsintensiteten i det enskilda fallet.

Sockerbetan som ursprungligen dr en havsstrandvidxt bor enligt
svenska forsokserfarenheter tillféras natrium for optimalt utbyte.
Detta sker med ndgot av de natriumhaltiga kvavegodselmedlen
chilesalpeter eller natriumsalpeter. Det senare gbdselmedlet &ar

svensktillverkat.

Betorna kraver for sitt vdlbefinnande en viss borniva i jorden
och tillgdng p& mangan. Bortillstdndet i jorden korrigeras genom
tillforsel av borhaltig PK-gddsel medan manganbrist snabbast

avhjdlps genom besprutning med en 18sning av mangansulfat.
4:8°3 Skoétselmetoder

Fére betsddden mdste odlaren ha klart fér sig vilken skotselme-
tod han skall vdlja, antingen solohackning, fardigt bestand

eller maskinell gallring.

Solohackning tilldampas pa landets halva betareal och kriver en
frotdthet av 10 frén per meter. DA erhédlles ett bestidnd som

maste glesas med langhacka till 3-4 plantor pa metern.

S&r man fardigt bestdnd, vilket tillimpas p& ca 45 % av betare-
alen skall antalet fron per meter vara fem till sex. Det &r den

minst arbetskrdvande skdtselmetoden.

Maskinell gallring som &n sd ldnge tillampas pa blott n&gra f&
arealprocent innebdr att ett bestdnd som hadrrér fradn frétatheten

10 - 12 per radmeter tunnas ut till dnskad planttdthet pa meka-
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nisk vdg med hjdlp av speciella gallringsmaskiner.

Faltforsok i vilka de tre metoderna i avkasmingshanseende jam-
forts med varandra, resulterade i att fardigt bestdnd och ma-
skinell gallring gav en sockerskérd som &r 4-5% lagre &dn solo-

hackningsmetoden.

Ur ekonomisk synpunkt ger dock det fdrdiga bestandet det hogsta
bidraget, narmast féljd av den maskinella gallringen. Om som-
marskotseln utfores av odlaren sjdlv kan dock vardet av ar-
betsinkomsten frdn solohackningen vdga tungt vid beddmningen

av metoderna ur ekonomisk synpunkt.

For en god betskord kravs ett slutligt plantantal pa 80 000 per
ha och plantorna skall vara jamnt fordelade over faltet. Da blir
betorna likstora och luckorna i raden farre. Det blir ldttare att

skorda och spillet mindre.

Froet tillhandahélles enligt kontraktets bestdammelser av SSA och
kan efter odlarens &nskan erhdllas sasom pelleterat eller opelle-

terat (naket). Anvadndningen av pelleterat fro dominerar.

Allt fré som lamnas ut dr betat mot jordboende insekter och mot

svampangrepp.

Sddden sker med precisionssamaskiner. Med dessa maskiner kan
antalet fron per meter med hjidlp av speciella cellhjul eller sko-

por placeras i fuktig jord p& den obearbetade sabottnen.

S&ningsarbetet utféres pa en fjdrdedel av arealen med hjdlp av

maskinstationer eller genom gemensam maskinanvandning.

Den normala sé&tiden infaller omkring den 25 april pa fastlandet
och ndgon vecka senare pa darna. Da &r som regel frostrisken

over, jorden dr uppvarmd och reder sig val.

Som framgdtt tidigare har det pelleterade monogermfrdets infs-

rande inneburit en pdataglig forenkling av odlingen. Arbetsbe-

i
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hovet vid sommarskodtseln har pa 20 &r kunnat sdankas med 80 -
100 arbetstimmar per ha. Men sd &r ocksd den kemiska ogrdsbe-
kdmpningen att betrakta sdsom en obligatorisk &tgard i all bet-

odling.
£330 Solohackning

Forna tiders krypande ldngs tdtsddda rader &r numera ett minne
blott. Den korta hackan har bytts ut mot en ldngskaftad och
man arbetar uppratt. Tack vare det glesa plantbestdndet kan
man med enkla hacktag fristdlla de 3 - 4 plantor per meter som
skall lamnas kvar i raden pad sd jamna avstdnd som mojligt.
Féaltet bor fore sddd ha behandlats med markherbicid och rad-
mellanrummen korts med radrensare fére handhackningen, som

paborjas ndr plantorna fé&tt hogst fyra blad.

Solohackningen tillampas idag pa mindre och medelstora gérdar
och utfdrs oftast av odlaren och hans familj som hé&rigenom kan
tillférsdkra sig en arbetsinkomst under en period d& ovriga

grodor inte krdver sa mycket tid.
4335357, Fardigt bestand

Metoden att sa fardigt bestdnd forutsdtter anvdndandet av séa
smd utsddesmdngder att man direkt erhdller ett lagom tdtt plant-
bestand. Den tillampas i allt stdrre utstrdckning i vart land.
Den stdller stora krav pa odlarens kunnighet och en ingdende
kdnnedom om faltférhallandena. Kemisk ogrdsbekdmpning ar nod-
vandig bade fore sadd och efter uppkomst. Angrepp av insekter
som trips, jordloppor etc maste bekdmpas snabbt och effektivt.
De i etableringsstadiet gles-stdende och spada plantorna tal in-

te att decimeras utan men for skdrdeutbytet.
4230338 Maskinell gallring
Metoden, som &nnu inte fatt ndgon stérre omfattning i Sverige,

kan sdgas vara en modell att mekanisera solohackningen. Ett

plantbestand som skapats genom sddd av 10 - 12 frén per rad-
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meter decimeras i hackstadiet med hjadlp av variabelt slagantal.
Forutom den s k SSA-hackan finns i marknaden en véasttysk
hacka, som &dr forsedd med ett kdnselsprot for elektronisk utlds-
ning vid kontaken med plantorna. Tyvarr reagerar den &dven

for sten, kokor och ogrdsplantor.
4854 Ogrdasbekdampning

1 all sockerbetsodling &r ograsforekomsten ett mycket stort prob-
lem. Betan har svarare att konkurrera mot ogrdset &dn t ex
strdsdaden speciellt under de forsta manaderna efter sadden.
Fran forscken vet man att den procentuella skordefdrlusten blir
lika stor som antalet ogrdsplantor vid skorden per kvadratmeter

rdaknat.

Speciellt besvidrliga arter i betodlingarna &r malla, baldersbra,
nattskatta, pilért, akerbinda, kvickrot men ocksa "arvsad' av

betor och raps.

Foljande ogrédsmedel avsedda for betodling finns fér ndrvarande
tillgdngliga pa den svenska marknaden:

= TEA

- Round-up

- Pyramin

- Venzar

- Merpelan AZ

- Goltix

- Betanal

- Tramat

TCA och Round-up anvédnds for bekampning av kvickrot. Prepa-
raten Pyramin, Venzar och Merpelan AZ &ar jordverkande herbi-
cider som sprutas med foére sadd, i samband med sadden eller
strax fore sddden. Goltix &r en kombinerad jord- och bladverkan-
de herbicid som kan sprutas med fére sadd eller strax efter

sadd men dven efter betornas uppkomst kan preparatet anvidndas.
Betanal &r en bladherbicid och anvédnds efter betornas uppkomst

da ogrdsen dr mycket sma.
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I genomsnitt torde den kemiska ogrédsbekadmpningen betinga en
kostnad av 900 kr per ha motsvarande 15% av de samlade kost-

naderna i odlingen.

Om man istdllet for att bespruta hela faltet, dvs tillampa bred-
sprutning, anvdnder sig av s k bandsprutning kan preparatdt-
gdngen nedbringas till halften. Harvid begjutes ett band av 25
cm bredd rakt over plantraden medan radmellanrummet istdllet

halles ogrdsfritt pd mekanisk vdg med hjilp av radrensare. Det
dr hdrvidlag en fordel om samaskin, radrensare och bandspruta
har samma arbetsbredd. Ett styrningsfel kan i annat fall or-

saka att sprutduschen kommer vid sidan om raden.

4.3:5 Sjukdomar och skadedjur

I vért land &r som regel behovet av bekdmpningsdtgidrder mot

insekter och svampar foérhallandevis ringa.

Dock &r kemisk bekampning av p& de nyuppkomna plantorna
forekommande &kertrips och betfluga inte s&rskilt sallsynta.
Lokalt kan ocksd andra skadedjur upptrdda och behdva bekdm-
pas, exempelvis jordlopporna i de gotlindska odlingarna. Ett
annat problem &r betcystnematoden som "sl&r till" p& lattare
jordar i omraden med intensiv betodling som t ex inom vissa

delar av sydvédstra Skdane.

Det stora och svdrstyrbara problemet pd viaxtskyddssidan dr de
jordboende skadedjuren, av vilka ett ansenligt antal arter kan
vélla allvarliga skador i glesa betbestind under etablerings-
perioden. Det kan vara t ex tusenfoting, liten betbagge, dviarg-
foting, hoppstjart, kndpparlarv och larvborstsvans for att nu
ndmna ndgra arter. Under kalla, vita och 'ovidxtliga' varar
ndr froet kanske far ligga lénge i jorden eller vixer sakta ur
det kédnsliga groddplantstadiet kan dessa skadedjur orsaka fors-
dande plantbortfall. Betningen av froéet med medel i pelleterings-
massan ger emellertid ett visst skydd, som dock &r otillrackligt
under ar med stor insektsforekomst. I andra betodlande linder

anvdndes systemiskt verkande granulerade insektsmedel, som pé&
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grund av sin giftighet inte &r tillatna i vart land.

Aven svampar av manga arter kan skada betorna. Ndmnas kan
bladfldcksjukdomarna Alternaria, Phoma Betae och Ramularia, av
vilka den sistnamnda vissa &r tycks angripa speciellt sorten

Primahill och har pa ndgra f& lokaler orsakat nedsatt skord.

Av aktuella bristsjukdomar fortjanar manganbrist och magnesium-
brist att niamnas. Bdda sjukdomarna dr vanliga inom hela det
betodlande omradet och avhjadlpes - sdsom namnts i vdxtndrings-
avsnittet -genom besprutning respektive tillférsel av magnesium-
haltiga gddslings- eller kalkningsmedel. Borbrist som orsakar
hjartrétan dr numera mindre vanligt, genom att bor normalt

tillférs med handelsgddseln.
4,36 Bevattning

Under senaste decenniet har bevattning av sockerbetor blivit
allt vanligare. For narvarande torde mer &n 10 procent av bet-
arealen bevattnas. Detta gédller speciellt for lattjordarna i nord-
dstra Skane och vastra Blekinge, dar dven fabrikspotatis i stor
omfattning odlas. Bland annat i dessa omraden har jordbrukarna
genom tillgdngen pa bevattningsvatten frdmst till de ovanndmnda
"tunga' grédorna kunnat erhédlla en klart forbattrad odlingssd-
kerhet och en tkad produktionsférmaga i dessa extremt ldtta

jordar, nagot som skordestatistiken bekraftar.

Vattnet tas i Kristianstadsbygden mestadels frdn djupborrade
brunnar men ocksd frdn dar och sjdar. De genomsnittliga mer-
skordar som erhdllits i bevattningsforsck med sockerbetor i

detta omrdde ligger vid 15 - 20%.

P& Oland férekommer &ven bevattning med brackt vatten och det
med gott resultat. Sockerbetan &r tolerant mot den natriumklorid
som havsvattnet innehé&ller. Vattnar man betorna med exempel-
vis 100 mm saltvatten f&r man samtidigt ut ett par ton natrium
och ansenliga mangder klor. Denna anrikning tycks under host

och vinter lakas ut i de latta jordar som bevattnas och nagon
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storre oldgenhet i en efterfdljande strdsddesgroda har inte mirkts

vare sig i forsok eller praktik.

42387 Skord

Den forsta augusti paborjas genom Sockerbolagets forsorg regel-
bundna slumpvisa betskdrdebestdmningar inom varje bruksomr&de.
Hdarigenom kan skordens storlek bestdmmas med relativt stor sa-
kerhet och pa basis hdrav kan respektive betodlareférening och
bruksledning bestdmma tidpunkten foér kampanjens start. Normalt
startar fastlandsbruken sista veckan i september och &-bruken
en vecka senare, detta darfor att kampanjen skall kunna avslu-
tas fore julen. Kampanjens medellingd kan vid senare &rs are-

aler berdknas till ca 80 dagar.

Betorna levereras fradn odlare till bruk efter en plan uppgjord
pd bruket i gorligaste mén efter odlarens &nskemdl, som givet-
vis beror av upptagningsméjligheterna, driftsinriktningen och
mdjligheterna att ta tillvara blasten och den &tertagna bet-

massan etc.

Sedan tvd sdsonger fungerar i avrakningshénseende en s k pris-
trappa sa konstruerad att odlaren under varje period av kam-
panjen far samma ekonomiska utbyte fran sin betodling. Till-
vaxtkurvans form har bestdmts p& basis av ett stort antal skdr-
detidsforsck. 1 betpriset fér var och en av de 32 perioderna har
vidare hdnsyn bl a tagits till fordelarna med en tidig skérd,
kostnader for hopkérning och frostskydd, kompensation for lag-
ringsférluster och férsvarade transportférhdllanden mot kampan-

jens slut.

Med ndgra fa undantag skoérdas den svenska sockerbetsarealen
maskinellt (jmf 4.2.3). Sjdlva betupptagningen kan av klimat-
skdl inte pdgd hela kampanjen, utan bér vara avslutad fére 10
november. En ansenlig del av de upptagna betorna méaste darfor

férvaras hos odlarna i lager eller stukor.

I frostigt vdder skall betlagren tdckas s& att de inte skadas.
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S& sker icke alltid och vissa &r - t ex 1980 - foérsvarades
sockertillverkningen vid bruken, darfor. att frusna, upptinade

och ruttnade betor levererades.
4.3.8 Transport

Till sockerbruken fraktar &ver hadlften av odlarna ungefar 70%

av den totala betskdrden med egna traktorekipage. Resten trans-
porteras med lastbilar enligt en taxa som for varje ar forhand-
las fram mellan &keriorganisationen samt betodlarna och Socker-

bolaget.

Korbidrag utgér till odlarna oberoende av leveranssatt, rdknat
pé& kvantiteten rena betor. Utformningen dr sadan att odlarnas
transportkostnader i stor utstrdckning ar oberoende av trans-

portavstandet.

Varje leverans provtages vid bruket efter ett overenskommet sys-
tem for bestamning av sockerhalt och jordhalt vilka bada &r be-

talningsgrundande. Varje leverans avrdknas separat.
TAVA Biprodukter fran odlingen

Sockerbetans biprodukter, blast, betmassa, melass och betfor ar
nidringsrika fodermedel, vilka anvands tillsammans med andra

fodermedel for att f& en balanserad foderstat.

Blasten och betmassan &r starkt vattenhaltiga och méste tas
tillvara inom det sockerbetsodlande omradet medan betfor och

melass t&l att transporteras och forbrukas over hela landet.

83
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Tabell 4.1 Biprodukternas energi- och proteininnehall

(lerr= Per kg ts Per kg foder
substans Mcal Smaltbart Mcal Smaltbart
% protein, g protein, g

Sockerblast, ren

Farsk 16 2,89 113 0,38 18

Ensilerad 18 2,16 105 0,39 19
Betmassa

Farsk 10 2,68 65 0527

Ensilerad 12 25611 72 0531 9
Betfor 90 2,90 72 2561 65
Melass 78 3,02 91 2,36 71

Det framgar av tabellen att blasten har ett hdgt proteinvarde

i torrsubstansen medan den farska betmassan ligger lagst bade
betrdffande proteinhalt och torrsubstanshalt. Tack vare sin hdga
torrsubstanshalt har betforn det hogsta energivardet per kg

foder.

42421 Blast

Fran mindre dn hdidlften av sockerbetsarealen tas blasten till-

vara for utfodring.

Metoden att skérda hel blast med vidhdngande storre eller mindre
nacke ger stor mangd foder, som med nuvarande maskintyper -

i forsta hand Hilleshog - lagges i en strdng pa marken. Det &r
harvid ofrankomligt att inblandningen av jorden blir s& stor att
fodrets kvalitet nedsattes. Bast dr det om blasten aldrig far
hamna pa marken under skdrdeprocessen utan direkt kan lastas

i vagn. En vanlig metod ar d&arfor att man kor med slaghack
fore skoérdemaskinen och stdller denna sd att slaghackan traffar
betan ovanfor nacken. Blasten bldses upp i en efterfoljande
vagn. Tyvdrr suger en slaghack med normalt varvtal med sig

en del jord.

Speciella blastskdrde-maskiner finns numera att tillgd, hos vilka
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varvtalet dr lagre och som dadrigenom ger renare blast.

P4 huvuddelen av betfdlten tas blasten emellertid inte alls till-
vara utan plojes ner som grdngddsling. Enligt skéanska forssk
utférda av Malmohus lans forsoksringar dren 1961 - 66 utgér

gddselvdardet hos nerpldjd blast ca 400 kr per ha.
Loh.2 Betmassa

De langsmala strimlor som vid sockertillverkning blir kvar efter
sjdlva utlakningsprocessen blir till betmassa. Ungefar 40% av
rotvikten utgdres av betmassa, som haller en torrsubstanshalt av
11 - 13%. Kontraktsenligt har varje odlare ratt att kopa bet-
massa i en kvantitet som i form av torrsubstans motsvarar 4,95%
av den levererade betkvantiteten. Han kan ocksa helt eller del-
vis byta ut sin massamdngd mot torkad, melasstillsatt betmassa
(betfor) i proportionen 100 kg torrsubstans i betmassan mot 125

kg betfor.

Odlaren har alternativt mdjlighet att lata Sockerbolaget ater-
kopa hans betmassa. Ungefdr 60% av all betmassa Overlates pa

detta satt.
Ligh3 Melass

I slutdnden av tillverkningsprocessen fér socker erhalles en
tjockflytande sockerrik 1ldsning som kan utfodras direkt eller ock-
sd i fabriken tillsdttas betmassan i samband med torkningen till
betfor.

Odlaren har kontraktsenligt ratt att till ett pris som &r lagre
dan foderhandelns inkdpa 375 kg melass for varje paboérjat hektar

betor.

Melassen levereras i fat eller tank och fdrdelas pa grovfodret
till ndtkreatur eller mdjligen h&dstar antingen manuellt eller pa

mekanisk vag.
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4.5 Radgivning och utvecklingsarbete
4.5.1 Radgivning

Vid vart och ett av de sju sockerbruken tjdnstgdr tvad - tre bet-
inspektdrer som har ansvaret for odlarekontakten savédl under
viaxtsdsongen som under kampanjen. De svarar dven for uppgd-
randet och tillpassningen av leveransplanerna efter odlarnas

onskemal.

Automatiska telefonsvarare vid bruken ger aktuella odlingstek-
niska radd under sommaren och utfirdar vid behov frostvarningar

under kampanjens senare del.

Sockerbolaget bedriver vid sin institution fér Jordbruksteknik
lokaliserad till det nedlagda sockerbruket i Staffanstorp ett
intensivt forskings- och utvecklingsarbete betrdffande odlings-
och maskintekniska spdrsmal. Har arbetar ett trettiotal personer.
Institutionen har under &ren tagit synnerligen aktiv del i de

senaste decenniernas rationaliseringsprocess.

Sedan 25 ar arbetar ett sdrskilt organ vid namn Sockernaringens
Samarbetskommitté med forscksverksamhet och undersdkningar pa
det odlingstekniska omradet. Kommittén &r sammansatt av tva
representanter for sockerbolaget och tva for betodlarna under
ledarskap av en opartisk ordférande. Kostnaderna for den om-
fattande forscks- och forskningsverksamhet som kommittén be-

driver delas lika mellan intressenterna.

Kommittén har sdlunda alltsedan dess bildande haft till uppgift
att genom undersdkning, forsck och uppféljning av impulser fran
utlandet prova vdgar och metoder for en rationell betodling i

Sverige.

Den uppgiften 1dses bl a genom utférandet av ett hundratal falt-
forsok savdl pa arrendegdrden Adelholm i narheten av institu-

tionen som ute i de olika bruksomrddena.
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For l1dsandet av speciella uppgifter av forskningskaraktdr sam-
arbetar kommittén med ett flertal utomstdende institutioner sasom
Naturgeografiska Institutionen vid Lunds Universitet som upp-

rdttar och bemannar en avancerad klimatstation pa forsoksféltet
vid Adelholm, flera institutioner vid Sveriges Lantbruksuniversi-
tet m fl. Vunna resultat formedlas ut till odlarna via publika-
tionen "Samarbetskommittén informerar' som utges var och host

och gér till alla odlare. Hari meddelas korta och distinkta rdd

i aktuella spdrsmal.

Langre artiklar och undersckningsresultat publiceras i tidskrif-

ten Betodlaren, som utges av Sveriges Betodlares Centralfdrening.

Direkt rddgivning till odlarna sker sommartid vid demonstra-
tioner och visningar i anslutning till forscksfdlten och vinter-
tid vid betodlaredagar infor den stundande vdxtsdsongen; evene-
mangen anordnas av de lokala odlarféreningarna och bruksled-

ningarna gemensamt.

Odlarna dr i allmanhet mycket lyhdrda fér de rad som meddelas
och rekommenderade ''nymodigheter' prdvas och omsédttes snabbt

i praktiken.
43552 Utvecklingsarbete

Aven om de i rationaliseringshénseende storsta 'sprangen' i
sockerbetsodlingen av allt att doma tagits under de ndrmast
foregdende decennierna sa kan likvédl en fortsatt utveckling mot
en allt sdkrare odling och allt hogre skordar forvéantas for fram-
tiden. Detta kommer att bli mdjligt tack vare en forbéattrad

odlingsteknik och en fortsatt stegring av odlarnas skicklighet.
452! Okat antal sorter

Hittills har denenskilde odlaren haft mycket sma mdjligheter att
vidlja betsort efter sina odlingsforutsattningar. Enligt gdllande
bestammelser skall sockerbolaget kostnadsfritt stalla fro till for-

fogande. Forst p& de allra senaste dren har man kunnat fa
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préva andra sorter - Primahill och i ndgon utstrdckning Salo-
hill - vid sidan av Monohill. Det hade varit vidrdefullt om man

t ex i trakter med torra och besvarliga varar kunnat védlja en
sort med god etableringsférmdga. For den odlare som har léng
transportvdag till bruket kunde det vara ldnande att odla en

sort med speciellt hég sockerhalt men ldgre betskérd. En tredje
odlare som tillika &r djurhédllare kanske skulle dnska en speci-
ellt blastrik sort med ett sd uppradtt vaxtsatt i blasten att denna

latt kan skordas med minimal nersmutsning.

Ibla EG-staterna &r ordningen den att betodlarna har att vilja
betsort i utbudet fran flera froféretag. Froet kopes pa allménna
marknaden med stod av resultaten fran den officiella sortprov-

ningen i respektive land.

Allt talar for att man vid forddlingsinstitutet i Hilleshog kommer
att kunna stdlla ett dkat antal goda sorter till de svensk od-
larnas forfogande innebédrande patagliga framsteg i frdga om av-
kastning, betkvalitet och odlingssdkerhet, bland vilka odlaren

kan vilja.

L5202 Forsok med "etanol-betor"

I de flesta betodlande lander diskuteras foér narvarande energi-
grodor som tdnkbara substitut for de allt dyrbarare mineral-

oljorna. Sockerbetan har dédrvid ansetts vara av intresse.

En beta avsedd for energiproduktion behover inte ha sockerbe-
tans hoga sockerhalt. Inte heller &r kraven sd hoga pd att hal-
ten i sockerfabrikationsprocessen av s k skadliga amnen s&som

kvdave, natrium och kalium skall vara laga.

Etanoltillverkning framst for tekniskt bruk med betor som ra-
vara forekommer for ovrigt sedan flera &r i Frankrike. Férad-
lingsarbete med foderbetan som ingdende komponent padgdr i flera

lander.
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458298 Forbattringar av sabaddsberedning och sadd

Ett ansenligt utrymme i Samarbetskommitténs forsdksprogram upp-
tar studier av jordbearbetningsproblem. Det &r ofta nog sa i
praktiken att dalig uppkomst orsakas av olamplig sdbdddsbered-
ning. For narvarande bedrives dessutom jdmsides grundforskning
vad galler lampligaste aggregatférdelning i ytjorden, sadjup,
fuktighetskrav, marktemperatur och mdnga andra ting som inver-
kar p& uppkomsten. 1 detta arbete deltar - bl a med anslag
fran Stiftelsen Svensk Sockerbetsforskning - forskare vid Sve-
riges Lantbruksuniversitet och Naturgeografiska Institutionen vid

Lunds Universitet.

Samtidigt prévas nya harvkonstruktioner med vars hjdlp man
skall kunna precisera bearbetningsdjupet, sa att froet darefter
kan placeras i den lampligaste groningsmiljon. Sa t ex har man
i forsdk inom de flesta bruksomrddena med gott resultat provat
att medelst en liten forplog framfér varje sabill fésa undan
torr ytjord och darigenom sdkra goda etableringsférhallanden

for varje utsatt fro.

Det kommer - s& vitt nu kan beddmas - snart nog att marknads-
foras andamdlsenligare bearbetningsredskap, vilket kommer att
méjliggora forbéttrade uppkomstbetingelser vilket dr av storsta

betydelse for planttatheten.

1 flera ldnder prévas numera '"annorlunda' metoder foér sadd och
sdttning, sd ock i kommitté-forsdken hdr hemma i Sverige. S&
t ex undersdkes mdjligheterna att med planteringsmaskiner av
japanskt ursprung placera drivhusuppdragna plantor, som var
for sig fatt gro och vaxa ut i "paperpots", pa jdmna avsténd

i raden. Svenska forsok med handplanterat material pagar.

En tysk sdstiampelmaskin prdvas &dven, sa fungerande att ett
hjul med "oppna ekrar'" bestdende av ror som under forflyttnin-
gen tryckes ner i jorden. Ett fro faller sa i rdtta ogonblicket

genom roret.
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Dessa och andra tekniska l6sningar tar sdlunda sikte p& att
froet skall hamna pa exakta avstand i raden, en viktig forut-

sdttning for optimala skérdar i det fardiga bestdndet.
425.224 En bédttre anpassad véxtndringstillférsel

I allt for mdnga fall gddslas det fortfarande pa mAaf& till betor-
na. Annu har inte mer &n uppskattningsvis tva tredjedelar av
de betbédrande fdlten karterats pé& sitt innehdll av for vixten
nodviandiga vaxtndringsdmnen, trots att detta &r en forutsatt-
ning for rdtt avvagd och ekonomisk gddsling i en tid med sti-

gande kostnader.

Mycket vore att vinna, om de femtusen djurhdllande betodlarna
i storre utstrdckning ldt analysera gdrdens stallgddsel och med
de funna vdrdena som grund korrigerade handelsgddselgivorna
ddrefter. Har bor alla goda krafter pd radgivningsomradet
verka for en béttre ordning som skulle innebdra avseviarda be-
sparingar for odlarna, enligt erfarenheter fran abonnemangs-
rddgivningen genomsnittliga av storleksordningen 10 - 20% av

handelsgtédselkostnaden!

Men ©kade resurser och forskarintresse borde dessutom dgnas
frdgorna om stallgédselanvdndningen vid olika tidpunkter pa
aret, spridningsmetoder och den tekniska utrustningen vilken
mdhdnda skulle kunna ges 6ka precision i spridningsarbetet.
Stallgddsel utgdér i synnerhet pa de litta och humusfattiga jor-
darna ett mycket vidrdefullt mulltillskott. I norddstra Sk&nes
lattjordsomrdden, dir sockerbetor och fabrikspotatis &ar de "tunga"
grodorna, dr ocksad djurtdtheten stor inte minst tack vare till-
gdngen p& biprodukter fran betodlingen. Kretsloppet stallgodsel-
tillgdng - betodling och potatisodling - bevattningsmdjligheter -
djurhallning med stor foderandel av biprodukter frin socker-,
stdrkelse- och spritfabrikation har fért med sig att dessa forr
sa magra jordars vaxtkraft kunnat hdjas vasentligt pa senare
dr. Karpalundsbruket har under flera ar kunna redovisa de

hdgsta betskdrdarna i landet.
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Intensivt arbetas det i flera grodor med mojligheterna att genom
analys av kvavehalten i jorden tr&ffa "ratt" nadr det galler
tillforsel av kvavehaltiga godselmedel. Pa grund av kvidvehaltens
f&)‘randerligﬁet i marken alltefter &rsman, nederbdrd, nitrifierings-
hastighet etc, kan kvidveanalysering icke ske tillsammans med
6vrig markkartering. En jamforelsevis omstdndlig provtagning
maste till i kvdveanalyseringen. Bl a skall provtagning ske av
jorden anda ner till 90 cm djup. Vanligtvis analyseras nitrat-
halten fram p& tre nivder 0-30, 30-60, 60-90 cm.

Undersckningar i faltférssk och i féltméssig skala pa sidrskilda
testgdrdar pdgdr for att man snabbt skall kunna vinna erfaren-
het av metodikens tillforlitlighet. Bl a maste de uttagna jord-
proven snarast djupfrysas for att ge rattvisande analysvdrden.
Metodundersskningarna utfores i samarbete med Lantbrukskemiska
stationen i Kristianstad. I Ské&ne arbetas det for narvarande med
att framstdlla utrustning for mekanisk jordprovtagning saval

till det vanliga karteringsdjupet 20 cm som for kvdveprovtag-

ning.

Sannolikt torde vi inom relativt fa ar ha sadana provtagnings-
och analysrutiner utarbetade att vi med néagorlunda sdkerhet kan
dimensionera kvidvegddslingen efter sockerbetornas och dven an-

dra grdédors aktuella behov.

Brist p4& magnesium synes bli allt vanligare i svenska betfdlt.

P& eftersommaren framtrader i synnerhet pa stallgddsellésa gar-
dar de typiska symptomen: blad som svartnar och s& smaningom
dor. Sockerbetan &r en relativt magnesiumkravande vaxt som in-

klusive blast bortfor inemot 40 kg per ha.

Bristsymptomen p& betorna, som verifieras av laga markanalys-
varden, forekommer ofta pa kalkfattiga jordar. Billigaste bote-
medlet dr tillférsel av magnesiumhaltig kalk. Fragan om socker-
betornas magnesiumupptagande behdver bli foremal for ytterligare

forskning.

Av mikrondringsimnen dr det idag manganet som ofta nog vallar
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bristsjukdomar hos betorna. Manganbrist forekommer pa kalkrika
fastmarksjordar och &dven pa luftiga mullrika jordar, i vilka
detta dmne lagges sd hart fast att det helt enkelt inte kan tas
upp av betorna i tillrackliga kvantiteter. Bristplantorna f&r ett
spretigt védxtsdtt och bladen blir bladfldckigt marmorerade. Symp-
tomen kan effektivt och snabbt avhjdlpas medelst besprutning

med 2-3% mangansulfat.

P& sistone har man infort metoden att ersitta mangansulfatet
med sk mangankelat. Ett kelat &r uppbyggt av en metalljon -

t ex mangan - samt en komplex organisk férening med uppgiften
att forhindra eller fordréja metalljonens fastldggning i jorden.
Dylika kelatféreningar dr ldtthanterliga och enkla att sprida.
Problem med lamplig dosering har dock visat sig varfér forsok

pagar om detta.

4352235 Forbadttringar i anvédndningen av kemiska bekamp-

ningsmedel

Kemisk ograsbekdmpning &r ett viktigt moment i dagens betod-
ling. Att bedriva betodling med helt manuell och mekanisk som-
marskotsel skulle krdva 13 000 betskdtare under 10 veckor, vilka
inte skulle gd att fd tag i samtidigt som det skulle stdlla sig

mycxket dyrt.

I férsoksverksamheten prdvas oavldtligen nuvarande och nya
preparat och kombinationer av dessa i syfte att med oférmins-
kad effekt dra ner pa preparatkostnaderna genom &ndrad dose-
ring och tillsats av s k védtningsmedel. Om vart nuvarande pre-
paratsortiment anvandes pa fdreskrivet sdtt har vi som regel

en ndra nog fullt tillfredstdllande ogrdseffekt.

Overgéng till allménnare anvdndning av bandsprutningsmetoden
xan férvdntas under de ndrmaste &ren. Sdsom redan sagts kan
preparatmangderna minskas till hdlften medan antalet radrens-

ningar mellan raderna maste intensifieras.

Bandsprutning &r dnnu sd ldnge vanligast i uppkomna bestdnd.
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Sprutrampen kopplas da till sprutan pa vanligt satt. Det &ar
ocksd mojligt att bandspruta i samband med sadden, varvid

rampen istdllet monteras direkt pa samaskinen.

All besprutning skall utforas med storsta mojliga omsorg och nog-
grannhet. Den bor sattas in vid ratt utvecklingsstadium och
frekvens hos betplantor, ogrds och ohyra, i riktig dosering och
med lampligaste preparat och utan omak for omvérlden. Men
effekten av alla dessa dtgédrder blir dnda otillfredstédllande om

inte sprututrustningen &ar perfekt.

Det blir i framtiden en nddvédndighet att funktioneringen i forsta
hand betraffande munstycken, védtskeférdelning, manometer och

ump hos sprutorna regelbundet kontrolleras och korrigeras.
pump P g g

En viasentligt okad precision i sprutarbetet kan férvantas da

sinnrika elektroniska kontrollinstrument som under sprutningens
géng "hdaller reda pa" bl a avverkad areal, hastighet, vadtske-
mangd per tidsenhet, mera allmdnt kommer i marknaden. De har
dnnu sd lange prdvats pa nagra fa egendomar inom betodlings-

omradet.

4950256 Utveckling av skordeteknik och transporter

Utvecklingen pa betskdrdemaskinernas omrdde har redan behand-
lats i avsnitt 4.2.3. Det troliga dr att den hegemoni som de en-
radiga maskinerna har haft och alltjamt har i vart land - den
anviands pd ndrmare 73% av den samlade betarealen - efter hand
kommer att brytas. Utvecklingen forvantas i stdllet ga &ver pa
tva- och treradiga maskiner med stdrre kapacitet. Men darmed
kommer betskdrdandet att krdva ett storre behov av transport-

medel och personal for att fungera.

Gemensam maskinanvdndning kommer med dagens och morgondagens
maskinkostnader att bli en nddvandig utveckling. Likasd kommer
maskinstationerna, som svarar for 1/5 del av all betupptagning
efterhand, att vidlja flerradiga maskiner i sin verksamhet. D&

och d& har tankar framférts pa mdjligheterna av ett battre ut-
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nyttjande av férhyrda upptagares skérdekapacitet och transport-
organisationens prestanda genom inférandet av en "traktvis'" av-
verkning med sa fa& skordetillfdllen hos varje odlare som moj-
ligt. Harigenom skulle betupptagarnas ménga energi- och tids-
krdvande omgrupperingar kunna undvikas samt avverknings- och
transportkostnaderna sdnkas. (Det har beriknats att en stations—
dgd maskin tillbringar 10% av tiden med forflyttning mellan

gardarna).
4.5.247 Langtids- och storlagring av betor

Vid dtskilliga sockerbruk pa kontinenten samt dven i Finland
tillampas metoden att intill bruket anldgga storlager av socker-
betor rymmande mdjligast jordfria och vil utvdxta betor for
ungefar tre veckors drift. Vanligast ar att betlagren, som kan
ha 5 - 6 meters hojd, laggs pa betonggolv under vilka luftka-
naler 16per. Temperaturen inuti lagret avlises centralt med hjalp

av strategiskt placerade termometrar.

Aven i Sverige har foérsok utforts med dylikt lagringssystem och
man fann att forlusterna i torrsubstans och socker under véara
klimatférhdllanden inte var exceptionellt stora. Bland betodlar-
na 4ar intresset stort for att systemet provas ytterligare har for-
menandes att gardslagring i ett flertal upplag ovillkorligen
stdller sig kostsammare &n om betorna kunde storlagras under

kontrollerade former i brukets narhet.
4.6 Odlingens ekonomi i forh&llande till andra grédor

For att beddma sockerbetsodlingens ekonomiska konkurrenskraft
gentemot andra grédor kan man anvidnda s k bidragskalkyler.
I en bidragskalkyl upptas grddans intdkter och fr&n dessa dras
de kostnader (sdrkostnader) som direkt kan hinféras till grodan
och som bortfaller om man upphdr att odla grédan i fraga res-
pektive tillkommer om man bérjar odla grédan. Skillnaden mellan
intdkter och sdrkostnader kallas tdckningsbidrag och &ar det bi-
drag som grdédan kan bedémas lamna till att ticka samkostna-

derna dvs de kostnader som finns oavsett vilken gréda som odlas.
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Som regel &ar ersdttning till basmaskiner, arbete, driftsledning

och markrianta att betrakta som samkostnader.

Utredningen har for att beddéma lonsamheten i odlingen for olika
gréodor anvant bidragskalkyler for 1981/82 upprattade av lant-

bruksnamnderna for ett omradde omfattande Kristianstads, Malmo-
hus och Hallands ldn. Inom detta omré&de finns over 80% av lan-

dets sockerbetsodling.

1 tabell 4.2 nedan har kalkylerna sammanfattats. For spannmals-
grodorna ingdr i forutsdttningarna att sprutning och trdskning
dr lejd. For hostrapsen tillkommer &dven lejd strdngldaggning.

1 sockerbetskalkylerna hér till lejda moment sadd, sprutning,
sommarskotsel, upptagning och transport. For fabrikspotatisod-
lingen har antagits att sprutning och upptagning lejts bort. I
kalkylen for matpotatis faller pa lejda tjadnster sprutning, upp-

tagning och sortering.

For att &skadliggdra betydelsen av om kostnaden for arbetskraf-
ten rdknas till sdr- eller samkostnader har valts att redovisa
dels tdckningsbidrag 1 (arbete som sdrkostnad) dels tdcknings-

bidrag 11 (arbete som samkostnad).

Tabell 4.2 Téackningsbidrag m m for olika grddor 1981/82

Groda Avkastning Intdkter Sirkostna- |Tb I Sarkostna- |Tb II

dt per ha der inkl der exkl

arbete arbete

Héstvete 48-58 5133-6195 3278-3422 1855-2773 2498-2642 2635-3553
Vérvete 40-50 4618-5756 3072-3226 1546-2530 2396-2550 2222-3206
Hostrdg 35-45 3434-4413  2842-2982 592-1431 |2062-2202 [1372-2211
Korn 40-50 3880-4850  2604-2741 |1276-2109 |1928-2065 |1952-2785
Havre 40-50 3820-4755  2736-2890 |1084-1865 |2060-2214 |1760-2541
Hostraps 25-32 5025-6432  4005-4157 |1020-2275 |2861-3013 |2164-3419
Fabrikspota-
tis (obevatt-
nad) 280 12124 11727 397 9387 21731
Matpotatis
(obevabb.).300 .. (17304, .. | 159080 ¢, (113998 L i l130455 1 0 425950 S0
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forts.
Gréda Avkastning Int#kter Sarkostna- |Tb I Sarkostna- |Tb II
dt per ha der inkl der exkl
arbete arbete

Sockerbetor

-solohackn. 470 12077 9317 2760 7757 4320
-férdigt be-

stand 440 11343 8293 3050 6785 4558

Som framgar av sammanstdllningen uppvisar sockerbetorna ett
tdckningsbidrag som ligger hogre &n dvriga grédor. For tack-
ningsbidrag I (Tb 1) gédller dock att vid de hogre skordeniva-
erna nar hdstvete och varvete nastan lika hogt. Aven héstrapsen
formar konkurrera. Inom sockerbetsodlingen ger fardigt bestédnd

ett hogre tdckningsbidrag &an solohackningen.

Betraktas ddremot arbetet som en samkostnad visar tdckningsbi-
drag II (Tb II) att sockerbetornas overlagsenhet Skar. Matpo-
tatisodlingen &r den grdéda som i det fallet ndr nastan lika
hdgt. Orsaken &r att arbetskraftintensiva grédor som sockerbe-
tor och potatis belastas i stérre utstrdckning av arbetskostna-
derna &n de mindre arbetskrdvande grddorna. Tdckningsbidrag
Il &r sdrskilt intressant i de fall jordbrukaren sjalv ufér arbe-
tet och da strdvar efter att f4 sd hog arbetsinkomst som moj-

ligt fran sina grddor.

Framfér allt familjejordbruket utan anstdlld arbetskraft kan for-
véntas utgd fran tdckningsbidrag 11 vid en beddémning av gro-
dans lonsamhet. I de fall odlarna &ven utfér sommarskstseln
sjdlv kan ytterligare 260 - 1 625 kr per ha tillgodordknas

sockerbetorna.

For de odlare som &ven har animalieproduktion &kar ocksd socker-
betornas konkurrenskraft ytterligare genom att biprodukterna ger

ett billigt foder.

Ui 7 Odlingsintresset

Otvivelaktigt &r intresset for utdkad odling stort hos landets
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sockerbetsodlare. Detta avspeglas i betteckningens omfattning for
dren 1979 - 1981 vilken framgédr av nedanstaende tabell 4.3, som
visar hur mycket storre den tecknade arealen varit dn den kon-

trakterade.

Tabell 4.3 Av odlarna tecknad areal minus den kontrakterade

arealen, ha

Bruksomrade 1979 1980 1981
Hasslarp 181305 1 290 il skl
Jordberga 820 857 770
Karpalund 732 846 833
Kopingebro 1 193 1 213 1 065
Ortofta 1 430 1 462 1 186
Mérbylanga 202 242 4
Roma 0 5 57
Summa 5 682 SIS 5, (01257

K#lla: Betodlaren, organ for Sveriges betodlares centralfdérening

Det framgdr ovan att odlarna under de fyra stora fastlandsbru-
ken Hasslarp, Jordberga, Kdpingebro och Ortofta har en dver-
teckning som under denna sista tredrsperiod varierar lite. For
Karpalundsomrddets del verkar intresset for Skade arealer vara
i stigande. En liknande tendens kan sparas dven betrdffande

o-bruken.

Till betodlareféreningarnas sekreterare och betinspektdrer har
riktats en forfrdgan angdende vilken for betodling lamplig inte
utnyttjad areal som kan finnas inom de olika bruksomrdadena.

Svaren pa enkdten redovisas nedan:

Bruksomrade Mojlig utokad Kommentar
odling. ha

Hasslarp 1 300 Flera storre enheter i omradet be-

domes kunna ateruppta betodlingen,
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Jordberga

Karpalund

Kopingebro

Ortofta

800

2 000

1 500

3 000
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férutom att manga mindre odlare

onskar utokad areal.

P4 slattbyggderna &r betodlings-
intensiteten hoég och betcystnemato-
den forekommer sarskilt i vaxtfolj-
der dar betor och héstraps ingar.
En utokad odling &r tdnkbar i mel-
lanbygden i norra delen av upptag-
ningsomréadet. Det rér sig i sa fall
om marginaljordar, som i avkast-
ningshdnseende inte kan médta sig
med slattbygdens. Brukets medelskésrd
kommer att paverkas i negativ rikt-

ning.

Tack vare tillgdngen pa bevattnings-
anldggningar i omradet har dven pa
de kédnsliga lattjordarna en god od-
lingssdkerhet kunnat skapas, som
dkar mojlig betareal. Dessutom for-
utsdttes arealerna av fabrikspotatis
i framtiden minska varigenom betan-
delen skulle kunna 6ka i motsvaran-

de grad.

Inom ifrdgavarande bruksomrdde vi-
sar antalet Overtecknade hektar en
svag okning, som torde motsvara vad
omradet "orkar'" med i frdga om for

betodling oexploaterade arealer.

Inom omradet anses en avsevird ut-
okning mdjlig savdl genom nytillkom-
mande odlare som redan etablerade.
Intresset framst lokaliserat till etab-
lerade. Intresset framst lokaliserat

till mellanbygdens djurhé&llande
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Morbylanga 300
Roma 400
9 300 ha

¢ocx2rbetsodlingen i Sverige
jordbrukare.

Okningen &r lokaliserad till omradets
fastlandsdel. Medelarealen inom om-
rddet dr hogre &n i 6vriga landet.
6,36 ha.

En teoretisk mojlig dkning som efter
ett par goda skordear skulle kunna
uppnds. Dock &r nyetableringskostna-
derna hoga. Antalet odlare minskar och
medelarealerna odkar. Bevattningsan-
liggningarna blir alltfler vilket bor

kunna stimulera odlarintresset.

Av sammanstdllningen framgdr att den totala mdjliga dkningen

har bedsmts till 9 300 ha. Huvuddelen av okningen faller p& Skane-

bruken, men en viss dkning verkar vara mojlig ocksd under Oo-

bruken.
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5 Den svenska sockerindustrin

531 Agarfsrhallanden

Det svenska foretag som tillverkar socker &r Svenska Socker-
fabriks AB (SSA), vilket sedan 1968 ingar i en koncernbild-

ning med AB Cardo som moderbolag. Cardo &r ett investment-

bolag som - forutom en portfélj av borsnoterade aktier dven for-

valtar ett antal rorelsedrivande bolag.

Enligt uppgifter i AB Cardos &rsredovisning 1980 &r de stdrsta

aktiedgarna i Cardo foljande:

AB Custos

SPP

Livforsdkrings AB Skandia

Forsakrings AB Skandia

Trygg Omsesidig Livfdrsdkring

Svenska Handelsbankens Pensionsstiftelse
Skandinaviska Bankens Pensionsstiftelse
Investment AB Oresund

Hansa Omsesidig Sakforsidkring

Allm. Pensionsfonden, Fjdarde Fondstyrelsen
Ovriga aktiedgare (ca 26 000 alla med mindre

aktieinnehav &n 0,9 %)

Procent av
aktiekaEitalet
6,8

2,4
252
1,8
1,8
1,7/
156
i)
152
2ol
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5.2 Struktur

Cardokoncernens struktur framgdr av nedanstdende bild.

Bild 5,1 Cardokoncernens struktur
R T = 1
! Virdepappers-|
-
ABICARDD 1 portfdlj |
. e e d
L I L 1 1E 1
Cardoservi Svenska Sabyholas
et £ Hilleshdg AB | | AB Sorigona Sockerfabriks y AB Tanto W Weibull AB
AB A8 Jordbruks AB
T T P —
Hollands e Scandinavian Suttonj
L Zweedse s - - Sugar Co AB, H sotit
Zaad P Scansugar
L
Societa Italo Genbirpupd:r 1 A8 AB Hallands
. Frokont
Sve:ese Saatzucht SSA-Emballage St
| Seme |
L (Firames International Skéne-Hallandg
rant':o- Forest Seed || Utsddes AB
Suédoises')
1
Socograines Hilleshdgs Frékontorets
(87%) Skogar AB [~ Maskinavd.
AB
| AB
')95% dgs av Hilleshdg och 5% av Hollands Zweedse Zaas W Platin € Co
')75% dgs av Weibulls och 25% av Cardo

Kédlla: Cardos arsredovisning 1980.

Antalet dotterbolag &r sju. Dotterbolagen bedriver i huvudsak

féljande verksamhet.

Svenska Sockerfabriks AB (SSA)

Bolaget tillverkar och forsdljer socker och biprodukter frén
sockerframstdllningen. Sockerrdrelsen omfattar sex strésocker—
bruk - Hasslarp, Karpalund, Képingebro och Ortofta i Skane

samt Roma p& Gotland och Moérbylédnga p& Oland - , och i Skane
finns ocksa ett rasockerbruk i Jordberga och ett raffinaderi i Ar-

16v.
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Nedan har sammanstdllts uppgifter over kapaciteten ar 1981 vid

de olika betbruken.

fiabells5e] Avverkningskapacitet, ton betor per dygn
Bruk Kapacitet

Képingebro 5 950

Ortofta 5750

Jordberga 5 000

Hasslarp 3 650

Karpalund 2 450

Morbylanga 2 100

Eoma 2100

Totalt 27 000

Kidlla: Svenska Sockerfabriks AB.

Som framgdr av tabellen dr de tre storsta bruken Kopingebro,
Ortofta och Jordberga. Dessa bruk &r ungefdr lika stora ur av-
verkningssynpunkt. Hasslarp intar en mellanstdllning. Karpalund
ir det minsta av Skanebruken och minst av alla dr de bada

6-bruken Roma och Moérbylanga.

Sdabyholms Jordbruks AB
Nar betodlingen infordes i Sverige pa 1860-talet hade de olika

sockerforetagen egen jordbruksdrift. Denna fortsatte dven efter
det att dessa slagits samman till Svenska Sockerfabriks AB &r
1907. Jordbruksrdrelsen drivs idag av Sdabyholms Jordbruks AB
och driften ar inriktad pd spannméls-, oljevaxt-, sockerbets-

och koksviaxtodling samt animalieproduktion.

AB Sorigona

Bolaget tillverkar kemiska produkter vid en fabrik i Staffans-
torp. Den viktigaste produkten &r dextran som anvdnds huvud-
sakligen i den farmaceutiska industrin for framstdllning av
blodersidttningsmedel och sdrpuder samt produkter for kemiskt

laboratoriearbete. Vidare sysslar bolaget med metoder for vatten-
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rening, tillverkning av tryptofan (aminosyra), férsidljning av

tekniskt kunnande fér tillverkning av citronsyra mm.

Hilleshog AB

Hilleshdg AB framstédller och forsdljer sockerbetsfrs. Bolaget be-
driver dessutom ett omfattande foérddlingsarbete pa sockerbetor
och skog (gran). Bl a bedrivs sedan ndgra ar foradling av be-

tor speciellt avsedda for etanolproduktion.
AB Tanto

AB Tantos verksamhet &r inriktad pa fastighetsforvaltning i

sodra Sverige.

Cardoservice AB

Bolaget bedriver for koncernen gemensamma serviceverksamheter
avseende bl a databehandling, arbetsmiljéfrdgor, internrevision

och juridisk radgivning.
W Weibull AB

Under varen 1980 blev ett samgdende mellan Cardo och W Weibull
AB klart. Weibulls &r déarefter ett dotterbolag till Cardo. Redan
1976 forvarvade Cardo 25 % av aktierna i Weibulls och samma &r
trdffades avtal om samarbete pd utlandsmarknaden. Vidare kopte
Cardo 1978/79 25 % av aktierna i det engelska froforetaget Suttons

Seeds Ltd., medan aterstoden forviarvades av Weibulls.

Weibulls bedriver véaxtférddling och férsidljning av utsdde. Verk-
samheten omfattar framst jordbruksgrédor som spannmdl och olje-

vaxter.

I och med samgdendet blir Hilleshdg och Weibulls systerbolag.
Inom Cardos ram finns darmed en frégrupp med bred tidckning,

goda forsknings- och forddlingsresurser.
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5.2.1 Antal sysselsatta

Antalet &arsanstillda i Sverige inom Cardokoncernen de tre rdken-
skapsaren 1977/78 - 1979/80 finns redovisat i nedanstdende tabell.

Tabell 5.2 Antalet anstdllda i Cardo i Sverige 1977/78 -
1979/80
1977/78 1978/79 1979/80
Cardo
Sockerbolaget
- Malmo 146 109 116
- Arldv 773 760 782
- Hasslarp 221 223 221
- Jordberga 230 224 222
- Karpalund 173 160 150
- Kopingebro 281 279 279
- Morbylanga 149 153 153
- Roma 138 142 152
- Ortofta 285 307 309
- Kéavlinge L 42 38
- Staffanstorp 127 128 122
- Svedala 46 47 51
- Ulvsunda Ll 2 624 Jallil 2 580 _10 2 605
Hilleshdg
- Landskrona 321 335 355
- Ovriga 48 369 56 391 62 417
Hilleshogs
Skogar
- Skinnskatte- - - - - 1 1
berg
Sabyholms
ordbruk
- Helsingborg 27 29 26

- Landskrona 22 24 23
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- Ovriga W49 98 _45 98 _46 95
Tanto

- Stockholm 12 12 Ll il _ 8 8
Sorigona

- Staffanstorp 35 35 _47 47 _61 61
Cardoservice

- Malmé - - 27 28

- Ovriga - - L5 32 6 34
Summa 3 138 3 159 8228

Kdlla: Cardokoncernens &rsredovisningar 1977/78 - 1979/80

Antalet anstdllda i koncernen exklusive det nyligen férviarvade
Weibull AB uppgar till runt 3 200 st. Under de tre aren har an-
talet anstdllda okat patagligt vid Hillesh6g och Sorigona. For-
dndringarna i antalet anstdllda som arbetar med sockertillverk—
ningen har varit smd. En viss minskning har dock &gt rum vid
Karpalund medan en utokning har skett vid Roma. Forandringen
i personal for Sockerbolagets del i Malmé &r att hanféra till
bildandet av Cardoservice varvid personal flyttades over till

det nya bolaget.
53 Svenska Sockerfabriks AB (Sockerbolaget)

Som framgdtt tidigare faller sockertillverkningen pa Cardos
dotterbolag Svenska Sockerfabriks AB. Detta avsnitt inneh&ller

en analys av foretagets ekonomiska situation.
531 Produktion

Strosockerbruken tillverkar fardigt socker i bulk, sidck och paket
medan rasockerbruket i Jordberga gér halvfabrikat for raffinering
vid anldggningen i Arlév, dar bit- och annat specialsocker fram-

stdlls. Som biprodukter vid sockertillverkningen framkommer melass




SOU 1982:6 Den svenska sockerindustrin

och betmassa. Vid samtliga betbruk produceras betfor och vid
tre av bruken har dessutom vallfor producerats. Fr o m verksam-
hetsaret 1980/81 har vallforproduktionen lagts ned. Huvuddelen
av biprodukterna melass och betmassa anvédnds som ravara vid
betfortillverkningen. Aterstdende betmassa och en del av melassen
aterkops av betodlarna inom ramen for kontraktsenlig tilldelning

medan resterande melass saljs till foderhandel och jastfabriker.

Sockerbolagets produktion av socker och dvriga produkter under
femarsperioden 1975/76 - 1979/80 framgér av nedanstdende

sammanstallning.

Tabell 5.3 Produktion av socker och foderprodukter vid
Sockerbolaget 1975/76 - 1979/80, tton

Produkter 1975/76  1976/77 1977/78  1978/79 1979/80 Aritmetiskt
medelvirde
1975/76-1979/80

Strosocker 23850 253,10 248,0 244,0 265,0 249,0
Vidareforéadlat

socker 85,0 86,0 104,0 91,0 97,0 93,0
Sirap 1757 18,4 17,4 17,8 17,0 Wi
Melass 96,1 102,6 94,7 97,4 92:5:2 96,6
Betfor 101,2 11753 129,2 135,8 139,0 124,5
Vallfor 9,7 11,9 16,0 12585 5,8 152

Kdlla: Svenska Sockerfabriks AB

Se 3= e Produktivitetsutveckling

Vid jamforelser av produktivitetsutvecklingen inom sockerindu-
strin - sockerproduktion per arbetstimme - med utvecklingen

inom andra tillverkningsindustrier méste sockerindustrins speciella
produktionsférhdllanden och foretagsstruktur beaktas. Det ar
endast raffinaderirérelsen i Arlov som arbetar under likartade
betingelser som &vrig industri. Betbruken &r i drift endast under

kampanjperioden. Produktionsvolymen i sockerbruken beror av
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bdde odlingsarealens storlek och skérdeutfallet. Aven raffinaderi-
ets produktivitet paverkas i viss m&n av skdrdeutfallet inom

betodlingen.

Under kampanjen tillimpas kontinuerlig drift i tre skift, vilket
med nuvarande arbetstidsavtal kraver fyra skiftlag. Personalen

utgdrs av dels heldrsanstdllda, dels visstidsanstdllda som arbetar

enbart under kampanjperioden.

Enligt industristatistiken har produktivitetsskningen inom socker—
industrin under tiodrsperioden 1968-1978 i genomsnitt uppgatt
till 0,5 procent per &r. Okningstakten under femarsperioden
1974-1978 var hdgre, 1,9 procent, vilket framfsér allt berodde pa

arealdkning under denna tid.

Produktiviteten har varierat relativt kraftigt mellan de enskilda
dren och speciellt var detta fallet mellan &ren 1968 och 1969, da
den minskade med 26 procent. Minskningen sammanhidngde med en

betydande skdrdeskillnad mellan dessa &r.

Industristatistikens berakningar omfattar hela den inhemska
sockerindustrin och avser att visa utvecklingen av kvoten mellan
foradlingsvardet - métt i fasta priser — och antalet férbrukade

arbetstimmar for kollektivanstdllda.

Antalet arbetstimmar som forbrukas vid betbruken har varit
relativt stabilt under en langre tid samtidigt som produktions—
volymen trendmé&ssigt stigit n&got. Variationerna i produktions—
volymerna &r emellertid mycket stora p& grund av &arsmanen.
Hdrigenom har valet av basir for berdkningen av den lang-

siktiga produktivitetsutvecklingen stor betydelse.

Sockerbolaget kan i sina interna berdkningar dver produktivitets—
utvecklingen skilja p& den jordbruksreglerade - i huvudsak bet-
bruken - och den prisdvervakade sektorn i huvudsak Arlév. Bo-
lagets mdtt bygger pad produktionsvolymen i ton per kollektiv
arbetstimme. For med ovan nadrmast jamférbara perioder var

produktivitetsutvecklingen - vid oféridndrad betbruksstruktur —
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vid betbruken inklusive fodermedelstillverkningen 3,6 (1968/68 -
1979/80) respektive 6,3 procent per &r (1969/70 - 1979/80). Be-
tydelsen av startdr for jamforelsen har gjort att det ansetts
motiverat med tva jamférelseperioder. Motsvarande varden for
Arlév var 0,4 respektive 0,2 procent. Produktivitetsutvecklingen
vid betbruken, exklusive fodermedelstillverkningen, var 250l
(1968/69 — 1979/80) respektive 4,8 procent (1969/70 - 1979/80).
Talen har erhé&llits genom att summera de arliga procentuella
produktivitetsférandringarna och déarefter sl& ut summan pa an-
talet ar. 1 tabell 5,4 sid 110 aterfinns den genomsnittliga ar-
liga produktivitetsckningen fordelad pd respektive betbruk.
Produktivitetsutvecklingen sammanhénger till viss del med att
arealen har okat under métperioden, vilket medfért en &kning av
produktionen vid betbruken och en motsvarande minskning i

Arlévs produktion.

Enligt bolagets statistik var den genomsnittliga arbetspro-
duktivitetsdkningen vid betbruken, exklusive fodermedelstillverk-
ningen, matt for femdrsperioden (1975/76 - 1979/80) 4,8 procent
per ar. Nagra berikningar dver den framtida produktivitets-—
utvecklingen fér sockerindustrin finns inte. Arealférdandringar och
variationer i skodrdeutfallet har i det sammanhanget stor inverk-
an. Utvecklingen for den skyddade livsmedelsindustrin har enligt
1978 &rs langtidsutredning bedomts till 2,5 procent per ar for
aren 1977 - 1983.
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55572 Forsdljning
Forsaljningen av socker— och foderprodukter med uppdelning pa

virde och volym har under perioden 1975/76 - 1979/80 uppgéatt
till foljande.

Tabell 5.5 Sockerbolagets forsdljning av socker- och foder-
produkter 1975/76 - 979/80
Aritmetiskt
nedelvirde

1975/76 1976/77 1977/78 1878/79 1979/80 1975/76-1979/80
tton Mkr tton Mkr tton Mkr tton Mkr tton Mkr tton Mkr

Sockerprodukter
Strésocker 245 504 232 513 224 531 242 596 257 677 240 564
varav loneraff. - - - - - - 11 4 14 11 5 3

Vidarefsradl.socker92 214 85 215 107 247 89 245 100 275 95 239
varav lgneraff. - - 1 1 128 23. 10 8, 19 17~ 12 10
Sirap 18 40 1B o W0 17 (0307 k5T 1800 52 1B b
Summa sockerprod. 355 758 336 770 376 844 358 886 375 -1004 353 847

Foderprodukter

Melass 53 16 53 19 48 L8l b2 2151 251 260 151 20
Betfor 112 71 106 74129 93 146 117 125 111 124 93
Vallfor 11 13 9 13 10 14 Ll S5 S 1] 8

6
Summa foderprod. 176 93 " 1720 102 190/ 121 212 "N1498 11818 Sl42 1865121

Totalt 851 872 965 1035 1146 968
varav léneraff. - 23 12 28 113

Kdlla: Svenska Sockerfabriks AB

Som framgdr av sammanstédllningen har strosockerfoérsdljningen
under femdrsperioden legat p& i genomsnitt 240 tton. 1979/80
Sversteg forsaljningen genomsnittet med 17 tton, vilket forklaras

av att 1979 var ett bra bar- och fruktar.

Loneraffineringen har tenderat att oka under senare ar. Under
1979/80 uppgick loneraffineringen till drygt 33 tton med en for-

ddlingsersdttning pa 28 Mkr.
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Slodind! Resultat och 16nsamhet

Resultat- och lonsamhetsredovisningen i det fdljande omfattar sa-
vdl extern som intern foérsdljning av fardiga produkter och bipro-
dukter varvid resultatsredovisningen avser dels fdretaget i dess hel-
het, dels de olika rorelsegrenarna var fdr sig. Prissdttningen pa
biprodukter ur sockertillverkningen har baserats pa sarkostnaderna,
varvid endast sadana rorliga och fasta kostnader som sammanhan-

ger direkt med fodermedelstillverkningen paférts denna verksamhet.

I anslutning till 16nsamhetskalkylen kommenteras sé&rskilt dels kapi-
talkostnadsredovisningen och fdretagets avskrivningsbehov, dels in-

trdaffade prisandringar i lager.
Skl Avskrivningar och prisdndringar pa varulager

Avskrivningarna syftar till att belasta rorelseresultat med en 4arlig
kostnad for i forsta hand forslitningen av fdretagets realkapital i
form av maskiner, inventarier och byggnader. Det finns i praktiken
tva synsdtt ndr det géller tillampning av metod, ndmligen dels pe-
riodiseringen av anskaffningskostnaden dver en ekonomiskt motive-
rad livsldngd, dels resurs- och finansieringsbehovet foér att bibe-
halla foretagets produktionskapacitet. De tre vanligaste avskriv-
ningsmetoderna kallas normalt planenliga, kalkylmédssiga och bokfo-

ringsmdssiga avskrivningar.

Avskrivningarna har av Sockerbolaget redovisats enligt de tre oli-

ka metoderna.

- Bokfdringsméassiga avskrivningar har skett i enlighet med fiska-

la lagregler for att na maximal avdragsratt.

- Kalkylmédssiga avskrivningar pa maskiner och inventarier base-
ras pa foremalens brandférsdkringsviarde. Byggnadsavskrivning-
arna sammafaller dock med de bokférda avskrivningarna med

justering for direktavskrivningar.

- Planenliga avskrivningar baseras pa tillgdngarnas anskaffnings-
vdrde. Byggnadsavskrivningarna sammanfaller dock med de bok-

férda avskrivningarna med justering fér direktavskrivningar.
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Berdkningarna enligt de olika metoderna redovisas i tabell

5.6 sid 114.

I det foljande kommer framst de planenliga avskrivningarna att
ligga till grund for resultat- och lénsamhetsanalysen, eftersom
syftet ar att berdkna verksamhetens verkliga resultatutfall.
Innebdrden hidrav ar att anldggningstillgangarnas anskaffnings-
kostnader fordelas over den tid tillgdngarna har en ekonomiskt
motiverad anvidndning i foretaget (ekonomisk livslangd). De kal-
kylmdssiga avskrivningarna som ocksa fordelas dver en ekonomiskt
motiverad livslangd tjanar ddremot framst till att uppmdrksamma
resurs— och finansieringsbehovet fér att bibehalla féretagets pro-

duktionskapacitet.

Sockerbolagets kalkylmédssiga avskrivningar baseras som namnts
p& brandférsikringsvardet. Brandférsdkringsviardet baseras pa
en uppindexerad anskaffningskostnad som bl a innehaller moment
av osidkerhet och godtyckliga bedémningar. Den inflationsjustering
som ligger i anvdndandet av den kalkylmdssiga avskrivnings-
metoden &r partiell. Inflationsjustering av detta slag tar endast
hansyn till de for foretaget negativa effekterna av inflationen.
Harutover tillkommer i den kalkylmédssiga metoden arliga pris-
skningar till foljd av tekniska forbdttringar pa de kapitalobjekt
som finns tillgdngliga pa marknaden. Harigenom kan en syste-
matisk overskattning av dteranskaffningsvédrdena ske. Sarskilt
gédller detta om index avspeglar prisutvecklingen for en storre
grupp varor medan de aktuella investeringarna &r mer special-
iserade. Motsatsen kan dock intrédffa. Sa har t ex elektronisk

utrustning blivit - relativt sett - billigare under senare Ay

Viagledning for att bedoma det av Sockerbolaget berdknade av-
skrivningsbehovet kan fds genom jamforelser med de senaste arens
investeringsverksamhet. Sett Sver en lingre tidsperiod bdr det
kalkylmassiga avskrivningsbehovet motsvara de faktiska anldgg-
ningsinvesteringarna under férutsattning att investeringarna
utgérs av ersidttningsinvesteringar. Enligt Sockerbolaget bor vid
en jamforelse mellan investeringar och kalkylmdssiga avskriv-

ningar dven s k omstdllningskostnader tas med bland investeringar.
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Omstdllningskostnaderna ingdr inte i nedanstdende tabell 5.6.

Specifikation av Sockerbolagets bokféringsmissiga,

kalkylmédssiga och planenliga avskrivningar jam-

fort med investeringar i byggnader, maskiner och

inventarier under 1975/76 - 1979/80

Bokféringsmdssiga avskrivn.

varav
Direktavskrivningar
Byggnader

Maskiner och inventarier

Kalkylm&ssiga avskrivningar

varav
1) Sockerrérelsen

Ovriga rérelsegrenar
2) Byggnader

Maskiner och inventarier

Planenliga avskrivningar

varav
1) Sockerrérelsen

Ovriga rérelsegrenar
2) Byggnader

Maskiner och inventarier

Anléggningsinvesteringar

varav
Sockerrégrelsen

Ovriga rérelsegrenar

1975/76
Mkr

41,1

54,1

44,5
9,6

1976/77
Mkr

53,0

42,8
10,2

K&dlla: Svenska Sockerfabriks AB.

1977/78
Mkr

o
©

46,1
28,4

1978/79
Mkr

82,3

28,6

27,2
11,0

9,0
29,2

104,2

28,5
15577,

1979/80
Mkr

62,2

Gl

Enligt uppgifterna i tabell 5.6 har de kalkylmassiga avskriv-
ningarna under perioden 1975/76 - 1979/80 uppgéatt till 402 Mkr
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medan motsvarande investeringar utgjort 363 Mkr. Medtas de s k

omstdllningskostnaderna blir investeringarna 403 Mkr.

Sockerbolagets investeringar utgodrs till stor del av ersattnings-
investeringar men &dven av andra noddvadndiga investeringar, t ex
for forbattring av arbetsmiljon och den yttre miljon (vatten- och

luftvard).

Sockerbolaget har under den senaste attadrsperioden, da fore-
tagets produktionskapacitet hallits intakt och produktiviteten okat,
investerat 350 Mkr (406 Mkr inkl. omst&dllningskostnader) i
sockerrorelsen medan det kalkylmassiga avskrivningsbehovet av
bolaget uppskattas till 457 Mkr, dvs en differens pa 107 Mkr.
Beaktas omstdllningskostnaderna blir differensen 51 Mkr. Skillna-
derna mellan det kalkylmdssiga avskrivningsbehovet och de
faktiska anldggningsinvesteringarna har okat. Detta géaller dock
inte om omstdllningskostnaderna tas med bland investeringarna.
Det kalkylmédssiga avskrivningsbehovet for Svriga rorelsegrenar
uppgick till 95 Mkr medan de verkliga investeringarna uppgick
till 155 Mkr, dvs en differens ddr investeringarna overstiger de

kalkylmdssiga avskrivningarna med 60 Mkr.

1 analysen av Sockerbolagets resultat och lonsamhet har pris-
dndringar pa varulager inrdaknats i rorelseresultatet eftersom
analysens syfte dr att visa foretagets kapital- och foérmogenhets—
tillvaxt. 1 det foljande gors atskillnad mellan & ena sidan pris-
stegringarnas inverkan pa foretagets resultat och a andra sidan

det ckade finansieringsbehov som fdljer av en prisstegring.

5e843:2 Resultat och lénsamhet under perioden 1975/76 -
1979/80

Analysen av Sockerbolagets resultat och lénsamhet omfattar
perioden 1975/76 - 1379/80. Resultaten for de olika rdrelse—
grenarna bygger pa av bolaget gjord uppdelning av kostnader
och intdkter. Som lénsamhetsm&tt har anvints avkastning pa
totalt respektive arbetande kapital, vilket bestimts utifrin fore—
tagets officiella balansrikningar. Totalt kapital har definierats

som genomsnittlig balansomslutning. Med arbetande kapital
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avses det totala kapitalet minskat med kortfristiga icke rante—

bdrande skulder.

Fran Sockerbolagets sida har havdats att inte alla kortfristiga
skulder skall betraktas som icke rdntebarande utan att den kort-
fristiga delen (som forfaller inom 12 man) av de langfristiga

skulderna skall dras ifran.

Sockerbolagets resultat och lénsamhet under perioden 1975/76 -
1979/80 framgar av tabell 5.7 sid 117. Av tabellen framgér att
resultatet under perioden 1975/76 - 1979/80 varierat jamforelsevis
starkt, bl a till foljd av olika skodrdeutfall. Resultatet efter
finansiella intakter och kostnader har &rligen i genomsnitt dkat
med 22 procent under den aktuella perioden med ett aritmetiskt
medeltal pd 110 Mkr eller 11 procent av den totala oms&ttningen.
Resultatet fore avskrivningar och lagervinster har okat fran

56,5 Mkr 1975/76 till 133,3 Mkr 1979/80.

Under 1979/80 uppgick resultatet efter avskrivningar och finan-
siella intdkter och kostnader till 161 Mkr, dvs till 14 procent
av Sockerbolagets totala oms&dttning, vilket ar det stérsta Sver—
skottet - i absoluta belopp - sedan ombildningen av Sockerbo-
laget 1968. Bidragande orsaker till det goda resultatet &r en
mycket god skord ddr betorna innehsll hég sockerhalt, stora
lagervinster samt ett kraftigt okat finansiellt netto. Anledningen
till det ckade finansiella nettot &r ett 1979 upptaget obligations-
lan som placerats rdntebdrande och som péaverkat likviditeten

positivt.

Avkastningen pa totalt kapital uppgick under 1979/80 till 18,5
procent vilket dr den hogsta lénsamheten under hela 1970-talet.
Under de tre senaste verksamhetsdren har avkastningen p& totalt
kapital ckat fran 8,6 (1976/77) till 18,5 procent (1979/80). Av-
kastningen 1976/77 var dock lagre &an 1975/76 da den var 11,2
procent. Avkastningen pa arbetande kapital uppgick under
1979/80 till 22,3 procent, vilket &r en dkning med 1,8 procent—
enheter jamfort med 1978/79. Vid berdkningarna av ovan redo-

visade avkastningsnivder har kapitalberdkningarna baserats pa
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anlaggningstillgangarnas bokférda restvdrden. Med beaktande av

forekommande anlaggningsreserver - framst i maskiner/inventarier -

skulle avkastningen pa totalt och arbetande kapital enligt plan-

enlig metod 1979/80 uppga till 14,9 respektive 17,2 procent och

enligt kalkylmdssig metod till 4,7 respektive 5,3 procent.

Tabell 5.7

1975/76 och 1979/80

Omsdttning

Rorelseresultat fére
avskrivningar (Mkr

Sockerrdrelsen
Sockertillverkningen
Sirapstillverkningen

Summa sockerrérelsen

fodcemecEl

Ovrig annan rérelse

Totalt fére avskrivningar
(exkl lagervinster)

Prisfoérandringar p& varu-
lager (lagervinster)

Totalt f&re avskrivningar
(inkl lagervinster)

Planenliga avskrivningar

Utdelning och ridntein-
takter

Rintekostnader

Resultat efter finansiel-
la intdkter och kost-
nader

AVKASTNINGSBERAKNINGAR

Avkastning pd bokfért
restvirde

Avkastning pd totalt
kapital, %

Avkastning p& arbetande

kapital, %

Sockerbolagets resultat och lénsamhet mellan

1975/76 % . 1976/77 % 1977/78 % 1978/79 % 1979/80 %
851,0 879,0 970,0 1088,0 1156,0
23,9 a7 87,9 104,9 100,7
8,9 4,7 10,1 Tl 9,8
32,81 58" 41,8 SE2egi0, e ilohot 7s 1105
22,2 29 19,2 29 30,6 23 28,4 20 19,0
5 e o, o Y0NS ol 0 S M W 315
56,5 100 66,9 100 132,6 100 143,3 100 133,3
42,3 16,4 20,5 28,1 53,8
98,8 83,3 153,1 171,4 187,1
-28,7 -30,7 =52hy -38,2 -40,7
+8,3 +11,8 14,5 +17,1 +25,4
78,4 64,4 134,9 150,3 171,8
358 09,5 =12,0 -11,9 -11,9
72,1 54,9 122,9 138,4 160, 7
11,2 8,6 16,6 17,3 18,5
13,3 10,1 19,3 20,5 22,3
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forts. 1975/76 1976/77 1977/78 1978/78 1979/80
Avkastning inkl an-

ldggningsreserver enl

planenlig metod

Avkastning pd totalt

kapital, % 9,3 7512 13,6 14,2 14,9

Avkastning pd arbetande
kapital, % 10,7 8,1 1555 16,3 17,2

Avkastning inkl anl#gg-

ningsreserver enl kal-

kylmdssig metod

Avkastning pd totalt

kapital, % 0,4 151 6,1 65 4,7

Avkastning pd arbetande
kapital, % 0,4 1,2 6,8 6,8 53

K&dlla: Svenska Sockerfabriks AB och Statens pris- och kartellnimnd

Stk Investeringar och finansiering
5o3c4 51 Investeringsverksamhet under perioden 1975/76 —
1979/80

Huvuddelen av Sockerbolagets investeringsverksamhet under tiden
1975/76 - 1979/80 har varit inriktad p& strésockerbruken. De
investeringar som gjorts inom sockerrdrelsen under den senaste
tiodrsperioden har enligt uppgift inte annat &n i marginellt hin-
seende varit kapacitetshéjande och har i huvudsak haft karak-
tdren av ersdttningsanskaffningar for forsliten produktions-
apparatur eller avsett miljévardsinvesteringar. For bolagets
ovriga rorelser har investeringar gjorts for att hdja produktions—

kapaciteten, framst inom betforhanteringen.

Sockerbolagets investeringar i maskiner och byggnader - ex-
klusive kostnadsredovisade uppgifter - uppgick under perioden
1975/76 - 1979/80 i lopande priser till 363 Mkr. Investeringarna
inom sockerrdrelsen har svarat for 62 procent hdrav eller totalt
225 Mkr. Investeringarna i &vriga rérelsegrenar har uppgatt till
138 Mkr.

5342 Sparande och sjalvfinansiering
Sjdlvfinansieringsgraden har berdknats som relationen mellan

foretagets sparande1 och verkstdllda anldaggningsinvesteringar.

Fran Sockerbolagets sida har framforts att man forutom till
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investeringar far disponera en del av sparandet for att lik-
viditetsmassigt klara ett genom inflationen standigt okande behov
av rorelsekapital. 1 det fdljande har en berakning gjorts med ut-
gdngspunkt frdn foéretagens sparande fordelat pa sockerrdrelsen
och ovriga rorelsegrenar i relation till verkstdllda investeringar
inom respektive rorelsegren. Utgangspunkten for berdkningen

ar rorelseresultatet fore avskrivningar for respektive rorelsegren.
Viss schablonfordelning har skett av intdkter och kostnader som

inte kan féras pa respektive rorelsegren.

1) Rorelseresultatet fore avskrivningar, plus/minus finansnetto
och extra ordindra intdkter och kostnader, sparrkontomedel,

minus utdelningar och skatt.

Tabell 5.8 Sparande och anldaggningsinvesteringar under peri-
oden 1975/76 - 1979/80, Mkr

1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 Hela perioden

Rorelse Socker Ovrig Socker Ovrig Socker Ovrig Socker Ovrig Socker Ovrig Socker Ovrig Totalt

Rorelseresultat 2,80 28,7 41,8 | 25,1909850" S34N68112, 28315 INIL0oRE 225 8183053
fore avskriv-

1137:,1885325;6

ningar

Prisdndringar a2 S +16,4 - +20,5 - +28 11 = +53,8 - 16151 +161,1

i varulager

Gvriga poster STl 2,0 211,00 =03, 5 S E NS N ORI T RN U e 15 1SS0 sa a5 o Sl e BRI

Sparande 68,0 21,5 5 L 112 21,6 107,0 30,7 99,8 16,5 149,2 12,5 471,2 102,8 574,0

Anliggnings- 44,5 9,65 42,8 10,2 46,1 28,4 28,5 75,7 63,2 13,9 225,1 137,8 362,9

investeringar

Andel av tot 82 18 81 19 62 38 27 73 92 8 62 38 100

inv, %

Sjalvfinan-

sieringsgrad, %

- inkl lager- 153 - 110 - 232 - 350 - 236 - 209 - 158
vinster

- exkl lager- 58 224 12 231 188 108 252 22 150 90 138 75 114
vinster

K&dlla: Statens pris- och kartellnamnd.
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Man kan konstatera att under 1977/78 och 1978/79 gjordes rela-
tivt sett stora anldggningsinvesteringar i &vriga rodrelsegrenar.
De investeringar som gjorts inom de &vriga rorelsegrenarna har

i huvudsak haft karaktdren av expansionsinvesteringar, i mot-
sats till ersdttningsinvesteringarna inom sockerrdrelsen. Invest-
eringarna finansieras med dels lanat kapital, dels internt genere-
rat kapital. Av tabldn ovan framgar att Sockerbolagets anligg-
ning sinvesteringar har finansierats genom respektive rorelsesver—
skott under perioden 1975/76 - 1979/80. Det skall d& uppmark-
sammas att finansieringen av anldggningsinvesteringar inom
ovriga rorelsegrenar delvis finansierats av det rdrelsedverskott

som uppstatt inom sockerrdrelsen.

Som framgéar av tablan har sparandet - sdval inklusive som ex-
klusive lagervinsterna - inom Sockerbolaget i dess helhet under
den studerade perioden Gverstigit investeringarna i byggnader,
maskiner och inventarier. Sjdlvfinansieringsgraden f&r vid jam-
forelse med annan industri anses som hdg, dven om hdnsyn tas
till det okade finansieringsbehov som uppkommer till fsljd av
vdrde- och volymférandringar i lager. Av de under perioden
1975/76 - 1979/80 tillfésrda medlen for finansiering av anldgg-
ningsinvesteringar och rorelsekapital har ca 90 procent finan-

sierats internt.

Utdver de investeringar som framgdr av tabldn har omstallnings-
kostnader i storleksordningen 40 Mkr, varav huvuddelen inom
sockerrdrelsen och av investeringskaraktdr, ldpande paforts

rorelsen under den senaste femarsperioden.

535458 Sockerbolagets investeringsprogram

Enligt Sockerbolaget berdknas for nédrvarande investeringsbehov-

et vid samtliga bruk under den ndrmaste fyraédrsperioden till

500 Mkr exklusive omstallningskostnader och matt i lopande pris-
er. Talen dr hamtade fran investeringsbudget uppgjord hosten 1981.
Budgeten &r 'rullande" och uppgéres varje ar, vilket bl a inne-
bdr att de slutliga investeringarna kan komma att avvika mot de

planerade.
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Tabellfb:9 Sockerbolagets berdknade investeringar for aren
1981 - 1985 (i lopande priser)

Bokslutsar Berdknade investeringar exkl omstdllningskost-
nader, Mkr

1982 123

1983 124

1984 125

1985 125
497

Kdlla: Svenska Sockerfabriks AB

Omstdllningskostnaderna berdknas uppga till ca 10 %, som alltsa

tillkommer till beloppen ovan.

535 Finansiell struktur

5o Subyel Utvecklingen sedan 1975

Sockerbolagets kapitalstruktur och formogenhetstillvaxt under

perioden 1975 - 1980 framgar av foljande tabell.

Tabell 5.10 Sockerbolagets kapitalstruktur och formdgenhets—
tillvaxt 1975 - 1980 Genomsnittlig

arlig forand-

1975-04-30 1980-04-30 ring, procent

(Mkr)

Omsédttningstillgangar 425,3 78258 il 5
Sparrkonto hos Rb 26,4 36,1 (555
Anldggningstillgangar 195,7 25058 5,6
Summa tillgangar 647, 4 1026, 2 9,6
Kortfristiga skulder 012N, 170,3 8,6
Langfristiga skulder 154,6 200, 3 5,3
Obeskattade reserver el ) 435,9 14,8 1.5
Eget kapital 162, 4 21954 6,2

647, 4 1026, 2 9,6

Kdlla: Statens pris- och kartellnamnd.
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Balansomslutningen har under femarsperioden okat med i genom-
snitt 9,6 procent per &r. Férmogenhetstillvaxten i Sockerbolaget,
d v s det egna kapitalets dkning, har i genomsnitt ckat med 11,5
procent per ar, vilket Sverstiger den genomsnittliga arliga
okning som skett under samma tid i konsumentprisindex med 0,9
procentenheter. Det egna kapitalet i Sockerbolaget har sdledes

forrdantats realt.

Varulagret har per den 30 april 1980 jamfort med den 30 april
1979 okat fran 384,7 till 488,5 Mkr, d v s en okning med 103,8
Mkr eller 27,0 procent. Till féljd bl a h&drav har bolaget kunnat

utnyttja 112,9 Mkr som avsattning till lagerreserv.

Som tidigare framhdllits &aterspeglar balansomslutningen anlagg-
ningstillgdngarnas bokférda vdrden. Vid en bedémning av fore-
tagets verkliga substans bor hédnsyn dven tas till den dolda kon-
solidering som - s&rskilt betrdffande maskiner och inventarier -
foljt av att bolaget regelmédssigt gjort maximala skattemassiga
avskrivningar. Foretagets anldggningsreserver har uppskattnings -
vis 8kat i storleksordningen 11 procent per &r under tiden 1975/76
- 1979/80, fran ca 150 Mkr till ca 250 Mkr.

DA skulderna overstiger de monetdra tillgdngarna uppstdr en
arlig inflationsvinst. Skillnaden mellan skulderna och de monetira
tillgdngarna &r en s k nettoskuldandel som for Sockerbolagets del
uppgick till ca 70 Mkr vid bokslutstillfallet 1979/80. Denna skuld-
andel har under de fem senaste verksamhetsdren legat mellan

60 och 70 Mkr. Den &rliga inflationsvinst som bolaget till foljd
harav tillgodogor sig ligger i storleksordningen 5-7 Mkr.

biE3ebE2 Likviditets- och soliditetsutvecklingen

Sockerbolagets finansiella struktur avviker fran den som giller
for ovrig livsmedelsindustri i s& motto att verksamheten ar

mer kapitalintensiv, dvs kapitalstocken per anstilld ar stdrre &n
for flertalet andra industrigrenar. Spegelbilden av detta for-
héllande dr att personalkostnaderna inom sockerindustrin har en

motsvarande lagre andel av saluvirdet.
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Utvecklingen av Sockerbolagets kassa- och balanslikviditet samt
soliditet under femé&rsperioden 1975/76 - 1979/80 framgar av

nedanstaende sammanstéllning.

Tabell 5.11  Sockerbolagets kassa- och balanslikviditet
1975/76 - 1979/80

1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80

% % % % %
Kassalikviditet b 200 174 160 131 143
Balanslikviditet 2) 450 502 475 411 430
Soliditet 8 38 40 38 Ll 41

Kédlla: Statens pris- och kartellndamnd.

1)
Kassalikviditet: Summa av likvida medel och kundfordringar i
procent av de kortfristiga skulderna.

2)
Balanslikviditet: Samtliga omsadttningstillgangar i procent av
de kortfristiga skulderna.

3)

Soliditet: Justerat eget kapital i férhallande till totalt kapi-
tal. Latent skatteskuld berdknad efter en skatte-—

sats pa 55 procent.

Bolagets lividitet kdnnetecknas under respektive verksamhetsar

av starka variationer, vilket sammanhdnger med de korta kampanj-
perioderna vid sockerbruken. Vid respektive bokslutstillfalle har
dock, som framgdr av sammanstdllningen, bade kassa- och ba-

lanslikviditeten legat pa en jdmfdrelsevis hog niva.

Sockerbolagets genomsnittliga soliditet har under den studerade
perioden uppgatt till drygt 40 procent vilket dr hogt vid jam-—
forelse med annan industri och handel. Sockerbolagets finansiella
stadga har varit och &dr alltjamt god. Under perioden 1975/76 -
1979/80 har en successiv forbattring av soliditeten kunnat kon-
stateras. Detta sammanhdnger med att tillvaxttakten for det

egna kapitalet under den aktuella perioden varit snabbare &n
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okningen av totalkapitalet. Foretagets kreditkapacitet dr be-
tydande. Som exempel kan nidmnas att bolagets fastigheter, vars
taxeringsvdrde 1980 uppgick till 267 Mkr, belastas med inteck—
ningslan med endast drygt 70 Mkr.

5.4 Foretagsekonomiska effekter fér den svenska
sockerindustrin vid férdndringar av strukturen

och odlingens omfattning.

SSA har sedan slutet av 1960-talet Snskat genomfdra struktur-—
rationaliseringar bland betbruken. De bruk som har varit aktu—
ella for nedldggning har varit Mérbylanga, Roma och Karpa-
lund i ndmnd tidsordning. Nedldggningar har hittills undvikits
genom att SSA har erhallit sdrskilt stod for att fortsitta driften
vid de nedlaggningshotade bruken. Fér att belysa nuvarande
foretagsekonomiska effekter av olika strukturalternativ och
arealalternativ har SSA pd utredningens anmodan gjort vissa

berdkningar. Resultaten redovisas i detta kapitel.

5edisil Nuvarande struktur och kostnadsbild

Nedanstdende bild 5.2 avser att askadliggéra sammanhanget i den

svenska sockerndringen.

Bild¥5.2 Sockerndringens nuvarande struktur.
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Basen utgjordes 1980 av en totalt kontrakterad odlingsareal om
51 515 ha. Denna areal fordelades pa 6 strdsockerbruk och 1 ra-
sockerbruk. Rdknat efter senast kdnda 10-ars medeltal motsvarar
det en produktion vid strésockerbruken om ca 237 000 ton medan
tillverkningen i Jordberga motsvarar ca 60 000 ton i strosocker-
védrde. Rasockret fran Jordberga vidareforadlas vid raffinaderi-
et i Arlov till bitsocker och andra specialsorter, sirap m m.

For att tillfullo kunna tillgodose den svenska marknaden kradvs

dessutom kompletterande import av rasocker till Arldv.

Raffinaderiet i Arlov fungerar saledes som en regulator i den
svenska sockertillverkningen. Beroende pa de svenska socker—
skordarnas storlek kommer importen av rasocker och raffinering -
en av detta i Arlov att variera i motsvarande grad. Forutom
raffinering av socker for den svenska marknaden férekommer
dessutom s k loéneraffinering. Loneraffineringen innebdar att im-
porterat rasocker forddlas i Arlov och att de fardiga produkter—
na sedan exporteras till utlandet. Denna del halls i princip
atskild fran svenska marknaden och verksamheten blir resultat-
méssigt beroende av prisférhallandena pa viarldsmarknaden.
Loneraffineringsdelen dr betydelsefull sa till vida att den fyller
ut den lediga kapacitet som normalt finns vid raffinaderiet i

Arlov.

Angaende kostnaderna for tillverkning av socker vid de svenska
betbruken g&dller att de mindre bruken har de hogsta kostnader-
na per kg tillverkat socker. Detta sammanhdnger i forsta hand
med att ldgre tillverkningsvolymer medfsr att sockret som fram-
stdlls vid de mindre bruken belastas med hdgre fasta kostnader
dn sockret fran de stdrre bruken. De fasta kostnaderna kan

vid de stérre bruken fordelas pa relativt sett storre tillverk-

ningsvolymer.

Eftersom det finns en viss ledig kapacitet vid betbruken har
fran SSAs sida foreslagits nedldaggning av mindre bruk samtidigt
som motsvarande arealer fors dver pa de kvarvarande bruken.
Féretaget raknar med att vid en sadan strukturrationalisering

uppna foretagsekonomiska vinster.
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5432 Foretagsekonomiska effekter vid olika struktur-

alternativ

Betsockerframstallning dr en s k processindustri. Som sadan &r
den mycket kapitalkrdvande men fordrar relativt liten bemanning.
Typiskt fér en processindustri dr att den med okande anldgg-
ningsstorlek och med tckande arsproduktion (kapacitetsutnyttjande)
krdver mindre arbetsinsats rdknat per produktenhet. Detta gédller
savdl de rorliga som de fasta arbetskostnaderna. Sm& socker-
bruk &ar alltsa dyrare rdknat per producerad enhet att driva &n

stora sockerbruk.

De svenska sockerbrukens processer dr enligt SSA:s uppfattning
i stort sett rationaliserade sa langt som de nuvarande relation-
erna mellan arbetskostnader och kapitalkostnader motiverar. Den
produktivitetsokning som har noterats under andra halvan av
1970-talet kan i forsta hand tillskrivas den under denna period
okande betarealen och den darmed okande arsproduktionen av

socker.

I brist pa mojligheter att med sedvanlig 'teknisk' rationali-
sering kunna dastadkomma ndgra mera vidsentliga forbattringar

av produktiviteten har SSA studerat andra s&tt att dka pro-
duktiviteten vid bruken. SSA:s betbruksstruktur har darvid kommit

i blickpunkten.

Mojligheten att i tillracklig omfattning ©ka de stdrre brukens
kapacitet, sa att de mindre bruken skulle kunna ldggas ner,
har studerats. Det uppges att de hdrfér erforderliga investering-

arna skulle bli alltfor stora och dyra.

Ett annat, mindre radikalt alternativ &r att ldgga ner ett av

de sma bruken och férldnga kampanjen vid de &vriga bruken.

En produktivitetsforbattring skulle ddrvid astadkommas vid dessa,
samtidigt som produktionen vid ett litet och, relativt sett, dyrt
bruk bortfsll.

Ytterligare ett alternativ att astadkomma produktivitetsforbatt—
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ringar vid betbruken skulle vara en utdkning av betarealen. Detta
medfor dock i stdllet produktivitetsforsamringar vid raffinaderiet

iAoy .,

Mot den bakgrunden har ett antal utvecklingsalternativ tagits fram
och deras ekonomiska konsekvenser for SSA berdknats. De faktorer som
avgdr hur stor betkvantitet som totalt kan avverkas i respektive
alternativ ar dels dygnskapaciteten vid betsockerbruken, dels

val av kampanjlangd. Vid den av SSA antagna hektaravkastningen
skulle det motsvara de arealer som angivits i nedanstaende alter-
nativ. Det bor darfor uppmarksammas att antaganden om andra
skdrdenivaer &dven som skordefdrdndringar i framtiden resulterar i
andra arealangivelser. I praktiken medfor det att man efterhand

far gora arealférdndringar avpassade till skdrdeutvecklingen.
Alternativen framgdr av nedanstdende sammanstédllning.

Alt. O: Nuldge, dvs ingen forandring av antal bruk eller areal

(514:500) .

Alt. 1A: Karpalund ldaggs ner. Odlingen flyttad till dvriga Skane-
bruk. Kampanjlangd 92 dygn. Areal 51 500 ha.

Alt. 1B: Karpalund ldggs ner. Odlingen kvar i omrddet. Betorna
transporteras till dvriga Skanebruk. Kampanjliangd 92,5
dygn. Areal 51 500 ha.

Alt. 1C: Karpalund ldggs ner. Odlingen flyttad till dvriga Skane-
bruk. Kampanjlangd 90 dygn. Areal 50 500 ha.

Alt. 2: Roma ldggs ner. Odlingen flyttad till Skéanebruken. Kam-
panjlangd 90 dygn. Areal 51 500 ha.

Alt. 3: Morbylanga ldaggs ner. Odlingen flyttad till Skanebruken.
Kampanjlangd 90 dygn. Areal 51 500 ha.

Alt. 4A: Alla bruken behalles. Kampanjlingd 88 dygn. Areal
54 400 ha.

Alt. 4B: Alla bruken behdlles. Kampanjlingd 90 dygn.
Areal 55 400 ha.
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For att fortydliga innebdrden i de olika alternativen kan fdljande

kommentarer lamnas:

- Alt. 0: Nulaget avser nuvarande bruksstruktur och nuvaran-
de normareal.Som sadan har betraktats de 51 500 ha som &r
den senast faststdllda arealen med utgangspunkt fran nu-
varande riktlinjer om 10-15 % importutrymme. (Fdr 1981 re-
spektive 1982 utgar dock enligt sidrskild Sverenskommelse ett

arealtillagg pa 500 ha respektive ytterligare 1 000 ha).

- Alt. 1A, 1B och 1C: Om Karpalund ldaggs ner, vill SSA omfor—
dela betarealen sa att den i Karpalunds-omrddet odlade bet-
arealen i stdllet tillfores de Svriga Skane-brukens betdistrikt.
Betodlarna onskar ha odlingen kvar i Karpalunds-omradet &dven
om bruket ldaggs ner. Darfér har bada alternativen berdknats.
Bada alternativen medfér kampanjer som blir langre &n i &v-
riga alternativ. For att fa ett alternativ med en jamforbar
kampanjldngd har alternativ 1C upprattats och i vilket arealen
minskats till 50 500 ha.

- Alt. 2: Om Roma ldggs ner blir kampanjldngden kortare &n om
Karpalund laggs ner. Sjofrakter av férnddenheter till bruket
och fardigprodukter fran bruket elimineras. SSA anser att
administrationen av Roma pa grund av avstandet till bruket &r
besvdrligare &n for dvriga bruk. Aven ett antal tekniska for-
héllanden bidrar till att Roma fér SSA &r ett intressant ned-
laggningsalternativ. Av det sdrskilda obruksbidraget faller
andelen pa Roma bort vid en nedldggning. (jmf 7.5.2)

- Alt. 3: Medtages som jamforelse med alt. 2, eftersom det &r

det andra av o-bruken som far sarskilt stod for fortsatt drift.

- Alt. 4A: Langa kampanjer innebdr vissa risker. Genom frost
och sné forsamras betmaterialet, sockerférlusterna under lag-
ringen odkar och transporterna forsvaras. Ddrtill kommer att
odlarna &ar ovilliga att leverera betor under julhelgen och att
brukets personal helst vill vara fri dver julen. Drift under

juldagarna blir dessutom mycket dyr pa grund av d& utgdende
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lonetilligg. Mdjlighet till forlangning av kampanjen under goda
skordedr bor finnas. Darfér bor planeringen for ett normalar
inte innebara arbete under julhelgen. I alt. 4A har SSA ut-
gatt fran att kampanjen i normalfallet pagar i 88 dygn. Detta
innebir att betupptagningen bdrjar sa tidigt som det kan an-
ses rimligt med hansyn till betornas tillvdxt och mognadsgrad
och att slutkérningen i fabrikerna i basta fall kan vara fdardig
precis till jul. Arealen kan i detta fall utdkas till 54 400 ha,

forutsatt att alla bruken behalles.

— Alt 4B: Har har SSA for att belysa effekten av en ytterligare
forlangning av kampanjen rdknat med 90 dygn, vilket mot-
svarar 55 400 ha.

Sysselsdttningsmédssigt innebdr en nedldggning av ett av sma-
bruken att verksamheten dar helt upphor. Vid ett sadant bruk
finns idag 120 - 130 4rsanstdllda arbetare och tjédnstemén. Be-
traffande Karpalund synes for ndrvarande mdjligheterna att dar

f& till stdnd en etanolproduktion mycket sma.

De alternativ som innebar en utdkning av betarealen medfor i-
stdllet en minskning av sysselsdttningen i Arlév. Den blir av
mindre omfattning &n vid nedlaggning av ett betbruk men &r
svar att ange exakt, eftersom den bl a beror pa Arlévs mojlig-
heter att ersdtta bortfallande importraffinering fér det svenska
behovet med raffinering och bitillverkning for export. Sadan
exportverksamhet anses som osdker beroende pa svag konkurrens—
kraft pa utldandska marknader, i det héar fallet framfor allt
Afrika. Arlov &ar kraftigt missgynnat i forhallande till konkur-
renterna (Tunisien t ex) p& grund av langa frakter och hdégt
svenskt kostnadsldge. Sdledes dr det osakert om Arldv kan upp-
nd kostnadstdckning. Konkurrensméjligheterna kan ytterligare
forsamras i framtiden, eftersom fraktkostnaderna forvantas komma

att utgdra en allt storre post.

Ett investeringsprogram baserat pa nuvarande normareal om
51 500 ha haller pa att slutféras i Arlév. Atgdrderna har syftat

till att genom rationaliseringar forbattra bl a raffineringens lon-
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samhet (som hittills varit negativ) och p& sd satt sikra mo&jlig-
heten att behalla kapacitet fér raffinering av importrdsocker och
ddrmed mojligheten att jamna ut de ofrdnkomliga variationerna

i den svenska sockerskdrden.

Resultateffekterna for SSA:s del framgdr av nedanstdende tabell
5.12 och de ar framrdknade som avvikelser fr&n ett nulige (alt-
ernativ 0). Vidare redovisas effekterna vid betbruken och vid
raffinaderiet i Arlév var for sig. De bakomliggande kalkylerna
dr gjorda i 1981 &rs pris- och kostnadsnivd. 1 samtliga alterna-
tiv har utfallet berdknats, dels vid normalsksrd, dels vid en
skord 8% storre &n normalt, dels 8% mindre &n normalt, eftersom

skdrdeavvikelser av den storleksordningen &r relativt vanliga.

Det bdr i sammanhanget papekas att en del av komponenterna i
kalkylerna &r baserade pa uppskattningar och att slutsiffrorna
darfor innehaller en viss osdkerhet. Materialet dr avsett att
anvdndas for val av alternativ men inte till att anviandas for
att pa matematisk vdg rdkna fram ett totaloptimerat 'allra-bésta-

alternativ'.

Tabell 5.12 Resultateffekter for SSA vid olika strukturalterna-

tiv

B = utfall vid betbruken
A = utfall i Arlév

Normalskérd Normalskdrd + 8% Normalskdérd - 8%
TRl Resultat | Tillv. Resultat | Tillv. Resultat
Altern./
enhet kton effekt,kkr| kton effekt,kkr| kton effekt,kkr
0w
B 247 267 227
A 91 71 111
Totalt 338 338 338
_1A
B 240 10 982 258 32 334 221 - 10 141
A 98 3 168 80 - 9 368 117 16 778
Totalt 338 14 150 338 22 966 338 6 637
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Foriemi Tillv. Resultat | Tillv. | Resultat | Tillv. | Resultat
ALGeRtigd kton effekt,kkr| kton effekt,kkr| kton effekt,kkr
enhet

1B

B 240 7 066 259 28 106 221 - 13 745

A 98 2515 79 - 9 967 117 16 346
Totalt 338 9 581 338 18 139 338 2 061

1°E

B 236 7 854 255 27 713 217 = L 451

A 102 5 950 83 - 7 082 121 19 407
Totalt 338 13 804 338 20 631 338 4 956
_2

B 242 8 629 261 27 890 223 - 13 987

A 96 1 496 76 - 11 724 116 15 139
Totalt 338 10 125 337 16 166 339 1 152
3

B 241 10 101 260 29 280 222 - 12 431

A 97 1 840 78 - 10 724 116 15 653
Totalt 338 11 941 338 18 556 338 30222

4 A

B 261 18 462 282 39 703 240 - 9 266

A 77 - 8 962 67 - 21 146 98 5 434
Totalt 338 9 500 *)349 18 557 338 - 3832

4 B

B 266 21 615 287 43 203 245 ~ 3 327

A 72 -11 830 68 - 23 331 93 1 499
Totalt 338 9 785 *)355 19 872 338 - 1828

Kdlla: Svenska Sockerfabriks AB
*) Overskott socker

Enligt tabellen skulle alternativ 1A och 1C, som inneb&dr ned-
ldggning av Karpalund och att odlingen flyttas till &vriga Skane-
bruk, ge den storsta resultatforbattringen for SSA. Alterﬁativ e
ger en nagot kortare kampanj och darmed en lagre totalareal &n
1A. Darefter kommer alternativen som innebdr nedlaggning av
Morbylanga bruk (alt 3) och Roma bruk (alt 2). Resultatforbatt-
ringarna genom de tva senare alternativen halls nere genom att

det sdrskilda stodet som SSA idag far for att halla dessabruk
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igdng till en del forsvinner vid en nedldaggning av ndgot av de
tva bruken. De minsta resultatférbattringarna ger alternativen
1B, 4A och 4B. Alternativ 1B som innebdr nedldggning av Karpa-
lund men med sockerbetodlingen kvar i omrddet belastas hart av
okande kostnader for transport av betorna frédn Karpalundsom-
radet till de bruk som far ta emot dessa istallet for Karpalund.
Alternativ 4A och 4B innebédr att den totala betarealen utdkas
med 2 900 ha respektive 3 900 ha varvid kampanjlangder p& 88
respektive 90 dygn uppkommer. Dessa bada alternativ ger en
stor resultatforbattring vid betbruken men den fértas till en del
av ett resultatbortfall vid raffinaderiet i Arlov. Bortfallet i Arlov
sammanhédnger med att den stdrre produktionen vid strosocker—
bruken tar undan en del av den strosockertillverkning som idag
sker i Arlov. (jmf bild 5.2)

Som framgar av tabell 5.12 uppkommer i alternativen 4A och 4B
vid en overskérd pa 8% en sockerkvantitet fr&n betorna som med
15 000 - 20 000 ton Overstiger det svenska behovet. Om en areal-
okning genomfors, maste det foljaktligen goras klart hur det

skall forfaras med sadant "Sverskottssocker'". Skall det exporteras,
sa maste det som regel ske med subvention. Hartill kommer att
Sverige i det internationella sockeravtalet dtagit sig att vara

nettoimportor.

Skall sadant socker lagras till ndsta ar, sd uppkommer kost—
nader for lagring och diverse transporter samt for ranta pa
lagervdrdet. Dessutom kan det bli nédvandigt att arealen det
pafcljande aret behdver justeras ner, vilket kan ge &rliga varia-

tioner i betarealen.

54521 Nagot om osdkerheten i kalkylerna

Vid genomgangen av kalkylmaterialet har inom utredningen fram-
forts synpunkter pa osdkerheten i underlaget. Sarskilt galler det
alternativen som inneb&dr nedldggning av Karpalunds sockerbruk.

Faktorer som tagits upp &r:

- den ldangre kampanjen resulterar i ldgre kvantiteter av socker,
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melass, betmassa och betfor.

- nagon positiv effekt genom ett hdgre sockerutbyte vid de andra
Skanebruken jamfort med Karpalund har inte funnits under
senare ar. | stdllet kan en Overforing av Karpalundsomradets
betor till Svriga Skadnebruk verka sdnkande pa sockerutbytet

vid dessa bruk

- kostnaderna for okade transportkostnader dr lagt rdknade bl a
med hdnsyn till att SSA atagit sig att gentemot odlarna oka
korbidragen med en viss del av den totala kostnadshdjningen
for lastbilstransporterade betor som intraffar. Andelen last-
bilstransporterade betor kan forvantas oka vid en nedldggning

av Karpalund.

- lagre rotskord och lagre sockerhalt vid en langre kampanj hoj-

er vissa rorliga kostnader (frakter, betfrd, energi och ldner).

- langre kampanj leder till helgkorning och ddrmed okade perso-

nalkostnader och dven merkostnader for inkdp av betor.

- risken for frostskadade betor ckar och dessa forstdarker nega-

tiva effekter som bl a ett forsamrat sockerutbyte.

- odlarna kan komma att krdva hogre kompensation dn vad SSA

antagit i sina kalkyler

- okade rérliga kostnader for provtvdttning vid en ldngre kampanj

- langre kampanj ger ett okat underhall

- okade kostnaderfor betfortillverkningen p g a for lag kapacitet

vid Képingebro bruk

- omstdllningskostnader med avseende pa anstdllda i Karpalund

skall paféras kalkylen

- utebliven rdnta pa ett engdngsbelopp frédn odlarna p& 3 Mkr.
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Angaende valet av 51 500 ha som representerande nuldget har
anforts att forhallandena &dndrats genom att arealen under Karpa-
lund det senaste aret har odkats genom att totalarealen hdjts och
att en stor del av arealdkningen hamnade under Karpalund da
den var kopplad till ett byte med fabrikspotatisodling och Karpa-—
lund ligger i det omrdde av landet dar storre delen av fabriks-
potatisodlingen finns. En foretagsekonomisk kalkyl avseende nu-
varande arealforhallande samt med 1983 ars hektaravkastning

som grund samtidigt som ovanstdende faktorer beaktas har fram-

forts som ett alternativ.

SSA har kommenterat anmidrkningarna mot kalkylerna och da an-

fort att:

Kalkylerna har gjorts med 1981 ars budgetunderlag som grund,

vilket har ansetts vara det sdkraste till buds stdaende materialet.

Angdende att avkastningen per hektar, bade i rotskérd och
sockerskord, kan komma att dndras i framtiden sdgs att om man
vill ta hansyn till detta, skulle man for att vara konsekvent,
ocksd bedéma hur andra komponenter i kalkylerna kommer att ut-
vecklas, t ex loner, brdnslekostnader, kapitalkostnader. Enligt

SSA skulle detta knappast goéra kalkylerna sdkrare.

En annan synpunkt pa arealavkastningen &dr att SSA har antagit
att de politiska besluten kommer att gdlla vilken sjalvforsorj-
ningsgrad Sverige skall ha. Om sa blir fallet sa maste sa
smaningom arealen anpassas till dndrade avkastningsférhdllanden

och da blir det inte relevant att "finrdkna'" pa dessa.

Forsamringen av sockerutbytet vid forlangd kampanj och vissa
okningar av andra kampanjekostnader, t ex bransle och period-
grundpriset for betor per den 24 december, har medtagits likasa

en dkning av underhdllskostnaderna under mellankampanjen.

SSA uppger dven att de medrdknat de sdrskilda extra lonekost-

naderna vid helgkdrning - i de alternativ som forutsdtter sadan.
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Skillnader i utbyten, lonekostnader, energikostnader osv mellan
de olika aktuella bruken uppger SSA att man forsokt eliminera
genom att i princip gora kalkylerna som marginella tdcknings-

bidragskalkyler.

Svarigheter p& grund av frostskador kan alltid uppkomma och

de accentueras om kampanjen forlanges. SSA har avstatt fran

att forsoka berikna dessa kostnader utan har i stallet rent all-
mant framh&llit de stora riskerna med langa kampanjer - och be-
gdrt att kampanjelangden skall- begrdnsas till 88 dygn (i normal-
fallet).

Betriffande kostnader som &dven berdr odlarna, t ex transport—
kostnaderna, har enligt SSA inte kunna gdras nagon detaljbe-
rdakning, eftersom ndgra férhandlingar med odlarna inte dgt rum.
Det har dock antagits att en extra rabatt kan erhallas pa den
stora kvantitet som det gédller, om hela Karpalunds betkvanti-

tet skall overforas till andra bruk.

Betrdffande provtvattskostnaderna har SSA utgatt fran att an-
talet prover inte pdverkas av till vilket bruk betorna levereras.
Diaremot medfdr en stérre areal fler prover och en langre kampanj
ocks& en langre kampanj vid Centralprovtvidtten. Detta har dock

inte medtagits i de kalkylalternativ som berdrs.

Angdende okade kostnader for befortillverkningen i Kopingebro
p g a for 1&g torkkapacitet gdller att avstandet fran Karpalund
till Kopingebro resp. Ortofta dr ungefir detsamma och SSA har
darfér utgatt fran att Karpalunds-betorna skulle fordelas pa
dessa bada bruk. Darmed blir effekten for Kopingsbro ganska
marginell, och SSA har antagit att fragan kan lésas utan allt-

for stora extrakostnader.

Omstallningskostnader och dvriga utfastelser till personalen i
Karpalund samt till odlarna har inte medtagits darfor att SSA
ansett det alltfér svart att berakna dem. 1 princip héaller dock
SSA med om att rdntan pd dessa kostnader borde varit med. A
andra sidan har SSA inte rdaknat med ett eventuellt varde i den

nerlagda anlaggningen d& dven den delen dr svar att berdkna.
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5D Nagra jdamforelser mellan svensk och utlindsk

sockerindustri

Det &r av intresse vid en bedémning av den svenska socker-
industrin att i viss utstrdckning goéra jamforelser med mot-

svarande industri i andra lander.

5e5. 1 Sockertillverkande féretag i Vasteuropa
Nedanstaende tabell 5.13 visar antalet foretag med sockertill-
verkning i vissa vasteuropeiska ldnder. Dessutom har landernas

totala sockerbetsareal medtagits som referensuppgift.

ilabelligse1i3 Antal sockertillverkande foretag i vissa Véasteuro-
peiska lander 1979/80

Land Antal foretag Total betareal 1979, ttal ha
Sverige 1 52
Irland 1 85
Grekland 1 45
Danmark 2 75
Finland % 32
Storbritannien 2 214
Schweiz 2 14
Nederldanderna 2 124
Osterrike 7 45
Belgien 11 120
Italien 18 275
Vdsttyskland 30 405
Frankrike 35 515

Kédlla: Zuckerwirtschaftlisches Taschenbuch 1980/81.

Irland och Grekland &ar lander, dar i likhet med Sverige, socker-
tillverkningen ar koncentrerad till endast ett foretag. Koncentra—
tionen har &dven natt langt i Danmark, Finland, Storbritannien,
Schweiz och Nederldanderna. 1 dessa lander ar sockertillverk-

ningen i respektive land uppdelad pa tva foéretag. Manga socker-—
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tillverkande féretag men ocks& stora sockerbetsarealer finner

man i lander som Vasttyskland, Italien och Frankrike. For flera
av sockerféretagen i de senare landerna galler dock att de in-
gar i b‘vergriﬁande grupper eller sammanslutningar, vilket gor

att de i flera sammanhang upptrdder gemensamt utat.
52 Sockerindustrins struktur i Vasteuropa

Av bland annat historiska skdl skiljer sig sockerindustrins samman-
sdttning 4t mellan linderna. En del lander har enbart tillverk-
ning vid vitsockerbruk. Till den kategorin hoér Danmark, Irland,
Nederlanderna, Osterrike och Schweiz. Specialprodukter som bit-,
flor-, parl- och farinsocker tillverkas i dessa lander i direkt
anslutning till vitsockertillverkningen vid en del av bruken.
Sverige har i likhet med Belgien, Frankrike och Storbritannien

en sockerindustri som bestdr av vitsockerbruk, rasockerbruk och

raffinaderi.

Sockerindustrins struktur for vissa lander i Vdsteuropa framgar

av nedanstdende tabell 5.14.

Tabell 5.14 Sockerindustrins struktur i vissa europeiska lan-
der kampanjen 1980/81

Land Raffinaderier Rasockerbruk Vitsockerbruk
Belgien 1 1 14
Danmark 6
Visttyskland 10 39
Frankrike 5 2 55
Storbritannien 3 1 16
Irland 4
Italien 4 45
Nederldanderna 10
Finland 2 4
Osterrike 6
Schweiz 2
Sverige 1 1 6

Killa: Zuckerwirtschaftliches Taschenbuch 1980/81.
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En annan vésentlig del vid beddmningen av ldndernas socker—
industri &r storleken pa fabrikerna (betbruken). Storleken ut-
trycks enklast genom att ange den kvantitet betor som respek-
tive fabrik klarar att avverka i medeltal per dygn. I nedan-

stdende tabell 5.15 finns en uppdelning p& tre storleksklasser.

Tabell 5.15 Fabriksstorlekar, medelavverkning ton betor/dygn
1979/80
Land Medelavverkning vid fabrikerna

£ 2 000 2 000-5 000 > 5 000

Belgien 2 8 6
Danmark - - 6
Vasttyskland 3 32 15
Frankrike 2 28 30
Storbritannien 1 10 6
Irland - 4 -
Italien - 2 22,
Nederlinderna - 3 8
Finland - 4 -
Osterrike = 2 4
Schweiz - 2 -
Sverige - 4 3

K&dlla: Zuckerwirtschaftliches Taschenbuch 1980/81.

De flesta bruken &terfinns i storleksklassen som representerar

en medelavverkning fran 2 000 och upp till 5 000 ton betor per
dygn. Antalet bruk med en avverkning understigande 2 000 ton
betor per dygn &r litet. Huvuddelen av sockerbetorna avverkas
vid bruk med en dygnskapacitet Sverstigande 5 000 ton betor.

De allra storsta betbruken finner man i Frankrike och Vast-
tyskland. Frankrikes stdrsta bruk har en dygnskapacitet pa

15 500 ton och Véasttysklands storsta ligger pa 12 000 ton. Sveriges
storsta bruk Kopingebro har en dygnsavverkning pa 5 900 ton.

Av de svenska bruken faller 4 i mellanklassen och 3 i den &vre

klassen.
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Vid priséverlaggningarna pd sockeromrédet brukar i samband
med bedomningen av produktivitetsutvecklingen i den svenska
sockerindustrin géras en jamforelse med EG vad géller fordnd-
ringar i medelavverkningen per bruk och dygn sett over en
langre tidsperiod. Sarskilt har dessa jamforelser aktualiserats
niar SSA hiavdat att nedldggningar av vissa svenska sockerbruk
4r motiverat ur rationaliseringsynpunkt. Nedanstdende tabell
5.16 borjar med 1968/69. Det var den tidpunkt da den svenska
sockerndringen prismassigt kndts till motsvarande villkor for
sockerindustrin inom EG. Kopplingen till EG upphorde sedermera
fr o m 1978/79.

Tabell 5.16 Antal fabriker, dygnsavverkning, medelavverkning
per dygn inom EG (exkl Italien) jamfort med
Sverige 1968/69 - 1980/81, ton betor/dygn

Ar EG Sverige Exkl Sbruken

Fab- Dygnsav- Medelav- Fab- Dygnsav- Medelav- Dygnsav- Medelav-

rik  verkning verkning/ rik- verkning verkning/ verkning verkning/

er dygn er dygn dygn
1968/69 199 605 230 3 041 7 23 700 3 386 19 957 3 991
1969/70 195 623 610 3 198 7 22 060 3 151 18 469 3 694
1970/71 193 627 175 3 250 7 207704 542 967 17 056 3 411
1971/72 189 655 961 3 471 7 23 740 3 391 20 054 4 011
1972/73 188 668 250 3,555 7 23 490 3 356 19 703 3 941
1973/74 186 676 982 3 640 7 24 170 3 453 20 470 4 094
1974/75 184 675 149 3 669 i 25 070 3 581 210 172 4 234
1975/76 178 778 079 4 371 7, 26 130 3 733 22 314 4 643
1976/77 174 814 582 4 682 7 26 700 3 814 22 656 4 531
1977/78 170 829 646 4 880 7 26 830 3 833 22 905 4 581
1978/79 165 829 657 5 028 7 27 056 3 865 22 831 4 566
1979/80 164 840 693 5 126 7 26 755 3 822 22 652 4 530

K&dlla: CEFS/SSA
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Tabellen visar att i EG-omr&det har antalet fabriker minskat
med drygt 17 % under perioden i fr&ga. Detta har bl a bidragit
till att medelavverkningen per bruk och dygn har okat med
ndstan 69 %. 1 Sverige har antalet bruk h&llits oférandrat och
dkningen av medelavverkningen per bruk och dygn har under
samma tid okat knappt 13 %. De bruk som SSA har velat ratio-
nalisera bort &r de bdda minsta bruken som ligger pa Oland och
Gotland. Om dessa bruk hade lagts ned hade den totala dygns—
avverkningen kommit att hamna p& en lagre nivd &n vad som nu
har varit fallet. Detta hade i sd fall mé&st kompenseras med for-
ldngningar av kampanjerna. Medelavverkningen per dygn hade
ddremot vid nedldggningen av G6-bruken kommit att ligga ca 34 %
hogre 1979/80 &n 1968/69. Inom EG har man trots nedlaggningarna
av bruk lyckats att hdja badde den totala dygnsavverkningen

och medelavverkningen per fabrik och dygn.
5.5.3 Prisjamférelser mellan Sverige och EG

Vid en beddmning av den svenska sockerndringen och dess kon-
kurrensférmdga med utlandet bor jamforelser av priser och for-
ddlingsersdttning goras. 1 det féljande jamfors villkoren inom

Sverige med motsvarande villkor i EG.

Forst gors en jdmférelse av betpriset i EG och Sverige vilket

framgéar av nedanstdende tabell 5.17.

Tabell 5.17 Betpriset i EG och Sverige 1974 - 1981 vid 16 %
sockerhalt, kr/100 kg

Giltighetsdag EG, betminimi- Sverige grund- Differens
pris pris

1/7 1974 10,88 12,37, + 1,49

/7RG 75 1254511 14, 24% w173

1/7 1976 13,52 15,25% £l .73

1/7 1977 15,02 15,91%* + 0,89

1/7 1978 17,98 16,95% - 1,03

1/7 1979 18,59 17,93% - 0,66
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figntse

Giltighetsdag EG, betminimi- Sverige grund- Differens
pris pris

1/7 1980 19,63 19,49% - 0,14

1/7 1981 19,21 21157.9% + 2,58

8/10 1981 21,58 21,79*% + 0,21

* justerat for betpristrappa
K&dlla: Statens jordbruksnamnd

Av tabellen framgar att det inhemska betpriset under perioden
1974 - 1977 lag over det inom EG. 1 och med att prissdttningen
pa& sockeromrédet lades om sa att den direkta anknytningen till
EG:s prisutveckling upphérde fr o m 1 juli 1978 hamnade det
inhemska priset under det inom EG. Detta hade sin grund i

framst devalveringarna 1977. Skillnaden minskade sedan 1978 -
1980 och i juli 1981 var det inhemska priset for foérsta gangen
sedan 1977 ater hogre dn EG:s pris. Skillnaden reducerades

sedan i och med den svenska devalveringen i september 1981.

Vid en jamforelse av sockerpriserna har nedan valts att jamfora
EG:s riktpriser med motsvarande svenska pris. EG:s riktpris kan
betraktas som normalpriset i EG. Det svenska priset har forst
korrigerats for olika poster som inte ingar i EG:s priser for
att det skall bli jamforbart. Vidare har EG:s priser omrdknats

med vid varje tillfalle gallande kurs.

Tabell 5.18 Priser for industrin, kr/100 kg

Giltighetsdag Riktpris Svenskt Diff mot
sockerpris riktpris
7/10 1974 18337 164:52 + 11:15
1/7 1975 176:31 190:01 + 13:70
1/7 1976 191:82 213:23 + 21:41
1/7 1977 275 225:39 + 10:64

1/7 1978 258:00 243:85 - 14:15
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forts.

Giltighetsdag Riktpris Svenskt Diff mot
sockerpris riktpris

1/7 1979 265:37 258:28 - 7:09

1/7 1980 287:25 288:61 + 1:36

1/7 1981 283:39 326:54 + 43:15

8/10 1981 318:35 330:08 + 11:73

Kdlla: Statens jordbruksnamnd

Vid en jémforelse av prisutvecklingen inom EG med den svenska
finner man att det svenska priset dren 1974 - 1977 1ag hogre

an EG:s riktpris och att det sedan mot bakgrund av devalverings-
effekter hamnade lagre dn EG:s riktpriser 1978 och 1979. 1980

lag det svenska priset pa nytt hogre an EG:s riktpris men i och
med devalveringen i september 1981 &ndrades situationen s& att
en utjamning &gde rum. Skillnaden dkade dock ndgot &ter nir

det svenska priset hdjdes den 8 oktober 1981 med 4 dre/kg.

For att jamforelsen skall bli fullstindig bor den dven omfatta
hur mycket av sockerpriset som Aterstdr for tdckande av till-
verkningskostnaderna sedan ravaran/betorna betalats dvs socker—

industrins forddlingsmarginal.

En jdmforelse mellan industrins ersdttning i Sverige och EG boér
baseras pa det justerade inhemska priset och EG:s riktpris. Fré&n
dessa priser skall avgd kostnaden fér betorna. Inom EG har man
ett schablonmédssigt utbyte pa 81,25 % och det genomsnittliga ut-
bytet i Sverige 1970 - 1979 har varit 80,08 %, av det i betorna

ingdende sockret.

P4 detta sdtt berdknad ersattning till industrin fér betsocker—

tillverkningen framgdr av fdljande tabell.

Tabell 5.19 Sockerpris, betkostnad och industrins foradlings-
marginal 1974 - 1981, kr/100 kg
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Giltighetsdag Sockerpris vid Betkostnad Industrins for- Differens

riktprisniva ddlingsmarginal

EG Sverige EG  Sverige EG Sverige

(1) (2) (1)55(2) (D)2}
7/10 1974 158,37 164,52 83,69 96,54 69,68 67,98 - 1,70
1/7 1975 176,31 190,01 96,23 111,14 80,08 78,87 =12
1/7 1976 191,82 213,23 104,00 119,02 87,82 94,21 + 6,39
1/7 1977 214751 | 225,39 115,54 124,17 99,21 101,22 2501
1/7 1978 258,00 243,85 138,31 132,29 119,69 111,56 =8,13
1/7 1979 265,37 258,28 143,00 139,94 122,37 118,34 - 4,03
1/7 1980 287,125/ 288,61 151,00 152,11 136,25 136,50 + 0,25
1/7 1981 283,39 326,54 147,77 170,06 135,62 156,48 + 20,86
8/10 1981 318,35 330,08 166,00 170,06 152,35 160,02 + 1,67

K&dlla: Statens jordbruksnamnd

Under &ren 1974 till 1980 har differenserna varit relativt sma
och det har véaxlat vilken som har haft hogst foradlingsmarginal.
1 juli 1981 1ag dock foéradlingsmarginalen i Sverige betydligt
oéver EG:s, men genom den svenska devalveringen i september sa

reducerades skillnaden avsevart

Fr o m 1981-10-08 g&dller att den inhemska forddlingsersattningen
utgor ca 160 kr/100 kg medan den inom EG kan berdknas till ca
152 kr/100 kg. Foradlingsersadttningen kan darigenom berdknas
vara ca 8 kr/100 kg hogre i Sverige.

Utdver ovanstdende direkta jamforelse av forddlingsmarginalen
kan vid en fullstdndig jamforelse hdnsyn behéva tas till andra
faktorer som t ex skillnader i struktur, effektivitet m m vilka

tidigare berdrts i avsnitt 5.5.1 och 5.5,2.
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6 Socker som ravara for kemisk och bioteknisk industri

Den &rliga vidrldsproduktionen av sackaros dr omkring 100 milj
ton. Huvuddelen av detta socker anvdnds i hushdllen eller inom
livsmedelsindustrin. Endast mindre delar har utnyttjats som ra-
vara for vidareforadling genom kemiska eller biologiska proces-
ser. Okande kostnader och okad insikt om de begrinsade resurs-
erna av fossila kolkidllor har emellertid gjort att man under se-
nare ar alltmer bBrjat intressera sig for fornyelsebara kallor for

organiska ravaror.

Vaxterna utgor de viktigasie primdra produkterna vid fotosynte-
sen. Huvudkomponenterna i vdxterna &dr cellulosa, hemicellulosa
och lignin. Som ravara for vidareforddling har dessa dmnen

dock sina begrédnsningar.

Cellulosa dr en vadrdefull produikt i sig och dess kemi &r val ut-
vecxlad. Produktionen av olika typer av modifierad cellulosa ar
en vidletablerad industri, medan ddremot framstdllningen av glu-
kos och de flesta andra lagmolekyldra fdreningar ur cellulosa

dnnu ej &dr lonsam.

Socker och stdrkelse dr s k sekundédra produkter fran fotosynte-
sen. De produceras i naturen i mycket lagre kvantiteter an cellu-
losa, men de dr & andra sidan betydligt lattare att extrahera
och rena. Som ravara for kemisk industri har socker flera unika
fordelar, sd t ex &r framstédllningen av rent socker relativt en-
kel och billig. Vidare har molekylen sadana egenskaper att den
kemiskt kan reagera med manga andra molekyler och da pa flera
olixa satt. Detta betyder att man kan fd en lang rad olika slut-

produkter med de mest skilda egenskaper. Som ravara for jas-
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ningsprocesser dr sackaros ocksd mycket anvandbar, eftersom
de flesta mikroorganismer kan anvdnda sackaros som kol- och

energikédlla.

Bade sockerrdr och sockerbetor dr bra grodor som ger hdga av-
kastningar. Déartill kommer att biprodukterna &r viardefulla. Man
kan t ex tdcka fabrikens hela energibehov, om man anvinder

bagassen som brédnsle i en rorsockerfabrik.

Det finns ocksa ett antal problem med frdmst den kemiska omvand-
lingen av socker. Vid reaktionerna bildas latt icke dnskvirda
biprodukter, och dessa kan vara svdra att skilja frin de onska-
de produkterna. For att bemdstra detta krédvs en omfattande pro-
cessutveckling och darmed stora investeringar. Man kan inte
neller rdkna med att det nuvarande sockerdverskottet pa 10 - 20
milj ton dr tillrdckligt fér en omfattande anvdndning av socker

som industriell ravara,

(S5l Nuvarande anvdndningsomrdden for socker

Anvdndningen av sackaros till andra dndam&l &n livsmedel &r
som ravara for antingen en kemisk eller en bioteknologisk om-
vandling. Det finns ocksa vissa potentiella mojligheter att direkt
anvdnda rent socker vid olika andra industriella processer t ex
vid tillverkning av formar inom gjuteriindustrin, ingredienser i
mediciner och kosmetika m m. Socker&tgdngen foér sddana anvind-
ningar &dr dock for nédrvarande helt negligerbar globalt sett. Av
tradition har man sedan ldnge anvédnt socker eller melass i vissa
fermentationsprocesser, medan anvidndningen av socker som rd-

vara for kemisk omvandling endast har p&gétt under nagra de-

cennier.
(Suyllil Socker som kemisk ravara
(bl Nedbrytningsprodukter

Genom att bryta ner sackaros kan man framstdlla bl a de pro-

dukter som visas nedan i tabld 6.1. Vilket amne som bildas be-
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ror pa valet av reaktionsbetingelser, t ex tryck, temperatur,

tillsatskemikalie och katalysator.

Tabla 6.1 Produkter som kan framstdllas genom kemisk ned-

brytning av socker

Mjolksyra Glycerol

Oxalsyra 2-methylpiperazin
Fruktos+glukonsyra Hydroximetylimidazol
Sorbitol+mannitol 5-hydroximetylfurfural

Kalla: Guno Haska, Svenska Sockerfabriks ABs forskningslabora-

rium.

Trots att man lagt ner mycken mdda pa att studera dessa pro-
cesser, sa dr utbytena fortfarande vanligtvis laga, vilket be-
tyder att dessa tillverkningsmetoder oftast inte &r konkurrens-
kraftiga i férhallande till processer som utgdr fran petroleumpro-
dukter. Det bildas t ex vid produktionen av glycerol genom hy-
drering vid hdg temperatur, bade etylen- och propylenglykoler

som biprodukter och dessa kan ej aterforas till processen.

I vissa fall, t ex for 5-hydroxymetylfurfural bildas produkten
bara fran ena halvan av sackarosmolekylen, varfér utbytet blir
sdrskilt ldgt. Aven om utbytet vid mjolksyraframstdllningen &r re-
lativt hogt, sa dr processen &ndd inte 1onsam, eftersom det finns

betydligt battre jasningsprocesser.

En annan intressant produkt &r 2-metylpiperazinsom kan anvan-
das till framstdllning av nylon med hog smé&ltpunkt. Trots lovan-
de resultat har man dock ej fortsatt att vidareutveckla och mark-

nadsfora denna produkt.

Sorbitol framstdlls vanligen fran glukos genom en katalytisk hy-
drering &ver nickelkatalysator. Om man som utgangspunkt istdllet
anvander sackaros, far man en blandning av sorbitol och manni-
tol. Dessa kan separeras genom att mannitol p g a lagre 1oslig-

het forst kristalliseras ut ur en vattenldsning. Sorbitol, mannitol
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och foreningar som kan framstdllas ur dessa, har en bred an-
vindning inom olika omrdden: livsmedel, ldkemedel, kosmetika,
textilier och polymerer. Sorbitol &r utgdngsmaterial for framstdll-
ning av vitamin C. Man har tidigare framstdllt glycerol fran
socker genom hydrering vid hog temperatur och hégt tryck. Denna

process har dock ersatts av en annan som utgar fran propylen.

I alla de processer som beskrivs i tabla 6.1 sker nedbrytningen
med icke biologiska metoder. Det enda undantag &ar framstadllningen
av glukonsyra, dar man forst sdnderdelar sackarosen till fruktos
och glukos och sedan med hjdlp av ett enzym omvandlar glukos
till glukonsyra. Syran falls darefter ut som kalciumsalt. Detta

dr en bra metod dels darfor att utbytet ar hogt, dels darfor att
man som slutprodukt endast far fruktos och kalciumglukonat, vilka
bada &dr av kommersiellt intresse. Det &r dock vanligare att man
direkt utgar fran ren glukos och det d&r denna vdg Finska Socker

har valt for sin glukonatframstdllning.

6102 Kemiska synteser med utgangspunkt fran socker

Om man ser socker som en ravara for vidare kemisk férddling,
sa har priset under de senaste aren stigit mer for socker &n for
flera andra jamfoérande bulkréavaror, vilket framgar av tabell
6.1 nedan.

Tabell 6 1 Priser pa nagra bulkrdvaror, US dollar/kg

1978 1979 1980 1981

Sackaros 0,43 0,54 1501 0,93
Propylen 0,19 0,26 0,39 0,49
Etylen 0,28 05817 0552 0,62
Bensen 0,23 0,51 0,45 0,50
Fenol 0,41 075 0,81 0,83
Butadien 0,46 0,56 (0),7/0) 0,88
Styren 0589 0,80 0,81 0,86
Pentaerytritol 1,07 1,18 1,40 1,56
Glycerol il L4 19897, 1,49 1,76

Sorbitol 125 17536 1L /A7) 1,62
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Kdlla: Priserna har hamtats ur sista augustinumret av Chemical

Marketing Reporter for respektive ar.

Férutom att denna prisrelation mdste dndras sa fordras ocksa en
ordentlig satsning pa forskning, utveckling och marknadsfdring,
innan sockerbaserade bulkrdvaror kan fa nagon storre betydelse.
Man kan marknadsmdssigt dela in sockerbaserade kemikalier i

tva grupper:

1) Lagpris - hdgvolymprodukter
2) Hogpris - lagvolymprodukter

Denna skillnad &r viktig ddrfér att de utvecklings-, tillverk-
nings- och marknadsforingskostnader, som en produkt kan bara,
givetvis beror pd den vinst som forsdljnig av produkten ger. En
process for t ex framstédllning av en theromoplast som omfattas
av flera och dyra steg kan aldrig bli konkurrenskraftig. Ddremot
kan en framstdllning av ett effektivt svamp- eller insektsgift bli
lénande dven om det fordras mdnga och dyra processteg. Ravaru-
kostnaderna har liten betydelse for produkter ur den andra grup-
pen, medan produktionskostnaderna fér den forsta ar starkt be-
roende av sockerpriset. Detta innebdr ocksa att endast hogvolym-

produkter kan paverka sockerpriset och dess stabilitet.

G2 Hogvolymprodukter

hdller flera mdjliga bindningsgrupper, férmagan att bilda ett
natverk tillsammans med en del andra kemikaler. Pa detta satt
kan man framstdlla polymera material och hartser. Visserligen
dr sockermolekylen inte s&drskilt stabil vid hdga temperaturer,
men d& den korsbundits i polymeren blir den stabil. Ett sadant
polymert material kan fa den viktiga egenskapen att bara for-
kolna istdllet for att brinna, da den utsdtts for hdga temperatu-

EEer s

Andra speciella egenskaper hos sockermolekylen kan ocksd ut-

nyttjas for att t ex tillverka vattenldsliga polymerer, antistatis-
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ka tdckfdrger, membraner samt biologiskt nedbrytbara geler och

polymerer.

Man har gjort manga forssk att anvdnda socker inom plastin-
dustrin, men férsoken har endast i nagot fall slagit val ut.

Rent socker har dels anvidnts som fyllnadsmaterial, dels som er-
sdttning for fenol i vissa typer av plast, dock utan ndgon mark-
nadsméssig framgang. Ddremot har anvdndningen av socker och
sockerderivat som komponenter i polyuretanhartser gett en virlds-

marknad som motsvarar ca 50 000 ton socker/&r.

fatt begrdnsad anvdndning som mjukgérare. De sockerbaserade
mjukgdrare har den férdelen framfér de petroleumbaserade att

de inte dr giftiga. De &r ocksd mera lagringsbestdndiga. Skulle
oljepriserna stiga sa mycket att de sockerbaserade mjukgorarna
blir billigare att framstdlla &n de oljebaserade, beriknas socker-

behovet bli ca 1 milj ton/dr bara i Vast-Europa.

Kemikalier for ytspdnningsnedsittning och_emulgering. Monoestrar
mellan socker och ladnga fettsyror har ytaktiva egenskaper. De

dr ocksd helt ogiftiga. Darfér har de fatt stor anvdndning inom
livs- och fodermedelsindustrin, ddr de anvinds som dispersions-

och emulgeringsmedel.

Sockerestrar &r ldtt nedbrytbara i naturen och kan darfér an-
vandas istdllet for andra, mera miljoforstéorande dmnen. Socker-
estrar d&r p g a sin ofarlighet tillatna som livsmedelstillsatser,

t ex i Japan, Frankrike, Belgien och Schweiz (dock ej i Sverige).
Sddana sockerestrar framstdlls i Japan sedan 1960 av tva olika
féretag, varav det ena har en produktion av 3 000 ton/&r. I
Frankrike framstdlls ca 2 000 ton/&r av Rhéne - Poulenc. R&-
varorna vid denna tillverkning &r socker och talg. Processen ut-

fors i dimetylformamid som &tervinnes genom destillation.

Tate och Lyle har utarbetat en ny process, diar man varken an-
vdnder dimetylformamid, som &r giftigt, eller ndgot annan 18s-

ningsmedel. Som fettrdvara anvindes talg, palmolja eller kokos-
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notsolja. Den bildade produkten innehdller en blandning av oli-
ka amnen, alla med ytaktiva egenskaper, vilket innebdr att
produkten kan anvidndas utan vidare rening. Darmed blir till-
verikningskostnaderna for sadana orena produkter ldagre dn for

de mera renade.

Den huvudsakliga anvandningen av icke renade sockerestrar dr
i djurfoder. Sockerestrarna dispergerar fettet i sadana kalvfoder
som blandas av vegetabiliskt fett och skummjélk. Det blir ocksa

ldttare att spraytorka den fardiga produkten.

Sockerestrar anvdnds ocksda som emulgerande eller dispergerande
dmnen vid tillverkning av t ex margarin, majonds och glass samt
sddana torkade livsmedel som ater skall losas upp i vatten. Vid
bakning dr dessa estrar speciellt anvandbara for att dka deg-
styrkan och brddvolym samt att forbdttra textur och hallbarhet.

Darvid anvédnds en tillsats av ca 4 g/kg deg.

Vid tillverkning av kosmetika anvidnds ocksa sackarosestrar,
framfor allt darfor att de ar mycket hudvéanliga. De avlagsnar
inte hudens normala fetthinna till skillnad fran vanliga ytspdn-

ningsnedsdttande amnen.
615252 Hogprisprodukter

Manga potentiella anvdndningar av sockerderivat kan ej ge en
stor marknad rdknat pd volymen. De kan dock &nda bli av stort
kommersiellt intresse. For sadana produkter ar sockerpriset och
tillverkningskostnaderna inte avgdrande utan den kommersiella
framgdngen beror istdllet pa derivatens unika egenskaper och an-
vandningsmdjligheter. Det finns manga omraden, dar de kan ha
en god framtid, t ex livsmedel, jordbrukskemikalier och ladke-

medel.

Livsmedel. Socker anvidnds i manga produkter mera p g a sina
fysikaliska egenskaper an for sin sdthet. Det finns t o m fall,
dar sockrets sothet dar en nackdel. Darfor kan ett mindre sott

sockerderivat sakert finna en marknad. For att istdllet oka
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sotheten hos socker har man lyckats framstdlla klorderivat med
mycket hdg sothet. Triklorgalaktosackaros &r t ex ca 650 gdnger
sotare dn sackaros. Man kan inte skilja smaken frdn vanligt
socker och det bildas ej heller ndgra bismaker. Den &r helt o-
giftig, men ocksa betydligt stabilare mot enzymatisk och kemisk
nedbrytning. Dessa sockerderivat har ocksd visat sig ha en

antikancerogen verkan.

Jordbruksprodukter. Det gar att framstdlla olika sockerderivat
med biocid verkan. Sockermolekylen kan ocksd bli en barare av
en redan k&nd biologisk aktivitet. S& &r t ex effekten av herbi-
ciden simazin ldg, darfér att den ndstan &dr oldslig. Genom att
koppla simazin till socker okar losligheten och dirmed ocksa
effekten. Sockerazid &r en substans, som inte &r giftig, men da
den bryts ned frigérs azid som &r ett véxtgift. Man kan ocksd
framstdlla bade bakterie- och virusdédande substanser med ut-

gangspunkt frén socker.
(55117 Socker som ravara for jasningsprocesser

Mikroorganismer har anvénts av médnniskan under tusentals Aar
for bakning samt vid tillverkning av 61, vin och ost. Det ar
dock inte forrdn under detta sekel som né&gon stérre industriell
jdsningsproduktion har skett. Detta beror p& att man férst nu
genom den moderna mikrobiologins framsteg har lyckats klarlag-
ga de fysiologiska mekanismerna foér bildningen av ett stort an-
tal olika kemiska produkter. Man har ocksd genom olika odlings-
tekniska och genetiska metoder kunnat styra produktionen si att
en rad produkter inom livsmedels-, lakemedels- och kemiindustrin

blivit ekonomiskt konkurrenskraftiga.

Kolhydrater, och d& speciellt enkla sockerarter eller starkelse,
anvdnds som rdvara i de flesta jasningsprocesser. De oftast an-
vinda sockerarterna &dr sackaros (frdn betor eller sockerrdr),
glukos (framst&llt genom stdrkelsenedbrytning) och laktos (ur
mjolk eller vassle). 1 vissa fall behdvs det rena ravaror, men
for det mesta &r orena, t ex melass, att féredra. Detta beror pa

att det for mikroorganismernas véaxt behdvs vissa tillvdxtimnen,
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vilka bl a finns i melass.

Genom jasning med hjdlp av mikroorganismer - bakterier, jast
eller svampar - och med utgdngspunkt fran socker, kan man
framstdlla praktiskt taget vilket organiskt dmne som helst. Det
ir dock ett begrdnsat antal substanser man funnit vara kommer-
siellt intressant att producera. Tabld 6.2 nedan visar nagra av

de produkter som kan framstdllas.

Tabld 6.2 Négra produkter som kan framstdllas genom jasning

med socker som ravara

Jast och jastprodukter Polysackarider

Bagerijast Dextran

Foderjast Xantan

Jdastprotein Pullulan

Jastglykan

Jastnukleinsyror Aminosyror

Losningsmedel Glutaminsyra
Lysin

Etanol Metionin

Butanol

Aceton Antibiotika

2:3 butandiol

Isopropanol Penicillin
Tetracyklin

Organiska syror Bacitracin
Streptomycin

Citronsyra

Mjolksyra Enzymer

Itakonsyra

Glukonsyra Proteas

Propionsyra Amylas

Smorsyra Isomeras

Kdlla: Guno Hask&, Svenska Sockerfabriks ABs forskingslaboratorium
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I foljande genomgdng tas de viktigaste produkterna upp tillsam-

mans med uppskattade siffror for varldsproduktion.

651251 Jdast- och jastprodukter

Tillverkning av jdst- och jadstprodukter dr en av de allra stdrsta
jdsningsindustrierna. Jdst anvands dels inom livsmedelsindustrin
som utgéngsmaterial for andra livsmedelsprocesser, t ex vin-, 8l-
och sprittillverkning samt bakning, dels inom fodermedelsindus-
trin. Jdst och olika jastextrakt anvands ocksd som livsmedels-
tillsatser for att hdja ndringsvarde och smak. Man kan ocksd ut-
vinna enzymer, nukleinsyror, polysackarider och proteiner ur

jast.

Véarldsproduktionen av livsmedelsjast dr ca 200 000 ton/&r. Fér
detta dtgdr ca 400 000 ton socker. Vid framstillningen av nukle-
insyra (3 000 ton/ar) anvédnds antingen sufitavlutar eller melass.
Sockeratgéngen for ovriga jastprodukter &r mycket liten, medan
den vid foderjédstproduktionen daremot &r stor. Det produceras

ca 275 000 ton foderjdst/&r och som rdvara anviands melass, mot-
svarande ca 400 000 ton socker, eller sulfitavlutar. Man kan
ocksd anvidnda helt andra ravaror, t ex metan och metanol, vid

foderjasttillverkningen.

Det sammanlagda sockerbehovet for jastproduktion blir s&ledes

ca 800 000 ton/&r och d& néstan enbart i form av melass.

6.1.2:2 Losningsmedel

Etanol

Etanol &r det, nést efter vatten, mest anvinda 16sningsmedlet
inom den kemiska industrin. Etanol har en mycket bred anvand-
ning som omfattar t ex farmaceutisk och kosmetisk industri,
tillverkning av fdrger och hartser samt som rengdringsmedel.
Ofta anvdnda bendmningar for etanolen i dessa sammanhang ar
industrisprit eller teknisk sprit. Dartill kommer konsumtionssprit

och den for framtiden kanske viktigaste anvindningen - som
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drivmedel.

Fére 1950 tillverkades all etanol genom fermentation. Darefter
har utvecklingen inom petroleumindustrin gjort att det varit
billigare att framstdlla industrietanol ur etylen. Under senare ar
har man dock i viss man &tergdtt till jdsningsprocesser, framfdr

allt i lander med kolhydratdverskott, t ex Brasilen.

Vid spritjdsning utgdr man vanligen fran stdrkelse, melass eller
rdsaft frdn sockerrdr, men ibland ocksa fran sulfitlutar eller
vassle. Vid s k satsvisa jasningar spddes sockret till 12-15%,
varefter fosfor- och kvidvesalter samt jast tillsdttes. Efter ca 36
timmar avbryts jasningen. D& har sockret omvandlats till etanol
(50 - 65 g/1). Darefter koncentreras och renas alkoholen genom
destillation. Som biprodukter erhalles framfér allt jast, drank

och koldioxid.

Aldre metoder for fermentering och destillation av etanol krdver
sd mycket energi att den energimingd man far ut i alkoholen &r
mindre d&n den som fors in i processen. Detta, liksom det faktum
att rdvarukostnaderna utgdr huvuddelen av etanolens tillverk-
ningskostnad, har gjort att man under senare ar forsokt forbatt-
ra processen pd olika satt. Ddarvid har man framst satsat pa

foljande omraden:

eller tropiska rotfrukter (t ex maniok) eller rasaft fran socker-
rér. Man forscker ocksd att finna ekonomiskt acceptabla metoder
for att anvdnda cellulosa som jdsningssubstrat, men man har

dnnu inte lyckats fa fram nagon industriellt anvandbar process

trots mycket stora insatser.

Fermentationen: Malet dr att fa sa stor del av sockret som mdj-
ligt att omvandlas till etanol genom att minska jasttillvdxten
och biproduktbildningen. Det &r givetvis ocksa viktigt att upp-
n& en hog produktivitet for att pd sa sdtt halla kapitalkostna-
derna nere. De férdndringar man gjort syftar framst till en

dteranvandning av jdsten genom att den aterfors till jaskarlet
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efter centrifugering av den fardiga mésken. Det finns ocksa
flera kontinuerliga processer, som endast provats i pilotskala,

dédr jasten pa olika sdtt kvarhdlles i jasttanken.

av etanol &ar destillationen. For att minska energidtgdngen har
man ddrfér borjat anvdnda andra energisndla destillationspro-

cesser.

I vissa fall kan hela eller delar av en spritfabriks energibehov
tackas genom forbrdnning av biprodukterna. I Brasilien anvinds
stammarna frdn sockerrdren. Forbrdnningen av denna s k bagass
rdcker for att driva hela fabriken trots att varken fermentationen

eller destillationen &r sérskilt energisndla.
Av de ldnder som satsat pa fermentering av drivmedelssprit pa
fermentativ vdg dr det Brasilien som hunnit langst. Brasiliens

etanolproduktion redovisas itabell 6.2 nedan.

Tabell 6 2 Etanolproduktion i Brasilien, m®/&ar

1976 550 000
1977 664 000
1978 1 470 000
1979 2 500 000
1980 3 000 000
1985 10 500 000
1986 14 000 000
1987 16 000 000

K&alla: Guno Hask&, Svenska Sockerfabriks ABs forskningslabora-

torium

Mdlsédttningen var att under 1980 skulle 20% etanol tillsittas all
bensin. Detta fdrutsatte en etanolproduktion av 3 milj m®/&r.
Denna malsattning uppnéddes. For att klara den planerade pro-
duktionen fram till 1987 krédvs en kraftig nyodling bade av

sockerrdr och maniok. Den mangd socker som behovs d&, beridknas
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vara minst 10 milj ton, vilket &r en fordubbling av 1980 &rs ra-

varumangd.

1 USA tillverkades ar 1979 ca 250 000 ton etanol for inblandning
i bensin. 1 en utredning av US Departement of Commerce (Septem-
ber 1980) ansdg man att det fram till 1985 skulle vara mdjligt
att tiodubbla produktionen. Detta skulle ske genom att anvanda
icke utnyttjade resurser eller icke lonsamma fabriker. De fabri-
ker som hade den stdrsta potentialen var bryggerier, betsocker-
bruk, brédnnerier samt sddana kvarnar som anvidnds for véatmal-
ning av majs. Kostnaderna for dessa &dndringar uppskattades
till 750 milj $. Dessa planer har dock ej genomférts p g a den
indrade energipolitik som inférdes i USA efter presidentvalet
1980.

I Sverige anvdnds f n etanol enbart som industrisprit och for
humant bruk (dricksprit). Den totala svenska konsumtionen av
industrisprit dr ca 45 000 ton/ar. Ddrav importeras 19 000 ton
(huvudsakligen syntessprit), medan resten produceras i Sverige
genom jdsning ur sulfitlutar. D& man rdknar med att sulfitmassa-
tillverkningen sd smé&ningom kommer att avvecklas finns planer
hos Giardsbranneriet i Nobbeldv att kraftigt utoka sin tillverk-
ningskapacitet av etanol. Om planerna forverkligas kommer tro-
ligen konsumtionen av industrisprit i Sverige att kunna tackas
med inhemsk produktion. Ndgot utdkat behov av sockerbetor blir
inte foljden eftersom andra ravaror anvands (spannmal, fabriks-
potatis). Spannmédlen utgdrs bl a av rdg som d&r svar att expor-

tera.

Butanol och aceton

Butanol och aceton har tidigare producerats i stor skala genom
jasning av bl a melass. 1 bdrjan av 1960-talet lades dock denna
produktion ner p g a att det blev billigare att syntetiskt fram-
stdlla dessa lésningsmedel ur petroleumprodukter. De stigande
oljepriserna har gjort att man ater boérjat intressera sig for

fermentiva processer, &atminstone pa utvecklingsstadiet.
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6.1.2.3 Organiska syror
Citronsyra

Ndstan all den citronsyra som siljs idag tillverkas genom jas-
ning medan endast ca 1% framstdlls ur citrusfrukter. Varldspro-
duktionen berdknas nu vara ca 300 000 ton/&r. Den fermentiva
framstdllningen av citronsyra sker med hjdlp av mogelsvampen

Aspergillus niger genom ndgon av féljande metoder.

Kojimetoden: Svampen odlas i en blandning av fuktiga veteagnar
och stdrkelse. Detta substrat foérvaras i 3-5 cm tjocka lager i
trdg, vilka inkuberas under 5-8 dagar vid 28°C. Darefter extra-
heras citronsyran ut med vatten. Med denna metod, som &r den
dldsta och som huvudsakligen anvinds i Japan, produceras en-

dast mindre mdngder citronsyra.

producera citronsyra till ett ladgt pris, var genom ytjdsning av
Aspergillus-svampen i flytande medium. Det sockerhaltiga sub-
stratet forvaras i flata trdg over vilka man bldser luft. Efter
10 dagars odling har svampen vaxt ut till en matta som ticker
hela ytan. Da har sockerhalten minskat fran ursprungliga 200-
250 g/l till 10-30 g/l samtidigt som det bildats 150-190 g citron-
syra per liter. Den utjdsta ldsningen tappas nu av och ersitts
med fdrsk, varefter jasningen fortsitts med den gamla mogel-

mattan.

Det substrat som bé&st lampar sig for denna process &dr betme-
lass. Man méaste dock vidta speciella &tgdrder for att halla hal-
terna av tungmetaller pd 1dg nivd. Dessa stdr namligen svampens

vaxt och dess formaga att bilda citronsyra.

Submersodling: Odling av mikroorganismer i tragar betydligt
dyrare och mera svarhanterligt &n att odla i jastankar. D&arfor
har man forsskt att utveckla processer for s k submersodling
av Aspergillus niger. Detta har lyckats, men en sadan odling

dr forenad med svarigheter, framst darfér att svampen kradver
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en stark lufttillforsel. Vidare maste man ocksa har ta bort vissa

metaller ur substratet, framfor allt mangan och jarn.

Aven i denna process ar melass ett bra substrat, men man kan
dven anvianda sackaros- eller glukoslésningar, men da med till-
sats av olika ndringsamnen. Den madngd melass som totalt an-

vands for citronsyraframstdllning motsvarar uppskattningsvis ca

125 000 ton socker per ar.

Ovriga organiska syror

Av ovriga organiska syror dr det dttiksyra som produceras i
storst mdngd. Den framstdlls genom syrefri jasning av sprit

eller vin.

Mjolksyra framstdlls antingen med en syntetisk metod ur acetoni-
tril eller genom jdsning fran huvudsakligen glukos, &dven om

man ocksa kan anvidnda laktos eller sackaros.

Itakonsyra har tidigare producerats genom nedbrytning av citron-
syra, men numera anvadnds en jdsningsmetod som liknar den som
anvands vid citronsyraframstdllningen. Itakonsyra anvéands i

metoakrylatplaster for att dessa skall bli mindre skora.

Glukonsyra framstdlls genom jasning av glukos och anvadnds som
rengdringsmedel, rostborttagare och i ldkemedelsindustrin. Véarlds-

produktionen &r ca 30 000 ton/ar.

6125 Polysackarider

Dextran var den fdrsta mikrobiella polysackarid som tillverkades
industriellt. Den framstdlls genom jasning av sackaros med Leu-

conostoc-bakterier. Detta dr en av de mycket fa fermentationspro-
cesser som bara kan genomfdras med sackaros som ravara. Genom
bakteriernas aktivitet delas sackaros i en glukosdel och en fruk-
tosdel. Glukosen kopplas omedelbart ihop med andra glukosmole-

kyler sa att mycket stora kedjor bildas. Efter jasningen, som

sker under ett par dygn i jdskdrl utan omrdrning, fédlls dextranet

159
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ut med sprit. Fruktosen som finns i 16sningen kan utvinnas och

anvandas i livsmedelsindustrin.

Dextran anvdnds frdmst inom lakemedelsindustrin som ett ersitt-
ningsmedel fér blodplasma och som sdrpuder. Den ledande till-
verkaren av dessa produkter dr Pharmacia, som ocks& tillverkar
olika dextranderivat fér anvéndning inom biokemisk forskning.
Det radextran, som vidareféridlas av Pharmacia, tillverkas av
AB Sorigona som svarar fér ca 90% av varldsproduktionen, vilken

dr ca 1 200 ton/ar. For detta Atgdr det ca 2 500 ton socker.

f)vriga polysackarider

Det finns ett stort antal olika mikroorganismer som kan bilda
polysackarider. Férutom dextran &r xanthan den viktigaste av

de industriellt producerade polysackariderna. Varldsproduktionen
av xanthan &r ca 8 000 ton/&r. Som rdvara anvinds hydrolyserad
stdrkelse. Xanthan anvidnds som fortjockningsmedel i livsmedels-
industrin och som smorjmedel vid oljeborrninig. Om man kan sdnka
produktionskostnaderna fér xanthan s& rdknar man med att xan-
than ocksd kan anvédndas vid s k tertiar oljeutvinning. Detta
innebdr att man kan tomma borrhdlen battre pa olja &n vad nu-

varande metoder tilléter.
Ovriga polysackarider har for ndrvarande en liten marknad.
6515255 Aminosyror

Framstdllning av aminosyror har sedan lange varit en mycket
stor japansk industri. Det 4r t o m s& att praktiskt taget hela
védrldsproduktionen av fermentativt framstallda aminosyror kommer

fran Japan.

Genom mycket stora forskningsinsatser har man i Japan lyckats
utreda de metaboliska vidgar som i den levande cellen leder
fram till olika aminosyror. Detta kunnande har man sedan anvint

for att utveckla effektiva, mikrobiella framst'allningsmetoder.
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Aminosyror anvdnds som nédringstillskott, smakforstdrkare eller

i vissa farmaceutiska preparat.

Glutaminsyra dr den aminosyra som produceras i storst méngd,
ca 200 000 ton per ar. Den anvidnds framfor allt som smakfor-
stdrkande dmne. Lysin (ca 20 000 ton/ar), som liksom glutamin-
syra framstédlls genom en jdsningsprocess, dr en s k essentiell
aminosyra. Den tillsdtts foderspannmal, t ex majs, for att hoja
naringsvardet. Ovriga, fermentativt framstdllda aminosyror har
en virldsproduktion av ca 3 000 ton/ar. De ravaror som anvéands

for jasningsprocessen &dr glukos eller sackaros (melass).
6.1.2.6 Antibiotika

Med ett antibiotikum menar man ett d&mne som bildats av en mi-
kroorganism och som &r giftig mot andra. Man har isolerat och
karakteriserat ca 4 000 sddana amnen, men endast ett 100-tal
produceras industriellt. Den totala varldsproduktionen ligger pa
ca 50 000 ton/ar.

Alla antibiotika framstédlls genom relativt lika jasningsprocesser.
Som odlingssubstrat anvands olika nidringstillsatser samt nagon
sockerart beroende pa vilket antibiotikum som skall tillverkas,
laktos for penicillin, sackaros eller melass for tetracyklin, star-

kelse eller sackaros for bacitracin etc.
681227 Enzymer

Produktion och anvdndning av enzymer har anvédnts under ar-
tusenden, bl a i fermenterade, orientaliska livsmedel. Man har
sysslat med industriell framstdllning och rening av enzymer i
mer &n 50 ar, men det dr forst under de tva senaste decennierna

som den industriella produktionen har blivit betydelsefull.

1 bérjan av 1960-talet utvecklades processer for framstdllning av
mikrobiella proteinnedbrytande enzymer fér anvandning i tvatt-
medel. Efter ndgra ars produktion upptdcktes att personer som

deltog i tillverkningen av dessa tvdttmedelsenzymer uppvisade
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allergiska reaktioner. Genom att utveckla dammfria, inkapslade
enzymprodukter kunde man undvika dessa allergibesvar och dar-

efter har marknaden for dessa enzymer stadigt okat.

Vid tillverkningen av ost anvdnder man numera delsvis ett mikro-
biellt enzym istdllet for kalvldpe. Aven inom bryggeriindustrin
har man bérjat ersdtta den traditionella malthanteringen med

tillsats av bakterieenzym.

Ett av de viktigaste anvdndningsomrddena for mikrobiella enzy-
mer dr i samband med framstdllning av fruktos ur starkelse.
Forst bryts starkelsen ned med hjidlp av glykoamylas och den
bildade glukosen omvandlas darfér enzymatiskt till fruktos. Genom
att anvdnda bundna (immobiliserade) enzymer har man lyckats

sdnka produktionskostnaderna avsevairt.

Varldsproduktionen av de hdr namnda enzymerna &r ca 1 200 ton
rent enzym per &r. Dartill kommer mindre mangder av enzymer

for forskningsdandamal.
o

Den fermentativa framstédllningen sker i ett substrat med en kol-
hydrat- och en proteinkédlla (sojamjsl, jasthydrolysat, vassle
etc). Som kolhydrat anvidnds vanligen stirkelsehydrolysat, me-

lass, sackaros eller spannmél.

6.2 Rdvaruatgang av socker for kemiska och biologiska
processer
6.2.1 Varldsmarknaden

De volymmdssigt viktigaste omrddena for industriell anvandning

av socker och melass framgar av tabell 6.3 nedan.

Tabell 6.3 Ravaruatgdng for de viktigaste sockerbaserade pro-

cesserna, Vildsmarknadsbehovet i ton/ar

Kemiska processer

Polyurethanskum 50 000
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Ytaktiva dmnen och emulgeringsmedel 12 000

Biologiska processer

Jast 800 000
Drivmedelssprit (endast Brasilien) 5 500 000
Citronsyra 250 000
Aminosyror 200 000
Polysackarider 2 500
Antibiotika 100 000

Kdlla: Guno Haska, Svenska Sockerfabriks ABs forskningslabora-

torium

Anvindningen av socker som ravara i kemisk industri dr mycket
liten i forhallande till anvdndningen inom jdsningsindustrin.

For de flesta jasningsprocesser kan man som kolk&dlla anvédnda
antingen sackaros, melass, starkelsehydrolysat eller glukos.
Vilket man véljer beror pa tillgang och pris i respektive land.
Inom omraden som &r upptagna i tabellen &dr det dock helt klart
att sackaros anvidnds foér ndrvarande. For andra jdsningsdndamal
xanthan, enzymer, antibiotika etc, anvands huvudsakligen glukos-

1l6sningen som framstdlls genom hydrolys av starkelse.

Den enda volymmassigt riktigt stora anvédndningen &r framstdll-
ningen av drivmedelssprit. Detta behov viédntas ¢ka inom den nar-
maste tiden, genom fortsatta satsningar i framfoér allt Syd-Amerika
och Asien. Behovet av socker for andra processer berdknas forbli
konstant pa nuvarande niva, drygt 1 miljon ton, savida inte

oljepriserna skulle hdjas kraftigt.
6252 Svenska marknaden
SSA sdljer ca 3 800 ton socker direkt till icke-livsmedelsindustri-

er, se tabell6.4. Dartill kommer uppskattningsvis ytterligare

1 000 ton som kops av lakemedelsindustrin genom grossister.
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Tabell 6.4 Marknad for socker, sockerldsningar och sirap inom

svensk icke-livsmedelsindustri

Lakemedelsindustri dextran, infusions- ca 4 0001)ton
l16sningar

Fodermedelsindustri foder 580 ton

Plastindustri polyuretanskum 100 ton

Ovrig icke-livsmedels-

industri kimrok, lim, tobak 200 ton
ca 4 900 ton
1) Inkl ca 1 000 ton som s&dljs genom grossist

Kdlla: Guno Haska, Svenska Sockerfabriks ABs forskningslabora-

torium

Den stdrsta kunden for socker dr AB Sorigona, ca 2 300 ton/&r,
som anvdnder det vid sin dextranproduktion. Anvdndningen inom
lakemedelsindustrin for andra &ndamdl ar ocksd relativt stor, ca

1 700 ton. Ovrig forsdljning &r ddremot mycket liten.

Forbrukningen av rent socker i fodermedel &r pd nedgéng, lik-

som den vid framstdllning av piptobak.

Under senaste aret har AB Berolkemi kopt ca 100 ton socker i

form av sockerlosning, for tillverkning av polyuretanskum.

SSA tillverkar ca 90 000 ton melass/dr. Av detta gdr ca 5 000
ton till Jastbolaget medan resten anvidnds for direktutfodring
eller for tillverkning av olika foderprodukter, jmf tabell 6.5

nedan.

Tabell 6.5 Den svenska marknaden for melass

Betfor-tillverkning av SSA 43 000 ton
Leveranser till betodlarna 10 000 ton
Svensk foderhandel 39 000 ton 1)
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Jastbolaget 23 000 ton 2)

115 000 ton

1) Harav importerades ca 7 000 ton av nagra Lantmannafdr-
eningar

2) Inkl 18 000 ton som direktimporteras av Jastbolaget

Kdlla: Guno Hask&, Svenka Sockerfabriks ABs forskningslabora-

torium

Lantmannafdreningarna i Halland, Véastergdtland och Ostergdtland
importerar ca 7 000 ton om aret for direktférsdljning eller an-

vandning i fodertillverkning.

Jastbolaget anvander totalt 23 000 ton melass om aret for sin
jasttillverkning, vilket innebadr att de behdver importera 18 000
ton. Ungefdr 10% av detta ar rormelass medan resten dr betme-

lass.

Det finns ocks& nagra andra smirre anvdndningsomraden fér me-
lass i Sverige, sd t ex koper Nordisk Philblack AB, 300 ton for
framstdllning av kimrok, vilket bl a ar rdavaran for tillverkning

av ishockeypuckar och bilrattar.

Av de produkter som tillverkas i Sverige med socker eller melass
som rdvara ar det endast vissa ldkemedel som exporteras. De
viktigaste dr dextran och dess derivat som till mycket liten del

sdljs inom landet.

Den framtida anvdndningen av socker som ravara for kemisk och
bioteknisk industri dr helt beroende av fordndringar i tillgang
och pris pd rdolja och petroleumprodukter.Det finns idag de tek-
niska mojligheterna, men inte de ekonomiska fdrutsdttningarna,
for att framstédlla en lang rad olika produkter. Den storsta po-
tentialen har etanol. Med nuvarande bensin- och sockerpriser
kan man rdakna med att fa en viss utbyggnad av etanolprodukti-

onen, sarskilt i lander med tillgang till egen melass och som
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samtidigt har problem med valutabalansen. I Filippinerna har
man just pabdrjat projekteringen av 10 etanolfabriker, vardera

med en dagskapacitet av 100 ton etanol.

En mycket stark Skning av oljepriserna skulle dock gora att
etanoltillverkning ocksad blev ett mdjligt alternativ fdr att er-
sdtta oljan &dven i véastvdrlden. Detta gidller bade for framstall-

ning av drivmedel och som rdvara fér den kemiska industrin.

De tekniska mojligheterna finns idag for att omvandla etanol

till etylen som sedan i sin tur kan anvindas som rdvara for
tillverkningen av ett stort antal baskemikalier. Olika sockerderi-
vat skulle d& ocksd kunna ersétta petroleumbaserade kemikalier
inom plast-, livsmedels- och ldkemedelsindustrin (se figur 6.1

nedan).
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Under férutsédttning att inga radikala forandringar sker med
prisrelationen socker/olja, férvdntas inga storre volymscékningar

i behovet av socker for andra jasningsindamé&l &n etanol. Citron—
syramarknaden &r mé&ttad och ett vasentligt dkat behov av livsme-
dels- och fodermedelsjist vdntas inte inom 6verskadlig tid. Ovri-
ga jdsningsprocesser kommer dock att Ska men detta paverkar
inte védsentligen sockerbehovet. Detta beror pa att de flesta jas—
ningsprocesserna kommer att anvanda stirkelse eller ev. ocksa
cellulosa som ravara. Den nuvarande biotekniska forskningen
inriktas ocksa i hdg grad mot processer for framstdllning av

hogpris-lagvolymprodukter.

I samband med en minskad rdoljetillgdng och dirmed ett dkat
behov av t ex lésningsmedel och jast, &r det inte omdjligt att
det inom vissa omrdden skulle vara mer fordelaktigt att odla

sockerhaltiga dn stdrkelsehaltiga grodor.
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7 Sockerndringens regionalpolitiska betydelse

7=l Sockerbetsodlingens lokalisering

De omr&den av Sverige ddr fér ndrvarande sockerbetor odlas i
en mer betydande omfattning &r sodra Sveriges jordbruksomraden
inom Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus och
Hallands ldn. Nagot tiotal hektar odlas dessutom i Ostergdtlands
lan. Nedanstdende tabell visar odlingens omfattning i de forst-

namnda lanen &ren 1976 - 1980.

Tabell 7.1 Areal sockerbetor 1976 - 1980, ha

Ldn 1976 1977 1978 1979 1980
Kalmar 8716 3 849 31937 3 952 3 968
Gotlands 3 976 38910 3 802 3 873 4 198
Blekinge 893 975 929 872 836
Kristianstads 12 445 M2N708 2892012811 8 w1 28073
Malm&hus 31 757 131 7250 811077 58 S0R6 1N S30#5/7
Hallands 579 594 555 522 513

Kalla: SCBs "Jordbruksstatistisk arsbok'.

Som framgd&r av tabellen finns huvuddelen av arealen i de bada
Skaneldnen. Av landets totala sockerbetsareal faller pa Malmo-
hus ldan nédstan 60% och pa Kristianstads lan ca 23%. Kalmar och
Gotland har vardera 7-8% av odlingen medan arealerna i Hallands
och Blekinge lan utgdr 2-3% av landets totala sockerbetsareal.
Odlingen &dr i Malmohus, Kristianstads och Gotlands lan relativt

jamnt fordelad over lanens yta. I Kalmar ldan &ar odlingen loka-
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liserad till Oland och kustbygderna pa fastlandsdelen. For
Hallands lan gédller att odlingen finns i den sédra delen av la-

net och i Blekinge lan frdmst i de vdstra och ostra delarna.
Tkt Sockerbetsodlingens andel av &kerarealen

Rikets totala sockerbetsarealer har under de senaste fem &ren
legat runt 52 000 ha. Det inneb&r att sockerbetorna odlats pa
ca 1,8% av landets totala dkerareal. Eftersom odlingen &r kon-
centrerad till sodra Sverige ger en motsvarande berdkning for
de lan dar sockerbetor odlas betydligt hégre andelar. Detta
framgdr av tabell 7.2 sidan 171, som visar &kerjordens anvand-

ning ar 1979 for dessa lan.

Andelen sockerbetor &r stdrst i Malmohus lan dar de 1979 odlades
pa 9,9 % av dkerarealen. Sedan kommer i tur och ordning Kristian-
stads ldan med 6,5%, Gotlands ldn 4,7%, Kalmar lin 2,9%, Blekinge
lan 2,2% och Hallands lan 0,4%. 1 &vrigt framgdr att Malmohus

lan ur véaxtodlingssynpunkt avviker mot 6vriga lin. Andelen
spannmal &r hégre dn i de andra linen liksom andelen olje-
vixter. Den ldga andelen vall visar vidare pa att ldnets jord-
bruk har en relativt sett mindre animalieproduktion baserad pa
nétkreatur &n de andra ldnen. 1 Blekinge och Kristianstads ldn
finns huvuddelen av landets fabrikspotatisodling. Grddan upptar

ocksa en relativt sett stor andel av &kerarealen i dessa lin.
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Uppgifterna i tabell 7.2 visar situationen lansvis. Genom att
ga ner pa kommunniva framtrdder dven skillnaderna inom l&nen.
Pa nedanstdende karta har en indelning gjorts efter fyra klasser

och uppgifterna avser férhallandena ar 1980.

Karta 7.1 Sockerbetornas andel av akerarealen &r 1980,

kommunvis

PR RS TR

.p'

Kdlla: SCBs statistiska meddelande ] 1981:5.2.

Andelen sockerbetor &r sadrskilt hég i de sydvistra och sydostra
delarna av Skane. Allra hdgst var den 1980 i Trelleborgs kom-
mun ddr drygt 17% av akerarealen upptogs av sockerbetor. Utan-
for Skane dr det Morbylénga kommun p& Oland som har en hog

andel (knappt 12%).
o2 Antalet foretag med och utan sockerbetor

Vid en beddmning av sockerbetsodlingens betydelse fér olika
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regioner &r det vésentligt att veta hur stor andel av jordbru-
karkdren som direkt bertérsav odlingen. Nedanstdende tabell

visar detta pd ldnsniva.

Tabell 7.3 Foretag med respektive utan sockerbetsodling 1979

Léan Foretag med Foretag utan Totala anta-

sockerbetsodling sockerbetsodling let fdretag

Antal % Antal %
Kalmar 661 1254 L 802 87,9 5 463
Gotlands 1 078 8955 1 651 60,5 2729
Blekinge 202 9,0 21039 91,0 2 241
Kristianstads 2595 33,8 5 078 66,2 70673
Malmdhus 4 812 Sk 3 574 42,6 8 386
Hallands 214 354 6 066 96,6 6 280

K&dlla: "Jordbruksstatistisk arsbok 1979".

Storsta andelen sockerbetsodlande foretag har Malmdhus lan dar
ndstan 3 av 5 odlar sockerbetor. For Gotland gédller att 2 av 5
dr sockerbetsodlare och i Kristianstads lan 1 av 3. I Kalmar

och Blekinge lan &r i stort sett 1 av 10 betodlare. Eftersom od-
lingsstrukturen inte &r likformig inom ldnen ar dven i det hér

fallet intressant att se hur forhallandena &r kommunvis.

173
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Karta 7.2 Antalet foretag med sockerbetsodling i relation

till totala antalet foretag, kommunvis
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Kalla: SBCs statistiska meddelande ] 1981:5.2

Inom de tre kommunerna Ké&vlinge, Ystad och Trelleborg i Malmo-
hus lan har mer 4n 3 av 4 lantbrukare sockerbetsodling. Allra
hogst dr andelen i Trelleborgs kommun dir drygt 83% av lant-
brukarna har sockerbetsodling. Inom Kristianstads lin &r an-
delen hég i Simrishamns och Tomelillas kommuner dar omkring

3 av 5 odlar sockerbetor. Ungefdr densamma &r situationen inom

Mérbylanga kommun p& Oland.
NS Sockerbetornas skordevirde

De grédor som jordbrukaren odlar liamnar olika stora intikter
och odlingsinriktningen avgér darfér vilken intdktsniva jord-

brukarna kan fa frdn viaxtodlingen.

Ett s&dtt att dskadliggdra detta &r att jamfora olika grodors
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normskérdevarden enligt skdrdeskadeskyddets berdkningar. Norm-
skordeviardena fds fram genom att man multiplicerar en statis-
tiskt sett forvantad skdrd (normskdrd) med det forvantade pri-
set for en vara av normal kvalitet vid aktuella marknadsfor-
hé&llanden (normpris). Jamforelsen kan gdras dels utifrédn en

viss arealenhet eller totalt for en region.
1 nedanstdende tabell redovisas de normskordevarden per ha
som skordeskadeskyddet anvidnde for 1980 ars skord i de socker-

betsodlande lanen.

Tabell 7.4 Normskordevarde ar 1980, kr/ha, ldnsvis

tan
Groda Kalmar Gotlands Blekinge Kristian- Malmthus Hallands
stads
Hostvete 3 661 3117 4 142 4 688 4 856 4 441
Hostrdg 2 474 2 203 2 621 28738 3 301 2 652
Korn 2 400 9 253 28721 3 028 3 541 3 005
Havre 2 188 2112 2 348 2 923 3 354 2 908
Hostraps 4 025 3 674 4 388 55232 5 364 -
Vallskérd 3 054 3 015 3 561 3 864 4 099 3 912
Matpotatis* 11 962 12 937 11 762 14 424 16 617 15 834
Fabrikspotatis * 11 107 - 10 846 10 803 11 728 -
Sockerbetor 8 095 751125 9 495 8 866 8 817 7 974

* obevattnat

Kdlla: SCBs '"Statistiska meddelanden ] 1981:9.1

Sockerbetorna har i forhallande till de flesta andra grédor ett
hogt skdrdevarde. Det dr endast potatis som av de vanligare
jordbruksgrédorna har ett hogre skdrdevarde per ha. Rdknat i
omsadttning krdvs det saledes storre arealer av andra grddor &an
av sockerbetor fér att na en viss niva. Relationerna skiljer sig
dock &t mellan ldnen. I Malmdhus lan kravs 1,8 ha hdstvete for
att f& samma skordevdrde som 1 ha sockerbetor. Motsvarande

for Kalmar och Gotlands lan &r 2,2 och 2,5 ha.

Sockerbetornas andel av det totala normskodrdevardet for grodorna
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i respektive lan var ar 1980 féljande.

Tabell 7.5 Sockerbetornas normskdrdeviarde i relation till

totala normskdrdevardena &r 1980

Lan Normskdrdeviarde, 1 000 kr %
sockerbetor totalt

Kalmar 325211 400 109 8,1
Gotlands 32319 23815, 13,6
Blekinge 7 852 152 827 Sl
Kristianstads 106 799 769 677 13,9
Malmohus 269 037 1 397 848 1952
Hallands 4 051 452¥3113 0,9

Kdlla: SCBs "Statistiska meddelanden JBL981 9l 1t

Den storsta andelen uppvisas i Malmdhus lin dir nistan 1/5 av
intdkterna frdn vidxtodlingen kommer fr&n sockerbetorna. Socker-
betornas andel dr ocksd stor i Kristianstads och Gotlands lin.
Sammanlagt representerar sockerbetorna ett skérdevirde pa upp-
emot en halv miljard kronor. I detta har d4d endast virdet av
sjdlva betorna inridknats. Medtas olika biprodukter som melass,

betmassa och blast blir det totala virdet hégre.

{2 Sockerbetsodlingens betydelse for sysselsattningen

i jordbruket

Jordbruksgrédorna krdver olika stora arbetsinsatser per arealen-
het. Darav foljer ocksd att odlingens inriktning betyder mycket
for den totala sysselsdttningsnivan i jordbruket. Nedanstdende

tabell visar arbetsbehovet fér olika grodor.

Tabell 7.6 Arbetsbehov for olika grodslag

Groda Arbetstimmar/ha
Spannmal 6 - 15
Oljevaxter 10 - 20
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Matpotatis 90 - 165
Fabrikspotatis SON="¥/0
Sockerbetor 40 - 85

Kalla: Databok for driftsplanering 1980 och kalkyler frén

lantbruksnamnder.

Beroende p& mekaniseringsgrad, odlingsteknik m m varierar ar-
betsbehovet inom vissa granser for de olika grodorna. Av ta-
bellen framgdr att sockerbetor hor till de arbetskraftsintensiva
grodorna. Andra arbetskrdvande grddor dar mat- och fabrikspo-
tatis. Spannm&l och oljevdxter krdver daremot relativt lite arbets-
timmar per hektar. Per arealenhet har sdledes sockerbetsodlingen
en stérre inverkan pa sysselsattningen i jordbruket &n flertalet

andra grodor.

De sockerbetsodlande foéretagen har 1981 en genomsnittlig aker-
och sockerbetsareal pa 43,1 ha respektive 5,4 ha. Av den totala
arbetsinsatsen i vaxtodlingen vid sddana féretag faller pa socker-
betorna i genomsnitt ca 25 - 30% medan sockerbetornas andel av

arealen &ar drygt 12%.

En 6verslagsberdkning grundad pa en genomsnittlig arbetsinsats
pad 60 tim/ha och en totalareal om 52 000 ha resulterar i att den
totala arbetsinsatsen i landets sockerbetsodling &r runt 3,1 milj
manstimmar (mt) per &r. Det utgdr drygt 3% av hela den ar-
betsvolym som berdknas falla pad véxtodlingen foér landet i dess
helhet. Ar 1978 berdknades den totala arbetsvolymen i jordbru-
ket till 259 milj mt, varav pd viaxtodling 98 milj mt, djurskdtsel
142 milj mt och underhall 19 milj mt.

73 Sockerindustrins lokalisering

Svenska Sockerfabriks AB driver sex strosockerbruk, ett rasocker-
bruk och ett raffinaderi. Geografiskt sett ligger i Malmdhus ldn
tre av strosockerbruken, rasockerbruket och raffinaderiet. Atersta-
ende tre strdsockerbruk ligger i Kristianstads, Kalmar och Got-

lands lan.
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Tillverkningsstdllenas geografiska ldge framgdr av nedanstdende
karta. Inritade grédnser visar fran vilket omrdde betor levere-

ras till respektive bruk.

Karta 7.3 Sockerindustrins lokalisering

Betodlingsdistrikt
och sockerbruk

O rasockerbruk

@ strésockerbruk
B sockerraffinaderi

~

o

Karpalund

@ Hasslarp

)

Onona%
®

Arlov

Jordberga
o

Kdlla: Sockerbetsodling, bok utgiven av Sockerbolaget 1973.

Utover de direkta tillverkningsstédllena finns huvudkontoret som
ligger i Malmo, emballagetryckeri i Kédvlinge (kommer att flyttas
till Arlov fr o m 1982), maskin- och byggnadsteknisk avdelning
i Svedala, jordbruksteknisk avdelning i Staffanstorp och forsk-
ningslaboratorium i Arlév. Samtliga dessa arbetsstédllen ligger i

Malmohus lan.
230 Arsanstillda i Svenska Sockerfabriks AB
Antalet arsanstdllda inom Svenska Sockerfabriks AB i respektive

lan har de tre senaste rakenskapsdren avseende maj/april varit

enligt nedan.
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Tabell 7.7 Medeltalet arsanstdllda inom Svenska Sockerfabriks AB

1977/78 1978/79 1979/80
Malmohus lan
- Arlov 773 760 - 782
- Ortofta 285 307 309
- Kopingebro 281 2079 279
- Jordberga 230 224 222
- Hasslarp 221 228 221
- Staffanstorp 127 123 122
- Malmé 146 109 116
- Svedala 46 47 51
- Kavlinge 44 42 38
2' 153 2 114 2840
Kristianstads lan
- Karpalund 178 160 150
173 160 150
Kalmar lan
- Morbylénga ) 158 158
149 153 153
Gotlands lan
- Roma _ 138 42 52
138 142 152

K&dlla: AB Cardos &rsredovisningar 1977/78 - 1979/80.

Flest anstdllda har raffinaderiet i Arlév. Antalet arsanstdllda
ddar utgdr ca 30% av totala antalet arsanstdllda inom SSA. Det
storsta betbruket, Ortofta, sysselsdtter drygt 300 drsanstidllda.
De tre minsta bruken som &r Karpalund, Mérbylanga och Roma

har vardera ca 150 &rsanstdllda.

Sett pa lansniva sa faller drygt 82% av antalet arsanstdllda

pa Malmdhus l&n.
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Pa de tre ovriga faller knappt 6% vardera. Ser man till var
arbetskraften ar bosatt sa okar troligen Kristianstads ldns an-
del medan den minskar i motsvarande man fér Malmdhus ldn.
Det sammanhdnger med att bruken i Hasslarp och Képingebro
ligger nédra grdnsen mellan de bdda lanen och att det darfér
kan antas forekomma en viss inpendling av arbetskraft fran

Kristianstads ldn till de b&da bruken.

Stdller man antalet sysselsatta inom sockerindustrin i relation
till den totala industrisysselsédttningen vid arbetsstidllen med i
genomsnitt minst 5 sysselsatta pa ldnsniva finner man att de

1978 utgjorde i Malmshus lan 2,69%, i Kristianstads lin 0,54%,
i Kalmar lan 0,44% och i Gotlands lan 4,41%.

Vid en betraktelse pa kommunnivd visar det sig att andelen

som sysselsdtts i sockerindustrin &r storst i Burlovs kommun dir
raffinaderiet i Arlév ligger. Andelen var dar 1978 34,53%. Darnést
kommer Morbyldnga kommun med 28,89%. 1 ett mellanldge hamnar
Ystads kommun med 14,86%. Gotlands kommun sammanfaller geo-
grafiskt med Gotlands lan. Andelen &r enligt ovan 4,41%. Lagst
andelar uppvisar Kristianstads kommun (2,57%), Helsingborgs
kommun (1,94%) och Malmé kommun (1,33%).

7.4 Data om de sockerbetsodlande lidnens befolkning,

sysselsdattning m m

For att kunna bilda sig en uppfattning om sockerndringens regi-
onala betydelse krdvs referensdata for ldnen, som gor det moj-

ligt att sdtta in sockerndringen i ett stdrre sammanhang. 1 av-
snittet kommer darfor folkmdngd, nédringslivets struktur m m att

berdras.
7.4.1 Folkmédngd

Enligt statistiska cenralbyrdns uppgifter avseende folkmangden

den 31 mars 1981 var de berdrda lanens folkmingd fsljande.
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Tabell 7.8 De sockerbetsodlande ldnens folkmangd 31 mars 1981

Lan Summa 1981-03-31
Kalmar 241 342
Gotlands 55 366
Blekinge 153 364
Kristianstads 280 381
Malmdhus 743 394
Hallands 231 159

Kdlla: Statistiska Centralbyrdns meddelande Be 1981:4.2.

Befolkningsmdssigt avviker Malmohus och Gotlands lan jamfort
med &vriga lan. Malmdhus ldn har ensamt en storre folkmangd
4n vad Kristianstads, Kalmar och Hallands ldn har tillsammans.

Gotland & sin sida har den klart minsta folkmdngden.

Tiedin 2 Niaringslivets struktur i de sockerbetsodlande ldnen

Statistiska Centralbyr&n genomfdr regelbundet s k arbetskraft-
undersdkningar. Med utgéngspunkt frdn dessa kan andelen
sysselsatta i olika ndringsgrenar berdknas. Ddrmed kan man
skapa sig en uppfattning om naringslivets struktur i de olika

ldanen.

Tabell 7.9 Antalet sysselsatta inom olika n&ringsgrenar i pro-

cent av totala antalet sysselsatta ar 1980

Niringsgren Kalmar Gotlands Blekinge Kristian-Malmshus Hallands Hela
stads riket

Jordbruk, 9,1 18,3 7/ 10,8 5,8 9,4 5,6

skogsbruk m m

Gruvor, till- 33,0 14,8 31,6 2053 24,5 24,9 25,4

verkningsind. m m

Bycgnadsindustri 6,1 7,8 6,4 685 558 8,2 6,8

Handel, restau- 10,6 11,6 10,3 14,0 115533 15,0 1357

rang, hotell
Sanfirdsel mm 653 6,7 5,0 5,4 7,8 6,4 7,0
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Ndringsgren Kalmar  Gotlands Blekinge Kristian-Malmthus Hallands Hela
stads riket
Banker, férsikrings- 5,0 3,5 3,9 4,8 6,7 585 6,7

institut, uppdrags-
verks. m m

0ff forvaltning 29,9 3153 3537 31,2 34,1 30,6 34,8
och andra tjénster

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kélla: Statistiska Centralbyréns arbetskraftsundersskning

Den mest avvikande bilden jamfort med hela riket uppvisar Got-
lands ldn. Andelen sysselsatta i jord- och skogsbruk &ar mycket
hog. Ndstan var femte av de sysselsatta i Gotlands lin arbetar
inom jord- och skogsbruk jamfért med bara ca var tjugonde for
riket i dess helhet. Andelen inom jord- och skogsbruk &r ocksa
relativt stor i Kristianstads, Hallands och Kalmar lin. Gotland
avviker dessutom markant mot Svriga ldn genom sin ldga andel
sysselsatta inom tillverkningsindustrin. I ovrigt kan noteras

att andelen sysselsatta inom den offentliga sektorn ar nagot

storre i Gotlands ldn &n i de dvriga ldnen.
725 Regionala stdd till sockernédringen

Regionala stod till sockerndringen har férekommit under olika
tidsperioder och i olika former. 1 det foljande redovisas de stod

som utgdtt under efterkrigstiden.
oDl Stéd till sockerbetsodlingen

Redan 1945 utgick stoéd till sockerbetsodlingen inom vissa omr&-
den. For de odlare som tecknade kontrakt med Mb‘rbylfmga, Roma,
Linkdpings eller Lidkdpings sockerbruk utgick ett arealtilldgg
med 10 kronor fér varje pabodrjat halvt hektar odlade betor.

For odling som inte dversteg 0,25 hektar utgick dock arealtill-
ldgg med endast 5 kronor. Dessa arealtillagg kom sedan att ut-

gd med oférdndrade belopp t o m 1955 ars odling.
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Genom beslut av 1955 &rs riksdag kom grunderna for regleringen
av sockerndringen att dndras. Andringarna berdrde dven areal-
bidragen. 1 proposition nr 140 &r 1956 anges att "Odlare pa
Oland och Gotland, inklusive odlare frdn 'gamla' odlingsomradet
pa fastlandet erhéller arealbidrag fran regleringsfonden med
femtio kronor fér varje pabdrjat 1/2 hektar odlad betareal, dock
att for odling som ej dverstiger 1/4 hektar arealtilldgget

utgor endast tjugufem kronor'". Arealbidrag enligt dessa grunder

utgick sedan t o m 1966 ars odling.

Bidragen forsvann sedan helt i samband med att regleringen av
villkoren for sockerbetsodlingen och sockertillverkningen fr o m
regleringsdret 1967/68 anpassades till EGs (davarande EECs)
prisnivd p& sockerbetor och socker. Den bidragsldosa perioden

kom sedan att vara t o m 1976 ars odling.

Vid dverldggningarna infér prisregleringsperioden 1977/78 radde
enighet om att betodlarna under Mérbylanga och Roma socker-
bruk skulle erhdlla en odlingsstimulans i form av ett arealbi-
drag. Stimulansen syftade till att motverka den minskade odlings-
bendgenheten som kunnat konstateras inom distrikten och som i
ett ldngre perspektiv kunde komma att dventyra ndringens exis-
tens pa darna. Bidraget utgick bade 1977/78 och 1978/79 med

400 kronor per ha. Arealbidraget till odling i Ostergdtlands ldn
togs dock bort 1978/79.

Vid odverldggningarna infér 1979/80 enades man om att arealbi-
drag skulle utgd med oférdandrat 400 kronor per ha till betodlare
som levererade betor till Mérbyldnga (Ostergstland undantaget)
och med 500 kronor per ha till odlare som levererade betor till
bruket i Roma. Bakgrunden var att arealen under de tre senaste
dren varit konstant inom Moérbyldnga upptagningsomrade och att
den ddr vial overensstdimde med riksdagens beslut om den in-
hemska arealen. Pa Gotland hade betarealen daremot minskat
sedan 1974. Nedgdngen i betarealen pa Gotland brdts fr o m
1979 &rs odling. 1980 tackte odlingen in hela den kvot pa 4 200
ha som tilldelats Roma sockerbruk. Inom Modrbyldnga-brukets

upptagningsomrdde har intresset for sockerbetsodling under de
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senaste dren varit sa stort att arealen - med hansyn till areal-
begrédnsningen for sockerbetsodlingen totalt - har begrinsats
genom kvotering. Harvid har dven arealen p& Oland hé&llits till-
baka.

For att underldtta en oSkning av arealen pd Oland och utjimna
skillnaden mellan omrdden pa fastlandet dar arealbidrag utgar
och &vriga omrdden péa fastlandet dar betodling bedrivs har den
férandringen gjorts att bidraget p& fastlandsdelen av Mérby-
ldngabrukets upptagningsomrdde fr o m 1981 &rs odling minskats

till 200 kronor per ha..

Stodet till odlingen pa Gotland kan fér 4r 1981 berdknas komma
att uppgé till ca 2,1 Mkr. Utslaget per odlare blir det i genom-
snitt ca 2 100 kr. Motsvarande foér odlingen under Morbylédnga-
bruket kan berdknas till 1,4 Mkr respektive 2 100 kr. Férkla-
ringen till att stodet per odlare blir ungefdr lika stort i de
bdda fallen trots att arealbidragen &r 500 kr/ha p& Gotland

och 400 kr/ha p& Oland och 200 kr/ha p& fastlandsdelen under
Mérbyldnga bruk &r att den genomsnittliga odlingsarealen &r

hégre hos odlarna under Mdrbyldngabruket.

Arealbidraget pa Gotland ger betodlarna samma intdktsokning
som en skordedkning pa 2,1 ton betor/ha ger. Motsvarande for
Oland &r 1,7 ton/ha och fér fastlandsdelen under Mérbylanga
0,9 ton/ha. De normala totalskérdarna for dessa omrdden ligger
pad 35 - 40 ton/ha.

Bidragets betydelse framgdr tydligare om de stdlls i relation
till det ekonomiska bidrag sockerbetorna lamnar i form av tack-
ningsbidrag per ha. Sockerbetorna ldmnar vid normal skdrd och
inklusivearealbidrag ett tdckningsbidrag i dessa omrdden pa
1 500 - 2 500 kr/ha. Arealbidragen utgér pa& Gotland och Oland
saledes runt 20% av grédans hela tdckningsbidrag medan de pa

fastlandsdelen stdr fér runt 10%.
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79557 Stod till sockerindustrin

Som tidigare namnts beslutade riksdagen 1955 om dndrade grunder
for regleringen pa sockeromradet. Enligt riksdagsbeslutet skulle
grinsskyddet for socker avviagas med utgéngspunkt fran stod-
behovet p& ldngre sikt vid en betodling av 40 000 - 50 000 hek-
tar i de egentliga sockerbetsodlande omréadena i Skéne, Halland
och Blekinge. Det betpris som motsvarade ett sadan avvagt grans-
skydd ansdgs dock inte mojliggora odling i bl a Mérbylanga- och
Romadistrikten. Av olika skdl ansags det dock angeldget att
sockerbetsodlingen och sockertillverkningen pda Oland och Gotland
fick sddana villkor att de &dven framdeles kunde uppratthallas.
Enligt riksdagsbeslutet skulle man darfor i de distrikt som leve-
rerade betor till bruken i Morbyldnga och Roma rédkna med en
odlingsareal av ungefar 5 000 - 6 000 ha och for att kunna upp-
ratthdlla en odling av den storleken skulle sdrskilt stéd kunna
utgé. Stodet skulle ges som pristillagg for levererade betor eller
for vid bruken tillverkat socker. Som framgatt av det tidigare
avsnittet om stdd till betodlingen kom den delen att utgd i form

av arealbidrag.

For den del som avsdg stod till sockertillverkningen stdar i pro-
position nr 140 dr 1956 foljande: "Fran fonden skall vidare utga
ersdttning till bolaget fér merkostnaden, jamfort med kostnaden

i landet i ovrigt, for tillverkning av socker vid bruken i Roma
och Mérbyldnga med 2 597 000 kronor per ar. Darest odlingsare-
alen inom &-omrédet okas eller minskas i forhdllande till 5 560

hektar, skall ersdttningen sédnkas eller héjas med 29 000 kronor

for varje helt hundra hektar, som andringen utgdr'.

Villkoren fér stodet under perioden 1 maj 1959 - 30 april 1960
var desamma som for tiden 1 maj 1956 - 30 april 1959.

Fér perioden 1 maj 1960 - 30 april 1965 géllde att ersdttningen
for merkostnaderna skulle utgd med 2 020 000 kronor. Om od-
lingen inom &-omraddet ckade eller miskade i forhallande till
6 416 ha (dvs den areal som anvidnts vid berdkningen av mer-

kostnaden) skulle ersdttningen sdnkas eller hdjas med 55 000
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kronor foér varje helt 100-tal hektar som dndringen utgjorde.

Under tiden 1 maj 1965 - 30 april 1966 géllde en s k proviso-
risk reglering i avvaktan p& att 1960 &rs jordbruksutredning
skulle bli klar. Vad gallde ersdttningen fér merkostnaderna vid
6-bruken &ndrades endast den areal som skulle vara utgangs-
punkten vid korrigering av ersattningsbeloppet p g a arealfor-
dndringar i odlingen pad Sarna. Ny utgdngsareal blir 6 120 ha

i stdllet for som tidigare 6 416 ha.

Ndsta avtal gdllde tiden 1 maj 1966 - 31 augusti 1967 och &ver-
ensstdmde vad gdllde stodet till 6-bruken i princip med det

foregaende.

1966 ars sockerutrednings uppfattning angdende merkostnaderna
vid 6-bruken var att de borde utjamnas genom en motsvarande
generell sdnkning av sockerbetspriset. Vidare anpassades fr o m
regleringsaret 1967/68 den svenska sockerndringens villkor till
EECs prisnivd. I samband med denna omldggning slopades den
sdrskilda ersdttningen fér merkostnaderna vid 6-bruken. Inget
sdrskilt tilldgg kom darfér att utgd 1967/68, 1968/69 och 1969/70.

Sockerbolaget planerade att efter 1969 &rs kampanj ldagga ner
Morbyldnga sockerbruk p& Oland. Nedliggningen installdes ge-
nom att vissa dndringar genomférdes i regleringen av socker-
ndringen for tiden 1 juli 1969 - 30 juni 1974. Andringarna inne-
bar i huvudsak att sockerbolaget fr o m 1 juli 1970 befriades
fran skyldigheten att tillféra sockerregleringsfonden de ckade
intdkter som foljer av hdjningar av inforselavgifter pa melass,
betfor o d. Genom uppgdrelsen kom regleringsfonden att tillforas

15,3 milj kronor mindre &n vad som annars skulle blivit fallet.

Vid &verldggningarna om regleringen for perioden 1 juli 1974 -
30 juni 1976 framforde Sockerbolaget &nskem&l om fortsatt ersatt-
ning fér merkostnaderna i samband med produktionen inte endast

vid sockerbruket pd Oland utan dven vid bruket pa Gotland.

Bolaget gjorde da foljande uttalande: "Nagon motsvarighet till
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den strukturrationalisering, som under &rens lopp genomfdrts av
den fastlandsbaserade sockerindustrin och som varit en forutsatt-
ning fér anpassning av den svenska sockerindustrins villkor till
EGs, har av forstdeliga skdl inte kunnat genomfdras betrdffan-
de 6-bruken. Tillverkningskostnaderna for socker vid dessa bruk
ir darfor relativt sett hoga. Med hansyn hartill och till att for-
ddlingsersdttningen i EG bestdms med beaktande av den struktur-
rationaliseringsprocess som dar fortldpande pagar har bolaget,
efter det att problemet redan i &rets dverldggningar patalats,
forutsatt att frdgan skall beaktas vid de overldggningar som
skall dga rum angdende sockerregleringen for tiden efter den

30 juni 1976".

Vid dverlaggningarna om forslag till sockerreglering 1976/77 ena-
des man om att Sockerbolaget som speciell ers&ttning for mer-
kostnaderna i samband med driften p& Oland och Gotland skulle
erhdlla ett kalkylm&dssigt belopp om 8,4 milj kronor i form av en
hdjning av avrdkningspriset for svenskt betsocker med 2:80 kr/

100 kg socker.

Infér regleringen 1977/78 radde enighet om att "bl a det ldgre
kapacitetsutnyttjandet vid sockerbruken pa Oland och Gotland
motiverar ett bidrag utdver det kalkylmédssiga belopp som socker-
bolaget tillférs i form av en prishdjning om 2:80 kr/100 kg
socker. Bidraget foresldas uppga till 4,3 milj kronor och tas ur

sockerregleringsfonden'.

Vid 6verldggningarna angéende prisregleringen fér socker 1979/80
aktualiserade Sockerbolaget frdgan om nedlaggning av Karpa-
lunds sockerbruk i Kristianstads ldn. Senare i juli 1979 tré&ffa-
des ett avtal mellan staten, betodlarna genom Sveriges Betodla-
res Centralforening och Svenska Sockerfabriks AB (Sockerbolaget)
om fortsatt drift vid Karpalund under 1980 och 1981 ars kampan-
jer. Parterna var dverens om att gemensamt var och en med lika
stor del svara for en merkostnad for den fortsatta driften vid
bruket med sammanlagt 10 milj kronor foér 1980 ars kampanj och

sammanlagt 11 milj kronor fér 1981 ars kampanj.
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For regleringséaret 1981/82 kommer féljande stod till Sockerbo-

lagets drift vid o-bruken och Karpalund att utgé.

O-bruken Karpalund
Kalkylméassigt belopp i form av hgjt

avrakningspris (3,77 kr/100 kg) 11,1 Mkr
Sadrskilt driftsstod 4,3 Mkr
Statens andel i Karpalundsavtalet 3,7 Mkr
Odlarnas " 3, 70 Mk
L15,4 Mkr 154 Mkrj
v
22,8 Mkr

Stodet till sockerindustrin berdr tre bruk. For 1981/82 kommer
stodet till de bada o6-bruken att totalt uppgd till ca 15,4 Mkr.
Utslaget per darsanstdlld motsvarar det drygt 50 000 kr. Riknat
per kg tillverkat socker vid de bada bruken motsvarar stsdet ca
33 ore. Detta motsvarar i sin tur ca 19% av SSAs genomsnittliga
foradlingsmarginal. Stodet till Karpalund &r for 1981/82 samman-
lagt fran betodlare och staten 7,4 Mkr, vilket motsvarar per
drsanstilld drygt 49 000 kr. Utslaget per kg tillverkat socker
vid Karpalund blir det ca 25 ore/kg eller ca 15% av SSAs for-

ddlingsmarginal.

Stodet per anstdlld kan &dven stdllas i relation till den genom-
snittliga lénekostnaden per &rsanstdlld vid de berdrda bruken.
Vid 1981 ars 1l6nenivd kan lonekostnaden per &rsanstilld vid
Roma, Morbyldnga och Karpalund berdknas till 90 000 - 100 000
kr. Samhéllets stod till sockerindustrin i dessa regioner kan s&-
ledes berdknas tdcka in omkring 50 - 55% av SSAs ldnekostnader
vid de berorda bruken. Emellertid bor i ett sadant sammanhang
ocksd beaktas den ovriga sysselsdttning som genereras genom de
anstdllda vid bruken och som i stor utstrdckning skulle sakna
mojlighet att fa ny sysselsdttning i omrddet vid en nedlaggning

av bruken.
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8 Med socker konkurrerande sdtmedel

Det finns manga amnen som anvdnds eller kan anvdndas som sot-

medel. De kan i stort sett delas in i fyra olika grupper:

- naturliga sockerarter

- sockeralkoholer

- ovriga naturliga sodtmedel

- dvriga sotmedel

Ordet naturlig avser i detta sammanhang att @mnet finns i na-
turen, t ex i olika véxter. Amnet kan dar forekomma bundet

till andra amnen eller i fri form.

En annan uppdelning som anvinds ibland ar kalorihaltiga contra
inte kalorihaltiga sotmedel. Den uppdelningen ar i forsta hand
av intresse i samband med diskussioner av kaloritillforseln ge-
nom olika livsmedel och lamplig diet for ménniskor som har dia-

betes (sockersjuka).

8.1 Naturliga sockerarter

De naturliga sockerarterna tillhor den grupp av amnen som kallas
sackarider. De bestar av en eller flera sammankopplade s k mo-
nosackarider. Monosackariderna &ar uppbyggda av kol, vidte och
syre, och de &r ocksa byggstenar i den stora grupp av narings-—

imnen som gemensamt bendmns kolhydrater.
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Exempel pd monosackarider ar glukos, fruktos, galaktos, xylos,

sorbos, arabinos och mannos.

Glukos och fruktos forekommer fritt i de flesta vaxter, mannos
finns fritt i nagra enstaka véaxter, medan de ovriga monosacka-—
riderna n&dstan uteslutande férekommer bundna till andra mono-

sackarider i olika vaxtarter.

Ett @amne som bestdr av tvd sammankopplade monosackarider
kallas for en disackarid. Den vanligast foérekommande disacka-

riden dr sackaros som i dagligt tal kallas fér socker.

Sackaros &ar uppbyggd av en glukosmolekyl och en fruktosmolekyl.
Sackaros forekommer rikligt i ménga vidxter. Den industriella fram—
stdllningen baseras frdamst pd dess forekomst i sockerbetan och

sockerroret.

Maltos och laktos &r andra disackarider. Maltos forekommer fritt

i vissa vidxter, laktos n&dstan enbart i mjolk.

Amnen med tre sammankopplade monosackarider kallas trisacka-

rider; ett exempel &dr raffinos som férekommer i vissa vidxter.

Fyra sammankopplade monosackarider kallas tetrasackarider, fem
sammankopplade monosackarider blir pentasackarider. Gemensamt
kallas dessa mindre sackarider for oligosackarider. Ar antalet
sammankopplade monosackarider ca nio eller fler talar man om

polysackarider.

De naturliga sockerarterna svarar idag fér praktiskt taget hela
sotmedelsmarknaden. Orsaken hartill ar att dessa &dmnen forutom

sotheten har en rad andra viktiga egenskaper.

De naturliga sockerarterna ger inte bara volym &t ett livsmedel.
De har &ven en avgdrande betydelse fér dess konsistens, farg
och arom. 1 olika jadsningssammanhang, t ex vid bakning och
dltillverkning, fungerar de naturliga sockerarterna som kol- och

energikdlla. De har ocksd en konserverande verkan i vissa pro-
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dukter, t ex saft, sylt och marmelad. Till detta kommer andra
ur toxikologisk, fysikalisk och ekonomisk synpunkt positiva egen-
skaper, vilket gor att de naturliga sockerarterna, framfor allt
sackaros, idag &ar betydligt mer anvandbara i livsmedel &n

andra sotmedelsalternativ.
8.1.1 Monosackarider

De viktigaste naturliga monosackariderna &ar glukos, fruktos,

galaktos.

Glukos - synonymer dextros och druvsocker - &r en bestandsdel
i vanligt socker (sackaros), stdarkelse och cellulosa och &r den
organiska substans som dr i sdrklass vanligast pa jorden. Glu-
kos patraffas i fri form savdl i vdxt- och djursystem och utgdr
den huvudsakliga energikdllan foér alla levande organismer. Ren
glukos och glukossirap framstdlls tekniskt ur stdrkelse genom

kontrollerad enzymatisk eller sur hydrolys (sonderdelning). Sot-
hetsintensiteten hos ren glukos motsvarar ca 0,6 av sackarosens

sothet.

Fruktos - synonymer fruktsocker och levulos - férekommer i na-
turen tillsammans med glukos i fruktsafter och honung. Den in-
gar ocksa som en komponent tillsammans med glukos i vanligt
socker. Fruktos &r ndstan dubbelt sa sét som sackaros och kan
ddarfor anvdndas i mindre mdngd for att astadkomma motsvarande

sOotma.

Fruktos kan framstdllas via enzymatisk omvandling av glukos.
Enligt en metod kan vanligt socker - sackaros - utnyttjas som
ravara. Metoden gar ut pa att separera fruktosmoleky-

lerna genom en selektiv kromatografisk absorption. Processen

leder fram till att fruktos erhdalls i kristallinform med glukos

som en biprodukt.

Galaktos skiljer sig i sin kemiska uppbyggnad mycket lite fran
glukos men har trots det helt andra egenskaper. Galaktos utgor

en bestdndsdel i laktos (mjdlksocker).
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8.1.2 Diasackarider

De vanligaste diasackariderna &r sackaros, laktos och maltos.

Sackaros - sukros eller vanligt socker — &r en av de i naturen

vanligast forekommande sockerarterna och framstédlls ndara nog
uteslutande fran sockerrdér och sockerbetor. Ddrav de synonyma
namnen rorsocker och betsocker. Bland andra naturliga kéallor

fér sackaros kan namnas lénnsirap och palmsirap.

Laktos ar &dven kant under namnet mjélksocker, da det finns i
daggdjurens mjolk. Kons mjolk innehé&ller 2,9 - 5,3 % laktos.
Laktos erhalls i stora mdngder som en biprodukt vid osttill-
verkning. Laktosens bestandsdelar &r glukos och galaktos. Den
dr inte speciellt sot. Jamfort med socker dr dess relativa séthet
0,2 — 0,4.

Maltos eller maltsocker finns i mé&ltad sdd och i smd mangder i
mjol. Det kan bildas genom att enzymet amylas f&r verka pé&
stdrkelse. Maltsockret kan av jdstenzymet maltas omvandlas till
glukos, vilket forklarar att dven osdtat brod kan bringas att

jdsa.
8.2 Sockeralkoholer

Sockeralkoholerna tillhdr den stora grupp av dmnen som kemiskt
kallas for alkoholer. Alkoholer fdr i detta sammanhang inte fér—
vdxlas med den vardagliga betydelsen av alkohol (etanol), dvs
sprit. Sockeralkoholerna forekommer i m&nga vaxter men fram-
stdlls industriellt ur olika sackarider. De har fatt betydelse som
sotmedel bl a for diabetiker. De flesta sockeralkoholer tas endast
delvis upp i kroppen och paverkar darfor inte vasentligt blod-
sockerhalten. Den del som stannar kvar i tarmen binder emeller-

tid vatten, vilket medfér att de verkar laxerande.

Man anvéander sockeralkoholer dven i s k sockerfria konfektyrer

eftersom dessa damnen medfdr foga risk for karies.
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De viktigaste sockeralkoholerna dr sorbitol, xylitol, manitol och
dulcitol.

Sorbitol dr den sockeralkohol som &r vanligast férekommande.

Den finns naturligt i bar och frukt t ex plommon, p&dron och
dpplen. Kommersiellt framstdlls sorbitol genom hydrering av glu-
kos. Hydreringen innebdr behandling med vdtgas under hogt tryck
och hdg temperatur. Sorbitol anvdnds som soctmedel av diabetiker
och istdllet for socker i choklad och konfektyrvaror och vissa
andra livsmedel samt i ldakemedel. 1 livsmedel anvénds det dven

som konsistensgivare.

Sorbitol har en sdthet som ungefir motsvarar 0,5 - 0,6 av sacka-

rosens sothet.

Xylitol eller s k bjorksocker forekommer i naturen i vissa svampar ,
i frukter som t ex jordgubbar, hallon, blommor och i blomkal.
Framstallningen av xylitol sker fran xylan, ett @&mne som finns

i bl a bjorkved. Aven skalen frdn vissa notter samt de delar av
majskolven som blir kvar sedan majskornen avlagsnats kan an-
vandas for tillverkning av xylitol. Tillverkningen &r oavsett
metod och rdvara mycket komplicerad varfor den fardiga pro-
dukten &r dyr i jamforelse med vanligt socker. Xylitol dr ett vitt
kristalliskt pulver. Det anvdnds vid tillverkning av tabletter och
tuggummi. 1 finska undersdkningar har man visat att xylitol
inte ar skadligt for tanderna utan verkar snarare hdmmande pd

kariesangrepp.

Den xylitol som anvands i Sverige importeras fran Finland. Vo-
lymen av de produkter dar xylitol ingdr uppskattas till nédgra

hundra ton.

Mannitol kan framstdllas pad motsvarande s&att som sorbitol, men
utgdngspunkten ar har fruktos. Sothetsgraden &r ungefdr hdlften
av sackarosens. Mannitol anvdnds bl a vid tillverkning av ta-

bletter inom den farmaceutiska industrin.
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8.3 Ovriga naturliga sétmedel

Ur vissa viaxter, framfor allt tropiska, kan man utvinna sub-
stanser som har en intensivt so6t smak. En del av dessa amnen
har fatt anvédndning inom konfektyrindustrin. Andra ar foremal

for utprovning.

Till denna grupp hdr bl a glycyrrhizin, monellin, thaumatin

och mirakulin.

Bland nackdelarna med dessa sotmedel ar att de i flera fall ger

kraftiga bismaker och/eller eftersmaker.
8.4 Ovriga sstmedel

De sotmedel som inte kan placeras in under n&gon av de tidigare

rubrikerna kan i stort delas in i tre grupper:

- sttmedel baserade pa aminosyror och peptider

- syntetiska, dvs pa kemisk vdg framstillda sdtmedel
- syntetiskt modifierade naturliga glykosider

1 den forsta gruppen ingdr vissa aminosyror och aminosyraderivat

samt en del dipeptider, bl a aspartam.

I den andra gruppen ingdr sackarin och cyklamat, de tvd van-

ligaste bland de syntetiska sdtmedlen.

I den tredje gruppen ingdr modifierade glykosider frdn citrus—

frukter, s k dihydrochalconderivat.

De syntetiska sStmedlen har en relativ sdthet som klart Sver—
stiger sackarosens (cyklamat 10-30, sackarin 200-700), medan
vissa naturliga sotmedel, t ex thaumatin, har en relativ séthet
pa upp till 5 500.
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Hdar berdrs ndrmare sackarin och cyklamat.

Sackarin &r ett syntetiskt framstdllt sotmedel och det mest an-
vanda amnet inom gruppen syntetiska sétmedel. Den relativa sot-
heten &r 200-700. Sackarin ger en viss besk eftersmak som bara

i begrdnsad utstrdckning kan maskeras. I manga lander, bl a i
Sverige, har sackarinet under de senaste aren varit det enda
tilldtna syntetiska sotmedlet. 1 vissa lander finns for ndrvarande
ett begrdnsat férbud mot medlet pa grund av misstankar om en
viss cancerframkallande effekt. Sverige har infort inskrdnkningar
i frdga om anvidndningen av sackarin for industriellt bruk. Déare-
mot ar det tilldtet for "hemmabruk', dvs konsumenten kan sjalv
satta till sackarin. Fran 1981 skall sackarinférpackningen vara
forsedd med sadrskild rekommendation om vilken maximikonsumtion
som inte bor &Sverskridas. Sackarin anvdndes tidigare i huvudsak

i produkter for diabetiker och for personer med &vervikt.

Cyklamat ar ett syntetiskt framstdllt sStmedel med en relativ
sdothet pa 10-30. Rent cyklamat har en besk bismak. En kombi-
nation med tio delar cyklamat och en del sackarin ger en be-
tydligt renare sot smak. Amnet har goda stabilitets— och 18slig-

hetsegenskaper.

1 USA foérbjods cyklamat 1969 eftersom man misstdnkte att amnet
kunde ha cancerframkallande egenskaper. Sverige och flera andra
lander foljde efter. Férbudet har starkt ifragasatts, men trots
nya undersdkningar &dr det dnnu inte godk&nt fér industriellt
bruk i Sverige. Daremot dr cyklamat enligt tillstand 1979 av
livsmedelsverket, tillatet for "hemmabruk', dvs konsumenten kan
sjdlv sdtta till cyklamat. Cyklamatférpackningen skall vara for—
sedd med en rekommendation om vilken maximal dagskonsumtion

som inte bor overskridas.

8.5 De volymmissigt stdorsta sotmedlen i Sverige utdver

socker

Trots att antalet sotmedel &r relativt stort sa &r det ett litet an-

tal som kommit att anvdndas i nagon stdérre utstrdackning om man
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undantar socker. Nedan behandlas de fér narvarande mest be—
tydande alternativa sdtmedlen och som baseras pa andra r&varor

an socker.

Starkelsesirap av olika slag ar alternativa produkter till socker
for anvéandning inom livsmedelsindustrin. Som framgar av namnet
sker tillverkningen med utgdngspunkt fran stdrkelse. Stirkelsen
i sin tur framstidlles ur bl a potatis, majs, vete och ris. Det

dr aven mojligt att framstdlla stidrkelse ur cellulosa, vilket dock
hittills endast gjorts i begrdnsad skala p& laboratorieniva.
Forskarna arbetar hidr med att utveckla en fullskalig metod for

utvinning av stdarkelse ur avfallscellulosa.

Framstdllningen av sirap ur stdrkelse gar i princip ut pa att
nedbryta denna till sina minsta bestdndsdelar, vilka utgors av
monosackariden glukos. Resultatet blir en klar, farglos och trég-
flytande vatska. Innehllet och sdtheten varierar starkt beroende
pa hydrolysforfarandet och kan ofta anpassas efter olika behov.
En tillsats av glukossirap férhindrar sackarosens kristallisa-
tion, ©kar hygroskopiciteten och viskositeten, minskar s&theten
och férbattrar ibland konsistensen. Dessa egenskaper har gjorts

att glukossirap fatt stor anvandning inom konfektyrindustrin.

Glykos &r den svenska handelstermen for stdarkelsesirap och inne-
héller forutom glukos bl a maltos och, till ca 50 procent eller
mer, ofullstdandigt nedbrutna dextriner. Dextrinerna spelar har
en viktig roll som kristallisationshammande medel vilket gor

att glykosen framst har funnit anvdndning som konsistensgivare
inom konfektyrindustrin. Séthetsgraden &r ca en tredjedel av det
vanliga sockrets. Glykosen &r det sstmedel p& den svenska mark-
naden som efter socker har den stérsta andelen. Produktionen av
glykos i Sverige under 1970-talet framg&r av nedanstiende tabell
881

Tabell 8.1 Produktion av glykos i Sverige 1972-1980, ton

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

13 400 12 700 16 000 15 000 13 800 14 300 13 700 12 200 12 800
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K&dlla: Sveriges Potatisintressenter

Glykos produceras dels av Lyckeby Starkelseféradling AB och
dels av Reppe Glykos AB.

Att 6vriga sotmedel har en ringa marknad framgdr av nedan-
stdende tabell 8.2 som visar medelkonsumtionen av olika sotmedel

i kg per person och ar under perioden 1970-1979.

Tabell 8.2 Medelkonsumtionen ar 1970-1979 av sockerhaltiga

produkter och sdtningsmedel, kg per person och ar

Sockerhaltiga produkter Kg per person
och sdtningsmedel och ar
Socker 40,5
Sirap 253
Glukos * 1,40
Honung 055
Fruktos 05531
Sorbitol 0,30
Xylitol 0,02
Laktos 0,02
Sackarin 0,0028
Cyklamat 0,0018

Kidlla: Livsmedelsverkets tidskrift, VAr foda nr 10 1980

oS

Huvudsakligen glykos

For flera av sotmedlen i tabellen g&dller att det finns restrik-
tioner for anvdndningen av dem. Som framgatt tidigare galler
det bdde cyklamat och sackarin men &dven sockeralkoholernas an-
vandning begrdnsas av att om de fortars i for stora mangder

kan det leda till magbesvdar i form av gasbildning och diarre.
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8.6 Utvecklingen 1 utlandet

D& forhallandena vad gédller rdvaror m m i manga avseenden
dr annorlunda i Sverige jamfért med manga andra lander s& ar
det av intresse att ndgot berdra hur marknaden fér konkurrent—

produkterna till socker utvecklat sig utomlands.

8.6.1 Isomeros/isoglukos

Isomeros/isoglukos - high fructose corn syrup (HFCS) - &r det
alternativ till socker som &dgnats mest uppmédrksamhet under 1970-
talet. Det storsta inbrottet pa sockermarknaden har isomerosen
gjort i USA, men dven i Europa finns numera en produktion. Pro-

dukten har annu inte fatt nagon stérre anvdndning i Sverige.

Tillverkningsprocessen for isomeros liknar den for stdrkelsesirap,
men avslutas inte i och med att glukos bildas. 1 stdllet &r héar
pakopplat ytterligare ett reaktionssteg didr, pa enzymatisk vig,
glukos omvandlas till fruktos. Detta kallas fér isomerisering av

glukos.

Produkten isomeros &r en farglds sockerldsning. Fradn borjan till-
verkades isomeros med en sammansdttning av 42 procent fruktos,
55 procent glukos och 3 procent andra sackarider. Numera till-
verkas ocksa isomeros med 55 och 90 procentigt innehdll av frukt-
os, vilket har hojt sothetsgraden och dérmed &kat anvédndnings-
omradet. Anvandningen av isomeros begrdnsas av att den endast
kan levereras i flytande form och att 1l6sningen vid lagring maste
hallas inom ett bestdmt temperaturintervall - ca 29° - 35° C -
for att inte forstoras. Isomerosen har darfoér endast kommit till

anvdandning inom livsmedelsindustrin.

Den industriella processen for framstédllning av isomeros &r ut-
vecklad i USA och grundar sig pa bl a japanska forsknings-
resultat. Intresset for att framstdlla sdtningsmedel ur stdrkelse
har varit sdrskilt stort i dessa ldnder. USA har t ex varit det
storsta sockerimporterande landet i vdrlden. Man har dessutom
en stor majsproduktion och en vidl etablerad stdrkelseindustri av

betydande storlek. Foérutom att majsstdrkelsen &r billig att fram-
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stilla dar det ocksd latt att frdn majs separera innehdllet av
gluten som vid tillverkning av isomeros betraktas som en

fororening.

lsomerosen har funnits pd den amerikanska marknaden sedan
slutet av 1960-talet. Det kommersiella genombrottet skedde dock
inte forran 1974, da varldsmarknadspriset p& socker lag pa

en extremt hég nivd. Manga amerikanska livsmedelsféretag, framst
de som tillverkade flytande eller halvflytande produkter, slog

dd om fradn socker till isomeros.

Overgéngen fick en ny skjuts i och med de hoga varldsmarknads-—
priserna p& socker under 1980. Tabell 8.3 nedan visar per capita
konsumtionens utveckling i USA for olika sotmedel 1970-1979. Pro-

gnosvarden har dessutom forts in for 1980 och 1985.

Tabell 8.3 Per capita konsumtionen av sotmedel i USA
1979 - 1985, kg torrvara

Ar Socker Majssirap  HFCS Dextrose Totalt Procentuell
(glukos) andel av majs
1970 46,8 6,4 053 2,1 55,6 15,9
1971 46,9 6,9 0,4 2,3 56,5 16,9
1972 47,0 T 0,6 2,0 56,7 1751
1973 46,5 7,6 0,9 252 5752 18,7
1974 44,1 7,9 1,4 2,2 55,6 20,7
1975 41,2 8,1 23 2,8 53,9 2355
1976 43,3 8,1 3,4 2,4 57,52 24,2
1977 43,8 8,2 b, b 1,9 58,3 24,8
1978 42,6 8513 5,6 1,8 58,3 26,9
1979 41,7 8,3 7,0 1,8 58,8 29,1
1980 prognos 39,7 8,5 8,9 1,8 58,9 32,6
198501 3152 9,1 11752 179 59,4 47,5

Kalla: Mc Keany-Flavell Co, Inc., Stephen Vuilleumier.

Enligt tabellen har de majsbaserade ndstan en tredjedel av
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marknaden. Prognosvdrdena pekar pa att anvandningen av HFCS
kommer att fordubblas mellan 1980-1985. Det &r givetvis en hel
del osédkerhet i en sddan beddmning men under alla forh&llanden

kommer en stor del av soétmedelsbehovet att tickas in av HFCS.

Anledning till att isomeros blivit ett alternativ till vanligt
socker och invertsocker i USA &r framst priset, som i sin tur

dr beroende av &verskott pa billig majs som rdvara. En annan
fordel ar den héga grad av séthet i relation till energiinne-
héllet som gjort isomeros till ett attraktivt sotningsmedel vid
framstdllning av livsmedel med 14agt kaloriinneh&ll. Produkter dar
isomeros nu anvdnds &ar framférallt olika slag av drycker och
glass men dven i desserter, konfektyrer samt bageri- och kon-

ditoriprodukter.

8.7 Beddémning av utvecklingen i Sverige

Som framgatt tidigare &r socker det helt dominerande sétmedlet

i Sverige. Konkurrerande sétmedel har bara nagra procent av
marknaden. Flera av de konkurrerande sdtmedlen dr dessutom be—
lagda med restriktioner vad galler anvandningen. Dessutom an-
vinds de ofta i speciella livsmedel typ diabetikermat och livs-—
medel med litet kaloriinneh&ll. Det volymméassigt stérsta sotmed—
let efter socker dr glykos, som har haft en relativt stabil volym
under 1970-talet. Glykosen anvénds framst av konfektyrindustrin.
Ndgon inbrytning av andra sétmedel &n socker har inte dgt rum
i Sverige. I utlandet har d&dremot isomerosen bdrjat att ta mark-
nadsandelar i framst USA, Kanada och Japan. Isomerosens kon-
kurrensférmdga dr dock beroende av en billig stirkelserivara.
Den finns i dessa ldnder i form av majs. Ser man till Sverige

sd dr det fabrikspotatisen som &r var starkelserdvara. Produk-
tion av isomeros ur sadan stirkelse kan dock inte prismédssigt
konkurrera med socker. Ndgon tillverkning inom Sverige av iso-
meros baserad pa egna stdrkelserdvaror kan med stdrsta sanno-
likhet inte bli m&jlig till priser som kan konkurrera med socker.
Under forutsédttning att importen av isomeros eller billig starkelse-
ravara t ex majs prismdssigt utjamnas med infdrselavgifter till

motsvarande svenska priser kommer inte forutsdttningar att finnas
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fér isomeros att konkurrera med socker. Det mest sannolika &r
darfor att forsdljningen av sdtmedel dven i framtiden kommmer
att bestd av dagens produkter och med socker som det helt domi-

nerande sotmedlet.
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9 Allmdnna bedémningar

1 de foregdende kapitlen (kap 2-8) har lamnats redogdrelser
for olika sakomrdden vilka &r av betydelse for overvdganden
om den svenska sockerndringens framtida omfattning och utform-
ning. Kommittén redovisar i det foljande vissa allmdnna bedom-

ningar och slutsatser pa grundval av de ldmnade redogorelserna.

9.1 Produktion - konsumtion

Gl il Sverige

Arealen sockerbetor har sedan 1978 avvidgts sa att sockerproduk-
tionen av inhemska betor vid normalskérd skall utgéra 85 - 90%
av férbrukningen. Goda skérdar under slutet av 1970-talet har

medfért att sjalvférsdrjningsnivan legat hogre.

Konsumtionen kan karaktdriseras som stabil och visar ingen be-
stamd utvecklingstendens under den senaste 10-arsperioden. Det
registrerade totala avsdttningsutrymmet inom landet uppgick

under namnda period till ca337 000 ton per &r.

I naringsrekommendationer som nyligen utarbetats av statens
livsmedelsverk férordas ett minskat intag av socker. Av bl a
detta skdl synes en viss minskning av sockerfoérbrukningen per
capita vara att vanta. Om minskningen kommer att bli av sadan
storlek att den overvager effekten pa totalkonsumtionen av en
fortsatt befolkningstillvaxt &r dock svart att bedoma. Kommittén
har inte funnit tillrackliga skdl fér antagande om en &ndring

av det inhemska avsdttningsutrymmet fér socker.
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9:1%2 Internationellt

Den internationella situationen pa sockeromrddet har redovisats
i kap 2 dar &dven ett forsok till bedémning av den framtida ut-
vecklingen pa virldsmarknaden for socker har gjorts (2.2.6). Av
redovisningen framgdr att produktionen de tv4 senaste aren -
1979/80 och 1980/81 - understigit konsumtionen och att virlds-
lagren av socker som en f5ljd hdrav har sjunkit fran 35 till 27,6
procent av arskonsumtionen. Detta har dven medfdrt en prisupp-
gdng under senare delen av 1979 och stérre delen av 1980. Pris-
kurvan har dock ater védnt ned&t under senare delenav 1980 och
storre delen av 1981. Detta kan bl a ha ett samband med f&r-
hdllandevis stora utbud av socker frdn EG-marknaden och prog-

noser om en god sockerskdrd i viarlden 1981/82.

I frdga om savidl produktion som konsumtion har redovisats fak-
torer som pekar pa bade dkningar och minskningar i olika delar
av vdrlden. Nagon pdtaglig tendens i utvecklingen har dock

inte varit mdjlig att faststdlla. Kommittén har dirfér bedomt att
forhdllandet produktion - konsumtion av socker i virlden i stort

sett kommer att vara i balans den nirmaste femarsperioden.

Den relativt laga lagernivdn kommer sannolikt att medféra fort-
satt stor priskdnslighet med hdnsyn till skordeutfallet under en-
staka ar. Detta innebar framst risk for betydande prisstegringar
under dr med stdrre skordebortfall i ndgon del av virlden i
likhet med vad som intraffat vid olika tillfdllen under den se-
naste tiodrsperioden. Vid normalskérd eller stérre skérd viantas
vdrldsmarknadspriset i allmanhet komma att understiga det in-

hemska sockerpriset.

92 Handelspolitiska aspekter

I kap 3 har lamnats en redogorelse foér internationella socker-
avtal och Sveriges ataganden i dessa sammanhang. Vidare har
ddr berdrts vissa andra former for internationella Gverenskommel-
ser som bor beaktas vid Sverviganden om Sveriges framtida

sockerproduktion.
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Sverige ar tillsammans med 13 andra lander anslutet som import-
land till 1977 &rs nu géllande internationella sockeravtal. Med-
lemmar i avtalet dr dessutom f n 45 exportlander. Avtalet ut-
l6per den 31 december 1982. Det har dock redan beslutats att

avtalet skall forlangas med tva ar.

Bland motiven for svenskt medlemskap har namnts (prop 1977/78:
108) bl a den traditionella svenska handels- och u-landspolitiken
samt fordelar i form av foérvdntat stabilare utveckling pa véarlds-

marknaden och 8kad leveranstrygghet i en bristsituation.

Medlemskapet medfor vissa forpliktelser som narmare redovisats

i kap 3. Importerande medlemslander &tar sig bl a (enl art 56)
att med vissa undantag ej ldta exporten &verstiga importen under
ett och samma kalenderdr. Vidare atar sig dessa medlemsldnder
(enl art 58) att ge tilltrade till sina marknader foér socker frdn
exporterande medlemmar. Bland avtalets syften anges bl a att
socker fran u-lander skall ges erforderlig andel i och &kande

tilltrade till de utvecklade landernas marknader.

Det nu géllande sockeravtalet har hittills inte uppndatt den mark-
nadssstabiliserande effekt som dr ett av dess syften. Prisvari-
ationerna har under den gdngna trearsperioden varit betydande.
En av anledningarna till avtalets bristande funktion med avse-
ende pa dess marknadsstabiliserande syfte synes vara att EG, som
under perioden haft en betydande export, hittills statt utanfor

avtalet.

For Sveriges del har medlemskapet i avtalet inte medfort ndgra
svdrigheter. Enligt kommitténs mening &r det med hansyn till
avtalets syften angeldget att Sverige aven fortsdttningsvis kvar-

star som medlem.

Andra internationella &verenskommelser av intresse i samband
med overvdganden om Sveriges framtida sockerproduktion &r
UNCTADs integrerade ravaruprogram, FAOs riktlinjer for interna-
tionell jordbruksanpassning och 1957 ars handelsavtal med Kuba.

Bada de férstnamnda Overenskommelserna syftar till att forbattra
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u-landernas marknadstilltrdde fér rdvaror och didrav fériddlade
produkter. I 1957 ars handelsavtal med Kuba, vilket efter den
senaste forldngningen galler t o m 1981 har Sverige &tagit sig

vissa skyldigheter gentemot Kuba betrdffande sockerimporten.
953 Sockerbetsodlingen i Sverige

En ingdende redovisning av sockerbetsodlingens teknik och
ekonomi har lamnats i kap 4. Darav framgdr bl a att odlings-
tekniken under 1960- och 1970-talen genomgdtt en genomgripande
effektiviseringsprocess. Arbetsdtgdngen per ha i sockerbetsod-
lingen har fran 1960 till 1980 minskats till mindre &n en femte-
del. Denna effektivisering &r resultatet av en avancerad utveck-
ling inom véxtforddlingen vad géller betfréet och inférande av
en ny maskinteknik samt till betodlingen anpassade kemiska be-

kdmpningsmedel.

Utvecklingen har medfért att de péfrestande och tunga manuella
arbetsmomenten i sockerbetsodlingen till stérre delen férsvunnit
samtidigt som sockerbetorna behéallit sin stédllning som en av de
ekonomiskt mest konkurrenskraftiga grédorna i véxtodlingen inom
de aktuella delarna av landet. Overgdngen till ny teknik har
inneburit betydande investeringar i specialmaskiner vid de bet-
odlande jordbruksféretagen. Gemensam maskinanvédndning eller
anlitande av maskinhéllare dr dock relativt vanligt pa detta

omrade.

Den genomférda effektiviseringen av odlingstekniken har enligt
kommitténs uppfattning varit en fdrutsdttning for sockerbetsod-
lingens fortbestdnd i landet. Vad galler minskning av arbets-
behovet i samband med var- och sommarskdtseln har utvecklingen
av enkornsfrdet och anvéndningen av kemiska ogrdsbekdmpnings-

medel varit av stérst betydelse.

Kommittén anser det angeldget att anvédndningen av kemiska pre-
parat i sockerbetsodlingen liksom inom vé&dxtodlingen i allminhet
begrdnsas sa mycket som mojligt. En fortsatt tillampning av den

skotselmetod som bendmnes solohackning och inneb&dr en manuell
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ogrds- och avstdndshackning under férsommaren bor darfor re-
kommenderas. Kombinerad med anvdndning av lamplig markherbi-
cid fore sddd bdr denna metod i allménhet &dven medféra det
bista odlingsresultatet. Odlingsmetoden ger dessutom goda mojlig-

heter fér familjejordbruken att forbattra sin arbetsinkomst.

Det framstadr som sannolikt att anvdndingen av kemiska preparat
kan begradnsas i framtiden genom fortsatt utveckling av spridare
och spridningsteknik. Som exempel kan n&dmnas dvergdng till s k
bandsprutning varigenom preparatmdngden kan reduceras avse-

vart.

Sockerbetsodlingens ekonomi i férhallande till andra grédor har
belysts i avsnittet 4.6. Ddrav framgar att sockerbetorna vid nu-
varande prisnivd p& produkter och produktionsmedel i allmdn-
het ger hogre tackningsbidrag per hektar &n ovriga grdodor.
Lonsamhetsrelationerna kan emellertid komma att paverkas om en
avgift pad handelsgddsel infores i enlighet med det forslag som
nyligen framlagts i betdnkandet “Oversyn av vissa fragor roran-
de jordbruksprisregleringen" (Ds Jo 1981:10) eftersom handels-
godselfsrbrukningen per hektar dr hogre for sockerbetor dn for

ovriga grodor.

Av redovisningen i kap 4 framgdr att det finns ett betydande
intresse bland odlarna fér en utdkad sockerbetsareal. En &kning
upp till en totalareal av storleksordningen 55 000 - 60 000 ha
inom nuvarande odlingsomréden fér saledes bedomas vara fullt

mojlig.
9.4 Den svenska sockerindustrin

1 kap 5 lamnas en redogdrelse for den svenska sockerindustrins
organisation, struktur och ekonomi m m. Analysen av den eko-
nomiska utvecklingen inom Svenska Sockerfabriks AB (SSA) har

utforts av Statens pris- och kartellnamnd.

Av den ekonomiska analysen foér perioden 1975/76-1979/80 framgar

sammanfattningsvis att lénsamheten legat pad en jamfdrelsevis hog
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niva. Sockerbolagets genomsnittliga soliditet har uppgatt till
drygt 40 procent vilket dr hogt vid jamforelse med annan in-

dustri och handel.

SSA har sedan slutet av 1960-talet dnskat genomfdra en struk-
turrationalisering genom nedldggning av ndgot av de mindre
betbruken. De bruk som har varit aktuella for nedldaggning ar
Mérbylanga, Roma och Karpalund i nu namnd ordning. Nedlagg-
ningar har dock hittills undvikits genom att SSA erhdllit sarskilt
stod for att fortsdtta driften av de ndmnda bruken. Ifrdga om
Morbyldnga och Roma har framst regionalpolitiska skdl motiverat

den sarskilda stodgivningen.

En eventuell nedldggning av betbruket i Karpalund har aktuali-
serats efter riksdagens beslut 1977 om den inhemska sockerpro-
duktionens omfattning. Detta beslut innebdr som tidigare namnts
att produktionen vid normalskdrd skall motsvara 85 - 90 procent
av den inhemska konsumtionen. Vid denna produktionsomfattning,
som motsvarar en sockerbetsareal avca 51 500 ha, utnyttjas inte
betbrukens kapacitet fullt ut. Nedldggning av ett mindre bruk
och overforing av dithdrande betareal till de kvarvarande bru-
kens odlingsomrdden skulle ddrmed forbdttra det foretagsekono-
miska resultatet inom sockerindustrin. Eftersom &-bruken skyddas
av regionalpolitiska skdl och nyssndmnda riksdagsbeslut &ven
innehdller ett uttalande att en eventuell framtida minskning av
betarealen till foljd av okad arealavkastning eller vikande kon-
sumtion inte far drabba &-bruken har SSA aktualiserat en ned-
laggning av Karpalunds-bruket. En s&dan strukturrationalisering
i syfte att oka produktiviteten har av SSA ansetts som motive-
rad med hdnvisning till att mojligheterna att ytterligare effekti-
visera tillverkningsprocessen vid bruken beddms som smé&. Han-
visning har &dven skett till den rationalisering av betbruksstruk-

turen som dgt rum inom EG-omradet under 1970-talet.

De ekonomiska konsekvenserna for sockerbolaget av olika struk-
turalternativ har redovisats och overlamnats till kommittén (5.4).
Berdkningarna som gjorts med utgdngspunkt frdn en fdrutsatt-

o

ningslds prévning &ven vad gidller 8-brukens framtid belyser 7
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olika strukturalternativ bl a nedldggning av alternativt Karpa-
lund, Roma och Modrbylanga. Kalkylerna har gjorts med socker-
bolagets budgetunderlag for 1981 som grund. 1 fortsdttningen an-
givna arealer anknyter saledes till antagen arealavkastning i

detta underlag.

Det gynnsammaste foretagsekonomiska resultatet for SSA skulle
enligt berdkningarna uppnds vid nedldggning av Karpalund
och &verflyttning av odlingen till &vriga Skéne-bruk. Om od-
lingen bibehé&lles i Karpalunds-omradet efter en nedldggning av
bruket reduceras resultatforbidttringen och blir jamférbar med
vad som skulle kunna uppnds med samtliga bruk kvar och en

dkning av odlingsarealen till 54 400 ha.

De redovisade berdkningarna innehaller ett antal osdkra punkter
men anses av bolaget ge tillfredstdllande mo&jlighet till val
mellan olika alternativ fran féretagsekonomiska synpunkter.
Ovriga konsekvenser av de olika alternativen har endast berdrts
kortfattat.

Vid jamférelser mellan olika alternativ har bolaget framhallit
vikten av att tiden fér betkampanjen kan anpassas sa att ar-
betet vid betbruken normalt kan avslutas fore julhelgen. Detta
uppges vara av stort intresse fran savél odlarnas som de bet-
bruksanstdlldas sida. Vid alternativet nedlaggning av Karpa-
lund begridnsas den totala betarealen av detta skal till 50 500
ha (kampanjlingd 90 dygn), vilket innebdr en sdnkning av
sjalvforsorjningsnivdn jamfért med nu gidllande malsédttning. Med
samtliga nuvarande betbruk i drift férordas en total betareal av
hogst 54 400 ha (kampanjlingd 88 dygn). I fraga om syssel-
sdttningseffekterna av olika alternativ har bolaget endast kort-
fattat berdrt de direkta effekterna inom sockerindustrin. Darvid
har sdarskilt framhé&llits att en utdkning av betarealen medfdr
minskad sysselsdttning vid sockerraffinaderiet i Arlév. Detta be-
ror pd att en dkad strésockerproduktion vid betbruken medfdr

en minskad verksamhet med raffinering av importerat rdsocker.

Bolaget har med hdnvisning till de stora ny- och ersdttnings-
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investeringar som &r aktuella vid betbruken starkt framhallit
vikten av att sockernaringskommitténs forslag leder till beslut
som moéjliggor planering for tillrackligt lang period - helst
10 - 15 ar.

Kommittén har fér sin del beddmt att d&ven om vissa invdnd-
ningar - som framgédr av kap 5 - kan gdras pa olika punkter i
de redovisade berdkningarna sd bér dessa kunna anses ange
storleksordningen av effekterna for industrin. De bor darmed
kunna ingd som ett led i en mera samlad beddmning av konse-
kvenserna av olika framtida alternativ fér den inhemska socker-

produktionens omfattning.

Av intresse i samband med en diskussion av den framtida struk-
turen for den svenska sockerindustrin &r fragan om strukturen
for motsvarande industri i andra ldnder. Vissa jamfdrelser med
sockerindustrin i Vasteuropa har darfér redovisats (5.5). Av
redovisningen framgdr bl a att en ganska betydande strukturra-
tionalisering skett under 1970-talet inom EG-omradet. Antalet
fabriker har minskat med 17 procent och medelavverkningen per
fabrik och dygn har okat med nara 70 procent. Under samma
period har antalet fabriker varit oférdandrat (7 st) i Sverige och
medelavverkningen per dygn okat med 13 procent. Antalet fabri-
ker av samma storleksordning som de svenska fabrikerna &r dock

fortfarande dominerande inom EG-omradet.

Vid jamforelser av detta slag bor observeras att fragan om den
lampligaste bruksstorleken &dven maste ses mot bakgrund av vad
som &r optimalt i relation till brukens odlingsomraden. For
Sveriges del kan i detta sammanhang konstateras att o-brukens
odlingsomraden knappast kunnat medge ndgon visentligt dkad

bruksstorlek.

I kap 5 har &dven gjorts vissa prisjamforelser i syfte att be-
lysa den svenska sockerindustrins internationella konkurrens-
kraft (5.6). Jamforelserna avser industripriset for socker i

Sverige och EG-omradet under perioden 1974 - 1981.
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Av redovisningen framgdr att det svenska sockerpriset i allmdn-
het har legat p& en ndgot hogre nivd dn EGs riktpris. Jdmfores
foradlingsersattningen till industrin dvs industrins sockerpris

minus betkostnaden s& har skillnaderna varit smda med undantag

for 1981 fram till devalveringen.
LS Socker som industriravara

I direktiven har kommittén erhdllit uppdraget att bl a under-
soka mdjigheterna att utvidga produktionen till att omfatta &dven
annat #n sockerframstidllning och hur detta kan komma att pa-
verka naringens framtida stédllning. Med anledning h&drav har i
kap 6 lamnats en redogdrelse fér det aktuella ldget vad avser

socker som ravara for kemisk och bioteknisk industri.

Av redogdrelsen framgdr att endast en mindre del av varldspro-
duktionen av sackaros hittills anvdnts som ravara for vidare-
foradling genom kemiska eller biologiska processer. Med hdnsyn
till ckande kostnader foér fossila kolkidllor och ett okande med-
vetande om den begradnsade tillgdngen hédrpd har dock intresset
for fornyelsebara kédllor for organiska ravaror dkat under sena-

o

re. ar.

For att kunna anvinda socker som ravara for olika industriella
indamil krdvs emellertid en omfattande processutveckling och

stora investeringar i nya anldggningar. Dartill kommer att’det
nuvarande sockerdverskottet bedoms som otillrackligt for en om-

fattande anviandning av socker som industriravara.

Av redogorelsen framgdr vidare att priset pa socker under de
senaste &ren stigit mer &n for flera andra jamforbara bulkrd-
varor. Innan sockerbaserade rdvaror kan f& nagon storre be-
tydelse anses det nddvandigt att prisrelationerna dndras och att
en ordentlig satsning sker pa forskning, utveckling och marknads-

foring .

Den enda volymmassigt verkligt betydelsefulla anvédndningen av

socker for annat dndamdl &n till humankonsumtion &ar foér fram-
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stdllning av etanol som drivmedelssprit. I Brasilien som &r det
land som hunnit langst pa detta omrdde, pdgdr ett ambitidst
utbyggnadsprogram vilket hittills fullféljts. Detta innebar att
5,5 milj ton socker nu arligen anvands for detta dndamil.
Skulle de planerade utbyggnadsplanerna fram till 1987 komma att
fullféljas okar behovet av socker for etanolframstdllning i Bra-
silien till minst 10 milj ton, vilket motsvarar drygt 10 procent
av den nuvarande varldsproduktionen av socker. For att uppnéa
den planerade produktionen krdvs en kraftig nyodling av socker-
ror och manioikk vilka bada anvédnds som r&vara i detta samman-
hang. Det synes for ndrvarande rdda viss osakerhet om det

brasilianska etanolprojektet kan genomfdras i planerad takt.

Av redovisningen i kap 6 framgdr att det dven i USA finns ett
betydande intresse for etanol som drivmedelssprit. En &ndrad
energipolitik och utvecklingen pa oljemarknaden synes dock ha
medfort att tidigare utbyggnadsplaner for etanolproduktion ej
langre dr lika aktuella. Ett visst stéd utgdr dock fortfarande
till fortsatt utbyggnad. Fdr narvarande synes fortsatta sats-
ningar i stérre skala pa etanol for drivmedelsiandamdl i huvud-

sax ske i Sydamerika och Asien.

For Sveriges del har frdgan om en utbyggnad av etanolproduk-
tionen fdranvédndning inom drivmedelsomrddet behandlats ingé-
ende av etanolutredningen (Ds Jo 1980:7) och direfter av re-

geringen i prop 1980/81:90.

Etanolutredningen konstaterade att naturgasbaserad, importerad
metanol vid gédllande priser och beskattning kunde erhillas
narmare 30 procent billigare per energienhet dn inhemskt pro-
ducerad etanol. Utredningen beddmde dock att prisrelationerna
pad sikt kan komma att dndras till fordel for etanol samt att
etanol har betydande potentiella mdjligheter som drivmedel och
kemisk ravara. P4 grund harav beddmdes det som angeldget att
en utdkning av etanolproduktionen i landet sker snarast mojligt
for att ge vardefull kunskap och erfarenhet om tillverkning och

anvdndning av etanol, bl a som drivmedel.
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Etanolutredningen ansdg det noédvandigt att tillampa och prova
ny teknik for etanolframstdllning i s k prototyp- och demon-
strationsanlaggningar. Utredningen studerade bl a m&jligheterna
att bygga om sockerbruket i Karpalund for etanolproduktion och
foreslog att planerna pa en ombyggnad skulle féras vidare av

SSA i en detaljprojekteringsfas.

I prop 1980/81:90 framhéll departementschefen att det alterna-
tiva drivmedel som f n kan bedomas vara lampligast for intro-
duktion i Sverige &r metanol. Huvudskdlen hartill angavs vara
forutsattningarna for att tdmligen snabbt inféra ett nytt driv-
medel, de berdkningar som har gjorts av kostnaderna for metanol
i forhallande till andra alternativa drivmedel, mdjligheterna att
erhdlla en trygg forsdrjning under 1980- och 1990-talen och mdj-
ligheterna att p& ldng sikt tillverka metanol ur inhemska ra-

varor.

Med hadnvisning till bl a etanolutredningen framhdlls att de
hdga kostnader som tycks vara forenade med framstdllning av
etanol gdr att nagon omfattande anvandning inte kan komma till
stand for ndrvarande. Departementschefen framhdll emellertid att
etanol tidigare dn metanol kan tillverkas av férnybara ravaror
samt att prisrelationerna mellan etanol och metanol liksom mellan
motoralkoholer och oljeprodukter kan férdndras framdver sa att
battre férutsdttningar att utnyttja etanol erhalls. Det bedomdes
darfor angeldaget att ett fortsatt utvecklingsarbete bedrivs inom
detta omrade. Det ansdgs dven vara motiverat att uppfora en
prototyp- och demonstrationsanlaggning for framstdllning av eta-
nol om den teknix som skall anvdndas beddéms kunna medfdra
vdsentliga minskningar av kostnaderna sa att produktionen pa
sikt blir 18nsam. Det s k Skaraborgsprojektet ansags darvid

vara av stort intresse.

I fraga om en eventuell ombyggnad av Karpalunds sockerbruk
for etanolproduktion konstaterade departementschefen att SSA i
sitt remissyttrande over etanolutredningen har forklarat sig be-
rett att utfora detaljprojektering av etanolproduktion vid denna

anlaggning.
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Regeringen har under 1981 beviljat stdd ur oljeersédttningsfonden
till genomférande av Skaraborgsprojektet, vilket avser en proto-
typanldggning for framstdllning av ca 6 000 m® etanol per &r
ur potatis, spannmdl och andra jordbruksprodukter. En ansdkan
fran SSA om stéd fran ndmnden for energiproduktionsforskning
for fortsatt utveckling av etanolprocessen har daremot avslagits

av namnden.

Vid Karpalunds sockerbruk har uppférts en pilotanlaggning i
modellskala for att under fabriksmadssiga foérhallanden bl a prova
en ny, mera energisnal jdsningsmetod. Anldggningen har varit

i drift hosten 1980 till varen 1981 varvid forsck gjorts med
ravara i form av sdvidl sockerbetor som spannmdl. Fdrsdken har

enligt SSA varit framgangsrika men de har nu avbrutits.

Mot bakgrund av redovisningen i kap 6 finner kommittén att an-
vandningen av socker som industrirdvara for annat dndamal &n
humankonsumtion i hdg grad &r beroende av tillgdngen och pri-
set pa olja och oljeprodukter. Tekniken fér att anvdnda socker

istdllet for olja som bas for ett stort antal produkter finns men
prisrelationerna motiverar inte att en sddan dvergdng sker.

Mot detta talar ocksa att overgang till sockerbaserad produktion

krdaver mycket stora investeringar i nya anldggningar.
g Y

Den enda industriprodukten av betydelse for sockerférbrukningen
i véarlden synes for narvarande vara etanol. Som ndmnts pagar
redan vid nuvarande prisrelationer mellan socker och olja en
betydande satsning pa etanol i Brasilien och Filippinerna. Huru-
vida dess projekt kan komma att paverka tillgdngen pa socker
pa virldsmarknaden &r svart att beddma men detta kan givetvis
inte helt uteslutas. Effekten skulle i sa fall kunna bli en minsk-

ad tillgdng pa socker med risk for stigande priser.

For Sveriges del finner kommittén att de nyligen fattade besluten
om satsning pa alternativa drivmedelsslag inte utesluter att
etanol kan komma ifrdga i framtiden. Ett klart inresse har fran
statsmakternas sida uttalats for fortsatt utvecklingsarbete pa

etanolomradet jimsides med den satsning som beslutats pa intro-
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duktion av metanol. En sddan handlingslinje overensstammer vl
med den uppfattning kommittén erhdllit vid nu fdretagen genom-
géng. En ytterligare stark okning av oljepriserna som 4dven
torde medféra prisskning p& naturgas - metanol kan fdrdndra

de ekonomiska forutsdttningarna for introduktion av etanol.
Kommittén anser darfor att ett fortsatt utvecklingsarbete pa eta-
nolomrédet ar en angelagen beredskapsatgdrd. Ett sadant ut-
vecklingsarbete utgdr dven ett led i stravandena att pa sikt

i dkad omfattning kunna basera energiférsorjningen pa inhemska,

fornyelsebara energikéllor.

Kommittén har vid sina 6verviaganden om fdrutsattningarna for
en inhemsk etanolproduktion i stérre skala dven inhdmtat infor-
mation om pégdende forsck med odling av hdrfor sdrskilt lampa-
de sorter av sockerbetor, s k spritbetor. Darvid har framkommit
att ndgot egentligt utvecklingsarbete for att genom vaxtforadling
ta fram nya betsorter inte pabdrjats i vart land. Pagdende for-
sok avser befintliga svenska och utldandska sorter. Innan ett
egentligt utvecklingsarbete kan paborjas av kommersiella vaxt-
foradlingsforetag fordras garantier for en sdker avsdttning av

slutprodukten.

I detta sammanhang har kommittén &dven observerat den oklarhet
som fér ndrvarande radder betrdffande behandlingen av eventu-
ella energigrodor inom jordbruksregleringens ram. Detta forsva-
rar mojligheterna till ekonomisk beddmning av projekt for alter-
nativa energislag baserade pd inhemska energigrddor. Genom
tillkomsten av oljeersattningsfonden har viss vdgledning borjat
erhdllas om den stédnivd som kan pdardknas till olika projekt.
Vidare 4r fridgan om beskattningen féremdl foér utredning av

energiskattekommittén.

Foér att stimulera fortsatt utvecklingsarbete och skapa badttre
mojligheter till ekonomisk utvdrdering av olika projekt baserade
pa energigrodor i jordbruket finner kommittén det angeldget att
dven frdgan om sdadana grodors behandling i jordbruksreglerings-

sammanhang snarast klargores.
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9.6 Sockerndringens regionalpolitiska betydelse

Sockerbetsodlingen och sockerindustrin har stor betydelse for
sysselsdttningen i de omraden d&dr verksamheten fdrekommer. Detta
sammanhdnger med att sockerbetorna trots den langtg&ende rati-
onalisering som &gt rum &r en jdmforelsevis arbetsintensiv groda
som dessutom fdrldnger sysselsdttningssdsongen i jordbruket under
hosten. Detta har stor ekonomisk betydelse eftersom mojligheterna
till kompletterande verksamhet med framst skogsarbete oftast &r
sdmre i de sockerbetsodlande omr&dena &n i andra delar av
landet. Déartill kommer .att sockerbruken utdver den fasta arbets-
styrkan ger mo&jligheter till kompletterande sysselsdattning under
kampanjperioden for ett ganska betydande antal personer. Socker-
betsodlingen och sockerbruken har ocks& en betydande sysselsatt-
ningseffekt inom transportsektorn liksom inom verkstads- och
serviceindustrin. Sockerndringen bidrar dirmed pdtagligt till att
uppehélla ett differentierat ndringsliv i de omraden d&r n&dringen

forekommer.

I kap 7 har lamnats en redovisning av vissa data om sysselsatt-
ning och nédringslivsstruktur m m i de sockerbetsodlande linen.
Vidare har redovisats hittillsvarande former for regionalpolitiskt

stod till sockerndringen.

Sockerndringens sysselsdttningsskapande effekter har av natur-
liga skdl stérst betydelse i de omrdden dir de areella naring-
arna utgdr en relativt sett mera betydande del av det totala
ndringslivet. Detta ar nu liksom tidigare s&rskilt fallet pd Got-
land och Oland aven om férhdllandena pd Oland i viss m&n kan
sdgas ha fordndrats sedan broférbindelse erhallits med fastlandet.
Av redovisningen i kap 7 framgdr att andelen sysselsatta inom

de areella naringarna &ven 4r relativt stor i Kristianstads lan.

Enligt kommitténs uppfattning kvarstdr de regionalpolitiska
skdlen for att bibehélla sockerbetsodlingen p& Sarna med ofdr-
dndrad styrka. Mojligheterna till alternativ sysselsadttning &r
hdr mycket sm& och har snarast férsamrats med hdnsyn till den

allmdnna utvecklingen pa sysselsdttningsomrddet under senare &r.
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Tillkomsten av en broférbindelse med fastlandet kan inte anses
pa ett avgdrande satt ha fordndrat forhallandena for Oland i

detta avseende.

Samma skdl som nyss anforts mdste dven ges en betydande styrka
vid en sammanfattande bedomning av konsekvenserna av de olika
strukturalternativ som redovisats av SSA. Aven om forhéallandena
inte dr lika pAatagliga som pa darna &ar det uppenbart att socker-
betsodlingen och sockerbruket i Karpalund har en stor betydelse
for sysselsattningen i Kristianstadsomradet och véstra Blekinge
sdvidl direkt inom jordbruket som inom industri-, transport- och
serviceverksamhet. Betydelsen har patagligt okat under senare

4r som en foljd av de industrinedldggningar och inskrédnkningar

av industrisysselsdttningen som forekommit inom detta omrade.

Under stérre delen av efterkrigstiden har utgdtt regionala stod
till sockerndringen. Stéd har lamnats dels till odlarna och dels
till sockerindustrin. Stodets utformning under olika perioder be-

sKnivisisi s lcapt 7a7S5)e

Stodet till betodlarna har formen av ett arealbidrag vars storlek
varierat dver tiden. For narvarande (1981) utgar bidraget med
500 kr per ha pa Gotland, 400 kr per ha pa Oland och 200 kr
per ha for odling pa fastlandet for leverans till Morbylanga-
bruket. Kommittén har oSvervdgt om ett fortsatt stod borde ges

en annan utformning dn det nuvarande. Darvid har i fdrsta
hand 6verviagts mojligheten att istdllet basera stodet pa kvanti-
teten levererat socker fradn respektive odlare till de aktuella
bruken. Med en s&dan utformning skulle stddet kunna f& en pro-
duktivitetsbeframjande effekt pd odlingen i de ndmnda omradena.
Ett sddant system for stddgivning dr emellertid forenat med prob-
lem som gor det betydligt mera komplicerat att hantera &n det
nuvarande arealbidraget. Det skulle exempelvis vara ndédvandigt
att inféra ett minimibelopp per ha med hdnsyn till det skorde-
bortfall som kan intraffa vissa ar pa grund av olamplig vader-
lek. I annat fall skulle risk foreligga att stodet forfelade sitt
syfte att stimulera odlingen. Det skulle sannolikt dven vara ndd-

vandigt att tillampa ett maximibelopp per ha for att begrdnsa
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stddets totala omfattning under ar med speciellt gynnsamma
skordebetingelser. Med hansyn till det administrativa merarbete
hanteringen av ett sa utformat odlarstéd skulle krdva har
kommittén inte ansett tillrdckliga skdl foreligga for att foresla

att det infores.

Det regionala stodet till sockerindustrin motiveras av de mer-
kostnader &-bruken kan berdknas fororsaka vid jamforelse med
den bruksstruktur sockerindustrin eljest kunnat uppnd. Stédet
kan for 1981/82 berdknas uppgd till 5,2 ore/kg inhemskt produ-
cerat socker (i fabriksledet och exkl moms). Av motsvarande skil
har staten patagit sig att fér 1980 och 1981 limna visst stod
till sockerbolagt for fortsatt drift av sockerbruket i Karpalund
(se 7.5.2). For 1982 utgdr det statliga stddet till driften av
KLarpalund istédllet i form av ett medgivande att oka den totala
sockerbetsarealen med ytterligare 1 000 ha upp till totalt 53 000
ha.

Enligt kommitténs mening dr det vid fortsatt drift av &-bruken
rimligt att det allmdnna liksom hittills lamnar ett skaligt bidrag
grundat pa de merkostnader dessa bruk fdrorsakar pa grund av
sin begrdnsade storlek och 8vriga sadrskilda produktionsfdrut-

sdttningar.

Frdgan om fortsatt stod till drift av sockerbruket i Karpalund

behandlas i anslutning till kommitténs forslag i det féljande.

937 Med socker konkurrerande sétningsmedel

I kap 8 redovisas ett stort antal dmnen som anviands eller kan
anvandas som sdtningsmedel. Av redovisningen framgdr att an-
vdndningen av sotningsmedel i Sverige helt domineras av socker
och sirap. Den enda produkt av kvantitativ betydelse i ovrigt

dr glykos som framst anvénds inom konfektyrindustrin.

I andra ldander och framst i USA har under senare &r skett en
betydande utveckling av ett annat sdtningsmedel namligen isome-

ros (8.6.1). Denna produkt, som framstilles ur i forsta hand
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majsstdarkelse, anvdnds uteslutande inom livsmedelsindustrin och
har i USA okat mycket starkt de senaste aren. En fortsatt snabb
skning véantas komma att ske, varvid sockerfdérbrukningen bedomes

komma att minska.

Isomerosens konkurrensférmidga ar beroende av tillgdngen pa en
billig stdrkelserdvara. En dkad anvédndning av detta sotnings-

medel kan darfér vdntas i lander med lamplig sddan rédvara.

1 Sverige saknas nyssnamnda forutsdttning varfor inhemsk tall-
verkning av isomeros till ett pris som kan konkurrera med socker
inte bedomes som mdjlig. Den svenska marknaden for sdtnings-
medel kommer darfér med stor sannolikhet inte att undergd négon
namnvird forandring under den framtid som nu kan Odverblickas.
Detta innebdr att socker dven i fortsdttningen kommer att ut-

gora det helt dominerande sdtningsmedlet i vart land.

Utvecklingen i USA och andra ldnder sasom Kanada och Japan
xan emellertid komma att padverka den internationella socker-
marknaden. Mojligheter att med tillfredstdllande sdkerhet kunna
bedoma utvecklingen kan dock inte anses foéreligga for ndrvar-
ande. Kommittén har dock &dven beaktat hdar redovisade forhéallan-
den vid sina foérsck till en sammanfattande beddomning av ut-

vecklingen p& den internationella sockermarknaden (9.1.2).
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10 Overviganden och forslag

Omfattningen av den svenska sockerproduktionen baserad pa in-
hemsk sockerbetsodling har varit foremal for aterkommande for-
dndringar under de senaste decennierna. Detta sammanhédnger
framst med att forutsédttningarna for naringen successivt for-
dndrats och att olika anpassningar darmed ansetts motiverade.
For sdvidl sockerbetsodlarna som sockerindustrin har de ater-
kommande fdrdndringarna skapat betydande problem framst vad
gédller mojligheterna att planera verksamhet och investeringar

for en rimlig tidsperiod.

Kommittén har sett som sin huvuduppgift att med utgéng fran
de foérutsdttningar som nu kan beddmas foreligga lamna forslag
som kan lidggas till grund for beslut om den inhemska socker-
produktionens inriktning och omfattning m m under storre delen
av 1980-talet.

En vidsentlig fraga i detta sammanhang har varit att beddma
mdjligheterna att utvidga produktionen till att omfatta dven
annat &n sockerframstdllning for hittillsvarande anvéandnings-
dndamél. 1 kommittédirektiven pekades pa fragan cm etanolfram-
stallning ur sockerbetor liksom pa det okade intresset for socker

som ravara for industriprodukter av skilda slag.

Som framgdr av kommitténs allmdnna beddmningar (9.5) har de
undersskningar som genomférts lett fram till uppfattningen att
den enda industriprodukten av betydelse for sockerforbrukningen
i vdarlden for narvarande &r etanol. For ovrig industriproduktion
med socker som rdvara synes nuvarande inriktning pa s k hog-

pris - lagvolymprodukter tillsvidare komma att besta. Skalet har-
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till ar framst de radande prisrelationerna mellan socker & ena

sidan samt olja och oljeprodukter & den andra.

Etanolfragans behandling hittills i vart land har redovisats
sammanfattande i kap 9 varvid konstaterats att statsmakterna
uttalat ett klart intresse for fortsatt utvecklingsarbete pé& detta
omrdde. Praktiskt har detta dven kommit till uttryck genom att

regeringen beviljat stéd till det s k Skaraborgsprojektet.

Den stdndpunkt statsmakterna intagit i frdgan om introduktion
av alternativa drivmedel (prop 1980/81:90, NU 1980/81:60, rskr
1980/81:381 och 382) innebar betraffande etanol att ett fortsatt
utvecklingsarbete bor bedrivas jamsides med en introduktion av
metanol. Departementschefen har i prop 1980/81:90 bl a fram-

hallit att etanol fér nadrvarande har de bista forutsdattningarna
fér produktion ur inhemska rdvaror. Andra faktorer s&som moj-
ligheterna att snabbt inféra ett nytt drivmedel, priset och m&j-
ligheterna till en trygg forsdérjning under 1980- och 1990-talen
har emellertid medfért att metanol beddmts som lampligast for

introduktion.

Statsmakternas nyssndmnda beslut innebar enligt kommittén att
etanolframstdllning inte kan f4 ndgon omedelbar inverkan pa
sockerndringens omfattning och inriktning i vAart land. A andra
sidan innebdr beslutet att starka sk&l foreligger att s léngt
mdjligt bevara handlingsberedskapen infér en eventuell etanol-

introduktion i storre skala langre fram.

Med hédnsyn till det intresse etanolfrdgan sdledes enligt kommit-
téns mening maéste tillmdtas kommer effekterna av en alternativ
anvdndning av sockerbruket i Karpalund foér etanolproduktion

att belysas oversiktligt i anslutning till bedémningen av kommit-

téns huvudalternativ.

For att underldtta mdjligheterna till ekonomisk bedémning av
savdl projekt for etanolframstdllning som andra projekt baserade
pé energigrédor i jordbruket bdr enligt kommittén stdllning sna-

rast tas till finansieringen av s&dana grddor och dess inverkan
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pé& jordbruksprisregleringen.

Mot bakgrund av de beddmningar som gjorts betraffande etanol-
framstallning och industriproduktion i ovrigt med socker som ra-
vara blir frdgan om sjdlvférsdrjningsnivan med socker fér human-
konsumtion i huvudsak avgorande for den inhemska sockerpro-

duktionens omfattning de ndrmaste aren.

Enligt riksdagsbeslut 1977 (prop 1977/78:19, JoU 1977/78:10, rskr
1977/78:103) skall den inhemska sockerbetsarealen avpassas sa
att den vid normalskdrd ger ett importutrymme motsvarande 10-
15% av var totala sockerkonsumtion. Beslutet fattades efter for-
slagav 1972 &rs jordbruksutredning (SOU 1977:17) som baserat
sitt stdllningstagande pa framst den inhemska sockerkonsumti-
onens utveckling, den svenska sockerframstdllningens internatio-
nella konkurrenskraft, handelspolitiska hansyntaganden - sar-
skilt u-landernas exportbehov - samt odlingens betydelse fran
beredskapssynpunkt. Enligt 1972 &rs jordbruksutredning borde
hdnsyn &dven tas till andra férhallanden t ex odlingens varde
fran vaxtfsljdssynpunkt och ur sysselsdttnings och regionalpoli-

tisk synvinkel.

Enligt kommitténs uppfattning bdr en omprdvning av 1977 ars
riksdagsbeslut om den inhemska sockerproduktionens omfattning
kunna baseras pa samma faktorer som nyss namnts. Betydande
hdnsyn maste dock dven tas till de samhé&llsekonomiska, foretags-
ekonomiska och sociala effekter en mera véasentlig dndring av

nuvarande produktionsomfattning kan komma att fa,

Den svenska sockerkonsumtionen har under den senaste tiodrs-
perioden visat vissa variationer utan att nagon bestimd tendens
kunnat konstateras. Totalkonsumtionen viantas darfor komma att

forbli oférandrat ca 337 000 ton per ar.

Vad gdller fragan om den svenska sockerndringens internatio-
nella konkurrenskraft har kommittén bl a tagit del av de jam-
forelser mellan EGs priser och de svenska priserna som arligen

uppradttas av statens jordbruksndmnd. Under perioden 1974-1981
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har det svenska industripriset for socker i allmidnhet legat ndgot
over EGs riktpris. 1 det svenska priset ingdr d& viss del av
kostnaden for det regionala stddet till 6-bruken. Industrins
ersdttning for betsockertillverkningen (forddlingsmarginalen) i
Sverige och EG uppvisar sma skillnader under perioden. Som
pépekats vid beddémningen av den internationella marknadssitu-
ationen for socker (9.1.2) innbédr den nuvarande l&ga lager-
nivan risk foér betydande prisvariationer p& varldsmarknaden
med h&dnsyn till skérdeutfallet under enstaka &r. Den interna-
tionella sockermarknaden kan vidare komma att paverkas av pa-
gdende utbyggnadsprojekt pd etanolomrddet i Brasilien och pa
Filippinerna samt i motsatt riktning av &vergang till alternativa
sotningsmedel framst isomeros. En prognos avseende utvecklingen
pé sockermarknaden under 1980-talet har publicerats av Virlds-
banken i november 1980. Enligt denna viantas sockerpriserna
stiga kraftigt pa kort sikt for att ddrefter falla tillbaka under
mitten av 1980-talet. En ny prisstegring forvantas intraffa vid
slutet av artiondet. Marknadens cykliska beteende vintas fort-

satta.

En betydande osdkerhet om utvecklingen av varldsmarknadspriset
maste saledes anses foreligga. Det framstdr dock som sannolikt
att vdarldsmarknadspriset vid normala férhédllanden kommer att

understiga det svenska sockerpriset.

Vid det senaste beslutet om sockerbetsodlingens omfattning ansdgs
handelspolitiska skédl tala for att visst utrymme ldamnas for im-
port av socker. Detta ansdgs angeldget frdmst med hansyn till
behovet att tillgodose u-ldndernas exportintressen. Importut-
rymmet faststdlldes till 10-15% av var totalkonsumtion. Utrymmet
for inhemsk sockerproduktion motsvarade ddrmed en total socker-
betsareal av 51 500 hektar vid normalskdrd. Det &r 1977 fast-
stdllda importutrymmet har senare minskats genom beslut av re-
gering och riksdag att medge utdkning av sockerbetsarealen med
sammanlagt 1 500 hektar. Foér 1981 ars odling medgav regeringen
en utdkning med 500 hektar. Denna odkning avsadgs utgdra ett
bidrag till fortsatt drift av Karpalunds sockerbruk. Samtidigt

skapades mo&jlighet att minska odlingen av fabrikspotatis for
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stirkelseproduktion, vilket bedomdes som angeldget av reglerings-
ekonomiska skial. Riksdagen beslst darefter (prop 1980:81:190, JoU
1980/81:36, rskr 1980/81:419) att medée en okning av sockerbets-
arealen med ytterligare 1 000 ha under 1982 &rs odling utgdrande
statens bidrag till drift av Karpalunds-bruket fér ndmnda ar.
Aven denna arealdkning skall om mdjligt utnyttjas i syfte att

minska fabrikspotatisodlingen.

Den totala sockerbetsarealen 1982 kommer darmed att uppga till
53 000 hektar vilket vid normalskdrd motsvarar 92% av det to-

tala konsumtionsutrymmet fér socker.

De nu féretagna utdkningarna av sockerproduktionen far betraktas
som tillfalliga och i samband med beslutet om 1982 ars socker-—

betsodling anfordes i propositionen att arealdkningen inte var av-
sedd att uppfattas som ett foregripande av sockerutredningens for-

slag.

De motiv som anfdrts for 1977 &rs beslut att dimensionera socker-
betsodlingen s& att visst utrymme ldmnas for import framst fran

u-linder kvarstar enligt kommittén ofdrdndrat. Storleken av im-
portutrymmet bor dock avpassas sd att dven andra angeldgna in-

tressen kan tillgodoses i rimlig omfattning.

Som dven anforts av 1972 ars jordbruksutredning &r sockerbets-

odlingen sarskilt betydelsefull fran beredskapssynpunkt pa grund
av sin i jamférelse med andra grédor hoga kaloriavkastning per
arealenhet. En omfattande inhemsk sockerndring har ddarmed stor

betydelse for livsmedelsberedskapen.

Sockerbetsodlingens och sockerindustrins stora betydelse fran
sysselsdttnings_och regionalpolitisk synpunkt har starkt under-
strukits i kommitténs allmdnna bedémningar (9.6). Dar anférs dven
uppfattningen att de regionalpolitiska skédlen for att bibehalla
sockerbetsodlingen pa Oland och Gotland nu snarare framstar som
starkare an vid ndrmast foregdende omprévning av frdgan om od-
lingens omfattning. Vidare framhalles att sockerbetsodlingen och
sockerbruket i Karpalund har en stor och under senare ar patag-
lig okad betydelse for sysselsdttningen i Kristianstadsomradet och
vistra Blekinge. Detta beror pd de omfattande industrinedlagg-
ningar och inskrankningar av industrisysselsdttningen som fore-

kommit i regionen de senaste aren.
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Utover hittills berdrda faktorer bdor &dven samhdllsekonomiska,
foretagsekonomiska_och_sociala_effekter av olika strukturalterna-

tiv for sockernaringen beaktas.

Mot bakgrund av vad som anforts i det féregdende finner kommit-
tén att sysselsdttnings och regionalpolitiska skdl vdl motiverar

en fortsatt sockerbetsodling pa Oland och Gotland av i stort

sett oférdandrad omfattning. Kommittén anser det &dven riktigt att
sockerbolaget i likhet med vad hittills skett erhaller ersdttning
for de merkostnader fortsatt drift av 6-bruken medfér. Det for-
tjanar framhallas att denna ersdttning utgdr ett regionalpoli-
tiskt stdd som inte enbart boér belasta sockerndringen och socker-
konsumenterna. I nuldget betalas drygt 11 milj kr/ar over socker-—
priset och drygt 4 milj kr/a4r av statliga medel via sockerreg-

leringsfonden.

Vid fortsatt drift av 6-bruken blir frdgan om driften av Karpa-
lunds sockerbruk avgdrande fér den framtida sockerproduktionens
omfattning. Kommittén utgdr darvid fran att odlingen bor dimen-
sioneras sa att kapaciteten vid de sockerbruk som ar i drift
utnyttjas optimalt. Av de strukturalternativ som uppréttats av
SSA framgar bl a att den lampligaste sockerbetsarealen vid an-
tagen normalskord per hektar och med samtliga nuvarande bet-
bruk i drift uppgar till 54 400 hektar. Ddrvid har beaktats
onskvdrd kampanjlangd och rimligt utnyttjande av brukens kapa-
citet. Vid nedlaggning av bruket i Karpalund skulle sockerbets-
arealen behova reduceras till ca 49 500 hektar om samma férut-

sdttningar betrdffande kampanjlangd m m skall géilla.

De bdda ndmnda alternativen som kommittén tar upp till nar-
mare granskning i det foljande, kan vid normalskdérd berdknas
ge en sjdlviorsdrjningsniva for socker av 94 respektive 86 pro-

cenits

Av genomgédngen i det foreg8ende framgdr att de faktorer som
talar for en begrdnsning av sockerproduktionen &r mojligheterna
att importera socker till ldagre pris &n kostnaden fér inhemskt

socker samt den hdnsyn som bor tas till u-ldndernas export-
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intressen.

Vad galler mojligheterna till billigare import foreligger viss o-
sikerhet betrdffande den internationella prisutvecklingen. Det
mest sannolika dr dock att import i allmdnhet kan ske till lagre
pris an det svenska sockerpriset. Det bor vidare observeras

att alternativet till sockerbetsodling i huvudsak &r spannmals-
odling som i sin tur normalt medfér export till ldgre pris &n
det inhemska. Detta bdr beaktas vid beddmning av den samhélls-

ekonomiska effekten av en dndrad sockerbetsareal.

Motiven foér hédnsynstagande till u-ldndernas exportintressen kvar-
star som kommittén tidigare anfoért men kan inte tillmitas sddan

tyngd att de blir avgdrande for sockerbetsodlingens omfattning.

De totala effekterna av en nedldggning av driften vid Karpa-
lunds sockerbruk &r svéra att overblicka och enligt kommitténs
mening omodjliga att med tillfredstdllande sdkerhet precisera Ten
samhidllsekonomisk kalkyl utan mycket omfattande undersdkningar.
Kommittén anser att mera oversiktliga beddémningar bor kunna

ge ett tillfredstdllande beslutsunderlag.

1 det féljande redovisas de viktigare effekterna av de bada
alternativ fér den inhemska sockerproduktionens omfattning som
sammanhdnger med frdgan om fortsatt drift eller nedldaggning av
Karpalunds sockerbruk. Redovisningen avser effekterna i jam-
forelse med nuvarande riktpunkt for sockerproduktionen dvs en
sjalvforsdrjningsnivd av 85-90%, som vid senaste berdkningstill-
fdllet angetts motsvara 51 500 hektar sockerbetor. De i de bada
alternativen angivna sockerbetsarealerna géller vid nu antagen
hektaravkastning. Arealerna kommer séaledes att forandras med

hinsyn till skoérdeutvecklingen (jfr 5.4.2).

Alternativ 1. Fortsatt drift av_samtliga nuvarande sockerbruk.
Sockerbetsareal 54 400 hektar.
Sockerindustrin skulle enligt redovisade berdkningar erhdlla en

foretagsekonomisk resultatférbéttring med omkring 9 milj kr/ar.
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Sockerbrukens kapacitet skulle bli val utnyttjad och tiden for
betkampanjen avpassad sd att den vid normala skdrdeférhallan-

den kan avslutas fore julhelgen.

En negativ effekt for sockerbolaget véntas bli att produktionen
vid Arldvsraffinanderiet for den svenska marknaden minskar.
Mdjligheterna att i stdllet oka verksamheten med raffinering och
specialsockertillverkning for export bedéms som osdkra. Viss
minskning av sysselsdttningen i Arlév kan darfér komma att upp-
sta. Denna minskning bedoms dock bli av vdsentligt mindre om-
fattning (hogst 30 arssysselsatta) &n den minskning av syssel-
sdttningen som nedlaggning av ett sockerbruk skulle férorsaka.
De berdknade ekonomiska effekterna fér Arldvsraffinaderiet har
beaktats vid berdkningen av den foretagsekonomiska resultat-
forbdttring som alternativet totalt vantas medfdra fér sockerbo-
laget. Kostnader for &verlagring eller export av socker under
ar med skdrdar som Gverstiger det inhemska avsdttningsutrymmet

har inte beaktats hdr. Dessa kostnader berdrs ndrmare pa sid.

237 «

Genom dimensionering av den inhemska sockerproduktionen si att
hela den nuvarande betbrukskapaciteten tas i ansprék undan-
tas mojligheten att genomféra en strukturrationalisering inom
sockerindustrin genom nedldggning av ett mindre betbruk. Som
framgar vid en jamforelse mellan de av sockerbolaget upprédtta-
de strukturalternativen pdaverkas mojligheterna till produktivitets-
forbdttring dock endast i begrinsad omfattning hirav. Vid ge—
nomférande av har diskuterat alternativ bor enligt kommitténs
mening foreligga vissa mojligheter till fortsatta produktivitetsfor-

bdttringar inom sockerindustrin.

Sockerbetsodlarna kan berdknas erhdlla en ekonomisk resultat-
forbattring genom den 6kning av betarealen alternativet medfor.
Tidigare betodlare kan genom arealokning uppn& ett effektivare
utnyttjande av befintlig specialutrustning fér betodling samt en
positiv ekonomisk effekt genom minskad areal av grédor med
lagre tdckningsbidrag &n sockerbetor. For nytillkommande socker-

betsodlare uppstar i forsta hand den senast namnda effekten.
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Jamfort med den sockerbetsareal - 51 500 hektar - som motsvarar
fuvarande riktpunkt for sockerproduktionen i landet skulle od-
lingen totalt dka med 2 900 hekatar. Darmed kan intdkterna fran
sockerbetsodlingen berdknas ©ka med ca 31 milj kr medan de
intdkter som faller bort (spannmalsodling) kan berdknas till

ca 14,5 milj kr. Férdndringar uppstdr emellertid dven pd kost-
nadssidan. Beaktas endast de rdrliga kostnaderna exklusive
arbetskostnader kan kostnadsdkningen for sockerbetsodlingen
berdknas till ca 6 milj kr medan kostnadssankningen for alter-
nativgrodorna kan berdknas till ca 3,5 milj kr. Nettoeffekten for
sockerbetsodlarna skulle ddrmed bli en lonsamhetsforbdttring av
storleksordningen 14 milj kr per ar. Med hansyn till att viss
del av arealdkningen for sockerbetor -tillféres nya odlare som
inte kan tillgodordkna sig de marginaleffekter tidigare odlare
uppnér bor beloppet reduceras till ca 13 milj kr. Viss andel av
lonsamhetsforbattringen kommer dessutom att foras vidare till
andra naringsidkare som anlitas av betodlarna (maskinstationer,
dkerier) och till anstdlld personal. Det bor dven ndmnas att od-
larna fadr bdra en del av kostnaderna for overlagring och ex-
port, vilket berdrs ndrmare pa sidan 237 . Sysselsdattningen inom
jordbruket berdknas oka med ca 115 000 arbetstimmar, vilket
motsvarar ca 70 drssysselsatta. Den relativt mattliga Skningen
av sockerbetsarealen kommer sannolikt inte att krdva nyinveste-

ringar av namnvidrd omfattning hos odlarna.

Inom transport- och servicendringar som berdrs av sockerndringen
kan dven forvdntas uppstd positiva ekonomiska och sysselsdtt-

ningsmédssiga effekter av viss omfattning.

Effekterna fdr sockerkonsumenterna av en dkad inhemsk socker-
produktion ar framst beroende av hur varldsmarknadspriset pa
socker kommer att utvecklas. Om importpriset varaktigt ligger
lagre dn det inhemska sockerpriset, vilket ar det normala for-
hallandet, blir effekten av minskad import negativ. For att
erhdlla en uppfattning om storleken av den fordyring av sockret
som kan uppstd har kommittén gjort vissa berdkningar med ut-
gdng frén forh&llandena under femdrsperioden 1976-1980. Som

matare har anvants inforselavgifterna for rasocker eftersom im-
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portutrymmet i forsta hand &r avsett att tillgodose u-ldndernas
export. Aren 1976-1979 varierade arsgenomsnitten foér infdrselav-
gifterna mellan 43 och 101 6re per kg rdsocker. Under 1980 l&g
importpriset stérre delen av Aaret hdgre &n det inhemska socker-
priset varfér arsgenomsnittet istdllet motsvarade ett importbi-
drag med 67 dre per kg. Den minskning av importen som det har
diskuterade alternativet skulle medféra jamfért med nuvarande
sjalvforsorjningsniva (85-90%) skulle vid de prisrelationer som
gédllde under perioden 1976-1980 medféra en 8kad belastning for

sockerkonsumenterna med drygt 9 milj/ar.

En dkning av sockerbetsarealen med 2 900 hektar kommer sanno-
likt att i huvudsak medféra en minskning av spannmdlsodlingen.
Darmed kan exportkostnaderna for spannmdl berdknas komma att

minska med 4-5 milj kr/&r.

En oSkning av den svenska sockerproduktionen p&verkar handels-
balansen i olika avseenden. En positiv inverkan erh&lls genom
en minskad socker- och melassimport. At andra hé&llet verkar
uteblivna exportintdkter frdn spannmdl samt dkad import av
handelsgddsel, bekampningsmedel, drivmedel och eldningsolja till
sockertillverkningen. Sammantaget torde dock alternativet leda
till en forbattring av handelsbalansen med 15-20 milj kr/ar. Det
minskade importbehovet av socker &r dock negativt med hdnsyn

till u-landernas exportintressen.

Det hdr diskuterade alternativet medfdr positiva effekter med av-
seende pa livsmedelsberedskapen. Genom fortsatt drift av samtliga
sockerbruk bevaras dessutom mdjligheten att vid ndgot bruk &ver-
ga till etanolproduktion i framtiden om utvecklingen skulle mo-

tivera detta.

Sockerindustrin berdknas erhdlla en foéretagsekonomisk resultat-
forbattring med omkring 13 milj kr/ar. Ddrvid forutsdttes att
sockerbetsodlingen helt upphdr i Karpalundsomrddet och att viss

okning sker i ovriga Skanebruks odlingsomrdden. Verksamheten
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vid raffinaderiet i Arlév okar genom stérre importbehov av ra-
socker. Sysselsdttningen paverkas dock inte namnvart vid raffi-

naderiet.

Nedldggningen av sockerbruket i Karpalund medfor ett direkt
sysselsattningsbortfall motsvarande ca 150 &rssysselsatta. 1
verkligheten berdrs ca 130 aretruntanstdllda och ca 70 kampanj-
arbetare dvs totalt ca 200 personer. Mojligheterna for dessa
personer att omedelbart erhalla ny anstdllning maste mot bak-
grund av den allménna utvecklingen pd arbetsmarknaden under
senare ar beddmas som sm&. Ett relativt stort antal kommer med
stor sannolikhet att drabbas av kortare eller langre arbetslds-
het. Betydande kostnader for arbetsmarknadspolitiska atgarder
kan diarmed foérvantas uppsta. Dartill kommer negativa effei(ter
av social karaktir i samband med arbetsldshet, fortidspensione-

ring, flyttning m m.

Utsver den direkta negativa sysselsdttningseffekten for de an-
stillda vid sockerbruket far en nedldggning av bruket och
sockerbetsodlingen i bruksomrddet sekunddra negativa effekter
for ndringsverksamhet och sysselsdttning inom i fdrsta hand

transport och servicendringarna i omrddet.

For lantbrukarna i Karpalundsbrukets odlingsomrade kan bety-
dande negativa effekter forvantas uppstd om sockerbetsodlingen
upphér. Sysselsdttningen inom lantbruket kan berdknas sjunka
i storleksordningen 150 000 - 200 000 arbetstimmar per ar mot-
svarande 90-120 arssysselsatta genom &vergdng till mindre ar-
betskrdvande grodor. Vidare kommer ett vasentligt foderunderlag
for djurproduktionen att falla bort. Forluster kommer dven att
uppstd genom att befintliga investeringar i maskiner och itrans=
portfordon fdr sockerbetsodlingen blir outnyttjade. Flyttningen
av odlingen kommer samtidigt att medfora pluseffekter i &dvriga
bruksomrédden p& samma sdtt som redovisats for alternativ 1.
Sammantaget uppstdr emellertid negativa nettoeffekter for saval
lénsamhet som sysselsdttning i odlarledet som en foljd av att
sockerbetsodlingen totalt berdknas minska med 2000 hektar i

detta alternativ. Beaktas enbart marginaleffekterna pa kostnads-
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sidan av ett utbyte av sockerbetor mot spannmail enligt samma
metod som i alternativ 1 kan sockerbetsodlarna beriknas fi en
lonsamhetsférsdamring med omkring 9 milj kr/&r. Nettoeffekten for
sysselsdttningen i odlarledet kan berdknas innebdra en minskning
med ca 80 000 arbetstimmar per &r motsvarande ca 50 arssyssel-

satta.

For sockerkonsumenterna blir effekten i likhet med vad som
gdller for alternativ 1 beroende av prisutvecklingen p& virlds-
marknaden. Den okning av importen som har diskuterat alter-
nativ skulle medféra jamfoért med nuvarande sjalvforsorjnings-
niva skulle vid de prisrelationer som gdllde under perioden
1976-1980 medféra en kostnadsminskning foér sockerkonsumenterna
med 6-7 milj kr/ar.

En minskning av sockerbetsodlingen med 2 000 hektar kommer
sannolikt att i huvudsak medféra en okad spannmalsodling. Ex-
portkostnaderna foér spannmdl kan darmed berdknas komma att

oka med 3-4 milj kr/ar.

Inverkan pa handelsbalansen blir i detta alternativ det omvinda
jamfort med alternativ 1 och motsvarar en férsvagning med 10-
15 milj kr/dr. Ddremot &r alternativet positivt med avseende pa

u-lédndernas exportintressen.

En nedldaggning av Karpalunds sockerbruk medfsr negativa effek-
ter for livsmedelsberedskapen. Déartill kommer att handlingsbe-
redskapen infér en eventuell framtida satsning pa etanolpro-

duktion férsamras.

Sammanfattningsvis_kan_huvudeffekterna_av_de_b&da_genomgingna

ringar i bdda alternativen. Resultatet forbidttras i alternativ 1

med ca 9 milj kr/dr och i alternativ 2 med ca 13 milj kr/ar.

Sockerbetsodlarnas arbets- och kapitalinkomstar okar i alterna-
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tiv 1 med ca 13 milj kr/dr och minskar i alternativ 2 med ca

9 milj kr/&r. Skillnaden mellan alternativen &r sdledes av
storleksordningen 22 milj kr/&r. 1 alternativ 2 uppstdr omfattan-
de negativa effekter for odlarna i Karpalundsomrddet. De posi-
tiva effekterna i o6vriga odlingsomrédden &r av klart mindre om-
fattning. Sysselsdttningstillskottet hos odlarna i alternativ 1
uppgar till ca 70 &rssysselsatta medan bortfallet i alternativ 2

ar ca 50 arssysselsatta.

De anstdllda inom sdvil industri som lantbruk paverkas i mindre
omfattning av alternativ 1. Viss minskning av sysselsdttningen
vid raffinaderiet i Arlév kompenseras av okad sysselsdttning

vid betbruken och i odlarledet. Alternativ 2 medfdér ddremot

att ca 150 &rssysselsatta forsvinner inom sockerindustrin och

att visst bortfall kan ske dven pa odlarsidan. Betydande ne-
gativa foljdeffekter kan dven vdantas uppstd inom servicenaringar

med anknytning till sockerndringen.

For sockerkonsumenterna blir effekterna vid de prisrelationer
som i genomsnitt varit gédllande under perioden 1976-1980 i al-
ternativ 1 en kostnadstkning med 9 milj kr/ar och i alternativ
2 en kostnadsminskning med 6-7 milj kr/ar. Skillnaden mellan
alternativen ar saledes 15-16 milj kr/ar. Sett totalt for folk-
hushdllet bdér dock dven beaktas att exportkostnaderna for spann-
mal i alternativ 1 minskar med 4-5 milj kr/ar medan de i alter-
nativ 2 dkar med 3-4 milj kr/dr. Skillnaden mellan alternativen
reduceras da till 7-8 milj kr/dr. Det bdr vidare namnas att den
minskning av inforselavgifter som alternativ 1 kan berdknas
medféra gor att ytterligare ca 2 milj kr/dr av det regionalpo-
litiska stodet far tas ut via sockerpriset. Fran konsumentsyn-
punkt bor dven namnas att till den del prisdndringar blir folj-
den kommer priset i konsumentledet att dven paverkas av han-

delsmarginaler och mervéardeskatt.

Frdn beredskapssynpunkt ger alternativ 1 positiva effekter medan

alternativ 2 ger negativa effekter.

Handelsbalansen forbattras i alternativ 1 med 15-20 milj kr/ar
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men forsdmras i alternativ 2 med 10-15 milj kr/&r.

De redovisade effekterna innbédr i bdda alternativen produkti-
vitetsforbattringar for sockerindustrin och betodlarna. For bet-
odlarna gdller detta i alternativ 2 med undantag fér nuvarande
odlare i Karpalundsomradet, vilka enligt forutsattningarna upp-
hor med sockerbetsodling. Produktionskostnaden fér inhemskt
socker paverkas sdledes i sankande riktning i bada alternativen.
Effekterna hdrav bor enligt kommitténs mening i skdlig omfattning

dven komma konsumenterna tillgodo.

Vid en végning av de bada redovisade alternativen mot varandra
férordar kommittén alternativ 1 dvs fortsatt drift av samtliga
nuvarande sockerbruk och en utdkning av sockerproduktionen sé&
att brukens kapacitet blir vdl utnyttjad. Motiven harfér &r
framst att detta alternativ framstdr som fordelaktigast fran si-
vdl sysselsdttningspolitisk som regionalpolitisk synpunkt. Alter-
nativet dr dessutom fordelaktigast frdn betodlarnas synpunkt.

De positiva konsekvenser som .alternativ 2, dvs en nedlaggning
av sockerbruket i Karpalund, beridknats medféra frdn i fdrsta
hand konsumentsynpunkt har inte beddmts vara tillrackligt starka

vid en jamfdrelse med argumenten for alternativ 1.

Som tidigare anférts vill kommittén i anslutning till nu fore-
tagen genomgdng av de badda huvudalternativen fér sockerna-
ringens omfattning och inriktning &dven &versiktligt belysa nagra
viktigare effekter som skulle kunna férvintas vid omstdllning
av Karpalunds sockerbruk till etanolproduktion. Kommittén &r
medveten om att fragan om etanolintroduktion sammanh&dnger med
atskilliga problem och intressen som ligger utanfor kommitténs
arbetsomrade. Avsikten &r darfér endast att belysa de kombi-
nationseffekter som skulle kunna uppnés genom en samtidig
strukturrationalisering av sockerindustrin och overgang till

etanolproduktion.

Kommittén har genomfsrt en aktualisering av berdkningarna i
etanolutredningen (Ds Jo 1980:7) avseende produktionskostnaderna

for etanol med sockerbetor som rdvara (se bilaga 1). Dessa be-
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rikningar tyder p& att nagon pdataglig forandring i kostnads-
relationerna mellan bensin och etanol inte har intraffat. Mojlig-
heterna foér etanol att konkurrera med andra drivmedelsslag ar
emellertid dven i hdg grad beroende av beskattningens storlek.
Denna fradga ar for narvarande foremal for sarskild utredning
genom energiskattekommittén (B 1979:06). En forutsattning for
att etanol skall kunna marknadsforas till ett konkurrenskraf-
tigt pris &dr for ndrvarande att samhédllet dr berett bdra vissa

kostnader genom ldgre beskattning eller i annan form.

En omstdllning av sockerbruket i Karpalund till etanolproduk-
tion skulle medféra att de positiva effekterna for sockerindustri
och sockerkonsumenter som tidigare redovisats vid genomfdrande
av alternativ 2 skulle kunna uppnds utan att de betydande
negativa effekterna fér sysselsdttningen inom saval industri- som
odlarleden intraffade. Sammanfattningsvis skulle de viktigaste
samhillsekonomiska effekterna vid ett etanolalternativ bli en
resultatférbittring i sockerindustrin med ca 13 milj kr/&r, en
minskning av kostnaderna for sockerkonsumenterna med 6-7 milj
kr/ar genom en dkad importandel och en minskning av export-
kostnaderna for spannmal med 4-5 milj kr/dr pa grund av &kad
betareal. Dessa positiva effekter skulle sdledes kunna stdllas
mot subventionsbehovet frdn samhallets sida om en etanolintro-
duktion sammankopplas med en strukturférdandring inom socker-
industrin. Kommittén &r som nadmnts medveten om att detta en-
dast utgér en del av det problemkomplex etanolfragan omfattar.

Det har dnd& ansetts motiverat att hdr redovisa dessa effekter.

Mot bakgrund av den genomgéang som foretagits vill sockerndrings-
kommittén foresld att tidigare forordat alternativ for den svenska
sockernaringen genomféres. Detta innebdr att sockerbetsodlingen
bér dimensioneras sa att kapaciteten vid samtliga nuvarande
sockerbruk vid normalskérd utnyttjas optimalt. Vid nu aktuell
avkastningsnivd motsvarar detta en sockerbetsareal av 54 400
hektar, vilket skulle ge en sockerskord motsvarande 94 procent

av det inhemska avsidttningsutrymmet for socker. Av handels-
politiska skdl - framst hdansyn till u-ldndernas exportintressen -

bor sockerbetsodlingen i fortsdttningen avpassas sa att den in-
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hemska sockerskdrden i normalfall inte overstiger 95 procent av
det inhemska avsdttningsutrymmet. Hektarskdrden omrdknad i
fardigt socker har under de senaste 20 &ren &kat med 27,5, kg
per dr. Om inga sdrskilda atgdrder som paverkar skdrdeut-
vecklingen vidtas kan skdrdeskningen vintas fortsitta. Arealen
mdste ddrfor varje &r anpassas s& att den vid normal skérd

kan védntas ge hdgst 95 procents sjdlvforsérjning.

Innan slutlig stédllning tas till frdgan om sockerndringens fram-
tida omfattning och inriktning m m bor ytterligare ett antal

fragor klarldggas.

Som tidigare redovisats &r Sverige anslutet som importland till
1977 &rs internationella sockeravtal. Detta innebir bl a ett &-
tagande att med visst undantag inte l&ta exporten Overstiga
importen under ett och samma kalenderir. Undantaget géller
socker i s k reexportverksamhet. Enligt avtalet dtar sig de im-
porterande i-ldnderna att ge tilltrade till sina marknader for
socker fran exporterande medlemmar. Vidare anges i avtalets
syften bl a att socker fr&n u-ldnderna skall ges erforderlig
andel i och okande tilltrade till de utvecklade lindernas mark-

nader. Nagra kvantitativa adtaganden forekommer inte.

Vid tidigare foreslagen omfattning av sockerproduktionen kommer
Sverige fortfarande att vara ett importland vid normalskord

eller lagre skérd. Vid en skdrd som overstiger normalskérd med
mer dn 5 procent uppstdr ett Sverskott. Det kan dArfér intriffa
att upprepade goda skdrdar leder till att ett exportbehov upp-

star.

Huruvida nu ndmnt foérh&llande gor det mojligt att kvarstd som
importerande medlemsland kan inte med sikerhet bedsmas av
kommittén. Skulle sd inte vara fallet synes mdjligheter foreligga
att byta medlemsstatus och bli medlem som exportland istdllet.
Som kommittén tidigare anfért dr det med hansyn till socker-
avtalets syften, som framst innebir att stabilisera den inter—
nationella sockermarknaden, angeldget att Sverige dven i fort-

sdttringen kvarstar som medlem. Det bdr darfsr uppdras at
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statens jordbruksnamnd att narmare utreda i vilken form sa

kan ske.

Sockerbetsskordens variationskoefficient dr enligt SCBs berdk-
ningar ca 10procent. Det innebdr att hektarskdrden ungefdr tre
ir av tio avviker med mer &n 110 procent fran normalsksrd. En
skord som Overstiger det inhemska avsattningsutrymmet kan
vintas intrdffa i genomsnitt tre ar av tio (se bilaga 2). Harvid
uppkommer kostnader for lagring eller exportkostnader om véarlds-
marknadspriset fdr socker &r lagre &n det.svenska sockerpriset.
Sddana lagringskostnader eller exportforluster bor enligt kommit-
tens uppfattning bdras gemensamt av sockerindustrin och bet-
odlarna. Detta far anses vadl motiverat med hé&dnsyn till att pro-
duktionskostnaderna for merskdrden hos saval odlarna som socker-
industrin ar vasentligt ldgre &n genomsnittskostnaderna for hela
skorden. Praktiskt bor denna frdga kunna lésas sa att odlarna
garanteras normalt pris for en sockerskdrd som motsvarar det in-
hemska avsadttningsutrymmet medan ett prisavdrag sker vid hog-
re skoérd. Detaljerna i ett sddant system liksom fragan om pris-
avdragets storlek bdr utformas av statens jordbruksnamnd efter
overlaggningar med betodlarna, sockerindustrin och konsument-

intressena.

Kommittén har inhamtat uppgifter angaende kostnaderna att lagra
socker for narvarande och de uppgdar till ca 80 ore/kg socker
och &r. Ddrvid har antagits att lagret vdrderas till fullt in-
hemskt pris och att rédntekravet &r 20 procent. Réantekostnaden
utgér enligt detta exempel 68 dre/kg socker och &r. Summan av
de kvantiteter som enligt ovan ca tre ar av tio oSverstiger det
inhemska avsattningsutrymmet kan skattas till 64 000 ton eller
utslaget p& tio ar 6 400 ton/ar. Kostnaderna for att overlagra
dessa kvantiteter skulle dd i genomsnitt per ar uppga till ca

Smi Ly lsise

En okning av forsérjningsnivdn for socker medfor effekter pd
prisregleringen for denna produkt. En minskad import leder
till minskade inkomster till sockerregleringsfonden i form av in-

forselavgifter. Darmed uppstar svarigheter att finansiera olika
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ataganden som &vilar fonden. Dessa ataganden &r dels fasta och
dels varierande beroende pd relationerna mellan det svenska
sockerpriset och vdrldsmarknadspriset p& socker. De fasta ut-
gifterna bestar framst av olika regionala stéd som berdr socker-
ndringen. Sammanlagt uppgar de fasta utgifterna for reglerings-
aret 1981/82 till knapp 13 milj kr varvid stodet till fortsatt
drift av Karpalunds sockerbruk utgér 3,7 milj kr. Sistndmnda
stéd bortfaller i och med utgdngen av regleringséaret 1981/82 var-
efter de fasta utgifterna fér sockerregleringsfonden beriknas bli

cat 98 mulylert

De rorliga utgifterna for fonden bestdr framst av exportbidrag
for socker ingdende i forddlade livsmedel. Dessa utgifter har

de senaste 3 dren varierat mellan drygt 2 och knappt 8 milj kr.

Som tidigare framhé&llits har det regionala stddet till socker-
ndringen karaktir av allmant samhéllsstdd vilket vore naturligt
att tdcka Over statsbudgeten. Inflytande inforselavgifter utgér
dock i princip statsverkets medel varfoér hittillsvarande an-
vdndning star i dverensstammelse med kommitténs uppfattning.
Dock har ett avsteg gjorts avseende den del av stédet till SSA
for merkostnaderna for driften vid bruken p& Oland och Gotland
som ingdr i sockerpriset (3,77 ore/kg socker). Den delen birs

sdledes av sockerkonsumenterna.

Inkomsterna till sockerregleringsfonden blir beroende av sivil
importbehovet som varldsmarknadspriset pd socker och dr darmed
svdra att forutse. Vid de prisférhdllanden som gdllde under
femarsperioden 1976-1980, skulle i alternativ 1, med fem procents
importutrymme och import i form av rdsocker, inkomsterna komma
att variera fran O till drygt 18 milj kr/&r. Beaktas &ven skdrde-
variationerna kan det hogsta inkomstbeloppet bli stérre. I medel-
tal skulle inkomsterna uppgé till ca 12 milj kr/dr. Darvid har
antagits att importkvantiteten som motsvarar fem procents import-
utrymme uppgdr till drygt 18 000 ton rdsocker per &r. Under
samma antagande skulle i alternativ 2 (86 procents sjalvfor-
sdrjningsgrad) inkomsterna till sockerregleringsfonden i medel-

tal uppga till ca 32 milj kr/&r.
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D& det kan forvantas att inkomsterna kommer att bli otillrack-
liga har kommittén bedémt det varanodvéndigt att anvisa alter-
nativa finansieringsvagar och definiera vilka utgifter som skall
bdras av staten och vilka som skall bdras av sockerindustrin

och sockerbetsodlarna.

De kostnader som &r att anse som exportbidrag fér socker ingd-
ende i forddlade livsmedel bor liksom hittills finansierasav de
inforselavgifter som flyter in till sockerregleringsfonden. Kommit-
téen har darvid grundat sig pa att dessa kvantiteter ndrmast

4r att anse som utbytesexport.

1 de fall den inhemska sockerproduktionen skulle komma att peri-
odvis overstiga det inhemska avsdttningsutrymmet och nddvandig-
gora overlagring eller export av socker bdr som tidigare anforts
sockerindustrin och sockerbetsodlarna bé&dra kostnaderna for dessa
atgdrder. Om oOverskottsproduktionen skulle rédka sammanfalla
med att viarldsmarknadspriserna overstiger de svenska priserna
bér '"vinsterna' i forsta hand tillgodordknas sockerindustrin och
sockerbetsodlarna. Regleringsfonden boér i vissa ldagen kunna
rikna med medel fran eventuell exportvinst d& varldsmarknads-
priser och/eller importsituationen medverkat till att medel ej i
tillrdcklig mangd tillférts fonden for tdckande av regionalt stdd

och kostnader i samband med export av hdgforddlade livsmedel.

De kostnader som &ar att anse som regionalstéd bor enligt kommit-
téns uppfattning i princip tdckas med budgetmedel. Eftersom
xommittén enligt generella direktiv dr férhindrad att ldgga for-
slag som medfér okade kostnader for staten foreslas att det aven
skall vara mdjligt att tdcka in dessa kostnader via hdgre socker-
pris. 1 den m&n inkomsterna till regleringsfonden inte fdrbrukas
till exportbidrag for socker i exporterade livsmedel bor de dock
liksom hittills tas i ansprdk foér att tdcka delar av de regio-
nalpolitiska stoden. Enligt kommitténs bedomning bor det i genom-
snitt vara mojligt att via regleringsfonden betala ca 7 milj kr/
ar till olika regionalstod. Efter det att stédet till Karpalund
fallit bort uppgar regionalstsden till ca 9 milj kr/ar. Skillna-

den ca 2 milj kr/&r foreslds tdckas genom en motsvarande socker-
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prishdjning. Férdndrade prisrelationer mellan varldsmarknaden
och Sverige eller variationer i de inhemska skdrdarna kan leda
till underskott i fonden. Kommitténs uppfattning ar att tillfalli-
ga underskott till foljd av skordevariationer inom det faststdll-
da avsdttningsutrymmet bor tdckas genom anlitande av roérliga
krediter i den mé&n l3ga skérdar och vérldsmarknadspriser inte
har lett till att medel tidigare har kunnat fonderas. Ar diremot
orsaken till underskottet férandrade prisskillnader gentemot
varldsmarknaden bdr de belopp som faller bort tdckas in genom
en tillfallig sockerprishdjning dvs en forsdljningsavgift p& socker-
priset. Foér ndrvarande far forsdljningsavgift tas ut for att
tdacka bidrag till import under perioder med vadldsmarknadspriser
som Gverstiger de svenska priserna. Om kommitténs forslag om
utokad grund for forsdljningsavgift féljs kan lampligen dessa
foras till en gemensam kassa oavsett om de har tagits ut for

att tacka importbidrag eller regionalpolitiskt stdd.

Kommitténs forslag innebar att sockerbetsodlingen i fortsattningen
anpassas sa att den inhemska sockerskdrden i normalfallet ut-
gor hdgst 95% av det inhemska avsdttningsutrymmet. Vad detta
innebar i areal bodr arligen beddmas av statens jordbruksndmnd
efter overldggningar med representanter for SSA, betodlarna och
konsumentintressena. Harvid bor hdnsyn tas till utvecklingen

av hektarsksrdarna och forandringar i avsdttningsutrymmet for
socker. For att arealen skall bli den asyftade bor ldgre areal
kunna kontrakteras med hdnsyn till konstaterad dverodling efter

avdrag for oskdrdade arealer.

Vid budgetarsskiftet den 1 juli 1981 hade sockerregleringsfonden
ett underskott pd ca 33 Mkr. Med anledning av den stora skor-
den 1981 berdknas underskottet den 1 juli 1982 ha okat till ca
45 Mkr. Med anledning av den foéreslagna okningen av arealen
berdknas fondens skuld inte kunna tdckas genom framtida in-
komster. Regeringen har givit statens jordbruksndmnd i uppdrag

att inkomma med forslag till hur underskottet skall avvecklas.

Slutligen bor uppmidrksammas att ett inférande av avgifter pa
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produktionsmedel t ex handelsgddselavgift kan resultera i att
viss del av saddana medel kommer att anvidndas inom socker-

regleringen.
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Bilaga 1 Bd B Karlsson

"Aktualisering av etanolutredningens produktionskostnad for

etanol"

1 bilaga 2 sid 13 i etanolutredningen (Ds Jo 1980:7) finns en
berdkning &ver sjalvkostnaden for tillverkning av etanol ur betor.
Nedan har de olika kostnadsposterna rdknats fram till aktuellt

prisldge varvid foljande siffror erhalls:

Etanolproduktion 9 200 kg/h = 18 900 ton/ar (85 dygn)

Kostnadsslag Kostnad kr/driftstimme

Betor % (650 “ton/cygnis 29 448

KemikalierZ) 142

Brdnsle exkl betfortorkn3) 364

Elstrom®) 878 30 832

ProduktionspersonalS) 2 264

Underhan® 790

Ovriga och reserv’ I 3 169
. S 8)

Kapitalkostnader 2 809

Summa 36 810

Biprodukter:

Betmassa (betfor) tdckningsbidrag - 3 800

33 010

Sjalvkostnad: 33 010/9 200 = 3,59 kr/kg etanol
2,83 kr/1 % (1 kg etanol =
1,267 liter)

Jamfort med utredningens viarde skulle det vara en hojning fran
2,49 kr/1 till 2,83 kr/l dvs en okning med 13,7%. Utredningens

prisniva dr augusti 1980.
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1) Betornas pris skade med 11,8% mellan 1980 och 1981

2) For kemikalierna har antagits en prisférdandring p& 10%

3) Oljekostnaderna enligt SSAs prisuppgifter dkade under perio-
den med 61%

4) Sydkraft har hojt sina tariffer sedan hdésten 1980 med 7,6%

5) Personalkostnaderna har beridknats Ska med 7%

6) Underhallskostnaderna har antagits skat 15%

7) Prisckningen har antagits till 15%

8) Kapitalkostnaderna har mot bakgrund av héjda rédntor antagits
stigit med 15%

9) Tillverkningen av betfor har antagits ge samma bidrag till
kostnadernas tackning som tidigare. Betfortillverkningens
lonsamhet har hallits tillbaka av stigande priser pa olja

till nertorkningen.

I ovanstdende kalkyl gidller att betrdvaran har betalats med

fullt inhemskt pris.

D& etanoltillverkningen ur sockerbetor endast kan dga rum under
en del av aret har etanolutredningen &dven riknat pa spannmal
som rdvara. Darvid har man anvint ett pris som ligger mellan
varldsmarknadspris och fullt inhemskt pris. I princip 4r priset
framrdknat sa att regleringsekonomin skall h&llas opaverkad.
Man kan sédga att i priset d&r beaktat de minskade exportkost-
nader som foljer av att spannmélen anvinds fér etanoltillverk-
ning istdllet for att sdljas pd exportmarknaden. Priset blir dock
inte lika med varldsmarknadspris eftersom foderbiprodukterna
frdn etanoltillverkningen i sin tur trycker undan en del foder-
spannmal som istdllet f&r exporteras. Den metoden for prissatt-
ningen gor att ravarupriset kommer att variera allt eftersom
skillnaden mellan varldsmarknadspris och inhemskt pris dndrar
sig. Gor man motsvarande kostnadsframskrivning som ovan har
gjorts for betalternativet men med den skillnaden att rdvarans
pris halls oférdndrad hamnar sjdlvkostnaden pd 2,53 kr/l etanol.
Andrar man ravarans pris, som ir vete, med X10 ore/kg &ndras
sjalvkostnadspriset med 0,27 kr/l etanol och sjalvkostnadspriset

hamnar pa 2,26 alternativt 2,80 kr/l etanol.
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Efter att ha aktualiserat produktionskostnaden kan de tre olika
jamforelser som etanolutredningen gor i tabell 13.2 rdknas fram
i nuldage. Har borjas med det alternativ ddr man jamfér produk-
tionskostnaden for 1 1 etanol med importpriset pa 1 1 premium-
bensin. Vid en liten inblandning av etanol i bensin kan man
anse att 1 1 etanol ersdtter 1 1 bensin. Skillnaden i energi-
innehdll p&verkar mycket litet brdnsledtgdngen vid en ldg in-
blandning av etanol. Jamforelsealternativet kan sdgas spegla
virldsmarknadspris contra inhemskt pris pa drivmedel (parallell
till prisjamforelsen foér import av socker contra inhemsk produk-
tion av socker). Med ledning av SCBs prisindex foér importben-
sin och andra kallor kan importpriset pd premiumbensin i nu-
laget sdttas till runt 1,70 kr/l. ]'c'in‘lférs detta pris med produk-

tionskostnaden for etanol ur betor blir skillnaden,

1 liter etanol 2,83 kr
Lt prem. bensin 1,70 kr
Skillnad 1508 kr

Enligt denna jadmforelse skulle det fortfarande finnas en bety-
dande kostnadsskillnad mellan att anvdnda inhemsk etanol i-
stdllet for importerad bensin. (Skillnader i beskattning gor dock
att den slutlige konsumenten i Sverige inte upplever samma pris-
skillnad).

I ett andra alternativ har etanolutredningen anvédnt sig av ett
samband mellan etanol och raoljepriset. Det &r grundat pa att
amerikanska undersokningskommissionen, OTA, har kommit fram
till att etanol kan vidrderas till 1,9 ggr raoljepriset. Relations-
talet bygger pa alternativet att anvanda blyfri gasohol (10% in-
blandning av etanol) istdllet for blyfri bensin. Enligt SPK ar
ett vdgt importpris pa raolja till Sverige for narvarande 34,78
dollar per fat. Nuvarande dollarkurs &r 5,475 kr/dollar. Gors

samma jamforelse som i etanolutredningen blir resultatet

1 liter etanol 2,83 kr
1,9 ggr ovanst. raoljepris 2,28 kr
Skillnad 05550 cr:

245
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Déarefter aterstar det tredje jamfdrelsealternativ som etanolut-
redningen har tagit upp. Det far ocksd anses som det mest intres-
santa, eftersom det b&dst visar hur ndra det ar att etanolen skall
kunna bli kommersiellt anvdndbar. For féretag som Gvervdager och
kalkylerar kring att borja med etanoltillverkning &r det avgéran-
de om de kan fa ut ett pris pad etanolen som gor att den kan

bédra sina tillverkningskostnader.

Eftersom drivmedel &r foremél for beskattning far skillnader i
beskattning av olika drivmedel en mycket stor betydelse i samman-
hanget. For priset pa -etanol kan man ndgot férenklad anta att
som pris ut till den slutlige konsumenten kan man rikna med

att f4 ut samma pris som for bensin eftersom alternativet ar att
sdlja etanolen inblandad i bensin. Det bsér uppmérksammas att
detta kan anses gdlla for en begradnsad etanolproduktion. Vid

en storskalig produktion och fordon som drivs med enbart etanol
kommer andra priskrav att galla. I konsumentpriset pa drivmedel
utgor skatten en mycket stor bit. Vidare &r skillnaderna stora
vad gdller skatten per liter etanol och per liter bensin. I nu-
ldget ar skatten per liter bensin 1,64 kr och per liter etanol
0,73 kr dvs en skillnad pa& 0,91 kr. Under férutsattning att
mellanhédndernas marginaler hélls oférindrade bor man sdledes

i forsta ledet kunna betala 0,91 kr mer per liter etanol &n per
liter bensin. Istdllet for att betala in 0,91 kr som skatt pa ben-
sin kanbensinhandeln lika gédrna betala etanoltillverkarna dessa
pengar i form av ett hdgre pris jamfort med bensinpriset. Utgar
man frdn ovanstdende importpris pd 1,70 kr/l bensin skulle det
innebdra att etanolen kan betalas med 2,61 kr/l utan att mellan-
hdndernas marginaler behdver minskas. Detta &r nagot forenklat
eftersom kostnader fér inblandning m m tillkommer. Vid jamforelse

med tillverkningskostnaden for etanol ur betor blir skillnaden,

1 liter etanol A Vg
1. (vad handeln

dr redo att betala 2,61 kr
Skillnad 0,22 kr
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Beaktar man det forslag som energiskattekommittén eventuellt

kommer att ldgga fram sd skulle etanolen komma att kunna be-
talas med ett pris som ligger 0,21 kr/l hdgre &n ovan anvidnda
siffra. Dirmed bor man komma ytterligare ett steg ndrmare det
lige d& etanolen kan bdrja konkurrera med bensin. Enligt eta-
nolutredningen var skillnaden 0,04 kr/l 1980. Detta gallde dock
vid anvdndning av korn som réavara. Bade betor och vete var

dyrare ravaror.

I praktiken innebar skatteskillnaderna att samhdllet subventio-
nerar etanol med 0,91 kr/l och om det férslag som for nédrvarande
diskuteras inom energiskattekommittén blir verklighet med 1,12
kr/l jamfért med bensin. Réknat pa den kalkylerade produktionen
i Karpalund skulle det motsvara en arlig subvention pa 91 000 m®
x 1 120 = 102 Mkr. Detta kan ses som ett matt pa hur mycket
samhallet skulle kunna vara berett att satsa for att fa igéng

en etanolproduktion som av olika sik&l ansetts som &nskvdrd.

A andra sidan &r det helt klart att fdrutsdttningar fér nédrva-
rande inte finns att avyttra en sd stor etanolkvantitet som det

har galler till samma literpris som bensinpriset till konsument.

Betraktat utifrdn de tre jamfdrelser som etanolutredningen an-
vinde sig av kan man dra slutsatsen att under den tid som
gdtt sedan utredningen blev klar har inga avgdrande forskjut-
ningar dgt rum. Ddremot &r det mojligt att om energiskatte-
kommitténs forslag blir verklighet sa kan det bdrja bli fore-
tagsekonomiskt mojligt att tillverka etanol ur de billigaste ra-
varorna. For sockerndringskommittén finns mojligheten att kopp-
la etanolkalkylerna till samhédllsekonomiska effekter inom socker-
sektorn. Det beror p& de valmdjligheter som finns fér Karpa-
lundsbrukets del. Detta kan antingen ldggas ned, bibehdllas

som sockerbruk eller géras om till etanolbruk.

Ser man pa de effekter som uppstar om Karpalund gors om till
etanolbruk kan sarskilt tas fram att jamfért med nuldge siulle
en del samhillsekonomiska besparingar inom sockersektorn kunna
stdllas mot de samhallsekonomiska kostnaderna for att producera

etanol.
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De ar

- billigare socker (utdkad import), 6-7 Mkr

- resultatforbéttring vid SSA, ca 13-14 Mkr

- minskade exportforluster for spannmél till fsljd av utskad
sockerbetsodling, 4-5 Mkr.

Utdver ovanstdende kommer ekonomiska resultatforbattringar vid
berdrda jordbruk till féljd av en utdkad sockerbetsodling. Den
delen bor dock inte tas med fullt ut som en samhé&llsekonomisk
pluspost eftersom den -i huvudsak bestdr av omférdelningseffekter
mellan energikonsumenter och etanoltillverkande ndringen. Till
den del ett effektivare resursutnyttjande kommer till stadnd ute
hos sockerbetsodlarna genom forbattrad arbetsproduktivitet, stor-
driftsférdelar, undvikande av kapitalforstoring o d uppkommer

en viss samhéallsekonomisk vinst dven hos betodlarna.

Ovanstdende miljonbelopp motsvarar utslaget pa den projekte-

rande tillverkningsvolymen for etanol i Karpalund 25-30 dre/l.



'SOU 1982:6 249
Bilaga 2 Bc E Sandqvist

Nigra berdkningar rérande regleringsekonomin for socker vid

en_ 95-procentig sjalvforsérjningsgrad

‘nledningsvis bor framhé&llas att alla beddémningar av framtiden
ir osdkra, dels darfor att de bygger p& att ett mdnster frdn
forfluten tid upprepas, dels darfor att framrdknade data fran

forfluten tid i sig &r beh&dftade med osdkerhet.
Berdkningarna i det fdljande bygger pa foljande forutsadttningar:

Den normala hektarskdrden av socker &r 5 890 kg. Denna siffra
har beridknats genom linjdr utjdmning av hektarskordeuppgifter
for &ren 1961-1980. Sockerhalt och tekniskt utbyte har satts
lika med medeltalet fér &ren 1971-1980.

Den normala skdrdevariationen har berdknats genom grundlig
analys av skordestatistik for &ren 1922-1980. Den dr berdknad
som den genomsnittliga avvikelsen fran en linjdr trend. Den har

uttryckts i procent av normskdrden och berdknats till 10%.

Skérdeutfallet over_ tiden antas vara normalfordelat kring den
linjdra trenden. Detta antagande har testats pa befintlig skdrde-

statistik utan att kunna vederlaggas.

sockerpriset i genomsnitt vart 5:e ar. Varldsmarknadspriset
antas variera oberoende av skdrdeutfallet i Sverige. Sockerbets-

arealen har antagits vara 54 400 ha.
Om ovanstédende antaganden dr riktiga kan sannolikheten for
olika skérde- och prissituationer berdknas. Foljande fall &r

intressanta for Sockerndringskommittén:

Fall 1: Skérden understiger 100 procent av avsdttningen i landet
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a) VM-priset ar ldgre dn priset i Sverige
b) VM-priset &r hogre dn priset i Sverige

Fall 2: Skoérden overstiger 100 procent av avsidttningen i landet

a) VM-priset &r ldgre dn priset i Sverige
b) VM-priset &r hégre dn priset i Sverige

Fall 1 kan védntas intrdffa 7 &r av 10. Fall 2 intraffar alltsd

3 larfav 10.

Fall 1 a intrédffar dd 56 ar av 100, dvs 5-6 gdnger pa 10 ar.
Fall 1 b intrédffar ungefdar vart 7:e &r.

Fall 2 a intrdffar ungefdar vart 4:e &r.

Fall 2 b intrédffar vart 16:e-17:e &r.

Berdkningarna bygger pa att inget samband finns mellan skdrde-
utfallet i Sverige och vérldsmarknadspriset. 1 verkligheten torde
ett visst samband finnas pa sd sdtt att det oftare &r normal
eller 1dg &n hog skord i Sverige ndr priset p& varldsmarknaden
dr hogre dn det svenska. Det betyder att fall 2 a intrdffar
oftare &n vart 4:e ar och fall 2 b mera s&llan &n vart 16:e-17:e

°

ar.

I fall 1a varierar skorden kring normalskdrden vilket ger vari-
erande inkomster av inforselavgifter till sockerfonden. I genom-

snitt kan inkomsterna till fonden berdknas till ca 12 Mkr. Ut-
gifterna for exporten av socker i foradlade livsmedel kan upp-
skattas till ca 5 Mkr. Till regionalstsd kan alltsd i genomsnitt
avsdttas ca 7 Mkr. Eftersom inkomsterna varierar &verstiger de
ibland 12 Mkr. Ibland far fonden inga inkomster alls. Detta intraff-
ar minst 3 ar av 10. Ndr inkomsterna understiger utgifterna bér man
kunna lana erforderliga medel s&vida inte fonderade medel finns
frdn tidigare &r. Skulle brist uppstd i fonden pga att virlds-

marknadspriset ofta ligger i n&drheten av det svenska vid im-
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porttillfdallena bér dock inkomsterna &kas genom uttagande av

forsdljningsavgift.

nédvandig import.

1 fall 2 a bdr sockerbetsodlarna och sockerindustrin svara for
kostnaderna for lagring av Odverskottet tills det kan avsdttas
inom landet. Lagret av &verskott varierar frdn ar till ar och
kan berdknas i genomsnitt vara 6 400 ton vilket vid 20% rénta
ger en genomsnittlig drskostnad for lagringen pa ca 5 Mkr. Att

exportera dverskottet kostar i regel mera.

trdaffa mycket sallan.
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RESERVATION AV LEDAMOTEN AKE WREDEN

1. Sammanfattning

Jag instammer i utredningens slutsats ndr det gdller att alter-

nativ 1 den nadrmaste tiden bor genomféras.

Alternativet innebdr att en samh&dllsekonomisk merkostnad accep-
teras for att uppratthdlla driften vid Karpalunds sockerbruk i
Kristianstad. Nar det géller vad som skall handa de ndrmaste
aren, reserverar jag mig daremot mot det sdtt pa vilket kom-
mittén motiverat sitt férord for alternativ 1. Enligt min mening
ir det helt avgorande argumentet for att pa kort sikt fororda
alternativ 1, att handlingsfriheten ndr det galler etanolpro-
duktion i Karpalund d& kan bevaras i avvaktan pa nésta prin-
cipbeslut om s k blandbranslen, vilket enl prop 1980/81:90 skall
fattas 1983. Starka energipolitiska, industripolitiska och jord-
brukspolitiska skdl talar till forman for att etanolproduktion
baserad p& socker betor och spannmdl kommer till stand. Ett
sddant avgorande beror emellertid ocksd pa fragor som socker-

naringskommittén inte haft till uppgift att beddma.

Jag reserverar mig ocksd ndr det gdller vad som bdr hdnda

sedan etanolfragan avgjorts.

Jag anser det vara orealistiskt att regering och riksdag kommer
att godta utredningens alternativ 1 som utgdngspunkt for en
langsiktig sockerfdrsoriningspolitik. En sadan bor enligt min
mening innehélla ett system med flera prisnivader, didr samhéallet
garanterar att produktionen far den omfattning som motsvarar

en férsorjningsnivd som dr forsvarspolitiskt nddvandig. Frdagan
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om sockerproduktion utdver denna nivd bdr diremot inte avgoras
pa politisk vég, utan fir bli beroende av den internationella
prisutvecklingen och sockern&dringens konkurrensférmaga i Svrigt.
Om Karpalundsbruket inte anvinds fér etanolproduktion, s& bor
inte ndgot politiskt beslut fattas om bevarande eller nedldaggning
av bruket. Sockerbolaget och betodlarna bor f& avgéra frigan
med utgéngspunkt i de jordbrukspolitiska och andra férutsitt—

ningar som statsmakterna ldgger fast.

2. Sockerregleringen pad kort sikt

Jag instdmmer i utredningens slutsats sa tillvida att det alter-

nativ som bdr genomféras den ndrmaste tiden &r ett bevarande av

Karpalundsbruket.

I kapitel 10 har kommittén anfért, att 'frdgan om sjalvforsorj-
ningsnivdn med socker fér humankonsumtion i huvudsak (blir)
avgorande for den inhemska sockerproduktionens omfattning de
ndrmaste dren'". 1 linje med detta betraktelsesitt motiverar kom-
mittén till stor del ett bevarande av Karpalundsbruket med argu-
ment som inte har med energipolitiken att géra. Dessa kan sdgas
ga ut pa att det skall vara motiverat att acceptera samhdlls-
ekonomiska merkostnader for att bevara bruket, oavsett hur

etanolfragan loses.

Pa denna avgérande punkt har jag en annan mening ndr det
gdller motiveringen for att alternativ 1 bdr genomforas de narm-
aste dren. Enligt min mening &r det energipolitiska argumentet

for alternativ 1 det betydelsefulla.

Nar det gdller den samh&llsekonomiska lénsamheten av etanolpro-
duktion redovisades vissa berdkningar i betinkandet "Etanol ur
jordbruksprodukter" (Ds Jo 1980:7).

Dessa berdkningar har aktualiserats av Sockernédringskommitténs
sekretariat (jmf bilaga 1). Slutsatsen blev att inga avgdrande
forskjutningar har &gt rum betrdffande den samhillsekonomiska

helhetsbild som etanolutredningen redovisade.



SOU 1982:6 Reservation av ledamoten Ake Wredén

Det &dr visserligen dyrare att tillverka etanol for drivmedelsdnda-
mal dn att importera motsvarande madngd bensin. Detta &r dock
inte avgorande for den samhédllsekonomiska lonsamheten. Bensin
beskattas, m h t sitt energiinnehdll, vidsentligt hardare &n eta-
nol och metanol. Skillnaden i beskattning &r ett uttryck for hur
riksdagen varderar den samhédllsekonomiska fordelen av att olje-
beroendet minskas genom att alkohol anvands istdllet for petro-
leumprodukter. Om man utgdr fran att skillnaden mellan skatte-
satserna kommer attbli ndgot storre i den nya energibeskatt-
ningen, s& visar det sig att bensin och etanol dr prismassigt
fullt jamforbara. Detta gidller sa lange man enbart beaktar de
faktorer som etanolutredningen och sockerndringskommittén kunnat

bedoma.

Sockernaringskommittén har inte haft mojlighet att bedoma alla
de frdgor man mdaste ta stdllning till infor ett beslut om in-
blandning av alkohol i bensinen. Det dr dock mycket som talar
fér att etanolproduktion i Karpalund foér detta dndamal kan vara
bensin. Konkurrenskraften gentemot etanol anskaffad pa annat

sdtt, eller gentemot metanol, har kommittén inte sokt bedoma.

Det bor har ocksd pépekas att om etanol framstdlls inom jord-
bruket och anvands som motorbrdnsle sa skall de kostnader som
uppkommer inom jordbruksregleringen inte belasta livsmedels-
priserna. Eftersom det dr fraga om att minska oljeberoendet bor

kostnaden istallet belasta priserna pa petroleumprodukter.

Om det skulle visa sig mdjligt med en etanolproduktion baserad
p& spannmé&l och sockerbetor, s& skulle detta ocksa ha fordelar
som inte sammanhdnger med energipolitiken och det ekonomiska

forsvaret.

Av etanolutredningens betdnkande framgar att en etanolproduktion
av detta slag skulle vara av ganska stort industripolitiskt in-
tresse. Ett svenskt foretag skulle ges tillfalle att utveckla en

i flera avseenden ny och avancerad teknik. En anldggning i

Sverige skulle kunna bli grunden fdr export av teknik byggd
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pa detta tekniska kunnande.

Om &vriga omstdndigheter som maste vidgas in medger en s&dan
satsning péa etanolproduktion, &r det tydligt att vi hdr har ett
exempel pa en framétsyftande ndringspolitik. Den skulle inte ga
ut pa att till samhé&llsekonomiska merkostnader bevara olon—
sam produktion, utan istdllet pa att befrdmja framdtsyftande in-

vesteringar, teknikutveckling och effektivisering.

En eventuell etanolproduktion skulle ocksd ha jordbrukspolitiska
fordelar. Den skulle minska de problem som finns med dverskotts-
produktion och exportférluster. I princip kan etanolproduktion
ersdtta spannmalsodling, och innebdr dd ett samhé&llsekonomiskt
vdrde, motsvarande den exportférlust som annars skulle ha upp-
statt. (Jamfort med betodling fér humankonsumtion &r den sam-

hdllsekonomiska vinsten &nnu storre).

I vilket tidsperspektiv ar det d& motiverat att uppratthalla
driften i Karpalund med hénsyn till handlingsfriheten nir det

géller etanolproduktion?

Med tanke pa att ett nytt principbeslut om drivmedelsférsérjning-
en enligt prop 1980:81:90 skall fattas 1983 ar det uppenbart att
onskemalet att upprédtthdlla handlingsfrihet i etanolfrdgan f n

vdger tungt, dven om tidigare utredningar tydde p& att metanol

var mera konkurrenskraftigt.

(Om det avgérande beslutet om s k blandbrdnslen (d v s om
eventuell inblandning av etanol eller metanol) av né&gon anledning
skulle uppskjutas till den senare delen av 80-talet férsvagas

argumenten for att uppré&tthalla handlingsfrihet genom bevarande
av Karpalundsbruket avseviart. I sd fall kan det géras gillande
att nagot annat sockerbruk (i Ské&ne eller pa Oland) har samma
vdrde for handlingsfriheten. Risken okar ocksd att den tekniska
utvecklingen, t ex ndr det gidller framstédllning av etanol ur

biomassa gor den féreslagna produktionsprocessen i Karpalunds—

projektet inaktuell).
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Av prop 1980/81:90 framgick ocksa att man mdste beakta avvag-
ningen mellan etanol och metanol, liksom behovet av interna-
tionell samordnir.g ndr det géller introduktion av nagot av

dessa bada kompletterande drivmedel. Vidare kan tekniska och
ekonomiska omstdndigheter nadr det gédller drivmedelsdistributionen
bli avgorande. Naturligtvis ar riksdagens stdllningstagande till

den nya energibeskattningen ocksd av stor betydelse.

D& klarhet vunnits nar det galler behovet av att ha kvar Karpa-
lundsbruket for att uppratthdlla handlingsfriheten bortfaller det
frimsta hindret mot att utforma sockerregleringen enligt lang-
siktiga riktlinjer. Den tidpunkt da dessa langsiktiga riktlinjer
kan boérja anvandas, ar emellertid inte enbart beroende av etanol-

fragan.

Det bdr namligen observeras att riksdagen vid besluten de senaste
aren om tillfdlliga arealokningar for sockerbetor, motiverat dessa
bl a med en onskan att begrdnsa odlingen av fabrikspotatis.

Det kan darfér inte uteslutas att framtida jordbrukspolitiska
beslut betrdffande fabrikspotatisodlingen kommer att paverka
handlingsutrymmet nar det géller sockerregleringen. Bada dessa
grodor har forh&llandevis stor betydelse for jordbruket i Sstra
Skane. Det kan darfér vara tdnkbart att langsiktiga beslut om
den ena grddan inte kan fattas utan att man ocksd tar med den
andra i bedomningen. Vilka slutsatser detta kan leda till ndr
det galler sockerbetsodlingen gdr fér ndrvarande inte att be-
déma. Jag har darfor utgdtt fran att de jordbrukspolitiska forut-
sittningarna fér fabrikspotatisodlingen inte kommer att fordndras
s& mycket att det p& ndgot avgorande sidtt paverkar det lang-

siktiga beslutet om sockerregleringen.

3. Utgdngspunkter for en langsiktig bedomning

Jag har utgdtt frdn att ett langsiktigt beslut om sockerregle-
ringen skall bygga pd huvudprinciperna i den jordbrukspolitik
riksdagen fattade beslut om 1977. Dessutom anser jag att det
inte finns tillriackliga skal foér att annat &n tillfalligt ga ifran

det beslut riksdagen da fattade om Sveriges sjdlvforsdrjnings-
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grad nar det gédller socker.

Jag reserverar mig mot att kommitténs majoritet nir det galler
den sistnamnda fragan vill dverge 1977 &rs beslut, dels nir det
gdller sjdlvforsorjningsnivan, dels nar det galler vdarderingen
av de olika faktorer som fanns med i den tidigare politiska av-

vdgningen betrdffande sjalvforssrjningsnivan.

Kommitén har i kapitel 10 p&pekat att de aterkommande forand-
ringarna ndr det gdller sockerregleringens inriktning skapat
betydande problem fér ndringen vad galler msjligheterna att
planera verksamhet och investeringar for en rimlig tidsperiod.
Kommittén har ocksd i kapitel 10 som sin huvuduppgift angivit,
att "lamna foérslag som kan ldggas till grund fér beslut om den
inhemska sockerproduktionens inriktning och omfattning m m

under storre delen av 1980-talet'.

Det dr egentligen aldrig mo&jligt att fatta politiska beslut som
langsiktigt ldagger fast alla arbetsforutsattningar fér en bransch.
Detta gdller dven sockerindustrin. Férutom vanliga osidkerhets—
faktorer kan hdr framhdllas den internationella prisutvecklingen,
etanolfragan samt det kommande beslutet om riktlinjer foér anvdnd-
ningen av kemiska bekd@mpningsmedel (mdjligen ocksd jordbruks-

politiska stdllningstaganden nar det galler fabrikspotatisodlingen).

Det dr &ndd rimligt hdnsynstagande gentemot odlarna och socker—
bolaget att vissa huvudprinciper i sockerregleringen - sedan
etanolfrdgan blivit avgjord - far forbli gdllande under en lang
period. Ett rimligt krav skulle kunna vara att denna period blir

sa lang som 10 - 15 &r.

Jag tror att kommitténs forslag dessvirre inte kan laggas till
grund fér nagot beslut om den inhemska sockerproduktionens in-
riktning och omfattning under stérre delen av 80-talet, an mindre
for en &nnu ldangre period. Om forslaget nu skulle laggas till
grund for ett beslut kommer det sannolikt att omprdvas redan

inom nagra fd 4r. Kanske tillsdtts dd &nnu en sockerutredning.
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Jag tror alltsd att det inte &r realistiskt att vidnta sig, att
regering och riksdag kommer att godta utredningens alternativ 1
som utgdngspunkt for ett langsiktigt beslut om sockerregleringen.
Det beror p& att kommittén inte utformat sitt forslag m h t de
krav som kommer att stdllas pad all ekonomisk politik och all
naringspolitik under 80-talet. Ganska oberoende av partipolitiska
utgdngspunkter kommer man namligen under 80-talet att vara
tvungen att ta mycket stor hdnsyn till kravet att begrdnsa in-
flationstakten och begransa budgetunderskottet. Detsamma kommer
att gidlla kravet att frdmja industrins konkurrensduglighet och
att vara mycket restriktiv ndr det galler selektiva subventioner
till industrin. Eftersom véart land dr sa starkt beroende av
viarldshandeln kommer det under 80-talet ocksa att vara nédvan-
digt att starkt betona vikten av att Sverige och andra lander

uppfyller handelspolitiska ataganden.

4. Invandingar mot kommitténs forslag, savitt gdller ett lang-

siktigt beslut om sockerforsdrjningen

Férslaget innebdr bl a att om det inte skulle bli nagon etanol-
produktion i Karpalund, sa bor alternativ 1 genomfdras i alla
fall dven om det medfér okade kostnader vilka méaste finansieras
genom hojda livsmedelspriser. Att det sistndmnda da kan vantas
intrdffa dr kommitténs enh&dlliga beddémning, ty det har i be-
tinkandet slagits fast att det &r sannolikt att varldsmarknads-
priset vid normalt skordeutfall kommer att understiga det svenska
sockerpriset. De berdkningar som utforts av kommitténs sekretariat
(och som ligger till grund fér vissa samhé&llsekonomiska avsnitt

i kapitel 10) visar ocksd, att vid normala férhdllanden blir
viardet av de exportforluster fér spannmal som undviks vid en
marginell ckning av sockerproduktionen inom landet mindre &an
den merkostnad som uppstar genom fordyrad sockerkonsumtion.
Aven om osidkerhetsmarginalerna inte &r obetydliga pekar de
berdkningar som utférts under kommitténs arbete pa en samhdlls-
ekonomisk forlust som overstiger 10 miljoner om aret. Variationerna
mellan olika &r kan dock bli stora, beroende pa forhallandet
mellan socker— och spannmdlspriser pd vérldsmarknaden. Fran
denna samhé&llsekonomiska forlust bor ocksd avrdaknas vissa kost-

nader som undviks om Karpalund fortsdtter att vara i drift. Dit
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hor vissa omstédllningskostnader for de delar av sockerndringen
som inte ingdr i Sockerbolaget, d v s framst fér jordbrukare och
transportentreprendrer. Dit hor ocksa de nettoforluster av stor—
driftsférdelar som under en &vergdngstid kan vantas uppstd i

berdorda jordbruksforetag.

Hur stora de sistnamnda posterna kan vara, och hur de bdr rdk-
nas in i en samhdllsekonomisk kalkyl, dr en frdga som socker-
ndringskommittén inte nadrmare har provat. Det forefaller emeller-
tid inte sannolikt att dessa kostnader fordndrar helhetsbilden:
Fortsatt drift vid Karpalundsbruket kommer om etanolproduk-
tion inte kommer till stand att inneb&dra en samhé&llsekonomisk

merkostnad, som far finansieras genom h&jda livsmedelspriser.
De problem som har aktualiseras undviks naturligtvis om den
mest lyckliga lésningen kan genomféras, nédmligen att Karpalund

omvandlas till en etanolfabrik.

Om inte detta kan bli fallet har jag féljande huvudinvdndningar

mot kommitténs forslag:

a) Finansieringen

Att forslaget medfér en &kning av inflationen &r i sig olyckligt.
Visserligen kan det sdgas att dkningen dr marginell. Men summan
av alla marginella atgédrder d&r dnd& det som till sist kommer att
intrdffa. Utvecklingen av livsmedelspriserna komplicerar den eko-
nomiska politiken pa flera sdtt, bl a genom att medféra svara
avvagningar mellan besparingar i statsbudgeten och prishéjningar
som kan foérsvdra avtalsrorelserna. En okning av sockerpriset

kan antas begrdnsa utrymmet for en framtida avveckling av
vissa livsmedelssubventioner, om man skulle vilja genomféra en

sadan.

I den man okad sockerodling tillfalligt finansieras genom rorlig
kredit i Riksg#dldskontoret, sdsom skett de senaste aren, blir
det samhdllsekonomiska resultatet detsamma som om ett vanligt

anslag for dndamdlet hade tagits med i statsbudgeten.
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Varje forslag frdn kommitténs sida som innebar en merkostnad
borde enligt min mening ha Overvdgts med samma omsorg som om
det hade handlat om att foresld en statsutgift som oppet skulle

redovisas pa statsbudgetens utgiftssida.

b) Sysselsdttningseffekterna

Kommittén har bortsett fradn att de vinster ndr det gdller syssel-
sdttning som kan redovisas om alternativ 1 genomférs, helt eller
delvis kommer att uppvidgas av sysselsdttning som gar forlorad
till foljd av det sdtt pd vilket finansieringen sker. Att effekt-
ten pa inflationstakten av hdjda sockerpriser &r marginell inne-
bir inte att den &r obefintlig. Inflationstakten &r av avgdrande
betydelse for ett s& centralt politiskt mal som forbattrad inter—
nationell konkurrenskraft fér nédringslivet. Om en bransch er-
hiller ett stéd som finansieras sd att inflationstakten okar, sa
innebdr det bl a att risken dkar for att andra manniskor blir

arbetsldsa till foljd av forsamrad konkurrenskraft mot utlandet.

Om finansieringen daremot pa ett eller annat sdtt skulle ske ge-
nom ckad statlig uppldning kan konsekvenserna i nuvarande situa-
tion bli likartade. En besparing i statsbudgeten, som inte annars
hade varit nodvdndig kan framtvingas, och denna kan ha syssel-
sittningseffekter: Okad uppldning kan genom stdérningar pa
kreditmarknaden, dkad inflation o s v forsvara néaringslivets

verksamhet. Aven detta kan fa sysselsdttningskonsekvenser.

Ur hela samhallets synpunkt &r naturligtvis saval de positiva
och negativa sysselsdttrningseffekter som kan uppstda mycket sma.
Men det bor and& understrykas att mot kommitténs foérslag kan
alla de invidndningar riktas som ar giltiga ndr det gdller sddana
selektiva subventioner som inte har en tillrdckligt stark regional-

eller arbetsmarknadspolitisk motivering.

c) Rationaliseringskravet pa sockerindustrin

Staten har tidigare stdllt krav pa en successivt forbattrad pro-

duktivitet inom Sockerbolaget. Denna har historiskt till stor del
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kunnat dstadkommas genom strukturférandringar. Avsteg fran
rationaliseringskravet har av starka regionalpolitiska skl gjorts
ndr det gidller de badda sockerbruken pd darna. Av framst energi-
politiska skdl har ett liknande avsteg tillfalligtvis gjorts nar
det galler Karpalund. Staten kommer att ha svart att langsiktigt
upprdtthalla ett rationaliseringskrav, ifall strukturomvandling

inom Sockerbolaget samtidigt forhindras.

En arealokning i Skadne innebar, oavsett om den motiveras med
energipolitiska eller andra ské&l, att en produktivitetsforbatt—
ring i Sockerbolaget under en viss tid kan uppriatthillas pa

annat sdtt dn genom strukturférandringar.

Det stdr samtidigt klart att den féreslagna arealdkningen, om
den genomférs, bara ger ett tillfalligt uppskov n&dr det galler
det krav pa strukturomvandling som ett ansprdk pa produktivitets—

forbdttringar kan viéntas medfdra.

De jdmfoérelser av produktiviteten vid olika sockerbruk som redo-
visats for kommittén gor det helt klart, att det blir Karpalunds-
frdgan som ganska snart kommer att aktualiseras pa nytt, om
rationaliseringskravet finns kvar och bruket inte &Sverférs till

etanolproduktion.

Nar kommittén utformat sitt forslag si, att man forordar att kost—
nadsskningen skall godtas foér att ladngsiktigt h&lla Karpalund i
drift, oavsett hur etanolfragan loses, innebar detta darfér att
staten foreslds avstd fran att stilla nagot mer péatagligtkrav

pa fortsatta produk tivitetsforbattringar inom Sockerbolaget.

Att Sockerbolaget tillhér vad som brukar kallas den skyddade
sektorn kan inte befria bolaget fran ett rationaliseringskrav.
Den konkurrensutsatta sektorn utsétts automatiskt for rationa-
liseringskrav. Det &r en angeldagen politisk uppgift att formu-
lera sddana rationaliseringskrav fér den skyddade sektorn, att
samhdllsekonomisk balans kan &tervinnas. Detta kan inte bara
gdlla en effektivisering av den statliga och kommunala férvalt-

ningen, utan maste ocksd avse sddana industriféretag inom den
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skyddade sektorn, vars priser och &vriga produktionsvillkor &ar

politiskt bestdmda.

Aven i fortsdttningen bér dérfor ett krav pa fortlépande rationa-
liseringar i Sockerbolaget stdllas i samband med jordbruksfor-
handlingarna. P& sikt bdr storleken pa detta rationaliserings-
krav faststillas med utgdngspunkt i vad n&dsta langtidsutredning
anger som noédvandigt inom den samlade industrin, ifall det

skall vara mojligt att atervinna ekonomisk balans.

d) Handelspolitiken

Sdsom redovisas bl a i kap 10 grundades riksdagens beslut 1977
nir det gdllde sjalvforsérjningsnivdn med socker bl a pa han-
delspolitiska hansynstaganden, sdrskilt ndr det gdller u-lander-

nas exportbehov.

Kommittén har har foreslagit ett avsteg fran riksdagsbeslutet
1977. Man bedomer onskemdlet att ta hédnsyn till ett antal ut-
vecklingslanders exportbehov pa ett annat satt an vad riksdagen
gjorde for 4 &r sedan. Visserligen sdgs att hansyn fortfarande
skall tas till dessa handelspolitiska fragor. Men om det inte
blir ndgon etanoltillverkning innebar forslaget att dven pa lang
sikt genomfora alternativ 1, att den svenska importen av socker
fran u-landerna skall minskas. Den foreslas i denna situation
skdaras ner sa langt det over huvud taget ar praktiskt m&jligt
(m h t kapaciteten i betbruken, antalet ar da sjalvforsérjnings-

graden kommer att dverstiga 100 % m m).

Jag reserverar mig mot kommitténs bedomning av de handelspoli-
tiska fragorna. Den svenska u-landspolitiken, ddar en stravan

att forbattra utvecklingsldndernas exportmdjligheter dr en viktig
del, 4r en av hornpelarna i svensk utrikespolitik. Aven nar det
gdller det handelspolitiska inslaget i u-landspolitiken har det i
princip ratt politisk enighet, med undantag for den kommunistiska

ytterlighetsriktningen.

Det bér darfor understrykas att kommitténs forslag, savitt det
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mot en hel rad av de internationella stdllningstaganden som
Sverige gjort. Bland dessa bor framst namnas det internationella
sockeravtalet, UNCTAD:s integrerade r&varuprogram och FAO:s

riktlinjer for internationell jordbruksanpassning.

Det kan visserligen sdgas vara &ataganden som ar av framst
moralisk karaktdr. Det skulle darfér kunna pastds att kommitténs
forslag skulle innebdra ett brott mot de namnda Sverenskommelser—

nas anda, snarare d&n mot deras bokstav.

Internationella forpliktelser ett land tar pd sig bor tas pa all-
var, dven om de snarare 4r av moralisk &n av formellt juridisk
karaktdr. Mojligheten att upprdtthdlla ett fungerande samarbete
mellan industrilander och utvecklingsldnder ar i hoég grad be-
roende av om de starkare linderna st&r fast vid gjorda ut-

fastelser och givna spelregler.

Sverige har i manga sammanhang anledning att internationellt
verka for en béttre efterlevnad av de moraliskt bindande dverens-
kommelser som finns ndr det galler u-landsbistdnd och handels-
politik. Sverige har darfor stor anledning att undvika egna be-
slut som férsvagar var egen moraliska position i sddana diskus-

sioner.

Ndr det galler sockerférsérjningens mer allmianna betydelse for
u-landspolitiken bér fér undvikande av missférstand papekas,

att detta inte ar en bilateral frdga mellan Sverige och Cuba.

Ett sddant missforstdnd kan foranledas av forhdllandet att Socker—
bolaget valt att kopa det socker man behovt fran just Cuba.
Sockermarknaden &r emellertid en fungerande marknad i den
meningen att dndringar av tillgdng och efterfrdgan i princip
paverkar priser och produktion i samtliga rorsockerproducerande

lander.

Varje rorsockerproducerande u-land skulle darfér ha samma an-
ledning att kritisera ett beslut fr&n svensk sida att flytta upp
sjalvforsdrjningsnivan s& langt det ar praktiskt mojligt. Det

skulle vara olyckligt om Sverige genom ett ldngsiktigt beslut om
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en sadan hdjning av sjalvforsorjningsnivan utsatte sig for i
princip samma kritik som riktats mot EG, till foljd av socker-
forsorjningspolitiken pa kontinenten. Istdllet for att forsvaga
det internationella sockeravtalet bor Sverige scka verka for att

det stiarks genom EG:s anslutning till avtalet.

Men handelspolitiken &r ocksd en fraga om Sveriges egna na-
tionella intressen. Det finns ofta ett ndra samband mellan hur

vi sjdlva uppfyller dtaganden om import, och hur andra lander
bemoter oss nar det galler att mojliggora svensk export. N&r

man t ex nu diskuterar mdjligheterna till en dkad export av hdg-
foridlade livsmedel, dr det inte bra om man samtidigt fattar

ett rent protektionistiskt beslut pa ett av de omraden dar vi
tidigare forbundit oss att ha en viss livsmedelsimport. Som ett
litet och starkt exportberoende land &r Sverige mycket beroende
av att man internationellt betraktar de handelspolitiska overens—

kommelser som finns som bindande fér de olika landerna.

Nir det galler handelspolitiken bor avslutningsvis sdgas, att
det naturligtvis &r internationellt accepterat att de olika lan-
derna p& jordbruksomrddet gor avsteg fran frihandelsprincipen.
Detta gidller dven Sveriges jordbrukspolitik, som riksdagen se-
nast formulerat 1977. Men det bor ocksd sdgas att ingenting i
de jordbrukspolitiska principerna fradn 1977 motiverar en sjalv-
forsorjningsgrad for socker pd 95 %. Det verkar inte heller sanno-
likt att en sddan hdjning av sjdlvforssrjningsgraden tillhor det
som man inom jordbrukspolitiken kommer att vara angeldgen att
prioritera under 80-talet. Det mesta tyder pa att helt andra
jordbrukspolitiska frdgor d& kommer att std i centrum, och i
forsta hand kommer att gora ansprak pa de knappa resurser som

kommer att finnas tillgdngliga under detta artionde.

5. Forslag till riktlinjer for ett ladngsiktigt beslut

Det ur jordbrukspolitisk synvinkel lyckligaste dr alltsa att bru-
ket i Karpalund byggs om till en etanolfabrik. Aven etanolpro-
duktion bdr bli foremdl for det stod det innebdr att vara in-

begripet i jordbruksregleringen. En del av sockerbetsregleringen
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bor da finansieras via priserna pa petroleumprodukter.

Oavsett hur det blir med etanolproduktionen bér dock i huvudsak
féljande kunna gidlla, ndr det gidller odling av sockerbetor for

humankonsumtion.

Den principiella inriktningen, d v s den genomsnittliga sjdalv-
forsdrjningsnivan, bér vara densamma som i det senaste jord-
brukspolitiska beslutet 1977. De regleringsmetoder man anvinder
for att uppnd malet bor emellertid reformeras. Detta skall mojlig-
géra en smidigare anpassning fradn nédringens sida till dndrade
foérutsdttningar, t ex ndr det galler den internationella prisut-
vecklingen. Den nuvarande ordningen, dar arealerna formellt
lasts fast genom 4rliga riksdagsbeslut &r inte andamalsenligt.
Den bor ersdttas med en ordning dir ett stdrre ansvar laggs

pa parterna, inom av statsmakterna givna ramar. Darvid bor

bl a beaktas mojligheterna att stirka sockerproduktionen vid de
bada bruk, pd Oland och Gotland, som har stort regionalpolitiskt

varde.

Sockerregleringen bér i fortsdttningeninte utgd fran vissa arealer,
utan fran vissa kvantiteter socker, som motsvarar vissa sjalv-
forsorjningsnivéer. Vidare bor inféras ett system med, i normala

fall, tre prisnivder:

For merparten av produktionen, upp till den forsorjningsniva som

skall garanteras av staten, bor priset sittas pa i princip samma
sdtt som nu, d v s en upprdkning skall ske efter forhandlingar
och med hjédlp av ett index for produktionsmedelskostnader. De
rationaliseringskrav betrdffande sjdlva odlingen som har skall
stdllas fran statens sida far bestimmas m h t de allminna jord-
brukspolitiska Svervdgandena. (Betr rationaliseringskravet pa in-—
dustrin hédnvisas till avsnitt 4 ¢) ovan). I detta sammanhang

bdr ocksd &vervidgas forhallandet, att den nuvarande prissdtt—
ningsmetoden medfdrt att det i Ské&ne foreligger ett s& stort od—
lingsintresse att relativt kraftiga arealkvoteringar har behovt

verkstdllas.
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For att mdjliggdra ett badttre kapacitetsutnyttjande vid dbruken
och ett om m&jligt dnnu béattre tillvaratagande av de regional-
politiska fordelar som &r forknippade med sockerodling pa Oland
och Gotland, bor all tillkommande sockerproduktion utdver den

nuvarande p& darna prissédttas pa samma sdtt.

Det har under kommitténs arbete inte framkommit ndgonting som
motiverar en &dndring av det gamla beslutet om den langsiktiga
genomsnittliga sjalvforsorjningsnivdn. Det innebdr, att den
kvantitet socker som skall prissdttas pa det angivna sdttet, bor
motsvara t ex 85-procentig sjdlvforsérjning, dock med tilldgg
resp avdrag for okningar eller minskningar i sockerproduktionen
p& Oland och Gotland, jdmfért med nuvarande produktion pa

darna.

Sockerproduktion som &verstiger denna nivd men inte innebar att
man nar upp till en viss hogre nivd, bor betalas med virlds-

marknadspris_plus ett tilldgg. Det sistndmnda far inte overstiga
skillnaden mellan virldsmarknadspriset och det pris som betalas
under den garanterade forsorjningsnivan. Tillagget till varlds-
marknadspriset motiveras av den samhdllsekonomiska fordel det

innebir att sockerodlingen ersatter spannmalsproduktion och ett
normaldr minskar exportférlusterna pd spannmél. Storleken pa

detta tilligg kommer sdlunda att vara beroende av dels varlds-
marknadspriset pd socker, dels varldsmarknadspriserna och den

inhemska produktionskostnaden foér spannmal.

Denna sistnamnda sjdlvforsorjningsnivd bor sannolikt, om den
genomsnittliga sjdlvforsorjningen skall motsvara vad som be-
sléts 1977, faststdllas ndgonstans i intervallet 90-95 % av for-

brukad kvantitet socker.

Ett prissattningssystem av detta slag ar mdjligt att genomfora
till f5ljd av de speciella marknadsférhallandena i sockerndringen,
ddar ett enda foretag och en enda odlarorganisation tillsammans
har ett fullstindigt monopol Sver odlingen. Férvisso kan det

riktas principiella invdndningar mot denna ordning, men nar
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den nu finns bdr den utnyttjas for att inféra ett rationellt system

for prissdttning.

Denna metod for reglering av sockermarknaden innebir, att
staten for en period pa kanske 10-15 &r garanterar att sjalv-
forsorjningsgraden inte faller under t ex 85 %, vilket ansetts
motiverat m h t bl a det ekonomiska fdrsvaret. Importutrymmet
kan da i genomsnitt férvantas bli av den storleksordning som
forutsattes i riksdagsbeslutet 1977. Sockerbolaget och odlarna

far emellertid mojlighet att utan politikernas inblandning pa

eget ansvar och pa egen risk, oka produktionenutéver den garan—
terade nivan, om man bedomer detta vara foretagsekonomiskt

motiverat.

En konsekvens av detta blir, att bortsett frdn bruken pé Oland
och Gotland .dar staten har regionalpolitiska intressena att be-
vaka skall det inte fattas politiska beslut om Sockerbolagets
strukturfrdgor, vare sig i Kristianstad eller p& annat hall. Vi
fdr da en ordning som, med hinsynstagande till de allminna
jordbrukspolitiska riktlinjerna &ndad s bra som mojligt motsvarar
vad som bodr g&lla i ett fritt ndringsliv. Ett annat resultat blir,
att om Sockerndringskommitténs bedomning av den framtida pris-
utvecklingen skulle vara felaktig och vdrldsmarknadspriset lang-
siktigt skulle ldgga sig pd en niv& i ndrheten av den svenska
produktionskostnaden sd krdvs inga nya politiska beslut. Socker—
produktionen kan da utan politiska dréjsmal av parterna an-
passas till dessa radikalt dndrade forutsattningar. (Detta gdller
alltsa en situation som &r annorlunda &n dagens. Aven om den
inte dr sannolik &r den dock mojlig, om t ex sockerrér i u-
landerna i stor skala skulle bérja anvidndas for energiproduk-
tion. Bl a de handelspolitiska frdgorna skulle d& komma i ett
annat ldge). Mojlighet &ppnas ocksd for vissa kortsiktiga an-
passningar till hur spannmals- och sockerpriser successivt ut-
vecklas. Om parterna i ndgot lage skulle besluta sig for en pro-
duktion som &verstiger den garanterade forsérjningsnivan kan ett
behov av resultatutjamning mellan olika &r uppsta, som inte
kommer att héra hemma inom regleringsféreningens ansvarsomrade.

Sockerregleringsfonden bor bara vara inblandad nir det géaller
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den garanterade forsdrjningsnivan, och det pristillagg som skall
utbetalas pa den andra prisnivan. Dessutom bdr fonden ha an-
svaret for ravarukostnadsutjamning, regionalpolitiskt stod till
Oland och Goﬁand etc, och den skall tillféras de import- och

forsidljningsavgifter som dessa atagande motiverar.

Att ett Skat ansvar for parterna kan bli aktuellt dven ndr det
gdller resultatutjamning mellan olika 4r ar enligt min mening
fullt rimligt. Sockerbolaget har finansiell formaga att for egen
och odlarnas rikning klara detta. Hur det skall ske bor fritt
kunna regleras mellan parterna. Att sockerregleringsfonden i
sddana situationer inte blir inblandad har tva fordelar: Dels
uppstar inte ndgot behov av upplaning genom Riksgédldskontorets
forsorg, dels skulle Sockerregleringsfondens inblandning strida
mot principen att beslut om produktion, som overstiger den garan-—
terade nivan skall kunna fattas p& parternas eget ansvar och

pa deras egen risk.

Den féreslagna nya metoden for sockerreglering, innebdr ocksa
att en mer klar uppdelning gors mellan de villkor som skall

gdlla & ena sidan for de bdda bruken pa Oland och Gotland,
och & andra sidan fér odlingen i Skdne, ddr regionalpolitiska

hdnsyn inte behover tas.
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Under kommitténs arbete har diskuterats utformningen av det bi-
drag som nu ges till odlingen pa Gotland, pa Oland och pé&
fastlandet i den utstrdckning betorna levereras till bruket i Mor-
bylanga. Overtygande skdl har i kapitel 9 redovisats for att
detta bidrag nu inte bdr forandras, utan fortsdtta att vara ett

arealbidrag.

1 fortsdattningen skulle det kunna rdcka med att riksdagen fast-
staller det totala bidragsbeloppet for Roma respektive Mdrbylénga.
Parterna kan ges frihet att i samrad med jordbruksnamnden ut-
forma bidraget pa sa sdtt som vid varje tillfdlle anses mest pro-

duktionsbeframjande.

1 kap 10 vill jag understryka foljande stdllningstagande fréan
kommitténs sida: " For att underldtta: mojligheterna till eko-
nomisk bedomning av savidl projekt for etanolframstédllning som
andra projekt baserade pa energigrédor i jordbruket bor enligt
kommitténs stdllning snarast tas till finansieringen av sdadana

grodor och dess inverkan pa jordbruksprisregleringen."

Detta dr ett angeldget papekande, som har jordbruks- och energi-
politisk betydelse dven bortsett frdn de speciella fragor som ror
sockerbetsodlingen. Ett stort intresse finns nu, bade inom jord-
bruket och pa andra hall, for alternativ energiproduktion,

grundad pa foérbréanning av biomassa.

Vilka de eventuellt lonsamma energigrddorna &r kan idag delvis
vara omdjligt att forutsdga. Forutsdttningarna for fortsatt forsk-

ning och investeringsverksamhet pa omradet skulle emellertid
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kunna forbdttras genom ett principbeslut att kommande energi-

grodor skall finnas med i jordbruksregleringen.

Viljan att ta risker genom investeringar i forskning, vaxtforad-
ling, processutveckling m m paverkas idag férmodligen negativt
av att forutsdttningarna for en framtida alternativ energiproduk-

tion inte &r klarlagda.

I flera viktiga avseenden kommer dock férutsdttningarna att

klarlaggas da riksdagen beslutar om en ny energibeskattning.

F n rader i princip en konkurrenssnedvridning mellan befint-
liga grddor och energigrédor, da de forra stods genom jordbruks-
regleringen, medan de senare inte sjdlvklart kan rdkna med

sadant stod.

Hur ett jordbrukspolitiskt stdd till alternativ energiproduktion
skall vara utformat finns det nu inte underlag att avgdra. I
samband med fragan om sockerbetsodlingen har det dock varit
rimligt att utgd fran att denna i forsta hand ersidtter spann-
malsproduktion och att det jordbrukspolitiska virdet av energi-
produktion med hjdlp av sockerbetor &tminstone motsvarar de

minskade exportférlusterna fdr spannmdl.
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