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Till statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 oktober 1982 chefen for forsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en kommission med hogst fem ledaméter med uppdrag att
undersoka ubatskriankningarna av svenskt territorium.

Med stdd av detta bemyndigande tillkallades samma dag som ledaméter
forutvarande statsradet Sven Andersson, tillika ordférande, ledamoten av
riksdagen Carl Bildt, f d landshévdingen Lars Eliasson samt ledamoterna av
riksdagen Maj-Lis Lo6w och Olle Svensson.

Kommissionen har arbetat under bendmningen Ubatsskyddskommissio-
nen.

Att sdsom experter sté till kommissionens férfogande forordnades den 11
november 1983 overingenjoren Sven Hellman, forsvarsdepartementet, och
viceamiralen Bror Stefenson. Som sekreterare i kommissionen férordnades
den 21 oktober 1982 departementssekreteraren Michael Sahlin. I kommis-
sionens sekretariat har under viss tid medverkat fru Birgitta Sparén.

Ubatsskyddskommissionen, som den 7 februari 1983 i en sirskild skrivelse
framlade vissa forslag till andringar i den IKFN-férordning som skall trdda i
kraft fr o m den 1 juli 1983, far harmed 6verldmna sitt betdnkande, kallat Att
mota ubétshotet. Kommissionen ar enig om innehéllet i betdnkandet.

Nir det giller frdgan om huruvida de nya utgifter som blir en foljd av
kommissionens forslag skall finansieras genom omférdelning av resurser
inom férsvarsbudgeten, som forutsitts i direktiven, eller om sérskilda medel
bor anslas, har kommissionen ddremot icke uppnatt enighet. Kommissionens
militdre expert har vid diskussionerna om finansieringen haft sarskilda
synpunkter, varvid 6verenskommits att han skall redovisa dessa i en séarskild
skrivelse till regeringen.

Kommissionens arbete ar hdrmed avslutat.

Stockholm i april 1983

Sven Andersson Carl Bildt
Lars Eliasson Maj-Lis Loow

Olle Svensson /Michael Sahlin
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1 Utredningsuppdraget

Direktiven for kommissionens arbete innefattas i ett anforande till statsrads-
protokollet den 21 oktober 1982 av chefen for forsvarsdepartementet. Déri
anfors foljande:

Enligt rapporter fran militdira myndigheter har frimmande ubatar vid flera tillfdllen
olovligen tringt in pa svenskt territorium. Den senaste tidens handelser i Harsfjarden
vid en av vara viktigaste orlogsbaser ar mycket allvarliga.

Det ar av avgorande betydelse for svensk sdkerhetspolitik att svenskt territorium
med alla tillgangliga medel skyddas mot krankningar av detta slag. Fortroendet f6r var
vilja och férmaga att vara neutrala maste vidmakthallas.

Det dr darfor angeldget att den senaste tidens hédndelser klarldggs. En sérskild
kommission bor tillsdttas for detta. Kommissionen bor ha frihet att sjalv lagga upp sitt
arbete. Nagra utgangspunkter vill jag dock ge.

Kommissionen bor redovisa och bedéma utvecklingen da det galler ubatskrank-
ningar av vart territorium samt diskutera tankbara motiv for dessa.

Den bor vidare kartldgga och bedoma den samlade svenska formagan att i fredstid
och under neutralitet uppticka, identifiera och avvisa frimmande fartyg.

Kommissionen bor ocksé utvardera de operativa, taktiska och tekniska erfarenheter
som vunnits vid i férsta hand ubatsjakten i och utanfér Harsfjarden. Darvid bor den ta
stéllning till om de bestimmelser som tillimpas i dag och de som har beslutats men
annu inte tratt i kraft dr lampliga och tillrdckliga.

Det bor inga i kommissionens uppdrag att utvirdera formerna for information kring
det intréffade.

Kommissionen bor vidare bedoma — mot bakgrund av inriktningen i 1982 ars
forsvarsbeslut och dari beslutade atgarder — om ytterligare uppmarksamhet bor dgnas
hdavdandet av territoriet mot krankningar av ubatar under fred och neutralitet. En
utgangspunkt maste ddrvid vara att en eventuell omfordelning av resurser skall ske mot
bakgrund av vad som sdgs i regeringsforklaringen. Kommissionen bor ockséa dverviga
om ytterligare dndringar av bestimmelserna for ingripande mot krankningar bor
goras.

Kommissionen bor redovisa sitt arbete under april manad 1983.
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2 Sammanfattning

Ubétsskyddskommissionen har enligt direktiven haft i uppdrag att, framst
med anledning av ubatskridnkningen i Harsfjarden-omradet i oktober 1982,
redovisa och bedéma utvecklingen da det giller ubatskriankningar av det
svenska territoriet och diskutera tdnkbara motiv for desssa. Det har vidare
varit kommissionens uppgift att kartligga och bedoma den samlade svenska
utbatsskyddskapaciteten och darvid ta stéllning till frigan om huruvida
ytterligare resurser erfordras for att mota utbatshotet. Dédrvid har kommis-
sionen givits uppdraget att ta stillning till om reglerna fér ingripande mot
inkrdktande ubatar enligt den nya IKFN-forordning som skall trida i kraft
den 1 juli 1983 &r lampliga och tillrdckliga.

I friga om Harsfjirden-incidenten som sadan har det varit kommissionens
uppdrag att klarlagga héndelseférloppet, utvardera de operativa, taktiska
och tekniska erfarenheter som vunnits, samt utvirdera formerna for
informationsgivning.

Av redogobrelser som i betdnkandet lamnas pa grundval av detta uppdrag
framgar att de ubatskriankningar som skett dr av en utomordentligt allvarlig
natur, med betydande konsekvenser for svensk siakerhetspolitik.

Kommissionen redovisar att det med fullstidndig sékerhet konstaterats att
frimmande ubatar uppeholl sig i omradet i oktober manad. I rapporten
redovisas att det i Stockholms skargérd den aktuella tiden torde ha uppehallit
sig sex ubatar, varav tre var miniubatar av ditintills okdnd karaktir.
Bottenspéren, som kontrollmitts och avbildats, visar att det rorde sig om tvé
olika typer av delvis bottengaende miniubatar, den ena efterlimnade
bandspar, den andra spar efter bl.a. kolstrak. Fyndet av dessa spar och den
kunskap som detta lett fram till om dessa miniubatars sannolika egenskaper
har dels Oppnat moéjligheter att rekonstruera ett hindelseforlopp kring
Hérsfjarden-incidenten, dels foranlett férnyad granskning av tidigare
incidenter som i vissa avseenden kunnat te sig forbryllande, dels understrukit
allvaret i det ubatshot som riktas mot Sverige.

I den redovisning av det sannolika handelseforloppet som limnas betonas
att av de sex frimmande utbatar som kan ha deltagit i den samlade
operationen fyra ubdtar — varav tva miniubatar — var inblandade i intranget i
Harsfjdarden, medan den tredje stora ubaten och miniubéten upptridde i
Stockholms mellersta skargard. Sannolikt befann sig som mest en stor ubét
och tva miniubatar samtidigt inne i sjdlva Harsfjirden. Den stora ubéten
torde dock ha limnat omradet timligen omgéaende efter upptickten den
1 oktober. Den ena av de tva miniubatarna antas ha tagit sig ut ur
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Harsfjarden efter nagra dagar. Daremot fanns den andra, bandgiende
miniubaten sannolikt kvar under en langre tid och féranledde flertalet av de
indikationer som erhélls inne i Harsfjarden i bérjan av oktober.

Kommissionen redovisar harutover att bevis sékrats for att intrdngning
med miniubat i ndrheten av Harsfjarden ater skedde i borjan av november.
Ytterligare ett flertal sdkra observationer har visat att den frimmande
ubatsverksamheten pa svenskt territorium fortsatt dven efter Harsfjarden-
incidenten.

Kommissionen konstaterar att det under 1982 dgt rum en brant 6kning av
antalet ubdtskrinkningar. Det framstar som sannolikt att miniubatar
forekommit vid tidigare ubatskriankningar under aret och att den frimmande
ubatsverksamheten delvis organiserats i ett antal storre, samordnade
operationer. Sett §ver en langre tidsperiod kan konstateras att ubtsverk-
samheten kénnetecknas av en tendens till okande omfattning, 6kande
benidgenhet for intrang pa svenska inre vatten och ett provocerande
upptridande samt en spridning till en storre del av aret och en storre del av
den svenska Ostersjokusten, inklusive Norrland.

Kommissionen understryker det for Sverige och svensk sdkerhets-,
forsvars- och neutralitetspolitik synnerligen allvarliga och oacceptablai dessa
kriankningar. I kapitlet om sdkerhetspolitiska aspekter stills fragan om
tinkbara motiv for de upprepade kriankningarna. Det dr darvid enligt
kommissionens bedomning majligt att starkt ifrdgasétta vissa motiv som
forekommit i den offentliga debatten och peka pa sannolika motiv av militért
operativ karaktér.

En sikerhetspolitisk bedomning av ubétskrdnkningarna kan naturligtvis
inte goras isolerat fran den grundlaggande fradgan om ubatarnas nationalitet.
Kommissionen fastslar pa denna punkt att varken bottenundersokningarna
eller andra undersdkningar resulterat i bevis i form av foremal eller dylikt
som skulle kunna binda en viss nation vid krdnkningarna. Emellertid har fér
kommissionen redovisats en stor méngd observationer av skilda slag som
sammantaget tydligt utvisar att det ror sig om ubatar tillhorande Warszawa-
pakten, dvs. vdsentligen sovjetiska ubatar. Kommissionen ansluter sig till
den av experter gjorda bedomningen att det i Harsfjirden, liksom tidigare
under 1982 och, atminstone i helt dominerande grad, under 1980-talet som
helhet, rorde sig om krankningar genom sovjetiska ubatar.

Ingen observation har erhallits som tyder pa intrdng pé svenskt territorium
av ubat tillhérande NATO.

Kommissionen konstaterar saledes att krankningarna &r helt oacceptabla
och att de fortsatt trots kraftfulla svenska protester. Redan den 7 februari
1982 foreslog kommissionen i en sérskild skrivelse till forsvarsministern en
ytterligare skdrpning av IKFN-reglerna jamfért med innehallet i den
férordning som skall trdda i kraft den 1 juli 1983. Inneborden i kommissio-
nens forslag, som regeringen godtog genom beslut den 3 mars, &r att
vapenmakt skall tillgripas utan féregaende varning mot frimmande ubatar i
svenska inre vatten.

Kommissionen konstaterar inledningsvis att ubatsskyddet prioriterats lagt
i svensk forsvarsplanering, under 1960- och 1970-talen, men att 1982 ars
férsvarsbeslut som paverkats av incidenterna vid Ut6 och Gasefjarden 1980
och 1981 priglades av en storre medvetenhet om ubétshotet. Kommissionens
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beskrivning och vérdering av de befintliga och planerade resurserna for
ubatsskydd ger vid handen att den foérbattring av det svenska ubatsskyddet
som ar pa védg i och for sig ar riktig men inte kan anses tillrdcklig for att mota
det mycket patagliga hot mot den svenska sdkerhetspolitiken som krank-
ningarna utgdér. Med utgéngspunkt frdn de brister som kan konstateras
foreligga aven vid genomférandet av nu planerade atgarder och det faktum
att dessa i allménhet far effekt forst om flera ar foreslar kommissionen
ytterligare forstdrkningar som beroér manga delar av det framtida ubatsskyd-
det. De forslag till atgarder som lamnas, bl.a anskaffning av ytterligare fyra
kvalificerade ubatsjakthelikoptrar, innebér att ubétsskyddet maste tillforas
ytterligare 200 — 250 mkr under innevarande forsvarsbeslutsperiod. Detta
bor ses som ett etappmal vars tillracklighet far bedomas utifran syftet: att
forhindra fortsatta ubatskrédnkningar.

Kommissionen har, slutligen, d&ven utvirderat vissa specifika erfarenheter
av ubatsjaktsoperationen i Harsfjarden. I detta sammanhang avfirdar
kommissionen ryktena om att ubatarna undkom med medveten svensk hjélp
som helt grundlosa. Det konstateras att ubatarna undkom pa grund av att
miniubétarnas egenskaper inte var kénda, att de svenska resurserna var
alltfor begridnsade och bristfélliga, och att vapeninsatserna var alltfor
forsiktiga. Svarigheterna att anvédnda tillgdngliga vapen for uppgiften att
tvinga upp ubatar var stora. De eldférbud som beordrades av forsvarsled-
ningen for minspédrrarna hade godtagbara skal.

Betriffande formerna for information under incidenten framhalls, efter en
jamforelse med informationstjansten vid Gasefjardsincidenten, att erfaren-
heterna denna géng inte var entydigt positiva. Att den massmediala
uppmarksamheten i hog grad kom att koncentreras pa det faktum att
ubatsjaktoperationen misslyckades far uppenbarligen ses mot bakgrund av
de forvantningar som skapades. Kommissionen betonar hdrutéver det
angeldgna i att regeringen och forsvarsmakten drar upp riktlinjer for en
informationspolitik syftande till att sakerstélla yttrande- och informations-
friheten dven i kris och krig.

Sammanfattning 11
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3 Ubatsskyddet i svensk forsvarsplanering

Den svenska alliansfria utrikespolitiken syftande till neutralitet i hindelse av
krig i var omvirld bygger bl.a. pa ett efter vara férhallanden starkt militéirt
forsvar. En bdrande tanke har av hidvd varit att forsvaret skall ha sadan
styrka, sammansattning och beredskap att det i samband med en stormakts-
konflikt avhaller frimmande makter fran angrepp pé Sverige. P4 detta sitt
har Sveriges militdra forsvar en fredsbevarande effekt. Det har ocksa till
uppgift i fred och under neutralitetstillstdind att uppticka och beivra
krankningar av svenskt territorium.

Det finns anledning att erinra om att utveckling och anskaffning av militar
materiel tar lang tid och att materielen sedan behélls under méanga ar i
organisationen. For att materielen trots detta skall kunna anpassas till den
tekniska utvecklingen i omvirlden behdver den med jimna mellanrum
renoveras och moderniseras. Aven den anstillda personalen och de
varnpliktiga stdr kvar under lang tid i organisationen. Kompetensen
uppritthélls genom aterkommande utbildning och &vningar. Allt detta
innebdr att det forsvar vi har vid en viss tidpunkt vésentligen dr en
konsekvens av beslut och atgirder som ligger langt tillbaka i tiden. Férsvaret
innehéller alltid en blandning av gamla och nya komponenter som skall
fungera i samverkan.

Forstaelsen for dagens problem, inte minst inom omréadet ubétsjakt,
underlattas darfor av en historisk tillbakablick.

1958 érs forsvarsbeslut blev pA ménga sétt en milstolpe med konsekvenser
som kan formarkas dn idag. Liget i omvirlden konstaterades préglas av
starka motsattningar mellan miltidrblocken och av en snabb militirteknisk
utveckling. Okande resurser avdelades dérfor for vart militdra forsvar och
vdsentliga omprioriteringar gjordes inom detta. Den tekniska utvecklingen
anségs ge det mangsidigt anvandbara attackflyget 6kade méjligheter till
verkan mot sjomal, vilket i sin tur bedomdes minska sirskilt de storre
oOrlogsfartygens virde. Ett krig bedomdes fa ett hiftigt inledningsskede,
vilket motiverade en prioritering framst av de luftférsvarssystem som da ar en
nodvindig forutsattning for 6verlevnad. For marinens del innebar forsvars-
beslutet en kraftigt minskad andel av férsvarsbudgeten, en ominriktning mot
mindre fartygstyper och avbestallning av vissa pagaende fartygsbyggnatio-
ner.

Nér det giller resurser for ubatsjakt kan noteras att dessa i 1958 ars
forsvarsbeslut helt kom att kopplas till fragan om skyddet av importsjéfarten
iett avsparrningsldge. Ingen nybyggnad av jagare eller fregatter planerades.
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I propositionen konstaterades bara att resurserna efter hand skall komma att
minska avsevirt.

Ar 1958 fanns i krigsorganisationen 17 jagare och 6 fregatter. Som foljd av
forsvarsbeslutet ombyggdes fyra jagare till fregatter. De utrustades darvid
med aktiv hydrofonutrustning, antiubatseldledning och antiubatsraketpjaser
av den mest moderna teknik som da stod att uppbringa. Darmed avslutades
for en lang period utvecklingen av kvalificerad fartygsburen ubétsjakt.

I forsvarsbeslutet sistnimnda ar togs, slutligen, stéllning for en fortséttning
av den just paborjade uppbyggnaden av marinens helikopterdivisioner. De
forsta tva skulle lokaliseras till Stockholms- och Géoteborgsomradet.
Helikoptrarna var bl.a. avsedda att komplettera den fartygsburna ubétsjak-
ten.

1961 &rs forsvarsbeslut hade i huvudsak karaktiren av Oversyn och
prolongering av 1958 ars beslut. Infor beslutet hade marinen i Marinplan 60
utarbetat forslag till ubétsjaktforbandens utveckling. Enligt forslaget skulle
anskaffning ske av tva nya fregatter och tunga helikoptrar. Vidare foreslogs
att sex kustubdtar skulle byggas om till jaktubdtar. Beslutet innebar att
jaktubatar och ett mindre antal helikoptrar skulle anskaffas.

1968 ars forsvarsbeslut priglades av den nya syn pa relationerna mellan
stormaktsblocken som blev en foljd av Kuba-konflikten. Blocken anséags ha
ett starkt gemensamt intresse att undvika en direkt konfrontation. Darmed
fanns en grund for bittre relationer. For vart eget forsvar avskaffades det
arliga procentuella tillédgg till budgeten som varit avsett att kompensera for
tekniska fordyringar.

Forsvarsministern redovisade i detta sammanhang de atgirder som
vidtagits efter 1958 ars forsvarsbeslut. Sex éldre ubatar hade byggts om till
jaktubdtar och moderniserats. En helikopterorganisation hade tillkommit
med ett antal ldtta och tunga helikoptrar. Tva jagare hade byggts om till
fregatter och utrustats med modern ubatsjaktutrustning. Grundlédggande for
den fortsatta inriktningen var strdvan att uppratthalla handlingsfrihet att
anpassa det militira forsvaret till framtida dndrade férhallanden. Analyser
av det kvantitativa behovet av ubétsjakt saknades darmed i forsvarsminis-
terns redovisning.

1972 Ars forsvarsbeslut priglades av forvintningar att det radande
avspanningsklimatet skulle besta och foljas av begransningar i stormakts-
blockens militdra rustningar. Anslagsutvecklingen avseende vért militéra
forsvar blev ndgot mer restriktiv dn tidigare. En minskning av de mest
kvalificerade enheterna i forsvaret forutsags. I marinen ingick vid denna tid
19 jagare, varav manga omoderna, och 6 fregatter, och i planeringen
forutsdgs en snabb minskning. Enligt férsvarsbeslutet skulle 6vergangen till
littare enheter fortsétta och dirvid skulle viljas sadana som var lampade for
kustnidra upptradande i invasionsforsvaret.

Kapaciteten for skydd av import- och exportsjofart ansags kunna starkt
minska eller helt utga. Skydd for kustsjofart och transporter till och frén
Gotland skulle dock kunna limnas. Sadant skydd ténktes i framtiden ges av
enheter som primért var avsedda fér andra uppgifter. Uppgiften att upptécka
och bekdmpa ubétar ansags kunna fullgéras av ubétsjaktutrustade helikopt-
rar i samverkan med fartyg med ytattackuppgifter.

1977 ars forsvarsbeslut paverkades av de 6kande motsattningarna mellan
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maktblocken. Anspréken pa beredskapen inom vart forsvar skirptes och en
vissutokning av anslagsramen beviljades. I fraga om ubatsjakt konstaterades
att de nuvarande fregatterna skulle utgd ur organisationen under den
ndrmaste femarsperioden. Slutsatserna betréffande fortsatt inriktning blev
praktiskt taget identiska med dem fran 1972. Betraffande minr6jningsfunk-
tionen framholls att den av marinen inplanerade anskaffningen av minjakt-
fartyg borde genomféras. Den kunde dock ej genomforas under férsvarsbe-
slutsperioden.

En konsekvens av de ndmnda forsvarsbesluten var att ar 1982 den
kvalificerade ubétsjakten bestod av helikoptrar understodda av fartyg.
Fregatterna hade utgatt ur krigsorganisationen och de tva &terstdende
jagarna rustas ej langre.

Efter den s.k. Ut6-incidenten 1980 skedde en viss Gversyn av ubétsjakt-
resurserna, och beslut fattades om vissa forstarkningar under de nirmaste
aren. Utvecklingen av de s.k. incidentvapnen samt modifieringen av
ytterligare tre tunga helikoptrar till ubatsjaktuppgifter var tva viktiga resultat
av denna Oversyn.

En foérnyad o6versyn av vara ubatsjaktresurser kom att ske efter den
sovjetiska ubaten 137:s intrdngande i Gasefjarden i oktober 1981. Det hade
inte ingétt i forutsattningarna for tidigare planering att frimmande ubatar
kunde forvantas operera sa langt in i kédnsliga militira skdrgdrdsomraden.

Denna 6versyn kom att resultera i det s.k. 200 miljoner-paketet.

I den proposition som lag till grund for 1982 ars foérsvarsbeslut uttalade
férsvarsministern att de senaste arens utveckling har priglats av kriser och
osdkerhet och en tilltagande spanning mellan de bada supermakterna.
Denna utveckling &r, hette det, ett resultat bade av oldsta politiska och
ekonomiska konflikter runt om i varlden och av speciella utvecklingar inom
vapenteknologin som driver pa kapprustningen och hotar att undergriva det
satt pa vilket avskrickningsbalansen hittills fungerat.

I propositionen édterges forsvarskommitténs bedomning att ldget i Norden
under de senaste 30 aren, oavsett vaxlingen i klimatet mellan de badas
stormaktsblocken, genomgdende har kannetecknats av hog stabilitet och
fredlig utveckling. En avgoérande roll spelar harvidlag den sikerhetspolitik
som de nordiska ldnderna fort sedan slutet av 1940-talet.

Forsvarsministern framholl att den militara utvecklingen inom maktblock-
en fatt konsekvenser ocksa for den sikerhetspolitiska situationen i Norden.
Det nordiska omradet har 6kat i strategisk betydelse. En orsak hirtill ir,
sades det, utbyggnaden av den sovjetiska marinen och av de marina baserna
pa Kolahalvon liksom den geografiska koncentrationen dit av strategiska
kdrnvapenubdtar. Monstret for sovjetiska marinévningar har forskjutits
vésterut mot Norska havet och Nordatlanten. P& NATO-sidan har man
svarat med att pd norsk begiran forhandslagra tung utrustning for
amerikanska marinkérsforband i syfte att underlatta 6verforing av forstark-
ningar till Norge i hiandelse av krig.

Ocksé Ostersjon har enligt forsvarsministern stor strategisk betydelse,
bl.a. som Ovnings- och basomrade for de sovjetiska sjostridskrafterna. Ett
uttryck for den vikt maktblocken tillméiter Ostersjoomradet ir den
Overvaknings- och 6vningsverksamhet som kontinuerligt dger rum dér, och
som ofta leder till krdnkningar av svenskt omrade. Den grova krinkning av
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svenskt territorialvatten och svenskt militart skyddsomriade som en sovjetisk
ubat hosten 1981 gjorde sig skyldig till utgor, framholl forsvarsministern, en
allvarlig paminnelse hdarom.

Med hénvisning till forsvarskommittén angavs hdrutover att den nya
vapenteknologiska utvecklingen kan 6ka riskerna for att nya kidrnvapenbira-
re upptrider i det nordiska omradet. Darvid hdnvisades till kryssningsrobo-
tarna och strategiska ubatar med allt mer ldngrackviddiga robotar. Till de
ovriga faktorer som oOkat det nordiska omradets strategiska betydelse
riknades ocksé planerna pa resurs- och ravaruutvinning i Nordsjon och norr
om 62:a breddgraden.

Supermakternas 6kande militdra aktivitet i det nordiska omradet borde
enligt férsvarskommittén ses som ett led i deras bevakande av sina globala
intressen och som en del av den strategiska maktbalansen dem emellan, och
den kan dérfor inte uppfattas om primart riktad mot Sverige. Utvecklingen
kan dock inte undgé att pa olika sitt fa aterverkningar ocksa for Nordens
del.

I forsvarskommitténs beddmningar av uppkomst och utveckling av ett krig
i Europa konstaterades att for svensk del planeringen maste ldgga stor vikt
vid det forhéllandet att en kapplopning om strategiska positioner vid haven i
norr och sannolikt i anslutning till Ostersjéutloppen torde aktualiseras redan
i inledningen av ett krig i Europa. Nordiskt omrade savél i norr som i soéder
riskerar séledes att tidigt bli indraget i krigshandlingarna. Genom att uppfylia
forutsdttningarna for sin traditionella neutralitetspolitik har dock Sverige
mojligheter att sta utanfor kriget.

Vidare betonades i forsvarskommitténs betinkande att Sverige redan i
fredstid maste kunna uppratthalla respekten for landets territoriella integri-
tet genom forméagan att upptacka och avvisa utlindska kréankningar och att
ett flertal grova kriankningar av frimmande ubatar visat nodvéindigheten av
att vi avsitter 6kade resurser for att forhindra och ingripa mot séddana
overtriadelser.

Innebérden av 1982 &rs forsvarsbeslut for ubatsjaktfunktionen framgér av
kapitel 12.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ubatsskyddskapaciteten priorite-
rats lagt i de senaste artiondenas svenska forsvarsplanering dnda fram till de
allvarliga ubatsincidenterna 1980 och 1981. Argumentationen om behovet av
ubétsjakt har anknutits till skyddet av import- och exportsjofart och till
skyddet av kusttrafiken och transporter till och fran Gotland. Resurser for
skydd av export- och importsjofart har ansetts helt kunna utga. Skydd av
kusttrafik och transporter till och fran Gotland borde klaras med resurser
anskaffade for invasionsforsvarets behov. Behovet av resurser for att
upptécka och ingripa mot krankande frimmande ubétar i fredstid har aldrig
uttryckligen kommenterats fore 1980 av forsvarsutredningar eller i forsvars-
beslut. De rapporter om ubétskrankningar som férekommit tidigare har inte
bedémts som sa allvarliga att de motiverat 6kade insatser for att mota just
detta hot. Fran marinens sida har emellertid framforts krav pa fornyelse av
den fartygsburna ubétsjakten, bl.a. i form av korvetter. Behovet av speciella
atgirder for ubatsskydd i skdargardsmiljo har diremot inte uppmérksammats.
Forst i 1982 ars forsvarsbeslut kom behovet av ubétsskyddsresurser till
uttryck och foranledde viktiga, men till sitt omfang danda starkt begrdnsade
insatser.



SOU 1983:13

4 UbAatskrankningar 1962 — 1982

I det f6ljande ges en Oversikt Gver ubatskrinkningar av svenskt territorium
under den period som técks av tillgdngligt statistiskt underlag, dvs fran ar
1962 och framit. Den statistik, som redogorelsen delvis grundar sig pa och
som pd kommissionens uppdrag tagits fram inom férsvarsmakten, &terges i
sin helhet som bilaga. Det bor observeras att denna sammanstéllning avser
vad som vid efterhandsanalys betecknats som “krdnkningar” (mojliga,
sannolika och faststédllda), och saledes inte “incidenter” eller enbart
observationer”. Kategorin “krankningar” grundar sig pa rapporter med
hog trovérdighet om frimmande ubétsnirvaro pé svenskt territorialvatten.
Till grund for framstéllningen ligger 4ven en specialstudie som pa kommis-
sionens uppdrag gjorts inom forsvarsmakten av vissa ar (1963, 1969 och 1975)
med avseende pa ubétskriankningarnas frekvens, ménster och férandrings-
tendenser.

Forst skall dock ldmnas en framst pa annat material baserad redogorelse
for svenska erfarenheter av ubétskridnkningar under 1980-talet. Utgangs-
punkten dr 1982 érs hindelser, fore Harsfjarden-incidenten, och de ménster
och tendenser som kan utldsas ur dessa.

Ubétskrankningar under 1982: méonster och tendenser

Under ar 1982 skedde en dramatisk Gkning av antalet inrapporterade
ubdtsobservationer. Analysen av rapporterna avseende arets tre forsta
kvartal har lett till slutsatsen att det under denna tid férekommit ett 40-tal
ubatskrankningar av svenskt territorium (varav 22 “méjliga” och 18
konstaterade eller “sannolika” krdnkningar). Detta skall jimféras med
totalt 10 krdnkningar under hela dret 1981 och 9 kriankningar 1980. Av dessa
ca 40 konstaterade eller misstankta krankningar under 1982 ars tre forsta
kvartal skedde 26 krankningar i det 6stra militiromradet, 5isodra, 1i vistra,
2 i 6vre Norrland, 3 i nedre Norrland och slutligen 1 vid Gotland.

Dessa siffror ger en bild av en brant 6kning av antalet upptickta
ubétskrankningar i det svenska territorialvattnet i Ostersjon under 1982. Ett
studium av underlaget ger vidare en bild av att krinkningarna omfattar en
stor del av dret, fran februari till langt in i november, liksom storre delen av
den svenska Ostersjékusten, fran Hané-bukten till dvre Norrland. I ett stort
antal fall under 1982 har krankningar gjorts av svenskt inre vatten.

Det har inte bedémts mojligt att limna en i alla delar fullstindig
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redogorelse for alla de ubatsobservationer som gjordes lidngs de svenska
kusterna under 1982. Det ligger inte i svenskt intresse att den frimmande
makt som bedriver dessa operationer far en fullstdndig bild av hur mycket
som det svenska fOrsvaret observerat av operationerna. I den fortsatta
framstéllningen har emellertid ingenting uteldmnats av det som kommissio-
nen bedomer vara av vésentlig betydelse i en redogorelse for ubatskrank-
ningarna och en bedémning av det samlade ubatshotet.

I vilken grad den o6kade krankningsfrekvensen kan férklaras med
héanvisning till en skarpt vaksamhet och rapporteringsbenigenhet fran savil
militdr personal som allménheten efter den stora ubatshiandelsen under 1981
— den sovjetiska ubaten 137:s grundstotning i Karlskrona skargard — kan
naturligtvis diskuteras, om &n inte entydigt fastslas. Det kan dock anses klart
att hir redovisade 6kning i antalet krdnkningar i varje fall inte enbart kan ses
som en aterspegling av en skirpt svensk vaksamhet. Det dr osannolikt att en
lika intensiv verksamhet skulle ha kunnat dga rum tidigare utan att ha
upptackts i védsentligt hogre grad dn vad som varit fallet.

Analysen av den stora mangden inrapporterade ubatsobservationer under
1982 har lett fram till slutsatsen att det i atminstone fyra fall varit friga om
storre, samordnade operationer med deltagande av tva eller flera ubétar i
samverkan.

En urskiljbar sadan operation foretogs under forsta hilften av juni bl a via
Alandsfﬁrtrﬁngningen norrut i S6dra och Norra Kvarken. Operationen
omfattade dven omraden i Stockholms skérgard. P& grundval av det stora
antal observationer som gjordes bl.a. ldngs den norrldndska kusten har det
varit mojligt att dra slutsatsen att ett flertal ubdtar kan ha ingétt i denna
operation. Enligt infér kommissionen redovisat material kan 4 — 5 ubatar ha
deltagit i operationen.

Att doma av andra observationer och den efterhandsanalys som gjorts av
dessa genomférdes ett annat ubatsintrangningsforetag i omradet Singé —
Oregrund vid Upplandskusten i slutet av juli. Ytterligare en operation
(mojligen flera) foretogs sedan i slutet av augusti i omradet Landsort — Asko
vid den sodermanlédndska kusten. Det skall framga av néstfoljande kapitel att
det dven vid Harsfjarden-incidenten senare under hdsten rorde sig om en
storre, samordnad ubatsoperation med deltagande av flera ubatar.

Erfarenheterna av 1982 ars ubatskrankningar av svenskt territorialvatten i
Ostersjon uppvisar alltsd en bild av en niarmast kontinuerligt pagaende
verksamhet, riktad mot olika omraden léngs hela den svenska Ostersjokus-
ten. Denna verksamhet dr att doma av gjorda observationer vasentligen
organiserad i olika ’vagor” av storre, samordnade ubatsoperationer i vilka
ett flertal ubatar deltar. Minst fyra sddana operationer har kunnat urskiljas
under 1982 i médngden av inrapporterade observationer.

Kinnetecknande for vara erfarenheter av 1982 ars ubatskrankningar &r
vidare, som nidmnts, det stora antalet krdnkningar av Sveriges inre vatten.
Inte minst inom ramen for ovan ndmnda stérre operationer férekom ett
flertal konstateranden av krinkningar av de svenska innerskédrgardarna.
Under aret har dartill erhallits ett antal observationer fran olika delar av
Stockholms skirgard som sammantaget ger en bild av att olika ubéatsopera-
tioner aterkommande foretagits i olika leder och fjirdar.
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I vissa fall ar det latt att sla fast att frimmande ubatars operationer
sammanfaller med olika former av svensk militdr verksamhet. Det kan hir
rora sig om frimmande underréttelseverksamhet riktad mot vissa svenska
Ovningar, men det kan ocksd vara en aterspegling av den starkt dkade
sannolikheten for att krdnkande ubatar vid sddana tillfillen uppticks. Det dr
emellertid uppenbart, att frimmande ubétar vid flera tillfillen under 1982
intresserat sig for svenska militdra ovningar och for svenska prov med
avancerad militdr materiel. Ett betydande intresse for svenska fasta militira
installationer har ocksa kunnat konstateras.

Slutligen kan noteras tendensen till alltmer provocerande upptridande
fran de kriankande ubétarnas sida. Enskilda frimmande ubatars agerande
star satillvida i Overensstimmelse med hela monstret av systematiskt
fortsatta krankningar som det kunnat iakttas att ubatar ofta inte later sig
avvisas av svenska ubatsjaktinsatser. Vetskapen om att den frimmande
ubdten dr upptdckt och mal for ubatsjakt borde leda befilhavaren till att
snarast och snabbast mojligt lamna svenskt territorium. I stéllet har det
féorekommit att den upptdckta ubaten soker undga lokalisering genom att
trdnga dn ldngre in pa svenskt vatten, eller genom att forst styra ut fran
svenskt vatten for att sedan dtervdnda igen. Erfarenheten har visat att
samverkande ubatar ibland understodjer varandra i férsoken att undgé
lokalisering bl.a. genom avledningsmandvrer (vilket delvis torde forklara
varfor ubétar ibland forefaller medvetet visa sig). Hartill skall dessutom
laggas de kunskaper om de intrdngande ubatarna som vunnits i och med
Harsfjarden-incidenten och som éterges i ndrmast foljande kapitel.

Karakteristiskt for 1982 é&rs krankningar genom frimmande ubétar &r
sdledes for det forsta sjdlva antalet. I den méan Okningen av antalet
krénkningar delvis kan forklaras som ett resultat av 6kad svensk vaksamhet
torde ett matt ges pa omfattningen av ubatskrankningar under tidigare ar,
krdankningar som i sa fall i hogre grad kunde genomféras oupptickta. Det
verkliga férhallandet torde vara att statistiken for 1982 bade indikerar en
reell utdkning av den frimmande ubatsverksamheten och ger en mer
realistisk bild av omfattningen tidigare ar. Om till detta laggs att statistiken
uppvisar en markbar Okning i antalet krankningar under aren 1980-81
(jamfort med en tamligen stabil niva under aren dessférinnan) framtonar en
bild av en under det senare 1970-talet och tidiga 1980-talet kontinuerligt
utdkad frimmande ubatsverksamhet riktat mot Sverige och svenskt territo-
rium.

Vidare ar det karakteristiskt for 1982 ars erfarenheter att av totalt ett 40-tal
krankningar endast en dgde rum vid den svenska vistkusten (utanfor
Goteborgs sodra skargard den 21 mars). I vrigt ror det sig helt och hallet om
krdnkningar av svenskt territorialvatten i Ostersjon, med stark koncentra-
tion till Stockholms skérgard och omgivande vatten. Anmérkningsvért dr att
det under aret forekommit &tminstone ett storre foretag norrut i Bottenhavet
och Bottenviken. Passagerna i undervattenslige genom Alandsfﬁrtrﬁngning-
en har foretagits i strid med nagon eller flera gillande bestimmelser fér
passage genom de alternativa farlederna i hojd med Aland.

Slutligen kan noteras att den stora mingden observationer under 1982
mojliggjortiakttagelser av krankningarnas monster varvid bl.a., som tidigare
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ndmnts, kunnat konstateras att det atminstone i vissa fall ror sig om
samordnade operationer med deltagande av ett flertal ubatar och omfattande
ett storre geografiskt omrade.

Ubatskréankningar under 1980-81

I statistiken redovisas nio krankningar for ar 1980. Den hiandelse under detta
ar som framstod som mest anmirkningsvird, och som haft en pataglig
betydelse for debatten i Sverige om ubatshotet, ar de olika ubatsindikationer
och ubétsjaktinsatser som sammantagna givits bendmningen Uté-inciden-
ten.

Under flera veckor jagades vid denna incident vad som vid efteranalys
konstaterats sannolikt ha varit tva frimmande ubatar som opererade pa
svenskt vatten strax utanfor Ut6 i Stockholms sodra skédrgard. Bl.a. sattes
jagaren Halland in i den omfattande jakten. Under operationen erhélls vid
ett flertal tillfdllen sdkra kontakter med de ubatar som uppeholl sig i
omradet.

Utoé-incidenten brukar aberopas som det forsta otvetydiga exemplet pa en
stérre incident ddr frimmande ubatar foreter ett klart provocerande
upptriddande genom att vidta undanmandvrer, och dédrigenom framhérda i
kriankningen, i stillet for att lata sig avvisas. Redan tidigare samma ar,
utanfor Blekinge skargard i mars, intrdffade dock en incident vid vilken en
frimmande ubat reagerade pa en insatt varning med knallskott och
sjunkbomb genom att vidta en undanmanéver langre in mot svensk kust.

Vidare kan betraffande 1980 &rs ubatserfarenheter noteras att observatio-
ner gjordes som tydde pa savil en ubatsoperation lings den norrlindska
kusten i juni som en intrdngning i Stockholms sodra ytterskargéard i
augusti.

Nar det géller 1981 ars erfarenheter av sammanlagt 10 krdnkningar av
varierande sdkerhet dr det uppenbart att hindelserna i Gasefjarden i
Karlskrona skargard utgor den mest uppseendevickande hiandelsen.

Dessforinnan hade dock flera ubétsincidenter intraffat under aret. Redan i
mars hade ubétsjakthelikoptrar insatts mot en ubat vid territorialhavsgrin-
sen utanfér Goteborgs skdrgdrd. Denna ubét avvek efter varning med
knallskott. I maj erholls ett flertal kontakter med frimmande ubéat i omradet
utanfér Hévringe fyr utanfér Oxel6ésund, och under samma manad fick en
helikopter kontakt med en frimmande ubat pd svenskt vatten i Hano-
bukten. Helikopterns hydrofondom fastnade t.o.m. vid ett tillfdlle i den
frimmande ubaten. Ytterligare ett antal ubatsindikationer erholls senare, i
borjan av juni, vid Ut6 i Stockholms sodra skdrgérd.

Den sovjetiska ubaten 137 stotte pa grund pa kvillen den 27 oktober
varefter foljde den kedja av hédndelser som utmynnade i att ubaten
eskorterades ut pa internationellt vatten den 6 november. Innan detta
skedde hade den svenska regeringen uttalat att ubat 137 efter undersékning
visat sig med till visshet gransande sannolikhet ha kdrnvapen ombord. Vidare
hade fran regeringens sida uttalats att ubdt 137:s intrang i Gasefjarden
utgjorde den mest uppseendevickande och allvarliga krdnkningen av svenskt
territorium sedan det andra vérldskriget.



SOU 1983:13 Ubadtskrdnkningar 1962—1982 21

Enligt gjorda observationer ingick ubat 137:s intrangning i Gasefjarden
som en delien storre operation. Nagon dag innan ubéten 137:s grundstotning
gjordes en observation strax utanfor Karlskrona skdrgérd som tydde pa en
ubat i omradet. Det rorde sig i detta fall sannolikt om en annan ubat. Den
29 oktober, tvad dagar efter ubat 137:s grundstotning, fick en svensk
helikopter dessutom kontakt med en frimmande ubét soder om Utklippans
fyr i det aktuella omradet. Det kan séledes antas att ubat 137 opererade
tillsammans med en eller flera andra ubétar i samma omrade. Vidare kan inte
uteslutas att ubat 137 redan tidigare under denna operation krénkt svenskt
territorium.

Tidigare erfarenheter

Med utgangspunkt fran redovisade erfarenheter av ubatskrankningar under
1980-talet kan det vara av intresse att stélla och soka besvara fragan omi vad
man redovisade tendenser och monster representerar nagot nytt.

Vad forst giller omréadet for krankningarna kan noteras att man far ga
tillbaka till borjan av 1970-talet for att finna annat 4n enstaka krankningar vid
den svenska viéstkusten. Bilden av en klar koncentration till Ostersjokusten
ar tydlig under det senaste decenniet, med varierande betoningar pa Gstra
och s6dra militiromradet samt Gotland. Det framgar vidare att krankningar
av svenskt sjoterritorium ldngs Norrlandskusten ocksa forekommit tidigare,
atminstone under 1970-talet.

For att bringa storre klarhet i frdgan om vilka tendenser och ménster som
kan utlédsas ur de rapporter som krankningsstatistiken grundar sig pa har pa
kommissionens uppdrag inom forsvarsmakten gjorts en speciell studie av
vissa utvalda ar och de observationer som da inrapporterats. De ar som
valdes ut for denna sarskilda granskning var 1963, 1969 och 1975. Med
reservation for knapphéndigheten i underlagsmaterialet har vissa tentativa
slutsatser kunnat dras av en jamforelse mellan erfarenheterna fran dessa ar.

En forsta sddan slutsats dr att den frammande ubatsverksamheten i
svenska vatten dven under dessa ar, 1963-75, kontinuerligt 6kat, om &n
uppenbarligen inte s& brant som senare. Vidare formarks vid en jamforelse
mellan dessa ar en tydlig tendens till spridning av ubatsverksamheten till en
allt storre del av aret, vilket kan kopplas samman med en tendens till
intresseforskjutning, fran ett intresse for svenska marina Gvningar, som
framst brukar dga rum tidigt pa hosten, till en inriktning pa andra militdra
objekt och andra typer av operationer.

En annan iakttagelse dr en 6kning av antalet krankningar av svenska inre
vatten. 1963 gjordes inga ubatsobservationer pé de inre vattnen. 1969 och,
framfor allt, 1975 gjordes daremot ett flertal sddana observationer. Vid en
jamforelse mellan dessa senare ar framgar att det 1975 gjordes avsevart fler
sddana observationer och att dessa i flera fall avsag misstankt ubatsnéirvaro
langt in pa svenskt inre vatten och i eller i anslutning till skyddsomréaden.

Geografiskt framgar av jimforelsen mellan de tre &ren ett minskande
intresse for Vistkusten och ett 6kande intresse for Stockholms skérgard och
Gotland, liksom for omraden norr om Sodra Kvarken.



22 Ubatskrinkningar 1962—1982 SOU 1983:13

Vid studiet av denna tidiga period framkommer dartill, slutligen, vissa
tecken séval pa ett mer provocerande beteende fran de frimmande ubatarnas
sida som pa utvidgade frimmande ubatsoperationer. For det senare talar
forekomsten av samtidiga rapporter fran geografiskt skilda omraden édven
under dessa ar.

Om till redovisningen av ubatskrankningar under 1982 och de nirmast
foregdende éaren lagges atergivandet av tidigare monster och tendenser
framtonar, sammanfattningsvis, en bild av en successiv forstirkning av
tendenser och monster i ubatshotet.

Det kan konstateras att den stora mangden ubatsobservationer under 1982
mojliggjort iakttagelser och slutsatser i vars ljus det dar mojligt att anyo
studera tidigare krankningar. 1982 ars erfarenheter har givit viktig kunskap
om det ubatshot som Sverige stétt infor under en langre tid men som kraftigt
accentuerats och fortydligats under senare ar, sarskilt genom den konstate-
rade férekomsten av miniubatar.
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5 ”Harsfjarden-incidenten”: En
redogorelse for handelseforloppet

Incidentens yttre hdndelseférlopp

Haérsfjarden-incidenten dr som benamning pd héindelserna i Stockholms
skérgard i oktober 1982 egentligen missvisande. Incidentens geografiska
omfattning inskrénkte sig inte till enbart Harsfjarden utan omfattade ett vida
storre omrade. Huvuddelen av den svenska ubatsjaktoperationen kom dock
att koncentreras till Harsfjarden eftersom man utgick ifran bedomningen att
frimmande ubat uppehdll sig dar.

Incidentens yttre férlopp utgors av en serie handelser som dgde rum under
oktober méanad, frdn den 1 oktober k1 12.50 da tva varnpliktigas observation
av svallvagor och ubatsperiskop nira Furuholmen — Bergands i Harsfjarden
inrapporterades och foranledde en forsta ubatsjaktinsats med helikoptrar
och patrullbétar, till den 1 november da ubatsjaktspaningarna i Harsfjarden-
omrédet avbréts. Incidentens mest intensiva skede var dock de tvéa forsta
veckorna i oktober, da frekvensen av indikationer och ty &tféljande
vapeninsatser var hog och massmediernas intresse som storst. Presskvarteret
pa Berga Orlogsskolor, som 6ppnats natten till den 5 oktober, bréts den
13 oktober.

Till denna rapport fogas en bilaga med en 6versikt 6ver hindelseutveck-
lingen under incidentens viktigaste skede. Av denna framgér vissa detaljer
betriffande ubétsindikationer och ubatsjaktinsatser. Det kan konstateras att
vissa av dessa indikationer gjorde det mojligt att dra en sdker slutsats om att
frimmande ubétar eller undervattensfarkoster verkligen tringt in i Harsfjér-
den och i andra delar av Stockholms skédrgard. I senare avsnitt skall
redogorelser goras for de ytterligare beldgg for detta som framkommit vid de
efterundersokningar som gjorts av bottnen i de aktuella skargardsomra-
dena.

Det kan alltsd med sikerhet fastslas att frimmande ubatar krénkte inre
svenska vatten i Stockholms skargard i oktober 1982. Vissa sékra observa-
tioner — bl.a. den optiska observationen den 1 oktober, de optiska
observationerna och hydrofonkontakten vid Sandoén den 4 oktober, en
helikopters hydrofonkontakt den 7 oktober vid Oxnéudde intill Harsfjér-
den, samt vissa hydrofonindikationer i Danziger Gatt den 12 oktober —
tillsammans med summan av en stor mangd var for sig ej helt sdkra
observationer, samt, viktigast av allt, resultatet av de efterfoljande
bottenundersékningarna utgor grunden for denna helt entydiga slutsats.

Under Harsfjarden-incidenten forekom ett flertal handelser och observa-
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tioner som bade under sjidlva hindelseférloppet och dérefter framstod som
forbryllande och svarforklarliga. Dessa har i sin tur givit upphov till ett antal
rykten som har givits spridning i massmedierna, bade dé, under pigiende
incident, och senare.

Detta férhéllande far ses mot foljande bakgrund. Vissa informationer och
observationer under ubatsjakten tedde sig svarforklarliga dven for de
operativt ansvariga. Hartill kommer att en jamférelsevis stor personalstyrka
deltog i enskilda insatser utan att ha en riktig helhetsbild av det totala
handelseforloppet. Till detta skall l4ggas den intensiva massmediebevak-
ningen. I denna milj6 &r det lattforklarligt att rykten uppstar och ges
spridning med en hastighet som gor det svart f6r ansvarig militir personal att
snabbt kunna kontrollera. Till bilden hér vidare de sérskilda sekretesskrav
som maste iakttas.

Kommissionen har funnit att de rykten som figurerat om att ubatsjakten i
och kring Harsfjarden skulle ha resulterat i att en frimmande ubat sinktes
saknar varje grund. Den “dammsugningsoperation”, som med olika
tekniska hjidlpmedel inleddes redan under pagéende Hérsfjirden-incident
och som sedan dess foljts upp genom bottenundersékningar i omraden dir
ubatsindikationer uppfangats, har inte givit nigot resultat i form av fynd av
féremal som harrér fran frimmande ubét eller annan materiel tillhorande
frimmande makt. Undersokningarna har diremot givit andra resultat av stor
betydelse for mojligheterna att i efterhand rekonstruera huvuddragen i vad
som egentligen hidnde i och kring Harsfjarden i oktober 1982.

Bottenundersdkningarnas resultat

Vid utarbetandet av denna rapport pégick fortfarande de bottenundersok-
ningar som inleddes tidigt under Harsfj4rden-incidenten. Nagot slutresultat
frdn dessa kan sédledes inte redovisas. Kommissionen har dock erhallit
redogorelser for hittillsvarande resultat. Av dessa kan slutsatser dras savil
om det sannolika handelseforloppet i Stockholms skirgard hésten 1982 som
om arten och graden av det hot genom intringande av frimmande
undervattensfarkoster som Sverige star infor.

Bottenundersokningar, som genomférts i samarbete mellan marinen,
statens geologiska undersokning, FMV, FOA, m.fl., har dokumenterat spar
pé botten efter ubatar. Sparen har kontrollmitts och avbildats.

Spar har hittills hittats pa foljande platser i omradet Héarsfjirden —
Mysingen:

O i Hérsfjarden, bl.a. vid Djupviken och Mirsgarn och i sundet mellan
Huvudholmen och Alvsta Langholm;

0 utanfér Danziger Gatt;

O i Varsnasfjarden i norra Mysingen.

I ett senare avsnitt skall betonas de sérskilda svarigheter som sammanhénger
med ubdtsjakt savil i Ostersjon i allméinhet som i innerskargardsmiljo i
synnerhet. Har kan det vara pa sin plats att framhalla vissa relativa férdelar
med rddande djup och bottenforhallanden i vara skérgardar. Pa de platser
dar spar kunnat patraffas och dokumenteras har det pa grund av en
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observerad igenslamningstakt varit mojligt att grovt uppskatta nir sparen
bor ha astadkommits. Pa andra platser, dir undersokningar gjorts men dér
inga spdr patriffats, har botten- och slamférhéllandena ofta varit sidana att
eventuella spar tdmligen omedelbart kan ha slammat igen. P4 vissa andra
undersokta platser har ddremot bottnen visat sig vara s& hard att tydliga
avtryck férmodligen inte skulle dstadkommas av en undervattensfarkost.

Som framgér av bildmaterialet handlar det om olika sorters bottenspar, tva
hdrrérande frdn miniubatar och darutéver spar av en bottenliggande
konventionell ubét.

De dokumenterade sparen visar saledes klart att det ror sig om tva olika
typer av miniubdtar. Pa vissa platser, bl.a. Djupviken och Varsnisfjiarden,
har patraffats spar sasom efter ett banddrivet fordon, medan andra spar, bl.a.
mellan Huvudholmen och Alvsta Langholm, tyder pa kolstrak efter en annan
typ av miniubét. Pa en plats, utanfér Mélsten, har dessutom pétriffats ett
stort antal spar efter bada typerna, tillsammans med spar efter en
konventionell ubat som kan férmodas vara ndgon form av moderfarkost.

En noggrann expertanalys av den information som kunnat utvinnas ur de
dokumenterade bottensparen har bl.a. givit vid handen att det &r friga om
bemannade miniubétar som kan ta sig fram savil avvigda i vattnet, drivna av
propellermaskineri, som pa bottnen bl.a. med band. Genom sin begrinsade
storlek kan de operera under vattenytan dven vid mycket ringa vattendjup.
De kan alltsd utnyttja leder och omridden med smd bottendjup och med
besvirliga navigatoriska foérhallanden, och kan anses vara utomordentligt
svarlokaliserade och svarbekdmpade.

Konstaterandet av att sddana miniubatar anvindes vid det frimmande
ubatsféretag som bl a inkluderade ett intrang i Harsfjarden i oktober 1982
kan nu bli en viktig utgangspunkt fér en férnyad granskning av tidigare
incidenter och observationer. I ljuset av Harsfjirden-erfarenheten och pa
grundval av vissa tidigare observationer framstar det sdlunda som sannolikt
att miniubdtar dven ingatt i tidigare ubétsoperationer i svenska vatten under
1982, t.ex. i Sing6-omradet i Uppland och i omradet Landsort — Asko i
Sodermanlands skargérd.

Upptéckten av att omradet i och kring Harsfjirden krinktes av saval
konventionella ubatar som miniubdtar limnar visentliga bidrag till att
forklara vissa iakttagelser och fenomen som under och nirmast efter
incidenten framstod som forbryllande.

Det sannolika hindelseforloppet

P& grundval av den information som bottensparen tillhandahallit och en
omsorgsfull kartliggning av den stora méngd observationer som inrappor-
terades i anslutning till Harsfjarden-incidenten — observationer som i sin tur
dr av skiftande tillforlitlighet — och mot bakgrund av annan kunskap om
denna typ av ubétsoperationer har berérda militira myndigheter pa
kommissionens uppdrag foérsokt att redovisa en sannolik bild av det samlade
héndelseférloppet vid Harsfjarden-incidenten.

Det bor understrykas, att denna bild av ett sannolikt hdndelseférlopp icke
kan gora ansprak pa att helt motsvara det verkliga férloppet. Detta kan pa
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olika enskilda punkter ha avvikit frdn vad som hir antas. Det dr vidare
sjdlvklart, att det finns forhallanden om vilka det ligger i svenskt intresse att
icke for frimmande makt avsloja att det svenska fOrsvaret besitter
kunskap.

Enligt kommissionens mening har emellertid denna rekonstruktion ett
betydande virde. Den ger en mojlig forklaring till alla vdsentliga observa-
tioner och indikationer, och den tjdnar som illustration av den totala
observationens omfattning. Totalbilden av operationens omfattning och
inriktning torde inte paverkas av det faktum att enstaka punkter i
rekonstruktionen kan vara felaktiga.

Med utgéngspunkt fran dessa reservationer, liksom med utgangspunkt
fran malsittningen att icke utelimna nagon del av redovisningen som kan
bedomas vara av allmint intresse eller av avgorande betydelse for
bedémningen av vad som skedde under den ubdtsincident vi gett namnet
Hérsfjirden-incidenten, kan kommmissionen hér presentera foljande bild av
ett sannolikt hidndelseforlopp.

Det kan pa sikra grunder antas, att ubatsintrangningen i det marina
basomradet vid Harsfjirden bara utgjorde en del av en samordnad operation
over ett relativt stort geografiskt omrade. Detta dr ett monster som ocksé
konstaterats vid andra incidenter som det varit mojligt att folja mera i
detalj.

Denna samordnade operation torde i Stockholms skirgard ha omfattat sex
ubétar, varav tre miniubéatar av ditintills icke faststélld karaktér.

Dessa ubatar har sannolikt opererat sa, att en konventionell ubat
tjanstgjort som négon typ av moderfarkost for en miniubét. Det dr sannolikt,
att varje ubat haft vil definierade och separata uppgifter som ett led i denna
operation.

En i operationen ingéende ubat och miniubat torde huvudsakligen ha
opererat i Stockholms mellersta skdrgéard.

Efter frikoppling frdn ubéten har denna miniubét trdngt in i det inre
skdrgardsomradet. Vissa observationer kan till och med tyda pé att denna
miniubat har tringt in i Stockholms hamn under den sista veckan i
september.

Moderubéten aterkommer till Sandhamns-omradet nar aterforening med
miniubaten skall ske. Pa kvillen den 4 oktober observeras den och anfalles
strax innanfér Sandén med sjunkbomb av en svensk patrullbat. Dérefter
forloras kontakten vid detta tillfille.

Efter aterforening torde denna ubat och miniubat ha lamnat omrédet i
slutet av den forsta veckan i oktober.

De tva andra ubdtarna med respektive miniubatar har haft sina huvud-
uppgifter i det sodra skiargardsomradet. Vid ménadsskiftet gér bigge
miniubatarna in i Harsfjirdsomradet. Sannolikt sker detta savidl med
utnyttjande av inloppet fran soder genom Skramsosund som via inloppet i
norr vid Huvudholmen.

Fredagen den 1 oktober kl 12.50 upptacker tvé varnpliktiga vid Bergands
tva periskop av en ubat pa vég in i Harsfjarden. P4 grundval av denna
periskopobservation kan slutsatsen dras att det i detta fall rorde sig om en
konventionell ubat. Vid denna tidpunkt var med sékerhet en och med stor
sannolikhet tvd miniubétar redan inne i Harsfjardsomradet.
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Den ubat som uppticktes kl 12.50 den 1 oktober, och som utloste det
svenska ubétsjaktforetaget, kan ha limnat omradet relativt snart efter sin
upptickt. Helikoptersokning inleddes omgéende, och detta observerades
sjdlvfallet av ubaten som med stillaliggande pa botten och andra tgiirder
torde ha haft goda mojligheter att oupptéckt limna sjilva Harsfjardsomréadet
redan tidigt under sjilva incidenten.

De 6vriga observationer och indikationer som gjordes inne pa Harsfjirden
anses samtliga ha kommit fran de tva miniubétar som opererade dir.

Den miniubat som passerade in i Harsfjarden férbi Huvudholmen har
efterlimnat slapspdr av kolen saval vid inpassering som vid utpassering
samma vdg. Denna miniubét har sannolikt limnat omradet redan nagon eller
néigra dagar efter den 1 oktober fér att s4 smaningom aterférenas med sin
moderubat.

Sévil denna miniubat som dess moderubat stannade sannolikt kvar i
skdrgardsomradet under den féljande veckan. Pa kvillen den 7 oktober
konstateras, att en konventionell ubat uppehéller sig strax séder om
Oxnéudde, omedelbart utanfér det norra inloppet till Harsfjirden.

Det ér vidare sannolikt, att dessa ubétar under de foljande dagarna
passerade ut frdn svensk skérgard pa annan plats &n genom inloppen vid
Milsten. Kunskap om svenska minspringningar i detta omrade torde ha
funnits ombord pé ubAatarna.

Den miniubédt som efterlimnat de karakteristiska bandsparen fanns i
Djupviken inne pa Harsfjirden pa féormiddagen den 1 oktober. Det torde i
forsta hand vara denna miniubdt som fororsakade det stora antalet
indikationer inne i Harsfjarden under de foljande dygnen. Det kan inte
uteslutas att denna miniubat vid ett tillfille orsakades en mindre skada av en
sjunkbomb. Sannolikt fanns denna miniubét kvar inne i Harsfjirden relativt
linge, varefter den passerade ut ur Harsfjardsomradet och, direfter, det
avgrinsade inre skargardsomradet.

Den 12 oktober konstaterades att en konventionell ubat uppehéll sig i
farvattnen utanfor Milsten. Detta kan ha varit den storre ubat som invintade
den miniubét som sist limnade Harsfjarden.

Samtliga ubatar och miniubatar torde efter denna tidpunkt redan ha
limnat det inre skargardsomrédet och antritt sin hemresa.

Det dr inte osannolikt, att operationens geografiska omfattning var storre
an vad som framgér av hér atergivna hindelseférlopp med sex ubatar och
miniubitar i Stockholms sodra och mellersta skidrgard. Den 2 oktober pa
kvillen observerades siledes vad som sannolikt var en ubat dven i
hamnomradet i Oxelésund. Sjélvfallet kan inte uteslutas, att en stdrre
operation som denna dven innehdll ytterligare deloperationer.
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6 Observationer efter "Harsfjarden-
incidenten”

De redogorelser som ldmnats ovan dels for ubatskrinkningar fére Harsfjir-
den-incidenten under 1982, dels for Harsfjirden-incidenten som sadan, ger
sammantaget en bild av kontinuerligt utokad frimmande ubatsverksamhet
pa svensk territorium. Sékra observationer finns dessutom av ubétsintring-
ningar in pa svenskt territorium dven efter Harsfjiarden-incidenten. Detta
giller sdvil senhosten 1982 som varvintern 1983.

Den 6 november gjordes en observation av periskop vid Bjorko pa norra
Mysingen. En utsénd helikopter upptickte olja och slam inne pa Varsnis-
fjdrden i samma omrade. Med anledning av dessa olika observationer
féretogs sedermera bottenundersokningar pa denna plats varvid bandspar av
samma typ som patriffats i Djupviken och utanfér Milsten kunde
konstateras. Slutsatsen 4r siledes att en miniubat intringde pi norra
Mysingen inom en ménad efter Harsfjarden-foretaget.

Ytterligare ett flertal observationer gjordes under november manad, savil
iStockholms som i Blekinge skérgardar. Tva observationer som hinfor sig till
Blekinge skérgard, gjorda i slutet av november, far bedomas som helt sikra.
Aven en observation i Stockholms mellersta skédrgéard i mitten av november
bedoms som siker.

Ubatsverksamheten har dessutom kunnat konstateras fortga dven under
1983. Sdlunda observerades p4 morgonen den 22 mars en tornkam av ubat i
sydlig kurs vid Milsteni Stockholms s6dra skidrgard. Den frimmande ubéten
befann sig da pa skyddsomréde och svenskt inre vatten. Pa kvillen den
23 mars konstaterades forekomsten av en annan ubat i det svenska
territorialhavet séder om fyren Gasfeten utanfér Ronneby.
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7 Fragan om de frimmande ubdatarnas
nationalitet

Ovanstaende redogorelser for ubatskrdankningarna fore, under och efter
Harsfjarden-incidenten bygger pa sammanstéillningar och virderingar av ett
stort antal observationer av varierande karaktar.

Det bor inledningsvis noteras att det ar viktigt att skilja mellan den analys
som omedelbart gors av inrapporterade observationer och den efterféljande
analysen av dessa observationer da de noggrannt granskas och sitts in i ett
storre sammanhang. Den forsta analysen ger underlag for taktiska bedom-
ningar av vilken insats som eventuellt maste goras. Dessa insatser kan sedan
leda till ytterligare observationer inom det eller de omraden dit spaningarna
koncentreras, varigenom en bild successivt vixer fram av vad som hinder i
omradet. I den efterféljande analysen placeras samtliga observationer in.
Observationer, som inledningsvis var for sig kan ha bedomts dga lag
tillforlitlighet, kan déa de blivit inplacerade i sitt sammanhang tillsammans
med redan sidkra observationer ge en god totalbild av forloppet.

I foregéende kapitel har konstaterats att frimmande ubétar uppeholl sig i
Harsfjarden-omradet och andra delar av Stockholms skirgard i i slutet av
september och borjan av oktober 1982. Flera sdkra observationer gjordes.
Andra observationer och indikationer — optiska, magnetiska, hydrofon- och
signalspaningsobservationer — som under pagaende incident inte ansigs som
sakra har i efteranalysen givit viktiga kompletterande informationer om det
verkliga handelseforloppet. Hartill kommer bevisen pa ndrvaro av frimman-
de ubatar i form av bottensparen.

Den féregaende redogorelsen for andra incidenter och krankningar
grundar sig pa en motsvarande provning av erhallna observationer och dessas
tillforlitlighet.

Den fraga som dérefter instéller sig 4r om de observationer som erhallits
och analyserats dessutom medger nagra slutsatser i fraga om de inkriktande
ubdtarnas nationalitet. Det dr enligt kommissionens mening ofrankomligt att
denna frdga stélls och prévas, bl.a. eftersom den ér central vid en bedomning
av de fortsatta ubatskrankningarnas sidkerhetspolitiska innebord. Kommis-
sionen har dirtill sett det som ett nédvindigt led i sitt arbete att Gppet
redovisa resultatet av denna provning.

Ett forsta konstaterande i denna fraga ar att det hittills, trots mycket
omfattande undersokningar med olika tekniska hjdlpmedel, inte patriffats
nagra konkreta bevis i form av féremal som skulle kunna féretes och binda de
frimmande ubatarna vid en bestimd nation. Icke vid nagot tillfdlle har en
optisk observation hittills kunnat styrkas och verifieras med hjilp av ett
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fotografi. Detta konstaterande kan vara viktigt ocksa som dementi av ett
antal rykten i massmedierna om diverse fynd av frimmande foremal som
pastas ha gjorts i samband med bottenundersékningarna.

Infor kommissionen har emellertid redovisats ett stort antal observationer
och omstindigheter som sammantaget ger viktiga besked ocksa i nationali-
tetsfragan.

Optiska observationer, gjorda savil av en vaksam allmédnhet som av militar
personal, har visserligen inte kunnat fotografiskt verifieras, men i manga fall
har observationerna dokumenterats genom skisser som tillsammans med
resultatet av noggranna intervjuer givit experter viardefull information om
ifrigavarande ubatstyp. Aven vid efteranalysen av vissa inspelade hydrofon-
ljud har det framkommit indikationer som ger information om pakt-eller
nationstillhorighet. Pa liknande sétt dr det mojligt att via signalspaning
erhélla underlag fér bedomningar av ubéatarnas nationella hemvist.

Aven bottensparen och vad som med utgangspunkt fran dessa kunnat
konstateras om forekomst i svenska Ostersjoskirgardar av ett flertal tekniskt
avancerade miniubatar anses av experterna ge viktiga besked i nationalitets-
fragan. Till grund hérfor ligger vissa bedomningar rérande kénd teknologisk
utveckling och operativa monster i Ostersjon.

Ingen observation har erhallits som tyder pa intrang pa svenskt territorium
av ubat tillhorande NATO.

Om summan av alla dessa indicier ldggs samman med vad som i Ovrigt 4r
ként om marina operationsmonster i Ostersjon framstar det enligt de militdra
och civila svenska experter kommissionen konsulterat som Kklart att
kriankningarna vid Harsfjarden liksom andra krdnkningar under 1980-1982
utforts av ubatar tillhorande Warszawa-pakten. Det faktum att Sovjetunio-
nen har ca 45 ubatar (varav merparten av s.k. Whiskey-klass) av konventio-
nell storlek i operativt bruk i Ostersjon medan Polen endast har 4 ubatar av
aldre typ och DDR savitt kdnt inga alls ar en av flera faktorer som talar for att
Warszawa-pakten i detta sammahang visentligen ér liktydig med Sovjet-
unionen.

Kommissionen har efter ingdende provning anslutit sig till denna
bedomning.
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8 “Harsfjarden-incidenten: Den svenska
marinens storsta ubatsjaktoperation

Ubétsjaktoperationens forutsdttningar

Pa grundval av ovanstaende redogorelse for intraffade ubatskrankningar kan
konstateras att det som skedde hosten 1982 i och omkring Harsfjarden utgor
den hittills allvarligaste krédnkning av svenskt territorium som féranlett en
svensk ubatsjaktoperation. Denna operation var salunda den storsta
incidentinsats som nagonsin gjorts av forsvarsmakten under efterkrigstiden,
savil i frdga om tidsutstrdackning och personalinsatser som vad betriffar de
materiella resursernas omfattning. Operationen kom att f4 en omfattning
som inte fOrutsetts i ordinarie beredskapsplanldggning. Den langa tiden
medforde att manga deltagande enheter successivt maste avlosas.

Det faktum att de inkrdktande ubétarna till sist visade sig kunna undga den
svenska forsvarsmaktens anstrangningar att lokalisera och tvinga upp dem
till ytan visar att denna var storsta ubatsjaktoperation trots allt var alltfor
begrinsad. Delvis bor detta ses mot bakgrund av den i ett tidigare kapitel
patalade laga prioriteringen i svensk forsvarsplanering av svensk ubatsjakt-
kapacitet. Hartill kommer att de vapeninsatser som gjordes och de lednings-
och sambandsystem som tillimpades foretedde brister. Det primira i
sammanhanget dr emellertid att det forst i efterhand kunnat faststéllas vad
som under sjdlva operationen inte var kant, niamligen att det som jagades
inne pa Harsfjarden i forsta hand var sma bottenkrypande miniubatar som &r
svéra saval att upptacka och lokalisera som att oskadliggora med befintliga
ubatsjaktvapen (som i forsta hand konstruerats for verkan mot konventio-
nella ubatar i 6ppna vatten).

Eftersom ubatsjaktoperationen under de forsta veckorna i oktober 1982
genomfordes i direkt anslutning till savdl Musko-basen som helikopterdivi-
sioneniBerga bedrevs jakten under basta mojliga forutsattningar for ledning
och operativa insatser.

Att ubdtsjakten kom att anta krigsliknande former aterspeglade sjélvfallet
savil en insikt om krdankningens grovhet som jaktens utdragna férlopp, och
kom till uttryck i savdl omfattningen av insatta resurser som skérpan i
vapeninsatsen. Under Harsfjarden-incidenten anvande den svenska forsvar-
smakten for forsta gangen i fredstid minor som ubatsjaktvapen. Vidare
utokades efterhand eldtillstandet i viss grad for sjunkbomber fran helikopt-
rar och patrullbatar.

Steget fran féllning av enstaka sjunkbomber till salvfillning (vid tva
tillfdllen filldes salvor om 4 sjunkbomber), liksom beslutet att anvanda
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minor, togs i klart medvetande om att utokade eldinsatser i syfte att tvinga
upp jagade ubatar ocksa innebir 6kande risk for att dessa sénks.

Harutoéver kom ett flertal andra speciella omsténdigheter och forutsitt-
ningar att pragla Harsfjdrden-operationen. Salunda tillimpade forsvarsmak-
ten for forsta gdngen principer som innebar att tvinga upp en ubat som
kommit in pa inre vatten. Ubatsjaktens och eldinsatsernas syfte var silunda
att tvinga upp inkriktarna till ytan for identifiering och vidare atgarder. Det
faktum att dessa bestimmelser for ubatsjakt ej tidigare tillimpats och inte
heller hade hunnit tillrdckligt forberedas med avseende pa materiel,
organisation och taktik kom i hog grad att sitta sin préigel pa operationen.
Dirtill kom att krdankningen i och kring Hérsfjarden framtvingade en stor
ubdtsjaktoperation i trang skdrgardsmiljo med tét civil sjotrafik, nagot som
stillde mycket hoga krav pa organisation och resursinsats och belyste viss
bristande erfarenhet hos den svenska marinen.

En annan mycket speciell omstdndighet var att operationens geografiska
lige gjorde att massmedierna i detalj kunde f6lja utvecklingen pa ort och
stélle. Detta medforde att forsvarsmakten dels stdlldes infor den tidskravan-
de uppgiften att hantera en ganska rik flora av rykten och ofta felaktiga
sakuppgifter, dels stdlldes infor krav att fortlopande redogora for och
motivera enskilda atgarder inom operationens ram.

Hartill kan slutligen ldggas det speciella forhallandet att Harsfjarden-
incidenten rakade intraffa nastan samtidigt med skiften bl.a. pa posterna som
forsvarsstabschef och militirbefilhavare i Milo O.

Alltdetta kan och bor framhallas som extraordinéra faktorer vilka pé olika
sdtt satte sin prdgel pa det omfattande, men till sist &nda misslyckade,
svenska forsoket att tvinga upp de inkrdktande ubatarna till ytan for
omhédndertagande och vidare atgarder. I det foljande skall enskilda av hir
ndmnda aspekter och forhallanden granskas narmare och vissa konkreta
slutsatser dras. Det dr dock pa sin plats att redan i detta sammanhang fastsla
att de inkréktande ubatarna inte undkom den svenska jakten pa grund av
nagon enskild, utpekbar handling eller forsummelse fran forsvarsmaktens
sida. Marinen och forsvarsledningen stélldes tdmligen bradstortat infor en
delvis oférutsedd och mycket svar uppgift. Man misslyckades med att 16sa
den, men misslyckandet som sadant har a andra sidan givit erfarenheter for
att bygga upp en forbéttrad svensk ubatsjaktkapacitet. Viktigt i samman-
hanget 4r vetskapen att det svenska territoriet synbarligen systematiskt
krianks dven av hittills okdnda miniubatar.

Det skall dven sdrskilt understrykas att kommissionen i sin granskning av
Harsfjarden-incidentens férlopp och hantering funnit att varje grund saknas
for de rykten och pastdenden som forekomit om att ubat eller ubétar
medvetet skulle ha tillatits undkomma av hénsyn till forhéallandet till
frimmande makt. For personer med kdnnedom om svensk sakerhetspolitisk
tradition och om det extremt osannolika i att en dylik flagrant avvikelse fran
svensk sidkerhetspolitisk tradition skulle kunna hemlighéllas i Sverige torde
visserligen ett sddant konstaterande a priori vara nagot av en sjélvklarhet.
Icke desto mindre bor detta sjalvklara och riktiga forhallande fastslas. De
helt ogrundade, och for trovéirdigheten i svensk neutralitetspolitik skadliga,
ryktena om att Sverige genom t.ex. medveten forsumlighet skulle ha latit
inkraktande ubatar slippa undan kan kraftfullt dementeras.
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Ubétsjaktproblem i Ostersjomiljon

Varje bedomning, i Sverige liksom i omvirlden, av vilka krav som bor stéllas
pa en svensk formaga att indikera, lokalisera och motverka ubatsintrang-
ningar maste goras i vetskap om de tekniska problem som ar férenade med
ubitsjakt i Ostersjovatten.

Harav foljer bl.a. att hydroakustisk utrustning som utvecklats for
ubatsjakt i djupa havsomréden med jamforelsevis sldta bottenforhéallanden
inte lampar sig for anvindning i var miljo. Ostersjons begrinsade djupfor-
héllanden i kombination med bottentopografin och det faktum att salthalt
och temperatur varierar i olika skikt skapar gynnsamma férhallanden for en
undervattensfarkost som vill undandra sig upptdckt och lokalisering.
Omvint skapar de sarskilda svarigheter for flyg- och fartygsburna ubatsjak-
tenheter.

Hartill skall ldggas de sérskilda svarigheter som sammanhénger med att
jaga ubatar i skdrgardsmiljé. Utdver det grunda vattnet, det kuperade
bottenlandskapet och skiktningen i salthalt och vattentemperatur tillkommer
storningsmoment i form av nérliggande kobbar och skiér, civil sjotrafik och
vrak och annat skrdp pa sjobotten, vilket allt bidrar till att forsvara
anvdndningen av hydroakustiska spaningsmedel.

Ostersjomiljon, inte minst den svenska skirgardsmiljon, ger salunda en
ubat taktiska fordelar som kan utnyttjas av en ubatsbesdttning for att
oupptackt utfora sitt uppdrag eller for att undga lokalisering och bekdmpning
efter att ha indikerats.

Dessa speciella forhallanden och svarigheter ar en viktig utgangspunkt,
bade nér det géller bedomningen av tidigare ubatsjaktoperationers effekti-
vitet och vid bedomningar om vad som kan och bor géras for att successivt
hoja den svenska formagan — tekniskt saval som taktiskt — att forhindra
sadana krdnkningar.

I den man teknisk utrustning for ubatsjakt for vara behov kan anskaffas pa
den internationella marknaden ar det givetvis utmérkt. Men varje anskaff-
ning maste granskas av den expertis pa specifika Ostersjoforhallanden i fraga
om ubatsjakt som finns inom (eller kan tillféras) den svenska forsvarsmak-
ten.

Harsfjarden-operationens fysiska omfattning

Den ubatsjaktoperation som drogs igdngi och med att en ubat observerats pa
Harsfjarden mitt pa dagen den 1 oktober, och som slutligen avblastes en
manad senare, var som redan namnts det mest omfattande ubatsjaktforetag
som nagonsin genomforts fran svensk sida. For en bedomning av operatio-
nens effektivitet och av vad som krdvs i framtiden i frdga om disponibla
ubatsjaktresurser ar det naturligt att utgé ifran en 6versiktlig beskrivning av
de resurser som sattes in under operationen.

Liksom vid tidigare incidenter under aret deltog i Harsfjarden-operatio-
nen enheter ur ostkustens orlogsbas, kustflottan, Stockholms kustartilleri-
forsvar, flygvapnet samt vissa civila myndigheter, som samverkade med
orlogsbaschefen i enlighet med de riktlinjer som angesi ’SAM INCIDENT”
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(”Grunden for samverkan inom totalférsvaret vid incidenter berdrande
Sveriges suverdnitet och oberoende”).

De flesta fartygsenheter ur orlogsbasen, kustflottan, kustartilleriet,
kustbevakningen, sjofartsverket och polisen som sattes in utnyttjades for
diverse spanings-, bevaknings- och avspdrrningsuppdrag. De fartyg som
hade hydrofonutrustning utnyttjades i huvudsak for att stillaliggande bedriva
aktiv och passiv spaning, medan andra fartyg sattes att bevaka olika sparrar
och i 6vrigt bedriva spaning med befintliga medel. Hértill kom ubatsradd-
ningsfartyget Belos som kunde utnyttjas for hydroakustiska bottenundersok-
ningar vid sokandet efter stillaliggande mal samt de ekolodsutrustade ledar-
och malbatar som likaledes anvdndes for efterkontroller av erhallna
indikationer och bottenundersokningar.

I forsta hand patrullbatar och torpedbatar anvindes under operationen
som flytande vapenplattformar. For vapeninsatser utnyttjades harutover
deltagande helikoptrar (vars hydrofonutrustning, framst hydrofon 204 pa
helikoptrarna 4C, sjdlvfallet dven tillforde operationen en viktig spanings-
resurs). Under operationen deltog som mest fyra helikopter 4C med ett
sammanlagt flygtidsuttag under incidenten pa 276 timmar, varav 190 timmar
for effektiv ubatsjakt. Det kan konstateras att helikopter 4C, utrustad med
hydrofon 204 och sjunkbomber, var de mest kvalificerade ubatsjaktenheter
som deltog.

De vapen som anvidndes mot de i Harsfjarden-omradet inkriktande
ubatarna var saledes sjunkbomber, fillda av helikoptrar och patrullbatar,
och minor. 23 insatser med olika sjunkbombsystem gjordes inom ramen for
Harsfjarden-operationen varvid sammanlagt 47 sjunkbomber filldes. Vid
fem tillfdllen félldes salvor om fyra sjunkbomber; i Ovrigt var det fraga om
insatser med enstaka bomber. Det skall konstateras i senare avsnitt att
erfarenheten sedermera visat att sjunkbombinsatserna var alltfor begransade
for att i realiteten uppna sannolikhet for effekt.

Eldgivning med minor insattes vid fyra tillfillen, med en koncentration till
eftermiddagen och kvillen den 7 oktober. Sammanlagt fem minor spriangdes
under hela operationen. De i vissa avseenden kontroversiella fragor som
uppstatt kring minorna och deras anviandning for fredstida ubatsjaktindamal
behandlas i senare avsnitt.

Det har hirmed med mycket allmdnna och grova métt angivits att
Harsfjarden-operationen var ett betydande foretag, omfattande over en
ovanligt lang tid (beroende pa det ovanliga laget att ubat eller ubatar
bedomdes kunna vara instangda i Harsfjarden) ett for svenska forhallanden
mycket stort antal marina enheter.

Kommissionen anser det pakallat att sarskilt framhalla att savél staman-
stallt befdl som varnpliktiga i de forband som pa ett eller annat sitt deltog i
operationen — liksom sjdlvfallet dven den icke-militdra personal som ocksa
deltog — gjorde en insats som ar vdrd den svenska allmdnhetens tacksamhet
och respekt. Under foretaget visades atskilliga prov pa uthallighet,
improvisationsformaga och malmedvetenhet savdl pa forbands- som pa
individuell niva. Det vore fel att lata det faktum att ubatarna undkom de
svenska upptvingningsforsoken paverka bedémningen och uppskattningen
av de helhjértade insatser som gjordes.
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Taktiska och tekniska erfarenheter

Det faktum att frimmande ubétar oupptickta kunnat tringa langt in pa
svenska inre vatten, in pa militirt skyddsomrade vid Sveriges viktigaste
orlogsbas, utgor naturligtvis i sig en dramatisk illustration till den i fredstid
bristande svenska formagan att tidigt indikera och lokalisera frimmande
ubatar. Samma bristande forméga hade ju for Gvrigt drastiskt kommit till
uttryck hosten 1981 i samband med den sovjetiska ubaten 137:s grundstét-
ning i Karlskrona skargard.

Det faktum att de frimmande ubatarna i och kring Hérsfjirden trots en
massiv svensk ubatsjaktoperation lyckades undkomma demonstrerar ytter-
ligare brister i det svenska ubatsskyddet, bestdende i en oférméiga att
lokalisera och insitta effektiv verkningseld mot inkréktare i véra skirgardar.
Nir det hir talas om brister i den svenska férmagan ésyftas i detta
sammanhang en konstaterad oférmaga i forhallande till ett konstaterat
sakforhallande. Det kan konstateras att frimmande ubétar har lyckats ta sig
langt in pa de inre vattnen innan en upptéckt gjordes och att de direfter har
lyckats ta sig ddrifran trots vara anstrdngningar att lokalisera dem for att
kunna tvinga upp dem. .

Det kan inte forbises att detta ar en grundliggande erfarenhet av
Harsfjarden-incidenten och en utgdngspunkt foér vad som hirutover kan
noteras som teknisk/taktiska erfarenheter. De analyser och utvirderingar
som gjorts i efterhand ger 6vertygande beldgg for att de resurser som sattes in
mot de frimmande ubatsinkraktarna var kvalitativt bristfélliga och kvanita-
tivt alltfor begransade for att uppviga ubatarnas och miniubatarnas taktiska
fordelar. Sitillvida kom Harsfjarden-incidenten att utgdéra en drastisk
bekriftelse pa erfarenheter fran tidigare incidenter under 1982 och
dessforinnan.

Incidenten har alltsad for det forsta understrukit behovet av effektiva
spaningssystem for att tidigt kunna indikera frimmande ubatar pa kurs in
mot och inne i svenskt territorialvatten. Vetskapen om att svenskt
territorium numera kréinks av konventionella ubatar som medfér miniubatar
vilka i sin tur avsldpps for intrdngning langt in i vara skérgardar understryker
detta behov av tidig indikation. For tillgodoseende av detta behov erfordras
tekniska forbattringar i flera avseenden och férnyade anstringningar pa
forskningssidan. Hartill kan laggas betydelsen av att bygga upp resurser for
att systematiskt kunna avspana vara yttre territorialvatten. Det giller att,
inom ramen fér det samhallsekonomiskt mojliga, genom férbittrad teknik
och utdkad spaningsnarvaro gora det avsevirt mer riskabelt for frimmande
ubdtar att tringa in i det svenska territorialhavet och att inskédrpa respekt for
vart fr.o.m. 1979 utvidgade territorialhav.

Erfarenheten av att frimmande ubatar, savil de konventionella som
miniubatar, inte drar sig for att trdnga langt in pa svenska inre vatten har stillt
behovet av i fredstid verksamma fasta spaningssystem i bjért belysning. Det
ar givetvis otillfredstéllande, milt uttryckt, att forsta indikation pa frimman-
de ubatsnérvaro i nastan samtliga fall under senare tid gjorts i och med att
nagon — ofta en civilperson — rakat observera ett periskop eller en annan del
av en ubdt. Frekvensen av optiska observationer varierar naturligtvis med
antalet personer som uppehaller sig i skargardarna och ger satillvida en langt
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ifran heltdckande bild av den verkliga krankningsfrekvensen. Olika former
av rorlig Gvervakning samt hydroakustiska och magnetiska larmanordningar
kopplade till véra sjobevakningscentraler skulle utgora ett viktigt, mindre
sdsongsberoende, komplement till denisig ovédrderliga resurs for upptackt av
inkriaktande ubatar som utgérs dels av den svenska allmédnhet som uppehaller
sig i skdrgardarna, dels den militdra personal som &r stationerad dar. Har
finns utrymme fér och behov av savil kvalitativa som kvantitativa
forbittringar, baserade pa en realistisk och genomténkt prioritering av de
kinsligaste skdrgardsomradena.

I forsta hand belyste operationen svarigheterna att jaga ubdt i en trang och
hydroakustiskt svarbeméstrad innerskargardsmiljo, i synnerhet svarigheter-
na att hitta en bottenliggande ubat i denna milj6. Det kan konstateras att de
aktiva hydrofoner som helikoptrarna 4C ar utrustade med méste komplette-
ras med kvalificerade, hogfrekventa hydrofonspaningssystem om lokalise-
ringsférmégan skall kunna hdjas till en acceptabel niva, bl.a. med hénsyn till
svarigheterna att skilja bottenekon fran ubat.

Harsfjirden-incidenten understrok dartill behovet att snabbt kunna
insitta effektiva hinder. I borjan av oktober 1982 saknades sdvél utrustning
som organisation och erfarenhet for att kunna genomfora en snabb och
effektiv avsparrning. Det kan konstateras att en nodtorftig avspérrning i
Harsfjirdens norra utlopp kunde fardigstillas forst den 9 oktober, och da
efter ett improviserat och forcerat dygnet-runtarbete. Vid denna tidpunkt
kunde i efterhand konstateras att ubatarna — med sannolikt undantag for en
miniubat (jfr. ovan) — sedan liange lamnat Hérsfjarden.

Vetskapen om systematiska intrdngningar langt in i vara inre vatten och
skirgardar bekriftar med storsta tydlighet att det finns ett behov av en
effektiv svensk férméga till mekanisk avspérrning, bade for indikeringsén-
damél och som fysiskt hinder, och saval for att hindra intrdng i kénsliga
vattenfortrangningar som for att stoppa utpassage av en undervattensfarkost
som upptackts.

Ubaétsjaktféretaget kring Harsfjarden gav som ndmnts en nyttig lirdom
om vilka resurser for lokalisering och vapeninsats som krdvs, kvantitativt och
kvalitativt, for en heltickande och rorlig operation med utsikter till
framgdng. Det kan konstateras att de insatta resurserna, framst pé
helikoptersidan, var alltfér begrinsade for att moéta en sd omfattande,
langvarig och geografiskt utspridd operation som det visade sig vara fraga
om.

Vid flera tillfillen saknades disponibla resurser for en effektiv, koordine-
rad insats i omraden utanfér ubatsjaktoperationens huvudomrade i Hars-
fjarden, dvs. mot den eller de ubatar som under incidenten opererade i
Stockholms mellersta skirgard. Ett exempel pa detta dr den uteblivna
effektiva insatsen mot ubaten vid Sandhamn kvillen den 4 oktober. Vid
nagra tillfdllen saknades &ven resurser for kraftfullt ingripande vid indika-
tioner dven i omedelbar niarhet av Harsfjarden, sasom t.ex. vid det tillfélle pa
kvillen den 7 oktober da en helikopter erholl en sdker ubatskontakt vid
Oxnoudde. Generellt kan konstateras att en alltfor tunn resursbas, framst pa
helikoptersidan, fick till resultat att nagra viktiga tillfdllen till effektiv insats
inte kunde utnyttjas. Med mojlighet att vid alla patagliga indikationer snabbt
insdtta kompletta ubétsjaktenheter, inklusive minst tva samverkande
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ubatsjakthelikoptrar varav den ena bibehéller hydrofonkontakten och den
andra gOr vapeninsatsen, kan det langt ifrdn uteslutas att utfallet av
ubatsjakten hade tett sig annorlunda. Sddana mojligheter forelag emellertid
inte, vilket i ndgon man bidrar till att férklara att de inkriktande ubatarna till
sist kunde komma undan.

En annan viktig lirdom av Harsfjarden-incidenten/operationen giller
effektiviteten i den gjorda vapensinsatsen. Det har framkommit att
sannolikheten for att en sjunkbomb, filld mot en ubat som indikerats i
undervattenslidge, skall kunna ge avsedd verkan édr ndrmast forsvinnande
liten. Med tanke pa svarigheterna att med kort varsel snabbt faststilla en
lokaliserad ubéts exakta position och djup krévs i praktiken att sjunkbomber
félls i salvor eller falt om sannolikheten fér verkan skall vara tillfredsstil-
lande. Det kan inte uteslutas att nagra tillfillen till effektiva insatser under
Harsfjarden-incidenten inte tillfullo kunde utnyttjas genom alltfor restriktiva
instruktioner for eldgivningen.

An en gang skall framhallas att det handlar om en balansgéng mellan
sannolikheten for att lyckas tvinga upp en ubat till ytan och risken for att
ubéteni stillet sinks. Om sjunkbomber kan sigas att de ofrankomligen 4r ett
trubbigt ubétsjaktvapen dar det 4r svart att skilja mellan effektiv eldgivning i
upptvingande syfte och eldgivning dér sdnkande verkan efterstrivas.

Tillkomsten av de nya incidentvapnen, incidentsjunkbomben ELMA for
fallning fran framst patrullbatar och helikoptrar och den bl.a. helikopter-
burna incidenttorpeden, tillfér marinen en viktig resurs for vapeninsats som
inte p4 samma sitt aktualiserar sambandet mellan upptvingningsférsok och
sankningsrisk. Sjunkbomberna kommer dock dven i framtiden att vara en
viktig och ofrdnkomlig komponent i det svenska fredstida ubétsskyddet.
Erfarenheten fran Hérsfjarden far dérvid bli att salvfillning, direkt mot
erhéllna indikationer enligt de nya IKFN-reglerna, generellt maste kunna
tolereras —dven i medvetande om riskerna for icke avsedd sdnkningsverkan —
om sjunkbombvapnet skall ha verklig effekt.

Det kan tilliggas att dven i 6vrigt en hel rad erfarenheter pé gott och ont
kunnat dras betraffande den under Harsfjarden-operationen och vid tidigare
incidenter anvianda spanings- och bevakningsmaterielens operativa anvind-
barhet. Kommissionen har mottagit utfoérliga expertredogorelser for hur
dessa erfarenheter nu ligger till grund for ett omfattande arbete inom
marinen for 6versyn och systemutvérdering.

Minspérrar som ubétsjaktvapen

Harsfjarden-operationen aktualiserade for férsta gangen i fredstid anvind-
ning av fast utlagda mineringar inte endast som indikatorer utan dven som
vapeni jakten pa inkriktande ubatar. Eftersom en sidan anvindning inte ar
avsedd finner kommissionen det befogat att avge vissa sirskilda kommen-
tarer till frdgan om minornas anviandning och anvindbarhet som ubétsjakt-
vapen.

Anvindning av vdra minsparrar for vapeninsats stiller pa sin spets de
avvégningsproblem som tidigare berordes betraffande strivan att tvinga upp
inkrdktande ubétar och risken att icke avsedd sinkningsverkan astadkoms.
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Det har ifragasatts om det 6verhuvudtaget ar praktiskt genomforbart att med
mineld 4stadkomma en kontrollerbart begransad skadeverkan i upptvingan-
de syfte, varmed underforstas att det for ubatsjaktindamal trubbiga
minvapnet skulle ha féga att erbjuda utéver de renodlade alternativen ingen
verkan alls — eller total verkan, dvs. sinkning. Det har konstaterats att
anvindandet av minor i varje fall n6dvandiggor en hég politisk toleransniva
betriaffande sdnkningsriksken.

Kommissionen har funnit att OB:s beslut den 7 oktober att tillgripa
minvapnet i ett lige da risken for utbrytningsforsok bedomdes som
overhingande fattades i medvetande om risken for icke fullt 6verblickbara
skadeverkningar. OB informerade regeringen om detta. Syftet med minel-
den, liksom med 6vriga vapeninsatser, var dock att tvinga upp passerande
ubatar varfér man medvetet avstod fran att automatiskt avfyra indikerande
minor och i stillet tillimpade ett forsok till graderad eller nyanserad insats
genom fordrojd avfyrning efter indikation.

Det faktum att syftet inte uppnaddes bor inte foranleda snabba och
langtgaende slutsatser om minornas anvandbarhet som motmedel mot
inkriktande ubatar. Vara fredsutlagda minlinjer ar i forsta hand avsedda for
invasionsforsvarsinsatser mot ytfartyg. Men Harsfjiarden-incidenten har givit
viktiga erfarenheter betriffande den roll som minspérrarna under vissa
forutsittningar kan spela dven i det fredstida férsvaret mot inkrdktande
frimmande ubéatar. Forutsidttningarna dr att det sdkerhetspolitiskt kan
tolereras att eldinsatsen mot ubatarna kan resultera i att dessa sanks, och att
minlinjerna kompletteras i olika hdnseenden. Dirigenom kan bittre
forutsittningar skapas for riktiga eldinsatser. Under dessa forutsdttningar
kan minspérrarna dven i fortsdttningen anviandas i kampen mot frimmande
ubatar som végrar att respektera Sveriges territoriella integritet.

Hostens erfarenheter har understrukit vikten av att reglerna fér mininsat-
ser utformas pa ett otvetydigt sitt. Det maste klargoras for all beroérd
personal vilken eldinsats som forsvarsmaktens ledning och regionala chefer
anser motsvara syftet att tvinga upp ubatar som krénker vara inre vatten.
Kommissionen har kunnat konstatera att beslutet hosten 1982 att insdtta
verkningseld med minor inte hade hunnit foregas av det métt av samrad,
detaljforeskrifter och utbildning som hade krévts for att forebygga de inslag
av tveksamhet och oklarhet som nu kom att satta viss pragel pa hanteringen
av beslutet att anvdnda mindor.

Lednings- och andra organisationserfarenheter

Det har redan inledningsvis i detta kapitel betonats att Harsfjarden-
operationen igéngsattes och genomfordes under delvis mycket speciella
forutsiattningar och omsténdigheter, omstandigheter som sedermera kommit
att Aberopas som forklaring till de avvikelser fran de i krigsorganisationen
normala befilslinjerna som tidvis gjordes och som i vissa fall bedomts ha varit
av tveksamt eller negativt virde for en optimal ubatsjaktoperation. An en
gang kan enkelt fastslas att hostens stora incident givit nyttiga erfarenheter
som den samlade forsvarsmakten knappast kan undgé att dra lairdom av.
Sjélva grundprincipen att gillande krigsorganisation avseende lednings-
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och lydnadsférhéllanden (som géller dveni fredstid) rimligen méste foljas vid
genomférandet av ett ubatsjaktforetag av Harsfjarden-typ torde knappast
vara omstridd. I sjélva verket innebdr ju en storre ubétsincident ett viktigt
tillfalle att sitta krigsorganisationen pa ett realistiskt prov.

De avvikelser som var aktuella hade oftast formen av ingripanden fran den
centrala forsvarsledningens sida i sjalva den operativa ledningen, med
forbigdende av mellanliggande nivaer i krigsorganisationens hierarki.

Med hénsyn till de speciella forutséttningarna och omsténdigheterna fanns
forvisso skél for dessa extraordindra ingripanden. Harsfjarden-incidenten
fick en omfattning och ett férlopp som gick vida utdver tidigare incidenter-
farenhet och framstod som ett kvalitativt annorlunda och stérre hot jamfort
med dittills upplevda ubétskrankningar. Det har tidigare talats om opera-
tionens och incidentens krigsliknande karaktir i olika avseenden. Ubatsjak-
toperationen kom onekligen att aktualisera en besvirlig grinsdragning och
balansgéng mellan den krigsliknande beredskapen att anvinda vipnat vald
mot de inkrdktande ubatarna & ena sidan, och & .andra sidan den
aterhallsamhet som var naturlig och nddvindig med héinsyn till att det trots
allt rorde sig om en incident i fredstid. '

De problem som tidvis uppstod till f61jd av de avvikelser som gjordes fran
de normala befilslinjerna handlade i grunden om hur man taktiskt bor agera i
det ”skymningsldge” mellan krig och fred som en allvarlig ubétsincident
snabbt skapar. Det giller att med kort varsel kraftsamla miltéra resurser for
effektiva spanings- och vapeninsatser, dock hela tiden under iakttagande av
de sirskilda krav pa sikerhet for tredje part — civiltrafik och egna militira
forband — som giller i fredstid och med iakttagande av de restriktioner i
vapeninsatsen som foljer av att syftet ar att tvinga upp den inkriktande
ubdten. Hari ligger en icke obetydlig motsigelsefullhet som under Harsfjr-
den-operationen forstarktes av att de nya IKFN-reglerna visentligen
tillimpades i friga om malsattningen, utan att detaljinstruktioner hade helt
hunnit utformas och genomspelas. Detta giller sérskilt hur man skulle tvinga
upp en ubat med graderad vapeninsats.

Kommissionen har kunnat konstatera att den centrala férsvarsledningen i
det allvarliga, nya och snabbt féranderliga lige som radde i bérjan av oktober
sdg sig foranledd att folja upp ordern om utokad eldinsats genom
direktingripanden i den operativa ledningen i syfte att tillforsakra att
eldinsatserna gjordes med en mot malsittningen avvigd aterhallsamhet och
under betryggande sikerhet. Ett sérskilt skél var att vissa minindikationer
beddémdes nédvandiggora fornyad systemkontroll.

Kommissionen har for sin del funnit att motiven fér sddana centrala
ingripanden pé det hela taget var vilgrundade och férstaeliga i rddande
situation. Det hade dock varit att féredra om den normala organisation som
finns och de befilslinjer som giéller hade kunnat foljas, med férlitande pa
ansvarigt lokalt befils kompetens att avgora hur givna uppgifter konkret
skall 16sas. Da hade troligen de sambands- och ledningsproblem som satte sin
prégel pa delar av ubatsjaktféretaget inte behovt uppsta.

Kommissionen har inte kunnat undgd att konstatera att Harsfjarden-
operationen understundom kannetecknades av en viss frvirring i kommu-
nikationskanalerna, vertikalt savil som horisontellt inom organisationen.

Flera exempel finns pa att givna order tolkades olika, att vad som var avsett
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som orientering tolkades som order, att givna order forst efter betydande
férdréjning nddde den priméra adressaten, att det t.o.m. i efterhand i nagot
fall redovisas olika uppfattningar mellan relevanta befattningshavare om det
faktiska innehéllet i given order och att viss osakerhet radde om géllande
befilsférhallanden. Mycket av detta kan naturligtvis tillskrivas allmdnna
faktorer i rddande extraordindra situation, men klart dr att osdkerhetsmo-
ment uppstod till f6ljd av den centrala forsvarsledningens ad hoc-ingripan-
den, nagot som i efterhand kan konstateras med bibehallen respekt for de
speciella motiv och dvervdganden som lég till grund for ingripandena och
forbikopplingen.

’Eldforbudsfragan”

Bade under Harsfjarden-incidenten och dérefter har i massmedia cirkulerat
rykten bl.a. om att vissa eldforbud som géllde under Harsfjdrden-
operationen skulle kunna sittas i samband med beslut fran regeringens
och/eller forsvarsmaktsledningens sida att lata ubat eller ubatar undkomma
av hénsyn till forhéllandet till ansvarig frimmande makt. Hértill kommer det
forhallandet att en spand forvantans upplésning i intet — dvertygelsen att
frimmande ubat verkligen var instédngd och forr eller senare skulle tvingas
upp, och dirpé féljande besvikelse nér detta inte visade sig vara fallet — tycks
ha skapat en psykologisk grogrund for misstanken att ubét/ubdtarna endast
kunde ha undkommit genom ett medvetet beslut fran svenska myndigheters
sida att lata detta ske.

Kommisssionen har funnit det angeldget att med sérskild noggrannhet
granska det tédnkbara ursprunget till dessa saval i Sverige som utomlands
figurerande rykten for att kunna redovisa vad som dérvid framkommit.

Kommissionen har redan tidigare konstaterat att det faktum att de
inkridktande ubatarna och miniubatarna kunde undkomma den svenska
ubatsjakten inte hade ndgon som helst grund i nagot beslut fran regeringens
eller forsvarmaktsledningens sida att underldtta att sia kunde ske. Att
inkriktarna undkom féar, som tidigare framhallits, forklaras mot bakgrund av
konstaterande brister i de svenska resurserna for ubatsjakt i denna speciella
miljé liksom mot bakgrund av det faktum att de delvis visade sig besta av
miniubdtar av dittills okénd typ som stdller ubatsjakten infor helt nya krav.
Hirigenom undkom ubatarna.

Kommissionen har funnit att férestidllningen om att Sverige medvetet
slippte ubatarna i allménhet harror fran “eldférbudsfragan”, dvs. spekula-
tionerna om att ubédtarna undkom i samband med eller till foljd av att
eldforbud vid vissa tidpunkter pafordes av forsvarsledningen. Utdver
spekulationerna om att eldférbud, i férsta hand rérande minorna, skulle ha
beordrats i uttryckligt syfte att bereda ubatar mojlighet att slinka ut har det
forekommit antydningar om att ubatar skulle ha beretts tillfélle att fly faltet i
samband med eldférbud som visserligen inte beordrades i detta syfte men
som icke desto mindre fick denna effekt.

Kommissionen har redan tidigare berort vissa i sammanhanget viktiga
faktorer och understrukit de avvigningsproblem som operationsledningen
stilldes infor. Det har konstaterats att det sétt varpa detta avvagningspro-
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blem l9stes — i kombination med inslag av oklarhet rorande sambands- och
ledningsforhallanden — i vissa fall lade hinder i vigen for en effektiv insats.
Vid ett tillfdlle, den 7 oktober, hindrades sdlunda en patrullbat som hade
hydrofonkontakt fran att gora en insats med sjunkbomber av ett beordrat
eldforbud. Detta forbud naddde emellertid patrullbdten forst efter viss
fordréjning och hade sin grund i en generell bedomning fran den centrala
forsvarsledningens sida att det blivit nodvéandigt att stanna upp och utvirdera
de for svenska fredsforhallanden unikt massiva vapeninsatser som under
dagen och kvillen hade gjorts. Det dr oundvikligt att episoder kan intréffa
dér kollissionen mellan en enskild enhets insatsmojlighet och ett generellt
eldférbud i efterhand kan framsta som ett forspillt tillfalle.

Vad sedan giller minorna anser kommissionen det vara pakallat att
understryka, att det unika var att eldstillstand for dessa utfardades, inte att
eldférbud tidvis beordrades. Eldtillstandet var i sjdlva verket sa anmark-
ningsvért att det mesta av vad som tidigare patalats betraffande viss, i
efterhand inom forsvarsmakten omdiskuterad, oreda i befélslinjerna faktiskt
visar sig hérréra fran frdgan om minornas anvandbarhet som fredstida
ubatsjaktvapen och tillforlitlighet som ubatsindikatorer.

Kommissionen har kunnat konstatera att eldférbud foér minorna, fran och
med att tillstdndet forsta gangen gavs den 7 oktober i samband med
bedémningen att ett utbrytningsforsok via den s.k. norra sparren” hade
gjorts eller var forestdende, beordrades av sdkerhetsskdl med hinsyn till
radande morker och med hénsyn till behovet av att utvirdera gjorda insatser.
Uppgifter om att ett sdrskilt eldférbud skulle ha alagts for en minstation
(Milsten) under tre timmar péa eftermiddagen/kvillen den 7 oktober har
visat sig felaktiga och grundar sig i ovannamnda problem rérande sambands-
och befilslinjer i detta bradstortade skede. Graderat eldtillstand gillde
denna kvill fram till ca 23.30 varefter eldférbud beordrades. I fortsattningen
tillampades regeln om eldtillstand endast dagtid fram till den 14 oktober
(k101.00) da forutséttningar for eldtillstand nattetid under sikra former hade
tillskapats genom foérbattrade mojligheter till ytovervakning under morker.
Dessforinnan hade ett undantag fran regeln gjorts, vid 9-tiden pé kvéllen den
12 oktober, dé liksom natten till den 14 oktober med anledning av vad som
bedomdes som kraftiga ubatsindikationer.

Kommissionen har funnit att det saknas sakert beldgg for att ubat skulle ha
utpasserat genom minlinjer i samband med beordrat eldférbud. Ett sadant
eventuellt tillfdlle som i efterhand sdrskilt diskuterats dr natten 13 - 14
oktober. Huruvida de indikationer som da uppfangades, och som féranledde
ett nytt eldtillstdnd nattetid efter viss fordrdjning i beslutsprocessen, skall
tolkas som utpassage av ubat ar omtvistat bland marina experter. Det bor
dock papekas att starka tvivel uttalats i friga om att en frimmande ubét
skulle passera en minlinje med kunskap om att minspriangningar skett.

Kommissionen har vidare funnit att regeringen, saval den avgaende som
den tilltrddande, var helt inforstddd med den av OB vid olika féredragningar
redovisade maélsattningen for Hérsfjarden-operationen att genom verkan-
seld med sjunkbomber och minor soka tvinga upp inkraktande ubat till ytan.
Négot forsok fran regeringens sida att forma OB att i ett eller annat avseende
dndra denna malsittning gjordes icke.
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Slutsatser

Ett antal erfarenheter av incidenten/operationen i och kring Harsfjirden
hosten 1982 har framhallits, varav den viktigaste inrymmes i konstaterandet
att frimmande ubatar har lyckats oupptackta intrdnga langt in pa svenskt
vatten och in i for Sverige mycket kdnsliga omraden och dédrefter, trots en
omfattande och utdragen svensk ubatsjaktoperation, lyckats ta sig darifran.
Det faktum att krdnkningen i stor utstrdckning genomférdes av miniubatar
av hittills okdnd typ — vilket verksamt bidrar till att férklara hur det var
mojligt f6r en i Harsfjarden synbarligen instdngd ubat att smita ut — dndrar
sjalvfallet inte slutsatsen att Harsfjdrden-incidenten avslojat allvarliga
brister i den svenska formagan att indikera, lokalisera och motverka
.intrdngande frimmande ubatar. Kommissionens forslag till atgarder for att
med storsta mojliga skyndsamhet avhjdlpa dessa brister, pa kort och pa
langre sikt, framgar av ett senare kapitel.

Kommissionen har framhallit att Harsfjarden-operationen visserligen var
vart hittills storsta ubatsjaktforetag men att efterhandsanalysen pavisat att
insatsen dnda var alldeles for begransad i fraga om geografiskt omrade och de
insatta resursernas kvalitet och kvantitet. Med hénvisning till den i
foregaende kapitel redovisade sannolika omfattningen péa det frimmande
ubatsforetaget mot svenskt territorium kan fastslas att Sverige inte insatte —
och inte forfogade dver — ubatsjaktresurser som tekniskt/taktiskt och med
avseende pa geografisk omfattning och operativ uthéllighet kunde motsvara
uppgiften.

Kommissionen har i det féregdende betonat att Harsfjarden-incidenten
trots allt haft det goda med sig att den tillhandahallit nyttiga erfarenheter och
lirdomar betriaffande vad som kravs, tekniskt/taktiskt och organisatoriskt,
for en effektiv spanings- och vapeninsats mot inkridktande ubédtar i
Ostersjo-och skiargardsmiljo. Det dr angeldget att dessa lirdomar omgaende
omsitts i konkreta matt och steg for forbattring av Sveriges formaga och
organisatoriska beredskap att bemdta nya incidenter.

Kommissionen har vidare velat fista uppmérksamheten pa ett antal
faktorer som gjorde Harsfjarden-incidenten till en mycket speciell handelse i
svensk ubatsjakthistoria, daribland att man for férsta gdngen sokte realisera
malsattningen att tvinga upp inkréktarna till ytan och att man i denna strivan
for forsta gangen tillgrep verkningseld med minor.

Slutligen har kommissionen redovisat sin slutsats att rykten om att
ubatarna undkom med aktiv eller passiv assistans av svenska myndigheter
kan avfdrdas som helt grundlésa. Kommissionen finner det anmarkningsvért
och oroande att sidana rykten kunnat uppsta, trots att misstankarna harom
uppenbarligen hanfor sig till dagar och tillfallen da tvartom mer omfattande
och skarpa vapeninsatser gjordes fran svensk sida 4n vad som gjorts nagon
annan gang efter andra varldskriget.

Att sedan dessa insatser till sist visade sig otillrdckliga ger ett matt pa
brister i den svenska militdra formagan, férorsakade av en viss tidigare
underskattning av det ubétshot vi uppenbarligen star infor, inte ett matt pa
brister i den svenska politiska och militdra viljan att med alla tillgédngliga
medel virna om Sveriges neutralitet och territoriella suverénitet.
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9 Erfarenheter av informationsgivningen
under ’Harsfjarden-incidenten”

I ett tidigare kapitel har angivits att massmediernas narvaro och méjligheter
att i detalj folja utvecklingen av den svenska ubatsjaktoperationen vid
Harsfjarden var en speciell omstédndighet vid denna incident.

Vid en ndrmare granskning av formerna for informationsgivning under
Hérsfjarden-incidenten hosten 1982 ar det naturligt att ta som utgéngspunkt
en jamforelse med handhavandet av informationsfragorna vid Gésefjardsin-
cidenten 1981, som aven den gavs stort utrymme i massmedierna i Sverige
och utomlands.

I en studie av informationstjénsten i samband med den sovjetiska ubdten
137:s grundstotning i Karlskrona skédrgard har beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar kommit till mycket positiva slutsatser. De informations-
ansvariga ansags ha lyckats val med uppgiften att skapa ett sddant fértroende
féor myndigheternas sdtt att hantera incidenten att samarbete mellan
myndigheter och massmedierepresentanter fungerade vil. Allméant giller att
massmediebevakningen den gangen, och den 6ppenhet gentemot massmedi-
erna som visades, resulterade i en for Sverige och svensk sikerhetspolitik
gynnsam publicitet.

Det édr uppenbart att erfarenheterna av informationsgivningen vid
Harsfjarden-incidenten, vid vilken man dock sokte tillimpa i stort sett
samma informationspolicy som aret innan, inte &r lika entydigt positiva. Det
kan konstateras att resultatet av massmediernas bevakning av den svenska
ubatsjaktoperationen hosten 1982 blivit en for Sverige och svensk sidkerhets-
och forsvarspolitik delvis ogynnsam publicitet hir hemma och i omvirlden.
Uppmaérksamheten koncentrerades pa det faktum att ubatsjaktoperationen
trots de fOrvdntningar som skapats misslyckades. Negativ var ocksa
spridningen av en mingd olika rykten, som medverkade till att minska
trovérdigheten.

Att en dvervigande positiv publicitet vid Gasefjardsincidenten véndes till
en delvis negativ publicitet under och efter Harsfjarden-incidenten grundar
sig naturligtvis frimst pd den fundamentala skillnaden mellan respektive
operationers forlopp, karaktdr och resultat. Situationen i Gasefjarden var
entydig och klar, medan den i Harsfjarden var osdker och férbryllande.

Den negativa publiciteten under och efter Harsfjdrden-incidenten tycks
bottna i att massmedier och allmédnhet bibringades intrycket att ett positivt
utfall av ubétsjakten var nira forestaende, vilket psykologiskt beredde vigen
for en reaktion av besvikelse nér det borjade sta klart att ubatsjakten inte
skulle komma att lyckas. Hos den militara ledningen fanns emellertid en mer
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realistisk syn pa mojligheterna och svarigheterna att na resultat, dven vid
ubatsjakt mot konventionella ubétar.

Det kan saledes i efterhand konstateras att det hade varit till stor férdel om
man redan i forvdg hade skapat en beredskap att vid sidan om den 16pande
nyhetsrapporteringen genom kompletterande information forebygga upp-
komsten av alltfor hogt stallda forvédntningar i friga om mojligheterna att
med vapenmakt tvinga en inkrdktande ubét att inta 6vervattenslége.

Erfarenheterna av Hérsfjarden-incidenten understryker angeldgenheten
av att den personal som anfortros den viktiga uppgiften att informera
massmedier och allmidnhet om forsvarsmaktens olika atgérder ar vil
informerad om verksamhetens syften och inneboérd. Det dr ocksa av storsta
vikt att denna personal besitter en kompetens att med ett sprakbruk som
utesluter missforstdnd och irritation ldmna sa meningsfulla svar som
sekretesskraven medger dven pa ovintade fragor.

Informatérernas uppgifter under Hérsfjarden-incidenten forsvarades av
flera omstiandigheter, daribland att saklaget dven for den operativt ansvariga
militirledningen delvis framstod som forbryllande och att ovantade fragor
frdn massmediehall ibland foranleddes av information som vissa journalister
sparat upp pa egen hand, bl.a. med hjilp av avlyssning av radiotrafiken.

Vad giller massmedierna kan man vinta att de i framtiden far forbattrade
forutsittningar for sin nyhetsférmedling dven pa grund av att journalisternas
kunskaper om hithérande forsvarsproblem okar.

Kommissionen har tagit del av resultatet av det arbete som utforts av en av
OB tillsatt arbetsgrupp for utvirdering av informationstjénsten under den
aktuella incidenten. Kommissionen finner ingen anledning att ndrmare
kommentera de olika forslag som gruppen lamnat till férdndring av formerna
fér forsvarsmaktens informationsfunktion, men vill ta fasta pa négra
allmédnna slutsatser som anfors.

En slutsats som fors fram i arbetsgruppens rapport ar att det fran
massmediehall inte riktats nagon omfattande kritik mot massmediearrange-
mangen som sadana vid Berga Orlogsskolor. Oppnandet av ett presskvarter,
till vilket totalt 652 massmedierepresentanter, varav 450 tillhérande svenska
massmedier, kom att ackrediteras, bedoms nodvandigt med hénsyn till den
intensiva massmediebevakning som redan dessforinnan inletts.

Arbetsgruppen har vidare granskat frdgan om den under incidenten
genom presskvarteret formedlade informationen till massmedierna av
sekretesskil borde ha begrinsats, t ex for att inte ge frimmande makt sddana
upplysningar som kunde utnyttjas for att forsvara den svenska ubétsjakten.
Arbetsgruppen kons*aterar att den informationspolitik som tillimpades inte
kan anses ha varit en nackdel fran militdr sekretessynpunkt.

Det dr mojligt att pa det sitt som skedde under Harsfjarden-incidenten
gora en mycket 6ppen redovisning av hindelseférloppet utan att allvarliga
forsvarsintressen skadas. Detta ér ett betydande varde. Man maste dock utgé
ifran att den krinkande motparten alltid har mdjlighet att dra fordel av det
stora informationsflode, som utmarker ett ppet demokratiskt samhélle som
det svenska. Men det dr en risk som maste tas, eftersom de svenska
medborgarnas fértroende for gjorda insatser kriaver en sa snabb, sannférdig
och fyllig information som mojligt

Enligt kommissionens mening ar bredast mojliga information ett visentligt
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inslag i den oppenhet som maste karakterisera var sdkerhetspolitik. Det
handlar bade om nodvindigheten av att upplysa medborgarna om forhal-
landen av stor betydelse for bedomningen av Sveriges sdkerhetspolitiska
situation och om att infér omvirlden visa det allvar med vilket Sverige
kommer att se pa fortsatta ubatskrédnkningar.

Det ir enligt kommissionens mening av storsta vikt att regeringen och
forsvarsmakten, bl.a. genom det arbete som bedrivs av beredskapsndmnden
for psykologiskt férsvar, drar upp nirmare riktlinjer for en informationspo-
litik som har som malsittning att i fredstid skapa forutsittningar och
garantier for att yttrande- och informationsfriheterna sikerstélls dven i
situationer av kris och krig. Dérvid ar det naturligt att tillborlig hdnsyn tas till
vara sikerhetsintressen. Det giller emellertid att forebygga risken att
informationsplaneringen dgnas otillrdcklig uppméarksamhet i ett lige da de
operativa insatserna och besluten kraver stats- och férsvarsmaktsledningens
odelade uppmirksamhet. Sadana krav pa att informationsfunktionen
tillforsikras hog prioritet maste dven gélla da Sverige utsitts for allvarliga
ubatskrankningar.
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10 Sikerhetspolitiska slutsatser av
ubatskrankningarna

Svensk sdkerhetspolitik och ubatskrankningarna

Nér sikerhetspolitiska slutsatser skall dras av de tidigare redovisade
krdnkningarna av Sveriges territorium finns skl att inledningsvis erinra om
hur den svenska sakerhetspolitiken och dess mal definierats. Det kan dérvid
vara lampligt att d4n en gang aberopa slutbetinkandet frdn 1978 é&rs
forsvarskommitté.

Forsvarskommittén konstaterar att det nordiska omradets strategiska
betydelse har okat under den senaste tiodrsperioden, och anfor bl.a.
utbyggnaden av den sovjetiska marinbasen pa Kolahalvén och en tilltagande
spanings- och 6vningsverksamhet i vart niromréde fran bida maktblockens
sida som indikatorer pa denna utveckling. Kommittén framhaller att den
6kning av den militdra aktiviteten i det nordiska omrédet som blivit resultatet
bor ses som ett led i supermakternas bevakande av sina globala intressen och
som en del av den strategiska maktbalansen dem emellan och att den darfor
inte kan uppfattas som direkt riktad mot Sverige. Samtidigt konstateras att
denna 6kade militdra aktivitet i Sveriges niromrade emellertid inte kan
undgé att fa aterverkningar ocksa fér Nordens del och att stora krav dirmed
stéllls p& Sveriges formaga att dven i fortsdttningen uppritthalla respekten for
Sveriges integritet och sakerhetspolitiska linje.

En vésentlig forutsattning, heter det i forsvarskommitténs betinkande, for
den svenska sikerhetspolitiska linjen — alliansfrihet i fred syftande till
neutralitet i krig — dr att den mots med respekt och fortroende i omvirlden.
Detta kréver att politiken fors med konsekvens och fasthet. Den far inte
skapa vare sig misstro eller forvantningar hos nigon av stormakterna. Allra
minst far den ge stormakterna nigon grund fér misstanken att svenskt
territorium kan stéllas till en annan makts forfogande och bilda utgéngsbas
for angrepp.

Enligt forsvarskommitténs bedémning bidrar, slutligen, en fast och
konsekvent svensk utrikes- och forsvarspolitik till lugn och stabilitet i det
nordiska omradet. Det torde, heter det, dven ligga i andra ldnders intresse att
denna politik fullfoljs.

Av ldamnade redogorelser har emellertid framgatt att Sveriges territoriella
integritet och ddrmed sikerhetspolitiska linje utsatts for allvarliga kriank-
ningar. Det har framgatt att svenskt sj6territorium under lang tid systemat-
iskt kridnkts. Det har vidare redovisats hur ubatskrinkningarna tycks ha
foretagits i storre operationer, med 6kande bendgenhet till intréng langt in i
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svenska inre vatten och upptradande pa ett alltmer provokativt sitt. En klar
tendens till 6kning av den totala ubatsverksamheten har kunnat avldsas.
Forekomsten av miniubatar for penetrering av svenska skargardar under
senaste tiden har understrukit att nadgot nytt och allvarligt av militért operativ
karaktar tillkommit.

Upprepade, kraftfulla uttalanden fran svensk sida, bl.a. av statsminister
Filldin den S november 1981 och statsminister Palme den 22 oktober 1982,
av innebord att dessa upprepade ubatskridnkningar maste upphora har
uppenbarligen inte gjort intryck. Inte heller tycks de skédrpta motéatgarder
som under senare ar borjat inséttas fran svensk sida hittills ha haft en
avhallande verkan. Tvirtom har verksamheten snarare fortsatt att 6ka. Inte
ens det faktum att en sovjetisk ubat vid ett tillfille - Gasefjarden hosten 1981
— kunde exponeras infor hela virlden och foranledde diplomatiska kontak-
ter, har resulterat i nigon begrdnsning av den mot Sverige riktade
ubatsverksamheten.

Allmint forefaller alltsd problemet kunna formuleras sa att de som bér
ansvaret for krankningarna av svenskt territorium bedomer foérdelarna av att
fortsitta dessa operationer vara storre dn risken for att bli avslojad eller for
att fororsakas forluster.

Mot bakgrund av ovanstdende ar det sjélvfallet av stor vikt att soka
bedéma vad det kan vara som gor det s& angeldget att systematiskt krinka
svenskt territorium att man fortsitter och t.o.m. utvidgar denna verksamhet.
Vilka motiv och éverviganden ligger till grund for kriankningarna? Vilka
bedomningar av svensk sékerhets- och neutralitetspolitik kommer till uttryck
pé detta patagliga satt?

Militarteknologiska och strategiska aspekter

Kommissionen har i sin granskning av dessa allvarliga fragor funnit skél att
som generella faktorer av direkt och indirekt betydelse i detta sammanhang
peka pa vissa drag i den militdrteknologiska och strategiska utvecklingen.
Denna kinnetecknar visserligen i férsta hand globala forhallanden men kan
dven ha aterverkningar i Sveriges ndromrade.

Det har under loppet av de senaste decennierna skett en stark utveckling
pa undervattensteknologins omrade, savél civilt som militért. Drivkrafterna
har varit flerfaldiga. En grundliggande drivkraft utgérs av den globala
konkurrensen om exploateringen av havsbottensresurserna, vilket bl.a.
framdrivit en utveckling av alltmer sofistikerade och kvalificerade undervat-
tensfarkoster, savidl bemannade som obemannade. Liksom pa andra
omréden har en militidr teknologisk utveckling dgt rum parallellt med den
civila. En sarskild militdr drivkraft bakom den militira undervattenstekno-
logins utveckling har vidare utgjorts av Overvattensfartygens konstaterade
sarbarhet fér bl.a. nya robotvapen. Overhuvudtaget har utvecklingen av
satellit- och andra spanings- och oévervakningsmetoder understrukit det
militdra behovet av dolt upptriadande for att undga upptackt och for att
bibehalla mojligheter till dverraskningsmoment i den militira planeringen
och i det operativa militdra agerandet.

Allt detta har bidragit till att 6ka undervattenkrigforingens betydelse i
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stormakternas planering, savidl med avseende pa den globala strategiska
balansen som betridffande konventionell krigforing i olika regioner.

Négot av en kapplopning kan sdgas paga mellan militdr undervattenstek-
nologi & ena sidan och motmedelsteknologi & den andra. I denna kapplopning
mellan ubatsutveckling och ubatsjaktutveckling kan konstateras att den forra
alltjamt har en klar ledning. Trots stora framsteg nir det géller mojligheterna
att indikera, lokalisera och allmént halla kontroll pa ubatar, i virldshaven
savdl som i trdngre vatten, har ubatsjakttekniken dnnu inte fatt det
genombrott i férhallande till ubatstekniken som manga hallit f6r sannolikt.
Nar dartill kommer vad som framstar som en 6kande militdr betoning av
betydelsen av dolt upptrddande kan undervattenkrigféringens och olika
undervattensplattformars relativa betydelse i stormakternas planering tén-
kas ytterligare 6ka.

Det kani anslutning till detta papekas att Sverige pa intet sdtt ar ensamt om
erfarenheten att ha utsatts for frimmande ubatskrankningar. Aven andra
lander har erfarit att ubdtar anvands for intrdngningar i inre farvatten.
Sveriges geo-strategiska ldge och langa kust kan dock bidra till att forklara att
Sverige tidigt, och i hog grad, far kdnna av denna utveckling. De
forhallanden som hér anforts paverkar naturligtvis frimst den strategiska
betydelsen av bl.a. de nordatlantiska omradena, men har dven savil direkta
som indirekta aterverkningar pa Ostersjomradet.

I vad avser de militdra stormakternas planering for konventionell
krigforing har under senare ar kunnat avldsas en utveckling som ocksa kan ha
en betydelse vid analysen av ubétskrdankningar. Det giller den sarskilda
inriktningen pé sabotage- och specialférband for dverraskande insats i ett
tidigt skede av en vipnad konflikt mot vitala férvarnings- och forsvarsinstal-
lationer. Overraskningsmomentet forutsitter ett dolt upptradande varfor
insats med sadana forband — nér det ar fraga om kust och skédrgard — kan
komma att ske framst via ubatslandsattning, vilket i sin tur forutsatter
noggrann rekognoscering av tilltinkta landsattningsomraden redan i freds-
tid.

Aven om denna militira verksamhet i allménhet omges med en betydande
sekretess dr det likvél ként att ett flertal stater numera regelbundet 6var
ubatsbaserad landsdttning av sma specialstyrkor och sabotagegrupper.
Sédana forband spelade t.ex. en visentlig roll i de brittiska operationerna
under Falklandskriget 1982, och landsittning av denna typ av styrkor anges
vidare som en av uppgifterna for de amerikanska attackubatarna.

Vad giller Sovjetunionen ar det kint, att betydande resurser under senare
ar satsats pa att utbilda och trdna olika typer av s.k. diversionsférband som
avses att sdttas in mot speciellt viktiga politiska och militira mal pa
frimmande territorium i ett tidigt skede av en konflikt. Sddana diversions-
férband uppges bl.a. finnas inom de olika sovjetiska flottorna. Enligt vissa
i vést publicerade uppgifter dr dessa forband utrustade med bl.a. mini-
ubatar.
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Perspektiv pa Ostersjons strategiska betydelse

Ovannamnda generella faktorer kan ge viss ledning i sokandet efter
ubatskriankningarnas innebord och tdnkbara motiv. Eftersom de krankning-
ar som drabbat Sverige i helt dominerande grad gillt svenskt territorialvatten
i Ostersjon finns skal att hirutover stilla frigan om Ostersjons strategiska
betydelse pa nagot sitt forandrats under senare ar.

Fran svensk utgangspunkt kan det te sig naturligt att betrakta Ostersjon
som ett separat militdrstrategiskt omrade, vars betydelse kan diskuteras utan
ett narmare samband med utvecklingen i 6vriga delar av vart naromrade. Ur
stormakternas, och da speciellt Sovjetunionens, synvinkel torde det dock
snarare vara naturligt att betrakta Ostersjon som en del av ett betydligt storre
militdrstrategiskt omrade, och att de operationer man genomfor eller
planerar att i krigstid genomfora i Ostersjoomradet ingar som ett led i en
vidare operativ plan.

I en viss utstrickning dr Ostersjon sannolikt att se som ett flankomrade till
dens.k. centralfronten. Det torde dock vara naturligt att ocksa och inte minst
se Ostersjon i perspektivet av den ¢kade strategiska betydelse som under
framst det senaste decenniet kommit att tillméatas det samlade nordeurope-
iska och nordatlantiska omradet. Aven om uppmirksamheten till stor del
koncentrerats till utbyggnaden av den sovjetiska marinbasen pa Kolahalvon
och den skarningspunkt mellan maktblockens marina intressen som uppstatt
pa Nordatlanten dr det sannolikt att denna utveckling 6kat den strategiska
betydelsen av hela det omrade i vilket bl.a. Skandinavien och Ostersjon
ingar.

Det saknas inte tecken pa att Ostersjon under de senaste aren fatt okad
betydelse. En expansion av hamnkapaciteten sker for ndrvarande i det
baltiska omradet, och noteras kan vidare de aterkommande, omfattande
marin- och landstigningsévningarna fran Warszawa-paktens sida. Aven
andra fordndringar kan leda till samma slutsats, ddribland de bedémningar
som pa senare tid — bl.a. efter den sovjetiska ubaten 137:s grundstotning i
Karlskrona skédrgard — gjorts betrdffande foérekomsten av kédrnvapen i
omradet.

Kommissionen avser inte att féra en fullstindig diskussion om Ostersjons
roll, sett ur Warszawa-paktens respektive NATO:s synpunkt. Det ar likvil
latt att konstatera att Sverige, sdsom storsta strandigare bland Ostersjosta-
terna, hamnat i en mera utsatt situation. Hdvdandet av Sveriges nationella
rattigheter och territoriella integritet ingar som en viktig “’tredje faktor” i den
strategiska maktkampen.

Man far utgé ifran att bdda maktblocken gor en kontinuerlig vardering av
hallfastheten i Sveriges politiska vilja och militara formaga att leva upp till de
svenska sdkerhetspolitiska malen och den faktor dessa utgdr i dragkampen
om inflytande i nordomradet. I den man en militdr stormakt skulle ha militért
hegemoniansprak i Ostersjoomréadet — oavsett om skélen drtill av vederbo-
rande makt sjdlv bedoms vara defensiva eller offensiva — dr det mahénda
naturligt for denna makt att ndrmast a priori betrakta svenskt neutralitets-
forsvar som en i vissa avseenden hindrande faktor for dessa ansprak. I 6vrigt
torde respekten for svensk siakerhetspolitik sammanhédnga med den grad i
vilken respektive maktblock har foértroende for att Sverige i bade fred och
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krig kommer att vilja och kunna garantera att det svenska territoriet icke
kommer att kunna utnyttjas av den ena eller andra parten.

Motiv bakom ubatskrdnkningarna

I diskussionerna som férts med anledning av de senaste &rens erfarenheter
har en hel rad tinkbara motiv anférts och flera teorier lanserats.

En sédan teori gar ut pa att frimmande makt fran det ena militdrblocket
skulle vilja framprovocera forstarkningar av det svenska ubatsskyddet for att
pa sé& sitt, med svensk hjilp, dstadkomma ett forbittrat skydd for egna
marina styrkor mot den andra forsvarsalliansens offensiva méjligheter.
Denna teori forutsitter att vederborande ubétsnation skulle féredra att —
eller se sig nédsakad att — snarare provocera Sverige att utgdra en starkare
barridar mot huvudkontrahenterna dn att dstadkomma samma effekt med
egna militdra resurser. Det framstar som bade ologiskt och otroligt att en
militdr stormakt skulle ga en sa komplicerad omvig for att na ett vitalt
sdkerhetspolitiskt mal.

Denna teori kan alltsd pa goda grunder starkt ifrdgasittas. Detsamma
torde gilla dven andra tdnkbara politiska motiv, dvs. att genom ubétskriank-
ningar rikta politiska signaler till Sverige innehéllande krav pa specifika
andringar i den av Sverige forda forsvars- och sikerhetspolitiken. Den
synbara okénsligheten for politiska protester och krinkningarnas ovan
beskrivna omfattning och karaktér gor att de enligt kommissionens mening
maste forstas i ljuset av militdroperativa motiv, d4ven om det i sista hand
sjdlvfallet inte gar att frikoppla en stats militira operationer av denna
karaktér fran dess sékerhetspolitiska ambitioner.

En typ av motiv som enligt kommissionens mening dven kan avféras fran
diskussionen dr motivet allmén utbildning och 6vning, utan samband med
operativa uppgifter. Att hir redovisade ubéatskrinkningar skulle vara
foranledda av ett behov av avancerade utbildningsmoment eller ’examens-
prov” utan koppling till militirt operativa 6vervdganden torde knappast
tillmétas nagon tilltro. Det vore orimligt att ndgon skulle anse en sadan
verksamhet som i sig sa angeldgen att det kunde motivera det politiska och
militdra risktagande som verksamheten trots allt innebr.

Det éterstar ddrmed ett antal motiv av militdr, operativ karaktir. Det 4r
uppenbart att det inte dr mojligt att dra ndgra entydiga och helt sikra
slutsatser om enskilda sadana motivs relativa betydelse i forhallande till
andra inom denna kategori. Det 4r mdjligt att en kombination av flera olika
sddana motiv for de upprepade krinkningarna foreligger.

Det kan i detta sammanhang vara viktigt att soka skilja mellan 4 ena sidan
sddana motiv och intentioner som ytterst riktar sig mot tredje part, dvs. den
andra forsvarsalliansen, och & andra sidan sddana som mer direkt riktar sig
mot Sverige. Tanken att ubatskrankningarna egentligen framst ar riktade
mot tredje part har i den offentliga debatten icke minst kommit till uttryck i
teorin att frimmande makt skulle vara intresserad av att forsikra sig om en
mojlighet att i ett krislage eller i krig kunna utnyttja bl.a. de svenska
skérgrdarna som skyddat baseringsomréde for olika typer av robotbestyck-
ade ubatar. Ubatskrankningarna ténkes uttrycka behovet av att redan i
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fredstid rekognoscera limpliga baseringsomraden for en ombasering i ett
tidigt konfliktskede.

Kommissionen har emellertid svart att se att en sddan basering skulle
erbjuda nagra storre fordelar f6r den eller de makter som kan komma ifréga,
eller ens vara i praktiken realiserbar. Det ar trots allt férenat med risker for
frimmande ubétar att triinga in i den svenska skargarden, och det r svart att
se vilka taktiska vinster av basering pa svenskt omrade som skulle 6verviga
dessarisker. Det dr darfor kommissionens bedomning att denna typ av motiv
far anses dga mycket lag sannolikhet. Det bor dock framhéllas att varje
mojlighet att tolka ubatskrankningarna som en fingervisning om en tankbar
konflikt mellan militirblocken med anknytning till svenskt territorium far
ytterst allvarliga konsekvenser for svensk sidkerhetspolitik.

Underrittelsemotivet maste sjélvfallet tillmatas betydelse. Det dr narmast
en truism att hivda att frimmande ubatar som kranker svenskt territorium
har militir underrittelseinhimtning som motiv; detta torde ingéd som
delmotivivarje ubatskriankning. Daremot ar det inte rimligt att anta att detta
motiv ensamt, eller ens i huvudsak, skulle kunna tinkas foranleda dessa
krankningar.

Huvudintrycket dr — dven om ytterligare motiv inte kan uteslutas — att
ubétsverksamheten representerar forberedande skeden i en militdr operativ
planering. Det dr ddrmed ocksa tankbart att det dven ror sig om- fredstida
dvning och utprovning av ny teknik inom ramen for sddan planering.

I denna planering kan tinkas ingé forberedelser for insittande av den typ
av specialférband som omnamndes tidigare, och forberedelser kopplade till
anvindning och rdjning av minor. Ett av flera tecken pa detta kan vara att
den bedrivna underrittelseverksamheten med hjélp av ubatar, som tidigare
syntes vara inriktad frimst mot svenska marina 6vningar och i nagon méan
mot svenska materielprov, numera inte minst tycks vara inriktad pé fasta
forsvarsinstallationer langs den svenska kusten.

Det synes inte nodvéndigt att i detalj overviaga huruvida ubatsverksam-
heten och de planer som kommer till uttryck genom dessa primart &r riktad
mot Sverige eller bor ses i ett storre strategiskt sammanhang. For svensk
sikerhets- och neutralitetspolitik dr kraven desamma.

Sakerhetspolitiska slutsatser

Fragan har stillts om vilka bedémningar nér det galler svensk sékerhets- och
neutralitetspolitik som kommer till uttryck genom eller som férorsakas av de
grova och provocerande ubatskrédnkningarna.

Det dr tdnkbart att det faktum att krdnkningarna fortsatt savél efter
Gésefjirden- som efter Harsfjarden-handelserna 1981 och 1982 bor tolkas
som uttryck for en beddmning eller férvantning att Sverige med tiden
kommer att fortrottas och inte lingre kunna reagera med samma politiska
och militdra styrka som dessa kriankningar. En kontinuerlig eller t.o.m.
upptrappad ubdtsverksamhet skulle enligt en sddan bedomning gradvis
kunna framtvinga ritt att mer eller mindre ostort operera pa svenskt
territorium.

Spegelbilden av en sddan eventuell férvintning frin denna parts sida skulle
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uppenbarligen utgdras av motsvarande farhdgor och oro fran motpartens
sida. I varje man dessa forhoppningar respektive farhagor visar sig
vélgrundade undergravs fundamenten i svensk sakerhets- och neutralitets-
politik.

Kommissionen vill bestimt understryka att sadana eventuella forhopp-
ningar respektive farhidgor ar grundade i en felbedomning av svensk
sdkerhetspolitik och det svenska folkets uppslutning kring denna. Den
nedprioritering av ubatsjaktfunktionen som skett under 1970-talet har icke
motiverats av nagon bendgenhet att ignorera det fredstida ubatshotet. Nar
den fulla vidden av detta hot numera klarnat kommer Sverige med kraft och
konsekvens att mota dessa kriankningar intill dess att de upphort.

De fortsatta och upptrappade ubatskridnkningarna utgor ett hot och en
utmaning mot trovirdigheten i Sveriges sidkerhets- och neutralitetspolitik.
Detta ar allvarligt nog. Krdnkningarnas omfattning, karaktér och inriktning
visar emellertid att dessa och vad de representerar i form av militar
planldggning och dvning for olika alternativa kris- och krigsfall &ven maste
betraktas som ett hot mot svensk sdkerhet och svensk krigsavhallande
formaga.

Efter allt vad som forevarit under senare ar ar det inte rimligt att anta att
dessa operationer skulle utféras av militaira myndigheter, utan vetskap och
sanktion fran den ansvariga politiska ledningens sida. Denna omsténdighet
ger ubétskrankningarna en sarskild politisk dimension av stor betydelse for
den sidkerhetspolitiska bedomningen.

De sikerhetspolitiska slutsatser som maste dras fran svensk sida ar saledes
enkla och oundvikliga. Oavsett de forvantningar eller farhdgor som ma ha
foranlett krankningarna kan Sverige konstatera att dessa forvintningar eller
farhagori varje fall inte har nagon grund i en dndrad svensk sakerhetspolitisk
malsattning. Vidare kan fran svensk sida konstateras att kridnkningarna
fortsatt trots protester och forsok till motverkan. Samtidigt ar det fran
sdkerhetspolitisk synpunkt helt klart att Sverige icke kan tolerera dessa
krankningar. Vad som aterstar ar att med egna militdra resurser forhindra att
krankningarna fortsétter.

I ett efterfoljande kapitel redovisas den forstarkning av svensk ubats-
skyddskapacitet som blir foljden av senaste forsvarsbeslut, som fattades
under intryck av de grova kriankningarna 1980-81. Vidare redovisas
kommissionens forslag till ytterligare forstarkning, i nartid och pa nagot
langre sikt. Kommissionen vill i detta sammanhang framhalla att de
ubatsskyddsforstarkande forslag som redovisas bor ses som ett etappmal vars
tillracklighet far bedomas utifran syftet: att forhindra fortsatta ubatskrank-
ningar.

Det ar sjdlvklart att ubatskrankningarna under senare ar aktualiserar
frigan om huruvida det fredstida incidentskyddet i dess helhet getts
tillrdckligt stor tyngd i det senaste decenniets forsvarsplanering. Att nairmare
provavilka konsekvenser utvecklingen i dessa hdanseenden skall fa for svensk
forsvarsplanering och forsvarsstruktur i stort faller utanfér kommissionens
uppdrag. Kommissionen vill emellertid, pa grund av de bedémningar som
gjorts av ubatshotet och de motiv som ligger bakom dem, understryka
betydelsen av att dessa fragor dgnas stor uppmairksamhet i arbetet infor 1987
ars forsvarsbeslut.
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SOU 1983:13

11 Bestdimmelser for ingripande mot
ubatskrankningar

Folkrittslig och konstitutionell bakgrund

I den svenska regeringsformen, 10 kap. 9§, fastslas regeringens ansvar nir
det gdller att vdrna det svenska territoriet mot krankningar utforda av
frimmande makt: ”Regeringen far bemyndiga férsvarsmakten att anvinda
véld i enlighet med internationell ritt och sedvinja for att hindra krinkning
av rikets territorium i fred eller under krig mellan frimmande stater.”

Grunden for Sveriges rdtt att anvidnda vald for att vdrna landets
territoriella integritet utgérs siledes av folkrittens regler om ritten till
individuellt och kollektivt sjalvforsvar (sdrskilt FN-stadgans artikel 51). Av
sjélvforsvarsritten och folkrétten i dvrigt foljer att varje stat har ritt att, om
s krdavs med vapenmakt, hivda sin suverinitet och sitt territorium. I
konsekvens hiarmed kan atgirder som vidtas i enlighet med ritten till
sjdlvférsvar inte anses som en aggression.

Den folkrittsliga principen om ritten till sjélvforsvar r av grundliggande
betydelse for ett land som Sverige vars sikerhetspolitik bygger pa att i
fredstid skapa trovérdighet i omvérlden for vér politiska vilja och militira
forméga att i ett krigsldge inta en folkrittsligt neutral stillning. Denna
trovdrdighet &r beroende av Sveriges vilja och forméga att avvirja
krankningar.

Savil under fred som under neutralitet utgdr ubatskriankningar ett sarskilt
allvarligt hot mot en liten alliansfri kuststat som Sverige, beldgen i skirnings-
linjen mellan 6st och vast. Den omstidndigheten att ubatskrankningsproble-
met har framstatt som alltmer allvarligt under senare ar har for svenskt
vidkommande reflekterats genom de skirpningar som gjorts av de svenska
reglerna for “forsvarsmaktens ingripanden vid kridnkningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet” (IKFN-reglerna).

1982 &rs IKFN-forordning

Den 17 juli 1982 utfirdade regeringen “férordningen om férsvarsmaktens
ingripanden vid krdnkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m. (IKFN-férordning)”. Denna férordning, som ersitter
generalordern av den 24 januari 1967 nr 48/1967 ("med instruktion for
krigsmakten vid hiavdande av rikets oberoende under allmint fredstillstand
samt under krig mellan frimmande makter varunder Sverige ir neutralt”),
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skall trdda i kraft den 1 juli 1983.

Den péfallande langa tid som utmatts mellan utfirdandet av férordningen
och tidpunkten fér ikrafttridandet har motiverats med hanvisning till
behovet av en omfattande granskning och anpassning av de av OB utgivna
detaljféreskrifter som tillsammans med den nya férordningen och OB:s
allminna kungorelse utgér det samlade svenska IKFN-verket. Hiirtill
kommer behovet av att dversitta och utomlands sprida kdnnedom om det
omarbetade svenska regelsystemet.

1982 ars IKFN-férordning innehaller vad betriffar ingripandena mot
ubatskrinkningar en vésentlig skarpning jamfort med tidigare bestimmelser
av ar 1967 (enligt vilka syftet med ingripandena var att avvisa krinkande ubat
fran svenskt territorium). Enligt de nya bestimmelserna skall “en utlindsk
ubat som patriffas i undervattenslige inom svenskt inre vatten ... tvingas inta
Overvattensliage”.

Paragrafen (§ 15 i 1982 ars IKFN-foérordning) har i sin helhet féljande
lydelse.

”En utldndsk ubét, som patriffas i undervattensldge inom svenskt inre vatten, skall
tvingas inta overvattenslige. Den skall darefter prejas, identifieras och for vidare
atgarder foras till en ankarplats. Om det ar nédvandigt far vapenmakt tillgripas.

En utlindsk ubdt, som patriffas i undervattenslige inom territorialhavet skall
avvisas fran territoriet. Om det 4r nodvandigt far vapenmakt tillgripas.

Da sirskilda forhallanden kriver det, far enligt 6verbefalhavarens bestimmande
vapenmakt utan féregdende varning tillgripas mot en utléndsk ubat som pétréffas i
undervattensldge inom svenskt territorium.”

Den moijlighet som i paragrafens sista stycke anges att enligt OB:s
bestimmande (*’da sirskilda forhallanden kréver det”) tillgripa vapenmakt
utan foregdende varning innebdr en tillimpning av ett undantag fran
huvudregeln enigt férordningens § 7: “Ingripanden med vapenmakt skall
féregés av varning om inte annat anges i denna foérordning.”

Det kan konstateras att ett antal sérskilda 6vervdganden lag till grund for
denna skdrpning av de svenska bestimmelserna om ingripande mot
ubatskrankningar.

For det forsta gors en viktig distinktion mellan & ena sidan svenskt inre
vatten — dvs allt vatten innanfér de s.k. baslinjerna (de linjer som binder
samman de ytterst liggande kobbarna och skéren) — och a andra sidan
territorialhavet, det omrade mellan baslinjerna och territorialhavsgridnsen
som Sverige den 1 juli 1979 utvidgade fran 4 till 12 nautiska mil.

Mellan dessa delar av svenskt territorium foreligger folkrdttsligt den
skillnaden att det inre vattnet ir jaimstallt med det svenska landterritoriet i sa
matto att kuststaten Sverige dér atnjuter oinskrankt suverdnitet, medan det
for territorialhavet giller att frimmande lands 6rlogsfartyg har ritt till vad
som definieras som “oskadlig genomfart” enligt bestimda regler (bl.a. att
foranmélan skett och att ubat méaste passera i overvattenslidge och med hissad
nationalitetsflagg).

Hirav foljer att en ubatskrdnkning av svenskt inre vatten ér att folkrattsligt
betrakta som mycket grov och ddarmed i sarskilt hog grad oacceptabel.

Till grund for 1982 &rs skérpning av de svenska bestimmelserna lag
slutligen konstaterandet att de ubatskrankningar som Sverige utsatts for
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under de senaste dren var av en saddan karaktér att en svensk motreaktion
bl.a. i form av skérpta regler framstod som ofrankomlig. Bland de hindelser
som dérvid kunde aberopas framstér sjilvfallet den uppseendevickande
sovjetiska krankningen av svenskt inre vatten och militdrt skyddsomrade i
Blekinge skdrgard hosten 1981 som en sarskilt viktig och allvarlig episod.

Men det visentligaste var och dr den generella iakttagelsen att ubatskrink-
ningarna av svenskt territorium under senare ar visat en tendens att 6ka.
Framfor allt kunde konstateras att de inkraktande ubéatarna borjat upptriada
mer Oppet provokativt, dels genom att upptrada langt inne pa svenskt inre
vatten och dels genom att végra lata sig avvisas och i stillet vidta avlednings-
och undanmandvrer som svar pa den svenska marinens avvisningsforsok.

Den slutsats som fran svensk sida drogs av dessa oroande iakttagelser var
sdledes att krinkningarna tvingade oss att skérpa vara IKFN-regler sdsom
skedde i och med 1982 ars IKFN-férordning.

Kommissionens forslag till ytterligare skdrpning av
IKFN-reglerna

Det ingar i denna kommissions uppdrag att, som det anges i direktiven, “’ta
stédllning till om de bestimmelser som tillimpas idag och de som har beslutats
men dnnu inte trdtt i kraft dr lampliga och tillrackliga”. Det heter vidare i
direktiven att kommissionen bor “Overvdga om ytterligare dndringar av
bestammelserna for ingripande mot krankningar bor goras”.

I ljuset av de allt allvarligare ubatskrankningarna under ar 1982,
kulminerande i Harsfjarden-incidenten, sag sig regeringen saledes foranledd
att ge denna kommission i uppdrag att bl.a. Gvervdga om ytterligare
andringar (dvs skédrpningar) av den nya IKFN-forordning, som skall trida i
kraft den 1 juli 1983, borde goras.

Det har dérvid varit en sjdlvklar utgangspunkt for kommissionen att dess
eventuella forslag pa grundval av direktiven maste 6verlamnas tidigt som ett
separat utlatande for att hiarigenom gora det mojligt fér forsvarsmakten att
inom gillande tidsramar utarbeta erforderliga anpassningar av detaljfére-
skrifterna och sadlunda underlatta tidigast mojliga praktiska tillimpning.

Kommissionen fick dérfér anledning att i en sérskild skrivelse som
overldmnades till férsvarsministern den 7 februari 1983 redovisa sitt stall-
ningstagande till den i direktiven stillda fragan om eventuella ytterligare
andringar av IKFN-forordningen mot bakgrund av de ubétskriankningar som
skett.

I denna skrivelse framldggs och motiveras kommissionens forslag till
ytterligare dndring av IKFN-forordningen. Forslagets primédra innebérd dr
att den vapenmakt som férsvarsmakten enligt forordningens § 15 éger
tillgripa mot en utldndsk ubat som patréffas i undervattenslidge inom svenskt
inre vatten i syfte att tvinga ubdten inta dvervattenslige skall tillgripas utan
foregdende varning. 1 skrivelsen redovisar kommissionen att den framlagt
detta forslag efter att—i ndra samrad med militar och folkrittslig expertis — ha
beddmt fragan mot bakgrund dels av den synnerligen grova kridnkning av
svenskt territorium som skedde i hostas i och kring Harsfjarden, dels de olika
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uttalanden av regeringen som gav uttryck for en beslutsamhet att med alla
tillgéngliga medel skydda svenskt territorium mot krédnkningar.
Kommissionens forslag till &ndrad § 15 har i sin helhet f6ljande lydelse:

En utlidndsk ubét, som patraffas i undervattensldge inom svenskt inre vatten, skall
tvingas inta Overvattensldge. Den skall dérefter prejas, identifieras och for vidare
atgarder foras till en ankarplats. Om det dr nodvéndigt skall vapenmakt utan
foregaende varning tillgripas.

En utldndsk ubat som patraffas i undervattensldge inom territorialhavet skall avvisas
fran territoriet. Om det dr nodvindigt skall vapenmakt tillgripas. D& sarskilda
forhallanden kréver det far darvid enligt 6verbefialhavarens bestimmande vapenmak-
ten tillgripas utan féregdende varning”.

De oOvervdganden som viglett kommissionen vid faststéllandet av denna
standpunkt innebér en vidareutveckling av ovan atergivna argument for
skdrpningen enligt gidllande IKFN-forordning. Kommissionen anser saledes
att det ar folkrattsligt och sakerhetspolitiskt sarskilt angeldget och rimligt att
beslutsamt markera att krankningar av vara inre vatten med alla tillgdngliga
medel maste forhindras. Detta far givetvis inte ske pa bekostnad av var
formaga och vilja att upptdcka och beivra (dvs. avvisa) dven krankningar av
vart avsevart mycket storre territorialhav, men det dr rimligt att sérskild vikt
fastes vid skyddet av vara inre vatten. En forutsattning for detta skydd ér for
Ovrigt att vi fran svensk sida har en god formaga att tidigt upptéacka en ubat
som passerar territorialhavet pa vag in mot véra inre vatten.

Det deklarerade syftet att tvinga en inkrdktande ubét att inta Gvervattens-
lage for identifiering och vidare atgarder stdller uppenbarligen stora krav pé
en svensk militdir forméaga att i praktiken realisera detta syfte. Det har
konstaterats att det knappast nagonsin forekommit nagonstans i varlden att
en ubat med vapenmakt tvingats inta 6vervattenslige, vilket understryker att
detta ingalunda &r en létt uppgift, ens med modern ubatsjaktteknik. De
incidentvapen som inom kort kommer att sté till den svenska forsvarsmak-
tens forfogande kommer dock att, tillsammans med andra atgérder, innebdra
en forbéttring av den svenska militdra formagan att uppna det uttalade syftet
att i inre vatten tvinga upp inkraktande ubatar till ytan. Stravan maste vara
att kontinuerligt utvardera dessa incidentvapens kapacitet och successivt
hoja var forméga att na det uttalade malet.

Kommissionens forslag innebér séledes den ytterligare skédrpningen
jamfort med géllande foérordning att férsvarsmakten skall tillgripa vapen-
makt utan féregadende varning vid ingripande mot inkrdktande ubétar i de
inre vattnen. Kommissionen har funnit det vara helt klarlagt att en
fraimmande ubét inte kan manoéyvrera sig in pa svenska inre vatten av misstag.
Det ar fr.o.m. 1979 12 nautiska mil mellan territorialgransen och baslinjerna
vilket gor att mojligheten till misstag kan uteslutas. Om en fraimmande ubat
befinner sig pa svenskt inre vatten kan med betryggande sékerhet fastslas att
saval dess befalhavare som dess uppdragsgivare ar val medvetna om ubatens
otillatna ldge och uppdrag. Nagon varning erfordras icke for att upplysa
vederborande hirom. Samma foérhallande understryker det extremt osanno-
lika i att en ubatsbesattning skulle l4ta sig tvingas upp till ytan genom blott
varningsskott.

Var erfarenhet av ubatskrankningar under senare ar ger for ovrigt vid
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handen att ubétar i allt storre utstriackning reagerat pa varningsskott genom
att systematiskt vidta undanmanévrar (och dérvid icke séllan tringa dn
ldngre in pa svenska vatten) i stéllet for att lata sig avvisas.

Hirtill kommer att kommissionen funnit det vara helt klarlagt att
insdttande av varning fore verkningseld 16per stor risk att direkt motverka
det uttalade syftet att tvinga ubétar inta vervattenslige. I praktiken torde
insdttandet av varning framst vara #dgnat att underldtta undanmandévrer.

Kommissionen har alltsd kommit till den i skrivelsen till férsvarsministern
redovisade slutsatsen att vara erfarenheter av ubatskrinkningar under de
senaste aren, kulminerande i Harsfjarden-incidenten, liksom vara erfaren-
heter av svenska militéra insatser for att motverka dessa, gor det nddvandigt
att ytterligare skidrpa de svenska reglerna for ingripande mot ubétskrink-
ningar i fredstid. Kommissionens férslag motsvarar dels de politiska krav
som kan stéllas i friga om att fér omvérlden klargéra Sveriges beslutsamhet
att framdeles bemota ubatshotet, dels de militira krav som kan stéllas i vad
avser de teknisk/taktiska mojligheterna att i storsta mojliga man praktiskt
realisera de angivna syftena — att kunna tvinga upp frimmande ubatar inom
svenska inre vatten. Denna regelskarpning, kombinerad med tillkomsten av
de nya incidentvapnen, bor undanréja all eventuell tveksamhet i omvirlden i
frdga om Sveriges beslutsamhet att motverka krinkningar i framtiden.

Kommissionen noterar att regeringen genom beslut fattat den 3 mars 1983
godtagit ovanstaende forslag och att Gverbefilhavaren pa grundval av detta
utarbetar detaljforeskrifter.

Kommissionen utgar for sin del ifran att de nya reglerna —enligt den modell
som for 6vrigt i stort tillimpades redan under Harsfjérden-incidenten — s
snart praktiskt mojligt tillimpas vid eventuella incidenter fére férordningens
formella ikrafttradande den 1 juli 1983.

Vapenverkan som syftar till att tvinga en inkriktande ubat att inta
Overvattensldge innebdr ofrdnkomligen en risk att vapeninsatsen far till
effekt att den inkraktande ubaten allvarligt skadas och sinks. En ubatsjakt-
operation mot en frimmande ubét som agerar provokativt och géickande i
kinsliga inre svenska farvatten, kan knappast undgd att innebdra en
successivt upptrappad vapeninsats, med successivt 6kande risk att sinkande
verkan astadkoms. Ubatsskyddskommissionen finner det i detta samman-
hang pakallat att erinra om det uttalande som gjordes av statsminister Palme
vid en presskonferens den 22 oktober 1982 i samband med tillkinnagivandet
av att denna kommission tillsatts.

Statsministern betonade i detta sammanhang att den svenska regeringen
har mojlighet att beordra militdren att sdnka frimmande ubat i svenskt
vatten, och tillade: ’Den som 6vervéger en krdnkning av svenskt territorium
bor tamed i berdkningen att regeringen framdeles kommer 2”: anvinda sig av
den mojligheten.”

I uttalandet erinras om den svenska regeringens konstitutionella och
folkrattsligt legitima mojligheter (jfr. ovan) att konstatera att en ubatskrank-
ning méaste bedémas som en sa grov och allvarlig krinkning att ubaten méaste
bekdmpas med syftet att helt oskadliggdra den. Det behdver knappast i detta
sammanhang dter understrykas att regeringen har savil rétt som skyldighet
enligt folkritten och enligt den svenska forfattningen att bedéma vilka
atgarder som ar erforderliga for att virna om den svenska territoriella
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integriteten under savdl fred som neutralitet. Regeringens malséttning
héarvidlag uttrycks i regeringsforklaringens avsnitt om den svenska neutrali-
tetspolitiken, dir det hette: ”Det svenska territoriet skall skyddas mot
krankningar med alla tillgdngliga medel. Fértroendet for var vilja och
formaga att bevara neutraliteten maste vidmakthallas. Det far varken skapas
farhagor eller forvantningar om att Sverige ens under starkt yttre tryck skulle
overge sin neutralitetspolitik”.

I uttalandet fastslas vidare att den frimmande makt som utsidnder ubatar
pé uppdrag som innebér en kriankning av svenskt territorium sjalvfallet far ta
pa sig det fulla ansvaret for de personella och materiella skador som blir
effekten av den vdpnade motverkan som den svenska militdren tvingas
tillgripa for att vdrna om Sveriges neutralitet och territoriella integritet,
oavsett om syftet dr att tvinga ubaten till ytan eller att sdnka den.

Kommissionen har, i samrad med folkrattslig och forfattningsrattslig
expertis, Overvdgt fragan om huruvida innebdérden av ovan citerade
uttalande av statsministern borde aterspeglas i IKFN-forordningen i form av
en regel om att regeringen har mojlighet att besluta om étgérder som gar
utover forordningens bestimmelser. Ett motiv for en sddan dndring skulle
kunna vara det allmant 6nskvarda i att uppna storsta mojliga klarhet infér
omvirlden om Sveriges beslutsamhet att icke tolerera fortsatta ubatskrank-
ningar liksom storsta mojliga Overensstimmelse mellan konstitutionella
mojligheter och gillande normalbestammelser. Kommissionen har emeller-
tid stannat for att inte foresla en sddan regel, eftersom regeringen redan
enligt regeringsformen har mojlighet att — oavsett reglerna i IKFN — besluta
om vilka atgérder som skall vidtasi ett enskilt fall. En dndring av IKFN skulle
i och for sig kunna motiveras med att den tjdnar till upplysning om detta
forhallande. Kommissionen anser emellertid att det &r tillrdckligt att
regeringen pa forekommen anledning redan klargjort fér omvirlden att
regeringen har mojlighet att som svar pa allvarliga krdnkningar besluta
tillgripa bekdmpande vapeninsats, att regeringen i framtiden inte kommer att
tveka att fatta ett sadant beslut om den bedémer det nodvéndigt, och att
ansvaret for foljderna avilar den frimmande makt som beordrat krdnkning-
en.
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Mal for svenskt ubatsskydd

Vart militira forsvar har bl.a. uppgiften att i fred hindra kridnkningar av det
svenska territoriet. I den fredstida utbildningsverksamheten ér det dirfor
angeléget att resurser avdelas for att kontrollera efterlevnaden av géllande
tilltradesbestimmelser och for att upptdcka och beivra krdnkningar.
Resurserna maste kunna sattas in 9verallt vid vara grinser och insatser bor
ske snabbt och graderat. Den graderade insatsen striacker sig fran att etablera
samband med den krdankande och erinra om vara tilltrddesbestimmelser
dnda till att sétta in vapen utan foregdende varning.

Regeringen har uttryckt reglerna och malsittningen fér de krav pa
forsvarsmakten som giller genom den IKFN-férordning som ingdende
diskuterades i ett tidigare kapitel.

I ett spant ldge och under neutralitetstillstind kommer var féormaga att
uppticka och beivra kriankningar att stéllas pa dn storre prov. Férmagan att
mota storre sammanhéngande operationer blir da av sarskilt stor betydelse.
Brister i detta hanseende kan leda till att frimmande makter utnyttjar
svenskt territorium for sina syften respektive soker hindra varandra fran
detta, varigenom Sverige successivt kan dras in i kriget.

Frdmmande ubatar som trdnger in pa det svenska territorialhavet skall
16pa stor risk att upptickas och avvisas. Intrdngande pa de dnnu viktigare
inre vattnen skall forhindras med alla tillgédngliga medel. En ubat som trots
detta kommit in pé svenskt inre vatten skall bl.a. riskera att utan férvarning
utsittas for en vapenmakt som har syftet att tvinga upp ubaten till ytan for
identifiering och nérmare undersokning. Aven andra metoder skall kunna
anvindas fOr att identifiera en frimmande ubat. Avslojandet av var motpart
avses leda till kdnnbara negativa politiska konsekvenser fér honom.
Dessutom méste han ta i betraktande att den vapenmakt vi utnyttjar leder till
skade- och forlustrisker. Dartill kommer att vi under vissa omstandigheter
kan skirpa var vapeninsats i syfte att nd sinkande verkan. Sammantaget
efterstrdvar vi att den frimmande makt som Overvéger att systematiskt
kridnka svenskt sjoterritorium skall nédgas kalkylera med uppoffringar som
Overstiger virdet av de fordelar han kan efterstrdva. Dérigenom uppnés en
avhallande effekt mot kridnkningar.

Med hiénsyn till vart sjoterritoriums stora utstriackning och undervatten-
spaningens begrinsade rackvidd kan vi aldrig uppna en heltickande verkan
med véra ubatsjaktresurser. Inte heller for andra lander ér detta mojligt. En
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prioritering av de svenska ubatsskyddsresurserna for kraftsamlad insats i
sarskilt prioriterade omraden blir darfér noédvéndig.

Ubatsskyddet bor enligt kommissionens mening sammanséttas av ett
flertal delsystem. De bor medge allmén ytovervakning savél av internatio-
nellt vatten som av svenskt territorialhav och svenska inre vatten i avsikt att
upptacka frimmande ubatar. Genom radarévervakning kan ubétar som visar
nagot over ytan indikeras. Genom oregelbunden flygspaning kan snorklande
ubétar eller ubatar ndra ytan indikeras. Vara egna ubdtar kan dartill
genomfora passiv hydrofonspaning. I samband med var fredstida utbildning
bor sporadiska och kvalificerade ubéatsjaktovningar sittas in.

For att avsloja ubatar som soker ta sig in pa vara inre vatten bor det finnas
fasta och rorliga undervattensbevakningssytem anslutna till bemannade
bevakningsenheter. Vid dessa maste dven finnas kapacitet for att ta emot och
sammanstélla rapporter om spontana iakttagelser. I ovrigt bor optiska,
hydroakustiska och magnetiska metoder utnyttjas samt olika slags hinder
kunna arrangeras. -

Nir en ubat indikerats bor resurser for lokalisering, identifiering och
avvisning snabbt kunna kraftsamlas. Dessa resurser bestar av bl.a. helikopt-
rar och fartyg med ubatsjaktutrustning helst i samverkan. Vapen och annan
utrustning for uppgiften att tvinga upp en ubét till ytan skall snabbt kunna
sattas in.

Allt detta stéller ansprak pa ett ledningssystem som med kort varsel kan
sdttas 1 funktion.

Befintliga och planerade ubatsskyddsresurser

Den restriktiva anslagstilldelningen i kombination med starkt prioritering av
andra resurser i invasionsforsvaret har medfort att tillrackligt utrymme for
ubatsskyddet tidigare inte har kunnat skapas.

Efter den s.k. Uto-incidenten 1980 skedde en 6versyn av ubatsjaktresur-
serna och beslut fattades om vissa forstiarkningar under de ndrmaste aren. En
fornyad oversyn gjordes efter den sovjetiska ubédten 137:s grundstotning i
Blekinge skirgard hosten 1981. Denna Gversyn kom att resultera i det s.k.
200 miljoner-paketet, som blev en del av 1982 érs forsvarsbeslut och som kom
att innebdra en nagot hogre prioritet for ubatsskyddet. Detta kommer
saledes enligt forsvarsbeslutets intentioner att vara sammansatt av ett flertal
olika delsystem. Forutséttningar for ett balanserat system for 6vervakning
samt lokalisering och vapeninsats dr pa vag att skapas.

Allmén overvakning

Den allminna Overvakningen av sjoterritoriet forbattras bl.a. genom
radarférband som inférs gemensamt flygvapnet — marinen och som avses for
bl.a. sjobevakning. Den pagaende utbyggnaden av sjébevakningscentraler,
som dr genomférd i Malmo, Musko och Visby, fullf6ljs i Goteborg och
Karlskrona. Motsvarande l0sning studeras for Norrlandskusten. Litta
ubatsjaktflygplan hyrs in for allmén 6vervakning och utrustas med radar- och
IR-utrustning. Pa sikt forses de med ett hydrofonbojsystem. Ytterligare
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vedettbatar anskaffas och utnyttjas for 6vervakning av havsytan och for
ingripanden. Andra rorliga system har studerats.

Helikoptrar

Marinens tunga helikoptrar renoveras for att fa forlangd livslangd. Komplett
ubdtsjaktutrustning tillférs de tre sista. Basresuserna gors delvis rorliga.
Helikoptrarna dr en del av de kvalificerade ubétsjaktresurserna. De har
hydrofoner och radarstationer med tillhorande eldledningssystem. Diri-
genom erhalls féorméga att 6vervaka sjoterritoriet, lokalisera ubatar och
genomfora vapeninsats med malsdkande torped som huvudvapen. Aven
sjunkbomber kan inséttas.

Insats gors i regel med tva helikoptrar i samverkan. Deras bristande
uthéllighet kompenseras genom samverkan med fartyg. En bittre samlad
effekt uppnas ocksa pa sa satt. Skall ubatsjaktoperationen paga utan avbrott
under flera dygn erfordras att huvuddelen av helikoptrarna deltager. En
sadan insats kan f.n. endast géras inom ett omrade i taget. Helikoptersys-
temets storsta fordel dr dess snabbhet att komma till plats fér indikerad ubét,
vilket dr avgorande fér mojligheterna till vidare insats.

Robotbadtar

Den kvalificerade fartygsburna ubatsjakten borjar aterskapas genom till-
komsten av de tva robotbétarna av typ Stockholm, som kommer att levereras
under forsvarsbeslutsperioden. De utrustas med kvalificerad lednings- och
spaningsutrustning. En sldphydrofon som mojliggér upptéickt och lokalise-
ring av ubat ingar. Vapeninsats gors med malsokande torped. Kastare for
incidentsjunkbomb kommer att installeras. Ubétsjakt kan bedrivas kontinu-
erligt under lidngre tid. Med denna utrustning kommer beteckningen
robotbat att vara nagot missvisande.

Patrullbadtar

Patrullbatarna har kvalificerade lednings- och radarspaningsresurser.
Hydrofonerna kan endast anvindas foér enkla bevakningsuppgifter och
diarmed sammanhéngande insatser. Patrullbatarna kan bira ménga sjunk-
bomber och utrustas med kastare for incidentsjunkbomber. Kastarna medfor
att patrullbdten vid incidentingripande far mojlighet att géra vapeninsats
med bibehéllen egen hydrofonkontakt eller pA malligesinformation fran
helikoptrar eller robotbatar. Patrullbatarna méste insitttas i samverkan med
de kvalificerade ubatsjaktenheterna for att ubétsjakten skall bli effektiv.

Ubdtar

Ubatsforbanden planeras att dven pé sikt omfatta tolv ubatar. Vara moderna
ubdtar har med sin kvalificerade passiva hydrofon férméaga att bl.a. lokalisera
ubatar som ar under rorelse (bullrar). Lokaliseringsfdrmégan medger
vapeninsats med malsdkande torped.
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Minréjningsfartyg

Tva minr6jningsfartyg typ M80 levereras under forsvarsbeslutsperioden.
Mojligheterna att inrymma ytterligare fartyg undersoks for narvarande. De
utrustas med en kvalificerad hogfrekvenshydrofon. Hydrofonen avsokeri sin
huvuduppgift bottnen efter minor. Avsokningen sker i relativt smala strak
och med relativt 14g fart. Systemet kan med fordel ocksa anvindas for att
soka efter alla slags ubdtar som upptrdder néra eller pa bottnen i
kustfarvatten och i skdrgardarna. Fartygen kompletterar saledes vara dvriga
kvalificerade resurser, dvs. nya robotbatar och tunga helikoptrar, for
ubdtsjakt. Fartygen kan félla sjunkbomber.

Fast undervattensbevakning och minor

Fasta undervattenbevakningssystem anskaffas till vissa for oss sirskilt viktiga
omraden. Frammande ubatar kan dirigenom upptiackas nidr de passerar.
Mojligheterna att Overvaka farvattensfortrangningar studeras sarskilt.
Bevakningsystemet kompletteras av i fredstid utlagda, kontrollerbara
mineringar som mojliggdér vapeninsats. Antalet fredsutlagda mineringar
Okas och minmaterielen moderniseras successivt.

Amfibieférband

I slutet av forsvarsbeslutsperioden pabodrjas uppsittning av sjoburna
amfibiebataljoner som bl.a. far till uppgift att hélla kontroll 6ver skargards-
omraden och utgora en ingripanderesurs.

Incidentvapen

Incidentvapen utvecklas och anskaffas. Incidentsjunkbomben (ELMA)
kommer att i forsta hand finnas pa patrull- och robotbatférbanden.
Bomberna skjuts i salva frdn fartyg. Till ubatsjakttorpeden tas fram en
incidentstridsdel, som &r avsedd for helikoptrar, robotbatar respektive
ubatar. Mojligheter att anvdnda minor som incidentvapen studeras.

Beddmning av befintliga respektive planerade
ubatsskyddsresurser

De under senare tid intraffade ubatsincidenterna visar att vara nuvarande
mojligheter att upptécka ubatar pa svenskt territorialhav ar sma och mycket
slumpartade. Genom tillvaratagande av de erfarenheter som gjorts samt en
vil fungerande underréittelsetjdnst kan en viss forbattring uppnas bl.a.
genom en till tid och rum koncentrerad insats. Denna kan for ndrvarande
endast genomforas av helikopterforbanden och innebir dé ett mycket stort
uttag av tillgénglig flygtid hos dem. Ubatsjaktverksamheten maste bedrivas
med en rote som stdndigt befinner sig inom aktuellt omrade under ett flertal
dygn, vilket kréver tillgadng pa minst sju helikoptrar forutom erforderliga bas-
och ledningsresurser.
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Viéra hittillsvarande mojligheter till 6vervakning, lokalisering och ingri-
pande inom de inre vattnen har stora brister som endast i mycket begrinsad
omfattning kan avhjélpas med étgdrder inom ramen fér den nuvarande
organisationen.

Om en ubat darvid patréffas eller om en sdker indikation inrapporteras
kommer ubétens risktagning att bero pa dess forméga att undandra sig séker
lokalisering och var féormaga att bekdmpa den. Med nuvarande utrustning
har vi svérigheter att upptacka en ubét som ligger stilla pa bottnen. Dirtill
kommer att hittills utnyttjade sjunkbomber och minor inte 4r avpassade for
uppgiften att tvinga upp en ubat till ytan. Under hydroakustiskt svarbemést-
rade forhéllanden, t.ex. sommartid, minskas riskerna for ubaten ytterliga-
re.

Gjorda erfarenheter och bedomningar om hur aktuella ubétsforetag
planeras visar att ubaten dessutom normalt har stora tidsmarginaler.

Slutsatserna blir att den risk som kridnkande ubatar hittills utsatt sig for
varit 1ag trots att indikationer erhéllits och kraftsamlig genomforts. Inte
minst Harsfjarden-incidenten ger exempel pa detta.

De planerade forstarkningarna av bevakningen medfor att férmégan att
upptdcka ubatar okar, sarskilt i de allra viktigaste omrddena. En hel del
luckor kommer dock att finnas kvar. Tillskottet av ndgra ytterligare
ubétsjaktutrustningar till helikoptrar gor att de befintliga forbanden kan
utnyttjas betydligt mer effektivt, men den operativa tickningen och
uthalligheten blir fortfarande bristfillig. De tillkommande minrdjningsfar-
tygen ger oss den forsta reella mojligheten att avspana botten, men endast i
begrinsad omfattning. Robotbatarnas tillkomst ir ett forsta steg att aterta
mdjligheterna till kvalificerad, uthéllig ubétsjakt med fartyg. Vid kraftsam-
lad insats inom ett omrade blir utsikten till framgéng klart forbittrad.

Ubdtsjaktsystemets effekt i relation till var 1dnga kust kommer fortfarande
att vara lag. Ett ubatsjaktforetag inom ett militiromradde kommer att
engagera huvuddelen av vara resurser. Problemen att ingripa mot flera,
samordnade ubatsforetag blir alltjaimt stora.

Kommissionens forslag till ytterligare atgirder att
mota ubatshotet

Kommissionen bedomer att planerade, i féregédende avsnitt redovisade
atgarder i huvudsak &r limpliga. Ett tydligt problem ar dock att flertalet
dtgérder borjar fa effekt forst mot slutet av forsvarsbeslutsperioden eller
ddrefter. Mot bakgrund av gjorda erfarenheter och analyser av intriffade
ubdtsincidenter finner kommissionen det ddrfor angeldget att inte bara
ytterligare forstirka ubatsskyddet pa sikt utan dven att f4 till stand snabba, i
nértid effekthojande atgarder.

I avvaktan pé utveckling och utliggning av det nya fasta undervattensbe-
vakningssystemet finner kommissionen det nddvindigt att redan nu utnyttja
befintlig, till viss del dldre materiel som ingér i krigsorganisationen. Genom
en begrénsad utliggning av befintlig slingmateriel och ytterligare kontroller-
bara minlinjer samt en bemanning av dessa férband kan en effektivisering av
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dvervakningen inom vissa hogt prioriterade omraden ske redan innevarande
ar. Enligt kommissionens mening bor dessa atgarder snarast vidtas. Efter
hand tillkommande ny materiel kommer att successivt ersitta dessa atgérder
varvid mojligheter finns att dven koppla automatiskt larm till bevaknings-
centraler.

Iljuset av erfarenheterna fran ubatskrankningarna ar det dartill angelédget
att forsknings- och utvecklingsinsatser gors for att fa fram kvalificerade
6vervakningssystem som kan forflyttas mellan olika omraden och inlopp och
dessutom kan utnyttjas for kraftsamling vid storre incidenter.

Den planerade anskaffningen av réjdykarhydrofoner till minréjningsfor-
banden bér enligt kommissionen tidigareldggas och utokas. Harigenom kan
den planerade omorganisationen av minrdjningsférbanden och darmed
utbildningen av minobservationsbeséttningar omgaende paborjas. Férban-
den kommer att kunna genomféra erforderlig kartlaggning av bottentopo-
grafin for savél minrojnings- som ubétsjaktsystem. Harutover kan botten-
undersdkningar genomféras inom omraden dar incidenter har intréffat.
Rojdykarhydrofoner kan dven med fordel anvéindas av vedett- och bevak-
ningsbatar.

Det ir enligt kommissionens mening angeldget att en fordndring av
utbildnings- och beredskapssystemet sker si att ubatsskyddsformagan
forbéttras. Savil fartygsforband for ingripande mot ubétar som férband for
dvervakning av prioriterade omraden bor finnas tillgdngliga under storsta
mojliga tid av aret. Forbandens utrustning bor kompletteras bl.a. med
utrustning fér mekaniska hinder. Harutover bor striavan vara att dvningarna
med ubatsjakthelikoptrar i sodra Sverige okas intill dess en forstirkning av
ubatsjakthelikopterresurserna har skett och en mer permanent nérvaro av
tunga helikoptrar i sodra Sverige mojligtgjorts.

En del av dessa forandringar kan ske genom omplanering. Kommissionen
uppskattar kostnadsokningarna for foreslagna forandringar till 50-60 mkr
(varav en storre del i 6kad fredsproduktionskostnad) under forsvarsbesluts-
perioden.

Overbefilhavaren har inplanerat anskaffning av tre medeltunga ubatsjakt-
helikoptrar fér prov och forsok med ny utrustning. Kommissionen kan
konstatera att detta ger sévil sen som lag effektokning av ubatsjaktkapaci-
teten. Enligt kommissionens mening bor ytterligare fyra tunga helikoptrar sa
snart som moijligt tillforas ubatsjaktfunktionen. Detta kan ske antingen
genom ombyggnad av flygvapnets helikoptrar typ 4 A eller genom nyan-
skaffning. Hérvid erhélls bade snabbare och bittre effektokning samtidigt
som samtliga marina ubatsjakthelikoptrar blir av samma typ, vilket dr av
virde fran utbildnings- och underhallssynpunkt. Kommissionen &r medveten
om att detta i det forra fallet kan komma att nodvandiggora en tidigare
ersittning av flygrdddningshelikoptrarna dn vad nuvarande planering
innebir. Vissa ¢vergangsproblem och interimskostnader under slutet av
forsvarsbeslutsperioden kommer att uppsta. Dessa ér enligt kommissionens
uppfattning sma i forhallande till den pétagliga vinst som erhélls i fraga om
ubétsjaktkapaciteten. Med de tre helikoptrar 4 B som ombyggs till 4 C
standard och en anskaffning enligt kommissionens forslag av ytterligare fyra
sddana kommer marinen att vid mitten av 1980-talet forfoga over 14
kvalificerade ubétsjakthelikoptrar, dvs. dubbelt s méinga som fanns
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disponibla hosten 1982.

Kostnadsékningen jamfort med nuvarande planering av helikopterfunk-
tionen uppgar under férsvarsbeslutsperioden till 110-125 mkr, beriknat
utifrdin ombyggnadsalternativet enligt ovan. Hartill kan komma vissa
kostnader for interimslosning under en 6vergangsperiod.

Det ar angelaget att mojligheterna till utnyttjande av flygplan icke enbart
for allmédn 6vervakning utan dven for lokalisering med hjilp av exempelvis
hydrofonbojar uppméarksammas genom skilda studier och prov.

Overbefilhavarens hittillsvarande planering grundad pé riksdagens beslut
innebdr att tva minrdjningsfartyg kommer att levereras och att ytterligare
fyra bestills under forsvarsbeslutsperioden. Regeringen sade sig i budget-
propositionen (Prop 1982/83:100 bilaga 6) icke bereddd att ta stéllning till
antalet nya minréjningsfartyg utan avsag att prova detta i den fortsatta
planeringen.

Kommissionen kan konstatera att de nya minrdjningsfartygen dven har
god formaga att medverka till forbéttringar av ubatsjaktkapaciteten. Det ar
darfér kommissionens mening att ytterligare ett minrdjningsfartyg snarast
bor anskaffas. Medel bor dessutom reserveras sa att bestéllning av de tre
resterande minrdjningsfartygen kan liggas redan under innevarande for-
svarsbeslutsperiod.

Kommissionen vill dessutom understryka det angeldgna i att de fartyg som
framgent anskaffas sa langt det dr lampligt forses med ubétsjaktutrustning,
liksom att férutsittningarna provas att inordna dven andra, befintliga fartyg i
ubatsskyddet. Mojligheterna att forse fartyget Carlskrona med kvalificerad
ubdtsjaktutrustning bor exempelvis provas. For forandringar i dessa
avseenden kan medel behova avsittas redan under innevarande forsvarsbe-
slutsperiod.

Dessa atgarder utgér, enligt kommissionens mening, vad som r nodvin-
digt, lampligt och mojligt att omedelbart fatta beslut om och borja
genomféra. Sammantaget innebédr atgirderna att ubétsskyddet behover
tillforas ytterligare 200-250 mkr under innevarande forsvarsbeslutsperiod,
vilket innebar mer dn en férdubbling av den forstirkning av ubatsskyddsre-
surserna som ingick i 1982 ars forsvarsbeslut. Aven under nista period
tillkommer kostnader f6r materiel som kan beriknas till 20-40 mkr. Hartill
kommer kostnader for fredsdriften. De 6kar successivt och kan fr.o.m.
budgetaret 1987/88 uppga till ca 30 mkr per &r.

Enligt vad kommissionen erfarit avser regeringen att p& grundval av
kommissionens forslag utfarda tilliggsanvisningar for 6verbefilhavarens
planering avseende programplan 1984/85 — 1988/89. Vidare kan kommissio-
nens forslag beaktas vid utformningen av regleringsbrevet fér budgetaret
1983/84 inom ramen for av riksdagen beviljade bemyndiganden.

For att forverkliga den av kommissionen foreslagna ytterligare forstark-
ningen av ubatsjaktkapaciteten erfordras dven en forstérkning av forskning
och utveckling inom omradet undervattensteknologi. Denna férstirkning
bor ske i tvé steg, dels kortsiktigt som stod till nértidsutvecklingen, dels
langsiktigt som en kartliggning av utvecklingsméjligheterna mot 1990-
talet.

Utvecklingen av systemen i nartid har det gemensamt att tekniskt underlag
erfordras bl.a. avseende vagutbrednings- och stérningsférhallanden i omgi-
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vande havsvatten. Aven kunskaper i analys av signal- och brusforhallanden,
fraimst inom det lagfrekventa omradet, dr av intresse. Det dr dven enligt
kommissionens mening angeldget att paskynda utvecklingen av lasertekni-
ken for lokalisering av ubétar.

Pa forslag av Overbefdlhavaren har regeringen redan i 1982/83 ars
budgetproposition omférdelat resurser inom programmet Gemensam for-
svarsforskning till 6kat hydroakustiskt forskningsarbete. En dnnu starkare
prioritering av forskning som dr av betydelse for ubatsskyddet kan visa sig
nodvandig, inklusive ddrpa grundat utvecklingsarbete.

Genom att ubatsjakt under de senaste decennierna varit ett relativt lagt
prioriterat omrade i det svenska forsvaret har ocksa den kompetens som
tidigare i ndgon méan fanns inom svensk industri pa detta omrade minskat.
Enligt kommissionens mening bor det provas, i vilken utstrdckning de olika
forbéttringar som nu foreslas, och de forsknings- och utvecklingsinsatser som
maste ske, kan utnyttjas for att successivt stirka den svenska industrins
kompetens inte minst nér det giller olika delar av den undervattensteknologi
som dr aktuell i detta sammanhang.
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13 Summary

In accordance with its terms of reference, the Submarine Defence
Commission has had the task of accounting for and of evaluating
developments concerning submarine violations of Swedish territory and of
discussing conceivable underlying motives, primarily in connection with the
submarine violations in the Harsfjarden area in October, 1982. Furthermore,
it has been the task of the Commission to describe and assess the total
Swedish submarine defence capacity and to consider whether additional
resources are required in order to face the submarine threat. Accordingly,
the Commission has also had the task of considering whether further
amendments to the Ordinance containing Instructions for the Swedish
Armed Forces in Peacetime and in a State of Neutrality (IKFN), due to enter
into force on July 1, 1983, are required.

With regard to the Hérsfjarden incident as such, the task of the
Commission has been to shed light on the sequence of events, to assess
operative, tactical and technical experiences gained and to evaluate the
information policy applied.

It is evident from the contents of the report on the basis of these terms of
reference that the submarine violations which have occurred are of an
extremely serious nature, with considerable implications for Swedish security
policy.

The Commission makes clear that it has been fully confirmed that foreign
submarines were in the Hérsfjarden area in early October, 1982. It is stated
that during this period six foreign submarines, three of which midget
submarines of a hitherto unknown character, may have operated in the
Stockholm archipelago. The sea floor prints,which have been measured and
depicted, indicate that there were two types of partially bottom-crawling
midget submarines, one leaving tracked prints, the other leaving prints of i.a.
a keel. The discovery of these prints and the knowledge accordingly gained
concerning the likely properties of these midget submarines have made it
possible to reconstruct a likely sequence of events around the Harsfjérden
incident. The discovery has also initiated a renewed scrutiny of earlier
incidents which could appear mysterious in certain respects. The discovery,
and the knowledge gained, have underlined the seriousness of the submarine
threat facing Sweden.

In the account made of the likely sequence of events it is pointed out that of
the six foreign submarines, which may have participated in the total
operation, four submarines — of which two were midget submarines — were
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involved in the penetration of Hérsfjarden, whereas the third large
submarine and midget submarine operated in the central Stockholm
archipelago. Probably there were at most one large submarine and two
midget submarines simultaneously in Harsfjarden proper. The large
submarine is thought to have left the area rather soon after its discovery on
October 1. One of the two midget submarines presumably left Harsfjarden
after a few days. However the other, tracked midget submarine probably
remained for a longer period of time in Harsfjarden, causing most of the
indications obtained in Harsfjarden in the beginning of October.

In addition, the Commission reports that evidence has been secured that
yet another penetration of the area near Hérsfjarden by a midget submarine
took place in the beginning of November. A further number of certain
observations show that operations by foreign submarines on Swedish
territory have continued even after the Harsfjarden incident.

The Commission states that during 1982 a considerable increase in the
number of submarine violations has taken place. It appears likely that midget
submarines have been used in connection with earlier submarine violations
during the year, and that the foreign submarine activity has been partially
organized in a number of larger, coordinated operations. Seen over a longer
period of time it can be determined that there is a tendency for submarine
activities to increase in scope, with an increasing tendency to penetrate
Swedish internal waters and to operate in a provocative manner. Also, there
is a tendency to spread the operations to a larger part of the year and a larger
part of the Swedish Baltic coast, including Norrland.

The Commission underscores the seriousness and unacceptability of these
violations in terms of Swedish security and defence policy and Sweden’s
policy of neutrality. Dealing with aspects of security policy, the Commission
analyses conceivable motives underlying the violations. In so doing, the
Commission sees fit to strongly question certain motives frequently
appearing in the public debate and to point out the probability of motives of a
military operational character.

Evidently, a security policy assessment of the submarine violations cannot
be made in isolation from the fundamental question concerning the national
identity of the submarines. On this point the Commission confirms that
neither the sea floor investigations nor any other investigation has yielded
proof in the form of objects found or otherwise which could bind a certain
state to the violations. However, reports have been presented to the
Commission on a large amount of observations of various kinds which, taken
together, clearly indicate that the submarines in question originate from the
Warsaw Pact, i.e., essentially the Soviet Union. The Commission accepts the
conclusion drawn by experts that the violations made at Harsfjarden as well
as other violations during 1982 and, at any rate to an overwhelming degree,
during the 1980s as a whole, were made by Soviet submarines.

No observation has been obtained indicating intrusions into Swedish
territory by a submarine belonging to a NATO country.

The Commission thus underscores the unacceptability of the violations and
the fact that they have continued in spite of strong Swedish protests. Already
on February 7, 1982, the Commission submitted a proposal to the Swedish
Government concerning a further tightening of the IKFN Ordinance as
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issued in 1982. The point of this proposal, which was accepted by the
Government on March 3, is that armed force will be resorted to without prior
warning against foreign submarines discovered submerged within Swedish
internal waters.

The Commission, by way of introduction, points out that submarine
defence measures were given low priority in Swedish defence planning during
the 1960s and 1970s, even though, under the impact of the submarine
incidents at Uté and Gasefjarden in 1980 and 1981 respectively, the 1982
Defence Act was characterized by a greater awareness of the submarine
threat. In the account and assessment made of existing and planned
submarine defence resources it is claimed that the improvements which are
under way are valuable as such, yet hardly sufficient to meet the very
concrete threat posed by these violations against Swedish security policy. The
Commission underlines that there will remain shortcomings even after the
implementation of measures currently planned and that in general these
measures will be effective only after several years. It therefore proposes
further reinforcements pertaining to several parts of the future Swedish
submarine defence. The proposals submitted, including the procurement of
another four qualified anti-submarine helicopters, amount to a total of
200-250 million Swedish Crowns which has to be transferred to submarine
defence during the present Defence Act period. This can only be seen as one
stage, the sufficiency of which will have to be judged in relation to the
objective: to stop further submarine violations.

Finally, the Commission has assessed certain specific experiences gained
from the anti-submarine operation carried out during the Harsfjirden
incident. In this context the Commission rejects rumours that the submarines
escaped with deliberate Swedish assistance as entirely unfounded. It is
determined that the submarines escaped because the nature of midget
submarines was unknown, because available Swedish resources were
inadequate and too limited and because the use of anti-submarine weapons
was too restricted. Difficulties in applying available weapons systems for the
purpose of forcing submarines to the surface were seen to be considerable.
Prohibitions concerning the use of mines were ordered for acceptable
reasons.

Regarding the information policy applied during the incident, a compari-
son is made with the experiences gained during the submarine incident in the
Karlskrona archipelago a year earlier in the field of information policy. It is
stated that by this comparison experiences from the Harsfjarden incident
were not entirely favourable. The coverage in the mass media was to a great
extent focussing on the fact that the anti-submarine operation failed.
Obviously this must be seen in connection with the expectations that were
initially created. In addition, the Commission stresses that it should be
important for the Government and the armed forces to lay down further
guidelines for an information policy which aims at securing freedom of
expression and information even in situations of crisis and war.

Summary 81
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Bilaga 1 Héindelseforlopp dag for dag

Dag

Intrdffade hdndelser, vidtagna atgérder etc.

Fredag 1. oktober

Lordag 2. oktober

Sondag 3. oktober

Mandag 4. oktober

Optisk observation av ubatsperiskop i Harsfjar-
den kl. 12.50. Helikopter insittes. Ytterligare
indikationer erhalls och en sjunkbomb fills.
Atgirder vidtas for att anordna avsparrningar
runt Harsfjarden. Helikoptrar och patrullbatar
deltar i spaningarna.

Spaningsarbetet ger sadana indikationer att
sjunkbomber fills pa savil for- som eftermidda-
gen. Sammanlagt félls fyra sjunkbomber i Hars-
fjarden och en pa norra Namdofjarden.

Forsvarsstaben ger pa kvillen ut en forsta
presskommuniké.

Konstinuerlig 6vervakning med olika spanings-
medel dger rum i Harsfjarden-omradet. Pa
eftermiddagen ger spaningsarbetet i Harsfjar-
den-omradet indikation i form av hydrofonkon-
takt. Insats sker med tva sjunkbomber.

Ytterligare anstrdngningar att anordna avspéarr-
ningar runt Harsfjarden gors. Under natten och
dagen erhalls indikationer i Harsfjarden-omra-
detiform av radarekon, hydrofonekon, luftupp-
kok och skumstrimmor. Vissa av indikationerna
ger doppler, vilket innebdr att ett foremal varit i
rorelse. Tolv sjunkbomber fills. Ett oljebélte pa
ca 50 x 50 meter pa vattenytan iakttas.

Pa kvillen erhalls sikra indikationer dven i
Sandhamns-omradet. Tva sjunkbomber fills.
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Tisdag 5. oktober

Onsdag 6. oktober

Torsdag 7. oktober

Fredag 8. oktober

Lordag 9. oktober

SOU 1983:13

KI. 00.18 utsdnds presskommuniké fran for-
svarsstaben. Vid tvatiden pa natten Oppnas
presskvarter pa Berga 6rlogsskolor.

Spaningsintensiteten i Harsfjarden-omradet
ar hog och ett flertal indikationer i form av
luftuppkok, oljeflaickar och hydrofonekon
erhélls. Indikationerna leder till att sammanlagt
tolv sjunkbomber fills under dygnet.

Fortsatt hog spaningsintensitet. Ytterligare
resurser tillfors i form av minsvepare och ubats-
béargningsfartyget Belos. En sjunkbomb fills
under dagen i Harsfjarden.

Luftvdrnsféorband och militdrpolis tillfors
omréadet.

P4 kvillen observeras skumstrak och luftupp-
kok, men sokning i omradet ger inget resul-
tat.

Mitt pa dagen erhalls indikationer i avspérr-
ningsanordningarna i norra Harsfjarden som
kan tyda pa en utbrytning. Senare pa eftermid-
dagen fills en sjunkbomb pa norra Harsfjirden
samt sex sjunkbomber utanfor den norra
avsparrningen mot en indikation som bedoms
hérréra fran ubat. Tre minor spriangs i narheten
av Mailsten, en pa eftermiddagen och tva vid
20-tiden pé kvillen. Vapeninsatserna ger inget
resultat.

Senare pa kvillen erhélls nya kontakter med
en frimmande ubét utanfor den norra avspérr-
ningen. Sporadiska indikationer erhalls pa norra
Mysingen.

Indikationer bl. a. i form av radarekon erhélls i
Harsfjarden. Narmare undersokningar ger
negativt resultat.

Vissa hojningar av beredskapen och indrag-
ningar av permissioner inom milo O under
helgen beordras.

Passage for fartyg med mindre djupgéende én
10 m forbjuds i lotsleden vaster om Milsten.

Spaningarna fortsétter saval innanfér som utan-
for avspérrningsanordningarna vid Harsfjar-
den.

Kontrollerbar minering laggs ut.

Pa eftermiddagen erhalls indikationer i Nam-
d6-omradet, som kan hirrora fran ubat.
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Sondag 10. oktober

Miéndag 11. oktober

Tisdag 12. oktober

Onsdag 13. oktober

Torsdag 14. oktober

Fredag 15. oktober

Tisdag 19. oktober

Maéndag 1. november

Spaningarna fortsédtter. Tva indikationer rap-
porteras pa eftermiddagen fran norra Harsfjar-
den. Sokning i omradet ger inget resultat.

Arbetet med forstarkning av sparranordning-
arna runt Harsfjarden avslutas.

Vid 11-tiden hors en knall som senare visar sig
vara en ljudbang fran ett amerikanskt flygplan
over Ostersjon.

Vid tolvtiden spréngs, efter indikation, en
mina i Milstens-omradet.

Forbud for obehoriga att vistas inom vatten-
omradet i och i anslutning till Harsfjarden
utfdrdas.

Spaningarna i Harsfjarden-omradet fortsatter.

Pa kvillen erhalls hydrofonkontakt utanfor
Danziger Gatt. Kontakterna kan harrora fran
ubat.

Uppgifter sprids att en nddboj skulle ha
upphittats och att ett gult pulver fran en skadad
ubat skulle ha iakttagits. Uppgiften om bojen ar
felaktig. Det gula pulvret var troligen gront
bottenslam.

Spaningarna fortsdtter. Inga indikationer pa
ubéat erhalls under dygnet.

Under natten till torsdagen erhélls vid uppre-
pade tillfillen starka indikationer pa ubat i
Danziger Gatt. Tva sjunkbomber fills. Belos
soker i omradet utan resultat.

Beredskapen for vissa flyg- och arméforband
dras in.

Spaningarna fortsétter. Inriktningen ar att det
kan bli en langdragen spaning.

Ej detonerad sjunkbomb spréngs i sodra Hars-
fjarden-omradet.
Dykare insatts for bottenundersokningar.

Spaningarna avbryts. Atergang sker till normal
spanings- och overvakningsverksamhet. Forbu-
det for obehoriga att vistas inom vattenomra-
dena i Harsfjarden-omradet upphévs. Botten-
undersOkningarna fortsétter.

Bilaga 1 85
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Bilaga 2 Sammanstéllning arliga
krankningar 1962-1982

Krankningar (dven sannolika) Mojliga krankningar Summa

1962 1 -
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
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1970
1971
1972
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1979
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1980
1981 4 6 10
1982 18 22 40
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Summa 53 ‘ 90 143
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1 Sammanstéllning av krdnkningarnas férdelning
till militiromraden

Incidenter Antal Fordelning pa Milo
(S:a) -
Ovre Nedre Ostra Sodra Vistra Gotland
Norrland  Norrland X
(ON) (NN) (O) (S) V) (MKG)
Krénkningar
(Sannolika d:0) 53 2 6 23 8 7 7/
Méjliga krankningar 90 - 16 39 10 14 11
Summa 143 2 22 62 18 21 18

2 Sammanstillning av kriankningar pa inre vatten
resp. territorialhav

Incidenter Antal Inre Territo-
(S:a) vatten rialhav
Kriankningar
(Sannolika d:o) 53 29 24
Mojliga kriankningar 90 45 45
Summa 143 74 69

3 Sammanstillning av krinkningar fordelade pa

kvartal
Incidenter Antal 1. Kv. 2. Kv 3. Kv 4. Kv!
(S:a)
Krankningar
(Sannolika d:o) 53 3 21 24 5
Mojliga krankningar 90 8 20 43 19
Summa 143 11 41 67 24

14. Kv 1982 ej redovisat
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Arlig fordelning av krankningarna till militiromraden

1980-82
1980
Incidenter Antal Férdelning pa Milo
(S:a) = =
Ovre Nedre Ostra Sodra Vistra Gotland
Norrland Norrland
Krankningar
(Sannolika d:0) 5 - 1 3 1 - -
Mojliga krankningar 4 - - 2 = 1 1
Summa 9 - 1 S 1 1 1
1981
Incidenter Antal Férdelning pa Milo
(S:a) = =
ON NN O S v MKG
Kréankningar
(Sannolika d:0) 4 - - 1 2 1 -
Méjliga krankningar 6 - - 3 3 - -
Summa 10 - - 4 5 1 -
1982
Incidenter Antal Fordelning pa Milo
(S:a) = =
ON NN (6] S \% MKG
Krankningar
(Sannolika d:0) 18 2 2 10 2 1 1
Mojliga krankningar 22 - 3 16 3 - -
Summa 40! 2 5 26 5 1 1

14. kv 1982 ej redovisat



Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

. Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U.
Nytt militart ansvarssystem. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.

Koncession for forsakringsrorelse. Fi.

Radon i bostader. Jo.

. Ersattning for miljoskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen p& karnenergiomradet. |.

10. Anvandning av véxtnaring. Jo.

11. Bekampning av vaxtskadegorare och ogras. Jo.
12. Former for upphandling av férsvarsmateriel. F6.
13. Att méta ubdtshotet. F6.
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Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Nytt militart ansvarssystem. [2]
Ersattning for miljéskador. (7]

Forsvarsdepartementet

Former f6ér upphandling av forsvarsmateriel. [12]
Att méta ubétshotet. [13]

Finansdepartementet

Skatteregler om traktamenten m. m. (3]
Koncession for férsakringsrorelse. [5]
Stampelskatt. [8]

Utbildningsdepartementet
Fristdende skolor fér inte langre skolpliktiga elever. (1]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. (6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av vaxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av vaxtskadegorare och ogras. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Om halften vore kvinnor. [4]

Industridepartementet
Lagstiftningen pa karnenergiomradet. [9]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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