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Forord

Betidnkandet fran utredningen rorande information om risker i arbetsmiljon
innehéller en strategi for battre bevakning av arbetsmiljorisker och battre
spridning av information om riskerna. Den bedoms vara av intresse for manga
isamhallet. Ett sammandrag av betidnkandet presenteras har for att underlatta
diskussionen omkring utredningens fOrslag.

Stockholm i juni 1982

Ingar Palmlund
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1 Uppdraget

Utredningen rorande information om risker i arbetsmiljon har haft till uppgift
att ldgga fram forslag om hur en vil fungerande och kvalificerad bevakning
samt en god informationsspridning rérande arbetsmiljorisker ska genomfGras.
Vikten av att bevaka forskningen samt att fortlopande sprida forskningsinfor-
mation till berérda i arbetslivet betonades sarskilt i direktiven for utredning-
en.

Utredningen har utforts av en sirskild utredare samt sakkunniga och
experter.

Utredningen har redovisat sina forslag i betankandet (SOU 1982:30).
Information om arbetsmiljérisker jimte bilagorna Virdering av risker i
arbetsmiljon (SOU 1982:31) och Arbetsmiljoinformation — paverkan, behov
och utbud (SOU 1982:32) samt i detta sammandrag av betidnkandet, (SOU
1982:33). Forslagen frin utredningen syftar i huvudsak till att effektivisera
samhillets insatser for information om risker i arbetsmiljon. De innebér en
precisering av vilken roll skilda samhélleliga organ bor spela i spridningen av
kunskaper om arbetsmiljorisker och skyddsétgédrder.
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2 Problemomradet

Virdering av risker i arbetsmiljon

Den snabba tekniska utvecklingen har lett till att vi i véar livsforing och
produktion har skapat och byggt in risker som pa sikt kanske fordndrar
manniskans livsbetingelser pa jorden. Det har gjort det allt viktigare att
medvetet arbeta med vardering av de risker vi i vart samhdlle och arbetsliv
utsitts for. Kunskapen om riskerna Okar ganska snabbt genom att stora
resurser satsas pa forskning och undersokningar som ror hoten mot ménni-
skan och miljon. Bedomningarna av vad som ar farligt, vilka risker vi kan leva
med och vilka vi bor undvika fordndras 1 takt med att kunskaperna véxer och
kraven i samhillet pad god livskvalitet hojs.

Mycket har gjorts for att forbattra arbetsmiljon i Sverige. Arbetstiden har
gradvis begrdnsats och kraven pa hur en god och sund arbetsmiljo ska vara
ordnad har successivt skdrpts. Ny arbetsmiljolagstiftning och 6kade resurser
for bl. a. tillsyn, forskning och utbildning har under de senaste aren starkt
samhdllets insatser for att trygga en god arbetsmiljo. Medbestimmandelag-
stiftning samt uppbyggnad av skyddsorganisation och foretagshédlsovard har
inom foretag, myndigheter och andra organisationer givit de anstéillda stGrre
mojlighet att arbeta i en sund och siker miljo.

Risker finns likval i arbetsmiljon.

I stort sett varje arbetsdag dor en person och varje minut skadas nagon
genom olyckor i arbetet i Sverige. Forhallanden i arbetsmiljon paverkar
hélsotillstindet hos stora grupper arbetstagare. Ifall alla berérda blir battre
informerade om riskerna i arbetsmiljon och om mgjliga skyddsatgarder kan
sannolikt den arbetsbetingade ohalsan minskas.

Information dr den méingd osdkerhet som avldgsnas nar vi far ett medde-
lande, sager informationsteoretikerna. Information om arbetsmiljorisker dr
ett led i fordndringen av kunskap om arbetsmiljorisker. Kunskapen fordndras
genom fordndringar i varderingen av arbetsmiljorisker, dels genom att nya
fakta blir kinda, dels genom att bedomningen av vad om ér farligt och riskfyllt
fordndras. I riskvérdering inryms verksamheter av skilda slag. Man kan skilja
mellan riskidentifiering, riskuppskattning, riskbedomning och riskkontroll.
Begreppet risk forklaras ibland s& har: Risk syftar pad sannolikheten for
héndelser och de foljder eller skador hiandelserna fororsakar. Begreppet risk
ror vintade eller fruktade negativa konsekvenser av nagonting.

Ibland delas riskerna i arbetsmiljon in i fysikaliska och kemiska riskfakto-
rer. Till fysikaliska riskfaktorer rdknas da bl. a. klimat (vdrme, kyla, drag,
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luftfuktighet), buller, vibrationer, belastningar (obekvdma arbetsstéllningar,
tunga lyft och liknande), belysning och strilning. Kemiska riskfaktorer dr alla
kemiska Amnen som man i arbetet kan komma i kontakt med. De kan vara
t. ex. losningsmedelséngor, asbestdamm, metaller, fritande vétskor och
imnen som uppkommer vid speciella arbetsmoment, t ex. svetsning, eller som
bildas i industriella processer eller vid forbranning. Dartill kommer att det
psykiska och sociala samspelet pa arbetsstéllena ocksé kan utsdtta de enskilda
manniskorna dir for pafrestningar. Att virdera risker handlar om att forsoka
forstd och virdera samband mellan orsak och verkan.

Risk betyder fara. Hur bestims vad som &r en risk i arbetsmiljon? Somliga
menar att en risk kan bestimmas bara med utgangspunkt i den utsatta
personens virderingar. Andra menar att virdering av sambandet mellan en
risk och dess foljder — sdrskilt ndr det ror sig om tekniskt betonade,
komplicerade risker — ar ndgot som bara experter bor skota. Ibland havdas att
virdering av t. ex. arbetsmiljorisker dr foretagens sak — den ska vara gjord
innan en ny produktionsprocess eller produkt tas i anvdndning i ett foretag.
Ibland ségs att den enda riktiga riskvarderingen kan goras av myndigheterna.
De maste bestimma om négot ar farligt och hur stor risken far lov att vara. I
sjalva verket ir det inte frigan om antingen eller. I riskvérdering deltar minga
olika parter. Riskvirderingen syftar ytterst till att avgora vilken risk man bor
kunna leva med, med andra ord vilken risk man vill eller inte vill utsétta sig
sjdly eller andra for. I vérdering av arbetsmiljorisker har enskilda, fackliga
organisationer, forskare, foretag och myndigheter viktiga roller. Men rollerna
drolika, sittet att arbeta med riskvardering dr olika och inneborden i resultatet
av riskvirderingen skiljer sig ocksd at ibland.

Att det dr besvirligt att sl fast samband mellan arbete och ohélsa beror
bl. a. pa att ménniskor utsitter sin hilsa for ménga péfrestningar av olika slag,
savil i sitt arbete som pa andra sitt.

Steget fran det att ett samband upptécks och accepteras vetenskapligt till det
att sambandet blir si allmént kiint att kunskapen utnyttjas i det sjukdomsfo-
rebyggande arbetet kan darfor vara ldngt. Det kan ocksa ta tid innan den
medicinska kunskapen sprids till andra grupper, sa att de medvetet kan arbeta
med att forebygga och hindra att ménniskor utsétts for en klarlagd arbetsmil-
jorisk.

Asbest, vinylklorid, bly, radongas, losningsmedel.. Orden erinrar om
kemiska hilsorisker i arbetsmiljon som forekommit i tidningsrubrikerna
ménga ganger under senare ar. Vi kommer dagligen i kontakt med ett stort
antal kemiska dmnen och foreningar, som var okdnda for den generation som
vixte upp under de forsta decennierna av 1900-talet. Vi moter dem inte minst
i arbetslivet. Eftersom det dr dyrbart, svért och tidsodande att fullstindigt
undersoka kemiska dmnens verkningar innan amnena tagits i bruk, har det i
manga fall blivit s att skador upptickts och riskerna kunnat vérderas forst i
efterhand. Undersokningsmetoderna var lange ocksa otillrackliga men har
forbattrats med nya vetenskapliga framsteg. Radslan for kemiska halsorisker
har emellertid vuxit sig stark. Det kan vara viktigt for den som ar speciellt
intresserad eller berdrd av just de kemiska riskerna i arbetsmiljon att kanna till
hur virderingen av kemiska hilsorisker i arbetsmiljon gar till och vilken roll
information har i den varderingsprocessen.

Forskning och vetenskapliga underskningar spelar en viktig roll i identi-
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fieringen av risker. Nar det géller risker i arbetsmiljon dr upptickter pa
arbetsstéllena samt olycksfall, tillbud och sjukdomar dér ocksa av betydelse.
Genom riskuppskattningar kan man med hjdlp av bl. a. statistiska metoder
bestimma hur stor en risk kan vara, hur ménga den kan drabba och hur
allvarliga dess verkningar kan bli.  bedomningen av risker ligger att bestimma
vilken eller vilka risker som ska accepteras. Riskbedomningar frin samhallets
sida utmynnar ofta i lagstiftning, normer och regler for att kontrollera de
beddmda riskerna. Sambhillets mekanismer for bedomning av risker i
arbetsmiljon ar fastlagda bl. a. i arbetsmiljolagstiftningen och lagstiftningen
om hilso- och miljofarliga varor. I riskkontroll ligger en kontroll av att
reglerna efterlevs. Arbetsgivarna har ansvaret for kontrollen av riskerna i
arbetsmiljon pa arbetsstillena. Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektio-
nen med bitridde av den kommunala tillsynen svarar for tillsyn och kontroll av
att arbetsmiljolagstiftningen och lagstiftningen om halso- och miljofarliga
varor efterlevs. Sjofartsverket svarar for tillsynen ndr det géller arbete till
sjOss.

Tillgang till information om arbetsmiljorisker

Information om arbetsmiljorisker kommer fram genom fOrdndringar i
varderingen av arbetsmiljorisker, i form av resultat fran forskning, lagstiftning
och pa manga sitt. Kommunikationsproblemen mellan dem som medverkar i
varderingen av arbetsmiljorisker eller pd annat sétt berérs dr emellertid stora.
Kunskapsfronten forskjuts ocksd snabbt. Sdrskilt ndr det géller kemiska
hélsorisker upplevs bristen pa information som skrdmmande.

Den vetenskapliga kunskapen om arbetsmiljorisker och skyddsatgirder
vaxer fram inom manga olika vetenskapliga discipliner. Medicinsk vetenskap,
beteendevetenskap och teknisk vetenskap ar nagra av de viktigaste vetenska-
perna for forstaelse av arbetsmiljorisker och vilka riskforebyggande atgarder
som dr mojliga. Vetenskaplig litteratur och dokumentation inom det omrade
som ibland internationellt kallas "life sciences”, alltsa livsvetenskaper, dit
mycket av den vetenskap som beror arbetsmiljorisker bor raknas, ar
omfattande och viixer explosivt. Storre delen av den vetenskapliga litteratur
och dokumentation som berdr arbetsmiljoproblem &r publicerad utomlands
och ir skriven pd ndgot av de internationellt sett stora spraken, oftast engelska.
Den riktar sig oftast ocksa till andra vetenskapligt sakkunniga och ar svar for
lekmén att forstd. Resultaten frén utlindsk forskning aterspeglas visserligen i
de forskningsron som gors i Sverige, men nagon direkt for allménheten avsedd
bred presentation av viktigare nya ron som redovisas i den internationella
litteraturen finns inte. Inte heller finns ndgon biblioteks- och dokumentations-
service som sarskilt dr avsedd for dem som soker information i arbetsmiljo-
fragor.

Massmedia dr for manga i arbetslivet en viktig informationskdlla om
arbetsmiljorisker och skyddsétgirder. Massmedia paverkar vilka fragestall-
ningar och problem rorande arbetsmiljorisker som uppmarksammas fran
samhdllets sida och foranleder granskning av vetenskapliga ron om och
tidigare bedomningar av riskerna. Deras roll nar det giller saklig upplysning
om hur arbetsmiljorisker uppstar och vilka forebyggande dtgarder som kan
vidtas dr emellertid liten.

Problemomradet
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Med det 6kade intresset for battre arbetsmiljo har foljt 6kad efterfragan pé
utbildning, information och radgivning som kan vara stod i arbetet med att
skapa en storre medvetenhet om arbetsmiljons betydelse och om vikten av att
forbattra den. Kunskaper som gor det mdjligt att delta i arbetslivet och dédr
medverka i att skapa och vdrma om en tillfredsstéllande arbetsmiljo kommer
manniskor till del framst genom det reguljara utbildningsvdsendet, dvs.
grundskola, gymnasieskola, universitet och hogskolor, arbetsmarknadsutbild-
ning och annan utbildning som samhallet tillhandahaller som forberedelse for
arbetslivet. Det dr dédrigenom som grunden laggs for forstdelse av de
risksituationer som kan mota i arbetslivet och for insikt om hur riskerna kan
begrinsas och undanrojas. Arbetsmiljofragorna har emellertid inte beretts
tillrdckligt utrymme i undervisningen vid skolor och hogskolor.

De sambhilleliga reformema pa arbetsmiljoomradet under 1970-talet gav
stora grupper 1 arbetslivet rétt till sirskild utbildning i1 arbetsmiljofragor.
Arbetarskyddsfonden skapades for att ge stod till sddan forskning och
utveckling samt utbildning och upplysning som kan motverka uppkomsten av
yrkesskador och annan av arbetsmiljon betingad ohélsa eller forbéattra
arbetsmiljon och dirmed framja hélsa och sikerhet i arbetslivet. Arbetsmark-
nadens parter har aktivt medverkat i omfattande utbildnings- och informa-
tionsinsatser i arbetsmiljofragor, saval var for sig som genom gemensamma
insatser. Totalt fick under 1970-talet ca 350 000 i arbetslivet verksamma
personer orienterande grundutbildning i arbetsmiljofragor. Utbildningsbeho-
vet dar emellertid inte tillgodosett darigenom. Nya skyddsombud och fortro-
endevalda pa arbetsstidllena behover ocksa i fortsdttningen fa orienterande
grundutbildning. Det finns dértill stort behov av fortbildning om arbetsmil-
jorisker och skyddsatgdrder, for att de i arbetslivet verksamma skall fa
tillfredsstillande kunskaper om hur de kan skydda sig sjdlva och andra.

Trots att utbudet av information om arbetsmiljorisker och skyddsatgarder
ar ganska stort finns det hinder av skilda slag mot upplysning. Okunnighet om
var information finns att fi kan vara ett sidant hinder. Ett annat informa-
tionshinder 4r att information kan vara svarbegriplig. Oftast forutsitter den
som “sdnder” information att mottagaren eller mottagarna har sirskilda
kunskaper och forestdllningar som dr nodvandiga for att forsta nyanserna i det
som uttrycks. Den som inte beharskar det sprék, de begrepp och de teorier som
information vilar i dr hindrad fran att forsta den. Flera undersdkningar har
visat att ganska fa vuxna svenskar obehindrat kan anvinda skriftlig informa-
tion. Brist pa tilltro till den som informerar kan ocksa blockera mottagarnas
bendgenhet att ta emot ett meddelande. Brist pa ekonomiska resurser for att
kopa avgiftsbelagd information samt institutionella hinder kan ocksa prak-
tiskt begrinsa tillgang till information och upplysning.

Till institutionella hinder kan riknas lagar, avtal m. m. som reglerar hur
tillgédnglig viss information far vara. Arbetstagarna och deras foretrddare har
enligt medbestimmandelagen, arbetsmiljolagen, vissa andra lagar och dess-
utom ingangna avtal ritt att ta del av sddant som ror deras arbete och
forhdllanden i arbetsmiljon som paverkar dem. Ibland upplever arbetstagama
och deras foretrddare dnd4 att de inte fardel avallt de skulle behdva veta for att
forsta vilka risker de utsétts for och hur de ska vima om liv och hélsa.

Arbetsgivarna harenligt arbetsmiljolagen ett allmént &liggande att se till att
de som dr anstdllda hos dem vet vad som behovs for att undga risker i arbetet.
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Arbetsgivarnas mojligheter att fa tag pd information som tydligt belyser hur
farlig en produkt eller en produktionsprocess kan vara édr emellertid ofta i
praktiken begriinsade. De flesta arbetsgivare forlitar sig pa den information
omolika produkters och teknologiers risker som producenter och leverantorer
ar skyldiga att limna. Producenter och leverantorer har visserligen skyldighet
att ge upplysningar om hur deras produkter bor anvéndas och vilka risker
deras produkter kan medfora. Deras redovisning till kunderna — som ofta i
egenskap av arbetsgivare har informationsskyldighet gentemot sina anstillda
- dremellertid manga ganger ofullstéindig, eftersom deras egna kunskaper ofta
ar otillrackliga.

Fackliga organisationer, som verkar for god sikerhet i arbetet for sina
medlemmars del, har begriinsade mojligheteratt fa del av information som ror
produktionsforhallanden m. m. hos en enskild arbetsgivare. De kan egentligen
bara fa sddana upplysningar om forhdllandena pa ett arbetsstélle som den
enskilde arbetsgivaren ir beredd att ge dem. De fackligt fortroendevalda kan
inte vara heller utan vidare upplysa centrala fackliga organisationer om sadant
som de sjdlva fétt veta under tystnadsplikt.

Myndigheter, som svarar for kontroll och tillsyn av arbetsmiljon, har ritt
enligt lag att fi en information om forhallandena i arbetslivet som de bedomer
att de behdver for sin tillsyn. De har i sina akter och register uppgifter om
forhillandena pa arbetsstillena som ir av stor betydelse for kontrollen av
arbetsmiljdrisker och inte minst for planering av forebyggande atgérder. Det
finns forvintningar pa att den information om risker i arbetsmiljon som
myndigheter forfogar dver ska vara offentlig och tillganglig for bl. a. fackliga
organisationer. I svensk statlig och kommunal forvaltning géller visserligen
som huvudregel den s. k. offentlighetsprincipen, som innebdr att envar kan
begira att fa ta del av allméinna handlingar hos en myndighet. Myndigheten far
vigra utlimnande endast med stod av bestimmelse i sekretesslagen. Skyldig-
het for myndigheten att hemlighdlla information (sekretess) forutsdtter i regel
att utlimnande av uppgifter skulle medfora skada i ndgon beméarkelse som ar
angiven i lagen. I friga om arbetsmiljéinformation dr det framst skaderisk for
enskilda om kinsliga uppgifter rojs om deras affirs- eller driftsforhallanden,
som kan medfora sekretess hos myndigheten och ddrmed hindra utomstéende
att ta del av den.

Information om arbetsmiljorisker och skyddsatgérder
pa arbetsstillena

Det finns manga organ som genom radgivning, utbildning och annan
informationsverksamhet paverkar arbetsgivare och arbetstagare i arbetsmil-
jofragor. Foretagshilsovérd, regionala skyddsombud, yrkesinspektion, yrkes-
medicinska kliniker, organisationerna pé arbetsmarknaden, branschorgan
och massmedia ska sirskilt nimnas. Vilken information som nér det enskilda
arbetsstillet beror bl. a. pa om foretagshilsovard och regionala skyddsombud
finns att tillgd, om arbetsgivare och anstillda ér anslutna till intresseorgani-
sationer samt hur vil organiserad skyddsverksamheten ar.

Information om arbetsmiljorisker och skyddsatgdrder har en vésentlig roll
att fylla i forindringsarbetet p& arbetsstdllena. Verksamhetens art och

Problemomradet
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organisation samt vilken funktion olika personer har inom verksamheten
paverkar behovet av information i arbetsmiljofragor.

Arbetsgivaren har skyldighet att sjdlv vara vil informerad i arbetsmiljofra-
gor och ska se till att de anstillda far god kinnedom om de forhallanden, under
vilka arbetet bedrives, och upplyses om de risker som kan vara forbundna med
arbetet. Arbetsgivaren ska t. 0. m. forvissa sig om att arbetstagarna har den
utbildning som behdvs och att de vet vad de har att iakttaga for att undga risker
1 arbetet. Arbetsgivare i smaforetag, liksom ensamfGretagare, har dock ofta
svart att folja utvecklingen i arbetsmiljofragor eftersom manga av dem ej har
foretagshalsovard och inte heller tillgadng till den information som sprids
genom organisationerna pd arbetsmarknaden. Arbetsledarna haren viktig roll
i att formedla information till de anstillda. Manga arbetsledare saknar
emellertid utbildning och tid for uppgiften. Ofta har skyddsombuden bade
battre utbildning och storre tillgang till I16pande information i arbetsmiljofra-
gor dn arbetsledarna.

Regionala skyddsombud, huvudskyddsombud och skyddsombud som
arbetar 1 verksamheter med manga olika miljoproblem har sirskilda svarig-
heter att halla sig informerade om alla milj6frdgor som kan vara aktuella for
det egna arbetsstillet.

For den enskilde arbetstagaren dr det viktigt att kdnna till vilka instruktio-
ner och foreskrifter som géller for den egna arbetsplatsen och vilka skydds-
atgarder som han eller hon ska vidta for att skydda sig sjdlv och andra samt for
att forebygga olycksfall och ohélsa.

Det finns ca 4 miljoner arbetstagare i landet. Deras forutsattningar att ta
emot och forstd information om arbetsmiljorisker &r mycket olika. Invandrare
ar en av de grupper som sérskilt behover uppmérksammas av dem som
informerar om arbetsmiljorisker.

Verksamhetens art, arbetets organisation och arbetsplatsernas utformning
praglar arbetsmiljon pé arbetsstidllena. De flesta arbetsmiljoproblem 16ser
man darfor varken med 6kad information eller utbildning, 4ven om utbildning
och information kan bidra till problemens 6sning. Okad kunskap for den
enskilde arbetstagaren dr inte heller alltid tillrackligt for att han eller hon ska
kunna undvika risker eller dstadkomma forbattringar. Oftast behovs dessutom
fordndringar av arbetsorganisation, produktionsprocesser, material och
arbetsplatser for att skapa en tillfredsstdllande och riskfri arbetsmiljo.

Aven om information och utbildning om arbetsmiljorisker och skyddsat-
girder inte i sig kan skapa en saker arbetsmiljo ar det viktigt att den undanrojer
osdkerhet och stimulerar till sokande efter ytterligare information, sa att
onddigt risktagande minskar.
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3 QOverviganden och forslag

Négra utgangspunkter

Arbetsmiljéns betydelse for uppkomsten av sjukdom och skada ér svér att
viirdera. Av arbetsskadestatistik och sjukstatistik framgdr emellertid att vissa
grupper av ménniskor genom sitt arbete utsétts for storre hélsorisker dn
befolkningen i 6vrigt. Kunskaperna om riskerna i arbetsmiljon och riskfore-
byggande atgirder vixer fram successivt genom iakttagelser, rddgivning och
annan informationsverksamhet. Brister i kunskapen om risker i arbetsmiljon
forklarar till en del att ménniskor kan arbeta linge i en miljé som man for sent
uppticker har skadat deras hélsa.

Utredningen rérande information om risker i arbetsmiljon har betraktat det
som naturligt att behandla inte bara information om riskeriarbetsmiljon utan
ocksé information om atgirder som vidtas som skydd mot arbetsmiljoris-
ker.

Utredningen har haft foljande utgdngspunkter for sina 6vervdganden:

O Arbetsmiljon ska enligt arbetsmiljolagen vara tillfredsstdllande med
hénsyn till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i
samhiillet. I arbetsmiljolagen star ocksé att arbetsmiljon ska anpassas till
minniskans forutsittningari fysiskt och psykiskt avseende samt att det ska
efterstriivas att arbetet anordnas si, att arbetstagaren sjdlv kan paverka sin
arbetssituation. Insatser for battre information om risker i arbetsmiljon
bor vara medel att nd de i lagen formulerade malen.

O Utredningens overviganden ir i huvudsak dgnade at att effektivisera
samhiillets insatser for information om risker i arbetsmiljon. Utan en aktiv
medverkan frin arbetsmarknadens organisationer samt enskilda arbetsgi-
vare och arbetstagare kan dock samhillets insatser inte véntas f&
genomslagskraft pa det enskilda arbetsstillet.

O Minniskors bensgenhet att ta emot information och handla berorbl. a. av
deras kunskaper. Kunnighet 4r en god grund for den som vill pdverka
arbetsmiljon.

O Arbetsmiljon formas av hur produktionen ér ordnad. Upplysning genom
utbildning, rddgivning och annan informationsverksamhet 4r inslag i ett
standigt pagaende forindringsarbete i samhillet. For att forédndra medve-
tenhet, attityder och beteenden i arbetslivet behdvs information. Det
ricker emellertid inte alltid. For att dstadkomma verkliga forandringar
behovs insatser frimst av annan art, nimligen beslut om forédndringar i
arbetsorganisation och produktionsprocesser som tar sig uttryck i inves-
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teringar, ink6p och andra dtgirder. Information om arbetsmiljorisker och
skyddsatgarder kan inte ersitta sidana beslut — men kanske bidra till att de
battre tillgodoser att arbetsmiljon blir tillfredsstillande.

O Det statsfinansiella ldget gor att ekonomisk &terhéllsamhet med samhal-
leliga medel anses angeldgen. Kravet pA medveten prioritering av insatser
fran den offentliga sektoms sida 6kar ddarmed.

Tillkomsten av ny kunskap berdrs forst av utredningen. Identifiering av risker
genom forskning och pa annat sitt, tillvixten av kunskap genom samman-
stallningar och jamforelser av kidnda ron, bevakning av kunskapsutveckling
inom och utom landet och omvérdering av tidigare kunskap ingar déri. Sedan
behandlas pa vilket sitt vunnen kunskap kan spridas frin dem som
ursprungligen &r i besittning av den till dem som pa olika sitt berrs eller dr i
behov av den. Planering av informationsspridning, atgirder for att gora
information tillganglig och begriplig samt val av kanaler for att tillhandahalla
och sprida information om arbetsmiljérisker och skyddsatgirder.

Insatser for att battre bevaka arbetsmiljoriskerna

Finns den information om arbetsmiljorisker och skyddsatgirder som behdvs?

Kan kunskapstillvaxten paverkas s att mer information kommer fram om de

problem som &r angeldgna att I6sa? Kan kunskapstillvixten planeras sa att

nya ron om missténkta eller kanda risker kommer fram tidigare? Eller sa att
okinda risker upptécks tidigare? Detta kan sammanfattas i fragan: Hur kan
bevakningen av riskerna i arbetsmiljon forbattras?

En bittre bevakning av arbetsmiljoriskerna kan bidra till att relevant
information blir tillgdnglig for dem som berdrs av arbetsmiljorisker eller som
av andra skal har anledning att vara medvetna om risker i arbetslivet och om
atgérder, som kan vidtas for att forebygga riskerna.

For att arbetsmiljorisker ska kunna identifieras tidigt, dvs. innan de
fororsakat alltfor manga alltfor stor skada, krdvs forskning och kritisk
vetenskaplig provning av forskningsresultat. Utredningen rérande informa-
tion om risker i arbetsmiljon har inte sett som uppgift att granska och prova
den forsknings- och unders6kningsverksamhet om forhallanden i arbetslivet
som pagar eller planeras men behandlar dock nigra problem som ror
forsknings- och undersokningsverksambhet.

O Den forskning och utveckling i det svenska samhillet som ir inriktad pa en
viss samhallssektor ska helst i princip vara ett hjdlpmedel i sektorns
verksamhet och organiseras med utgdngspunkt i de krav som verksamhe-
ten inom sektorn och behovet av samverkan med andra samhallssektorer
stéller. Ett kdrvt ekonomiskt lage skdrper dirtill kraven pé prioritering av
hur samhalleliga medel anvinds s att resultatet av anviindningen p4 bésta
satt kan nyttiggoras i samhaillet.

De krav arbetarskyddsstyrelsen stiller pa sin egen forskningsverksam-
het, formulerade med utgangspunkt i behovet av underlag for tillsynen
enligt arbetsmiljolagen ar inte vil kinda utanfor myndigheten. Detta
upplevs ibland som en brist. Oklarhet i prioritering och planering av
forskningen kan t.ex. innebdra svarigheter att fi fram ett aktuellt
vetenskapligt underlag da arbetarskyddsstyre!sen i kontakt med arbets-
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marknadens parter ska bedoma arbetsmiljorisker och omsitta denna
beddmning i praktiska regler i syfte att skydda de anstillda. Vidare saknas i
manga stycken onskvérd forskning om utfallet av kontrollen av arbetsmil-
jon och effekter av vidtagna atgarder, som ocksa skulle kunna vara av
viarde som underlag for tillsynen enligt arbetsmiljolagen.

Utredningen forordar att arbetarskyddsstyrelsen redovisar ett program
for arbetarskyddsstyrelsens forskningsverksamhet med prioritering av
omraden och problem som ar visentliga med hansyn till arbetarskydds-
styrelsens behov av underlag for tillsynen enligt arbetsmiljolagen. Pro-
grammet bor innefatta en inventering av de egna forskningsbehoven samt
en bedomning av i vilken utstrdckning behoven kan tillgodoses med egna
resurser och 1 vilken utstrackning externa resurser — framst inom
universitetsomradet — maste anlitas.

O Behovet av styming av insatserna i toxikologisk forsknings- och under-
sokningsverksamhet behover dartill uppmarksammas. Hanteringen 1i
arbetslivet av kemiska amnen och produkter har lange byggt pa forutsétt-
ningen att amnena och produkterna dr ofarliga, s linge man inte kdnner
till ndgot om vilka skadliga verkningar som de kan ha. Nu hévdas allt
oftare att en grundprincip ska vara att ett amne betraktas som halsofarligt
intill dess att motsatsen ar bevisad. Onskemalet 4r visserligen oméjligt att
tillgodose, men det ar ett tydligt uttryck for stora behov av Gkade
kunskaper om de kemiska halsoriskerna. Behovet av 6kad forskning om
kemiska dmnens och produkters effekter pA ménniska och miljé blir
darmed uppenbart. Det saknas en samordnad prioritering av den med
statliga medel finansierade toxikologiska forsknings- och underscknings-
verksamheten med utgdngspunkt i en plan Over prioriterade dmnen,
produkter och problem som behover undersokas. Produktkontrollndmn-
den bor darfor i samverkan med ber6rda myndigheter inventera behovet
for den produktkontrollerande verksamhetens del av toxikologisk forsk-
nings- och undersokningsverksamhet i ett forslag till nationellt toxikolo-
giskt program. Med hénsyn till det stora politiska intresse som finns for de
kemiska hélsoriskerna i vart samhalle bor resultatet av en sadan invente-
ring redovisas for regeringen.

O Kartldggningar och undersdkningar av arbetsmiljon i syfte att f& béttre
overblick av arbetsmiljoforhallandena och hur de paverkar manniskors
hélsa kan vara ett viktigt bidrag i battre underlag for planering av hélso-
och sjukvard i landet.

Storre delen av de Oversiktliga kartlaggningar och undersokningar om
arbetsmiljon som gjorts har varit grundade pé intervjuer och enkéter dar
manniskor subjektivt uttryckt sina upplevelser och vérderingar. Det finns
endast fa publicerade breda, oversiktliga undersokningar av arbetsmiljon
som baserats pA matningar eller andra ndgorlunda objektiva iakttagelser.
Det ar darfor inte latt att fa en fast grund for 6vervdaganden om vari svenskt
arbetsliv arbetsmiljoproblemen i ndgon bemérkelse ar storst och allvarli-
gast och ddrfor bor prioriteras. Framatblickande bevakning av hur
fordndringar i produktionsforhalladena i stort kan paverka de sysselsattas
hélsa och sakerhet i syfte att arbetsmiljorisker ska kunna uppmarksammas
tidigt saknas ocksa.

Det ar enligt utredningens mening védsentligt, att behovet av 6versiktliga
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undersokningar av arbetsmiljons tillstdnd och utveckling och behovet av
framatblickande studier av teknikutveckling m. m., som kan fordndra
forutsittningarna for manniskors arbete, uppméarksammas bl. a. av arbe-
tarskyddsfonden, arbetslivscentrum och arbetarskyddsstyrelsen. I sam-
manhanget bor dven ndmnas den av regeringen nyligen i prop.
1981/82:106 om forskning m. m. angivna prioriteringen av angeldgna
forskningsomrdden, nimligen naturvetenskaplig forskning i anslutning till
och som stod for prioriterade teknikomraden, samhallsvetenskaplig och
humanistiskt inriktad forskning om tekniksambhéllets utveckling och
forutsittningar samt forskning som vander sig mot bl. a. viktiga problem
inom social och hélsovardsomradet.

Det ir visentligt att arbetsmiljons betydelse beaktas i forskningsinsatser
inom dessa omraden.

O Det finns ett behov av 16pande bevakning av uppkomst och forekomst av
sjukdom och skador pa grund av forhallanden i arbetet. Arbetsmiljons
inverkan pd minniskors hilsa kan belysas bl. a. genom att epidemiologis-
ka bevakningssystem byggs upp. Utredningen foreslar ddrfor att statens
miljomedicinska laboratorium ges i uppdrag att prova forutsdttningarna
for att inritta epidemiologiska bevakningssystem. Med hénsyn till savil
den statliga tillsynsmyndigheten arbetarskyddsstyrelsens som sjukvards-
huvudminnens intressen i ett sidant arbete bor arbetarskyddsstyrelsen
och landstingen vara foretrddda i det. Det ar angelaget att de yrkesmedi-
cinska klinikerna ocksé far en roll i samarbetet.

Resultaten frin inhemsk och utlindsk forskning dr visentliga inslag i
underlaget for bedomning och kontroll av arbetsmiljon. Men dven informa-
tion av annan art behovs. Genom Kkartlaggningar och undersokningar av
forhallandena pd arbetsstillena kan betydelsen for samhéllets del av riskerna i
arbetsmiljon bittre uppskattas. Vardefull information finns samlad i register
och akter hos myndigheter, inom foretagshilsovarden och inte minst hos
arbetsgivarna. Ratt utnyttjade kan siddana informationskéllor bidra till att
underlatta prioriteringar vid bedomningar och kontroll av riskerna i arbets-
miljon. Dessa fragor ska har nagot beroras.

O Genom insamling av uppgifter om arbetsskador, kartldggning av hélso-
och miljofarliga varor, annan insamling av uppgifter till myndigheter samt
genom statistiska centralbyrins insamling om forhéllandena i samhéllet
skapas bidrag till underlag for beskrivningar av riskerna i arbetsmiljon.
Metoderna for att narmare analysera detta material i syfte att uppskatta
riskernas storlek och omfattning dr dock otillrickligt utvecklade. I
visentliga avseenden saknas ocksé erforderliga data och de som finns ar
otillrdckliga for analys.

Det finns ett allmédnt behov av utveckling av metoder for uppskattning
av risker i samhillet. Utredningen rorande information om risker i
arbetsmiljon vill dock sarskilt fasta uppmarksamheten pd behovet av
metoder for uppskattning av arbetsmiljorisker i syfte att astadkomma
bittre information om problemens karaktir och omfattning och ddrmed
bittre underlag for beslut om atgérder.

Att uppskatta riskerna i arbetsmiljon har karaktar av forskning men ar
4nda en verksamhet av sidan art att den bor utforas som ett led i
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myndigheternas, frimst arbetarskyddsstyrelsens, socialstyrelsens och sta-
tistiska centralbyrins verksamhet. Behovet av metodutveckling och
mojligheter att insamla erforderlig data behover dock klarldggas ndrmare.
Arbetarskyddsstyrelsen, statistiska centralbyrén och arbetarskyddsfonden
foreslas fa i uppdrag att utreda behovet av metodutveckling for uppskatt-
ningav riskeriarbetsmiljon samt att ldgga fram forslag om hurbehovet ska
tillgodoses.

0O De register som myndigheterna bygger upp som ett led i sin verksamhet
liksom de data om arbetsbetingad ohélsa som insamlas genom fGretags-
hilsovarden ir av viarde som underlag for identifiering, bedomning och
kontroll av risker i arbetsmiljon. Bland myndigheternas register kan
sirskilt ndimnas det register 6ver arbetsstillen (SARA), som arbetar-
skyddsverket bygger upp, produktkontrollnamndens produktregister,
informationssystemet for arbetsskador (ISA) vid arbetarskyddsstyrelsen,
de olika register dver grupper av ménniskor som ar utsatta for risker (s. k.
exponeringsregister) som arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen m. fl. for,
riksforsikringsverkets register med bl. a. sjukstatistik, socialstyrelsens
cancerregister och andra register over sjuklighet samt statistiska central-
byrans dodsorsaksregister och dess register med data om befolkningen och
skilda forhallanden i samhillet.

Utredningen vill understryka virdet av att de centralt forda registren
med information som belyser riskerna i arbetslivet vidmakthalls. De ger
mojligheter till dverblick och jamfGrelser av bade olika gruppers arbets-
miljéforhallanden och utvecklingen av arbetsmiljon. Sarskilt bor vérdet i
register som belyser exponeringsforhallande och exponeringars verkning-
ar, framhallas.

0O Informationen i ISA dr av betydelse for att utvecklingen vad giller
arbetsmiljorisker ska kunna foljas.

Arbetsskaderapporteringen ar knuten till forsakringsadministrationen.
Andringar i reglerna for socialforsikringen kan darfor medfora att
innehallet i rapporteringen av arbetsskador fordndras, sa att ISA inte kan
anvindas for att fi fram vissa statistiska Oversikter. Salunda innebér
inforandet av karensdagar i sjukforsdkringen att lindriga arbetsskador,
som bara foranleder kort sjukledighet, faller bort ur rapporteringen. Det
innebdr att sidana skador inte kan redovisas i arbetsskadestatistiken och
dirmed inte kommer att ingd i underlaget for att klarldgga arbetsmiljoris-
kerna och vilka grupper som dr mest utsatta. Det dr vésentligt att
arbetsskadestatistiken inte forsimras. Frigan om hur arbetsskaderappor-
teringen kan ordnas si att underlaget for arbetsskadestatistiken blir
tillfredsstdllande ocksa framover bor darfor snarast utredas. Det bor
ankomma p3 arbetarskyddstyrelsen att gora en sddan utredning i samar-
bete med riksforsakringsverket.

Det dr vidare angeliget att arbetarskyddsstyrelsen ordnar verksamheten
omkring ISA si att materialet om arbetsskador kan utnyttjas for olika
andamal utdver de periodiska publikationerna med arbetsskadestatis-
tik.

Utredningen foreslar ocksa att en sérskild foreskrift om utredning och
rapportering av arbetsskador bor utfardas av arbetarskyddsstyrelsen i
samarbete med riksforsikringsverket for att material i ISA ska bli sa
fullodigt som majligt.
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O De uppgifter om ohdlsa och arbetsmiljé som samlas av foretagshalsovar-
den kan vara anviandbara i det praktiska miljoarbetet. Uppgifterna kan
dven anvindas for epidemiologiska undersokningar. Fragan om omhén-
dertagande av journaler fran foretagshélsovard vid foretag dar verksam-
heten upphor behdver ocksa snarast uppmérksammas.

Den nu arbetande journalutredningen bor sdrskilt uppmarksamma
frigan om hur information i foretagshalsovardens journaler, arkiv och
register bor hanteras och tas till vara s att den kan utnyttjas i
epidemiologiska undersékningar.

0 Insatser behovs for att sakra mojligheterna att sammanstélla data ur olika
register som belyser samband mellan arbete och hilsa. Arbetarskyddssty-
relsens mojlighet att ge foreskrifter om rapportering bade om vissa faktorer
i arbetsmiljon och om resultat av hélsokontroller av de anstillda ar ett
instrument som kan anvdndas for att styra omfattning, sdkerhet och
noggrannhet i rapporteringen om arbetsmiljon. Statistiska centralbyrdn
har med sitt ansvar for produktion av officiell statistik i samhallet ocksa
mojligheter att styra uppgiftsinsamlingen. Det dr angelaget att arbetar-
skyddsstyrelsen med olika medel i samverkan med statistiska centralbyran
striivar efter att pdverka, samordna och styra informationsinsamling och
uppldggning av register inom arbetarskyddsstyrelsens verksamhetsomra-
de, sa att de kan anvédndas i vdarderingen av arbetsmiljorisker.

O Analys, tolkning och sammanstillning av information ur skilda kllor for
att belysa utvecklingen av arbetsbetingad ohélsa, ringa in riskgrupper och
salla fram problem som bor I8sas dr en forutsittning for fullodigt underlag
for beddmning och kontroll av risker i arbetsmiljon. Utredningen foreslar
att de grupper inom arbetarskyddsstyrelsen som nu arbetar med register
med data om hilsa och miljo, frimst ISA och exponeringsregistren, samlas
i en sirskild funktion med uppgift att analysera innehéllet i olika register
och andra informationskillor for att visa pa vasentliga inslag i utveckling-
en. Den bor ocksa arbeta med samordning av arbetsmiljéinformation i
olika register inom och utom arbetarskyddsverket samt utarbeta rekom-
mendationer om karakterisering och presentation av data. Verksamheten
bor bedrivas i samverkan med statistiska centralbyran, statens miljomedi-
cinska laboratorium och den foreslagna sambandscentralen for klassifika-
tionsfragor inom halso- och sjukvardsomradet.

En sjdlvklar vdg att forbattra bevakningen av arbetsmiljoriskerna ér att skarpa
riskkontrollen med skilda medel. Déri ligger skdrpning av regler, starkare
tryck pa efterlevnad av befintliga regler bl. a. genom effektivare tillsyn frdn
myndigheterna samt battre riskkontroll och forebyggande atgarder pa arbets-
stillena. Manga av de atgirder utredningen rorande information om risker i
arbetsmiljon tar upp syftar till att fa fram ett battre underlag for att bedoma
vilken kontroll som ar erforderlig och angeldgen. Utredningen har inte haft
anledning att diskutera och bedoma riskkontrollen som sddan, men vill anda
peka pa ndgra atgdrder. De ror hur information om kemiska hélsorisker kan
bidra till en effektiv kontroll av de risker madnniskor utsitts for i sitt arbete.
Stor enighet rdder om att kontrollen av hilso- och miljofarliga varor ar
bristfillig. Forbittrad kontroll av kemiska @mnen och produkter ar viktig for
att de som 1 sitt arbete hanterar kemiska produkter ska fa tillfredsstdllande
information om vad de utsétts for och om hur de ska kunna vdrna om sin
hélsa.



SOU 1982:33 Overviganden och forslag 21

O Forstirkning av tillsynsverksamheten bl. a. genom okade resurser och
aktivare produktkontroll frin myndigheternas sida i frdga om &mnen och
produkter som beddms innebéra sirskilt stora risker for ménniskor och
miljo 4r angeliget. Bittre tillgdng pa toxikologiskt utbildad personal och
toxikologiska laboratorieresurser for att produktkontrollen ska bli effektiv
ar ocksa av betydelse.

O Kartliggningar av forekomst och hantering av sarskilt riskabla @mnen kan
verksamt bidra till bdttre underlag for savil produktkontroll som for
planering av forebyggande insatser. Om ett produktregister med informa-
tion om péa den svenska marknaden befintliga kemiska produkter och
amnen byggs upp si som planerats, kan det anviandas for samma syfte.

0O En anmilningsskyldighet i friga om nya kemiska dmnen innan de
importeras eller forsiljs, i likhet med den anmélningsskyldighet som sedan
flera ar finns i USA och som 1981 har tritt i kraft inom EG-linderna, ar
ocksé ett naturligt led i att skapa en battre Gverblick 6ver kemiska &mnen
som kan vara skadliga for hilsa och miljo. Myndigheterna bor kunna
granska undersckningsresultaten samt bedéma om d@mnet kan medfora
skada for ménniskors hilsa och miljo.

0 Over huvud taget ir risk- och skyddsinformation rérande produkter och
utrustning av skilda slag visentlig for kontrollen av risker pa arbetsstal-
lena. Den som hanterar en produkt ska inte behdva vara osaker om vilka
risker som foreligger och om hur man kan skydda sig mot dem. S4 ldnge
produkter och utrustning inte &tfljs av tillfredsstdllande information med
uppgifter om avsedd hantering och vamingar for risker, har de anstillda pa
arbetsstidllena sma mojligheter att aktivt medverka i bevakning och
kontroll av risker i sin egen arbetsmiljo. Det dr darfor av stor vikt att
producenter, leverantdrer och arbetsgivare bemddar sig om att genom
miarkning och pa annat sitt ge erforderliga upplysningar till dem som
hanterar produkterna och utrustningen.

Insatser for att bittre bevaka kunskapsutvecklingen
om arbetsmiljorisker och skyddsatgarder

Kunskapen om arbetsmiljorisker och skyddsatgérder vaxer fram inom flera
vetenskapsomraden genom bedomningar i skilda sammanhang och genom
beprovad erfarenhet i arbetslivet. Den blir till och forédndras genom riskvar-
deringen. Den uttrycks sillan som en oforidnderlig och slutgiltig sanning.
Dirtill kommer att endast en mycket begrinsad del av den forskning och
utveckling som #r av betydelse i virderingen av arbetsmiljorisker gors i
Sverige. Den bedomning av arbetsmiljérisker som gors i vart land &r ocksd i
viss man samstimd med bedémningar i andra ldnder, framfor allt i de
industrialiserede linderna, och forstirks bl. a. genom samarbete i internatio-
nella organisationer som &r verksamma i arbetarskyddsfragor.

De som aktivt deltar i uppbyggnaden av kunskaper kan, var och en inom sitt
omrade, ganska vil folja kunskapsutvecklingen inom just det omradet och
passa in sina tankeprodukter i det givna mdnstret dar. De har emellertid inte
alltid 6verblick 6ver helheten. De manga, som inte dr experter men som ska
skydda sig sjilva eller andra frdn onddiga risker i arbetslivet, behdver
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emellertid hjdlp med att fa del av kunskapstillviixten, hjidlp med 6verblick och
med tolkning av vad i det nya som for deras del 4r viktigt att ta fasta pa for att
l6sa praktiska problem.

Forskning och utveckling bedrivs for att frambringa ny kunskap om fakta
och forhallanden mellan fakta, 4stadkomma nya idéer och synsiitt, ta fram nya
produkter, processer och system. Forskning och utveckling sker i manga olika
former och i en rad olika sammanhang och miljéer. Information om forskning
och forskningsresultat ar av avgérande betydelse for forskningens utveckling
och dess mdjligheter att nyttigt anvindas i samhéllet. Vikten av att pa olika
sdtt forbattra informationen om forskningen och dess resultat har betonats allt
mer under senare ar.

Arbetarskyddsfonden och arbetarskyddsstyrelsen ér de tva organ som har
sdrskilt ansvar for att bevaka och sprida ron fran forskning med arbetsmiljo-
anknytning. Arbetarskyddsstyrelsen har enligt sin instruktion bl.a. att bedriva
informations- och utbildningsverksamhet pa arbetarskyddets omrade. Arbe-
tarskyddsfonden har som en av sina huvuduppgifter att genom bidrag frin
fonden stodja utbildning och information, som kan motverka uppkomsten av
yrkesskador och annan av arbetsmiljon betingad ohélsa eller forbéttra
arbetsmiljon och dérigenom frimja hilsa och sdkerhet i arbetslivet.

Ansvaret for att fora ut nya forskningsron sa att de kan kritiskt provas av
andra forskare och bidra till uppbyggnaden av kunskaper ligger frimst pa
forskarna sjalva. Mycket av det som &kar kunskapen om arbetsmiljorisker 4r
sd 7svart” att forstd, att forskaren sjilv bara kan Gverbringa den fulla
inneborden av sina fynd till en begrinsad krets andra forskare inom samma
omrade. Den som ska forsta till fullo méaste ofta vara kunnig inom det omrade,
dar rénen dr gjorda. Forskningsmaterian kan sdledes vara svartillginglig.
Forskningsresultat méste darfor ofta “6versittas™ for att bli fattbara utanfor
specialisternas krets.

Alla resultat frdn forskning i egentlig bemirkelse maste naturligtvis bli
tillgéngliga for det internationella forskarsamhillets provning och konstruk-
tiva kritik. Déri ligger en garanti for kvaliteten i redovisade resultat. DArfor bor
i varje fall ndgon rapport om resultat fran ett forskningsprojekt publiceras pa
ett internationellt sprak. Detta bor naturligtvis frimjas av de organ som
finansierar forskning. Av samma skl dr det angeléget att forskaren pa det egna
spraket redovisar en “litt” text om forskningsresultaten och di helst sétter
dem i samband med samhillets aktuella situation, vilket vetenskapliga
rapporter riktade till andra forskare sillan gor.

Vikten av att forskare — dven pa mycket speciella omraden — redovisar sina
ron sa begripligt som mojligt betonas i manga sammanhang. Finansidrerna av
forskning kan paverka detta om de kréver att i planeringen av forskningspro-
Jekt bor ocksa spridningen av resultaten frin projektet planeras och budgete-
ras. I det ingdr att tinka igenom vilka grupper som frimst dr tdnkbara
avnidmare av forskningsresultaten och hur resultatspridningen bést kan
ske.

Nir det géller svensk arbetsmiljoéforskning har arbetarskyddsfonden, for den
forskning arbetarskyddsfonden finansierat, pa ett foredomligt sétt genomdri-
vit att forskare ska skriva for lekmén begripliga sammanfattningar av sina ron,
som sedan sprids till en vid krets.

Behovetav allmén forskningsinformation som rér arbetsmiljorisker ar stort,
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eftersom manga i olika roller i samhillet behGver veta mer for att kunna battre
forstd och paverka sin egen och andras situation. Ocksa for forskare inom
andra omréden én det resultaten ror kan en bittre samhallsriktad information
om forskningsrén av intresse ur arbetsmiljosynpunkt vara av virde. Den
Gkade specialiseringen i det vetenskapliga arbetet Gkar behovet av atgirder for
att Gversitta, jamka samman och smélta ihop resultat av kunskapsutveck-
lingen inom vitt skilda omraden, ndr praktiska problem ska I6sas.

Insatser for bredare samhillsriktad redovisning av forskning som ror
arbetsmiljofragor dr av dessa skil angeldgna.

Det finns ocksd ett annat kommunikationsproblem. Den beprévade
erfarenhet och praktiska kunskap som finns i arbetslivet dr svaratt ta till vara.
Den dokumenteras alltfor sillan i syfte att sprida kunskaper till en krets
utanfor det egna foretaget eller den egna organisationen. Spridning av sidan
kunskap kan vara ett vdrdefullt medel att genom forebyggande atgarder
forhindra att ménniskor i sitt arbete utsitts for onodiga risker. Den kan ocksé
bidra till att stimulera till forskningsinsatser inom angeldgna problemomra-
den. Atgirder for att sprida beprovade erfarenheter dr darfor ocksa angelég-
na.

Merparten av de forskningsresultat som ar av betydelse for vdrderingen av
arbetsmiljorisker i Sverige hérrdr frén forskning i andra linder. Méanga
svenska forskare som sysslar med arbetsmiljorisker har ett vl utvecklat
samspel med forskare i utlandet.

De 6nskemal om att bittre kunna folja forskningen i arbetsmiljofragor som
lett fram till att utredningen rérande information om risker i arbetsmiljon
tillsattes, handlar inte om svenska forskares behov av att folja den interna-
tionella utvecklingen inom sina egna specialomréden. De &r i stillet ett
uttryck for mangas behov av en bittre allmédn Gverblick 6ver ny kunskap om
arbetsmiljdrisker som kommer fram genom forskning och utveckling, bittre
mojligheter att kunna f6lja utvecklingen och bittre majligheter att fa del av
relevanta ron for att kunna tillimpa dem inom sina intresseomraden. Det dr
emellertid nodvindigt med medverkan av svenska forskare som i sin
vetenskapliga verksamhet foljer och bidrar till den internationella kunskaps-
uppbyggnaden, for att tillgodose behovet av battre samhallsriktad information
i Sverige om forskningen av arbetsmiljointresse.

En viktig friga for utredningen rérande information om risker i arbetsmil-
jon dr, med andra ord, behovet av en samhéllsriktad information i Sverige om
vad som kommit fram av internationell forskning och som &r av betydelse for
arbetsmiljoutvecklingen i Sverige. Behovet dr emellertid inte ensartat. Man far
skilja mellan det behov av att folja forskningen i arbetsmiljofrdgor som finns
hos tillsynsmyndigheten arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen,
behovet hos arbetsgivare och de i skyddsverksamheten verksamma i foretag
och andra organisationer samt behovet i fackliga organisationer av att kunna
folja kunskapsutvecklingen i arbetsmiljofragor.

Arbetarskyddsverket — dvs. arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen —
har inom arbetarskyddsstyrelsen landets basta samlade expertis i arbetsmil-
jofragor. P4 det atbetsmedicinska omrédet ska arbetarskydsstyrelsen enligt sin
instruktion bl. a. fungera som centralt dokumentations-, informations- och
konsultationsorgan for myndigheter, institutioner, foretag och enskilda m. fl. i
yrkeshygieniska, yrkesmedicinska, yrkestoxikologiska, arbetsfysiologiska och
arbetspsykologiska fragor.
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Det finns tre avdelningar vid arbetarskyddstyrelsen, en tillsynsavdelning, en
forskningsavdelning och en administrativ avdelning. De forskare som arbetar
vid arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning — tidigare benimnd den
arbetsmedicinska avdelningen — foljer utvecklingen nira, var och en inom sin
ibland sndva specialitet. Behovet av att arbetarskydsstyrelsen, med storre
bredd och dven inom andra omraden dn dédr egna forskare verkar, nirmare bor
folja utvecklingen for att fa underlag for bedomningen av arbetsmiljorisker
betonas emellertid ibland.

Det dr, enligt utredningens mening, angelédget att arbetarskyddsstyrelsen i
samarbete med andra forskare eller vetenskapliga institutioner bygger upp en
bred bevakning av savil svensk som utldndsk forskning och utveckling med
arbetsmiljdanknytning, sammanfattar ronen och verkar for att kunskapen
sprids.

O Det vetenskapliga radd, som enligt instruktionen ska vara knutet till
arbetarskyddsstyrelsen, skulle kunna bidra till en bredare bevakning av
kunskapsutvecklingen. Ledaméterna ska ndmligen enligt instruktionen
bl.a. av eget initiativ rikta arbetarskyddsstyrelsens uppmarksamhet pa
sadana framsteg eller forhdllanden inom sin vetenskapsgren eller sitt
verksamhetsomrade som har sdrskild betydelse for arbetarskyddsstyrel-
sens arbete. Ledamoter till det vetenskapliga ridet dr emellertid inte
utsedda och radet kan saledes inte fungera pa avsett vis.

O Arbetarskyddsstyrelsens bibliotek kan ocksa underlitta bevakningen av
internationell arbetsmiljéforskning genom att aktivt insamla och tillhan-
dahalla litteratur, rapporter m. m. frin verksamheten vid viktigare institu-
tioner i varlden som utfor forskning med inriktning pa hélsorisker av for-
héllanden i arbetsmiljon samt verka for att viktigare litteraturdatabaser
blir tillgdngliga for svenska intressenter.

O Tillsynsavdelningens behov av Overblick 6ver kunskapsutvecklingen
ligger till grund for de foreskrifter som utarbetas av arbetarskyddsstyrelsen
och den tillsyn som arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen bedri-
ver. Arbetarskyddstyrelsen bor darfor redovisa till regeringen hur bevak-
ningen av den vetenskapliga utvecklingen kan ordnas pa ett for tillsyns-
verksambheten tillfredsstillande satt. Yrkesinspektionens viktiga roll i att
gora arbetsgivare och skyddsombud pé arbetsstillena uppmérksamma pé
vasentliga nya ron bor sirskilt beaktas.

Aven andra, bl. a. arbetsgivama beh6ver kunna fSlja kunskapsutvecklingen
vad galler arbetsmiljorisker och skyddsatgarder. Kostnaderna for att virna om
god arbetsmiljo ska i likhet med andra investeringskostnader tickas av
produktionen. Det kan emellertid dnd4 finnas skél att frdn samhallets sida
med olika medel underlatta bevakningen av kunskapsutvecklingen i friga om
arbetsmiljorisker och skyddsétgirder.

De fackliga organisationerna arbetar bl. a. med att tillvarata sina medlem-
mars intressen i arbetsmiljofragor genom bl. a. rddgivning till medlemsfor-
bund och enskilda medlemmar. De behover ibland bl. a. for detta andamal fa
gjort sarskilda utredningar och undersokningar av arbetsmiljorisker men har
begransade resurser inom de egna organisationerna for att genomfora sddana
undersokningar. De fackliga organisationerna forfogar 4n si ldnge Over
sirskilda medel frin arbetarskyddsfonden for forskningsinitierande verksam-
het. Det har framforts att det vore av virde om de fackliga organisationerna
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hade ett sarskilt vetenskapligt rad for arbetsmiljofragor, ddr ledamdterna dr

beredda att st till forfogande for rddslag med de fackliga organisationerna om

nya ron i arbetsmiljofragor.

De forslag som utredningen rérande information om risker i arbetsmiljon
ldgger fram dr dgnade att 6ver huvud taget underldtta bevakningen av
kunskapsutvecklingen for olika intressenter. Négra viktiga dtgirder ska dock
sarskilt nimnas har.

O Utbyggnaden av yrkesmedicinska kliniker och foretagshalsovard kan
verksamt bidra till att nya ron fran forskningen snabbare blir kinda pa
arbetsstdllena. Enligt utredningens mening ar det angeldget att den
yrkesmedicinska verksamheten utvecklas i syfte att stiarka rddgivningen
om arbetsmiljorisker. Fortbildning och stod med informationsmaterial
savil for personalen inom foretagshilsovarden som for dem som arbetar
med skyddsverksamhet pa arbetsstillena ar dartill viktiga forutsittningar
for att nya kunskaper snabbt ska kunna nd ut i arbetslivet.

O Arbetarskyddsfonden kan spela en viktig roll for att underlitta en bittre
bevakning av forskningsresultat fran olika vetenskapliga omraden.

Utredningen anser det angelaget att arbetarskyddsfonden genom sina
programkommittéer och pa annat sitt verkar for att kunskapsdversikter
och populédrvetenskapliga sammanstéllningar tas fram i aktuella fragor
och sprids i arbetslivet genom utbildning och pd andra vigar. Enligt
utredningens mening bor arbetarskyddsfonden kunna vidga sina insatser
for att summera resultaten fran manga olika vetenskapliga omriden och
genom att stodja utvecklingsarbeten anpassa forskningsresultaten till att
l6sa praktiska problem i arbetslivet. Det bor ocksd vara méijligt for
arbetarskyddsfonden att mer &n hittills utveckla former for att utnyttja
forskningsinstitutioner och branschforskningsinstitut for utvecklingsverk-
samhet med praktisk anpassning av forskningsresultat till problem i
arbetslivet. Det dr ocksd av viarde om bl. a. fackliga organisationer och
mindre arbetsgivarorganisationer genom arbetarskyddsfondens forsorg
kan fa utredningar och kunskapssammanstillningar gjorda om arbetsmil-
jorisker samt mgjlighet att rddsla med vetenskaplig expertis. Det bor
ankomma pa styrelsen for arbetarskyddsfonden att finna limpliga former
for att tillgodose behoven i detta avseende.

O Den kunskapsformedling mellan forskning och niringsliv som hogskolor-
nas kontaktsekretariat svarar for liksom den verksamhet med s. k. kon-
taktforskare som forskningssamverkanskommittén (Fosam) foreslagit bor
ocksé kunna anvindas for att underldtta bevakningen av kunskapsutveck-
lingen i arbetsmiljofragor for manga i arbetslivet.

O Forskningsrddsnamnden bor i sin pagdende utredning om hur forsknings-
resultat battre ska kunna spridas till dem som ska anvianda och tillimpa re-
sultaten, sarskilt belysa om spridningen av forskningsresultat som ror ar-
betsmiljorisker 1 négot avseende kan forbattras.

Den arbetsmiljoforskning som bedrivs i Sverige utfors mot bakgrund av de ron
som kommit fram genom vetenskapligt arbete virlden dver. Atgirder for att
gora resultat frdn svensk arbetsmiljoforskning mera littillgdngliga och
forbattra Gverblicken 6ver den svenska arbetsmiljoforskningen bl. a. genom
utgivning av kataloger dver forskningen ir dérfor viktiga inslag i en forbattrad
bevakning av forskning och utveckling om arbetsmiljorisker och skyddsatgir-
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der. De organ som finansierar och utfor forskning med arbetsmiljéanknytning

samt forskningsrddsnimnden har hér en viktig uppgift.

O Redovisningen i svenska forskningsrapporter kan forbattras. Utredningen
vill ansluta sig till forslagen i proposition 1981/82:106 om forskning m. m.
som innebdr att da medel beviljas for forskning som kan ha betydelse for
bedémningen av arbetsmiljorisker bor de forskningsfinansierade organen
kriva att informationsinsatser for att sprida forskningsresultaten och gora
dem lattillgingliga sirskilt ska tas upp i planeringen av forskningsprojek-
ten.

0 De redovisningsrutiner som anvinds av arbetarskyddsfonden for lattill-
ginglig och bred spridning av resultaten fran den forskning som finansieras
av arbetarskyddsfonden bor dartill kunna bidra till en béttre redovisning
av den svenska forskningen, nimligen om de anviands ocksa for redovis-
ning av svensk forskning och utveckling med arbetsmiljéanknytning, som
finansieras pa annat sitt in genom arbetarskyddsfonden. Utredningen
foreslar darfor att ett ansvar bor ldggas pa arbetarskyddsfonden som
innebir att arbetarskyddsfonden genom kontakter med andra forsknings-
finansidrer, hogskolor och branschforskningsinstitut m. fl. forsoker fa till
stand redovisning via arbetarskyddsfondens rutiner av sddan svensk
forskning med arbetsmiljéanknytning som bedrivs med stod av samhalle-
liga medel.

O Bred registrering av svensk forskning torde kunna bidra till en battre
Sverblick dver svensk forskning och ddrigenom savil underlatta overva-
ganden om forskningens inriktning som atkomst av information om
forskning och forskningsresultat. Eftersom forskning av vérde for varde-
ringen av arbetsmiljorisker bedrivs inom manga olika &mnesomraden, kan
registrering av svensk pagdende forskning allmént vara av betydelse for att
underlitta Gverblicken Sver den svenska forskning som ror arbetsmil-
jon.

0O SERIX-databasen innehdller information om svenska miljoéforsknings-
projekt och rapporter frin dem och anvénds bl. a. for att i en katalogserie
presentera svensk miljéforskning for en bredare publik. Det dr darfor
angelidget att arbetet med att hilla SERIX-databasen aktuell fortgdr samt
att den marknadsfors bittre dn hittills, s& att den blir kdnd och kan
utnyttjas av fler in for ndrvarande. Utredningen foreslaratt arbetarskydds-
fonden ges ett ansvar for bevakning och inrapportering av uppgifter i
databasen SERIX, som rorsvensk arbetsmiljoforskning. Vissa administra-
tiva vinster skulle sannolikt dirmed kunna goras. Besparingar skulle ocksé
kunna goras om arbetarskyddsfonden dé svarade for periodisk utgivning
av en samlad katalog 6ver svensk arbetsmiljoforskning. De kataloger om
arbetsmiljoforskning som de forskningsfinansierade och forskningsbedri-
vande organen idag ger ut var for sig torde ddrigenom bli obehdvliga.
Eventuellt bor dven arbetslivscentrums uppgifter om pagéende forsknings-
projekt och rapporter frin dem inforlivas i SERIX-databasen.

Virdefulla erfarenheter av hur arbetsorganisation, produktionsprocesser,
tekniska anordningar och utrustning paverkar arbetsmiljon finns pd varje
arbetsstille. Sddan kunskap, som ju framfor allt ror skyddsatgérder, doku-
menteras sillan, sprids inte ofta och &r inte heller ldtt att fa del av for en
utomstiende. Behovet att ta del av sddana praktiska erfarenheter patalas i
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skilda sammanhang. Framfor allt tycks det vara mindre foretag och fackliga

foretrddare som kinner sig ha otillrdcklig 6verblick 6ver mojliga alternativ

och som har 6nskemal om att ta del av praktiska erfarenheter utanfor den egna
verksamheten.

Det finns inga fasta organisatoriska former for bevakning av beprévad
erfarenhet i arbetslivet i syfte att genom utbildning, rddgivning och annan
informationsverksamhet systematiskt sokt sprida de kunskaper som finns pa
arbetsstillena. Utredningen vill sdrskilt understryka vikten av insatser for att
med utgdngspunkt frin bevakning av beprovad erfarenhet i arbetslivet ge
underlag for utbildning, rddgivning och annan informationsverksamhet i
arbetsmiljofragor.

0O Utredningen foreslar att arbetarskyddsfonden far i uppdrag att i samarbete
med limpliga organ soka dstadkomma en mer systematisk bevakning av de
erfarenheter som gors i syfte att stimulera erfarenhetsutbyte och fora ut ron
som gors pa skilda hall.

Arbetsmiljon utvecklas och styrs genom de bedomningar av arbetsmiljorisker

som gors bade pa arbetsstiillena och av myndigheter och som tar sig uttryck i

regler och normer av skilda slag. Nagra atgdrder ska ndmnas som kan

underlitta bevakningen av hur bedomningen av arbetsmiljoriskerna forénd-
ras.

0 Foreskrifter och annat material av juridisk karaktdr som nu ges ut av
arbetarskyddsstyrelsen bor uttryckas pa ett enkelt och lattillgangligt
sprak.

O Arbetarskyddsstyrelsen bor i kontakt med arbetsmarknadens parter verka
for att material utarbetas om rittsutveckling och réttstillimpning pa
arbetsmiljdomradet, som kan finnas i bibliotek, anvéndas i utbildning och
radgivning och annan informationsverksamhet samt tillhandahéllas i
ovrigt.

O Arbetsmarknadsdepartementet bor i kontakt med bl. a. arbetsmarknadens
parter undersoka om en bevakning och redovisning av rittsutveckling och
rittstillimpning i arbetsmiljofragor kan ordnas pa liknande sitt som
bevakningen av arbetsrittsutvecklingen i Ovrigt i tidskriften Lag och
Avtal.

O Arbetarskyddsstyrelsen bor ocksé aktivt verka for att sprida kinnedom om
de bedémningar av arbetsmiljorisker som utldndska arbetarskyddsmyn-
digheter och internationella organisationer gor.

Insatser for battre planering av utbildning, radgivning
och annan informationsverksamhet i arbetsmiljofragor

Ett 6nskvirt mal for utbildning, rddgivning och information om arbetsmiljo-
risker och skyddsétgirder dr att alla som utsitts for risker i arbetet vél bor
kidnna till dem och veta hur de ska skydda sig mot dem. Kunskap om
arbetsmiljorisker sprids bast genom utbildning, bade sddan utbildning som dr
forberedelse for arbetslivet och vidareutbildning av dem som &r verksamma i
arbetslivet. Ett stort flode ut i arbetslivet av nya kunskaper bars av de
ménniskor som efter avslutad utbildning tillimpar sina kunskaper i sitt arbete.
En viktig kanal for att sprida nya ron om arbetsmiljorisker och skyddsatgirder
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ar darfor utbildningsvasendet. Kunskapsspridningen via utbildningsvésendet
aremellertid relativt langsam. Dértill kommer att det finns manga i arbetslivet
med bristfillig utbildning. Eftersom kunskapsfronten férskjuts ganska snabbt,
ndr det galler risker som ménniskor utsétts for i sitt arbete, behdver emellertid
sarskild uppmarksamhet dgnas at hur nya ron bast ska kunna foras ut till dem
som behdver information om dem.

Ispridningen av kunskaper om arbetsmiljorisker och skyddsatgirder spelar
organisationerna pa arbetsmarknaden en viktig roll. Forutsdttningarna for
deras arbete praglas emellertid av hur de samhilleliga resurserna for spridning
av kunskaper disponeras och vilket stdd de samhilleliga organen kan ge
organisationerna.

Information, utbildning och riddgivning om arbetsmiljérisker och skydds-
atgdrder bor planeras med utgdngspunkt i vilka resultat man vill uppna — dvs.
vilka sakfrdgor som dr viktiga att informera om och vilka grupper som &r
viktiga att na for att dstadkomma onskvird effekt.

Detr vdsentligt — inte minst i dagens samhillsekonomiska situation —att de
resurser som enskilda arbetsgivare, arbetsmarknadens parter och samhilleliga
organ anvander for information, utbildning och rddgivning i arbetsmiljofragor
kommer till nytta pa bésta sétt. Samforstdnd och samverkan mellan parterna
pa arbetsmarknaden och samhilleliga organ som arbetar med arbetsmiljofra-
gor om vilka grupper och vilka sakomraden som ar sirskilt viktiga att beakta i
upplysningsverksamhet dr en av forutsittningarna for att insatser ska kunna
bli effektiva, kanske ocksa samordnas och dirigenom f storre slagkraft.
Mangfalden har dock virde. Behovet av initiativ till insatser av olika art och
frdn manga hall bor darfor understrykas.

Det skulle sannolikt vara av stort virde for alla organ som ar verksamma
inom arbetsmiljdomradet om arbetarskyddsstyrelsen, som ju har att verka for
att méleniarbetsmilj6lagen uppnds och som enligt regeringens instruktion ska
”leda, samordna och Gvervaka verksamheten pa arbetarskyddets omrade”,
kunde ge allmén vagledning for prioritering av insatserna inom arbetsmiljo-
omradet. Det vore vardefullt om sddana vigledande uttalanden ocksé
innefattade utbildning, ridgivning och annan informationsverksamhet i
arbetsmiljofragor, dar det allméint framgdr vilka grupper som &r sirskilt
viktiga att beakta, vilka sakomrdden som &r strategiskt visentliga i det
forebyggande arbetet etc. Vigledande uttalanden av detta slag bor goras i
sddana former att foretradare for arbetsmarknadens parter medverkar i beslut
dérom, dvs. av arbetarskyddsstyrelsen genom beslut av dess lekmannastyrel-
se.

Arbetarskyddsfonden kan ocksé spela en viktig roll genom sitt ansvar att
beakta behovet av samordning av insatserna for forskning och utveckling samt
utbildning och upplysning pé arbetarskyddsfondens verksamhetsomride.

Underlag for arbetarskyddsstyrelsens vigledande uttalanden bor vara en
I16pande analys av utvecklingen vad giller arbetsmiljorisker sidan den speglas
i statistik 6ver sjukfranvaro och arbetsskador, bevakning av kunskapsutveck-
lingen vad giller arbetsmiljorisker och skyddsitgirder samt virdering av
foréindringar av produktionsforhallanden i arbetslivet som kan medfora nya
risker. Den foreslagna funktionen vid arbetarskyddsstyrelsen for analys och
samordning av information samt arbetarskyddsstyrelsens och arbetarskydds-
fondens bevakning av kunskapsutvecklingen torde kunna bidra med stérre
delen av underlaget.
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Vilka omraden i arbetslivet kan d& sdgas vara viktiga i upplysning om
arbetsmiljorisker och skyddsatgdarder? Omraden didr manga arbetsskador
intriffar eller dédr sjukskrivningen dr hog bor beaktas som visentliga, bl. a.
eftersom insatser pd sddana omriden kan bidra till att minska samhaéllets
kostnader for hilso- och sjukvard. Sarskilt bor ndmnas
0O Arbeten med tunga lyft, ensidiga arbetsrorelser, oldampliga arbetsstallning-

ar samt vibrationer. Grupper som utsitts for sédana "’belastningsfaktorer”
har niamligen cirka tre génger fler sjukpenningdagar per &r dn andra
jamforliga grupper.

O Omraden dir ménga olycksfall intrdffar. Olycksfall svarar for den
ojamforligt storsta delen av alla arbetsskador. Det dr darfor onskvart att i
hogre grad én hittills soka sprida information om rutiner och atgarder som
kan forebygga olycksfall.

00 Omraden dir kemiska halsorisker forekommer. Yrkesgrupper som besva-
ras av gas, damm, rok eller dimma — och som med andra ord i sitt arbete
dagligen andas in &mnen som kan paverka kroppen menligt — har hogre
antal sjukpenningdagar dn grupper som inte dr utsatta for sddana
luftféroreningar. Vissa grupper av ménniskor far ocksa genom kemisk
péaverkan i arbetet hudskador eller skador pa centrala nervsystemet i hogre
utstrackning &n andra.

O Omraden ddr ny teknik infors i stor omfattning. I inforandet av ny
teknologi och nya produkter i en arbetsprocess ligger att alla risker
egentligen inte uppticks forrdn den nya tekniken tagits i bruk. Inom vissa
omraden i arbetslivet infors ny teknologi sa snabbt, att de flesta som
arbetar med den nya tekniken inte har de kunskaper som kravs for att
kunna mota fordndringarna.

Mot denna bakgrund kan en maélsittning for information, utbildning och

radgivning i arbetsmiljofragor formuleras. Syftet med utbildning, radgivning,

information och annan informationsverksamhet i arbetsmiljofragor bor

vara

O att utveckla ett okat medvetande om arbetsmiljorisker och skyddsatgar-
der,

O att oka enskilda individers och hela gruppers faktiska kunskaper,

O att ge vigledning for den enskilda individens handlande samt

O att 6ka kunskaperna om hilsofrigomnas direkta samband med samhiills-
och miljoforhallanden.

Upplysning i arbetsmiljofragor bor leda till paverkan dels av miljofaktorerna i
arbetslivet, dels av enskilda ménniskors val av handlingsmonster och beteende
for att forebygga risker och annan ohalsa.

Vilka behdver da kunskap om arbetsmiljorisker och skyddsétgdrder?

Man kan skilja mellan tre grupper, namligen riskgrupper, sarbara grupper
och strategiskt viktiga grupper. Till riskgruppper riknas da de som i sitt arbete
ar siarskilt utsatta for risker. I sirbara grupper ingér de som ar ovana vid sitt
arbete, de som har svart att tillgodogora sig information som finns och sprids
genom vanliga kanaler och de som &r svara att nd med information. De som i
sin yrkesverksamhet utformar och péaverkar arbetsmiljon for andra dr en
strategiskt viktig grupp liksom arbetstagarnas foretradare i arbetsmiljofragor
och de som arbetar i utbildning, information och rddgivning i arbetsmiljofra-
gor.

[ foljande tabld dskadliggors narmare vilka som ingar i de tre grupperna.
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Riskgrupper

Personer i riskfyllda arbeten

Diri ingér personer som finns i

arbeten dar arbetsskador édr vanliga

arbeten med hog sjukfranvaro

arbeten med risker som arbetarskyddsmyndighet bedomt hoga

arbeten diar ny teknik infors och darmed nya och tidigare okdnda
arbetsmiljorisker kan uppsta

arbeten med risker som utsatta manniskor bedomer hoga

Ooa08

O

Sérbara grupper

Personer som dr ovana vid sitt arbete

Dit hor

O den som dr ny pd arbetsmarknaden

0O den som nyligen bytt arbete eller arbetsuppgift

Personer som har svart att tillgodogora sig information som finns och sprids
genom vanliga kanaler

De kan ha

O daliga kunskaper i svenska spraket

O lds- och skrivsvéarigheter

O horsel- och synproblem

El forstdndshandikapp
missbruksproblem

Dlt hor ocksd de socialt utslagna

Personer som dr svdra att na med information

De finns

i ensamarbete

i ensamfOretag

i smaforetag

pa utspridda arbetsplatser
i social isolering

B ELEEEE

Strategiskt viktiga grupper

Personer som utformar arbetsmiljon

O arbetsgivare — arbetsledning
O tekniker, arkitekter, personaladministratorer, ekonomer m. fl.
O tillverkare, leverantorer, inkOpare

Personer med uppgifi att sprida arbetsmiljoinformation

O arbetsgivare — arbetsledning

O skyddsombud

O tillverkare och importdrer av produkter och material som sedan anviands
yrkesmassigt

personal inom foretagshalsovard

anstillda i fackforbund, arbetsgivareorganisationer, branschorgan
personer i tillsynsverksamhet

personer som ger végledning i yrkesval

lirare i yrkesforberedande utbildning

joumnalister vid massmedia

[EINTE 3 YE R i
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Personer som utses att foretrdda arbetstagarna i arbetsmiljofragor

arbetstagarnas foretriddare i skyddskommittéer
skyddsombud

regionala skyddsombud

fackliga fortroendemén

oooo

Det dr angeldget att sirskilt peka pd ndgra grupper vars behov av information i

arbetsmiljofrigor dr viktigare att uppmarksamma 4n andras:

00 De som genom beslut eller pd annat sitt paverkar arbetsmiljon. Detta
inbegriper frimst dem som har arbetsgivaransvar och svarar for arbetsled-
ning. Det innefattar ocks dem som genom utvecklings- och konstruk-
tionsarbete formar arbetsmiljon for andra. De som pa arbetsstéllena verkar
for att arbetsmiljofragor uppméirksammas — med andra ord skyddsombud,
ledaméter i skyddskommittéer och personal inom foretagshélsovarden —
hor ocksé hit.

0O De som ir utsatta for sirskilda risker inom ramen for radande produk-
tionsforhéllanden och som genom sitt beteende kan paverka hur hilsan
skyddas.

0 De som forbereder sig for arbetslivet i skola, hogskola och arbetsmark-
nadsutbildning. Kunskap &r basen for handling. Om kunskaperna om
arbetsmiljorisker och skyddsétgirder byggs upp som en del av yrkeskun-
skaperna hos dem som forbereder sig for arbetslivet, s skapas goda
forutsdttningar for en béttre framtida arbetsmiljo.

O Invandrare, som &r en sirskild sdrbar grupp genom att de ofta har svart
med svenska spraket, har en annan kulturell bakgrund én den som priglar
svenskt arbetsliv och ibland har begrinsad erfarenhet av industriell
verksamhet. Dértill kommer att manga invandrare har riskfyllda arbe-
ten.

0 De som har bristfillig utbildning och dérfor kan ha svart att tillgodogora
sig information.

0 De som arbetar i smaforetag dir hilsorisker finns eller som har arbeten
som 4r rorliga och tillfilliga pA ménga arbetsplatser och som darfor dr
svara att nd med information.

0 De som 4r handikappade och som dérfor pa skilda sdtt behover sérskilt
stod 1 sitt arbete.

Samforstand om samordnade insatser for utbildning, radgivning och annan
informationsverkamhet om arbetsmiljorisker och forebyggande étgarder kan
ge storre effekt 4n nir de skilda organ som arbetar med information, utbildning
och radgivning i arbetsmiljofragor verkar var for sig.

Insatser for utbildning, riddgivning och annan informationsverksamhet i
arbetsmiljofragor kan samordnas utan att enskilda organisationers ritt och
mojligheter till egen informationsverksamhet begransas. Samordnade insatser
kan ha visentlig betydelse under de kommande aren t.ex. vad giller
ergonomi, olycksfall och atgérder for bittre ventilation. Formema for storre
samordnade informationsinsatser maste dock provas for varje insatsomrade.
Utredningen forordar dirfor att arbetarskyddsfonden, arbetarskyddsstyrelsen
och organisationerna pa arbetsmarknaden fortlopande beaktar behovet av att
anordna gemensamma upplysningskampanjer i arbetsmiljofragor.
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En myndighet, ett partssammansatt organ eller en facklig organisation kan
med samma budskap uppna helt olika effekter beroende pa hur mottagaren
varderar sindaren. Varderingen styr bendgenheten att acceptera eller forkasta
de upplysningar som ges. Det dr darfor angelaget att klargora vilka olika roller
myndigheter och organisationer har och bor ha i dessa fragor.

I det moderna samhillet stédlls 6kade krav dels pa medborgarnas kunskaper
om samhallet, dels pa en 6kad 6ppenhet fran de offentliga organens sida.

En stor uppgift i utbildning, radgivning och annan informationsverksamhet
i arbetsmiljofrdgor ar att sprida kdnnedom om innehallet i de regler och
foreskrifter somn utfardas av myndigheter. En annan viktig uppgift dr att sprida
kdnnedom om nya ron och forskningsresultat, som har betydelse for
omprovning av géllande regler och vérderingar. P4 samma sétt som t. ex.
halsoupplysning och olycksfallsforebyggande upplysning om trafiksidkerhet
maste arbetsmiljoupplysning dessutom vara opinionsbildande och forebyg-
gande for att arbetsmiljolagens intentioner ska kunna forverkligas.

Insatser for battre tillgang till information om arbets-
miljorisker och skyddsatgiarder

Mojligheterna for olika intressenter att fa tillgéng till den information som
finns om arbetsmiljorisker och skyddsatgirder dr begrdnsade dels genom
formella regler, dels genom praktiska hinder. Genom dndringar i gillande
lagstiftning kan vissa onskemal som finns om fordndringar tillgodoses. Det ar
ocksd mojligt att forbattra tillgdngen till information om arbetsmiljorisker och
skyddsatgiarder genom bdttre biblioteks- och dokumentationsservice i arbets-
miljofragor.

Arbetsgivaren svarar enligt arbetsmiljolagen for att arbetstagaren har den
utbildning som behdvs och vet vad han har att iakttaga for att undga riskerna i
arbetslivet. Producenter och leverantorer av maskiner, produkter m. m. som
anvands i arbetslivet dr ocksé enligt arbetsmiljolagen och lagen om hélso- och
miljofarliga varor skyldiga att lamna uppgifter som dr av betydelse for att
forebygga ohilsa och olycksfall pa arbetsstdllena. Det finns emellertid
onskemél om att genom lagdndringar Oka tillgdngen till information om
arbetsmiljorisker. Utredningen rorande information om risker i arbetsmiljon
har sarskilt diskuterat mojligheterna for envar att ta del av myndigheternas
sekretesskyddade information 1 tillsyn framst enligt arbetsmiljolagen och
lagen om halso- och miljofarliga varor samt mojligheterna for de anstillda och
deras foretrddare att i kontakter med sin fackliga organisation ldmna vidare
information som de fétt av arbetsgivaren under tystnadsplikt.

Utredningen vill sirskilt betona vikten av att reglerna om mojlighet att fa
tillgéng till information om arbetsmiljorisker preciseras i foljande avseen-
de.

O Mojligheterna for envar att ta del av myndigheternas sekretesskyddade
information i tillsyn framst enligt arbetsmiljolagen och lagen om halso-
och miljofarliga varor.

De dokument, register m. m. som myndigheterna forfogar Gver inne-
héller i ménga avseenden de mest fullstindiga uppgifter som finns i landet
om arbetsmiljons tillstdnd och om risker som ménniskor utsétts for i sitt
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arbete. Det dr darfor naturligt att det finns starka 6nskemal om 6ppenhet i
myndigheternas verksamhet och insyn i den information myndigheterna
forfogar 6ver. Sdlunda har fran fackligt hall onskemal framforts om 6kade
mojligheter att ta del av myndigheternas sekretesskyddade information
som har betydelse for bedomningen av arbetsmiljon. Sarskilt uttalade ar
onskemalen om att fa tillgéng till information ur det produktregister som
ar under uppbyggnad hos produktkontrollnimnden och ur informations-
systemet for arbetsskador (ISA) hos arbetarskyddsstyrelsen.

0O Mojligheterna att fa tillgdng till information i drenden enligt arbetsmiljola-

gen och lagen om hilso- och miljofarliga varor regleras bl. a. i sekretessla-
gen 8 kap. 2 och 6 §.

I svenskt arbetsliv anvinds ménga produkter, tekniska anordningar
m. m. som produceras i utlandet. Sarskilt ndr det giller myndigheternas
information om halso- och miljofarliga varor har foretradare for utlandsk
industri uttryckt farhdgor for att den information om deras produkter, som
svenska myndigheter forfogar over, skulle komma i konkurrenters hander
pa grund av offentlighetsprincipen. I de flesta andra ldnder d4r myndighe-
ters handlingar i regel sekretessbelagda och inte offentliga som hos oss.
Trots det har man i vissa linder funnit det viktigt att klarlagga att viss
information om kemiska halsorisker bor vara offentlig.

Utgangspunkten for den svenska lagstiftningen ar att offentligheten har
ett egenvirde och att endast tungt vagande skdl bor fa aberopas for att
inskridnka den. I fragor som ror arbetsmiljoforhallanden och misstankar
om hilsorisker dr behovet av offentlighet sirskilt starkt, vilket ocksa
understryks i forarbetena till 8 kap. 2 § sekretesslagen.

En svarighet vid tillimpningen av sekretesslagen ar att varken lagen eller
dess forarbeten ger mycket ledning nar det giller att bedoma vad som ska
anses som skada for den enskilde. Redan enligt géllande rétt ar det
emellertid otvivelaktigt sd att vissa uppgifter inte far hemlighallas, dven
om deras rojande i och for sig dr forenat med pétaglig risk for skada.
Uppgifter om att en produkt innehdller ett amne med kédnda farliga
egenskaper dr den som tillverkar, siljer eller hanterar produkten enligt
lagar och foreskrifter i stor utstrickning skyldig att informera om. En
myndighet som konstaterar att sidana skyldigheter forsummats kan
givetvis inte av sekretessregler hindras att se till att informationen om
riskerna nar dem som berdrs dérav.

I8 kap. 2 och 6 § sekretesslagen har lagts in en mojlighet for regeringen
att i sarskilt fall forordna om undantag frén sekretessen, om den finner det -
vara av vikt att en uppgift limnas ut. Denna regel ar tillimplig ocksa vad
gller utlimnande av uppgifter frdn produktregistret och ISA for forebyg-
gande arbetsmiljorisker. Vid denna provning kan regeringen viga skadan
av utlimnandet av uppgifter mot det dndamal for vilket uppgifterna
begirts. En sekretessbelagd uppgift kan med andra ord ldmnas ut efter
beslut av regeringen, trots att det finns risk for sidan skada som i normala
fall motiverar sekretess. Det andamal for vilket uppgiften har begirts kan
alltsa tillmatas storre vikt dn intresset att skydda mot skada.

En hidnvindelse till regeringen dr emellertid ett tungrott forfarande. Det
finns darfor anledning att undersoka maojligheterna att i sekretesslagstift-
ningen pa ett mera generellt sdtt beakta vikten av offentlighet i arbetsmil-
joarenden.
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Utredningen rérande information om risker i arbetsmiljon har i forsta
hand prévat mdjligheten att i sekretesslagen eller sekretessforordningen
skriva in vilka typer av uppgifter hos myndigheterna som &r av sddan
betydelse for att virna om liv och hélsa att de under alla forhdllanden bor
vara offentliga. Utredningen har bl. a. 6vervdgt om man direkt i lagtexten
borde ange att sekretess inte ska gilla resultat fran utforda toxikologiska
och ekotoxikologiska undersokningar av hélsofarliga kemiska dmnen och
produkter. En sddan begréinsning innebér dock endast att 5nskemélen om
okad offentlighet pa arbetsmiljdomradet tillgodoses i ett speciellt avseen-
de.

Kraven pa begrinsning av myndigheternas sekretessbeldggning vad
giller uppgifter av betydelse for kontrollen av arbetsmiljén skulle vidare
allmint kunna tillgodoses genom att forutsittningarna for sekretessbeldgg-
ning inskréinks. Yrkande om dndring av sekretesslagstiftningen framfordes
bl.a. i en reservation i konstitutionsutskottet vid dess behandling av
forslaget till sekretesslagen. Den gick ut pa att det skulle framgd av
sekretesslagen 8 kap. 2 § att uppgifter kan hemlighéllas endast om det &r
uppenbart att enskild lider avsevird skada om en uppgift rojs, dd den érav
betydelse for att vdrna om tillfredsstdllande arbetsmiljé. En sadan
precisering av lagtexten anger dock inte p4 ett tillfredsstéllande satt vad for
slags skada som hir avses. En reglering pa detta sittet skulle dessutom
kunna dventyra myndigheternas mojligheter att erhalla upplysningar som
4r erforderliga for tillsyn och kontroll.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att sekretessreglerna i sekre-
tesslagen 8 kap. 2 och 6 §§ preciseras pé sadant sitt att de innebar att
myndigheterna har att viiga syftet med utlimnandet av uppgift mot den
skada ett utlimnande kan valla och dirvid sdrskilt beakta vikten av att
viarna om liv och hélsa.

O Mojligheterna for de anstillda och deras foretrddare att i kontakter med sin
fackliga organisation limna vidare information som de fatt av sin
arbetsgivare under tystnadsplikt.

Bestimmelser om tystnadsplikt for skyddsombud och skyddskommit-
téledamoter finns i arbetsmiljdlagen. Dar regleras emellertid tystnadsplik-
ten bara vad avser arbetsstillen inom den enskilda sektorn. I fraiga om den
som ir skyddsombud eller ledamot i skyddskommitté pé ett arbetsstélle i
det allminnas verksamhet (statliga och kommunala myndigheter m. m.)
giller i stillet bestimmelser i sekretesslagen. Dessa syftar till att ge
skyddsombud och skyddskommittéledaméter samma rétt till insyn inom
den offentliga sektorn som inom arbetslivet i Gvrigt.

Enligt arbetsmiljolagen (7 kap. 13 §) far skyddsombud och skyddskom-
mittéledaméter inte obehdrigen roja eller utnyttja vad de under uppdraget
har erfarit om yrkeshemlighet, arbetsforfarande, affarsforhallande,
enskilds personliga forhllande eller forhallande av betydelse for landets
forsvar. Motsvarande bestimmelse giller for en styrelseledamot i lokal
facklig organisation med avseende pa vad han har erfarit av skyddsombud
eller skyddskommittéledaméter som har utsetts av organisationen.

Bestimmelsen om tystnadsplikt for styrelseledamot tillkom for att
klargdra att skyddsombud och skyddskommittéledaméter har den mojlig-
het som beh&vs for att till facklig fackforeningsstyrelse, klubbstyrelse e. d.
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fora vidare information som omfattas av tystnadsplikten. Det dr uppenbart

att tystnadsplikten inte heller 4r absolut. Det kan sélunda i regel inte anses

obehorigt att yppa forhédllande, som omfattas av tystnadsplikt, med
samtycke av den till vilkens forméan tystnadsplikten géller. Det kan darfor
inte finnas nagot hinder mot att diskutera fragor om arbetsmiljon med en
yrkesinspektor. De lokala arbetstagarrepresentanternas radslag med sina
centrala fackliga organisationer torde i allmédnhet kunna ske p sadant satt
att foretagshemliga uppgifter inte rojs.

Betydande oklarhet tycks emellertid rdda om privatanstalldas majlighet
att oavsett tystnadsplikt samrdda med centrala organisationer.

Utredningen foreslar att inneborden i reglerna i arbetsmiljolagen 7 kap.

13 § om tystnadsplikt for skyddsombud och ledamot i skyddskommitté

klarlaggs i syfte att battre visa vilka réttigheter som finns att fora vidare

information i frigor som ror arbetsmiljon.

Nér det giller biblioteks- och dokumentationsservice i arbetsmiljofragor har
utredningen konstaterat att arbetsmiljéfrigorna spanner Over ett brett,
tvdrvetenskapligt filt med naturvetenskap, ingenjorsvetenskap, medicinsk
vetenskap och beteendevetenskap som stora bevakningsomraden. Forskning-
en iarbetsmiljofragor har 6kat kraftigt under det senaste decenniet. Litteratur
och dokumentation som ror arbetsmiljofragor likasa.

Inget organ uppfyller de tvd kraven att ha tillfredsstéllande tickning av
arbetsmiljofragor i sitt litteratur- och dokumentationsbestand samt att
dessutom ha méjlighet att ge utatriktad service. Ett sitt att tillgodose det Skade
behovet av information om arbetsmiljorisker och skyddsatgirder dr dirfor att
forbittra biblioteks- och dokumentationsservicen i arbetsmiljéfragor.

[ arbetet med att bygga upp en tillfredsstiillande vetenskaplig och teknisk
informationsforsorjning i landet har tankar vickts om att man skulle kunna
inritta s. k. ansvarsbibliotek med nationellt ansvar bl. a. for anskaffning av
litteratur och dokumentation, sambruk av materialet och bevakning av
informationsutbudet inom ett visst &mnesomrade eller problemomrade.
Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning utreder
f. n. frdgor rorande ansvarsbibliotek.

O Ett ansvarsbibliotek for arbetsmiljofrigor, som har det nationella ansvaret
for vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning i arbetsmiljofragor,
bor byggas upp med utgdngspunkt i arbetarskyddsstyrelsens biblioteks-
och dokumentationsverksamhet. Med hénsyn till att arbetarskyddsstyrel-
sen redan instruktionsmassigt har &lagts ansvar for att fungera som centralt
dokumentationsorgan i arbetsmiljofrdgor foreslar utredningen att det
uppdras at arbetarskyddsstyrelsen att i samarbete med delegationen for
vetenskaplig och teknisk informationsforsdrjning utveckla arbetarskydds-
styrelsens biblioteks- och dokumentationsverksamhet si att arbetar-
skyddsstyrelsen svarar for ett ansvarsbibliotek pa arbetsmiljdomrédet.

[ forsta hand bor ett ansvarsbibliotek pa arbetsmiljomradet ha foljande
funktioner:

— Sirskilt ansvar for ett gott och sdvitt mdjligt komplett bestdnd av
kvalificerad svensk och utldndsk arbetsmiljolitteratur.

— Fjdrrlaneservice med utldn och kopieservice till andra bibliotek. Dit hér
ocksa ansvar for kontakter med utlindska specialbibliotek med littera-
tur och dokumentation for att kunna 14na in och fi kopieservice fran
dessa bibliotek.
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— Ansvar for de svenska bidragen till det internationella dokumentations-
samarbetet pa arbetsmiljbomradet, som bedrivs vid internationella
arbetstagarorganisationen i Geneve, samt ansvar for det svenska
deltagandet i det nordiska dokumentationssamarbetet i arbetsmiljofra-
gor.

— Uppbyggnad av hjilpmedel for informationsforsorjning i arbetsmiljo-
fragor. Dir ingar bl. a. att skapa och vidmakthélla en tillfredsstillande
katalog dver ansvarsbibliotekets bestind, medverka i uppbyggnaden av
databaser med information om svensk forskning och publikationer i
arbetsmiljofragor samt verka for ett samordnat och tillfredsstéllande
utbud av litteratursokningstjanster.

— Service for litteratursokning i arbetsmiljofragor, dvs. dels datorbaserad
litteratursGkning i svenska och utlindska databaser, dels sokningar i
ansvarsbibliotekets egna samlingar.

— Aktiv marknadsforing av biblioteks- och dokumentationstjénsterna sa
att de blir effektivt utnyttjade. Hit hor dven ansvar for viss utbildnings-
verksamhet i fragor som ror information och dokumentation pé
arbetsmiljoomradet.

Ansvarsbiblioteket bor ta pa sig en sammanhéllande roll i arbetet med
att forbattra biblioteks- och dokumentationstjénster for dem som soker
litteratur och dokumentation i arbetsmiljofragor.

0O Folkbibliotek och skolbibliotek har ocksé en viktig roll ndr det géller att
tillhandahalla och formedla litteratur och dokumentation i arbetsmiljo-
fragor. Det 4r naturligt om det vid varje folkbibliotek och skolbibliotek
finns ett visst basbestand av arbetsmilj6litteratur. Vad som bor ingd i ett
sadant basbestand kan emellertid vara oklart. Utredningen foreslar darfor
att arbetarskyddsstyrelen i kontakt med skoldverstyrelsen, delegationen
for vetenskaplig och teknisk informationsforsdrjning, statens kulturrad,
Svenska kommunforbundet samt Sveriges allmidnna biblioteksforening
utarbetar rekommendationer for vilken litteratur som bor inga i ett
basbestand av arbetsmiljolitteratur vid folkbibliotek och skolbibliotek.
Dessa rekommendationer bor spridas till folkbiblioteken och skolbiblio-
teken, som i sin tur pa limpligt sitt bor beakta dem i sin verksamhet.

Insatser for battre utbildning om arbetsmiljorisker
och skyddsatgarder

De kunskaper som ménniskor i arbetslivet har &r av stor betydelse for hur
arbetet organiseras och ordnas och dirigenom for hur arbetsmiljon blir.
Minniskors kunskaper betyder ocksd mycket for hur de kan delta i och
paverka virderingen av arbetsmiljérisker. De behover ha kunskaper om
arbetsmiljorisker och skyddsatgirder for att inte utsitta sig sjdlva och sina
arbetskamrater for onodiga risker.

Sambhillet har en viktig uppgift i att bygga upp grundkunskaper hos dem
som forbereder sig for arbetslivet. Utbildningen bor helst formedla nodvén-
diga kunskaper om arbetsmiljérisker, skyddsitgérder, rattigheter och skyldig-
heter i arbetslivet. Det finns dock brister i undervisningen i arbetsmiljofragor.
Utbildningsvisendet har i vissa avseenden inte hunnit med i den snabba
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utvecklingen av kunskaper om arbetsmiljofragor som en 6kad uppmérksam-

het pa och 6kade resurser for arbetsmiljoarbetet medfort.

Trots att en stor del av var ekonomi vilar pa verksamhet dér naturvetenskap
och teknik tillimpas 4r det forhdllandevis fA i den vuxna arbetande
befolkningen i Sverige som har goda grundkunskaper i de dmnena. Det
paverkar formdgan att uppfatta, analysera och vdrdera forhdllanden och
fordndringar i arbetslivet som fororsakar arbetsmiljorisker eller kan bidra till
att begrinsa dem. Det dr darfor viktigt att undervisning i naturvetenskapliga
och tekniska amnen bereds utrymme och har god kvalitet i savil utbildning
som ges vid allménna ldroanstalter som i annan utbildningsverksamhet med
syfte att hoja folkbildningen.

Utredningen rorande information om risker i arbetsmiljon har granskat hur
behovet av utbildning som ror arbetsmiljofragor ar tillgodosett. Forbéttringar
ir angeldgna nir det giller utbildningen genom utbildningsvasendet.

Skoldverstyrelsen bor inom sitt verksamhetsomrade pé olika sétt verka for
att arbetsmiljofragoma bittre beaktas i undervisningen.

O I grundskolan behdver arbetsmiljéfrdgorna uppmérksammas bittre i
undervisningen. Arbetsmiljéfragor bor darfor ingd obligatoriskt i utbild-
ningen av grundskolans ldrare. Det dr ocksé angelédget att lirarna bereds
méjligheter till fortbildning i arbetsmiljofragor. Den studieverksamhet
och det utbildningsmaterial som anvinds i arbetslivet bor kunna utnyttjas
for detta i storre omfattning &n vad som gors nu.

I samband med den praktiska arbetslivsorienteringen &r det lampligt att
eleverna uppmarksammas pa arbetsmiljofragor.

Det dr ocksd onskvirt att undervisningsmaterial i arbetsmiljofragor
avsett for grundskolan utarbetas. Foratt 6ka intresset for arbetsmiljofragor
kan det dven vara limpligt att varje skola utser en ansvarig for arbetsmil-
joinformation och for samordning av undervisning 1 arbetsmiljofragor.
Informationsmaterial om arbetsmiljofragor bor vidare samlas pé ett sitt
som gor det littillgdngligt for skolans ldrare och elever, t. ex. i skolans
bibliotek.

En forteckning 6ver lampligt material for undervisning i arbetsmiljo-
fragor i skolorna bor utarbetas av skoloverstyrelsen i samrdd med
arbetarskyddsstyrelsen och efter kontakt med arbetsmarknadens parter.
Andra dtgiirder som skulle kunna underldtta undervisningen i arbetsmiljo-
frigor 4r en handledning till skolans ldrare om arbetsmiljoundervis-
ning.

O I gymnasieskolan ar for flertalet teoretiska linjer och for en del special-
kurser undervisning i arbetsmiljofragor inte obligatorisk. I nagot enstaka
amne ir undervisning om arbetsplatsens miljofragor obligatorisk.

Det ir angeldget att arbetsmiljéfrdgoma ingar i undervisningen pa
samtliga gymnasieskolans linjer och specialkurser. Arbetsmiljofragor bor
ingd i undervisningen inte enbart i olika tillimpningsdmnen utan ocksé
Svergripande for att ge eleverna kunskaper om hur arbetsmiljéfragoma
behandlas i arbetslivet, vilka regler som géller m. m. Utredningen foreslar
dirfor att liroplanen for gymnasieskolan ses Gver i syfte att arbetsmiljo-
frigor bittre ska uppmirksammas i undervisningen i gymnasieskolan.

Den utbildning gymnasieeleverna far i arbetsmiljofragor beror liksom i
grundskolan pa de kunskaper och det intresse ldrarna har for arbetsmil-
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jofragor. Det har dock visat sig att kunskaperna i arbetsmiljofragor ar
ojamna.

Lirare inom gymnasieskolan bor fa mdjligheter till fortbildning i
arbetsmiljofragor. Ett sitt att tillgodose behovet av fortbildning i arbets-
miljofragor for ldrare dr att hogskolan erbjuder lampliga kurser. Mojlig-
heterna att utnyttja de kurser som anvénds 1 arbetslivet for utbildning om
skyddsverksamheten bor dven beaktas.

O Arbetsmarknadsutbildning (AMU) bedrivs i framforallt tre olika former,
namligen av skoloverstyrelsen sdrskilt anordnade kurser vid AMU-center,
1 utbildning inom det reguljdra skolvdsendet och genom olika former av
utbildning i foretag.

Lirare och kursdeltagare i arbetsmarknadsutbildning har genom en
relativt omfattande utbildningsinsats fatt battre mojligheter att fa kunska-
per om arbetsmiljofragor dn larare i 6vriga skolor. Dessutom har flertalet
av larama yrkeslivserfarenhet fran det yrke som eleverna i arbetsmark-
nadsutbildning utbildas till och kan ddrigenom bidra till att elevernas
uppmarksambhet riktas mot arbetsmiljofragor. Det dr angeldget att arbets-
miljofragor dven fortsdttningsvis bereds utrymme i arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Speciella insatser kan vara erforderliga for att genom arbetsmarknads-
utbildningen ge bl. a. invandrare erforderliga kunskaper om arbetsmiljo-
forhdllanden.

O I kommunal vuxenutbildning (komvux) dr den uppmirksamhet som
arbetsmiljofrdgorna dgnas beroende pa den enskilde lidrarens intresse och
kunskaper. Oversyn av ldroplaner och utbildning av lirare dr dirfor
onskvirt for att arbetsmiljofragor ska uppmarksammas pa tillfredsstéillan-
de sitt dven i komvux. Det informations- och utbildningsmaterial om
arbetsmiljofragor som anvénds i arbetslivet bor utnyttjas i komvux.

O Grundutbildning for vuxna (grundvux) anordnas for vuxna som saknar
grundldggande kunskaper i ldsning, skrivning och rikning. I den samhélls-
information som formedlas via grundvux bor arbetsmiljofrigorna Gver-
siktligt ingé.

Folkhogskolan dr landets dldsta utbildningsform for kortutbildade vuxna som
vill skaffa sig grundkunskaper. Det dr Onskvart att behovet av utbildning i
arbetsmiljofragor sdrskilt uppmérksammas i de enskilda folkhdgskolornas
planering av utbildningsinsatser.

Hogskolans uppgift ér att bedriva utbildning, forskning och utvecklingsar-
bete. Den grundlaggande hogskoleutbildningen ska vara yrkesforberedande
eller ge vidareutbildning for redan yrkesverksamma.

Den arbetsmiljoutbildning som finns vid hogskolorna avser i framsta hand
tekniska yrken. Vid nagra av hogskoloma ingir kurser i arbetsmiljofrigor
obligatoriskt pa tekniska utbildningslinjer. Detta giller t. ex. hogskolan i
Luled. Inom andra utbildningslinjer 4n de tekniska ar inslagen av utbildning i
arbetsmiljofragor mycket begrdnsade.

Utredningen rorande information om arbetsmiljorisker vill betona det
angeldgna i att hogskolan ger utbildning i1 arbetsmiljofragor i betydligt storre
utstrackning,

Utredningen foreslar darfor att universitets- och hogskoleambetet far i
uppdrag att se Gver de centrala utbildningsplanerna for olika utbildningslin-
jer.
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0 Arbetsmiljofrdgor bor reguljart ingd som moment i kurser och som enstaka
kurser i samtliga utbildningslinjer for tekniska yrken och for undervis-
ningsyrken. Flertalet utbildningslinjer for administrativa, ekonomiska och
sociala yrken samt vardyrken bor dven innefatta utbildning i arbetsmiljo-
fragor. Av utbildningslinjerna for kultur- och informationsyrken ar det
speciellt angeldget att kurser i arbetsmiljofragor erjbuds studerande pa
joumalistlinjen. Det dr Onskvirt att eleverna har méjlighet att vilja kurs i
arbetsmiljofragor pa samtliga utbildningslinjer.

O Mojligheten att inritta fristdende enstaka kurser som behandlar arbetsmil-
jofragor har inte utnyttjats i nagon storre utstrickning vid de olika
hogskoloma. Fristdende enstaka kurser i1 arbetsmiljofragor skulle kunna
utnyttjas i betydligt storre omfattning for fort- och vidareutbildning.
Speciellt angeldget &r det att kunna erbjuda denna form av fortbildning till
larare vid grundskola, gymnasieskola och arbetsmarknadsutbildning samt
de personer i arbetslivet som i sitt arbete utformar och paverkar
arbetsmiljon for andra. Enstaka kurser i arbetsmiljofragor vid hogskolor-
na, sarskilt kurser med distansundervisning, skulle sannolikt avsevart
kunna bidra till att 6ka kunskaperna om arbetsmiljorisker och atgiarder av
forebyggande art. Utredningen fOreslar att universitets- och hogskoledm-
betet ocksa far i uppdrag att ge riktlinjer till hogskolorna om att i 6kad
utstriackning inritta fristdende enstaka kurser i arbetsmiljofragor.

Utbildning for dem som finns i arbetslivet behdvs i det praktiska arbetslivet for
att bygga pa de nodviandiga baskunskaperna som ges genom det allmédnna
utbildningsvasendet.

Enligt arbetsmiljolagen ska arbetsgivare och arbetstagare samverka for att
astadkomma en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska enligt arbetsmiljélagen
forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som behovs och vet vad
han eller hon har att iaktta for att undga riskerna i arbetet. I lagen stadgas att
arbetsgivare och arbetstagare gemensamt ska svara for att skyddsombuden
utbildas. Utbildning och information i arbetsmiljofragor bor darfor i olika
grad omfatta alla kategorier pa arbetsstillena.

Arbetsmarknadens parter har genom avtal och 6verenskommelser narmare
reglerat hur denna utbildning ska utformas och genomfGras. Utbildningen,
som i stor utstrackning finansieras via arbetarskyddsfonden, genomf6rs ocksé
under Overinseende av arbetsmarknadens parter. For att forstiarka utbildning-
en i arbetsmiljofragor for dem som finns i arbetslivet bor foljande atgarder
overvagas:

O Arbetarskyddsstyrelsen bor utfdrda en foreskrift om introduktion, instruk-
tion och utbildning pa arbetsstillet samt dven i andra foreskrifter ange om
instruktion eller utbildning kravs for att undvika risker i arbetsmiljon.

Av foreskriften om introduktion, instruktion och utbildning bor ocksé
framgd att sirskilda atgdrder kan vara erforderliga for att tillgodose
informationsbehoven hos vissa grupper, t. ex. invandrare med spraksva-
righeter eller personer med olika arbetshandikapp.

Oavsett om arbetarskyddsstyrelsen utfardar en sirskild foreskrift om
introduktion, instruktion och utbildning dr det emellertid angeléget att
arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsstillena verkar for att nyanstilldas
och andras behov av information i arbetsmiljofragor tillgodoses.

O Utbildning av i skyddsorganisationen verksamma m. fl. behover ocks3 i
fortsdttningen ges stod.
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Skyddsverksamheten pa arbetsstillena bygger pd samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Det dr darfor viktigt att representanter for
béda parter far en god utbildning i arbetsmiljofragor. Detta giller, forutom
dem som é&r direkt verksamma inom skyddsorganisationen, ocksé andra
lokala fackliga foretradare och representanter for arbetsgivaren.

Skyddsombudens ritt till utbildning har faststéllts sival i lag som i olika
arbetsmiljoavtal. Sarskilda 6verenskommelser om utbildning i arbetsmil-
jofragor har dessutom triffats.

Enligt arbetarskyddsfondens bedomning har hitills omkring 470 000
manniskor deltagit i nagon form av arbetsmiljoutbildning under den
senaste tioarsperioden. Trots detta har 4nnu inte samtliga skyddsombud
och arbetsledare utbildats.

Tidigare har vissa grupper ndmnts, som det 4r sarskilt angeliget att nd
med utbildning. For de skyddsombud och arbetsledare, som arbetar i
miljoer dar arbetstagarna ar sarskilt utsatta for risker, bor givetvis siarskilda
anstrangningar goras for att genom utbildning och pé andra sitt bibringa
dem kunskaper om riskerna och majliga skyddsitgarder. Manga arbets-
skador, hog sjukfranvaro, forekomst av kemiska hilsorisker, snabba
fordndringar i miljon bl. a. genom inforande av ny teknik kan anviindas
som kriterier for prioritering av utbildningsinsatserna. Det finns ocksa
starka skal att uppméarksamma behovet av utbildning av sirskilt sdrbara
grupper, exempelvis invandrare. Dessa aterfinns inte bara i de mest
riskfyllda arbetena utan dr ocksd genom spraksvarigheter och annan
bakgrund mer utsatta dn andra. I planeringen av utbildning bor ocksa
uppmarksammas strategiskt viktiga grupper som har betydelse for den
vidare informationen pé arbetsstillena.

Utbildningen i arbetslivet 1 arbetsmiljofragor stiller nu nya krav pé
utbildningens genomforande. Nya utbildingsmaterial behovs for fortbild-
ning om risker och majliga skyddsatgédrder anpassad till forhallandena i en
speciell bransch eller verksamhet.

Utbildningsinsatserna kan ocksa beh6va fornyas dven i andra hinseen-
den. Insatserna kan behOva anpassas till sarskilda yrkesgrupper eller
fackliga foretradare respektive arbetsgivarforetradare inom ett begriinsat
verksamhetsomrade. Nya former for att snabbt fora ut nya ron fran
forskning och utveckling till berérda grupper bor ocksd provas, bl. a.
mojligheten att utnyttja nya media, t. ex. videoteknik som anvinds allt
mer inom manga andra samhallsomraden. Utbildning kan behova drivas i
samverkan mellan arbetsgivare och fackliga organisationer men ocksa i
regi av en enskild part.

Det dr angelaget att behovet av fortbildning i arbetsmiljofrdgor och nya
utbildningsformer uppmarksammas béde av arbetsmarknadens organisa-
tioner och av arbetarskyddsfonden. Det dr ocksa visentligt att finna
lampliga former for bidrag till utbildning. Parternas mojligheter att sjilva
ta initiativ till olika utbildningsinsatser bor dirvid understddjas. Utred-
ningen vill dven understryka att medel frin arbetarskyddsfonden ska
kunna stillas till enskilda organisationers forfogande for utbildning i ar-
betsmiljofragor.

Arbetarskyddsfonden som har samordningsansvar for utbildningen om
arbetsmiljorisker och forbattringar av arbetsmiljon i syfte att frimja hilsa
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och sidkerhet i arbetslivet bor verka for dels att grundutbildning i
arbetsmiljofrégor alltfort tillhandahalls for nytillkomna grupper, dels att
fortbildning anpassad till skilda gruppers behov kommer till stind.
Utredningen har inte anledning att nirmare precisera sina forslag da
arbetarskyddsfonden nyligen tillsatt en programutredning med uppgift att
behandla bl. a. dessa fragor.

O Utbildning av arbetsledning, konstruktérer, tekniker, programmerare
m. fl. som paverkar arbetsmiljon ir av strategisk betydelse for att riskerna i
arbetsmiljon ska kunna begriinsas.

Dessa yrkesgrupper har inte alltid fatt tillricklig utbildning i arbetsmil-
jofrégor i sin ordinarie yrkesutbildning. P4 grund av den snabba utveck-
lingen av ny teknik och nya arbetsformer finns emellertid ocksa skil att
inom fOretag, myndigheter och organisationer se éver hur behovet av
utbildning for dessa grupper kan tillgodoses.

Utbildningsdelegationen vid arbetarskyddsstyrelsen, arbetarskyddsfon-
den och arbetarskyddsndmnden har nyligen tagit upp dessa gruppers
utbildningsbehov. Utredningen rérande information om risker i arbets-
miljon anser ocksa att det 4r angeliget att utbildning i arbetsmiljéfragor
sarskilt upplagda for konstruktorer, administratérer m. fl. kommer till
stdnd. Behovet av utbildning for dessa grupper kan tillgodoses pd ménga
sdtt. Mojligheten att inritta fristiende fort- och vidareutbildningskurser i
arbetsmiljofragor vid hogskolorna kan utnyttjas i stérre utstrackning.
Arbetarskyddsstyrelsen och arbetarskyddsfonden bér ocksi séka finna
former for att till dessa grupper snabbt sprida nya ron fran forskning och
utveckling som ror arbetsmiljon.

O Utbildning av personal inom foretagshilsovard och yrkesmedicin.

Eftersom sdvil de yrkesmedicinska klinikerna som foretagshilsovarden
formedlar information om arbetsmilj6risker och skyddsatgérder pa arbets-
stéllena dr successiv fortbildning av personalen, forsérjning med informa-
tionsmaterial m. m., stéd for dem i deras arbete att fora ut nya ron. 1976
ars foretagshilsovardsutredning, som bl. a. behandlar fragor och utbild-
ning av foretagshalsovardspersonal, bor sirskilt beakta behovet av fort-
bildning for foretagshdlsovardens och de yrkesmedicinska klinikernas
personal samt speciellt prova om 6kat utrymme kan ges at pedagogik och
informationsférmedling i utbildningen.

Insatser for bittre rddgivning och spridning av
information om nya rén om arbetsmiljérisker och
skyddsatgarder

Fran samhillets sida sprids information om nya rén om arbetsmiljorisker via
radgivning om arbetsmiljérisker och skyddsatgirder av olika organ. Redovis-
ning i &versiktliga skrifter samt via tidskrifter och massmedia kan ocksé bidra
till att gemene man littare ska kunna fi del av vad som &r kint om
arbetsmiljorisker och arbetsmiljéns utveckling. Utredningen rérande infor-
mation om arbetsmiljorisker foreslar en rad Atgirder for att forbittra
spridningen av information om nya rén om arbetsmiljorisker och skyddsat-
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giarder. Utredningen vill sdrskilt stryka under att en béttre rddgivning om
kemiska hilsorisker i arbetslivet dr angeldgen att fa till stand.

Det dr genom personlig kontakt som de flesta manniskor later sig paverkas.
Att sprida kunskaper i arbetsmiljofragor genom utbildning, radgivning och
uppsokande verksamhet kan visserligen te sig kostsamt jamfort med att sprida
tryckt informationsmaterial. Information som sprids genom kontakter man-
niskor emellan har emellertid en mycket kraftfullare inverkan pé deras val av
handlingsmonster dn information som sprids skriftligt. Direkt radgivning i
arbetsmiljofragor ar darfor vl sé vasentligt som publikationsverksamhet. Den
stora fordelen med rddgivning dr dessutom att den far sin utgdngspunkt i
praktiska problem pa arbetsstillena och i sokandet efter 16sningen pa dem.
Informationen kan darmed anpassas direkt till mottagarnas behov.

Yrkesinspektionen med den kommunala tillsynen, de yrkesmedicinska
klinikerna, de regionala skyddsombuden, arbetsmarknadsorganisationerna
samt foretagshdlsovarden ger alla i sina kontakter med arbetsstillena rad 1
arbetsmiljofragor. De regionala utvecklingsfondernas och branschforsknings-
institutens radgivning till foretag kan ocksa ibland innefatta rad i arbetsmil-
jofragor. Aven konsultforetag utnyttjas som radgivare i arbetsmiljéfragor.
Dartill kommer en ansenlig mangd organ under ledning av arbetsmarknadens
parter som ockséd formedlar rdd och information i arbetsmiljofragor.

Utredningen rérande information om arbetsmiljérisker ser det som natur-
ligt att det dr de organ som olika grupper i arbetslivet 4r vana att vinda sig till i
arbetsmiljofragor, som i forsta hand bor formedla utbildning, rddgivning och
information i annan form.

Utredningen vill darfor understryka vikten av fortbildning och informa-
tionsforsorjning for dem som arbetar med utbildning, radgivning och annan
informationsverksamhet i arbetsmiljofragor for att innehéllet i utbildning,
radgivning m. m. ska kunna ha god och jamn kvalitet.

O Rapporter direkt till arbetsgivare m. fl. om nya ron om risker i arbetsmil-
jon.

Ansvaret for att informera de anstdllda om risker i samband med
hanteringen av produkter, maskiner, redskap m. m. vilar pd arbetsgivaren.
Denne kan i sin tur krdva av sina leverantorer att fa tillfredstillande
underlag for bedomning av riskerna. Det dr emellertid ofrankomligt att
den bedomning av arbetsmiljorisker som myndigheterna arbetarskydds-
styrelsen, yrkesinspektionen, produktkontrollnimnden m. fl, gor ir vigle-
dande for bedomningar pd de enskilda arbetsstillena. Det ligger ocksa i
sakens natur att de centrala myndigheterna battre 4n enskilda arbetsgivare
har Gverblick 6ver och tidigt far kinnedom om risker som identifieras
genom forskningsverksamhet och pa annat satt.

Arbetsgivarnas mdjligheter att fa tag pa information som tydligt belyser
hur farlig en produkt eller produktionsprocess ar, kan i praktiken vara
tamligen begransade. De flesta arbetsgivare forlitar sig pa information,
som producenter och leverantGrer ar skyldiga att lamna. Denna informa-
tion kan dock vara ofullstandig eftersom producenter och leverantorerisin
tur manga ganger har otillrickliga kunskaper. Svarigheten att fa 6verblick
over och tillgang till vad som 4r kdnt om nya ron och beddmningar av
risker — framfor allt om kemiska produkter — innebar till slut alltid att den
enskilde arbetstagaren drabbas. Anstringningar for att battre dn hittills
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sprida den information som véxer fram i samhillets bedomning av risker i
arbetsmiljon r ddrfor angelidgna. D3 nya rén om risker bedoms allvarliga
och upplysning om dem kan forebygga att minniskor skadas, vill
utredningen betona virdet av att arbetarskyddsstyrelsen, produktkontroll-
namnden m. fl. myndigheter efterstréivar att snabbt sprida varningar
genom alla till buds stdende medel via yrkesinspektionen, massmedia
m. m.

Arbetarskyddsstyrelsen bor dessutom ocksa med ledning av arbetsska-
destatistiken sdrskilt rikta information om dédsolyckor och andra allvar-
liga skador till arbetsgivare i utsatta verksamheter och fackliga organisa-
tioner.

O 7"Konsumentupplysning” ur arbetsmiljésynpunkt om skyddsutrustning,
produkter och tekniska anordningar m. m.

For att den enskilde ska kunna skydda sig mot de risker som foljer med
anvandningen av t. ex. en maskin eller produkt i arbetslivet behdvs att
information om arbetsmiljérisker och skyddsétgérder foljer med produk-
ten eller maskinen genom méirkning, bruksanvisning m. m. Férhandskon-
troll att vissa krav &dr uppfyllda kan vara nédvindigt.

Den som ska kopa skyddsutrustning eller annan materiel som ska
anvindas i arbetslivet far oftast med vigledning av annonser, reklam,
utstillningar m. m. géra en egen marknadsversyn och soka efter erfaren-
heter pa skilda héll for att fi upplysningar om produkternas egenskaper.
Produkter och tekniska anordningar dr dessutom ofta otillfredsstillande
markta. Bruksanvisningar &r inte alltid pa svenska, inte ens pa skyddsut-
rustning avsedd for personligt bruk, som t. ex. andningsskydd. Aven
information om sddana produkter och tekniska anordningar som &r
provade och som uppfyller de krav som arbetarskyddsstyrelsen foreskriver
ar svaratkomlig for den enskilde.

Det dr angeldget att “konsumenter” i arbetslivet kan fi vederhiftig
végledning atminstone i friga om skyddsutrustning, produkter m. m. som
granskats av myndighet.

Det &r i forsta hand tillverkare och importérer samt pa arbetsplatsen
arbetsgivaren som ska forhandsbedéma om en ny produkt, teknisk
anordning m. m. 4r sdker ur arbetsmiljésynpunkt och ocksa ge informa-
tion om en sdker hantering. Arbetsmiljolagen ger dock majligheter for
regeringen, eller, efter regeringens bemyndigande, for arbetarskyddsstyrel-
sen att foreskriva om forhandsgranskning och godkinnande av maskin,
redskap, skyddsutrustning eller annan teknisk anordning, arbetsprocess,
arbetsmetod eller anldggning avsedd for viss verksamhet samt dven for
hilsofarliga kemiska produkter.

Arbetarskyddsstyrelsen har utarbetat flera foreskrifter med krav pa
granskning och godkdnnande, vilket i forsta hand avser det tekniska
skyddet mot olycksfall och ohilsa. Mdjligheterna att stilla krav pa
forhandsgranskning dven vad giller arbetsprocess, arbetsmetoder m. m.
och kemiska produkter har utnyttjats i begrinsad omfattning.

Vidare foreslds att arbetarskyddsstyrelsen far i uppdrag att aktivt verka
for att informera “konsumenterna” inom sitt omride om for dem
vasentliga fakta och forhdllanden om skyddsutrustning, produkter,
tekniska anordningar m. m. Déri ingar utitriktad information om for-



44 Overviganden och forslag SOU 1982:33

handsgranskning, provning och godkidnnande av produkter, tekniska
anordningar m. m.

Den information som f6ljer med produkter m. m. vid forsiljning — dvs.
uppgifter som dr markta pa produkten, bruksanvisningar m. m. ir viktiga
informationskéllor for dem som ska hantera produkterna. Arbetarskydds-
styrelsen bor darfor krdva som villkor for typgodkidnnande av produkt,
teknisk anordning m. m. att det finns bruksanvisning for produkten pa
svenska spraket och att miarkningen med varningstext etc. i forekomman-
de fall ar tillfredsstédllande.

O Rédgivning om kemiska hélsorisker i arbetslivet

Sé ldnge den information om kemiska halsorisker, som foljer kemiska
dmnen och produkter vid hantering av dem 1 arbetslivet, ar bristfallig ar
viktiga gruppers behov av information om kemiska hélsorisker otillfreds-
stdllt. Visserligen &r det i forsta hand av vikt att informationsflédet fran
leverantorerna av produkter till anvindarna forbéttras. De som ér aktiva i
skyddsarbetet pa arbetsstdllena kan dock ibland behova information
utdver vad som framgdr av markningen av produkter m. m. Skyddsom-
buden och arbetstagare i allménhet har ofta obesvarade fragor om kemiska
hilsorisker. Men ocksa arbetsgivare, kanske sarskilt de som inte har
foretagshdlsovard, har svart att fa tillrdcklig information om kemiska
halsorisker i samband med produkthantering och andra arbetsmoment.

De fragor som dessa grupper kan soka svar pa dr sannolikt av mycket
olika karaktdr, fran relativt enkla sporsmal som kan besvaras nigorlunda
latt av dem som éar vilorienterade i bl. a. arbetsmedicin till fragor som
krdver kvalificerade utredningar for att klarldgga produkters och amnens
riskfyllda verkningar. S& ldnge praktisk erfarenhet saknas av arten och

omfattningen av dessa gruppers behov av information om kemiska 4mnen
och produkter &r det svart att precisera vilka atgdarder som erfordras for att
tillgodose behoven. Utredningen foreslar darfor att arbetarskyddsfonden
far i uppdrag att vid yrkesmedicinska kliniker organisera en forsoksverk-
samhet med radgivning om kemiska d&mnens och produkters egenskaper
och effekter sarskilt riktad till skyddsombud, personal inom foretagshal-
sovarden samt mindre foretag utan foretagshilsovérd. Forsoksverksamhe-
ten bor organiseras i samarbete med statens naturvardsverk och Karolin-
ska Institutets bibliotek och informationscentral samt i kontakt med
landstingsforbunden i dess egenskap av huvudman for de yrkesmedicinska
klinikerna, arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspektionen och statens miljo-
medicinska laboratorium. Syftet bor vara att f4 underlag for en bedomning
av hur radgivningen om kemiska hélsorisker i arbetslivet bor utvecklas.

Viss radgivning under forsoksverksamheten bor vara kostnadsfri for
grupper som inte forfogar 6ver egna medel, t. ex. skyddsombud. I Gvrigt
bor kostnadstickning genom viss avgiftsbeldggning provas.

Det finns situationer, t. ex. vid kemikalieolyckor, dar méanniskor utsétts
for akuta forgiftningar och snabba rad om atgirder ar av vikt. Giftinfor-
mationscentralen, landets enda enhet i sitt slag, har att besvara forfrag-
ningar fran allmédnhet och sjukvéirdande insatser rorande akuta forgift-
ningar. Giftinformationscentralen kan i braddskande fall nés bl.a. pa
telefonnummer 90 000.

Forfragningarna om akuta kemiska halsorisker i arbetslivet till giftin-
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formationscentralen har 6kat i1 antal under senare ar.

Giftinformationscentralen har ej officiellt haft ansvar for dessa frigor,
men da ingen annan instans med jourservice hela dygnet funnits dér
information kunnat ges om akutriskerna har man vént sig till giftinfor-
mationscentralen.

Utredningen anser att det ar angeldget att giftinformationscentralens
service kan omfatta akuta forgiftningar som kan intriffa i arbetslivet.
Utredningen foreslar darfor att giftinformationscentralens service byggs ut
till att omfatta radgivning vid akuta férgiftningar i arbetslivet.

Utredningen vill vidare fororda att arbetarskyddsfonden dven framgent
bor verka for att stimulera produktionen av vederhiéftiga och pedagogiskt
tillrattalagda skyddsblad om kemiska amnen som forekommer i arbetsli-
vet.

O Raédgivning om god teknikanvindning

Svenskt arbetsliv praglas av hog teknikanvadning och stark foranderlig-
het. Att ta till vara den tekniska utvecklingens vinster har varit en av
drivkrafterna i samhallsutvecklingen. En verksambhets art, arbetets orga-
nisation och produktionsforhéllanden styr hurdan arbetsmiljon blir. Varje
anvandning av en ny produkt eller ny teknik i en verksamhet kan ocksa
innebdra att nya risker uppstar.

Samtidigt kan fordndringen ofta gora det mojligt att i vasentliga
avseenden forbattra arbetsmiljon. Det finns darfor skl att sarskilt se pa
vad sitt erfarenhet av ny teknik kan foras ut i syfte att dels stimulera till god
teknikanvandning, dels 6ka medvetandet om de risker som fors in i
arbetsmiljon genom ny teknik. Informationsinsatser med det dubbla syftet
bor kunna bidra till att en sund och sdker arbetsmiljo skapas innan
problem uppstatt.

Det behov som finns av information om vad ny teknik innebir i en
verksambhet tillgodoses inte tillfredsstéllande i dag. Flertalet foretag har
inte i sin egen organisation tillgdng till expertis med sddan marknadsover-
blick att de alltid kan ta till vara de mgjligheter som ny teknik erbjuder att
oka produktiviteten och samtidigt forbéttra arbetsforhallandena for dem
som ar verksamma inom foretaget. Foretagen kan utnyttja dels konsult-
tjanster, dels sina branschorganisationer for att 6ka sin egen kunskap.
Sérskilt mindre och medelstora foretag — som i ménga fall inte dr knutna
till nagon branschorganisation — har emellertid svart att alltid ta till vara de
fordelar som ligger i ny teknik.

De fackliga organisationerna soker pa olika satt fa 6verblick av vad ny
teknikanviandning kan innebéra.

Flera samhalleliga organ har bland sina uppgifter att stimulera foretag
till att ta tillvara de mojligheter som vilar i anvdndning av ny teknik.
Statens industriverk, de regionala utvecklingsfonderna, styrelsen for
teknisk utveckling och delegationen for teknisk och vetenskaplig informa-
tionsforsGrjning dr nagra. De flesta forfogar 6ver medel for kursverksamhet
och informationsinsatser som delas ut efter ansokningar. Praktisk verk-
samhet med att tillhandahalla och sprida saklig och opartisk information
om erfarenheter frin arbetsmiljosynpunkt av ny teknikanviandning ar
dock begidnsad. Négra av de kollektiva forskningsinstituten har finansiellt
stod fran styrelsen for teknisk utveckling (STU) for att ge radgivning delvis
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gratis, delvis mot lag avgift till mindre och medelstora foretag. Denna ér
dock begrinsad till tekniska fragor och omfattar inte radgivning i
arbetsmiljofragor.

Utredningen fOreslar att arbetarskyddsfonden organiserar en forsoks-
verksamhet med dokumentation, demonstration och radgivning om god
teknikanvandning i arbetslivet med sarskild tonvikt pa teknikens samband
med arbetsmiljo och arbetsorganisation, for att vinna erfarenheter, som
kan ligga till grund for bedomning av fortsatta insatser. Forsoksverksam-
heten bor organiseras vid Institutet for verkstadsteknisk forskning vad
giller information om verkstadsteknik och vid arbetslivscentrum vad
galler teknikanvindning i kontorsmiljo. Radgivningen bor bedrivas med
inriktning pa att tillgodose informationsbehovet i frimst mindre och
medelstora foretag.

O Radgivning till mindre foretag

Flera undersokningar har visat att skyddsarbetet i mindre foretag i
manga avseenden dr sdmre dn i foretag ddr skyddskommitté finns.
Forebyggande kontroller, skyddsronder, arbetsinstruktion m. m. dgnas
mindre uppmarksamhet i mindre foretag dn i storre foretag. En medveten
planering av skyddsverksamheten saknas ofta. Detta innebir ocksa att
information om arbetsmiljorisker och skyddsatgarder ofta dr bristfillig. De
mindre foretagen nds dartill ofta inte av den informationsverksamhet och
de aktiviteter i ovrigt som branschorganisationer, arbetsgivarorganisatio-
ner och fackliga organisationer bedriver for att forbéttra arbetsmiljon for
sina medlemmar, eftersom organisationsanslutningen ar ldg bade pa
arbetsgivar- och arbetstagarsidan. De flesta mindre foretag saknar ocksa
foretagshélsovard. Utbildningen i arbetsmiljofragor dr dven starkt eftersatt
i de mindre foretagen.

Effektivare samverkan mellan de organ i samhillet som nu var for sig
arbetar med att hoja arbetsmiljons kvalitet och att stodja de mindre
foretagens utveckling dr angeldgen, eftersom skapandet och vidmakthal-
landet av en tillfredsstdllande arbetsmiljo 4r ett led i att trygga goda
produktionsforutsattningar.

Utredningen rérande information om risker i arbetsmiljon foreslar
darfor att arbetarskyddsstyrelsen och statens industriverk fér i uppdrag att
gora en utredning i kontakt med styrelsen for teknisk utveckling,
delegationen for teknisk och vetenskaplig informationsforsorjning, Statens
institut for foretagsutveckling (SIFU), arbetarskyddsfonden och arbets-
marknadens parter. Utredningen bor utmynna i forslag om hur samverkan
bor utvecklas mellan de organ i samhallet som verkar for bittre arbetsmiljd
och de organ som stéder mindre och medelstora foretags utveckling.

O Redovisning av arbetsmiljoutvecklingen

Oppen samlad redovisning av vad som 4r kiint om arbetsmiljén och dess
utveckling kan bidra till att skapa gemensamma fOrestillningsramar i
varderingen av arbetsmiljorisker. Genom att kunskaper och medvetande
vaxer kan bevakningen av saval kdnda som okénda risker i arbetsmiljon
underlittas.

I syfte att tillgodose allmédnhetens behov av information om arbetsmil-
jons tillstand och utveckling utgavs 1978 en provutgiva av en miljdsta-
tistisk &rsbok om arbetsmiljon. Provutgdvan sammanstilldes av statistiska
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centralbyrin (SCB) under ledning av miljodatanimnden. Redovisningen i
arsboken bygger i forsta hand pa offentlig statistik — framst SCB:s
levnadsnivdundersokningar — men ocksa pa statistik fran riskforsakrings-
verket, socialforskningsinstitutet och arbetarskyddsstyrelsen. Detta dr den
enda samlade redovisningen som gjorts Gver vad som &dr kdnt om
arbetsmiljon och det fanns inom SCB planer pa en fortsatt utgivning av
miljostatistisk arsbok ungefdr vart tredje ar. Rikstdckande statistik dar
man matt arbetsmiljon med instrument eller genom expertbedomningar
saknas i Ovrigt. I regeringens budgetproposition 1981/82:100 avvisas dock
SCB:s begdran om medel for den fortsatta utgivningen.

Den redovisning som i Ovrigt gors for en bredare allmdnhet av hur
arbetsmiljon utvecklas och vilka atgdrder som vidtas finns i enstaka
rapporter och i artiklar i olika tidskrifter.

Bristen pa samlad officiell redovisning av arbetsmiljons kvalitet och
utveckling dr forvanade med tanke pa de stora grupper som dr intresserade
av att folja vad som sker. Behovet av samforstdnd om vilka problem som dr
viktiga att uppméarksamma, om hur de bedoms fran samhéllets sida och
om vilka insatser som &r angeldgna i det forebyggande arbetet blir sirskilt
patagligt i tider dd resurserna dr knappa. Det dr darfor angeldget att
statistiska centralbyran ges majlighet att fortsdtta utvecklingen av officiell
statistik som belyser forhallandena i arbetslivet sa att en samlad arbetsmil-
jOstatistik med jimna mellanrum kan presenteras i en publikation for en
bred publik. Dirutover kan for sirskilda omrdden krdvas samlade
redovisningar Over forsknings- och undersokningsverksamhet for att
spegla kunskapsldget inom respektive omrade samt vilka bedomningar
och prioriteringar som gors av myndigheterna. Utredningen foreslar att
arbetarskyddsfonden och arbetarskyddsstyrelsen pa lampligt sdtt beaktar
behovet av sddan Gversiktlig redovisning om arbetsmiljons kvalitet och
utveckling.

0O Massmedias medverkan i att sprida information om arbesmiljGrisker

Massmedia, dvs. dagspress och andra tidningar, radio och TV, har stor
betydelse for manniskors majligheter att halla sig informerade om olika
foreteelser i samhdllet, inte minst nar det giller att uppmarksamma risker
eller pl6tsligt uppkomna fordndringar i arbetslivet. Aven om massmedia
som opinionsbildare inte ensamma kan astadkomma stora fordndringar i
kunskaper eller beteenden, s& kan fordndringar paskyndas med hjélp av
massmedia genom att fradgor vacks och diskuteras.

Trots att massmedia under senare &r givit okad uppmarksamhet at
arbetsmiljon och dess problem dr det manga som uttrycker 6nskemél om
att massmedia ytterligare skdrper sin bevakning av omradet. Exempelvis
efterlyses populdrvetenskapliga TV-program och mer sakligt underbyggda
artiklar i dags- och fackpress. Forutsdttningarna for journalister att bevaka
utvecklingen pé arbetsmiljdomradet kan emellertid forbéttras.

Utredningen forordar att arbetarskyddsstyrelsen och arbetarskyddsfon-
den som ett led i sin informationsverksamhet ytterligare bor uppmark-
samma journalisternas informationsbehov och ger dem service bl. a.
genom att anordna seminarier for dem.

Vidare b6r Namnden for fortbildning av journalister (FOJO) planera en
forbattrad fortbildning vad géller arbetsmiljofragor 1 kontakt med bl. a.



48 Overviganden och forslag SOU 1982:33

arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmarknadens parter.
Myndigheter och organisationer bor dessutom i kontakt med bl. a.

Sveriges Utbildningsradio AB verka for att ett 6kat programutbud av
arbetsmiljofragor kommer till stand i radio och TVs utbildningsverksam-
het. Utredningen foreslar ocksa att arbetarskyddsfonden utlyser stipendier
for att ge journalister mdjlighet att under viss tid sétta sig in i och skildra
fragor av betydelse for arbetsmiljon. Stipendierna bor dven kunna
anvindas for att stimulera forskare till att i pressen publicera populdrve-
tenskapliga presentationer av ron i viktigare arbetsmiljofragor.

Insatser for att battre anpassa informationen om
arbetsmiljorisker och skyddsatgarder till vissa gruppers
behov

I arbetslivet finns grupper av manniskor som av olika skl behover informa-
tion i arbetsmiljofragor som ar sirskilt anpassad for deras behov och
forutsdttningar. Hit hor t. ex. manniskor som &r ovana i arbetet och personer
som genom t. ex. daliga kunskaper i svenska, olika handikapp m. m. har svart
att tillgodogora sig den information som finns och sprids genom de vanliga
kanalerna. Hit hor ocksa manniskor som dr svara att nd med information
beroende pa att de t. ex. arbetar i smaforetag, pa utspridda arbetsplatser, ar
isolerade i sitt arbete m. m. Utredningen har tecknat en bild av hur insatser for
utbildning, radgivning och information kan forbéttras for tva grupper.Den ena
ar invandrarna. Den andra dr manniskor som dr svara att na med information
pa grund av syn-, horsel- eller forstdndshandikapp.

O Atgirder for att forbittra arbetsmiljinformation till invandrare.

Omkring 10 % av arbetskraften i Sverige dr invandrare. Cirka hélften av
dessa kommer frdn andra nordiska ldnder. Bland invandrarna finns
arbetstagare for vilka spraksvarigheter i kombination med annan kulturell
bakgrund och utbildning gor att kraven pa forstaelig information om
arbetsmiljorisker och skyddsatgirder kan vara svéra att tillgodose.

Ett ytterligare skl till att invandrarnas behov av arbetsmiljoinforma-
tion sdrskilt bor uppmarksammas dr att manga ocksa har riskfyllda
arbeten. Det dr en stérre andel av invandrarna dn av den infodda
arbetskraften som har besvirliga arbetsforhdllanden som t. ex. fysiskt
belastande arbete, utsitts for buller, har svart smutsande eller enformigt
och stressande arbete m. m. Detta kan bl. a. innebédra storre risk for
olycksfall i arbetet och arbetsskador.

For manga invandrare dr arbetsmiljon dessutom ny och fraimmande.
Manga kédnner inte till de risker som &r vil kdnda och skyddsatgarder som
ar sjalvklara for dem som dr vana vid arbetsforhallandena. De ar ibland
ocksa mera bendgna att acceptera en simre arbetsmiljo dn svenskarna,
vilket kan bero pa att arbetsmiljofragor inte har uppmarksammats i
hemlandet i samma utstrackning som i Sverige.

Invandrare behdver vara informerade om arbetsmiljorisker och kunna
skydda sig mot dessa i lika stor utstrdckning som svenskar, men de har inte
samma mojligheter att tillgodogora sig information. Bristande kunskaper i
svenska spraket, bristfédllig tillgang till informationsmaterial och annor-
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lunda traditioner i arbetslivet 4r nigra orsaker till detta.

Utredningen foreslar att skoloverstyrelsen i samrad med invandrarver-
ket och arbetarskyddsstyrelsen tillser att den samhalls- och arbetslivs-
orientering som ges i samband med svenskundervisningen for invandrare
omfattar arbetsmiljofragor. Skoloverstyrelsen bor ocksa se till att oriente-
ring om arbetsmiljofragor och arbetsterminologi ingdr i samtliga tolkut-
bildningar. Det dr dartill av varde om de av skoloverstyrelsen utarbetade
ordlistorna for tolkutbildningen innehéller arbetsmiljéterminologi.

Utredningen vill ocksa understryka vikten av att arbetarskyddsstyrelsen
i sina foreskrifter betonar invandrarnas behov av information och
utbildning, da stora invandrargrupper berors av foreskrifternas inne-
hall.

P4 vissa arbetsstillen finns ocksa s. k. arbetsplatstolkar som pa arbets-
stillet kan hjdlpa till i den dagliga kontakten med skyddsombud och
arbetsledning. De ar fackliga fortroendevalda men har i regel fatt sarskild
utbildning. P4 manga arbetsstillen med f& invandrare samt invandrare
som tillhor smé sprakgrupper saknas emellertid sddan tolkservice. Utred-
ningen har diskuterat mojligheten att utse regionala arbetsplatstolkar, dvs.
tolkar som kan vara verksamma inom en region och ge tolkservice vid flera
arbetsstillen. Utredningen foreslar att regeringen liter utreda den fra-
gan.

Utredningen betonar ocksé vikten av att arbetarskyddsstyrelsen, arbe-
tarskyddsfonden m. fl. i samrdd med statens invandrarverk ger ut infor-
mationsmaterial om arbetsmiljofragor pa invandrarsprak i 6kad utstrack-
ning. Audio-visuellt material, bildsprik och enkla symboler i studiemate-
rial, liromedel och arbetsinstruktion, spridning av arbetsmiljéinforma-
tion pd invandrarsprak via fackforeningspress, personaltidingar m. m. ar i
ovrigt exempel pd atgdrder som fOrbattrar invandrarnas tillgang till
information. Arbetarskyddsfonden bor dven i sin verksamhet strava efter
att stimulera organisationerna pa arbetsmarknaden att uppméarksamma
behovet av utbildning och information i arbetsmiljofragor for invandrare.
Myndigheter och organisationer bor dartill verka for att invandarredak-
tionerna i radio och TV i storre utstrdckning tar upp arbetsmiljofragor.
Dessutom rekommenderas att invandrarnas egna organisationer och
tidningar i storre utstrickning anvéands for att sprida arbetsmiljoinforma-
tion till invandrare.

O Atgirder for att forbittra arbetsmiljdinformation till synskadade, horsel-
skadade och forstandshandikappade

Utredningen understryker ocksa vikten av att arbetarskyddsstyrelsen,
arbetarskyddsfonden m. fl. myndigheter inom arbetsmiljdomradet upp-
marksammar de synskadades, horselskadades och forstdndshandikap-
pades behov av information i arbetsmiljofragor. De informationsmedia
som anvands bor vara tekniskt anpassade till dessa handikappsgruppers
forutsattningar, t. ex. bandinspelningar, informationsmaterial med tydlig
och stor stil for synskadade, videoteknik for horselskadade och lattlast
littertur for forstindshandikappade.
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Organisatoriska fragor

I direktiven for utredningen rorande information om risker i arbetsmiljon
framfors att det kan vara viktigt att ett organ har ett dvergripande och
samordnande ansvar bade for bevakningen av inkommande information och
for dokumentationsverksamhet. Utredningen har emellertid inte funnit skl
att utpeka ett enda organ som ansvarigt for att sprida kunskaper om riskerna i
arbetsmiljon utan vill i stidllet betona att det ligger ett virde i frihet i sokandet
efter kunskap och méngfald i utbud och kunskap. Utredningens forslag syftar
darfor bl. a. till att tydligare precisera rollen for de samhilleliga organ som
arbetar med utbildning, rddgivning och annan informationsverksamhet i
arbetsmiljofragor. De ror fraimst verksamhet som bedrivs vid arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionen, arbetarskyddsfonden, arbetslivscentrum,
produktkontrollndmnden, statens miljomedicinska laboratorium, giftinfor-
mationscentralen, universitets- och hogskoledmbetet samt hogskoloma,
skoloverstyrelsen, forskningsradsndamnden, delegationen for vetenskaplig och
teknisk informationsforsorjning, statistiska centralbyrdn samt de yrkesmedi-
cinska klinikerna. Forslagen forutsitter inga omfattande organisatoriska
fordndringar.

Kostnader och finansiering

Samhillets kostnader for arbetsbetingad ohlsa ir av okind storlek. Det 4r
emellertid uppenbart att de 4r betydande. Férhallandena i arbetsmiljon
péaverkar allvarligt hdlsotillstandet hos stora grupper arbetstagare. Kostnaden

for bortfallet i produktionen till foljd av sjukdom under 1978 har t. ex.

berdknats uppga till 4,7 % av BNP, dvs. 19 miljarder kronor. En forbéttring av

halsan som leder till minskad sjukskrivning dr av statsfinansiell betydelse.

Atgirder for att Gka kunskaperna om risker i arbetsmiljon och om
riskforebyggande atgarder kan p4 sikt bidra till att sinka sdvil samhillets som
enskildas kostnader for arbetsbetingad ohdlsa. Forslagen om forstirkta
insatser med det syftet frin samhallets sida bér bedomas mot den bakgrunden.
Om de foreslagna atgirderna bidrar till att begrinsa den arbetsbetingade
ohilsan dr samhillets vinst pa sikt stérre dn kostnaderna for att genomfora
forslagen.

Utredningen har diskuterat principerna for avgiftsbeldggning av vissa
tjanster med information om arbetsmiljorisker och skyddsatgirder. Det finns
vissa tjdnster 1 samhallet som darfor bor vara kostnadsfria for medborgarna.
Information dr en nyttighet som ar resultatet av ibland mycket kostnadskri-
vande arbete. Det stora informationsutbudet via utbildningsvidsendet samt
genom vara vil utbyggda forskningsbibliotek och folkbibliotek, dir vem som
helst kan fa tillgdng till vilken litteratur som helst, 4r goda exempel pa hur
information fran forskning, utveckling och viss information frin myndigheter
tillhandahalls, utan att anviandaren behover std for kostnaderna. Principerna
for vem som ska béra kostnaderna for den information samhallet tillhanda-
haller for enskilda anvandare — om det ska vara samhillet som helhet via
skattemedel eller om det ska vara den enskilda anviandaren helt eller delvis —ar
dock foremaél for debatt.
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Enligt utredningens mening bor visst informationsmaterial i arbetsmiljo-
fragor tillhandahéllas gratis frin samhillets sida. Ett par exempel pa sadant
material dr tidningen Arbetarskydd och arbetarskyddsfondens information
om svensk arbetsmiljéforskning. Dessutom bor de tjanster som tillhandahélls
via ett ansvarsbibliotek for arbetsmiljolitteratur vid arbetarskyddsstyrelsen i
princip vara kostnadsfria for kunderna. Kunderna bor dock fa betala avgifter
for sokningar i databaser, kopior etc. enligt principer som arbetarskyddssty-
relsen faststidller i samrdd med delegationen for vetenskaplig och teknisk
informationsforsdrjning och riksrevisionsverket.

Den betydelse, som arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och de populdra
versionerna av dem har, bor ocksd understrykas. Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter maste anses vara av stor betydelse for bl. a. skyddsombudens
verksamhet. Krav har i skilda sammanhang ocksa framforts om att bl. a.
skyddsombuden skulle fa foreskrifter gratis. Huvudregeln &r att arbetsgivaren
ska tillhandahalla de foreskrifter och andra forfattningar som behovs pa
respektive arbetsstdlle. Samtidigt dr det viktigt att yrkesinspektionen i
samband med sina besok kan fortsitta att gratis dela ut de foreskrifter som
erfordras. Det bor ocksa vara ett viktigt led i yrkesinspektionens arbete vid
besok pa arbetsstille att kontrollera att erforderliga foreskrifter finns till
hands. Foreskrifter kan emellertid spridas gratis till vissa grupper, t. ex. i
samband med utbildning, rddgivning och annan informationsverksamhet i
arbetsmiljofragor som riktar sig mot en speciell behovsgrupp eller en sirskild
bransch etc, Arbetarskyddsfonden och andra intressenter bor som ett led i
olika slag av insatser for utbildning och upplysning ocksé befrimja spridning
av foreskrifter som har betydelse i sammanhanget.

Storre delen av de atgarder som utredningen foreslagit dr av den karaktiren
att de bor kunna genomftras inom ramen for pdgdende verksamhet. Sidana
atgdrder har inte kostnadsberdknats. Kostnaderna for de atgirder vid statliga
myndigheter som dérutéver ar erforderliga har berdknats till 5,6 milj.
kronor.

Vissa forslag som framlagts krdver ytterligare provning, bade vad giller
atgdrdernas utformning och omfattning. Ddrmed ir det ocksa svart att inom
ramen for utredningens arbete géra ndgon detaljerad kostnadsberikning.
Sarskilt galler detta vissa av de forslag till dtgidrder som utredningen forutsatt,
att arbetarskyddsfonden efter provning finansierar. Flera av de forslagen
innebdr inte négot principiellt nytt utan utgdr snarare ett fullféljande av
insatser som i ménga fall redan inletts.

Atskilliga av utredningens forslag ror formedling av eller forsérjning med
vetenskaplig och teknisk information. Flera av forslagen dr avsedda att stodja
arbetsmiljéarbetet vid mindre och medelstora foretag. Medel for att finansiera
de foreslagna insatser som inte redan finansieras inom gillande budgetramar
bor darfor kunna tas bl. a. fran anslag for hdar ndmnda dndamal. Anslag for
sddan verksamhet har bl.a. delegationen for vetenskaplig och teknisk
informationsforsérining, forskningsrddsnimnden, universitets- och hégskole-
ambetet, hogskoloma, styrelsen for teknisk utveckling samt arbetarskydds-
fonden. Utredningen erinrar ocksd om de outnyttjade medel som ursprung-
ligen avsittes for statliga garantilan 1975-76.
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4 Sarskilda yttranden

Sirskilda yttranden avgavs av ndgra av de sakkunniga och experterna. De
rorde forslaget rorande arbetslivscentrums insatser i radgivningen om anvéind-
ningen av ny teknik, forslagen om #ndring av sekretesslagen, forslagens
omfing och kostnadskonsekvenser samt finansiering av vissa av forslagen med
medel frin arbetarskyddsfonden.
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Ett effektivare vite. [21]

Rattegangsutredningen. 1. Oversyn av rattegangsbalken 1.
Processen i tingsratt. Del A. Lagtext och sammanfattning. [25]
2. Oversyn av rattegangsbalken 1. Processen i tingsrétt. Del B.
Motiv m. m. [26]

Socialdepartementet

Tandvarden under 80-talet. [4]

Den l&ngsiktiga tillgdngen och efterfrdgan pa lakararbetskraft.
[11]

Ekonomidepartementet
Statlig fondférvaltning m. m. [12]
Tillvéaxt eller stagnation. [14]
Léntagarna och kapitaltillvaxten 9. [28]

Budgetdepartementet

Realbeskattningsutredningen. 1. Real beskattning. [1] 2. Real
beskattning. Bilaga 1-3. [2] 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. [3]
Energiskattekommittén. 1. Skatt pa energi. [16]2. Skatt pa energi.
Bilagor. [17]

Utbildningsdepartementet
Talbocker-utgivning och spridning. (7]

Handikappade elever i det allmanna skolvasendet. [19]
KOMVUX-kommunal utbildning for vuxna. [29]

Jordbruksdepartementet

Sockernaringen. [6]
Svensk amatdrboxning och skadeverkningarna. [22]

Arbetsmarknadsdepartementet

Forvérvsarbete och féraldraskap. [18]

Utredningen rérande information om risker i arbetsmiljon. 1.
Information om arbetsmiljorisker. [30] 2. Information om arbets-
miljorisker. Bilaga 1. Vardering av risker i arbetsmiljon. [31] 3.
Information om arbetsmiljérisker. Bilaga 2. Arbetsmiljé-informa-
tion-paverkan, behov och utbud. [32] 4. Information om arbets-
miljorisker. Sammandrag. [33]

Bostadsdepartementet

Ny plan- och bygglag. Remissammanstélining. [9]
Sanering efter industrinedlaggningar. [10]
Fritidsboende. [23]

Industridepartementet

Direktinvesteringskommittén. 1. Internationella foretag i svensk
industri. [15] 2. Svensk industri i utlandet. [27]

Kommundepartementet

De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner. [5]
Kommunalféretaget. [13]

Kommunerna och naringslivet. [20]

Vidgad lansdemokrati. [24]
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