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SOU 1982:21

Till statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Enligt regeringens bemyndigande den 2 november 1978 tillkallade chefen f6r
justitiedepartementet en kommitté med uppdrag att utreda frigan om
straffréttslig kompensation vid bortfallet av férvandlingsstraffet och att gora
en Oversyn av vitesinstitutet. Till ledamoter i kommittén utsdgs docenten
Madeleine Loéfmarck, ordférande, samt riksdagsledamoéterna Hans A.
Pettersson och Ulla Tillander. Hovrittsassessorn Anders Kinberg forord-
nades att vara kommitténs sekreterare. Kommittén antog namnet viteskom-
mittén.

Sedan Ulla Tillander utsetts till statsrdd férordnades den 4 juni 1981 i
hennes stille ersittaren fér ledamot av riksdagen Annika Ohrstrom.
Experteri kommittén har varit professorn Rune Lavin frén den 17 september
1979 och hovrittsassessorn Goran Persson fran den 1 september 1981.

Den 12 februari 1980 avgav kommittén betinkandet (SOU 1980:7)
Kompensation for forvandlingsstraffet.

Kommittén far harmed o6verlimna sitt slutbetinkande Ett effektivare
vite.

En reservation har avgivits av ledamoten Annika Ohrstrom. Ett sérskilt
yttrande har limnats av experten Rune Lavin.

Stockholm den 16 mars 1982
Madeleine Lofmarck

Hans A. Pettersson Annika Ohrstrom
[Anders Kinberg
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SOU 1982:21

Sammanfattning

For att kunna genomdriva betungande beslut har ett stort antal statliga och
kommunala myndigheter givits ratt att anvanda olika former av tvAngsmedel,
varav vitet dr ett. Sedan lang tid tillbaka har vitet ansetts inte tillrdckligt
effektivt. Kritiken avser frimst mojligheterna att forhala vitets foreldggande
och utdémande. Efter unders6kningar har kommittén funnit att bristerna i
huvudsak giller viten pa hélsovéards- och byggnadslagstiftningens omra-
den.
Vitesinstitutet regleras i dag av fa och spridda forfattningsbestimmelser
samt genom praxis. Kommitténs forslag innebér att ett antal bestimmelser
som avses frimja vitets effektivitet samlas i en lag. Av likformighetsskal
omfattar lagen dven det tvingsmedel som kallas tvangsutférande. Lagen
skall enligt forslaget tillimpas pa materiella viten i foreligganden av
kommunala nidmnder enligt héilsovardsstadgan (1958:663) och lagen
(1976:666) om péfsljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. Den
kan efter hand goras tillimplig pa nya omraden, dar behov av effektivare
tvangsmedel framkommer.
Forslaget innebar i korthet
O att jurist skall medverka nar en kommunal nimnd handlégger vitesdren-
den; hirigenom bor man kunna undvika formella fel som férorsakar
onddig tidsutdrékt

O att foreldgganden alltid skall férenas med vite eller med foreskrift om
tvangsutférande

O att anvindningen av s. k. 16pande vite frimjas; ddrmed minskar behovet
av fornyade, 6verklagbara foreldgganden

O attett vitesforeldggande som har meddelats ndgon i egenskap av dgare av
viss fastighet kan bli gillande mot en ny égare till fastigheten

O att forsuttet vite kan tas ut av den som vid vitesperiodens borjan var dgare
till fastigheten

O att den som forfogar 6ver egendom — 16s eller fast — som berérs av ett
vitesforeldggande kan &ldggas att anméla namn och adress pa eventuell
eftertradare

O att den kommunala ndmnden skall besluta om uttagande av vitet, liksom
den redan nu beslutar om tvangsutférande

O att talan mot beslut om vites foreliggande och uttagande foérs hos
lansratt

O att det krdvs provningstillstdind for att kammarrétten skall prova
lansrattens beslut.
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SOU 1982:21

Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om vissa tvangsmedel

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller i friga om vite och tvangsutforande enligt

1. 75 § hilsovardsstadgan (1958:663) samt

2.3 och 17 §§ lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m.

Inledande bestiammelser

2§ Med tvangsutférande avses sddan verkstillighet som en kommunal
niamnd later ombesorja pa den forsumliges bekostnad.

3§ Vad som sigs om féreldggande dger motsvarande tillimpning betriffan-
de forbud.

4 § Nir en kommunal nimnd handlédgger ett drende enligt denna lag skall
den bitriidas av ndgon som har avlagt juristexamen.

Forelaggande av vite

5§ Ett vite skall foreldggas en viss namngiven person (adressat) eller vissa
namngivna personer. Om vite samtidigt foreléggs flera personer skall sérskilt
vitesbelopp utsittas for var och en av dem. Ett vite far forelaggas endast den
som har faktisk och rittslig mojlighet att efterkomma forelaggandet.

6 § Ett vite skall bestimmas till ett belopp, som med hénsyn till adressatens
ekonomiska férhallanden och omsténdigheterna i 6vrigt kan antas forma
honom att efterkomma foreldggandet.

Riktas foreldggandet till nagon i egenskap av dgare till viss fastighet eller
innehavare av viss tomtritt skall vitet bestimmas sa, att beloppet inte
understiger kostnaden for den forelagda atgirden eller den vinst eller
besparing som adressaten kan gora genorn att inte efterkomma forelédggan-
det.
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Sambhillsintresset av att ett foreldggande efterkoms skall dven beaktas nar
vitesbeloppet bestams.

7 § Vitet bor bestdmmas till visst belopp for varje tidsperiod av viss langd
(vecka, manad eller annan tidsperiod) under vilken foreldggandet inte har
efterkommits (I6pande vite).

8§ I ett beslut om vitesforeldggande far forordnas att beslutet skall gilla
utan hinder av att det inte ager laga kraft.

9§ Om vitesforeldggandet riktar sig till ndgon i egenskap av &dgare eller
innehavare av viss egendom far nimnden foreldgga dgaren eller innehavaren
att, om hans stéllning upphor, omedelbart ldmna ndmnden uppgift om
eftertradarens namn och adress. Ett sddant foreldggande skall férenas med
vite. I fraga om sadant vite skall bestimmelserna i denna lag tillampas.

Uttagande av vite

10 § Efterkommer adressaten inte vitesforeldggandet skall nimnden, nér
omsténdigheterna inte foranleder annat, i beslut &ldgga adressaten att inom
viss tid betala vitet. Lopande vite uttas efter varje period under vilken
foreldggandet inte har efterkommits.

Beslut om uttagande av vite far inte fattas innan beslutet om foreldggande
har vunnit laga kraft.

Ett forsuttet vite far nedsattas nar sarskilda skal foreligger.

Beslut enligt forsta stycket far verkstillas sedan det vunnit laga kraft.

Tvangsutforande

11 § Efterkoms inte ett forelaggande med foreskrift om tvangsutférande
skall nimnden, nir omstandigheterna inte foranleder annat, besluta att
atgarden skall utforas och hur det skall ske. Dérvid skall tillses att oskilig
kostnad inte uppstar. I nimndens beslut far forordnas, att beslutet skall gélla
utan hinder av att det inte dger laga kraft.

Ar fara i drojsmal eller kan adressaten inte antréffas inom skilig tid far
ndmnden besluta om tvangsutférande utan foregdende foreldggande.

Kronofogdemyndigheten skall ldmna det bitrdde som behévs for genom-
forande av beslut enligt forsta och andra stycket.

12 § Nir tvangsutférande har verkstallts skall ndmnden i beslut faststélla
adressatens betalningsskyldighet.
Beslut enligt forsta stycket far verkstillas sedan det vunnit laga kraft.

Fulifoljd av talan

13 § Talan mot beslut om
1. foreldggande forenat med vite eller med foreskrift om tvangsutforan-
de,
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2. uttagande av vite,

3. tvangsutforande och

4. skyldighet att betala kostnad for tvangsutférande
fors genom besvir hos linsrétten. Sddant besvarsmal skall handldggas med
fortur.

14 § Talan mot lansritts beslut far provas av kammarritten endast om
kammarritten har meddelat provningstillstand.

15 § Provningstillstidnd far meddelas endast om

1. det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas av hogre
ratt,

2. klaganden aberopar omsténdighet eller bevis som ej tidigare forebragts
och som sannolikt skulle ha lett till annan utgang,

3. den rittstillimpning som ligger till grund fér domen eller beslutet méste
antas vara oriktig,

4. mélets utgang kan antas ha péverkats av falsk handling som &beropats
eller av falsk utsaga som avgetts under ed eller forsdkran,

5. domvilla har forekommit eller

6. anledning forekommer till dndring i det slut vartill linsrdtten har
kommit.

16 § Vid behandling av friga om provningstillstand bestdr kammarrétten av
tva ledamoter. Vill en av ledamoéterna bevilja provningstillstdnd, géller
dennes mening som kammarréttens beslut.

17 § Mot kammarrittens beslut att meddela provningstillstand fér talan ej
foras.

Ovriga bestimmelser

18 § Har ett foreldggande som forenats med vite eller med foreskrift om
tvangsutforande meddelats nagon i egenskap av agare till viss fastighet och
overgar fastigheten till ny dgare, giller foreliggandet mot den nye dgaren
fran den tidpunkt d& denne fatt kinnedom om foreldggandet.

Var féreldggandet vid tidpunkten for férvérvet antecknat i fastighetsboken
skall den nye dgaren anses kanna till detta.

Forsuttet vite som avser viss period far endast tas ut av den som vid
periodens borjan dgde fastigheten.

Har ett foreliggande meddelats ndgon i egenskap av innehavare av viss
tomtritt giller motsvarande bestimmelser.

19 § Ett beslut om foreldggande som avses i 18 § skall genast séndas till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtréttsbo-
ken.

20§ Aterkallas ett foreliggande som har antecknats enligt 19 §, skall
nimnden genast anmila det till inskrivningsmyndigheten fér motsvarande
anteckning. Har ett antecknat foreldggande upphévts genom lagakraftvun-
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net beslut, efterkommits eller forfallit, skall ndmnden, sa snart den har fatt
vetskap harom, anmala férhéllandet till inskrivningsmyndigheten fér anteck-
ning.

21 § Gor ndmnden inte anmélan i fall som avses i 20 §, skall lansstyrelsen pa
ansokan av négon vars ritt berors dirav géra sidan anmélan.
Talan mot lansstyrelsens beslut i sddant drende férs hos kammarritten

genom besvir.

22§ Vite som har forelagts enligt denna lag far inte férvandlas.

Overgéngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den

2. Bestimmelserna tillimpas endast i fraga om foreldgganden som har

beslutats efter ikrafttridandet.

2 Forslag till

Lag om éndring i halsovardsstadgan (1958:663)

Harigenom f6reskrivs att 73, 75 och 86 §§ halsovardsstadgan (1958:663)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

(818

Foreldggande och forbud ma allt
efter omstdandigheterna riktas mot
dgare eller nyttjanderittshavare av
berérd egendom eller ock mot bada-
dera.

Vid meddelande av féreliggande
eller forbud gentemot dgare av bygg-
nad, anldggning eller upplag mad
hdélsovdrdsnamnd dligga dgaren att
vid forsdljning omedelbart ldmna
ndamnden uppgift om den nye digarens
namn och adress.

Foreldggande och forbud féir allt
efter omstdndigheterna riktas mot
agare eller nyttjanderattshavare av
berord egendom eller mot badade-
ra.

75 §

Hilsovdrdsniamnd dger foreskriva
vite for underldtenhet att stilla sig av
nimnden meddelat foreliggande el-
ler forbud till efterriittelse.

Underlater nagon att utféra arbete
eller vidtaga digiard som aligger

I ett foreliggande eller ett forbud
som riktar sig mot viss person skall
hélsovardsnimnden féreskriva vite
eller tvangsutforande enligt lagen
(1982:00) om vissa tvangsmedel.
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Nuvarande lydelse

honom jamlikt denna stadga, lokal
hdlsovdrdsordning eller av hdlso-
vdardsnimnd jamlikt 70 § meddelad
foreskrift, och fullgér han icke genast
eller inom foreskriven tid efter dirom
av ndmnden erhallen tillsdgelse vad
han forsummat, eller kan han icke
antrdffas med sddan tillsiagelse, dger
ndmnden ldita pd den forsumliges
bekostnad verkstilla arbetet eller
dtgdrden.

Foreslagen lydelse

86 §

Mot beslut av hélsovardsndmnd
enligt denna stadga eller lokal hélso-
vardsordning md anforas besvar hos
lansstyrelsen.

Mot sédant beslut av socialstyrel-
sen som avses i 14 eller 33-35 § fores
talan hos kammarrdtten genom
besvir. I samma ordning fores talan
mot beslut som ldnsstyrelse pa grund
av denna stadga eller lokal hilso-
vardsordning meddelat i sérskilt fall
angaende forbud, foreldggande, f6-
reskrift, tillstand eller godkédnnande
eller omhdndertagande, oskadliggo-
rande eller liknande atgiard, om ej
frdga 4r om kommuns aligganden
med avseende 4 allménna hilsovar-
den.

I 6vrigt fores talan mot socialsty-
relsens beslut pa grund av denna
stadga och mot lansstyrelses beslut
pa grund av stadgan eller lokal
hélsovardsordning hos regeringen
genom besvdr.

Mot beslut av hilsovardsndmnd
enligt denna stadga eller lokal hélso-
vardsordning fdr anforas besvir hos
lansstyrelsen. I lagen (1982:00) om
vissa tvdangsmedel finns sdrskilda
bestaimmelser om talan mot beslut
som innefattar foreskrift om tvings-
medel enligt 75 §.

Mot sadant beslut av socialstyrel-
sen som avses i 14 eller 33-35 § fors
talan hos kammarritten genom
besvir. I samma ordning fors talan
mot beslut som lénsstyrelse pa grund
av denna stadga eller lokal hilso-
vardsordning meddelat i sarskilt fall
angaende forbud, forelaggande, fo-
reskrift, tillstand eller godkdnnande
eller omhdndertagande, oskadliggo-
rande eller liknande atgard om ej
fraga 4r om kommuns aligganden
med avseende pd allménna hélsovar-
den.

I 6vrigt férs talan mot socialstyrel-
sens beslut pa grund av denna stadga
och mot lédnsstyrelses beslut pa
grund av stadgan eller lokal hélso-
vardsordning hos regeringen genom
besvar.

Myndighet dger forordna, att dess beslut skall ldnda till efterrittelse utan

hinder av ford klagan.

Denna lag trader i kraft den -

. Aldre bestammelser skall dock

tillimpas i frdga om féreldgganden och forbud som har beslutats fore

ikrafttradandet.

Forfattningsforslag 13
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3 Forslag till

SOU 1982:21

Lag om dndring i lagen (1976:666) om paféljder och ingri-
panden vid olovligt byggande m. m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:666) om pafdljder och
ingripanden vid olovligt byggande m. m.

dels att rubriken narmast fore 19 § skall utga,

dels att 19-22 och 29 §§ skall upphora att gélla,

dels att 3, 17 och 30 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Byggnadsnamnden far forbjuda
att byggnadsarbete fortsdttes, om det
ar uppenbart att arbetet strider
mot

1. byggnadsstadgan (1959:612),

2. faststdlld generalplan, stads-
plan, byggnadsplan eller utomplans-
bestimmelser, eller

3. forbud enligt byggnadslagen
(1947:385) eller enligt foreskrift som
har meddelats med stod av lagen att
foretaga nybyggnad eller att riva
byggnad.

Ar det uppenbart att byggnadsar-
bete dventyrar byggnadens eller nar-
liggande byggnads héllfasthet eller
medfor fara for méanniskors liv eller
hilsa, skall nimnden forbjuda att
arbetet fortsdttes daven om de forut-
sdttningar som anges i forsta stycket
ej foreligger.

Forbud enligt forsta eller andra
stycket far forenas med vite.

Foreslagen lydelse

Byggnadsnamnden far forbjuda
att byggnadsarbete fortsdtts, om det
dr uppenbart att arbetet strider
mot

1. byggnadsstadgan (1959:612),

2. faststédlld generalplan, stads-
plan, byggnadsplan eller utomplans-
bestimmelser, eller

3. forbud enligt byggnadslagen
(1947:385) eller enligt foreskrift som
har meddelats med stod av lagen att
foreta nybyggnad eller att riva bygg-
nad.

Ar det uppenbart att byggnadsar-
bete dventyrar byggnadens eller nér-
liggande byggnads héllfasthet eller
medfor fara for manniskors liv eller
hilsa, skall namnden férbjuda att
arbetet fortsdtts dven om de forut-
sattningar som anges i forsta stycket
ej foreligger.

Forbud enligt forsta eller andra
stycket skall forenas med vite enligt
lagen (1982:00) om vissa tvingsme-
del.

Beslut enligt denna paragraf lander omedelbart till efterréttelse.

17 §

Foreldggande enligt 15 eller 16 §
far férenas med vite eller med fore-
skrift att, om foreldggandet ej efter-
kommes, dtgdrden kan utforas ge-
nom byggnadsnimndens forsorg pa
den forsumliges bekostnad.

Efterkommes ej foreldggande med
foreskrift om utférande genom bygg-

Foreldggande enligt 15 eller 16 §
skall forenas med vite eller med
foreskrift om tvdangsutforande enligt
lagen (1982:00) om vissa tvangsme-
del.
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Nuvarande lydelse

nadsndmndens forsorg, skall nimn-
den, nir ej omstindigheterna féran-
leder annat, besluta att atgirden skall
utforas och hur det skall ske. Ddrvid
skall tillses att oskdlig kostnad ej
uppstar. Nir skdl dar dartill, far i
ndmndens beslut férordnas, att
beslutet skall gdlla utan hinder av att
det ej dager laga kraft.

Kronofogemyndigheten  skall
ldmna det bitrdde som behévs for
genomforande av beslut enligt andra
stycket.

Foreslagen lydelse

30 §

Talan mot byggnadsndmnds be-
slut enligt denna lag fores hos lins-
styrelsen genom besvir. Mot beslut
om besked enligt 2 § andra stycket
far talan ej foras.

Talan mot lansstyrelsens beslut i
besvirsmal enligt forsta stycket samt
i drende som avses i 22 § féres hos
kammarritten genom besvar.

Besvdrsmdl angdende foreliggan-
de enligt 15 § eller forbud enligt 3 §
skall handlaggas med fortur.

Denna lag tridder i kraft den -

Talan mot byggnadsndmnds be-
slut enligt denna lag férs hos lanssty-
relsen genom besvér. Mot beslut om
besked enligt 2 § andra stycket far
talan ej foras. I lagen (1982:00) om
vissa tvangsmedel finns sdrskilda
bestimmelser om talan mot beslut
som innefattar foreskrift om tvdings-
medel enligt 3 eller 17 §.

Talan mot lansstyrelsens beslut i
besviarsmal enligt forsta stycket fors
hos kammarratten genom besvir.

. Aldre bestimmelser skall dock

tillimpas i fraga om foreldgganden och férbud som har beslutats fore

ikrafttradandet.

Forfattningsforslag 15
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SOU 1982:21

1 Inledning

1.1 Direktiven

Den 2 november 1978 bemyndigades ddvarande chefen for justititedeparte-
mentet, statsradet Sven Romanus, att tillkalla en kommitté med hogst tre
ledaméter med uppdrag att utreda fragan om straffrattslig kompensation vid
bortfallet av forvandlingsstraffet och att gora en 6versyn av vitesinstitutet.
Enligt direktiven (Dir. 1978:89) skulle utgangspunkten for kommitténs
arbete vara att avskaffa forvandlingsstraffet. Kommittén skulle soka en
lagteknisk 16sning som pa straffrittslig vdg kompenserade bortfallet av
forvandlingsstraffets betalningsfrimjande funktion. Vad som skulle efter-
strivas var en lagstiftning som riktade sig mot personer som genom olika
illojala forfaranden sokte komma undan verkstillighet av bdétesstraff.
Kommittén borde i detta avseende prova bl. a. det forslag som justitieut-
skottet vid sin granskning av propositionen 1976/77:104 lade fram i en remiss
till lagradet. Forslaget innebar att ett ej verkstéllt botesstraff under vissa
forutsiattningar kunde ersidttas med fangelse. Enligt direktiven borde ett
system med erséttningsstraff avse dven viten.

Kommittén har behandlat dessa fragor i betinkandet (SOU 1980:7)
Kompensation for forvandlingsstraffet.

Enligt direktiven var det av flera skal lampligt att kommittén, i samband
med att den dvervagde fragan om behandlingen av viten i ett nytt system med
ersittningsstraff, gjorde en allmdn Gversyn av vitesinstitutet. Ett av de
viktigaste skilen harfor var att vitesinstitutet inte ansags fungera tillfreds-
stdllande. I direktiven sags hdrom foljande.

Nir det géller att ge eftertryck at individuella pabud och forbud ér vitet det principielit
viktigaste direkta tvangsmedlet i det allmdnnas hand. Nya forfattningar med
vitesbefogenheter tillkommer varje ar. For konkreta ingripanden mot t. ex. hilsovad-
liga eller pa annat sitt miljoskadliga férhdllanden ar vitet det naturliga och allt
viktigare medlet att fa respekt for myndigheternas vilja. Aven inom samhillsplane-
ringen, t. ex. pa byggnadslagstiftningens omrade, anvénds viten flitigt.

Men vitesinstitutet dr i dag behaftat med atskilliga brister fran effektivitetssynpunkt.
Antag till exempel att en fastighetségare aldggs att vidta atgarder for att undanréja
sanitdra oldgenheter i sin hyresfastighet. Detta forelaggande kan forst 6verklagas till
lansstyrelse, kammarritt och regeringsratten. Om fastighetsédgaren inte rattar sig efter
forelaggandet, upprepas proceduren med féreldggande av fornyat vite, varjamte
fragan om utdomande av det tidigare alagda vitet handlaggs av polis, dklagare och
domstol. Doms vitet ut, kan domen 6verklagas till hovratt och hogsta domstolen,
varpa foljer atgarder for att driva in vitet. De olika forfarandena kan pa olika satt
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forhalas av fastighetsédgaren. Dartill kommer att de myndigheter som handligger
frédgor om viten ibland har en ritt begrinsad erfarenhet pa omradet, vilket inte
underléttar handldggningen. Det ar sdlunda ingalunda ovanligt att denna drar langt ut
pa tiden, och i virsta fall hinner vitet preskriberas. Ibland 6verlates fastigheten under
forfarandets gang till ny dgare. Om inte denne frivilligt rittar bristerna, maste
forfarandet borja om fran borjan igen. Det hela gar ut 6ver hyresgésterna. Vad som
utgor réttssdkerhetsgarantier till fastighetsiagarens skydd resulterar i orittvisor mot
dem som sambhiéllets halsovardslagstiftning skulle skydda.

Kommittén bor forutsittningslost prova olika vigar att forstirka vitesinstitutets
effektivitet och ldgga fram forslag till kompletteringar av tvingsmedlen pa sérskilda
omraden dér det bedéms behovligt.

1.2 Utredningens bedrivande

Kommittén 6verldimnade i februari 1980 sitt betinkande (SOU 1980:7)
Kompensation for férvandlingsstraffet till justitieministern. I betdnkandet
utgick kommittén i enlighet med direktiven fran att férvandlingsstraffet
skulle avskaffas. Som straffrittslig kompensation hirfér férordade kommit-
tén, istillet for ersdttningsstraff, att befintliga mojligheter skulle utnyttjas att
ingripa direkt mot illojala forfaranden i samband med verkstilligheten av
botesstraff. Vissa okade mojligheter hértill skulle skapas genom en
utvidgning av straffansvaret for gdldenérsbrott. Kommitténs betinkande har
remissbehandlats. I anledning av att flertalet remissinstanser dirvid uttalade
sig mot ett avskaffande av forvandlingsstraffet har inom justitiedepartemen-
tet utarbetats ett férslag om ett i viss méan reviderat férvandlingsstraff (Ds Ju
1981:24).

Kommittén har i enlighet med direktiven Gvergatt till att géra en allméin
oversyn av vitesinstitutet.

I syfte att f4 en narmare uppfattning om vitesinstitutets brister fran
effektivitetssynpunkt har kommittén gjort en enkétundersdkning bland de
myndigheter som i sin verksamhet kommer i ndrmare kontakt med
vitesinstitutet. Enkéten har riktats till lansstyrelserna i Stockholms, Gote-
borgs och Bohus, Malmohus samt Jamtlands ldn, till kommunstyrelserna i
Stockholms, Vaxholms, Helsingborgs, Vellinge, Sotends och Hérjedalens
kommuner samt till hyresnamnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé och
till bostadsdomstolen. Slutligen har arbetarskyddsstyrelsen lagt synpunkter
pa vitesinstitutets funktion pa arbetsmiljoomradet. Synpunkter har dess-
utom inkommit fran Riksférbundet for allmén hilsovard.

For att fa en uppfattning om hur vitesinstitutet — eller dess motsvarighet —
fungerar i vara nordiska grannldnder har kommittén inhdmtat upplysningar
fran justititeministeriet i Helsingfors, justitsministeriet i Képenhamn och
justis- og politidepartementet i Oslo.

Docenten Hans-Heinrich Vogel, Lund, har pa kommitténs uppdrag gjort
en redovisning av hur vitesinstitutet fungerar i Férbundsrepubliken Tysk-
land.

Kommittén har vidare gétt igenom ett antal akter och domar i maél
angédende utdomande av vite hos de allmdnna domstolarna foér &ren
1978-1980 i syfte att narmare studera handldggningstiderna i dessa typer av
mal.
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Under sitt arbete med en 6versyn av vitesinstitutet har kommittén samrétt
med forvaltningsrittsutredningen (Ju 1978:09). Genom sitt sekretariat har
kommittén ocksa haft kontakt med linsdomstolskommittén (Kn 1977:01)
och med rittegdngsutredningen (Ju 1977:06).

Kommittén har under slutskedet av sitt arbete avgivit yttrande over
forvaltningsrattsutredningens betidnkande (SOU 1981:46) Andringar i for-
valtningslagen.

Inledning 19
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2 Forvaltningsrittsliga tvadngsmedel

2.1 Allmént

De forvaltningsrittsliga tvdngsmedlen 4r avsedda att garantera att betung-
ande individuella foérvaltningsbeslut blir genomférda. Tvangsmedlen brukar
indelas i direkta och indirekta. Direkta tvingsmedel innebir att myndigheten
foranstaltar om verkstalligheten, t. ex. hdmtning till ett férhor eller ett
provisoriskt omhéndertagande. Indirekta tvAngsmedel ir psykiskt verkande
och syftar till att den enskilde sjalv skall verkstilla beslutet. Grinsen mellan
direkta och indirekta tvangsmedel ér dock ej skarp.

Bland de indirekta forvaltningsrattsliga tvangsmedlen spelar straffhotet en
stor roll. Overtridelser av forvaltningsréttsliga normer 4r i stor utstrickning
straffbelagda. I viss utstrackning giller detsamma 6vertriadelser av indivi-
duella forbud och pabud. Som ett exempel hirpa kan nimnas att den som
inte atlyder polismyndighets ordningsforeskrifter, férbud eller pabud kan
domas till boter enligt 28 § allménna ordningsstadgan (1956:617). Forvalt-
ningsmyndigheterna férfogar dock inte 6ver straffets utdémande utan det &r
en sak som tillkommer de allménna domstolarna.

Under senare ar har man i 6kad utstréickning ersatt straffsanktionen med
olika typer av avgifter. Avgiftshotet fungerar i princip p4 samma sitt som
straffhotet. Som ett exempel kan namnas det avgiftssystem som byggts upp i
lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.
(LPI). Den som 6vertrader vissa bestimmelser om byggande kan paforas
olika typer av avgifter. Vissa av dessa, byggnadsavgift och sirskild avgift,
pafors av byggnadsnamnden och kan sedan direkt indrivas genom exekutiv
myndighets forsorg. Fragor om tilliggsavgift provas diremot av allmin
domstol pd talan av éklagare, som endast far vicka talan pa byggnadsnimn-
dens begiran.

Till de indirekta tvdngsmedlen inom fSrvaltningsritten hér vidare
vitesforeliggandet. Ett vitesforeldggande utfirdas av en myndighet med stod
av ett forfattningsbemyndigande. Foreldggandet riktar sig till en viss person
med ett hot om att denne kan aldggas att betala ett visst penningbelopp, ett
vite, om foreldggandet inte efterkoms. Det &r myndigheten sjilv som
bestimmer om ett foreldggande skall férenas med viteshot. Myndigheten
bestdimmer dven vitets belopp inom vissa angivna grinser. Slutligen beslutar
myndigheten om dtgarder skall vidtas for uttagande av vitet.

Den huvudsakliga skillnaden mellan & ena sidan straff- och avgiftshotet
och & andra sidan viteshotet ar saledes att de férstnimnda verkar generellt
medan det sistnamnda verkar individuellt.
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Myndigheternas tvangsmedel inskranker sig inte bara till hot om viss
paféljd. En myndighet kan sjdlv gripa in och utféra det som maste utforas.
Sélunda kan ett foreldggande kombineras med en féreskrift om att, om
foreldggandet inte foljs, atgdrden kan utféras genom myndighetens forsorg
pa den forsumliges bekostnad, s. k. tvdngsutférande. 1 praktiken brukar
tvangsutférande ga till pd det viset att myndigheten uppdrar at en privat
foretagare att verkstélla dtgdrden och sedan kraver erséttning av foreldggan-
dets adressat for kostnaderna. Om adressaten inte betalar godvilligt far
myndigheten som huvudregel utkrdva ersittningen infér domstol. En
bestimmelse om tvangsutforande finns i 17 § LPI. Enligt 31 § allminna
ordningsstadgan och 75 § hélsovardsstadgan (1958:663) kan tvangsutférande
t. 0. m. vidtas utan att nagot foreldggande har utfiardats. Bestimmelser om
tvangsutforande finns vidare i 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen (1977:1160), 39 §
naturvardslagen (1964:822) och 47 § miljoskyddslagen (1969:387).

For att fa reda pd om ett foreliggande har efterkommits maste
myndigheten ibland gora inspektion eller annan undersokning. Pa byggnads-
och hilsovardslagstiftningens omraden har mojligheten hértill sakerstallts
genom att polismyndigheten vid behov lamnar handrickning, se 24 § LPI
samt 82 § hélsovardsstadgan. I 6vrigt kan myndigheterna enligt atskilliga
forfattningar begara handréckning fran polismyndighet for verkstillande av
beslut pa olika stadier av ett drendes handldggning, t. ex. for hdmtning av
person till forhor, for provisoriska omhéndertaganden, for utférande av
inspektioner och undersékningar av personer eller egendom etc. Enligt 17 §
lagen (1980:621) med sérskilda bestaimmelser om vard av unga skall t. ex.
polismyndigheten pé begéran av socialndmnden eller nimndens ordférande
eller av rdtten lamna bitrdde for att bereda lakare tilltrade till den unges hem
eller for att instilla den unge till likarundersokning. -Aven vissa andra
forflyttningar av den unge skall polismyndigheten pa begaran ombesorja (se
18 §). Enligt 25 och 26 §§ lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall
skall polismyndigheten limna motsvarande handridckning nar det giller
missbrukare. Enligt 39 § skollagen (1962:319) dger lansskolndmnden under
vissa forutsattningar férordna att elev skall hamtas till skolan med bitrédde av
polismyndighet. Hilsovardsndmnden kan enligt 25 § smittskyddslagen
(1968:231) begira polishandrickning for att tilltrdde skall lamnas till ett
utrymme dér smittrening skall ske.

Polisen ar vidare bemyndigad att anvdnda vdld mot egendom som
verkstallighetsmedel. Enligt 17 § lagen (1944:219) om djurskydd é&ger
polismyndighet i vissa fall omhédnderta eller doda djur som utsatts for
djurplageri och enligt 56 § forfogandelagen (1978:262) skall polishandrack-
ning ldmnas om nagon inte tillhandahaller egendom som omfattas av beslut
om forfogande.

Enligt 2 kap. 17 § utsokmngsbalken far aven kronofogdemyndigheten
anvianda olika former av vald. Salunda far vid forrattning hus, rum eller
forvaringsstélle genomsokas, om det behovs for att verkstillighet skall kunna
ske. Behover forrdttningsmannen ha tilltrade till utrymme som ér tillslutet,
far han lata 6ppna las eller bereda sig tilltrdde pa annat satt. Han far dock ej
bereda sig tilltrade till bostad i innehavarens franvaro annat &n om
underrittelse om tiden for forrattningen har sénts till innehavaren med
posten eller limnats pa annat lampligt sdtt och det kan antas att denne haller
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sig undan eller om eljest sérskilda skl foreligger. For att genomfora en
forrattning far forrdttningsmannen i 6vrigt anvénda tvéng i den man det kan
anses befogat med hénsyn till omstidndigheterna. Vald mot person far dock
brukas endast om forrittningsmannen méter motstand och i den mén det
med hénsyn till forrittningens dandamal kan anses forsvarligt.

Tingsrdtt kan pa en rad omraden meddela handrdckning enligt handréck-
ningslagen (1981:847) for att astadkomma réttelse av vad som olovligen eller
olagligen vidtagits; se t. ex. 13-14 §§ LPI, 13 kap. 8 § vattenlagen (1918:523),
106 § lagen (1939:608) om enskilda vagar, 39 § lagen (1950:596) om rétt till
fiske, 18 § lagen (1960:690) om byggnadsminnen, 39 § naturvardslagen och 47
§ miljoskyddslagen.

2.2 Sarskilt om ingripanden mot foérsumliga
fastighetsdgare

Samhillet och hyresgésterna forfogar 6ver ett antal instrument for att
komma till rdtta med brister som beror pa eftersatt fastighetsskotsel.

I 12 kap. jordabalken (hyreslagen) finns tvingande regler om hyresvardens
skyldigheter betriffande lagenhetens skick under hyrestiden. Om hyresvir-
den inte fullgdér sin underhallsskyldighet ger lagen hyresgésten olika
handlingsmdjligheter. For att sakerstalla att reparationsskyldigheten fullgors
har hyresgdsten rétt att begéra att hyresndmnden skall utfirda ett vitessank-
tionerat reparationsforeldggande for varden (12 kap. 16 § andra stycket
jordabalken).

Enligt bestdmmelser i bl. a. hélsovardsstadgan, byggnadsstadgan
(1959:612) och brandstadgan (1962:91) aligger det olika myndigheter att
dvervaka att bostadsbestandet halls i godtagbart skick och att géllande
foreskrifter pa respektive omraden efterlevs. Uppkommande missforhéllan-
den kan med stod av bestimmelser i dessa forfattningar avhjélpas genom
foreligganden av olika slag. Fastighetsigaren kan t.ex. meddelas ett
vitessanktionerat forelaggande att inom viss tid vidta atgard for att undanroja
bristfillighet hos byggnad eller avhjalpa sanitéir oligenhet. Agaren kan ocksé
meddelas férbud mot att anvinda ligenhet eller lokal for avsett andamal till
dess forekommande bristfallighet eller oldgenhet har undanréjts.

Bestimmelserna i hyreslagen samt i hilsovards- och byggnadslagstiftning-
en medger i huvudsak endast ingripanden i syfte att halla den befintliga
utrustningen inom fastigheten i godtagbart skick. Befogenhet att oberoende
av fastighetsiigarens samtycke astadkomma standardférbattrande atgirder
tillskapades genom bostadssaneringslagen (1973:531). Enligt den lagen har
hyresndmnd méjlighet att pa ansdkan av kommun eller hyresgistorganisa-
tion aldgga fastighetsigare att rusta upp bostadsldgenhet sé att den uppfyller
de krav p4 lagsta godtagbara standard som anges i lagen. For de fall da
fastighetséigaren underléter att stélla sig hyresndmndens beslut till efterrt-
telse finns bestimmelser om tvangsatgarder. De atgarder som kan komma i
fraga ér vite, tvangsfoérvaltning och kommunal inlésen.

Om grov vanvard av bostadsfastighet foreligger eller kan befaras
uppkomma kan fastigheten exproprieras enligt 2 kap. 7 § expropriationsla-
gen (1972:719). Bestaimmelsen dr tillimplig savdl ndr vanvarden avser
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forhéllandena inne i fastigheten som nir den géller fastighetens yttre skotsel.
Expropriation kan medges inte bara fér att forsitta en bebodd byggnad i
tillfredsstéllande skick utan ocksa for att riva befintlig bebyggelse och ersitta
den med ny och mera dndamalsenlig sidan.

Enligt forkopslagen (1967:868) har en kommun forképsritt i friga om
fastighet som behover rustas upp.

Genom lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m. m. (tillstands-
lagen) har regler inforts som avser att forebygga spekulation i hyresfastig-
heter och férhindra att hyresfastigheter kommer i hinderna pa personer som
ar oldmpliga att forvalta dem. Lagen innebir att giltigheten av forviry av
hyresfastigheter gors beroende av tillstand av hyresnamnd. Giltigheten av
forvirv av aktier i s. k. famansbolag och andelar i handelsbolag &r ocksa
beroende av tillstind i fall d& bolagets verksamhet till huvudsaklig del ér
inriktad pd forvaltning av hyresfastigheter. Vidare har varje kommun
tillerkénts forkopsratt vid férsiljning av aktier i bostadsbolag.

Ar 1978 ersattes 1970 ars lag om tvangsforvaltning av bostadsfastighet av
bostadsforvaltningslagen (1977:792). Genom denna lag har samhallet och
hyresgésterna givits stora mojligheter till ingripande mot en fastighetsidgare
som misskoter sin hyresfastighet. Atgirder kan vidtas s snart det visar sig att
fastighetsdgaren inte forvaltar fastigheten pa ett objektivt godtagbart sitt.
Detta innebdr att ingripande kan ske pé ett tidigare stadium 4n vad som forut
var mojligt.

Ingripande enligt bostadsforvaltningslagen kan ske i tva olika former: en
mildare, kallad forvaltningsalaggande och en stringare, kallad tvangsforvalt-
ning. Vid forvaltningsilaggande aldggs fastighetsigaren att inom viss tid
limna over forvaltningen till en av honom sjilv utsedd forvaltare.
Hyresndmnden skall préva dels om det ingéngna forvaltningsavtalet har ett
sddant innehall att forvaltningen i fortsittningen kan fungera tillfredsstil-
lande, dels om forvaltaren har behévliga kvalifikationer for uppdraget.

Tvéangsforvaltning bygger pa det tidigare tvangsforvaltningsforfarandet
men gdr i flera avseenden ldngre édn detta. Till skillnad fran vad som tidigare
gillde kan fastighetségaren sa gott som helt kopplas bort fran forvaltningen. T
frdga om medel till forvaltningen skall forvaltaren i férsta hand halla sig till
den tvangsforvaltade fastigheten (hyror, 1an i fastigheten). Om dessa medel
inte récker &r fastighetségaren skyldig att tillskjuta behovliga medel ur sina
samtliga tillgdngar. Hyresndmnden kan &lidgga fastighetsdgaren att betala
visst belopp.

Visar sig tvangsforvaltningen gagnlés har kommunen méjlighet att 16sa
fastigheten under expropriationsliknande former.

2.3 Vitesinstitutet i huvuddrag

Ett vitesforeldggande utgor det ena ledet av vitesinstitutet. I foreldggandet
pabjuds eller forbjuds ndgon (adressaten) att gora nagot vid dventyr att han
annars forpliktas att utge ett visst penningbelopp. Det andra ledet av
vitesinstitutet utgdrs av en dom eller ett beslut om vitets uttagande.

Det moderna vitesinstitutet anvinds pé tva sitt; dels som forfarandevite
och dels som materiellt vite. Forfarandevitet kan anvindas av savil domstolar
som forvaltningsmyndigheter for att formé parter och andra att infinna sig till
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forhandlingar och andra sammantridden. Det kan dven anvindas fOr att
forma nagon att tillhandahalla handlingar eller ldmna uppgifter som
myndigheten behdver for att kunna fatta beslut. Den myndighet infor vilken
forfarandet dger rum kan vanligtvis bade foreldgga och doma ut vitet.

Nir ett forvaltningsbeslut har fattats kan en annan typ av vite — det
materiella vitet — komma till anvindning. Dess uppgift dr att ge eftertryck at
forvaltningsmyndigheternas pabud och forbud. Detta vite doms i regel ut av
allmin domstol pa talan av allmén &klagare efter framstéllning av forvalt-
ningsmyndigheten.

Vitet foreter atskilliga likheter med botesstraffet. I dldre tider har for
ovrigt ordet vite anviénts i betydelsen straff. Det moderna vitet skiljer sig frén
straffet frimst genom att viteshotet riktar sig mot en viss person medan
straffhotet har generell rickvidd. Vite i betydelsen straff, dvs. ett viteshot
som riktar sig mot alla och envar och inte foljer av ett individuellt
foreliggande, férekommer dnnu i enstaka forfattningar, t. ex. 4 § lagen
(1942:350) om fornminnen. Sadant “generellt vite” omfattas inte av
kommitténs uppdrag och behandlas inte i betankandet. Detsamma giller det
s. k. avtalsvitet, som har karaktéren av ett pa forhand bestamt skadestand. I
15 kap. 11 § giftermaisbalken finns en bestimmelse enligt vilken rétten i mal
om iktenskapsskillnad kan férbjuda makar att besoka varandra vid vite av
fangelse i hogst ett ar eller boter. Ett sadant férordnande motsvarar en
straffbestimmelse och detta “vite” faller alltsa inte in under det moderna
offentligrattsliga vitesinstitutet.

Svensk ritt har ldnge intagit den stdndpunkten att vite inte kan foreldggas
dar straff redan finns stadgat. Hirigenom har man velat undvika vad som
skulle kunna uppfattas som en orittvis dubbelbestraffning om béde vite och
straff utdomdes for samma forseelse. Principen, som finns fastslagen i 9 kap.
8 § rittegangsbalken, har med tiden luckrats upp.

Forbud enligt 2 eller 4 § marknadsforingslagen (1975:1418) skall med visst
undantag enligt 5 § samma lag férenas med vite. Detta géller dven om det
forbjudna ér straffbelagt enligt samma lag. Den som har Overtratt ett
vitesforbud far dock inte doémas till ansvar for garning som omfattas av
forbudet (9 §). Samma princip aterfinns i 12 § valutalagen (1939:350). I vissa
fall far emellertid bade straff och vite 8domas for samma forseelse. Sa ar fallet
med viten enligt 31 § allménna ordningsstadgan och 75 § hélsovardsstad-
gan.

En myndighet har i regel inte ritt att forelagga négon vite utan att det finns
stod i forfattning harfér. Forfattningsstodet brukar vara konstruerat sd att
myndigheten har ritt att anvénda vitet for ett visst angivet &ndamal.

Ett vitesforeliggande kan riktas inte bara mot fysiska utan dven mot
juridiska personer.

Vad angar vitesforelaggande for juridisk person framgar av forarbetena till
9 kap. 8 § rittegdngsbalken att det ar mest forenligt med vitets karaktdr av
tvangsmedel att domstolen fritt far bestimma om foreldggandet skall riktas
omedelbart mot den juridiska personen eller mot dess stéllféretrdadare eller
mot bada. Vid valet mellan dessa alternativ bor i frémsta rummet vara
avgorande pa vilken vig onskad effekt snabbast kan ernds. Av forarbetena
till lagrummet framgér vidare att vite inte far foreliggas &klagaren med
hénsyn till den tjénstestdllning han intar.
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En kommun har sedan ldnge kunnat vara adressat for ett vitesforelaggande
som statlig myndighet meddelat. Forelaggandet har da vanligtvis riktats mot
kommunen som sadan, oavsett vilket kommunalt organ som nirmast haft
ansvaret for den ifrdgavarande atgédrden.

I de fall staten eller en kommun upptréder som privatréttsligt subjekt,
t. ex. som fastighetsdgare, arbetsgivare eller liknande, torde de allminna
principerna om vite vara tillimpliga. Emellertid stadgas i vissa forfattningar
forbud mot att sitta ut vite mot staten eller kommun; se betriffande
forfarandeviten 123 § taxeringslagen (1956:623), 83 § uppbordslagen
(1953:272) och 9 kap. 8 § rittegéngsbalken. I rittspraxis har hilsovards-
ndmnd ansetts inte kunna foreldgga statligt organ vite (RA 1974 B 1431 och
RRK K 74 2:35).

Vissa forfattningar innehéller bestimmelser om vem eller vilka som r riitt
adressat for ett vitesforelaggande (s. k. legal adressat). Vanligtvis utpekas
dgaren—ibland jimte nyttjanderattshavaren — av den egendom som omfattas
av foreldggandet som ritt adressat. I andra férfattningar utpekas som
adressat den som har vidtagit en olaglig dtgird eller p4 annat sétt 4r skuld till
det intréffade; se t. ex. 106 § lagen om enskilda vigar och 24 § naturvérds-
lagen.

I réttspraxis har fastslagits att endast den som har rittslig och faktisk
mojlighet att efterkomma ett féreldggande kan vara dess adressat. Minder-
arighet eller sinnessjukdom kan dérfor utesluta nigon som adressat. Om
flera personer har rattslig och faktisk mojlighet att efterkomma ett
vitesforeldggande bor i forsta hand den utses som har de bésta forutsittning-
arna hdrfér. Om foéreldggandet avser ett ingrepp pa en fastighet brukar
fastighetens dgare anses som rétt adressat 4ven om en nyttjanderéttshavare
enligt avtal med 4garen 4tagit sig att ombesérja ingreppet. Ar foreldggandet
hanforligt till fastighetens nyttjande brukar nyttjanderittshavaren i forsta
hand anses som ritt adressat dven om han anvént fastigheten for upplatet
dndamal.

I och fér sig moter inget hinder for en myndighet att samtidigt utse flera
personer som adressater under forutsattning att dessa har samma réttsliga
och faktiska mojligheter att efterkomma foreldggandet. Vitet far dock inte
foreldggas solidariskt (NJA 1971 s. 269 och JO 1974 s. 621).

Ett vitesforelaggande skall innehélla uppgift om vitets storlek. Endast
undantagsvis finns bestimmelser om hur vitesbeloppet skall beriknas. I
rittegdngsbalken (9 kap. 8 §) uttrycks saken s, att vitet skall bestimmas till
ett sddant belopp, att det med hinsyn till vederborandes ekonomiska
forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att iaktta
foreldggandet.

Ett vitesforeldggande bor vidare innehalla en tidsbestimmelse; i positiva
foreldgganden en tidsfrist inom vilken &tgérden skall ha fullgjorts och i
vitesférbud den tidpunkt da férbudet trider i kraft.

Mojligheterna att 6verklaga ett beslut om vitesforeldggande varierar. De
materiella vitena kan i allminhet Gverklagas hos hdgre myndighet. I
instansordningen ingar vanligtvis férvaltningsdomstol, i regel bAde kammar-
ritt och regeringsratten.

Beslut om forfarandeviten, som ju oftast avser mindre ingripande
atgéirder, dr ndstan aldrig Gverklagbara. I stillet provas forelaggandets
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laglighet och ldmplighet i malet om vitets utddmande.

Ibland kan adressaten vara skyldig att omedelbart rétta sig efter
vitesforelidggandet, trots att han har 6verklagat det. Sé kan t. ex. hilsovérds-
niamnd i bradskande fall férordna att dess beslut om vitesforeldggande skall
linda till efterrittelse utan hinder av férd klagan (86 § halsovardsstadgan).
Enligt 13 § forvaltningslagen (1971:290) och 28 § férvaltningsprocesslagen
(1971:291) har besvirsmyndigheten dock mojlighet att upphéva ett sadant
féorordnande (inhibition).

Fragan om vitets utddmande provas av allmén domstol, férvaltningsdom-
stol eller forvaltningsmyndighet. I regel framgar det av den forfattning, ddr
bemyndigandet att foreldgga vite finns, vilken myndighet som skall prova
fragan om vitets utdémande. Saknas en sadan bestimmelse skall enligt
sedvaneritt allmian domstol gora provningen. Ar foreldggandet av mindre
ingripande natur &r det inte ovanligt att en forvaltningsmyndighet bemyndi-
gats att bade foreldgga och doma ut vitet.

Besvir over en forvaltningsmyndighets beslut om vitets uttagande kan
alltid anforas hos en hégre myndighet; i sista hand i regel en forvaltnings-
domstol (se t.ex. 1 § 12 p. lagen 1971:309 om behérighet for allmén
forvaltningsdomstol att prova vissa mal).

Initiativet till vitets utddmande kan komma fran olika hall och vara av olika
slag. Om riétten att doma ut vitet tillkommer en férvaltningsmyndighet har
denna vanligtvis sjidlvmant att besluta om vitets uttagande.

Enligt vissa forfattningsbestimmelser fordras en anmaélan frén den i vars
intresse vitesforeliggandet har meddelats. Enligt 17 § marknadsforingslagen
fordras en anmilan av konsumentombudsmannen eller annan som hos
marknadsdomstolen ansékt om forbud eller aldggande, och enligt 23 § lagen
(1974:13) om vissa anstéllningsfraimjande atgérder krdvs en anmadlan av
linsarbetsndmnd, arbetsmarknadsstyrelsen eller arbetstagarorganisation
som hemstéllt om vissa foreskrifter.

Om ritten att déma ut vitet tillkommer allmdn domstol brukar den
forelaggande myndigheten i ett sdrskilt beslut gora en framstéllning till
iklagarmyndigheten om att vidcka talan om vitets utddmande. Den
foreldggande myndigheten kan efter eget gottfinnande fatta ett sddant beslut
eller avstd frdn att begira vitets utdéomande. Dess beslut kan inte
overklagas.

Innan 4klagaren vicker talan maste han granska érendet fran i forsta hand
formell synpunkt, t.ex. i friga om eventuell preskription. Talan om
utdémande av forsuttet vite preskriberas efter tva ar. Som utgéngspunkt
riknasi princip den dag dé féreliggandet senast skulle ha efterkommits eller,
nir det giller forbudsviten, nir den forbjudna handlingen foretogs (NJA
1974 s. 243).

Ibland kan &klagaren vara tvungen att anskaffa bevisning om att
forelaggandet inte har efterkommits. Vanligtvis nojer sig dklagaren dock
med ett inspektionsprotokoll som den forelaggande myndigheten upprattat
och som utvisar att foreldggandet inte efterkommits.

Nir aklagaren har vickt talan behandlas drendet i domstolen som ett
botesmal (18 § lagen 1946:804 om inférande av nya rattegangsbalken), vilket
bl. a. innebér att adressaten har ritt att anlita forsvarare och att vittnen m. fl.
kan horas.
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Vid domstolsprévningen granskas inledningsvis sjélva vitesforelidggandet.
Domstolen anses hérvid ha att prova foreldggandets laglighet men inte dess
lamplighet, dvs. om myndigheten varit behorig att meddela foreldggandet
men inte om detta varit sakligt befogat. Vidare maste domstolen prova om
adressaten har efterkommit foreldggandet eller ej. Domstolen kan #ven ha
att ta stédllning till invéindningar om att adressaten haft giltig ursikt for sin
underlatenhet att efterkomma férelidggandet. Domstolen maste ibland ocksa
beakta sédana senare intriffade omstandigheter som gor att vitesforelaggan-
det framstar som obehovligt.

En domstol som har beslutat sig for att déma ut vitet ir inte bunden av det
belopp som har angetts i foreliggandet utan kan efter omstindigheterna
jdmka beloppet nedét, t. ex. d& adressaten har efterkommit forelaggandet
men for sent.

En dom eller ett beslut om uttagande av vite verkstills pa samma séitt som
en dom pé béter. Verkstilligheten av botesstraff regleras i botesverkstillig-
hetslagen (1979:189) (B6VL) och i lagen (1964:168) om forvandling av
boter.

Om vitet inte betalas frivilligt drivs det in av kronofogdemyndigheten
(kfm). Indrivningen inleds med att adressaten avkrivs betalning, varvid kfm
far bevilja uppskov med betalningen eller medge avbetalning (7 § BOVL).
Leder inte detta till betalning kan kfm besluta om utmiditning eller inforsel ©
§). Som ett sista patryckningsmedel kan kfm ansGka att adressaten skall
forsdttas i konkurs. Understiger fordringen 500 kr, far konkursansékan dock
goras endast om synnerliga skil foreligger (10 §).

Kfm har vidare enligt 12 § BOVL befogenhet att efterge vitet om det fran
allmdn synpunkt inte ar pakallat att indrivningen fortgar. Eftergift forutsit-
ter att indrivningen skulle vara till synnerligt men fér adressaten eller nagon
som dr beroende av honom for sin forsérjning. Mot kfm:s forordnande att
efterge vite kan aklagaren i den ort dér adressaten finns fora talan hos
tingsritten i samma ort.

Lansstyrelsen kan sdval avkorta som avskriva viten (11 § BoOVL).
Avkortning sker da vitet har bortfallit eller eljest laga hinder mot
verkstillighet foreligger. Avskrivning kan ske da det inte lingre foreligger
ndgon mojlighet att fa betalning eller d& indrivningen skulle orsaka mer
arbete och kostnad dn som kan anses skiligt. Avskrivning medfor inte
dndring i betalningsskyldigheten. Nirmare bestimmelser om avkortning och
avskrivning finns i 14-16 §§ botesverkstillighetsférordningen (1979:197).

Viten som inte betalas skall i princip forvandlas till fangelse i ligst 10 och
hogst 90 dagar (8 och 15 §§ lagen om foérvandling av boter). Ritten kan
bevilja anstidnd med verkstélligheten om omsténdigheterna inte foranleder
till antagande att betalningen har uteblivit pa grund av adressatens tredska
eller uppenbara vardsloshet eller att straffverkstilligheten behdvs for att
tillrdttafdra honom. Om anstand beviljas, borjar en tvaarig provotid att 16pa
fran dagen for beslutet (18 §). Begar adressaten brott eller aliggs han ett nytt
forvandlingsstraff under denna tid, kan ritten forklara anstandet forverkat
eller forlanga provotiden med ett ar (19 §).

I departementspromemorian Ds Ju 1981:24 foreslas dndrade bestimmel-
ser om forvandlingsstraff. Forvandling av boter skall ske endast om det ir
uppenbart att den botfillde av tredska har underlatit att betala béterna eller
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att forvandling annars av hénsyn till allmén laglydnad ar sérskilt pakallad.
Regeln foreslas galla dven i fraga om viten.

Iendel forfattningar stadgas forbud mot férvandling av vite. Sa ar enligt 27
§ lagen om f6rvandling av boter fallet med viten som har utdomts for
underlatenhet att fullgéra dom eller beslut rérande saken i mal som har
handlagts enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Som andra
exempel pa sadana forbud kan ndmnas 29 § LPI, 38 § lagen om ritt till fiske,
12 kap. 62 § andra stycket jordabalken, 20 § bostadssaneringslagen, 24 §
lagen om forvdrv av hyresfastighet m. m. och 39 § skollagen.

Vitespafoljden preskriberas fem ar efter det att utdomandet vann laga
kraft om inte dessférinnan ansdkan om vitets forvandling har delgetts den
démde (35 kap. 7 § brottsbalken).

Ett utdomt vite kan, sedan domen eller beslutet har vunnit laga kraft, bli
foremal for ndd. Nad kan exempelvis beviljas p. g. a. starkt 6mmande sociala
skél som har tillkommit efter det att vitet domdes ut. Det dr regeringen som
beviljar nadd. Nadebeslutet kan innebara att adressaten helt eller delvis
befrias fran skyldigheten att utge vitet.

2.4 Néirmare om vitesinstitutets reglering i lag

Vitesinstitutet 4r knapphéndigt reglerat. Gemensamma bestimmelser om
vite saknas sandr som pa vissa regler om utdémt vite. Av 25 kap. 8 §
brottsbalken framgar salunda att de bestammelser som géller for indrivning
och férvandling av boter giller dven betriffande vite och att vite tillfaller
staten om inte annat dr foreskrivet. Prespriptionsbestimmelsen i 35 kap. 7 §
brottsbalken géller aven utdomt vite.

Praktiskt betydelsefulla féreskrifter om forfarandeviten finns i rittegangs-
balken (RB), exempelvis i 9 kap. 7 § vari anges att ritten i vissa fall dger
foreldgga part eller annan vid vite att instélla sig vid forhandling. Enligt 9
kap. 8 § RB skall vite som aldggs enligt balken sittas mellan tio och 5 000 kr.
Fornyat vite far bestimmas till hogre belopp, dock inte 6ver 10 000 kr.
Bestammelserna om hogsta vitesbelopp giller inte i frdga om foreldggande
enligt 15 kap. 3 § RB. Vitet skall bestimmas till ett belopp som med hidnsyn
till adressatens ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i 6vrigt kan
antas forma honom att iaktta foreldggandet. Vidare stadgas i paragrafen att
ett vitesforeldggande skall delges den som foreldggandet avser.

I paragrafens tredje stycke meddelas vissa undantagsforeskrifter fran RB:s
allménna regler om vitesforeldggande. Ar underlatenhet att foreta den
handling, varom é&r fraga, straffbelagd far vite inte anvindas for att
framtvinga handlingen. Ett sadant fall foreligger i friga om vittne eller
sakkunnig, da han forsta gangen kallas; hans utevaro ir di férenad med
botesstraff. Inte heller far vite foreldggas staten.

Enligt fjarde stycket far vite inte utdomas da dndamaélet med vitet har
forfallit. Andamalet med vitet anses ha forfallit da fullgérandet av den
prestation som foreldggandet avser ur processuell synpunkt icke lingre ar
pékallat, t. ex. da forelaggandet avsett skyldighet for part eller annan att
instélla sig personligen men malet avskrivs utan forhandling. Ddremot anses
dndamalet med vite som avser att framtvinga instéllelse inte ha forfallit nar
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utevaron foranleder uppskov till ett annat rattegéngstillfille, d&ven om vitet
ersitts med ett annat tvangsmedel.

Bestammelser om forfarandeviten — ofta efter férebild av RB:s bestdm-
melser — finns i atskilliga forfattningar; se t. ex. 4 § lagen (1946:807) om
handldggning av domstolsdrenden, 14 kap. 10 § foraldrabalken, 19 kap. 4, 9,
11 och 18 §§, 20 kap. 3 § och 21 kap. 7 § jordabalken, 40 § forvaltningspro-
cesslagen, 49 § lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, 123 och
124 §§ taxeringslagen, 18 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m. m.

Tuts6kningsbalken finns flera bestimmelser om vite. Kfm kan halla férhor
med svaranden och i viss utstrackning dven med en tredje man. For att tvinga
fram upplysningar i mal om utmaétning eller kvarstad for fordran eller f6r att
fa till stand verkstillighet av annan forpliktelse dn betalningsskyldighet kan
kfm foreldgga vite. Till forhor kan kfm kalla svaranden, sékanden och tredje
man att instélla sig personligen vid vite av hogst ettusen kronor vardera (2
kap. 10 och 11 §§). Fraga om utdomande av vite som har forelagts enligt 10
eller 11 § provas av kronofogdemyndigheten. Om éndamalet med vitet har
forfallit far det ej domas ut. Uteblir svaranden fran forhoér och har vite
forelagts honom far han hamtas (12 §).

For att framtvinga upplysningar av gildenéren eller tredje man eller for att
fa till stand viss verkstéllighet, t. ex. avhysning, far kfm foreskriva vite till
belopp som befinns behovligt. Fraga om utddmande av vitet provas pa talan
av allmédn aklagare eller kfm, av tingsrétten i den ort dir kfm finns. Har
andamaélet med vitet forfallit, far det ej domas ut. Om foreldggande vid vite
inte iakttas kan kfm ge nytt vitesforeldggande utan hinder av att det forra ej
har vunnit laga kraft (2 kap. 15 §).

En sirskild typ av forfarandeviten ar de som anvénds vid infordrande av
yttranden eller upplysningar av frimst myndigheter och tjdnsteman, se t. ex.
7§ lagen (1976:350) om styrelserepresentation for samhéllet i vissa
aktiebolag och stiftelser, 21§ lagen (1975:1057) med instruktion for
justititcombudsménnen, 3 § lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahélla
riksdagens revisorer vissa handlingar m. m. och 10 § lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn. Enligt 26 § konsumentkreditlagen (1977:981) kan
konsumentverket vid vite avkrdva naringsidkare handlingar eller upplysning-
ar.

Bestdimmelser om materiella viten finns i ett mycket stort antal. Dessa
bestimmelser har ofta formen av ett bemyndigande for en viss myndighet att
anvinda vitesforeldggande for ett visst &ndamal.

P4 den statliga sidan férekommer bemyndiganden fér myndigheter pé
lokal, regional och central niva. Pa det lokala planet 4ger t. ex. polismyn-
digheten ritt att enligt 31 § allmidnna ordningsstadgan foreldgga vite inom
omraden som rér ordning och sikerhet. Enligt 10 § lansstyrelseinstruktionen
(1971:460) har ldnsstyrelsen motsvarande befogenhet pa det regionala
planet.

Det ir vanligt att en tillsynsmyndighet ar bemyndigad att sétta ut vite i
beslut om foreldgganden eller forbud som behovs for tillsynen.

For lansstyrelsens del kan ndmnas 23 § brandlagen, 11 kap. 3 § gruvlagen
(1974:342), 17 § lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser, 40 § miljoskydds-
lagen, 11 § lagen (1977:20) om TV-6vervakning och 81 § hélsovardsstadgan.
Som ett undantag till regeln att en myndighet maste ha forfattningsstéd for
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att fi anvanda vite kan ndmnas att linsstyrelsen i hilsovardsmal sasom forsta
instans far anvénda vite trots att hélsovardsstadgan endast tilligger
hélsovardsndmnden denna befogenhet. Detta har forklarats med att
lansstyrelsen sdsom tillsynsmyndighet bor ha minst samma befogenhet som
den underordnade myndigheten.

Aven nir linsstyrelsen fullgér andra uppgifter kan vite komma till
anvindning. Bemyndiganden finns t. ex. i 39 § naturvardslagen, 2 kap. 65 §
vattenlagen och 82 § utlanningslagen (1980:376).

Andra myndigheter som tillhér den regionala statsforvaltningen och som
har bemyndigande att anvinda vite r t. ex. linsskolndmnd (39 § skollagen)
och skogsvardsstyrelse (24 § skogsvardslagen 1979:429).

I den centrala statsférvaltningen kan vite anvéindas av exempelvis statens
industriverk (43 § lagen 1974:890 om vissa mineralfyndigheter, 20 § lagen
1978:160 om vissa rorledningar), statens naturvardsverk och arbetarskydds-
styrelsen (13 § lagen 1973:329 om hilso- och miljofarliga varor) samt
datainspektionen (14 och 15 §§ inkassolagen 1974:182).

Vissa av de kommunala nimnderna har dven bemyndigande att anvinda
viteshotet. Sarskilt betydelsefull 4r denna rétt for byggnadsnamnden (3 och
1788 LPI och 39 § naturvardslagen) samt for hélsovirdsnamnden (14 §
djurskyddslagen 1944:219, 75 § hilsovérdsstadgan, 39 § naturvardslagen och
24 § livsmedelslagen 1971:511).

Utéver sjélva bemyndigandet kan den ifrdgavarande bestimmelsen
innehdlla ndgon foreskrift av materiell eller processuell natur, sdsom hogsta
vitesbelopp; se t.ex. 27§ lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvérdspersonalen m. fl. och 26 § sjolagen (1891:35 s. 1), vem vitesfore-
laggandet skall riktas mot; se t. ex. 7 kap. 8 § lagen (1980:424) om atgirder
mot vattenfororening fran fartyg och 13 a § valutaférordningen (1959:264),
eller att nagon skall yttra sig innan foreldggandet meddelas; se t. ex. 7 § lagen
(1974:13) om vissa anstillningsfrimjande atgirder.

I den marknadsrattsliga lagstiftningen finns viktiga bestimmelser om vite.
Enligt lagen (1971:112) om forbud mot oskéliga avtalsvillkor (avtalsvillkors-
lagen) och marknadsforingslagen kan marknadsdomstolen utfirda férbud
eller dldggande for naringsidkare. Forbud resp. aliggande skall férenas med
vite om ej detta av sérskilda skal 4r obehdvligt (1 § avtalsvillkorslagen, 5 §
marknadsforingslagen). I drende som €j &r av storre vikt har konsumentom-
budsmannen méjlighet att sjilv utfirda forbuds- eller informationsforelig-
gande, som, om det godkénns av néringsidkaren i friga, far samma verkan
som forbud eller aliggande meddelat av marknadsdomstolen (6 § avtalsvill-
korslagen, 15 och 16 §§ marknadsféringslagen). Marknadsdomstolen kan
vidare foreldgga vite enligt lagen (1953:603) om motverkande i vissa fall av
konkurrensbegransning inom néringslivet (21 §).

Enligt 15 § firmalagen (1974:156) kan en allmén domstol i vissa fall vid vite
forbjuda anvédndning av néringskénnetecken. Aven i den arbetsrittsliga
lagstiftningen finns viktiga bestimmelser om vite. Enligt 9 och 16 §§ lagen
(1979:1118) om jamstédlldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet kan
jadmstalldhetsndimnden efter framstéllning av jamstilldhetsombudsmannen
forelédgga en arbetsgivare att vid vite fullgéra sina skyldigheter att frimja
jamstalldhet i arbetslivet. Aven jamstilldhetsombudsmannen har ritt att
meddela vitesforelaggande i vissa fall (15 §).



; rﬁtﬁi"s&dnﬁ&ﬂ&#&ﬁ -si\ Mr e |
3 ‘W ﬂm"!}bﬁ&ﬂ A e aindasily
. ﬁrﬁfﬁ?—%r i G B0

‘%W ?mdci 7-_'0 ‘wwm

Y‘E'du{e

‘ OS mh widy e squ
ﬁm@ﬁw&;@ﬁf SR B e
i wemﬁw AP
ﬁ%ﬁmﬁ‘iﬁ%ﬁv

I‘c‘iﬁ.ﬁﬁg—" s{m Bl w& ,
‘m&lﬁiﬁ»m‘hﬁﬂmw




SOU 1982:21

3 Overviganden och forslag

3.1 Reformbehovet

Det moderna vitesinstitutet kan som ovan har namnts anvandas pa tva olika
sitt; dels som forfarandevite och dels som materiellt vite.

Forfarandevitet anviands framfor allt av domstolar och férvaltningsmyn-
digheter for att forméa parter och andra att infinna sig till forhandlingar och
andra sammantriden. Forfarandevitet kan ocksa anvéindas i samband med
t. ex. editionsforeligganden. Reglerna om foérfarandeviten ar timligen klara
och litthanterliga och det ar i regel samma myndighet som foreldgger och
domer ut vitet. Foreldggandet kan normalt inte 6verklagas utan giltigheten
av detta provas forst i samband med utdémandet.

Kommittén har inte kunnat finna att det fran effektivitetssynpunkt kan
riktas négon egentlig anmérkning mot reglerna om forfarandevite. Helt
problemfria kan emellertid forfarandevitena inte sigas vara. De vitesfore-
ligganden som regelmaissigt anvinds av domstolarna for att f{6rma parter och
andra att instélla sig till forhandlingar 4r ibland ineffektiva s till vida att vissa
av dem som kallats vid vite 4nd4 uteblir. Detta beror dock knappast pa att
sjilva vitesinstitutet dr ineffektivt utan pa att de som kallats av olika skl inte
ar mottagliga for viteshotet i det sammanhanget. Dessa problem Gvervigs
f. n. av rattegangsutredningen ( Ju 1977:06). I 6vrigt finner alltsd kommittén
att reglerna om forfarandeviten fungerar timligen vél och kommittén har
darfor inte anledning att foresla nagra dndringar pa den punkten.

Det materiella vitet har sedan ldnge varit ett viktigt instrument fér konkreta
ingripanden mot hélsovadliga eller pa annat sitt miljofarliga forhéllanden.
Detta tvAngsmedel har vidare en viktig funktion vid byggnadslagstiftningens
tillimpning vid sidan av offentliga avgifter av olika slag. Det torde rada
enighet om att effektiva tvingsmedel inom dessa omréaden 4r oundgéngligen
nédvindiga. I takt med samhillets utbyggnad och med vunna insikter om vad
som krivs for att skydda méanniskors halsa och miljé 6kar behovet av att
myndigheternas beslut snabbt kan verkstéllas.

Aven det materiella vitet torde i allménhet fungera bra fran effektivitets-
synpunkt. Det dr emellertid tydligt att den mojlighet som i allménhet finns att
dverklaga myndigheters foreligganden ibland kommer i konflikt med
effektivitetsintresset. Aven den omstindigheten att ett foreldggande i regel
riktar sig mot en bestimd person kan utgora en nackdel fran effektivitets-
synpunkt. Det dr silunda mojligt for den som vill tredskas att utnyttja
vitesinstitutet sa att ett myndighetsbeslut framstar som ett slag i luften.
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Om t. ex. en hilsovardsndmnd valt att ge ett foreliggande uran viteshot
kan adressaten forhindra ett nytt foreliggande med viteshot genom att
6verklaga det forstnamnda féreldggandet till linsstyrelsen, kammarritten
och slutligen regeringsratten. Bara detta forfarande kan ta ar i ansprak och
under den tiden ar nimnden fSrhindrad att foreligga adressaten vite
angdende samma sak. Har nimnden meddelat ett vitesforeliggande 16nar
det sig for en tredskande adressat att 6verklaga. Besvirsinstanserna flyttar
nidmligen regelméssigt fram den tidpunkt di foreliggandet senast skall
efterkommas. Nar vitesforeldggandet vil vunnit laga kraft men strax fore
tidpunkten nér foreldggandet skall ha efterkommits kan adressaten genom
att verlata den egendom som forelédggandet avser, t. ex. till en nirstaende
fysisk eller juridisk person, undga vitessanktionen. Nimnden tvingas d4 att
meddela ett nytt foreldggande mot den nye #garen, som i sin tur kan
Overklaga detta och kanske till sist 6verlata egendomen vidare.

Om adressaten inte efterkommer ett lagakraftvunnet vitesforeliggande
kan hélsovardsnamnden pakalla vitets utdémande. Fragan om utdémande
handlaggs av polis, aklagare och tingsrétt. Om tingsritten domer ut vitet kan
adressaten 6verklaga domen till hovritt och darefter till hdgsta domstolen.
For att erhdlla ett tvingsmedel mot adressaten medan frigan om vitets
utdémande provas dr det brukligt att hilsovardsnimnden meddelar adres-
saten ett nytt foreldggande vid hogre vite. Detta fornyade vite kan emellertid
6verklagas pa samma sitt som det foregiende.

Sammanfattningsvis kan sigas att det materiella vitets svagheter bestari att
forelaggandet och utdémandet kan forhalas genom éverklaganden i upp till
sex olika instanser, at detsamma giller ett férnyat vite samt slutligen att ett
vitesforelédggande som avser viss egendom kan bli helt verkningslost genom
att egendomen 6verlits under forfarandets ging. Verkstilligheten av ett
angeldget myndighetsbeslut kan pa sé sitt uppskjutas i aratal.!

Med utgangspunkt fran vad som i direktiven sigs om vitesinstitutets brister
frén effektivitetssynpunkt har kommittén foretagit en enkétundersokning
bland myndigheter som anvinder sig av vitesinstitutet (se avsnitt 1.2).

Fragorna till de olika myndigheterna har haft ett enhetligt syfte men
utformats nagot olika med hénsyn till myndighetens verksamhetsomrade.
Fragorna till kommunstyrelserna har haft féljande lydelse.

Kommittén &r intresserad av att fa veta vilka erfarenheter man har av vitesinstitutet i
kommunf6rvaltningen. Hur ménga vitesforeligganden beslutas per ar och hur ménga
av dem 6verklagas? Hur ofta forekommer det att nimnderna avstar fran att anvinda
viteshotet i foreligganden? Ar vitesinstitutet effektivt? Ar andra tvangsmedel — t. ex.
att lata utféra en viss atgérd pd den forsumliges bekostnad — att féredra? Ar
vitesinstitutet svart att tillimpa; ar det t. ex. besvirligt att utreda vem som &r ritt
adressat till ett férelaggande och till vilket belopp vitet skall bestimmas? I vilken

1 Hartill kommer att ett utddmt vite i vissa fall kan vara svart eller oméjligt att driva in.
Som exempel kan namnas ett vite enligt hdlsovardsstadgan som riktats mot dgaren till
en fastighet, vilken ar belanad utover sitt varde. Fragan vilken patryckande effekt som
kan tillskrivas forvandlingsmdjligheten har diskuterats av kommittén i betdnkandet
(SOU 1980:7) Kompensation for forvandlingsstraffet. I ménga fall saknas f. 6.
mojlighet att férvandla ett icke betalt vite till fangelse. Detta ar t. ex. fallet med viten
som forelagts med stod av LPI (se 29 §).
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utstrickning forekommer det att vitesforeldgganden upphévs eller andras av
besvirsmyndigheten p. g. a. formella fel i forelaggandet? Skulle kommunforvaltning-
en vara betjint av att vitesforeldggandena utfirdades i samradd med experter hos
lansstyrelsen? Med en sadan ordning kunde eventuellt ldnsstyrelsen slopas som
besvirsinstans. I vilken utstrickning tillimpas bestdimmelsen i 73 § andra stycket
hélsovardsstadgan och hur fungerar bestdmmelsen i praktiken? Finns det nagot behov
av att lata ett redan utfirdat vitesforeldggande gélla mot en ny dgare till det féremal
(t. ex. fastighet) som férelaggandet avser? I vilken omfattning verlimnar kommunen
forsuttna viten till utdomande? Hur ofta forekommer férnyade viten?

Flertalet av de tillfrigade myndigheterna uppger att vitesinstitutet tillimpas
forhallandevis sillan. Anledningen hértill uppges vara att adressaterna
vanligtvis rittar sig efter de rad och anvisningar som myndigheterna
meddelar utan att viteshot behéver tillgripas. I de fall dr vitesforeldgganden
anvinds leder dessa, enligt enkétsvaren, i stor utstrackning till 6nskat
resultat. Den allminna uppfattningen bland de tillfragade &r saledes att
vitesinstitutet inte kan betecknas som ineffektivt. Detta omdome géller dock
inte viten pa hilsovards- och byggnadslagstiftningens omrdden. Det dr
framfor allt de kommunala myndigheterna som anser att det pa dessa
omraden brister i effektivitet hos vitet.

Bristerna r av den typ som ovan angetts: handlaggningstiden fran vitets
forelaggande till dess utddmande ér for lang och mojligheterna att genom
agarbyte klara sig undan ett vitesforeldggande &r stora. Vissa kommunala
myndigheter anser dock att vitet fyller sin funktion &ven pé ifragavarande
omraden.

Problemet med ineffektiva materiella viten 4r inte betydande i kvantitativt
hinseende. P4 de omraden som enkéten berdr framgar att vitesinstitutet
anvinds i blygsam omfattning. Stockholms kommunstyrelse har i sitt
enkdtsvar lamnat uppgift om hur ofta vitesinstitutet anvands. Under &r 1979
forelade sdlunda miljo- och hilsovardsndmnden i Stockhom vite i 18
drenden. Atta av dessa 6verklagades. Tre av de 18 drendena avsag fornyat
vite.

Betriffande byggnadsnimndens kompetensomrade hénvisar kommunsty-
relsen till en tidigare gjord undersokning, daterad den 19 juni 1979.
Undersokningen avser foreldgganden som Stockholms byggnadsnamnd
meddelat under perioden frdn och med juli 1960 till och med december
1978.

Av den undersokningen framgér bl. a. att omkring 420 beslut om
forelagganden fattats under den aktuella tidsperioden samt att 220 av
forelaggandebesluten har 6verklagats, saledes drygt halften. 67 beslut har av
olika anledningar upphévts av dverinstanserna (6 p. g. a. formella fel, t. ex.
att foreldggandet riktats mot fel person, och 17 p .g. a. att fastigheten bytt
dgare under besvirsprocessen). I 41 fall har irendena overlimnats till
dklagarmyndigheten fér provning vid allmidn domstol om bdter eller
straffavgifter skall paforas eller forsuttna viten utdomas. Av dessa har 22
foranlett atal, varvid i 12 drenden férsuttna viten blivit utdomda eller
dagsboter utdomts for olovligt byggande. I 7 drenden har étalet ogillats av
tingsrétten och i 3 har aklagaren aterkallat sin talan. Aklagarmyndigheten
har i 15 fall avskrivit drendena av olika anledningar, t.ex. p.g.a. att
preskription intrétt eller att den tilltalade avlidit.
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Avundersokningen framgér tyvirr inte hur stor del av forelaggandena som
forenats med vite. Unders6kningen visar daremot att byggnadsniamnden
meddelar foreldgganden i nagot storre utstréckning dn miljé- och halsovards-
ndmnden foreldgger vite, dvs. drygt 20 per ar. Inte ens i en kommun av
Stockholms storlek och karaktir kan saledes antalet problematiska vites-
drenden hittills siagas ha varit pafallande stort.

Kommitténs undersokningar kan inte anses ge nagot entydigt svar pa
frigan om en effektivisering av vitesinstitutet genom lagstiftning for
narvarande ar befogad. Vitesforeligganden anvinds forhallandevis sparsamt
och i stort sett tycks vitesinstitutet fungera bra. Antalet drenden som har
vallat problem har hittills inte varit pafallande stort. Snarare forhaller det sig
sé att flera av vitesinstitutets svagheter framtritt samtidigt i ett mindre antal
arenden.?

Tidsodande vitesdrenden beskrivs inte sillan i dagspressen, foretriadesvis i
lokala tidningar. Sidana drenden vicker av naturliga skal stor uppmérksam-
het.

Formella brister i vitesféreldggandet 4r inte sillan orsak till att ett drendes

21 artikeln Négra funderingar kring vitesinstitutet i Forvaltningsrattslig tidskrift &r
1970s. 167 f. redogér davarande regeringsradet Sten Walberg for ett fall som belyser
hur langsamt vitesférfarandet kan vara:

Halsovardsnamnden i Stockholm anség nodvindigt att en restaurang forsdgs med
bittre ventilation. Restaurangdgaren, som hyrde lokalerna, hade inte nagot emot
detta utan forklarade sig t. 0. m. si smaningom beredd att st fér kostnaderna. Men
fastighetsagarna motsatte sig atgarden pa allt sitt. De ville i stillet fa restaurangen bort
frén fastigheten. Forsta akten i dramat hor egentligen inte hit. Ett vitesforelaggande
gavs 1963 som undanrojdes av regeringsrétten sasom alltfor opreciserat (RA 1964 ref.
52). Ar1965, alltsa tva ir senare, gavs ett nytt mera specificerat vitesforeldggande, som
faststalldes av 6verstathéllarimbetet ar 1966; dess beslut vann laga kraft. Sedan den av
OA forlingda tiden forsuttits, vinde sig ndmnden den 13 december 1966 till aklagare
med begéran om atgarder for vitets uttagande. Samtidigt forelades fastighetsagarna ett
nytt, hogre vite.

Aklagaren yrkade vid Stockholms radhusritt att det ar 1965 forelagda vitet skulle
utdémas. Fastighetsigarna invinde, att forelidggandet avsag atgirder av byggnads-
teknisk art och att byggnadsnamnden icke horts i drendet, varvid 74 § hilsovardsstad-
gan aberopades. Vidare anfordes att de forelagda étgéirdernas realiserande skulle
medfdra kostnader for fastighetsidgarna av minst 100 000 kronor. Del av fastighetens
skyddsrum och andra utrymmen, som icke disponerades av fastighetsagarna, bland
annat hyresgasters vindskontor, méste tagas i ansprak for atgirdernas forverkligande.
—Rédhusritten yttrade: Vad fastighetsigarna uppgivit hade icke vederlagts. Nimnden
hade dérfér icke 4gt meddela vitesforelaggandet. Aklagarens talan bifélls darfor icke.
— Denna dom vann laga kraft.

Under tiden pégick forvaltningsprocessen rorande det av nimnden den 13 december
1966 forelagda, hogre vitet. Beslutet hdrom faststilldes av linsstyrelsen i Stockholms
lan den 4 juni 1968, varvid ny tid férelades. Slutligen kom, som redan nimnts,
regeringsrattens utslag den 12 mars 1970 (rum IIT). Regeringsriitten konstaterade, att
livsmedelsstadgan, enligt vilken vitet forelagts, saknade motsvarighet till 74 §
hélsovardsstadgan. Byggnadsnimndens horande hade dirfor icke utgjort laga
forutsittning for vitesforeliggandet. Utlitande fran byggnadsndmnden forelag
emellertid numera. Vidare pépekade regeringsritten bl. a., att anordningarna for
ventilation kunde anbringas utan att inkrékta pa andra hyresgisters utrymmen.
Regeringsratten limnade besviren utan bifall och bestimde vitesfristens slutpunkt till
den sista november 1970 - niira fyra 4r efter det sista forelidggandet, 5 1/2 ar efter det
andra foreldggandet och drygt 7 1/2 &r efter det forsta forelaggandet.
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handliggningstid blir uppseendeviackande léng. En del drenden kriver
p. g.a. sin natur sarskild juridisk sakkunskap, som den kommunala
ndmnden inte alltid har. Onskemalet om kortare handldggningstider kan
darfor till en del sdgas vara en kommunal resursfréga.

Kommittén finner, mot bakgrund framfor allt av enkétsvaren, att nagra
reformforslag for nirvarande inte bor framliggas for omraden utanfor
hdlsovdrds- och byggnadslagstiftningen. Betriffande reformbehovet pa
sistndmnda omréden goér kommittén foljande beddmning.

Behovet av lagstiftning pa ifragavarande omréden ér avhingigt av hur den
materiella lagstiftningen utvecklas. Lansstyrelsen i Jimtlands lidn har i sitt
enkiétsvar uppgett att tillkomsten av LPI indirekt kan ha inneburit ett
minskat behov av att anvinda vitesférelagganden pa byggnadslagstiftningens
omrdde. Genom lagen har de tidigare géllande bestéimmelserna om straff,
handrickning m. m. i byggnadslagen och i byggnadsstadgan till viss del
upphévts och ersatts med bl. a. ett avgiftssystem. Men lagen har ocksa
inneburit en betydande forbattring av byggnadsndmndens mojligheter att
genom foreldggande vid vite eller vid dventyr av tvingsverkstillighet eller
genom omedelbar tvangsverkstallighet fa olovligt utforda atgirder undan-
réjda eller pa annat sitt rittade.

Det finns i detta sammanhang anledning att erinra om de lagstiftningsat-
girder som finns redovisade i avsnitt 2.2. Flera av dessa &r relativt nya och
torde vid sidan av viteshotet verka som kraftiga patryckningsmedel mot
forsumliga fastighetsigare.

Pé hdlsovdrdslagstiftningens omrdde kan nimnas att ett férslag som bygger
pa hélsovédrdsstadgeutredningens betinkande (SOU 1978:44) Kommunalt
hélsoskydd torde komma att remitteras till lagradet under varen 1982.

P& miljoskyddsomradet har nyligen lagstiftningsatgirder vidtagits mot
bakgrund av samhillets allt mer skarpta syn pa miljoskyddsfragor.

Miljoskyddslagen, som trddde i kraft den 1 juli 1969, syftar till att forebygga
vattenfororening, luftférorening och andra stérningar som kommer fran fast egendom.
Lagen reglerar pa vissa omraden vad som kallas miljéfarlig verksamhet (1-2 §§).
Koncessionsndmnden for miljoskydd kan ldmna tillstidnd till miljofarlig verksamhet
(9 §). Ett sidant tillstand kan vara villkorat (18 §). Statens naturvardsverk, ldnssty-
relse och i vissa fall hélsovdrdsnamnd ér tillsynsmyndigheter 6ver den miljéfarliga
verksamheten (38 och 44 a §§). Om en tillstindshavare &sidositter de villkor som
géller kan tillsynsmyndigheten forordna om rittelse pa hans bekostnad eller vid vite
forelagga honom att sjilv vidta rittelse (40 §). Aven den som dgnar sig at miljofarlig
verksamhet utan att ha tillstind dértill kan av tillsynsmyndigheten meddelas
vitesforelaggande om sa erfordras (40 §).

Om ett foreliggande enligt 40§ inte efterkoms skall kfm pa anmodan av
tillsynsmyndigheten ombesorja att atgird vidtas pa den férsumliges bekostnad
(47 §).

Genom en lagindring, som tradde i kraft den 1 juli 1981, har en skérpning av
paféljdssystemet i miljoskyddslagen genomforts. Straffmaximum for den som bryter
mot férbud mot viss miljofarlig verksamhet eller underlater att iaktta forprévnings-
plikten genom att inrétta eller driva nagon form av miljéfarlig verksamhet utan
tillstand har hojts till fangelse i hogst tva ar. Till samma straff doms den som asidositter
villkor eller foreskrifter som har meddelts i ett tillstindsbeslut eller inte limnar en
tillsynsmyndighet behovliga upplysningar om en anldggning som kan befaras vara
miljofarlig. For att straff skall intrdda krdvs i samtliga fall att garningen begatts
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uppsatligen eller av oaktsamhet (45 §). Tiden for atalspreskription for de brott som hér
ar aktuella 4r numera fem mot tidigare tva ar.

Miljoskyddslagens pafoljdssystem har vidare forstiarkts med en avgiftspafoljd
(miljoskyddsavgift). Syftet med avgiften dr att eliminera de ekonomiska fordelar som
overtrddelser av lagen kan medfora. Miljoskyddsavgiften skall tas ut vid 6vertridelser
som har medfort betydande storningar for omgivningen eller risk for séddana
storningar. Avgiften skall i princip motsvara de ekonomiska fordelarna av en
overtrdadelse och paféras den fysiska eller juridiska person som utévade den
verksamhet i vilken Gvertradelsen skedde. Uppgiften att prova fragor om uttagande av
miljoskyddsavgiften ankommer pa koncessionsnimnden pa talan av naturvardsver-
ket.

I vissa fall dr ett handlande som innebdr en Overtrddelse av miljoskyddslagens
bestimmelser ocksa belagt med straff i brottsbalken. Den 1 juli 1981 inférdes
straffbestammelser for miljobrott och vallande till miljostorning i brottsbalkens kapitel
om allménfarliga brott. Miljoskyddslagens straffbestimmelser ar subsididra till
brottsbalkens.

Straffansvar fér miljobrott kan intrdda nar ndgon fororenar mark, vatten eller luft pa
ett satt som medfor eller kan medféra sddana hilsorisker fér ménniskor eller sadana
skador pa djur eller vixter som inte r av ringa betydelse eller ocksa annan betydande
olagenhet i miljén. Vidare omfattar straffansvaret fall nar nagon forvarar avfall eller
annat amne pa satt som kan medfora hélsorisker eller skador som inte dr av ringa
betydelse eller annan betydande oldgenhet i miljon. Slutligen kan straff f6lja nir nagon
orsakar betydande olagenhet i miljon genom buller, skakning eller stralning. I samtliga
fall géller att forfarandetinte ar brottsligt om det har tillatits av behorig myndighet eller
ar allmént vedertaget. Om det med hénsyn till omstdndigheterna kan anses forsvarligt
skall inte heller domas till ansvar.

Straffansvar for miljobrott forutsatter uppsat. Om nagon begar en sadan gérning av
grov oaktsamhet kan han domas for vallande till miljostérning.

Straffet for savél miljobrott som vallande till miljostérning ar boter eller fangelse i
hogst tva ar. For grova fall av miljobrott finns en sarskild straffskala som omfattar
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

Hélsovardsndmnderna har vid sidan av det traditionella hélsovardsarbetet i
Okad utstrackning inriktat sitt arbete pa skyddet av miljon inom kommunen.
Flera kommuner har ocksa dndrat namnet pa héilsovardsndmnden till miljo-
och hilsovardsnamnden eller hilso- och miljondmnden.

Miljoskyddslagen ar en av de centrala lagarna pa miljéovardsomradet. Ett
av syftena med den nyligen foretagna éndringen i miljoskyddslagen ér att ge
kommunerna ett 6kat inflytande pa miljovardsomradet. Genom dndringen
har skapats lagliga mojligheter for halsovardsndmnden att fran lédnsstyrelsen
ta Over ansvaret for den lopande tillsynen av vissa slag av miljofarlig
verksamhet. Genom den skédrpning av miljoskyddslagens paf6ljdssystem
som samtidigt genomférdes har kommunens stéillning inom detta omrade
starkts.

De nya straffbestaimmelserna mot miljobrott i brottsbalken innebér vidare
ett unikt vapen i kampen mot storningar i miljon.

Genom de redovisade lagstiftningsatgarderna pa miljovardsomradet torde
behovet av vitesforeldagganden pé detta omrade kraftigt minska.

Vitesinstitutets brister fran effektivitetssynpunkt har hittills inte vallat de
kommunala ndimnderna nagra kvantitativt mera omfattande problem. I ett
mindre antal fall har dock tvangsmedlet visat sig otillfredsstéllande for att fa
till stand fran allmin synpunkt ofta mycket angeldgna atgérder.
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Man torde av flera skil fa rdkna med att bendgenheten att Gverklaga
myndighetsbeslut allmént sett 6kar. Informationen om hur man 6verklagar
myndighetsbeslut har ©6kat och blivit mer lattillgédnglig. Till foljd av
forsakringar, rédttshjalp m. m. behover den enskilde ta allt mindre ekono-
miska risker i samband med 6verklagande. Ofta kan tiden verka till forman
for den som utan fog forhalar verkstilligheten av ett myndighetsbeslut. En
viss risk foreligger att den uppfattningen vinner allmédn spridning att det
“l6nar sig” att overklaga vitesforeldgganden. Det forhéllandet att andelen
okynnesoverklaganden kan forvéntas 6ka talar enligt kommitténs mening for
att det i dag finns ett behov av att vitesinstitutet effektiviseras pa hélsovards-
och byggnadslagstiftningens omraden.

Betriffande vitesinstitutets effektivitet pa arbetsmiljoomradet vill kommit-
tén sérskilt anfora foljande:

Enligt enkétsvaret fran arbetarskyddsstyrelsen, som hort yrkesinspek-
tionen i samtliga distrikt, fungerar vitet som tvangsmedel tillfredsstéllande pa
arbetsmiljons omrade. Fran fackligt hall har i olika sammanhang uttalats ett
visst missnoje Over det sitt pa vilket arbetsmiljolagens tvdngsmedel anvéands
av yrkesinspektionen. Pa atskilliga arbetsplatser uppges dock fran skydds-
ombuden att arbetet fungerar bra utan férbud, viten eller andra tvangsme-
del. Den kritik som framforts har framfor allt rort problemet med langa
handlaggningstider. Till stor del torde detta bero pa en oklarhet ifraga om
lagens tolkning i enskilda fall; det tar l&ng tid att avgdra om en viss atgérd
verkligen kan péfordras, och innan detta 4r klart tillgrips inte vitesforeldg-
gande. Mojligheten av att handliggningen drar ut pa tiden genom
overklaganden fran arbetsgivarens sida och Overlatelse av verksamheten —
varvid nytt forelaggande maéste utfirdas — ndmns ocksa, men det &r
uppenbarligen sekundéra problem.

I arets budgetproposition féreslas att yrkesinspektionen far nya direktiv att
tydligt ange vad som ir direkta krav och vad som dr rekommendationer.>
Diérigenom kan mojligen onddig tidsutdrékt undvikas. Mot bakgrund harav
och av enkétsvaret fran den myndighet som ansvarar for arbetsmiljéomradet
anser sig kommittén inte bora framldgga nagot forslag om é&ndrade
vitesbestimmelser pa detta omrade. Ett reformerat vitesinstitut bor provas
pa de mest angeldgna omradena forst, varefter en vidgning av tillimpningen
till andra omraden sucessivt kan dvervigas. For arbetsmiljoomradet blir vid
ett sddant 6verviagande av sérskilt intresse fragan huruvida ett lagakraftvun-
net vitesforeldggande bor kunna gélla mot en ny dgare av den ifragavarande
verksamheten. Den bedomningen stéller sig i flera hdnseenden annorlunda
dn den av kommittén i det f6ljande behandlade fragan om vissa hélsovards-
och byggnadsndmndsvitens giltighet mot ny dgare av berérd egendom.

Betriffande reformbehovet vill kommittén sammanfattningsvis framhélla
foljande. Mot bakgrund framfér allt av de ovanndmnda enkitsvaren anser
kommittén att det f. n. inte finns tillrdckliga skal for att foresla lagstiftnings-
atgarder betriffande vitesinstitutet pd omraden utanfoér hilsovéards- och
byggnadslagstiftningen. Reformbehovet pa de tvé sistnimnda omradena ir
svarbedémt. Vitesinstitutet anvands dér relativt sparsamt. Det kan diskute-
ras om det dr ekonomiskt forsvarbart att genomféra lagindringar som kan
forvantas fa endast ett begrdnsat tillimpningsomradde. Kommittén anser 3 Prop. 1981/82:100, bil.
dock att beaktansvdrda skil talar for att vitesinstitutet pa dessa bada  15s. 128 f.
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1 Prop. 1975/76:164 s.
257:

omréden genom lagstiftning gors effektivare. Avgérande fér kommitténs
stéllningstagande har varit uppfattningen att de kommunala nimnderna bor
forfoga over effektiva tvangsmedel pa dessa omraden for att i individuella fall
kunna genomdriva fér samhéllet n6dvéndiga beslut. Vidare kan med visst fog
forvantas en 6kad benégenhet att utnyttja vitesinstitutets svagheter.

3.2 Ett effektivare vite
3.2.1 Inledning

Kommittén &r 6vertygad om att det gar att avsevirt effektivisera vitesinsti-
tutet och att en sadan effektivisering i sig ocksa ar vil motiverad. De
fordndringar som ndrmast bor komma i friga ror frimst besluts- och
besvérsordningen. Nar man Gverviger sddana dndringar rérande vitesinsti-
tutet méste dven beaktas de alternativa tvangsmedel som star myndigheterna
till buds. Regleringen av de olika tvingsmedlen bor samordnas sa langt det ir
mojligt.

Lagtekniskt kan regleringen ske pa olika sitt. Nya bestimmelser kan
arbetas in i berérda materiella lagar (halsovéardsstadgan, LPI) eller upptas i
enny, sarskild lag. Kommittén har valt att ligga fram ett forslag till en ny lag
om vissa forvaltningsrittsliga tvangsmedel, ibland vilka vitet alltsa ér ett. I en
sadan lag kan anvandningen av de olika tvingsmedlen nidrmare regleras.
Vidare kan lagen konstrueras sé att den efter hand kan goras tillimplig pa nya
omréden, ddr behov av effektivare tvingsmedel framkommer. Som tidigare
har framhaéllits har kommittén funnit att reformbehovet f6r nirvarande r
mest uttalat inom byggnads- och hilsovardslagstiftningens omraden. Kom-
mittén foreslar darfor att lagen tills vidare skall tillimpas endast inom dessa
omraden.

I de f6ljande avsnitten redogors for de nidrmare 6verviganden som har
legat till grund for forslaget. Kommittén vill papeka att den i sina
6vervaganden har utgatt frén de forhallanden som giller vid anvandningen
av vitesinstitutet. Problemen synes dock vara likartade och resonemanget
ddrmed relevant 4ven vad giller andra tvingsmedel pa de aktuella
omréadena.

3.2.2 Beslut om foreldggande férenat med vite eller med
hot om tvangsutférande

Som i avsnitt 3.1 har framhallits innebér det en sirskild risk for tidsutdrikt
om ndmnden meddelar ett forsta foreldggande utan féreskrift om tvdngsme-
del. Kommittén anser i likhet med vad lagridet anforde i sitt yttrande ver
forslaget till LPI, att foreligganden som riktas mot viss person alltid bér
férenas med antingen vite eller foreskrift om tvangsutférande. Att meddela
forelaggande utan att sitta ut nagot dventyr innebir risk for onddig
tidsutdrékt.! Ndmnden har i allmanhet haft kontakt med adressaten och sékt
formé denne att vidta den onskade &tgirden eller upphora med viss
verksamhet genom formldsa rad och uppmaningar. Férst nér dessa inte foljts
utfrdas foreldggande. Ett sddant bor enligt kommitténs forslag alltid
innehélla foreskrift om vite eller tvangsutférande.
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Det forhallandet att straff dr stadgat fér en viss girning utgoér for
nirvarande inte hinder for en hélsovardsnamnd att foreskriva vite for en
girning som omfattas av straffstadgandet. Sddana forfaranden som kan
berdras av foreligganden enligt LPI kan omfattas av avgiftsbestimmelserna i
denna lag. De aktualiserar ddremot inte nagon straffbestimmelse pa sadant
sédtt att en vitesforeskrift kan innebéra risk for dubbelbestraffning.

Med hiinsyn till det nu anférda kan en skyldighet for ndmnden att férena
forelaggande med foreskrift om vite eller tvangsutférande inte komma i
konflikt med principen att vite inte far foreldggas dér straff redan finns
stadgat, savitt denna for narvarande uppritthélls i svensk ritt.

Enligt vad kommittén har funnit vid sin genomgéng av vitesinstitutet
forekommer det inte sillan att ett foreldggande undanrdjs av hogre instans pa
grund av formella felaktigheter vid utfardandet. Det ér inte heller ovanligt att
allmin domstol i mal om utdémande av vite konstaterar att vitesforeldggan-
det saknar laglig grund varfor vitet givetvis inte kan démas ut.

En grundliggande forutsittning for att vitesinstitutet skall bli sa effektivt
som mojligt ar att foreliggandet redan fran borjan dr bade materiellt och
formellt riktigt. Det ligger i sakens natur att man vid anvéndningen av ett
tvangsmedel maste gora en noggrann juridisk provning av om forutsittningar
harfor verkligen foreligger. Vidare maste foreliggandet utfiardas pa ett
sadant sitt att det klart och tydligt framgar vad adressaten har att rétta sig
efter. Det bor inte rada nagon som helst tvekan om vilken prestation som
krivs for att adressaten skall ha uppfyllt de krav som stélls upp i
forelaggandet.

Kommittén dr av den uppfattningen att kommunala myndigheter som har
att fatta beslut om vitesforeligganden eller om foreldgganden som innehaller
hot om tvangsutforande maste tillforsikras sidan kompetens att man i storsta
mojliga utstrackning kan undvika att féreliggandena senare maste undan-
rojas av formella skal. Detta ligger ocksé i linje med de allménna strévanden
som bl.a. forvaltningsrattsutredningen (Ju 1978:09) gett uttryck for i
betinkandet (SOU 1981:46) Andringar i forvaltningslagen. Utredningen
framhaller ddr bl. a. att man bor rikta in sig pa att forskjuta tyngdpunkten i
forvaltningsrittskipningen ned mot forsta instans.

Viteskommittén foreslar att de kommunala ndimnderna pa hélsovérds- och
byggnadslagstiftningens omréden skall bitrddas av en jurist ndr de fattar
beslut om forelidggande forenat med vite eller med foreskrift om tvangsut-
forande. Kommittén vill podngtera att juristens roll i sammanhanget skall
vara just att ge rad och granska beslutet ur strikt juridisk synvinkel. Det dr
saledes inte avsikten att principen om den kommunala sjélvstyrelsen pa
nagot sitt skall naggas i kanten.

Fragan om juristmedverkan vid vissa av de kommunala ndmndernas
uppgifter ar inte ny. Redan i propositionen till LPI patalade féredragande
departementschefen vikten av att en byggnadsnamnd har tillgang till juridisk
sakkunskap:2

De nya uppgifterna aktualiserar en annan fraga som har berérts i négra remissvar,

niamligen behovet av personal med juridisk utbildning. Enligt min uppfattning dr det

angeliget att byggnadsndmnden har tillgang till juridisk sakkunskap, eftersom de

foreslagna bestdimmelserna rymmer ménga situationer dar juridiska beddmningar 2 Prop. 1975/76:164 s.
maste goras. Sa ar visserligen fallet dven i dag, men sddana situationer kommer attbli ~ 43.
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vanligare med den nu foreslagna ordningen. Det kan dérfér ifrdgasittas om det bor
inforas bestimmelser med krav pa att nimnden skall anlita bitrdde av juridiskt
utbildad personal. Enligt 4 § forsta stycket BS skall byggnadsndmnden ha tillgang till
personal i den omfattning som erfordras for att nimnden skall kunna behorigen
fullgéra sina uppgifter. Denna bestimmelse méjliggér for byggnadsniamnden att
anstélla juridiskt utbildad personal. Enligt min mening varierar behovet av tillgang till
juridisk sakkunskap i stor utstrackning mellan kommunerna. Behovet torde oftast
kunna tillgodoses utan att sarskild personal anstills.

Flera av de stdrre kommunerna har redan egna anstillda jurister inom
forvaltningen. I'sddana fall dr det givetvis limpligt att kommunens egen jurist
bitrédder vid beslut om tvingsmedel. I de fall d& kommunerna saknar egen
anstélld jurist bor dessa, enligt kommitténs uppfattning, kunna begira
juridiskt bitréde fran lansstyrelsen. Hos lansstyrelserna finns jurister som har
erfarenhet av handldggningen av bl. a. vitesforeldgganden. Med tanke p att
foreldgganden som ér forenade med vite eller annat tvingsmedel férekom-
mer relativt sdllan bor detta inte medféra nagon stérre belastning pa
lanstyrelsernas resurser.

3.2.3 Vitesbeloppets storlek

Myndigheterna har i princip stor frihet att bestimma vitesbeloppets storlek.
Varken hélsovardsstadgan eller LPI ger nagra direktiv om hur vitesbeloppet
skall bestimmas utan det sdgs bara att vite far foreskrivas.

Bestdmmelsen i 9 kap. 8 § RB, om att vitet skall bestimmas till ett belopp
som med hénsyn till vederbérandes ekonomiska férhallanden och omstén-
digheterna i 6vrigt kan antas forméa honom att iaktta féreldggandet, anses ha
en allmén riackvidd. Regeln innebér att en rad faktorer skall beaktas vid
beloppets bestimmande. Sarskild uppmarksamhet skall fastas vid adressa-
tens tredska och ekonomi, men hénsyn skall dven tas till andra omstandig-
heter sdsom féremalets virde, de pafordrade atgirdernas omfattning,
kostnaderna for atgérdernas vidtagande eller det motstdende intressets
angeldgenhetsgrad. Viteskommittén menar, att den gillande regeln bor
kvarsta som huvudregel och skrivas in i lagen.

Huvudregeln innebir att vitesbeloppet till vasentlig del skall bestimmas
med ledning av adressatens personliga forhallanden (t. ex. dennes tredska
och ekonomi). Kommittén kommer nedan att féreslé att ett viteshot skall
kunna hifta vid en fastighet och saledes Gverga till att gilla en ny
fastighetsdgare eller tomtrattsinnehavare. Det som hittills frimst ansetts
utgora ett hinder mot att ett vite skall kunna 6verga pa ny dgare har varit
vitets karaktdr av individuellt tvangsmedel. Denna karaktir har bl. a.
framgétt av att vitesbeloppet bestams med hansyn till adressatens personliga
forhallanden. Den del av huvudregeln som anknyter till adressatens
personliga férhallanden bor inte, om detta forslag genomfors, tillimpas pa
foreldgganden rorande fastigheter. Vitesbeloppet far hir i stillet berdknas
efter omstdndigheter som anknyter till sjilva foremalet. Kommittén har
stannat fOr att lata endast en omstandighet vara avgoérande i detta fall.
Vitesbeloppet skall i dessa fall bestimmas sa, att det inte understiger
kostnaderna for de foreskrivna atgardernas vidtagande eller den vinst eller
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besparing som adressaten kan gora genom att inte efterkomma foreldggan-
det. Avsikten ar att det skall vara ekonomiskt fordelaktigare att iaktta
foreldggandet dn att betala vitet. Viteskommittén har funnit att detta
berikningssétt redan nu ar vanligt i fraga om Aatgérder rérande fastighe-
ter.!

De berikningsmetoder som saledes i forsta hand bor anvindas torde inte
vara tillrickligt effektiva da ett foreliggande avser en foga kostsam men
ytterst angeldgen atgard. Det bor darfor foreskrivas att vitesbeloppet alltid
skall bestimmas sa att samhillsintresset av att forelaggandet f6ljs tillgodo-
ses.

3.2.4 Lopande vite

Ett vitesbelopp skall, som redan har namnts, i princip sattas s& hogt att man
kan anta att adressaten kommer att folja féreldggandet. Om adressaten likval
inte efterkommer foreliggandet kan myndigheten enligt gillande regler
meddela ett nytt foreliggande vid hogre vite. En forutsattning harfor dr
emellertid att det forsta vitesféreliggandet inte dr féremal for provning i
hogre instans. Ar adressaten angeldgen att inte hérsamma myndighetens
forelaggande kan han fordroja det nya, mer kdnnbara viteshotet genom att
overklaga eller pa andra sitt forhindra att det fOrsta vitesforeldaggandet
vinner laga kraft.

En viss forbittring av effektiviteten kan — som har papekats i nagra av
enkitsvaren — uppnas genom att man later det forsta forelaggandet forbli
overklagbart pa samma sitt som i dag men forbjuder ett Overklagande av
fornyade foreldgganden. En forutséttning harfor skulle naturligtvis vara att
bada forelidggandena avser samma sak och att viktiga omstindigheter inte
har tillkommit i tiden mellan det forsta och det andra foreldggandet. Det
torde emellertid inte vara ovanligt att det forflyter relativt lang tid mellan tva
foreligganden. Diarmed ér ocksé risken stor for att beslutsunderlaget kan
komma att skilja sig &t for de bida foreldggandena. Frén rittssakerhetssyn-
punkt méste det under sadana férhillanden betecknas som otillfredsstallan-
de att endast det forsta av flera vitesforeldgganden ar dverklagbart.

Ett lampligare sitt att l6sa problemen med fOrnyat vite dr, enligt
kommittén, att redan i det forsta foreldggandet forordna att ett visst
vitesbelopp skall utgd med jamna mellanrum sa lange foreldggandet inte har
efterkommits. Ett sadant lépande vite ar i och for sig ingen nyhet. Systemet
forekommer bade i dansk och norsk ritt. Det torde f. 6. heller inte enligt nu
gillande svensk ritt finnas ndgot hinder mot att utforma ett vitesforeldggan-
de pa sadant sitt. Trots det tycks denna typ av vitesforeldggande vara séllsynt
i Sverige.

1 Jfr Lavin, Offentligrittsligt vite I 's. 122 f. Hélsovardsstadgeutredningen anfor i sitt
betinkande (SOU 1978:44 s. 135) att det pa halsovardsomréadet dr en allmén regel att
vitesbeloppet inte bor understiga kostnaden for den forelagda atgarden. Hyresnamn-
den i Stockholm uppger i sitt svar pd kommitténs enkdt att nimnden vid
reparationsforeldgganden brukar berdkna vad reparationen skall kosta och sedan
avpassa vitesbeloppet darefter. Enligt lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén torde
vitesbeloppets storlek i praxis bestimmas mindre med hénsyn till vitesadressatens
ekonomi én till virdet av den prestation som foreldggandet tar sikte pa.
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Vitesperiodens langd i ett system med I6pande vite bér liksom nu
bestimmas med hénsyn till vad som kan anses skiiligt i det enskilda fallet,
sdsom adressatens behov av radrum och till hur bradskande saken Ar.
Myndigheten maste uppmérksamt folja hindelseutvecklingen och se till att
vitet inte 16per under allt fér 1ang tid. Om det t. ex. efter en eller flera
vitesperioder visar sig att adressaten inte 4r mottaglig for ett viteshot bor
myndigheten inte framharda utan vilja ett annat verkstillighetsmedel, t. ex.
tvéngsutforande. Myndigheten har ocksa sirskild anledning att dverviga
valet av tvangsmedel da adressaten ér en tredskande égare till en fastighet,
som dr belanad Gver sitt virde.

Vidare bor myndigheten beakta att s& ménga vitesbelopp inte férsitts att
den oguldna summan av dessa blir orimligt stor. Om s blir fallet torde vitet
vid uttagandet komma att jimkas med hénsyn till adressatens forhallanden,
vilket i sin tur kan leda till att det allménpreventiva virdet av det 16pande
vitet minskar.

Myndigheten bor siledes uppmérksamt folja hédndelseutvecklingen sedan
vitet har férelagts och se till att forsuttna vitesbelopp successivt tas ut. Medan
frégan om uttagande av vite for en viss period ir féremal for prévning loper
nya vitesperioder som vanligt.

Konstruktionen med I6pande vite bor kunna anvindas inte bara i positiva
foreldgganden utan dven vid vitesférbud. Ett forelaggande som syftar till att
t. ex. hindra adressaten fran att halla djur pé sin fastighet skulle kunna
utformas s att adressaten hotas med ett visst vite for varje vecka som d jur vid
ndgot tillfille halls pa fastigheten. Perioderna bér emellertid inte vara si
korta att det fér myndigheten blir praktiskt omdjligt att underséka om
foreldggandet har Gvertritts.

Utgéngspunkten for preskriptionstidens berikning nir det galler I6pande
viten bor vara vitesperiodens utgang. Nar det giller vitesfdrbud bor dock
preskriptionstiden borja 16pa redan vid den tidpunkt da den forbjudna
handlingen vidtas.

Den féreldggande myndigheten skall enligt kommitténs forslag inte vara
forhindrad att istillet utsitta ett enstaka vite. Det 4r dock angelédget att
framhdlla att det I6pande vitet har betydande praktiska fordelar framfor
enstaka vite. Utéver vad som redan anforts bor dirvid beaktas att l6pande
vite enligt kommitténs forslag ger speciella mojligheter att anvinda ett
vitesforeldggande efter en overldtelse av fastighet eller tomtriitt (avsnitt
3:2.9).

3.2.5 Omedelbar verkstillighet

Som huvudregel giller att en myndighet inte kan kriva att adressaten skall
efterkomma ett féreldggande forrin beslutet om detta har vunnit laga kraft.
Byggnads- och hélsovardsnamnds beslut om foreligganden forenade med
vite eller med foreskrift om tvangsutférande vinner laga kraft tidigast tre
veckor efter det att adressaten fick del av beslutet. Genom att Overklaga
beslutet kan, som ovan har nimnts, adressaten skjuta fram tidpunkten for
beslutets lagakraftvinnande och dirmed ocksi sin skyldighet att vidta
erforderliga atgéarder.

Férhallandena kan emellertid ibland vara sidana att ett lagakraftvinnande
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inte kan invédntas. For sadana fall har hilsovardsndmnderna genom en
sarskilt bestammelse i 86 § hdlsovardsstadgan givits mojlighet att forordna
om ett besluts omedelbara verkstillighet. Betraffande vitesforeldagganden pa
byggnadslagstiftningens omrade ér ett med vite forenat forbud att fortsatta
byggnadsarbete alltid omedelbart gillande (3 § LPI).

Kommittén foreslar nu att en ndmnd som utfardar ett forelaggande forenat
med vite skall fa mojlighet att forordna att beslutet skall landa till
efterrittelse utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft. Ett forordnande
om omedelbar verkstéllighet bor kunna meddelas da nimnden har anledning
att misstdnka att adressaten avsiktligen @mnar forhala ett besluts lagakraft-
vinnande eller avser att 6verlata sin fastighet for att undgé verkningarna av
ett foreldggande. Naturligtvis skall forordnande om omedelbar verkstallig-
het ocksa kunna anviandas nér skyndsamhet krévs, t. ex. vid 6verhdngande
fara for méanniskors eller djurs liv eller hdlsa eller fara for omfattande
skadegorelse. Kommittén vill slutligen framhalla att besvarsmyndigheten
alltid har mojlighet att meddela inhibition om nagon tvekan skulle foreligga
om beslutets giltighet eller lamplighet.

En hilsovardsndmnds forelaggande vid hot om tvangsutforande kan enligt
86 § halsovardsstadgan forenas med ett forordnande om att beslutet skall
landa till omedelbar efterrittelse. Sadant forordnande far inte ges i
motsvarande beslut av en byggnadsndmnd enligt LPI. Kommittén har inte
funnit skél foreligga att betraffande foreldggande vid hot om tvangsutforande
gora avsteg fran principen att lagakraftvinnandet skall avvaktas. Nagon
motsvarighet till 86 § hélsovardsstadgan i detta avseende foreslas darfor
inte.

Betriffande verkstiéllighet av férelagganden med foreskrift om tvangsut-
forande finns redan nu en bestimmelse i 17 § LPI som ger byggnadsndmnden
rétt att férordna att ett beslut harom skall gélla utan hinder av att det ej har
vunnit laga kraft. Bestimmelsen i 86 § halsovardsstadgan ér tillimplig dven
pé beslut om verkstallighet av ett férelaggande med foreskrift om tvangsut-
forande. Ett nimndbeslut av detta slag tillkommer oftai en langt framskriden
situation, dar ett snabbt ingripande dr nodviandigt. Kommittén foreslar
darfor att en regel av samma innehdll som de ndmnda tas in i den nya
lagen.

Fragan om verkstallighet av beslut om uttagande av vite behandlas i det
foljande avsnittet i anslutning till kommitténs forslag om hur uttagande skall
ske.

3.2.6 Vitets uttagande

Enligt den nuvarande ordningen aligger det allman &klagare att, pa ans6kan
av den kommunala nimnden, vid allmidn domstol féra talan om vitets
utdémande. Arendet handliggs sedan vid domstolen i samma ordning som
ett botesmal. Systemet innebar alltsa att vitesdrendet i detta skede flyttas
over fran forvaltningsmyndigheterna och férvaltningsdomstolarna till de
allmédnna domstolarna.

Den ordning som tillimpas har otvivelaktigt manga férdelar. Vitesdrendet
kommer under behandling av myndigheter som tidigare inte har varit
inkopplade pé drendet och som kan tdnkas ldgga andra aspekter pa detta.
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1SOU 1978:44, s. 138.

Dessa myndigheter har emellertid, pd grund av att mal om utdémande av vite
ar relativt séllsynt forekommande, endast en begrinsad erfarenhet av de
regler som géller inom den forvaltningsréttsliga lagstiftningen och som ligger
till grund for vitesforeldggandet. Detta dr en klar nackdel. Det orsakar
merarbete for den personal som skall handlidgga vitesirendet och de: kan
motverka enhetlighet i réttstillimpningen.

I kommitténs direktiv papekas ocksé att de myndigheter som handligger
frdgor om viten ibland har en ritt begréinsad erfarenhet pa omradet vilket
inte underléttar handlaggningen. Det ér sdledes inte ovanligt att denna drar
ut pa tiden, och i vérsta fall hinner vitet preskriberas. Detta ir givetvis till stor
nackdel fran effektivitetssynpunkt eftersom det medfor att forfarandet maste
tas om fran borjan.

I detta sammanhang vill kommittén ocksa erinra om vad hilsovardsstad-
geutredningen (HSU) anfor i sitt betdnkande om vitesinstitutets effektivitet.
Utredningen séiger bl. a. féljande:!

Nuvarande system med vitesforeldgganden har dven vissa andra brister. Vad som
framfor allt skapar problem ar den langa tid det kan ta innan ett mal rérande
utdémande av vite anhangiggors vid tingsratt. En del drenden avskrivs p& grund av
preskription — for viten géller tva ars preskriptionstid fran den tidpunkt da den i
beslutet faststillda tidsfristen utgar — andra avskrivs efter dklagarmyndighetens egen
provning i sak av drendet.

HSU ér vil medveten om att dklagarmyndigheterna med den drendebelastning som
foreligger av naturliga skil maste gora prioriteringar, varvid dessa vitesdrenden kan
komma att betraktas som mindre angeldgna.

HSU anser, mot bakgrund av det sagda, att om vitesinstitutet skall fylla sitt indamal
som effektivt patryckningsmedel maste systemet med uttagande av forfallet vite
effektiviseras, inte minst med hansyn till allmdnpreventionen. En effektivisering kan
ske antingen genom att aklagarmyndigheterna prioriterar vitesirendena eller att
frdgan om uttagande av vite provas av administrativ myndighet i stéllet fér av domstol.
Forutséttningen for det senare alternativet ar emellertid dels att dessa drenden avgdrs
snabbt av administrativ myndighet, dels att kraven pa rittssikerhet inte eftersitts. Den
myndighet som ligger narmast till hands ar ldnsstyrelsen. Eftersom ldnsstyrelsen kan
anses vara vil skickad att prova vitesdrenden saval vad giller vitets laglighet som
skalighet och i 6vrigt fyller de krav man kan stilla p4 den utdémande myndigheten
samt redan nu férfogar 6ver erforderliga resurser for fullgérande av denna uppgift, far
HSU foresla att ldnsstyrelsen eller i framtiden ldnsritterna, i administrativ ordning
utdémer forfallna viten som beslutats av miljo- och hélsoskyddsndmnd.

Rittssdkerhetskraven kan anses vara vil tillgodosedda, bl. a. genom att linsstyrel-
sens beslut genom besvér kan prévas av kammarritt och i vissa fall av regeringsrit-
ten.

Viteskommittén vill som sin mening uttala att det frdn framfor allt
effektivitetssynpunkt men dven med beaktande av rittssikerhetsaspekterna
synes angeldget att drenden angdende vite handlidggs hos sa fa olika
myndigheter som mojligt. Det finns darfor starka skil for att flytta over
frdgorna om uttagande av vite fran aklagare och allmin domstol till en
forvaltningsmyndighet.

Det ar idag de kommunala ndmnderna, lansstyrelserna och forvaltnings-
domstolarna som i forsta hand tillimpar den materiella lagstiftningen pa
hélsovérds- och byggnadsomradena. Det ar darfor lampligt att dven fragor
om uttagande av vite provas hos dessa myndigheter.
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Kommittén har diskuterat i huvudsak tre olika alternativ till 16sning pa
frdgan hur ett vite skall tas ut i framtiden.

En 16sning som har diskuterats ar en ordning som ér likartad med systemet
for uttagande av t. ex. felparkeringsavgifter. Enligt detta alternativ skall den
kommunala ndmnd som har beslutat om ett vitesforeliggande efter
tidsfristens utgang sjalv gora en prelimindr bedomning om foreldggandet har
efterkommits eller inte. Finner da namnden att foreldggandet inte har
efterkommits skall ndmndéen anséka hos ldnsstyrelsen om att vitet tas ut. Till
denna ansokan skall naimnden foga den utredning och de bevis som den har
inforskaffat. Léansstyrelsen far sedan préva frigan om vitets uttagande pa i
huvudsak skriftligt material men dven annan bevisning, t. ex. syn, bor kunna
féorekomma. Om ldnsstyrelsen vid sin provning finner att foreldggandet inte
har efterkommits skall lansstyrelseni ett beslut uppmana adressaten att inom
viss tid betala vitet. Vissa mojligheter till jimkning av beloppets storlek bor
darvid finnas. For att ytterligare paskynda proceduren skall vitet, enligt detta
alternativ, betalas inom den foreskrivna tiden 4ven om adressaten for talan
mot ldnsstyrelsens beslut. Betalas inte vitet frivilligt skall det kunna drivas in
omedelbart. Far sedan adressaten bifall till sin talan i besvérsinstansen skall
givetvis beloppet da aterbetalas pa samma sitt som nu sker med vissa typer av
avgifter. For ndarvarande giller att frigan om utdomande av ett av en
hilsovardsndamnd med stod av renhallningslagen (1979:596) férelagt vite
provas av lansstyrelsen.

Kommittén har ocksa diskuterat ett mindre langtgdende alternativ som i
huvudsak innebér att frdgan om vitets utdémande flyttas dver fran aklagare
och allmén domstol till forvaltningsdomstol. Den kommunala nimnden far
enligt forslaget sjalv ansoka hos linsrdtten om att fa vitet utdomt. Niamnden
sjélv blir séledes part i malet. Namndens talan kan dérvid limpligen foras av
den jurist som har bitratt naimnden vid utfirdandet av vitesforeldggandet.
Lénsratten far sedan, efter hdrande av adressaten och eventuellt ocksa efter
muntlig férhandling om sé befinns nodvindigt, besluta om vitets utdéman-
de.

Viteskommittén har emellertid stannat for att fororda ett tredje alternativ
som kan sdgas innebdra en slags kompromiss mellan de tva tidigare
presenterade forslagen.

Enligt kommitténs uppfattning bor det i framtiden ankomma pa den
kommunala nimnden att sjélv besluta om vitets uttagande. Kommittén anser
att man hdrigenom avsevart skulle effektivisera vitesinstitutet.

Néamndens beslutsunderlag nér det géller frigan om vitets uttagande bor i
stort sett overensstimma med det som ndmnden i dag anvinder vid begiran
hos &klagarmyndigheten om vitets uttagande. Det &r viktigt att papeka att
den kommunala namnden inte skall ta stallning till om en person uppsatligen
eller av oaktsamhet har gjort sig skyldig till ndgon forseelse utan det ir endast
fréga om att objektivt bedéma om en viss atgird har vidtagits eller inte.
Néigon nedsittning av vitesbeloppet skall heller inte goras om inte sérskilda
skil foreligger.

Enligt LPI provar byggnadsnamnden fraga om byggnadsavgift och sirskild
avgift. Frdga om tilliggsavgift skulle ocksé provas av nimnden enligt det till
lagrddet remitterade forslaget. Efter kritik av lagradet lades emellertid
provningen av den avgiften pa allmdn domstol. Byggnadsndmnden kunde
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enligt lagradet anfortros att pafora byggnadsavgift eftersom det forhallande
som utgoér grunden fér utdémande av sddan avgift — att byggnadslovskrin-
kande atgdrd har vidtagits utan lov — dr ett faktiskt forhallande som
byggnadsnamnden ar bast dgnad att konstatera. Vidare antogs bestimman-
det av byggnadsavgiftens storlek i det enskilda fallet vanligen inte komma att
bereda byggnadsnamnden storre svérigheter.?

Grunden for uttagande av vite ir ett konstaterande att foreliggandet inte
har efterkommits. I forelaggandet anges den krévda atgirden respektive det
otillitna forfarandet pa ett sitt som torde vara mera preciserat in
bestimmelserna om vilka &tgirder som krdver byggnadslov. Liksom vid
byggnadsavgiftens uttagande ér vid uttagande av vite byggnads- respektive
hélsovérdsnamnd det organ som 4r bést 4gnat att konstatera om de faktiska
forutsdttningarna for uttagande foreligger. Vitesbeloppet ir i férvig angivet i
forelaggandet.

Av réttssikerhetsskil bor nimndens beslut kunna 6verklagas till domstol.
Nar ndmnden skall ta stéllning till fragan om vitets uttagande skall den ocksa
enligt kommitténs mening pa samma sitt som vid utfirdandet av forelig-
gandet bitradas av en jurist.

Ett starkt skal for att infora ett system som det foreslagna #r att man
dérigenom far mer enhetliga regler for olika typer av tvingsmedel inom
byggnads- och hilsovérdslagstiftningens omraden. Enligt de regler som nu
géller far t. ex. en byggnadsnidmnd sjilv besluta att ett foreliggande om
tvangsutforande pa dgarens bekostnad skall verkstillas men alltsa inte
besluta att ett forelagt vite for samma atgéird skall tas ut. Visserligen kan man
hdvda att det ligger i vitesinstitutets natur som individuelit verkande
tvangsmedel att frigan om dess uttagande eller utddmande skall provas av
domstol. Kommittén ar ocksé medveten om att den foreslagna ordningen
innebdr ett avsteg fran de principer som nu tillimpas men vill for sin del
framhélla att systemet i sak har stora férdelar. Slutligen vill kommittén ocksé
framhélla att en ordning motsvarande den som hir foreslas anvinds i
Danmark och Norge och att den dir inte ansetts oférenlig med kravet pa
rittssakerhet.

Kommittén foreslar inte nagon bestimmelse om omedelbar verkstillighet
av ndmndens beslut om uttagande av vite. Detta bor vara verkstillbart forst
da det vunnit laga kraft.

3.2.7 Tvangsutforande

Enligt géllande rétt far savél hélsovérds- som byggnadsndmnd, nir forutsitt-
ningarna hérfor foreligger, sjilv besluta att en atgérd skall vidtas genom
ndmndens forsorg pa den forsumliges bekostnad (tvangsutférande). I detta
avseende foreslar kommittén ingen dndring. Genom férslaget att nimnden
ocksd skall kunna besluta om uttagande av forsuttet vite uppnas en
likformighet i detta avseende for de bada tvingsmedlen. Namnden skall vid
tvéngsutforande tillse att oskélig kostnad inte uppstar.

Kommittén foreslar att namnden &dven skall faststilla den férsumliges
betalningsskyldighet i anledning av ett tvingsutférande. For nirvarande ar
namnden hénvisad till att utkrdva ersittningen infér domstol om den
enskilde inte betalar godvilligt. Enligt férslaget blir nimndens beslut en
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exekutionstitel. Som nedan anfors foreslar kommittén att ldnsratten blir
besvirsinstans vid beslut om savil forelagganden som om uttagande av vite
och om tvangsutforande. Av likformighetsskél bor samma ordning gélla for
beslut om erséttningsskyldighet.

3.2.8 Fullfdljdsreglerna

Som tidigare ndmnts dr det enligt géllande ratt den kommunala ndmnden
som beslutar om foreligganden pa de ifrdgavarande omradena och
ldnsstyrelsen som provar besvar 6ver sddana beslut.

Viteskommittén anser i likhet med linsdomstolskommittén i dess betén-
kande Linsritternas malomrade — Administrativ tvapartsprocess att mal
enligt hilsovéardsstadgan och LPI bor flyttas over fran ldnsstyrelse till
linsritt.! Enligt viteskommitténs mening dr motiven harfor sarskilt starka
nér det géller beslut om tvangsmedel. Med den ordning som ovan foreslagits
for beslutsfattandet i forsta instans ar det enligt kommitténs uppfattning av
flera skl lampligt att besvarsforfarandet 6verfors till de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Kommittén férordar saledes att lansstyrelsen slopas som
besvirsinstans nir det géller beslut innefattande foreliggande med stod av
bestimmelserna i hilsovardsstadgan eller LPI och att besvar i sadana fall i
stédllet skall anforas hos ldnsrétten.

I avsnitt 3.2.6 har kommittén foreslagit att den kommunala nidmnden
ocksa skall besluta om vitets uttagande och att ett sddant beslut skall kunna
overklagas till domstol. F. n. dr det allmén domstol som provar frégor om
utdémande av vite. Enligt kommitténs mening bor av effektivitetsskil dven
provningen av beslut om uttagande av vite goras av ldnsrétten. Effektivi-
tetsvinsten ligger i att provningen sker i den domstol som normalt handskas
med den materiella lagstiftningen pa ifrdgavarande omraden och att
besvirsinstansen blir densamma vid beslut om foreldggande och uttagande
av vite.

Det processuella forfarandet i lansrétterna regleras i forvaltningsprocess-
lagen. Enligt 9 § denna lag ar forfarandet skriftligt. Muntlig férhandling
betraffande viss fraga far dock inga i handldggningen om det kan antas vara
till fordel for utredningen. Om en enskild part begiar muntlig férhandling
skall sddan forhandling hallas om den inte ar obehévlig och inte heller
sarskilda skél talar mot det. Lansratten har ett grundldggande utrednings-
ansvar for sina drenden. I 8 § forvaltningsprocesslagen sags att rédtten skall se
till att ett mal blir s& utrett som dess beskaffenhet kraver. Enligt 24 § far
ratten inhdmta yttrande Over en fraga som krdver sarskild sakkunskap.
Nérmare regler om malens handldggning finns i forordningen (1979:573)
med ldnsrittsinstruktion. Mal eller i mal uppkommen fraga avgors efter
foredragning om ndmndemén deltar i avgérandet.

Enligt kommitténs mening bor i mal om tvangsmedel enligt den foreslagna
lagen forhandlingen i ldnsratten regelméssigt vara muntlig. Namndemén bor
delta i avgorandet av sddana mal.

Linsdomstolskommittén foreslar i sitt ovannamnda betdnkande att ett
tvapartsforfarande inférs i bl. a. mal enligt hilsovardsstadgan och att
uppgiften att féra det allmdnnas talan laggs pa ett allmdnt ombud hos

lansstyrelsen. 1SOU 1981:75 s. 75-77
Viteskommittén anser det mycket angeléget att linsdomstolskommitténs  och 99-101.
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forslag genomfors. Med en sddan ordning och med muntlig férhandling som
huvudregel kommer processen i ldnsrétten att i huvudsak 6verensstimma
med den i tingsratten. Av samma anledning férordar kommittén — utan att
sjdlv lagga nédgot forslag harom — att tvapartsforfarande inférs dven i mal
enligt LPI.

Den nuvarande ordningen med mdjlighet att 6verklaga savil beslut om
forelaggande av vite som beslut i mal om utdémande av vite genom alla
instanser innebér en klar risk for tidsutdrikt i dessa typer av mal. Ett
foreliggande kan 6verklagas till lansstyrelse, kammarritt och regeringsrit-
ten. DOms vitet ut kan domen Overklagas till hovritt och hégsta domstolen.
Den enkatundersokning kommittén har foretagit visar visserligen att det inte
dr sdrskilt vanligt att man utnyttjar alla mojligheter till 6verklagande. Det 4r
emellertid tillrdckligt att mojligheterna hirtill finns fér att man skall
ifrdgasdtta om viteshotet ar ett tillrackligt effektivt tvAngsmedel. Enligt
kommitténs uppfattning kan det mycket vil forhalla sig si att manga
myndigheter avstdr fran att begagna sig av vitesinstitutet just med tanke pa
att en tredskande adressat har sa utomordentligt stora mojligheter att forhala
drendet. Mot kraven pa snabbhet och effektivitet maste man givetvis stilla
krav pa att rattssakerheten for den enskilde inte far eftersittas.

For att dstadkomma egentliga rationaliseringsvinster och géra vitesinsti-
tutet verkligt effektivt dr det enligt kommitténs uppfattning erforderligt att
man pa nagot sitt begransar de mojligheter som nu finns att vid olika tillfillen
overklaga beslut i hithorande drenden.

De forslag till férandringar som kommittén hittills har presenterat for att
effektivisera vitesinstitutet 16ser inte problemen med de manga besvirsmoj-
ligheterna utan dessa forblir i och for sig oforédndrade. Ett foreldggande som
beslutas av den kommunala nimnden skulle alltsd g& att Gverklaga till
linsrdtt, kammarrétt och regeringsritten. Ett beslut av den kommunala
niamnden att ta ut vitet skulle pa samma sitt ocksa kunna 6verklagas till
lansratt, kammarrétt och regeringsritten.

Det system med tre besvarsinstanser som vi normalt har inom férvalt-
ningsritten innehéller stora fordelar fran framfor allt réttssikerhetssyn-
punkt. En 6verprovning i sak i hogre instans innebdr ju alltid en kontroll av
den légre instansens avgorande. Daremot dr det uppenbart att begrinsningar
imojligheterna att 6verklaga har ekonomiska férdelar. Statens kostnader for
domstolsvasendet kan begrinsas och dven parternas kostnader blir ligre.
Men framfor allt, vilket ar viktigt, uppnidr man snabbare ett slutligt
avgorande.

Nér man i detta sammanhang diskuterar begrdnsningar i fullfoljdsritten
bor man ocksé ha i atanke de speciella férhallanden som trots allt foreligger i
drenden om viten och vissa andra tvangsmedel inom férvaltningsrittens
omrade. De mojligheter som finns att 6verklaga bide foreldggandet och den
slutliga domen eller beslutet om uttagande av vite eller beslut om annan
verkstiéllighetsatgard innebdr att man i praktiken kan f4 till stind domstols-
provning vid upp till sex olika tillfallen pa sitt som har redogjorts for ovan.
Prévningen i ett mal om utdomande av vite gar namligen i praktiken ut pa att
kontrollera att forelaggandet bygger pa en savil materiellt som formellt riktig
réttstillimpning. Enligt kommitténs uppfattning dr det mojligt att begrinsa
ratten till fullf6ljd utan att efterge kravet pa rittssikerhet.
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Begrinsningar i fullféljdsreglerna kan goras pé flera olika sitt. Man kan
foreskriva att vissa mal skall provas i kammarrétt eller regeringsréatten som
forsta instans eller man kan begrinsa ritten att overklaga en ldgre ratts
avgorande. Den senare utvigen, vilken ar den som bor kommai fragaidetta
sammanhang, har under ménga ar redan tillimpats i Sverige. Den forra
metoden tillimpas diremot endast i mycket begrinsad omfattning (t. ex.
kommunalbesvar).

Systemet med begransningar i klagoritten tillimpas f. n. i tre olika former.
Dels finns det regler om att tingsritts eller lansratts liksom hovritts eller
kammarritts avgorande inte far overklagas (detta géller t. ex. manga typer
av beslut under rittegang). Dels finns det i lagen (1974:8) om rittegéngen i
tvistemal om mindre vdrden, smamalslagen, regler som gor Titten att f4 till
stand en provning av tingsréttens avgorande beroende av att hovratten ger
tillstand dartill. Dels finns det regler som féreskriver att hovritts eller
kammarritts avgorande inte far komma under hoégsta domstolens resp.
regeringsrittens avgorande savida inte tillstdnd ges dartill.

Viteskommittén anser att det limpligaste sittet att begransa fullf6ljdsmoj-
ligheterna i fraga om beslut om tvangsmedel pa de nu aktuella omradena &r
att med forebild fran smamalslagen inféra bestimmelser om provningstill-
stand som villkor for att kammarrétten skall ta upp drendet till provning.
Detta bor enligt kommitténs mening gélla bade i fraga om besvar dver beslut
om forelidggande vid vite eller vid dventyr av tvangsutforande och i fraga om
besvir over beslut om uttagande av vite eller om tvangsutférande. Det bor
ocksa gilla vid besvir 6ver beslut om skyldighet att betala kostnad for
tvangsutférande.

Enligt kommitténs mening bor de sirskilda bestimmelser som reglerar i
vilka fall provningstillstind skall meddelas av kammarrétten utformas i
overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i smamalslagen. Forut-
om att en sidan reglering ar sakligt vdl motiverad kan det ocksa vara lampligt
att bestimmelser om provningstillstdnd till kammarratt och hovritt i olika
sammanhang utformas enhetligt sa langt detta dr mojligt.

Detta innebdr att kammarritten skall f& meddela provningstillstand i mal
angéende foreldggande forenat med vite eller med foreskrift om tvangsut-
forande, i mél angaende uttagande av vite eller beslut om tvangsutférande
samt i mal om skyldighet att betala kostnad for tvangsutférande i foljande
fall:

1. om det ir av vikt for ledning av rittstillampningen att talan provas av
hogre ratt,

2. om klaganden &beropar omstindighet eller bevis som ej tidigare
forebragts och som sannolikt skulle ha lett till en annan utgéng,

3. om den rittstillimpning som ligger till grund fér domen eller beslutet
maste antas vara oriktig,

4. om mélets utging kan antas ha paverkats av falsk handling som &beropats
eller av falsk utsaga som avgetts under ed eller forsdkran,

5. om domvilla har forekommit, eller

6. om anledning forekommer till dndring i det slut vartill lénsrétten har
kommit.

Kommittén vill i detta sammanhang slutligen framhélla att begrédnsningar i
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fullfoljdsratten ocks& overvigs i andra sammanhang. I tilliggsdirektiv till
rattegdngsutredningen (Dir. 1981:47) har departementschefen silunda
uttalat att rittegdngsutredningen bér 6verviga mojligheterna att begréinsa
réitten till en 6verprévning i andra instans utan att for den skull befogade
rattssakerhetsintressen sitts &t sidan. Enligt departementschefen kan harvid
smémalslagens regler om prévningstillstind vara en naturlig utgangspunkt
for utredningens 6verviganden.

3.2.9 Problemet med ny dgare

Vitesforeldgganden som riktar sig till nagon i egenskap av dgare till viss
fastighet véllar, som papekas i kommitténs direktiv, sirskilda problem ur
effektivitetssynpunkt. Enligt gillande ritt upphor ett utsatt vite att gdlla om
dganderdtten Gvergdr pa annan innan foreliggandet har vunnit laga kraft
eller innan tidsfristen har 16pt ut. Vite kan d4 inte démas ut vare sig mot
overlataren eller mot den nye #garen av fastigheten. I flera fall har
fastighetséigare utnyttjat detta i forhalningssyfte genom att dverlata fastig-
heten till nagon nirstiende eller annan.

Principen att ett utsatt vite inte géller mot ny Agare har forklarats med att
vitet har en nira anknytning till den person mot vilken forelaggandet riktas.
Vitesbeloppet bestims sdledes med hénsyn till den enskilde adressatens
ekonomiska och personliga forhdllanden, och #dven nir det géller att
bestdmma tidsfristen tas ibland hinsyn till forhallandena som ror adressatens
person.

Har ett foreldggande — med eller utan vitesforeskrift — riktats till en
fastighetsdgare kan emellertid sjilva foreldggandet bli gillande mot en ny
dgare. Sa ar fallet med foreligganden som meddelats med stéd av
bostadssaneringslagen, bostadsforvaltningslagen och LPI. En foéreskrift om
tvangsutforande i ett foreliggande enligt LPI giller ocksd mot ny dgare,
liksom beslut om tvangsforvaltning enligt bostadsforvaltningslagen och
beslut om upprustningsaldggande och om anvindningsférbud enligt bostads-
saneringslagen.

Flera utredningar har 6vervigt frigan om ett forelaggande mot en
fastighetségare enligt halsovdrdsstadgan skall gilla mot en ny &dgare.
Bostadssociala utredningen foreslog i sitt slutbetiinkande att hilsovérds-
ndmnds beslut om utdomning av lidgenhet, med eller utan villkor, skulle
antecknas i fastighetsboken och intas i gravationsbevis och att sidant beslut
skulle vara géllande mot ny égare av fastigheten. ! Forslaget ledde emellertid
inte till lagstiftning. 1948 &rs hilsovardsstadgekommitté tog upp forslaget till
ny granskning men fann sig inte kunna bitrida det.2 Man papekade att en
bestdimmelse av detta slag endast skulle fa betydelse for byggnader som ir
fast egendom. Vidare menade kommittén att bestimmelsen i betydande grad
skulle vélla besvir och 6kat arbete for inskrivningsmyndigheterna och att
dven hélsovardsnamndernas arbetsbérda skulle 6kas vasentligt. Kommitténs
principiellt viktigaste invindning var att en sidan bestimmelse inte skulle
medfora ndgon effektivisering om inte dven vitesforeskriften Overgick pa ny
dgare och att den fann det uteslutet att ett vite skulle kunna 6vergé fran en
person till en annan. Kommittén anforde:
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Vitet ir ett tvangsmedel, som riktas mot en person for att bryta en av denna person
ddagalagd tredska. Det synes kommittén med hénsyn hartill knappast mojligt, att ett
vite skulle vid en fastighetsforsiljning utan vidare kunna 6vergé pa koparen, som ju
icke giarna kan ha ddagalagt tredska mot hilsovardsnamndens beslut, varom han for
vrigt oftast svdvar i okunnighet. Aven om sjélva utdémningsbeslutet salunda komme
att gilla mot ny innehavare av fastigheten, skulle likvil vitet ej automatiskt dvergd &
den nye dgaren. Ndmnden skulle i allt fall tvingas utfdrda nytt vitesféreldggande for
nye dgaren med mdjlighet for denne att i vanlig ordning anféra besvir.

Departementschefen delade kommitténs uppfattning.* Han foreslog att
hilsovardsniamnden skulle ges befogenhet att vid vite aldgga édgare av
byggnad, anldggning eller upplag att vid forsiljning omedelbart anméla den
nye dgarens namn och adress till namnden. Ett sidant &ldggande skulle
kunna meddelas antingen pa samma gang som t. ex. ett férelaggande att
vidta en viss 4tgird eller ocksé senare, da nimnden féatt kinnedom om att
forsiljning skett eller forbereddes. Aliggandet borde forbindas med
vitespafoljd. En bestimmelse med den foreslagna inneborden inférdes 73 §
hdlsovardsstadgan.

I betinkandet Sanering I foreslog saneringsutredningen att ett vitesfore-
liggande enligt den dari foreslagna bostadssaneringslagen skulle kunna
anmiilas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken och
att vitet hirigenom skulle komma att belasta fastigheten och vara gillande
mot en ny dgare.* Enligt utredningens majoritet skulle en sddan ordning
knappast komma att medfora nagra praktiska eller administrativa oldgenhe-
ter i férhallande till de betydande nackdelar som var férknippade med den
gillande ordningen. Majoriteten ansag att det foreslagna forfarandet inte
heller fran rittssikerhetssynpunkt kunde inge néagra betankligheter. Tva
ledamoter reserverade sig pa denna punkt och hdnvisade till diskussionen av
fragan vid tillkomsten av hilsovardsstadgan och de skél som dé anférdes mot
en sadan ordning.’ Enligt reservanterna var det inte rimligt att strangare
bestimmelser om vite skulle gilla enligt den foreslagna bostadssaneringsla-
gen én enligt hélsovardsstadgan. De fa undantagsfall dar det kunde ha
forekommit att fastighet Overlétits for att forsvara genomforandet av.
foreliggande enligt hélsovardsstadgan borde enligt reservanternas mening
inte fa bli vigledande for en lagstiftning av sa generell och ingripande
karaktir som den foreslagna. Den kopare som i vanlig ordning forvarvar en
fastighet och som ér beredd att medverka till genomférandet av beslut som
fattats inom ramen for hdlsovardsstadgan eller bostadssaneringslagen borde
inte utsittas for ett vitesforeldggande, som kanske utloper kort tid efter
forvirvet. En sddan ordning hindrar, anfor reservanterna, 6verlatelser som
eljest vore Onskvarda ur saneringssynpunkt.

Departementschefen delade reservanternas mening: de fordndringar som
utredningen foreslagit borde inte tas upp i detta begrinsade sammanhang.®
Syftet med forslagen kunde tillgodoses genom annan reglering av tvangsme-
del. Enligt bostadssaneringslagen kan nu hyresndamnd under vissa forutsatt-
ningar aldgga fastighetsagare att vidta atgérd som behovs for att bostadsla-
genhet inom fastigheten skall uppna lagsta godtagbara standard (upprust-
ningséldggande) eller forbjuda att bostadsligenhet som inte har siddan
standard anvinds for bostadsindamal (anvindningsfoérbud). Beslut om °A-a.s. 250,
upprustningsélidggande eller anvindningsforbud skall genast sandas till  ©Prop. 1973:22 5. 93.

3 Prop. 1958:B46 s. 311.
4SOU 1971:64 s. 196.
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7 Prop. 1975/76:164 s.

147.
8A.as. 201 f.
9A.a.s. 49.

inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtrittsbo-
ken. Alaggande eller forbud far férenas med vite. Om fastigheten 6vergér pa
ny agare galler, som ovan nidmnts, upprustningsiliggandet respektive
anvdndningsférbudet mot denne. Diremot giller inte utsatt vite mot ny
agare. Hyresnamnden fdr sitta ut nytt vite for denne. Nar en byggnad tillhor
innehavare av inskriven tomtritt dger bestimmelserna i lagen motsvarande
tillimpning pa tomtritten.

I 19 och 208§ LPI finns, som redan nimnts, pa motsvarande sitt
bestémmelser som innebdr att byggnadsndmnds forelaggande mot négon i
egenskap av dgare eller tomtrittshavare till viss fastighet giller mot ny dgare
till fastigheten respektive ny tomtrittshavare och att beslut om sidant
foreldggande skall sindas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsboken eller tomtrittsboken. Om forelidggandet ar forenat med
foreskrift om vite giller den féreskriften didremot inte mot den nye dgaren.
Byggnadsnimnden far sdtta ut nytt vite for denne. En foreskrift om
tvangsutforande i ett foreldggande giller diremot mot ny dgare.

I den departementspromemoria som lg till grund fér LPI hade man tagit
upp och avvisat tanken p att ett vite skulle kunna gélla mot en ny dgare. Det
ansags inte lampligt att i det begrinsade sammanhanget gora nagra avsteg
frin de bedomningar som gjorts i 1973 ars proposition med forslag till
bostadssaneringslag. Man hinvisade till justitiekanslerns remissyttrande
Over det forslaget, vari denne anfort att frdgan borde utredas narmare och i
ett storre sammanhang.”

Kommunférbundet anforde i sitt remissyttrande 6ver forslaget till LPI att
frdgan om vitets giltighet vid 6verlatelse borde bli féremal for ytterligare
6vervdganden. Att utsatt vitespafoljd forfaller vid dverlételse innebir enli gt
férbundet betydande praktiska svarigheter. Man maste rikna med att
mojligheten skulle komma att utnyttjas att anfora besvir over byggnads-
namndens nya sanktionsbeslut. Tidsforlusten skulle blii stort sett densamma
som om &ven féreldggandet hade forfallit. Situationen blir likartad med den
som uppkommer om man redan frdn bérjan gett ett foreliggande utan
sanktion, ndgot som inte ansetts bora férekomma annat in i rena
undantagsfall. Kommunforbundet fann det vidare tveksamt om man i en
besvirsprocess om paféljden skulle kunna undvika en ny beddémning i sak
dven av sjilva foreldggandet. Med hénsyn till det néira sambandet mellan
utsatt paféljd och forelidggande torde det fa antas att en sadan bedémning
skulle komma att ske i inte obetydlig utstrackning.®

I propositionen hidnvisade departementschefen till de Overvdganden som
tidigare gjorts betréffande fragan om att lata vite 6verga pa ny dgare eller ny
tomtrittshavare och uttalade dérutover:®

Med hénsyn till att vite har en néra anknytning till den person mot vilken foreldggandet
riktas dr inte heller jag beredd att féresla ndgon dndring i nuvarande ordning. I likhet
med vad som géller enligt bostadssaneringslagen foreslas i promemorian att vite skall
fa sittas ut for den nye dgaren. Jag ansluter mig till forslaget men vill framhalla att
ndgon omprovning av foreliggandet darvid inte skall goras. Det blir saledes en
foérhallandevis enkel prévning i dessa fall.

Att vite inte kommer att folja foreliggandet vid 6verlatelse kan enligt min mening
knappast valla nagra patagliga problem. Det visentliga maste vara att forpliktelsen att
efterkomma foreldggandet Gvergér pd ny #gare eller ny tomtrittshavare. Darmed
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uppkommer skyldighet for denne inte bara att vidta de atgirder som foreldggandet
omfattar utan ocksa att gora detta inom den tid foreliggandet anger. Hartill kommer
att vite kan séttas ut for den nye édgaren.

Avintresse i detta sammanhang 4r att byggnadsavgift och tillaggsavgift enligt
det till lagradet remitterade forslaget till LPI skulle paforas den som vid
tidpunkten for byggnadsndmndens beslut om avgift var dgare till den
byggnad eller anldggning som omfattades av atgérden. Hade overlatelse
skett efter det att Atgirden vidtagits skulle alltsi den nye dgaren paforas
avgiften. Lagradet fann inte en sddan 16sning godtagbar. Avgiften borde
paféras den som var #gare till fastigheten vid tidpunkten for den olovliga
atgirdens foretagande. Man kunde enligt lagradet utga fran att det &r denne
som i nistan alla fall ligger bakom atgdrden.!” I propositionen foljdes
lagradets forslag och enligt LPI kan avgiftspafoljd inte drabba den som efter
en olovlig atgird har blivit dgare till den berdrda fastigheten.

Kommunférbundet har i en PM den 25 september 1978 redovisat vissa

synpunkter pa behovet av dndringar och kompletteringar i LPL. Synpunk-
terna grundar sig dels pa de erfarenheter om lagens praktiska tillampning
som har vunnits inom kommunférbundet och dels pa yttranden frén
Foreningen Sveriges Stadsarkitekter och Foreningen Sveriges Byggnadsin-
spektorer. 1 promemorian framhaller kommunforbundet betraffande ett
foreliggandes dvergéng pé en ny édgare av fastighet:
Begreppet ’ny dgare’” kan ibland medfora problem. Fréga dr om man skall vinda sig
mot den som ar lagfaren #gare eller om det avgorande ar att fastigheten faktiskt
overlatits till annan genom giltigt kopeavtal. I det senare fallet kan man dessutom fréga
sig vilken betydelse etts. k. ’svivarkop” kan fa. Man kan tdnka sig att nagon koper en
avstyckning dar ju forvarvets giltighet blir beroende av att fastighetsbildning kommer
till stand inom viss tid och i enlighet med kopeavtalet.

Enligt uppgift mottager man inte forliggandebeslut for anteckning i fastighetsboken
pa andra dn dem som ar lagfarna dgare. Det anses som en brist om man inte skulle
kunna rikta avgiftskrav och foreldggande mot verkliga dgare.

Syftet med anteckningen ir att fastighetskopare, langivare och andra intressenter
skall fa kinnedom om férelaggandet. Det dr diremot oklart vilka rattsverkningar som
f6ljer om anteckning inte gors. Ett klarldggande av detta kan vara av virde.

Enligt 19 § LPI giller utsatt vite inte mot ny égare men byggnadsndmnden far sitta
ut vite for denne. Bestimmelsen foranledde vid remissbehandlingen kritik fran
kommunalt hall som beméttes av departementschefen. Erfarenheterna har emellertid
visat att dessa kritiska synpunkter alltjimt har sitt berattigande. Genom att
vitespafoljden blir foremal for nytt beslut uppkommer tidsforlust. Alternativet att hos
dverexekutor begira handrickning kan bereda avsevirda praktiska oldgenheter. Man
bor déirfor dverviga om inte pa de skil som bl. a. Kommunférbundet anforde i sitt
remissyttrande dven vitespafoljden kan besta vid dgarskifte.

PBL-utredningen (plan- och bygglagutredningen) har haft att overvdaga
kommunforbundets promemoria men funnit att viteskommitténs arbete bor
avvaktas innan promemorian ndrmare dvervégs. I betdnkandet Ny plan- och
bygglag har PBL-utredningen féreslagit att de berérda bestimmelserna i LPI
dverfors oférandrade till en ny plan- och bygglag.!!

Aven hilsovérdsstadgeutredningen pekar i sitt betdnkande Kommunalt ©A.a.s. 238 f.
hilsoskydd pa problem som kan uppstd vid dgarbyte.'” I betidnkandet 1! SOU 1979:66 del 2 s.
framhalls att sanktionssystemets brister visar sig framfor allt nir det giller 508.
foreligganden eller forbud som riktar sig mot fastighetsigare. Utredningen  !2SOU 1978:44 5. 136 ff.
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pekar pa vitesférelagganden for att avhjilpa brister i bostadslagenheter.
Dessa forelagganden avser ofta nedslitna fastigheter, dar hyresgésterna
utsétts for oldgenheter i form av bristféllig utrustning och eftersatt underhall
av lagenheterna. Sarskilt bland dessa fall forekommer det att vissa
fastighetséigare, for att slippa vidta de atgirder som alagts dem, forst
overklagar foreldggandet och dérefter, om utslaget gér dem emot, Gverlater
fastigheten till nirstaende eller till f6r indamalet bildade forvaltningsbolag.
Ndmnden tvingas da att ta upp irendet pa nytt och besluta om nytt
foreldggande vid vite, denna gang riktat mot den nye dgaren. Denne kan
overklaga detta foreliggande och sedermera om det ir andamalsenligt
overlata fastigheten, varefter hela forfarandet borjar om fran borjan. Ett
fatal fastighetsigare utnyttjar systematiskt dessa mojligheter. Detta foror-
sakar ndmnderna betydande merarbete men allvarligare édr att de i
fastigheten boende hyresgisterna déirigenom undantas fran det skydd mot
sanitdr oldgenhet som hélsovérdsstadgan avses garantera.

Mojligheten for halsovardsnamnden att vid vite foreligga en fastighets-
dgare att till ndimnden lamna uppgift om ny dgares namn och adress har,
konstaterar utredningen, visat sig inte vara tillrdcklig ndr det giller
tredskande fastighetségare.

Halsovardsstadgeutredningen har 6vervigt flera mojligheter att skapa ett
effektivt sanktionssystem, déribland metoden att knyta féreldgganden och
forbud till fastigheten for att de dérigenom skall bli géillande dven mot en ny
dgare. Utredningen pekar pa att den metoden redan anvinds i bostadsfor-
valtningslagen, bostadssaneringslagen och LPI.

Metoden har enligt utredningen nackdelar av inskrivningsteknisk art. For
att foreldggandet eller forbudet skall kunna folja fastigheten maste en
anteckning goras i fastighets- eller tomtrattsbok. Skulle dirvid samtliga
foreldgganden och forbud antecknas skulle det innebira att ett flertal
anteckningar skulle innehalla uppgift av mindre ingripande art och att
inskrivningsmyndigheternas arbetsborda skulle dka avsevirt.

Hilsovérdsstadgeutredningen anser att ett inskrivningsforfarande ar
noédvindigt for att effektivisera sanktionsbestimmelserna men vil begransa
inskrivningen till att avse enbart féreldgganden och férbud av allvarlig art.
Enligt forslaget skall anteckning endast ske om vitet uppgar till minst ett
basbelopp. Utredningen framhéller emellertid att ett utsatt vite inte kan bli
gillande mot en ny édgare, eftersom vitet som sanktion dr bundet till viss
person, dvs. den foregéende agaren. Utredningen siger sig ocksd vara
medveten om att systemet dérfor inte blir helt effektivt.

For att undanrdja de mojligheter som finns att fordroja ett drende genom
att overldta en fastighet foreslar hilsovardsstadgeutredningen att rattegangs-
balkens bestimmelse om verkan av att tvisteforemalet 6verlats och om tredje
mans deltagande i rittegéng skall 4ga motsvarande tillimpning i dessa
drenden. Inneborden av rittegingsbalkens ndmnda bestimmelse ir i
huvudsak att en ny é4gare intar den forre dgarens stillning i ett Overklagat
drende. En Overlatelse av fastighet medfér dé inte att hendliggningen av ett
drende maste avbrytas utan denna fortsétter i vanlig ordning med den nye
dgaren som part. Motsvarande bestimmelse finns redan i bostadssanerings-
lagen (3 §) for det fall att dgarbyte sker d4 kommun eller hyresgéstorgani-
sation har ansokt om upprustningséliggande eller anvindningsfrbud.
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Genomgangen av tidigare forsok att l6sa problemet med &garbyte i
samband med foreldgganden mot fastighetségare visar att problemet ldnge
uppfattats som synnerligen angeldget. Det framgér vidare att man i viss
utstrickning har tillerkdnt foreldgganden eller forbud att vidta atgérder
giltighet mot en ny édgare. Ocksa en foreskrift om tvangsutférande i ett
forelaggande har fatt giltighet mot en ny agare. I forarbetena till LPI
motiveras denna ordning med att en foreskrift om tvangsutférande i stort sett
maste ha samma innehall oavsett mot vem den riktas.!® En foreskrift om vite
har diremot hittills inte ansetts kunna tillerkdnnas giltighet mot ny dgare.
Den frimsta invdndningen har dédrvid varit vitets ndra anknytning till
adressatens person: vitesbeloppet bestims med hénsyn till dennes ekono-
miska situation, foreskriften anvinds for att bryta adressatens tredska och
tidsfristen bestdms ibland med hénsyn till dennes individuella mojligheter att
efterkomma foreldggandet.

Vid flera tillfdllen och fran flera héll har det framhallits att frdgan om vitets
Overgang pa ny dagare bor utredas ndarmare i ett storre sammanhang.
PBL-utredningen ansag sig bora avvakta viteskommitténs arbete innan
kommunférbundets promemoria kunde 6vervégas. I viteskommitténs direk-
tiv framhalls problemet med dgarbyte som en viktig fraga vid kommitténs
Oversyn av vitesinstitutet. Kommittén har med hénsyn till dessa omstandig-
heter ansett det som en primér uppgift att soka komma tillrdtta med detta
problem.

De reformer som kommittén har foreslagit i det foregdende medfor, om de
genomfors, att fragan om vitesforeskrifters giltighet mot ny dgare av fastighet
kommer i ett nytt lage. Redan av det skélet har kommittén anledning att ta
upp denna fraga pa nytt. Forutsédttningarna for att finna en godtagbar 16sning
bor vara storre vid en sddan samlad bedomning av vitsinstitutet som
kommittén foretar &n de har varit i de lagstiftningsdrenden dar fragan
tidigare diskuterats.

Vad forst angar behovet av effektivisering i nu aktuellt hidnseende vill
kommittén anfora féljande.

En halsovardsndmnds foreldggande mot en fastighetsdgare forfaller vid en
Overlatelse av fastigheten. En byggnadsnamnds foreldggande enligt LPI
giller diremot mot en ny édgare. I praktiken &r ldget detsamma i bada fallen.
Den nye dgaren ar skyldig att utfora respektive upphdra med det som
foreldggandet avser redan till foljd av de materiella bestimmelser pa vilka
foreldggandet grundas. Forekomsten av ett formellt giltigt foreldggande
medfor inte nagon sarskild rattsverkan. Departementschefens ovan atergiv-
na uttalande i propositionen till LPI att det vésentliga &r att sjdlva
foreldggandet blir géillande mot en ny édgare ar darfor enligt kommitténs
mening inte realistiskt. Osanktionerade foreldgganden &r bara verksamma
mot sadana personer som dven utan formligt forelaggande skulle rétta sig
efter namndens anvisningar. Mot férsumliga fastighetsdgare behovs ett hot
om paféljd och mot dem som medvetet soker undgé sina skyldigheter ar ett
sadant hot oundgéngligen nddvindigt. Genom Overlatelse astadkommer
man ett sanktionslost tillstand; illojala fastighetsdgare kan létt satta detta i
system och darigenom forhala mycket angeldgna atgarder under lang tid. De
kommunala nimnderna uppfattar, som kommunférbundets promemoria 13 prop. 1975/76:164 s.
visar, detta som en allvarlig olagenhet. Mdjligheten for byggnadsndmnd att ~ 49.
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anvinda foreskrift om tvangsutforande, som inte paverkas av en dverlatelse,
kan uppenbarligen inte uppvéga detta. Det naturliga torde vara att nimnden
forsoker astadkomma rattelse med ett vitesféreldggande innan den overva-
ger ett tvangsutférande. En 6verlatelse av fastigheten nodvandiggér darmed
ett nytt, Overklagbart foreldggande.

Det framsta hindret mot att lata ett vitesféreldggande gélla mot ny édgare,
vitesbeloppets anknytning till adressatens visade tredska och ekonomiska
forhallanden, bortfaller med den ordning for bestimmande av vitesbelopp
som kommittén har foreslagit vid forelagganden som riktas mot fastighets-
dgare och tomtrattshavare. Enligt forslagets 6 § andra stycket skall beloppet i
dessa fall bestimmas sa att det inte understiger kostnaden for den forelagda
atgarden eller den vinst eller besparing som adressaten kan géra genom att
inte efterkomma foreldggandet. Beloppet skall siledes bestammas utan
hénsyn till ekonomiska och 6vriga personliga forhallanden hos den som vid
tidpunkten for foreldggandebeslutet dger fastigheten.

I ett annat avseende har vitesforeskriften ansetts kunna ha anknytning till
adressatens person, namligen i frdga om vitesperiodens ldngd. Viss hdnsyn
kan vid bestimmandet tas till adressatens individuella md&jligheter att vidta
eller upphora med de i foreldggandet angivna atgidrderna inom viss tid.
Personliga forhéallanden torde dock inte i ndgon hogre grad inverka
bestimmande pa tidsfristen. I regel berdknas denna med héansyn till vad en
normalt foretagsam person under radande yttre omstdndigheter kan
forvintas hinna med, med beaktande av hur angeldget det dr att atgarden
vidtas respektive verksamheten upphor.

Ett annat argument mot att ge en vitesforeskrift giltighet mot ny dgare av
fastighet dr att denne da inte far hela den utmaitta tidsfristen pa sig for att folja
forelaggandet och undga vitespafoljden. Kommittén delar uppfattningen att
det inte dr rimligt att en ny dgare drabbas av vite for att han inte efterkommit
ett foreldggande under den begransade del av tidsfristen som aterstéatt da han
forvdrvat fastigheten. En kopare som i vanlig ordning forvérvar en fastighet
bor, som saneringsutredningen framholl, inte utséttas for ett vitesforelag-
gande som kanske utloper kort tid efter forvirvet.

Pé det nu anférda problemet innebar kommitténs forslag om l6pande vite
en l6sning. Om foreldggandena forses med foreskrift om sadant vite kan
saval forelaggandet som vitesforeskriften tillerkédnnas giltighet mot en ny
dgare av fastigheten utan att denne dédrigenom ocksa forpliktas att betala vite
for den period under vilken forvédrvet skett. Det innebar en stor effektivi-
tetsvinst gentemot nuvarande ordning om foreldggandet blir giltigt mot den
nye dgaren med det sanktionshot som vitet for dérefter f6ljande perioder
utgor.

Ett vitesforeldggande kan karaktériseras som en individuell straffbestdm-
melse. I valet mellan att kriminalisera ett forfarande eller att ge myndighet
ratt att utfarda vitesforeldggande ir flera faktorer av betydelse. Ett skél att
vélja den senare regleringen kan vara att de 6nskade atgarderna respektive
det icke Onskvirda forfarandet inte later formulera sig sa generellt och
samtidigt klargérande som en straffbestimmelse krdver. Man foredrar da att
lata en myndighet i ett foreldggande precisera direkt for en person vad som
krédvs av honom eller vad han inte far géra. Om ett sadant vitesforelaggande
skall kunna ges giltighet @&ven mot en annan person dn den ursprunglige
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adressaten maste dven denne informeras om forelaggandets innehéll. Endast
om han har kint till foreldggandet har han haft mojlighet att efterkomma
detta, och endast d& kan han gora sig skyldig till en férsummelse som
motiverar paféljd genom att inte utfora det som avses i féreldggandet.

I den lagstiftning dar man tillerként foreldgganden giltighet mot ny dgare
av fastighet har inforts foreskrift om att detta skall inskrivas i fastighetsbo-
ken. Enligt LPI skall siledes nimnden genast sdnda sitt beslut till
inskrivningsmyndigheten fér anteckning. Med en sddan ordning kommer i
regel vitesféreldggandet att finnas antecknat i fastighetsboken sa att en
spekulant pd fastigheten kan forutsittas fi4 kinnedom om detta senast i
samband med sitt férvdrv. Han har d& kunnat avsta fran férvarvet. Om han
valt att kopa fastigheten har detta skett i medvetande om att den graveras av
ett foreliggande som begrénsar hans radighet till fastigheten pé visst sitt.

Savil 1948 ars hilsovardsstadgekommitté som hélsovardsstadgeutredning-
en har som skil mot att ge foreldgganden enligt hdlsovardsstadgan giltighet
mot ny dgare anfort att ett system med inskrivning av foreldgganden medfor
okad arbetsborda for bade naimnder och inskrivningsmyndigheter. Kommit-
tén delar inte dessa farhdgor. Systemet anvidnds redan nér det giller
foreligganden enligt bostadsférvaltningslagen, bostadssaneringslagen och
LPI. Kommitténs enkédtundersokning ger vid handen att det arliga antalet
foreligganden pa hilsovardsomradet ar sa blygsamt att det inte skulle
medféra ndgon mera kannbar 6kning av arbetsborda och kostnader om
samma ordning inférdes betriffande dessa. Kommittén vill framhalla att en
inskrivningsatgird méste anses pa ett helt annat sitt befogad och nédvéndig
om den far betydelse for en ny dgares skyldighet att betala vite 4n om den,
som hittills varit fallet, endast skall tjana som information till denne om en
skyldighet som foljer av materiella bestimmelser. Nédgon begrénsning av
inskrivningsskyldigheten sdsom halsovardsstadgeutredningen foreslar kan
inte goras om inskrivning anses bora tillmétas rattsverkan i form av
skyldighet att betala vite. Betraffande hélsovardsstadgeutredningens forslag
i detta hinseende kan for Ovrigt anforas att det skulle medféra en
godtycklighet, eftersom vitesbeloppet for narvarande inte bestdms pa sddant
sdtt att det utgor ett matt pa forelaggandets angeldgenhetsgrad.

Kommunférbundet uppger i sin promemoria att inskrivning inte sker om
forelaggandets adressat inte ocksa &r lagfaren dgare. Enligt kommitténs
lagforslag maste ett vitesforeldggande riktas till den som har faktisk och
rittslig mojlighet att efterkomma detta. Om den lagfarne dgaren inte &r
verklig dgare till fastigheten far féreldggandet saledes inte riktas mot honom.
Aven om inskrivningsrutinerna dndras i detta hinseende maste man enligt
kommitténs uppfattning rdkna med att inskrivning kan utebli eller forsenas,
t.ex. pad grund av drojsmél fran namndens sida eller balanser hos
inskrivningsmyndigheten. Med hénsyn till vitets karaktar av pafoljd for
forsummelse bor ett sddant forhallande raknas den nye dgaren till godo.
Foreliggandet bor fa giltighet mot denne till f61jd av inskrivningsforfarandet
endast om det faktiskt varit antecknat i fastighetsboken vid dennes férvérv av
fastigheten.

Som kommunférbundet papekar i sin promemoria dr det oklart vilka
rittsverkningar som foljer enligt LPI om en anteckning inte gors i
fastighetsboken. Enligt lagtextens formulering ar giltigheten av forelaggan-
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14 Jfr. ovan vid not 9.

det mot den nye dgaren inte beroende av att en saddan anteckning verkligen
gjorts. Trots att foreldggandet kan medfora tvangsutférande och betalnings-
skyldighet i anledning hirav fér den nye dgaren ansdgs det tydligen inte
nddvéndigt att vid inférandet av dessa bestimmelser klargora hur dirmed
skulle forhalla sig. Nar man 6verviger att lata ett vitesforeldggande bli
géllande mot en ny égare ar det nodvéndigt att klargéra i vad man och pa
vilket sitt giltigheten skall bero av om denne har fatt kinnedom om
foreldggandet. Ettsadant foreldggande kan resulterai att vitesbeloppet tas ut
och att dgaren dessutom far bekosta ett utforande (i egen eller kommunens
regi). Det kan alltsd ge mera ingripande ekonomiska konsekvenser &n en
foreskrift om tvangsutférande. Men framfor allt ir vitet som sagt en pafoljd
for en forsummelse, en péféljd som till skillnad mot tvangsutférande
forutsitter ett foreldggande, enligt vilket vederbdrande ges tillfalle att
undvika férsummelsen. Fér att kunna undvika denna méste han kinna till
foreldggandets existens och innehall.

Mot bakgrund av vad som nu anférts anser kommittén att vitesforelag-
ganden — inbegripet vitesforeskrift — kan tillerkinnas giltighet mot en ny
agare om foreldggandet varit antecknat i fastighetsboken vid dennes forviry.
Eftersom den nye dgaren bor ha haft hela den i foreliggandet angivna tiden
pé sig for att kunna anses ha féorsummat foreldggandet bor hartill géras den
reservationen att vite inte far tas ut av den nye dgaren for en period som har
borjat 16pa fore dennes forviry.

Reservationen innebir att foreldgganden i vilka har intagits foreskrift om
enstaka vite — pd satt som hittills varit brukligt i vart land — inte kommer att
medfora nagon skyldighet for en ny édgare att betala vite. Om diremot ett
16pande vite har foreskrivits i foreldggandet svarar forvirvaren for vite som
forsitts vid perioder som bérjar efter forvirvet. Detta forhallande ar ett
viktigt skdl fér kommitténs standpunkt att 16pande vite foretridesvis bor
anvéndas. Det forhéllandet att en ny égare inte kan goras ansvarig for vite
som avser den vid forvirvet pagaende vitesperioden innebir i jimférelse
med nuvarande ordning en mycket liten nackdel. Fran nimndens synpunkt
kan detta for Ovrigt anses kompenserat genom det vidgade ansvar som
kommittén nedan foreslar fér 6verlataren.

En viktig fraga vid bedomningen av om vitesféreskrift skall tillerkinnas
giltighet mot ny dgare ar om denne kommer att lida nagon férlust i fraga om
rttssdkerhet genom att inte ha mojlighet att besvira sig Sver foreldggandet.
Enligt nuvarande ordning maste ju nimnden utfirda ett nytt foreldggande
med vitesforeskrift mot den nye #dgaren, och denne kan besvira sig over
detta.

Som ovan framhéllits har vitesbeloppet enligt forslaget inte nagon
anknytning till 6verlatarens person. Det skall i stillet bestimmas sa att det pa
generellt ekonomiska grunder framtvingar den tgird som nimnden anser
nodvindig. Vitesperiodens lingd bér inte ge den nye dgaren anledning att
besvira sig med hénsyn till att han far minst en hel sidan period till sitt
forfogande; ofta kommer han dessutom i 4tnjutande av en del av foregdende
period. Enligt LPI skall, da en ny vitesforeskrift utfirdas mot en ny dgare,
négon omprovning av foreliggandet inte goras.!* Att denne med den
foreslagna ordningen inte har méjlighet att fa foreldggandet omprovat
innebir saledes pa det omradet inte négon férsamring i forhallande till vad
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som redan nu forutsitts gilla. Nagon anledning att ha en annan ordning
betriaffande hilsovardsnimnds foreligganden torde inte foreligga.

Enligt kommitténs mening bor vitesforeskriftens giltighet mot ny agare
inte begrinsas till de fall dir en anteckning enligt vad som ovan anforts skall
medfora sadan giltighet. Man maste som namnts rakna med att sddan
anteckning kommer att saknas i vissa fall. Genom tita Overlételser och
drojsmal med att soka lagfart kan illojala fastighetségare lyckas férhindra
anteckning. Det dr inte tillfredsstallande att det skall vara mojligt att
systematiskt undvika att vitespafoljd kan drabba nagon i anledning av t. ex.
forsummad fastighetsskotsel. Namnderna bor dérfor ges mojlighet att pa
annat sitt 4n genom inskrivningsatgird forsatta en ny dgare i ond tro
betriffande foreldggandet och darigenom gora detta — inklusive vitesfore-
skriften — giltigt mot denne. Genom att delge den nye 4garen en kopia av
foreliggandet bor nimnden kunna uppnd samma effekt som genom
inskrivningsatgirden. Kdnnedom om att en Overlatelse har skett kan
namnden fa till f6ljd av att den forelagt adressaten vid vite att uppge en
eftertridares namn och adress. Sddan kidnnedom kan ndmnden vidare fa i
samband med att den vinder sig till adressaten for att ta ut forsuttet vite.

Kommittén vill hdr framhélla att det inte kan uteslutas att en ny dgare som
genom delgivning av ett féreliggande i kopia far detta gillande mot sig skulle
tillerkdnnas ritt att besvira sig hdrover. Hiremot talar dock det forhallandet
att samma rittsverkan ernds genom en inskrivning och att den nye dgaren for
ndrvarande inte har nigon mojlighet att fa ett inskrivet forelaggande
omprévat dven om detta innehaller ett sanktionshot (tvangsutférande pa den
nye dgarens bekostnad).

En vitesforeskrift bor enligt kommitténs mening gélla mot en ny dgare fran
den tidpunkt da denne faktiskt fatt kinnedom om dess existens. Den som
siljer en fastighet har sjélv ett intresse av att férvdrvaren far kinnedom om
ett foreldggande. Enligt 4 kap. 18 § jordabalken kan den nye dgaren, om han
inte ként till foreldggandet vid kopet, fa rétt att gora avdrag pa kopeskillingen
eller hiva kopet samt fa ersattning for skada. Enligt motiven avser denna
bestimmelse beslut av offentlig myndighet som inskrdnker rddigheten
betriffande fast egendom. Beslutet kan gilla saval att fastighetsdgaren skall
vara uppfordrad till visst positivt handlande — t. ex. att riva en byggnad eller
del diarav som blivit uppford utan byggnadslov — som att han skall vara
forpliktad att tla eller underlata nagot.' Siljarens ansvar ar oberoende av
om han sjilv dgt kannedom om radighetsférbudet.

Lagradet anférde i sin kritik av forslaget om att byggnads- och
tilliggsavgift enligt LPI skulle kunna drabba en ny agare av fastigheten att
denne dérigenom skulle kunna komma i en orimlig ekonomisk situation. Ett
vitesforeldggande kan tillerkdnnas giltighet under vissa forutsdttningar mot
en ny dgare trots att denne inte kant till forelaggandet vid kpet utan att man
behéver acceptera sidana konsekvenser. Om anspraken mot dverldtaren
med stod av 4 kap. 18 § jordabalken i praktiken visar sig sakna varde darfor
att denne saknar utmétningsbara tillgangar ar det med kommitténs forslag
mojligt att ta hdnsyn hirtill i samband med uttagande av forsuttet vite.
Sadant uttagande skall ske om omstidndigheterna inte foranleder annat s Prop. 1970:20 del B 1
(10 §); om ndmnden anser att vitet bor tas ut kan beloppet nedsittas. PA s 203 ff., SOU 1947:38
samma sitt kan nimnden beakta att en forvirvare har paborjat en hdvningav ~ s. 214.
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16 Prop. 1975/76:164 s.
146.

kopet men dnnu vid tidpunkten for ett uttagande av vite inte fatt detta
genomfort.

Enligt kommitténs mening ar det angeldget att ett vite alltid skall kunna tas
ut av nagon nar foérelaggandet inte har efterkommits. Det 4r ocksa viktigt att
namnden utan svarighet kan bestimma av vem vitet skall tas ut. En
fastighetsdgare bor inte kunna vénta till dess tidsfristen i foreldggandet
néstan har 16pt ut och da Overlata fastigheten och undga saval att foreta
atgarden som att betala vitet. Den som fér ett vitesférelaggande har att vdlja
mellan att folja detta eller att betala vitet. Att adressaten skall ha ytterligare
en mojlighet — att genom Overlatelse undga bada dessa konsekvenser — &r i
regel inte befogat. Kommittén foreslar att vite skall tas ut av den som vid en
vitesperiods borjan #dgde fastigheten, sdledes dven om denne Overlatit
fastigheten fore periodens utgang. En sadan ordning ar pakallad med hiansyn
till att forvdrvaren enligt vad som ovan anforts inte bor kunna goras ansvarig
for vitet for denna period. Om inte heller 6verlataren kan aldggas att utge
detta vite skapas en mdjlighet att undga vitessanktionen helt genom tita
overldtelser. Den foreslagna ordningen i kombination med férslaget att
namnden skall kunna férordna om omedelbar verkstillighet av féreldggan-
det gor det mojligt att férhindra ett sddant kringgdende. Den som dgde
fastigheten vid tidpunkten for ndmndens beslut om foreldggande kan da
alltid goras ansvarig enligt foreldggandet. Med en sddan ordning behovs inte
nagon regel av det slag som hélsovardsstadgeutredningen foreslar om
tilldmplighet av rattegangsbalkens bestimmelse om verkan av att tviste-
foremalet overlats och tredje mans deltagande i rittegang.

Kommittén har beaktat den mojligheten att adressaten anser sig tvingad
att sdlja fastigheten pé grund av att han inte har ekonomisk mojlighet att
efterkomma foreldggandet. Som reservanterna i saneringsutredningen
framholl bor Overlatelser som dr Onskvdrda ur saneringssynpunkt inte
hindras. Eftersom forvarvaren enligt forslaget blir vid vite forpliktad att folja
foreldggandet bor dock priset minskas i motsvarande man. Om séljaren gar
med pa en kopeskilling dar kostnaden for att f6lja forelaggandet har beaktats
bor han inte dessutom vidkdnnas en ekonomisk forlust i form av ett vite.
Namnden har enligt férslaget mojlighet att beakta detta antingen genom att
inte alls ta ut vite for den aktuella perioden eller genom att nedsitta
beloppet.

Kommittén foreslar att vad som skall gélla ny dgare till en fastighet ocksa
skall tillampas betrédffande en ny innehavare av tomtritt. Den foreslagna
ordningen fOrutsdtter smadrre &dndringar i fastighetsbokskungorelsen
(1971:708) och tomtréttsbokskungorelsen (1971:801).

Enligt LPI r dven foreldggande som riktas mot nagon i egenskap av dggare
av byggnad pd mark som tillhér annan giltigt mot en ny dgare. Vid inférandet
av den bestimmelsen diskuterades olika mojligheter att offentliggdra sadana
foreldgganden. I departementspromemorian foreslogs att ett sarskilt fore-
ligganderegister skulle foras av byggnadsnimnden.'¢ Flera remissinstanser
var emellertid kritiska hartill och i propositionen foreslogs att sddana
foreldgganden skulle antecknas i fastighets- eller tomtrattsboken. En sadan
bestammelse finns nui20 § LPI. Departementschefen anforde att det kunde
tdnkas att det i framtiden 6ppnades mdjlighet for inteckning i hus pa ofri
grund och att en saddan ordning skulle medfora att fastighets- och



SOU 1982:21 Overviganden och férslag 63

tomtrittsbocker kompletterades med register Gver arrendetomter eller
motsvarande. !’

En anteckning i fastighets- eller tomtréttsbok ansags saledes tillracklig i
samband med att sjédlva forelaggandet tillerkdndes giltighet mot en ny dgare
av byggnad pé annans mark. Nar det giller frigan om dven en vitesforeskrift
skall ges giltighet mot en ny édgare ar det pa ett helt annat sitt betydelsefullt
huruvida en anteckning verkligen kommer att uppméarksammas av en kdpare
eller inte. Eftersom man inte kan kréva att denne i samband med sitt férvarv
kontrollerar fastighets- respektive tomtrattsboken anser kommittén det inte
mojligt att tillerkdnna en anteckning ddri den réttsverkan att vitesféreskrif-
ten blir gillande mot den nye dgaren. De Ovriga mojligheter som enligt
forslaget skall finnas att gora ett vitesféreldggande giltigt mot en ny &dgare
eller tomtrittshavare kan inte anvindas betréffande ny dgare till byggnad pa
ofri grund med hénsyn till att denne inte kan &beropa bestimmelsen om
radighetsfel i jordabalken. For dessa situationer hanvisar kommittén i stéllet
nimnderna att utnyttja den i forslagets 9§ anvisade vidgen med ett
vitesforeldggande mot 4garen till sadan byggnad att vid en Overlatelse
meddela eftertridarens namn och adress. Ett nytt vitesforeldggande far
utfidrdas mot denne.

3.2.10 Avslutning

Genom de nu foreslagna lagstiftningsatgarderna kan de kommunala organen
pa hilsovards- och byggnadsomradena tillférsikras effektiva tvangsmedel i
sin verksamhet, Enligt kommitténs mening kan samtliga foreslagna éndring-
ar genomfOras utan att kravet pa rittssikerhet trdds for ndr. Det ar
naturligtvis mojligt att endast delvis genomféra de framlagda forslagen.
Olika kombinationer kan dérvid tdnkas.
I det lagstiftningsdrende som foranledde tillsdttandet av kommittén
framlades savil i ett regeringsforslag som i en motion forslag om inférande av
s. k. fingelsevite,! Mot bakgrund av de forbéttrade verkstéllighetsmdojlighe-
ter som tillskapats genom BOVL, de forslag till ytterligare verkstéllighets-
beframjande atgérder som framldggs i Ds Ju 1981:24 samt kommitténs nu
redovisade férslag till effektivisering av vitesinstitutet, &r det enligt 17 A.a.s. 48.
kommitténs uppfattning inte erforderligt att nu dverviga inférandet av ett 1 prop. 1976/77:104,
sadant, nytt tvangsmedel. motion 1976/77:1555.



= lsl-&r’llqpl" M
' mﬁf




SOU 1982:21

4 Kostnader

Kommitténs forslag kan tankas foranleda okade kostnader huvudsakligen till
foljd av foreskriften att den kommunala namnden skall anlita bitrade av
jurist nér juridiska bedomningar skall goras och av att dven hilsovards-
niamnds foreliggande som riktar sig till ndgon i egenskap av fastighetsdgare
eller tomtrittsinnehavare skall antecknas i fastighetsboken respektive
tomtréttsboken.

Nir det giller juristmedverkan torde behovet kunna tillgodoses utan att
sirskild personal anstills eftersom de ifrdgavarande drendena &r sparsamt
forekommande och manga kommuner har jurister anstéllda. Vidare torde
kommunférbundets och linsstyrelsens jurister kunna anlitas. Nér det géller
inskrivningen i fastighetsbok och tomtréttsbok torde det extra arbete som
kommitténs forslag medfér for inskrivningsmyndigheten vara férsumbart.
Kostnadsokningen for det allmédnna bor uppvagas av att nytt verklagbart
forelaggande inte behover utfirdas efter en dverlatelse.

Genom det ovannimnda kravet pa juristmedverkan torde manga av de
formella brister som nu férekommer i foérelaggandena kunna elimineras.
Hirigenom besparas sdvil myndigheterna som den enskilde sddana kostna-
der som uppkommer nér ett drende t. ex. maste aterforvisas.

Kommitténs forslag om lépande vite goér omgangen med fornyat vite
onddig, vilket innebdr en besparing fér myndigheten.

Kommitténs forslag att den kommunala nimnden skall ta ut vitet innebér
att resurser fristills hos polis- och aklagarmyndigheterna.

Det av kommittén foreslagna kravet pa prévningstillstand torde innebéra
icke obetydliga resursbesparingar vid 6verprovning i andra instans.

Det kan inte uteslutas att kommitténs forslag att flytta frigan om vitets
utdémande fran allmidn domstol till forvaltningsdomstol kan innebdra
resursbesparingar till foljd av att forvaltningsdomstolarna generellt sett
borde vara mera hemmastadda i den materiella lagstiftningen pa de omrdden
som forslaget avser.

Sammanfattningsvis torde kommitténs forslag leda till totalt sett lagre
kostnader for det allménna och berorda enskilda.

wn



) &
v & :‘x

Tk
L

Y
S IR

ot

5

L

A iw@m?v*'w;




SOU 1982:21

5 Specialmotivering

1 Forslaget till lag om vissa tvangsmedel

18

Paragrafen anger i vilken utstrackning lagen &r tillimplig. Lagen skall
tillimpas i fraga om vite och tvangsutforande enligt 75 § halsovardsstadgan
(1958:663) samt 3 och 17 §§ lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden
vid olovligt byggande m. m. (LPI). I de namnda forfattningsstadgandena
finns motsvarande hdnvisning till denna lag.

2§

I paragrafen definieras termen tvangsutforande. Med tvangsutférande avses
sadan verkstillighet som en kommunal ndmnd later ombesorja pa den
forsumliges bekostnad. Ndmnden kan lamna verkstalligheten pa entrepre-
nad till nagon foretagare eller uppdra at kommunalt anstilld personal att
utfora erforderligt arbete.

38

Lagen ér tillimplig antingen ndmndens beslut innebér att adressaten alaggs
att vidta en viss atgird eller forbjuds att gora nagot. I lagen anvénds
genomgaende ordet foreldggande for bada varianterna. I paragrafen anges
darfor uttryckligen att det som sdgs om foreliggande dger motsvarande
tillimpning betraffande férbud.

48
I paragrafen foreskrivs att namnden skall bitrddas av jurist ndr den
handligger drenden enligt lagen. I den allmédnna motiveringen anges skélen
héarfor.

Med juristexamen avses hogskoleexamen pa juristlinjen och juris
kandidatexamen enligt dldre studieordning.

I paragrafen anges inte varifran juristen skall hdmtas. Hur juristanknyt-
ningen i olika fall skall ordnas far bli beroende pa forhallandena i
kommunférvaltningen. Har kommunen en kommunjurist anstélld kan det
vara limpligt att denne bitrader namnden. I andra fall torde ndmnden kunna
utnyttja den juridiska sakkunskap som finns hos ldnsstyrelsen.

I paragrafen sdgs att juristen skall bitrdda nimnden. Ar juristen inte
ledamot av nimnden dger han inte delta i beslutet. Juristen skall skapa
underlag for nimndens beslut genom att prova forutsittningarna for ett
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foreldggande och medverka vid den formella utformningen av detta. Kravet
pé juristmedverkan skall déremot inte inverka pa nimndens sjdlvstandiga
beslutanderitt.

58

I paragrafen ldmnas vissa foreskrifter om vem som kan utses till adressat for
ett vitesforelaggande. Vissa olampliga typer av adressatbestamningar blir
otillitna, nimligen bestimningar innebdrande solidariskt vitesansvar
respektive sddana som saknar namnuppgift. Savil fysiska som juridiska
personer kan utgéra adressater for vitesforeligganden. Vidare innehéller
paragrafen sjélva huvudprincipen for utseende av adressat. Denna innebir
att vite far foérelaggas endast den som har faktisk och rittslig mojlighet att
efterkomma foreldggandet. Séledes far myndigheten tillse att adressaten inte
ar fysiskt forhindrad (t. ex. pd grund av sjukhus- eller anstaltsvistelse) att
kunna f6lja de givna féreskrifterna. Adressaten maste ocksa ha erforderlig
faktisk radighet 6ver den egendom som avses med foreldggandet och vidare
skall den som utses som adressat ha rittslig mojlighet att efterkomma
foreldggandet. Saledes fér ej finnas forfattningsbestimmelser eller myndig-
hetsbeslut, som frankidnner denne ritt att rdda over egendomen i det
avseende foreldggandet innehéller foreskrifter.

6§
I paragrafen finns bestimmelser om hur vitesbeloppet skall bestimmas.

Bestammelsen i forsta stycket ar formulerad efter monster av 9 kap. 8 §
forsta stycket rattegangsbalken och avses ha samma innebord som denna
bestimmelse.

En sérskild grund for vitesbeloppets berdkning finns i paragrafens andra
stycke. Den skall tillimpas nér foreldaggandet riktar sig till ndgon i egenskap
av dgare till viss fastighet eller innehavare av viss tomtritt. D4 skall vitet
bestdmmas sa, att beloppet inte understiger kostnaden for den forelagda
atgdrden eller den vinst eller besparing som en adressat normalt kan
berdknas gora genom att inte efterkomma detta. Avsikten hirmed ir att
adressaten skall finna det ekonomiskt férdelaktigare att efterkomma
foreldggandet én att betala vitet. Det 4r inte meningen att nimnden skall
goranagra mer ingdende analyser av féreliggandets ekonomiska konsekven-
ser utan det rdcker med en uppskattning av de nimnda ekonomiska
faktorerna.

Enligt tredje stycket skall dven samhillsintresset av att féreldggandet foljs
beaktas nér vitesbeloppet bestims. Bestdmmelsen bér tillimpas nir vites-
beloppet bedoms bli for lagt enligt den berdkningsmetod som i forsta hand
skall anvdndas.

Berdkningsgrunden for viten som avses i andra stycket hianfor sig — till
skillnad mot vitet i forsta stycket — inte till adressatens ekonomiska
foérhallanden, visade tredska eller andra omstindigheter med anknytning till
dennes person. Hotet om vite och tvangsutférande kan komma att 6verga pa
ny dgare till fastigheten med andra ekonomiska forhallanden. Vitet i
paragrafens andra stycke &r alltsd inte individualiserat.
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78

Liksom hittills varit fallet kan i ett foreliggande anges att ett visst vitesbelopp
kommer att uttas om foreldggandet inte har efterkommits efter en viss
tidsperiod eller en viss tidpunkt. I paragrafen anvisas dock namnderna att
anvinda l6pande vite. Ett sddant vite skall utgd med visst belopp per vecka,
ménad eller annan lamplig tidsperiod under vilken forelaggandet inte har
efterkommits. Ett foreliggande kan saledes lyda: "'Ni forelaggs att bortskaffa
byggnaden fran fastigheten x. Om atgérden inte vidtas kommer ett vite om
tio tusen (10 000) kronor att uttas for varje period om tre manader, rdknat
fran (y), under vilken byggnaden star kvar.” Utgangspunkt for tidsperioder-
na (y) bor vara dagen for beslutet om detta skall linda till omedelbar
efterrittelse, annars den dag da beslutet vinner laga kraft.

Fordelarna med det 16pande vitet behandlas i den allmdnna motiveringen.
Anvinds l6pande vite redan i det forsta foreldggandet och efterkommer
adressaten inte detta behdver nimnden inte, som enligt hittillsvarande
ordning, utfirda négot nytt vitesforeldggande. Ett foreldggande med
16pande vite kan medfora skyldighet for en ny dgare av en berord fastighet att
erligga forsuttet vite.

Tidsperiodens ldngd blir, som i den allminna motiveringen framhallits,
beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet. Den bor inte goras
kortare 4n att namnden verkligen hinner med att dels kontrollera huruvida
foreliggandet har efterkommits och dels i nagorlunda nara anslutning till
vitesperiodens utgang besluta om vitets uttagande. Ndmnden bor undvika att
ta ut flera forsuttna viten samtidigt. Det sammanlagda beloppet kan
namligen da bli orimligt stort och dérfor behéva nedsittas, vilket inte bidrar
till att uppritthalla vitets allménpreventiva funktion. Det ar av vikt att
provningen av vitets uttagande och eventuella indrivande gér snabbt.

Om det forsta vitet inte ér ett 1opande vite bor naimnden vid ohdrsamhet
dverviga om fortsatt ekonomiskt hot — t. ex. genom ett l6pande vite — dr
andamalsenligt. Om adressaten bedéms som oemottaglig for ekonomisk
pafoljd kan det vara direkt olampligt att nidmnden framhdrdar med
viteshotet. Namnden bor i stillet dverviga om tvangsutforande eller annat
verkstillighetsmedel ar att foredra. Samma 6vervidgande bor namnden gora
efter det att nagra perioder av ett Iopande vite forflutit utan att foreldaggandet
har efterkommits.

8§

I paragrafen ldmnas foreskrift om ndmndens eller besvarsmyndighetens
befogenhet att férordna att ett foreldggande skall efterkommas utan hinder
av att beslutet hirom inte vunnit laga kraft. Ett skil for sadant férordnande
4r naturligtvis att saken 4r s bradskande att det normala lagakraftvinnandet
eller en eventuell besvirsprovning inte kan avvaktas.

Paragrafen har sin forebild i 86 § halsovardsstadgan. Enligt LPI kan
omedelbar verkstillighet av foreldggande vid vite for narvarande komma i
friga i endast ett fall, ndmligen nir byggnadsndmnd enligt 3§ forbjuder
fortsatt byggnadsarbete.

For byggnadsndmndens del dr den foreslagna bestimmelsen av betydelse
pa sa siitt att namnden genom att tillimpa bestimmelsen i forening med den
nedannimnda 18 § effektivt bor kunna komma till rdtta med sidana
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fastighetsdgare som hittills kunnat gora ett foreldggande verkningslost
genom att Gverlata fastigheten innan beslutet om foreldggandet har vunnit
laga kraft.

958
Paragrafen har ett nigot vidare tillimpningsomrade &n 73 § andra stycket
hilsovardsstadgan och skall d4ven galla i fraga om foreldggande enligt LPIL.
Bestimmelsen gor foreldgganden effektivare for det fall att den egendom
som foreldggandet avser byter dgare eller innehavare. Den kan tillimpas pa
foreligganden som avser sévil fast som 16s egendom. Nir det giller fast
egendom kan bestimmelsen anvindas som komplement till anteckning
enligt 19 §. Forelidggandet kan meddelas antingen i samband med det
ursprungliga foreliggandet eller senare, dd namnden fatt anledning anta att
en Overlatelse skett eller ér forestdende. Foreldaggandet skall forbindas med
vitespafoljd. ‘
Bestimmelserna i denna lag skall tillimpas pa saddant foreldggande.
Myndigheten bér, om det finns anledning misstianka att adressaten vill
forhala drendet, forordna om att beslutet skall ldnda till efterréttelse utan
hinder av att det ej vunnit laga kraft (8 §).

10 §

I paragrafen fastslas att nimnden skall besluta om uttagande av forsuttet vite.
Om nimnden finner att foreliggandet inte har efterkommits skall den inte
gora nagon diskretiondr provning av om vitet skall tas ut eller inte.
Huvudregeln dr saledes att forsuttet vite alltid skall tas ut. Emellertid kan det
ibland finnas behov av undantag fran regeln. Sa dr t. ex. fallet nar &ndamalet
med foreldggandet har forfallit. I paragrafen foreskrivs dérfor att forsuttet
vite skall tas ut nir omstindigheterna inte féranleder annat. Om undantags-
regeln ar tillimplig skall namnden besluta att inte ta ut vitet. Lopande viten
tas ut allt eftersom de forsitts.

I andra stycket anges att, om namnden forenat ett beslut om vitesforelag-
gande med ett verkstillighetsférordnande enligt 8 §, namnden inte far ta ut
forsuttet vite forran beslutet om vitesforeldggandet har vunnit laga kraft.
Vite far direfter uttas for en 6vertradelse som gt rum fore lagakraftvinnan-
det.

Undantagsvis kan det finnas behov av att kunna jimka ett forsuttet vite,
t.ex nar adressaten efterkommit forelaggandet utom i ndgon mindre
visentlig del. For att respekten for vitesinstitutet inte skall urholkas bor
jaimkningsmojligheten anvandas restriktivt. I paragrafens tredje stycke ges
namnden mojlighet att nedsatta vitet nar sarskilda skél foreligger.

Paragrafens fjarde stycke innebar att nimndens beslut att ta ut vitet blir en
exekutionstitel sedan det vunnit laga kraft (jfr 3 kap. 1 § 6 p. utsokningsbal-
ken).

11 §
Bestammelserna i paragrafens forsta och tredje stycke har sina forebilder i
17 § andra och tredje stycket LPI.

Genom bestimmelsen i andra stycket, som bl. a. ersitter 75§ andra
stycket hilsovardsstadgan och ddrutéver har vidare tillimpningsomrade, ges
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ndmnden mojlighet att effektivt ingripa i bl. a. brédskande fall. Ar fara i
drojsmal kan namnden besluta om tvangsutférande utan att behdva avvakta
adressatens reaktion pa ett formellt foreldggande. Det ligger i sakens natur
att nimnden inte bor tillgripa tvangsutférande — inte minst med hénsyn till de
ekonomiska konsekvenser som det kan innebéra for nimndens egen del—om
adressaten sjalv inom rimlig tid kan vidta den pafordrade &tgarden. Aven i
det fall att saken utan att vara bradskande inte tal nagon ldngre tids uppskov
och adressaten inte kan antriffas inom skélig tid kan nimnden direkt besluta
om tvangsverkstéllighet.

12 §
I paragrafen foreskrivs att ndmnden i beslut skall uppmana adressaten att
betala kostnaden for tvangsutférandet. Om det i efterhand visar sig att
namndens beslut om tvangsutforande lett till oskalig kostnad skall adressaten
endast aliggas att ersitta den del hirav som motsvarar skilig kostnad.
Ett beslut om betalningsskyldighet for adressaten ér, sedan det vunnit laga
kraft, verkstillbart. Bestimmelsen i paragrafens andra stycke innebér att
namndens beslut utgor en exekutionstitel.

13 §

Beslut som fattats av en kommunal nimnd med stod av denna lag kan
overklagas hos lansritten. Eftersom nimndens beslut rér tvangsmedel skall
besvirsmalen enligt paragrafen handlaggas med fortur.

14 - 17 §§

Bestimmelserna har sina forebilder i 21-22, 24 och 28 §§ lagen (1974:8) om
rittegangen i tvistemal om mindre virden. En spraklig férenkling har gjorts.
Betriffande den ndrmare inneborden hénvisas till prop. 1973:87, JuU 36,
rskr 319.

18 §

Enligt paragrafen skall ett foreliggande som forenats med vite eller med
foreskrift om tvangsutforande och meddelats négon i egenskap av dgare till
viss fastighet gilla mot ny dgare av fastigheten fran den tidpunkt da denne fatt
kinnedom om foreldggandet.

Betriffande foreligganden som meddelats med stod av LPI ersatter
bestimmelsen 19 § LPI, enligt vilken sjélva foreldggandet géller mot ny
dgare, liksom en foreskrift om tvangsutforande.

I andra stycket faststlds att den nye &garen skall anses kdnna till
foreliggandet om detta var antecknat i fastighetsboken vid tidpunkten for
hans forvarv.

Enligt tredje stycket far forsuttet vite som avser viss period endast tas ut av
den som vid periodens borjan dgde fastigheten.

Overlataren svarar saledes for forsuttet vite fér den period under vilken
overlatelsen dgde rum. Ar vitet 1dpande kan den nye dgaren fér svara for
viten som avser senare perioder. En forutsittning ar dock att han vid
respektive periods borjan kénde till féreldggandet. Om forelaggandet inte
var antecknat i fastighetsboken vid tidpunkten for forvirvet kan han ha fatt
kinnedom om foreldggandet pa annat sitt. Det kan, med hénsyn till
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bestimmelsen i 4 kap. 18 § jordabalken om siljares ansvar for radighetsfel,
forutsittas att overlataren i regel upplyser en ny dgare om foreliggandet.
Underrittelse kan ocksa ske genom namndens férsorg, t. ex. till f61jd av att
adressaten vid vite forelagts att anméla namn och adress pa en eftertridare
enligt forslagets 9 §.

I fjdrde stycket anges att motsvarande bestimmelser skall gilla nir ett
foreldggande har meddelats nagon i egenskap av tomtrittshavare.

19-21 §§

Paragraferna har sina forebilder i 20-22 §§ LPI. Betriffande den niarmare
innebdrden av bestimmelserna hénvisas till prop. 1975/76:164, CU 29, rskr
359

22 §

Vite som forelagts med st6d av LPI far inte férvandlas (29 § LPI). Vite som
forelagts med st6d av hélsovardsstadgan ar diremot forvandlingsbart.
Eftersom det ar en politiskt vald nimnd och inte en domstol som beslutar om
uttagande av vite enligt den foreslagna lagen bor sidant vite inte vara
forvandlingsbart. En bestimmelse hdrom har upptagits i forevarande
paragraf.

2 Forslaget till lag om dndring i hélsovardsstadgan
(1958:663)

73 §
Paragrafens andra stycke foreslas upphivt. En bestimmelse av motsvarande
innebord foreslas i 9 § lagen (1982:00) om vissa tvdngsmedel.

75 §
I paragrafen foreslés att forelaggande och férbud som riktar sig mot viss
person alltid skall forenas antingen med vite eller med foreskrift om
tvangsutforande enligt lagen om vissa tvingsmedel. Att meddela foreliggan-
de utan att sétta ut ndgot dventyr innebir, som kommittén papekat i den
allmédnna motiveringen, risk for att drendet onodigtvis fordréjs.
Paragrafens nuvarande andra stycke féreslas upphavt. Enligt 11 § lagen
om vissa tvdngsmedel far halsovardsnimnden mojlighet att besluta om
tvangsutférande i bradskande fall och d& adressaten inte antriffas inom
skilig tid. Befogenhet for namnden att i ett foreliggande foreskriva om
tvdngsutforande foljer av forsta stycket i forevarande paragraf.

86 §

Till paragrafens forsta stycke har fogats en erinran om de sirskilda
bestimmelserna om fullf6ljd i lagen om vissa tvingsmedel mot beslut dar
75 § halsovardsstadgan har tillimpats.
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3 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m.

19-22 och 29 §§
Enligt 19§ LPI giller ett foreliggande enligt 15 eller 16 § mot en
fastighetségare, tomtrédttshavare eller 4gare av byggnad pa mark som tillhor
annan mot en ny dgare/tomtrittshavare. En vitesforeskrift i sddant forelag-
gande giller diremot inte mot denne. Enligt 18 § i den féreslagna lagen
(1982:00) om vissa tvangsmedel skall savil foreliggande som foreskrift om
vite eller tvangsutférande under vissa forutsittningar gélla mot ny dgare av
fast egendom eller tomtrattshavare. 19 § foreslas till f61jd harav upphévd.
Bestimmelserna i 20-22 och 29 §§ har med viss spraklig justering flyttats
over till 19-22 §§ lagen om vissa tvangsmedel.

38

Itredje stycket foreskrivs att forbud enligt paragrafen alltid skall forenas med
vite enligt lagen om vissa tvangsmedel. Att meddela foreldggande utan att
sdtta ut nagot dventyr innebdr risk for onddig tidsutdrakt.

178§

I paragrafen foreskrivs — av samma skil som angetts under 3§ — att
foreldgganden enligt 15 eller 16 § LPI alltid skall férenas med vite eller med
foreskrift om tvangsutférande enligt lagen om vissa tvdngsmedel. De enligt
forslaget upphdvda andra och tredje styckena i den nuvarande lydelsen
motsvaras av 11 § i den foreslagna lagen om vissa tvangsmedel.

30§
Till paragrafens forsta stycke har fogats en erinran att det i lagen om vissa
tvdngsmedel finns sédrskilda bestimmelser om fullf6ljd av talan mot beslut
som innefattar féreskrift om tvangsmedel enligt 3 eller 17 §.

Det enligt forslaget upphévda tredje stycket i den nuvarande lydelsen tacks
av den vidare féreskriften om fortur for vissa besvarsmali 13 § lagen om vissa
tvangsmedel.
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Reservation

Av ledamoten Annika Ohrstrom

Enligt min mening 4r det av kommitténs majoritet framlagda forslaget inte
tillfredsstillande vad avser begrinsningarna i fullf6ljdsratten till kammar-
ritt. Jag kan inte heller bitrada forslaget i den del fragorna om utdomande av
vite m. m. foreslas foretagas till provning i en forvaltningsprocess vari en
kommunal nimnd som ar part i drendet i sjilva verket utgdr forsta
instans.

Vad giller frigorna om begréinsningarna i rétten att fullflja talan mot
lansritts beslut genom en bestdimmelse om provningstillstand i kammarratt
vill jag anféra. Kommitténs majoritet har hanvisat till den i lagen om
rittegang i tvistemal om mindre virden (smamalslagen) stadgade motsva-
rande fullféljdsbegrinsningen till hovritt. Denna jamforelse dr enligt min
mening missvisande. Smémalslagen avser tvister mellan enskilda och lagens
tillimpningsomrade 4r begrinsat till virden om hégst halften av det
basbelopp som gillde i oktober manad aret innan tvisten fordes till domstol
(f. n. knappt 9 000:-). Vidare féreligger enligt smémalslagen en mojlighet att
med hinsyn till tvisteforemalets karaktér besluta att mal om sédant mindre
virde skall handlidggas enligt rittegangsbalkens regler om den ordindra
processen i tvistemal.

Vad giller fullfoljdsbegransningar i 6vrigt forekommer de idag i mal som
avser avgift till samhéllet exempelvis savitt avser parkeringsavgift. I mal om
uttagande av sadan avgift far talan ej foras mot hovrittens avgorande.
Parkeringsavgifterna avser emellertid endast négot 100-tal kronor och vidare
kan hovritt anses utgora tredje instans eftersom fragan prévas av polissty-
relse som forsta instans.

Flertalet av de fall som blir stridiga inom byggnads- och halsovardslag-
stiftningen torde avse relativt stora ingrepp och méngfalt hogre vitesbelopp
4in som motsvaras av ett halvt basbelopp. Det ar av réttssdkerhetsskél, som
har vida foretride framfor effektivitetsstrivandena, uteslutet att infora en
fullfoljdsbegrinsning enligt majoritetens forslag, frémst som processen ror
ett forhallande mellan samhillsintressen och enskild, dir den enskilde —
oaktat samhillsintresset i och for sig maste sittas framst — inte fér berovas
ritten till provning i &tminstone tva instanser av sin sak. Av naturliga skl kan
den "provning” som sker av vederbérande kommunal ndmnd inte betraktas
som négon provning i egentlig mening eftersom namnden maste betraktas
som part. Inte ens det “missbruk” av 6verprovningsratten som forekommer
och kan forvintas forekomma i syfte att forhala verkstallighet av odnskade
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atgarder motiverar en inskrankning i fullfoljdsratten till nackdel dven for
lojala medborgare.

Det kan dessutom ifragaséttas om det foreslagna forfarandet for de fall —
deillojala — som hindrar en effektiv procedur, 4r av nimnvérd betydelse. Det
maste ndmligen beaktas att kammarrétts beslut att ej meddela prévningstill-
stdnd kan 6verklagas till regeringsrétten. I vissa fall kan majoritetens forslag
alltsd innebadra att ett mal fors vidare fran lansratt till kammarritt, att
kammarritten beslutar att ej meddela provningstillstand, att detta beslut fors
vidare till regeringsréitten, som efter att for sin del ha meddelat prévnings-
tillstand i denna fraga meddelar provningstillstindet i kammarritten, som
har att behandla mélet i sak, varefter aterstar att féra sakfragan vidare till
regeringsratten.

Mot denna bakgrund — och alltsé egentligen redan darigenom att ett beslut
av kammarritt att inte meddela provningstillstdnd kan 6verklagas — torde
asyftade effektivitetsvinster vara av hogst begransad omfattning.

Betraffande frdgan om lampligaste processform for fragor om utdémande
av viten m. m. har jag denna uppfattning. Av tradition har sporsmal av
ifragavarande karaktar i vart land handlagts av allmdn domstol i huvudsak
enligt de for rattegangen i brottmal gillande processreglerna. Skélen hérfor
torde vara att férfallna viten ur savél samhaéllets som den enskildes synpunkt
ndrmast dr att jamstélla med brott. Jag hyser i och for sig inga beténkligheter
for att var moderna forvaltningsdomstolsorganisation skulle kunna vara vél
sa lampad att prova ifrigakomna mal. Av hdnsyn till vad jag ovan anfort dr
det emellertid enligt min mening principiellt riktigt att alltjamt hanfora
processer om utdomande av viten till de allmdnna domstolarnas bedomning,
bl. a. ddrfor att praxis i bedomningarna av dessa mal och av mal ang. straff for
overtrdadelse av lagbud med samma syften som forelagt vite bor utvecklas
efter enhetliga linjer.

Ytterligare skdl for min standpunkt ar att den mot vilken talan om
utdomande av vite riktas inom ramen for brottmalsprocessen enligt
rattegangsbalken, i tillborlig man tillforsakras ratten till bl. a. bitride av
offentlig férsvarare och till att talan fors av allmédn aklagare, vilken star fri
fran partsintressen och efter forutsattningslos forundersokning for talan pa
det allménnas vdagnar med beaktande dven av omstdndigheter som talar for
en enskild part.

Detta dr mycket viktiga rattssakerhetsaspekter ifraga om mal, vilka — som
jag ovan namnt — ndrmast dr att jamstédlla med brottmal.
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Sarskilt yttrande

Av experten Rune Lavin

Det #r ndstan omdjligt att hoja effektiviteten hos vitesinstitutet utan att
infora en rad nya lagregler. Dessa regler bor da lampligen sammanforas till
en lag. Viteskommittén foreslar en lag om vissa tvdngsmedel, som férutom
regler om vite innehaller regler om tvangsutférande. Kommittén har inriktat
sina anstrdngningar pa att astadkomma fordndringar, som framst ror besluts-
och besvirsordningen. Vidare har den foreslagna lagen givits ett begrénsat
tillimpningsomrade i s& matto, att lagen endast omfattar vite och tvéngsut-
forande enligt 75 § hélsovardsstadgan och 3, 17 §§ lagen om péafdljder och
ingripande vid olovligt byggande m. m.

Enligt min uppfattning bor en lag av det slag, som viteskommittén foreslar,
i férsta hand innebéra en reformering av sjdlva vitesinstitutet. Férst om en
sadan reform kan anses otillricklig, bor speciella besluts- och besvarsregler
tillskapas. Férdelen med en lag, som blott innehaller vitesregler, 4r att den
kan goras tillimplig pa alla myndigheter, som har att befatta sig med
vitesfrAgor — oavsett om de ér statliga eller kommunala myndigheter eller om
besviarsmyndigheten dr en forvaltningsdomstol eller en vanlig myndighet.
Om endast vissa enstaka myndigheter dger tillimpa lagen, kan andra
myndigheter, som ocksa 4r anvisade att anvénda viteshot i sina foreldggan-
den, bli villradiga. Skall de forsoka tillimpa lagen analogiskt eller helt avsta
fran att soka ledning i dennas regler? Enligt viteskommitténs férslag kommer
inte ens hilsovardsnimnd eller byggnadsnamnd att i alla de fall, nir dessa
niamnder meddelar foreldgganden, kunna tillimpa den foreslagna lagen.
Saledes kommer lagen inte att gélla, nar foreldgganden har beslutats med
stod av 39 §, 3 st., naturvardslagen eller 14 §, 2 mom., djurskyddslagen.
Vidare har viteskommittén valt att i lagen endast upptaga sddana regler, som
enligt kommitténs mening &r speciellt effektivitetsbefrimjande. Jag anser,
att en lag om vite (eller tvidngsmedel) bor vara sa utforlig som mojligt. (Se
mitt forslag i min bok Offentligrattsligt vite IT's. 154 ff.) Genom en noggrann
lagreglering kan man férhindra uppkomsten av problem, som i praktiken
annars kan vélla beslutsmyndigheter och enskilda sarskilda bekymmer. Om
problemen ir &, kan vitesirendet komma att handldggas snabbt och effektivt
och foreldggandet fortare vinna efterréttelse.

I viteskommitténs forslag till lag om vissa tvangsmedel finns flera viktiga
regler, som skulle kunna hoja effektiviteten hos vitesinstitutet. Dit raknar jag
reglerna om behdrig och ritt adressat (5 §), vitesbeloppets berdkning (6 §),
16pande vite (7 §), omedelbar verkstallbarhet (8 §) och &ldggande att limna
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information om ny égare (9 §). (Om férdelen med dessa regler, se bl. a. min
Offentligrttsligt vite I s. 141-152.) En viktig sak ér, att den foreslagna lagen
genom att tillata upprepade uttag av vite mojliggér utsittande av 16pande
vite. Tyvarr har regeln ddrom fatt en alltfr begransad rackvidd. Den giller
endast under forutsittning, att sarskilda tidsperioder utsatts i foreliggandet.
Betriffande positiva foreldgganden har detta ingen namnvird betydelse,
men i fraga om férbud kan denna begrénsning stilla till onodigt besvir for
beslutsmyndigheten. Enligt den foreslagna lagen far ett vite i ett forbud alltsa
endast uttagas efter utgangen av sérskilda i forelggandet utmitta tidsperio-
der. Hur ménga génger adressaten inom en tidsperiod hinner att bryta mot
forbudet saknar relevans. Beslutsmyndigheten skulle saledes fa dgna sirskild
omsorg at att bestimma ldmpliga tidsperioder, s att adressaten inte far
tillfalle att férorsaka alltfor stor skada. Det 4r naturligtvis en mycket svar och
grannlaga uppgift att utméta dessa perioder. Lampligare vore, om myndig-
heten endast behévde bestimma den tidpunkt, da forbudet skulle bérja att
gilla, och om vitet sedan alltefter omsténdigheterna kunde utdomas varje
gang forbudet overtrdddes.

En viktig nyhet i viteskommitténs forslag ér, att den kommunala nimnden
alltid skall utsitta viteshot eller hot om tvangsutforande i sina foreligganden
eller férbud. Namnden skulle séledes forlora sin nuvarande ritt att tillgripa
tvangsmedel endast om s kan anses nodvindigt. Enligt min uppfattning
skulle en sddan reform inskranka de kommunala ndmndernas mojligheter till
en ”smidig” tillimpning av lagen. Om namnderna p4 ritt sitt skall fullgéra
sina 6vervakande uppgifter pa politirittens omrade, maste de ha full frihet
att avpassa sina beslut till forhallandena i varje sirskilt fall. En namnd, som
ar tvungen att i varje situation hota kommunmedlemmarna med ingripande
pafoljder, kan litt hamna i helt onddiga konflikter. Detta kan forsvara
namndens fortsatta arbete och skapa irritationer i samhallet (jfr RA 1973 ref.
40).

Den kanske mest ingripande reformen som viteskommittén foreslar ir, att
den ritt att besluta om uttagande av vite och erséttning for tvangsutférande,
som for ndrvarande tillkommer allmén domstol, skall overflyttas till den
kommunala néimnden. Kommittén riknar med att denna ordning skulle hoja
effektiviteten hos vitesinstitutet. Det &r naturligtvis en visentlig skillnad
mellan det nuvarande systemet och det foreslagna. Hos allmin domstol
handliggs vitesmélet sdsom brottmdl innebdrande, att viktiga handligg-
ningsregler avsedda att garantera rittssikerheten blir tilldimpliga. For att i
nigon man kompensera bristerna i forfarandet hos den kommunala
nidmnden foreslar viteskommittén, att adressaten skall kunna Overklaga
namndens beslut hos ldnsritten. Inte ens forfarandet hos linsritten kan
naturligtvis méta sig med det hos allmén domstol. Den friamsta skillnaden ir,
att det administrativa forfarandet ar inkvisitoriskt, vilket betyder, att
adressaten kommer att sakna en motpart. Lansritten kommer saledes att
upptrdda som bade “&klagare” och domstol”. Viteskommittén uttalar sig
positivt om ett framlagt forslag om inférande av tvapartsprocess i hilsovards-
mal (SOU 1981:75), men kommittén kan tinka sig att overflytta vitesmalen
till lédnsratt, dven om detta forslag aldrig skulle realiseras. Enligt min
uppfattning r det helt otdnkbart att férsimra den enskildes mojligheter att
forsvara sig infor myndighet till den grad, att han inte ens fir en motpart. (Se
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narmare min Offentligrittsligt vite IT s. 152 ff.) Siledes menar jag, att det for
en Overflyttning av vitesmal till lansratt ar ett ofrankomligt villkor, att
tvapartsprocess infores.

Vidare foreslar viteskommittén med smamalslagen som forebild, att
vitesmal skall kunna provas av kammarritt endast om sérskilt provningstill-
stand meddelas. Kommittén anser, att &ven en sidan nyordning skulle hoja
effektiviteten hos vitesinstitutet. Syftet dr séledes, vilket man inte far bortse
ifran, ett helt annat 4n det som smamélslagen fyller. Vidare har denna form
for fullfoljd aldrig tidigare provats i brottmél eller forvaltningsmal. Till saken
hér ocksa, att vitesmélen och méilen om tvangsutférande ar en relativt liten
grupp mél totalt sett. Enligt min uppfattning bor det finnas mycket starka
skil for att betriffande en liten grupp férvaltningsmél inféra en i
administrativa mal aldrig tidigare prévad fullfoljdsordning. Jag anser inte, att
dessa skil foreligger i detta fall. Mot bakgrund av de andra reformer, som
viteskommittén foreslar, har denna ordning férmodligen inte négon storre
effektivitetsbefraimjande betydelse. I stillet kan reglerna latt komma att
skapa sarskilda processuella svérigheter. De kommunala nimndernas beslut
skulle exempelvis bli underkastade olika fullfoljdsregler beroende pa om
besluten har forsetts med péfoljdshot eller inte. Hos byggnadsnamnd ar
fragan om beviljande av byggnadslov och frigan om meddelande av
rivningsforeliggande ofta sammankopplade. I ett sadant fall skulle olika
fullféljdsordningar komma att gilla.

Viteskommittén foreslar, att viteshotet i ett foreldggande, som avser en
fastighet, skall kunna overgé att gélla mot ny agare. Overgangen skall ske vid
den tidpunkt, da den nye édgaren fatt kinnedom om forelaggandet. Enligt
min mening ar tidpunkten alltfor vagt angiven, vilket kan komma att valla
beslutsmyndigheterna en hel del bekymmer i den faktiska rattstillampning-
en. Nimnden och den nye dgaren kan komma att ha olika meningar om vid
vilken tidpunkt han fatt kinnedom om foéreldggandet. Denna tvist kan
knappast 16sas pa annat sitt an att den kommunala nidmnden beslutar om den
ritta tidpunkten. Ett sddant beslut, vilken utformning i skrift det an ges,
kommer férmodligen att vara dverklagbart. I s fall har man inte vunnit
nagot med viteskommitténs regel. Enligt min mening borde ett viteshot
dverga pa ny dgare endast om anteckning finns i fastighetsboken. En sddan
regel skulle vara enkel att tillimpa och dessutom std i samklang med andra
regler om belastning av fast egendom.
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Bilaga Utldndsk ratt

Norge

Vitesinstitutet motsvaras i norsk rdtt ndrmast av systemet med tvangs-
mulkt.

Bestimmelser om tvangsmulkt finns dels i tvangsfullbyrdelseloven och
dels i en rad specialforfattningar.

Enligt den huvudregel som giller i norsk ritt kan beslut fattade av en
forvaltningsmyndighet inte direkt bli foremal for tvangsverkstillighet.
Myndigheterna maste i stéllet vinda sig till domstol for att erhalla en dom pa
sitt krav om t. ex. ett foreldggande inte efterkoms frivilligt. Domen kan
sedan Overlimnas till exekutionsmyndigheten for verkstallighet. Kréver
verkstilligheten medverkan av adressaten och sker inte detta frivilligt kan
domstol pa ansdkan av forvaltningsmyndigheten faststdlla en lopande
tvangsmulkt, vilket innebar att adressaten forpliktas att utge ett visst
penningbelopp fér varje dag, vecka eller annan tidsenhet som gér utan att
han efterkommer foreldggandet. Tvangsmulkten tillfaller statsverket och
indrivning sker pa samma satt som betriffande penningsfordran i Ovrigt.
Indrivning kan dock ske for hogst atta veckor i taget.

Flera specialforfattningar inom forvaltningsrdttens omrade innehéller
emellertid bestimmelser som ger myndigheterna sjdlva rétt att besluta om
l6pande tvangsmulkt for att forma en part att efterkomma ett féreldggande.
Ett beslut om tvangsmulkt kan 6verklagas i vanlig ordning till 6verordnad
administrativ myndighet. Forfallna belopp kan i de flesta fallen drivas in
direkt utan sérskild domstolsprovning.

Betriffande sirskilt forhallandena inom byggnads- och halsovardslagstift-
ningens omrade kan ytterligare ndmnas foljande.

Utfoér ndgon ett arbete eller brukar ndgon en byggnad utan erforderligt
byggnadslov eller vidtar nagon i 6vrigt nagon atgérd i strid mot byggnings-
lovens bestimmelser kan byggningsradet stoppa arbetet eller krdva att
brukandet upphér. Byggningsradet kan darvid begéra hjélp av polismyndig-
heten med handrédckning.

Ar ett arbete pa nagon visentlig punkt utfort i strid mot byggningslovens
bestimmelser kan byggningsradet utfirda ett foreldggande for dgaren eller
annan rittighetsinnehavare med krav pa att det som har byggts felaktigt eller
utan lov skall tas bort eller rittas till inom viss i forelaggandet angiven tid.
Foreliggande kan ocksd utfirdas mot den som eljest underlater att
efterkomma en foreskrift eller ett forbud som dr meddelat med stod av
byggningsloven.
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Ett foreldggande skall om mojligt tillkdnnages for dgaren eller réttighets-
innehavaren personligen. Den som féreldggandet riktas mot kan inom 30
dagar efter delgivningen vdcka tala mot kommunen vid allmdn domstol fér
att fa foreldggandet provat. Har saddan talan inte vdckts inom foéreskriven tid
har foreldggandet samma verkan som en lagakraftvunnen dom och kan
verkstdllas pa samma sétt som en saddan. I samband med verkstilligheten
finns sedan méjlighet att forordna om l6pande tvangsmulkt enligt bestim-
melserna i tvangsfullbyrdelseloven.

Efterkoms inte en foreskrift i en lagakraftvunnen dom eller i ett dirmed
likstallt foreldaggande kan byggningsrédet dven lata utfora erforderligt arbete
pa agarens eller réttighetsinnehavarens bekostnad.

Byggningsradets foreskrifter kan verkstallas omedelbart enligt reglerna i
tvangsfullbyrdelseloven i fall av omedelbar fara féor dem som vistas i en
byggnad eller for andra om inte réttelse sker frivilligt. I sddana fall kravs
alltsa inte att det finns nagon lagakraftvunnen dom eller ens att nagot
foreldggande har utfardats.

Isundhetsloven finns en bestimmelse som ger myndigheterna mojlighet att
direkt besluta om en I6pande tvangsmulkt. Dar stadgas namligeni 5 § att om
ett forelaggande som ar givet i sarskild halsoforeskrift eller av helserddet med
stod av bestdimmelserna i lagen inte efterkoms kan vederborande inom en av
polismyndigheten faststdlld frist under hot om en dagligen I6pande mulkt
forpliktas efterkomma forelaggandet. I Ovrigt synes sundhetsloven sakna
sarskilda bestaimmelser om tvdngsmedel.

Ilagen om skydd mot féroreningar och avfall (forurensningsloven) finns en
bestimmelse om tvangsgebyr (tvangsmulkt). I 63 § stadgas namligen att
forurensningsmyndigheten kan faststdlla tvangsgebyr till staten for att
forsdkra sig om att bestimmelserna i lagen efterlevs eller att ett beslut som ar
fattat med stod av lagen blir genomfort. Enligt lagen kan faststillt
tvangsgebyr drivas in utan sdrskild domstolsprovning nir den faststédllda
tidsfristen har gatt ut. Myndigheten har dock mojlighet att efterge
kravet.

Enskild part kan begira att fa giltigheten av ett forvaltningsbeslut provat
av allmdn domstol. En sadan provning sker i huvudsak enligt bestimmel-
serna om rattegang i tvistemal. En tvist om giltigheten av ett forvaltnings-
beslut befriar i princip inte parten fran att efterkomma beslutet och utgér
heller inte hinder mot verkstéllighet av beslutet. Forvaltningsmyndigheterna
sjdlva har dock mojlighet att bestimma att ett beslut inte skall verkstéllas
forrdn domstolsprovningen ér avslutad. Aven den domstol som prévar
forvaltningsbeslutets giltighet har mdjlighet att férordna om uppskov med
verkstélligheten.

Danmark

Dansk ratt innehéller inga allmanna regler om verkstallighet av forvaltnings-
beslut.

Enligt reglerna i retsplejeloven kan domstol i vissa fall faststélla 16pande
tvangsbgder i samband med verkstéllighet av férvaltningsmyndighets beslut,
t. ex. betrdffande umgéngesratt med barn. Vidare kan man tillgripa 16pande
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tvangsbgder som pétryckningsmedel i vissa brottsmélsdomar dar nagon
dlagts att uppfylla en forpliktelse mot samhillet. I ovrigt kan domstol
faststilla tvangsbgder endast nér specialforfattningarna ger stod harfor.

Atskilliga specialforfattningar innehaller emellertid regler som tillater
forvaltningsmyndigheterna sjilva att anvanda tvangsbgder mot den som
végrar att efterkomma ett foreldggande. Tvangsbgder faststills i allménhet
att utgd med visst belopp per dag eller vecka till dess forpliktelsen dr
uppfylld.

Enligt huvudregeln i den danska byggeloven avilar det dgaren till en
fastighet att ritta till felaktigheter i forhéllande till lagen, savitt ej sarskild
dispens meddelas.

Kan det antas att dispens inte skulle ha meddelats om sadan hade sokts pa
forhand och uppnas en ekonomisk vinning genom det olagliga forhallandet
kan myndigheten som villkor for dispens bestamma att s6kanden skall betala
ett belopp som motsvarar den vinning han har gjort. Fréagan om det olagliga
forhallandet har medfort nagon ekonomisk vinning och i sd fall hur stor
denna har varit kan hinskjutas till domstol.

Efterkommer #garen till en fastighet inte ett utfardat foreldggande att
vidta en atgird enligt byggeloven kan hanidom férpliktas att gora dettainom
viss tid under hot om 16pande béter.

Kan det antas att indrivning av boterna inte skulle medfora avsedd effekt
kan myndigheten i stdllet lata utféra erforderligt arbete pa égarens
bekostnad. Polismyndigheten r darvid skyldig att bistd med handrack-
ning.

Den danska sundhedsloven innehéller inga bestimmelser om tvangsme-
del. I stillet ar 6vertridelser av lagens bestimmelser och av foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen sanktionerade med straff.

Tvangsbgder kan drivas in genom utmitning hos den forpliktade parten
utan sarskilt férfarande infor domstol.

Har en brottsmalsdom overklagats kan indrivning av déri ingéende
tvangsbgder inte fullbordas forran hogre ritt har prévat saken enligt
retsplejelovens allménna bestimmelser.

Fragan om ett Overklagande av i administrativ ordning faststéllda
tvangsbgder innebér hinder mot verkstillighet fir avgoras enligt bestimmel-
serna i den sirskilda forfattning som har tillimpats. Huvudregeln dr att ett
overklagande inte innebir hinder mot verkstallighet. Indrivningsmyndighe-
ten medger emellertid ofta uppskov med betalning om arendet har
overklagats till hogre myndighet.

Finland

I Finland ir vitesinstitutet i stort sett uppbyggt pa samma satt som i Sverige.
Bestimmelser om vitesforeldggande finns i ett sextiotal olika forfattningar.
Institutet kommer oftast till anvandning inom byggnadslagstiftningens
omrade.

Om nagon uppfor en nybyggnad eller vidtar ndgon annan atgdrd som
strider mot bestimmelserna i byggnadslagen eller tredskas nagon pa annat
sitt vid fullgorandet av sina skyldigheter enligt lagen skall i stad magistraten
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och i koping ordningsritten samt for landskommunernas del lansstyrelsen
tvinga den tredskande att iakttaga bestimmelserna genom foreldggande av
vite eller vid édventyr att erforderlig atgird vidtas pa den forsumliges
bekostnad.

Paborjas byggnadsarbete eller vidtas annan atgird i strid mot bestimmel-
serna i byggnadslagen kan samma myndigheter genom att stinga eller
forsegla arbetsplatsen, stéinga av ledningar eller genom annan ldmplig atgard
avbryta arbetet. Polismyndigheten ir i sidana fall skyldig att bitrdda vid
verkstélligheten.

Om négon inte féljer hilsovardsnimndens foreskrifter for avvirjande av
sanitar fara eller for avhjilpande av sanitér oligenhet har ndmnden, enligt
bestimmelser i hdlsovdrdslagen, méjlighet att lata utfora arbetet eller
verkstilla &tgarden. Kostnaderna hirfor far sedan drivas in hos den
férsumlige pa samma sitt som betriffande utmdtning av allménna avgif-
ter.

Ar sanitir fara eller oldgenhet av den art att oligenheten endast kan
avhjélpas av den forsumlige sjélv, far hilsovardsnimnden foreldgga honom
att vid vite av hogst 200 mark f6lja de foreskrifter nimnden utfirdar.

Polismyndigheten ar skyldig att bitrada hilsovardsnamnden med hand-
rackning vid verkstillighet av bestimmelserna i hélsovardslagen.

Liksom i Sverige kan sévil foreliggandet som utdémandet av vitet
overklagas. Till skillnad mot ordningen i Sverige ir det emellertid ofta en
forvaltningsmyndighet som har att prova dven frdgan om utdémandet av
vitet.

Forbundsrepubliken Tyskland

Ett forvaltningsbeslut som foreskriver handling eller underlatenhet i nagon
form kan verkstillas medelst tvangsutforande, vite eller omedelbart vald.
Vid valet av verkstillighetsmedel skall tva grundsatser beaktas. For det
forsta méste medlet sta i rimlig proportion till det nskade resultatet och for
det andra skall medlet framsta som det lindrigaste for den enskilde och
allménheten. Tvangsutférande anses normalt vara det lindrigaste medlet nér
det giller ett aliggande som kan uppfyllas dven av andra 4n den enskilde
sjélv. Vitet betraktas dédremot vanligtvis som det lindrigaste medlet nir det
giller ett &liggande som endast kan uppfyllas av adressaten samt vid
alagganden att upphora med en viss verksamhet.

Ett forvaltningsbeslut far verkstillas forst sedan det har vunnit laga kraft
savida inte beslutsmyndigheten pd grund av vissa i lagen sarskilt angivna skal
har férordnat om omedelbar verkstillighet. Besvirsinstansen har dock
mojlighet att i dessa fall férordna om inhibition.

Férvaltningsbeslut verkstills av beslutsmyndigheten. Ar beslutsmyndig-
heten en hégre forvaltningsmyndighet kan den férordna att en underordnad
myndighet skall genomfora verkstilligheten.

Verkstilligheten sker i allmédnhet i tvéd steg. Forst fattas beslut om vilket
verkstillighetsmedel som skall anvindas och i samband dirmed utfirdas
ocksa ett forelaggande. Direfter fattas ett sirskilt beslut om att genomfora
verkstélligheten.
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Viljer myndigheten att anvinda vite som verkstillighetsmedel kan
vitesforelidggandet tas in redan i det férvaltningsbeslut som skall verkstallas
men vitesforeldggandet kan ocksd utfirdas skilt fran forvaltningsbeslutet.

Har ett utfirdat vitesforeldggande inte efterkommits far myndigheten
saledes sjilv besluta att vitet skall uttas och vidta exekutionsatgarder.

Bade beslutet att utfirda ett féreliggande om verkstillighet och beslutet
att genomfora verkstilligheten, t. ex. uttagande av vite, kan Gverklagas
fristaende fran talan mot det ursprungliga forvaltningsbeslutet. Aremellertid
talan mot det ursprungliga forvaltningsbeslutet inte langre mojlig kan talan
mot beslutet om verkstillighetsatgirder inte grundas pa att det ursprungliga
beslutet var felaktigt i nagot avseende. Dock kan talan mot ett verkstallig-
hetsbeslut kombineras med en ansékan om resning eller om aterstéllande av
forsutten tid.
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Kronologisk férteckning

. Real beskattning. B.

. Real beskattning. Bilaga 1-3. B.

. Real beskattning. Bilaga 4-6. B.

. Tandvarden under 80-talet. S.

. De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner.

Kn.

. Sockernaringen. Jo.

Talbocker-utgivning och spridning. U.

. Videoreklamfragan. Ju.

Ny plan- och bygglag. Remissammanstallning. Bo.

. Sanering efter industrinedlaggningar. Bo.
. Den langsiktiga tillgdngen och efterfrigan p& lakararbets-

kraft. S.

. Statlig fondférvaltning m. m. E.

. Kommunalféretaget. Kn.

. Tillvaxt eller stagnation. E.

. Internationella foretag i svensk industri. I.

. Skatt pa energi. B.

. Skatt pd energi. Bilagor. B.

. Forvarvsarbete och foraldraskap. A.

. Handikappade elever i det allmanna skolvasendet. U.
. Kommunerna och néringslivet. Kn.

. Ett effektivare vite. Ju.

;15




Statens offentliga utredningar 1982

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Videoreklamfragan. [8]
Ett effektivare vite. [21]

Socialdepartementet
Tandvérden under 80-talet. [4]

Den langsiktiga tillgdngen och efterfragan pé lakararbetskraft.
(1]

Ekonomidepartementet

Statlig fondférvaltning m. m. [12]
Tillvaxt eller stagnation. [14]

Budgetdepartementet

Realbeskattningsutredningen. 1. Real beskattning. [1] 2. Real
beskattning. Bilaga 1-3. [2] 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. (3]
Energiskattekommittén. 1. Skatt pa energi. [16]2. Skatt pé energi.
Bilagor. [17]

Utbildningsdepartementet
Talbocker-utgivning och spridning. (7]
Handikappade elever i det allménna skolvasendet. [19]

Jordbruksdepartementet
Sockernaringen. [6]

Arbetsmarknadsdepartementet
Férvarvsarbete och féraldraskap. (18]

Bostadsdepartementet

Ny plan- och bygglag. Remissammanstalining. (9]
Sanering efter industrinedlaggningar. [10]

Industridepartementet
Internationella féretag i svensk industri. [15]

Kommundepartementet

De fértroendevalda i kommuner och landstingskommuner. (5]
Kommunalféretaget. [13]
Kommunerna och naringslivet. [20]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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