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Till statsrddet och chefen for
kommundepartementet

Den 20 april 1978 bemyndigade regeringen dévarande chefen for kommun-
departementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda fragor om
kommunala foretag m. m.

Med stdd av detta bemyndigande forordnade departementschefen den 21
juni 1978 regeringsradet Gustaf Petrén till ordforande i kommittén. Samma
dag forordnades kommunalradet Axel Gisslén och riksdagsledamoten Stig
Josefson till ledamoter i kommittén samt forbundsjuristen Lars Meyer,
numera finanssekreteraren Lennart Nystrom och numera expeditionschefen
Peder Toémvall som sakkunniga. Den 19 september 1978 forordnades
hovrittsassessorn Per Erik Lindeberg och hovrittsassessorn Goran Regner
som sakkunniga.

Den 14 oktober 1980 entledigades Tomvall och forordnades i stillet
departementssekreteraren Gunnar Hermanson som sakkunnig.

Till sekreterare i kommittén forordnades den 7 november 1978 hovritts-
assessorn Agneta Graffman och den 26 november 1981 hovrittsassessorn Ulla
Lundquist.

Meyer har fr. 0. m. den 1 april 1980 t. 0. m. den 30 september 1981 i viss
omfattning tjinstgjort inom sekretariatet.

Kommittén har antagit namnet Kommunalf6retagskommittén.

Kommittén verlimnar hirmed delbetinkandet KommunalfGretaget.

Stockholm i februari 1982
Gustaf Petrén

Axel Gisslén Stig Josefson

/Agneta Graffman







SOU 1982:13

Innehall

Forkortningar

Sammanfattning

Lagforslag

I Lag om andring i kommunallagen (1977 179)

II Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

1 Utredningsuppdraget

1.1  Direktiven m. m.

2 Utredningsarbetet

2 Omfattningen och inriktningen av kommunal verksamhet i
privatrdttslig form

2.1 Inledning

2.2 Utvecklingen av kommunal verksamhet i prlvatrattsllg form
fran 1974 till 1980

2.3 De kommunala foretagen 1979 i
2.3.1 Foretagens fordelning pa verksamhetsomréden foretags-

former och sirskilda typer av foretag
2.3.2 De kommunala foretagens storlek :
2.3.3 Kommunernas andel av foretagens kapital samt omsatt-
ningens storlek vid olika dgarforhallanden

2.3.4 Kommunsaméigda foretag
2.3.5 Landstingskommunala foretag
2.3.6 Sammanfattning

3 Kommuns och landstingskommuns befogenhet att driva verk-
samhet genom sdrskilda rdttssubjekt

3.1  Lagstiftning och litteratur

3.2  Rittspraxis

3.3 Sammanfattning

4 Kommunalrdttskommitténs forslag om en ny foretagsform for
kommunal affdrsverksamhet

4.1 Forslaget e

4.2 Remissbehandlingen

1

15
15

23

25
25
32

35
35

36
39

39
43

44
46
46
47

49
49
54
63

65
65
67




6 Innehall

43

S:1

5:2
5.3
5.4

6.1
6.2
6.3
6.4

7.1
2
7.3
7.4

SOU 1982:13

Skillnader mellan kommunal verksamhet i den fGreslagna
foretagsformen och i aktiebolagsform

Kommunerna och de kommunala fb’retagen en redogorelse for
kommitténs studiebesok

Kommunens och de fortroendevaldas insyn och mﬂytande

Sald
3.2

5.1.3
5.1.4

5.1.5
5.1.6
ST
5.1.8

Insyn genom kommunens ombud vid bolagsstimma
Insyn genom val av styrelseledamoter och verkstillande
direktor/funktiondr

Insyn genom val av revisorer e
Narvaroritt vid bolagsstimma for annan dn kommunens
ombud ! :

Ritt for kommunen tlll fortlopande insyn
Informationssammantraden

Insyn och inflytande vid fragor av storre v1kt
Kommunens insyn och inflytande i Gvrigt

Allménhetens insyn och inflytande
Ekonomiska forhallanden
Synpunkter pd kommunal verksamhet i f'oretagsform

Kommunal verksamhet i offentligrdttslig och i privatrittslig

form, en jamforelse

Beslutsfattande och verkstalllghet
Ekonomiska aspekter

Insynsfragor :
Kontrollfrdgor och sanktlonssystem

Allmdnna overviganden och forslag

En sérskild kommunal foretagsform

Reglering av kommunal verksamhet i pnvatrattshg form
Kommunalforetaget T

Insyns- och kontrollmgjligheter

Specialmotivering
Forslaget till lag om andrmg 1 kommunallagen
8.1.1 1 kap.
1§
4§
5§ .
2 kap.
14 §
15§
23§
24§
3 kap.
1§
78
15§

68

71
71
72

72
74

74
75
75
75
77
79
80
82

85
86
90
92
94

99
100
100
103
108

113
113
113
113
113
122
122
122
124
124
125
127
127
128
129



SOU 1982:13

8.1.4 4 kap.
I
4a§
10 §
8.1.5 5 kap.
3§
5§ ;
8.1.6 Overgﬁngsbestammelser .
8.2 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagcn

9 Kostnader

Bilagor
Bilaga 1 Kommunalrittskommitténs forslag till lag om sdrskilda
kommunalforetag

Bilaga 2 Sammanstillning av remissyttrandena over kommunal-
réittskommitténs forslag om en ny foretagsform for kommu-
nal afftirsverksamhet

129
130
130
132
133
133
135
135
139

141

143

153

Innehall 7






SOU 1982:13

Forkortningar

ABL aktiebolagslagen (1975:1385)

Dir. utredningsdirektiv

Ds departementsserien av offentiga utredningar

fullméaktige kommunfullméktige och landstinget — om ej annat fram-
gar

FT Forvaltningsrittslig tidskrift

KL kommunallagen (1977:179)

1953 ars KL kommunallagen (1953:753)

kommun kommun och landstingskommun - om ej annat fram-
gar

kommunens

styrelse kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet —om ej annat
framgar

KU konstitutionsutskottets betdnkande

prop. regeringens proposition

RF regeringsformen

rskr riksdagsskrivelse

RA regeringsrittens arsbok

SOU statens offentliga utredningar






SOU 1982:13

Sammanfattning

Overvigandena i detta betinkande avser endast kommunal verksamhet i
foretagsform inom en kommun. Med kommun avses, om inte annat framgar,
ocksa landstingskommun. Samverkan i foretagsform mellan flera kommuner
kommer att tas upp i ett senare betdnkande.

Kommunal verksamhet genom privatrittsliga réttssubjekt innebdr att
kommunens och kommunmedlemmarnas mgjligheter till insyn, inflytande
och kontroll 6ver verksamheten dr mindre &n om denna drevs inom ramen for
den vanliga kommunala forvaltningen. For att komma till ritta med dessa
problem har kommittén bl. a. dvervigt om det finns anledning att begrdnsa
kommunernas befogenhet att driva verksamhet i foretagsform och om en ny
kommunal foretagsform bor skapas. Kommittén har bl. a. i syfte att astad-
komma nimnda begréinsning provat méjligheten att fora in sirskilda regler i
KL som skulle gora det méjligt for en kommun att inom KL:s ram driva
affirsverksamhet i forenklade former. D4 emellertid KL tillkom sé sent som
1977 och foregicks av ett noggrant forberedelsearbete har kommittén inte
ansett det limpligt att foresld si vittgdende principiella nyheter i KL, som
skulle behdvas for att inom kommunens ram skapa en praktiskt fungerande
organisation for drivande av kommunal affdrsverksamhet.

Vad giller fragan om att tillskapa en ny kommunal foretagsform, en sarskild
juridisk person avpassad for kommunala behov, har kommittén funnit att det i
kommunerna knappast finns nagot intresse for en ny foretagsform av blandad
offentligrittslig och privatrittslig natur som skulle vara forbehdllen kommu-
nerna. I stillet synes man i kommunerna vara allmédnt ndjd med de
mdjligheter man i dag har att bruka de privatrittsliga juridiska personer som
f. n. finns. Att skapa en juridisk person i vilken kraven pé insyn, inflytande och
kontroll fr&n kommunens och allménhetens sida forenades med den effekti-
vitet som anses prégla de privatrittsliga juridiska personerna skulle medfora
flera svarbeméstrade problem, framfor allt pa den associationsrittsliga sidan.
Att introducera en ny juridisk person i rittssystemet ér ett frin principiell
synpunkt betydelsefullt steg. Det bor enligt kommitténs mening inte tas utan
att tungt vigande skil talar for det. D4 kommittén inte funnit s vara fallet, har
kommittén stannat for att inte foresla ndgon ny sirskild foretagsform utan i
stillet valt att pa annat sitt tillgodose kraven pé bittre insyn, inflytande och
kontroll i den verksamhet kommunerna driver i privatréttslig form.

P4 grund av dessa kommitténs bada stdllningstaganden och da det i
kommunema finns ett behov av att kunna driva verksamhet i de smidigare
former som privatrittens olika juridiska personer erbjuder har kommittén




12 Sammanfattning

SOU 1982:13

ansett att kommunerna i stort bor bevaras vid sin nuvarande frihet att fullgsra
sina uppgifter i dylika former. I stéllet fir man s6ka avhjilpa de brister som
den hittills ridande ordningen med kommunal verksamhet i privatrittsliga
foretag uppvisar. Bristerna avser frimst graden av insyn, kommunens
styrningsmdjligheter och kommunmedlemmarnas kontrollbefogenheter.

Kommittén foreslar i detta syfte att den ofta bade kvantitativt och kvalitativt
betydande del av kommunens verksamhet som kan komma att drivas i
foretagsform knyts ndrmare kommunens ledning och samordnas med dess
Ovriga verksamhet. D4 kommittén stannat for att inte gora nagra dndringar i
den associationsrittsliga lagstiftningen, foreslas detta ske genom foreskrifter i
KL. I dessa foreslds kommunal verksamhet i privatrittsliga organ bli en
alternativ form for kommunal forvaltning. Kommunema ges i princip
mdjlighet att vélja mellan att lita kommunala angeldgenheter ombesorjas av
kommunala namnder och forvaltningar eller att 1ata dem skétas av kommu-
nala privatrittsliga organ. I den man den privatrittsliga formen viljs, innebar
reglerna att den privatréttsligt drivna delen av kommunens verksamhet
integreras i den Gvriga kommunala verksamheten.

For att &stadkomma denna integration har kommittén konstruerat ett
sarskilt kommunalréttsligt begrepp kallat ’kommunalforetag”, vilket 4r en
beteckning pd ett organ av privatrittslig natur som ombesdrjer en fran
kommunen dverlimnad kommunal angelédgenhet. Kommittén har utgitt fran
att forvaltning genom ett kommunalfretag sa Idngt som majligt skall likstéllas
med namndforvaltning.

En definition av begreppet kommunalf6retag foreslas inford i 1 kap. 4 § KL.
Genom denna begrinsas anvindningen av privatrittsliga former i kommunal
verksamhet. Sdlunda foreslas aktiebolaget och stiftelsen vara de enda tillatna
formema for ett kommunalforetag. Anledningen hirtill 4r att endast dessa
former medger kommunen att bestimma ensam Gver foretagets verksamhet.
Med hénsyn till strdvandena att likstélla kommunalfretaget med en kom-
munal ndmnd och till de svarigheter som dérvid skulle uppstid om deldgare
tilldts finnas i foretaget har kommittén stannat for att kommunen méste kunna
bestimma ensam i ett kommunalfretag.

Vidare kan en kommun uppenbarligen inte tillitas att dverfora all sin
verksamhet till kommunalfSretag. Sjdlvklart 4r till en borjan att de uppgifter
en kommun far Gverldmna till ett kommunalforetag maste ligga inom den
kommunala kompetensen, dvs. avse en kommunens angeligenhet. Vidare far
kommunala uppgifter som innefattar myndighetsutévning inte utan lagstod
Overldmnas till ett kommunalforetag. Inte heller fir uppgifter for vilkas
fullgorande det i forfattning foreskrivits viss form limnas &ver till ett
kommunalforetag som inte uppfyller foreskrivna formkrav.

Kommittén foresldr ocksd att beslut om att Sverfora en kommunal
angeldgenhet till ett kommunalforetag skall fattas av kommunens fullmiktige
samt att, for att garantera proportionaliteten vid val av kommunalfSretagets
styrelse, fullmaktige skall utse styrelseledaméterna i kommunalfretaget.

For att trygga kommunens insyn, inflytande och kontroll 6ver kommunal-
foretaget foreslar kommittén att kommunen skall stilla villkor for foretagets
verksamhet. I dessa villkor bér kommunen forbehalla sig erforderligt
inflytande 6ver kommunalfSretaget och nirmare reglera hur kommunalfore-
taget skall inordnas i kommunens &vriga organisation. Villkoren kan bli
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gillande genom att kommunen ingdr ett avtal med kommunalforetaget. Om
foretaget 4r ett aktiebolag kan kommunen ocksa i egenskap av aktiedgare pd
bolagsstimman ge direktiv till bolagets styrelse om hur detta skall skotas. For
en stiftelse kan villkoren bli gillande dven genom att kommunen intar
foreskrifter for stiftelsens verksamhet 1 stiftelsestadgarna.

Kommitténs stdndpunkt ir att ndgon annan kommunal verksamhetsform
4n verksamhet genom kommunalforetag och verksamhet genom kommunal
nimnd med tillhdrande kommunala forvaltning i princip inte bor finnas.
Syftet med kommitténs forslag skulle forfelas om kommunen fortsdttningsvis
skulle ha mojlighet att limna bort uppgifter helt utanfor KL:s reglering.
Emellertid maste undantag goras for fall dér det 4r av sdrskild betydelse for en
kommun att i foretagsform samverka med annat réttssubjekt. Har avses
samverkan med staten eller enskilda. Dessutom avses samverkan med en eller
flera kommuner om det hidrutover finns andra typer av intressenter. Andra
privatrittsliga former #n aktiebolaget eller stiftelsen kan da ocksa tinkas.

Det bor observeras att kommittén behandlar endast sddan verksambhet i
vilken en kommun &r helt eller delvis engagerad. De fall d4 en kommun later
viss forvaltningsuppgift ombesorjas av utomstaende utan att kommunen sjilv
tar ndgon del i verksamheten berérs séledes ej av forslaget.

Kommitténs 6verviganden har, utdver forslaget om inforandet av kommu-
nalfSretagsbegreppet i KL, lett fram till forslag till dndringar i KL som syftar
till att passa in och forankra kommunalforetaget i det kommunalrittsliga
monstret och ge bl. a. kommunens representativa och styrande organ 6kade
mdjligheter till insyn i, styrning av samt kontroll 6ver verksamheten. Sdlunda
foreslds bl. a. att ledamot i fullméktige skall kunna rikta en interpellation
direkt till ordféranden i styrelsen for ett kommunalfGretag, att bl. a. ledaméter
i kommunalforetags styrelse fir viss yttranderdtt vid fullméktiges och
kommunens styrelses dverliggningar samt att fullmaktige skall vara skyldig
att besluta i drende som vickts av kommunalforetags styrelse. Vidare foreslas
att ett 6vergripande ansvar uttryckligen ldggs pA kommunens styrelse dven for
den del av kommunens verksamhet som drivs genom kommunalfretag.
Andringar som ger kommunalforetagen en anknytning till det allmédnna
budget- och bokslutsarbetet i kommunen samt till den kommunala revisionen
foreslas ocksd. Genom de foreslagna dndringarna vidgas ocksa majligheterna
for kommunmedlem att anféra kommunalbesvar.

Sammanfattning
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Lagforslag

I Forslag till
Lag om findring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1977:179)

delsatt 1 kap, 4 och 5§, 2 kap. 14, 15,23 och24 §, 3 kap. 1,7 och 15 §, 4
kap. 1§ samt 5 kap. 3 och 5 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 4 kap.4 a §och 10 §,av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Riket dr indelat i kommuner och landstingskommuner.

Varje ldn utg6r en landstingskommun, om ej annat ar foreskrivet.

Om kommunalforbund och om Om former for kommunal och
4ndring i kommunal och landstings-  landstingskommunal ~ samverkan
kommunal indelning finns sirskilda och om dndring i kommunal och
bestimmelser. landstingskommunal indelning finns

sarskilda bestimmelser.

48§

Kommun och landstingskommun far sjdlva varda sina angeldgenheter.

Stockholms ldns landstingskommun far handha angelidgenhet som avser del
av landstingskommunen och som ankommer pd kommun, om det ar pakallat
med hénsyn till betydande behov av samverkan mellan kommunerna inom
namnda del.

Kommun och landstingskommun
far genom beslut av fullmdktige over-
ldmna varden av i forsta stycket angi-
ven angeldgenhet, for vars handha-
vande inte sdrskild ordning foreskri-
vits, till aktiebolag eller stifielse vari
kommunen eller landstingskommu-
nen bestammer ensam (kommunal-
foretag). Vard av angeldgenhet som

15
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

innefattar myndighetsutovning far
dock enligt 11 kap. 6 § regeringsfor-
men Overldmnas endast om det finns
stod ddrfor i lag. Fullmdiiktige skall
utse styrelse i kommunalforetag och
tillse att foretaget blir bundet av
sadana villkor for angeliigenhetens
handhavande som tryggar kommu-
nens eller landstingskommunens in-
Sfytande, insyn och kontroll.

Om det dr av sdrskild betydelse for
kommun eller landstingskommun
att betrdffande viss kommunal ange-
ldgenhet samverka med annan, fir
den overldmna varden av angeliigen-
heten till juridisk person, vari sadan
samverkan kan komma till stind.
For samverkan med endast kommun
eller landstingskommun gdller de
sdrskilda bestimmelser som avses i
1§ tredje stycket.

Om vissa angelagenheter som ankommer p4 kommun eller landstingskom-
mun finns sirskilda bestimmelser. Vad som siigsi andra stycket giller ej i friga
om sidana angeldgenheter.

58

Kommuns och landstingskommuns beslutanderitt utdvas av fullmékti-
ge.

Forvaltning och verkstéllighet ankommer pa styrelsen och 6vriga namnder.
Namnderna bereder dven drenden som skall avgoras av fullmiktige. Forsadan
uppgift kan tillsittas sirskild beredning bestiende av en eller flera perso-
ner.

[ kommuner och landstingskommuner far inrittas partssammansatta organ
med uppgift att svara for viss beredning, forvaltning och verkstillighet inom
styrelsens eller andra nimnders verksamhetsomréaden.

Fullmiktige fr uppdraga 4t styrelsen eller annan nimnd att i fullméaktiges
stélle fatta beslut i viss grupp av drenden, i den man ej annat fSljer av lag eller
annan forfattning. Sddant uppdrag far ej avse 4renden som &r av principiell
beskaffenhet eller i 6vrigt av storre vikt.

Att vard av viss angeliigenhet kan
overldmnas till kommunalforetag
Sframgar av 4§ tredje stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
14 §

Varje ledamot i fullméktige har en rost.

Ritt att deltaga i fullméktiges ver-
ldggningar men ej i besluten har
aven

1. ordféranden eller vice ordforan-
de i styrelsen,

2. ordforanden eller vice ordforan-
de i annan niamnd eller i beredning
vid handléggning av drende som har
beretts av nimnden eller beredning-
en och vid besvarande av interpella-
tion som har framstillts till ordforan-
den i nimnden eller beredningen,

3. ledamot i styrelsen och sddan
ledamot i styrelse for aktiebolag, eko-
nomisk forening eller stiftelse som
avses i 23 § andra stycket vid besva-
rande av interpellation som enligt
24 § tredje stycket har overlimnats
for att besvaras av honom,

4. revisor hos kommunen eller
landstingskommunen vid behand-
ling av revisionsberittelsen for den
verksamhet som hans uppdrag
avser,

5. sddan tjansteman hos kommu-
nen eller landstingskommunen som
avses 1 4 § andra stycket samt,

6. 1 den mén fullmaktige har beslu-
tat det, ledamot eller suppleant i
styrelsen, annan namnd eller bered-
ning.

Fullmiktige far kalla tjansteman
hos kommunen eller landstingskom-
munen eller sirskild sakkunnig for

Riitt att deltaga i fullméktiges Gver-
ldggningar men ej i besluten har
aven

1. ordfdranden eller vice ordforan-
de i styrelsen,

2. ordféranden eller vice ordforan-
de i annan nimnd eller i beredning
vid handléiggning av drende som har
beretts av nimnden eller beredning-
en och vid besvarande av interpella-
tion som har framstallts till ordféran-
den i nimnden eller beredningen,

3. ordforanden eller vice ordforan-
de i kommunalforetags styrelse vid
besvarande av interpellation som har
framstllts till ordforanden i foreta-
gets styrelse,

4. ledamot i styrelsen och av full-
mdktige utsedd ledamot i styrelse for
aktiebolag eller stiftelse som ej dr
kommunalforetag eller i styrelse for
ekonomisk forening vid besvarande
avinterpellation som enligt 24 § tred-
je stycket har overldmnats for att
besvaras av honom,

5. revisor hos kommunen eller
landstingskommunen vid behand-
ling av revisionsberittelsen for den
verksamhet som hans uppdrag avser
och vid behandling av fraga angden-
de kommunalforetag samt revisor
hos kommunalforetag vid behand-
ling av foretagets verksamhet,

6. sddan tjansteman hos kommu-
nen eller landstingskommunen som
avses i 4 § andra stycket samt,

7.1iden man fullméktige har beslu-
tat det, ledamot eller suppleant i
styrelsen, annan namnd eller bered-
ning eller i kommunalforetags styrel-
se.

Fullmiktige far kalla tjansteman
hos kommunen, landstingskommu-
nen eller hos kommunalforetag eller
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Nuvarande lydelse

att meddela upplysningar vid sam-
mantréade.

SOU 1982:13

Foreslagen lydelse

sarskild sakkunnig for att meddela
upplysningar vid sammantréde.

I Stockholms kommun skall borgarrid nirvara vid fullmiktiges samman-
traden. Borgarrdd far deltaga i 6verldggningarna och framstilla forslag men ej

deltaga i besluten.

15§

Fullmiktige skall besluta i drende
som har vickts av

1. styrelsen eller annan namnd, om
e¢j annat dr foreskrivet i lag,

2. ledamot genom motion,

3. regeringen, central forvaltnings-
myndighet eller lansstyrelsen,

4. revisorerna, om adrendet avser
forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, eller

5. beredning, om fullmiktige har
foreskrivit det.

Fullméktige skall besluta i drende
som har vickts av

1. styrelsen eller annan nimnd, om
ej annat dr foreskrivet i lag,

2. kommunalforetags styrelse,

3. ledamot genom motion,

4. regeringen, central forvaltnings-
myndighet eller lansstyrelsen,

5. revisorerna, om drendet avser
forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, eller

6. beredning, om fullméktige har
foreskrivit det.

I Stockholms kommun skall fullméiktige besluta dven i drende som har
vackts av borgarrdd genom motion.

23§

Val av styrelse, annan nimnd och beredning samt av revisorer och
revisorssuppleanter som gvses i 5 kap. 1 § skall vara proportionellt, om det
begdres av minst s manga ledamoter som motsvarar den kvot, vilken erhlles
om antalet niarvarande ledaméter delas med det antal personer som valet
avser, okat med 1. Om kvoten ar ett brutet tal, skall den avrundas till ndrmast
hogre hela tal. Om forfarandet vid siddant proportionellt val finns bestimmel-
ser i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting,
kommunfullméktige m. m. I Stockholms kommun giller ej bestimmelserna
om proportionellt val betrdffande nimnd som avses i 3 kap. 13 § andra
stycket.

Vad som ségs i forsta stycket giller
ocksd ndr fullmiktige skall vilja
ledaméter och suppleanter i styrelse
for aktiebolag, ekonomisk forening
eller stiftelse eller revisorer och revi-
sorssuppleanter for granskning av
sddan styrelses forvaltning.

Vad som sags i forsta stycket géller
ocksd ndr fullmidktige skall vilja
ledamoter och suppleanter i kom-
munalforetags styrelse eller eljest i
styrelse for aktiebolag eller stiftelse
eller i styrelse for ekonomisk forening
eller revisorer och revisorssupplean-
ter for granskning av sadan styrelses
forvaltning.
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24§

Ledamot i fullmaktige far till ord-
foranden i styrelsen, annan namnd
eller beredning framstélla interpella-
tion i Amne som tillhor fullméaktiges
handldggning. 1 Stockholms kom-
mun fir dock interpellation framstal-
las endast till borgarrad.

Ledamot i fullméktige far till ord-
foranden i styrelsen, annan namnd
eller beredning och till ordforanden i
kommunalforetags styrelse framstal-
la interpellation i amne som tillhor
fullmiktiges handldggning. I Stock-
holms kommun far dock interpella-
tion framstillas endast till borgar-
rad.

Fullmiktige beslutar utan foregdende Sverldggning om interpellation far
framstillas. Interpellation skall vara tillginglig for varje ledamot, innan

fullméktige fattar sadant beslut.

Fullmiktige kan foreskriva att ord-
foranden i styrelsen far 6verlamna till
honom framstilld interpellation att
besvaras av annan ledamot av styrel-
sen som pa grund av sitt uppdrag har
sirskilda forutsdttningar att besvara
interpellationen eller av sadan leda-
mot i styrelse for aktiebolag, ekono-
misk forening eller stiftelse som avses
i 23 § andra stycket.

Om fullméktige foreskriver det, far
ledamot till ordféranden i styrelsen,
annan namnd eller beredning fram-
stilla friga i amne som tillhor full-
miktiges handlaggning. I Stock-
holms kommun fér dock sidan friga
framstillas endast till borgarrad.

Fullmiktige kan foreskriva att ord-
foranden i styrelsen far 6verlamna till
honom framstilld interpellation att
besvaras av annan ledamot av styrel-
sen som pa grund av sitt uppdrag har
sirskilda forutsdttningar att besvara
interpellationen eller av ledamot
som utsetts av fullmdktige i styrelse
for aktiebolag eller stiftelse, som ej dr
kommunalforetag, eller i styrelse for
ekonomisk forening.

Om fullmiktige foreskriver det, far
ledamot till ordféranden i styrelsen,
annan nimnd, beredning eller kom-
munalforetags styrelse framstalla fré-
ga i Amne som tillhor fullméktiges
handlidggning. I Stockholms kom-
mun fir dock sddan fraga framstillas
endast till borgarrad.

3 kap.

Styrelsen skall leda forvaltningen
av kommunens eller landstingskom-
munens angeldgenheter och ha in-
seende Over Ovriga namnders verk-
samhet. Styrelsen skall uppmairk-
samt folja de frigor som kan inverka
pa kommunens eller landstingskom-
munens utveckling och ekonomiska
stidllning samt hos fullméktige och
ovriga namnder liksom hos andra
myndigheter gora de framstéllningar
som styrelsen finner pakallade.

Styrelsen skall leda forvaltningen
av kommunens eller landstingskom-
munens angeldgenheter och ha in-
seende Over ovriga nimnders och
over kommunalforetags verksamhet.
Styrelsen skall uppmarksamt folja de
frigor som kan inverka pd kommu-
nens eller landstingskommunens ut-
veckling och ekonomiska stéllning
samt hos fullmiktige, dvriga namn-
der, andra myndigheter och kommu-
nalforetag gora de framstdllningar
som styrelsen finner pakallade.
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Det aligger vidare styrelsen
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Foreslagen lydelse

1. att bereda eller yttra sig i drenden som skall handléiggas av fullmakti-

ge’

2. att handha den ekonomiska forvaltningen och dirvid sjilv forvalta
kommunens eller landstingskommunens egendom i den man sidan egen-
domsforvaltning ej har uppdragits 4t annan nimnd,

3. att handha medelsforvaltningen i den man fullméktige ej har medgivit
annan namnd att helt eller delvis handha sin medelsforvaltning,

4. att verkstdlla fullmédktiges beslut i den man verkstilligheten ej har

uppdragits 4t annan,

5. att sjélv eller genom ombud fora kommunens eller landstingskommu-
nens talan i alla mal och drenden i den mén detta ej pd grund av lag eller annan
forfattning eller fullmaktiges beslut ankommer pa annan,

6. att handha kommunens eller landstingskommunens informationsverk-
samhet i den man fullméktige €j har uppdragit denna 4t annan nimnd,

7. att varda och forteckna kommunens eller landstingskommunens arkiv i
den mén dessa for sddant dandamal har dverlimnats till styrelsen samt

8. att 1 Ovrigt fullgéra de uppdrag som fullmiktige har dverlimnat till

styrelsen.

Styrelsen skall handldgga de drenden som enligt sdrskilda forfattningar

ankommer pa styrelsen.

Styrelsen fér infordra yttranden
och upplysningar frdn Gvriga nimn-
der och fran beredningar och tjinste-
mén i kommunen eller landstings-
kommunen, nir det behdvs for att
styrelsen skall kunna fullgéra sina
uppgifter.

Styrelsen far infordra yttranden
och upplysningar fran Gvriga nimn-
der och fran beredningar och tjanste-
mén i kommunen eller landstings-
kommunen, ndr det behovs for att
styrelsen skall kunna fullgéra sina
uppgifter. Ocksa fran kommunalfo-
retag far styrelsen begdra upplys-
ningar.

7§

Styrelsen bestimmer tid och plats for sina sammantraden. Sammantriade
skall dven hallas, ndr minst en tredjedel av styrelsens ledaméter begir det eller

ordforanden anser att det behovs.

Styrelsen far kalla ledamot eller
suppleant i fullmidktige, annan
namnd eller beredning, tjansteman
hos kommunen eller landstingskom-
munen eller sirskild sakkunnig att
nédrvara vid sammantriade med sty-
relsen. Den som har kallats till sam-
mantrade far, om styrelsen beslutar
det, deltaga i overldggningarna men
¢j 1 besluten.

Styrelsen far kalla ledamot eller
suppelant 1 fullmdktige, annan
namnd, beredning eller kommunal-
Jforetags styrelse, tjinsteman hos
kommunen, landstingskommunen
eller kommunalforetag eller sarskild
sakkunnig att nirvara vid samman-
trdde med styrelsen. Den som har
kallats till sammantride far, om sty-
relsen beslutar det, deltaga i overlagg-
ningarna men €j i besluten.
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15§

Fullméktige far besluta att leda-
mot eller suppleant i fullméaktige,
styrelsen, annan namnd eller bered-
ning far ndrvara vid styrelsens eller
annan namnds sammantraden, dven
om han ¢j dr ledamot eller suppleant i
styrelsen eller nimnden, och deltaga
i Overldggningarna men ej i besluten
samt f3 sin mening antecknad i pro-
tokollet.

Fullméktige far besluta att leda-
mot eller suppleant i fullméaktige,
styrelsen, annan namnd, beredning
eller kommunalforetags styrelse far
ndrvara vid styrelsens eller annan
namnds sammantriaden, dven om
han ej dr ledamot eller suppleant 1
styrelsen eller nimnden, och deltaga
i Overldggningarna men ej i besluten
samt f& sin mening antecknad i pro-
tokollet.

4 kap.
1§

Fast eller 16s egendom som tillhor
kommun eller landstingskommun
bor forvaltas s, att formogenheten ej
minskas.

Fast eller 16s egendom som tillhor
kommun eller landstingskommun
bor forvaltas s, att formdgenheten ej
minskas. Motsvarande malsdttning
galler for kommuns eller landstings-
kommuns befattning med kommu-
nalforetag.

4a8§

Nir styrelsens forslag till budget
foreliiggs fullmdiktige, skall styrelsen
samtidigt framligga en redogorelse
for kommunalforetagens resultat en-
ligt senaste drsredovisningar och for
kommunalforetagens  berdknade
inkomster och utgifier under budget-
dret.

Vad i 4§ tredje stycket sdgs om
styrelsens forslag till budget tillim-
pas ocksd pd redogorelsen rorande
kommunalforetagen.

10 §

Styrelsen skall arligen gora en
sammanstdllning over det ekono-
miska utfallet av kommunalforeta-
gens verksamhet samt yttra sig ddr-
over. Sammanstdllningen och ytt-
randet, till vilka kommunalforeta-
gens drsredovisningar och revisions-
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berdttelser fogas, skall anmilas till
JSullmdktige inom tid som fullmdktige
bestimmer.

5 kap.
3§

Revisorerna granskar styrelsens och Ovriga nimnders verksamhet. De
provar om verksamheten har utdvats pd ett dndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rakenskaperna ir rittvisande
och om den kontroll som har utévats inom nimnderna ir tillrécklig.

Revisor har ritt att av ndmnd fa de uppgifter och upplysningar som behdvs
for revisionsarbetet. Revisor fir nér som helst inventera de penningmedel och
vardehandlingar som ndimnd omhénderhar samt taga del av rikenskaper och
andra handlingar som berér nimnds verksambhet.

Vad som har sagts om ndmnd giller i tillimpliga delar betriffande
beredning.

Pa grundval av den sammanstill-
ning och det yttrande som avses i 4
kap. 10§ provar revisorerna om
kommunalforetagens  verksamhet
utovas pa ett fran kommunens eller
landstingskommunens synpunki éin-
damalsenligt sditt.

58§

Revisorerna skall arligen till fullméktige avge berittelse med redogbrelse for
resultatet av den revision som avser verksamheten under det foregiende &ret.
Av berittelsen skall framgd om anmirkning betriffande den granskade
verksamheten foreligger eller ¢j. Om anmérkning framstilles skall anledning-
en till denna anges i berittelsen. Revisionsberittelsen skall innehélla sirskilt
uttalande i frdgan huruvida ansvarsfrihet tillstyrkes eller ej.

Har prévningen enligt 5 kap. 3§
Jidrde stycket givit anledning till séir-
skild iakttagelse skall revisorerna
avge berdttelse hdarom till fullmdkti-
ge.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1983.

2. Om kommun eller landstingskommun fore ikrafttriidandet av denna lag
oOverldmnat virden av angeldgenhet till aktiebolag vari kommunen eller
landstingskommunen éger mer 4n nio tiondelar av aktierna och har motsva-
rande andel av dessas rostvirde eller till stiftelse vari kommunen eller
landstingskommunen bestimmer ensam skall reglerna om kommunalforetag
gilla for aktiebolaget eller stiftelsen.

3. Fullméktige skall senast den 31 december 1983 ha utsett styrelse i
aktiebolag och stiftelse som avses i punkt 2. Senast samma dag skall ocksé
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aktiebolaget eller stiftelsen ha forbundits att iaktta sddana villkor som avses il
kap. 4 § tredje stycket. De nya bestimmelserna i 2 kap. 14, 15 och 24 §§, 3 kap.
1,7 och 15 § samt 4 kap. 1 och 4 a § tillimpas forst nér styrelse har valts for
foretaget och detta dr bundet av namnda villkor.

4. De nya bestimmelserna i 4 kap. 10 § samt 5 kap. 3 och 5 §§ tillimpas
betriffande aktiebolag eller stiftelse som avses i punkt 2 forst for rdkenskapsar
vid vars utgang 6vriga bestimmelser om kommunalforetag var tillimpliga for
foretaget.

5. Kommun eller landstingskommun skall senast den 31 december 1984 ha
avvecklat sin del i juridisk person till vilken varden av kommunal angeldgen-
het 6verlimnats, om inte den juridiska personen da uppfyller villkoren for
kommunalforetag eller sddana forutsittningar som anges i 1 kap. 4 § fjarde
stycket foreligger.

6. Kommun eller landstingskommun far virda nagon sin angeldgenhet
gemensamt med annan kommun eller landstingskommun genom juridisk
person utan hinder av bestimmelserna om kommunalforetag.

II Forslag till
Lag om dindring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Sekretess giller i myndighets
affarsverksamhet for uppgift om
myndighetens affdrs- eller driftfor-
hillanden, om det kan antas att
nadgon som driver likartad rorelse
gynnas pd myndighetens bekostnad
om uppgiften rojs. Under motsvaran-
de forutsittning giller sekretess hos
myndighet for uppgift om afférs- eller
driftforhillanden hos bolag, for-
ening, samfillighet eller stiftelse som
driver affidrsverksamhet och vari det
allminna genom myndigheten uto-
var ett bestimmande inflytande.

Sekretess giller i myndighets
affarsverksamhet for uppgift om
myndighetens affdrs- eller driftfor-
hallanden, om det kan antas att
nigon som driver likartad rorelse
gynnas pd myndighetens bekostnad
om uppgiften rojs. Under motsvaran-
de forutsittningar giller sekretess hos
myndighet for uppgift om afférs- eller
driftférhallanden

1. hos bolag, férening, samfillighet
eller stiftelse, som driver affdrsverk-
samhet och vari det allmidnna genom
myndigheten utovar ett bestimman-
de inflytande, eller

2. hos kommunalforetag over vars
verksamhet myndigheten har inseen-
de.

Har uppgift, for vilken sekretess giller enligt forsta stycket, limnats till
annan myndighet, giller sekretessen ocksd dar. Sekretessen géller dock inte,
om uppgiften ingér i beslut av den mottagande myndigheten.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo 4r.

Lagforslag 23

1 Lagen omtryckt
1980:880.



24 Lagforslag SOU 1982:13

For den vars anstéllning hos myndigheten har upphért giller forbudet enligt
forsta stycket att roja eller utnyttja uppgift endast i den utstréickning som foljer
av 3§ andra stycket lagen (1931:152) med vissa bestimmelser om illojal
konkurrens.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven m. m.

Direktiven for utredningsuppdraget framgér av vad divarande chefen for
kommundepartementet, statsridet Johannes Antonsson, anférde vid rege-
ringssammantride den 20 april 1978 (Dir. 1978:41). Anforandet har foljande
lydelse.

Vid sidan av de former for kommunal verksamhet som regleras i kommunallagen
(1977:179) anvinds i alla kommuner och de flesta landstingskommuner dven privat-
réttsliga former for vissa slag av verksambhet. Vanligen drivs d& verksamheten i form av
aktiebolag eller stiftelse. Framfor allt giller detta verksamhet som har ett starkt inslag av
affdrsdrift. F. n. finns omkring 1 200 kommunégda foretag, dvs. foretag ddr kommunen
ensam eller tillsammans med annan kommun 4ger hélften eller mer av aktiekapitalet
e. d. eller ddr en eller flera kommuner annars har ett bestimmande inflytande. Flertalet
av foretagen sysslar med forvaltning av bostadshus och andra fastigheter. Foretagsfor-
men anlitas vidare i ganska stor utstrickning ndr det galler hamnar, kommunikationer
och elverk. De landstingskommunala foretagen ar jamforelsevis fa, f. n. ungefér 40.

Privatrittsliga foretagsformer anvinds dven for statlig verksamhet. Den statliga
foretagsamheten dr numera av stor omfattning. Vid sidan av affirsverken forekommer
statligafférsdrift i form av framfor allt aktiebolag. Atskilliga av de statliga bolagen ingéri
denss. k. statsforetagsgruppen. Statlig verksamhet i stiftelseform ar relativt vanlig, bl. a.
inom utbildnings- och kulturomridena. Aven ekonomiska foreningar for statliga
andamal forekommer.

Statliga och kommunala forvaltningsuppgifter kan enligt 11 kap. 6 § tredje stycket
regeringsformen overlimnas till bolag, forening, samféllighet, stiftelse eller enskild
individ. Om uppgiften innefattar myndighetsutovning skall det ske med stod av lag.

Kommunernas och landstingskommunernas mdjligheter att driva verksamhet i
foretagsform #r inte obegrinsade. En forsta forutsattning dr att foretagets verksamhet
faller inom den kommunala kompetensen och att risken for kompetensoverskridande
atgarder fran foretagets sida beddms som liten. Det storsta utrymmet for kommunal
verksamhet i foretagsform finns inom den s. k. frivilliga sektorn. Enbart den omstén-
digheten att ett verksamhetsomrade ir reglerat i sirskild forfattning behover dock inte
utesluta att kommunala foretag anvinds. Att overlimna beskattningsmakt eller
forordningsmakt #r inte tdnkbart. Nér en uppgift enligt lag skall handhas av en viss
kommunal nimnd, 4r det ocksa uteslutet att bilda ett foretag for andamalet. Aven om
regeringsrittens praxis i kommunalbesvarsmél har gett klarhet i ndgra frdgor rérande
kommunal verksamhet genom sirskilda rittssubjekt, rdder fortfarande i flera avseenden
osakerhet om rattslaget.

Som motiv for att vilja foretagsformen framfor drift i kommunalréttslig ordning
Aberopas i allménhet effektivitetsskal. Nar det géller finansieringen kan foretagsformen
innebdra storre rorelsefrihet och sjilvstindighet. Denna verksamhetsform innebar
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emellertid ocksa vissa nackdelar. Kommunmedlemmarnas méjligheter till insyn ar i
allménhet mera begrinsade én i friga om verksamhet inom de kommunala forvalt-
ningarna. Beslutanderitten i foretagen utévas av kommunens representanter i foreta-
gens styrelser samt, i aktiebolag, ocks&d av kommunens ombud pi bolagsstimman.
Kommunfullméktiges direkta insyn och inflytande 4r mindre 4n om verksamheten
drivs inom ramen for den vanliga forvaltningen.

Offentlighetsprincipen omfattar bara handlingar som tillstills kommunen eller
uppréttas inom kommunen. I friga om aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser
som stdr under ldnsstyrelsens tillsyn skall endast viss arlig redovisning ske som &r
offentlig. For verksamheten inom den kommunala forvaltningen giller ddremot
principen om allménna handlingars offentlighet. Frin offentlighet undantas endast
sidana handlingar som anges i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allménna handlingar. Till detta kommer att bolagsstimmor och styrelse-
sammantrdden inte dr offentliga i motsats till vad som giller for fullmiktiges
sammantrdden. Offentlighetsprincipen ar i princip inte heller tillimplig pa de statliga
foretagen. Reglerna om allménna handlingar kan genom sirskild foreskrift goras
tillimpliga pa andra organ &n myndigheter. Detta har skett i friga om notarius publicus
och — svitt angar verksamhet for obligatorisk besiktning av fordon — Aktiebolaget
Svensk Bilprovning (43 § lagen om inkriinkningar i ritten att utbekomma allménna
handlingar).

Fragan om kommunala foretag behandlades ingdende av kommunalrittskommittén i
betidnkandet (SOU 1965:40) Kommunala bolag. Kommittén ansig att man borde
démpa de tendenser att i 6kad omfattning anviinda privatrittsliga foretagsformer som
kommittén hade iakttagit. Samtidigt maste hiéinsyn tas till den affarsinriktade kommu-
nala verksamhetens behov av limpliga foretagsformer.

Kommittén anvisade tre reformvigar. Dessa avsdgs leda till dels att anlitandet av
privatrittsliga foretagsformer minskade, dels att den bolagsdrift som man 4nd4 méste
rikna med fick en mer invandningsfri utformning é4n tidigare. Kommittén foreslog for
det forsta dndrade regler i friga om kommunens ekonomiska forvaltning och en sérskild
forvaltningsordning inom kommunallagarnas ram for affirsméssig verksamhet. Forsla-
gen avsig det s.k. kommunala formogenhetsskyddet samt kommunens budget,
fondbildning och uppléning. Man siktade vidare till att 6ka befogenheterna for de
kommunala afférsverksforvaltningarna. For det andra foreslog kommittén dndringar i
kommunallagarnas javsbestimmelser. Kommittén lade ocksa fram vissa rekommenda-
tioner om nir bolagsformen borde anvindas och om hur forhillandet mellan
kommunen och bolaget skulle regleras i bolagsordningen. Kommittén avvisade tanken
att foresla sirskilda regler for kommunala foretag i den associationsrittsliga lagstift-
ningen. Kommittén foreslog for det tredje en lag om séirskilda kommunalfSretag. Sddana
foretag skulle fi bade offentligrittsliga och privatrittsliga inslag. De skulle vara
fristdende réttssubjekt med egen formdgenhet och egen forvaltning. De skulle f3 en
ganska stor sjdlvstindighet, men flera viktiga beslutsfunktioner skulle liggas pa
kommunala organ. Syftet med den sirskilda foretagsformen var att den skulle forena
fordelarna med bolagsdrift och fordelarna med verksamhet i kommunalrittslig ordning.
Fullméktige skulle utse foretagets styrelse, faststilla balansrikning och prova frigan om
ansvarsfrihet for styrelsen. Vissa beslut av foretagsstyrelsen skulle understillas fullmak-
tige. Kommunen skulle svara for foretagets skulder. Bestimmelserna om allminna
handlingars offentlighet skulle i princip tillimpas pa handlingar hos foretaget.

Remissinstanserna var i huvudsak positiva till kommitténs forslag. Ganska manga
avstyrkte dock forslaget om sérskilda kommunalforetag. Dessa remissinstanser anség att
de bdda andra reformvégarna var tillriickliga, att sirskilda kommunalforetag skulle
medfora en splittring pé alltfor ménga verksamhetsformer och att den nya foretagsfor-
men inte kunde beriknas fa sirskilt stor anviindning. Kommitténs forslag har inte lett
till lagstiftning.

Sedan kommunalréttskommittén behandlade frigan i borjan av 1960-talet har den
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kommunala och landstingskommunala verksamhet som drivs i foretagsform okat i
omfattning. I vissa avseenden har foridndringar skett betréffande foretagens struktur och
verksamhetsinriktning. En overging fran stiftelseformen till aktiebolagsformen kan
noteras.

P4 senare tid har diskussionen om de kommunala foretagen i hog grad varit inriktad
pa méjligheterna att forbittra insynen i foretagen. Denna friga har uppmérksammats
dven nir det giller de statliga foretagen. I det sammanhanget har frigan om
offentlighetsprincipens rickvidd kommit i blickpunkten. Bestimmelserna om allmén-
na handlingars offentlighet 4r, som har nimnts forut, lika litet tillimpliga pd de statliga
som pa de kommunala foretagen.

Kommunaldemokratiutredningen foreslog i betinkandet (SOU 1975:41) Kommunal
demokrati att frigan om utvidgad tillimpning av offentlighetsprincipen skulle utredas
sirskilt och att det dirvid borde Gvervigas hur denna princip skulle kunna goras
tillaimplig i friga om kommunégda foretag.

1 prop. 1975/76:160 om 4ndring i tryckfrihetsférordningen (s. 74) anforde foredra-
ganden att han ansag det befogat att Gverviga en utvidgning av offentlighetsprincipens
tillimpningsomréade. Overflyttningen av en forvaltningsuppgift frén ett myndighetsor-
gan till annat organ, t. ex. ett privatrittsligt subjekt, bor inte automatiskt fa den verkan
att handlingsoffentligheten i motsvarande man begréiinsas. Enligt foredraganden ligger
det sirskilt nira till hands att behdlla insynen i friga om handlingar som ror
myndighetsutovning, dven sedan denna har tillagts enskilt subjekt. Han erinrade darvid
om att forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning enligt 11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen kunde &verldmnas till bolag m. m. endast genom lag. Foredra-
ganden anforde vidare att det emellertid ar tydligt, att frigan om en tillimpning av
offentlighetsprincipen utanfor det traditionella myndighetsomrddet rymmer komplika-
tioner som inte kan sikert dverblickas och bemistras utan sarskilt utredning. Han
forordade dirfor, efter samrad med dévarande chefen for kommundepartementet, att en
sirskild kommitté skulle tillkallas for denna uppgift. De refererade uttalandena métte
inte ndgon erinran vid riksdagsbehandlingen (KU 1975/76:48, rskr 324, KU 1976/77:1,
rskr 2).

Fragor som ror insynen i kommunala foretag behandlades ingdende i forarbetena till
den nya kommunallagen. I syfte att 5ka mojligheterna till insyn infordes ilagen vissanya
bestimmelser om proportionellt val av styrelseledaméter och revisorer i kommunala
foretag och om interpellation betriffande de kommunala foretagens verksamhet.
Utredningen om den kommunala demokratin ansig i betdnkandet Kommunal
demokrati att det diirutéver var mojligt att utan lagindringar vidta omfattande &tgirder
for att 6ka fullméiktiges mojligheter att folja verksamheten i foretagen och ange riktlinjer
for verksamheten. I prop. 1975/76:187 om kommunal demokrati, ny kommunallag
m. m. anslét sig foredraganden till utredningens uppfattning. Konstitutionsutskottet
forordade i betinkandet med anledning av propositionen (KU 1976/77:25 s. 39) en
allmidn oversyn av de kommunala och landstingskommunala foretagens réttsliga
stillning. Utskottet anforde foljande.

Det ir silunda visentligt att kommunal verksamhet inte undandras medborgarnas
insyn genom att verksamheten bedrivs i bolagsform eller i stiftelser eller ekonomiska
foreningar. 1 enlighet med utskottets allminna instillning att den kommunala
verksamheten bor priiglas av Sppenhet och tillgéinglighet for medborgarna &r det viktigt
att prova de regler och den praxis som i dag giller for verksamhet som bedrivs i dessa
former.

Aven om — sasom har framhallits bdde av utredningen och i propositionen — de
mojligheter som finns att inom ramen for gillande lagstiftning 6ka insynen i de
kommunala och landstingskommunala bolagen &r betydande finns det restriktioner
som s4 langt m&jligt bor avskaffas. De Snskemal om en utredning av frigan omen vidgad
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tillimpning av offentlighetsprincipen i friga om kommunigda foretag som har
framforts av demokratiutredningen och i motionen 1976/77:572 bér kunna anses
tillgodosedda genom den sérskilda utredning som chefen for justitiedepartementet har
aviserat i prop. 1975/76:160 (s 74). Utskottet tillstyrker att en sddan allméin oversyn
kommer att omfatta dven Gvriga lagregler betriffande dessa foretag. Hirvid bér, sdsom
flera remissinstanser har 6nskat, Gvervigas om en ny foretagsform kan skapas som r
bittre anpassad till de villkor som giller for kommunal verksamhet. En sidan sirskild
foretagsform skulle sannolikt p4 ett bittre sitt 4n hittills kunna underlitta en anpassning
av verksamheten i dessa foretag till de grundlidggande krav pa redovisning och insyn som
bor stéllas frin kommunaldemokratisk synpunkt. Det bor, enligt utskottets mening,
ankomma pa regeringen att avgdra i vilken form en siadan Gversyn bér ske.

Konstitutionsutskottet Gvervagde ocksé frigan om omradet for interpellationsritten i
friga om kommunala foretag. En vidgning av interpellationsritten aktualiserar enligt
utskottet s& svara praktiska och lagtekniska problem att de bér behandlas i samband
med den allménna dversyn av de kommunala foretagens rittsliga stillning som utskottet
forordade. Riksdagen stillde sig bakom utskottets uttalanden (rskr 1976/77:148).

Den utredning om utvidgning av offentlighetsprincipens tillimpningsomréde utéver
det traditionella myndighetsomradet och den allminna Gversyn av de kommunala
foretagens réttsliga stéllning som riksdagen har uttalat sig for bor nu komma till stand.
De bada problemkomplexen har sidant samband med varandra att de bor utredas
gemensamt. Jag foreslar darfor, efter samrad med chefen for justitiedepartementet, att
en kommitté tillkallas for andamalet.

Problemen med kommunal verksamhet i foretagsform har alla sitt ursprung i att
aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser, oavsett kommuners och landstings-
kommuners inflytande i dem, &r juridiska personer som foljer associationsrittens
regelsystem. Deras verksamhet ar inte underkastad vare sig kommunallagen eller andra
lagar och férordningar som &r inriktade pd kommunerna och landstingskommunerna.
Nir verksamheten bedrivs inom den rent kommunala organisationen giller ddremot en
omfattande offentligrittslig reglering. Denna avser bl. a. insyn for politiska organ,
kontroll och revision, straffrittsligt ansvar, mojlighet att Sverklaga beslut samt
handlingars offentlighet.

Kommittén bér som en bakgrund for sitt arbete belysa omfattningen och inriktningen
av kommunal verksambhet i foretagsform pé skilda verksamhetsomraden samt fordel-
ningen pa olika former av sirskilda réttssubjekt. Kommittén bor ocksé soka klarligga
rittsldget i friga om kommuns och landstingskommuns befogenhet att driva verksamhet
genom bolag eller andra sirskilda réttssubjekt. Man har i olika sammanhang diskuterat
de rittsliga och andra problem som ir forknippade med kommunal verksamhet i
privatrittsliga former och det limpliga i att kommunerna anlitar sidana verksamhets-
former. Det bor vara kommitténs uppgift att klarligga vilka dessa problem ir i dag.

Den kritik som har riktats mot kommunal verksamhet i privatrittsliga former
grundas pa att en sddan form for verksamheten minskar de fortroendevaldas och
allménhetens insyn och inflytande. Fér att 6ka insynen och inflytandet kan man vidta
atgdrder som far till effekt antingen att verksamhet i privatrittsliga former motverkas
eller att insynen och inflytandet 6ver verksamhet i sidan form okas.

Foretagsformer som aktiebolag och stiftelser ér inte anpassade till de speciella krav
som stlls pé offentlig forvaltning. Det ér emellertid uppenbart att de har vissa fordelar, i
synnerhet i kommunal affarsverksamhet och nir det giller interkommunalt samarbete.
Kommittén bor i friga om olika kommunala verksamhetsomraden diskutera avvig-
ningen mellan de fordelar fran bl. a. effektivitetssynpunkt som foretagsformen kan
erbjuda och de fortroendevaldas och kommunmedlemmarnas krav p& insyn och
inflytande. Frigan om de kommunala organens mgjligheter att styra de kommunala
foretagens verksamhet bor dirvid uppmérksammas. Kommittén bér sirskilt undersoka
1 vad min den nya aktiebolagslagen (1975:1385) som tréidde i kraft den 1 januari 1977,
och den nya kommunallagen, som tréidde i kraft den 1 juli 1977, kan bidra till att géra
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bolagsformen limpligare som kommunal foretagsform. Mot bakgrund hirav bor
kommittén Gverviga om den kommunalrittsliga och associationsréttsliga lagstiftningen
bor dndras sé att de kommunaldemokratiska kraven nir det giller kommunala foretag
tillgodoses bittre 4n f. n. utan att foretagsformen forlorar sin limplighet fran effektivi-
tetssynpunkt. Kommittén bor sirskilt prova mojligheterna att utvidga interpellations-
ritten betrdffande kommunala foretag.

En utvidgning av offentlighetsprincipens tillimpningsomréde till att omfatta delar av
verksamheten i offentliga foretag skulle naturligtvis forbattra mgjligheterna till insyn.
En huvuduppgift for kommittén blir att prova i vilken utstrackning det dr mdjligt och
lampligt att gora offentlighetsprincipen tillimplig utanfor det traditionella statliga och
kommunala myndighetsomradet.

Den omstindigheten att en forvaltningsuppgift 6verfors frén statlig eller kommunal
myndighet till aktiebolag, stiftelse eller annat sirskilt réttssubjekt bor inte automatiskt
leda till att handlingarna i verksamheten inte lidngre blir offentliga. Nar det géller att
bedoma i vilken utstrickning offentlighetsprincipen bor gilla hos annan dn myndighet
ar verksamhetens art och graden av anknytning till stat eller kommun avgdrande
moment. Vad som narmast kommer i fraga ir givetvis att gora offentlighetsprincipen
tillimplig pa handlingar i irenden som avser myndighetsutdvning hos offentliga foretag.
Kommittén bér dock dven underska om det kan finnas skal att utvidga offentlighets-
principens tillimpningsomrade till att omfatta dven fall dér forvaltningsuppgifter som
inte innefattar myndighetsutovning har dverldmnats till sarskilda réttssubjekt. Detta
kan antas bli aktuellt framfor allt for de kommunala foretagens del. P4 den statliga sidan
torde en sddan utvidgning kunna komma i friga endast betréffande sirskilda rittssubjekt
som driver annat n rent affirsmassig verksamhet. En utvidgning av offentlighetsprin-
cipen far sjilvfallet inte medfora att offentliga foretag som driver néringsverksamhet
kommer i en simre konkurrenssituation i forhéllande till de privata foretagen.

Vid bedomning av fragan i vilka fall principen om handlingsoffentlighet bor gélla dr
behovet av sekretess pa en eller annan punkt inte alltid avgorande. Detta kan tillgodoses
genom sarskilda sekretessregler.

Kommittén bor soka finna grianser for hur ldngt offentlighetsprincipen bor giélla.
Principen behdver inte nddvindigtvis tillimpas pd ett foretag i dess helhet. Dess
tillimpning kan begrinsas till handlingar som avser en viss typ av verksamhet hos
statligt eller kommunalt foretag.

Kommittén bor prova om och i vilken mén tryckfrihetsforordningens regler om
allmidnna handlingar kan tillimpas dven pd foretagens handlingar. Aven andra
16sningar bdr Gvervigas, t. ex. att i lag direkt ange vilka typer av handlingar som skall
vara tillgangliga for allmdnheten. Om man viljer en 6sning som néra anknyter till
tryckfrihetsforordningen, méste dven Overvigas om en sidan ordning medfor att
ytterligare sekretessregler behdvs. Kommittén bor dven uppméarksamma frigan om
meddelarfrihet pa det aktuella omradet samt frigan om samordning av reglerna om
handlingssekretess och tystnadsplikt. I detta sammanhang kan ndmnas promemorian
(Ds Ju 1977:11) Handlingssekretess och tystnadsplikt som innehaller forslag till en ny
sekretesslag. Forslaget overvégs f. n. inom justitiedepartementet.

En viktig uppgift for kommittén blir att soka skapa garantier for att en vidgad
handlingsoffentlighet blir effektiv. Inom myndighetsomrédet finns en rad offentligratts-
liga bestaimmelser som fyller denna funktion. Kommittén bor i synnerhet prova vilken
mojlighet som bor finnas att f3 till stdnd en dverprovning av végran att limna ut
handling. Kommittén bor ha frihet att vilja privatréttsligt eller offentligrattsligt
praglade losningar eller en kombination av dessa.

P4 grundval av sina Sverviganden i de frigor som nyss har berorts bor kommittén ta
stillning till i vad man offentlighetsprincipens tillimpning bor utstrickas till statliga och
kommunala bolag, foreningar och stiftelser. Kommittén bor ldgga fram de forfattnings-
forslag som behdvs med anledning av dess 6vervaganden. I lagtekniskt hdnseende
uppkommer friga om utvidgningen skall komma till uttryck i tryckfrihetsforordningen
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eller i annan forfattning. En téinkbar I6sning 4r att i tryckfrihetsforordningen tas in en
rambestimmelse som kompletteras med bestdmmelser i vanlig lag. Kommittén bor
prova denna friga forutsittningslost.

Flera problem som gréinsar mot frigan om en utvidgning av offentlighetsprincipen
utreds f. n.

Stiftelseutredningen (Ju 1975:01) skall bl. a. utreda limpliga organisationsformer for
statligt eller kommunalt stédda kulturinstitutioner. Dirvid skall behovet av insyn for
samhallet beaktas. Utredningen torde dven komma in p4 rickvidden av offentlighets-
principen.

Redovisningsutredningens (I 1976:02) uppdrag avser insyn i de statliga foretagen,
sévil aktiebolag som affdrsdrivande verk. Dess uppgift 4ri huvudsak att underséka vilka
som kan ha intresse av en utvidgad information om dessa foretag, vilken information om
och insyn i foretagen som kan behdvas med hinsyn till olika intressenter samt i vilka
former sddan information bor limnas. I direktiven framhalls att bl. a. den omsténdig-
heten att handlingsoffentlighet rider inom affirsverken men inte inom bolagen medfor
att utredningen bor undersoka om det 4r mojligt att ge generella riktlinjer eller om
sérskilda regler behovs for vardera av de bada grupperna av foretag.

Nér det giller att soka komma till ritta med problemen i samband med kommunal
verksamhet i foretagsform, finns som tidigare har antytts ytterligare ett par végar som
kommittén bor préva. Den ena dr att man minskar anvandningen av kommunala
foretag. Den andra r att man skapar en sirskild kommunal foretagsform.

Kommittén bor Gverviga om det finns anledning att begrinsa kommunernas och
landstingskommunernas befogenhet att driva verksamhet i foretagsform.

En sirskild uppgift for kommittén blir att Sverviga om en ny kommunal foretagsform
kan skapas som &r anpassad till de villkor som giller for kommunernas och
landstingskommunernas verksamhet. Malet bor vara att dstadkomma en form av
foretag som utan att forlora i dndamalsenlighet bittre &n de nuvarande formerna
motsvarar de grundldggande krav pd redovisning och insyn som bér stillas frin
kommunaldemokratisk synpunkt.

Kommittén bor med utgéngspunkt i kommunalrittskommitténs betinkande Kom-
munala bolag och remissinstansernas behandling av forslaget om sérskilda kommunal-
foretag niarmare undersdka och diskutera behovet av en ny kommunal foretagsform.
Detta behov paverkas av vilka méjligheter till insyn, inflytande och kontroll som finns i
friga om aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser. Dessa mojligheter dr nu
genom bl. a. den nya aktiebolagslagstiftningen och kommunallagstiftningen rimligtvis
bittre dn ndr kommunalrittskommittén lade fram sitt forslag. De kan sannolikt
forbittras ytterligare, om kommitténs Gverviganden i ovriga fragor, i synnerhet vad
giller en utvidgning av offentlighetsprincipen, ger resultat. Enbart intresset av insyn,
inflytande och kontroll kan knappast motivera att en helt ny typ av rdttssubjekt skapas.
Det mdste krévas att en ny kommunal fSretagsform medger smidigare och effektivare
verksamhet &n den rent kommunalrittsliga ordningen samtidigt som den gdar fri frdn de
invindningar som frin kommunaldemokratisk synpunkt riktas mot de privatrittsliga
foretagsformerna.

Enny kommunal fretagsform méste utformas s att den verkligen kan vintas komma
till anvéndning i kommuner och landstingskommuner. Kommittén bor Overvéga huren
ny foretagsform skall forhalla sig till de rent privatrittsliga foretagsformerna och vilka
kommunala uppgifter som bér f& dverldmnas till kommunala foretag av det nya slaget. |
6vrigt bor kommittén ha fria hinder att s6ka konstruera den ur kommunala aspekter
bésta ténkbara foretagsformen. I vilken utstréickning denna bor ha karaktir av en helt
fristdende foretagsform eller anknyta till nigon eller nigra av de nuvarande foretags-
formerna maste bli beroende av resultaten av kommitténs dverviiganden i de frdgor som
Jag tidigare har behandlat. Utver de allménna frigorna om insyn, inflytande och
kontroll bdr kommittén i sina §verviganden om en ny foretagsform beakta frigan om de
anstillda bor beredas ritt till styrelserepresentation eller ritt till inflytande i andra
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déirmed jimforbara former. Kommittén bor ligga fram de forfattningsforslag som kan
behdvas pa grund av dess stillningstaganden. Kommittén fir avgora om det bor ske i
form av sirskild lagstiftning om kommunala foretag eller genom #ndringar i nuvarande
associationsrittslig och kommunalrittslig lagstiftning eller genom en kombination av
dessa metoder.

Kommittén bor i sitt utredningsarbete angdende de kommunala foretagen dven
uppmirksamma de sirskilda problem som kan vara forknippade med de s. k.
interkommunala bolagen och med kommunal verksamhet som ar av betydelse fran
beredskapssynpunkt. Kommitténs arbete bor bygga vidare pa kommunalrittskommit-
téns och kommunaldemokratiutredningens forutnimnda betinkanden. Kommittén
bor ocksa utnyttja erfarenheterna av de statliga foretagen och, sarskilt ndr det géller
frigan om en ny kommunal foretagsform, erfarenheterna fran andra lander.

Kommittén bdr samrada med stiftelseutredningen (Ju 1975:01), redovisningsutred-
ningen (I 1976:02) och kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07).

[ direktiv den 13 mars 1980 (Dir. 1980:20) till samtliga kommittéer och
sirskilda utredare angdende finansiering av reformer erinrade ddvarande
chefen for budgetdepartementet, statsradet Ingemar Mundebo, om dr 1978 ut-
firdade tillaggsdirektiv till samtliga kommittéer och utredare vari dessa bl. a.
&lagts att noga Gverviga hur eventuella kostnadskrédvande forslag skulle kunna
finansieras genom omprovning av pagaende verksamhet och omfordelning av
befintliga resurser inom det omrade forslaget avsag.

Efter en hiinvisning till att det anstriingda statsfinansiella ldget kravde olika
besparingsitgirder anforde departementschefen foljande.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat finner jag att de kommittéer som arbetar f. n.,
pé samma sitt som under 1978, bor fa ytterligare riktlinjer for sitt arbete for att detta
skall kunna bli meningsfullt i ridande statsfinansiella lage. Darigenom kan undvikas att
ett antal forslag till Atgéirder presenteras for regeringen for vilkas genomforande saknas
resurser. Kommittéernas arbete bor i stillet utnyttjas i effektivitetshdjande och
omprovande syfte. Aven de kommittéer som tillkallas i fortsdttningen maste givetvis
arbeta under realistiska ekonomiska forutsittningar. Deras direktiv fir utformas med
héansyn hartill.

Utgangspunkten skall vara att alla forslag som kommittéerna ldgger fram skall kunna
genomforas inom ramen for oforandrade resurser inom det omrade som forslagen avser.
Det innebir att om kostnadskrivande forslag liggs fram maste samtidigt visas hur
forslagen kan finansieras genom besparingar i formav rationaliseringar och omprovning
av pagiende verksamhet inom utredningsomrédet. Kostnadsberikningarna skall vara
vil genomarbetade och ta hénsyn till alla kostnader som kan uppsta oavsett om de
drabbar staten, kommuner eller enskilda. Kommittéerna bor s& omsorgsfullt som
majligt belysa de indirekta effekter i form av exempelvis okad administration och okat
kréngel, som forslagen kan medfora for myndigheter och enskilda.

I budgetforslaget for budgetaret 1980/81 framhlls att regeringen forsindel ar inriktad
pa att i stdrre utstrickning 4n tidigare vara restriktiv med krav p4 kommunala insatser.
Riksdagen harisamband dirmed uttalat (FiU 1979/80:15)atten sjalvklar utgadngspunkt
for riksdagens stillningstaganden bor vara att kommuner och landstingskommuner inte
annat in undantagsvis dsamkas nya utgifter till foljd av statliga beslut. I regeringsfor-
klaringen i oktober 1979 betonades ocksé att regeringen avser att noga granska de
ekonomiska verkningarna for den kommunala sektorn av statliga beslut. Det ar darfor
nddvindigt att olika reformers effekter pi den kommunala verksamhetens volymut-
veckling och p4 den kommunala ekonomin klarlédggs. Mot denna bakgrund maste
kommittéerna noga beakta de kommunalekonomiska konsekvenserna av lamnade
forslag och redovisa ett genomarbetat underlag som medger bedomningar i dessa
avseenden.
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De forutsdttningar for utredningsarbetet som jag nu dragit upp bor gilla for samtliga
kommittéer och sirskilda utredare oavsett vad som har sagts i enskilda kommittédi-
rektiv. De kommittéer som pé grund av sarskilda skél inte anser sig kunna uppfylla
kravet pa att alla forslag skall hdllas inom ramen for ofordndrade resurser skall s& snart
som mojligt anmala detta till det statsrdd till vars ansvarsomride den hor. Det
ankommer pé regeringen att besluta om undantag i ndgot sarskilt fall kan medges.

I direktiv den 25 juni 1981 (Dir. 1981:42) angdende begransning av statlig
normgivning till kommuner och landstingskommuner har regeringen, efter
foredragning av chefen for kommundepartementet statsrddet Karl Boo, alagt
de kommittéer och sarskilda utredare, vars utredningsuppdrag beror kommu-
nal eller landstingskommunal verksamhet, att inrikta utredningsarbetet pa
atgarder som leder till 6kad kommunal sjdlvstyrelse och kostnadsbesparingar i
den kommunla verksamheten samt med detta syfte Gvervaga olika mojligheter
till besparingar, forenklingar och samordning. Direktiven anger vidare att
tvingande statliga foreskrifter i storsta mojliga utstrackning bor undvikas samt
att en reglering i princip endast bor forekomma nér sdrskilt starka skil kan
dberopas.

Regeringen har till kommunalforetagskommittén 6verlamnat tvd motioner
for att beaktas under kommitténs arbete. I den ena, motion 1979/80:807,
hemstéller motiondrerna Martin Olsson och Margit Odelsparr att rétt till
proportionellt val infors nér styrelse for stiftelse, ekonomisk forening eller
aktiebolag, till vilken kommun eller landsting utser ledaméter, valjer
arbetsutskott eller motsvarande beredning. I den andra, motion
1979/80:1477, anfor Gunnar Nilsson m. fl. att kommunala bolag, vilkas
styrelsesammanséttning dr beroende av politiska styrkeforhdllanden, &ar
mindre vil ldmpade for personalrepresentation enligt lagen (1976:351) om
styrelserepresentation for de anstéllda i aktiebolag och ekonomiska foreningar
(LSA) varfor de anstillda i kommunala bolag bor fé inflytande i andra former
som &r jamforbara med mer vanligt forekommande bolag. Motionédrerna
hemstéller om en forstarkning av LSA i enlighet hdrmed.

Svenska kommunforbundet har i skrivelse den 3 mars 1981 till kommittén
framhallit det angelédgna i att en sddan dndring i berord lagstiftning vidtas att
kravet pa auktoriserade revisorer i kommunala foretag bortfaller.

1.2 Utredningsarbetet

Av direktiven framgar att kommunalforetagskommittén har som huvudupp-
gifter att dels gora en allméin Gversyn av de kommunala foretagens réttsliga
stallning, dels ock prova i vilken utstrdckning det dr mojligt och lampligt att
gora offentlighetsprincipen tillimplig utanfor det traditionella statliga och
kommunala myndighetsomradet.

Kommitténs arbete har hittills till Gvervdgande del varit inriktat pd den
forstnamnda delen av uppdraget. Hiarvid har kommittén till behandling tagit
upp frdgan om den verksamhet som kommunerna nu driver i privatrattsliga
former skall fa fortsatta att utvecklas och i jakande fall hur den dé skall kunna
integreras i den Ovriga kommunala verksamheten. De forslag som nu
framldggs avser endast verksamheten inom en kommun eller en landstings-
kommun. Kommittén kommer att i ett senare betdnkande ta upp frdgan om
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samverkan mellan kommuner genom verksamhet i foretagsform. Insyns- och
inflytandefragor har behandlats endast i den utstrackning som de har ett
naturligt samband med de av kommittén nu framlagda forslagen. I Svrigt
kommer nimnda frgor att tas upp i det kommande betdnkandet om
kommunal samverkan och vid behandlingen av frigan om offentlighetsprin-
cipens utvidgning. Denna senare friga avses bli foremal for ett sarskilt
betdnkande.

Kommittén har for att bilda sig en uppfattning om lampliga atgérder for att
forbittra inflytandet for fortroendevalda och medborgare 6ver de kommunala
foretagen gjort studiebesdk i ett antal kommuner och ddrvid sammantréffat
med foretrddare for kommunerna och de kommunala foretagen. Kommittén
har ocksa i samma syfte besokt kommuner i Finland och Danmark.

Kommittén har vidare inhdmtat synpunkter frdn Sveriges Allménnyttiga
Bostadsforetag (SABO) pa4 kommunernas verksamhet i foretagsform pé
bostadsforsorjningens omrade.

Statistiska centralbyran har bitritt kommittén med uppgifter om omfatt-
ningen och inriktningen av kommunal verksamhet i foretagsform.

Kommittén har under arbetets gang hallit sig informerad om arbetet i
kommittéer som sysslar med nirliggande frégor sdsom stiftelseutredningen,
kommunaldemokratiska kommittén och kommunalréttsutredningen for
Stockholm.

Kommittén har avgett yttrande Sver den forut ndmnda motionen
1979/80:807.

Kommittén har vidare avgett yttrande dver datalagstiftningskommitténs
delbetinkande (SOU 1980:31) Offentlighetsprincipen och ADB.
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2 Omfattningen och inriktningen av
kommunal verksamhet i privatrittslig form

2.1 Inledning

Kommittén har for att fi underlag for sin redogorelse i detta kapitel 1atit
statistiska centralbyrdn (SCB) sammanstiilla uppgifter om kommunala fGre-
tag. Uppgifterna avser forhdllandena i samtliga kommuner och landstings-
kommuner den | januari angivet ar t. 0. m. 1979. Huvudsakligen ur av SCB
arligen publicerat material har kommittén dédrefter hdmtat vissa uppgifter per
den 1 januari 1980 om de kommunala foretagen som drivs i privatréttslig
form.

I den féljande redovisningen av de kommunala och landstingskommunala
foretagen har kommittén nira anslutit sig till den uppldggning som utred-
ningen om den kommunala demokratin tillimpade i en motsvarande
redovisning i sitt huvudbetinkande (SOU 1975:41) Kommunal demokrati
346 fT. P4 s sitt blir det lidttare att fa en bild av den utveckling som &gt rum
efter 1974, fran vilket &r kommunaldemokratiutredningens uppgifter om den
kommunala foretagsamheten harror.

En Kkartldggning av kommunal verksamhet i privatrittslig form gjordes
ocksa i borjan pa 1960-talet av kommunalrattskommittén och finns intagen i
kommitténs betéinkande (SOU 1965:40) Kommunala bolag. Kartldggningen
avser emellertid ej de av landstingskommuner dgda foretagen.

Antalet foretag var enligt kommunalrdttskommitténs undersokningar 1962
och 1964 677 stycken. Vid den av kommunaldemokratiutredningen i juni
1974 foretagna undersokningen hade antalet okat till 1 274 stycken. Hartill
kom 37 landstingskommunala foretag.

Med ett kommunalt foretag avses i det foljande ett enskilt réttssubjekt, i
vilket en kommun ensam eller tillsammans med en annan kommun har
tillskjutit 50 % eller mer av aktiekapitalet, andelskapitalet o. d. Aven subjekt i
vilka en eller flera kommuner utan ett formellt dgande har ett bestimmande
inflytande (genom tillsittning av styrelsemajoritet) riknas som kommunala.
Atminstone ett sidant foretag synes ingd i materialet for 1979. Som
kommunalt foretag riknas ocksd dotterbolag till kommunala foretag. Vad
giller 1980 &rs uppgifter bér anmaérkas att SCB dndrat definitionen pa ett
kommunalt foretag s4 till vida att dgandet skall avse minst 50 % av det rostetal
som grundas pd innehavet av aktier, andelar e. dyl. samt att ett bestimmande
inflytande utan ett formellt dgande ej lingre medfor att foretaget betraktas som
kommunalt. I 1980 ars uppgifter ingdr dessutom 44 foretag som pa grund av
brister i registreringen ¢j redovisats tidigare. En jamforelse mellan 1980 ars
uppgifter och de frin tidigare &r har darfor sina begransningar.
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2.2 Utvecklingen av kommunal verksambhet i privatrittslig
form fran 1974 till 1980

Kommittén har sammanstallt SCB:s uppgifter med uppgifterna frdn kommu-
naldemokratiutredningens undersokning i juni 1974 av de kommunala
foretagen. De landstingskommunala foretagen ingér dirvid ej. Anmarkas bor
att kommunaldemokratiutredningen genom sin definition av ett kommunalt
foretag undantog subjekt i vilka kommunen/kommunerna hade mindre aktie-
eller andelsposter. Med ett kommunalt foretag avsdg utredningen séledes
endast réttssubjekt i vilket kommunen ensam eller tillsammans med annan
kommun hade tillskjutit minst 50 % av grundkapitalet. P4 grund hirav ar
utredningens uppgifter ej helt jimforbara med det av SCB sammanstillda
materialet. Detta forhdllande synes emellertid ej ha ndgon storre betydelse.

Tabell 2.1 visar hur antalet kommunala foretag inom olika verksamhets-
omraden fordndrats fran 1974 till 1980.

Tabell 2.1 Antalet kommunala foretag efter verksamhetsomrade 1974-1980 (vilande foretag ingdr ej 1976 och

1977)4 :
Verksamhets- SCB:s Kommunal- SCB:s undersékningar
omrade under- demokrati-
K-planenb sokning utredningens 1976 1977 1978 1979 1980
1974 undersokn
1974
(1 juni)
2 Fastighetsforvaltning o bo- 948 888 847 852 836 831 847
stadsforsorjning
3 Byggnads- o planvisen, gatu- 52 71 50 52 53 50 54
och parkforvaltning, sport,
frilufisliv o fritid
4 Hamnar, kommunikationer 148 162 153 150 146 158 161
o ndringsliv
S Industriell verksamhet 122 120 117 112 117 120 132
6 Undervisning o annan kultu- 11 17 12 17 18 20 24
rell verksamhet
7 Socialvard o soc forsikring 2 4 1 3 2 3 3
8 Halso- o sjukvard 3 4 6 6 8 9 9
9 Ovriga 8 = = = - =
Totalt 1286 1274 1186 1192 1180 1191 1230
dirav dotterforetag 74 48 63 33 53 50 53
Antal foretag/kommun 4,6 4,6 43 43 4.2 4,3 44
Antal kommuner 278 278 278 278 2717 27 279

@ Antalet vilande foretag var 1976 12 stycken och 1977 4 stycken.
b Omride 1 saknar kommunala foretag.
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Det totala antalet kommunala foretag sjonk med ndrmare 90 foretag frin
1974 till 1976. Det kan framst forklaras av att minga foretag slagits samman.
Till en del torde detta vara en foljd av kommunsammanldggningarna. Under
de foljande aren har, om antalet foretag 1980 for jamforelsens skull minskas
med de 44 nyupptickta foretagen, nagra storre forandringar i det totala antalet
foretag inte intréffat. 1976 uppgick siledes antalet foretag till 1 198 stycken
(1186 + 12 vilande) och 1980 till 1 186 stycken (1 230 — 44). Det genom-
snittliga antalet foretag per kommun var 1974 4,6 foretag per kommun. 1980
14g medeltalet pa 4,4 foretag per kommun.

Omkring tva tredjedelar av samtliga foretag har under 1974-1980 varit
verksamma pa omradet fastighetsforvaltning och bostadsforsorjning. Det ar
ocksa pa detta omrade som huvuddelen av den totala minskningen av antalet
foretag aterfinns. Mellan 1974 och 1976 skedde hir en minskning med ca 90
foretag. Under 4ren dérefter fram t. 0. m. 1979 upphérde ca 20 foretag. Ca 30
foretag upphdrde under perioden 1976-1980, om 1980 ars uppgift for att bli
jamforbar minskas med de av de 44 nytillkomna foretagen som ér verksamma
inom omradet fastighetsforvaltning och bostadsforsérjning (24 stycken).

Enligt uppgift fran Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO) upphor-
de 138 allmannyttiga bostadsforetag under perioden 1974-1981 till verva-
gande del beroende pa fusioner. Endast ett fatal allmdnnyttiga bostadsforetag
har tillkommit under denna period. Enligt SABO var antalet allmadnnyttiga
bostadsforetag 448 stycken den 1 januari 1981.

Inom verksamhetsomradet fastighetsforvaltning och bostadsforsorjning
Aterfinns forutom de foretag som forvaltar bostadsfastigheter och andra
fastigheter ocksa olika typer av byggnadsforetag, foretag som driver fastighets-
formedling och foretag som sysslar med uppdragsverksamhet.

I Gvrigt kan vad giller verksamhetens inriktning noteras att:

O antalet foretag inom verksamhetsomrade 3 varit néstan ofordndrat frén
1974. Inom detta omrade terfinns bl. a. foretag som driver sport- och
fritidsanldggningar.

O antalet foretag inom verksamhetsomrade 4 har 6kat fran 148 1974 till 158
1979 och 161 1980. Har aterfinns bl. a. foretag som driver buss-, sparvags-
och flygtrafik, foretag inom sjéfarten och inom hamn- och lotsvasendet
samt foretag som driver stuverirorelse. Inom omrédet finns ocksa foretag
med bl. a. kioskrorelser, hotell- och restaurangverksamhet samt med
tillverkning och reparations-, tvitteri- och annan serviceverksamhet.

O antal foretag inom verksamhetsomrade 5 varit si gott som of6randrat
sedan 1974 fram t. 0. m. 1979. En viss okning synes dock ha intraffat un-
der 1980 dven om man bortser frin de 44 nytillkomna foretagen.
Foretagen pé detta omrade utgdrs av bl. a. foretag for el-, fjdrrvédrme- och
vattenforsrjning samt renings-, renhdllnings- och rengdringsverksam-
het.

O antalet foretag inom verksamhetsomrade 6 har okat frén elva 1974 till 20
1979 och 24 1980. Forutom négra foretag som bedriver olika typer av
undervisning aterfinns hir bl. a. en forskningsinstitution, foretag for film,
scen- och konstnérsverksamhet samt ett foretag inom omréadet biblioteks-
och museiverksamhet.
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! Uppgifterna avser me-
delantal heltidsanstillda.
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Vissa fordndringar vad giller foretagens rittsliga form kan noteras (se tabell
2.2). Frdn 1974 till 1979 har silunda stiftelserna minskat med ca 70 stycken.
Deras andel av foretagen utgjorde 1974 38 % och 1979 35 %. Antalet stiftelser
synes om man bortser fran de 44 nytillkomna foretagen ha minskat ytterligare
ndgot under 1980. Under samma forutsittning har vid en jaimforelse mellan
antalet aktiebolag 1974 och 1980 en obetydlig minskning skett. Aktiebolagens
andel av foretagen okade fran 56 % 1974 till 60 % 1979. Det kan antas att
denna andel okat ytterligare ndgot under 1980.

Enligt uppgift frin SABO fanns 1974 586 allminnyttiga bostadsforetag,
varav 124 aktiebolag, 461 stiftelser, tre ekonomiska foreningar och ett
kommanditbolag. 1981 fanns pé detta omride 138 aktiebolag, 307 stiftelser,
tvd ekonomiska foreningar och ett kommanditbolag. En viss dverging fran
stiftelseformen till aktiebolagsformen kan hir konstateras.

Fordndringar i antalet anstillda i de kommunala foretagen bidrar ocks4 till
att ge en bild av utvecklingen. 1974 var antalet anstillda enligt SCB 29 090.
1976 hade antalet okat till 31 199 och 1977 till 33 950!. Antalet anstillda
okade sdledes under denna tid med 4 860 eller med nirmare 17 %, detta trots
att det totala antalet foretag minskade. Den stérsta numeriira 6kningen av
antalet anstdllda finns inom verksamhetsomride 4, hamnar, kommunikatio-
ner och néringsliv. Har har frn 1974 till 1977 en 6kning av antalet anstillda
skett med 2350 eller med 44 %. Vidare kan noteras att den hogsta
procentuella 6kningen under samma tid &terfinns inom verksamhetsomrade
3. Fran 461 anstillda 6kade antalet anstillda till 790 eller med 71 %. Under
1979 var medelantalet heltidsanstillda i de kommunala foretagen 36 178, en
6kning jamfort med 1974 med 7 088 stycken eller med drygt 19 %. Eventuella
anstillda i de 44 nytillkomna foretagen ingdr hér i uppgifterna.

Tabell 2.2 Antalet kommunala foretag fordelade efter riittslig form 1974-1980 (vilande foretag ingar ej 1976 och

1977)%
Riittslig form SCB:s Kommunal- SCB:s undersékningar
under- demokrati-
sokning utredningens 1976 1977 1978 1979 1980
1974 undersokn
1974
(1 juni)
Aktiebolag 731 738 682 689 703 723 749
Stiftelse 491 491 458 453 432 419 426
Ekonomisk ﬁix’enin%J 43 38 35 35 30 34 37
Annan réttslig form 21 7 11 15 15 15 18
Totalt 1286 1274 1186 1192 1180 1191 1230

% Det totala antalet vilande foretag var 1976 12 stycken och 1977 4 stycken.
Avser handelsbolag, kommanditbolag, ideell forening.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att, om man bortser frén de 44
nytillkomna foretagen, det totala antalet foretag under 1974-1980 minskat
med ett hundratal foretag, att minskningen i huvudsak skedde mellan 1974
och 1976, frimst beroende pa fusioner, vilka till en del torde vara en foljd av
kommunsammanliiggningarna, samt att det totala antalet foretag under éren
déirefter varit relativt oforindrat. Den 6kning av antalet anstillda inom de
kommunala foretagen som skett tyder emellertid pd att omfattningen av
kommunernas verksamhet i privatrittslig form 6kat. En minskad anvindning
av stiftelseformen kan noteras. Denna minskning synes motsvaras av en viss
Skning i anvindandet av aktiebolagsformen.

2.3 De kommunala foretagen 1979

Antalet kommunala foretag uppgick den 1 januari 1979 till 1 191 stycken. I
dessa ingar dven foretag som sigs gemensamt av flera kommuner eller for vilka
flera kommuner ir huvudmén. Tre kommuner saknar verksamhet i foretags-
form. Vissa uppgifter daterar sig frin 1977 men var vid SCB:s sammanstill-
ning av materialet de senast kiinda. De landstingskommunala foretagen
behandlas for sig.

2.3.1 Foretagens fordelning pad verksamhetsomrdden,
foretagsformer och sdirskilda typer av foretag

Flertalet kommunala foretag forvaltar bostadsfastigheter eller andra typer av
fastigheter (se tabell 2.3). Av samtliga foretag har drygt en tredjedel eller 38 %
till fsremal for sin verksamhet att figa och forvalta bostadsfastigheter. Drygt
23 % verkar inom omradet dgarforvaltning av annan fastighet. Mer én hilften
av de senare forvaltar industri- och/eller hantverkslokaler. I de mindre
kommunerna utgdr foretag som sysslar med bostads- och annan fastighetsfor-
valtning en ndgot storre del av foretagen 4n i de stérre kommunerna.
I Gvrigt kan noteras att:

O tva foretag finns inom omradet jordbruk och skogsbruk. De sysslar med
skogsavverkning och virkesmétning.

O tre foretag dr verksamma inom omradet brytning av mineraliska produk-
ter. De utvinner grus och sand.

O ett tjugotal foretag (drygt 1 %) sysslar med tillverkning av olika slag.
Tillverkningsindustri av storre omfattning finns i ndgra av norrlandskom-
munerna. Exempel pi produkter som tillverkas dr tunnbrdd, skor,
sportartiklar, textilier, verktyg, betong- och metallvaror samt trahus.

O ett hundratal foretag (8 %) 4r allménna serviceforetag, som tillhandahdller
el, virme och vatten. Foretagen for elforsorjning utgor huvudparten
(6 %).

O fyra foretag (0,3 %) finns inom kategorin byggnadsverksamhet mot
omkring 25 foretag i juni 1974.

O ett femtiotal foretag (4 %) bedriver varuhandel, restaurang- och hotell-
verksamhet. Inom kategorin varuhandel finns bl. a. ett antal kioskfGretag.
Dessa drivs for att ge partiellt arbetsfora méjlighet till sysselséttning.
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O ett sextiotal foretag (drygt 5 %) dr verksamma inom transportsektorn.
Halften av dessa foretag bedriver buss- och spérvagstrafik.

O 70 foretag (6 %) dr verksamma inom omréadet fastighetsforvaltning enligt
uppdrag, fastighetsformedling. I juni 1974 fanns knappt 50 sddana foretag.
Ungefdr en femtedel av foretagen pa detta omrade forvaltar industrifas-
tigheter.

O ndrmare 30 foretag driver uppdragsverksamhet av olika slag mot knappt
20 foretag i juni 1974. Bl. a. forekommer foretag som driver revisions- och
annan kameral verksamhet, byggkonsultverksamhet och annan teknisk
uppdragsverksamhet, annons-, reklam- och marknadsundersokningsverk-
samhet, PR-verksamhet samt auktionsverk.

O drygt 20 foretag finns inom omradet renings-, renhdllnings- och rengd-
ringsverksamhet. En 6kning med ett tiotal foretag har skett sedan juni
1974.

O av de fyra foretagen pa undervisningsomradet ett driver en samskola, ett
bedriver hobbyundervisning (motordvningsbana), ett driver en trafikskola
och ett en folkhogskola.

O det enda foretaget inom omradet forsknings- och utvecklingsverksamhet
ar Norra Bohuslédns héllristningsinstitut i Tanumshede.

O nio foretag finns inom omrédet hdlso- och sjukvard. I samtliga fall ror det
sig om foretagshdlsovard. Sedan juni 1974 har fem foretag tillkommit.

O inom gruppen socialvard finns tre foretag. Ett driver sommarkolonier for
barn, ett en ungdomsgard och ett verkar inom &ldringsvarden.

O inom omradet film-, scen- och konstnédrsverksamhet finns bl. a. stadsteat-
rarna i Stockholm, Goteborg och Malmé samt foretag som driver
konsertverksamhet och medborgarhus.

O det under omradet biblioteks- och museiverksamhet upptagna foretaget ar
Orebro lins triddgards AB i Orebro.

O 50 foretag (4 %) sysslar med annan rekreations- och ngjesverksamhet, en
minskning med ca 20 foretag sedan juni 1974. En stor del av dem driver
sport- och friluftsanldggningar. Har forekommer ocksa foretag som driver
nojesfalt och djurparker.

O 16 foretag driver reparations-, tvitteri- och annan serviceverksamhet. Av
dessa dr elva tvattinrdttningar, tva bilreparationsverkstader och ett varm-
badhus.

De dominerande foretagsformerna adr aktiebolag (60 %) och stiftelser (35 %).
Aterstoden 4r till storsta delen ekonomiska foreningar (3 %).

Aktiebolagsformen dr dominerande pé nastan alla verksamhetsomraden.
Det stora undantaget dr bostadsforsorjningen. Har dr 63 % av alla foretagen
stiftelser. P4 detta omrade finns ocksa 68 % av alla kommunala stiftelser. Inom
verksamhetsomradena bostadsforsorjning och fastighetsforvaltning finns
87 % av alla kommunala stiftelser.

I det totala antalet foretag kan vissa speciella typer urskiljas. Av de 1 191
foretagen dr sdledes 12 vilande, 56 nystartade, 39 moderbolag och 50
dotterbolag. I juni 1974 fanns 100 vilande och 18 nystartade foretag medan
antalet moder- och dotterbolag detta ar i stort dverensstimmer med 1979 ars
siffror. Det stOrsta antalet nystartade foretag, 26 % (15 stycken), finns inom
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omradet dgarforvaltning av annan fastighet 4n bostadsfastighet. Flest moder-
och dotterbolag &terfinns inom omrédena bostadsforsorjning och fastighets-
forvaltning.

2.3.2 De kommunala foretagens storlek

Som matt p4 de kommunala foretagens storlek anges drsomsittning och antal
anstillda i dessa foretag. Vilande och nystartade foretag samt dotterforetag
ingarinte vid redovisningen av rsomséttningen, varfor denna omfattar endast
1 072 foretag 1979 och 1049 foretag 1973.

Arsomsittningen! i de verksamma foretagen uppgick 1977 till 15,6
miljarder kr. 1973 var denna siffra 7,1 miljarder kr (se tabell 2.4). Medelom-
sittningen i foretagen 1977 var ndrmare 15 milj. kr mot ca 7 milj. kr 1973.
Cirka 30 % av foretagen hade 1977 en omsittning som lag under 500 000 kr
medan ungefir 50 % av alla foretag hade en &rsomséttning understigande 2
milj. kr. En &rsomsittning Sverstigande 10 milj. kr fanns hos ca 20 % av
foretagen.

Tabell 2.4 Arsomsittning i kommunala foretag 1973 och 1977 i milj. kr inom olika
verksamhetsomraden

Verksamhetsomride Arsomsitt-
ning
1973 1977
Fastighetsforvaltning och bostadsforsorjning 52044 86709
Byggnads- och planvisen, gatu- och
parkforvaltning, fritidsforvaltning 66,9 94,1
Hamnar, kommunikationer och néringsliv 757,0 2136,8
Industriell verksamhet (el, virme m. m.) 923,3 46223
Undervisning och annan kulturell verksamhet l 144,6
Socialvard och socialforsikring 15335 5,1
Hilso- och sjukvird [ 5,5
Totalt 7105,1 15679,5

Av den totala Arsomsittningen svarade aktiebolagen for 78,8 % och
stiftelserna for 19,1 %. Som jimforelse kan ndmnas att kommunernas totala
omsittning 1977 var 65,7 miljarder kr.2 I denna summa ingr inte omsitt-
ningen i de kommunala foretagen. 1973 hade kommunerna en total drsom-
sidttning pd ca 35 miljarder kr.

I de kommunala foretagen fanns under 1977 ca 34 000 anstillda (medel-
antal heltidsanstillda). Ungefér hélften arbetade inom omradet fastighetsfor-
valtning och bostadsforsérjning och ca 15 000 dérav inom bostadsforsérjning-
en. Andra omraden med ett stort antal anstillda 4r hamnar, kommunikationer
och niringsliv, ca 7 700 anstillda, och industriell verksamhet, ca 6 400
anstillda.
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1 Med arsomsiittning
avses hela intdkten av ro-
relsen 1977 dvs. omsitt-
ningssumman enligt be-
stimmelserna i aktiebo-
lagslagen och lagen om
ekonomiska foreningar.

2 Med omsiittning &syfias
hér externa intdkter. Har
ingdr den allminna kom-
munalskatten, driftsbi-
drag, avgifter, ersattning-
ar, intdktsrdntor, skatte-
utjagmningsbidrag m. m.
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! Exklusive ldrarpersonal
och personal i kommu-
nala foretag.

Tabell 2.5 Kommunala aktiebolag och stiftelser grupperade i storleksklasser efter
antalet anstiillda 1977 (vilande och nystartade foretag ingar ej)

Antal Antal foretag
anstillda
Aktie- % Stiftel- % Totalt %
bolag ser
0 278 41,6 126 30,7 404 374
1-9 154 23,0 174 423 328 30,4
1049 144 21,5 81 19,7 225 20,8
50-99 52 7.8 18 44 70 6,5
100- 41 6,1 12 2,9 53 49
Totalt 669 100,0 411 100,0 1080 100,0

En mycket stor del av foretagen har dock inga anstillda (se tabell 2.5). S& r
forhdllandet med Gver 40 % av aktiebolagen och ca 30 % av stiftelserna.
Anledningen hartill &r att dessa foretag koper tjinster av eller har forvalt-
ningsavtal med andra foretag eller med den kommunala forvaltningen. Endast
ca 6 % av aktiebolagen och 3 % av stiftelserna eller totalt ca 5 % av samtliga
aktiebolag och stiftelser har dver 100 anstillda.

Sammanlagt hade kommunerna den 1 mars 1977 ca 291 000 anstillda!
(medelantal heltidsanstillda), vilket kan jimforas med de kommunala
foretagens ca 34 000 anstillda.

2.3.3 Kommunernas andel av foretagens kapital samt omsitt-
ningens storlek vid olika dgarforhdllanden

Den overvédgande delen av foretagen eller drygt 97 % redovisas som helt dgda
av en eller flera kommuner. S4 r fallet med drygt 96 % av aktiebolagen och
narmare 99 % av stiftelserna. De ekonomiska foreningarna redovisas alla som
heldgda liksom 13 av de 15 foretagen i annan rittslig form. I juni 1974 uppgavs
69 % av aktiebolagen och 94 % av stiftelserna vara heldgda. En 6kning av
antalet heldgda foretag har sledes skett.

De helkommunalt dgda foretagen omsitter tillsammans 15,2 miljarder kr.
Hérav stédr aktiebolagen for 11,7 miljarder kr, stiftelserna for 3,2 miljarder kr,
de ekonomiska foreningarna for drygt 200 milj. kr och 6vriga foretag for drygt
130 milj. kr.

Inom omrédet fastighetsforvaltning och bostadsforsorjning 4r ca 98 % av
foretagen heldgda mot ca 85 % i juni 1974. Bostadsforetagen égs till en nigot
storre del helt av kommunerna &n 6vriga fastighetsforvaltande foretag.
Omsittningen inom de heldgda foretagen ligger pd 8,6 miljarder kr. De
heldgda aktiebolagen (428 stycken) omsitter arligen 5,3 miljarder kr, varav
storre delen faller pd bostadsforsérjningen. I de helkommunala stiftelserna
(367 stycken) uppgér arsomsittningen till 3 miljarder kr. Hirav faller 2,9
miljarder kr inom bostadsforsérjningen. Ungefr hilften av aktiebolagen har
en drsomséttning understigande 1 milj. kr. 34 foretag omsitter arligen vart och
ett mer dn 30 milj. kr. Av dem 4r 32 stycken bostadsforetag. For stiftelserna
giller att nirmare halften av dem har en drsomsittning understigande 2 milj.
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kr. I 19 stiftelser dverstiger rsomsittningen 30 milj. kr. Av dem ar 18
bostadsforetag. Inom verksamhetsomrédet finns ocksd 15 sisom heldgda
redovisade ekonomiska foreningar med en &rsomsittning pa nidrmare 113
milj. kr. Vidare finns tre kommanditbolag, redovisade som heldgda, som
tillsammans omsitter ca 100 milj. kr. Ett av dem, ett bostadsbolag, omsétter
arligen ndrmare 99 milj. kr.

Inom omradet fastighetsforvaltning och bostadsforsorjning finns ocksa 15
icke heldgda aktiebolag och tva icke helkommunala stiftelser. Av aktiebolagen
dgs tre tillsammans med landstingskommuner och har en omsittning pd
sammanlagt 33 milj. kr. Tolv aktiebolag dgs tillsammans med enskilda
intressenter och omsétter sammanlagt nidrmare 32 milj. kr. De tva icke
helkommunala stiftelserna dr bostadsstiftelser. Den ena har som ytterligare
huvudman staten genom LKAB och har en omséttning pa narmare 12 milj. kr.
Den andra har privata deldgare och omsétter drygt 31 milj. kr.

Inom det verksamhetsomrade som bl. a. omfattar sport och friluftsliv finns
50 foretag varav 49 4r heligda. De heldgda foretagen omsitter drygt 175 000
kr. I en stiftelse finns ocksd privata intressenter. Den har 600 000 kr i
4rsomsdttning.

Verksamhetsomrédet hamnar, kommunikationer och néringsliv har 158
foretag. Av dessa dr 153 heldgda och omsitter sammanlagt 2,8 miljarder kr.
De fem icke helkommunala foretagen utgors av tre aktiebolag, en stiftelse och
en ideell forening. De tre aktiebolagen dgs ihop med enskilda intressenter. I ett
av dem har enskilda intressen 75,5% av aktiekapitelet. Bolaget driver
verksamhet inom varuhandelsomradet. De tv4 andra finns inom kommunika-
tionsomradet. I stiftelsen, som driver ett sjofartshotell, 4r ocksd staten
huvudman. Den ideella foreningen, ett skogssillskap, dgs tillsammans med
enskilda deldgare och staten genom doménverket. Tillsammans omsétter de
fem foretagen drygt 11 milj. kr.

Inom omradet industriell verksamhet dr 114 av de 120 foretag som finns hir
heldgda. Omsittningen i de heldgda foretagen uppgar till 3,4 miljarder kr. De
sex icke heldgda foretagen ir aktiebolag och finns inom el- och fjérrvirme-
forsdrjningen. Fem aktiebolag dgs tillsammans med enskilda intressenter och
ett tillsammans med staten och privata intressenter. De sex bolagen omsitter
1,7 miljarder kr.

Av de 20 foretagen inom omradet undervisning och annan kulturell
verksambhet 4igs 18 helt av kommunerna. De omsitter tillsammans ca 140 milj.
kr. Ett foretag, ett teateraktiebolag, 4gs gemensamt med enskilda intressenter
och har en omsittning pa 280 000 kr. Det andra icke helkommunala foretaget
ir en stiftelse (en folkhdgskola) som ocksd har privata intressenter som huvud-
mén. De bida foretagen omsétter narmare 5 milj. kr.

Omradena socialvard och socialforsidkringar samt hélso- och sjukvérd har
tolv foretag. Av dessa 4r tio heldigda och omsitter tillsammans ca 10 milj. kr.
Ett aktiebolag och en ideell forening sysslar med foretagshélsovéard. De égs,
aktiebolaget tillsammans med en landstingskommun och den ideella forening-
en tillsammans med privata intressenter. De béda foretagens sammanlagda
omsittning uppgar till drygt 500 000 kr.
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2.3.4 Kommunsamdgda foretag

Fragor rérande de kommunsamigda foretagen kommer att tas upp i ett senare
betéinkande. I detta kommer dé ocksa en utforligare redogorelse for omfatt-
ningen och inriktningen av dessa foretags verksamhet att limnas. Hir kan
endast nimnas att sammanlagt 55 foretag 4gs av tva eller flera kommuner
tillsammans. En 6kning av de kommunsamégda foretagen har skett sedan juni
1974, da dessas antal var 33 stycken. Antalet kommuner, som ir delégare i
ndgot kommunsamagt foretag, har ocksa okat. I juni 1974 fanns 65 sidana
kommuner. 1979 &r antalet 108. De samigda foretagen hade 1977 en
omsittning pd sammanlagt 2,8 miljarder kr. S& gott som samtliga drivs i
aktiebolagsform. Av foretagen égs 46 stycken helt av kommunerna. De flesta
foretagen — 26 stycken — finns inom omradet industriell verksamhet.

2.3.5 Landstingskommunala foretag

1979 fanns 39 landstingskommunala foretag. Tio av foretagen igs av
Stockholms ldns landstingskommun. Fyra landstingskommuner saknar verk-
sambhet i foretagsform.

Av foretagen ér 24 aktiebolag, tolv stiftelser, tva ekonomiska foreningar och
ett en ideell forening. De anstillda i foretagen uppgick 1977 till ca 10 800. Nio
foretag saknar anstillda medan ett foretag, AB Stor-Stockholms lokaltrafik
(SL), har huvudparten av alla anstillda eller drygt 9 000.

De landstingskommunala foretagen omsatte 1977 ndrmare 2 miljarder kr.

. Harav stod SL for 1,6 miljarder kr.

Av de landstingskommunala foretagen ir tvd, SL och AB Orebro lins
Regiontrafik, moderbolag. SL har fyra dotterbolag inom kommunikations-
omradet och regiontrafikbolaget har ett.

Av foretagen dgs 27 stycken helt av en eller flera landstingskommuner. Tolv
foretag har sledes dven andra dgare #n landstingskommuner, mestadels
kommuner. I tre fall forekommer privata intressenter och i ett fall ir staten
intressent, ett produktutvecklingscentrum i Géteborg. Flera landstingskom-
muner dr delédgare i sex av foretagen.

Inom omrédena hamnar, kommunikationer och niringsliv samt fastighets-
forvaltning och bostadsforsérjning aterfinns de flesta landstingskommunala
foretagen. Sdledes finns 13 olika kommunikationsforetag. Av dessa driver tva
jarnvigstrafik, sju buss- och/eller sparvigstrafik och tre sysslar med sjGtrans-
porter (bl. a. Vaxholmsbolaget). Ett foretag driver en flygplats (Vixjd
Flygplats AB). Omsittningen hos dessa foretag uppgar till 1,7 miljarder kr.
Vidare finns nio bostadsforetag och tv4 foretag som forvaltar annan fastighet

~ 4n bostadsfastighet samt ett foretag med uppdragsverksamhet inom exploa-
teringsomréddet. Dessa tolv foretag omsitter ssmmanlagt drygt 52 milj. kr.

Av Gvriga foretag sysslar fem med rekreations- och kulturell verksamhet.
Bland de fem finns ett museiforetag, tva turistserviceforetag, ett foretag som
sysslar med naturskydd och frilufisliv och ett som handhar Dalslands kanals
framtida bestdnd. Vidare finns fem tvitterier i foretagsform, ett foretag som
hyr ut maskiner, ett investeringsforetag (AB Stockholmsregionens Flygplats-
investeringar) samt tva foretag inom gruppen varuhandel, restaurang- och
hotellverksamhet.



SOU 1982:13 Omfattningen och inriktningen ... 47

2.3.6 Sammanfattning

1979 fanns narmare 1 200 foretag i landet som helt eller till Gverviagande del
dgdes av kommuner eller for vilka kommuner var huvudman. Av dessa var
tolv vilande.

I omkring 3 % av foretagen innehade andra intressenter minoritetsposter av
grundkapitalet. Drygt 50 foretag dgdes gemensamt av tva eller flera kommu-
ner.

Foretagens omséttning var 1977 i medeltal ndrmare 15 milj. kr. Den
sammanlagda omsattningen uppgick till 15 miljarder kr. En grov jamforelse
mellan foretagens omsittning 1977 och kommunernas totala omséttning
1977 visar att foretagens omsittning motsvarar drygt en femtedel av
omsittningen i den 6vriga kommunala verksamheten.

Medelantalet heltidsanstillda i foretagen under 1977 kan uppskattas till ca
34 000. Jimfort med kommunalt anstillda i Gvrigt motsvarar foretagens
anstillda ungefir en tiondel.

De dominerande rittsliga formerna ar aktiebolag (60 %) och stiftelse (35 %).
Inom omréadet fastighetsforvaltning och bostadsforsorjning ar 53 % av foreta-
gen aktiebolag och 44 % stiftelser.

Ombkring tvé tredjedelar av foretagen dr verksamma inom fastighetsforvalt-
ning och bostadsforsorjning. I Ovrigt 4r kommunala foretag vanliga inom
rekreations- och ngjesverksamhet, kommunikationsomradet, hotell- och re-
staurangverksamhet, kiosk- och annan varuhandel, elférsorjningen samt
renings- och renhdllningsverksamhet.

Landstingskommunerna har inte i s stor utstrdckning verksamhet i
privatréttslig form. 1979 fanns 39 landstingskommunala foretag, varav ca en
fjardedel dgdes av Stockholms ldns landstingskommun.

Ca tva tredjedelar av foretagen dgdes helt av en eller flera landstingskom-
muner eller hade som huvudmin endast en eller flera landstingskommuner.
Ungefar 60 % av foretagen var aktiebolag och 30 % stiftelser.

De flesta landstingskommunala foretag dterfinns inom omrédena fastighets-
forvaltning och bostadsforsorjning samt hamnar, kommunikationer och
naringsliv.
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3 Kommuns och landstingskommuns
befogenhet att driva verksamhet genom
sarskilda rattssubjekt

Kommunal verksamhet genom bolag eller andra sérskilda rdttssubjekt har,
som framgitt av foregdende kapitel, okat betydligt i omfattning sedan
kommunalrittskommittén i mitten av 1960-talet foretog sin inventering. De
kommunala foretagen svarar i dag for en ansenlig del av den kommunala
verksamheten. For 6verlimnandet av kommunala angelédgenheter till sarskil-
da privatrittsliga subjekt sitter dock gillande kommunalrétt vissa grénser.

3.1 Lagstiftning och litteratur

Vid tillkomsten av 1862 ars kommunalférordningar berdrdes inte frdgor om
kommunal verksamhet genom bolag eller andra sérskilda réttssubjekt. Inte
heller var dessa fragor foremal for diskussion vid tillkomsten av 1930 &rs
kommunallagar, vid senare foretagna éndringar i dessa lagar — bl. a. 1948 ars
kompetensreform — eller vid tillkomsten av 1953 4rs KL. Emellertid gjordes
vid tillkomsten av den numera upphivda lagen (1919:294) om kommunal-
forbund vissa uttalanden av intresse for frigan om tillatligheten av kommunal
verksamhet genom sirskilda rittssubjekt. Lagen foregicks av en utredning av
den s. k. nybildningskommittén, som i sitt betinkande Kommunala nybild-
ningar (1917) redovisade de former som kommunal samverkan dittills tagit
sig, t. ex. genom anordnande av gemensamma stammor och tillsdttande av
sarskilda fullmaktige eller delegerade. Avsaknaden av reglerade samverkan-
deformer hade enligt kommittén inneburit oldgenheter och de foretagna
Atgirderna hade for den skull betriffande lagligheten ofta varit av mycket
omtvistad beskaffenhet och #ven saknat erforderlig effektivitet. Inte minst
dessa svérigheter hade enligt kommittén varit anledningen till att kommu-
nerna ofta, for att 4stadkomma den 6nskade gemenskapen, anvént sig av rent
privatrittsliga former, sdsom aktiebolag eller ekonomiska foreningar eller i
mera enkla fall, endast kontrakt, varigenom en kommun till annan upplatit
viss nyttjanderitt. Kommittén anforde vidare (betédnkandet s. 319) foljan-
de.

Tydligtvis bor det icke ifrigakomma att sdka hindra kommunerna frin anvindande av
hér berorda utvigar for tillgodoseende av gemensamma uppgifter. Vad sérskilt angér
bolags- och foreningsformerna synas dessa under vissa omstandigheter erbjuda mycken
fordel, ej minst ddrutinnan att de medgiva en ofta gagnelig samverkan mellan privat och
kommunalt intresse och kapital. A andra sidan foranleder aktiebolaget svarigheter med
avseende & anordnandet av den kommunala kontrollen och hindrandet av att obehoriga
privata inflytelser gor sig gdllande.
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Aven vad som frekom vid tillkomsten av 1957 ars kommunalférbundslag
tilldrar sig intresse i forevarande sammanhang. Kommunalférbundskommit-
tén (SOU 1956:19, Kommunalférbund och indelningsindringar s. 122 f)
redovisade olika former av interkommunal avtalssamverkan, varvid bl. a.
namndes samverkan i bolag o.d. Man konstaterade att ett avtal mellan
kommuner om samarbete for att 16sa viss forvaltningsuppgift utgjorde en
ndrmast civilréttslig 6verenskommelse. Av avtalets civilrittsliga natur foljde
bl. a. att dess anvdndbarhet vid interkommunalt samarbete var formellt
begrinsad vad gillde fullgérande av uppgifter som var offentligrittsligt
reglerade. I den man de avtalsslutande kommunerna pd grund av sidan
reglering var forpliktade att var for sig genom egna organ fullgora viss
forvaltningsuppgift kunde de enligt kommunalférbundskommittén givetvis
inte omintetgora denna forpliktelse genom ett civilrittsligt avtal. Samarbete i
form av bolag eller forening sades béra komma till anviindning endast di det
gillde att driva rorelse av ngot slag—t. ex. vatten- eller elektricitetsforsorjning
eller trafikforetag — eller att anstilla en gemensam tjéinsteman, t. ex. distrikts-
arkitekt. Kommittén fann att en lagreglering av formerna for avtal om
samarbete mellan kommuner inte borde ske.

I propositionen med forslag till kommunalforbundslag (prop. 1957:150 s.
55 f) uttalade departementschefen bl. a. foljande. Mgjligheten att anvinda
avtalsformen vid interkommunalt samarbete var begriansad med hénsyn till
att de kommunalréttsliga reglerna i olika avseenden inskrinkte kommunernas
rdtt att triffa sidant avtal. Avtalet maste sdlunda avse angeldgenhet som
kommunen fick virda. Vidare fick, om i forfattning stadgats att viss
forvaltningsuppgift skall handhas av kommunens egna organ, uppgiften inte
genom avtal dverldtas till annat organ. Kommun kunde inte heller lagligen
triffa avtal som innebar att delegation gjordes till nigot organ i strid med
gillande kommunalrittsliga bestimmelser. Genom interkommunala avtal
bildades stundom bolag eller foreningar for att handha gemensamma
kommunala angeldgenheter. I vilken utstrickning kommunerna dgde forvar-
va andelar i sidana rattssubjekt fick avgoras enligt allméinna kommunalratts-
liga bestimmelser.

Uttalanden om mojligheterna att begagna sirskilda rittssubjekt gjordes
ocksd av sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott i det utlitande
(KU/FLU 1958 B:1 s. 3 f) som avgavs i friga om en utredning om de
kommunala bolagen. Befogenheten att bilda eller forvirva andelar i juridiska
personer var enligt utldtandet underkastat vissa begriansningar i anslutning till
kommunallagens kompetensregler.

I'sitt betankande (SOU 1965:40) Kommunala bolag gjorde kommunalritts-
kommittén en ingdende analys av kommunernas verksamhet genom sirskilda
rittssubjekt. Betréffande tillatligheten av denna verksamhet uttalade kommit-
tén att bolagsformen kunde sigas ha blivit i princip godtagen som verksam-
hetsform pa det kommunala omréidet. Ritten att anviinda sig av denna form
var emellertid begridnsad av vissa i kommunallagarna eller i specialregleringar
uppstillda regler och principer. Det kunde enligt kommittén finnas bestim-
melser som band kommunerna att handha uppgifter i viss ordning eller det
kunde for viss verksambhet gilla sirskilda regler eller principer som medforde
att vissa uppgifter maste kvarbli hos kommunala organ och inte kunde
overforas pé ett kommunalt bolag.
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Kommittén uttalade vidare att frigor om begransningar i rétten att anvanda
sdrskilda rittssubjekt ibland angreps utifrin skillnaden mellan en offentlig-
rattslig och en privatrittslig sfar av den kommunala verksamheten. Utrymmet
for bolagsverksamhet brukade da anses vara mer obegridnsat nér det géllde
verksambhet av privatrittslig karaktir. Kommittén fann emellertid inte négra
fasta kriterier for en sddan griansdragning, eftersom en forvaltning ofta hade
inslag av sdvil offentligrittsliga som privatrattsliga element. Enligt kommittén
var det i stort sett omdjligt att uppstilla en mer preciserad allmén regel for
bolagsformens anvindbarhet. Anvindningsmdjligheterna varierade for olika
grupper av verksamhetsomraden, vilka omréden i huvudsak kunde avgrinsas
fr&n varandra utifrin i vilken man de berordes av forfattningsreglering av olika
struktur.

Storst utrymme for anviandning av sirskilda réttssubjekt fanns enligt
kommittén inom omradet for fakultativ kommunal verksamhet med stod av
da gillande 3 § forsta stycket 1953 &rs KL, dvs. verksamhet som kommunerna
dger men ej dr skyldiga att ombesorja. Som exempel ndmndes bl. a.
verksambhet for att forse samhillet med gas, varme, elektricitet, kommunika-
tioner, verksamhet for sport och friluftsliv och pd ngjeslivets omréde,
sambhilleliga insatser ndr det gillde hotell- och restaurangvasendet samt
atgirder till stod for ndringsliv. I den man kompetensfragan var klar fanns det
enligt kommitténs mening stort utrymme for insatser genom bolag och andra
utomkommunala subjekt. Viktiga kommunalrittsliga principer kunde emel-
lertid medfora vissa inskrinkningar i mojligheterna att anfortro bolagen
uppgifter. Nagon beskattnings- eller forordningsmakt kunde sdlunda inte
anfortros 4t ett bolag. Vidare kunde en bolagsbildning bli diskvalificerad med
hinsyn till att erforderliga garantier i det enskilda fallet inte foreldg for att
viktiga kommunalrittsliga principer sisom sjilvkostnads- och likstillighets-
principerna iakttogs.

Andra kommunala verksamhetsomrdden kdnnetecknades enligt kommit-
tén av att de blivit specialreglerade, dock utan att specialregleringen inneholl
bestimmelser om att verksamheten skulle handhas av kommunala organ.
Som exempel nimndes bl. a. renhallningsvisendet, bostadsforsorjningen och
vatten- och avloppsvisendet. Frinvaron av organisatoriska bestimmelser gav
enligt kommittén i princip ett betydande utrymme for bolagsverksambhet.
Viktiga bestimmelser och principer for verksamheten kunde emellertid ocksé
pd detta omrade leda till inskrinkningar i anvdndbarheten av sérskilda
rittssubjekt. T. ex. var kommunerna uppenbarligen férhindrade att lata ett
kommunalt renh3lIningsbolag avgora frigor om dispenser frén himtningsmo-
nopol. Aven om utgangspunkten i stort sett var att samma frihet till bolagsdrift
foreldg pd nu berdrda uppgiftsomraden som pa det rent fakultativa omradet
fanns enligt kommittén anledning att framhélla att en speciallagstiftning och
de till denna anslutande principerna kunde pakalla sérskild uppmarksamhet
vid valet av verksamhetsform och utformningen av en verksamhet genom
sarskilt rattssubjekt.

Kommittén pekade slutligen pd den sarskilda kategori av kommunala
verksamhetsomraden for vilka foreskrevs att verksamheten skulle ombesérjas
av viss kommunal nimnd eller styrelse. Som exempel namndes socialvard,
barnavird, sjukvard och undervisningsvasende. Inte ens pa sddana omraden
var enligt kommittén verksamhet genom sarskilt rittssubjekt helt utesluten
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utan torde kunna etableras som komplettering till de rent kommunala
anordningarna. Kommunala foretag med begriansade uppgifter for barnavard,
sjukvard eller undervisningsviasende var sdledes enligt kommitténs mening
tilltna.

Kommittén, vars allmdnna madlsittning var att begrinsa bolagsformens
anvandning, angav vissa riktlinjer for kommunernas val av verksamhetsform.
Kommittén forordade sdlunda att kommunerna i huvudsak inte begagnade
bolagsformen annat dn for sddan mera omfattande verksamhet som ar
sjdlvbarande och arbetar med avgifter eller annat vederlag. Hirmed 4syftades
fraimst verksamhet som hade en industriell eller kommersiell utformning och
riktade sig mot en storre kundkrets och som inte for sin drift i visentlig man var
1 behov av ekonomiskt stod frin kommunen.

For att belysa de sdlunda angivna riktlinjerna anforde kommittén att starka
invandningar mot bolagsdrift knappast kunde goras vad gillde foretag pa
bostadsforsorjningens omrade, tomtrittskassor och frihamnsbolag. Genom-
snittligt sett var invandningarna mot bolagsdrift forhllandevis svaga nir det
gillde el, vatten, avlopp, vdarme, renhdllning och kommunikationer under
forutsittning att verksamheten hade storre omfattning. Godtagbara skél for
bolagsdrift fanns ocksa enligt kommittén vad gillde idrottsanldggningar, bad,
hotell, teatrar och nojesinrattningar, dven om vissa faktorer, exempelvis
kansliga frigor om allsidigt tillhandahdllande av lokaler, ibland kunde tala
mot bolagsdrift. En betydande dterhallsamhet syntes kommittén motiverad
nér det géllde bolag for industri- och hantverkslokaler. Bl. a. pd grund av att
kompetensfrigorna inte sillan var ytterst tveksamma vid verksamhet av detta
slag kunde ett direkt kommunalt stdllningstagande och ansvar framstd som
sarskilt angeldget. Viss dterhdllsamhet syntes kommittén befogad nir det
gillde bolagsdrift for exploateringsverksamhet med hinsyn bl. a. till verksam-
hetens omfattande ianspriktagande av kommunala medel och dess starka
samband med utbyggnadsfragor och liknande centrala frigor i den kommu-
nala verksamheten, frdgor som kunde kridva direkt kommunalt avgorande och
ingdende samordning av verksamheten med annan verksambhet. I vissa fall var
enligt kommittén bolagsformen godtagbar av sirskilda skiil, exempelvis pa
socialvdrdens och liknande omraden. Vad gillde Gvertagna privata foretag,
vilkas verksamhet inte avsdg kommunala angeldgenheter, syntes en avveck-
ling inte bora drGja alltfor ldnge. Betrdffande bolag, vars verksambhet
omfattade flera kommunala uppgiftsomriden, uttalade kommittén att sdrskil-
da skal borde kravas for att man fran sjalvstyrelsesynpunkt skulle kunna godta
en ldngtgdende uppsamling av uppgifter hos ett privatrittsligt foretag utanfor
den normala forvaltningsordningen.

Verksamhet genom sérskilt rédttssubjekt kunde enligt kommittén ocksé vara
beréttigad vid interkommunal samverkan och vid samverkan mellan kom-
muner och enskilda, d4ven om det inte rorde sig om ndgon omfattande eller
typiskt avgiftsfinansierad verksambhet.

Om kommitténs forslag se direktiven i kap. 1.1 och kap. 4.

Utredningen om den kommunala demokratin utgick i sitt betinkande (SOU
1975:41) Kommunal demokrati frin forekomsten av kommunala privatritts-
rittsliga foretag och foreslog dtgdrder for att 6ka insynen i de kommunala
foretagen och for att forbattra fullméktiges resp. landstingets styrningsmojlig-
heter gentemot dessa foretag. Atgirderna forutsatte i regel foreskrifter i
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bolagsordning eller stiftelsestadgar och innebar t. ex. att vissa beslut inte fick
fattas utan fullméktiges godkidnnande, att revisionsberattelsen skulle Gverlam-
nas till fullmiktige for godkdnnande samt att ombud vid bolagsstamma skulle
viljas av fullméaktige.

Vid tillkomsten av KL tog man inte upp frdgan om de kommunala
privatrittsliga foretagen ur mera principiell synpunkt. Man accepterade deras
existens. I prop. 1975/76:187 med forslag till ny kommunallag m. m., tog
departementschefen inte upp principfrigan. Han ansag (s. 309) att det fanns
goda mojligheter att utan lagstiftningsatgarder oka insynen i och inflytandet
over kommunal verksamhet, som drevs i bolagsform. Utredningens om den
kommunala demokratin rekommendationer kunde enligt departementsche-
fen utgoéra en limplig utgdngspunkt for kommuners och landstingskommu-
ners Overviganden om vilka krav pd insyn och inflytande som borde stéllas
upp nir det gillde de egna foretagen. De kommunala foretagen berordes mera
periferiskt i nigra avseenden i kommunallagspropositionen. Salunda inférdes
enligt departementschefens forslag i KL en bestimmelse om att lagen om
proportionellt valsitt var tillimplig nar fullméktige skulle vélja styrelseleda-
moter eller revisorer i kommunala foretag (2 kap. 23 § KL). Harutover antogs
p4 konstitutionsutskottets forslag (KU 1976/77:25) en regel om att ordforan-
den i kommunens styrelse har mojlighet att for besvarande Gverldmna en till
honom framstilld interpellation dven till ledamot i styrelse for aktiebolag,
ekonomisk forening eller stiftelse, som har utsetts av fullmaktige (2 kap. 24 §
KL). Likaledes intogs pa utskottets forslag en bestimmelse om rétt for sddan
ledamot att vid besvarande av interpellation delta i fullméaktiges Overldgg-
ningar (2 kap. 14 § KL). Ut6ver dessa bestimmelser ndmns i KL ingenting om
kommunal verksamhet i foretagsform.

1974 &rs regeringsform innehdller i 11 kap. 6 § tredje stycket en bestim-
melse om att forvaltningsuppgift kan dverlamnas till bolag, forening, samfal-
lighet, stiftelse eller enskild individ, samt att om uppgiften innefattar
myndighetsutévning dverlimnandet skall ske med stod av lag. I motiven
framholls (prop. 1973:90 s. 396 f) att offentliga forvaltningsuppgifter inte bara
kunde handhas av de statliga och kommunala forvaltningsmyndigheterna,
utan att det ocksé forekom att bolag, foreningar, samfalligheter och stiftelser
fick Overta verksamhet, som innefattade forvaltning for det allmédnnas
rakning. Med myndighetsutovning forstés i lagrummet utévning av befogen-
het att bestimma om formén, rittighet, skyldighet, disciplindr bestraffning
eller annat jimforbart forhallande (se 3 § forvaltningslagen).

Inom sddan kommunal verksamhet som regleras av speciallagstiftning
erkinns eller forutsitts ibland att verksamheten kan ombesorjas av bolag eller
annat sirskilt rittssubjekt. Sledes utgir bostadsfinansieringsforordningen
(1974:946 omtryckt 1980:329) fran att kommunen kan delta i bostadsforsorj-
ningen genom heldgda bolag eller stiftelser, som arbetar utan vinstsyfte.
Vidare forutsitter forordningen att aktiebolag, som 4gs helt av kommunen,
kan kopa, silja och forvalta mark. Av lagen (1975:1132) om forvarv av
hyresfastighet m. m. framgar att aktiebolag som dgs helt av kommun eller
landstingskommun kan utan forvarvstillstdnd forvarva hyresfastighet samt att
kommun har forkopsratt vid forsédljning av aktier i bolag, som huvudsakligen
sysslar med forvaltning av hyresfastighet. I yrkestrafiklagen (1979:559) ndmns
bl. a. kommunalt trafikforetag som mottagare av trafiktillstdnd. Enligt lagen
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(1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik far landstings-
kommun och kommunerna i linet handha uppgiften att ansvara for den lokala
och regionala kollektivtrafiken pd vdg genom ett heldgt aktiebolag. I
forarbetena till lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i friga om
sysselsdttning for handikappade forutsitts att kommunal affirsverksamhet for
sysselsdttning av handikappade kan bedrivas genom bl. a. kommunalt bolag
eller annat sarskilt ridttssubjekt (prop. 1970:153 s. 36).

Det kan sédledes konstateras att man i lagstifiningen utgir frdn att
kommunerna fir, om dn med vissa begrinsningar, driva verksamhet genom
bolag eller andra sirskilda réttssubjekt. Kommunerna anses, trots att
lagstadganden hidrom saknas, ha frihet att pa detta sétt 16sa uppgifter som de
ager eller ar skyldiga att befatta sig med. Verksamhetsformen kan dock synas
svéar att forena med kompetensfordelningsregeln i 1 kap. 5 § KL som anger en
uppdelning mellan fullmiktige 4 ena sidan och styrelsen och nimnder 4 den
andra. Behorigheten att genom avtal bilda privatrittsliga juridiska personer
for olika slags kommunal verksamhet har i doktrinen (Kaijseri FT 1972, s. 69
f) forklarats folja av kommunens egenskap av réttssubjekt med réttskapacitet
och rittshandlingsformaga. Huruvida avtalet avsig bildande av ett eget
rattssubjekt eller deldgarskap i eller stéd &t annat sjalvstiandigt rattssubjekt
saknade betydelse. Vilket kommunalt organ som vid avtalsslutande var
behorigt att foretrdda kommunen reglerades enligt Kaijser ddremot i 1953 ars
KL genom stadgandet i 4§ — nu 1 kap. 5§ KL - enligt vilket lagrum
kommunfullméiktige utévar kommuns beslutanderétt. Genom avtalet 6vertog
det sdrskilda réttssubjektet varden av viss kommunal angeldgenhet och blev i
fortsattningen istillet for kommunen huvudman for den till angeldgenhetens
vard knutna verksamheten. De beslut det sédrskilda réttssubjektet fattade,
fattades inte i kommunal ordning, var inte Gverklagbara och band inte
kommunen. Kommunens befogenhet att triffa ett avtal om 6verforande av en
kommunal angeldgenhet pd sirskilt rdttssubjekt reglerades enligt Kaijser
exklusivt av 3§ 1953 ars KL — nu 1 kap. 4§ KL — och dértill anknuten
specialreglerad kompetens. — Betridffande frdgor om kommunal verksamhet
genom bolag och andra sirskilda rittssubjekt hdnvisas vidare framst till
Kaijser, Kommunallagarna II 5:e uppl., s. 28 f och Westman, Kommunal
forvaltning genom avtal, 1971.

KL anger sdledes den formella ramen endast for sddan verksamhet som
kommunen ombesorjer i kommunal ordning. Verksamheten inom ett aktie-
bolag eller annat sdrskilt réattssubjekt blir, trots att kommunen dger subjektet,
att anse som enskild. Endast den befattning kommunens organ tar med
rattssubjektet kommer att bero av kommunalrittens regler.

3.2 Rittspraxis

D3 det giller att faststilla rattsldget i dag kan man konstatera att en kommun
far 6verlamna handhavandet av en kommunal angeldgenhet till en privat-
rattslig juridisk person som kommunen &ger eller 4r huvudman for. Rege-
ringsrdtten har i ett flertal fall godtagit att s& sker. Avgoranden i vilka ett
kommunalt beslut undanrojts med hénsyn till att en privatréttslig verksam-
hetsform valts tycks inte finnas. Verksamhet genom privatrittsligt réttssubjekt
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hari princip godtagits dven nir nigon annan 4n kommunen sjilv inte deltagit i
verksamheten (RA 1966 ref. 7). Nir det 4r friga om samverkan mellan
kommuner och mellan kommun och enskild ér bolagsformen naturlig; se RA
1973 C 77 (avtal om samarbete for bostadsforsorjning inom ramen for ett
aktiebolag mellan kommun och tvé privatéigda byggforetag lagligt). En forsta
forutsittning for lagligheten av en kommuns beslut att till ett sarskilt
rittssubjekt Gverlata viss angelégenhet dr, sdsom tidigare framgtt, att den
juridiska personens framtida verksamhet kommer att falla inom ramen forden
kommunala kompetensen, bestimd i KL och i specialforfattningar. Nésta
forutsittning 4r att angeligenheten ar av den art att den far 6verforas pd ett
privatrittsligt rattssubjekt.

I rittspraxis har, i de fall d& kommunal verksamhet genom sirskilda
rittssubjekt provats, intresset i stor utstréckning varit inriktat pd angelagen-
hetens forenlighet med den kommunala kompetensen.

Iflertalet av de rittsfall, som belyser tillatligheten av kommunal verksamhet
genom siarskilt rittssubjekt, har utgdngspunkten varit kommunens allménna
kompetens enligt 1 kap. 4 § KL. De ger uttryck for den allméinna forutsitt-
ningen att den verksamhet varom ér fréga klart faller inom den kommunala
kompetensen samt for villkoret att risken for att det privatrittsliga réttssub-
jektet vid verksamhetens utdvande kommer att overskrida denna kompetens
ar ringa.

Savitt avser verksamhet inom néringslivet har i réttstillampningen kom-
muners och landstingskommuners engagemang i sirskilda réttssubjekt i
princip godtagits om det gillt en avgrdnsad verksamhet liggande inom
kommunens allméinna kompetensomride. Att allmént frimja néringslivets
utveckling anses t. ex. ligga inom den kommunala kompetensen. I ett flertal
rittsfall har regeringsritten provat lagligheten av en kommuns beslut att bilda
sirskilda rittssubjekt for att tillhandah&lla lokaler &t néringslivet (RA 1963 1
193,1965170 och 148,1966 115 och 18,1967 K 1471, 1968 K 1300, 1969 K
836 och 1974 A 1722). Att tillhandah&lla lokaler kollektivt for hantverk och
smaindustri anses vara en kommunal angeldgenhet, ddremot inte att skaffa
lokaler till ett visst industriforetag. Ett minimikrav for att dylika beslut skall
anses kompetensenliga synes vara att den i bolagsordningen eller stadgarna
angivna verksamheten ir begrinsad till verksamhet som typiskt sett kan anses
som kommunal. Detta anses vanligen inte vara fallet om réttssubjektet enligt
bolagsordning e. d. skall “idka annan i samband ddrmed stiende rorelse”.
Verksamheten blir di mer obestimd. P4 dylikt sitt formulerade bolagsord-
ningar synes vanligen inte ha godtagits.

Ett rittsfall pA omradet, som ocksa allmént belyser bolagsformens tillatlig-
het, dr RA 1966 ref. 7, vilket mal avgjordes av regeringsrétten i dess helhet. I
malet var fraga om lagligheten av ett fullmiktigebeslut att teckna aktier intill
ett belopp av 200 000 kr i ett bolag som holl pa att bildas. Enligt forslaget till
bolagsordning skulle foremélet for bolagets verksamhet vara att tillgodose
hantverkets och smaindustrins behov av arbetslokaler genom att anskaffa och
iordningstilla sirskilda byggnader dir ett flertal verkstidder kunde inrymmas.
Aktiekapitalet skulle enligt forslaget vara ligst 200 000 och hogst 600 000 kr.
Klaganden anmirkte sammanfattningsvis mot beslutet att bolagets verksam-
het sannolikt skulle utstrickas till industrifastigheter for den storre industrins
behov och dirmed omfatta angeldgenhet som inte rymdes inom den
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kommunala kompetensen och att mojlighet skulle saknas att besvirsvigen
forhindra att bolaget anvinde kommunens medel till sidant dndamal. —
Besvdren ogillades i bdda instanserna, i regeringsriatten med stor majoritet
(14-3). Inom majoriteten forekom delade meningar om skilen. De Atta
ledaméter som dikterade regeringsrittens dom anforde foljande:

Den i den foreslagna bolagsordningen angivna verksamheten utgér en kommunens
angeldgenhet, och ndgot hinder kan enligt géllande forfattningar icke anses foreligga for
att denna verksamhet drives genom kommunalt bolag. Vad som forekommit i mélet
giver icke vid handen, att bolaget skulle komma att driva annan verksamhet n den i
bolagsordningen angivna. Ej heller i 6vrigt har visats omstéindighet, som kan foranleda
upphévande av fullmaktiges beslut. P4 grund hérav finna vi ej skil att géra indringi det
slut LSt:s utslag innehdller.

Sex av majoritetens ledaméter hade foljande skil:

Att verka for tillgodoseendet av hantverkets och smdindustriens behov av arbetslokaler
far, sdsom LSt funnit, anses utgéra en kommunal angeldgenhet. Hinder foreligger ej
heller i och for sig for kommun att uppdraga 4t ett av kommunen bildat aktiebolag att
omhénderha verksamheten. En given forutsittning dr dérvid, att bolagets verksamhet
icke utstrackes over grianserna for den kommunala kompetensen. Vissa garantier for att
sd ej kommer att ske bora dirfor vara for handen, i frimsta rummet genom att den av
bolagsordningen angivna verksamheten dr klart begrinsad till den kommunala
angeldgenheten men ldmpligen dven genom andra atgirder, dgnade att forebygga att
verksamheten édndras utan att kommunen i vederbérlig ordning fattat beslut dirom.

Fullméktiges klandrade beslut fir med hédnsyn till foreliggande forhallanden,
ddribland den begransade medelsanvisningen, anses i nimnda hénseenden godtag-
bart.

Bédda meningarna, som ansig bolagsformen tilldten vid verksamhet av i
bolagsordningen angivet slag, uppehdll sig vid frigan om bolagets framtida
verksamhet. Flertalet anség att det inte fanns ndgot som tydde pé att bolaget
skulle komma att driva annan verksamhet 4n den som angetts i bolagsord-
ningen. De Ovriga ville ha vissa garantier for att bolagets verksamhet dven
framdeles skulle vara kompetensenlig. Bl. a. den begrinsade medelsanvisning-
en ansadgs vara en garanti for att verksamheten inte #ndrades utan att
kommunen fattat nytt beslut ddrom. Flertalet synes ha lagt en mindre
bevisbérda pd kommunen in fatalet.

Hirmed kan jimforas utgingen i det tidigare malet RA 1963 I 193 som
utgdr bakgrunden till pleniavgérandet 1966. Ett fullméktigebeslut att teckna
aktier i ett bolag, som en stad holl p4 att bilda och som enligt bolagsordningen
skulle ha till foremal for sin verksamhet att bygga och forvalta industri- och
hantverksfastigheter 4vensom att utdva annan diarmed forenlig verksamhet,
undanrdjdes. Regeringsritten anforde som skal for sin dom att det inte kunde
anses utgora en stadens angeldgenhet att bilda ett aktiebolag, vilket hade till
foremél for sin verksambhet att bygga och forvalta industrifastigheter. Friga var
i detta fall om fastigheter som skulle kunna komma att brukas av vissa
industrier, som da genom det kommunala beslutet skulle otillborligen gynnas.
Kompetensfragan synes ha haft det avgérande inflytandet pd utgingen. Det
kan dock inte helt uteslutas att verksamhetsformen i nigon méan bidragit till
att beslutet undanrdjdes. Regeringsrittens skrivning limnar utrymme for
antagandet att ndgot avseende kan ha fists vid verksamhetsformen.
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Kommun och landstingskommun har kompetens att under vissa forutsatt-
ningar tillgodose behovet av samlingslokaler inom kommunen. Det kan ske
genom att denna uppgift verldmnas till ett sdrskilt rédttssubjekt av privat-
rittsligt slag. I rittsfallet RA 1966 ref. 49 provades lagligheten av ett
stadsfullméktigebeslut, som innebar att staden tillsammans med en lokal
Folkets Husforening skulle bilda ett aktiebolag enligt ett mellan dem traffat
avtal. Parterna skulle tillskjuta aktiekapitalet med hélften vardera. Bolagets
styrelse skulle besta av sju ledamdter, av vilka tre skulle utses pa forslag av
staden och tre pa forslag av foreningen. Styrelsen skulle utse verkstidllande
direktor. 1 bolagsordningen stadgades att bolaget hade till foremal for sin
verksamhet att under betryggande kontrollerade former och utan enskilt
vinstsyfte inom staden forvirva, bebygga och forvalta fastigheter for forenings-
och ungdomsverksamhet samt driva verksamhet som stod i samband med
detta dndamal eller pa annat sitt var forenlig hdrmed. I bolagsordningen
foreskrevs ocksa att eventuella dndringar i densamma skulle for att bli giltiga
godkinnas av stadsfullmiktige. Enligt avtalet skulle bolaget av foreningen
kopa en bebyggd Folkets Hus-fastighet. Envar av staden och foreningen
forband sig att av bolaget hyra viss del av fastighetens lokaler. — Det klandrade
beslutet upphivdes som kompetensdverskridande, d4 det inte anségs foreligga
tillriickliga garantier for att lokalerna skulle std till allménhetens forfogande i
enlighet med de regler som gillde for kommunens kompetens p4 omrédet.
Regeringsrittens skél var foljande:

Kommunallagens bestammelser hindrar i och for sig icke, att k:n beviljar anslag till
lokaler for ungdoms- och fritidsverksamhet och till allménna samlingslokaler, dven om
lokalerna tillhér annat rittssubjekt. Dérvid maste emellertid kinen ha garantier for att
lokalerna kommer att st till forfogande for avsett indamal och att deras upplatande for
andamalet kommer att ske opartiskt, i skilig omfattning och pa skaliga villkor. Av det
mellan staden och foreningen upprittade avtalet framgar visserligen, att parterna avsett
att tillimpa en sddan ordning och att de gentemot varandra forbundit sig att gora detta.
Ritten att disponera dver den avsedda fasta egendomen tillkommer emellertid det
tillimnade bolaget. Savitt handlingarna utvisar, skulle bolaget icke bli forpliktat att folja
de i avtalet uppdragna riktlinjerna. De bestimmelser i amnet som bolagsordningen
innehaller kan hirvidlag icke anses tillfyllest. Dessa bestimmelser dr fastmera sd
allmint hallna, att de icke utgor hinder for bolaget — i vilket kinen icke skulle fa
avgorande inflytande — att fringd sagda riktlinjer.

Riittsfallet innebér att kommunal verksambhet for att tillhandahélla allménna
samlingslokaler i och for sig kan bedrivas genom ett sérskilt réttssubjekt.
Emellertid maste kravet pA kommunal verksamhet pd detta omrade att
betryggande garantier finns for att lokalerna inte forbehélls vissa grupper eller
sammanslutningar uppritthllas. 1 forevarande fall har i jamforelse med
plenifallet stillts hogre krav pa garantierna for att den fortsatta verksamheten i
det enskilda rittssubjektet héller sig inom den kommunala kompetensramen.
De bada rittsfallen visar ocksa att graden av det kommunala inflytandet i det
enskilda rittssubjektet har kompetensrittslig betydelse. Av det sist behand-
lade rittsfallet framgar, att ett storre kommunalt inflytande i bolaget hade gett
det klandrade beslutet en béttre stiillning i kompetensrattsligt hdnseende.
Genom ett sérskilt rdttssubjekt har kommun ocksd ansetts kunna driva
sadan verksamhet som Folkets-park-foreningar brukar uppréatthélla. I fallet
RA 1978 Ab 346 uttalades att det l8g inom kommunens kompetens att
forvirva aktiemajoriteten i ett bolag som bedrev dylik verksamhet.
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Att en kommun fér frimja bostadsforsorjningen genom verksambhet i en
stiftelse vari kommunen 4r huvudman framgar av fallet RA 1980 Ab 294.
Nérmare uttalanden om en kommuns befogenhet att till enskilda rittssubjekt
limna Gver sddana beslutsfunktioner som ankommer p& byggherrar vid
uppforande av byggnad gors i fallet RA 1980 Ab 430. Hir hade kommunen
utsett enskilda réttssubjekt, varav tva var kommunigda bostadsaktiebolag, till
byggherrar och uppdragit 4t dessa att planera, projektera och genomfora
bostadsbebyggelse pa viss vanligen kommunigd kvartersmark samt att dven
medverka till att projektera erforderliga kommunala anléiggningar, allt i viss
samverkan med kommunens fastighets- och stadsbyggnadskontor. Varje
byggherre syntes efter uppdragets avslutande ocksé skola kunna disponera den
av honom projekterade och bebyggda fastigheten. I besvir Gver beslutet
péstods bl. a. att detta missgynnade enskilda fysiska och juridiska intressenter.
Regeringsritten, som ldmnade besvidren utan bifall, uttalade i samband
hdrmed att kommunen fick anses befogad att till ett enskilt rittssubjekt
delegera sddana kommunala angeldgenheter som enligt ovan ingick i bygg-
herreuppdraget dvs. bl. a. att besluta om upphandling.

Fullméktiges rétt att bevilja anslag av kommunens medel kan i princip ej
Overlatas till ett enskilt rdttssubjekt. Inom det kyrkokommunala omradet har
emellertid i fallet RA 1980 2:58 ett kyrkofullméktigebeslut om att dverlimna
viss anslagsbefogenhet till ett enskilt rattssubjekt ansetts lagligt. Kyrkofull-
maktige hade hir beslutat att den kyrkliga samfélligheten frin och med 1977
och tills vidare skulle ansluta sig till stiftelsen Rikskyrklig finansiering och
anvisat medel for avgift till stiftelsen for 1977. Stiftelsen var bildad av
arkebiskopen, Rikskommittén for stiftstingen och Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund. Regeringsritten ans3g beslutet vara att forsta s&
att fullmaktige till de rikskyrkliga andamal som stiftelsen tillgodoser for 1977
anvisat ett belopp motsvarande avgiften och uppdragit it stiftelsen att
ndrmare fordela bidraget mellan nimnda dndamadl samt att fullmiktige i
princip uttalat sig for att tills vidare under kommande budgetar fortsitta med
en bidragsgivning enligt samma grunder. Regeringsritten uttalade vidare:

I och for sig har kyrkofullmaktige varit behériga att 1dmna bidrag till de rikskyrkliga
dndamél som stiftelsen enligt sina stadgar skall frimja. Fullmiktige #iger i princip icke
frdnhénda sig befogenheten att vid bidragsgivning bestimma till vem bidragen skall ga
och hur de skall anvandas. Emellertid maste fullmiktige ges visst utrymme att Sverlita
4t annan — dven enskilt réttssubjekt — att foreta detaljfordelning av ett bidragsanslag. I
forevarande fall fir — med hénsyn bl. a. till de rationaliseringsvinster som gérs och till
fullmidktiges majligheter att i efterhand granska stiftelsens fordelningsitgirder och i
anledning av vad dirvid framkommit avbryta fortsatt bidragsgivning —anses godtagbart
att fullméktige inskrénkt sig till att sjdlva i stort ange bidragsdestinationen att gilla
rikskyrkliga dndamal och i Svrigt 6verlimnat till stiftelsen att vidare besluta om
bidragets fordelning mellan de slutliga mottagarna.

Négot bindande dtagande for samfilligheten att limna anslag till stiftelsen dven for
senare &r har inte gjorts genom klandrade beslutet. Detta innebdr dirfor inte att
kyrkofullmiktige pa stiftelsen verltit ndgon riitt att bevilja anslag av samfillighetens
medel.

Att fullméktige avhander sig sin rétt att bestimma till vem anslag skall g& och
hur de skall anvindas dr inte i princip tilldtet. Emellertid synes det av
praktiska skil kunna godtas att fullmiktige uppdrar &t t.ex. ett enskilt
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rittssubjekt att inom vissa ramar detaljfordela ett bidragsanslag. Mojlighet att i
efterhand granska av rittssubjektet foretagna dtgédrder och dérvid eventuellt
avbryta bidragsgivningen ér en forutsittning for dtgirdens laglighet.

Utvecklingen i ett kommunalt bolag eller annat kommunagt sarskilt
rittssubjekt kan ibland fordra att fullméktige eller annat kommunalt organ
fattar beslut som 4r avgdrande for rittssubjektets verksamhet. Ett bolag kan
saledes komma i en situation som nodvindiggor ytterligare tillskott av
kommunala medel. For beslut av detta slag giller enligt rdttspraxis samma
forutsittningar for den fortsatta kompetensbedomningen som for det forsta
beslutet om det kommunala rittssubjektets tillblivelse. Kommun har séledes
inte ansetts ha ritt att teckna aktier i ett kommundominerat bolag nér bolaget i
visentlig mén kommit att tillgodose andamal som inte ankom pa kommunen
att varda. S4 var forhallandet i réttsfallet RA 1972 C 76, dir bolaget —samma
som i plenifallet — ocksd dgnade sig &t individuell lokalhdllning &t storre
industriforetag (likartade forhallanden i RA 1973 A 52). 1 linje harmed ligger
fallet RA 1980 2:16, dir ett kommunalt beslut om anslag till ett kommunagt
konferens- och uthyrningsbolag upphévdes som befogenhetsoverskridande.
Anslaget som skulle ha majliggjort for bolaget att limna ett fordelaktigt anbud
till politiska partiorganisationer som onskade hyra lokaler i kommunen
ansags som ett otillitet stdd till organisationerna i deras politiska verksambhet.
Kommun har sjélvfallet inte heller ansetts ha ritt att tillskjuta medel till ett
kommunalt bolag som 6ver huvud taget inte sysslar med kommunens
angeldgenhet (RA 1967 K 1471 och 1969 K 836).

Medelstillskott till ett kommunalt bolag, vars verksamhet till en del ligger
utanfor kommunens kompetens, kan dock vara lagligt, om tillskottet effektivt
styrs till den del av verksamheten som &r kompetensenlig. Detta framgar
indirekt av rittsfallet RA 1974 ref. 41. Kommunfullmiktige hade hir beslutat
att utan niarmare villkor bevilja ett bidrag pa 240 000 kr till ett kommunégt
bolag med delvis icke kompetensenlig verksamhet. Regeringsrétten upphédvde
beslutet och anforde foljande:

Fastighets AB Mosseberg har enligt bolagsordningen till foremal for sin verksamhet att
siga och forvalta fast egendom samt har ett aktiekapital av lagst 250 000 kr och hogst
750 000 kr. I malet ir vidare upplyst foljande angdende bolaget. Det dges helt av
kommunen. Tidigare handhade det visentligen forvaltning och utarrendering av
restaurant- och sanatorieanléiggningarna horande till kurortsverksamheten pd Mosse-
berg. 5.10.70 forvirvade bolaget for en kopeskilling av 940 000 kr vissa industrifastig-
heter i kommunen, vilka bolaget direfter forvaltat. Den i bolagsordningen angivna
verksamheten ir icke begriinsad till handhavandet av sddana uppgifter som kan anses
utgdra kommunala angeldgenheter och gir alltsd Sver grénserna for den kommunala
kompetensen. En icke ovisentlig del av den verksamhet, som bolaget efter forvirvet av
industrifastigheterna faktiskt utdvar, utgdr ¢j heller handhavandet av kommunala
angeldgenheter. Kommunen har vil anfort att det anslag, som kommunen ldmnat
bolaget, 4r avsett att ticka vissa berdknade underskott avseende forvaltningen av
Mossebergsparken och i parken befintliga byggnader &vensom I6ne- och pensionskost-
nader. Anslaget till bolaget 4r emellertid icke kringgérdat med sddana villkor, att
déirmed #r sikerstillt att de anvisade medlen kommer att uteslutande anvindas for
behov, som kommunen #ger tillgodose.

Aven pa annan sirskild grund kan stod till ett kommunalt bolag vars
verksamhet ligger utanfor den kommunala kompetensen vara lagligt. I fallet
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RA 1977 Ab 506 provades lagligheten av ett kommunalt borgensétagande for
ett kommunégt bolag vars bolagsordning var sddan att kommunen normalt
inte fick tillskjuta medel till verksamheten. Borgensédtagandet godtogs dock
som kompetensenligt eftersom det avsdg slutfinansieringen av industribygg-
nader vilkas uppforande beslutatsi ett skede nir byggnadernas tillkomst var av
vésentlig betydelse for att motverka arbetslshet.

Kommunala medelstillskott till kommunala foretag med icke kompetens-
enlig verksamhet kan ocksi vara lagliga emedan kommunen anses kunna
vidta atgdrder for att skydda sig mot direkta formogenhetsforluster. Intresset
av att motverka &verskridanden av kommunens ordinira kompetens synes
dock ibland viga vil si tungt som intresset att skydda kommunens formé-
genhet. I fallet R 1977 Ab 119 beslét kommunfullméktige att ansla medel for
sanering av ett aktiebolag i vilket kommunen dgde alla aktierna. Bolagets
andamal var enligt bolagsordningen av allmént industriell och kommersiell
art. Anslaget behovdes enligt kommunen for att undvika en visentlig
ekonomisk forlust for kommunen. Regeringsritten upphidvde kommunens
beslut och anforde:

Med hinsyn till indamalet med bolagets verksamhet har det icke varit en kommunens
angeldgenhet att limna bidrag till bolaget med mindre 4n att siirskilda skl forelegat for
atgirden. - I sidant hinseende har i malet framkommit att bolagets aktiekapital till
storre delen forbrukats till f5ljd av foreliggande forluster 4 bolagets verksamhet. Enligt
vad kommunen uppgivit skulle kommunen vid en eventuell likvidation av bolaget
riskera att lida ytterligare ekonomisk forlust. Sddana upplysningar om bolagets stillning
har dock icke limnats att det dirigenom kan anses utrett att ifrigavarande bidrag varit
nodvandigt for att undvika en vasentlig ekonomisk forlust for kommunen. I malet har €j
aberopats annan omstindighet av beskaffenhet att klandrade beslutet kan anses avse en
kommunens angeldgenhet. Genom beslutet har fullmaktige dirfor Gverskridit sin
befogenhet.

For att en kommun i dylikt fall skall f& overfora medel uppstills siledes
relativt stringa krav. Insatsen skall vara nodvandig for att undvika en visentlig
kapitalforlust for kommunen.

Aven fallet RA 1974 A 1722 ger uttryck for de restriktioner rittspraxis
uppstéller vid kommunala medelstillskott till kommunala bolag vars verk-
samhet inte 4r begriinsad till uppgifter som ligger inom den kommunala
kompetensen. Kommunen hade hér beslutat teckna nya aktier for 300 000 kri
ett kommunalt bolag. Besvirsinstanserna upphévde beslutet och regeringsriit-
ten anforde foljande:

Hjérnarps Industribyggnadsaktiebolag har enl. bolagsordningen till fosremal for sin
verksambhet att bygga och forvalta industri-, hantverks- och andra fastigheter dvensom
att utdva annan darmed forenlig verksamhet. Den i bolagsordningen angivna verksam-
heten &r icke begrinsad till handhavande av sidana uppgifter, som kan anses utgéra
kommunala angeligenheter, och gdr alltsd Gver grinserna for den kommunala
kompetensen. En nyteckning av aktier i bolaget kan icke kringgirdas med sidana
villkor, att dirmed sikerstilles att de inbetalade medlen kommer att uteslutande
anvéndas for behov, som kommunen #ger tillgodose. Aven om det fastighetsforvirv,
som skolat méjliggoras genom nyteckningen, skulle vara en kommunens angeligenhet,
foreligger inte ndgot hinder for bolaget att, om den ifrdgav. fastigheten avyttras, anviinda
de mot nyteckningen svarande medlen inom ramen for bolagsordningen ©r dndamal,
som kommunen icke #ger tillgodose.
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Forutom beslut om medelstillskott eller annat ekonomiskt stod till kommu-
nala foretag forekommer ocksé att kommunen fattar beslut som innefattar ett
uppdrag till ett kommunalt foretag eller nigon annan viljeyttring frén
kommunen som Ar dgnad att paverka bolagets verksamhet. Aven dylika beslut
maste for sin giltighet avse en Atgérd som kommunen sjélv far vidta. I fallet RA
1977 ref. 15 rekommenderade kommunstyrelsen ett heldgt kommunalt bolag
att teckna borgen for en leasingkostnad som ett idrottsforbund atagit sig att
betala i samband med uppforande av en squashhall. Friga uppkom hérefter
om ett beslut av fullmiktige att godkiinna kommunstyrelsens rekommenda-
tion var lagligt. Fullmiktiges beslut blev upphavt och regeringsratten anforde i
sin dom f6ljande:

Genom klandrade beslutet har fullmiktige godkiint en av kommunstyrelsen till bolaget
riktad rekommendation att teckna borgen. Nar fullmiktige godkant rekommendatio-
nen har denna blivit fullmiktiges egen viljeyttring, riktad till bolaget.

I malet dr upplyst att bolaget ir heldgt av kommunen och att medlemmarna av
bolagets styrelse ingdr ocksa i kommunstyrelsen. Att kommunens viljeyttring beteck-
nats rekommendation i stillet for uppdrag kan under angivna forhallanden inte anses
innebdira nagon reell handlingsfrihet for bolaget. Fullméktiges klandrade beslut
innefattar alltsa i sjdlva verket ett uppdrag till bolaget att teckna borgen.

Av kommunens yttrande i malet framgr att kommunen ej dgt ingd den ifrdgavarande
borgensforbindelsen utan regeringens medgivande samt att sidant medgivande inte
forelag. For Atgirder som kommunen inte sjilv dgt vidtaga har den ej heller dgt anlita sitt
bolag. Det klandrade beslutet har i enlighet med det anférda inneburit att fullméktige
Overskridit sin befogenhet.

Ytterligare exempel pd kommunala beslut som kan péverka ett kommunalt
foretags verksamhet 4r de fall d4 kommunen enligt foreskrift i bolagsordning
eller stiftelsestadgar skall godkiinna vissa av foretaget fattade beslut. I fallet RA
1980 Ab 482 hade kommunstyrelsen godkint kopeavtal genom vilka tva
allménnyttiga bostadsstiftelser silde av dem dgda fastigheter. Enligt stiftelser-
nas stadgar krivdes att forsiljningarna skulle godkénnas av bl. a. kommun-
styrelsen. Regeringsritten upphidvde kommunstyrelsens beslut att godkédnna
forsiljningarna och anforde:

Stiftelserna Hyresbostider och Gullvivan — i vilka kommunen dels tillskjutit grundka-
pital, dels har det dominerande inflytandet — har godkénts som allménnyttiga
bostadsforetag. De fullgor siledes en del av den kommunen dvilande uppgiften att
tillhandahalla bostider &t kommunens invinare. Nir kommunstyrelsen i enlighet med
stiftelsernas stadgar provar om ifrigasatta forsiljningar av stiftelsernas fastigheter skall
kunna godkénnas har den att gora samma bedomning som dé friga dr om forséljning av
kommunens tillgdngar.

Sedan det konstaterats att fastigheterna salts for belopp som understeg dessas
verkliga virde och att det i malet inte kommit fram négot som gav anledning
att anta att det forelegat sarskilda kommunala intressen som gjort det pakallat
att silja fastigheterna till detta belopp uttalade regeringsrétten foljande:

Forsiljning av fastigheterna i enlighet med kdpeavtalen innebér dirfor, om forséljning-
en gjorts av kommunen, ett otillborligt gynnande av enskild person. Genom sitt beslut
att godkiinna forsiljningarna har kommunen dirfor 6verskridit sin befogenhet.

I rittsfallet slas saledes fast att for en fastighetsforsdljning som gors av ett
kommunalt bolag skall gilla samma principer som om det varit kommunen
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sjalv som sélt fastigheten. I detta fall innebar forsidljningarna att den
kommunala likstallighetsprincipen dsidosattes. Réttsfallet uppvisar satillvida
en likhet med det nyssnimnda fallet, RA 1977 ref. 15, som att kommunen inte
heller i forevarande fall far 14ta sitt kommunala foretag vidta en atgird som
kommunen sjdlv inte skulle f& vidta.

Forutom att kommunen ekonomiskt stodjer aktiebolag eller andra ritts-
subjekt i vilka den har ett bestimmande inflytande, kommunala foretag, kan
kommunen ockséd ekonomiskt stédja ett enskilt rattssubjekt, vari kommunen
inte har ndgot p4 d4ganderitt e. d. grundat inflytande, for att foretaget skall gora
ndgot som kommunen i och for sig haft ritt att gora sjilv t. ex. genom en
kommunal nimnd. Aven vid sidana resursdverforingar ir det en forutsittning
for kompetensenligheten att det foreligger rimliga garantier for att dver-
foringen verkligen framjar det kommunala 4ndamaél den dr avsedd for. Av ett
godkdnnande i rittspraxis av att kommunen ekonomiskt stédjer dylika foretag
kan utldsas att kommunen skulle kunnat sjdlv driva motsvarande verksamhet
i foretagsform om den s velat. Se t. ex. RA 1980 Ab 53, dir en kommun
ansags ha ritt att ekonomiskt stodja ett aktiebolag vars uppgift var att skapa
resurser for kulturverksamhet i kommunen genom bl. a. fastighetsforvérv.

Rittsfall som belyser tillitligheten av kommunal verksamhet genom
privatrattsliga rédttssubjekt pa specialreglerade verksamhetsomraden ir fa. De
som finns belyser gillande ratts stindpunkt att, om specialforfattning anvisar
visst kommunalt organ for en verksamhets bedrivande, det foreligger en
presumtion for att verksamheten inte fir dverltas pa ett sarskilt rattssubjekt
utan skall drivas genom det anvisade organet.

Obligatoriska och detaljreglerade uppgifter som enligt lag skall fullgoras av
kommun och for vilkas ledning viss kommunal nimnd svarar har silunda i
fallet RA 1976 ref. 51 inte ansetts kunna anfortros enskild. Sociala central-
namnden hade hér beslutat att de religiosa samfunden i kommunen skulle fa
disponera en timma per vecka i kommunens forskolor. Besvérsinstanserna
undanrdjde beslutet och regeringsritten uttalade att enligt lagen om forsko-
leverksamhet skyldigheten att bedriva forskoleverksamhet ankom p& kom-
mun, att pd grund hdrav kommun inte kunde pd annan Overldta sddan
verksamhet samt att, di klandrade beslutet innefattade en Gverlételse av viss
del av forskoleverksamheten pd samfunden, nimnden Sverskridit sin befo-
genhet. .

Huruvida mojlighet foreligger att till kommunégt sirskilt réttssubjekt
overfora dylika uppgifter har inte provats i malet. Uppgifter som det enligt lag
ligger kommun att verkstilla genom viss kommunal nimnd kan dock i prin-
cip inte Gverforas till ett enskilt réttssubjekt.

Ett annat exempel pa att kommun i princip inte tillats att 6verlata uppgift
pé ett enskilt réttssubjekt di uppgifien enligt lag skall handhas av ett
kommunalt organ ger RA 1975 ref. 109. Hir hade kommunfullmiktige
beslutat att renhallningsavgift berdknad efter vissa grunder skulle erldggas till
ett kommunalt renhéllningsbolag samt att bolaget skulle ha rétt att pa visst satt
reglera avgifterna med hédnsyn till forindringar i konsumentprisindex.
Huvudfrigan i mélet, som var om det var forenligt med sjalvkostnadsprinci-
pen att indexreglera renhdllningstaxan, besvarades jakande. Flertalet ansig
dessutom att fullmaktige, genom att till bolaget dverlata att anpassa avgifterna
efter intraffade fordndringar i det allménna prisléget, inte hade Gverskridit sin
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befogenhet. I sistnamnda friga var en ledamot skiljaktig och uttalade att taxa
for renhallningsavgifter enligt 3 § lagen om kommunala renhéllningsavgifter
skulle antas av fullmiktige och att det hari fick anses ligga ett krav pé att
fullmaktige beloppsmissigt faststiller de renhdllningsavgifter som skall
betalas i kommunen. Fullmiktige dgde inte for obestdmd tid delegera till ett
enskilt rittssubjekt att efter eget bedomande varje ar faststilla en ny
renhéllningstaxa dven om det enskilda rattssubjektet ddrvid hade att halla sig
inom en viss av fullméktige angiven ram.

3.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan sigas foljande. I réttspraxis har godtagits att en
kommun ensam eller tillsammans med annan kan ombesorja varden av en
kommuns angelédgenhet genom en privatrittslig juridisk person. De begrans-
ningar som uppstillts i praxis synes, s& langt kommuns befogenhet att genom
enskild juridisk person skota en angeldgenhet provats, Gverensstimma med
dem som redovisats fran lagmotiv och litteratur i avsnitt 3.1. Att verksam-
heten skall falla inom den kommunala kompetensen och att risken for
kompetensoverskridanden vid verksamhetens utovande skall vara ringa dr
grundliggande krav. I rittspraxis har kommun uttryckligen givits full
befogenhet att bilda sirskilt privatrittsligt rattssubjekt for att frimja nérings-
livets utveckling t. ex. genom att tillhandahdlla lokaler for hantverk och
smaindustri, for att tillhandahalla allmédnna samlingslokaler eller for att driva
fritidsverksamhet (Folkets park). Aven sina ligganden pa bostadsforsorjning-
ens omrade kan en kommun enligt rittspraxis fullgéra genom kommunégda
privatrittsliga rittssubjekt. Sin fastighetsforvaltning kan kommunen uppdra
4t ett av kommunen &gt bolag osv.

Den grundliggande principen att ett kommunalt privatrittsligt subjekts
verksamhet skall ligga inom den kommunala kompetensen uppritthalls i
rittspraxis ocksd dd kommunens beslutande organ Overfor medel frén
kommunen till redan existerande kommunala rittssubjekt. I vart fall maste ett
medelstillskott kunna effektivt styras till sddan verksamhet som dr kompe-
tensenlig. Syftet att motverka arbetsloshet i kommunen eller undvika en
visentlig ekonomisk forlust for kommunen kan medfora att ett medelstillskott
till ett kommunalt rittssubjekt med helt eller delvis icke kompetensenlig
verksamhet godtas.

En annan begrinsning giller pa de specialreglerade omradena. Réttspraxis
bekriftar att en kommunal angeldgenhet i princip inte far Gverlatas till ett
sirskilt rittssubjekt, om det i specialforfattning angivits att visst kommunalt
organ skall handha denna.

Samma kommunalrittsliga principer som styr den rent kommunala
verksamheten s3som likstillighetsprincipen styr ocksd kommuners befattning
med sina privatrittsliga rittssubjekt. Kommunen far dérfor inte heller anlita
t. ex. ett bolag for dtgidrder som den inte sjdlv far vidta.

Kommunen fir inte 6verlta nigon storre beslutsfunktion, t.ex. hela
beslutsriitten inom socialvarden eller ritten att fordela alla kulturanslag, till
ett privatrittsligt rittssubjekt. Det maste alltsd vara friga om en begransad
angeldgenhet.
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4 Kommunalrattskommitténs forslag
om en ny foretagsform for kommunal
affarsverksamhet

4.1 Forslaget

Under sitt arbete kom kommunalrittskommittén, verksam 1959-1971, ocksa
att behandla kommunernas verksamhet genom bolag och andra sérskilda
rattssubjekt. Hirom avgav kommittén ett sarskilt betinkande (SOU 1965:40)
Kommunala bolag. I detta foreslog kommittén, efter en undersokning av
problemen kring kommunal verksamhet i foretagsform, att en ny foretagsform
avsedd for kommunal affirsverksamhet skulle inféras som en ny tredje form
vid sidan av de tvd redan forefintliga, den kommunalrittsliga och den
privatrittsliga. I syfte att underlétta anvindningen av de bada senare foreslogs
dels dndringar i 1953 4rs KL for att géra den kommunalrittsliga formen mer
attraktiv och limplig for kommunal affirsverksamhet (den kommunalratts-
liga reformvigen), dels ock dndringar i 1953 ars KL:s valbarhets- och
javsbestimmelser for att minska svdrigheter som métte i denna lag vid
anvindning av bolagsformen (den bolagsrittsliga reformvéagen). Vissa riktlin-
jer, lampade for frivillig efterfoljd vid kommunal bolagsdrift, angavs ocksa i
det sistnamnda fallet.

Kommittén lade fram ett forslag till lag om den nya formen, en lag om
sdrskilda kommunalforetag. Formen karaktériseras av bade offentligrattsliga
och privatrattsliga inslag. Foretagen skall vara sjdlvstdndiga, fristdende
rattssubjekt med egen formogenhet och egen forvaltning. Starka offentligratts-
liga inslag erhdlls frimst genom att viktigare beslutsfunktioner ldggs pa
kommunala organ.

Ett sdrskilt kommunalforetag far enligt forslaget inréttas av en primérkom-
mun, en landstingskommun eller av tvd eller flera sddana kommuner
gemensamt. For varje sdrskilt kommunalforetag skall kommunen anta ett
reglemente som skall faststdllas av lansstyrelsen. I reglementet skall finnas
bestammelser bl. a. om foremaélet for foretagets verksamhet och verksamhe-
tens syfte, foretagets organisation i huvuddrag och den ritt som foretagets
styrelse kan ha att Gverlamna uppgifter till ledaméter av styrelsen eller
befattningshavare hos foretaget. I reglementet skall ocksa finnas bestammelser
om de planer som fOretagets styrelse fir anta for foretagets organisation
(organisationsplan) eller dess ekonomiska forvaltning (finansplan). Sedan
reglemente har faststillts dr foretaget en sarskild juridisk person och kan
ikldda sig skyldigheter och forvarva réttigheter.

For foretaget skall finnas en styrelse som har till uppgift att forvalta
foretagets angeldgenheter och foretrdda foretaget gentemot tredje man.
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Styrelsen utses av fullmédktige. En verkstillande direktor eller en direktion far
tillsdttas for att under styrelsen ha hand om den I6pande forvaltningen. Fér
granskningen av forvaltningen av foretaget och foretagets rikenskaper skall
finnas revisorer. Dessa viljs av fullmiktige.

Ett sdrskilt kommunalforetag skall arligen uppritta en budget, som skall
overldmnas till fullméktige. I reglementet kan foreskrivas att fven flerarspla-
ner for ekonomin skall upprittas. Fullmiktige skall faststilla balansrikning
for foretaget, bestimma om Sverskott eller underskott enligt balansriikningen
och prova frdgan om ansvarsfrihet for styrelsen. I reglementet fir foreskrivas
att vissa beslut av styrelsen skall for att bli giltiga godkinnas av fullméktige,
ndmligen bl. a. beslut om kop eller forsiljning av egendom, beslut om
forédndring av foretagets anldggningar eller verksamhet, beslut om att ta upp
14n, beslut om avskrivningar och fonderingar och beslut i andra sirskilt
angivna ekonomiska angeldgenheter av synnerlig vikt. Taxor, som skall
tillimpas av foretaget, skall folja av fullmiktige antagna riktlinjer eller vara
godkinda av fullméktige. Fullmiktige skall ocks3 faststilla de planer som
styrelsen kan ha antagit for foretaget.

Niar kommun skjuter till medel till ett sirskilt kommunalfretag skall dessa
tjana de dndamil som foretaget har att fullfolja. Kommunen svarar for
foretagets skulder om foretaget inte kan betala dessa.

Sirskilda bestimmelser skall finnas for det fall att flera kommuner deltar i
ett sirskilt kommunalforetag.

Styrelseledamot, verkstillande direktor och revisor skall vara underkastade
ambetsansvar.

Slutligen foreslogs att tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens
bestdmmelser om allménna handlingar skall vara tillimpliga p4 handling hos
foretaget. I reglemente skall dock kunna foreskrivas att handlingar som &r av
synnerlig betydelse for foretagets affirsforhallanden skall undantas frin denna
reglering. Mot beslut varigenom foretaget vigrat limna ut handling skall talan
kunna foras genom besvir till linsstyrelsen.

Kommittén uttalade sjdlv foljande om sitt forslag.

Den nya foretagsformen for kommunal affdrsdrivande verksamhet har vissa
foretraden framf6r bade bolagsformen och den kommunalrittsliga formen.
Den mojliggor en ldmplig avviagning mellan inslag av offentligrittslig och
privatréttslig pragel. De invindningar som kan riktas mot den privatrittsliga
formen nér det giller insyn, kontroll och en kommuns mgjlighet att leda
verksamheten drabbar inte det sédrskilda kommunalfSretaget. Vidare kan de
oldgenheter som ar forknippade med kommunalrittslig drift i form av
begransad sjalvstandighet och rorelsefrihet undvikas.

Frigan om man nu skall infora den tredje formen #r emellertid trots de
nidmnda fordelarna svédr att bedoma. Kommunerna bor inom ramen for
nuvarande lagstiftning kunna driva verksamhet i aktiebolagsform pa ett i
huvudsak invindningsfritt sétt. Ett kommunalt bolag kan i stor utstrickning
fds att fungera efter liknande linjer som ett sirskilt kommunalfSretag. Detta
giller i annu hogre grad om stiftelseformen anvinds. Den kommunalrittsliga
formen kan ocksd erbjuda goda méjligheter for en dndamélsenlig drift om
kommitténs forslag till andringar i 1953 &rs KL genomfors. Reformforslagen
inom ramen for den kommunalrittsliga formen syftar i princip till samma
resultat som forslaget till lag om sérskilda kommunalfretag. Losningen dr
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dock inte lika radikal som en introduktion av en helt ny foretagstyp. Det kan
emellertid vara en fordel med den successiva 6vergang till dndrade verksam-
hetsformer som kan ske inom ramen for den kommunalrittsliga formen. Vid
ett nytt rittssubjekt fir verksamheten i ett sasmmanhang nyorganiseras och
forandras.

Av en jamforelse med forhallandena pa den statliga sidan framgér att ’de
administrativa avstdnden” dir &r storre dn pd den kommunala. Detta borde
tala for att behovet av former for en sérskild foretagsform skulle vara storre
inom den statliga sektorn. Utredningar av frdgan har emellertid inte resulterat
i att nagot forslag till en sirskild statlig foretagsform har lagts fram. Man har i
stillet gatt fram med reformer av de gillande forvaltningsreglerna. Det kan dé
pa det kommunala planet finnas 4n storre skil att vara dterhdllsam med att
tillskapa en ny foretagsform.

Utvecklingen kan dock antas komma att alltmer aktualisera behoven av en
ny sirskild form. Det 4r emellertid om&jligt att avgora hur funktionsduglig en
sddan ny foretagsform 4r och hur den slutligen bor utformas utan att fora ut
den till praktisk anviindning. Om en ny form skall introduceras méste dock
ytterst bero pd om kommunerna har nigot intresse av den. Detta provas
lampligen genom att man later kommunerna ta stillning till ett konkret
forslag i frigan. Det dr dérfor riktigast att nu fororda en introduktion av den
nya formen och liigga fram ett konkret forslag harom for att fa det belyst genom
ett remissforfarande.

Kommittén lade fram ett forslag till lag om sérskilda kommunalforetag.
Forslaget har fogats som bilaga 1 till forevarande betidnkande.

4.2 Remissbehandlingen

Kommunalrittskommitténs betinkande Kommunala bolag blev foremal for
en omfattande remissbehandling. Av de ca 200 remissinstanserna berorde
omkring 130 forslaget om sirskilda kommunala affirsforetag. Av dessa
tillstyrkte omkring 90 forslaget och omkring 40 avstyrkte det. Omkring 10
ifrigasatte om forslaget tillfredsstillde ndgot stérre behov eller ansdg att
forslaget inte hade nigra storre fordelar utan att dock avstyrka det. Hartill kom
omkring 40 remissinstanser som tillstyrkte kommitténs forslag i dess helhet
utan att sarskilt yttra sig over forslaget om sirskilda kommunala affarsfore-
tag.

Bland tillstyrkande remissinstanser var patent- och registreringsverket, 11
lansstyrelser, 23 stéider, Svenska kommunférbundet och en minoritet inom
Svenska stadsforbundets styrelse.

Avstyrkte forslaget gjorde bl.a. overstithdllardmbetet, 8 lansstyrelser,
aktiebolagsutredningen, majoriteten inom styrelsen for Svenska stadsforbun-
det och 20 stiider —bl. a. Stockholm. Som skl for avstyrkandet anfordes bl. a.
att de bida andra reformviigarna som kommunalrittskommittén foreslagit var
tillrickliga. Andra skiil for avstyrkandet var att ett sdrskilt kommunalt
affirsforetag skulle medfora en splittring p allt for manga verksamhetsformer
och inte kunde beriiknas & sirskilt stor anvindning samt att man forst borde
prova de andra reformforslagen och avbida erfarenheterna av dessa.

NAgra remissinstanser kritiserade forslaget frén lagteknisk synpunkt. BI. a.
sade stadsjuristen i Stockholm att med hiansyn till inskrankningarna i
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foretagsstyrelsens befogenheter — inskridnkningar som kan vara mer eller
mindre ingdende i olika foretag — rittsliget skulle bli osikert for den som star i
civilrdttsligt forhallande till foretaget. Offentlighetskommittén sade att det
sarskilda kommunalforetaget borde betraktas som ett offentligrittsligt subjekt
och att darfor tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen automatiskt skulle
bli tillimpliga pa detta. Kommittén ansag att det inte kunde vara riktigt att ge
begreppet allman handling en annan innebérd for ett kommunalt affirsforetag
an for ett annat offentligt rittssubjekt.

I 6vrigt fir kommunalforetagskommittén hinvisa till en inom divarande
inrikesdepartementet gjord sammanstillning av remissutlitandena 6ver den
del av betinkandet Kommunala bolag som avser forslaget om en ny
foretagsform for kommunal affirsverksamhet. Sammanstillningen 4r fogad
som bilaga 2 till forevarande betinkande.

4.3 Skillnader mellan kommunal verksamhet i den fore-
slagna foretagsformen och i aktiebolagsform

Kommunalforetagskommittén har vervigt hur kommunal verksamhet i ett
sarskilt kommunalféretag skulle skilja sig frin kommunal verksamhet i
aktiebolagets form. De viktigaste skillnaderna kan sammanfattas i foljande 25
punkter.

1. Verksamheten i ett sarskilt kommunalforetag méiste vara av affdrsmaissig
art eller eljest helt eller till huvudsaklig del bekostas genom avgifter eller
annat vederlag. Nagot sddant fordras inte enligt ABL.

2. Ett sarskilt kommunalfSretag kan inte registreras om dess verksambhet ej
ar kompetensenlig. Detta giller inte for aktiebolag,

3. Till skillnad frén vad som giller enligt ABL méste av ett sirskilt
kommunalfGretags reglemente framgd verksamhetens syfte och inrikt-
ning. En entydig kommunal malsittning méste sdledes finnas dokumen-
terad.

4. Likvidationsregler saknas for ett sdrskilt kommunalf6retag. Detta moj-
liggdrs av att kommunen har subsidiért betalningsansvar for foretagets
forpliktelser.

5. Ett sirskilt kommunalforetags styrelse har uttrycklig skyldighet att i
avsevard omfattning halla fullméktige informerad om foretagets verk-
samhet. I ABL finns naturligen ingen motsvarighet hirtill men en sddan
skyldighet kan givetvis 4nd4 etableras.

6. I ett sirskilt kommunalforetag viljs styrelseledaméter och suppleanter
proportionellt direkt av fullméktige. I aktiebolaget viljs styrelsen av
bolagsstimman om man inte i bolagsordningen foreskrivit att en eller
flera styrelseledamoéter skall utses pa annat sdtt. ABL innehaller inga
regler om proportionellt val.

7. T ett sarskilt kommunalforetag 4r mandatperioden for styrelsen alltid
begrénsad till ett &r och kan 16pa per kalenderdr. Det senare ir inte
mojligt enligt ABL.

8. Styrelsen i ett sdrskilt kommunalforetag utser alltid inom sig ordférande.
ABL medger andra l6sningar.

9. Arbetsformerna for ett sdrskilt kommunalfSretags styrelse anknyter till
de i KL for kommunens styrelse gillande bestimmelserna.
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10. Ett sirskilt kommunalforetag kan inte anvidndas for samverkan med
privatréttslig juridisk person.

11. Ett sirskilt kommunalforetag synes mojliggora inrattandet av direktion
med beslutsfunktion.

12. Ett sirskilt kommunalforetag har skyldighet att upprétta drift- och
kapitalbudget. Sddan skyldighet foreligger inte for ett aktiebolag.

13. Fullmiktige 4r beslutande organ i ett sdrskilt kommunalforetag. Full-
miktige faststiller siledes bl.a. balansrakning, provar frigan om
ansvarsfrihet samt fattar beslut i anledning av foretagets vinst eller forlust
enligt den faststédllda balansrdkningen.

14. Ett sdrskilt kommunalforetags egendom far till skillnad frdn vad som
giller for ett aktiebolags egendom inte pantforskrivas.

15. For ett sirskilt kommunalforetag géller i princip forbud att ingd borgen
for annans skuld. ABL innehéller inget sddant forbud.

16. Kommunen svarar for klar och forfallen gild hos ett sérskilt kommu-
nalforetag. Det motsatta forhallandet anses vara en av huvudfordelarna
med aktiebolaget.

17. Fullmiktige skall godkdnna taxor som skall tillimpas av ett sarskilt
kommunalfSretag eller dtminstone faststilla riktlinjer for dessa. Nagot
sddant giller inte enligt ABL men tillimpas dnda ofta i kommunala
sammanhang.

18. Genom foreskrifter i ett sdrskilt kommunalforetags reglemente kan
fullméktige forbehalla sig beslutanderitt i 6vergripande, principiella och
i 6vrigt betydelsefulla frigor. Friga dr har om en behorighetsbegransning.
Bindande avtal kan saledes inte ingds om behorigheten Gverskrids.
Motsvarighet hirtill saknas enligt ABL dér styrelsen oberoende av
befogenhetsbegriansningar alltid har full behorighet inom bolagets verk-
samhetsomréde.

19. Iett sdrskilt kommunalfSretag behover inte finnas auktoriserade reviso-
rer. Didremot uppstills kompetenskrav motsvarande dem som géller
enligt ABL. Detta hindrar dock inte att de kommunala fortroenderevi-
sorerna bitridda av yrkesrevisorer fullgér revisionsuppdrag i ett sarskilt
kommunalforetag. S&dan revisor har inte heller definitiv tystnadsplikt.
Kommunen kan dérfor genom sirskilt bemyndigande tillata att reviso-
rerna lamnar uppgifter om ett sirskilt kommunalforetags forhéllanden i
samma omfattning som giller for kommunens egen verksamhet.

20. Ritt till uttridde ur ett sidrskilt kommunalforetag, i vilket flera kommuner
deltar, giller om inte annat foreskrivits i foretagets reglemente. Férbud
mot uttride regleras inte i ABL men gér vad giller aktiebolag att
astadkomma med hjélp av samarbetsavtal.

21. Offentlighetsprincipen med i sekretesslagen intagna begransningar géller
for ett siarskilt kommunalforetag men inte for ett aktiebolag. I reglemente
far dock kommunen undanta vissa handlingar av betydelse for foretagets
affdrsforhdllanden fran offentlighet.

22. Overforing av fast egendom frin en kommun till ett sirskilt kommunal-
foretag 4r befriad frin stimpelskatt. Vid motsvarande Gverforing till ett
aktiebolag betalas viss procent av kopeskilling eller taxeringsvarde i
stampelskatt.
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23.

24.

25.

Talan mot beslut av ett sdrskilt kommunalforetags styrelse kan Gverkla-
gas genom forvaltningsbesvar di beslutet giller vigran att utlimna
handling hos foretaget.

Beslut av fullmdktige i en friga om ett sdrskilt kommunalforetags
verksamhet, som kriver godkdnnande av fullméiktige, prévas pa vanligt
satt genom kommunalbesvir.

I ett sdrskilt kommunalforetag behover inte finnas eget kapital. Detta
mojliggdrs av att kommunen har subsididrt ansvar for foretagets
forbindelser.
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5 Kommunerna och de kommunala
foretagen, en redogorelse for kommitténs
studiebesok

For att fi en uppfattning om kommunernas, de fortroendevaldas och
medborgarnas inflytade dver och insyn i de kommunagda foretagen besokte
kommittén varen 1979 Linkdpings och Uppsala kommuner, hosten 1979
Goteborgs kommun, viren 1980 Laxa kommun samt véren 1981 Stockholms
kommun. Vid besdken studerades ett antal kommunigda foretag i varje
kommun. Kommittén sammantriffade dirvid med foretréidare for kommu-
nen och foretridare for foretagen. Hosten 1980 gjordes ett besok vid AB
Storstockholms Lokaltrafik (SL) gt av Stockholms ldns landstingskommun.
Kommittén har vidare haft kontakt med Nynishamns kommun, framst
roérande ett av kommunen #gt bostadsforetags konkurs.

Omfattningen av kommunal verksamhet i foretagsform varierar fran
kommun till kommun. Somliga kommuner driver en férhillandevis stor del
av sin verksamhet i foretagsform. Andra gor det i mindre utstrackning. S& hade
Goteborgs kommun ca 40 kommunala foretag med en omsittning som
motsvarade ca en femtedel av omsittningen i kommunens 6vriga verksamhet.
Stockholms kommun hade ca 30 kommunala foretag och Uppsala, Linké-
pings och Laxa kommuner hade 17,4 resp. 2 kommunala foretag. I Linkdping
hade dock atskilliga kommunala angeldgenheter overlatits till ett och samma
foretag, Tekniska Verken i Linkoping AB. Stockholms léns landstingskom-
mun hade tio foretag, varav tre var dotterforetag till SL. I Nynashamns
kommun fanns tre kommunala foretag.

Av samtliga dessa foretag har kommittén nérmare studerat 30 stycken i
vilka en kommun var ensam dgare eller huvudman. Av dessa var 27 aktiebolag
och tre stiftelser.

I den foljande framstillningen redovisas vad som vid kommitténs besok
framkom om kommunernas och de fortroendevaldas relationer till de
nala foretagen samt allmanhetens méjligheter till insyn i och inflytande 6ver
dessa. Inhdmtade synpunkter pid kommunal verksamhet i foretagsform
redovisas ocksa.

5.1 Kommunens och de fortroendevaldas insyn
och inflytande

Mot bakgrund av kommunens styrelses Gvergripande ansvar for den kommu-
nala forvaltningen har vanligen styrelsen — i Stockholms kommun dock oftast
dritselnimnden — Alagts att bevaka kommunens ritt vid bolags- och
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féreningsstimmor och andra sammantriden inom kommunala foretag samt
att ha den fortlopande tillsynen Sver sidana foretag. Styrelsen ges ofta
mojlighet att uppdra &t annan t.ex. sirskild avdelning, bestdende av
ledamdéter eller suppleanter i styrelsen, att utse ombud som skall bevaka
kommunens rétt vid bolagsstimmor o. d.

Fullméktiges befattning med de kommunala foretagen ar oftast begrinsad
till utseende eller nominering av styrelseledamdter och revisorer samt
stdllningstaganden i principiella frigor och frdgor av stor ekonomisk betydel-
se.

5.1.1 Insyn genom kommunens ombud vid bolagsstimma

I ca 20 av de 27 aktiebolag kommittén studerat utses kommunens ombud vid
bolagsstimmor av kommunens styrelse eller av organ till vilket styrelsen
delegerat beslutanderitten i denna friga. I t. ex. Goteborgs kommun dr det
kommunstyrelsens budgetdelegation som i flertalet aktiebolag utser kommu-
nens ombud vid bolagsstimmorna. Budgetdelegationen, som arbetar med
bolagsfrégor, bestarav sju kommunstyrelseledaméter, déribland kommunsty-
relsens presidium. I Svriga studerade aktiebolag dr det foretrddesvis fullmik-
tige som utser ombudet. S& ir fallet i de fyra aktiebolagen i Linkopings
kommun. I SL utser landstinget ombudet. SL:s styrelse utser sedan detta
ombud att foretrida SL:s aktier i dotterbolagen.

Ombudet ar oftast ledamot av kommunens styrelse eller, i Stockholm, av
dritselndimnden. Om s3 inte ir fallet, utses ombudet for det mesta bland
fullméktiges ledamédter. Nagon gang kan ombudet vara ledamot av fack-
namnd eller kommunal tjinsteman.

D4 ett aktieinnehav i samma innehavares hand enligt ABL berittigar till
bara en mening kan kommunen foretriidas av endast ett ombud pd bolags-
stdmman. Frén insyns- och inflytandesynpunkt 4r det d& av betydelss om och
hur instruktioner ges till ombudet. Detta synes Overlag fa instruktionzr och da
oftast av det organ som utser det. Det 4r d4rfor vanligen kommunensstyrelse —
i Géteborg kommunstyrelsens budgetdelegation — som ger ombude: instruk-
tioner. Fast ombudet i de kommunala aktiebolagen i Linkdping utses av
fullméktige dr det kommunens styrelse som ger ombudet instraktioner.
Ombudet till SL:s bolagsstimma fir sina instruktioner av lardstinget.
Instruktionerna avser p4 bolagsstimma forekommande drenden, sdsom val av
styrelseledaméter och revisorer.

5.1.2 Insyn genom val av styrelseledaméter och verkstéillande
direktor/funktiondr

Styrelseledaméter i de studerade foretagen utses proportionellt efter den
politiska mandatfordelningen i fullmiktige.

Ledaméterna i aktiebolagens styrelser viljs for det mesta formellt av
bolagsstimman. Reellt har de tidigare utsetts ay négot kommunalt organ. I
Stockholms kommun ir det oftast dritselndmnden, ibland tillsammans med
en facknamnd, t. ex. gatundmnden eller fastighetsnimnden, som ren: faktiskt
utser styrelseledamoterna. Ofta har de olika partigrupperna i fulméiktige
dessforinnan nominerat dem. I Géteborgs kommun nomineras fcretagens
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styrelseledaméter normalt av fullméktiges valberedning. I storre delen av
dvriga aktiebolag, ca tio stycken, nominerar fullmaktige resp. landstinget
styrelseledamoterna. I ndgra enstaka bolag #r det kommunens styrelse, som
har denna uppgift. Moderbolagen utser i de flesta fall reellt dotterbolagens
styrelseledamoter. 1 SL ér det dock landstinget som nominerar dem.

Enligt ABL kan styrelseledaméter utses pd annat sitt 4n av bolagsstimman.
De kan salunda viljas direkt av t. ex. ett kommunalt organ. S4 har visat sig ske
i ganska liten omfattning. I endast tre aktiebolag utses en eller flera
styrelseledaméter pa annat sétt dn av bolagsstimman. I tva av dessa utser
fastighetsndmnden ledaméterna och i ett dr det fullméiktige som utser
ledaméterna.

I de tre stiftelser kommittén studerat utser fullméktige styrelseledamoter-
na.

Styrelsens storlek varierar mellan tre och tio ledaméter. I elva foretag bestar
styrelsen av fem ledaméter. Mellan sju och tio ledamoter forkommer i 17
foretag. Endast ett foretag har tre ledaméter i styrelsen.

Styrelseledaméterna dr Overvdgande kommunala fortroendemén, ofta
ledande kommunalpolitiker som kommunalrdd eller f d. kommunalrad,
landstingsrad eller borgarrad. I vissa fall sitter det samma personer 1 ett
aktiebolags styrelse som i en kommunal ndimnd. S& ér t. ex. styrelsen i det av
Stockholms kommun dgda AB Svarthalsforsen, som producerar elkraft och
virme for forsiljning till kommunen, identisk med den kommunala industri-
verksstyrelsen. Detta 4r i stort forhllandet ocksé i ett energibolag i Uppsala.
Ledamdterna i styrelserna for frihamnsbolagen i Stockholm och Goteborg dr
ocksa ledaméter i resp. kommuns hamnstyrelse. Ledaméterna i SL:s styrelse
kommer till 6070 % frin trafikndmnden. Ordforanden i SL:s styrelse dr ocksa
ordforande i trafiknimnden. Det finns siledes en naturlig strivan att i
bolagsstyrelserna placera personer frén kommunen med kunskaper om och
inflytande 6ver den verksamhet foretaget driver. Ytterligare exempel hdrpé dr
tva parkeringsbolag i vilkas styrelser finns personer fran gatundmnden.

1 nagra fall forekommer att personer utanfor den kommunala forvaltningen
utses till styrelseledaméter. I ett aktiebolag, ett marknadsforingsbolag, &r tva
fackliga representanter av bolagsstimman utsedda styrelseledamoter. I ett
bostadsbolag ir styrelseordféranden ordforande i en avdelning av Svenska
Byggnadsarbetareforbundet. Ovriga styrelseledamoter kommer frén andra
hall in den kommunala forvaltningen. I ett stuveribolag &r férutom ledaméter
fran hamnstyrelsen ocksd SJ-chefen i distriktet och en transportdirektor pa
Volvo ledaméter av styrelsen. Gemensamt for dem som kommer “utifrdn” ar
att de pa olika sitt har kontakter med och kunskaper om den verksamhet
foretaget driver. I den mén dotterbolag har studerats har samma eller i
huvudsak samma ledaméter suttit i styrelsen for dotterbolaget som i
moderbolagets styrelse.

Representation enligt lagen (1976:351) om styrelserepresentation for
anstillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar forekommer nér sadan ar
mojlig. Oftast &dr det tva personalrepresentanter jimte suppleanter som &r
nirvarande vid bolagsstyrelsernas sammantrdden. De har yttranderatt men
inte ritt att delta i styrelsens beslut.

Verkstillande direktoren i aktiebolagen och den verkstillande funktionéren
i stiftelserna 4r regelmissigt inte valda pa grund av politiska meriter. Vanligen
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ar det en fackman, oftast ndgon tjinsteman inom kommunen men ibland
ndgon utanfér den kommunala forvaltningen, som utses till verkstillande
direktor. I AB Svarthdlsforsen ir verkstillande direktoren siledes ocksd
verkschef for Stockholms energiverk och i de tva frihamnsbolagen &r
hamndirektoren verkstillande direktdr. Vidare forekommer som verkstillan-
de direktor bl.a. en kommunal fastighetsdirektor, en chefsingenjor pa
industriverken i Uppsala samt en regissér.

5.1.3 Insyn genom val av revisorer

Till 6vervdgande del utses revisorerna i aktiebolagen formellt av bolagsstim-
man. Dessforinnan har de nominerats av ndgot kommunalt organ. I Géteborg
aligger detta fullmiktiges valberedning och i Stockholm synes det foretrades-
vis vara drétselndimnden som har den uppgiften. I flertalet ovriga aktiebolag
nomineras revisorerna av fullméktige. I tre fall ir det kommunens styrelse som
nominerar revisorerna.

Enligt ABL kan dock alla revisorer utom en utses pd annat sitt 4n av
bolagsstimman. Endast i fem aktiebolag har denna mojlighet begagnats. I tre
av dessa dr det fullmaktige som utser en revisor jimte en suppleant. I de andra
tvd utser fastighetsnimnden resp. kommunens styrelse en revisor jimte
suppleant.

I de tre stiftelserna dr det fullméktige som utser revisorerna. Detta synes vara
regel nar det giller stiftelser.

Foérutom auktoriserade revisorer i de stérre bolagen forekommer politiskt
valda lekmannarevisorer, dvs. kommunala fortroendemin, samt kommunala
yrkesrevisorer som revisorer i bolagen.

5.1.4 Narvarordtt vid bolagsstimma for annan én
kommunens ombud

Att andra fortroendemédn 4dn kommunens ombud, som normalt ir en
kommunal fortroendeman, fir nirvara vid bolagsstimmor i de kommunala
bolagen 4r vanligt. I ca tre fidrdedelar av alla studerade aktiebolag ar detta
fallet. Det 4r da samtliga ledaméter och suppleanter i kommunens fullméktige
som ges mdjlighet att ndrvara och dirvid fi i forvig framstillda fragor
besvarade samt delta i eventuella diskussioner. I ett avtal mellan Tekniska
Verken AB i Linkoping och kommunen, som reglerar forhallandet mellan
kommunen och bolaget, har bl.a. denna ritt tagits upp. Annars synes
fullméktigeledamédterna genom beslut av resp. bolags bolagsstimma ha en
sddan ritt. I Goteborgs kommun ir detta forhallandet i alla kommunens
aktiebolag. Ocksd i flera kommunala aktiebolag i Stockholms kommun &r
bolagsstimmorna 6ffentliga. Mojligheter fr andra in ombudet att nirvara vid
bolagsstimmorna utnyttjas emellertid i ringa grad. Till bolagsstimman i
Tekniska Verken i Linkdping AB har de senaste fem &ren endast en
fullmiktigeledamot instillt sig. En liknande nirvarofrekvens rapporteras frin
de andra bolagen.
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5.1.5 Riitt for kommunen till fortlopande insyn

Insyn for kommunen i ett kommunalt foretag astadkomms ocksd genom
foreskrift i avtal eller bolagsordning om att t. ex. kommunstyrelsen skall
ha ritt att niar som helst ta del av foretagets rdkenskaper och Ovriga
handlingar samt att eljest inspektera foretaget. Av de studerade foretagen ar
det endast de allminnyttiga bostadsforetagen (fem stycken) som har en sddan
foreskrift i bolagsordning eller stiftelsestadgar. Dérutover forekommer 1
avtalet mellan Tekniska Verken i Linkdping AB och kommunen en
bestimmelse om att kommunstyrelsen genom beredningsutskottet skall
beredas full insyn i verksamheten och ha ritt att ta del av bolagets handlingar
rorande denna. Detta tillgar pa s4 sitt att utskottet négra ganger per ar tréaffar
bolagets presidium. Enligt ett avtal mellan SL och Stockholms ldns lands-
tingskommun skall SL ldamna landstinget, forvaltningsutskottet, landstingsra-
den samt namnderna upplysningar och bitrédde som begirs av dem.

For resterande foretag synes inte finnas foreskrifter om skyldigheter av detta
slag. Kommunalrdden i LinkOpings kommun har dock inspektionsritt i alla
kommunens bolag. Det kan formodas att kommunen ocksa i de kommunala
stiftelserna, som enligt stadgarna star under Gverinseende av kommunstyrel-
sen, har denna ritt. Dérutdver synes €j en dylik formell inspektionsritt
foreligga.

5.1.6 Informationssammantréiden

Endast ett fatal foretag rapporterar att de arrangerar sammankomster for att
informera fullmiktigeledamdter om foretagens verksamhet. Sé inbjuder t. ex.
Tekniska Verken i Linkoping AB fullmédktiges ledaméter vartannat ar till
bolaget. Vid sammankomsterna, som &r vilbesokta, informeras bl. a. om
1angsiktiga planer for verksamheten och diskuteras olika alternativ for denna.
Betriffande ett allminnyttigt bostadsforetag i Linkoping uppges att kommu-
nalraden ofta besdker bolaget for genomging av verksamheten och dess
problem. Vidare arrangerar ett allménnyttigt bostadsforetag i Uppsala
informationssammantréiden i form av samradsgrupper i vilka foretrddare for
foretaget och kommunen deltar och diskuterar foretagets verksamhet.

5.1.7 Insyn och inflytande vid fragor av storre vikt

Ibland foreskrivs i bolagsordning eller stiftelsestadgar att vissa atgérder av de
kommunala foretagen skall understillas ett kommunalt organ for godkédnnan-
de eller kinnedom. Vanligast forekommande dr en foreskrift om att andringav
bolagsordning eller stadgar inte far foretas utan godkinnande av fullmaktige
eller landstinget. Vad giller bostadsbolagen kravs ocksa i vissa fall medgivan-
de av linsbostadsnimnden. For ungefir hilften av de studerade foretagen
finns dylika foreskrifter. Enligt Géteborgs kommun intraffar det dock aldrig
att, om sidana foreskrifter saknas i ett kommunalt bolags bolagsordning, detta
4ndrar t. ex. dndamalsbestimmelsen utan att beslut ddrom fattats av kom-
munstyrelsen.

Féreskrifter om att ett kommunalt foretag inte fir kopa eller avhénda sig fast
egendom utan kommunens, oftast fullméktiges, godkinnande finns endast
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vad giller de kommunala bostadsforetagen (for fem av sex), SL samt tvd av
Stockholms kommun #gda aktiebolag, AB Strada, ett bolag for fastighetsfor-
vdrv, och Stockholms Mark- och Lokaliseringsbolag AB (SML), ett mark-
nadsforingsbolag. Vad giller SL ir foreskriften intagen iavtalet mellan SL och
Stockholms ldns landstingskommun och ror avyttrande av SL tillhrig
fastighet. Enligt ett avtal mellan AB Strada och fastighetsnimnden far AB
Strada for kommunens rikning forvirva fast egenom endast om fastighets-
namnden eller fullméaktige godkénner frvirvet. En liknande foreskrift finns
for SML enligt ett avtal mellan SML och kommunen. I Goteborgs kommun
skall enligt ett fullmiktigebeslut samrad med kommunstyrelsen ske i frigor
som 4r av stor betydelse for foretagens verksamhet. Hit hor fragor som
fastighetsforsiljningar. D4 bestimmelser hirom varken finns i bolagsordning-
ar eller avtal foreligger dock inte formellt nigon sidan skyldighet. Den iakttas
dock normalt i praktiken. Resterande foretag som studerats synes ha
handlingsfrihet pd omradet.

Med undantag for SL saknas for de studerade foretagen foreskrifter om
kommunalt organs godkdnnande vid upptagande av lan. Dessa synes vara
sjdlvstdndiga i detta avseende. En viss samordning fran kommunens sida med
kommunens upplaning kan dock forekomma. Kommunstyrelsen godkinner
dock ofta informellt beslut i storre ekonomiska frégor, t. ex. storre lanebeslut.
Gér kommunen i borgen for foretagens léneskulder har kommunen ocksa
godként dessa, samtidigt som en viss kontroll av bolagets verksamhet kommit
till stdnd. Vad giller SL har en foreskrift om att landstinget skall godkinna av
SL fattade beslut om upptagande av 1an intagits i avtalet mellan SL och
landstingskommunen.

Tekniska Verken i Linkdping AB hari avtalet med kommunen forbundit sig
att inhdmta kommunens godkidnnande innan beslut om andring av aktieka-
pitalet, fusion av foretag och forvirv eller bildande av dotterbolag fattas.
Dylika foreskrifter finns inte for Gvriga studerade foretag. I Goteborgs
kommun skall dock i sddana fall samrad ske mellan foretagen och kommun-
styrelsen.

Vad giller taxor for tillhandahallande av el, varme, vatten, avlopp och
renhéllningstjanster dr det endast renhallningstaxan som enligt lag skall antas
av kommunalt organ, fullmiktige. Foreskrift i avtal, bolagsordning e. d. om
att kommunala foretags taxesittning vad giller de dvriga taxoma skall
godkédnnas av kommunalt organ kan dock forekomma. Tekniska Verken i
LinkOping AB, vars verksamhet omfattar bl. a. ovan nimnda verksamhets-
omrdden, har i avtalet med Link&pings kommun élagts att inhimta kommu-
nens godkénnande vad giller principiella dndringar i eller tillagg till alla taxor
utom en, va-taxan. Ovriga #dndringar skall alltid delges kommunen for
kdnnedom, dock inte indexanknutna sndringar som bolaget sjdlvt firgéra. De
bolag (tvd stycken) som producerar elkraft och virme for forsdlining till
kommunen bestimmer sjilva med hénsyn till kostnadsutvecklingen i bolagen
kommunens avgift harfor. Det 4r sedan kommunen som faststiller de taxor
efter vilka kommunmedlemmarna skall erligga avgift for dessa tjdnster.

Merparten av de hyror bostadsforetagen uttar bestims enligt hyresférhand-
lingslagen (1978:304) genom forhandlingar med hyresgistforeningen.

Trafikforetagens taxor faststills enligt yrkestrafikforordningen (1979:871)
av lénsstyrelsen. Normalt sker det efter yttrande av fullmaktige eller
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landstinget. I avtalet mellan SL och landstingskommunen sags att SL skall
tillimpa de riktlinjer i frdga om taxesystem och taxenivd som anges av
landstinget. SL skall sedan utforma taxorna och soka faststillelse av dessa hos
lansstyrelsen. Stockholms Frihamns AB:s taxor godkinns av hamnstyrelsen.
Foreskrift hirom finns dock inte vare sig i lag eller i bolagsordning elleravtal. I
flertalet studerade foretag synes emellertid inget kommunalt organ ha
inflytande 6ver prissittningen pd foretagets tjanster.

5.1.8 Kommunens insyn och inflytande i ovrigt

Genom att det oftast 4r kommunala fortroendemén som sitter i foretagens
styrelser har kommunens organ en viss informell kontakt med och insyn i
foretagsverksamheten. Likasd giller detta om fortroendevalda revisorer
utsetts.

Styrelseledaméterna i foretagen ingdr ocksa ofta i partigrupperna i fullmék-
tige. Det synes vara vanligt att partigrupperna fore styrelsesammantrdden i
foretagen informeras om atminstone drenden av storre vikt som skall
behandlas vid dessa sammantriaden. I Linkopings kommun uppges att
foretagens styrelsedrenden i detta avseende forbereds pd samma sitt som
fullméiktigedrenden.

For att viktigare drenden skall vara vil forberedda vid styrelsesammantra-
dena i foretagen forekommer ocksd samrad mellan kommunen och foretagen
vid t. ex. sammankomster mellan arbetsutskott i foretaget och kommunsty-
relsen eller ledamdter av kommunstyrelsen. Ett kommunalt foretags hand-
lingskraft bedoms stundom vara beroende av att dess viktigare avgoranden i
forvig forankrats hos kommunens ledning. Uppsala Kraftvirme AB (U KAB)
har for kommittén understrukit denna synpunkt. AB Uppsala Kommuns
Industrihus (IHUS) séiger sig ocks forankra sina beslut i storre ekonomiska
fragor i kommunstyrelsen. AB Svarhalsforsen har av sin dgare Stockholms
kommun alagts att foreldgga alla utbyggnadsbeslut och andra ekonomiskt
viktiga beslut for fullmaktige eller kommunstyrelsen for godkdnnande. I
Goteborgs kommun har foreskrivits samrédd mellan foretagen och kommun-
styrelsen i storre frégor.

Beroende pa med vilken typ av verksamhet det kommunala foretaget sysslar
kan det forekomma ett mer eller mindre néra samarbete mellan kommunen
och foretaget dven vid verksamhetens bedrivande. S& har t. ex. [HUS, vars
verksamhet bestér i att bl. a. uppfora och forvalta byggnader och anldggningar
for hantverk och smaindustri, ett nira samarbete med kommunens narings-
livssekreterare. De allminnyttiga bostadsforetagen deltar ofta i storre eller
mindre grad vid utformningen av kommunens bostadsbyggnadsprogram. Vid
genomforandet av sddana program forekommer samrad och samarbete mellan
bostadsforetagen 4 ena sidan och olika kommunala niamnder och forvaltning-
ar 4 andra sidan, t. ex. fastighetsndmnden, fastighetskontoret, kommunstyrel-
sen, socialforvaltningen och plankontoret. I Stockholms kommun anser man
att kontakten mellan kommunen och bostadsforetagen i stort fungerar val
Bolagen foljer ganska noga de politiska intentionerna.

Andra exempel pa samarbetet mellan foretag och kommun limnar AB
Strada och SML. AB Strada skall bl. a. forvérva, forvalta och avyttra fast
egendom och tomtritt. Bolaget, som i huvudsak driver forhandlingsverksam-
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het och hjilper den kommunala forvaltningen och kommunala foretag,
sarskilt bostadsforetagen, att forvirva fastigheter, har framfor allt en nira
kontakt med fastighetsnimnden och fastighetskontoret. Vissa kommunala
forvaltningschefer sdsom finanssekreteraren, dritseldirektoren, stadsjuristen
och ndgra avdelningschefer p& stadskontoret bildar ett expertutskott inom
bolaget. SML:s frimsta uppgift 4r att for Stockholms kommuns, dvs.
fastighetsnimndens eller annan nimnds eller foretags ridkning, marknadsfora
mark samt lokaler for industri, hantverk, handel och administration, allti den
mdn uppdrag ldmnas bolaget. I sin verksamhet har bolaget nira kontakt med
framfGr allt dritselnimnden, fastighetsnimnden och fastighetskontoret. Ett
ytterligare exempel dr Stockholms Kommuns Parkerings AB som bl. a. skall
uppfora och forvalta parkeringsanliggningar for bilar. Bolaget samarbetar
bl. a. med gatunimnden, gatukontoret och miljé- och hélsovardsforvaltning-
arna. Kommunala beslut som reglerar bolagets verksamhet finns inte. Bolaget
foljer sjdlvfallet indd kommunens parkeringspolitiska malsittning. Likadant
forhdller det sig med Linkopings Trafik AB som effektuerar kommunens
bestillningar enligt den kommunala trafikforsorjningsplanen. Att bolaget
haller sig inom de for verksamheten uppdragna granserna utgor ocksi ett
villkor for att kommunen skall ticka bolagets drliga underskott.

I AB Upsala Stadsteater synes kommunens inflytande pa i vart fall
repertoarvalet inte vara stort. Formellt #r det bolagets styrelse som skall
bestimma repertoaren. Reellt ir det teaterchefen, dvs. den verkstillande
direktoren, som gor det.

Overlag synes fullméktige f& del av foretagens arsredovisningshandlingar
och revisionsberittelser. Fullmiktige har da mojlighet att ta upp ansvarsfri-
hetsfrigan. Om den skulle vara tveksam, kan det behdvas sirskilda beslut
hérom. Ar det friga om ett aktiebolag, giller det den instruktion kommunens
ombud pé stimman skall ges. I stiftelser behandlar ofta fullmiktige direkt
ansvarsfrihetsfrigan och fattar beslut dirom i anledning av stiftelsernas
drsredovisningar och revisionsberittelser. S 4r det i t. ex. Stiftelsen Allmén-
nyttiga Kioskforetaget i Uppsala och Stiftelsen Bostadshus i Laxa. I Goteborgs
kommun fir kommunstyrelsens budgetdelegation en av stadskontoret gjord
analys av samtliga aktiebolags Arsredovisningar. En sammanstillning av
denna analys samt utdrag ur arsredovisningarna delges fullméktige sedan
bolagsstimmorna hallits. Goteborgs kommunstyrelse fir vidare under aret
rapporter om resultat- och likviditetsutvecklingen i alla kommunens foretag.
Hirigenom ges méjlighet till en utjamning mellan foretagen i likviditetshin-
seende. I Stockholms kommun redovisas enligt ett fullméktigebeslut samtliga
foretags drsredovisningar i fullméktige. En s. k. CASH-grupp inom kommu-
nen arbetar med likviditetsfrigor inom fretagen. Enligt avtalet mellan SL och
Stockholms lidns landstingskommun skall SL &rligen till landstinget redovisa
det ekonomiska resultatet for foregiende verksamhetsir samt fortlopande
limna landstinget uppgifter om det ekonomiska och produktionsmassiga
utfallet av SL:s verksamhet.

Flertalet foretag synes vara ganska sjilvstindiga vad giller investeringspla-
ner och budgetbehandling. De foretag som for sin verksamhet dr beroende av
ekonomiskt stéd frin kommunen, vilket maste tas ur kommunens I6pande
budget, redovisar dock sin egen budget och sina investeringsplaner for
kommunens styrelse. Denna behandlar sedan foretagens budgetfrigor i
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samband med kommunens egen budgetbehandling. Aven andra sirskilda
omstéindigheter, t. ex. en speciell friga, en krissituation, kan nddvandiggbra
att foretagen diskuterar med kommunen och redovisar budget och investe-
ringsplaner. Andra exempel pd att en kommun har direkt inflytande pé
kommunala foretags budgetbehandling ger AB Svarthdlsforsen och SL. Vid
AB Svarthalsforsens budgetbehandling deltar Stockholms kommuns kam-
markontor. For att dstadkomma kostnadsbesparingar detaljgranskar kam-
markontoret bolagets budget. Det sigs ha nira nog samma minutidsa
granskning av bolaget som av den rent kommunala verksamheten. D4 bolaget
siljer elkraft och virme till kommunen har denna intresse av att utnyttja
aktiedgarens mojligheter att ta reda pd hur verksamheten bedrivs. Enligt
avtalet mellan SL och kommunen skall SL bl. a. till landstinget dverlimna
forslag till budget for SL, ett ettarsforslag och ett femdarsforslag. Dessa
behandlas och bearbetas sedan av landstinget tillsammans med andra foretags
och nimndernas budgetforslag. Kommunens trafikndmnd yttrar sig ver den
verkan SL:s budgetforslag kan ha pé lang sikt for trafikplaneringen. Land-
stinget faststiller SL:s budget. SL skall sedan enligt avtalet anméla avvikelser i
den av landstinget antagna drift- resp. investeringsbudgeten for SL:s verksam-
het. Landstinget ger ut riktlinjer for budgetarbetet. Samma riktlinjer ges till
sdvil foretagen som namnderna.

Linkopings kommun har enligt uppgift inte formellt men reellt erforderlig
insyn i foretagens budgetbehandling. Samrad med kommunen om foretagens
investeringsplaner forekommer.

Andra exempel pd kommunens insyn i dessa avseenden kan héimtas frin
UKAB och dotterbolaget FKAB. Samtidigt som Uppsala kommuns industri-
verksstyrelse redovisar sitt budgetforslag for kommunen redovisar UKAB och
FKAB sina d4 faststiillda budgetar. Bolagen handhar néimligen energiproduk-
tionen medan industriverksstyrelsen bl. a. siljer el- och varmeverkets produk-
ter och skoter den gemensamma administrationen. UKAB och FKAB
redovisar ocksa langtidsbudgetar utvisande investeringsplanerna for de kom-
mande fem aren.

Goteborgs kommuns hamnstyrelse inger &rligen en budgetskrivelse till
fullméktige. I denna redog6rs for hamnverksamheten i dess helhet, sdledes
dven for Goteborgs Stuveri AB:s verksamhet.

5.2 Allménhetens insyn och inflytande

Formellt 4r allméinhetens insyn i foretagen inte stor. I de flesta foretag soker
man dock att pa foretagens handlingar tillimpa bestimmelserna om allménna
handlingar. Uttrycklig bestimmelse hidrom finns i avtalet mellan Tekniska
Verken i Linképing AB och Linkdpings kommun samt i sirskilda foreskrifter
som utfirdats for SL:s styrelse och verkstillande direktor. Avtalet med
Tekniska Verken innehaller dock tilldgget dir si anses lampligt”. Bl. a.
konkurrensskil kan ibland gbra det oldmpligt att ldmna ut fOretagets
handlingar. Vigran att utlimna handling provas enligt avtalet med SL av SL:s
styrelse. Konkurrensskil kan ocksd ibland gora det problematiskt att t. ex.
som underlag fér en begiran om l&n eller borgen inge handlingar till
kommunen eftersom dessa d& blir allminna och dirmed ofta offentliga. I AB
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Goteborgshem anser man dock att géllande sekretessregler i stort sett ticker
bolagets behov av att undvika offentligheten. Det #r frimst affirsavtal och
andra upphandlingshandlingar som man i foretagen genomgdende inte vill
lamna ut. S kan ocks4 vara fallet med handlingar som innehaller uppgifter av
personlig karaktir.

Foretagen synes siledes mestadels forsoka att inta en Gppen héllning
gentemot allménheten. Protokollen frén styrelsesammantridena dr offentliga
i ett flertal foretag. Enligt UKAB 4r det bara att “friga si svarar vi” och i
Goteborgs Frihamns AB anser man att det inte finns nigon skillnad pa
oppenheten i den kommunala forvaltningen och i bolagets forvaltning. I
bostadsforetagen har hyresgésterna majligheter till insyn i verksamheten
frimst genom hyresgistforeningen. Denna organisation har ndmligen pa
grund av sin forhandlignsverksamhet en stor insyn i bostadsforetagens
verksamhet. Av de studerade foretagen utgdr AB Strada och SML de egentliga
undantagen vad giller allménhetens insynsmojligheter. Dessa bolag har
nidmligen bildats bl. a. just for att undvika insyn i den kommunala verksamhet
som de bedriver.

Genom den lagstiftning som reglerar vissa foretags verksamhet ges allmén-
heten mojlighet till insyn och inflytande.

Intresset frdn allménheten eller pressen for foretagens verksamhet har
emellertid som regel varit ringa. I de fall sidant intresse visats synes inte ndgra
storre problem ha forekommit vid kontakten med foretagen.

Genom att t. ex ta emot studiebesok, ordna utstillningar vid vilka man
presenterar foretagets verksamhet eller ordna regelbundna sammankomster
mellan hyresgéster och representanter for kommunala bostadsforetag soker
foretagen ge allmédnheten andra méjligheter till insyn i och inflytande &ver
verksamheten.

5.3 Ekonomiska forhallanden

Av de 30 studerade foretagen dr 19 aktiebolag helt dgda av en kommun eller en
landstingskommun. Envar av de tre stiftelserna har en kommun som
huvudman. Flera deldgare finns i fem aktiebolag. Ett, FKAB, ags till 50 % av
ett av Uppsala kommun &gt aktiebolag, UKAB, och till 50 % av staten genom
Statens vattenfallsverk. I ett annat aktiebolag, Goteborgs Stuveri AB, ager
kommunen 5 % av aktiekapitalet genom det heldgda Goteborgs Frihamns AB
och 80 % direkt. Resten &dgs av privata intressenter. Ovriga tre deligda
aktiebolag utgors av Liseberg AB med tva dotterbolag. Liseberg AB igs helt av
Goteborgs kommun sd nir som pé tre preferensaktier, som ir i privat dgo.

Aktie- och grundfondskapitalet i foretagen vixlar frin foretag till foretag.
Det ldgsta kapitalet dr 50 000 kr och det hgsta 150 milj. kr. Av foretagen har
14 stycken, vari stiftelserna ingar, ett aktie- eller grundfondskapital understi-
gande 1 milj. kr. I ettvart av nio aktiebolag Sverstiger aktiekapitalet 10 milj. kr.
Av dessa har tva energibolag, tre bostadsbolag, ett stuveribolag och SL de
storsta aktiekapitalen.

Utdelning till kommunen p4 aktiekapitalet synes forekomma endast i ett
fatal fall och da inte vara sirskilt stor. Silunda ger nigra bostadsbolag
kommunen en utdelning p4 mellan 6 och 9,5 % p4 aktiekapitalet.
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Omsittningen i de olika foretagen varierar mellan drygt 1 milj. kr som lagst
och drygt 2 miljarder kr (SL) som hogst.

Genom bl. a. taxesittning, avskrivningar pd anldggningstillgdngar och
fonderingar soker man i foretagen undvika vinst, sarskilt sddan som leder till
statlig skatt. Ett hotell- och restaurangbolag i Uppsala drivs dock, sedan
kommunen dvertog verksamheten for att hindra en nedldggning av denna, i
vinstsyfte och i konkurrens med andra hotell- och restaurangforetag.

Flertalet av foretagen har ekonomiska mellanhavanden med kommunen
genom l&n, bidrag eller tillskott frdn kommunen. S4 ar t.ex. SL och
Linkdpings Trafik AB for att inte behdva trdda i likvidation varje dr beroende
av tillskott frin kommunen. I Linkdpingsbolaget dr kostnaderna mer &n
dubbelt s4 stora som intéikterna. Av AB Upsala Stadsteaters intékter dr endast
endast 14 % intikter av verksamheten. Resten utgdérs av kommunala och
statliga bidrag. Ett annat exempel d&r SML som utover intdkter fran
kommunala uppdragsgivare inte har nagra egna intikter utan beviljas anslag
till verksamheten av fullmaktige. AB Stradas verksamhet bekostas helt av
kommunen. Nirmare en tredjedel av de studerade foretagen synes for sin
verksamhet vara beroende av bidrag och tillskott frdin kommunen.

Upplaning sker i de flesta kommunala foretag forutom frin kommunerna
ocksd pa den Gppna marknaden. Foretagen lanar da ofta med kommunal
borgen som sikerhet. Goteborgs kommun gir i borgen for néstan all
upplaning som dess kommunala foretag gor.

I vissa foretag kan ekonomiska mellanhavanden med kommunen forekom-
ma genom att kommunen bestéller arbeten av foretagen eller koper de tjanster
foretagen kontinuerligt tillhandahaller. Tekniska Verken i Link6ping ABsom
forutom att producera elkraft, virme och vatten, bl. a. renar avloppsvatten,
destruerar hushallssopor och mot ersittning utfor arbeten pé gator, védgar och
andra trafikleder, dr ett exempel pa bada dessa forhallanden. AB Svarthdls-
forsen &r ett foretag som tillhandahéller kommunen tjénster. I ett allmdnnyt-
tigt bostadsforetag i Uppsala, Fastighets AB Gottsunda Centrum, som
forutom en del bostadshus byggt ett omfattande servicecentrum med lokaler
for bl. a. kommunal serviceverksamhet, utgors intikterna av hyror frén bl. a.
kommunen. Andra exempel p& ekonomiska mellanhavanden dr Goteborgs
Frihamns AB, som hyr hamnbyggnader av kommunen, samt Stockholms
Kommuns Parkerings AB som kdper administrativa och andra tjanster av
kommunen.

Uppenbarligen kiinner kommunerna Gverlag ett ekonomiskt ansvar for de
kommunala foretagens verksamhet. Genom forlusttickning och aktiekapital-
tillskott ser man till att foretagen inte behover trida i likvidation eller ga i
konkurs. Det enda for kommittén kiinda undantaget hirvidlag ar det
allménnyttiga bostadsforetaget Stiftelsen Osmo Bostider som gick i konkurs
1975. P4 grund av bl. a. svarigheter att fa ligenheter uthyrda fororsakades
stiftelsen betydande forluster. Osmo kommun var ursprungligen huvudman
for stiftelsen. Efter sammanslagning 1974 av Osmo, Sorunda och Nynés-
hamns kommuner till en kommun kom den nybildade kommunen, Nynés-
hamns kommun, att bli huvudman. Nyndshamns kommun horsammade
dock inte bl. a. en begiran fran stiftelsen om kapitaltillskott. Anledningen
hirtill synes ha varit bl. a. kommunens ekonomiska ldge och det begrénsade
borgensansvar kommunen hade for stiftelsens 1an. Forlorare i konkursen var
langivarna, dvs. staten och enskilda borgenérer.
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5.4 Synpunkter pd kommunal verksamhet i foretagsform

En allmin iakttagelse dr att man inom kommunerna och de studerade
kommunala foretagen tycks vara ndjd med aktiebolags- och stiftelseformen
som foretagsform. De anses erbjuda betydande administrativa och kommer-
siella fordelar. Genom en i forhallande till den kommunalrittsliga formen
minskad byrdkrati kan handliggningen av olika frigor ske snabbare och
smidigare. Man far en snabbare beslutsprocess. Detta sammanhinger bl. a.
med att beslutanderétten i ett foretag ligger hos styrelsen eller i ett flertal
drenden direkt hos den verkstillande direktéren/funktiondren. Denne har i
jamforelse med en kommunal verkschef mycket storre méjligheter att fatta
egna beslut. I den kommunalrittsliga ordningen kan ett drende behdva
behandlas inte bara i den ndmnd till vilken det hor utan dven i kommunens
styrelse och fullméktige innan beslut kan fattas. Bradskande drenden avgors p&
en halv ménad i ett foretag medan de i den kommunalrittsliga formen
vanligen tar ldngre tid. Den mgjlighet att fatta snabba beslut som foretagsfor-
men ger anses som en av de storsta fordelarna med denna form. Sirskilt vid
kommunal afférsverksamhet 4r foretagsformen en smidig verksamhetsform.
Den verkstillande direktoren kan sjilv inom vissa grinser vid fordndringar i
verksamheten omdisponera personal och pengar.

Vidare anses allmént att ABL ger stadga &t verksamheten genom den klara
ansvarsfordelningen mellan styrelsen och den verkstillande ledningen och
genom de ekonomiska regler som uppstills for verksamheten. I Goteborgs
kommun rekommenderar man av denna anledning aktiebolagsformen fram-
for stiftelseformen. I Laxd kommun siger man sig dock vara ndjd med
stiftelseformen darfor att den ger mer frihet — oreglerad som den ir. Man
slipper iaktta t. ex. ABL:s likvidationsregler.

Aktiebolagsformen anses ocksd ge en storre kommersiell frihet 4n den
kommunala forvaltningsformen genom att man pd ett annat sitt kan
tillgodose kunders speciella 6nskemél och behov. Att triffa specialavtal med
olika kunder gar enligt foretridare for Goteborgs Frihamns AB littare i denna
form.

Man har vidare vid verksamhet i foretagsform en storre finansiell hand-
lingsfrihet 4dn vid verksamhet i kommunalrittslig form. Ett aktiebolag kan
l&na pd den fria marknaden utan att iaktta den for kommunen faststillda
lanekvoten. Det kan saledes vara littare att finansiera investeringar i ett
aktiebolag. Kapitalanskaffningen forenklas ocksa genom att man i ett foretag
kan ldna mot inteckningssikerhet. Man kan ocks3 vara friare att finansiera
verksamheten genom avgifter, eftersom ett foretag bor vara mer eller mindre
sjdlvfinansierande. I en kommunal férvaltning kan man av bl. a. politiska skil
behdva vara mer forsiktig med att hoja avgifterna. Det anses vidare vara littare
att gora snabba avskrivningar i aktiebolagsformen #in i verksformen. Vidare far
man i bolagsformen behalla det eventuella dverskott som verksamheten ger,
vilket anses som en fordel. Ett Sverskott frin en verksamhet i den kommunala
forvaltningen gar diremot in i kommunens allminna budget. Att det kan vara
lattare att vid drift i foretagsform géra resultatavvigningar anses ocksa vara en
fordel. Vidare ses det frin nigot hall som en fordel att man vid verksambhet i
foretagsform inte dr bunden av de kommunala upphandlingsbestimmelserna.
Foretagsformen anses ocksd smidigare #n verksformen vid samarbete med
utomstdende intressenter.
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I Goteborgs kommun anser man att man skulle fi en enhetligare revision
om man i de aktiebolag, som enligt ABL skall ha auktoriserade revisorer, i
stillet kunde anlita kommunens revisionsverk. Som det nu &r anlitas ett stort
antal olika revisionsfirmor. Dessa kan ha olika uppfattningar i samma fraga,
t. ex. virdering av utldndska 1&n.

Fran fackligt hall rapporteras att man dr ndjd med aktiebolagsformen med
hénsyn till det snabba beslutsfattande denna form mojliggdr. De fackliga
representanterna fir vanligen en nirmare kontakt med den verkstdllande
ledningen i ett aktiebolag #n med den kommunala ledningen for ett
kommunalt verk. Det blir darfor littare att 16sa medbestimmandefrégor. Den
verkstillande direktéren kan omedelbart fatta beslut i t. ex. skyddsfrégor. En
forvaltningschef torde hir inte ha samma sjélvstindiga stillning. De fackliga
organisationerna har dock ibland klagat pé att det dr en dalig samordning
mellan kommunen och kommunens foretag i fackliga frigor. Det uppges att
forsok till samordning av kommunens och foretagens personalfrdgor gors,
t. ex. vad giller avtal om 16ner och om omplacering av anstéllda. Foretagen
har dock for det mesta ett sjélvstindigt arbetsgivaransvar och sluter egna avtal
med arbetstagarorganisationerna.

Det forhallandet att reglerna om allménna handlingars offentlighet inte &r
tillimpliga pa bolag anses fran flera hdll innebira en stor fordel. Foretagens
verksamhet drivs ofta i konkurrens med annan likartad verksamhet och den
begrinsade insynen ar dérfor en fordel vid t. ex. affirskontakter av olika slag,
samt vid kontakter med kreditinstitut. Olikheterna mellan foretagsformen och
den kommunalrittsliga verksamhetsformen vad giller JO:s insyn och kom-
munalbesvirsmajligheterna synes inte ha véllat kommunerna och foretagen
nagra problem.

I Laxd kommun anser dock oppositionen i fullméktige en nackdel med
foretagsformen vara svarigheten att f3 tillgéng till handlingar, speciellt sddana
av ekonomisk natur. Det r den politiska majoriteten som bestimmer vilka
handlingar som skall limnas ut. Minoriteten har pa grund hirav svérigheter
att fora fram de fragor man vill.

En nackdel med foretagsformen anses foreligga frin skattesynpunkt.
Eventuellt vinst frin ett aktiebolag blir nimligen foremal for statlig beskatt-
ning medan 6verskottet i en kommunal férvaltning gar direkt till kommunens
kassa. | Goteborgs kommun ansig man att det vore 6nskvért att en kommun
och dess foretag riknades som en koncern. Man skulle d genom koncernbi-
drag kunna fora ver medel fran ett foretag som gar med vinst till ett som gar
med forlust. Som det nu ir far de vinstgivande bolagen betala statlig skatt och
kommunen utge bidrag till forlustbolaget.

En fara med de privatrittsliga foretagsformerna synes vara att i dessa
reglerna om den kommunala kompetensen littare kan komma att &sidosttas.
Ett aktiebolags styrelse har ansvar for att bolagets verksamhet gr bra och kan
forledas att i detta syfte uppta inte kompetensenlig verksamhet. S& driver t. ex.
ett trafikbolag i Goteborg en 16nande bensinforsiljningsverksamhet.

Sammanfattningsvis kan sigas att aktiebolags- och stiftelseformer uppges
fungera mycket bra i kommunal verksamhet. I t. ex. Link6pings kommun
anser man att de kommunala aktiebolagen fungerar pd ungefdr samma satt
som kommunala nimnder. Négra egentliga problem eller svarigheter med
kommunal verksamhet i foretagsform har inte framkommit under kommit-
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téns studiebesok. Onskemal om lagéndringar — bortsett frén en utvidgning av
koncernbegreppet — har inte framforts. Inte heller har ndgot intresse visats for
en sdrskild kommunal foretagsform.
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6 Kommunal verksamhet i offentligrittslig
och i privatrittslig form, en jaimforelse

Kommunal verksamhet i privatrittslig form skiljer sig i flera avseenden
visentligt frin den kommunala verksamhet som regleras av kommunallagen.
De bada réttssystemen har tillkommit med helt olika syften.

Att en kommunal verksamhet bedrivs av ett fristdende privatrattsligt
rittssubjekt med egen beslutsprocess dr en komplikation sett frin kommu-
naldemokratisk synpunkt. I det privata rittssubjektets beslutande organ
foretrids kommunen namligen av ett ombud vars behorighet begransas endast
av forekommande tvingande lagregler. Ombudets behorighet kan inte
inskrinkas vilket innebdr att det teoretiskt kan medverka till beslut, som inte
tillvaratar kommunens intressen eller t. 0. m. strider mot uttryckligt limnade
direktiv. En behorighet av sddan omfattning 4r i princip frimmande for det
kommunala offentligrittsliga systemet och torde kunna accepteras endast
darfor att nagra praktiska oldgenheter inte synes uppsté hirav.

Genom att kommunen bara kan foretriidas av en person som ombud i det
kommunala foretagets beslutande organ kan detta inte heller vara forum for en
egentlig demokratisk beslutsprocess. Denna far i stillet dga rum i det
kommunala organ som ger ombudet instruktioner. Demokratiska processer
inom réttssubjekt kan endast dga rum i foretagets styrelse dér olika politiska
meningsriktningar vanligen ir foretriidda. Utrymmet hérfor dr dock beroende
av hur stort spelrum for sjilvstidndiga stédllningstaganden som kommunen
limnat foretaget. Arbetet i de kommunala foretagens styrelser bedrivs
regelméssigt p4 samma sitt som i den kommunala verksamheten i ovrigt. I
praktiken gor de politiskt fortroendevalda inte négon stdrre skillnad mellan
verksamheten i en kommunal nimnd och arbetet i styrelsen i ett av
kommunen &gt aktiebolag. Frigor av betydelse for bolagets verksamhet torde
regelmissigt behandlas inom de politiska partiernas interna organisation.

De privatrittsliga foretagsformer som utnyttjas for kommunal verksamhet
medger normalt endast begriinsad insyn dven for dgarna. S& har exempelvis
den enskilde aktiesigaren i bolag med fler én tio aktiedigare ingen annan ritt att
fa information om bolagets verksamhet 4n den han kan f& genom att ta del av
arsredovisningen och revisionsberittelsen och genom att utnyttja sin frégeratt
vid bolagsstimma. I fimansbolag har aktiesigarna dock numera ritt till den
insyn i bolagsverksamheten som behdvs for att kunna bedéma bolagets
stillning eller visst drende som skall forekomma pd bolagsstimma.

Lagarna som reglerar de privatrittsliga subjekten bestar av bade dispositiva
och tvingande regler. De dispositiva reglerna kan asidosittas om samtliga
dgare 4r ense om detta. Begrinsningen i rétten till insyn i verksamheten r till
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stora delar en foljd av dispositiva regler. Mjligheterna att vidga insynen i ett
kommunalt foretag och Sver huvud taget anpassa dess verksamhet till
kommunens ér darfor storre om kommunen ensam disponerar ver foretaget.
Endast de tvingande reglerna i det aktuella rittssystemet behover d& med
nodvindighet iakttas. Dessa reglerar huvudsakligen den juridiska personens
organisation och skyddet for borgenérers och andra tredje méns intressen.

Det dr ndstan undantagslost den formodade Sverligsna effektiviteten hos de
privatrittsliga foretagsformerna som motiverar valet av dessa framfor den
offentligréttsliga formen. I och for sig torde det inte heller rida nigon tvekan
om att t. ex. aktiebolagsformen fran foretagsekonomisk synpunkt har foretri-
den framfor den kommunala verksformen som regleras av KL. Uppmérksam-
mas bor emellertid att vad som frén foretagsekonomisk synpunkt utgér en
fordel ndstan alltid utgér en storre eller mindre nackdel sett frin kommunal-
demokratisk synpunkt. Problemet ir att avviga hur langt det av foretagse-
konomiska skil &r rimligt att &sidosdtta de regler som giller for offentlig
verksambhet.

6.1 Beslutsfattande och verkstillighet

Vad giller formema for beslutsfattande och verkstillighet r skillnaderna
pétagliga mellan kommunal verksambhet i privatrittslig och i offentligrittslig
form. I detta avsnitt ldmnas en redogérelse for de karaktiristiska dragen i
resp. system. Sérskild vikt har lagts vid sddant som 4r av betydelse fran
kommunaldemokratisk och foretagsekonomisk synpunkt.

Den kommunalrittsliga beslutsprocessen priglas av en utvecklad forma-
lism. Formreglerna &r av tvingande karaktir. Den stadga som reglerna ger
beslutsprocessen dr nodvandig i ett offentligrittsligt system. Detta forhéllande
leder emellertid ofta till omsténdlighet och dirigenom langsamhet i handlégg-
ningen.

De privatrittsliga organisationsformerna, vilkas ursprungliga syfte oftast 4r
att bereda deldgarna ekonomisk vinning, har firre formregler knutna till
beslutsprocesserna. Den effektivitet som efterstrivas i privatrittsliga juridiska
personer skulle motverkas av alltfor ménga sidana regler. Formkrav kan
ocksd i storre utstrackning undvaras i system dir besluten inte kan Sverkla-
gas.

Inom den kommunala organisationen méste besluten i princip fattas av ett i
demokratisk ordning tillsatt organ. Mgjligheten att delegera beslutanderitt till
annan 4n sidant organ &r enligt KL i huvudsak begrinsad till vad som kan
betecknas som rutindrende. Aven detta forhallande leder till en 1angsammare
handldggning dn om besluten i stérre omfattning kunde fattas direkt av en
kommunal tjansteman. Effektivitet i foretagsekonomisk bemérkelse anses ofta
krdva att en ganska omfattande beslutsfunktion l:iggs pa en enda person. Att
till en kommunal tjansteman delegera en s vittgdende kompetens, som t. ex.
den verkstillande direktoren har enligt ABL, later sig inte goras. De principer
som uppbér KL fordrar att den politiskt tillsatta nimnden sjilv tar ansvaret for
besluten.

Ett utméirkande drag for kommunal offentligrittslig verksamhet 4r den
kompetensfordelning som finns mellan det beslutande organet och de
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forvaltande och verkstillande organen. De forvaltningsuppgifter som enligt
KL avilar kommunens styrelse och $vriga nimnder &r snévt avgrinsade. Varje
forvaltningsdtgird kan i princip pastds vara pd forhand godkiind av fullmak-
tige genom den ekonomiska ram som uppdragits i kommunens budget. Viden
jamforelse med bolagsstyrelsens forvaltningsuppdrag enligt ABL framstéir
skillnaden som visentlig. Bolagsstyrelsen har nidmligen, sdvida bolagsstim-
man inte foreskrivit annat, befogenhet att vidta varje atgdrd som inte strider
mot indamalet med bolagets verksamhet och detta oavsett om bolaget
behdver ta upp lan for att finansiera &tgarden. I synnerhet 1 affdrsmassiga
sammanhang dir snabba avgoranden kan vara nodvandiga dr det ofta alltfor
omstindligt att t. ex. en upphandling som inte upptagits i kommunens budget
forst maste godkénnas av fullméktige innan den kan genomforas. Déarutover
tillkommer det beredningstving som giller fullmaktiges drenden och de langa
intervallen mellan fullmiktigesammantréidena. Tidsutdrdkten kan sdlunda
bli avseviird. Ur ren effektivitetssynpunkt uppfattas dérfor ofta den kommu-
nala kompetensfordelningen som ett hinder vilket kan elimineras genom en
dvergang till t. ex. aktiebolagsformen.

Besvirsritten ar av visentlig betydelse i ett offentligrittsligt beslutssystem.
Att en kommunmedlem utnyttjar sin ritt att anfora besvar kan emellertid
medfora att verkstilligheten av beslut ibland far anstd mycket lange iavvaktan
pa att fattade beslut vinner laga kraft. Detta beframjar givetvis inte effektivi-
teten i verksamheten. Ar denna av affédrsméssig natur ar foretagsekonomiska
virderingar i viss utstrackning befogade. Besvirsinstitutet kan d& uppfattas
som en klar nackdel.

Kommunal verksamhet i foretagsform drivs vanligen i aktiebolagets eller
stiftelsens form. Det ir frin dessa foretagsformer man har att utgé om man vill
bedoma de sirdrag i de privatrittsliga juridiska personernas reglering som,
jamfort med vad som giller for kommunal verksamhet i offentligrattslig form,
anses utgora fordelar fran foretagsekonomisk synpunkt. Hirutover forekom-
mer i nigon omfattning dven ekonomiska foreningar. Denna senare associa-
tionsform spelar emellertid en underordnad roll och avviker inte heller i négra
for denna framstillning visentliga avseenden frdn vad som giller for
aktiebolaget. Vad som nedan sigs om aktiebolaget ar saledes i allt vdsentligt
Aven tillimpligt pa den ekonomiska foreningen. For stiftelsen saknas alltjamt
lagreglering av det slag som giller for aktiebolaget och den ekonomiska
foreningen. Detta mojliggdr att stiftelsen internt kan organiseras pé ett satt
som i huvudsak overensstimmer med forhdllandena i ett aktiebolag. S& sker
ocksa regelmissigt i de kommunala stiftelserna. Nagon anledning att savitt
giller beslutsfattande skilja p4 aktiebolaget och stiftelsen foreligger darfor inte
heller. Vad som i den fortsatta framstillningen sdgs om aktiebolaget galler
saledes i allt visentligt 4ven stiftelsen och den ekonomiska foreningen.

Reglerna i ABL om i vilka former besluten skall fattas dr huvudsakligen
dispositiva. For verkstillande direktorens beslutsfattande finns 6ver huvud
taget inga regler. De regler som finns om beslutsfattande kan saledes i stor
ustriickning A4sidosittas om samtliga intressenter, styrelseledamoter vid
styrelsebeslut och aktiedgare vid bolagsstimmobeslut, samtycker till det.
Styrelseledaméter fullgdr sitt uppdrag pé eget ansvar. Vid forsummelse kan de
bade skiljas fran sitt uppdrag och 4dra sig skadestandsansvar. Aktiedgarin-
tresset 4r huvudsakligen inriktat pd vinstsyftet vilket ar privatekonomiskt.
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Aktiedgaren kan dérfor ta den befattning med bolagsverksamheten han
onskar. Forhallandet att de for beslutfattande gillande reglerna till stor del 4r
dispositiva kan under vissa betingelser 6ka snabbheten och dirmed effektivi-
teten vid skotseln av bolagsangeldgenheterna.

Hos de privatrittsliga subjekten kan och i vissa fall skall en enskild person
ha en mycket omfattande beslutanderitt. Tydligast kommer detta till uttryck i
ABL enligt vilken verkstdllande direktoren ensam bestimmer Over den
16pande forvaltningen. Hit hor varje atgdard som med hénsyn till omfattningen
och arten av bolagets verksamhet inte dr av osedvanlig beskaffenhet eller stor
betydelse. I vissa fall stracker sig kompetensen #ven till dtgérder av detta slag
namligen ndr styrelsens stéllningstagande inte kan avvaktas utan visentlig
oldgenhet for verksamheten. Verkstdllande direkt6ren dr ett sirskilt organ
enligt ABL och ansvarar ddrfor direkt for sitt uppdrag i forhallande till bolaget
trots att han utsetts av styrelsen. Han har ocksd enligt ABL ensam
firmateckningsritt inom sitt kompetensomrade. Motsvarande uppldggning
med verkstdllande direktor som sérskilt organ med vid beslutskompetens kan
anordnas i en stiftelse for vilken verksamhetsform t.v. saknas egentlig
lagreglering. I en ekonomisk forening torde diaremot en verkstillande funktion
av detta slag kunna etableras endast pd uppdrag av styrelsen och d4 med stod
av fullmakt.

En funktion uppbyggd som den verkstillande direktdrens ar en forutsitt-
ning for en fran affirsméssig synpunkt rationell handliggning av bolagets
angeldgenheter. Sett frdn samma synpunkt mdste den aktiebolagsrittsliga
konstruktionen med verkstillande direktor vara dverligsen vad som i detta
avseende giller inom det offentligrittsliga omradet. Sett med kommunalde-
mokratiska 6gon far dock verkstéllande direktéren manga gdnger anses ha en
alltfor omfattande kompetens. Detta har medfort att man vid kommunal
verksamhet i bolagsform ofta genom instruktioner och p& annat sitt sokt
begransa om inte behorigheten sd befogenheten for denne.

Nar det géller kompetensfordelningen mellan bolagsstimma och styrelse
enligt ABL har tidigare framhallits att denna har en helt annan utformning 4n
motsvarande relation enligt KL. Utnyttjar nimligen bolagsstimman inte sin
ratt att utfarda direktiv for verksamheten kan styrelsen vidta alla dtgérder, som
omfattas av i bolagsordningen angivet foremal for bolagsverksamheten,
forutsatt att de gagnar dndamélet med verksamheten och inte missgynnar
ndgon aktiedgare. Att ABL tilldelar styrelsen en s& omfattande forvaltnings-
kompetens sammanhénger med att lagen utgdr fran att aktiedgarens intresse i
verksamheten &r vinstsyftet. Andamalsenligheten i verksamheten och styrel-
sens forméga att skota sitt forvaltningsuppdrag kan till visentlig del métas i de
siffror som framldggs i &rsredovisningen. I privatrittsliga sammanhang
behover aktiedgaren inte ta annan befattning med bolagsverksamheten én att
granska redovisningen och dérav bilda sig en uppfattning om hur styrelsen och
verkstéllande direktoren frin foretagsekonomisk och affirsmissig synpunkt
fullgjort sina sysslomannauppdrag. Aktiedgarens beddmning av dessa frigor
tar sig uttryck i hans stillningstagande till faststillandet av resultat- och
balansriakning och till frigan om ansvarsfrihet skall beviljas.

Den i lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar angivna kompetensfor-
delningen mellan stimma och styrelse har i huvudsak samma utformning som
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den som enligt ABL giller for dessa organ. Utan direktiv frn foreningsstim-
man har styrelsen sdledes en lika vid kompetens som styrelsen i ett aktiebolag
under samma forhallanden. Skilen for denna kompetensfordelning torde vara
desamma som for kompetensfordelningen enligt ABL. Vad giller stiftelsen i
dess traditionella form saknas beslutande organ i egentlig bemairkelse.
Styrelsens kompetensomrade kommer hérigenom att begrdnsas endast av de
bestimmelser som finns i stiftelseurkunden eller i stiftelsens stadgar. Denna
vida kompetens beror pa det syfte stiftelseinstitutet ursprungligen var avsett
att tillgodose, nimligen att mdjliggora att en avskild formogenhetsmassa eller
avkastningen dirav under obegrinsad tid, och saledes dven efter det stiftaren
avhint sig sina befogenheter med avseende pé egendomen, anvands for att
gagna visst indamal. Det dr dock mdjligt att genom bestimmelse i stiftelseur-
kunden eller stadgarna foreskriva att stiftelsens styrelse i sin verksamhet skall
vara skyldig att folja vissa direktiv fran stiftare eller annan.

Andamalet med kommunal verksamhet far inte vara att bereda kommunen
vinst. Detta géller dven nir kommunen driver sin verksamhet i bolags- eller
annan foretagsform. Syftet med verksamheten skall i stéllet vara att till
sjilvkostnad producera vissa nyttigheter till gagn for kommunmedlemmarna i
direkt eller formedlad form. Styrelsen i ett kommunalt foretag har darfor ett
annat forvaltningsuppdrag #n en styrelse i foretag med vinstsyfte. Forvalt-
ningsuppdraget Gverensstimmer i huvudsak med det som giller for en
kommunal nimnd. For att det kommunala foretaget skall kunna drivas pé
detta sitt och bli ett organ for egentlig kommunal verksamhet méste foretaget
styras genom direktiv frin kommunen. En styrmekanism av detta slag har
emellertid i manga fall visat sig vara svr att f till stind. Kommunala foretag
har ofta fatt en helt sjilvstéandig stillning och fullméktige har praktiskt taget €j
tagit befattning med dessas verksamhet sedan de en gang bildats. Att foretaget
far en i forhéllande till kommunen alltfor sjalvstdndig stéllning dr saledes en
risk vid kommunal verksamhet i foretagsform. Detta dr frdn kommunalde-
mokratisk synpunkt inte tillfredsstéllande.

For de privatrittsliga juridiska personerna giller att styrelsebeslut och
beslut av verkstillande direktor eller annan funktiondr ej ar Gverklagbara.
Besluten kan dirfor verkstillas omedelbart vilket mojliggor en snabb och
effektiv handlaggning. Agarintresset av att besluten dr dndamdlsenliga, dvs.
gagnar syftet med verksamheten, anses tillgodosett genom det skadestandsan-
svar som &vilar den som fattar besluten. Hartill kommer majligheten for den
som utsett styrelseledamot eller annan funktiondr att omedelbart skilja
honom fran uppdraget. Beslut av bolagsstimma i aktiebolag och av forenings-
stimma i ekonomisk forening kan dock i viss utstrackning prévas av allmén
domstol. Ritt att fora talan har dgare dvs. aktiedgare och medlem, styrelse,
styrelseledamot och verkstillande direktdr. Fréga 4r om en ren laglighets-
provning dvs. om besluten tillkommit i behdrig ordning, strider mot géllande
associationsrittslig lagstiftning eller bestimmelse i bolagsordning eller i
foreningsstadgar. Ritten att fora dylik talan far huvudsakligen anses utgora en
del av minoritetsskyddet. I jimforelse med den kommunala besvérsrétten som
i vissa fall kan leda till patagliga nackdelar frén effektivitetssynpunkt torde
ritten att fora talan mot associationsrittsliga stimmobeslut inte ha négon
egentlig betydelse i detta avseende. Forhéllandet blir emellertid annorlunda
om ett kommunalt foretag lagts att understilla fullmaktige beslut i mer
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betydelsefulla fragor. Fullmdktiges stdllningstagande kan da enligt KL
overklagas genom kommunalbesvir och provas dd ocksd efter de for
kommunal verksamhet gillande normerna.

Stiftelsen skiljer sig fran aktiebolaget och den ekonomiska foreningen bl. a.
genom att den i sin ursprungliga form inte har beslutande organ av
stimmotyp. I kommunala stiftelser dr det emellertid brukligt att kommunens
fullmiktige i storre eller mindre utstrackning fullgér samma funktion som
stimman i ett aktiebolag. De beslut som fullméktige da fattar i drende rérande
stiftelsen kan angripas genom kommunalbesvir enligt de for andra fullméak-
tigebeslut gillande reglerna.

6.2 Ekonomiska aspekter

Med undantag fér handelsbolaget och i viss utstrackning ocksd kommandit-
bolaget géller att privatrittsliga juridiska personer har en i forhallande till sina
dgare eller huvudman helt avskild formogenhet. Vid kommunal verksamhet i
foretagsform far denna omstidndighet rittsliga konsekvenser som saknar
motsvarighet vid kommunal verksamhet i offentligrittslig form. Nagra av de
mest vdsentliga dr foljande.

Med vissa i kommunalt sammanhang mindre inressanta undantag giller for
de privatrittsliga juridiska personerna att deras dgare, medlemmar och
huvudman inte bar ansvar for den juridiska personens forpliktelser med mer
4n vad de tillskjutit eller forbundit sig att tillskjuta. Detta dr teoretiskt sett en
ytterligt vésentlig skillnad mot vad som giller i offentligrittslig verksamhet.
Négot tillspetsat kan sdgas att det ddr ytterst &r kommunmedlemmarna som
svarar for kommunens ekonomiska ataganden. Fran affirsméssig synpunkt ar
det givetvis en fordel att ett foretags dgare endast svarar for verksamheten med
det riskkapital han tillskjutit. I kommunala sammanhang saknar dock denna
omstandighet i praktiken oftast betydelse. De kommunala foretagen uppfattas
namligen vanligen som instrument for kommunal verksamhet med ungefar-
ligen samma stillning som de kommunala forvaltningsgrenarna. Kommuner-
na anser sig darfor, oberoende av vad rittsligen giller, ha samma ansvar for
foretagen som for den kommunala forvaltningen. Den viktigaste konsekven-
sen av forhédllandet att det kommunala foretaget formellt svarar med endast
den egna formogenheten for ingdngna forpliktelser intrdder vid upptagande av
1an. I praktiken kan langivaren inte bortse frdn denna omstandighet. Denne
kridver darfor regelmassigt sikerhet av det kommunala foretaget i samma
utstradckning som av andra privatrittsliga juridiska personer.

Vad som ofta framhallits som en férdel med den privatrittsliga formen har
varit mojligheten att utnyttja fast egendom och andra formogenhetstillgdngar
som sikerhet vid upptagande av krediter. Ndgot liknande ir inte tillitet inom
den kommunala forvaltningen. Betydelsen av olikheten dr mdjligen inte s
stor dd kreditgivare ofta kraver kommunal borgen dven vid utléning till
kommunala foretag. Genom lagandring har ocksa begransningarna i kommu-
nens ritt att ingd borgen borttagits. D& problemen med understillningsskyl-
dighet hdrigenom upphort, torde eventuella férdelar av att annan sidkerhet dn
kommunal borgen kunnat stillas i vissa kommunala foretag ocksa ha minskat
i betydelse.
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For verksambhet i privatrittslig form giller bokforingslagen och de sarskilda
redovisningsregler som finns for respektive associationsform. Det enskilda
foretagets ekonomiska forhéllanden kommer sdledes regelbundet till uttryck i
den redovisning som skall ske. I ett kommunalt sammanhang kan en sadan
redovisning vara av virde, t. ex. vid bedomningen av hur sjidlvkostnadsprin-
cipen uppritthalls inom foretaget. Bokforingslagen giller emellertid inte for
kommunerna, och KL innehaller inte heller négra sdrskilda redovisningsreg-
ler. Kommunerna avgdr dérfor sjilva hur redovisningen skall utformas. Hiri
ligger en skillnad i forhallande till vad som giller i privatrittslig verksambhet.
Kommunerna tillimpar numera i huvudsak enhetliga redovisningsregler. Till
skillnad fran vad som gillde tidigare m&jliggdr dessa att resultatet av varje
forvaltningsgrens verksamhet kan utldsas for sig. Nagon skillnad av betydelse
vad giller mojligheterna att via redovisningen fa information om verksamhet i
kommunalrittslig ordning och kommunal verksamhet i foretagsform finns
siledes numera knappast i praktiken.

Det omrade dir de ekonomiska konsekvenserna av kommunal verksamhet i
foretagsform far storst betydelse 4r formodligen det skatterittsliga. Anvéands
privatrittsliga foretagsformer for kommunal verksambhet blir ocksa de skatte-
regler som giller for sddana tillimpliga. Den skatteréttsliga situationen nér det
giller beskattning av inkomst av rorelse och formogenhet, mervérdeskatt och
stimpelskatt blir d4rfor en annan nér kommunala foretagsformer anvands dn
vad den ir vid verksamhet i den kommunala forvaltningsformen. Vid
avveckling av ett kommunalt foretag kan ocksd utskiftningsskatt aktualise-
ras.

Reglerna om beskattning av inkomst av rorelse dr de som vid kommunal
verksamhet i foretagsform tilldrar sig storst intresse. Uppkommer dverskott
inom ramen for sjilvkostnadsprincipen i kommunens egen verksamhet kan
kommunen i allménhet anvéinda det for tickande av underskott i en annan del
av kommunens verksamhet. Beskattning undviks hidrigenom. Drivs ddremot
verksamhet i foretagsform kan ett dverskott inte foras Gver som vinst fran
foretaget till kommunen utan att forst ha beskattats hos foretaget. Har ett
verskott uppkommit skall nimligen det allménna ha sin del darav innan
kommunen kan tillgodogora sig dverskottet. Detta medfor, att ett hos den
juridiska personen uppkommet Overskott ofta blir kvar hos denna vars
ekonomi dirmed konsolideras. Av méanga uppfattas detta forhdllande som
rittvisare gentemot dem som genom avgifter bidragit till att overskottet
uppkommit hos foretaget &n att Overskottet, som understundom sker,
utnyttjas for annan verksamhet som annars skulle ha skattefinansierats.

De skatteregler som giller for de enskilda foretagen kan emellertid ibland
leda till att verksamhet i foretagsform blir mera kostsam for kommunmed-
lemmarna in verksamhet i offentligrittslig form. Om kommunen upprétthdl-
ler krav pé skiilig forrintning av det kapital som den investerat i foretaget
maste namligen rintan pa detta kapital utges i form av aktieutdelning och
saledes forst beskattas i foretaget. Den skatt foretaget harvid maste erlédgga gar
huvudsakligen till andra mottagare 4n den berorda kommunen. Om vinst
uttas kommer foretagets produkter att f& bara en hogre kostnad dn som skulle
vara fallet om verksamheten bedrivits i offentligrittslig form. Denna hogre
kostnad blir storre in den rinta som genom vinstuttaget tillgodogors
kommunen. I fall di en redan befintlig kommunal verksamhet Gverfors pd ett
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sdrskilt rdttssubjekt, kan detta problem till stor del elimineras genom att de
anldggningar som Gverfors till foretaget endast till en mindre del avriknas som
betalning for aktier eller motsvarande och sdvitt avser resten betalas genom
rantebdrande reverser. Problemen blir svirare att bemistra om kommunen
forvarvar foretaget fran annan. Den kapitalkostnad kommunen dé #drar sig
kan inte uttas ur det Gvertagna foretaget utan att forst ha beskattats dér, om €j
sdrskilda komplicerade atgirder forst vidtas.

6.3 Insynsfragor

Vad som under senare tid tilldragit sig storst uppmirksamhet betriffande
kommunal verksamhet i foretagsform har varit insynsfrigorna. De privatritts-
liga associationerna priglas nimligen av stor slutenhet. Frin affarsmassig
synpunkt anses fordelar vara att vinna om foretagsverksamhet kan bedrivas
med mycket begrénsad insyn dven for dgarsidan. Ett sidant synsitt priglar
exempelvis ABL:s regler om aktieéigares ritt till insyn i bolagsverksamheten.
Dessa regler ar dock till stor del dispositiva.

Att en kommunal verksamhet Sverfors till ett privatrittsligt subjekt innebar
1 forsta hand att offentlighetsprincipen upphor att vara tillimplig pa
uppgifterna i verksamheten. Men ocksi kommunens och de enskilda
fortroendeménnens dvriga méjligheter till insyn beskirs, ofta i en omfattning
som inte framstir som godtagbar.

Insynsproblemen i de kommunala foretagen har vid olika tillfillen
behandlats i statliga utredningar. I kommunalrittskommitténs betinkande
(SOU 1965:40) Kommunala bolag foreslogs inforandet av eit sirskilt
réttssubjekt for kommunal affédrsmissig verksamhet (se ovan kap. 4). For detta
rattssubjekt skulle offentlighetsprincipen vara tillamplig med vissa modifika-
tioner. Enligt forslaget skulle vidare fullmiktige vara rattssubjektets beslutan-
de organ med dérav foljande insyn.

Aven kommunaldemokratiutredningen #gnade i sitt betinkande (SOU
1975:41) Kommunal demokrati insynsfrigorna avsevird uppmirksamhet.
Nar det géllde kommunens insyn limnades en rad rekommendationer till
atgérder vilka kunde genomfGras inom ramen for gillande lag. Frigan om en
utvidgad tillimpning av offentlighetsprincipen foreslogs bli foremal for
sarskild utredning. Det papekades dock att kommunerna i bolagsordningar
och stiftelseurkunder redan nu kunde infora bestimmelser om att foretagets
handlingar med vissa undantag skulle vara offentliga.

Fran fdretagsekonomisk synpunkt torde biarande skil inte kunra anforas
mot den insyn i de kommunala féretagen som rekommenderats av kommu-
naldemokratiutredningen. Den enda risken frdn affirsmissig syrpunkt ir
rekommendationen att kommunstyrelsen skall fi obegrinsad tillgang till
foretagets handlingar. Under olyckliga omstéindigheter kan man i uadantags-
fall téinka sig att denna rétt till information om foretagets angeligenteter leder
till men for foretaget. Detta torde emellertid vara en risk som bsr kunna
accepteras i ett demokratiskt system, i vart fall si linge det :ndast ir
agarintresset som blir lidande. Skulle diiremot borgenrsintressen iventyras
genom insynen, nigot som torde héra till rena undantagsfallen, stiller sig
saken annorlunda. Denna situation behandlas i specialmotiveringentill 3 kap.
1 § KL i kommitténs forslag.
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Aven om kommunaldemokratiutredningens rekommendationer tillimpas
fullt ut 4r det tydligt att insynen i den privatrittsliga foretagsverksamheten inte
direkt kan jamforas med vad som giller i det offentligréttsliga systemet.
Orsakerna hartill 4r flera. En hirror frin svarigheterna att formedla informa-
tion om den verksamhet som bedrivs i privatrittslig regi. De handlingar som
enligt retkommendationerna skall verlimnas till eller anmélas hos fullméak-
tige 4r ofta sddana att lisaren behdver sirskild kunskap i redovisning for att
kunna tillgodogora sig informationen. Handlingarna ger inte heller alltid
tillrackligt underlag for att bedoma pé vilket sitt och i vilken utstrickning
foretagsverksamheten fyllt sin kommunala funktion. Ett annat skil kan vara
begransad vilja att i full utstrickning limna information i frigor som av olika
anledningar inte anses bora redovisas. Bolagsstimmor med nérvaroritt for
kommunens foretriddare och andra tillfillen dé information om foretagsverk-
samheten ldmnas kan visa sig ha begriinsat viarde som informationskéllor.
Samma brister kan ocksd vidlada interpellationsinstitutet. Aven om detta
utvidgas vad avser mojligheterna att stilla frdgor om de kommunala
foretagens verksamhet, skapar institutet inte storre faktisk insyn dn det
limnade svaret ger. Vidare ir den rekommenderade inspektionsrétten ingen
garanti for att den enskilde fortroendemannen eller en minoritet fir vidgade
insynsmajligheter. Majoriteten avgor nidmligen om inspektionsritten skall
utovas och likasd vad inspektionen skall omfatta. Ligger det i majoritetens
intresse att vissa faktiska forhallanden i foretagsverksamheten inte uppdagas,
kan kommunstyrelsen genom majoritetsbeslut helt avstd fran att utdva sin
inspektionsritt eller begriinsa inspektionen till att omfatta sidant som inte dr
kontroversiellt.

Skall kommunaldemokratiutredningens rekommendationer leda till en
kommunal insyn i egentlig bemirkelse, forutsitts bade att en ambition finns
fran de kommunala foretagens sida att verkligen informera om verksamheten
och att savil majoriteten som minoriteterna i kommunen vill skapa insyn i
foretagsverksamheten. Nir s3 ej ér fallet kvarstar bristerna frdn kommunal-
demokratisk synpunkt betriffande kommunal verksamhet i foretagsform.

Av vad i det foregiende sagts framgdr att med kommunal insyn i
foretagsverksamheten avses bade den insyn som kommunen i egenskap av
juridisk person ir tillforsikrad i foretagen och den som enskilda fortroende-
min och minoriteter har mojlighet att fi. Genom de dtgirder som kommu-
naldemokratiutredningen foreslr kan kommunen skaffa sig en insyn i de
kommunala foretagen som bor kunna betraktas som tillfredsstdllande.
Minoriteters och enskilda fortroendeméns ritt till insyn kan ddremot inte
anses tryggad i samma omfattning. Garantier for dessas insyn torde knappast
kunna skapas pi annat sdtt dn genom en ovillkorlig rdtt att i storre
utstriickning f ta del av de kommunala foretagens handlingar. Till viss icke
obetydlig del kan séledes frigan om den kommunala insynen sdgas samman-
falla med frigan om en utvidgad tillimpning av offentlighetsprincipen.

Dirmed blir ocksa frigan om den enskilda kommunmedlemmens m&jlighet
till insyn aktuell. F6r kommunal verksamhet i offentligrittslig form géller
offentlighetsprincipen. Envar har fri tillgéng till handlingar i sddan verksam-
het i den mén ej sekretess enligt sekretesslagen giller for uppgifter i dem.
Principen ir frin demokratisk synpunkt av fundamental betydelse.

A andra sidan uppfattas offentlighetsprincipen stundom som en nackdel nar
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det giller affarsmassigt inriktad kommunal verksamhet. I sekretesslagen har
detta forhdllande uppmarksammats, och for den affirsmissigt inriktade
offentliga verksamheten har regler inforts som medfor att det allmidnnas
intresse i avsevard omfattning skyddas bl. a. i konkurrenssituationer och vid
allmén upphandling. Dessa skyddsregler har allmint accepterats som tillrick-
liga for offentlig verksamhet. Mot denna bakgrund &r det givetvis befogat att
ifrigasdtta om inte ocksd den kommunala verksamhet som bedrivs i
foretagsform utan storre men skulle kunna 6ppnas for insyn i en utstridckning
som i huvudsak Overensstimmer med vad som giller i offentligrittslig
verksamhet. Kommittén har enligt sina direktiv att ta stillning till denna fraga
sdvitt giller bade statliga och kommunala bolag, foreningar och stiftelser.
Forst i ett senare skede av sitt arbete kommer emellertid kommittén att géra en
nirmare analys av dessa frigor.

Som tidigare ber6rts framholl kommunaldemokratiutredningen att kom-
munerna genom att infora bestimmelse harom i bolagsordning eller stiftel-
seurkund kunde gora handlingarna i ett foretag tillgéingliga for allménheten.
Nagra kommuner har i dag ocksé vidtagit denna frin kommunaldemokratisk
synpunkt ldmpliga atgird varvid erforderliga undantag huvudsakligen i
Overensstimmelse med sekretesslagens bestimmelser meddelats. Genom
bestimmelser av detta slag uppkommer emellertid inte en rittslig forpliktelse
for foretaget i forhallande till kommunmedlem eller annan. Foretaget kan inte
t. ex. genom dom av allmén domstol tvingas utge en handling. Bestimmelsen
aristdllet att uppfatta som ett direktiv frin aktiesigaren eller huvudmannen for
verksamheten i den juridiska personen och som sidant ett uttryck for en
ambition i kommunaldemokratisk anda.

Utan att foregripa kommitténs fortsatta arbete med frigan om en utvidgning
av offentlighetsprincipen till kommunala foretags handlingar torde nu kunna
konstateras att en annan attityd till allmén insyn i de kommunala foretagen 4n
den alltjimt forhirskande ofta kan intas utan att ndgra i egentlig bemirkelse
skyddsvirda intressen trids for nira.

6.4 Kontrollfrdgor och sanktionssystem

Kontrollen 6ver kommunal offentligrittslig verksamhet utdvas genom det
inseende och den kontroll kommunens styrelse har 6ver nimnders forvaltning
enligt 3 kap. 1§ KL, de kommunala revisorernas granskning av den
kommunala verksamheten, besvirsinstitutet och justiticombudsméinnens
(JO:s) tillsyn 6ver de kommunala nimndernas verksamhet. I detta avseende
uppvisar de privatrittsliga foretagsformerna patagliga olikheter. Vidare rider
patagliga skillnader mellan det sanktionssystem under vilket offentligrittslig
kommunal verksamhet bedrivs och det under vilket privatrittslig sddan
bedrivs.

Styrelsens kontroll 6ver nimndernas verksamhet 4r enligt KL huvudsakli-
gen inriktad pd den ekonomiska forvaltningen. Hit hor bl. a. frigorna om
ndmnderna i sin verksamhet héller sig inom beslutade anslag och om
medelsforvaltningen sker under betryggande former. Nagon egentlig skillnad i
detta avseende torde inte gilla vid en jimforelse med verksamhet i privat-
rittslig form. S3 svarar styrelsen i aktiebolaget -och i den ekonomiska
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foreningen bl. a. for foretagets allmdnna ekonomiska utveckling samt for att
organisationen av bokforing och medelsférvaltning innefattar en tillfredsstél-
lande kontroll. P4 verkstillande direktdren i aktiebolaget och ofta pa en
motsvarande funktiondr i stifteisen och i foreningen ankommer det att sorja
for att medelsforvaltningen skots pa ett betryggande sétt. Denna uppgift dvilar
i ett kommunalt forvaltningssystem den forvaltande namnden. Sdrskilda
fordelar eller nackdelar kan dérfor inte i nu behandlat hanseende anses uppsté
vid kommunal verksamhet i foretagsform.

Nir man Overgar till att undersdka revisionens roll i den kommunala
forvaltningen och i ett kommunalt foretag finner man en skillnad som beror pd
att syftet med fri foretagsamhet till helt Sverviagande del 4r att bereda dgarna
avkastning av investerat kapital. Syftet ar siledes ett helt annat dn vad som
giller for kommunal verksamhet i gemen.

Nir kommunerna anvénder t. ex. bolagsformen brukar de inte utnyttja
méjligheten att i bolagsordningen skriva bort vinstsyftet till forman for det
egentliga kommunala dndamélet med verksamheten. P4 grund hdrav far
forvaltningsuppdraget till bolagsstyrelsen ocksé formellt det fran kommunal
synpunkt mindre limpliga innehallet att vara inriktat pa vinst. Detta leder i
sin tur till att forvaltningsberittelserna i kommunala bolag i mycket stor
utstridckning foljer de schabloner for sddana som tillimpas inom privat
foretagsamhet. Hur bolagets styrelse anser att forvaltningsuppdraget fullgjorts
i relation till den kommunala malsittningen och till syftet med verksamheten
kommer dirfor mycket séllan till klart uttryck.

Detta giller ocksé revisionen. Den sker som om syftet med verksamheten
vore att bereda aktiesigarna vinst. Fér kommunal revision giller bl. a. att
prova verksamhetens indamdlsenlighet frin kommunens och dérigenom
ocksa indirekt frdin kommunmedlemmarnas synpunkt. Detta synsitt synes
dock inte i ndgon storre utstrickning prigla revisionen av kommunala foretag.
Att den kommunala verksamheten i foretagsform vid revision séllan bedoms
utifran de for kommunen gillande virderingarna méste betecknas som en brist
frin kommunaldemokratisk synpunkt. Bristen kan emellertid avhjélpas
genom en annan utformning av bolagsordning och motsvarande grundléggan-
de dokument. Vidare kan bolagsstimman eller motsvarande organ ge
styrelsen direktiv om innehillet i forvaltningsberéttelsen och revisorerna
anvisningar om revisionens inriktning.

Besvirsinstitutet har behandlats ur vissa aspekter i kap. 6.1 varvid bl. a.
konstaterats att det ibland kan leda till frin effektivitetssynpunkt negativa
tidsutdrikter. For kommunmedlemmarnas mgjligheter att utova kontroll
over den kommunala verksamheten dr besvérsratten diremot av mycket stor
betydelse. En dylik kontrollméjlighet saknas i huvudsak ndr verksamheten
bedrivs i privatrittslig form. Endast i de fall frigor pa grund av understill-
ningsskyldighet eller av andra skil kommer under fullméktiges handldggning
finns en sddan mojlighet, Fullmiktiges stidllningstagande kan da Sverprovas
enligt de besvirsgrunder som anges i 7 kap. 1 § KL. En saklig granskning blir
d4 i viss man mojlig pa sitt kommit till uttryck i fallet RA 1980 Ab 482. Om
foretaget inte skall understilla fullmiktige frigor av principiell eller eljest
betydelsefullt slag och inte heller ir beroende av kommunala tillskott for sin
verksamhet, 4r det endast beslutet om bildandet av foretaget som kan bli
foremal for provning.
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Att man i praxis accepterat att kommunal verksamhet far bedrivas i former
som i stort omdjliggor kontroll fran den enskilde kommunmedlemmens sida
far antas bero pé att man forutsitter att kommunen nar foretaget bildas tillser
att garantier finns for att verksamheten kommer att bedrivas under iakttagan-
de av grundlaggande kommunala principer. Verkliga garantier av detta slag
kan emellertid for narvarande inte skapas. En forutsattning harfor 4r namligen
att ndgon 1 opartisk stédllning kan utéva makt for att dstadkomma réttelse i
verksamhet som inte 6verensstimmer med de kommunala principerna. Négot
sddant organ finns inte nar det géller kommunalforetagens verksamhet. Makt
over ett sddant foretag kan endast utévas av kommunen sjélv i dess egenskap
av dgare eller huvudman. Kommunen har inte alltid uppfyllt de krav pa
garantier som kommunmedlemmarna kan uppstélla. Forhaller sig kommu-
nen passiv i sin relation till kommunalforetaget, antingen det beror pa
okunnighet om faktiska forhdllanden eller andra omstiandigheter, kan foreta-
get, odtkomligt for provning och rittelse, bryta mot praktiskt taget varje for
dess verksamhet uppstallt direktiv. Ett accepterande av kommunal verksam-
het i privatrattslig form bygger pé att man har fortroende for de kommunala
organen sdsom enda kontrollinstans 6ver denna del av kommunens verksam-
het. Har finns givetvis utrymme for olika uppfattningar om ett sddant
forhéllande ar forenligt med grundldggande offentligrittsliga principer. Hari
ligger en svaghet d4 kommunens verksamhet Overfors till privatrattsliga
organisationer.

Enligt lagen (1975:1057) med instruktion for justiticombudsménnen har
dessa att utova tillsyn dver dem som utovar offentlig verksamhet. Savitt giller
den kommunala sektorn undantas dock ledaméterna i kommunens beslutan-
de organ. Tillsynen kommer séledes att omfatta de forvaltande och verkstil-
lande organen samt de till dessa knutna tjanstemannen. JO:s kompetens
stracker sig inte till de kommunala foretagen dé verksamheten i dessa inte
foljer reglerna for offentlig verksamhet.

Genom att overfora kommunal verksamhet till ett privatréttsligt subjekt
elimineras siledes denna samhilleliga kontroll av verksamheten. JO:s
tillsynsbefogenheter har sdvitt giller kommunerna emellertid sin storsta
betydelse inom den specialreglerade nimndverksamheten som ofta inrymmer
myndighetsutovning. Den fakultativa kommunala verksamheten berors dir-
emot inte pd samma sitt av JO:s tillsyn. Kommunernas frihet ar inom detta
omride vid. De kommunala foretagen dterfinns ndstan uteslutande just inom
det fakultativa kompetensomradet. Det forhdllandet att JO:s kontrollfunktion
upphdr om uppgifter 6verlimnas till kommunala foretag kan dérfor anses ha
en begrdnsad betydelse sett frin offentligrittslig synpunkt.

Nira kontrollfrgan stir frigan om olikheter vad giller sanktioner vid
verksamhet i offentligréttslig resp. i privatrittslig form. Till att borja med fo-
religger vissa olikheter straffrattsligt. Dessa inskranker sig dock till det i
praxis relativt begransade straffansvar som enlig 20 kap. 1 och 3 §§ brottsbal-
ken géller for myndighetsmissbruk och vardslos myndighetsutévning samt
brott mot tystnadsplikt. D& myndighetsutovning inte fir forekomma i
kommunala foretag annat 4n om det finns uttryckligt lagstod, vilket f. n. inte
torde vara fallet, blir de tvd forstnimnda brotten ointressanta i detta
sammanhang, D3 forfattningsreglerade tystnadsplikter forekommer 1 betyd-
ligt storre omfattning i den offentliga verksamheten 4n i den verksamhet som
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forsiggar i ett privatrittsligt rattssubjekt, blir de situationer i vilka brott mot
tystnadsplikt kan forekomma langt mer vanliga i den offentliga verksamheten
4niaktiebolaget eller stiftelsen. Sanktionen i 20 kap. 3 § brottsbalken dribada
fallen i och for sig densamma. De straffrittsliga olikheterna torde i praktiken
inte spela ndgon storre roll.

Nir det giller det skadestandsrittsliga ansvaret ar de formella skillnaderna
vasentliga. Hir &syftas di inte arbetstagarnas ansvar, vilket regleras i
skadestandslagen, utan det ansvar som &vilar fortroendemdnnen i den
offentligrittsliga verksamheten och styrelseledaméter och verkstéllande funk-
tiondrer pa det privatrittsliga omradet. Sdval ABL som lagen (1951:308) om
ekonomiska foreningar innehéller vl utvecklade regler om styrelseledamo-
ternas skadestdndsansvar vid forsumlig forvaltning. Ett i huvudsak liknande
ansvar avilar styrelseledaméoterna i en stiftelse. Om detta ansvar kan kort sdgas
att ledaméter, som vid fullgérandet av sitt uppdrag uppsatligen eller av
oaktsamhet 4samkar den juridiska personen ekonomisk skada, har att ersitta
den. Vissa majligheter till jimkning efter skadestdndslagens monster ndr det
giller arbetstagares ansvar stir ocksd oppna.

KL har aldrig innehallit bestimmelser om skadestandsansvar for kommu-
nala fortroendemin. Tjinstefelet kunde tidigare och fram till dess det
avkriminaliserades 1976 utgora grund for skadestdndskrav i fall av forsum-
lighet. Omfattningen av detta ansvar Gverensstimde grovt sett med ansvaret
enligt de associationsrittsliga reglerna. Nagot egentligt behov av sérskilda
skadestandsregler for fortroendevalda foreldg saledes inte s lange forsumligt
fullgdrande av forvaltningsuppgift var straffsanktionerat. Detta kan forklara
varfor man i forarbetena till skadestindslagen utan sérskild analys forbigar
fragan om fortroendeuppdrag skall anses forenat ocksd med ett frén straffet
frikopplat skadestandsansvar.

Sedan tjinstefelet avskaffats som brott rdder oklarhet om kommunala
fortroendeman inom verksamhetsomrdden dir myndighetsutovning inte
forekommer Gver huvud taget har ndgot skadestdndsansvar for s. k. ren
formogenhetsskada som de dsamkar kommunen under fullgérande av sitt
forvaltningsuppdrag. Mycket far dock anses tala for att sidant ansvar inte
foreligger. Att hir falla tillbaka pa handelsbalkens regler om sysslomén for att
fa en grund for ansvar, skulle uppfattas som fraimmande for det nuvarande
kommunala fortroendemannasystemet och &r dérfor inte realistiskt.

Olika uppfattningar kan givetvis rdda om det lampliga i att l4ta en
forvaltningsverksamhet som ofta avser stora ekonomiska vérden bedrivas
endast under politiskt ansvar. Delade meningar rdder ddremot inte om det
berittigade i de associationsrittsliga skadestdndsinstituten. Oberoende av for-
och nackdelar med de rittsliga olikheterna ér skillnaden i ansvarshanseende sd
markant mellan kommunal offentligrittslig verksamhet och privatrattslig
sddan att den méste framhallas, dven om den i praktiken knappast spelar
nagon roll.






SOU 1982:13

7 Allminna 6verviaganden och forslag

Kommunalrittskommittén framlade 1965 sitt betdnkande (SOU 1965:40)
Kommunala bolag. Det innehdll bl. a. forslag till lag om sirskilda kommu-
nalforetag. Ett sddant skulle ha drag bdde frdn privatritten och frdn den
offentliga ritten. Forslaget mottes av vissa invandningar och har inte blivit
genomfort.

Sedan 1965 har den kommunala verksamhet som drivs i privatrittsliga
former ytterligare Gkat i betydelse och utgdr nu i pengar riknat nirmare 20 %
av primdrkommunernas omsittning. Som framgar av den statistiska utred-
ningen i kap. 2, som huvudsakligen speglar ldget i januari 1979, ligger
tyngdpunkten hos de kommunigda aktiebolagen, men sérskilt inom bostads-
sektorn ar dven kommunala stiftelser vanliga. Kommunal verksamhet i den
ekonomiska foreningens skepnad férekommer endast i ett 30-tal fall. Forhal-
landena vixlar starkt frin kommun till kommun. En kommun har 6verldmnat
en stor del av sin verksamhet till kommunala bolag och stiftelser, en annan
kommun har néstan inga sddana i sin organisation.

Verkligheten visar att det i kommunerna finns ett behov av att kunna driva
verksamhet i de smidigare former som privatrittens olika associationer nu
erbjuder. Den allménna meningen var tidigare att en utveckling i denna
riktning borde motverkas. Kommunalrittskommittén Svervigde i sidant
syfte att genom adndring av 1953 &rs KL:s bestimmelser forenkla formerna for
drivande av kommunal affirsverksamhet i nimndregi. P4 s4 sitt skulle man
inom den ram kommunen sjélv utgér kunna uppna de praktiska fordelar vad
géller den 16pande driften som man nu tror sig kunna vinna genom att verg
till att skota verksamheten genom ett privatrittsligt rittssubjekt.

Kommittén har ocks4 for sin del overvigt tanken att fora in sirskilda regleri
KL som skulle mgjliggora for en kommun att driva affdrsverksamhet i
forenklade former s4 att det verkstillande organet bibehéll stéllningen av rent
kommunalt organ. Att bygga ut KL med regler av denna art skulle innebira
ndgot principiellt nytt. KL har tillkommit s& sent som 1977. Lagstiftningen
foregicks av ett noggrant forberedelsearbete. Kommittén har inte ansett det
vara lampligt att i nuvarande skede foresla s vittgiende principiella nyheter i
KL som skulle bli erforderliga, om man inom kommunens ram skulle skapa
en praktiskt fungerande sirskild organisationsform for drivande av kommu-
nens affdrsverksamhet.



100 Allmdnna éverviganden och forslag SOU 1982:13

7.1 En sarskild kommunal foretagsform

I direktiven for kommittén aldggs kommittén att sdrskilt Gvervdaga kommu-
nalrittskommitténs nyssnimnda forslag om inforande av ett nytt slag av
rattssubjekt, det sirskilda kommunalf6retaget. Kommittén har i sddant syfte
gatt igenom remissmaterialet 6ver kommunalrittskommitténs forslag av &r
1965. Detta material har kommittén under sitt arbete kunnat ytterligare
komplettera.

Kommittén har sdlunda tagit upp frigan om inforande av en sirskild
juridisk person avpassad for kommunala behov under sina studiebesdk i olika
kommuner i landet. Det har didrvid efter hand blivit klart att det i
kommunerna knappast finns ndgot intresse for en ny foretagsform av blandad
offentlig — privatréttslig natur som skulle vara forbehallen kommunerna. Man
dr pd kommunalt hill allmént tillfreds med de mgjligheter kommunerna
enligt géllande praxis har att bruka de privatrittsliga juridiska personer som
f. n. finns. Denna uppfattning har ocksa i huvudsak stdd i ovriga erfarenheter
som pa olika sitt tillforts kommittén under dess arbete.

Syftet med inrédttandet av ett nytt sdrskilt rattssubjekt anpassat for
kommunal verksamhet skulle vara att i detta kunna forena de demokratiska
kraven pé insyn, inflytande och kontroll frin kommunens och allmédnhetens
sida med den effektivitet som anses prigla de privatrittsliga juridiska
personerna. Arbetet med framtagandet av en juridisk person i vilken dessa till
viss del motstridiga intressen skulle avvagas och beaktas i limplig omfattning
skulle aktualisera flera svirbeméstrade problem, framfor allt pd den associa-
tionsrittsliga sidan. Klarhet méste frdn rittssdkerhetssynpunkt rdda om
foretagets kompetens si att presumtiva avtalsparter enkelt och precist kan
avgora forutsdttningarna for ingdendet av bindande avtal. Denna friga kan
inte anses vara 16st p4 ett tillfredsstillande sétt i kommunalridttskommitténs
forslag av &r 1965. Introducerandet av en ny juridisk person i rittssystemet ar
ocksd allmént ett frdn principiell synpunkt sd betydelsefullt steg att det
knappast bor tas utan att tungt vdgande skl talar harfor. Hartill kan ldggas att
inférandet av en ny typ av juridisk person medfor avsevirda kostnader for det
allmédnna inom olika omriden.

Mot bakgrund av det svaga intresse kommittén kunnat notera for tillkoms-
ten av ett sdrskilt kommunalt réttssubjekt och de Gvriga forhallanden som
berorts i det foregdende har kommittén stannat for att inte dteruppliva
forslaget frAn 1965 om en ny juridisk person utan att i stillet pd annat sitt
tillgodose kraven pa bittre insyn, inflytande och kontroll i den verksamhet
kommunerna driver i privatrittslig form.

7.2 Reglering av kommunal verksamhet i privatrittslig form

Invéndningarna mot att kommunerna driver verksamhet i privatréttslig form
har framfor allt gillt att insynen i kommunala aktiebolag, stiftelser m. fl.
likartade organ &r bristfillig samt att kommunerna, dtminstone formellt,
saknar mojligheter att effektivt styra och leda verksamheten. Den allmédnna
meningen har dérfor, som tidigare framhéllits, ldnge varit att Gverforandet av
kommunal verksambhet till privatrittsliga organ boér motverkas.
Redovisningen i kap. 6 visar att det finns goda skil for att 1dta kommunerna
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ha relativt stor frihet att begagna privatrittsliga former for att ombesorja
kommunal verksamhet som ej innefattar myndighetsutovning eller eljest dr
strikt forfattningsreglerad. Framfor allt 4r det den enklare beslutsprocess och
den hogre handlingsberedskap, som kan uppnas inom ramen for ett aktiebolag
eller en stiftelse, som i vissa lagen, sirskilt nér det #r friga om affdrsdrivande
verksamhet, talar for att 6verlimna en uppgift till sddant organ. Av betydelse
4r ocksa att kommunen genom att driva viss verksamhet t. ex. i aktiebolags-
form kan skaffa sig en god ekonomisk kontroll dver denna genom att
aktiebolaget blir en frin annan verksamhet avskild ekonomisk enhet med egen
redovisning.

Kommittén har mot bakgrund av vad som anforts — sedan tanken pd att fora
in regler i KL om kommunal affirsverksamhet i forenklade kommunala
former och idén om en speciell juridisk person avvisats — ansett att tidigare
negativa instillning till kommunala aktiebolag och stiftelser bor Gverges.
Kommunerna bor i stillet ges frihet att, om de s& Onskar, fullgora sina
uppgifter i dylika former. Detta alternativ synes nu bora “legaliseras”.

Med denna standpunkt blir det angeléget att s6ka avhjilpa de brister som
den hittills rddande ordningen med kommunal verksamhet i privatrittsliga
foretag uppvisar. Det giller dé frimst den laga graden av insyn, kommunens
bristfilliga stymingsmdjligheter och kommunmedlemmarnas svaga kontroll-
befogenheter.

Den mera dvergripande frigan om 6kad insyn i privatréttsliga organ, dvs.
fragan om offentlighetsprincipen bor gilla i foretag som &gs av det allménna,
avser kommittén att ta upp i ett senare betinkande. Det ar emellertid redan i
detta skede méjligt att avsevirt vidga insynen i foretag som dgs av en kommun.
Kommittén kommer ndrmare in hérpd vid redogorelse for den 16sning
kommittén valt.

Fragan om forbittring av kommunernas styrningsméjligheter framstar for
kommittén som visentlig. For att komma till riitta med de problem som hér
moter har tvd mojligheter Overvigts. Man kan tinka sig att dndra de
associationsrittsliga reglerna for sidana aktiebolag och stiftelser som ar
kommunala p4 sé vis att kommunens egna organ tillforsdkras en rétt att styra
Sver dem. Ett annat alternativ 4r att gd den kommunalréttsliga vigen och
direkt inlemma de kommunala aktiebolagen och stiftelserna i kommunens
organisation via dndringar i KL.

Fran kommunalt hall har man till kommittén uttryckt tillfredsstéllelse med
aktiebolagsreglerna i deras nuvarande utformning. Det vallar inte kommu-
nerna egentliga svarigheter att bilda kommunala aktiebolag och att driva
kommunal verksamhet genom sidana bolag. Stiftelseformen medger, oregle-
rad som den ir, ocksd kommunerna stor frihet att ordna verksamheten pé for
kommunen limpligt sitt. Den ekonomiska foreningen framstér inte som ett i
forsta hand praktiskt alternativ d4 det géller att ordna kommunal verksamhet i
privatrittslig form. Kommittén har darfor ansett sig i detta sammanhang
kunna bortse frn lagstiftningen om ekonomiska foreningar.

Mot bakgrund av dessa erfarenheter har kommittén kommit fram till den
stindpunkten att nuvarande associationsrittsliga regler i och for sig ar
tillréickligt flexibla for att brukas dven i fall d& en kommun onskar driva
kommunal verksamhet i bolags- eller stiftelseform. De far anses vil dgnade
hérfor. Négra dndringar i den associationsrittsliga lagstiftningen, frémst i
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ABL, behovs saledes inte for den kommunala verksamhetens del. Det ir da
knappast tillrddligt att g4 in och komplicera aktiebolagslagstifiningen och en
blivande stiftelselagstiftning med nya regler enbart for att en kommun skall f&
bittre kontroll Gver sig tillhdriga aktiebolag och 6ver sidana stiftelser som
kommunen sjélv bildat eller 6vertagit. Bestimmelser med sddan innebérd
skulle ocksa te sig frimmande i den associationsrittsliga lagstiftningen och
bryta dennas systematiska monster. Det fir vidare ses som en fordel att man
kan begrénsa antalet sérskilt utformade juridiska personer inom associations-
ritten. :

Kommittén &r vid detta stillningstagande medveten om att t. ex. aktiebo-
lagslagstiftningen tillgodoser andra syften in dem som &r en rent kommunal
verksamhets. Vissa regler i aktiebolagslagstiftningen fir dirfor inte samma
betydelse i ett kommunégt aktiebolag som drivs utan vinstsyfte for att ge
kommunmedlemmarna viss service, som i ett vanligt aktiebolag dir aktie-
dgarna slutit sig samman for att det gemensamt tillskjutna kapitalet skall ge
storsta mdjliga avkastning. Kommunen kan vilja avveckla en verksamhet utan
att ndgon likvidationssituation ar for handen. Gillande aktiebolagsritt utgor
dock inget hinder harvidlag.

De 6vervdganden som hir redovisats tar sikte pd verksamheten inom en
kommun eller en landstingskommun. Kommittén avser att senare i ett sirskilt
‘betiinkande dterkomma till frigan om vilka atgirder som kan erfordras for att
ordna samverkan i foretagsform mellan tv4 eller flera kommuner.

Om kommunerna, som kommittén anser viktigt, i stort bevaras vid sin
nuvarande frihet att vilja de verksamhetsformer som kommunen sjilv
bedomer sisom dndamélsenliga och limpliga, miste 4 andra sidan den i
manga fall bide kvantitativt och kvalitativt betydande delen av kommunens
verksamhet, som kan komma att ombesérjas av formellt fristiende privat-
rattsliga juridiska personer, knytas ndrmare till kommunens ledning och
samordnas med dess Gvriga verksamhet. Detta krav pd bittre kommunala
styrningsmojligheter fir, di ingrepp ej gors i associationsritten, i stillet
tillgodoses genom kommunalrittsliga foreskrifter.

Om man utgdr fran att verksamhet i privatrittsliga organ 4r en normal form
for kommunal verksamhet, bor reglerna i 8 kap. 5§ RF observeras. Dir
stadgas att grunderna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer
skall bestimmas i lag. Om kommunal verksamhet i privatrittslig foretagsform
ses som ett normalt led i den kommunala organisationen, bor i konsekvens
med ndmnda grundlagsregel foreskrifterna hirom inflyta i lag.

Enligt kommitténs mening bor det i detta lige vara riktigt att lita
foreskrifter, som gér kommunal verksamhet i privatrittsliga organ till en
alternativ form for kommunal forvaltning, f3 sin plats i KL. Kommunerna bor
redan i de allménna bestimmelserna i 1 kap. KL ges mjlighet att, vad giller
vissa kommunala angeldgenheter, vilja mellan att 1ita dem ombesorjas av
kommunala ndmnder och férvaltningar eller att 14ta dem skétas av kommuna-
la privatrittsliga organ. Reglerna hirom i KL méaste innebira att, i den man
privatrittslig form viljs, denna privatrittsligt drivna del av kommunens
verksamhet integreras i den Gvriga kommunala verksamheten. Garantier
maéste skapas for att kommunens styrelse fir mojlighet att Sverblicka och
paverka dven den del av kommunens verksamhet som ir dverliten pa de
sirskilda privata foretagen i kommunal 4go eller under kommunalt huvud-
mannaskap.
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Det dr uppenbart att en kommun icke kan tillitas att Gverlata all sin
verksamhet till organ av privatrittslig natur. Denna vig att fullgdra de
kommunala uppgifterna kan blott std oppen for kommunen inom en
begriansad sektor. Sjilvklart dr att de uppgifier som far Gverldtas till ett
privatrittsligt organ méste ligga inom den kommunala kompetensen, dvs.
avse en kommunens angeldgenhet. Vidare fir pa grund av bestimmelserna i
11 kap. 6 § RF ett privatrittsligt rittssubjekt i princip endast fullgora sidana
kommunala uppgifter som inte innefattar myndighetsutovning. I lag kan dock
foreskrivas att en kommun fir verldta viss forvaltningsuppgift till ett enskilt
rittssubjekt trots att uppgiften innefattar myndighetsutévning. Vidare méste i
alla de fall da det i forfattning foreskrivits viss form for en uppgifts fullgdrande
denna foreskrift foljas. Sjdlvfallet kan kommunen inte sétta sig over den och
limna over uppgiften i fraga till ett privatrittsligt foretag som ej uppfyller
foreskrivna formkrav.

Kommittén utgér frin att en normalisering enligt ovan av det nuvarande
bruket av privatrittsliga verksamhetsformer inte omedelbart kommer att
medfora storre dndringar i forhallande till nulidget sddant detta skildrats i kap.
2. En mattfull 6kning av antalet kommunégda aktiebolag och stiftelser ter sig
dock inte osannolik. Det kan vintas att vad en kommun ocksd framgent
kommer att Overldmna till privatrittsliga organ blir sidana kommunala
angeligenheter som ligger inom ramen for de fakultativa uppgifterna och
innefattar produktion av ndgon kommunal service till kommunmedlemmar-
na, t. ex. sidana fornddenheter som bostdder, energi och transporter, men
dérutover ocksa i ndgon man tillhandahallande av exempelvis vard, utbild-
ning och kultur.

Kommittén vill i detta sammanhang understryka att hir behandlas den
situation som intrider nir en kommun overlimnar virden av en viss
kommunal angeldgenhet till en privatrittslig juridisk person i vilken kommu-
nen ir engagerad. Kommitténs forslag har siledes inte avseende pa det fall att
en kommun forvérvar aktier i ett aktiebolag i rent kapitalplacerande syfte. En
kommun har mojlighet att forvirva aktier for att gora likvida medel
rintebarande. Darmed 6verliter kommunen inte nigon sin angeldgenhet till
det aktiebolag i vilket den forvirvar aktier. Aven andra situationer kan tinkas
i vilka en kommun forvirvar en aktiepost i ett bolag utan syfte att engagera sig
for den verksamhet som bolaget bedriver. Att en kommun inte kan kopa aktier
i ett bolag, som sysslar med vanlig affiirsverksamhet utanfor det kommunala
omridet, i syfte att gi in i bolagets vinstgivande affirsverksamhet, foljer av
allminna kommunalrittsliga regler. Av vikt dr att halla fast vid att vad
kommittén upptar till behandling 4r endast situationen di en kommun vill
engagera sig sjdlv i en privatrittslig verksamhet for att didrmed fa en viss
kommunal angeligenhet ombesorjd pa lampligt sitt.

7.3 Kommunalforetaget

Inordningen av den kommunala verksamheten i privatrittsliga former i KL
kan dstadkommas pé olika sétt. Kommittén har valt att konstruera ett sirskilt
kommunalrittsligt begrepp kallat ’kommunalforetag” och infora det i KL
som beteckning for ett organ av privatrittslig natur vilket ombesdrjer en frin
kommunen 6verlimnad kommunal angeldgenhet. Férbindelsen mellan & ena
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sidan kommunens reguljdra offentligrattsliga organisation och 4 andra sidan
det speciella kommunalforetaget, som dr underkastat berord privairattslig
lagstiftning, kan tdnkas formedlad pa olika sdtt. Kommunen kan ldmpligen
ingd ett avtal med kommunalfGretaget i samband med uppgiftséverlamnan-
det, vari foretaget tar sig sdrskilda forpliktelser i forhallande till kommunen.
Vidare kan kommunen som aktiedgare pa bolagsstimman ge direktiv till
foretagets styrelse om hur detta skall skotas. For en stiftelse har kommunen
utover avtalsvdgen mojlighet att i stiftelsestadgarna inta foreskriter for
stiftelsens verksamhet.

Flertalet av kapitlen i KL berors nar kommunalforetaget skall regleras.
Kommittén har utgétt frdn att forvaltning genom kommunalforetag s& langt
som mgjligt skall likstdllas med ndmndf6rvaltning.

I 1 kap. KL foreslair kommittén att i 4 § infors en legaldefinition av
begreppet kommunalforetag. Genom denna definition begrdnsas i olika
hinseenden anviandningen av privatrattsliga former i kommunal verksamhet.
Preciseringarna i definitionen giller sdval foretagets form och struktur som
dess uppgifter.

Kommittén har utgétt fran att aktiebolaget och stiftelsen naturligen dr de tva
privatrittsliga huvudtyperna for ett kommunalforetag. Dessa foretagsformer
tillater ndmligen en kommun att bestimma ensam Gver verkszmheten i
foretaget. Med hédnsyn till strivandena att likstdlla kommunalfGretaget med
en kommunal ndmnd och till de svarigheter som dérvid skulle vppstd om
delagare tilléts finnas i foretaget har kommittén stannat for att kommunen
maste kunna bestimma ensam i ett kommunalforetag. Kommunal verksam-
het i den ekonomiska foreningens form drivs som ndmnts i ett trettotal fall. I
en ekonomisk forening maste det emellertid alltid finnas flera medlemmar,
envar med visst inflytande. Den ekonomiska foreningen uppfyller séledes ej de
krav p& ensambestimmande som kommittén anser bor stdllas. Kommittén
har darfor uteslutit den ekonomiska féreningen som form for kommunalfo-
retag.

En fSrutséttning for att en kommun skall & bruka privatrittsligt organ for en
uppgifts fullgorande som ett alternativ for kommunal verksamhet &r alltsa att
kommunen bestimmer ensam i den juridiska personen. Agar- och inflytan-
deforhallandena maéste darfor framgd av legaldefinitionen. I princip bor
kommunen ensam &4ga eller vara huvudman for den juridiska personen. I ett
aktiebolag bor silunda kommunen 4ga alla aktierna. F. n. finns dock dven
aktiebolag, ddr kommunen visserligen i realiteten 4r ensam bestimmande
men i vilka kommunen inte lyckats forvarva alla aktierna utan ensteka sddana
alltjaimt innehas av utomstiende. Overgangsvis bor sidana aktiebdag kunna
godtas som kommunalforetag forutsatt att kommunen forvarvat mer &n 90 %
av rostvardet i bolaget.

Vad giller stiftelser fir kommunen sjdly tillse att stiftelseurkunder utformas
sd att kommunen ensam bestimmer i stiftelsen.

Kommitténs stdndpunkt ar att verksamhet genom kommunalfGretag skall
vara ett likvardigt alternativ till verksamhet genom kommunal nzmnd med
tillhrande kommunala forvaltning sdvitt giller vissa slag av kenmunala
uppgifter. Ndgon annan verksamhetsform, vari kommunen ér engagerad, bor i
princip inte finnas. Hirvid bortses frdn de former som kan krdvas for
kommunal samverkan. Kommunen bor silunda i princip endst kunna
overlamna fullgbrandet av en kommunal angeldgenhet till ett kormunalfo-
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retag och inte till t. ex. ett aktiebolag vari kommunen visserligen dger del men
¢j bestimmer ensam. Syftet med kommitténs forslag skulle forfelas om
kommunen fortsittningsvis skulle ha mdjlighet att lamna bort uppgift helt
utanfor KL:s reglering men 4nda sjdlv ha kvar del i uppgiftens handhavan-
de.

Fran en huvudregel om kommunalforetaget som enda alternativa forvalt-
ningsform maste emellertid kunna géras undantag. Det kan finnas sdrskilda
skil for kommunen att 16sa en kommunal uppgift genom att i foretagsform
samverka med annat rittssubjekt t. ex. med staten eller med négon eller ndgra
enskilda personer. Har avses ocksd samverkan med en eller flera kommuner
om det hirutover finns andra typer av intressenter. Finns det godtagbara skal
for en sidan ordning, bér kommunen ha frihet att vélja denna l6sning.
Kommunen kan t. ex. vilja samverka med vattenfallsstyrelsen — staten — i ett
aktiebolag for produktion av energi. Kommunen kan gd samman med
enskilda stuvare for drivande av en hamn i kommunen. Kommunen kan som
medintressent ga in i en stiftelse, som driver ett vardhem. Kommunen kan
finna énskvirt att driva en fritidsverksamhet genom en juridisk person vari en
lokal idrottsforening ar medintressent. Det kan vara av vikt for verksamhet
som kommunen driver i aktiebolagsform att till denna juridiska person knyta
en enskild intressent med sirskilda insikter genom att denne far en mindre
post aktier i foretaget. Kommittén kan 4ven tinka sig fall dd en kommun vill
forvirva en minoritetspost i ett aktiebolag for att ddrigenom markera sitt
intresse eller sitt engagemang i dess verksamhet forutsatt att frga d4r om en
kompetensenlig angeldgenhet. Man maste dock fasthalla att fraga dr om
undantag fran huvudregeln om anvindning av kommunalforetagsformen
foranledda av sirskilda skal.

Kommittén vill ocksa i detta sammanhang erinra om att den behandlar
endast de fall di en kommun forvirvar aktier i bolag av det skilet att
kommunen onskar ta del i den verksamhet som aktiebolaget bedriver.
Kommunen kan visserligen i de fall d@ kommunen endast forvdrvar en
minoritetspost av aktierna i ett bolag, som redan skoter viss kommunal
angeligenhet, inte bokstavligen sigas ha till bolaget Gverlamnat véarden av
denna angeldgenhet. Varden av angeldgenheten har ju hela tiden funnits hos
aktiebolaget. Men genom sitt aktieforvirv kommer kommunen att ta viss del i
verksamheten. Ar meningen med forvirvet att ge kommunen insyn i eller
inflytande pa bolagets verksamhet, som kommunen i och for sig sjalv skulle
kunna ombesdrja, blir de regler som kommittén foreslar inforda i 1 kap. KL
tillampliga.

Man kan tinka sig situationer dir kommunen vill pa sikt Gverta en av ett
fristiende aktiebolag driven verksamhet som ligger inom den kommunala
kompetensen och gora denna till en kommunens angelégenhet. Kommunen
kan mahinda dé inte i ett slag forvirva alla aktier i bolaget utan dr hanvisad till
att succesivt képa upp olika poster for att smdningom bli ensambestimmande
i bolaget. Forst nir s skett kan kommunen helt bestimma Gver vérden av den
ifrigavarande angeldgenheten. Aven i en dylik situation fir kommunen med
den terminologi kommittén hir anvént, sigas ha overlimnat varden av
angeligenheten till det ifrigavarande bolaget. Om sérskilda skil foreligger, bor
kommunen ha majlighet till ett sdant successivt uppbyggande.

Fall kan ocks3 intriffa di en kommun for 16sande av viss fréga 6nskar vélja
annan privatrittslig form #n aktiebolaget eller stiftelsen. Den kan t. ex. av
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vissa skdl vilja associera sig med en eller flera enskilda i ett kommanditbolag.
En sddan atgdrd bor ej vara utesluten om den &r angeligen for kommunen.
Kommittén vill ej inskranka den avtalsfrihet som varje kommun har lidngre in
som erfordras for att kommunalforetagsformen skall framstd som ett i KL
fastlagt huvudalternativ for drivande av kommunal verksamhet.

Kommunen maste dock ha objektivt godtagbara skil for att tilldtas Sverlita
en kommunal angeldgenhet till ett privatrittsligt foretag, vari kommunen ej
bestimmer ensam. Dessa skl skall ha en sddan tyngd att det ir av sirskild
betydelse for kommunen att just i det aktuella fallet vilja annan privatrittslig
form for verksamheten dn kommunalforetagsformen. Syftet fir inte vara
endast att undandra sig den kommunalrittsliga reglering som kommer att
gilla for kommunalforetag enligt KL.

I kommunalfretaget 4r det en enda kommun som bestimmer. For den
héndelse flera kommuner gir samman och gemensamt bestimmer i en
juridisk person ér friga om ett organ for samverkan mellan kommuner. Dylika
juridiska personer avses som namnts ¢j hir. Till denna friga avser kommittén
att dterkomma i ett senare betdnkande. Nar flera kommuner gir samman
giller det vanligen uppgifter vilka en kommun har svarigheter att ensam 16sa.
Hirfor kan beho6vas sérskilda regler. I forevarande sammanhang foreslds en
allmén hinvisning till regler om interkommunal samverkan intagen i 1 kap.
1§ KL.

Forslagets inskrénkning av en kommuns befogenhet att ordna varden av
sina angeldgenheter har stod i regeln i 8 kap. 5 § RF vari stadgas att grunderna
for kommunernas organisation och verksamhetsformer skall bestimmas i lag.
Regeln i 11 kap. 6 § RF om att forvaltningsuppgift, varmed forstds dven
kommunal forvaltningsuppgift, kan 6verldmnas till bolag, forening, samfil-
lighet, stiftelse eller enskild individ utgér inte hinder for en sidan inskrink-
ning.

Valet mellan de tvi alternativen, férvaltning genom en kommunal nimnd
eller styrelse med tillh6rande forvaltningsorgan och verksamhet genom ett
kommunalfGretag, bor triffas av kommunens beslutande organ. Det foreslas
salunda att kommunens fullméktige skall fatta beslutet om att Gverlta en viss
uppgift till ett kommunalforetag. Genom en sidan overlatelse fir dock
kommunalfGretaget regelmassigt en ndgot vidare kompetens betriffande den
overlatna angeldgenheten dn en kommunal nimnd skulle ha haft. Nimnden
ar namligen vad giller dess kompetens bunden av griinsdragningen i 1 kap. 5 §
forsta och andra styckena KL mellan beslutande och verkstillande organ.
Kommunalforetaget far ddaremot efter uppgiftsoverldtelsen fatta dven sddana
beslut rérande den Gverlatna kommunala angelidgenheten som enligt uppgifts-
fordelningen mellan fullmiktige och nimnd annars skulle ha ankommit pd
fullméktige. Kommunen kan dock i samband med verlételsen foreskriva att
vissa beslut rorande den Gverldtna angeldgenheten skall forbeh4llas fullmak-
tige, t. ex. beslut om forsiljning av foretaget tillhorig fast egendom.

P3 en punkt har kommittén funnit att en direkt reglering av kommunal f6-
retagets organisation bor ske i KL, namligen betriffande val av styrelse i
kommunalfGretaget. Det ar enligt kommittén viktigt att detta val liksom val
till kommunal ndmnd sker proportionellt. Det bor t. ex. inte vara mojligt for
en majoritetsgrupp i fullmiktige att instruera kommunens ombud pa
bolagsstamman att vilja en styrelse i kommunalf6retaget som bestér blott av
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av foretridare for majoritetsgruppen. Det bor dérfor foreskrivas att kommu-
nalforetags styrelse skall utses av fullméktige. Den méjlighet ABL ger att lata
annat organ dn bolagsstimman utse styrelse i aktiebolag bor sdlunda utnyttjas.
Enligt bestimmelsen i 2 kap. 23 § KL skall fullméktiges val vara proportio-
nellt om det begirs av en pa visst sitt bestimd minoritet.

Aveni 6vrigt ir det av betydelse — inte minst for m&jligheten att tillvarata det
kommunala besvirsinstitutets sirskilda funktioner — att 1ata fullmaktige i
kommunen si lngt mojligt behdlla det avgorande ordet ocksd sedan
angeldgenheten tagits om hand av kommunalforetaget. Detta far inte sldppas
helt fritt med den erhéllna uppgiften. Enligt kommitténs forslag bor kommu-
nalforetagets frihet begrinsas genom att kommunen stiller villkor for
foretagets verksamhet. Kommunen bor i dessa villkor forbehalla sig, i forsta
hand fullmiktige, erforderligt inflytande 6ver kommunalforetaget. I villkoren
bor ndrmare regleras hur kommunalforetaget skall inordnas i kommunens
bvriga organisation. Enligt tidigare angivna metoder for forbindelse mellan
kommunen och kommunalforetaget kan villkoren bli gillande genom att ett
avtal ingas mellan kommunen och kommunalforetaget eller, om kommunal-
foretaget 4r ett aktiebolag, genom att de utformas i av bolagsstimman antagna
foreskrifter for bolagets styrelse. Vad giller en stiftelse kan villkoren bli
gillande ocksa genom att skrivas in i stiftelsestadgarna. Villkoren blir harmed
till sin natur privatrittsliga, och kommunalforetaget behdver dd icke under-
kastas sirskilda offentligrattsliga regler.

Enligt kommitténs forslag bor villkoren for kommunalforetaget i princip
utformas samtidigt som kommunen &verlater den kommunala angelégenhe-
ten i friga till foretaget. Villkoren fir anpassas till den foreliggande situatio-
nen. I dem bér normalt anges kommunalforetagets uppgifter betrdffande den
verlatna angeligenheten samt alla de forpliktelser man vill att kommunal-
foretaget skall 4ta sig gentemot kommunen. Det ér viktigt att kommunen
sikrar sig insyn i kommunalforetaget och att kommunala organ sdsom
kommunens styrelse, kommunala nimnder och kommunens revisorer far
méjlighet att pa olika sitt 6va inseende ver kommunalforetaget. Bl. a. bor
kommunalfretaget ita sig att limna kommunen en érlig berittelse om hur det
fullgjort uppdraget att ombesorja den kommunala angelidgenheten. Kommit-
tén Aterkommer i specialmotiveringen nirmare till de Zmnen, som villkoren
for kommunalforetaget bor tdcka.

Kommittén har icke funnit erforderligt att uppstilla nigra sarskilda regler
for det fall att en kommun pa nagot sitt skulle brista i sina aligganden vid
tillkomsten av ett kommunalfSretag, t. ex. genom att inte tillse att villkoren for
samarbetet mellan kommunen och kommunalforetaget blir utformade pa ett
frin kommunalrittslig synpunkt tillfredsstillande sitt. For detta fall gdller
som for alla andra situationer i KL att kommunmedlemmarna har méjlighet
att genom kommunalbesvér utldsa en legalitetskontroll av kommunens
beslut. Det kommunalrittsliga systemet vilar for dvrigt inte pa sanktioner. I
stiillet utgar lagstiftaren frin att kommunerna lojalt fullgor de forpliktelser
som blivit dem alagda i lag. Det finns ingen anledning formoda att
kommunema inte skulle komma att leva upp till de krav med avseende pd
kommunalfSretag som kommittén foreslar skall uppstillas.

De nu redovisade dvervigandena har lett fram till forslag till vissa dndringar
i KL. I forsta hand giller det att i 1 kap. 4 § introducera kommunalf6retags-
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begreppet. Vidare foreslds dndringar som syftar till att passa in och forankra
kommunalforetaget i det kommunalrittsliga monstret. Det dr angeliget att
avstdndet mellan kommunens ledning och den verksamhet som bedrivs inom
ramen for kommunalforetaget blir sd kort som méjligt. Kommunens repre-
sentativa och styrande organ bor dérfor f& méjligheter till insyn i, styrning av
samt kontroll ver verksamheten. Det dr ocksd viktigt att kommunmedlem-
marna far insyns- och helst ocksa kontrollméjligheter rorande vad som sker
inom den privatréttsligt skotta delen av den kommunala verksamheten.
Andringar foreslés dirfor i bestimmelserna i 2 kap. KL om yttranderitt vid
fullméktiges Gverldggningar, vickande av drende i fullméktige, proportionella
val, interpellation och enkel friga. De viktigaste konkreta bestimmelserna om
kommunalfSretagets integration i den kommunala organisationen foreslas
intagna i 3 kap. KL. Dir foreslés att ett Svergripande ansvar uttryckligen liggs
pd kommunens styrelse dven for den del av kommunens verksamhet som drivs
genom kommunalforetag. Fackndmndernas befogenheter att folja arbetet i ett
namnden sakligt nirstdende kommunalf6retag foreslas diremot bli oreglerade
i KL. Kommittén anser det viktigt att kommunalforetagen ges en anknytning
till det allménna budget- och bokslutsarbetet i kommunen som regleras i 4
kap. och till den kommunala revisionen som behandlas i 5 kap. I bada dessa
kapitel i KL foreslds vissa dndringar.

Kommittén har endast behandlat sidan verksambhet i vilken en kommun &r
helt eller delvis sjélv engagerad. Forslaget beror silunda inte de fall d& en
kommun later ndgon annan skota viss forvaltningsuppgift utan att sjélv ha
nigon del ddri. Kommunens befogenhet hérvidlag gir tillbaka pa 11 kap. 6 §
tredje stycket RF. En kommuns mgjlighet att genom bidrag till enskild stodja
viss kompetensenlig verksamhet, som denne bedriver sjilvstindigt, berors inte
heller av forslaget.

7.4 Insyns- och kontrollmdjligheter

Insynsfragorna star i centrum for kommitténs arbete. I forevarande samman-
hang intresserar sérskilt hur en stdrre allménhet skall kunna 3 inblick i ett
kommunalforetags verksambhet. Ett viktigt hjalpmedel erbjuder hérvidlag det
kommunala interpellationsinstitutet.

Kommittén foreslér att ledamot i fullmiktige skall kunna rikta en
interpellation dven till ordféranden i styrelsen for kommunalfSretag. En viktig
frdga som uppmarksammades vid KL:s tillkomst (KU 1976/77:25 s. 67 f)
géller omfattningen av interpellationsriitten. I denna del foreslar kommittén
att man hdller fast vid nuvarande bestdmning i 2 kap. 24 § KL, namligen att
interpellation far vdckas blott i &mne som tillhér fullméktiges handligg-
ning”. Genom de bestammelser som kommittén foreslar i KL kommer frégor
rorande kommunalforetagets budget, sjdlva verksamheten och den efterfol-
jande granskningen att hora till fullméktiges handliggningsomrade. Vidare
kommer 4ven varje annat &mne som enligt villkoren for kommunalforetaget
faller under fullméktiges kompetens att hora till fullméiktiges handliggnings-
omrade. Dirmed torde tillimpningsomradet for interpellationsinstitutet ha
blivit avpassat pé ett rimligt satt.

En ordférande i kommunal ndmnd ir ej skyldig att besvara en interpellation
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som framstills till honom. Inte heller ordféranden i kommunalfSretagets
styrelse #r i och for sig skyldig att besvara interpellationer i kommunens
fullmiktige. Interpellationsinstitutet dr emellertid av stor vikt for insynen i
kommunalforetaget. Det forutsitts darfor att styrelseordférande, om en
interpellation framstills till honom, instiller sig i fullméiktige och besvarar
denna.

Intresset av offentlig insyn tillgodoses ocksé dérigenom att verksamheten i
ett kommunalforetag kan bli foremal for debatt i fullmaktige vid regelbundet
aterkommande tillfillen. Kommunalforetagets forhallanden kan ventileras i
fullmiktige svil i samband med den arliga behandlingen av kommunens
budget som vid den granskning av kommunalforetagens verksamhet som
fullmiktige enligt de i 4 och 5 kap. foreslagna bestimmelserna skall foreta.

Allminhetens méjligheter till insyn &r som foljer av det foregdende i
praktiken starkt beroende av vilken aktivitet de fortroendevalda utvecklar for
att f3 upplysningar om kommunalforetaget ut i offentligheten. Den ytterligare
insyn som kan folja, om uppgifter om kommunalforetag gors allmént
tillgéingliga, kommer kommittén som nimnts att behandla i ett senare
betdnkande.

Vad giller de i kommunalforetagen anstilldas méjligheter till insyn och
inflytande i kommunala foretag giller for narvarande lagen (1976:331) om
styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar
(LSA). I kommunala aktiebolag med styrelse sammansatt efter politiska
styrkeforhallanden kan emellertid en styrelserepresentation for de anstillda
medfora komplikationer. Det har dérfor i LSA angetts att, om i sddana fall
styrelserepresentation skulle medfora vésentlig oldgenhet for bolaget och
denna inte kan undanrdjas pa annat sitt, undantag kan medges frén lagen.
Sadant medgivande skall forenas med villkor om atgérder som pd annat sétt
tillgodoser arbetstagarnas intresse av insyn och inflytande i frdga om foretagets
verksamhet. Friga om undantag provas av namnden for styrelserepresenta-
tionsfragor. Sddana undantag har i flera fall medgetts for kommunala bolag
och da forenats med vissa villkor, bl. a. att de anstillda skall fi ndrvara vid
bolagsstyrelsens sammantriiden genom tvé foretridare, som skall ha ritt att
delta i &verliggningarna men ej i besluten och som i friga om mdjlighet att
framstilla yrkande skall vara jamstillda med styrelseledamot.

Till beaktande i utredningsarbetet har till kommittén dverlamnats motio-
nen 1979/80:1477 av Gunnar Nilsson m. fl. (se LU 1980/81:4). I motionen
papekas att kommunala bolag, vilkas styrelsesammansttning &r beroende av
politiska styrkeforhallanden, dr mindre vil limpade for personalrepresenta-
tion. Enligt motionérerna bor de anstillda fa inflytande i andra former som &r
jamforbara med mer vanligt forekommande bolag. I motionen yrkas att lagen
om styrelserepresentation for de anstillda skall forstirkas i enlighet hér-
med.

Hirvidlag 4r att beakta att handhavande av en kommunal angeldgenhet 1
kommunalforetag skall vara ett alternativ till forvaltning genom kommunal
nimnd. Problemen med representation for de anstéllda 4r desamma, oavsett
om friga ir om nimndfSrvaltning eller kommunalforetagsforvaltning. For
nirvarande utreder kommittén (Kn 1978:02) for medbestimmandefragor
dessa fragor vad giller nimnderna. Likartade I6sningar bor véljas for bada
alternativen. I detta liige har kommittén darfor ej funnit skl att nu foregripa
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kommittén for medbestimmandefrigor och foresla nya specialregler rorande
de anstdlldas ratt till insyn och inflytande just i kommunala foretag.
Hittillsvarande regler forefaller kunna tillimpas tills vidare i avvaktan pa
kommande utredningsresultat.

En visentlig invdndning mot att Gverlita kommunal verksamhet till
privatrittsliga organ &r forsvagningen av den medborgerliga kontrollen, som
foljer dirmed. Om en kommunal uppgift verfors fran forvaltning genom
ndmndorgan till verksamhet i privatrittslig form, blir nimligen besvirsreg-
lernai 7 kap. KL ej langre tillimpliga. Kommunalbesvir kan inte anforas mot
beslut av privatrittsliga organ. Att den medborgerliga kontrollen kan
bibehallas sd 1angt som méjligt 4r viktigt. Den enskilde kommunmedlemmens
stillning bor i princip inte forsvagas dirfor att en kommunal uppgift
ombesOrjs av ett privatrittsligt organ.

Enda mgjligheten att vidmakthélla kommunalbesvirskontrollen ir att 1ata
s& ménga frigor som mojligt avseende kommunalfGretaget dras in i den
kommunala beslutsapparaten. Det kan ske pi ménga sitt. Enklast 4r att i de
villkor som skall faststllas fér kommunalforetagets verksamhet foreskriva att
vissa beslut av kommunalforetagets styrelse skall godkéinnas av fullméktige
eller kommunens styrelse. Kommunalbesvir kan da anforas mot fullméktiges
eller kommunstyrelsens beslut i den understillda fragan. Fel i kommunalfo-
retagets privatrittsliga beslut, sett frAin KL:s synpunkt, kan, om det kommu-
nala organet godkénner beslutet trots felet, foranleda att godkinnandet
upphévs. KommunalfSretagets beslut blir dé inte gillande.

En annan om &n ndgot 18ngsékt méjlighet finns i de ldgen d4 kommunen till
ett kommunalfGretag verlatit sidana uppgifter, som kommunen 4r skyldig att
fullgora pé visst sitt. Brister foretaget hdrutinnan, kan en kommunmedlem
gora framstéllning till kommunens styrelse och yrka att kommunen skall
fullgéra sin skyldighet pa foreskrivet sdtt. Det svar — beslut — en dylik
framstillning foranleder fran kommunstyrelsen, kan en kommunmedlem
angripa med kommunalbesvir. Kan denne visa att kommunstyrelsens beslut
innebér att kommunen undandrar sig att fullgéra sina skyldigheter kan
besviren leda till att kommunstyrelsens beslut upphivs. Det maste dock mot
bakgrund av hittillsvarande rittspraxis anses oklart vilket virde en sidan
besvirsmojlighet som hir angivits i sjilva verket har. Méjligen kan pa detta
sdtt brister i kommunens sitt att fullgéra sina dligganden markeras dven i fall
da handhavandet av angelégenheten anfortrotts ett kommunalfGretag. For-
mellt kan en rittelse emellertid inte framtvingas denna vig. Den praktiska
betydelsen av detta rittsmedel fir dirfor anses vara begrinsad.

Kommunalftretagens ekonomiska stillning skall komma klart fram i
samband med att kommunen uppgdr sin 4rliga budget. Det kan d4 erbjuda sig
mojlighet att, om budgetbeslut fattas som avser kommunalfGretaget, anfora
kommunalbesvir och pétala t. ex. att kommunalforetaget dgnar sig 4t en
verksamhet som ligger utanfor den kommunala kompetensen. Budgetbeslutet
kan d3 tinkas bli upphévt efter kommunalbesvir, dérfor att kommunalfore-
tagets verksamhet ej 4r kompetensenlig.

Ytterligare méjligheter att kommunalbesvirsvigen ta upp kommunalfore-
tagets beslut och tgirder kommer i samband med den genomging av
foretagets verksamhet som kommunens styrelse enligt forslagets 4 kap. 10§
arligen skall gora och som direfter skall anmiilas i yttrande till fullméiktige.
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Har kommunens styrelse dirvid underlatit att i yttrandet rikta anméarkningar
mot ett kommunalt bolag, som i sin verksamhet forfarit i strid mot den
kommunala likstéllighetsprincipen vid fullgorandet av sitt uppdrag, och att
forutskicka &tgirder i anledning hirav torde en kommunmedlem kunna
angripa kommunens styrelses yttrande genom kommunalbesvér. Skulle
beslutet om yttrande upphivas fir kommunens styrelse besluta om ett nytt
yttrande.

En komplikation 4r att, nir kommunalforetagets beslut och atgérder pa
detta sitt indirekt angrips via kommunalbesvirsinstitutet, det inte kan fora
lidngre #n till att det kommunala organets beslut undanréjs. Det gar inte att
kommunalbesvérsvigen aldgga kommunen och d4n mindre kommunalforeta-
get att foreta sig nigot. Den beslutande domstolen — kammarritt eller
regeringsritten — kan endast genom att upphéva det klandrade kommunala
beslutit ge kommunen en anvisning om att dess verkstéllande organ méaste va
inflytande pa de styrande i kommunalféretaget sa att detta i sin verksamhet
foljer de kommunalrittsliga principerna.

En relativt vid tillimpning av kommunalbesvarsinstitutet pd sdtt hir
beskrivits reducerar oligenheterna av att kommunalforetaget 4r undandraget
direkt offentlig kontroll genom kommunmedlemmarna. Rétt begagnat kan
kommunalbesvirsinstitutet g¢ kommunmedlemmarna en reell mojlighet att
beivra mot KL stridande verksamhet i de kommunala bolagen och stiftelserna.
I basta fall kan det komma att i sak inte skilja s& mycket pd den enskilde
kommunmedlemmens mojligheter att kommunalbesvérsvdgen kontrollera
den verksamhet som bedrivs inom ramen for gingse kommunal ndmndorga-
nisation och hans motsvarande kontrollméjligheter ifrdga om kommunalfo-
retagen. ‘

Kommittén har i det foregdende redovisat huvuddragen i de forslag till
andringar i KL som ldggs fram. Hérutover har kommittén funnit en
foljdandring i sekretesslagen erforderlig.
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8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om dndring i kommunallagen

8.1.1 I kap.

I kapitlet, som innehaller allménna bestimmelser om kommuner, foreslas
dndringar i 1, 4 och 5 §. En legaldefinition av begreppet kommunalforetag
foreslas inford 1 4 §.

1§

Paragrafens tredje stycke utgdrs av en hénvisning bl. a. till kommunalfor-
bundslagstiftningen. Denna hianvisning kan ge sken av att kommunalforbund
4r den enda formen for samverkan mellan kommuner. Den huvudsakliga
delen av samverkan mellan kommuner forsiggdr i dag inte i kommunalfor-
bund utan i olika slag av privatrittsliga juridiska personer — foreningar,
stiftelser, aktiebolag osv. Sirskilda regler om samverkan i aktiebolag finns for
nirvarande i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik. Det finns dirfor anledning att vidga hanvisningsstadgandet till
att generellt gilla regler om samverkan mellan kommuner oavsett formen for
denna.

Om kommunalforetaget infors som ett lagstadgat alternativ for bedrivande
av kommunal verksamhet i den enskilda kommunen, fordrar konsekvensen
att dven samverkan mellan kommuner i foretagsform blir pa nagot sitt lagfast.
Forevarande hinvisning i KL bor darfor utformas sé, att den ticker inte bara
kommunalférbund utan dven andra former for interkommunal samverkan.

Till utformningen av reglerna om de privatrittsliga formerna for interkom-
munal samverkan aterkommer kommittén i ett senare betdnkande.

48

I KL intar denna paragraf en central plats. I dess forsta stycke anges de legala
grinserna for kommunernas kompetens. Denna bestdms av rétten for en
kommun att sjélv varda sina angelégenheter. Vad som dr en kommunens
angeldgenhet bestams dels av lagregler, dels av rittspraxis. Vissa angeldgen-
heter ir obligatoriska, andra fakultativa. De forra maste kommunen vérda.
Bland de senare bestimmer kommunen sjilv vilka den vill varda; Gvriga
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lamnar kommunen 4sido. Ibland kan kommunen vara tillfreds med att nigon
annan tar sig an en sddan angeldgenhet och skéter den pé egen hand. Stundom
kan kommunen ldmna ett bidrag till vrden utan att sjilv delta i denna.

I alla de'fall dd@ kommunen sjdlv ombesorjer varden, antingen det giller en
obligatorisk eller en fakultativ angeldgenhet, utgdr man fran att det i forsta
hand dr kommunens egna organ som ar verksamma.

Emellertid kan kommunen ocksd &verlimna vérden till organ utanfor
kommunen som visserligen har egna besluts-, forvaltnings- och verkstillig-
hetsfunktioner men i vilka kommunen likvil har inflytande, t. ex. genom
aktieinnehav. Som anforts i den allmidnna motiveringen bor regler som
ndrmare reglerar dessa organ intas i denna paragraf. De foreslas inforda som
nya tredje och fjarde stycken i paragrafen.

I forsta hand bor stadgas att en kommun under sirskilda forutsittningar far
overlamna vérden av en kommunal angeligenhet till vissa slag av privatritts-
liga organ, sammanfattningsvis benimnda kommunalforetag. Uttrycket 6ver-
limna vérden av en angeldgenhet ticker ocksd det fall att en kommun
forvdrvar dganderitten till eller 6vertar huvudmannaskapet for ett privatritts-
ligt organ som driver en verksamhet som avser en kommunens angeldgenhet.
Kommunen ténkes da forst uppta angeldgenheten i sin verksamhetsplanering
och dirpd omedelbart ldmna Gver den till det privatriittsliga organet —
kommunalfSretaget. Man bortser frdn att nigot 6verlimnande ej sker, da
uppgiften hela tiden finns hos foretaget. I sjilva verket ir det detta som byter
skepnad satillvida som det Gvergdr till att bli ett kommunalforetag.

Enligt kommitténs forslag samlas i det nya tredje stycket de grundléiggande
foreskrifterna om kommunalforetaget som kommunalrittslig foreteelse. De
ndrmare reglerna om kommunalfortagets interna organisation m. m. blir
diaremot enligt forslaget att soka i tillimplig civilrittslig lagstiftning, t. ex. i
ABL. I det nya fjarde stycket regleras direfter kommunens méjligheter att med
bibehallet eget inflytande verldimna uppgift till annat enskilt réttssubjekt dn
kommunalforetag. I KL kommer dirmed en avgrinsning att géras av en
kommuns mgjlighet att sjélv driva verksamhet dels i kommunalfSretagsform,
dels ock genom annat enskilt organ.

En allmén forutséttning — i och for sig sjdlvfallen — dr att kommunen till ett
privatrittsligt subjekt endast far Gverlimna verksamhet som dr en kommunal
angeldgenhet enligt paragrafens forsta stycke.

Vissa av de kommunala angeldgenheterna har blivit foremal for sirskild
lagstiftning och kan p4 s4 sitt vara specialreglerade i friga om savil det tillitna
verksamhetsomradets utstrdckning som ordningen och sittet for verksamhe-
tens skotsel. En erinran hdrom finns f. n. i paragrafens sista stycke. Om
sdlunda det i de sdrskilda bestimmelserna foreskrivits viss ordning for en
angeldgenhets handhavande, t. ex. genom en viss kommunal nimnd, far
denna i princip inte 6verlamnas till ett kommunalféretag eller annat privat-
rattsligt subjekt. T.ex. far inte dligganden som enligt byggnadslagen eller
byggnadsstadgan ankommer p& byggnadsnimnd 6verlimnas till ett kommu-
nalfSretag. Aven om regeln i sista stycket mahinda kunde anses tillfyllest, ir
denna begrinsning s viktig, att en direkt erinran om inskriinkningen foreslas
intagen i det nya tredje stycket.

Det storsta utrymmet for 6verlimnande av kommunal verksambhet till ett
kommunalforetag kommer att finnas inom det fakultativa omradet, dvs. bland
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uppgifter som en kommun fir men inte &dr skyldig att ombesorja. Men dven
inom de specialreglerade omridena bor finnas mojligheter att Gverlata
verksamhet p4 kommunalforetag, forutsatt att specialregleringen inte inne-
héller bestimmelser om att verksamheten skall skotas av kommunalt organ.
Inte ens d4 det foreskrivs att verksamhet skall ombesorjas av viss kommunal
nimnd eller styrelse som i friga om t. ex. socialvdrd, barnavard och sjukvard,
behover anvindandet av kommunalféretagsformen vara helt utesluten.
Verksamhet genom ett kommunalforetag torde p& sidana omraden kunna
forekomma som komplettering till de rent kommunala anordningarna.
Kommunalforetag med begrinsade uppgifter inom barnavard, sjukvérd eller
undervisning kan silunda finnas. Stundom har pd dylika omrdden en
kommun dvertagit en privat institution som bibehllit sin privatrattsliga form.
Denna kan di, om Ovriga forutsdttningar ir for handen, i kommunens hand
drivas vidare som kommunalfGretag.

Kommunalforetagsformen torde f8 sitt viktigaste anvandningsomréde inom
kommunens affirsdrivande verksamhet. Sa 4r forhallandet redan i dag vad
giller de kommunala foretagen. Nagon dndring hdrvidlag ar inte att forutse.
Genom verksambhet i foretagsform tillhandahéller kommunerna salunda pé
manga hall sina medlemmar tjanster vad giller bl. a. kommunikationer,
energi, vatten, avlopp och renhdllning. Hit hor ocksd kommunens verksamhet
inom bostadsforsorjningen. Andra verksamheter som ar lampade att driva i
kommunalfSretagsform och som ocksa i dag ofta drivs i privatrittsliga former
finns inom kulturomradet och inom omrédet for sport- och friluftsliv.

Moijligheterna att Gverldta kommunala angeldgenheter till ett kommunal-
foretag begriinsas dven av vissa vergripande regler. Av vikt dr forst och framst
den allmént inskrankande regeln i 11 kap. 6 § tredje stycket RF. Dar stadgas
generellt att Gverlimnande av forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utdvning till bolag, forening, samfillighet eller stiftelse skall ske med stod av
lag. Foreskriften giller ocksd kommunala forvaltningsuppgifter. Det &r
siledes i och for sig mdjligt att Gverlimna en kommunal angeldgenhet som
innefattar myndighetsutvning till ett kommunalforetag, men 6verlimnandet
maste di ha lagstod.

Med dberopande av grundlagsregeln foreslas i det nya tredje stycket en regel
om att angelidgenhet som innefattar myndighetsutévning inte utan lagstod far
overlimnas till kommunalforetag. Uttrycket myndighetsutovning har hér
samma betydelse som i 3 § forvaltningslagen (1971:290), vartill ocksé motiven
till 11 kap. 6 § RF hinvisar. Ett kommunalforetag kan sélunda inte utan
sdrskilt lagstod tilldelas uppgifter som innebdr utovning av befogenhet att for
enskild bestimma om formén, rittighet, skyldighet, disciplinp&foljd, avske-
dande eller annat jimforbart forhdllande. Enligt motiven till forvaltningslagen
(prop. 1971:30 s. 330 f)) 4r det gemensamma for all myndighetsutdvning att
det ror sig om beslut eller andra atgirder, som ytterst dr uttryck for samhéllets
maktbefogenheter i forhallande till medborgarna. Det kan vara friga om béde
gynnande och forpliktande beslut. Karakteristiskt 4r att den enskilde i bdda
fallen befinner sig i ett beroendeforhéllande till det allmédnna. Myndigheten
meddelar vid myndighetsutovning med stdd av foreskrift i ndgon forfattning
ensidigt ett beslut, som fir bestimda positiva eller negativa réttsverkningar for
den berorde enskilde. I motsats hrtill star enligt motiven sidana beslut som
gar ut pd produktion eller service av nigot slag eller genom vilka myndigheten
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tréiffar avtal eller 6verenskommelse med enskild. I dessa fall dr det inte friga
om myndighetsutovning. Beslut som rér kommuns upphandling, affirsverk-
samhet, egendomsforvaltning och privatrittsligt reglerade mellanhavanden i
Ovrigt dr sdledes enligt motiven inte att hianfora till myndighetsutévning. Det
ar ocksa denna typ av verksamhet som i dag i stor utstrackning 6verlimnas till
kommunala aktiebolag och andra kommunala foretag och som enligt forslaget
skall kunna Gverldmnas till kommunalforetag.

Aven inom kommunal verksamhet av denna art kan det emellertid bli fraga
om myndighetsutovning. Sarskilt bor situationen vid faststillande och
tillimpning av taxor uppmarksammas. En taxa r vanligen att uppfatta som
en prislista som anger det vederlag det kommunala foretaget betingar sig for de
tjdnster det erbjuder medborgarna. Om dessa pd grund av offentligrittslig
reglering har att anlita kommunens tjinster, sdsom ér fallet enligt renhall-
ningslagstiftningen, blir det friga om myndighetsutovning. Om aterigen den
enskilde icke ar av offentligrittsliga normer forpliktad att ta foretagets tjanster
1 ansprak, blir beslut om faststillande av taxa inte en akt av myndighetsut-
Ovning, dven om en monopolsituation skulle foreligga som gor den enskildes
formella valfrihet till en chimar. Vad som sagts om faststillande av taxa giller
dven beslut 1 det enskilda fallet om tillimpning av en taxa. Sidant beslut
innebdr myndighetsutovning, om den enskilde pd grund av offentligrittsliga
regler &r skyldig att utnyttja den kommunala tjansten. Skall kommunalfore-
taget 1 dylikt fall fa bestimma avgiften i det enskilda fallet,4r friga om sddan
forvaltningsuppgift, for vilken enligt 11 kap. 6 § tredje stycket RF krivs stod i
lag. Faststdllandet av taxan dr emellertid ingen forvaltningsuppgift som dr
delegerbar till enskilt rattssubjekt.

Viktiga kommunalrittsliga principer kan ocksé begransa mgjligheterna att
overldita kommunala angeldgenheter till kommunalforetag. Finns i det
sarskilda fallet inte erforderliga garantier for att t. ex. sjdlvkostnads- eller
likstdllighetsprincipen kommer att iakttas av foretaget, kan foljden bli att den
privatrattsliga foretagsformen inte kan brukas. Nar speciallagstiftning bygger
pa att vissa principer iakttas kan valet av verksamhetsform och 6verlamnan-
det av uppgifter till kommunalforetag pdkalla sarskild uppméarksamhet. S3 ar
t. ex. en kommun uppenbarligen férhindrad att 14ta ett kommunalforetag som
driver renhallningsverksamhet avgora sddana till renhdllningen horande
fragor som dispenser fran hamtningsmonopol.

Ett kommunalfretag forutsitts enligt forslaget kunna vara ett aktiebolag
eller en stiftelse. Ett villkor for att bli kommunalf6retag foreslds vara att
kommunen bestimmer ensam Over foretaget. Av alla kommunala foretag
drivs i dag ca 95 % i aktiebolags- och stiftelseform. Ca 93 % ags helt av en
kommun eller har en kommun som huvudman. Ca 3 % av alla kommunala
foretag dr ekonomiska foreningar. Dessa kan av skdl som anforts i den
allmdnna motiveringen inte bli kommunalforetag. Inte heller bor de foretag
som drivs som handelsbolag eller kommanditbolag kunna bli kommunalf-
retag. Dessa foretagsformer kraver medverkan av flera bolagsman och tillater
inte kommunen som en av dessa att vara ensam bestimmande. Dessa former
saknar ocksa for nirvarande storre praktisk betydelse inom det kommunala
omradet. Ideella foreningar, som utévar kommunal verksamhet, férekommer
endast sillan. Eftersom kommunen inte heller kan bestimma ensam i en ideell
forening, foreslds inte att denna skall kunna bli ett kommunalfGretag.
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For att kommunen skall kunna bestimma ensam i ett aktiebolag, méste
kommunen &ga alla aktierna. Flertalet bolagsstimmobeslut fattas med enkel
majoritet, men bolagsstimmobeslut om dndring av bolagsordningen fattas
enligt huvudregeln i 9 kap. 14 § ABL med tva tredjedels majoritet. For att
eliminera minoritetsreglerna i ABL, vilka ger en minoritet bestdende av dgare
till en tiondel av samtliga aktier mojlighet att pdverka beslutsfattandet i
bolaget, méste emellertid kommunen dga mer dn 90 % av aktierna. Ett dylikt
aktieinnehav sikrar dock inte helt kommunens bestimmanderitt i bolaget.
For beslut om dndring i bolagsordningen, som starkt ingriper i den rétt som
tillkommer redan utgivna aktier, fordras namligen att det bitrdds av samtliga
vid bolagsstimman narvarande aktiedgare (9 kap. 15 § ABL). Aktiedgare med
enstaka aktier skulle sdledes i dessa fall kunna hindra kommunen frén att i
viktiga avseenden dndra bolagsordningen. Aven om det i praktiken kan synas
vara mindre sannolikt att s& sker har kommittén for att garantera kommunens
oinskrinkta bestimmanderitt i ett kommunalforetag som ar aktiebolag ansett
att kommunen i princip ensam bor dga alla aktier. Att sd dr fallet torde ocksa
vara av betydelse vid fattande av beslut som innebar att dispositiva regler i
ABL sitts ur spel. Dylika beslut torde namligen kridva medgivande av samtliga
aktiedgare. De kan bli aktuella i samband med att bolaget, som foreslas, skall
forbinda sig att iaktta sddana av fullmaktige faststillda villkor for angeldgen-
hetens handhavande som tryggar kommunens insyn, inflytande och kontroll i
bolaget.

Enligt det statistiska materialet, som kommittén inforskaffat, finns i dag ett
fatal aktiebolag i vilka kommunen dger mer dn 90 men ¢j 100 % av aktierna.
Det finns starka praktiska skal for att dessa redan existerande bolag, trots att
kommunen inte dger alla aktierna, bor raknas som kommunalforetag. Det kan
vara friga om enstaka aktier, vilkas innehavare dr okdnda. Det kan gilla
enstaka aktier som familjemedlemmar till tidigare enskilda égare kan ha kvar
av kidnsloméssiga skidl. Att framtvinga oméndringar i dessa bolag vari
kommunen rent faktiskt bestimmer ensam synes inte vara nodvandigt. De bor
sdlunda kunna bli kommunalf6retag. Kommittén foreslir en Gvergéngsbe-
stimmelse vari denna situation beaktas.

Stiftelser har i jimforelse med aktiebolag en annan organisatorisk struktur.
En stiftelse bildas genom att ndgon anslar egendom att som sjélvstindig
formogenhet fortvarande tjdna ett bestimt dndamal (jfr 1 § lagen (1929:116)
om tillsyn dver stiftelser). Om en stiftelse bildas genom att en eller flera stiftare
tillskjuter kapital for en ekonomisk verksambhet, blir emellertid inte formo-
genhetsdispositionen ldngre det centrala utan den verksambhet stiftelsen
bedriver. S8 dr i dag fallet med flertalet kommunala stiftelser. For att en
stiftelse skall bli ett sjdlvstindigt rdttssubjekt krdvs att den stdlls under
sjalvstindig forvaltning. S& sker genom att styrelse utses for den. Skall
stiftelsens forvaltning diremot skotas av ett redan bestdende réttssubjekt, t. ex.
en kommun, uppkommer inte ndgot nytt rattssubjekt och stiftelsen brukar
betecknas som osjilvstindig. Exempel hiarpd ar fondforvaltning i stiftelse-
form. Dylika osjilvstindiga stiftelser kan, om &n dgda av kommunen, inte bli
kommunalforetag. Lagstifining om vad som skall gélla for stiftelsers forvalt-
ning saknas. De regler som behovs far tas in i stiftelsens stadgar. Kommunen
skall, da fraga 4r om kommunalforetag, enligt stadgarna vara den som ensam
bestammer Over stiftelsen och dess verksamhet.




118  Specialmotivering SOU 1982:13

For att en stiftelse skall uppfylla kravet pd kommunens ensambestimmande
maste fullmiktige ha faststillt eller godkinnt stiftelsestadgarna och dirvid
slagit fast att det &r kommunen som ensam skall utse stiftelsens styrelse. Vid
bildandet av en ny stiftelse fir forutsittas att, i likhet med vad som redan
stadgas i 5 § bostadsfinansieringsforordningen (1974:946), kommunen till-
skjuter hela grundkapitalet. Tar kommunen 6ver en redan existerande stiftelse
kan stiftelsekapitalet ha annat ursprung. Detta far emellertid inte medfora att
utomstdende kan inverka pd besluten. Kommunen tryggas vidare i sitt
inflytande Over stiftelsen genom de villkor som den skall faststilla for
stiftelsens handhavande av den kommunala angeligenheten. Eftersom en
stiftelse inte kan formellt dgas av kommunen, méste kriterierna for kommu-
nens inflytande Gver stiftelse kunna utlésas ur stadgarna. Av stadgarna méste
ocksd framgd att stiftelsen dr skyldig att uppfylla de villkor for den
overldimnade angeldgenhetens handhavande som faststillts av kommunen.

Ett kommunalforetag kan ha dotterforetag. Ett foretag i vilket kommunal-
foretaget har mer dn 50 procent av rostetalet kommer i koncernforhallande till
kommunalfGretaget, dvs. detta anses ha ett bestimmande inflytande dver
dotterforetaget. Dotterforetag kan dock inte bli att betrakta som kommunal-
foretag emedan kommunens inflytande hir 4r indirekt. Aktierna eller
andelarna i dotterforetaget dgs nidmligen av moderbolaget och inte av
kommunen. Insynen for kommunen i dotterforetag, dir kommun inte sjilv
direkt utovar dgarskapet, fr g Sver kommunalforetaget som moderbolag.
Grundtanken med kommunalforetaget 4r ju att det skall finnas direkt kontakt
mellan detta och kommunen. Vad giller dotterforetagen fir man godta att det
kommunalforetag, som upptar verksamhet genom dotterforetag, formedlar
kontakten. Nodig insyn i dotterforetag far sikerstillas genom de villkor som
kommunen skall faststilla for moderbolaget. Giller det mera betydelsefull
verksamhet synes dotterforetagsformen bora undvikas.

For den kommunala nimnden giller att dess allsidiga sammansittning
tryggas genom reglerna om proportionella val i 2 kap. 23§ KL. Om
verksamhet genom kommunalforetag skall bli ett likvirdigt alternativ till
niamndf6rvaltning, méste samma garantier finnas for att val till kommunal-
foretagets styrelse sker proportionellt i férhallande till mandatfordelningen i
kommunens fullmiktige. Dylika garantier torde endast kunna skapas genom
att fullmaktige utser alla styrelseledaméter i kommunalforetaget. Darmed kan
bestimmelserna om proportionella val i 2 kap. 23 § goras tillimpliga dven vid
val av kommunalforetagets styrelse. Inneborden hirav 4r att en minoritet kan
fa till stdnd proportionellt val nir fullmiktige skall vilja ledaméter och
suppleanter i kommunalforetagets styrelse.

ABL hindrar inte att styrelseledaméter utses i annan ordning #n pé
bolagsstdmma. Bolagsordning skall emellertid d& innehalla en bestimmelse
hirom. Eftersom regler fér verksamhet i stiftelseform saknas, méter inte heller
ndgra hinder mot att fullmédktige utser samtliga styrelseledaméter i stiftel-
sen.

Den proportionella valmetoden tillimpas sillan i praktiken. Bestimmel-
serna hdrom ligger dock till grund for de 6verenskommelser som regelméssigt
triffas mellan partierna ndr styrelseledaméter i kommunala foretag skall
utses. En bestimmelse om att styrelse i kommunalforetag skall utses av
fullméktige har intagits i det nya tredje stycket.
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Ett kommunalfSretag 4r ett sjilvstindigt privatréttsligt rattssubjekt. Det ar
inte ett kommunalt organ i formell mening. Ledaméter och suppleanter i ett
kommunalfSretags styrelse 4r i denna egenskap inte kommunala fortroende-
mén utan intar en sysslomannastillning i forhéllande till foretaget. Fullmék-
tiges, styrelsens och &vriga nimnders insyn, inflytande och kontroll Sver
verksamheten begrinsas av associationsrittsliga regler. Av systematiska skl
later det sig inte gora att i KL infora regler som direkt tar sikte pd
kommunalfretagets interna forhallanden. Den privatrittsliga juridiska per-
sonens struktur och inre organisation bor inte regleras i offentligrittslig
lagstiftning. I den man kommunalforetaget sdsom juridisk person skall aldaggas
skyldigheter gentemot kommunen, varigenom kommunen tillforsikras ett
direkt inflytande 6ver kommunalfretagets verksamhet, fir det ske genom att
kommunen uppstiller villkor for denna verksamhet. En bestimmelse om att
fullmaktige i samband med att en kommunal angeldgenhet dverlats till ett
kommunalforetag skall tillse att foretaget blir bundet av sédana villkor for
angeldgenhetens handhavande som tryggar kommunens inflytande, insyn och
kontroll har dirfor intagits i det nya tredje stycket.

I ett aktiebolag kan dessa villkor for kommunalforetagets verksamhet ges
formen av direktiv frn aktiesigaren, kommunen, antagna vid bolagsstimman
och riktade till bolagets styrelse och verkstéllande direktér. D4 kommunen
valt att 6verldta varden av viss kommunal angeligenhet pa ett kommunalfo-
retag, kan detta sigas ddrigenom ha fatt i uppdrag av kommunen att varda
angeldgenheten. Det 4r d4 naturligt att kommunen skaffar sig inflytande Gver
kommunalfSretaget — om detta ir ett aktiebolag — genom att anvéinda sig av sin
ritt som aktiefigare att pd stimman anta direktiv for verksamheten. Ett annat
sitt for kommunen att tillforsikra sig inflytande Gver aktiebolaget dr att
kommunen avtalar med detta om de villkor som skall gilla for bolagets
verksamhet. Kommunen kan ocks4 i avtalet & sin sida ata sig forpliktelser
gentemot kommunalforetaget, sdsom att tdcka uppkommande underskott.

De villkor som skall gilla for verksamheten i ett kommunalforetag, nér
detta ir en stiftelse, kan intas i de stadgar som kommunen antar for denna. En
generell bestimmelse om att stiftelsens styrelse dr skyldig att folja kommunens
direktiv for verksamheten kan ocksé inforas i stiftelsestadgarna. Att i avtal
mellan kommunen och stiftelsen reglera stiftelsens forpliktelser i forhallande
till kommunen &r naturligtvis ocksd en mgjlighet. Av stadgarna maste da
framga att stiftelsen fir ingd ett dylikt avtal med kommunen.

I de villkor, som kommunen faststiller for verksamheten i ett kommunal-
foretag, bor alltid vissa dmnen behandlas. Den av kommunen bestdmda
mélsittningen for kommunalfSretagets verksamhet bor anges. Vad giller ett
aktiebolag kan t. ex. bestimmas att bolagets verksamhet skall ha ett annat
syfte 4n att bereda vinst 4t aktiedgaren. Detta skall i sa fall ocksd framgd av
bolagsordningen. Anges malsittningen pa detta sitt, kommer kommunalfo-
retagets forvaltningsberittelse att behdva utarbetas i anslutning hartill.
Beriittelsen fir da i forsta hand ta sikte pd hur kommunalforetaget fullgjort
uppdraget att ombesorja den anfortrodda kommunala angeldgenheten. Ocksa
foretagets revisorer kommer hérigenom att fi prova verksamhetens andamals-
enlighet frin denna synpunkt.

Vidare bor i villkoren anges hur kommunalforetaget skall sk6ta varden av
den angeldgenhet som Overlimnats till foretaget och vilka forpliktelser
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kommunen vill att foretaget skall 4ta sig gentemot den. Det #r hirvidlag viktigt
att kommunen pé olika sitt forsikrar sig om insyn i kommunalforetaget.
Alltefter den foreliggande situationen bér dérfor foreskrivas att beslut i frigor
av principiell natur eller annars av stor betydelse som t.ex. dndring av
bolagsordning etc., nedsdttning eller Skning av aktiekapital, fusion av foretag,
forvérv eller bildande av dotterforetag, forvirv och forsiljning av fastigheter
och forandringar av avgiftstaxor skall godkinnas av fullmiktige.

KommunalfGretaget bor pata sig skyldigheter som korresponderar med
innehallet i de nedan foreslagna bestimmelserna i KL. Det forutsitts att
ordféranden och vice ordférande i kommunalforetagets styrelse instiller sig i
fullméktige for att besvara interpellation eller enkel friga som framstillts till
ordféranden i styrelsen. Vidare bér kommunens styrelse ges ritt att ha viss
fortlopande insyn i kommunalfSretagets verksamhet. Kommunalforetaget
bor ocksd dlaggas en skyldighet att ge kommunens styrelse begirda upplys-
ningar. Den rétt till insyn och upplysningar som silunda tillforsikras
kommunen kan emellertid komma att begriinsas av ABL:s bestimmelser om
borgenérsskydd; se ndrmare hdrom i specialmotiveringen till de foreslagna
andringarna i 3 kap. 1 §. Kommittén vill ocks4 erinra om de dndringar som
foreslas i sekretesslagen i syfte att forstirka skyddet for kommunalfortagets
affars- och driftsforhdllanden. Vidare bor ledaméter och suppleanter i
kommunalforetags styrelse &ldggas skyldighet att pa kallelse nérvara vid
kommunens styrelses sammantraden.

For att kommunens styrelse skall kunna fullgéra sin uppgift att for
fullméktige presentera kommunalforetagets budget bor foretaget aldggas att
upprétta en sddan. Vidare bor kommunalforetaget forpliktas att till kommu-
nen ¢verldmna sin budget och annat material, som &r erforderligt for den i 4
kap. 4a§ omnamnda redogorelsen. Garantier bor ocksd skapas for att
erforderligt material rérande det ekonomiska utfallet av kommunalforetagets
verksamhet — bokslutet — tillhandahdlls kommunens styrelse och revisorer.

[ villkoren kan vidare anges om kommunalftretaget skall folja kommunens
upphandlingsregler och andra liknande generella foreskrifter inom kommu-
nen.

Kommunalfretaget maste i sin verksamhet iaktta samma kommunalritts-
liga principer som giller for kommunens egen verksamhet. Framfor allt blir
sjdlvkostnads- och likstéllighetsprinciperna viktiga. Det forutsitts att kom-
munalfSretaget tillimpar dessa grundsatser p4 samma sitt som de tillimpas
inom kommunen. Den omstidndigheten att en angeldgenhet Gverlimnas till ett
kommunalforetag medfor inte att kommunen fir genom kommunalfSretaget
l4ta angeldgenheten blir en vinstgivande affir. Kommunalforetaget méste
gentemot tredje man, dvs. mottagaren av foretagets tjinster, tillimpa kom-
munalrdttens allmédnna principer. Tredje man bor kunna aberopa dessa
gentemot foretaget.

For det fall kommunalf6retaget har dotterforetag bér kommunalforetaget
forpliktas att medge kommunen samma insyn i dotterforetaget som kommu-
nen har i kommunalfGretaget.

De ekonomiska dtaganden kommunen vill géra gentemot kommunalfore-
taget, t. ex. att fylla pd aktiekapitalet, om det skulle naggas i kanten, méiste tas
upp i ett avtal mellan kommunen och foretaget. Detta giller dven andra
skyldigheter som kommunen kan vilja 4ta sig gentemot foretaget.
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Den vardnadsplikt som &vilar styrelseledamot och verkstéllande direktor i
ett aktiebolag i forhdllande till detta innebér bl. a. att dessa ar skyldiga att
iaktta tystldtenhet med avseende pa forhéllanden, vilkas yppande kan
medfora skada for bolaget. Skyldigheten enligt 9 kap. 12 § ABL for bolagets
styrelse och verkstallande direktor att till aktiedgare ldmna vissa upplysningar
pa bolagsstimman ar beroende av om det kan ske utan vasentligt forfing for
bolaget. Vidare har aktiedgare enligt samma paragraf inte ratt till den
ytterligare insyn som numera géller i fimansbolag om detta skulle medfora en
pataglig risk for allvarlig skada for bolaget. Aven revisor har tystnadsplikt
satillvida att denne inte fir ldmna upplysningar till enskild aktiedgare eller
utomstiende pa sidant sitt att bolaget lider skada. Ddremot &r revisor skyldig
att limna upplysningar till bolagsstimman om det ¢j &r till vasentligt forfing
for bolaget (10 kap. 13 § ABL). ABL medger silunda en begrdnsad insyn i
bolaget for aktiedgare eller utomstdende. Ett dsidosdttande av de ovanndmnda
reglerna kan medfora skadestdndsansvar. Skadestdndsansvar foreligger ocksé
nar skada véllas aktiedgare eller annan.

Den insyn i kommunalf6retaget som kommunen genom avtalet forutsatts
tillforsdkra sig ar pa flera punkter mer omfattande dn den som ABL medger
aktiedgare i allmanhet. For en sddan langre gdende insyn torde kravas att
samtliga aktiedgare ar inforstddda med de avvikelser som gors frdn ABL:s
regler. Flertalet av reglerna pa detta omrade dr dispositiva. Regler till skydd for
borgenirers och andra tredje méns intressen ar dock tvingande och begransar
sdledes kommunens mdjligheter till insyn. Kommunen &ger normalt alla
aktierna i ett kommunalforetag som dr aktiebolag och kan da som aktiedgare
ge sig sjdlv den insyn som erfordras i ett kommunalforetag. Finns undantagsvis
andra aktiedgare kvar i bolaget, kan teoretiskt en enstaka aktiedgare omintet-
gora en sddan insyn. Uppkommer dylika problem far de 16sas pa lampligt sitt,
t. ex. genom de utestdende aktiernas inlosen. Se narmare hdrom i specialmoti-
veringen till Gvergdngsbestimmelserna.

Om ett kommunalforetag inte uppfyller sina ataganden gentemot kommu-
nen, torde den naturliga 16sningen vara att kommunen utser en ny styrelse i
foretaget. Sarskilda bestimmelser hdarom erfordras inte.

Kommun har att i princip anvianda formen kommunalforetag, nar den vill
med bibehéllen egen medverkan limna 6ver en kommunal angeldgenhet till
ett enskilt rittssubjekt. Som framhéllits i den allmdnna motiveringen
forutsitts en kommun ha frihet att vélja 4ven annan form om kommunen har
godtagbara skl hirfor. For att en kommun skall f& 6verlamna en kommunal
angeldgenhet till ett annat privatrittsligt subjekt dn ett aktiebolag eller en
stiftelse, vari kommunen bestimmer ensam, mdste det vara av sdrskild
betydelse for kommunen att vid uppgiftens utforande samverka med annan.
Kommunen far i dessa fall slippa ifrén sig del av det bestimmande inflytandet
for att uppna samverkan med staten eller enskild eller, om det finns andra
typer av intressenter, ocksd med annan kommun.

Som exempel pé fall di det kan vara av betydelse for kommunen att
samverka med annan kan ndmnas fall d det dr av vikt for verksamheten att en
utomstdende intressent med sérskilda insikter knyts till denna som medégare
eller da det for 16sande av en friga av storre omfattning kravs deltagande av
flera intressenter (se vidare den allmdnna motiveringen s. 105).

I ett nytt fjarde stycke till paragrafen foreslas sdledes att kommun, om det ar
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av sirskild betydelse for den att samverka med annan i foretagsform, skall f&
Overlimna vérd av angeldgenhet till ett enskilt rdttssubjekt, vari sidan
samverkan kan komma till stind.

Regler om interkommunal samverkan i privatrittslig form kommer att
foreslds i annat sammanhang. En hanvisning till 1 kap. 1 § tredje stycket, vari
bl. a. dessa regler dsyftas, foreslés intagen i det nya fidrde stycket.

58

Paragrafen som allmént reglerar den kommunalrittsliga organisationen,
framfor allt fordelningen av kommunens beslutande, beredande, forvaltande
och verkstillande funktioner mellan olika kommunala organ, behover
kompletteras om kommunalforetagsformen skall bli ett jimbordigt alternativ
till namndformen. Det foreslas dirfor att i ett nytt femte stycke skall intas en
erinran om fullméktiges mojlighet att verlimna varden av viss angeldgenhet
till kommunalforetag,

Ett beslut om Overlimnande av en angeldgenhet till kommunalfSretag
innebér att fullmiktige ocksd lamnar over en del av den fullmiktige
tillkommande beslutanderdtten. Hade angelidgenheten legat kvar under en
nimnd skulle fullméktige i enlighet med uppgiftsfordelningen mellan full-
maktige och ndmnd bibehallit den grundliggande beslutanderitten.

8.1.2 2 kap.

I kapitlet, som handlar om fullméktige, foresldr kommittén nigra dndringar
som syftar till att i forhallande till fullmaktige 4stadkomma 6kad likstillighet
mellan kommunalfGretaget och den kommunala nimnden, allt i syfte att si
langt majligt integrera kommunalf6retaget i den kommunala organisationen.
Yttranderdtt i fullmédktige enligt 14 § bor sdledes i vissa fall tillkomma
ledamoéter i kommunalf6retags styrelse samt revisor och tjinsteman hos
kommunalforetag. Dirutover foreslds en utvidgning av yttranderitten for
revisor hos kommunen. Fullméktige bor vidare vara skyldig att fatta beslut i
drende som vickts av kommunalfSretags styrelse. En éndring i 15 § foreslas
darfor. Vidare foreslés att reglerna i 23 § om proportionellt val blir tillimpliga
da fullméktige skall vélja ledaméter och suppleanter i kommunalforetags
styrelse eller revisorer och revisorssuppleanter hos kommunalforetag. Slutli-
gen foreslas dndringar i reglerna i 24 § om interpellation och enkel friga som
innebdr bl. a. att interpellation och enkel friga skall kunna framstillas dven
till ordforanden i ett kommunalf6retags styrelse.

14§

Paragrafens andra stycke innehéller bestimmelser om ritt for vissa fortroen-
demin och tjanstemdn att delta i fullmaktiges 6verldggningar men inte i
besluten.

Bestammelserna i 24 § forsta stycket om interpellation foreslds dndrade s
att interpellation skall f framstillas dven till ordféranden i kommunalfore-
tags styrelse. For att denne skall kunna besvara interpellationen vid fullmék-
tigesammantridde och delta i eventuell debatt méste de nuvarande reglerna i
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paragrafens andra stycke om yttranderitt for utomstaende vid fullméiktige-
sammantriade kompletteras. I en ny punkt, 3, foreslds darfor en bestimmelse
intagen som ger ordféranden eller vice ordféranden i kommunalforetags
styrelse ritt att vid besvarande av interpellation delta i fullmaktiges Gverlagg-
ningar i anslutning hartill. Tilldgget av punkten har medfort att nuvarande
punkterna 3-6 betecknas 4-7.

Kommittén foreslar vidare en dndring av bestimmelserna i 24 § tredje
stycket om Overlamnande av interpellation for besvarande. F.n. fir, om
fullmiktige foreskriver det, interpellation Overlimnas for att besvaras av
sddan ledamot i styrelse for aktiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse, som
fullmiktige utsett. Kommittén fOreslar att bestimmelsen inte langre skall
gilla en sddan ledamot om aktiebolaget eller stiftelsen 4r kommunalforetag.
D4 interpellation sdlunda enligt forslaget inte skall kunna Gverlamnas for
besvarande till en sddan ledamot av kommunalforetags styrelse, finns inte
anledning att ge denne ndgon ratt att yttra sig vid fullmédktigesammantrade.
Andra styckets punkt 3, som forutsétts bli punkt 4, foreslas dndrad i enlighet
hérmed.

For att forbittra insynen i och informationen om kommunalf6retagens
verksambhet foresldsien ny 4 a §i4 kap. att styrelsen nar dess forslag till budget
forelidggs fullmiktige samtidigt skall ldgga fram en redogorelse for kommu-
nalforetagens resultat enligt senaste arsredovisning och om dessas berdknade
inkomster och utgifter under budgetaret. Vidare foresldsattienny 10 §14 kap.
intas en bestimmelse om att kommunens styrelse arligen skall till fullméktige
anmila en sammanstillning 6ver det ekonomiska utfallet av foretagens
verksamhet och inge sitt yttrande ddrover. I ett tillagg till 5 kap. 3 § foreslas
ocksd att kommunens revisorer pd grundval av sammanstillningen och
yttrandet skall préva om kommunalforetagets verksamhet utGvats pa ett
indamalsenligt sitt. Ger denna provning anledning till sarskild iakttagelse
foreslds att revisorerna skall avge en berittelse hiarom till fullméktige. En
bestimmelse med detta innehéll har intagits i 5 kap. 5 §. Fullméktige kommer
siledes genom nimnda bestimmelser att i storre utstrdckning dn i dag ar fallet
vad giller kommunala juridiska personer fa information om kommunalfGre-
tags forvaltning. Detta forhallande kan forvintas medfora att fullméktige i
hogre grad #n tidigare till debatt tar upp frdgor om verksamheten i dessa
foretag. Med hinsyn hértill och till kommitténs mélsittning att i mojligaste
mén jimstilla verksamheten i kommunalfretagen med verksamheten 1
kommunala nimnder foreslas att ocksa revisor hos kommunalf6retag far rétt
att delta i fullmiktiges 6verliggningar och utveckla synpunkter pa fragor som
kan komma upp vid den granskning av foretagets verksamhet som fullméktige
skall foreta i anledning av bestimmelserna i4 kap. 4 a och 10 §§ och 5 kap. 5 §.
Revisor hos kommunalforetag foreslés fa yttra sig i fullmaktige Gver huvud vid
behandlingen av kommunalf6retagets verksamhet. Eftersom kommunens
revisorer enligt forslaget kommer att utdva viss kontroll 6ver ett kommunal-
foretags verksamhet foreslds ocksé att de far yttranderatt i fullméktige nir
frigor angdende kommunalforetaget kommer upp. En utvidgning i nu berrda
hinseenden av punkt 5 — f.n. punkt 4 — i andra stycket foreslds av
kommittén.

For att 4stadkomma likstdlldhet med ndmndledamot och kommunal
tjinsteman foreslar kommittén en utvidgning 4ven av andra styckets punkt 7 -

. ‘
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f. n. punkt 6 — och av tredje stycket, som gor det méjligt for fullméktige att ge
yttranderitt i fullméktige dven &t styrelseledamot i kommunalforetag och att
kalla tjainsteman hos kommunalforetag for att meddela upplysningar vid
fullméktiges ssmmantrédde. Skyldighet for dylik tjinsteman att instilla sig vid
fullméktiges sammantrade far regleras genom anstillningsavtalet och till detta
horande befattningsbeskrivning eller instruktion.

15§

I paragrafen anges i vilka drenden fullmiktige ar skyldig att fatta beslut. Bl. a.
har kommunens styrelse och annan namnd rdtt att vicka — anhdngiggora —
drenden i fullmédktige med den konsekvensen att fullmaktige blir skyldig att
meddela beslut i anledning av framstéllningen. For att i storsta mojliga mén
integrera kommunalf6retaget i den kommunala organisationen och likstilla
detta med en kommunal ndmnd bor dven styrelsen i ett kommunalforetag ha
mojlighet att anhédngiggora drenden i fullméktige.

Kommittén foreslar en ny punkt, 2, inford i paragrafens forsta stycke med
foreskrift om att fullmaktige skall besluta i drende som har anhingiggjorts av
ett kommunalforetags styrelse. Med anledning harav har nuvarande punkter-
na 2-5 betecknats 3-6.

Kontakt kommer att regelbundet etableras mellan kommunen och kom-
munalfGretaget pé ett flertal punkter enligt reglerna i KL. Darutover kommer
de villkor som kommunen enligt forslaget i 1 kap. 4 § skall uppstilla for
foretagets verksamhet att medfora att ytterligare frigor rorande kommunal-
foretaget blir behandlade av kommunen. Kommunen och kommunalfSreta-
get kommer att ha skyldigheter och réttigheter i forhdllande till varandra.
Vilka fragor som dérvid forutsitts bli reglerade framgar av specialmotivering-
en till 1 kap. 4 §. Behovet for kommunalf6retagets styrelse att vicka frigor i
fullméktige kan véintas bli relativt stort.

23§

Reglerna i paragrafens andra stycke om proportionellt val foreslds bli
tillampliga ocksé da fullméktige viljer ledamoter och suppleanter i kommu-
nalfretags styrelse eller revisorer och revisorssuppleanter for granskning av
sadan styrelses forvaltning. Den foreslagna regeln hdarom innebér inte ndgon
andring 1 sak i forhallande till vad som nu giller. Bestimmelserna om
proportionellt val dr redan tillampliga nar fullmaktige viljer styrelseledamo-
ter och revisorer savdl i foretag som &gs helt av kommunen eller dir
kommunen ensam &dr huvudman som i foretag dir kommunen av annan
anledning har att foreta sddant val.

Skélet till att ledamoter i styrelse for kommunalforetaget enligt 1 kap. 4 §
skall véljas av fullmiktige dr att man endast pd detta sdtt kan garantera att
valet sker proportionellt. Som forut namnts liagger ABL ej hinder i viagen for
att samtliga ledamoter 1 styrelse for kommunalforetag, som ar aktiebolag,
utses pa annat sitt dn av bolagsstimma forutsatt att valsdttet framgdr av
bolagsordningen. Betridffande stiftelser finns inga bestimmelser som hindrar
att fullmaktige utser samtliga styrelseledamoter. For revisorernas del kan vad
galler aktiebolag en bestimmelse motsvarande vad som sagts om styrelsele-
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daméterna inforas i bolagsordningen. Minst en av revisorerna skall dock véljas
pa bolagsstimma. Stiftelsens revisorer kan alltid utses av kommunens
fullméaktige.

Foreskriften om att fullmaktige skall utse styrelseledaméter i kommunal-
foretag och motsvarande bestimmelser i bolagsordningar och annorstédes vad
giller revisorer ger ingen formell garanti for att valen alltid sker proportionellt.
Forsta stycket i denna paragraf 6ppnar endast mgjlighet for en minoritet att f
till stdnd proportionella val. Formellt tillimpas ocksd den proportionella
valmetoden i praktiken mera sillan. Bestimmelsen utgor emellertid grunden
for de Overenskommelser som partierna regelmassigt tréffar sinsemellan
rorande utseende av styrelseledaméter och revisorer i kommunala foretag.

For att beaktas i utredningsarbetet har regeringen till kommittén dverldm-
nat motionen 1979/80:807 av Martin Olsson och Margit Odelsparr (se LU
1980/81:4).

Mot bakgrund av att proportionella val numera kan férekomma vid val av
arbetsutskott eller beredning inom kommunal nimnd eller styrelse foreslar
motionirerna att motsvarande ritt till proportionellt val skall finnas nédr
styrelse for stiftelse, ekonomisk forening eller aktiebolag, i vilken kommunen
utser ledaméter, viljer arbetsutskott eller motsvarande beredning.

Till skillnad frén KL innehaller den associationsrittsliga lagstiftningen inga
bestimmelser om att den juridiska personens styrelse kan tillsdtta arbetsut-
skott eller andra liknande organ. Kommittén foreslar, som tidigare angivits,
inte ndgra ingrepp i den associationsrittsliga lagstiftningen. Regler om
proportionella valit. ex. ABL for det fall att bolagsstyrelsen 6nskar utse nagon
grupp som arbetsutskott ter sig helt friimmande. Att reglera valsittet for organ
som inte finns enligt lagen kan knappast komma ifriga. Att i KL inta regler
som rdr en privatrittslig juridisk persons interna férhallanden &r uteslutet.

Kommittén har for att garantera att proportionella val sker till styrelse i
kommunalfSretag foreslagit att denna skall viljas av fullmaktige. Det fdr dd
forutsittas att, om behov finns att utse arbetsutskott e. d. i foretaget, hdnsyn
dérvid tas till proportionaliteten. Skulle s4 €] ske, far saken beaktas vid ndsta
val av styrelse. En mojlighet att tillse att proportionaliteten i detta fall
verkligen iakttas i ett kommunalforetag kan dock vara att i de villkor, som
enligt 1 kap. 4 § skall gélla for foretaget, aldgga detta att vilja arbetsutskotte. d.
proportionellt.

Kommittén anser sig inte bora foresld ndgra lagregler i anledning av
motionen.

24§

Savil i paragrafens regler om ritt att interpellera som i dess bestimmelser om
enkla fragor foreslas andringar som behdvs for att kommunalforetag skall bli
jamstillda med kommunala nimnder och beredningar.

Sasom tidigare angivits bor villkoren for ett kommunalforetags verksamhet
innehalla nirmare besked bl. a. om dndamélet med foretagets verksamhet och
kommunens malsittning, om kommunens ekonomiska dtaganden i forhal-
lande till kommunalforetaget och om de fall d& fullmaktiges godkénnande
erfordras betriffande foretagets beslut. Kommunalforetaget bor vidare dlaggas
skyldigheter som korresponderar med vad som foreslds 1 KL rorande de
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kommunala organens befattning med kommunalforetaget. Hir kan nimnas
den uppsiktsskyldighet Gver kommunalforetag som A&ldggs kommunens
styrelse, ritten for denna styrelse att begira upplysningar fran foretaget och
kommunens styrelses skyldighet att for fullméiktige presentera kommunalfo-
retagets budget och bokslut. Genom bestimmelserna hdrom i KL &kas
fullméktiges, styrelsens och 6vriga nimnders insyn, inflytande och kontroll
Over kommunalforetagets verksamhet. Hirmed vidgas automatiskt omradet
for interpellationsinstitutets tillimpning utan att nu gillande krav att en
interpellation alltid skall avse &mne som tillhor fullmiktiges handldggning
andras. De flesta sporsmal som ett kommunalforetags verksamhet aktualise-
rar torde dérmed hora till omrédet for fullmiktiges handldggning.

Det bor framhéllas att redan enligt gillande ritt det anses foreligga en
ganska vid mojlighet att interpellera om forhdllanden som rér kommunala
foretag. S4 anses t. ex. de ekonomiska mellanhavanden som kommunen har
med privatrittsliga foretag vara tilldtna interpellationsimnen. Om en inter-
pellation knyter an till instruktionen for kommunens ombud p& bolagsstdm-
ma eller till en foreskriven inspektionsritt torde dess laglighet inte heller
kunna ifragasittas. Laget torde vara detsamma nir kommunens styrelse eller
annan kommunal ndmnd 4lagts folja verksamheten i kommunala foretag.
Aven genom att dberopa kommunens styrelses uppsiktsskyldighet dver och
overgripande ansvar for den kommunala verksamheten bér det redan nu vara
mdjligt att fa till stdnd interpellationsdebatter i tskilliga frigor som ror de
kommunala foretagens verksamhet (KU 1976/77:25 s. 66 f)).

Kretsen av dem till vilka en intepellation skall kunna stillas foresls vidgad i
syfte att likstilla ett kommunalforetag si Iangt det gar med en kommunal
namnd. En interpellation kan f. n. stillas till ordforanden i kommunens
styrelse eller till ordféranden i annan nimnd eller beredning. Aven ordforan-
den i kommunalfSretags styrelse bor kunna vara adressat for interpellation. I
forsta stycket har dirfor intagits en regel med denna innebéord. Fullméktige far
ddrmed 6kade mojligheter att fa upplysningar i frigor som rér verksamheten i
kommunalf6retagen. Interpellanten bor ha frihet att vilja till vem han wvill
stdlla en interpellation.

I paragrafens tredje stycke finns regler om att fullméiktige kan foreskriva att
interpellation fir Gverldmnas for besvarande till av fullmiktige utsedd
ledamot i styrelse for aktiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse. Dessa
regler foreslds dndrade s att en interpellation inte lingre skall kunna
Overldmnas till sddan ledamot, om aktiebolaget eller stiftelsen ir kommunal-
foretag. Om en interpellation kan stllas direkt till ordféranden i kommunal-
foretags styrelse, foreligger det knappast nagot behov av att kunna éverlimna
interpellationen for besvarande till nigon annan av fullmiktige utsedd
ledamot i kommunalforetags styrelse. De for kommunalforetaget i detta
avseende gillande reglerna bor Gverensstimma med dem som giller for
kommunal nimnd.

Regeln i paragrafens fjarde stycke om enkel friga foreslds dndrad sa att
frigan far framstillas ocks3 till ordféranden i kommunalforetags styrelse.
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8.1.3 3 kap.

I detta kapitel, som innehéller bestimmelser om kommunens styrelse och
namnder, foreslar kommittén dndringar syftande till att knyta kommunalfo-
retagen fastare till den kommunala organisationen. Kommunens styrelses
dvergripande ansvar for den kommunala verksamheten enligt 1 § bor ocksd
omfatta verksamheten i kommunalforetag. Styrelsens och ddrmed ocksd
6vriga namnders ritt att till sina sammantréiden kalla utomstéende enligt 7 §
foreslas utvidgad till att gilla dven styrelseledaméter, suppleanter och
tjanstemin i kommunalforetag. Fullmaktiges ridtt enligt 15§ att ge vissa
kommunala fortroendemaén rétt nirvara m. m. vid sammantrade med styrel-
sen eller annan namnd foreslds avse dven ledamot och suppleant i kommu-
nalforetags styrelse.

1§

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens styrelses uppgifter. Den
foreslas dndrad sd att kommunens styrelse fir samma uppsikt 6ver kommu-
nalforetagen som den nu har betriffande de kommunala ndimnderna. Aven
om en sidan skyldighet skulle kunna sigas redan nu ingd i styrelsens
6vergripande ansvar for kommunens verksamhet bor den komma till klart
uttryck i KL. Ddrigenom betonas styrelsens ansvar dven for denna sida av den
kommunala verksamheten.

Ett kommunalfretags verksamhet kan tillhdra en befintlig ndmnds kom-
petensomrade eller vara niraliggande. I sddana situationer kan ofta avsevérda
fordelar vara att vinna genom samordning av verksamheterna. Helt eller
delvis gemensam kansliorganisation och 6vrig administration kan medfora
kostnadsbesparingar, En god kommunikation mellan verksamheterna ger
rationaliseringsvinster, I styrelsens liggande enligt den foreslagna dndringen
ingdr att svara for att sddana fordelar tillvaratas inom den kommunala
forvaltningen. Styrelsen fir silunda vid behov samordna verksamheten i
kommunalforetaget med néirmast berorda kommunala nimnd.

I 1 kap. 4 § foreslés en regel inford som syftar till att kommunen genom att
uppstilla villkor for kommunalforetaget skall fa till stdnd en civilréttslig
bundenhet for kommunalféretaget som korresponderar mot bestimmelserna i
KL. Den uppsikt 6ver kommunalféretagen som kommittén foresldr att
kommunens styrelse skall utéva forutsitter en fortlopande insyn i kommu-
nalforetagens verksamhet, Ritten till denna insyn far skapas pa civilrittslig
Vag.

Insynenit. ex. ett aktiebolag kan dock inte goras obegransad. Ett grunddrag
inom aktiebolagsriitten Ar nimligen att bolagets borgenérer skall vara tryggade
i sin ekonomiska relation till bolaget. Detta forhallande framgér av skade-
standsreglerna i 15 kap. ABL, enligt vars 1 § bolagets styrelseledaméter och
verkstillande direktor har skadestdndsansvar gentemot bolagets borgenédrer
vid overtridelse ay ABL eller bolagsordningen. Rdjande av uppgifter om
bolagets angeldgenheter kan vara av sidan natur, att bolaget 4samkas skada i
en omfattning som medfor att ven borgenérernas intressen trids for ndra. Om
rojandet innebdr en Gvertriddelse av ABL kan personligt skadestdndsansvar
intriida for de berdrda personerna. I kommunala sammanhang torde emeller-
tid situationer av detta slag knappast f& storre praktisk betydelse. I praktiken
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kan den aktiebolagsrittsliga regleringen inte antas komma att utgéra ett
hinder for att ldta kommunens styrelse f& den insyn i bolagsverksamheten som
behdvs for att den skall kunna fullgéra sin tillsynsfunktion.

Kommunens styrelse foreslds inte f& generell ritt att utdva kommunens
agarinflytande enligt ABL, eller det inflytande huvudmannen for en stiftelse
kan utdva 6ver en sddan juridisk persons verksamhet. Att faststilla villkor for
kommunalforetagets verksamhet ankommer pé fullmiktige. Styrelsens roll
inskrénker sig till att tillse att kommunalforetaget blir civilrittsligt bundet av
dessa villkor och att sedan halla uppsikt 6ver hur kommunalfSretaget
fullfoljer det erhéllna forvaltningsuppdraget. Inom ramen for sin tillsyn har
styrelsen ocksa att till foretagets ledning framfora de erinringar som kan
befinnas pékallade for att kommunens intentioner med foretagets verksamhet
skall forverkligas.

Ritten for styrelsen att infordra yttranden och upplysningar frdn kommu-
nala organ och tjansteméan motsvaras av en skyldighet for dessa att efterkom-
ma sddana framstéllningar. Nar friga dr om fristdende juridiska personer bor
man, som tidigare ndmnts, inte i KL reglera skyldigheter for dessa att agera p
visst sdtt. Uttrycket infordra i forevarande paragrafs firde stycke har dirfor
sdvitt avser kommunalforetag utbytts mot begira. Av detta uttryck foljer i och
for sig inte ndgon skyldighet for kommunalforetaget att tillmdtesgd en
framstéllning om upplysningar i viss friga, dven om man har anledning att
utgd frén att foretaget inte motsétter sig framstillningen. Aven denna friga ir
av det slag som far regleras mellan kommunen och kommunalforetaget pa
civilrittslig vdg. Vad som ovan sagts angdende de aktiebolagsrittsliga hindren
for en obegriansad insyn i kommunala bolag har tillimpning ocksa betréffande
skyldigheten for bolaget att pd begiran limna upplysningar om verksamhe-
ten.

Det bor uppmarksammas att 6 kap. 1 § sekretesslagen inte bereder sekretess
for uppgift om kommunalforetags affirs- eller driftfsrhallanden som finns hos
kommunens styrelse i annat fall dn d4 detta organ ocksa utévar kommunens
agarbefogenheter i kommunalforetaget. For uppgifter om kommunalforetags
verksamhet som inkommit till sidant kommunalt organ som inte utdvar det
bestimmande inflytandet géller f. n. ingen sekretess enligt sekretesslagen.
Kommittén forordar en komplettering av sekretesslagen pa denna punkt.

7§

I paragrafens andra stycke anges vilka utomstiende som far nirvara vid
sammantrdde med kommunens styrelse. Regeln torde uttdmmande reglera
ndrvaroratten for utomstaende vid dessa sammantriden. Ledamot i kommu-
nalforetags styrelse torde i vissa fall kunna betraktas som sakkunnig och i
denna egenskap tillatas nirvara. En sakkunnig forutsitts dock i regel inta en
opartisk stdllning i det drende, varom #r friga. Tveksamhet kan ofta
uppkomma om politiskt valda ledaméter och suppleanter i kommunalfre-
tags styrelse har en sddan position. Aven tjénstemin hos kommunalforetag
kan av samma skl bli diskvalificerade att nérvara.

KommunalfGretagens styrelser bor s 1angt méjligt jaimstillas med kommu-
nala nimnder. Ledam&terna i dessa styrelser bér dd ha samma formella
mojligheter att nirvara vid sammantrdde med kommunens styrelse som
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ndmndledamdter har. Aven tjinsteménnen i ett kommunalforetag bor i detta
avseende bli jamstillda med kommunens tjansteman. Den krets utomstaende
som genom beslut av styrelsen fir nirvara vid styrelsens ssmmantréde foreslés
dérfor utvidgad till att ocksa omfatta ledamot och suppleant i kommunalfo-
retags styrelse samt tjansteman i foretaget.

Ledamoter och suppleanter i ett kommunalforetags styrelse har inte samma
rittsliga stéllning som de har som enligt KL:s regler invalts som ledamoter i
fullmiktige, styrelse och namnder. Fraga ér inte om ett kommunalt fortroen-
deuppdrag i egentlig bemirkelse utan om civilrittsliga uppdrag. D4 styrelse-
ledaméterna i ett kommunalforetag pd grund av uppdragets civilrittsliga
natur inte, som namnts, bor aliggas skyldigheter 1 KL, far den erforderliga
forpliktelsen att nirvara vid sammantride med kommunstyrelse etableras pa-
civilrittslig vig pa sitt tidigare berorts. Savitt avser tjansteman i kommunal-
foretag far motsvarande skyldighet till instillelse regleras genom anstéllnings-
avtalet och till detta horande befattningsbeskrivning eller instruktion.

15§

Paragrafen reglerar i sin nuvarande lydelse fullmaktiges ritt att besluta om
nirvaroritt m. m. for vissa kommunala fortroendemén vid sammantrdden
med kommunens styrelse eller annan nimnd i vilka dessa ej dr ledaméter eller
suppleanter.

Kommittén foreslar att den berorda personkretsen vidgas till ledamot och
suppleant i kommunalfSretags styrelse. Forslaget ar en foljd av att kommu-
nalforetaget skall vara ett instrument for kommunal verksamhet om &n klatt i
annan rittslig drikt. Ledamot eller suppleant i kommunalforetags styrelse kan
nidmligen, pid samma sitt som giller de i paragrafen nu uppriknade
fortroendeménnen, for fullgérande av sitt uppdrag vara i behov av att fi och
limna information i kommunala organ.

8.1.4 4 kap.

En integration av kommunalforetagen i den kommunala organisationen ar av
betydelse inte minst nir det géiller den kommunala ekonomin. Kommunen
kan inte f3 en fullstandig Gverblick 6ver sina ekonomiska forhallanden om inte
kommunalfSretagen och deras verksamhet inbegrips. Samma grundlédggande
ekonomiska principer bor gilla inom den sektor som kommunalféretagen
handhar som inom kommunen sjilv. En erinran hidrom foreslas intageni 1 §.
Kommunens fullmiktige bor regelbundet fa redovisning om béde kommu-
nalforetagens budget och deras bokslut. Kommittén foreslar darfor att det
bland reglerna i 4 kap. om kommunens ekonomiska forvaltning infors en ny
bestammelse, 4 a §, om redogorelse for bl. a. kommunalforetagens berdknade
inkomster och utgifter i kommunens budget. Det foreslds ocksa att redogo-
relsen, pd samma sitt som giller for budgeten enligt 4 § tredje stycket, skall
kungdras och hallas tillgénglig forallménheten. Vidare foreslas en ny paragraf,
10 §, med &liggande for kommunens styrelse att drligen upprétta en samman-
stillning 6ver det ekonomiska utfallet av kommunalforetagens verksamhet. I
samband med att sammanstillningen anméls for fullmaktige foreslas att
styrelsen skall avge ett eget yttrande ver kommunalfSretagens ekonomiska
stallning.
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1§

Fast eller 16s egendom som tillhr kommun bér enligt denna paragraf forvaltas
sd, att formogenheten inte minskas. Bestimmelsen ger uttryck for en av de
vigledande principerna for en sund kommunal f6rmégenhetsforvaltning. En
kommun med i princip obegrinsad livslidngd bor inte forbruka sin formogen-
het for tackande av 16pande utgifter. Denna malsittning for den egentliga
kommunala formogenhetsforvaltningen bor ocksa gilla inom den sektor av
kommunen som omhinderhas av kommunalfSretagen.

Inom associationsritten géller i stort sett ett regelsystem vars malséttning 4r
densamma som kommer till uttryck i denna paragraf, Associationer, som
exempelvis aktiebolaget, har som grundforutsittning att det egna kapitalet
skall vara tillrdckligt for att finansiera verksamheten. Motsvarande synsitt
aterfinns i uppbyggnaden av de kommunala stiftelserna. Uteslutet 4r emel-
lertid i och for sig inte att den verksamhet som pélagts ett kommunalforetag
kan vara sddan att den forutsétter dterkommande tillskott eller bidrag for att
hindra att likvidationsskyldighet eller skyldighet att instilla betalningarna
intrdder. Dessa tillskott och bidrag fir di ses som syftande till att Aterstlla
kommunalfretagets formogenhet till ursprunglig storlek. Uppenbart ér dock
att ett kommunalforetag kan bildas dven for att fullgora mer tillfilliga
uppgifter. I sidant fall kan kommunalforetagets tillgingar vara avsedda att
forbrukas relativt snabbt.

Kommittén har ansett det virdefullt att i denna paragraf i KL inta en
bestimmelse om att den allméinna principen om den kommunala fSrmégen-
hetens bevarande skall giilla ocksi som norm for kommunens befattning med
sina kommunalfSretag.

4a§

14 § finns ndrmare foreskrifter om styrelsens forslag till budget och forslagets
framlidggande for fullméktige. I en ny 4a§ bor intas regler om hur
kommunalforetagen skall inordnas i budgeten. Kommittén foreslar att
styrelsen, samtidigt som dess forslag till budget foreliggs fullmiktige, skall for
fullméktige limna en redogérelse for kommunalfSretagens beriiknade inkom-
ster och utgifter under budgetéret samt for resultaten av foretagens verksamhet
enligt senaste rsredovisningar. Redogorelsen skall ocks3, p4 samma sitt som
giller for budgetforslaget, hallas tillginglig for allminheten pa plats som
tillkdnnages i kungorelse.

Fullmiktige, som har det yttersta ansvaret for kommunens ekonomi, bor
vid sin granskning av budgeten for nsta 4r ha tillgang till ett sidant underlag
som ger en fullstindig bild av hela den kommunala verksamhetens ekono-
miska forhdllanden. Diri brister det for nirvarande. Viktigt dr ocks3 att
allménheten bereds majligheter till béttre insyn inom hela det kommunala
omradet.

Kommunalforetagen utgér fristdende juridiska personer med avskild
formbgenhet. Ett visst formellt samband rider mellan kommunens budget och
kommunalfSretagens s tillvida som kommunalforetagens resultat foranleder
overforingar till eller frin kommunen och dirmed paverkar budgetens
inkomst- resp. utgiftssida. Juridiskt bdr kommunen i sin egenskap av
aktiedgare eller huvudman for kommunalforetag inte nigot direkt ansvar for
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kommunalfGretagets forpliktelser. Det faktiska sambandet mellan den kom-
munala budgeten och kommunalfGretagens ekonomiska situation dr emeller-
tid uppenbart. De rent juridiska aspekterna pd kommunens ansvar for
kommunalforetagen tillmats ocksd i praktiken en underordnad betydelse.
Uppfattas namligen kommunalfGretagens verksamhet som en integrerad del
av kommunens, vilket dr det forhdrskande synsittet, bir kommunerna av
naturliga skil — oberoende av vad som juridiskt giller — samma ansvar for
kommunalforetagens verksamhet som for verksamheten i den Gvriga kom-
munala forvaltningen. Med héansyn hartill bor stéllning inte tas till kommu-
nens budget for visst ar utan att utvecklingen i kommunalforetagen for samma
tid inbegrips i1 6verviagandena.

Kommunalforetagen kan pé grund av sin fristdende stillning inte formellt
inrymmas i den kommunala budgeten. De har darfor formellt stillts utanfor
det budgetarbete som regleras i KL. Med den 16sning kommittén valt 1iter det
sig inte gora att réttsligen direkt inlemma kommunalforetagen i det kommu-
nala budgetarbetet. En lagregel ddirom i KL skulle inkrikta pd omridet for den
associationsrattsliga lagstiftningen. Tekniken far dirfor bli — och det ir i sak
tillfyllest — att kommunalforetagens budgetering redovisas for fullmiktige
parallellt med den kommunala budgeten genom att bida framlaggs samtidigt.
Skulle kommunalforetagen krdva tillskott av kommunala medel for sin
verksamhet, méiste sjalvfallet kommunalforetagens stillning direkt observeras
vid behandlingen av den egentliga kommunala budgeten.

Sarskilda problem uppkommer i de fall d kommunalforetag har riken-
skapsdr som inte sammanfaller med kalenderiret, som idr kommunens
budgetperiod. For kommunalforetagens del bor dirfor brutet rikenskapsar
undvikas.

Skyldighet att uppriétta budget foreligger €] for aktiebolag. Inte heller for
stiftelser finns det en sddan skyldighet. Budgetering forekommer emellertid
regelmassigt av foretagsekonomiska skil, 1 vart fall hos juridiska personer med
affirsmissig inriktning. Upprittande av budget i kommunala foretag torde
redan nu vara regel. Hittills har denna killa till information om de kommunla
foretagens ekonomi utnyttjats pd varierande satt frin kommun till kommun.
For att formell skyldighet att uppg6ra budget skall skapas for ett kommunal-
foretag torde en punkt hirom f& upptas i de villkor som enligt kommitténs
forslag skall reglera forhallandet mellan kommunen och foretaget.

For att kommunens styrelse skall kunna fullgéra sina 4ligganden enligt
denna paragraf att for fullmiktige m.fl. limna en redogorelse rorande
kommunalforetagen maste dessa tillhandahélla allt material som behdvs
hérfor. Skyldigheter hirvidlag kan inte 8ldggas ett kommunalfGretag genom
bestammelse i KL. I stillet far kommunalforetaget civilrattsligt forpliktas att
ge kommunen den information som erfordras for att kommunens styrelse skall
kunna fullgora sina skyldigheter enligt den foreslagna 4 a §.

Redogorelsen rérande kommunalforetagen bor pa samma sdtt som giller
for kommunens budget héllas tillginglig for allménheten efter kungorelse.
Sarskilda regler for hur kommunalf6retagens budgetar skall redovisas behovs
inte. For att syftet med informationen inte skall motverkas bor redovisningen
goras enkel och Gverskadlig.
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10§

Den ekonomiska utvecklingen inom den kommunala verksamheten skall
kommunens styrelse folja fortlopande. Foreskrifter hirom finns i 3 kap. 1§
KL. D3 det ddremot giller det ekonomiska utfallet av kommunalforetagens
verksamhet forhaller det sig annorlunda. Kommittén foreslar att en skyldighet
for kommunens styrelse att helt allmint f6lja kommunalforetagen infors
genom tilldgg till 3 kap. 1 §. Darutéver maste krévas att styrelsen fortldpande
har en samlad 6verblick 6ver kommunalforetagens verksamhet sarskilt frin
ekonomisk synpunkt. Det behovs ocksd en utokad allmin insyn i och
information om kommunalf6retagens verksamhet. P4 grund hirav foreslas en
ny paragraf inford i 4 kap., vari kommunens styrelse &ldggs att arligen gora en
sammanstéllning over det ekonomiska utfallet av kommunalfSretagens
verksamhet och sjdlv yttra sig dardver samt att direfter, inom tid som
fullméktige bestimmer, till fullmiktige anmila dessa bidda dokument. Till
sammanstallningen skall kommunalf6retagens arsredovisningar och revi-
sionsberittelser fogas.

Den redovisningsskyldighet, som kommittén vill paligga styrelsen i dess
egenskap av ledande forvaltningsorgan inom kommunen med inseende dver
bl. a. kommunalf6retagens verksamhet, skall ses som ett led i strivandena att
knyta kommunalforetagen fastare till den kommunala organisationen.
Genom att kommunalforetagen skall redovisa badde budget och bokslut fér
fullmédktige infors en ordning som nira ansluter till vad som giller for
forvaltningen i Ovrigt. Olikheterna forblir emellertid visentliga och #r
ofrdnkomliga med hédnsyn till att kommunalforetagen fortfarande utgor
fristdende juridiska personer. Redovisningen i fullmiktige av budget och
bokslut utgor saledes endast en information om kommunalfretagen och liggs
inte till grund for de obligatoriska beslut som enligt KL arligen skall fattas
rorande kommunens egen ekonomiska forvaltning.

Sarskilda krav pd hur sammanstillningen 6ver det ekonomiska utfallet av
kommunalfGretagens verksamhet skall utformas uppstills inte. P4 samma sétt
som giller for kommunens egen ekonomiska forvaltning och redovisning for
denna fir ldmpliga former utarbetas mot bakgrund av erfarenheter frén
praktisk tillimpning. D4 friga 4r om en information som skall tillgodoforas
inte bara kommunala fortroendemén utan ocksi allménheten, maste sam-
manstéllningen goras s enkel och littfattlig som mojligt. Omfattar den
kommunalforetag som inte har kalenderir som rikenskapsir bor detta
framgd. D4 det inte &r friga om en koncernredovisning i egentlig bemirkelse,
ar det inte nodvandigt att ett sdrskilt bokslut upprittas i ett sidant foretag for
att fi gemensam redovisningsperiod. Foranleder forhllandet att rikenskaps-
aren inte sammanfaller att oklarheter uppkommer i redovisningen far
erforderliga klarldgganden ldmnas i det yttrande styrelsen skall avge till
fullméktige om kommunalf6retagen.

Inte heller for styrelsens yttrande foreslas ndgra sdrskilda regler. Syftet med
yttrandet 4r att trygga en forbattrad allmén information om kommunalfore-
tagen och att tillgodose behovet av 6kad insyn sdvil fran fullméktiges sida som
frdn allménhetens. Erfarenhetsmassigt giller att de till en drsredovisning
horande handlingarna inte kan med ldtthet forstds av personer utan insikt i
ekonomisk redovisning. Yttrandet bor dirfor i forsta hand vara inriktat p4 att
underlétta fullméktiges och allméinhetens forstielse av det presenterade
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materialet. Innehdller drsredovisningarna upplysningar som har betydelse for
kommunens framtida ekonomiska engagemang i foretagen, bor styrelsen rikta
uppmérksamheten hidrpd. Revisionsberittelserna for kommunalforetagen
forutséttes bli en betydelsefull killa for information om forvaltningen av
dessa. Det kan darfor vara lampligt att styrelsen i sitt yttrande sammanfor de
eventuella anmérkningar som forekommer mot ett kommunalf6retag samt
kommenterar dessa.

Vad giller redovisningen av kommunalforetagens budgetar har denna
tidsmassigt knutits till framldggandet av forslag till budget for kommunen. Det
vore da ocksa naturligt att framldggandet av resultaten av kommunalforeta-
gens verksamhet anslot till motsvarande fas i den kommunala redovisningen
och da ndrmast avgivandet av revisionsberittelsen till fullméktige. Detta sker
vanligtvis redan under varen aret efter rakenskapsaret. Vid denna tidpunkt har
ofta de ordinarie bolagsstimmorna i kommunernas aktiebolag dnnu inte
hallits. Arsredovisningar och revisionsberittelser i dessa foreligger darfor i
allménhet inte fardiga. Kommunens styrelse torde siledes ofta inte i detta
skede kunna fullgora sina skyldigheter enligt den nu foreslagna bestimmelsen.
Aven om det i och for sig kan vara onskvirt att samordna redovisningen av
kommunens och kommunalf6retagens bokslut, 4r det dock inte nodvindigt
att sa sker. Sambandet mellan kommunens bokslut och kommunalforetagens
har ndmligen frdn kommunal beslutssynpunkt inte samma vitala betydelse
som nér det géller budgeteringen. Kommittén har déarfor stannat for att foresla
att fullméktige sjdlv bestimmer inom vilken tid materialet frin kommunal-
foretagen skall framldggas for fullméaktige.

Garanti for att kommunalforetagen tillhandahéller styrelsen erforderligt
material for att denna skall kunna fullgora sina skyldigheter enligt forevarande
paragraf erhdlls pd civilréttslig vdg genom de villkor som kommunen har
uppstéllt for kommunalforetagets handhavande av den kommunala angeli-
genheten.

8.1.5 5 kap.

Kommunalf6retagen ar visserligen underkastade sin egen revision, men det ir
av vikt att ocksd den kommunala revisionen far information om och blir
fortrogen med kommunalf6retagen. Darfor foreslés ett tilligg till 3 § i vilket
revisionen ldggs att préva huruvida kommunalforetagens verksamhet utdvas
pé ett frdn kommunens synpunkt dndamélsenligt sitt. Underlag for bedém-
ningen forutsitts den sammanstillning ge som kommunens styrelse enligt 4
kap. 10§ har att upprétta och yttra sig 6ver samt arsredovisningar och
revisionsberittelser for kommunalf6retagen. Vidare foreslasi ett tilldgg till 5 §
att revisorerna skall avge berattelse till fullméktige om de sirskilda iakttagel-
ser vartill prévningen givit anledning.

3§

Kommunens revisorer har god overblick dver den egentliga kommunala
verksamheten. Den i 4 kap. 10§ foreslagna sammanstillningen rorande
kommunalfretagen och styrelsens yttrande diréver ger revisorerna mojlighet

att ocksé bilda sig en allmén uppfattning om kommunalf6retagens verksam-
het.
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Det bor foreligga en skyldighet for kommunens revisorer att utdver den
allmidnna bedémningen av kommunalforetagens verksamhet ocksa granska
verksamheten med tillimpning av de principer som giller for kommunal
revision. Kommunalf6retagens egen revision foljer de associationsrittsliga
regler som géller revisionsverksamhet for den foretagstyp varom ir friga.
Denna revision skall givetvis inte omprovas av kommunens revisorer. Syftet
med dessas granskning ér i stillet att pa grundval av det material foretagen och
deras revisorer samt kommunens styrelse tillhandahdller bedéma verksam-
heten fran de synpunkter som frdn kommunens sida &r relevanta. Det giller
framfor allt att bedoma om verksamheten utovas pd ett frin kommunens
synpunkt dndamalsenligt sitt.

Nar kommunens revisorer provar andamélsenligheten i kommunalforeta-
gens verksamhet bor de observera bl. a. om inriktningen av verksamheten ar
den som pé olika sdtt angivits av kommunens beslutande organ och om for
verksamheten uppstillda mal kan anses uppnadda eller pa vig att nds. Det
géller att 6ver huvud granska om kommunalf6retaget vardar den anfortrodda
angelagenheten i enlighet med kommunens intentioner. I ekonomiskt hinse-
ende kommer revisorernas provning att gilla frigan om resultatet av
kommunalfGretagets verksamhet, nir det giller den kommunala malsittning-
en, stir i godtagbart forhdllande till forbrukade medel.

Ambitionsnivan for den kommunala revisionen dr enligt KL hog. Att
utvdrdera dndamalsenligheten och den ekonomiska effektiviteten hos kom-
munalfGretagen i relation till denna niva dr en avancerad uppgift. Det kan visa
sig att materialet for bedomning av kommunalforetagens verksamhet &r
otillrackligt. Foretagens arsredovisningar och revisionsberittelser tillhanda-
héller kanske inte alla de fakta som behovs for bedomningen. Styrelsen i ett
kommunalforetag méaste darfor utforma forvaltningsberittelsen si att den
verkligen kan tjana som underlag for en provning av det slag kommunens
revisor skall gora. Anges dandamalet med kommunalforetagets verksamhet i
bolagsordning eller i stadgar med anknytning till den kommunala mélsittning
verksamheten skall ha, blir en sddan redovisning i forvaltningsberittelsen
naturlig. Viljs inte denna metod fir kommunen p4 civilrittslig vig ordna s3 att
kommunalfGretaget redovisar sin verksamhet pd dndamélsenligt sitt.

Kommunens revisorer far inte sjdlva gé in i de enskilda foretagen for att
forbattra underlaget for sin bedomning. De fir darfor i allménhet inskrinka sig
till de uttalanden som det for dem tillgingliga revisionsmaterialet tillater. Ar
materialet undermaligt fir detta papekas. Om revisorernas uppgift i situatio-
ner av detta slag inte kan fullfoljas pd det sitt forslaget forutsitter, bor
revisorernas uttalanden om brister i underlaget leda till att kommunen
ingriper och med begagnande av sin 4garstillning tillser att en frin kommunal
synpunkt mer tillfredsstdllande redovisning frdn kommunalforetaget fram-
gent kommer till stdnd.

De uppgifter som foreslés lagda p4 kommunens revisorer ir principiellt sett
en nyhet. Bedomningen avser visserligen verksamheten i formellt fristdende
juridiska personer och pdminner stillvida om koncernrevision i moderbolag
enligt ABL men likheten upphor darmed. Revisorernas uppgift i friga om
kommunalfGretagen utgor namligen inte revision i egentlig bemirkelse. For
att fréga skall vara om revision, maste namligen krivas att de som skall
fullgora revisionen bade har en ritt till fullstindig granskning av verksamhe-



SOU 1982:13 Specialmotivering 135

ten och skyldighet att for egen del ta stéllning till ett flertal fragor bl. a. om
ansvarsfriheten for styrelseledaméter och eventuellt for andra funktiondrer.
Sé&dana uppgifter ingdr inte i kommunrevisionens dligganden visavi kommu-
nalforetagen och deras verksamhet. I stillet Gppnar revisorernas granskning
en vig for kommunen att av sdrskilt sakkunniga skaffa sig information om hur
kommunalfGretagen forvaltar sina uppdrag mot bakgrund av de kommunala
virderingar som bor vara vigledande ocksé for kommunalforetagens verk-
sambhet.

For att kommunens revisorer utan tidsutdrékt skall fa del av kommunal-
foretagens arsredovisningar och revisionsberittelser bor kommunalforetagen
foreldggas att tillstilla revisorerna dessa handlingar s& snart de foreligger i
godkint skick. Kommunens styrelse bor tillse att revisorerna fir del av
sammanstillningen 6ver kommunalforetagens verksamhet och styrelsens
yttrande dédrdver i sd god tid att den beréttelse, som revisorerna enligt den nu
foreslagna bestimmelsen i 5 § skall avge, kan foreligga vid det sammantréde,
vid vilket styrelsen har att fullgora sin anmalningsskyldighet enligt det
foreslagna stadgandet i 4 kap. 10 §.

Kommittén har fatt motta 6skemal frdn kommunalt héll att kommunrevi-
sor skall kunna ersitta den auktoriserade revisorn i aktiebolag som kommu-
nen dger. D3 emellertid denna lagstifiningsfriga har betydelse dven for
interkommunala foretag, kommer kommittén att ta upp frdgan i samband
med utredningsarbetet om de interkommunala foretagen.

58

Kommunens revisorer har enligt denna paragraf att till fullméktige arligen
avge revisionsberittelse. Det dr naturligt att de aldggs att darutdver i berdttelse
till fullmiktige meddela de sdrskilda iakttagelser de gor vid provningen av om
kommunalforetagens verksamhet utovas pé ett frin kommunens synpunkt
indamalsenligt sitt. Vigledande hérvidlag blir den malsdttning som eljest
giller for dem nir de redovisar resultatet av sitt arbete till fullméktige.
Limpligt dr att kommunalforetagen och dessas revisorer ocksa tillstills
beriéttelsen for kinnedom.

8.1.6 Overgdngsbestimmelser

De nya reglerna i KL foresls trida i kraft den 1 januari 1983. En foreskrift
hirom finns i punkt 1.

Overldmnar en kommun efter lagens ikrafttridande varden av en kommu-
nal angeldgenhet till ett aktiebolag eller en stiftelse i vilken kommunen
bestimmer ensam kommer den juridiska personen att vara ett kommunalfo-
retag i lagens bemirkelse. Kommunen har di att tillse att styrelse i
kommunalfSretaget utses av fullméktige och att foretaget forpliktas folja
villkor av det slag som anges i 1 kap. 4 § tredje stycket. Detta har ndrmare
behandlats i specialmotiveringen till 1 kap. 4 §.

I punkt 2 foreslas bestimmelser om vad som skall gilla for vid ikrafttrd-
dandet befintliga aktiebolag och stiftelser till vilka kommunen dessférinnan
Sverlimnat vard av en kommunal angelégenhet. Ett sidant foretag blir vid
ikrafttridandet kommunalforetag om det uppfyller kravet enligt 1 kap. 4 §




136 Specialmotivering SOU 1982:13

tredje stycket pd att kommunen skall bestimma ensam i foretaget. Om vilka
atgdrder kommunen har att vidta betriffande dessa foretag och vad som i
oOvrigt skall gilla foreslas regler i punkterna 3 och 4.

I ett mindre antal kommunala aktiebolag dger kommunen f. n. inte samtliga
aktier men mer dn nio tiondelar av dem och har normalt ocksd mer 4n nio
tiondelar av samtliga aktiers rostviarde. ABL:s regler till skydd for minoriteter
dr i sddana situationer satta ur spel. Bolagen fungerar ocksa i praktiken som
om de vore heldgda av kommunen, och minoriteternas existens har, savitt 4r
for kommittén kant, aldrig medfort storning for verksamheten i vad géller dess
kommunala dndamal. Till undvikande av onédig omgang bor dven aktiebolag
tillhorande denna grupp kunna bli kommunalfSretag. Sinks emellertid
kraven pd kommunens aktieinnehav ytterligare kommer sidana aktiebolag
med, i vilka Ovriga aktiedgare tillsammans kan f& ett inflytande Gver
verksamheten som inte later sig vil forena med principen att kommunen skall
bestdmma ensam i aktiebolaget.

Vissa av de regler som foreslds inforda i KL kan leda till konflikt med
aktiebolagsrittsliga principer i de fall d4 det finns ndgon annan aktiedgare 4n
kommunen i aktiebolaget. Har &syftas framfor allt den nirmast obegrinsade
insynen i kommunalforetaget som kommunens styrelse foreslas fi. Som
framhallits i specialmotiveringen till 1 kap. 4 § star en sddan insyn i strid med
ABL:s instillning till enskild aktiedgares ritt till insyn. Friga uppkommer
sdledes om en aktiedgare, pd grund av egen majoritetsstdllning, utan
medgivande av samtliga Gvriga aktiedgare kan ge sig sjilv en insyn som star i
strid med bestimmelser i det system som skall reglera samarbetet. Vare sig
ABL eller dess forarbeten beror fragan konkret. Eftersom den associations-
rittsliga huvudregeln helt naturligt 4r att bolagsorganen 4r bundna av den for
associationen gillande lagstiftningen torde det knappast rdda nigon tvekan
om att aktieigare mot sin vilja inte behover finna sig i ett beslut av majoriteten
av detta slag. Att en klandertalan enligt 9 kap. 17 § ABL kan ha framgang i fall
som det angivna dr darfor sannolikt.

Ett beslut om rétt for kommunens styrelse till full insyn i kommunalfore-
tagets verksambhet torde séledes sta i 6verensstimmelse med ABL:s regler blott
om samtliga aktiedgare accepterar beslutet. Styrelsen i ett bolag i vilket det
finns andra aktiedgare &n en kommun kan dirfor inte sjilv genom avtal eller
pa annat sitt forplikta bolaget att underkasta sig sidan insyn. Fragan om ett
bolag skall verka i strid med dispositiva regler i ABL #r nimligen inte en
verkstillighetsfrdga utan ett avgorande for bolagsstimman. Stiller sig en
fulltalig och enig bolagsstimma i beslut bakom ett avtal eller annan
forpliktelse som ger kommunens styrelse sddan insyn i verksamheten som
foreslagits genom dndringen i KL kan bolagets styrelse ocksa ingd sidant avtal
eller ata sig forpliktelsen. Limpligt 4r emellertid att beslutet kombineras med
beslut om éndring av bolagsordningen av motsvarande innehll. Hirigenom
ar frigan bade i forhallande till nuvarande och eventuellt framtida aktiesigare
definitivt avgjord.

Stéller sig inte en fulltalig och enig bolagsstimma bakom beslutet kompli-
ceras situationen. Frdgan om aktiebolaget i fullvirdig bemirkelse skall utgora
ett kommunalfGretag eller inte kan sjdlvklart inte fi vara beroende av om en
eller annan aktiedgare med ndgon eller ndgra aktier uteblir frén bolagsstim-
man och vars stindpunkt pa grund hirav inte dr bekant. Bolagets styrelse bor i
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ett sidant ldge i forvissningen om att det endast 4r friga om ett teoretiskt
hinder kunna ingé avtal med kommunen eller anse sig bunden av bolagsstim-
mans direktiv oberoende av att en liten minoritets instdllning dr okdnd. Skulle
etablerandet av kommunalforetaget hindras av att en aktiedgare motsatter sig
kommunal insyn fir det uppkomna hindret elimineras pd nagot sitt. En
metod dr att kommunen loser in de ifrdgavarande aktierna. Négon aktiebo-
lagsrittslig 16sningsritt forekommer inte i denna situation utan frivilliga
uppgorelser maste sokas. For att 16sningsratt skall foreligga kravs ndmligen att
det ir ett aktiebolag — €j en kommun — som dger huvudmassan av aktierna.
Kan frivilliga 6verenskommelser inte triffas torde endast tvad mojliga végar std
Oppna. Den ena dr att kommunen dverlater sina aktier till annat kommunagt
aktiebolag. Losningsrdtt uppkommer harigenom. Sedan moderbolaget utovat
16sningsratten aterfors aktierna till kommunen. Omgangen kan bl. a. genom
reglerna om kostnadsfordelningen vid utévad losningsrdtt medfora vissa
kostnader for det kommundgda moderbolaget. Den andra viagen &r att
likvidera bolaget. Kommunen far dérefter sjilv eller genom annat bolag
forvirva det likviderade bolagets tillgdngar. Ett sddant forviarv maste, for att
minoritetens ratt skall tillvaratas, ske till marknadspris. Detta kan under vissa
omstandigheter leda till besvdarande skattemassiga konsekvenser. Under alla
forhallanden uppstér kostnader for likvidationens genomforande.

I punkt 3 foreslds de atgdrder en kommun har att vidta nar kommunen vid
ikrafttradandet bedriver verksamhet genom sidant foretag som enligt punkt 2
fortsattningsvis skall utgora ett kommunalforetag.

Kommunen har for det forsta att tillse att fullméktige senast den 31
december 1983 utsett styrelse i foretaget. Som tidigare framgatt avses harmed
att fullméaktiges beslut i frigan skall vara direkt avgorande for styrelsens
personsammanséttning. Nar det giller aktiebolag forutsétter en sddan ordning
foregdende dndringar i bolagsordningen i flertalet aktiebolag. I de kommunala
stiftelserna utses regelmassigt styrelsen i sin helhet redan nu av fullméktige i
kommunen. I dessa fall kommer forslaget darfor inte att pdkalla nagra
andringar i detta avseende.

En kommun kan genom avtal ha forbundit sig att 1ata annan utse ledamot i
kommunalt aktiebolags eller stiftelses styrelse. Oavsett om detta kommit till
uttryck ocksé i t. ex. bolagsordningen maste sddana forpliktelser avvecklas.
Frammande intressen kan ndmligen inte tilldtas ha avgérande betydelse for
personsammansittningen i ett kommunalforetags styrelse. Skulle avtalet
ocksé i andra avseenden begridnsa kommunens ritt att forfoga 6ver verksam-
heten, kan hinder foreligga mot att betrakta bolaget eller stiftelsen som ett
kommunalf6retag. Sddana hinder maste ocksé undanrgjas for att kommunen
inte skall bli skyldig att avveckla sitt engagemang i foretaget. Detta behandlas i
punkt 5.

Styrelseledamoter som utses med stod av lagen (1976:351) om styrelsere-
presentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska féreningar berors
inte av bestimmelsen att samtliga styrelseledamoter skall utses av fullméktige.
De styrelseledamoter som avses dr namligen dem som kommunen sé att sidga
forfogar Gver genom sitt avgorande inflytande Gver utformningen av bolags-
ordningen. Hit hor inte av arbetstagarorganisationerna utsedda styrelseleda-
moter. Befintliga kommunala foretag som avses i punkt 2 torde pa grund av
undantagsbestimmelsen i 18 § nimnda lag i allménhet inte ha rostberéttigade
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sddana styrelseledaméter. Det kan formodas att undantagsregeln genomggen-
de utnyttjas for att de politiska styrkeforhdllandena inte skall rubbas.

I punkt 3 foreslds ocksa att kommunen skall tillse att kommunalforetaget
senast den 31 december 1983 forbundits att iaktta sddana villkor som avsesi 1
kap. 4 § tredje stycket. Dessa villkor har ndrmare behandlats i specialmoti-
veringen till stadgandet.

Som tidigare framgatt kan kommunalforetaget forbindas iaktta av dgaren
eller huvudmannen uppstillda villkor antingen genom ett avtal eller genom
fullmaktiges direktiv. P4 grund av stiftelsens rittsliga status dr denna formellt
aldrig skyldig att underkasta sig en utomstdendes vilja sdvitt avser verksam-
heten, om detta inte foljer av stiftelseurkund eller stadgar. En stiftelses stadgar
kan darfor behova dndras sé att det av dessa framgdr att stiftelsen fir ingd avtal
med kommunen om stiftelsens verksamhet eller att stiftelsen skall folja
kommunens direktiv angdende verksamheten.

De nya bestimmelserna i 2 och 3 kap. och i4 kap. 1 och 4 a § bor tillimpas
betréffande ett kommunalforetag forst sedan detta fatt en styrelse, utsedd av
fullméktige, och foretaget forpliktats att iaktta de villkor som uppstillts i
anledning av bestimmelsen i 1 kap. 4 § tredje stycket. Skalet harfor ar att de
nya bestimmelserna i KL inte bor bli tillimpliga innan kommunalfSretaget
formellt tagit pa sig att agera p4 ett sitt som ger dessa regler materiellt innehall.
Denna uppldggning kan i och for sig medfora att bestimmelserna blir
tillimpliga vid -olika tidpunkter fér olika kommunalféretag inom en och
samma kommun. Ur ordningssynpunkt kan ett sddant resultat framstd som
mindre ldmpligt. Ingenting hindrar emellertid att kommunen samordnar den
tidpunkt fran vilket avtalen eller direktiven skall gilla i de olika kommunal-
foretagen genom uttrycklig bestimmelse i frigan.

Bestimmelsen i 4 kap. 10 §, som reglerar kommunens styrelses skyldigheter
med avseende pA kommunalforetagens bokslut, och bestimmelsernai 5 kap. 3
och 5 § angdende kommunens revisorers befattning med bl. a. kommunens
styrelses sammanstillning 6ver det ekonomiska utfallet i kommunalforetagen
bor tillampas forsta gadngen for det rakenskapsar vid vars utgdng bestimmel-
serna i punkt 3 var tillimpliga for foretaget. Om detta foreslas ett stadgande i
punkt 4.

Som framgar av den allmédnna motiveringen 4r avsikten med forslaget att en
kommun inte pd annat sitt &n vad som anges i 1 kap. 4 § tredje och fjirde
styckena skall fA Gverlimna vdrden av en kommunal angeligenhet till en
juridisk person med bibehéllande av aktivt deltagande i verksamheten. I punkt
5 upptas bestimmelser om vilka skyldigheter som &vilar en kommun med
avseende pé redan befintligt engagemang i ett foretag till vilket handhavandet
av en kommunal angeldgenhet 6verlimnats utan att de krav som uppstillts i
ovan angivet lagrum ar uppfyllda. Ett sidant engagemang skall avvecklas fore
utgangen av 1984, om kommunen inte dessforinnan kunnat anpassa forhél-
landena s att verksamheten uppfyller uppstillda krav. Friga kan sdledes vara
om att avhdnda sig aktier eller andelar i bolag, upphéra med att ta befattning
med frégor rorande tillsdttning av styrelseledamoter i en stiftelse etc. eller
uttrdda ur en forening. Bestimmelsen i punkt 5 torde inte f& nigon stdrre
praktisk betydelse. I de fall en kommun &verlimnat vdrden av en kommunal
angeldgenhet till en juridisk person, vari kommunen har del men som inte blir
kommunalfGretag enligt forslaget, torde i allmédnhet friga vara om ett foretag
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ddr det dr av sdrskild betydelse att kommunen samverkar med annan.
Undantagsbestimmelsen i 1 kap. 4§ fjarde stycket blir di tillimplig.
Kommittén vill erinra om att stadgandet givetvis endast avser siddana
engagemang i aktiebolag och andra juridiska personer som har sammanhang
med vird av kommunal angeldgenhet. Darmot omfattas inte sdédana engage-
mang som skett t. ex. i kapitalplaceringssyfte.

Kommittén avser att pa ett uttdommande sitt reglera under vilka forhallan-
den och i vilka former det skall vara tillitet for en kommun att Gverlimna
varden av en kommunal angeldgenhet till ett privatrittsligt subjekt i vilket
kommunen dr engagerad. I det nu foreliggande forslaget regleras situationen
att en kommun utnyttjar ett aktiebolag eller en stiftelse for sddant &ndamal.
Vidare faststills vilka krav som skall gilla ndr kommun 6nskar samverka med
annan genom sarskilt rittssubjekt. Kommittén avser att senare ldgga fram
forslag om samverkan endast kommuner emellan. Avsikten dr séledes inte att
genom nu foreliggande forslag forhindra s. k. interkommunal samverkan i
privatrittslig form. I avbidan pé regler hirom bor av 6vergangsbestimmel-
serna framgd att den interkommunala samverkan i privatrittsliga former som
redan finns eller kan komma tills stdnd inte berors av lagforslaget. I punkt 6
foreslds en bestimmelse hdarom.

8.2 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

6 kap.
1§

Genom en dndring i 3 kap. 1 § KL foreslds att kommunens styrelse skall fa
skyldighet att ha samma inseende Gver kommunalforetagen som den for
ndrvarande har betrdffande de kommunala nimnderna. Vid inspektioner som
kan vara en foljd av detta dldggande kan tdnkas att kommunalt organ far
kdnnedom om affirs- eller driftférhallande hos kommunalforetaget vars
yppande skulle kunna innebdra att ndgon som driver likartad rorelse skulle
gynnas pd kommunalforetagets bekostnad. Med de regler som giller enligt 6
kap. 1§ sekretesslagen skulle sekretess for sddana uppgifter gilla hos det
kommunala organet endast i det fall organet ocksé utgér myndighet genom
vilken kommunen utdvar sitt bestimmande inflytande 6ver kommunalfore-
taget.

Vanligast torde vara att kommunens styrelse genom bemyndigande har
lagts att bevaka kommunens ritt vid bolagsstimmor i aktiebolag i vilka
kommunen &ger del. Ett bemyndigande av detta slag beréttigar styrelsen att
utse ombud till bolagsstimma. I detta maste da ligga att styrelsen utovar
kommunens bestimmande inflytande Gver bolaget i den man sidant fore-
kommer. I detta fall ger reglerna i 6 kap. 1 § sekretesslagen kommunalforetaget
tillrackligt sekretesskydd.

Har emellertid sddant bemyndigande inte lamnats eller har annan nimnd
bemyndigats att tillvarata kommunens rdtt kommer nigon sekretess inte att
gilla for de i 6 kap. 1§ sekretesslagen angivna uppgifterna av vilka
kommunens styrelse genom sin insyn i kommunalforetagets verksamhet
eventuellt fatt del. Detta ldge ar inte tillfredsstdllande. Kommittén foreslar
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darfor att sistndmnda lagrum &ndras sé att sekretess ocksd kommer att gilla
hos myndighet for uppgift om affirs- eller driftforhéllanden hos kommunal-
foretag Gver vars verksamhet kommunen genom myndigheten har inseende. I
samband hdrmed foreslas en viss redaktionell dndring av lagtextens utform-
ning.

I och for sig ar det tankbart att kommunens styrelse genom sin insyn i
kommunalfSretaget fir del av andra uppgifter av den karaktir att sekretess
skulle ha ratt for dem om de forekommit hos viss myndighet. Att i
sekretesslagen gora dndringar som skulle medfora att sekretess i sddana
situationer alltid skulle uppkomma kan emellertid inte anses motiverat av det
faktiska behov som kan bedémas foreligga.
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9 Kostnader

Det aligger kommittén att ange vilka kostnader for det allménna som dess nu
framlagda forslag kan tinkas foranleda.

Kommittén har inte kunnat gora nigra ekonomiska berdkningar med
utgdngspunkt fran sitt forslag, vare sig betraffande kostnadsokningar eller
kostnadsminskningar. Kommittén har emellertid utgétt frin att dess forslag
totalt sett snarare kommer att medfora kostnadsminskningar for kommunerna
4n kostnadsokningar.

Nagra kostnadsokningar torde komma att uppstd. Bl. a. kommer sannolikt
striivandena till forbdttrad insyn i de kommunala foretagen och till 6kad
information om deras verksamhet att kréiva nigot storre insatser an som i dag
anses behovliga. Det forutsitts att kommunens styrelse skall forstirka sin
tillsyn 6ver de kommunala foretagen. Kommunens revisorer torde ocksa fa
ndgot vidgade arbetsuppgifter. Vidare belastas fullméktiges arbete med vissa
nya drenden som hirrdr frin kommunalforetagen. Nagon okning av kostna-
derna for det kommunala trycket kan hirigenom uppkomma. Uttryckt i
absoluta tal dr det dock friga om pa det hela taget rent marginella
kostnadsokningar. Nagon ytterligare personal kan knappast behdvas. Det dr
for 6vrigt oftast samma fortroendemin som &r verksamma i kommunen som
arbetar i kommunalforetagen. De kostnadsokningar som kan uppstd méste
antas sakna praktisk betydelse.

Huvudiindamélet med forslaget 4r att ge kommunerna ett fastare grepp 6ver
den del av den kommunala verksamheten som ombesorjs av kommunalfore-
tag. P4 det hela taget bor en forbittrad tillsyn frin den centrala kommunala
ledningen leda till rationaliseringsvinster. Vilket utrymme som kan finnas for
besparingar av detta slag kan kommittén inte bedoma. Men ett syfte med
integrationen av de privatrittsliga foretagens verksamhet i kommunens egen
verksambhet ir att stimulera till samordning. Det bor framgent ligga nédrmare
till hands att utnyttja gemensamma tjénster och att eliminera dubbelarbete.
Genom att kommunerna far full frihet att vilja mellan den kommunala
forvaltningsformen och de privatrittsliga formerna kan de formodas komma
att, sett i ett lingre perspektiv, vilja den form som ter sig mest rationell och
som drar de minsta kostnaderna.

Det #r pa grundval av dverviganden av denna art som kommittén kommit
fram till den uppfattningen att, om dess forslag genomfors, kommunerna kan
antas komma att géra besparingar, som mer dn vil uppvéger vissa begrinsade
kostnadsokningar.
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Bilaga 1 Kommunalrittskommitténs forslag
till lag om sédrskilda kommunal-
foretag

Allmédnna bestimmelser

1§
Handhavandet av kommunal angelidgenhet m3, dd verksamheten for dess
tillgodoseende #r av affirsmissig art eller eljest avses skola helt eller till
huvudsaklig del bekostas genom avgifter eller annat vederlag, anfortros at
sdrskilt kommunalforetag. Vad sdlunda ir stadgat skall ej gilla dir i lag eller
forfattning viss ordning ir foreskriven for angeldgenhetens handhavande.

Sirskilt kommunalféretag ma inrittas av landstingskommun, stad, lands-
kommun eller koping, si ock av sidana kommuner gemensamt. Vid
deltagande av flera kommuner skall vad i denna lag 4r stadgat om kommun
gilla envar av dem, Vad som ir stadgat om kommuns fullméktige skall i friga
om landstingskommun gélla landstinget.

Sirskilt kommunalf6retag kan, sedan reglemente faststéllts pd satt i 2 § dr
stadgat, forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter samt infor domstol och
annan myndighet sdka, kdra och svara.

2§

Sirskilt kommunalforetag skall drivas under beteckning, av vilken framgér att
foretaget utgor sirskilt kommunalforetag enligt denna lag. For sddant foretag
skall finnas av kommunen antaget reglemente.

Reglemente skall understillas linsstyrelsen for faststillelse. Finnes regle-
mentet verensstimma med vad i denna lag 4r stadgat, skall ldnsstyrelsen
faststiilla reglementet och upptaga foretaget i srskilt register. Om registre-
ringen skall uppgift intagas i linskungdrelserna dvensom i de tidningar, i vilka
tillkinnagivanden for de i foretaget deltagande kommunerna enligt 14 § 1
mom. tredje stycket kommunallagen och 21 § 2 mom. landstingslagen skola
inforas.

Deltaga kommuner tillhérande flera liin i foretaget, ma faststillelse och
registrering sokas hos och meddelas av envar av berorda ldnsstyrelser.
Linsstyrelse, som faststllt reglemente for sidant foretag, skall med Sversén-
dande av avskrift av reglementet hirom underritta de andra berérda
linsstyrelserna, vilka skola upptaga foretaget i hos dem forda register.

Vad i denna bestimmelse ir stadgat skall Zga tillimpning jamval betrif-
fande dndring av reglemente.

Sirskilt kommunalfSretag skall anses bildat da ldnsstyrelsen meddelat
faststiillelse & dess reglemente.
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3§
I reglemente for sérskilt kommunalforetag skola, forutom i de hinseenden
varom i Ovrigt dr stadgat i denna lag, intagas bestimmelser om

a) foremdlet for foretagets verksamhet samt verksamhetens syfte och
inriktning;

b) foretagets organisation i dess huvuddrag med angivande av den ort, dir
foretagets styrelse skall ha sitt site;

c) den ritt, som ma tillkomma foretagets styrelse att Sverlimna uppgifter till
ledamoter av styrelsen eller befattningshavare hos foretaget; samt

d) de planer, som m4 antagas for foretagets organisation (organisationsplan)
eller dess ekonomiska forhdllanden (finansplan).

4§
Planer, som i 3 § d) ségs, antagas av sirskilt kommunalforetags styrelse men
skola for sin giltighet vara faststdllda av kommunens fullméktige.

Vid sin provning ma fullméiktige betriffande understilld plan gora de
andringar och tillagg, som fullméiktige finna erforderliga.

5§

Sarskilt kommunalforetag m& upphora efter beslut av fullmiktige i de i
foretaget deltagande kommunerna. Beslut om upphorande skall inséndas till
ldnsstyrelsen for registrering och kungérande pé sitt i 2 § andra och tredje
stycket ar stadgat.

Foretaget skall anses upplost med utgdngen av det kalenderar, som utléper
nist efter tre ménader frin det anmilan om beslutet inkommit till Iinsstyrel-
sen.

Om uttrdde ur sérskilt kommunalf6retag 4r stadgat i 24-27 §.

Om styrelse for sdrskilt kommunalforetag
68§

For sarskilt kommunalforetag skall finnas styrelse med uppgift att forvalta
foretagets angeldgenheter. Styrelsen dger handla 4 foretagets vignar i forhal-
lande till tredje man samt i dvrigt foretrida foretaget. Att for giltighet av
styrelsens beslut i vissa fall enligt reglemente kan erfordras godkidnnande av
kommunens fullméktige 4r stadgat i 17 §.

Styrelsen skall vid sin forvaltning fullfélja de syften och iakttaga de
riktlinjer, som angivits for verksamheten eller eljest kan anses folja av
foretagets anknytning till kommunen. Dérvid har styrelsen att stilla sig till
efterréttelse vad som ar stadgat i denna lag och foretagets reglemente, dvensom
i de sérskilda planer, som enligt 4 § kunna finnas faststillda for foretaget.

Styrelsen skall halla kommunens fullméktige underrittade om den allmén-
na planldggningen av foretagets verksamhet samt om frigor av storre
ekonomisk eller organisatorisk rickvidd, &vensom samarbeta med kommu-
nens styrelse, namnder, beredningar och befattningshavare.
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7§
Styrelsen for sirskilt kommunalforetag skall bestd av det antal ledamoter, lagst
fem, som bestdmts i foretagets reglemente.

Styrelseledaméter och suppleanter viljas av kommunens fullmaktige.
Uppdragstiden skall vara ett &r och bestdmd i foretagets reglemente.

Val enligt andra stycket skall vara proportionellt, dérest det begires av
minst s& ménga viljande, som motsvarar det tal, vilket erhélles, om samtliga
viljandes antal delas med det antal personer valet avser, okat med 1. Om
forfarandet vid sédant proportionellt val skall vad som ar stadgat i lagenden 15
april 1955 om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunalfull-
miktige m. m. dga motsvarande tillimpning.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring. Om forfarandet
vid ledamots avgang skall vad i 33 § andra stycket kommunallagen ir stadgat
4ga motsvarande tillimpning.

Styrelsen skall inom sig utse ordforande och vice ordférande.

D4 val av styrelseledaméter och suppleanter forrittats skola uppgifter om
de valdas namn och hemvist ldmnas till lansstyrelsen.

8§
Styrelseledaméter och suppleanter skola vara myndiga och hér i riket bosatta
svenska medborgare.

Ledaméter och suppleanter dro underkastade det ansvar som i lag stadgas
betriffande ambetsmén.

Ledamdter och suppleanter ma genom beslut av kommunens fullméktige
tillerkéinnas ersittning enligt i 28 § 1 och 2 mom. kommunallagen stadgade
grunder. Ersittningen skall géldas av foretaget.

9§

Styrelsen skall ha sitt site inom den kommun, till vilken foretaget hér, eller,
vid deltagande fran flera kommuners sida, inom négon av dem. For deltagande
landstingskommun skall residensstaden ddrvid utgora den ort, inom vilken
styrelsen skall eller md givas site.

Om sammantride med styrelsen, suppleants tjénstgoring och ritt att
nérvara, styrelsens beslutforhet, jav for styrelseledamot och om forfarandet
vid fattande av beslut skall vad i 35-38 §§ kommunallagen &r stadgat dga
motsvarande tillimpning.

Vid styrelsens sammantréden skall foras protokoll. Har styrelseledamot vid
fattande av beslut anmilt reservation, skall denna antecknas till protokol-
let.

10§

For att under styrelsen handha den l8pande forvaltningen av sirskilt
kommunalfretag ma tillsittas verkstdllande direktor, dvensom sirskild
direktion med en av dess ledamdter som verkstillande direktor. Bestimmelser
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om sadant tillsdttande och om de befogenheter, som skola tillkomma
verkstéllande direktor eller direktion, skola intagas i foretagets reglemente.
For verkstillande direktor skall gélla vad i 8 § andra stycket ir stadgat om
ambetsansvar.
Om verkstéllande direktérs namn och hemvist skall uppgift limnas till
lansstyrelsen.

Om ekonomiska forhallanden

11§

Sérskilt kommunalforetag skall ha kalenderar till verksamhetsér.

Styrelsen skall arligen & tid, som bestdmts i foretagets reglemente, ha antagit
en pa drift- och kapitalbudget uppdelad utgifts- och inkomststat. Narmare
bestimmelser om staten md meddelas i foretagets reglemente.

Sedan utgifts- och inkomststat antagits, skall denna i avskrift dverlimnas till
kommunens fullméaktige.

I reglemente ma foreskrivas att styrelsen, utover utgifts- och inkomststat,
skall antaga och till fullmédktige redovisa sirskilda stater eller planer for
flerdrsplanering av foretagets investeringar eller ekonomiska forhéllanden i
ovrigt.

12§

Styrelsen for sarskilt kommunalforetag skall fora fortlspande rikenskaper
over rorelsens gang och foretagets ekonomiska stillning. For bokforingen skall
vadibokforingslagen den 31 maj 1929 4r stadgat dga motsvarande tillimpning
samt de foreskrifter iakttagas, som m4 ha upptagits i foretagets reglemente.

Foretagets rakenskaper skola for foregdende verksamhetsér av styrelsen
sammanfattas och avslutas & tid, som dr bestdmd i foretagets reglemente.

Det ligger styrelsen att inom en ménad efter rikenskapernas avslutande till
kommunens fullméktige avgiva redovisning for forvaltningen av foretagets
angeldgenheter under det gangna verksamhetsiret genom avlimnande av
balansrdkning, vinst- och forlustrakning samt forvaltningsberittelse. Nu
angivna handlingar skola vara undertecknade av samtliga styrelseledamdter
och, ddrest verkstillande direktor utsetts, av denne.

I tredje stycket angivna handlingar skola vid 6verlimnandet vara atfoljda av
revisionsberidttelse, varom stadgas i 21 §.

13§

Det ankommer pd kommunens fullmﬁktigé att, med de éndringar och tilldgg
som fullméktige beslutar, faststdlla balansrikning for sirskilt kommunalfore-
tag, dvensom att avgora frigan om beviljande av ansvarsfrihet for foretagets
forvaltning samt att fatta beslut i anledning av foretagets vinst eller forlust
enligt den faststdllda balansridkningen.

Beviljas €] ansvarsfrihet och anstilles ej talan & forvaltningen inom ett ar
fran det frigan av fullmaktige foretogs till avgdrande, skall s anses, som om
ansvarsfrihet blivit beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet beviljats mé
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talan foras pa grund av brottslig handling, dir ej ansvarsfriheten uppenbarli-
gen avsett dven den handlingen. Talan, som i detta stycke sigs, mé efter
fullméktiges bestimmande foras av kommunen.

14§

Medel, som vid bildande av sérskilt kommunalforetag angivits utgora
foretagets grundkapital, si ock medel, som direfter genom beslut av
kommunens fullmédktige tillforts detta kapital, skola tjina de #ndamal
foretaget avser. Grundkapitalet skall upptagas som sirskild post bland
skulderna i foretagets balansrakning.

Egendom, som tillhor sdrskilt kommunalforetag, far ej pantforskrivas for
skuld.

For sdrskilt kommunalféretag ma ej ingds borgensansvar for annans skuld,
dock att foretag, till vars verksamhetsomrdde kan anses hora ingdende av
sddant ansvar i sarskilda hénseenden, efter medgivande av Konungen eller
myndighet, som Konungen bestimmer, m4 genom bestimmelse i reglemente
tillaggas saddan ratt.

15§

Erhalles ej betalning for klar och forfallen fordran hos sirskilt kommunalfo-
retag, svarar kommunen for skuldens infriande.

16 §

Taxor, som skola tillampas vid sdrskilt kommunalféretags verksamhet, skola
till sina grunder folja av fullméktige antagna riktlinjer eller ha vunnit
fullméktiges godkannande.

17§

I reglemente for sirskilt kommunalforetag méa foreskrivas att for giltigheten av
styrelsens beslut i vissa drenden skall erfordras godkiinnande av kommunens
fullmdktige. Krav pd sddant godkdnnande md, med angivande av belopps-
granser och villkor i Gvrigt, uppstéllas i drenden angdende

a) forvdrv, avhindelse eller upplételse av egendom;

b) utbyggnad eller fordndring av foretagets anldggningar eller verksam-
het;

c) upptagande av lan och, da tillstdnd dartill foreligger enhgt 14 § tredje
stycket, ingdende av borgen;

d) avskrivning & foretagets tillgdngar samt fonderingar och avsittningar i
ovrigt hos foretaget; samt

e) annan sarskilt angiven ekonomisk angeldgenhet av synnerlig vikt med
hénsyn till kommunens eller kommunmedlemmarnas intressen.
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Om revision
18§

For granskningen av forvaltningen av sirskilt kommunalféretag och av
foretagets rakenskaper skola finnas revisorer till det antal, som ar bestamt i
foretagets reglemente. For varje revisor skall finnas en suppleant.

Revisorerna och suppleanter for dem viljas av kommunens fullméaktige for
ett verksamhetsér i sinder. Om val skall vad i 7 § tredje stycket dr stadgat dga
motsvarande tillimpning. D4 val forrattats skola uppgifter om de valdas namn
och hemvist lamnas till lansstyrelsen.

Vid forfall for revisor skall den for honom utsedde suppleanten intridda i
tjanstgoring. DA genom varaktigt hinder for suppleant eller genom dennes
franfille eller avgang suppleant ddrvid ej kan tjanstgora, skall ny suppleant
viljas for dterstidende del av verksamhetsaret.

19§

Betréffande valbarhet till revisor och revisorssuppleant, ambetsansvar samt
ersittning for uppdraget skall vad i 8 § 4r stadgat 4ga motsvarande tillimp-
ning.

Revisor skall ha den insikt i bokforing och ekonomiska forhdllanden som
med hénsyn till foretagets forhdllanden erfordras for uppdraget. I reglemente
ma foreskrivas att en eller flera av revisorerna skall dga sarskilt angiven
sakkunskap for revisorsuppdraget.

Till revisor ma ej utses den, som &r befattningshavare i det sdrskilda
kommunalfGretaget, ej heller styrelseledamots eller befattningshavares make
eller den, som med ledamot eller befattningshavare dr i rétt upp- eller
nedstigande skyldskap eller svagerlag eller 4r hans syskon eller med honom ar i
det svagerlag, att den ene ar gift med den andres syskon.

20§

Revisorerna skola fortlopande granska sérskilt kommunalforetags rikenska-
per och dga att ndr som helst inventera foretagets penningsmedel, vardehand-
lingar och Ovriga tillgdngar samt taga del av rikenskaper och andra
handlingar, som ber6ra forvaltningen.

Av foretagets styrelse och befattningshavare skola revisorerna erhdlla det
bitrdde, som av dem pékallas for revisionsuppdragets fullgérande.

21§

Revisorerna skola inom en mdanad frdn det sirskilt kommunalféretags
rakenskaper for verksamhetsér avslutats till foretagets styrelse avgiva berit-
telse, innehdllande redogorelse for resultatet av deras granskning med
uttalande huruvida anmérkning betriffande riakenskapernas forande eller om
forvaltningen i Ovrigt foreligger eller icke. Framstilles anmirkning, skall
anledningen till denna angivas i berittelsen.

Revisorerna dga ock i berittelsen meddela erinringar, som de anse bora
komma till kommunens fullméktiges kinnedom.
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Revisionsberittelsen skall innehdlla sirskilt uttalande, huruvida ansvars-
frihet for forvaltningen tillstyrkes eller icke, s& ock i frigan om faststéllelse av
foretagets balansrakning.

22§

Revisor m4 ej obehdrigen roja sakforhéllande, som vid uppdragets fullgérande
kommit till hans kinnedom och ir av beskaffenhet att réjandet dérav kan vara
till uppenbart men for foretagets affiarsforhallanden.

Om flera kommuners deltagande i sdrskilt kommunalforetag
23§

Deltaga flera kommuner i sirskilt kommunalforetag, skall bestimmelse
upptagas i foretagets reglemente om den andel, som envar deltagande
kommun skall anses ha i foretaget.

Den i forsta stycket avsedda andelsberidkningen skall tillimpas betrdffande
tillskott frin kommunerna till foretaget, ritten att vid uttréade ur foretaget eller
dess upplosning erhdlla del av foretagets behéllna formogenhet, ritt till
utdelning fran foretaget samt skyldighet att slutligt svara for foretagets skulder,
dvensom betriffande andra med foretaget sammanhingande ekonomiska
mellanhavanden mellan de deltagande kommunerna.

Bestammelse skall i reglementet ock upptagas om det antal av styrelsele-
damoéterna med suppleanter samt av revisorerna och suppleanterna for dem,
som skall vidljas av envar kommun.

24§

Uttrade ur sirskilt kommunalforetag ma ske ddr annat ej dr foreskrivet i
foretagets reglemente. For ritten till uttride mé i reglementet stadgas sarskilda
villkor.

Uttrdde méa ske endast med utgdngen av verksamhetsdr. Kommun, som
beslutat uttrdda ur foretag, skall gora anmélan darom till foretagets styrelse
och till dvriga deltagande kommuner senast ett 4r fore tiden for uttradet.

25§

Sedan balansriakningen for det &r, vid vars utgéng uttridet skall ske, foreligger
skall uppgorelse med anledning av uttridet dga rum. For uppgorelse skall gélla
vadi reglementet kan vara bestimt eller vad som i samband med uttradet blivit
Sverenskommet. Om sérskilt beridkningssitt ej bestdmts, skall uttrddande
kommun erhélla del av foretagets behdlina formogenhet enligt ovan avsedda
balansriakning och kvarstdende kommuner intrdda i den uttrddandes andel
med den inbordes fordelning, som foljer av forhdllandet mellan deras egna
andelar.

Kunna kommunerna ej enas om faststillande av balansrakning for &ndamél
som i forsta stycket sigs, dger linsstyrelsen triffa for uppgorelsen gillande
avgorande betriffande balansriakningen.

Uttradande kommun skall kvarstd i ansvar enligt 15§ for skuld, som
uppkommit fore uttridet och ej varit kand vid uppgorelsen.
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26§

Uttrddande kommuns andel skall utgivas av foretaget eller, efter vad i
reglemente foreskrivits eller vad som 6verenskommits vid uppgorelsen, av de
kvarstiende kommunerna.

Uttrddande kommuns andel ma utbetalas genom 4rliga avbetalningar under
langst fem 4r, dér ej sarskild ordning for utbetalningen bestdmts i reglemente
eller 6verenskommits vid uttradet.

278§

Uttrdade och dirav foranledda forandringar betréffande sarskilt kommunalfo-
retag skall registreras och kungoras pd sitt i 2 § andra och tredje stycket ar
stadgat.

28§

Har en av flera deltagande kommuner pa grund av bestimmelsen i 15 § betalt
skuld for sdrskilt kommunalf6retag, md kommunen av Ovriga deltagande
kommuner utfd vad 4 dessa beloper med hédnsyn till deras andelar i
foretaget.

29§

I reglemente for sdrskilt kommunalforetag ma foreskrivas att friga, varom
enighet ej kan nds mellan deltagande kommuner, skall avgoras av skilje-
man.

Sdrskilda bestammelser
30§

Vad i 2 kap. tryckfrihetsforordningen stadgas om allmidnna handlingars
offentlighet skall i tillimpliga delar dga motsvarande tillimpning betrdffande
handlingar, som inkommit till eller blivit upprittade hos sarskilt kommunal-
foretag, sd ock vad i lagen den 28 maj 1937 om inskridnkningar i rétten att
utbekomma allménna handlingar stadgas om begransningar i denna rétt och
om straff for Gvertradelse av i sagda lag meddelade foreskrifter eller med stod
dédrav meddelat forbud eller gjort forbehall.

I reglemente for sirskilt kommunalforetag ma betriffande sdrskilda i
reglementet angivna slag av handlingar av synnerlig betydelse for foretagets
affarsforhallanden stadgas undantag frin vad i forsta stycket dr stadgat.

Vid tillimpning av vad i tryckfrihetsférordningen ar stadgat om klagan mot
beslut, varigenom utlimnande av handling blivit vagrad, skall lansstyrelsen
utgéra myndighet, hos vilken klagan mé foras sdvitt giller beslut av sarskilt
kommunalforetags styrelse.
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31§

D3 beslut fattats om sirskilt kommunalf6retags upphorande, s ock dé
kommun p4 sitt i 24 § andra stycket dr stadgat anmalt sitt beslut att uttrdda ur
foretag, ma kallelse sokas & dess okdnda borgendrer.

32§

For kommun meddelad lagfart & fastighet skall, d& fastigheten genom
vederborliga overldtelsehandlingar overforts & sirskilt kommunalforetag,
efter sirskild anteckning ddrom i fastighetsboken anses gilla for foretaget.

33§

Mot beslut av styrelsen for sarskilt kommunalféretag ma, utom i fall som i
andra stycket sdgs, talan ej foras.

Mot beslut, varigenom sirskilt kommunalforetags styrelse végrat utlimna
handling hos foretaget, md talan foras genom besvar till lansstyrelsen.
Besviren skola hava inkommit till ldinsstyrelsen inom tre veckor fran den dag,
d4 klaganden erholl del av beslutet. Besviren skola vara atfoljda av bestyrkt
avskrift av styrelsens beslut.

Om talan mot linsstyrelses beslut enligt denna lag skall vad i 78§
kommunallagen ir stadgat dga motsvarande tillimpning.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut enligt 25 § andra stycket mé ej foras.
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Bilaga 2 Sammanstdllning av remissyttrandena
over kommunalrattskommitténs
forslag om en ny foretagsform for
kommunal affarsverksamhet

Frigan om en ny foretagsform for kommunal affarsverksamhet har tilldragit
sig stort intresse. Den berors direkt av omkring 130 remissinstanser. Utover
dessa bor i detta sammanhang beaktas de remissinstanser — tillhopa ett
fyrtiotal — som tillstyrkt eller limnat utan erinran kommitténs betinkande i
dess helhet. Ovriga remissinstanser har inte direkt tagit stéllning till frigan om
en ny foretagstyp bor inrattas.

Av de cirka 130 remissinstanser som gitt in pa frigan har ett fyrtiotal stallt
sig avvisande till forslaget. Av vriga remissinstanser inom gruppen har ett
attiotal uttalat sig direkt tillstyrkande, medan de aterstdende ifrdgasitter om
négot storre behov finns av denna foretagsform eller anser densamma inte
forenad med storre fordelar men likvil inte vill motsitta sig att reformen
provas i praktiken.

Till de tillstyrkande myndigheterna hor bl. a. patent- och registreringsver-
ket samt linsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Jonkopings, Kronobergs,
Gotlands, Virmlands, Skaraborgs, Kopparbergs, Jamtlands, Visterbottens

och Norrbottens lin. Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn uttalar att for den hindelse
en ny foretagsform anses behovlig bor de av kommittén foreslagna bestdm-
melserna om affirsverksforvaltning utgd och ersdttas med en lag om sérskilda

"kommunalforetag. Den foreslagna lagstifiningen tillstyrks vidare av svenska
kommunforbundet, svenska elverksforeningen, svenska gasverksforeningen,
svenska viirmeverksforeningen, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
ndringslivets byggnadsdelegation, Skaraborgs lins drditselkammarforbund
samt Skaraborgs och Norrbottens linsavdelningar av svenska kommunfor-
bundet. Tillstyrkande yttranden har ytterligare avgetts av 23 stdder, bland dem
Norrképing, Uppsala, Bords, Jonkoping och Kalmar, vilken sistndmnda stad
dock forordar utredning angdende kompetensfordelningen. Av stadsmyndig-
heter har dessutom energiverksstyrelsen i Goteborg uttalat sig for den nya
foretagsformen. Enahanda stindpunkt redovisas i reservationer och sdrskilda
uttalanden inom drdtselnimnden, borgarrddsberedningen och stadskollegiet
i Stockholm samt inom svenska stadsforbundet. 1 6vrigt ingdr i denna grupp ett
antal kopingar och landskommuner.

Till motivering for sin tillstyrkan uttalar patent- och registreringsverket att
genom den foreslagna lagstiftningen synes sorjt for insyn i foretagets verksam-
het s 14ngt sddan kan ges utan att skada pagéende eller planerade affédrstrans-
aktioner. Vidare torde det i viss man vara mdjligt att fora besvarstalan mot
foretagets forvaltning genom att kommunens fullméktige har att fatta de
viktigare avgorandena. Kravet pa revision ar ocksa tillgodosett liksom kravet
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pa tjanstemannaansvar for de personer som dr narmast ansvariga for
verksamheten. Liknande synpunkter fors fram av bl. a. ldnsstyrelserna i
Gotlands och Kopparbergs lin, vilka dven framhaller att foretagsformen i det
visentliga tillgodoser de effektivitetssynpunkter som anses folja med bolags-
formen. Svenska elverksforeningen, svenska gasverksforeningen och svenska
virmeverksforeningen uttalar att av de foreslagna tre reformvégarna den nu
ifrigavarande i manga avseenden forefaller att vara den lampligaste. Ndrings-
livets byggnadsdelegation yttrar att denna foretagsform synes erbjuda bety-
dande fordelar framfor de Gvriga reformforslagen.

Av de kommunala myndigheterna framhaller drdtselkammaren i Norr-
képing att den nya foretagsformen medger aktiebolagets smidigare arbetsfor-
mer samtidigt som skattebetalarnas och offentlighetens krav péd insyn i
verksamhetens drift tillgodoses och enskildas behov av réttssakerhet ej sitts
dsido. Jimvil andra kommunala myndigheter t.ex. drdtselkammaren i
Oskarshamn, stadsfullmdktige i Vistervik och Simrishamn samt kommunal-
Sfullmdiktige i Finspdng och Karlsborg pépekar att bade offentlighetsintresset
och effektivitetssynpunkten kommer till sin rétt. Drdtselkammaren i Umed
anfor att utvecklingen av den administrativa tekniken kommer att gora det
mojligt att i hogre grad dn forr planera, avviga och styra samtliga kommunala
aktiviteter. En fOretagsform som naturligt anpassar sig till den Ovriga
administrationen kan ldttare infogas i ett gemensamt informationssystem. For
kommunernas del bor det sarskilda kommunalforetaget vara mera lattadmi-
nistrerat 4n bolagsformen. Den nya verksamheten bor vara speciellt lampad
for verksamheter som endast i undantagsfall baseras pa sjdlvfinansiering.

Atskilliga remissinstanser framhéver synpunkten att den nya foretagsfor-
men kan vara lamplig for storre samhéllen och att utvecklingen kan komma
att aktualisera denna foretagsform. Uttalanden i denna riktning gor bl. a.
ldinsstyrelsen i Jamtlands lin, svenska kommunforbundet, Skaraborgs och
Norrbottens linsavdelningar av svenska kommunforbundet samt kommunala
myndigheter i Simrishamn, Boden, Gislaved, Essunga och Strom. Kommu-
nalfullmdktige i Gislaved anfor harvid att foretagsformen borde vara att
rekommendera for storre samhéllen — dit de nya kommunblocken ar att rdkna
— didr verkschefer och styrelser ej dr sd vdi kdnda for och knutna till de
kommunala organen.

Négra remissinstanser hdvdar att det sdrskilda kommunalforetaget ar val
limpat for kommunala bostadsforetag. Hit hor bl. a. linsstyrelserna i
Gotlands och Kopparbergs lin, néiringslivets byggnadsdelegation, stadsfull-
midiktige i Uppsala och kommunalfullméktige i Atvidaberg. Ocksé i sérskilda
uttalanden och reservationer inom drdtselnimnden, borgarradsberedningen
och stadskollegiet i Stockholm gbrs samma mening gillande. Hérvid erinras
bl. a. att de kommunala bostadsforetagen dr de mest allmént forekommande
och ekonomiskt mest betydande av de fristdende kommunala foretagen.
Kommunalfullmiktige i Atvidaberg framhéller att om den nya lagstiftningen
skall tillimpas pa bostadsforetagen méste bestimmelserna om pantforskriv-
ning och lagfart dndras.

I n3gra remissutlitanden behandlas frdgan om den nya lagstifiningen
obligatoriskt bor gdlla for all eller viss verksamhet genom sdrskilda rdttssub-
Jjekt. Enligt ndringslivets byggnadsdelegation bor det nya rittsinstitutet — efter
viss Overarbetning av lagforslaget — med fordel kunna ersdtta de nuvarande
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privatriittsliga foretagsformerna. D4 bolags- och stiftelseformerna &r vil
inarbetade i kommunerna och di den nya foretagsformen — vilket ju ocksa dr
meningen — inte kan lika smidigt som de privatrittsliga subjekten begagnas for
att i ett slutet system tillgodose de ledande kommunalménnens intentioner,
framstar det inte som sannolikt att kommunerna utan vidare i storre
omfattning kommer att ersitta nuvarande foretagsformer med den foreslagna.
Huruvida endast en rekommendation hidrom ér tillfyllest for att i storre
omfattning fa den nya foretagsformen provad synes delegationen tveksamt.
avvaktan pa utvecklingen ir emellertid delegationen inte f. n. beredd att
framligga forslag i amnet. En bestimd rekommendation av den nya lagstift-
ningen bor omfatta bostadsforetagen. Patent- och registreringsverket uttalar
att diven om det principiellt kan anforas skil for att kommunal verksamhet i
hittillsvarande privatrittsliga former borde avvecklas eller i allt fall begrénsas
till sin omfattning, synes det limpligt att Gvergéngen till verksamhet genom
sirskilda kommunalforetag sker med forsiktighet. Kommunerna bor darfor
tills vidare f& frihet att sjdlva bestimma om de vill vilja den nya formen.
Driitselkammaren i Kalmar gér lingre i sina 6nskemadl, i det dritselkammaren
anser att den nya lagen bor goras obligatorisk dtminstone betréffande heldgda
kommunala bolag och stiftelser. Darvid forutsitts att de sdrskilda kommu-
nalforetagen medtas bland de subjekt som ér befriade frén statlig inkomstskatt
och att kravet pa inteckningssikerhet for statligt bostadslan slopas for dem.
Driitselkammaren gor betriffande de sdrskilda kommunalféretagen samma
anmairkning om befogenhetsfordelningen mellan verkstéllande och beslutan-
de organ som betriffande affirsverksforvaltningen och forordar alltsa utred-
ning harom. Kommunalfullmdéktige i Herrljunga onskar att det i anvisningar
eller pa annat sitt rekommenderas att vissa verksamheter — vilka exemplifie-
ras 1 utlatandet — bor drivas som sérskilt kommunalforetag.

Med avseende & sérskilda avsnitt av kommitténs forslag har de remissin-
stanser som hér ar i friga framfort vissa synpunkter. Om befogenhetsfordel-
ningen i stort mellan olika organ uttalar linsstyrelsen i Kopparbergs lin att
kommittén mojligen Overbetonat det kommunalridttsliga inslaget, vilket
skulle kunna inverka ofordelaktigt pa foretagets effektivitet. A andra sidan
framhaller stadsfullmdbktige i Simrishamn att alla viktiga frigor oavsett vilket
omrade de tillhor bor forbehéllas fullméktiges avgorande. Drdtselkammaren i
Ulricehamn ifrigasitter om inte kommunens styrelse borde erhalla dtminsto-
ne nagra av de befogenheter som enligt kommitténs forslag skulle paldggas
fullméktige. I annat fall skulle m&hénda stundom forfaringssittet bli alltfor
tidsédande och stelbent. Dritselkammaren i Ostersund framhaller att den
vidstrickta beslutanderitt, som tillkommer eller enligt reglemente kan
tilliggas kommun, vid interkommunalt samarbete kan gora arbetsformerna s
osmidiga att foretagsformen inte kommer att anvéndas i sidana samman-
hang.

Bland de ekonomiska frigorna har det foreslagna forbudet for sarskilt
kommunalforetag att pantforskriva egendom for skuld kritiserats i nagra
utldtanden. Som av det foregdende framgdr har kommunalfullmdktige i
Atvidaberg och dritselkammaren i Kalmar med hansyn till onskemél om
bostadsforetagens inordnande under den nya lagstifiningen forordat att
kommitténs forslag i detta hiinseende dndras. Samma stdndpunkt intar
néringslivets byggnadsdelegation, som dessutom papekar att pantforskriv-
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ning ibland kan behédva tillgripas dven p& andra verksamhetsfilt. Enligt
kommunalndmnden i Monsterds ir mojligheten att stilla sikerhet i fast
egendom i dagens lége en nodvéndighet for kommunens utveckling. Kommu-
nalfullmdktige i Hallstahammar anser att man genom kommitténs princip
direkt forsvdrar anvidndningen av den nya foretagsformen. Det dr nodvandigt
att sldppa pa denna foreskrift.

Kommunalfullmdktige i Alvesta yttrar om kommunalforetagens rétt att ta
upp lan att denna ritt bor begréinsas till vad som ir mojligt inom ramen for
pantforskrivning av foretagets egendom eller kommunalt beslut om borgens-
ansvar.

Betriffande taxor stiller stadsfullmdiktige i Viinersborg fragan, huruvida
fullmaktige vid bestimmande av taxor for kommunalforetag skall vara
bundna av samma taxebegrénsningsregler som vid vanlig kommunal verk-
samhet. Med hénsyn till att tvist litt kan uppkomma, huruvida ett kommu-
nalfSretag vid faststillande av taxa foljt av fullméktige uppdragna riktlinjer,
anser ldnsstyrelsen i Sodermanlands liin att man bor ndrmare dverviiga om
den enskilde kommunmedlemmen skall f3 ritt att fora fragor av detta slag
under fullméktiges prévning. Motsvarande situation kan uppsta ocks i andra
fall.

Sveriges hantverks- och industriorganisation tar upp frdgan om kommu-
nalféretags upphandling. Organisationen anser onskvirt att statsmakterna
uttalar sig for att sidan upphandling skall ske i former som innehéaller
garantier for fri konkurrens och fri anbudsgivning samt opartisk bedémning av
inkomna anbud i enlighet med de principer som 4r vigledande for den statliga
upphandlingen.

Vad kommittén fOrslagit om fullmdktiges mdojligheter att besluta om
inskrdnkningar i foretagsstyrelsens befogenheter har foranlett ndringslivets
byggnadsdelegation till pdpekandet att hdrav kan uppkomma osikerhet hos
tredje man rérande styrelsens kompetens.

Sévitt angdr de organisatoriska frigorna uttalar patent- och registrerings-
verket att med direktion forefaller att avses en tjinstemannastab. Bestimmel-
ser hdrom bor inte std i foretagets reglemente utan i anstillningsavtal. Enligt
samma myndighet bor av foretagets revisorer minst en revisor och en
suppleant vara auktoriserad. Vidare ifrigasitts om ej dmbetsansvar bor
foreskrivas for direktion, eftersom verkstillande direktor dr en av dess
ledamoter.

I sekretessfragan ma har forst ndmnas vad som anforts av offentlighetskom-
mittén, vilken inte tagit stéllning till spdrsmalet om den nya foretagstypen bor
inforas. Kommittén finner — mot bakgrunden av sekretesslagens bestimmelser
— ett sarskilt kommunalf6retag, uppbyggt enligt kommunalrittskommitténs
forslag, r att betrakta som kommunalmyndighet i tryckfrihetsforordningens
mening. Hinder anses dock knappast foreligga att trots detta i lag inta en
erinran om att offentlighetslagstiftningen skall tillimpas. Diremot ir det inte
forenligt med offentlighetskommitténs stindpunkt att genom bestimmelse i
lag ge begreppet allmén handling en snivare innebdrd in den tryckfrihetsfor-
ordningen ger. Fordenskull avstyrks forslaget om méjlighet att i reglemente
stadga undantag for offentlighetsreglerna betriffande handlingar av synnerlig
betydelse for foretagets affirsforhallanden. Ocksa frén sakliga synpunkter ar
ett sidant stadgande mindre limpligt. D4 enligt tryckfrihetsférordningen
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fragor om utlimnande av handlingar skall vara rattsfragor kan det inte vara
ndgon lamplig utvdg att ldgga i kommunal myndighets hand att medge
undantag fran reglerna. Ej heller bor en handling f undandras offentligheten
dirforatt den dr av synnerlig betydelse. Négot rimligare vore om handlingar av
ringa betydelse kunde undanhéllas. Vad kommunalrédttskommittén asyftat
synes vara att utlimnande skall kunna vdgras dé detta skulle kunna vélla
foretaget synnerlig skada. Det behov av sekretess som sdlunda kan foreligga
bor tillgodoses genom sekretesslagstifining. For sarskilt kommunalforetag
torde 34 § sekretesslagen i det vdsentliga bereda det erforderliga skyddet.
Offentlighetskommittén foreslar sdlunda att i lagen om sarskilda kommunal-
foretag allenast intas en hdnvisning till 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

Liéinsstyrelsen i Gotlands ldn anser att, om nuvarande sekretesstid for
kommunala handlingar utstrécks till fem ar, ndgot beaktansvért behov av den
foreslagna undantagsregeln inte foreligger. Lansstyrelsen framhaller dérjdmte
att det pd ménga héll bland dem som har att tillimpa fragor om allménna
handlingars offentlighet finns en tendens att uttdnja sekretessbestimmelsernas
tillimpningsomrade. Aven stadsjuristen i Stockholm och néiringslivets bygg-
nadsdelegation kritiserar forslaget. Patent- och registreringsverket finner det
visserligen riktigt att undantag skall kunna goras fran de allmanna sekretess-
bestimmelserna men framhaller som angeléget att lansstyrelsen noga granskar
reglmentets undantagsbestimmelser.

Om tillimpningsomrddet for den nya lagstifiningen yttrar sig linsstyrelsen i
Alvsborgs lin och stadsfullmdktige i Bords, vilka bida remissinstanser anser
att lagstiftningen bor omfatta dven kyrkliga kommuner.

Driitselkammaren i Kiruna finner forslaget att reglemente skall understdl -
las linsstyrelse anmirkningsvirt. Besvarsmojligheten och registreringsskyl-
digheten borde vara tillrdckliga garantier mot att foretagsformen far obehorig
anvindning. Det forefaller inte helt foljdriktigt att en kommun utan under-
stiallning skall kunna besluta att bilda ett aktiebolag eller en stiftelse, medan
understillning skall krdvas for kommunalforetag dédr insynen dr betydligt
storre.

Till remissinstanser som inte vill motsiitta sig att den nya foretagsformen
provas hor linsstyrelserna i Malmdéhus och Vistmanlands lin, stadsfullmdk-
tige i Goteborg, Trollhdttan och Tidaholm, kommunalfullmdktige i Emma-
boda samt svenska foretagares riksforbund. For linsstyrelsen i Malmohus ldn
forefaller det som om de b&da andra reformerna skulle vara tillfyllest for att
medge en smidig och rationell kommunal verksamhet. Dessutom synes den
nya lagstiftningen kunna medfora svarigheter vid den praktiska tillampningen
och &stadkomma splittring pa allt for manga verksamhetsformer. Med hansyn
till att foreslagen reform mojligen kan medfora fordelar som inte kan vinnas
med de bdda andra reformema vill dock ldnsstyrelsen inte motsétta sig att den
nya formen provas. Aven linsstyrelsen i Viistmanlands lin finner att den
foreslagna foretagsformen kan te sig overflodig. Stadsfullmdktige i Goteborg
uttalar att nir en kommun undantagsvis vill driva verksamhet i aktiebolags-
form skilen torde vara de fordelar som den rena aktiebolagsformen ger. I
Goteborg har affdarsverken inte ombildats till bolag, framst darfor att man
dirigenom skulle forlora helhetssynen pd den kommunala verksamheten.
Sadana skiil torde ocksd kunna anféras mot den nu foreslagna foretagsformen.
Ur rent kommunal synpunkt finns dock knappast nagot att invanda mot en ny
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foretagsform som det stdr kommunerna fritt att anviinda eller negligera.
Stadsfullmdktige i Trollhdttan har den uppfattningen att dvriga foreslagna
reformer gor det mindre nddvindigt att skapa en ny foretagsform. Enligt
stadsfullmdktige i Tidaholm forefaller den nya foretagsformen att vara en allt
for konstlad anordning och i smidighet inte jimforbar med bolagsformen.
Kommunalfullmdktige i Emmaboda uttalar att kommitténs motiv inte
forefaller helt 6vertygande. Det dr emellertid mojligt att foretagsformen kan
visa sig lamplig i vissa speciella fall. Svenska foretagares riksforbund stillersig
tveksamt till behovet. Kommitténs 6vriga forslag torde pé det hela taget vara
till fyllest. A andra sidan vill forbundet inte bestrida att vissa verksamhets-
grenar inom det ber6rda omradet till sin natur 4r mycket speciella, varvid
framst syftas pd de kommunala bostadsforetagen. Med hinsyn hirtill vill
forbundet inte motsitta sig att ett forsok gérs med en ny foretagsform i
huvudsak enligt kommitténs riktlinjer men tills vidare begriinsad till bostads-
foretagen.

Av de remissinstanser som ej tar direkt stillning till fragan om en ny
Joretagstyp bor inrdttas anfor kammarkollegiet att enligt kollegiets mening en
ny form av juridisk person inte bor tillskapas utan att ett patagligt behov ddrav
visas foreligga, varfor lagstiftning i detta #mne bor komma till stdnd endast om
positiva 6nskemél ddrom mera allmént kommer att uttalas i remissvaren.
Betréffande vissa grunddrag i den forordade lagstifiningen uttalar kollegiet, att
det synes vara en avgjord fordel med det sdrskilda kommunalforetaget i
jamforelse med kommunalt verk att bestimmanderiitten Over foretagets
interna organisation far ligga hos foretagets styrelse, ast det dr en naturlig
ordning och é&gnat att frimja effektiv foretagsdrift att frigor om den
verkstdllande direktorens tillsdttande och entledigande handhas av styrelsen,
samt att kollegiet understryker kommitténs forslag om ett subsididrt kommu-
nalt ansvar for foretagets skulder.

Till de remissinstanser som hénforts till den avstyrkande gruppen hor
overstdthdllarambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Blekinge,
Hallands, Goteborgs och Bohus, Orebro, Gévleborgs och Viisternorrlands liin,
aktiebolagsutredningen, svenska stadsforbundet, Sveriges stadskamerala
Jorening, 20 stider — bland dem Stockholm, Malmé, Viisterds, Orebro,
Linkoping, Eskilstuna och Sundsvall — samt tre landskommuner. 1 det
angivna antalet remissinstanser ingdr betriffande Stockholm - forutom
stadsfullmaktige — stadsjuristen, fastighetsnimnden, socialndmnden och
drdtselndmnden i Stockholm samt betriffande Goteborg finanskontoret och
hamnstyrelsen i Goteborg.

Av ifrdgavarande remissinstanser uttalar ndgra, t. ex. éverstdathdllardmbe-
tet, lansstyrelsen i Viisternorrlands léin, fastighetsnédmnden och drdtselndmn-
den i Stockholm, stadsfullmiktige i Sodertilje, Amdl och Nora samt
kommunalfullmdktige i Iggesund, helt allmint att de ifrigasitter behovet,
atminstone i mindre och medelstora kommuner, av en ny foretagsform eller
att de befarar att den nya foretagsformen inte skall f3 storre anviindning eller
finner forslaget bora anstd i avbidan pd erfarenhet av Ovriga foreslagna
reformer. Kommunalfullmdktige i Morup lagger hirtill att det enligt vad
kommittén uttalat &r mojligt att med nuvarande lagstifining behdlla kommu-
nernas inflytande Gver och insyn i kommunal verksamhet genom privatritts-
liga réttssubjekt. Den sistnamnda synpunkten framhélls dven av lonendmn-
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den i Goteborg. Bl. a. ldnsstyrelsen i Blekinge lin samt stadsfullmaktige i
Visby och Skévde anser att det inte dr ndgon storre skillnad mellan foreslagen
affirsverksforvaltning och verksamhet genom sérskilda kommunalforetag.
Enligt stadsfullméktige i Ronneby har den foreslagna foretagstypen inga
sirskilda fordelar. D de viktigare beslutsfunktionerna ldges i kommunala
organs hinder gdr man miste om smidig och snabb handldggning. For
stadsfullmdktige i Vixjo framstar det siarskilda kommunalforetaget som en
halvmesyr d4 det reella ansvaret skulle ligga hos kommunala organ och endast
det formella hos foretagsorganen.

Svenska stadsforbundet anfor att den nya foretagsformen synes tillfredsstél-
lande kombinera de smidigare arbetsformerna hos bolagsformen med ett
tillgodoseende av insyns- och kontrollkraven. Det 4r enligt forbundet
vanskligt att uttala sig om den nya foretagsformens anvindbarhet och
attraktivitet innan erfarenheter vunnits, varfor det vore av vérde att praktiskt
prova den. A andra sidan kan ifrdgasittas huruvida man inte ldmpligen forst
bor avvakta resultatet av de tvd andra reformvigarna. Ddrvid vunna
erfarenheter kan da ocksd komma till nytta om ett mer definitivt lagforslag om
sirskilda kommunalforetag skulle aktualiseras. Med beaktande ocksd avbl. a.
nuvarande méjligheter att ordna bolagsforhallanden efter liknande linjer som
de sirskilda kommunala foretagen och de foreslagna reglerna for affarsverks-
forvaltning dr forbundet bojt for att man dnnu inte bor ta definitiv stdllning till
frigan om en ny foretagsform.

Stadsjuristen i Stockholm har 4gnat forslaget en mera ingdende granskning,
sirskilt fran juridiska synpunkter. Stadsjuristen framhéller som fordelar med
forslaget, att kommunalstyrelsen erhdller vidstrackt mojlighet till insyn,
ledning och kontroll, at kommunmedlemmarna far storre rattssakerhet samt
att foretagets sjalvstandighet och rorelsefrihet inte inskranks i sddan grad som i
fraga om kommunala verk. Forslaget har emellertid ocksd uppenbara brister.
D4 kommunens fullméktige inte endast skall fungera som bolagsstdimma utan
dessutom kunna forbehalla sig att sjilva besluta om forvérv och avyttring av
egendom m. m., blir forvaltningssystemet otympligt. Kommittén synes inte
ha diskuterat alternativet att kommunalfSretaget anknyts till kommunal
namnd. Med hinsyn till inskrankningarna i styrelsens beslutanderatt — direkt
pa grund av lagen eller enligt sdrskilda direktiv - blir rittslaget osdkert for den
som star i civilrittsligt forhallande till foretaget. Ett annat osdkerhetsmoment
4r att for olika foretagsstyrelser kan gélla skilda kompetensregler. Foreskriften
att kommunen skall svara for klar och forfallen fordran synes inte heller alltid
skapa tillricklig sikerhet for tredje man. Klar och forfallen fordran foreligger
tydligtvis inte om det avtal, varé fordringsratten grundas, kan ogiltigforklaras
pa grund av kompetensoverskridande. Inskriankningar i styrelsens befogenhet,
vilka gors i organisationsplaner, blir inte registrerade. P4 grund av forbudet
mot pantforskrivning kan foretaget vid forvarv av fastighet ej Overtaga forre
dgarens pantansvar. Vissa legala sammanhang - t. ex. vid exekutiva atgarder—
och vid vissa konventionella civilrittsliga transaktioner —t. ex. vid upptagan-
de av checkrikningskredit — kan det behdvas att pant stélles. Det maste anses
egendomligt att kommun skall kunna bestimma Sver handlingars offentlig-
het. Stadsjuristen gor dven vissa andra detaljanmarkningar. Enligt stadsjuris-
tens mening dr silunda forslaget behiftat med ofullkomligheter. Kommitténs
pessimism i friga om kommunernas villighet att bilda sirskilda kommunal-
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foretag synes honom vilmotiverad inte blott pd grund av bristerna i forslaget
utan ocksd med hénsyn till att den nya foretagsformen forefaller timligen
onddig efter det att kommitténs Svriga reformer genomforts. Stadsfullmdkiige
i Stockholm ifragasitter liksom stadsjuristen om en ny foretagsform ir
behovlig och anser i vart fall att forslaget bor ytterligare overvagas.

Aktiebolagsutredningen framstiller liknande anmarkningar som stadsjuris-
ten i Stockholm. Utredningen uttalar ocks3 att de tre skilda regelkomplex som
skulle komma att gilla — affirsverksforvaltning, aktiebolag och sirskilda
kommunalforetag — onekligen betyder ett ganska komplicerat system. Drit-
selkammaren i Karlstad riktar mot forslaget kritik av samma innebérd.

De angivna synpunkterna dterkommer hos andra remissinstanser, t. ex. hos
ldnsstyrelsen i Stockholms lin som sirskilt pekar pd det komplicerade i
systemet och framhdller bolagsformens fordelar pa det personalpolitiska
omradet, lansstyrelsen i Hallands léin som fist sigbl. a. vid foretagets bristande
mdjligheter till handlingskraft och osikerhetsmomentet i dess affarsforbindel-
ser samt ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin som ifrdgasitter limplighe-
ten och behovet av att infora en sa invecklad speciallagstifining. Drdtselkam-
maren i Landskrona understryker oligenheterna fran uniformitetssynpunkt,
bl. a. pd bokfrings- och redovisningsomraden. Drtselkammaren i Halmstad
har riktat sin uppmirksamhet p4 den risk for léngvariga och for affdrsverk-
samheten kanske forodande besviarsmal, som skulle finnas genom att alla
viktiga beslutsfunktioner lagts direkt pa de kommunala organen. Dritselkam-
maren anser ocksd att det skulle te sig mindre tilltalande for kommunerna med
JO-tillsyn, ambetsansvar och affdrshandlingars offentlighet. Dritselkamma-
ren dr vidare av den uppfattningen att ett genomforande av forslaget skulle
innebéra allvarliga faror for den framtida kommunala affarsverksamheten,
endr det mihdnda inte helt far uteslutas att forefintligheten av en sidan
lagstiftning kunde tas till intékt for forslag att kommunerna inte skulle fa bilda
aktiebolag och stiftelser. Driitselkammaren i Luled erinrar om bostadsfore-
tagens skyldighet att stilla inteckningssiikerhet. Dritselkammaren pépekar
dven att borgen kan ingd sisom ett led i en afférstransaktion, varfor nigot
generellt hinder for sirskilt kommunalftretag att teckna borgen ej bor
uppstillas.

Drdtselkammaren i Malmo framhéller att det sérskilda kommunalforetaget
i skatte- och avgiftshinseende skall jamstillas med enskilt foretag, vilket
kommer att géra foretagsformen mindre tilltalande for kommunerna.



CSOUKR0821.2S-

Statens offentliga utredningar 1982

Kronologisk forteckning

. Real beskattning. B.

. Real beskattning. Bilaga 1-3. B.

. Real beskattning. Bilaga 4-6. B.

Tandvérden under 80-talet. S.

De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner.

Kn.

. Sockernaringen. Jo.

Talbdcker-utgivning och spridning. U.

. Videoreklamfragan. Ju.

Ny plan- och bygglag. Remissammanstéllning. Bo.

. Sanering efter industrinedldggningar. Bo.

. Den langsiktiga tillgdngen och efterfrdgan pa lakararbets-
kraft. S.

12. Statlig fondférvaltning m. m. E.

13. Kommunalféretaget. Kn.

oawm =

SowLwONO®

-




Statens offentliga utredningar 1982

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Videoreklamfragan. (8]

Socialdepartementet

Tandvarden under 80-talet. [4]
Den langsiktiga tillgingen och efterfrdgan pa |akararbetskraft.
[11]

Ekonomidepartementet
Statlig fondférvaltning m. m. [12]

Budgetdepartementet

Realbeskattningsutredningen. 1. Real beskattning. [1] 2. Real
beskattning. Bilaga 1-3. [2] 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. (3]

Utbildningsdepartementet
Talbécker-utgivning och spridning. [7]

Jordbruksdepartementet
Sockernaringen. (6]

Bostadsdepartementet

Ny plan- och bygglag. Remissammanstallning. [9]
Sanering efter industrinedlaggningar. [10]

Kommundepartementet
De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner. 5]
Kommunalféretaget. [13]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.












i
LiberForlag ISBN 91-38-06593-2
Allminna Forlaget ISSN 0375-250X



