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Forord

SFI-kommittén tillsattes i december 1978 genom bemyndigande av davaran-
de statsradet i arbetsmarknadsdepartementet, Eva Winther. Kommitténs
uppdrag var att gora en oversyn av svenskundervisningen m.m. for vuxna
invandrare.

Kommittén har haft sex ledamoter, tio sakkunniga och fyra experter vilka
regelbundet deltagit i kommitténs sammantrdden. En foérteckning Over
ledamoter, sakkunniga och experter finns i bilaga.

Kommittén presenterar sitt betdnkande i tva delar. Del 1 innehaller i
huvudsak kommitténs évervaganden och forslag, medan storre delen av
utrymmet i del 2 upptas av den kartliggning av nuvarande former av
svenskundervisning for invandrare som kommittén enligt direktiven haft i
uppdrag att gora.

Foreliggande volym ér del 2 av betinkandet. Den har foljande upplagg-
ning:

Kapitel I ger en allmén bakgrund till utvecklingen inom undervisningen i
svenska med samhiills- och arbetslivsorientering for vuxna invandrare. Hér
beskrivs ocksd det material som kommittén anvént for kartliggning av
utbildningssituationen idag.

Kapitel 2 beskriver den omfattande forsoksverksamheten med undervis-
ning i svenska spraket m.m. som bedrivits vid studieforbunden sedan 1965.
Hir redogors ocksa for dokumenterade erfarenheter och resultat nir det
giller undervisningens mal, omfattning, innehéll m.m.

Kapitel 3 behandlar de kurser i svenska och sambhillsorientering som
anordnats vid folkhdgskolorna.

Kapitel 4 belyser invandrarnas sprakliga situation inom arbetsmarknads-
utbildningen (AMU). Hir redogérs bl.a. for undersokningar gjorda av AMS
och SO.

Kapitel 5 tar upp flyktingarnas undervisningssituation. En kartliggning av
svenskundervisningen vid nagra forldggningar som AMS gjorde 1979 och
1980 redovisas.

Kapitel 6 innehaller en beskrivning av den svenskutbildning som utldndska
studerande genomgar som forberedelse for hogskolestudier.

Kapitel 7 behandlar nagra speciella former av svenskundervisning. Bl.a.
beskrivs utbildningen i svenska for utlandsk sjukvardspersonal.

Kapitel 8 redogér fér kommunernas undervisning i svenska for invandrare.
Grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) beskrivs. Aven invandrarundervisningen inom grundutbildningen
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for vuxna (grundvux) behandlas.

Kapitel 9 orienterar om svenskundervisningslagen och dess tillimpning.
SFI-registrets funktion och omfattning beskrivs ocksa.

Kapitel 10 beskriver den forsoksverksamhet som SFI-kommittén anordnat
i Goteborg och Sodertilje 1979/80. Projektet "Alternativ pedagogik for
invandrarkvinnor” redovisas ocksa.

Kapitel 11 behandlar lararfragor. Dar ges en 6versikt Gver utbildnings- och
fortbildningsmojligheter for sfi-lirare. En kartliggning av sfi-lirarnas
anstéllningsforhédllanden och utbildningsonskemal redovisas.

Kapitel 12 ger en 6versikt 6ver forsknings- och utvecklingsarbete (FoU)
med anknytning till undervisning i svenska spraket m.m. for invandrare.

Kapitel 13 innehéller en internationell 6versikt. Hir beskrivs invandrar-
undervisning i nagra linder och orienteras om internationella normer i fraga
om utbildning m.m. fér invandrare.
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Sammanfattning

Grundldggande undervisning i svenska spraket med sambhillsorientering
anordnas genom studieférbunden, i samband med arbetsmarknadsutbild-
ning (AMU), vid arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) mottagningsforlidggning-
ar for flyktingar, vid vissa folkhogskolor och inom hdgskolan. Inom
kommunens utbildningsvasende anordnas stédundervisning i svenska for
invandrarelever i grundskolan och gymnasieskolan. Inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) anordnas ocksa viss stodundervisning i svenska
for invandrare. For invandrare som saknar grundliggande firdigheter i
lasning, skrivning och matematik anordnar kommunerna grundutbildning
fér vuxna (grundvux).
Utover de nu ndimnda formerna av svenskundervisning férekommer vissa
kurser med specialinriktning mot sirskilda grupper samt kurser i svenska vid
utldndska universitet och organisationer.
Svenskundervisningen for invandrare har varierande inriktning, upplédgg-
ning och finansiering beroende pa om det ér friga om anstéllda invandrare,
invandrare som omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgérder, flyktingar,
hégskolestuderande eller 6vriga.
Genom att det salunda saknas en enhetlig ram for svenskundervisningen
har ocksa fragor om t.ex. mal, innehall, ldrarutbildning och studiestod
kommit att behandlas pa skilda sitt, beroende pé vilken utbildningsanord-
nare som ansvarar for undervisningen.
Den kartlaggning av nuldget ndr det giller svenskundervisningen som
SFI-kommittén gjort kan kortfattat sammanfattas i nigra punkter.
® Firdigheter i svenska och kunskaper om samhalle och arbetsliv spelar en
betydande roll f6r invandrarens levnadsférhéllanden.
® Med nuvarande svenskundervisningssystem nas inte alla grupper. Bristen
pé organiserad barntillsyn och studiefinansiering utgor studiehinder for
manga, bl.a. de hemarbetande kvinnorna.

® Genom att deltagarunderlaget ar splittrat pA ménga utbildningsanordnare
isamma kommun blir studiegrupperna ofta smé och heterogent samman-
satta. Gruppindelning efter forkunskaper, modersmal etc. &r mycket svar
att genomfora. Detta paverkar undervisningens resultat.

® Genom att ett gemensamt mal for svenskundervisningen saknas finns
ingen anpassning av svenskundervisningen till §vrig vuxenutbildning. Det
ar svért for en invandrare att fortsitta sina studier eftersom pabyggnads-
kurser i svenska nastan helt saknas.

® Innehéllet i och omfattningen av den svenskundervisning som en
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invandrare kan fa hos olika anordnare varierar. Anordnarnas ideologiska
profil, évergripande mal och resurser styr verksamheten.

e Svenskundervisningen for invandrare dr innehalls- och metodmassigt skild
fran svenska som modersmal. I regeringens proposition 1980/81:203 om
liroplan for komvux jamstills for forsta gangen dmnet svenska som
frimmande spréak med andra undervisningsimnen. Att sa sker ér en
forutsittning bl.a. for att reguljér ldrarutbildning i &mnet kan inforas.

e Avsaknaden av resurser for ldrarutbildning har bidragit till att resultaten
av undervisningen inte ar tillfredsstillande.

e Lagen (1972:650) om riitt till ledighet och 16n vid svenskundervisning for
invandrare har inte fungerat tillfredsstallande. Genom lagens konstruk-
tion har staten till stor del tagit 6ver en kostnad som borde legat pa
arbetsgivare.

e Grundliggande firdigheter i svenska och om samhillet ér en forutsittning
for att invandrare skall kunna gora ett riktigt val av yrke och yrkesutbild-
ning. En planering av yrkesutbildning innan invandraren kan nagot litet
svenska och har fatt kannedom om svenska forhallanden bl.a. pé
arbetsmarknaden ér svar att genomfora.

Kapitel 1 Svenskundervisning for invandrare — en
kartlaggning av framvéaxt och nuldge

I kapitlet redogors forst for bakgrunden till den omfattande satsningen pa
undervisning i svenska och samhillsorientering.

Det var den stora invandringen till Sverige under 1960-talet som ledde till
en debatt i Sverige liksom i andra invandringslinder om invandringens
betydelse for samhillsutvecklingen och om invandrarnas sociala villkor.
Svenskundervisningen uppfattades som en av de viktigaste insatserna inom
invandrarpolitiken och syftade till "assimilering’ av invandrarna. Genom
flera reformer under 1970-talet har svenskundervisningen fatt okat stod.
Lagen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskunder-
visning for invandrare dr exempel pa en sadan reform. Nagon mera ingdende
analys av malen for svenskundervisningen och dess roll i ett mera
dvergripande invandrarpolitiskt perspektiv har inte skett.

SFI-kommittén har i enlighet med sina direktiv kartlagt olika former av
svenskundervisning bl.a. med hansyn till malen och effekterna. For detta
kartldggningsarbete har kommittén anvédnt dels material som tagits fram
inom ramen for en utvirdering av svenskundervisningen vid studieférbund
och folkhégskolor som SO pa regeringens uppdrag utférde 1977-1979, dels
undersokningar som gjorts av expertgruppen for invandringsforskning
(EIFO). Kommittén har ocksa anordnat forsoksverksamhet som tillfort
kommittén virdefulla erfarenheter och kunskaper. Vidare har myndigheter
som AMS och SO, studieférbund och organisationer, t.ex. fackliga
organisationer, bidragit med material.

I kapitlet redovisas uppgifter om invandrarnas kunskaper i svenska och om
sprékets roll for levnadsforhallandena. Kunskaperna i svenska varierar
mycket bade mellan olika nationalitetsgrupper och inom nationalitetsgrup-
perna. Utbildningsnivan har mycket stor betydelse for kunskaperna i
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svenska. Personer med hogre utbildning har bittre kunskaper i svenska.
Vidare har personer som blivit svenska medborgare bittre kunskaper i
svenska dn Ovriga. Kunskaper i svenska har stor betydelse for levnadsfor-
hallandena inom en rad samhéllsomréden.

Arbete: For invandrare inom laglone- och lagstatusyrken ér bristande
kunskaperisvenska ett betydande handikapp nér det giller mojligheterna att
byta till ett attraktivare arbete. For hogutbildade invandrare tycks bristande
kunskaper i svenska vara ett hinder for att fa ett arbete som bittre motsvarar
deras utbildning.

Kunskaper om samhaillet: Analysen visar att invandrare som har bittre
kunskaper i svenska ocksa dr battre informerade om hur man léser olika
praktiska problem som man kan mota i det svenska samhillet.

Politiskt intresse och deltagande: Invandrare med bittre kunskaper i
svenska dr mer intresserade av svensk politik och deltar mer i diskussioner
om svensk politik, jamfort med dem som har simre kunskaper.

Sociala kontakter: Finlindare och polacker umgés mer med personer
utanfor den egna nationalitetsgruppen én jugoslaver och turkar. Av dessa
senare har ungefér hilften inte varit hemma hos nagon som inte tillhérde den
egna nationalitetsgruppen under det senaste aret. Motsvarande andel for
finlindare och polacker dr ungefir en tredjedel. Sambandet mellan
kunskaper i svenska och kontakter med icke-landsmén 4r mycket starkt.
Personer som bara kan sitt modersmal dr néistan uteslutande hinvisade till
umgénge med landsmén.

Uppfattning om egen situation: Ungefir en fjirdedel av finlindarna och
Over en tredjedel av Ovriga nationaliteter anser sig ha det simre én
svenskarna. For finldndare och polacker, finns ett klart samband med
kunskaper i svenska. Man anser sig i mindre utstrickning ha det simre nir
man har goda kunskaper i svenska. Daremot finns inte ndgot sddant entydigt
samband mellan dessa tva variabler for jugoslaver och turkar.

I kapitlet redovisas en intervjuundersokning som EIFO utférde under
forsta kvartalet 1978 angaende sambandet mellan invandrares situation pa
arbetsmarknaden och deras kunskaper i svenska. Undersékningen visar bl.a.
hur invandrare deltagit i svenskundervisning pa betald arbetstid och inom
arbetsmarknadsutbildningen. Av undersokningen framgar att andelen som
har utnyttjat sin ritt till ledighet for svenskundervisning varierar starkt med
medborgarskap, dlder och utbildning. Vidare framgér att andelen arbetslosa
drlagbland dem som deltagit i lagbunden svenskundervisning men hog bland
dem som deltagit i svenskundervisning vid AMU eller vid flyktingforligg-
ning.

Kapitel 2 Forsoksverksamheten med undervisning
for invandrare i svenska spraket m.m.

I forsoksverksamheten ingér olika former av verksamhet:

® sadan studiecirkelverksamhet i svenska med samhillsorientering som dr
en foljd av lagstiftning (lagbunden undervisning)

® Ovrig (fri) studiecirkelverksamhet i svenska med samhéllsorientering

® studiecirklar i sarskild samhéllsundervisning inklusive

2
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forsok med studiecirklar i somnad, matlagning m.m.
folkhogskolekurser i svenska med samhillsorientering

forsok med uppsokande verksamhet bland hemarbetande invandrare
cirkelledarutbildning

Sedan budgetaret 1965/66 har skoldverstyrelsen (SO) i samrad med AMS och
statens invandrarverk (SIV) bedrivit forsoksverksamhet med avgiftsfri
undervisning i svenska spraket m.m. for invandrare. Foérsoksverksamheten
omfattade frdn borjan endast studiecirklar i svenska men har efterhand
utvidgats till att omfatta ocksa sirskilda studiecirklar i sémnad och
matlagning m.m. for invandrare, uppsokande verksamhet bland hemarbe-
tande invandrare samt sirskilda kurser vid folkhogskola.

For forsoksverksamheten giller i tillampliga delar den férordning om
statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet som géllde fram till
den 1 juli 1981. Vissa sirskilda bestimmelser som reglerar forsoksverksam-
heten aterfinns i Kungl. brev den 25 maj 1973. (Senaste dndring 1981-
06-18.)

Undervisningen far bedrivas som glesundervisning (2-15 studietimmar per
vecka) eller som intensivundervisning (16-30 studietimmar per vecka).
Intensivundervisningen far omfatta hogst 240 studietimmar. Mojligheter till
forldangning finns.

Statsbidraget till studiecirklarna i svenska for invandrare dr beréiknat sa att
cirklarna skall kunna erbjudas avgiftsfritt. Statsbidraget till studieférbunden
uppgick budgetaret 1980/81 till ca 100 Mkr.

Omfattningen av verksamheten faststélls arligen av regering och riksdag
genom att ett bestamt timtal stélls till SO:s och studieforbundens forfogande.
For budgetaret 1981/82 har faststillts 150 000 studietimmar for sadan
undervisning som ir en f6ljd av lagstiftning och 525 000 studietimmar for
ovrig svenskundervisning.

Under verksamhetséret 1980/81 anordnades drygt 11 000 studiecirklar
med ca 655 000 studietimmar och ca 115 000 deltagare. Ca 25 procent av
dessa var finsksprakiga.

Ca 85 procent av cirklarna leddes av cirkelledare med svenska som
modersmél. Ca 90 procent av cirklarna leddes av cirkelledare med gymnasial
utbildning eller mer. Ca 11 procent av cirklarna hade ledare med klass- eller
amneslararutbildning.

SO har utarbetat en “ldroplan” for undervisningen bendmnd "’ Allménna
mal och riktlinjer for undervisningen i svenska for vuxna invandrare”. Dar
beskrivs malet fér undervisningen pa féljande sitt:

Malet for undervisningen i svenska for vuxna invandrare ar att ge invandraren sadana
kunskaper i svenska spraket att de sprakliga hindren fér invandrarens méjlighet att bli
en aktiv medlem i det svenska samhillet undanréjs.”

SO fick den 24 mars 1977 regeringens uppdrag att utvardera forsoksverk-
samheten med svenskundervisning. Enligt direktiven skulle SFI-kommittén
for sin kartliggning av svenskundervisningens nuldge anvdnda det material
som tagits fram inom ramen for SO:s utvirdering.

SO:s utvirdering behandlade savil administrativa som pedagogiska sidor
av studieférbundens svenskundervisning. De undersékningar som ingick i
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den pedagogiska utvirderingen skilde sig pA manga punkter fran tidigare
genomforda studier betriaffande svenskundervisning. De behandlade savil
sprakundervisningen som de samhaillsorienterande inslagen och studerade
ocksa sociala effekter av svenskundervisningen.

Ca 20 procent av studiecirklarna i svenska for invandrare utgjordes
budgetaret 1980/81 av undervisning till f61jd av lagen (1972:650) om ritt till
ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning fér invandrare.

Studiecirklarna i svenska for invandrare skiljer sig pa flera punkter ifrén
studieférbundens 6vriga studiecirkelverksamhet. Den styrs av statsmakterna
pa ett sitt som inte rimmar med principerna for det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet. Till verksamheten utgar statsbidrag enligt detaljerade
regler. Undervisningen bedrivs till stor del pa heltid (sex timmar om dagen)
med heltidsanstillda cirkelledare som i storre utstriackning dn vad giller
andra cirkelledare har tillsvidareanstallning.

Innehallet i undervisningen styrs i huvudsak av mal och riktlinjer som SO
faststallt. Deltagarna kan bl.a. av sprakliga skl endast i ringa grad paverka
undervisningens innehall och inriktning. Det deltagarinflytande som ér ett av
folkbildningens kdnnetecken kan knappast realiseras betriiffande studiecirk-
larna i svenska for invandrare.

SO:s utvirdering visar att den skiftande bakgrund som deltagarna bl.a. i
den lagbundna undervisningen uppvisar ar till forfang f6r undervisningen och
leder till otillfredsstéllande resultat. Studieférbunden pé en ort samarbetar
sdllan med varandra vilket gor det svart att bilda homogena undervisnings-
grupper.

Négra invandrargrupper, i synnerhet de hemarbetande invandrarna, 4r
ocksd svdra att na. Forsok med uppsokande verksamhet och sirskilda
studiecirklar i somnad, matlagning m.m. har lett till att man fatt storre
kunskaper om metoder i arbetet med invandrarundervisning. De insatser
som gjorts for att na svarnadda grupper har emellertid genom bristen pa
resurser varit begrinsade.

Cirkelledarnas villkor varierar mellan studieférbunden. Det stills inga
formella krav pa viss utbildning eller erfarenhet for att leda en cirkel i svenska
for invandrare. I praktiken har emellertid manga studieférbund utvecklat
regler och kompetenskrav i samband med anstillning av cirkelledare.
Cirkelledarna har ocksa avsevirt ldgre timarvode én t.ex. sfi-lirarna inom
AMU vilket lett till att manga cirkelledare limnat studieférbunden for
tryggare och mera I6nande anstéllning inom AMU. Lararna har ocksa
lockats av de battre resurser ifraga om utrustning och liromedel som finns
inom AMU.

Statsbidragen till studieforbundens sfi-verksamhet har linge legat stilla.
Endast cirkelledarbidraget har hojts regelbundet i enlighet med avtal mellan
Folkbildningsférbundet och cirkelledarnas fackliga organ. Enligt riksdags-
beslut varen 1981 har numera ocksa administrationsbidraget hojts. Férhand-
lingssituationen pa cirkelledaromradet ér ovanlig eftersom Folkbildningsfor-
bundet forhandlar om resurser som man inte forfogar 6ver. Cirkelledarnas
loner ligger f.n. ca 30 procent under en adjunktslon.
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Kapitel 3 Folkhogskolekurser i svenska och
samhallsorientering

I kapitlet ges en 6versikt 6ver de sédrskilda kurser i svenska som anordnats vid
ett antal folkhogskolor som en del av forsoksverksamheten.

Sedan 1968 har olika folkhogskolor anordnat kurser pa sommaren for
invandrarfamiljer. Kurserna omfattar undervisning i svenska med samhalls-
orientering. Barnen far tillsyn medan fordldrarna deltar i undervisningen.
Utanfér undervisningstiden anordnas fritidsaktiviteter av olika slag, utflyk-
ter, teaterforestdllningar osv.

Under 1980 anordnades vid fjorton folkhégskolor 30 kurser for 347 vuxna
(darav 184 kvinnor) och 152 barn.

Dirutéver har inom ramen for forsoksverksamheten ocksa anordnats
tvadagarskurser i samarbete med studieférbund.

I forhallande till studieforbunden har folkhdgskolorna svarat for en liten
del av svenskundervisningen. Deras kurser har varit ett komplement till
studieforbundens studiecirklar och for vissa invandrare ett alternativ till
dessa.

De undersokningar som gjorts av folkhdgskolekurserna visar att de flesta
deltagarna har mer 4n nio ars skolutbildning bakom sig och att de tidigare
deltagit i svenskundervisning, t.ex. vid en flyktingforliggning. Kurserna ér
endast delvis finansierade med statsmedel varfor deltagarna betalar en
mindre avgift. Detta kan vara en av orsakerna till att man inte lyckats
rekrytera fler korttidsutbildade och svarnadda grupper.

Manga folkhogskolor har mojligheter att ta emot invandrare i sina
ordinarie kurser. Dessa kan fa stodundervisning om de t.ex. pa grund av
sprakliga brister har svart att folja undervisningen.

Kapitel 4 Invandrarundervisning inom AMU

I kapitlet presenteras saval svenskundervisning som vissa andra kurser for
invandrare inom AMU.

Pa grund av de senaste arens arbetsloshet som drabbar invandrarna
héardast har antalet invandrare inom AMU 0Okat kraftigt. Ca 30 procent av
totala antalet AMU-deltagare vid SO:s AMU-center ér invandrare. Ar 1980
deltog ca 8 000 invandrare i kurser i svenska som fraimmande sprak med
samhéllsorientering.

Invandrare med bristfalliga kunskaper i svenska far nio veckors svenskun-
dervisning med mojlighet till foérldngning ytterligare nio veckor. 80-90
procent av samtliga far forlangning.

Forinvandrare inom AMU giller samma regler som for svenska deltagare.
For att fa ratt till utbildningsbidrag for en arbetsmarknadsutbildning skall de
vara arbetslosa eller 16pa risk att bli det. Aldersgrinsen dr 20 ar. For
flyktingar giller en lagre aldersgrans.

Icke lds- och skrivkunniga invandrare maste innan de kan delta i AMU
genomga alfabetiseringsundervisning inom kommunens grundutbildning for
vuxna (grundvux). Vuxna zigenare utgor ett undantag. For dessa anordnas
alfabetiseringsundervisning inom AMU.
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Malet for undervisningen i svenska som frimmande sprak med samhills-
orientering inom AMU éar att ge invandrare sddana kunskaper och
fardigheter i svenska spraket och om svenskt samhallsliv att de kan genomga
planering utbildning inom AMU. Undervisningen innehéller forutom
undervisning i svenska som frimmande sprak ocksa samhallsorientering och
facksvenska.

Antalet veckotimmar per kurs dr 33 med hogst 7 lektionstimmar per
dag.

F.n. pagar vid flera AMU-center forsoksverksamhet bl.a. med varvning av
undervisning i svenska och andra kurser av orienterande, forberedande
teoretiskt och yrkesutbildande slag. Viss utvirdering av svenskundervisning-
en vid AMU-center har genomférts lokalt, bl.a. vid AMU-center i
Stockholm.

Pé grund av den stora tillstromningen av invandrare till AMU uppstar
ibland koer till svenskundervisningen. Pa vissa orter avhjélps detta genom att
studieférbunden anlitas. Budgetaret 1980/81 redovisade studieférbunden
630 cirklar med 54 000 studietimmar for AMU-svenska, vilket utgér ca 10
procent av den totala svenskundervisningen inom AMU. P4 vissa storre
orter, t.ex. Stockholm, har studieférbunden svarat fér uppemot 50 procent
av AMU:s svenskundervisning.

Kostnaderna for svenskundervisning inom AMU uppgar till drygt 100
Mkr. Dirtill kommer utbildningsbidragen med ca 115 Mkr.

Ca 650 ldrare arbetade varen 1981 med undervisning i svenska som
frimmande sprdk inom AMU. For anstéllning inom AMU giller samma
behoérighetskrav som i det allménna skolvdsendet. For larare i svenska som
frimmande sprak finns darutover vissa av arbetsmarknadsdepartementet
utfirdade kompetenskrav, reglerade i en sarskild forordning.

Syftet med svenskundervisningen for invandrare inom AMU ér som
redovisats ovan att forbereda dem for en yrkesutbildning. Under 1970-talet
har alltfler invandrare beviljats utbildningsbidrag for svenskundervisning
inom AMU utan att en fortsatt yrkesutbildning fran boérjan kunnat
bestammas. Detta dr en foljd dels av invandringens fordndrade karaktir, dels
av svenskundervisningslagens effekter.

Med den stora flyktinginvandringen har kommit personer till Sverige for
vilka det kan vara svart dels att anvdnda en i hemlandet forvirvad
yrkesutbildning, dels att pa ett tidigt stadium avgora vilken yrkesutbildning
inom AMU som ar lamplig for ett yrkesliv i Sverige. En stor andel av de till
Sverige kollektivt 6verforda flyktingarna gar darfor efter forlaggningvistel-
sen direkt till AMU i huvudsakligt syfte att fa en AMU-kurs i svenska for
invandrare och dirmed béttre svenskkunskaper.

Manga invandrare har avslutat sin AMU efter svenskkursen eftersom de
dérefter kunnat fa arbete. Enligt svenskundervisningslagen dr de undantagna
fran lagens rattigheter efter genomgangen AMU-kurs. AMS begirde &r 1977
hos regeringen att fa anordna kursen svenska som frimmande sprak med
sambhillsorientering utan koppling till en fortsatt yrkesutbildning. Regering-
en lamnade emellertid framstéllningen utan atgérd.

I praktiken ér en stor del av AMU:s svenskundervisning helt jaimforbar
med studieférbundens undervisning pa grundldggande niva. Det ar svart att
ta den facksprakliga inriktning av undervisningen som lidroplanen féreskriver
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eftersom manga deltagare behover nyborjarundervisning i svenska. Genom
att invandrarna inte bara behover svenskundervisning utan ofta ocksa en
béttre allménteoretisk grund for en fortsatt yrkesutbildning och ett liv i
Sverige kan lingden pa invandrarnas teoretiska utbildninginom AMU uppga
till ca ett ar. For invandrare som kommer till AMU i syfte att fa en
yrkesutbildning kan detta vara himmande. Varvning av teoretiska kurser
med yrkesutbildning har emellertid visat sig delvis kunna forta denna effekt.

Kapitel 5 Svenskundervisning for flyktingar

Flyktingar far i regel minst 240 timmars undervisning i samband med vistelse i
flyktingforldggning. Flyktingar som genomfort utbildningen é&r undantagna
fran lagen (1972:650) om ritt till ledighet och l6n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare. Undervisningen organiseras pa olika
sitt. Vid de permanenta forldggningarna i Alvesta och Moheda anordnar
kommunens skolférvaltning undervisningen. Vid den permanenta forligg-
ningen i Flen ir ldnsarbetsnimnden anordnare och i Hallstahammar skoter
SO utbildningen vid AMU-centret. Vid de tillfilliga forlaggningarna skéter
vanligtvis studieféorbunden undervisningen.

Eftersom det inte finns ndgon enhetlig ram for den svenskundervisning for
flyktingar som AMS ansvarar har den kommit att f varierande utformning.
Mainga andra faktorer paverkar ocksa undervisningen. Den undervisning
som ges vid forldggningarna kan ofta bli splittrad dels genom att ménga
praktiska fragor rorande flyktingarnas utplacering etc. maste 16sas under
forlaggningsvistelsen, dels genom den psykiskt pafrestande situation vissa
flyktinggrupper lever under. Forslag om kraftigt forkortade forldggningsvis-
telser och en tidig utplacering av flyktingarna till olika kommuner lades i
september 1981 fram av en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet
(DsA 1981:11). Om forslagen realiseras kan det betyda att svenskundervis-
ningen for flyktingar skulle kunna samordnas med annan svenskundervis-
ning.

De av AMS redovisade kostnaderna for undervisningen i svenska for
flyktingar uppgick budgetaret 1979/80 till drygt 13 Mkr.

Kapitel 6 Kurser i svenska for utlindska studerande

For utlindska medborgare som kommer till Sverige i syfte att studera vid
universitet och hogskola anordnas sérskilda kurser i svenska som frimmande
sprak. Kurserna har ocksa statt 6ppna for invandrare vilka tidigare utgjort
uppemot 50 procent av deltagarantalet. Kurserna finansieras via anslag éver
universitets- och hogskoledmbetet (UHA) och anordnas endast vid univer-
sitetsorter. I Stockholm &r undervisningen forlagd till IES (Institute for
English speaking Students). Pa Ovriga orter ansvarar studieférbundet
Folkuniversitetet (Kursverksamheten) for undervisningen. Den omfattar
fyra nivaer. For att fa paborja universitetsstudier skall man med godként
resultat ha genomgatt tre kurser motsvarande totalt 270 timmar. En dversyn
av denna undervisning med vissa forslag om édndringar har presenterats av
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gaststuderandekommittén (DsU 1981:8) hosten 1981. Bl.a. foreslas utbild-
ning indelad i tva etapper, dér invandrarstuderande skall ha mojlighet att ga
ini den andra etappen och dér fa en svenskundervisning som ar inriktad pa
fortsatta studier inom hégskolan. Kommittén forutsitter att invandrarstude-
rande forst har deltagit i sddan grundlaggande utbildning som SFI-
kommittén har till uppgift att dverviga.

Kapitel 7 Andra former av svenskundervisning

Socialstyrelsen anordnar genom Kursverksamheten vid Uppsala universitet
sdrskilda kurser for utlindsk medicinalpersonal. Kurserna innehéller bade
allmédnsvenska och svenska med fackspréklig och yrkesterminologisk inrikt-
ning. Kostnaden for kurserna uppgick 1980/81 till ca 1 MKkr.

Svenska institutet anordnar kurser i svenska i Sverige och utomlands.
Kurserna ar avsedda for utldndska studerande och andra med intresse for
Sverige och det svenska spraket.

Svenska institutet har ocksa ansvar for och tillsyn 6ver viss undervisning i
svenska som frimmande sprak vid utldndska hogskolor och andra utbild-
ningsorganisationer.

AMS finansierar viss svenskundervisning for feriearbetande finska ung-
domar. Under slutet av 1960-talet medverkade AMS ocksa i utbildning i
svenska i Jugoslavien for arbetskraft som rekryterats till bl.a. varvsindustrin i
Sverige.

Kapitel 8 Svenskundervisningen i kommunens
utbildningsvésende

I kapitlet ges en Gversikt 6ver undervisningen i svenska som frimmande
spréak i olika kommunala skolformer.

Hosten 1980 fanns det i den kommunala grundskolan 86 600 elever med ett
annat hemsprdk dn svenska, vilket utgjorde 8,4 procent av samtliga
grundskoleelever. I gymnasieskolan fanns 12 800 elever med annat hem-
sprak dn svenska. Av dessa gick 11 000 pa gymnasieskolans 2-, 3- och 4-ariga
linjer, vilket var 4,8 procent av alla elever pa dessa linjer. Ca 15 procent av
deltagarna i den kommunala vuxenutbildningen ér invandrare.

Undervisning i svenska for invandrare finns inom alla kommunala
skolformer. I grundskolan och gymnasieskolan anordnas s.k. stodundervis-
ning i svenska for elever som behover det. Inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) ges ocksa stod i svenska for studerande vid bade
teoretiska och yrkesinriktade kurser inom komvux. En sirskild kursplan i
svenska som frimmande sprék finns i den nya ldroplanen fér grundskolan
(Lgr 80). For invandrarelever som behéver extra stod i svenska och andra
undervisningsdémnen som en forberedelse fér gymnasiala studier anordnas i
gymnasieskolan introduktionskurser f6r invandrarungdom respektive kom-
pletterande sommarkurser. Svenska som frimmande sprék ér ett huvudiam-
ne med egen kursplan i dessa kurser.

Inom komvux finns inga séirskilda bestimmelser for undervisning av
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invandrare. Pa grund av att alltfler invandrare sokt sig till komvux under
senare ar har emellertid sprakfragorna aktualiserats. Ca 15 procent av
deltagarna i komvux ar idag invandrare. Manga behover stodundervisning i
svenska. Sddan genomf6rs med hjilp av ett schablonbidrag som skall ticka
olika slag av kringkostnader inom undervisningen. Det finns ett stort behov
av att inom komvux anordna kurser i svenska som fraimmande sprak.

Varen 1981 forelades riksdagen en proposition (1980/81:203) med forslag
om sarskild ldroplan for komvux. Nya dmnen som foreslas bli inforda i
komvux dr hemsprik och svenska som frimmande sprak. Propositionen
behandlas av hostriksdagen 1981.

Grundutbildning for vuxna (grundvux) anordnas i drygt 230 av landets 279
kommuner. Utbildningen édr avsedd for alla som inte dr las- och skrivkunniga.
Ca 75 procent av deltagarna dr invandrare. Undervisningen bedrivs
huvudsakligen pa svenska och en betydande del av undervisningen ir
jamforbar med studieférbundens undervisning i svenska for invandrare.
Grundvux dr organisatoriskt bunden till den kommunala vuxenutbildningen i
kommunen.

Kapitel 9 Lagen om ritt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare

I kapitlet ges en 6versikt 6ver lagen (1972:650) om rétt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare samt dess tillimpning.

Lagen som ger anstéllda ritt till ledighet med bibehéllen 16n i 240 timmar
tillkom i ett ldge da arbetskraftsinvandringen till Sverige hade 0kat kraftigt.
Behovet av sprakundervisning for anstéllda inom t.ex. industrin var mycket
stort. Under senare delen av 1970-talet har emellertid lagen ofta varit ett
hinder for invandraren pa arbetsmarknaden. Invandrare som inte tidigare
deltagit i lagbunden undervisning har haft svart att fa arbete eftersom
arbetsgivarna fatt en extra kostnad av ca 10 000 kronor i I6nekostnader for
svenskundervisningen. Ménga invandrare har darfor erhallit svenskunder-
visning vid ett AMU-center innan de kunnat fa ett arbete.

Lagen har ocksa inneburit en del tillimpningsproblem dels genom att den
andrats flera ganger, dels genom dess konstruktion. Bl.a. har provningen av
vilka invandrare som omfattas av lagen varit komplicerad.

Lagens tvingande regler om ritt till ledighet och 16n vid svenskundervis-
ning har inte motsvarats av en skyldighet for nagot organ att anordna
svenskundervisning. Den har anfortrotts studieforbunden vilkas verksamhet
bygger pa principerna om fritt och frivilligt folkbildningsarbete. Detta har
medfort att det pa vissa hall kan ha varit svart att fa till stand undervisning.
Ett annat problem i anslutning till organisationen av undervisningen hdnger
samman med svarigheterna att fa till stdnd vdl sammansatta undervisnings-
grupper. Deltagarunderlaget vid ett foretag dr ofta alltfor litet for att
mojliggora detta. Ytterligare ett problem ér studieavbrotten som enligt SO:s
utvirderingar dar mycket hoga i den lagbundna undervisningen.

Lagens tillampning har ocksa inneburit en nira koppling mellan produk-
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tionen och svenskundervisningen, vilket fatt till f6ljd att pedagogiska hdansyn
sdllan kunnat tas i samband med organisationen av undervisningen. Ett ofta
framfort krav, bl.a. av SO, ir att svenskundervisningen bér organiseras s att
den inte behover styras av produktionens och arbetsplatsens villkor.

Svenskundervisningslagens tillimpning for sjomdn har utgjort ett sdrskilt
problemomréde. Undervisningen har fatt en mycket begréinsad omfattning
beroende pa svarigheter att organisera den.

I kapitel 9 ges ocksa en beskrivning av SFl-registret, dvs. registret over
invandrare som deltagit i eller ar undantagna fran rétt till undervisning i
svenska. SFI-registret dgnades en sarskild Oversyn varen 1980 (DsU
1980:10). Oversynen resulterade i forslag om nedldggning av registret. Med
anledning av yttranden fran bl.a. SAF och LO behdlls det emellertid.
Kostnaden uppgar arligen till ca 500 000 kronor.

Kapitel 10 SFI-kommitténs forsoksverksamhet

I kapitlet redovisas SFI-kommitténs forsoksverksamhet i Goteborg och
Sodertilje samt en forsoksverksamhet med Alternativ pedagogik for
invandrarkvinnor”.

Forsoksverksamheten i Goteborg och Sodertdlje avsag att studera fragor i
anslutning till huvudmannaskapet for sfi. Faktorer som belyser komvux’ och
studieforbundens forutséttningar och villkor i samband med planering och
genomférande av sfi har studerats, i synnerhet fragor om lérarrekrytering,
deltagarrekrytering, liromedelsbehov, behov av administrativ och elevvar-
dande personal samt kostnadsanalyser.

Ett viktigt syfte med férsoksverksamheten var att undersoka behovet av
kurativa/elevsociala atgarder i samband med sfi, savil fore utbildningen i
samband med rekrytering och uppsdkande verksamhet som under undervis-
ningens gang.

Ytterligare ett syfte var att testa en studiegang byggd pa tva etapper.
Etapp 1 skulle dirvid ge grundlaggande kunskaper och fardigheter i svenska
samt samhills- och arbetslivskunskap, medan etapp 2 skulle bygga vidare pa
etapp 1 och ge sadana fordjupade kunskaper att deltagarna skulle ha
mojlighet att efter individuella 6nskemal och behov gé vidare till arbete,
yrkesutbildning eller fortsatta teoretiska studier.

Resultaten av forsoksprojekten visar bl.a. pa det mycket stora behovet av
savil studie- och yrkesorientering som kurativa insatser i samband med
svenskundervisningen for invandrare. Genom forsoksverksamheten under-
stroks ocksa behovet av att praktiska fragor som barntillsyn och studiefinan-
siering maste l6sas for att framfér allt invandrarkvinnorna skall kunna
delta.

Behovet av de ovan ndmnda étgidrderna redovisas ocksd genom den
forsoksverksamhet med Alternativ pedagogik for invandrarkvinnor som
anordnats av Internationella féreningen for invandrarkvinnor (IFFI) i
Stockkolm och Studiefrimjandet med medel fran SO och SFI-kommittén.

I férsoket ingick en kraftig resurs for de studiesociala atgarderna.
Erfarenheterna fran det projektet visar att studiesociala atgarder i kombi-
nation med en metodiskt och innehallsmassigt tillrattalagd studiegang kan
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bidra till att fler invandrarkvinnor far mojlighet till ett meningsfullt yrkesval
eller en fortsatt utbildning.

Kapitel 11 Utbildning av cirkelledare och ldrare

I kapitlet ges en oversikt over de utbildnings- och fortbildningsmdjligheter
som for nidrvarande erbjuds nu verksamma och blivande ldrare och
cirkelledare i svenska som frimmande sprak m.m. pa olika stadier.

Vidare redovisas en enkit som gjordes varen 1980 inom SFI-kommitténs
sekretariat och som belyser invandrarldrarnas behov och synpunkter nar det
galler utbildnings- och fortbildningsmojligheter.

Trots att samhdllets investering i svenskundervisning for invandrare ér
betydande, anses allmént att larar/ledarutbildningen blivit allvarligt efter-
satt. Orsakerna till en sadan eftersldpning ar méanga, t.ex. att svenska som
frimmande sprak (sfs) dr ett i Sverige relativt nytt undervisningsomrade och
att myndigheterna dnnu inte till fullo insett att sfs dr ett mycket speciellt
undervisningsaimne. Det rymmer bl.a. inldrningsbehov och inldrningspro-
blem som ofta dr vdsensskilda fran dem som svenska elever i modersmals-
svenska eller i moderna sprak moter. Det finns saledes inte nagon reguljér
lararutbildning for sfi-ldrare.

Man riknar med att mellan 7000 och 8000 lédrare/cirkelledare é&r
engagerade i svenskundervisning for invandrare. Dérigenom ar svenska som
frimmande sprak (sfs) nast efter engelskan det mest undervisade frimmande
spraket i Sverige. Ca hilften av lararna arbetar inom vuxenutbildningen,
framst studieforbund och AMU, och de 6vriga pa ungdomsskolans olika
stadier.

De utbildningsméjligheter som finns idag utgérs i forsta hand av s.k.
enstaka kurser i svenska for invandrarundervisning vid universitet och
hogskolor. Dessa omfattar 20 podng och kan ges pa tre nivaer. I Stockholm
har anordnats en lokal linje pa dnda upp till 80 poéng. Den avslutades varen
1981. Syftet med linjen var att ge @mnesteoretisk, metodisk och praktisk-
pedagogisk utbildning for larare i svenska for invandrare vid AMU-center,
inom komvux samt vid studieforbund och folkhégskolor.

For cirkelledare anordnas fortbildningskurser av fortbildningsavdelningen
i Link6ping och internt inom studieférbunden. De har varierande ldngd fran
ett par dagar till ett par veckor. Sirskild fortbildning for AMU-ldrare
anordnas av SO.

De ovan nimnda enstaka kurserna véander sig ocksa till ungdomsskolans
lirare. For dessa finns ocksa bl.a. tvasprakig klassldrarutbildning och
tillvalskurser pa klassldrarlinjen.

Genom en enkdt har SFI-kommittén insamlat material om sfi-lararnas
anstéllningsforhallanden och utbildningsbakgrund. Enkéten visar att en stor
andel av sfi-lirarna har tillsvidareanstallning. En majoritet har ocksé
undervisat i sfi i minst fem ar. Knappt var tionde cirkelledare hade
traditionell lararutbildning. Knappt varannan AMU-ldrare hade traditionell
lararutbildning. Majoriteten av cirkelledare och AMU-ldrare hade deltagit i
fortbildning. Cirkelledarnas mojligheter att delta i fortbildning eller utbild-
ning begransades av ekonomiska skil, medan AMU-ldrarna haft mojligheter
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till tjanstledighet med B-avdrag for 20-podngskurser pa grundnivan.

Genom enkiten redovisas ett stort behov av utbildning for sfi-larare. Av
enkdten framgick klart att en utbildning for sfi-lirare borde innehalla helt
andra inslag dn vad som ryms inom ramen for nagot av de @mnen som for
ndrvarande ger behorighet till tjanst vid kommunalt och statligt skolvdsende.
Svaren stoder saledes det ofta framférda kravet pa sfi (eller svenska som
frimmande sprak = sfs) som ett eget dmne.

Bade utbildning i sprakteori (kunskap i invandrarsprak, kontrastiv
grammatik, lingvistik, allmén sprakvetenskap, tvasprakighetsproblematik,
fonetik etc.) och sfi-metodik prioriteras hogt bland moment som borde inga i
en sfi-lararutbildning. Aven invandrarkunskap upplevs av manga som ett
stort behov.

En majoritet (80 procent) av sfi-lirarna ansag att det bor inrdttas en
enhetlig grundutbildning for sfi-ldrare.

De flesta tyckte ocksa att det ar angeliaget med fortbildning och
kontinuerlig kompletteringsutbildning.

Under de senaste aren har flera forslag om en reguljar lararutbildning for
sfi-lirare lagts fram. SO 6verlimnade i augusti 1980 till regeringen ett forslag
till atgarder och principer i ldrarfragor for invandrarundervisning i ungdoms-
skolan och i vissa slag av vuxenutbildning. Yttrande 6ver detta har bl.a.
lamnats av UHA.. I bada forslagen betonas att man inte bor utbilda lirare
med “ettimnes-kompetens’ utan att utbildning i svenska som frimmande
sprak bor ingd i en flerimnesutbildning. UHA ligger emellertid i sitt
yttrande fram forslag som pa flera punkter skiljer sig fran SO:s, bl.a. nar det
géller omfattningen av utbildningen. Forslagen har nir detta skrivs dnnu inte
slutbehandlats.

Kapitel 12 Oversikt 6ver forsknings- och
utvecklingsarbete med anknytning till sfi

I kapitlet behandlas forsknings- och utvecklingsarbetet (FoU) pa invandrar-
omradet. Det konstateras att FoU pa detta omrade ofta ar av tvérveten-
skaplig karaktéir och att det darfor ar svart att gora avgransningar. I kapitlet
gors dock forsok att avgrdnsa sadant FoU som har mera direkt anknytning till
sfi-undervisning for vuxna. Eftersom tvasprakighetsfragan dr grundliggande
for all sprakundervisning for invandrare ges en 6versikt éver debatten och de
olika riktningar som foretrads i denna som en inledning till avsnitten om
sfi-projekt.

FoU pa sfi-omradet har gallt saval dmnesteori som dmnesmetodik och
pedagogik. Det amnesteoretiska FoU-arbetet har i huvudsak genomforts pa
vetenskaplig grund och statt under ledning av forskare vid universitets- och
hogskoleinstitutioner. Storre delen av det amnesteoretiska FoU-arbetet har
ddremot dgt rum pa det lokala planet, t.ex. hos olika utbildningsanordna-
Te:

Exempel pa dmnesteoretiskt FoU ér Svenska som mdlsprdk (Stockholm),
Invandrarna i kommunikationssamhdllet — att férstd och bli forstadd (Lund)
och Arbete och sprakmiljé (Stockholm). Som exempel pa metodiskt FoU kan
ndmnas Lagstadgad undervisning i svenska for invandrare (Goteborg),
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Svenska for invandrare (Goteborg) och Varvad utbildning for invandrare
(Norrkoping).

FoU pa sfi-omradet dr fortfarande blygsamt och genomférs inom ramen
for tidsbegransade projekt eller pa enskilda initiativ. Det finns dnnu inget
forskningsimne och inga forskartjdnster med denna inriktning vid vara
hogskolor.

Kapitel 13 Invandrarundervisning i internationellt
perspektiv

I kapitlet ges en 6versikt 6ver dels invandrarundervisning i nagra ldnder, dels
internationella normer nir det géller invandrarundervisning. Nagra interna-
tionella organisationers arbete pa detta omrade beskrivs ocksa.

I kapitlet framhalls att manga ldnder i och utanfor Europa har lang
erfarenhet av invandring och atgirder for att underldtta invandrarnas
situation i det nya landet. Invandringspolitiken och invandringsstrukturen
varierar emellertid starkt fran land till land. Ldndernas invandrarpolitik
varierar ocksa och dr beroende av en rad faktorer i samhallet. Darfor ar det
inte mojligt eller onskvart att direkt 6verfora modeller och I6sningar fran ett
land till ett annat. Erfarenheter fran andra lander kan emellertid ge impulser
och skidrpa medvetenheten om forhallanden i Sverige.

Foljande lander finns med i 6versikten: Norge, Danmark, Visttyskland,
Frankrike, Storbritannien, Canada och Israel. De internationella organ som
behandlas 4r FN, UNESCO, ILO och Europaradet.
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1 Svenskundervisning for
invandrare — en kartliggning av
framvéxt och nulige

1.1 Bakgrund

Undervisningen i svenska och samhaéllsorientering fér vuxna invandrare har
alltsedan mitten av 1960-talet haft en framskjuten plats i det invandrarpoli-
tiska reformarbetet. Det beslut om att infora avgiftsfri svenskundervisning
for invandrare som togs ar 1965 foregicks av en dramatisk invandringsokning
till Sverige fran bl.a. Italien, Belgien, Grekland, Jugoslavien och Finland.
Denna o6kning fortsatte under slutet av 1960-talet for att kulminera aren
1970-1971. Fram till ar 1960 hade Sverige haft ett invandringsoverskott pa
sammanlagt 280 000 personer. Under 1960-talet blev Overskottet drygt
235000 personer. Forst da blev invandringen pataglig och “synlig” for det
stora flertalet.

Effekterna av den stora invandringen borjade skonjas pa arbetsmarkna-
den, bostadsmarknaden och pa det sociala omradet. En debatt om
invandringens betydelse for samhéllsutvecklingen och om invandrarnas
sociala villkor inleddes. Debatten priglades av det akuta i invandringssitua-
tionen och resulterade i att man forsokte komma fram till praktiska l6sningar
i ett mera kortsiktigt perspektiv: forbattringar av bostadsforhallanden,
tolkservice, svenskundervisning.

De atgiarder som genomfordes under slutet av 1960-talet préiglades alla av
ambitionen att invandrarna skulle fa med svenskarna likvérdiga villkor.
Négot genomtinkt mal for sambhillets insatser pa invandrarpolitikens
omrade fanns knappast. De flesta fann det sjédlvklart att invandrarna sa
snabbt som majligt skulle lara sig svenska och “assimileras”.

Stod for en satsning pa sprakundervisning fann man ocksa i den europeiska
invandrardebatten pa 1960-talet. Denna resulterade bl.a. i en resolution 1968
i Europaradet om att utlindsk arbetskraft borde fa minst 200 timmars
undervisning i det nya landets sprak.

Beslutet om svenskundervisning bdr préagel av att det tillkom i en akut
situation. Tid for planering och férberedelsearbete saknades néstan helt nar
forsoksverksamheten med svenskundervisning paborjades ar 1965. Alltse-
dan detta ar har de statliga atgarderna for att ge invandrare mojligheter att
ldra sig svenska och fa orientering om svenska samhaéllsforhallanden varit
omfattande och skett i olika former. Undervisningen har fatt varierande
inriktning, upplaggning och finansiering beroende pa om det varit fraga om
anstdllda invandrare, invandrare som omfattas av arbetsmarknadspolitiska
atgédrder, flyktingar eller hemarbetande. Ansvaret f6r undervisningen har
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fordelats pd manga utbildningsanordnare som har olika syften med sin
verksamhet och skilda 6vergripande ideologier.

De reformer som lett fram till dagens sfi-undervisning har skett utan en
mera ingéende analys av de politiska, samhéllsekonomiska och personliga
motiven for svenskundervisningen. Det har ocksa saknats en debatt om
svenskundervisningens uppgifter och roll i ett bredare invandrarpolitiskt
sammanhang. Debatten och diskussionen har huvudsakligen skett i en
tringre krets av intressegrupper, t.ex. de fackliga organisationerna. Anda
har undervisningen i svenska prioriterats hogt bland atgarder pa det
invandrarpolitiska omradet atminstone om man mater i kostnader som lagts
ner pa denna undervisning. Den stora satsningen pa svenskundervisningen
har i stort varit oomstridd och egentligen skett utan nagra storre politiska
motsittningar.

Oklarheten betriffande motiven och malen for undervisningen i svenska
och samhillsorientering for invandrare avspeglas i de beslut och reformer
som lett fram till den situation vi har idag med manga huvudmén med olika
mal och med olika slags profilering av verksamheten. Den undervisning som
avser att ge grundldggande fardigheter i svenska spriket och kunskaper om
samhillet kallar vi i det foljande ofta for sfi eller sfi-undervisning.

1.2 SFI-kommitténs kartlaggningsarbete

Grundldggande undervisning i svenska och samhillsorientering for vuxna
invandrare bedrivs idag genom studieférbunden, inom arbetsmarknadsut-
bildningen (AMU), vid vissa folkhogskolor, vid flyktingforlaggningar samt
vid universitet och hogskolor. Inom den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) anordnas stodundervisning i svenska for invandrare. For invand-
rare som behdver grundliggande undervisning i ldsning, skrivning och
matematik anordnar kommunerna s.k. grundutbildning fér vuxna (grund-
vux). I ungdomsskolan anordnas undervisning i svenska som frimmande
sprak pa alla stadier.

En av védra uppgifter har varit att kartligga alla nu forekommande former
av undervisning fér vuxna invandrare som syftar till att ge grundliggande
kunskaper i svenska och i svensk samhillskunskap. Enligt direktiven skulle
kartliggningen syfta till att ge en dversikt 6ver omfattningen av sfiinom olika
utbildningsformer. Vidare skulle kartliggningen belysa de ekonomiska
resurserna for sfi samt ge underlag for en bedomning av vilka resultat
undervisningen gett och hur sfi svarar mot de mal och riktlinjer som
karakteriserar de olika utbildningsanordnarna och deras regelsystem. I
direktiven tas sirskilt upp fragan om undervisningen i sfi i férhallande till
principerna for folkbildningsarbetet.

I direktiven angavs ocksa att vi vid kartldggningsarbetet skulle anvinda
material frén den utvirdering av sfi som SO utforde aren 1977-1979 samt
resultat ifran den av expertgruppen for invandringsforskning (EIFO) gjorda
undersokningen om sambandet mellan invandrarnas situation pa arbets-
marknaden och deras svenskkunskaper.

Vi har i kartldggningsarbetet utéver dessa undersokningar anvént rappor-
ter och statistik ifran statistiska centralbyran (SCB), arbetsmarknadsstyrel-
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sen (AMS) och skoldverstyrelsen (SO). For kartldggningen av sfiianslutning
till AMU har AMS enligt var onskan tagit fram vissa uppgifter via
ldnsarbetsnimnderna. En ingaende undersokning av svenskundervisningen
vid flyktingforlaggningar gjordes for var rikning av AMS véren 1980. For
Oversikten av undervisningen for giststuderande vid hégskolan har material
hamtats fran giststuderandekommittén (U 1978:03). SFI-kommitténs egen
forsoksverksamhet som beskrivs i kapitel 10 har ocksa gett underlag for
kartldggningsarbetet.

I det foljande presenteras mera ingaende delar av det material som vi
anvint i kartlaggningsarbetet.

1.2.1 SO:s utvirdering av forsoksverksamheten med sfi

Regeringen gav genom skrivelse den 24 mars 1977 SO i uppdrag att utvirdera
den dittills bedrivna forsoksverksamheten med undervisning i svenska
spraket m.m. Enligt direktiven skulle utvirderingen ske med ledning av
erfarenheterna fran forsoksverksamheten och med beaktande av vad som
hade anforts i utbildningsutskottets betankande 1975/76:23. Utvirderingen
skulle vidare atfoljas dels av sadana forslag att verksamheten skulle kunna
permanentas, dels av kostnadsberikningar. SO skulle i arbetet med
utvirderingen samarbeta med AMS och statens invandrarverk (SIV).

[ utbildningsutskottets betdnkande framfordes preciserade krav pé utvir-
deringen. Utskottet ansag, att utvirderingen borde avse “alla de former av
undervisning som hittills forsoksvis bedrivits med medel fréin forslagsanslaget
Undervisning for invandrare i svenska spraket™.

Utvirderingen borde enligt utskottet bl.a. belysa om de totala resurserna
for de olika verksamheterna varit tillrickliga. I samband med detta borde
undersokas vilka kostnader det skulle medfora att jamstilla invandrarun-
dervisningen med studieférbundens vriga cirkelverksamhet, bl.a. avseende
timtalsbegrinsning och andra sirskilda regler for statsbidragsgivningen till
invandrarundervisningen. Utvirderingen borde éven belysa i vilken
utstridckning det varit mojligt att na de mal som varit uppstillda for olika
kurser och verksamheter. Slutligen borde utvirderingen resultera i forslag
till férdndringar och forbattringar av invandrarundervisningen som de kunde
ge anledning till.

Enligt uppdraget skulle utviarderingen saledes avse alla de former av
verksamhet som bedrivits med medel ur anslaget Undervisning for invand-
rare i svenska spriket m.m. Utvirderingen skulle dirigenom omfatta
foljande:
® sidan studiecirkelverksamhet i svenska med samhillsorientering som ar
en foljd av lagstiftning (lagbunden undervisning)
ovrig (fri) studiecirkelverksamhet i svenska med samhillsorientering
studiecirklar i sdrskild samhallsundervisning inklusive
forsok med studiecirklar i somnad, matlagning m.m.
folkhégskolekurser i svenska med samhillsorientering
forsok med uppsokande verksamhet bland hemarbetande invandrare
cirkelledarutbildning

Utvirderingen skulle leda till saval forslag om forbéttringar inom de olika
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delarna av forsoksverksamheten som forslag om permanentning.

Da uppdraget gavs hade tolv ars forsoksverksamhet genomforts utan att
nagon samlad uppfoljning tidigare gjorts.

Utvirderingsuppdraget kom att genomfdras i tva etapper. Under budget-
aret 1977/78 genomfoérdes en administrativ och ekonomisk utvirdering,
medan en pedagogisk och social utvdrdering utfordes under budgetéret
1978/79. Utvirderingsresultaten har presenterats i tva rapporter fran SO.
Dessa i sin tur bygger pa ett omfattande material framtaget inom
arbetsgrupper och forskningsprojekt.

Foljande material har tagits fram inom SO:s utvirdering:
® Delrapport: Utvirdering av forsoksverksamheten med undervisning for

invandrare i svenska spraket m.m. (1978-09-20, Dnr V 78:7883) Underlag

for delrapporten finns i rapporter som utarbetats av arbetsgrupper med
bl.a. foretradare for studieférbund och invandrargrupper.

® Slutrapport: Utvirdering av forsoksverksamheten med undervisning for
invandrare i svenska spraket m.m. (1979-10-08. Dnr V 79:8348) Underlag
for slutrapporten finns i foljande forsknings- och utvecklingsprojekt:

Invandrare i Sverige. Deras kunskaper i svenska och
levnadsforhallanden

Undersokningen syftade till en kartldggning av betydelsen av kunskaper i
svenska for invandrares levnadsférhallanden och omfattade sekundéranalys
av data fran tva tidigare genomférda undersokningar som bygger pa
intervjuer med invandrare. Det ér data dels fran undersokningen "’Politisk
resocialisation av invandrare” (PRI), dels fran SCB:s undersokning av
levnadsforhallanden (ULF) (Invandrarnas levnadsforhallanden 1975.)
Undersokningen har genomforts vid statsvetenskapliga institutionen,
Stockholms universitet och redovisas i en rapport fran EIFO".

Svenska for invandrare

“Svenska for invandrare’ var det mest omfattande projektet inom utvirde-

ringen. Fragor som belystes genom projektet var:

e Vilka kommer till undervisningen (social och kulturell bakgrund, tidigare
utbildning och andra sociala och ekonomiska faktorer som kan tdnkas
paverka studiesituationen)?

e Varfér kommer man till undervisningen (motivation, intresse for studier,
anledning till migration)?

® Hur manga avbryter studierna och varfor?

® Vilken spraklig kompetens leder den grundlidggande undervisningen
till?

e Vilken samhillsorienterande effekt har undervisningen?

e Vilket innehall och vilken uppldggning har undervisningen? Vilket
inflytande Over arbetssitt, innehall, materialval etc. har deltagarna i
cirkeln? Vilka roller har deltagarna respektive cirkelledarna i studiearbe-
tet?

Materialsamlingen har skett genom enkét och intervjuer med deltagar-
na, spraktest och cirkelledarintervjuer.
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Undersokningen genomférdes med deltagare med finska, spanska och
serbokroatiska som modersmal pa ABF och Kursverksamheten (KV) i
Géteborg, Malmé och Helsingborg samt pa ABF i Boras och KV i Lund.

Projektet var forlagt till Institutionen for nordiska sprak, Goteborgs
universitet och har redovisats i en rapport.?

Forsoksverksamhet med homogena undervisningsgrupper

Projektets syfte var att undersoka den pedagogiska effekten av homogena
grupper.

Forsoksverksamheten genomférdes i Stockholm med grupper fran ABF,
KV, TBV och Studieframjandet. Nagra grupper fran Liljeholmens AMU-
center har ocksa ingatt i undersokningen. Forsoksverksamheten har omfattat
tva sprakhomogena grupper (deltagarna i gruppen hade samma modersmal)
och tolv grupper som varit homogena utifran deltagarnas kunskaper i
svenska, utbildningsbakgrund, kunskaper i ett annat eller andra frimmande
sprak och vistelselidngd i Sverige. Fem i ovanndmnda avseende heterogena
grupper har fungerat som kontrollgrupper. Projektledarna har varit knutna
till ABF och KV i Stockholm.?

Flera viktiga fragor for sfi har inte belysts i SO:s utvirdering. T.ex. har
huvudmannaskapsfragan, svenskundervisningslagen och flyktingundervis-
ningen inte behandlats. De forslag som SO presenterade med anledning av
utvdrderingen har inte behandlats av regering och riksdag i avvaktan pa den
mera samlade 16sning som SFI-kommittén skall presentera.

1.2.2 EIFO:s undersokningar

EIFO har utfort ndgra undersokningar som ér av betydelse fér bedémningen
av hur invandrarna utnyttjat mojligheterna och ritten att delta i sprakun-
dervisning. Vi har for kartlaggningen av dagens utbildningssituation i forsta
hand anvant EIFO:s

Undersékning om utlinningars arbetsmarknadsbeteende

Enligt ett uppdrag av regeringen har EIFO utfort en rikstickande statistisk
undersdkning om sambandet mellan invandrares situation pa arbetsmarkna-
den och deras kunskaper i svenska.

Unders6kningen utférdes under forsta kvartalet 1978 som tilliggsunder-
sokning till arbetskraftsundersokningarna (AKU) som gérs 16pande av SCB.
Utéver den normala redovisningen av utlindska medborgare som férekom-
mer i AKU gjordes under forsta kvartalet ar 1978 intervjuer med samtliga i
urvalet ingdende utlindska medborgare om deras arbetsmarknadsbeteende
under ar 1977. Darmed kunde man belysa arbetsmarknadssituationen under
hela aret och inte endast under en viss vecka som i vanliga AKU. Formuliret
var detsamma som normalt anvands i AKU:s s.k. februariundersékningar
som avser att belysa arbetsmarknaden under hela éaret. Resultaten for
utlindska medborgare kan saledes jamfoéras med hela befolkningen. Den
utlindska delen omfattade ca 6 000 intervjuer. Utdver samtliga utlindska
medborgare har finska, 6vriga nordiska och icke-nordiska medborgare

3
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sarredovisats. Vissa uppgifter har dven tagits fram for jugoslaver, greker och
tyskar (medborgare i Forbundsrepubliken Tyskland).

Utover fragorna i den vanliga februariundersékningen stélldes till
utlindska medborgare en rad frdgor om kunskap i svenska och satt att lara sig
svenska.

Undersokningen presenteras i en rapport under 1981.*

1.3 Sprakkunskaper och levnadsforhéallanden

I projektet Invandrare i Sverige. Deras kunskaper i svenska och levnadsfor-
hdllanden, som ingick i SO:s utvirdering gjordes for férsta gangen ett forsok
att kartligga pa vilka omréden och i vilken grad spraket och svenskkunska-
perna har betydelse for invandrarnas levnadsvillkor.

Vid sidan om svenskkunskaperna finns ménga andra faktorer som ar
betydelsefulla for att férklara invandrarnas levnadsforhallanden. Sadana dr
faktorer som har att gora med invandrarens personliga karaktéristika, som
alder, kon, etc. och invandrarens situation i hemlandet, som t.ex. utbildning,
yrkeserfarenhet. Dessutom kan levnadsvillkoren variera beroende pé typ av
migration, som t.ex. arbetskraftsinvandring, flyktinginvandring eller specia-
listinvandring och andra faktorer i samband med migrationen.

De tva undersokningar (PRI och ULF) som anvints for analysen av
sprakets roll for levnadsforhallandena ar sinsemellan olika upplagda. Bl.a. dr
inte samma nationaliteter representerade i de tva undersékningarna. En
viktig likhet mellan dem ér emellertid att de behandlar samma omréden av
invandrares levnadsvillkor. I det foéljande ges ett sammandrag av de
slutsatser som analysen resulterat i.

1.3.1 Invandrares kunskaper i svenska

Bland invandrarna finns det en klar skillnad mellan utlindska och svenska
medborgares svenskkunskaper.

Av de naturaliserade’ har ca 5 procent daliga kunskaper i svenska medan
siffran for utlindska medborgare ar ca 35 procent. Tidigare fanns ett formellt
krav pa goda kunskaper i svenska for att fa svenskt medborgarskap. Numera
har detta krav slopats. Aven tidigare var det emellertid séllsynt att en
ans6kan om svenskt medborgarskap avslogs pa grund av bristande kunska-
perisvenska. Skillnaden i sprakkunskaper mellan naturaliserade invandrare
och utlindska medborgare har déarfor sannolikt andra orsaker, t.ex. att de
naturaliserade invandrarna i allmanhet varit ldngre tid i Sverige och att de
ofta har for avsikt att stanna i Sverige och ddarmed 4r mera motiverade att ldra
sig svenska.

En forsiktig uppskattning av hela invandrargruppens kunskaper i svenska
ger vid handen att det dr ungefir en fjardedel som anser sig ha daliga
kunskaper vilket for hela riket i absoluta tal skulle betyda totalt 110-115 000
personer. Det dr emellertid stora skillnader mellan olika nationaliteter. Av
de grupper som ingar i undersokningen har finlindare och polacker béttre
kunskaper, medan jugoslaver och turkar har samre.

Det finns ocksa skillnader inom varje nationalitetsgrupp. En uppdelning
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efter kon visar att finska kvinnor kan svenska béttre én finska midn, medan
jugoslaviska och turkiska kvinnor i allménhet kan svenska simre 4n minnen
inom dessa nationalitetsgrupper.

Det finns skél att anta att ju storre andel av en viss invandrargrupp som har
daliga kunskaper i svenska, desto storre &r svérigheterna fér gruppens
medlemmar att fa information om samhillsfragor och att fa hjélp i olika
situationer som krdver kommunikation med svenskar. De personer i en
sddan grupp som kan svenska far ofta en mycket viktig och dominerande
roll.

Undersokningen visar att jugoslaviska kvinnor och turkar r grupper dir
ménga inom gruppen har déiliga kunskaper i svenska. Detta torde speciellt
gilla turkiska kvinnor, bland vilka 81 procent har daliga kunskaper i
svenska.

Undersokningen pekar ocksa pa att utbildningsnivan har stor betydelse for
kunskaperna i svenska. De som har hogre utbildning har oftast bittre
kunskaper i svenska. En del av de skillnader som finns mellan olika
nationaliteter och mellan kvinnor och mén inom olika nationalitetsgrupper
forklaras av att utbildningsnivan varierar for de olika grupperna.

I figur 1 visas utbildningsbakgrundens stora betydelse for kunskaperna i

svenska. Med den forandring i invandringsstrukturen som skett under
1970-talet har det kommit grupper till Sverige fran linder dir bade den
obligatoriska och frivilliga utbildningen har olika kvalitet och lingd. Detta
betyder att invandrarna idag har en helt annan utbildningsméssig bakgrund
dn pa 1960-talet, vilket far stor betydelse for undervisningens uppligg-
ning.
Alder for invandringen paverkar ocksa kunskaperna i svenska. Det finns fler
med déliga kunskaper bland dem som éar 40 ar eller dldre vid invandringen.
Resultaten bekraftar vad sprakforskarna vet, nimligen att det dr svarare att
ldra sig ett nytt sprak nir man ér dldre. Aldre invandrare — liksom svenskar —
har ocksa mindre vana vid att studera. En tredje orsak ir att studiemotiva-
tionen sannolikt avtar med aren. Sarskilda atgérder kan behdvas just for
dessa invandrare som kommit till Sverige vid hogre alder.

Procent
0,
9 k] 65%
B 55% 54%
40+
4
20-

0-6 7-12 13- 0-6 7-12 13- 0-6 7-12 13- 0-6 7-12 13- Ant. ar

Finlandare Jugoslaver Polacker Turkar i skola Figur 1 Invandrarnas
kunskaper i svenska efter
utbildningsniva.

Daliga kunskaper i svenska
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1.3.2 Starka och svaga grupper

I friga om kunskaper i svenska liksom med avseende pa en rad andra
forhallanden, sasom utbildning, arbete, sociala kontakter och kunskaper om
samhillet kan man urskilja starka och svaga grupper bland invandrarna.

Av de nationaliteter som studerats tycks finldndare och polacker i en rad
avseenden vara starkare grupper dn jugoslaver och turkar. En uppdelning
efter kon visar att de finska kvinnorna dr en forhallandevis stark grupp. De
kan svenska béttre 4n mdnnen, de har béttre utbildning och kénner sig mera
tillfreds med sin situation i Sverige. Svaga grupper dr diremot jugoslaviska
och turkiska kvinnor som ofta har samre svenskkunskaper én ménnen och fa
mojligheter att vilja arbete.

En uppdelning efter utbildning visar att de som har lag utbildning ocksa
kan identifieras som en svag grupp. Detta giller dven for de personer som var
40 ar eller éldre vid invandringen. Hos vissa grupper kan flera negativa
faktorer sammanfalla och forstiarka varandra.

I undersokningen framhalls att bristande kunskaper i svenska tycks vara
ett storre handikapp for de svaga dn for de starka grupperna av invandrare.

1.3.3 Vikten av att kunna svenska

Kunskaper i svenska dr av stor betydelse for invandrarnas levnadsforhéllan-
den inom en rad olika samhéllsomraden, t.ex. for att fa ett bra arbete, for att
kunna orientera sig i samhillet, savdl genom att motta information som
genom att ta kontakt med myndigheter, samt for att fa kontakt med
manniskor. Vidare tycks man vara mera tillfreds med sin allménna situation i
Sverige om man har bra kunskaper i svenska.

Om man renodlar faktorn kunskaper i svenska (oavsett bakgrundsfakto-
rerna utbildning, alder vid invandringen och kén) visar det sig att kunskaper i
svenska dr av stor betydelse for invandrarnas levnadsforhallanden inom en
rad olika samhéllsomraden.

® Arbete: For invandrare inom laglone- och lagstatusyrken ér bristande
kunskaperi svenska ett betydande handikapp nir det giller mojligheterna
att byta till ett attraktivare arbete. For hégutbildade invandrare tycks
bristande kunskaper i svenska vara ett hinder for att fa ett arbete som
béttre motsvarar deras utbildning.

® Kunskaper om samhillet: Analysen visar att invandrare som har bittre
kunskaper i svenska ocksa ar bittre informerade om hur man léser olika
praktiska problem som man kan moéta i det svenska samhiillet.

® Politiskt intresse och deltagande: Invandrare med bittre kunskaper i
svenska dr mer intresserade av svensk politik och deltar mer i diskussioner
om svensk politik, jamfoért med dem som har simre kunskaper.

® Sociala kontakter: Finlandare och polacker umgas mer med personer
utanfor den egna nationalitetsgruppen dn jugoslaver och turkar. Av dessa
senare har ungefar hilften inte varit hemma hos ndgon som inte tillhérde
den egna nationalitetsgruppen under det senaste aret. Motsvarande andel
for finlindare och polacker ar ungefir en tredjedel. Sambandet mellan
kunskaper i svenska och kontakter med icke-landsmén dr mycket starkt.
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Personer som bara kan sitt modersmal ar nastan uteslutande hanvisade till
umgédnge med landsmén.

® Uppfattning om egen situation: Ungefdr en fjirdedel av finlaindarna och
over en tredjedel av Ovriga nationaliteter anser sig ha det simre 4n
svenskarna. For finldndare och polacker, finns ett klart samband med
kunskaperi svenska. Man anser sig i mindre utstrackning ha det simre nar
man har goda kunskaper i1 svenska. Dédremot finns inte nagot sadant
entydigt samband mellan dessa tva variabler for jugoslaver och turkar.

1.4 Hur har invandrarna deltagit i svensk-
undervisning?

Resultaten fran EIFO:s undersokning om sambandet mellan invandrares
situation pa arbetsmarknaden och deras kunskaper i svenska visar bl.a. om
de utnyttjat den lagstadgade rétten till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning och om de fatt svenskundervisning inom AMU eller vid
flyktingforlaggning.

Undersokningen genomfoérdes med hjélp av 6 000 intervjuer. Vid redo-
visningen har finska, Ovriga nordiska och icke-nordiska medborgare
sarredovisats. Vissa uppgifter har ocksa tagits fram for jugoslaver, greker och
viésttyskar.

Tabell 1.1 Utlindska medborgare i aldern 16-74 ar under forsta kvartalet 1978 efter
*’ritt till svenskundervisning’’

“Ritt till svenskundervisning” Antal Procent

Har svenska, danska eller norska som

modersmal 67 500 23
Har gatt i skola i Sverige 25 800 )
Har utnyttjat ritten 36 400 13
Har gatt kurs i AMU eller flyktingforlaggning 34 500 12
Ovriga, forsta anstillning fore 1 januari 1973 79 800 27
Forsta anstillning 1973-1975 17 600 6
Forsta anstallning 1976-1978 16 000 5
Aldrig anstillda 11 500 4
Uppgift saknas 1 500 1

Samtliga 290 600 100

Uppgifterna i tabell 1.2 om antalet personer som har utnyttjat sin rétt till
svenskundervisning eller erhéllit sadan undervisning i AMU/forldggning kan
inte jamforas med uppgifter om antalet personer som genomgétt sadan
utbildning enligt SO:s SFI-register. I undersokningen ingar endast personer
som var kyrkobokférda i Sverige och utlindska medborgare under forsta
kvartalet 1978, medan SO:s register omfattar dven personer som har avlidit,
emigrerat eller fatt svenskt medborgarskap.

Andelen som har utnyttjat sin ratt till svenskundervisning pa betald
arbetstid varierar starkt mellan personer med olika medborgarskap, alder
och utbildning. Uppgifterna i tabell 1.2 om tyskar och greker bygger pa ett
litet antal personer, det mycket laga utnyttjandet bland tyskarna dr dock
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Tabell 1.2 Andelen (procent) av utlindska medborgare i aldern 16-74 ar som har utnyttjat ritten till svenskundervis-
ning pé betald tid resp. erhallit svenskundervisning i AMU eller flyktingforliggning efter medborgarskap och kon

Medborgarskapsland Procent som har utnyttjat ritten Procent som har gatt kurs i
AMU eller flyktingforlagg-
ning

Min Kvinnor Bada Min Kvinnor Bada
konen konen

Samtliga utldnningar 15,0 9.8 12,5 11,2 12,6 11,8

Samtliga utldnningar som ej har svenska,
danska el norska till modersmal och som

ej har gatt i skola i Sverige 21,7 14,8 18,5 16,1 19,0 175
Diirav efter medborgarskapsland
Finland 32,5 16,3 244 1331 16,7 14,9
Samtliga utomnordiska ldnder 13,3 13,3 1333 18,7 21,8 20,0
Dirav
Tyskland 2.7 - 1,6 3.8 1,4 2,8
Jugoslavien 27,0 28,0 27,4 13,1 21,8 17.1
Grekland 16.4 16,7 16,5 20,8 13,7 18,0
Ovriga icke nordiska linder 8,4 743 1.9 23,0 26,5 24,5

sdkerligen riktig, motsvarande laga andelar skulle man férmodligen dven
erhalla for andra vasteuropeiska lander och USA. Den héga andelen bland
utomnordbor som erhéllit svenskundervisning i AMU eller flyktingforligg-
ning beror férmodligen pé det stora antalet flyktingar under senare ar.
Samma forklaring kan ges till forhallandet att medan andelen som har
utnyttjat ratten enligt lagen om svenskundervisning ar lag bland personer
med hogre utbildning (tabell 1.3) sker inte motsvarande minskning bland

Tabell 1.3 Andelen (procent) av utlindska medborgare i aldern 16-74 ar som har
utnyttjat ritten till svenskundervisning pa betald tid respektive erhallit svenskundervis-
ning i AMU eller flyktingforliggning efter utbildning. Endast personer som ej har
svenska, danska eller norska till modersmal och som ej har gatt i skola i Sverige ingar

Utbildning % som har % som har fatt undervis-
utnyttjat raitten  ningi AMU eller flyk-
tingforlidggning

Forgymnasial utbildning kortare

an9 ar 282 19,0
Foérgymnasial utbildning 9

(10) ar; enhetsskola

grundskola 230 14,5
Gymnasial utbildning hogst 1-arig 19,3 233
Gymnasial utbildning ldngre dn

1 ar, men hogst 2-arig 16,0 16,7
Gymnasial utbildning langre

dn2 ar 12,4 15:3
Eftergymnasial utbildning hogst

2-arig 3.8 15,4
Eftergymnasial utbildning langre

dn 2 ar, forskarutbildning 355 14.8
Uppgift kan inte erhallas (22,5) (8,0)

Samtliga 18,5 175
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dem som erhallit svenskundervisning i AMU eller forlaggning.

De 12 000 ’nya” invandrare som enligt undersokningen hade rétt att under
forsta kvartalet 1978 begédra undervisning i svenska pa betald tid férdelades
efter kon pa foljande sitt:

Min Kvinnor Bada konen
Samtliga 6300 5900 12 300
dérav finska medborgare 2200 3200 5400
utomnordbor 3600 2 600 6200

Andelen arbetslosa respektive andelen i arbetskraften varierar mellan de
olika kategorierna enligt den gjorda indelningen for ratt till svenskunder-
visning™’. Som framgar av tabell 1.4 dr andelen arbetslosa mycket lag bland
dem som har utnyttjat ratten till svenskundervisning men hog bland dem som
har erhallit undervisningi AMU eller flyktingforlaggning. Siffrorna ger ingen
végledning nar det géller undervisningens effektivitet utan visar snarare vilka
grupper som har utnyttjat ratten respektive hanvisats till AMU/erhéllit
undervisning i forlaggning. De hoga arbetsloshetssiffrorna for dem som har
gatt i skola i Sverige aterspeglar den hoga ungdomsarbetslosheten.

Bland alla arbetslosa utlanningar utgér de personer som aldrig har haft
anstéllning i Sverige en liten del, totalt 5 procent, bland mannen 3 och bland
kvinnorna 8 procent.

Det finns ett samband mellan invandrarnas uppfattning av sina egna
sprakkunskaper och hur de utnyttjat réitten till sfi. T.ex. har fler finnar som
bedomer sig ha relativt daliga kunskaper i svenska utnyttjat rétten till sfi &n
finnar som bedomer att de har relativt goda kunskaper i svenska. Tabellerna
1.5 och 1.6 aterger uppgifter om invandrares beddmning av sin forméga att
tala svenska.

De undersokningar EIFO gjort kan ge oss védgledning vid bedomningen av
hur ménga invandrare som deltagit i svenskundervisning. Men nagra exakta
uppgifter ger de oss inte, lika litet som andra undersékningar gor det.

Tabell 1.4 Andelen arbetslosa (procent arbetslosa av alla i arbetskraften) resp. andelen i arbetskraften (procent i
arbetskraften av alla) efter kategori for *’ritt till svenskundervisning’’ och kon

Raitt till svenskundervisning” Andelen arbetslosa Andelen i arbetskraften
Min Kvinnor Béda Min Kvinnor Bada
koénen koénen

Har svenska, danska el norska

som modersmal 351 34 89 84,9 67,7 76,3
Gatt i skola i Sverige 75 10,3 8,9 63,9 64,3 64,1
Har utnyttjat ritten 1,3 1,0 102 97,0 95,5 96,5
Gatt kurs i AMU eller

flyktingforldggning 93 10,0 9,6 78,6 66,1 723
Ovriga 3,9 55 4,6 86,4 67,3 77,3
Dirav forsta anstallning 1976-78

eller aldrig anstéllda 8,0 10,2 9,1 70,0 38,3 499

Samtliga 4,1 5,4 4,6 84,9 69,7 78,7
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Tabell 1.5 Utlandska medborgare i aldern 16-74 ar efter egen bedomning av sin formaga att tala svenska och kén.
Procent

Medborgarskapsland Koén Mycket Ganska Ganska Mycket Kan inte Samt-
bra bra daligt daligt alls liga
Alla lander Min 16 46 26 10 2 100
Kvinnor 16 45 26 11 3 100
Summa 16 46 26 10 2 100
Finland Min 11 39 33 16 2 100
Kvinnor 16 40 27 13 3 100
Summa 13 40 30 15 3 100
Alla icke-nordbor Min 20 52 2 5 2 100
Kvinnor 15 50 26 7l 2 100
Summa 18 51 23 6 2 100
Jugoslavien Min 10 55 24 10 2 100
Kvinnor 14 48 29 8 1 100
Summa 12 52 27 9 2 100
Tyskland Min 54 39 7 - - 100
Kvinnor 41 53 4 - - 100
Summa 49 45 5) - - 100
Grekland Min 12 57 28 2 1 100
Kvinnor - 40 39 19 2 100
Summa 8 51 32 8 1 100

Tabell 1.6 Finska medborgare och medborgare i utomnordiska linder efter egen bedéomning av sin formaga att tala
svenska och om de har utnyttjat lagstadgad ritt till svenskundervisning eller erhallit svenskundervisning i AMU eller
flyktingforlidggning. Endast personer som ej har svenska, danska eller norska som modersmal och som ej har gatt i
skola i Sverige ingar. Procent

Medborgarskap m.m. Talar svenska
Mycket  Ganska Ganska Mycket  Kaninte Samt-
bra bra daligt daligt alls liga
Finska medborgare
Har utnyttjat ratten 4 35 43 i 2 100
Har undervisats i AMU 2 29 42 24 1 100
Har ej utnyttjat rétten
Anstalld fore 1973 22 47 20 8 2 100
Anstalld 1976-78 14 36 22 19 8 100
Samtliga 13 40 30 15 3 100
Icke nordbor
Har utnyttjat riatten 7 47 39 6 0 100
Har gatt i AMU eller kurs i
flyktingforlaggning 8 54 33 5 1 100
Har ej utnyttjat ritten
Anstalld fore 1973 31 52 13 3 1 100
Anstilld 1976-78 8 49 25 12 y/ 100

Samtliga 18 51 23 6 2 100
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Tabell 1.7 Andelen (procent) av utlindska medborgare i aldern 16-74 ar som har
utnyttjat lagstadgad ritt till svenskundervisning respektive erhallit svenskundervisning
i AMU eller flyktingforliggning efter lder. Endast personer som ej har svenska, danska
eller norska till modersmal och som ej har gatt i skola i Sverige ingar

Alder, ar % som har % som har erhallit under-
utnyttjat ritten  visning i AMU eller
forldggning

16-19 1552 1552
20-24 18,0 22,5
25-34 20,7 19.6
35-44 18,5 14,9
45-54 16,0 16.4
55-64 11,0 9.4
65— 7T -

Samtliga 18,5 1755
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2 Forsoksverksamheten med
undervisning for invandrare i svenska
spraket m.m.

I Sverige forekom undervisning i svenska for vuxna utlinningar ganska
sporadiskt fram till 1960-talet. De enda som kunde fa mer intensiv
undervisning var de utldndska studenterna vid universiteten och senare ocksa
vissa flyktinggrupper, t.ex. balter efter andra virldskriget och ungernflyk-
tingar 1956-1957. I 6vrigt bedrevs undervisningen i vanliga studiecirklar en
eller tva kvillar i veckan. Den var i regel avgiftsbelagd. Nagon cirkelledar-
utbildning fanns inte, tekniska hjédlpmedel och lirobocker saknades.

Med férsoksverksamheten i svenska for invandrare introducerades en ny
typ av verksamhet i studieférbunden, en verksamhet som i hogre grad én
annan studiecirkelverksamhet paverkades och styrdes av samhillet.

Férsoksverksamheten initierades av SO och AMS i en gemensam skrivelse
till divarande inrikesdepartementet 1965-02-10. Resultatet av framstéllning-
en blev att Kungl. Maj:t den 13 augusti 1965 bemyndigade SO att for
“sprakundervisning for utlinningar” fa disponera ett belopp av hogst 3
miljoner kronor ur elfte huvudtitelns forslagsanslag till omskolning m.m. De
kostnader som fick bestridas ur anslaget skulle gilla lirarutbildning,
studiematerial och administration upp till ett sadant belopp att undervisning-
en kunde goras avgiftsfri.

Forsoksverksamheten omfattade inledningsvis endast studiecirklar i
svenska med samhallsorientering men kom efterhand att utvidgas till att
omfatta ocksa sarskilda studiecirklar i samhéllskunskap, sémnad och
matlagning m.m. for invandrare, uppsokande verksamhet bland hemarbe-
tande invandrare samt sdrskilda kurser vid folkhogskola.

I det f6ljande ges en summarisk 6versikt 6ver beslut och atgirder som fatt
stor betydelse for utvecklingen inom forsoksverksamheten under éren
1965/66-1979/80.

1965 SO och AMS begiiri gemensam framstillning hos regeringen medel for
forsoksverksamhet med kurser i “’svenska for utlinningar™.

Regeringen ger SO ritt att budgetiret 1965/66 disponera 3 miljoner

kronor fér forsoksverksamhet med avgiftsfri svenskundervisning for

invandrare. Ytterligare 2,5 miljoner kronor beviljades samma ar.

1966 Samverkande bildningsorganisationerna (nuvarande Folkbildningsfor-
bundet) tillsdtter arbetsgrupp for att granska och godkdnna liromedel.
Samma ar paborjas cirkelledarutbildning i SO:s regi.

1967 Radiokursen Svenska for Er startar. Denna kom att omfatta en rad
olika liromedel som under flera ar dominerade liromedelsmarknaden.

1968 Forsok med sommarkurser i svenska med samhillsorientering vid ett
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antal folkhdgskolor paborjas i samarbete med Finsk-svenska utbildnings-
radet.

1969 SO far fr.o.m. den 1 juli 1969 medel for forsok med 10-timmarscirklar i
siarskild samhallsundervisning.

1970 Den forsta liroplanen i svenska for vuxna invandrare utarbetas. Den

faststilldes av SO och fick status av rekommendation for studieférbun-
den.
LO och SAF sluter avtal om svenskundervisning for invandrare. I avtalet
sdgs att invandrare bor fa 200 timmars svenskundervisning. Av dessa
skulle arbetsgivaren utge ersattning for 60 timmar varav 20 pa arbetstid.
Statsmakterna borde svara for ersiattningen for resterande timmar.

1971 Forsoksverksamheten fors over till nytt anslag: Undervisning for
invandrare i svenska spraket m.m. Svenskundervisning i samband med
arbetsmarknadsutbildning fors successivt ver till AMU-centren.
Regeringen utfirdar detaljerade bestimmelser om undervisningen i
svenska spraket m.m. for invandrare.

Invandrarutredningen foreslar lagstadgad rétt at invandrare att fa ledighet
och 16n for att delta i svenskundervisning under 240 timmar (SOU
1971:51). Undervisningen skall enligt forslaget anordnas av kommunerna.

1972 Riksdagen beslutar om lagstiftning om rétt till ledighet och 16n under
240 timmar vid deltagande i svenskundervisning. Lagen (1972:650) géller
utlindska arbetstagare som pabdrjat sin forsta anstéllning i Sverige efter
den 1 januari i973. Enligt Overgangsbestimmelser till lagen gavs
invandrare som anstélldes fore den 1 januari 1973 rétt till ledighet och 16n
under 160 eller 240 timmars svenskundervisning. Overgangsbestimmel-
serna upphorde att gilla den 1 juli 1979.

En s.k. YRK-kurs pa 20 poédng i svenska for invandrarundervisning
inrdttas pa fem universitetsorter. Den finns numera vid tio hogskolor och
har pa en del orter utvidgats till 40 och 60 poéng.

SO far medel ur anslaget Lirares fortbildning for fortbildning av
cirkelledare i svenska for invandrare. Fortbildningsavdelningen i Linko-
ping far i uppdrag att administrera kurserna.

1974 Efter begrinsade forsok med s.k. kontaktkurser for invandrarkvinnor
far SO den 1 juli 1974 medel for forsok med cirklar i sdmnad och
matlagning m.m. Ett anslag till férsok med uppsokande verksamhet bland
hemarbetande invandrare inrdttas ocksa. Det uppgick forsta aret till
500 000 kronor.

Det forsta avtalet om cirkelledarnas l6ne- och anstéllningsvillkor sluts
mellan Folkbildningsforbundet och Svenska Fackldrarforbundet.
Svenskundervisningslagen utvidgas till att gélla ocksa utldndska sjomén
ombord pa svenska fartyg i utrikes fart.

1977 Regeringen ger SO i uppdrag att utvirdera forsoksverksamheten med
undervisning for invandrare i svenska spraket m.m. i syfte att permanenta
den.

1978 Regeringen tillsatter kommitté for att kartligga nuvarande former for
svenskundervisning och ldgga fram ett samlat atgardsprogram.
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2.1 Studiecirklar i svenska for invandrare

2.1.1 Bestammelser

For forsoksverksamheten giller i tillimpliga delar den forordningen om
statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet som gillde fram till
den 1 juli 1981. Sarskilda bestimmelser som reglerar forsoksverksamheten
aterfinns i Kungl. brev 1973-05-25. (Senaste dndring 1981-06-18.)

Fram t.o.m budgetaret 1970/71 faststilldle SO de ekonomiska och
administrativa ramarna for verksamheten i samrad med AMS och studiefor-
bunden. Fr.o.m. budgetaret 1971/72 inférde regeringen en rad detaljerade
bestaimmelser t.ex. tidsbegrinsad undervisning for savil AMU-deltagare
som Ovriga deltagare. Anledningen till detta var framst den kraftiga
okontrollerade 6kningen av verksamhetens omfattning som skedde under
aren 1968-1971 och de darigenom mycket hdga kostnaderna for statsverket.
Enav orsakerna till 6kningen var att antalet deltagare med utbildningsbidrag
for AMU stigit. Fore budgetaret 1971/72 fanns ingen begrdnsning i tid av
AMU-deltagarnas sprakundervisning.

Budgetaret 1971/72 inréttades ett sédrskilt anslag for forsoksverksamheten,
Undervisning for invandrare i svenska spraket m.m. Dirmed gjordes en
formell och administrativ atskillnad mellan svenskundervisning i samband
med AMU och o6vrig svenskundervisning som samtidigt innebdr en
malfordndring och markering av AMU-sfi:s arbetsmarknadspolitiska inrikt-
ning. Svenskundervisningen i samband med AMU har ddrefter successivt
forts over fran studieforbunden till AMU-centren under 1970-talet. Studie-
forbunden anvinds emellertid som reserv pa orter dir centren inte har
tillracklig kapacitet, t.ex. i Stockholm.

Under budgetaret 1977/78 genomférde studieférbunden totalt 2 180
cirklar med 177 480 studietimmar och 25 200 cirkeldeltagare for AMU:s
rikning. Det var drygt 22 procent av studieférbundens totala svenskunder-
visning det aret. Motsvarande siffror for budgetaret 1979/80 var 1 201 cirklar
med 107 650 studietimmar och 13 410 deltagare. Nedgangen beror dels pa att
AMU-sfi i stort har begrinsats, dels pa att centren fatt 6kad kapacitet.

I det foljande ges en sammanfattning av de avvikelser i regler och
bestimmelser som galler studiecirklarna i svenska spraket m.m. i férhallande
till den allméanna cirkelverksamheten.

For sfi utgar statsbidrag till hela kostnaden for cirkelledararvode och
studiematerial samt administration, uppsokande verksamhet, lonebikostna-
der, tolk- och fackmannamedverkan samt till studieforbundets centrala
administration. Statsbidrag utgar ocksa till arbetsgivaravgifter. Till studie-
forbundens allménna cirkelverksamhet utgick fram till den 1 juli 1981 75
procent av kostnaderna for cirkelledararvode och studiematerial. Fr.o.m.
detta datum tillimpas ett schabloniserat bidrag pa tva nivaer — 80 kronor
respektive 25 kronor per studietimme.

Statsbidraget till sfi avses att ge full kostnadstackning. Under senare ar har
bidraget emellertid urholkats alltmer. Bidraget till central administration
stod stilla under perioden 1969/70 till varen 1981 och bidraget till liromedel
har varit oférandrat sedan 1972/73.

Studieférbunden tilldelas arligen ett visst timantal. For budgetaret 1981/82
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uppgar detta till 675 000 studietimmar — 150 000 studietimmar for lagbunden
och 525 000 studietimmar for 6vrig invandrarundervisning — som fordelas i
proportion till studieférbundens slutredovisade verksamhet under de tre
senaste budgetaren.

For sirskild samhéllsundervisning inklusive studiecirklar i somnad och
matlagning m.m. uppgar timantalet for narvarande till 13 000 studietim-
mar.

Den undervisning som studieférbunden for linsarbetsndmndernas rakning
anordnar for flyktingar eller AMU-deltagare belastar ej timkvoten eller
studieféorbundens anslag.

Undervisningen kan bedrivas som gles- eller intensivundervisning. Gles-
undervisningen far omfatta 1-3 studietimmar per sammankomst, medan
intensivundervisningen far omfatta hogst 4-6 studietimmar per samman-
komst under hogst 240 studietimmar.

I SO:s foreskrifter och anvisningar preciseras bestimmelserna s att
glesundervisning far bedrivas hogst 15 studietimmar i veckan, medan
intensivundervisning far bedrivas 16-30 studietimmar i veckan. For att
underlitta genomforande av den lagbundna undervisningen har SO for
denna upphévt den formella skillnaden mellan gles- och intensivundervis-
ning.

Enligt bestimmelserna kan intensivundervisningen omfatta hégst 240
studietimmar. Pa grund av att de flesta invandrare behdver mer undervisning
for att uppna ett fungerande sprak har SO gett studierektorerna for
studieférbunden rétt att medge forldngd intensivundervisning. Under senare
ar har flera skal framforts for en forldngning av undervisningen:

e invandrare som vantar pa uppehallstillstand bor fa tillfille att utnyttja
véantetiden for sprakstudier

® manga invandrare har kort och bristféllig skolutbildning och svart att
tillgodogora sig sprakundervisning

e erfarenheter fran AMU visar att 6ver 90 procent av AMU-deltagarna
behover mer dn 300 timmars sprakundervisning for att kunna paborja en
planerad yrkesutbildning.

Budgetéaret 1971/72 inférdes en regel om att en studiecirkel endast om
sirskilda skil finns far starta med fiarre 4n 10 deltagare. SO tolkar
bestimmelsen sa att dispens maste sokas vid start med farre dn 10 deltagare.
Fr.o.m. budgetaret 1975/76 medger SO att studierektor kan bevilja dispens
for start med 8-9 deltagare. For start med 5-7 deltagare soks dispens hos
SO.

For cirklar som ér en foljd av lagstiftning har SO medgett generell dispens
fran bestimmelsen om 10 deltagare. SO har vidare medgett generell dispens
frdn denna bestaimmelse for cirklar med hemarbetande invandrare dir
studieférbundet svarar for barntillsyn i anslutning till studierna. Ca 30
procent av verksamheten genomfors med dispens fran 10-deltagarregeln.

For att fa delta i en studiecirkel skall invandraren ha utlindskt medbor-
garskap samt, om inte sdrskilda skél foranleder annat, ha uppehallstillstand
eller, om uppehallstillstand inte fordras, vara kyrkobokford ilandet. Enligt
SO:s anvisningar kan deltagare som sokt uppehallstillstand fa delta i
undervisningen i avvaktan pa beslut. I SO:s foreskrifter och anvisningar ges
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exempel pa skil som kan motivera att invandrare far delta i studiecirkel utan
uppehallstillstand.
Foljande kategorier som ibland kan behéva svenskundervisning ér séledes
undantagna fran ratten till sfi:
® svenska medborgare fodda och uppvuxna eller med lang vistelse
utomlands som bosétter sig i Sverige
® naturaliserade svenska medborgare med daliga kunskaper i svenska.
® turister och diplomater

For utlindska sjoméan giller enligt lagen (1974:195) att de skall ha
anstdllningstillstand for att fa delta i sfi. Utlandska medborgare som ar
intagna pa kriminalvardsanstalt har ratt till undervisning oavsett om de har
uppehallstillstaind eller ej. Det innebdr t.ex. att ett icke effektuerat
forvisningsbeslut inte inkraktar pa rétten till undervisning.

Fr.o.m. budgetaret 1978/79 har regeringen efter framstillning fran SO
medgett att personer som &r svenska medborgare pa vissa villkor far delta i
undervisningen. (Beslut 1979-05-25.)

Undervisningen skall enligt bestimmelserna i huvudsak bedrivas enligt
SO:s liroplan i svenska for vuxna invandrare. Eftersom SO inte kan aligga
studieforbunden ldroplansbundet studiearbete har laroplanen haft rekom-
menderande funktion.

Begreppet ldroplan har av méanga uppfattats som missvisande eftersom
laroplaner i det reguljéra utbildningsvasendet normalt understélls riksda-
gen.

Fr.o.m. budgetaret 1978/79 tillimpas en omarbetad laroplan under
beteckningen Allmadnna mal och riktlinjer for undervisningen i svenska for
vuxna invandrare.

2.1.2 Omfattning

Studiecirkelverksamheten i svenska fick redan under de forsta aren mycket
stor omfattning. Invandringen till Sverige kulminerade under aren 1970 och
1971, vilket ocksa avspeglas i siffrorna for svenskundervisningen dessa éar.

Den kraftigaste verksamhetsokningen skedde under aren 1965/66-70/71.
Under dessa sex ar 6kade verksamheten fran drygt 110 000 studietimmar ar
1965/66 till ca 780 000 studietimmar ar 1970/71, en 6kning med 700 procent.
Efter en nedging under 1971/72-1973/74 skedde ater en kraftig uppgéng
1975/76-1977/78. Dessa svingningar ar nara forbundna med konjunkturvix-
lingarna. ]

Den undervisning som &r en foljd av lagstiftning kulminerade budgetaret
1975/76 och minskade dérefter for att budgetéret 1978/79 ligga langt under
tilldelat timantal. Minskningen beror sannolikt dels pa att konjunkturerna
varit ddliga med hog arbetsléshet och manga invandrare i arbetsmarknads-
utbildning som f6ljd, dels pa att de flesta s.k. “gamla” invandrare redan fatt
sin undervisning.

Konjunkturen speglas ocksa i de allt hogre siffrorna for studiecirkelverk-
samheten for AMU-deltagare. Studieférbunden anlitas pa en del orter som
anordnare nir AMU-centren saknar kapacitet.
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I de tabeller och figurer som redovisas nedan speglas verksamhetens
utveckling och omfattning i olika delar.

Tabell 2.1 Studiecirklar i sfi dren 1965/66—1980/81

Budgetar Studie- Deltagare  Studie- Studietim/ Deltagare/
cirklar timmar cirkel cirkel
1965/66 4187 45 138 110 202 26,3 10,8
1966/67 4 649 49 900 124 108 26,7 10,7
1967/68 5005 51460 143 866 28,9 10,3
1968/69 8618 90 335 SS9 36,1 10,5
1969/70 14 109 148 462 641 374 45,5 10,5
1970/71 26 595 251778 781 676 294 )
1971/72 18 990 165 282 665 556 35,0 8,7
1972/73 13 085 121 673 515227 39,4 933
1973/74 13 310 127 439 500 744 37.6 9.6
1974/75 17 690 160 129 713 320 40,3 9.0
1975/76 19 756 182 631 844 415 427 9.2
1976/77 20 644 196 243 957 909 46,4 9.3
1977/78 18 745 181 592 945 160 50,4 95
1978/79 15574 151 128 823931 5239 S
1979/80 13757 135 151 769 140 55,9 9.8
1980/81 11 395 114 826 652 873 57,3 10,1
Tabell 2.2 Studiecirklarnas fordelning pa olika studieformer
Budgetar Intensivundervisning Gles- Lagbunden Sirskild
under- undervis-  sambhalls-
Dirav visning ning undervis-
AMU-kurs? ning m.m.
1971/72 249 662 112 746 413 825
1972/73 251138 54 706 260 153 - 3936
1973/74 213 525 36 152 162 690 115 835 3680
1974/75 217 621 20 121 162 365 322 203 6720
1975/76 268 625 30 324 195 606 374 464 51720
1976/77 348 512 77 104 254 508 343 499 11390
1977/78 370 324 159 418 254 384 306 606 13 846
1978/79 371 083 177 479 206 355 232 082 14 411
1979/80 374 408 107 652 214 046 165214 15472
1980/81 288913 54 092 215 344 136 022 12 594

a Kurser anordnade for ldnsarbetsnamndernas rikning.
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2.1.3 Olika studieforbunds sfi-verksamhet

Alla tio av staten godkdnda studieférbund har anordnat undervisning i
svenska for invandrare. Satsningen pa denna undervisning har emellertid
varierat starkt mellan forbunden och ér inte helt proportionell till de enskilda
studieférbundens totala omfattning. Om man ser till studieférbundens
storlek totalt ligger t.ex. Studieférbundet Vuxenskolan pa andra plats efter
ABF med sammanlagt 1,95 miljoner studietimmar. Vuxenskolans sfi-
verksamhet dr emellertid av ringa omfattning.

ABF svarade 1979/80 for ca 45 procent av den totala sfi-verksamheten. (Ca
46 procent av ABF:s verksamhet dr lagbunden undervisning.) ABF,
Folkuniversitet (FU), Studiefrimjandet, Medborgarskolan och TBV hade
samma ar tillsammans ca 95 procent av den totala verksamheten.

De olika studieforbundens sfi-profil ser emellertid olika ut. ABF har t.ex.
drygt 95 procent av den lagbundna undervisningen medan FU har en
dominerande stillning inom den fria kvoten. Siffrorna visar att det ar dels de
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Figur 2 Utvecklingen av
studiecirkelverksamheten
1965-1980.
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Studietimmar
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ABF
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FU
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studieférbund som av tradition har stark forankring pa arbetsplatsen, dels de
studieforbund vilka har en bred verksamhet i sprak som ocksa har en
omfattande sfi-verksamhet. De studieférbund som har medlemsorganisatio-
ner som inte har sidrskilt stark anknytning till vare sig arbetsplatser eller
sprakundervisning, t.ex. de kyrkliga studieférbunden har inte kommit in pa
sfi-omradet i ndgon storre utstrdckning.

I figurerna 3-5 visas nagra studieférbunds sfi-profil.

TBV
Ovriga studieférbund

T T T T T T T T T T T
1969/70 70/71 71/72 72/73 73/74 74/75 75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 Ar

Figur 3 Olika studieforbunds sfi-verksambhet.
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Figur 4 ABF:s profil.
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Figur 5 Folkuniversitetets
2.1.4 Timtaket och dess effekter profil.

Det var i ett lige med hogkonjunktur, mycket stor invandring och
méngdubbling av sfi-verksamheten som regering och riksdag inférde timtak
for att soka begransa invandrarundervisningens omfattning och minska
expansionstakten. Timtaket inférdes budgetaret 1971/72 och omfattade det
aret 500 000 studietimmar. Det har sedan dess kommit att spela en stor roll i
diskussionen kring invandrarundervisningen. Bl.a. har man ifrigasatt 4 ena
sidan om det dr forenligt med invandrarpolitikens syften att begrinsa
invandrares ritt till sfi, & andra sidan om timtak gar att férena med fritt och
frivilligt folkbildningsarbete inom studieférbunden.

Timtaket innebir att regeringen tilldelar SO en totalram for undervisning-
enisvenska for invandrare med anvisningar om hur timmarna skall férdelas
pa s.k. fri kvot, lagbunden undervisning och sérskild samhéllsundervisning.
SO i sin tur férdelar timmarna pa de olika studieférbunden med ledning av
dessas genomsnittliga verksamhet under de tre senaste budgetéren. Diri-
genom tillforsdkras studieférbunden en kontinuitet i verksamheten, samti-
digt som de inbordes foérhallandena mellan studieférbunden vad avser
omfattningen av invandrarundervisningen i stort sett blir bestaende fran ar
till ar.

Ett studium av de forsta sex arens timtilldelning visar att statsmakterna i
efterhand alltid konfirmerade utfallet genom omférdelning mellan kvoterna
och nytilldelningar av timmar sent under varen. Timtaket fick under dessa ar
genom att studieférbundens lokalavdelningar hellre dverskred kvoten in
avvisade invandrarna inte alltfor negativa effekter for invandrarna. De
negativa effekterna lag under dessa ar i huvudsak i att timkvoterna
fororsakade ett betungande administrativt merarbete, och fér finansieringen
av verksamheten och svérigheter att utnyttja den flexibilitet som &r
studieféorbundens kdnnemarke.

Under de senaste fyra aren har en mera restriktiv hallning kunnat mérkas
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fran statsmakternas sida. Budgetaret 1978/79 framholl regeringen i budget-
propositionen att timtaket for den fria kvoten inte skulle kunna omprovas. I
regleringsbrev till SO foreskrevs att 20 procent av timmarna inte skulle
fordelas omedelbart till studieférbunden utan utgéra en reserv.

Fr.o.m. budgetaret 1978/79 har studieférbunden arligen disponerat
850 000 studietimmar med fordelningen 400 000 studietimmar for lagbunden
undervisning och 450 000 for 6vrig undervisning. Denna fordelning har visat
sig inte motsvara verkligheten eftersom en kraftig nedgang av den lagbundna
undervisningen skett sedan lagens 6vergangsbestammelser den 1 juli 1979
upphorde att gilla.

Budgetaret 1980/81 kan tjdna som exempel pa hur tungrott systemet med
timtak dr. Redan i augusti detta ar insag SO att den fria kvoten skulle bli hért
belastad och begéirde hos regeringen att fa géra en omfordelning mellan
kvoterna (dvs. en oOverforing av lagbundna timmar till fria timmar).
Anledningen till denna bedomning var a ena sidan att studieférbunden gatt
dver sin timkvot for 1979/80 och maste fora over verksamhet till 1980/81 a
andra sidan en kraftig minskning av den lagbundna undervisningen.
Samtidigt hade en minskning av  AMU-verksamheten for invandrare
aviserats vilket bedomdes innebdra en motsvarande okning pa studiefor-
bundssidan.

I november 1980 anmailde studieférbunden att timmarna pa den fria
kvoten berdknades vara férbrukade i borjan av 1981. Genom riksdagsbeslut
skedde en omfordelning inom verksamheten som resulterade i 150 000
studietimmar pa den lagbundna kvoten och 525 000 studietimmar for 6vrig
undervisning, dvs. en 6kning av den fria kvoten men totalt en mindre
omfattning av studiecirkelverksamheten i svenska.

Fran och med budgetéret 1974/75 da timtaket regelméssigt overskridits har
timtaket inte styrt totalvolymen. Det dr framst foljande faktorer som styrt
volymen:

e utbildningsvolymen har okat (eller minskat) genom fordndringar i
invandringens volym och struktur

e utbildningsvolymen har 6kat genom lagen om ritt till ledighet och 16n for
svenskundervisning, som innebar att stora, nya grupper av invandrare fick
mojlighet till svenskundervisning

e utbildningsvolymen har 6kat genom uppsokande verksamhet, inspira-
tionseffekter av den lagbundna undervisningen och genom att resurser har
satts in pa att bryta studiehinder av olika slag, t.ex. problem med
barntillsyn

Det ir saledes klart redovisat genom bl.a. SO:s utvirdering att timtaket inte

fatt den av statsmakterna avsedda effekten. Samtidigt har taket haft en rad

negativa effekter som kan sammanfattas enligt foljande:

® administrationen har blivit tungrodd och kostnadskrdvande

® de studieforbund som foére ar 1971 hade liten omfattning pa sin
sfi-undervisning har pa grund av kvoteringen haft svart att bygga ut
verksamheten. Timtaket har saledes konserverat studieforbundens inbor-
des stdllning nér det géller sfi ’

® de lokalavdelningar som tidigare inte haft invandrarundervisning har fatt
svart att havda sig vid tilldelningen av studietimmar ndr nya invandrare
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kommit till orten och utbildningsbehovet vaxt

e uppsokande verksamhet har i méanga fall blivit meningslos, nar man dnda
varit tvungen att avvisa invandrare som sokt att fa utbildning — ddrigenom
har de mest eftersatta grupperna, t.ex. hemarbetande missgynnats.

2.1.5 Deltagarna

Inom studieféorbundens verksamhet redovisas inte uppgifter som kan kopplas
till enskild person. Saledes kan man inte fa fram uppgifter om det verkliga
antalet deltagande personer eller om omfattningen av en enskild persons
undervisning.

De deltagaruppgifter som redovisas i statistiken anger saledes narvarande
deltagare i studiecirklar. En person som deltar i flera cirklar riknas flera
ganger och blir flera deltagare. En studiecirkel i svenska for invandrare hade
budgetaret 1979/80 i genomsnitt 56 studietimmar med stora variationer
mellan studieféorbunden. ABF lag pa 49,5 studietimmar, Folkuniversitetet
(FU) pa 73, Medborgarskolan pa 55 studietimmar och TBV pa 77
studietimmar for att ndimna néagra exempel. En invandrare som deltar i en
lagbunden studiecirkel pa 240 timmar inom ABF kan saledes riknas som fem
deltagare. En AMU-deltagare som deltariundervisningi 18 veckor (= ca 600
studietimmar) hos Folkuniversitetet redovisas som 9 deltagare.

For den lagbundna cirkelverksamheten och AMU-verksamheten kan man
saledes pa sdtt som angetts ovan soka skatta antalet individer, eftersom
undervisningens omfattning dr reglerad i dessa undervisningsformer. Da har
emellertid inte hdnsyn tagits till studieavbrott som atminstone fér den
lagbundna undervisningen kan vara manga. Inom SO:s utvirdering redovi-
sas material fran Goteborg som visar att studiecirklar kan ha helt andra
deltagare vid cirkelslutet dn vid cirkelstarten. Det uppskattade antalet
individer i en studiecirkel behover saledes inte vara samma individer i hela
cirkeln utan kan vara olika individer.

Det genomsnittliga deltagarantalet per cirkel varierar ocksa mellan
studieforbunden fran 12 deltagare (FU) till drygt 8 (NBV). Genomsnittet for
hela riket dr 9,8 deltagare. Anledningen till att ABF (9) ligger langt under
FU:s genomsnitt beror pa att ca 45 procent av ABF:s verksamhet utgors av
lagbunden undervisning for vilken SO har medgett generell dispens fran
kravet pa start med tio deltagare.

Deltagarnas fordelning efter modersmal redovisas arligen sedan 1975/76
av studieforbunden. Siffrorna (tabell 2.3) speglar klart den fordndrade
invandrarstrukturen. Samtidigt visar de, att andelen finska deltagare inte
motsvarar finldindarnas andel av den totala invandringen. Budgetaret
1979/80 utgjorde de finska deltagarna ca en fjardedel av hela deltagarantalet
medan den finska invandringen omfattade ca 50 procent av totalinvandring-
en.

I projektet Svenska for invandrare® som ingick i SO:s utvirdering har
deltagarna i sfi-cirklar studerats fran nagra olika utgangspunkter. Dir ville
man fa fram uppgifter bl.a. om deltagarnas sociala bakgrund, om deras
studiemotivation, om undervisningens resultat, om deltagarnas syn pa s Ingela Josefson: Svens-
undervisningen samt om deras mojligheter att paverka den. ka for invandrare.
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7 Utvérdering av for-
soksverksamheten med
undervisning for invand-
rare i svenska spraket
m.m. (1979-10-08 Dnr

V 79:8348) sid. 15. I det
foljande kallas rapporten
SO:s slutrapport.

Tabell 2.3 Redovisning av studiecirkelverksamheten i sfi efter deltagarnas modersmal
budgetaret 1979/80

1 Finska 32295
2 Spanska 14 517
3 Arabiska 7 065
4 Persiska 6265
S Polska 6085
6 Engelska SHST
7 Serbokroatiska 4382
8 Grekiska 4120
9 Turkiska 3827
10 Ungerska 1973
11 Kinesiska 1468
12 Tyska 1052
13 Portugisiska 653
14 Tjeckiska
Slovakiska 91
15 Makedoniska 579
16 Indiska sprak 563
17 Franska 511
18 TItalienska 464
19 Isldndska 402
20 Ruminska 402
21 Ryska 341
22 Japanska 257
23 Kurdiska 246
24 Danska 231
25 Koreanska 184
26 Bulgariska 174
27 Holldandska 106
28 Hebreiska 100
29 Slovenska 39
30 Flamlandska 32
31 Norska 28
32 Albanska 28
33 Ovriga sprak 3588
Ospecificerat modersmal 23 682
Summa 121 394

En sammanfattning av projektets resultat betrdffande deltagarnas sociala
bakgrund och sprakkunskaper som ges nedan har hamtats ur SO:s
slutrapport’ fran utvdrderingen:

”Av den enkit som omfattade 274 deltagare kan utlédsas att 141 (52 procent) kom till
Sverige for mer 4n tva ar sedan. Bland kvinnorna var det 78 procent som hade varit i
Sverige mer én tva ar. Det verkar saledes som om deltagarna varit i Sverige ganska
linge innan de kommer med i undervisningen. Framfor allt géller det kvinnorna.
Vad giller deltagarnas utbildningsbakgrund hade 55 procent hogst nio ars
skolutbildning bakom sig fran sina hemlander. Men det finns ockséa en relativt stor
grupp med lingre utbildning. 15 procent hade mer én tolv ars utbildning. Aven har
finns en markant skillnad mellan mén och kvinnor. Av kvinnorna hade 70 procent
hogst nio ars skolutbildning. Motsvarande siffra for mdnnen var 47 procent.
Intresset for att studera svenska tycks vara relativt hogt. 205 (75 procent) sdger sig
vara mycket eller nagot intresserade av att lara sig svenska. Intresset tycks ockséa dka
nédr man varit en ldngre tid i Sverige. 224 (82 procent) sdger sig vara mer intresserade av
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att lara sig svenska dn nir de forst kom till Sverige.

Pa fragan om man har det bittre i Sverige dn i sitt hemland, svarar 179 (65 procent)
att de har det mycket eller nagot béttre i Sverige @n i hemlandet. Detta kan jamforas
med svaret i intervjuundersokningen (vari ingar 100 personer) pa fragan om man ansag
sig ha det samre pa arbetsplatsen &n svenskarna. Dir svarade 52 procent att man hade
det sdmre dn svenskarna. Trots att man alltsa uppfattar sin situation i landet som
relativt sett battre dn i hemlandet, verkar det som om kénslan av diskriminering pa
arbetsplatsen dr ganska stark.”

I en mindre undersokning som utforts av SO:s fortbildningsavdelning® i
Linkoping studerades nagra invandrares syn pa studieférbundens svenskun-
dervisning. Undersokningen genomférdes med hjilp av ett hundratal
intervjuer hos fem studieférbundsavdelningar i stockholmsomradet. Delta-
garna i undersokningen representerade 36 nationaliteter. De gav synpunkter
pa gruppsammansattning, innehéll i utbildningen etc. Deras asikter presen-
teras i det foljande i de avsnitt diar de hér hemma. Rent allmént ansag ca
hélften av de intervjuade att de lart sig sa mycket som eller mera én de hade
raknat med. Tva tredjedelar ansag att det var latt att hanga med i kursen och

att studietakten var lagom.
Deltagarnas syn pa svenskundervisningen kan man i ndgon man ocksa

utldsa ur nagra andra undersokningar. En ofta citerad enkdtundersokning av
svenskundervisningen gjordes ar 1976 av verkstadsklubben pa ASEA i
Visteras. Av denna undersokning framgar att invandrarna pa flera punkter
var missndjda med sfi-undervisningen. Majoriteten av de tillfragade
invandrarna ansag att cirklarnas heterogena sammanséttning allvarligt stort
undervisningen och darmed resultatet. Man efterlyser ocksa mera tolkmed-
verkan bl.a. for att samhéllsorienteringen och den fackliga informationen
skall forstas. i

I projektet Svenska for invandrare tillfragades deltagarna om de ansag att
de lart sig sadant under kursen som de har anvdndning for i vardagslivet.
Nara tre fjardedelar av de tillfragade kursdeltagarna tyckte att det de lart sig
under kursen varit sadant som de har anvdndning for i vardagssituationer.
Over hilften sade att de invandrarproblem som tagits upp pa kursen stimmer
overens med vad de sjdlva upplevt. Drygt hilften tyckte ocksa att de haft
lattare att ta kontakter med myndigheter efter kursen. En femtedel tyckte
inte det, medan resten inte visste eller inte ville svara. Over hilften tyckte
emellertid att de fatt for lite tid till praktisk trdning pa att anvanda spraket.
Nedanstaende tabell’ ger kanske en rittvisande bild av dagsliget inom
svenskundervisningen for invandrare:

Tycker deltagarna att kursen motsvarar de forvintningar som de hade nir kursen

borjade?

Antal Procent
Ja i.héog grad 18 16,0 8 Anita Hultquist: Nagra
Ja, i ndgon man 50 45,0 invandrares syn pa stu-
Nej, inte helt 25 22,0 dieférbundens svenskun-
Nej, inte alls ! 14 12,5 dervisning (Fortbild-
Vet inte/svart att siga 5 4,5 ningsavdelningen i Lin-

koping).
112 100,0 ping)

¢ Ingela Josefson, sid 40.
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10°SOU 1971:51, sid. 95.

11 §O:s laroplan i svens-
ka for vuxna invandrare
1971, sid. 7.

12 Enkiten redovisas i
kapitel 11.

2.1.6 Malet

Enligt direktiven har vi sokt géra en bedémning av i vilken utstrackning
nuvarande svenskundervisning for invandrare inom olika regelsystem och
utbildningsanordningar svarar mot de mal och riktlinjer som har satts upp for
utbildningen (Dir. sid. 4).

Vér analys av nuvarande mal och riktlinjer leder fram till flera olika mal.
De overgripande mal som svenskundervisningen i likhet med alla andra
invandrarpolitiska atgiarder skall bedomas mot, dr de invandrarpolitiska
malen om jamlikhet, valfrihet och samverkan.

Invandrarutredningen formulerade ar 1971 malet pa foljande sitt:

“Malet for grundutbildningen bor vara att inom en ram av 240 timmars koncentrerad
undervisning ge invandraren — oavsett tidigare utbildning — en forsta kinnedom om
svenskt vardagssprak och vardagsliv. Sprakundervisningen bor vara praktiskt inriktad
och dven innehalla inslag av samhills- och arbetsmarknadsorientering™."

SO hade i sin forsta ldroplan i svenska for vuxna invandrare fran 1971
féljande malformulering:

“Huvudprincipen for all undervisning i svenska for invandrare maste vara att ge
invandraren sadana sprakliga fardigheter och sadan information att han kan leva och
fungera i det svenska samhillet.”!!

I de nu géllande ”Allmédnna mal och riktlinjer for undervisningen i svenska
for vuxna invandrare” som tillimpats sedan ar 1978 formuleras malet pa
foljande sétt:

“"Malet for undervisningen i svenska for vuxna invandrare dr att ge invandraren sadana
kunskaper i svenska spraket att de sprakliga hindren for invandrarens mojlighet att bli
en aktiv medlem i det svenska samhillet undanréjs. Undervisningen skall ocksa ge
sadana kunskaper i och om svenska spraket att invandraren sjalv under och efter
utbildningen har mojlighet att férdjupa och bredda sina kunskaper i spraket.
Undervisningen skall dven ta fasta pa det som dr fundamentalt for invandrarens
mdjligheter att bli en aktiv medlem i det svenska samhillet, i bl.a. politiskt, fackligt,
socialt och kulturellt avseende. Undervisningen skall ocksa ge kunskaper om 'de
kanaler och organ for information som finns, sd att invandraren under och efter
utbildningen sjalv kan soka fér honom/henne relevant information. Invandraren skall
ocksé ges mojlighet att informera sig om och férbereda sig for fortsatt utbildning inom
det svenska utbildningsvisendet i form av savil grundutbildning som yrkesutbild-
ning.”

Dessa mal har utarbetats av cirkelledare som representerat studieférbunden,
och AMU-lérare.

I den enkit'? genom vilken vi inhdmtat material om cirkelledarnas och
lararnas utbildningsbehov stélldes bl.a. foljande fraga:

’Anser Du att formuleringen (SO:s 6vergripande mal) uttrycker det mest
vésentliga och overgripande malet for undervisning av vuxna invandrare’?
Mer én 100 av de ca 150 svaren dr mycket positiva till innehéllet och
utformningen av SO:s mal.

SO:s mal siktar hogt och ar inte relaterade till ett visst undervisningsom-
fang. De anger en 6vergripande inriktning for undervisningen i studiefor-
bunden och vid AMU-center. Dessa mal dr ocksa vigledande for AMS’
undervisning for flyktingar. Det dr emellertid underforstatt i SO:s riktlinjer
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att det krdvs mer dn 240 timmar for att uppna malet.

De overgripande malen dr formulerade sa att de vl later sig forena med
savil de folkbildningsmal som studieforbunden omfattar, som de arbets-
marknadspolitiska mal som préglar malet for AMU-kurserna i sfi.

Avsaknaden av mera konkret formulerade mal for svenskundervisningen
inom studieféorbunden gor det svart att utreda i vilken man man i
undervisningen hittills uppnatt de uppsatta malen.

Nir SO skulle utvirdera sfi-undervisningen hade nan de tre ovan
beskrivna malen att utga ifran. Till detta lade man ocksa ett mera socialt
inriktat mal i syfte att f4 underlag for en studie av hur spraket anvinds i ett
socialt sammanhang. Detta fjarde mal anvindes dock endast i utvirderings-
projektet Invandrare i Sverige. Deras kunskaper i svenska och levnadsfor-
hallanden.

Oprecisa mal av de slag som giller for sfi idag dr ett problem vid en
utvirdering. De som ansvarar for utvarderingen maste sjilva forséka
definiera mélen. Sa skedde ocksa i SO:s utvirdering. Forskarna formulerade
mal med utgangspunkt i de olika oprecisa mal som skrivits av statsmakterna.
Man utgick i huvudsak ifran SO:s géllande malformulering och preciserade
krav utifran dem. Den pedagogiska utvdrderingen gav da nedslaende
resultat. Endast sma effekter av undervisningen kunde uppmitas och
flertalet deltagare hade inte alls fatt sadana kunskaper som malen anger. SO
papekar ocksa i slutrapporten fran utvérderingen:

“De krav pa en mera omfattande svenskundervisning for invandrare som framfors i
rapporten' maste ses i forhallande till vilken malséttning man har fér undervisningen.
Nir det giller den lagbundna undervisningen ér det svart att utlisa om malséttningen
for denna undervisning har uppfyllts. I proposition 1972:100 ségs att de 240 timmarna
inom den lagbundna undervisningen skall ge “elementér introduktion i svenska
spraket”. En sa bass vag malbeskrivning ger knappast underlag for en diskussion om
huruvida malsattningen har uppfyllts.”!

SO:sresonemang leder till att de resultat som SO:s egen utvirdering gett inte
ar tillforlitliga, eftersom undervisningens effekter, enligt SO, har mitts mot
alltfor oprecisa mal.
Vi har emellertid funnit att den utvdrdering som gjorts inom projektet
Svenska for invandrare och de resultat den gett styrker de erfarenheter och
synpunkter pa undervisningen som redovisats for oss fran andra hall. Vi
anser att resultaten trots redovisade brister i utvarderingen ger vagledning
och viktig information nér det géller det pedagogiska innehallet i utbildning-
en.
Huvudsyftet med projektet var att studera undervisningens pedagogiska
effekter och bl.a. belysa den sprakliga kompetens som den grundlidggande
sfi-undervisningen leder till.
For att testa deltagarnas sprakkunskaper anvindes ett spraktest som gavs
dels vid borjan av studierna, dels i slutet av 240-timmarsperioden. Det &r
forsta gangen man i en undersokning pa detta omrade anvint sig av bade
for-och eftertest. Testet var ocksa inriktat pa att mita aktiva sprakkunska- 13 Ingela Josefson:
per, dvs. deltagarnas produktiva sprakfardigheter, vilket ocksd édr nytt. Svenska for invandrare.
Eftersom det inte finns nagot sédkert matt pa hur mycket en invandrare kan 14 Qg slutrapport, sid.
forbittra sina sprakkunskaper pa 240 timmar, kan det vara svart att sikert  21.
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uttala sig om i vilken utstrackning testet verkligen har mitt undervisningens
effektivitet. Viss viagledning for framtiden bor resultaten av projektet
emellertid kunna ge.

Testet omfattade bl.a. en muntlig intervju som spelades in pa band och en
uppgift att skriva en kortare uppsats. Eftersom detta genomfordes saval i
bérjan av kursen som i slutet s kunde man avldsa de fordndringar i
kunskaperna som undervisningen lett till. Man arbetade vid bedémningen av
testet med foljande nivaer.

Muntlig sprakfirdighet

Niva A: Inga eller sa gott som inga fardigheter

Niva B: Klarar enkla halsnings- och artighetsfraser och kan stélla och
besvara enkla fragor. Meningsbyggnad, ordval och uttal ar bristfalliga och
kan ge upphov till missforstand. Det aktiva ordforradet ar mycket
begrénsat.

Niva C: Kan anvinda spraket i enkla vardagssituationer, men inte utan vissa
svarigheter. Kan ge enkel information och enkla anvisningar men
beharskar inte spraket i nya och ovintade situationer. Fel i meningsbygg-
naden forekommer ofta. Uttalet &r ofta bristfalligt.

Niva D: Kan aktivt delta i samtal om allmdnna dmnen men tvekar ibland i
ordval och konstruktion och tvingas didrfér omformulera meningar.

Skriftlig sprakfirdighet

Niva A: Inga eller sa gott som inga fardigheter.

Niva B: Kan bara skriva mycket korta enkla meningar. Grammatiska fel
ymnigt férekommande, vilket gor innehallet oklart.

Niva C: Kanienkla meningar skriva om kdnda amnen men saknar formaga
att klart uttrycka sig med en mer komplicerad meningsbyggnad.

Nivad D: Kan i brev och enklare redogorelser uttrycka sig klart och utan
storre svarigheter. Kan anvianda dven komplicerad meningsbyggnad, men
saknar nyanserat ordforrad och stilkansla.

Deltagare som har kunskaper motsvarande niva D, anses ha tillrackliga
(tillfredsstallande) kunskaper i svenska spraket.

Resultaten fran testningen har i projektet sammanfattats pa foljande
sétt:

“Resultaten av spraktestningen visar att sprakkunskaperna genom undervisningen
inte nar en tillfredsstallande niva.

Detta giller for alla sprakgrupper. Forbattringar i svenskkunskaperna férekommer,
men de ér inte tillrackliga for att deltagarna skall kunna klara sig pa ett acceptabelt sdtt
i det svenska samhallet.

Det ir framst de deltagare som vistats relativt kort tid i Sverige (upp till tva ar) -
alltsa till allra storsta delen man — som visar forbattrade sprakkunskaper vid den sista
testningen. Detta giller framst finsktalande och spansktalande deltagare. De
serbokroatisktalande deltagarna har, trots att de genomsnittligt vistats manga ar (8 ar
eller mer) i Sverige, till nastan 50 procent ytterst bristfalliga svenskkunskaper. Deras
sprakfiardighet forbattras inte miérkbart av undervisningen. Det dr framfor allt
kvinnorna i denna sprakgrupp som har de simsta sprakkunskaperna.
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De forbattringar som nas har i stort sett foljande karaktir:

® Elementdra kunskaper, dvs fran niva A till B for deltagare som kommer till
undervisningen utan svenskkunskaper,

® Finsktalande deltagare, som under sin skolutbildning i Finland fatt undervisning i
svenska. Genom undervisningen friskar de upp sina svenskkunskaper.”"

2.1.7 Det pedagogiska innehallet

Under senare ar har svenska som frimmande sprak i praktiken utvecklats till
ett eget @mne — vid sidan om svenska som modersmal — med en egen metodik
och eget innehéll. Inom vuxenundervisningen — studieférbund och AMU —
har insikten om detta varit klarare markerad én i ungdomsskolan, dir man
formellt talar om stodundervisning i svenska och saledes betraktar svenska
som fraimmande sprak som en variant av modersmalssvenska.

Under véaren 1979 lade SO:s s.k. HINVA-grupp fram ett handlingspro-
gram for SO:s fortsatta arbete med invandrarfrigor. Huvudlinjerna i
forslaget som har titeln Invandrarna och utbildningsvisendet antogs av SO:s
styrelse i september 1979. Det ger en ingédende beskrivning av invandringen,
dess bakgrund, omfattning och sammansittning med speciell tonvikt vid
invandrarpolitikens konsekvenser for utbildningen, savil for vuxna som for
barn. En stor del av handlingsprogrammet behandlar invandrarnas spraksi-
tuation och sprakundervisning.

Om amnet svenska som fraimmande sprak sigs féljande:

“Svenska som frimmande sprak har linge varit det nast efter engelska storsta
frimmande spraket i Sverige. Andé har den pedagogiska och metodiska utvecklingen i
dmnet varit langsam. Detta beror till stor del pa att svenska som frimmande sprék inte
betraktats som eget dmne och att en mera systematiserad ldrarutbildning hittills
saknats.”!®

En annan viktig anledning till att undervisningen saknar en klar inriktning ar
att svenska som frimmande sprik ar ett relativt nytt dmne i Sverige.
Undervisningen har déarfor endast i begransad utstrickning kunnat bygga pa
forskning och metodiskt utvecklingsarbete. Forst under 1970-talet har en
mera seri0s forskning inletts (bl.a. Svenska som malsprak och SPRINS)"
som Kastat ljus 6ver nya problem i svenska spraket och lett till beskrivningar
av svenska spraket fran nya perspektiv.
Den pedagogiska och metodiska debatten har under 1970-talet varit stark
och levande bland cirkelledarna och AMU-lirare i svenska for invand-
rare.
Fram till bérjan av 1970-talet bedrevs undervisningen i svenska som
frimmande sprak sasom undervisningen i andra frimmande sprak traditio-
nellt bedrivs. Man var inte klart medveten om att mélet fér undervisningen ir
helt annat 4n for 6vrig sprakundervisning och att undervisningen syftade till
att ge beredskap for att leva, arbeta och fungera i ett nytt samhiille.
I borjan av 1970-talet inleddes en diskussion om synen pa sprak och
sprakinlarning. Manga ifragasatte den s.k. direktmetoden och ensprakighe- 'S Ingela Josefson, sid.
ten i undervisningen som under 1960-talet tillimpades i all undervisning i ~ 23
moderna sprak. Att anvinda invandrarnas egna sprak i undervisningen hade 6 SO:s handlingspro-
tidigare kallats “att ta omvigen dver modersmalet”. Nu fragade man i stillet ~ gram, sid. 40.
om det inte var helt riktigt att den som ldr sig ett andra sprak utnyttjar de  '7 Se kapitel 12.
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kunskaper han har om sitt eget. Krav pa goda lexikon lag i linje med detta
resonemang. Man betonade ocksa forstaelsen av begrepp och regler. I stillet
for att som tidigare understryka vikten av att etablera sprakvanor genom
eftersdgning, drillovningar och hart lararstyrd undervisning betonade man
nu forstaelsen av begrepp och regler. Invandraren skulle sjdlv genom analys
och problemlésning komma till insikt om reglerna. Detta fick konsekvenser
for bl.a. utformningen av ldsmedel och annat arbetsmaterial. Man fann att
ovningarna i alltfor manga liromedel bestod av mekaniska s.k. fylleriov-
ningar eller kontroll av minneskunskaper. Ovningar skulle i stillet gora det
mojligt for invandraren att pa egen hand stilla upp regler: regler som hade
giltighet ocksa efter avslutad dvning.

Fleraliromedel som producerats efter denna "idékantring’ préglas av den
nya synen, bl.a. Brevskolans Svenska for invandrare som utkom 1975. Aven
cirkelledarutbildningen och fortbildningen kom i hog grad att paverkas av de
nya tankarna.

Ar 1970 utarbetades inom SO den forsta kursplanen i svenska for vuxna
invandrare. Studieférbunden anvinde den pa forsok under ett ar. Ungeféir
samtidigt med att kursplanen bérjade tillimpas vinde sig LO och SAF till SO
med 6nskemal om att SO skulle utarbeta ldroplan och studieplaner for
undervisningen i svenska for invandrare. Framstdllningen var ett led i de
diskussioner om svenskundervisning pa foretagen som da férdes mellan LO
och SAF.

En arbetsgrupp inom SO fick i uppdrag att utarbeta en liroplan med
studieplaner. Laroplansarbetet skedde parallellt med att den 1968 tillsatta
Invandrarutredningen utarbetade sina forslag angéende organisation och
omfattning av undervisningen i svenska for vuxna invandrare. Invandrarut-
redningen foreslog kommunalt huvudmannaskap och man utgick darfor vid
liroplansarbetet ifran att den ldroplan man utarbetade skulle komma att
tillimpas pa svenskundervisning med kommunal huvudman. Léroplanen
kom darfér att i stor utstrackning likna laroplanerna for det allmédnna
skolvasendet.

Liroplanen godkéndes av SO men inte av riksdagen som normalt
godkidnner mal och huvudmoment i liroplanerna for det allménna skolvi-
sendet. Laroplanens status har darfor ofta diskuterats. Eftersom studiefor-
bunden inte accepterar centrala ldroplaner som styrmedel kom ldroplanen
att ges rekommenderande funktion. I Kungl. brev 1973-05-25" formuleras
kravet enligt foljande:

”Undervisningen skall bedrivas i huvudsak enligt skoloverstyrelsens laroplan i svenska
for vuxna invandrare.”

Liroplanen bestod av en allmdn del som i huvudsak beskrev mal,
huvudmoment och verksamhetens allménna inriktning samt tva supplement
eller studieplaner: “Studieplan for vuxna invandrare med minst fem ars
grundutbildning” och “’Studieplan for vuxna invandrare med ingen eller
ringa grundutbildning’.

Studieplanerna innehdll konkreta pedagogiska, metodiska och praktiska
anvisningar for undervisningen. De speglade den syn pa sprakinldrning som
allmint radde vid ldaroplanens tillkomst. Om metodik star bl.a. féljande:
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“Undervisningen i svenska spraket bor ske pa svenska och enligt principerna for
modifierad direktmetod. Denna metod, som inte far forviixlas med den ostrukturerade
s.k. naturmetoden, bér vara systematiskt uppbyggd och félja en string grammatisk och
fonetisk progression. Uppbyggnaden sker stegvis enligt ett monster som skulle kunna
liknas vid en upp och nervind pyramid dar varje nytt moment bygger pa tidigare vil
inlarda sprakliga strukturer. Denna metod iar speciellt utarbetad och limpad for
intensivundervisning dvs. en koncentrerad inldrningsperiod, och har under mangérig
utprovning visat sig vara den snabbaste och effektivaste vigen att nd det uppsatta
malet: forméagan att forsta och tala det frimmande spraket.”"

Som tidigare ndmnts borjade allt fler ifragasitta direktmetoden som en
limplig metod vid undervisning av vuxna. Medan man i invandrarundervis-
ningens tidiga skede trodde att inlarningen av svenska skulle dventyras om
man tog modersmalet till hjalp, borjade man inse att inldrningen tvirtom
kunde forbattras om man kunde gora jamforelser mellan de bdda spraken
och skapa insikt om olikheter och likheter mellan spréken.
Man brukar tala om naturlig sprakinlarning och kulturell sprakinldrning.
Naturlig sprakinldrning sker i uppvaxtmiljon med en naturlig och daglig
sprakstimulans. Sa har de flesta infédda svenskar lért sig sitt modersmal.
Kulturell sprakinldarning dr arrangerad och styrs av ldrare och liromedel.
Nar vuxna invandrare lér sig svenska har de redan pa naturlig vig lirt sig
ett forsta sprak. Att utnyttja dessa kunskaper och bygga inldrningen av det
andra spraket pa dessa har visat sig vara en effektivare metod én
direktmetoden.
Hosten 1974 pabérjade SO en éversyn av laroplanen. Oversynen skedde i
nira samarbete med studieférbunden och AMU. Bl.a. fick studieférbunden
resurser fOr att internt kunna diskutera utformning och inriktning av en
“laroplan” for undervisningen i svenska for invandrare. Foretradare for bl.a.
studieférbund, universitet, forskningsprojekt och lararhdgskolor gav ocksa
synpunkter i anslutning till laroplansarbetet. De mycket omfattande
diskussioner som salunda inledde 6versynen visade att de flesta ansag att det
behdvs ett centralt dokument som beskriver teorier, metoder och mélgrup-
per, som definierar undervisningen och ger praktiska ramar. Man var
emellertid frén studieférbundshall negativ till tanken pé en “ldroplan” som
man ansdg skulle fa en styrande effekt pd undervisningens innehall och
uppléggning och darmed strida mot folkbildningsarbetets principer.
Vid omarbetningen av liroplanen medverkade féretridare fran savil
studieférbunden som AMU. Efter en omfattande remissomgang faststallde
SO 1978 den nya “liroplanen” som doptes till ’ Allmédnna mal och riktlinjer
for undervisningen i svenska for vuxna invandrare”. Allmdnna mal och
riktlinjer praglas av en mera medveten syn pé sprak och sprakinlarning dn
den tidigare liroplanen. Den utgar ifran att invandraren och inte endast
lararen spelar en aktiv roll i sprakinldrningen och att spréket ir ett redskap ' Laroplan i svenska
for kommunikation och for att paverka samhillet och den egna livssituatio- ~ fOr vuxna invandrare,
nen. Den betonar ocksa behovet av att invandraren far sidan insikt om Supplement 1, Studie-
1 N : plan f6r vuxna invand-
sprakets regler och uppbyggnad att han sjélv pa egen hand kan utveckla sitt

; rare med minst 5 ars
sprak. grundutbildning, sid. 6.
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2.1.8 Sambhdllsorienteringen

Undervisningen i svenska for invandrare har dels ett sprakligtinnehall, dels
ett allmént innehall, som kan kallas samhillsorientering. I Allmdnna mal och
riktlinjer sags foljande:

“Det dr viktigt att papeka att kravet pa ett vil genomtidnkt och systematiskt upplagt
sprakligt innehdll inte pa nagot sitt star i motsittning till kravet pa ett allmédnt innehall
som dr relevant och intressant for invandraren, eftersom den sprakliga utvecklingen
naturligtvis gynnas av att undervisningen byggs upp kring ett innehall som ar val
forankrat i invandrarnas verklighet och ger kunskaper som dr virdefulla och
nddvindiga for invandrarnas fortsatta liv i Sverige.”

Undervisningen om samhillet och dess funktioner sker vanligtvis integrerat i
svenskundervisningen. Statsbidragsbestimmelserna ger ocksa utrymme for
mera koncentrerad samhillsorientering under en sjattedel av studietiden
varvid tolk och fackman far anlitas.

Utover den samhillsorientering som integreras i svenskundervisningen
kan studieférbunden anordna cirklar i s.k. sarskild samhallsundervisning. I
dessa behandlas olika samhillsomraden, t.ex. fackliga fragor, skolfragor
eller konsumentkunskap.

Inom ramen for SO:s utvirdering gjordes en delundersokning betraffande
samhillsorienteringen i svenskundervisningen. Undersokningen utfordes
inom projektet Svenska for invandrare och finns utforligt redovisad. Har
nedan citeras den sammanfattning av undersékningen som SO gjorde i sin
utvdrderingsrapport:

I den del av undersokningen som ir koncentrerad pa samhillsorientering behandlas
fyra storre omraden.

1 Sambhillsorienteringens omfattning, arbetsformer, studiematerial och liknande.
2 Invandrarnas behov av samhillsorientering.

3 Cirkelledarnas kunskaper och utbildning for undervisning i samhillsorientering.
4 Forslag till forbéttringar.

Under punkten 1 konstateras att hogst 40 av de 240 timmarna for svenskundervis-
ning far anvindas till samhillsorientering. Enligt mer én hiélften av invandrarna dr det
alldeles for lite. De menar ocksa att de under kursen fatt for lite information om det
svenska samhillet.

Studiebesok och diskussioner i anslutning till texten ér de vanligaste arbetsformerna
i samhillsorienteringen. Vad giller studiematerialet redovisas ocksa hér att mer
relevant studiematerial behovs. Tolk och fackmannamedverkan utnyttjas inte i den
utstrickning som bestimmelserna medger. Endast 12 procent av cirkelledarna har
anvint tolk vid samhillsorienteringen. Nira tre fjardedelar av cirkelledarna anser trots
det att samhillsorienteringen bor ges pa deltagarnas modersmél. Aven deltagarna
sjdlva (59 procent) uttrycker onskemal om detta.

De forslag till forbattringar som presenteras ér bl.a.
Bittre utbyggd utbildning for cirkelledarna.
Mindre, och sa langt mojligt homogena grupper.
Tolk och fackman bor anvindas i storre utstrackning dn for nirvarande.
Timantalet for undervisningen utékas.”

B I S

SO:s utvirdering visar att cirkelledarna ér osikra om hur samhallsoriente-
ringen skall utformas och hur invandrarna sjélva och deras behov skall styra
inriktningen av undervisningen.

Resultaten visar att man finner det angeldget med en ordentlig malbe-
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skrivning foér samhaéllsorienteringen och att man i den betonar samhéllskun-
skapernas roll for att invandraren dels skall klara den dagliga tillvaron, dels
skall fa mojlighet att paverka och forindra tillvaron. Det framhalls ocksa att
samhillsorienteringen bor ge sadana kunskaper om samhdllet att invandra-
ren kan bilda sig en sjélvstidndig uppfattning om samhdllet och fa redskapen
att kritiskt granska olika samhallsforeteelser.

Vidare understryks att samhillsorienteringen dr ett si viktigt inslag i
undervisningen att den bor ges dven innan invandraren talar och forstar
svenska och da med hjilp av tolk eller tvasprakiga fackmén.

Inom utvirderingen gjordes ocksa forsok att ta reda pa vilka omraden
cirkelledarna ansag vara visentligast att ta upp i undervisningen, och vilka
omraden deltagarna i sin tur ansag vara viktigast att fa information om. Bade
cirkelledarna och deltagarna fick en lista med 23 omraden, som motsvarar
den momentforteckning som finns i SO:s metodiska anvisningar for
samhiéllsorienteringen.

Av 35 cirkelledares svar utkristalliserar sig féljande fem omraden:

® Sjuk- och tandvard (20)
® Social service (18)
® Arbetsformedling, platsansokan (16)
® Fackliga organisationer och medbestammandeavtal (14)
® Invandring, invandiarorganisationerna, tillstandsfragor (14)
Idrott, féreningar, religion och trafik har inte nimnts i cirkelledarnas svar.
Enbart en cirkelledare har tagit fram barn och uppfostran och skatter. Enbart
en cirkelledare har tagit fram ett nytt omrade utéver de 23 angivna
omradena: Relationer mellan invandrare och svenskar samt fordomar.

Av de 112 deltagarnas svar utkristalliserar sig féljande fem omraden:
® Arbetsformedling, platsansokan (34)
® Barn och uppfostran, daghem, skolor, utbildning (21)
® Social service (14)
® Sjuk- och tandvard, teater och film (11)
® Invandring, tillstandsfragor, invandrarorganisationer (9)

Féljande fragor och svar ar ocksa intressanta:

»Ar det ndgot som du i forsta hand vill liira dig betriffande orientering om det svenska

samhillet?
Ja 35 % Nej 29 % Vet ej 36 %
Vad tinker du da pa?

® Deltagarna vill lira sig vart man skall vinda sig i olika situationer, och hur det
administrativa i allmanhet fungerar i Sverige.

® Man vill lira sig om traditioner och seder i Sverige, lira mer om Sveriges kulturliv
och geografi.

® Man vill ldra sig om utbildningsmajligheter i Sverige och mer om det arbetsomrade
dér man sjélv arbetar.”

2.1.9 Fackmanna- och tolkmedverkan

Enligt bestimmelserna far under hogst en sjittedel av en studiecirkels
verksamhetsperiod anvindas tolk och fackman fér samhillsorientering i
sfi-cirklarna. Av SO:s arliga rapporter till utbildningsdepartementet over
forsdksverksamheten framgar att tolk- och fackmannamedverkan aldrig har
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utnyttjats i sdrskilt hog grad. Budgetaret 1979/80 anvindes ca 4 800
studietimmar med sddan medverkan mot ca 130 000 mojliga.

Goteborgsundersokningens cirkelledare anviander ocksa i mycket liten
utstrickning fackmén. Da det hant har det varit en facklig ombudsman som
enligt 6verenskommelse mellan ABF och facket skall medverka i ABF:s
sfi-cirklar.

Trots att savil cirkelledare som deltagare i undersokningen starkt betonat
att den sambhillsorienterande undervisningen bor ske pa deltagarnas
modersmél uppgav mer dn 80 procent av cirkelledarna att de inte anvént tolk.
Sa hir sammanfattas slutsatserna i goteborgsrapporten:

Vi anser att cirkelledarnas obeniigenhet att anvinda tolk beror pa att de inte vet om

att de har den mojligheten. Vihar genom var undersokning fatt helt sikerstallt, att totk

inte anvinds vid planeringen av arbetet och inte heller i samhéllsorienteringen. Genom

denna férsummelse har viktiga omraden i svenskundervisningen blivit lidande:

e deltagarnas behov och medverkan vid planeringen har inte kunnat komma till
uttryck,

e de omraden som deltagarna vill ha belysta har inte tagits fram,

e de omraden som tagits upp kan ha fororsakat missforstand och blivit missvisan-
de,

e deltagare som inte kunnat hinga med har slutat.

Detta forhallande att tolk inte anlitats av cirkelledarna anser vi vara en av de mest
allvarliga bristerna i svenskundervisningen och uppfyller inte alls den malséttning som
finns.

Det maste namnas att heterogeniteten i grupperna i manga fall gjort att tolkhjélp
inte namnvirt skulle ha forbittrat situationen.™'

2.1.10 Studiematerialet

Enligt statsbidragsbestimmelserna som giller studiematerial skall studiefor-
bunden anvinda av SO godkint studiematerial. Bestimmelsen tolkas av SO
sa att SO endast godkdnner s.k. grundmaterial for studiecirklar. Med
grundmaterial menas ett liromedel som ar sa heltickande att det i huvudsak
tar upp alla omraden som bor behandlas i studiecirkeln. Tilliggsmaterial kan
ocksa anvindas. Det godkinns enligt SO:s anvisningar av studieférbundets
rektor.

SO:s granskning av grundmaterial sker i en arbetsgrupp med foretradare
for studieforbunden. I forsoksverksamhetens borjan gjordes denna gransk-
ning relativt ingdende men den har efter hand som studiematerialet blivit
bittre och kunskaperna om dmnet blivit storre kommit att bli summarisk.
Idag granskas liromedlen endast med hidnsyn till nivé, dvs. man bedomer om
materialet kan anses ligga pa grundlidggande niva eller inte, och om det kan
betraktas som heltdckande.

Av goteborgsundersokningen framgar att 90 procent av cirkelledarna dr
relativt missndjda med liromedlen idag som de ofta anser “begrédnsar och
passiviserar”. En allvarlig anméarkning som riktas mot studiematerialet &r att
det saknas mycket som ar ofrankomligt om deltagarna skall kunna anvinda
svenska spraket praktiskt. Vad cirkelledarna i forsta hand saknar ér
bildmaterial, ordlistor, limpligt textmaterial och material for samhéllsorien-
tering.




SOU 1981:87 Forsoksverksamheten med svenska for invandrare 65

Det har skett en omvirdering av studiematerialets funktion och roll i
studiearbetet under senare ar. Allt eftersom cirkelledarna fatt storre
undervisningsvana och kunskaper, har man borjat arbeta mera oberoende av
fardigproducerade laromedel. Att sa manga som 47 procent av cirkelledarna
i gbteborgsundersokningen kan tinka sig att arbeta utan grundbok tyder pa
det.

SO har i sin forsta utvérderingsrapport till regeringen framhallit att
S()—granskningen av studiematerial spelat ut sin roll. SO skriver:

"Denna granskning kan studieférbunden, i likhet med vad som giller for 6vrig
cirkelverksamhet, bittre genomfora sjilva. Studieférbunden har vidare lang erfaren-
het av invandrarundervisning vilket underléttar bedomningen av vad som ér lampligt

+ studiematerial. Tillgangen pa studiematerial ar numera ocksa sa god att valméjligheter
mellan olika goda alternativ finns.”*

2.1.11 Undervisningens organisation och lingd

I projektet Svenska for invandrare studerades bl.a. hur linge invandrarna
variti Sverige innan de pabérjade sin svenskundervisning. En majoritet bland
de invandrare som ingick i projektet hade varit i Sverige ganska linge. 52
procent av dem hade kommit till Sverige for mer én tva ar sedan. 44 procent
hade bott i sin nuvarande hemkommun i mer an tva ar. Anledningarna till
detta anges kunna vara flera. En starkt bidragande orsak kan i det hér fallet
enligt undersokarna vara att undersokningen gillde lagbunden undervisning
i slutskedet av den tid da lagens Overgangsbestimmelser gillde, dvs. de
bestimmelser som gav ’gamla’ invandrare rétt till undervisning fram t.o.m.
den 30 juni 1979. En annan viktig orsak torde kunna vara den organisatoriska
uppldggningen av den lagbundna svenskundervisningen som innebir att
invandraren ofta far védnta ldnge pa att mojligheter att delta i undervisning
erbjuds.

Undersokningen visade ocksa, att kvinnor tillbringar lingre tid &n médnnen
i Sverige innan de far svenskundervisning. I undersokningen understryks, att
det ér ett allvarligt inldrningshinder att vistas for ldnge i Sverige innan man
paborjar svenskundervisningen. Det finns ett klart samband mellan vistel-
setiden i Sverige och undervisningsresultaten. De deltagare som vistats
kortare tid i Sverige dn tva ar har markant bittre inldrningsresultat vid
kursens slut dn de som varit hdar mer én tva ar. Resultaten kan tolkas sa att de
invandrare som varit langre tid i Sverige ldr in ett felaktigt sprak som det
sedan dr mycket svart att korrigera. En slutsats som man bor kunna dra av
dessa resultat dr att undervisningen i svenska bor séttas in sd snart som
mojligt efter invandringen till Sverige for att ge tillfredsstillande resultat.

Goteborgsundersokningen studerade ocksa fragor kring studiegruppernas
storlek och sammansdattning. De grupper som ingick i undersékningen var
mycket heterogena i fraga om deltagarnas utbildningsbakgrund, studievana
och tidigare kunskaper. I 57 procent av grupperna var deltagarnas kunskaper
i svenska vid kursstarten “ganska’ eller "mycket” ojiamna. Cirkelledarna
som medverkade i undersokningen ansag att heterogenitet ar ett allvarligt
inldrningshinder. Cirkelledarna ansag att grupperna bor vara sammansatta
sd att man har likartade kunskaper i svenska vid starten. De ansag att 2 g@.g delrapport, sid.
variationer i utbildningsbakgrunden spelade mindre roll. 14.
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Undersokningsgrupperna i Goteborg sdg ut ungefir som de flesta
studiegrupper i studieférbunden gér. Varken inom den lagbundna eller den
fria undervisningen finns mojligheter att bilda mera homogena grupper.
Detta beror a ena sidan pa att deltagarunderlaget ar begrénsat, ¢ andra sidan
pa att studieforbunden tillimpar ett slags kontinuerlig intagning med
antingen rullande intagning av deltagarna eller nya kursstarter ezempelvis en
gang i veckan. Med ett sddant system dr mojligheterna till gruppering efter
viss kunskapsnivai svenska nédstan obefintliga. Endast pa storre orter med ett
storre deltagarunderlag kan inplacering i grupper efter kunskapsniva ske.
Studieférbunden anviander emellertid sdllan test for inplaceringi grupp. Ett
samtal brukar anses tillrackligt.

I de grupper som ingick i undersokningen hade 4-10 personer tillkommit
efter kursens start. En sa stor rorlighet medfor allvarliga planerngsproblem
och forsvarar mojligheterna till gruppsamhorighet och arbetsro. Detta
problem samt gruppens stora heterogenitet nimnde ocksa deltegarna sjdlva
nér fragan stélldes till dem om vad som forsvarar studierna.

Den ovan namnda enkétundersokningen (sid. 55) till nagre invandrare
likartad grundutbildning. Man anséag att med en saddan gemensam bakgrund
sa undviks ’problem for savil duktiga som svaga deltagare och att olika
nivaer skapar osikerhet”.

Inom SO:s utvirdering anordnades ocksa forsoksverksamhet med homo-
gena undervisningsgrupper®. 1 projektet konstaterades att deltagarna i de
homogena grupper som anordnats i forsoket, sérskilt de sorakhomogena,
Okade sina sprakkunskaper mer dn de heterogena grupper som fungerade
som kontrollgrupper. Sprakkunskaperna maittes med samma test som
anvéndes vid forsoksverksamheten i Goteborg. Man konstaerade ocksa att
homogena grupper ar sérskilt betydelsefulla fér svagare grupper. Med
héansyn till studiens begransade omfattning bor det papekes att resultaten
maste tillmétas begrénsat vérde.

Uppliggningen av studieférbundens sfi-cirklar varierar mycket. Studiefor-
bundens studiecirklar anordnas antingen som glesundervsning med 1-3
studietimmar per gang och hogst 15 studietimmar per vecka eller som
intensivundervisning med hogst 6 timmar per dag oca hogst 15-30
studietimmar per vecka. Glesundervisning motsvarar i stort den géngse
studieformen dar cirkeln tréffas ett par ganger i veckan och cessemellan kan
studera hemma.

Intensivundervisningen (heltidsundervisning) vid studieférbunden omfat-
tade budgetéret 1979/80 ca 375000 studietimmar av vika ca 108 000
genomfordes som AMU, medan glesundervisningen omfatade ca 215 000
studietimmar. Att andelen intensivundervisning dr sa stor beror sannolikt pa
att de flesta invandrare som deltar i sfi inte har arbete. Majoriteten av
deltagarnaiintensivkurserna dr invandrare som véntar pa upoehallstillstand.
Den lagbundna undervisningen genomfors i huvudsak som gesundervisning
med varvning av arbete och studier. ABF rekommenderar en upplédggning
med hogst 3—4 studietimmar per dag.*

Det finns olika uppfattningar om vilken uppldggning scm dr den mest
lampliga. Erfarenheterna pekar pa att flera olika faktorer kan paverka
uppldaggningen. For mycket studieovana och korttidsutbilade kan t.ex.
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intensivundervisning vara direkt oldmplig, medan den for studievana och
hogt motiverade kan ge mycket snabba och bra resultat.
Gruppstorleken kan ocksa variera mycket. I studieférbundens cirklar har
gruppernai genomsnitt 9,8 deltagare (inklusive cirkelledaren). Enligt Kungl.
brev 1973-05-25 skall grupperna om inte sdrskilda skil foreligga ha tio
deltagare vid start. I SO:s anvisningar redovisas flera skal till att starta med
farre dn tio. Det géller t.ex. inom den lagbundna undervisningen och i cirklar
for hemarbetande invandrare dir studieforbunden anordnar barntillsyn.
Erfarenheterna hittills pekar pa att gruppens storlek dr beroende av dess
sammansdttning. En homogent sammansatt grupp dér deltagarna har
likartad bakgrund med jamforbar bakgrund och jamfoérbara studieforutstt-
ningar kan vara storre dn t.ex. en grupp med mycket skiftande forutsatt-
ningar och bakgrund.
Studieférbundens intensivundervisning dr begrdnsad till 240 timmar per
deltagare. En del deltagare kan om sérskilda skil foreligger, t.ex. om de haft
mycket svart att tillgodogora sig undervisningen, fa denna forlangd. Efter
intensivundervisningen kan invandraren emellertid fortsétta i glesundervis-
ning i princip sa linge han anser sig ha behov av det. Det finns saledes idag
inte nagon individuell begrdnsning av antalet timmar for att delta i
svenskundervisning.
Begriansningen ligger pa administrativ niva i timtaket och i de 6verordnade
bestimmelserna om att undervisningen skall vara av grundldaggande slag.
Forsok har gjorts att definiera begreppet “grundliggande undervisning”.
Studieforbunden har darvid havdat att det ar behovet som maste vara det
avgorande vid en bedomning av rétten att delta i sfi-cirklar. Man har
framhallit att man inte kan avvisa invandrare fran sfi vilka sjédlva anser sig ha
behov av just den undervisningen. En del studieférbund har emellertid
prioriterat nyborjarundervisningen och hénvisat invandrare som behover
bygga pa sina kunskaper genom fortsittningskurser till s.k. prioriterade
cirklar i svenska.” Dessa har ofta varit avgiftsfria men deltagarna har i regel
betalat studiematerialet sjilva. Andelen cirklar i sfi pa hogre nivaer (6ver ca
500 timmar) dr svar att uppskatta. Sannolikt ror det sigom en mycket liten del
av den totala sfi-verksamheten. Anledningen till att en del invandrare kan fa
mycket omfattande undervisning beror inte pa att de far omfattande
utbildning hos ett studieférbund utan att de far utbildning pa likartad niva hos
flera utbildningsanordnare.
Den begrinsning till 240 timmar som géller den lagbundna undervisningen
hénfors till en rekommendation angaende undervisning for utlindsk
arbetskraft som Europaradet antog 1968. I kommentarerna till rekommen-
dationen sédgs att ca 200 timmars undervisning dr ett minimikrav for att
invandrare skall kunna fa “Overlevnadskunskaper” for att klara sig i
vard:.igslivet.' ’ : A o ., 2 Studiecirklar i svens-
Sfi-undervisningen inom AMU omfattar tva manader med mdojlighet till Ka matemati sk
forlingning med ytterligare tvd mdnader. Tva ménader ansdgs — d& och samhallskunskap
bestimmelsen infordes 1970 — vara likvérdigt med 240 timmar. Genom att  kunde fram till den 1
maninom AMU tillimpar 40 minuterslektioner och har 7-8 lektioner per dag ~ juli 1981 fa ett extra
kom AMU: s tva manader i praktiken att betyda drygt 300 lektioner. Ar 1975 ZtatSb'drag ("".aEngll;
infordes efter forslag frin KAMU (Kommittén for 6versyn av arbetsmark- g, D sl L

lades vanligen for prio-
nadsutbildningen, SOU 1974:79) mojligheter att efter individuell provning  cirklar.
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forlinga AMU-sfi med ytterligare tva manader. I praktiken fortsétter idag
drygt 90 procent av invandrarna ytterligare tva manader (dvs. totalt 18
veckor).

Flyktingar far vid forliggning eller i samband med enskild inkvartering
minst 240 timmars undervisning. En inte obetydlig andel flyktingar har under
de senaste aren fortsatt sin svenskundervisning vid ett AMU-center och fatt
ytterligare 18 veckors undervisning. Dessa invandrare har saledes fatt ett
relativt stort antal studietimmar. De invandrare som kommer till AMU-
centren dr de som idag har de bdsta forutsattningarna att fa en omfattande
sprakundervisning. Erfarenheterna visar att majoriteten av dessa innan de
kommit till AMU deltagit i nagot eller nagra studieférbunds cirklar ibland
ocksa genomgatt den lagbundna undervisningen om 240 timmar.

Ovriga invandrarkategorier har mera begrinsade mojligheter till en
omfattande sprakundervisning. Fran fackligt hall har redovisats att det ofta
ar mycket svart att intressera invandrare att fortsitta sina studier efter de 240
timmarnas lagbundna undervisning. En viktig orsak till detta dr dels
svarigheterna att klara finansiering av studierna och dels den anstrdngning
detinnebar att studera pa kvillstid efter arbetsdagens slut. Vid en del foretag
har emellertid med stod av studieledighetslagen invandrare fortsatt att
studera svenska med s.k. timstudiestod.

Att de 240 timmar som stadgats i lag inte dr tillrackligt for att ldra sig
svenska tillfredsstdllande framhalls i flera undersokningar. I géteborgsun-
dersokningen formuleras det pa foljande sétt:

240 timmar racker inte till for att ge mer dn ytterst elementédra kunskaper i svenska
dven om de genom bittre utbildning av ldrarna avsevirt kan effektiviseras. Med de
skiftande forutsittningar i form av t.ex. utbildning som invandrarna har ndr de
kommer till Sverige vore det bittre att inte fixera ett visst antal utbildningstimmar fran
borjan — malet maste vara att varje invandrare far funktionella kunskaper i svenska.
Resultatet av spraktestningen visar ocksa hur viktigt det ar att invandrarna far
svenskutbildning under sin allra forsta tid i Sverige. Efter nagra ar i landet tillagnar sig
manga invandrare ett “privat” sprak som en alltfor sen undervisning har svart att
forvandla till forstaelig svenska.?®

2.1.12 Cirkelledarna

Enligt SO:s foreskrifter till forordningen om statsbidrag till det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet skall studieférbundet vid godkdnnande av
cirkelledare ta hdnsyn till ’ledarens &mneskunskap, pedagogiska erfarenhet,
allmdnna lamplighet och formaga att verka for den uttalade malséttningen
for folkbildningsarbetet™. Déarvid bor studiematerial och ledarens kvalifika-
tioner avvagas i forhallande till varandra. Det enskilda studieférbundet kan
med utgangspunkt i dessa foreskrifter faststélla kompetenskrav.
Cirkelledarnas utbildning ér skiftande. Enligt SO:s rapport 6ver forsoks-
verksamheten med undervisning for invandrare i svenska spraket m.m.
budgetaret 1979/80 hade ca 85 procent av dem dmnes- eller klassldrarutbild-
ning och nagon form av sarskild utbildning i svenska som frimmande sprak.
Ca 57 procent av cirkelledarna tillhorde kategorin som har gymnasiekom-
petens, erfarenhet av cirkelledarskap och nagon form av cirkelledarutbild-
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Tabell 2.4 Redovisning av studiecirkelverksamheten i sfi fordelad efter cirkelledarens kompetens budgetiret
1979/80

I redovisningen anvénds foljande kategoriuppdelning (kompetensgrupper)

1. Folkskollarare och amnesldrare/adjunkter? med erfarenhet? av cirkelledarskap i svenska for invandrare och som
deltagit i cirkelledarutbildning® i svenska for invandrare.

2. Som 1 men utan cirkelledarutbildning i svenska for invandrare.

3. Som 1 men utan tidigare erfarenhet av cirkelledarskap i svenska for invandrare och utan cirkelledarutbildning i
svenska for invandrare.

4. Cirkelledare med studentexamen/gymnasiekompetens (samt ev akademiska betyg) eller motsvarande med
erfarenhet av cirkelledarskap i svenska for invandrare och som deltagit i cirkelledarutbildning i svenska for
invandrare.

5. Som 4 men utan cirkelledarutbildning i svenska for invandrare.

6. Som 4 men utan tidigare erfarenhet av cirkelledarskap i svenska for invandrare och utan cirkelledarutbildning i
svenska for invandrare.

7. Cirkelledare med ldgre utbildning an studentexamen med erfarenhet av cirkelledarskap i svenska for invandrare
och som deltagit i cirkelledarutbildning i svenska for invandrare.

8. Som 7 men utan cirkelledarutbildning i svenska for invandrare.

9. Som 7 men utan erfarenhet av cirkelledarskap i svenska for invandrare och utan cirkelledarutbildning i svenska for
invandrare.

10. Cirkelledare vars kompetens inte kunnat faststallas.

Antal cirklar Antal studietimmar Antal deltagare
kompgrupp ba 1979/80 kompgrupp ba 1979/80 kompgrupp ba 1979/80
Abs tal % Abs tal % Abs tal %

1 1164 8,5 1 72 364 9.4 1 11 668 8,6
2 341 2,5 2 20 567 2.7 2 2855 2,1
3 106 0,8 3 5319 0,7 8 1016 0.8
4 7 864 572 4 468 135 60,9 4 78 956 58,4
5 1 846 13,4 5 94 591 12,3 S 18 437 13,6
6 817 519 6 37 804 4.9 6 7 696 Si7
if 1047 7,6 7 46 224 6.0 7 9327 6,9
8 369 27 8 17 442 2,3; 8 3496 2,6
2) 118 0,9 9 4219 0,5 9 1030 0,8

10 85 0,6 10 2477 0,3 10 670 0,5

@ Adekvata amnen, t ex svenska, moderna sprak, pedagogik, fonetik, allmén sprékvet/enskap.

b Mer én 300 undervisningstimmar.

¢ Cirkelledarutbildning omfattande minst en vecka (sammanhingande vecka ellér fordelad pa flera kortare
kurser).

ning i svenska for invandrare. I tabell 2.4 ges en 6versikt 6ver cirkelledarnas
kompetens enligt en kategoriindelning som tillimpas av SO och studiefor-
bunden. Sddana 6versikter gors arligen. Av tabell 2.5 (se sid. 83) framgar att
huvuddelen av cirkelledarna har svenska som modersmal (ca 84 procent).

En av folkbildningsarbetets huvudprinciper ér att cirkelledaren 4r en av
deltagarna i gruppen och ingar i gruppen pa i huvudsak samma villkor som
Ovriga deltagare. Folkbildningsutredningen (SOU 1979:85) formulerar
denna syn pa foljande sitt:

"Vimenar, att cirkelledaren bor fungera som medstuderande. Det innebiir att ledaren
r beredd pa savil att ge som att sjdlv ta emot. Det betyder inte att ledaren skall spela
okunnig, di han inte ir det. Oavsett om cirkelledaren dr dmneskunnigare in
kamraterna eller ej skall han liksom 6vriga deltagare stélla sina resurser till forfogande.
Det kan gilla kunskaper av @mnesmassig, organisatorisk och studieteknisk art. Att
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vara medstuderande innebir salunda inte att ledaruppgifterna utplanats, men de faren
annan inriktning @n den traditionella. Studiecirkelns uppgift har aldrig varit att tjéna
som skola. Den skall i stéllet vara en arbetsform for ett standigt kunskapssdkande som
varje deltagare ansvarar for.”

Denna principiella syn pa cirkelledarens roll har bland majoriteten av
cirkelledare i sfi och ocksa bland en del studieférbund kommit att ifragasattas
i forhallande till sfi. Eftersom sfi utvecklats till en heltidssysselsattning for
manga ledare har dessa kommit att uppfatta sig som en yrkeskar med dérav
foljande krav pa reglerade anstallningsvillkor och tryggad forsorjning. I
goteborgsundersokningen har man forsokt analysera cirkelledarnas och
deltagarnas roller i undervisningen.

I goteborgsundersokningen fick cirkelledarna fragan vad de sjélva kallade
sig. Svaren redovisas i projektrapporten pa foljande sitt:

Antal Procent
Cirkelledare 11 27,5
Invandarlédrare 24 60,0
Vet ej 1 255
Inget svar 3 )
Flera svar 1 25

40 100,0

Vad betriffar kursledarens roll kan man klart urskilja tva huvuduppfatt-
ningar, namligen:

e Kursledaren ir i forsta hand en pedagogisk expert med uppgift att
formedla kunskaper i svenska spraket.

e Kursledaren bor framst striva efter att vara en i gruppen, kamrat och
handledare.”?

Enligt bestimmelserna for folkbildningsarbetet skall deltagarna ha ett stort

inflytande 6ver studierna i gruppen. I de cirklar som ingick i goteborgsun-

dersokningen var det cirkelledarna som hade huvudansvaret for planeringen.

Vissa saker betraffande t.ex. studiebesok, amnesval har deltagarna varit med

om att bestimma. Av 112 deltagare som tillfragades om de hade fatt vara

med och bestimma vad som skulle studeras och pa vilket sitt studierna skulle

bedrivas svarade 48 ja och 53 nej.

En intressant uppgift giller uppfattningen av hur stor del av studietim-
marna cirkelledarna varit aktiva i forhallande till deltagarna. Ca 56 procent
av deltagarna tyckte att kurstiden dominerades av cirkelledarens aktivitet
medan endast 17,5 procent av cirkelledarna sjéilva ansdg att sa var fallet.
Projektrapporten sammanfattar: “Erfarenheten séger att man i det har fallet
bor tro mer pa deltagarnas bedomningar.”

Fram till &r 1973, da de forsta centrala férhandlingarna mellan Svenska
Facklararforbundet (SFL) och Folkbildningsférbundet om l6ner och anstéll-
ningsvillkor fér invandrarlirare inleddes, var samtliga cirkelledare i svenska
for invandrare timanstillda. I samband med férhandlingarna tryggades
cirkelledarnas anstéllningsforhallanden till en viss del bl.a. genom att
kontrakt skulle upprittas dér cirkelledaren garanterades ett visst antal
undervisningstimmar per ar.
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Som exempel pa detta kan ges en del uppgifter ur géteborgsundersok-
ningen. 52,5 procent av cirkelledarna hade heltidsanstéllning med 960
undervisningstimmar per ar. 47,5 procent hade deltidsanstallning med
mindre dn 960 timmar per ar. 87,5 procent hade tillsvidareanstéllning medan
12,5 procent hade visstidsanstéllning (objektsanstdllning). Ca /0 procent
hade viss anstdllningstrygghet.

80 procent av cirkelledarna ansag att de behovde ytterligare utbildning/
fortbildning for undervisningen i sfi.

92,5 procent ville fortsétta att undervisa i svenska for invandrare.

2.1.13 Den lagbundna undervisningen

I kapitel 9 beskrivs lagen (1972:650) om ritt till ledighet och I6n vid
deltagande i svenskundervisning och dess tillimpning. I detta avsnitt ges
ddrfor endast en orientering om vissa pedagogiska och administrativa
erfarenheter av sadan undervisning som ar en foljd av lagstiftning.

Lagen innebdr i korthet att utldndska arbetstagare — med vissa undantag —
enligt lag har ratt till 240 timmars ledighet och 16n for att deltai undervisningi
svenska spraket med samhéllsorientering. Den tridde i kraft den 1 juli 1973.
Under dessa ar har flera mindre tilldgg och dndringar gjorts i lagen. Den mest
betydelsefulla andringen skedde 1974-07-01, da lagen utvidgades till att gilla
ocksé utldndska sjomén ombord pa svenska fartyg i utrikes fart. Under
perioden har ocksa en rad undersokningar gjorts for att kartlagga tillamp-
ningen av lagen. S har SIV och olika fackforbund gjort ett antal delstudier
avseende speciella foretag och branscher. Ar 1975 genomfordes inom
arbetsmarknadsdepartementet en undersokning betrdffande lagens tillimp-
ning pé s.k. gamla invandrare. Undersokningen resulterade bl.a. i férslag om
vissa dndringar i lagstiftningen. Den hittills storsta undersékningen svarar
SO for genom forsknings- och utvecklingsprojektet Lagstadgad undervisning
i svenska for invandrare (LUSFI) som pagick budgetaren 1974/75 och
1976/76.%

Lagen och dess tillimpning kom att innebdra nya och ansvarsfulla
uppgifter for flera parter: arbetsgivarna, fackforbunden, studieférbunden,
SO och SIV.

SO fick i december 1972 regeringens uppdrag att utarbeta ett forslag till
ordning fér bedomning av utlindska arbetstagares kunskaper i svenska
spraket. Uppdraget skulle fullgéras i ndra samrad med arbetsmarknadens
parter. Med utgangspunkt i detta forslag utfardade regeringen en kungorelse
(SFS 1973:631) som reglerar SO:s uppgifter i fraga om tillimpningen av
lagen. Kungorelsen innebir i korthet att
® arbetsgivare, arbetstagare och berord arbetstagarorganisation i samrad

skall prova om arbetstagaren skall vara undantagen eller ej fran lagen
e SO skall avgora fragan om man inte kan bli enig vid prévningen
e SO skall fora register over invandrare som ar undantagna fran lagen samt

over invandrares deltagande i undervisning.

I kungorelsen foreskrivs vidare att SO skall utfirda anvisningar till
kungorelsen och att berdrda parter aldggs lamna uppgifter till registret i den
utstrickning SO foreskriver.

% Nelhans, B: Lagstad-
gad undervisning i svens-
ka for invandrare: En
sociologisk utredning

om lagen om ritt till
ledighet och 16n vid del-
tagande i svenskunder-
visning for invandrare.
Goteborg 1976.
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Foreskrifterna till kungorelsen utarbetades i ndra samrad med represen-
tanter for berérda myndigheter, arbetsmarknadsorganisationer och studie-
forbunden. De har tillimpats i oférdndrat skick sedan 1973-07-01.

De overgangsbestimmelser som trddde i kraft samtidigt med lagen gav
dven invandrare som anstéllts fore den 1 januari 1973 (s.k. gamla invandrare)
ratt till ledighet och 16n f6r undervisning i 240 eller 160 timmar beroende pa
kunskaper i svenska. Genom att man pa sa sitt fastslagit tva olika
undervisningsnivaer ansags det nodvandigt med ett testinstrument for att
underlitta sprakbedomningen. SO utarbetade dirfor varen och sommaren
1973 ett test som efter utprovning kunde tas i bruk under hosten, sedan cirka
175 testledare hos studieférbunden utbildats under tiden augusti — oktober
19733

Provningsforfarandet beskrivs i kapitel 9.

Provningsforfarandet skall leda till att de invandrare som saknar grund-
liggande kunskaper i svenska och samhillsorientering skall fa ratt till
ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning. I propositionen
(1972:100) som foregick lagstiftningen framholl departementschefen, att
undervisningen skall ge en elementér introduktion i svenska. Pa grund av
lagens konstruktion med Overgangsbestimmelser som gav ritt ocksa for
“gamla” invandrare som vistats kortare eller langre period i landet har ofta
svara undervisningssituationer uppstatt. Som tidigare redovisats ar studie-
cirklarna inom den lagbundna undervisningen mycket heterogena med
avseende pa bl.a. svenskkunskaperna. Undervisningsresultaten i sadana
grupper blir ofta begransade savil for de invandrare som kan mycket lite
svenska som for dem som redan kan en del svenska.

I en del fall har invandrare med goda kunskaper deltagit i lagbunden
undervisning och naturligtvis inte alltid haft sa mycket att hdmta i
undervisningen. For dessa grupper borde i stéllet undervisning pa hogre
nivaer ha anordnats som gor det mojligt for invandrarna att vidareutveckla
sitt sprak. A andra sidan har det ocksa hint att invandrare blivit undantagna
fran lagen utan nagon spraklig provning och det senare har visat sig att de inte
kunnat nagon svenska alls.

For studieforbunden, i synnerhet ABF, har den lagbundna undervisningen
inneburit betydande uppgifter och medfort ett omfattande organisatoriskt
arbete. Studieféorbunden ar skyldiga att redovisa lagbunden undervisning till
SFI-registret. De har vidare uppgiften att medverka vid spraktestning.
Redovisning av narvarotimmar skall ocksa goras till arbetsgivare for att 16n
skall kunna betalas ut till invandrare som deltar i undervisningen.

Trots att SO som redovisats ovan medgett dispenser i anslutning till
cirkelverksamheten innebdr denna saledes en omfattande administration.
Ett betydande problem under det senaste aret har varit det stora antalet
invandrare som har genomfort storre andelen av undervisningen och endast
har ett fatal studietimmar kvar. Dessa spréacker ofta cirklar eller nédvéndig-
gor cirklar med farre &n fem deltagare. Lagens tvingande karaktir har
medfort att SO medgett flertalet av sadana dispenser.

SO anser i sin utvirderingsrapport® att studieforbunden i storre utstriick-
ning 4n hittills maste fa mojlighet att medverka i planeringen av den
lagbundna undervisningen. Det hédnder ofta att studieférbundet kontaktas
forst nér arbetsgivare och fackférening fattat beslut om studiernas upplagg-
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ning. Ofta har darvid praktiska hinsyn vigt tyngre dn pedagogiska. Den
pedagogiska upplédggningen av studierna, gruppernas sammansittning och
storlek, studielokaler samt cirkelledarfragan ar nagra faktorer som ér viktiga
for studieresultatet och kréaver planering i god tid fére cirkelstart.

Studietimmar Figur 6 Den lagbundna
undervisningen.
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2.1.14 Sfi och folkbildningen

Fragan om svenskundervisningen for invandrare dr att betrakta som
folkbildning har stéllts i olika sammanhang under hela fors6ksverksamheten.
Hur man besvarar fragan hanger nara samman med dels hur man tolkar de
sdrdrag som kannetecknar folkbildningsarbetet, dels hur de sirskilda av
staten faststillda statsbidragsbestimmelserna paverkar dessa sardrag.

Begreppet “fritt och frivilligt” har tolkats i manga olika regeringspropo-
sitioner. Det har i dessa alltid slagits fast att principen om “fritt och frivilligt™
ar det grundldggande for svenskt bildningsarbete. Friheten och frivilligheten
ar av rent principiell natur. Dédrigenom betonas att folkbildningsarbetet skall
vara helt oberoende av direktiv fran stat och kommun, organisationer och
enskilda. Friheten och frivilligheten dr ocksa pedagogiskt och demokratiskt
motiverad. Folkbildningsarbetet skall saledes vara oberoende av faststéllda
kursplaner och helt anpassas till deltagarnas behov, énskemél och intres-
sen.

I regeringens proposition 1980/81:127 har dessa principer pa nytt
fastslagits. Det framhalls att det under 1970-talet uppstatt en konflikt mellan
studieférbundens frihet och tendenserna till institutionalisering och byrakra-
tisering av folkbildningsarbetet. Man menar att centrala ldroplaner, kompe-
tensinriktning, snariga statsbidragsbestimmelser, kollektivavtal for cirkelle-
dare etc. gor att folkbildningens centrala syften kommer i skymundan och till
och med kan omintetgoras.

SO har i sin utvirdering ocksé framhéllit, att de sdrbestimmelser som
regeringen utfirdat for sfi inte rimmar med folkbildningens grundtankar. SO
hivdar att de grundldggande principerna for folkbildningsarbetet bor prégla
all studiecirkelverksamhet.

Foljande citat ur SO:s utvirderingsrapport belyser detta:

”De bestimmelser som nu giiller verksamheten i svenska spraket m.m. far pa enskilda
punkter anses strida mot folkbildningens grundtankar t.ex. timtalsbegrinsningen och
liroplanen. De medfor ocksé personal- och kostnadskrdvande administration. Ett av
kinnetecknen for folkbildningsarbetet dr att dar ges utrymme for variation och
férnyelse. Manga och svartolkade regler och en omfattande administrativ apparat far
en himmande effekt pa utvecklingsarbete och experimentlust.

SO anser darfor att de forslag som presenterats under utvarderingsarbetet om
sadana forandringar i bidragssystemet som minskar riskerna for byréakratisering och
okar mojligheterna att bedriva arbete i enlighet med principerna for folkbildningsar-
betet ar vil motiverade och bor stodjas.

De forslag som SO anser bor kunna genomforas redan under budgetaret 1979/80 inom
forsoksverksamhetens ram ar féljande:

® timtaket upphévs

e studiecirkel i svenska fér invandrare jamstélls med allmén studiecirkel i fraga om
deltagarantal vid start

e foreskrift om laroplan upphévs

e studieférbunden far sjalva godkénna studiematerial.

De foreslagna dndringarna innebdr ett steg pa vagen mot att fi gemensamma
grundldggande regler for allménna cirklar och invandrarcirklar. Om de foreslagna
andringarna — i synnerhet de tva forst nimnda — genomfoérs, innebir det en betydligt
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minskad administrativ borda for studieférbunden. Det skulle ocksé innebéra lattnader
for SO bl a genom att dispensgivningen minskar.”*

Begreppet fritt och frivilligt analyserades ingaende i Folkbildningsutred-
ningens debattskrift Folkbildningen i framtiden (SOU 1977:38). Man menar
dér att tre aspekter bor ldggas pa begreppet:

e fran vad ar det viktigt med frihet och oberoende for folkbildningsarbe-
tet?

® till vad bor friheten anvidndas?

® for vem skall friheten gélla nér krav pa frihet fran ett hall — det kan gélla
organisationer och enskilda — kommer i konflikt med motsvarande krav
fran andra hall.

For att konkretisera den tredje fragan har man tagit den lagbundna
sfi-undervisningen som exempel. Det finns enligt utredningen tva synsitt
som har kortfattat skall beskrivas:

Enligt den ena uppfattningen innebar uttrycket fritt och frivilligt att varje
manniska skall ha ritt och reella maojligheter att vilja det studieférbund som
bést passar henne. Det innebdr att det inte far stiftas lagar eller tréffas
Overenskommelser som begrénsar detta fria val. I detta avseende kan
jdmforelser goras med val av tidning. Vem som helst har den sjélvklara ritten
i en demokrati att vélja informationskélla efter eget tycke och smak. For att
den enskilde p ett tillfredsstillande sdtt skall kunna gora vél grundade val,
skall studieférbund noga informera om de ideologiska strivandena som
studieférbunden foretrdder.

Enligt detta synsatt far samhéllets organ inte skapa lagar eller andra regler
som forhindrar studieforbundens informationsgivning. Denna principiella
syn strider enligt foretrddarna for detta synsétt inte mot principen om
studieforbundens folkrorelseforankring eller mojligheten att for ett studie-
forbund triffa avtal om studiesamverkan med organisationer eller foretag.
Avtalen far dock inte hindra den enskilde fran att fritt vilja studiefor-
bund.

Enligt detta synsitt dr den lagbundna svenskundervisningen for invand-
rare ett exempel pa en atgird fran samhallets sida som strider mot de nimnda
principerna. I denna undervisning har den enskilde invandraren inte
mojlighet att fritt vélja studieforbund, vilket ocksa framgéar av statistiken. Av
den lagbundna undervisningen svarar ABF for 95 procent. Detta ir ett
resultat av tillimpningen av svenskundervisningslagen.

Den andra uppfattningen havdar det historiska perspektivet med en
folkbildning som vaxt fram ur de stora folkrorelserna — nykterhetsrorelsen
och arbetarrorelsen. Béda dessa rorelser var protestrorelser som ville
fordndra den sociala och ekonomiska grunden i samhéllet och dirfér maste
sla vakt om sin sjdlvstandighet. Dessa rorelser accepterade aldrig den liberala
folkbildningsrérelsen som frimst byggts upp av en grupp unga socialt
engagerade akademiker.

Friheten var forst och frimst ett oberoende av stat, myndigheter och de
hirskande klasserna i samhallet. Man hivdade folkets — inte de enskilda
individernas — bildningsbehov och att dessa bildningsstrivanden skulle 3

SO:s delrapport, sid.
kanaliseras genom de demokratiskt uppbyggda organisationerna. Studie- 13.
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3Svenska for vuxna
invandrare, Allmidnna
mal och riktlinjer for
undervisningen (1978).

och kulturverksamheten bedrevs ocksa fran borjan av organisationerna
sjdlva i nykterhetsloger, fackforeningar etc.

Enligt detta synsatt maste frihetsbegreppet for att folkrorelsekaraktiren i
svenskt folkbildningsarbete skall bevaras och forstirkas tolkas sa att
organisationerna har en frihet att —i samverkan med studieférbund —som de
sjdlva i demokratisk ordning anslutit sig till bedriva en studieverksamhet
enligt medlemmarnas intressen och behov. Organisationerna maste med
detta synsétt garanteras ett reellt inflytande Over resurser for t.ex.
uppsokande verksamhet.

Den lagbundna svenskundervisningen &r enligt detta synsitt exempel pa
en undervisning som dr en uppgift for de fackliga organisationerna som skall
tillvarata de anstdlldas intresseni arbetslivet. Svenskundervisningslagen kom
till efter en kraftig opinionsyttring fran fackforeningsrorelsens sida. Fackfo-
reningarna har dirfor engagerat sig i denna undervisning och tillforsikrat sig
inflytande 6ver undervisningens innehall och inriktning, i synnerhet vad
giller de samhillsorienterande momenten. Fackforeningsrérelsens atgarder
har resulterat i att huvuddelen av den lagbundna undervisningen nu bedrivs i
former som ger de fackliga organisationerna och genom dem de invandrade
arbetstagarna sjalva ett faktiskt inflytande 6ver verksamheten

2.2 Studiecirklar med sarskild samhéllsundervisning

Studiecirklarna i svenska for invandrare skall forutom sprakundervisning
innehélla orientering om samhallsforhallanden. Samhillsorientering ges som
enintegrerad del i sprakundervisningen. Detta kan ske dels genom att stoffet
for spraktraningen anknyter till samhallsforhallanden, dels genom att
koncentrerad samhéllsinformation ges under en del av studietiden. Under en
sjattedel av studiecirkelns verksamhetsperiod far man statsbidrag for att
kunna anlita fackman och tolk foér samhéllsinformation.

1SO:s Allménna mal och riktlinjer fér undervisningen i svenska fér vuxna
invandrare beskrivs samhallsorienteringen pa foljande sitt: ”Undervisning-
en ska dven innehalla en orientering om det svenska samhdllet. Den ska ta
fasta pa det som ar fundamentalt fér invandrarens méjligheter att bli en aktiv
medlem i det svenska samhillet, och pa hur de forhallanden som rader i
Sverige skiljer sig fran dem som rader i invandrarens hemland: i exempelvis
politiskt, fackligt, socialt och kulturellt avseende. Undervisningen ska ocksé
ge kunskaper om kanaler och organ for information som finns, sa att
invandraren under och efter utbildningen sjélv kan sdka for honom/henne
relevant information™.%!

Redan tidigt under férsoksverksamheten stod det klart att det inslag av
samhillsorientering som ges i svenskundervisningen inte ar tillrdckligt for att
ge sadan kunskap om samhiéllet som invandrarna behover for att klara livet i
Sverige.

Efter framstillning fran SIV och SO fick SO fr.o.m. budgetaret 1969/70
mojlighet att pa forsok anordna tiotimmarscirklar i koncentrerad samhill-
sorientering, s.k. sirskild samhillsundervisning. Enligt SO:s anvisningar
skall dessa cirklar ge mojlighet till koncentrerad orientering om svenskt
sambhille eller studium av enskilda delomraden och kan genom att tolk far
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anlitas i erforderlig utstrackning ordnas for nyanlidnda invandrare vilka dnnu
inte behdrskar det svenska spraket”. De far anordnas antingen som vanliga
studiecirklar eller som tvadagarskurser. De kan anordnas som komplement
till en studiecirkel i svenska eller som “fristaende’ cirkel. Statsbidrag utgar
som till studiecirklarna i svenska. Timkvoten for dessa cirklar uppgick
budgetaret 1980/81 till 13 000 studietimmar.

Studieféorbunden har under alla ar redovisat mycket begriinsad cirkelverk-
samhet med sdrskild samhéllsundervisning. Orsaker till detta har av
studieforbunden uppgetts vara
® svarigheter att na ut med information
® brist pa studiematerial
e for lagt statsbidrag till studiematerial pa grund av att cirklarna endast

omfattade tio timmar
® brist pd metodiska anvisningar.

For att ge studieforbunden stod i arbetet med samhillscirklarna har SO
anordnat seminarier och cirkelledarkurser om samhillsorientering, samman-
stallt materialforteckning samt i samrad med studieférbunden utarbetat
Forslag till metodiska anvisningar for undervisningen i samhéllsorientering
for vuxna invandrare (1974). Efter framstéllning fran SO medgav regeringen
fr.o.m. budgetaret 1975/76 att studiecirklarna i sirskild samhillsundervis-
ning fick omfatta 10-20 studietimmar.

Figur 7 Sirskild sam-
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1 Folkuniversitetet (FU) har under hela férséksverksamheten svarat for
en mycket stor del av studiecirklarna i sarskild samhallsundervisning.
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2.3 Uppsokande verksamhet bland hemarbetande
invandrare

Mycket snart efter det att forsoksverksamheten med svenskundervisning for
invandrare kommit igdng i storre skala framstod det klart att det &r manga
invandrare som inte har mojlighet att delta i studiecirklarna i svenska.

De studiehinder som manga vuxna har och som vi kdnner fran en rad
forsok med uppsdkande verksamhet i bostadsomraden och pa arbetsplatser
ar frimst av tva slag: praktiska och psykologiska.

Till de praktiska hindren hor bl.a. skiftarbete och oregelbundna arbetsti-
der. De forsvarar mojligheterna till kontinuerliga studier. Hit hér ocksa
barnpassningsproblem och dubbelarbete (fraimst kvinnor), lianga resor och
daliga kommunikationer, olika handikapp, oldmpliga lokalférhéllanden och
ekonomiska svarigheter.

Till de psykologiska hindren hér bristande sjalvtillit och dalig tilltro till den
egna formagan att klara vuxenstudier. Ringa studievana och otillfredsstal-
lande studieteknisk formaga bidrar till att underblasa kénslor av allmén
osikerhet och sjilvunderskattning. De psykologiska hindren ar svérare att
16sa 4n de praktiska. Oftast dr det sa att om motivationen for studier vécks dé
kan ocksa de flesta av de praktiska svarigheterna for deltagande 6vervin-
nas.

Bland invandrarna rader naturligtvis samma forhallanden som bland
korttidsutbildade svenskar. Alla de hinder som hér rdknats upp géller dven
for invandrarna — och om méjligt annu mer markerat dn for svenskarna.

Utover de praktiska och psykologiska svarigheter som anforts tillkommer
for invandrarna en rad andra som hor ihop med deras situation som
invandrare. Under den period studieférbunden arbetat med sfi har viktiga
erfarenheter gjorts for att belysa dessa svarigheter.

Ar 1971 startade SIV och SO forsok med s.k. kontaktkurser for
invandrarkvinnor. Det var en férsoksverksamhet som syftade till att soka
bryta de hemarbetande invandrarkvinnornas isolering genom att erbjuda
dem tillrdttalagd cirkelverksamhet med organiserad barntillsyn. Kurserna
inneholl samhéllsinformation, konsumentkunskap och sprakundervisning.
Inom ramen for kontaktkursverksamheten utarbetade Brevskolan ett
sirskilt studiematerial och genomfordes uppsokande verksamhet.

Forsoksverksamheten med kontaktkurser anordnades genom studiefor-
bunden och pégick under fyra ar. Kontaktkurserna hade begrédnsad
omfattning — ca 75 studiecirklar per ar. Erfarenheterna fran kontaktkurserna
hade emellertid ytterligare understrukit att invandrarkvinnornas situation
var svar men att metoder fanns att na dem och ge dem mojligheter att lra sig
svenska och fa kontakter utanfér hemmet. Kontaktkurserna hade bl. a. visat
att steget in i en studiecirkel i svenska ofta ar for langt for kortutbildade och
studiedngsliga invandrarkvinnor. Manga invandrare 6vervinner sin dngslan
om man forst far delta i en cirkel ddr man inte upplever kraven sa starka och
dar sjalvfortroendet kan stéirkas. De hade ocksa pekat pd hur viktigt det dr att
studieverksamheten utgar ifrdn och startas i invandrarnas livssituation och
utgér ifran deras erfarenheter.

Kontaktkurserna resulterade i att SO, efter att i ett par ars tid hos
regeringen ha ans6kt om medel for en bredare verksamhet bland invandrar-
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kvinnor, budgetdret 1974/75 fick ett sirskilt bidrag for uppsokande
verksamhet bland hemarbetande invandrare. SO fick ocksa tillstand att
genom studieférbunden anordna ett begransat antal avgiftsfria studiecirklar i
sémnad och matlagning m.m. Under det forsta aret fick SO disponera
500 000 kronor for den uppsokande verksamheten och 2 500 studietimmar
for 10-timmarscirklar i somnad och matlagning m.m.

Syftet med den uppsokande verksamheten var att férsoka bryta de
hemarbetande invandrarnas isolering och stimulera dem till att delta i
studiecirklar i svenska, samhillsorientering, somnad eller matlagning.
Milgrupper var forutom invandrarkvinnor, dldre invandrare och invandrare
med fysiska eller psykiska handikapp.

Under budgetaren 1974/75 och 1975/76 férdelade SO medlen till olika
projekt. Medlen skulle anvindas sa att en allsidig prévning av metoder att na
hemarbetande invandrare kunde goras. Urvalet av projekt gjordes sa att
olika metoder kunde prévas i olika typer av bostadsomraden.

Sedan budgetéret 1976/77 har SO fordelat bidragen till uppsdkande
verksamhet i proportion till omfattningen av respektive studieforbunds
cirkelverksamhet under de tre senaste verksamhetsaren. Under budgetaret
1980/81 uppgick bidraget till drygt 1 Mkr.

Den uppsokande verksamheten har visat att det d&r mycket svart att
definiera och skilja ut vissa malgrupper for den uppsékande verksamheten.
Endast en brakdel av de invandrarkvinnor man sékt upp var enbart
hemarbetande. De flesta var dubbelarbetande genom att de hade olika slag
av forvérvsarbete vid sidan om hemarbetet. Invandrarkvinnor har ocksé
mycket ofta skiftarbete. De dubbelarbetande invandrarna har givetvis
mycket stora studiehinder genom att de varken har tid eller kraft att igna sig
at studier.

De olika invandrargrupperna uppvisar ocksa stora variationer sinsemellan
och har ocksa olika slag av studiehinder och studiebehov. Invandrare som
kom till Sverige i bérjan av sextiotalet fran Grekland och Jugoslavien har fatt
det relativt bra materiellt men kan ha stora brister i sprakkunskaperna och
andra kunskapsluckor som gor det svart for dem att t.ex. studera i kommunal
vuxenutbildning. Flyktingar fran Latinamerika och Turkiet har helt andra
behov.

Forsoket med uppsokande verksamhet har visat att begreppet hemarbe-
tande knappast dr relevant eftersom f& invandrare 4r enbart hemarbetande
men att ménga invandrare lever i en sddan situation att de har svart att utan
sdrskild information och sérskilt stod delta i studier.

Erfarenheterna fran den uppsokande verksamheten visar att det ir ett
arbete pa lang sikt. Ofta kan man inte omedelbart se resultat i form av
anmilningar till en studiecirkel. Den uppsdkande verksamheten har
emellertid &ven om den inte resulterar i studier en viktig social funktion.
Ménga uppsokare har vittnat om hur deras besék i invandrarhemmen kunde
vara den enda kontakt man haft med nagon som inte representerade nagon
myndighet eller liknande. En viktig erfarenhet nir det giller uppsokare ér att
valet av uppsokare betyder mycket for kontakten. En uppsékare maste ha
god kinnedom om invandrarnas bakgrund, om det svenska samhéllet och om
lokala férhdllanden. Uppsokaren bor tala de uppséktas sprak. Tolkmedver-
kan kan verka storande och foérhindra en naturlig samtalssituation.
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En viktig erfarenhet som redovisas fran uppsokande verksamhet bland
invandrarkvinnor dr vidare att studieférbunden maste kunna erbjuda ett
cirkelutbud som tar hinsyn till invandrarnas intressen och behov. Man bor
efterstriva att tillgodose speciella onskemal t.ex. om tvasprakiga cirkelleda-
re och studiematerial pd hemsprak. Studielokalerna bor ligga i néirheten av
hemmet. Det ir ofta nodvindigt att kunna erbjuda barntillsyn i lokaler som
ligger i anslutning till studielokalen. Vidare méste stor omsorg liggas ner pa
valet av uppsokare och uppsokarutbildning. Invandrarorganisationerna kan
hér ha en viktig roll.

Uppsokande verksamhet har fatt en nyckelroll i det vuxenutbildningspo-
litiska reformarbetet under 1970-talet. Den forsoksverksamhet med uppso-
kande verksamhet inom vuxenutbildningen som under aren 1970-1975
genomfordes av FOVUX-utredningen (SOU 1974:54) visade att de traditio-
nella informations- och rekryteringsvigarna dr otillrackliga och att det ar
mojligt att med uppsdkande verksamhet na eftersatta grupper och undanréja
psykologiska studiehinder.

Forsoksverksamheten med uppsokande verksamhet bland utbildnings-
massigt eftersatta grupper har fortsatt dven efter FOVUX. Den ledde till att
staten satsade medel for uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser och i
bostadsomraden.

Den uppsokande verksamheten pa arbetsplatserna genomfors av de
fackliga organisationerna med medel via vuxenutbildningsndimnderna
(VUN) och centrala studiestddsniamnden (CSN). For budgetaret 1981/82
uppgar bidraget till 26 Mkr.

Den uppsokande verksamheten i bostadsomraden genomfors av studie-
forbunden med medel via SO. For budgetaret 1981/82 uppgar bidraget till 6
Mkr.

Biada verksamheterna riktar sig i forsta hand till korttidsutbildade. For
verksamheten i bostadsomréaden ér invandrarna en malgrupp som ar sédrskilt
namnd och prioriterad.

SO har arligen limnat skriftliga rapporter till regeringen om verksamheten
i bostadsomraden. CSN har i en rapport 1979-09-06 ”Vem blev uppsokt och
vad hinde sedan” gjort en analys av den uppsdkande verksamheten pa
arbetsplatser.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det oftast dr studievana och vilmotive-
rade invandrare som kan tillgodogora sig reguljar information om mojlighe-
terna till svenskundervisning och annan vuxenundervisning och darmed
utnyttja dessa. En stor del avinvandrarna har av praktiska och kulturella skl
inte mojligheter att delta i undervisningen i svenska och samhillsorientering
och dnnu mindre i andra studieimnen.

Stor omsorg méste ocksa ldggas ner pa upplaggningen av den uppsdkande
verksamheten bland invandrare savil pedagogiskt som organisatoriskt.
Erfarenheterna hittills pekar pa att alltfor manga myndigheter idag ér
engagerade i uppsdkande verksamhet. Det ér svart for studieanordnare och
organisationer att fa en Gverblick dver de olika bidrag och bidragsférmedlare
som finns.
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2.4 Kostnader for studiecirkelverksamheten i sfi

Av studieforbundens totala verksamhet utgor svenska for invandrare ca 1/10
om man rdknar studievolymen och 1/5 om man rdknar statsbidrag.
Statsbidraget till invandrarcirklar avses ge full kostnadstickning for att
cirklarna skall kunna erbjudas avgiftsfritt.

Som visats ovan har studieférbunden inte kunnat utnyttja alla disponibla
resurser. Detta beror i hog grad pa bidragets konstruktion som inte passar till
alla slag av sfi-verksamhet. Sa har t.ex. bidraget till fackman och tolk inte
kunnat anvdndasiden utstrackning som varit mojligt pa grund av svarigheten
att anvinda tolk i grupper med manga modersmal representerade. Enligt
kommitténs berdkningar dr det en skillnad pa ca 20 Mkr mellan de i
statsbudgeten avsatta medlen och de faktiskt forbrukade medlen. Samtidigt
har enligt berdkningar gjorda av SFI-kommittén de kostnader studieférbun-
den haft utover de statsbidragsberittigade uppgatt till drygt 30 Mkr. Med ett
forenklat schabloniserat bidrag enligt vad som kommer att gilla studiefor-
bundens allmédnna cirkelverksamhet fr.o.m. den 1 juli 1981 hade detta
kunnat forhindras. '

Redovisningssystemet for studieforbundens verksamhet har emellertid
forenklats under 1970-talet. Studieforbunden redovisar numera inte kostna-
der for en enskild studiecirkel utan samlat for hela verksamheten inom en
lokalavdelning. Det betyder att timkostnaden for vissa studiecirklar kan
Overskrida statsbidraget om timkostnaden for andra ar ldgre. I praktiken
innebdr det att de billigare intensivcirklarna kan ticka Overskjutande
kostnader i de dyrare glescirklarna.

Medan kostnader for cirkelledare, fackmidn och material dr litta att
berikna ar ddremot studieforbundens administrationskostnader svérare att
uppskatta. Administrationen av invandrarverksamheten ar integrerad med
Ovrig administration och utgor saledes en viss procentandel av den
administrativa personalen hos en lokalavdelning. En allman erfarenhet inom
studieforbunden dr emellertid att invandrarverksamheten dr administrativt
mer betungande och omfattande dn annan cirkelverksamhet. Enligt uppgif-
ter som inhdmtats inom SO:s utvirdering har bidraget pa 35 kronor per
studietimme inte tdckt de faktiska kostnader man har f6r administration,
uppsokande verksamhet etc. Genom riksdagsbeslut varen 1981 skedde en
6kning av statsbidraget till studieforbundens lokala administration.

2.4.1 Statsbidrag

Statsbidraget till studiecirkelverksamheten i svenska spraket m.m. ir
fordelat pa bidrag till ledararvode och studiematerial, lonebikostnader, lokal
och central administration. Enligt férordningen (senaste dndring 1981-06-18)
utgér statsbidrag med hogst 138,10 kr per studietimme fér lagbunden
undervisning och 124,10 kr for 6vrig undervisning. Av dessa far hogst 74,60
kr avse ledararvode och studiematerial. Till ledararvode utgéar hogst 66,60 kr
per studietimme. Till lokal administration utgar 59 kr schabloniserat bidrag
per studietimme for lagbunden undervisning och 45,50 kr for Ovrig
undervisning, till 16nebikostnader 4,50 kr f6r lagbunden undervisning och 4
kr for 6vrig undervisning. Till studieférbundets centrala administration utgar

6
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2 kr per studietimme. Bidragens utveckling framgar av tabell 2.7.
Cirkelledararvodet foljer centrala avtal. Regeringen faststéller i efterhand
bidragets storlek i enlighet med avtalen.
Till studiecirklar utgar vidare hogst 40 kronor for fackmanna- och
tolkmedverkan under en fjardedel av studietiden samt statsbidrag till
arbetsgivaravgifter.

2.4.2 Sarskilda bidrag

Till studieférbundens centrala administration av studiecirkelverksamheten i
svenska for invandrare utgar bidrag med 2 kronor per studietimme.

For uppsokande verksamhet bland hemarbetande invandrare utgar ett
sirskilt projektbidrag fran SO. Bidraget uppgick budgetéret 1980/81 till 1.06
Mkr.

Ett sdrskilt bidrag till administration, pedagogiskt utvecklingsarbete och
cirkelledarutbildning disponeras av SO. Studieforbunden disponerar del av
detta bidrag for sin cirkelledarutbildning i svenska for invandrare. Beloppet
uppgick budgetéret 1980/81 till 400 000 kronor som fordelas pa samtliga
studieforbund. Visst pedagogiskt utvecklingsarbete inom studieférbunden
finansieras ocksa via dessa medel.

2.4.3 Kommunala bidrag

Kommunala bidrag av varierande storlek utgar i regel till den allménna
studiecirkelverksamheten. Man kan sdga att studieférbunden i genomsnitt
finansierar 50 procent av sin verksamhet med statsbidrag och ca 30 procent av
sin verksamhet med kommunala bidrag. Resterande kostnader ticks genom
deltagaravgifter. Eftersom studiecirkelverksamheten i svenska for invand-
rare i sin helhet forutsétts tiackas av statsbidrag utgar sillan kommunala
bidrag direkt till undervisningen i svenska for invandrare. Indirekt dr det
emellertid sannolikt att kommunerna medverkar vid finansieringen.

2.5 Tillsyn och kontroll

SO ir tillsynsmyndighet for all statsbidragsberittigad studiecirkelverksam-
het. De uppgifter som tillsynen innebir giller dels pedagogiska fragor t.ex.
frdgor om grénsdragning mellan vad som &r att betrakta som folkbildnings-
verksamhet och annan verksamhet, dels ekonomiska fragor.

SO beslutar om foreskrifter och anvisningar till folkbildningsférordningen
och de sarskilda bestimmelser som giller sfi. Vidare handlagger SO drenden
rorande dispenser, bidrag, studieférbundens redovisningssystem och petita.
Tillsynen innebar stodjande uppgifter dar SO har ett slags radgivande
funktion. De Allmdnna mal och riktlinjer som SO utarbetat for sfi-
undervisningen ar ett exempel pa hur en sadan radgivande uppgift kan
forverkligas.

Eftersom sfi ar en uppgift som statsmakterna lagt pa studieférbunden och
forsett med sidrskilda krav och regler har man ocksa lagt ett sarskilt
uppfoljnings- och tillsynsansvar for sfi pa SO. Ett sirskilt bidrag i
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statsbudgeten skall ticka dessa kostnader. Bidraget uppgick budgetéaret
1980/81 till 1 431 000 kr och avser administration av anslaget Undervisning
for invandrare i svenska spraket m.m. samt cirkelledarutbildning och
pedagogiskt utvecklingsarbete. Personalkostnaden uppgick 1980/81 till ca
500 000 kr.

SO:s tillsyn innebir emellertid ocksa eftergranskning av redovisad
verksamhet. Detta granskningsarbete maste for att kunna utgora en effektiv
kontroll ske i néira anslutning till att verksamheten genomférts. Fram till
mitten av 1970-talet behiftades emellertid granskningen av en mycket stor
eftersldpning. En forstarkning har darfor skett som resulterat i att SO nu
arligen granskar ca tre procent av samtliga studieférbunds allménna cirklar.
For sfi-cirklar omfattar granskningen ca 15 procent av totala antalet
studietimmar. Granskningen av sfi-cirklarna har ofta varit tidskriivande och
svar pa grund av de komplicerade bestimmelserna.

De beslut som riksdagen fattade varen 1981 om ett friare och forenklat
bidragssystem for de allménna studiecirklarna innebér ett 6kat ansvarsta-
gande frin studieforbundens sida och en 6kad intern tillsyn och kontroll inom
studieféorbunden.
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3 Folkhogskolekurser i svenska och
samhaéllsorientering

Sedan ar 1968 har regering och riksdag beviljat medel for sérskilda kurser vid
folkhogskolor for invandrare. Kurserna genomfordes under de forsta aren
endast sommartid men har sedermera kommit att omfatta ocksa tvadagars
amneskurser organiserade av studieférbund i samarbete med folkhogsko-
la.

Folkhogskolorna svarar i férhallande till studieférbunden for en mycket
liten del av forsoksverksamheten med undervisning i svenska spraket m.m.
for invandrare.

3.1 Bakgrund

Initiativtagare till de forsta sommarkurserna var Finsk-svenska utbildnings-
radet och Arbetsgruppen for invandrarfragor under davarande inrikesdepar-
tementet. Man ville med sommarkurserna na invandrargrupper som vanligen
har begridnsade mojligheter att delta i studieférbundens studiecirkelverk-
samhet: barnfamiljer, skiftesarbetande och invandrare i glesbygd. Att
sommarkurserna forlades till folkhogskolor innebar moéjligheter till organi-
serad barntillsyn och didrmed mojligheter att erbjuda hemarbetande
invandrare svenskundervisning. Kurserna har i flertalet fall forlagts till
industrisemesterperioden.

Den beskrivning och bedémning av verksamheten som gors i det féljande
grundar sig dels pd material (enkdtundersokning) framtaget inom SO:s
utvirdering, dels pa de arliga rapporter som SO sammanstiller.

3.2 Utveckling och nuvarande omfattning

Sommarkurser for invandrare anordnas av 12-15 folkhdgskolor. Det
sammanlagda arliga antalet kursdeltagare varierar mellan 350 och 400.
Antalet barn som vistas pa folkhogskolorna under kurstiden dr som regel
cirka 200.

De forsta arens sommarkurser arrangerades for finska deltagare. Sedan
1970-talets borjan ar emellertid samtliga kurser avsedda for invandrare ur
alla invandrargrupper. Ar 1975 inférdes en uppdelning av kurserna i
A-kurser (grundkurser) och B-kurser (kompletteringskurser). Denna niva-
gruppering har lett till 6kade mojligheter att differentiera undervisningen.
Fordndringar i omfattning kan utldsas av tabell 3.1.
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Tabell 3.1 Antal kursdeltagare och barn 1971-1980

Sommarkurser Deltagare Barn

1971 279 103
1972 350 130
1973 375 ca 200
1974 356 185
1975 360 145
1976 408 162
1977 343 121
1978 360 144
1979 359 177
1980 347 152

3.3 Bestdmmelser

Sérskilda kurser for invandrare pa folkhogskola anordnas med stod av
Folkhdgskoleforordningen (SFS 1977:551), SO:s foreskrifter och anvisning-
ar i anslutning till forordningen samt SO:s arliga sarskilda anvisningar for
verksamheten. En folkhdgskola som anordnar sommarkurser ansvarar sjalv
for antagning av kursdeltagare, undervisning och barntillsyn.

Anslaget har under de senaste budgetaren raknats upp fran 400 000 kr
budgetaret 1975/76 till 550 000 kr budgetéret 1980/81. Medlen har anvénts for
nedsattning av deltagaravgifterna, kursmaterial, siarskilda kursarrangemang
(studiebesok och tolkmedverkan), rekryteringsinsatser, kursledning samt
barntillsyn m.m.

SO sinder i bérjan av varje budgetar ut en inbjudan till folkhgskolorna
om deltagande i sommarkursverksamheten. Folkhogskolorna inkommer
senast den 1 oktober med en ansokan om sdrskilda medel for kurserna till
SO. En administrativ endagskonferens anordnas regelmissigt for de
folkhogskolor vilkas kursansokningar bifallits. SO anordnar ocksa arligen en
veckolang lararkurs for sommarkursernas larare.

3.4 Information

Enkatsvar frdn deltagare i sommarkurserna visar, att deltagarna fatt
information om sommarens kursutbud framst genom invandrarbyréer,
invandrartidningar, socialbyréer och personliga vanner. For informationen
anvinds en broschyr om kurserna vilken utarbetas och distribueras av SO
varje ar. Folkhogskolornas egen informationsverksamhet spelar synbarligen
liten roll, liksom radions och TV:s informationsverksamhet. Det éar
uppenbart att svenskundervisningen i studieférbundens regi utgor en viktig
informationsldnk mellan folkhdgskolorna och invandrare med intresse for
kompletteringsstudier.
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3.5 Deltagarna

Varje folkhogskola svarar som tidigare ndmnts sjdlv for antagningen av
kursdeltagare. Av enkdtundersokningen framgar, att folkhogskolorna till-
lampar en stor mingd kriterier for antagningen. De vanligaste synes vara
behov av barntillsyn, A-kursniva, kort vistelsetid i Sverige, kort utbildnings-
tid i hemlandet samt viss niva i friga om kunskaper i svenska.

Att antagningen sker lokalt vid den anordnande skolan innebar, att den
enskilda folkhogskolans méal och inriktning kan komma till uttryck i valet av
kursdeltagare. Folkhogskolornas resurser ifraga om tillgang pa bl.a.
tvasprakiga ldrare, tolkar och barntillsyn har ocksd paverkat valet av
kursdeltagare.

Svarigheterna att med informationsansatser na de invandrare som inte
tidigare deltagit i svenskundervisning och har bristfélliga svenskkunskaper
har lett till att kompletteringskurserna (B-kurser) i nagra fall fatt instéllas pa
grund av alltfor fa deltagare. Det kan ocksa konstateras, att bland deltagarna
i A-kurser ar 1977 hade mer dn hélften tidigare deltagit i svenskundervisning,
framst i studiecirklar.

Resultaten av 1977 ars enkatundersokning visar att deltagarna i sommar-
kurserna hittills oftast haft finska, polska eller spanska som modersmal.
Drygt hilften dr kvinnor. Deltagarna har oftast mer dn nio ars skolgang i
hemlandet bakom sig. De har ocksa oftast tidigare deltagit i svenskunder-
visningen.

3.6 Undervisningens organisation

Vid de flesta sommarkurser organiseras undervisningen som gruppundervis-
ning med 1-3 grupper. Grupperna bestar av 5-13 deltagare. Det genom-
snittliga antalet undervisningstimmar dar 29 per vecka. I de flesta fall
integreras undervisningen i samhéllskunskap med svenskundervisningen.

Iborjan av undervisningen genomgar deltagarna vanligtvis ett diagnostiskt
prov eller samtal med kursledare och larare.

Undervisningsgrupperna dr ofta heterogena i fraiga om svenskkunskaper
vilket utgor ett problem. Sommarkurserna avviker i detta avseende séiledes
inte fran studiecirklarna i sfi.

Ett utmarkande drag hos sommarkurserna ér, att flera familjemedlemmar
genom sin vistelse pa folkhogskolan kan ha kontakt med undervisningen.
Det gor det mojligt for lararna att finna verklighetsndra och engagerande
samtalsimnen och exempel for undervisningen. Sommarkursernas lirare har
emellertid av enkatsvaren att doma i allménhet inte utnyttjat detta. Pa fragan
“Har Du i Din undervisning utnyttjat att hela familjen ar pa kurs samtidigt?”
svarade 5 av 21 larare jakande.

3.7 Kursinnehall

Sommarkursernas innehall varierar mellan olika anordnande skolor bl. a.
beroende pa olikheter i deltagarnas forkunskaper, tillgangen pa limpliga
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laromedel, tolkmedverkan m.m.

Deltagarnas synpunkter pa kursinnehallet ar 6verlag positiva. Pa en fraga i
1977 ars deltagarundersokning om vad deltagarna skulle ha velat ha mindre
av gav over 80 procent av deltagarna ett nekande svar.

Pa fragan om det var nagot i kursinnehdllet som man velat ha mer av
svarade over hilften nekande.

Sommarkursernas ldrare har i de flesta fall larar- eller handledarerfarenhet
fran arbete inom studieférbund eller pa folkhogskola. Ar 1977 hade av de
tillfragade lirarna nio deltagit i de av SO anordnade arliga kurserna for
sommarkursernas larare. Tio av ldrarna hade erfarenhet fran tidigare
sommarkurser pa folkhogskola.

Tolkmedverkan férekommer i mycket begridnsad omfattning i samband
med sommarkurserna. Fem av 21 tillfragade ldrare hade anlitat tolk ar 1977.
Detta forhallande kan delvis forklaras av att lararna i de flesta fall &r
tvasprakiga. Kursdeltagarna fungerar ocksa ofta som tolkar. Folkhogskolor-
na ligger ocksa ofta geografiskt sa till att det kan vara svart att ha tillgang till
kompetenta tolkar.

Liromedelsfragan maste bedomas dels utifran den korta kursperioden om
2-4 veckor dels utifran att manga invandrare redan deltagit i sfi och ar
bekanta med det vanliga nyborjarmaterialet. I kurserna anvinds for
ndrvarande bade ett stort antal lairomedel ur det vanliga sfi-utbudet dels
mycket annat av folkhogskolornas Ovriga kursmaterial som kan vara
anviandbart i sommarkurserna.

3.8 Integration med annan folkhogskoleverksamhet

De flesta folkhdgskolor som anordnar sommarkurser for invandrare bedriver
annan kursverksamhet parallellt med sommarkurserna. En fraga av intresse i
detta sammanhang ér i vilken utstrdckning de parallella kurserna utnyttjas
som pedagogiska resurser for sommarkursverksamheten. Kontakterna
mellan kurserna kan i huvudsak ta sig uttryck dels i form av integrerade
undervisningsmoment, dels i form av kontakter mellan kursdeltagarna pa
fritiden.

Lararkommentarer till fraigan om hur man utnyttjat mojligheterna till
integration tyder pa, att dessa mojligheter lattast tas tillvara i fraga om
fritidsaktiviteter. Man papekar virdet av mojligheter till samtal pa svenska
och framhaller invandrarkursernas betydelse for de parallella kurserna. De
flesta gemensamma aktiviteter dr ocksa av fritidskaraktar: maltider och
samkvam.

Som skél mot integration i undervisningen anfors ofta spraksvarigheter.

3.9 Barntillsyn

Redan da de forsta sommarkurserna for invandrare planerades stod det
klart, att en grundldggande forutsittning for rekrytering av hemarbetande
invandrare till sommarkurserna dr en organiserad barntillsyn i samband med
kurserna. For ndrvarande forekommer en sadan barntillsyn vid de flesta
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sommarkurser. Tabell 3.1 anger antalet barn som vistats pa folkhogskolor
aren 1971-1980.

Nuvarande bidragsregler forutsétter att barntillsynen omhénderhas av en
torskolldrare eller lagstadielarare samt assistentpersonal i erforderlig omfatt-
ning. Om avgiftsbelagda lokaler for barntillsynen maste sokas utanfor
folkhdgskolan utgér bidrag efter de kostnader som angetts i skolans
kursansokan till SO.

Det kan konstateras, att folkhogskolor i allmdnhet inte dr byggda eller
utrustade for barnfamiljers behov. I manga fall 4r skolans elevbostdder
forlagda till flera olika byggnader och barnfamiljerna kan darfér inkvarteras i
siarskilda byggnader. I manga fall har skolan tillgang till ett nérbeldget
barndaghems lokaler, i andra fall anvinds folkhdgskolans gymnastiksal,
elevhem eller samlingssal.

Kursdeltagarnas omdémen om barntillsynen ar 1977 kan ge en antydan om
forhallandena. Bland A-kursdeltagarna ansag 58 bland 72 svarande att
barntillsynen varit bra. Bland B-kursernas 75 svarande anséag 49 att tillsynen
varit bra, medan 22 anséag att den varit ganska bra: ’Det bdsta med kursen var
att barnen hade det sa bra i barnstugan™. De negativa kommentarerna ror
dels vardresurserna for spddbarn, dels resurserna for aktiviteter da
viderleken sitter hinder for vistelse utomhus.

3.10 Tvadagarskurser

En del av anslaget har disponerats av studieférbunden for tvadagarskurser i
samarbete med en folkhogskola. Kurserna har huvudsakligen dgnats ét
samhillsorientering i aktuella fragor. Ca tio tvadagarskurser har arligen
anordnats. Endast de storre studieforbunden har hittills utnyttjat denna
mojlighet.

Budgetaret 1979/80 anordnades fjorton kurser av vilka ABF ansvarade for
to'v och Studieférbundet Vuxenskolan foér tva. Kurserna har dgnats
arbetsmarknads- och foreningskunskap, vuxenutbildning, kommunkunskap
och lagstiftning samt kulturfragor.

3.11 Kostnader

Den totala kostnaden for sommarkurserna 1979 uppgick till ca 460 000
kronor och for tvadagarskurserna till ca 52 000 kronor. Dessa kostnader
belastar anslaget till Undervisning for invandrare i svenska spraket m.m.
Dirtill kommer statsbidraget till lirarlonerna som belastar folkhogskolans
ordinarie anslag. Deltagarna betalar sjélva en viss inackorderingsavgift samt
sina resor. Sammantaget kan man konstatera att dessa folkhogskolekurser ér
en dyr utbildningsform.
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4 Invandrarundervisning inom arbets-
marknadsutbildningen

De flesta invandrare som kom till Sverige under 1960-talet gjorde det av
arbetsmarknadsskil. Anda fram till mitten av 1970-talet var arbetskraftsin-
vandringen klart dominerande. Invandrarna har fatt arbete i de delar av
arbetsmarknaden dar mojligheterna att fa arbete varit goda, frimst inom
industrin och vissa servicesektorer. Strukturférdndringar har lett till att
antalet arbetstillfillen inom industrin har minskat vilket bl.a. drabbat
invandrarna. Dessa har hogre arbetsloshet én svenskarna ocksé p.g.a. att de
vanligen har kortare anstéllningstid 4n andra svenskar, har otryggare arbeten
och ofta yrkesutbildningar som inte ar gangbara pa den svenska arbetsmark-
naden. Arbetsmarknadsutbildning (AMU) har dérfor blivit ett mycket
viktigt instrument for att férbattra invandrarnas mojligheter pa arbetsmark-
naden. En studie av situationen i Kista som gjordes varen 1980* visade att
arbetsmarknadspolitiska atgdrder var aktuella tva ganger oftare for finska
arbetssokande och tre ganger oftare fér utomnordiska arbetssokande i
jdmforelse med svenskar.

AMU har under 1970-talet 6kat starkt bade i friga om antalet kursdelta-
gare och antalet kurser och utbildningar. Ar 1980 paborjade ca 80 000
personer yrkesinriktad AMU. Invandrarna utgér idag ett markant inslag i
AMU. Drygt 8 000 var invandrare som pabérjade undervisning i svenska for
invandrare. Ar 1979 uppgick antalet invandrare till drygt 10 000 personer.
Medan ca 8 procent av grundskolans elever ar invandrare uppgér invand-
rarnas andel av kursdeltagare i SO:s AMU-kurser till ca 30 procent. Vid vissa
AMU-center dr andelen invandrare mycket hoég. I mars 1981 var t.ex.
andelen invandrare vid Liljeholmens AMU-center i Stockholm 70 procent.
Det har under senare delen av 1970-talet skett en arlig Okning av andelen
invandrare i AMU-kurser.

I februari 1975 var antalet invandrare 12-13 procent av det totala antalet
kursdeltagare. De representerade 44 sprékgrupper och var férdelade pa ca 75
olika yrkeskurser. Ett par ar senare — i september 1977 — utgjorde
invandrarna ca 30 procent av kursdeltagarna. Antalet sprik uppskattades till
50-60, och invandrarna aterfanns inom 123 olika utbildningar. Mer 4n en
tredjedel av invandrarna hade finska som modersmal. Den nist storsta
sprakgruppen bestod av spansktalande. De darnést vanligaste spraken var
serbokroatiska, polska, arabiska, turkiska, grekiska och engelska.

[ AMS’ statistik betriffande arbetsmarknadsutbildning redovisas uppgif-
ter om antal péborjade kurser och utbildningar. Under 1980 paborjades
totalt drygt 8 000 kurser i svenska for invandrare, vilket motsvarar samma
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antal individer. De tabeller vi redovisar nedan anger personer som paborjat
AMU med férdelning efter senast paborjad kurs. Siffran dr lagre dn den ovan
redovisade beroende pa att en invandrare som under 1980 forst genomgatt en
sfi-kurs och darefter paborjat en yrkesutbildning endast redovisats pa den
senare kursen. Den procentuella fordelningen nir det giller medborgarskap,
lan och alder torde dock vara i huvudsak giltiga ocksa for den hogre och mera
korrekta siffran 8 000.

Invandrarna inom AMU har mycket skiftande bakgrund och férutsétt-
ningar. Under senare ar har andelen flyktingar 6kat kraftigt. En del kommer
direkt fran en flyktingforlaggning till AMU. Manga flyktingar kan ha god
yrkesutbildning, men denna kan ofta inte utnyttjas pd den svenska
arbetsmarknaden. Andra har mycket kort grundutbildning fran hemlandet
och ibland knappast funktionella lds- och skrivfirdigheter. Den senare
gruppen har o6kat inom AMU och aktualiserat behovet av en ldngre
kompletterande teoretisk utbildning. Kista-studien visar att planeringen av
AMU for invandrare omfattar flera steg an normalfallet. Sa har formulerar
man det i Kista-studien:

“Det kan bli fraga om flera forberedande kurser fore sjilva yrkesutbildningen, behov
av att andra malinriktningen eller att undersoka andra alternativ om den sdkande inte

Tabell 4.1 Personer som under 1980 paborjat AMU fordelat efter yrkesinriktning och
andel utlindska medborgare

Totalt Dirav utl. %

medb

Tekniskt arbete 940 131 13,9
Hilso- och sjukvardsarbete 11782 698 5,9
Pedagogiskt arbete 317 42 13.2
Konstnarligt och socialt arbete 782 63 8,0
Administrativt arbete 27 0 0
Kameralt och kontorsarbete 4 476 515 il
Kommersiellt arbete 381 90 27,6
Lantb-skogs-o fisk arb. 3394 37 L7
Gruv- och stenbrytning 172 10 5,8
Transportarbete 3637 320 8,8
Tillverkning exkl. byggnads- och lagerarbete 12 867 2221 17,3
Byggnadsarbete 31374 197 5,8
Lager- o stuveriarbete 19 0 0
Servicearbete 2 831 405 14,3

Summa yrkesinriktad utbildning 44 996 4749 10,6
Utbildning pa grundskoleniva 7 360 2 149 292
Orienterande kurser 1906 205 10,8
Svenska for invandrare 6051 5794 95,8
Anpassningsutbildning 148 1 0,7
Utbildning pa gymnasieniva 573 116 20,2
Korkortsutbildning 217 28 12,9
Ovriga kurser 613 139 224

Summa icke yrkesinriktad utbildning 16 868 8432 50,2

Totalt 61 864 13 181 2153
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Tabell 4.2 Antal personer som 1980 paborjat svenska for invandrare fordelat efter

medborgarskap. (Senast paborjad kurs)

Invandrarundervisning inom arbetsmarknadsutbildningen

Medborgarskap Antal %
Svenskar 257 42
Finlandare 1339 2251
Ovriga nordbor 56 0,9
Polacker 572 9,5
Greker 172 2,8
Turkar 311 5,1
Jugoslaver 244 4,0
Latinamerikaner 958 15,8
Ej fordelningsbara utl. medborgare 32 0,5
Ovriga utl. medborgare 2110 34,9
Summa 6051 100

Tabell 4.3 Antal personer som 1980 pabérjat svenska for invandrare fordelat efter

hemlén. (Senast pabérjad kurs)

Lén Antal %

AB 2527 41,8
C 202 33
D 146 2,4
E 277 4,6
F 110 1,8
G 150 235
H 82 153
1 8 0,1
K 76 1,3
It; 67 Ll
M 691 11,4
N 100 1147/
(0] 544 9,0
P 815 942
R 93 1,5
S 30 0,5
i 145 2,4
U 164 27
\%% 70 1,2
X 51 0,8
Y3 38 0,6
Z 4 0,1
AC 33 0,5
BD 121 2,0

Summa 6051 100
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Tabell 4.4 Personer som 1980 paborjat AMU fordelat efter alder. (Senast paborjad

kurs)
Alder Totalt Dirav utl. %
medb.

-17 3364 340 10,1
18-19 4351 512 11,8
20-24 17 344 3161 18,2
25-34 20 489 6290 30,7
35-44 10 635 2131 20,0
45-54 4620 628 13,6
55— 1061 119 11,2

Summa 61 864 13 181 2113

har kunnat fullfélja utbildningen. De arbetsmarknadspolitiska medel som formedling-
en har till sitt férfogande ger langt ifran alltid asyftad effekt. En battre anpassning till
olika invandrargruppers forutsittningar framstar som nédvéndig.” (Sid. 40.)

De invandrare som har dalig skolunderbyggnad och bristfalliga sprakkun-
skaper har svart att flja utbildningen och viljer ofta “lattare” och kortare
utbildningar. Inom AMU har man darfor under senare ar dgnat mycket
arbete at utvecklingsarbete for att underlétta invandrarnas situation inom
AMU.

Ett mycket stort antal kurser inom AMU iégnas idag at att forbereda
invandrarna for ett riktigt val av yrkesutbildning och ddarmed ett stadigva-
rande arbete. Allt eftersom invandringens struktur fordndrats under
1970-talet har ocksa AMU: s kurser fordndrats. Stor omsorg laggs idag ner pa
kurser som ger en allmén studie- och yrkesorientering (info-dagarna) och en
allmint forberedande utbildning och orientering (preparandkurser). Detta
har varit nédvindigt med hénsyn till att manga grupper inom AMU idag inte
tidigare haft nagon anknytning till arbetsmarknaden.

4.1 Bestammelser

Arbetsmarknadsutbildningen regleras sedan 1 januari 1976 genom arbets-
marknadskungorelsen (1966:368, omtryckt 1979:528). Med AMU avses
sadan yrkesutbildning och annan utbildning samt sadana orienterande och
forberedande kurser som nagon genomgar av arbetsmarknadsskél efter
beslut av arbetsmarknadsmyndighet. Den som deltar i AMU far i regel
utbildningsbidrag. AMU ir ett arbetsmarknadspolitiskt instrument och ett
komplement till det reguljira utbildningsvisendet. Kinnetecknande for
AMU ir att utbildningen star direkt till arbetsmarknadsmyndigheternas
forfogande, att deltagarna har en sarskild studiebidragsform och att det i
vissa fall finns en sarskild finansieringsform for utbildningsanordnarna.
For att man skall kunna beviljas AMU maste foljande villkor uppfyl-
las:
® att man dr arbetslds, loper risk att bli arbetslos eller dr svarplacerad pa
arbetsmarknaden




SOU 1981:87 Invandrarundervisning inom arbetsmarknadsutbildningen 97

® att man har fyllt 20 &r (vissa undantag finns bl.a. for flyktingar)

® att man dr inskriven som arbetssokande vid arbetsfsrmedlingen

® och att utbildningen enligt arbetsférmedlingens bedomning kan underlét-
ta en stadigvarande anstéllning.

Villkoret om arbetsloshet behdver inte vara uppfyllt for utbildningar inom
vissa yrkesomrdden dér det finns brist pad yrkeskunnig personal, s.k.
bristyrkesutbildning.

For utlindska medborgare giller dessutom att de beddms vara eller
komma att bli stadigvarande bosatta i landet och har erhallit arbetstillstand
eller dr undantagna fran denna skyldighet. Négot krav pa utlindskt
medborgarskap finns dock inte fér deltagande i svenskundervisning inom
AMU. Det ér enbart behovet som ér avgorande. Under 1980 var dock ca 96
procent av deltagarna i svenskundervisningen utlindska medborgare.

Vid sidan om de generella reglerna for tilltriade till AMU finns sirskilda
regler for zigenare och flyktingar.

Froo.m. ar 1971 har det inom AMU varit mojligt att anordna en
tvdmanaders foérberedande kurs i svenska for invandrare vid AMU.

Huvudregeln ar att svenskundervisningen maste vara en nodvindig
forberedelse for en bestdmd planerad yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning. Invandrare kan emellertid ofta ha sa bristfilliga kunskaper i svenska att
det pa ett tidigt stadium kan vara svért att bestimma de fortsatta studiernas
inriktning. Déarfor har det ofta varit nodvindigt att paborja svenskundervis-
ningen utan att malinriktningen faststillts slutgiltigt. De s. k. informations-
dagarna for invandrare som kan ges i anslutning till svenskundervisningen
har till syfte att orientera om olika yrkesutbildningar och méjliggéra en riktig
yrkesinriktning.

Svenskundervisningen far endast beviljas i samband med en yrkesinriktad
AMU eller yrkesinriktad rehabilitering vid arbetsmarknadsinstituten
(AMI). Det ér inte mojligt att som arbetsmarknadsutbildning bevilja enbart
kurs i svenska.*

Efter forslag av KAMU-utredningen beslutades 1976 att kursen skulle
kunna forlingas med ytterligare nio veckor efter individuell provning. Totalt
féar undervisningen i svenska for invandrare numera saledes omfatta hogst 18
veckor.

"Det forsta beslutet om svenska for invandrare far saledes omfatta 9 veckors
undervisning. Under attonde kursveckan foretas vid AMU-centren en test av de
kursdeltagare som bedéms behova och som énskar ytterligare undervisning. Prov-
ningen skall ske i samrdd med arbetsformedlingen, lirare och invandraren sjalv. Om
testresultatet styrker den preliminéra bedomningen att ytterligare undervisning i
svenska dr motiverad, kontaktar liraren arbetsformedlaren/arbetsférmedlingens
kontaktman vid AMU-centret vilken limnar kursdeltagaren blankett AMS UB 2203
for ansokan om forldngning av svenskundervisningen. Vid prévning av en invandrares
behov av forlingd svenskundervisning skall en generds beddmning tillimpas. Beslut
om forlédngning skall i regel omfatta 9 veckor.” (Citat ur AMS-handboken, del 1).

Enligt bestimmelserna skall undervisningen i svenska for invandrare i > SOU 1974:79: Utbild-

s o ; ; ning for arbete. Betin-
mojligaste man forlidggas till AMU-center. Rnnde a0 ki

Invandrare som genomgatt sfi inom AMU ir undantagna fran lagen om dversyn av arbetsmark-
rétt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning. nadsutbildningen.
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4.2 Bestammelsernas tillaimpning

Eftersom arbetslosheten under hela 1970-talet varit vasentligt hogre for

invandrare in for svenskar har trycket pd AMU varit starkt. Manga

arbetsformedlingar har vittnat om svarigheterna att finna arbeten at

invandrare. Inte minst har hir svenskundervisningslagen spelat en viktig roll.

Invandrare som inte deltagit i den lagbundna undervisningen och séledes inte

finns i SO:s SFI-register har ofta haft betydande svarigheter att fa arbete.
S4 hir redovisas arbetsformedlingens erfarenheter i Kista-studien:

"De icke-svensktalande som har en efterfragad yrkesutbildning har vissa mojligheter
till anstillning. Diremot dr sokande utan yrkesutbildning eller med ett yrke med
mindre goda arbetsmarknadsutsikter hinvisade till en begrinsad sektor tillfilliga
arbeten utan yrkeskrav. Méanga arbetsgivare stéller som krav att den sokande skall ha
genomgatt den lagstadgade svenskundervisningen pa 240 timmar for att en anstallning
ens kan diskuteras. Andra fister mindre vikt vid genomgangen svenskundervisning,
utan har krav pa goda kunskaper i svenska med hanvisning till arbetets karaktr. Aven
om sjilva arbetsmomenten dr rutinbetonade kan det finnas sikerhetskrav som inte kan
uppfyllas om de anstallda inte behirskar spraket. Allt fler arbeten kréver formaga att
ta del av skriftliga instruktioner. Ytterligare ett forhallande som minskar de
icke-svensktalandes arbetsmojligheter dr de kommunikationsproblem arbetskamrater
emellan som uppstatt pa arbetsplatser med manga olika invandrargrupper. Enligt
arbetsférmedlarna har det blivit allt vanligare att arbetsgivarna hanvisar till sadana
skil nir de avvisar arbetssdkande invandrare.” (Sid. 50.)

Arbetsféormedlingar kan sdledes ofta kidnna sig tvingade att bevilja
utbildningsbidrag fér sfi inom AMU utan efterfoljande yrkesinriktad
utbildning trots att bristande kunskaper i svenska varit det enda hindret for
en arbetsplacering. Fran mitten av 1970-talet har detta problem blivit sa
omfattande for formedlingarna att AMS i skrivelse till regeringen 1977
begirde att fi anordna sfi inom AMU utan koppling till efterfoljande
utbildning. Skrivelsen har inte éatgdrdats av regeringen i avvaktan pé
SFI-kommitténs forslag. Svenskundervisningslagens konstruktion och finan-
siering har uppenbarligen lett till att samhallet delvis Overtagit det ansvar som
enligt lagen skall ligga pa arbetsgivare.

4.3 Enkait till lansarbetsnimnderna

For att fa en uppfattning av hur lansarbetsnamnder och arbetsformedlingar
handligger fragor om sfi gjorde AMS for SFI-kommitténs rakning véren
1980 en enkit till samtliga linsarbetsnamnder. Enkditfragorna och en
sammanfattning av svaren presenteras i det foljande:

la Hur stor del av de arbetssokande invandrarna i linet bedéms
behova undervisning i svenska spraket inom arbetsmarknadsutbild-
ningen?
Tre ldn har ansett att alla arbetssokande invandrare behover undervisning.
Ovriga lin bedémer behovet till 75 procent och mer. En del lén har funnit det
svart att besvara fragan och ansett att faktorer som konjunkturlige och
kraven i yrkesutbildningen paverkat behovet.
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1b I vilken utstrackning bedoms dessa invandrare behova 18 veckors
undervisning i svenska?
Med nagot undantag har linen ansett att undervisningen bor omfatta minst
18 veckor. I kommentarer har linen papekat behovet av mer omfattande
svenskundervisning.

lc Kan man redan pa arbetsformedlingen avgéra om en invandrare
behover 18 veckors undervisning i svenska?
Flertalet ldn anser att arbetsformedlingen kan gora denna beddmning.

2a Anvinds test infor en forsta bedomning av behovet av undervis-
ning i svenska?
[ tio lin anvinds test vid behov och i tveksamma fall fore utbildningen. I tolv
lin forekommer inte test. Fyra ldn anvénder alltid test infor sfi-utbildning-
en.

2b Anvinds test infor en eventuell forlingning med ytterligare 9
veckors undervisning?
Test forekommer i ungefar hilften av lanen. I tolv ldn dr det sfi-lirarna som
bedomer behovet.

2¢ Anvénds test infor fortsatt yrkesinriktad utbildning?
Med nagra fa undantag anvénds test infor yrkesutbildningen.

2d Vilken typ av test anvands i sa fall i respektive situation?
Alla lin anvidnder de diagnostiska test som utarbetats av sprakpedagogiskt
centrum i Goteborg. Tva ldn anvénder ett s.k. ALFA-test, som syftar till att
bestimma lds- och skrivfardigheten.

3a Tar arbetsformedlingen kontakt med skoloverstyrelsens s. k.
SFl-register for att fa uppgift om den arbetssokande har genomgétt
240 timmars lagbunden undervisning innan man beviljar undervisning
i svenska som AMU?

Kinnedom om SFI-registret dr begransat. Endast fyra ldn tar kontakt.

3b I sa fall — paverkar genomford undervisning arbetsfdrmedlingens
beslut?
De ldn som uppgett att man haft kontakt har papekat att kontakten varit
begrinsad.

4 I vilken utstrickning anordnas svenskundervisning som AMU
genom annan kursanordnare dn skoloverstyrelsen?
Endast i Stockholm anlitas annan utbildningsanordnare i storre utstrickning
(ca 30 procent). Det ér dir studieférbunden som i férsta hand anlitas. Ca 160
platser kops av komvux. I tre andra ldn férekommer annan anordnare i
enstaka fall.

5 Vilken ér ldnsarbetsnimndens uppfattning om nuvarande bestdm-
melser om svenskundervisning inom AMU?
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Linsarbetsnamndernas uppfattning ér att 18 veckors undervisning inte ar
tillrackligt utan att utbildningen bér anpassas till den enskildes behov. De
flesta anser att sfi bor kunna beviljas utan efterféljande yrkesutbildning.

4.4 Invandrares behov av stod inom AMU

Invandrare inom AMU kan idag fa olika slag av forberedande kurser.
Férutom sprékundervisning finns orienterande och teoretiskt forberedande
kurser som skall ge en grund for den fortsatta yrkesinriktade utbildningen.
SO gjorde hosten 1979 en inventering av antalet invandrare inom SO:s
AMU-kurser samt deras fordelning pa olika utbildningar och sprakgrup-
per.

Inventeringen gjordes under vecka 46, 1979 med hjélp av en enkét som
besvarades av samtliga AMU-center med filialer samt av riksyrkesskolorna.
Vid undersokningstillfillet var den totala beldggningen vid centren 26 936
deltagare.

Undersokningen gav foljande resultat:

e antalet kursdeltagare med annan spraktillhorighet dn svenska var 8 312

e antal forekommande sprak var 79

e invandrarna utgjorde ca 31 procent av totala antalet kursdeltagare inom
AMU

e de tolv vanligaste spraken var:

Procent Procent
1 Finska 35 7 Grekiska 3
2 Spanska 13 8 Ungerska 3
3 Polska 10 9 Turkiska 3
4 Serbokroatiska 5 10 Tyska 1
S5 Arabiska 5 11 Danska 1
6 Engelska 3 12 Franska 1

Ovriga 67 sprak forekom i procentsatser mindre @n 1 procent och utgjorde
tillsammans 17 procent.

Procentsatserna ar angivna i forhallande till det totala antalet kursdelta-
gare, som har annan spraktillhorighet dn svenska.

Invandrarna fanns i forsta hand pa féljande kurser:

Procent

Svenska som frimmande sprak med samhillsorientering 3
Allmén kontorskurs

Teknisk preparandkurs

Merkantil preparandkurs

Verkstadsmekanisk grundkurs

Grundutbildning for vuxna zigenare

Allminna dmnen for invandrare

Allmén preparandkurs

Grundldggande preparandkurs for invandrare

Arbetsliv och utbildning (ALU)*

3 Denna kurs upphérde
1980-01-01 i samband

med att arbetsmarknads-
instituten (AMI) inrét- 1
tades.

S OO WA W
N W WWWWhRwuunds
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Pa 6vriga kurser var antalet invandrare mindre dn 2 procent.
Invandrarna var i forsta hand fordelade pa foljande utbildningsomra-
den:

Pro-
cent
1 Forberedande teoretisk utbildning for invandrare
(svenska som frimmande sprék, allm dmnen, prep. kurs) 40
Ovrig forberedande teoretisk utbildning 19

Verkstadsmekanisk utbildning 6
Kontorsutbildning 6
El- och teleutbildning 4
Fordons- och reparationsmekanisk utbildning 4
Svetsutbildning 4

N WA W

Summa 83

Pa ovriga utbildningsomraden var antalet invandrare mindre én 2,5
procent.

Det stod som invandrare i AMU idag kan fé ér i forsta hand inriktat pa att
ge en yrkesforberedande orientering och utbildning av olika slag. Flertalet av
dessa kurser ar relaterade till yrkesutbildningen och skall vara en forbere-
delse for den. Det finns ocksé ett samband mellan kurserna vilket konkret
kan forverkligas bl.a. genom varvning av olika kurstyper. Eftersom inte
heller kursen svenska som fraimmande sprak kan ses helt fristdende fran 6vrig
kursverksamhet skall hiar de Ovriga inledande kurserna som riktas till
invandrare kortfattat beskrivas.

4.4.1 Preparandkurs pa ldgre niva dn nuvarande

Sedan hosten 1979 pagar forsok med preparandkurs pa lagre niva dn den
vanliga preparandkursen vid fem AMU-center. Kursen skall ge grundkun-
skaper i vissa teoretiska basimnen som forberedelse for yrkesutbildning.
Den ér avsedd for bade invandrare och svenskar som saknar funktionella lds-
och skrivfirdigheter och har stora luckor i sin teoretiska basutbildning. En
laroplan omfattande 24 veckor har utarbetats. Kurstiden kan forldngas till 72
veckor efter individuell provning.

4.4.2 Grundldggande preparandkurs for invandrare

Denna kurs som omfattar 8 veckor med mojlighet till férldngning utgdr den
inledande delen av de preparandkurser pa 24 veckor som alla AMU-
deltagare kan fa som en introduktion till yrkesutbildningen.

Kursen ér inriktad mot att underlétta tillimpningen av de teoretiska
kunskapernai den efterféljande yrkesutbildningen. Den kan varvas med den
efterféljande yrkesutbildningen. Om antalet invandrare med behov av
preparandkurs ar for lagt for att en grupp skall kunna bildas kan resurser
anvéndas t.ex. till stod under yrkesutbildningen. Denna kurs kan anordnas
pé de flesta AMU-center.
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4.4.3 Allminna amnen for invandrare

Undervisningen i allmdnna dmnen for invandrare omfattar atta veckor och
giller amnena svenska, matematik, samhéllskunskap och engelska. Denna
kurs riktas till kursdeltagare med mindre én nio ars skolgang och dr den enda
AMU-kursen sominte dr direkt yrkesforberedande. Den ges i forsta hand for
att hoja den allménna grundutbildningsnivan hos deltagarna. Den paminner
dérfor i hog grad om sadan utbildning som ges i komvux och studieférbund.
Kursen kan integreras med preparandkurserna. Den anordnas vid de flesta
center som har invandrare.

4.4.4 Orienterande och utredande kurser

Behovet av sdrskilda kurser for att underldtta invandrarnas yrkesval har
okat. Invandrare behover information om arbetsmarknadsliget regionalt
och lokalt, om yrkesmojligheter och om yrkesutbildningar inom AMU. En
utbyggd inledande orientering och information underlattar valet av utbild-
ningsvidg och kan férebygga kursavbrott. Kursen “Informationsdagar for
invandrare” dr en sddan orienterande separat kurs som sedan ar 1978 knutits
till kursen ’Svenska som frimmande sprak med samhiéllsorientering’”. Malet
for kursen dr att kursdeltagarnas forutsattningar for ett realistiskt yrkesval
skall 6ka. Kursen omfattar tva veckor. Arbetsformedlingen medverkar
aktivt i denna kurs som till stor del bestar av studiebesok. For att kunna
anordna kursen krivs saledes resurser pa arbetsformedlingen. Kursen
anordnas vid flertalet AMU-center som har sfi-utbildning.

4.4.5 Yrkesutbildning pa finska/svenska

SO genomfor i samarbete med AMS pé olika AMU-center i landet sedan
1979/80 viss forsoksverksamhet med olika yrkesutbildningar péa finska/
svenska. Forsoket gar ut pa att med start av undervisningen pa finska
successivt overga till undervisning pa svenska. Forutsittning for att kunna
genomfora en tvasprakig undervisning dr tillgang pa dels tvasprakiga lérare,
dels liromedel pa finska. En forsta utvirdering som gjordes under september
1979 visade emellertid att det var svart att fa kursdeltagare till utbildningen.
Sannolikt beror detta pa bristfillig information om syftet med utbildningen
och om dess uppldggning. Fr.o.m. varen 1981 anordnas flera yrkesutbild-
ningar pa finska vilka varvas med bl.a. kuren Svenska som frimmande sprak
med samhdllsorientering.

4.4.6 Hemspraksassistenter

Sedan 1979 finns beslut om mojligheten att anstilla s.k. hemspraksassi-

stenter inom AMU. Hemspraksassistenternas uppgifter skulle enligt planer-

na vara att ge sprakligt stod till invandrarna under yrkesutbildningen. Deras

arbetsuppgifter skulle vara att

® hjilpa kursdeltagaren forsta innehallet i liromedel och anvisningar
rorande maskiners och verktygs funktion m.m.

® fungera som spraklig mellanhand mellan kursdeltagare och lirare m.fl.
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e vid behov sprakligt hjilpa lararen vid undervisning i yrkesteori och
yrkesarbete

® ge kursdeltagaren bittre mojligheter bryta den sociala isolering, som
orsakas av spraksvarigheter.

"Hemspréksassistenterna’ skulle i forsta hand anstillas for de inom AMU
mest frekventa spraken, alltsa finska, spanska, serbokroatiska, polska,
arabiska, turkiska och grekiska, vilka sprak utgér hemsprak for drygt 70
procent av invandrarna inom AMU.

Mojligheten att anstilla hemspraksassistenter hade varen 1981 utnyttjats
endast av ett AMU-center.

4.4.7 Stodundervisning

Fram till den 30 juni 1980 fanns en sérskild resurs for stddundervisning inom
AMU. Stodresursen utgick med 2 procent av samtliga ldrartimmar. Stodet
var i forsta hand avsett for yrkesutbildningarna och géllde ofta stod i svenska,
matematik etc. Eftersom man inom AMU foretridesvis anvénder sig av
sjalvinstruerande laromedel var detta stod av mycket stor vikt i synnerhet for
invandrarna. Pa forsok anordnas vid ett center lararledd yrkesutbildning for
invandrare.

4.5 Kursen ’Svenska som frimmande sprak med
samhéllsorientering”

Som redovisats ovan omfattar kursen svenska som fraimmande sprak med
samhillsorientering nio veckor med mdjlighet till individuell foérldngning
med ytterligare hogst nio veckor. Dirutdver kan kurstiden inte forldngas.
Kurserna omfattar 33 veckotimmar och gruppstorleken skall uppga till minst
9 deltagare.

Kursen regleras av en sirskild liroplan® som anger de organisatoriska
ramarna. Innehall och inriktning styrs dels av ett évergripande arbetsmark-
nadspolitiskt mal, dels av SO:s Allmdnna mal och riktlinjer for sfi-
undervisningen®® som ocksa giller studieforbundens sfi-undervisning.

Sfi-verksamheten ér till storsta delen koncentrerad till AMU-centren i
storstadsregionerna. Ett omfattande utvecklingsarbete har skett inom denna
undervisning i syfte att forbittra innehdll, metoder och organisation. SO,
som har det pedagogiska ansvaret for AMU, har i samarbete med AMS
finansierat flera utvecklingsprojekt inom undervisningen for invandrare. De
resultat som redovisas i dessa ligger till grund for de analyser som gors i det
féljande.

4.5.1 Omfattning

Sedan ar 1975 har AMU i sin helhet okat kraftigt till f6ljd av den vikande
konjunkturen.
Under budgetaret 1975/76 deltog totalt 107 000 personer i AMU, varav

¥ Svenska som fram-
mande sprak med sam-
hillsorientering Nr X
2127 12

% Svenska for vuxna
invandrare. Allméinna
mal och riktlinjer for
undervisningen. SO
1978.
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¥ Invandrarnas inldr-
ningssituation (SO, byra
V3).

64000 i AMU-kurser och 10000 i foretagsutbildning i samband med
permitteringshot. Under 1976/77 uppgick antalet till 210 000 personer och
1977/78 till 245 000 personer. Ar 1976 deltog i AMU i genomsnitt 42 000
personer varje manad. Ar 1977 var antalet 48 000, varav 41 300 i foretags-
utbildning vid permitteringshot. Den kraftiga 6kningen ligger framst pa
foretagsutbildning i samband med permitteringshot. Bidraget till sadan
utbildning hojdes tillfalligt till 25 kronor per timme och deltagare under
perioden den 1 februari 1977 till den 31 december 1978. Fr.o.m. den 1 januari
1979 utgér bidrag med 20 kronor per timme. De forsta 40 timmarnas
utbildning for varje person far emellertid arbetsgivaren sjilv svara for.
Budgetdret 1978/79 skedde en nedgang i foretagsutbildningen, vilket
medforde att antalet AMU-deltagare det aret uppgick till 186 000.

Aven SO:s AMU-kurser har 6kat i omfattning under denna tid och en
fortsatt utbyggnad av AMU-center och AMU-filialer har skett. Det finns for
narvarande 52 AMU-center, fyra riksyrkesskolor och ett hundratal AMU-
filialer i hela landet. Antalet laroplaner for arbetsmarknadsutbildning
uppgér for nirvarande till ca 600. Kurstiderna varierar fran en vecka till 80
veckor. Den genomsnittliga kurstiden &r sex manader.

Den av SO organiserade arbetsmarknadsutbildningen har fér nirvarande
en arskapacitet av ca 95 000 platser. Drygt 40 procent av platserna avser
forberedande, orienterande och rehabiliterande kurser. Ca 30 procent av
deltagarna dr invandrare. Majoriteten av dessa genomgar kursen i svenska
som frimmande sprak med samhéllsorientering. Omfattningen av kursverk-
samheten i svenska for invandrare framgar av tabell 4.2 och 4.3.

4.5.2 Deltagarna

Forsta halvaret 1981 uppgick antalet kursdeltagare i den av SO bedrivna
kursverksamheten varje manad till ca 20000 personer. Under ar 1980
paborjade ca 8 000 invandrare sfi inom AMU. De representerade ca 60 olika
sprék. De storsta spraken ar finska, spanska, serbokroatiska, polska,
arabiska och turkiska.

Latinamerikanska flyktingar har under de senaste aren utgjort ett markant
inslag i AMU. Enligt AMS bestimmelser (AMS FS 1980:5) kan flyktingar
som redan fatt 240 timmars undervisning vid behov beviljas kompletterande
undervisning pa hogst 18 veckor i samband med arbetsmarknadsutbildning.
Motivet for detta ar enligt AMS-handboken att “’de speciella problem som
flyktingskapet innebar ofta medfér att flyktingarna inte pa ett effektivt sitt
kan tillgodogéra sig svenskundervisning under férlaggningsvistelsen’.
Handboken framhaller vidare: "Det har visat sig att flyktingar som efter
forlaggningsvistelsen Overgatt till arbetsmarknadsutbildning vid AMU-
center, frimst beroende pa bristande sprakkunskaper, haft stora svarigheter
att tillgodogora sig en yrkesutbildning”.

SO utférde under aren 1979-80 en tvirstudie’” vid AMU-centret i
Stockholm (Liljeholmen) 6ver invandrarnas inldrningssituation kopplad till
sociala och medicinska variabler i syfte att f fram en utvirdering av den
forberedande teoretiska utbildningen, framfor allt kursen “Svenska som
frimmande sprak med samhallsorientering”. Undersdkningen genomfordes
med samtliga kursdeltagare som paborjade tva kurser i april 1979. Studien
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omfattade endast ett intagningstillfille. Enligt undersékningsledningen finns
det ingen anledning att anta att de som borjade vid det tillfallet méarkbart
skiljde sig fran dem som borjade vid andra tillfillen. Utmiérkande for
gruppen var att andelen latinamerikaner var hog vilket den wvarit i
stockholmsregionen under slutet av 1970-talet. Den latinamerikanska
gruppen ér speciell satillvida att den generellt har en hogre utbildningsniva én
ovriga invandrargrupper. En stor del av dem éri aldern 20-30 ar, saledes i en
alder da de flesta aktivt planerar sitt fortsatta yrkesliv.
I undersokningen menade man med kursavbrott dels avbrott under
pagaende kurs, dels avbrott i bemarkelsen kursdeltagare som vid kursens slut
inte haft beslut om fortsatt utbildning inom AMU. Undersokningen
omfattade ocksa en uppféljning av studie- och arbetssituationen fér samtliga
deltagare i undersokningen sex manader efter kursens slut. Resultaten kan
sammanfattas pa foljande sitt:
® Avbrotten under pagaende kurs var fd—4 av 76 personer —och i sa gott som
samtliga fall fororsakade av yttre omstiandigheter, t.ex. barnsbord.
® Ca 50 procent av deltagarna ville efter svenskutbildningen fortsiitta i en
yrkeskurs inom AMU. Ca 30 procent av dem som ville fortsitta i en
yrkesutbildning fanns sex manader efter svenskkursen inom AMU.

® (Ca 40 procent av dem som slutade efter svenskkursen fanns i arbete efter
sex manader.

Av de 76 personer som ingick i undersdkningen fortsatte saledes endast 15
inom AMU under det narmaste halvéret efter avslutad svenskundervisning.
Dirtill kommer ytterligare sju som vid fragetillfillet stod i ko for AMU. Nio
personer studerade hos annan anordnare. Sju var arbetslésa. Ovriga, dvs.
hélften av gruppen fanns ute i arbetslivet. For dessa var svenskkursen saledes
det avgorande for att de skulle kunna fé ett arbete. Av de invandrare som
forsta halvaret 1979 fullfoljde sfi avbrot hilften sin AMU efter sfi-
utbildningen. I undersokningsgruppen hade flertalet varit forvirvsarbetande
i sina hemldnder och hade flera ars yrkesverksamhet.

En pilotstudie av det hér beskrivna slaget gar inte att dra néagra sikra
slutsatser av. For att kunna gora detta skulle en mera ingdende undersokning
av invandrarnas yrkesutbildning och arbetsforhéllanden goras. Tillsammans
med andra dokumenterade erfarenheter ger emellertid resultaten en god
grund for forslag om forbattringar.

Medan latinamerikanerna generellt dr en grupp med god utbildning,
yrkesvana och relativt bestimda yrkesplaner kan vissa andra invandrargrup-
per inom AMU karakteriseras pa ett helt annat sitt. Ett inte obetydligt
problem under senare ar utgér de minga invandrare som kommer till AMU
trots att de saknar grundlidggande lds- och skrivfirdigheter. Vid arbetsfor-
medlingarna kan man ha svart att avgéra om en invandrare kan lisa och
skriva eller inte. Att andelen invandrare med sddana brister i sin skolunder-
byggnad soker sig sig till AMU beror bl.a. pa utbildningsbidraget som ar
generésare dn den timerséttning som utgar till deltagare i grundutbildning for
vuxna (grundvux). Enligt samstimmiga erfarenheter frin AMU-centren ir
det av detta skl ocksa mycket svart att fran AMU hiénvisa en person till
grundvux.

Detskulle behéva goras en utforligare bedomning hos arbetsférmedlingen
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avinvandrarens skolbakgrund sa att den hir typen av felval undanréjs. AMS
gjorde i november 1978 en framstillning till regeringen om att den 48 veckors
grundutbildning fér vuxna zigenare som anordnas inom AMU och bl.a.
innehéller alfabetisering skulle sta Oppen ocksa for andra grupper av
invandrare vilka har behov av grundvux som forberedelse for sin yrkesut-
bildning. Regeringens svar (1979-06-14) innebar att sidan grundliggande
utbildning som kommunerna har ansvar for inte far anordnas inom AMU.

4.5.3 Det pedagogiska innehallet

Enligt liroplanen skall undervisningen omfatta allmén svenska, facksvenska
och samhillsorientering. Ca en femtedel av antalet undervisningstimmar bor
utgoras av facksvenska och en sjittedel av samhillsorientering. Undervis-
ningen vid centren varierar mycket alltifran en ganska hart styrd klassrums-
undervisning till projektorienterade studier forankrade praktiskt i val
forberedda studiebesok. Under senare ar har den funktionella synen spritts
inom AMU:s sfi-undervisning. Det sprak invandrarna lar sig skall vara
funktionellt och anvindbart och utga ifran invandrarnas sociala och sprakliga
behov.

Under ar 1980 har inom AMU genomforts en utvirdering av inldrnings-
teorierna i projektet “Troskelnivaer for invandrare™ som bygger pa ett
Europaradsprojekt om frimmandesprakundervisning. Dessa teorier giller
endast sprakinldrningen i sfi-kurser men kan komma att utstrickas till att
omfatta sprakliga troskelnivaer dven inom yrkesutbildningarna.

Eftersom syftet med sfi-kurserna inom AMU ir att férbereda invandraren
for en fortsatt yrkesutbildning skall facksprakligt inriktad undervisning ingd i
kursen. Med facksvenska menar man de sprakliga foreteelser som forekom-
mer i lirobdcker, instruktioner och arbetsbeskrivningar inom olika yrkesut-
bildningar. Det ingdr ddremot inte i facksvenskan att ldra ut sdrskild
fackterminologi i olika yrkesutbildningar. Facksvenskan integreras i den
vanliga sprakundervisningen och skall mot slutet av kursen utgdra huvud-
delen av undervisningen i svenska som frimmande sprak.

4.5.4 Undervisningens organisation

Eftersom malgruppen for sfi inom AMU éar heterogen ér grupperna mindre
an i den vanliga AMU-verksamheten. Normalt skall grupperna besta av nio
deltagare. Mindre gruppstorlek medges pa kursorter med fa deltagare och
dir grupperna ir mycket heterogena betriffande kunskaper i svenska eller
om gruppen helt eller delvis bestar av kursdeltagare med lds- och
skrivsvarigheter eller som av andra skil har svart att tillgodogora sig
undervisningen. Antalet veckotimmar édr 33 och undervisningstimmar per
dag sju. Antagning av kursdeltagare sker antingen i grupp eller succes-
sivt.

Under de senaste aren har man vid manga AMU-center blivit medveten
om problemen med en lang obruten teoretisk utbildning sérskilt for
invandrare utan studievana och med kort skolutbildning fran hemlandet.
Test har visat att medan den forsta nioveckorsperioden ger relativt snabba
resultat sa ar undervisningsresultaten i den andra nioveckorsperioden inte
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lika tydliga och snabba.
Manga kursdeltagare och ldrare har menat att undervisningen i svenska ér
alltfér intensiv och komprimerad. Man skulle fa en avsevirt lingre
inlarningsperiod om teoriundervisningen i svenska varvades med mer
praktiska aktiviteter eller med vissa dmnen i den efterfljande utbildningen.
Undervisningen kan darigenom bli mer varierad och malinriktad. Dessutom
skulle motivationen for svenskstudier 6ka genom en tidigare kontakt med
den kommande yrkesutbildningen och dess arbetssitt som i manga avseen-
den skiljer sig fran den forberedande teoriundervisningen.
Man har dérfor vid manga AMU-center provat att modifiera uppliaggning-
en av svenskundervisningen, framfor allt under forldngningen™, dvs. den
andra nioveckorsperioden i kursen “Svenska som frimmande sprak med
samhillsorientering”. Lyckade forsok med alternativa modeller har fore-
kommit vid AMU-centren i Furulund, Helsingborg och Trollhittan (projek-
tet AMU-sfi) samt i Norrkoping, Motala och Linkoping. Det dr for
nirvarande ett 20-tal center som anordnar varvningsprojekt. SO paborjade
varen 1981 en kartldggning av olika varvningsmodeller vid AMU-center.
SFI-kommittén har sarskilt noga foljt en forsoksverksamhet med varvad
utbildning for invandrare vid nigra center i Ostergotlands lin. Detta projekt
(VUFI = varvad utbildning for invandrare) tillkom ar 1979 pa initiativ av
verksledningarna vid SO, AMS och SIV. Genom projektet ville man studera
effekterna av en varvad utbildning av kursen svenska som frimmande spréik
med samhillsorientering och andra kurser vid centret, frimst yrkeskur-
ser.
Forsoksverksamheten har omfattat AMU-center i Norrkoping och Motala
samt filialen i Link6ping. For forsoket har funnits resurser for projektledare
och stodundervisning.
Varvningen har skett sa att man under den andra svenskundervisningspe-
rioden om 9 veckor infort delar av den efterfoljande utbildningen savil
preparandkursen som ren yrkesutbildning. Varvningen har gillt olika kurser
beroende pa vilka utbildningar som funnits vid centren.
Forsoksverksamheten har redovisats i en rapport.® Resultaten kan
sammanfattas pa foljande sitt:
® varvning kan fungera mycket bra pa center dér det finns ett relativt stort
kursutbud eller koncentration av viss typ av kurser
® varvning fungerar mycket bra for studievana och Kkorttidsutbildade
invandrare for vilka en lang koncentrerad teoretisk undervisning ér svar
att folja: studiemotivationen blir hogre och studieavbrotten firre
dervisningen, dvs. inte under nyboérjarundervisningen

® varvningen kan endast rekommenderas for praktiska yrkesutbildningar
som inte krdver s hoga teoretiska sprakkunskaper

® varvning med sprakligt kridvande teoretiska utbildningar bor ske forst
senare under studiegangen i AMU

® varvning nodvindiggor ett ndra samarbete mellan olika lirarkategorier:
sfi-ldrare, preparandkursldrare och yrkeslirare

® varvningen krdver extra resurser och en nagot annorlunda lokaldisposi-
tion dn vad som dr normalt.

3 Varvad utbildning for
invandrare. AMU-center
Norrkoping 1980.
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4.5.5 Malet

Malet for all arbetsmarknadsutbildning ér att den ska leda till stadigvarande
arbete. Det dr den storsta skillnaden mellan AMU och annan vuxenutbild-
ning (t.ex. vid folkhégskolor och studieférbund). Detta dvergripande mal
praglar inriktningen av varje enskild kurs.

Malet for den forberedande kursen i ”"Svenska som frimmande sprak med
samhallsorientering™ beskrivs i ldroplanen pa féljande sétt: " Utbildningen
har till uppgift att ge kursdeltagaren (kd) sadana kunskaper och fardigheter i
svenska spraket och i svenskt samhallsliv att kd kan genomga planerad
utbildning inom AMU.”

Man kan saledes urskilja tva mal for AMU:s svenskundervisning. Det ena
ar relaterat till att erhalla ett arbete, det andra till att genomgia en
yrkesutbildning. Dessa mal tillsammans ska ge grunden for en trygg
arbetssituation for invandraren.

Svarigheten att uppna malen har redovisats i skilda sammanhang. Varen
1973 genomfordes en bred undersdkning av finska kursdeltagare vid sju
AMU-center for att bl.a. kartldgga spraksvarigheter i yrkesutbildningen.
Det visade sig da att 26 procent av kursdeltagarna fann spraksvarigheterna sa
stora att det inte var mojligt for dem att klara utbildningen. 61 procent sade
sig ha svart att ldsa kurslitteraturen och 71 procent 6nskade sig mera
undervisning i facksvenska.

En annan undersokning av spraksvarigheter hos invandrare i yrkesutbild-
ningen genomfordes varen 1977, séledes efter det att mojligheten att forlinga
sfi-kursen inforts. Av denna undersokning framgar att ndrmare tva
tredjedelar av invandrarna hade upplevt spraksvarigheter i nagot eller nagra
sammanhang under yrkeskursens gang. Anmirkningsvirt manga (27 pro-
cent) bland dem som ansag sig ha goda kunskaper i svenska sade sig
emellertid ha haft spraksvarigheter under utbildningen, sdrskilt nar det
gillde att anvdnda de sjélvinstruerande ldaromedlen och att skriftligen
uttrycka sig pa svenska.

I det tidigare nidmnda projektet om invandrarnas inldrningssituation
gjordes en studie som syftade till att belysa hur ldrare i de utbildningar som
kommer efter sfi-kursen uppfattar invandrarnas mojligheter att tillgodogora
sig utbildningen efter genomgangen sfi-kurs. Majoriteten av dessa larare (75
procent) ansag att invandrarna hade otillrdckliga kunskaper i facksvenska.
Man betonade att invandrargrupper som kommer fran tekniskt outvecklade
linder har de storsta svéarigheterna och de storsta bristerna savil i svenska
som i sin §vriga teoretiska utbildning. Bade teori- och yrkesldrarna ansag att
kursen i sfi skulle vara béttre och ldngre. Man ville ha mera av facksvenska
och yrkesinriktad svenska. Man ville ocksa ha ett utvecklat samarbete nér det
giller fackterminologin. Flertalet yrkesldrare och en del teorildrare dnskade
en effektivisering av undervisningen med en storre inriktning mot yrkesut-
bildning och kommande yrkeskrav.

Trots att den storre delen av invandrarna som genomgar 18 veckors sfi
inom AMU tidigare fatt svenskundervisning vid en flyktingforldggning elleri
studieforbund framgar det saledes av manga rapporter frain AMU-centren
och arbetsférmedlingar att den sprakundervisning som ges inte ér tillracklig
for attinvandraren skall kunna genomga en planerad yrkesutbildning. Siffror
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visar att mellan 30 och 70 procent av invandrarna vid AMU-centren vid olika
tillfillen da test genomfors infor yrkesutbildningen slas ut. Utover dessa finns
ménga som aldrig kommer sa langt som till ett svensktest eller slds utiborjan
av den planerade yrkesutbildningen.

I Kista-studien sdgs: "Det ar uppenbart att svenskundervisningen inom
AMU forutsitter att kursdeltagarna redan pa annat sitt har inhdmtat
grundlidggande kunskaper i svenska.” (Sid. 51.)

Det finns manga skl till varfor sa manga invandrare misslyckas med den
fortsatta utbildningen. En del av skilen kan sokas i svenskundervisningens
innehall, inriktning och organisation. Andra faktorer som paverkar studie-
framgéngen ligger i yrkesutbildningens upplidggning och organisation. Malet
for sfii AMU kommer ofta i konflikt med deltagarnas sprakliga behov. Den
arbetsmarknadspolitiska inriktning av sfi som malet anger &r svar att
forverkliga, eftersom invandrarna ofta helt saknar de grundliggande
kunskaper i sfi som dr en forutsittning for den mera yrkesinriktade
svenskundervisningen.

Eftersom det 6vergripande malet for AMU ér arbetsmarknadspolitiskt har
det alltmer kommit att ifrdgaséttas om sfi och annan omfattande allménteo-
retisk utbildning hér hemma inom AMU. For invandrarnas del vilka kommer
till AMU for en yrkesutbildning och ofta far inleda denna med en teoretisk
utbildning pa uppemou ett ar kan den teoretiska utbildningens langd verka
himmande pa studiemotivationen och skymma det egentliga mélet for
utbildningen. Allt oftare har man fran savil AMU-center som arbetsférmed-
lingar framhallit att invandrarens situation skulle underlédttas om grundlag-
gande spriakkunskaper och kunskaper om sambhillsférhallanden hade
inhdmtats fore AMU.

4.5.6 Liararna

For anstéllning som ldarare inom AMU géller samma behdorighetskrav som for

det reguljdra skolvdsendet. Det enda undantaget dr att AMU-ldrarna inte

har ferier och darfor far en viss Ionegradskompensation for detta. Det ér i

forsta hand dmnesldrare och yrkesldrare som dr verksamma inom AMU.

For sfi-lararna i AMU giller dock sdrskilda regler faststillda av regeringen
i en kompetensforordning 1976-11-18 (dndrad 1977 och 1979).

I huvudsak innebér forordningen att ldrare kan tillsvidareférordnas for
sfi-undervisning enligt f6ljande, informellt refererade alternativ (punkt 1,
2.1 och 2.2 i férordningen):

Punkt 1 Adjunkt/amnesldararbehorighet (alltsa inkl praktisk-pedagogisk
utbildning i moderna sprak, eller ett modernt sprak och svenska, samt
antingen 20-podngskursen i svenska for invandrarundervisning eller (i
forening med 60 p svenska/2 betyg nordiska sprak) D2-delkursen i svenska
som frimmande sprak.

Punkt 2.1 120 podng varav minst 60 p sammanlagt inom d@mnena svenska,
nordiska sprak, moderna sprak, fonetik, allmédn sprakvetenskap, svenska
for invandrarundervisning, pedagogik, statskunskap, samhallskunskap,
litteraturvetenskap, litteraturhistoria med poetik (de bada sista bara i
forening med nordiska sprak), daravi sin tur minst 40 pisvenska, nordiska
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sprak, moderna sprak, fonetik eller allman sprakvetenskap. Diirtill kriivs
3 1/2 ars tjanstgoring i sfi pa minst halvtid, varav minst 1/2 ar inom AMU .

Punkt 2.2 “Hogskoleutbildning eller motsvarande utbildning som skolover-
styrelsen efter ansokan av ldraren ifraga finner lamplig for tjanstgoring-
en”, plus 5 ars tjanstgoring i sfi pa minst halvtid, varav minst 2 ar inom
AMU.

Det dr alltsa bara enligt alternativ 1 som det direkt kravs nagon utbildning i
sfi, namligen for modersmalsldrare 5 podng (D2-kursen) och for 6vriga 20
poéang.

SO kan ocksa ge dispens fran kraven under punkterna ovan. Dessutom kan
“annan ldrare” anstillas pa sexmanadersférordnande.

Inom arbetsmarknadsutbildningen finns ca 650 lirare i svenska som
frimmande sprak med samhallsorientering. Sdrskilt inrdttade tjdnster eller
behorighetsregler for undervisning i svenska som fraimmande sprak finns
el

Ca 275 sfi-larare ar behoriga att inneha @mneslérartjénst, av vilka flertalet
ar tillsvidareférordnade enligt kompetensforordningens punkt 2. De sfi-
larare som saknar lararutbildning men som har utbildning i ett eller flera
“adekvata’” dmnen torde uppga till ca 150.

Forordningen dr att betrakta som en provisorisk l0sning i ett ldge da det har
saknats utbildning och tjdnster for ldrare i svenska som frimmande sprak.
Nédr AMU:s sfi-verksamhet byggdes upp under 1970-talets bérjan och mitt
flyttade manga cirkelledare over fran studieforbund till AMU med dess
hogre l6ner, sikrare arbetsforhallanden och bittre resurser i fraga om bl.a.
material och utrustning samt fortbildningsmajligheter. De tillsvidareanstéll-
dalararna anstills av SO. Av de 650 lirarna ér ca 350 férordnade tills vidare.
Det stora antalet tidsbegrdnsat anstéllda forklaras delvis av att invandrar-
undervisningen inom AMU 6kat mycket under de senaste aren — ldrare som
uppfyller kompetenskraven har inte statt till forfogande i tillricklig
utstrackning.

Kompetensforordningen giller inte ldrare i andra invandrarinriktade
teoretiska kurser, t.ex. allmdnna @mnen och preparandkurser.

4.5.7 Kostnader

Kostnaderna for sfi dr svara att i detalj fa fram eftersom siarredovisning av
olika kostnadsslag inte tillimpats inom AMU foére budgetaret 1980/81.
Kostnaden for utbildningen far darfor uppskattas enligt en schablon.

For budgetaret 1979/80 uppskattades kostnaden per kursdeltagarvecka till
600-700 kronor. I denna kostnad ingar kostnaden for lararloner inkl lkp,
liromedel, liromedelsutveckling, lokaler och kostnader for den tjénsteman,
s.k. utbildningsman som lokalt ansvarar for planeringen och genomférandet.
Kostnader for administrativ personal pa AMU-centren har inte kunnat
sarredovisas. Totala kurskostnader budgetaret 1979/80 var ca 100 miljoner
kronor.

SO som ansvarar for planering, genomférande och tillsyn av kursverksam-
heten har kostnader for detta motsvarande tva heltidstjanster. Kostnader for
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forskning och utvecklingsarbete och fortbildning av ldrare kan inte sdrredo-
visas. Dessa ingar i SO:s totala kostnader for utveckling av allminteoretiska
amnen inom AMU. De kan emellertid uppskattas till ca ett par miljoner
kronor.

AMS har ocksa en viss central administration for kursdeltagarna saisom att
utarbeta handldggningsforeskrifter och statistikuppfoljningar. Dessa uppgif-
ter ingar i den totala verksamheten for AMU och kan inte sérredovisas.

Arbetsformedlingskontoren som méter invandrarna fore utbildningen har
tidskrivande uppgifter nar de skall gora s.k. arbetsmarknadsprovningar for
att prova om invandraren uppfyller villkoren for AMU. Uppskattningsvis
avsitter en arbetsformedlare 3-4 timmar for varje drende som giller
svenskundervisning. Formedlaren skall noga intervjua den sokande, kart-
ligga vederborandens bakgrund och undersoka om vederborande kan fa
nagot limpligt arbete. Om inte nagot lampligt arbete finns skall formedlaren
utreda om en yrkesutbildning inom AMU ér aktuell. Vid kontakter med
invandrare som har bristfillig eller inga svenskkunskaper maste ofta
formedlaren fa hjélp av en tolk.

For budgetaret 1979/80 har Ionekostnaderna for den tid arbetsformedlarna
avsatt for sfi-uppgifter uppskattats till ca 2 miljoner kronor och tolkkostna-
derna till ca 600 000 kronor.

Kostnaderna for utbildningsbidragen budgetaret 1979/80 har kommittén
berdknat till ca 150 miljoner kronor.
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5 Svenskundervisning for flyktingar

Sedan 1950-talet har Sverige tagit emot flyktingar fran en rad olika
kulturomraden. Exakta uppgifter om antalet finns inte. Endast betriiffande
de flyktingar som kommit hit genom den s.k. kollektiva flyktinguttagningen
finns mera exakta uppgifter. Betriffande de spontant inresta flyktingarna
kan endast uppskattningar goras. Enligt berdkningar som gjorts har sedan
1950-talet ca 60 000 flyktingar kommit till Sverige.*

Ansvarigt departement for flyktingfragorna var t.o.m. 1962 socialdeparte-
mentet, dérefter inrikes- och senare arbetsmarknadsdepartementet.

Ar 1950 blev AMS ensam ansvarig myndighet for flyktingfragorna i
samarbete med andra myndigheter, frimst den centrala utlinningsmyndig-
heten (fr.0.m. 1969 SIV) och socialstyrelsen (SoS). Ar 1979 fick SIV ansvaret
for uttagning av flyktingar samtidigt som en samradsgrupp (AMS, SIV, SoS,
SO) for flyktingfragor bildades.

AMS foreslog i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1981/82 att ocksé
ansvaret for overféring och omhindertagande av flyktingar i Sverige i
huvudsak skulle foras over till SIV. AMS ansag att frigan om ansvarsfor-
delningen mellan stat och kommun fér omhindertagandet av spontant
inresta flyktingar dven skulle provas i detta sammanhang. Med anledning av
AMS framstillning tillsatte regeringen i november 1980 en arbetsgrupp med
uppgift att proéva frdgan om huvudmannaskap for overféringen och
omhiéndertagandet av flyktingar i Sverige. Arbetsgruppen har verlimnat

Tabell 5.1 Antalet av AMS omhiindertagna flyktingar enligt AMS’ verksamhetsberiit-
telser 1970/71-1979/80

Verksamhetsar Totalt
1970/71 1 441
1971/72 1305
1972/73 1707
1973/74 4542
1974/75 1 890
1975/76 2 670
1976/77 2235
1977/78 1629
1978/79 3247
1979/80 2 250
Totalt 22 916 ¥ Sverige och flykting-

arna (DsA 1978:1).
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sina forslag i september 1981 (DsA 1981:11).

Ar 1950, dd AMS helt tog 6ver ansvaret for flyktingforldggningarna fanns
det endast tva permanenta. Idag finns fyra fasta forldggningar, nimligen i
Alvesta, Moheda, Flen och Hallstahammar. Men instromningen av flykting-
ar har regelmissigt varit sa stor att AMS blivit tvungen att improvisera och
hyra hotell, pensionat, skolor, studenthem eller utnyttja s.k. beredskapslé-
ger i olika delar av landet. Sa ordnades tillfilliga forliggningar for ungrare
1956-1957, for polska judar och tjeckoslovaker 1968-1970 och assyrier/
syrianer 1976-1978 samt latinamerikaner fran ar 1973. Tidvis har ett tjugotal
sadana tillflliga forlaggningar varit igdng samtidigt.

Under senare ar har ocksa mojligheter till enskild inkvartering for
flyktingar i vixande utstrdckning erbjudits genom AMS forsorg. Det har
huvudsakligen gillt spontant inresta flyktingar. Nar det har bedomts lampligt
har salunda flyktingar fatt bo pa hotell och pensionat, i vaningar eller
moblerade rum pa de orter, dér de varit bosatta under den tid de véntat pa
beslut om uppehallstillstand. Under den tid flyktingar ér enskilt inkvarterade
har de ritt till samma férméner som de som bor i férlaggning. Tidvis har fler
varit inkvarterade enskilt dn pa forlaggning.

Utdver arbetsformedlingsinsatser kom ocksa viss svenskundervisning och
information till stdnd strax efter krigsslutet i mottagningsldgren och senare i
de s.k. arbetsférmedlingsldgren och fick 6kad omfattning i AMS-forldgg-
ningarna under 1960- och 1970-talen.

Svenskundervisningen var till en borjan begrdnsad och skedde i osyste-
matiska former. Det var bl.a. studieférbunden som anlitades foér undervis-
ningen och dessa fick darigenom sina forsta erfarenheter och kunskaper om
att undervisa i svenska som frimmande sprak.

Nir den permanenta forlaggningen i Alvesta tillkom ar 1966 pabdrjades
ocksa undervisning i mera organiserade former. Det har dnda sedan starten
varit kommunen som svarar for undervisningen i Alvesta. Detsamma géller
Moheda.

Organisationen och uppldggningen av sfi vid forlaggningarna i Ovrigt
varierar starkt. Vid de tillfilliga forldggningarna ar det i regel studieférbun-
den som star for undervisningen, medan andra l6sningar valts for de
permanenta forliggningarna i Flen och Hallstahammar. I Flen anordnar
AMS sjdlva undervisningen, medan AMU-center pa forsok anordnar
undervisningen i Hallstahammar.

Enligt direktiven skall SFI-kommittén vad giller fragan om svenskunder-
visning for flyktingar beakta vad som anfors i betdnkandet (Ds A 1978:1),
Sverige och flyktingarna samt i remissyttrandena ¢ver detta. Betinkandet
har lagts fram av en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet som
hade till uppgift att géra en 6versyn av fragor som roér uttagning och
omhéndertagande av flyktingar. Arbetsgruppen tillsattes i januari 1977 av
statsrddet Ullsten. [ arbetsgruppen ingick foretradare for social- och
arbetsmarknadsdepartementet, AMS, SO, SoS, SIV och Svenska kommun-
forbundet. Enligt direktiven skulle arbetsgruppen forutsittningslost se éver
gillande former for uttagning och omhéndertagande av flyktingar samt — om
sa erfordras — foresld forandringar. Behovet av forbdttrad beredskap vid
plotsliga flyktingstrommar samt samordning och samrad mellan berérda
myndigheter skulle uppmérksammas. Fragor om uppf6ljning av myndighe-
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ternas insatser for flyktingar skulle beaktas. Arbetsgruppen slutforde sitt
uppdrag i maj 1978.

I betéinkandet framholls behovet av en utviirdering av sfi-verksamheten for
flyktingar. Man pekade pa att nuvarande organisation av sfi pa forliggning-
arnavarierar liksom principerna for kostnadsférdelningen mellan de berorda
myndigheterna. Annu oklarare 4r — ansadg man — situationen for flyktingar i
enskild inkvartering vilka i regel far sin sfi hos ett studieforbund.

Arbetsgruppen lade fram f6ljande forslag betriffande svenskundervis-
ningen:

Vi anser det angeldget att dven undervisningen vid flyktingforlaggningarna utvirde-
ras. En bedémning av fragan om i vilka former en sddan utredning skall ske bor goras i
sdrskild ordning. For en sadan utredning talar bl a det férhallandet att nuvarande
organisation av svenskundervisningen pa forldggningarna varierar liksom ocksa
principerna for kostnadsfordelningen mellan berdrda myndigheter vad giller svensk-
undervisningen vid forldggningarna. Flykting i enskild inkvartering far i regel delta i
grundldggande svenskundervisning hos ett studieférbund. Oklarheter nir det giller
planering, organisation och rapportering av svenskundervisningen sirskilt for dessa
grupper har forekommit. Klarare riktlinjer bor utfirdas och delges samtliga
berérda.

Forldggningarna rapporterar till SFl-registret hos SO endast de flyktingar som har
genomgatt svenskundervisning i 240 timmar. Om de bara delvis hunnit fullfolja
undervisningen far de bérja frdn borjan nir de kommer ut fran forldaggningarna.
Mojligheterna till delregistrering av undervisningen i svenska bér dirfor utredas.

Da svenskundervisningen pa forldggning inte alltid sker under fér elever och lirare
gynnsamma former pdverkar detta troligen resultatet. Vid utvérderingen ar det
angeldget att prova hur flyktingarnas studiesituation kan forbittras. Vidare bor
undersokas om undervisning hos annan utbildningsanordnare, t ex AMU-center,
folkhégskola eller studieférbund, kan ge fordelar framfor férlaggningsundervisning-
cn."J()

For den kartlédggning av sfi-undervisningen for flyktingar som vi presen-
terar i det foljande har vi ocksa anvint andra undersdkningar betriffande
flyktingarnas situation. Ett fylligt underlag har ocksa limnats av AMS som
hosten 1979 efter framstéllning av SFI-kommittén tagit fram visentliga
uppgifter kring flyktingundervisningen.

5.1 Bestammelser

Enligt AMS bestammelser*' skall flyktingar under vistelse i férldggning fa
undervisning i svenska spraket och samhillsorientering i 240 timmar. Utover
detta deltar flyktingar i undervisning sa linge de vistas i forliggning.
Undervisningen skall om mojligt kopas av den lokala skolmyndigheten eller
efter SO:s medgivande vid nirmaste AMU-center.
Efter samrdd med skolmyndigheterna kan dven studieférbund anlitas for
undervisningen. “ Sverige och flykting-
For enskilt inkvarterade flyktingar géller att de ska f4 motsvarande arna, sid 89.
undervisning. Lansarbetsnamnden skall se till att flyktingarna verkligen har  « AMS handboken el
mdéjlighet att delta i undervisningen och maste darfor ocksd ordna 1 (1981-02-25).
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barntillsyn.

Flyktingar som genomgatt 240 timmars undervisning under vistelsen i
forlaggning eller enskild inkvartering dr undantagna fran lagen (1972:650)
om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i sfi. AMS framhaller dérfor i sina
foreskrifter och anvisningar att det dr angeldget att flyktingen inte limnar
forlaggningen innan svenskundervisningen har fullféljts. Om kursen avbryts
kan detta forsvara en arbetsplacering. Lansarbetsndmnden skall se till att
flyktingen pa sitt modersmal informeras om de konsekvenser den som
avbryter undervisningen riskerar.

Eftersom en flykting som genomgatt 240 timmars undervisning blir
undantagen fran sfi-lagen skall forldggningen rapportera till SFI-registret
flyktingar som genomfort sin 240-timmarsundervisning. Detsamma géller
enskilt inkvarterade. I det senare fallet ar det vanligtvis studieférbundet som
rapporterar undervisningen. Det dr endast helt fullf6ljd utbildning, ej delar
av en utbildning, som kan rapporteras till registret.

Flyktingar som fatt 240 timmars svenskundervisning har mdojlighet att
utdver denna undervisning genomga 18 veckors svenskundervisning med
utbildningsbidrag vid AMU-center, om denna utbildning bedéms nddvindig
for fullféljande av en yrkesutbildning inom AMU.

Utéver den samhillsorientering som ges inom ramen for sfi skall
flyktingarna under inkvarteringstiden fa information om forhéllandena i
Sverige och om samhillets service. Lansarbetsndimnden skall utarbeta en
plan fér denna samhillsinformation. Informationen skall sa langt det ar
mojligt anpassas till individuella behov och sérskilt avse utbildnings- och
arbetsmarknadsforhallanden. Statliga och kommunala myndigheter skall i
det sammanhanget ges tillfélle att regelbundet informera om forhallandena
inom sina verksamhetsomraden.

5.2 Bestdmmelsernas tillimpning

AMS kartldggning hosten 1979 gillde undervisningen under perioden
1979-01-01 — 1979-10-31 vid flyktingforlaggningarna i Alvesta, Flen, Hallsta-
hammar, Lagan och Perstorp samt undervisningen for enskilt inkvarterade i
Stockholms ldn vid fem studieférbund i Stockholm.

Av dessa forlaggningar dr Alvesta, Flen och Hallstahammar permanenta.
Som framgéar av tabell 5.2 finns det ocksa en permanent forlaggning i
Moheda. Varen 1981 fanns sju tillfalliga forlaggningar.

Av tabellen framgar att det endast édr vid de permanenta forldggningarna i
Alvesta och Moheda som de lokala skolmyndigheterna anordnar sfi-
undervisningen. I Flen ar ldnsarbetsnamnden utbildningsanordnare vid den
permanenta forldggningen medan ABF och TBV delar pa undervisningen
vid den tillfilliga forldggningen. I Hallstahammar anordnas svenskundervis-
ningen som férsoksverksamhet vid AMU-center efter sarskilt beslut fran SO.
Vid de tillfilliga forldggningarna dr olika studieférbund ansvariga for
undervisningen utom i Loka Brunn, dir AMU-center statt fér undervisning-
en. Det har varit brukligt att liansarbetsnimnderna ingar skriftliga eller
muntliga avtal med studieférbunden for att reglera ekonomi etc. Bland de
forldggningar som AMS sirskilt kartlagt har Alvesta, Lagan, Perstorp och
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Tabell 5.2 AMS’ flyktingforlaggningar 1980-01-15, belaggning och kapacitet samt utbildningsanordnare som svarar
for svenskundervisningen

Lén Forlaggningar Flyktinggrupp Beldggning  Kapacitet  Utbildningsanordnare
Permanenta
D Flen assyrier, 226 270 Léansarbetsnamnden
sino-vietnameser
m. fl.
G Alvesta latinamerikaner 113 150 skolstyrelsen
G Moheda latinamerikaner 83 90 skolstyrelsen
U Hallstahammar latinamerikaner 105 150 AMU
Tillfalliga
D Flen sino-vietnameser 93 100 ABF/TBV
och 6vriga
flyktingar
E Medevi Brunn  sino-vietnameser 106 130 ABF
G Lagan latinamerikaner 46 45 Studieframjandet
H Borgholm sino-vietnameser 81 100 ABF/Medborgarskolan
K Ronneby latinamerikaner 74 77 ABF/TBV
L Broby sino-vietnameser 36 40 Medborgarskolan
L Ljungbyhed sino-vietnameser 86 86 ABF
L Perstorp sino-vietnameser 253 253 ABF
IL Sibbhult sino-vietnameser 77 Tt KV
L Tyringe latinamerikaner 24 80 ABF
L Ahus sino-vietnameser 203 250 ABF/TBV
0 Astorp sino-vietnameser 151 151 ABF
iU Loka Brunn sino-vietnameser of G AMU
U Sédtra Brunn sino-vietnameser 114 114 Medborgarskolan
1 968 2260

Hallstahammar skriftliga avtal med utbildningsanordnaren. I Flen och
Stockholm har man muntliga avtal.

Genom avtalen har studieférbunden ofta erhallit ett extra administrations-
bidrag fran ldnsarbetsnimnden utover det statsbidrag som utgatt frén
anslaget Undervisning for invandrare i svenska spraket m m. I en del fall har
lansarbetsndmnderna ersatt studieforbunden for ldrar- och materialkostna-
der. Lansarbetsnamnderna har under flera ar i strid med bestimmelserna
saledes endast betalat en mindre kostnad for sfi vilken i stillet har belastat
SO:s anslag till invandrarundervisningen. Efter samrad med AMS utfirdade
SO 1980-02-20 foreskrifter som innebir att linsarbetsnimnderna alltid skall
ersitta studieforbunden for hela sfi-verksamheten for flyktingar vid forldgg-
ningar och i de fall minst fyra deltagare med enskild inkvartering deltar i
studiecirkel i sfi. Vid ersattningen skall liansarbetsnimnderna félja de
bestimmelser som géller studieféorbundens o6vriga sfi. Kurserna skall inte
belasta studieféorbundens timkvoter.

Flyktingar som dr analfabeter eller har mycket kort skolutbildning ar
liksom andra invandrare med uppehallstillstand beréttigade till grundutbild-
ning for vuxma. Enligt forordningen f6r grundvux har den enskilda
kommunen inte ansvar for undervisning av de flyktingar som kan beredas
grundutbildning i samband med arbetsmarknadsutbildning eller i arbets-
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marknadsstyrelsens mottagningsforldggningar for flyktingar (SFS 1977:537,
dndrad 1980:356). Eftersom icke lds- och skrivkunniga flyktingar inte kan
delta i sfi med nagon behéllning har manga av dessa i praktiken inte fatt
nagon utbildning alls under férlaggningsvistelsen. Det dr endast i Flen och
Alvesta som for dessa flyktingar anpassad undervisning bedrivs vid
forlaggningen. Pa ett par stéllen ges nagon form av stddundervisning i stéllet
for dessa grupper. Enligt foreskrifter fran SO varen 1981 kvarstar dock
kommunens skyldighet att anordna grundutbildning for flyktingar som inte
kan beredas sadan utbildning vid forlaggning (SO-FS 1981:19).

5.3 Undervisningens omfattning

Flyktinginvandringen har varit relativt stabil under senare ar. I medeltal
3000 flyktingar per ar far svenskundervisning vid flyktingforlidggning eller i
enskild inkvartering. Det avgorande for tiden i forlaggning (utéver de 240
timmarna) dr mojligheten att arbetsplacera flyktingen eller skaffa utbild-
ningsplats. Mojligheterna till detta beror pa arbetsmarknadsliget, pa
flyktingens utbildningsbakgrund, alder, bostadsortetc. Av tabell 5.2 framgéar
hur kapaciteten och beldggningen sag ut vid samtliga forliggningar
1980-01-15.

Siffrorna for det totala antalet inkvarterade flyktingar i Sverige under
kartldggningsperioden sag ut pa foljande satt:

Flyktingar 1979-01-01 1979-10-31

Inkvarterade i forldggning 785 1 648

Enskilt inkvarterade 957, 583
Totalt 1742 2231

Det totala antalet flyktingar som under januari-september 1979 limnat
forlaggningarna i Flen, Lagan, Hallstahammar, Alvesta och Perstorp
framgar nedan:

Forlaggning Antal
flyktingar
Flen 179
Lagan 72
Hallstahammar 96
Alvesta 144
Perstorp 35

Totalt 526
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Dessa fordelade sig efter nationalitet enligt foljande:

Svenskundervisning for flyktingar

Flen
Afrika: Etiopien 10
Zaire 4
Somalia 2
Nya Guinea i
Namibia 2 25,
Asien: Turkiet 5
Syrien 25
Irak 40
Libanon 9
Bangladesh 4 83
Europa: Ungern 1
Tjeckoslovakien 1
Jugoslavien S
Rumaénien 1
Bulgarien 1
Polen 2 11
Latinamerika: Argentina 13
Uruguay 17
Chile 29
Honduras 1 60 179
Lagan
Asien: Turkiet 1 Jl
Europa: Ruménien 4
Tjeckoslovakien 3 7
Latinamerika: Argentina 12
Chile 28
Paraguay 1
Uruguay 23 64 72
Hallstahammar
Latinamerika: Argentina 15
Chile S5
Nicaragua 4
Paraguay 1
Uruguay 21 96
Alvesta
Latinamerika Argentina 48
Chile 55
Uruguay 41 144
Perstorp
Sinovietnameser 29
Vietnameser 6 35

Majoriteten av flyktingarna hade deltagit i minst 240 timmars undervisning
vid forlaggningen. I de fall sa inte skett har undervisningen forlagts till annan
plats — AMU-center, grundvux eller arbetsplats.
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5.4 Deltagarna

AMS’ Kkartldggning omfattar ocksa uppgifter om flyktingarnas éalder,
nationalitet, modersmal, utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet.
Detaljerade uppgifter i dessa hinseenden har tagits fram for forlaggningarna
i Alvesta och Perstorp. Dessa tva forlaggningar har varit sérskilt intressanta
att studera eftersom de tagit emot tva nationella grupper som i manga
avseenden har helt olika bakgrund och forutsittningar: latinamerikaner
respektive vietnameser.

De 144 latinamerikanerna kom fran Argentina, Chile och Uruguay. 70
procent var i aldern 25-54 ar medan endast 4 procent var 55 ar eller éldre. 54
procent av dem hade gymnasial utbildning medan 24 procent hade
eftergymnasial utbildning. 46 procent hade saledes utbildning motsvarande
upp till och med nio ars skolutbildning, 83 procent hade vidare arbetslivs-
erfarenhet. Av de 24 personer som inte hade nagon arbetslivserfarenhet var
18 kvinnor.

Av de 35 batflyktingar som hade kunnat lamna forlaggningen i Perstorp
under kartldggningsperioden hade 29 kinesiskt ursprung och 6 vietnamesiskt
ursprung. Batflyktingarna var i genomsnitt dldre dn latinamerikanerna. Det
hénger samman med att Sverige soker ta emot hela familjer sinovietnameser
framfor enskilda personer. 74 procent hade hogst nio ars skolutbildning och
flera mycket kort eller ingen utbildning. Av de 13 personer som inte hade
nagon arbetslivserfarenhet var 8 kvinnor.

Forlaggningsvistelsen skall racka minst den tid svenskundervisningen tar,
dvs. ca tva manader. Vanligtvis blir den langre.

Vid de tva undersokta forlaggningarna vistades 12 procent av latinameri-
kanerna i Alvesta och 17 procent av batflyktingarna i Perstorp mer dn sex
manader i forlaggningen. 75 procent av latinamerikanerna flyttade fran
forlaggningen fér en AMU-utbildning. Endast 5 procent av latinamerika-
nerna flyttade till ett arbete. Bland batflyktingarna flyttade diremot 54
procent till ett arbete medan endast 20 procent 6vergick till AMU.

5.5 Undervisningens organisation och lingd

Som némnts ovan (5.1) skall undervisningen om mojligt kopas av den lokala
skolmyndigheten. Eftersom skolmyndigheten inte anordnar nagon sfi-
undervisning for vuxna i sin reguljara verksamhet har AMS bestimmelser
inte kunnat féljas annat 4n pa ett par orter dir man for detta indamal byggt
upp sdrskilda resurser.

Som visats av tabell 5.2 varierar uppldggningen av sfi-undervisningen fran
forlaggning till forlaggning. Den undervisning som studieférbunden anord-
nar foljer dessas statsbidragsbestammelser och liknar i hog grad studiefor-
bundens 6vriga sfi-undervisning. Det dr ocksa vanligt att man for att fa mera
homogena och pedagogiskt béttre fungerande grupper blandar flyktingar och
andra invandrare i samma grupper. De erfarenheter som redovisats i avsnitt
2.1.5 dr séledes giltiga ocksa for denna del av flyktingundervisningen.
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Studieforbunden rapporterar till SFI-registret néar flyktingarna genomfort
240 timmars undervisning. Forutom denna rapportering skall studieférbun-
den ansvara for ndrvarorapportering till linsarbetsnamnden. De flyktingar
som bor i enskild inkvartering och deltar i studieférbundens kurser har ofta
varit flera manader i Sverige innan deras flyktingstatus faststélls. Under
denna tid deltar de ofta i svenskundervisning och kan dérigenom ha
varierande svenskkunskaper nir de kommer till flykting-sfi. Detta stiller
krav pa bl.a. nivagruppering etc. sa att undervisningen kan utga ifran de
faktiska kunskaper flyktingen skaffat sig.

Viintetiden for sfi dr vanligen 2-4 veckor. Aven vid forliggningarna
behovs ett par veckors introduktion med medicinska undersokningar,
invidnjning av barn i barnomsorgen etc. innan undervisning kan paborjas.

Undervisningen bedrivs i huvudsak pa heltid med vissa variationer. I Flen
ddar AMS sjélv star for undervisningen har man 24 timmars undervisning per
vecka medan Alvesta har 30 timmar per vecka. I Hallstahammar dir AMU
skoter utbildningen har man 25 timmar per vecka.

Den modell som provas i Hallstahammar med en ldgenhetsforlaggning i
néra anslutning till ett AMU-center foreslogs av arbetsmarknadsdeparte-
mentets utredare i Sverige och flyktingarna”. Sa har skrev man i
betidnkandet:

7Att en flyktingforlaggning ligger i anslutning till ett AMU-center medfor dven andra
betydande fordelar. De resurser som finns vid centret kan stillas till flyktingarnas
forfogande. Mojligheterna att fa battre orientering om olika yrken och utbildnings-
végar vidgas. Tendenserna till isolering undanrdjs genom kontakter med andra elever
— svenska saval som utlandska — vilket medverkar till att flyktingarna snabbare kan

finna sin vag in i det svenska samhallet.”” (Sid. 92-93.)

Undervisningen vid AMU-centret i Hallstahammar féar enligt SO:s nuvaran-
de beslut bedrivas t.o.m. 1981-06-30. Verksamheten utvirderas l6pande.

Saval personal vid forldggningarna som larare och studieanordnare anser
att 240 timmars undervisning dr for kort for att flyktingarna skall fa
funktionella sprakkunskaper. Man anser att timantalet inte bor fixeras utan
malet bor vara en viss kunskapsniva. Den korta undervisningstiden medger
inte tillrdckligt utnyttjande av mojligheten att anlita fackman, goéra
studiebesok etc.

Undervisningen i svenska dr en del av det "omhindertagande” som AMS
har ansvaret for nar det géller flyktingarna. Sfi ir saledes en del i det samlade
program som flyktingen skall ga igenom som en introduktion till Sverige.
Liksom malet for sfi ar underordnat det Gvergripande malet, dvs. att
arbetsplacera flyktingen, dr organisationen av sfi underordnad den organi-
sation och struktur som omhéndertagandet dirmed ges. Det betyder att sfi
vid en forldggning ofta blir en splittrad verksamhet med manga avbrott for
t.ex. likarbesok, besok vid arbetsplats, besok hos arbetsformedling etc.
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* Latinamerikanska
flyktingar i Sverige (SIV
Dokumentation 1978).

5.6 Undervisningens mal och innehall

Vad som sagts i det foregdende avsnittet leder fram till en analys av de mal
som satts upp for flykting-sfi och om de uppnas med nuvarande uppléggning
ochinriktning. De ”’ Allménna mal och riktlinjer for undervisningen i svenska
for vuxna invandrare” som ar 1978 faststalldes som riktmérke for sfi inom
studieféorbund och AMU giller i princip ocksa svenskundervisning for
flyktingar. Samstdmmiga erfarenheter fran férliggningarna visar att under-
visningen inte ger den grund i form av fardigheter och kunskaper som
flyktingarna behdver. Majoriteten av de latinamerikanska flyktingarna géar
vidare till en 18 veckors svenskundervisning inom AMU, dvs. man far ca 27
veckors grundldggande sfi fore utplacering i arbete eller yrkesutbildning.

SIV gav ar 1978 ut en studie om de latinamerikanska flyktingarnas
situation i Sverige.* I studien behandlas bl.a. flyktingarnas svenskkunska-
per. Det bor framhallas att rapportens slutsatser och bakomliggande
arbetsmetod inte forblev oemotsagda. Rapporten torde dock utgéra en god
grund for en diskussion i syfte att forbéttra verksamheten.

I undersékningen som gjorts med hjilp av intervjuer med flyktingar och
tjanstemdn framhalls att majoriteten av flyktingarna som flyttar fran
forlaggningarna inte kan mycket svenska. En flykting som ldmnat en tillfallig
forlaggning sdger sa har:

Vi visste att vi behovde gora 240 timmars svenska for att kunna arbeta eller eller ga pa
kurser, men dessa timmar, med de ldrare vi hade ... med kurser som gjordes
bradskande och utan nagon klar metodik, gjorde att vi knappt lirde oss mer dn sdga
goddag. Nir jag kom till Malmo kunde jag i stort sett bara séga “'jag heter NN, vilket
ar mycket litet, speciellt som ingen har &r intresserad av att veta mitt namn.”

En tjansteman vid ett AMU-center sdger sa har:

’Pa forlaggningarna lar de sig ingen svenska alls. Vi bortser helt fran den nér vi lagger
upp deras utbildning hér.”

Det dr framst tre skdl som ndmns. Kurserna anses vara planlést upplagda och
innehallsmassigt inte alls anpassade till olika flyktinggrupper. De ar enligt
manga latinamerikaner alltfor ensidigt inriktade pa det sprak som behovs pa
en industriarbetsplats. Undervisningen dr ryckig eftersom den stiandigt
avbryts av praktiska angeldgenheter. Det tredje skdlet uppges vara den
isolering fran det svenska samhéllet som man lever i pa en forldggning och
den ensidiga kontakt man darigenom far med enbart personer ur den egna
sprakmiljon. Psykiska problem och oro bidrar ocksa till bristande studie-
koncentration.

I SIV:s studie framfors flera forslag som skulle forbattra situationen for
flyktingarna inte minst avseende svenskundervisningen och samhallsinfor-
mation. Bl.a. framfors foljande forslag:

e informationen om utbildning och arbete bor vara mera fullstandig och
samordnad sa att flyktingarna far en allsidig bild av yrkes- och
utbildningsmojligheter i Sverige.

e svenskundervisningen och samhéllsinformationen bor integreras och vara
mera anpassad till olika flyktinggruppers behov, forutsittningar och
intressen. Det viktigaste syftet med sfi dr inte att behandla vardagslivets
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aktiviteter som inkop, postbesok etc. utan att "komma igang” pa svenska,
fa stimulans och bli intresserad av svenska spraket och samhillet. Man
betonar saledes den grundliggande sfi-undervisningens betydelse som
sprangbrada och for motivationen att férdjupa sig i spraket pa egen hand
eller med handledning.

® det bor finnas kurativt stod av forebyggande art under flyktingarnas forsta
vistelsetid i Sverige.

5.7 Lararna

Lararnas utbildning och undervisningsvana varierar mycket beroende pa om
undervisningen géller permanenta eller tillfdlliga forldggningar. Vid de
permanenta forldggningarna finns ofta en stab av lirare som har erfarenhet
och utbildning. Vid de temporéra forldggningarna ér situationen en annan.
Pé de orter dir forldggningarna placeras finns inte alltid erfarna lirare att
tillga.

Flyktingldrarnas situation ar ofta mycket svar. De behover savil pedago-
giska kunskaper som kunskaper om flyktingarnas bakgrund och situation.

Eftersom en del f6rlaggningar har flyktingar frdn samma sprakomrade blir
grupperna ofta sprakligt homogena vilket mojliggor ett kontrastivt arbets-
satt. I Hallstahammar har man till viss del tvasprékig undervisning genom att
man ger all samhillsorientering pa spanska. Detta har visat sig ha en mycket
positiv effekt pa inldrningen och férstéelsen av svenska forhallanden.

De flyktinglarare som ar anstillda av kommunen har inte samma
fortbildningsmojligheter som invandrarlidrare i AMU och studieférbund. De
har emellertid vanligtvis ldrarbehorighet och tillgang till den vanliga
fortbildning som giller skolvasendets ldrare.

5.8 Kostnader

Det dr mycket svart att fa en samlad och tillférlitlig bild av vad
svenskundervisningen for flyktingar kostar. Anledningen till detta dr att
AMS endast vid ett fatal forldggningar hittills har ersatt hela kostnaden for
svenskundervisningen. Faktiska kostnader har betalts av AMS endast i Flen,
Alvesta/Moheda och Hallstahammar. Vid 6vriga forlaggningar och for
flyktingar i enskild inkvartering har huvuddelen av undervisningen fram till
budgetaret 1979/80 ersatts genom SO:s anslag till studieférbundens sfi-
verksamhet. Pa en del stéllen har AMS betalat vissa bidrag for studiefor-
bundens administrativa kostnader etc. Mycket varierande erséttningsmodel-
ler redovisades for de forlaggningar och orter som AMS studerat for
SFI-kommitténs rdkning.

Fr.o.m. kalenderaret 1980 skall AMS ersitta utbildningsanordnarnas hela
kostnader for sfi. Det innebar att studieforbundens kostnader for flykting-sfi
inte lingre belastar SO:s studiecirkelanslag eller studieférbundens fria
timkvot.
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Tabell 5.3 Kostnader for AMS’ flyktingsverksamhet budgetaren 1970/71-1979/80

Ar Antal Total kostnad Dirav svenskunder-
flyktingar milj. kr visning, milj. kr
1970/71 1441 16.0 0.5
1971/72 1305 13.0 1.0
1972/73 1707 15.0 1.1
1973/74 4542 23.5 1.2
1974/75 1 890 31.0 2.0
1975/76 2670 42.5 2.4
1976/77 2/235 101.0 3.9
1977/78 1629 76.5 3%
1978/79 3247 98.3 4.4

1979/80 2.250 163.0 133
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6 Kurser i1 svenska for utlandska
studerande

6.1 Bakgrund

Studerande i grundldggande utbildning vid universitet och hdogskolor i
Sverige maste kunna svenska for att folja undervisningen och ga upp i
examen. Fore ar 1977 faststillde de lokala universitetsmyndigheterna vilka
kunskaper i svenska som kridvdes av de studerande. Efter hogskolereformen
ar 1977 har ett krav pa vissa kunskaper i svenska tagits in i de allmidnna
behérighetsvillkoren for tilltrdde till grundliggande hogskoleutbildning.
Sokande med utlandsk utbildning och annat modersmal 4n svenska, danska,
norska, islandska eller faroiska skall ha sadana kunskaper i svenska som
anges i sirskilda foreskrifter av UHA. Kravet innebir fér narvarande att man
med godkint resultat genomgatt kursen Svenska 3 vilket motsvarar
sammanlagt 270 timmars undervisning enligt faststillda studieplaner.

Fr.o.m. den 1 juli 1980 maste varje utomnordisk studerande som kommer
till Sverige i syfte att bedriva studier ha uppehallstillstand innan han reser till
Sverige. Sedan februari 1980 giller ocksa att uppehallstillstand beviljas
endast at den som blivit antagen till en kurs i svenska anordnad av eller i regi
av universitetet. Universitetens antagning till svenskkurserna och SIV:s
prévning av ansokan av uppehallstillstand for giststudier samordnas saledes
numera.

Fore budgetaret 1968/69 anordnades svenskundervisning for utlindska
studerande inom ramen for den engelsksprakiga verksamhet for utlandska
studerande som anordnades vid Institute for English Speaking Students
(IES) vid Stockholms universitet. Sedan budgetaret 1968/69 anordnas
undervisning ocksa vid universiteten i Uppsala, Lund och Géteborg. fr.o.m.
1969/70 vid universitetet i Umea och fr.o.m. 1971/72 i Linkoping. Alla dessa
universitet har uppdragit at Kursverksamheten (KV) vid respektive univer-
sitet att handha undervisningen. Ca 360 timmars undervisning i svenska kan
de studerande fa. Fr.o.m. budgetaret 1974/75 t.o.m. 1980/81 har svenskkur-
serna haft ett eget anslag i statsbudgeten. Numera anslas medel 6ver de s.k.
sektorsanslagen.

Antalet utlandska studerande i Sverige har 6kat kraftigt under senare ar.
De studerande som kommer fran utomnordiska lidnder ar tio ganger fler nu
dn vad de var i borjan av 1960-talet. Sammansittningen av studerandegrup-
pen har under samma period forandrats vilket medfort att de som idag soker
utbildning i Sverige utgdr en mycket heterogen grupp, inte bara fran
spraksynpunkt utan dven vad galler utbildningsbakgrund, kulturtraditioner
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Tabell 6.1 Forstagangstillstand beviljade under tiden 1980-01-01-1980-12-31. Utom-
nordiska géststuderande

Medborgare i 1980:1 1980:2 1980:3 1980:4 Summa
Grekland 17, 13 26 10 66
Iran 143 309 88 41 581
Delsumma 160 322 114 Sl 647
Summa 198 381 193 90 862

Killa: Statens invandrarverk.

och mal for studierna. Internationellt sett ar antalet studerande med utlindsk
forutbildning som genomgar grundldaggande hogskoleutbildning relativt stort
i Sverige. Delvis beror det pa det stora antalet invandrarstuderande. Det
beror ocksa pa Sveriges, i jamforelse med andra ldnder, genergsa behorig-
hetsvillkor och den avgiftsfria undervisningen.

Det finns for narvarande inte nagon tillforlitlig statistik Gver antalet
utomnordiska géiststuderande i Sverige. En viss bild ger dock SIV:s statistik
over beviljade uppehallstillstand (forstagangstillstand). En kartldggning av
nordiska och utomnordiska studerande med uppgifter om foérhallandena
hostterminen 1978 har pa géststuderandekommitténs uppdrag genomféorts av
SCB. Den redovisas i Utbildningspolitisk arsbok 1980.

6.2 Omfattning och antagning

Regeringens riktlinjer for kurserna i svenska for icke svensktalande
studerande har i princip varit oférandrade sedan budgetaret 1968/69.

Enligt riktlinjerna omfattar verksamheten fyra kurser bendmnda Svenska
1-4. Varje kurs skall ha minst 20 deltagare och antalet timmar per studerande
skall uppga till hogst 90. Antagningsforfarandet varierar i hog grad mellan
hogskoleorterna. Som exempel kan ndmnas att det i Stockholm dr
sekretariatet for utlindska studerande vid universitetet som i samrad med
IES antar kursdeltagare, medan antagningen i Uppsala och Lund gors vid
KV. Spérrad antagning med sista ansokningsdag har tillimpats i Stockholm
och Géteborg medan de Ovriga orterna har haft rullande antagning med
kursstarter under hela aret. Under ar 1979 har en 6vergang borjat ske mot
samlad antagning tva ganger om aret. Fr.o.m. 1980/81 maste ans6kningar om
antagning ske fran utlandet, eftersom SIV kraver att den gaststuderande fatt
plats pa svenskkurser innan uppehallstillstind ges. Denna ordning paverkar
ansOkningsordningen for dem som befinner sig i Sverige, t.ex. invandrare
och tidigare inresta géststuderande bl.a. forskarstuderande for vilka plats pa
svenskkurs inte dr ett krav for uppehallstillstand.

Det beslutas saledes lokalt vilka kurser som skall anordnas. Varje kurs
skall enligt riktlinjerna omfatta i genomsnitt minst 20 deltagare. Antalet
individer som kan ga igenom utbildningen dar dock fdrre dn antalet
utbildningsplatser, eftersom samma individ i regel tar upp en plats pa tre eller
eventuellt fyra kurser.

Det bor i detta sammanhang papekas, att en inte obetydlig andel
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Tabell 6.2 Antal kurser i svenska for icke svensk-talande studerande budgetaren
1968/69-1980/81

Budgetar Antal kurser
1968/69 88
1969/70 115
1970/71 176
1971/72 159
1972/73 ca 160
1973/74 ca 160
1974/75 ca 160
1975/76 ca 150
1976/77 ca 174
1977/78 ca 160
1978/79 ca 185
1979/80 ca 185
1980/81 ca 185

géststuderande fram till februari 1980 deltagit i grundliaggande sfi-undervis-
ning hos studieférbunden innan de antagits till universitetens kurser. Manga
har pa det séttet fatt forkunskaper i svenska som inneburit att de inte behovt
det maximala antalet studietimmar vid hogskolekurserna.

Efterfragan pa universitetens kurser har under lang tid varit mycket storre
4n tillgdngen pa utbildningsplatser. UHA har undersokt vart de studerande
tagit vagen, som inte fatt plats pa sin sokta svenskkurs i universitetens regi.
Med undantag for Stockholm och Géteborg hade de sokande héanvisats till de
KV-kurser som anordnats som studiecirklar inom ramen foér den vanliga
sfi-undervisningen for invandrare.

I Stockholm har KV, TBV, Studieframjandet och Medborgarskolan tagit
emot dem som inte fatt plats vid IES.

Av UHA:s undersokning framgir ocksa att man vid vissa hogskolor
medvetet planerar sa att ocksa studieforbundens resurser och anslag anvinds
for hogskolestuderande. Ett par exempel far belysa detta. Vid Uppsala
universitet far de studerande utéver maximala 360 timmar i universitetets
kurser 240 timmar hos studieférbund, dvs. 600 timmar vilket man anser ér ett
nodvéindigt minimum for att tillfredsstidllande kunskaper i svenska skall
nas.

I Link6ping later man alla hogskolestuderande fa en grundliggande
utbildning (ca 330 timmar) hos studieférbund pa den s.k. fria kvoten och
avslutande 90 timmar pa hogskolekvoten. Man framhaller emellertid att en
genomsnittsstuderande behover ca 600 timmars undervisning for att fa
tillrickliga kunskaper. Aven i dessa fall anvinds studieforbundens resur-
ser.

Pa det sdtt som har beskrivits har hogskolan disponerat langt storre
resurser for svenskundervisning én vad de tilldelats fran UHA.
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6.3 Studieplan och méaluppfyllelse

Den studieplan som tillimpas for kurserna for utlindska studerande
faststilldes av UHA ar 1968-09-20 pa uppdrag av Kungl. Maj:t (1968-06-28).
Den giller fortfarande.

I studieplanen anges som 6vergripande mal bl.a. att utbildningem framst
skall ha karaktidren av enkel fardighetstrdning som avser att ge en god
lisformaga, firdighet i tal och skrift, ett dandamaélsenligt ordférrad samt
formaga att anvanda svenska texter och svenskt material i studierna.
Utbildningen anges omfatta i huvudsak modern svenska i tal och skrift. Vissa
historiska tillbakablickar samt en orientering om 6vriga nordiska sprak skall
ges i hogre studiekurser. Pa avancerat stadium skall ocksd mojligheter finnas
till specialisering pa facktext inom det omrade, inom vilket den studerande
“bedriver eller amnar bedriva studier eller forskning eller kommer att vara
yrkesverksam”. I samband med undervisningen skall ocksd kunskaper om
svenska samhéllsforhallanden ges samtliga studerande.

Under 1960-talet fanns det forhallandevis fa utlindska studerande i
Sverige. De som kom hade vanligtvis ett germanskt sprak som spraklig
bakgrund. Manga hade erfarenhet av tidigare universitetsstudier. Ett mindre
antal studerande kom fran olika linder i Afrika genom stipendier fran
Nimnden for internationellt bistand (NIB). Denna grupp blev vdl omhén-
dertagen och klarade ocksa sina studier.

Under 1970-talet okade antalet utlindska studerande utan tidigare
erfarenhet av universitetsstudier kraftigt. De studerande kom fran ett 80-tal
olika lidnder, linder som i manga fall tillhor sprakomraden med — ocksé
sinsemellan — helt olika sprakliga och kulturella referensramar. Manga hade
inga eller mycket daliga kunskaper i engelska (alt i tyska eller franska), vilket
gjorde att studierna i svenska spraket blev den forsta kontakten med
visteuropeiska forhallanden.

Det starkt fordndrade deltagarunderlaget — som ju ocksa kom att gélla
bade studieférbunden och AMU - har givetvis paverkat undervisningens
innehéll och resultat. Det har blivit allt svarare att uppna de kunskaps- och
fiardighetsmal som stallts upp i studieplanen.

6.4 Invandrarstuderande vid hogskolekurserna

Begreppet utldndsk studerande i Sverige kan ha flera betydelser. Med
utldndsk studerande kan exempelvis forstas person med utlindskt medbor-
garskap eller med utlindsk skolutbildning. I studiestodslagen gors en
atskillnad mellan utlindsk studerande som har kommit hit i huvudsakligt
syfte att fa utbildning hédr, s.k. géststuderande, och andra utlindska
studerande. Giststuderande forutsétts normalt limna landet efter avslutade
studier. De kan inte fa svenskt studiestod.

Till gruppen andra utlindska studerande hinfors invandrare och de kan fa
svenskt studiestod. Som invandrarstuderande kan icke svenska medborgare
fa ritt till svenskt studiestod om de vistats och forvarvsarbetat sammanhéng-
ande under minst tva ar hér i Sverige. Invandrare forutsétts vara stadigva-
rande bosatta i Sverige och arbeta hér. De skall liksom svenska medborgare
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med utlindsk forutbildning behandlas som svenska studerande. I vissa
avseenden maste emellertid sarskild hiansyn tas till deras speciella situation.
Det giller bl.a. behovet for vissa av dem att fa for forutbildningen
nddvdndiga kunskaper i svenska och engelska.

UHA genomforde véaren 1980 pa regeringens uppdrag en utredning om
konsekvenserna av beslutet att samordna antagningen till svenskkurserna
med provningen av ansokan av uppehallstillstdnd. I samband med denna
utredning tillfragades hogskolorna om fordelningen av géststuderande och
invandrare pa svenskkurserna. Av svaren framgar bl.a. foljande (avser
budgetaret 1979/80).

I Uppsala har ca 50 procent av platserna pa hogskolekurserna under de
senaste aren gatt till vardera kategorin. I Lund tillh6rde ca en tredjedel av de
studerande hostterminen 1979 gruppen gaststuderande och alltsd tva
tredjedelar gruppen invandrarstuderande. Under varterminen 1980 var
fordelningen ca 50-50 procent. I Goteborg hade man under hosten 1979
50-50 procent. Under varen 1980 var ca 60 procent giststuderande och ca 40
procent invandrare, invandrarna uppges alla ha varit flyktingar. I Umea har
endast géststuderande antagits under lasaret 1979/80. I Linkoping ddremot,
har forhallandet bada terminerna varit 63 procent géststuderande och 37
procent invandrare. I Stockholm, dér kursutbudet dr lika stort som hos de
Ovriga kursanordnarna tillsammans, gick ca 55 procent av hostterminens
nyborjarplatser till gaststuderande och ca 45 procent till invandrare.
Forhallandet under varterminen 1980 var ca 25 procent giststuderande och
ca 75 procent invandrare ndr det giller nyantagningarna. Betraffande
fortsittare 1 Stockholm anges invandrarna alltid 6vervidga — hostterminen
1979 var de fyra ganger sa manga som de gaststuderande fran utomnordiska
linder. Varterminen 1980 utgjorde de 60 procent av samtliga fortséttare.
Av de uppgifter som redovisats kan man dra den slutsatsen att det fram till
idag funnits ungefér lika manga gaststuderande som invandrarstuderande vid
hogskolekurserna. Samtidigt har flera hogskolor anvint studieférbundens
resurser for att utoka svenskundervisningen for de utlaindska studerandena,
béade de giststuderande och de invandrarstuderande. Nagra formella hinder
har inte heller rests for ett sadant forfaringssatt.

Tabell 6.3 Nyantagningar till UHA-kurserna. Forhéllandet mellan géststuderande och
invandrare i %

Uppsala Lund Goteborg Umea Link6ping Stockholm

Ht 1979

Utomnordiska

géststuderande 50 33 50 100 63 55
Invandrare 50 63 50 37 45
Vt 1980

Utomnordiska

géststuderande 50 50 60 100 63 25
Invandrare 50 50 40 37 75
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6.5 Gaststuderandekommitténs forslag

I april 1978 tillsattes en kommitté (U 1978:03) som fick till uppdrag att utreda
fragor kring de utlandska studerandes situation. Utredningen antog namnet
gaststuderandekommittén. Enligt vara direktiv har vi fortlopande haft
samrad med gaststuderandekommittén.

Kommitténs uppgifter har varit att kartligga utlindska studerandens
situation samt att foresla atgarder for att forbattra den. En av uppgifterna har
varit att prova om det dr lampligt att skilja den kompletterande forutbild-
ningen for gaststuderande fran den for invandrarstuderande samt att dérvid
ange vilket huvudmannaskap som vid skilda alternativ ar mest &ndamalsen-
ligt.

Huvudmannaskapsfragan har tidigare behandlats ingdende av en arbets-
gruppinom SO. Arbetet som skedde i nira samrad med davarande UK A har
redovisats i en rapport Behorighetsgivande forutbildning for utlindska
studerande (SO 1976). Arbetsgruppen foreslog att de behorighetsgivande
kurserna i svenska for hogskolestuderande skulle forldggas till kommunal
vuxenutbildning och att tjdnster for larare i svenska som frimmande sprak
skulle inrdttas vid skolvdsendet i kommunen. Mot detta férslag reserverade
sig UKA:s representanter i arbetsgruppen. Dessa menade att utbildningen
bor vara forlagd till hogskolan i nédra anslutning till den hogskoleutbildning
som de studerande avser att fortsdtta med efter svenskkursen.

SO-gruppen foreslog ocksa att en ettarig forutbildning skulle inrattas for
utldndska studerande. Man ansag att utbildningen skulle innehalla svenska
och engelska, samhallsorientering, orientering om svenskt utbildningsvisen-
de, yrkesorientering, studieteknik och viss stodundervisning. Utbildningen
skulle med heltidsundervisning genomféras pa 35 veckor.

Giststuderandekommittén har i sitt utredningsarbete bl.a. provat arbets-
gruppens forslag och har i sitt betdnkande Utlandsk studerande i Sverige
(DsU 1981:8) lagt fram foljande forslag:

e for gaststuderande skall en sammanhallen preparandutbildning anordnas
som omfattar tva terminer och som dven erbjuds andra utlindska
studerande

® preparandutbildningen bdr omfatta svenska och sambhillsorientering,
studie- och yrkesorientering, studieteknik samt vid behov sadan komplet-
terande utbildning i engelska, matematik och naturvetenskapliga damnen
att skillnader i olika ldnders gymnasieutbildningar utjamnas

e utbildningen bor utformas sa att den bestar av tva etapper, vardera

‘omfattande 320 timmar och forlaggas till tvd pa varandra foljande

terminer. Den fOrsta etappens studier skall avslutas med . ett prov,

gemensamt for alla hogskoleorter

® i den andra utbildningsetappen skall ocksd andra dn utomnordiska
gaststuderande kunna delta vilka med undantag av svenskkunskaperna ar
behoriga att antas till hogskoleutbildning. Till den andra etappen skall
ocksa invandrare som skaffat sig vissa kunskaper i svenska kunna antas,
for att fa en hogskoleforberedande svenskundervisning. Etapp 2 blir alltsa
en utbildning gemensam for giststuderande och invandrarstuderande

® den andra etappens svenskstudier bor avslutas med ett prov av rikskarak-
tdr som ger behorighet i svenska for hogskolestudier i Sverige
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® preparandutbildningen for géststuderande bor ha hégskolan som huvud-
man och anordnas inom hogskolan. Forutbildningen fér invandrarstude-
rande skall kunna besté dels av sadan sfi-utbildning som ér gemensam for
alla invandrarkategorier, dels utbildning som erbjuds inom etapp 2 i den
forutbildning som ges inom hégskolan.

Vi har funnit att giststuderandekommitténs forslag om etappindelad
utbildning for utlandska studerande gar att samordna med det utbildnings-
system som vi foreslar for den framtida sfi-undervisninger. Vara évervigan-
den och forslag betriffande invandrarstuderande och invandrare med
akademiska studier bakom sig i hemlandet redovisas i del 1 av vart
betdnkande.
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7 Andra former av svenskundervisning

Vid sidan om den omfattande svenskundervisning som bedrivs inom ramen
for forsoksverksamheten med svenskundervisning for invandrare och vid
AMU-center finns kurser som dr anpassade till speciella grupper. Hogsko-
lekurserna for gaststuderande dr exempel pa en sadan utbildning. En annan
utbildning av det slaget utgors av de kurser for utlandsk sjukvardspersonal
som socialstyrelsen ansvarar for. Internationella kurser i svenska spraket,
svensk litteratur och samhillsorientering anordnas varje sommar av bl.a.
Svenska institutet. Svenska institutet har ocksa ansvar for och tillsyn 6ver viss
undervisning i svenska som fraimmande sprak vid utldndska hogskolor och
andra utbildningsorganisationer.

AMS finansierar viss svenskundervisning for feriearbetande finska ung-
domar. Under slutet av 1960-talet medverkade AMS ocksa i utbildning i
svenska i Jugoslavien for arbetskraft som rekryterats till bl.a.varvsindustrin i
Sverige.

I det foljande ges en beskrivning av olika slag av specialkurser i svenska
med samhaéllsorientering.

7.1 Svenskundervisning for utlindsk medicinalpersonal

Likare, sjukskoterskor och andra kategorier av sjukvardspersonal som har
utomnordisk utbildning maste for att fa svensk legitimation eller behorighet
och anstéllning i Sverige genomga viss kompletteringsutbildning. Normer for
kompletteringsutbildningen utfirdas av socialstyrelsens namnd for utlindsk
medicinalpersonal (NUM-S). Det forsta ledet i kompletteringsutbildningen
utgdrs normalt av svenskundervisning som avslutas med ett sprakprov. Det
ar Kursverksamheten (KV) vid Uppsala universitet som pa uppdrag av
socialstyrelsen genomfor savdl kurserna som sprakproven. Sprakproven
anordnas sedan ar 1965 medan de forsta kurserna startade ar 1967.
Socialstyrelsens kostnader for sprakproven och kurserna uppgick budgetaret
1980/81 till ca 1 milj. kr. Om deltagarna uppfyllt kraven for arbetsmarknads-
utbildning har de kunnat fa utbildningsbidrag under studietiden. Fr.o.m. den
1 juli 1980 har denna mojlighet férsvunnit och utbildningsbidragen ersatts
med studiemedel.

Socialstyrelsen har i anslutning till verkets omorganisation hos regeringen
foreslagit att vissa utbildningar skall féras 6ver till UHA och SO och inordnas
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iden kommunala hogskolan. Ansvaret for svenskkurserna for sjukvardsper-
sonal foreslas darvid 6verforas till UHA. Som anordnare av utbildningen bor
emellertid enligt socialstyrelsen dven i fortsdttningen KV kunna anlitas.

7.1.1 Antagning till kurserna

Socialstyrelsen skall beddma den utldndska sjukvardspersonalens forutbild-
ning och avgor ocksa vilka som far antas till svenskkurserna. Av de uppemot
tusen ansokningar som gors varje ar antas ett hundratal till utbildning.

Under 1960-talet var det framst lakare fran Tjeckoslovakien, Jugoslavien,
Polen och andra Osteuropeiska linder som kom till Sverige enligt Overens-
kommelser mellan den svenska regeringen och dessa ldnders regeringar.

Likarna har hela tiden utgjort den storsta gruppen i utbildningen. Den
omfattar emellertid ocksa andra kategorier. Tandlikare, farmaceuter,
sjukgymnaster och barnmorskor dr exempel pa andra grupper som deltagit i
utbildningen.

7.1.2 Kursernas uppldggning

Kurserna omfattar undervisning savél i “allmdnsvenska’ som i sarskilt
medicinskt facksprak. Darutover ingar en kurs i svensk sjukvards organisa-
tion m.m. som anordnas av socialmedicinska institutionen vid Akademiska
sjukhuset i Uppsala. Grundkursen dr fyra manader lang och omfattar 480
undervisningstimmar i svenska. Den ér avsedd for personer med ingen eller
ringa kunskap i svenska. Det hdander att man kan ge en kortare grundkurs for
personer som kommer med tdmligen goda forkunskaper. Grundkursen
avslutas med ett sprakprov. Efter att ha klarat detta sprakprov, kan likare
som har mer dn tre ars sjukhustjanst i hemlandet eller ar specialist paborja
provtjinstgoring i sex manader pa svenskt sjukhus.

Vid sidan om grundkurserna finns kurser om sex veckor (“’repetitionskur-
ser”’) for ldkare m.fl. som varit i Sverige en tid men har bristfilliga
sprakkunskaper och behdver forbéttra dem, framst infor det svarare
sprakprovet (se nedan).

7.1.3 Sprakproven

Sprakprov anordnas dels efter avslutade kursperioder, dels fristaende. De
har tva svarighetsgrader. Det lattare ges efter grundkursen och dr framst
avsett for lakare som skall gora provtjanstgoring. Det svarare sprakprovet ar
avsett for lakare som skall genomga kurs i medicinalforfattning for att erhalla
svensk legitimation, for lakare som skall gora medicinskt forkunskapsprov,
medicine kandidater, sjukskoterskor m.fl. (Det medicinska forkunskapspro-
vet anvdnds som instrument att bedoma kompetensen hos likare med
utldndsk utbildning som dr nyexaminerade eller har endast kort tjanstgo-
ringstid i annat land bakom sig.) Det innebar t.ex. for en nyexaminerad
lakare foljande gang: grundkurs, sprakprov, arbete (ofta annat én lakare)
inom sjukvéarden, svarare sprakprov, medicinskt forkunskapsprov.
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7.1.4 Kostnader

Socialstyrelsen disponerar ett sdrskilt anslag for svenskundervisningen for
medicinalpersonal: G 14 Efterutbildning av viss sjukvardspersonal m.m.
Kostnaderna for undervisningen uppgick budgetaret 1980/81 till ca 1 Mkr.

7.2 Svenskundervisningen utomlands

Vid universitet och hoégskolor utomlands bedrivs en relativt omfattande
svenskundervisning. Det dr en av Svenska institutets huvuduppgifter att vara
kontakt- och serviceorgan for denna undervisning. Institutet samarbetar med
over 200 hogskoleinstitutioner i Europa, Nordamerika, Australien, Nya
Zeeland och Ostasien. Storst utbredning har den akademiska svenskunder-
visningen i USA (55 institutioner), Finland (32), Vasttyskland (20),
Storbritannien (19), Frankrike (9), Italien (9), Polen (9), Belgien (6) och
Nederldnderna (6). I sammanlagt 29 ldnder finns for narvarande akademisk
undervisning i svenska. Minst 500 larare dr verksamma pa hel- eller deltid
med undervisningen. De flesta drinhemska ldrare med akademisk utbildning
i nordiska sprak med svenska som huvudsprak.

Svenskundervisningen utomlands bedrivs ocksaiandra former. Det dr ofta
organisationer som motsvarar de svenska studieférbunden som har sadana
kurser. '

7.3 Internationella sommarkurser

For utlinningar som vill komma till Sverige en kortare period och ldra sig
svenska anordnas varje sommar sdrskilda kurser i svenska spraket och /
litteraturen samt kultur- och samhdllsorientering. Sommaren 1981 anord-
nades dessa kurser av fyra arrangérer: Svenska institutet*, International
Swedish University, Lund, KV vid Stockholms universitet och Uppsala
University International Summer Session.

‘Svenska institutets kurser riktar sig dels till svensklirare som &r
verksamma utomlands, dels till andra grupper som ér intresserade av svenska
forhallanden. Kurserna ér indelade i fyra stadier, Svenska 1-4. Varje stadium
omfattar ca 100 timmar.

I samverkan med folkhogskolor anordnar Svenska institutet kurser for
olika grupper, bl.a. finska gymnasister och tjdnstemdn i kommunal och 4 gy 4; en statsunder-
statlig forvaltning, med finska som modersmal. Undervisningen ges intensivt  stodd stiftelse som har
med minst fem timmar om dagen i grupper med 15 deltagare. Kurstiden  till uppgift att informera
omfattar mellan en och tva veckor, sammanlagt ca 50 timmar. Deltagarna  °™ Sverige utomlands
betalar en avgift som tdcker kostnader for helpension, undervisning, iam‘ TR i

ultur och utbildning

utflykter etc. Deltagare fran Finland kan fa ekonomiskt bidrag fran Nordiska  mellan Sverige och and-
sprak- och informationscentret i Helsingfors. ra linder.
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8 Svenskundervisningen i kommunens
utbildningsvasende

Hosten 1980 fanns det i den kommunala grundskolan 86 600 elever med ett
annat hemsprak an svenska, vilket utgjorde 8.4 procent av samtliga
grundskoleelever. I gymnasieskolan fanns 12 800 elever med annat hem-
sprak dn svenska. Av dessa gick 11 000 pa gymnasieskolans 2-, 3- och 4-ariga
linjer, vilket var 4,8 procent av alla elever pa dessa linjer. Ca 15 procent av
deltagarna i den kommunala vuxenutbildningen ér invandrare.

Undervisning i svenska for invandrare finns inom alla kommunala
skolformer. I grundskolan och gymnasieskolan anordnas s.k. stodundervis-
ning i svenska for elever som behover det. Inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) ges ocksa stod i svenska for studerande vid
bade teoretiska och yrkesinriktade kurser inom komvux. En sirskild
kursplan i svenska som frimmande sprak finns i den nya laroplanen for
grundskolan (Lgr 80). For invandrarelever som behover extra stod i svenska
och andra undervisningsimnen som en forberedelse for gymnasiala studier,
anordnas 1 gymnasieskolan introduktionskurser for invandrarungdom
respektive kompletterande sommarkurser. Svenska som frimmande sprak
ar ett huvuddmne med egen kursplan i dessa kurser.

Viren 1981 forelades riksdagen en proposition (1980/81:203) med forslag
om sérskild ldroplan fér komvux. Nya dmnen som foreslas bli inforda i
komvux dr hemsprak och svenska som frimmande sprak. Propositionen
behandlas av hostriksdagen 1981.

8.1 Grundskolan

Undervisningen som sérskilt anordnas for invandrarelever i grundskolan
bestar av undervisning i hemsprak, studichandledning pa hemsprak och
stodundervisning i svenska. Kommunen ér skyldig att informera om och
anordna hemspraksundervisning. Undervisningen i hemsprak ir emellertid
frivillig for eleverna. Stodundervisningen i svenska (undervisning i svenska
som frimmande sprak) dr obligatorisk for eleverna. :

Statistiska centralbyran (SCB) kartldgger arligen invandrarundervisning-
en i ungdomsskolan. Uppgifterna publiceras i Statistiska meddelanden
(U-serien).*

Hosten 1980 fanns det i grundskolan 86 600 elever med annat hemsprak én
svenska. Av dessa hade 39 700 (46 procent) finska som hemspréik. Den andra
stora gruppen hade jugoslaviska sprak som hemsprak (9 procent).

* Statistiska meddelan-
den U 1981:10 (Sveriges
officiella statistik).
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* Organisation och pla-
nering for hemspraksun-
dervisning och stodun-
dervisning i svenska.

SO maj 1979.

Lésaret 1980/81 bedomdes 49 300 elever vara i behov av stodundervisning,
vilket motsvarar 57 procent. 40 600 elever i grundskolan fick stodundervis-
ning i svenska.

Fardigheten i svenska varierade patagligt mellan olika hemspraksgrupper.
Drygt 8 procent av eleverna bedomdes helt sakna kunskaper i svenska eller
endast forsta mycket enkelt vardagssprak. Av elever med kinesiska som
hemsprak bedomdes 60 procent helt sakna kunskaper i svenska eller endast
forsta mycket enkelt vardagssprak. Motsvarande procenttal for assyriska/
syrianska hemspraksgruppen var 26 procent. Andelen elever med annat
hemsprak dn svenska bland samtliga grundskolelever varierade avsevirt
mellan olika kommuner.

8.1.1 Bestimmelser
Stodundervisningen i svenska regleras i 5 kap 37 § i skolférordningen.

"I grundskolan anordnas stodundervisning i svenska vid sidan av den vanliga
undervisningen. Sadan stodundervisning skall anordnas for dels sadana elever som har
minoritetssprak som hemsprak, dels sadana elever som har svenska som hemsprak och
som har intagits fran utlandska skolor.”

Till stodundervisningen i svenska utgar statsbidrag for hogst fyra veckotim-
mar per grupp av elever. Enligt SO:s anvisningar bor grupperna vara sma och
i mojligaste man homogena i fraga om alder och fardighet i svenska.

8.1.2 Organisation

Undervisningen for invandrarelever i grundskolan kan organiseras pa
foljande sitt:*

® svensk klass dar eleven far ga ifran klassen for att fa hemspraksundervis-
ning och/eller stodundervisning i svenska

® sammansatt klass dar en del av eleverna har ett annat gemensamt
hemsprak dn svenska

® hemspraksklass dér alla eleverna har ett annat gemensamt hemsprak och
dir i princip all undervisning sker pa hemspraket.

Utover dessa alternativ forekommer forberedelseklasser ddr flera olika
hemspraksgrupper eller en sprakgrupp med elever i olika aldrar undervisas
tillsammans. Dessa klasser ar av tillfdllig karaktar.

Till vanlig klass hinvisas de elever som representerar sprakgrupper med fa
elever. Till sammansatt klass hianvisas elever i de fall antalet elever med
gemensamt hemsprak inte rdcker till for att bilda en hemspraksklass. En
betydande del av undervisningen kan da ges pa hemspraket.

Kommunen/skolan beslutar om organisationen av klasser och undervis-
ningsgrupper. Det ar alltsd mojligt att organisera klasser med annat
undervisningssprak dn svenska. Sadana klasser bendmns hemspraksklas-
ser.

I hemspraksklasserna sker undervisningen till en borjan néstan helt pa
hemspraket. Undervisning i svenska som frimmande sprak ingar dock i alla
arskurser, i borjan i liten omfattning och med inriktning mot att tala och
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forsta. Gradvis 0kar dock svenskundervisningen med syftet att eleverna skall
kunna fortsdtta sin skolgang pa hogstadiet i svensksprakig undervisning.

8.1.3 Mal och innehall

SO har utarbetat en sarskild kursplan for amnet svenska som frimmande
sprak i grundskolan. Kursplanen ar att betrakta som ett komplement till
kursplanen i svenska som modersmal. Svenska som fraimmande sprak ar
dnnu inte ett sarskilt amne i ungdomsskolan utom i introduktionskurser och
kompletterande sommarkurser for invandrarungdom i gymnasieskolan. I
SO:s HINVA-program* som bor uppfattas som riktmarke for utvecklingen
inom invandrarundervisningen foreslas dock att amnet svenska som fram-
mande sprak skall inforas pa alla skolstadier samt att en sarskild ldrarutbild-
ning i dmnet bor inréattas.

Malet for undervisningen i svenska som frimmande sprak i grundskolan
formuleras i kursplanen pa foljande satt:

“Elever med annat hemsprak an svenska och med annan kulturbakgrund skall fa
sadana kunskaper i svenska att de kan leva och verka i kamratkrets, i skola, pa
arbetsplatser och i samhallet i 6vrigt pa samma villkor som kamrater med svenska som
hemspréak. Undervisningen i svenska som frimmande sprak skall utformas sé, att den
fortlopande utvecklar elevernas svenska sprak. Diri ingér att de tillagnar sig ord och
begrepp for olika amnesomraden. Den skall leda till en sadan sprakférmaga att
eleverna uppfattar vad andra sdger, kan skaffa sig kunskaper genom lasning samt vagar
uttrycka sig i tal och skrift i olika sammanhang.”

Det 6vergripande malet fér ungdomsskolan ar nar det giller elever med
annat hemsprdk dn svenska att framja aktiv tvdsprdkighet. Detta mal
innefattas i det beslut som riksdagen tog ar 1976, da man slog fast
inriktningen av den svenska invandrar- och minoritetspolitiken.*” Tvaspra-
kighetsmalet far konsekvenser for undervisningen i hemspréket och i svenska
som frimmande sprak. Malet innebér att invandrareleverna efter avslutad
skolgang skall kunna anvdnda bade sitt eget modersmal och svenska pa ett
naturligt sitt savdl muntligt som skriftligt. Modersmalskunskaperna och
svenskkunskaperna utgor saledes en spraklig helhet och ger en dubbel sprak-
och kulturkompetens.

Slutmalet for undervisningen i svenska som frimmande sprak 4r detsamma
som for modersmalssvenskan men vagen dit blir en annan bade vad giller
innehall och metodik. Med hénsyn till att eleverna har mycket varierande
forkunskaper och inldrningssituation — det finns ca 140 invandrarspriak
representerade i skolan — blir undervisningen mycket individuell. Den skiljer
sig ocksé fran undervisning i andra amnen genom att nyborjarundervisning
maste ges i alla arskurser och kunna pabérjas néir som helst under éaret.

Ett relativt stort antal elever flyttar till Sverige under sin skolpliktiga tid.
For de flesta av dessa ar tvasprakighetsmalet svart att uppna. De behover
omfattande stod i sin sprakliga utveckling hos de utbildningsanordnare de
kommer till efter grundskolan.

46 Invandrarna och ut-
bildningsvisendet. Hand-
lingsprogram for SO:s
arbete med invandrar-
fragor. SO 1979.

7 Prop 1975/76:118.
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8 Statistiska meddelan-
den U 1981:10.

8.2 Gymnasieskolan

I gymnasieskolan anordnas hemspraksundervisning och stodundervisning i
svenska i likhet med i grundskolan. Dessutom anordnas introduktionskurser
och kompletterande sommarkurser for invandrarungdom. I dessa kurser
ingar svenska som fraimmande sprak som huvudiamne.

Hosten 1980* fanns det i gymnasieskolans 2-, 3- och 4-ariga linjer 11 000
elever med annat hemsprak dn svenska.
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Bland elever med annat hemsprak dn svenska i gymnasieskolan hade 5 500
(43 procent) finska som hemsprak.

3000 elever i gymnasieskolan med annat hemsprak an svenska bedomdes
vara i behov av stddundervisning i svenska. Av dessa deltog 1 900 i sddan
undervisning.

Behovet av stodundervisning i svenska varierar mycket mellan olika
sprakgrupper. Det storsta behovet har enligt SCB:s undersékning den
assyrisk/syrianska gruppen (ca 77 procent), den kinesisktalande (ca 74
procent), den arabisktalande gruppen (ca 59 procent) och den spansktalande
gruppen (ca 57 procent). Stodbehovet i den finska gruppen var ca 16 procent
och bland elever med jugoslaviskt ursprung ¢a 24 procent. Trots att
stodbehovet i den assyrisk/syrianska gruppen var ca 77 procent deltog endast
37 procent i stodundervisningen i svenska.
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Det overgripande malet for undervisningen i svenska pa gymnasieskolan
for elever med annat hemsprak eller annan kulturbakgrund ar att pa sikt ge
dessa elever samma formaga och majligheter som deras svenska jamnariga
att na svenskdmnets mal i gymnasieskolan. Undervisningen skall syfta till att
ge valfrihet vid ett framtida studie- och yrkesval. och — tillsammans med
andra atgérder i skolan — frimja elevernas intellektuella, emotionella och
sociala utveckling och bidra till att mildra den kulturkollision som kan uppsta
mellan méanniskor med olika kulturbakgrund.

8.2.1 Invandrarelevernas situation

Mainga invandrarelever misslyckas i gymnasieskolan och far déirigenom ofta
stora svérigheter pa arbetsmarknaden. Aven om allt fler invandrare numera
soker sig till gymnasieskolan visar undersokningar att studieavbrotten &r
manga. Arbetsmarknadsstatistiken pekar pa mycket héga arbetsloshetssiff-
ror bland invandrarungdomar. Enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU)
var i december 1980 antalet arbetslosa utlaindska ungdomar i aldern 16-19 ar
10,6 procent.*

For svenska ungdomar var arbetslosheten i samma aldersgrupp 8.4
procent. Ungdomsarbctslosheten bland invandrare (utlindska medborgare)
ar saledes hogre dn bland svenskar. Genom strukturkriser pa arbetsmark-
naden kan den komma att 6ka ytterligare. Invandrarungdomarnas svarighe-
ter pa arbetsmarknaden beror till stor del pa daliga sprakkunskaper och
bristfallig utbildning.

AMS har i en rapport varen 1978 beskrivit invandrarungdomarnas
situation pa foljande satt:

"De svarigheter som nytilltraidande invandrarungdomar méter pa arbetsmarknaden ar
i ménga avseenden samma som for de svenska ungdomarna. Ungdomarnas svarigheter
har till en inte ovisentlig del orsakats av forindringar inom arbetslivet och
utbildningsvisendet.

Speciellt de yngre ungdomarnas svarigheter att hiivda sig pa arbetsmarknaden beror
i stor utstrackning pa att de saknar yrkesutbildning och arbetslivserfarenhet. Manga
ungdomar far inte sina utbildningsénskemal tillgodosedda inom gymnasieskolan.
Inom niringslivet har tillgdngen pa nyborjarplatser for de yngsta arbetssokande
efterhand blivit alltmer begrinsad. De yngre flickornas svérigheter sammanhinger
ocksa med att de ofta soker arbete inom en begrinsad sektor av yrkeslivet,
huvudsakligen inom vérd, handel och kontor. Aldersbestimmelser utgor ocksa ibland
hinder for yngre arbetssokande. De arbeten som de yngsta ungdomarna far — kanske
speciellt invandrarungdomarna — dr ofta av den art som inte ger nigra utsikter till en
karridrutveckling i anstillningen. Arbetsperioderna i sadana sysselsittningar blir ofta
korta, ungdomarna tréttnar, soker nytt arbete, far ett liknande slag - och ér inne i en
ond cirkel.

Avsaknaden av yrkesutbildning dr en av de viktigaste orsakerna till arbetsloshet.
Det faktum att invandrarungdomar fortsitter sina studier i gymnasieskolan i mindre
utstrackning dn de svenska, innebir saledes att deras stéllning pé arbetsmarknaden blir
svag....

Ménga invandrarungdomar har svart att fa arbete pa grund av att de inte kan
tillrackligt mycket svenska. Eftersom arbetsgivarna enligt lag ér skyldiga att ge icke
svensktalande anstillda full I6n under upp till 240 timmars svenskundervisning ir det i

¥ AKU redovisar enbart
“utlindska medborga-
re”’. Invandrarungdom
ar ett betydligt vidare
begrepp och innefattar
ocksa ungdomar som ar

svenska medborgare.
30 Vart ansvar for in-
vandrarna, AMS 1978.
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en konkurrenssituation kanske inte sa forvanansvirt att arbetsgivarna i férsta hand
anstéller svensktalande s6kande.... (sid 47 f).

1SO:s projekt Invandrarbarnen i skolan och pé arbetsmarknaden studeras
bl.a. invandrarelevernas situation efter gymnasieskolan. F.n. har SO
publicerat tre delrapporter inom projektet. I den forsta delrapporten
behandlas 6vergangen fran ak 9 i grundskolan till gymnasieskolan. Av
rapporten framgar att av eleverna med annat hemsprdk an svenska (7 095)
fortsatte ar 1979 i genomsnitt 69 procent direkt till gymnasieskolan efter
avslutad grundskola.

Av eleverna med svenska som hemsprak (ca 105 000) fortsatte ndra 80
procent direkt till gymnasieskolan efter ak 9.

Andelen, av samtliga elever i 9:an, som 6vergar till gymnasieskolan har
under senare ar successivt 6kat. Ar 1975 och 1976 fortsatte 67 respektive 71
procentav alla elever i ak 9 direkt till studier i gymnasieskolan. Detta innebir
saledes att Overgangsfrekvensen bland elever med annat hemsprak nu ar
densamma som den var for alla elever for tre a fyra ar sedan.

Det ir stor skillnad i 6vergangsfrekvens mellan de elever som har annat
hemsprak men i stort sett behérskar svenska lika bra som genomsnittliga
svenska elever (74 procent 6vergar) och dem som inte behdrskar svenska lika
bra som genomsnittliga svenska elever (46 procent évergar). De elever som
har annat hemsprak och behidrskar svenska i stort sett som svenska elever,
Overgar alltsa direkt till gymnasieskolan i ndstan samma utstrickning som
elever med svenska som hemsprak.

Eleverna som inte behdrskar svenska lika bra som svenska elever har ett
betydligt lagre medelbetyg (ca 2,7) ndr de soker till gymnasieskolan dn
elever, med annat hemsprak, som behérskar svenska som svenska elever.
Medelbetyget for den senare gruppen ar 3.3.

Elever som inte behdrskar svenska lika bra som svenska elever dr bara en
mindre del (17 procent) av samtliga elever med annat hemsprak. Den
assyrisk/syrianska, den arabisktalande, den romanestalande, den spanskta-
lande och den turkisktalande gruppen behdrskar svenska i genomsnitt samst.
Bland dessa grupper dr Overgangen till gymnasieskolan ocksa lag. Den
estnisktalande, den fransktalande, den hollindsktalande, den italiensktalan-
de, den tjeckisktalande och den tysktalande gruppen som behirskar svenska
i genomsnitt bdst har ddremot, i jamforelse med Ovriga elever med annat
hemsprak, en hog overgangsfrekvens.

Knappt tvéa av fem av de elever som borjar gymnasieskolan och har svenska
som hemsprak paborjade en 3—4-arig utbildning. Samma siffror redovisades
for elever med annat hemsprak én svenska och som behérskar svenska som
svenska elever. Av eleverna som inte beharskar svenska lika bra som svenska
elever borjar knappt en av fem pa 3-4-ériga linjer.

Svenskkunskapernas stora betydelse dokumenteras ocksa genom delrap-
port 3 i projektet.

I denna rapport redovisas bl.a. vad de ungdomar gor som inte gar vidare till
gymnasieskolan.

En nagot mindre del av eleverna med annat hemsprak 4.1 av eleverna med
svenska som hemsprék studerar ett ar efter grundskolan. Skillnaden dr dock
inte sa stor i andelen studerande speciellt om man inrdknar dem som far
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arbetsmarknadsutbildning och dem som gar i introduktionskurser for
invandrarungdom.

Av de elever med annat hemsprak som ej studerar ar 14 procent arbetsldsa
medan andelen arbetslosa av dem som ej studerar med svenska som
hemsprak ér atta procent. Eleverna med annat hemsprak har ocksa i
allmanhet varit arbetslosa en lidngre tid.

Elever med annat hemsprak som har svarigheter att tala svenska studerar
ett ar efter grundskolan i betydligt mindre utstrickning dn Ovriga elever.
Detta galler dven om studier utanfor gymnasieskolan inkluderas. En av fem
ar arbetslosa av de elever som har svarigheter med svenskan och som inte
studerar. En av tio var arbetslds av de elever med svenska som hemsprak som
inte studerade.

De som forvérvsarbetar ett ar efter grundskolan, bland dem som har
svarigheter med svenskan, arbetar (i forhallande till 6vriga elever) sillan
inom sektorerna hilso- och sjukvardsarbete, undervisning, kontorsarbete
och forsiljning.

En forhallandevis stor del (16 procent) avbryter sina gymnasieskolstudier
under forsta ldsaret pa tvaariga yrkesinriktade linjer av de elever som har
annat hemsprak an svenska som dessutom har svarigheter med svenskan.
Motsvarande avbrottsfrekvens for elever med svenska som hemsprak ér sju
procent. Pa dvriga linjer dr avbrottsfrekvensen for de bada grupperna relativt
likartad.

De finsktalande eleverna utgdr ungefér hélften av alla elever med annat
hemsprak.

Av de finsktalande elever som inte studerade ett ar efter grundskolan vara
15 procent arbetsl6sa, jamfort med elva procent for 6vriga elever med annat
hemsprék.

Finsktalande (och dven dansktalande) elever som ej gar i gymnasieskolan
sdger i betydligt storre utstrdckning dn Ovriga elever att de inte gar i
gymnasieskolan for att de hellre vill arbeta. Finsktalande elever har ocksa ett
mindre intresse for att ateruppta studierna dn ovriga som inte studerar.

Mer dn en av tio av de finsktalande elever som hosten 1979 omedelbart
efter grundskolan borjade gymnasieskolan pa en linje har under det forsta
aret avbrutit gymnasieskolstudierna. Motsvarande andel avbrytare bland
elever med svenska som hemsprak édr drygt en av 20. De finsktalandes avbrott
sker mest pa tvaariga yrkesinriktade linjer. Aven bland de dansktalande och
turkisktalande eleverna avbryter mer dn en av tio studierna under forsta aret i
gymnasieskolan.

8.2.2 Introduktionskurser och kompletterande sommarkurser

For att vidga invandrarungdomarnas mojligheter att genomgéa gymnasieut-

bildning inrdttades ar 1977°' en forsoksverksamhet med introduktionskurser

och kompletterande sommarkurser for invandrarungdom. Kurserna ér

avsedda for invandrarungdom som avslutat grundskolan eller inte gatt i

svensk grundskola och som inte pa pabdrjat eller som avbrutit studier i . !

: hy . ' : 3 ! Senaste forordning

gymnasieskolan. Sommarkurserna ar ocksa avsedda for elever i gymnasie-  19g80.06-12 (SO-FS
skolan som har behov av kompletteringsstudier under sommarferierna. 1980:99).
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32 Lokala erfarenheter
fran arbetet i introduk-
tionskurser respektive
kompletterande sommar-
kurser for invandrarung-
dom i gymnasieskolan
sommaren 1979 och ldsa-
ret 1979/80.

I forsta hand vinder sig kurserna till sadana invandrare som inte beharskar
svenska tillrickligt bra for att kunna folja undervisningen i vanliga
gymnasieklasser. Amnet svenska som frimmande sprak dr darfor ett
huvudimne i bada kurserna. Syftet med undervisningen ér att eleverna efter
introduktionskursen med hjélp av stodundervisning i svenska och studie-
handledning pa hemsprak skall kunna klara av den valda gymnasieskolut-
bilningen.

I introduktionskursen dr ocksa samhéllskunskap, studie- och yrkesorien-
tering samt gymnastik obligatoriska @mnen for heltidsstuderande. Inom
ramen for valfria dmnen far eleverna undervisning motsvarande grund-
skolans hogstadium i dmnen som dr av vikt for fortsatta studier i
gymnasieskolan. [ sommarkurserna far dessutom inom samma ram anordnas
undervisning i dmnen som forekommer i gymnasieskolan.

Eleverna kan delta i kurserna som heltidsstuderande eller studera pa deltid
i endast nagot eller nagra dmnen.

Verksamheten i kurserna styrs av en ramtimplan som medger en total
resurs om hogst 46 lirarveckotimmar per kurs. Den enskilda skolenheten har
stor frihet att efter elevernas behov och i samverkan med dem organisera
kursinnehallet.

For att underlitta valet av utbildning i gymnasieskolan far eleverna vid
behov tillfille till praktisk studie- och arbetslivsorientering under viss del av
kursen i utbyte mot undervisning. Studieorienteringen kan ske genom att
eleven deltar i undervisningen i annan gymnasieklass och arbetslivsoriente-
ringen kan ordnas genom praktikperioder ute i arbetslivet.

En forsta utvirdering av kurserna gjorde SO i november 1977 i form av en
enkit till berérda kommuner. Resultatet av denna redovisades i en rapport
till regeringen 1978-10-23 (dnr S 78: 2588).

I slutet av varterminen 1980 genomforde SO en ny enkitundersékning
med samtliga berérda skolenheter samt i Goteborg, Malmé och Stockholm
ocksa med elever och lirare. Berorda lansskolndmnder hade tillfélle att yttra
sig. Undersokningen har redovisats i en rapport 1980-07-30 (Dnr S 8:1852).7*

Bland resultaten och erfarenheterna vill vi sarskilt framhalla sadana som
berér svenskundervisningen. Bade liarare och elever anser att ungefar 13
veckotimmar i svenska och fyra timmar med samhéllskunskap samt studie-
och yrkesorientering (syo) dr lagom. Man efterlyser emellertid bittre
anvisningar och liromedel for samhillskunskapen och syon. Det framfors
ocksa forslag om att den praktiska studie- och arbetslivsorienteringen skall
vara obligatorisk. Studiefinansieringen utgor ett bekymmer. Elever som
saknar uppehallstillstand far inget studiestod, andra kan i en del fall fa
studiemedel eller utbildningsbidrag.

De undersokningar som gjorts av introduktionskurserna och sommarkur-
serna visar att manga av eleverna tillhor kategorier som man ocksa finner hos
studieforbunden eller vid AMU-centren.

I bada kurstyperna dominerar mén med 58 procent i introduktionskurser-
na och 56 procent i sommarkurserna. Spanskan édr det dominerande
modersmalet i bada kurstyperna med 40 procent i introduktionskurserna och
42 procent i sommarkurserna. Uppemot 40 olika modersmal var represen-
terade i kurserna. 90 procent av eleverna var under 25 ar och 64 procent i
aldern 16-19 ar. Elevernas bakgrund var mycket varierande. Manga hade
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inte gatt i svenska grundskolan och skolgangen i hemlandet varierade. En rad
elevproblem redovisades ocksa som hingde samman med bl.a. ekonomin,
familjeforhallanden, lang vdntan pa uppehallstillstind m.m. vilket stallde
hoga krav pa elevvardande insatser i samband med kurserna.

I SO:s servicematerial® ges bl.a. tva elevportritt som ger en mycket klar
bild av hur vitt skilda forutsdttningar de elever har som kommer till
introduktionskurserna. De klargor ocksa motivet for kurserna och betydel-
sen av dem. Vi citerar dem hér:

"Elevportritt A

Adel var 15 ar nédr han kom till Sverige. Han gick forst i en forberedelseklass i arskurs 9
och ndr han gatt ut den kom han in pa introduktionskursen.

Adel hade tillsammans med sin familj flyttat fran sitt arabiska hemland i Mellersta
Ostern till Tyskland, nar Adel var 12 ar. Efter drygt ett ar atervande familjen till
hemlandet. Tvé ar senare flyttade familjen till Sverige.

Pa grund av de avbrott i skolgangen som flyttningarna inneburit kom Adel efter sina
jamnariga kamrater i skolan och fick inte ut s& mycket av sin skolgang. Dessutom
hammades han i sin sprakliga utveckling.

Nir Adel kom till introduktionskursen visade han aggressivitet och sokte efter
uppmirksamhet genom att anvidnda s k fula ord och upptridda utmanande.

Det visade sig ganska snart att Adel inte helt behirskade det svenska alfabetet och
hade mycket svart att folja undervisningen i kursen. Konflikter uppstod ofta med
svenskldraren och klasskamraterna.

Nir hemsprakslararen fick kontakt med Adel kom det fram att Adel upplevde bade
vanmakt och vantrivsel i skolan. Det dret Adel gick i férberedelseklassen ldrde han sig
tala vardaglig svenska, men eftersom bade alfabet och siffror var helt nya for honom
hann han inte ldra sig dessa ordentligt. Varje skriftlig 6vning blev en pina fér honom.

Vid intrddet till introduktionskurserna placerades han efter diagnostisering av
svenskkunskaperna i den minst avancerade gruppen. Aven i hemspraket var hans
kunskaper valdigt torftiga. Adel hade ocksa lagt sig till med ett suddigt uttal for att
dolja sin osdkerhet. Adel har alltsa just nu inget sprak att uttrycka sig pa. Han
behandlas av sina kamrater som “korkad’ och ér vildigt isolerad, men samtidigt
kontaktsokande. Hur ser han sjélv pé sina svenskkunskaper? Jo han menar att han
alltid kan klara jobbet som diskare.

Elevportritt B

Nabila var 17 ar nédr hon kom till Sverige. Hon gick intensivkurs i svenska under en
termin och dérefter borjade hon introduktionskursen.

I introduktionskursen bérjade hon i den nést mest avancerade gruppen och arbetar
ambitiést med goda resultat som f6l1jd. Hon har ett gott stod fran hemmet och @mnar bli
lakare som sin fader.” (Sid. 9 f.)

Den mycket varierande bakgrund som e.leverna sz‘iled?s \fisar stiller mycket s Undervisningen i
hoga krav pa lararna och pa undervisningen. En majoritet av eleverna dr  syenska som frimmande
enligt SO:s undersokning positiva till undervisningen och resultaten. Ca 60  sprék pé introduktions-
procent ansag att kursen gett sidana kunskaper att de skulle kunna klara  Kurser och som stodun-

. A et dervisning for invand-
gymnasieskolan. 5 procent svarade nej pa fragan och 6vriga var tveksamma. 3 ;

- ; rarungdom i gymnasie-

Endast 16 procent trodde att de skulle klarat gymnasiestudier utan att ha  gkolan. Utprovningsupp-

deltagit i kursen. laga. Dnr S 80:1839.

10
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3 Uppgifterna dr hdm-
tade ur skriften Kom-
munal vuxenutbildning.
Underlag for informa-
tionskonferenser. (Bengt
Jacobson, SO.)

3Invandrare i kommunal
vuxenutbildning, Skol-
overstyrelsen, Stockholm
1978.

8.3 Kommunal vuxenutbildning

Genom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) erbjuder samhillet
vuxna en kompetensinriktad utbildning. En malgrupp dr yrkesverksamma
vuxna som vill komplettera sina yrkeskunskaper. En annan maélgrupp ir
vuxna som vill komma ut pa arbetsmarknaden eller férindra sin situation i
arbetslivet. Manga som soker sig till komvux vill allmént stirka sin sociala
situation och utveckla sin personlighet. En sérskild malgrupp ér de som vill
kompletteringsstudera for att skaffa sig en viss behorighet oftast for
hogskolestudier. Komvux har enligt statsmakternas beslut flera prioriterade
malgrupper. Dit hor t.ex. korttidsutbildade och invandrare. Ar 1975%
utgjorde andelen med endast folkskola ca 60 procent. Andelen invandrare
beridknas till ca 15 procent. I komvux grundskolekurser dr genomsnittsaldern
33 r och andelen kvinnor nira 70 procent. I de yrkesinriktade kurserna ar
andelen deltagare med enbart folkskola ca 50 procent.

Komvux anordnasi277 kommuner av landets 279 kommuner och i flertalet
landsting. Grundskolekurser anordnas i 264 kommuner, gymnasieskolkurser
i allménna dmnen i 230 och yrkesinriktade kurser i 269 kommuner.

Statsbidrag utgar till skolledar- och ldrarloner. Dessutom utgar ett
schablontilldgg. Beloppets storlek berdknas utifran det totala antalet timmar
i de genomforda kurserna.

8.3.1 Invandrare i komvux

Andelen invandrare i komvux uppgér enligt undersdkningar gjorda av SO till
ca 15 procent (ca 45 000 deltagare).

Den av SO senast gjorda undersokningen™ utfordes ar 1978 och bygger péa
50 kommuner av olika storlek. I denna konstateras att de flesta invandrare
(65 procent) liste endast ett amne. Halften studerade i grundskolekurser.

Undersokningen visar att 28 procent av kursdeltagarna i svenska ar
invandrare medan motsvarande siffra i engelska dr 14 procent och matematik
ar 13 procent. P4 gymnasieskolans tre- och fyraariga linjer finns ocksa manga
invandrare. Aven har ar det svenskimnet som har flest invandrare, 15
procent. Det &mne som till antalet samlat flest invandrare dr engelska, men
detta &mne 4r ocksa populdrast bland svenska kursdeltagare. Konsfordel-
ningen bland invandrarna i komvux skiljer sig frin komvux totalt.

Ca 53 procent av de studerande invandrarna i undersdkningen 4r min, de
flesta (65 procent) ér 6ver 26 &r. Medelaldern dr ca 28 ar. Aldersférdelningen
mellan kénen ér relativt jamn. Andelen invandrarmén dr hogre dn det
genomsnittliga antalet mén i komvux vilket ligger pa ca 33 procent (varen
1979). Pa grundskolekurserna utgjorde ménnen endast 29 procent av
deltagarna. 71 procent av médnnen i komvux totalt dr 25 ar eller éldre, saledes
nagot yngre dn invandrarménnen.

Drygt 60 nationaliteter finns representerade. De vanligaste ursprungslén-
derna ér: Finland, Chile, Grekland, Polen, Jugoslavien, Iran, Argentina,
Ungern, Frankrike, Spanien, Uruguay, Italien, Tyskland m fl.

Invandrarna fran Finland utgér den storsta gruppen bland studerande
invandrare i komvux (20 procent).

De nordiska invandrarna ér flest, medan invandrarna fran Central- och
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Latinamerika utgoér en néstan lika stor grupp. Sydeuropeer, framst fran
Jugoslavien och Grekland och 6steuropéer, framst fran Polen och Ungern, ar
ocksé stora grupper. Det ér stora skillnader mellan kénen. Bland de nordiska
invandrarna dr flertalet kvinnor, medan motsatsen giller for grupper fran
Central- och Latinamerika.

SO:s undersokning visar att olika rekryteringsinsatser gors, t.ex. kontak-
ter med studieforbund, kontakter med invandrarorganisationer och olika
annonseringskampanjer via tidningar eller broschyrer. Den effektivaste
rekryteringskanalen tycks vara muntlig information fréan tidigare kursdelta-
gare. Liknande erfarenheter har studieforbunden.

Invandrarbyraer och -organisationer har i undersékningen framfort att
kommunal vuxenutbildning bér mera aktivt rekrytera invandrare genom
kontakter med invandrarnas organisationer och egen uppsdkande verksam-
het t.ex. genom informationsmaterial pa hemsprak och litt svenska.

[ manga kommuner gors forsok att anordna tillrittalagd utbildning for
invandrare. Ett exempel dr ndr man forldnger treterminers grundskoleut-
bildningar med en termin for att darigenom kunna ge extra undervisning i
svenska som fraimmande sprak. I Malmé kommun har exempelvis sddan
forlingning skett. Dar samarbetar pa forsok komvux med ett studieférbund
vid genomférandet av undervisningen i svenska.

8.3.2 Utbildning pa minoritetssprak

Inom komvux har ocksa forsok med grundskoleutbildning pa finska
genomforts. Efter framstéallning fran Stockholms kommun medgav regering-
en att under ldsaret 1976/77 hogst fem kurser med undervisning pa finska
skulle fa4 anordnas i Stockholm. Kurserna skulle avse matematik, biologi,
kemi eller fysik pa grundskoleniva eller i tekniska eller naturvetenskapliga
amnen motsvarande gymnasieskolans ldroplan.

SO hade i sina yttranden 6ver dessa ansdkningar begiirt dels bemyndigan-
de att faststdlla en sdrskild laroplan i svenska till denna finsksprakiga
utbildning, dels ett utokat antal undervisningstimmar foér de kurser dér
undervisning i svenska skulle integreras med 6vrig undervisning. Det avslogs
av regeringen, som i stéllet faststallde att kurserna skulle kombineras med
stodundervisning i svenska bekostad fran schablontilligget. Regeringen
foreskrev att kurserna skulle bedrivas som forsoksverksamhet och f6ljas och
utvirderas av SO.

Endast ett par kurser startade under lasaret 1976/77. Efter nya framstall-
ningar fran Stockholm har regeringen medgett forldngning av forsoksverk-
samheten i Stockholm. Den har ocksa utvidgats till att omfatta 20
grundskolkurser och 10 gymnasieskolkurser per lasar.

Ytterligare ett antal kommuner har ingett ansékningar till regeringen om
att fa anordna forsoksverksamhet med finsksprakig undervisning i komvux.
Samtliga ansokningar fran andra kommuner dn Stockholm har géllt enbart
grundskolkurser och samtliga har hittills bifallits av regeringen.

I alla regeringsbeslut anges att kurserna skall kombineras med stodunder-
visning i svenska (inom ramen for schablontillagget), att de skall bedrivas
som forsdksverksamhet och att denna skall féljas och utvirderas av SO.
Besluten fr.o.m. varen 1979 innehaller dessutom en foreskrift att forsoks-
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¢ Undervisning pa fin-

ska inom kommunal
vuxenutbildning. SO
1980.

57 Invandrarna och ut-
bildningsvésendet, sid
90.

verksamheten inte far medfora extra kostnader for statsverket.

SO har f6ljt och utvirderat den finsksprakiga undervisning som hittills har
anordnats inom komvux.*

Utvirderingarna visar bl.a. att man genom att erbjuda finsksprakiga
kurser har lyckats rekrytera en deltagargrupp som till stor del kan betecknas
som korttidsutbildad och som i relativt liten utstrackning har nagon
yrkesutbildning.

Over hilften hade tidigare deltagit i kurser i svenska for invandrare
och/eller varit i Sverige lang tid, men de flesta upplevde dnda sadana
spraksvarigheter att de inte skulle ha paborjat studier inom komvux om dessa
inte hade kunnat bedrivas pa finska.

Tva kategorier deltagare kunde urskiljas: en yngre grupp som i de flesta
fall gatt i finsk mellanskola och som varit i Sverige relativt kort tid och en
aldre grupp med kort formell utbildning som varit i Sverige en lingre tid. Ett
fatal skulle ha paborjat studier om inte undervisningen varit pa finska, men
tva tredjedelar kunde tanka sig att fortsdtta de paborjade studierna i en
svensk grupp. Att erbjuda kurser pa hemspraket kan sannolikt for méanga
fungera som en inkorsport till studier som man annars inte skulle vagat eller
kunnat ge sig in i, konstaterar SO.

Bland synpunkter som framkommit betraffande utbildningen kan ndmnas
att lararna anser att utbildningen bor omfatta mera undervisning i svenska
och att sadan undervisning skall laggas upp som undervisning i svenska som
ett frimmande sprak.

8.3.3 Svenska som frammande sprak

Som visats ovan kommer manga invandrare till komvux for att skaffa sig en
grundldggande utbildning som gor dem bittre rustade for det svenska
samhillets krav. Ménga av dem har sddana sprékliga brister att de har svart
att klara utbildningen. Ofta l6ses detta genom stodundervisning i svenska. Pa
en del orter anordnas sirskilda grundskolekurser i svenska avsedda for
invandrare. Det dr idag ett glapp mellan den svenskundervisning som
invandrare kan fa genom studieférbundens verksamhet och de sprakkun-
skapskrav som komvux-undervisning normalt kriver. SO beskriver i sitt
HINVA-program' situationen pa foljande sitt:

”Den kommunala vuxenutbildningen syftar till att ge kursdeltagarna kompetens och
behorighet motsvarande den som ungdomar far pa grundskolans hogstadium och i
gymnasieskolan och kraver darfor omfattande stodatgiarder for invandrare med
bristfélliga kunskaperisvenska. Det ar uppenbart att det stora flertalet invandrare inte
har méjlighet att i vuxen alder skaffa sig en mera omfattande och kompetensinriktad
utbildning pa grund av otillrackliga kunskaper i svenska. Komvux har i dag inte
tillrackliga resurser att kompensera detta handikapp.

Det behovs darfor en inledande kurs i svenska som frimmande sprak som
Sverbryggar “gapet” mellan den grundliggande undervisningen i svenska for
invandrare som huvudsakligen ges inom studieférbund och AMU och grundskolans
arskurs 7i Komvux (etapp I). SO foreslog (1977) en sadan grundetapp i anknytning till
utvecklingsarbetet inom Komvux vilket syftar till en enda kurs i varje amne byggd pé
etapper. Mojligheterna att anordna en dylik kurs bér dnyo undersokas.” ¥
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Inom SO:s projekt Invandrare i komvux (INVUX) utarbetades ar 1980 ett
forslag till kursplan for en kurs i svenska som frimmande sprak som skulle
utgora en direkt pabyggnad pa den grundldggande svenskundervisning om
240 timmar som anstéllda invandrare har ratt till enligt svenskundervisnings-
lagen (1972:650). Kursplanen har inte kommit att tillimpas i avvaktan pa
forslag fran SFI-kommittén och komvux-utredningen.

Komvux-utredningen som tillsattes i mars 1978 har till uppgift att utreda
och klargora malen fér komvux i forhallande till andra utbildningsanordnare
ochi forhallande till olika malgrupper. I direktiven till utredningen anges, att
kommittén sérskilt skall studera i vilken utstrackning utbildningsmaissigt
eftersatta och dérfor prioriterade malgrupper t.ex. invandrare har rekryte-
rats till komvux-kurser och vilka reella mojligheter de har att delta i och
slutfora utbildningen (dir 1978:31, sid 8).

En konkret atgdrd for att méta invandrarnas behov inom komvux ér det
forslag till liroplan for komvux som utredningen i oktober 1980 6verlimnade
till regeringen. Tva for invandrarundervisningen viktiga forslag férdes fram,
namligen forslag om att dmnena hemsprak och svenska som frammande
sprak borde inforas i komvux. Forslag till kursplaner i dessa dmnen
presenterades ocksa.

Komvux-utredningen framhdolli forslaget till ldroplan att vuxna invandrare
iregel harsvarare att tillgodogora sig svensksprakig undervisning &n barn och
ungdom. Dérfor ville man foresla att &mnet svenska som frimmande sprak
infors i komvux som en grundskolkurs med samma hogsta timtal som
grundskolkursen i &mnet svenska. Man foreslog ocksa att betyget i kursen
skulle jamstéllas med och ocksa kunna ersitta betyg i &mnet svenska.

Komvux-utredningens forslag mottogs mycket positivt av remissinstanser-
na och departementschefen forordar i regeringens proposition 1980/81:203
att komvux-utredningens forslag genomfors. Han framhaller, att forslaget
innebér en angeldgen reform med tanke pa invandrarnas utbildningsbehov
och mojligheter att studera. Han sdger vidare att dessa kurser bor sta 6ppna
for vuxenstuderande som inte har svenska som modersmal och som ér i behov
av kurserna for att kunna félja undervisning i komvux. Timantalet skall
motsvara grundskolekursen i svenska, dvs. 175 timmar. Departementsche-
fen forordar ocksé att @amnena svenska och svenska som frimmande sprak
skall ges samma kompetens och att den som har betyg i svenska som
frimmande sprak far tas in ocksa i kurs i svenska om det inte medfor extra
kostnader for staten.

Om propositionens forslag genomfors innebar det saledes att dmnet
svenska som frimmande sprak kommer att finnas inom komvux’ utbildnings-
program fullt jimstéllt med andra @mnen. Komvux kommer darvid att skilja
sig fran ungdomsskolan dar svenska som frimmande sprak uppfattas som ett
“komplement” till undervisningen i svenska som modersmal. Forslaget till
ny ldroplan foér komvux foreslas trada i kraft 1982/83. SO skall emellertid
redan under budgetaret 1981/82 i hogst fem kommuner bedriva forsoksverk-
samhet med grundskolekurser i svenska som frimmande sprak.
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38 Grundutbildning for
vuxna. Uppfdljning av
verksamheten 1978 (rap-
port 1978-08-30) 1979
(Dnr V 79:8026) och
1980 (Dnr V 80:6127).

8.4 Grundutbildning fér vuxna

Grundutbildning for vuxna (grundvux) dr en kommunal utbildning som
expanderat mycket snabbt sedan den inréttades den 1 juli 1977. Grundvux
ersatte den alfabetiseringsundervisning som sedan 1968 har kunnat anordnas
vid grundskolan. Idag deltar drygt 6 000 personer i denna utbildning. Ca 75
procent av dessa dr invandrare. Utbildningen riktar sig till personer med
ingen eller bristfdllig utbildning i ldsning, skrivning och matematik. Ett
sarskilt studiestod, timerséttning for vuxna, utgar under studietiden. Stodet
omfattar 1 120 timmar med mojlighet till forlangning till hogst 2 220 timmar.
Grundvux bedrivs till storsta delen pa svenska vilket betyder att en stor del av
utbildningen dr svenskundervisning som har stora likheter med den
undervisning som ges i studieférbunden och vid AMU-centren. Manga ldrare
i grundvux har ocksa rekryterats fran studieférbundens sfi-undervisning.
Den beskrivning av grundvux som ges i det foljande bygger pa de
uppfoljningar av verksamheten som SO gjort 1978, 1979 och 1980.%

8.4.1 Bestammelser

Verksamheten i grundvux regleras av forordningen om grundutbildning for
vuxna (SFS 1977:537, senaste éndring 1980:356) och av SO:s anvisningar till
denna forordning (SO-FS 1981:19-20). Utbildningen #r avsedd for vuxna
som saknar grundldggande kunskaper i ldsning, skrivning eller matema-
tik.

Varje kommun skall sorja for att grundutbildning anordnas i kommunen
for den som behover den. Ingen begransning i omfattningen finns utéver vad
som framgar av statsbidragsbestimmelserna (se nedan). Varje kommun skall
ocksa informera om grundvux och samverka med andra utbildningsanord-
nare, statliga myndigheter och arbetsmarknadens parter i syfte att na dem
som behover utbildningen och motivera dem for att delta. Kommunerna
skall vidare samverka med andra utbildningsanordnare for att de studerande
om mojligt skall slippa byta utbildningsmiljé och for att de skall erbjudas
fortsatt utbildning efter grundvux.

Grundutbildning for vuxna ar en sdrskild skolform med ett eget
regelsystem som skiljer sig fran bestimmelserna om kommunal och statlig
vuxenutbildning (SFS 1971:424).

En person som kan svenska har rétt att tas in i grundvux tidigast under det
kalenderér da han fyller 16 ar och om hans kunskaper i lasning, skrivning
eller matematik bedoms ligga under medelnivan for elever som gatt igenom
arskurs 4 i grundskolan. Personer som inte kan svenska har ritt att tas in vid
samma alder och om de inte kan ldsa och skriva pa sitt hemsprak eller har
kortare utbildning d4n vad som motsvarar fyra ars heltidsstudier i Sverige eller
saknar motsvarande kunskaper i matematik eller i ldsning och skrivning pa
sitt hemsprak.

I budgetpropositionen ar 1977 sades, att det skall “vara de faktiska
kunskaperna, inte langden pa den utbildning, som formellt genomgatts, som
skall fa avgora om en person bor antas eller inte”. Personer som inte har mer
omfattande brister bor i forsta hand hinvisas till studiecirklar i svenska och
matematik eller ges stodundervisning i komvux.
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Fr.o.m. budgetéret 1980/81 giller dock att invandrare skall ha uppehalls-
tillstand eller om sadant tillstdnd inte behovs, vara kyrkobokford i Sverige for
att ha ratt att delta.

8.4.2 Omfattning

Sedan grundvux inférdes ar 1977 har SO arligen gjort uppfoljningar av
verksamheten. Varen 1978 insamlades statistik fran hela landet i samarbete
med SCB. Dessutom insamlade SO genom en enkiit ytterligare uppgifter frin
ett urval av kommuner (69 kommuner, dvs. 25 procent. Urvalet var inte helt
representativt.) I mars 1979 genomférde SCB pa uppdrag av SO en ny
statistikinsamling i samtliga kommuner.

En liknande uppféljning gjordes varen 1980 da statistik insamlades fran
samtliga kommuner och enkidter genomférdes bland skolledare i 67
kommuner och bland ldrare och deltagare i grundvux.

Tabell 8.1 Deltagare i grundvux mars 1980. Fordelning pa svenskar och invand-

rare.
Antal deltagare Dirav invandrare
Antal Andel (%)
Hela landet 5881 4349 74
Varav i (de fem storsta
grundvuxkommunerna)

Stockholm 159 659 87
Goéteborg 561 429 76
Huddinge 248 234 94
Botkyrka 244 235 96
Malmé 203 153 75

I tabellen avses med svenskar de deltagare som har svenska som hemsprak
medan deltagare med annat hemsprak kallas invandrare. Med denna
definition utgdr invandrarna 74 procent av alla deltagare i hela riket men
andelen varierar mellan kommunerna. Nastan hélften av deltagarna i
grundvux finns i tio kommuner.

Bland invandrarna ar de storsta sprakgrupperna féljande:

Antal deltagare

Turkiska 473
Ovriga Asien 466
Spanska 368
Grekiska 344
Finska 339
Arabiska 291
Assyrier/syrianer

Arabisksprakiga 337

Syriak, inkl. varianter 318

Turkisksprakiga 274

Kurdisksprakiga 210
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Utvecklingen under aren 1970-1980

Ar Antal deltagare

Invandrare Svenskar Totalt
1970/71 g ¢ 234
1973/74 502 311 813
1974/75 648 390 1038
Mars 1978 2210 448 2 658
Mars 1979 3481 898 4379
Mars 1980 4 349 1532 5 881

@ Uppgift saknas.

Antalet kommuner som anordnar grundvux (och dess dldre motsvarighet)
har ockséd okat. Lasaret 1973/74 fanns alfabetiseringsundervisning i 90
kommuner. Grundvux fanns i mars 1978 i 146 kommuner, i mars 1979 i 188
kommuner och i mars 1980 i 209 kommuner. Merparten av grundvux finns i
stora och invandrartdta kommuner.

Tillkomsten av timersattningen for vuxna ar 1976 och den nya férordning-
enom grundutbildning for vuxna ar 1977 medforde alltsd en markant 6kning.
Ocksa en informationskampanj som SO genomforde hosten 1978 via radio
och TV har kraftigt paverkat tillstromningen av deltagare.

Okningen giller framfor allt invandrare. Aven svenskarna har ékat
kraftigt. Andelen svenskar 6kade under tiden 1978-1980 fran 17 procent till
21 procent 1979 och till 26 procent 1980.

De stora sprakgrupperna bland invandrarna var 1978 (i storleksordning)
turkar, assyrier, kurder och greker. 1979 mairktes sdrskilt en Okning av
deltagare med finska, arabiska, spanska och grekiska som hemsprak. 1980

Tabell 8.2 Kons- och aldersfordelning

Kon Procentandel
Invandrare Svenskar
Min 33 70
Kvinnor 67 30
Summa 100 100
Alder,
16-24 ar 15 29
25-34 ar 31 34
35-44 ar 26 22
45-54 ar 20 9
55- ar 8 6
Summa 100 100

Killa: Grundutbildning fér vuxna. Uppfdljning av verksamheten 1980. Skoléversty-
relsen, 1980



SOU 1981:87 Svenskundervisningen i kommunens utbildningsvisende 153

var fortfarande den turkiska sprakgruppen storst. Asiatiska deltagare har
okat liksom grekiska, finska och spanska medan de arabiska deltagarna
minskat.

Kvinnorna uppgick i bada SO-undersékningarna till ungefir tvé tredjede-
lar av deltagarna. Bland svenskarna dr kvinnorna i minoritet.

8.4.3 Utbildningens upplédggning

Eftersom grundvux skall passa bade for svenskar och invandrare har olika
typer av grundvux utvecklats: grundvux for svenskar och grundvux for
invandrare. Grundvux for invandrare skall om det ar mojligt anordnas helt
eller delvis pa hemsprak. Ar 1980 undervisades 10 procent av invandrarna
helt pa hemsprak och 20 procent delvis pa hemsprak. Skillnaden mellan
sprakgrupperna dr stor. Av turkiska, grekiska och portugisiska deltagare fick
over hilften undervisning helt eller delvis pa hemsprak. .Enligt SO:s
undersokningar onskar ca 50 procent av invandrarna undervisning pa bada
spraken eller enbart pa hemsprak. Huvudorsaken till att undervisningen
anda till 6vervdagande delen sker pa svenska &r bristen pa utbildade ldrare
som kan undervisa pa invandrarsprak. Grundvux pa hemsprak brukar kallas
hemspraksbaserad grundvux, medan grundvux pa svenska kallas svenskba-
serad grundvux.

I de fall grundvux foér invandrare sker helt pa svenska innehaller
undervisningen sérskilt pd nyborjarstadiet till stor del sfi-undervisning.

Grundvux kan beroende pa deltagarnas situation och bakgrund anordnas
mycket flexibelt med varierande gruppstorlek, fran enskild undervisning till
ibland runt 10 deltagare i grupperna.

Ar 1978 fick 18 procent av deltagarna enskild undervisning. Andelen
enskild undervisning har sedan minskat (till ca 15 procent 1980). Svenska
deltagare far oftare enskild undervisning dn invandrare.

SO framhaller i sina foreskrifter (SO-FS 1981:19) att det fran pedagogisk
synpunkt, speciellt i slutet av utbildningen, ibland ar férdelaktigt att bilda
grupper med fler dn sju deltagare. Pa detta sdtt kan ocksa resurser frigoras for
stod till grupper som av olika skil kan behdva undervisas i mindre grupper.
Skél som anges dr bl.a. sdidana som hénger samman med etnisk och religios
bakgrund samt vasentliga skillnader betraffande fardighetsniva.

Grundvux bedrivs i stort sett pa dagtid. Antalet undervisningstimmar
(larartimmar) r stort i jamforelse med antalet deltagare. Enligt uppgift fran
SO anvindes 83 000 timmar under lisaret 1973/74 f6r den kommunala
alfabetiseringsundervisningen. Utvecklingen sedan grundvux infordes i
nuvarande form framgar nedan.

Lasar Antal undervisningstimmar
1977/78 334 000
1978/79 586 000
1979/80 790 000

1980/81 ca 900 000
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8.4.4 Utbildningens mal och innehéll

Enligt forordningen har grundutbildningen till syfte

® att formedla kunskaper och firdigheter som dr oundgingliga for den
enskilde i samhillet och som kan utgora grund fér yrkesutévning och
vidareutbildning samt

® att utveckla de studerandes férmaga att kritiskt underséka sin egen
situation och det omgivande samhallet och stimulera dem till att medverka
i samhallets utveckling.

I 6vrigt skall mal och riktlinjer enligt laroplanen f6r grundskolan i tillimpliga
delar ocksa gilla grundvux.

1 SO:s foreskrifter och anvisningar uttolkas mélet pa foljande sitt (SO-FS
1981:19):

“For grundutbildning f6r vuxna giller dessutom tillampliga delar av mél och riktlinjer
enligt géllande laroplan for grundskolan (Lgr 80). Exempel pé delar av dessa mal och
riktlinjer, som géller for savil den vuxenutbildning som kommunen ansvarar fér som
for grundskolan, ar vad som omtalas under rubrikerna “Likvirdig utbildning”,
“Kunskaper och firdigheter”, Fostran och utveckling”, “Planering av studierna”,
“Urvalsprinciper”, “’Saklighet och allsidighet™, Arbetssitt™” och Arbetsplan™. Vid
beddmningen av ovanstidende mal och riktlinjer dr det viktigt att liroplan for
grundskolan sitts in i ett vuxenperspektiv och att en nddviindig vuxenanpassning gors.

Grundutbildningens syfte ar framst att vissa oundgingliga kunskaps- och férdig-
hetsmal i att ldsa, skriva och rikna skall uppnas. Forutom kunskaps- och firdighets-
malen skall vissa allmédnt 6vergripande mal uppnas, t.ex. férmagan att kritiskt
undersoka den egna situationen och det omgivande samhiillet. Dessa bada strivanden
samverkar och stirker varandra, vilket dr n6dvéndigt om de uppsatta mélen skall nas.”
(sid. 4).

I den under védren 1981 framlagda propositionen om laroplan fé6r kommunal
vuxenutbildning framhalls att malen och riktlinjerna fér den kommunala
vuxenutbildningen ocksa i tillimpliga delar bor gilla grundvux. Ett konkret
mal for grundutbildningen ér att deltagaren skall kunna 6vergé till annan
utbildning efter grundutbildningen.

Innehallet i grundvux bestims dels av det ovan beskrivna syftet med
grundvux, dels av deltagarnas behov, forutsattningar och arbetslivserfaren-
het. Det betyder att det dr den enskilde deltagaren och ldraren som ytterst
bestimmer utbildningens innehall och arbetsformer.

Det star helt klart att malet for grundvux som syftar till att ge deltagare
kunskaper motsvarande &k 6 i grundskolan och mojlighet att fortsidtta med
hogstadiestudier eller yrkesutbildning inte uppnas av alla invandrare. Det
handlar ju om deltagare som ofta kommer fran kulturer dér de vuxit upp med
helt andra varderingar och erfarenheter av utbildning, studier och arbete én
vad som géller for svenskar i grundvux.

Anledningarna till att méanga inte nar malet kan vara flera. Forutom de
orsaker som kan sokas i invandrarens bakgrund och livssituation finns skl
som kan hanforas till regelsystemet. Timersattningen som utgér vid studierna
upphor vid 2220 timmar. Det ar for en del invandrare en otillricklig
studietid. Invandrare som &r beroende av timersattningen for sin forsérjning
avbryter darfor utbildningen for tidigt. Andra lockas av det formanligare
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utbildningsbidraget som utbetalas i samband med AMU att ga over till en
AMU-kurs innan lds- och skrivkunskaperna befists.

8.4.5 Léararna

Ett mycket stort antal lirare dr engagerade i grundvux. I enkdtkommunerna
fanns ar 1978 249 larare, vilket innebar en ldrare pa ungefir fyra deltagare.
76 procent av ldrarkaren var svensk och tre fjirdedelar var kvinnor. SO
uppskattar att det totala antalet grundvux-larare 1980 var 1 700.

Enligt bestimmelserna kan olika slags ldrare tjanstgora inom grundvux,
saval klassldarare som dmnesldrare. Grundvux har inga egna ldrartjénster,
utan ldrarna har sin anstdllning knuten till nagon annan skolform i
kommunen, de flesta till grundskolan. Det har déarfor uppstatt svéarigheter
om vilken skolforms regler som skall gilla for anstéllningen inom grundvux.
SO har dirfor varen 1981 gett ut anvisningar om fragor som giller
tjénstgoring som ldrare i grundvux (SO-FS 1981:20).

Enligt SO:s uppféljningar har ca 65 procent av lirarna nagon form av
lararutbildning. Bland de Ovriga finns manga som har erfarenhet av
sfi-undervisning i studieférbund eller AMU.

Nagon sérskild hogskoleutbildning for grundvux-lirare finns inte idag.
Fortbildningskurser av varierande omfattning har dock erbjudits lirarna.

SO fastslog i sitt HINVA-program® att det behdvs en sirskild lirarutbild-
ning for grundvux och att fasta tjdnster borde inréttas av samma typ som for
larare i hemsprak (larare 22).

“Undervisningen inom grundutbildningen for vuxna skiljer sig mycket ifran under-
visningen pd grundskolan, dven om inldrningsnivan dr densamma. Deltagarnas
bakgrund och forutsdttningar dr sa annorlunda att man maste ifragasitta om den
utbildning som ldrare inom grundskolans lag- och mellanstadium har dr helt adekvat
for undervisningen inom grundvux.” (sid. 83)

Utbildningsutskottet har stott SO i denna uppfattning (UbU 1979/80:33, sid
19). Utskottet ansag att fragan borde provas i anslutning till lirarutbildnings-
utredningens (LUT) forslag i betdnkandet Larare for skola i utveckling
(SOU 1978:86)).
Lérarfragorna fér grundvux behandlades ocksd av SO och UHA i
skrivelser till regeringen budgetaret 1980/81.%"
SO foreslog dir, att behovet av larare for hemspraksbaserad grundvux
borde kunna losas genom att hemspréakslarare far en forlingning av sin
utbildning med 20 poidng. Forlingningen skulle enligt forslaget avse
grundldggande léds- och skrivinldrning for vuxna invandrare. Denna tilliggs-
utbildning skulle ocksd kunna ges som kompletteringsutbildning for i
grundvux redan verksamma hemsprakslarare.
SO foreslog ocksa att anstallningsfragan for icke behériga grundvuxlirare
med lang undervisningsvana fran sfi bl.a. i studieférbunden skulle kunna AR
losas genom att man inrdttar personliga tjinster. Dessa tjénster skulle da bildningsvésendet. SO
foretradesvis gilla svenskbaserad grundvux. 1979.
UHA ansig i sin skrivelse att lirarutbildning som enbart syftar till e SO. Dnr A 80:5780.
tjdnstgdring i grundvux inte bor inrittas. UHA framholl att lararutbildning-  UHA, reg nr 3100-51.
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en for grundvux i forsta hand bor bygga pa hemsprakslirarutbildning
respektive klasslararutbildning. Man pekade bl.a. pa fordelarna med att ha
larare verksamma savdl med invandrarbarnen som deras forédldrar.

8.4.6 Statsbidrag

Statsbidrag utgar for grundvux till lararlonerna. Liksom for komvux finns det
ocksa ett schablontillagg for grundvux. I grundvux uppgar det till 15 procent
av antalet lektioner multiplicerat med timarvodet enligt BT 12:0. Den resurs
som da erhalls far anvdndas for kostnader for information och uppsokande
verksamhet, studiehandledning, studie- och yrkesorientering, studiebesok,
kurativa insatser, tolkning samt stodundervisning. Anvéndningsomradet ar
alltsa nagot vidare dn det &r for schablontilldgget i komvux. Dessutom galler
att komvux’ schablontilldgg far anvdndas dven for grundvux (ddremot far
man inte anvdnda grundvux-resurserna inom komvux). Liksom fér komvux
giller att schablontilldgget till en kommuns grundvux inte far overstiga
summan av de utgifter som kommunen uppger sig ha haft fér de dndamal
tillagget ar avsett for.

Avgift far inte tas ut for undervisning i grundvux. Det papekas sarskilt i
forordningen i anslutning till bestimmelserna om schablontillagg att
statsbidrag inte utgéar for lairomedel. I drygt hédlften av kommunerna fick
deltagarna laromedel enligt en uppfoljning 1978. 1 en del kommuner
forekom bade lane- och gavoldromedel. I ungefir 30 procent av kommu-
nerna lanade deltagarna alla laromedel.

8.4.7 Grundvux och sfi

Gransen mellan sfi och grundvux ér ofta svar att dra. Enligt vad vi erfarit
satter manga skolledare och larare likhetstecken mellan grundvux och sfi.
Att sa ofta sker dr rimligt med tanke pa att manga invandrare som kommit till
Sverige under senare ar har sa stora brister i sin grundutbildning att enbart
svenskundervisning inte ger dem en tillracklig grund for liv och arbete i
Sverige. Det finns ocksa manga invandrare som visserligen formellt kan ha en
grundutbildning i sitt hemland men innehallet i den och den kulturella
bakgrunden kan vara sa skild fran svenska forhallanden att den inte har gett
de kunskaper och firdigheter som krdvs av medborgare i det svenska
samhillet.

Formellt dr grundvux och sfi tvad skilda utbildningsformer. Enligt
bestimmelserna paverkar grundvux inte invandrarens ratt att delta i sfi pa
betald arbetstid enligt svenskundervisningslagen (SFS 1972:650).

I SO:s anvisningar framhalls att invandrare som behéver grundvux bor fa
denna utbildning fore sfi. I undantagsfall kan emellertid grundvux ges
parallellt med den lagbundna sfi-undervisningen. Det giller t.ex. invandrare
som annars gar miste om sin ratt till ledighet och 16n f6r svenskundervisning
eftersom denna skall paborjas inom tva ar fran den forsta anstéllningen i
Sverige.
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De grinsdragningsproblem som uppstatt och den faktiska situationen som
innebdr att en del av grundvux kan betraktas som sfi-undervisning ar fragor
som behandlas av komvux-utredningen (U 1978:04). Utredningen har bl.a.
uppmirksammat invandrarnas situation inom komvux. Man har t.ex. tagit
stillning for att en utokad satsning pa grundvux ér viktig for att stirka
invandrarnas situation.
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9 Lagen om ritt till ledighet och 16n
vid deltagande i svenskundervisning
for invandrare

9.1 Bakgrund till lagstiftningen

Under 1960-talet 6kade den arbetsmarknadsbetingade invandringen visent-
ligt. I maj 1968 tillsattes invandrarutredningen med uppgift att undersoka
invandrarnas och minoriteternas situation i Sverige och att lagga fram en plan
for samhéllsatgarder pa olika omraden for dessa grupper.

Lsitt forsta delbetéinkande (SOU 1971:51) foreslog utredningen ett system
for grundutbildning i svenska for vuxna invandrare. Forslaget gick bl.a. ut pa
att alla vuxna invandrare ges ritt till kostnadsfri undervisning i svenska och
samhillsorientering. Utredningen lade ocksa fram forslag till lag om utlindsk
arbetstagares ritt till 16n vid deltagande i grundutbildningen fér invandrare.
Lagforslaget utgick frén att det inrattades en sérskild grundutbildning for
invandrare med kommunen som huvudman.

Utredningens lagforslag innebar att utlindsk arbetstagare pa arbetstid
skulle ha ritt att delta i grundutbildningen p& 240 timmar med bibehéllen 16n,
Om utbildningen forlades till annan tid 4n arbetstid skulle likvil 16n utga for
utbildningstiden. Fran lagen skulle undantas invandrare som var anstillda
hos arbetsgivare med mindre é&n fem anstallda, invandrare med sisong- eller
feriearbete eller eljest tillfallighetsarbete samt invandrare med svenska,
danska eller norska som modersmal eller som uppenbarligen behirskar
ndgot av de spraken. Enligt forslaget skulle invandrare som bérjat sin
anstdllning innan lagen triddde i kraft inte omfattas av lagen.

Den féreslagna grundutbildningen for vuxna invandrare inrittades aldrig.
Didremot kom invandrarutredningens lagforslag att ligga till grund for lagen
(1972:650) om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning
for invandrare (svenskundervisningslagen). Lagen tridde i kraft den | juli
1973.

Den ursprungliga lagtexten har kompletterats och dndrats vid sex tillfillen.
Andringarna finns i SFS 1973:238, 1974:195, 1974:364, 1974:377, 1976:236
och 1976:590.

Den forsta dndringen innebar att lagen gjordes tillimplig dven pa utlindsk
arbetstagare som fore den 1 januari 1973 tagit anstillning hér i landet.
Huvudsakligen i enlighet med invandrarutredningens forslag hade lagen
dessférinnan gillt enbart "nya’ invandrare.

Genom en lagéindring, som tradde i kraft den 1 juli 1974, utékades lagens
tillimpningsomrade att gilla dven utlindska sjémén pa svenska fartyg i
utrikes fart.
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Som en f6ljd av anstillningsskyddslagen och lagen om rittegdngen i
arbetstvister, vilka tridde i kraft den 1 juli 1974, genomfordes fran samma
tidpunkt vissa dndringar i svenskundervisningslagen. Andringarna berérde
sanktionssystemet och forumbestimmelserna i lagen.

Fran den 1 juli 1976 dndrades lagen pa nytt. Andringen innebar i huvudsak
att arbetsgivarens skyldigheter mot dldre” invandrare forlaingdes med ett ar
till den 1 juli 1979. Vissa andra andringar genomfordes samtidigt. bl.a. nagra
som en foljd av medbestimmandelagen.

9.2 Lagens nu géllande innehall

Tillimpningsomradet for lagen regleras i 1 §. Lagen giller utlindsk
arbetstagare. Lagen giller dock dven for den som blivit svensk medborgare
sedan han paborjat undervisning enligt lagen.

I 6vrigt fordras for att lagen skall vara tillimplig att arbetstagaren dr bosatt
i Sverige och har arbetstillstand eller, om han inte behover arbetstillstand, dr
kyrkobokford i Sverige. Dessa villkor giller dock inte for utléndska sjomén
anstillda pa svenskt fartyg i utrikes fart. For att lagen skall gilla sddana
sjoman krévs att de har anstéllningstillstand eller dr befriade fran skyldighet
att ha sadant tillstand.

Lagen giller inte arbetstagare med viss sysselséttning, nédmligen
e feriearbete eller arbete av tillfallig natur
e anstillning i arbetsgivarens hushall

Lagen giller inte heller arbetstagare som

® har svenska, danska eller norska som modersmal

e har sadana kunskaper i svenska, danska eller norska att undervisning inte
kan anses erforderlig

e genomgatt svenskundervisning i samband med arbetsmarknadsutbildning
eller i AMS’ flyktingforldggningar

e redan genomgétt sadan undervisning som avses i lagen.

Bestdmmelserna i 6vrigt i lagen innebér i huvudsak foljande.

Arbetstagaren har rétt till ledighet 240 timmar under ordinarie arbetstid
for att delta i statsunderstodd svenskundervisning (2 § 1 stycket). For
deltidsanstalld galler en jamkningsregel.

Genom kollektivavtal far rétten till ledighet begrdnsas (2 § 2 stycket).
Finns inte arbetstagarorganisation pa arbetsplatsen far avtal om begransning
av ledigheten triaffas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Ledig tid for att delta i undervisning jamstills med arbetad tid (2 § 3
stycket).

Arbetstagaren har vidare ritt till 16n for tid da han deltar i undervisning.
Bestimmelserna om 16n och loneberdkning finns i 3 §. I motsats till
ledighetsritten far rétten till 16n inte begrdnsas genom avtal (5 §).

Arbetsgivarens upplysningsplikt och skyldighet att inom viss tid bereda
arbetstagaren ledighet for att delta i undervisningen regleras i 4 § 1
stycket.

Byter arbetstagaren anstillning sedan han borjat i undervisning, far den
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nye arbetsgivaren motsvarande skyldigheter for den fortsatta undervisning-
en.

Om arbetsgivaren fullgjort sin upplysningsplikt och skyldighet att bereda
ledighet, upphor hans 6vriga skyldigheter enligt lagen om arbetstagaren inte
pabdrjat undervisning inom tva ar fran det han tilltrétt sin forsta anstéllning i
landet. En specialregel giller for sjoman.

Arbetsgivare som dr bunden av kollektivavtal i fraga om ledighet och
loneberdkning, far tillimpa avtalet dven pa utlindsk arbetstagare som r
oorganiserad (6 §).

Enligt 6 § ar sadan forklaring ogiltig, varigenom arbetstagaren fransiger
sin ritt enligt lagen i annat avseende 4n vad som sdgsi 2 §. Uppsidgning som
sker enbart pa grund av att arbetstagaren begir eller utnyttjar sin rétt enligt
lagen dr ocksa ogiltig.

Arbetsgivare som asidosatter sina forpliktelser enligt lagen skall ersitta
uppkommen skada. Omstidndigheter av annan dn rent ekonomisk betydelse
kan beaktas (7 §).

Bestimmelser om rittegangen —med en koppling till lagen om rittegdngen
iarbetstvister—finnsnui9 §, lagens sista. Dessa gar ut pa att arbetsdomstolen
— i vissa fall tingsrétt — dr behorig att prova tvister om lagens tillimpning. I
frdga om person har sadana sprakkunskaper eller sddan sprakutbildning att
han enligt 1 § 2 stycket 1 och 2 ar undantagen fran lagen, giller en sérskild
ordning. Dennareglerasi kungorelsen (1973:631) om ritt till ledighet och 16n
vid deltagande i svenskundervisning for invandrare.

Overgangsbestimmelserna till svenskundervisningslagen dr komplicerade
och mer omfattande an sjélva lagen. I korthet innebér de f6ljande.

”Gamla” invandrare, dvs. arbetstagare som anstillts fore den 1 januari
1973 har ritt till ledighet och 16n for 160 eller 240 timmars undervisning
beroende pa kunskaperna i svenska.

“Gamla” arbetstagare skall — liksom nya” — informeras om sina
rittigheter enligt lagen inom 60 dagar men ledigheten kan forldggas senare.
Undervisningen skall dock ha paborjats senast den 30 juni 1978. Arbetsgi-
varens skyldighet att ge ledighet forlaingdes genom en senare lagindring att
galla till utgangen av juni 1979. Detta innebér alltsa att Gvergangsbestim-
melserna numera saknar betydelse. De utldndska arbetstagare som borjat sin
forsta anstdllning i Sverige fore den 1 januari 1973 omfattas i princip inte
lingre av svenskundervisningslagens regelsystem.

9.3 Lagens tillimpning

9.3.1 Kungorelsen

Regeringen gav i december 1972 SO i uppdrag att utarbeta ett forslag till
ordning for bedomning av utlindska arbetstagares kunskaper i svenska
spraket. Uppdraget skulle fullgéras i ndra samrad med arbetsmarknadens
parter. Med utgangspunkt i detta forslag utfardade regeringen en kungérelse
(SES 1973:631) som reglerar tillimpningen av lagen.

Kungoérelsen, som trddde i kraft samtidigt med lagen innebir att
® arbetsgivare, arbetstagare och berdrd arbetstagarorganisation i samrad

11
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skall préva om arbetstagaren skall vara undantagen eller ej frin lagen
e SO skall avgéra frigan om man inte kan bli enig vid provningen
e SO skall fora register 6ver invandrare som ér undantagna fran lagen samt
over invandrares deltagande i undervisning.

I kungérelsen foreskrivs vidare att SO skall utfirda anvisningar till
kungorelsen och att berorda parter aldggs limna uppgifter till registret i den
utstrickning SO foreskriver.

SO utfirdade anvisningar till kungérelsen den 6 september 1973 (Dnr
73:6132).

9.3.2 Provningsforfarandet

De anvisningar som SO utfirdade reglerar provningen av om invandraren
har ritt till ledighet och 16n enligt lagen.

Provningsforfarandet kan kortfattat beskrivas pa foljande sitt:

En forsta provning innebar att arbetsgivaren tillstéller arbetstagaren och
arbetstagarorganisationen, om sadan finns, ett forslag till beslut angaende
bedémningen av ratten till ledighet och 16n.

Om arbetstagaren bedomts sakna ratt skall skdlen anges. Arbetsgivaren
skall ocksa forvissa sig om att arbetstagaren forstatt inneborden av det
foreslagna beslutet. Om forslaget godkénns av samtliga tre parter skall
arbetsgivaren limna meddelande till SFI-registret om vilka invandrare som
helt eller delvis undantagits fran lagen. Detta meddelande skall vara
undertecknat av arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen eller, dér
sddan ej finns, av arbetstagaren. Om forslaget underkianns pa grund av
oenighet om kunskaperna i svenska, anses invandraren kunna komma i fraga
for utbildning.

En slutlig provning avser invandrare som vid den férsta provningen inte
undantagits fran rétten till ledighet och 16n foér undervisning och som énskar
delta i undervisning. Arbetsgivaren kan da sjdlvstindigt faststélla att
invandraren har ritt till 240 timmars undervisning, men om man ér tveksam
eller oense om arbetstagarens riatt genomfors provning i samrad mellan
arbetsgivare, fackférening och invandraren sjilv. Provningen utmynnar i att
man kommer dverens om omfattningen av invandrarens ritt. Vid denna
provning utnyttjas oftast ett av SO utarbetat test. Om partema inte kan
komma &verens dverlimnas fragan till SO for avgdrande.

Iskrivelser till statens invandrarverk (SIV) och skoloverstyrelsen (SO) har
fackliga organisationer och enskilda invandrare hivdat att det finns fall dér
beslut om undantag har fattats utan spraklig provning och, i vissafall, utan att
invandraren har fétt insikt om beslutets egentliga innebord. Pi detta sitt,
hidvdar man, kan manga invandrare ha undantagits fran lagen och
rapporterats till SO:s SFI-register, trots att de har bristfilliga eller obefintliga
kunskaper i svenska spraket.

I mars 1978 framholl SO i skrivelse till huvudorganisaionerna pa
arbetsmarknaden att omprévning av tidigare fattade beslut borske i sadana
fall dir behovsprévningen uppenbarligen inte har genomforts padet sitt som
lagen och kungorelsen forutsatter.

I skrivelse till SO har SAF ifragasatt om fel verkligen forekommit i
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samband med provning av undantag och for sin del ansett att lagen inte ger
utrymme for sadan “omprovning”.

I de fall arbetsgivare, arbetstagare och arbetstagarorganisation inte kan
komma 6verens om ritten till ledighet och 16n provar SO ritten. SO:s beslut
kan inte 6verklagas. Ett hundratal sddana drenden har avgjorts av SO.

Provningsforfarandet och spraktestet har utsatts for kritik. Kritiken mot
provningsforfarandet har bl.a. bestatt i att testresultaten tillmatts alltfér stor
betydelse i forhallande till de 6vriga bedomningar som enligt kungorelsen
skall védgas in. Samtidigt har kritik framforts mot testet. Denna kritik har
framfor allt bestatt i att det gett alltfor stort utrymme for subjektiva
omdomen fran testledarens sida.

Det kan ocksa konstateras att SO i flertalet av de drenden som Gverlimnats
till SO intar en mera restriktiv hallning i friga om ritten till ledighet och 16n
dn studieforbundens testledare.

9.3.3 Lagens tillimpning pa arbetsplatsen

Genom kollektivavtal mellan arbetsgivaren och fackforeningen far ritten till
ledighet begriinsas. Aven pa andra punkter kan enligt lagen avtal slutas, t.ex.
betriffande formerna for I6nens berdkning och utbetalning. Lagens utform-
ning ger saledes parterna mojlighet att sluta kollektivavtal for att reglera
vissa fragor. S& har ocksa skett vid flertalet storre foretag. I ménga fall har
ocksa andra fragor dn de i lagen angivna reglerats i avtal. Salunda har ofta
ocksda val av studieférbund faststillts pd detta sdtt. Dérigenom har
invandrarens mojlighet att fritt vilja studieférbund i praktiken varit mycket
begrinsad och ABF kommit att dominera den lagbundna verksamheten.

Vid storre foretag har en omfattande administration skapats kring
tillimpningen av lagen. Vid Volvo i Goteborg arbetar exempelvis tre
personer pa heltid med sfi-fragor. Man har dér ocksa ett databaserat system
for uppféljning av invandrares deltagande i sfi-undervisningen. Aven de
fackliga organisationerna har betydande arbetsuppgifter i samband med
lagens tillimpning. Bl.a. bedriver man uppsdkande verksamhet och ger
facklig information i studiecirklarna.

Att tillimpningen av lagen varierar betydligt mellan olika foéretag och
mellan olika branscher har dokumenterats genom rapporter och studier som
gjorts av savil myndigheter (arbetsmarknadsdepartement, SO och SIV) som
fackliga organisationer (bl.a. LO, Metallindustriarbetareférbundet, Livsme-
delsarbetarforbundet, Sjofolksforbundet och Hotell- och Restauranganstéll-
das forbund).

Lagens tillimpning har inneburit en del problem.

Exempel pa sadana problem i anslutning till lagen utgdrs av situationer dir
invandrare har flera arbetsgivare. Det dr ett praktiskt och administrativt
problem att dela arbetsgivaransvaret och studieledigheten mellan olika
arbetsgivare. Ett annat problem har gillt erséttning for restid och reskost-
nader som inte regleras i lagen.

Det har ofta varit svart att fa till stand en tidig start av undervisningen.
Oftast har det drojt mer &n ett ar innan undervisningen kunnat pabérjas och
ibland har den 6verhuvudtaget inte kommit igang bl.a. pa grund av
nddvindig planering bade pa arbetsplatsen och hos studieanordnaren. Det
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61 SO:s delrapport, Dnr
V 78:7883.

har ocksa varit problem med att ordna erséttare for arbetstagare som deltar i
studier pa arbetstid. Resultatet blir vanligen storre belastning pa aretskam-
rater eller storre arbetsinsats for invandraren efter studierna. I beda fallen
uppstar latt studieavbrott.

Vissa fragor limnas oreglerade i lagen. En sadan fraga dr vad som hdnder
med arbetstagarens rdtt om han utvandrar fran Sverige oci senare
aterinvandrar.

Ett speciellt problem utgor de personer som har avbrutit sin utbildning.
Enligt reglerna behéller de sin ratt betriaffande aterstoden av studietiden.
Medan de som inte utnyttjar sin ritt forlorar denna efter tva ar raknat fran
den forsta anstillningen i Sverige, finns ingen motsvarande gréns for den
kvarstaende ritten. Rétten att fullfélja en avbruten utbildning tycks saledes
besta tills personen i fraga avlider, utvandrar eller mdjligen tills hon blir
svensk medborgare. Det ér ett relativt stort antal personer det giller. Enligt
SFI-registrets statistik var det den 30 juni 1981 uppemot 20 000 personer. [
manga fall torde det emellertid vara fraga om ett litet antal timmar som
aterstar och sannolikheten att nagon skulle gora ansprak pa att fa fullfolja en
utbildning dir endast ett fatal timmar aterstar maste vara liten. Det ar
formodligen sa att manga som formellt har avbrutit utbildningzn sjélva
uppfattar det som om de fullgjort hela utbildningen, eftersom endast enstaka
timmar aterstar. I den intervjuundersokning EIFO utforde forsta kvartalet
1978 (se kap. 1.2.2) uppgav ca 4000 personer att de hade avbrutit
utbildningen medan enligt SFI-registret 10 250 hade avbrutit utbildningen
vid samma tid.

Trots méanga oklarheter i lagen har endast ett rattsfall rérande tillimp-
ningen av lagen provats i arbetsdomstolen. Rittsfallet géllde bl.a. fraigan om
en tidningsdistributor vid tillimpning av 3 § i lagen var att betrakta som
deltidsanstélld (se AD 1980 nr 56). Tvister om tillimpningen har ddremot
forekommit pa det lokala planet.

De utbildningsmaissiga problem som lagen gett upphov till dr av olika
slag.

Invandrarna finns ofta pa arbetsplatser med stor personalomsittning.
Detta leder till svarigheter att na invandrarna. Ett annat problem ér att
nyanlinda invandrare a ena sidan kan vara svara att 6vertyga omnyt:an av att
ldra sig svenska, a andra sidan ofta ar forsiktiga nar det galler att stilla krav
och anvinda sina rittigheter.

Ett ofta redovisat problem géller svarigheter att organisera undervisningen
sd att pedagogiska synpunkter kan vigas in. Undervisningen planeras sillan
utifrin deltagarnas behov och forutsittningar utan utgar ifrdn arbetets
organisation. Detta leder ofta till att studiegrupper bildas dar man inte alls
tagit hinsyn till deltagarnas bakgrund och férutséttningar. Detta framgar
tydligt av bade SO:s utvirdering och kommitténs forsoksverksamhet.

SO anser i sin utvirderingsrapport®! att utbildningsanordnirna i storre
utstridckning maste fa mojlighet att medverka i planeringen av den lagbundna
undervisningen. Det hdnder ofta idag att studieférbundet kontattas forst nédr
arbetsgivare och fackforening fattat beslut om studiernas uppéggning.

Ett annat problem utgors av de sma arbetsplatserna och de ima orterna,
dir det kan vara svart att bilda studiegrupper 6verhuvudtaget cch dér langa
resvigar och restider kan utgora studiehinder.” Ytterligare erfirenheter av
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pedagogisk art redovisas i kapitel 2.1.13.

De samhillsekonomiska problem som uppstatt med anledning av lagen
bestar i att invandrare som inte genomgatt lagbunden undervisning eller
undervisning inom AMU och vid flyktingforlédggning haft stora svarigheter
att fa eller byta arbete.

Kommittén har fatt ta del av manga dokumenterade exempel pa att
arbetsgivare inte anstéller invandrare som inte fatt sadan undervisning som
undantar invandraren fran lagens tillimpning. Effekterna av detta har blivit
att invandrare for vilka sprakkunskaper ar enda hindret for arbete ofta fatt
sfi-undervisning inom AMU utan efterfoljande yrkesutbildning. Pa detta sétt
har staten tagit 6ver storre delen av kostnaderna. Vi har uppskattat att dessa
kostnader uppgick till ca 60 milj kronor budgetaret 1979/80. Med en kollektiv
finansiering av arbetsgivarens skyldigheter hade denna effekt inte uppstatt.
Arbetsgivarnas lonekostnad for svenskundervisning budgetaret 1979/80
uppgick till ca 65 milj kronor. (Under 1975/76 uppgick arbetsgivarens
kostnad till ca 100 milj kronor.)

9.3.4 Lagens tillimpning for sjomén

Eftersom lagen giller alla arbetstagare som har arbetstillstand eller ar
kyrkobokforda i Sverige omfattas ocksa utlindska sjoméan som dr bosatta i
Sverige och arbetar i den svenska handelsflottan. Den 1 juli 1974 utvidgades
lagen till att gdlla ocksa sadana utlandska sjomén som utan att vara bosatta i
Sverige eller kyrkobokférda hér har anstéllning pa svenska fartyg i utrikes
fart.

Tillimpningen av lagen for dessa grupper har varit bekymmersam. Trots
ett omfattande planeringsarbete i inledningsskedet och sérskilt riktad
uppsokande verksamhet har undervisningen inte fatt nagon egentlig
genomslagskraft.

Undervisningen har skotts av ABF i Goteborg som har en sérskild
avdelning for studiecirkelverksamhet for sjomédn i samarbete med Svenska
Sjofolksforbundet.

Under de forsta aren gjordes allvarliga forsok att starta undervisning
ombord pa fartygen. Cirkelledare utbildades bland befil ombord. Fram till
ar 1979 hade man genomfort 170 cirklar med 30 cirkelledare ombord. Under
1976 mirktes en okad efterfragan pa intensivkurser i land (Goteborg).
Sédana cirklar har darefter startat fyra ganger per ar.

Under de senaste aren har undervisningen for de utlindska sjomédnnen
varit mycket begransad. Under budgetaret 1978/79 redovisades ca 3 800
studietimmar. Under 1979/80 minskade verksamheten betydligt. Den
sirredovisas inte lingre men enligt SO genomgick ca 15 personer undervis-
ningen 1979/80.%

Undervisningen har varit mycket problematisk. Lokal- och tjanstgérings-
forhallanden ombord ar vanligen sadana att undervisning endast i undan-
tagsfall kan genomféras ombord. Vid undervisning i land uppstar problem
med hur sjéménnen skall finansiera studierna. Arbetsgivaren skall enligt
lagen endast ersitta lonen, ej kringkostnader sasom boende och uppehil-
le.

Det har sérskilt fran redarnas sida framhallits att det inte finns behov av

%2 Rapport 6ver forsoks-
verksamheten med un-
dervisning for invandrare
i svenska spriaket m.m.
budgetaret 1979/80.

/
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kunskaper i svenska bland de utlidndska sjomén som enbart ir anstillda i
utrikestrafiken. Dér, framhalls det, ar engelska kommunikationsspraket.
Fran sjofolksforbundets sida diremot understryks, att férhallandena
ombord krdver kunskaper i svenska. Skyddsforeskrifter dr skrivna pa
svenska, befilet dr svenskt och arbetskamraterna dr ocksa ofta svenska.

Personalsituationen inom sjofarten har fordndrats drastiskt under perio-
den 1975-1981. Nir lagdndringen tradde i kraft som gav utlindska sjéomén pa
svenska fartyg i utrikes fart ritt till ledighet och 16n for svenskundervisning
fanns totalt ca 11 000 utlindska sjomén pa svenska fartyg. Av dessa berérdes
ungefir hilften dvs. 5-6 000 personer av lagéindringen. Ar 1981 har det totala
antalet utlanningar inom sjofarten minskat till ca 2 800 totalt. Av dessa ir
uppskattningsvis hilften icke nordbor och 800-1 000 bosatta utomlands.
Rationaliseringar inom sjofarten har lett till storre fartyg och mindre
besittningar. Det dr framfor allt den utlandska arbetskraften som dirigenom
minskat.

Nir utlindska sjomén blir arbetslosa kommer de ofta till Sverige eftersom
de tillhor svensk arbetsloshetskassa. Pa grund av bestimmelserna for
arbetsmarknadsutbildning har de inte mojlighet att genomga arbetsmark-
nadsutbildning under arbetsloshetstiden. Det dr emellertid vanligt att
arbetsl6sa utlindska sjomén soker arbetstillstand i Sverige vilket AMS i regel
tillstyrker &ven om den s6kande inte har ett konkret anstéllningserbjudande.

9.4 SFI-registret

I kungorelsen (1973:631) som reglerar tillimpningen av lagen foreskrivs, att
SO skall fora register dels dver invandrare som ir undantagna fran lagen, dels
Over invandrares deltagande i undervisning.

I proposition 1972:100 med forslag till lag om rétt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare motiverades behovet att
registrera arbetstagares deltagande i undervisningen pa foéljande sitt:

" Arbetsgivare och fackforeningar kommer efter lagens ikrafttridande att ha ett behov
av att kunna kontrollera om en arbetstagare tidigare har fatt del av de férmaner som
tillkommer honom enligt lagen. Aven arbetstagaren kommer att ha ett behov av att
kunna visa i vilken utstrackning han erhallit formanerna respektive att han har rétt till
dem.... Enligt min mening kan behovet av upplysning for arbetsgivare, fackliga
organisationer och arbetstagare tillgodoses endast genom central registrering.” (sid.
30).

SFl-registret inrattades den 1 juli 1973. Till registret limnar arbetsgivare
uppgifter om invandrare som efter provning blivit undantagna fran lagen.
Studieférbund ldmnar uppgifter om invandrare som pabdrjat, avbrutit,
aterupptagit och avslutat sin utbildning. AMU-center och lidnsarbetsnimn-
der rapporterar AMU-deltagare och flyktingar som genomgétt 240 under-
visningstimmar i svenska for invandrare. Registret omfattade i juni 1981
drygt 165 000 namn.

De uppgifter som kan erhallas ur registret dr fa. Endast namn,
personnummer och uppgift om “undervisningsstatus™, dvs. om en invand-
rare dr undantagen fran lagen eller har paborjat undervisningen och i sé fall
undervisningens omfattning, finns registrerade.
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Registret méttes fran borjan med misstro fran manga hall. Ménga ogillade
tanken pd att arbetsgivare i en anstallningssituation skulle kunna ringa upp
SO for att fa besked om en invandrare hade ratt till undervisning ellerej. I en
anmilan till JO i januari 1974 ifragasatte finska socialdemokratiska
foreningens ordféranden Seppo Isotalo om inte registret borde sekretessbe-
liggas. Han ansag ocksa att SO endast borde fa limna skriftliga uppgifter ur
registret. Av JO:s svar framgar att registret ej faller under sekretessbestdm-
melserna och att SO #r skyldig att muntligt och skriftligt tillhandahalla
uppgifter ur det.

I budgetpropositionen ar 1980 aviserades en Oversyn av SFl-registret. I
avvaktan pa denna 6versyn beriiknades inte sarskilda medel for registret for
budgetaret 1980/81.

Den 20 mars 1980 beslot regeringen bemyndiga chefen for utbildningsde-
partementet att tillkalla en sarskild utredare for att gora en Oversyn av
SFI-registret (U 1980:04).

Enligt riktlinjerna skulle dversynen avse att undersdka behovet av ett
register eller registreringsforfarande for kontroll av i vad man arbetstagare dr
undantagen fran forméner enligt lagen (1972:650) om rétt till ledighet och 16n
vid deltagande i svenskundervisning for invandrare. I 6versynen skulle ingé
en Oversiktlig kartldggning av i vilken utstrackning det nuvarande registret
anvinds av de avsedda avndmarna samt i vad man representanter for dessa
anser att det nuvarande registret uppfyller rimliga krav pa tillforlitlighet.
Vidare angavs i riktlinjerna att eventuella forslag till alternativ for den
nuvarande registreringen skall bygga pa principen om avgiftsfinansiering.

Utredningen lade den 30 juli 1980 fram sina forslag i form av en
promemoria.® I promemorian drog utredningen den slutsatsen att registret
utan nagra allvarliga nackdelar kunde laggas ner. Det foreslogs att sa skulle
ske den 1 juli 1981.

Forslaget motiverades med att en forfragan till SFI-registret inte ger klart
besked betriffande flertalet utlindska medborgares ritt till ledighet och 16n
for svenskstudier. Antalet forfragningar till registret ar mycket litet i
férhallande till antalet utlindska medborgare pa den svenska arbetsmark-
naden. Utredningen framholl ocksa att behovet av registrering forandrats,
eftersom de utlindska medborgare som hade anstillning i Sverige nér
svenskundervisningslagen infordes, inte langre kan utnyttja lagen.

Av de instanser som yttrade sig 6ver utredningens forslag var SO och SIV
positiva till en nedldggning medan LO och SAF var negativa till forslaget och
framholl att registret fortfarande har en viktig funktion i samband med
tillimpningen av lagen. LO och SAF motiverade sin installning fran olika
utgangspunkter.

SAF framholl i sitt yttrande (1980-09-17) bl.a. foljande:

“For arbetsgivarna har registret utgjort den enda tillforlitliga — men ofullstandiga —
uppgiftskillan betriffande invandrare som ar undantagna fran undervisning eller som
paborijat, aterupptagit eller slutfort undervisning. Tillgang till sddana uppgifter har
krivts for att arbetsgivaren skall kunna fullgora sina skyldigheter enligt lagen samt
kontrollera om en invandrare har rétt till undervisning. I avsaknad av registret skulle
arbetsgivarnas osikerhet om invandrarens ritt eller avsaknad av ritt till undervisning
samt merarbetet for kontroll ha férsvérat for manga invandrare att fa sysselsdttning.

% Qversyn av SFI-regi-
stret. Promemoria fran
utredningen om 6versyn
av SFl-registret. Ds U
1980:10.



168 Svenskundervisningslagen SOU 1981:87

Utan registret skulle sannolikt ocksa dubbelutbildningar i betydande utstrickning ha
férekommit.”

SAF hinvisade ocksa till att uppgifter ur registret kunde behovas i det nya
system for svenskundervisning som SFI-kommittén skall foresla.
Lo anférde bl.a. foljande i sitt yttrande 1980-09-09:

"De mest sviroverskadliga konsekvenserna av en eventuell nedldggnimg den 1 juli
1981 ér dock vad som kommer att ske pa arbetsplatserna och vid férhandlingsbordet.
De svérigheter som hittills varit forknippade med bevis om rittighet till ledighet och
16n, kommer sannolikt att bli betydligt mer omfattande.

I en situation utan ett SFl-register blir risken stor att bevisbérdam i praktiken
overflyttas till den enskilde invandraren. Han/hon har da att bevisa sin ritt till
undervisning infor sin arbetsgivare, och inte som vid ett existerande register, att
arbetsgivaren skall bevisa att arbetstagaren saknar “ritten”. Denna risk bor ses mot
det faktum att en stor del av de berérda invandrarna har anstillningar pa mindre
arbetsplatser med ingen eller liten facklig bevakning.”

Utredningens forslag genomfordes inte. Kostnaderna fér SFI-registret
uppgick budgetéaret 1980/81 till ca 400 000 kronor.

9.5 Lagen och annan arbetsrittslig lagstiftning

Lagen om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for
invandrare utgor en av flera lagar som beréttigar arbetstagare till ledigheter
av olika skil. Oversiktligt finns det anledning att rikna med bl.a. foljande
ledighetsformer (vi bortser hér fran sjukledighet och semesterledighet).

Lagen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen innehaller
regler om fackliga fortroendemains rétt till ledighet fran arbetet for att
fullgéra sitt fackliga uppdrag. Vid ledighet, som avser den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen, har en fortroendeman ocksa ritt till
bibehallna anstallningsformaner. Detta innebidr med andra ord att arbetsta-
garen vid viss ledighet enligt lagen har ritt till 16n sasom for arbetad tid.

Enligt arbetsmiljolagen har lokala skyddsombud samt ledaméter i
skyddskommitté ritt till den ledighet som fordras for uppdraget. De skall vid
sadan ledighet bibehalla sina anstdllningsformaner. Skyddsombud och
skyddskommittéledamoter, som utsetts av kollektivavtalsbiarande arbetsta-
garorganisationen, kan dven aberopa reglerna i fortroendemannalagen
Detta giller dven for regionala skyddsombud som utsetts av sadan
organisation.

Enligt lagen om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning (studieledig-
hetslagen) har arbetstagare, som vill underga utbildning, ritt till behovlig
ledighet fran sin anstéllning. Den anstéllde kan héarvid ta helt ledigt eller
ocksa vilja att deltidsarbeta under studietiden. Nagon ritt till 16n frén
arbetsgivaren har han inte enligt lagen. Daremot kan han bli beréttigad till
studiestdd i nagon form fran det allménna.

I egenskap av fordlder dr en anstélld berattigad till ledighet vid olika
tillfallen. Enligt lagen om ritt till ledighet for vard av barn (foréldraledig-
hetslagen) har forélder rétt att vara helt ledig fran arbetet tills barnet fyller
1,5 ar samt att minska arbetstiden till tre fjdrdedelar av normal arbetstid tills
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barnet fyller atta ar eller till den senare tidpunkt da barnet har avslutat sitt
forsta skolar. Utover detta har fordlder ritt till ledighet eller forkortad
arbetstid da nagon form av fordldrapenning enligt lagen om allmén
forsikring utgar. Det innebar bl.a. ritt till ledighet for tillfallig vard av barn,
om barnet ej har fyllt tolv ar, under hogst 60 dagar per barn och ar for
fordldrarna sammanlagt.

Slutligen kan namnas att det i anslutning till SIA-reformen® har inforts en
lag om ratt till ledighet for vissa foreningsuppdrag i skolan. Lagen ger en
arbetstagare rdtt att vara ledig fran sin anstéllning upp till 90 timmar om aret
for att pa uppdrag av forening, som arbetstagaren tillhor, medverka under
s.k. samlad skoldag i grundskolan. Det édr dérvid fraga om ledighet utan l6n.

Effekterna av de nu angivna och andra ledighetsformer har pa senaste tid
sédrskilt uppmérksammats i den allménna debatten. Sedan november 1980
pagar genom arbetsmarknadsdepartementets forsorg granskning av géllande
ledighetslagstiftning fran samhallsekonomiska, organisatoriska och rittstek-
niska synpunkter. Oversynen gors som tre olika delprojekt. Rittssekreta-
riatet vid arbetsmarknadsdepartementet gor en lagteknisk 6versyn. Vidare
har riksrevisionsverket fatt i uppdrag att genomféra en studie av de
ekonomiska konsekvenserna av den samlade franvaron fran arbetet.
Slutligen har studieforbundet Néringsliv och Samhille (SNS) som konsult
fatt i uppdrag att studera hur verksamheten i myndigheter och foretag
paverkas av de forandrade narvaromonstren.

® Riksdagen fattade
varen 1976 beslut om
skolans inre arbete m.m.
(SIA) som bl.a. innebar
att dven andra aktivite-
ter dn timplanebunden
undervisning bor finnas
i skolan inom ramen for
den s.k. samlade skol-
dagen.
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10 SFI-kommitténs forsoksverksamhet

Som redovisats i kapitel 1 har vi i storsta mojliga utstrackning anvént sadant
material som tagits fram i olika forsknings- och utvecklingsprojekt, samt
erfarenheter som dokumenterats i rapporter etc. for att fa en grund for vara
forslag om fordndringar och forbittringar inom svenskundervisningen for
vuxna invandrare. Vid den genomgang av befintligt material som vi gjorde i
inledningen av vart arbete, kunde vi emellertid konstatera att vi sjélva
behovde ytterligare belysa och klargéra vissa fragor genom egen forsoks-
verksamhet. Det gillde i forsta hand tva omraden som direktiven utpekat
som viktiga utredningsuppgifter: huvudmannaskapsfragan och invandrar-
kvinnornas utbildningssituation. Om dessa bada uppgifter sager direktiven
foljande:

Mot denna bakgrund bér kommittén 6verviga fragan om huvudmannaskap for olika
former av svenskundervisning for invandrare i forhallande till vuxenutbildningen i
ovrigt. Kommittén bor déirvid prova och redovisa olika alternativa losningar av
huvudmannaskapsfragan. Ekonomiska och andra konsekvenser for staten och for
respektive huvudman i 6vrigt av de olika alternativen bor utforligt belysas. Ett av
alternativen bor i huvudsak bygga pa de principer for fordelning av huvudmannaskapet
som giller idag. Betrdffande den utbildning som AMU éar huvudman for, bor
utredningen i huvudsak utga fran géllande kriterier for arbetsmarknadsutbildningen.”
(Dir. sid. 7).

“En fraga som sérskilt bor beaktas ér de hemarbetande kvinnornas méjligheter att fa
svenskundervisning. I samband hdrmed bor sdrskild uppmarksamhet dgnas at fragan
om information till invandrare, bl.a. hemarbetande kvinnor, om olika majligheter till
utbildning i svenska.” (Dir. sid. 8).

For att vi skulle fa ett allsidigt underlag for stillningstagande i huvudman-
naskapsfragan ansag vi att vi behovde komplettera befintliga undersokningar
och utvdarderingar genom en forsoksverksamhet med kommunalt huvudman-
naskap for svenskundervisningen.

Nir det giller invandrarkvinnornas utbildningssituation fann vi det
angeldget att fa konkreta exempel pa hur man kan ga till viga for att na dem
och genomfora en utbildning pa deras villkor.

I en skrivelse till regeringen 1979-07-01 hemstallde vi darfor dels om att fa
anordna forsoksverksamhet med grundldggande undervisning i svenska samt
samhills- och arbetslivskunskap i tre kommuner — Stockholm, Goéteborg,
Sodertélje — budgetaret 1979/80, dels om att fa medel for att medverka i ett
projekt med alternativ pedagogik for invandrarkvinnor som planerades av
IFFI (invandrarkvinnornas forening) och studieforbundet Studiefrimjandet
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% SFI-kommitténs for-
soksverksamhet i Gote-
borg och Sodertilje

verksamhetsaret 1979/80.

Oktober 1980.

i Stockholm.

Enligt regeringens beslut 1979-12-13 fick vi tillstand att genomfora
forsoksverksamhet i tva kommuner, Goteborg och Sodertilje. Beslutet
innebar emellertid en avvikelse fran vara planer genom att forsoksverksam-
heten ocksa skulle omfatta studieforbund. Forsoksverksamheten har redo-
visats i en rapport.®

Genom beslut 1979-11-13 fick vi 60 000 kronor for att tillsammans med SO
medverka i projektet Alternativ pedagogik for invandrarkvinnor. Ytterliga-
re 60 000 kronor beviljades for en fortsdttning av projektet under 1980/81.
Projektet har utvirderats av Pedagogiskt centrum vid Stockholms skolfér-
valtning.

I det foljande gors en sammanfattning av de bada férsoksverksamheterna.

10.1 Forsoksverksamheten i Goteborg och Sodertilje

De av regeringen meddelade riktlinjerna for forsoksverksamheten innebar
att forsoksverksamheten skulle bedrivas dels inom komvux med kommun
som huvudman, dels som studiecirklar med studieférbund som huvudman.
Forsoksverksamheten skulle bedrivas i tva kommuner, Goteborg och
Sodertilje.

Forsoksverksamheten fick vidare omfatta hogst 16 kurser omfattande
vardera 270 undervisningstimmar inom komvux och hogst 16 studiecirklar
omfattande vardera 240 studietimmar inom studieférbund.

Kurserna inom komvux skulle jamstédllas med grundskolekurser och
anordnas i huvudsak enligt bestimmelser som gdller sadana kurser.
Schablontilldgg och skolpodng fick dock inte berdknas.

Studiecirklarna inom studieférbund skulle i huvudsak anordnas enligt
bestammelser géllande for studiecirkelverksamheten i svenska spraket m.m.
forinvandrare (sfi). Kostnaderna for forsoket skulle tackas dels via ordinarie
anslag till studiecirklar och komvux’ dels via tillaggsbidrag. Till komvux-
kurserna utgick ett tillaggsbidrag pa hogst 73 kronor per undervisningstimme
for att ticka sadana kostnader som i studieférbundens sfi-cirkelverksamhet
tacks av statsbidrag (ldromedel, lokaler, administration och fackmannamed-
verkan). Darutover utgick inom bade komvux- och studieforbundsforsoket
bidrag till kurativa atgérder.

I riktlinjerna framholls ocksa att innehall och upplaggning av forsoksverk-
samheten skulle folja de planer kommittén beskrivit i sin hemstéllan och att
den skulle utvérderas.

10.1.1 Syfte

Det 6vergripande syftet med forsoksverksamheten var att ndrmare studera
fragor i anslutning till huvudmannaskap for undervisning i sfi. Faktorer som
kunde belysa komvux’ och studieférbundens forutsattningar och villkor i
samband med planering och genomforande av sfi skulle darfor studeras.
Sérskilt framholls fragor om lararrekrytering, deltagarrekrytering, lairome-
delsbehov, behov av administrativ och elevvardande personal samt kostnads-
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analyser. Inte minst frdgan om kostnadsfordelning stat/kommun ansags
virdefull att fa belyst.

Ett annat syfte med forsoksverksamheten var att undersoka behovet av
kurativa/elevsociala atgiarder i samband med sfi, savil fore utbildningen i
samband med rekrytering och uppsokande verksamhet som under undervis-
ningens gang.

Ytterligare ett syfte var att testa en studiegang byggd pa tva etapper. Etapp
1 skulle darvid ge grundldggande kunskaper och fardigheter i svenska samt
samhills- och arbetslivskunskap, medan etapp 2 skulle bygga vidare pa etapp
l och ge sadana fordjupade kunskaper att deltagarna skulle ha mojlighet att
efter individuella dnskemal och behov ga vidare till arbete, yrkesutbildning
eller fortsatta teoretiska studier.

10.1.2 Omfattning och organisation

Efter kontakter mellan SFI-kommitténs sekretariat och berorda kommuner
uppgjordes foljande fordelning av kurserna inom forsoksverksamheten:

Etapp | Etapp 2

Goteborg

Komvux S kurser 3 kurser
ABF 3 cirklar 2 cirklar
Kursverksamheten 2 cirklar 1 cirkel
Sodertdlje

Komvux S kurser 3 kurser
ABF 3 cirklar 2 cirklar
Medborgarskolan 2 cirklar 1 cirkel

Totalt 20 12

Sex enskilda projekt har saledes ingatt i forsoksverksamheten. Varje
projekt har letts av en projektledare som arvoderats av SFI-kommittén.
Kommitténs sekretariat har tillsammans med kommuner och studieanord-
nare planerat och kontinuerligt foljt forsoksverksamheten. Vid ett par
tillfallen har de for projekten anstdllda projektledarna deltagit i SFI-
kommitténs sammantridden och limnat etappredogorelser for forsoksverk-
samheten. For att fa vissa enhetliga ramar for verksamheten och utvirde-
ringen av den, har projektledarna och SFI-kommitténs sekretariat haft
regelbundna moten, ca en gang i manaden.

Representanter for Liararforeningen for invandrarundervisning (LFI)
inbjods ocksa till dessa moten. Vid ett mote, da cirkelledar- och lararfragor
diskuterades, inbjods samtliga i projekten medverkande cirkelledare och
larare.

Motena i projektgruppen har varit av stort varde for samtliga parter.
Kontakten mellan de olika utbildningsanordnarna innebar savil asikts- och
erfarenhetsutbyte som ett direkt samarbete t.ex. i fraga om ldrare,
elevvardande personal och rekrytering av deltagare.
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10.1.3 Dokumentation och utvirdering

Goteborg och Sodertilje ar bada invandrartita kommuner med lang
erfarenhet av arbete med invandrare savil pa arbetsmarknaden som inom
utbildningsvdasendet. De tva kommunerna uppvisar emellertid en rad
skillnader i fraga om invandringsstruktur, néringsliv och boendeforhallan-
den. Dessa faktorer har inverkat pa forsoksverksamheten i olika avseen-
den.

I samtliga projekt har man koncentrerat sig pa de organisatoriska
problemen och effekterna av de sérskilda kurativa insatserna.

Forsoksverksamheten bedémdes vara alltfor begriansad for att man skulle
kunna gor vederhiftiga jamforelser av kvaliteten i undervisningen hos olika
utbildningsanordnare. En del synpunkter pa innehall och resultatet av
undervisningen har dock dnda limnats av projektledarna.

Av naturliga skdl har man hos olika anordnare lagt toavikten vid olika
sidor av verksamheten. Anledningen till detta dr bl.a. att komvux och
studieforbund arbetar under olika villkor och i olika administrativa och
organisatoriska system. Till storre delen forklaras skillnaderna emellertid av
att sfi for studieforbunden dr en kiind och beprovad verksamhet dar man har
lang erfarenhet och indvade rutiner. For komvux’ del har forsoket inneburit
att man gattinien ny oprovad verksamhet med delvis okénda forutsiattningar
och villkor. Inte minst giller detta statsbidragssystemet som avvek fran det
vanliga.

Nagon utvirdering i mera vetenskaplig mening har inte gjorts. Daremot
har en detaljrik dokumentation av forsoksverksamheten gjorts I6pande d@nda
fran planeringsskedet. Den har skett genom dagboksanteckningar och
cirkelledar/lararrapporter.

De moment som studeras i forsoksverksamhten har varit féljande:

Planeringen av cirklar/kurser, lokaler, utrustning

® rekrytering av cirkelledare/ldrare

® rekrytering av deltagare

® deltagarnas studiefinansiering

e samrad med lokala myndigheter och organisationer

Genomforandet av cirklar/kurser
beskrivning av deltagarna
gruppsammansattning
undervisningens innehall
metoder och arbetsformer
etappindelningens effekter
studieresultat

Den kurativa resursen

® hur har den disponerats?

® vilka uppgifter har resursen omfattat?
® har den anvints enskilt eller i grupp?
e vilka effekter har en kurativ resurs?

Kostnaderna och finansieringen
® hur har tilliggsbidragen disponerats?
® vilka resurser saknas?
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10.1.4 Resultat

Projektledarna har kontinuerligt limnat lagesrapporter till kommittén. De
har ocksa dokumenterat sina projekt i slutrapporter. I det féljande gors en
sammanfattning av de olika projektrapporterna.

Komvux — Goteborg

Forsoksverksamheten har bedrivits vid Kjellbergska vuxengymnasiet.
Anledningen till att verksamheten forlades dit var dels att den vidtalade
projektledaren ar studierektor dar, dels att Kjellbergska redan tidigare hade
lang erfarenhet av kurser pa en nagot hogre niva i svenska for invandrare och
i engelska. (Ca 400 invandrare gick i andra kurser i komvux parallellt med
forsoksverksamheten.) Ungefar samtidigt med att SFI-kommitténs forsoks-
verksamhet paborjades inleddes ocksa vid Kjellbergska i géststuderande-
kommitténs regi ett forsok med preparandkurser for utlindska giststude-
rande. Bada forsoken hade samma projektledare. Flera olika kategorier
invandrare rekryterades till de fem etapp 1-kurserna. En kurs forlades till
Volvo-Torslanda dér foretagets utbildningsavdelning skotte rekryteringen. [
samarbete med arbetsformedlingen anordnades en kurs for beredskapsarbe-
tare. Till de tre 6vriga kurserna rekryterades deltagare framst genom kontakt
med invandrare i de 6vriga komvux-kurserna och genom hemsprakslirare i
grundskolan. Pa grund av forséksverksamhetens till antalet kurser begrin-
sade omfattning kunde en mera intensiv uppsokande verksamhet inte
goras.

Deltagarnas studieekonomi var ett stort problem savil vid rekryteringen
som under undervisningen. Den paverkade ocksa undervisningen pa sa sitt
att deltagare som under kursen fick utbildningsbidrag var tvungna att avbryta
kursen och flytta 6ver till AMU-center. En del studieavbrott skedde ocksa till
foljd av en alltfér stor dominans av latinamerikaner i grupperna. Nagra
finnar avbrot t.ex. av det skilet att latinamerikanerna endast talade spanska
pa rasterna.

Det visade sig svart att rekrytera larare med béade behorighet for
undervisning i komvux och erfarenhet av invandrarundervisning. De sex
larare som anstélldes hade alla erfarenhet av sfi-undervisning, frimst fran
AMU. De flesta av dem hade ocksa genomgatt minst en 20-podngskurs i
svenska for invandrarundervisning vid universitet eller hogskola.

En omfattande kurativ verksamhet pabodrjades redan i samband med
rekryteringen. Den bedrevs under hela forsoksperioden. Kuratorns arbete
har beskrivits i en sarskild rapport. Det kurativa inslaget tycks ha haft sarskilt
stor betydelse vid komvux i Goteborg eftersom storre delen av deltagarna
kom ifran Latinamerika och hade ménga savil praktiska som personliga och
psykiska problem.

En syo-konsulent anstilldes i samband med att de tre pabyggnadsetap-
perna startade. Syon skedde saval i grupp som individuellt. Syo-konsulenten
arbetade i slutet av pabyggnadsetappen med direkt utbildningsplanering och
anmdlningar till fortsatta studier for deltagarna. Fackmanna- och tolkmed-
verkan har ocksa skett.

Vid en bedomning av effekterna av undervisningen konstaterar projekt-
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ledaren i sin rapport, att de kursdeltagare som varit motiverade for studier

“fatt relativt goda kunskaper i svenska’. Flertalet latinamerikaner tycktes

dock sakna motivation. Lararna har ansett att tillskottet av kunskaper varit

minst for denna grupp. Alla latinamerikaner hade tidigare deltagit i sfi vid en

flyktingforldggning.
Projektledaren pekar pa foljande problem i anslutning till sfi och

komvux.

e komvux’ regler betraffande deltagarantalet. Antalet undervisningstimmar
reduceras om deltagarantalet gar under 12. Sarskilt problematiskt dr detta
i relation till den lagbundna undervisningen som omfattar ett fixerat
timantal — 240 timmar.

® komvux har egen intagningsnamnd. For den lagbundna sfi-undervisning-
en fungerar foretagen som “intagningsndmnd”.

e statsbidragssystemet. Det dr ett problem om statsbidragen till sfi inte
anpassas till den modell som tillimpas for annan komvux.

Komvux — Sédertdilje

Komvux i Sédertilje har i genomsnitt ca 20 procent invandrare i sin ordinarie
utbildning. Siffran ligger pa drygt 30 procent for grundskolekurser i svenska.
I barnskotarkurser finns ca 25 procent invandrare och pa verkstadsteknisk
linje ca 50 procent. (Siffrorna bor jimforas med de 15 procent invandrare som
i genomsnitt redovisas for komvux).

Man har i Sodertilje stor erfarenhet av invandrarundervisning och om
svarigheterna for invandrare som saknar svenskkunskaper att klara en
utbildning. Man ansag darfér redan fran boérjan att SFI-kommitténs
forsoksverksamhet innebar undervisning pa just den niva man saknade, men
behovde, for att gora det mojligt for invandrare som sokt sig till komvux att
forst fa en grund i svenska infor de fortsatta studierna.

Alla atta kurserna genomfordes som intensivundervisning med 30 timmar i
veckan. Anledningen till detta var bl.a. att 21 deltagare hade utbildningsbi-
drag vilket innebér krav pa heltidsstudier. Tre deltagare studerade enligt
sfi-lagen. Deltagarrekryteringen skedde foérutom via arbetsformedlingen,
genom skolor, bibliotek, invandrarbyraer, grundvux, invandrarorganisatio-
ner och pastorsexpeditioner. Den informationsvig som fungerade bést var
hemsprakslarares kontakt med invandrarfamiljer.

Studieekonomin har ocksa i Sodertilje bedomts som mycket vésentlig for
studieresultaten. Den paverkar nirvaron och resultaten. Knappt hilften av
deltagarna hade utbildningsbidrag. Ett bidrag knutet direkt till studierna
anses ha en mera gynnsam effekt dn t.ex. socialbidrag.

Kuratorsresursen har likaledes bedomts som nodvindig. “Det r ingen
tvekan om att en kurator dr oumbirlig for invandrarundervisningen,” skriver
projektledaren. Det understryks ocksa att kuratorns hjilp behovs for
merparten av deltagarna och att han/hon gor visentliga insatser for att
undanrdja studiehinder.

Lérarrekrytering skedde genom annonsering. P4 grund av den sena starten
sokte ingen behorig komvux-lirare sig till forsoksverksamheten under
hosten. Man anstillde darfor larare utan formell lararutbildning men med
lang vana fran sfi vid studieforbund och AMU. Under varen rekryterades
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ytterligare fem ldrare, fyra av dem hade behoérighet for tjédnst inom komvux
och erfarenhet av sfi.

Projektrapporten innehéller en noggrann genomgéng av innehéllet i
kurserna inom forsoksverksamheten. Stor omsorg har lagts ner pa de
samhillsorienterande inslagen. Sex timmar i veckan har dgnats t samhills-
orientering och/eller syo. Man har ansett att den orientering som invandraren
kunnat fi om arbetsmarknad, utbildningsvisende etc. varit ovéirderlig for
planeringen av tiden efter sfi-studierna. Manga studiebesék och mycket
fackmannamedverkan har férekommit.

Studieresultaten har varierat mycket for olika deltagare. De flesta grupper
var kunskapsmissigt homogena i starten men rdtt snart uppstod stora
skillnader i kunskapsniva inom grupperna varfér man gjorde omgruppering-
ar bade mellan och under etapperna.

ABF — Goteborg

ABF i Goteborg har bedrivit verksamhet for invandrare sedan mitten av
1960-talet, i forsta hand sfi, men ocksa kulturaktiviteter och kurser for bl.a.
fortroendevalda i invandrarforeningar.

Av de tre basetapperna anordnades tva som lagbundna cirklar, for
anstillda pa Volvo och for sjukvardspersonal. Till den tredje cirkeln
rekryterades bl.a. arbetslésa som vintade pa AMU-bidrag och ett par
sjoméan. Pa grund av att ABF i forsta hand anordnar glesundervisning och
forseningar skedde i samband med arbetsmarknadskonflikten varen 1980
kunde endast en etapp 2-kurs genomforas.

Cirkelledare rekryterades inom ABF:s ordinarie ledarkar.

Den kurativa resursen anvandes av cirkelledaren for tid utanfér undervis-
ningstiden. Den disponerades for bl.a. kontakter med polis, invandrarbyra,
arbetsformedling och informationscentralen for vuxenstuderande. Den
kurativa resursen ansdgs sarskilt viktig for vissa deltagare. For Volvo-
gruppen behdvdes den inte, eftersom facket stéillde upp i nagon form av
fadderverksamhet. ABF ansag att det ar mycket angeliget att det finns en
kurativ resurs men att den maste fa anvindas flexibelt, bl.a. till utokad
tolkmedverkan.

I rapporten framhalls ocksa att den lagbundna undervisningen ar
svarbemistrad bl.a. genom de heterogena grupperna och foretagens
inflytande 6ver undervisningstiden etc. Det framhalls ocksa att en omprov-
ning av statsbidragen till sfi maste ske. Nu subventionerar ABF verksamhe-
ten.

ABF — Séodertilje

Av de tre etapp 1-kurserna anordnades tva som intensivundervisning och en
som lagbunden undervisning med 2 x 3 studietimmar per vecka. Den
lagbundna cirkeln genomfordes pa Saab-Scania och hann inte slutféras inom
projekttiden pa grund av arbetsmarknadskonflikten véren 1980. Foretaget
gick inte med pa att intensifiera studietiden.

Deltagarna till forsokscirklarna valdes ut slumpmissigt bland invandrare
som anmilt sig till ABF. Eftersom Sodertélje har stor nyinvandring kunde

12
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alla grupperna starta med rena nyborjare. Dirigenom underléttades
beddmningen av om de ldrt sig nagon svenska vid kursens slut.

Majoriteten av deltagarna hade invandrat som flyktingar och av familje-
skédl. De flesta var assyrier och latinamerikaner. Den lagbundna cirkeln
bestod enbart av finldndare som invandrat under ar 1979. Studiefinansie-
ringen varierade i hog grad. Eftersom en hog andel inte hade uppehallstill-
stand dominerade socialbidrag i de tva intensivkurserna.

Ledarrekrytering skedde genom intresseanmélan fran redan verksamma
ledare. Tre cirkelledare med mangarig erfarenhet av sfi anlitades for
forsoksverksamheten.

Forsoksgrupperna behandlades annorlunda dn de vanliga sfi-cirklarna.
T.ex. tog man inte in nya deltagare efterhand vilket dr det normala i den
ordinarie verksamheten. Gruppen holl samman vilket hade en positiv effekt
bade pa resultat och studieavbrott. Man omgrupperade heller inte efter
etapp 1 eftersom sammanhallningen i gruppen var fin och man kunde ge viss
stodundervisning tack vare den kurativa resursen.

Stodundervisning genomfordes bl.a. med hjilp av finsktalande larare i
nyborjarstadiet. Det var ett mycket uppskattat inslag.

Studiefoérbunden har for 6vrigt linge efterlyst mojligheten att fa anlita
hemspraksldrare som stod at den ordinarie cirkelledaren i nyborjarunder-
visningen.

Den kurativa resursen bedomdes som mycket virdefull. Eftersom sfi for
vissa invandrargrupper idag utgdér den forsta kontakten med svenskt
samhélle man far, maste cirkelledaren bista med hjélp och stod pa en rad
omraden, t.ex. vid kontakt med polis, socialbyra, kyrka, domstol, vid
sjukdom, etc. Cirkelledarna har kant att den kurativa resursen inneburit dels
ett stod for deras arbete, dels ett erkdnnande av allt det arbete de gor utanfor
sjdlva undervisningssituationen.

Projektledaren har i sin rapport ocksa lamnat féljande synpunkter:
® [nvandrarkvinnorna maste uppmairksammas. Praktiska problem som

barnomsorg maste losas och metoder for att na t.ex. de dldre kvinnorna

utvecklas

® [Lidrarnas situation maste forbéttras. Lararutbildnings- och behorighets-
fragorna maste losas och anstéllnings- och l6nevillkor forbattras

® En enhetlig grundutbildning i svenska for invandrare bor inrittas under
offentlig huvudman.

® Alla invandrare bor fa ekonomiska mojligheter att delta i utbildningen

® Den grundlidggande svenskundervisningen bor ha spraker som malsétt-
ning.

KV — Goéteborg

Kursverksamheten (KV) i Goteborg har anordnat kurser i svenska for
invandrare sedan 1940-talet. Pa den tiden anordnades kurserna som
studiecirklar med en eller ett par sammankomster i veckan. Under 1960-talet
startade intensivundervisningen bl.a. som en foljd av att man anordnade
kurser for ldnsarbetsndmndens rakning. Sedan mitten av 1970-talet har KV
haft en mycket omfattande undervisning pa dag- och kvillstid med 25-35 000
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studietimmar per ar. Dagundervisningen har utgjort 75 procent av voly-
men.

Rekrytering av deltagare till forsokscirklarna skedde genom att man valde
ut 25 personer bland dem som sokt sig till den reguljidra undervisningen. Alla
deltagare hade fatt information om KV:s kurser genom vinner och bekanta.
Deltagarna representerade 19 olika lander och 18 sprak. De flesta hade
kommit till Sverige hosten 1979 och var rena nybérjare.

De flesta deltagarna vintade pa uppehallstillstind och finansierade sina
studier sjélva eller genom socialbidrag. Tio deltagare fortsatte i etapp 2. Vid
avslutningen av etapp 2 hade dessa fortfarande inte fatt besked om
uppehallstillstand. :

Lirarna tillhorde KV:s ordinarie lararkar och hade lang erfarenhet av
sfi.

Den kurativa resursen anvéndes dels av cirkelledarna for den tid de avsatte
for kurativt arbete dels till stodundervisning, syo. studiebesok, tolkar och
fackmaén.

Rapporten avslutas med synpunkter pa studieférbundens administrativa
och ekonomiska resurser for sfi. Det hivdas att bidraget (35 kronor) till
lokaler, administration och uppsokande verksamhet inte ér tillrickligt,
sdrskilt i lokalavdelningar med omfattande glesundervisning. Vidare éver-
stiger kostnaderna for s.k. lonebikostnader det statsbidrag man far for
dndamalet.

Medborgarskolan — Sodertdilje

Aven Medborgarskolan i Sodertilje hor till de avdelningar som har lang
erfarenhet av sfi, en etablerad cirkelledarkar och vil utbyggda resurser i form
av lokaler, utrustning, liromedel etc.

Vid uppliggningen av forsokscirklarna har man arbetat i stort sett enligt de
rutiner som vanligen f6ljs. Rekryteringen av deltagare skedde i férsta hand
genom tidigare deltagare i Medborgarskolans cirklar. Flertalet var nya
invandrare, flyktingar och anhoriga som sokte uppehallstillstind. 80-85
procent av deltagarna hade ej uppehallstillstand. Knappast nagra deltagare
kom via arbetsformedlingen eftersom de flesta invandrare med AMU-bidrag
deltog i forsokskurserna inom komvux.

De flesta deltagarna finansierade sitt uppehille genom socialbidrag. Den
osikra situation man befinner sig i, i vantan pa uppehallstillstaind och med
oklar ekonomi paverkar inte rekryteringen till cirklarna men det paverkar
koncentrationen och inldrningssituationen.

De cirkelledare som rekryterades till forsoket hade lang erfarenhet av sfi
savil i Medborgarskolan som i andra studieférbund.

Den kurativa resursen anvindes till stodundervisning, enskilda samtal,
kontakt med myndigheter som polis och bostadsférmedling. Besok hos
likare, tandldkare, advokat etc. skottes ocksa via denna resurs.
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10.1.5 Sammanfattning av erfarenheterna

Erfarenheterna fran férsoksverksamheten kan inte generaliseras. Forsoks-

kommunerna har haft en god beredskap och ett engagemang i invandrarfra-

gor som inte gar att finna overallt. Engagerade projektledare och kunniga

ledare/ldrare har ocksa inneburit att forsoken haft resurser som inte ir

tillgdngliga pa alla stéllen.

® Komvux-kurserna hade mera av forsokskaraktir dn studiecirklarna.
Komvux fick genom kontakten med myndigheter och organisationer
inf6ra och informera om en ny verksamhet. Det skapade vissa problem i
borjan. Efter dessa initialproblem fungerade bada forsoken bra. Komvux
har en organisation som kan anpassas till nya utbildningar och nya
malgrupper.

® Den ekonomiska situationen dr sadan bade for studieforbund och komvux
att full kostnadstickning maste garanteras i ett framtida system.

® Deltagarnas studieekonomi ér av avgérande betydelse for mojligheterna
att delta i utbildningen och fér inlérningssituationen.

® Barnomsorg méste anordnas i anslutning till undervisningen om kvinnor-
na skall ha reella mojligheter att delta.

® En kurativ resurs dr av stor betydelse for inldrningssituationen och fér
deltagarnas mojligheter att fullfélja utbildningen.

® En omfattande samhaillsorientering med studie- och yrkesorientering bor
inga i utbildningen.

® Produktionsfaktorer bor ej fa styra uppliggningen av undervisningen.
Undervisningen bor darfor kopplas bort ifran produktionen.

® Med en undervisning motsvarande 500 — 600 timmar ir det mojligt att ge
sadana kunskaper att invandrare kan fortsitta i annan utbildning om det
erbjuds stodundervisning i svenska inom denna. Detta omfang far
emellertid betraktas som ett minimum.

10.2  Forsok med alternativ pedagogik for
invandrarkvinnor

Projektet Alternativ pedagogik for invandrarkvinnor har som évergripande
syfte haft att genom utbildning stirka invandrarkvinnornas sjalvfortroende
och gbra dem bittre rustade att klara sin situation i Sverige. For att na det
syftet har en undervisningsmodell prévats som dr anpassad till invandrar-
kvinnornas situation, deras behov och intressen. Projektet har forutom
undervisning i svenska och samhillsorientering innehallit uppsokande
verksamhet, hembesok, social rddgivning, studie- och yrkesorientering samt
barntillsyn.

Projektet har letts av en ledningsgrupp med foretridare for SO, IFFI,
Studiefrdmjandet och Pedagogiskt centrum vid Stockholms skolforvaltning.
Ledningsgruppen har triffats regelbundet for att folja projekt- och
utvdrderingsarbetet.

Finansieringen av projektet har skett dels genom de reguljéra statsbidra-
gen till studiecirklar i svenska for invandrare, dels genom sirskilda
projektmedel. Projektmedlen har i forsta hand anvints till psykologisk,
medicinsk och juridisk radgivning. Barntillsynen i anslutning till férsoket har
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bekostats av Stockholms kommun. Studiefrimjandet har haft det ekono-
miska och administrativa ansvaret. Personal inom projektet har saledes varit
anstéllda av Studiefrimjandet.

10.2.1 Bakgrund

Trots det utbud av svenskundervisning som finns, stér vissa grupper utanfor
mojligheterna att fa svenskundervisning av praktiska, ekonomiska eller
kulturellt betingade skél. Hit hér manga hem- eller dubbelarbetande
kvinnor. Vid ett flertal tillfdllen har de hemarbetande kvinnornas situation
tagits upp i riksdagen och vissa atgdrder har ocksé vidtagits savil genom
centrala myndigheters forsorg som genom lokala initiativ. Bl.a. har
studieférbunden haft uppsokande verksamhet och ocksa anordnat sirskilda
studiecirklar i somnad etc.

Minga invandrarkvinnor lever mycket isolerade i sina hem, en isolering
som forstédrks genom att de ofta forvirvsarbetar i branscher med obekvima
arbetstider, t.ex. stadbranschen. Manga av dem har ocksé lag utbildnings-
nivé och kan darfor inte anvianda sig av det svenska samhillets mojligheter till
utbildning och kulturell verksamhet.

“"Gemensamt for de flesta invandrarkvinnorna ér att de kommer fréan linder med en
annorlunda vérderings- och normstruktur én i Sverige. I dessa linder ér kvinnans
rorlighet i samhillet mer avgransad och klarare definierad dn den svenska kvinnans.
Omflyttningen medf6ér en kulturchock. Nir invandrarkvinnan méter det svenska
samhallet har det ofta iakttagits att hon sjilv som kvinna, maka och mor genomgar
svdra kriser. Hon far en kénsla av frimlingsskap och vanmakt infor de forindrade krav
som stills pa henne.®

Jamstalldhetskommittén gjorde under budgetaret 1979/80 en studie®” om
invandrarkvinnornas situation. Genom studien har en rad statistiskt métbara
faktorer redovisats som r till stor nytta bl.a. vid planeringen av utbildnings-
atgéirder for invandrarkvinnor. Uppgifter om arbete, utbildning, bosittning,
civilstdind och antal barn presenteras. Syftet med studien har emellertid
framst varit att kartligga invandrarkvinnornas forsérjningssituation i jimfo-
relse med svenska kvinnors.

Undersékningen omfattar alla invandrarkvinnor med utlindskt medbor-
garskap i &ldrarna 16-64 ar och bygger pé tillgéinglig och bearbetad statistik
bl.a. fran riksforsikringsverket.

Studien visar att det finns stora skillnader mellan olika invandrargrupper,
men ocksd mellan mén och kvinnor inom samma grupp. Begreppet
invandrarkvinnor kan darfér, menar man i studien. inte anvindas som ett
generellt samlingsbegrepp.

Unders6kningen visar att det finns stora grupper invandrarkvinnor som
har en mycket lag grad av egen forsorjning. Detta giller framst de turkiska
och utomeuropeiska kvinnorna. Néstan hilften av de turkiska kvinnorna
saknar egen inkomst, detsamma géller for de latinamerikanska kvinnorna
och kvinnorna fran Asien och Afrika.

Négra grupper invandrarkvinnor har diremot, enligt studien, natt en
mycket hog grad av egen forsérjning, som t.ex. kvinnorna fran Finland,
Grekland och Jugoslavien.

Dessa kvinnor ar ocksé i mindre grad sysselsatta inom traditionella yfken.

% Mira Kakossaios: En
studie av invandrarkvin-
nors och deras barns
tillvaro i Sverige (Stock-
holms universitet 1978).

% Invandrarkvinnor och
jamstalldhet. En studie
om invandrarkvinnors
situation i Sverige. Ds
A 1981:2.
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De skiljer sig fran svenska kvinnor, inte bara genom att de natt en hog grad av
egen forsorjning, utan ocksa genom att de i genomsnitt har fler barn in
svenska kvinnor. Endast var tredje svensk kvinna har vardansvar for barn,
medan hilften av kvinnorna fran Finland, Grekland och Jugoslavien har
vardansvar for barn. Dessa kvinnor skulle, nér det géller graden av egen
forsorjning, enligt var svenska jamstdlldhetsmodell, kunna séigas vara mer
jamstallda én svenska kvinnor.

Men i rapporten varnas for en alltfor generell tolkning av siffrorna. Manga
av dessa kvinnor har fler deltidsarbeten samtidigt, med obekvidma arbetsti-
der samt fysiskt och psykiskt kravande arbetsuppgifter som f6ljd. Rapporten
gér heller inte in pa hur inkomsterna fordelas inom familjerna.

Av studien framgar vidare att behovet av utbildningsatgirder ir stort.
Dessa bor vara bittre anpassade till invandrarkvinnornas sérskilda behov.
Erfarenheter visar, menar man i studien, att manga invandrarkvinnor har
svart att tillgodogora sig den arbetsmarknadsutbildning de erbjuds idag.

Jamstilldhetskommittén foreslar darfor i rapporten att den nuvarande
arbetsmarknadsutbildningen kompletteras med en s.k. introduktionsutbild-
ning. Denna skall, féreslar kommittén, under en férsoksperiod begrinsas till
vissa invandrargrupper och skall syfta till en battre grundutbildning, bl.a. om
de svenska forhallandena.

10.2.2 Behovsinriktad sprakundervisning

Forsoksverksamheten med alternativ pedagogik for invandrarkvinnor har
utgtt ifran att invandrarkvinnorna behover en sprakundervisning, samhills-
och arbetslivsorientering som édr anpassad till deras situation i Sverige och dir
man tar hinsyn till deras kulturella bakgrund och livserfarenhet.

Den undervisningsmodell som provats inom forsoket utgar ifran den
hemarbetande invandrarkvinnans situation i ett nytt samhille. Man tar
hinsyn till invandrarkvinnans kulturella bakgrund, hennes tidigare liv och
erfarenheter och hennes roll som kvinna i hemlandet och forséker
overbrygga den klyfta som ofta finns mellan erfarenheterna i hemlandet ochii
Sverige. Mélet med verksamheten har varit “att bryta invandrarkvinnans
isolering och att motverka kanslan av framlingskap, att dimpa angest som
uppstér i hennes kénsla av att vara ensam med sina problem samt att utvidga
hennes kontakter med det svenska samhaéllet”. Socialisationsprocessen.
utvecklingen av en delvis ny identitet, som krdvs for att invandrarkvinnan
skall kunna leva i Sverige pa jamlika villkor med svenska kvinnor, ses dels
som en personlig utvecklingsprocess men ocksa som forutsittning for
inldrning av svenska och inhamtande av nya kunskaper om det svenska
samhillet. Den sociala och psykologiska radgivning som ingétt i forsoksverk-
samheten har haft till syfte att skapa forutsittningar, socialt och psykolo-
giskt, for att kvinnorna ska kunna delta i undervisningen och for att de battre
ska kunna tillgodogora sig den. Dérigenom har man hoppats att kursavbrot-
ten skulle minska.

En viktig aspekt av forsoket har varit kopplingen mellan en invandraror-
ganisation och utbildningsanordnaren, hur samarbetet mellan dessa kan
organiseras och fungera.
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I projektplanen for forsoksverksamheten beskrivs idéerna bakom under-
visningen pa foéljande sitt:

“"Under de tio ar IFFI verkat har foreningen inhamtat mycken kunskap om
invandrarkvinnornas integrationsproblem och speciella behov. Foreningen har arbetat
fram ett undervisningsprogram, som syftar till att géra invandrarkvinnan medveten om
sin situation och sina mojligheter, sa att hon sedan sjalv skall kunna aktivt medverka i
den omstallningsprocess hennes byte av vistelseland innebar.™

Undervisningsprogrammet bygger pa tre komponenter:
e Sprakutveckling och alfabetisering

® Socialisation

® Undervisning i svenska som frimmande sprak

Det dr framfor allt de tva sista komponenterna som studerats i forsoksverk-
samheten, som endast har riktat sig till kvinnor som kan ldsa och skriva.

Det ar IFFI:s erfarenhet, att invandrarkvinnan knappast kan aktivt
medverkaiundervisningen, om hon samtidigt inom familjen stélls infor svara
ekonomiska, sociala, emotionella och psykologiska problem, savida hon inte
jamsides med undervisningen far aktiv hjdlp att 16sa dessa. Sarskilt i
inledningsskedet behover hon kontinuerligt kurativt stod, savdl pa det
praktiskt sociala som pa det psykologiska planet.

De viktigaste socialpedagogiska forutsdttningarna for att den gifta,
hemarbetande invandrarkvinnan Overhuvudtaget skall kunna ta emot
undervisning dr enligt IFFI foljande:

e att hon har tillgang till social och psykologisk radgivning nérhelst hon
behover,

e att hennes barn far fullgod tillsyn, medan hon sjélv bevistar undervisning-
en,

e att hon far ekonomisk hjilp till kostnader som sammanhéinger med
undervisningen t.ex. reskostnader.

10.2.3 Undervisningen

Undervisningen inom forsoket omfattade svenska som fraimmande sprak,
samhillsinformation pa hemspraket, studiebesok, praktiska aktiviteter samt
social samvaro. Den bedrevs tre dagar i veckan med fem lektioner per dag.
En dagiveckan hade man studiebesok och en dagi veckan information av en
inbjuden fackman som informerade om ett aktuellt omrade.

Ett sarskilt informationsprogram om arbetsmarknad och arbetsmarknads-
utbildning (AMU) genomfordes inom forsoket. En erfarenhet av informa-
tionen om AMU var att den trots att den gavs pa enkel och langsam svenska
var for avancerad for att kursdeltagarna skulle forsta trots att manga lést
svenska i mer dn tva manader vid informationstillfdllet. Att tolkning gavs var
saledes en forutsittning for att informationen skulle na fram.

10.2.4  Social och psykologisk radgivning

Ca 25 kvinnor deltog i forsoksverksamheten. Manga av dem kunde delta i
och fullfélja undervisningen, tack vare att de fick ett aktivt socialt stod
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parallellt med undervisningen i form av en radgivande grupp som bestod av
en kurator, psykologer, jurister, lakare och s.k. kontaktpersoner. De flesta i
den radgivande gruppen var sjédlva invandrare.

Man ansag det Onskvirt att de som arbetar med radgivning sjilva har
invandrarbakgrund. De har stérre kinnedom om de svarigheter som en
invandrare moéter i Sverige och behdrskar ofta deltagarnas modersmal.
Likasa ansags det viktigt att den radgivande personalen ér kvinnlig eftersom
man ofta kommer i beréring med kénsliga problem. Eleverna kinner sig
tryggare och har ldttare att Oppna sig for kvinnlig personal. I vissa fall dr detta
ocksa nodvindigt av kulturella skél.

10.2.5 Erfarenheter

Forsoksverksamheten utvdrderas av Pedagogiskt centrum vid Stockholms
skolforvaltning. Utvidrderingen blir klar hosten 1981. Nagra uppgifter om
deltagarnas svenskkunskaper kan emellertid redovisas hir.

Deltagarnas svenskkunskaper har skattats enligt ett bedomningsschema
som anvédnds inom AMU. Skattningen har skett med ett mellanrum av fyra
manader. Deltagarna har under denna tid deltagit i ett varierande antal
timmar. Enligt lararnas uppskattning gjorde 76 procent av deltagarna klart
métbara och mycket goda framsteg.

Forsoksverksamheten har ocksa sannolikt lett till resultat som ér svéra att
mita, t.ex. personlig utveckling och samhéllsmedvetenhet. Det synes ocksa
vara sa att man med denna typ av svenskundervisning delvis natt en grupp
invandrare som létt slas ut ur en mer traditionellt inriktad svenskundervis-
ning, varfor man inte kan vénta sig en alltfor snabb svenskinldrning av denna
grupp. Sannolikt har svenskundervisningen for flera kvinnor inneburit en
slags puff ut i samhillet, som gett dem en styrka att fortsétta i ordinarie
svenskundervisning.
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11 Utbildning av cirkelledare och ldarare

I detta kapitel ges en oversikt 6ver de utbildnings- och fortbildningsmajlig-
heter som foér narvarande erbjuds nu verksamma och blivande ldrare och
cirkelledare i svenska som frimmande sprak m.m. pa olika stadier.

Vidare redovisas en enkit som gjordes varen 1980 inom SFI-kommitténs
sekretariat och som belyser invandrarldrarnas behov och synpunkter nér det
giller utbildnings- och fortbildningsmojligheter.

Trots att samhillets investering i svenskundervisning for invandrare ar
betydande, anses allmént att larar/ledarutbildningen blivit allvarligt efter-
satt. Orsakerna till en sadan efterslapning dr manga, t.ex. att svenska som
fraimmande sprak (sfs) dr ett i Sverige relativt nytt undervisningsomrade och
att myndigheterna dnnu inte till fullo insett att sfs dr ett mycket speciellt
undervisningsdmne. Det rymmer bl.a. inldrningsbehov och inldrningspro-
blem som ofta dr viasensskilda fran dem som svenska elever i modersmals-
svenska eller i moderna sprak moter.

Man rdknar med att mellan 7000 och 8000 ldrare/cirkelledare ar
engagerade i svenskundervisning for invandrare. Dédrigenom ér svenska som
frimmande sprak (sfs) nést efter engelskan det mest undervisade frimmande
spraket i Sverige.

Ca hilften av lirarna arbetar inom vuxenutbildningen, framst studiefor-
bund och AMU, och de 6vriga pa ungdomsskolans olika stadier.

11.1 Utbildning av ldrare/ledare for vuxna invandrare

11.1.1 Enstaka kurser i sfs (sfi) vid universitet och hogskolor
20-podingskurs pa A-niva® i svenska for invandrarundervisning

Efter upprepade krav fran verksamma ldrare och cirkelledare tillkom hosten
1973 de forsta 20-poangskurserna i svenska for invandrare, de s.k.
YRK-kurserna. Sedan dess har ett 90-tal kurser pa A-niva getts vid tio
hogskolor och universitet antingen pa hogskoleorter eller i ett femtontal fall
utlokaliserade till invandrartdta orter. Nagra kurser har organiserats av
studieforbund med hogskoleldrare som medverkande.

Forutom reguljar &mnesldrarutbildning kravs antingen denna 20-poédngs-
kurs eller s.k. D2-kurs for att fa tillhéra kompetensgrupp 1 vid anstéllning
inom AMU.

Eftersom varje hogskola har frihet att formulera egna mal och ange eget

% Kommittén anvinder
hir de tidigare begrep-
pen A-niva for 0-20 po-
ang, B-niva for 21-40
poéng, C-niva for 41-60
poédng och D-niva for
61-80 poing.
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innehall i kurserna, dr inga kursplaner identiska. Gemensamt for dem alla ér
dock att den @mnesteoretiska, sprakliga inriktningen dr i kraftig dominans pa
bekostnad av samhiéllsorienterande moment och metodik. Detta ar fallet
trots att kursen i huvudsak vinder sig till ldrare/ledare som undervisar i
svenska for invandrare med samhillsorientering. Den samhillsorientering
som ges omfattar ofta bara nagra fa poéng.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser dr det kanske foljdriktigt att sa manga
lirare/ledare i var enkit sager sig sakna sadant i sin utbildning som hor till
savil samhillsorientering som metodik. 20-podngskursen pa A-niva riktar sig
bade till vuxenutbildare och ungdomsskolans ldrare.

20-podingskurs pa B-nivad i svenska for invandrarundervisning

Négra hogskolor/universitet har gatt vidare med fortsdttningskurser pa
20-poéng utover de 20 pa A-niva.

Genom de sammanlagda 40 poiangen har sfs kommit i jimnhojd med
sadana 40-poingsimnen som ingar i en reguljar amneslararutbildning vad
teori betréffar.

I kursens malbeskrivning betonas i allmidnhet att kursen innebér en
fordjupning och breddning av innehallet i de moment som redan ingar i bas-
eller grundkursen, dvs. den pa A-niva. Det betyder att den ndgot
styvmoderliga behandlingen av vissa moment haller i sig. I t.ex. Umea
universitets malbeskrivning sdgs nagot forvanande ifran att “nagon direkt
6vning i invandrarundervisning ges dock inte”.

I nagra kursplaner mérker man tydligt att savil specialisering som valfrihet
fatt okat utrymme i forhallande till A-kursen, vilket naturligtvis &r motiverat
med tanke pa de skilda malgrupperna. I t.ex. Goéteborgs plan finner man en
valfri specialisering pa vuxen-, barn- och analfabetundervisning. Dir finns
ocksa ett 5-poangsmoment som kallas Kontrastiv kulturkunskap. Men
eftersom det tillhor de valfria momenten far inte alla studerande ta del av det.

20-podingskurs pd C-niva i svenska for invandrarundervisning

Goéteborgs universitet paborjade varen 1980 som forsta hogskoleenhet en
kurs pa C-niva. Den valfria specialiseringen fran B-nivan fortsitter, men hir
betonas dessutom att de studerande genom “'sjélvstindigt arbete kan bidraga
till forskning och utveckling inom dmnet”.

Invandrarlirarlinjen vid hogskolan for lararutbildning
i Stockholm pa 80 podng

Av speciellt intresse for utbildningen av ldrare i sfs ér den lokala linje vid
hogskolan for lararutbildning i Stockholm som startade hésten 1979 och som
vanligen kallas “invandrarldrarlinjen”. Den avses “ge dmnesteoretisk.,
metodisk och praktisk-pedagogisk utbildning for verksamhet som lédrare i
svenska for invandrare vid AMU-center. inom den kommunala vuxenutbild-
ningen samt vid studieférbund och folkhogskolor™. Linjen omfattar 80 poidng
och ér i huvudsak uppbyggd enligt foljande:

e Grundkurs i svenska for invandrarundervisning. 20 poing
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e Fortsittningskurs i svenska for invandrarundervisning, 20 podng
e Grundkurs i invandrarkunskap med samhillsorientering, 20 podng
® Praktisk-pedagogisk kurs, 20 poing

For studerande som tidigare fullf6ljt nagon eller nagra av kurserna som ingar
i linjen ges mojlighet att efter hand ga in i for dem nya kurser.

Den sista kursen avslutades i och med varterminen 1981.

Delkurs 3 viinder sig inte bara till blivande ldrare/ledare utan ocksa till
personer som i sin yrkesverksamhet har och kommer att ha betydande
kontakt med invandrare. I stort sett dr det samma kurs som redan ges som
enstaka kurs i invandrarkunskap vid flera universitet och som ndmns nedan i
L83

Den syftar enligt kursplanen till
® att placera invandringen till Sverige i ett historiskt och internationellt

perspektiv
e att ge kunskap om svensk invandrar- och minoritetspolitik samt om den

svenska utlinningslagstiftningen, dess bakgrund och handhavande
e att belysa fragor kring etnisk identitet, minoriteters existens i ett

storsamhélle m. m.
® att belysa invandrares och minoriteters relationer till det svenska

samhillet
e att belysa invandringssituationers olika konsekvenser for individ, familj

och grupp.

Kurserna 1, 2 och 3 gavs alltsa av institutioner vid Stockholms universitet,
medan kurs nr 4 anordnades av hogskolan for ldrarutbildning, som ju ocksa
ir ansvarig for hela linjen. Den praktisk-pedagogiska kursen var kortare dn
motsvarande del i den reguljira @mnesldrarutbildningen, vars modell kursen
for ovrigt har foljt. Att den dr nedskuren motiverades av att det hir géllde
endast ett imne mot tva-tre i vanliga fall. Man sokte dessutom kompensera
den mindre omfattningen med att i mojligaste man integrera metodik och
dmnesteori.

Linjen far betraktas som ett mycket intressant forsok att ge en heltidckande
utbildning fér invandrarldrare inom vuxenutbildningen, dven om dmnet sfs
annu inte ingar i en behdrighetsgivande kombination med andra dmnen i
utbildningssystemet.

S-podngskurs pa D-niva i svenska som frammande
sprak, s.k. D2-kurs

Kursen har funnits sedan 1972 och utgor en pabyggnad pa 60 podng i &mnet
svenska. Utover kontrastiv analys av viktiga delar av svenskans struktur ger
kursen en oversiktlig framstéllning av sprakinldrningsteori, tvasprakighets-
problem och spraksociologi.

Sedan 20-podngskurserna kommit till har denna kurs fatt allt mindre
betydelse. Till foljd av sin korthet dr den inte sérskilt uppskattad av vare sig
de studerande eller lidrarna. Kursen ingar som alternativ i kompetensgrupp 1
for tjanst vid AMU.
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11.2 Fortbildningskurser respektive intern
utbildning i sfs/sfi

11.2.1 Kurser administrerade av fortbildningsavdelningen

1 Linkoping

Fortbildningsavdelningen i Linkoping har sedan borjan av 1970-talet inom
SO:s anslag till fortbildning m.m. administrerat ett antal kurser for
studieforbundens cirkelledare i svenska med samhillsorientering for vuxna
invandrare.

Eftersom kurserna dr gemensamma for flera studieféorbund kallas de
samverkanskurser. Inom samma anslag anordnar ocksa ABF och delvis
Kursverksamheten (KV) egna kurser, for vilka fortbildningsavdelningen
mottar redovisning.

Samverkanskurserna ar av tva slag:
® Allmanna kurser/grundkurser, i regel fem dagar i internat med foljande

innehall: orientering i vuxenpedagogik, cirkelmetodik, dmnesmetodik

och i nagon utstrackning dmnesteoretisk komplettering och lairomedelso-
rientering.

® Temakurser/specialseminarier, med deltagare som i regel genomgatt
kurser i 1. Kurserna/seminarierna innebdr i allmdnhet en fordjupning av
sadant som behandlats i grundkurserna, t.ex. i alternativa undervisnings-
metoder, lagarbete och temastudier, uttalsundervisning samt i kontrastiv
fonetik och syntax.

I regel anordnas sex samverkanskurser arligen med ca 150 deltagare
sammanlagt.

Verksamheten inom ABF ligger kring 20 kurser med ca 400 deltagare och
inom KV ca sex kurser och ca 100 deltagare per ar. Tack vare att dessa kurser
genomforts lokalt eller regionalt har de medgett en nagot storre deltagarvo-
lym inom den gemensamma kostnadsramen. Medlen, inklusive andel
kursplatser inom samverkanskurserna, fordelas mellan studieforbunden i
relation till omfattningen av deras sfi-verksamhet under de tre senaste aren.
En skattning ger vid handen att hittills drygt 3 000 cirkelledare deltagit i en
eller flera kurser, darav en tredjedel i samverkanskurserna.

Som helhet planeras verksamheten, i savil samverkanskurserna som de
kurser som gar i egen regi, inom en sektorsgrupp. som dr sammansatt av
foretridare for studieforbund, SO samt fortbildningsavdelningen i Linko-

ping.

11.2.2 Sarskilda bidrag till utbildning av cirkelledare

Vid sidan av de medel som utgar till verksamheten ovan anvisar SO ur
anslaget Undervisning for invandrare i svenska spraket m.m. bidrag till
studieforbundens utbildning av cirkelledare, fackmén, funktiordrer m.fl.
samt till pedagogiskt utvecklingsarbete och administration i ansutning till
undervisning i sfi. Denna verksamhet omfattar ett 70-tal kurser asligen med
ca 1000 deltagare.
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11.2.3 Fortbildning av ldrare inom AMU

Den interna fortbildningen av sfi-lirare vid AMU dger rum i tre etapper (pa

minst en vecka vardera):

Etapp 1. Grundkurs for nyanstdllda larare. I det ndrmaste samtliga AMU:s
ca 600 ldarare i sfi har genomgatt denna etapp.

Etapp 2. Pedagogisk-metodisk kurs for lirare med genomgangen grundkurs
eller lang erfarenhet (minst ett ar pa heltid). Omfattning: [ huvudsak
tema- och projektstudier. Sex kurser anordnas arligen.

Etapp 3. I denna kurs ligger kursdeltagarna tillsammans upp en sprakun-
dervisning som utgar fran elevernas behov och forutsittningar. Den
funktionella spraksynen kompletteras med funktionell samhillsoriente-
ring.

11.2.4 Fortbildning av ldrare inom grundvux och
for vuxna zigenare

Den tvaveckorsutbildning av ldrare inom grundvux som anordnats genom
fortbildningsavdelningen i Linképing fr.o.m. 1977/78, delvis i samarbete
med Link6pings universitet, dr hittills den enda ldrarutbildning som erbjudits
dessa ldrare. Flera undersokningar visar att niarmare hélften av de ldrare som
arbetar inom grundvux helt saknar lararutbildning. Ocksa lirare med
lararutbildning (i allménhet lagstadie- och mellanstadieldrare) anser sig i stor
utstrdckning ha behov av fortbildning. darfor att de i den tidigare
utbildningen saknat sidana vdsentliga moment som vuxenpedagogik och
vuxenmetodik, invandrarkunskap, sfs osv.

Fram t.o.m. budgetaret 1979/80 har ca 350 grundvuxlédrare deltagit i
fortbildningsavdelningens kurser.

I AMU:s kursutbud ges mdjlighet for nya ldrare som édr engagerade i
grundutbildningen f6r vuxna zigenare att delta i en introduktionskurs om 3 x
5 dagar. For redan verksamma larare erbjuds en lika lang fortbildningskurs,
som bl.a. innehaller olika alfabetiseringsmetoder.

11.3 Enstaka kurser i invandrarkunskap
vid universitet och hogskolor

De flesta yrkeskategorier i dagens Sverige far i okande utstrickning
arbetsuppgifter som kriver kunskap om och forstielse fér invandrarens
situation i samhallet.

Behovet av 6kad utbildning i invandrarkunskap har linge patalats, inte
minst av statens invandrarverk (SIV). Detta har lett till att man inrittat ett
antal enstaka kurser av olika omfattning, innehall och organisation vid véara
universitet och hogskolor. For nérvarande ger tio universitet/hdgskolor
kurser i invandrarkunskap. huvudsakligen pa 10- eller 20-poingsniva. I
Goteborg finns det 20-poéngskurser ocksa pa B-nivé, dvs. sammanlagt pa 40
poéng.

Flertalet kurser genomfors i samverkan med olika institutioner, vilket dr
befogat av dmnets tvdrvetenskapliga karaktir. De flesta dr knutna till




190  Utbildning av cirkelledare och lirare SOU 1981:87

institutionen for sociologi (Goteborg, Umea, Lund, Uppsala, Eskilstuna/
Visteras). Anknytning forekommer bl.a. till etnologi (Lund), socialantropo-
logi (Stockholm) och till historia (Stockholm). I Link6ping samverkar
universitetet med institutionen for lararutbildning. I Lulea har kursen
anordnats som universitetscirkel i studieféorbundsregi (TBV).

11.4 Utbildning av ldrare for invandrarbarn
och invandrarungdom

Flera av 20-podngskurserna i sfi riktar sig ocksa till ungdomsskolans ldrare.
Det giller speciellt goteborgskurserna men ocksa bl.a. invandrarlédrarlinjen i
Stockholm. Det finns ocksa hela utbildningar eller separata kurser som
vander sig direkt till ldrare som undervisar i ungdomsskolan.

11.4.1 Hemspraksldrarlinjen

Fran och med hosten 1977 har en tvaarig hemsprakslirarlinje pa 80 poiang
funnits vid universitetet i Lund (Malmd), universitetet i Goteborg (Mdolndal)
och hogskolan for lararutbildning i Stockholm. Intagningskapaciteten var
fran borjan tillsammans 120 nyborjarplatser per ar. Budgetaret 1981/82 har
den reguljara utbildningen 168 nyborjarplatser.

Utbildningen anordnas for narvarande i finska, serbokroatiska, grekiska,
turkiska, spanska, danska och arabiska. Dessutom finns utbildningsplatser
for den assyrisk/syrianska gruppen. Nya sprakgrupper budgetaret 1981/82 ér
polska, makedoniska och slovenska. Sprakgrupperna ér fordelade pa
institutionerna efter det regionala behovet. Planer finns att dels utoka antalet
platser, dels inforliva flera hemsprak i utbildningen.

Hemspraksldrarutbildningen ger behorighet till tjanst som hemspraksla-
rare i grundskolan. I denna tjdnst kan inga fyllnadstjinstgoring savil i
forskola som i gymnasieskola. Till f6ljd av denna spdnnvidd ges mot slutet av
utbildningen mojlighet till fordjupning med inriktning mot antingen de hogre
stadierna (mellan- och lagstadiet samt gymnasieskola) eller de lagre
stadierna (forskola, lag- och mellanstadiet). Man riknar ocksa med att de
studerande i sin framtida yrkesutovning kan komma att undervisa och
handleda vuxna, varfor UHA i sin utbildningsplan rekommenderar att
sarskild uppmirksamhet dgnas vuxenundervisningen. Dessutom planeras
pabyggnadskurser med inriktning mot undervisning av vuxna invandrare.

Genom SO och med fortbildningsavdelningarna i Uppsala och Malmé som
administratorer har fortbildningskurser anordnats for verksamma hem-
spraksldarare. Sedan tva ar tillbaka erbjuds gemensam fortbildning for
hemspraksldrare och larare som undervisar invandrarbarn i svenska. Det ér
en sjuveckorskurs som ér forlagd till terminstid.

Utover de hemsprak som namnts tidigare har i fortbildningen tillkommit
hollandska, islindska, makedoniska, portugisiska, tjeckiska samt flera
indiska sprak. Dessutom anordnas sdrskild fortbildning for hemsprakslédrare
iromanes samt for ldrare som undervisar barn i den assyriska gruppen och ur
batflyktinggruppen.

Ca 450 larare har hittills berorts av denna fortbildning.
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11.4.2 Tvasprakig klasslararutbildning (svenska och finska)

Sedan mitten av 1970-talet har tvasprakig klassldararutbildning dgt rum vid
nagra hogskolor (f.n. i Goteborg och Stockholm). Budgetaret 1981/82 tar
man in 96 nyborjare med halften till lagstadie- och hilften till mellanstadie-
lararutbildning (100 podng, respektive 120 podng). Villkoren for intagning ar
att de studerande ér savil finsk- som svensktalande och for 6vrigt har limplig
grundutbildning.

11.4.3 Tvasprakig forskolldrarutbildning

Tvasprakig forskolldrarutbildning pabérjades varen 1977 i Stockholm,
Goteborg och Malmé med 30 utbildningsplatser per ort. Behoriga att antas ar
sadana studerande som uppfyller de allméadnna villkoren for tilltrdde till linjen
i fraga samt dirutover har de nddvidndiga kunskaperna i savil svenska som
nagot av invandrarspraken finska, grekiska, serbokroatiska, spanska och
turkiska.

11.4.4 Tvasprakig utbildning for de ursprungliga minoriteterna

Vid hogskolan i Lulea anordnas sedan budgetaret 1978/79 varannat ar
utbildning fér samer och tvasprakiga personer ur den ursprungliga finskspra-
kiga minoriteten i Norrbottens lin. Personer med denna bakgrund erhaller
fortur till forskolldrarlinjen samt lag- och mellanstadieldrarlinjen. For att
antas till utbildningen maste de genomga sprakprov i hemspraket med
godként resultat.

11.4.5 Tillvalskurser pa klasslararlinjen

For att tillgodose en del av behovet av klassldrare med utbildning for
undervisning i sfs har sedan 1972 erbjudits tillvalskurser vid nagra
lirarhogskolor. Tillvalskursernai svenska som frimmande sprak omfattar pa
lagstadieldrarlinjen 80 undervisningstimmar och ca 130 sjilvstudietimmar
samt pa mellanstadieldrarlinjen ca 160 respektive 300 undervisningstim-
mar.

Utbildningen syftar till att ge kunskap om och forstaelse for de speciella
sociala, psykologiska och sprakliga problem som elever med svenska som
frimmande sprak kan ha samt att ge kunskaper och fardigheter som kravs for
att ta hand om och undervisa elever med svenska som fraimmande sprak.

Nagra institutioner for ldrarutbildning (Malmo, Linkoping) har pa
grundval av dessa kurser anordnat enstaka kurser om 10 poédng och darvid
utvidgat malgruppen ocksa till amnesléirare.

11.4.6 Invandrarkunskap i ldararutbildningen

En enkitundersokning, genomférd pa uppdrag av statens invandrarverk
1979, visar att invandrarkunskap forekommer i mycket vixlande omfattning
inom olika utbildningar och pa olika orter. Néstan alla forskolldrar-,
lagstadie- och mellanstadieldrarutbildningarna anger att invandrarkunskap i
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nagon form ingar i utbildningen, medan endast hélften av fritidspedagogut-
bildningen och enstaka dmnesldrarutbildningar ger motsvarande svar.

11.5 SFI-kommitténs enkét

Enligt direktiven skulle SFI-kommittén bl.a. “utreda frigor som ror
tillgdngen pa och behovet av lirare och ledare med lamplig utbildning for
svenskundervisning” (Dir. sid. 9).

I kapitel 2 och 4 har cirkelledarnas och AMU-ldrarnas situation nagot
belysts med stod av bl.a. SO:s utvirderingsmaterial.

For att fa ett fylligare underlag for 6verviganden och forslag nér det giller
tillgdngen pé sfi-lirare och sii-lirarnas utbildningsbehov har kommittén
ansett sig behdva komplettera detta material. Det har skett bl.a. genom att
sekretariatet dels besokt ett 20-tal grupper av larare och cirkelledare
anstillda hos olika utbildningsanordnare, dels samlat in uppgifter genom en
enkit.

Sammanlagt ca 250 ldrare — 160 cirkelledare och 90 AMU-ldrare — har
besokts vid studieforbund och AMU-center pa sex orter: Sodertilje
(Tumba), Uppsala, Eskilstuna, Hallstahammar, Géteborg (Vistra Frolun-
da) och Perstorp. Av de grupper som besokts arbetade sex vid AMU-center,
fem vid ABF, fyra vid Kursverksamheten (KV), tre vid Studiefrimjandet
och en vid vardera Medborgarskolan och Studieféorbundet Vuxenskolan.

Vid samtalen med cirkelledar- och lirargrupperna delades ett enkitfor-
mulér ut som cirkelledarna och lirarna kunde fylla i och skicka tillbaka till
sekretariatet. Ca 160 ifyllda enkdtformuldr atersindes.

Den redogorelse som ges i det foljande bygger dels pa de samtal som gjorts

J OB

med ldrargrupperna, dels pa svaren i enkiten.

11.5.1 Cirkelledarnas och AMU-ldrarnas (sfi-lararnas)
anstéllningssituation

Av studieforbundens ledare har mer dn 70 procent angett, att de dr anstéllda
tills vidare, vilket innebir att nirmare tre av fyra undervisar ldgst 480 timmar
per ar. Ungefir samma fordelning ar det pa dem som har uppgett minst 20
undervisningstimmar per vecka. En majoritet av cirkelledarna hade under-
visat i fem ar och ldngre.

Av AMU:s ldrare var 56 procent forordnade tills vidare. Det motsvarar
siffran for hela riket enligt en beridkning som gjordes pa SO varen 1979. Nio
av tio lirare hade 20 undervisningstimmar per vecka och mer. Aven bland
AMU-lirarna uppvisade en majoritet lingre undervisningstid dn fem ar.

Ca 75 procent av cirkelledarna och lirarna var hogst 40 ar. Om man réknar
med att genomsnittsaldern ligger mellan 30 och 35 ar, skulle flertalet
sfi-lirare ha lika lang tid kvar av sin yrkesverksamma tid. Skillnaden mellan
studieforbund och AMU ir i detta fall liten.
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11.5.2 Sfi-ldrarnas utbildningsbakgrund

Det statistiska material som man kan fa fram ur enkétsvaren 6verensstimmer
relativt vl med och kompletterar ett par andra undersdkningar, som grundar
sig pa hela riket, nimligen den nimnda SO-berikningen fran 1979 och SO:s
“Rapport 6ver forsoksverksamhet med undervisning for invandrare i
svenska spraket m.m. budgetaret 1978/79”.

Av speciellt intresse for SFI-kommitténs stallningstaganden i lararfragor-
na har varit att de tre undersokningarna pekar pa att knappt var tionde
cirkelledare och knappt varannan AMU-ldrare hade traditionell lirarutbild-
ning. Att doma av enkéten tycks for 6vrigt i huvudsak cirkelledare med sadan
utbildning vara anstéllda vid KV.

Enligt SO-rapporten hade drygt 76 procent av landets cirklar “letts av
cirkelledare med gymnasiekompetens eller mera, dock ej ldrarutbildning”.
Enkitens procenttal ar ett par steg ligre, vilket det ocksa bor vara, eftersom
SO:s statistik gller cirklar och enkitens statistik ledare. SO-rapporten
stryker dessutom under att siffran varit pa uppatgéende de senaste aren och
att det alltsa blivit allt farre cirklar som leds av personer med kortare formell
utbildning. Dédremot tycks cirklar med ledare som genomgatt studieférbun-
dens utbildning for sfi-ledare under minst en vecka, ha blivit procentuellt allt
farre. Budgetéret 1976/77 var det ca 80 procent, 1978/79 ca 75 procent och for
narvarande enligt enkédten strax under 70 procent.

SO-rapporten redovisar inte hur ménga ledare det ar som genomgétt de
hogskolekurser som direkt dr avsedda for verksamma eller blivande
sfi-ldrare, de 20-poangskurser som beskrivsi 11.1. Av de 83 cirkelledare som
enkdten omfattade, hade inte mindre dn 33 avslutat kursen och sex liste den
for ndrvarande. Bland de 33 fanns ocksa sju som avslutat pabyggnadskursen
pa ytterligare 20 podng och fyra som héll pa med den. Aven hir dominerade
KV-ledare men inte lika starkt som nir det gillde lararutbildning ovan.

Av enkitens 70 AMU-larare redovisade 47 genomgangen 20-poingskurs.
Ett 20-tal hade antingen avslutat eller deltog i pAbyggnadskursen. Samman-
taget for bade larare och ledare hade mer dn 50 procent av svarspersonerna
utbildat sig i sfi genom att delta i 20-poiingskursen. Siffran ar troligen hogre
an den for riket i sin helhet. Orsaken kan vara dels att jamforelsevis manga
AMU-ldrare svarat pé enkiten, dels att denna delats ut pa flera orter med
hogskoleutbildning.

Mojligheterna att delta i utbildning och fortbildning 4r olika for
cirkelledare och AMU-ldrare. Studieférbundens ledare har av ekonomiska
skdl ofta fatt avsté fran utbildning, eftersom de ej far négon ersittning under
tjanstledighet. Avstand till utbildningen dr ocksa ett ofta namnt skil.
AMU-ldrarna som har mera reglerad anstillning har liattare kunnat delta i
utbildning. B-avdrag har utgatt till 20-poéingskurserna pa A-niva, diremot
inte till exempelvis kurser i invandrarkunskap.

11.5.3 Utbildningsbehov och utbildningsénskemal

Av stor betydelse for en framtida lararutbildning i svenska som frimmande
sprak m.m. dr sfi-lararnas synpunkter pa den utbildning och fortbildning de

13
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haft tillgang till och genomgatt respektive den arbetslivserfarenhet de skaffat
sig.

Av enkiten framgick klart att en utbildning for sfi-lirare borde innehalla
helt andra inslag 4n vad som ryms inom ramen for nagot av de imnen som for
nirvarande ger behorighet till tjanst vid kommunalt och statligt skolvisende.
Svaren stoder saledes det ofta framforda kravet pa sfi (eller svenska som
frimmande = sfs) som ett eget dmne.

Bade utbildning i sprakteori, (kunskap i invandrarsprak, kontrastiv
grammatik, lingvistik, allman sprakvetenskap, tvasprakighetsproblematik,
fonetik etc.) och sfi-metodik prioriteras hogt bland moment som borde inga i
en sfi-lirarutbildning. Aven invandrarkunskap upplevs av manga som ett
stort behov.

En fraga i enkiten géllde om sfi-ldrarna ansag det angeléget att det inrattas
en enhetlig grundutbildning for sfi-lirare. En mycket stor majoritet (mer dn
80 procent) ansag att det var i hog grad” angeldget att en sddan utbildning
omfattande 160 poing inrattas. Cirkelledarna anser det lika angelaget som
AMU-ldrarna. I kommentarerna till fragan framskymtar dock ofta en rddsla
for konkurrens fran framtida vilutbildade larare. Sa har skriver en
cirkelledare:

"Jag kan inte svara helt objektivt. Om inte verksamma lirare med lang erfarenhet far
mojlighet att dels fa dispens, dels fa fortur till kompletterande kurser, kan jag inte
“rosta” for 160 podng i forsta hand, vilket jag dnda tycker att nya ldrare ska ha. Sjilv
har jag langt till 160 podng.”

De flesta sfi-lirarna tycker ocksa att det ar angeldget med fortbildning och
kontinuerlig kompletteringsutbildning. En cirkelledare skriver:

” Aven om man har en bra grundutbildning ér vidareutbildning i form av larardagar,
kurser etc. viktigt. Lirare bor ges chansen att fa halla sig a jour med vad som hénder —
inom sprékforskningen men ocksa inom metodiken ute pa féltet. Pedagogiska
konferenser och tillfille till utbyte av erfarenheter med larare fran olika typer av
anordnare bor ges hog prioritet. Experimentverksamhet bor uppmuntras, stodjas och
foras ut till andra. Uppkomsten av 'pedagogiska reservat’ maste forhindras. Sfi ar ett
ungt dmne som é&nnu inte funnit sin form.”

En del dterkommande synpunkter som ldimnats genom enkéten far avsluta

detta avsnitt:

® sadant som hor till invandrarfragor far inte lagprioriteras: Invandrarna
borde ha samma ritt till god utbildning som andra grupper i samhillet.

e sfi (sfs) borde fa bli ett eget amne med ett eget @mnesteoretiskt och
amnesmetodiskt innehall,

® en tillrittalagd utbildning i sfi skall leda till behorighet och inga i en 2-3
dmnesutbildning,

® lirare/ledare med lang praktisk erfarenhet bor ges mojlighet till dispens
fran hela eller delar av den tillrattalagda utbildningen eller beviljas
tjanstledigt med B-avdrag,

e invandrare skall erbjudas en enhetlig grundliggande utbildning. Av
praktiska skél garna under samma huvudman eller organisation.
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11.5.4 Nagra forslag om ldrarutbildning i svenska
som fraimmande sprak

Under de senaste aren har ett flertal férslag om en reguljar och omfattande
utbildning for ldrare i svenska som frimmande spréak lagts fram.

I SO:s handlingsprogram (HINVA) féreslogs att svenska som frimmande
sprak blir ett sdrskilt @amne i alla skolformer och att en utbildning inrdttas for
ldrare i svenska som frimmande sprak. I HINVA framholls att en sddan
utbildning bér kunna ingé i klasslararutbildning och i tredmneskombinatio-
ner. Man sdger att underlaget for den foreslagna utbildningen finns i
grundskolan, i gymnasieskolan och i vuxenutbildningen. Svenska som
frimmande sprak bor kunna inraknas i tjanst som klassldrare och adjunkt/
amnesldrare, siger HINVA.

Nar en av planeringsndmnden for lararutbildning vid Link6pings univer-
sitet tillsatt utredningsgrupp (1978) avlimnade sin slutrapport Invandrarin-
riktade lararutbildningar, i januari 1980, kunde den aberopa HINVA-
programmet. Linkopingsrapporten foreslar dock en mer omfattande utbild-
ning for sfi-larare &n HINVA gor. Utover den vid all annan amnesldrarut-
bildning gidngse 40-podngsutbildningen i praktisk pedagogik anser man att
amnesteorin bor omfatta 60 poédng.

Som skl till att man 6verskridit grinsen for behorighet i fraimmande sprak
anger man
e “att invandrarundervisningen syftar till en betydligt hogre kunskaps- och

fardighetsniva édn frimmandesprakundervisningen for svenska elever,
® att svenska som fraimmande sprak bor ses som ett blockimne som

innehaller inte bara den sprakliga delen utan ockséd den mycket viktiga

samhiéllsorienterande delen.” (sid. 42).

Linkopingsrapporten anger dessutom rubriker for de huvudmoment som
man anser bor ingéd i de bada blocken. Man finner det vara viktigt att ta
tillvara de erfarenheter som Invandrarlérarlinjen i Stockholm skaffar sig men
menar att det fortsatta arbetet bor “inriktas pa att integrera sfs-lararutbild-
ningen i en allmén utbildningslinje om 160 podng, dvs jamstilla den med
annan dmnesldrarutbildning”. (sid. 44).

I augusti 1980 6verlimnade SO (Dnr A80:5780) till regeringen ett forslag
till atgarder och principer i lararfragor for invandrarundervisning i ungdoms-
skolan och i vissa slag av vuxenutbildning. Med detta forslag har SO arbetat
vidare med de fragor om ldrarutbildning och ldrartjdnster som fanns
upptagna i HINVA-programmet.

I skrivelsen betonar SO att man inte bor utbilda nagon form av
“ett-dmnesldrare’ i svenska som frimmande sprak eller utveckla utbildning-
ar som leder fram till en smal kompetens. Man tdnker dédrvid pa bl.a. de
enstaka universitets- och hogskolekurser for sfi-larare om 20 poédng (se 11.1)
och pa "Invandrarlédrarlinjen” om 80 poéng.

De ekonomiska resurserna bor i stillet satsas pa en kompletterande
utbildning inom hégskolan om ca 20 poéng i svenska som fraimmande sprak
for redan firdiga ldrare. Pa langre sikt bor grundutbildningen av larare pa
gymnasieskolan samt vid komvux och AMU ske pa den sprakvetenskapliga
amnesldrarlinjen, omfattande 20, i vissa fall 40 podng. Forslaget dr anpassat
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till nya regler om dmneskombinationer och behdrighetsvillkor for adjunkts-
tjanst. SO menar darvid att man skall avveckla den gillande kompetensfor-
ordningen for AMU.

Vad grundutbildningen av sfi-ldrare pa grundskolan betriffar, lagger SO
inte fram nagot konkret forslag utan héanvisar till den lararutbildningsreform
som torde foresta med anledning av betdnkandet fran LUT 74. (SOU
1978:86)

Till SO:s skrivelse har UHA avlamnat ett yttrande 1980-11-03. Inlednings-
vis konstateras i denna att UHA i SO:s skrivelse saknar det langsiktiga
perspektivsom priglade HINVA-programmet. SO-forslaget anger mera vad
man kan gora inom nuvarande forordningar och bestimmelser.

P4 vissa punkter delar dock UHA SO-férslagets asikter, t.ex. att det ir
viktigt att snabbt kunna l0sa anstdllnings- och utbildningsfragorna for
sfi-lararna: “Det dr en skyldighet bade mot invandrareleverna ute i
skolvdsendet som behover fa bittre undervisning och en skyldighet mot de
studerande i hogskolan (till stor del yrkesverksamma larare) som dgnar tid at
att skaffa sig utbildning.” (sid. 2)

Liksom SO 4r UHA kritiskt till tanken pa att utbilda lirare med smal
kompetens. Men man anser inte att t. ex. ’en dmneslérare eller adjunkt pa
grundskolans hogstadium far en smalare kompetens om @mnet svenska som
frimmande sprak kan riknas in i 3-dmneskombinationer pa samma satt som
andra amnen”. (sid. 2)

Huvuduppgiften enligt UHA :s uppfattning ér dels att finna en utbildning
som utgor en ~adekvat” grund for undervisning i sfi, dels att se till att denna
utbildning kan fogas in i géngse ldrarutbildningar. Uppgiften ar tudelad
ocksa darigenom att man maste kunna erbjuda savil nya studerande en
grundldggande lararutbildning som personer med tidigare genomgangen
lararutbildning en likvardig kompletterande utbildning.

UHA anser att amnet bor omfatta 60 poing och inga i en reguljér
amnesldrarutbildning.

Liksom i Linkopingsforslaget och pa Invandrarlararlinjen i Stockholm ser
UHA pa sfi-imnet som ett blockimne som innehaller en sprakvetenskaplig
del om 40 podng och en samhalls- och beteendevetenskaplig del om 20 poéing
= 60 poéng.

UHA kan forslagsvis tinka sig en treimneskombination med svenska som
fraimmande sprak 60 poing + ett modernt frimmande sprak 40 poing + ett
tredje d&mne 20 podng. En mycket bred amneskompetens uppnas om man
later de bada blockdmnena svenska (som modersmél) och svenska som
frimmande sprak rymmas inom 100 podng.

I enlighet med sin uppfattning att man bor striava efter lika hog kompetens i
svenska som frimmande sprak for larare pa olika skolstadier, anser UHA att
man skall soka dstadkomma en utbildning for klassldrare som dr amnesteo-
retiskt likviardig med dmnesldrarnas: "Genom en fornuftig samordning med
den 6vriga klassldrarutbildningen bor det ... finnas goda mojligheter att 1agga
en stor del av sfs-utbildningen inom grundutbildningens ram utan att
klasslararens Ovriga utbildning vésentligen minskas.” (sid. 13)

UHA skisserar ocksa flera mojligheter till komplettering fér dem som vill
na hel amneslararkompetens med svenska som frimmande sprak som ett av
amnena.
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Till sist kan ndmnas att UHA inte forordar nagon lararutbildning som
syftar till tjanstgoring inom grundvux. For att ticka det stora kompetensbe-
hovet inom grundvux bor pabyggnadskurser anordnas fér hemsprakslirare
samt lag- och mellanstadieldrare i form av centralt administrerade enstaka
kurser.
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12 Oversikt dver forsknings- och
utvecklingsarbete med
anknytning till sfi

Det dr fa forskningsfdlt som har sa stor komplexitet som invandrar- och
minoritetsomradet. En méngd faktorer paverkar invandrarens situation,
t.ex. psykologiska, sprakliga, kulturella, ekonomiska och sociala. Stora delar
av det forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) som beror detta omrade, ar
ocksa mer eller mindre tydligt av tvdrvetenskaplig karaktdr. Granserna ar
ofta sa flytande mellan t.ex. sprakliga (lingvistiska), psykologiska och sociala
faktorer att den ena faktorn sillan kan behandlas fristdende fran den andra.
Forskare ror sig darfor ofta med kombinationsbegrepp av typen spraksocio-
logi, sociolingvistik, sprakpsykologi, psykolingvistik, osv.

Om sprakundervisningen skall kunna resultera i framgangsrik inldarning,
bor den som undervisar ha god kidnnedom om bl. a. invandrarens etniska,
kulturella, sprakliga och sociala bakgrund savil i hemlandet som i den
svenska minoritetsmiljon. Behovet av invandrarkunskap har dokumenterats
bl.a. genom den sfi-ldararenkét som redovisas i 11.5.

Trots den tvirvetenskapliga karaktir som forskningen inom invandrarom-
radet har och bor ha maste vi koncentrera den hér 6versikten till sadant FoU
som har direkt anknytning till sfi-undervisningen fér vuxna invandrare.
Oversikten kommer att handla frimst om sprakvetenskapligt, amnesteore-
tiskt och dmnesmetodiskt FoU.

De omraden som vi saledes inte behandlar annat én genom nagra exempel
inledningsvis ér: invandrar- och minoritetsforskningen i allmanhet, FoU pa
forskolans och ungdomsskolans omraden och FoU inom grundutbildningen
for vuxna (grundvux).

Invandringens langtidseffekter (PIL) &r ett exempel pa ett storre
tvirvetenskapligt forskningsarbete som utgor en flerarig (1979-1982) sam-
manhéllen forskningsinsats av EIFO (expertgruppen for invandringsforsk-
ning). EIFO, som édr en kommitté (A 1975:05) knuten till arbetsmarknads-
departementet, inrdttades ar 1975 pa forslag av Invandrarutredningen (SOU
1974:69). Dess huvudsakliga uppgifter bestar i att for forskning kring
invandring och migration
e inventera behov
® bedoma anslagsansokningar
e halla kontakt med forskare och myndigheter
® initiera egna forskningsprojekt

Invandringens langtidseffekter ar ett sddant eget initierat projekt. Det bestar
av tre delprojekt med egna forskningsledare och forskargrupper fran flera
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samhillsvetenskapliga dmnen: nationalekonomi, sociologi, socialantropolo-
gi, sociolingvistik och statsvetenskap.
De tre delprojekten har féljande inriktning:

1 Invandringen — arbetsmarknaden — invandrarna

Tre delstudier gors hér av hur invandringen paverkar lonestrukturen pa delar
av den svenska arbetsmarknaden, vilken invandrarkvinnornas stillning ar
och hur invandrare i allmédnhet klarar sig pa arbetsmarknaden efter lingre
tids vistelse i landet.

2 Den andra generationens levnadsforhallanden

Invandrargruppernas boséttning och sociala natverk, ungdomars skolutbild-
ning, allménna och politiska socialisation samt spraksituation kartlaggs. Den
ena dvergripande fragestillningen dr om det multietniska samhallet kommer
att bli bestdende pa langre sikt. Den andra ror skonjbara tendenser i
invandrarungdomars framtidsutsikter i det svenska samhallet.

3 Svensk och europeisk invandringspolitik — en jamforande studie

I ndra samarbete med forskningsinstitutioner i nagra europeiska invandrings-
lander sker en systematisk policyanalys. Den ger underlag fér en bedémning
av den svenska invandringspolitiken: vilka dr dess ekonomiska och
socialpolitiska forutsdttningar och vilka édr dess sdrskilda karaktarsdrag?

Tre andra storre projekt som ror invandrarbarns sprak och sprakinldrning

skall ocksa namnas hér:

® Finska invandrarbarns sprakliga kompetens (FISK) (1972-78). Institutio-
nen for psykologi vid Stockholms universitet.

® Modeller for tvdasprakig undervisning av invandrarbarn (1973-78). Insti-
tutionen for pedagogik vid Lunds universitet.

® Sprikutvecklingen hos invandrarbarn i Sverige (SPRINS) (1976-82).
Institutionen for lingvistik vid Goteborgs universitet.

Alla tre har stor betydelse for innehallet i och organisationen av hemspraks-
undervisningen i skolan. Sarskilt vdrdefullt 4r ocksa att de kunnat folja
barnens sprakliga och sociala utveckling under relativt manga ar, s.k.
longitudinella studier.

12.1 Tvasprakighetsfragan

Ingen svensk utbildningsfraga pa invandraromradet har engagerat forskare,
skolpersonal, invandrare och deras foreningar sa mycket som tvasprakig-
hetsfragan. Den har bl.a. belysts ur sprakvetenskaplig, psykologisk, social,
ekonomisk, pedagogisk, metodisk och skoladministrativ synvinkel. Nér
riksdagen ar 1976 tog beslut om den s.k. hemspraksreformen, kunde man
stodja sig pa en omfattande forskning som visat, att det forst inlarda spraket
har stor betydelse for individens intellektuella och kénsloméssiga utveckling.
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Darfor bor den forsta lds- och skrivinldrningen ske pa hemspraket om det ar
det sprak som eleven bést behédrskar. Denna rekommendation aterkommer i
forordningen om grundutbildning for vuxna (SFS 1977:537): ”Dar sa kan
ske, bor undervisningen helt eller delvis anordnas pa hemspraket,* om den
studerande Onskar det.”

Hemspraksreformen ingar som ett led i den svenska invandrarpolitikens
stravan att skapa forutsdttningar for invandraren att bli aktivt tvasprakig.
Forskarna har ofta haft olika meningar om vad tvasprakighet i sjdlva verket
ir. Asikterna pendlar mellan ytterligheterna att tvasprakighet innebar
fullstindig behdrskning av bada spraken a ena sidan, och att man bara
behover kunna begrdnsade delar av andraspraket, t.ex. ha kinnedom om
dess grammatiska struktur, a den andra. Majoriteten forskare befinner sig
mellan dessa ytterligheter. De flesta menar dessutom att en likvirdig
behirskning av tva sprak knappast dr mojlig. Aven om man till synes kan tva
sprak lika bra eller lika daligt, fungerar oftast det ena béttre dn det andra i
vissa situationer. Det blir med andra ord en funktionsfordelning mellan
spraken. Malet borde dérfor vara att forsoka fa eleverna att kunna anvinda
bada spraken oberoende av situationen. I ett lage dir det kdnns naturligt att
anvinda det ena spraket, skall det alltsa inte vara nédvandigt att ga 6ver till
det andra p.g.a. bristfdlliga kunskaper (V. Ruke-Dravina, E. Oksaar
m.fl.).

I den nordiska tvasprakighetsdebatten under 1960- och 1970-talen
aterkom ofta begrepp som halvsprakig och dubbelt halvsprakig, dvs. att
individen inte behédrskar vare sig hemsprak eller andrasprak mer an till
hilften (N. Hansegard m.fl.) eller har bristféllig sprakbehérskning i bada
spraken (B. Loman m.fl.). Det finns sadana som varnar for att om man inte
satter upp och stravar mot vildefinierade tvasprakighetsmal, som utesluter
halvsprakighetsrisken, kan resultatet av var skolpolitik bli dubbel halvspra-
kighet i stéllet for tvasprakighet (T. Skutnabb-Kangas m.fl.).

Risken for halvsprakighet har hittills mest patalats i friga om barns
sprakutveckling men har ocksa forekommit i debatten kring vuxna invand-
rares situation. Ett modersmal forsvagas givetvis nar man lever i en annan
sprakmiljo och det beror inte bara pa t.ex. glomska utan ocksa pa att det
utsdtts for paverkan fran andraspraket, s.k. interferens. Efterhand kan
modersmalet fordndras sa mycket att “’det blir svarforstaeligt for ensprakiga
talare av spraket” (T. Skutnabb-Kangas). En sadan forsvagning far konse-
kvenser inte bara for kontakterna inom samma sprakgrupp pa olika hall i
invandrarlandet utan i dnnu hogre grad om invandraren aterviander till sitt
land. Da kan ocksa tillkomma en faktor som forstarker handikappet,
namligen att yrkeslivet i hemlandet under tiden stéllt 6kade krav pa bade
sprakliga och allmdnna kunskaper (G. Tingbjorn).

Det pagar for ndrvarande i Sverige en forskning som undersoker vad som
hiander med invandrarna saval socialt som sprakligt, nar deras modersmal
konfronteras med svenskan. Séaledes studeras estniska. finska, samiska och
ungerska i projektet Finsk-ugrisk sprakkontakt i Sverige vid Finsk-ugriska
institutionen, Uppsala universitet. Ett liknande projekt betréiffande slaviska
sprak dr under uppbyggnad vid Lunds universitet.

Forskningen kring sprakinlirning har under senare ar dven intresserat sig
for det slags sprak invandrare tillignar sig pa egen hand och varfor detta

% Forutom “hemsprak”
anvénds i debatten t.ex.
“modersmal”’, “sprak
1, “forstasprak™, “pri-
mart sprak”. i vissa fall
alternativt, i andra med
olika betydelse, eftersom
t.ex. ett hemsprak inte
behover vara lika med
modersmal. Motsatsen
till hemsprak etc. &r
t.ex, "malsprak™, “sprak
2", Yandrasprak™, “se-
kundart sprak™.
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sjalvlarda sprak ofta har stora brister. Utomlands har man t.ex. funnit att en
fastkord, rudimentdr immigrantengelska eller géstarbetstyska samman-
hinger med olika drag av social isolering fran majoritetsspraksmiljon”
(B. Hammarberg).

Ocksa ett stort antal sfi-ldrare har vittnat om att manga invandrare som
lange vistats i Sverige utan att delta i svenskundervisning, ldrt sig ett mycket
bristfalligt sprak. De har t.ex. automatiserat vissa felaktiga monster och
dédrigenom fatt storre problem i sfi-undervisningen &n nybérjare (I. Josef-
son).

Det finns framst tre vdgar att ga ndr man vill reducera risken for dubbel
halvsprakighet: 1) att ge invandrarna mojlighet att sa snabbt och effektivt
som mojligt lara sig andraspraket, 2) att se till att deras forstasprak inte gloms
eller forsvagas samt 3) att satsa pa ett bade — och.

Fran ungefir ar 1965, da regeringen gav SO medel att bedriva forsoks-
verksamhet med avgiftsfri svenskundervisning, fram till omkring 1975, var
den forsta vigen i praktiken den enda. Den gick parallellt med den da
forhiarskande asikten att man borde assimilera invandrarna med majoritets-
befolkningen.

De senaste fem aren har dock den svenska invandrarpolitikens nyorien-
tering successivt Oppnat de andra vdgarna. For att tillgodose invandrarens
behov av och ritt till kulturell integritet har man rekommenderat ocksa
undervisning bade i och pa hemspraket.

Man anser numera ritt allmédnt att avgorande for hur vil invandraren
behaller och utvecklar sitt hemsprak ar vilket matt av aktivt intresse
majoritetsbefolkningen visar invandrarnas sprak- och kulturkunskaper
(G. Tingbjorn m.fl.).

Men ocksa invandrarens attityd till andrasprakskulturen spelar en mer
avgorande roll an man tidigare varit medveten om nér det giller inldrning av
andraspraket. Eftersom invandraren bor i det land dar det nya spréaket talas,
blir denna attityd patagligare &n hos t.ex. en svensk, som studerar ett
frimmande sprak pa traditionellt vis (A. Viberg m.fl.).

Tvasprakighetsproblematiken ar intimt forknippad med den betydelse-
fulla fragan om identitetsupplevelsen. Svensk skolforskning har hittills mest
dgnat sig at barnens identitet, t.ex. faran av att invandrarbarn uppfattar sitt
sprak som lagstatussprak (P. Ouvinen — Birgerstam m.fl.). Mycket dr giltigt
ocksa for den vuxne invandraren, bade som individ och medlem i en grupp.
Om majoritetssamhallet t.ex. inte 4&r medvetet om att identiteten dr inflatad i
ett kulturmonster, som maste bevaras dven vid integration i det svenska
samhiillet, kan identitetsupplevelsen ta direkt skada. En grupp som utsitts
for stort yttre tryck och har ddliga kommunikationer med omvirlden,
definierar sig ofta i negativa termer med risk for sjdlvhat och maktmissbruk
inom gruppen. (Mera om detta i samlingsverket Identitet och minoritet,
1971, red. D. Schwarz.)

Men det dr ocksa viktigt att invandrarna sjdlva blir medvetna om att de
kanske maste fordndra sitt kulturmonster, nar de flyttar till ett land med
starkt avvikande virderingar och kulturellt beteende. Speciellt har invand-
rarkvinnan fran vissa lander stort behov av hjélp i detta avseende nir hon
kommit till Sverige: ”Den hjdlpen handlar inte bara om sprakundervisning
och objektivt firglés samhillsinformation. An viktigare ar att hjilpa henne
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till medvetenhet om skillnaden i sin roll och sina mdjligheter i det gamla och
det nya landet”, skriver Mira Kakossaios i sin slutrapport fran projektet
Invandrarkvinnors och deras barns tillvaro i Sverige (1974-1976).

12.2 FoU kring undervisning i och pa hemsprak

Iavsikt att ge vuxna invandrare battre mojligheter att halla sitt hemsprak vid
liv och ddrmed béttre kunna bevara kontakten med den egna kulturkretsen
har genom SO sarskilda statsbidrag utgatt till studiecirklar i hemsprak.
Verksamheten har inte fatt nagon storre omfattning, atminstone inte i
jamfoérelse med cirklarna pd hemsprak, dar kurser i t.ex. engelska, tyska,
matematik, konsthantverk, folkdans, barnpsykologi, musik, broderi och
matlagning statt pa programmet.

Inom SO-projektet [Invandrarnas mojligheter till ~kulturaktiviteter
(1975-1978) med Folkbildningsforbundet som huvudman har man genom-
fort ca 140 cirklar pa hemsprak inom det estetiska @&mnesomradet, inklusive
somnad och matlagning. Forutom manga konkreta forslag for framtida
verksamhet har man utarbetat ett antal studiematerial for undervisning pa
hemsprak.

SO-projektet Vuxna invandrare i folkbildningsarbetet (VIFA) (1979-1982)
innebdr delvis en uppfoljning av foéregaende projekt. Ett tiotal studiefor-
bundsavdelningar och folkhdgskolor undersoker i detta projekt mojligheten
att erbjuda cirklar/kurser som svarar mot invandrarnas behov.

SO-bidrag har dven gatt till nagra studieférbundsavdelningar och till
flyktingforlaggningen vid AMU-centret i Hallstahammar for undervisning pa
hemsprak i den samhéllsorienterande delen av sfi.

Ocksa inom den kompetensinriktade vuxenutbildningen férekommer
forsoksverksamhet med undervisning pad hemsprak. Sedan ar 1976 anordnar
den kommunala vuxenutbildningen (komvux) pa ca tio orter kurser pa finska
som enligt regeringsbeslut skall kombineras med stodundervisning i svenska.
Enligt SO:s utvirdering har man genom att erbjuda finsksprakiga kurser
lyckats rekrytera en deltagargrupp som till stor del kan betecknas som
korttidsutbildad och som i relativt liten utstrdckning har nagon yrkesutbild-
ning (se kapitel 8).

I samarbete med AMS har SO genomfort forsoksverksamhet ocksa vid
nagra AMU-center med utbildning pa finska. Med tanke pa att ett mycket
stort antal sprak finns representerade inom AMU éir det emellertid
orealistiskt att mer dn i undantagsfall anordna kurser pa minoritetssprak.

12.3 FoU kring sfi-undervisning

De allra flesta personer som dr engagerade i sfi-undervisningen och i
utbildningen av sfi-lirare ar medvetna om att &mnet dr mycket visensskilt
fran andra dmnen och saledes kridver speciella dmnesteoretiska och
amnesmetodiska kunskaper och fiardigheter hos liraren. Denna medveten-
het grundar sig pa erfarenheten att invandrare med mycket olika forutsitt-
ningar och inldrningsbehov kommer till undervisningen i sfi. Invandrarna
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representerar mer dn 100 olika modersmal och har mycket varierande social
och utbildningsmassig bakgrund. En del har nyss kommit till Sverige och ar
alltsa nyborjare medan en del redan har varit hér en tid och kanske lart sig en
del svenska osv.

Da sfi-undervisningen for vuxna borjade i storre skala ar 1965, fanns i
allménhet inte denna vetskap om utbildningens sdrprédgel. Skolans undervis-
ning i fraimmande sprak fick std modell, utan att man namnvirt betonade
skillnaden mellan att l4ra sig ett frimmande sprak i hemspraksmiljon och att
lara sig det i sjdlva malspraksmiljon. Som undervisningsmodell forespra-
kades den pa 1960-talet sa ofta anlitade drillmetoden, dvs. att monster skulle
Ovas in genom eftersdgningar med ett successivt utbyte av vissa nyckelord,
eller att monstren skulle omformas efter ett bestimt schema. Man ténkte sig
en pa forhand faststédlld grammatisk och fonetisk progression. Ordinldrning
borde ske ensprakigt, forklaringar pa invandrarnas modersmal uppfattades
ofta som en omvag. Man fick efter hand stod pa dessa punkter i den forsta
laroplanen i svenska for vuxna invandrare (1971).

En bit in pa 1970-talet skedde en omsvdngning som kan avldsas i de
“Allmidnna mal och riktlinjer for undervisningen i svenska for vuxna
invandrare” som SO faststillde 1978. Dér sigs, att sprakinlarningen kriver
“en medveten mental aktivitet” hos kursdeltagaren. Man betonar darfor
forstaelsen av begrepp och regler. Modersmalets roll observerades mer én
tidigare: "Deltagarnas mojligheter att tilligna sig kunskaper i och om spraket
arihog grad avhingiga kunskaper i och om det egna spraket, kunskaperi och
om andra sprak och tidigare studievana (sid 7). Progressionen i undervis-
ningen maste kunna ta hédnsyn till den enskilde kursdeltagaren. En
forutsédttning for detta dr att lararen formar gora de ratta iakttagelserna och
diagnostisera deltagarnas sprakproblem sa korrekt som mojligt. Detta
forutsatter i sin tur att de sprakliga problem som invandraren stélls infér, ar
sa grundligt genomlysta att det blir mojligt. Man insag att man maste borja
kartlagga det svenska spraket ur ett andraspraksperspektiv utifran de
svarigheter invandrare brottas med nar de lar sig det nya spraket. Man maste
med andra ord kunna gora jamforelser mellan svenskan och ett antal
invandrarsprak i relevanta delar, dvs. undervisa kontrastivt.

12.3.1 FoU i1 amnesteori

Mot den sistnimnda bakgrunden tillkom SO-projektet Svenska som
malsprak (SSM) (1973-1980) forlagt till Institutionen for lingvistik vid
Stockholms universitet. Projektet har byggts upp kring tva storre grundun-
dersokningar: en analys av sprakfel i svenska hos invandrare fran tio
sprakomraden och en spraktypologiskt jimforande sammanstillning av
fakta i svenskan och invandrarspraken. I forsta hand har spraket hos vuxna
studerats.

Speciellt for SSM ar att man fortecknat typiska problem i svenska for
invandrare, inte for att man skall kunna gora jdmforelser med ett visst
hemsprak utan for att kunna arbeta i ett flersprakigt jamférande perspektiv.
Man far ddrmed béttre utgangspunkter nar man vill diagnostisera inldarnings-
behov hos deltagare med for ldraren tidigare okédnd sprakbakgrund.

Somliga problemomraden har belysts mera ingaende och behandlats i
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delrapporter och artiklar, t.ex. rapporten Araber skriver svenska — arabisk
syntax och arabers syntaxfel i svenskan (1976).

Metodiska forslag och infallsvinklar, som delvis grundar sig pa iakttagelser
inom SSM-projektet, ingar i en handbok for sfi-larare: Svenska som
frammande sprak — en lirarbok (1975) av Bjorn Hammarberg och Bengt
Svensson. Den behandlar grammatiska och fonologiska foreteelser, satta i
allménsprakligt perspektiv’’

Tva ar tidigare hade den forsta doktorsavhandlingen pa det kontrastiva
sfi-omradet utkommit: /mmigrant Swedish Phonology. A Study in Multiple
Contact Analysis av Faith Ann Johansson vid Institutionen for lingvistik vid
Lunds universitet. Den gor bl.a. jamforelser mellan svenskans vokal- och
konsonantsystem och motsvarande system i nio andra sprak, t.ex. grekiska,
polska och serbokroatiska. En andra avhandling dr Progress in Immigrant
Swedish Syntax. A Variability Analysis (1978) av Kenneth Hyltenstam vid
samma institution. Avhandlingen gor jimforande studier av hur satsstruk-
turen byggs upp i invandrarsvenskan under paverkan av motsvarande
syntaktiska drag i forstaspraket.

Flera andra avhandlingar som beskriver olika invandrarspraks struktur i
jamforande perspektiv, t.ex ungerskans, dr for narvarande under utarbetan-
de. Ocksa prosodi, dvs. ljuds och stavelsers langd, styrka, tonhdjd och
horbarhet, har studerats kontrastivt i t.ex. Eva Gardings Kontrastiv prosodi
(1974). Garding och Robert Bannert, bada vid Institutionen for lingvistik vid
Lunds universitet, har varit ledare for ett uppmérksammat projekt som
finansierats av Riksbankens jubileumsfond: Optimering av svensk uttalsun-
dervisning (1976-1980). Projektet har syftat till att ge sfi-larare mojlighet att
effektivare dn hittills forbéttra frimst vuxna invandrares uttal. Man har latit
bygga upp ett “brytningsarkiv’’, som innehaller inspelade talprov pa hur ett
stort antal sprakgruppers svenskuttal later. Analyserna av dessa prov leder
efter vissa védrderingar fram till material och liromedel som anvinds i
utbildningen av sfi-ldrare.

I sin uppsats Ordstruktur och prosodi har Robert Bannert utvecklat en
praktisk modell for hur man relativt enkelt kan lara ut prosodiska egenskaper
i svenska. Uppsatsen aterfinns i boken Svenska i invandrarperspektiv.
Kontrastiv analys och spraktypologi (1979), utgiven av Kenneth Hyltenstam.
Denna bok ér ett vardefullt tillskott till den litteratur for sfi-larare som haller
pa att vixa fram. Den rymmer en samling uppsatser om olika omraden i
svenska spraket dar invandrare moter problem. Forfattarna ar i allméinhet
hogskoleldrare och som sadana anlitade i utbildningen av sfi- och grundvux-
larare. Gunnar Tingbjorn bidrar t.ex. med en Kontrastiv minigrammatik,
som ger Oversikter Over sprakliga kategorier i svenskan och 19 andra
sprak.

Stor spridning bland landets sfi-ldrare har den serie hiften som gar under
samlingsnamnet Studier i kontrastiv grammatik (Skriptor) och som distribue-
ras genom byran for folkbildning (V1) pa SO. De numera cirka tio hiiftena
behandlar var for sig ett bestimt spraks avvikelser fran svenskan pa vissa
vasentliga grammatiska omraden.

Viktig facklitteratur dr dven den tryckta dokumentation som ofta foljer pa
sprakligt inriktade konferenser med nira anknytning till &mnesteori och % Fonologi = liran om
amnesmetodik i sfi. Foredragen vid det andra nordiska tvasprakighetssym- sprakljud.
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posiet, 1978 aterfinns t.ex. i boken Tvdsprakighet, utgiven av Astrid Stedje
och Peter af Trampe. Bjorn Hammarberg har gett ut Kontrastiv lingvistik och
sekunddrspraksforskning, som innehaller foredrag fran en konferens mellan
sprakforskare vid Abo akademi och Stockholms universitet 1979.

De nu namnda studierna, som bara utgoér ett urval, ger saledes ett
teoretiskt underlag for ett medvetet kontrastivt arbetssatt i sfi-undervisning-
en. Under senare hilften av 1970-talet har debatten och forskningen i viss
man ocksa inriktat sig mot vad for slags stoff som skall ldras in. Intresset har
forskjutits mot vad man skulle kunna kalla en funktionell spraksyn eller
kommunikativ kompetens. Det innebir bl.a. att man frégar sig vad det ar for
sprak och spréaklig kompetens invandrare behover for att klara sig i sitt
dagliga liv, vilka spraksituationer de forsatts i samt hur det sprak ser ut som
de anvénder.

Detta intresse for den funktionella och kommunikativa aspekten speglas i
tva forskningsprojekt. Det forsta: Invandrarna i kommunikationssamhillet —
att forstd och bli forstadd (1980-1982) ar forlagt till Lunds universitet. Man
arbetar med f6ljande utgangshypoteser:

e Invandrare som gatt igenom svenskkurs har fortfarande svart att forsta
svenska.

— Svérigheterna kan bero pa att invandrarna huvudsakligen fétt lara sig
forsta sin larare. Lirarens variant av svenska ar lattare att forsta dn i
stort sett alla varianter som kursdeltagaren tréffar pa i verkliga
kommunikationssituationer. Undersokningsfélt: spraklirarspriket.

— Den sprékliga variationen i malspraket vallar problem for forstaelsen.
Undersokningsfilt: malspraksvariationen.

— Vissa drag i malspraksvariationen innebar storre problem for forstael-
sen dn andra. Undersokningsfalt: svdrighetshierarkier i malspraksvaria-
tionen.

® Invandrare som gatt igenom en svenskkurs har fortfarande svart att gora
sig forstadda bland svenskar.

— Vissa drag i brytningen sitter ner forstaeligheten mer dn andra.
Undersokningsfilt: forstdeligheten i brytningen.

— Vissa drag i brytningen paverkar lyssnarens attityder mer én andra.
Undersokningsfélt: brytningens acceptabilitet.

— Nir det géller bearbetningen av invandrarnas brytning i undervisningen
bor det finnas en rimlig hierarki att folja. Denna hierarki kan faststéllas.
Undersokningsfélt: storningshierarkier.

Genom en systematisk bearbetning av dessa hypoteser rdknar man med att
kunna ge underlag fér en ny utformning av sfi-undervisningen, vilket i sin tur
bor leda till en forbéttring av invandrarnas kommunikationssituation i det
svenska samhillet.

Det andra projektet, Arbete och sprikmiljo (1980-1981), som genomférs
vid Institutionen for lingvistik vid Stockholms universitet med anslag fran
Forskningsrddsnamnden, avser att gora en vetenskapligt grundad studie av
spraket pa arbetsplatserna. Projektet dr en del i en storre undersokning av
hur forhallandena fériandras med den tekniska utvecklingen. Man utgar bl.a.
fran att spraket préglas av den plats dédr det anvands. Sadant som tidspress
och arbetets art antas minska sprakanvandningen kraftigt och leder till att det
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skapas ett specialsprak. Genom att undersdka och beskriva utvalda
arbetssituationer rdknar man med att fa fram fakta som kan belysa
mojligheterna att forbéttra forhallandena pa en arbetsplats.

Projektet riktar sig till samtliga arbetstagares sprakbruk, men enligt
projektplanen ér invandrarnas sprak av speciellt intresse bade socialt och
lingvistiskt. Man vill t.ex. f4 veta hur invandraren upplever sin roll i
arbetslaget, hur arbetskamraterna upplever invandrarens roll, vilken bety-
delse svenskkunskaperna har for kontakten och om invandrarna kommer in i
arbetsgemenskapen sa att de den vdgen far kdnnedom om svenska
forhallanden. De mera utpriglat lingvistiska fragorna kan t.ex. vara hur
invandraren klarar av det system av facktermer, slanguttryck och interna
anspelningar som girna uppstar pa arbetsplatser, hur gruppsammansittning-
en préglar val av sprak, om svenskan alltid dr kontaktspraket mellan
invandrare med olika modersmal och om det forekommer “systematisk
forenkling”, s.k. pidginisering, av svenskan.

12.3.2 FoU i dmnesmetodik och @mnespedagogik

Generellt kan sdgas att all forskning &r en form av utvecklingsarbete, men att
allt utvecklingsarbete inte behdver vara forskning. Ddrmed inte sagt att det
inte skulle finnas utvecklingsarbete som haller mattet for vetenskapliga
kriterier.
Den verksamhet som berordes i foregaende delkapitel har i huvudsak haft
vetenskapliga fortecken och statt under ledning av forskare vid universitets-
och hogskoleinstitutioner. Man har visserligen ofta statt i nira forbindelse
med aktiva sfi-lirare och hdmtat material fran féltet med planering,
sammanstéllning, analys och utvardering har skett pa institutionerna, pa
forskarnas egna villkor.
En annan sak dr att amnesmetodik och @mnesteori ofta har integrerats i de
20-poédngskurser som anordnas for sfi-ldrare, ofta pa ett sitt som saknar
motsvarighet i den behorighetsgivande d@mnesldrarutbildningen. Integratio-
nen har sannolikt kommit till stdnd tack vare att de studerande i regel
tjdnstgjort och tjanstgor som ldrare och darfor krivt metodik inom ramen for
kurserna samt att hogskoleldrarna sjélva ofta varit sfi-lirare. Som framgatt
innehaller ocksa den d@mnesteoretiska forskningen inslag av pedagogik och
metodik.
Men den avgjort storsta delen av &mnesmetodiskt FoU har dgt rum pa det
lokala planet ofta med projektledare som statt i niira kontakt med dem som
medverkat i arbetet. Sddana projekt har med nagra undantag finansierats av
SO och har i regel forlagts till enskilda kommuner, AMU-center, folkhog-
skolor, komvux-enheter och studieférbundsavdelningar. Beroende pa vilka )
utbildningsanordnare det gallt, har initiativ tagits av och anslag gatt dver /_l:.Dc.n Sepge ommalh
% i i R, o8 ARl . stillningen av SO-pro-
vederborande byrd inom avdelningen for vuxenutbildning vid SO. For jekt och i nagon man

AMU:s del har ocksd Arbetsmarknadsutbildningsfonden gett ekonomiskt  ocksa andra projekt ér

stod. ™! rapporten SO:s forsk-

Trots att flertalet lokala forsok inte ger sig ut for att vara forskning utan /"85~ 0¢h utvecklings-
ledi K b Kalld < i ) 2 arbete avseende invand-
snarare led 1 utvecklingsarbetet, skall deras betydelse inte underskattas. Ofta ;. oo sprékliga mino-

blir det sd att ju ndrmare forsoksverksamheten och aktiviteten ligger riteter, SO (1978).
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malgruppen invandrarna och deras ldrare, desto angeldgnare och mera
realistiska blir resultaten.

Innan exempel pa sadana lokala projekt anges, ar det befogat att berdra
nagra storre utvdrderingar som kommit att paverka sfi-undervisningens
utveckling.

Pi SO:s initiativ genomférdes under aren 1975 och 1976 projektet
Lagstadgad undervisning i svenska for invandrare. Dess uppgift var att dels
analysera den undervisning som pagar vid olika studieférbund i enlighet med
lagen om rétt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning (1973),
dels komma med forslag till undervisningsmodeller avseende malgrupper,
metoder och material.

Projektet som var forlagt till Sprakpedagogiskt centrum vid Goteborgs
universitet, genomfordes i tva etapper. Den forsta etappen avsag en
sociologiskt inriktad undersokning av hur lagen tillimpades vid nagra storre
och mindre foretag i Goteborg. Den andra etappen hade sprakpedagogisk
inriktning. Den undersokte bl.a. cirkelledarnas och invandrarnas synpunkter
pa undervisningens innehall, lingd och uppldggning pa de tva stora
Goteborgsforetagen Volvo och Arendalsvarvet. Slutrapporten fran andra
etappen, som dr av storst intresse i detta sammanhang, utmynnar i bl.a.
foljande forslag till forbattringar:
® antalet undervisningstimmar bor utokas
® en rejil satsning pa ldararfortbildning méaste komma till stand
e diagnostisering fordras for att kunna astadkomma nodvindig nivagruppe-

ring
® ordlistor och ordbocker pa olika invandrarsprak bor utarbetas
e deltagarantalet i varje cirkel bor inte dverstiga tio

Den mest omfattande undersokningen betrdffande sfi gjordes inom den
utvirdering som regeringen ar 1977 uppdrog 4t SO att genomfora.
Uppdraget avsag denna gang alla former av undervisning som bedrivits inom
ramen for forsoksverksamhet med sfi vid studieférbund och folkhogskola.
SO planerade dven denna utvérdering i tva etapper, dér etapp 1 i férsta hand
dgnades at administrativa och ekonomiska sidor av forsoksverksamheten.
Etapp 2 som avslutades varen 1979, innebar en breddning och férdjupning av
utvarderingen framfor allt med sikte pa pedagogiska och sociala effekter och
pa att ge tillrdckligt underlag for ett forslag om permanentning av
verksamheten.
Den andra etappen av undersokningen genomfdérdes i form av tre
delprojekt:
® Invandrare i Sverige. Deras kunskaper i svenska och levnadsforhallan-
den. Projektledning: Tuija Meisaari—Polsa och Ingegerd Municio vid
institutionen for statsvetenskap, Stockholms universitet.
® Svenska for invandrare. Projektledning: Ingela Josefson vid institutionen
for nordiska sprak, Goteborgs universitet.
e Forsoksverksamhet med homogena undervisningsgrupper: Projektled-
ning: Roger Nyborg vid KV, Stockholm och Marten Holmberg vid ABF,
Stockholm.

En beskrivning av utvdrderingen och dess resultat ges i kapitel 1 och 2.
Aven sfi-undervisningen vid AMU har sedan starten ar 1971 fortlépande
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utvirderats av forskargruppen FAMU (forskning inom AMU) som éar
knuten till den yrkespedagogiska sektionen vid Stockholms skolférvaltning
och av Sprakpedagogiskt centrum vid Goteborgs universitet.

FAMU har specialiserat sig pa “’verklighetsnira’ studier av verksamheten
inom AMU, i allmdnhet genomférda pa kortare tid dn ett halvar.
Goteborgsprojekten har strackt sig over langre perioder och har sarskilt
koncentrerat sig pa att finna lampliga test fér diagnostisering och utvérde-
ring, t.ex. i AMU-test (1974-1977).

Fran startaret fram till ar 1976 var sfi-undervisningen vid AMU begrinsad
till en nioveckors grundkurs. Savil FAMU som Goéteborgsforskarna har
upprepade ganger kunnat konstatera att denna kurs varit otillrécklig for att
invandrarna sedan skulle kunna tillgodogora sig innehallet i yrkesutbildning-
en. Som redan ndmnts har man endast i undantagsfall kunnat bedriva
yrkesutbildningen pa hemsprak och dérfor insett att satsningar maste goras
for att forbattra svenskundervisningen.

Mojligheten gavs nér riksdagen ar 1976 beslutade om att sfi-kursen efter
individuell provning kunde forldngas med ytterligare nio veckor. Samtidigt
har man strivat efter att finna undervisningsmodeller som ger effektivare
inldrningsresultat, t.ex. i Goteborgsprojektet AMU-sfi (1977-1978) dér man
bl.a. sokt finna faktorer som paverkar kursdeltagarens motivation fér och
attityd till svenskstudier. Med hjélp av test har man funnit att flertalet
deltagare under forlangningsperioden passerat “en viktig troskel mellan
klart otillrickliga firdigheter och en miniminiva for meningsfullt deltagande i
yrkesutbildning.

Projektet Varvad utbildning for invandrare (1979-1980), som &gt rum vid
nagra AMU-center i Ostergétlands ldn, har byggt pa resultaten fran ett
tidigare projekt i samma ldn. Medan det dldre projektet provade att varva sfi
med endast en yrkesorienterande kurs, har det nyare gatt betydligt lingre
och varvat dmnet med t.ex. mekaniska, tekniska och merkantila kurser.

Utvirderingen stryker under att varvad utbildning ar ett ’mycket vettigt
alternativ”’ till en mer samlad undervisning. Inldrningen tycks avsevért
forbattras tack vare dels forstiarkt motivation fran deltagarhall, dels en
forlangd inldrningstid, vilket dr uppskattat speciellt av dem som har de mest
bristfilliga forkunskaperna.

Liknande verksamhet pagar vid AMU-centret i Jonkoping, ndmligen
Forsék med kurs i grundliggande teknisk orientering for invandrare. Man har
kunnat konstatera att en vil planerad samverkan mellan yrkesldrare och
sfi-ldrare ger kursdeltagarna 6kad forstaelse for tekniska begrepp och storre
mojligheter att folja yrkesutbildningen.

Ovan antyddes att debatt och forskning under senare ar har forskjutits mot
en s.k. funktionell spraksyn. Denna spraksyn utgor grunden for det mycket
brett upplagda SO-projektet Troskelnivd i svenska for vuxna invandrare
(1979-1980). Forsoksverksamheten som bedrivits vid flera AMU-center och
studieforbundsavdelningar i Mellan- och Sydsverige, har hamtat idéer fran
och samarbetar med liknande projekt i Visttyskland och Frankrike i
Europaradets regi.

Troskelnivabeskrivningen syftar till att dels ange den sprakliga niva en
invandrare dtminstone behéver na upp till for att sprakligt kunna klara sig i
Sverige, dels ange det innehall och de metoder i undervisningen som krévs

14
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for att na upp till nivéan.

Beskrivningen utgar fran en funktionell eller begreppsmidissig bas, dvs. den
tar fasta pa att vi anvander spraket for att uttrycka olika intentioner
(funktioner) och forestillningar (begrepp). Om funktionen t.ex. ér att
uttrycka att nagot ar sjalvklart, kan man tillgripa ord som “foérstas™,
“naturligtvis”, “som du vet”, “som sagt”, "ju”’, etc. Om t.ex. begreppet
“tid” dr aktuellt, kan det uttryckas i ’da”, “sedan”, “efter maten”’, "'nér vi
atit”’, "medan vi dter”, i morgon bitti”, osv. I stillet for att som ofta annars
indela materialet efter t.ex. grammatisk och fonetisk progression utgar man
alltsa fran vad man vill eller brukar anvdnda spraket till. Samtidigt som man
arbetar pa detta sitt, maste man dock se till att de sprakliga strukturerna inte
forsummas. Man maste sa att sdga arbeta pa tva plan, dels med sprakets
innehall ur funktionell och begreppsmassig aspekt, dels med sprakets form,
s att liraren har kontroll 6ver attinvandraren kan bygga upp det nya spraket
pa en sprakriktig grund.

Helt AMU-inriktad ir det pagaende SO-projektet Malinriktad sfi-
undervisning inom AMU (1980-1982) vid Sprakpedagogiskt centrum i
Goteborg. Syftet med forsoket dr att konstruera diagnostiska instrument som
skall kunna hjdlpa sfi-lararen att vid en given tidpunkt kunna precisera
kursdeltagarnas firdigheter och kunskaper. Projektet vill ocksa undersdka i
vad mén deltagarna sjilva kan bedoma var de befinner sig i sin utbildning. En
tillforlitlig sjalvbedomning kan namligen vara ldraren till god hjélp vid forsok
att behovsanpassa undervisningen.

Vid studieférbunden ges det flera exempel pa lokalt initierade forsok som
fatt SO-stod och som resulterat i rapporter av virde for den dmnesteoretiska
utvecklingen i sfi. En sadan dr rapporten Helst pa svenska (1979) fran
projektet Textval och metoder for textbearbetning vid TBV i Stockholm. I
rapporten utvecklas en nyborjarundervisning i sfi utan fardigstéllt liromedel
och utan en i forvdg uttinkt progression. Manga konkreta arbetsmodeller
som bygger pa deltagarstyrning beskrivs utforligt. Cirkelledarna har med
andra ord endast varit pedagogiska och sprakliga resurser i en undervisning
dér deltagarnas intressen och kunskaper bestimt temavalet.

Projektet Aktiv sprdktrining i invandrarundervisningen (1978-1979) vid
Studiefrdmjandet i Stockholm har dokumenterats i en rapport med samma
namn. Man har utgatt fran bulgaren Lozanovs metod, den s.k. suggestope-
din, som systematiskt forsoker eliminera sadant som blockerar eller forsvarar
sprakinldrning. Bland annat anviands musik och lek som ett medel att fa bort
spanningar och gora deltagarna mer mottagliga for undervisningen. Samti-
digt trdnar man muntlig framstallning i sa realistiska situationer som majligt.

12.3.3 FoU kring ldromedel

Som framgatt &r flera av de rapporter och utvirderingar som f6ljt pa de
ndmnda projektstudierna, vare sig de dr av dmnesteoretisk eller &mnesme-
todisk karaktiir, viktiga komponenter i en lairomedelsutveckling. Men det
finns ocksa manga SO-projekt som inriktat sig enbart pa liromedelsutveck-
lingen pa invandraromradet, speciellt pa behoven i ungdomsskolan. Av de
projekt som dr av sirskilt intresse for sfi-undervisningen kan foljande
namnas.
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Utveckling av lexikon, ordbocker for invandrarundervisningen m.m.
(LEXIN) (1977-1981). I projektet samverkar SO:s liromedelssektion med
Statens institut for liromedelsinformation (SIL), statens invandrarverk
(SIV), Institutionen for spraklig databehandling vid Goteborgs universitet
samt Institutionen for lingvistik vid Stockholms universitet.

Huvudsyftet dr att avhjdlpa den ytterst patagliga bristen pa lexikon for
manga invandrargrupper. Med hjilp av data har man utvecklat en ordlista pa
svenska som dr strukturerad pa visst siatt for att underlitta ordurvalet
forlexikonkonstruktorer. Under detta arbete har man samlat erfarenheterna
till ett slags lexikografisk handbok, avsedd for ordboksforfattare. Viktigt har
bl.a. varit att ldgga upp det svenska underlaget sa att man létt skall kunna
gora uppdateringar av olika slag, ta fram delurval av ordférradet inom vissa
amnesomraden m.m. Sedan det svenska underlaget blivit klart har man
borjat dversittningen till serbokroatiska, varefter man i nista steg &mnar
overga till turkiska.

Liromedelsutvecklingen inom vuxenutbildningen (LARVUX) (1978
1984) avser vuxenutbildningen i stort och da ocksa pa invandrar- och
minoritetsomradet. Inom projektet har bl. a. utarbetats en 6verskadlig
liromedelsforteckning for samhallsorienteringen, indelad i 18 &mnesavsnitt,
déribland Arbetsmarknad, Halsovard, Konsumentfragor, Kultur och fritid,
Rittsvisende och Sociala rittigheter. En sadan vagledning ér till god hjilp
for sédrskilt de ldrare som inte ar utbildade att undervisa i den samhillso-
rienterande delen av sfi. Under rubriken Konsumentfragor presenteras t. ex.
"Bra att veta som konsument™ (1978), ett liromedel avsett for sfi-
undervisningen och skrivet av AMU-ldrare i Uppsala efter en undersékning
av ett hundratal invandrares kunskaper och 6nskemal.

12.3.4 Publikationer och konferenser

Savil for forsknings- och utvecklingsarbetet sjilvt som for dem som ir direkt
berérda av det dr det betydelsefullt att det finns vél fungerande informa-
tionskanaler. Som siddana fungerar i synnerhet vissa tidskrifter, informa-
tionsblad och dokumentationsserier samt nagra regelbundet aterkommande
konferenser, seminarier etc.

Publikationer

De stencilhdften som ingar i en dokumentationsserie fran sektorn for
invandrarundervisning vid fortbildningsavdelningen i Linkdping, riktar sig
till alla kategorier invandrarldrare. Som exempel pa de hiften som hittills
distribuerats kan féljande tva ndamnas: Engstrom-Jonsson-Nordling: Se
spriket som en kollektiv process. Rapport om problemorienterade studier i
cirklar i svenska for invandrare vid ABF Nacka Virmdé, juli 1978 (hifte nr 8)
och P. Grossman: Undervisningen i hebreiska for invandrare i Israel (hifte nr
1192

Hemsprak och svenska, som utges pa Skriptor, vinder sig ocksa till alla
som drintresserade av invandrarundervisning. Tidskriften ger upplysning om
forsok och forskning pa omradet och dgnar sig speciellt at metodik for
hemsprakslérare.
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LFI-nytt ar medlemsbladet for Lararforeningen for invandrarundervisning
(LFI). Forutom att det bevakar medlemmarnas fackliga intressen dr det ett
forum for pedagogisk och metodisk debatt inom dmnet.

SO finansierar ett informationsblad for sfi-lirare vid AMU med titeln
FoU-arbete inom dmnet svenska som frammande sprik med samhdllsorien-
tering.

Praktisk lingvistik, som ges ut av Institutionen for lingvistik vid Lunds
universitet, dr ett exempel pa hur en enskild forskningsinstitution skapar
kontakt med sin malgrupp, bl.a. sfi-lirare. Skriftserien har t.ex. innehallit
resultat fran det tidigare nimnda projektet Optimering av svenskt uttal.

Praktisk lingvistik dr en av manga publikationer som punktvis speglar
aktuell FoU pa sfi-omradet. Pa den amnesteoretiska sidan kan ocksa ndmnas
t.ex. Sprdakvdrd, utgiven av Svenska spraknamnden, och pa den metodiska,
t.ex. Pedagogiska meddelanden frin SO — PM.

De bada skrifterna Invandrare och minoriteter, red. David Schwarz, och
Ny i Sverige, utgiven av statens invandrarverk, vinder sig till en bredare
intressegrupp dn ovanstaende organ. Den forra s6ker konsekvent betrakta
invandrarproblematiken ur minoriteternas synvinkel och tar bl.a. aktiv del i
tvasprakighetsdebatten. Den senare har t.ex. engagerat sig i 6kad utbildning
i invandrarkunskap vid hogskolan och ger information om invandrarfragor i
storsta allmdnhet.

Konferenser

De konferenser som halls med jimna mellanrum och som i vixande
omfattning debatterar FoU pa omradet, nar givetvis inte lika manga personer
som publikationerna. Men genom att de ger mdojlighet till direktutbyte
mellan sfi-engagerade, har de betydelse, inte minst dérfor att de ibland f6ljs
av en omsorgsfullt redigerad dokumentation. Exempel:

Nordiska tvasprakighetssymposiet arrangeras vartannat ar sedan 1976.
Personer vid institutioner, hogskolor och myndigheter i Skandinavien som
arbetar med eller dr intresserade av tvasprakighetsfragor, kan delta i
symposiet. Det syftar till att dels ge inblick i avslutad eller pagaende
forskning, dels precisera problem for fortsatt FoU-arbete. Symposiet vill
leda till att problemomradena far en tvarvetenskaplig belysning samt skapa
en dialog mellan forskare och praktiskt verksamma personer i samhillet.

ASLA (= Association Suedoise de Linguistique Appliquée) har uppre-
pade ganger anordnat symposier som haft relevans for sfi-omradet. ASLA dr
en svensk forening for tillimpad sprakvetenskap som dr ansluten till en storre
internationell sammanslutning, darav dess beteckning. Man verkar i
synnerhet for att frimja och sprida information om sprakvetenskaplig
forskning som utgar fran praktiska problem i samhillet, t.ex. sfi-undervis-
ning, tolkning och 6versittning, undervisning av hérsel- och synskadade.

SO:s diskussionsseminarium Svenska for invandrare har sammantritt ca
sex ganger arligen sedan ar 1967. Prioritet ges at vuxenpedagogiska fragor.
Aktuell FoU redovisas och diskuteras med erfarna sfi-ldrare fran hela landet
ndrvarande.

I detta sammanhang bor ndmnas att det har blivit allt vanligare med interna




SOU 1981:87 Oversikt over forsknings- och utvecklingsarbete . . . 213

arbetsgrupper som anger inriktning pa och initierar FoU savil inom
myndigheter som inom organisationer.

12.3.5 Framtiden

Trots att denna 6versikt inte gor ansprak pa fullstindighet, torde den visa att
det under 1970-talet varit stor aktivitet pa omradet for FoU inom
svenskundervisningen for vuxna invandrare.

Detta forsknings- och utvecklingsarbete dr emellertid fortfarande mycket
blygsamt till sitt omfang. De kunskaper och metodiska firdigheter som skall
komma sfi-undervisningen till godo, far man nu fram endast inom ramen for
tidsbegrinsade projekt eller pa enskilda initiativ. Det finns med andra ord
inget forskningsdmne och inga forskartjanster med denna inriktning vid vara
hogskolor. Eftersom sfi-dmnet liksom alla andra &mnen kontinuerligt maste
utvecklas och tillféras ny kunskap genom forskning, forefaller det angelédget
att sadant dmne och sadana tjénster tillfors utbudet vid hogskolorna inom
den ndrmaste framtiden.
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13 Invandrarundervisning i inter-
nationellt perspektiv

SFI-kommittén samlade hosten 1979 in en del material om forhallandena i
andra lander ndr det giller undervisning i sprak och samhéllskunskap for
invandrare. Den 6versikt som ges hdr dr darfor inte helt farsk. Den ar inte
heller helt fullstindig. Lénderbeskrivningarna ar inte heller kongruenta
eftersom de tillgdngliga uppgifterna varierat betydligt i omfang och
detaljeringsgrad. Uppgifterna har framfor allt inhdmtats fran de svenska
arbetsmarknadsraden.

Kommitténs ordférande och sekretariat foretog varen 1980 en studieresa
till Israel. Rapporten fran resan ger en fylligare beskrivning av forhallandena
i Israel an vad som kan ges i denna sammanstéllning.

Detta kapitel ger ocksa en 6versikt over internationella normer néar det
géller utbildning for invandrare. I denna beskrivs olika internationella
organisationers arbete. Beskrivningarna har olika detaljeringsgrad och
fullstandighet.

13.1 Sprakundervisning for vuxna invandrare
i nagra invandrarldnder

Manga lander i och utanfér Europa har lang erfarenhet av invandring och
atgdarder for att underldtta invandrarnas situation i det nya landet.
Invandringspolitiken och invandringsstrukturen varierar emellertid starkt
fran land till land. Landernas invandrarpolitik varierar ocksa och ar
beroende av en rad faktorer i samhallet. Det &r darfor inte mojligt eller
onskvirt att direkt overfora modeller och l6sningar fran ett land till ett annat.
Erfarenheter fran andra linder kan emellertid ge impulser och skdrpa
medvetenheten om forhallanden i det egna landet.

13.1.1 Norge

I Norge finns ca 75 000 utlindska medborgare. 17 000 eller ca 23 procent
kommer fran Sydeuropa, Afrika, Asien och Sydamerika. Av de utlindska
medborgarna dr endast 25 000 arbetstagare med arbetstillstand. De utldnds-
ka arbetstagarna utgor tva procent av alla yrkesaktiva i Norge. Det rader for
narvarande stopp for arbetskraftsinvandring i Norge.

Utlandska arbetstagare och deras vuxna familjemedlemmar far gratis
grundldggande undervisning i norska och i samhillsfragor upp till 240
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timmar. Genom avtal mellan LO i Norge och norska arbetsgivareforeningen
kan de utlindska arbetstagarna fa undervisning pa betald arbetstid med hogst
tva timmar per vecka.

Kommunen har genom skolstyrelsen administrativt och ekonomiskt
ansvar for undervisningen. 100 procent statsbidrag utgar for verksamhe-
ten.

I samarbete med arbetsformedlingen, néringslivets organisationer och
norska studieférbund undersoker skolstyrelsen behovet av utbildning och
tillser att undervisningen kommer igang.

Skolstyrelsen beslutar om organisationen av undervisningen och godkin-
ner de undervisningsinstitutioner som skall ansvara for det praktiska
genomforandet. Studieférbund kan godkdnnas som arrangorer av utbild-
ningen. Skolstyrelsen godkdnner ocksa undervisningens upplaggning, lirare,
undervisningsmaterial och budget.

Regionalt har en skoldirektor tillsyn 6ver undervisningen. Skoldirektoren
skall ocksa ta initiativ till kurser for ldrare i norska som frimmande

sprak.
Den centrala administrationen och finansieringen ar lagd pa undervis-
ningsdepartementet.

Undervisningen skall ge en grundliggande introduktion i norska spraket
och om samhéllsférhallanden som den enskilde kan behova for sitt yrke och
fritid for att pa bésta sitt kunna finna sig till ritta i samhillet.

Det norska flyktingradet arrangerar egna sprakkurser for flyktinggrupper
som kommer till Norge. Undervisningen for flyktingarna dr organiserad pa
olika satt i olika stidder. I Oslo har flyktingradet en egen skola medan det i
Bergen ér studieforebunden som arrangerar undervisningen.

Lingden pa kurserna varierar efter behov men malet ar att flyktingarna
skall ha minst tva till tre timmars undervisning i norska per dag under en
period av tva till tre manader.

Ett arbete med att forsoka samordna sprak- och samhaillsundervisningen
for flyktingar och 6vriga invandrare pagar.

13.1.2 Danmark

I Danmark finns for ndrvarande ca 100 000 utlindska medborgare vilket
utgor ca tva procent av totala befolkningen. Av dessa kommer 50 000 fran
lander utanfér Norden och EG, 25 000 fran EG-ldnderna och 25 000 fran de
nordiska linderna.

Den 5 november 1970 infordes stopp for arbetskraftsinvandringen. Efter
detta datum forekommer huvudsakligen endast familjeinvandring och
flyktinginvandring.

Undervisningen i danska for invandrare regleras enligt bestimmelser i
lagen om fritidsundervisning. Undervisningen ér avgiftsfri och anordnas av
kommunernas ‘aftenskoler’” eller pa uppdrag av kommun - av olika
studieférbund. Statsbidrag utgar till lirarlonerna. Ovriga kostnader t.ex. for
studiematerial, tdcks av statliga och kommunala bidrag. For att en kurs skall
kunna starta krdvs fem deltagare.

Malet for undervisningen dr att ge deltagarna ett aktivt ordforrad pa ca
1 000 ord. Som viagledande for omfattningen av undervisningen har angetts
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220 studietimmar. Lédrarna, som dr anstédllda per kurs, har stor frihet vid
uppldggningen av kurserna ifraga om materialval och metoder.

Anstillda invandrare har inte ritt att fa ledighet och 16n for studier i
danska. I praktiken anstélls idag inga invandrare utan danskkunskaper inom
den privata sektorn.

Arbetslosa invandrare kan fa tre manaders undervisning i danska med s.k.
arbetsloshetsunderstod fran staten. Den undervisningen anordnas ofta
varvad med arbete inom den offentliga sektorn enligt modellen fyra timmars
undervisning fyra timmars arbete (t.ex. inom barnomsorgen). Efter den
grundldggande danskundervisningen kan man fortsétta i fordjupad under-
visning mot en mindre avgift.

Flyktingarna omhéindertas av danska flyktinghjélpen i sdrskild ordning.
Flyktinghjidlpen ansvarar for flyktingarna under ca 1,5 ar. Under den tiden
far flyktingarna danskundervisning fran ett halvt till ett ar, ca fyra timmar per
dag. For undervisningen som helt bekostas av staten finns fasta ldrartjdnster.

13.1.3 Vasttyskland

I Visttyskland finns drygt ca 4 miljoner utlindska medborgare. Invandrings-
strukturen bestdms av de arbetskraftsoverenskommelser som Visttyskland
haft med vissa ldnder och av medlemskapet i EG.

Vasttyskland har haft en utprédglad géstarbetarpolitik och inte forrédn i
slutet av 1970-talet har man officiellt borjat acceptera att landet dr ett
invandringsland. Bl.a. har denna omsvédngning inneburit att man inlett
program for invandrarnas integrering.

Det 6vergripande ansvaret for sprakundervisningen for utlandska arbets-
tagare och deras familjer ligger sedan 1974 hos en central organisation
“Sprachverband — Deutsch fur auslidndische Arbeitnehmer”. Forbundet
tillkom pa initiativ av tyska arbets- och socialministeriet och finansieras av
forbundsrepubliken. I sprakforbundet ingar arbets- och socialministern,
foretrddare for delstater och for olika utbildningsanordnare sasom Goethe-
Institutet, fackliga studieférbund och folkhogskolor.

Sprakforbundet har till uppgift att koordinera undervisningen hos olika
anordnare, att forbéttra de pedagogiska och organisatoriska villkoren for
studieanordnarna samt att stodja utvecklingen mot ett differentierat utbud
av sprakkurser. Forbundet skall ockséa utveckla studiematerial och ansvara
for utbildning och fortbildning av ldrare. Sprakférbundet har utarbetat
foreskrifter for undervisningen i vilka statsbidrag och dvriga villkor regleras.
Sedan sprakforbundet inrdttades har antalet sprakkurser i hela forbundsre-
publiken Okat vésentligt.

En annan viktig uppgift for sprakforbundet ar att ge arbetslos invandrar-
ungdom med bristfillig grundskoleutbildning sprakundervisning, allméant
yrkesforberedande utbildning och viss yrkesutbildning for att underlatta for
dem att komma ut pa arbetsmarknaden. Kurserna omfattar ett ldsar med ca
1 000 undervisningstimmar. Ca 3 000 deltagare far denna utbildning for
ndrvarande. De yrkesinriktade inslagen i utbildningen skall byggas ut sa att
utbildningen s& smaningom kommer att omfatta 1 800 timmar.

For invandrare av tyskt ursprung fran bl.a. ostblocket (s.k. Aussiedler)
anordnas en mera omfattande sprakutbildning. Arbetstagare far heldagsun-
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dervisning under lidngst 12 manader. Genomsnittstiden fér denna utbildning
ar 9 manader. Under utbildningstiden far deltagarna “utbildningsbidrag”.
Staten betalar vidare kostnader for sjukforsikring och livforsédkring.
Kostnader foér undervisningen inklusive resekostnader och eventuella
inackorderingskostnader ersitts ocksa. Personer som inte tillhor arbetskraf-
ten t.ex. hemarbetande far avgiftsfri sprakundervisning. Studiestod utgar
emellertid inte. For personer, i regel ungdomar, som féar utbildning i det
allminna skolvisendet finns sérskilda sprakskolor. Studiestdd pa ca 500 DM
i manaden utgar till deltagarna.

Vad som sagts ovan betriffande sprakundervisning for invandrare gller
inte flyktingar. Forbundsregeringen diskuterar fér ndrvarande hur och i vilka
former flyktingar skall fa sin sprakundervisning.

13.1.4 Frankrike

Den 1 januari 1980 riknade man med att det fanns drygt 4,1 miljoner
utlindska medborgare i Frankrike vilket innebédr nédra 7,7 procent av
invanarantalet i Frankrike. De utlandska arbetstagarna utgor ca 11 procent
av arbetskraften. Hilften av invandrarna dr av europeiskt ursprung: de
storsta grupperna dr portugiser (860 000), italienare (483 000), spanjorer
(450 000) och turkar (93 000). Dessa kategorier har uppenbarligen en sémre
kunskap i franska spraket dn den andra huvudsakliga invandrarkolonin,
nordafrikanerna. Bland dessa dominerar algerierna (782 000) och marocka-
nerna (400 000). Tunisierna ar ca 184 000 till antalet. Till dessa de storsta
invandrargrupperna skall liggas en annan viktig grupp som vad giller
sprakundervisning intar en priviligierad stéllning, namligen flyktingar och
statslosa. Dessa knappt 110 000 personer, som till allra storsta delen kommer
fran Sydostasien, har i stor utstrickning erhallit intensiv undervisning i
franska spraket och om franskt samhallsliv under ett antal veckor (ofta upp
till 240 timmar) omedelbart efter ankomsten till landet.

Sedan 1977 rader ett mer eller mindre totalt invandringsstopp och
regeringen forsoker ocksd med olika medel begrénsa antalet utldndska
medborgare i landet. Bl.a. utbetalas en sérskild premie pa 15 000 francs till
arbetstagare som atervander till sina hemlédnder. Den invandring, bortsett
fran flyktingarna, som dnda sker avser néstan uteslutande familjeéterfore-
ning och uppgar till i runt tal 40 000 personer om aret.

Eftersom storre delen av de utlindska medborgarna saledes vistats lingre
tid i Frankrike klarar sig de flesta hjalpligt pa “vardagsfranska”. Analfabe-
tismen dar emellertid mycket utbredd. Myndigheterna uppskattar att ca en
miljon invandrare inte har lds- och skrivkunnighet. For denna fjérdedel av
invandrarna dr graden av social integrering i det franska samhillet 1ag, och
myndigheterna star hér infor ett stort politiskt, ekonomiskt och pedagogiskt
problem. De utbildningsprogram som idag finns anses inte alls motsvara
problemets omfattning.

Ar 1980 deltog sammanlagt endast ca 60 000 invandrare 6ver 16 ar i kurser
diar franska spraket ingick som ett vasentligt element. Det finns tre
huvudsakliga kursprogram:
® Ren alfabetisering (Les Actions de formation générale a dominante

linguistique). Dessa kurser, som i allménhet dger rum pa kvillstid, varar
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180 eller 240 timmar och berdr grovt inrdaknat 40 000 personer. Endast
hilften av deltagarna berdknas dock pa ett tillfredsstéllande sétt slutfora
kursen och franvaron dr mycket hog. Kurserna organiseras antingen av
privata organisationer eller inom de offentliga utbildningsinstitutionerna
samt finansieras med statsmedel. Budgeten uppgick ar 1980 till 60
miljoner francs. Ingen sérskild ersitining utgar tiil kursdeltagarna.

® Yrkesforberedande kurser (La Préformation Professionelle). Med
hdnsyn till alfabetiseringskursernas bristfalliga resultat har intresset
gradvis Overflyttats till en kurstyp som, samtidigt som sprakundervisning-
en forblir ett dominerande inslag, har en mer allminbildande och
yrkesforberedande inriktning. Det aktiva intresset for dessa kurser bland
invandrarna forefaller stérre och narvaron ér betydligt béttre. Denna
utbildningsform 4r under utveckling och kommer under 1981 inte att
berdéra mer dn ca 10 000 personer. Ett 50-tal organisationer och skolor
svarar for dessa kursprogram som bedrivs pa deltid (kvéllstid for
yrkesaktiva) eller pa heltid (timantal strax under 1 000) for t.ex. arbetsldsa
eller ungdomar som édnnu inte sokt sig ut pa arbetsmarknaden. Vid
heltidskurserna utgar ersittning till deltagarna fran 25 procent av den
lagstadgade minimilonen (som for narvarande ar knappt 2 700 francs) for
16-18-aringar upp till 70 procent f6r vuxna. For kvillskurserna utgar inget
studiestod till deltagarna. Ar 1980 satsades 110 miljoner francs av
statsmedel for denna undervisning.

® Kvinnokurser (Les actions socioéducatives feminines). Analfabetismen
ar storst bland de invandrade kvinnorna som ocksa ér yrkesaktiva i klart
lagre grad dn de franska kvinnorna, 22 procent mot 30 procent.
Sammanlagt 40 000 kvinnor berdknas under 1979 ha deltagit i ndgon form
av kursverksamhet dir undervisning i sprak och i sociala kunskaper varit
dominerande inslag. Darav har drygt 10 000 f5ljt undervisning pa mer
regelbunden och intensiv basis.

En 6versiktlig bild av samtliga utbildningsformer (och ej endast avseende
sprak) som direkt riktar sig till invandrare visar att sammanlagt 145 000
utbildningsplatser idag erbjuds. Av dessa dr dock endast 8 000 att betrakta
som heltidsplatser. Till de sistndmnda kan man bara s6ka sig om man av
nagot skil saknar arbete, i annat fall &r man hénvisad till kvéllsundervisning.
Den franska lagen ger 16ntagare ratt att inom en viss begransad kvot erhalla
ledighet (oftast obetald) for studier. Denna méjlighet utnyttjas dock mest for
fackliga fortroendemaéns vidareutbildning och star mycket séllan till buds fér
invandrare.

Allmint sett 4r de franska foretagens insats i sprakutbildningen ytterligt
begridnsad. 1,1 procent av personalkostnaden i foretag med mer dn 20
anstéllda skall i princip avsittas till utbildning. Det finns ingen riktig statistik
over hur dessa medel faktiskt anvands, men sprakutbildning tycks komma
langt ner pa prioritetslistan.

Till ovan ndmnda utbildningar skall laggas stodundervisning i franska i
skolorna. Pa grundskolenivan kan den lokala skolmyndigheten vilja mellan
att inritta sarskilda invandrarklasser dar barnen tillbringar fran tre manader
och upp till ett helt 14sar, eller tillkalla ldrare som ger stddundervisning i flera
klasser, vilket gor det mojligt att halla samman de blandade klasserna.
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1978-1979 fanns det 900 invandrarklasser och 155 stodldrartjanster. Ett
liknande, men mer flexibelt, system finns pa gymnasienivan.

13.1.5 Storbritannien

Den sprakundervisning som erbjuds invandrare i Storbritannien riktar sig
framst till arbetstagare. Det har byggts upp ett system med arbetsplatsut-
bildning for arbetstagare “Industrial Language Training Service™. Utbild-
ningen dr en del i vuxenutbildningen och finansieras av staten och de lokala
skolmyndigheterna. Sprakundervisningen sker i samarbete mellan de lokala
skolmyndigheterna och arbetsgivarna. Den ér yrkesinriktad och sker pa
arbetstid i tre steg med 45-60 timmar under en tid av 10-14 veckor i varje
steg.

I verksamheten med Industrial Language Training ingar ocksa utbildning i
invandrarkunskap for arbetsledare och andra anstéllda.

All undervisning leds av specialutbildad personal som dr anstilld av de
lokala utbildningsmyndigheterna i s.k. “Industrial Language Training
Units”. Totalt finns ca 25 utbildningsenheter i landet.

Sedan 1974 finns ett nationellt center for industriell sprakutbildning
(National Centre for Industrial Language Training), vilket bistar de lokala
sprakutbildningsenheterna med att utbilda ldrare, utarbeta undervisnings-
material, utvecklingsarbete samt informerar om “Industrial Language
Training”.

De lokala skolmyndigheterna har ocksa en mer omfattande sprakutbild-
ning for arbetslosa invandrare. Sprakutbildningen kan kombineras med en
yrkesutbildning som ocksa ar 6ppen for andra arbetslosa. Utbildningen for
de arbetslosa finansieras till en viss del av staten.

Aven gruppundervisning pa fritid med 2-4 timmar per vecka anordnas
med hjélp av statsbidrag av de lokala skolmyndigheterna.

Enskild undervisning i hemmen kan organiseras av de lokala skolmyndig-
heterna eller frivilliga organisationer.

Vissa lokala skolmyndigheter har en ettarig utbildning for 16-19-aringar
som inte har eller endast under kort tid har gatt i skola i England. Staten
finansierar ocksa vissa preparandkurser pa heltid under 6-10 manader. Efter
preparandkurserna foljer yrkesutbildning.

I Storbritannien finns ocksa, i huvudsak pa frivillig basis, alfabetiserings-
undervisning. Denna har fatt stor omfattning, inte minst genom att man
anvénder sig av TV-program.

13.1.6 Canada

Canada fick ar 1976 en ny lag som reglerar invandringen. I landet fanns i
borjan av 1970-talet ca 3,3 miljoner invandrare vilket innebir drygt 15
procent av befolkningen.

Sprakundervisningen anordnas huvudsakligen av de lokala skolstyrelserna
i provinserna. Den federala regeringen ersitter provinserna med 50 procent
av kostnaderna for lararloner och vissa andra utgifter. Sdrskilda 6verens-
kommelser finns ocksa mellan den federala regeringen och provinserna om




SOU 1981:87 Invandrarundervisning i internationellt perspektiv 221

ersdttning for undervisningsmaterial.

Undervisningen sker vanligen péa deltid och dr i princip 6ppen for alla
vuxna invandrare men &r speciellt anpassad till I6ntagare. Hemarbetande
och dldre kan ga i for dem mer anpassade kurser, som anordnas av frivilliga
organisationer.

Sprakundervisning for invandrare ingar dven i “Canada Manpower
training program’, en motsvarighet till Sveriges arbetsmarknadsutbild-
ning.

Yrkesutbildade arbetslosa invandrare och flyktingar som pa grund av
bristande sprakkunskaper inte kan fa arbete inom sitt yrkesomrade far
sprakutbildning genom arbetsmarknadsutbildnig med utbildningsbidrag.
Vissa yrkesutbildade invandrargrupper kan om sérskilda skal foreligger fa
arbetsmarknadsutbildning utan utbildningsbidrag.

Arbetsmarknadsutbildningen ar vanligen heltidsundervisning och pagar
tills eleven fatt den sprakfardighet som ar nédvéndig for att han skall kunna
fa arbete. Under aren 1976-1977 fick ca 7 600 invandrare sprakundervisning
inom arbetsmarknadsutbildningen.

I provinsen Québec far invandrare undervisning i franska for att komma in
i den fransksprakiga miljon. Vid sdrskilda center med forkortningen COFI
(Centre d’Orientation et de Formation des Immigrants) erbjuds sedan 1969
sprakundervisning for invandrare pa hel- eller deltid hogst 40 veckor med 20
veckor i vardera franska och engelska (600 + 600 studietimmar). Sarskilda
samhillsorienterande kurser om tva veckor finns ocksa vid dessa center.
Undervisningen ar avgiftsfri for deltagarna, som far ett behovsprovat
utbildningsbidrag. Verksamheten finansieras till hélften av den federala
regeringen och till hdlften av provinsen.

I provinsen Ontario har ett omfattande utvecklingsarbete rorande
sprakundervisningen i engelska skett. I Ontario finns ocksa en verksamhet
med ”Ontario Welcome House’’ som drivs i samverkan mellan den federala
regeringen, provinser och privata organisationer. Welcome House ar en
informationsbyra for invandrare dér bl.a. mdjlighet till sprakundervisning
kombinerad med barntillsyn ges.

135157 Tsracli4

Majoriteten av den judiska befolkningen i Israel ar invandrare i forsta eller
andra generationen. Sedan Israel bildades ar 1948 har ca 2 miljoner personer
invandrat. De flesta av dem har vid invandringen inte haft nagra kunskaper
alls i modern hebreiska.

Invandringen fore och efter sexdagarskriget 1967 uppvisar stora skillna-
der. Invandringen fére 1967 dominerades av invandrare fran asiatiska,
afrikanska och 6steuropeiska linder medan de “nya” invandrarna huvud-
sakligen kommit frdn USA, Visteuropa, Sydamerika, Sydafrika och
Sovjetunionen. De ”nya” invandrarna har genomsnittligt hdgre utbildning

7 Fg S
in de som kom direkt efter 1948. FOr enimerg insaende
beskrivning av undervis-

Israel har sedan 1949 anordnat sprakundervisning for invandrare. Sprak- ~ ningen i Israel hénvisas
undervisningen kan delas in i tre steg: WllTuaels Rapport fidn
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e Grundlidggande undervisning direkt efter invandringen
® Fordjupad undervisning

Undervisning fore invandring anordnas som ett led i forberedelserna for
utvandringen i véstlinder som USA, Storbritannien och Frankrike. Under-
visningen dr frivillig. Undervisningen arrangeras dels som undervisning i
hemlandet, dels som sommarkurser i Israel. Undervisningen i Sovjetunionen
sker huvudsakligen genom radiokurser.

Den grundldggande sprakundervisningen i Israel sker till storre delen vid
Absorption Centres (liknar de svenska flyktingforlaggningarna). Vid dessa
vistas invandrare med sina familjer i ungefir fem manader. Under
vistelsetiden vid centret gors forberedelser for uttridet i samhéllet och pa
arbetsmarknaden. Det anordnas undervisning i hebreiska och samhillsorien-
tering fem timmar om dagen i ungefdar 500 timmar.

Centren har utvecklats efter sexdagarskriget. De dr i forsta hand
reserverade for invandrare med eftergymnasial utbildning vilka behover
grundldggande kunskaper i hebreiska for sin yrkesutdvning. Invandrarna
bekostar sjdlva sitt uppehille vid centret. Till detta kan de fa lan. En
tredjedel av alla invandrarfamiljer vistas under den forsta tiden i ett
Absorption Centre.

Yngre invandrare vistas ofta under den forsta tiden i Kibbutz Learning
Centres dér de varvar undervisning i hebreiska med arbete. Kursen pagar ca
ett halvar.

I alla storre stdder anordnas intensivkurser i hebreiska med undervisning
varje dag flera timmar om dagen. Gleskurser anordnas pa alla orter pa dag-
och kvillstid.

Ett 6kande antal invandrare i Israel far yrkesutbildning i niagon form
eftersom deras yrke ofta inte gar att utova i Israel. Det giller bl.a. manga
judar fran Sovjetunionen. I anslutning till yrkesutbildningen far de
intensivundervisning i hebreiska.

Endast i nagra fall har sprakkurser anordnats ocksa pa arbetsplatser.
Specialkurser i fackterminologi anordnas ocksa for yrkesutbildade invand-
rare, t.ex. ingenjorer och tekniker.

Sprakundervisningen i Israel finansieras helt av staten som har ett direkt
ansvar for undervisningen. Utbildningsministeriet anstiller och fortbildar
larare, producerar laromedel och utovar regelbunden tillsyn av verksamhe-
ten.

13.2 Internationella normer for utbildning
av invandrare

Genom olika internationella organ har konventioner, rekommendationer
och resolutioner om rdtt till utbildning for migrerande arbetstagare,
utlindska medborgare, flyktingar och statslosa tillkommit. Konventioner
har bindande verkan fér de medlemsstater som godkdnner dem, medan
resolutioner och rekommendationer ar radgivande. Vissa konventioner har
godkints av riksdagen (ratificerats av Sverige) medan andra konventioner
dnnu inte har godkdnts av riksdagen. Nar det giller de senare anses det
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viktigt for Sverige att undanrdja eventuella hinder mot ratifikation av dessa
konventioner.

I det foljande ges en oOversiktlig redogorelse for sadana internationella
konventioner, resolutioner och rekommendationer som direkt eller indirekt
har betydelse for utformningen av utbildningen for invandrare i Sverige.
Vidare ges exempel pa utvecklings- och utredningsarbete som pagar inom
organisationerna.

13.2.1 Forenta Nationerna (FN)

I 1951 ars flyktingkonvention, vilken Sverige har ratificerat 1954, tas bl.a.
fragan om flyktingarnas ritt till offentlig undervisning upp. “Fordragsslu-
tande stat skall tillerkdnna flykting samma behandling som statens egna
medborgare i fraga om undervisning i bottenskola™.

FN:s konvention 1965 om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
har ocksa ratificerats av Sverige (1970). Enligt konventionen skall konven-
tionsstaterna tillforsakra alla medborgare utan atskillnad grundad pa ras,
hudfirg, eller nationellt eller etniskt ursprung, likhet infor lagen, sérskilt vad
avser rétten till undervisning och utbildning.

I FN har nyligen (1980) paborjats ett arbete med en ny konvention om
rattigheter for migrerande arbetare och deras familjer.

13.2.2 UNESEO

Unesco dr FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur. General-
konferensen for Unesco antog i december 1960 en konvention mot
diskriminering inom undervisningen. Genom denna har invandrare tillfor-
sakrats lika rétt till utbildning som inhemska medborgare. Enligt konven-
tionen, som har ratificerats av Sverige, skall konventionsstat ge utldndska
medborgare som ér bosatta i staten, samma tillgang till undervisning som
egna medborgare. Med undervisning avser konventionen alla slag eller
nivaer av undervisning, dess standard och kvalitet och de villkor under vilka
den meddelas.

Unesco har ldnge dgnat invandrarfragor stor uppmirksamhet. Vid
Unescos generalkonferens i Paris 1972 behandlades fragor om framjande av
utbildning for migrerande arbetare och deras barn. I tva resolutioner
anmodades medlemsstater att vidta konkreta atgarder for att ge invandrare
och deras barn battre mojligheter till utbildning.

Vid flera tillfillen under 1970-talet har seminarier och expertméten
behandlat fragor om bl.a. hemspraksundervisning och yrkesutbildning.
Fragor som géller atervandandets problematik har ocksa behandlats. Under
aren 1976-1979 har flera moten hallits i syfte att precisera problemen i
anslutning till invandring och foresla atgarder for att underlatta invandrares
situation i invandringslandet samt mojligheterna att atervanda till hemlan-
det.
® utbyte av erfarenheter och kunskaper mellan utbildningsanordnare i olika

invandringsldnder
e atgirder for att 16sa utbildningsfragor for andra generationen invand-

rare
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® tgirder inom utbildningsvasendet for att underlédtta atervindandet till
hemlandet

e utbildning i och pa hemsprak

e atgirder for att underlatta invandrares deltagande i reguljdr vuxenutbild-
ning

® atgirder for invandrarkvinnor

e utbildningsatgédrder for att bevara kontakten med och utveckla hemlan-
dets kultur

De projekt som hittills genomforts har pa grund av resursknapphet
begrinsats till vasteuropeiska invandringsldnder och europeiska och nordaf-
rikanska utvandringsldnder. Unesco har planer pa att utvidga programmet
aven till andra linder. I oktober 1979 hade Unesco ett moéte i Paris angaende
utvidgningen av programmet och Unescos framtida uppgifter inom invand-
rarundervisningen. Till motet vars tema var "’Education for migrant workers
and their families” hade inbjudits ett 30-tal personer som representerade
savil mellanstatliga som icke-statliga organisationer, bl.a. flera invandrar-
organisationer fran Frankrike, Vasttyskland och Belgien. Bland de atgirder
som motesdeltagarna ville prioritera kan hdr ndmnas utbildning f6r andra
och tredje generationen invandrare och utbildningsprogram fér vuxna — i
forsta hand kvinnor.

Unesco har ocksa lagt ner ett omfattande arbete pa utveckling av atgarder
for utbildning av vuxna som inte har funktionell lds- och skrivformaga
(analfabeter).

13.2.3 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Ar 1962 godkinde riksdagen ILO-konventionen (nr 111) om diskriminering
ifraga om anstéllning och yrkesutdvning. I samma dmne finns dven en
rekommendation (nr 111). I konventionen forbinder sig varje stat som
ratificerar konventionen, att utforma och tillimpa en nationell politik for att
genom atgirder anpassade efter landets forhallanden och praxis frimja
likstilldhet med avseende pa mojligheter och behandling ifrdga om
anstéllning och yrkesutovning i syfte att avskaffa varje diskriminering i
ndmnda hinseende. Begreppet “diskriminering” definieras i konventionen
sasom varje atskillnad, uteslutning eller foretrade pa grund av ras, hudférg,
kon, religion, politisk uppfattning, nationell hédrstamning eller socialt
ursprung, som har till foljd att likstalldhet med avseende pa mojligheter eller
behandling ifraga om anstillning eller yrkesutdvning omintetgors eller
beskars.

Ar 1975 antog riksdagen ILO-konventionen (nr 142) om yrkesvégledning
och yrkesutbildning. Konventionen innebdr att varje medlemsstat skall anta
och utveckla riktlinjer och program for yrkesvigledning och yrkesutbildning.
Det skall ske i ndra anslutning till sysselsattningen och sirskilt inom den
offentliga arbetsformedlingen. Riktlinjerna skall bl.a. syfta till att Oka
ménniskors mojligheter att forsta och paverka sin arbetsmiljo och sin sociala
miljo. Riktlinjerna skall ocksa hjélpa méanniskor att pa basis av jamstélldhet
och utan diskriminering utveckla och utnyttja sina yrkesfardigheter i enlighet
med egna 6nskemal och med hénsyn till samhillets behov.
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Mot bakgrund av detta forbinder sig ratificerande stat att utforma och
utveckla 6ppna, flexibla och inbordes forbundna utbildningssystem. I detta
inkluderas allmédnbildande undervisning, teknisk undervisning och yrkesun-
dervisning, studie- och yrkesvégledning samt yrkesutbildning oavsett om
dessa aktiviteter sker inom eller utom skolsystemet.

Yrkesutbildningen skall utvidgas for att tillgodose behovet av utbildning
under hela livet.

I rekommendation (nr 150) i samma dmne utvecklas de principer som
inskrivits i konventionen.

Bl.a. sdgs betraffande sprakliga och andra minoritetsgrupper att dessa bor
fa yrkesvégledning och arbetsmarknadsinformation pasitt eget sprak eller pa
ett sprak som de ar vil fortrogna med eller genom tolk. Migrerande
arbetstagare bor fa en yrkesvigledning och yrkesutbildning sa att de blir
jdmstdllda med andra arbetstagare i fraga om sysselsdttningsmojligheter. Vid
yrkesvégledning och yrkesutbildning for migrerande arbetstagare bor hidnsyn
bl. a. tas till behoven i det land ddr de ar sysselsatta och mojligheterna for
dem att reintegreras i sitt ursprungslands ekonomi.

ILO antog 1949 en konvention (nr 97) angaende migrerande arbetstagare
samt en dértill ansluten rekommendation (nr 86) i samma amne. Enligt
konventionen forbinder sig ratificerande stat att lata lagstiftningen om social
trygghet fa en sadan utformning att de migrerande arbetstagarna inte blir
samre stdllda dn landets egna medborgare. For vissa fall lamnas dock
mdojligheten 6ppen till sdrbestimmelser betrdffande den utldndska arbets-
kraften.

I konventionen innebér uttrycket migrerande arbetstagare ’den som
utvandrar till ett annat land i syfte att erhalla arbete f6r annans riakning och
som i vederborlig ordning mottages som migrerande arbetstagare’.

Medlemsstat som antar denna konvention forbinder sig att utan atskillnad
med hénsyn till nationalitet, ras, trosbekdnnelse eller kén behandla
immigranter som lagligen vistas inom dess territorium inte mindre formanligt
an egna medborgare bl.a. betriffande arbetstid, larlingsarbete och annan
yrkesutbildning samt social trygghet. Detsamma skall gilla skatter och
avgifter, som hédnfor sig till arbetet och som utgar i samband med
sysselsittning av anstilld. Atgirder som vidtas fér migrerande arbetstagares
rakning far inte heller foranleda kostnader for arbetstagaren.

I rekommendationen sdgs att migration bor underldttas genom lampliga
atgdrder bl.a. i form av yrkesutbildning och genom att géra utbildningen
tillgénglig for invandraren och hans familj. Till rekommendationen har forts
ett normalavtal. Detta avtal rekommenderas till beaktande da medlemssta-
terna vill komplettera konventionen och rekommendationen genom bilate-
rala avtal. Enligt avtalet skall kurser for invandrare omfatta allménna
upplysningar om invandringslandet, undervisning i landets sprak samt
yrkesutbildning. Vidare finns en foreskrift om likabehandling foér den
migrerande arbetstagaren och hans familj i férhallande till landets egna
medborgare betrdffande bl.a. tillgangen till undervisning, larlingskap och
skolor eller kurser for yrkesutbildning och teknisk utbildning.

1975 antog ILO en konvention (nr 143) om missbruk i samband med
migration och om frdmjande av migrerande arbetstagares likstédlldhet med
avseende pa mdéjligheter och behandling samt en rekommendation (nr 151)
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om migrerande arbetstagare.

Konventionen sdger bl.a. att varje stat for vilken konventionen giller
forpliktigar sig tillse att den migrerande arbetstagaren skall atnjuta likhet i
fraga om behandling med landets medborgare, sirskilt vad giller anstall-
ningstrygghet, beredande av alternativ sysselsittning, beredskapsarbete och
omskolning. Vidare skall socialpolitiken utformas sa att det ar mojligt for
migrerande arbetstagare och deras familjer att bli delaktiga i de féormaner
som landets egna medborgare atnjuter. Samtidigt skall beaktas de sarskilda
behov som de migrerande arbetstagarna kan ha innan de anpassas till
sysselsittningslandets samhille. Atgirder och upplysningsprogram skall
genomforas for att géra de migrerande arbetstagarna fortrogna med denna
politik, med deras rittigheter och skyldigheter och med andra aktiviteter som
syftar till att mojliggora for dem att utdva sina rittigheter.

Enligt konventionen kan medlemsstaten inskrinka tilltride till vissa
begrinsade kategorier av sysselsittning eller funktioner da detta ar
nodvindigt med hdnsyn till statens intresse.

I rekommendationen utvecklas inneborden av likstédlldhet. Bl.a. sigs att
likstalldhet i fraga om mojligheter och behandling nér det giller arbetsfor-
héllanden géller arbetstid, raster, semester, arbetarskydd, men é&ven
atgarder for social trygghet samt sociala tjénster och férmaner i samband
med anstdllning.

Sverige har inte ratificerat konventionerna 97 och 143 om migrerande
arbetstagare. I regeringens proposition 1975/76:126 sédger foredragande
statsradet att det ar viktigt att undersoka mdjligheterna att undanrgja
eventuella hinder mot ratifikation av dessa konventioner. Till detta
aterkommer regeringen i proposition 1976/77:60.

13.2.4 Europardadet

Europaradet antog 1959 en konvention angaende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna. Konventionen, som har
ratificerats av Sverige, utgar fran ett allmdnt forbud mot diskriminerande
behandling pa grund av kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller
annan askadning, nationell eller social hiarkomst, tillhorighet till nationell
minoritet, formdgenhet, bord eller stéllning i Ovrigt.

1961 antog Europaradet en europeisk social stadga. Stadgan, som med
vissa begransningar har ratificerats av Sverige. utgoér en konvention om
minimistandard for stora delar av det sociala faltet med bl.a. sysselséttnings-
politiken, arbetsrétten, arbetarskyddet och socialforsidkringen inbegripna.
Den sociala stadgan innebdr att flera atgirder i syfte att underlitta vistelsen
for migrerande arbetstagare skall vidtas. All diskriminering av utldndska
arbetstagare ar i princip forbjuden. Den utldndska arbetstagaren skall ha
samma loneférmaner och arbetsvillkor i Ovrigt som det egna landets
medborgare. Vidare sdgs i den officiella svenska Oversdttningen att den
migrerande arbetstagaren skall tillférsikras en behandling, som inte ér
mindre féormanlig én den som tillkommer landets egna medborgare i fraga om
skatter och avgifter, som hanfor sig till arbetet och som debiteras
arbetstagaren”. (Artikel 19:5 i Europaradets sociala stadga.)

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) har i en skrivelse 1979-03-13 till
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arbetsmarknadsdepartementet papekat att den ovan citerade formuleringen
ar en feloversittning av artikel 19:5 i Europaradets sociala stadga. SAF
hanvisar till ILO:s konvention nr 97 om migrerande arbetare (art. 6, moment
1 ¢) som pa originalspraket har en formulering som ir identisk med
formuleringen i Europaradets sociala stadga och dér den korrekta svenska
officiella Oversdttningen lyder “inte dr mindre férménlig 4n den som
tillkommer landets egna medborgare i fraga om skatter och avgifter som
hidnfor sig till arbetet och som utgar i samband med sysselsittning av
anstdlld”. (Konventionen har inte ratificerats av Sverige.)
SAF hivdar att det nuvarande finansieringssystemet i samband med
svenskundervisningslagen strider mot denna for Sverige bindande konven-
tion.
Riksdagen antog 1978 Europaradets konvention om migrerande arbetsta-
gares rittsstillning. Konventionen som hittills ratificerats av Sverige,
Portugal Spanien och Turkiet (och saledes inte uppnatt nodvindiga fem
ratifikationer for att trida i kraft) innebdr bl.a. att migrerande arbetstagare
och deras familjemedlemmar skall pa samma villkor som mottagarstatens
medborgare ha ritt till allmén utbildning, yrkesutbildning och hégre
utbildning. Mottagarstaten skall ocksa underlitta undervisningen i landets
sprak. Yrkesutbildningen skall i stérsta méjliga utstrickning anpassas med
tanke pd migrerande arbetstagares eventuella atervindande till ursprungs-
landet. Vad giller arbetsférhallanden skall migrerande arbetstagare atnjuta
en behandling som inte dr mindre formanlig 4n den som tillkommer
inhemska arbetstagare.
Europaradet har ocksa antagit ett antal resolutioner som berér migrerande
arbetstagare, bl.a. en resolution om sprakundervisning for migrerande
arbetstagare fran 1968. I denna resolution anmodas medlemsstaterna att
bereda migrerande arbetstagare och deras familjer mojligheter att lira sig
mottagarlandets sprak. Sprakundervisningen bor anpassas till de migrerande
arbetstagarnas sirskilda behov och bér om méjligt kombineras med limplig
yrkesutbildning. I resolutionens inledande text anges 200 timmar som ett
minimum for att man skall kunna bli fortrogen med det nya spraket.
Europaradet antog ocksa en resolution 1969 om migrerande arbetstagares
atervindande till hemlandet. I denna resolution anges behovet av atgirder
for att underldtta for den migrerande arbetstagaren att atervinda till
hemlandet. Resolutionen rekommenderar inte bara atgirder som skall vidtas
vid dtervandandet utan ocksa atgéirder mellan utvandrings- och invandrings-
landerna.
Aven i en resolution fran 1970 som ror arbetarskyddet fér migrerande
arbetstagare tas sprakundervisningen upp. Sprakundervisning ses som en
viktig atgird for att fraimja arbetarskyddet for migrerande arbetstagare.
I en resolution fran 1969 om migrerande arbetstagares mojligheter att
paverka situationen pa arbetsplatsen samt i en resolution fran 1976 om 5 Beronr o
yrkesvégledning och utbildning framhalls att ingen atskillnad skall goras uppfyller kraven som
mellan migrerande arbetstagare och inhemska arbetstagare. flykting enligt 1951 ars
En expertkommitté i Europaradet har fatt till uppgift att utreda ﬂyk[if‘gkf"_“’e"‘ion el
flyktingarnas situation. Bl.a. skall man underséka om de facto™ flyktingarna P an_da ey e
d e ) e . X > oy vinda till sitt ursprungs-
kan fa mojlighet till kostnadsfri spriak- och yrkesutbildning och beviljas land av t.ex. politiska,
bidrag och stipendier. religiésa eller andra skil.
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Inom ramen for CCC (Council for Cultural Co-operation) inom Europa-
radet pagér ett projekt rorande utveckling av vuxenutbildningen (Develop-
ment of Adult Education). I detta projekt soker man uppritthalla ett
samarbets- och kontaktnit mellan vuxenutbildningsanordnare i olika euro-
peiska linder. (European network of interaction projects in Adult Educa-
tion.) Samarbetsprogrammet har hittills omfattat en serie besok hos
vuxenutbildningsprojekt i olika linder. Vid ett seminarium som anordnades
inom projektet i Strasbourg i december 1977 foreslogs att tre amnen
fortsittningsvis skulle studeras mera ingaende. Ett av &mnena “Adult
Education for underprivileged groups” handlar bl. a. om invandrares
mojligheter att ta del av vuxenutbildningen inklusive sprak- och samhiills-
undervisning.

Inom CCC pagér ocksa ett projekt rorande vuxenundervisning i fraimman-
de sprak. Inom detta arbete utvecklas bl.a. metoder for grundliggande
sprakundervisning for vuxna invandrare. Sverige deltar i projektet. I maj
1979 holls pa Hasselby slott ett symposium med temat “The teaching of the
language of the host country to adult migrants”. Projektet syftar till att sOka
bestimma The Threshold level”, troskelnivan, betrédffande kunskaperna i
ett nytt sprak. Det innebdr att man forsoker bestimma vilka minimikunska-
per i det nya spraket som krévs for att klara sig i samhillet och med vilka
metoder dessa kunskaper kan uppnas. I Sverige har viss forsoksverksamhet i
enlighet med projektets syften genomforts 1979-1981. Denna dr beskriven i
kapitel 12.

I maj 1980 dgde den forsta europeiska konferensen for ministrar med
ansvar for migrationsfragor rum i Strasbourg. Det var Sverige som tog
initiativ till denna konferens mot bakgrund av det 6kade behovet av
internationellt samarbete for att férbéttra invandrarnas stéllning. En av de
stora fragorna vid konferensen gillde andra generationen invandrare.
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ledamoter, sakkunniga, experter
och sekretariat

Ledamoter

Bouvin, Ake, ordférande i arbetsdomstolen, ordférande,
Saltsjobaden

Annerstedt, Ylva, riksdagsledamot, (fp),
Sodertilje

Johansson, Birgitta, riksdagsledamot, (s),
Tidaholm

Karlsson, Marianne, riksdagsledamot, (c),
Skédnninge

Liljegren, Gunnel, riksdagsledamot (m),
Sodertilje

Marcusson, Eric, f. d. riksdagsledamot, (s),
Visteras

Sakkunniga

Beiming, Ragne, ombudsman,
Landsorganisationen (LO)
Fjéllstrom, Thord, studieombudsman,
Arbetarnas Bildningsforbund
fr. 0. m. 1979-10-01
Hultquist, Nils, direktor,
Centralorganisationen SACO/SR
Hultqvist, Tore, ombudsman,
Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO)
Jonsson, Henry, sektionschef,
Svenska kommunférbundet
Kirudd, Jan, konsulent,
Studieforbundet Vuxenskolan
Myrdal, Hans-Goran, direktor,
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)
Ringholm, Bosse, departementsrad,
Utbildningsdepartementet
Schramm, Ingrid, studieombudsman,
Arbetarnas Bildningsforbund
fr. 0. m. 1979-01-01 t. 0. m. 1979-09-30
Tirkkonen, Tuomo, generalsekreterare,
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Riksforbundet Finska Foreningar i Sverige
Wikrén, Gerhard, hovrittsrad,
Arbetsmarknadsdepartementet

Experter som regelbundet deltagit i kommitténs
sammantrdaden

Albinson, Folke, undervisningsrad,
Skoloverstyrelsen (SO),
fr. 0. m. 1979-01-01 t. 0. m. 1980-01-20
Alm, Gorel, byradirektor,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
Johansson, Berndt, undervisningsrad,
Skoldverstyrelsen, (SO),
fr. 0. m. 1980-01-21
von Mentzer, Louise, byradirektor,
Universitets- och Hogskoledmbetet (UHA)
Redemo, Arne, byrachef,
Statens invandrarverk (SIV)

Sekretariat

Boye-Mgller, Monica, expert,
Skoldverstyrelsen (SO),
fr. 0. m. 1979-03-15
Qvarfort, Anne-Marie, byradirektor,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
fr. 0. m. 1979-03-15 t. o. m. 1980-11-24
Inom sekretariatet har vidare tjdnstgjort.
Nilsson, Margaretha, assistent,
fr. o. m. 1979-08-20 t. 0. m. 1981-06-17
Jovanovic, Vera Lindberg, fil. kand.,
fr. 0. m. 1981-06-01 t. o. m. 1981-10-16

Experter knutna till sekretariatet

Edstrom, Nils Erik, sekreterare,
fr. 0. m. 1981-01-01 t. 0. m. 1981-04-30
Ekman, Dag, hovrittsfiskal,
Stockholm
fr. 0. m. 1979-09-01
Koch, Michaél, hovrittsfiskal,
Djursholm,
fr. 0. m. 1979-09-01
Persson, Hans-Inge, forste byrasekreterare,
Jarfilla,
fr. 0. m. 1980-10-01 t. 0. m. 1980-12-31
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Soderstrom, Nils, studierektor,
Hisingsbacka,
fr. 0. m. 1979-07-01 t. 0. m. 1980-06-30
fr. o. m. 1980-11-01

Ordell, Carl, lektor,
Grinna
fr. 0. m. 1980-01-01 t. 0. m. 1980-12-31

Experter knutna till projekt

Hurtig, Anna-Stina, studiesekreterare,

Goteborg

fr. o. m. 1979-09-01 t. o. m. 1980-06-30
Kraft, Jan, studierektor,

Sodertélje,

fr. 0. m. 1980-01-15 t. o. m. 1980-06-30
Nordell, Siv, rektor,

Jdarna,

fr. 0. m. 1979-09-01 t. o. m. 1979-12-31
Nordwall, Ksenia, invandrarlérare,

Kullavik,

fr. 0. m. 1979-09-01 t. o. m. 1980-06-30
Pettersson, Margareta, studiekonsulent,

Sodertilje,

fr. 0. m. 1979-09-01 t. o. m. 1980-06-30
Stattin, Marianne, cirkelledare,

Sodertilje,

fr. 0. m. 1979-09-01 t. o. m. 1980-06-30
Topalov, Anna-Kristina, fil. mag.,

Goteborg

fr. o. m. 1979-07-01 t. 0. m. 1979-12-31

Referensgrupp med invandrarorganisationer

Boeke, Maja, forste ombudsman,
Trangsund,
fr. 0. m. 1980-07-01
Chatzopoulos, Kariofillis, hemspraksldrare,
Spéanga,
fr. 0. m. 1979-10-01
Dawod, Elias, hemsprakslarare,
Tumba,
fr. o. m. 1979-10-01
Kakossaios, Mira, fil. mag.,
Stockholm,
fr. o. m. 1979-10-01
Kantor, Leo, fil. lic.,
Téby,
fr. o. m. 1979-10-01
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Ritanaro-Niva, Marja-Riitta, studiesekreterare,
Solna,

fr. 0. m. 1979-10-01
Koren-Holm, Vida, fil. kand.,
Stockholm,
fr. o. m. 1979-10-01 t. o. m. 1980-06-30
Ulker, Aykut, redaktor,
Norsborg,

fr. o. m. 1979-10-01




Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk férteckning

1. HS 90: Halsorisker. S.
2. HS 90: Ohélsa och vardutnyttjande. S.
3. HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.
4. HS 90: Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. S.
5. Ny arbetstidslag. A.
6. Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. Kn.
7. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.
8. Oversyn av sjolagen 1. Ju.
9. Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. U.
10. Datateknik i verkstadsindustrin. I.
11. Datateknik i processindustrin. |.
12. Inrikesflyget under 1980-talet. K.
13. Narradio. U.
14. Reformerat kyrkomaote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
15. Grundlagsfragor. Ju
16. Film och TV i barnens varld. U.
17. Industrins datorisering. A.
18. Minskat tobaksbruk. S.
19. Oversyn av radiolagen. U.
20. Omprovning av samvetsklausulen. Kn.
21. Internationellt patentsamarbete . H.
22. Sjukersattningsfragor. S.
23. Tekniska hjalpmedel for handikappade. U.
24. Socialférsakringens datorer. S.
25. Bra daghem fér smé barn. S.
26. Omsorger om vissa handikappade. S.
27. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-
forslag, specialmotiveringar. S.
28. Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret.
Jo.
29. Forskningens framtid. U.
30. Forskarutbildningens meritvarde. U.
31. Avtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.
32. Fluor i kariesforebyggande syfte. S.
33. Effekter av investeringar utomlands. I.
34. Fristdende skolor for skolpliktiga elever. U.
35. Sjukresor. S.
36. Begravningsverksamheten. Kn.
37. Foretags obesténd Il. B.
38. Om hets mot folkgrupp. A.
39. Svenk krigsmaterielexport. H.
40. Prisreglering mot inflation? H.
41. Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. H.
42. Prisreglering mot inflation? Bilagor 7-12. H.
43. De internationella investeringarnas effekter. |.
44, Lontagarna och kapitaltillvaxten. Slutrapport. E.
45, Nya medier - text-TV, teledata. U.
46. Andringar i férvaltningslagen. Ju.
47. Hyresgastinflytande p& malning och tapetsering. Bo.
48. Telubaffaren. Ju.
49. Den svenska psalmboken. Band 1. Kn.
50. Den svenska psalmboken. Band 2. Kn.
51. Den svenska psalmboken. Band 3. Kn.
52. Den svenska psalmboken. Band 4. Kn.
53. Stockholms kommunala styrelse. Kn.
54. Kooperativa foretag. |.
55. Video. U.
56. Bibeln. Nya testamentet. U.
57. Djurens héalso- och sjukvard. Jo.
58. Samverkan vid uppgiftslamnande. B.
59. Datateknik i industriproduktionen. |.

60.
61.
62.
63.
. Valdtakt. Ju.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 5. Kyrkliga handlingar.

66.

67.

68.

69.
70.
TALS
72.
73.
. Fran hyresrétt till bostadsratt. Bo.
75:

76.
77.
78.
78.
80.
81.
82.
83.

85.
86.

87.

Kooperationen i samhallet. I.
Familjepensionen. S.
Familjepensionen. Sammanfattning. S.
Sambhallet och samlingslokalerna. Bo.

Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 3. Kyrkliga handlingar.
Vagen in i kyrkan. Dop, konfirmation, kommunion - aktuella
liturgiska utvecklingslinjer. Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar.
Aktenskap och vigsel i dag - Liturgiska utecklingslinjer.
Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.
Déendet, doden och begravningsgudstjansten. Kn.

Pris pa energi. |.

Arbete eller pensionering. A.

Prostitutionen i Sverige. S.

Att avveckla en kortsiktig stodpolitik. I.
Landskapsinformation under 1980-talet. Bo.

Lansratternas malomrade — administrativ tvpartsprocess.
Kn.

Foéretagshypotek. Ju.

Hyresratt 3. Ju.

Lontagarna och kapitaltillvaxten 6. E.

Lontagarna och kapitaltillvaxten 7. E.

Arrenderatt 2. Ju.

Skogsindustrins virkesférsorjning. |.

Sambhallets raddningstjanst. Kn.

Punkskatter och prisregleringsavgifter. Del 1. Redovisning,
Beslut, Uppbdrd, Kontroll. B.

. Punktskatter och prisregleringsavgifter. Del 2. Forfattnings-

forslag. B.

Aktenskapsbalk. Ju.

Svenskundervisning foér vuxna invandrare. Del 1. Overva-
ganden och forslag. A.

Svenskundervisning for vuxna invandrare. Del 2. Kartlagg-
ning av nulaget. A.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av sjolagen 1. [8]

Grundlagsfragor. [15]

Avtalsvillkor mellan naringsidkare. [31]

Andringar i forvaltningslagen. [46]

Telubaffaren. [48])

Valdtakt. [64)

Foretagshypotek. [76]

Hyresratt 3. [77]

Arrenderétt 2. [80]

Aktenskapsbalk. [85]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infor 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohalsa och
véardutnyttjande. [2] 3. Halso- och sjukvard i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgadngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. [4]

Lag om vérd av missbrukare i vissa fall. [7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Socialférsakringens datorer. [24]

Bra daghem fér sma barn. (25]

Omsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26]
2. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfor-
slag, specialmotiveringar. (27]

Fluor i kariesférebyggande syfte. [32]

Sjukresor. [35]

Pensionskommittén. 1. Familjepensionen. [61] 2. Familjepensio-
nen. Sammanfattning. [62]

Prostitutionen i Sverige. [71]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Ekonomidepartementet

Léntagarna och kapitaltillvaxten. 1. Lontagarna och kapitaltill-
vaxten. Slutrapport. [44] 2. Lontagarna och kapitaltillvaxten 6.
(78] 3. Léntagarna och kapitaltillvaxten 7. [79]

Budgetdepartementet

Foéretags obestand Il. [37]

Samverkan vid uppgiftslamnande. (58]
Punktskatteutredningen. 1. Punktskatter och prisregleringsavgif-
ter. Del 1. Redovisning, Beslut, Uppbérd, Kontroll. [83] 2.
Punktskatter och prisregleringsavgifter. Del 2. Forfattningsfor-
slag. [84]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. [9]

Narradio. [13]

Film och TV i barnens varld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel fér handikappade. [23]

Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
tion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvarde. [30]

Fristdende skolor for skolpliktiga elever. [34]

Nya medier — text-TV, teledata. [45]

Video. [55]

Bibeln. Nya testamentet. [56]

Jordbruksdepartementet

Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. (28]
Djurens halso- och sjukvard. [57]

Handelsdepartementet

Internationellt patentsamarbete IlI. [21]

Svensk krigsmaterielexport. [39]

F isregleringskommittén. 1. Prisreglering mot inflation? [40] 2.
Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. [41] 3. Prisreglering mot
inflation? Bilagor 7-12. [42]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny arbetstidslag. [5]

Industrins datorisering. [17]

Om hets mot folkgrupp. [38]

Arbete eller pensionering. (70]

SFl-kommittén. 1. Svenskundervisning fér vuxna invandrare. Del
1. Overvaganden och forslag. [86] 2. Svenskundervisning for
vuxna invandrare. Del 2. Kartlaggning av nulaget. [87]

Bostadsdepartementet

Hyresgastinflytande p& malning och tapetsering. [47]
Sambhallet och samlingslokalerna. [63]
Landskapsinformation under 1980-talet. [73]

Fran hyresratt till bostadsratt. [74]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. (11] 3. Datateknik i
industriproduktionen. [59]

Direktinvesteringskommittén. 1. Effekter av investeringar utom-
lands. [33] 2. De internationella investeringarnas effekter. [43]
Kooperationsutredningen. 1. Kooperativa foretag. [64] 2. Koope-
rationen i samhallet. [60]

Pris pé energi. [69]

Att avveckla en kortsiktig stodpolitik. [72]

Skogsindustrins virkesférsérjning. [81]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. (6]

Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprévning av samvetsklausulen. [20]
Begravningsverksamheten. [36]

1969 &rs psalmkommitté. 1. Den svenska psalmboken. Band 1.
[49) 2. Den svenska psalmboken. Band 2. [50] 3. Den svenska
psalmboken. Band 3. [51] 4. Den svenska psalmboken. Band 4.
[52]

Stockholms kommunala styrelse. [53]

1968 4rs kyrkohandbokskommitté. 1. Svenska kyrkans handbok.
Band 5. Kyrkliga handlingar. [65] 2. Svenska kyrkans gudstjanst.
Bilaga 3. Kyrkliga handlingar. Véagen in i kyrkan. Dop, konfirma-
tion, kommunion - aktuella liturgiska utvecklingslinjer. [66] 3.
Svenska kyrkans gudtjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar. Akten-
skap och vigsel i dag - Liturgiska utvecklingslinjer. [67] 4.
Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.
Déendet, doden och begravningsgudstjansten. [68]
Lansratternas malomrade — administrativ tvdpartsprocess. [75]
Sambhillets raddningstjanst. [82]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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