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Till statsradet och chefen for
Industridepartementet

Genom beslut vid regeringssammantride 1980-10-09 bemyndigades fore-
dragande statsradet att tillkalla en kommitté med uppdrag att kartligga
och analysera utformningen av taxor och priser for olika energislag.

Med stod av bemyndigandet tillkallades fran och med 1980-11-01 som
ledaméter f. d. statsrddet Hadar Cars, tillika ordférande, ekonomie doktorn
Barbro Anell, professorn Goran Bergendahl, professorn Lennart Hjalmarsson
och direktéren Sven Swarting.

Att som experter bitrida kommittén forordnades fran samma tid direk-
toren Alf Bergman, direktéren Carl Hagson, avdelningschefen Ake Hallman,
civilingenjoren Berndt-Olof Helzén, sekreteraren Karl-Erik Johansson, pro-
fessorn Bjorn Karlsson, departementsradet Anders Lundin, marknadschefen
Gert Lyngsjo, departementssekreteraren Dan Ndsman och direktoren Lars
Astrand samt fran 1981-04-13 avdelningschefen Walter Skéldefors.

Som sekreterare forordnades fran och med 1980-11-01 avdelningsdirek-
toren Barbro Forsberg. Fran och med 1980-11-17 anlitades Britt Jansson
som bitride at kommittén.

Vért arbetsnamn har varit utredningen om taxor och priser pa energi
(TOPPEN).

Kommittén overlaimnar hdarmed betinkandet Pris pa energi.

Sirskilda yttranden har limnats av experterna Carl Hagson och Bjorn
Karlsson.

Stockholm i oktober 1981
Hadar Cars
Barbro Anell ~ Goran Bergendahl ~ Lennart Hjalmarsson — Sven Swarting

/Barbro Forsberg
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1 Utredningsarbetet

1.1 Utredningens direktiv

[ anforande vid regeringssammantrade 1980-10-09 anmilde statsradet Petri
principerna for taxe- och prissittning inom energiomradet.

“Vid min anmdlan till prop. 1979/80:170 om vissa energifragor (s. 13,
NU 1979/80:70 rsrk 1979/80:410) framholl jag att utformningen av taxor,
priser och tariffer for olika energislag har stor betydelse for energihushall-
ningen och for mojligheterna att fraimja inférandet av nya energislag som
kan ersitta olja. Jag framholl vidare att dessa fragor dr komplicerade och
omdiskuterade bl. a. beroende pé att man stravar efter att na olika syften
vid utformningen av taxorna. Samtidigt anmilde jag att jag avsag att ta
initiativ till en dversyn av principerna for taxe- och prissittning inom ener-
giomrédet.

Jag aterkommer nu till denna friga.

Vid valet av arbetsformer for en Gversyn av taxe- och prissittningsprin-
ciperna inom energiomradet dr det enligt min mening viktigt att beakta
bl. a. foljande forhallanden.

Forsdljningen av energi, i form av sévil rdvaror som firdiga produkter,
skeri Sverige i princip pa fria marknader. Marknaderna bade for oljeprodukter
och for elektricitet och fjarrvirme karakteriseras dock av betydande mo-
nopol- och oligopolinslag. Forséljningen av oljeprodukter domineras av ett
fatal stora oljeforetag, av vilka flera ingér i internationella oljekoncerner
med virldsvid forsorjningsbas. Statens vattenfallsverk har en ledande still-
ning nér det giller forsiljning av hogspiand elektricitet. For leveranser av
fjarrvarme svarar vidare pé& varje ort med fjirrvirme vanligen ett enda fo-
retag. Bestimmelserna om koncession enligt lagen (1902:71 s. 1) innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anlidggningar, ellagen, innebir att dven
detaljdistribution av elektricitet inom varje enskilt distributionsomrade i
princip ombesorjs av ett enda eldistributionsforetag.

Sévil prisniva som tariffstruktur bestims i princip av varje enskilt foretag
som siljer eller distribuerar energi. Staten har siledes med gillande ordning
inga mojligheter att direkt besluta om hur taxor, priser och tariffer inom
energiomradet skall utformas. Prissittningen inom energiomradet kan darfor
inte med gillande ordning ses som ett energipolitiskt styrmedel som stir
till statsmakternas forfogande. Att staten genom sédana instrument som
prisovervakning eller prisreglering har vissa generella mojligheter att paverka
prisbildningen, vilka givetvis utnyttjas dven inom energiomridet, #ndrar
inte detta grundldggande forhéllande.
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Ur konsumenternas synvinkel dr det uppenbart summan av pris och skatt
som ir den relevanta kostnaden for energianvdndningen. Sambandet mellan
prissittning och beskattning dr darfor grundldggande for en analys av statens
mojligheter att styra energianvandningen genom att paverka det pris kon-
sumenterna far betala for utnyttjande av olika energislag. Beskattningen
utgor till skillnad fran prissdttningen ett energipolitiskt styrmedel som staten
direkt forfogar dver. En viktig utgéngspunkt méste darfor vara att man
inte kan studera styreffekterna av enerigpriser och taxestrukturer utan att
samtidigt beakta beskattningens utformning. Jag vill i sammanhanget erinra
om att utredningen (B 1979:06) om beskattningen av energi har till uppgift
att ldgga fram konkreta forslag till en skatteomldggning i syfte att ge ener-
giskatten en utformning som ger den bdsta mojliga energipolitiska styr-
funktionen samtidigt som dess statsfinansiella betydelse beaktas.

Det ir vidare enligt min mening viktigt att vara medveten om att fragor
om utformning av taxor, priser och tariffer inom energiomradet dr komplexa
och har starka samband med ovriga villkor for produktion och distribution
av energiprodukter, t. ex. tekniska forhéllanden och kostnadsstruktur. Trots
att principerna for prissittning pé t. ex. elektrisk ernergi i skilda sammanhang
har utretts grundligt frén savil teoretiska som praktiska utgéngspunkter
bade i Sverige och utomlands rader alltjamt delade meningar som hur taxorna
bor utformas. Detta torde, atminstone delvis, ha sin grund i att taxorna
har stor betydelse for sé skilda forhallanden som t. ex. effektiviteten i ut-
nyttjandet av den befintliga produktionskapaciteten, energiforetagens in-
takter, olika konsumentgruppers energikostnader, incitament till energi-
sparande och lonsamhet for investeringar i savil konventionell som ny tek-
nik. Taxornas utformning blir siledes beroende av vilka mal man vill uppné
med dem. En uttommande analys av effekterna av alternativa tariffkon-
struktioner kriaver darfor att de olika aspekterna beaktas och védgs samman.
Detta kriver en ingdende kinnedom om ekonomiska och andra forutsatt-
ningar for bade tillforsel och anvédndning av olika energislag.

De forhéllanden jag nu har nimnt talar enligt min mening for att dver-
synen av prissittning och tariffkonstruktioner delas in i tvd etapper. Det
bor ske p s siitt att arbetet i en fOrsta etapp inriktas pé att redovisa hur
prissittningen inom energiomradet f. n. sker och analysera effekterna hiarav
pa kort och lang sikt i olika avseenden i enlighet med de direktiv jag anger
i det foljande.

En bedomning bor goras av om det i en andra etapp finns skél att utarbeta
forslag till atgirder for att f4 en annan prissittning till stdnd. Det torde
i s& fall knappast vara mojligt att diskutera prissattningsfrdgorna isolerat
fran dvriga villkor for produktion och distribution av energi i skilda former.
Det dr emellertid ocksa tinkbart att de fordndringar som da kan befinnas
motiverade fran t. ex. energisparsynpunkt kan uppnds inom ramen for ener-
gibeskattningen i stillet for genom direkta ingrepp i energiforetagens pris-
sdttning.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag det vara naturligt att
oversynens forsta etapp, som sledes kommer att omfatta en redovisning
och analys av den nuvarande prisbildningen och tariffstrukturen, genomfors
av en expertkommitté med erforderlig sakkunskap fran skilda omraden.

For detta arbete bér en sddan kommitté tillsdttas. For dess arbete bor
foljande riktlinjer gilla.
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Kommittén bor beskriva hur priserna f. n. bildas pa viktiga energipro-
dukter i Sverige och vilka principer som ligger till grund for prisséttningen.
Vidare bor anges hur inflytandet vid prisbildningen &r fordelat mellan och
utdvas av olika producent- och konsumentgrupper. I redovisningen bor storst
vikt ldggas vid priserna pd elenergi, hetvattenleveranser fran fjarrvirme-
system och oljeprodukter, men redovisningen bor dven omfatta prissitt-
ningen pa kol, gas och biobrinslen som forsiljs under kommersiella former
for energiandamal.

For de energiprodukter vilkas pris 4r sammansatt av fasta och rorliga
avgifter, frimst el och hetvatten, skall redovisas hur taxe- och tariffstruk-
turen #r uppbyggd. Hérvid bor framgé och forklaras vilka principer som
tillimpas for avvigning mellan fasta och rorliga avgifter liksom grunderna
for prisskillnader mellan 14g- och hogspand elenergi och olika slag av het-
vattenleveranser. I den méan de faktiska energipriserna avviker fran de offi-
ciella tarifferna for vissa kategorier av kunder eller vissa anvdndningsom-
rdden bor kommittén redovisa i vilken omfattning och i vilka former det
sker.

Kommittén bor vidare redovisa i vilken utstrackning priserna pa de olika
produkterna direkt ansluter till kort- eller l&ngsiktiga kostnadsforhallanden
vid deras framstillning och bl. a. ange om priserna dr baserade pd mar-
ginalkostnader eller genomsnittskostnader och/eller i vilken utstrdckning
de paverkas av marknadsforhéllanden som t. ex. bristande balans mellan
utbud och efterfragan.

En jimforelse med forhallandena i vissa andra lander, bade sddana dar
monopol foreligger och sddana dir friare marknadsforhallanden réder, bor
ingd i redovisningen.

Kommittén bor ocksa analysera effekterna i olika avseenden av de priser
och tariffer som f. n. tillimpas. Hit hor att bedoma om priserna @r sa ut-
formade att de bidrar till ett frdn samhéllsekonomisk synpunkt effektivt
utnyttjande av energirdvaror och produktionsresurser pa kort och lang sikt.
Till de langsiktiga effekterna riknar jag dven den inverkan de tillimpade
prissittningsprinciperna kan ha pé investeringsbeslut bdde inom och utom
energisektorn. Vidare bor bedémas vilken roll prisernas utformning spelar
eller kan spela for att stimulera energisparande och investeringar i kon-
ventionell eller ny energiteknik i syfte att ersitta olja med andra brénslen.
Aven prisernas betydelse i friga om inkomstfordelning och formogenhets-
bildning for sévil konsumenter som producenter samt deras inverkan pa
den regionala utvecklingen bor belysas. I sammanhanget bor ocksd anges
vilken betydelse energipriserna har for den allmédnna prisutvecklingen i kon-
sumentledet.

Hur taxorna pa el och fjarrvirme paverkar konsumenternas beteende ar
i hog grad beroende av hur brinslekostnader dr beaktade i hyresklausulerna.
Likasé dr mojligheter till individuell matning och debitering av varmvatten
etc. av central betydelse att beakta for att ett effektivt resursutnyttjande
skall ske inom energiomriddet. Kommittén bor déarfor bedriva sitt arbete
i kontakt med utredningen (Bo 1979:03) om individuell matning och de-
bitering av kostnader for uppvdarmning och tappvarmvatten.

En analys och redovisning av energiprisernas effekter i de avseenden
jag hidr har namnt skall syfta till att ge ett underlag for att beddoma om

Utredningsarbetet
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samhallsekonomiska eller energipolitiska fordelar skulle kunna uppnés om
priserna vore annorlunda utformade. Det dr darfor vardefullt om kommittén
sé ldngt majligt kan redovisa resultatet av sina analyser och Overvédganden
i form av oversiktliga jamforelser mellan de nuvarande energipriserna och
energipriser utformade efter principer som kan tdnkas utgora alternativ till
de nu tillimpade. Kommittén &r hirvid oforhindrad att ange vilka foridnd-
ringar av de nu tillimpade prissédttningsprinciperna som enligt kommitténs
mening dr motiverade.

Kommittén bor striva efter att redovisa resultaten av sitt arbete pa ett
s& lattfattligt sdtt som maojligt.

Med anledning av vad jag tidigare har anfort om sambandet mellan ener-
gipriser och energiskatter finner jag det angeldget att kommittén bedriver
sitt arbete i ndra kontakt med utrednignen (B 1979:06) om beskattning av
energi. Kommittén bor vidare striva efter att ligga upp arbetet s att re-
sultatet ddrav successivt kan komma energiskatteutredningen till del och
ingd i underlaget for dess overvidganden.

Kommittén bor redovisa sitt arbete senast den 1 juni 1981.”

1.2 Lagar och riktlinjer inom energiomradet

Lag om kommunal energiplanering

Enligt lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439) skall kommunen
i sin planering frimja hushéllningen med energi samt verka for en sdker
och tillricklig energitillforsel. Kommunen skall ocksd undersoka forutsitt-
ningarna att genom samverkan med annan kommun, processindustri, kraft-
foretag e. d. gemensamt l6sa frdgor som har betydelse for energihushall-
ningen eller energitillférseln. Mojligheter till gemensamma losningar skall
tas tillvara. Industriforetag och andra som anvinder en storre méangd energi
har uppgiftsskyldighet till kommunen. Kommunerna skall redovisa sin pla-
nering till statens industriverk p& s sitt att de limnar svar pa skriftliga
forfragningar fran verket.

Ellagen

Lagen (1902:71, s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elektriska an-
ldggningar har vid ett flertal tillfdllen reviderats och kompletterats, nu senast
genom riksdagens beslut i ssmband med beslut om lag om kommunal ener-
giplanering (SFS 1977:441).

For att dra fram och begagna elektrisk starkstromsledning krévs tillstdnd
av regeringen. I vissa fall kan sidant tillstdind dock ldmnas av statens in-
dustriverk. Tillstdnd kan avse ledning med en i huvudsak bestimd strack-
ning (linjekoncession) eller ledningsnédt inom visst omrade (omradeskon-
cession). Tillstdnd meddelas endast om anldggningen ar behovlig och forenlig
med en planmissig elektrifiering. I samband med att riksdagen ar 1976
beslutade om riktlinjer for eldistributionen (rskr 1975/76:263) gjordes vissa
andringar i villkoren for erhdllande av omréadeskoncession. Nu giller (2 §)
att koncession fir meddelas endast om omréadet utgor en med hdnsyn till
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eldistributionens dndamalsenliga anordnande ldmplig enhet. Endast den som
frén allmédn synpunkt finnes lamplig att utova sddan verksamhet kan f&
koncession. Mgjligheten att tillgodose lokala intressen skall sdrskilt beaktas
vid meddelande av omrédeskoncession.

Innehavare av omradeskoncession r i princip skyldig att inom omréadet
tillhandahélla strom at envar som har behov dérav for normalt férbruk-
ningsindamal. Asidositts distributionsplikten kan koncessionen aterkallas.
Genom ett tilldgg till lagen varen 1977 (SFS 1977:441) har leveransplikten
for innehavaren av omradeskoncession inskriankts i fall dd strommen #r
avsedd att anvédndas for uppvdarmning av byggnad inom omrade dér fjérr-
viarme distribueras eller avses bli distribuerad.

Koncessionshavaren &r skyldig att underkasta sig reglering av pris och
ovriga villkor for leverans eller 6verforing av strommen. Framstéllning hir-
om kan goras av den som utnyttjar elektrisk strom frin anldggningen eller
onskar komma i atnjutande déirav.

Riktlinjer for eldistributionen

Riksdagen beslutade ar 1976 (rskr 1975/76:263) om riktlinjer for eldistri-
butionen. Riktlinjerna innebdr bl. a. att rationaliseringen av eldistributionen
bor ske med utgangspunkt i att huvudansvaret for distributionens ordnande
avilar det allmédnna. Statens industriverk har fatt en kraftigt forstarkt stéllning
som koncessionsmyndighet. For att verkets beslut skall vara vl forankrade
hos intressenterna har ett radd for distributionsfrdgor inrattats vid verket.
Réadets uppgift dr att bist verket vid behandlingen av eldistributionsédrenden.

For att riktlinjerna skall leda till 6nskat resultat antog riksdagen en lag
om forvirv av eldistributionsanlaggning m. m. (SFS 1976:240). Enligt lagen
krdvs tillstdnd av industriverket for koncessionshavares forvirv av eldis-
tributionsanldggning, utom i vissa angivna fall.

For att underlitta frivilliga overlatelser av eldistributionsanldggningar har
en namnd for vardering av eldistributionsanldggning m. m. inréttats. Nimn-
den provar frégor om virdering av anldggning i syfte att priset skall bli
rimligt for bade kopare och séljare. Forfarandet infor nimnden ar frivilligt.

Lag om allmdnna fjdarrvdarmeanldaggningar

Efter forslag i betinkandet (SOU 1974:77) Viarmeforsorjning enligt vairmeplan
beslutade riksdagen i december 1976 att infora lagen (SFS 1976:838) om
allménna fjarrvarmeanldggningar. Enligt lagen skall statens industriverk pé
ansOkan av huvudman for fjarrvdrmeanldggning kunna forklara anldggning-
en for allmin. Detta forutsitter dock att det finns behov av anlidggningen
fradn allmédn synpunkt. I princip &r alla dgare av fastigheter inom fjarrvér-
meanlidggningens verksamhetsomréde, for vilka behovet av uppvarmning
inte med storre fordel kan tillgodoses pa annat sitt, berittigade att fa fas-
tigheterna anslutna till fjarrvirmenitet. A andra sidan #r dessa fastighets-
agare principiellt skyldiga att betala avgifter till huvudmannen for fjérr-
viarmeanldggningen antingen de utnyttjar anslutningsritten eller inte.
Statens Va-namnd prévar mal enligt lagen om allménna vatten- och av-
loppsanldggningar samt mal enligt lagen om allménna fjarrvirmeanlagg-
ningar.

Utredningsarbetet
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Riktlinjer for den statliga oljepolitiken

Allminna riktlinjer for den statliga oljepolitiken har faststéllts av statsmak-
terna &r 1975 (rskr 1975:202). Ar 1976 (rskr 1975/76:262) har riktlinjerna
preciserats och ett antal konkreta atgidrder vidtagits.

Den statliga oljepolitiken har fyra huvudelement:

O successiv utbyggnad av ett statligt oljeforetag med mdajlighet att arbeta
inom alla led av oljeforsorjningen,

O en breddad bas for oljeférsorjningen genom dels forvirv av egen réolja
genom prospektering eller utvinning med statlig garanti, dels direktavtal
med oljeproducerande linder,

O sikrare tillgang till raffinerade produkter for den svenska marknadens
behov, t.ex. lagsvavliga eldningsoljor och petrokemiska ravaror,

O okad forsorjningstrygghet genom statlig lagring av framst rdolja och
genom internationellt samarbete inom IEA.

Lag om allmdn energiskatt

Energiskatten regleras i lagen (1957:262) om allmén energiskatt, omtryckt
(1975:272), samt i forordningen (1957:351) med tillimpningsforeskrifter. All-
min energiskatt utgar pa elkraft, bensin, motorbrannolja, eldningsolja, kol-
briinslen och gasol. Ved- och torvbrinslen liksom svenskt kol har stllts
utanfor skatten. Detsamma giller ifriga om kérnkraft. I lagen 1974:992 (édnd-
rad 1975:273) finns bestimmelser om nedsittning av allmédn energiskatt
for tridgardsniringen och industrin. Nedsdttningen innebir for tradgards-
néiringen att skatten pa brinsle som anvinds for uppvarmning vid yrke-
smissig vixthusodling utgar efter en skattesats som svarar mot 15 procent
av den skattesats som utgir vid annan anvidndning. For industriell till-
verkning innebir nedsittningen att skattebeloppet inte far verstiga 3 procent
av de tillverkade produkternas forsiljningsvirde fritt fabrik. Foreligger sér-
skilda skil kan regeringen for visst foretag medge nedsdttning utover vad
som foljer av treprocentsregeln. De mest energikrdvande industriernas skat-
tebelastning begrinsas hirigenom i praktiken till 1,3 procent av forsiljnings-
virdet.

Det energiskattebelagda omradet har liksom gas, virme och flygfotogen
undantagits frin mervirdeskatt utom vid omsittning av brinsle och gas
i smirre detaljhandelsforpackningar. Ved och torv omfattas av merviérdes-
katten.

Elskatten ir sedan 1 januari 1980 3 6re/kWh for den del av forbrukningen
inom industrin som ligger ver 40 000 kWh/ar och 4 6re/kWh for ovrig
elkraft. Fran den 1 juli 1981 beskattas konsumenter norr om en gréinslinje
fran norra Varmland till trakten av Ornskoldsvik med 3 6re/kWh. P4 bensin
och gasol uttas energiskatt samt sirskild skatt. Energiskatten pa bensin upp-
gar sedan 1975 till 34 6re/l. For bensin som anvinds for framstéllning av
stadsgas utgar energiskatt med 1,6 dre/l. Denna bensin ar daremot fri fran
bensinskatt. Skatt pa gasol tas enligt lagen endast ut pa gasol som anvéinds
for motorfordonsdrift. Andra skattepliktiga brianslen dr eldningsolja, mo-
torbrannolja, stenkol, koks, koksstybb. Skattesatserna dr for narvarande 207



SOU 1981:69 Utredningsarbetet 15

Tabell 1.1 Skattesatser for viktigare energiformer 1 juli 1981

Energiform Bensin- Energi- Beredskaps- Summa
skatt skatt avgift

Bensin 113 ore/l 34 ore/l 17 ore/l 164 ore/l
Eldningsoljor 207 kr/m3 89 kr/m3 296 kr/m3

Motorbriannoljor 207 kr/m3 89 kr/m3 296 kr/m3
Stenkol 12 kr/ton 12 kr/ton
Stenkolsstybb o. d. 6 kr/ton 6 kr/ton
Koks och

koksbriketter 14 kr/ton 14 kr/ton
Gasol? 29 ore/l 53 ore/l 82 ore/l
Elektricitet 4 6re/kWh?

43 ore/kWh inom ett omrade i landets nordvistra del samt i 6vrigt for den andel
av elforbrukningen inom industriell tillverkning som &verstiger 40 000 kWh/Ar.
b Gasol som anviinds for motorfordonsdrift.

kr/m3 for eldningsoljor och motorbréannoljor, 12 kr/ton for stenkol, 14 kr/ton
for koks samt 6 kr/ton for stybb.

En beredskapsavgift for flytande brinslen tas ut enligt lagen (1973:11216)
om sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter (indrad senast 1976:297). Be-
redskapsavgiften dr for nirvarande 17 6re/l bensin samt 89 kr/m?3 eldnings-
olja och motorbriannolja. Beredskapsavgiften pé eldningsolja och motorbrin-
nolja hojdes den 1 juli 1981 med 23 kr/m? olja. Av de 89 kr/m? olja tillfors
24 kr en sidrskild fond, oljeersdttningsfonden.

Tillsammans med bensinskatten pa 113 6re/l uppgar den totala avgiften
pa bensin till 164 ore/l. Den totala avgiften pa eldningsoljor och motor-
brinnoljor, energiskatt och beredskapsavgift, dr 296 kr/m3 (juli 1981). Se
tabell 1.1.

For att belysa energibeskattningens relativa effekt for olika grupper av
anvindare och for kostnaden for att utnyttja olika energislag dr det nod-
vindigt att rdkna om skattebelastningen till ett enhetligt matt. Av foljande
sammanstillning framgdr dels hur hog skatten ungeférligen 4r i procent
av priset fore skatt pd de viktigare energiformerna, dvs. i hur hog grad
den okar energikostnaderna, dels skattens storlek i forhallande till ener-
giinnehéllet, riknat i kilowattimmar, hos olika energiformer. (Tabell 1.2).

Utredning om beskattning av energi m. m.

I oktober 1975 tillkallades energiskatteutredningen (Fi 1975:07) med uppdrag
att undersoka mojligheterna att framldgga forslag till att genom energibe-
skattning styra elforbrukningen. Utredningsuppdraget 6verfordes pa den i
december 1976 tillkallade energikommissionen (I 1976:05) med uppgift bl. a.
att ta fram underlag for den framtida svenska energipolitiken. Energikom-
missionens direktiv stod i ndra Overensstimmelse med energiskatteutred-
ningens, men med tillagg (Dir 1978:19) att ta upp och belysa dels frigan
om att inrymma energiskatten under mervirdeskatten, dels frigan om moj-
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Tabell 1.2 Skatt i procent av priset fore skatt samt i forhallande till energiinnehall
1 juli 1981

Pris fore skatt  Energiskattens  Energiskatt
ungeférliga i ore per kWh
storlek i % av energiinnehéll
priset pé& olika
energiformer

fore skatt
Bensin 156 ore/l ca 33 (ca 22 5,7 (3.8¢
Kol 270 kr/ton ca 4 0,2
Motorbriannoljor,
eldningsoljor och
bunkeroljor 872-1298 kr/m3 23-34 (16-24 ca 29 (ca 2,11
Elektricitet 18-27 ore/kWh 15-23 40

4Siffrorna inom parentes avser skatt exkl. beredskapsavgift.

ligheterna att kombinera en mervirdeskatt pa energi med beskattning av
energi anpassad efter produktionssittet.

Energikommissionen limnade i februari 1978 sitt huvudbetdnkande (SOU
1978:17) Energi. Kommissionen uttalade i betdnkandet (s. 597 f) att be-
skattningen utgor ett av de dvergripande styrmedel som langsiktigt erbjuder
goda mojligheter att paverka anvdndning och tillforsel av energi.

Energikommissionen stoder sig dérvid pé den fristdende delrapport, Be-
skattningens roll i energipolitiken, som den till kommissionen knutna ex-
pertgruppen for energipolitiska styrmedel redovisade. Delrapporten aterges
i huvudbetinkandets bilaga 3. Denna rapport aterfinns ocksé i bilaga 1 till
styrmedelsgruppens slutrapport, Styrmedel och energikommissionens ener-
gibalanser (Ds I 1978:7).

Energikommissionen foreslog en fortsatt utredning av energibeskattning-
en. En utredning — energiskattekommittén — tillsattes ocksd. Av kommit-
tédirektiven framgér att utredningen skall undersoka beskattning av energi
inom mervirdeskattens ram i kombination med en energiskatt i import-
och producentledet. Vidare bor, framgar det av direktiven, en beskattning
utformas sé att den frimjar anvindningen av sddana energikallor och ener-
girdvaror som kan ersitta olja. Energibeskattningen skall, anger direktiven,
syfta till att utgora ett styrmedel mot de mél som finns for energipolitiken.
Detta giller i hog grad energianvdndningen inom industrin, da industrin
enligt energikommissionens styrmedelsgrupp dr mer priskédnslig d4n Ovriga
energianvandare.

Kommittén skall ocksa belysa konsekvenserna for hushallen av en over-
gang fran energiskatt till mervirdeskatt. Kommittén bor dven préva om
beskattningen av drivmedlen bor ske helt eller delvis i form av mervir-
deskatt, dock bor det totala skatteuttaget pa drivmedel inte minska.
Utredningen beridknas vara klar omkring arsskiftet 1981/82.
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1.3 Beskrivning av energimarknaden

1.3.1 Energimarknadens utveckling

I slutet av 1940-talet, da forhallandena stabiliserat sig efter andra vérldskriget
uppgick energianvindningen till ca 120 TWh om éret, varav 100-110 TWh
i form av brinslen och resten som el. Av bridnslena importerades inemot
tre fjardedelar eller nidra 80 TWh. Mindre 4n hélften av denna import bestod
av olja, resten av kol och koks. Elproduktionen dominerades helt av vat-
tenkraft. Av den slutliga anvidndningen gick ca 45 procent till industrin,
15 procent till samfirdseln och 40 procent till handel, hushéll och &vriga
anviandare.

Vid mitten av 1950-talet hade energianvdndningen okat till ca 175 TWh
om éret. Importen tickte dven nu tre fjardedelar av arsbehovet, men oljan
hade Overtagit kolets roll som dominerande bridnsle. Forbrukningssekto-
rernas andelar var ungefar oforidndrade.

Oljans andel fortsatte att 6ka ocksd under den foljande tiodrsperioden.
Aven vattenkraftproduktionen 6kade snabbt under det att tillférseln av fasta
brianslen — importerade och inhemska — forlorade sin tidigare betydelse utan-
for industrisektorn. Konsumtionsokningen var i stort sett lika stor inom
samtliga sektorer och andelarna saledes i huvudsak oforindrade 1965 jamfort
med 1955.

Under perioden frén 1965 till 1970-talets borjan var beroendet av olje-
import oforindrat hogt. En forskjutning av elproduktionen fran vattenkraft-
verk mot oljebaserade och s sméningom karnbrénslebaserade kraftverk hade
borjat. Nir det giller energianvindningen hade okningstakten blivit lang-
sammare inom industrin, vilket ledde till att industrins andel var lagre i
borjan av 1970-talet dn vid 1960-talets mitt.

Med oljekrisen vintern 1973/74 intradde for Sverige liksom for de flesta
industrildnder radikalt nya forhéllanden for planering och verksamhet inom
energisektorn. Energipolitiken inriktades pa att minska oljeberoendet och
att betona betydelsen av energihushéllning. Energianvandningen dkade un-

Réolja, oljeprodukter 297,2 TWh (68 %)

Kol, koks 19,3 TWh (4 %)

Inhemska branslen 37,4 TWh (9 %)

Vattenkraft 58,6 TWh (13 %)

Karnkraft 26,6 TWh (6 %)

——

Nettoutbyte elenergi +0,5 TWh
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Figur 1:1 Tillforsel av
energi 1980 439,7 TWh.




Figur 1:2 Slutlig anvind-
ning av energi 1980 379,7
TWh.

I'Killa: SOU 1978:17.

2Killa: SCB, SM, Energi
1981:7.2.
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Oljeprodukter 217,3 TWh (57 %)

Kol, koks 10,9 TWh
(3 %)
Gas 4,5 TWh (1 %)

Inhemska branslen
35,1 TWh (9%)

1 0y
Fiarrvirme 26,7 TWh (7 %) RN ah S 20%)

der perioden 1973-1979 med endast 0,6 procent i genomsnitt per ar. Mot-
svarande Okningstal under perioden 1965-1973 var 3.5 procent.!

1.3.2 Tillforsel och forbrukning av energi 1980

Tillforseln av energi 1980 uppgick till 439,7 TWh. Tillforseln fordelar sig
pd de olika energislagen som framgar av figur 1.1.

Nettoutbytet av elenergi, dvs. importen minskad med exporten uppgick
ar 1980 till 0,5 TWh. De totala forlusterna uppgick till 60 TWh varefter
det terstod 379,7 TWh for slutlig anvindning. Hur de 379,7 TWh fordelar
sig pd olika energislag framgar av figur 1.2.

Den slutliga anvandningen av energi 1980 fordelad pd samhéllssektorer
och energislag framgar av tabell 1.3.

Som framgér av tabellen gir ungefar lika stora andelar av energin till
vardera industrin och hushdll, handel m. m. Den 6vervidgande delen av
den energi som anvinds inom sektorn hushall, handel m. m. gér till upp-
viarmning och “'drift”” av bostidder. Ovriga lokaler, dvs. affirer, kontor, sjuk-
hus, skolor osv. forbrukar det mesta av aterstoden. Av sektorns energi-
forbrukning utgjordes 58 procent av olja, 26 procent elenergi, 15 procent
fjarrvarme och resterande 1 procent utgjordes av Ovriga energislag.

Industrisektorn forbrukade 1980 39 procent av energin. Storsta delen, ca
40 procent, anvidndes av massa- och pappersindustrin, ca 20 procent av
jarn-, stal- och metallverk, ca 10 procent av verkstadsindustrin, 7 procent
av kemisk industri och resterande drygt 26 procent av ovrig industri. Till
narmare 40 procent anvande industrin olja, el till 27 procent, inhemska
brianslen 24 procent, kol och koks 7 procent och resten Ovrigt.

Samférdseln tar ndra en femtedel av all energi. Den Overvidgande delen
gar till personbilar men dven lastbilar och bussar anvédnder en betydande
andel av sektorns energi. Av samfardselns energi utgors 61 procent av bensin,
36 procent av olja och 3 procent av elenergi.?
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Tabell 1.3 Anvindningen av energi 1980 (%) fordelad pi samhillssektorer och ener-
gislag

Procent

Samfirdsel 18

Bensin 61
Oljor 36
Elenergi 3

100

Industri 39

Oljor 36
Elenergi 27
Inhemska brénslen 24
Kol och koks 7
Gas 4
Fjdrrvirme 2

100

Hushall, handel m. m. 43

Oljor 58
Elenergi 26
Fjéirrvéirme 15

Ovrigt 1
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2 Nuvarande prissidttningsprinciper pd energi

2.1 Elektrisk kraft

Den totala elproduktionen i landet uppgick 1980 till 96,9 TWh,' varav 61
procent utgjordes av vattenkraftproduktion, 27 procent karnkraftproduktion
och 12 procent annan viarmekraftproduktion (t. ex. kraftvdarme, industriellt
mottryck o. d.). Av den producerade elmidngden p& 96,9 TWh aterstér 85,2
TWh, resten har gatt bort som forluster eller anvénts i kraftverken och
andra energiomvandlingsanldggningar. Av den slutliga anvdndningen av
energi 1980 utgjorde elkraften 23 procent. (Figur 2.1.1.)

Hushall, handel, samhillsservice o. d. svarade for 50 procent av den totala
elforbrukningen 1980, industrin for 47 procent och samfirdseln for 3 procent.
Elanvéndningen inom hushéll, handel m. m. fordelades 1979 pé foljande
grupper: Bostidder och fastighetsforvaltning 59 procent, jordbruk och anslutna
bostdder 6 procent, handel, bank- och forsikringsverksamhet 9 procent, of-
fentlig forvaltning, 6vrig hushallsservice och dvriga tjinster 26 procent. El-
kraftens vég frdn producent till konsument framgar av figur 2.1.2.

Elproduktionen ombesorjs av statliga, kommunala och privata kraftfo-
retag. Statens Vattenfallsverk (Vattenfall) svarar for 45 procent av den totala
elproduktionen och de kommunala och enskilda foretagen for 13 respektive

42 procent.
Vattenfall dr ett statligt affdrsdrivande verk vars produktionsapparat & 1 ggija: SCB. SM. Energi
sammansatt av vattenkraft, kdrnkraft och konventionell viarmekraft. Vat-  1981:7.2.

Figur 2.1.1 Slutlig an-
it véndning av energi 379.7
Elenergi 85,2 TWh (23 %) TWh.




Varmekraftstation
(olja, kol, karnkraft)
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tenfalls vattenkraftstationer svarar for storre delen av Vattenfalls produktion
och #r i huvudsak lokaliserade till de norrlindska édlvarna. Storsta produk-
tionskapaciteten har de i Lule dlv men stora méngder elkraft produceras
dven i Skellefte dlv, Ume idlv, Angermanilven och Indalsilven.

P4 kirnkraftsidan dr Vattenfall dgare till Ringhals dér tva block dr i kom-
mersiell drift och ett tredje under provdrift. Det fjirde aggregatet skall tas
i drift 1982.

Forsmarks kirnkraftstation dgs genom aktieinnehav i Forsmarks Kraft-
grupp AB (FKA) till 74,5 procent av Vattenfall, medan resten dgs av ett
konsortium av kommunala och privata intressenter. Det forsta aggregatet
i Forsmark ir i drift, det andra under provdrift, medan det tredje aggregatet
skall komma igdng 1985.

Den nist storsta elproducenten ar Sydkraft som &r ett borsnoterat bolag.
Aktierna innehas till ca 60 procent av sex storre sydsvenska kommuner
med Malmdé kommun som storsta aktiedgare. Av resterande 40 procent
aktier dr Boliden den storsta aktiedgaren.

Barsebicks kirnkraftverk dgs av Sydsvenska Viarmekraft AB (SVAB) som
ar ett heldgt dotterbolag till Sydkraft. Sydkraft dger ocksd 35 procent av
aktierna i Oskarshamns Kraftgrupp AB (OKG) som driver de tva kédrn-
kraftverken i Oskarshamn. Forhandlingar pagér (juli 1981) om att dka Syd-
krafts andel till drygt 40 procent av aktierna. Ungefér 65 procent av Sydkrafts
energiomsittning dr baserad pa elenergi fran dessa verk. Resterande energi
kommer fran ett flertal vattenkraftstationer i Norrland och i Sydsverige
samt frin kondenskraftverk i Malmo och Karlshamn. Det sistndmnda ags
till 65 procent av Sydkraft.

AB Skandinaviska Elverk/Voxnan ir ett borsnoterat foretag i vilket ASEA
har betydande intressen. Forhandlingar pagar om att Skandinaviska Elverk
skall bli heldgt dotterbolag till ASEA. Foretaget har vattenkraftstationer
i sodra Norrland och andelar i kdrnkraftverken i Forsmark och Oskarshamn.

Miénga stora industrikoncerner har betydande krafttillgdngar. Som exem-
pel kan nimnas Bélforsen (SCA), Billerud-Uddeholm, Graningeverken. Hol-
mens Bruk, Gringes, Korsnids-Marma, Mo och Domsjo, KemaNord m. fl.
Dessa foretags krafttillgdngar édr i huvudsak baserade pa vattenkraft. men
vissa av dem har dven andelar i Forsmark, Oskarshamn och Karlshamn.
En viss del av kraften produceras dven i mottrycksanldggningar i anslutning
till den egna industriproduktionen.

Storst bland kommunala elkraftproducenter dr Stockholms Energiverk
som har egna vattenkraftstationer i Daldlven och i sodra Norrland. En stor
del av kraftbehovet ticks med mottrycksproduktion i egna anldggningar.
Stockholms Energiverk dr dessutom deldgare i FKA och OKG.

Miénga kommuner har vattenkraftstationer i vattendrag inom kommun-
grinsen. Dessa idr dock vanligen av blygsam omfattning och ticker i all-
minhet bara en brikdel av det egna behovet.

Diremot har manga kommuner kraftvirmeverk som svarar for en ansenlig
del av dessa kommuners elkraftbehov genom att el produceras i samband
med produktion av virme for fjarrvirmedistribution. Forutom i Stockholm
finns stora kraftvirmeverk i Malmd, Visteras, Norrkoping, Uppsala, Orebro.
Borés, Linkoping samt i ytterligare ndgra kommuner med relativt stora stads-
kédrnor.
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[ vissa fall skots eldistributionen av foretag som édven dr elproducenter.
De allra flesta av de ca 350 eldistributorerna har dock ingen egen produktion
av betydelse. Totala antalet elabonnenter i landet dr 4,5 miljoner.

Den dgarkategori som forser de flesta abonnenter med elenergi dr kom-
munerna. Det finns i landet 180 kommunala elforetag som forser ungefar
3 miljoner abonnenter med elenergi, dvs. ungefar 70 procent av totala antalet.

Stockholms Energiverk, som dgs av Stockholms kommun, dr det storsta
distributionsforetaget i landet med drygt 400 000 ldgspanningsabonnenter. |
Vattenfall dr det nést storsta distributionsforetaget i landet. Om man till |
Vattenfalls egen detaljdistribution ldgger dotterbolagens detaljdistribution
ar Vattenfall ett ndra nog lika stort distributionsforetag som Stockholms
Energiverk. Sydkraft dr det tredje storsta distributionsforetaget i landet med
drygt 200 000 lagspdanningsabonnenter.

Nir det giller rent privata foretag sa aterfinns som distributorer flera
av de foretag som dven dr producenter; som exempel kan nimnas Skan-
dinaviska Elverk, Billerud, Uddeholm, Stora Kopparberg, Bélforsen, Gra-
ningeverken m. fl. Totalt finns det ungefdar 90 privata kraftbolag. |

En speciell form av elforetag ér de s. k. eldistributionsforeningarna. Dessa |
bildades tidigt pa landsbygden for att forse i forsta hand lantbruken med |
elkraft. Agandet har varit kooperativt, och #garna har fatt andelar i for-
hallande till gjorda ekonomiska eller andra uppoffringar. I vissa féreningar
har det varit en forutsittning att man gatt in som andelsigare for att fa
bli abonnent — andra foreningar har inte haft det kravet. Totalt sett har
det funnits nagra tusen sddana foreningar, men idag aterstar bara ungefér |
125. Det dr saledes i forsta hand dessa som blivit berérda av den fortgdende |
strukturrationaliseringen. Antalet abonnenter har i allmidnhet varit litet, ‘
50-500. En del foreningar har haft négra tusen abonnenter men det antalet
har i allmidnhet uppnatts efter sammanslagning av flera foreningar. ‘

De privata kraftforetagen och elféreningarna har tillsammans ungefir |
900 000 abonnenter, dvs. 20 procent av totala antalet.

\
\
|
\
\
|
|
|

2.1.1 Hogspdnningstariffer

Flertalet kraftproducenter i Sverige uppger sig ha som maélsittning att el-
tarifferna utformas sé att en optimal resursanvandning frimjas i samhdllet.
Med denna maélsdttning som principiellt styrande for prissdttningen far el-
tarifferna foljande huvuduppgifter, nimligen dels att ge elkonsumenterna
sadan prisinformation att en rationell elproduktion och elanvindning erhalls,
dels ge elleverantorerna tillrdckliga inkomster for sin verksamhet.

Bl. a. genom sin storlek har Vattenfall nér det géller engrosforséljningen
kommit att bli normgivande vad giller pris- och tariffsittningen i landet.
Huvudprincipen vid prissédttningen dr enligt Vattenfall att anpassa prisnivan
efter sjdlvkostnaden. I forsta hand efterstrdvas hirvid enligt Vattenfall att
tariffnivén skall svara mot s. k. langsiktig marginalkostnad. Med detta avses
att ny elanviandning bor foranleda sddana inkomster for leverantoren, att
de tdcker samtliga kostnader — savil fasta som rorliga — for produktion
och distribution av den 0kade leveransen. Undantag fran den av Vattenfall
angivna sjalvkostnadsprincipen forekommer dock. Som exempel kan ndm-
nas att hogspanningsforsiljningen till viss del subventionerar lagspinnings-
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forsédljningen. Ett annat av praktiska skil gjort undantag frén sjilvkost-
nadsprincipen avser behandlingen av rdntor m. m. under byggnadstiden.
Rintor under byggnadstiden samt vissa projekteringskostnader och indirekta
kostnader for anldggningsarbete i egen regi har tidigare helt belastat ut-
betalningsérets kostnader. Riksdagen har &r 1980 godkint att dessa inves-
teringsutgifter fordelas 6ver en ldngre period. Vattenfall tillimpar de nya
principerna vid redovisningen men ej vid framrikning av tarifferna. Re-
sultatet av detta blir en nigot hogre sjdlvfinansieringsgrad i foretaget vilket
resulterar i ndgot hogre avgifter under kalkylperiodens borjan och motsva-
rande lagre tariffer under kalkylperiodens slut.

Aven for Sydkraft dr huvudprincipen vid prissdttningen att anpassa pris-
nivén efter sjalvkostnaden. Sjalvkostnaden, faststélld utifrdn budgetar och
planer och anpassad efter avkastningskraven, bestimmer den dnskade nivan
pa elpriserna, vilket innebdr att det 4r medelkostnadsprincipen som ir den
viktigaste enskilda faktorn for bestimmande av Sydkrafts tariffniva.

Vattenfall har som ndmnts sedan lang tid tillbaka i princip anvint den
langsiktiga marginalkostnaden sdsom utgdngspunkt for bestimningen av
prisnivén i tarifferna och bendmnt denna kostnad systemets sjilvkostnad.
Av skilda anledningar har den pa detta sitt beriknade kostnadsnivan kommit
att tdmligen vél overensstimma med systemets genomsnittskostnad. Ta-
riffnivderna har vanligen givit ett tillfredsstillande resultat for den totala
rorelsen, dvs. givit en onskvérd avkastning pa det i anliggningarna inves-
terade och ej avskrivna kapitalet.

I samband med oljekrisen vintern 1973/74 steg brinslekostnaderna i de
fossileldade vdrmekraftverken kraftigt. Samtidigt har under senare &r an-
laggningskostnaderna for alla typer av kraftanldggningar okat starkt, vi-
sentligen som en foljd av den internationella inflationen. Detta har lett
till en kraftig stegring av elforsdrjningssystemets kostnader, savil marginellt
som genomsnittligt. De ldngsiktiga marginalkostnaderna steg kraftigare #n
de kortsiktiga och dven mera @n systemets genomsnittskostnader. Bl. a. detta
ledde till att Vattenfall vid faststillande av prisnivan i 1978 ars hogspin-
ningstariff frangick principen att som utgdngspunkt for tariffbestimningen
ha de langsiktiga marginalkostnaderna beriknade pé en kalkylrinta om 10
procent och i stéllet basera tarifferna pa foretagets genomsnittliga kostnads-
niva. Aven 1981 érs tariffer dr baserade p4 den genomsnittliga kostnadsnivén
i foretaget. Denna genomsnittliga kostnad motsvarar den langsiktiga mar-
ginalkostnaden vid en kalkylrinta om 4 procent.

Utgdende fran en prisnivd bestimd av sjidlvkostnaden utformas enligt
Vattenfall eltariffer som trots olika konsumenters starkt varierande belast-
ningsforhéllanden uppfyller kravet pa sjidlvkostnadsfoljsamhet. Efter minga
ars utredningar har Vattenfall funnit att en fullstindig eltariff kan uttryckas
med fyra tariffelement, vart och ett motsvarande delar av sjilvkostnaden.
Tariffelementen benidmnes fast avgift, abonnemangsavgift, hogbelastnings-
avgift och energiavgift. (Figur 2.1.3).

Den fasta avgiften utgar i kronor per ar och skall motsvara de kostnader
som &r oberoende av elkonsumenternas elférbrukning, nimligen uppmiit-
ning, avrakning och debitering.

Abonnemangsavgiften skall ticka den del av effektkostnaden, som mot-
svarar den lokala effektberoende nitkostnaden. Avgiften utgr i kronor per
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Figur 2.1.3 Kostnadskedja
— avgifiselement.

kW och &r och erlidggs for medelvirdet av konsumentens tva hogsta ma-
nadsvirden under dret for uttagen medeleffekt per timme.

Haogbelastningsavgiften skall i forsta hand ticka effektkostnaden pé pro-
duktionsnivé och de centrala nitdelarna. Dessutom ingér den del med vilken
dagenergikostnaden Overstiger nattenergikostnaden vintertid. Hogbelast-
ningsavgiften utgar i kronor per kW och &r, men debiteringsgrunden &r
hiar medelvirdet av konsumentens fyra hogsta ménadsvirden for uttagen
sextimmarseffekt (med sextimmarseffekt menas medeleffekten under en
sextimmarsperiod).

Energiavgiften, som utgar i 6re per kWh, skall ticka leveransens ener-
gikostnader som kan variera under arets och veckans delar. Den kortsiktiga
marginalkostnaden har hir stor betydelse. 1 Vattenfalls elkraftsystem upp-
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trader en signifikant skillnad i produktionssystemets energikostnad mellan
vinter- och sommartid, varfor energiavgiften satts lagre under sommarma-
naderna dn under 6vrig tid. Differensen mellan dag och natt har lagts in
i hogbelastningsavgiften.

Tariffen har i princip beridknats for ett visst bestimt kostnadslidge. Eftersom
den vanligen skall gélla under flera ar enligt mellan leverantéren och kon-
sumenten upprdttade kraftkontrakt kompletteras den med sérskilda pris-
regleringsklausuler. 1 Vattenfalls tariffsystem utgors dessa av dels en in-
dexklausul, dels en energiprisklausul.

Indexklausulen avses kompensera foretagen for allmdnna kostnadssteg-
ringar och baseras pd konsumentprisindex. Klausulen tas ut som ett pro-
centuellt tilligg pa tariffens samtliga grundelement.

Energiprisklausulen skall kompensera foretagen for brinslekostnadssteg-
ringar och baseras pé foretagets verkliga specifika brinslekostnader.

En sdrskild klausul vid onormalt 1dg karnkraftproduktion har inforts i 1981
ars hogspanningstariff. Klausulen tillimpas om kiarnkraftproduktionen
minskar mer &n 34 TWh under den beridknade normalproduktioren.

Det hir ovan beskrivna principiella tariffsystemet for hogspanningsle-
veranser har dven inforts av flertalet 6vriga storre kraftforetag i Sverige.

Vattenfalls tariffsystem har fyra leveransnivéer, motsvarande leveranser
fran ledningssystem for 130 (eller 70), 40 (eller 20), 10 eller 6 respektive
0,4 kV. Den sistnimnda leveransnivan aterfinns i lagspanningstariffen. De
olika leveransnivaerna benamns tariffblock. Konsumenten kan vilja ett ta-
riffblock med lagre spanning dn som motsvarar leveransspianningen genom
att erldgga ett transformeringstilligg, som motsvarar direkttransformering
fran den hogre leveransspanningen. Konsumenten kan dven vilja tariffblock
med nidrmast hogre ordningsnummer. Detta innebir att konsumenten sjélv
kan vilja sin ur ekonomisk synpunkt optimala distributionsspanning utan
att den faktiska leveransspianningen dndras.

Hogspéanningstariffen dr uppdelad pa tre olika geografiska omréden, Mel-
lansverige, mellersta Norrland och Norrbotten. Tariffnivdn d4r med hénsyn
till kostnadsforhéllandena vid 130 kV i mellersta Norrland ca 10 procent
och i Norrbotten ca 20 procent ldgre dn i Mellansverige.

1981 ars hogspinningstariff for Mellansverige (inom Vattenfalls distributionsomride)

Block

1 2 3
Fast avgift tkr 400 40 4
Abonnemangsavgift kr/kW1 15 25 35
Hogbelastningsavgift kr/kWg 105 160 215

Energiavgift
Vinter ore/kWh 10,3 10,6 11,0
Sommar
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Indexklausul: 0,12 (K — 540) %

K dr medelvirdet av konsumentprisindex aret fore leveransen. Klausulens
kompensationsgrad har sidnkts till 65 procent i 1981 érs tariff mot 83 procents
kompensationsgrad i den tidigare tariffen.

Energiprisklausul

(Block 1-2): 0,12 (C-7,0) + 0,38 (U-3.5) 6re/kWh

(Block 3): 0,13 (C-7,0) + 0,40 (U-3.,5) 6re/kWh

C dr oljepriset i ore/kWh och U idr kédrnbrianslekostnaden i ore/kWh.
C och U dr medelviarden for aret fore leveransen.

Stora distributorer och stora industrier koper enligt block 1 medan me-
delstora respektive sma distributdrer och industrier koper enligt block 2
eller 3.

En medelstor distributor eller industri som koper efter den normala hog-
spanningstariffen enligt nedan angivna forutséttningar, far betala foljande
avgifter.

Antag abonnerad effekt 3200 kW
I-timmars effekt 3000 kW
6-timmars effekt 2670 kW
Forbrukning 12 000 000 kWh
Fast avgift 40 000 kr
Abonnemangsavgift (25 - 3 000) 75000 kr
Hogbelastningsavg (160 - 2 670) 427 200 kr
Energiavgift

25 % sommar 3000000 - 9,5 ore 285000 kr
75 % vinter 9 000 000 - 10,6 ore 954 000 kr

Totalt 1781200 kr

14,84 6re/kWh
Indextilldgg: 0,12 (571-540) = 3,72 %
Energipristillagg: 0,12 (7,08-7,0)+0,38 (3,5-3,5) =0,01 6re/kWh
Totalt 14,84 + 3,72 % +0,01 = 15,40 6re/kWh

Den medelstora distributéren eller industrin betalar 1981 15,40 6re/kWh
for elenergin, vartill kommer energiskatt.

For hogspianningsleveranser tecknas regelbundet speciella leveranskon-
trakt med varje kund. Dir anges forutom avgifterna bl. a. leveransspanning
och leveranspunkt, abonnerad effekt, métutrustning samt kontraktets gil-
tighetstid. Kontraktstiden for flertalet hogspanningsleveranser har tidigare
normalt varit 5 &r men i en del fall har dven liangre kontraktstid forekommit.
Osikerheten om de fortsatta utbyggnaderna och kostnadsutvecklingen in-
nebar att Vattenfall i och med 1978 é&rs tariffer forkortade kontraktstiden
till 2 a 3 &r. Fran 1981 tecknas 3-arsavtal. Dessa avtal har en sérskild klausul
som tillimpas vid onormalt 1dg kérnkraftproduktion.

Den dominerande delen av engrosforséljningen sker enligt géllande nor-
maltariffer. Normaltarifferna kompletteras dock med sirskilda villkor for
abonnenter som har egna vatten- och/eller virmekraftanlaggningar. Sddana
abonnenter har mojligheter att utnyttja kraftkop enligt normaltariffen pa
sadant sitt som normalt ej forutsitts vid tariffens kalkylering. For abonnenter
med egen virmekraft (kraftvirmeverk, mottrycksanldggning) maste nor-
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maltariffen kompletteras med villkor som tar hénsyn till dessa abonnenters
behov av kompletteringskraft under sommarhalvéaret nar virmeunderlaget
inte rédcker till for att ha det egna vdarmeverket i drift. Dessa abonnenter
har ocksd behov av reservkraft vid de tillfdallen d& fel uppstatt i den egna
varmekraftanldaggningen (leveranssiakerhetstariff). For abonnenter med egen
vattenkraft maste normaltariffen kompletteras med villkor som tar hiansyn
till att dessa abonnenter koper mera kraft under &r med délig vattentillgang
och vise versa.

Avvikelsen gentemot normaltariffen kan innebéra sévil hojda som sankta
kostnader relativt strikt tillimpning av normaltariffen.

Varje kraftforetag bestimmer i princip sjilv korningen av sitt produk-
tionssystem. Det ligger emellertid i varje kraftforetags intresse att minimera
sina egna produktionskostnader. Harigenom ar grunden lagd for ett for alla
parter gynnsamt elkraftsamarbete, som syftar till att minimera totala el-
kraftsystemets produktionskostnader. Detta &stadkoms genom utbyte av
tillfallig kraft mellan de kraftforetag som deltar i den s. k. samkorningen
pé stamnitet. Enligt sdrskilt riksdagsbeslut bygger och driver Vattenfall
stamnitet for 400 och 200 kV. Alla de stora kraftproducenterna vilka ut-
nyttjar stamnétet har langfristiga transisteringsavtal med transiteringsratt,
i princip baserade pa sjidlvkostnaden for eloverforingen.

De regler som giller for utbytet finns tecknade i det s. k. samkornings-
avtalet av 1976. Ett nytt avtal berdknas trdda i kraft under 1981. Fréagor
som ror samkorningsavtalet handhas av en samkorningsnamnd bestaende
av hogst 4 ledamoter vardera frén Vattenfall respektive de 6vriga foretagen.
Figur 2.1.4 speglar organisationen mellan de samkorande foretagen i Sverige.

Utbytet p& kraftborsen #r relativt omfattande. Dagligen siljs kraft for
ca en miljon kronor.

De foretag som har Gverskott av kraft rapporterar sin aktuella margi-
nalkostnad till samkorningscentralen i Récksta, detsamma gor de foretag

BKAB SKV AJAB KGS = Krangede samkornings AB
GK SK = Sydkraft AB
SKAB = Stora Kopparberg Bergslags AB
BGK = Bergslagens Gem. Kraftforvaltn.
SEV SE = Stockholms Energiverk
KAB = Kréngede AB

GKAB = Gullspéngskraft AB
VKAS GVAB = Graningeverkens AB

SEV = AB Skandinaviska elverk och
GVAB Voxnans Kraft AB

BKAB = Bélforsens Kraft AB

AJAB = Avesta Jernverks AB

VKAB = Varmlandskraft AB

GK = Granges Kraft
SK SKV = Skellefted Kraftverk
SKAB
BGK

SE KAB GKAB

Figur 2.1.4 De samkéran-
de foretagens organisation.
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som har underskott. Direfter sitter samkorningscentralen ett s. K. mittpris,
dvs. den genomsnittliga marginalkostnaden for det siljande och kopande
foretaget. Detta pris kallas kraftbérsens marginalpris.

Samkdrningssystemet och kraftbdrsen innebdr att det vid varje given tid-
punkt existerar ett jamviktspris for elenergi som exklusive variationer i over-
foringskostnader omfattar hela landet.

En forutsittning for att kraftforetagen fritt skall kunna utbyta tillfillig
kraft till endast rorlig produktionskostnad 4r att samtliga foretag har en
i forvig overenskommen leveranssikerhet i sitt produktionssystem. Det
vore annars majligt for nagot foretag att basera sin elproduktion till vésentlig
del pa tillfilliga kraftleveranser frdn 6vriga kraftforetag och begrinsa annars
nodvindiga kapitalinvesteringar i egna produktionsanldggningar eller an-
skaffande av dyrare fasta kraftkontrakt. Resultatet skulle bli kraftigt for-
simrad leveranssikerhet for elkonsumenterna.

I samband med utarbetandet av Vattenfalls nya hogspanningstariff fram-
lade Svenska Kraftverksforeningen en alternativ tariff. Skillnaden gentemot
Vattenfalls tariff ligger i att endast en effektavgift tas ut. Denna baseras
pa medelvirdet av de fyra hogsta ménadsvirdena under dret for uttagen
medeleffekt per timme. De hogre kostnaderna for produktion och distri-
bution under hogbelastningstid avspeglas i ett hogre energipris mandag-
—fredag vanligtvis kl. 07.00-21.00. Strre foretag som anvénder sig av denna
tariff 4r Skandinaviska Elverk och Stockholms Energiverk.

Man kan konstatera att framfor allt Vattenfalls redan inledningsvis namn-
da inflytande pa prisbildningen och @ven andra storre kraftproducenters pris-
niva etablerar en sorts marknadspris pa det har omrédet. Ovriga leverantdrer
av hogspind elkraft anpassar sig i huvudsak till denna marknadsprisniva
utan att den i och for sig i varje sirskilt fall behover vara motiverad av
kostnaden.

De storsta kraftforetagen diskuterar inom ramen for sitt samarbetsorgan
Centrala Drifiledningen (CDL), grundliggande forutsittningar for tariffsatt-
ningen. Savil inom Vattenfall som inom Svenska Kraftverksforeningen (en
sammanslutning av privata och kommunala kraftforetag) gors omfattande
utredningar om tariffer i speciellt tillsatta tariffkommittéer. Eftersom kraft-
foretagen inom CDL framst dr rakraftproducenter och siljer elenergi till
storre industrier, elverk och andra aterdistributdrer, diskuteras inom CDL
frimst tariffstrukturen for hogspinningsleveranser.!

2.1.2 Ldgspdnningstariffer

Eltariffer for lagspanningsleveranser, som &r av storst intresse for elverken
och ovriga distributérer (flertalet utan betydande egen elproduktion), be-
handlas inom Svenska Elverksforeningen (SEF). 1 SEF ingdr, forutom ca 250
aterdistributorer, dven rakraftproducerande foretag som har egen distribu-
tion. Syftet med tariffarbetet inom SEF r framst att dstadkomma en savitt
ISe t. ex. Produktionoch  mgjligt enhetlig tariffstruktur. Tariffnivan beslutas diremot av varje enskilt
distribution av elektrisk foretag. De grundliggande principerna for SEFs lagspanningstariffer dr de-
kraft SPK 1979:26, Lalan- PG o 1 A
der.S., Prisbildningen pd  Samma som for hogspanqmgstanfferna. il '
Den i sirklass storsta utgiftsposten for detaljdistributoren ar anskaffningen

elenergi, Ekonomisk ning
Debatt nr 7 1977. av rakraft, vilken utgdr ca 70 procent av de totala kostnaderna. Ovriga




SOU 1981:69

kostnader #r kostnader for distributionsnitet, dverforingsforluster i distri-
butionsnitet samt foretagsadministrativa kostnader. Kostnaderna for kraf-
tens anskaffning och distribution dr mer eller mindre kvantitetsberoende
medan kostnaden for administration dr abonnentrelaterad. Traditionellt har
denna senare kostnad debiterats som en fast avgift.

Léagspénningstariffer for storre lagspanningsleveranser vid vilka mitning
av effekten forekommer kallas effekttariffer och har samma uppbyggnad
som hogspianningstariffen. For det dominerande antalet 14gspinningskon-
sumenter har tarifferna daremot forenklats. Forenklingen innebir att fast
avgift och abonnemangsavgift slds samman till en p& huvudsikringens stor-
lek baserad avgift — sdkringsavgiften — samt att hogbelastningsavgiften in-
kluderas i energiavgiften. Effektmitning forekommer siledes inte hos det
stora flertalet lagspanningsabonnenter, frimst med hinsyn till de darmed
forenade matnings- och administrationskostnaderna. I stillet tillimpas en
effektbegrinsning i steg genom mitarsiikringarnas dimensionering. Avgiften
ar alltsd stegvis beroende av den storsta effekt abonnenten kan ta ut. Tariffen
har dérav fatt namnet sékringstariff. For det helt dverviigande antalet 13g-
spdnningsabonnemang dr den minsta sikringsstorleken (16 A) tillfyllest.

Sdkringsavgiften avses tdcka distributérens kostnader for mitning, de-
bitering etc. samt delar av det egna distributionsnitet medan energiavgiften
skall ticka rdkraftkostnaden och Gvriga delar av det egna distributionsntet.
Denna uppbyggnad av lagspanningstarifferna innebir relativt grova approx-
imationer i forhéllande till kostnaderna, sirskilt for den enskilda leveransen,
men for elleverantdren och for abonnentkollektivet innebdr den @nda en
acceptabel fordelning av kostnaderna abonnenterna emellan. Approxima-
tionerna innebdr dock att energiavgifterna dr nigot hogre och sikringsav-
gifterna i motsvarande grad ligre 4n som principiellt och strikt kostnads-
missigt kunde vara motiverat. Till skillnad frdn hogspanningstarifferna har
lagspanningstarifferna normalt inga indexklausuler. Darfor finns inte heller
négon faststédlld kontraktstid, utan leverantdren kan med kort varsel infora
nya tariffer.

Som exempel pa en lagspanningstariff visas nedan Vattenfalls 1agspin-
ningstariffer for de mellansvenska forvaltningarna med giltighet fr. 0. m.
1 oktober 1980.

Enkeltariff: Sékringsavgift S kr/ér
Energiavgift 20,5 6re/kWh

Mellantariff: Sékringsavgift 2 S kr/ar
Energiavgift 16,2 6re/kWh

Dubbeltariff: Fast avgift 200 kr/ar
Sékringsavgift S kr/ar
Energiavgift
Dag kI 06-22 21,5 6re/kWh
Natt kl. 22-06 12,0 6re/kWh

Energiskatt, for niarvarande 4 6re/kWh, tillkommer.

Nuvarande prissittningsprinciper pa energi
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Sikringsavgiften S kr respektive 2 S kr erldggs med belopp enligt tillamplig
sikringsklass enligt nedan.

Sdkringsklass 0 1 2 3 4 2 6 7 8 9 10 11
Mitarsékring, Amp 16 16 20 25 35 50 63 80 100 125 160 200
Sékringsavgift Skr 220 470 590 740 1040 1500 1900 2400 3000 3800 4950 6200

Sdkringsavgift 2Skr 690 940 1180 1480 2080 3000

Sikringsklass 0 avser ligenhet i flerbostadshus dir sérskilt abonnemang
tecknas av fastighetsigaren. For lagspédnningskonsumenter med stor ener-
giforbrukning, t. ex. elvirmda sméhus, dr det ekonomiskt att utnyttja mel-
lantariffen eller dubbeltariffen. Mellantariffen har hogre sikringsavgift och
lagre energiavgift dn enkeltariffen och rekommenderas av Vattenfall for |
elvirmda smahus med en forbrukning dver 10000 kWh/ar. Om nattfor- ‘
brukningen 6verstiger ca 40 procent av den totala forbrukningen och denna ‘
i sin tur 4r minst ca 7 200 kWh/ér rekommenderar Vattenfall dubbeltariffen, |
som har lag nattenergiavgift och nagot hogre dagenergiavgift n enkeltariffen |
samt en sirskild fast avgift for tickning av de extra matarkostnaderna.

En ldgenhet i flerbostadshus beriknas férbruka 2 000 kWh/4r. Sakrings-
avgiften blir 220 kr och energiavgiften 410 kr, dvs. totalt 630 kr/ar. En
eluppvirmd villa antas forbruka 25000 kWh/ér. Kostnaden blir 1180 kr
i sikringsavgift och 4 050 kr i energiavgift, dvs. totalt 5230 kr. Till detta
tillkommer energiskatt for narvarande 3—4 ore/kWh.

Prisnivan bland detaljdistributdrerna i landet visar betydande skillnader.
Dessa ir fororsakade av bl. a. olika forutsittningar for distributionen t. ex.
gynnsam titortsdistribution med laga distributionskostnader eller landsorts-
distribution med hogre kostnader. En annan orsak till prisvariationerna &r
skillnader i kraftanskaffningskostnader som kan bero av t. ex. egen kraft-
produktion eller gynnsamma kraftkontrakt. En tredje forklaring dr skillnader
i kommunernas avgifts- och skattepolitik. For en ldgenhet i flerbostadshus
som forbrukar 2 000 kWh/ar far man betala fran drygt 400 till ca 670 kr/ér.
En elvirmd villa som forbrukar 25000 kWh/ér betalar fran 3 300 till ca
5500 kr/ar. Sakringsavgiften kan hirvid variera fran 600 till 1200 kr/dr
och energiavgiften fran 10 till 17 6re/kWh. Av figur 2.1.5 framgér var de
25 distributdrer med den hogsta respektive den lidgsta avgiften den 1 januari
1980 for enbostadshus, 5000 kWh/ar 4r beldgna i landet.

For statliga och kommunala eldistributérer géller dock politiska riktlinjer
och beslut som kan medféra en successiv utjimning av dessa stora pris-
skillnader. Vattenfall tillimpar med vissa mindre regionala avvikelser en
enhetlig taxa for sin eldistribution. Taxan ér saledes oberoende av strukturella
olikheter. Samma taxa anvinds i princip av Vattenfalls dotterforetag. Aven
Sydkraft tillimpar taxeutjimning inom sitt distributionsomrade.

For den kommunala eldistributionen tillimpas taxeutjimning mellan tat-
orter och omgivande landsbygd. Nir eldistributionen inom en kommun
ir uppdelad mellan flera distributorer framfor elabonnenterna ofta krav pa
kommunal medverkan for utjimning av eltaxorna. Om kommunens taxa
dr lagre 4n Vattenfalls eller Sydkrafts taxor kan utjimning uppnés genom
att kommunen héjer sin taxa till samma nivé dven om sjilvkostnaderna
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B - 25 hogsta

® -25 lagsta

inte motiverar detta. Det forekommer ockséd att kommunerna genom kom-
munala bidrag till andra distributorer finansierar en taxeutjimning.

Vattenfalls lagspanningstaxor ér prisledande. Det dr dirfor ovanligt att
eldistributorer tillimpar hogre taxor dven om kostnaderna pd grund av sir-
skilt ogynnsam bebyggelsestruktur skulle motivera detta. Féljden kan bli
att underhall och fornyelse av anldggningarna eftersitts inom sadana di-
stributionsomraden.

Prisnivdn kan ocksé paverkas av priset vid overlatelser av anldggningar.
Miénga producenter och distributérer av el tillimpar avskrivningar pa ater-
anskaffningsvarden. Detta innebér att abonnenterna genom de érliga av-
gifterna bidrar till en successivt 6kad sjilvfinansiering av investeringarna.
Kommunforbundet har patalat att sddana finansieringsbidrag bor beaktas
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vid dverltelser av anldggningar for att undvika hojd prisnivd. Aven El-
verksforeningen rekommenderar i de nya normerna for vérdering av el-
distributionsanldggningar att virdet reduceras med finansieringsbidrag som
erhéllits genom 4&rliga avgifter fran abonnenterna.

Vid nyanslutning eller 6kning av abonnemang tar Vattenfall ut en en-
gangsavgift, som bestims av kostnaden for anslutningen, dock ldgst enligt
foljande:

Sékringsklass 14 5-8 9-10 11
Mitarsédkring, Amp 16-35 50-100 125-160 200
Avgift, kr 4 000 7000 10000 12500

Betydande variationer forekommer mellan de engangsavgifter som till-
limpas av olika leverantorer, vilket kan forklaras av varierande anslutnings-
kostnader mellan t. ex. tdtorter och landsbygd.

Nu tillimpade lagspanningstariffer dr baserade pa nuvarande métarkon-
struktioner och mitarbestind. Ambitioner finns emellertid att medelst ny
teknik i form av mitare eller maitartillsatser utveckla tarifferna ytterligare
i riktning mot en bittre kostnadsanpassning och darmed uppfylla malsitt-
ningen att ge bittre prisinformation. Ett sannolikt forsta steg kan darvid
bli att — liksom for hogspanningstarifferna — differentiera energipriset mellan
sommar (lagpris) och vinter (hogpris).

Elkonsument eller blivande abonnent kan begidra provning av elprisets
skiilighet hos Statens prisregleringsnimnd for elektrisk strom. For att i forsta
hand forsoka né en frivillig uppgorelse hanvisar nimnden parterna till att
uppta forhandlingar under SEFs tariffkommissions ledning for att stad-
komma forlikning. De flesta drenden som inkommer till ndmnden - ca
25 per &r — avgors genom sédan forlikning. Tva a tre drenden per ar gar
vidare till nimnden och avgérs dir i en forhandling som kan jamforas med
ett vanligt domstolsforfarande.

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) foljer kontinuerligt prisutvecklingen
och informeras av de storre kraftforetagen om planerade prisindringar pa
savil hog- som lagspind elenergi. Vattenfall far i enlighet med sarskilt re-
geringsbeslut den 17 maj 1979 inte hdja sin eltaxa utan att samrad forst
har dgt rum med SPK. Samradsskyldigheten innebédr att om samrad inte
kan tecknas skall frdgan hianskjutas till regeringen.

Nir det giller kommunala elverk finns dven den mgjlighet som kon-
sument och konsumentgrupper har att pa politisk vdg paverka eltarifferna
i kommunen. Dessutom finns besvirsritt nér det géller kommunala beslut
om t.ex. eltariffer.

2.2 Fjarrvirme

Fjdrrvarme distribueras i kulvertsystem i form av hetvatten. Narmare 90
procent av fjirrvirmen produceras av tung eldningsolja och 10 procent pro-
duceras av sopor, industriell spillvirme m. m. Fjarrvirmen utgjorde 1980
7 procent av den slutliga anvindningen av energi. (Figur 2.2.1).'
Fjarrvirmeverksamheten handhas av kommunerna antingen direkt eller
via bolag. Den titort som har den storsta fjarrvairmeverksamheten absolut
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Fjarrvarme 26,7 TWh (7 %)

sett dr Stockholm, men dven Goteborg och Malmé har en stor verksamhet.
Storst fjarrvarmeanslutning relativt sett har Visteras, dar s& gott som samt-
liga byggnader i centralorten &r anslutna till fjarrvirmesystemet.

De atta storsta fjarrvairmeverken med en ansluten viarmeeffekt om vardera
mer dn 500 MW svarade 1979/80 tillsammans for 56 procent av savil den
totalt anslutna virmeeffekten i landet som den totalt levererade virme-
mingden. De é&tta fjarrvirmeverken rangordnade efter anslutet vidrme-
effektbehov 1979/80 framgéir nedan.

Fjarrvdrmeverk Anslutet Levererad
varmeeffektbehov virmemangd
MW GWh
Stockholm 1821 31433
Malmo 1252 22287
Goteborg 1223 22917
Viisteras 924 1914.6
Uppsala 859 15341
Orebro 602 10159
LinkGping 544 947.5
Norrkdping 520 988.8

Nirmare 1 miljon av landets 2 miljoner ldgenheter i flerfamiljshus och
drygt 50 000 av landets nédra 1,5 miljoner smahus &r anslutna till fjarrvirme.
Dirtill kommer kontor, skolor, affdrer och industrilokaler motsvarande ytter-
ligare ndra 500 000 ligenheter.

2.2.1 Prissdttningsprinciper

De grundldggande principerna nar det géller prissittningen pa fjdrrvirme
har stora likheter med prissédttningen pa elenergi. Enligt Svenska Virme-
verksforeningens riktlinjer ska en fjarrvirmetaxa uppfylla tvd malsittningar.

1. Taxan ska leda till samhillsekonomiskt riktig resursanvindning.
2. Taxan maste ge tillrickliga intdkter for att garantera verkets fortbestdnd pa lang
sikt.

Figur 2.2.1 Slutlig an-
vindning av energi 379,7
TWh.
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Vid sidan av dessa grundldggande maélséttningar anges fyra bivillkor:

1. Taxan méste vara begriplig for anviandaren annars far den inte den avsedda sty-
reffekten.

2. Taxan maéste vara baserad pé storheter som dr mat- eller bestaimbara till en rimlig
kostnad.

3. Taxan méste alltid, dven under ett uppbyggnadsskede, vara konkurrenskraftig
med alternativa uppvarmningsformer.

4. Taxan maéste leda till en rittvis och skilig fordelning av kostnaderna mellan abon-
nenterna.

Mélsittningarna och bivillkoren ovan har resulterat i foljande principer:

1. Ett nystartat verk bor anvinda en alternativkostnadstaxa, dvs. en taxa som till
nivd och uppbyggnad &terspeglar konsumentens alternativkostnad. Innebdrden
ir att abonnenten garanteras en kostnad for fjarrvirme som inte dverstiger den
kostnad han eljest skulle haft for sin uppvarmning.

2. S& smaningom bor energiavgiften anpassas till kortsiktig marginalkostnad, medan
taxenivan fortfarande bestims av alternativkostnaden.

3. Det etablerade verket bor bestimma taxenivan efter ldngsiktig medelkostnad och
energiavgiften efter kortsiktig marginalkostnad.

I stort sett anvidnder hilften av antalet fjarrvdrmeverk en alternativtaxa
och hilften en sjdlvkostnadsanpassad taxa. Vissa modifieringar av taxorna
kan dock forekomma i olika kommuner. Den Overvdgande mingden av
levererad fjarrvirme, ca 90 procent, levereras frén fjarrvairmeverk med sjélv-
kostnadsanpassad taxa. |

2.2.2 Sjdlvkostnadstaxa

|
|
Sjdlvkostnadstaxan avspeglar sa langt som mojligt varmeverkets kostnads- |
struktur, speciellt ssmbandet mellan fasta och rorliga kostnader. Taxan bestér |
normalt av fast &rlig avgift, uppdelad pé en fast och en effektberoende del, |
samt energiavgift, vartill kommer indextilldgg samt tilldgg eller avdrag re-
laterade till anslutningsavgiften.

Fast avgift. Som bas for taxesittningen anviands den langsiktiga margi- |
nalkostnaden. Den effektberoende delen skall sdledes motsvara kostnaderna 1
for den utdkning av nit och produktionsanlidggningar som pa lang sikt for- |
orsakats av anslutningen av en ny abonnent. Sjilva avgiften berdknas pd ‘
basis av mottagaranliggningens maximala virmeeffektbehov. Den dr diffe- |
rentierad efter mottagaranldggningens storlek. !

Den fasta avgiften bestdr av ett antal block av formeln

a+E-b kr/ar
dér a dr den fasta delen, E abonnemangseffekten i kW samt b kostnaden
i kr/kW, &r. I den fasta delen inrdknas mit- och debiteringskostnader. Ju
storre abonnemanget dr, desto ldgre blir priset per abonnerad kW.

Abonnemangseffekten bestdms genom berdkning av virmebehovet (trans-
mission, ventilation, varmvatten), genom uppgift om tidigare oljeforbruk-
ning eller genom att tillimpa en schablon, exempelvis 0,09 kW/m?2.

Det tycks emellertid finnas ett klart samband mellan den normaldrskor-
rigerade &rsforbrukningen och abonnentens maximerade effektbehov for en-
hetliga kategorier av abonnenter. Effekten kan sdledes bestimmas genom
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att dividera den normaldrskorrigerade arsforbrukningen med ett kategorital.
Foljande kategorital har foreslagits av Svenska Viarmeverksforeningens ef-
fektbestamningsgrupp.

0% I
(sydli- (nordli-
gaste) gaste)

Klimatzon

Bostadshus 2100 2200 2 300 2 400
Industrier, kontor 1 600 1 700 1 800 1 900

Utredning pagar dven om definitioner och metoder for mitning av abon-
nemangseffekter. Detta kan bli ett krav vid storre abonnemang.

Indextillidgg. Den fasta avgiften dr vanligen indexreglerad. Konsument-
prisindex har valts som bas. Vanligen har indextilligget foljande utseende

aktuellt indextal baséarsindextal

ddampningsfaktor *
basarsindextal

Diampningsfaktorn kan aséttas ett varde =1

Energiavgift (forbrukningsavgift). Denna idr lika per kilowattimme for olika
abonnentkategorier. Den bestims huvudsakligen utifrdn kostnaderna for
brinsle, och den paverkas av pannverkningsgrad och nitforluster. I brin-
slekostnaden ingér kostnader for anskaffning, transport och lagring av brins-
let samt rdnta pa brinslelager, skatter och avgifter pd energi m. m.

Normalt dr forbrukningsavgiften ca 0,12 B kr/MWh. B ir briinslepriset
uttryckt i kr per m3 olja. Forbrukningsavgiften aterspeglar saledes den kort-
siktiga marginella kostnaden vid ett virmeverk under vintertid.

Uppsala Industriverks fjarrvdrmetaxa dr representativ for de sjilvkost-
nadstaxor som tillimpas av flertalet storre fjarrvirmeverk. Taxan framgar
nedan.

Fjarrvarmetaxa for Uppsala kommun.

A. Fast arlig avgift
EN="0N(=8[08 kW 400 kr + 66 - E kr
E = 109- 366 kW 1700 kr + 54 - E kr
E = 367-2500 kW 5000 kr + 45 - E kr
E = storre an 2500 kW 25000 kr + 37 - E kr

E = anslutningsviarde i kW

B. Indextilligg

1-330
330

F = fast arlig avgift

I = senast kidnda konsumentprisindex (basar 1949)

D = ddmpningsfaktor som beslutas av industriverksstyrelsen, dock hogst
0,5

D S ESkr/ar
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C. Forbrukningsavgift
0,12 - B kr/MWh levererad energi
B = brinslepris

D. Bonus pé anslutningsavgiften

- %0 C kr/éar

a = riantefot som beslutas av industriverksstyrelsen, dock lagst lika med
riksbankens diskonto
C = erlagd bonusgrundande anslutningsavgift

\
\
For ett hyreshus om 20 ligenheter pi vardera 80 m? 4r E = 160 kW och |
W! = 320 MWh. Vid KPI = 601 och brénslepriset 1250 kr/m3 blir fasta |
avgiften. ‘
|
|
|

1700 + 54 - 160 (1 + 0.5 60;;330) = 14579

Forbrukningsavgiften blir 0,12 - 1250 - 320 = 48 000.
For hyreshuset blir den totala avgiften 62 579 kr/ar, dvs. ca 3130 kr
per ligenhet och ar enligt sjdlvkostnadstaxan.

2.2.3 Alternativtaxa

Svenska Virmeverksforeningen har i samarbete med hyresgést- och fas-
tighetsigarorganisationerna arbetat fram en beskrivning av alternativkost-
naden for enskild uppviarmning, de s. k. riktpriserna.

Svenska Virmeverksforeningens

RIKTPRISER

Arsavgifter: (fast avgift - forbrukningsavgift)
I
1

l

(300 - 14,6 E) - (4 - 0,12 W) Oy kr

S

|
|
|
:
|
for leverans av viarme frdn kommunalt virmeverk.

Alt 2 fh5 (2000 - 120 E) - (I5 - 0,12 W) O3 kr
Alt 3 5 (10000 - 103 E) - (75 - 0,116 W) Og kr

Beteckningar:

E den anslutna byggnadens max viarmebehov i kW

W den per ar uttagna viarmeméngden i MWh

I konsumentprisindex (manadsvérdet vid varje aktuell tidpunkt)
| Den per 4r uttagna O oljepris for olja 1, olja 3 och olja 4 resp i kr/m?3 vid leverans av 4 m3
virmemingden i MWh. fritt forbrukningsplatsen.
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Den storsta principiella skillnaden jamfort med sjdlvkostnadstaxan dr att
olika abonnentkategorier har olika energipris.

Alternativtaxan har liksom sjdlvkostnadstaxan en arlig fast avgift som
ar indexreglerad. En del virmeverk har dndrat taxan pd vissa punkter och
vanligaste dndringen dr i indexformeln. Riktpristaxans 735 innebdr att taxan
konstruerades ungefir ar 1953. Senaste tidens indexnivd pa ndarmare 600
medf6r att betydande belopp regleras rent schablonmassigt. Olika fjarrvér-
meverk har hdrvid anvint olika sétt att 16sa problemet med indexupprak-
ningen.

Nir det giller forbrukningsavgiften paverkas riktpristaxan bl. a. av ol-
jepriset foren tinkt egen oljevirmeanldggning. I riktpristaxan markeras detta
for de olika alternativen med oljepriserna Op, O3 respektive O4. Dessutom
omriknas den uppmitta virmeforbrukningen med en faktor som for varje
alternativ tar hansyn till bl. a. verkningsgraden i den tdnkta pannanldgg-
ningen. Den totala forbrukningsavgiften i riktpristaxan bestar siledes av
respektive alternativs oljepris, multiplicerat med en fast effektberoende del
(abonnentavgift) och en forbrukningsberoende del.

En del verk har overgétt till att tillimpa en enhetlig energiavgift och
istéllet riknat upp den fasta delen sa att den totala intdkten motsvarar rikt-
priserna.

For ett hyreshus om 20 ligenheter pa vardera 80 m? ar E = 160 kW
och W = 320 MWh. Vid KPI = 601 och brinslepriset 1250 kr/m3 blir
avgiften enligt alternativtaxan

%(]5 (300 + 14,6 - 160) + (4 + 0,12 - 320) 1250 = 65125

Alternativtaxan innebar saledes ca 3 256 kr/ar och lagenhet i uppvdrm-
ningskostnad.

2.2.4 Anslutningsavgift

Fjarrvirmeutbyggnaden karakteriseras av stora investeringskostnader, vilket
medfor att finansieringen &r ett problem. Ur vdrmeverkens synpunkt &r
| det darfor angeldget att abonnenter bidrar till finansieringen genom att betala
| avgift vid anslutningen.

| Vad betriffar anslutningsavgift och dirmed sammanhingande eventuell
bonus varierar bruket ganska mycket for de ca 80 olika varmeverken i Sve-
rige. Det finns dock vissa gemensamma riktlinjer som kan urskiljas.

For nybyggda bostadsfastigheter uttas alltid anslutningsavgift. Enligt bo-
stadsfinansieringsforordningen beviljas statliga bostadslan motsvarande 55
kr/m? for anslutningsavgifter och fastighetens interna anordningar for fjirr-
viarme. Detta giller for flerfamiljehus. For nybyggda villor giller ett grund-
belopp av 5000 kr + 90 kr/m?2 dock hogst 15000 kronor. Av dessa belopp
uttar virmeverken ca 70 procent i anslutningsavgift. Ovan nimnda belopp
indexeras med tids- och ortskoefficienter.

For befintliga bostadsfastigheter forekommer storre variationer. D& det
numera utgdr statliga energisparstod for fjarrvirmeanslutningar i stort sett
enligt samma normer som for nyproduktionen soker man dven hér ta ut
anslutningsavgifter. Dock forekommer i vissa fall jaimkningar. Det finns
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dven viarmeverk som inte tar ut anslutningsavgifter for dldre fastigheter.

For kontor och industrier soker man tillimpa samma principer som for
bostadshus. D& dessa byggnader inte har samma formanliga finansierings-
mojligheter som bostadsfastigheter forekommer jamkningar.

Taxan kan konstrueras som brutto- eller nettotaxa. I forsta fallet innehaller
taxan samtliga kostnader, anslutningsavgifter betraktas som ett finansie-
ringsbidrag som antingen aterbetalas med rdnta och amortering eller be-
rittigar abonnenten till ndgon form av érlig bonus varierande mellan 4 och
12 procent av anslutningsavgiften. I senare fallet, nettotaxa, forutsétter taxan
att anslutningsavgift erldggs s att tillagg utgar for det fall abonnenten inte
eller endast delvis erldgger faststdlld anslutningsavgift.

Svenska vdrmeverksforeningen dr en samarbetsorganisation vari ingéar 86
verksmedlemmar, 25 foretagsmedlemmar, 13 personliga medlemmar och
6 hedersledamoter (30 juni 1980). Foreningens huvuduppgift dr energipla-
nering, energipolitik, beredskapsfrigor, taxor, ekonomi och avtal, produk-
tionsfragor, distributionsfragor, abonnentfragor, miljo- och arbetsmiljéfragor.

Storstockholms energibolag (STOSEB) representerar det enda organiserade
leveranssamarbetet i Sverige. STOSEB bestar av 15 medlemskommuner och
har som sin framsta uppgift att bygga ut ett regionalt fjarrvarmenat. Ett
aktuellt regionalt projekt dr att undersoka mojligheterna for att utnyttja
Forsmark 3 for fjarrvarmeproduktion. Ett annat aktuellt projekt &r ett le-
veranssamarbete mellan Sodertiljes och Botkyrkas fjarrvarmesystem. Basen
ar ett kolvdarmeverk i Sodertélje som dr under uppforande och som kan
forse Botkyrka med baslast via en forbindelseledning.

Nir det giller konsumenternas mojlighet att paverka fjarrvarmetaxorna
sker detta normalt genom att taxorna faststills av kommunfullmaiktige.
Lagen om allminna fjarrvirmeanldggningar (LAF) innehéller bestimmelser
om skilighetsprovning av fjarrvirmeavgifter inom allménforklarat fjarrvir-
meomrade. Aven om dnnu inget fjirrvirmenit blivit allmanforklarat r det
antagligt att lagen kommer att bli monsterbildande for fjarrvarmeanldgg-
ningar. Provningen av taxor enligt LAF ansluter sig till lagen om allménna
vatten- och avloppsanldggningar (V A-lagen) och sker genom VA-nimnden
som for andamalet kompletteras med sakkunnig i fjarrvarmefragor.

2.3 Raéolja och oljeprodukter

2.3.1 Oljemarknaden i stort och den inhemska oljeindustrins
agarstruktur

Storre delen av den olja som tillfors landet anvénds direkt som energikélla
av de slutliga forbrukarna (efter raffinering av rdoljan). Men en del olja
omvandlas till el eller fjarrvirme innan den nar slutforbrukaren. En del
olja gir ocksd bort som forluster vid omvandlingen och vid raffineringen
av réoljan. Oljeprodukterna utgjorde 57 procent av den slutliga anvdndningen
av energi 1980. (Figur 2.3.1).!

Tillforseln av oljeprodukter till den svenska marknaden sker dels genom
import av rdolja som raffineras inom landet och dels genom import av
oljeprodukter som raffinerats utomlands. Av tabell 2.3.1 framgar frén vilka
linder (omraden) rdoljan importerade 1980.2
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Oljeprodukter 217,3 TWh (57 %)

Figur 2.3.1 Slutlig an-
vdndning av energi 379,7

Tabell 2.3.1 Raoljeimporten under 1980 fordelad pa olika producentomriden

Producentomrade Andel i %
Saudi-Arabien 47,6
Iran 2.9
Abu Dhabi 542
Qatar 1,3
Irak 6.1
Libyen 46
Nigeria 108
Sovjet 215
Storbritannien och Norge 16,0
Venezuela 30
100,0

Saudi-Arabien dr Sveriges storsta rdoljeleverantor, men pa senare ar har
det kommit in alltmer olja frdn Nordsjon.

En del av den rdolja som importeras gar till uppbyggnad av sirskilda
beredskapslager for nyttjande i framtida eventuella krisligen, medan den
helt 6vervidgande delen raffineras omgéende till olika oljeprodukter. Vid
raffinering erhélls bl. a. bensin och diesel, eldningsoljor av olika tjocklek
samt en mangd andra oljeprodukter i mindre kvantiteter. Raffineringen av
rdolja i Sverige sker vid fyra raffinaderier pé tre orter, nimligen Brofjorden,
Goteborg och Nyndshamn. Héarutover har AB Nynids Petroleum ett spe-
cialraffinaderi i vardera Goteborg och Malmo for framstéllning av huvud-
sakligen asfalt.

Den svenska raffinaderikapaciteten uppgar till 22,8 milj. ton vilket mot-
svarar ca 70 procent av forbrukningen av oljeprodukter inom landet. (Tabell
2:3.2))

Till de mer visentliga dndringérna pa den svenska oljemarknaden under
senare ar hor det statliga SPs expansion. Dess andel av marknaden for t. ex.
villaolja och lagsvavlig eldningsolja III steg under perioden 1977-1980 fran
1,2 till 18,1 procent respektive fran 3,3 till 17,9 procent. Hirtill kommer
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Tabell 2.3.2 Raffinaderikapaciteten i Sverige 1980

Aktieinnehav %

Foretag Nominell kapacitet

milj. ton per ar

50 78 Svenska BP AB

22 Svenska Petroleum AB

BP, Goteborg

Nynids, Nyndshamn 2‘61 25 A Johnsson & Co HAB

Nynis, Goteborg 03¢ 425 Bo Ax:son Johnsson
]Nynés, Malmd 0.2 l 50 Nordstjernan

Shell, Goteborg 4,7

Scanraff, Lysekil 10:0 42,965 Texaco Oil AB
42965 OK
14,07 Svenska Petrleum AB

|
100 AB Svenska Shell 1:
\

Totalt 228

Agartillhorighet och raffinaderikapacitet framgar av foljande uppstillning.

Agartillhorighet Nom. kapacitet i Andel av total
milj. ton per ar kapacitet i %
Internationella bolag 12,75 56,0
Nationella bolag 10,05 440
varav statlig 2.8 12,2
konsumentkoop 4,15 18,2
Nynis 31 13.6
Totalt 22,8 100,0

Shell i Géteborg samt med raffinaderier i Finland och Norge. Shells forvirv
av Nynis bensin- och eldningsoljeforséljning i borjan av 1981 innebar att
Shells andel av marknaden Okade fran totalt 11,2 procent 1979 till 17,1
procent 1981 (utgéende fran 1980 ars forhéllanden).

Den svenska marknaden tillfordes 1980 ca 15 miljoner m3 oljeprodukter
som raffinerats i Sverige. Dessutom importerades till Sverige samma ar 15
miljoner m? oljeprodukter. Olika linder har olika stor betydelse for importen
av skilda oljeprodukter. Under 1980 kom den importerade motorbensinen
fraimst frdn Danmark, Finland och Beneluxlanderna. Tunn eldningsolja im-
porteras i huvudsak frdn Venezuela, Storbritannien, Sovjetunionen och Dan-
mark. Tjock eldningsolja importeras till stor del frin Sovjetunionen.

Under 1980 uppgick den svenska exporten av oljeprodukter till 5,8 milj.
m?3. Det ar frimst normalsvavlig tjock eldningsolja som exporteras och det
ar néstan uteslutande oljeforetag med raffinaderier som svarar for exporten.
Orsaken till exporten 4r bl. a. att de svenska raffinaderierna inte dr anpassade
till den svenska efterfrigan pa lagsvavlig tjock eldningsolja utan producerar
for mycket av den normalsvavliga kvaliteten. Aven en del av tunn eld-
ningsolja exporteras. Orsaken till denna export dr den under de senaste
aren minskade efterfrigan pd denna produkt.

Den totala forbrukningen av oljeprodukter i Sverige 1980 uppgick till
ca 30 miljoner m3. Storsta delen ca 37 procent gick till fastighetsuppvirm-
ning, 29 procent till industriproduktion, 26 procent till transporter, 6 procent

\
|
SPs dgandeintriade i Scanraff och BPs raffinaderi samt processingavtal med
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till kraftproduktion och resterande 2 procent till vrigt.

Distributionen av oljeprodukter i Sverige handhas av ca 80 foretag av
vilka 11 &r stora rikstackande. Av de 11 foretagen dr fem amerikanska
Esso, Gulf, Texaco, Ara och Mobil, tre dr europeiska Shell, BP och Fina
samt tre svenska namligen Nynds, OK och Svenska Petroleum. Foretagens
marknadsandelar for vissa oljeprodukter framgér av tabell 2.3.3. De stora
foretagen dominerar marknaden for bensin, drygt 96 procent. och diesel-
brannolja, drygt 98 procent 1980, medan koncentrationen till de stora fo-

[ retagen dr mindre for de flesta sorter av eldningsolja, och da sirskilt de
tjockare eldningsoljorna.

Tabell 2.3.3 Oljeforetagens marknadsandelar 1979 och 1980 (procent)

Foretag Motorbensin Dieselbrannolja Eldningsolja

; I Il NS¢ 1 LS’

\ 1979 1980 1979 1980 1979 1980 1979 1980 1979 1980

‘ ARA 1.0 1,0 0,6 0,7 10,0 9,5 6,2 40 7l 7.5
BP 14,5 14,1 15,3 16,3 9.8 9.3 10,0 14,3 6,7 il
Esso 13,2 13,1 6.8 6.0 6,0 48 1.8 0,6 23 1,5
Fina 19 24 28 40 33 2 0.8 0,1 5.7, 3.9
Gulf 11,6 114 134 12,0 8,1 7.8 38 347 6.6 5,1
Mobil 43 42 1.3 153 2,6 29, 0,3 0,3 1.9 1.9
Nynés 40 Bl 8.4 6.9 89 6.4 20,3 23,1 133 129
OK 18,7 19.8 11157/ 13,0 16,1 18,5 21,3 26,5 15,4 16,2
Shell 1752 16,5 18,0 16,3 1351 10,5 16,6 3,6 54 4,5
SP 0.8 1,2 719 122 11,9 18,1 10,0 16,5 B 179
T_exaco 8,5 8.5 9,6 9.5 7,1 7,6 54 50 735 72
Ovriga 43 4.1 49 1,8 3l 2,6 35 23 18,4 14,3

Summa 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0

Foretag Eldningsolja

| IV N§¢ IV Lsb V Ns? V Lst Totalt

| 1979 1980 1979 1980 1979 1980 1979 1980 1979 1980

 ARA fgp: ihgy’ S ag il g T o L . 46 40
BP 89 8,2 14,0 16,7 1.4 1.8 335 35,7 14,6 15,0
Esso 0.8 0,9 1.0 0,5 1.0 2,0 14 1.9 5.4 5.3
Fina 0,0 0,1 5.2 53 0,1 0,0 0.3 29 23
Gulf 1.8 1.9 2,0 24 - - - - 6.3 6,3
Mobil 0,2 0,1 14 0.8 - - - - 19 1T
Nynis 20,7 20,4 16,8 155 18] 18,8 42 43 7.8 8,1
OK 10,7 11,5 16,5 18,1 25,6 16,8 40 30 149 153
Shell 1,1 0,3 5.3 1.9 24 2,6 83 43 1459 94
SP 6,0 14,4 6.3 18.6 19,0 24,1 12.1 19,1 94 14,8
"l."exaco 38 6,0 54 43 38 11,8 - - 5.8 6.8
Ovriga 29,6 293 20,3 11152 46,2 220 36,5 314 159 11,0

Summa 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 100,

4 NS = normalsvavlig.
bLS = lagsvavlig.
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Som framgar av tabellen & OK och Shell de tvé storsta foretagen pa
bensinmarknaden. Shell har genom forvirvet av Nynis bensinstationer i
borjan av 1981 okat sin marknadsandel. Shell och BP ir de storsta foretagen
for forsdljning av dieselbrannolja och OK samt SP ir de storsta forsiljarna
av eldningsolja I. OK, Nynés och SP dominerar forséljningen av savil nor-
mal- som légsvavlig eldningsolja III. Tjock eldningsolja siljs i betydande
omfattning av ett antal s. k. tradingforetag, bl. a. Scandinavian Trading Co
AB, Sannes AB (dotterbolag till Beijerinvest AB) och C W Johansson Briinsle
AB (dotterbolag till Boliden AB). Leveranser av tjock eldningsolja sker till
stor del genom att batlaster levereras direkt till storre forbrukare som t. ex.
industrier, elverk och kraftvarmeverk.

Atta av de elva rikstickande foretagen ir dotterbolag till internationella
oljeforetag. Av de tre 6vriga ingér OK i den konsumentkooperativa rorelsen
medan SP dr statligt dgt. Nynds forsiljning av bensin och eldningsolja har
under 1981 forvérvats av Shell.

De nationella oljeforetagen har under senare ar minskat sin andel av ben-
sinmarknaden och okat sin andel av eldningsoljemarknaden. (Tabell 2.3.4.)

De olika foretagens marknadsandelar totalt under 1980 framgér av tabell
2.3.3. Om Nynds marknadsandel for eldningsolja hinfors till gruppen in-
ternationella oljeforetag, blir denna grupps sammanlagda marknadsandel
58,9 procent och andelen for gruppen nationella bolag 41,1 procent. Kon-
sumentkooperationens andel var 15,3 procent och den statliga andelen 14,8
procent.

Olika typer av samarbete har under senare &r inletts pd den svenska ol-
jemarknaden. Séledes tecknades i slutet av 1979 ett samarbetsavtal mellan
Gulf och Shell, som innebar en nidra samverkan pa lagrings- och distri-
butionsomradet. Ett till lika delar dgt aktiebolag, Pol Transport AB, paborjade
sin verksamhet i borjan av 1980, da de bada oljeforetagens lagrings- och
transportfunktioner 6vertogs. Redan dessforinnan hade BP och SP inlett
ett samarbete inom ODAB, Svenska Oljedistribution AB, ett bolag samigt
av BP och SP for fullgérande av transport- och terminalarbete.

Tabell 2.3.4 Internationella och nationella bolags marknadsandelar for bensin och
eldningsolja 1975 och 1980

Marknadsandel i %

Internationella  Nationella

bolag bolag

Bensin 1975 70,7 293
19804 7182 28.8

1980° 74.9 25,1

Eldningsolja 1 1975 65,4 34,6
1980¢ 544 45,6

19808 60.8 39,2

Eldningsolja V LS 1975 494 50,6
19804 422 57,8

19800 46,5 53,5

41980 = Nynis hanforligt till nationella bolag.
51980 = Nynis hénforligt till internationella bolag.
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pa foljande satt:

Ovriggruppen — som 1979 och 1980 hade en sammanlagd marknadsandel
pa 15,9 respektive 11,0 procent — har en dgarstruktur som kort kan beskrivas

Nuvarande prissittningsprinciper pd energi 45

Foretag

Beskrivning

Scandinavian Trading Oil Co AB

Norsk Hydro Olje AB

Gota Lantmidn, Vistsvenska
Lantmédn och Skanska Lantmidn
AB Karlsson & Ljunggren

, Petrini Olje AB

| AB Gefle Kolimport

| Ahlmarks Brinsle AB

C Hedéns Olje AB
Visab
AB Svenska Uno-X

Handelsbolaget Rune Johansson
GDG Service AB
AB Olje-Energi

Gako

Sannes
AB Donald Jobson,
A Scholander & Co AB
samt AB E Thestrup
C W Johansson Bridnsle AB
G & L Beijer AB
Skand Bensin AB Din-X
| Leopold Thorn AB

Ingér i Beijerinvest. Stort
tradingforetag pé virldsvid basis
Ingér i den norska koncernen
SLR. Leveransavtal med OK

i Tranés

i Norrland

med SP-avtal
Fristdende med SP-avtal
Fristéende med SP-avtal
Heldgt dotterbolag till SP
Dotterbolag till Castrol som
ingér i Burmah Oil

Fristdende

Heldgt dotterbolag till SJ
Fristdende ingéende i Skdrhamns-
gruppen (Brod. Johansson)
Inkopsbolag for allmadnnyttiga
bostadsforetag i Goteborg
Ingér i Beijerinvest
Aterforsiljande dotterbolag till
Nynis (forsdljning Overtagen av
Shell 1981)

Bolidenégt

Fristdende med SP-avtal
Ingdr i dansk bensinkoncern
Fristéende

Fristéende
Fristéende
Fristdende

Hirtill kommer den samverkan i oljeinkopsfrdgor som vissa kommuner
bedriver i EFO (kommuner i 6stra Mellansvergie) och West Oil AB (Boras,
Goteborg, Karlstad och Mdlndal). Kosab ir ett till Kommunforbundet knutet
bolag som i forsta hand 4r inriktat pa kop av tunn eldningsolja for kommunal

forbrukning.

Vissa andra storforbrukare ombesorjer sjdlva oljeimporten och fordelar
anskaffade kvantiteter till olika egna driftstillen i landet. Dessa foretag har
tillgéng till vanligen kustbaserade lagringsanlaggningar som mojliggor di-

rektimport och cargokdp.!

I Cargo avser leveranser i
bat — hel eller delad last —
till storre forbrukare som
har egen depd i hamn.
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2.3.2 Prispaverkande fordandringar pd den internationella
och svenska oljemarknaden

2.3.2.1 Utvecklingen pé den internationella oljemarknaden

Fram till i borjan av 1970-talet var det i huvudsak de internationella ol-
jeforetagen sjilva som bestimde om utbud och priser pa varldsmarknaden.
Marknaden kinnetecknades under denna tid av god tillgdng pa rdolja och
ett stadigt sjunkande realpris pd oljan. Under 1970-talet skaffade sig pro-
ducentlinderna successivt kontroll 6ver oljeutvinning och priser med borjan
under oljekrisen 1973/74. Det har ocks&d medfort att producentldnderna via
sina egna nationella oljeforetag tar en mer aktiv del i marknadsforingen
av rdoljan, delvis inom ramen for bilaterala avtal med olika konsument-
lander.

Sedan ar 1973 har de oljeproducerande lindernas egen forséljning av rdolja
Okat frin ca 8 procent till ca 50 procent. Den andel av rdoljan som siljs
via de internationellt integrererade oljekoncernerna har under samma tid
sjunkit frdn ca 70 till knappt 50 procent.

Vid arsskiftet 1980/81 beridknas av en total export frin OPEC-omradet
pa 22,1 mbd! ca 49 procent férmedlas via de stora internationella oljefo-
retagen antingen i form av s. k. equity-oil eller genom kop frdn produ-
centldndernas statliga forséljningsbolag. Regeringsavtal (”Government-to-
Government deals’”) omfattade ca 25 procent och lika mycket formedlades
genom andra oljeforetag dn de stora internationella bolagen.

Mellan ar 1978 och 1981 har de kontraktsbundna rdoljevolymerna minskat |
frdn ca 16,5 till ca 11 mbd. For de sju storsta internationella oljeforetagen |
berdknas bortfallet till sammanlagt 5,655 mbd. i

Under perioden 1978 — arsskiftet 1980/81 har de stora internationella |
oljeforetagens andel av OPECs export minskat fran ca 60 till ca 49 procent. |
Under samma tid har regeringsavtalen okat — frén drygt 15 till ca 25 procent. |
Spotandelen beriknas under perioden ha minskat nagot, fran ca 1,4 till drygt |
1 procent, efter en tillfdllig kristopp 1979 p& over 5 procent. |

Av redovisningen framgar att de stora internationella oljeforetagen fatt
en minskad betydelse som férmedlare av rdolja p& den internationella mark-
naden, dven om de alltjimt i ménga linder 4r dominerande i marknadsledet.
Samtidigt har konsumentldnderna anpassat sig till de andrade marknads-
forutsidttningarna genom att via egna nationella oljebolag etablera lever- }
ansforbindelser med producentlinder. Denna utveckling har ocksd berdrt |
Sverige dir framfor allt Svenska Petroleum AB (SP) 6kat sin andel av mark- |
naden genom forvirv av rdolja enligt direktavtal med producentldnder.

2.3.2.2 Utvecklingen p& den svenska oljemarknaden

Den f6rindring som #gt rum under senare ar pd den svenska marknaden

' m b d = millions of ir — som tidigare nimnts — framfor allt SPs expansion. Med bdrjan hosten
barrels per day eller 1978 har SP successivt okat sin tillgdng pa rfolja enligt kontrakt direkt
miljoner fat per dag (1 fat  med olika producentlinder. Under 1979 fick en del mindre fristiende ol-
:i}jso?:”;?p::‘:‘g:gxﬁﬂsva- jeforetag, s. k. independents, problem att inom ramen for rddande hogstpris
rar ca 50 miljoner ton per forse den svenska marknaden med oljeprodukter anskaffade pa den vist-
ar. europeiska spotmarknaden. Samtidigt fick SP allt mer riolja till sitt for-
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Tabell 2.3.5 SPs marknadsandel 1977-1980

Produktslag Marknadsandel i procent &r

1977 1978 1979

Motorbensin 0 y £
Dieselbriannolja 0,8 3.1 1t 129
Eo I 1,2 14 11,9 18,1
Eo III NS 1.4 241 10,0 16,5
Eo III LS 33 541 9,7 179
Eo IV NS 8.1 1,6 6,0 144
Eo IV LS 179 42 6.3 18,6
Eo V NS 8,0 9,0 190 24,1
Eo V LS 18,1 2,6 12,1 19,1

fogande. Dirfor slots under 1979 langsiktiga leveransavtal mellan SP och
dessa fristdende oljeforetag utgdende fran rdolja anskaffad enligt langa kon-
trakt. Héarigenom kom den svenska marknadens beroende av den inter-
nationella spotmarknaden for oljeprodukter att minska.

Utvecklingen av SPs marknadsandel for olika oljeprodukter framgér av
tabell 2.3.5.

En uppfattning om utvecklingen erhélls ocksé vid den jimfGrelse av den
sammanlagda marknadsandelen for internationella bolag med motsvarande
andel for nationella bolag som gjorts i avsnitt 2.3.1. Dar framgar att — i
forsta hand till f6ljd av SPs expansion — den sammanlagda marknadsandelen
for nationella bolag avseende eldningsolja — framst villaolja — successivt
okat de senaste dren. En viss forandring hérvidlag sker dock under 1981
i och med Shells 6vertagande av Nynis forsiljning av bensin och eldnings-
olja.

Radoljeimporten

Under 1970-talet har andelen rdolja av vér totala oljeimport 6kat i takt
med den utbyggnad som skett av raffinaderikapaciteten i landet, bl. a. pro-
duktionsstarten i Scanraff &r 1975.

Hiarmed har ocksd den svenska marknadens beroende av den interna-
tionella spotmarknaden for fardigprodukter minskat. Réoljans andel av véar
totala oljeimport under perioden 1972-80 framgér av f6ljande uppstéllning:

Ar Total roljeimport Rioljeimportens andel i
(milj. ton) procent av total oljeimport
1972 10,67 39
1973 10,15 35
1974 9,72 35
1975 11,86 39
1976 13,45 44
1977 14,14 46
1978 15,63 54
1979 16,02 49

17,90
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Under de senaste tva aren har SP kommit att bli den dominerande im-
portoren av réolja genom avtal om réoljeleveranser med producentldnder
och genom #garintride i Scanraff och i BPs raffinaderi i Goteborg. Ar 1980
forvirvade som namnts SP 14 procent av aktierna i Scanraff och 22 procent
av aktierna i BPs raffinaderi. Hirtill kommer att SP tecknat processingavtal
med Shell i Sverige, Neste Oy i Finland samt med ett norskt raffinaderi.

Denna utveckling mot en 6kad andel av totala réoljeimporten héanforlig
till nationella bolag Aterspeglas i 1980 ars importsiffror:

Andel i procent av
réoljeimporten

Nationella bolag 58
Internationella bolag 42

Av en total réoljeimport pa ca 18 milj. ton svarade nationella bolag for
58 procent och internationella bolag for 42 procent. Endast en mycket mar-
ginell del av rdoljeimporten eller 3,3 procent avsag spotkop. Det betyder
att nistan hela den svenska rdoljeimporten 1980 var baserad pd leverans-
kontrakt antingen direkt med producentlidnder eller med moderbolaget i
respektive internationella oljekoncerner. En del av réoljan i det senare fallet
kan hirrora frin moderbolagets spottransaktioner.

Oljeproduktimporten

Sveriges forsorjning med oljeprodukter &r 1979 framgar av tabell 2.3.6.

Av tabellen framgér att bensinbehovet under 1979 till ca tvé tredjedelar
ticktes genom raffinering i Sverige. For eldningsolja var importbehovet be-
tydligt storre. Detta gillde sérskilt ldgsvavlig tjock eldningsolja beroende
pd de svenska bestimmelserna om hogsta tilldtna svavelhalt.

Sedan april 1980 foljer SPK — inom ramen for rapporteringen till Inter-
national Energy Agency (IEA) — oljeimporten till Sverige last for last. Av
tabell 2.3.7 famgér importen under perioden april-december 1980 fordelad
pa internationella oljebolag, nationella oljebolag och Gvriga importdrer (in-
dustrier, kraftverk, kommuner).

Av den totala importen av berdrda oljeprodukter svarade internationella
bolag for 48 procent, nationella bolag for 37 procent och industrier m. fl.
for resten eller ca 15 procent.

Tabell 2.3.6 Sveriges forsorjning med oljeprodukter

Produktslag Inhemsk Nettoimport Summa Raffinering
raff. milj. m3 tillforsel i procent
milj. m? milj. m? av tillforsel

Motorbensin 883 1,6 49 67

Ovriga ldtt-

och mellanoljor 0,6 2,0 2,6 23

Diesel och Eo I 63 5.4 1147 54

Eo II-V 79 54 1277 57

Totalt 17:5 14,4 319 55
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Tabell 2.3.7 Produktimporten under perioden april-december 1980 (1 000-tal ton)

Produktslag Internatio- Nationella Ovriga Totalt
nella bolag  bolag importorer

Bensin 922 70 1 993
Tunn Eo 1755 1226 3 2984
Tjock Eo NS 221 773 612 1 606
Tjock Eo LS 960 893 626 2479

3858 2962 1242 8062

Totalt

Svenska marknadens beroende av spotmarknaden for fardigprodukter har
varierat over tiden. Fram till mitten av 1970-talet var spotberoendet relativt
stort eftersom den inhemska raffinaderikapaciteten var begrinsad. OK var
da beroende av produktimport liksom de mindre fristéende oljeforetagen.
I och med Scanraffs produktionsstart 1975 minskade detta beroende.

Perioden 1973-1978 priglades av laga spotpriser for fardigprodukter, vilket
minskade raffinaderiforetagens intresse av att foriddla egen rdolja i landet.
[ stillet holls raffinadriproduktionen pé en relativt lag niva och foretagen
gjorde mer fordelaktiga kompletteringskop pa Rotterdammarknaden eller
till spotrelaterade priser. Spotmarknadsberoendet stirktes under 1977 och
1978 da SP okade sin marknadsandel i Sverige pa basis av spotkopt eld-
ningsolja.

I och med marknadsstorningarna hosten 1978 fordndrades bilden drastiskt.
Det blev mer lonsamt att forddla egen rdolja anskaffad pa langa kontrakt
an att anskaffa oljeprodukter p& Rotterdammarknaden. Det innebar att raffi-
naderiutnyttjandet okade. Aven om marknaden sedan 1978 ocksé tidvis
fortsatt att priaglas av laga Rotterdampriser, kan allmiint sigas att Ionsam-
heten i raffineriproduktionen forbittrades 1979 och 1980 jimfort med pe-
rioden 1973-1978.

En faktor som bidrog till ett minskat svenskt beroende av Rotterdam-
marknaden var prispolitiken och att marknadsrealiteterna under 1979 tving-
ade de mer betydande av de mindre fristéende oljeforetagen att ingé leve-
ransavtal med SP. Harigenom 6kade den andel av den svenska oljemark-
naden som baseras pa rdolja anskaffad pd ldnga kontrakt.

Inom ramen for SPKs rapportering till IEA foljs oljeimporten upp fordelad
pa kontrakts- respektive spotkop. Fordelningen mellan béda dessa kopformer
for huvudprodukterna framgér av tabell 2.3.8 avseende tiden april-december
1980.

Tabell 2.3.8 Produktimporten under perioden april-december 1980 (1 000-tal ton)

Produktslag Kontrakts-  Spotkop Totalt Spotandel
kop (%)
Bensin 746 247 992 249
Tunn Eo 1921 1062 2983 35.6
Tjock Eo NS 940 666 1 606 41,5
Tjock Eo LS 752 1727 2479 69,7

Totalt 4359 3702 8 060 459
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Tabell 2.3.9 produktimport’ under april-december 1980 fordelad pa importorka-
tegori och inkdpsform (1 000-tal ton)

Importor Kontrakts-  Spotkop Totalt Spotandel
kop (%)

Internationella bolag 2 406 1 644 4050 i
Nationella bolag 1781 1,223 3004 40,7
Ovriga 633 929 1562 594

Totalt 4820 3796 8616 44,1

¢ Inkl. nafta och fotogen.

Av de tre noterade importorkategorierna ir det frimst gruppen Ovriga
(industrier, kraftverk, kommuner) som kopt oljeprodukter pa spotmarkna-
den, 594 procent (tabell 2.3.9).

Om utgangspunkt tas i siffrorna for den svenska marknadens forsorjning
med oljeprodukter 1979 enligt tabell 2.3.6 kan foljande totala oljeprodukt-
spotandelar beriknas med nyttjande av 1980 ars spotvolymer:

Produktslag Andel produktimport Produktspotandel av
av total forsorjning total forsorjning
(%) (%)
Motorbensin 33 8
Tunn Eo 46 16 |
Tjock Eo 43 2 |
Totalt 45 20 |
|

Av den totala forsorjningen utgor produktspotandelen ca 20 procent. For |
olika produktslag varierar spotandelen mellan 8 och 25 procent, ddr den |
lagre andelen giller for bensin och den hogre for tjock eldningsolja. Det
4r saledes framst i fraga om de tjockare oljeprodukterna som spotmarknaden
numera har nagon storre betydelse for var forsorjning.

Eftersom begreppet spotkdp inte har nagon entydig definition inom bran- |
schen, bor redovisade fordelningar mellan spot- och kontraktskdp tolkas 1
med viss forsiktighet. |

En jamforelse av dessa uppgifter om spotmarknadsberoendet 1980 med |
den undersokning SPK gjorde 1978 visar en klar nedgéng for savil tunn
som tjock eldningsolja. Spotmarknadsandelarna for bada dessa oljeslag har
halverats, fran 30 till 16 procent respektive frdn 43 till 25 procent. Denna
utveckling har flera forklaringar. For det forsta har andelen inhemsk pro-
duktion baserad pa kontrakterad rdolja okat i takt med stigande raffina-
derikapacitet och nya roljeavtal. For det andra har denna produktion kom-
pletterats med processing av egen rolja i andra raffinaderier. For det tredje
har fristiende oljeforetag och dven stora oljeforbrukare i okad utstréckning
limnat spotmarknaden for mer fasta leveransforbindelser med inhemska
oljeforetag. For det fidrde s& har denna utveckling tidvis stimulerats av va-
rubrist och hoga priser pa den internationella spotmarknaden.
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Tabell 2.3.10 Rorelseresultat efter avskrivningar och finansiellt netto i Mkr
1970-1979

Gulf

OK

Verksam- SP Shell BP

hetsar

Nynis

Koncern Forbund

1970 51,1 48,2 : 24198 = 9.9 89316
1971 47,1 409 1.9 = 228 -483 =0

1972 251 225 -24 - -938 -339 -225
1973 167.8 168.5 29 = E=2031() 733 62,0
1974 1403 130.5 2.5 - 1910 2334 113.6
1975 - 45,7 - 462 106 - 764 -1973 - 483
1976 - 573 - 523 - 65 010 B= SO () Sl
| 1977 - 82,1 - 568 -0,7 03 -418 -699 - 28
1979 4749 4896 491 2139 2103+ 2830 1962
1980 300.,1 3098 -1206 -387,7 2209 1646 2769

1978 -213.2 -187.6 -263 44 - 606 - 208 2.8
|
\

Avrdkningspriser i internationella oljekoncerner

Inom internationella oljekoncerner tillimpas skiftande system for intern-
prissittning av olja. Tidigare utgjorde ofta spotnoteringarna pa Rotterdam-
marknaden och den Karibiska marknaden inslag i tillimpade avriknings-
prissystem. Under senare ar har en successiv 6vergang skett till avraknings-
priser som grundas pd kontraktskopt rdolja.

Det betyder att ocksd vid internleveranser inom de internationella ol-
jekoncernerna har den svenska marknadens prisméssiga beroende av de
internationella spotmarknaderna minskat.

Resultat- och avkastningsutveckling inom oljebranschen

Utvecklingen pa den inhemska oljemarknaden kan ocksa beskrivas genom
redovisning av de ledande oljeforetagens resultat och avkastning under de
senaste tio dren. Med avkastning pa arbetande kapital menas i det foljande
rorelseresultatet efter avskrivningar och finansiella intdkter i forhéllande
till genomsnittlig balansomslutning inklusive lagerreserv minskad med kort-
siktiga icke rdntebdrande skulder och ackumulerade Gveravskrivningar.
I tabell 2.3.10 och 2.3.11 redovisas rorelseresultat efter avskrivningar och
finansnetto respektive avkastning pa arbetande kapital for tre nationella ol-
jeforetag (OK, Nynis och SP) samt tre internationella oljef6retg (Shell, BP
och Gulf). Tabellerna bygger pa koncernernas balans- och resultatuppgifter.
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Tabell 2.3.11 Avkastning pa arbetande kapital i procent 1970-1979

Verksam- OK Nynds SP Shell BP Gulf

hetsar
Koncern Forbund

1970 19:9 1755 8,7

1971 1355 12,5 4.6 = 7:24% = 7.6 0.6
1972 6.3 9 22 = -142 -54 -66
1973 144 254 6.3 = 31,1 16,7 20,5
1974 8.5 14,4 7.6 =& 248 373 299
1975 20 0.4 6.6 = -48 -183 -l16
1976 42 04 132 14 24 3.3 8.6
1977 3.6 24 39 6,1 -19 -32 20
1978 - 16 -53 0,1 10,9 -39 4.7 0,6
1979 30,0 STOME18 50.1 244 428 310
1980 10.1 10,1 10,3 230

Anmdrkningar till tabell 2.3.10 och 2.3.11
OK: Kalkylmissiga avskrivningar bade for koncernen och forbundet 1970-1972.

Nynds: Avskrivningsmetod ej redovisad 1970-1974. Dold varulagerreserv for
1970-1974. Fullstindiga uppgifter for koncernen forekommer fr. 0. m. 1976.

SP: 1978 var forsta verksamhetsaret med rorelsedrivande dotterbolag varfor jamforelser
med tidigare ar ej bor goras. Arbetande kapitalet utokades fran ingdende balans till
utgdende balans under 1979 fran ca 60 Mkr till 1000 Mkr.

Shell: Fullstindiga koncernuppgifter forekommer fr. 0. m. 1973. Dold varulagerreserv
forekommer 1970-1972.

BP: Fullstindiga koncernuppgifter forekommer fr. 0. m. 1976. Dold varulagerreserv
forekommer 1970-1973.

Gulf: Fullstindiga koncernuppgifter forekommer fr. 0. m. 1976. Avskrivningsmetod ;
ej redovisad 1970-1972. Dold varulagerreserv 1970-1972.
\

Forutom redovisning av resultat och avkastningen pa total niva har SPK
fr. 0. m. verksamhetsaret 1975 gjort beridkningar for den renodlade oljeverk-
samheten, dvs. exklusive s. k. sidoordnad verksamhet.

Tabell 2.3.12 De tio storsta oljeforetagens rorelseresultat efter planenliga avskriv-
ningar men fore finansnetto, extraordiniira poster och bokslutsdispositioner och
skatt i Mkr 1975-1979 (oljeverksamheten)

Ar Raffinaderiforetag Importforetag

1975 - 153 =17 |
1976 - 31 68

1977 49 59

1978 - 2959 20,5

1979 18787 1450

3367
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Tabell 2.3.13 Avkastning pa arbetande kapital (vigda medelviirden) for de storre
oljeforetagen i Sverige 1975-1979 (oljeverksamheten)

Ar Raffinaderiforetag Importforetag

| Av redovisningen ovan framgdr att resultat- och avkastningsutvecklingen
| under 1970-talet varierat starkt ver tiden och mellan olika foretag. Siffrorna
‘ pdverkas av lagervinster de dren som priser pa den internationella oljemark-
naden Okat starkt.

2.3.3 Priser och kostnader

Under detta avsnitt kommer priser och kostnader att exemplifieras genom
utnyttjande av uppgifter som SPK samlat in for fjirde kvartalet 1980. Detta
kvartal priglades — liksom storre delen av 1979 och 1980 — av en mark-
nadsbild som var till fordel for oljeforetag med egen raffinaderikapacitet.
Efter det att inhemsk raffinaderiproduktion varit oférmanligare in import
av fdrdigraffinerade oljeprodukter under storre delen av 1970-talet. kom
det motsatta forhallandet att gilla under 1979 och 1980 till foljd av framfor
allt tidvis extremt hoga spotpriser pd Rotterdammarknaden. Under 1981
har marknaden anyo svingt till nackdel for raffinaderiforetagen.

| Radolja, frakt m. m.

Saudi-Arabien, som &r den stdrsta rdoljeproducenten inom OPEC spelar
en ledande roll. Den saudiska ldtta rdoljan. Arabian-Light, anviinds som
riktpunkt vid prissittningen, sésom typréolja eller “marker crude™. Vid pris-
sdttningen pé andra rdoljor utgdr man frén denna typraolja och differentierar
priset med hdnsyn till kvalitet och transportkostnad. Inom OPEC har man
| under lang tid forsokt enas om en formel som beaktar olika prispaverkande
faktorer sisom svavelhalt, geografiskt lige m. m.. men hittills har enighet
ej kunnat uppnas kring en sidan gemensam berikningsmetod. Varje land
bestimmer sjdlvstdndigt priset pé sin réolja, Government Selling Price (GSP).
Kostnaderna for att leta efter och utvinna raolja i Mellersta Ostern har
i allménhet legat under 1 $/bbl (1 barrel 0,159 m?) medan forsiljnignspriset
under 1980 varit 30-40 $/bbl (800-1 000 kr/m?3). Exportpriserna ir saledes
manga génger hogre dn produktionskostnaderna. Under 1970-talet har fob-
priset pd rdolja stigit frdn ca 2 $/bbl (50 kr/m?) till 30-40 $/bbl (8001 000
kr/m?). Prissittningen har under denna tid starkt paverkats av de beslut
som fattas av OPECs medlemmar.
Réolja fran linder utanfor OPEC (Mexico. England. Norge. Sovjetunionen)
prissitts efter liknande monster, eftersom OPEC-linderna har en klart pri-
sledande roll. Differenser i pris avspeglar frimst kvalitets- och transport-
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skillnader. For réolja som produceras och siiljs inom ett och samma omréde
eller land, t. ex. USA, tillimpas vanligen en annan prissittning.

Marknaden for frakter av rdolja karakteriseras av fri konkurrens. Av den
totala tankflottan Ags 35 procent av oljebolag. Det totala tanktonnaget upp-
gick vid arsskiftet 1979/80 till 328 miljoner dwt. Sedan en tid finns det
ett betydande Gverskott av tanktonnage i vérlden — i synnerhet av stora
tankfartyg. Orsaken hirtill ir den stagnerade tillvixten i efterfrdgan pa olja,
forkortat transportavstind genom Suezkanalens ateroppnande, utbyggnad
av rorledningar samt exploateringen av oljekillor geografiskt nirbeldgna kon-
sumtionsomradena, t. ex. Alaska och Nordsjon.

P4 fraktmarknaden forekommer bade langtidskontrakt och kontrakt pd
enstaka resor (spotmarknad). Spotmarknaden som varierar mellan 5 och
20 procent av totala befraktningen ér kinslig for tillfalliga andringar i efter-
fragan pa olja.

Overutbudet av stort tanktonnage har inneburit att spotfrakter vanligen
endast tickt driftkostnaderna, men inte kapitalkostnaderna. Léget forvintas
inte Andras under de ndrmaste dren.

De fraktkostnader som de i Sverige verksamma oljeforetagen betalar &r
vanligen baserade pa de s. k. AFRA-noteringar som utriknas och faststills
av en kommitté av brittiska tankbatsmiklare. | AFRA-frakten ingér element
av savil langtidschartring som spotchartring. Vissa foretag ombesorjer be-
fraktning av riolja med egna fartyg. Som riktvirden kan anges att frakt-
kostnaden till Sverige ir for Nordsjoolja 10-15 kr per m3, for olja fran Afrika
30-35 kr per m3 och for Mellersta-Osternolja 60-65 kr per m?3.

I oljebolagens importpris for réolja ingdr forutom fraktkostnader dven
kostnader for forsikring och svinn. Genomsnittsfrakten for rdoljeimport upp-
gick under fjirde kvartalet 1980 till 31 kr per m?, forsikring 1 kr per m3
och svinn 5 kr per m3.

RAOLJA, FRAKT M.M.
Réolja fob 890 kr/m3

frakt 31 «
forsakring 1
svinn 5

Réolja cif 927 kr/m3

Raffinering

Raffinaderikostnaden kan delas upp i en kapitaldel och en driftsdel. Drifts-
delen bestar bl. a. av raffinaderibrinsle och svinn. Den genomsnittliga kost-
naden for raffinering i Sverige uppgick under fjarde kvartalet 1980 till 72
kr per m3. I denna genomsnittliga kostnad ingar kapitalkostnader med 10
kr per m3 och driftskostnader med 62 kr per m3, varav for eget brinsle
39 och for svinn 7 kr per m3. Med kapitalkostnader avses hir planenliga
avskrivningar baserade pa anliggningarnas anskaffningsvirden och bedomda
ekonomiska livslingder samt externa rintekostnader. Utnyttjandegraden
uppgick under kvartalet till 96 procent efter att under de tidigare kvartalen
1980 ha uppgatt till 88, 73 respektive 83 procent.

Den genomsnittliga kostnaden for raffinerad réolja vid raffinaderigrin-
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den” fjirde kvartalet 1980 ér saledes 927 kr per m3 far rdoljan adderat med
72 kr per m? i raffinaderikostnad och 3 kr per m3 for lager, dvs. tillsammans
1002 kr per m3.

Produktutfallet fjarde kvartalet 1980 vid raffinaderier i Sverige var 22
procent bensin, 20 procent diesel, 20 procent Eo I och 38 procent tyngre
eldningsolja.

RAOLJA, FRAKT

Riolja fob 890 kr/m3

frakt 31 —r—
forsakring 1—n=
svinn 5 —r—

Réolja cif 927 kr/m3

| RAFFINADERI
|

R3olja cif 927 kr/m3

Raffinaderikostnad 72

Lager S
1002 kr/m3

22 % bensin
20 % diesel
20 % Eo |

38 % Eo 11-V

Importerade oljeprodukter

I olika delar av virlden finns omrdden med ménga raffinaderier med storre
raffinaderikapacitet #n vad den niérliggande marknaden efterfragar av mo-
torbensin, dieselbrinnolja etc. Sddana omraden utgor t. ex. Rotterdam, Nord-
italien och det karibiska omradet. Rotterdam har blivit Europas oljehan-
| delscentrum bl. a. pd grund av att dir finns vérldens storsta raffinerings-
‘ och lagringskapacitet. Information om priser som betalas for enstaka laster
| av oljeprodukter i Rotterdam och andra oljeaffdrscentra i virlden publiceras
! dagligen i tidskriften Platt’s Oilgram. Vid presentationen av dessa prisupp-
gifter, som sammanstills av tidskriftens redaktion, anges att uppgifterna
| grundas pa savil verkliga forsiljningsavslut som marknadsupplysnignar frdn
| “killor som bedoms vara palitliga och verksamma'™ pa Rotterdammark-
naden. Aven Petroleum Intelligence Weekly publicerar prisuppgifter av-
seende denna marknad. Prisuppgifter frin denna spotmarknad finns sledes
littare tillgiingliga 4n uppgifter om priser enligt langtidskontrakt eller vid
overforing av olja mellan enheter inom integrerade oljekoncerner. Darfor
har uppgifterna i Platt’s Oilgram kommit att fa stor betydelse vid uppgorelser
om oljeleveranser pa den internationella fardigvarumarknaden. Olika linder
i Europa har ockséd i Platt’s Oilgram funnit en daglig notering som kan
ldggas till grund for hogstpriser pd de nationella marknaderna.
Importpriser pd enstaka laster av produkter sisom motorbrinnolja och
eldningsoljor aterspeglar sdledes i hog grad utbuds/efterfragesituationen i
Europa. Rotterdammarknaden har haft en avsevird betydelse for prissitt-
| ningen pa den svenska marknaden, framfor allt vad giller eldningsolja. All-
| mint kan sidgas att Rotterdam-noteringarnas genomslag pa den svenska
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Tabell 2.3.14 Importvolymer och genomsnittliga importpriser for vissa oljeprodukter 1979 och 1980

Importvolym Importpris Importpris-
forindring
1979 1980 1979 1980 1979/80

%

Raolja 16 018 969 17 898 323 ton 623 kr/ton 1 005 kr/ton +61.3
Motorbensin 2245 744 m? 2040978 m? 87.1 ore/l 113.7 ore/l +30.5

Eo I och

dieselbrinnolja 5952300 m? 5080296 m® 1025 kr/m? 1114 kr/m? + 8.7

Eo II och

Eo III LS 29717 m? 8376 m* 618 kr/m’ 789 kr/m? +27.7

Eo Il och

Eo 111 NS 54502 m? 27271 m? 593 kr/m’ 775 kr/m?3 +30,7 |

Eo IV LS 1114439 m? 820 725 m? 647 kr/m? 780 kr/m?3 +20.6 |

Eo IV NS 1212874 m? 713197 m? 596 kr/m? 758 kr/m? +27.2

Eo V LS 3212835 m? 2320 603 m? 637 kr/m? 771 kr/m? +21.0

Eo V NS 2338931 m? 1578 067 m? 613 kr/m? 710 kr/m? +15.8

Motorfotogen 3301 m? 3028 m? 793 kr/m? 1316 kr/m? +66.0

Annan fotogen 127 666 m? 25672 m® 1138 kr/m? 1239 kr/m? + 89

Littbensin 47409 m? 11232 m® 1128 kr/m? 954 kr/m? —-154 !
i

marknaden okar ju tyngre produkterna dr — dvs. fran bensin till tjock eld-
ningsolja. Detta beror pa att manga kopare av tjock eldningsolja kan kopa
hela batlaster av olja. Ingen produkt dr dock sa sjélvstindig gentemot spot-
marknaden att dess prissittning kan ske oberoende av utvecklingen av Rot-
terdamnoteringarna. Internationella oljebolags dotterforetag i Sverige forses
med firdigprodukter till avrikningspriser som i vissa fall helt eller delvis
foljer dessa noteringar. De storre nationella foretagen koper sddana kvan-
titeter som erfordras, utdver vad som erhdlls fran raffinaderierna i landet,
till priser som foljer spotmarknadens noteringar. Den svenska oljeimporten
frin Sovjetunionen foljer regelmissigt gillande Rotterdamnoteirngar. |
Genomsnittliga importpriser for olika oljeprodukter 1979 och 1980 framgér
av tabell 2.3.14.

Om man anvinder produktutfallet fran raffinaderier i Sverige fjarde kvar-
talet 1980 dvs. 22 procent bensin, 20 procent diesel, 20 procent Eo I och
38 procent tyngre eldningsoljor, som vigningstal till importpriserna for fér-
digprodukter under samma kvartal blir det genomsnittliga importpriset 1 041
kr per m3. Detta genomsnittliga importpris i svensk hamn kan jimforas |
med den genomsnittliga kostnaden for raffinerad réolja “vid raffinaderi- |
grinden™ 1002 kr per m3. |

Om man vill géra en schablonmissig berdkning av det genomsnittliga
produktpriset under fjirde kvartalet 1980 fran savél inhemsk raffinaderi-
produktion som produktimport kan man ta utgdngspunkt i den andel for
rdoljeimporten av total oljeimport som redovisades i avsnitt 2.3.2.2, ca 57
procent. I s fall blir det vigda genomsnittliga produktpriset fjirde kvartalet
1980 1019 kr per m?.

Det bor beaktas att forhallandena under sévil 1979 som 1980 - ocksa
under fjirde kvartalet 1980 — priglades av relativt hoga spotproduktpriser
vilket gav en kostnadsfordel for inhemska raffinaderier. Denna situation
har under forsta halvaret 1981 fordndrats till raffinaderiforetagens nackdel.
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RAOLJA, FRAKT IMPORTERADE OLJEPRODUKTER

Réolja fob 890 kr/m?3 Bensin 99 1176 kr/m3
frakt 31 —o— i P
ARL , 93 1135
forsakring ; e Diesel 1168
b g e Eo | 1119
Réolja cif 927 kr/m Eo IVNS 828
" IVLS 860
2 V NS 869
& V LS 875 «
1
| RAFFINADERI
|
| Réolja cif 927 kr/m3
| Raffinaderikostnad 72
Lager 3 v
| 1002 kr/m3
| 1 1002 kr/m3 1041 kr/m3

DISTRIBUTIONSNATET

Distributionsndtet

Ett 80-tal foretag svarar for distributionen av oljeprodukter varav 11 &r stora
rikstdckande foretag. Av tabell 2.3.15 framgér pdldiggens storlek de tre forsta
kvartalen 1980 for samma foretag — ARA, BP, Esso, Gulf, Mobil, Nynis,
OK, Shell, SP och Texaco — for vilka tidigare importpriser redovisas for
oljeprodukter. Med paldagg avses i detta sammanhang skillnaden mellan
oljeforetagens genomsnittliga forsiljningspriser till konsument — exklusive
skatter, avgifter, rabatter och palagg i detaljledet — och foretagens genom-
snittliga importpriser for fardigprodukter.

Tabell 2.3.15 Genomsnittliga paldgg for olika importerade oljeprodukter under forsta, andra och tredje kvartalen
1980 for ARA, BP, Esso, Gulf, Mobil, Nynis, OK, Shell, SP och Texaco

Produkt/forséljningsform Genomsnittliga paligg

l:a kvar- 2:a kvar- 3:e kvar- 4:e kvar-
talet 1980 talet 1980 talet 1980 talet 1980

Bensin 99 Till bensinstation ore/lit 9.7 14,7 20,2 228
Bensin 99 Ovrig forsilining ore/lit 0,3 7.3 14,8 353
Bensin 93 Till bensinstation ore/lit 35 1155 194 21,0
Bensin 93 Ovrig forsiljning ore/lit 04 48 17,2 313
Dieselbrannolja:

Till bensinstation o6re/lit 11,0 14,6 21,5 1757
Ovrig forsiljning 6re/lit 12.6 16,5 214 158
Eldningsolja I Villaforsiljning kr/m?3 65 88 171 170
Eldningsolja I Ovrig forsiljning kr/m?3 10 5 157 157
Eldningsolja III NS kr/m? = = - —
Eldningsolja III LS kr/m? a = a =
Eldningsolja IV NS kr/m? a 80 98 91
Eldningsolja IV LS kr/m?3 110 113 96 117
Eldningsolja V NS kr/m? 50 -9 27 93
Eldningsolja V LS kr/m?3 13 10 -10 36
Eldningsfotogen ore/lit 274 a 28,6 -
Petroleumnafta ore/lit 399 a a a

@ Uppgift frén endast ett foretag.
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Vid stationsforsiljning gor bensinstationen ett példgg. Dessa aterforsilj-
ningspaligg under perioden 1979-06-01-1980-09-30 var med undantag for
BP, Shell och Esso foljande:

Bensin/betjining 22,8-23.0 ore/liter

Bensin/sjdlvbetjining 15,8-16,0 ore/liter
Diesel/betjdning 13,2 ore/liter
Diesel/sjilvbetjining 9,2 ore/liter

Aterforsiljarpaliggen for BP, Shell och Esso var fr.o. m. hdsten 1979
enligt nedan:

BP Shell Esso?
Bensin/betjining 22,2 ore/lit 22,3 ore/lit 20,0 ore/lit
Bensin/sjilvbetjining 15,2 ore/lit 15,3 ore/lit 13,0 ore/lit
Diesel/betjaning 13,2 ore/lit 13,2 ore/lit 12,7 ore/lit
Diesel/sjdlvbetjaning 9,2 ore/lit 9,2 ore/lit 8,7 ore/lit

4 Ligre paligg pa grund av hogre fast ersittning (tdckningsbidrag) till dterforsiljarna.

I februari 1981 har aterforsiljarpéligget for flertalet 6kat med ca 3 ore/l.
For konsumenterna tillkommer, utéver importpriser och palagg, dven vis-
sa skatter och avgifter (tabell 2.3.16) liksom orts- och zontilligg.

Tabell 2.3.16 Skatter och avgifter pa motorbensin, dieselbrinnolja och eldningsolja |
fran och med 1981-07-01 |

Skatter
Motorbensin bensinskatt 113,0 6re/l
energiskatt 34,0 ore/l
Dieselbridnnolja energiskatt 20,7 ore/l
Tunn eldningsolja energiskatt 207 kr/m?
Tjock eldningsolja energiskatt 207 kr/m?
Séirskild beredskapsavgift
Motorbensin 17,0 ore/l
Dieselbrannolja 8.9 ore/l
Tunn eldningsolja 89 kr/m? |
Tjock eldningsolja 89 kr/m?
Farledsvaruavgift
Motorbensin 0,3 ore/l
Dieselbrannolja 0,3 ore/l
Tunn dieselolja 3 kr/m?
Tjock dieselolja 3 kr/m?
Summa skatter och avgifter
Motorbensin 164,3 ore/l
Dieselbriannolja® 29.9 ore/l
Tunn eldningsolja 299 kr/m?
Tjock eldningsolja 299 kr/m?

a p3 dieselbrinnolja tillkommer for kilometerskattepliktiga fordon kilometerskatt.
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For bensin och dieselbriannolja, som siljs via bensinstationer, tillimpar
oljeforetagen for niarvarande en regional prissittning som bygger pé zonin-
delning av landet. Importhamnarna och deras narmaste omland utgor 0-zon
medan landet i 6vrigt indelas i en 1-zon (syd- och mellansverige samt Norr-
lands kustland) och en 2-zon (nordvistra Svealand, inre delarna av Norrland
samt Gotland).

I 0-zon betalar forbrukarna géllande grundpriser for bensin och i 1- och
2-zonerna darutdver ett zontilldgg uppgéende till 1 repsektive 2 ore per liter.
| Vid berikning av priset pa eldningsolja tillimpar oljeforetagen ett mera
| differentierat system for regional prissittning dn vad som giller for bensin
| och uttar s. k. ortstilldgg.

Regeringen har den 27 november 1980 utfirdat en forordning (SFS
1980:851) vari faststills — enligt lagen (1980:564) med bemyndigande om
sinkning av ortstilligg for vissa oljeprodukter m. m. — att ortstillagg far

| tas ut med hogst 64 kr per m3 i de S0 kommuner som anges i bilaga till
! lagen och som i huvudsak dverensstimmer med det s. k. inre stodomradet.
. Transportkostnader, som oljeforetag inte fr tickta till foljd av denna be-
gransning av ortstilliggen, kan efter ansokan hos riksskatteverket bli kom-
penserade genom transportbidrag. Transportbidrag kan utgd med hogst ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan faktiskt ortstilligg och hogsta till-
latna ortstillagg.

Det hogsta faktiska ortstilldgget — som dock e¢j till fullo kan tas ut av
oljekdparna pa grund av regeringens maximering — avser leveranser till orten
Riksgrinsen, 127 kr per m3. Det innebir att det hogsta transportbidrag som
kan utbetalas till oljeforetagen uppgar till 63 kr per m3, nimligen 127 kr
minus 64 kr per m3.

Ortstilldggen justeras vanligen en géng per r, vid arsskiftet.

Vid en jimforelse mellan de olika foretagens grundpriser méste hdnsyn
ocksé tas till arerbdring och andra former av rabatter.

Vid forsiljning av drivmedel frin bensinstation i januari 1981 tillimpade
Esso, Fina, OK och Shell nigon form av aterbdring eller rabatt. I nedan-
stdende tabld limnas en sammanfattning av rabattforménerna.

Foretag Aterbiring — rabatt

Esso Kontantbonus 2.5 6re per liter vid kop av sammanlagt minst 200 liter
drivmedel, vilket giller vid kontantkdp

Fina Bonus 2,5 ore per liter vid kontantkdp av sammanlagt minst 400 liter
drivmedei fr. 0. m. 1980-04-01

OK Aterbéring som faststills &rsvis. Aterbiringen uppgick 1979 till i genom-
snitt 1,8 procent

Shell Aterbiring 2 6re per liter vid kop av sammanlagt minst 250 liter driv-

medel, vilket tills vidare endast giller kreditkortskunder.

Vid forsiljning av eldningsolja I till villaigare, med undantag for automatiska
oljeleveranser, limnade ARA, Esso, Mobil och Shell i slutet av oktober
1980 en for hela landet gillande generell rabatt, s. k. villarabatt, som uppgick
till 10 kr per m3. I vissa orter som t.ex. Stockholm, Goteborg, Malmg,
Norrkoping och Nissjo limnade Fina vid samma tidpunkt en lika stor ge-
nerell villarabatt. OK ldmnar i stillet for generell rabatt viss aterbaring,
vilken faststélls i efterhand arsvis.

I tabell 2.3.17 redovisas de genomsnittliga rabatterna for vissa oljepro-
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Tabell 2.3.17 Genomsnittliga rabatter for vissa oljeprodutker vid direkt forséljning
under 1980 hos ARA, BP, Esso, Gulf, Mobil, Nynds, OK, Shell, SP och Texaco

Produkt " Genomsnittlig rabatt

4:e kvar-
talet 1980

3:e kvar-
talet 1980

2:a kvar-
talet 1980

l:a kvar-
talet 1980

Motorbensin ore/lit 7.3 7,6 4 X
Motorfotogen ore/lit 0 09 30 1,1

dukter under forsta, andra och tredje kvartalen 1980 vid forsiljning direkt
till forbrukare, dvs. forséiljning genom aterforsiljare dr exkluderad. Rabatten
utgor skillnaden mellan leveransdagens listpris (grundpris + ortstilldgg) och
det faktiska uttagna priset. De redovisade genomsnittsrabatterna dr baserade
pa uppgifter fran de storre oljeforetagen och dr vigda med hédnsyn till re-
spektive foretags levererade volymer vid direkt forsdljning till forbrukare.

Dieselbrinnolja ore/lit 0,8 1,0 8l 345

Eldningsolja I kr/m? 8 i 28 29

varav villamarknaden kr/m? 15 9 29 23

ovrig kr/m?3 4 5 28 32 |

Eldningsolja III NS kr/m? 6 11 20 31

Eldningsolja Il LS kr/m? 5 8 16 26

Eldningsolja IV NS kr/m? 14 24 37 51

Eldningsolja IV LS kr/m?3 13 20 30 47

Eldningsolja V NS kr/m?3 21 13 15 43

Eldningsolja V LS kr/m? 16 58 39 81
|
|

RAOLJA, FRAKT M.M. IMPORTERADE OLJEPRODUKTER
Réolja fob 890 kr/m?3 Bensin 99 1176 kr/m3
frakt 31 B
e " CR 1135
e il i) Diesel 1168
bl o Eo | 1119 »
R&olja cif 927 kr/m3 Eo IVNS 828 =
" IVLS 860
V NS 869
V LS 875
RAFFINADERI
Raolja cif 927 kr/m3
Raffinaderikostnad 72
Lager SR
1002 kr/m3 {
|
1002 kr/m3 1041 kr/m3 |
DISTRIBUTIONS- |
NATET |
+ P3lagg

+ Skatter och avgifter
+ Zon- eller ortstillagg

— Rabatter
/(ONS:JMENT
. . : Ovriga
Eldningsoljor Bensin Srb ekt
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Staten har reglerat prissédttningen pé oljeprodukter genom hogstpriser un-
der tva perioder pa 1970-talet. En period omfattade december 1973 till juni
1975 och den andra perioden februari 1979 till september 1980. I november
1978 infordes prisstopp vilket gillde till februari 1979. Fran september 1980
ar prissattnignen fri.

2.3.4 Spotpriser och inhemsk prisnivd

Marknaden for eldningsolja har, som tidigare nimnts, kdnnetecknats av fo-
rekomsten av vissa mindre, fristdende oljeforetag, som importerat eldnings-
olja till priser i huvudsaklig 6verensstimmelse med gillande Rotterdam-
noteringar. P& denna marknad har ocksa storre forbrukare av frimst tjock
eldningsolja — t. ex. industriforetag, virmeverk och kraftverk — i egen regi
| kunnat importera olja genom tillgang till egna kustbaserade lagringsanligg-
| ningar. Det har inneburit att prissdttningen pd den svenska eldningsolje-
marknaden ndra anslutit sig till Rotterdamprisernas utveckling fram till 1978.
(Diagram 2.3.1 och 2.3.2).
Sedan 1978 har emellertid den svenska eldningsoljemarknadens beroende
av den visteuropeiska spotmarknaden minskat. Detta till f6ljd av bl. a.
att vissa mindre, fristdende oljeforetag — som tidigare kopte olja pa spot-
marknaden — under perioden 1979-80 med anstringt forsorjningsldge och
exceptionellt hoga spotpriser inte inom ramen for da géllande hogstpriser
kunde importera eldningsolja i full omfattning. Under oljekrisen 1973-74
— dé liknande forhéllanden rddde — hade regeringen, med stéd av allminna
| ransoneringslagen, infort ett clearingsystem innebdrande att forsorjnings-
| viktig import till hoga spotpriser kunde sdkras landet genom sirskilt s. k.
| clearingbidrag. Genom generellt uttag av clearingavgift kunde merkostnaden
! for den marginella, dyra — men forsorjningsviktiga — importen slés ut p
i samtliga oljekopare i landet. Genom detta utjamningssystem kunde de
|
|

mindre, fristéende, spotmarknadsorienterade oljeforetagens fortlevnad sik-
ras.

Under krisen 1979-80 infordes inte ndgot liknande utjamningssystem.
Det innebar att négra fristéende oljeforetag tvingades att upphora med sin
verksamhet. Vissa andra oljeforetag begrinsade sina leveranser till kunderna.
Eftersom det statliga oljeforetaget Svenska Petroleum AB (SP) samtidigt
erholl kontrakt med producentldnder om rdoljeleveranser, kunde det for-
sorjningsbortfall som foljde med de mindre foretagens oférméga till olje-
import klaras genom utnyttjande av nya forsorjningskanaler. I praktiken
I0stes dessa problem genom att de storre fristdende oljeforetagen fick teckna
langsiktiga avtal med SP om leveranser av eldningsolja baserad pa direkt-
anskaffad rdolja. Aven det konsumentkooperativa OK gick in och tog 6ver
en del leveranser, bl. a. till jordbrukskooperationen. OKs och SPs lever-
ansovertagande gillde ocksa viss forséljning till tidigare kunder hos de in-
ternationella dotterbolagen i landet liksom hos Nynis Petroleum. Dessa
senare oljeforetag skar under 1979 ned leveranserna till bl. a. kommuner
och offentliga kopare till foljd av bristande tillging.

Resultatet av de fordndringar som sdlunda dgde rum p& marknaden under
1979-80 var att den svenska oljeimporten blev mindre spotmarknadsbe-
roende @n tidigare vilket ocksa visats i avsnitt 2.3.2.2. Under dvergings-
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Diagram 2.3.1

Kr/m3 Kr/m3
1500- Prisiamforelse for eldningsolja | | 1500
Rotterdammarknaden — svenska marknaden
1400+ (kurvan over svenska marknaden visar inkops- ~1400
1300 pris + pélagg) | 1300
- - oy,
1200+ caaoco"..‘ 1200
1100+ 1100
1000 1000
900+ ~900
800+ 800
700+ 700
600~  Sverige — villamarknaden emmamame™" 600
-
5004 (.::':.?.":.:"....- 0090°°%? 0000000000 Sverige — ovr. marknaden L 500
400+ 400
k
300- Rotterdammarknaden et
—_ i =i "
200+ 1 1 1 2 200
i 1 = Prisstopp —100
169 2 = Hogstpris
% R U S LR T R ; | {8 § RS 5 B s R ; T V ) 58,37 7B A B B AT } R AR R0 S, G S, O % | R RS R
JFMAMJJASOND J FM AMJJASOND JFMAMJJASOND JFMAMJJASOND JFMAMJJASOND
1976 1977 1978 1979 1980

Diagram 2.3.2

Kr/m3 Kr/m3
1500 Prisjamforelse for eldningsolja V 1500
Rotterdammarknaden — svenska marknaden
1400+ (kurvan 6ver svenska marknaden visar inkops- ~1400
1300 pris. + palieal L1300
1200+ 1200
1100+ 1100
1000+ 1000
900+ 900
800~ 800
700+ ~700
600+ -600
500 —500
400+ 400
300 ~300
Rotterdammarknaden H— —t —t —
200- 1 1 1 2 -200
100~ 1 = Prisstopp 100
2 = Hogstpris
}_l_LLLJ_J_Llu.li LA I : | 57 S, ) R B g 8 riil.LlL LJ,.IJ_IJ:I_I.LI_LI_LJ_LI.J
JFMAMJJASOND JF MAMJJAéJND JFMAMJJASOND JFMAMJJASOND JFMAMJJASOND
1976 1977 1978 1979 1980
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perioden levererades olja till alla. Vissa oljeforetag var dock tvungna att
g4 ned i sina beredskapslager for att kunna f6rse sina kunder med olja.

En utgéngspunkt for hogstprissattningen under perioden 1979-80 var kost-
naden for rdolja anskaffad till kontraktspriser samt den svenska oljeindu-
strins genomsnittliga kostnad for frakt, raffinering, distribution m. m. Av
forsorjningsskil behovde emellertid hogstpriserna séttas nagot hogre for att
sdkra den olja landet behdvde. Detta var ocksa i Overensstimmelse med
den i energipropositionen 1978/79:115 presenterade prispolitiken betriffande
oljeprodukter. Foredragande departementschefen anfor dar, efter samrad
med chefen for handelsdepartementet, foljande:

"Genom den svenska marknadens beroende av produktimport paverkas prisnivin
i Sverige starkt av Rotterdammarknaden. Under perioder med stabilitet pa den in-
ternationella oljemarknaden har inkop pa spotmarknaden bidragit till en dkad kon-
kurrens mellan oljeforetagen i Sverige, vilket har medfort en for konsumenterna gynn-
sam prisutveckling pd oljeprodukter. I bristligen ger dock spotmarknaden kraftigt
utslag i form av minskat utbud och hogre priser eftersom prissittningen pa denna
marknad sker efter marginella kvantiteter. Om dessa prishgjningar — som inte har
sin grund i faktiska rdoljekostnadsokningar — tilldts att snabbt och i full utstrackning
sld igenom pd den svenska marknaden skulle det kunna fa oacceptabla foljder for
balansen i samhillsekonomin.

I siddana fall kan det alltsd vara nodvandigt att kortsiktigt ddmpa genomslaget
av prishojningar genom olika former av prisreglering. Detta bor emellertid ske pa
ett sdtt som tar hinsyn dven till forsorjningsintressena. Den svenska prisnivan maste
anpassas till internationellt tillimpade priser pd oljeprodukter om importen av ol-
jeprodukter skall kunna uppritthallas. Prishdjningar bor i sé fall, enligt min mening,
ocksé medges de oljeforetag som genom sitt engagemang i rdolje- och raffineringsleden
har en forhallandevis prisstabil forsorjning och som av det skilet inte kan uppvisa
kostnadsokningar som grund for prishdjningar. Sddana overviganden har legat till
grund for de beslut som regeringen har fattat under januari och februari 1979 om
en successiv uppmjukning av det prisstopp som infordes i november 1978.”

Utvecklingen under 1979-80 mot ett minskat spotberoende redovisas ocksa
i prop 1980/81:90 med riktlinjer for energipolitiken. Dér framhalls (s. 146)
att en okande andel av oljetillforseln nu baseras pé direkta avtal med ol-
jeproducerande ldnder. Det tidigare starka beroendet av spotmarknaden for
fardiga produkter har minskat. Fran forsorjningssynpunkt bedoms i pro-
positionen denna utveckling som positiv. Samtidigt anfors dock att struk-
turdndringarna inneburit en viss fortsatt minskning av de internationella
oljebolagens marknadsandelar. Enligt regeringen &r det onskvért att viss
balans uppritthélls i den svenska oljeforsorjningen genom att savél nationella
som internationella oljebolag arbetar pd marknaden. Det framhalls vidare
att en forbattrad 16nsamhet som ger 6kad majlighet till konsolidering skulle
ge rdoljeimporterande foretag battre forutsiattningar att planera raoljeforsor;-
ningen med hénsyn till 1angsiktig trygghet genom riskspridning. Betraffande
prispolitiken pa oljeomradet anfors att en friare prispolitik skulle kunna
bidra till att mildra forsorjningsproblemen under perioder av marknads-
storningar med knapphet pd olja. Sddana prishgjningar bor emellertid inte
tillatas, om de innebédr markanta avvikelser fran prisbilden i andra jamforbara
lander.

Under 1979 tédcktes drygt hélften av den svenska marknadens forsorjning
med eldningsolja genom produktion i inhemska raffinaderier. Spotkdpens
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i f bensin, 99 ok S’
Prisjamforelse for motorbensin, oktan
15005 Rotterdammarknaden — svenska marknaden 1500
1400+ (kurvan 6ver svenska marknaden visar inkops- L1400
ris + pélagg i grossistledet) -
13004 5 i 1300
1200+ 1200
1100+ L1100
1000+ 1000
900‘ __goo
800+ ’ 800
Al Svenska marknaden - =
700 -_--_____,.—“ \\—-’ 700
600+ 600
500 500
400 Rotterdammarknaden 400
300 300
== ; + —
200 1 1 A 2 200
1004 1 = Prisstopp 100
2 = Hogstpris
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JFMAMJJASOND JFMAMJJASOND JFMAMJJASOND JFMAMJJASOND J FMAMJJASOND
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Diagram 2.3.3 andel av den totala importen uppgick 1977-78 till ca 30 procent for tunn

eldningsolja och drygt 40 procent for tjock eldningsolja. En berdkning av
spotmarknadsberoendet under 1980 visar pa en produktspotandel av total
forsorjning pa ca 16 procent for tunn eldningsolja och ca 25 procent for
tjock eldningsolja, dvs. en visentlig minskning av spotberoendet frdn pe-
rioden fore 1979 ars forsorjningskris.

Marknaden for bensin skiljer sig at fran eldningsoljemarknaden genom
att tillforseln i storre utstrackning kommer fran inhemska raffinaderier. Ar
1979 ticktes ca tva tredjedelar av bensinforsorjningen fréan raffinaderier i
landet. Spotberoendet uppgick 1977-78 till ca 6 procent och &r i stort ofor-
andrat — eller ca 8 procent — 1980. Ett intride p& bensinmarknaden kridver
stora investeringar i lager- och distributionsanldggningar varfor det &r svart
for nya foretag att etablera sig utan forvirv av en befintlig bensinforslj-
ningsorganisation. De elva rikstickande oljef6retagen i landet svarade 1980
for ca 96 procent av bensinforséljningen.

Dessa omstindigheter har fort med sig att bensinmarknaden inte dr lika
kinslig for prissvingningar pd Rotterdammarknaden som fallet dr med eld-
ningsoljemarknaden. (Diagram 2.3.3.)

Huvudparten av detaljforsiljningen sker genom en rad fristdende ater-
forsiljare som flertalet #r organiserade i Petroleumhandelns Riksfrbund
(PRF). Mellan oljeféretag och PRF tecknas avtal —av kollektivavtalskaraktar
— om ersittning till aterforsiljarna.

Bensinmarknaden karakteriseras ocksa av det forhdllandet att bensinen
ingar som en produkt i ett storre sortiment av varor och tjanster som till-
handahalls bilisten. En stor del av bensinanldggningarnas intékter harror
fran forsdljning av annat dn bensin.
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2.4 Kol, gas och biomassa

Kol och koks svarade for 3 procent av den anviinda energin 1980, gas for
1 procent och inhemska brinslen dvs. biomassa, torv, avfall osv. for 9 pro-
cent. (Figur 2.4.1)'

2.4.1 Kol

De storsta tillgangarna i virlden finns i USA. Sovjetunionen och Kina.
De storsta exportorerna dr USA, Polen, Australien och Sovjetunionen.
Stenkol brukar fran anvindningssynpunkt indelas i tvd huvudkvaliteter

O 4angkol for forbranning
O kokskol som kan forddlas till gas och koks

Av det kol som bryts anvinds den storsta delen som dngkol. Angkolet
ir ocksd mest intressant for energiandamal. Den hittillsvarande svenska
angkolsimporten har till dvervigande del utgjorts av polska leveranser. |
samband med dels konsumtionsokning, dels polska leveranssvérigheter sker
en forskjutning mot andra leverantdrslander t. ex. Sovjetunionen, USA och
Australien.

Kol formedlas idag huvudsakligen genom fristéende kolhandelsforetag.
Vattenfall, LK AB, Sydkraft och EFO Coal AB, det senare representerande
ett antal storre svenska kommuner, har tillsammans bildat Svensk Kol-
konsortium AB for langsiktiga kolafférer.

Kolet anvinds huvudsakligen inom industrin, frimst jarn- och stélin-
| dustrin samt till en mindre del inom gruvindustrin och cementindustrin.
For virme- och kraftproduktion anvinds endast obetydliga méngder men
planer finns pa uppforande av flera kolkraftverk under 1980-talet.

Prissdttningsprinciper

Kokskol ir idag den dominerande kolprodukten i internationell handel, me- ' Killa: SCB, SM. Energi
dan handeln med &ngkol idag inte dr av ndgon storre omfattning. Stré- 1981:7.2.

RN
Kol, koks 10,9 TWh (3%) ‘i\\\\\\Q\\%\\\\\}}\\}\\\\ .

‘,\ R \ .\
Gas 4,5 TWh (1%) (RN \\\\\\§\

\
N

T
\

Inhemska branslen 35,1 TWh (9 %)

Figur 2.4.1 Slutlig an-
vindning av energi 379,7
TWh.
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vandena i bl. a. Visteuropa att minska oljeimportbehovet kommer dock
att fa konsekvenser pi kolmarknaden. Kol kan kopas antingen pd spot-
marknaden, dvs. i enstaka poster for omedelbar leverans, eller pa kontrakt
som omfattar fortlopande leveranser dver en langre tidsperiod, oftast 10-20
ar. De kolkvantiteter som siljs pad spotmarknaden utgor en mycket liten
andel av den totala handeln.

De stora investeringar som krivs for att exploatera en kolfyndighet medfor
att overenskommelser om framtida leveranser ofta redan ér sikrade i forvig.
Leveranssikerheten #r dven av intresse for koparen, som ocksa i sin verk-
samhet har betydande fasta kostnader och #r beroende av en regelbunden
ravaruforsorjning.

Under storre delen av 1970-talet har det funnits tendenser till dverskotts-
efterfragan pa kokskol. Priserna steg kraftigt &r fran ar fram till 1976, da
minskad efterfrigan och vixande lager, i samband med lagkonjunkturen,
medforde att kolpriserna stagnerade.

Angkolspriserna, som #n sé linge néstan alltid dr spotpriser, varierar kraf-
tigt med hinsyn till energiinnehéll och olika utskeppningshamnar m. m.

Nir det giller den forvintade framtida utvecklingen av priset pd im-
porterad angkol torde man pd lingre sikt kunna rikna med att den blir
beroende dels av kostnaden for kolbrytning i nyoppnade kolgruvor, dels
fraktpriserna. Det dr endast ett begrdnsat antal linder med stora koltillgdngar |
som vintas kunna 6ka produktionen s att en 6kad export mdjliggdrs under
1980-talet.

Av dessa linder dr det enbart Polens koltillgdngar som geografiskt sett
ligger nira Sverige. Storre delen torde fa hamtas frn avldgsna omréden,
frimst Australien, vistra Kanada och USA.

Under de nidrmaste aren, innan prisnivan hinner paverkas av brytnings-
kostnaderna i nydppnade gruvor blir priserna starkt beroende av efterfra-
geutvecklingen pé den internationella marknaden. Okar efterfrigan snabbt
torde priserna fa karaktir av knapphetspriser snarare dn kostnadsvarierade
priser, vilket kan medfora en snabb prisstegring. Oljeprisutvecklingen sdtter
dock i princip ett tak pa kolpriserna med tanke pé att en viss skillnad mellan
olje- och kolpriset 4r nédvindig for att gora det ekonomiskt motiverat att
satsa pA de jaimforelsevis kapitalkrivande forbranningsanldggningar som
kriavs for kol.

|
|

2.4.2 Gas
Stadsgas

Kommunerna har hand om all produktion och distribution av stadsgas.
Stadsgas finns for nirvarande i Stockholm, Géteborg, Malmo, Helsingborg
och Norrkoping. I Eskilstuna och Orebro héller gasverksrorelsen pa att av-
vecklas. Produktionen av gas baseras antingen pa littbensin eller gasol. Mal-
mo och Helsingborg kommer att importera naturgas frin Danmark. Leverans
av gasol till Goteborg sker i direktledning fran BP-raffinaderiet. Ldttbensin
levereras till Stockholm av BP och till Norrkoping av Nynis.

Av gasforbrukningen svarar kokgas, uppvarmning och industri for en
tredjedel vardera.
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Prissdttning pa stadsgas

Révarornas andel av stadsgaspriset utgor ca 70 procent. Resterande del ér
kostnader for distribution, ledningsnidt m. m.

Taxorna dr oftast utformade som ackordstaxa eller blocktaxa. Ackordstaxa
tillampas for ldgenheter i flerbostadshus med centralvirme och central varm-
vattenberedning. Gasen anvinds sédledes enbart for matlagningsdandamal.
Taxan utgors av en fast rsavgift som ir beroende av antalet rum i ligenheten.
Nagon mitning av gasforbrukningen sker siledes inte.

For ovriga abonnenter, exempelvis fastigheter med gas dven for varm-
vattenberedning och uppviarmning och for industrier, forekommer olika ta-
riffsystem med det gemensamt att de bestdr av en fast avgift och en for-
brukningsavgift. Forbrukningsavgiften ar ibland kopplad till ett oljeprisin-
dex.

Taxan i Stockholm och Goteborg for en typvilla som forbrukar 6 000
m3 gas per 4r, vilket motsvarar 20 900 kWh el/ar:

Stockholm (géller fran 80-06-01):

fast avgift 516 kr
forbrukningsavgift 6000 x 75 6re/m3 = 4500 kr
totalt 5016 kr/ar

Goteborg (giller fran 81-02-01):
fast avgift 240 kr .
forbrukningsavgift 6000 x 97 6re/m3 = 5820 kr
totalt 6 060 kr/ar

Energiavgiften &r baserad pé listpris inklusive leveransavgift i Goteborg
for Eo 1 pa 1060 kr/m3 (1979-09-01).

Energiavgiften okar eller minskar med 1 6re/m3 for varje indring med
helt 20-tal kr/m3 Eo 1.

Energiskatt ingr i taxorna.

Naturgas

Mot den hittills obefintliga roll naturgasen spelar i det svenska energisy-
stemet kontrasterar dess andel i den globala energibalansen. Efter olja och
kol @r naturgas den energikilla som anvinds mest i virlden idag. Den star
for omkring en femtedel av hela virldens energiforsorjning. USA var det
forsta land som borjade anvinda naturgas i stor skala. De senaste artiondena
har gasen ocksa fatt sitt genombrott i Vésteuropa och Sovjet. Gasen forbrukas
idag huvudsakligen i de linder didr den produceras. Den internationella
handeln med naturgas 6kar dock snabbt.

For att man skall kunna utnyttja naturgas krdvs att man bygger upp
en apparat fOr att ta vara pa den och distribuera den till férbrukarna. Det
vanliga transportsittet ar rorledningar. Numera transporteras ocksé en mind-
re del i nedkyld, flytande form som s. k. LNG (Liquidified Natural Gas)
pa specialbyggda fartyg.

1973 tillsatte regeringen en Naturgasdelegation for att samordna pagéende
aktiviteter i landet pa naturgasomridet. Mot bakgrund av delegationens
forslag beslot vérriksdagen 1976 att bilda Swedegas AB med uppgift att
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utreda villkoren for inkdop och majligheterna till forsédljning i landet av na-
turgas. Swedegas dgs av statliga Svenska Petroleum. Forberedelser for dis-
tribution och marknadsforing handhas av de regionala bolagen AB Sydzas,
Vistgas AB och Mittgas AB. AB Sydgas édgs av Sydkraft AB samt Maimo,
Helsingborgs och Lunds kommuner. Vistgas dgs av kommuner i vistra
Sverige medan Mittgas #gs av Ostersunds, Sundsvall och Gidvle kommuner.

Ostgas AB har tratt i likvidation.

Sydgasprojektet

Naturgas distribueras for narvarande inte i Sverige. Sydgasprojektet avser
import fran Danmark och Tyskland av 440 miljoner m? naturgas/ar mot-
svarande en halv miljon ton olja/ar for distribution i vdstra Skéne. Le-
veranserna startar med en reducerad volym i slutet av 1985. Swedegas star
for avtalen med de utlindska leverantorerna och levererar gasen vidare till
Sydgas AB, fritt Dragor pa den danska sidan av Oresund. Sydgas AB svarar
for transporten av gasen dirifrdn och distribution via ett hogtrycksnit till
mottagnings- och tryckreduceringsstationer i vastra Skéane, dér aterdistri-
butorer tar 6ver. Aterdistributorerna, som #Ar desamma som Sydgas aktie-
dgare, svarar for den lokala distributionen via l&gtrycksniit.

Av den i projektet beriknade totala arskostnaden &r ca 75 % direkt be-
roende av utvecklingen av en korg oljeprisnoteringar. Kapitalkostnaderna
utgor 15 a 20 procent. Resten ir inflationspéverkade drift- och underhalls-
kostnader.

Projektet har dock inte bedomts vara ekonomiskt I6nsamt. Genomfo-
randet forutsitter vissa statliga garantier. Tarifferna vilka dnnu ej har fast-
stillts kan darfor inte helt kostnadsanpassas.

Gasol

Gasol 4r benimningen pa propan, propen, butan och olika blandningar av
dessa. Gasol kallas ocksé flytande petroleumgas — Liquidified Petroleum
Gas (LPG). Gasol forvaras som vitska. For att ej fordngas maste gasol an-
tingen hallas under tryck eller kylas. Till foljd hdrav blir hanteringen av
Gasol avsevirt dyrare dn hantering av andra oljeprodukter. De typer av
“gasol” som forekommer pé den svenska marknaden @r huvudsakligen pro-
pan och olika blandningar av propan och butan.

Propan anvinds framfor allt for uppvdrmningsdndamal inom hushalls-
och fritdissektorn i den s. k. flaskmarknaden, med undantag for engéngs-
emballage, som vanligen fylls med butan. Vidare anvdnds propan inom
industrin, ddr speciella kvalitetskrav stélls, och i den expanderande mo-
torgasmarknaden, liksom i gasverk for framstillning av spaltgas.

Butan anvinds som niamnts i sméi engéngsflaskor, men dven i spray-
forpackningar, dir den numera ersitter freon och liknande drivgaser.

Blandgaser anvinds for uppviarmningsdndamal i industriprocesser, dér det
relativt hoga energipriset kompenseras av processtekniska och miljpmaéssiga
fordelar. Gasol innehdller ndstan inget svavel.

Den gasol som siljs i Sverige kommer i huvudsak fram vid raffinering
av rdolja. Den utgor knappt 1 % av den totala oljeforbrukningen i Sverige.

SOU 19§1:69
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Gasol forekommer i varierande grad i naturgas och det dr tekniskt mojligt
att avskilja gasol ur naturgas. Man rdknar med att utvinningen av gasol
ur naturgas skall komma att 6ka kraftigt. Skulle s& ske skapas goda for-
utsittningar for att i stor omfattning anvénda gasol for att driva bilar. Ki-
lopriset p& gasol har historiskt sett legat over kilopriset pa andra oljepro-
dukter. Om gasol utvunnen ur naturgas i framtiden kommer upp till de
kvantiteter man nu vintar sig dr det sannolikt att priset pa gasol ndrmar
sig priset pd& Motorbrdannolja/Eldningsolja 1.

Gasol eller LPG siljs pd den internationella marknaden och uppgifter
om priser publiceras av tidskriften Platt’s Oilgram. Noteringen var i borjan
av januari 81 320-350 US$/M ton fob N. v. Europa. Det finns inga officiella
uppgifter om priset pa gasol i Sverige.

2.4.3 Biomassa

Biomassa anvinds i energisammanhang i meningen viaxtbiomassa, dvs. allt
material som bildas genom fotosyntesen. Biomassa kallas ibland dven bio-
energi eller biobridnsle. Radvarumassigt kan omradet delas in i tre delar. Ener-
giskog dr sddan biomassa som kan odlas for energiandamal. Skogsenergi ar
saddan biomassa som erhalls vid normalt skogsbruk eller nu véxer naturligt.
Ovrig biomassa kan vara av manga slag t. ex. avfall, halm, vass, ting. alger
m. m. Ibland inrdknas dven torv.

Biomassa anvinds som brinsle. Ur biomassa kan dven framstillas gas-
formiga, flytande och fasta energibirare.

Skogsenergin ar hittills den helt dominerande biomassan i landet. I t. ex.
Mora, Boden, Vixjo och Uppsala eldar man med flis i en del av fjdrr-
viarmeanldggningarna. Energiskog, framst snabbvixande silg- och poppel-
arter, odlas enbart pa forsok. Torvbrytning forekommer i Sverige. Hittills
har torven huvudsakligen anvénts som jordforbattringsmedel, men brytning
for energiandamal forbereds nu pa flera hall.

Prissdttning pa biomassa

Biomassa dr en sa ny energirdvara att nagra principer for prissittning inte
hunnit utbildas. Nagon detaljhandel i egentlig mening finns knappast. En
viss handel i storre kvantiteter har dock borjat komma igang nir det giller
flisved och brinsleflis.

Biomassa skiljer sig fran andra bréinslen pa flera sitt. De har inget konstant
viarmevirde pd torrsubstansen. Vattenhalten varierar kraftigt och ddarmed
viarmevirdet pa den levererade flisen. Bade vattenhalt och virmevirde pé
torrsubstans kan fordndras vid lagring. Mot denna bakgrund forekommer
tre metoder for prissdttning:

1. Flisved och brinsleflis kops pa sidtt som dr normalt inom skogsindustrin,
dvs. i m3 stjilpt for flis.!

2. Energi levererad frén pannan méts med nagon form av virmemingds-
maitare. Avrdkningen baseras dd pd en genomsnittsverkningsgrad som
verket garanterar och kan dokumentera med hjidlp av registrering av
mitdata avseende fOrbrinningen. Vid varje start av anliggningen for-
brukas en viss midngd brinsle innan pannan levererar ut nagon energi.

Detta brinsle kan betalas i ndgon form av startavgift som utgar efter

! Se bilaga 1.
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varje stopp av eldningen som haft en viss minsta varaktighet. Metoden
innebir att om flera leverantorer svarar for de totala briansleleveranserna
maste leveransplanen uppdelas i kampanjer under vilka endast en le-
verantor svarar for leveranserna. Denna metod anvénds bl. a. av Bodens
energiverk som triffat langtidsavtal med Norrbottens ldns skogségar-
forening enligt ovanndamnda principer. I detta avtal &r f. . brédnslepriset
knutet till oljepriset pa sa sitt att en 6kning av oljepriset med exempelvis
10 procent ger en 6kning av priset pa flis med 5 procent. Samma sak
giller med &dndringarna i I6vmassavedspris.

3. Varje lass vigs, mits och fukthalt och vdarmevirde bestdms, varefter
priset i kr/m3 stjilpt korrigeras med avseende pa dessa faktorer. Metoden
ar arbetskrivande men mojliggor individuell prissittning av varje lass
vilket minskar osiikerheten i prissittningen och mojliggor att flera le-
verantorer kan leverera parallellt. Denna metod tillimpas i princip bl. a.
av Uppsala Kraftvirme AB.

Valet mellan att mita energi levererad frén pannan eller energi och/eller
flismingd till pannan beror nidrmast pa koparens kompetens. En stor kdpare
med laboratorieresurser koper hellre vedravara med prisjustering for fukthalt
och virmevirde. Den mindre koparen kan antingen kdpa ravaran utan pris-
korrigering eller betala efter fran pannan levererad energi.

Eldning med flis kostar 1981 ungefir lika mycket som eldning med tung
eldningsolja.

Virmeverken efterfragar for nirvarande biomassa i begriansad omfattning.
Detta beror framst pa att de ekonomiska fordelarna med tribrinsleeldning
ar forhallandevis sma. Dessutom tillkommer osikerheten om sérskilda mil-
jovardskrav som kan komma att stéllas pa anldggningar och hantering. Lag-
ring av t.ex. flis dr forenad med problem, bl. a. orsakade av risken for
mogelsjuka.

Fran den 1 januari 1981 limnas statligt stod for anvindning av andra
brinslen 4n olja t. ex. biomassa. Finansieringen sker genom att beredskaps-
avgiften for motorbrinnolja och eldningsolja hojdes med 24 kr/m?3 olja.
Inkomsterna tillfors en sirskild fond, bendmnd oljeersittningsfonden. Stod-
systemet dr avsett for atgirder som stimulerar introduktion och kommer-
sialisering av produkter och driftsystem som snabbt kan minska oljebe-
roendet. Stodet inriktas pa teknik som baseras pa varaktiga, helst inhemska
och fornybara energikillor med minsta mojliga miljopaverkan. Ddrmed avses
teknik som baseras bl. a. pa biomassa, torv, kol eller solenergi samt teknik
for framstillning av syntetiska brinslen eller for energiforidling av tunga
rdoljor m. m. Aven vissa dtgirder inom miljdomradet kan stodjas.

2.5 Prispaverkan mellan de olika energislagen

For produktion av elektrisk kraft, fjarrvirme, gas m. m. anvénds i storre
eller mindre omfattning olika slag av oljeprodukter.

De flesta avgifterna inom energiomradet @r knutna till oljepriset genom
nagon form av klausul eller index. Prisfoljsamheten for de olika energislagen
ar ocksa stor.
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Av elkraften i Sverige 1980 dr ca 12 procent baserad pd oljeproduktion
och ca 27 procent pa kirnbrinsle. Hogspanningstarifferna for elektrisk kraft
ar frdn och med 1980-talet knutna till savil olje- som uranpriset. Tidigare
hogspianningstariffer var enbart knutna till oljepriset. Vattenfalls energipris-
klausul for 1981:

0,12 (C - 7,00 + 0,38 (U - 3.5) ore/kWh.

C dr medelpriset i 6re/kWh for de storre elproducenternas sammanlagda
oljeinkdp under kalenderéret fore leveranséret enligt Statistiska centralbyréns
| (SCB) redovisning. U dr den av SCB redovisade medelkostnaden i 6re/kWh
| for kirnbrinsle under kalenderédret fore leveransaret.

\ En 50 procentig oljeprishojning innebér enligt klausulen att elpriset hojs
| med ca 3.5 procent pa produktionsnivd och nagot mindre ldngre ut i dis-
| tributionssystemet. En 50 procentig hdjning av priset for uranbrénslet, dvs.
| for natururan, anrikning och brinsleelementtillverkning innebdr att elpriset
i stiger med ca 5.5 procent pd produktionsniva. Lagspanningstariffer for el
I

|

har ingen direkt knytning till olja eller nagot annat energislag.

Av fidrrvarmen produceras 90 procent med eldningsolja. I den vanligaste
taxan, den s. k. sjilvkostnadstaxan, bestdms forbrukningsavgiften huvud-
sakligen utifrdn kostnaderna for brénsle. Forbrukningsavgiften dr 0.12 B
kr/MWh. B ir brinslepriset uttryckt i kr/m3 olja. [ brinslepriset inbegrips
forutom ateranskaffningskostnaden for olja ocksé kostnaden for oljans lag-

| ring, hantering, transport till leverantorens forbrukningsstille samt brén-
§ sleskatt och andra statliga pélagor. Faktorn 0,12 innefattar dels produk-
| tionsverkningsgraden och dels elkostnaden for pumpenergi for distribution.

Produktionen av sradsgas baseras pa littbensin eller gasol. Forbruknings-
avgiften i gastaxorna dr i en del fall knutna till ett oljeprisindex. I Goteborg
t. ex. dr energiavgiften baserad pa listpris inklusive leveransavgift i Goteborg

| for Eo 1. Energiavgiften okar eller minskar med 1 6re/m?3 for varje dndring

~ med helt 20 kr/m3 Eo 1.

; Nir det giller narurgas som kommer att introduceras i Skéne i slutet

| av ar 1985 dr 75 procent av den totala drskostnaden direkt beroende av
utvecklingen av en korg oljeprisnoteringar. Tarifferna som inte dr faststdllda
annu kommer att aterspegla kostnadsstrukturen.

Nir det giller biomassa finns avtal betriffande flis som dr knutet till
oljepriset. Okar oljepriset med exempelvis 10 procent dkar priset pa flis
med 5 procent.

Av denna Oversikt framgar att det existerar samband antingen mark-
nadsmissigt mellan alternativa energiravaror eller direkta formella samband
genom prisklausuler pa ingdende energirdvaror. For elenergi gar sambandet
over fordyrade produktionskostnader i olje- och uranbaserad elproduktion,
vilket paverkar de kortsiktiga marginalkostnaderna pa produktionsniva. Pris-
utvecklingen pa ovriga energiravaror dar mer eller mindre relaterade till pris-
utvecklingen pa olja.

Bakom den inhemska prisutvecklingen pa energi ligger prisutvecklingen
pa de internationella energimarknaderna. Aven pa dessa marknader finns
en stark koppling mellan prisutvecklingen pa olika energirdvaror beroende

pa de stora mojligheter som finns att ersitta ett energislag med ett annat
vid forskjutningar i relativa priser.
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3 Pris- och taxesittning pa energi i
vissa andra ldnder

3.1 Eltariffer i vissa europeiska linder samt i USA

Inledning

Under senare &r har ett allt storre internationellt intresse uppstatt for de
| prissittningsprinciper som tillimpas for elenergi. Inom flera internationella
| samarbetsorgan och kommittéer, sisom UNIPEDE, OECD m. fl. triffas

tekniker och ekonomer for att diskutera gemensamma problem. [ dessa

samarbetsgrupper finns representanter for linder med helt skilda marknads-
forhdllanden och produktionssystem. Trots dessa skilda utgangspunkter har
kunskapsutbytet mellan olika linder skapat forutsittningar for bildandet
av gemensamma grundteorier. En sddan internationellt vedertagen prissitt-
ningsteori dr tillimpningen av marginalkostnad, som ger effektiv utnyttjning
av elproduktionsresurserna och riktig information om utbyggnadsbehovet.

Fram(or allt dr det den langsiktiga marginalkostnaden som fatt stor betydelse

vid eltariffkonstruktion i synnerhet for linder med stort samhillsinflytande

i elforsorjningen. Nedan summeras de mest intressanta lindernas prissitt-

ningsprinciper och tariffutformning.

Frankrike

Elforsdrjningen i Frankrike dr praktiskt taget helt forstatligad genom det
nationella kraftforetaget Electricité de France, EDF — vistvirldens storsta
kraftforetag. EDF har i stort sett sjidlvt kunnat bestimma tariffstrukturen.
Regeringen synes dock ha behdllit sin kontroll Gver elprisnivdn och har
under senare ar ej tillatit de starkt stegrade kortsiktiga marginalkostnaderna
for elkraftproduktionen att fa fullt genomslag i eltarifferna.

Foretaget har gjort sig ként som den frimste foretridaren for marginell
elprissittning. Efter mycket omfattande utredningar infordes ar 1956 den
s. k. "Grona Tariffen™ (Tarif vert) for hogspinningsleveranser, 5-220 kV.
Man hoppades med denna tariff nd tva syften

O genom att differentiera avgifterna under olika delar av aret och veckan
for att motsvara de marginella kostnaderna hoppades man bland annat
f4 en utjamning av systemets belastningskurva och dirmed ligre kost-
nader for att ticka toppbelastningen

O genom att differentiera avgifterna dven geografiskt hoppades man paverka

industriforetagens lokaliseirng till fran elforsorjningssynpunkt gynnsam-

ma regioner.
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Den “Grona Tariffen”, som utnyttjas av ca 125 000 elkonsumenter, ir en
effekttariff med tidsvarierad energiavgift. Effektavgifterna varierar med hin-
syn till den utnyttjningstid som tariffen skall avse. (Kort, medel, ldng, myc-
ket lang utnyttjningstid). Tariffsystemet var frn borjan mycket omfangsrikt
och antalet olika avgifter beriknades uppgé till manga tusen. Sedermera
har emellertid savil antalet spianningsklasser som antalet geografiska zoner
minskat betydligt.

Energiavgifterna varierar mellan olika sdsonger. For november — februari
innehdller de en tredelad skala:

1. hogbelastning k1. 7-9 och 17-19 mandag-fredag

2. medelbelastning kl. 6-22 med undantag av hogbelastningsperioder och
sondagar

3. ldgbelastning kl. 22-6 och sondag.

Mellan mars och oktober finns inga hogbelastningsintervaller. Mellan april
och september dr dessutom priserna lidgre.

De hogsta avgifterna uttas for den dyraste topptiden som omfattar endast
412 timmar. [ sjilva verket har toppbelastningen under 13 &r av 19 intréffat
utanfor denna tidsperiod, vilket visar att prisdifferentieringen haft en sty-
rande effekt. Men egendomligt nog har dessa effekter @nnu inte lett till
en omlidggning av tidsperioden.

Konsumenternas gensvar pa den geografiska avgiftsdifferentieringen har
inte varit stor och numera har denna differentiering avsevirt minskats.

Oljekrisen 1973/74 utsatte EDF for samma stora kostnadsstegringar som
andra brinsleprisberoende kraftforetag. Da EDF i sitt system har konven-
tionell viarmekraft med oljeeldning kontinuerligt gdende 6ver praktiskt taget
hela ret, borde enligt marginell prissittningspolitik energiavgifterna mot-
svara kondenskraftens energikostnader. Detta skulle ha lett till mycket stora
prishdjningar och ett betydande inkomstdverskott for EDF. Istillet sdtter
man nu pid EDF den langsiktiga marginalkostnaden i forgrunden vid ta-
riffkonstruktionen och accepterar att tariffens energipris blir lagre dn dagens
kortsiktiga marginalkostnad. Energipriset anpassas till den kortsiktiga mar-
ginalkostnad som forvintas d& andelen karnkraft i produktionssystemet
okat.

Enligt foretaget 4r ovanstdende avsteg frén den marginella prissittningen
endast tillfilligt och beroende pa den feloptimerade produktionsapparat, som
blev resultatet av de stora oljeprisstegringarna. Genom en massiv utbyggnad
av krinkraftverk hoppas man att till mitten av 1980-talet f& en mera optimal
produktionsapparat och bli praktiskt taget oberoende av oljebaserad kon-
denskraft. Prisnivan faststills varje ar, varfor indexklausuler ej erfordras.

For lagspanningsleveranser har inforts den s. k. "Universaltariffen™. Den
bestér av en fast abonnemangsavgift och en energiavgift och pAminner starkt
om den svenska sikringstariffen, ehuru i mera komplicerad utformning.
Abonnemangsavgiften bestims av en av konsumenten vald abonnerad ef-
fekt. Energiavgifterna #r vanligen blockade med ett lagre pris under lag-
belastningstid och ibland skilda vinter- och sommarpriser. Yrkeskonsumen-
terna har hogre abonnemangsavgifter och en mera komplicerad avgiftsbe-
staimning. Universaltariffen giller 6ver hela landet, med samma avgifter
i stad och pa landsbygd. Detta dr majligt, trots de geografiskt varierande
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hogspanningstarifferna, genom att EDF ensam ombesorjer inte bara rikrafts-
forsorjningen utan dven hela eldistributionen fram till de enskilda lagspin-
ningskonsumenterna.

Omfattande utredningar pagér for att omarbeta nuvarande tariffsystem
till att motsvara de kostnadsforhédllanden, som forvintas under 1980-talet.

Storbritannien

Produktion, overforing och distribution av elenergi ar praktiskt taget helt
forstatligade i Storbritannien, England med Wales, Skottland och Nordirland
administreras var for sig, men forhallandena ar tdmligen likartade. Inom
England och Wales dr "Central Electricity Generating Board” CEGB an-
svarig for produktion och stamlinjedverforing och siljer rakraft till tolv * Area
Boards™. "’ Area Boards™'dr fran tariffsynpunkt sjalvstindiga och sévil tariffer
som prisniva varierar over landet.
| I princip dr de engelska tariffexperterna instéllda pd marginalprisséittning.
Regeringen har dock under en lang foljd av &r motsatt sig de stora pris-
hojningar, som ett strikt tillimpande av denna princip skulle krdva. Under
flera ar kunde ej ens medelkostnaderna tickas, utan elkraftforsorjningen
gick med forlust. Regeringen godkidnde dock till slut att elavgifterna fick
hojas upp till full kostnadstiackning. Man diskuterade linge vilken avskriv-
ningsprincip, som borde ingd i ett sddant sjdlvkostnadsbegrepp och enades
till slut om att tillimpa ateranskaffningsvérdet.

CEGB:s rakrafttariff till > Area Boards™ #r uppbyggd med differentierade
energiavgifter och tva effektavgifter. Energiavgifterna édr anpassade till den
kortsiktiga marginalkostnaden. Den ena effektavgiften motsvarar kostnaden

| for toppeffekt medan den andra effektavgiften motsvarar den ytterligare
| intdkt som erfordras for att uppfylla budgetkravet.

| Tarifferna dr — liksom numera dven lagspanningstarifferna — i allménhet
forsedda med brinsleklausul.

De normala lagspanningstarifferna for hushéllen utgors av oblockade eller
blockade energitariffer. Blockens storlek kan bestimmas efter antalet rum
eller vaningsyta. Energiblocken karakteriseras av successivt sjunkande ener-
giavgifter da elférbrukningen Gverstiger bestimda energivirden i KWh per
manad eller per ar. For smaindustri och yrken tillimpas ofta effekttariffer,
ibland uppdelade for dessa tva kategorier. Aven blockade energiavgifter fo-
rekommer med en fast avgift berdknad pd den installerade effekten. For
lantbruk berdknas blocken efter speciella regler.

Stor vikt har inom England lagts p& att 6ka belastningen under lagbe-
lastningstid, speciellt genom ackumulerande elvirme. Efter langa diskus-
sioner har man funnit den vanliga dubbeltariffen bast limpad harfér. Denna
s. k. "vita tariff” erbjuds hushdll inom alla »Area Boards™.

Vasttyskland

Elf6rsorjningen ombesorjs i Visttyskland liksom i Sverige av ett stort antal
foretag med olika juridisk status. Elkraftproduktionen och stamlinjedver-
foringen ombesorjs visentligen av ett begriansat antal stora kraftforetag med
starkt dgarskap frin delstaterna. Eldistributionen ombesorjs endera direkt
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av de stora kraftforetagen eller av sirskilda &terdistributorer, oftast med
kommunal anknytning.

Utformningen av eltarifferna dr i viss utstrickning bunden av federala
foreskrifter och prishojningar méste understillas finansministeriet.

Hogspianningsforsiljningen sker enligt individuella kontrakt, medan lag-
spanningsleveranserna regleras av standardiserade tariffer. For stora leve-
ranser tillimpas prisregleringsklausuler, men ej for sma, varvid grinsen dras |
pa ungefir samma sitt som i Sverige. For de storsta leveranserna synes 1
langa kontraktstider och betydande rabatter kunna forekomma (konfiden-
tiella kontraktsvillkor). l

Hogspinningstarifferna dr effekttariffer med 1/4 timme som debiterings- |
bas. Ibland i#r effektavgifterna blockade. Energiavgifterna dr i allménhet
blockade, men inte enbart blockade efter utnyttjningstid (sisom fallet tidigare
i huvudsak var i svenska tariffer) utan dven med absoluta block. Skilda
dag- och nattpriser for energin forekommer. Inom nédgra foretag arbetar
man med avkopplingsbarhet vissa timmar mot viss nedsittning av effektav-
giften.

Lagspanningstarifferna r av normal typ med en fast avgift och en enhetlig
energiavgift. Denna enkla tariff erbjuds i tva versioner for olika storlek
pa elforbrukningen (forutom en specialtariff for mycket sma forbrukare). i

Den fasta avgiften beriiknas enligt foljande normer: Antalet rum for hus- |
hall (med tilligg for vissa slag av anslutna apparater), antalet hektar for
lantbruk (med liknande tilligg) och effekten pa anslutna apparater for yrken.

Stort intresse har inom vissa kraftforetag dgnats ackumulerande elvarme.
Hirfor har utformats speciella eltariffer med bréinsleprisreglering. Forsilj-
ningen har inom vissa omraden fatt en sadan omfattning, att toppbelast-
ningen forflyttats till tidigare 1agbelastningstid. Foljden har blivit att ac-
kumulerande elvirme fortsittningsvis endast kunnat tillhandahéllas i myc-
ket begriansad omfattning.

Det tyska elforsorjningssystemet uppvisar vanligen langa utnytynings-
tider, beroende pa en intensiv tillimpning av uttagsstyrande utrustning s. k.
“Load management”. Utvecklingen for att uppnd en god elforsorjningsgrad
satsas, pa bekostnad av tariffutveckling, framforallt inom denna sektor.

l
1

UsA4

Elforsorjningen i USA ombesorjes till tre fjardedelar av cirka 265 enskilda
kraftforetag, varav flertalet r vertikalt integrerade och svarar for saval pro- |
duktion, overforing som distribution. Vid sidan hdrav finns ndgra stora |
federala kraftforetag, ett flertal kommunala kraftforetag och elverk samt

ett storre antal kooperativa landsbygdsforetag.

Elforsorjningens karaktir av monopolrdrelse i kombination med de privata
aktieintressena i de stora kraftforetagen har lett till en mycket omfattande
federal lagstiftning for vervakning av kraftindustrin. Eltarifferna &r un-
derkastade en detaljerad kontroll av federala och statliga prisévervaknings-
organ — “Federal Power Commission™ och “State Power Commissions™.
Inga prisiandringar far foretas utan godkdnnande av dessa myndigheter. Pris-
kontrollen gar ut pé att kontrollera att avkastningen pé investerat kapital
4r rimlig — “a fair return on invested capital”. Avskrivning godkdnns i
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princip endast pd historiska anskaffningsviarden och avkastning endast pa
ej avskrivet historiskt anldggningskapital.

Trots de langvariga diskussionerna infor ”Power Commissions™ fungerade
prisovervakningen nagorlunda tillfredsstdllande under perioder med l&g in-
flation. Under 1970-talet och speciellt efter oljekrisen 1973/74 med dess
starkt stegrade brénslekostnader, ledde den ldéngsamma behandlingen av
forslagen till prishdjningar (i vissa fall upp till tva ars behandlingstid) till
otillrickliga inkomster for kraftforetagen. Lonsamheten blev otillfredsstil-
lande och svérigheter uppstod med Kkapitaltillforseln for nya kraftanldgg-
ningar.

Under 1970-talet har principerna for tariffutformningen diskuterats livligt
i USA. Ménga ekonomer har hdvdat marginalkostnadernas betydelse for
en effektiv prissittning, medan ménga tariffexperter inom kraftforetagen
stéllt sig skeptiska till att fringd medelkostnaderna som bas for elprisnivan.

S& sent som 1973 menade de flesta State Regulatory Commissions att
elpriset hade en sddan ringa betydelse for foretagens och hushallens budgetar
att det inte fanns anledning till en kostnadsanpassad prissédttning. Man angav
att grundliggande for tariffsdttningen var att eldistributorerna skulle fa en
tillfredsstallande avkastning pa sitt kapital (se Cicchetti, Gillen & Smolensky
197755 589):

Men i USA har situationen nu snabbt forindrats. Ar 1978 introducerades
PURPA (Public Utility Regulatory Policies Act) som krévde att State Re-
gulatory Utility Commissioners beaktar och bestimmer lampligheten av
att infora sarskilda standards for reglering och prissdttning av el. Tre sektioner
inom PURPA uppstiller dirmed konkreta krav angdende tariffprinciperna
i USA bland annat:

O Eliminering av tariffer med priser som sjunker med volymen ("'declining
block rate form™)

Etablering av prisdifferentiering dver dagen (“time-of-day — TOD™)
Etablering av sédsongstariffer

Anvindning av avbrytbara kontrakt

Undersokning av automatiska prissattningsklausuler
Tillhandahallande av information till konsumenterna

Etablering av kostnadsfordelning vad giller marknadsforing
Kommissionerna skall dverviga lampligheten av ldga bastariffer ("lifeline
rates”).

[E] =1 = s R

En i november 1980 genomford undersokning visar att de flesta staterna
angav att de anvinder marginalkostnader vid prissdttning. En majoritet avser
att avveckla tariffer som sjunker med volymen och istéllet infora sdsongs-
tariffer och tidsdifferentierade tariffer.

Fem stater har infort laga bastariffer medan 32 Overvédger om de skall
inforas. En stat har tagit avstdnd fran sddana tariffer. Hélften av alla stater
har accepterat PURPA:s krav medan den andra hilften har dessa krav under
Overvigande.

En orsak till den snabba forankringen av marginalkostnadsprissittning
i USA tycks vara kombinationen marginalprissittning — konsumentsub-
ventioner. Dessa subventioner har foljt fyra olika linjer:
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. Direkta bidrag
. Proportionell nedjustering av tariffnivan

. Den omvinda elasticitetsmetoden for olika kundkategorier

_ Den omvinda elasticitetsmetoden mellan hdg- och lagbelastning.

oo o e

For lagspinningsleveranser till hushall dominerar den s. k. blocktariffen,
varav ett eller flera block giller grundliggande basbehov (“lifeline rates™).
Antalet block kan vara relativt stort, upp till fem energiblock forekommer.
Anmirkningsvirt dr det stora antalet métaravldsningar, varje eller varannan
manad dr fortfarande vanligt, och blocken dr kopplade till energiforbruk-
ningen under avldsningsperioden. Normalt forekommer ingen direkt fast
avgift, men vil indirekt genom att konsumenterna far betala for en viss
minsta energiméngd, vare sig den konsumerats eller j. Den energiblockade
tariffen anvinds dven for mindre yrkeskonsumenter, men i allmédnhet med
hogre avgifter dn for hushdllen. Storre yrkeskonsumenter har oftast effektta-
riff.

LAga bastariffer i kombination med marginalkostnadstrogna priser i Ovrigt
har lett till att man kunnat forhindra att el- och gasdistributorerna erhéllit
oskiiliga intdktsoverskott. Naturligtvis uppstar det svérigheter att faststilla
blockens storlek (i kWh). Men genom att det sista blocket foljer pris efter
marginalkostnad s har konsumenterna fatt ett kraftigt incitament att spara
energi.

I USA har alitsa sddana progressiva blocktariffer snabbt etablerats som
en metod for marginalkostnadsprissittning pa elstrom och gas (fjdrrvirme
4r dir sillan forekommande). Sasom exempel kan nidmnas Pacific Gas &
Electric (PG&E) i Kalifornien dér basbehoven gér upp till 240 kWh/mén
och dir ytterligare 240 kWh/maén kan forbrukas till en nagot hogre tariff
(se figur 3.1.1 som avser bade elstrom och gas).

Danmark

I Danmark grundas tariffarbetet pa riktlinjer som utarbetats inom Danska
elverksforeningen (DEF).

Tariffnivan baseras nirmast pa prognoserade genomsnittskostnader for
det ar tariffen skall avse. Berikningen sker enligt regler som prisdvervakande
myndigheter utfirdat. Vid denna berékning tas hinsyn till investeringar
som skall giras fem ar efter prognostillfallet. Prisnivan far harigenom ett
visst inslag av marginalkostnader.

Tarifferna skall vara kostnadstrogna. Konsumenten skall betala endast
de kostnader som uppkommer i samband med kraftleveransen pa den ak-
tuella spanningsnivan. Darfor har distributionskedjan uppdelats pé tre nivéer.

Tariffsittningen ir sedan ett kostnadsfordelningsproblem. De effektbe-
roende kostnaderna fordelas pa de olika nivderna i relation till varje nivés
maximala effekt.

De energiberoende kostnaderna omfattar kostnaderna for rakraftenergin
med tilligg for forluster for respektive leveransniva.

Till de kundberoende kostnaderna riknas de kostnader som dr propor-
tionella mot antalet konsumenter, dvs. mitning och administration, samt
for lagspanningsnivan dven drift och underhall.

|
|
!
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Norge Figur3.1.1 Treblockad

i § ! i mdnadstariff med "’ Lifeline
Norge har hittills haft mycket Iga elpriser beroende pa att prisnivan baserats rates” for el- och gasfor-

pd historiska kostnader och aktuella driftkostnader for vattenkraften. Aven  brukning (PG&E).
i framtiden tycks det i Norge finnas goda forutsittningar for laga produk-
tionskostnader. Trots de gynnsamma kostnadsforutsittningarna har elfor-
sorjningen hamnat i svarigheter. Den debatt om vattenkraftutbyggnadernas
miljopéverkan som f6rs i Norge forsaimrar méjligheterna att bygga ut billig
vattenkraft.
Pd senare &r har en 6verging till prissittning baserad pa langsiktig mar-
ginalkostnad (LRMC) diskuterats livligt. Stortinget har €j avvisat principen
med LRMC, men man har i den aktuella situationen inte funnit det mojligt
att fullt tillimpa den.
Vid kalkylering av tarifferna studerar man de verkliga kostnaderna under
en femdarsperiod.
Kostnaderna for tillkommande produktion beriknas forst som en genom-
snittskostnad i 6re/kWh. En stor del omformas till effektavgift, som &r
relaterad till de fasta kostnaderna i produktionssystemet. Till detta laggs
sedan distributionssystemets kostnader, som till 5/6 anses vara effektbe-
roende. Resten tas ut som en energiavgift,
Hogspénningstarifferna 4r uppbyggda pA normalt sitt med effekt- och
energiavgifter.
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For lagspanningsleveranser dr den s. k. effektgranstariffen den vanligaste.
Dé effektgrinstariffen har ansetts svarbegriplig for konsumenten och dyr
att administrera har den pa senare &r i manga fall ersatts av en enklare
tariff med en fast avgift och en blockad energiavgift. Den fasta avgiften
ar oberoende av effektuttaget.
De mycket laga elpriserna i Norge har resulterat i stor andel eltung industri
samt att den dominerande delen av bostadsbesténdet uppvirms med el.

3.2 Fjarrvarmetaxor

Fjarrvirme finns i bl. a. Osteuropa men ocksa i en del lander i Visteuropa
t.ex. Visttyskland och Osterrike. De nordiska linderna, utom Norge, har
fjarrvirmeverksamhet och samarbetar i organisationen Nordvarme. En ak-
tuell publikation om fjarrvirmetaxor avgavs i februari 1980 av Nordvidrmes
kommitté for leveransfragor. Rapporten innehdller bl. a. en beskrivning av
taxepolitik och taxekonstruktioner i Danmark och Finland, en samman-
stillning 6ver karakteristiska skillnader och berdringspunkter mellan danska,
finska och svenska fjarrvirmetaxor samt en taxejamforelse. Rapporten grun-
dar sig pa en enkit hos representativa fjarrvirmestdder inom respektive
land.

3.2.1 Fjdrrvirmetaxor i Danmark

Enligt inrikesministeriets forordningar skall alla privata distributionsfor-
eningar med kommunala garantildn planera taxepolitiken sa att

O utgifterna for rintor och amortering pa lan tdcks av anslutningsavgift
och en fast &rlig avgift och att

O kostnaderna for fjirrvirmeforeningens drift, underhéll och administration
ticks av en rorlig avgift.

Andra distributionsforeningar utan kommunala garantilin kan mera fritt
bestimma taxepolitik.

Fjdrrviarmetarifferna i Danmark har f6ljande huvuddrag:

Fast avgifi eller effektavgift ir oberoende av forbrukningens storlek och
baserar sig pa anslutningsvirde, belastning eller liknande.

Rérlig avgift eller energiavgifi dr beroende pé forbrukningen och baserar
sig pd varmvattenforbrukningen antingen i form av vattenmitning eller
virmematning.

Anslutningsavgiften kan delas upp i anslutningsavgift och installationsav-
gift. Anslutningsavgiften definieras som abonnentens investeringsandel i
distributionsforeningens produktionsanlédggning och ledningsnat. Installa-
tionsavgiften definieras som avgiften for servisledningen fram till avstdng-
ningsventilerna i abonnentens apparatrum.

Den tariff som anvinds av 75 procent av fjarrvirmeverken har en fast
avgift efter anslutningsvirde, belastning eller liknande och viarmeforbruk-
ning mitt efter vdrme- eller vattenméngd samt eventuell matarhyra.

|
|
}
|
i
|
|
|
i
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Fast avgift

Det finns flera sitt att berdkna den fasta avgiften pa:

1. Avgiften beridknas efter en faststidlld maximal belastning.
Ex:
Pris per paborjad 1000 Kcal/h:
3-02 - L kr/kvartal
L ar timlonen for maskinskotare i kommunal tjanst i Kopenhamn.
| 2. Avgiften beriknas efter uppvirmd m3 rumsvolym med graderade en-
hetstaxor.
Ex:
1,60 kr/ar per m3 rumsvolym for de forsta 10000 m?3
1,35 kr/ar per m3 rumsvolym for 10000 — 20 000 m3
1,25 kr/ar per m® rumsvolym for 20 000 — 30 000 m?
1,00 kr/ar per m3 rumsvolym for 30000 — —
3. Avgiften beridknas per installerad Kcal/h eller virmebehovet for lokal-
uppvarmning med fast enhetspris per Kcal/h.

Energiavgift

Berikning av avgiften baserar sig pd mitning av forbrukat antal m3 fjirr-
vdarmevatten som dérefter

1. vid m3-berikning mutlipliceras med ett justerbart enhetspris per m? upp-
matt hetvatten.

2. Vid Gceal- och GJ-beridkning multipliceras automatiskt med den uppmaitta
temperaturdifferensen, varefter multiplicering sker med ett justerbart en-
hetspris per Gcal och GJ.

Mdtarhyra utgar antingen som en arlig hyra eller som rénta och avskrivning.
I det senare fallet Gvergar mitaren med tiden till abonnenten.

3.2.2 Fjarrvirmetaxor i Finland

Vid konstruktionen av taxor i Finland har man utgétt fran foljande fastslagna
och godkidnda rekommendationer:

O fjdrrvarme bor vara konkurrenskraftig med alla andra uppvarmnings-
system som abonnenten kan tdnkas anvidnda

O fjarrvarmetarifferna bor innehdlla en faktor som gor avkylningen av vat-
tenflodet mer ekonomiskt

O fjarrvarmeverket fér sin ekonomi i jamvikt ocksd under exeptionella for-
héllanden sdsom kallare och varmare ar dn normalt eller under sddana
forhallanden dd varmeforbrukningen dr begrinsad

O fjarrvarmetarifferna bor vara enkla.

Utgéende fran dessa premisser har virmeverksforeningen i Finland (LLY)
berdknat en tariffrekommendation som innehéller en effektavgift och en
energiavgift.
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Effektavgift (enl. rekommendationen)

Vattenflode kW Effektavgift

<0.8 < 47 k - 4410 - V
0,8-2 47-116 k ( 280 + 4060 - V)
2-8 116465 k (4200 + 2100 - V)
8 < 465 < k (12600 + 1050 - V)

k-faktorn #r en enhetslos faktor beroende av fjarrvirmeverkets fasta kost-
nader och abonnemangstidtheten.
V = abonnemangsvattenflode m3/h.

Energiavgift (enl. rekommendationen)

Energiavgiften = K - H dir blocket K dr en enhetslds faktor med vars
hjilp de med brinslet jaimforbara kostnaderna kan beaktas. Dessa jamforbara
kostnader ir t. ex. virmeforlusterna, egenforbrukning och lagerkostnaderna.

H = brinnoljans pris i virmeverkets lager. H kan vara antingen tungoljans
eller littoljans pris. Vilket som anvinds beror pd de kontrakt som uppgjorts
med abonnenten. Om littoljans pris anvinds som grund infors alltid i kon-
trakten en klausul som begrinsar anvandningen av littolja. Denna begrans-
ning bestar i praktiken av att man fastslér en dvre grans t. ex. 3-6 MW
for omradets anslutningseffekt.

For bestimmandet av anslutningsavgiftens storlek har virmeverksforening-
en (LLY) gjort en rekommendation som utgdr frn foljande premisser:

O fjarrvirmen bor vara konkurrenskraftig

O med anslutningsavgifterna bor véirmeverkets investeringar tickas

O anslutningsavgifterna bor folja nigot som kanske kan kallas "fororsak-
ningsprincipen”, med andra ord bor avgiften vara proportionell mot de
kostnader abonnenterna i medeltal fororsakar varmeverket.

Grunden for rekommendationen ar:

O rekommendationen giller endast nybyggen

O som grund for anslutningsavgiften rekommenderas abonnentens vatten-
flode som bestiims enligt abonnentens verkliga effektbehov. Vid bestam-
mande av effektbehovet beaktas uppvirmningen och ventilationen och
dess kylning av vattenflodet

O anslutningsavgiften motsvarar den inbesparing som nybygget gor genom
att ansluta sig till fjarrvdrmenitet:

Den rekommenderade anslutningstariffen har féljande utseende:
Anslutningsavgift (mk) = k (a + b - V)
k = enhetslos faktor
a = anslutningsavgiftens konstanta andel
b = den av vattenflodet beroende andelen
V = vattenflode

Faktorn k som ar 1976 var 1 kan beroende pa de lokala forhallandena eller
om kostnadsnivan indras ha ett hogre virde.
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3.2.3 Sammanfattning av danska (DK), finska (SF) och
svenska (S) fiarrvarmetaxor

Nedan gors ett forsok till sammanfattning av taxorna i Nordvirme-linderna
Danmark (DK), Finland (SF) och Sverige (S), speciellt med avseende pa
karakteristiska skillnader och likheter.

A. Anslutningsavgifter

DK:

Anslutningsavgifter tas ut av alla abonnenter oberoende av om fas-

tigheten dr nybyggnad eller befintlig.

SF:  Anslutningsavgifter tas ut av alla abonnenter. Dock betalar befintliga
fastigheter med brukbara virmeanliggningar i regel ligre avgifter.

S: Anslutningsavgifter tas ut vid alla nybyggda fastigheter. Vid privat-
finansierade fastigheter och fastigheter med brukbara virmeanligg-
ningar forekommer reducerade avgifter. [ vissa fall kan anslutnings-
avgiften ersittas med en forhdjd taxa.

DK: Anslutningsavgiften dr uppdelad i en “tilslutningsafgift™, vars uppgift
dr att finansiera produktionsanldggningar och distributionsniit och en
“installationsafgift™ for servisledningen fram till avstingningsventi-
lerna i abonnentens apparatrum. Ingen aterbetalning av anslutnings-
avgifter forekommer. Den nu gillande virmeforsorjningslagen ger
mojlighet till reduktion av anslutningsavgiften i form av en ersittning
vid tvdngsvis anslutning av befintliga fastigheter till ett kollektivt
forsorjningssystem.

Avgifternas storlek bestims sd att de helt eller delvis kan finansiera
utbyggnaden av fjarrvirmeanliggningarna. Resterande intikter kom-
mer fran effekt- respektive energiavgifterna.

SF:  Anslutningsavgifternas storlek dr si avpassade att de i regel ticker
viarmeverkets behov av finansieringsmedel for distributionsnitsut-
byggnader. Nagon éterbetalning forekommer ej.

S: Anslutningsavgifterna avpassas efter statliga bestimmelser for bo-
stadslan respektive energisparlan. Aterbetalning sker i vissa fall i form
av en arlig bonus eller reducerad taxa.

DK: Ingen enhetlig norm eller nivé for bestimmande av anslutningsav-
gifter finns. Vanligast ér en berikningsnorm med m?3 bruttorums-
volym som parameter for bestimmandet av “tilslutningsafgiften™,
“installationsafgiften uttaxeras efter “abonnemangseffekten™, en-
hetspris for servisledningen eller efter de verkliga kostnaderna. Ju
storre abonnemang desto ldgre blir tillslutningsavgiften per ansluten
m3 rumsvolym.

SF: Ingen enhetlig norm eller nivd finns for bestimmande av anslut-
ningsavgiften. Ofta anvinds en formel, diir antingen byggnadens vo-
lym eller genomstrommat vattenflsde genom abonnentens anliggning
ingdr. Ju storre abonnemang, desto ldgre blir priset per m3 bygg-
nadsvolym eller genomstrommat vatten.

St Ingen enhetlig norm elier niva finns for bestimmande av anslut-

ningsavgiften. Vanligast 4r m? véningsyta eller ansluten effekt utom

vid smahus, dir ett fast belopp ofta uttas. Beloppens storlek verkar

ligga pd ungefir samma niva for de undersdkta virmeverken och
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spridningen dr mindre dn i Danmark och Finland. Da emellertid vissa
svenska virmeverk betalar en arlig bonus pa anslutningsavgiften blir
abonnenternas verkliga kostnader for avgifterna hogst varierande.

B Effektavgifter

DK: Det finns ingen fast norm enligt vilken effektavgiften berdknas. I
enkiten finns exempel pa tre olika principer, nimligen efter faststalld
maximalbelastning, efter uppvirmd m3 rumsvolym enligt en graderad
taxa eller efter installerad effekt enligt ett faststédllt enhetspris.

SF: Enligt Finska viarmeverksforeningens tariffretkommendationer grun-
das effektavgiften pa vattenflodet i m3/h genom abonnentanligg-
ningen enligt en graderad taxa. Av de fem finska virmeverk som
besvarat enkiten har endast tre maximalt vattenflode som effektgrun-
dande parameter. Denna princip for taxesittning forutsitter nagon
form av mekanisk flodesbegransning.

St Effektavgiften uttas enligt en graderad taxa, ddr taxeparametern &r
abonnemangseffekten, uttryckt i kW eller kcal/h.

C Distributionsavgifter

Distributionsavgift eller flodesavgift uttas per m3 uppmiitt fjarrviirmevatten,
som genomstrommar abonnentens anldggning. Avgiftens dndamal dr att
ge abonnenten ett incitament att ta ut storsta mojliga temperaturdifferens
fran distributionsvattnet och didrmed reducera flodet i distributionsnitet.
Savitt dr kint finns endast 11 distributionsforetag, som tillimpar denna
taxekonstruktion, varav merparten i Finland. |

D Indexavgift

DK: Automatiskt verkande indexkonstruktioner forekommer ej. Anslut-
nings- och effektavgifter hojs i takt med index men alla hojningar |
maste godkdnnas av Monopoltillsynet. '

SF:  Alla automatiskt verkande indexkonstruktioner dr i lag forbjudna.

Si De flesta svenska fjirrvirmetaxor har automatiskt verkande index- |
konstruktioner avseende effekt- och distributionsavgiften. I vissa fall l
tas full indexkompensation ut men ofta férekommer en "dampning’, l
som kan uppga till 50 procent.

E Energiavgifter

DK: Flertalet virmeverk baserar forbrukningsavgiften pa vattenmitning,
varvid en temperaturdifferens av 40-50°C antas mellan tillopps- och
returtemperaturen. Det statliga organet Energistyrelsen under Ener-
giministeriet rekommenderar att man anvander varmematning i kom-
bination med en tilliggsavgift for en for stor volymstrom férorsakad
av dalig nedkylning.

De taxor, som redovisats i enkiten, har ssmma enhetspris for samtliga
abonnenter uttryckt i kr/kWh, kr/kcal eller kr/m3. Energipriset dnd-
ras vid behov, varvid alla prishojningar maste godkédnnas av bade

Monopoltillsynet och kommunstyrelsen. Energiskatt inglr i vdrme-
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priset motsvarande 340 Dkr/ton, vilken betalas vid kopet till olje-
bolaget.

F  Virmemdngdsmadtning

SF:  Virmemingdsmitning forekommer genomgéende vid de finska vér-
meverken. Alla i enkéten redovisade virmeverk har enhetstaxa for
forbrukningsavgiften, lika for alla abonnenter. Priset dndras vid behov
efter anmaélan till Ndringsstyrelsen. Ingen sérskild energiskatt fore-
kommer i likhet med vad fallet & i Danmark och Sverige.

S: Alla abonnenter har virmemaingdsmaitare med undantag for vissa

| villor, dar ingen métning 6verhuvud taget forekommer. De storre

| viarmeverken har som regel ett enhetspris for energin lika for alla
abonnenter. Detta bestims av de brinsleslag, som anvénds. Mindre
viarmeverk har ofta graderade enhetspris, som anknyts till abonnen-
tens alternativkostnader. Energipriserna dndras i regel varje kvartal,
varvid kommunstyrelsen eller i vissa fall respektive energiverkssty-
relse far bestimma den nya prisnivan utan inblandning av Statens

pris- och kartellndmnd. I energipriserna ingar energiskatt med 80

skr/m3 och beredskapsavgift med 27 kr/m?3, vilka uttaxeras av abon-

nenterna och inlevereras av vdarmeverken till statskassan.

G Matarhyra

DK: Enligt dansk fjarrvarmetradition utgar "méterleje’, antingen som en
arlig hyra eller som ridnta och avskrivning. [ det senare fallet Gvergér
maitaren med tiden till abonnenten. Denna avgift dr unik for Danmark.

H Leveransomfang

For savil DK, SF och S dr det vanligaste leveransomfanget att varmeverket
utfor, dger och underhaller servisledningarna fram till huvudavstingnings-
ventilerna i abonnenternas apparatrum jamte varmemaingds- eller flodes-
métarna. Vissa undantag fran denna regel finns dock.

SF:  Servisledningarnas lingd ar begransade och viss del utfors av abon-
nenten. En annan begrénsning &r att abonnenten utfor det byggnads-
tekniska arbetet vid servisledningarna.

S: Ett storre leveransomfang forekommer, dar varmeverket dven be-

kostar viarmevixlarna och primirsidans rorinstallationer.
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3.2.4 Taxejimforelse mellan danska, finska och svenska fjdrrvirme-
stiader avseende kostnadsnivder december 1978

Inom kommittén har tre abonnenter valts ut enligt nedan. For att kunna
jamfora taxenivéerna har antagandet gjorts att respektive hus har samma
forbrukningsvirde oberoende av péa vilken ort det ligger.

Alternativ Yta, m? Anslutningsvirde Arsenergibehov
kW MWh/ar

Villa 120 93 204
Flerbostadshus 600 46 4 102.0
Industri 60 000 2 160,0 36720

En enkit har varit utsidnd till ett antal representativa fjarrvarmestader
inom respektive land. Jimforelsen hidnfor sig till december 1978 vad avser
brinslepriser och ovrig kostnadsnivé. Alla siffror 4r omriknade till svenska
kronor enligt den kurs, som gillde 1979-01-01.

Den arliga virmekostnaden hos sju danska, fem finska och &tta svenska
fjarrvirmestiader framgar av figur 3.2.1.

Man kan av figuren se att spridningen dr mindre markant for de finska
och svenska virmeverken @n for de danska. |

Till foljd av den snabba utvecklingen av oljepriserna under 1979 har jim- |
forelsen efter hand blivit mindre aktuell. En liknande jamforelse per 1980-
01-01 skulle formodligen uppvisa en storre spridning mellan de fjarrvir-
mestider som har ett stort oljeberoende och de som kan elda med alternativa
brianslen, framst kol och torv. ’

1
|
|

3.3 Bensin och eldningsolja I i vissa europeiska ldnder

3.3.1 Prisutvecklingen 1978—1980

Av figurerna 3.3.1 och 3.3.2 framgdr prisutvecklingen i Finland, Frankrike, |
Visttyskland och Schweiz pd premiumbensin 97-99 oktan savil inklusive i
som exklusive skatter och avgifter. Priserna avser forsiljning i respektive |
Jands huvudstad fran pump till konsument vid sjilvbetjdning.

Av figurerna 3.3.3 och 3.3.4 (sid. 92 och 93) framgér prisutvecklingen
i samma linder pa eldningsolja I (villaolja) savil inklusive som exklusive
skatter och avgifter. Priserna avser forsiljning i respektive lands huvudstad
till konsument for uppvirmning av villafastigheter.

Den redovisade perioden omspinner en tid av tre ar. Tiden fram till
hosten 1978 kinnetecknas av en relativt lugn prisutveckling. Hiandelserna
i Iran och den forcerade lageruppbyggnad som direfter dgde rum med &t-
foljande starkt stigande priser préglar hela 1979 och borjan av 1980. Direfter,
till foljd av bl. a. en ddmpad efterfrdgan och stora lagertiligdngar hos kon-
sumentlinderna, sker en viss nedgang i spotmarknadspriserna. Y tterligare
prisstegringar intriffar under hosten 1980 till foljd av kriget mellan Iran
och Irak.
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Anm: | diagrammet har linje mellan noteringar dragits. | vissa lander sker endast férandring vid noteringstidpunkten.

Figur 3.3.1 Prisutveck-
lingen pa premiumbensin
inklusive skatter och
avgifter 1978-1980 i
Sverige, Schweiz, Vasttysk-
land, Frankrike och
Finland (Svenska éren per
liter)
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Anm: | diagrammet har linje mellan noteringar dragits. | vissa linder sker endast férandring vid noteringstidpunkten.

I tabell 3.3.1 redovisas utvecklingen av Rotterdamnoteringarna for pre-  Figur 3.3.2 Prisutveck-
miumbensin (98-99 oktan) och eldningsolja I (gasoil) under 1978-80. /i"geﬂ{)fipff""i“mbf"sm

Av tabell 3.3.2 framgér prisutvecklingen 1978-80 pa typrioljan Arabian Z:kl(fl;;'rv‘;;/;;f'legsoocf
Light, flen‘olja som anvidnds som riktpunkt vid de prisrekommendationer Svgm-ge' Schweiz, Vsttysk-
som gors inom OPEC. land, Frankrike och

Finland (Svenska oren per
liter).
3.3.2 Prissdttningssystem i vissa europeiska linder

Finland

Oljeprodukterna har i Finland sedan 1968 tillhort de permanent reglerade
produkerna. Den inhemska prisnivan pd flytande brinslen bestims bl. a.
av den internationella prisnivan, frimst Rotterdamnoteringarna som av Sov-
jet anvindes for reglering av exportpriserna pa oljeprodukter.

Under 1979 importerade Finland 12,7 milj. ton rdolja och 3,3 milj. ton
produkter. Reexporten av oljeprodukter uppgick till 1,1 miij. ton.

Det statliga Neste OY svarar for all import och raffinering av riolja fran
Sovjet och andra producentlander. Nestes andel av den samlade oljefor-
sorjningen i Finland uppgar till ca 30 procent. Ovriga inhemska oljeforetag
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Tabell 3.3.1 Utvecklingen av Rotterdamnoteringarna (fob Rotterdam, manads-
genomsnitt) for bensin 98-99 oktan och eldningsolja I (gasoil) under perioden 1978-81

Maénad Bensin 98/99 Eldningsolja I
ore/l kr/m?

1978

Jan 482 460

Mars 51,5 an }
Maj 52,9 478

Juli 54,7 465
Sept 62,6 470 |
Nov 724 568

1979 ‘
Jan 71,6 706

Mars 96.8 917

Maj 121,7 1176

Juli 120.6 1259 ’
Sept 108.8 1143

Nov 1245 1281 l
1980

Jan 124.8 1194

Mars 123:9 1079

Maj 119,1 1132

Nov 12551 1157

1981

Jan 126.6 1142

Febr 1283 1171

Mars 125.8 1187

April 126,2 1130

Maj 129.1 1110

Juni 137.8 1 146

Tabell 3.3.2 Utvecklingen av det officiella siljpriset (GSP) i $ per fat fob for typ-
rdoljan Arabian Light 1978-81

|
Juli 112,1 1055 |
Sept 105,2 990
|
|

Tidpunkt GSP, $ pr fat
1 jan 1978 12,70
1 jan 1979 13,34
1 febr 1979 13,51
1 apr 1979 14,55
1 juni 1979 18,00
1 nov 1979 24.00
1 jan 1980 26,00
1 apr 1980 28,00
1 aug 1980 30,00
1 nov 1980 32,00
1 jan 1981 32,00
1 febr 1981 32,00
1

juni 1981 32,00
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svarar for ca 35 procent samt utlandsiagda dotterforetag for resterande 35
procent. Neste raffinerar huvudparten av det totala finska oljebehovet. Sévil
nationella bolag som dotterforetag till internationella oljeforetag erhaller sina
oljeprodukter fran Neste och det huvudsakligen enskilt dgda Soumen Pe-
trooli OY, som svarar for produktimporten fran Sovjet. Dessa béda foretag
har i praktiken importmonopol. Mindre dn 5 procent av den totala olje-
importen importeras direkt av de internationella oljeforetagens dotterbolag.

De utlandsidgda dotterforetagen har vid upprepade tillfdllen ansokt om
att f4 importera brianslen och drivmedel, men de har aldrig beviljats im-
portlicens. Deras import dr begriansad till smorjoljor och andra specialpro-
dukter.

Soumen Petrooli OY overgick efter stillestandsavtalet 1944 i Sovjets dgo.
Bolaget har sedermera dvertagits av enskilda finska intressen. Finska staten
och Sovjet innehar minoritetsposter. Bolaget importerar produkter fran Riga
till priser som overensstimmer med Rotterdamnoteringen vid leveranstill-
fallet. Naringsstyrelsen faststiller de finska priserna pa oljeprodukter. For
att Soumen Petrooli skall kunna tillimpa dessa priser dr bolaget anknutet
till den s. k. Importhandelsfonden. Fonden har tillkommit for att forhindra
att sviangningar i védrldsmarknadspriserna for vissa betydelsefulla produkter
far negativa effekter for de finska konsumenterna. Vid laga Rotterdam-
noteringar betalar Soumen Petrooli in till fonden, men erhaller i gengild
bidrag vid hoga noteringar.

Nestes inkopspriser fran Sovjet faststélls for ett halvt ar i taget. Riktpunkt
for detta pris dr Rotterdamnoteringen i mitten av den period som foregér
en ny avtalsperiod. Neste dr inte anslutet till Importhandelsfonden och er-
héller inte nagra som helst direkta subventioner. Det har inte kunnat fast-
stidllas om ndgon indirekt statlig subventionering sker t. ex. genom att bolaget
inte forrintar sitt kapital. Representanter for Néringsstyrelsen har uppgivit
att inte ens finska regeringen dr informerad om de exakta forhéllandena.
Neste idr endast skyldigt att redovisa bokslut enligt lagregler som giller
for aktiebolag i allmdnhet. P4 grund av de stora investeringar som gjorts
och de olika mdjligheterna till avskrivningar ger inte heller det officiella
bokslutet nagon vigledning.

Det finska systemet dr séledes uppbyggt pé tre olika komponenter

a. Importlicensiering innebdrande i praktiken importmonopol for Neste och
Soumen Petrooli OY.

b. En importhandelsfond som genom avgifter och bidrag utjamnar svéng-
ningar pa spotmarknaden.

c. Ett hogstprissystem av permanent karaktir som utgér fran de tva im-
portforetagens faktiska anskaffningskostnader.

Systemet bor ses mot bakgrund av betydelsen for Finland att ha viss stabilitet
i handelsforbindelserna med Sovjet.

Importhandelsfondens verksamhet grundas pé sirskild lagstiftning. Fonden
lyder under handels- och industriministeriet. Vissa av dess arbetsuppgifter
utfors av Niringsstyrelsen. Den s. k. Forvaltningskommissionen &r fondens
beslutande organ. Med stod av lagstiftning kan kommissionen inga avtal
for att utjagmna prisfluktuationer i utrikeshandeln. Det avtal som for nér-
varande finns tacker import av eldningsoljor frin Sovjetunionen.
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Anm: | diagrammet har linje mellan noteringar dragits. | vissa lander sker endast férandring vid noteringstidpunkten.

Figur 3.3.3 Prisutveck- [ avtalet har dverenskommits om s. k. grundnivaer for eldningsoljepriser,
lingen pd eldningsolja I med vilka avses pris per kilo fritt i finsk hamn utan forsikring (caf) eller
inklusive skatter och

fritt i sovjetisk jarnvédgsvagn vid grinsen (franko).

ifter 1978-1980 i : ; . : % : :
avgifter Konsumentpriserna pa eldningsolja, vilka faststills av prismyndigheten,

Sverige, Schweiz, Vsttysk-

land, Frankrike och bestims pa basis av priset pa rdolja och inhemska raffineringskostnader.
Finlar;d (Svenska kronor Grundnivéerna for priserna pd importerade branslen har utriknats sé att
per nr’) de motsvarar producenternas forsiljningspriser pd i Finland raffinerade

brinslen och si att samma kalkylerade konsumentpriser uppnés.
De 6verenskomna grundnivéerna dndras vanligen i samband med @ndring
av raffinaderipriset.
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Anm: | diagrammet har linje mellan noteringar dragits. | vissa lander sker endast foérandringvid noteringstidpunkten.

Om det verkliga importpriset (fob-priset + sjofrakten — importprovisionen  Figur 3.3.4 Prisutveck-
eller franko-priset + importprovisionen) &r hogre 4n motsvarande grundniva,  /ingen pd eldningsolja |
erlidgger fonden skillnaden (prisskillnadsersittningen) till importoren. I mot- Z’:;%Z’:jg’;;i’%;;?
satt fall erldgger importoren skillnaden till fonden. Sverige, Schweiz, Visttysk-

Prisskillnadserséttningarna regleras kalenderménadsvis. land, Frankrike och

Inom tvd manader frén importmanadens utgéng limnar importéren in  Finland (Svenska kronor
en s. k. prisskillnadsersittningskalkyl, som han gjort upp for ifrigavarande 7€/ ")
ménads import med bét och per jirnvig.

I kalkylen ndmns sérskilt varje bétlast och varje pd samma ging fortullad
vagngrupp, som gatt dver gransen. Varupartiets verkliga importpris, det
med grundnivdn Overensstimmande priset samt skillnaden mellan dessa
(prisskillnadsersdttningen) berdknas for varje bat och vagngrupp. Summan
av skillnaderna utgor prisskillnadserséttningen for manadens import med
bat respektive per jarnvig.
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Kalkylerna granskas av Niringsstyrelsen. Prisskillnadserséttningens stor-
lek faststills av forvaltningskommissionen.

Prisskillnadsersidttningen kan korrigeras, om den valutakurs som giller
vid varans betalning, avviker frdn den kurs som anvints i prisskillnads-
ersattningskalkylen. Korrigering sker ocksd, om den i prisskillnadsersitt-
ningskalkylerna sasom dieselolja behandlade gasoilen fran importlagret tas
till konsumtion som ldtt eldningsolja.

[ avtalet ingér bestimmelser om prisskillnadsersittningarnas forfallotider.
Skillnaden i prisskillnadsersittning, som under en viss ménad forfallit till
betalning, utbetalas fore mitten av foljande manad till den, vars belopp
utvisar ett tillgodohavande.

Frankrike importerade 1979 127 milj. ton réolja och 12 milj. ton oljepro-
dukter.
I Frankrike rader prisreglering pa bensin och tunn eldningsolja. Enligt
lag fran 1928 utovar staten genom utfirdandet av sidrskilda import- och
raffineringstillstdnd kontroll 6ver produktion och import av réolja och ol-
jeprodukter. Tillstinden utfirdas genom ministeriedekret efter det att ytt-
rande inhdmtats frin en sirskild kommission med representanter for den |
s. k. direktionen for motorbrinsle och ett antal ministerier. Kommissionen
|

|

!

Frankrike
|

gor en ingdende provning av ekonomi, teknisk kapacitet m. m. Beslut fattas
i regeringskonselj. Tillstdnden, som giller i hogst 20 ar for rdolja och i hogst
3 ar for oljeprodukter, reglerar kvantiteten liksom storsta mangden av den
réolja/de produkter som far importeras. Med tillstand foljer skyldighet till
viss beredskapslagring.

Den franska staten utdvar sitt inflytande inte bara genom en total im-
portkvotering utan ocksd genom ett av staten heldgt oljeforetag, Elf-Erap,
och ett till 35 procent av staten #gt oljeforetag, CFP. Dessa tva foretag
svarar tillsammans for 70 procent av tillforseln av oljeprodukter till den
franska marknaden. Frankrike ldttade under hosten 1977 négot pa systemet
med av regeringen faststéillda hogstpriser péa oljeprodukter. Vissa produkter
med hogstpriser kom att delvis sldppas fria i ett nytt system som medger
en automatisk anpassning till férandringar i rdoljepriser och dollarkurs. Det
nya franska systemet giller alla produkter utom bensin och litt eldningsolja.
Priserna p& dessa bada produkter, som svarar for 55 procent av oljefor-
brukningen, regleras genom av regeringen faststillda hogstpriser.

For tjock eldningsolja innebir det nya franska systemet en form av in-
dexering. Medan kostnadsforandringar automatiskt sldpps igenom, kommer
hogstpriset att utgoras av cif-priset for rdolja i francs per ton plus 80 francs.

Den franska regeringen har haft planer pa att dndra oljepolitiken inne-
birande en okad konkurrens pd oljemarknaden. Handelserna pa den in-
ternationella oljemarknaden under de senaste tva aren har dock stort dessa
planer.

I den plan som redovisades i mitten av 1978 skulle prisregleringen pa
bensin och tunn eldningsolja upphévas fr. 0. m. den 1 januari 1980. S& skedde
emellertid inte. Tredrsauktorisationen for oljeimportorer skulle fortsidtta men
avsikten var att upphoéra med importkvoter for foretagen och kravet pé
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att franskdgda foretag skulle garanteras minst 50 procent av marknaden.
Vidare skulle insynen i marknadens funktion 6kas bl. a. genom publicering
av prislistor etc.

Visttyskland

Visttyskland importerade 1979 115 milj. ton rdolja och 36 milj. ton ol-
jeprodukter.

I Visttyskland tillimpas fri prissittning pd oljeprodukter.

Andelen importerad olja av Visttysklands totala energibehov 6kade mel-
lan 1957-1977 fran 6 till 57 procent. Den inhemska oljeproduktionen svarar
endast for nagra fa procentenheter av den totala oljeforsérjningen.

De internationella oljeforetagen svarar for ca 75 procent av oljeimporten
till Visttyskland. Av den olja som forbrukas i landet kommer ca 70 procent
fran raffinaderier i landet. Resten importeras i stor utstrickning av mindre
oberoende oljeforetag fran Rotterdamomradet. Priserna pd den inhemska
marknaden for eldningsolja paverkas darfor starkt av utbudet i Rotterdam.

Schweiz

Schweiz importerade 1979 4,6 milj. ton réolja och 8,7 milj. ton oljeprodukter.

I Schweiz tillimpas fri prissittning pé oljeprodukter.

Den begrinsade raffinaderikapaciteten i landet, ca 40 procent av det totala
oljebehovet, medfor att schweiziska oljeforetag méaste importera raffinerade
oljeprodukter. De i landet verksamma mindre oberoende oljeforetagen an-
skaffar eldningsolja pd Rotterdammarknaden. Dirfor pdverkas den inhemska
prisnivadn pé eldningsolja — liksom fallet 4r i Visttyskland — starkt av spot-
prisutvecklingen pd Rotterdammarknaden.
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4  Analys av traditionella prissédttningsprinciper

4.1 Utgangspunkter for analysen

4.1.1 Inledning

I detta kapitel analyseras den teoretiska grundvalen for prissdttningen pé
energi i en ekonomi dir hushallning med knappa resurser ar en viktig mal-
sittning.! For denna analys tvingas vi infora en rad delvis komplicerade
termer och begrepp bide av ekonomisk och teknisk natur. Redan hir skall
vi forsoka att kort definiera ofta dterkommande begrepp:
Effektiva priser. Utgangspunkten for en diskussion om priser i en ekonomi
ar den perfekta marknadsekonomin eller den perfekt planerade ekonomin.
De priser som framkommer i en perfekt marknadsekonomi dr samma priser
som finns implicita i en perfekt planerad ekonomi. I det senare fallet kallas
de ofta skuggpriser eller effektivitetspriser medan de i det forra fallet ofta
kallas jamviktspriser. Dessa priser ar effektiva i den betydelsen att de svarar
mot en effektiv fordelning av resurserna i ekonomin. Dessa priser ger uttryck
for det samhillsekonomiska viérdet av resurserna p& marginalen” i eko-
nomin, dvs. de anger den relativa knappheten pé resurserna. Knappheten
pa en resurs giller alltid virdet av de sista tillgidngliga enheterna. Virdet
for samhillsekonomin av en 6kning med ytterligare en enhet av en knapp
resurs beror ju pa hur virdefull den sista enheten ér. Sett fran kostnadssidan
maste da effektiva priser ge uttryck for kostnaderna att producera den sista
enheten av en vara eller insatsfaktor i produktionen dvs. de s. k. kortsiktiga
marginalkostnaderna. Dessa kostnader bestar dels av rorliga kostnader i pro-
duktionen dels av kapacitetskostnader eller bristkostnader som bidrar till att
skapa jamvikt mellan efterfrdgan p& och tillgang till produktionskapacitet. - ;
Vid &verskott pa produktionskapacitet dr kapacitetskostnaden 0 och den T.urvey BORHpRD R
cing and Investment in
samhdllsekonomiska marginalkostnaden sammanfaller med den rorliga  Electricity Supply George
kostnaden i produktionen. Allen & Unwin 1968,
“Riittvisa”’ priser. Att entydigt bestimma vad som skall avses med rittvisa  1urvey R. & Andersson
priser ar en omdjlig uppgift. Inom ramen for det omréde som denna utredning ?dhiliig;cl::r{seflonrz?/:‘;?ts):
har att analysera dr det framfor allt tvé typer av réttvisa i betydelsen kost-  press 1977, Bohman M.

nadsansvar som &r intressanta att diskutera: Taxor pa elenergi och

i A g ok 1 fijarrvérde i ett samhills-
1. Enligt en uppfattning &r priserna som konsumenterna far betala rittvisa om inte  akonomiskt perspektiv

bara de rorliga kostnaderna i produktionen utan ocksé en andel av de historiska  Stencil Stockholm 1980
kapitalkostnaderna, dvs. rdnta och avskrivningar pa tidigare investeringar, ticks  och Strom S. Elektrisitets-

oavsett om detta dr nodvindigt for att skapa jamvikt mellan tillgdng och efterfrigan ~ 6konomi, Memorandum
eller inte. Oslo 1979.

! Fér en bakgrund se t. ex.
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2. Enligt en annan uppfattning dr priserna réttvisa om konsumenterna far betala
de kostnader som uppstar vid konsumtionen av ytterligare en enhet, dvs. de kort-
siktiga marginalkostnaderna.

I det forra fallet avses med rittvisa priser ett historiskt kostnadsansvar medan
rdttvisa priser i det senare fallet avser ett framtida kostnadsansvar som giller
den framtida forbrukningen av resurser. I den senare betydelsen samman-
faller begreppet rittvisa priser med effektiva eller riktiga priser.
En tredje tolkning av réttvisa priser finner vi i kommunallagens bestdm- |
melse om att kommunal verksamhet ej fir bedrivas i vinstgivande syfte. |
Detta kan tolkas som krav pé taxor som svarar mot sjdlvkostnaderna i verk- ‘
samheten. Denna definition #r besliktad med den forsta definitionen av |
rdttvisa priser. Med sjilvkostnader i en verksamhet avses summan av rorliga
och fasta kostnader. Det stora problemet géller hdr vad som skall menas
med fasta kostnader. Det existerar inget sjdlvklart eller entydigt sitt att pe-
riodisera investeringskostnader till fasta kostnader eller kapitalkostnader.
Dirfor dr ocksa sjilvkostnadsbaserade priser eller réttvisa priser baserade
pa ett historiskt kostnadsansvar relativt vaga begrepp som kan omfatta ett
stort prisintervall beroende pa hur kapitalkostnaderna definieras.!
Kapacitets- och kapitalkostnader. For att forsta analysen i denna utredning
ar det av central betydelse att skilja mellan kapitalkostnader och kapacitets-
eller bristkostnader. Medan kapitalkostnaderna dr historiska kostnader ba-
serade pa rintor, avskrivningsprinciper och skatteregler dr kapacitetskost-
naderna framatblickande kostnader som anger den relativa knappheten pa
kapacitet. Kapacitetspriset maste dirfor skapa jamvikt mellan tillgdngen pa
kapacitet och efterfrigan pa denna. Léga kapitalkostnader i en verksamhet
kan mycket vil vara forenade med hoga kapacitetskostnader och vice versa.
Om den tidigare investeringsutvecklingen resulterat i en i forhéllande till
efterfragan liten kapacitet blir kapitalkostnaderna ldga men kapacitetskost-
naden hog. Om didremot den tidigare investeringsutvecklingen resulterat
i dverkapacitet blir kapacitetskostnaden noll men kapitalkostnaderna hoga.
Pris och tariffnivd. Distinktionen mellan pris och tariffniva ar mycket viktig
vid en diskussion av prissittningen inom energiomradet. Med pris avses
i denna utredning alltid “rorligt” pris. Taxorna pé& ledningsbunden energi
bestar nastan alltid av dels fasta avgifter, dels effektavgifter, dels rorliga
energiavgifter. Det dr med denna terminologi energiavgiften som dr priset
pa energi medan tariffnivén bestar av summan av rorliga och fasta avgifter.
Vi dr medvetna om att denna definition av pris langt ifrdn alltid tillimpas
i den allminna debatten, men finner uppdelningen i pris och tariffniva nod-
vindig vid en diskussion av prissittningen pa ledningsbunden energi. |
Samhidllsekonomisk kostnad och samhdllsekonomisk lonsamhet. Samhills- |
I Kapitalkostnadernakan  ekonomiska kostnader uppstar d& knappa resurser utnyttjas. Kostnaden for |
vara l?asgrade pé rak ) att ta en resurs i ansprak for ett andamal utgors av det vdrde som denna
:]‘;Z}::;Z;':Sgs’is:’fsﬁis‘:f’ resurs skulle ha i bésta alternativa anvindning. Man anvinder dérfor ofta
ning, efter annuitetsbe- uttrycket alternativkostnad som synonym till samhillsekonomisk kostnad.
rikningar etc. Ibland #r det nddvindigt att skilja mellan foretagsekonomiska kostnader
by och samhillsekonomiska kostnader.? Problemet uppstar dé det inte existerar
Se t. ex. Johansen L. : . JE 5
Sanflibhsolonomisk priser p4 vissa knappa resurser t.ex. miljon eller pd den begrinsade ga-
lonnsomhet, Tanum Olso  tukapaciteten i rusningstid i storstader eller da det visserligen finns priser
1977 men dessa inte speglar alternativkostnaden t. ex. pa arbetskraft i en region
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med omfattande arbetslgshet. Foretagen maste givetvis i sina kalkyler hela
tiden utgé ifrdn de priser som existerar pA marknaden och har sillan for-
utsdttningar eller mgjligheter att gora samhillsekonomiska bedémningar
i sina kalkyler. En skillnad mellan samhillsekonomisk och foretagsekon-
omisk Ionsamhet kan dadrfor uppsté i vissa situationer. En foretagsekonomisk
kalkyl kan da ge en Gverdriven bild av den forbrukning av knappa resurser
som ett projekt krédver, t.ex. vid en hog regional arbetsloshet men kan
ocksd underskatta den samhillsekonomiska resursforbrukningen vid t. ex.
stor miljopaverkan. Effektiva priser pa alla knappa resurser i en ekonomi
dr ddrfor viktiga om en decentralisering av beslut till enskilda foretag och
konsumenter skall leda till en god hushéllning med sambhillets resurser.

Inom energiomradet ar det forutom miljdkostnaderna framfor allt ka-
pacitetskostnaderna som &r en kostnad for samhillet men inte for den en-
skilde producenten. Den enskilde producenten har sina kapitalkostnader
i tilldgg till de rorliga kostnaderna i produktionen. Samhillsekonomiskt dr
kapitalkostnaderna noll, eftersom de inte svarar mot nigon framtida for-
brukning av resurser, utan mot en historisk forbrukning av resurser. Ka-
pacitetskostnaderna kan ddremot periodvis vara betydande. Om inte priset
ligger pa en tillrickligt hog nivd kan en dverbelastning av produktions-
eller overforingskapaciteten uppstad med hoga kostnader for de enskilda abon-
nenterna som foljd.

Eftersom historiska kapitalkostnader inte svarar mot nagon framtida for-
brukning av resurser utgor dessa kostnader i en foretagsekonomisk kalkyl
inga kostnader i en samhillsekonomisk kalkyl. Ofta uttrycks detta som
att vi kan betrakta kostnader for tidigare investeringar som sunk costs eller
redan nedlagda kostnader, eftersom vi inte kan fa tillbaka dessa redan ned-
lagda och for andra dndamadl ej anvindbara resurser. Man kan ocksa siga
att alternativkostnaden ér noll dérfor att de resurser som redan har investerats
inte kan utnyttjas for ndgot annat dandamal in det som investeringen i fraga
syftat till.

Forhoppningsvis innebdr en investering att man far ett bruttodverskott
som dr tillrdckligt for att klara rintor och amorteringar och en tillfreds-
stillande avkastning pd eget kapital. Blir dverskottet mindre fir man en
kapitalforlust, vilket i sig dr beklagligt och en indikation pd att man ej
skulle ha genomfort investeringen. Eftersom man inte kan f3 tillbaka redan
nedlagda kostnader éterstdr bara att utnyttja dem sa effektivt som majligt.
Far man ett stort overskott blir resultatet en kapitalvinst och &ngrandet
bor da inriktas pd att man inte byggt ut kapaciteten mera.

Priskanslighet och priselasticitet. Utnyttjandet av priser som styrmedel i
en ekonomi forutsitter inte perfekt rationella konsumenter men vil en viss
regelbundenhet och konsistens i konsumenternas reaktioner pa prisforand-
ringar. Om konsumenternas handlande och reaktioner pa forandringar i re-
lativa priser dr rent slumpartat bortfaller majligheterna att utnyttja priser
som styrmedel i en ekonomi och dirmed ocksa grunden for decentraliserade
beslut. Endast en direkt styrning av konsumenterna kan da leda till att
bestimda malsittningar kan uppfyllas. Om konsumenternas beteende inte
péverkas av priserna ir prissittningsproblemet ett rent inkomstfordelnings-
problem — ej ett resursfordelningsproblem.

Genomforda studier av konsumenternas reaktioner och beteende pa olika




I'Se avsnitt 2 i Hjalmars-
son L. Utg, Energi och
Samhillsekonomi, Liber
laromedel Lund 1979.
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marknader i en ekonomi visar att dven om inte konsumenterna ar perfekt
rationella s& anpassar de sig till forindringar i relativa priser pé ett forutsebart
sitt. Styrkan i anpassningen brukar vi bendmna priskinslighet. Priskdns-
ligheten for en vara mits med den s. k. egenpriselasticiteten som anger hur
manga procent konsumtionen av en vara minskar ndr priset stiger med
en procent pa varan eller omvint hur manga procent konsumtionen av
en vara Okar nir dess pris faller en procent.

En annan form av priskénslighet giller mellan olika varor, dvs. hur pa-
verkas konsumtionen av en viss vara om priset pd en annan vara forindras.
Ett matt pa denna indirekta priskénslighet ar den s. k. korspriselasticiteten.
Denna anger t. ex. hur efterfrdgan pé olja fordndras nér priset pa el stiger
med en procent.

De empiriska resultaten av métningar av konsumenternas priskdnslighet
for forindrade energipriser tyder pd en inte obetydlig priskdnslighet. Detta
giller ocksé foretagens efterfrdgan pé energi. Den langsiktiga priskénsligheten
4r storre 4n den kortsiktiga. Speciellt i ett mera langsiktigt perspektiv kan
dérfor priserna pa energi betraktas som effektivt medel i energi- och re-
surshushallningspolitiken.'

4.1.2 Mal och medel

Det stills en lang rad krav pa energipriserna i den energipolitiska debatten.
Det krivs siledes ofta att energipriserna skall leda till en fornuftig hus-
hallning med resurser, skapa jamvikt mellan utbud och efterfragan, vara
sparstimulerande, gynna inforandet av fornybara energikéllor, ha gynnsam-
ma regionalekonomiska effekter, ha gynnsamma effekter pé inkomstfor-
delningen osv.

En grundliggande regel siger att det i allminhet krévs minst lika manga
styrmedel som mal for att politiken skall lyckas. Endast av en slump kan
ett styrmedel uppfylla flera mal samtidigt. Man kan alltsé inte forvédnta
sig att ett enda styrmedel, energipriserna, skall klara av att uppfylla en
lang rad mal. Olika mél krdver olika styrmedel. Man maéste da bestimma
sig for vilken roll som energipriserna skall ha i en ekonomi.

Ett val mellan olika styrmedel bor i allmidnhet ske utifrdn effektivitets-
kriterier. Ett effektivt styrmedel kan definieras som ett styrmedel som har
stor effekt pa det angivna mélet och sma kostnader i form av oonskade
biverkningar.

En central utgangspunkt for utredningens analys av energiprisernas sam-
hillsekonomiska roll dr dérfor sambandet mellan mal i energipolitiken och
olika styrmedels effektivitet och biverkningar. En framgéngsrik energipolitik
kriver effektiva styrmedel med sma negativa biverkningar p& andra om-
rdden. Eftersom de flesta styrmedel, ocks4 inom energiomradet, har effekter
pd en lang rad samhilleliga mél maste en viktig uppgift i energipolitiken
vara att finna fram till de mest effektiva styrmedlen. Dérigenom kan givna
mal uppnas till si laga kostnader for samhillet som mojligt.
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4.1.3 Hushallning med samhiillets resurser

Resurserna i en ekonomi kan fordelas pd ménga olika sétt, genom priser
som skapar jamvikt mellan utbud och efterfragan, genom kder eller direkt
ransonering, genom direkt tilldelning av personal, utrustning och lokaler
som sker inom stora delar av den offentliga sektorn etc. Resurserna i en
marknadsekonomi fordelas emellertid i stor utstrackning via priser som kom-
mer fram pa marknaderna for arbetskraft, kapital, energi och rdvaror. I en
viil fungerande marknadsekonomi har priserna p resurser, varor och tjanster
tre centrala sammanhingande uppgifter:

a. att informera hushall och foretag om kostnader si att en god hushllning med
resurser uppnas

b. att informera foretagen om hushallens betalningsvilja

c. att skapa jimvikt mellan utbud och efterfragan sa att dyrbara kder och ranso-
neringar ej behover tillgripas.

Priserna kan ocksa utnyttjas for att paverka inkomst- och konsumtions-
fordelning i ekonomin via subventioner och beskattning. Om priserna ut-
nyttjas i denna senare roll mister priserna sitt ovan angivna informations-
innehall och dirmed kan malen under a. och b. ovan ej uppfyllas samtidigt.

Sambhdllsekonomiskt effektiva priser

LAt oss till att borja med utgd ifran att prisernas uppgift i en marknads-
ekonomi i forsta hand ir att dstadkomma en effektiv hushallning med eko-
nomins resurser. Detta innebir att priserna ocksa dr jamviktspriser dvs.
priserna skapar jamvikt mellan utbud och efterfrdgan pé olika resurser, varor
och tjdnster i ekonomin.

Effektiva priser #r alltsd jimviktspriser som samtidigt informerar pro-
ducenterna om konsumenternas betalningsvilja och informerar konsumen-
terna om vilken kostnadsbesparing som uppstar for samhillet om de sista
enheterna av en vara ej konsumeras, eller vilken kostnad som tillkommer
om ytterligare nigon enhet av varan konsumeras. Riktiga priser speglar
saledes knappheten p& marginalen for olika varor och tjinster. Vi uttrycker
det ofta som att priserna ir lika med alternativkostnaden genom att de
speglar resursernas virde i bista alternativa anvindning. I ett effektivt lige
ar siledes betalningsviljan lika med alternativkostnaden.

Priserna anger virderingen av de sista enheterna av en vara som produceras
eller en resurs som tas i ansprak. Kostnaden for att producera ytterligare
en enhet, marginalkostnaden for en vara, 4r séledes relevant for att bestimma
det effektiva priset. Marginalkostnaden dr den besparing som uppstér for
samhillet d& en enhet mindre av en vara produceras eller den ytterligare
kostnad som uppstér for samhillet om ytterligare en enhet av en vara pro-
duceras.

Kostnadsansvar

Det kostnadsansvar som avkrivs konsumenter som betalar riktiga priser
ir séledes baserat pa ett framatsyftande kostnadsbegrepp: kostnaden for att
med befintlig kapacitet ta i ansprdk ytterligare resurser som har alternativ
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anvindning i ekonomin. Detta kostnadsansvar &r direkt forknippat med
en god hushallning med samhillets resurser. Det har ddremot ingenting
att géra med en verksamhets historiska kostnader exempelvis kostnader
for tidigare investeringar. Samhillsekonomiskt sett uppstod kostnaden nér
investeringen en gang genomfordes. Det var dd som knappa resurser i form
av arbetskraft, kapital, energi och ravaror togs i ansprak for att bygga t. ex.
ett kraftverk. Nar kraftverket vil dr fardigbyggt saknar dessa resurser al-
ternativ anvidndning.

Foretagsekonomiskt och finansiellt kan det vara av primért intresse att
fa kapitalkostnaderna tdckta och att klara rdntor och amorteringar pa an-
laggningen. Samhillsekonomiskt sett dr anldggningen en gava fran det or-
flutna som det giller att utnyttja sa effektivt som mojligt, ett utnyttjande
som inte far paverkas av historiska kapitalkostnader.

Samhallsekonomisk lonsamhet

Om priserna i en ekonomi &r riktiga i den betydelsen att de svarar mot
en god hushéllning med ekonomins resurser, innebér detta ocksé att sam-
hillsekonomisk och foretagsekonomisk Ionsamhet fas att ssmmanfalla.! Rik-
tiga priser dr sdledes en forutsittning for att decentralisering av besluten
i en ekonomi till enskilda foretag och konsumenter inte skall medfora en
dalig hushallning.

Om inte priserna &r riktiga innebdr detta att foretag och konsumenter
felinformeras om det samhillsekonomiska virdet av resurserna i ekonomin,
vilket innebdr att vi fir en avvikelse mellan foretagsekonomisk och sam-
hillsekonomisk lonsamhet. Ett viktigt exempel frin energiomradet ar mil-
Jjokostnaderna. I den man energiutnyttjandet leder till fororeningar med
skadliga effekter som inte belastar investeringskalkylerna eller reflekteras
i priserna leder detta till en alltfér omfattande forsimring av miljon.

Komparativa fordelar

En god hushallning med resurserna i ekonomin innebir ocksa att vi, i den
internationella handeln, utnyttjar vara komparativa fordelar i produktionen
av varor och tjdnster vdl. Om energi- och ravarupriser, kapitalkostnader
och arbetskraftskostnader avviker fran den relativa knappheten dvs. avviker
frn resursernas alternativa samhillsekonomiska virde, betyder detta att
vi inte utan vidare kan ta utgéngspunkt i foretagsekonomiska l6nsamhets-
kalkyler nér vi skall bedoma vad som &r I6nsam verksamhet i Sverige,
dvs. var vi har vara komparativa fordelar. Skall vi basera en virdering av
véra komparativa fordelar pd svenska kostnadsforhillanden méste kostna-
derna forst rensas for effekterna av olika typer av snedvridningar. Vi maste
alltsd veta vilka Ioner, energipriser och kapitalkostnader som uttrycker den
samhillsekonomiska knappheten pa dessa resurser. Forst dd kommer de
ekonomiska kalkylerna att ge oss riktiga indikationer pi hur niringslivs-
strukturen borde se ut.
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Hushalining eller sloseri

Eftersom vi inte har nigot overflod av resurser méste vi betrakta bade ar-
betskraft, kapital, energi och rdvaror som knappa resurser, resurser som
det maste hushallas med. En god hushéllning med resurser tvingar alltsd
fram en avvigning mellan tgangen av arbetskraft, kapital, energi och ravaror
for olika indamal. Energin dr inte den enda resurs som kréiver en god hus-
hallning. En god hushélining med resurser innebdr da att kostnaderna for
den totala insatsen av samtliga resurser, som krdvs for en viss verksamhet.
skall vara s ldga som mdjligt. Detta innebdr att anvandningen av olika
resurser skall optimeras — ¢j minimera utnyttjandet av en enda resurs. Om
man t. ex. strivar efter att minimera anvindningen av energi i en viss verk-
samhet innebir detta i allminhet att for mycket av dvriga resurser utnyttjas.
Totalt sett uppstar dirmed ett sloseri med knappa resurser. Det paradoxala
ar saledes att spara (for mycket) kan innebira att slosa. Endast om vi hade
overflod pé alla Gvriga resurser i ekonomin skulle en minimering av ener-
gianvindningen ocksd vara en god hushdllning med resurser. Det skulle
d4 innebiira att endast energipriserna vore positiva medan priserna pa ovriga
resurser vore lika med noll. Fornuftig sparsamhet och en god hushéllning
med resurser ir alltsd samma sak, eftersom behovet av sparsamhet bestims
av den samhillsekonomiska marginalkostnaden.

Ofta hor man argumentet att eftersom vi har arbetsloshet borde priset
pa arbetskraft sittas till noll (eller energin beskattas hardare och arbetskraften
ligre). Den kommentar man kan gora till detta, utan att fullstindigt analysera
problemet, ir att om vi i en region har arbetskraft ledig som saknar alternativ
sysselsittning och inte dr flyttbar, dr det i en samhillsekonomisk kalkyl
riktigt att virdera arbetskraftsanvindningen till noll, i varje fall pd kort
sikt. Det finns dock skil att varna for beslut som pé lingre sikt medfor
att arbetskraften blir Iast i olonsam verksamhet. Ofta innebdr emellertid
dven regionala utvecklingsprojekt att viss arbetskraft flyttas frdn redan pro-
duktiv verksamhet till det nya projektet. I ett sddant fall dr det denna ar-
betskrafts alternativa viirde i den tidigare anvindningen som ingdr som
kostnad for projektet.

Ibland giller emellertid argumentet att infora 0-pris pa arbetskraft i eko-
nomin som helhet, eftersom vi inte befinner oss i en situation med full
sysselsittning. Vi bortser frén den s. k. friktionsarbets!dshet som vi. genom
sittet att berikna arbetsloshet, alltid har i en ekonomi déidr ménniskor for-
flyttar sig mellan olika arbetsplatser, och koncentrerar oss pa konjunktur-
arbetslosheten som periodvis kan vara betydande. Generellt kan man da
inte argumentera for att priser pd arbetskraft skall séttas till noll. Konjunk-
turarbetslosheten ir ofta resultatet av en medveten ford ekonomisk politik
och ibland ocksa ett direkt medel i konjunkturpolitiken for att bryta for-
vintningar om stigande loner och priser, eftersom effektiva alternativa medel
ofta saknas. Det ir i allmédnhet inte i linje med en konsistent ekonomisk
politik att rikna med ett ligre pris pa arbetskraft i sddana situationer dir
arbetslosheten utnyttjas som ett direkt medel i antiinflationspolitiken.

Under senare ar har en hel del s& kallade energianalyser genomforts, dvs.
man har beriiknat den totala energidtgangen i olika verksamheter exempelvis
jordbruk eller for olika typer av forpackningar. Speciellt i debatten om olika
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forpackningar har argumenten om den totala energiférbrukningen varit fram-
tridande. Det idr emellertid ett hogst partiellt synsitt eftersom vid sidan
av energikostnader forbrukningen av arbetskraft, kapital och ravaror ocksé
maste beaktas. Energianalyser ger sdledes inte ett tillrdckligt underlag for
beslut om hushéllning med knappa resurser.

4.2 Kostnadsbegrepp

4.2.1 Rarwvisa eller hushallning

Begreppet kostnad dr langtifran entydigt. Det maste preciseras i forhéallande
till en konkret problemstillning. En viktig distinktion géller:

a. Kostnader som avser forbrukning av resurser i forfluten tid
b. Kostnader som avser framtida forbrukning av resurser.

Kostnaderna under a. kan beskrivas som bokforings- eller redovisnings-
massiga kostnader och kostnaderna under b. som kalkylmassiga kostnader.

Det forsta kostnadsbegreppet giller i allmdnhet hur historiska investe-
ringskostnader skall fordelas pa ett sa rittvist sdtt som mojligt dver tiden |
och mellan olika konsumenter. Ofta kan det gilla att uppfylla ett visst |
budget- eller avkastningskrav. Det andra slaget av kostnader, som idr en |
virdering av konsekvensen av framtida handlingar, &r ett framéatblickande |
begrepp och forknippat med en god hushallning med resurser. Att bestimma !
dessa kostnader kriver en kvantifiering och en virdering av framtida re-
sursforbrukning.

Skillnaden mellan de tva olika kostnadsbegreppen, som framkommer un-
der a. och b., dr av stor betydelse speciellt for ledningsbunden energi dér
skillnaden kan vara stor mellan kapitalkostnader, baserade pa historiska
investeringskostnader, och kapacitetskostnader som &r en form av trings-
elkostnader som giller det framtida utnyttjandet av en given produktions-
eller overforingskapacitet. Overbelastning av ett elniit 4r ett typiskt exempel
pa tringselkostnader inom energiomradet. En dverbelastning av elnitet inom
ett omrade innebir att abonnenterna reducerar spanningen for varandra och
far som kraftigaste konsekvens att hela elforsorjningen bryter samman inom ]
omradet. Virdet av leveranssikerheten ingér dérfor i samhillets kostnader |
for elutnyttjande. Detta viarde ér relevant under b. men det kommer inte |
alls in under a. Eftersom overbelastningen och elavbrottet dr en kostnad
som abonnenterna dsamkar varandra, ingdr det inte i nagra av de siffror
som utnyttjas nar man beriknar de “kostnader” som abonnenterna skall
bidraga till for att tdcka rantor och amorteringar pé tidigare investeringar.

4.2.2 Medelkostnad, sjalvkostnad och genomsnittskostnad

Medelkostnad anvinds hiar synonymt med sjdlvkostnad i enlighet med gidng-
se terminologi inom energiomradet. Med sjdlvkostnad avses den, pd négot
sitt berdknade, totala kostnaden per kWh for en viss verksamhet, t. ex.
den totala elproduktionen inom Vattenfall. Sjialvkostnaden inkluderar savil
rorliga som fasta kostnader. Sjdlvkostnaden &r ett tillbakablickande kost-
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nadsbegrepp, eftersom kapitalkostnaderna giéller forbrukning av resurser i
forfluten tid.

Eftersom kapitalkostnader for en verksamhet kan berdknas pé olika sitt
varierar sjdlvkostnaden beroende pa hur kapitalkostnaderna berdknas. Ka-
pitalkostnaderna kan t. ex. baseras pa historiska investeringskostnader eller
investeringar till ateranskaffningsviarde. Rantenivéa och avskrivningstakt #r
ocksa viktiga faktorer bakom kapitalkostnaden och ndra férbundna med
onskvird sjalvfinansieringsniva pa nya investeringar for att savil bibehélla
befintlig kapacitet som att expandera.

En prisnivd baserad pa sjilvkostnad &r sdledes ingen entydigt bestimd
prisniva utan kan variera beroende pa hur kapitalkostnaderna beriknats.

Begreppet genomsnittskostnad dr emellertid inte helt synonymt med me-
delkostnad och sjdlvkostnad. Genomsnittskostnad anviands bade som ett
tillbakablickande och ett framatblickande kostnadsbegrepp. I det forra fallet
ar det synonymt med sjdlvkostnad. I det senare fallet avser det kostnader
per producerad enhet i planerade anldggningar.

4.2.3 Langsiktig marginalkostnad

Léngsiktig marginalkostnad, ofta forkortat LRMC (Long Run Marginal
Cost), kan definieras pa olika sitt. Med léng sikt avses en tidsperiod av
sddan lingd att det dr mojligt for en producent att fritt variera insatsen
av samtliga produktionsfaktorer. Med marginalkostnad menas den forand-
ring av kostnaden som uppkommer, om den producerade mingden dndras
med en enhet. Langsiktig marginalkostnad kan da definieras som den ligsta
mojliga kostnaden for att producera ytterligare en enhet av en vara under
forutsdttning att man fritt kan vilja insatserna av samtliga produktions-
faktorer. Den langsiktiga marginalkostnaden for en kWh elenergi ir dess
marginella energikostnad (dvs. energikostnaden for att producera ytterligare
en kWh) plus kostnaden for den utdkning av kapaciteten som ir tillricklig
for att sannolikheten for elbrist skall forbli ofrindrad. I denna betydelse
dr den langsiktiga marginalkostnaden ett framatblickande kostnadsbegrepp.

Den langsiktiga marginalkostnaden inkluderar alltsa bide en energikost-
nad och en av den framtida expansionen beroende kapacitetskostnad. Ka-
pacitetskostnaden dr noll under lagbelastning nér risken for otillricklig ka-
pacitet &r mycket liten medan energikostnaden normalt #r positiv bade under
hog- och lagbelastning.

I praktiken har emellertid begreppet langsiktig marginalkostnad getts ett
ndgot annorlunda innehdll. Inom svensk kraftindustri synes man hirmed
vanligen avse den totala genomsnittliga kostnaden for att ta i ansprak ny
kapacitet under en viss tidsperiod, alltsd en slags genomsnittskostnad for
utokad kapacitet. Man berdknar de totala kostnaderna for en planerad kraft-
utbyggnad under den f6ljande 5 a 10-arsperioden dividerat med beréiknat
antal tillkommande kWh. Detta innebir att man berdknar en medelkostnad
for de tillkommande kraftverken under en viss tidsperiod. Problem uppstar
med definitionen av langsiktig marginalkostnad under perioder utan ka-
pacitetsexpansion.

I den hidr betydelsen ér den léngsiktiga marginalkostnaden snarast ett
bakatblickande kostnadsbegrepp baserat pd foljande kalkyl:




! Om py dr sannolikheten
for att ytterligare en kWh,
som efterfragas vid tid-
punkt t, kan produceras
och vars produktion inte
gar ut 6ver produktionen
av en kWh vid nagon
annan tidpunkt sé dr den
samhillsekonomiska
marginalkostnaden, dvs.
elsystemets Sveriges
marginalkostnad: py x
(marginella energikostna-
den) + (1-py) x kapaci-
tetskostnaden per kWh) +
miljokostnaden per kWh.
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Lat oss forflytta oss S a 10 ar framét i tiden och anta att vi genomfort
en viss planerad kraftutbyggnad. Vi sitter oss d& ned och gor en tillbaka-
blickande kalkyl av medelkostnaden for denna kraftutbyggnad. Denna me-
delkostnad, som alltsd nu inkluderar energikostnader, avskrivningar och
ranta pa vid denna tidpunkt historiska investeringar, kallas langsiktig mar-
ginalkostnad. Denna ’praktiska™ definition av langsiktig marginalkostnad
har saledes en helt annan grundldggande betydelse dn den teoretiska de-
finitionen av langsiktig marginalkostnad ovan.

Med hiénsyn till gingse terminologi pa energiomradet i Sverige kommer
vi emellertid i denna utredning att med langsiktig marginalkostnad avse
genomsnittskostnaden, dvs. summan av rorliga och fasta kostnader per pro-
ducerad enhet, for en viss planerad utbyggnad av kapaciteten.

4.2.4 Kortsiktig marginalkostnad

Med kortsiktig marginalkostnad avses kostnaden for att producera ytterligare

en enhet av en vara, exempelvis en kWh inom ramen for en redan ex-
isterande kapacitet. Den kortsiktiga marginalkostnaden #r den besparing
som uppstdr for samhillet di en enhet mindre av en vara produceras eller
den ytterligare kostnad som uppstar for samhillet om ytterligare en enhet
av en vara produceras. Den samhillsekonomiska kortsiktiga marginalkost-
naden bestdr dels av en foretagsekonomisk marginalkostnad (rorlig ener-
gikostnad) dels, i vissa fall, av ytterligare kostnader som ligger utanfor fo-
retaget, men som &r kostnader for samhillet. De samhilleliga tilliggskost-
nader som uppstdr inom energiproduktionen giéller framfor allt miljokost-
nader och kapacitetskostnader. Lat oss exemplifiera med elproduktionen.!

Miljokostnaderna och andra externa kostnader som inte direkt eller aut-
omatiskt belastar energikonsumenter och energiproducenter kommer att be-
handlas i ett separat avsnitt 4.2.5. Analysen kommer séledes tills vidare
att avse hur enskilda foretag inom energiomréadet bor sitta sina priser utifrin
de kostnader som belastar foretagen sé att en tillfredsstillande leverans-
sikerhet uppritthélls. Genom beskattning av foretagens Idpande produktion
kan ett belopp som motsvarar de externa kostnaderna adderas till foretagens
egna kostnader sa att priset inklusive skatt ger en korrekt information till
konsumenterna om den samhillsekonomiska kostnaden.

Den kapacitet vi har for att producera el i Sverige idag medfor att san-
nolikheten for elbrist pa produktionsnivé dr mycket 1ag. Inom enskilda om-
radden pa distributionsniva kan emellertid risk for Overbelastning av nitet
uppsta periodvis. Den kortsiktiga marginalkostnaden varierar dock betydligt
i elproduktionen i Sverige. Detta framgar ndrmare av figur 5.1 i kapitel
5 som visar variationerna i marginalkostnaderna pa stamnitsniva for den
svenska elproduktionen under perioden 1971-1980.

Variationerna i marginalkostnader ar betydligt ldgre pa fjarrvdrmesidan,
dér oljepriset under storre delen av aret f. n. bestimmer de kortsiktiga mar-
ginalkostnaderna. Overgangen till eldning med fasta briinslen kan emellertid
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innebira betydligt storre variationer under aret i de kortsiktiga marginal-
kostnaderna dven pa fjérrvirmesidan. Detta framgar ndrmare av figur 5.3
i kapitel S.

4.2.5 Externa kostnader

Energiproduktion medfor nistan alltid storningar och effekter pa miljon.
Forbrianning av fossila brinslen medfor luftfororeningar, reglering av vat-
tenkraft inverkar pa fiske och rekreationsvirden i form av naturupplevelser
osv. Bade hushall och foretag saknar idag incitament att beakta de kostnader
som den lopande energianvandningen innebdr annat @n via restriktioner
pa tillaten svavelhalt i olja och kol osv. Ddremot har vi dnnu inte satt
pris pd miljon i den betydelsen att utslipp av fororeningar direkt belastas
med avgifter. Fragan om miljoavgifter har dock diskuterats och rekom-
menderats i flera utredningar inom energi- och miljdomradet.

[ princip bor varje energislag belastas med avgifter som svarar mot de
kostnader som utsldppen av fororeningar innebér for samhillet. I de sam-
hillsekonomiska marginalkostnaderna ingar som ovan betonats ocksa ener-
giproduktionens marginella fororeningskostnader. Miljoavgifter skall inte
ses som ett sitt for foretag och konsumenter att fa férorena omgivningen
mot betalning utan som ett effektivt styrmedel att dstadkomma en for-
béttring av miljon.

Ett vanligt argument emot miljoavgifter dr svérighterna att faststélla vad
som dr en effektiv avgift med hdnsyn till den fororeningsnivd som kan
godtas. I en samhillsekonomisk optimal situation dr kostnaderna for att
ytterligare reducera fororeningarna med en enhet lika med vidrdet av en
ytterligare reducering av fororeningarna med en enhet. Eftersom kunskaper
ofta saknas bdde om kostnaderna for och virdet av att reducera forore-
ningarna utmed en viss skala dr det ofta omdjligt att med ndgon storre
exakthet faststilla den effektiva avgiften.

Ofta ar emellertid problemstéliningen nagot annorlunda ndamligen hur
vi skall kunna &stadkomma en viss miljoforbiéttring till ldgsta samhalls-
ekonomiska kostnad. Aven hir finns det starka argument for att utnyttja
miljoavgifter som successivt anpassas tills den acceptabla fororeningsnivén
uppnatts. Fordelen med miljoavgifter framfor restriktioner och forbud &r
att vi vid miljoavgifter kan forvinta oss att de foretag som till relativt laga
kostnader kan reducera utsldppen av fororeningar i forsta hand kommer
att gora detta.

Vid ett ytligt betraktande kan man fa intrycket av att det blir dyrare
for samhillet om man sitter pris pd miljon jamfort med restriktioner och
forbud. Vid en djupare analys talar det mesta for att den forbrukning av
resurser som krévs for att astadkomma en viss reduktion i fororeningsnivan
blir ldgre for branschen som helhet om avgifter anvinds som styrmedel
i stéllet for restriktioner och forbud. Ddremot innebér givetvis miljdavgifter
en Okad kostnad for de enskilda foretagen, eftersom alla utsliapp av for-
oreningar belastas med en avgift. Sett fran samhillets sida innebar emellertid
miljoavgifter att foretagen informeras via prissystemet om knappa resurser.
Aven miljon dr en knapp resurs. Ett 6kat hidnsynstagande till miljovirden
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innebdr att véra komparativa fordelar i produktionen fordndras, vilket méste
paverka konkurrensforhallandena mellan olika foretag och branscher. Sam-
tidigt innebdr det att resurser som alternativt kunde utnyttjas for inves-
teringar i produktion av varor och tjénster nu utnyttjas for att forbattra
miljon. Reallonerna maste darfor 6ka langsammare for att inte industrisek-
torns totala konkurrensformaga skall forsimras. Den forbdttrade miljon kan
inte erhéllas gratis.

Det kan ocksa finnas skil att till exemplifieringen av externa kostnader
ligga den riskkostnad som kan anses vara forknippad med anviandningen
av importerade brinslen, mest olja. Denna kostnad utgdrs av risken for
alla de konsekvenser som skulle bli foljden av stdrningar eller avbrott i
tillforseln av olja. Detta 4r ju den, sé att séga, ekonomiska formuleringen
av huvudmalet inom den svenska energipolitiken och motivet for att genom
bl. a. energiskatten stimulera alternativ till olja.

Det #r av naturliga skil mycket svért, for att inte sdga omojligt, att Kvan-
tifiera alla externa kostnader. For att detta forhallande inte skall omdjliggora
en konkret diskussion och nagorlunda preciserade bedomningar av dagens
energipriser har vi, av bade praktiska och pedagogiska skil, funnit det nod-
viindigt att i storre delen av detta betdnkande diskutera energipriserna som
om det inte fanns néagra externa kostnader. Detta innebér dock inte att
vi anser att de externa kostnaderna ir obetydliga eller forsumbara. Det &r
snarare en friga om hur ansvaret for en effektiv resursanvéndning skall
fordelas mellan energiproducenterna och statsmakternas olika organ. Det
ligger i sakens natur att man rimligen inte kan rikna med att externa kost-
nader blir beaktade i de priser som bildas p& marknaderna for olika former
av energi. Vad man diremot kan strdva efter dr att f& energiproducenterna
att sitta priserna pa ett sidant sitt att de, bortsett frin externa kostnader,
leder till bista mojliga hushéllning med de resurser som stér till produ-
centernas och konsumenternas forfogande. Lyckas man med detta &terstr
sedan att utforma energiskatten sa att dven de externa kostnaderna inom
energiproduktionen och energikonsumtionen blir beaktade. Den sambhiills-
ekonomiska effektiviteten kan saledes, i pedagogiskt syfte, ses som resultatet
av en tvastegsprocess dir det forsta steget innebir att energiproducenterna
sitter effektiva priser som om externa kostnader inte foreldg och det andra
steget innebir att energiskatten svarar for ett tilldgg som leder till att samtliga
kostnader, dvs. all dtgang av knappa resurser, dterspeglas i det pris kon-
sumenterna far betala.

Nir vi i det foljande diskuterar brister i den nuvarande energiprisséttningen
4r det mot bakgrund av detta synsitt. I avsnitt 4.9 diskuterar vi dérefter
kortfattat vilka krav som bor stéllas pa energiskattens utformning for att
den, inom ramen for den forutsatta ansvarsfordelningen, skall bidra till att
en effektiv resurshushallning uppnds. Med tanke pa att utredningen om
beskattningen av energi m. m. har i uppdrag att se over energibeskattningen
beror vi denna friga endast kortfattat.

4.2.6 Kostnader for framtida hantering av kirnkraftens avfall

Produktion av el i kirnkraftverk belastas idag med en viss avgift per kWh
for hantering av framtida avfall och rivningskostnader for kirnkraftverk.
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Eftersom den l6pande kirnkraftsproduktionen leder till kostnader i fram-
tiden och eftersom avfallsvolymen ir en funktion av driftstiden i kérn-
kraftverken och dirmed knuten till den I6pande energiproduktionen bor
kostnaderna for den framtida hanteringen av avfallet ocksa aterspeglas i
den rorliga kostnaden pé el frin kirnkraftverk. Som kommer att framgé
nedan péaverkas energipriset, i betydelsen energiavgiften, emellertid endast
under de perioder da kirnkraftsproduktionen ligger pa marginalen och utgor
det dyraste kraftslaget. Under dessa perioder dé kdrnkraften utgor det dyraste
kraftslaget reduceras ocksé efterfrigan pé el via ett nagot hogre pris och
dirmed ocksa den framtida avfallsmingden. I praktiken torde emellertid
denna effekt pa avfallsmidngden vara av liten betydelse.

Det viktigaste motivet for avgiften pa kédrnkraftsproducerad el har emel-
lertid inte varit en styrning av produktionen utan att kostnaderna for kdrn-
kraftens avfall bor belasta dagens elkonsumenter och inte framtidens. Av-
gifterna forvaltas i fonder uppbyggda pa i princip samma sétt som ATP-
fonderna.

En avgift pa elproduktionen frén kirnkraftverk garanterar emellertid inte
att det dr dagens elkonsumenter som stér for de framtida hanteringskost-
naderna av kirnkraftens restprodukter lika lite som ATP-fonderna garanterar
framtidens pensioner. Det dr endast genom att utnyttja de avsatta medlen
till investeringar som bidrar till att 6ka den framtida produktionskapaciteten
i ekonomin som framtida generationer kan undgé att fa bdra kostnaderna
for kdrnkraftens avfall.

4.3 Traditionella prissdttningsprinciper

4.3.1 Flerdelade tariffer, pris och tariffniva

Prissittningen pa ledningsbunden energi karakteriseras av att abonnentens
kostnader bestar av flera s. k. tariffelement: energiavgifter, effektavgifter
och fasta avgifter. Dérfor dr det som vi tidigare betonat, av stor vikt att
vid en diskussion av prissidttningen pé energi, skilja mellan pris i betydelsen
rorligt pris och tariffnivd. En stor del av den oklarhet som préglat diskus-
sionen om energipriserna har sin grund i sammanblandningen av pris och
tariffnivd. I anslutning till gidngse terminologi bendmns det rorliga priset
ofta energiavgift medan tariffnivn da utgérs av summan av energiavgift,
effektavgift och fasta avgifter dividerad med konsumerad volym.

4.3.2 Pris enligt sjdlvkostnad

En prissittning enligt sjalvkostnad (medelkostnad) innebdr att rorliga priset
anpassas till summan av savil fasta som rorliga genomsnittliga produk-
tionskostnader. En prissittning enligt sjdlvkostnad eller medelkostnad in-
nebir alltsd att man ser bakét, pd de historiska kostnaderna, istéllet for
framat, pa den resursforbrukning som uppkommer, vid konsumtionen av
en vara. Tva typer av effekter kan héar uppsté:

1. Om kostnaderna i nyproduktionen har stigit skapar sjalvkostnadsprissattningen
en illusion av att resurserna ir mindre knappa och billigare an vad de faktiskt
ar.
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2. Om man har investerat fel och dragit p& sig stora kapitalkostnader, vilka sam-
hillsekonomiskt sett dr sunk costs, s& leder en sjdlvkostnadsprissittning till att
de priser som konsumenterna far betala dverstiger de resurser som forbrukas vid
konsumtionen.

En prissittning enligt sjdlvkostnad ger sdledes konsumenterna en felaktig
information om den relativa knappheten pa olika resurser och ger ej korrekta
incitament till sparande och hushdllning med knappa resurser. Principen
kan medfora bade for hdga och for laga priser fran samhillsekonomisk syn-
punkt.

4.3.3 Tariffnivd enligt sjdlvkostnad

En tariffniva enligt sjilvkostnad (medelkostnad) innebir att energiavgiften
kan sittas pa nivéan for den rorliga marginalkostnaden i produktionen, medan
fasta avgifter kan utnyttjas for att ticka gapet mellan rorlig kostnad och
genomsnittskostnad om genomsnittskostnaden dverstiger den rorliga kost-
naden. Om didremot den rorliga kostnaden pd marginalen dverstiger genom-
snittskostnaden skulle det kunna utgé negativa fasta avgifter dvs. subven-
tioner. Ett exempel pa sjilvkostnadstaxa med fasta avgifter ar den domi-
nerande fjirrvirmetaxan som bestér av en energiavgift som ar bestdmd av
den kortsiktiga marginalkostnaden samt av en forbrukningsberoende ef-
fektavgift och en fast avgift. Ett exempel pa tariffnivd enligt sjélvkostnad
med subventioner ir den s. k. trappstegsformade tariffen som behandlas
lingre fram. Den innebir att den icke-marginella elkonsumtionen erhélls
till ett relativt 1agt pris medan konsumenten betalar full marginalkostnad
for de sist konsumerade kilowattimmarna.

Genom att dela upp den totala tariffnivén i en rorlig del motsvarande
marginalkostnaden och en eller flera fasta avgifter dr det mojligt att ge
konsumenterna en betydligt mera korrekt information om den relativa
knappheten pa olika varor och resurser och séledes mera korrekta incitament
till sparande och hushallning samtidigt som producenterna kan uppnd kost-
nadstickning, dven om en viss snedvridning ofta ej kan undvikas. Detta
disktueras mera utforligt i avsnitt 4.6.3

4.3.4 Alternativtaxa

Vid prissittning pé fjarrvarme forekommer ocksé speciellt under ett upp-
byggnadsskede den s. k. alternativtaxan. Tankegdngen bakom denna taxa
4r att virmeverket skall erhdlla sa stora intakter som majligt samtidigt som
abonnenterna ej ska behdva betala mera dn om de haft individuell upp-
viarmning. [ praktiken har detta inneburit att energiavgiften har dverstigit
virmeverkets marginalkostnader och ddarmed felinformeras konsumenterna
om det samhillsekonomiska virdet av energisparande. En omfordelning
inom ramen for tariffnivan till hogre fasta avgifter och ligre energiavgift
skulle innebdra en forbattring ur hushallningssynpunkt.

SOU 1981:69
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4.3.5 Pris enligt langsiktig marginalkostnad

Prissittning enligt l&ngsiktig marginalkostnad innebdr att priset sitts lika
med medelkostnaden per kWh i tillkommande produktionsanldggningar.
Hirvid inkluderas savil rorliga kostnader som kapitalkostnader.

En prissdttning enligt langsiktig marginalkostnad innebér att man for-
flyttar sig ndgra ar framét i tiden och vid en framtida tidpunkt blickar bakat
pd kostnaderna for de produktionsanldggningar som tillkommit under denna
tidsperiod. Tva typer av effekter kan hdr uppsta:

1. Om kostnaderna i nyproduktionen forvintas stiga kraftigt kan en prissittning
enligt langsiktig marginalkostnad leda till en alltfér hog prisnivd med en alltfor
dampande effekt pa efterfragan. Vid denna alltfor hoga prisniva existerar det ledig
produktionskapacitet med rorliga produktionskostnader som understiger de som
konsumenterna dr villiga att betala. Detta innebdr ett daligt utnyttjande av resurser
som saknar alternativ anvdndning och vilfardsforluster for konsumenterna.

2. Om kostnaderna i nyproduktionen forvintas falla kraftigt kan en prissittning
enligt 1dngsiktig marginalkostnad leda till en alltfor 1dg prisnivd med overskotts-
efterfrigan och Gverbelastning eller energibrist som foljd. Olika typer av trings-
elkostnader kan hidr uppsta och ett bibehéllande av den laga prisnivén kan tvinga
fram en ransonering av energi.

En prissdttning enligt langsiktig marginalkostnad kan saledes resultera i
bade Overkapacitet och kapacitetsbrist. I bada fallen uppstar onodiga kost-
nader och vilfardsforluster for konsumenterna.

4.3.6 Tariffniva enligt langsiktig marginalkostnad

Tariffniva enligt langsiktig marginalkostnad innebir i allminhet att ener-
giavgiften sitts p& nivan for den kortsiktiga marginalkostnaden i produk-
tionen medan oOvriga tariffelement utnyttjas for att uppné en tariffnivd som
ligger pd nivan for langsiktig marginalkostnad. I likhet med en tariffniva
enligt sjdlvkostnad far konsumenterna hir en mera korrekt information om
den relativa knappheten pa energi p& kort sikt men hér ocksé information
om den langsiktiga prisutvecklingen. Detta ir av stor betydelse for korrekta
investeringsbeslut. En tariffniva enligt 1angsiktig marginalkostnad innebér
sdledes att konsumenterna erhdller information om béde den kortsiktiga
(genom energiavgifter) och den langsiktiga (genom tariffnivan) knappheten
pd energi.

Tariffnivén pa elenergi har i varje fall fram till de senaste arens stagnation
i elférbrukningen i betydande utstrickning bestimts utifrin l&ngsiktig mar-
ginalkostnad i Sverige.

4.3.7 Pris enligt kortsiktig marginalkostnad

Prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad innebiér att priset pd energi
sitts lika med den samhillsekonomiska kostnaden for att producera ytter-
ligare en kWh inom ramen for existerande kapacitet. Detta innebir da att
vid en renodlad marginalkostnadsprissittning sammanfaller pris och tariff-
nivd. Om vi hir, for att renodla problemstillningen, antar att miljo- och
riskkostnader vid energiproduktion ingér i féretagens produktionskostnader




Figur 4.1 Utbud och
efterfragan pa elenergi.
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(eller limnas utanfor analysen) s bestar den samhillsekonomiska margi-
nalkostnaden av en energikostnad och en kapacitetskostnad som diskuterats
under avsnitt 4.2.4 ovan.

LAt oss illustrera med prissittning pa el. Vi kan jamfora ett system som
det svenska dir efterfrigan pa el i varje fall under de ndrmaste dren kan
tillfredsstillas genom att successivt ta i ansprak produktionskapacitet med
allt hogre rorliga kostnader med ett elsystem baserat pa enbart vattenkraft.
Jfr Norge.

Vidrmekraftsystem

I det svenska systemet #r utbudskurvan for elenergi uppbyggd av olika
energislag med successivt stigande rorliga produktionskostnader: vatten-
kraft, kdrnkraft, kolbaserad mottryckskraft och kraftvarme, oljebaserad dito,
oljekondens och gasturbiner. Se figur 4.1 som ger en 6gonblicksbild av utbud
och efterfrigan pa elenergi.

I princip giller ssmma figur for ett fjarrvdrmesystem dér olika brinslen
utnyttjas. I bada systemen varierar ocksa efterfrdgan under éret.

En prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad innebdr att priset i varje
ogonblick sitts lika med den i det 6gonblicket aktuella marginalkostnaden
i produktionssystemet.

Eftersom kostnaderna pa produktionssidan inte stiger kontinuerligt utan
i sprang kan jamviktspriset vid en viss tidpunkt ligga pa den vertikala delen
av utbudskurvan mellan tva kostnadsnivder t.ex. mellan kraftvirme till
ca 14 6re/kWh (juni 1981) och oljekondens till ca 25 6re/kWh. Priset in-
nehéller dd ocksd en kapacitetskostnad.

Vattenkraftsystem

I ett rent vattenkraftsystem existerar det en given kapacitet med s& laga
rorliga kostnader att jamvikt ej kan nds med priser p4 denna niva. Se figur
4.2 som ger en dgonblicksbild av utbud och efterfragan pa elenergi. Detta
ar ett stiliserat exempel dir vi bortser frdin mojligheterna att spara vatten
genom lagring mellan olika perioder osv.
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Den rorliga kostnaden dr approximativt lika med noll och priset &r ett
rent jamviktspris. Om priset sdtts hogre dn jamviktspriset sjunker efterfragan
och en del vatten kommer att sldsas bort till ingen nytta. Om priset sitts
lagre dn jamviktspriset okar efterfrigan och det uppstar en bristsituation
dir all efterfragan ej kan tillgodoses utan en fordelning av den producerade
elenergin méste ske via ransonering.

Karnkraftsavveckling

Vi kan ocksé tdnka oss en kombination av de hir bada diskuterade fallen.
En snabb avveckling av kérnkraften hade inneburit en kraftig reduktion
i landets elproduktionskapacitet. Vid lag efterfrigan pa el hade det varit
mojligt att tillgodose denna vid en elprisnivd motsvarande oljekondens.

Om elefterfrigan hade vuxit snabbt hade det varit nodvindigt att hoja
elpriset dver kostnadsnivan for oljekondens. (Vi bortser hir fran den dyra
gasturbinkapaciteten). Se figur 4.3. Priset pd el dr d& uppbyggt dels av en

Pris
Kostnad

"Knapp-
hetspris’’

Oljekon-
denspris

Efterfrégan
hogbelastning

Efterfragan
lagbelastning

0 . kw

Figur 4.2 Utbud och
efterfragan pa elenergi.

Figur 4.3 Utbud och
efterrfragan pa elenergi vid
hog- och ldgbelastning.
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rorlig energikostnad dels av en kapacitetskostnad. (I folkomrostningsdebat-
ten uttrycktes detta som “tillgripandet av en ren knapphetsprissittning”).

Den slutsats som kan dras av denna genomgéng av olika prissattnings-
principer #r att det endast dr en prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad
som ir forenlig med samhillsekonomisk effektivitet i resurshushallningen.

En samhillsekonomiskt riktig prissdttning innebdr alltsé att priset (= ener-
giavgiften) skall vara lika med de rorliga samhillsekonomiska kostnaderna
vid ledig kapacitet. Om kapaciteten ar fullt utnyttjad skall priset sittas sd
att det skapar jaimvikt mellan utbud och efterfragan.'

Prissdttning efter variationer i belastningen

Efterfrigan pa ledningsbunden energi &r inte konstant under éret eller under
dygnet utan varierar avsevirt samtidigt som marginalkostnaderna for att
tillgodose efterfrgan vid olika belastning ocksa varierar avsevirt. Detta dr
av speciellt stor betydelse for en vara som elenergi som inte kan lagras.
Om priset pa elenergi ska folja variationerna i marginalkostnaderna allt-
eftersom efterfrigan varierar skulle priset behdva dndras kontinuerligt. Detta
har hittills inte varit mojligt och den praktiska prissdttningen har baserats
pa en indelning av 4ret i olika perioder med olika niva p& den genomsnittliga
marginalkostnaden. Den enklaste indelningen av ret ér i tva perioder kallade
hogbelastning och Iagbelastning. Ett viktigt problem &r hur priset ska sittas
under hogbelastning jimfort med under lagbelastning. I den ekonomisk-
teoretiska litteraturen gar denna diskussion under beteckningen “’peak-load
pricing” .2

Vad dr da podngen med att ha en variation i energipriset efter tidpunkt |
for elkraftsleveranser, jamfort med ett konstant pris under &ret. ‘

For det forsta innebir det senare alternativet att priset under ldgbelastning
sitts for hogt. Detta medfor di en vilfardsforlust p. g. a. ett for lagt ut-
nyttjande av elenergi. For det andra sitts priset under hogbelastning for
lagt. Detta medfor att tillgodosedd efterfrigan vid toppbelastning blir hogre
in vid en prisdifferentiering och dédrigenom gors en nettoforlust genom att
kostnaderna overstiger betalningsviljan. Tanken ar, att om priset under pe-
rioder med hogbelastning dr hogre dan under perioder med lagbelastning
s& kommer vissa kunder att forldgga en storre del av sin efterfrdgan till
perioder av lagbelastning jamfort med fallet enhetlig prissittning. De upp-
kommande skillnaderna i belastningsprofiler illustreras i figur 4.4.

En variation i energipriset ger sdledes koparen ekonomiska incitament
att forskjuta sin elférbrukning frén perioder med toppbelastning, s& snart
han har mojlighet dartill. Det blir alltsd mojligt att battre hushélla med

1| praktiken r tariffsittningen vanligen baserad pd en indelning av dret i tidsperioder ;
med konstant energiavgift inom varje tidsperiod. Vid begrinsad tillgang till reserv- |
kapacitet kan problem uppsta att klara belastningstoppar. En avvigning maste dd
ske mellan en forhojd energiavgift och en kombination av energiavgift och ndgon
form av avgift per kW. En liknande avvigning uppstdr ocksa dé kapacitetsrestriktioner
pa overforings- och distributionssidan beaktas. Syftet med detta kapitel 4ar emellertid
inte att diskutera konkret tariffutformning utan att diskutera grundldggande principer
for prissattningen. |

2Se t.ex. Williamson O.E. Peak-Load pricing. American Economic Review 1966.
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en given kapacitet, vilken innebir, att samma produktion kan dstadkommas
till lagre rorliga kostnader. Kanske vil s viktig d4r mojligheten att spara
annars nodvindig” utbyggnad av extra reservkapacitet (jfr figur 4.4).

Vi gédr hir inte ndrmare in pd den ekonomisk-teoretiska diskussionen
om prissittning efter variationer i belastningen utan konstaterar att vi med
prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad just avser en prissittning efter
variationer i belastningen i den man sidana variationer forekommer och
ger upphov till variationer i marginalkostnaderna.

Pris pa icke ledningsbunden energi

Aven om det i viss utstrickning finns konkurrens mellan olika energislag
ex pd uppvarmningssidan karakteriseras marknaderna for den ledningsbund-
na energin, el, fjarrvdrme och gas av s. k. tekniska™ eller "naturliga” mo-
nopol. Diremot priaglas marknaden for icke ledningsbunden energi av va-
rierande grader av konkurrens. Som tidigare framhéllits dr de priser som
bildas p& marknader karakteriserade av en vil fungerande konkurrens, riktiga
i den betydelsen att de svarar mot en effektiv fordelning av resurserna.
Priserna motsvarar dd marginalkostnaderna. Marginalkostnadsprissittning
for monopol ér séledes ett substitut till prisbildningsprocesser pa en fri mark-
nad. Den resursfordelning som konkurrensen vanligen kan &stadkomma
pd en fri marknad kan marginalkostnadsprissittning &stadkomma pa en
marknad med monopol.

Importerad energi

For energi som importeras till Sverige dr det importpriserna som &r de re-
levanta priserna oavsett om dessa hos de utldndska producenterna prissatts
enligt kortsiktig marginalkostnad eller ej. Det senare &r irrelevant ur svensk
synvinkel. For Sverige dr det importpriserna som avgor den uppoffring i

Figur 4.4 Efterfragans
tidsprofil vid konstant elpris
respektive tidsdifferentie-
rad prissdttning.
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form av export som krivs for att tillgodose en viss energiimport. Om im-
portpriserna stiger med importerad kvantitet dr det dven hér importpriset
for de sista enheterna som #r det riktiga energipriset, dvs. marginalkostnaden
for Sveriges import. Om t. ex. en del av oljeimporten kan ske till l14ga priser
medan den &terstdende delen av behovet maéste tillgodoses genom in<op
till hogt pris 4r det det sistndimnda priset som &r det ur samhillets synvinkel
riktiga priset pa olja. Det dr kostnaden for den dyraste oljan som spezlar
den extra uppoffring pa exportsidan som landet tvingas till for att betala
den sista delen av oljeimporten.

4.3.8 Investering och prissdttning

erhdlla en god hushéllning med existerande produktionsresurser. Antingen
produktionskapaciteten ir optimal, “for stor™ eller for liten™ kan syftet
uppnas med hjilp av en prissittning baserad pd kortsiktiga marginalkost-
nader. I ett ldngre perspektiv dr det givetvis ocksd onskvart med en sam-
hillsekonomiskt optimal utveckling av produktionskapaciteten. Detta kréver
samhillsekonomiska investeringskalkyler som underlag. En djupare och |
mera detaljerad analys av samhillsekonomisk kalkylmetodik ligger emel- |
lertid utanfor denna utrednings syfte.! Vi vill emellertid understryka vikten |
av att skilja mellan en optimal kapacitetsexpansion baserad p& samhills-
ekonomiska investeringskriterier och ett optimalt utnyttjande av befintlig
kapacitet som kan uppnas genom samhéllsekonomiska prisséttningsprinciper
(marginalkostnadsprissittning).?

|
]
Prissittningen pi energi har hir diskuterats utifrn det primira syftet att

Denna betoning av vikten av att skilja mellan prissattningsproblem och
investeringsproblem kan ldtt ge intrycket av att nigot samband mellan in-
vesteringar och prissittning inte existerar. Det dr tva aspekter som dr viktiga.

1. En investeringskalkyl méste alltid baseras pa en bedomning av konsumenternas
framtida betalningsvilja. Det 4r alltsd den framtida prisnivan, eller efterfragan vid l
en viss prisnivd, som méste ligga till grund for en investeringskalkyl. Dagens
prisnivd kommer sdledes inte direkt in i investeirngskalkylen (mer 4n som en
bas for prognoser om framtida efterfrigan) och paverkar ej direkt kapacitetsex-
pansionen. Diremot kan dagens prisniva ge en uppfattning om lonsamheten av
en ytterligare kapacitetsexpansion. Om den aktuella jamviktsprisnivan ar hogre
4n langsiktig marginalkostnad och om efterfragan inte forvintas sjunka tyder detta
pa att en ytterligare utbyggnad av kapaciteten dr lonsam och vice versa. Pris
lika med langsiktig marginalkostnad leder i detta fall till att efterfrigan stimuleras |
utdver vad som ér optimalt och konsumenterna riskerar antingen att hamna i |
en ransoneringssituation eller erhaller p kort sikt energi till priser som understiger
de kortsiktiga marginalkostnaderna.

1Se Andersson R. och 2. Dagens prisniva ir ett resultat av den historiska kapacitetsexpansionen. Med de |
Bohm P. Riktlinjer for langa planerings- och byggnadstider som giller for anlédggningar inom energiom- |
samhaillsekonomisk radet 4r det svart att uppna en optimal kapacitetsexpansion. Om forvantningarna
utvdrdering av energipro- p4 den framtida efterfrigeutvecklingen slagit fel och resulterat i dverkapacitet leder
jekt. NE 1981:12. detta till en prisniva som ej forrintar de gjorda investeringarna. Om déremot

2Hjalmarsson L. Utg, efterfrageutvecklingen underskattas blir resultatet en hog prisniva, om ransongring
Energi och samhiillseko- eller risk for detta skall kunna undvikas, och en hogre lonsamhet for investeringen
nomi, Liber liromedel 4n som beridknats. Ur denna synvinkel finner vi allts ett klart samband mellan
Lund 1979. investeringar och prissdttning.
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Pris lika med l&ngsiktig marginalkostnad baserat pa en maximering av nu-
virdet av planerade byggnadsprojekt bor sdledes anvéndas som ett inves-
teringskriterium. Daremot ldmpar sig séllan ldngsiktig marginalkostnad som
bas for aktuell prissittning. Den totala kapaciteten bor utvidgas genom ny-
investeringar om det under &ret genomsnittliga energipriset forvéntas dver-
stiga den langsiktiga marginalkostnaden fran och med den tidpunkt en ny
anldggning kan std fardig. I motsatt fall bor en utbyggnad inte ske. Ett
langsiktigt optimum karakteriseras darfor av att det under aret genomsnitt-
liga priset pé energi ligger pa nivan for langsiktig marginalkostnad, eftersom
en sddan kapacitetsexpansion alltid ger ett hogre nuvérde dn alla alternativa
utbyggnadsplaner. Svérigheterna att uppnd detta optimum &dr betydande
p. g. a. de ladnga planerings- och byggtider som oftast giller for energian-
laggningar.

En Okad efterfridgan pa ledningsbunden energi, t. ex. elenergi, uppfattas
ofta som en signal till utékning av kapaciteten. Med vart synsitt ar detta
siledes inte den naturliga slutsatsen, eftersom kapacitetsokningar maste ba-
seras pa investeringskalkyler och 1onsamhet. Om efterfragan, vid en given
prisniva, okar dr detta i forsta hand en signal om att priset bor hojas for
att bevara en oforandrad leveranssidkerhet. Om avstandet mellan den under
aret genomsnittliga prisnivdn och kostnaderna for en ny kapacitet dr stort
kan priset behova stiga kontinuerligt under en ldngre tidsperiod i takt med
okningen i efterfragan. Forst nér det under dret genomsnittliga energipriset
kan forvintas dverstiga den langsiktiga marginalkostnaden vid den tidpunk-
ten en ny anldggning kan sta fardig dr en utokning av kapaciteten motiverad.

4.4 Jamforelse mellan olika prissidttningsprinciper

4.4.1 Pris enligt sjdalvkostnad (medelkostnad) jamfort med
kortsiktig marginalkostnad

Ett ofta framfort motiv for sjdlvkostnadsprissidttning dr att det innebir en
rdttvis prissittning med ett klart kostnadsansvar mot konsumenterna.

Om sjilvkostnadsprissittning betraktas som en rittvis prissittning sa ér
det utifrdn en mycket begransad synvinkel: ett (beroende pa avskrivnings-
principer varierande) sitt att fordela historiska kapitalkostnader pd. Mar-
ginalkostnadsprissittningen kan ur andra synvinklar uppfattas mera rittvis
sd tillvida att varje konsument betalar for virdet av de resurser som kon-
sumtionen av de sista enheterna fororsakar samhillet, vilket &r lika med
vérdet av den besparing som uppstér for samhillet om konsumenten genom
besparingar sdnker sin konsumtion nagot.

[ ett mera langsiktigt perspektiv leder en prissittning enligt sjdlvkostnad
till oklara effekter. A ena sidan uppstar svarigheter att bedoma den lang-
siktiga efterfradgeutvecklingen och betalningsviljan for ny produktionskap-
acitet. Om det prognostiserade behovet av ny kapacitet dr baserat pd en
jamforelse mellan genomsnittspriset under dret och genomsnittskostnaden
for den nya kapaciteten kan en prissittning enligt sjilvkostnad leda till
en alltfor langsam investeringsutveckling. A andra sidan leder den ligre
prisnivan till en hogre niva pa efterfrigan, varfor de totala effekterna av
sjalvkostnadsprissittning dr svarbedomda. Svérigheterna att uppna en op-
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timal kapacitetsexpansion torde sdledes vara betydande.

I en sektor med langsiktigt stigande enhetskostnader och dir den kort-
siktiga marginalkostnaden overstiger sjdlvkostnaden innebdr sjdlvkostnads-
prissidttningen:

1. En ineffektiv hushalining med resurser. (Billig el eller virme produceras t. ex.
med dyr olja).

2. En subventionering av priset och en stimulering av konsumtionen pd bekostnad
av investeringar eller offentlig konsumtion.

3. P4 lang sikt uppstar svérigheter att uppnd en optimal kapacitetsexpansion.

4.4.2 Tariffnivd enligt sjilvkostnad (medelkostnad) jamfort med
kortsiktig marginalkostnad

for marginalkostnaden och 6vriga tariffelement kan de storsta nackdelarna
med en prissittning enligt sjilvkostnad i stor utstrickning elimineras. Via
den med hinsyn till marginalkostnaderna riktiga energiavgiften far kon-
sumenterna korrekt information om den relativa knappheten pé energi. Kvar
star de snedvridningseffekter pa resursfordelningen i samhillet som kan
uppstd pa grund av de fasta avgifterna om dessa Gverstiger kostnaderna
for mitning och debitering. De effektivitetsforluster som hér uppstéar torde
emellertid vara av mindre betydelse, vilket mera utforligt diskuteras i avsnitt |
4.6.3. Om de fasta avgifterna enbart ticker mit- och debiteringskostnaderna ;
finns intet att invdnda.

|
!
|
|
!
Genom en uppdelning av sjilvkostnaden i en rorlig energiavgift pd nivdn |
E
|
\

4.4.3 Pris och tariffniva enligt ldngsiktig marginalkostnad jamfort med
kortsiktig marginalkostnad

Pris eller tariffniva enligt l4ngsiktig marginalkostnad motiveras ocksa ofta
utifrn savil effektivitetskrav och finansiella krav som rdttvisekrav. Detta
kan uttryckas som att konsumenterna skall betala vad det kostar att bygga
ut ny kapacitet. I en viss betydelse ar detta riktigt: vid en i varje gonblick
optimal kapacitetsexpansion kommer prisnivan att ligga pa nivan for lang-
siktig marginalkostnad, eftersom kortsiktig och langsiktig marginalkostnad
d4 sammanfaller. Jimfor ocksé diskussionen i avsnitt 4.3.7 och 4.6.6.
Anliggningar for produktion och distribution inom energiomridet ka-
rakteriseras av att de ofta 4r mycket stora och odelbara och har lang livslingd.
Vid utbyggnad av ny kapacitet férekommer ofta betydande stordriftsfordelar
for kraftverk och stamlinjenit. Samtidigt som investeringskostnaderna for
nya kraftverk dr hogre karakteriseras investeringarna i nya kraftverk av
irreversibilitet. Innebdrden av detta &r, att ndr vl produktionsresurser bun-
dits i form av exempelvis ett vattenkraftverk eller kdarnkraftsblock. dr det
i praktiken omdjligt att 6verfora dem till annan anvédndning eller lokalisering.
Irreversibilitet innebér ocksd, att det inte dar mojligt att perfekt anpassa
en befintlig produktionskapacitet efter krympande eller fluktuerande efter-
frigan t.ex. pa elkraft; den &dr odelbar. Resurser som satsats pd en kapa-
citetsutbyggnad representerar i allt visentligt gjorda investeringar som ej
kan &tervinnas. Fragan blir d4 hur man bist skall kunna utnyttja de befintliga
anldggningarna.
Den léngsiktiga marginalkostnaden saknar relevans for en prissittning
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som syftar till att uppné en p& kort sikt samhiéllsekonomiskt effektiv re-
sursanvindning, sévida ej de langsiktiga och kortsiktiga marginalkostna-
derna sammanfaller. Som ovan betonats dr det den kortsiktiga marginal-
kostnaden som prissittningen skall baseras pd. Detta giller oberoende av
om man har ett optimalt dimensionerat kraftsystem eller ej.

Vid en effektiv dimensionering av produktionssystemet kommer den
framtida prisnivdn att som ett genomsnitt 6ver tiden motsvara den lang-
siktiga marginalkostnaden. Emellertid kan ett pris bestamt utifrdn en ling-
siktig marginalkostnad vid varje given tidpunkt avvika frin det effektiva
priset. .

Genom en uppdelning av priset i en energiavgift och fasta avgifter re-
duceras ocksa i detta fall de snedvridningseffekter som en prissittning enligt
langsiktig marginalkostnad kan ge upphov till.

Ar da den langsiktiga marginalkostnaden fullstdndigt irrelevant for pris-
sittning och tariffniva? Prissdttning &r i grunden en friga om vilken in-
formation man vill formedla till konsumenterna till grund for deras hand-
lande. I vissa fall kan det vara information om den langsiktiga kostnads-
utvecklingen, i andra fall de kortsiktiga marginalkostnaderna. Ofta ror det
sig om bade och. Eftersom vi i Sverige har god tillgdng pé elproduktions-
kapacitet med l4ga rorliga kostnader men med forvintningar om betydligt
hogre langsiktiga kostnader mot slutet av seklet 4r det angeldget att informera
om bade de kortsiktiga marginalkostnaderna och den l&ngsiktiga kostnads-
utvecklingen for elenergi for att bdde uppnd ett effektivt utnyttjande av
existerande produktionskapacitet och férmedla korrekt underlag for lang-
siktiga investeringskalkyler. En prissittning enligt kortsiktig marginalkost-
nad i kombination med prognoser om den framtida prisutvecklingen pé
elenergi torde hir utgora den bista Iosningen, vilket mera utforligt diskuteras
i avsnitt 4.6.6.

Om diremot informationen endast kan formedlas via det aktuella elpriset
och eltarifferna eller om prisprognoser €j kan forvintas paverka de langsiktiga
investeringsbesluten pd ett korrekt sdtt uppstar hédr en avvigning mellan
ett effektivt kapacitetsutnyttjande pa kort sikt och langsiktig effektivitet
i resursfordelningen. Under sddana omstindigheter skulle en energiavgift
enligt kortsiktig marginalkostnad i kombination med en tariffniva enligt
langsiktig marginalkostnad kunna utgdra en limplig utformning av tariff-
nivan.

Ett annat argument for prissittning eller tariffnivéa enligt 1dngsiktig mar-
ginalkostnad har varit att en sidan sikrar full kostnadstdckning till skillnad
frin en prissittning efter kortsiktig marginalkostnad. Mdjligheten att ticka
samtliga kostnader #r direkt beroende av kostnadsstrukturen inom produk-
tion och distribution. Om den l&ngsiktiga marginalkostnaden for produktion
och distribution 4r konstant, uppnés precis full kostnadstiackning. Om den
langsiktiga marginalkostnaden &r stigande, erhélls ett finansiellt verskott.
Eftersom prisnivan stiger for varje ny anldggning som byggs gar de tidigare
byggda anliggningarna med allt storre dverskott. Vinsterna frin vatten-
kraften stiger i Sverige i takt med att kostnaderna stiger vid nyproduktionen
av kirnkraftverk. Om slutligen den léngsiktiga marginalkostnaden &r fal-
lande, blir resultatet ett finansiellt underskott. En prissittning eller prisniva
enligt 1Angsiktig marginalkostnad sikrar saledes inte en full kostandstick-
ning.
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Under perioder med for lag kapacitet kommer pris eller prisniva enligt
kortsiktig marginalkostnad att medfora ett hogre tickningsbidrag och under
perioder med Overkapacitet ett lagre tickningsbidrag dn vid en prisséttning
efter langsiktig marginalkostnad. Skillnader i finansiellt utfall bor dock for
en lingre period inte bli sdrskilt stora, savitt man inte, vid given nivé pa
leveranssidkerheten och reservkapaciteten, tillimpar felaktiga investerings-
kriterier som t. ex. medfor att ett konstant dverdimensionerat produktions-
system uppkommer. Huruvida full kostnadstickning kan uppnds beror fort-
farande pd om utbyggnadskostnaderna stiger eller faller.

En annan variant av detta argument mot prissittning efter kortsiktig mar-
ginalkostnad, och for prissittning enligt langsiktig marginalkostnad, dr att
en prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad leder till for laga priser,
en alltfor stor efterfragan och alltfor stor utbyggnad av nya kraftverk eller
virmeverk. En utbyggnad av el eller virmeproduktionskapaciteten som
medfor en konstant dverkapacitet innebdr givetvis ett sloseri med knappa
investeringsresurser. Orsaken till denna Overkapacitet dr emellertid inte en
felaktig prissittning utan felaktiga investeringskriterier eller felslagna for-
vintningar. Om det pris som krdvs for att fa utbud och efterfragan pa energi
att overensstimma dr ldagre dn vad det kostar att expandera produktions-
kapaciteten, dvs. ldgre dn den langsiktiga marginalkostnaden, s& dr detta
inte ett tecken pé att priserna dr for laga utan ett tecken pé att sjdlva pro-
duktionskapaciteten dr for stor. Under sddana omstiandigheter dr det optimalt
att vinta med den vidare utbyggnaden av nya kraftverk eller virmeverk
till jimviktspriset for energi uppnatt en sddan niva att priset motsvarar kost-
naderna for att bygga ut och ta i ansprak ny kapacitet. En jamforelse mellan
jamviktspriset pa energi vid tidpunkten for ianspraktagande av ny kapacitet
och langsiktig marginalkostnad kan saledes anvdndas som kriterium for
att avgora om produktionskapaciteten bor expanderas.

Den grundliggande orsaken till det felaktiga argumentet mot marginal-
kostnadsprissittning kan vara en missuppfattning av denna prissittnings-
princips innebdrd. Man stoter ofta pa uppfattningen att en prissittning enligt
kortsiktig marginalkostnad alltid innebdr att priset motsvarar den rorliga
kostnaden i verksamheten. Som vi har betonat ovan giller detta endast
vid Overkapacitet. I det normala fallet innehdller den samhillsekonomiska
marginalkostnaden ocksa en kapacitetskostnad som maste adderas till den
rorliga kostnaden for att jamvikt mellan utbud och efterfragan skall erhallas.
Samma missuppfattning ligger bakom foljande argument:

Vid en prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad kommer en gas-
turbin aldrig att fa sina kapitalkostnader tdckta.

Om gasturbiner med hoga rorliga kostnader (i dag over 50 ore/kWh)
anvinds i det svenska produktionssystemet for att tillfredsstilla efterfragan
pa elenergi under extrema hogbelastningsperioder sa innebar en prissdttning
enligt kortsiktig marginalkostnad @nda inte att priset aldrig skulle dverstiga
den rorliga kostnaden for gasturbiner. Tvdrtom — om en korrekt investe-
ringskalkyl gjorts for investeringen och forvidntningarna om efterfrage-
utveckling och betalningsvillighet infriats, maste jamviktspriset periodvis
overstiga den rorliga kostnaden for gasturbiner. Eljest har investeringskal-
kylen for gasturbinen baserats pa en felaktig uppfattning om konsumenternas
betalningsvillighet under hogbelastningsperioder. Det sannolika &r givetvis
att vid en perfekt prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad skulle det
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visa sig att priskdnsligheten under hogbelastning &r sé stor att en gasturbin
aldrig skulle behOva utnyttjas annat dn som reservkapacitet.

4.4.4 Samband mellan tariffnivd, prissdttningsprinciper
och investeringskriterier

Syftet med detta avsnitt &r att diskutera vad som bestimmer niva och ut-
veckling av tarifferna for ledningsbunden energi, frimst elenergi, men ocksé
i ndgon man fjarrvarme och gas. Analysen giller inte prisutvecklingen pé
energiravarorna, olja, kol och uran.

Ett vanligt argument dr att en prissdttning enligt genomsnittskostnad
leder till en ldgre prisniva och langsammare prisutveckling pa elenergi och
fjarrvdrme dn en prissittning enligt kortsiktig eller langsiktig marginalkost-
nad. Som generellt pastdende dr detta argument ej hallbart. Lat oss skilja
mellan tva olika fall ndr det géller omfattningen av den existerande pro-
duktionskapaciteten:

1. God tillgdng pa produktionskapacitet med laga rorliga kostnader
2. Délig tillgdng pa produktionskapacitet med laga rorliga kostnader men eventuellt
viss ytterligare kapacitet med hoga rorliga kostnader.

Vi bor dessutom skilja mellan tre olika fall nar det giller kostnaderna for
den framtida kapacitetsexpansionen:

1. Langsiktigt stigande genomsnittskostnader
2. Langsiktigt fallande genomsnittskostnader
3. Langsiktigt konstanta genomsnittskostnader

Vid en god tillgéng pa produktionskapacitet med laga rorliga kostnader kom-
mer en prissdttning enligt kortsiktig marginalkostnad att leda till en ligre
prisnivd dn vad som motsvarar genomsnittskostnaden.

Om ddremot tillgdngen péa produktionskapacitet med l4ga rorliga kostnader
ar starkt begridnsad i forhallande till efterfrigan kommer en prissittning
enligt kortsiktig marginalkostnad att leda till en prisnivd som kan overstiga
genomsnittskostnaden, i vissa fall mycket kraftigt. Om man nu vill halla
‘nere prisnivan pa elenergi kan man da astadkomma detta genom att dverga
frdn prissdttning enligt kortsiktig marginalkostnad till prissittning enligt
genomsnittskostnad? Svaret beror pd omfattningen av den reservkapacitet
med hogre rorliga kostnader som finns tillgdnglig i systemet. Om denna
reservkapacitet 4r omfattande kan elenergin i varje fall under en begransad
period subventioneras. Konkret kan det innebdra att el produceras med
insats av dyr olja och gas for att sedan siljas billigt till konsumenterna.
Speciellt efter den forsta oljekrisen 1973/74 uppstod denna situation i ménga
lander och kvarstar i vissa fall dven idag.

Vid en begrinsad tillgdng pa reservkapacitet som i ett rent vattenkrafts-
system med begrdnsade lagringsmojligheter, 4r majligheterna att subven-
tionera elpriserna genom byte av prissattningsprincip fran kortsiktig mar-
ginalkostnad (som i detta fall dr ett rent jamviktspris) till genomsnittskostnad
begransade. Om priset sidnks under den kortsiktiga marginalkostnaden re-
duceras leveranssidkerheten for att slutligen overga till en ren ransonerings-
situation. Mojligheterna att kortsiktigt subventionera elpriserna beror alltsé
pd omfattningen av reservkapaciteten i systemet och de krav man har pa
leveranssidkerhet.
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Prissittning enligt ldngsiktig marginalkostnad kan bdde sammanfalla med,
Overstiga eller understiga prisnivan vid prissittning enligt genomsnittskost-
nad beroende pd om den lingsiktiga marginalkostnaden for utbyggnad ar
konstant, stigande respektive fallande.

Medan prissittningsprinciperna i vissa fall kan paverka prisnivan pa kort
sikt dr det investeringsprinciperna som framfor allt bestimmer den lang-
siktiga prisutvecklingen. Nivan pa kalkylrdntan @r hir av stor betydelse.
Kalkylrintan har som en viktig funktion att skilja de lIonsamma inves-
teringsprojekten frin de olonsamma. En lag kalkylrinta innebdr att flera
projekt passerar grinsen for 16nsamhet jamfort med det antal projekt som
blir Ionsamma vid en hog kalkylrinta. (Detta giller under forutsittning
att projekten har laga miljokostnader eller att miljokostnaderna ej ingdr
i kalkylen.) En l3g kalkylrinta kommer saledes att leda till en relativt snabb
kapacitetsexpansion. Denna storre kapacitet krdver en ldgre energiavgift for
att efterfragas fullt ut.

En lag kalkylrinta innebdr emellertid ocksd att Ionsamheten av inves-
teringar i energisparatgirder 6kar. Samtidigt reduceras Ionsamheten av ener-
gisparande ndgot av den ldgre prisniva som uppstér pd grund av den snabbare
kapacitetsexpansionen pé tillférselsidan och den av besparingarna reducerade
efterfragan.

En l13g kalkylrinta har alltsd en ddmpande effekt pa prisutvecklingen.

Miljokostnader och kalkylrinta

Ett hinsynstagande till miljokostnader kan emellertid fordndra denna slut-
sats. Effekterna pd miljon av investeringar inom energiomradet &r ofta av
mycket langsiktig och ibland irreversibel natur. Dessutom kan man forvinta
sig att minniskornas virdering av en of6rstord miljo forandras dver tiden.
Vanligen okar efterfrigan pd en bdttre miljo nédr inkomsterna stiger. I en
langsiktig investeringskalkyl innebdr detta att miljokostnaderna stiger Gver
tiden. En sinkning av kalkylrintan innebér da att de till nuvirde diskon-
terade kostnaderna for projekten stiger pa grund av de stigande miljokost-
naderna samtidigt som ocksa de till nuvarde diskonterade intdkterna stiger.
Nettoeffekten pa projektens nuvirde av en sinkt kalkylrdnta ar siledes ej
lingre entydig. Om miljokostnaderna dr av stor betydelse kan en sinkning
av kalkylrintan innebira att ett farre antal projekt blir [onsamma vilket
leder till en ldngsammare kapacitetsexpansion och dirmed en hogre prisniva
i framtiden.

Projekt inom energiomradet leder ofta till effekter pd miljon som dr mer
eller mindre irreversibla, dvs. en inverkan pad miljon som dr omdjlig eller
atminstone dyr, tidskrivande och svér att dterstélla. Detta ar fallet vid t. ex.
lokalisering av kraftverk och vattenkraftsutbyggnader dir karaktdren av stora
omraden patagligt forindras. Forbrukningen av icke-fornybara naturresurser
t. ex. olja dr andra exempel pé irreversibla processer. Om ett projekt med
irreversibla effekter genomfors far detta konsekvenser for all framtid. Mil-
jovirdet forsvinner. Om projektet inte genomfors har man fortfarande moj-
lighet att i framtiden utnyttja miljovérdet. Man har valfriheten kvar. Detta
innebir, att man skall tillskriva valet att inte genomfora projektet ett vdrde
i sig, ett valfrihetsvirde (option value), eftersom man ddrmed bevarar val-
friheten av att i framtiden utnyttja den av projektet hotade miljon pa ett
annat sitt.!
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Miljokostnadernas stora betydelse inom energiomradet understryker vik-
ten av korrekta samhillsekonomiska investeringskalkyler som underlag for
investeirngsbeslut och avvagningar mellan olika energikéllor.

P4 lang sikt finns sdledes mojligheter att styra prisutvecklingen pd led-
ningsbunden energi genom att tillimpa en viss nivd pa kalkylrdntan for
investeringar inom energisektorn. Samtidigt paverkas emellertid den totala
fordelningen av investeringsresurserna i ekonomin mellan olika sektorer.
Nivan pé kalkylrintan avgor vilka investeringsprojekt som skall betraktas
som lonsamma och vilka som skall betraktas som olonsamma. Lonsamma
projekt har ett positivt nuvirde nir kalkylrantan utnyttjas som diskonte-
ringsinta medan det omvinda giller fér olénsamma projekt. For de projekt
som ligger pd marginalen mellan att vara ldnsamma och icke [6nsamma
sammanfaller kalkylrintan med projektens internrinta.

Den generella principen for att faststdlla kalkylrdntan i offentlig verk-
sambhet 4r att den skall avspegla den avkastning som investeringsresurserna
skulle fatt i alternativ anvindning, dvs. avkastningen pd de projekt som
trings ut av offentliga projekt eller virdet av den konsumtion som “trings
ut” av investeringsprojekten. Om de offentliga investeringarna gér ut éver
privat konsumtion bor kalkylrintan avspegla den rdntekompensation som
de privata konsumenterna kréver for att forskjuta konsumtion idag till kon-
sumtion i framtiden. Om det #r privata investeringar som triangs ut dr det
avkastningen pa privat kapital som bor vara normgivande for den offentliga
kalkylrintan. Det normala #r vil att offentliga investeringar sker pd be-
kostnad av bade privat konsumtion och privata investeringar. D4 bor kal-
kylrintan for investeringar inom den offentliga sektorn utgdra ett vigt
genomsnitt av rintekompensationen for uppskjutandet av privat konsum-
tion och avkastningen pé privata investeringar. En djupare analys av in-
vesteringsproblematiken ligger emellertid utanfor ramen for denna utred-
ning.

Ofta hor man, i den energipolitiska debatten, klagomal pa energipriserna.
Elpriserna anklagas ofta for att vara for laga, kraftbolagen pastds silja el
till realisationspriser osv. Virmeverken anklagas ibland ocksa for att med
for laga fjarrvirmepriser subventionera fjarrvarmen och dédrigenom miss-
gynna elviarmen. Kritiken kan i vissa fall vara berdttigad, men det kritiken
vanligen bor rikta sig mot r primirt inte energipriserna utan storleken pé
den produktionskapacitet som kriver en viss prisniva for att utnyttjas ef-
fektivt. Det 4r med andra ord de investeringskriterier som utnyttjas, kanske
frimst nivan pa kalkylrintan, som bor kritiseras eftersom det dr investe-
ringskriterierna som bestimmer kapacitetsexpansionen och darmed den pris-
niva som krivs for ett effektivt utnyttjande av den resulterande kapaciteten.
Att krdva energipriser hogre dn marginalkostnaderna innebdr forslag om
att inte utnyttja energiproduktionsresurser som saknar alternativ anvind-
ning.

Finansiering och prisséttning

Vid sidan av prissittningsprinciper och investeringskriterier kan ocksa fi-
nansieringsforhallandena vara av stor betydelse for prisutvecklingen pa pro-
ducerad och ledningsbunden energi. Begrinsade finansieringsmojligheter
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kan innebira att en hogre niva pa kalkylrintan maste tillimpas vilket leder
till en relativt sett ldngsammare kapacitetsexpansion och ddarmed framtida
hogre prisniva dn vid gynnsammare finansieringsbetingelser och ligre kal-
kylrinta. Alternativt kan det innebdra att en stor del av kapitalkostnaderna
for projektet méste tickas under de forsta &ren vilket ger en relativt hog
prisniva som resultat under ett initialskede av en utbyggnad. Alternativtaxan
inom fjarrvirmeomradet i Sverige dr ett exempel pa detta. Den dr avsedd
att utnyttjas i ett inledningsskede av en fjarrvarmeutbyggnad da verksam-
heten belastas med hoga finansieringskostnader och sjélvfinansieringsgraden
ar lag.

Graden av sjilvfinansiering torde vara en viktig faktor for prisnivans ut-
veckling i en bransch med si langsiktiga investeringar som energiomvand-
lingssektorn. Om en hdg grad av sjilvfinansiering maste ske till priset av
hoga fasta avgifter innebdr detta en hogre prisniva idag. A andra sidan
innebdr en hdg grad av sjilvfinansiering i allmédnhet ldgre lanekostnader
under de forsta dren av ett projekt med dimpande effekt pa prisnivén. Spe-
ciellt under perioder med hog inflationstakt och med den struktur pé l4-
nemarknaden vi har i Sverige dr ofta en hog grad av sjilvfinansiering en
nodvindig forutsittning for att en viss niva, ex 4 procent, pd den reala
kalkylrantan skall kunna uppritthéllas. Alternativet ar ndgon form av lang-
siktiga reallan som bittre svarar mot anldggningarnas livslingd och depri-
cieringstakt dn de nominella och relativt kortsiktiga ldn som stdr till buds
idag.

Finansieringsproblemet under stark inflation kan belysas med en figur
som illustrerar utvecklingen av ett annuitetslan med vérdebestandig annuitet
under 20 procent inflation, 5 procent rdnta och 20 &rs I6ptid. Som vi ser
innebir denna typ av reallin laga kostnader for rdntor och amorteringar
under de forsta betydelsefulla dren och att lantagaren lénar till rdntorna
(jamfor paritetslanen pa bostadssidan), dvs. det nominella lanebeloppet stiger
under 10-15 ar for att sedan sjunka. I reala termer, dvs. i fast penningvirde,
Ar emellertid lanekostnaden (rinta och amortering) lika stor under hela pe-
rioden. :

Denna typ av realldn kan jimforas med ett vanligt amorteringsldn dir
5 procent av lanebeloppet amorteras varje &r och dar rantan uppgdr till 25
procent. Lénekostnaderna beskrivs av kurvan h i figuren. Jamfort med det
virdebestindiga annuitetslénet, kurvan c, innebdr det vanliga nominella
l&net en betydligt hogre lanekostnad under de S forsta dren av anldggningens
livslangd.

Speciellt under perioder med hog inflationstakt bor siledes ocksé finan-
sieringsproblemen uppmarksammas. En bristfalligt fungerande kapitalmark-
nad kan forhindra en effektiv inesteringsutveckling.

Vi har i diskussionen om prisséttning och investering sett pa prissattningen
som ett medel att erhdlla ett optimalt utnyttjande av existerande produk-
tionsresurser medan det krdvs andra styrmedel i form av samhillsekono-
miska investeringskriterier for att dstadkomma en optimal fordndring av
energiproduktionssystemet over tiden. Ur denna synvinkel ser vi pd pris-
sittning och investering som fran varandra isolerade problem. A andra sidan
har vi i praktiken krav pa sjdlvfinansiering, pa grund av bristfalligt funge-
rande kapitalmarknader och andra institutionellt betingade forhallanden,
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som ger upphov till en viss koppling mellan prissittning och investeringar.
Finansieringsproblemen kan under vissa forutsittningar komma i konflikt
med en effektiv prissdttning. Losningen p& denna maélkonflikt dr i forsta
hand en Oversyn och anpassning av finansieringsformerna inom energi-
sektorn. Den 'nist bésta™ losningen pd detta problem, modifierad mar-
ginalkostnadsprissittning, diskuteras i avsnitt 4.6.3.
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4.4.5 En historisk tillbakablick

Principerna om prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad har gamla rot-
ter i ekonomisk teori. Ett tidigt bidrag till debatten om marginalkostnads-
prissittning 4r en artikel av den franske ingenjéren Dupuit 1844. Dupuit
utvecklar i sin artikel argumentet att staten skall avsta att ta upp avgifter
for nyttjandet av broar och andra offentliga anldggningar dér vid ledig ka-
pacitet, marginalkostnaderna &r obefintliga. Dupuits bidrag ronte stor upp-
mirksamhet och vidareutvecklades pa den teoretiska sidan av den ame-
rikanske ekonomen Hotelling i en beromd artikel 1938. Den ekonomisk-
teoretiska debatten om principerna for prisséttning i offentlig verksamhet
har senare vidareutvecklats och en ldng rad olika aspekter pd prissdttnings-
problemen har analyserats. Inte minst franska ekonomer har hér gjort fram-
stdende insatser bdde pd den teoretiska sidan och pad den praktiska sidan
genom att tillimpa marginalkostnadsdoktrinen i de statliga franska fore-
tagen, foretridesvis Electricité de France. Den mest kidnde av de franska
ekonomerna #r Boiteux som bl. a. behandlat frdgan om prissittningen i ett
offentligt monopolf6retag, vars prissattningspolitik begrinsas av ett avkast-
ningskrav. En annan framstdende ekonom som gjort stora bidrag bade pé
det teoretiska och praktiska planet dr den engelske ekonomen Turvey.

Ett speciellt omrade inom teorin for marginalkostnadsprissittning gar un-
der beteckningen “peak-load pricing” och giller analysen av prissittning
pa framfor allt elenergi under hogbelastningsperioder och lagbelastnings-
perioder, dvs. hur en prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad skall
utformas d& belastningen varierar under aret vilket diskuterats i avsnitt
4.3.7 ovan. Viktiga bidrag till denna diskussion har lamnats av bl. a. Steiner,
Turvey och Williamson.!

Vid sidan av den internationella diskussionen utvecklades tankegadngarna
om marginalkostnadsprissittning ocksa tidigt i Sverige. Knut Wicksell ana-
lyserade redan 1896 principerna for prissittning vid stordriftsfordelar, dar
kostnaderna kan delas upp i en rorlig volymberoende komponent och en
fast, av volymen oberoende, kostnadskomponent. Wicksell kom fram till
att priset for den producerade nyttigheten bor sdttas lika med den marginella
rorliga kostnaden, eller annorlunda uttryckt, den merkostnad som den sist
producerade enheten fororsakar. De fasta kostnaderna bor daremot, enligt
Wicksell, finansieras skattevdgen. Wicksell anser att tillimpningen av denna
prissdttningsregel ar en viktig, samhillelig angeldgenhet:

[0 “Varje brev, varje telegram, varje jarnvégskolli som forblir obefordrat, varje resa
som uraktlites, emedan man for ifrdgavarande tjanst begdr mer dn den kost-
nadsokning som den i och for sig foranlett, utgor faktiskt ett olost sambhills-

ekonomiskt problem, som skulle kunna och borde l6sas rationellt™ .2

Marginalkostnadsprincipen kom ocksé tidigt till uttryck i en artikel av Gustav
Cassel 1900. Till skillnad frin Wicksell forkastar Cassel idén att fi-
nansiera eventuella underskott vid marginalkostnadsprissittning skattevi-
gen. Cassel forordar istdllet en modifiering av marginalkostnadsregeln sd
att kravet pa full kostnadstickning uppnas. Cassels 16sning bygger pa pris-
differentiering. Konsumentgrupper med 1ag priskénslighet bor betala hogre
pris 4n de med hog priskanslighet.
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Erik Lindahl tar i sin doktorsavhandling 1919 upp sévil Wicksells som
Cassels anvdndning av marginalkostnaden som utgéngspunkt for prissatt-
ningen.

Lindahl kom senare — bl. a. genom sitt arbete med 1938 ars och 1948
ars jarnvagskostnadsutredningar — att medverka till en praktisk tillimpning
av marginalkostnadsprissittningstankegangarna. Man kan alltsé speciellt néar
det giller jarnvédgstaxeomradet tala om en relativt sjdlvstindig svensk mar-
ginalkostnadstradition.

4.5 Modifierad marginalkostnadsprissittning —
’nést-bésta”’-10sningar

Regeln om marginalkostnadsprissittning giller fér en perfekt marknads-
ekonomi. For att den sammanlagda realinkomsten i ett land skall bli s&
stor som tillgdngliga resurser medger krivs att alla priser stimmer 6verens
med vad den sist producerade enheten av varje vara kostar samhillet att
framstédlla. Om vi har sddana priser p4 alla varor kallas detta ett samhills-
ekonomiskt effektivt lage eller first best optimum. Detta ir den teoretiska
grunden fOr argumentet om en prisséttning enligt kortsiktig samhillseko-
nomisk marginalkostnad. Genom att tillimpa denna regel fir varje kon-
sument information om vad hans egen konsumtion faktiskt kostar hela
sambhillet. Var och en kan dé sjdlv avgoéra om just denna anvdndning av
resursen r den allra bista. Ar utgingsliget diremot inte effektivt kan for-
dndringar vidtas, som Okar hushéllens sammanlagda realinkomst.

Ett vanligt argument mot prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad
ar att denna bara leder till en god hushéllning om priserna dr lika med
marginalkostnaderna ocksa inom alla dvriga delar av ekonomin. Om t. ex.
monopolistisk prissittning eller skatter leder till priser dverstigande mar-
ginalkostnaderna i ovriga delar av ekonomin kan detta motivera att pris-
sittningen for det offentliga foretaget modifieras sé att priset justeras, ofta
men ¢j alltid, 6ver marginalkostnaden. Den teoretiska grunden for detta
argument dr den s. k. second best-teorin eller teorin om den nést-bdsta 16s-
ningen.

Det finns d&tminstone tva allvarliga invdndningar mot ’’nast-bdsta-argu-
mentet’”:

1. For det forsta kan det hdvdas att myndigheterna i storsta mojliga utstrackning
bor forsoka genomfora en politik som korrigerar de snedvridningar och skevheter
som finns i ekonomin. Nist-bdsta-argumentet tar tvirtemot dessa snedvridningar
som givna och anpassar reglerna for hushéllningen med resurser efter dessa. En
paradoxal konsekvens av detta dr att om myndigheterna vid en senare tidpunkt
forsoker att ritta till andra skevheter i ekonomin, kan det argumenteras mot detta
med stod i nést-bista-argumentet och det faktum att de offentliga resursfordel-
ningsprinciperna inte dr konsistenta med kriteriet for basta 10sning.

2. Den andra invdndningen mot nést-basta-argumentet dr att det inte dr sa latt att

klarldgga i vilken riktning, uppét eller nedat, som en justering av priset bor ske

for att omsitta de teoretiska resultaten i praktisk prispolitik. Teorin for korrigering
av priset vid avvikelse mellan pris och marginalkostnad inom andra omraden
ar relativt komplicerad och dessutom visar det sig att avvikelsens riktning beror
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pa ett stort antal variabler som det krdvs empirisk kunskap om. Denna empiriska
kunskap saknas vanligen. Den slutsats som darfor dras av praktiskt inriktade
vilfirdsteoretiker, som t.ex. Turvey, &r att arbeta sig fram sektor for sektor for
att fa till stdnd riktiga priser utan att ta hdnsyn till eventuella avvikelser mellan
priser och marginalkostnader inom andra sektorer.

Det kan ocksd existera andra maélséttningar dn béasta mojliga hushélining
med resurser t. ex. ett okat energisparande, stimulans av fornybara ener-
gikillor, statsfinansiella krav, foretagsekonomiskt motiverade finansierings-
och avkastningskrav, fordelningspolitiska krav osv. Alla dessa méalsittningar
ger upphov till problem av nist-bdsta-karaktdr, dvs. hur vi skall kunna
uppni en nist-bista 1dsning av resursfordelningsproblemet i ekonomin. Vi
kommer i foljande tva avsnitt att belysa nagra av dessa aspekter. [ detta
avsnitt diskuteras emellertid enbart motiv for avvikelse frin marginalkost-
nadsprissittning for ett energislag pa grund av avvikelser frdn marginal-
kostnadsprissittning for ett annat energislag. Analysen hér dr siledes be-
griansad till prissittningen p& de enskilda energislagen. En annan aspekt
som vi ocksa vill belysa #r prissittningen pa energi som produktionsfaktor
i forhallande till l1onerna, vilket sker i avsnitt 4.7.5.

Det avsnitt som hir foljer 4r med nodvindighet relativt svértillgdngligt,
men ir ej nodvindigt for forstdelsen av senare delar av denna utredning.
Syftet med detta avsnitt &r att illustrera nast-bésta-problemens karaktdr och |
de praktiska svérigheter som ir forenade med ett hdnsynstagande till nést- |
bista-argumentet vid prissittning i offentlig verksamhet. j

|

Elpris och oljepris

LAt oss utifrdn ett konkret exempel' diskutera det generella problemet med
prissittning inom viss offentlig verksamhet nir priserna avviker fran mar-
ginalkostnaderna inom andra delar av ekonomin. Vi kan hér tdnka oss ett
offentligt foretag som producerar el och eventuellt utnyttjar olja for pro-
duktionen. Vi antar ocksa att el och olja dr substitut inom oOvriga delar

av ekonomin, dvs. el och olja kan ersitta varandra, och att el r ett kom-
plement till elkrivande utrustning medan vi bortser frdn andra samband
mellan el, olja och Gvriga varor. Vi antar ocksa att det offentliga foretaget
dvs. elproducenten endast kontrollerar elpriset. Oljemarknaden antas vara
monopoliserad och priset pé olja antas 6verstiga marginalkostnaden, for Sve-
riges del importpriset och vidareforddlingskostnaderna for den dyraste oljan
vi importerar.

Det visar sig d4 att elproducenten, i detta forenklade exempel, skall sétta
ett pris pa elen som avviker frin marginalkostnaden. Elpriset skall séttas
hogre 4n marginalkostnaden om substituten till el, hdr olja, har priser som
ar hogre dn marginalkostnaderna eller komplementen, elkrdvande utrust-
ning, dr subventionerade. Om dédremot komplementen till elektricitet har
priser som Overstiger marginalkostnaderna eller substituten dr subventio-

! Se Hagen K.P. Optimal nerade skall elpriset sittas under marginalkostnaden, dvs. om elkrdvande
pricing in public firmsin yrystning dr monopolprissatt medan oljan subventioneras t.ex. pa grund
:gggp;;r'e%?gg:(dma_ ?v pri§reglering séiskall elpriset 'justeras ned under margin'alkos.maden, vilket
vian Journal of Econom- innebér en utokning av kapaciteten for att en ransonering ¢j skall behova
ics 1979:4. tillgripas.
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Detta betyder att om en omfordelning av resurserna till en monopoliserad
sektor 6kar den sociala vélfarden sa kan regeringen astadkomma detta genom
att hoja priserna pé substituten och sinka priserna pa komplementen under
forutsittning att dessa priser kan kontrolleras av myndigheterna medan mo-
nopolpriset inte kan péverkas av dessa.

Om oljan dr foreméal for monopolistisk prissittning medan regeringen
kontrollerar priset pa elektricitet talar séledes detta for att elpriset skall sittas
hogre dn marginalkostnaden. Om elektrisk utrustning subventioneras for-
starker detta argumentet att sdtta elpriset hogre 4n marginalkostnaden. Om
elektrisk utrustning ocksa dr foremal for monopolistisk prisséttning talar
detta partiellt sett for att priset pa el skall ligga under marginalkostnaderna,
varfor den totala effekten ej gar att avgora utan empirisk kunskap om de
ingéende variablernas storlek.

Problemet kompliceras ytterligare om en fordndring i elpriset ocksa pa-
verkar den totala efterfrdgan pa olja inom 6vriga delar av ekonomin. Elpriset
maste da justeras med ytterligare en faktor som beror pa det samhiills-
ekonomiskt riktiga priset pé olja inom 6vriga delar av ekonomin samt efter-
fragans priskénslighet och oljeefterfragans kinslighet for forandringar i priset
pa el.

Aven i ett enkelt exempel som detta erhalls mycket komplicerade regler
for en justering av priset inom ett omréde nér priserna avviker frdn mar-
ginalkostnaderna. For att kunna korrigera elpriset i det aktuella exemplet
kravs tillforlitliga uppgifter om oljeefterfragans priskinslighet, elefterfragans
priskdnslighet samt oljeefterfragans kénslighet for forandringar i elpriset vid
sidan av kunskaper om storleken p& avvikelserna mellan pris och mar-
ginalkostnad inom Ovriga delar av ekonomin.

Loner och energipriser

En annan problemstéllning som analyseras inom ramen for nést-bésta-teorin
utgdr ifrdn argumentet att eftersom néringslivet har sd hoga lonekostnader
s& maste dess konkurrensforméga sidkras genom laga energipriser. Problem-
stillningen har disktuerats livligt i framfor allt Norge men har ocksa skymtat
i den svenska debatten. Vi d&terkommer till denna problemstillning i avsnitt
4.7.5.

4.6 Andra maél for prissdttningen

4.6.1 Inledning

For ett enskilt foretag dr det naturligt att sétta sina priser sd att en s stor
vinst som mdjligt erhdlls p& lang sikt. Om konkurrensen pd marknaden
fungerar effektivt kommer en sidan prissittning ocksé att leda till |dga vinster
och en god hushéllning med resurser i samhillet. PA monopoliserade mark-
nader kan emellertid en hog vinstnivd dven bibehéllas pa lingre sikt.
For offentliga eller halvoffentliga foretag av typen affdrsdrivande verk
har det varit en viktig malsittning att uppfylla ett visst avkastningskrav
pé rorelsen. I Sverige har detta avkastningskrav varit knutet till statens
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upplaningskostnader. Prissittning och taxestruktur inom olika verksamhets-
former har saledes utformats med avkastningskravet som restriktion pa verk-
samheten.

Som ovan papekats har emellertid, under senare ér i den energipolitiska
debatten i Sverige, energiprisernas utformning diskuterats utifrdn ett stort
antal andra mal for den ekonomiska politiken. Framfor allt har det kravts
att energipriserna skall vara sparstimulerande och gynna fornybara ener-
gikillor. Det har emellertid ocksd stillts krav pa regionalt differentierade
energipriser for att stimulera den regionala utvecklingen och av fordelnings-
politiska skil har trappstegsformade tariffer foreslagits. Syftet med detta
avsnitt 4r att disktuera dessa olika krav som stéllts p& energipriserna.

4.6.2 Vinstmaximering
Fungerande konkurrens

P4 en marknad med en effektivt fungerande konkurrens kommer foretagens
vinster att bli 1aga och reduceras till “normal” férréntning p& kapitalet.
Det kan forefalla paradoxalt att nir alla foretag verkligen anstringer sig
att f4 sa stora vinster som mojligt s blir slutresultatet det motsatta. Genom
konkurrensen elimineras 6vervinster. Exemplet utgor en viktig tankestéllare
for all typ av ekonomisk politik. Det 4r inte syftet som avgor slutresultatet.
Det ir inte nog med att syftet dr gott om slutresultatet blir ett helt annat
4in det man stravar mot. En effektiv ekonomisk politik maste darfor baseras
pa en djupare analys av sambandet mellan mal och medel.

Nir forutsittningarna for en vil fungerande konkurrens &r uppfyllda inom
ett omrade kan man ocksé forvinta sig att foretagen anpassar sin produktion
s& att priser kommer att vara lika med marginalkostnader.

Monopolmakt

P4 en monopoliserad marknad har ett monopolforetag mojlighet att utnyttja
sin monopolmakt och ta ut ett pris som 4r hogre d4n marginalkostnaden,
vilket leder till en alltfor liten produktion av den monopolprissatta varan.
Graden av monopolmakt varierar emellertid frén omrade till omrade. Den
4r beroende av konsumenternas priskinslighet, tillgéngliga substitut pa kort
och lang sikt m. m. For att ge en uppfattning om vad monopolmakt kan
innebira kan det vara av virde att se pa den enkla liroboksmodellen for
monopolprisbildning pa en marknad. Som ett konkret men starkt forenklat
exempel kan vi tinka oss att det giller marknaden for OPEC-olja. Denna
modell ger en god illustration till begreppet monopolmakt pa kort sikt och
till de mojligheter och den potential for oljeprishdjningar som finns p& denna
sikt, om OPEC betraktas som ett monopol.

L4t oss for enkelhetens skull anta att de Idpande kostnaderna i produk-
tionen av rdolja ar noll, varfor den producerade volymen pé kort sikt bestdms
av den tekniska produktionskapaciteten.

Vi antar ocksd, for enkelhetens skull, att efterfrigan pd OPEC-olja kan
representeras av en linjar efterfrigekurva. Mot denna efterfrégekurva svarar
da en totalintiktskurva, som visar OPECs totala intékter (nettovinst) vid
olika pris pa oljan. Se figur 4.6.
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Efterfragekurva

Figur 4.6 Efterfragekurva
och toralintdkiskurva for en
Kvantitet monopolist.

Priskdnsligheten hos efterfragan, dvs. den forandring i efterfrigad kvan-
titet som foljer av en prisfordndring, varierar utmed efterfrigekurvan fran
odndligt stor vid skdrningen med vertikalaxeln till noll vid skidrningen med
horisontalaxeln. P4 den 6vre halvan av efterfrdgekurvan ér priskénsligheten
sd stor att det Ionar sig for producenten att reducera priset, varvid total-
intdkten stiger. P4 den nedre halvan av efterfrdgekurvan lonar det sig for
producenten att hoja priset eftersom priskédnsligheten hir ar 13g. Mitt pé
efterfrigekurvan ar absolutbeloppet av den s. k. priselasticiteten lika med
1, och denna punkt motsvarar den hogsta intdkten for producenten pa to-
talintdktskurvan.

L4t oss nu se pd en situation dér jamvikt mellan efterfrigan och utbud
erhéllits i punkten A pa efterfrigekurvan i figur 4.7.

Motsvarande kvantitet och pris betecknas med x° respektive p°. I denna
punkt pa efterfrdgekurvan dr priskédnsligheten relativt 1ag. Det 16nar sig da,
kortsiktigt i varje fall, for monopolisten att reducera utbudet och hoja priset.
Monopolmakten kan utnyttjas for att pressa upp priset till punkten B pa
efterfrigekurvan, dér storsta maojliga intakt erhdlls for monopolet och dér
siledes monopolmakten dr uttomd.

Monopolmodellen ovan illustrerar framfor allt de mojligheter som finns
pa kort sikt for en monopolist att pressa prisnivan uppat frin ett utgingslige
med relativt 1ag kortsiktig priskdnslighet.

En l4g priskédnslighet pa kort sikt karakteriserar ocksé efterfrigan pé olja.
Den existerande kapitalutrustningen for bidde produktion och uppvirmning
tar tid att anpassa till hogre oljepriser, varfor OPECs kortsiktiga kartellmakt
eller monopolmakt &r relativt stor. Relativt sma reduktioner pa utbudssidan
leder till kraftiga prishdjningar, ndgot som illustreras inte minst av Iran-
handelserna.

Energiomradet karakteriseras i hog grad av s. k. naturliga eller tekniska
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monopol beroende pa de stordriftsfordelar som pa ldng sikt och i vissa av-
seenden karakteriserar verksamheten. Monopolmakten kan utnyttjas till att
ta ut priser 6ver marginalkostnaderna i verksamheten eller till att halla till-
baka kapacitetsexpansionen med en langsiktigt hogre prisnivad som foljd.
Kapacitetsexpansionen hélls tillbaka genom anpassning av kalkylrdntan.

I vissa linder med USA som frimsta exempel har faran for missbruk
av monopolmakten lett till en omfattande reglering av foretagen inom ener-
giomradet och av energimarknaderna. I Sverige har affirsverksformen an-
setts utgora en god 16sning pd resursfordelningsproblemen med naturliga
monopol. P4 fjarrvirmesidan syftar kommunallagens bestimmelse att kom-
munal verksamhet inte far drivas i vinstsyfte till en reglering av avkast-
ningsnivan. P4 elsidan har Vattenfalls roll som dominerande foretag och
prisledare sannolikt haft en dimpande effekt pa pris- och vinstutvecklingen.

En forutsittning for Vattenfalls roll som prisledare dr dess kapacitetsex-
pansion som i sin tur &r en funktion av de investeringskriterier som tillampas
och d& framfor allt nivin pd kalkylrintan. Genom att tillimpa en ldgre
niva pa kalkylrdntan #n som anses dnskvért inom Ovriga foretag med el-
produktion (samtidigt som framtida miljokostnader i begransad utstrickning
ingér i kalkylen) erhélls en snabbare kapacitetsexpansion och ddrmed léng-
siktigt en ldgre prisniva pé elenergi i Sverige &n om en hogre kalkylrdnta
utnyttjades vilket diskuterades i avsnitt 4.4.4. Den ldgre prisnivin leder
ocksa till en ldgre vinstniva i ovriga foretag med elproduktion.

4.6.3 Avkastningskrav

Olika typer av avkastningskrav eller budgetkrav p& verksamheten, ibland
formulerat som malsittning om full kostnadstéckning, utgor ofta en viktig
restriktion vid utformandet av prissittningen. Bakom en sddan malséttning
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ligger ofta argumentet att rédttviseskal talar for att de som utnyttjar en viss
typ av tjanster eller produkter ocksa skall betala alla de kostnader som pro-
duktionen av dessa varor eller tjanster ger upphov till. Det kan gélla tjanster
som jirnvigstransporter och teleservice eller nyttigheter som elenergi eller
varmeenergi.

For Vattenfalls del dr avkastningskravet utformat som en viss rianta, 10,75
procent (budgetéret 1981/82), pd disponerat statskapital for idrifttagna an-
liggningar. Avkastningskravet dr baserat pd statens genomsnittliga upplé-
ningskostnader under den senaste 3-arsperioden. De kommunala energi-
verken och de kommunalt dominerade energiforetagen har ocksé olika typer
av avkastningskrav ofta utformade mot bakgrunden av onskemal om viss
sjalvfinansieringsniva i verksamheten. Privata foretag inom energiomradet
har ofta avkastningskrav utformade som forrantningskrav pa verksamheten.

Samhillsekonomiskt effektiva priser kan i en situation med overkapacitet
och ldngsam efterfrageutveckling leda till en otillfredsstdllande avkastning,
vilket betyder att man méste reglera avkastningen via de fasta avgifterna.
Om detta inte dr mojligt kan man tvingas till avsteg frdn principen om
en energiavgift pd nivan for kortsiktig marginalkostnad.

Det karakteristiska for energiomradet dr emellertid att verksamheten i
stor utstrickning bestdr av s. k. naturliga monopol. Detta innebér att fo-
retagen har storre mojligheter att uppfylla ett visst avkastningskrav @n foretag
pa en ren konkurrensmarknad. Svérigheterna att uppfylla ett avkastnings-
krav dr givetvis i bada fallen beroende av den tidigare investeringsutveck-
lingen. Inom verksambheter, typ SJ, har avkastningskravet visat sig svart
att uppfylla. Inom energiomradet har avkastningskravet varit av mindre
betydelse som restriktion pé& prissdttningen.

Som tidigare diskuterats finns det inget som garanterar att en prissattning
varken enligt langsiktig eller kortsiktig marginalkostnad automatiskt leder
till ett uppfyllande av ett budgetkrav. Vid en alltfor snabb kapacitetsex-
pansion eller 1angsiktigt fallande produktionskostnader uppstar i bada fallen
ett finansiellt underskott i verksamheten. Vid en, i forhdllande till efter-
frégan, ldngsam kapacitetsexpansion eller stigande langsiktiga produktions-
kostnader uppstar ett overskott i verksamheten.

Mojligheterna att uppfylla ett visst avkastningskrav i en verksamhet pé
l&ng sikt dr sdledes nira kopplat till investeringsverksamheten och sambandet
investeringar, kapacitetsexpansion och prisniva. Kalkylrdntans niva dr hir
av stor betydelse. Kalkylrintenivdn for ett foretag dr att den avkastning
som planerade projekt minst mdste uppvisa for att en investering skall
genomforas. En 1ag kalkylrdnta innebér (i varje fall om miljokostnaderna
ej inglr explicit i kalkylen) att flera projekt blir [lonsamma medan en hog
kalkylrinta innebir att firre projekt kommer att genomforas. En l4g kal-
kylrinta leder séledes till en relativt snabb kapacitetsexpansion och en ldgre
prisnivé i framtiden. Den framtida prisnivdn bestammer i sin tur mojlig-
heterna att uppfylla avkastningskravet i framtiden. Kalkylrdnta och avkast-
ningskrav dr sdledes inte oberoende av varandra.

Lat oss hdr anta att ett foretag inom energiomradet befinner sig i en
situation dér en prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad inte ger till-
rickliga intdkter for att uppfylla avkastningskravet. Hur skall dé priset jus-
teras sa att ett uppfyllande av avkastningskravet kan ske till s& ldga sam-
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hillsekonomiska kostnader som mdjligt? I princip finns det tvd mojligheter
att mildra motsittningen mellan en effektiv resursanvdndning och ett bud-
getkrav. Den ena metoden ir prisdifferentiering den andra ar flerdelade
tariffer.

Prisdifferentiering

Prisdifferentiering eller prisdiskriminering innebidr att vissa konsumenter |
far betala mera for en vara 4n andra konsumenter. Detta forutsitter att

det dr mojligt att dela upp konsumenterna i olika grupper med olika smak

och efterfrigan. En effektiv prisdifferentiering innebér att de olika kon-
sumentgrupperna far betala priser i omvénd proportion till priskidnsligheten

dvs. ju storre priskinslighet en konsumentgrupp har desto ldgre pris skall

den betala.

Uppdelningen i forsta och andra klass pa SJ ar ett typiskt exempel p
prisdifferentiering. Inom energiomradet ar det framfor allt uppdelningen
mellan hushallsabonnenter utan elvirme och hushéllsabonnenter med el-
virme och industri som kan mojliggora en prisdifferentiering. En viss sddan
prisdifferentiering via den rorliga avgiften forekommer idag genom att hus-
hallsabonnenterna betalar en energiavgift som ligger ndgot over den kort- :
siktiga marginalkostnaden medan elvirmekonsumenterna betalar en ener- |
giavgift som bittre svarar mot marginalkostnaden. Beaktar vi ocksé be-
skattningens effekter kan vi konstatera att industrin som helhet och den
energikrivande delen av industrin i synnerhet dr ldgre beskattad &n hus-
hallsabonnenterna, vilket #r i linje med resultaten inom teorin for optimal
beskattning.

Den oftast rekommenderade s. k. nést-bésta-l6sningen, for att uppfylla ett
avkastningskrav, ir tvadelade eller flerdelade tariffer med en fast avgift
oberoende av konsumtionens storlek och en rorlig avgift som ligger pa nivan
for kortsiktig marginalkostnad.

Konflikten mellan prissittning baserad pé kortsiktig marginalkostnad och
avkastningskrav kan sdledes mildras med tva- eller flerdelade tariffer. For
resurshushallningen 4r det av stor betydelse att de rorliga avgifterna mot-
svarar savil de rorliga kostnaderna i produktion och distribution som att
den balanserar efterfrigan och tillginglig kapacitet medan framfor allt de
fasta avgifterna utnyttjas for att uppfylla ett visst avkastningskrav.

En viss snedvridning kan emellertid uppsté pa grund av de fasta avgifterna
dven om denna oftast betecknas som “svag’. Snedvridningen géller framfor
allt de fasta avgifternas effekter p& lonsamheten av vissa investeringsprojekt
ex valet mellan eluppvirmning, oljeuppvirmning, varmepump och fjarr-
viarme. Vid ett sddant val dr det den totala tariffnivdn som avgor valet
mellan de olika uppvirmningsformerna ej enbart energiavgiften. Om Ovriga
tariffelement 4r oberoende av marginalkostnaderna kan en viss snedvridning
uppsté i investeringsvalet. Se ocksé diskussionen om langsiktig marginal-
kostnad i avsnitt 4.4.3.

I
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Monopolprissdttning

Om det varken finns mojligheter att utnyttja sig av fasta avgifter eller pris-
differentiering dr det mojligt for foretagen att tillimpa en ren monopol-
prissittning. Energipriset kommer da att for samtliga konsumenter dverstiga
marginalkostnaderna. En sddan l6sning pa prissdttningsproblemet torde
emellertid leda till storre samhillsekonomiska forluster dn utnyttjandet av
prisdifferentiering eller flerdelade tariffer.

4.6.4 Stimulans for energisparande

Syftet med detta avsnitt dr att belysa de samhillsekonomiska effekterna
av en prispolitik som i energibesparingssyfte innebiar energipriser dversti-
gande marginalkostnaderna.

Vid uppvirmning av véra bostader kan vi spara energi genom att isolera
husen mera. Energibesparingen kan drivas mycket langt genom oOkad iso-
lering. Men en god hushdllning krédver att vi viljer den kombination av
energiforbrukning och isolering som ger oss onskad varme till ldgsta kostnad.
Om energipriset stiger blir det lonsamt for konsumenterna att dka isole-
ringstjockleken och minska energiforbrukningen. Om Okningen av ener-
gipriset har andra orsaker dn Okade kostnader for energiproduktion (och
energipriserna i utgéngsldget ar samhillsekonomiskt effektiva) s& uppstar
en avvikelse mellan samhillsekonomisk och privatekonomisk Ionsamhet.

Om energipriserna overstiger de samhallsekonomiska marginalkostnader-
na anvinds alltfor mycket av landets knappa resurser for att isolera bo-
stiderna och den del av landets samlade tillgdngar som blir 6ver for annan
anvindning minskar. Samhillsekonomiskt har vi fatt ett sloseri med re-
surser. Det paradoxala dr ndmligen att spara kan innebdra att slosa.

Vid sidan av energin dr ocksa arbetskraft, kapital och rdvaror knappa
resurser som vi inte skall slosa med. God hushéllning med landets resurser
kriaver darfor att priserna pa olika varor och produktionsfaktorer dr riktiga
i den betydelsen att de informerar konsumenten om de verkliga kostnaderna
for produktionen. Eftersom konsumenterna hela tiden gor marginella av-
vigningar, dvs. funderar 6ver om de skall forbruka ytterligare ndgon kWh
eller isolera ytterligare nagot sa dr det kostnaderna for de sist producerade
kilowattimmarna som ir den relevanta kostnaden, den s. k. kortsiktiga
marginalkostnaden. Kostnaderna for att spara den sista kWh:n skall vara
lika med kostnaden for att tillféra den sista kWh:n.

En hog sparsamhet med energi men samtidigt ett sloseri med andra re-
surser kan vi uppnd genom att ta ut 1 kr/kWh. En hog sparsamhet med
alla knappa resurser kan vi uppna med prissittning enligt samhéllsekonomisk
marginalkostnad.

Kravet pa “sparstimulerande energipriser” har framfor allt avsett elpris-
sittningen och i viss utstrickning fjarrvdirmen och gillt krav pd en om-
fordelning mellan fasta och rorliga avgifter pa elenergi och fjarrvirme s&
att de fasta avgifternas betydelse reduceras medan de rorliga avgifterna hojs
i motsvarande man. Tanken bakom detta krav dr att priserna da skulle
uppmuntra till ett storre energisparande.

Vid en prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad innebdr en sparad
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kWh ocks&d motsvarande kostnadsreduktion for energileverantdren. Ener-
gileverantoren forlorar alltsa inte ekonomiskt pd att konsumenterna sparar
energi vid marginalkostnadsprissdttning. Om ddremot energiavgiften sitts
hogre dn marginalkostnaderna innebér en sparad kWh ej motsvarande kost-
nadsreduktion hos leverantéren. Konsumenterna felinformeras bade om det
samhiillsekonomiska vérdet av energisparatgiarder och den kostnadsreduk-
tion som uppstér for energileverantéren vid en minskning i forbrukningen.
Om sparstimulerande energipriser ocksé leder till en omfattande energi-
besparing kan resultatet for energileverantoren bli att intdkterna sjunker
snabbare in kostnaderna, vilket kan leda till finansieringsproblem och nod-
vindiggora hojda taxor. Det som i utgéngsldget framstod som en Idnsam
energibesparing kan d& i ménga fall efterat visa sig framstd som en onddig
kostnad eftersom den totala utgiften for energiforbrukning endast reducerats
i liten omfattning och for samtliga konsumenter ej i storre omfattning dn
den kostnadsreduktion som skett hos energileverantoren.

Resultatet kan dérfor s& smaningom bli att energikonsumenterna, sedan
de har anstringt sig att spara energi, kan konstatera att de far betala en
nistan lika hog rikning, elrikning eller virmerdkning, som tidigare trots
att de har minskat sin energiférbrukning. Av den energipolitiska debatten
framgar ocksé att konsumenterna ofta uppfattar sddana prishdjningar som
en “bestraffning” av energisparandet.

I ett mera langsiktigt perspektiv kan ddremot ett okat energisparande
innebdra en kostnadssinkning for konsumenterna genom att behovet av
nyinvesteringar reduceras.

4.6.5 Gynna nya energikdllor

I debatten om energipriserna och speciellt priset pa el forekommer ofta 6ns-
kemalet om hogre priser pa elenergi for att ddarigenom gynnsamt paverka
introduktionen av nya energikillor och speciellt fornybara energikéllor.

Partiellt sett leder hogre energipriser pa de traditionella energislagen till
en forbdttrad konkurrenskraft for nya energislag. Orsaken till att de nya
energislagen haft svart att hdvda sig dr till stor del betingat av de hogre
kostnaderna for dessa energislag.

En omfattande introduktion av nya energislag har frimst motiverats av
Sveriges stora oljeberoende och dnskemalen om ett reducerat oljeberoende
och en reducerad sarbarhet for den svenska ekonomin av stérningar pa
oljemarknaden. Ekonomiskt innebir detta att vi dr villiga att ta pa oss vissa
forsdkringskostnader for att reducera den osédkerhet for den svenska eko-
nomin som ett stort beroende av oljan innebér vid sidan av den direkt
Ionsamma dvergangen fréan olja till fraimst kol som uppstatt genom de kraftiga
prisokningarna pa olja. Tillkomsten av Oljeerséttningsfonden skall ses i det
perspektivet.

Samhillsekonomiskt sett dr det givetvis onskvirt att de forsdkringskost-
nader som vi tar pd oss genom att minska oljeberoendet kan ske till s&
liga kostnader som majligt. Ar da hojda energipriser det for samhiillseko-
nomin billigaste séttet att reducera oljeberoendet och gynna férnybara ener-
gikillor.

De nya energislagen och speciellt de fornybara energikillorna karakte-
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riseras, med undantag for kol och en del outbyggd vattenkraft, av hoga
kostnader som, dven vid rddande prisnivé pé olja, gor att dessa har svért
att konkurrera utan subventioner och 6ka i betydelse. Det krivs betydande
prishdjningar pé energi for att t. ex. vindenergi och solpaneler skall bli 16n-
samma. S& t.ex. subventioneras idag investeringar i vindenergi med 65
procent av investeringskostnaden i Kalifornien trots synnerligen gynnsamma
vindforhallanden. Samtidigt giller att de fornybara energislagen karakte-
riseras av relativt hoga kapitalkostnader men relativt laga eller inga rorliga
energikostnader. Detta innebdr att ndr investeringarna vil ar forverkligade
och kapitalkostnaderna kan betraktas som sinkta kostnader som inte kan
fas tillbaka dr det endast de rorliga kostnaderna som avgér konkurrens-
forhallandet till de alternativa energislagen.

Vi kan alltsd konstatera att medan det krdvs betydande prishojningar
pa energi for att gora vissa av de nya energislagen ldnsamma har dessa
energikillor smé problem att konkurrera med konventionella energislag nir
vil investeringarna dr vidtagna. Direkta offentliga resursinsatser som stats-
bidrag till investeringar kan séledes betraktas som ett effektivt medel for
nya energikéllor. I ett ndgot mera langsiktigt perspektiv dr ocksé insatserna
for forskning, utveckling och demonstration viktiga.

L4t oss nu jaimfora direkta resursinsatser med hojda energipriser som
styrmedel for introduktion av nya energikillor. Aven om hdjda energipriser
partiellt sett har en positiv effekt pa de nya energikéllorna dr biverkningarna
av detta medel stora. Som vi tidigare har diskuterat innebdr energipriser
over nivan for de samhéllsekonomiska marginalkostnaderna att en avvikelse
uppstar mellan privatekonomisk och samhillsekonomisk l6nsamhet. Vid
hogre energipriser 16nar det sig privatekonomiskt att ersitta energi direkt
och indirekt med andra resurser utdver vad som dr samhillsekonomiskt
optimalt. Darvid uppstar ett sléseri med resurser.

De totala effekterna av hdjda energipriser pé de fornybara energikéllorna
kan ocksé diskuteras. Ett hogt energipris stimulerar energibesparing och
driver p& utvecklingen mot energisnéla byggnader. Energisnéla byggnader
kriver ett vildigt litet tillskott av energi dver uppvarmningssystemet, vilket
forstarker konkurrenskraften for direktverkande elvdrme och gor i ménga
fall denna till det enda ekonomiskt rimliga alternativet. Det finns alltsd
indirekta effekter av hojda energipriser som negativt paverkar utrymmet
for fornybara energikillor.

Med hinsyn till effektiviteten hos olika styrmedel och biverkningarna
av dessa kan man dven hir argumentera for att energipriserna bor utnyttjas
for att dstadkomma en god hushélining med knappa resurser pd energi,
eftersom det finns alternativa styrmedel, t.ex. i form av l&n och bidrag
till investeringar, utan allvarliga biverkningar som kan utnyttjas for att fraimja
introduktionen av nya energikillor. I vissa fall kan det ocksa gilla att via
lagstiftning undanrdja institutionella hinder eller pa annat sitt ldgga lag-
stiftningen tillritta for att underldtta introduktionen av nya energikéllor.

4.6.6 Underldtta avvecklingen av kdrnkraften

En avveckling av kirnkraften kring sekelskiftet kan forvdntas innebéra en
betydande hojning av den reala prisnivan pé elenergi jamfort med dagens
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prisniva. Eftersom den framtida prisnivdn bestdms av kostnaderna for ut-
byggnad av ny kapacitet maste vi rdkna med att elpriserna mot slutet av
seklet kommer att ligga pa nivan for kolkondens och i varje fall inte un-
derstiga denna kostnadsnivd. Jamfort med dagens prisnivd pa ca 12-13
ore/kWh for hogspiand el ligger kostnaderna for kolkondens pa ca 17-20
ore/kWh beroende pd omfattningen av reningsétgérder. 1 forhallande till
den laga elprisnivd som kan forvéntas rdda under 1980-talet kan vi forvinta
oss att prisnivadn pd el kommer att stiga kraftigt under 1990-talet.

Den friga som varit uppe till debatt géller framfor allt industrins moj-
ligheter att smidigt anpassa sig till denna hogre prisnivd. Borde inte priserna
pa elenergi hojas redan idag for att den végen informera industrin om fram-
tida hogre elenergikostnader?

Den langsiktiga forbrukningen av elenergi i industrin bestdms dels av
strukturomvandlingens inriktning dels av teknologivalet vid nyinvestering-
ar. Den mest elkrivande delen av industrin, elektrotermisk, elektrokemisk,
jarn och stél, massa och papper osv. far sina priser bestimda pa varldsmark-
naden. Hogre elpriser kan darfor inte overviltras pa de utlindska konsu-
menterna varfor viss produktion i Sverige blir olonsam, vilket dr helt naturligt
eftersom vért relativa konkurrensldge forindrats och ddarmed vara kompa-
rativa fordelar i elkrivande produktion. Samtidigt leder de hogre elpriserna
till att foretagen vid nyinvesteringar viljer en mindre elkrdvande teknologi.

Vid investeringar med lang livslangd ar det inte dagens prisniva for ar-
betskraft, energi och révaror som bestimmer teknologivalet utan den for-
vintade utvecklingen av priserna pa produktionsfaktorerna. Anpassningen
pa lang sikt giéller alltsd i vilken méan som fOretagen i sina investeringsbeslut
under 1980-talet tar hinsyn till de forvintade hogre elpriserna under 1990-
talet utan att dessa hojs redan idag.

I brist pA empiriskt underlag dr det svart att ge ett klart svar pd den
fragan. Det vi kan sdga dr att industrins forvéntningar om de framtida el-
priserna i hog grad paverkas av de prognoser om den framtida prisutveck-
lingen pé el som kraftindustrin vid sina kunddagar och kundkontakter varje
ar presenterar samtidigt som ménga av véra storsta elkonsumerande foretag
ocksé har egna krafttillgdngar och ddarmed ocksa den vigen kan fOrvintas
relativt vil kdnna till den framtida prisutvecklingen.

For att belysa problemet ur en annan synvinkel skulle man ocksd kunna
friga sig om vi inte, eftersom vi vet att priset pa arbetskraft kan forvintas
stiga i framtiden, redan idag borde ytterligare hoja foretagens kostnader
for att redan nu stilla om dessa till ett framtida hogre pris pa arbetskraft?
Aven om vi under de nirmaste ren kan forvinta oss relativt langsamma
okningar av den reala kostnaden for arbetskraft s& kan kostnaderna for
arbetskraften, nir ekonomisk balans atervunnits och tillvéxttakten i eko-
nomin ater stiger, forvintas 6ka igen. Utvecklingen pa elprissidan har darfor
vissa paralleller med utvecklingen av arbetskraftskostnaderna. Svaret pa fré-
gan ovan ir givetvis att kostnaderna, i form av utslagning av industri och
okad arbetsldshet, skulle vara alltfor stora. Pa analogt sitt kan argumenteras
for att dven hojningarna av elpriset bor anst tills produktionskostnaderna
pa elenergi stiger.

Att redan idag hdja priserna pa elenergi skulle innebdra att vi skapar
konstgjorda komparativa nackdelar for svensk elkrdvande industri under
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1980-talet, vilket innebér en extra resursuppofiring for ekonomin. Genom
att vdnta med prishdjningarna far foretagen en lingre tid for anpassning
vilket medfor att anpassningskostnaderna reduceras. Det dr genom icke-
forvintade prisforandringar som anpassningskostnader uppstar — ej vid per-
fekta forvantningar om den framtida prisutvecklingen. Det torde ocksé vara
svért att finna nigon annan produktionsfaktor dar forutsittningarna for en
fungerande forvdntningsbildning &dr s stora som for just elenergin med
de motiv som diskuterats ovan.

4.6.7 Hdmma anvindningen av vedrdvara som bransle

Skall vi i uppvarmningssyfte elda upp vedrivara som kan utnyttjas for mas-
saproduktion eller skall vi infora restriktioner som forhindrar detta? Denna
fraga har vickts i skilda sammanhang. Konkurrensen mellan skogsbolagen
om vedravaran ir redan hard och skogsindustrin forefaller starkt negativ
till ytterligare konkurrens fran frimst kommunala virmeverk som kanske
dessutom fatt subventioner till fastbrinsleeldade pannor. Huvudargumentet
frAn skogsindustrin dr i grova drag foljande:

Med 5 m? massaved kan man producera 1 ton massa, vilket ger ett ex-
portvirde pi ca 2 300 kr. I bésta fall kan alternativt 5 m?3 massaved ersitta
0.9 ton eldningsolja som idag kostar ca 1000 kr att importera. For varje
m?3 massaved som eldas upp forlorar landet sdledes over 200 kr i extra
exportintikter. Enligt skogsindustrins uppfattning maste det d& vara sam-
hillsekonomiskt fel att tillita eldning av vedrivara som kan utnyttjas i
skogsindustrin.

Detta ar emellertid en missuppfattning. Det ar endast lonsamhet som
avgor resursutnyttjandets samhéllsekonomiska virde, ej produktionens ex-
portvirde.

Den stora skillnaden mellan exportvirde och importbesparing utgor si-
ledes inte nagot hallbart sjilvstindigt argument for en prioritering av ved-
ravaran till skogsindustrin med hinsyn till landets problem med bytesba-
lansen. Exportvirdet per m3 har ingen relevans for beddmningen av onsk-
virdheten att oka produktionen inom skogsindustrin eller ens effekterna
pa bytesbalansen och #r saledes irrelevant fran resursfordelningssynpunkt.
Orsaken till detta #r att nettoexportvirdet endast giller produktionssidan
av ekonomin medan inkomstutveckling och sparande ar centrala for by-
tesbalansens utveckling.

Eftersom det totala sparandet i en ekonomi ir lika med summan av in-
vesteringar och bytesbalansdverskott innebdr ett bytesbalansunderskott att
sparandet i ekonomin ir for litet. En forbéttring av bytesbalansen dr siledes
alltid definitionsmissigt liktydig med ett 6kat sparande. Bytesbalansens saldo
4r i forsta hand ett stabiliseringspolitiskt problem och finans-, penning- och
framfor allt — vixelkurspolitiska medel dr centrala for paverkan av detta.
Sambandet mellan bytesbalans och resursfordelning ar mera indirekt.

Lat oss studera konsekvenserna av tvé olika resursfordelningsprinciper,
dels 16nsamhetsprincipen, dels exportvérdesprincipen:

1. Enligt Ionsamhetsprincipen fordelas resurserna i ekonomin s att produktion och

investeringar prioriteras efter lonsamhet. Resultatet blir di snabbaste 0kningen
av inkomster och ddarmed stora mojligheter att spara.
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2. Enligt exportvirdeprincipen fordelas resurserna i ekonomin sd att storsta mojliga
(netto)exportviirde erhdlls, antingen absolut eller per m? ved eller per kWh. I
detta fall prioriteras mindre lonsamma projekt framfor mera [onsamma, vilket
ger till resultat en langsammare inkomstutveckling och ddarmed sdmre forutsitt-
ningar for ett okat sparande. En ensidig satsning pa produktion med stort ex-
portinnehall kan alltsd paradoxalt nog leda till att effekterna p& bytesbalansen
blir helt motsatta de efterstrivade. Bytesbalansens saldo bestams i ett komplicerat
samband mellan alla de faktorer som paverkar nationalinkomstens niva och for-
dndringar. For att fi ett onskvirt bytesbalanssaldo skall vi anvéinda véra resurser
pa ett sd lonsamt sdtt som mojligt samtidigt som vi ser till att priserna pa vara
exportprodukter dr konkurrenskraftiga.

Eftersom det anldggningskapital som finns i skogsindustrin och i eldnings-
anliggningar saknar alternativ anvindning (sunk costs) @r det endast de
rorliga kostnaderna i produktionen som avgor konkurrensférmégan i kampen
om vedravaran. Medan virmeverkens konkurrensforméaga bestdms av kost-
naderna for alternativa brénslen, i forsta hand olja, kol och elenergi och
séledes ir begrinsad av prisutvecklingen pd dessa energislag, visar under-
sokningar! att massaindustrin har en hog betalningsforméaga med undantag
for ett fatal redan idag omoderna anldggningar. (Skivindustrins betalnings-
forméga var daremot betydligt simre). En dkad konkurrens om vedrévaran
gar saledes i forsta hand ut dver massaindustrins Ionsamhet och forst pa
nagot lingre sikt dess sysselsittning och produktionsférméga. Fordelningen
av vedravaran ar darfor pa kort sikt ett fordelningspolitiskt problem, som
giller mojligheterna for skogsindustrin att klara réntor och avskrivningar
pa sina investeringar. P4 ndgot langre sikt dr det ett regionalt struktur-
omvandlings- och sysselsédttningsproblem.

Konkurrensen om skogsravaran mellan eldning och skogsindustrin dr inte
heller nagot begrinsat till Sverige utan ett internationellt fenomen. Ved-
eldningen kommer d& ocksa att 6ka i andra lander och driva upp priserna
pa skogsravara med hogre virldsmarknadspriser pd massa och papper som
resultat. Den svenska skogsindustrins internationella konkurrensforméga
kommer sannolikt inte att paverkas sirskilt mycket. Detta kan eventuellt
andras om ett omfattande stod till eldningsanldggningar for fasta brinslen
ges i Sverige men inte i andra linder. Men dven om ett sidant stod, av
energipolitiska skil, anses onskvirt paverkar detta inte slutsatserna ovan
om fordelningen av vedravaran.

En negativ vinst i ett foretag innebir att de resurser som skapas &r lagre
4n virdet av de resurser som atgar for produktionen. Detta giller alldeles
oavsett exportvardet per m3 ved. Det dr endast genom att visa upp en
tillriicklig betalningsformaga for vedrdvaran som skogsindustrin kan bevisa
att dess anvindning av vedrdvaran dr mera vérdefull frén samhillsekono-
misk synvinkel dn att elda upp veden.

4.7 Energipriser och fordelningseffekter

4.7.1 Inledning

Det 4r framfor allt tre olika aspekter pd fordelningsproblem inom ener-
giomradet som uppmérksammats i den politiska debatten:
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. Energiprisernas effekter pd inkomstfordelningen dvs. hur konsumenternas kop-
kraft paverkas av energiprisforandringar
2. Inkomstfordelningen mellan energiproducenter och energikonsumenter
. Inkomstfordelningen globalt mellan oljeproducenter och oljekonsumenter

4.7.2 Energiprisernas effekter pa konsumenternas kopkraft

Forindrade energipriser paverkar inte alla konsumenter likformigt. Ener-
giprisforindringarnas effekt pd konsumentprisindex ger ingen information
om hur olika konsumentgrupper paverkas av energiprishdjningar, eftersom
konsumentprisindex miter prisutvecklingen pa de varor genomsnittssvens-
ken konsumerar. For att belysa olika konsumentgruppers kopkraftsforand-
ringar vid forindrade energipriser skulle det krivas separata prisindex for
varje grupp.

For att konstruera riktiga prisindex for olika grupper av konsumenter
krivs kunskaper om konsumentgruppernas reaktioner pa prisforandringar.
En energiprishdjning som drabbar ett hushall far tva effekter: dels innebér
det en reduktion av realinkomsten, dels fordndras hushéllets konsumtion
frdn mera energiintensiva varor till mindre energiintensiva varor. Om hus-
héllen har litt att ersdtta konsumtion av energi och varor med hogt ener-
giinnehall med andra varor mildras effekterna av energiprisstegringar av-
sevirt, och fordelningskonsekvenserna av energiprisfordndringar blir darfor
smé. Kunskaper om olika gruppers energipriskinslighet &r darfor av stort
virde vid en analys av fordelningseffekter. Tillgdngen pa empirisk kunskap
om konsumenternas reaktioner pé energiprisforandringar ar emellertid starkt
bristfillig. I de analyser av fordelningseffekterna av fordndrade energipriser
som utfors har man dérfor forutsatt att konsumenterna inte har ndgon moj-
lighet att anpassa sin konsumtion till hogre energipriser. Analyserna giller
alltsd effekterna pé realinkomsterna vid ett ofordndrat konsumtionsmonster
och tenderar dirfor att dverskatta fordelningseffekterna av forandrade ener-
gipriser.

For att fa en allmén bild av hur olika hushall anvédnder sina inkomster
for konsumtion av energi har hushéllen delats in i tre grupper med ut-
gangspunkt frdn den inkomst som hushéllen disponerar 6ver — dvs. in-
komsten efter skatt plus transfereringar.! Den disponibla inkomsten har
raknats fram for varje hushéll med hjéilp av uppgifter frén taxeringsmyn-
digheterna och vad betréffar de ingdende icke-skattepliktiga inkomstkom-
ponenterna fran respektive myndighet.

Foljande intervall har valts for indelningen;

laginkomst under 40000 kronor per ar
medelinkomst mellan 40 000 och 80 000 kronor per ar
hoginkomst over 80000 kronor per &r

I de tvé ldgsta intervallen finns ca 1,6 miljoner hushéll i vardera medan
det hogsta omfattar ca 200 000 hushdll. En analys av forhéllandet mellan
hushallens inkomster och deras energianvindning forsvaras av sambandet ' Detta avsnitt bygger pa
mellan inkomst och antalet hushallsmedlemmar. For att sérskilja effekterna Hoporten it Stury
- : energianvidndningen,
av inkomst och antalet hushallsmedlemmar presenteras i tabell 4.1 ener-  DFE_rapport nr 34,

gianvindningen indelad efter familjetyp samt disponibel inkomst. Stockholm 1980.
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Tabell 4.1 Energianvindning i olika hushallstyper, 1978, MWh

Totalt Dirav direkt Indirekt

Bensin Eldnings- El
olja

Laginkomst

1 vuxen 42,5 59 14,7 2 19,1
2 vuxna 58,2 7.4 21,0 355 26,3 |
barnfamiljer 75,0 11,6 2818 6,2 338
pensiondrer 374 1) 16,5 44 144
Medelinkomst

1 vuxen 73 6,7 20,0 53 25°5
2 vuxna 73,7 11,3 23.1 5,6 334
barnfamiljer 88.6 14,0 24,5 9,1 40,8
pensionarer 63,8 7,0 238 6.8 25,6
Hoginkomst

2 vuxna 101,1 13,6 242 12 554
barnfamiljer 110,6 14,1 25,6 8,7 59,0

Medelhushéll 65,2 89 20,9 58 29,2

Av tabellen framgar att den totala energianvdndningen 6kar med stigande
inkomst for varje hushéallskategori. Denna dkning géller frimst den indirekta
forbrukningen medan den direkta energianvindningens andel av totalen
minskar med stigande inkomst. Hushéllens direkta energianvandning stiger
dock med inkomsten i absoluta tal. Det framgar ocksé att energianvédnd-
ningen 6kar med antalet hushéllsmedlemmar i varje hushdllsgrupp. Raknat
per hushéllsmedlem minskar emellertid energianvdndningen med hushalls-
storlek. Som exempel kan nimnas att hushdll med tva vuxna i genomsnitt
anvinder endast 30 procent mer energi dn ensamstdende.

Tabell 4.2 Total energianviindning i olika hushallstyper, kWh per kr konsumtions-
utgifter, 1978

Totalt Bensin Eldnings- El
olja

Laginkomst

1 vuxen 1511 0,25 0,60 0,20
2 vuxna 1,14 0,22 0,64 0,20
barnfamiljer 1,8 0,23 0,56 0,22
pensiondrer 1,26 0,13 0,78 0,27
Medelinkomst

1 vuxen 1,06 0,20 0,58 0,22
2 vuxna 1,10 0,25 0,57 0,21
barnfamiljer 1,05 0,23 0,51 0,23
pensiondrer 1,20 0,20 0,69 0,26
Hoginkomst

2 vuxna 0,89 0,20 0,43 0,20

barnfamiljer 0,44
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Skillnader i energianvdandning mellan olika hushallstyper beror ocksa pé
skillnader i innehav av olika slags kapitalvaror. Undersokningen visar att
innehavet av bil samt de flesta elkrivande apparater dr betydligt hogre for
sammanboende dn for ensamstdende, och att det 6kar med antalet barn.

Av stort intresse for bedomning av energiprisets eller energiskattens for-
delningseffekter ar energianvandningen ridknat i kWh i forhallande till kon-
sumtionsutgifterna. (Tabell 4.2.)

Av tabellen framgdr att energianvandningen riaknad pa detta sdtt minskar
med stigande inkomst for varje hushallstyp. Energidtgangen per krona kon-
sumtion dr drygt 13 procent hogre for den lagsta inkomstgruppen dn for
den hogsta. Resultaten visar att likformiga pris- eller skattehojningar pa
all energi skulle drabba l&ginkomsttagare nidgot h&rdare dn hoginkomsttagare.
En elprishojning skulle ddremot bli ndgot ogynnsammare for medelin-
komsthushallen.

Det kan antas att energidtgdngen varierar mellan olika delar av landet.
Skillnader i klimat paverkar méngden energi for uppvarmning och beroendet
av individuella transporter paverkar drivmedelsatgédngen. For att belysa detta
har det gjorts en indelning av hushéllen i norra och sddra Sverige samt
i glesbygds- och tdtortsomraden. Resultaten for norra och sodra Sverige
fordelade dven pa inkomstgrupp framgar av tabell 4.3.

Det framgar att hushall i norra Sverige — med undantag for hoginkomst-
gruppen — har en hogre total energiférbrukning per hushéllskrona dn mot-
svarande hushéll i sodra Sverige. Den hogre drivmedelskonsumtionen av-
speglar det stora transportavstdndet och den hogre elforbrukningen det kal-
lare klimatet. Nar det géller eldningsolja antyds motsatsen, dvs. en lagre
forbrukning i norra dn i sodra Sverige. En forklaring kan vara den i norra
Sverige mer utbredda elvirmen och en annan kan ligga i antagandet som
gjorts ndr det giller eldningsoljekostnader for flerbostadshus, ndmligen att
de utgor samma andel av hyran for samtliga hushallsgrupper. Med hidnsyn
till det stérre uppvarmningsbehovet, det lagre markvérdet och den ldgre
efterfrdgan pé& bostdder i norra Sverige &r det troligt att brénslekostnaderna
dér utgor en betydligt storre andel av hyreskostnaderna dn de gor i sodra

Tabell 4.3 Total energianviindning for hushall i norra och sédra Sverige, i kWh
per krona konsumtionsutgifter, 1978

Driv- Eldnings- El Totalt
medel olja
Laginkomst
norra 0,22 0,64 0,25 1,17
sodra 0,20 0,66 0,22 1,15
Medelinkomst
norra 0,25 0,55 0,25 1512
sodra 0,23 0,55 0,23 1,08
Hoginkomst
norra 0,23 0,44 0,23 0,98

sodra 023 0.48
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Tabell 4.4 Total energianviindning i glesbygds- och titortshushall i kWh per krona
konsumtionsutgifter, 1978

Driv- Eldnings- El Totalt
medel olja
Laginkomst
glesbygd 0,21 0,51 0,32 112
tétort 0,20 0,66 0,19
Medelinkomst
glesbygd 0,31 0,58 0,25
tétort 0,22 0,55 0,21
Hoginkomst
glesbygd i - i 1
tétort 0,21 047 0,20 0,96

Sverige. Om si #r fallet underskattar berdkningarna eldningsoljeforbruk-
ningen for hushéll i norra Sverige.

[ materialet om hushéllens konsumtion kan man inte direkt sérskilja gles-
bygds- och titortshushéll. Daremot finns uppgifter om hushall bosatta i
forsamlingar med olika tétortsgrad. (Tabell 4.4.)

Av tabellen framgar att glesbygdsomraden anvénder mer drivmedel pa
grund av de lingre avstinden till arbetsplatser, affirer o.d. I glesbygds-
omréaden ir ocksa elanvindningen storre vilket forklaras av det storre antalet
smahus — i vissa fall med elvirme — pé landsbygden, men eventuellt ocksé
av en hogre sjilvforsorjningsgrad som krdver mer elstrom for t. ex. mat-
lagning och forvaring.

Laginkomsthushall i glesbygd anvinder mérkbart litet eldningsolja. Hy-
potesen om en mer utbredd anvindning av ved i denna hushallsgrupp har
dnnu inte undersokts narmare.

Energi 4r en timligen stor kostnadspost i hushallens budget — drygt 11
procent i genomsnitt. Samtidigt vet vi genom empiriska undersokningar
att hushallens mojligheter att reagera pa energiprishojningar ar relativt smé
pa kort sikt. Detta gor att man inte kan bortse frdn fordelningsaspekten
vid stora energiprishdjningar. Detta betyder & andra sidan inte att ener-
giprisforandringar #r nagot effektivt medel i fordelningspolitiken. Forutom
biverkningar i form av en forsamrad hushallning med energin ér det framfor
allt den stora spridningen i energiférbrukning runt genomsnittsforbrukning-
en i olika grupper som gor energipriserna mindre lampliga som medel i
fordelningspolitiken.

4.7.3 Inkomstfordelningen mellan energiproducenter och
energikonsumenter

Lat oss borja med att se pd utbyggnaden av vattenkraften i ett land med
riklig tillgdng pa exploaterbar vattenkraft och lat oss anta att utbyggnaden
av vattenkraften sker pa det sittet att man forst bygger ut de vattendrag
som har de ldgsta utbyggnadskostnaderna. Allteftersom efterfrigan pé el-
energi vixer tvingas man bygga ut allt dyrare vattendrag.

PR —
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Under en process som utvinning av naturresurser pa lang sikt, typ vat-
tenkraft, olja, kol, uran och andra malmer uppstar det alltid s. k. ldgesrdantor
eller resursrantor for de bist tillgingliga naturtillgangarna. Efterhand som
allt dyrare vattenkraft maste byggas ut eller dvergéng till andra dyrare kraft-
slag maste ske Okar virdet av de redan existerande och utbyggda vatten-
dragen som 4&rligen genererar stora s. k. producentdverskott. Med produ-
centdverskott avses totala intdkter minus rorliga kostnader dvs. vad som
ofta benimns rorelsedverskott fore avskrivningar.
De langsiktigt stigande kostnaderna inom energiproduktionen och i syn-
nerhet inom elproduktionen har lett till uppkomsten av stora s. k. intra-
marginella vinster eller producentdverskott. Dels kan det rora sig om s. k.
lagesrantor eller vattenriintor inom vattenkraftsproduktionen, dels har re-
striktioner ifriga om val av energislag (typ forbud mot kirnkraft), miljo-
kostnader, lokaliseringsrestriktioner m. m. drivit upp kostnaderna for nya
elproduktionsanliggningar och didrmed ocksa elprisnivan.
Medan elsektorn ur andra aspekter préglas av stordriftsfordelar har vi
hiir ett exempel pa stordriftsnackdelar vid 6kad produktion i form av lang-
siktigt stigande utbyggnadskostnader och ocksa kortsiktigt stigande mar-
ginalkostnader vid en 6kning av efterfridgan inom ramen for existerande
kapacitet. Dessa kortsiktiga och langsiktiga kostnadsforhéllanden har for
Vattenfall medfort att konflikten mellan avkastningskrav och effektivitet
i prissittningen dr av langt mindre betydelse dn i manga andra statliga af-
farsdrivande verksamheter t.ex. SJ.
Att de kortsiktiga marginalkostnaderna 6kar med volymen beror ofta pa
att anliggningarna har olika alder. Nya enheter anvinds i basproduktionen
medan gamla med hogre rorliga kostnader sétts in pd marginalen. Och ju
kraftigare 6kningen i kostnaderna dr desto storre blir rorelsedverskotten.
Detta framgar av figur 4.8.
I Sverige kommer nistan 2/3 av elenergin fran vattenkraften. Detta gor
att vi for landet som helhet har en situation som liknar den i figur 4.8
(a).
Det bor hir betonas att dessa rorelsedverskott inte dr detsamma som
“dvervinsterna inom vattenkraften”. Rorelsedverskotten kan uppdelas i tre ; g 3
KndT - A 2Nt o Figur 4.8 Rorelseoverskott
komponenter: avskrivningar, ’normal” vinst och "6vervinst™. Det @r sdledes vid () b ke s neop) ()lers
endast en del av rorelsedverskotten som kan hanforas till de s. k. Over-  mindre skning av margi-

vinsterna. nalkostnaderna.
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Det kan finnas manga olika skl till att man har anldggningar med olika
kostnader per enhet. En modernare anlidggning har kanske lagre driftskost-
nader 4n en gammal. En anldggning ligger mahénda pd en plats med ldgre
drifts- och branslekostnader dn en annan. Eller som i fallet med vattenkraften
— brinslet (vattnet) 4r gratis, vilket inte ér fallet for mera marginella mot-
trycksverk.

Resurs- och ligesrintor 4r sdledes mycket vanliga och uppstér i ett stort
antal olika verksamheter. P4 oljesidan #r det framfor allt OPEC-linderna
som erhéller de stora resursrintorna samtidigt som oljeprisnivan ligger p&
nivan for produktionskostnaderna i de dyraste oljekéllorna i Nordsjon eller
darover. Pa elenergisidan ir det framfor allt i vattenkraftsanldggningar som
det uppstdr ligesrintor av storre omfattning.

Fran hushallningssynpunkt dr det av stor vikt att producentdverskotten
ej tillats paverka energiavgiftens nivd, sd att dyr marginell elproduktion
subventioneras med vinster frin de billigare kraftslagen utan att priserna
baseras pa samhillsekonomisk marginalkostnad. Detta giller ocksa for fjarr-
virme. Om vinsterna fran de billigare kraftslagen utnyttjas for att subven-
tionera de dyrare kraftslagen, skulle konsumenterna erhlla en felaktig in-
formation under vissa tidsperioder om samhillets kostnader for energipro-
duktionen. For ett land som Sverige skulle det innebéra utnyttjandet av
dyr olja for att silja billig el och virme. Under perioden efter den forsta
oljeprischocken befann vi oss i en sddan situation. P4 grund av langsiktiga
kontrakt var det omdjligt att snabbt anpassa elprisnivan till de starkt stigande
marginalkostnaderna i elproduktionen.

De flesta foretag med egen vattenkraft torde emellertid ha en fungerande
intern prissittning pa el som utgér frn Vattenfalls tariffer. Anslutning till
kraftborsen innebir ju ocksa att stindiga avvigningar kan goras mellan
att utnyttja elenergi for egen verksamhet eller att forsdlja den.

Att utnyttja vinster frdn billigare produktionsslag for att subventionera
dyrare produktion innebér ett sloseri med resurser och utgor ett satt att
inte 1ata virdet av naturtillgdngar komma landet tillgodo. Det &r ett satt
att skapa konstgjorda komparativa fordelar for verksamheter som annars
inte skulle vara lonsamma. Detta kan gilla sdvil for elenergi som for gas,
olja eller andra naturtillgéngar.

Oljekrisen 1973/74 innebar en kraftig forskjutning i marginalkostnaderna
for elproduktionen. Samtidigt uppstod stora icke forvintade vinster s. k.
“windfall gains” i icke oljebaserad produktionskapacitet. Resursrantorna
Okade starkt inom elproduktionen med, i Sverige, krav pa en beskattning
av de s. k. dvervinsterna inom vattenkraftsproduktionen. Problemet med
beskattning av snabbt uppkomna icke forvintade vinster ur fordelnings-
och beskattningssynpunkt #r att dessa genast diskonteras i virdet och pri-
serna pi de naturtillgdngar eller produktionsanldggningar det giller. Om
det sker Agarbyten sker dessa till det fulla vardet. Om forvéntningarna om
framtiden ir korrekta hos kopare och siljare diskonteras resursrantorna fullt
ut i priset och den nye 4garen kan inte rikna med mer dn normal forréntning
i framtiden.

En djupare analys av hur en ev. beskattning av vattenkraftsvinsterna
skall utformas och effekterna av en sddan beskattning ligger utanfor ramen

i
|
|
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for denna utredning eftersom problemet har dverlamnats till energiskatte-
utredningen. Vi vill emellertid har peka pd nigra punkter som kridver en
mera utforlig analys innan de samhillsekonomiska effekterna av en sadan
beskattning &r klarlagda.

1. Genom vinsterna frdn vattenkraften har det uppstétt interna kapitalmarknader
inom manga skogs- och stilkoncerner. Vattenkraftsvinsterna kanaliseras siledes
i stor utstrackning till investeringar inom andra delar av dessa koncerners verk-
samhet eller till tickning av forluster inom koncernerna. Endast en mindre del
av vattenkraftsvinsterna delas ut till aktiedgare eller dras in till stat och kommun
via beskatting. Ar en beskattning av vattenkraftsvinsterna som kan innebira en
avtappning av riskkapital och omfordelning av resurser fran investeringar till of-
fentlig sektor samhillsekonomiskt dnskvird samtidigt som den allminna eko-
nomiska politiken under forutsebar framtid har motsatt inriktning?

2. Medan vattenkraftsvinsterna tidigare har varit av stor betydelse som finansie-
ringskilla inom en viktig del av den tunga svenska industrin kan vi i framtiden
forvinta oss en lagre expansionstakt i dessa branscher och didrmed ligre behov
av finansierings- och riskkapital. Ar det samhillsekonomiskt onskvirt att even-
tuellt beskattade vattenkraftsvinster kanaliseras till en fond for riskkapital och
finansiering av langsiktiga investeringar inom andra branscher i stillet for att
de beskattade medlen géar direkt till statskassan?

3. 1vilken utstrickning dr det mojligt att enbart beskatta de s. k. vervinsterna inom
vattenkraften och i vilken utstrickning kommer en beskattning av vattenkraft
att vara en generell beskattning av vattenkraft ej begrinsad till enbart 6vervins-
terna?

4. Vilka dverviltringsmekanismer kan tinkas vara av betydelse vid en vattenkrafts-
beskattning? Vilka kommer i sista hand att betala skatten pd vattenkraften? El-
konsumenterna eller elproducenterna?

5. Effekterna pd det kortsiktiga kapacitetsutnyttjandet inom elproduktionen och
eventuella effektivitetsforluster?

6. Effekterna pa langsiktig investeringsutveckling och kapacitetsexpansion och dess
konsekvenser for den langsiktiga prisutvecklingen pé elenergi?

Ett alternativt utnyttjande av de s. k. Gvervinsterna inom energiomradet
ar en omfordelning av dessa till konsumenterna. Speciellt i USA finns en
ldng tradition med kombination av social- och fordelningspolitik och ener-
giprissittning. Ett av de mera vilkdnda amerikanska kraftforetagen TVA
(Tennessee Valley Authority) bildades ocksa ursprungligen som ett regionalt
utvecklingsforetag. Traditionen har inneburit att producentdverskotten i stor
utstrickning har overforts till ldgspanningskonsumenterna via olika me-
toder. En av metoderna att justera prissittningen for att nd detta mal har
betecknats progressiva blocktariffer eller trappstegsformade tariffer.

Trappstegsformade tariffer

En direkt omfordelning fran producentdverskott till privat konsumtion kan
uppnas genom inforandet av trappstegsformade tariffer. I USA dar sidana
forekommer pa hushallssidan bendmns dessa "lifeline rates™ eller “increa-
sing block rates”. Dessa innebdr att elkonsumenterna erhdller en pé ett
visst sétt definierad “’basbehovsforbrukning™ till ett relativt 14gt pris medan
forbrukningen dérutover debiteras ett hogre pris.

I sin mest renodlade form bestér tariffen av tva tariffblock — ett for grund-
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liggande behov med laga priser ("lifeline rates™) och ett for konsumtionen
darutdver och da till priser motsvarande de kortsiktiga marginalkostnaderna.
Tanken ir att basbehoven ir s& grundldggande att priskénsligheten dr noll.
Den priselasticitet som existerar hanfor sig till behov over basnivan. Ned-
justeringar skall darfor ske pa basnivan, ddr 1aga priser inte berdknas paverka
forbrukningen.

I Sverige har framfor allt diskussionen gillt majligheterna att, speciellt
i samband med en kirnkraftsavveckling, lta konsumenterna betala ett lgt
pris for ett visst antal kWh och dédrutover betala marginalkostnadsbaserade
elpriser for resterande kWh. De tre viktigaste aspekterna p& problemet &dr

a. definitionen av basbehov

b. omfordelningen frin privata investeringar till privat konsumtion

c. en sidan tariff underlittas om kraftforetagen ér integrerade med bade produktion
och distribution och #r svérare att genomfora med den struktur pd kraftforsorj-
ningen som Sverige har idag.

Om inte vinsterna delades ut till konsumenterna via trappstegsformade ta-
riffer skulle de till stérre delen stanna kvar inom foretagen och utnyttjas
for framtida investeringar eller forlusttackning medan en mindre del skulle
utdelas till aktiefigarna och beskattas. I stort skulle darfor ett inférande
av trappstegsformade tariffer ocksd innebdra en omfordelning mellan in-
vesteringar och konsumtion. Partiellt sett skulle effekten bli en 6kning av
den privata konsumtionen péa bekostnad av investeringar och offentlig kon-
sumtion.

Ur effektivitetssynpunkt uppstdr samma snedvridningsproblem vid
trappstegsformade tariffer som vid fasta avgifter vad giller effekterna pa
I6nsamheten av olika investeringar frimst mellan olika uppvarmningsformer
och mellan energisparande och energitillforsel dar den totala tariffnivan avgor
ldnsamheten.

Ett annat problem som kan uppstd om basbehovet utgdr en stor andel
av forbrukningen ir att olika konsumenter kan fa betala olika priser pé
elenergin trots att de marginella produktionskostnaderna ar desamma. In-
citamenten till riktig hushallning forsvagas dd om endast vissa konsumenter
betalar full marginalkostnad.

Detta problem #r kanske dnnu mera patagligt under s. k. declining block
rates, dvs. rabatter for storforbrukare, en tariffkonstruktion som ar mycket
vanlig i USA. I ett sddant system s& kommer olika forbrukare i allmédnhert |
att vid en given belastning betala helt olika priser for elenergin. Om dessutom
de kortsiktiga marginalkostnaderna i produktionen &r stigande elimineras
i stort sett incitamenten att hushalla med energin nér produktionskostna-
derna dr som hogst, medan alltfor 1ag forbrukning kan uppstd under lag-
belastningsperioder.

Effekterna pa den personliga inkomstférdelningen av trappstegsformade
tariffer antingen de #r stigande eller fallande med avseende pé forbrukningen,
ir ocksa mycket svargenomskéadade. Det finns sannolikt betydligt effektivare
fordelningspolitiska medel. Ur hushallningssynpunkt &r det i forsta hand
de fasta avgifterna som bdr reduceras, om man vill ha till stind en om-
fordelning av inkomsterna fran producenter till konsumenter. Alternativet
ar att sdnka priserna pa den minst priskdnsliga konsumtionen, men d 4r
vi delvis tillbaka i de problem som karakteriserar trappstegsformade tariffer.
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Efterfragan

Figur 4.9 Beskattning av
Kvantitet olja.

4.7.4 Inkomstfordelningen mellan producentldnder och
konsumentlinder

Oljemarknaden karakteriseras av en blandning av fri konkurrens och mo-
nopol. OPEC betraktas ofta som dominerande “'foretag’ och prisledare, me-
dan ovriga producenter forutsitts anpassa sin produktion till den interna-
tionella oljeprisnivan. Prisutvecklingen pé réolja under de senaste aren har
inneburit en kraftig inkomstomfordelning mellan oljekonsumenter och ol-
jeproducenter. Det ror sig hdr om en “massiv resursoverforing’.

Hur ser d& maktfordelningen ut mellan producentldnder och konsument-
linder? Har konsumentldnderna nigra mojligheter att reducera den over-
foring av inkomster och képkraft till producentldnderna som hoga och sti-
gande oljepriser innebér?

Det som i varje fall frin OPEC:s sida tycks upplevas som det storsta
hotet mot de framtida oljeintidkterna dr beskattningen av olja i konsument-
landerna.

Ett klassiskt problem i samband med beskattning dr vem som i sista
andan kommer att betala en skatt.

En skatt p en vara innebir att varan far ett producentpris (pris exklusive
skatt) och ett konsumentpris (pris inklusive skatt). Det dr ett intressant
problem inom den s. k. indicensldran i vilken grad en skatt pi en vara
overviltras framat pa konsumenterna eller bakat p& producenterna. Lat oss
illustrera problemet i figur 4.9.

Inforandet av en skatt per kubikmeter olja innebér att utbudskurvan for-
skjuts &t vinster. Storleken pa skatten representeras av strackan AB. Det
nya konsumentpriset blir p,, medan producentpriset blir p, — t, dér t &r
skattesatsen.

Jamfort med det gamla jamviktspriset p; ser vi att konsumentpriset sitgit
fran p; till p,, medan producentpriset fallit frin p; till (p, — t). En del av
skatten (p; — (py— 1) har alltsd Gverviltrats bakét pd producenterna och en
del (p; — p1) framat pd konsumenterna.

Hur mycket av en skatt som drabbar konsumenter respektive producenter
beror pa lutningen av kurvorna. Om utbudet dr helt prisokdnsligt som i
figur 4.10 dir utbudskurvan ér vertikal och utbudet alltsd oberoende av




Figur 4.10 Prisokdnsligt
utbud.

Figur4.11 Starkt pris-
kdinsligt utbud.
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Efterfragan

Kvantitet

priset, Overviltras hela skatten pd producenterna. Om utbudet dr mycket
priskidnsligt, sa att utbudskurvan utgor en horisontell linje som i figur 4.11
Overviltras hela skatten pd konsumenterna.

Empiriska analyser av efterfrigan och utbud pd olja tyder pé att efterfragan
ir betydligt mera priskédnslig an utbudet. Efterfrageelasticiteten tycks vara
ungefar tre ganger sd stor som utbudselasticiteten. Detta skulle innebéra
att ca 75 procent av en oljeskatt overviltras pa de oljeproducerande landerna.
Osiékerheten i siffrorna ar dock stor.

For ett litet land som Sverige forhéller det sig emellertid annorlunda.
Sveriges situation beskrivs snarast av figur 4.11 med en ndrmast horisontell
utbudskurva. En isolerad svensk oljeskatt paverkar knappast vérldsmark-
nadspriset pa olja. Skatten kommer att overviltras s& gott som helt p& kon-
sumenterna. Det dr endast konsumentldnderna som grupp som kan utéva
ndgon namnvidrd motvikt mot de oljeproducerande staterna.

4.7.5 Energiprissdttning och sysselsdttningspolitik. Regional
sysselsdttning

Empiriska analyser har visat att effekterna av forindrade energipriser pa
den regionala utvecklingen dr mycket begrinsade. Forslag har emellertid
framforts om en differentiering av energipriserna, kanske fraimst via ener-
gibeskattningen, s& att regionala problemomraden fér ldgre energipriser.

Pris
el e e e
p Utbud
Efterfrégan
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P4 grund av ligre dverforingskostnader har redan idag norra Sverige ldgre
pris pa hogspind el dn dvriga delar av landet. Eltariffnivan dr med hidnsyn
till kostnadsforhallandena vid 130 kV i mellersta Norrland ca 10 procent
och i Norrbotten ca 20 procent ligre dn i Mellansverige. P4 grund av hoga
distributionskostnader slér detta dock inte alltid igenom pa lagspind el.

Vid berikning av priset pa eldningsolja tillimpar oljeforetagen ett mera
differentierat system for regional prissittning dn vad som giller for bensin
och uttar s. k. ortstilligg, vilket skall kompensera foretagen for transport-
kostnader (se avsnitt 2.3.3).

Energipriserna, speciellt priserna pa el och vidrme, uppvisar emellertid
minst lika stora variationer inom regioner som mellan regioner, ndgot som
ofta upplevs stétande ur rittvisesynpunkt, speciellt om stora variationer
forekommer inom samma kommun. Ur hushallningssynpunkt ar dock oftast
prisskillnaderna motiverade eftersom distributionskostnaderna pd viarme-
och elsidan kan variera betydligt inom olika delar av en och samma kommun.
Vi kommer dock inte att nirmare diskutera detta problem hér, men ater-
kommer till detta i kapitel 5.

Genom ligre energipriser kan man skapa konstgjorda komparativa fordelar
for vissa regioner. Partiellt sett leder detta till att fler investeringsprojekt
blir Ionsamma. A andra sidan felinformeras foretagen om det samhalls-
ekonomiska virdet av energin. Resultatet blir ett felaktigt teknologi- och
produktval med i manga fall absurda konsekvenser. Lat oss se pé ett konkret
exempel frén Sverige. For nagra ar sedan diskuterades ett aluminiumsmalt-
verk med forldggning till Jokkmokk. I en foretagsekonomisk kalkyl, utford
pa Industriforbundet, visade det sig att ett sméltverk pa 70 000 ton alu-
minium skulle ge 7-8 procent ligre kostnader i Jokkmokk dn vid en al-
ternativ lokalisering till Sundsvall. I den foretagsekonomiska Jokkmokk-
kalkylen hade energikostnaden tagits upp till 2 6re per kWh. Lt oss anta
att elenergin har ett virde i sddra Sverige pa 10 6re/kWh efter avdrag for
overforingskostnader och att anldggningen forbrukar 15 MWh/ton alumi-
nium. Samhillsekonomiskt innebiér detta att sméltverket i Jokkmokk skulle
subventioneras med (105 - 21) 84 Mkr. Om vi hédr antar en rimlig syssel-
sdttning pa ca 350 arsarbetare skulle detta innebdra en subvention pé ca
240 000 kr per arsarbetare. Aven om smiltverket redan var byggt sa skulle
bade foretaget och samhiillet tjina pé att ligga ner smaltverket och att forsilja
kraften soderut. Lonerna till de anstillda skulle kunna fordubblas eller utgé
i form av ett storre engingsbelopp som kompensation for att avstd fran
att arbeta.

Langsiktiga regionala sysselséttningsproblem &r i hog grad betingade av
regionala produktivitetsskillnader och transportkostnader i kombination med
en solidarisk I6nepolitik som medfor att I6nekostnaderna dr desamma dver
hela landet. Vid ett bibehdllande av den solidariska I6nepolitiken och med
regionala sysselsittningsmal dr det for samhallet oftast billigast att bakvégen
forindra Idnekostnaderna s att foretagen informeras om arbetskraftens sam-
hillsekonomiska virde i olika regioner. Regionalt differentierade arbetsgi-
varavgifter eller andra I6nekostnadssubventioner kan darfor forvintas fa
storre effekter pa sysselsittningen, eftersom dessa direkt paverkar priset
pa arbetskraften, in regionalt differentierade energipriser. Samtidigt erhéller
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foretagen en korrekt information om arbetskraftens samhillsekonomiska
virde. Nagra extrakostnader i form av snedvridningar i teknologi- och pro-
duktval uppstar inte.

Energipriser och arbetsloshet — ett ndst-bdsta-problem

Vi skall hir se pa en konkret problemstillning inom ramen for teorin om
nést-bista 1osning pa resursfordelningsproblemen.' Det avsnitt som hir foljer
ar med nodvindighet relativt svartillgingligt men ér ej nodviandigt for for-
stéelsen av senare delar av denna utredning. Foljande problemstéllning skall
diskuteras:

Om inte de reala arbetskraftskostnaderna kan paverkas, kan man da via
forindrade energipriser uppné en hogre sysselsittning, och om sé ir fallet
hur skall i s& fall energipriserna korrigeras?

En precisering av problemstéllningen dr att realldnenivan av en eller annan
orsak dr hogre in den niva som leder till full sysselsittning, ndr vi samtidigt
har krav pa jimvikt i bytesbalansen. Den alltfor hoga reallonenivan utgor
ett argument for lidgre energipriser én vad som annars varit fallet vid en
korrekt nivd pé reallonen. Eftersom det framfor allt @r elpriserna diskus-
sionerna gillt kan ligre elpriser realiseras genom en ytterligare utbyggnad
av produktionskapaciteten.

Det dr hidr tvd invindningar som kan riktas mot detta argument:

1. Ett beslut om en ytterligare utbyggnad av produktionskapaciteten kommer inte
att paverka elpriserna forrin om ytterligare 5-10 &r. Sysselsittningspolitiskt f6-
refaller det orimligt att betrakta ett eventuellt sysselsittningsproblem som beror
pa for hog reallon mot slutet av 1980-talet eller borjan av 1990-talet som en ut-
gangspunkt for de ekonomisk-politiska besluten idag. Om realloneutvecklingen
under de nirmaste &ren kan styras och paverkas genom den ekonomiska politiken
och/eller man genom ekonomisk-politiska atgidrder kan paverka sambandet mellan
reallon och sysselsittning s& rycks grunden undan for detta nist-bésta-argument
om lagt energipris.

2. Den andra invindningen, som ocksa giller i detta fall, dr att det @r oklart i vilken
riktning som argumentet verkar. Orsaken till detta ér att det dr langt ifran sjalvklart
att hinsyn till sysselsittningen ér ett argument for laga elpriser. Laga elpriser
kriver stora investeringar i kraftutbyggnad. Dessa investeringsresurser kunde al-
ternativt utnyttjas for direkta investeringar i ndringslivet i form av flera och biittre
maskiner, byggnader osv. De dkade investeringarna i niringslivet kan ge upphov |
tillen minst lika stark effekt pa sysselsittningen som en stor elproduktionskapacitet
ger upphov till. Eftersom okade investeringar leder till en 6kad elforbrukning
4dr problemet att fa till stind en optimal avvigning mellan investeringarna i el- |
produktion och investeringar i Ovrig produktion.

En ndrmare analys av problemet visar att elpriset till niaringslivet bor ligga
under den langsiktiga marginalkostnaden om och endast om en 6kning
av tillgdngen pa realkapitalet med en enhet okar arbetskraftens marginella
produktivitet mera om realkapitalet investeras i kraftproduktion och Ok-

! Se Hoel M. Optimal ningen i kraftproduktion gr till ndringslivet 4n om realkapitalet investeras

kraftutbygging og prisset-  direkt i néringslivet.

ting av kraft i en 6konomi kN ) )
med arbeidsledighet. En annan problemstillning utifrdn samma forutsittningar med arbetsloshet och hog

Memorandum Oslo 1979. reallon dr om man inom en given produktionskapacitet av sysselsdttningsskil skall
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lita konsumenterna betala ett hogre elpris dn néringslivet. En ndarmare analys av
detta problem visar att om hushéllens elpris inte paverkar l6nerna, och ddrmed indirekt
sysselsittningen, i ekonomin och det rader teknisk komplementaritet i en speciell
betydelse mellan arbetskraft och elektricitet i ndringslivet s& bor hushéllskonsumen-
terna betala ett hogre elpris dn néringslivet. Teknisk komplementaritet innebér att
en okning av energitillgdngen i ndringslivet okar marignalproduktiviteten av arbets-
kraft, sd att sysselsdttningen okar vid en given reallon.

For att avgora storleken pa avvikelserna mellan elpris till hushall och néringsliv
eller avstdndet mellan langsiktig prisniva och langsiktig marginalkostnad krdvs dess-
utom numeriska berdkningar av s. k. produktionsfunktioner och efterfragefunktioner.
En genomgéng av empiriska undersokningar pa faltet visar att de empiriska resultaten
ir delvis motstridande. Kunskapsldget dr darfor sadant att det idag dr omojligt att
komma med sikra rekommendationer om eventuella korrigeringar av elpriserna med
hdnvisning till ndst-badsta-problem.

4.8 Sarbarhet och oljeberoende

4.8.1 Inledning

Anda sedan oljekrisen 1973-74 har den svenska ekonomins sirbarhet for
storningar fran oljeimportsidan varit i fokus for den energipolitiska diskus-
sionen. Med ett systems sérbarhet forstar vi systemets storningskanslighet
eller med andra ord konsekvenserna p& systemet av bestimda hindelser.!
Uppenbarligen kan en stor méngd potentiella storningsrisker identifieras
for ett system som det svenska energisystemet. Likasa kan konsekvenserna
av en given storning matas i flera olika dimensioner sésom effekter pa syssel-
sdttning, inskrankning i konsumtionsutrymme etc. Som exempel kan vi
definiera den svenska ekonomins sérbarhet for oljeembargon miitt i forlorad
konsumtion som den procentuella reduktion av konsumtionen som ndod-
vandiggors av en enprocentig reduktion i oljeimporten. Négon entydig “sér-
barhet™ kan sdledes inte definieras utan termen sérbarhet bor alltid anvéndas
i samband med en antagen storning och den variabel i vilken effekten méts.
Vidare méste tidsperspektivet klargoras i det att konsekvenserna av en given
storning forindras med tiden fran storningstidpunkten.

Med denna precisering utgor “'sarbarheten’ en viktig karakteristika for
energisystemet. “Sarbarheten™ kan normalt reduceras genom olika typer
av investeringar och i vissa fall ocksd genom en minskad oljeimport eller
som det ofta uttrycks ett minskat oljeberoende. Ett beslut om energisys-
temets inriktning bor sdledes baseras pa en avvigning mellan kostnaden
for dessa atgirder och virdet av den minskade sarbarheten.

Termen beroende ar emellertid vag. Nir det giller oljeberoende kan vi
konstatera att ekonomins maojligheter att producera naturligtvis dr avhdngiga
tillgadngen pé olja. Vi kan sédga att det rader ett beroendeforhéllande mellan
den svenska ekonomin och den internationella oljemarknaden. Man kan
dé frga sig om styrkan i detta beroendeforhallande kan mitas pd négot
enkelt sétt. Ett energipolitiskt mal dr att minska oljeberoendet, varvid man
syftar till att minska oljeimporten i relation till 6vrig energiférbrukning.
Det dr emellertid inte sidkert att styrkan i beroendeforhéllandet minskar
genom en minskning av oljeimporten. Det ér i relationen mellan en hindelse
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pa oljemarknaden och konsekvenserna for den svenska ekonomin av denna
hindelse som styrkan i beroendeforhéllandet visar sig. Vi uppfattar begreppet
sdrbarhet, som just denna relation.

Om oljeforbrukningen minskas kommer effekten av en given prishdjning
att bli mindre i termer av real kostnad for prisokningen. Ddaremot kan en
minskad oljeforbrukning ocksd innebéra att kénsligheten for importstor-
ningar Okar i och med att forbrukningsminskningen astadkommits genom
att ineffektiva anldggningar utrangerats och en ytterligare minskning av
forbrukningen maéste goras i effektiva anldggningar, vilket implicerar en
storre produktionsinskrankning.

I vissa avseenden kan alltsd sérbarheten reduceras vid en reducerad ol-
jeforbrukning medan den i andra avseenden kan oka. Det kan saledes uppstd
malkonflikter mellan olika typer av sérbarhetsreduktion. Det krévs darfor
en djupgdende analys av relativt komplicerade samband mellan mél och
medel om en politik for reducerad sarbarhet skall vila pd en sdker grund
och onddiga kostnader undvikas for samhéllsekonomin. Det dr mot denna
bakgrund vi i nédsta avsnitt diskuterar det ofta framforda forslaget om ett
golvprissystem for olja som ett medel att reducera sérbarheten.

4.8.2 Golvpris pa olja

En viktig maélséttning i den svenska energipolitiken dr ett reducerat ol-
jeberoende. Osikerheten om den framtida prisutvecklingen pa olika ener-
girdvaror framhadlls ofta som ett betydelsefullt hinder for genomforandet
av vid dagens oljeprisnivé lonsamma oljeersittningsinvesteringar. Detta for-
héllande har aktualiserat inforandet av prisgarantier pd olja i form av ett
s. k. golvpris eller bottenpris pa olja. Tanken &r hér att staten, oavsett vad
som hidnder med virldsmarknadspriset pa olja, dtar sig att hélla forslj-
ningspriset inom landet vid en minsta prisniva eller viss prisutveckling,
t. ex. en arlig realprisstegring pa 2 procent. Om virldsmarknadspriset sjunker,
eller endast okar ldngsamt, trader garantisystemet i funktion genom en ol-
jeskatt som fyller ut avstandet mellan védrldsmarknadspriset och den ga-
ranterade inhemska prisnivan. Ett system med ett golvpris pé olja forutsitter
alltsd en variabel oljeskatt.

Aven om prisnivan pa olja kan forviintas stiga i reala termer pd lang
sikt dr prisutvecklingen pa kort och medelléng sikt mycket osdker. Man
har att rikna med mojligheter till sivil betydande sdankningar som hdjningar
av prisnivan. Med den struktur som préglar oljemarknaden kan denna osé-
kerhet forutsittas vara bestdende dven i framtiden. Osidkerheten méaste darfor
beaktas vid utformningen av oljeerséttningspolitiken om denna skall bli
samhillsekonomiskt effektiv. Ar da ett golvpris pa olja ett effektivt medel
for att dstadkomma en samhillsekonomiskt optimal volym pé oljeersitt-
ningsinvesteringarna? Ar med andra ord en garanterad framtida oljepris-
utveckling ett samhillsekonomiskt effektivt forsdkringssystem.

Fragan dr mycket komplicerad. Ett golvpris pé olja innebdr inte bara en
styrning av prisforvintningarna utan ger ocksd en garanti for att prisfor-
vintningarna realiseras samt en lonsamhetsgaranti for enskilda konsumenter
och foretag vid oljeersittande investeringar. Ett golvpris pd olja kan dels
motiveras med att staten kan forvintas gora bittre prognoser om den fram-
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tida prisutvecklingen pé olja dels med att foretagens och konsumenternas
attityder till risk avviker fran statens. Ett problem ir att olika foretag och
konsumenter kan antas ha olika forvdntningsbilder. Mojligheten att med
ett golvpris driva fram samhallsekonomiskt [onsamma oljeersittningsinves-
teringar hos beslutsfattare med l4g forvintad prisutveckling bor alltsé vigas
mot riskerna att driva fram samhaillsekonomiskt olénsamma projekt hos
foretag och hushall med forvéntningar om en snabb prisutveckling. Golv-
prissystemets virde dr darfor storst om foretag och hushéll har homogena
prisforviantningar som innebidr en betydande underskattning i forhéllande
till statens.

Utan tvekan skulle ett garantiprissystem for oljan utgéra ett starkt in-
citament for oljeersdttande investeringar. Frigan giller darfor nirmast vilka
bieffekter ett sidant system kan tinkas ha och i vilken mén graden av
oljeersittning i den svenska ekonomin star i relation till den dverordnade
malsittningen om en reducerad sérbarhet for storningar fran oljemarknaden.

De invdndningar som kan resas mot ett prisgarantisystem for olja #r frimst
foljande:

1. Det rader stor osdkerhet om vem som har den bista informationen och de bista
forvintningarna om den framtida prisutvecklingen pa oljemarknaden. Det 4r langt
ifrdn sdkert att en stromlinjeformning av forviintningarna om den framtida pris-
utvecklingen pé olja leder till en samhillsekonomiskt mera effektiv fordelning
av resurserna mellan oljeersdttande investeringar och andra investeringar #n vad
som erhdlls dd investeringsbesluten baseras pé enskilda foretags och hushalls egna
forvintningar om den framtida prisutvecklingen.

2. Det rader ocksd en stor osikerhet om sambandet mellan mal och medel i den
svenska oljepolitiken. Den dverordnade maélsittningen uttrycks ofta som en re-
ducerad sarbarhet dels med avseende pa akuta storningar och kriser fran olje-
marknaden med rena ransoneringssituationer som foljd, dels med avseende pa
den stabiliseringspolitiska sérbarheten for den svenska ekonomin. Det rader hir
oklarhet om i vilken utstrackning en 6kad grad av oljeersittning verkligen reducerar
effekterna pa den svenska ekonomin i ett akut krisléige och inte tvirtom. Effekterna
pd avvigningen mellan oljeersittande investeringar och investeringar som skapar
flexibilitet for framtiden dr ocksd oklar.

3. Genom att helt frikoppla den inhemska prisutvecklingen pa olja fran virldsmark-
nadsprisutvecklingen skapas det konstgjorda komparativa nackdelar for oljekri-
vande svensk industri. Snedvridningseffekterna kan forvintas bli betydligt mera
omfattande dn vid en beskattning av oljan som later oljepriserna variera bade
uppdt och neddt men med en viss marginal till virldsmarknadspriset.

Ett ndgot annorlunda argument for ett garantipris pa olja har varit att vi
redan nu bor anpassa oss till en forviantad framtida hogre prisniva. Vi har
tidigare diskuterat detta argument i samband med en avveckling av kirn-
kraften. Slutsatsen dér var att dven om vi med sidkerhet vet att oljepriset
i framtiden kommer att ligga pd en hogre nivd 4n for nidrvarande si #r
det forenat med kostnader att redan nu anpassa sig till en hogre framtida
prisnivd. For att uppna en samhillsekonomiskt effektiv fordelning av re-
surserna i ekonomin bor investeringsbeslut och teknologi baseras pa for-
véintningar om hela den framtida prisutvecklingen for olika produktions-
faktorer. Det 4r alltsd en sammanvigning 6ver tiden av priserna pa de olika
produktionsfaktorerna som bestammer teknologivalet.

Mot bakgrund av ovanstdende diskussion finner utredningen att det inte
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finns tillrickliga skil for att Sverige som enda land nu skall rekommendera
inforande av ett golvprissystem for olja. Ddremot har vi inte tagit stéllning
till om Sverige skall ansluta sig till ett internationellt sddant system.

4.8.3 Stabiliseringspolitik och oljeberoende

Medan ett golvpris pa olja i enbart Sverige kan betraktas som ett medel |
med oklara men sannolikt stora biverkningar, dr en beskattning av oljan J
ett mera naturligt medel i en politik for minskat oljeberoende. Den interna :
prisutvecklingen pa oljan kommer dé att folja variationerna i virldsmark-
nadsprisets utveckling och inte vara helt frikopplad fran detta. En beskatt-
ning av oljan kan framfor allt motiveras utifran stabiliseringspolitiska skal.
Den omfattande analys av effekterna pa sysselséttning och vilstand av en
okad knapphet pa energi som utforts under senare ar kan sammanfattas
pa foljande sitt:
|
|
|

a. Det existerar ingen direkt malkonflikt mellan gradvis stigande energipriser och
full sysselsdttning.

b. Effekterna pa den potentiella tillvixttakten i industrilindernas produktionstillvixt
av gradvis stigande energipriser & sma under i varje fall en 20-arsperiod.

c. Kraftiga prishojningar pa energi kan leda till svra stabiliseringspolitiska problem
med allvarliga konsekvenser for sysselsittning och faktisk tillvéxttakt.

Energiprischocker

Aven om det siledes inte foreligger ndgon direkt mélkonflikt mellan full
sysselsittning och en gradvis okad knapphet pé energi kan daremot plotsliga
och omfattande prisokningar p4 importerade energirdvaror leda till kraftiga
storningar i den makroekonomiska stabiliteten i industrilinderna med all-
varliga effekter pa produktion och sysselsittning som foljd. Utvecklingen
efter den forsta oljekrisen illustrerar detta. En okning i priset pd rdolja for
ett land som Sverige har tre viktiga effekter:

1. Prisokningen har karaktidren av beskattning fran de oljeproducerande lindernas )
sida och verkar siledes atstramande pa kopkraften i Sverige.

2. En oljeprishojning leder till forsdémrat konkurrensldge for den svenska industrin.

3. Okningen i prisnivdn pd grund av det hojda oljepriset leder till att reaivérdet
av pengar och formogenheter reduceras med didmpande effekt pa efterfragan.

Vi skall hir inom ramen for en makroekonomisk modell belysa de effekter
som kan uppstd i en ekonomi av Sveriges typ vid en stark prisokning pd
olja.!
Lat oss forst studera effekterna pé kostnadssidan i ekonomin. Om syssel-
165 ol il Miaitras sgttnmgen skall forbli oforindrad ndr priset pa olja sugerﬂméste Teallonen
R On e Cnaven sjunka. Detta kan vara mycket svart att dstadkomma. For det forsta kan
ser av en sterk okning av det vara svart att bromsa upp takten i den nominella I6nedkningen. Re-
réoljeprisen p kort og allonen kan endast sjunka genom att priserna tillats 6ka mer @n lonerna.
lang sikt., Sosialkon- For att uppritthalla sysselsittningen maste emellertid realldnen sinkas
el L7 § esh hodsel] 4 nagot vis. En stimulering av efterfrdgan #r alltsa ej tillrdcklig for att
A. Oljeprisar of 6kon- p & o & i g ) ) &
oka sysselsittningen. Lat oss illustrera problemet i figur 4.12.

omiske krisar, Sosialokon-
omen 1978:9. [ figuren har inlagts kurvorna for aggregerad efterfrdgan och aggregerat
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utbud i en ekonomi. Utbudskurvan dr vertikal om vi antar att reallonerna
ar rigida. Om efterfragan stimuleras innebér detta att kurvan for aggregerad
efterfrigan forskjuts uppat. Som vi ser paverkas endast prisnivdn medan
arbetslosheten kvarstar. Fenomenet brukar vi beteckna som stagflation, dvs.
en situation dar vi samtidigt har inflation och arbetsloshet.

Enda mgjligheten att oka sysselsdttningen &r att sinka produktionskost-
naderna i ekonomin. Om inte reallonerna kan paverkas direkt via avtals-
forhandlingarna kan de péaverkas indirekt via fordndringar i arbetsgivare-
avgifter och andra lonekostnadspaldgg. I ekonomier med hog niva pé ar-
betsgivaravgifter (inkl. olika typer av sociala avgifter) finns det alltsa stora
mojligheter att bakvigen sinka kostnaderna for att 0ka sysselsédttningen.
En sidnkning av arbetsgivaravgifterna ger emellertid upphov till expansiva
effekter pd ekonomin och dkar sannolikt inflationstakten. En tillféllig 6kning
i inflationstakten kan darfor vara nodvandig for att hindra att oljeprisok-
ningen leder till arbetsloshet.

Lat oss nu g dver till att diskutera efterfragesidan i ekonomin. Vi for-
utsdtter d& att en okning i priset pa olja ocksd innebar att védrdet av den
totala oljeimporten okar, dvs. att den importerade kvantiteten inte minskar
med lika méanga procent som oljepriset dkar. Overflyttningen av képkraft
frén de oljeimporterande landerna till de oljeexporterande landerna kommer
da att f4 dimpande effekter pd den samlade efterfragan. Inkomstomfor-
delningen sker till linder som inte direkt har mgjlighet att konsumera alla
inkomsterna, utan en del av inkomsterna sparas. Om inga atgirder vidtas
for att kompensera bortfallet i efterfrdgan i industrilinderna kommer syssel-
sdttningen att sjunka. Om de nominella I6nerna endast kan siankas via 0k-
ningar i prisnivén leder detta, via effekterna pa den reala penningméngden
i ekonomin, ocksa till en dimpning i produktion och sysselsittning (en
Okad prisnivé sdnker den reala penningmingden). For att eliminera denna
effekt maste alltsd den nominella penningméngden 6ka samtidigt som re-
alpriset pé oljan okar. De atgidrder som vidtogs i de viktigaste industrildn-
derna i samband med oljekrisen 1973/74 innebar emellertid motsatsen, nim-
ligen en reduktion i penningméngden: tillvdxten i penningmangden var

Figur 4.12 Effekterna pa
prisnivd och arbetsloshet
vid en efterforagestimule-
rande politik vid trogrorliga
realloner.
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klart ligre bade 1974 och 1975 4n den var 1973. Effekterna blev ocksa en
omfattande arbetsloshet och reduktion i tillviaxttakt i industrilinderna.

Effekterna pa bytesbalansen i de oljeimporterande linderna blir ocksd
negativ nar oljepriserna 6kar. Denna negativa effekt kan emellertid mot-
verkas av en kontraktiv politik i de oljeimporterande linderna. En sidan
politik leder emellertid ocksa till arbetsloshet. Vid en given nivé pa syssel-
sittningen 4r det endast genom en beskattning av oljan som det & mdjligt
att nagot reducera underskottet i betalningsbalansen utan att arbetslosheten
Okar. En viss reduktion i oljeférbrukningen kan da tdnkas ske utan att
sysselsittningen hotas. Tvirtom far vi en positiv effekt pa sysselséttningen
genom att oljeskatten kompenseras av en sinkning av andra skatter.

Aven om de langsiktiga effekterna av en okad knapphet pa energi har
smé effekter pa sysselsittning och tillvixttakt kan starka okningar i priserna
pa importerade energirdvaror f& betydande kortsiktiga konsekvensr. Det &r
siledes ekonomins svarigheter att anpassa sig till stora sviingningar i framfor
allt oljepriserna som den stora sarbarheten for industrilinderna ligger och
inte s& mycket i den paverkan p& den potentiella produktionskapaciteten
som foljer av jamnt stigande oljepriser. Berikningar som gjordes efter den
forsta oljekrisen 1973/74 visade att effekterna av oljeprishdjningarna pa den
potentiella tillvixttakten och utrymmet for privat konsumtion var mycket
sma. Den faktiska anpassningen av industrilindernas ekonomier till hogre
oljepriser gick dock inte smirtfritt. Berdkningar visar ocksd att om indu-
strilinderna hade klarat av att hélla efterfrigan och kapacitetsutnyttjande
uppe efter oljekrisen, hade man kunnat betala flera ganger det faktiskt betalda
priset per fat olja utan att standarden blivit ligre dn vad den blev aren
efter oljekrisen, dd man faktiskt betalade under 10 $ per fat for olja. De
kortsiktiga vilfirdsforlusterna genom arbetsloshet och nedgéng i tillvaxttakt
och produktion kan alltsd vara mycket omfattande. Sett frin sysselsitt-
ningssidan 4r siledes Sveriges och andra oljeimporterande lianders energi-
problem inget genuint energiproblem utan ett stabiliseringspolitiskt problem.

Den stabiliseringspolitiska sarbarheten av oljeprischocker for den svenska
ekonomin har ocksi studerats inom ramen for ett omfattande forsknings-
projekt.!

Projektet har undersokt hur man kan minska effekterna av en oljepris-
chock som intriffar omkring 1990. Om en forcerad oljebesparing genomfors
redan tidigt pa 80-talet ter sig de inhemska stabiliseringspolitiska problemen
visentligt mer verkomliga. Risken for en langvarig ekonomisk kris minskar.

For att aterstilla balansen efter en oljeprischock visar resultaten att det
krdvs en relativt drastisk bantning av den inhemska oljeforbrukningen. Men
nagon visentlig minskning av oljeanvidndningen forutsitts inte kunna ske.
Detta sammanhinger dels med den troghet som ligger i bindningen till
existerande anliggningskapital, dels med forhéllandet att den mycket stora
exportexpansionen som krivs for att nd jamvikt i bytesbalansen inte kan
astadkommas utan en viss fortsatt expansion av den energiintensiva bas-
industrin. For att fi en snabb anpassning dr det medel rapporten utwvisar
en neddragning av reallonerna.

Sarbarheten i ekonomin kan emellertid minskas. Dels genom snabbare
ekonomisk tillviixt och dels genom olika energipolitiska atgirder. Den storsta
forindringen menar rapponférfattarna uppnds genom en skirpt oljebeskatt-
ning.
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En oljebeskattning som infors redan under 80-talet mojliggdr en snabbare
ekonomisk tillvdxt genom att den framtvingade oljesubstitutionen minskar
betalningsbalansproblemet. Genom att den totala oljenotan 1990, som triffas
av oljeprischocken dr mindre, och genom att den inhemska konsumtions-
nivan dr nagot hogre reduceras — i det fall en oljeskatt har inforts — den
nedbantning av konsumtionen som krévs for en anpassning under krisaret.

Det ar genom analyser av den typ vi hér givit éxempel péa som en fastare
grund kan erhéllas for den svenska oljeprispolitiken. Konkreta f6rslag till
utformningen av denna politik avilar emellertid energiskatteutredningen och
utredningen om de internationella energimarknaderna.

4.9 Energibeskattning

4.9.1 Inledning

De problem som diskuterats i samband med energibeskattning — bl. a. i
energikommissionens arbete — har i allmédnhet att géra med bristande neu-
tralitet i den allménna energiskattens utformning och med dérav foranledda
risker for snedvridning av resursanvdndningen. Vad som bdr menas med
neutralitet och snedvridning i det hdr sammanhanget dr 1angt ifran sjilvklart.

Enligt teorin for optimal beskattning fir man de minsta effektivitets-
forlusterna om beskattningen drabbar si lite priskinsliga produkter som
mojligt om maélsittningen 4r att dra in en viss summa pengar till staten.
Inom industrin ar det framfor allt de konkurrensutsatta delarna som har
en hog priskénslighet, eftersom priserna pa deras produkter i hog grad be-
stdms pd virldsmarknaden. Den skyddade delen av niringslivet har diremot
betydligt storre mojligheter att dverviltra hogre energikostnader i priserna
pd varor och tjanster. P4 hushéllssidan #r det en skillnad mellan energi
for uppvdarmning och energi for belysning. I det senare fallet torde pris-
kinsligheten vara relativt 1dg, medan uppvirmningsenergin ér relativt pris-
kénslig.

Om syftet dr att styra energianvandningen bor i forsta hand de priskins-
ligaste omradena beldggas med skatt. Om syftet ddremot ar att erhélla en
viss statsfinansiell inkomst ar det de minst priskédnsliga omrddena som bor
beskattas. Som framgéar av redogorelsen ovan ar det de statsfinansiella moti-
ven som bestamt inriktningen av energibeskattningen samtidigt som man
delvis forsokt undvika snedvridningar och effektivitetsforluster genom vissa
undantagsregler for den mest priskdnsliga delen av industrin.

4.9.2 Frdgan om neutral beskattning

En stor del av den svenska skattediskussionen, bl. a. i energikommissionens
styrmedelsgrupp (EKD) och de senaste arens energiskatteutredningar, har
kretsat kring frigor om neutralitet i beskattningen.

I vilfardsekonomisk skatteteori brukar med neutral (eller icke-diskrimi-
nerande, eller effektiv) beskattning avses skatter som inte dndrar pris- och
kostnadsrelationerna mellan olika varor och tjinster, eller annorlunda ut-
tryckt mellan olika alternativ i hushéllens och foretagens ekonomiska val-
situationer. Helt neutrala skatter, s. k. klumpsummeskatter, star emellertid
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i allminhet inte till buds — i varje fall inte i tillricklig omfattning for att
astadkomma alla énskade omfordelningar av realinkomster. Man hamnar
didrmed i valsituationer dir s. k. “nast bésta” Iosningar méaste tillgripas.
Dir brukar termen effektiv skatt i stillet reserveras for sédana skatter som
sé litet som mojligt snedvrider substitutionsforhéllandena och didrmed ocksé
resursanvandningen.

Begreppet neutral beskattning “or alltsd hemma i situationer dar man
vill undvika att skatten ger styreffekter, bortsett fran den indragning av
kopkraft och allmin efterfrigeddmpning som dé &@r beskattningens syfte.
Det handlar med andra ord om beskattning med fiskalt eller statsfinansiellt
syfte. I frinvaro av helt neutrala skatteformer dr generellt verkande varu-
och inkomstbeskattning att betrakta som relativt litet diskriminerande al-
ternativ. Mervirdeskatten torde i sjilva verket vara ett av de minst dis-
kriminerande inslagen i det svenska skattesystemet. Som framhdlls ovan
har energiskatterna i Sverige fram till de senaste éren haft en néstan ute-
slutande statsfinansiell funktion. I den situationen framstar ett inordnande
av energiskatterna i mervérdebeskattningen som en naturlig atgérd.

Ocksa selektivt verkande varuskatter kan dock vara tamligen effektiva
i det hiir avseendet. Det forutsitter emellertid att efterfragan pa de beskattade
varorna ir okénslig for prisindringar. Bedomningar av det slaget torde exem-
pelvis ha legat bakom anvidndningen av bensinskatter som finansieringskalla.
Syftet har varit att paverka den allménna efterfrégenivan for konsumentvaror
snarare 4n bensinefterfragan i sig.

Onskemalen att undvika styreffekter speglas pé flera sitt i det nuvarande
energiskattesystemets utformning, mest pétagligt kanske i undantags- och
dispensreglerna for sirskilt energiintensiv (och dédrmed ofta sérskilt ener-
gipriskinslig) produktion.
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5 Jamforelser mellan nuvarande priser
pa energi och de samhéllsekonomiska
marginalkostnaderna for energi

5.1 Marginalkostnadsprisséttning i teori och praktik

Vi har i kapitel 4 definierat den kortsiktiga samhillsekonomiska margi-
nalkostnaden for energi som den marginella energikostnaden plus en ka-
pacitetskostnad plus eventuella externa kostnader per kWh. I ett energi-
system som omfattar ett storre omréde varierar den kortsiktiga marginal-
kostnaden kontinuerligt frin sekund till sekund. En perfekt marginalkost-
nadsprissittning innebdr hirvid att priset varierar kontinuerligt. Pa grund
av begrinsade mitmajligheter och hoga métkostnader dr det idag inte mojligt
att tillimpa en sidan perfekt marginalkostnadsprissattning utan varje pris-
sdttningssystem blir approximation till den fullindade modellen. De senaste
arens utveckling pad mitsidan har emellertid inneburit 6kade mojligheter
att inom en relativt nira framtid successivt paborja en dvergang till en
alltmer forfinad marginalkostnadsprissittning pa el. For fjarrvdrme har ut-
vecklingen pé brinslesidan ocksé okat behovet av mera differentierade ener-
giavgifter. Effekterna av en fordndring av prissittningen i denna riktning
analyseras i kapitel 6.

Syftet med detta kapitel #r fraimst att for olika energislag jamfora den
teoretiska modellen for marginalkostnadsprissittningen med dagens verk-
lighet pa prissittningssidan. Det forsta problemet giller da karakteristiken
av dagens prissittningssystem pé elenergi och fjarrvirme. Kan man rubricera
dessa som en prissittning efter kortsiktig marginalkostnad?

Fragan har tva dimensioner. Den ena giller kombinationen av ett rorligt
energipris med fasta avgifter. Den andra giller graden av tidsdifferentiering
av det rorliga energipriset.

I den ideala modellen for marginalkostnadsprissittning finns det inga
fasta avgifter utan endast ett rorligt pris pa energi (energiavgift). Samhills-
ekonomiskt har de fasta avgifterna karaktar av indirekt beskattning. Som
diskuterats i kapitel 4 har de fasta avgifterna effekter framfor allt pa 16n-
samheten hos vissa typer av investeringar.

Antingen vi utgr ifrin att den totala privata konsumtionen i ekonomin
ska vara opaverkad av forekomsten av fasta avgifter eller inte méste be-
domningen av de fasta avgifternas snedvridande effekter pd energisidan
viagas mot de effekter som skulle uppstd om den privata konsumtionen
skulle begrinsas pa ett alternativt sitt via ndgon annan form av beskattning.
Det 4r dé svart att finna argument for att de fasta avgifterna pa energi
ir mera snedvridande &n andra alternativa skatter.
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Vi viljer dirfor att benimna ett prissdttningssystem som kombinerar ett
rorligt pris motsvarande marginalkostnaderna med fasta avgifter som en
prisséttning enligt kortsiktig marginalkostnad dven om den totala taraffnivan
dé overstiger (eller vid negativa fasta avgifter understiger) den kortsiktiga
marginalkostnaden. Den fasta avgiften spelar i praktiken liten roll fér ut-
nyttjandet av den tillgingliga kapaciteten, framfor allt vad gdller hogspand
elenergi. For narvarande utgor den enbart ca tre procent av intédkterna fran
forsiljning av hogspind elenergi. Oavsett om den totala taraffnivan baseras
pd medelkostnad eller langsiktig marginalkostnad ir det séledes, med detta
synsitt, hojden pé det rorliga energipriset som bestimmer om prissdttnings-
principen kan rubriceras som kortsiktig marginalkostnad. En energiavgift
enligt kortsiktig marginalkostnad kan sledes kombineras med en tariffniva
baserad p4 medelkostnad eller langsiktig marginalkostnad. Vi anser att en
sddan distinktion #r viktig och bidrar till att skapa klarhet i debatten om
prissdttningen pa energi.

Nar det giller graden av tidsdifferentiering kan man forestilla sig en gli-
dande skala fran en enda energiavgift konstant under hela aret, Over en
uppdelning av dret i perioder med hinsyn till variationer i marginalkost-
naderna till en kontinuerligt variabel energiavgift. Om den kortsiktiga mar-
ginalkostnaden varierar kraftigt under olika tider finner vi det rimligt att
krdva tidsdifferentiering av energiavgiften under aret for att vi ska kunna
karakterisera prissittningen som marginalkostnadsprissittning.

P4 omraden ddr energi prissitts i konkurrens mellan foretag kan man
forvinta sig att de priser som bildas ir foretagsekonomiskt effektiva priser,
dvs. priser som motsvarar foretagens marginalkostnader. Som framgér av
kapitel 4 méiste man till dessa priser 4dven ligga externa kostnader for att
fa samhillsekonomiskt effektiva priser. I verkligheten rader det stora sva-
righeter att bestimma de marginella externa kostnaderna. I de flesta fall
har man dirfor avstatt ifran att vid en energiprissattning soka beddma dessa
kostnader och fGrutsatt att hdnsyn till miljon tas via skatter, avgifter och
regleringar. Analysen i kapitel 4 visar dessutom att nir det géller prisbildning
och prisutveckling pa olja finns det ocksa stabiliseringspolitiska och for-
delningspolitiska aspekter av stor betydelse.

5.2 Elproduktionssystem och marginalkostnader i Sverige

Vid driften av det svenska elproduktionssystemet utnyttjas i forsta hand
produktionskillor med I4ga rorliga kostnader (vattenkraft och kérnkraft).
Om dessa produktionskillor ej klarar aktuell belastning maste produktions-
kllor med successivt hégre och hogre rorlig kostnad tas i drift (fossileldad
mottrycks- och kondenskraft samt sist gasturbiner). Med kortsiktig mar-
ginalkostnad menas den rorliga kostnaden for den sist startade produk-
tionskdllan plus eventuell kapacitetskostnad. Produktionssystemets kortsik-
tiga marginalkostnader kommer dirmed att bli beroende av de rorliga pro-
duktionskostnaderna for tillgingligt produktionssystem och belastningsni-
van vid varje tidpunkt.

P4 grund av att belastningsnivan hela tiden varierar 6ver sdsonger, veckor
och dagar och produktionsnivin maste regleras i exakt motsvarande om-
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fattning kommer den kortsiktiga marginalkostnaden att variera i tiden. Va-
riationerna begrdnsas bland annat pa grund av att den reglerbara vatten-
kraften kan utnyttjas bade for att utjimna dygnsvariationerna och att ersitta
kraftslag med hoga brénslekostnader under hogbelastningsperioder. Vidare
forldggs underhéllet av produktionskillorna till tider med 1ag belastnings-
nivd. Den resulterande marginalkostnaden kommer dock #nd4 att innehélla
avsevird sdvil sdsongs-, vecko- som dygnsvariation.

Vid sidan av de érliga belastningsvariationernas inverkan p& marginal-
kostnaden tillkommer andra faktorer som har stor betydelse. Exempel pé
detta dr tillgdnglig produktionskapacitet, belastningsutveckling m. m.

En viktig faktor som paverkar tillgdnglig produktionskapacitet ir vat-
tentillrinning. Under ar med god vattentillgédng (vatar) kan utnyttjningen
av produktionskéllor med hoga rorliga kostnader begrinsas. Under ar med
dalig vattentillgéng (torrdr) maste dock produktionskillor med hdga rorliga
kostnader utnyttjas. Marginalkostnadernas nivd kommer dirfor att vara
starkt beroende av vattentillgdngen.

P& motsvarande sitt paverkar virmekraftens tillginglighet marginalkost-
naden. Speciellt stor betydelse har kdrnkraftens tillgdnglighet.

Aven belastningsutvecklingen inverkar. Ett 4&r med hogkonjunktur for
industri och samtidigt kallt vider medfor att belastningsnivén och ddrmed
marginalkostnaden stiger.

Vattentillgdngen, varmekraftens tillgdnglighet och belastningens variation
pd grund av konjunktur och temperatur kan siledes paverka marginalkost-
naden kraftigt enskilda ar. Sett Gver en lingre tidsperiod — flera r — tenderar
dock dessa variationer att jamna ut sig. Den sdsongs-, vecko- och dygns-
massiga variationen pa grund av belastningens tidsmissiga variation &ter-
finns dock i stort oférandrad &r efter r. Detta framgar av figur 5.1 nedan
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Figur 5.1 Samkdorningens
marginalpriser 1971-1980.
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Figur 5.2 Genomsnittliga
forluster pd éverforings-
och distributionsndten.

Norrland

—aD

Vattenkraftstation

som visar marginalkostnaderna pé& stamnétsniva for den svenska elproduk-
tionen under perioden 1971 t.o. m. 1980.

Utbver produktionssystemets marginalkostnader tillkommer dverforings-
och distributionssystemets marginalkostnader. Dessa kommer att variera
beroende pa kapaciteten och hur stor del av distributionssystemet konsu-
menten utnyttjar. For den stora miangden konsumenter som kdoper el vid
lagspanning kan dessa kostnader bli av storleksordningen 10-20 procent.
Figur 5.2 visar de genomsnittliga dverforingsforlusterna for elenergi i Sverige.

Genomgaende giller att dverforings- och distributionsndten dimensio-
neras for att klara en viss bestimd maximal belastningsnivd. Detta innebdr
att under tider med hog belastning finns risk att kapaciteten ej rdcker till.
Samtidigt 4r denna risk obetydlig under tider med 1ag belastning. Margi-
nalkostnaderna for overforings- och distributionsniten, definierade som
dverforingsforluster plus kapacitetskostnad, kommer darfor att vara starkt
kopplad till belastningsnivén — hog belastning ger hog marginalkostnad och
1ag belastning ger ldg marginalkostnad. Overforings- och distributionsnétens
marginalkostnader adderar sig till produktionens Gver aret varierande mar-
ginalkostnader och forstdrker dessa.

Sammanfattningsvis karakteriseras de kortsiktiga marginalkostnaderna for
produktion och distribution av elenergi av:

[ tidsmissig variation under dret. Marginalkostnadens variation foljer i huvudsak

belastningsnivan

O variation mellan olika &r, beroende pa vattentillgdng, viarmekraftens tillgdnglighet
och belastningsutveckling. Marginalkostnaden kan variera kraftigt mellan enskilda
4r, men sett dver ett antal ar blir forhdllandena ganska stabila.

Den kortsiktiga marginalkostnaden kommer siledes att kunna variera
kraftigt mellan olika &r och under det enskilda &ret. De arliga variationerna
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torde darvid ganska vil folja ett visst monster, fransett tillfélliga variationer
pa grund av kraftiga temperaturvariationer och tillfélligt fel i produktions-
apparaten. Variationen mellan enskilda ar, som framfor allt beror av vat-
tentillgdngen, kan bli avsevird. Den senare intriffar dessutom i princip helt
slumpméssigt.

5.3 Elenergi

Som framgér av redogorelsen i kap 2.1 innehéller eltaxorna p& hogspéan-
ningsniva fyra olika tariffelement: fast avgift, abonnemangsavgift, hogbe-
lastningsavgift samt energiavgift. Pa ldgspanningsniva har den fasta avgiften
och abonnemangsavgiften slagits samman till en sakringsavgift, medan ener-
giavgiften och hogbelastningsavgiften slagits samman till en enda energi-
avgift.

5.3.1 Hogspanningstarifferna

En strikt prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad skulle innebéra att
energiavgiften varierade kontinuerligt under dygnet och under aret alltefter
svingningarna i belastningen. Med de mitare som finns idag har det inte
bedomts praktiskt mojligt att informera konsumenterna om svidngningarna
i produktionskostnaderna och debitera dessa med hénsyn hirtill. Den prak-
tiska losningen pa problemet har dirfor blivit indelning av dygnet och &ret
i ett antal perioder med ungefarligt likartade marginella produktionskost-
nader inom varje period. Kraftforetagens hogspanningstariffer innehaller dér-
for fyra olika energiavgifter dels en sommaravgift under maj-augusti och
en vinteravgift under dvrig del av aret, dels i nagra tariffer en dagavgift
for vardagar kl. 06-22 och en nattavgift kl. 22-06 vilken dven giller vecko-
slut.

Ett exempel pa en tariff som dr sisongsdifferentierad dr Vattenfalls hog-
spanningstariff for 1981 (se avsnitt 2.1.1).

I denna dr energiavgiften i viss utstrackning differentierad mellan vinter-
och sommarsidsong men i mindre omfattning dn variationerna i de rorliga
kostnaderna. Energiavgifternas niva anges vara bestamd utifrdn den genom-
snittliga marginalkostnaden nattetid pé vintern respektive sommaren. Den
del med vilken dagenergikostnaden 6verstiger nattenergikostnaden vintertid
ingar i hogbelastningsavgiften.

Som framgér av figur 5.1 varierar samkorningens marginalkostnader be-
tydligt mellan sommar och vinter. Variationerna inom perioderna dr ocksé
anmirkningsvirda, t. ex. har manaden augusti ett markant hogre virde dn
ovriga sommarmanader. (Tabell 5.1). Den framtida utvecklingen kommer
dessutom troligen att innebdra att variationerna accentueras ytterligare.

Av tabell 5.1 och figur 5.1 framgar dven att samkorningens marginal-
kostnader for dag respektive natt vil foljer varandra med en skillnad pé
ca 2 till 4 ore/kWh.

Till frigan om vilka fordelar som skulle kunna uppnds genom en liangre
gdende tidsdifferentiering aterkommer vi i kapitel 6.

Med de stora variationerna i produktionskostnaderna dr det svart att ge-
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Tabell 5.1 Samkérningens marginalpriser 1980-1981¢ (vardagar)

SOU 1981:69

Medelpriset dag Medelpriset natt
(07-21) ore/kWh
ore/kWh

1980 januari [ 9.6
februari 12:2 10,0
mars 14,6 12,9
april 14,7 12,8
maj 11,8 9.5
juni 13,0 9,7
juli 8.8 7T
augusti 17,3 16,5
september 15,0 14,4
oktober 12,5 109
november 12,0 10,9
december 13,6 11,7
1981 januari 13,3 12:3
februari 11,9 9.2
mars 13,0 9,6
april 10,9 72

@ Marginalpriserna dr berdknade med hénsyn till det for varje ménad aktuella oljepriset.

nerellt uttala sig om energiavgifternas hojd. Tarifferna bestims for lingre
tidsperioder, varvid energiavgiften dr genomsnittet av de prognoserade kort-
siktiga marginalkostnaderna under tidsperioden. Det faktiska utfallet kan
emellertid avvika p. g. a. vattentillgdng, kdrnkraftens tillginglighet, belast-
ningsutvecklingen etc.

Sambandet mellan & ena sidan abonnemangsavgift, hogbelastningsavgift
och energiavgift samt a andra sidan abonnerad effekt, uttagen effekt och
uttagen energi dr svarbedombart. Vid en perfekt marginalkostnadsprissitt-
ning med ett visst pris per kWh i varje sekund sammanfaller energi och
effektbegreppen. Problemet uppstar sdledes nir energiavgiften méste fast-
lasas for en lidngre tidsperiod. Kraftféretagen har ansett att for att forhindra
Overbelastning av elproduktionskapaciteten eller distributionsndtet krivs
ocksa en styrning av effektuttaget. Detta har inneburit att man konstruerat
en effektavgift den sd kallade hogbelastningsavgiften.

Effektavgiften uppfattas alltsd som en kapacitetsavgift med syfte att skapa
jamvikt mellan efterfragan pa effekt och tillginglig kapacitet under hog-
belastningsperioder. Effektavgiften som faststills for en lingre tidsperiod
— vanligen ett &r — har som huvudsaklig funktion att garantera att effektut-
taget aldrig Overstiger den tillgédngliga kapaciteten.

Effektavgiften (hogbelastningsavgiften) har nyligen sinkts relativt kraftigt
frdn 170 kr/kW till 105 kr/kW i Vattenfalls hogspanningstariff for Mel-
lansverige. Tendensen dr densamma for Gvriga kraftforetag.

Vid faststillande av tariffnivan sker en avstimning mellan de forviintade
intdkterna och de forviantade kostnaderna. For Vattenfalls del har detta
inneburit ett piligg utdver vad marginalkostnaderna givit. Paligget for att
uppfylla avkastningskravet anges vara 1-5 procent pa fast avgift och 20
procent pd hogbelastningsavgiften.

|
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Den forvirring som ibland ritt i debatten om elpriserna i Sverige har
delvis sin grund i den terminologi som anvints for att beskriva elprissitt-
ningen. Vattenfall har hdvdat att priser pa hogspand el sitts enligt 1angsiktig
marginalkostnad. Mot bakgrund av vad som tidigare sagts ar detta inte
korrekt. Daremot har den totala tariffnivdn periodvis legat pa nivan for
langsiktig marginalkostnad. For att ny kapacitet ska vara lonsam och darmed
samhillsekonomiskt onskvird, kriavs det ju ocksa att den forvidntade pris-
utvecklingen pa el ar siddan att det effektiva priset pa el vid tidpunkten
for idrifttagandet av den nya kapaciteten ocksa ligger pa nivan for genom-
snittskostnaderna i den nya kapaciteten. I dagens situation med god tillgang
pa elproduktionskapacitet med laga rorliga kostnader och oklarhet om den
framtida kapacitetsexpansionens inriktning kan det vara mycket svart att
avgora vad som ska avses med langsiktig marginalkostnad.

5.3.2 Lagspanningstarifferna

Lagspianningstarifferna dr uppbyggda pa basis av hogspanningstarifferna. For
storre konsumenter kan de ha samma uppbyggnad som hdgspinningsta-
rifferna. Det dominerande antalet lagspinningskonsumenter har emellertid
en forenklad tariff. Denna &r uppbyggd av en abonnemangsavgift, bestimd
av huvudsikringen, och en energiavgift.

En viktig punkt i debatten om elpriserna i Sverige har varit fordelningen
mellan fasta avgifter och rorliga avgifter. Det har i debatten ofta rests krav
pé eltaxor som stimulerar energisparande, dvs. en omfordelning fran fasta
till rorliga avgifter. Den langsiktiga trenden har ocksd inneburit stigande
energiavgifter och idag utgor energiavgiften inklusive skatt 70-80 procent
av den totala elrdkningen f6r en normalkonsument.

Energiavgiften for lagspanningsabonnenter ir ndgot hogre och sikrings-
avgifterna i motsvarande grad ldgre dn vad som &r principiellt och strikt
kostnadsmissigt motiverat, dvs. for att motsvara de rorliga respektive de
fasta kostnaderna.

Eftersom lagspinningskostnaderna #r beroende av distributionskostna-
derna varierar nivan pa lagspanningskostnaderna betydligt kraftigare in ni-
vdn pd hogspanningskostnaderna. Titortskostnaderna #r siledes ligre dn
landsbygdskostnaderna.

I princip har till ssmkdrningens marginalpriser pA hogspind elenergi lagts
de marginella 6verforingsforlusterna och en kapacitetskostnad f{or att erhlla
energiavgiften for ldgspind elenergi. Overforingsforlusterna varierar med
belastningen, marginellt uppgér de till 10-20 procent vid hogbelastning och
ndgot lagre vid lagbelastning. Kapacitetskostnaderna intriffar under hog-
belastning som kan lokalt variera i tiden och #r svara att kvantifiera.

Energiavgiften dr i lagspanningstariffen fastlast under lingre tidsperioder
utan hénsyn till variationer i marginalkostnaderna vare sig dver aret eller,
for de flesta abonnenter, dver dygnet. Som framgér av avsnitt 2.1 har Vat-
tenfall en tariff for ldgspinningsabonnenter, dubbeltariffen, med differen-
tierad energiavgift mellan natt och dag. En sidan differentiering finns ocksa
hos en del andra distributionsforetag. Andelen abonnenter som anvinder
sig av denna tariff dr emellertid mycket liten och saledes har den helt dver-
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vigande delen lagspinningsabonnenter samma energiavgift under dygnet
och éaret.

Som framgér av tidigare avsnitt varierar samkorningens marginalpriser
pa hogspind elenergi betydligt under aret och dven under dygnet. De mar-
ginella dverforingsforlusterna varierar pd samma sitt dvs. dr hogre under
hogbelastning och vice versa, vilket innebir en forstiarkning av variationerna
i kostnaderna over sisong respektive dygn. Nuvarande energiavgift for 1ag-
spinning aterspeglar inte kostnadsvariationerna varfor en tidsdifferentiering
ir motiverad. Forslag till en sddan liksom en diskussion om problem i sam-
band hirmed aterkommer vi till i kapitel 6.

Pa grund av stora skillnader i ndtkapacitet och belastning i olika delar
av distributionsniten uppstér olika grader av flaskhalsproblem och ddrmed
kapacitetskostnader pa overforingssidan, vilket egentligen borde speglas i
priserna for energi i de olika delarna av distributionsndten. En sddan pris-
sittning strider dock ofta mot andra malséttningar, frimst onskan om lik-
formiga taxor inom ett distributionsomrade eller inom en kommun.

5.4 Fjarrvdrme

Som framgar av avsnitt 2.2 dr det tvé olika taxor som traditionellt har anvints
for prissdttning pa fjarrvirme i Sverige, dels den s. k. alternativkostnadstaxan
eller alternativtaxan, dels den s. k. sjdlvkostnadstaxan.

Alternativkostnadstaxan anvinds framfor allt av virmeverk som befinner
sig i ett uppbyggnadsskede. Prisnivan pa virmen bestims av abonnentens
alternativkostnad for uppvirmning. Syftet dr att i ett inledningsskede av
fjarrvirmeutbyggnaden erhdlla storsta maojliga intdkter utan att konkurrens-
formagan for fjarrvirme reduceras. Alternativtaxan saknar saledes kostnads-
anknytning och har ingen relevans vad betréffar kortsiktiga marginalkost-
nader.

Medan alternativtaxan utnyttjas for ca 10 procent av fjarrvirmen i Sverige
levereras ca 90 procent efter den s. k. sjilvkostnadstaxan. Denna &r i princip
uppbyggd av en energiavgift och fasta avgifter. Energiavgiften &r baserad
pa verkets egen energikostnad och #r normalt inte tidsdifferentierad. For
anlidggningar som anvinder olja som enda brinsle dr marginalkostnaderna
viisentligen beroende av oljepriset. Den enda systematiska variationen i mar-
ginalkostnader som kan konstateras dr darfor den som &r betingad av att
pannverkningsgraden ir beroende av belastningsnivéan. Bortsett frén att dessa
kostnadsvariationer inte kommer till uttryck i energipriset kan man sdga
att energipriset i stort sett dverensstimmer med kortsiktig marginalkostnad.

De fasta avgifterna bestar dels av en slags effektavgift, dels en fast avgift
som tillsammans i medeltal uppgar till hogst 25 procent av de totala in-
tikterna. Nivan pa de fasta avgifterna bestaims av distributorens avkast-
ningskrav. Effektavgiften kan i detta fall ndrmast karakteriseras som en
distributionsavgift proportionell mot abonnentens beridknade maximala vér-
meffektbehov vilket ej uppmiitts. Effektavgiften utnyttjas inte for att styra
effektuttaget under ret och ir sdledes att betrakta som en fast avgift bestimd
utifrén rittviseaspekter vid fordelningen av investeringskostnaderna pé olika
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abonnenter. I den fasta avgiften inriknas mit- och debiteringskostnader.

Vid sidan av energiavgift och fasta avgifter uttas i regel ocksd en an-
slutningsavgift som #r en engdngsavgift. Anslutningsavgiften avses helt eller
delvis ticka investeringskostnaden for anslutning av nya hus. Anslutnings-
avgiftens storlek ir beroende av abonnemangets storlek. I likhet med vad
som giller for anslutningsavgifter for 1agspiand elstrodm ér anslutningsavgiften
oberoende av var en abonnentanliggning ér lokaliserad i forhéllande till
produktionsanliggningar eller huvudnit. Didremot forekommer for abon-
nenter med smé effektbehov, villaabonnenter, att anslutningsavgiften diffe-
rentieras efter kostnaden for servisledningen, likaledes i analogi med lag-
spanningsleveranser.

Fjdrrvirmetaxorna har ofta utsatts for kritik. Speciellt giller detta den
s. k. alternativtaxan. Alternativtaxan har uppfattats som en subventionering
av fjarrvirmen som snedvridit konkurrensen i forhallande till elenergin for
uppviarmning.

En utbyggnad av fjirrviirmen bor baseras pa en samhéllsekonomisk kalkyl
dir den forvintade totala betalningsviljan stélls mot den forvédntade totala
kostnaden for utbyggnaden. Ett foretagsekonomiskt krav pd att pris ska
vara lika med sjilvkostnad under ett introduktionsskede kan i vissa fall
omojliggora introduktion av fjarrvirme. Ett fjédrrvarmesystem som visas
vara samhillsekonomiskt 16nsamt kan innebéra att man i ett introduktions-
skede bor anvinda priser som understiger kostnaderna for konkurrerande
uppviarmningsformer.

Variationerna i de kortsiktiga marginalkostnaderna for fjarrvarme &r for
nidrvarande inte sdrskilt stora pd grund av att oljepriset bestimmer dessa
marginalkostnader. En 6vergéng till eldning med fasta brénslen kan emel-
lertid innebira betydligt storre variationer under aret. En typisk bild av
de arliga framtida variationerna ges av foljande figur:

Marginalkostnad
ore/kWh

Figur 5.3 Forvantade
variationer i den kortsiktiga
marginalkostnaden for
Sfdrrvdirme.
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Nir det giller fjarrvirme bestér denna verksamhet av lokala produktions-
system utan samband med varandra och med olika kostnader for virme-
produktionen. Variationer i produktionskostnader mellan olika fjarrvirme-
system inom en och samma kommun speglas emellertid inte i fjarrvir-
metaxorna. Energiprisets &terspegling av de kortsiktiga marginalkostnader-
nas variationer under sévél sdsong som dygn blir beroende av fjirrvirme-
verkets produktionssammanssittning. Produktionssammansittningen, dvs.
olja, kol, torv, flis, sopor etc. varierar under aret och i viss utstrickning
rader dessutom kostnadsdifferenser mellan dag och natt. Energiavgiften dr
for narvarande densamma under léngre tidsperioder varfor en differentiering
i forsta hand Over sdsongen dr motiverad.

O

5.5 Oljeprodukter

Oljeprodukterna utgér homogena varor for vilka inga visentliga prisskill-
nader kan uppritthéllas mellan olika oljeforetag vad giller likartade kund-
kategorier. De prisskillnader som kan registreras har sin forklaring i kdparens
geografiska beldgenhet (ortstilligg och zontilligg) och styrka som kopare
baserad pa kopstorlek (kvantitetsrabatter). Harutéver sker viss prisdifferen-
tiering geografiskt genom lokal konkurrens pd marknaderna fér motorbensin
och villaolja.

Utgéngspunkten vid foretagens prissittning ar deras anskaffningskostnad
for oljan. For foretag med raffinaderi i landet innebér det kostnad for kop
av rdolja fob, transport till Sverige, raffinering och distribution samt om-
kostnader i Sverige. For foretag som importerar firdigraffinerade oljepro-
dukter dr utgadngspunkten for prissattningen importpriset samt omkostnader
i Sverige inklusive distribution.

For raffinerande oljeforetag baseras réoljeforsorjningen i huvudsak pé kon-
trakt med rdoljeproducerande ldnder eller med moderbolagets forsérjnings-
enhet. Kontraktspriset i bdda fallen aterspeglar officiellt siljpris (Government
Selling Price, GSP), eventuellt med pristilligg (market premia) som kan
variera dver tiden och mellan olika producentlinder. Andelen rioljespotkdp
ar 14g, endast 3,3 procent av totala rioljemarknaden till Sverige under 1980.
Spotpriserna kan variera starkt 6ver tiden och Aterspegla aktuella utbuds-
och efterfrageforhallanden pd den internationella marknaden.

Fardigproduktimporten till Sverige baseras till knappt hilften pa spotin-
kop. Spotinkopen varierade 1980 fran ca 25 procent for bensin till ca 70
procent for lagsvavlig tjock eldningsolja. Spotinkdpen foljer prismissigt Rot-
terdamnoteringarna som varierar dag for dag.

Aven den kontraktsbaserade produktimporten kan vara prismassigt re-
laterad till Rotterdamnoteringarna. De leveranser som sker frdn moderbolag
till dotterbolag i Sverige har under senare ar allt mer kommit att baseras
pa kostnaden for anskaffning och raffinering av rdolja. Det betyder att spot-
elementet i oljekoncernernas interna prissittning minskat i betydelse.

Konkurrensforutsittningarna varierar mellan olika delar av oljemarkna-
den. Mojligheten att basera prissittningen pa faktisk kostnad for anskaffning
och foradling av rdolja varierar darfor ocksa mellan dessa olika delar. Kort-
fattat kan ldget sammanfattas pa foljande sitt.

e
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5.5.1 Motorbensin

Marknaden forsorjs till tva tredjedelar fran svenska raffinaderier. Spotan-
delen av produktimporten uppgdr till ca en fjardedel och av totala ben-
sinforsorjningen till ca 8 procent. Spotmarknaden utovar en begriansad pa-
verkan pa prisbildningen i Sverige. Prissittningen kan darfér mer dn for
andra oljeprodukter baseras pa svenska raffinaderiers kostnad for anskaffning
och foradling av rdolja. Behovet av en aterforsiljarorganisation med pump-
anldggning forsvérar for nya foretag att snabbt trida in p4 marknaden.

Eftersom varan dar homogen och de slutliga forbrukarna inte binds upp
avtalsmassigt eller pa annat sdtt kan olikheter i prissdttningen mellan olika
bolag inte uppritthallas i lingden. Nagon speciell prisledare pa riksniva kan
inte urskiljas. Nedgéng i bensinkonsumtionen och intride av nya siljare
p& marknaden (t. ex. Jetbensin) har under det senaste dret lokalt inneburit
stark priskonkurrens (priskrig).

5.5.2 Villaolja (eldningsolja I)

Marknaden forsorjs till drygt hilften frén svenska raffinaderier. Spotandelen
av produktimporten uppgar till ca 35 procent och av den totala villaol-
jeforsorjningen till ca 16 procent. Spotmarknaden utovar saledes viss pé-
verkan pa prisbildningen i Sverige pa eldningsolja I. Marknaden for eld-
ningsolja I maste dock delas upp, dels i en inlandsmarknad, dels i en carg-
omarknad. Cargomarknaden avser leveranser i bat — hel eller delad last
— till storre forbrukare som har egen depd i hamn. For dessa forbrukare
stér alltid mojligheten Oppen att sjdlva anskaffa olja p4 den 6ppna marknaden
till radande Rotterdamnoteringar. Det innebdr att svenska leverantorer for
cargoleveranser inte kan dverskrida priserna pd Rotterdammarknaden. Le-
veransavtal om cargoforsiljning brukar darfor regelmaissigt knytas an till
Rotterdam, ibland med viss efterslipning utgdende frin genomsnittsvirden
for en tidigare period. Priserna kan inte heller under en lingre period vi-
sentligt Overstiga priserna pa inlandsmarknaden eftersom det d& — &tminstone
i viss utstrackning — uppstar 6verflyttning fran batleverans (cargo) till tank-
bilsleverans (depaforsiljning for inlandsmarknaden).

Prissdttningen pa den eldningsolja I som siljs pa inlandsmarknaden till
villadgare, flerfamiljsfastighetsdgare och storre forbrukare av typ kommuner
kan bittre knytas an till faktiska kostnader for rdolja, raffinering m. m.
an vad fallet dr for cargoleveranser. Darfor uppstér det prisskillnader, som
varierar Over tiden, mellan inlands- och cargomarknaderna. Aven denna
prisdifferens maste héallas inom vissa granser for att ej foranleda kundover-
flyttning mellan marknaderna. En 6vergéng till cargomarknaden forutsitter
dock att koparen har eget eller kan hyra lagringsutrymme i hamn. Stora
kopare pa inlandsmarknaden har dock ibland avtal som &dr prisméssigt an-
knutna till Rotterdamnoteringarna.

Nagon sérskild prisledare for inlandsmarknaden for eldningsolja I kan
inte urskiljas. Prisfordndringar sker i forsta hand i anslutning till dndrade
rdoljekostnader. Nedgéngen i konsumtionen och marknadsutspel frdn en-
skilda bolag medfor tillfdlliga prisnedsittningar och rabattgivningar. Car-
gomarknaden dr — som tidigare nimnts — prismassigt styrd av utbuds- och
efterfrageforhéllandena pa den visteuropeiska spotmarknaden.
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5.5.3 Tjock eldningsolja

Marknaden forsorjs till drygt hilften frén svenska raffinaderier. Spotandelen
av produktimporten uppgér till ca 40 procent for normalsvavlig tjockolja
och till ca 70 procent for lagsvavlig tjockolja. Spotandelen av den totala
forsorjningen av tjocka oljor uppgar till ca 25 procent.

For tjock eldningsolja svarar cargomarknaden for over 60 procent, vilket
betyder att marknaden som helhet starkt paverkas av prisutvecklingen pa
Rotterdammarknaden. Aven den kontraktsbaserade tjockoljeimporten ir i
stor utstrickning prismissigt relaterad till Rotterdammarknaden. Forbru-
karna pa4 marknaden ir stora och har formagan att direkt eller indirekt styra
sina inkop till den dppna internationella marknaden.

Prisindringar pd inlandsmarknaden sker i forsta hand i anslutning till
dndrade rdoljepriser. Den prisméssiga anknytningen till Rotterdam uppritt-
hélls genom en flexibel rabattpolitik. Nagon sirskild prisledare kan inte
urskiljas.

5.5.4 Kortsiktig marginalkostnad pd oljeomrddet

En prissittning efter kortsiktig marginalkostnad pa olja kommer naturligt
att ha sin grund i faktiska importkostnader, dvs. den prissdttningsprincip
som nu tillimpas i praktiken. Med hinsyn till den éndrade strukturen pé
den svenska oljeforsorjningen — en djupare forankring dn tidigare i rdolja
anskaffad pa kontrakt — har importkostnaden for riolja fatt viaxande betydelse
for framst prissittningen pa bensin och litt eldningsolja. Aven om kontrakt
med producentlinderna vanligen innehdller utféstelser att lyfta vissa ré-
oljevolymer, maste réoljekostnaden anses vara en rorlig kostnad. Eventuella
dverskottskvantiteter kan vanligen siljas pd 6ppna marknaden eller bli fo-
remél for byte till en battre anpassad forsorjning. Mot bakgrund av vad
som tidigare redovisats betriffande eldningsoljemarknaden, blir rddande pri-
ser pa den visteuropeiska spotmarknaden (Rotterdammarknaden) vig-
ledande for prissittningen pa tjock eldningsolja och pa cargoforsdld tunn
eldningsolja.

5.6 Ovriga energislag

R R R R

Nir det giller forsiljning av och prissittning pé kol, gas, biomassa och
torv for energidandamal kan man for nirvarande knappast tala om ndgon
etablerad, enhetlig marknads- eller prisstruktur i Sverige.

Som framgar av avsnitt 2.4.1 har handeln med dngkol for energiindamal
idag inte nigon storre omfattning. Angkolspriserna som for nérvarande nis-
tan alltid dr spotpriser varierar kraftigt dels med hénsyn till energiinnehéll ,
och dels mellan olika utskeppningshamnar. :

Nir det giller den forvintade framtida utvecklingen av priset pd im- |
porterad angkol torde man pé lingre sikt kunna rikna med att den blir |
beroende dels av kostnaden for kolbrytning i nyoppnade kolgruvor, dels
fraktpriserna. P4 grund av de stora investeringar som krivs for att exploatera
en kolfyndighet kan marknaden da forutses komma att i hogre grad basera

I ————
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sig pa langsiktiga kontrakt. Det &r endast ett begrinsat antal lander med
stora koltillgdngar som viintas 6ka produktionen s att en dkad export moj-
liggors under 1980-talet. Av dessa ldnder dr det enbart Polens koltillgdngar
som geografiskt sett ligger ndra Sverige. Storre delen torde fa hdmtas fran
avldgsna omraden, frimst Australien, vdstra Kanada och USA.

Under de nirmaste aren, innan prisnivan hinner paverkas av brytnings-
kostnaderna i nydppnade gruvor blir priserna starkt beroende av efterfra-
geutvecklingen pd den internationella marknaden. Okar efterfragan snabbt
torde priserna fi karaktir av knapphetspriser snarare dn kostnadsberoende
priser, vilket kan medftra en snabb prisstegring. Oljeprisutvecklingen sitter
dock i princip ett tak pa kolpriserna med tanke pé att en viss skillnad mellan
olje- och kolpriset #r nddvindig for att gora det ekonomiskt motiverat att
satsa pa de jaimforelsevis kapitalkrivande forbranningsanldggningar som
krdvs for kol.

I de stider dir forsiljning av stadsgas sker utgor kostnaderna for den
ridvara som anvinds for gasframstillning (l4ttbensin eller gasol) normalt ca
70 procent av stadsgaspriset. Taxorna for gasleveranser till lagenheter dér
gasen anvinds for enbart matlagningsdndamal dr ofta utformade som ac-
kordstaxa eller blocktaxa, vilket innebir att enbart en fast arsavgift, som
ir beroende av liagenhetsstorleken, tas ut oberoende av hur mycket gas
som forbrukas. For dvriga abonnenter forekommer olika tariffsystem med
det gemensamt att de bestdr av en fast avgift och en forbrukningsavgift,
den senare ibland knuten till ett oljepris. Gastaxorna saknar séledes helt
anknytning till marginalkostnaderna. Dessutom kan tillaggas att taxorna
ligger langt under sjilvkostnaderna, dvs. de flesta gasverk far inte kost-
nadstickning vid sin gasforséljning.

Nagra principer for prissittning pa biomassa och torv kan dnnu inte ségas
ha etablerats i Sverige. Forutsittningarna for prissittning pa dessa brinslen
skiljer sig i flera avseenden fran vad som giller for de importerade brénslena.
S& t.ex. har dessa inget konstant virmevirde beroende pa att sdvil vat-
tenhalten pa det levererade brinslet som energiinnehdllet i torrsubstansen
kan variera. Vidare medfor den geografiska spridningen av brinsleférekom-
sterna och de hdga transportkostnaderna att det kan tédnkas uppstd ett antal
separata marknader 4n en gemensam svensk brinslemarknad. Mot detta
talar dock majligheten att substituera ett fast brinsle mot ett annat samt
utveckling av pelleteringstekniken m. m.

5.7 Slutsatser

Dagens priser pa hogspdnd elenergi ir differentierade mellan vinter- och som-
marsisong. Skillnaderna mellan vinter- och sommaravgifterna pé energi sy-
nes dock vara mindre #n differenserna i marginalkostnader mitt med hjilp
av samkorningens marginalpris. Energiavgiften sommartid (och sérskilt
nattetid) synes Gverstiga den marginella kostnaden, medan energiavgiften
vintertid (och dé speciellt dagtid) klart understiger marginalkostnaden. Dess-
utom varierar samkoérningens marginalpris inom sommar- respektive vin-
tersisongen, varfor en ytterligare differentiering mellan olika perioder under
aret ar motiverad.
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Kraftindustrin har dock hdvdat att man med hjilp av kombinationen
energiavgift och hogbelastningsavgift far en flerdelad tariff som nira ansluter
sig till de kortsiktiga marginalkostnaderna. Detta skulle ha kunnat vara
korrekt om samtliga kunder hade en likartad utnyttjningstid och ett likartat
eluttag (dvs. belastningskurva). Med en sédan forutsittning skulle hogbe-
lastningsavgiften i egenskap av en effektavgift kunna bli fordelad pa ener-
giuttaget under likartade former. Nir eluttaget varierar savil vad giller topp-
belastning (peak) som utnyttjningstid s& kommer den nuvarande tariffut-
formningen att for olika kunder ge prisskillnader som inte motiveras av
kostnadsskillnader. Av dessa skil finns det anledning att se Over i vilken
utstrackning andra prissystem baserade pd en mera differentierad energi-
avgift skulle kunna oka den samhillsekonomiska effektiviteten.

Priset pé lagspdnd elenergi utgors av summan av energipriset pa hogspand
elenergi och de okade forluster som uppkommer vid ldgspdanningsdistri-
bution samt eventuellt en kapacitetskostnad. I praktiken har dock lagspan-
ningsabonnenterna via en hogre energiavgift ocksé fitt bira en andel av
det centrala distributionsnitets kostnader. Energiavgiften synes darfor ut-
ifrdn samhillsekonomisk synpunkt vara nagot for hog, maojligen med undan-
tag av vinter dagtid. Variationerna i svél energipriset pa hogspand elenergi
som Overforingsforlusterna motiverar en tidsdifferentiering av energiavgiften
for lagspanningsabonnenter.

Prisséttningen pa fidarrvirme avviker frin de kortsiktiga marginalkostna-
derna framfGr allt genom att energiavgiften inte ar differentierad mellan
olika sdsonger. Detta dr med oljebaserad fjarrvirme av mindre betydelse
men blir patagligt vid en overgang till eldning med fasta brinslen. I viss
utstrackning rader det dessutom kostnadsdifferenser mellan dag och natt.
Det dr alltsd hdar av primért intresse att dstadkomma en sdsongsvarierad
prissittning baserad pa kortsiktiga marginalkostnader.

Den nuvarande alternativtaxan saknar anknytning till marginalkostna-
derna och baseras helt och héllet pa finansieringskrav under utbyggnads-
skedet. Som tidigare namnts s& bor sddana krav inte belasta energiavgiften
utan istillet paverka de fasta avgifterna.

Vid prissittningen pa oljeprodukter dvs. motorbensin, diesel och eldnings-
oljor synes de foretag som har raffinaderi i landet utgé fran sina faktiska
kostnader for anskaffning av olja, forddling och distribution. Den rorliga
varukostnaden utgor den storsta andelen av totalkostnaden. Den fasta kost-
naden utgor enbart nagra fa procentenheter. Den prisséttningsprincip som
tillimpas pé oljeomradet dr ndrmast en prissdttning efter kortsiktig mar-
ginalkostnad pa grundval av faktiska importkostnader.

Nir det giller prissdttning pé kol, gas, biomassa och torv for energidndamal
kan man knappast tala om ndgon etablerad prisstruktur i Sverige. Ang-
kolspriserna ar nastan alltid spotpriser och de varierar kraftigt med hdnsyn
till bl. a. energiinnehéll och utskeppningshamnar. Av stadsgaspriset utgors
ca 70 procent av ravarukostnader. Taxorna for gasleveranser till ldgenheter
didr gasen anvinds for enbart matlagningsindamal dr ofta utformade som
ackordstaxa eller blocktaxa, dvs. en fast drsavgift beroende av ligenhets-
storleken. For dvriga abonnenter forekommer olika tariffsystem med det
gemensamt att de bestar av en fast avgift och en forbrukningsavgift. Gas-
taxorna saknar helt anknytning till marginalkostnaderna. Forutséttningarna
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for prissittning pd biomassa och torv skiljer sig i flera avseenden fran vad
som giller for de importerade brinslena. Dels har de inget konstant vir-
mevirde beroende pa att sévil vattenhalten pa det levererade brinslet som
energiinnehéllet i torrsubstansen kan variera. Dels medfor den geografiska
spridningen av brinsleférekomsterna och de hdga transportkostnaderna att
det snarare uppstdr ett antal separata marknader 4n en gemensam svensk
branslemarknad.
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6 Effekter pa kort och lang sikt av en
anpassning till samhéllsekonomiskt
effektiva priser pé energi

I var uppgift ligger bl. a. att om mgjligt redovisa vilka effekter som skulle
kunna uppstd om energipriserna vore annorlunda utformade. Vi har i det
foregaende redovisat var principiella instéllning till den roll energipriserna
bor spela for att bidra till en effektiv hushéllning med samhillets olika
resurser och vilka restriktioner som dirvid foreligger. Vi har ocksé till dis-
kussion tagit upp andra krav som kan stéllas pa energipriserna, och olika
alternativa principer for taxekonstruktioner. Slutsatsen av vdra analyser sé
langt kan sammanfattas som s&, att ju storre avvikelser som finns mellan
dagens energiavgifter och priser som vid varje tillfélle sammanfaller med
den kortsiktiga marginalkostnaden for att tillhandahdlla energin, desto samre
blir hushéllningen med sambhillsresurserna. Desto storre blir ocksd anled-
ningen att soka astadkomma en anpassning till de kortsiktiga marginal-
kostnaderna.

Vi har emellertid ocksé konstaterat att de nuvarande marknadsforutsitt-
ningarna och prissittningsprinciperna leder till priser som for de viktigare
energislagen mer eller mindre vil ansluter till de marginella foretagsinterna
produktionskostnaderna. Det & mot denna bakgrund ndrmast av intresse
att klarligga vilka effekter, positiva och negativa, som skulle bli f6ljden
av en mera renodlad tillimpning av kortsiktig marginalkostnadsprissittning.
Syftet med detta kapitel 4r framfor allt att presentera och diskutera effekterna
av tva alternativ till existerande tariffsystem for elenergi dels s. k. flexibel
eller momentan prissittning, dels s. k. intervallprisséttning. I viss utstrédck-
ning diskuteras ocksa prissittningen pa fjarrvarme. P& den korta tid som
statt till utredningens forfogande har nigon mer kvantitativ analys av ef-
fekterna av de olika tariffsystemen ej varit mojlig, varfor slutsatserna i hu-
vudsak dr av kvalitativ natur.

6.1 Alternativa tariffsystem

Tidigare avsnitt har som nimnts visat att priserna pé ledningsbunden energi
inte i alla avseenden ansluter sig till de kortsiktiga marginalkostnaderna.
Ett av skilen hartill torde vara de kostnader och problem som &r forknippade
med att mita kundernas forbrukning.

Kortsiktiga marginalkostnader — dvs. kostnader for en 6kning eller be-
sparingar vid en minskning av forbrukningen med en enhet — varierar mellan
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olika sisonger, veckor, dagar och t. 0. m. timmar. Om konsumenten — det
mé vara en industrikund eller en hushéllsabonnent — skall kunna stillas
infor valet att oka eller minska sin forbrukning och darmed pdverka sina
kostnader fordras en utrustning som ger information om kostnaderna och
ddrmed debiteringen for &tminstone sommar och vinter, vardag och helgdag
respektive dag och natt. En sddan utrustning finns idag enbart for elenergi
och, pa grund av sin kostnad, endast for en del storre elkonsumenter.

Avsaknaden av limplig matutrustning till rimligt pris i kombination med
en strdvan att halla nere kostnaderna for méataravldsning och administration
har inneburit att elfdrbrukarna inte idag kan stéllas infor variationerna i
de kortsiktiga marginalkostnaderna. Avvikelser av betydelse mellan avgifter
och marginalkostnader giller frimst ldgspénningsabonnenter och ligger i
forsta hand pa sdsongsvariationer men i viss man dven pa dygnsvariationer
och dé sirskilt vintertid.

En effektiv prissdttning pa energi forutsdtter alltsd att konsumenterna
kontinuerligt far information om de nuvarande och férvéntade variationerna
i marginalkostnaderna vid varje given tidpunkt. En sddan momentan pris-
sdttning bygger pa att konsumenten tillhandahdlls en utrustning dar mo-
mentana forindringar i marginalkostnaderna kan avldsas. Utvecklingen
inom elektrotekniken och dirmed tekniken for dverforing, registrering och
lagring av data har de senaste aren okat forhoppningarna att pa sikt framstélla
en elmitare, som till rimligt pris och god teknisk prestanda kan uppfylla
sddana krav p ett tariffsystem. En liknande utveckling forvintas ske inom
fjarrvarmesektorn. i

En nédvindig forutsittning for att en momentan prissdttning skall kunna
leda till effektivitetsvinster &r att det finns matare tillgéngliga som for varje
ogonblick dels informerar konsumenten om det aktuella priset och dels
registrerar forbrukningen infor en framtida avrdkning. Men detta garanterar
inte att effektiviteten forbittras. Det kridvs dessutom att konsumenten far
kunskap om hur han skall kunna utnyttja den information om priser som |
matarna formedlar.

Det ir inte sjilvklart att dessa betingelser kan uppfyllas for lagspind el
eller fjarrviarme. De situationer da de i forsta hand kan antas gilla dr for-
modligen vid forséljning av hogspéand el.

Det kan ocksé finnas anledning att som ett alternativ till en sddan “per-
fekt” prissittning analysera effekterna av approximationer till densamma.
Ett huvudalternativ ir en intervallprissittning som ir en vidareutveckling
av dagens prissittningsprinciper. Hdr utgér man frén att aret delas in i ett
lampligt antal tidsintervall men att priserna halls fasta inom varje intervall.

Denna prissittningsmetod bygger pa att mét- och styrfragorna klaras med
hjilp av négot eller ndgra av foljande fragor.

a. existerande enkeltariffmitare i kombination med en matartillsats (som dr under
utveckling)

b. existerande dubbeltariffmditare i kombination med flera avldsningar per &r
en utveckling av en elektronisk mdtare med dterkoppling (som ocksa kan anvandas
vid momentanprissittning). '

Det antal tidsintervall man viljer kommer att bero dels av hur stora svang-
ningarna ir i de kortsiktiga marginalkostnaderna, dels ocksa av vilken métare
man valt och vilken administrationskostnad som dr forknippad med denna.
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Med utgéngspunkt frin marginalkostnaderna i tabell 5:1 skulle aret kunna
uppdelas i tre olika tidsperioder vad giller energiavgifter: vinter-, host/vér-
och sommarperiod. Vinterperioden bor da bestd av ménaderna november,
december, januari, februari och mars, host- och vérperioderna av augusti,
september, oktober och april samt sommarperioden av maj, juni och juli.
Varje tidsperiod uppdelas i detta exempel pa dygnsbasis enligt vardag dagtid
07-21 och 6vrig tid. Detta innebir att man erhaller sex tidsintervall under
aret for hogspanningsleveranser. Att utifran dessa forutsittningar konstruera
en fullstindig hogspanningstariff har inte varit majligt av tidsskdl och har
heller inte varit kommitténs uppdrag. For att dndd ge en uppfattning om
de forutsittningar en sadan tariffkonstruktion kan baseras pa anges nedan
prognoser for de kortsiktiga marginalkostnadsvariationerna i produktions-
ledet (rorliga kostnader). Prognosen avser 1985 ars forhallanden uttryckt
i 1981 ars priser och har baserats pa vissa antaganden om bl. a. brinslepriser,
vattentillgdng och forbrukningsniva. Beroendet av dessa forutsittningar dr
stort, varfor prognososikerheten, konsumentreaktioner och kapacitetsbe-
grinsningar ir faktorer som maéste beaktas vid tariffsittningen.

1. Vinter vardag 07-21 ca 16 ore/kWh
2. Vinter ovrig tid ca 12 ore/kWh
3. Host/var vardag 07-21 ca 13 ore/kWh
4. Host/var ovrig tid ca 11 ore/kWh
5. Sommar vardag 07-21 ca 11 ore/kWh
6. Sommar ovrig tid ca 8 ore/kWh

Gors en ytterligare uppdelning av sommarperioden kan den kortsiktiga mar-
ginalkostnaden i juli (semester) tinkas sjunka till 5-7 6re/kWh.

Var prissiattningsprincip géller hir for varje enskilt tidsintervall (t), dvs. priset
skall séttas lika med summan av de rorliga produktionskostnaderna och
kapacitetskostnaderna for den sist insatta anliggningen. Saledes giller att'

Energiavgift . Rorlig kostnad Kapacitetskostnad
tidsintervall t  — tidsintervall t tidsintervall t

kortsiktig marginalkostnad

Detta betyder att for varje tidsintervall skall energiavgiften enbart bero av
kortsiktig marginalkostnad for den sist insatta produktionsanldggningen.
Detta dr nodvindigt for att utnyttja prisets grundldggande funktion som
ransoneringsmekanism: priset skall for varje tidsintervall se till att efterfrégan
héller sig inom ramen for de begriansade kapaciteterna.

For ldgspinningsleveranser tillkommer kostnader for uppkomna forluster
vid overforing, transformation och distribution. Storleken pa dessa forluster
berdknas till i genomsnitt omkring 10-20 procent. Dessutom kan det upp-
komma kapacitetskostnader genom att distributionssystemen dr begrinsade.

Det dr mojligt att det maximala utnyttjandet av produktions- resp. dis-
tributionskapaciteterna kan ske vid olika tidpunkter. D4 sa &r fallet kan
det vara onskvirt med ett storre antal tidsintervall for l[agspanningsleveranser
for att pa detta sitt erhdlla ett effektivare utnyttjande av hela systemet.
Om vi tills vidare bortser frdn siddana forhéllanden kan vi som prognos
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I Observera att detta helt
och hallet foljer principer-
na for en prisdifferentie-
ring efter belastning
("peak-load pricing”, se
avsnitt 4.4.5).




180 Effekter pd kort och lang sikt . . . SOU 1981:69

for 1985 ange foljande ungeférliga storlekar pd marginalkostnaderna inom
de olika tidsintervallen.

1. Vinter vardag 07-21 ca 19 ore/kWh
2. Vinter ovrig tid ca 14 ore/kWh
3. Host/véar vardag 07-21 ca 15 ore/kWh
4. Host/var ovrig tid ca 12 ore/kWh
5. Sommar vardag 07-21 ca 12 ore/kWh
6. Sommar Ovrig tid ca 9 ore/kWh

Aven hir #r priserna framriknade si att de motsvarar den sammanlagda
alternativkostnaden for produktion och distribution. Saledes kommer var
prisformel att fa foljande utseende for varje tidsintervall t:

Energiavgift Rorlig kostnad Kapacitetskostnader for
lagspanning = inkl. forluster + produktion och
tidsintervall t tidsintervall t distribution

tidsintervall t

Savil kostnaderna for forluster som for begransningar i distributionskapacitet
varierar mellan olika omraden och olika konsumenter. Om man séledes
efterstravar enhetliga lagspanningstariffer for landet som helhet s& kommer
vissa konsumenter att betala en for hog avgift medan andra slipper undan
en del av sina kostnader for forluster och kapacitet. Detta kommer att betyda
en effektivitetsforsimring genom att vissa kunder kan fa si 1&ga priser att
de overskrider kapaciteten med leveransavbrott som foljd och med de verk-
ningar detta fir. Andra kanske fir sd hoga priser att kapaciteten ej nyttjas
fullt ut. Hur tarifferna praktiskt skall utformas med en riktig avvigning
mellan energi- och abonnemangsavgift krdver ingéende studier.

Fjdrrvirmesektorn skiljer sig fran elsektorn genom att man hér arbetar
i vil avgrinsade och lokala system. Varje sdant system har en speciell
profil vad giller sammansittning av produktionsslag (se exempel avsnitt
5.4). Detta innebir dels att marginalkostnaderna blir olika for olika system,
dels ocksa att tidpunkterna for att kora igang topproduktionen (ex. olja och
kol) varierar. Resultatet blir trappstegsformade marginalkostnader (med olika
langa trappsteg och med olika hojd). For att 4stadkomma en marginalkost-
nadstrogen intervallprissittning kravs da

a. att priserna tillats variera mellan olika kommuner
b. att métaravldsningarna anpassas till tidpunkter d& man kor igéng eller
stiller av en produktionskailla.

Vad giller en prisdifferentiering 6ver dygnets timmar s @r den frén hus-
hallningssynpunkt vanligen av mindre betydelse for fjarrvarme én for ele-
nergi.

Savil intervallprissittningen som den momentana prissittningen utgor
metoder att informera konsumenten om de verkliga kostnaderna pé energi.
Fordelen med ett antal tidsintervall under aret ar framfor allt att detta kraver
en mindre omfattande mitutrustning. Hartill kommer att man later kon-
sumenten triffa sina val under prisgarantier. Risktagarna blir hér kraftfo-
retagen som i forvig maste bedoma framtida kostnader och dédrmed ta even-
tuella vinster eller forluster om marginalkostnaderna hamnar under eller

R R,
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ovanfor den kontrakterade prisnivan. Det dr d& sannolikt att detta risk-
tagande resulterar i att intervallpriserna kommer att riaknas fram som den
forvintade marginalkostnaden i genomsnitt under ett intervall plus ersdtt-
ning for risktagande.

Vid den momentana prissittningen blir det konsumenten som fér ta ris-
kerna av att energiavgifterna kommer att stiga eller sjunka. Ddremot kom-
mer inte nagon riskpremie in hdr. Men osdkerheten om de framtida mo-
mentana priserna kan resultera i att kraftforetagen ldagger pa en riskpremie
pa de fasta avgifterna i avsikt att forsdkra sig om tillréckliga intdkter.

Bada prissittningsformerna forutsitter att energipriserna kombineras med
fasta avgifter for att klara métnings- och administrationskostnader.

Men hur kommer nu en prissittning efter kortsiktig marginalkostnad
att paverkas av energiforetagens avkastningskrav? Kommer en eventuell
héjning av energiavgifterna att automatiskt leda till att de fasta avgifterna
i motsvarande utstrackning justeras nedat i avsikt att bevara en genomsnittlig
avkastning? Och kommer pd samma sitt en eventuell minskning av ener-
giavgifterna att medfora en hgjning av de fasta avgifterna?

For svaret pa den frigan ir det naturligt att utg frdn att ett energiforetag
kriver en minimiavkastning pa det kapital som finns insatt i foretaget och
att denna avkastning berdknas s att det skall ticka de redovisningsmissiga
kostnaderna och ddrutover skapa utrymme for finansiering av nya inves-
teringar.'

Vid finansiering av nyinvesteringar kriver man vanligen minst 25 procent
sjalvfinansiering (vid distributionsanléggningar ibland upp till 100 procent
eget kapital). Det dr uppenbart att dessa krav leder till ett storre finansiellt
ansvarstagande, garanterar skapandet av langsiktiga resurser och stimulerar
till 1angsiktiga effektivitetsforbattringar.

6.2 Internationella erfarenheter frén en prissittning efter
kortsiktiga marginalkostnader

England, Frankrike och Sverige &r tre ldnder dir man sedan linge sokt
basera elpriserna pd de marginella kostnaderna. Oklarheter har dock ratt
i vilken min man dirvid anvint sig av kortsiktiga eller langsiktiga mar-
ginalkostnader samt i vilken utstrickning prognoserna for dessa kostnader
varit tillforlitliga.

[ Frankrike har Electricité de France (EDF) genom den Grona Tariffen
fraimst sokt avspegla de l&ngsiktiga marginalkostnaderna i prissdttningen.
Detta har exempelvis inneburit att nir en storforbrukare med lang utnyttj-
ningstid har efterfragat en extra kilowattimme s har man forutsatt att detta
innebir ett behov att bygga ut baskapaciteten (ex. karnkraft) och inte topp-
kapaciteten (ex. gasturbiner). For hogspanningsabonnenter har detta inne-
burit olika tariffnivéer hanforbara till var sin utnyttjningstid.

Omfattande mitningar® har genomforts for att undersoka vilken inverkan
den Grona Tariffen haft. Figur 6.1 visar en jimforelse mellan dren 1952
och 1975 (dvs. fore och efter tariffens inforande). For vardera &ret har man
tagit den genomsnittliga belastningskurvan for t. ex. arbetsdagar i januari

!'Se Turvey. R. & Ander-
son. E.: Electricity Econ-
omics, Chap. 2. The John
Hopkins University Press.
Baltimore and London.
1977.

2 For en analys. se Mit-
chell & Acton. 1977, s.
26-33.

iSe Acton. J.P. & Mit-
chell, B.M.: Do Time-of-
Use Rates Change Load
Curves? And How Would
You Know? Public
Utilities Fortnightly.
Arlington, Va. 1980.




182

Figur 6.1 Belastningskur-
vor for vardag i januari
1952 resp. 1975 i Frankri-
ke (se Pioger, 1975)."

! Pioger, Y. Forecasting
Power Consumption and
Models for Construction
Load Curves in C.J.
Cicchetti and W.K. Foell
(eds) Energy Systems
Forecasting, Planning and
Pricing, Institute for
Environmental Studies,
University of Wisconsin
Press, Madison 1975.

? Balasko, Y.: A Con-
tribution to the History of
the Green Tariff, Its
Impact and Its Prospects.”
in Harry M. Trebing, Ed.,
"New Dimensions in
Public Utility Pricing,”
Michigan State Public
Utilities Studies, Michi-
gan State University, East
Lansing, 1976.

3 Pioger, Y.: "Courbes de
Charge des Clients du
Service National Analyse
et Classification, Electrici-
té de France, Clamart, HR
24-0633. Mars 14, 1978.
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dividerat med den genomsnittliga belastningen (figur 6.1). Detta ger for
varje timme efterfragan (i kWh) som en proportion av det dagliga genom-
snittet. Det framgér d& att ar 1952 var toppbelastningen 38 procent Gver
genomsnittet medan motsvarande siffra for &r 1975 var enbart 14 procent.

Det framgér hér helt klart att det skett en utplaning mellan hdg- och
lagbelastning, en utplaning som till stora delar méste tillgodordknas den
Grona Tariffen. EDF:s ekonom Balasko har berdknat att om 1956 ars be-
lastningskurva skulle rdda 1980 s& skulle man behovt ytterligare investe-
ringar motsvarande ca 6 500 MW, dvs. en 6kning med 14 procent av EDF:s
hela kapacitet (se Balasko 1976).2

Ar denna utjimning enbart en effekt av den Grona Tariffen? Férmodligen
ar det inte si. Mellan dessa tva ar har industriproduktionen och arbetstider
forindrats och konsumtionsvanorna fornyats. For kunder utan tidsdiffe-
rentierade tariffer (dvs. hushéllen) har utvecklingen formodligen inneburit
okade differenser mellan topp- och genomsnittsbelastning, en tendens som
ocksd finns i Sverige. Detta maste innebidra att differensen mellan topp-
och medelbelastning for kunder med prisdifferentiering var mindre dn 14
procent for 1975. Diagrammet blir dirfor en underskatining av effekterna
av den Grona Tariffen.

For att fa fram mer detaljerad information om vilka effekter den Grona
Tariffen haft, genomforde EDF i december 1974 en studie av ett antal hog-
spanningskunder inom industrisektorn. Denna sektor hade ett dver tiden
jamnare energiuttag dn genomsnittet. Kunderna delades in i fyra kategorier
beroende pa hur de reagerade pa priser efter marginalkostnader (figur 6.2).
De flesta kunderna fick antingen en belastning som var jaimn (figur 6.2 a)
eller en som hade tva toppar dagtid (figur 6.2b). Det var emellertid de
ovriga tva grupperna som klart hade reagerat pd de hogre marginalkost-
naderna under hdg- och medelbelastning. (Se Pioger, 1978.7 Dels var det
55 kunder med en genomsnittseffekt av 10,7 MW som sidnkt sin forbrukning
enbart under hogbelastningen (figur 6.2 ¢). Dels fanns det 9 kunder med
en genomsnittseffekt av 2 MW som mellan de bdda dren minskat sitt eluttag
under bade hog- och medelbelastning. (Figur 6.2d.)

[ Storbritannien kan elforbrukarna vilja mellan en tariff efter genomsnitts-
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kostnader och en efter marginalkostnader. Den sistndmnda bygger pa ett
hogbelastningsintervall av tolv (eller fler) timmar da priset dr det dubbla
mot lagbelastning. Detta har medfort en icke obetydlig belastningsutjam-
ning. Hir har Peddie (1975)! visat att om 1960-61 érs belastningskurva
ftt ligga kvar till 1972-73 si hade man behovt ytterligare 4 700 MW i
nya investeringar for att klara elbehovet.

Undersokningar av individuella kunder visar samma reaktioner pa pris-
differentiering som i Frankrike. (Se Acton, Gelbard, Hosek & McKay 1980.y
T. ex. visar engelska foretag inom kemisektorn visentliga reaktioner under
vinter dagtid. Liknande observationer har gjorts inom industribranscherna
jord och sten, oljeraffinering, jirn och stdl etc.

Till detta skall ldggas att engelska industriforetag har erbjudits mojlighet
att erhdlla sekunda kraft (dvs. att anvédnda avbrytbara kontrakt) till en ligre
taxa. 120 kunder har sdlunda accepterat att vid behov reducera sitt effektut-
tag. Resultatet har blivit reduktioner pd ca 1200 MW. Detta betyder ca
11 procent av hela industrins toppbelastning.

Marginalkostnadsprisséttningen har alltsd inneburit att en stor del av ener-
gibehovet forskjutits frén tidpunkter med tidigare toppbelastning till sidana
med ldgre priser. Effekten har alltsi mer blivit en omfordelning mellan
olika tidsperioder @n en reduktion av hela efterfrdgenivén.

I USA inforde man i slutet av 70-talet marginalkostnadsprisséttning for
stora delar av elkonsumenterna. Fran de forsta drens experimentverksamhet

o
1 1 T T 1] T T T
10 12 14 16 18 20 22 24

[franska hogspannings-

Figur 6.2 Klassificering av
belastningskurvor for

abonnenter (vardag i
december 1974).

! Peddie. B.: Peak Loads
and Load Shaping of the
CEBG's Demand. Seven-
teenth Hunter Memorial
Lecture. Institute of
Electrical Engineers. Jan.
9.1975.

2 Action. J.P.. Gelbard.
E.H.. Hosek.J.R. &
McKay. D.J.: British
Industrial Response to the
Peak-load Pricing of
Electricity. Rand Corpora-
tion, R-2508-DOE/DWP.
Santa Monica, Cal. Fe-
bruary 1980.




184

Hogbelastning
e.m.

Effekter pa kort och lang sikt . . .

SOU 1981:69

Medelbelastning
f.m.

Basbelastning

natt Totalt

L4

Genomsnittlig daglig kWh-férbrukning

per kund

e [ 1)

l

Figur 6.3 Arizona. Jamfo-
relse av genomsnittlig
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rad) och dr 1976.

! Acton, J.P. & Mitchell,
B.M.: Do Time-of-use
Rates Change Load
Curves? And How Would
You Know? Public
Utilities Fortnightly. May
22, 1980.

2Se ex. Time-of-Use
Electricity Price Effects,
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U S Department of Ener-
gy, June 1980.
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finns det data tillgéngliga fran Pacific Gas and Electric Company PG &
E), Southern California Edison Company (SCE) och Wisconsin Power and
Light Company (WP&L). (Se Acton & Mitchell 1980, s. 10.)! Dessutom
har San Diego Gas and Electric Company (SDG&E) en marginalkostnads-
prissittning tillginglig for storforbrukare. PG&E:s och SCE:s tariffer mot-
svarar den Grona Tariffen. Effekten av dem har blivit att det har skett
en utplaning for industriféretagen inom branscherna papper och massa, jord
och sten, kemi samt jarn och stal.

SDG&E har haft en betydande effektavgift ($6.10/kW) vars uttag rdkade
sammanfalla med den hogsta manadsbelastningen. Detta har inneburit att
under det forsta aret efter inforandet av en marginalkostnadsprisséttning
sa sjonk energiuttaget med 5-6 procent.

WP&L introducerade 1977 en tvédelad tariff for 140 stora kunder inom
industri och handel. Energipriserna tillits variera med ungefar 1 ¢/kWh
mellan hog- och lagbelastning och en effektavgift motsvarande $4.50/kW
togs enbart ut under hogbelastning.

I 6vrigt finns det inom elsektorn flera omfattande studier fréan vilka man
kan finna svar pa betydelsen av en marginalkostnadsprissattning. Hit hor
bl. a. amerikanska energidepartementets undersokning om tidsdifferentie-
rade priser.? I studierna finner man klara beligg for att den storsta effekten
kommer fran en 6kad tidsdifferentiering 6ver dygnet och inte Gver sdsongen.
Och det finns en klar tendens att elférbrukningen minskar om tarnfferna
okar vid hogbelastning och detta utan att forbrukningen flyttas over till
perioder med ldgre belastning och lagre priser.

Energidepartementets undersokning utfordes som experiment incm sex
stater, namligen Arizona, Connecticut, Ohio, North Carolina, Rhode Island
och Wisconsin. Sdsom exempel pd dessa resultat kan man visa effekterna
for Arizona. Observera hir att heldragna linjer symboliserar situationen da
man hade sjunkande blocktariffer och de streckade linjerna den med diffe-
rentierade priser som anslot sig till de marginella kostnaderna (figur 6.3).

T
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I Arizona kunde man darfor visa att prisdifferentieringen baserad p& mar-
ginalkostnader innebar att forbrukningen under hogbelastning reducerades
med 7-16 procent och under medelbelastning med 1-9 procent.

Vilka slutsatser kan man for svenskt vidkommande dra av dessa in-
ternationella studier av prissittning efter kortsiktig marginalkostnad? Jo,
de kan sammanfattas i foljande punkter.

a. Besparingarna i kapacitetsutbyggnad i Storbritannien och Frankrike har knappast
nagon motsvarighet i dagens Sverige. Detta beror framst pé att Sverige har ett
energidimensionerat (vattenkraftdominerat) system. For var del kan en prisdiffe-
rentiering efter kortsiktiga marginalkostnader idag fa en stor inverkan pa sa sitt
att transmissions- och distributionskapaciteten for elenergi kan héllas nere nar
efterfrigan vixer.

b. Marginalkostnadsprissdttningens paverkan pé elforbrukningen ger vid handen att
konsumenterna ar kénsliga for prisforandringar. Hur stora “effektivitetsvinster”
som kan erhallas genom en sédan prisséttning dr svérare att bedoma. Detta beror
naturligtvis bl. a. pd hur dagens prissittning avviker frin de marginella kostna-
derna.

6.3 Kostnader for prissdttningen

En Overgang till en prissittning pé elenergi och fjarrvarme som foljer mar-
ginalkostnadernas variationer under &ret och dygnet skulle innebéra en nagot
mer omfattande métutrustning och administration dn vad som &r vanligt
idag. Vad giller el kommer de storsta fordndringarna att ske for hushélls-
abonnenter, handel och service (ldgspanningskunder) medan vissa av stor-
forbrukarna (hogspdanningskunder) redan har utrustning som krédvs for en
effektiv prissattning.

Vid en intervallprisséittning behover lagspanningskunderna matare dar man
kan ldsa av och lagra uppgifter rorande forbrukning under hogbelastning
(t. ex. vardagar 07-21) och lagbelastning (0vrig tid). Det maste ocksa vara
mojligt att for leverantorer och kunder sdrskilja och avldsa forbrukning under
olika sdsonger, sasom vinter, host/var och sommar.

For fjarrvarme ar det viktigast att kunna gora separata avldsningar for
olika arstider eftersom variationerna 6ver dygnet dr av mindre omfattning.

For elenergi kunde ett forsta steg vara en sasongsvariation av energipriset
for elvirmekunder (dessa utgor ca 12 procent av lagspanningskunderna men
forbrukar dock ca 30 procent av energin). Sdsongsvariationen kan (forutsatt
att personella resurser finns) dstadkommas med ytterligare en eller flera
mataravldsningar. Kostnaden hérfor kan, beroende pé bebyggelsetéthet
m. m., variera men uppskattas till ca 25 kr per abonnent och avlédsning.

Ett alternativ dr anskaffning och uppsittning av nya elmatare eller méa-
tartillsatser med registreringskapacitet. Den berdknade investeringen hérfor
ar lagt raknat 400 kr/abonnent och arskostnaden av storleksordningen 50
kr.

Ett andra steg kan vara en sdasongsmaéssig prisdifferentiering och en diffe-
rentiering under veckan och/eller dygnet och gilla ett stort antal 1agspén-
ningsabonnenter. Detta steg kan uppnas genom en kombination av extra




186 Effekter pa kort och ldng sikt . . . SOU 1981:69

avldsningar och dubbel- eller trippelmitare eller ocksd av en mera avancerad
(elektronisk) métare med minneskapacitet.

Under hosten 1979 tillsatte Marknadsradet inom Svenska Elverksforening-
en (SEF) en arbetsgrupp med representanter fran Vattenfall, Sydkraft och
Stockholms Energiverk. Arbetsgruppen formulerade en detaljerad kravspe-
cifikation for en maditartillsats som skulle medge en uppdelning av ener-
giforbrukningen pa fyra olika tidsperioder. Dessa perioder avsag vinter vardag
dagtid, vinter 6vrig tid, var/host och sommar. Tillsatsen skulle ocksé re-
gistrera debiteringseffekten (medelvirdet av ett bestamt antal veckovirden
av maximalt uttagen effekt). Offertforfrigan avseende dels ett 50-tal pro-
totyper, dels tillsatsen i serieproduktion skickades ut kring drsskiftet.

Industrin visade stort intresse for offertforfragan och ett 20-tal olika foretag
limnade offerter. Baserat pa de priser som offererades torde det vara mojligt
att rikna med ett pris for tillsatsen i serieutforandet pa storleksordningen
300 kronor. Utvirderingen av offerterna resulterade i att arbetsgruppen re-
kommenderade inkdp av 100 prototyper fran tva olika tillverkare.

Flertalet av prototyperna har redan levererats och kommer att under ca
ett r utvirderas tekniskt och funktionsmissigt, dels i laboratoriemiljo, dels
ute hos abonnenter.

Nir det giller utvecklingen av nya midtare bor man forst konstatera att
mangériga erfarenheter givit den nuvarande elektromekaniska mitaren en
hog tillforlitlighet till relativt laga kostnader. Méataren har dessutom ldng
livslingd och finns utplacerad hos abonnenterna. For att en ny mitare skall
vara konkurrenskraftig krivs att den forutom hog tillforlitlighet och laga
kostnader dven skall kunna ha andra visentliga egenskaper sdsom fjirr-
avlidsning och fjarrkontroll.

Det ar darfor klart att en eventuell ny mitare endast kan komma ifrdga
pa nagra ars sikt. En sidan skulle kunna utrustas med envigs- eller tva-
vigskommunikation.

Kommunikationsmdjligheterna ut till mitaren (via elnétet t. ex.) skulle
kunna utnyttjas for omkoppling av mitaren med hénsyn till tariffens va-
riation och styrning av last hos abonnenten. I andra riktningen skulle t. ex.
direktavlisning av mitaren kunna utforas. Kommunikation skulle dven kun-
na utnyttjas for omraden vid sidan av det som direkt har med distribution
att gora, t.ex. larm, avldsning av andra métvirden i huset. Mataren kan
anvindas till alla tinkbara taxekonstruktioner inklusive intervallprissittning.

Den nya mitaren medger till skillnad frdn nuvarande enkeltariffmétare
dven en registrering av de sma konsumenternas effektuttag under olika
tidsperioder. Detta 6ppnar mojligheter att som ett alternativ till en tariff
med kraftigt varierande energipriser konstruera en tariff dir energiavgiften
varierar mindre och dir en avgift for kapacitetskostnaden tas ut genom
registrering av konsumentens effektuttag under de dimensionerande hog-
belastningsperioderna.

Till kostnaderna i anslutning till mitningen kommer kostnader for kund-
administration, for information till kunderna och for underhdll av mitsys-
temet. Med dagens eltaxor varierar dessa kostnader med abonnenternas
storlek och vilken tarifftyp som tillimpas. Dirtill kommer skillnader be-
roende pa abonnentens beldgenhet avseende tétort, landsbygd eller glesbygd.

Vid en dvergéng till en mer momentan prissdttning for 1dgspanningsabon-
nenter krivs maitare som mojliggor
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Ackumulerad kostnad
""taxameter’’

Momentan effekt
"stromforbrukning
for stunden”

Aktuellt pris

1. Envigskommunikation mellan rékraftproducent och detaljdistributor (6verforing
av marginalkostnaden via stamlinjenitet).

2. Tvavidgskommunikation mellan detaljdistributor och detaljkonsument. Overforing
av varierande elpriser och avldsning av elkonsumtionen.

3. Envigskommunikation mellan elmitare och avldsningsenhet inom bostaden.

Det konsumenten skulle uppleva, vore en informationsenhet i ett vanligt
viggutag enligt figur 6.4. Métaren befinner sig idag pa prototypstadiet, varfor
den slutliga utformningen inte dr kdnd.

For figrrvirme dr dygnsvariationerna av mindre betydelse, varfor en en-
keltariffmatare ar tillracklig. Kostnaderna for en sddan berdknas till:

Anskaffningskostnad 850 kr
Tid mellan revisioner integreringsverk 8 ar
vattenmaétare 3ar
Revisionskostnad integreringsverk 105 kr
vattenmétare varierar
Avldsningskostnad l6pande 16-18 kr/avldsn.
selektiv 25-35 kr/avldsn.

Dubbeltariffmétare med tidur eller rundstyrningsmottagare som idag an-
vinds endast i begriansad utstrickning erbjuder inga tekniska problem och
torde medfora hogst samma merkostnader som for elmaétare.

For stadsgas och naturgas kriavs métare av en saddan kvalitet att inga lackage
uppstér. Kostnaden for en saddan dr ca 500 kr utan tidur och omkring det
dubbla med tidur.

De slutsatser som kan dras dr att huvuddelen av dagens mitare inte
klarar av en dygnsdifferentiering av energipriset, medan sdsongsvariationer
kan bemistras med titare avldsningar av matarna. En differentiering over
dygnet krdver antingen en extra tillsats for nuvarande mitare eller instal-
lation av dubbeltariffmétare.

Om man har ambitionen att inféra en momentan prisséttning resulterar
det i ett helt nytt matarsystem. Detta har dnnu ej praktiserats i full skala,
dvs. driftserfarenhet saknas.

Figur 6:4 Informations-
enhet.
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6.4 Hur forbrukningen paverkas av en overgéng till en mera
renodlad marginalkostnadsprissdttning pa energi

For att beskriva effekterna av en forindrad prisséttning ar det inledningsvis
nodvindigt att kort rekapitulera vilken roll energianvédndningen spelar inom
olika sektorer. Diskussionen berdr huvudsakligen elstrom men principerna
giller dven fjarrvirme.

Man brukar dela in energiforbrukarna i fyra kategorier (sektorer):

industri

handel och service
transporter samt

. hushall

B ORI

De olika kategorierna har olika ménster for sin forbrukning. Industrin har
ofta en jimn belastning dver dag och ibland natt, medan hushall och trans-
porter varierar sin energianvandning mellan olika timmar. Graden av pris-
kinslighet beror dels pd mojligheterna att ersitta energi med andra pro-
duktionsfaktorer, dels pd mojligheterna att 6verviltra kostnaderna av hojda
energipriser framat pa produkterna. Enskilda hushallskonsumenter har van-
ligen inte samma majligheter att gora kostnadsbedomningar som industrin
men detta behdver inte innebiira att priskénsligheten darfor ar 1&g. Hushallens
priskinslighet antas emellertid ofta vara mindre &n industrins, men nagon
entydig slutsats kan ej dragas ur empiriska undersdkningar.

Forbrukarnas kinslighet for prisfordndringar varierar pa kort och lang
sikt. Man brukar mita den med hjilp av kortsiktig och langsiktig prise-
lasticitet, dvs. procentuell forindring av energiforbrukningen pa kort eller
lang sikt vid en procents fordndring av energipriset. Med kort sikt menar
man en omedelbar reaktion medan man med lang sikt menar reaktioner
over flera ar.

Industrin #r alltsd den sektor som ofta antas ha den storsta kinsligheten
for prisforindringar sdvil pé kort sikt som pa lang sikt. Energiforbrukningen
inom svensk industri dr mer koncentrerad till ett litet antal delsektorer
4n vad fallet dr i manga andra linder. Omkring 90 procent av den svenska
industrins energianvindning ligger inom delsektorerna jarn, stal och metall,
trd, papper och massa, kemi, jord och sten, gruvor och livsmedel.

En del av den svenska industrin har under en lang f6ljd av ar haft mojlighet
att skriva langtidsavtal vad giller leveranser av el. I manga fall har ener-
giavgiften under senare delen av kontraktsperioden legat under de kortsiktiga
marginalkostnaderna. Fr. 0. m. 1978 har situationen drastiskt forédndrats och
de flesta foretag betalar idag priser som i genomsnitt dver aret ansluter
sig till marginalkostnaderna for produktion och distribution. Ddremot géller
att anpassningen timme for timme dr mindre god.

For industrin dr det svart att idag ange i vilken man det rader stora
avvikelser mellan de priser man betalar och marginalkostnaderna pé el.
En orsak till dessa svarigheter #r att priserna bestar av avgifter pd energi
(kr/kWh), pa abonnerad effekt (kr/kW), pa uttagen effekt (kr/kW), pa re-
servkapacitet (kr/kW) och pa abonnemang (fast avgift).

Aven mattliga forandringar av energiavgifterna kan fa stora konsekvenser
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for foretag som verkar inom energitunga branscher. (For en mer ingédende
analys se DFE-rapport nr 34, s. 219'). Speciellt giller detta de foretag som
har ett jaimnt energiuttag Oover dret ("langtidsutnyttjarna’). Vissa foretag
har ett fast produktionsmonster som innebédr att man ej kan anpassa sig
till snabba momentana prisforandringar. (For en mer ingéende analys av
langtidsutnyttjarnas situation, se exempelvis Dsl 1977:17, s. 15:1062.)

Transportsektorn star for ungefar 20 procent av den svenska energian-
vandningen. Har dr det petroleumprodukterna som dr de dverskuggande
energibdrarna. For dessa energislag utgor skatterna en sa betydande andel
av konsumentens pris att en liten fordndring i de reella kostnaderna har
en mindre betydelse. For den elberoende delen av transportsektorn — dvs.
jarnvégar, tunnelbanor och sparvégar — dr ddremot elprissdttningen en be-
tydelsefull kostnadsfaktor. Denna del omfattar dock enbart ca 2 procent
av sektorns energiforbrukning.

Sektorerna handel, service och hushall star for ungefor 40 procent av vér
totala energianvdndning. Forhallandena inbordes &r har tamligen likartade.
Variationerna i energiforbrukning ar stora mellan sommar och vinter och
mellan dag och natt.

Konsumenterna efterfragar energi for att f vissa tjanster utforda, t. ex.
uppviarmning och belysning. Energin konsumeras nir den driver den ut-
rustning som levererar de olika tjansterna. Energiefterfragan bestims darfor
b&de av konsumentens konsumtionsbeslut om hur den tillgdngliga utrust-
ningen skall utnyttjas och av konsumentens investeringsbeslut om vilken
utrustning som skall inkdpas. I manga fall har konsumenten valfrihet i
friga om investeringsbeslutet, men i vissa fall fattas investeringsbeslutet
av nagon annan dn den slutliga konsumenten, t. ex. av virden i friga om
viarmeanldaggningen i ett hyreshus. Nar investeringsbeslutet fattas avgors
ocksd vilket/vilka energislag som skall utnyttjas, t.ex. om pannan skall
oljeeldas, drivas med elpatron eller flis eller kombinationer av dessa. I kon-
sumtionsbeslutet avgor konsumenten hur mycket olika typer av utrustning
skall utnyttjas och ndr.

Andrade relativpriser och utbytbarheten mellan olika energislag paverkar
pa kort sikt fraimst konsumtionsbeslutet. Konsumtionen kan 6ka eller mins-
ka och forskjutas i tiden. Okar den totala tariffnivan pa ett energislag relativt
andra soker konsumenten ga Over till billigare substitut, t. ex. att vdrma
huset med el istéllet for olja. P4 ldngre sikt paverkas alltsd ocksd inves-
teringsbesluten. Konsumenterna kan bl. a. skaffa fler eller férre energikon-
sumerande utrustningsdetaljer och gé dver till mer eller mindre energisnal
utrustning, investera eller 1ata bli att investera i energibesparande atgérder
pa redan existerande utrustning, t. ex. tillaggsisolering pa hus. Stiger priset
pa ett energislag relativt de Gvrigas priser, paverkas inte bara investerings-
besluten rorande utrustning, som drivs med detta energislag, utan ocksa
besluten rorande substitut och komplement.

En strikt tillimpning av samhéllsekononomiskt effektiv prissédttning pa
energi antas inte bara leda till att den tillgdngliga produktionsapparaten ut-
nyttjas pa bdsta sdtt, utan ocksd den existerande konsumtionsapparaten.
Ett hushéll anpassar sig dd mot ett jamviktsldge, ddr marginalnyttan av
varje sista krona spenderad pa olika energislag blir lika och marginalnyttan
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av varje sista krona spenderad pa energikonsumtion blir lika med mar-
ginalnyttan av varje sista krona spenderad pa andra nyttigheter.

I realiteten finns ménga problem och trogheter forknippade med kon-
sumenternas anpassning av konsumtion och investeringar. Ett sddant pro-
blem ir hur taxan/taxorna skall utformas s att de speglar den kortsiktiga
marginalkostnaden pa ett for konsumenten forstéeligt sitt och pé vilka mit-
nings- och debiteringsrutiner som utvecklas.

Att det finns lattillginglig information om gillande priser och aktuell
forbrukning 4r centralt for att konsumenten skall kunna vidta ndgon dtgird.
For det enskilda hushallet har det troligen varit svart att skaffa sig en klar
uppfattning om hur olika investeringsbeslut paverkat elrakningen. Fa hushall
sidtter sig in i hur t. ex. eltaxan dr uppbyggd och debiteringen sker relativt
sillan. Aterkoppling mellan atgird och utfall blir dirmed nistintill omdjligt
att fa. Den 6kning i elrikningens storlek som inkop och anviindning av
ytterligare en hushallsapparat for med sig blir ocksa svér att se. Likaledes
saknas helt incitament for flertalet hushall i hyreshus att spara pa energi
for uppvirmningsandamal, eftersom koppling mellan den egna forbrukning-
en och beloppet pa hyresavin inte finns. Fér ménga hushdll med stadsgas
4r det ocksd ointressant att indra pd sin forbrukning av stadsgas, darfor
att debiteringen inte dr kopplad till denna, utan till lagenhetens storlek.

Det ricker dock inte att stimulera hushallen till en 6kad energiekonomi
genom att lata konsumenterna betala priser motsvarande den kortsiktiga
marginalkostnaden. Det torde dessutom vara nodvéndigt med ldttillgénglig
information dels om vad kostnaden ir nir konsumtionsbesluten triffas,
dels ocksé om forvintade prisforandringar pa langre sikt. Far konsumenterna
forst efterat reda pa att en viss energianvindning blev dyrare dn forutsett
gar ju styreffekten hos priset forlorad. Och om man inte regelbundet in-
formerar konsumenten om de mera langsiktiga prisforandringarna si kan
konsumenterna pa basis av korta perioder av laga priser forledas till inkdp
av dyrbar kapitalutrustning.

Vid en intervallprissittning maste man klargora differenser savil mellan
dag- och nattaxa som mellan sommar- och vinteravgifter. Man bor informera
hushallsabonnenterna om majligheterna till att utnyttja laga energiavgifter.

Vid en momentan prissittning stills hushéllsabonnenterna infor svérig-
heter da de inte i forvig kinner till energipriset ens under det ndrmaste
dygnet. Har giller det att lira konsumenterna att i forsta hand observera
de prisforindringar som ir av regelbunden art och pé detta vis fa ett med-
vetande om monstret i prisvariationerna. ‘

Fragan ér da, hur stor styreffekt en differentiering av tariffen kommer |
att f4 pa olika abonnentkategorier?

Detta avgor hur stor effekt ett inforande av tidsdifferentierad 1agspén-
ningstariff kan fa for ett béttre kapacitetsutnyttjande av kraftsystemet. Hus-
hallen forbrukade &r 1979 22,7 TWh motsvarande 26 procent av den totala
elanvdndningen.

En stor forindring i uttagsmonstret kan forvintas ske under vinterpe-
rioden, dir den potentiella belastningsomfordelningen mellan dagtid och
nattid for en stor del av ligspinningsabonnenterna ar 25-30 procent.

Totalt sett innebdr detta att:
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. Varje forandring av energiavgiften fér stora konsekvenser for langtids-
utnyttjarna. Denna konsumentkategori stimuleras med det nuvarande
prissystemet att hélla en jamn forbrukning medan man vid en mera
marginalkostnadstrogen prissittning blir stimulerad att variera forbruk-
ningen for att utnyttja periodvisa lagpriser.

b. For att samhillet skall dra nytta av en prisséttning efter kortsiktiga mar-
ginalkostnader méaste hushéllen informeras om hur man pa bidsta sitt
kan utnyttja metoder och apparater for att reagera pa planerade eller
tilifdlliga lagpriser.

c. Tidsdifferentierade tariffer, antingen de giller intervall eller momentant,
har det storsta anvdndningsomradet inom elsektorn medan fjarrvirme-
sidan ger ett storre utrymme for icke differentierade priser (dtminstone
over dygnet).

d. Momentana priser later konsumenten samtidigt dra fordelen av och ta
risken med att priserna fordndras. En intervallprissdttning garanterar dir-
emot kunden fasta priser inom varje intervall och 6verlater pa detta sitt
risktagandet till producenter och distributorer. Det kan da intriffa att
dessa under vissa tidsperioder tvingas att silja elenergi eller fjarrvirme
till priser som kan komma att understiga de kortsiktiga marginalkost-
naderna. Priskdnsliga konsumenter gynnas troligen av en momentan pris-
sittning medan effekterna blir svérare att bedoma for dem som inte
ar kédnsliga for prisforandringar.

Mer detaljerade konsekvenser har behandlats i andra sammanhang (se Dsl
1980:22, s. 247).!

Innebir nu priser efter kortsiktiga marginalkostnader sa stora besparingar
for konsumenterna att man bor efterstrdva en utveckling mot momentana
priser eller intervallpriser? Eller med andra ord, vilka &r effekterna av att
man idag ej fullt ut tillimpar priser efter kortsiktiga marginalkostnader?
Svaren pi dessa frigor kan sammanfattas i tre delar.

For det forsta kan avvikelser mellan priser och kostnader leda till att jam-
vikten pa energimarknaderna rubbas. En ofullsténdig prisbildning pé elenergi
och fjarrvirme kan leda till att konsumenterna styrs till en for stor for-
brukning pé dagen och till en for liten pa natten eller en for stor anvindning
pa vintern och till en for liten p4 sommaren. Detta leder till déligt ka-
pacitetsutnyttjande. Detta ér alltsi konsekvenser som uppkommer pd mycket
kort sikt. Hur stora de samhillsekonomiska kostnaderna dr for en sddan
snedvridning dr svart att bedoma, men de kan arligen rora sig om belopp
av inte helt obetydlig storlek.

For det andra kan avvikelser mellan priser och samhiéllsekonomiska kost-
nader leda till 1Angsiktiga effekter vad géller onddiga investeringar hos pro-
ducenter, distributdrer och konsumenter. For /dga priser kan leda till en

VEl och olja. Forslag fran Elanvindningskommittén (ELAK) till restriktioner, an-
vindning och hushélining, Industridepartmentet, Stockholm 1980. Négra av de ef-
fekter som hir noteras dr ett minskat fossilvairmekraftutnyttjande, ett bdttre utnytt-
jande av kraftnitet, en minskad distributionsutbyggnad, en ldngre utnyttjningstid
for baslastverk, ett okat elsparande under hoglasttid, en styrning mot ackumulerade
system (ex. vatten- och saltmagasin) samt en premiering av braskaminer for drift
under koldkndppar.
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for hog forbrukning med pafoljd att producenter och distributorer investerar
i en onodigt hog kapacitet. For Adga priser kan & andra sidan betyda att
konsumenterna onddigtvis anskaffar utrustning for att spara elenergi eller
fjarrvirme. Dessa ldngsiktiga konsekvenser dr svérare att uppskatta, men
kan formodligen dven de uppgi till icke obetydliga belopp per ar.!

For det tredje si innebir en prissittning, som ej fullt ut foljer variationerna
i de kortsiktiga marginalkostnade-na, att konsumenterna inte stimuleras
att anvinda elenergi resp. fjirrvdirme vid de tidpunkter dd detta &r billigt.
En flexiblare taxa skulle kunna komma att innebdra installation av elpatroner
m. m. parallellt med existerande uppviarmningsformer. Detta har en fordel
vad giller “’riskspridning”: konsumtionens sérbarhet vad giller plotsliga le-
veransstorningar kommer att minska.

Slutsatsen blir saledes att kortsiktiga effekter, langsiktiga effekter och risk-
aspekter samtliga tyder pé att det existerar sddana fordelar med en mer
langtgdende prissittning efter kortsiktiga marginalkostnader att en vidare
utveckling ter sig onskvérd.

6.5 Inkomst- och formogenhetseffekter for producenter,
distributorer och konsumenter

Man har i manga sammanhang sokt sammankoppla & ena sidan malet pa
effektivitet med tillhdrande prissittning efter kortsiktiga marginalkostnader
och 4 andra sidan finansiella avkastningskrav. I vissa fall har man trott
att dessa tva mal sammanfaller pa ett naturligt sitt (se exempelvis Affars-
verksutredningen, eller reservationerna till Vigkostnadsutredningen).? Det
maste hir podngteras att s inte 4r fallet, utan att dessa mal ofta kommer
i konflikt med varandra.

Den i manga fall etablerade principen att sétta priser efter genomsnitts-
kostnader baseras huvudsakligen pa finansiella avkastningskrav (se t.ex.
kommunallagen). Vid en 6verging till marginalkostnadsprissittning kan
det tillfilligt uppsta svérigheter att under dessa betingelser producera och
distribuera energi och samtidigt klara de finansiella kraven.

Den komplexa dgarstruktur som rader inom elsektorn forsvarar en analys
av konsekvenserna av en prissittning efter kortsiktiga marginalkostnader.
Ofta sker distribution och produktion inom samma foretag, varfor ev. un-
derskott i distributionsledet i vissa fall kan subventioneras av dverskott
fran producentledet. Sddana situationer uppstér nér produktionen i huvudsak
kommer frén vattenkraft, dir de rorliga kostnaderna betydligt understiger
de som 4r marginella for elsystemet som helhet.

Fjirrvirmesektorn kdnnetecknas & andra sidan av att totalansvaret ligger
néstan helt pd kommunalt drivna organisationer, som har att samtidigt
planera for inkdp, produktion och distribution av vdrme. I ménga fall har
expansionen av fjarrvirmesystem skett s snabbt att det kommit att foreligga
en betydande overkapacitet. Pris efter marginalkostnad kan hér komma
att innebidra att man inte kan ta ut s stora kapacitetsavgifter av forbrukarna
att man far tickning for sina fasta investeringskostnader.

En renodlad prissittning efter kortsiktiga marginalkostnader skulle m&j-
ligen kunna fa betydande konsekvenser for ett mindre antal energiprodu-




center och energidistributorer. For att dverleva maste kanske dessa foretag
avvika fran kravet pa energiavgifter efter kortsiktiga marginalkostnader eller
fran fasta avgifter efter abonnemangs- och métningskostnader for att uppfylla
ett tillfredsstillande avkastningskrav. I de fall sddana avvikelser kan sdgas
vara befogade bor de ske pé ett sddant sitt att man helst inte stimulerar
till en dndrad energiforbrukning. Detta betyder att man forst och framst
bor justera de fasta avgifterna och drefter de rorliga energiavgifterna (se
avsnitt 4.7.3 for en genomgang av metoder for detta).

En okad prisdifferentiering i anslutning till varierande marginalkostnader
forutsitts saledes leda till ett bittre resursutnyttjande och ddrmed till lagre
totalkostnader for samhillet som helhet. Detta innebir i sin tur en lang-
sammare prisokning till fordel for den storsta delen av landets konsumenter.
En prissittning efter kortsiktiga marginalkostnader kommer att paverka
energikonsumenterna pé olika satt.

Hogre energipriser under vinterdagar i kombination med ldgre priser under
sommarnitter kommer att gynna de abonnentgrupper som ar priskédnsliga
och som har majlighet att anpassa sin energiforbrukning mellan dag och
natt respektive sommar och vinter.

Bland industriforetag kommer priser efter kortsiktiga marginalkostnader
att gynna dem som har en flukturerande energiforbrukning och som kan
forligga forbrukningen till tider med laga energipriser. Exempel hirpé dr
foretag med egenproduktion av energi och som sjalva producerar energi
nér priset dr hogt men som képer energi dé priset dr lagre. Erfarenheterna
frén Frankrike illustrerar detta forhallande. (Se avsnitt 6.2.)

Nir det giller hushallen har dels elvirmeabonnenterna och dels ocksa
de mindre energianvindarna (dvs. de hushdll som enbart utnyttjar ener-
gikillorna for grundliggande behov) svart att anpassa tiden for sin forbruk-
ning. Fordelar uppstar emellertid for de hushéll som anskaffar utrustning
for lagring av energi vid tider da priserna dr laga.

En fraga kan darfor vara vilka metoder som finns for att justera en mar-
ginalkostnadsprissittning sa att man lindrar verkningarna for de forbrukare
som blir hart drabbade. En av dessa metoder dr progressiva blocktariffer (se
avsnitt 4.7.3). som i sin mest renodlade form har tvé tariffblock — ett for
grundliggande behov med laga priser ("lifeline rates™) och ett for konsum-
tionen dirutdver och da till priser motsvarande de kortsiktiga marginal-
kostnaderna. Tanken &r att basbehoven dr sd grundldggande att priskdns-
ligheten dr mycket liten. Den priselasticitet som existerar hianfor sig till
behov Gver basnivan. Nedjusteringar av priserna skall darfor ske pa basnivan,
ddr laga priser inte berdknas péverka forbrukningen.

En 6ppen fraga dr hur man skall kunna forsékra sig om att statliga, kom-
munala och privata energiproducenter och energidistributdrer utformar sina
priser och tariffer pd ett sddant satt att:

a. konsumenterna stélls infor priser motsvarande de kortsiktiga marginalkostnaderna

b. producenter och distributérer av energi inte via fasta avgifter erhéller en alltfor
hog avkastning pé insatt kapital

c. dirutover uppkomna Overskott eller underskott regleras via metoder som inte
stor effektiviteten i energisektorn och inte heller fororsakar otillfredsstéllande in-

komsteffekter.
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Bland producenterna, ndrmast kraftforetagen, skulle dndrade tariffer ocksé
kunna medfora inkomstforandringar. Det dr emellertid inte helt enkelt att
pa forhand ange vilka som skulle gynnas respektive missgynnas av ett in-
forande av mer marginalkostnadstrogna priser. Av stor betydelse for hur
omfG6rdelningen faller ut &r i vilken riktning konkurrensforutsittningarna
forskjuts mellan det prisledande kraftforetaget, Vattenfall, och dvriga kraft-
foretag. Om mojligheterna till ett effektivare resursutnyttjande &r storre inom
Vattenfalls produktionssystem #n hos de dvriga kraftforetagen kommer dver-
skotten inom den privata kraftindustrin rimligen att pressas ned medan
resultatet blir det motsatta om effektiviseringsmojligheterna &r storst inom
den privata kraftindustrin.

6.6 Ovriga effekter

Analysen har hittills géllt de mest betydelsefulla effekterna av en Okad
prisdifferentiering pa energi byggd pa principen om pris efter kortsiktiga
marginalkostnader. I tidigare avsnitt framgér kostnaderna for en effektivare
prissattning (6.3), hur effektivare priser pdverkar forbrukningen (6.4) samt
hur inkomster och formogenheter fordndras (6.5). Det 4r framst dessa effekter
som bor vara avgorande vid beslut om en anpassning till samhéllsekonomiskt
effektiva priser.

Ytterligare effekter av betydelse for beslutet ar bl. a. vilken inverkan ef-
fektiva priser kan ha pa den allménna prisutvecklingen och pa utformningen
av den miljo dédr produktion och konsumtion av energi forsiggar.

Prisokningar pa olika slag av energi har en stor paverkan pi den genom-
snittliga konsumentprisutvecklingen. Under perioden 19761980 har direkta
och indirekta effekter av prishdjningar pa energi och da framfor allt pa oljan
paverkat den genomsnittliga hdjningen av konsumentprisnivan med mellan
0,5 och 2,9 procentenheter. Motsvarande hdjning av den totala prisnivan
i konsumentledet uppgick till mellan 7,3 och 13,4 procent. Storst var pa-
verkan under 1979 medan den ligsta paverkan registrerats for 1976. Ovriga
ar under den aktuella perioden — 1977, 1978 och 1980 — har energiprisok-
ningarnas paverkan pa den genomsnittliga konsumentprisokningen varit 0,9,
1,2 respektive 2,2 procentenheter.

Ett inforande av en prissdttning som i hogre utstrickning ansluter sig
till de kortsiktiga marginalkostnaderna kommer att innebéra prishdjningar
pa energi under hogbelastning och prissdnkningar under lagbelastning. D&
ett sddant prissystem forutsitts 6ka effektiviteten for samhillet som helhet
maste detta komma att innebéra att den genomsnittliga prisnivan pé energi
kommer att 6ka i en ldngsammare takt dn vad som vore fallet om nuvarande
prissattningsprinciper finge rdda i fortsittningen.

For att skydda den yttre miljon mot diverse miljofarliga utslapp, har under
senare ar tillkommit olika miljolagar och forordningar. De olika renings-
metoder som foretagen darvid mdste investera i dr ofta energikravande,
varfor de leder till en 6kad energiforbrukning. Nar man studerar utvecklingen
av industrins totala energianviandning, dr det dérfor viktigt att dven ta hdnsyn
till att de faktiska besparingarna, till foljd av energibesparande investeringar,
kan ha reducerats p. g.a. att foretagen dven har varit tvungna att vidta
energikrivande miljoinvesteringar.

.
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Tabell 6.1 Sammanfattning av effekter av en anpassning till samhillsekonomiskt effektiva priser pia energi

Typ av effekter

Momentan prissittning

Intervallprissdttning

1. Kostnader for prissédttningen

2. Konsumenteffekter

3. Fordelar med priser efter kort-
siktiga marginalkostnader

4. Inkomst- och formdgenhets-
effekter

5. Allménna prisutvecklingen

6. Miljoeffekter

Vissa storforbrukare har redan erfor-
derlig utrustning. For 6vriga konsu-
menter kridvs elektroniska maétare
med aterkoppling. Driftserfarenheter
av dessa saknas och kostnaderna vid
en serieproduktion dr osdkra

Stimulerar konsumenter med hog
priskidnslighet. Bor kombineras med
en information om langsiktig prisut-
veckling i avsikt att undvika kop av
kapitalutrustning som en reaktion pa
tillfalligt 1aga eller tillfilligt hoga pri-
ser. Liter konsumenten ta risken for
snabba kostnadsforindringar. Kan
betyda att energiproducenterna okar
de fasta avgifterna for att forsiikra sig
om tillrdckliga intékter.

Minskar konsumenternas kostnader
genom a. att man undviker att pro-
ducera energi till hogre kostnader dn
vad konsumenterna dr villiga att be-
tala och b. att man minskar inves-
teringsbehoven. Dessutom kan en
battre prisdifferentiering leda till c. att
kunderna stimuleras till att anskaffa
en mer flexibel utrustning och dir-
igenom erhélls en minskad sérbarhet
for plotsliga leveransstorningar

Kan leda till okade inkomster for de
producenter och konsumenter som &r
anpassningsbara. Kan ocksé innebéra
betydande fordyringar for dem som
ej har mojlighet att anpassa sig till
prisforandringar. Vissa producenter
och distributorer av energi med hoga
fasta kostnader kan komma att tving-
as till att belasta kunderna med hoga
fasta avgifter

Leder till lagre totalkostnader och dir-
med till en minskad 6kningstakt vad
giller prisutvecklingen

Stimulerar miljoforbéttringar

Kriver a. att nuvarande enkeltariff-
mitare kombineras med en matartill-
sats som befinner sig pa prototypsta-
diet, eller b. installation av dubbelta-
riffmédtare med rundstyrningsutrust-
ning, eller c. elektroniska métare med
aterkoppling. Kostnaderna for de bada
forstndmnda ar relativt sikra
Stimulerar konsumenter med hog
priskénslighet. Bor kombineras med
en information om léngsiktig prisut-
veckling i avsikt att undvika kop av
kapitalutrustning som en reaktion pa
tillfalligt 14ga eller tillfélligt hoga pri-
ser. Later energiproducenterna ta ris-
ken for snabba kostnadsfordndringar,
vilket kan betyda att en riskpremie
liggs ovanpé energiavgiften

do

do

do

do

En introduktion av skatter och avgifter motsvarande faktiska miljokost-
nader kommer att leda till en 6kad lénsamhet att genomfora miljoforbatt-
ringar. Priset kommer alltsd att kunna verka som ett styrmedel dven hér.
Detta far inte tolkas si att miljoforstorare har majlighet att via skatter och

avgifter "kopa sig fria” frn ansvar for var miljo. Istéllet skall man via
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dessa incitament fa medborgarna att forbdttra miljon utéver vad som via
lagar och forordningar ar utstakat som minimikrav.

Sammanfattningsvis kan da ségas att en storre anpassning av energipriset
mot samhillsekonomiska (kortsiktiga) marginalkostnader hdr enbart synes
ge positiva effekter. Ett 6kat pris- och kostnadsmedvetande innebidr be-
tydande fordelar for energiprisutveckling, miljo m. m.
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7 Sammanfattning och slutsatser

I kommitténs direktiv anges att var analys och redovisning skall syfta till
att ge ett underlag for att beddma om samhillsekonomiska eller energi-

politiska fordelar skulle kunna uppnds om taxor och priser vore annorlunda

utformade 4n vad de ér idag. Ett 5nskemal &r dérfor att vi, s 1angt mojligt,

redovisar resultatet av vara analyser och 6verviganden i form av dversiktliga

jamforelser mellan de nuvarande energipriserna och energipriser utformade

efter principer som kan tdnkas utgora alternativ till de nu tillimpade.

Efter att i kapitlen 2 och 3 ha redovisat hur priserna pa energi dr utformade
i Sverige och i nigra andra linder dgnas kapitel 4 &t en analys av den
teoretiska grundvalen for prissittningen. I samma kapitel soker vi ocksa
beskriva vilka effekter, positiva och negativa, som kan tinkas uppstd vid
tillimpning av olika principer for prissittning av energi. Dirvid behandlas
dels de mera traditionella, kostnadsanknutna prissittningsprinciperna, sdsom
prissittning enligt sjalvkostnad, enligt kortsiktig marginalkostnad och enligt
langsiktig marginalkostnad, dels ett antal andra principer for och krav p
prissittning pé energi. Till dessa senare principer och krav hor att priserna
skall stimulera energisparandet och inforandet av nya energikillor, bidra
till en balanserad regional utveckling, paverka inkomst- och formogenhets-
fordelningen mellan energiproducenter och energikonsumenter pa visst sitt
m. m. Vi har hir dven analyserat inverkan av de foretagsekonomiska re-
striktioner som giller oavsett vilken prissittningsprincip som tillampas.
Sadana restriktioner kan oftast sammanfattas som ett krav pé sjalvfinan-
siering av nya investeringar och pé kostnadstickning inkl. viss avkastning
pa det i energiforetagen investerade kapitalet.

En central utgangspunkt for var analys av olika prissittningsprinciper
4r uppfattningen att prisernas viktigaste roll bor vara att bidra till en effektiv
hushéllning med samhillets resurser. Till dessa resurser hor inte bara energi
i olika former utan ocks arbetskraft, realkapital (t. ex. maskiner, byggnader
och transportmedel) och ravaror. Eftersom det inte finns nagot Overflod
av ndgon av dessa resurser maste hushallning med samtliga betraktas som
nodvindig. En god hushallning uppnds om man vid givna standardkrav
kan finna den avvigning mellan &tgangen av arbetskraft, realkapital, energi
och ravaror som leder till att kostnaderna for den totala insatsen av resurserna
blir sa 1aga som majligt. Frégan giller saledes hur man optimerar den sam-
tidiga anvindningen av olika resurser, inte hur man kan minimera utnytt-
jandet av en enda resurs. Skulle man t. ex. strava efter att ensidigt minimera
anvindningen av energi i en viss verksamhet skulle detta innebira att for
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mycket av Ovriga resurser utnyttjades. Totalt sett skulle dirmed uppstéd
ett sloseri med knappa resurser i samhillet. Endast om vi hade overflod
pa alla Ovriga resurser i ekonomin skulle en minimering av energianvind-
ningen samtidigt vara en god hushallning med resurser.

Vad innebar da kravet pa god hushéllning for prisernas utformning? Pri-
sernas uppgift kan sigas vara att formedla information till kbpare och siljare
av olika resurser, varor och tjanster. De hushéll och foretag som upptrider
som kopare bor via priserna kunna fa en korrekt information om kostnaden,
dvs. atgangen av olika knappa resurser, for att tillhandahélla en viss vara
eller tjanst. For den som tillhandahaller eller sdljer en produkt ger priserna
pa marknaden information om kdparnas betalningsvilja, dvs. om hur kdparna
virderar produkten. Forutom att priserna skall formedla dessa informationer
bor de leda till jaimvikt mellan utbud och efterfrdgan si att inte sidana
fordelningsmetoder som t. ex. kder och ransoneringar behover tillgripas i
normala tider.

Ett krav pa priserna dr séledes att de formedlar korrekt kostnadsinfor-
mation. Vad det hdrvid ar frigan om dr kostnaden for att ta i ansprik
ytterligare resurser som har alternativ anvdndning i ekonomin. Detta ir
ett framatsyftande kostnadsbegrepp som ir direkt forknippat med kravet
pa god hushallning med samhdillets resurser. Den samhillsekonomiska kost-
naden for att konsumera en enhet mera av en vara motsvarar den besparing
som skulle uppsté for samhillet om denna enhet inte behévde produceras.
Detta kostnadsbegrepp har ingenting att géra med en verksamhets "his-
toriska kostnader, exempelvis kostnader for tidigare investeringar. Sam-
hillsekonomiskt sett uppstod dessa — nu narmast bokforingsmassiga — kost-
nader nir investeringen genomfordes. Det var dd som knappa resurser i
form av arbetskraft, kapital, energi och rdvaror togs i ansprdk. Vare sig
den gjorda investeringen utnyttjas eller inte kan dessa resurser inte fas till-
baka. Darfor bor de inte beaktas i ett kostnadsbegrepp som syftar till att
pé bidsta sdtt hushélla med nutida och framtida knappa resurser.

Om priset for att konsumera ytterligare en enhet av en vara, t.ex. en
kWh elenergi eller en kWh fjarrvirmeenergi, understiger virdet av de re-
surser som maste tas i ansprak for att tillhandahalla denna ytterligare enhet
av varan sa leder detta rimligen till dalig hushallning med de resurser som
maste tas i ansprak for att producera elenergi, resp. hetvatten. Priserna bor
darfori princip aldrig understiga de rorliga produktionskostnaderna. Daremot
kan det i vissa situationer vara forenat med god hushdllning att sétta priset
hogre dn vad som svarar mot den rorliga produktionskostnaden. Detta beror
pa ett annat av de krav som maste stillas pa effektiva priser, nimligen
att de skall leda till jamvikt mellan utbud och efterfrdgan. Om ett pris
baserat pa den rorliga produktionskostnaden medfor att efterfrdgan blir storre
dan vad som gar att tillfredsstdlla med tillgdnglig produktionskapacitet ar
det, sdvida inte kosystem, ransoneringar eller ndgon annan form av ad-
ministrativ reglering skall behova tillgripas, nodviandigt att hoja priserna
till den niva som ger jamvikt. I sddana situationer krivs séledes att priset
inkluderar savil rorlig produktionskostnad som kapacitetskostnad (knapp-
hetsprissittning) for att en erforderlig hushélining skall uppnés.

Av det som hir sagts om hur priserna skall sdttas for att bidra till en
god hushéllning med knappa resurser i samhillet foljer att vi principiellt
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forordar att energipriset faststills efter kortsiktig marginalkostnad. Detta
innebdr att priset pd energi bor sittas lika med den samhillsekonomiska
kostnaden for att vid varje tillfalle producera ytterligare en enhet, t. ex.
en kWh, inom ramen for existerande kapacitet.

Priser baserade pa kortsiktig marginalkostnad kan for energiforetagen leda
till savil hoga dverskott vissa ar som till stora forluster andra &r. En friga
som, bl. a. dirfor, infinner sig ndr marginalkostnadsprissittning forordas,
ar hur de foretagsekonomiska avkastningskraven skall kunna infrias. Med
sddana avkastningskrav avser vi den avkastning pa det investerade kapitalet
som kravs for att 1angsiktigt trygga kapitalforsorjningen inom energisektorn.
Att vi hiar rekommenderar marginalkostnadsprissittning beror pa, att vi
anser det vara mojligt att vid sidan av de rorliga priserna pa ledningsbunden
energi ta ut sidana fasta avgifter som medfor att rimliga krav pd avkastning
och finansiering kan tillgodoses. Prissittning enligt kortsiktig marginalkost-
nad behover hirigenom inte strida mot energiforetagens intresse av att for-
rinta investerat kapital. Av avgorande betydelse dr emellertid att sddana
fasta avgifter inte pa ndgot patagligt sétt blir styrande pé energianvdndningen.
Det resultatet i form av god hushéllning med olika resurser som margi-
nalkostnadsprissittningen syftar till far inte snedvridas.

Fasta avgifter paverkar investeringsviljan hos savil energikonsumenter
som energiproducenter. Sdana avgifter har darfor betydelse for den léng-
siktiga strukturutvecklingen inom energisektorn.

For t. ex. den fastighetsigare som stér i begrepp att vilja uppvarmnings-
form i en planerad ny byggnad eller for det industriforetag som skall vilja
mellan olje-, kol- eller elbaserad processviarme till en ny fabrik ar vid be-
slutstillfillet inte investeringskostnader eller framtida avgifter lasta. I en
sddan beslutssituation ir det den forvintade framtida tariffnivan, dvs. kom-
binationen av fasta och rorliga avgifter for respektive energislag, som blir
avgorande.

Samma sak giller ocksé vid beslut om nya energiproduktionsanldggningar.
For energiproducenten ér den relevanta fragan om betalningsviljan for den
energi som kan levereras frdn en ny anldggning racker for att ticka bade
investeringskostnaderna (som vid beslutstillfillet dnnu inte dr lasta) och
de rorliga kostnaderna for anldggningen.

Man kan invinda, att diskussionen hir snarare giller ett investerings-
problem 4n ett prissittningsproblem och darmed faller utanfér mandatet
for denna utredning. 1 praktiken dr det emellertid ofrdnkomligt, att det
finns ett dmsesidigt beroende mellan & ena sidan investeringsbeteende och
4 andra sidan tariffstruktur och tariffnivd. Detta beroende kommer bl. a.
till uttryck i att prognoserna ver den framtida betalningsviljan och pris-
utvecklingen som regel utgér fran den efterfrigan som kan observeras vid
prognostillfillet. Denna efterfrigan ir i sin tur beroende av tariffnivaut-
vecklingen, dvs. av utvecklingen av bade fasta och rorliga avgifter. Vidare
har de fasta avgifterna betydelse for energiféretagens lonsamhet och soliditet
och didrmed for formégan att finansiera ytterligare investeringar. Detta i
sin tur paverkar det avkastningskrav som stills pa en tilltdnkt investering.

Effekterna av sambandet mellan tariffniva och strukturutveckling dr svéra
att kartligga och analysera i detalj och vi har inte funnit det mgjligt att
gora detta inom ramen for denna utredning. Vi kan dérfor inte heller ge
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négot slutligt svar pa frigan, om de fasta avgifter som f. n. tas ut i samband
med leverans av ledningsbunden energi styr den ldngsiktiga strukturutveck-
lingen pa ett samhillsekonomiskt effektivt sdtt. Det kan dérfor enligt var
mening finnas skil att i lampligt sammanhang ytterligare analysera dessa
fragestillningar:

I denenergipolitiska debatten har manga andra krav stéllts pd energipriserna
in att de skall leda till en god hushallning. Till dessa krav hor t. ex. att
energipriserna skall stimulera till energisparande, gynna inforandet av for-
nybara energikillor, verka for regional balans eller pdverka inkomst- och
formogenhetsfordelningen pé visst sdtt. Man kan darfor fraga sig i vilken
utstrickning dessa krav infrias om energipriserna baseras pa kortsiktig mar-
ginalkostnad.

Vi vill dé erinra om den grundldggande regel som séger, att det i allmé@nhet
krivs lika ménga styrmedel som det finns malsittningar.

Endast undantagsvis kan ett styrmedel uppfylla flera malsittningar sam-
tidigt. Man bor darfor inte forvdnta sig att ett styrmedel, energipriserna,
skall klara att uppfylla manga olika maélséttningar. Det dr darfor onskvirt
att statsmakterna anger vilken styrmedelsroll som skall vara den primira
for energipriserna. Utredningen har, som framgér av det som hér har sagts,
for sin del funnit att kravet pa god hushéllning med olika knappa resurser
bor vara avgorande for valet av prissédttningsprincip. Detta innebar att avkall
maste goras pa eventuella forvdantningar pa energipriserna som styrinstru-
ment for andra dndamal.

Vi har tidigare understrukit att det som regel krdvs minst ett styrmedel
for varje mél. Valet mellan olika styrmedel bor triffas utifrdn styrmedlens
dindamalsenlighet nér det giller att uppfylla givna mal. Ett styrmedel &r
effektivt om det har stor effekt pd det angivna malet och sma oodnskade
biverkningar.

Bakom vér slutsats i denna del ligger uppfattningen, att energipriserna
kan utgora ett mera effektivt styrmedel nar det géller att hushalla med
ekonomins olika knappa resurser dn nér det giller att tillgodose andra mal.

Det dr hirvid inte i forsta hand begrdnsningar i energiprisernas formaga
att t.ex. stimulera inforandet av nya energikéllor eller bidra till regional
utjamning som ar avgorande. Avgorande dr istdllet de verkningar i form
av sloseri och ineffektiv resursanviandning som skulle bli foljden om ener-
gipriserna utnyttjades som styrmedel for sédana syften. Genom att for dessa
utnyttja andra styrmedel (t. ex. stimulans av investeringar i ny energiteknik
respektive subvention av lonekostnad inom sysselsdttningssvaga regioner)
kan vissa efterstrivade effekter uppnas till lagre samhallsekonomiska kost-
nader d4n om styrningen skulle ske via energipriserna.

Vi har ocksé jamfort nu rddande energipriser med de som skulle bli re-
sultatet av en tillimpning av den prissattningsprincip som vi forordar, dvs.
prissittning enligt kortsiktig marginalkostnad.

Sedan 1978 édr hogspdnningstarifferna, dvs. den totala tariffnivan vid for-
siljning av hogspdnd elkraft, baserade pa rakraftleverantdrernas genomsnitt-
liga kostnader. Inom ramen for de faststillda tariffnivderna har de rorliga
avgifterna — priset pa energi —, sd langt nuvarande utformning av mdtar-
utrustning tillater, anpassats till de marginella produktionskostnaderna.

P4 hogspinningsnivé bestar Vattenfalls och flertalet andra kraftforetags
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tariff av fyra olika element: fast avgift, abonnemangsavgift, hogbelastnings-
avgift samt energiavgift. P4 lagspanningsniva har den fasta avgiften och
abonnemangsavgiften slagits samman till en sikringsavgift, medan ener-
giavgiften och hogbelastningsavgiften slagits samman till en enda energi-
avgift.

Vi bedomer att dagens fasta elavgifter, i vart fall vad giller leveranser
av hogspind elenergi, har s& begrinsade styreffekter att de inte bedéms
namnvirt negativt pdverka den efterstriavade effektiviteten i prissidttningen.
De fasta avgifterna svarar endast for ca tre procent av intidkterna fran for-
sdljning av hogspand elenergi.

Vid en strikt prissdttning enligt principen om kortsiktig marginalkostnad
skulle de rorliga energiavgifterna helst variera kontinuerligt under dygnet
och under dret alltefter variationerna i den totala belastningen. S& ar for
ndrvarande inte fallet. For de tariffer som nu tillimpas har man indelat
dygnet och éret i ett fatal perioder. Dessa har valts s& att man inom varje
period skall fa sa likartade marginella produktions- och distributionskost-
nader som mojligt.

Dagens priser pa hogspéand elenergi dr differentierade mellan vinter- och
sommarsédsong. Skillnaderna mellan vinter- och sommaravgifterna p energi
ar dock mindre dn differenserna i marginalkostnader méitt med hjilp av
samkdorningens marginalpris. Energiavgiften sommartid (och sirskilt natte-
tid) dverstiger den marginella kostnaden, medan energiavgiften vintertid
(och dé speciellt dagtid) klart understiger marginalkostnaden. Dessutom va-
rierar samkdrningens marginalpris inom sommar- respektive vintersisongen.
En ytterligare differentiering mellan olika perioder under aret dr dérfor moti-
verad. En ndrmare bedomning av hur stor skillnaden ar mellan den kort-
siktiga marginalkostnaden och den rorliga avgiften framfor allt under vin-
terperioden forsvaras av, att det dr oklart vilken roll hogbelastningsavgiften
spelar for att undvika Gverbelastning av nitet. Det #r dérfor onskvirt att
genom prisexperiment undersoka om enbart ett mera differentierat energipris
bor ersétta hogbelastningseffektavgiften.

Priset pa /dgspind elenergi bor svara mot summan av energiavgiften pa
hogspind elenergi och kostnaden for de 6kade forluster som uppkommer
vid lagspdnningsdistribution samt, eventuellt, en kapacitetskostnad. Lig-
spanningsabonnenterna har dock via en hogre energiavgift ocksa fatt béra
en ndgot for hog andel av det centrala distributionsnitets kostnader. Ener-
giavgiften synes darfor utifran samhillsekonomisk synpunkt vara nagot for
hog, maéjligen med undantag av vinter dagtid d4 man kan anta att den
innehéller en kapacitetskostnad. Variationerna i savil energipriset pd hog-
spind elenergi som &verforingsforlusterna motiverar en tidsdifferentiering
av energiavgiften for lagspanningsabonnenter.

Den s. k. sjdlvkostnadstaxa som normalt tillimpas vid fid@rrvdrmedistri-
bution, med undantag for ett introduktionsskede nir en s. k. alternativtaxa
tillimpas, dr konstruerad for att si langt mojligt avspegla virmeverkens
nuvarande sjdlvkostnader och da speciellt sambandet mellan fasta och rorliga
kostnader. Taxan bestdr normalt av en fast &rlig avgift, uppdelad pi en
fast och en effektberoende del, samt en indexerad avgift. Taxan dr vidare
utformad med hédnsyn till den grundliggande princip for kommunal taxe-
sdttning som innebdr att intédkterna skall motsvara sjilvkostnaden. Den ror-
liga avgiften, energiavgiften, bestims huvudsakligen av kostnaderna for
brinsle inkl. transport, lagring och rintekostnader.
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den kortsiktiga marginalkostnaden mellan olika sisonger. En dvergéng till
eldning med fasta brinslen kan emellertid innebdra betydligt storre varia-
tioner under aret. I viss utstrickning kan dessutom kostnadsdifferenser mel-
lan dag och natt rdda. Det 4r alltsd hdr av primért intresse att &stadkomma
en sidsongsvarierad prissittning baserad pa kortsiktiga marginalkostnader.

Priserna pé olja, kol och andra importerade, icke ledningsbundna energislag
bestims huvudsakligen av omstindigheter 6ver vilka vi i Sverige inte rader.
Av den anledningen har vi frimst riktat intresset mot de marknadsmaissiga
forutsittningarna for prisbildningen pa de olika produkterna pd den svenska
marknaden. Detta #r den frimsta orsaken till att prissdattningen pd icke
ledningsbunden energi behandlats annorlunda @n prissittningen pa lednings-
bunden energi. Framstillningen utgor darfor ndrmast en beskrivning av
hur marknaden for de icke ledningsbundna energislagen fungerar.

Nir det giller priser pa oljeprodukter foreligger inga mer varaktiga pris-
skillnader oljeforetagen emellan. De prisskillnader som finns mellan olika
kunder beror pa leveranslige (orts- och zontilldgg) och pd leveransstorlek
(kvantitetsrabatter). Genom lokal konkurrens kan prisskillnader forekomma
pa bensin och villaolja.

Kostnadsunderlaget for prissittningen utgors vid inhemsk raffinering av
rdoljans anskaffningskostnad, frakt och raffineringskostnader och vid fér-
digvaruimport av importpriserna for raffinerade produkter. I bada fallen till-
kommer omkostnader inkl. distribution.

Réoljeimporten baseras i huvudsak pa kontrakt med rdoljeproducenter
eller med de internationella oljebolagens moderforetag. Importen av fir-
digprodukter baseras till knappt hilften pa spotinkdpen. Priserna for dessa
fljer Rotterdamnoteringarna vilka varierar fran dag till dag beroende pd
tillgang och efterfragan.

Konkurrensforutsittningarna skiftar p& oljemarknadens olika delar. Pris-
sdttningen 4r darfor snarare marknads- dn sjdlvkostnadsanpassad. Detta kan
t. ex. fa till foljd att priset pa tjock eldningsolja tidvis kan ligga under priset
pa kontraktskopt rdolja cif. De ldttare destillaten har dé fatt béra en relativt
sett storre andel av totalkostnaden. Inom ramen for denna marknadsan-
passning for olika destillat dr emellertid “totalnivdn™ kostnadsbaserad.

For de olika destillaten 4r marknadsbilden i stort foljande:

Tillforseln av motorbensin kommer till tvé tredjedelar frin svenska raf-
finaderier, medan spotinkopen uppgér till ca tta procent av total tillfGrsel.
Resterande del 4r kontrakterad import. Prisséittningen baseras darfor till stor-
re del 4n for andra destillat pa raffinaderiforetagens kostnader.

Villaoljan (Eol) kommer till drygt hilften fran svenska raffinaderier. Pris-
sittningen pa denna #r i stort anpassad till raffinaderiforetagens kostnader.
Marknaden bestar av en inlandsdel och en cargodel. Cargomarknaden avser
leveranser i bat — hel eller delad last — till storre forbrukare som har egen
depé i hamn. Priserna pa den senare foljer néra priserna pa spotmarknaden.

Tjock eldningsolja kommer liksom Eol till mer @n hilften frdn svenska
raffinaderier. Spotandelen av den totala forsorjningen av tjocka oljor uppgar
till ca 25 procent, i forsta hand lagsvavlig olja. Cargokdpen svarar for mer
dn 60 procent av tjockoljemarknaden, dvs. ménga storforbrukare har moj-
lighet att direkt eller indirekt styra sina inkop dver den 6ppna internationella

‘ Prissittningen pé fjarrvirme avviker for ndrvarande inte namnvért fran
|
|
|
|
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marknaden. Prisfordndringar pa inlandsmarknaden sker frimst vid dndrade
rdoljepriser, men med anknytning till Rotterdamnoteringarna genom flexibel
rabattgivning. Totalt foljer marknaden sdledes vil Rotterdamnoteringarna.
Ingen prisledare kan urskiljas pd nigon delmarknad.

En prissittning efter kortsiktig marginalkostnad pa oljemarknaderna kom-
-mer naturligt att motsvaras av importpriserna — dvs. i stort motsvarande
nuvarande prissdttningsforhallande.

Nir det géller forsédljning av och prissittning pé kol, gas, biomassa och torv
for energidndamal kan man f. n. knappast tala om négon etablerad enhetlig
marknads- eller prisstruktur i Sverige.

Vér analys av priserna pi dessa energirdvaror har varit mer summarisk
an for de Ovriga energiformerna och redovisningen begrinsas i stort sett
till en beskrivning av gillande forhéllanden samt vissa papekanden.

Kol siljs f. n. huvudsakligen av fristdende kolhandelsforetag. Det ror sig
emellertid hdrvid i forsta hand om kokskol som anvinds inom industrin,
framst jarn- och stalindustrin, medan handeln med dngkol for energiindamal
(forbrinning) inte har ndgon stérre omfattning. Angkolspriserna, som in
s linge nidstan alltid &@r spotpriser, varierar kraftigt med hinsyn till bl. a.
energiinnehdll och utskeppningshamnar.

Nidr det giller den forviantade framtida utvecklingen av priset pd im-
porterad angkol torde man pd ldngre sikt kunna rikna med att den blir
beroende dels av kostnaden for kolbrytning i ny6ppnade kolgruvor, dels
fraktpriserna. Det dr endast ett begrinsat antal linder med stora koltillgdngar
som véntas kunna 6ka produktionen sé att en 6kad export mojliggors under
1980-talet. Av dessa dr Polen det land som geografiskt sett ligger nirmast
Sverige. Storre delen av kolet torde dock f& himtas frén avligsna omraden
frimst Australien, vistra Kanada och USA.

Under de ndrmaste dren, innan prisnivan hinner péverkas av brytnings-
kostnaderna i nyoppnade gruvor blir priserna starkt beroende av efterfra-
geutvecklingen pd den internationella marknaden. Okar efterfragan snabbt
torde priserna fa karaktdr av knapphetspriser snarare in kostnadsbaserade
priser, vilket kan medftra en snabb prisstegring. Oljeprisutvecklingen sitter
dock i princip ett tak p& kolpriserna med hinsyn till att en viss skillnad
mellan olje- och kolpriset ar nddvindig for att gora det ekonomiskt motiverat
att satsa pa de jamforelsevis kapitalkrdvande forbrinningsanldggningar som
krivs for kol.

[ de stader dir forsiljning av stadsgas sker utgor kostnaderna for den
rdvara som anvénds for gasframstillning (ldttbensin eller gasol) normalt ca
70 procent av stadsgaspriset. Taxorna for gasleveranser till ligenheter dir
gasen anvinds for enbart matlagningsindamal #r ofta utformade som ac-
kordstaxa eller blocktaxa, vilket innebdr att enbart en fast &rsavgift, som
ar beroende av ldgenhetsstorleken, tas ut obeoende av hur mycket gas som
forbrukas. For ovriga abonnenter forekommer olika tariffsystem med det
gemensamt att de bestdr av en fast avgift och en forbrukningsavgift, den
senare ibland knuten till ett oljeprisindex. Gastaxorna saknar helt anknytning
till marginalkostnaderna.

Négra principer for prissttning pa biomassa och torv kan dnnu inte sigas
ha etablerats i Sverige. Forutsittningarna for prissittning pé dessa brinslen
skiljer sig i flera avseenden frén vad som giller for de importerade brinslena.
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SA har t. ex. dessa inget konstant virmevirde beroende pd att sévil vat-
tenhalten pa det levererade bréinslet som energiinnehdllet i torrsubstansen
kan variera. Vidare medfor den geografiska spridningen av brinslefore-
komsterna och de hoga transportkostnaderna att det kan ténkas uppsté ett
antal separata marknader snarare 4n en gemensam svensk brinslemarknad.
Mot detta talar dock mojligheten att substituera ett fast bridnsle mot ett
annat samt utveckling av pelleteringstekniker m. m.

I var uppgift har bl. a. ingdtt att soka redovisa vilka effekter som skulle
kunna uppnas om energipriserna vore annorlunda utformade. Vi har i det
foregdende redovisat vér principiella instilining till den roll energipriserna
bor spela for att bidra till en effektiv hushéllning med sambhiillets olika
resurser och vilka restriktioner som dérvid foreligger. Vi har ocksa till dis-
kussion tagit upp andra krav som kan stillas pa energipriserna, och olika
alternativa principer for taxekonstruktioner. Slutsatsen av vdra analyser kan
sammanfattas som s att ju storre avvikelser som finns mellan dagens ener-
gipriser och priser som vid varje tillfille sasmmanfaller med den sambhiilleliga
kortsiktiga marginalkostnaden for att tillhandahalla energi frin befintliga
anliggningar, desto simre blir hushéllningen med samhillsresurserna. Desto
storre dr da ocksd anledningen att dstadkomma energipriser som bittre &n
de nuvarande ansluter till marginalkostnaderna.

Vi har ocksa (i kapitel 5) konstaterat, att de nuvarande marknadsfor-
utsittningarna och prissittningsprinciperna leder till priser som for de vik-
tigare energislagen mer eller mindre vl ansluter till de kortsiktiga mar-
ginalkostnaderna. Det &r mot denna bakgrund nirmast av intresse att klar-
ligga vilka effekter, positiva och negativa, som skulle bli foljden av en
mera renodlad tillimpning av kortsiktig marginalkostnadsprissittning. Nir
det giller elenergi har vi (i kapitel 6) forsokt presentera och beskriva ef-
fekterna av tva alternativ till existerande tariffsystem.

Det ena sittet att prissitta efter marginalkostnaderna dr den momentana
prissittningen vilken bygger pé att konsumenten tillhandahalls en sadan
utrustning att han kan avldsa momentana fordndringar i marginalkostna-
derna. De senaste arens utveckling inom elektrotekniken har okat mdoj-
ligheterna att pa sikt framstilla en elmdtare, som till rimligt pris och god
teknisk prestanda kan uppfylla sidana krav pd ett tariffsystem.

Det andra alternativet dr medelst intervallprissdttning, dvs. dret indelas
i ett lampligt antal tidsintervall och priserna varierar mellan olika intervall

men halls fasta inom varje intervall. Denna prissdttningsmetod bygger pa
att mit- och styrfragorna klaras med hjélp av négot eller nagra av foljande :
alternativ: existerande enkeltariffmitare i kombination med en miitartillsats |
(som dr under utveckling), existerande dubbeltariffmitare i kombination |

med flera avldsningar per ar eller en utveckling av en elektronisk métare
som ocksad kan anvindas vid momentan prissdttning.

Utomlands finns exempel pé att man sokt sitta den samhillsekonomiska
effektiviteten frimst vid utformningen av priser pa energi. Foregangare ar
hir England och Frankrike, dér priser efter kortsiktiga marginalkostnader
kommit att medfora ett forbattrat resursutnyttjande och ett minskat in-
vesteringsbehov. I USA har man under de senaste tvé a tre dren i médnga
stater haft en snabb anpassning av priset till marginalkostnaderna. Effekterna
har framfor allt visat sig i form av en utjimning av eluttaget 6ver dygnet
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och, om dn i mindre utstrackning, over sdsongerna. En forutsittning for
en marginalkostnadsprissdttning i USA har dock varit att man forhindrat
att energiproducenter och energidistributorer erhallit en for hog avkastning
och samtidigt garanterat att den inte blivit for 1g. Detta har skett dels
genom att reglera de fasta avgifterna, dels genom att infora progressiva
blocktariffer.

For att en mera renodlad marginalkostnadsprissittning verkligen skall
leda till en battre hushéllning med de befintliga resurserna krdvs att kon-
sumenterna ar priskdnsliga och anpassar sin efterfragan till de 6kade pris-
variationer som da skulle bli fallet. Jimfort med nuldget skulle energipriserna
bli hogre under dagtid och ldagre under nattid samt hogre under vintertid
och lagre under sommartid. Hur ofta priserna dndras och hur stora va-
riationerna blir skulle till en borjan bero av hur pass nira den perfekta
marginalkostnadsprissittningen (dvs. en momentan overenstimmelse mel-
lan kortsiktig marginalkostnad och energipris) man vill eller kan komma.
Som framgar av kapitel S och kapitel 6 ar variationerna i t. ex. manads-
medelvirden for marginalkostnaderna betydligt lagre dn variationerna i mar-
ginalkostnad mellan kortare tidsintervall. Om sedan konsumenterna reagerar
pa prisvariationerna pa avsett sitt, dvs. sé att en del av energiforbrukningen
flyttas fran hogbelastningstid till l1dgbelastningstid bdde pd dygnsbasis och
arsbasis, kommer s& sméningom prisvariationerna att minska. For att uppna
denna effekt av en mera renodlad marginalkostnadsprissittning ar det nod-
viandigt att energikonsumenterna dels lar sig energiprisernas variations-
monster, dels har mojligheter att anpassa sin efterfragan till dessa. Harvidlag
torde forutséttningarna skilja sig kraftigt 4 mellan & ena sidan industriella
och andra storforbrukare av energi och & andra sidan sméaf6rbrukarna, framst
de enskilda hushallen. Nar det giller konsumenternas kunskaper om for-
véintade prisvariationer torde man kunna rdkna med att storférbrukarna
genom eget intresse och egna initiativ kommer att halla sig vilinformerade.
For hushdllssektorn kan man inte vara lika sdker pd detta med mindre
an att sarskilda informationsinsatser av lampligt slag genomfors.

Nir det sedan giéller mojligheterna att anpassa energiuttaget efter de kost-
nadsbaserade variationerna i energipriserna och attityderna till en sddan an-
passning kan forutsittningarna skilja sig at mellan olika typer av energi-
konsumenter. For t. ex. en elintensiv industri skulle produktionskostnaderna
kunna minskas patagligt om det vore mojligt att anpassa produktionen sa
att elforbrukningen forskots frén vintersdsong till sommarsdsong och frén
dagtid till nattid. En sddan omfGrdelning torde emellertid ocksd medfora
betydande foriandringar for de anstdllda i form av t.ex. okat skiftarbete
och #dndrad semestertid. For hushéllsabonnenter finns det givetvis vissa
mojligheter att t. ex. ldgga sig vinn om att anvéinda vissa hushéllsmaskiner
sdsom tvattmaskin och diskmaskin endast under lagbelastningstid nar el-
energin 4r billig. For en elvirmeabonnent torde en viss forskjutning av
eluttaget kunna ske genom dygnsackumulering av vdarme. Empiriska er-
farenheter ger dock inget entydigt beldgg for att hushéllen skulle vara mindre
priskdnsliga dn foretagen.

Konsumentens reaktion pé ett fordndrat prissystem ar siledes en central
friga. Vid en otillracklig vilja eller formdga till anpassning till varierande
priser kan resultatet bli att konsumentens kostnader 6kar. D& uppnés heller
inte de samhéllsekonomiska vinsterna. En framkomlig vdg kan darfor vara
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okade mojligheter till tidsdifferentierade energipriser enbart for de konsu-
menter som sd Onskar.

For att de mojliga effektivitetsvinsterna av en mera renodlad marginal-
kostnadsprissittning skall realiseras kridvs séledes att energianvdndnings-
monstret fordndras i betydande utstrickning. Av de exempel pd anpass-
ningsitgirder som vi hér har anfort framgar att de kriver ett betydande
engagemang frin energikonsumenterna och medfor ocksa olika uppoffringar
som inte kan negligeras. Allt detta kan givetvis paverka attityderna till
en mera langtgdende anpassning av energipriserna till marginalkostnaderna.
Vid en mera ytlig betraktelse kommer knappast en prisreform som innebér
att energipriserna hdjs under den tid som energin bist behdvs och sinks ‘
under den tid som den minst behovs att framstd som konsumentvénlig.

Slutsatsen av denna diskussion ir att den samhillsekonomiska virde-
ringen av en prisreform som innebér en mera renodlad tillimpning av mar-
ginalkostnadsprissittning inte far begrinsas till de effektivitetsvinster som
dirmed kan vinnas inom energiproduktion och energianvdndning. Andra
viktiga element #r det okade engagemang och de uppoffringar som kridvs
fran konsumenternas sida for att effektivitetsvinsterna skall realiseras. Aven
dessa begrepp star for samhillsekonomiskt relevanta kostnadsposter som
méste beaktas i en Overgripande viardering.

De samhillsekonomiska forlusterna av att vi inte fullt ut tillimpar priser
efter kortsiktiga marginalkostnader dr svara att kvantifiera. En ofullstindig
prisbildning pé elenergi och fjarrvarme kan pa kort sikt leda till att kon-
sumenterna styrs till en hog forbrukning under de tider nér energiproduk-
tionen dr dyrbar. Hiarigenom kan kostnaderna for att producera och dis-
tribuera energin bli hogre dn vad de skulle blivit vid en jaimnare forbrukning.
Mot de besparingar som pé& detta sdtt kan uppnas skall emellertid stéllas
de kostnader som uppstdr hos konsumenterna for att anpassa sin energi-
forbrukning till varierande energipriser. De samhillsekonomiska totalkost-
naderna for en bristande styrning av energiforbrukningen dr darfor svéra
att beddma men torde arligen kunna uppgé till belopp av inte obetydlig
storlek. P4 lingre sikt kan avvikelser mellan priser och samhillsekonomiska
kostnader leda till onddiga investeringar hos producenter, distributorer och
konsumenter. For laga priser i forhallande till produktionskostnaderna leder
till hog forbrukning med pafoljd att producenter och distributorer investerar
i och bygger upp en produktionsapparat med onddigt stor kapacitet. Hoga
priser kan diremot leda till att konsumenterna onodigtvis anskaffar utrust-
ning for att spara elenergi eller fjarrvirme. Emellertid skulle ett flexibelt
tariffsystem kunna stimulera konsumenten till installationer for alternativ
uppvirmning vilket skulle f& som sekundir effekt att sarbarheten vid le-
veransstorningar minskades.

En mera renodlad marginalkostnadsprissittning torde ha vissa effekter
pa inkomst- och formogenhetsfordelningen. Bland konsumenterna kommer
de som har mojlighet att dverfora en del av sin energikonsumtion fran
hogbelastningstid till lagbelastningstid att gynnas jaimfort med dem som
saknar sddana anpassningsmojligheter. Sddana konsumentgrupper som har
sitt energiuttag koncentrerat till hogbelastningstid och som saknar anpass-
ningsmajligheter blir de som missgynnas mest av denna omfordelning. Det
bor i detta sammanhang emellertid ocksa erinras om att konsumenternas
utgifter sammantaget boér minska till foljd av att de befintliga energipro-
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duktionsresurserna blir bdttre utnyttjade s& att de anldggningar som har
hoga marginalkostnader inte behover utnyttjas lika mycket som med nu-
varande energipriser. Om #ndrade tariffer 4nd& skulle medfra att nigon
eller nigra konsumentgrupper drabbas av kostnadsékningar som beddms
som oacceptabla saknas inte mojligheter att l6sa sddana problem genom
utnyttjande av pé lampligt sétt utformade flerdelade tariffer (jfr kapitel 6).

Bland producenterna, narmast kraftforetagen, skulle dndrade tariffer ocksé
kunna medfora inkomstomfordelningar. Det dr emellertid inte helt enkelt
att pd forhand ange vilka som skulle gynnas respektive missgynnas av ett
inforande av mer marginalkostnadstrogna priser. Av stor betydelse for hur
omfordelningen faller ut ar i vilken riktning konkurrensférutsittningarna
forskjuts mellan det prisledande kraftforetaget, Vattenfall, och 6vriga kraft-
foretag. Om mojligheterna till ett effektivare resursutnyttjande dr storre inom
Vattenfalls produktionssystem #@n hos de 6vriga kraftforetagen kommer 6ver-
skotten inom den privata kraftindustrin rimligen att pressas ned medan
resultatet blir det motsatta om effektiviseringsmajligheterna ar storst inom
den privata kraftindustrin.

Den allminna prisutvecklingen dr starkt beroende av hur energipriserna
utvecklas. Marginalkostnadstrogna priser skulle fluktuera kraftigare under
olika tider av dygnet och &ret men pa kort sikt knappast paverka den allminna
prisutvecklingen annorlunda dn dagens energipriser. P4 nagot ldngre sikt,
ndr energikonsumenterna har hunnit att anpassa sig till marginalkostna-
dernas variationer, borde det béttre utnyttjandet av energiproduktionsre-
surserna och dérav foljande besparingar medfora en langsammare prisok-
ningstakt.

Vi har hittills beskrivit de olika slag av effekter som skulle bli f6ljden
av en mera renodlad tillimpning av marginalkostnadsprissittning. Vi kom-
mer s till frigan om hur pass angeldget det vore att infoéra en sidan pris-
sittning och hur ett fortsatt arbete i denna riktning i s& fall bor ske.

Innan vi forsoker besvara denna fraga bor den sittas in i sitt institutionella
sammanhang. Kop och forsiljning av energi sker i Sverige f. n. under i
princip fria marknadsforhéllanden. Att det pA marknaderna for lednings-
bunden energi forekommer mer eller mindre utpriglade monopolinslag och
att den prisledande kraftproducenten &r ett statligt affarsverk dndrar inte
pa detta grundldggande forhdllande. Av detta foljer att de pa respektive
marknad verksamma foretagen har full frihet att inom de ramar som mark-
nadsforutsédttningarna ger,utforma priser och tariffer enligt eget gottfinnande.
Inom denna institutionella ram begrédnsas statens mojligheter att paverka
prissittningen till vad som kan nds genom overenskommelse pa frivillig
viag med de olika energiforetagen och deras branschorgan. Betriffande pri-
serna pa elenergi, tillkommer mdgjligheten att systematiskt utnyttja Vat-
tenfalls prisledande roll for att paverka tariffstrukturen i av staten onskad
riktning. Nir det giller prisbildningen pé fjarrvirmeleveranser ar statens
mojligheter till direkt pdverkan mindre. De flesta fjarrvdarmeforetagen &r
kontrollerade av de kommuner i vilka de verkar. Om det frdn kommunal
synpunkt beddms angeldget gar det sdledes att dndra principerna for pris-
sdttning pa fjarrvdarme.

Skulle statsmakterna finna skil att ut6ka sitt inflytande 6ver energipris-
sdttningen utover vad som kan ske genom att statsmakterna pd frivillig
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vig stimulerar en viss utveckling eller triffar overenskommelser med ener-
giforetag och kommuner torde det behdvas sérskild lagstiftning eller andra
former av styrmedel. Dérigenom skulle den nuvarande marknadsstyrda pris-
bildningen mer eller mindre komma att forindras och avskaffas.

For att statsmakterna skulle ha anledning dvervéga detta alternativ med
de foljder det skulle innebira, skulle enligt vdr mening den nuvarande pris-
bildningen behova vara helt felaktig och dess konsekvenser omgjliga att
undanrdja inom ridande institutionella forhallanden. Vi har inte kunnat
finna nagra skil for att ndrmare Overviga étgdrder av detta slag.

Nir vi diskuterar frigan om vilka fordndringar i prissittningen pé energi
av olika slag som vi finner 6nskvirda gor vi det siledes med utgdngspunkt
fran de marknadsforhallanden och institutionella villkor som f. n. réder.
Haller vi oss till de tre viktigaste energislagen kan det da inledningsvis
konstateras att priserna pa olika oljeprodukter i Sverige bildas under villkor
som priglas av konkurrens mellan oljebolag av olika slag. Givet att vi saknar
majligheter att paverka importpriserna leder detta till konsumentpriser som
ansluter forhallandevis vil till de kortsiktiga marginalkostnaderna. En viktig
reservation betriffande dessa priser dr dock att vi inte inkluderar de externa
kostnader som ir forknippade med oljeanvdndningen. Dessa bestér av sdvil
miljokostnader som den riskkostnad som dr betingad av risken for drastiska
storningar i oljeleveranserna (jfr avsnitt 4.8). For att fi samhillsekonomiskt
korrekta priser pa oljeprodukterna utgér dessa externa kostnader motiv for
oljeskatt.

Nir det giller priset pa fjarrvirmeleveranser har vi konstaterat att dessa
inte foljer marginalkostnadernas variationer under dygnet och aret.lnett
fjarrvirmesystem dir enbart olja anvénds dr kostnadsvariationerna mattliga
och effektivitetsforlusterna till foljd av de odifferentierade energipriserna
tamligen begrinsade. For fjarrvirmesystem som ar baserade pé flera olika
brinslen okar kostnadsvariationen och dirmed motiven for att infora diffe-
rentierade energiavgifter.

Nir det giller elenergi har vi kunnat konstatera att energipriset varierar
mellan olika tider pa dygnet och under olika delar av dret i mindre ut-
strickning dn produktionskostnaderna. Bristerna i 6verensstimmelse uppstar
redan i hogspanningstarifferna och forstoras darefter ytterligare nér olika
tariffelement slas samman i de forenklade lagspénningstarifferna.

Var genomgéing av erfarenheter frén andra linder i vilka marginalkost-
nadsprissittningen har tillimpats en ldngre tid och de bedomningar som
i Gvrigt kan goras tyder pd att en betydande samhillsekonomisk vinst skulle
kunna uppnds om energipriserna, frimst pa el, anpassades bittre till mar-
ginalkostnadernas variationer under aret och dygnet. Med en sadan utveck-
ling skulle emellertid ocksé vissa samhillsekonomiska kostnadsposter vara
forknippade. Till de viktigaste av dessa hor kostnaderna for en mera avan-
cerad miit- och debiteringsutrustning dn den som f. n. anvinds och de 6kade
krav som i olika avseenden skulle stillas pA konsumenterna for att vinsterna
av marginalkostnadsprissittningen skulle infrias.

Det har inte varit mdjligt att i denna utredning kvantifiera de samhalls-
ekonomiska intikter och kostnader som #r forknippade med en Gvergéng
till en ldngre driven marginalkostnadsprissittning. Overslagsberikningar ty-
der dock pa att de &rliga intdkterna kan uppgé till belopp av betydande
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storlek. Vi anser det mot denna bakgrund vara vdl motiverat att ndrmare
studera fordelar och nackdelar av en utveckling i denna riktning och dérvid
inte minst dverviga konsumenternas attityder till en marginalkostnadstro-
gen prissattning.

Bland elproducenter och eldistributionsforetag liksom hos fjarrvirmefo-
retag finns ett intresse att gora tarifferna mera kostnadstrogna varvid ocksa
marginalkostnadstinkandet synes bli alltmera accepterat. Saledes har de for-
dindringar som har skett i hogspénningstarifferna under senare &r inneburit
en 6kad, om in otillricklig, differentiering av energiavgiften med utgéngs-
punkt frin marginalkostnadernas variationer. Inom svenska elverksforening-
en pagar utredningsarbete i liknande syfte vad betraffar lagspanningstarif-
ferna och forsdk planeras ocksd med métarutrustning som dr nodvindig
for att tillimpa en mera renodlad marginalkostnadsprissittning. Svenska
virmeverksforeningens forslag till nya tariffer préglas ocksé av strivan att
na dverensstimmelse mellan de kortsiktiga marginalkostnaderna och ener-
gipriserna i fjarrvarmetaxan.

Overvigande skil talar for att samhéllsekonomiska vinster kan goras om
kortsiktiga marginalkostnader i 6kad utstrickning far styra prissittningen
pa energi.
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Summary and Conclusions

’

In the committee’s terms of reference it was stated that our analysis and
report is to be aimed at providing a basis for judging whether economic
or energy policy advantages might be achieved if tariffs and prices were
formulated differently than they are today. Consequently, one desire was
that we should insofar as possible, report the results of our analyses and
deliberations in the form of easily understandable comparisons between cur-
rent energy prices and energy prices based on principles which might con-
ceivably represent alternatives to those applied at present.

After having described in Chapters 2 and 3 how energy-prices are de-
termined in Sweden and in certain other countries, we devote Chapter 4
to an analysis of the theoretical foundations for energy pricing. In that chap-
ter, we also describe the different effects, positive and negative, which hy-
pothetically might arise in the application of different principles for energy
pricing. On the one hand, we discuss the more traditional, cost-related pricing
principles such as pricing according to average costs, pricing based on short-
run marginal costs and long-run marginal costs and, on the other hand,
a number of other principles for energy pricing policy. These latter principles
include the requirements that the prices should stimulate energy conser-
vation and an introduction of new sources of energy, contribute to a balanced
regional development, have an influence on the distribution of income and
wealth between energy producers and energy consumers, etc. We have also
analyzed the impact of financial constraints for energy producers. Such con-
straints can usually be seen as a demand for self-financing of new invest-
ments and for covering costs including a certain return on the capital in-
vested.

One central assumption for our analysis of various pricing principles is
the notion that the most important task of prices should be to contribute
to the efficient use of society’s resources. These resources include not only
energy in various forms, but also labor, real capital (e. g. equipment, buildings
and means of transportation), and raw materials. Since there is no surplus
of any of these resources, efficient use of all of them must be regarded
as necessary. Efficient use of resources is achieved if we are able, within
given standard requirements, to find the balance between the required
amounts of labor capital, energy and raw materials which leads to the lowest
possible cost for the total volume of resources used. The question is thus
how to optimize the simultaneous utilization of different resources, not
how to minimize the use of a single resource. For instance, if we were
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to strive to unilaterally minimize the use of energy in a particular activity,
this would mean that too much of the other resources were used, and on
the whole it would result in a waste of scarce resources in society. It is
only when we have a surplus of all other resources in the economy that
a minimization of energy use would at the same time be an efficient use
of resources.

How. then, is the determination of prices affected by this requirement
of efficient use of resources? It might be said that the primary task of
prices is to transmit information to buyers and sellers of various resources,
goods and services. The households and companies which act as buyers
should be able to use prices to obtain correct information on the cost, i. e.
the amount of different scarce resources required, in order to provide a
particular commodity or service. For the person providing or selling a pro-
duct, the price on the market yields information about the buyer’s willingness
to pay. i.e. about how the buyer values the product. In addition to the
function of transmitting this information, prices should also lead to a balance
between supply and demand so that allocation mechanisms such as queues
and rationing normally can be avoided.

Hence, one of the requirements that has to be met by prices is that they
transmit correct information on costs. The point at issue here is the cost
of utilizing resources which have an alternative use in the economy. This
is a forward-looking cost concept which is directly linked to the requirement
for efficient use of society’s resources. The economic cost to society of
consuming one unit more of a product is equal to the savings which would
arise for society if this unit did not have to be produced. This cost concept
has nothing to do with the **historical™ costs of an activity, for instance,
the cost of previous investments. From the standpoint of the society, these
costs — which now are essentially to be regarded as book-keeping costs
— arose when the investment was made. It was at that point that scarce
resources in the form of labor, capital, energy and raw materials were used.
Regardless of whether the investment is used or not, we cannot get these
resources back. Therefore, they should not be taken into consideration in
a cost concept which aims at the optimal use of current and future scarce
resources.

If the price of consuming one additional unit of a product, e. g. one kWh
of electrial energy or one kWh of energy from a district heating plant,
is less than the value of the resources which have to be used to provide
that additional unit of the product, then this will lead to inefficient use
of the resources which have to be used to produce electrical energy of hot
water for district heating. Thus in principle prices should never fall below
the variable production costs. On the other hand, it may in certain situations
be compatible with efficient use of resources to set the price higher than
the variable production costs. This is due to one of the other requirements
which has to be placed on efficient prices; that they should result in an
equilibrium between supply and demand. If a price based on the variable
production costs results inademand larger than can be satisfied within the
available production capacity, then, if queue systems, rationing or other
forms of administrative regulation are to be avoided, prices will have to
be raised to a level of equilibrium. In such situations, the price must therefore
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include both a variable production cost and a capacity cost (scarcity pricing)
in order to achieve the required efficiency in the use of resources.

From the preceding discussion on how prices are to be determined in
order to contribute to an efficient use of scarce resources in society, it follows
that in principle we recommend that the price of energy should be determined
on the basis of short-run marginal cost. In other words, the price of energy
should be equal to the cost to society of producing one additional unit,
e.g. one kWh, within the scope of existing capacity at any given time.

Prices based on short-run marginal cost can, for the individual energy
company, lead to both large surpluses in some years and large deficits in
other. One question which arises — partly for this reason — when marginal
cost pricing is recommended, is how to make it possible to meet financial
requirements imposed by business firms. By *‘financial requirements”, we
are referring to the return on invested capital which is required in order
to ensure the supply of capital in the energy sector in the long-run. The
fact that we recommend marginal cost pricing is due to our conviction
that it is possible to charge, in addition to the variable prices of line-bound
energy, fixed charges which would make it possible to meet reasonable
requirements of return and financing. In this way, a pricing based on short-run
marginal costs does not have to conflict with the interest of the energy
companies in obtaining a return on their invested capital. However, it is
crucial that such fixed charges should not to any appreciable extent become
the determining factor in energy use. The result in the form of efficient
use of resources which is the aim of marginal cost pricing must not be
distorted.

Fixed charges influence both energy consumers and energy producers
in their willingness to invest. Consequently, such charges are of significance
for the long-term structural development of the energy sector.

For the real estate proprietor who is about to choose a form of heating
for a planned new building, or for the industrial company which is going
to choose between oil, coal or electricity-based process heat for a new factory,
future fees are not fixed once and for all at the time the decision is taken.
In such a situation of decision-making, it is the anticipated future tariff
level, i. e. the combination of fixed and variable charges for each type of
energy, which is decisive.

The same thing also applies in decisions on new energy production fa-
cilities. For the energy producer, the relevant question is whether or not
the willingness to pay for the energy which can be delivered from a new
facility is sufficient to cover both the investment costs and the variable
operation costs for the facility.

It might be objected that this discussion relates to an investment problem
rather than a pricing problem and thus falls outside the mandate for this
commission. In practice, however, there is an unavoidable mutual dep-
endence between investment behavior, on the one hand, and tariff structure
and tariff levels, on the other. This inter-dependence is expressed, for ex-
ample, in the fact that forecasts of future willingness to pay and price trends
are generally based on the demand which can be observed at the time
the forecast is made. This demand is in turn dependent upon the devel-
opment of tariff levels, that is, on the development of both fixed and variable
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charges. Further, the fixed charges are important for the profitability and |
debt-equity ratios of energy companies and thus for their ability to finance
further investments. This in turn influences the return requirements which
are placed on a potential investment.

The effects of the link between tariff level and structural development
are difficult to analyze in detail, and we have not found it possible to do
so within the scope of this investigation. Hence, we are also unable to|
give a definitive answer to the question of whether or not the fixed charges
which are currently charged in connection with the delivery of line-bound
energy will influence the long-run structural development in an efficient
manner from the standpoint of society. Therefore, there may, in our opinion,
be grounds for a further analysis of these issues in the appropriate context.

In the course of the debate on energy policy, many other requirements
have been placed on energy prices in addition to that they should lead
to an efficient use of resources. These other requirements include, e. g.
stipulations that energy prices should stimulate energy conservation, favor
the introduction of renewable energy sources, promote regional balance or
influence income and wealth distribution in a particular way. Therefore
we pose the question to what extent these requirements would be met i
energy prices are based on short-run marginal cost.

We would then like to call attention to the basic rule which states that
in general, there should be as many policy instruments as there are objectives.

Only in exceptional cases one instrument can satisfy at the same time
more than one objective. Consequently, it should not be expected that energy
prices will be able to fulfill many different objectives. For this reason, it
would be desirable for government to state which function should be the
primary one for energy prices. As is evident from the foregoing discussion,
the committee is of the view that the efficient use of various scarce resources
should be the decisive factor in the selection of a pricing principle. This
standpoint involves relinquishing any expectations that energy prices might
serve as a policy instrument for other purposes.

We emphasized earlier that generally each objective requires its own in-
strument. The choice between the instruments should be made on the basi
of the efficiency in achieving given objectives. An instrument is efficient
if it has a substantial effect on the stated objective and small undesirabl
side-effects.

Our conslusion in this section is based on the belief that energy price:
can constitute a more efficient instrument with respect to the efficient us
of the various scare resources in society than with respect to the satisfactio
of other objectives.

Against this background, the decisive element is not limitations in th
ability of energy prices to stimulate the introduction of new energy source
or to contribute to regional balance. Rather, the decisive factor is the effect
in the form of an inefficient use of resources which would be the resul
if energy prices were used as an instrument for such purposes. By usin,
other instruments (e. g. stimulation of investment in new energy technol-
ogies or subsidies to wage costs in regions with a high unemployment)
it is possible to achieve certain desired effects at a lower economic cos
than if control had been exercised by means of energy prices.
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We have compared current energy prices with those which would have
een the result of an application of the pricing principle we recommend,
hat is, pricing based on short-run marginal cost.

Since 1978 high-voltage tariffs — i.e. the total tariff level for sales of
high-voltage electric power — have been based on the average costs incurred
by bulk power suppliers. Within the scope of the established tariff levels,
the variable charges — the price of energy — have been adjusted to the marginal
production costs to the extent permitted by the current design of metering
equipment.

On the high-voltage level, the tariffs applied by the Swedish State Power
Board (Vattenfall) and most other power companies consist of four com-
ponents: fixed charge, subscription charge, peak-load demand charge and
energy charge. On the low-voltage level, the fixed charge and subscription
charge have been consolidated into a fuse charge, while the energy charge
and peak-load demand charge have been combined into a single energy
charge.

Our judgement is that today’s fixed charges, at least as far as deliveries
of high-voltage electric power are concerned, have a negligible impact on
the desired efficiency of pricing. The fixed charges account for only around
three percent of revenues from sales of high-voltage electric power.

In a pricing system strictly based on the principle of short-run marginal
cost, the variable energy charges should vary continuously over the course
of a 24-hour day and over the course of the year, depending on the variations
in the total load. This is not the case at present. The tariffs which are
applied at present are based on a division of the day and the year into
a small number of periods. These periods have been chosen so that marginal
production cost is well approximated by the tariff of each period.

Current prices for high-voltage electric power are differentiated between
winter and summer seasons. The differences between winter and summer
charges for energy are, however, less than the differences in marginal running
costs. The energy charge in the summer (and especially at night) exceeds
the marginal cost, while the energy charge in the winter (and especially
during the daytime) falls far short of the marginal cost. In addition, the
marginal price of current operation varies within each season. Consequently,
a further differentiation between the various periods of the year is motivated.
A more precise evaluation of the difference between the short-run marginal
cost and the variable charge is hindered by the fact that it is uncertain
how efficient the peak-load capacity charge is in preventing overloads of
the grid. It would thus be desirable to conduct price experiments to determine
whether a more differentiated energy price should replace the peak-load
capacity charge.

The price for low-voltage electric power should be equal to the sum of the
energy charge for high-voltage electric power and the cost of the increased
losses which arise in low-voltage distribution, plus a possible additional
capacity cost. However, owing to their higher energy charges, low-voltage
capacity cost. However, owing to their higher energy charges, to some extent
low-voltage customers have also had to bear a disproportionately high
therefore, the energy charge would appear to be somewhat too high, possibly
with the exception of winter daytime hours when it can be assumed to
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include a capacity cost. The variations in both the energy price of high-voltage
electric power and transmission losses motivate at time-differentiation of |
the energy charge for low-voltage customers.

The so-called average cost pricing which is normally applied in the dis-
tribution of district heating, with the exception of an introductory phase in
which a so-called alternative cost rate is applied, is constructed in order
to reflect the production running costs of the heating plants insofar as poss-
ible, with particular regard for the relationship between fixed and variable
costs. The price normally consists of a fixed annual charge, broken down
into a fixed part and a power capacity-dependent part, plus an indexed
charge. The rates are further designed to take into account the fundamental
principle for determination of municipal rates, i.e. that revenues should
be equal to production costs. The variable charge, the energy charge, is
determined mainly by the costs of fuel, including transport, storage and
interest costs.

The pricing of district heating does not at present deviate appreciably
from the short-run marginal cost from one season to another. A shift to
the use of solid fuels may, however, involve considerably greater variations
during the year. To some extent there may also be a difference in costs
between daytime and nighttime. In other words, a primary task in this
case is to achieve seasonally varied pricing based on short-run marginal
COsts.

The prices of oil, coal and other imported, non-line-bound types of energy
are determined mainly by circumstances over which we in Sweden have
no control. For this reason, we have concentrated our attention on the
market conditions for pricing of the various products on the Swedish market.
This is the main reason why pricing of non-line-bound energy has been
dealt with differently than the pricing of line-bound energy. The presentation
is thus primarily a description of how the markets for the non-line-bound
forms of energy works.

As regards prices of petroleum products, there are no really lasting dif-
ferences in price among the oil companies. The price differences which
do exist from one customer to another are due to delivery location (city
and zone surcharges) and on the volume of delivery (quantity discounts).
Owing to local competition, there may be price differences on gasoline and
oil for residental heating.

The original cost basis of the pricing of petroleum products consists in
domestic refining of the purchase cost of the crude oil, of freighs and refining
costs, and for imported finished products, of the import prices for refined
products. Overhead expenses, including those for distribution, must be added
in both cases.

Crude oil imports are based mainly on contracts with crude oil producers
or with the parent companies of the multinational oil corporations. A little
less than half of the imports of finished products are based on purchases
on the spot market. The prices for such purchases follow the Rotterdam
quotations, which vary from day to day depending on supply and demand.

The competitive situation varies from one part of the oil market to another,
and as a result, pricing tends to be adapted more to the market than to
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the cost of production. This circumstance may, for instance, lead to a si-
tuation in which the price of industrial fuel oil falls temporarily below that
of crude oil purchased on contract CIF. In such a case, the lighter distillates
have had to bear a relatively larger share of the total cost. Within the overall
' scope of this market adaptation for various distillates, however, the “total
level” is based on cost. :

The market picture for the different distillates is basically as follows:

Two-thirds of the supply of gasoline comes from Swedish refineries, while
spot purchases amount to approximately eight per cent of total supply. The
remaining portion consists of contracted imports. Hence, pricing is to a
greater extent than for other distillates based on the costs of the refinery
companies.

Slightly more than half of oil for residential heating comes from Swedish
refineries. The pricing of this oil is largely adapted to the costs of the refinery
companies. The market consist of an inland sector and a cargo sector. The
cargo market includes deliveries by ship — whole or divided cargo — to
major consumers who have their own depots in the port of delivery. The
prices on this market closely follow the prices on the spot market.

Like heating oil, more than half of industrial fuel oil comes from Swedish
refineries. Around 25 per cent — mainly low-sulfur varieties — of the total
supply of fuel oil comes from the spot market. Cargo purchases account
for more than 60 per cent of the fuel oil market; in other words, many
large consumers have the possibility of directly or indirectly guiding their
purchases via the open international market. Price changes on the inland
market occur primarily in connection with changes in crude oil prices, but
with a link to the Rotterdam quotations by means of flexible discounting.
Overall, then, the market tends to follow the Rotterdam prices fairly closely.
No price leader can be distinguished on any particular sector of the market.

Of course pricing on the oil markets on the basis of short-run marginal
cost will be equal to the import prices — i.e. essentially the same kind
of princing procedure as exists at present.

As regards sales and pricing of coal, gas, biomass and peat for energy pur-
poses, we can scarcely speak of any established uniform market and price
structure in Sweden.

Our analysis of prices on these primary energy resources has been less
elaborated than for the other energy forms, and our account is largely limited
to a description of prevailing circumstances plus certain other observations.

Coal is currently sold mainly by independent coal trading companies.
However, the market in coal is largely concentrated to coking coal used
in industry, primarily the iron and steel industry, while trade in steam coals
for energy purposes (combustion) is relatively small. Steam coal prices,
which hitherto have amost always been spot prices, vary widely depending
on such factors as energy content and port of shipment.

As regards the anticipated future development of the price of imported
steam coals, it is likely that the price will in the long term come to depend
on the cost of mining coal in newly opened coal mines, on the one hand,
and on freight rates, on the other. The are only a limited number of countries
with large coal deposits which are expected to be able to increase their
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output so as to make possible increased exports during the 1980s. Of these ]
countries, Poland is the one which geographically is situated closest to Swed-
en. However, it is more probable that the bulk of Sweden’s coal will have
to be taken from distant regions such as Australia, western Canada and
the United States.

During the years immediately ahead, before price levels begin to be in-
fluenced by the mining costs in newly opened mines, prices will be strongly
dependent upon the development of demand on the international market.
If demand increases rapidly, prices may well take on the character of scarcity
prices rather than cost-based prices, a situation which may lead to a rapid
rise in prices. In principle, however, oil prices impose a ceiling on
coal prices since a certain discrepancy between oil and coal prices is necessary
in order to provide the economic motivation to invest in the relatively
capital-intensive combustion plants required for coal.

In cities where city gas is sold, the costs of the raw material used for
gas production (light gasoline or commercial butane) normally constitute
around 70 per cent of the price of city gas. The rates for gas deliveries
to apartments in which the gas is used solely for cooking purposes are
often designed as unit rates or blok rates; in other words, only a fixed
annual fee, based on the size of the apartment, is charged regardless of
how much gas is consumed. For other subscribers, there are different tariff
systems, all of which consist of a fixed charge and a consumption charge,
with the later sometimes linked to an oil price index. Gas rates are completely
independent of marginal costs.

No principles for pricing of biomass and peat can yet be said to have
been established in Sweden. The preconditions for pricing of these fuels
differ in several respects from those that apply to imported fuels. For instance,
biomass and peat lack constant heat value, since both the water content
of the fuel supplied and the energy content of the dry substance may vary.
Furthermore, owing to the geographical distribution of the fuel sources and
the high transportation costs, it is conceivable that a number of separate
markets might arise rather than one single Swedish fuel market. However,
a trend in this direction might be offset by the possibility of substituting
one solid fuel for another as well as the development of pelletizing tech-
niques, etc.

Part of our task has been to attempt to illustrate the effects that might
be achieved if energy prices were designed differently than at present. In
the preceding paragraphs, we have reported our basic view of the role that
energy prices should play in order to contribute to an efficient use of society’s

" different resources and the restrictions that exist in this respect. We have
also discussed other requirements that can be placed on energy prices and
various alternative principles for designing prices. The conclusion of our
analyses may be summarized in the thesis that the greater the deviation
between today’s energy prices and the prices which at each moment coincide
with the social short-run marginal cost of providing energy from existing
facilities, the less efficient is the use of society’s resources.

We have also established (in Chapter 5) the fact that current market
conditions and pricing principles result in prices which, for the most im-
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portant types of energy, represent a relatively good approximation of short-
run marginal costs. Given this background, perhaps the next relevant task
is to state the effects, positive and negative, which would result from an
even stricter application of short-run marginal cost pricing. As far as electric
power is concerned, we have attempted to present and describe the effects
- of two alternatives to existing tariff systems.

The first method of pricing based on marginal costs is instantaneous
pricing, which requires that the consumer be provided with equipment al-
lowing him to read instantaneous changes in marginal costs. Recent years’
development in electrical engineering has increased the possibilities of even-
tually producing an electricity meter which can, at a reasonable price and
with good technical performance, fulfill such requirements on a tariff system.

There have been examples of other countries which have attempted to
give priority to economic efficiency when formulating the prices of energy.
The pioneers in this area are England and France, where prices based on
short-run marginal costs have led to improved utilization of resources and
reduced investment needs. During the past two to three years, many states
in the United States have rapidly adapted prices to marginal costs. The
principal effects of such measures have been a more even distribution of
electricity use over the day and, albeit to a lesser extent, over the seasons.
One of the preconditions for marginal cost pricing in the United States,
however, has been the practice of preventing energy producers and dis-
tributors from receiving too high a yield, while at the same time guaranteeing
that it does not fall too low. This has been achieved by (1) regulating the
fixed charges and (2) introducing progressive block tariffs.

If a stricter application of marginal cost pricing is aimed at resulting in
a more efficient use of existing resources, consumers must be price-sensitive
and must adapt their demand to the increased price variations which would
then be the case. Compared with the present situation, energy prices would
be higher during the daytime and lower at night, as well as higher in the
winter and lower in summer. The frequency of price changes and the size
of the variations would initially depend on how exactly one desires, or
is able, to approach a *‘perfect” marginal cost pricing (i. €. an instantaneous
agreement between short-run marginal cost and energy price). As may be
seen from Chapter 5 and Chapter 6, the variations in, €. g., monthly averages
for marginal costs are considerably less than the variations in marginal costs
between shorter intervals. If the consumers then react to the price variations
in the manner intended — i. e., so that a position of their energy consumption
is shifted from peak to off-peak periods, both on a daily basis and a yearly
basis, then the price variations will gradually be reduced. In order to achieve
this effect of a stricter marginal cost pricing, consumers will, on the one
hand, have to learn the variation patterns of energy prices and, on the
other hand, they must have the possibility of adapting their demand to
those patterns. In this respect, there will undoubtedly be a large discrepancy
between industrial and other large-scale energy consumers, on the one hand,
and small-scale consumers such as private households, on the other. As

far as the consumers’ knowledge of anticipated price variations is concerned,
it may be assumed that the large-scale consumers will keep themselves
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weil-informed as a matter of their own interest and at their own initiative.
For the household sector, this is more uncertain, undless special information
campaigns of the appropriate kind are carried out.

As regards the possibilities of adapting energy use to the cost-based vari-
ations in energy prices and attitudes to such an adaptation, the situation
may differ depending on the type of energy consumer involved. For an
electricity-intensive industry, for instance, production costs could be reduced
considerably if it were possible to adapt production so that electricity con-
sumption would be shifted from the winter season to the summer season
and from daytime to nighttime. However, such a redistribution would, un-
doubtedly also result in substantial changes for the employees in the form
of, e. ., increased shift work and changes in vacation periods. For household
subscribers there are of course certain possibilities to, for instance, take
pains to use certain household appliances such as washing machines and
dishwashers only during off-peak periods when electricity is cheap. For an
electric heating customer, it should be possible to shift the use of electricity
by means of accumulation of heat over the 24-hour day. However, empirical
studies provide no firm evidence that households are less price-sensitive
than companies.

The consumer’s reaction to an altered price system is thus a central issue.
If the consumer’s willingness or ability to adapt to varying prices is in-
sufficient, the result can be that the consumer’s costs will increase. In such
a case, there are no gains to be obtained by society. One feasible approach
might therefore be to increase the possibilities of time-differentiated energy
charges only for those consumers who so desire.

If the potential gains in efficiency from a stricter marginal cost pricing
are to be translated into reality, the energy use pattern will have to be
changed to a considerable extent. The examples of adaptation measures
which we have presented here demonstrate that they require substantial
commitment on the part of the energy consumer and also lead to various
sacrifices which cannot be ignored. All this can of course influence attitudes
towards a more far-reaching adaptation of energy prices to marginal costs.
Viewed superficially, a price reform which calls for energy charges to be
raised during periods when the energy is most needed and reduced when
it is least needed will hardly appear to be to the advantage of the consumer.

The conclusion of this discussion is that the economic assessment of
a price reform which involves a stricter application of marginal cost pricing
must not be restricted to the efficiency gains which thereby can be made
in energy production and energy use. Other important elements are the
increased commitment and sacrifices required on the part of the consumer
in order to realize the efficiency gains. These concepts, too, represent relevant
items of cost in economic terms which must be taken into consideration
in an overall assessment.

The economic losses of failing to fully implement prices based on short-run
marginal costs are difficult to quantify. Imperfect pricing of electricity and
district heating may in the short run lead consumers towards high con-
sumption during periods when energy production is expensive. This results
in higher production costs than would have been the case if energy con-
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sumption had been more evenly distributed. Even though the economic
costs of such a distortion are difficult to judge, they undoubtedly do amount
to appreciable sums each year. In the longer term, a discrepancy between
prices and costs may lead to unnecessary investments by producers, retailers
and consumers. Prices which are too low in relation to production costs
lead to high consumtion, which in turn induces producers and retailers
to invest in an unnecessarily large capacity. High prices, on the other hand,
may lead to consumers’ unnecessarily acquiring equipment for saving elec-
tricity or district heating. Here, too, it is difficult to estimate the economic
costs, but they probably reach considerable sums each year for electricity
and substantially larger sums for district heating. A flexible tariff system
could also stimulate the consumer to install alternative heating systems,
one effect of which would be to reduce the vulnerability of the consumer
if supplies should be disrupted.

A stricter application of marginal cost pricing would probably tend to
have certain effects on income and wealth distribution. Among consumers,
those who have the possibility of shifting some of their energy consumption
from peak periods to off-peak periods will be favoured as compared to those
who lack such possibilities for adaptation. Consumer groups whose energy
use is concentrated to peak periods and who lack the possibility of adaptation
will be the ones treated most unfairly by this redistribution. In this con-
nection, it should also be pointed out that consumer expenditures should
decline overall as a result of better utilization of existing energy production
resources, so that the facilities which have high marginal costs do not have
to be used as much as with current energy prices. If altered tariffs should
nevertheless lead to a situation in which one or more consumer groups
suffer from cost increases which are deemed unacceptable, there exist pos-
sibilities of solving such problems by applying suitably designed multi-level
tariffs (cf. Chapter 6).

Among producers, and power companies in particular, altered tariffs might
also result in income redistribution. However, it is not a simple matter
to state in advance who would lose and who would gain from the introduction
of prices closer to marginal costs. A major factor in the outcome of the
redistribution is the direction in which the terms of competition would
be shifted between the price-leader power company, the Swedish State Power
Board (Vattenfall), and the other power companies. If the possibilities of
a more efficient utilization of resources are greater in the State Power Board’s
~ production system than in the other power companies, the surpluses in
the private power industry will tend to be driven down, whereas the result
will be the opposite if the potential for a more efficient utilization is greater
in the private power industry.

Prices based on marginal costs would fluctuate more during different
times of the day and year, but in the short term they would hardly effect
the general development of prices any differently than do today’s energy
prices. In the slightly longer term, when energy consumers have managed
to adapt to the variations in marginal costs, the better utilization of energy
production resources and resulting savings should lead to a slower rate of
price increases.
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We have hitherto described the different kinds of effects which would
result from a stricter application of a marginal cost pricing. We now arrive
at the question of the urgency of introducing such a pricing and, in the
event it is introduced, how continued efforts in this direction should be
conducted.

Before we attempt to answer this question, it should be placed in its
institutional context. At present, the purchase and sale of energy in Sweden
take place in what in principle is a free market environment. The fact that
there are more or less pronounced monopolistic elements in the markets
for line-bound energy and that the price leader power producer is a Gov-
ernment-owned public utility does not alter this basic state of affairs. It
follows from this that the companies active on the various markets are
completely free, within the scope provided by the market conditions to
set prices and tariffs. Within this institutional framework the Government’s
possibilities of influencing pricing are limited to what can be achieved by
voluntary agreement with the different energy companies and their trade
unions. As regards the prices of electricity, there is the additional possibility
of systematically using the State Power Board’s role of price leadership in
order to influence the price structure in the direction desired by the Gov-
ernment. In the case of prices of district heating deliveries, the Government’s
possibilities of direct influence are less. Most district heating companies
are controlled by the municipalities in which they operate. If it is deemed
important from the municipal standpoint, it is then possible to alter the
principles of pricing of district heating.

Should the Government find reasons to expand its influence over energy
pricing beyond what it is able to do by voluntarily stimulating a particular
development or by concluding agreements with energy companies and mu-
nicipalities, it would in all likelihood have to resort to special legislation
or other forms of control. If such measures were to be taken, the current
market-directed determination of prices would more or less be altered and
abolished. In order for the Government to have ground for considering
that alternative, with the consequences which it would represent, the present
system of price formation would, in our opinion, have to be completely
inefficient and its consequences impossible to eliminate under prevailing
institutional conditions. We have not found sufficient reasons for giving
a more careful attention to measures of that type.

Therefore, when we discuss the question of what changes in the pricing
of energy of different kinds which we find desirable, we do so from the
standpoint of the currently prevailing market conditions and institutional
situation. Restricting ourselves to the three most important types of energy,
we can begin by stating that the prices of various petroleum products in
Sweden are determined under conditions characterized by competition
among oil companies of various kinds. Given the fact that we lack the
possibility of influencing import prices, this leads to consumer prices which
approximate short run marginal costs relatively well. There is, however,
one important reservation with respect to these prices: we do not include
the external costs associated with petroleum use. These consist both of
environmental costs and of risk costs which is determined by the risk of
drastic disruptions in oil supplies (cf. section 4.8). In order to obtain prices
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on petroleum products which are correct from an economic point of view,
these external costs constitute a motive for a petroleum tax.

As far as the price of supplies of district heating is concerned, we have
stated that this price does not follow the variations of the marginal costs
~ during the day and the year. In a district heating system which uses only
oil, the variations in costs are modest and the losses in efficiency as a
result of the non-differentiated energy prices are relatively limited. For dis-
trict heating systems based on several different fuels, there is a greater
variation in costs and, consequently, a greater justification for introducing
differentiated energy charges.

In the case of electrical energy, we have been able to establish the fact
that the energy price of today varies between the different hours of the
day and night and during different parts of the year to a lesser extent than
do production and capacity costs. The lack of agreement between the two
variables arises already at the stage of high-voltage tariffs and is subsequently
further magnified when different tariff components are combined in the
simplified low-voltage tariffs.

Our review of experiences from other countries in which marginal cost
pricing has been applied for a longer period and the judgements which
otherwise can be made indicate that a considerable economic gain could
be obtained if energy prices, especially electricity prices were better adapted
to the seasonal and hourly variations of marginal costs. Such a development
would, however, also involve certain cost items. The most important of
these costs would include the costs of more advanced metering and billing
equipment than that now being used and the increased requirements which
would in various respects be placed on the consumer in order that the
gains from marginal cost pricing could be realized.

In this study it has not been possible to quantify those social benefits
and social costs that may arise when introducing a marginal cost pricing.
However, approximative calculations do demonstrate that the annual ben-
efits may be of a considerable size. Given this background, we are of the
opinion that there are enough reasons to analyze in a more detail the ad-
vantages and disadvantages of a development in this direction. And in
such an analysis it is of a special importance to consider the attitudes of
the consumers to a marginal cost pricing.

Electricity producers and electricity distribution companies, as well as
district heating companies, have expressed an interest in bringing tariffs
more into conformity with costs, and it would appear that the marginal
cost approach has become more and more accepted as a means to this
end. For instance, the changes which have been made in high-voltage tariffs
in recent years have involved an increased, albeit insufficient, differentiation
of the energy charge based on the variations of marginal costs. The Swedish
Association of Electricity Supply Undertakings has commissioned studies
with a similar aim with respect to low-voltage tariffs, and experiments are
also being planned with the metering equipment required in order to apply
a stricter marginal cost princing system The new tariff proposals of the
Swedish District Heating Association are also characterized by an effort
to bring energy prices in the district heating tariffs into agreement with
short run marginal costs.
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On balance there are grounds for concluding that economic gains can
be won if short-run marginal costs are allowed to play a greater role in
determining the prices of energy.
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Sarskilda yttranden

1 Av Carl Hagson

Utredningens bedomningar och slutsatser innebér, enligt min mening, ett
starkt stod for den princip som sedan linge varit végledande vid prissitt-
ningen av elkraft, ndmligen att tarifferna — inom ramen for det praktiskt
mojliga och ekonomiskt rimliga — skall vara kostnadstrogna. Utredningen
forordar dédrvid en fortsatt utveckling av eltarifferna i riktning mot en nir-
mare anknytning till den kortsiktiga marginalkostnaden.

Betriffande den praktiska introduktionen och tillimpningen pé elomradet
av (energi)priser baserade pa kortsiktig marginalkostnad har jag dock funnit
anledning till vissa invdndningar och kompletterande pépekanden. De vik-
tigaste av dessa kan sammanfattas sélunda.

Det integrerade svenska elproduktionssystemet dr forhallandevis kom-
plicerat och en strikt tillimpning av kortsiktig marginalkostnadsprisséttning
kan redan av detta skdl knappast ifrdigakomma i praktiken. Tekniskt betingad
drift av kondenskraftverk eller reservkraft i form av gasturbiner etc. kan
t.ex. inte f& motivera plotsliga och for konsumenterna oforutsedda pris-
hojningar. Jag anser det vidare uteslutet att pa aterdistributorer och kon-
sumenter Overviltra det risktagande som traditionellt avilat elkraftprodu-
center/rakraftleverantdrer genom att dessa vid prissdttningen utjimnat kost-
nadsskillnader mellan goda och déliga vattenar, merkostnader p. g. a. ma-
skinhaverier etc.

Tanken pa betydande kortsiktiga kapacitets- eller bristkostnader i eldis-
tributionen dr svarforstéelig och saknar i dagsldget i allmidnhet aktualitet.
Det dr i vart fall inte praktiskt mojligt att beakta temporéra och lokalt starkt
begrinsade kapacitetskostnader genom ett varierande energipris. Detta i all
synnerhet som konsekvensen skulle bli att abonnenter i svaga nat — med
begriansad kapacitet och stora spanningsvariationer — skulle betala ett hogre
energipris dn abonnenter i starka och problemfria nét. Sannolikt skulle den
langsiktiga marginalkostnaden i detta ssmmanhang vara ett mera anvéndbart
och relevant underlag for prissdttningen. En aktuell mélsittning bor dock
vara att avvéga energipriset sa, att intdktsminskningen vid minskad elkon-
sumtion balanseras av den marginella kostnadsminskningen.

En introduktion av varierande energipris enligt principen om kortsiktig
marginalkostnad forutsdtter mer eller mindre omfattande investeringar i
mitutrustning m. m. Detta har utforligt belysts av utredningen. An viktigare
ar emellertid, att de minimikrav betriffande forhandsbesked om prisind-
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ringar som f. n. giller—och som enligt min mening ér rimliga — kan innehallas
eftersom man knappast kan forvianta ndgon “’prutning’” pa kraven hérvidlag.

Utredningen har vidare betonat, att den kortsiktiga marginalkostnads-
prissittningen blir meningsfull ur samhillsekonomisk synpunkt endast om
konsumenterna reagerar pi avsett sitt och att det darfor ar visentligt att
en sadan prissittning foregas och &tfoljs av information till konsumenterna.
Enligt min mening #r detta— om man vill ga ldngre 4n till en sdsongvariation
av priserna — helt otillrickligt. For att uppna asyftad dndring av konsum-
tionsmonstret torde krdvas automatik och programstyrning i betydande om-
fattning. Kostnaderna hirfor har inte utretts, men det forefaller osannolikt
att de mera allmint skulle kunna motiveras av de, trots allt, forhdllandevis
sma energiprisvariationerna (dygnsvariationerna).

Enligt min mening har utredningen haft en onddigt negativ instdlining
till olika former av effektavgifter. Dessa kan under vissa betingelser vara
vil forenliga med en marginalkostnadsprissittning och dr ofta ett mera han-
terbart matt pa kapacitetskostnaderna i olika verforingsled @n energiav-
gifterna. Dessutom har de effekt- eller kapacitetsberoende avgifterna en be-
tydelsefull styr- och informationsfunktion. En kombination av effekt- och
energiavgifter bor dirfor dven fortsittningsvis vara ett aktuellt alternativ

till i tiden starkt varierande energipriser.
Det ir otvivelaktigt enklare att infora energipriser baserade pa kortsiktig

marginalkostnad for det begrinsade antalet hogspanningsabonnenter (ca
6 000) &n for ndgon nimnvird del av 4,5 milj. 1agspanningsabonnenter. Det
bor emellertid beaktas att en sidan partiell “reform”™ kan forsitta aterdis-
tributdrerna i en svarbemistrad situation s linge dessa inte har tillging
till en avseviard marknad och tekniska forutsdttningar for momentant av-
kopplingsbar kraftleverans.

Slutligen vill jag pipeka att medan (energi)priserna behandlats ingdende
har utredningen ej i den omfattning jag forvintat diskuterat problem och
nulige med avseende pa prisnivan. Exempelvis har de speciella forutsitt-
ningarna for de kommunala eldistributorernas prissittning visserligen dis-
kuterats inom utredningen men endast i forbigdende berorts i dess betédn-
kande.

2. Av Bjorn G Karlsson

En god hushéllning med landets resurser kréver att priserna pé olika varor
och produktionsfaktorer &r riktiga i den betydelsen att de informerar kon-
sumenterna om de verkliga kostnaderna for produktionen. Eftersom kon-
sumenterna hela tiden gor marginella avvigningar dvs. funderar 6ver om
de ska forbruka ytterligare nigra kWh eller inte medan det for producenterna
4r friga om att tillgodose variation i efterfrigan med hjilp av existerande
produktionskapacitet si ar det kostnaderna for de sist producerade kilo-
wattimmarna som ar den relevanta kostnaden, den s. k. kortsiktiga mar-
ginalkostnaden.

Utvecklingen inom elektroniken och dédrmed tekniken for 6verforing, re-
gistrering och lagring av data har pd senaste dret gjort det mdjligt att fram-
stilla en mitare, som till rimligt pris och god teknisk prestanda kan uppfylla
de krav som ett tariffsystem enligt ovan kan stilla.
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Den ideala mitaren (som endast finns i prototypstadiet, utvecklad som
STU-projekt vid Chalmers och Linkopings tekn. hogskolor) gor det mojligt
att hos varje konsument via elndtet spegla varierande taxor och centralt
avldsa konsumtionen hos distributoren.

Genom ett optimalt utnyttjande av existerande system kan en samhdills-

ekonomisk vinst goras i storleksordning 2-3 miljarder/ar enligt berdkningar
gjorda vid Stockholms universitet. De mest nérliggande konsekvenserna
syns vara:

—

AN B W N

12.
13
14.
15.

. Minskat fossilvirmekraftutnyttjande (gasturbiner, olje- och kolkon-

dens).

. Minskad distributionsutbyggnad.

. Lingre utnyttjningstid for baslastverk.

. Bittre utnyttjande av kraftnitet.

. Okat elsparande, framst under hoglasttid.

. Premierar kombinerade system, exempelvis el/olja. I de flesta oljepannor

skulle elpatroner drivas under l4glast med el och hoglast med olja. Nér
elpriset understiger oljepriset startas patronerna automatiskt.

. Maximal oljeersittning. Luft/vattenvirmepumpar i kombination med

hetvattencentraler kan spara 70-80 % av oljan med en varmefaktor pa
ca 4-5.

. Premierar ackumulerade system. (Ex. vatten- och saltmagasin.)
. Langa utnyttjningstider vilket skapar effektivare system.
. Premierar zonindelning i bostider och lokaler. (Varme enbart till de

delar som behover det.)

. Premierar mottryckskraft. Ju storre virmebehov ju mera el och dess-

utom till bittre priser, dé ellast och virmelast sammanfaller vil i tiden.
Bromsar elvirmen dé& vinterel blir dyrare dn idag.

Bromsar system med eltillsats for effektbehovet.

Premierar braskaminer for drift under koldknédppar’.

Underlittar sommaranviandning i fritidshus, luftkonditionering, pool-
uppvirmning men alltid i konkurrens med oljeerséttning som alter-
nativanviandning m. m.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kortsiktig marginalkostnadsprissitt-
ning skapar forutsittningar for ett optimalt utnyttjande av existerande sys-
tem. Detta innebdr:

Tl

Kostnadsriktighet.
Belastningsutjamnande.
Kostnadsmedvetenhet.
Okad sparpotential.
Maximal oljeersittning.

Det kan synas rimligt, vilket utredningen framhéller, att en mellanvariant

av

mitare med endast mojlighet till tidsdifferentiering (intervallprissdttning

med hjilp av klocka) utnyttjas innan den "’ideala” mataren blir kommersiell.
Detta dr dock omdjligt, vilket inte klart framgar av utredningens kapitel 6.

I ett energidimensionerat kraftsystem som det svenska kommer alltid
oljepriset att ligga mellan ldgsta och hogsta elpris med tidsdifferentierad
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marginalkostnadsprissittning. Det vill sdga att i alla system dér oljepannor
kompletterats med elpatroner eller elpannor kommer alla till- och frinslag
att ske samtidigt med hjilp av klockor. Det kan da rora sig om flera tusen
megawatt installerad effekt. Lat oss anta att prisskillnaden sommartid dr
tio ore/kWh (oljepris-elpris) i ett initialskede. Kostnaden for en elpanna
i ett hetvattensystem (10 MW -panna) ér ungeféar 100 kkr. Under en sommar
(3 manader) produceras ca 20 GWh. Detta innebér en pay-offtid av ca 2,5
vecka. Dvs. en troligen explosionsartad investering i elpannor och i d&nnu
hogre grad elpatroner i befintliga pannor.

Detta skapar oacceptabla svingningar pé natet med krav pa stindiga taxe-
andringar varvid alla elmdtare maste avlisas.

For att skapa jaimvikt mellan utbud och efterfrigan maste det i stillet
finnas en aterkoppling, dvs. priserna justeras efter hand. Detta dr mojligt
genom en mer eller mindre kontinuerligt varierande taxa, dvs. den i ut-
redningen kallade momentana prissittningen, ddr konsumenternas reak-
tioner paverkar priset. Observeras bor ocksé att denna problematik inte fo-
religger i effektdimensionerade system typ Frankrikes da elpriset alltid dver-
stiger oljepriset. Erfarenheter frin den grona tariffen dr darfor mycket svért
att applicera i Sverige utom betréffande konsumenternas villighet att i tiden
fordndra sitt uttag.
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Energienheter m. m.

Bilaga

Energi

Grundenheten for energi enligt det internationellt faststédllda SI-systemet
ir joule (J). Annu anvinds dock i Sverige ofta enheterna kalorier (cal) och
wattimmar (Wh). B&de kalorier och wattimmar anviands som beteckning
for virmemangd. Wattimmar anvidnds som beteckning for elenergiméngd.
1000 Wh = 1 kWh = 3600000 J = 859,2 kcal

Brinslen mits i regel i vikt eller volym, vilket frén jamforelsesynpunkt
kan vara opraktiskt. Varmevirdet, dvs. energiinnehéllet per vikts- eller vo-
lymenhet ir olika for olika brinslen. Brinsleméngden anger man darfor
ofta genom att referera till den kvantitet av ett bransle som motsvarar samma
energiinnehall. Vanligtvis anvinds dérvid energiinnehéllet i 1 ton olja, ton-
olje-ekvivalent (toe).

Effekt

Effekt #r energi per tidsenhet, dvs. energi = effekt - tid.
Ett kraftverks eleffekt mits i watt (eller multiplar dérav). Aven virme-
effekt kan maitas i watt.

Multipelenheter

Multipelenheter erhaller man genom att kombinera enheten med ett prefix,
varvid enheten multipliceras med en viss talfaktor (tiopotens).

k (kilo) = 103 = 1 000
M (mega) = 106 = 1 000 000
G (giga) = 10° = 1 000 000 000

T (tera) = 1012 = 1 000 000 000 000
P (peta) = 10!° = 1 000 000 000 000 000
Definitioner och forkortningar inom oljeomrddet
AFRA Average Freight Rate Assessment
bbl barrel

1 barrel = 35 imperial gallons (approximativt)

42 US gallons
159 liter (approximativt)
= 0.159 m3 (approximativt)
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cif (= cost insurance freight) leveransvillkor, dvs. siljaren levererar
den silda varan pa viss ort, ofta koparens, med frakt och for-
siljning betalda for varan

dwt deadweight tonnage

fob (= free on board) en leveransbestimmelse, dvs. séljaren levererar
den sélda varan lastad ombord pa ett fartyg pd namngiven ort

IEA International Energy Agency

mbd million barrel/day, miljoner fat per dag

OPEC Organization of Petroleum Exporting Countries. (De petroleum-
exporterande lindernas organisation)

Enheter for skogsbrinslen

m3f = m? fast matt (virkets volym vid 100 % fast massa)

m3 sk = skogskubikmeter (avser volymen av hel tradstam inkl. topp
och bark)

TS = torrsubstans

Omvandling mellan energienheter

Foljande samband giller mellan de i energiforsorjningssammanhang van-
ligaste enheterna:

ISR) = 0,2778 TWh = 0,0239 Mtoe

1 TWh = 3,6 PJ = 0,0860 Mtoe

1 Mtoe = 4187 PJ = 11,63 TWh
1 GJ = 277,8 kWh = 0,0239 toe
1 toe = 41,87 GJ = 11630 kWh

1 fat olja = 158,98 |
1 fat/dag (eng bpd) = ca 50 ton/ar

Ungefiirliga omrakningsfaktorer mellan vissa energibdrare

Réolja 1 Mton = 1,16 Mm3 = 11 Twh = 42 PJ
Litt eldningsolja 1 Mton = 120 Mm3 = 12 TWh = 43 PJ
Tung eldningsolja 1 Mton = 1,06 Mm3 = 11 TWh = 41 PJ
Naturgas 1 Gm3 = 9,5 TWh = 34 PJ

Kol 1 Mton = 7-8 TWh = 25-30 PJ
Skogsbrinsle 1 Mton TS = 5-5,5 TWh = 18-20 PJ
Torv (50% fukthalt) 1 Mton = 2,53 TWh = 9-11 PJ
Motorbensin 1 Mton = 1,37 Mm3 = 12 TWh = 43 PJ
Metanol 1 Mton = 1,27 Mm3 = 5,5 TWh = 21 PJ
Etanol 1 Mton = 1,27 Mm3? = 8 TWh = 29 PJ

Index for olika energiformer

Ibland markeras energiformen med ett index. Foljande index anvinds:
Elektrisk energi: e eller el
Virme (termisk energi): th eller v




Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

1. HS 90: Halsorisker. S. 3 63. Samhallet och samlingslokalerna. Bo.
2. HS 90: Ohélsa och vardutnyttjande. S. 64. VAldtakt. Ju.
3. HS 90: Halso- och sjukvérd i internationellt perspektiv. S. 65. Svenska kyrkans gudstjénst. Band 5. Kyrkliga handlingar.
4. HS 90: Utgadngspunkter och riktlinjer for det fortsatta Kn.

arbetet. S.' 66. Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 3. Kyrkliga handlingar.
5. Ny arbetstidslag. A. : . Vagen in i kyrkan. Diop, konfirmation, kommunion — aktuella
6. Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. Kn. liturgiska utvecklingslinjer. Kn.
7. Lag om vérd av missbrukare i vissa fall. S. 67. Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar.
8. Oversyn av sjdlagen 1. Ju. Aktenskap och vigsel i dag - Liturgiska utvecklingslinjer.
9. Enhetligt huvudmannaskap for hégskolan. U. Kn.
10. Dataleknfk I verksta@sindus_trin. 8 68. Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.
11. Datateknik i processindustrin. |. Déendet, doden och begravningsgudstjansten. Kn.
12. Inrikesflyget under 1980-talet. K. 69. Pris pa energi. I.

13. Narradio. U.
14. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
15. Grundlagsfragor. Ju
16. Film och TV i barnens varld. U.
17. Industrins datorisering. A.
18. Minskat tobaksbruk. S.
19. Oversyn av radiolagen. U.
20. Omprovning av samvetsklausulen. Kn.
21. Internationellt patentsamarbete IIl. H.
22. Sjukersattningsfragor. S.
23. Tekniska hjalpmedel fér handikappade. U.
24. Socialférsakringens datorer. S.
25. Bra daghem fér sma barn. S.
26. Omsorger om vissa handikappade. S.
27. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-
forslag, specialmotiveringar. S.
28. Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret.
Jo.
29. Forskningens framtid. U.
30. Forskarutbildningens meritvarde. U.
31. Avtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.
32. Fluor i kariesforebyggande syfte. S.
33. Effekter av investeringar utomlands. |.
34. Fristdende skolor fér skolpliktiga elever. U.
35. Sjukresor. S.
36. Begravningsverksamheten. Kn.
37. Foretags obestand Il. B.
38. Om hets mot folkgrupp. A.
39. Svenk krigsmaterielexport. H.
40. Prisreglering mot inflation? H.
41. Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. H.
42. Prisreglering mot inflation? Bilagor 7-12. H.
43. De internationella investeringarnas effekter. |.
44. Lontagarna och kapitaltillvaxten. Slutrapport. E.
45. Nya medier — text-TV, teledata. U.
46. Andringar i forvaltningslagen. Ju.
47. Hyresgastinflytande p& malning och tapetsering. Bo.
48. Telubaffaren. Ju.
49. Den svenska psalmboken. Band 1. Kn.
50. Den svenska psalmboken. Band 2. Kn.
51. Den svenska psalmboken. Band 3. Kn.
52. Den svenska psalmboken. Band 4. Kn.
53. Stockholms kommunala styrelse. Kn.
54. Kooperativa foretag. |.
55. Video. U.
56. Bibeln. Nya testamentet. U.
57. Djurens hélso- och sjukvard. Jo.
58. Samverkan vid uppgiftsiamnande. B.
59. Datateknik i industriproduktionen. |.
60. Kooperationen i samhallet. |.
61. Familjepensionen. S.
. Familjepensionen. Sammanfattning. S.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Oversyn av sjolagen 1. (8]
Grundlagsfragor. [15]

Awvtalsvillkor mellan naringsidkare. [31]
Andringar i férvaltningslagen. [46]
Telubaffaren. [48]

Valdtakt. [64]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohélsa och
vardutnyttjande. [2] 3. Hélso- och sjukvard i internationelit
perspektiv. [3] 4. Utgdngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. [4]

Lag om vérd av missbrukare i vissa fall. [7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Socialférsakringens datorer. [24]

Bra daghem fér smé& barn. [25]

Omsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26]
2. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfor-
slag, specialmotiveringar. (27]

Fluor i kariesférebyggande syfte. [32]

Sjukresor. [35]

Pensionskommittén. 1. Familjepensionen. [61] 2. Familjepensio-
nen. Sammanfattning. [62]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Ekonomidepartementet
Léntagarna och kapitaltillvaxten. Slutrapport. (44]

Budgetdepartementet

Féretags obestand Il. [37]
Samverkan vid uppgiftslamnande. [58]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap for hégskolan. (9]

Narradio. [13]

Film och TV i barnens varld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel for handikappade. [23]

Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
tion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvarde. [30]

Fristdende skolor fér skolpliktiga elever. [34]

Nya medier — text-TV, teledata. [45]

Video. [55]

Bibeln. Nya testamentet. [56]

Jordbruksdepartementet

Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. [28]
Djurens halso- och sjukvard. [57]

Handelsdepartementet

Internationellt patentsamarbete III. [21]

Svensk krigsmaterielexport. [39]

Prisregleringskommittén. 1. Prisreglering mot inflation? [40] 2.
Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. [41] 3. Prisreglering mot
inflation? Bilagor 7-12. [42]

Arbetsmz ‘knadsdepartementet
Ny arbetstidslag. (5]

Industrins datorisering. [17]

Om hets mot folkgrupp. [38]

Bostadsdepartementet
Hyresgéstinflytande pd mélning och tapetsering. [47]
Samhallet och samlingslokalerna. [63]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11] 3. Datateknik i
industriproduktionen. [59]

Direktinvesteringskommittén. 1. Effekter av investeringar utom-
lands. [33] 2. De internationella investeringarnas effekter. [43]
Kooperationsutredningen. 1. Kooperativa foretag. [54] 2. Koope-
rationen i samhallet. [60]

Pris pa energi. [69]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. [6]

Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprévning av samvetsklausulen. [20)
Begravningsverksamheten. [36]

1969 ars psalmkommitté. 1. Den svenska psalmboken. Band 1.
[49] 2. Den svenska psalmboken. Band 2. [50] 3. Den svenska
psalmboken. Band 3. [51] 4. Den svenska psalmboken. Band 4.
[52]

Stockholms kommunala styrelse. [53]

1968 &rs kyrkohandbokskommitté. 1. Svenska kyrkans handbok.
Band 5. Kyrkliga handlingar. [65] 2. Svenska kyrkans gudstjénst.
Bilaga 3. Kyrkliga handlingar. Vagen in i kyrkan. Dop, konfirma-
tion, kommunion - aktuella liturgiska utvecklingslinjer. [66] 3.
Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar.
Aktenskap och vigsel i dag - Liturgiska utvecklingslinjer. (67] 4.
Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.
Déendet, déden och begravningsgudstjansten. [68]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningari

iska forteckningen.
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