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Till statsradet och chefen for
bostadsdepartementet

Genom beslut den 16 oktober 1980 bemyndigade regeringen chefen for
bostadsdepartementet att tillkalla en sédrskild utredare med uppdrag att se
dver vissa fragor om administrationen av den statliga bostadslangivning-
en.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 1 december 1980
landstingsradet Bror R. Eriksson sasom sérskild utredare.

Till experter foérordnades linsbostadsdirektoren Sven-Ake Andersson,
linsbostadsndamnden i Uppsala ldn, byrachefen Magnus Elison, bostads-
styrelsen, departementssekreteraren Ricard Grundwall, bostadsdeparte-
mentet, numera t.f. departementsradet Bjorn Jonsson, ekonomideparte-
mentet, riksbanksdirektoren Erik Karlsson, riksbanken och departements-
sekreteraren Agneta Modig Tham, budgetdepartementet.

Sekreterare i utredningen har varit féredraganden i riksdagens civilutskott
Ronnie Melin. Inom sekretariatet har ocksa tjdnstgjort assistenterna
Christer Bergman och Birgit Svird.

I bilaga 2 behandlas effekter pa kreditmarknaden och statsbudgeten av ett
kreditgarantisystem for bostadsfinansiering. Bilagan har forfattats av riks-
banksdirektoren Erik Karlsson och byrasekreteraren Eva Uddén-Jondal
riksbanken. For innehallet i bilagan svarar forfattarna.

Jag overlamnar harmed betdnkandet Statliga ldn eller kreditgarantier.
Administration av bostadslangivningen.

Uppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm den 21 december 1981

Bror R. Eriksson

/Ronnie Melin
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Sammanfattning

Kommitténs uppgift har varit att undersoka forutsdttningarna for och
mojligheterna till att fora 6ver de statliga bostadslanen till bostadsinsti-
tuten.

Bakgrund

Bostadsbyggandet finansieras i allt visentligt genom byggnadskrediter under
byggnadstiden och genom langfristiga lan nér fastigheten fardigstallts. Den
langfristiga langivningen sker genom avlyft av byggnadskrediterna dels i
huvudsak till bostadsinstituten dels till bostadsverket. Instituten och staten ér
for sin langfristiga upplaning beroende av kapitalmarknaden.

Bostadsinstitutens upplaning pa den prioriterade sektorn sker mot
bostadsobligationer. Obligationerna placeras i huvudsak pa den organise-
rade marknaden dvs. hos allmdnna pensionsfonden, forsdkringsbolagen och
bankerna. Ar 1980 placerades pa denna marknad obligationer till ett viirde av
ca 13 000 milj. kr. Medel for utbetalning av de statliga lanen erhalls genom att
riksdagen arligen beslutar om anslag pa statsbudgeten for de olika
laneformerna. Under budgetaret 1980/81 utbetalades ca 7 000 milj. kr. i
bostadslan till ny- och ombyggnad.

Om ett kreditgarantisystem infors kommer de statliga bostadslanen att
lyftas bort fran statsbudgeten. Kommitténs huvudsakliga uppgift har varit att
undersoka hur ett kreditgarantisystem kan utformas samt vilka for- och
nackdelar det innebir for lantagare,langivare m. fl.

Utformningen av ett kreditgarantisystem

Utformningen av ett kreditgarantisystem kan sammanfattningsvis beskrivas
pa foljande sitt. Ansdkan om kreditgaranti behandlas och bereds pa samma
sdtt som en laneansokan i nuvarande bostadsfinansieringssystem. Forand-
ringen intrdffar forst ndr det giller uppgifter avseende utbetalning och
forvaltning av de lan for vilka kreditgarantin gdller. Dessa uppgifter vertas i
princip av bostadsinstituten. Garantin ges formen av proprieborgen.
Storleken av det lan garantin giller bestdms pa grundval av ett laneunderlag
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som ldnsbostadsndmnden faststaller. Nimnden faststéller ocksa ett pantvir-
de som avgoér sdkerhetens formansrattslige. Den undre griansen for
kreditgarantildnet ligger i normalfallet vid 70 % av pantvérdet. I detta
sammanhang noteras att mojligheterna till s. k. férdjupning bor finnas éven i
ett kreditgarantisystem men att brist pa medel inte bor kunna aberopas som
skdl for fordjupning.

Kommittén har ocksa haft att 6verviaga om bottenlan och garantilan skall
laggas samman till ett s. k. enhetslan men kommit till den uppfattningen att
det savitt géller utldningen dr ldmpligast att ha en konstruktion med tva lan
bl. a. av féljande skil. Aven i ett kreditgarantisystem finns tva ansvarstagare
nidmligen bottenlangivaren och staten. Eftersom olika villkor giller for
bottenlanet och det 1dn som omfattas av kreditgarantin dr det nodvandigt att
ha tva lan. Tva lan medger att ett av dem kan f6érdndras utan att
laneforutsattningarna for det andra behover forandras. Statsmakterna kan
av bostadspolitiska skél vilja dndra villkoren for garantilanet. Ytterligare
skal for tva lan &r att bottenlanet och garantilanet inte séllan kan komma att
betalas ut vid olika tidpunkter.

Kommittén har funnit att stadshypoteksinstitutionen, Spintab och
BOFAB redan vid 6vergéangen till ett kreditgarantisystem skall medverka i
garantilangivningen. Darutover bor kretsen av langivare for lan for vilka
staten stéller garanti bestimmas av riksbanken.

Kreditgarantin lamnas under villkor att langivaren forvaltar utlimnat lan
under bankmadssiga former och dirvid beaktar statens intresse som garanti-
givare. Enligt kommitténs uppfattning dr det mojligt att med vissa undantag
“oversdtta” den nuvarande bostadsfinansieringsférordningen till en férord-
ning om kreditgaranti.

Betréffande vissa fragor foreslas fordndringar i forhallande till dagens
system. Bl. a. kan ndmnas att forskott pa bostadslan bor ersittas av
byggnadskreditiv. Dessa kreditiv bor liksom f. n. ldmnas av affirsbanker,
sparbanker och foreningsbanker. En del av kreditivgivningen bor dock
kunna kanaliseras via bostadsinstituten. Vidare bor bostadsinstituten kunna
anfortros uppgiften att godkdnna en ny fastighetségare som lantagare. Viss
fordndring av handldggningen betrdffande den statliga och kommunala
kopeskillingskontrollen foreslas ocksa i syfte att forenkla hanteringen och
avlasta lansbostadsndmnderna.

Betréffande berdkning och utbetalning av rintebidragen i ett kreditgar-
antisystem bor foljande ordning i princip kunna tillimpas. Réantebidraget
berdknas av det bostadsinstitut som beviljat bottenlanet och tillgodofors
lantagaren vid avisering av bottenlanet och garantilanet. Rintekostnaderna
aviseras salunda netto for bada lanen.

Det anfors ocksa i betdnkandet att samtliga nu aktuella laneformer som
administreras av bostadsverket kan ha formen av garantilan.

Upplaningen i ett kreditgarantisystem

Det konstateras i betdnkandet att det dven betrédffande upplaningen ar
lampligast att ha ett system med tva lan — ett obligationslan fér bottenfinan-
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sieringen och ett for garantilanens finansiering. Samordningen mellan
utlimnade lan och upptagna lan dr av betydelse for bostadsinstituten. Det
torde salunda inte vara mojligt att for hyres- och bostadsréttshus behalla det
nuvarande systemet med uppskjuten amortering eftersom amorteringspla-
nerna for limnade lan inte alltfér mycket bor avvika fran amorteringspla-
nerna for upptagna lan.

I ett kreditgarantisystem ér det betydelsefullt att uppldningen kan sikras
utan storre problem. Den relativt kraftiga 6kningen av den prioriterade
méngden bostadsobligationer skall genomforas samtidigt som den totala
méngden prioriterade placeringar okar pa grund av andra orsaker.

Ett sdrskilt problem uppkommer som hinger samman med tidpunkten for
nér ridntebidragen borjar utga. I vissa fall utgar f. n. detta bidrag fran dagen
for bostadslanets utbetalning. I ett kreditgarantisystem blir rdntebidragens
storlek i dessa fall salunda beroende av nér bostadsinstituten kan betala ut
garantilanet. En nagorlunda jamn takt i institutens upplaning ar darfor av
betydelse. Denna takt dr i sin tur beroende av placerarnas agerande.

Laneadministrativa kostnader och intdkter 1 ett
kreditgarantisystem

Instituten har berdknat sina merkostnader for utlaningen i ett kreditgaran-
tisystem till ca 14 milj. kr. ar fem. Utifran en bedomning att instituten skall fa
dessa merkostnader tackta har inom kommittén gjorts féljande berdkningar.
En utgangspunkt har varit en arlig antagen volym om 102 000 garantilan
varav 46 500 utan bottenlan.

For garantilan med bottenlan har berdknats att ndgon utbetalningskostnad
utover vad som i dag utgar inte blir erforderlig. For garantilén utan bottenlan
har utbetalningskostnaden satts till 150 kr. per lan. Aviseringskostnaderna
har satts till 30 kr. per lan och ar. Utbetalnings- och aviseringskostnaderna
har multiplicerats med den ovan antagna volymen. Detta ger en intékt ar fem
om ca 15,7 milj. kr. dvs. instituten far tdcknig for sina redovisade
merkostnader — ca 14 milj. kr. — detta ar. Nagot rantepaldgg for att tacka
utlaningskostnaderna behovs darfor inte.

For att ticka kostnaderna for upplaningen har ansetts att det kan vara
rimligt att instituten ges ett rantepaldgg om hogst 0,05 procentenheter pé lan
med tioarig 16ptid. Vid en arlig langivning om ca 7 000 milj. kr. ger 0,05
procentenheter ca 17 milj. kr. ar fem. Statsverkets uteblivna intdkter ar fem
kan beridknas till ca 200 milj. kr. framst beroende pa att staten i nuvarande
finansieringssystem betalar rdnta pa statsobligationerna helarsvis men
erhaller rdnta fran lantagarna halvarsvis.

Forvaltningen av redan beviljade bostadslan m. m.

Fran samhillsekonomisk synpunkt kan det inte vara rationellt med tva
laneforvaltande organ om ett kreditgarantisystem infors. Dessutom far ett av
dem — bostadsverket — arbeta med en krympande volym. Kommittén har
bl. a. darfor provat om inte bostadsinstituten efter en relativt kort

Sammanfattning
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overgangsperiod skulle kunna forvalta storre delen av bostadsverkets
lanestock. Denna provning har resulterat i att ca 900 000 lan med en
omfattning av ca 57 000 milj. kr. som berédknas finnas i verkets lanestock vid
halvarsskiftet 1983 tas over for forvaltning av instituten.

Det har ansetts lampligast att instituten — atminstone till en borjan - tar
hand om denna lanestock som ett rent forvaltningsuppdrag. Ca 200 000 lan
med ett totalt belopp av ca 12 000 milj. kr. skulle av olika skal inte komma
ifraga for overflyttning.

Overviganden och forslag

Utredningsmannen har den uppfattningen att de fragor kommittén haft att
prova skall analyseras utifran administrativa utgangspunkter.

Eftersom det i kommitténs direktiv forutsitts, att dven i ett kreditgaran-
tisystem upplaningen skall ske pa den prioriterade kreditmarknaden kan det
fran samhéllsekonomisk synpunkt inte spela nagon storre roll om finansie-
ringen av bostadsbyggandet sker genom upplaning mot bostadsobligationer
och statspapper eller enbart genom upplaning mot bostadsobligationer.

Utredningsmannen har behandlat de forandringar som intréffar for
lantagaren, bostadsverket och kommunerna i ett kreditgarantisystem och
ddrvid kommit till féljande uppfattning. Fordelen for lantagaren ar framst att
han far sitt lanebehov inom laneunderlaget tickt hos en och sammma
langivare. Nackdelarna ar en centralisering i forvaltningsskedet och en
minskad 6ppenhet gentemot lantagarna.

For bostadsverket kan det vara en fordel att de laneforvaltande
uppgifterna flyttas fran verket. Ddrmed torde verket mera odelat kunna dgna
sig at fragor som hénger samman med beslut om lan och andra fragor av
bostadspolitisk natur. Emellertid &r det betydande nackdelar forenade med
att skilja beslutshanteringen fran forvaltningsuppgiften. Dessutom anfor
utredningsmannen att statsmakterna har storre mojligheter att via bostads-
verket genomfora beslutade bostadspolitiska forandringar av laneforutsétt-
ningarna dn om lanen forvaltas av bostadsinstituten. Bostadsverkets kunskap
om langivningen avseende olika problem som kan intriffa under forvalt-
ningsskedet anses vara en mycket vardefull tillgang inte minst for lantagar-
na.

Sammantaget anser utredningsmannen att nackdelarna med ett kreditgar-
antisystem &r storre dn fordelarna for lantagarna och bostadsverket.

Dessutom dr statsverkets intdktsbortfall betydande — ca 200 milj. kr. ar fem
— medan minskningen av statens kostnader samma ar — ca 22 milj. kr. — i
jamforelse med intdktsbortfallet maste betraktas som sma.

Mot bakgrund av nackdelarna med ett kreditgarantisystem samt med
anledning av statens stora intdktsbortfall finner utredningsmannen det inte
lampligt att ett sadant system infors.

Eftersom tanken pa ett kreditgarantisystem avvisats foreslas inte nagon
overflyttning av lanestocken till instituten.
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Rationalisering av nuvarande administrativa system
for lanehantering

Kommittén har dven i uppgift att undersoka mojligheterna till att effektivi-
sera och forenkla bostadsverkets verksamhet inom ramen for det nuvarande
bostadsfinansieringssystemet och lamna forslag till forbattringar. [ betankan-
det anfors att en modernisering och effektivisering av verkets datasystem
erfordras samt att en rationellare och mer forenklad hantering av lanedren-
dena hos ldnsbostadsnamnderna behdvs. Enhetliga blanketter och storre
samordning mellan olika arbetsrutiner anges som en maojlighet att uppna
forenklingar.

Forenklingar skulle dven kunna vinnas om samarbetet mellan lansbostads-
ndmnderna och kommunerna férbattrades. Bl. a. skulle rutinerna i samband
med utbetalningen av bostadslan kunna fordndras i avsikt att minska det
dubbelarbete som forekommer hos de bada instanserna.

Betriffande utbetalning av rantebidragen anfor utredningsmannen foljan-
de. En ordning bor tillimpas som innebdr att bostadsverket reglerar
rantebidraget enbart for det statliga lanet. Pa motsvarande satt reglerar
bostadsinstituten sin del av rantebidraget. Instituten tédcker rdntekostnader-
na utover de av lantagarna erlagda genom rekvisition av medel fran
bostadsstyrelsen. Lantagaren aviseras salunda netto. Det forordade forfa-
randet innebir inte ovdsentliga administrativa problem. Bl.a. maste data-
system utvecklas och de olika lanestockarna sammankopplas.

I syfte att astadkomma en jdmnare arbetsbelastning vid bostadsverket
foreslas att aviseringarna sprids éver aret.

Slutligen anfors att forenklade regler bor utformas sa att olika laneformer
far enhetliga villkor.

Sammanfattning
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1 Bostadsfinansieringssystemets
uppbyggnad

1.1 Utgangspunkter

Kommitténs huvuduppgift ar att undersoka forutsittningarna for och
mojligheterna till att fora 6ver de statliga bostadslanen till bostadsinstituten.
Hirigenom skulle — anfors det i direktiven — de statliga lanen lyftas bort fran
statsbudgeten vilket innebdr en minskad belastning pa denna. Enligt
direktiven maste ett lika stort utrymme garanteras pa den prioriterade
kreditmarknaden. Kommittén skall 4ven belysa om forandringar i admini-
strationen kan goras genom att vissa av bostadsverkets nuvarande arbets-
uppgifter flyttas over till bostadsinstituten.

Mot bakgrund av vad i direktiven salunda anforts finns det anledning att
kortfattat beskriva det nuvarande finansieringssystemet pa bostadsomradet
samt kreditforsorjningen till bostadsproduktionen.

1.2 Bostadsfinansieringssystemet

1.2.1 Inledning

Statsmakterna tar arligen stdllning till omfattningen av bostadsbyggandet.
Detta finansieras i allt vdsentligt genom byggnadskrediter under byggnads-
tiden och genom langfristiga ldn ndr fastigheten fardigstillts. Denna
langfristiga langivning sker genom avlyft av byggnadskrediterna dels i
huvudsak till bostadsinstituten — stadshypoteksinstitutionen, Sparbankernas
Inteckningsaktiebolag (Spintab) och Svensk Bostadsfinansierings AB
BOFAB - dels till bostadsverket. Instituten och staten ar for sin langfristiga
upplaning beroende av kapitalmarknaden.

1.2.2 Lagstiftningen om kreditpolitiska medel

Lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel (LKM) som tradde i kraft den 1
januari 1975 ger regeringen befogenhet att pa framstéllning av fullméktige i
riksbanken bl. a. alagga bank- eller forsdkringsinstitut att se till att viss andel
av den Okning deras totala placeringar undergar bestar av prioriterade
placeringar, dvs. lan at staten och lan for bostadsindamal, s. k. allméin
placeringsplikt. Med sarskild placeringsplikt forstas enligt lagen skyldighet
for bank att ldimna byggnadskredit for sarskilt angivet byggnadsprojekt. Det
skall vara fraga om projekt for vilket det utgar eller kommer att utga statligt
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bostadslan och for vilket kommunal borgen foreligger.

Foraren 1980 och 1981 har regeringen forordnat om allmén placeringsplikt
for forsdkringsbolagens placeringar bl. a. i bostadsobligationer. Riksbanken
hari borjan av ar 1981 utfardat tillimpningsforeskrifter. Forsidkringsbolagen
har alagts en placeringskvot och en sérskild bostadsobligationskvot.

Aven andra atgirder kan, efter forordnande av regeringen, sta till
riksbankens forfogande enligt lagen om kreditpolitiska medel. Vissa av
medlen kommer i praktiken till anvdndning dven utan sadant direkt
forordnande. Bankinstitut kan aldggas likviditetskrav. Som likvida medel
skall alltid rdknas obligationer, som har utfirdats av stadshypotekskassan
eller av kreditaktiebolag och som avser prioriterad bostadskreditgivning.
Likviditetskrav utgor ett incitament for bankerna att genom kop av
bostadsobligationer lyfta av byggnadskreditiv for att forbéttra sin likvida
stillning enligt riksbankens foreskrifter.

Genom emissionskontroll kan riksbanken reglera utbudet pa obligations-
marknaden i syfte att fordela tillgangen pa de olika sektorerna. Riksbanken
kan ocksa bestimma villkoren for obligationer, forlagsbevis eller andra for
den allmédnna rorelsen avsedda skuldebrev. Forordnande om réntereglering
kan syfta, direkt eller indirekt, till att halla kostnaderna nere for lan avseende
bl. a. bostadsinvesteringar. Aven kassakrav och utlaningstak ir medel som
kan ha betydelse for bostadsfinansieringen.

Som ovan framgatt tridde LKM i kraft den 1 januari 1975. Giltighetstiden
begrdansades till tre ar. Darefter har lagens giltighetstid forldngts, senast
hosten 1981 da riksdagen beslot forldnga giltighetstiden till utgdngen av ar
1983. Regeringen har i mars 1980 beslutat tillkalla en kommitté med uppdrag
att bl. a. se over LKM. Detta arbete pagar.

1.2.3 Bostadsbyggnadskrediter

Byggnadskrediter lamnas i forsta hand av affirsbanker, sparbanker och
foreningsbanker. Sedan ar 1967 sker arliga 6verlaggningar mellan bankerna

Bostadsbyggnadskrediter aren 1979 och 1980 (milj. kr.).

Kreditgivare Bostadsbyggnadskrediter
Nya Avlyft Netto
1979
Affdrsbanker 15010 12 063 2947
Sparbanker, storre 5808 4 899 929
Foreningsbanker 1039 950 89
Bostadsinstitut 204 84 120
Summa 22 061 17 996 4085
1980
Affarsbanker 17 262 13473 3789
Sparbanker, storre 5985 5544 441
Foreningsbanker 11223 898 325
Bostadsinstitut 202 107 95
Summa 24 672 20022 4 650

Killa: Riksbanken
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och delegationen for bostadsfinansiering (DFB) betréiffande kreditgivning-
ens omfattning. Bankerna har déirvid sinsemellan 6verenskommit om
riktpunkter for fordelningen under aret av krediter pa bankgrupper. Om inte
sadan overenskommelse kan triaffas om byggnadskreditgivningen kan — som
framgatt ovan — forordnande om sérskild placeringsplikt meddelas bankin-
stituten. Av vidstaende tabell framgar bostadsbyggnadskreditgivningen for
aren 1979 och 1980.

1.2.4 Bottenlan

Byggnadskrediter ersdtts i princip av langfristiga lan ndr byggnaderna
fardigstéllts. Detta sker genom att byggnadskreditiven avlyfts av fastighets-
lan och vanligen dven av statliga bostadslan. Dessutom behdovs ofta sarskilda
topplan som i regel beviljas av kreditgivande institut.

Fastighetslanen, som ofta bendmns bottenlan, utlamnas till storsta delen
av stadshypoteksinstitutionen och av kreditaktiebolag. I mindre utstrdckning
bedriver dven andra langivare bottenlangivning. De kreditaktiebolag som
idag dr verksamma inom bostadssektorn dr Svensk Bostadsfinansiering
Aktiebolag BOFAB och Sparbankernas Inteckningsaktiebolag (Spintab). I
detta avsnitt lamnas en oversiktlig redogorelse for stadshypoteksinstitutio-
nens, BOFAB:s och Spintabs verksamhet. En mera ingaende redogorelse
ges i kapitel 3.

Stadshypoteksinstitutionen lamnar lan mot sékerhet av inteckning i fast
egendom eller tomtrétt och lan at samfallighetsférening eller kommun.
Spintab och BOFAB har i huvudsak samma foremal for sin verksamhet.
Betriffande bostads-, affars- och kontorshus ldmnas lan mot sidkerhet i
pantbrevi fast egendom eller tomtratt for belopp som ligger hégst inom 75 %
av institutets eget uppskattningsviarde. Om statliga bostadslan ocksa utgar
for ett objekt tillimpas i princip det av bostadsmyndigheterna faststillda
pantvirdet som underlag for belaningen. I dessa fall stricker sig bottenlanet
intill statslanets undre gréns, dvs. till normalt 70 % av pantvérdet.

Vid bostadslangivningen skiljer man mellan prioriterade och oprioriterade
andamal. Som prioriterad langivning ridknas lan avseende nybyggda bostads-
hus samt, under forutsattning att statligt lan beviljats, ombyggda bostadshus,
ny- eller ombyggda affars- och kontorshus och allménna samlingslokaler. Till
den oprioriterade sektorn raknas Ovriga objekt, dvs. ombyggnad utan
statslan samt affdrs- och kontorshus for vilka statliga lan inte utgar.

Bostadsinstitutens upplaning pa den prioriterade sektorn sker mot
obligationer. For finansiering av oprioriterade objekt séljs sedan halvars-
skiftet 1980 sérskilda obligationer och kapitalmarknadsreverser. Obligatio-
nerna placeras i huvudsak pa den s. k. organiserade marknaden, dvs. hos
allmédnna pensionsfonden, forsakringsbolagen och bankerna. Nar det giller
bankerna ingar atagandena i friga om obligationskop i den arliga Gveren-
skommelse soni trdffas med delegationen for bostadsfinansiering. For
forsdkringsbolagen och AP-fonden giller att riksbanken oOverldgger om
institutens insatser avseende kop av bostadsobligationer. Bankernas, forsak-
ringsbolagens och AP-fondens langfristiga placeringar framgar av foljande
tabell.
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Bankernas, AP-fondens och forsikringsbolagens placeringar i bostadsobligationer och
kapitalmarknadsreverser under dren 1979 och 1980 (nettoforiandringar, milj. kr.)

1979 1980
Affarsbanker 3654 3360
- bostadsobligationer
Sparbanker 2 060 1 886
- bostadsobligationer
Foreningsbanker
— bostadsobligationer 368 363
Forsdkringsbolag
— bostadsobligationer 31313 2,971
— kapitalmarknadsreverser (bostadsinstitut) 1071 326
AP-fonden
- bostadsobligationer 3894 3954
- kapitalmarknadsreverser (bostadsinstitut) 44 353
Summa bostadsobligationer 13 289 12 534
kapitalmarknadsreverser (bostadsinstitut) 1115 679
Killa: SCB.

1.2.5 Statliga lan till bostadsbyggandet

Statliga bostadslan kan utga for ny- och ombyggnad av bostidder samt for
vissa lokaler som betjénar ett bostadsomrade. Lénen ligger i sikerhetshin-
seende ndrmast efter de bottenlan som limnas av bostadsinstituten.

Det statliga bostadsldnet utgar med viss andel av ett s. k. laneunderlag. I
varje ldnedrende faststills ocksa ett pantvirde for fastigheten eller huset.
Med ledning av detta bestdms lanets lage fran sidkerhetssynpunkt. Bostads-
lanet placeras inom varierande andelar av pantvirdet for olika kategorier av
lans6kande. Fér kommuner och landsting samt allmédnnyttiga bostadsforetag
placeras lanet inom 100 %, for bostadsrittsforeningar med kommunal
kontroll inom 99 %, f6r smahus som skall bebos av lansékanden inom 95 %
och for 6vriga lansokande inom 92 % av pantvirdet.

Under budgetaren 1979/80 och 1980/81 utbetalades i bostadslén till ny- och
ombyggnad 4721 milj. kr. respektive 6039 milj. kr. For vissa Ovriga
dndamal, bl. a. energibesparande atgirder, utbetalades 2 341 milj. kr.
respektive 2 043 milj. kr.

Medel for utbetalning av de statliga lanen erhalls genom att riksdagen
arligen beslutar om anslag pa statsbudgeten fér de olika laneformerna.
Inflytande amorteringar redovisas pa en sdrskild titel pa statsbudgetens
inkomstsida.

I kapitel 2 ldmnas en utforligare redogorelse for langivningens inriktning
och omfattning.
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1.2.6 Sammanfattning

Foér bostadshus uppforda med statliga ldn kan bostadsfinansieringen i
huvudsak illustreras enligt nedanstdende figur.

AP-fonden Forsakringsbolag Statsbudgeten
Affarsbanker Obligations-
Sparbanker marknad
1 J

Stadshypoteks-
kassa och Bostadsstyrelsen
kreditbolag

4

Egen kapitalinsats ev topplan

Statliga 1&n

Avlyft

Kreditiv Bottenldn

L&n under bygg-

Fastighetsldn
nadstiden

Killa: Riksbyggen
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2 Den statliga bostadslangivningen.
Organisation, inriktning och omfattning

2.1 Bostadsverkets organisation samt handldggningen
av drenden om statligt stod till bostadsbyggandet

2.1.1 Bostadsverkets organisation

Inom regeringens kansli handlaggs bostadsfragorna av bostadsdepartemen-
tet. Under detta departement finns bl. a. bostadsstyrelsen och ldnsbostads-
nimnderna.

Bostadssstyrelsen har ett Overgripande ansvar som avser hela bostadssek-
torn. Enligt sin instruktion (1965: 669, dndrad senast 1981: 472) har styrelsen
som huvuduppgifter bl. a. att handha den statliga lane- och bidragsverksam-
heten for att frimja bostadsforsorjningen, att undersoka och belysa
utvecklingen i fraga om bostadsbyggande, bostadsmarknad och bostadsso-
ciala forhallanden samt pa grundval hiarav ge underlag for beslut som avser
det framtida bostadsbyggandets omfattning och inriktning, samt att pa
lampligt sédtt bista kommuner, byggherrar och andra, som medverkar i
bostadsbyggandet. Bostadsstyrelsen har dven i uppgift att frimja langsiktig
planering av byggandet och fortgdende allmén forbéttring av bostadsforsorj-
ningen, att genom rad och information frdmja konsumentupplysning och
varudeklaration pa bostadsomradet, att framja sadant utvecklingsarbete
inom styrelsens arbetsomrade, vars resultat kan vantas komma till praktisk
anvdndning inom bostadsforsdrjningen samt att i ovrigt ta de initiativ som
kan behovas for att frdmja att goda bostdder byggs och att en god
boendemiljo skapas.

Bostadsstyrelsen leds av en styrelse som bestar av sju ledamoter med
generaldirektoren som ordférande. Under generaldirektoren bedrivs arbetet
pa fem byraer: kanslibyran, lane- och bidragsbyran, planeringsbyran,
tekniska byran och vérderingsbyran. Dessutom finns ett revisionskontor, en
informationsenhet samt ett verkssekretariat. Till styrelsen dr vidare knutna
radet for belanings- och virderingsmetoder, bostadssociala radet samt
delegationen for samlingslokaler. Vid bostadsstyrelsen fanns den 1 juli 1981
167 tjénster.

Bostadsstyrelsen dr chefsmyndighet for lansbostadsndmnderna. Dessa dr
lansmyndigheter for den statliga verksamheten for att framja bostadsforsorj-
ningen. I Gotlands ldn fullgor lansstyrelsen de arbetsuppgifter som i 6vriga

21
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lin handhas av ldnsbostadsndmnderna. Varje linsbostadsnimnd bestar som
regel av fem ledaméter, som utses av regeringen, samt linsbostadsdirekto-
ren. I storstadsldnen omfattar namnden flera ledaméter. Linsbostadsnamn-
derna dr uppdelade pa en teknisk och en administrativ avdelning. Antalet
tjdnster pd namnderna uppgar till totalt 505, varav 151 pa den tekniska och
250 pé den administrativa avdelningen. 104 tjdnster &r gemensam personal.
Dessutom finns ca 35 tjanster vid nimnderna inrittade av arbetsmarknads-
styrelsen som personliga tjanster eller inrdttade av bostadsverket som
arvodestjinster med l6nebidrag.

Lénsbostadsndmndernas arbetsuppgifter inbegriper bl. a. beslut om lan
och bidrag till nybyggnad, ombyggnad, forbittring av bostider och
energibesparande atgiarder samt forvaltning av utestende 14n. Nimnderna
har ocksa tillsyn 6ver kommunernas verksamhet i samband med beslut om
bostadsbidrag.

Lokalt handhas ldne- och bidragsverksamheten av de kommunala
férmedlingsorganen — oftast kommmunstyrelsen. De fSrmedlar ansokningar
om lan och bidrag till linsbostadsndmnderna med egna yttranden. Formed-
lingsorganen beslutar om bostadsbidrag.

Bostadsstyrelsens, linsbostadsnamndernas och kommunernas arbetsupp-
gifter vid handldggningen och forvaltningen av statliga bostadslan behandlas
mera utforligt nedan (se avsnitt 2.3).

2.1.2 Villkor for statliga bostadslan

Bostadslan beviljas for ny- och ombyggnad av hus som skall tillgodose ett
varaktigt behov men kan ocksé i vissa fall beviljas f6r ombyggnad och
forbéttring av hus som endast under en begrinsad tid kommer att anvindas
for bostadsandamal.

Bostadslanet ér ett statligt 1an som kompletterar bottenlanet. Det statliga
lanet utgar bade till nybyggnad och ombyggnad av bostider samt till lokaler
som betjédnar ett bostadsomrade. Bostadslan kan ocksé ldmnas for atgirder
for att forbéttra den yttre miljon och for gardssanering samt fér energibe-
sparande atgarder. Vidare ges bostadslan for sidana ombyggnader som avser
forbattrad avfallshantering eller atgirder som behdvs for att minska
radondotterhalten.

Efter medgivande av regeringen kan bostadslan dven limnas for forvirv av
hus som uppforts eller byggts om med statligt 1an om férvédrvaren ar
kommun, allménnyttigt bostadsféretag eller bostadsrittsférening.

Nir storleken av bostadslanet skall berdknas faststiller linsbostadsnimn-
den ett laneunderlag. For nybyggnad ér laneunderlaget summan av
faststéllda schablonbelopp, som avser att ungefir motsvara kostnaderna for
marken och dess iordningstéllande (tomt- och grundberedningskostnad),
belopp for hojt fastighetsvirde (lagestilligg) samt fér byggnadskostnader
och vissa andra kostnader. I vissa fall ligger produktionskostnaden till grund
for beléningen.

I varje lanedrende faststills ocksa ett pantvirde for fastigheten eller huset.
Med ledning av detta bestdms lanets ldge ur sikerhetssynpunkt.

Bostadslanet utgar med varierande andelar av laneunderlaget till olika
kategorier av lantagare. Om lantagaren 4r kommun eller allmidnnyttigt
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bostadsforetag, utgor lanet 30 % av laneunderlaget och placeras inom 100 %
av pantvirdet. Ovriga kategorier fr mindre statslan och méste saledes sjalva
tillskjuta en egen insats. For bostadsrattsforeningar med kommunal kontroll
ar laneandelen 29 %, for smahus som skall bebos av dgaren 25 % och for
dvriga lantagare 22 % av laneunderlaget. Lanet placeras for dessa lantagar-
kategorier inom 99, 95 respektive 92 % av pantvirdet.

For bostadslan till ombyggnad krdvs att denna inte dr “’av endast ringa
omfattning”. Detta innebdr att lan till ombyggnad inte kan beviljas, om
denna ér av sé begrinsad omfattning att kostnaderna understiger 25 000 kr.
for flerbostadshus och 10000 kr. for smahus. En forutsédttning for 1an ér
ocksé att husets bostadsvirde 6kar vésentligt. Vid ombyggnad som enbart
avser forbittrad avfallshantering dr kostnadsgransen 7 000 kr. Det laneun-
derlag som ligger till grund fér berdkning av bostadslanet utgérs av den
ombyggnadskostnad som ldnsbostadsnamnden godkanner. Laneandelen for
olika lantagarkategorier dr densamma som vid nybyggnader.

Om lansokanden inte kan far underliggande kredit som uppgér till 70 % av
laneunderlaget kan bostadslanet utokas (férdjupas) for flerbostadshus med
hogst 10 % av laneunderlaget och for sméahus med hogst 70 % av
laneunderlaget i den utstrackning som bostadsstyrelsen bestimmer. For-
djupning utan prévning av mojligheterna att fa underliggande kredit far
ocksé ske dir laneunderlaget for flerbostadshus dr hogst 100 000 kr. och for
smahus hogst 25 000 kr. Vid ombyggnad av smahus inom omraden dar det
foreligger betydande svarigheter att fa underliggande kredit kan sarskild
fordjupning ske om sokanden forvarvat huset tidigast fem ar innan ansékan
givits in. Den sérskilda fordjupningen far motsvara hogst 40 % av laneun-
derlaget. De omraden inom vilka de sérskilda fordjupningsreglerna géller —i
huvudsak norrlandsldnen och vissa andra delar av landet — bestims av
bostadsstyrelsen.

Rintan pa bostadslanet faststélls av regeringen varje ar och skall motsvara
statens egna kostnader for upplaning av kapital med tillagg om 0,25 % avsett
att tdcka statens kostnader for bostadslangivningen. For ar 1981 har
bostadslanerantan faststillts till 12,75 % och for ar 1982 till 13,0 %.

Om de faktiska rintekostnaderna for bottenlan och bostadslan 6verstiger
ens. k. garanterad niva, ticks mellanskillnaden med ett rdntebidrag. Réntan
pa bottenlén far dérvid inte Gverstiga den rintesats som tillimpas p& den
allminna l&nemarknaden. Bostadsstyrelsen faststéller den ridnta som skall
godtas i dessa sammanhang. Den garanterade réntesatsen ar forsta aret efter
utbetalningen av bostadslanet 3,0 % for nybyggda och ombyggda hyres- och
bostadsrittshus samt 5,5 % for smahus som skall bebos av lantagaren. Denna
ridntesats hojs arligen. Amorteringstiden dr 30 ar for nybyggda sméhus och
hogst 30 ar vid ombyggnader. For nybyggda hyres- och bostadsrittshus
betalas ingen amortering pa det statliga bostadsldnet under den tid
rantebidrag utgér. Upprikningen av den garanterade rédntesatsen fortsétter
sedan rintebidraget upphort for att ge utrymme for amortering pa detta
lan.

Vid ombyggnad av dgda smahus limnas réntebidrag enligt samma regler
som vid nybyggnad. Ar laneunderlaget for ombyggnaden hogst 25 000 kr.
lamnas dock inte ridntebidrag. Rintebidrag lamnas heller inte fér den del av
ldnet som utgdrs av sirskild férdjupning. Réantebidrag utgar forst nar lanet
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overstiger 25 000 kr. och endast for den 6verskjutande delen.

Forbdttringsldn 1dmnas for upprustning av smahus (en- och tvafamiljshus)
som bebos av personer som har fyllt 60 ar eller utan att ha uppnatt denna
alder har folkpension eller som dr handikappade. Forbattringslanen dr
behovsprovade efter inkomst och formogenhet.

Forbittringslanets storlek far hogst motsvara 95 % av den kostnad for
forbéttringsarbetena som ldnsbostadsnamnden godkénner.

Forbittringslanet ar antingen i sin helhet ett rantefritt staende lan eller ett
lan som bestar av en rintefri staende del och en rintebirande del som skall
amorteras. Fordelningen av det totala lanebeloppet mellan réantefri staende
del och réntebdrande amorteringsdel bestims med hénsyn till sokandens
ekonomiska forhallanden och forbattringsatgardernas omfattning. Det
rantefria stdende beloppet far inte 6verstiga 20 000 kr.

For den ridntebdrande amorteringsdelen av forbattringslanet géller samma
rdnte- och amorteringsvillkor som for bostadslan. Amorteringstiden bestims
med hédnsyn till husets aterstdende anvindningstid och den tid som
forbéttringsatgédrden kan nyttiggoras, dock hogst 30 ar. Réntesatsen &r
dérvid 5,5 % under forsta aret av lanets 16ptid och stiger dérefter arligen med
0,5 procentenheter. Denna lagre rantesats géller endast om lanet Gverstiger
25000 kr. I 6vriga fall dr rdantesatsen densamma som bostadslanerintan.

Bostadslan till enegergibesparande dtgdrder i bostadshus — energilan —
lamnas om den godkénda kostnaden &r lagst 5 000 kr., i vissa fall 3 000 kr.
Energilan lamnas med 30 % av laneunderlaget till alla lantagarkategorier.
Resterande del skall tdckas av underliggande kredit. Understiger laneunder-
laget 25 000 kr. for smahus och 100 000 kr. for flerfamiljshus férdjupas
bostadslanet till att ticka hela beloppet. Sékerhet kriavs om lanet Gverstiger
5000 kr. Amorteringstiden kan vara hogst 30 ar, normalt bor lanet vara
aterbetalat inom 20 ar. Réntebidrag limnas vid energilan till hyres- och
bostadsrittshus men inte vid energilan till smahus som bebos av lanesdkan-
den.

For lan till vissa nya och fornybara lokala energikdllor medges réinte- och
amorteringsfrihet under hogst 10 ar eller rdntefrihet under hogst 5 ar.
Réntebidrag ldmnas inte for sadana atgarder.

Det statliga stodet till kulturhistoriskt vardefull bostadsbebyggelse kan ges i
tva former, som bostadslan med forhojt laneunderlag och som tilldggslan.
Det forhojda laneunderlaget vid bostadslan innebir att ett stérre bostadslan
beviljas d4n normalt. Lansbostadsnamnden far bestimma ett laneunderlag
som motsvarar godkdand ombyggnadskostnad upp till hogst 140 % av ett
laneunderlag som beriknas for en motsvarande nybyggnad och 75 % av
godkédnd kostnad darutéver upp till 200 % av detta laneunderlag. Man tar da
hénsyn till de extra kostnader som hér samman med restaurering av dldre
byggnader. I samband med bostadslanet utgar rantebidrag pa samma siitt
som vid andra ombyggnader.

Tilldggslan kan beviljas i de fall huset forklarats eller kan forklaras for
byggnadsminne enligt lagen (1960: 690) om byggnadsminne. Tillaggslan far
utgd med hogst ett belopp som tillsammans med laneunderlaget for
bostadslan, inkl. hojning, motsvarar hela den godkidnda ombyggnadskost-
naden upp till 140 % av laneunderlaget for en motsvarande nybyggnad och
med 75 % av godkénd kostnad ddrutdver upp till 200 % av laneunderlaget.
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Om synnerliga skél foreligger kan dock storre tillaggslan medges. Tillaggs-
lanet dr rantefritt och staende under tio ar. Regeringen kan forlanga denna
tidsfrist med hogst tio ar. Darefter skall tillaggslanet 16pa med rédnta och
amorteras enligt bestimmelser som beslutas av regeringen.

Bidrag till forbdttring av boendemiljon beviljas for atgéarder i flerbostads-
husomraden som fardigstéllts fore ar 1975, om atgdrderna behévs pa grund
av de sociala forhallandena i omradet eller avser ett bostadsomrade dar det
foreligger betydande svarigheter att fa avséttning for lagenheterna. Bidrag
lamnas med hogst 75 % av den godkdnda kostnaden, dock hogst med 3 000
kr. per ldgenhet.

Bidraget kan kombineras med bostadslan till ombyggnad, miljobidragslan.
Laneunderlaget utgors da av den godkénda kostnaden minskad med beviljat
bidrag. Lan lamnas for hela laneunderlaget, oavsett lantagarkategori och
alltsa utan ansprak pa bottenlan. Réntebidrag utgar for hela lanet. For
projekt som inte kan fa bidrag kan i stéllet bostadslan — miljolan — 1amnas for
den godkénda kostnaden. I dessa fall utgar dock inte rantebidrag.

For att tillgodose behovet av allménna samlingslokaler kan 1an utga. Aven
anordningsbidrag och upprustningsbidrag kan utga for allman samlingslokal.
Storleken av lan och bidrag bestims pa grundval av ett laneunderlag som
bostadsstyrelsen faststéller.

2.2 Omfattning

Den nyproduktion och upprustning av bostdder som sker finansieras till helt
overvigande del medelst statliga lan. Den del av byggandet som finansieras
pa detta satt har successivt 0kat. Utvecklingen mot en storre andel statligt
belanade fastigheter hidnger framst samman med att for projekt med statliga
lan som regel utgar nagon form av subventioner, i nulidget rantebidrag, som
mojliggor att kapitalkostnaderna och dirmed boendekostnaderna i hog grad
kan hallas nere.

Lan- och bidragsgivningen var linge tdmligen homogen och omfattade
endast ett mindre antal lane- och bidragsformer, framst bostadslan till
nybyggnad och ombyggnad av bostader samt forbattringslan. Bostadspoliti-
ken kdnnetecknades under lang tid av strdvandena att bygga bort bostads-
bristen; nyproduktion upptog det storsta intresset under 1950- och 1960-talen
samt under fOrsta aren av 1970-talet. Stora anstrdngningar gjordes ocksa
under denna tid att forbattra bostadsforhallandena for dldre personer,
forbattringslangivningen utokades saledes visentligt. Verksamheten vid
lansbostadsnamnderna har sedan mitten av 1970-talet vidgats kraftigt genom
tillkomsten av nya lane- och bidragsformer. Dartill har tilldimpningsomradet
for bostadslanen utdkats. Héar kan ndmnas tillkomsten av energisparstodet
och stodet till miljoforbattringar, langivningen till forbattrad avfallshante-
ring, mojligheterna att fa lan for att nedbringa radondotterhalten, for
gardssanering, for kulturhistorisk marklig bebyggelse, for avhjdlpande av
byggnadstekniska brister, lanen till experimentbyggande, hyreforlustldnen
och underhallslanen m. m. Vissa av dessa lanetyper dr numera avskaffade
men beviljade lan forvaltas av ndmnderna. Den omfattning i vilken under
senare ar meddelats beslut om vissa lan framgar av foljande tabell. Vissa
forklaringar lamnas efter tabellen.
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Beslut om bostadslan och energistod budgetaren 1979/80 och 1980/81.

Antal Antal Lanebelopp Lanebelopp
beslut lagenheter milj. kr. i genom-

snitt per
beslut, kr.

Bostadslin

Flerbostadshus, nyb.

1979/80 611 11 700 974 1 594 000

1980/81 655 13 400 1346 2 055 000

Flerbostadshus, omb.

1979/80 736 9 500 266 362 000

1980/81 888 9 900 318 353 000

Gruppbyggda smahus, nyb.

1979/80 16 352 20 300 1519 93 000

1980/81 16 463 21 300 1833 111 000

Smahus i vrigt, nyb.

1979/80 16 733 16 800 15727 103 000

1980/81 13 699 13 800 1555 114 000

Smahus i 6vrigt, omb.

1979/80 11 481 11 800 448 39 000

1980/81 9 011 9 300 388 43 000

Samtliga

1979/80 45 913 70 100 4934 107 000

1980/81 40 716 67 700 5435 133 000

Energistod

Flerbostadshus

1979/80 8 311 272 000 565 68 000

1980/81 7 823 282 000 506 65 000

Smahus

1979/80 60 011 68 200 693 12 000

1980/81 54 105 63 200 409 8 000

Samtliga

1979/80 68 322 340 200 1258 18 000

1980/81 61 928 345 200 915 15 000

Uppgifterna avseende flerbostadshus och s.k. gruppbyggda sméhus avser de
slutliga besluten, dvs. besluten efter foretagens fardigstdllande. Uppgifter i
ovrigt avser beslutet fore foretagens paborjande. Dessa beslut omprovas i
regel inte.

De gruppbyggda smahusen avser smahus for saval forsiljning till de
blivande lantagarna som smahus avsedda att upplatas med hyres- och
bostadsritt. I denna grupp ingar for varje budgetar drygt 100 beslut avseende
ombyggnad.

I tabellen ingar ej uppgifter om s.k. soprumslan och lan i samband med
miljoforbattringsbidrag. Beloppen for energistod avser savil bidrag som
lan.

Under budgetaret 1980/81 utbetalades 102 000 lan till ett sammanlagt
belopp av 8 082 milj. kr. Under samma budgetar inbetalades i form av
amorteringar och inlésen av lan ett belopp av 1273 milj. kr. och i form av
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rantor 5 105 milj. kr.
Verksamhetens omfattning vad géller antalet forvaltade 1an och totalt
lanebelopp for hela landet per den 30 juni 1981 redovisas i foljande tabell.

Antal 1an forvaltade av bostadsverket och totalt linebelopp per den 30 juni 1981

Antal lan Lanebelopp

milj. kr.

Ny- och ombyggnad av flerbostadshus
Tertidr- och tillaggslan 33 916 4 505
Bostadslén enligt 1962 och 1967 ars

kungorelser 14 984 15 374
Bostadslan enligt 1974 ars kungorelse 7 461 5661
Summa 56 361 25 540
Ny- och ombyggnad av smdhus
Tertidr- och egnahemslan 150 891 1384
Bostadslan enligt 1962 och 1967 érs

kungorelser 291 621 6271
Bostadslén enligt 1974 ars kungorelse 211 645 13 790
Summa 654 157 21 445
Energisparldan 207 415 2 341
Diverse lin
Bostadsanskaffningslan 347 11
Inventarielan 193 21
Samlingslokallan 801 216
Forbattringslan 28 817 392
Underhallslan 1831 1133
Tvitterilan 16 1
Tomtréttslan 482 2 504
Hyresforlustlan 1.275 702
Rintefria lan 30 15
Tillaggslan till kulturhus 52 23
Lén till experimentbyggande 131 80
Summa 34 765 5994
Ovriga lin 2278 167
Totalt 954 976 55 487

2.3 Ansvarsfordelningen avseende beslut, utbetalning
och forvaltning av bostadslan

2.3.1 Kommunernas uppgifter

Ansokan om l&n och bidrag inges till kommunens férmedlingsorgan som har
att yttra sig 6ver uppgifterna i ansokningshandlingarna samt att vidarebe-
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fordra dessa till ldnsbostadsnamnden. Den tekniska granskning som krivs
for lanebehandlingen &r i regel samordnad med den granskning for
byggnadslov som utférs av byggnadsndmnden. Formedlingsorganets yttran-
de skall avse omstandigheter som behdver beaktas vid linsbostadsnimndens
provning. Bland annat skall fragan om varaktigheten i behovet av de
bostdder och lokaler som ingéar i laneansokan beaktas. Det dr i detta
sammanhang fraga om tomtplatsens lamplighet med hénsyn till kommunika-
tioner, butiker, arbetsplatser m. m. Nirliggande med denna kreditvirde-
provning dr prévningen av lansokanden. Denna prévning ér for kommu-
nerna ayv sdrskilt intresse i fraga om sadana lan fér smahus, dir kommunen
atar sig ansvar for viss del av lanet (kommunal borgen).

Formedlingsorganet har ocksa att bedéma vissa andra fragor bl. a.
markprisets skilighet samt skiligheten av hyrorna. Férmedlingsorganets
yttrande i hyresfrdgan avser att vara vigledande vid bedémningen om
erforderliga hyror eller arsavgifter kan bli s& hoga att pétagliga risker for
forluster foreligger vid forvaltningen.

Kommunens stillningstaganden far i nagra avseenden betydelse for
storleken av det statliga bostadslanet. Det giller i forsta hand vissa i
laneunderlaget ingaende schablonbelopp for tomtkostnader. Dessa provas
och faststdlls av lansbostadsndamnden efter framstillning av kommunen.
Aven storleken av det s. k. lagestillidgget vilket uttrycker skillnader i viirde
och avkastningsforméaga mellan fastigheter med olika beldgenhet, beslutas av
lansbostadsndmnden pa framstallning av kommunen.

Lénsbostadsndmndens beslut om léan tillstalls lantagaren och formedlings-
organet som i forekommande fall har att vidarebefordra ett exemplar av
beslutet till kreditivgivande bank.

I drenden, dér forskott av lanet sokts och beviljats, skall kommunen —i de
fall lantagaren inte stiller inteckning som sikerhet — ikldda sig ansvar for
aterbetalningen av forskottet. Formedlingsorganet bestimmer pa vilket sitt
forskottet skall tillgodoforas lantagaren samt utdvar den sirskilda kontroll
over byggnadsforetaget, som med anledning av férskottet anses limpligt.
Forskottsbeloppet skall for lantagarens rikning goras réintebirande.

Férmedlingsorganets skyldigheter for tiden mellan lanebeslutet och
utbetalningen av lanet begrinsas till de tekniska besiktningar som skall goras
samt de besiktningar som krivs for medgivande av kreditivlyft.

For storre flerfamiljshus och gruppbyggen av sméahus skall s. k. teknisk
kontroll utdvas kontinuerligt, exempelvis i form av dagkontroll. Kontrollan-
ten skall vara fristdende fran kommunen och fran vederbérande entreprenor.
Lénsbostadsndmnden kan dock medge att personal anstilld hos kommunen
anlitas for kontrollen om skal dartill foreligger.

Ansokan om utbetalning av lan inges till formedlingsorganet som skall
granska och komplettera den. Formedlingsorganet skall vitsorda att huset
har utforts i enlighet med foreskrifterna i lanebeslutet samt att Ovriga
lanevillkor ar uppfyllda. I de fall lanet avser smahus, som skall bebos av
lantagaren, kravs for att lanet skall utga att kommunen atagit sig att gentemot
staten svara fOor uppkommen forlust till ett belopp som vid forlusttillfillet
motsvarar 40 % av laneskulden pa det ordinarie bostadslanet. Med forlust
menas i detta ssmmanhang det forhallandet att lanet inte tickts genom bud
som avgivits vid exekutiv auktion pa fastigheten. Om inteckningssikerhet
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inte stallts for lanet anses forlust uppkomma genom att likvid uteblivit efter
det att lanet sagts upp till betalning.

Det kommunala ansvaret omfattar numera endast det ordinarie bostads-
lanet och inte eventuell foérdjupning. Denna regel géller sedan den 1 juli
1977. Om lanet beviljats fore den 1 juli 1977 avser det kommunala ansvaret
aven den fordjupade lanedelen, utom i de fall lanet har Overlatits efter detta
datum.

Lanebeloppet utbetalas genom lansbostadsndmndens forsorg till kreditiv-
givande bank, formedlingsorganet eller lantagaren.

Under forvaltningstiden har formedlingsorganet skyldighet att besiktiga
belanade byggnader i den omfattning bostadsstyrelsen bestimmer. Denna
besiktning ska goras under det tionde aret efter lanets utbetalning om det
beviljade lanebeloppet uppgar till minst 40 000 kr.

Betriffande fastigheter som under lanetiden overgar fran en agare till en
annan skall formedlingsorganet prova och vidarebefordra ansokningar om
overtagande av bostadslanet till linsbostadsnamnden. Férmedlingsorganets
provning skall i huvudsak avse den nye fastighetsdgarens personliga
forutsattningar att uppfylla villkoren for lanet och skéligheten av kopeskil-
lingen.

Nar det giller skiligheten av kopeskillingen har formedlingsorganet att
beakta olika regler. I vissa fall skall formedlingsorganet ange om kopeskil-
lingen enligt dess mening dr godtagbar eller inte. Om formedlingsorganets
stdllningstagande blir att kopeskillingen inte dr godtagbar skall lanet sdgas
upp till betalning av linsbostadsnamnden om det aterstaende lanet ar mindre
an 5 000 kr. Ar lanebeloppet storre far lanet Gvertas om det inte finns andra
hinder. Beroende pa laneform ska dock lanevillkoren éndras.

2.3.2 Lansbostadsndmndernas uppgifter

Lansbostadsnamnden handldgger och beslutar om ansokningar om statliga
bostadslan samt forvaltar utestaende lan.

Ansokningar om lan inkommer till linsbostadsndmnden via kommunernas
formedlingsorgan. Handlingarna diarieférs och ldggs i en teknisk akt.
Namndens tekniska personal gar igenom handlingarna for att i forekomman-
de fall begdra kompletteringar. Laneunderlag och pantvirde berédknas. I
vissa fall kan ndmndens arbete begridnsas till kontroll av upprittade
berdkningar. Nimnderna provar att alla forutsattningar for lan ar uppfyllda.
Lanebelopp och inteckningsgrinser samt de for lanet nodvandiga villkoren
anges i lanebeslutet. Besluten tillstills lantagaren och det kommunala
formedlingsorganet som i forekommande fall vidarebefordrar ett exemplar
av beslutet till kreditivgivande bank.

Under tiden mellan lanebeslutet och utbetalningen av lanet begransas
ndmndens uppgifter till radgivning, eventuella kompletteringar och omprov-
ningar av lanebeslutet. Dessutom skall nimnden bevaka att den i lanebe-
slutet faststéllda sista dagen for framstdllning om ans6kan om utbetalning
inte Overskrids.

I de drenden dér forskott av lanet sokts kontrolleras innan framstallningen
beviljas att godtagbar sédkerhet i form av inteckning eller kommunal borgen
stéllts for aterbetalning av lanet.
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Ansokan om utbetalning av lan inkommer till ldnsbostadsnamnden via
kommunens formedlingsorgan. Handlingarna ordnas i sédkerhetsakter och
granskas enligt en av bostadsstyrelsen utfardad laneférvaltningsinstruktion.
Om det foreligger tillfilligt hinder att stilla inteckningssikerhet kan
bostadslanet utbetalas mot garantiférbindelse av bank, kommun eller annan
godtagbar l6ftesman. Senast inom ett ar efter utbetalningen skall ldnsbos-
tadsndmnden tillstdllas felande sdkerhetshandlingar. Forbindelsen skall
innehalla utfistelse att aterbetala namndens fordran i kapital och rianta, om
handlingarna inte inkommit till ndmnden inom angiven tid.

Ar byggnadsforetaget firdigstallt skall hela linet utbetalas. Belopp for
eventuellt resterande arbeten innehélls endast om ndmnden finner skél
dartill. Lanet utbetalas till kreditivgivande bank, formedlingsorgan eller
lantagaren. Rénta och amortering betalas halvarsvis i efterskott och skall
betalas senast den 1 juli och den 2 januari. Kostnaderna aviseras av
bostadsstyrelsen.

I de fall lanet ar forknippat med réntebidrag skall bidraget i forsta hand
anvandas for betalning av ranta och amortering pa bostadslanet. Rantebi-
drag som Overstiger rdnta och amortering pa bostadslanet utbetalas kontant
till lantagaren.

Lansbostadsndmndernas uppgifter vid betalningsférsummelser och exeku-
tivt forfarande beskrivs i kapitel 5.

Om fastigheten under lanetiden 6vergar fran en édgare till en annan skall
overlatelsen provas, utom i de fall en av flera ursprungliga lantagare 6vertar
helt eller delvis dven aterstdende andel i fastigheten. Namnden skall vid
denna provning beddma om det kan antas att den nye lantagaren har
forutsédttningar att fullgéra de skyldigheter som foljer med lanet och att
forvalta huset pa ett tillfredsstdllande sitt. Ansokan om att fa oGverta
bostadslanet skall goras inom sex manader fran den dag fastigheten eller
tomtrétten overlats. I de fall 6vertagandet avser bostadslan till smahus, som
ska bebos av ldntagaren, och forvérvet sker inom tre ar fran dagen for lanets
utbetalning krdvs for att lanet skall fa 6vertas att kommunen har atagit sig
ansvar for viss del av lanet och att kopeskillingen kan anses godtagbar. Vid
bedomningen av kopeskillingen skall dels den ursprungliga produktionskost-
naden beaktas, dels forsdljningskostnaden, forbéttringar och den allmédnna
Okningen av byggkostnaderna. Har fOorvdrvet skett senare dn tre ar fran
dagen for lanets utbetalning far lanet 6vertas om kommunen atagit sig ansvar
for viss del av lanet. Kommunens végran att ataga sig sadant ansvar utgor
dock inte hinder for 6vertagande av lanet, om denna vidgran beror pa att
kopeskillingen enligt dess mening inte &r godtagbar. Om kommunens
stallningstagande blir att kopeskillingen inte dr godtagbar skall lanet, som
framgatt ovan, sagas upp till betalning om det aterstaende lanet &r mindre &n
5000 kr. Ar lanebeloppet storre far lanet vertas om det inte finns andra
hinder. Beroende pa laneform ska dock lanevillkoren andras. I vissa fall
forkortas den aterstaende amorteringstiden med en tredjedel och eventuellt
rantebidrag upphor och i vissa fall 6kas aterbetalningen genom en hojning av
den arliga annuiteten med visst paslag utéver det ordinarie. Om medgivande
om att fa overta lanet inte soks eller lamnas och om sarskilda skél inte
foranleder annat, skall lanet sdgas upp till omedelbar betalning.

Till de laneforvaltande atgiarderna hor bl. a. aterbelaning av 6verhypotek,
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postponering, relaxering, uthyrningsansokningar och omlédggning av rénte-
fria staende delar av lan till amorteringslan. Vid dessa atgarder forekommer
tdta kontakter mellan ldnsbostadsndmnd, banker och férmedlingsorgan.

I samband med langivningens komplicerade och ofta dndrade regelverk
krévs stora insatser fran ndmndens sida for att halla kommunernas personal
och 6vriga intressenter informerade.

Lantagare, banker, méklare m. fl. har tdta kontakter med ndmnden for att
forhora sig om lanevillkor i allmidnhet eller om uppgifter i sarskilda
lanedrenden m. m.

2.3.3 Bostadsstyrelsens uppgifter

Nir ldnsbostadsndmnden konstaterat att forutsattningar for utbetalning av
lanet foreligger upprattas ett s. k. stansunderlag med erforderliga uppgifter
om drendet, vilket sdnds in till bostadsstyrelsen. Fran stansunderlaget
overfors uppgifterna till ett ADB-system, vilket via en koppling till det s. k.
system S leder till utbetalning av det statliga lanet.

Foérutom utbetalning av lanen svarar styrelsen dven for avisering och
bokféring av 1anekostnaderna. Aviseringen sker tva ganger per ar, vanligen i
juni och december. Aviseringen dr en mycket omfattande uppgift emedan
lanestocken f. n. uppgar till ndrmare | milj. lan och 6kar snabbt. Forfarandet
med aviseringen dr mycket koncentrerat i tiden eftersom det ar nodvandigt
att bl. a. ha sa aktuella adress- och registeruppgifter som majligt. I samband
med aviseringarna sker omfattande forandringar av lantagarregistret.

Bostadsstyrelsen upprittar s. k. restantielistor — dvs. forteckning 6ver de
arenden dér lanekostnaderna inte erlagts i ratt tid.

Ytterligare forvaltningsuppgifter som avilar styrelsen dr att i vissa fall
besluta om anstdnd med erldggande av rdntor och amortering under viss
tid.

Till f6ljd av bl. a. 6vertagande av lan, fordndringar i lanevillkoren samt
konverteringar av bottenlanen sker fortlopande 4ndringar i dataregistret.
Detta arbete krdver tédta kontakter med bostadsinstituten och bankerna.

Som ett led i den interna kontrollen genomfor styrelsen arligen en serie
inspektioner av arbetet vid lansbostadsndmnderna, varvid forfaranden i
lanedrenden studeras, sdkerhetshandlingar granskas m. m.

Hiartill kommer revisionskontorets egen granskning fran revisionell
synpunkt. Inspektionerna ar ett led i styrelsens erfarenhetsinhdmtning och
ger ofta impulser till 6versyn och forenklingar av géllande instruktioner,
samtidigt som arbetsmetoderna kan diskuteras direkt med berord personal.
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3 Bottenlangivningens inriktning och
omfattning

3.1 Stadshypoteksinstitutionen

3.1.1 Andamal och organisation

Stadshypoteksinstitutionen bestar av ett centralt organ — Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa — och tjugo regionalt verksamma stadshypo-
teksforeningar. Stadshypotekskassan driver lanrorelse genom att lamna l&n
at stadshypoteksforeningarna. Verksamheten ér i sina huvuddrag reglerad i
lag (1968: 576). Mer detaljerade bestimmelser ar inforda i reglementet
(1968: 654) som utfirdats av regeringen. Sedan ar 1970 star institutionen
under tillsyn av bankinspektionen.

I lagen anges att foreningarnas utldning skall ske mot sdkerhet av
inteckning i fast egendom eller tomtrétt. Lan utan sidkerhet far darutover
lamnas till samfllighetsférening och kommun. For 14n till kommun géller att
lanen endast far avse bebyggelse som finansieras med stod av statligt
bostadslan eller statligt 1an f6r anordnande av allmén samlingslokal.

Stadshypotekskassans styrelse bestdr av nio ledaméter med personliga
suppleanter. Regeringen utser ordférande och en ledamot medan riksgélds-
fullmiktige utser vice ordforande. Ovriga ledaméter viljs vid stimma dar
foreningarna ér foretrddda genom ombud.

Lén i stadshypoteksforening ger automatiskt medlemskap i féreningen.
Foreningens styrelse bestir av minst fem och hogst sju ledamoter med
personliga suppleanter. En ledamot och suppleant viljs av stadshypoteks-
kassan medan ¢vriga ledamoéter och suppleanter viljs pa foreningsstimma. I
foreningarnas styrelser ingér bl. a. representanter fér kommunala, koope-
rativa och enskilda bostadsféretag samt foretrddare for kommunala och
offentliga myndigheter. Antalet anstéllda var i borjan av ar 1981 totalt for
hypoteksinstitutionen ca 200 varav 27 i stadshypotekskassan.

3.1.2 Fondbildning

Som grundfond fér stadshypotekskassan har staten stallt till forfogande en av
riksgildskontoret utfardad garantiférbindelse, som vid utgéngen av ar 1981
uppgick till 8 500 milj. kr. I propositionen 1981/82:84 har foreslagits att
grundfonden héjs med 2 000 milj. kr. till 10 500 milj. kr. Grundfonden é&r
avsedd att i sista hand anvédndas for att infria kassans forbindelser. Den utgor
ocksé grund for berdkning av kassans upplaningsratt. Kassans behéllna
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arsvinst skall avsittas till en reservfond. Denna skall lidgst uppgé till ett
belopp som motsvarar 1 % av kassans skulder. Uppgar reservfonden till det
foreskrivna beloppet far kassan bevilja forening bidrag utan aterbetalnings-
skyldighet om sarskilda skél talar for detta. Till giltiga skl for bidrag hanfors
bl. a. tillskott av medel for att bygga upp forenings sikerhetsfond. Kassan
kan ocksa ldmna bidrag for att tacka forenings forvaltningskostnader. Om
reservfonden uppgér till 2 % av kassans skulder far fonden anvindas for
syften som hidnger samman med kassans dndamal. Vid utgdngen av ar 1980
uppgick kassans reservfond till 1 600 milj. kr. vilket motsvarade 2,12 % av
dess skulder.

Forening skall avsdtta medel till en sidkerhetsfond som skall uppga till
minst 1 % av foreningens skulder. En forenings séikerhetsfond behédver inte
uppga till féreskrivet belopp om samtliga foreningars sikerhetsfonder jimte
kassans reservfond motsvarar 2 % av kassans skulder. Vid utgéngen av ar
1980 uppgick foreningarnas sikerhetsfonder till sammanlagt 1 738 milj. kr.
och relationen mellan sdkerhetsfonder och skulder till 2,26 % for férening-
arna tillsammans. Féreningarnas och kassans sammanlagda fonderade medel
uppgick till 4,42 % av kassans skulder.

Avkastningen pa de fonderade medlen, vilka sitts in i den allminna
rorelsen, har mojliggjort for kassan att i friga om den prioriterade
lanerérelsen ldamna lan till foreningarna pa samma villkor som den egna
uppléningen. Kassan betingar sig alltsd i denna del ingen marginal i sin
verksamhet utom vad avser vissa dldre obligationslan som alltjimt l6per med
lag rdnta och ddr motsvarande lan till foreningarna efter hand omsitts till
gillande marknadsrdnta. Marginalerna avvecklas successivt nir obligatio-
nerna forfaller. Betriaffande den oprioriterade lanerérelsen giller numera ett
annat sitt att faststélla rdntemarginalen beroende pa uppléningsformerna.

Foreningarnas sidkerhetsfonder placeras till stérre delen i kassans obliga-
tioner. De fonderade medlen aterfors saledes till utléningsverksamheten via
kassan. Avkastningen pa sikerhetsfonderna har medfort att marginalerna i
verksamheten kunnat pressas ned. Lantagarna debiteras ett arligt forvalt-
nings- och fondbidrag, som foér huvuddelen av nyutldningen ér 0,2 %.
Foreningarna tar ddrutdver inte ut nagon avgift fér virdering av laneobjek-
ten, avisering om rdnte- och amortermgsmbetalmngar eller for courtagekost-
nader i samband med upplaningen etc. Overskotten i rérelsen har likvil
inneburit att féreningarna kunnat uppratthalla en fondtillvixt som ar nagot
hogre dn vad som enligt reglementet kravs p. g. a. 6kningen i l&nestock-
en.

Om en forening dsamkas forluster skall dessa s& langt mojligt tidckas genom
ianspréktagande av sikerhetsfonden. I andra hand trider 6vriga foreningar
in med bidrag ur sina sakerhetsfonder i proportion till sina utestdende lan.
Kassan har ocksé mojlighet att tillskjuta medel for att ticka forlusterna, forst
ur sin reservfond intill halva fondens storlek, och direfter genom att ta
grundfonden i ansprak. Frin obligationsinnehavarnas synpunkt innebér
ansvarsfordelningen for forluster att institutionen som helhet svarar for
kassans forbindelser. Darutover finns den tidigare nimnda statliga grund-
fonden.
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3.1.3 Upplaning

Enligt lagen som reglerar stadshypoteksorganisationens verksamhet far
kassans utestaende laneskuld hogst uppga till tio ganger grundfonden (den
statliga garantiforbindelsen).

Stadshypotekskassans uppléning pa den prioriterade sidan sker mot
obligationer. For finansiering av oprioriterade objekt siljs sedan 1 juli 1980
sarskilda obligationer och kapitalmarknadsreverser. Kassans laneskuld
under &ren 1979 och 1980 framgar av efterféljande tabell.

Nir lan forfaller till betalning erbjuds obligationsinnehavarna regelméssigt
att omsitta de forfallna beloppen i nyemitterade obligationer. Numera laggs
sirskilda obligationslén upp vid konventeringar. Obligationsinnehavarna far
en viss favor om de forbinder sig att konvertera obligationera.

Obligationsldnens konstruktion har skiftat avsevart genom aren. Under
senare ar har lanen haft en 20-arig 16ptid och amorterats efter en 50-arig
annuitetsplan. Under ar 1980 dndrades obligationslanens forutsatta amorte-
ringstid fran 50 till 40 ar. Samtidigt beslutades att amorteringsplanerna inte
langre skall bygga pé den s. k. annuitetsprincipen. I stéllet infordes ett s. k.
serielan for vilket amorteringstakten bestims oberoende av réntenivén.

For all upplaning under senare ar giller att storre delen av ldnebeloppet
inte amorterats nar lanet efter 20 r forfaller till betalning. En underforstadd
forutsittning dr darfor att kassan vid denna tidpunkt skall kunna placera nya
obligationer pA marknaden motsvarande det forfallande beloppet. Konver-
teringsobligationerna har numera en tioarig 16ptid.

Ar 1974 infordes ett system med rantejusteringsklausul som innebar att
obligationsrintan och dirmed utlaningsvillkoren efter 10 &r automatiskt skall
anpassas till dd géllande emissionsrdnta for likvdrdiga bostadsobligatio-
ner.

Under hosten 1977 har en forkortning av rantebindningstiden till fem &r
Agt rum pa hela obligationsmarknaden. Réntan pa obligationer utgivna frén
denna tid anpassas uppét eller nedat lika mycket som forédndringen av réntan
pa langfristiga statsobligationer sedan emissionstidpunkten, forutsatt att
forandringen ar minst en procentenhet.

Ar 1980 har klausulens innehall dndrats. For 1an emitterade fr. o. m. andra
kvartalet 1980 sker en direkt anpassning av rintesatsen vid réntejusterings-
tillfallet till statslanerantans férskjutning under perioden med avrundning till
ndrmaste attondels procentenhet.

Bostadsobligationer utgér i kreditpolitiskt hédnseende prioriterade place-
ringar for banker och forsdkringsinstitut. Det innebdr att obligationerna far
inga i tiljaren vid berdkning av likviditetskvoter och placeringskvoter for
instituten. Enligt nuvarande bestimmelser (fr. 0. m. 1980-07-01) géller att
enbart upplaning for prioriterade dndamal ér prioriterad. De oprioriterade
objekten finansieras genom sarskild upplaning, forsiljning av kapitalmark-
nadsreverser och sidana obligationer som inte far raknas in i téljaren vid
berikning av likviditets- och placeringskvoter. Som prioriterade objekt
riknas nybyggda bostadshus samt, under fOrutsittning att statligt ldn
beviljats, ombyggda bostadshus, ny- eller ombyggda affars- och kontorshus
och allminna samlingslokaler. Till den oprioriterade sektorn raknas 6vriga
objekt, dvs. dldre bostadshus, ombyggnad utan statsldn samt affdrs- och
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kontorshus for vilka statliga 14n inte beviljats.

Kassans amorteringar av utestdende obligationslan har tidigare huvudsak-
ligen skett genom utlottning och/eller makulering av aterkopta obligationer.
For prioriterade obligationslan som emitteras efter 1:a kvartalet 1980 giller
enbart utlottning.

For kassans del kan problem uppsté om en réntesénkning infaller mellan
obligationsteckning och laneutbetalning. Institutionens lantagare kan inte
avkrévas hogre rinta dn den som giller nér lanet utbetalas. For att minska
risken for ranteforluster finansierar kassan darfér i vissa situationer
interimistiskt utlaning motsvarande gjorda obligationsteckningar genom lan
pé dagslanemarknaden om likvid av obligationsteckningar inte skett.

3.1.4 Utlaning

De lan som kassan ldmnar till foreningarna skall enligt lagen rérande
hypoteksinstitutionen aterbetalas genom arlig amortering (amorteringslan)
eller genom arlig amortering under viss tid och betalning av aterstoden vid
utgangen av denna tid (sammansatta 1an). Om sarskilda skil foreligger far
aterbetalning ocksa ske utan amortering efter hogst 20 &r (fasta lan). 1
praktiken tillimpas numera endast sammansatta lan fér nyutlaningen.
Foreningarnas utldning skall dga rum pa samma villkor som deras uppléning i
kassan. Deras utlaning baseras pa 1an i kassan medan sikerhetsfonderna till
storsta delen placeras i kassans obligationer.

Till upplaningsréntan liggs som framgétt ovan ett forvaltnings- och
fondbidrag. Prioriterade lan I6per sedan ldnge p4 20 ar. For oprioriterade lan
(bl. a. i samband med &garskiften och till affiirs- och kontorshus) dr 16ptiden
f.n. 5 &r. De arliga amorteringarnas storlek baseras pa lingre amorterings-
tider. Den beréknade amorteringstiden uppgér som lingst till 50 ar for
nyproducerade flerfamiljshus, till 3040 r f6r nya smahus och till lingst 30 &r
for affars- och kontorshus och éldre fastigheter liksom for ombyggnad.
Sammanvigda avses de skilda amorteringstiderna avseende de prioriterade
objekten ungefdr komma att motsvara de 40-ariga amorteringsplanerna for
kassans obligationslén.

Av ett sammanlagt 1anebelopp om totalt 75 029 milj. kr. vid utgéngen av ar
1980 avség 38 % smahus, 55 % flerfamiljshus och 7 % Ovriga déndamal, bl. a.
lokaler med statliga 1an samt kontors- och affirshus. Totalt utestod 306 030
lan fordelade p& 238 554 fastigheter och tomtritter.

Vid érets utgang utestod utfastelser om 14n till ett belopp om 10 995
milj. kr. varav 8217 milj. kr. for prioriterade och 2778 milj. kr. for
oprioriterade dndamal. Ibland har de ldnesokande sokt lan dven i annat
bostadsinstitut varfor hela ladnekon inte kan betraktas som aktuell.

Enligt lagen far 1dn utga till ett hogsta belopp som motsvarar 75 % av
laneobjektets uppskattade virde. Hypoteksinstitutionen har saledes inte, i
motsats till de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen, ritt att ge topplan.
Virderingen utfors av sirskilt utsedda virderingsmén. I de fall statliga 1an
ocksa utgér for objektet tillimpas i praktiken av bostadsmyndigheterna
faststallda pantvirdena som underlag fr beldningen och i regel ett férenklat
vérderingsforfarande. I sadant fall stricker sig féreningens lan intill
statslanets undre gréns, dvs. till normalt 70 % av pantvirdet.
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Sedan ar 1964 har foreningarna ratt att ldmna byggnadskrediter. Denna
mojlighet har hittills inte utnyttjats.

Foreningarnas utlaning bedrivs i ndra samband med bankerna/byggnads-
kreditgivarna. Bankerna formedlar ofta lantagarens ansokan om bottenlan
sedan byggnadsprojektet i det ndrmaste fardigstéllts. Foreningarna tar emot
ansokan om bottenlan fran lantagare som har byggnadskreditiv hos
affarsbank, sparbank eller foreningsbank.

Vissa av stadshypoteksinstitutionens tillgdngar och skulder 1979 och 1980 (milj. kr.)

1979 1980
1. Bruttoforsaljning av obligationer 6 650 6 201
2. Forfallna obligationsldn och amorteringar 490 1 094
3. Nettoupplaning (1-2) 6 160 5107
4. Reversupplaning - 7f1)
5. Obligations- o reversskuld vid arets slut (nom)! 67 656 73 750
6. Egna obligationer i portfolj (nom.) 524 250
7. Inkopsvirde for egna obligationer 482 217
8. Tillfallig upplaning 585 -
9. Reservfond 1 460 1 600
10. Reservfond i % av skulder 2,07 2:12
11. Bruttoutlaning till féreningarna 6 666 7 581
12. Forfallna 1an och amorteringar 354 1440
13. Nettoutlaning till féreningarna (11-12) 6 312 6 141
14. Utestaende lan till foreningarna 68 888 75 029
15. Beviljade ej utlimnade lan vid arets slut; priorite-

rade 6 437 8217

16. Beviljade ej utlamnade lan vid arets slut; opriorite-
rade 3 086 2778
17. Foreningarnas sidkerhetsfonder 1487 1738

I Inkl. sélda obligationer som inte likviderats vid érets slut.
Killa: Stadshypotekskassan.

3.2 Sparbankernas inteckningsaktiebolag/Spintab

3.2.1 Andamal och organisation

Spintabs verksamhet fram till borjan av 1960-talet var av blygsam omfatt-
ning. Direkt bottenldngivning for bostadsandamal utgjorde di en domine-
rande del av sparbankernas kreditgivning. Under 1960-talet reducerades
bottenlangivningen snabbt for sparbankernas del och avlgstes av avlyft av
byggnadskreditiv genom lan i Spintab. Sparbankerna kom darmed att i likhet
med affdrsbankerna koncentrera sina engagemang inom den langfristiga
bottenfinansieringen till férvarv av bostadsobligationer.

Spintab dr ett kreditaktiebolag och dess verksamhet regleras dels av den
sdrskilda lagen om kreditaktiebolag (1963: 76) dels av bolagsordningen som
faststallts av regeringen. Institutet star under tillsyn av bankinspektionen.

Andamailsbestimmelserna for institutets verksamhet som &r inforda i
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bolagsordningen 6verensstimmer i huvudsak med motsvarande lagstadgade
regler for stadshypoteksinstitutionen.

Spintab dr ett heldgt dotterforetag till Sparbankernas Bank. Styrelsen
bestér av tio ledamoéter och tva suppleanter utsedda av bolagsstémman samt
tvd ledamoter och tva suppleanter utsedda av personalen. Totala antalet
anstéllda ar ungefar 110. Institutet har ingen lokal representation. I stéllet
skots kontakten med lantagarna av sparbankerna. Bolaget handhar dven
administrationen for det av Sparbankernas Bank dgda Kommunkredit AB
samt heldgda dotterbolaget SPAFI Sparbankernas Fastighetsfinansierings
AB. SPAFI ombildades i slutet av ar 1979 framst for att sanera den s. k.
sdljarreversmarknaden.

3.2.2 Fondbildning

Spintabs upplaningsritt dr reglerad i relation till egna fonderade medel.
Institutets upplaning far ske genom utgivande av obligationer, mot revers
eller genom kredit i rdkning hos bankinstitut. Enligt bolagsordningen far
upplaningen uppga till ett belopp som motsvarar summan av tillgangar av
dels belopp som institutet har innestdende pa bankrakning, utlamnade lan
mot sidkerhet i fast egendom eller tomtritt till bebyggd fastighet inom 60 %
av uppskattningsvirdet, utlimnade 1dn for vilka staten eller kommun é&r
ansvarig som gildenir eller borgensman samt 14n till samféllighetsférening,
dels 10 ganger institutets eget kapital och garantifond.

Sé lange institutets utlaning begransas till lan mot sékerhet inom 60 % av
uppskattningsvérdet eller mot statlig och kommunal garanti medger den
namnda regeln en obegransad upplaning. Som en supplementér regel giller
emellertid att institutets upplaning efter avdrag for kassa och banktillgodo-
havanden inte far overstiga 50 ganger bolagets eget kapital och garantifond.
Kapital som upplénats mot forlagsbevis far likstéllas med eget kapital intill
ett belopp motsvarande institutets aktiekapital. Vidare far 40 % av bolagets
véarderegleringsreserv medriknas likvardigt eget kapital vid berdkning av
upplaningsratten.

Med institutets eget kapital avses dess aktiekapital och reservfond.
Ackumuleringen av eget kapital har inte skett i samma takt som utvecklingen
av lanerorelsen. Det har medfort att den supplementira regeln om
maximering av upplaningen till 50 ganger det egna kapitalet och garantifon-
den varit tillimpbar sedan linge. Det har darfor varit nodvindigt att
successivt bygga upp garantifonden genom tillskott av medel fran de
sparbanker som erhallit avlyft av byggnadskrediter i institutet.

Garantifonden bildas genom f6rsdljning av s. k. garantifondbevis till
aktiedgare eller sparbanker. Enligt bolagsordningen far fonden uppga till
hogst 10 ganger bolagets aktiekapital. Garantifondbevisen medfor ratt till
betalning efter institutets samtliga dvriga borgendrer, dven forlagslangivar-
na. Principerna for rintesédttningen har varierat genom aren, men under
senare tid har gillt att rantan pa garantifondbevisen vid varje tidpunkt skall
Overensstimma med rdntan pa nyemitterade obligationer med ett tilldgg pa
0,5 procentenheter. Den volym garantifondbevis som de enskilda sparban-
kerna har att férvdrva regleraside s. k. budgetavtal for avlyft i institutet som
numera traffas arligen med flertalet sparbanker. Enligt 1980 ars avtal
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forvirvade sparbankerna garantifondbevis motsvarande 3 % av beloppet for
avlyfta byggnadskreditiv.

3.2.3 Upplaning

Som framgatt far Spintab inom de maximigrénser i relation till det egna
kapitalet som anges i bolagsordningen anskaffa medel genom att ge ut
obligationer, ta upp lan mot revers och begagna kredit i rdkning i
bankinstitut. Spintab tillimpar reversupplaning som ett reguljért inslag i
finansieringen.

Av efterfoljande tabell framgar att obligationsuppldningen volymmassigt
dominerar starkt. Reverslanen erhélles fran en vid krets av ldngivare som
foretag och stiftelser. Lanen har varierande 16ptider mellan négon manad
och upp till femton &r. Kortare l6ptider dominerar dock medan langivare
med tillgang till langfristiga medel i regel hanvisas till systerfretaget
Kommunkredit eller dotterbolaget SPAFIL.

Lanen i finansinstitut harror frimst frén forsidkringsbolag och Sparban-
kernas Bank och #r ofta kortfristiga till sin karaktdr men ocksd langa 1an
forekommer. Medlen anvinds bl. a. for s. k. interimslén i avvaktan pa avlyft
till langre 1an i institutet och for byggnadskreditgivning.

Spintabs obligationsuppléning har 6kat snabbt under senare ar. Institutet
har svarat for en 6kande andel av obligationsemissionerna pa marknaden. Ar
1976 utgjorde andelen en tredjedel. Av totalt emitterade bostadsobligationer
hade 6 366 milj. kr. eller 33 % av utestiende obligationsstock placerats i
AP-fonden. Aterstiende 67 % av obligationsstocken hade i huvudsak
placerats i férsikringsbolag och sparbanker. Forséljningen av obligationer
till sparbankerna sker sedan &r 1972 inom ramen for s. k. budgetavtal som
triffas for ett ar i sinder mellan Spintab och de enskilda sparbankerna. Ar
1980 omfattade systemet 135 av landets 164 sparbanker till ett totalt belopp
om ca 4 miljarder kr. eller huvuddelen av Spintabs nyutlaning. Aven &r 1981
traffades 6verenskommelser av ungefdr samma omfattning. Systemet ar
uppbyggt si att Spintab och berorda sparbanker for ett ar i taget sluter
dmsesidigt bindande avtal om avlyft respektive kop av bostadsobligatio-
ner.

Om medel saknas da avlyft skall ske tar Spintab upp reversldn med rorlig
rinta som en overbryggande finansiering. Dessa s. k. interimslan ges till
obunden rinta for att rianteforluster inte skall uppsta. Bindningen av dessa
1an sker inom sex méanader.

Villkoren for Spintabs obligationslan dverensstaimmer i allt vdsentligt med
stadshypotekskassans och BOFAB:s villkor. Amortering av obligationsla-
nen sker numera regelméssigt genom utlottning.

I borjan av ar 1969 #ndrades institutets bolagsordning s att sdrskild
sikerhet inte lingre stills for uppléningen. For lan som tagits upp fore
indringen giller att langivarna har pantritt i de sakerheter som stillts for
institutets motsvarande utlaning. Sikerheterna férvaras under tillsyn av ett
ombud som férordnats av bankinspektionen.
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3.2.4. Utlaning

Vidsidan av de allmédnna reglerna i bolagsordningen betriffande de indamal
for vilka institutet far ge 1an féreskrivs att institutets upplanade medel maste
ldnas ut mot specificerad sikerhet. Sévida staten, kommun eller bankinstitut
inte svarar for ldnet som lantagare eller garantigivare, maste sikerheten ligga
inom 75 % av fastighetens eller tomtrittens uppskattningsvirde. Det
innebdr att institutet inte kan ge topplan grundade pa uppldnade medel. De
ca 300 milj. kr. som stdr ute som toppldn baseras pa institutets egna
fonderade medel. Begrinsningsregeln giller inte f6r byggnadskrediter som
institutet givit.

I de fall statligt 1an ocksé utgar for objektet laggs i stéllet det enligt statliga
bestimmelser faststillda pantvardet till grund f6r utldningen. I regel stricker
sig bottenlanet da till det statliga lanets nedre grins, 70 % av pantvirdet.

Den langfristiga utldningen dominerar med ett utestiende belopp om ca 35
miljarder kr. férdelat pa nara 220 000 1an vid utgdngen av ar 1980. I motsats
till stadshypotekskassan och BOFAB ger Spintab ocksa byggnadskrediter.
Denna utldning sker antingen direkt till den slutlige 1&ntagaren eller genom
s. k. sparbanksinséttningar da Spintab stéller medel till férfogande for lokala
sparbanker. 326 milj. kr. utestod som direkta byggnadslén eller tillfilliga 1an
vid utgéngen av ar 1980. Forskottering sker dven av statslan i avvaktan pa
slutgiltigt beslut av lanemyndigheterna.

Utléningen via sparbank avser i huvudsak byggnadskreditiv. Denna
verksamhet dr av storre omfattning &n Spintabs direkta byggnadskreditgiv-
ning. Vid utgangen av ar 1980 utestod 1 066 milj. kr. som sparbanksinsitt-
ningar. Genom Spintabs bistidnd kan lokala sparbanker ata sig finansiering av
storre byggnadsprojekt &n vad deras egna resurser annars skulle medge.
Bruttoutldningen under aret i form av sparbanksinsittningar med varierande
16ptid dr betydande medan nettoutlaningen fluktuerar starkt med kredit-
marknadslédget och andra omstandigheter. Bruttoutléningen ar 1980 uppgick
till ndrmare 800 milj. kr. medan nettoutlaningen minskade med 84 milj. kr.
under aret.

Utlaningsvillkoren och réintevillkoren 6verensstimmer i allt visentligt
med dem som giller for stadshypoteksinstitutionens.

Av utestaende fastighetslan vid utgangen av &r 1980 avsdg 76 % smahus,
16 % flerfamiljshus och 8 % 6vriga dndamal, dvs. kontors- och affirshus
samt andra lokaler och s. k. gemensamhetsanldggningar. Sedan bolagsord-
ningen dndrats &r 1975 kan lan for statligt belanade objekt utga direkt till
kommuner och inte enbart till kommundgda bolag och stiftelser. Vid
utgéngen av ar 1980 utestod sadana lan till ett belopp av 902 milj. kr.
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Spintabs upplaning och fonderade medel 1979 och 1980 (milj. kr.)

1979 1980

Bruttoupplaning

1. Obligationslan 4 255 4 352
Nettoupplaning

2. Obligationslan 4134 4103
3. Reverslan 311 - 301
4. Lan i finansinstitut - 23 486
Utestaende lan vid arets slut

5. Obligationslan (nom.) 30 595 34 698
6. Reverslan 517 216
7. Lan i finansinstitut 479 965
8. Forlagslan 52 47
9. Garantifond (réantelopande) 558 594
Fonderade medel vid arets slut

10. Virderegleringskonto 123 185
11. Reservfond 12 12
12. Aktiekapital 60 60
13. Summa (10 + 11 + 12) 195 257
14. Summa (9 + 13) 753 851
Nettoutlaning under aret 4 318 4 081
Utestdende lan vid arets slut 32 063 36 144

Killa: Spintab.

3.3 Svensk bostadsfinansiering aktiebolag BOFAB

3.3.1 Andamal och organisation

BOFAB bildades ar 1971 av davarande postbanken och Sveriges kreditbank
som vardera dgde hilften av bolaget. Redan ar 1973 6kades aktiekapitalet
och vidgades dgarkretsen till att jimte PKbanken omfatta tolv affirsbanker,
alla utom Sparbankernas bank. Aktierna i BOFAB fordelades sa att halften
innehas av PKbanken och hilften i varierande poster av de privata bankerna.
Institutet ar i likhet med Spintab ett kreditaktiebolag vars bolagsordning
faststallts av regeringen och vars verksamhet faller under den sérskilda lagen
om kreditaktiebolag.

Syftet med vidgningen av dgarkretsen var att astadkomma en strukturra-
tionalisering av marknaden for langfristiga fastighetslan. Det nya institutet
forutsattes ta over uppgifterna fran de affirsbanksdgda instituten Svensk
fastighetskredit aktiebolag, Svenska intecknings garanti aktiebolaget (SI-
GAB) och Goteborgs intecknings garanti aktiebolag (GIGAB).

BOFAB:s forpliktelser gentemot langivarna och lantagarna i de dldre
instituten reglerasi ett sdrskilt avtal mellan dgarbankerna. Enligt avtalet skall
BOFAB erbjuda lantagare i de 6vriga instituten nya lan motsvarande de icke
amorterade beloppen nér dessa lan forfaller till aterbetalning. De éldre
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instituten skall & sin sida inte emittera nya obligationsldn och inte heller
bevilja nya ldn inom den prioriterade sektorn.

I avtalet mellan bankerna foreskrivs att BOFAB endast skall limna
langfristiga 1an i de fall fastigheten redan dr belanad i ndgot av de dldre
instituten eller da byggnadskredit ordnats av ndgon av dgarbankerna.
Institutet kan i motsats till stadshypoteksforeningarna och Spintab inte ge
byggnadskrediter. I 6vrigt &r andamalsbestimmelserna och sikerhetskraven
for BOFAB:s utlaning identiska med dem som giller for dessa institut.

BOFAB handhar ocksa forvaltningen av det affirsbanksigda Kommun-
laneinstitutet AB. Antalet anstillda vid BOFAB uppgér till ndrmare 60.
BOFAB har ingen lokal representation och den direkta kontakten med
lanekunderna &r obetydlig. I allménhet formedlas laneidrendena av den bank
som svarat for byggnadskrediterna. BOFAB:s styrelse bestar av atta
ledarnéter med sex suppleanter. Fyra ledamoter och tre suppleanter utses av
vardera PKbanken och de privata bankerna.

3.3.2 Fondbildning

Bestammelserna i bolagsordningen om BOFAB:s upplaningsritt liknar
Spintabs. Medan Spintabs garantifond utgores av inbetalda medel genom
sparbankernas forvdrv av garantifondsbevis, bildas motsvarande fond for
BOFAB genom att dgarbankerna stéllt garantier till forfogande for bolagets
forbindelser i proportion till aktieinnehaven. Omfattningen av 4dtagandena,
som har karaktdr av gidngse bankgarantier, beslutas av bolagsstimman inom
ramen for ett i bolagsordningen faststdllt maximum om tio ganger
aktiekapitalet. Styrelsen bestimmer den takt i vilken garantiutfistelserna
skall utnyttjas. Vid utgangen av ar 1980 hade garantiutfistelser motsvarande
400 milj. kr. tagits i ansprak.

3.3.3 Upplaning

I'likhet med stadshypotekskassan och Spintab har BOFAB riitt att l&na upp
medel genom foérsdljning av obligationer, mot revers eller genom kredit i
rikning hos bank. Under 1981 har BOFAB introducerat kapitalmarknads-
reverser som en upplaningsform for finansiering av bolagets oprioriterade
utlaning, dvs. lan till affirs- och kontorsfastigheter samt dldre bostads-
hus.

Fordelningen av utldningen bland inkomna laneansokningar regleras
ocksa i avtalet mellan dgarbankerna. Medel som stills till BOFAB:s
forfogande genom deldgarbanks forvéarv av obligationer skall anvdndas for
avlyft av byggnadskrediter utlimnade av banken. Obligationsforsiljningar
till annan 4n deldgare skall laggas till grund for l1an i den ordning ansékan
kommit in och fordelas mellan bankerna i proportion till deras utestdende
byggnadskreditiv for prioriterade d&ndamal. Tidigare tidpunkt skall dock inte
laggas till grund for férdelningen 4n den da byggnaden firdigstéllts. Vid
utgangen av ar 1980 hade obligationer till ett nominellt virde om 10 061
milj. kr. eller 38 % av obligationsstocken placerats hos AP-fonden.

Villkoren for BOFAB:s upplaning mot obligationer éverensstimmer med
stadshypotekskassans och Spintabs. Obligationer for omsittning av forfal-



SOU 1981:104 Bottenldngivningens inriktning och omfattning 43

lande 1an (i BOFAB:s fall obligationer utgivna av SIGAB, GIGAB och
Svenska fastighetskredit) ges ut till 0,5 % underkurs for att underlétta
omsittningen. Motsvarande utldning betingar 0,1 % hogre rénta dn Ovrig
nyutlaning under en tioarsperiod for att kompensera BOFAB pa sikt.
Obligationsinnehavaren har inte ndgon formell pantritt i de sékerheter som
stillts for institutets utlaning.

3.3.4 Utlaning

Reglerna for BOFAB:s utldning overensstimmer helt med motsvarande
bestimmelser for stadshypoteksféreningarna och Spintab med undantaget
att BOFAB inte har ritt att limna byggnadskrediter.

Rintemarginalerna r sedan &r 1975 ocksé lika i de olika instituten. For
prioriterade objekt dr marginalen séledes 0,2 %. For oprioriterade bostads-
hus var marginalen fram till mitten av 1980 0,2 % och for kontors- och
affiarshus 0,4 %. Det fran den 1 juli 1980 inforda systemet med sarskild
finansiering av oprioriterad utlaning har medfort en nagot friare rantesitt-
ning for denna sektor. Lanens 16ptider och amorteringsplaner for olika typer
av objekt motsvarar i stort villkoren i de 6vriga instituten.

Enligt bolagsordningen far 1an mot sékerhet 6ver 75 % av uppskattnings-
virdet inte grundas pa upplanade medel. De 73 milj. kr. som vid utgéngen av
4r 1980 hade lanats ut mot sikerhet 6ver denna grins baserades pd institutets
egna kapital.

Av utestéende 1an om ca 26 000 milj. kr. vid utgangen av ar 1980 avsag
57 % smahus, 37 % flerfamiljshus och 6 % 6vriga objekt. Antalet ln var
totalt ca 100 000.

Lanekon vid utgangen av ar 1980 omfattade 3 663 milj. kr. varav 2 822
milj. kr. avsag prioriterade objekt, 184 milj. kr. oprioriterade bostadshus
samt 657 milj. kr. oprioriterade afférs- och kontorshus.

BOFAB:s upplaning och fonderade medel 1979 och 1980 (milj. kr.)

1979 1980

Bruttoupplaning
1. Obligationslan 4179 3 876
2. Dirav for overtagande av forfallna lan i SIGAB

GIGAB och Svensk Fastighetskredit = 391
Nettoupplaning
3. Obligationslan 4 143 3 830
Utestaende lan vid arets slut
4. Obligationslan 22 423 26 255
5. Banklan = =
6. Forlagslan 28 26
Fonderade medel vid arets slut
7. Virderegleringsfond 101 145
8. Reservfond 9 9
9. Aktiekapital 50 50
Aktiedgarnas garantiférbindelser 350 400
Utlaning under aret 4 639 4 630

Killa: BOFAB.
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4 Tidigare overvdganden om
kreditgarantier i stéllet for statliga lan
till bostadsbyggandet samt géllande
kreditgarantisystem

4.1 Bostadspolitiska kommittén m. fl. utredningar

1945 drs bankkommitté foreslog att den statliga langivningen pa jordbruks-
och bostadsomradena skulle erséttas av statliga kreditgarantier. Syftet
angavs vara att frdmja en rationalisering av kreditgivningen. Kommittén
hade provat men avvisat tanken pa att en statlig affarsbank med uppgift att ta
over dven bottenlangivningen skulle inréttas. Férdelarna med ett kreditgar-
antisystem ansags vasentligen vara att de enskilda kreditinrdattningarna
tillsammans hade storre resurser att erbjuda ldntagarna i form av personlig
kontakt och service én ett statligt kreditorgan. Vidare innebar ett kreditgar-
antisystem mojligheter for lantagarna att fa hela kreditbehovet tillgodosett
av en kreditgivare. Den statliga fOrvaltningsapparaten skulle avlastas
hdrigenom. Kommittén fann det béttre att utnyttja redan befintliga institut
an att tillskapa nya. Ett kreditgarantisystem skulle dessutom minska
upplaningen 6ver statsbudgeten.

Det av bankkommittén foreslagna kreditgarantisystemet pa bostadsfinan-
sieringens omrade byggde pa individuell provning av varje objekt — en
provning som skulle goras av de bostadspolitiska organen. Kreditgarantin
foreslogs ticka ett belopp motsvarande det davarande statliga tertiarléanet.
Lantagarna skulle kunna fa sitt kreditbehov hos en kreditgivare med ett 1an
fran botten upp till 6vre lanegréns till en enhetlig réantesats.

Bankkommitténs forslag som behandlades av riksdagen ar 1948 ledde till
att ett kreditgarantisystem infordes for finansiering av atgarder for jordbru-
kets yttre och inre rationalisering (detta system sammanfattas nedan, se
avsnitt 4.3). Betraffande kreditgivning till bostadsdandamal framholl depar-
tementschefen angelédgenheten av att alla mojligheter till forenkling av denna
kreditgarantigivning togs till vara. Han var emellertid inte beredd att férorda
ett kreditgarantisystem. Bl. a. understroks svarigheterna att bedoma ater-
verkningarna p& penning- och kapitalmarknaderna om ett kreditgarantisys-
tem skulle inforas dven for bostadsaindamal.

Aven 1951 drs bostadsutredning hade att préva frigan om ett kreditgar-
antisystem pa bostadsomradet. Uppdraget utférdes av en sarskild utred-
ningsman, som i en promemoria ar 1955 konstaterade att kreditgivningen
fick bedomas olika betraffande smahus och flerbostadshus. Betréffande
langivningen till smahus konstaterades att anspraken pa kreditinstituten
skulle bli stora vid en 6vergang till ett kreditgarantisystem men att detta inte
borde innebidra nagra odverkomliga svarigheter eftersom lan till smahus
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beviljades av ett stort antal kreditinstitut 6ver hela landet. For flerbostads-
husens del behévdes emellertid ofta stora lan fran en och samma léngivare.
Detta innebar att en Overgang till ett kreditgarantisystem for flerbostadshu-
sen inte borde inforas.

Bostadspolitiska utredningen avgav ar 1956 sitt betankande i vilket dven
fragan om ett kreditgarantisystem berérdes. Utredningen framholl att det i
ett samhillsekonomiskt perspektiv uppenbarligen inte spelade négon
avgorande roll om kreditgivningen till bostadsbyggandet skedde genom
direkta statliga 1an eller genom statsgaranterade lan beviljade av enskilda
kreditinstitut. I valet mellan de bada systemen maste andra synpunkter bli
avgorande namligen hdnsynen till kreditmarknadens funktionssitt och
administrativa synpunkter. Utredningen ansag att den ovanndmnda prome-
morian innehodll overtygande skél for att inte for tillfallet overga till
kreditgarantier betrédffande flerbostadshus men att Overgangen till ett
kreditgarantisystem avseende sméahus skulle kunna medféra vissa fordelar.
Utredningen uttalade sammanfattningsvis att forutsattningarna for inféran-
de av ett kreditgarantisystem 6ver huvud taget i davarande ldge var s
ogynnsamma att det inte var lampligt att inféra ett sidant system.
Utredningen ansag emellertid att det borde ankomma pa riksbanken att dter
ta upp fragan nar ldget pa kreditmarknaden gav stérre mojligheter. Vid
anmalan av fragan i riksdagen ar 1957 anslot sig foredragande statsradet till
utredningens uppfattning och forutsatte att statens stod till bostadsbyggandet
dven i fortsdttningen borde utgé i form av direkta lan. Riksdagen delade
denna uppfattning.

Aven bostadspolitiska kommittén som avgav ett betinkande 1966 behand-
lade fragan om 6vergéang fran direkta statliga lan till ett kreditgarantisystem.
Kommittén anforde att bostadsbyggandets storlek bestams av hur stor del av
det samhillsekonomiska utrymmet som kan avdelas for dess investeringar.
Fran denna synpunkt ar det saledes betydelselost vilken form det statliga
kreditstodet har. Overgéngen fran statliga 1an till ett kreditgarantisystem
skulle dirfor i och for sig inte behéva medféra nagon férsamring av
bostadsbyggandets kreditforsorjning om finans- och kreditpolitiken kunde
utformas med hédnsyn hértill. Berakningar som hade gjorts visade att 6kade
krav pé investeringsutrymme i slutet av 1960-talet var att vénta fran stat,
kommuner och industri, nagot som skulle komma att leda till fortsatt stark
konkurrens om tillgingliga kreditmojligheter. I ett sadant liage ansags en
direkt statlig langivning utgora ett vésentligt béttre stod till kreditférsorj-
ningen for den av statsmakterna beslutade bostadsproduktionen &n en statlig
kreditgaranti. Kommittén erinrade ocksa om att statsmakterna flera ganger
uttalat att en férutséttning for att ett kreditgarantisystem pa bostadsomradet
skall kunna godtas &r att en férsamring av bostadsbyggandets finansierings-
villkor inte uppkommer. Kommittén ansdg att denna fOrutsittning inte
forelag.

Aven om kommittén ansag att en dvergang till ett kreditgarantisystem inte
var aktuell provade kommittén tva skilda garantisystem; ett dér statliga och
kommunala organ handlagger varje garantildnedrende, dvs. ett individuellt
kreditgarantisystem och ett dir statens garanti giller mot vederbérande
kreditgivare, dvs. ett kollektivt system. Hér skall endast beskrivas kommit-
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téns redogorelse for det individuella systemet. Forfarandet i ett sadant
system beskrevs av kommittén pé foljande sitt.

I ett individuellt kreditgarantisystem behandlas en ans6kan om lanegaranti pa samma
satt som en ansokan om lan i nuvarande system. En avgorande skillnad foreligger dock
i fraga om utbetalningen och forvaltningen av lanet. Dessa uppgifter ankommer i
garantisystemet pa marknadens kreditgivare. For lantagarna skulle detta i vissa fall
kunna innebdra, att hela kreditbehovet for husets finansiering kunde tackas av en och
samma ldngivare genom ett enda lan. Bestyr i samband med utbetalning av lan och
erldggandet av rdantor och amorteringar skulle dérvid forenklas. Det ar emellertid
synnerligen ovisst, om och i vilken utstrackning inférandet av ett kreditgarantisystem
verkligen skulle leda till en sadan integrering av langivningen. Nagra garantier for en
dylik enhetlig langivning torde generellt inte kunna ldmnas fran kreditgivarnas sida.
Fordelarna harav far enligt kommitténs mening inte heller 6verdrivas i synnerhet som
de kommunala férmedlingsorganen nu ofta — sarskilt i samband med utbetalning av lan
till egnahem — ldmnar lantagarna bitrade pa ett sétt, som reellt innebér att de angivna
fordelarna delvis uppnas.

Mot dessa enligt kommitténs bedomning relativt mattliga fordelar, som lantagarna
kan vinna, star risken for att en beviljad statsgaranti till trots byggherrarna maste
vanda sig till flera kreditgivare for att fa kreditfragan 16st eller i vissa fall inte finner
nagon, som &r villig att lamna erforderliga lan. Temporira och lokala brister pa kapital
kan inte avhjdlpas enbart genom en av staten lamnad utfastelse att svara for eventuella
forluster.

For de nu pa bostadsfinansieringens omrade verksamma kreditinstituten kan
overgangen till ett individuellt kreditgarantisystem inte innebédra nagra fordelar.
Négon minskning i antalet 1an bedémes inte som sannolik for kreditsystemet i helhet.
Diaremot kommer i viss utstrackning arbetet hos instituten med bostadsldnen att bli
mer omfattande dirigenom att ansvaret for pantvarden 6kar och behovet av kontakter
i pantvardsarenden med det statliga garantiorganet likasa.

Begransningen av arbetet i statliga och kommunala organ vid en 6vergang till
kreditgarantier i stéllet for direkta l&n kommer vésentligen att hdnfora sig till kamerala
och pantvardande uppgifter.

Kommittén ansag att ett individuellt kreditgarantisystem inte var en
fordelaktigare form for statens kreditstod till bostadsbyggandet dn den
direkta bostadslangivningen.

Bostadspolitiska kommitténs betdnkanden i denna del behandlades i
propositionen 1967: 100. Foredragande departementschefen delade kom-
mitténs uppfattning att en dvergang till ett kreditgarantisystem inte borde
komma ifraga. Statens kreditstdd till bostadsbyggandet borde enligt hans
uppfattning dven i fortsdttningen ha formen av direkta lan.

Riksdagen hade ingen erinran mot departementschefens forslag.

Kapitalmarknadsutredningen behandlade i betinkande Kapitalmarkna-
den i svensk ekonomi (SOU 1978: 11) bl. a. fragan om bostadssektorns
finansiering. Betrdffande det statligt finansierade bostadsbyggandet drog
utredningen den slutsatsen att finansieringssystemet successivt utvecklats sa
att detta byggande i huvudsak dar oberoende av kreditmarknadslaget.
Utredningen ansag att en statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet inte
skulle innebdra néagra visentliga fordelar. Nuvarande bostadsfinansierings-
system borde bibehallas.

Utredningen behandlades i propositionen 1978/79: 165 om den svenska
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kapitalmarknaden. I propositionen anslét sig regeringen till kapitalmark-
nadsutredningens uppfattning att det nuvarande bostadsfinansieringssyste-
met borde behallas. Vinsterna i ett system med statlig totalfinansiering
ansags i propositionen inte vara av en sadan omfattning att en 6vergéng till ett
sadant system motiverades.

Propositionen behandlades i ett betdnkande fran finansutskottet hosten
1979 (FiU 1979/80: 8). Med anledning av motioner (s) i vilka framhélls behov
av statlig totalfinansiering anférde utskottet att nagra direkta vinster totalt
sett av att Overga till en statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet enligt
motionsforslaget inte torde foreligga.

Utskottet uteslot emellertid inte att vissa rationaliseringar i administratio-
nen av bostadsfinansieringssystemet var mojliga. Bl. a. borde enligt utskot-
tets uppfattning Overvdgas om de statliga bostadslanen skulle kunna
overforas till bostadsinstituten, sd att dessa kom att svara for hela den
langfristiga finansiering som dr knuten till laneunderlaget. Vad utskottet
anfort gav riksdagen som sin mening regeringen tillkdnna.

Med anledning av riksdagsbeslutet beslot regeringen tillkalla bostadslane-
kommittén.

4.2 Finansiering av energisparlan

I kommitténs direktiv erinras om det garantilanesystem avseende finansie-
ring av energisparlan som behandlats i regeringens propositioner och av
riksdagen i slutet av 1970-talet och i borjan av ar 1980 (prop. 1977/78: 76,
1978/79: 115 bil. 3, 1979/80: 100 bil. 16, CU 1977/78: 31, 1978/79: 37, 1979/
80: 18). Utgangspunkten for de nu aktuella 6vervdgandena angesi direktiven
bora vara det garantilanesystem som tidigare overvégts for energisparlanen.
Det ar déarfor lampligt att redogora for dessa dverviaganden.

I propositionen 1977/78: 76 avseende energisparplan for befintlig bebyg-
gelse angavs att fr. 0. m. budgetaret 1979/80 en sddan ordning borde gélla att
endast bidrag och subventioner direkt belastade stadsbudgeten. Nagot
forslag till riksdagen framfordes dock inte betraffande finansieringsordning-
en.

I propositionen 1978/79: 115 om riktlinjer f6r energipolitiken behandlades
anyo fragan (bil. 3 s. 36-41) om kapitalmarknadsfinansiering av energispar-
lan. Energihushéllningsdelegationen (EHD) hade efter samrad med delega-
tionen for bostadsfinansiering (DFB) utarbetat forslag angaende dndrad
finansiering av energisparlan fr. o. m. budgetaret 1979/80. Fullmaktige i
riksbanken hade yttrat sig Over forslaget.

EHD foreslog ett system som innebar att nuvarande administrativa
ordning och regler for utbetalning av energisparlan skulle behallas, dvs.
lanemyndigheterna skulle dven i fortsdttningen skota utbetalningar och
laneadministration.

For upplaningen foreslog EHD att ett sarskilt kreditinstitut inrdttades.
Den framsta skillnaden jamfort med den dittills tillimpade ordningen var
saledes att lanemyndigheterna fick medel till utbetalningarna fran ett
kreditinstitut i stéllet for fran riksgaldskontoret. EHD foreslog vidare att
institutet skulle fa sina medel genom obligationsupplaning. Finansieringen
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av energisparlanen skulle dairmed ske utanfor statsbudgeten. Villkoren for
obligationslanen foreslogs vara i huvudsak de som giller fér sedvanliga
bostadsobligationer. En riktpunkt fér amorteringstiden borde vara 25 ar.
Som ett skél att inrdtta ett sarskilt institut for upplaningen anfoérdes bl. a. att
det var osdkert om de existerande bostadsinstituten hade négot intresse for
att ta pa sig en upplaning som konkurrerade med deras traditionella.

Majoriteten i riksbanksfullméktige delade inte EHD:s uppfattning om det
lampliga i att inrétta ett sdrskilt institut for ifragavarande finansiering. Den
extra omgang i finansieringen som forslaget innebar ansédg majoriteten bli
betungande. Den minskning av budgetunderskottet som f6ljde av EHD:s
forslag minskade pa intet sitt den totala efterfrdgan pa kapital inom landet.
Det ligre budgetunderskottet kunde forvantas forsvaga motstandet mot nya
statsutgifter. Majoriteten motsatte sig ocksa prioritering pa kreditmarkna-
den av obligationer utgivna av ett nytt institut. Limpligast vore enligt deras
uppfattning en l6sning som t. ex. innebar att storre projekt finansierades av
de existerande bostadsinstituten medan smarre projekt — i forsta hand
smahusen — borde finansieras som hittills. Losningar av detta slag anségs bora
kombineras med ett statligt garantisystem som skulle ge betryggande
sikerhet for de 1an som skulle ges av bostadsinstituten.

Minoriteten, som inte motsatte sig ett sarskilt institut, ifragasatte om
upplaningen inte borde anfortros de befintliga bostadsinstituten eller ett av
dessa. Vidare understrok minoriteten att en minskning av budgetunderskot-
tet 4r 6nskvird och att finansieringen av energisparlanen bor ske pa annat
sétt dn Over statsbudgeten.

I propositionen 1978/79: 115 anférde bostadsministern att hon hade viss
forstaelse for majoritetens uppfattning sa vitt géallde EHD:s forslag att inrétta
ett sarskilt kreditinstitut for upplaningen. Det ansags vara delvis onodigt att
inrdtta ett nytt institut for en verksamhet som de redan befintliga
kreditinstituten, dvs. stadshypotekskassan, Spintab och BOFAB, skulle
kunna svara for. En ordning dar dessa institut svarade for savél uppléning
som utléning och férvaltning i friga om ehergisparlan borde 6vervigas.

Bostadsministern anforde att hon 6vervégt den ovan beskrivna ordningen i
vilken séledes de tre ovan ndamnda bostadsinstituten skulle ansvara for bade
upplaning och utbetalning i friga om energisparlan. Som en forutsittning
borde gilla att kravet pa fortsatt smidighet i friga om den enskildes
mojligheter att fa stod beaktades.

Mellan foretrddare for regeringskansliet och de tre bostadsinstituten hade
narmare diskuterats utformningen av ett framtida system for administration
m. m. av energisparlanen. I propositionen sammanfattades dessa diskussio-
ner samt innebdrden av dem pa féljande sitt:

Energisparlanen skulle beviljas utan foregaende kreditriskprovning fran institutens
sida. Provning av laneforutsattningar och villkor for 14n skulle liksom hittills ankomma
pa lanemyndigheterna. Sékerhet for lanen skulle limnas i form av statlig lanegaranti.
Reglerna for langivningen skulle dven i fortsattningen faststallas av statsmakterna.
Rantevillkoren skulle dock fa bestimmas av instituten med ledning av deras kostnader
for upplaning efter samma principer som géller i friga om bottenlan.

Vad som har diskuterats skulle innebdra att den direkta statliga langivningen
upphor. Av detta foljer bl. a. att nuvarande mojligheter till forskott pa lan forsvinner.
Enligt energihushéllningsdelegationen kan det i och for sig tankas att bostadsinstituten
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betalar ut lan i forskott. Bostadsinstituten anser enligt vad jag har inhdmtat det
emellertid vara angeldget att nuvarande uppdelning pa langa och korta krediter
behalls. Det skulle nimligen kunna innebéra vissa problem med kapitalanskaffningen
om instituten tvingades att genom forskott svara for all kreditgivning under
byggnadstiden. Instituten har darfor fort fram tanken att institut och banker tar ett
kollektivt ansvar for byggnadskreditgivningen till energisparatgarder i bostadshus.
Det skulle da i ovrigt fa ankomma pa kreditmarknaden att sjdlv bestimma den
niarmare fordelningen mellan sedvanliga byggnadskrediter och forskott pa lan fran
instituten. For att minska eller eliminera problem i samband med byggnadskreditgiv-
ningen har det ansetts vara nodvandigt att den statliga lanegarantin utvidgas till att
gdlla dven krediter under byggnadstiden. Hérigenom uppnas bl. a. att banklagens
bestimmelser om kreditvarde blir uppfyllda och séledes inte mojliga att &beropa som
skal for att vdgra byggnadskreditiv.

I fraga om hur langivningen slutligen skall fordelas har fran de tre bostadsinstituten
bl. a. den tanken forts fram att de byggnadskreditgivande bankerna borde kunna fa
svara dven for de slutliga lanen i viss omfattning. Framforallt i friga om sma lan har
detta ansetts vara en lamplig ordning.

Enligt vad som framkommit vid de 6verldggningar som har férevarit skulle en statlig
kreditgaranti for lan fran kreditmarknaden till energisparande atgirder inom
bostadsbestandet kunna innebéra att staten ikldder sig borgensansvar gentemot viss
langivare for lantagarens skuld. I princip kan langivaren sa snart betalning uteblir
krava att staten infriar sitt ansvarsatagande. Av praktiska skél skulle dock, med
monster fran andra liknande kreditgarantisystem, normalt den ordningen tillimpas att
langivaren svarar for alla indrivningsatgiarder fram t. o. m. eventuellt exekutivt
forfarande. Forst ndr en forlust pa detta satt har konstaterats skulle staten 16sa in lanet.

Som jag redan ndmnt finns det ett patagligt intresse fran de tre bostadsinstitutens
sida fér den i det foregiende skisserade ordningen. Aven jag anser att en sidan ordning
kan vara av intresse som ett alternativ till den av energihushallningsdelegationen
foreslagna ordningen. Av viasentlig betydelse dr emellertid som riksdagen har uttalat,
att en ny finansieringsordning inte far medféra nagon forsamring i den enskildes
mojligheter att pa ett smidigt satt fa det stod som denne ar beréttigad till. Av sérskild
betydelse i det sammanhanget ér att det skapas fullgoda garantier for att krediter under
byggnadstiden lamnas utan storningar. Jag anser vidare att ett nytt finansieringssystem
maste bedomas med hansyn till mojligheterna att det skall kunna fungera inom ramen
for en eventuell kommunalisering av besluten i energisparfragor. Fragan om vilken
ordning som é&r lamplig for finansiering av energisparlan behéver darfor 6vervigas
ytterligare. Hartill kommer att det inte kan stallas fullstdndiga garantier for att en ny
ordning, praktiskt sett, kan borja tillimpas redan den 1 juli 1979.

Mot denna bakgrund ar jag inte nu beredd att ta slutlig stallning till de framtida
formerna f6r finansiering av energisparlanen. Jag raknar med att kunna aterkomma till
denna fraga under hosten 1979 i sadan tid att riksdagen kan besluta om finansierings-
formen fore kalenderarsskiftet 1979/1980. I avvaktan harpa forordar jag att nuvarande
ordning for energisparlan skall tillimpas under hela ar 1979.

Propositionen behandlades av riksdagen varen 1979. Civilutskottet
(CU 1978/79: 37) fann det principiellt otillfredsstéllande att finansieringsfra-
gan holls 6ppen men noterade att denna fraga hade ett sdidant samband med
till hosten samma ar uppskjutna propositionen om den svenska kapitalmark-
naden att ett samtidigt stédllningstagande kunde vara onskvirt. Vidare
anforde utskottet att en fortsatt finansiering dver statsbudgeten i férsta hand
ar naturlig med hansyn till de brister som kreditprioriteringssystemet visat sig
ha palanemarknaden i 6vrigt. En 16sning dar dessa ansprak —sa som anfordes
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i en motion (m) — skulle f& konkurrera pa kreditmarknaden med framst
ansprak for bostadsbyggandet skulle innebéra en principiell forsémring av
nuvarande forhallanden. Reservanter (m) anférde att vare sig principiella
eller praktiska problem torde hindra att finansieringen av energisparldnen
gar via kapitalmarknaden. Finansieringen far inte medféra férsémring i den
enskildes mojligheter att pd ett smidigt sétt fa det stod han 4r beréttigad

till.

I budgetpropositionen i januari 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 16) dterkom
bostadsministern till frigan om finansieringen av energisparlanen. Efter att
ha redogjort for de tidigare 6vervidgandena i fragan anfordes i propositionen
att ytterligare 6verldggningar mellan foretradare for regeringskansliet och
bostadsinstituten Agt rum. I forutsdttningarna for overldggningarna hade
ingAtt att ett nytt finansieringssystem inte fick medféra nagon férsdmring for
den enskilde att fa det stod som han dr berittigad till och att staten inte kunde
medge att hogre laneavgifter tas ut av den enskilde &n vad som géllde vid
tiden for 6verldggningarna. Det sistndmnda innebar bl. a. att réntevillkoren
for 1anen skall anpassas till de for institutens bottenlangivning géllande samt
att rintemarginalen fick vara hogst 0,25 %. For uppldggning och dvertagan-
de av 1an skulle f tas ut en engdngsavgift om hogst 150 kr. Instituten ansag
emellertid att man for energisparlanen antingen maste hoja rdntemarginalen
ytterligare eller — forutom uppldggnings- och dvertagandeavgift — ta ut &ven
aviseringsavgifter. Enligt instituten motiverade 6kade administrationskost-
nader pa grund av det férvintade antalet sma lan detta stallningstagande. I
propositionen anfordes vidare att det diskuterade systemet forutsatte att
banker och bostadsinstitut tog ett kollektivt ansvar for krediter under
byggnadstiden. Det forutsatte ockséa att linesokanden vénder sig till flera
fran varandra helt fristdende instanser — till en for att fa lanet i princip beviljat
och till en annan f6r att fa lanet utbetalt.

Sammanfattningsvis anférde bostadsministern att ett system med statlig
kreditgaranti for 14n hos bostadsinstituten kunde leda till 6kade kostnader
£6r den enskilde och risk for storningar i kreditgivningen. Enligt bostadsmi-
nisterns uppfattning gick det séledes inte att utforma systemet sa att det
tillgodosag riksdagens krav i dessa hinseenden. En ordning med statlig
kreditgaranti borde dérfor inte genomféras. Inte heller EHD:s forslag som
bl. a. forutsatte att en helt ny organisation for kapitalanskaffning pé
kreditmarknaden byggdes upp borde genomforas.

Vid den efterféljande riksdagsbehandlingen (CU 1979/80: 18) restes inga
invindningar mot bostadsministerns forslag savitt dessa behandlats ovan.

4.3 Statliga kreditgarantier

4.3.1 Inledning

I kompletteringspropositionen (prop. 1980/81: 150) till 1981 &rs riksdag
lamnades en redogérelse for de statliga kreditgarantierna. I nedanstdende
tabell, som himtats frin propositionen, redovisas ramar for arligt statligt
garantidtagande for budgetaren 1980/81 och 1981/82 (milj. kr.).
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Beviljad garantiram

1980/81 1981/82
Garantier for lan till nyetablering av forlag m. m.
samt till bokhandel 3,5 3.5
Garantier for lan till jordbrukets rationalisering
m. m. 751,0 751,0
Garantier for 1an till fiskeforetag 32,0 32,0
Garantier for lan till byggande av skogsvigar 6,0 11,0
Garantier for lan till foretag i glesbygder m. m. 41,0 48,0
Garantier for industrigarantilan m. m. 450,0 300,0
Summa ramar fér érligt garantiatagande 1283,5 11455

4.3.2 Statlig garanti for lan till jordbrukets rationalisering

Som framgétt ovan (avsnitt 4.1) foreslog 1945 ars bankkommitté att den
statliga l4ngivningen pa jordbruks- och bostadsomradena skulle ersittas av
statliga kreditgarantier. Fragan anmaldes vid 1948 ars riksdag och ledde till
att ett system med statliga kreditgarantier inférdes vid finansiering av
atgérder for jordbrukets yttre och inre rationalisering men att den statliga
langivningen beholls pa bostadsomradet.

Ett eventuellt kreditgarantisystem inom bostadsomradet kan i vissa
hidnseenden ges en utformning liknande den som tillimpas betriffande
statens stdd till jordbrukets rationalisering. Detta giller bl. a. de adminis-
trativa frigorna. Det kan dérfér vara ldmpligt att ndgot redogéra for dessa
fragor.

Enligt forordningen (1978: 250) om statligt stod till jordbrukets rationali-
sering limnas bl. a. stéd i form av statlig garanti for 1dn (linegaranti).

Lénegaranti far stéllas for 1an i bankaktiebolag, sparbank, foreningsbank,
hypoteksférening eller annan kreditinréttning som lantbruksstyrelsen god-
kdnner som langivare. For ldn som omfattas av garanti svarar staten sdsom
for egen skuld till dess lanet helt aterbetalats. Reglerna om proprieborgen ir i
princip tillimpbara pa de statliga garantierna. For 1an som omfattas av
garanti skall i allménhet tillfredsstéllande sikerhet stillas. Sikerheten utgérs
i regel av pant i den eller de fastigheter lanesdkanden éger eller forvirvar.
Kan godtagbar pant i fastighet inte limnas kan 4ven foretagsinteckning
godtas. Borgen férekommer i normalfallet inte.

Beslut om lanegaranti skall innehélla uppgift om lanets indamal, lanets
belopp, kreditinréittning hos vilken lanet fér tas upp, villkor for lanet och
garantin, stéllda sékerheter och eventuellt sdrskilt villkor for garantin.
Exempel pé sddant villkor ér kravet pd brandférsikring. Garantibeslutet
skall vidare innehélla plan fér hur lanet skall aterbetalas samt tid inom vilken
laneforbindelse skall tecknas och ordning for utbetalning av lanet.

Lénegarantin far sdgas upp om garantin beviljats pa grund av oriktiga eller
vilseledande uppgifter fran lantagaren samt om lantagaren férsummar att
betala rdnta eller amortering. Detta senare innebér att langivaren har
skyldighet att underratta vederborande lantbruksnimnd om férekommande
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betalningsférsummelser. Salunda éligger det langivaren att till ndmnden
laimna uppgift pa de rdntor och amorteringar pa garantilan som forfallit till
betalning mer dn tre méanader efter forfallodagen men som dnnu inte betalts.
Nimnden skall snarast efter det att en saidan uppgift erhallits eller annars da
anledning dértill forekommer ldmna langivaren anvisning om de dtgirder
som bor vidtas for indrivning av forfallna belopp, t. ex. hur garantilédnet skall
bevakas och skyddas vid exekutivt forfarande. Enstaka betalningsférsum-
melser foranleder som regel inte uppsdgning och indrivning av lanet.

Vidare far lanegarantin séigas upp om lantagaren bryter mot de villkor som
giller for garantin samt om sidkerheten for lanet vasentligt forsamras eller
annat forhallande intréffar som innebér att lantagaren med hénsyn till syftet
med garantin uppenbarligen inte lingre bor fa utnyttja den. Pa grund av
dessa senare bestimmelser kan lantbruksnimnden prova fraga om uppség-
ning av garantildn, exempelvis i fall da lantagaren inte ldngre har sin
huvudsakliga sysselsdttning pa jordbruksenheten i fraga.

Om foretaget dvergar till ny dgare och om langivaren later denne dverta
skulden far garantibeviljande myndighet — lantbruksndamnden — medge att
lanegarantin skall avse den nye lantagarens forpliktelse, om forutséttningar
foreligger att bevilja honom garanti.

Lanegaranti limnas under villkor att langivaren forvaltar det utlimnade
lanet under bankmaissiga former och darvid beaktar statens intresse som
garantigivare. Léngivare ér salunda skyldig att inhimta anvisning fran
lantbruksnimnden nér friga uppkommer av betydelse for statens betalnings-
ansvar pa grund av garantidtagandet.

Léangivaren skall, nir garantildnet lamnas ut, férbehalla sig réitten att pa
begiran av garantigivaren séga upp lanet om de villkor som uppstillts for
garantin eftersatts.

Léngivaren skall till lantbruksndmnden efter utgangen av varje budgetar
limna foljade uppgifter angaende garantildnen
O summan av vid budgetarets ingang utestdende lan,

0O summan av under budgetéaret utbetalade lanebelopp,

O summan av aterbetalade lanebelopp,

O summan av vid budgetérets utgang utestaende lan, samt
O det totala antalet lan vid budgetarets utgang.

Lantbruksnidmnden skall inom en manad efter varje budgetars utgang limna
lantbruksstyrelsen en sammanstéllning over garantilineverksamheten.

Enligt riksdagens bemyndigande och regeringens regleringsbrev far
lantbruksstyrelsen bitrada ackord eller i annat fall efterge statens rétt pa
grund av garantidtagande for lan till bl. a. jordbrukets rationalisering.

Riksdagen beslutar arligen om en ram for kreditgaranti till jordbrukets
rationalisering m. m. samt anvisar medel till tdckande av forluster pa grund
av kreditgaranti.

For budgetaret 1981/82 har riksdagen beslutat om en kreditgarantiram om
708 milj. kr. till jordbrukets rationalisering m. m. samt anvisat 1,5 milj. kr.
till forlusttdckning pa grund av garantierna.
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5 Utformningen av ett kreditgarantisystem

5.1 Utgangspunkter

Kommittén har enligt direktiven att undersoka forutsattningarna for och
mojligheterna till att fora over de statliga bostadslanen till bostadsinstituten.
En utgangspunkt fér dvervdgandena bor vara det garantildnesystem som
tidigare har 6vervigts for energisparlanen och som i sammandrag redovisats
ovan (avsnitt 4.2). Vidare bor bl. a. enligt direktiven Gvervégas om en
konstruktion med enhetsldn eller tva lan bor viljas. Hanteringen av
rantebidragen i ett garantisystem bor undersdkas. Bl. a. bér 6vervidgas om
det dr mojligt och lampligt att staten betalar ut réantebidragen till langivarna
och att dessa i sin tur drar av réintebidragen vid debitering av lantagarna for
kapitalkostnader.

I detta kapitel beskrivs hur ett kreditgarantisystem péa bostadsfinansiering-
ens omrade kan utformas. I samband med denna beskrivning behandlas dven
mojligheter till rationaliseringar jamfort med forfarandet inom bostadslane-
systemet. Vissa av dessa rationaliseringar ar av den karaktéren att de kan
genomféras dven i bostadslanesystemet. I kapitel 10 tas upp ytterligare
forslag till rationaliseringar av detta system.

5.2 Forfarandet i ett kreditgarantisystem

Utformningen av ett kreditgarantisystem pa bostadsomrédet kan i korthet
beskrivas pa foljande sitt.

Ansokan om kreditgaranti behandlas och bereds av de kommunala
formedlingsorganen och av lansbostadsnamnderna pa samma sitt som en
laneansokan i nuvarande bostadsfinansieringssystem. Detta innebér salunda
att granskning, teknisk beredning och beslut handléggs som i dag och salunda
blir ofériandrade i ett kreditgarantisystem. Den avgorande forandringen
intriffar forst nir det géller utbetalning och forvaltning av de lan for vilka
kreditgarantin giller. Dessa uppgifter 6vertas i princip av bostadsinstituten.
Under forvaltningsskedet kan dock vissa uppgifter ankomma pa naimnderna.
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5.3 Allménna villkor och férutséttningar

5.3.1 Garantins innebord

Genom kreditgarantin ikldder sig staten ett borgensansvar gentemot en
kreditgivare for utbetalt 1an intill dess slutbetalning sker. Garantin ges
salunda formen av proprieborgen. Garantins omfattning framgar av det
slutliga beslutet om kreditgaranti som fattas av linsbostadsnimnden.

5.3.2 Garantins omfattning

Storleken av det lan garantin géller bestims pa grundval av ett laneunderlag
som lédnsbostadsnimnden faststiller. Lanets andel av lineunderlaget r
beroende av foretagsform. Léansbostadsnéimnden faststiller ocksé ett pan-
tvirde for fastigheten som avgor sikerhetens formansrittslige. Den undre
gransen for lanet ligger i normalfallet — dir ldneunderlag och pantvirde
sammanfaller — vid 70 % av pantvirdet.

Enligt utredningens direktiv har kommittén att utgé fran att den statliga
kreditgarantin inte bor avse storre andel dn vad som f.n. faller pa
bostadslanen. Detta innebdr att garantin i normala fall silunda kommer att
ha en undre grins vid 70 % av pantvirdet.

I detta sammanhang bér noteras att s. k. fordjupning av bostadslanet kan
forekomma dels som s. k. automatisk fordjupning vid smérre ombyggnader,
dels inom sérskilda omraden vid ombyggnad av smahus som skall bebos av
lantagaren, dels ocksd om det visar sig omdjligt att erhalla erforderlig
underliggande kredit i reguljirt kreditinstitut. Fordjupning av sistnimnda
skil far vid nybyggnad av flerfamiljshus uppga till hogst 10 % av ldneunder-
laget, vid ombyggnad av flerfamiljshus till hogst 70 % av laneunderlaget. Det
sammanlagda lanet far i ombyggnadsfallet dock inte Overstiga det som
kunnat beviljas fér motsvarande nybyggnad. Vid ny- och ombyggnad av
smahus galler i princip samma grinser for fordjupning.

Aven i ett kreditgarantisystem bor mojligheterna till fordjupning finnas
kvar. Brist pa medel bor dock inte i ett kreditgarantisystem kunna &beropas
som skél for férdjupning. Diremot kan bottenlangivarens bedémning av
kreditrisken i ett enskilt fall medféra att férdjupning liksom f. n. méste
ske.

Enligt uppgifter fran bostadsstyrelsen férekommer inte négon fordjupning
av 1an till flerbostadshus. Lén till smahus med tva beslut (gruppbyggda
smahus) &r fordjupade i mycket begrinsad omfattning. Endast 1an till
nybyggnad av styckebyggda smahus och ombyggnad av smahus &r fordju-
pade i nagon storre omfattning. Under budgetaret 1980/81 uppgick
foérdjupningen av bostadslanen for dessa bada arendetyper till respektive 102
milj. kr. och 54 milj. kr., som motsvarade respektive 7 % och 14 % av
lanebeloppet. Fordjupning férekommer i huvudsak i de fyra nordligaste
ldnen och i Kopparbergs lin.
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5.3.3 Lanekonstruktion

Enligt direktiven har kommittén att 6vervdga om bottenlédnet och garanti-
lanet skall 1dggas samman till ett s. k. enhetslan. En sddan sammanldggning
anges ha administrativa fordelar eftersom det inte skulle behdvas mer &n en
revers, ett pantbrev, en laneavi osv. Lanekonstruktionen dr av stor betydelse
och paverkar den praktiska utformningen i utbetalnings- och férvaltnings-
skedet.

Enligt kommitténs uppfattning dr det ldmpligast att ha en konstruktion
med tva lan. Foljande skal talar for detta stallningstagande.

Aven i ett kreditgarantisystem finns tva ansvarstagare, namligen botten-
langivaren och staten. Eftersom olika amorterings- och rantevillkor giller for
bottenlanet och for det 1an som omfattas av kreditgarantin ar det nodvandigt
att ha tva obligationsserier dar villkoren anpassats till de bada delarna. Det
bor ocksa noteras att garantilanet kan besta av flera lanedelar med sins
emellan olika lanevillkor. Tva lan medger att ett av dem kan fordndras utan
att laneforutséttningarna for det andra behover dndras. Fordandringar kan
ofta bli aktuella darfor att statsmakterna onskar av bostadspolitiska skal
paverka boendekostnaderna genom finansierings- och lanevillkoren.

Vidare bor erinras om att tidpunkten fréan vilken rantebidrag betalas ut ar
olika beroende pa upplatelseform. Riantebidrag utgar antingen fran tidpunk-
ten for utbetalning av bostadslanet eller fran den tidpunkt ndr huset
fardigstallts. Rantebidrag betrédffande flerfamiljshus, sméhus som upplats
med hyres- eller bostadsrétt samt betraffande gruppbyggda smahus utgar
fran den tidpunkt nar huset fardigstéllts. For styckebyggda sméahus som skall
bebos av lantagare utgar rdntebidraget fran dagen for utbetalning av
bostadslanet. Detta giller dven vid ombyggnad av smahus.

Vidare kan det intraffa vid en forsdljning/ett 6vertagande av en fastighet
att den nye dgaren endast 6nskar att ha kvar bottenlanet och inte det 1an som
omfattas av den statliga garantin. I vissa fall far han kanske inte ha kvar
garantilanet, i andra fall kan ldnevillkoren &ndras.

Upplédggningen av ett system med tva lan hindrar inte att langivaren kan
erhalla ett pantbrev och en revers. Man kan da ha tva underskrifter pa samma
revers — en var for de olika lanen. Inte heller moter hinder med samtidig
avisering av de bada lanen pa samma avi.

Fragan om lanekonstruktionen behandlas dven nedan i avsnittet om
upplaningen i ett kreditgarantisystem (kapitel 6).

5.3.4 Réante- och amorteringsvillkor

For det lan som omfattas av kreditgarantin giller de villkor som vid varje
tillfille anges i namndens beslut om kreditgaranti. Frdgan om administra-
tionen m. m. av riantebidragen tas upp nedan (avsnitt 5.4.7).
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5.4 Utbetalning och forvaltning av garantildn

5.4.1 Inledning

Som framgatt ovan (avsnitt 5.2) behandlas, bereds ansokan och beslutas om
kreditgaranti p4 motsvarande satt som f. n. giller for statliga bostadslan.
Den avgorande fordndringen intréiffar nar det géller utbetalning av lanet for
vilket garantin géller samt for forvaltningen av garantilénet. Statsmakterna
har sd sent som ar 1978 (prop. 1977/78: 93, CU 1977/78: 28) fastlagt
nuvarande ansvarsférdelning mellan de kommunala och statliga organen vid
handlédggningen av drenden avseende den statliga bostadsléngivningen. Det
finns sdlunda ingen anledning for bostadslanekommittén att utgé fran nagra
storre fordndringar i kompetensfordelningen mellan kommunerna och
bostadsverket.

5.4.2 Forfarandet

Lénsbostadsnamndens beslut om kreditgaranti skickas av linsbostadsnamn-
den till sokanden och kopia dérav till det kommunala formedlingsorganet. I
beslutet anges de allmanna och av linsbostadsnimnden foreskrivna villkoren
som giller for garantin. I beslutet anges ocksa vilka kreditinrittningar som
har godkiénts som langivare av lan med statlig kreditgaranti.

Nir garantildnet utbetalas underrittar langivaren vederborande linsbos-
tadsndmnd.

Garantin méste fullféljas med ett laneavtal inom viss tid — forslagsvis inom
tvd ar frén dagen for slutligt beslut om lanegaranti. Om sa inte har skett
forfaller garantin.

Enligt direktiven har kommittén att 6verviiga om andra bottenlangivare in
stadshypoteksinstitutionen, Spintab och BOFAB - som f.n. liamnar
huvuddelen av alla bottenlan — skall vara med i ett garantisystem.

Av uppgifter om bottenlangivare i drenden med bostadsldn utbetalade
under 1979 kan beréknas att de tre namngivna instituten var bottenlangivare i
minst 98 % av alla lanedrenden. Sett mot denna bakgrund kan naturligtvis
hévdas att det bor vara tillrackligt att begrinsa kretsen till dessa institut. Det
kan emellertid 6vervigas om inte dven andra langivare skall kunna vara med i
systemet. Kretsen av langivare for lan for vilka staten stiller garanti bor
bestdmmas av riksbanken. Redan vid en 6vergang till ett kreditgarantisystem
bor dock beslutas att garanti far stillas for ldn i de ovan tre namngivna
bostadsinstituten.

5.4.3 Forvaltning av garantilan

Kreditgarantin limnas under villkor att langivaren forvaltar utlimnat 1an

under bankmadssiga former och dérvid beaktar statens intresse som garanti-

givare. Detta innebar att langivaren

O ansvarar for att fastigheten besiktigas under lanets 16ptid,

O om denne far information om att fastigheten anvinds for annat indamal
dn det som forutsattes nir garantin beviljades, meddelar vederborande
lansbostadsnamnd,
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O underrittar linsbostadsndmnden och kommunen i vissa fall nir dgarbyte
aktualiseras, respektive ndr sa har skett,
O svarar for vissa atgarder i samband med indrivning.

Begrinsning helt eller delvis av garantins omfattning maste kunna beslutas av
nidmnden om langivaren forfarit vardslost.

I princip bor garantilanet och bottenlanet férvaltas enligt samma principer.
Detta innebér att langivaren nér det géller fragor om dndring av sidkerheten
beslutar efter sedvanlig kreditméssig provning. Det galler atgarder i forsta
hand av inskrivningskaraktér t. ex. relaxation. En utgangspunkt vid bedom-
ning av arbetsférdelningen mellan bostadsverket 4 ena sidan och bostadsin-
stituten 4 den andra bor for Gvrigt vara att kontakterna mellan dem avseende
laneforvaltningen begransas sa mycket som mojligt, detta for att skapa ett
rationellt och enkelt system.

Andra fragor om sikerhet for bostadslanet, t. ex. postposition, dr av
bostadspolitisk natur och maste bedémas av ldnsbostadsndamnderna. Post-
position — nedsittning av sakerheten for beviljat garantilan — far medges vid
ombyggnad, forbittring eller tillbyggnad av fastighet om bostadslan kunnat
beviljas. Forutsittning for postposition dr dessutom att sdkerheten for det
statliga lanet i fortsattningen kan placeras inom ett aktuellt pantvirde eller
motsvarande.

Enligt bostadslanekommitténs uppfattning dr det mojligt att med vissa
undantag “Oversdtta’” den nuvarande bostadsfinansieringsforordningen till
en forordning om kreditgaranti. Det finns emellertid anledning att ta upp
vissa fragor till ndrmare granskning — dels sddana som inte oféréndrat kan
foras over till en sddan férordning, dels sdédana som genom en viss forandring
av beslutskompetensen mellan bostadsverket, kommunerna och bostadsin-
stituten skulle férenkla administrationen. Kommittén behandlar mot denna
bakgrund nedan fragor om férskottsutbetalning, om Overtagande av lén
m. m., om bevakning och skyddande av garantilan vid exekutivt foérfarande
samt om administrationen av rantebidragen.

5.4.4 Forskottsutbetalning

Bostadslan betraffande smahus som skall bebos av lantagaren kan i dag helt
eller delvis betalas ut i forskott.

Ansokan om forskott kan goras sedan lanebeslutet meddelats. Sékerheten
for forskottet dverlimnas till linsbostadsnamnden samtidigt med ansokan
om forskott. Sdkerheten skall i princip utgoras av den sédkerhet som skall
limnas for lanet. Om det ar lampligt kan sékerheten bestd av kommuns
borgen. Bostadsstyrelsen skall limna ut forskott till féormedlingsorganet.
Efter hand som arbetena fortskrider utbetalas forskott av formedlingsorga-
net, om arbetena inte dr av mindre omfattning. Utbetalat forskott skall
aterkrivas om lanedrendet avskrivits eller om det dr uppenbart att lanet inte
kommer att utbetalas. Pa forskott betalas ranta fran utbetalningsdagen efter
en rintesats som med en procentenhet Overstiger rdntan pa statliga
bostadslan. For ar 1981 ér forskottsrantan salunda 13,75 %. Vid utgadngen av
budgetiret 1980/81 utestod 215 milj. kr. i forskott pa bostadslan och
energilan. I ett kreditgarantisystem bor nagon annan form for forskottsgiv-
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ningen Overvigas.

Enligt kommitténs uppfattning bor férskotten erséttas av byggnadskredi-
tiv. Dessa bor liksom f. n. limnas av affirsbanker, sparbanker och
féreningsbanker. Det bor dock éppnas mojligheter att kanalisera en del av
bostadsbyggnadskrediterna via bostadsinstituten. Stadshypoteksinstitutio-
nen och Spintab har redan i dag mojlighet att limna sddana krediter. For att
BOFAB skall f4 denna méjlighet kravs en dndring av bolagsordningen.

Denna utvidgade byggnadskreditivgivning bor behandlas vid de 6verligg-
ningar som #ger rum mellan delegationen for bostadsfinansiering och
foretradare for bostadsinstituten.

5.4.5 Overtagande av lan

Enligt kommitténs direktiv skall bostadsmyndigheterna dven i ett garantild-
nesystem prova forutsattningen for 6vertagande av 1an.

Foremal for provning vid 6vertagande av lan &r i princip samtliga fall da
dganderdtten Overgdr till ny dgare. Om denne kan anses ha férutsittningar
att fullgora de skyldigheter som f6ljer med lanet och att tillfredsstillande
forvalta huset kan han efter ansokan fa dverta bostadslanet.

Utifrdn den ovan angivna utgangspunkten att ge ldngivarna mojlighet att
agera utan alltfor tita kontakter med bostadsverket bor emellertid bostads-
instituten i princip anfortros uppgiften att godkénna en ny fastighetsigare
som lantagare.

I'samband med 6vertagande av statligt bostadslan fér smahus som bebos av
léntagaren sker i vissa fall en statlig kopeskillingskontroll. Denna kontroll
utférs om fastigheten Overlats inom tre &r fran dagen for statslanets
utbetalning. Dérvid gor lansbostadsnamden en provning av att kopeskilling-
en kan anses godtagbar. Vid denna prévning skall beaktas den ursprungliga
godtagna produktionskostnaden samt forsiljningskostnader, forbittringar
och den allménna 6kningen av byggnadskostnaderna enligt viss byggindex-
serie. Det torde vara mojligt att lata kommunerna géra denna berikning
enligt de regler som i dag giller i bostadsfinansieringsforordningen.
Dirigenom skulle den statliga képeskillingskontrollen 6verforas fran lédns-
bostadsndmnderna till kommunerna. Kommunens beslut 6versinds till
vederborande bostadsinstitut som fattar beslut om 6vertagande.

Det férekommer dven kommunal képeskillingskontroll — en kontroll som,
efter kommunens egen beddmning, intrdder efter den ovannimnda trears-
periodens utgéng. Om kommunen anser att kopeskillingen &r for hog och av
denna anledning inte atar sig borgensansvar far den nye 4garen dnda 6verta
ldnet, men riantebidrag skall inte lingre utga och den aterstiende amorte-
ringstiden for lanet skall forkortas med en tredjedel. Beslut om 6vertagande
bor dven i dessa fall kunna fattas av bostadsinstituten efter kontakt med
kommunen.

Kommunen kan dven av andra skl an for hog kopeskilling véigra fortsatt
borgensatagande. For att konstatera om sa ér fallet maste bostadsinstituten
kontakta kommunerna. Det blir salunda nédvindigt med kontakt mellan
vederbdrande bostadsinstitut och kommun i alla drenden om évertagande av
bostadslan. Kontakt mellan linsbostadsnimnden och bostadsinstitutet blir
aktuell endast om fortsatt kommunalt borgensatagande vigras.
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Slutligen bor i detta sammanhang noteras att ldnsbostadsndmnden liksom
f. n. maste handldgga 4renden om 6vertagande vid dndring av dgarkategori. I
dessa fall maste den andel som skall omfattas av kreditgarantin omprovas.

5.4.6 Bevakning och skyddande av garantilan m. m. vid
exekutivt forfarande

Bostadsverkets atgéarder for att krdva in lanekostnaderna innebédr samman-
fattningsvis foljande. Atgirderna kan i huvudsak delas in i tva faser, den
forsta avser bostadsstyrelsens atgirder, den andra de atgarder som vidtas
sedan drendet Overldmnats fran styrelsen till ndmnden for fortsatta
indrivningsatgirder. For flertalet 1an skall rdnta och amortering betalas
senast 2 januari/l juli. Bostadsstyrelsen handhar arbetet med avisering av
lanekostnaderna. Betalas lanekostnaderna inte i rétt tid sdnder styrelsen till
lantagaren ett forsta kravbrev med ny avi. Kravet sinds ut i mitten av
januari/juli manad. For de 1an som déa fortfarande inte har betalts gors upp en
restantielista som i mitten av mars/september sdnds ut till ndimnderna.
Upprittande av restantielistan avslutar styrelsens medverkan i indrivnings-
verksamheten och ndmnderna tar vid.

Lansbostadsndmnderna har medgivits rédtt att medge anstand med
betalning av forfallna lanekostnader for en tid av hogst sex manader.
Forutsdttning for anstand ar att lantagarens betalningssvarigheter kan antas
vara tillfalliga. Bostadsstyrelsen kan under samma forutsattning medge
anstand upp till 1 &r. Anstand for langre tid maste medges av regeringen.
Antalet anstandsdrenden hos namnderna synes variera liksom handlaggning-
en av dessa. Normal tid for anstand synes vara mellan 1-3 manader. I det
narmaste samtliga drenden regleras inom denna tid. Hos bostadsstyrelsen
forekommer ytterst sdllan framstéllningar om anstand i vanliga laneédren-
den.

Den forsta delen av indrivningsverksamheten hos nimnden varar fram till
dess ansokan om lagsokning sédnds in till tingsrdtten. Under detta skede
handldggs drenden pa ett varierande sdtt hos nimnderna. Ett sitt dr att
lagsoka direkt med restantielistan som grund; ett annat att forst vidta olika
indrivningsatgiarder. Periodens langd varierar darfor fran namnd till
ndmnd.

Kvarstar personligt betalningsansvar efter den exekutiva auktionen skall
namnden framstalla krav mot lantagaren. Har lantagaren saknat mojligheter
att betala nagot pa sin skuld, skall nimnden efter ca tva ar gora en ekonomisk
utredning av lantagarens ekonomiska foérhallanden.

Under vissa forutsiattningar kan darefter fordran avskrivas. Vid kapital-
fordringar under 30 000 kr. beslutar styrelsen om avskrivning. Storre
kapitalfordringar avskrivs genom beslut av regeringen. Avskrivning innebér
att namnden inte aktivt behover bevaka en fordran, exempelvis mot
preskription. Styrelsen saknar mojlighet att efterge en lanefordran, dvs. att
slutgiltigt avsta fran att goéra denna géllande.

Bostadsinstitutens verksamhet avseende indrivningsforfarandet skiljer sig
ifran bostadsverkets. Spintab och BOFAB har till skillnad mot bostadsverket
inga for lanestocken i forvig faststillda datum for betalning av rdnta och
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amortering. Lanens forfallodagar bestdms av det obligationslans forfallodag
de binds mot vid utbetalningstillfallet. Stadshypoteksféreningarna har
uppbord av forfallna rantor fyra ganger per ar.

Bostadsinstitutens handldggning av restantier sker snabbare dn hos
bostadsstyrelsen. For stadshypoteksinstitutionen géller att en sérskild
paminnelse sands till lantagare som femte dagen efter férfallodagen resterar
med betalning. Ca 2 veckor efter forfallodagen sinds ett krav ut. De olika
stadshypoteksforeningarna kan medge viss betalningsfrist vid utebliven
betalning. Normalt ges en frist pa 1014 dagar. Vid utebliven betalning vidtar
foreningarna lagsokning. Malsattningen har angetts vara att lagsokning skall
kunna goras senast 3 manader efter forfallodagen.

For Spintab giller att tre krav sdnds ut om rest foreligger. Resterar lanet
efter ca 2 manader sdgs det upp varvid en betalningsanmaning tillstalls
lantagaren. Léanet noteras pa en restantielista. 1 manad efter det att
betalningsanmaning sénts ut gors en ansékan om lagsokning.

Lantagaren kan dessutom beviljas anstand mellan 1-3 manader hos
Spintab. BOFAB:s rutiner fore betalningsanstdnd har i stort sett samma
utformning som Spintabs.

Det kan inte anses varken ldmpligt eller rationellt att staten i ett
kreditgarantisystem Overtar arbetet med garantilanet s& snart betalningsfor-
summelse foreligger.

Utifran den ovan diskuterade principen att kontakterna mellan bostads-
instituten och bostadsverket i lanedrenden skall vara sa fa som mojligt bor
rutiner i ett indrivningsforfarande utformas sa att instituten sa langt mojligt
kan agera sjalvstandigt. Savitt kan bedémas bor nu gillande rutiner i
bostadsfinansieringsforordningen om betalningspaminnelser kunna tillim-
pas dven i ett garantisystem och bostadsinstituten behéver i denna del inte
alls kontakta bostadsverket. Anstand som nu kan beviljas av nimnderna bor
beviljas av instituten.

Nir bostadsinstituten efter betalningspaminnelser och eventuellt efter
medgivande om anstand konstaterar att kostnaderna for garantilanet inte till
fullo betalts fors det upp pa en restantielista som liksom nu sdnds till
lansbostadsndmnden. Darefter har bostadsverket att agera enligt de regler
som géller i dag och som beskrivits ovan.

I ett kreditgarantisystem har bostadsverket ingen fordran pd lantagaren —
denna fordran har diaremot langivaren/bostadsinstitutet. Det dr dérfor
nodvindigt att vid lamplig tidpunkt i det exekutiva férfarandet ordna sa att
langivarens fordran 6verfors pa bostadsverket. Detta bor ga till sa att i
beslutet om kreditgaranti anges nédr och i vilken omfattning langivarens
fordran skall overforas till bostadsverket och vilka sikerhetshandlingar
m. m. som dérvid skall 6verldmnas.

Det ovan beskrivna forfarandet med delvis samordnad handldggning av
det exekutiva arbetet bor innebédra att institutens och bostadsverkets
handléggningsrutiner i stort ges samma utformning.

5.4.7 Administrationen av rdntebidrag

Réntebidrag ldmnas i de flesta fall vid ny- eller ombyggnad av flerfamiljshus
och smahus samt for forvirv av flerfamiljshus. Rantebidraget utgors grovt
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ridknat av skillnaden mellan & ena sidan faktiska rdntekostnader for savil
bostadslan som bottenldn och & andra sidan av en av staten garanterad
rintekostnad p& samma lan. Réntebidraget berdknas dock endast pé den for
rintebidrag godtagna marknadsréntan.

Storleken av rintebidraget berdknas av bostadsstyrelsen och tillgodofors
lantagaren i samband med aviseringen. Rantebidrag som &verstiger ranta
och amortering pé det statliga bostadsldnet utbetalas kontant till lintaga-
ren.

Som framgatt ovan (avsnitt 5.3.3) utgar rantebidrag frdn dagen for
utbetalning av bostadslanet for styckebyggda smahus som skall bebos av
lantagaren och fran firdigstillandet i 6vriga fall s. k. retroaktivt rdntebi-
drag.

Betriffande flerfamiljshus och saddant smahus som inte skall bebos av
lantagaren betalas rintebidraget for tiden mellan fdrdigstillandet och
utbetalningen av bostadslénet ut i anslutning till att bostadsldnet betalas
ut.

For gruppbyggda sméhus som skall siljas till de boende, giller att
retroaktivt rantebidrag betalas ut i efterskott tva ginger om éaret. Det
retroaktiva rintebidraget limnas i dessa fall till den som bor i huset och é&r
agare till fastigheten samt &r betalningsansvarig for det tillfalliga lanet i
huset.

Foljande ordning betriffande berdkning och utbetalning av réntebidragen
i ett kreditgarantisystem bor tillimpas.

Rintebidraget berdknas av det bostadsinstitut som beviljat bottenlénet,
eller, om bottenldn inte férekommer det institut som administrerar
garantilanet. Réntebidraget tillgodoférs lantagaren vid aviseringen av
bottenlanet och garantildnet. Réntekostnaderna aviseras salunda netto for
bada lanen.

Betriffande gruppbyggda smahus avseende rantebidrag for tiden mellan
fardigstillandet och utbetalningen av garantilanet bor den bank som
ansvarar for byggnadskreditivet kontakta det bostadsinstitut som sannolikt
kommer att svara for bottenldnet s att detta institut far ombesorja att
rantebidraget rdknas ut och tillgodofors lantagaren. Undantagsvis kan
intréffa att det bostadsinstitut som administrerar det retroaktiva rantebidra-
get inte blir det som beviljar bottenlanet. I dessa fall bor rantebidragsbe-
rikningen m. m. kunna lésas mellan de inblandade instituten.

Bostadsinstituten far fran statsverket rekvirera de medel som motsvarar de
beridknade riantebidragen. Dessa medel bor kunna tillstallas instituten vid
aviseringstillfillet. Det nu skisserade forfarandet maste innehdlla regler som
gor det mojligt for bostadsverket att kontrollera hur berdkningarna av
rintebidragen skett samt hur rittelser skall ske om berdkningarna varit
felaktiga.

5.4.8 Grunder for uppsigning av garantildnet och
kreditgarantin

Garantilanet skall sdgas
O om garantin beviljats pa grund av oriktiga uppgifter fran lantagaren,
O om lanet anvinds for annat indamal dn det som forutsattes nir garantin
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beviljades,

O om sdkerheten for lanet forsamras vésentligt,

O vid dgarbyte, om langivaren inhdmtar fran lidnsbostadsnimnden att
garantin inte far gélla dven for den nye édgaren,

O om lantagaren bryter mot garantivillkor.

Kreditgarantin upphor

O om langivaren inte siger upp lanet enligt de regler som giller vid
betalningsférsummelse,

O om langivaren forfarit vardslost.

5.5 Bostadslan med olika villkor

I detta kapitel har beskrivits hur ett kreditgarantisystem kan utformas med
utgéngspunkt fran de generella regler som giller enligt bostadsfinansierings-
férordningen. Lan enligt denna forordning kan beviljas enligt sirskilda
regler och forutsittningar for speciella typer av atgarder. For dessa typer av
lan anvinds bendmningar som energilan, miljobidragslan, milj6lan, 1an fér
gardssanering, radonlan, sophanteringslan och lan for dndrad ligenhetssam-
manséttning. Lan enligt dessa sérskilda bestimmelser &r enligt kommitténs
uppfattning av den karaktaren att dven de kan inordnas i det kreditgaranti-
system som beskrivits i detta kapitel.

Aven forbittringslan och tilldggslan till kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse bor kunna inordnas i systemet liksom lan till allménna samlingsloka-
ler.

For nagra av de ovan angivna laneformerna giller i vissa fall riantefrihet,
for andra att 1anen kan kombineras med bidrag. Aven lan med dessa speciella
regler bor kunna inordnas i ett kreditgarantisystem.

Det anférda innebdr att samtliga nu aktuella laneformer som administreras
av bostadsverket kan ha formen av garantilan.



SOU 1981:104

6 Upplaningen 1 ett kreditgarantisystem

6.1 Utgéngslaget

Nedan ges en sammanfattande beskrivning av upplaningsformerna i det
nuvarande bostadsfinansieringssystemet. Detta sker som bakgrund till de
andringar som kan bli erforderliga i ett kreditgarantisystem.

Sedan ingangen av ar 1981 ar bottenlan till bostadsbyggandet prioriterade
pa kreditmarknaden endast om de ldmnas av Stadshypotekskassan, Spintab
eller BOFAB. Dessa institut svarar darfor for den helt dominerande delen av
den bottenlangivning, som sker inom ramen for det statliga bostadsfinansie-
ringsystemet.

Bostadsinstituten finansierar sin prioriterade utlaning med langfristiga
obligationer. Dessa obligationer &r prioriterade pa kreditmarknaden. Viss
likviditetsbetingad kort upplaning forkommer dessutom.

Rintan pa bostadsobligationslanen dr densamma som for statslanen, alltsa
f.n. 13,5%"'. Den utbetalas emellertid halvarsvis medan rantan pa
statsobligationslanen utbetalas heldrsvis. Detta innebér att den effektiva
rdntan pa bostadsobligationerna vid nuvarande ranteldge ar ca 0,5 procen-
tenheter hogre én pa statsobligationerna eller ca 14,0 %. Utlaningen fran
instituten sker till 13,7 % rinta, ocksa betalad halvarsvis, innebidrande en
effektiv rdnta om ca 14,2 %. Réntemarginalen &r saledes 0,2 procentenhe-
ter.

Pa savil upplanings- som utlaningssidan har institutens lan en femarig
rantejusteringsklausul, d. v. s. rantan dr bunden i fem ar. Det kan fortjédna
namnas att rantan pa stats- och bostadsobligationer ligger ett par procen-
tenheter ldgre 4n rdntan pa oprioriterade obligationer - dven bostadsinsti-
tutens for oprioriterad bostadsfinansiering. Den ldgre rdntan pa stats- och
bostadsobligationer ar till stor del betingad av regelsystemet for dessa
obligationers forsdljning som i sin tur torde halla nere den allménna
rdntenivan.

Bostadsinstitutens bottenlan inom ramen for det statliga bostadsfinansie-
ringssystemet stracker sig normalt upp till 70 % av laneunderlaget. Darover
tar det statliga bostadslanet vid. Det bor erinras om att endast ca hélften av
det antal lan, som bostadsverket lamnar, géller projekt med bottenlan.

Réntan pa de statliga bostadslanen édr knuten till rintan pa den langfristiga
statliga upplaningen i Sverige. Den faststélles kalenderar for kalenderar.
Den nya rantan tillimpas pa savil de utestdende som de nytillkommande
statliga bostadsldnen. Jamforelsevirdet vid faststillandet av den statliga
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1 Samtliga rinteuppgifter
i detta kapitel hanfor

sig till réntelédget fore
sdnkningen av rantan

for prioriterade place-
ringar den 3 december
1981.
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1 Efter sdnkningen av
den langa rantan den 3
december 1981 har rege-
ringen beslutat att den
statliga bostadslanerén-
tan for 1982 skall vara
13,0 %.

bostadslanerdntan utgors av den langa statslaneréintan i slutet av det
foregdende kalenderaret. Till detta virde ldggs 0,25 procentenheter.
Tilldgget ar ersittning for kostnader for statens utlaning, vilka hanfor sig till
sévil risktagande som administration. For ar 1982 blir rdntan pa de statliga
bostadslanen saledes 13,75 %!. Aven denna rinta debiteras halvarsvis.
Effektivt blir den drygt 14,2 %.

Den effektiva rdntan for statens langfristiga upplaning i Sverige 4r som
framgatt 13,5 %. Med utgangspunkt hérifran ir den rdntemarginal som i det
nuvarande systemet tillfaller staten for dess risktagande och engagemang i
bostadsfinansieringen storre dn namnda 0,25 procentenheter. Den ingér,
liksom bostadsinstitutens rantemarginal, i subventionssystemet och paverkar
rdantebidragens storlek.

De statliga bostadslanen liksom andra av bostadsverket limnade lan
belastar statsbudgeten. De finansieras saledes pad samma sitt som andra
statsutgifter. Betraktas de som utgifter pa marginalen sker deras finansiering
vid budgetunderskott genom statlig upplaning. Réntekostnader for finansie-
ring av de statliga bostadslanen kan séledes ségas ingd i rdntekostnaden for
statsupplaningen.

Som framgatt utgor rantan pa de langfristiga statslanen pa svensk marknad
jamforelsevarde for rantan pa de statliga bostadslanen. Knytningen sker inte
till den totala rantekostnaden for den statliga upplaningen under en viss tid.
Réntan pa statens korta lan pa svensk marknad halls saledes utanfér. Om den
inrdknadesi jamforelsevardet skulle tillfilliga atstramningar med hoga korta
rantor och omvint tillfalliga ldttnader med laga korta rantor kunna ge stora
tempordéra utslag i den statliga bostadslaneréntan, dven om denna inte skulle
paverkas mera namnvart pa lang sikt av den korta rintans vixlingar.

Réntan for statens uppléning i utlandet — under ar 1981 betydligt hogre én
for upplaningen i Sverige, for vissa lan 15-20 % - halls ocksd utanfor
jamforelseviardet. Den utgor visserligen ett slags marginalkostnad pa det
statliga budgetunderskottet och ar av relevans vid bedomningen av varje
andring av detta underskott. Den ses dock framfor allt som en marginal-
kostnad for vad svenska folket forbrukar mer én det producerar, alltsa som
en kostnad for bytesbalansens underskott.

Eftersom den statliga bostadslangivningen ar av langfristig karaktdr har
det framstéatt som naturligt att lata den langa statsldnerédntan vara normgi-
vande fOr den statliga bostadslanerdntan och att hélla rdntan pa statens korta
lan utanfor jamforelsevirdet. Statens upplaning i utlandet dr en ny foreteelse
och att kostnaderna for denna skulle tas med i bestaimningen av den statliga
bostadsldneréntan har aldrig tagits upp till diskussion.

Upphor staten med att ldamna statliga bostadslan och 6vergar till att
garantera sadana, lamnade av bostadsinstituten, intrader dndrade forhallan-
denifraga om upplaningen for bostadsbyggandets finansiering. De érien rad
avseenden av genomgripande natur.
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6.2 Den nya situationen

6.2.1 Regelsystemet for bostadsinstituten

For att stadshypotekskassan, Spintab och BOFAB skall kunna 6verta den
langivning som bostadsverket nu ombesorjer méste lagen for stadshypotek-
skassan och bolagsordningarna fér de bada andra instituten dndras. Enligt de
nu gillande reglerna kan instituten inte limna ifrgavarande statligt
garanterade lan.

Behovet av dndring giller sjilvfallet institutens d&ndamél. En bestimmelse
maste inforas som ger instituten rétt att i sarskild ordning lamna lan for vilka
staten (bostadsverket) stéller garanti.

Andringar maste ocksé goras vad giller institutens uppldningsrétt. Denna
4r knuten till institutens eget kapital och utgivna férlagsbevis, for stadshy-
potekskassan dess grundfond tillskjuten av riksgéldskontoret. En bestdm-
melse maste inforas som innebdr att institutens upplaning for finansiering av
nu ifrigavarande utlning mot statlig garanti inte paverkar uppléningsrétten.
Instituten bor inte aldggas att emittera aktier eller pa annat sétt 6ka sitt eget
kapital eller att utge forlagsbevis eller begira garanti av riksgéldskontoret for
den statligt garanterade utldningen.

For stadshypotekskassan och stadshypoteksforeningarna finns sérskilda
regler om fonduppbyggnad. Stadshypotekskassan skall halla en reservfond
som uppgar till minst 1 % av dess skulder och stadshypoteksforeningarna en
sikerhetsfond som likaledes uppgér till minst 1 % av skulderna. En
bestimmelse bor inforas som befriar kassan och foreningarna fran att gora
avsittningar till reservfond och sikerhetsfond med anledning av den
skuldokning som uppkommer pa grund av de statligt garanterade léanen.

Fonduppbyggnader av olika slag liksom emission av aktier och forlagsbevis
ir forenade med kostnader. Nagot skil att d&samka instituten dessa kostnader
for att de lamnar ut statligt garanterade 1an finns inte. Instituten bér inte
nagon risk for ifrigavarande 14n gentemot lantagaren och behdver dirfor inte
bygga upp reserver for detta slag av risktickning. Vad instituten maste técka
inifraga om risk rorande garantilénen giller det ansvar som instituten bar for
sina egna tjinsteméns eventuella misstag i ldnehanteringen.

Om sélunda instituten inte bdr ndgon risk gentemot lantagaren for
garantilanen har dock den fragan rests om inte instituten likvél bér 6ka sina
egna fonder i takt med omslutningens tillvixt for att tillgodose ett formellt
soliditetskrav. I en soliditetsbedémning av instituten bor emellertid beaktas i
vad mén omsittningstillvixten r betingad av de statliga garantilénen.
Eftersom instituten inte bér ndgon risk pé dessa 1an forefaller fonduppbygg-
nad pa grund av den omslutningstillvixt dessa genererar omotiverad.

Skulle likvil den bedémningen goras att en fonduppbyggnad bor ske inom
instituten med anledning av den omslutningsokning som garantilénen
foranleder innebir detta en okad kostnad for bostadsfinansieringen vid
overgang till ett garantilanesystem.
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6.2.2 Upplaningens utformning

Lanekonstruktionen har savitt giller utldningen diskuterats ovan (avsnitt
5.3.3). Nedan behandlas lanekonstruktionen fér upplaningen.

Institutens upplaning skall framover tdcka savil bottenlanen som de
statligt garanterade lanen. Den skall saledes ticka tva olika slag av lan, vart
och ett med sina villkor.

Bostadsinstitutens uppléning - amorteringsplaner, forfallotider etc -
sammanfaller for ndrvarande inte helt med deras utlédning. Olika slag av
utldning - till flerbostadshus och sméhus - finansieras med ett enda
obligationslan. Likviditetsmissigt skulle det ocks& vara mojligt att med ett
enda obligationsldn, ett enhetslan, finansiera institutens hela utlaning efter
tillkomsten av statligt garanterade lan.

Det finns emellertid skil som gor det angeléget att halla isér upplaningen
for bottenlangivningen och upplaningen for garantilangivningen. Statens
eventuella dndringar av villkoren for garantilanen bor kunne &tféljas av
dndringar i deras finansiering. Instituten bor vidare kunna géra en separat
resultatredovisning for bottenlanerorelsen och en for den statsgaranterade
grenen av sin verksamhet. Det bor darfor ordnas s& att upplaningen for
bottenldngivningen handhas for sig och upplaning for garantilingivningen
for sig.

Slutsatsen blir saledes dven betréiffande upplaningen att ett system med tva
lan &4r att foredra i ett kreditgarantisystem — ett obligationslan for
bottenfinansieringen och ett fér garantildnens finansiering.

Garantilanet och bottenlanet bér utbetalas samtidigt for ett givet projekt.
Rintebetalningstidpunkterna bor ocksa foljas &t for de bada lanen.
Aviseringen forenklas hirigenom. P4 uppléningssidan bor de bada lanen
ocksé vara i hog grad koordinerade.

Samordningen mellan limnade lan och upptagna lan ér ocksa av betydelse
for instituten. Av sarskild vikt 4r hiar amorteringsplanerna. Amcrteringspla-
nerna for limnade 1&n bor inte allt for mycket avvika fran amcrteringspla-
nerna for upptagna lan. Detta innebér att den obestimda amorteringsplan
som nu giller for de statliga bostadslanen till hyres- och bostadsrittshus —
med uppskjuten amortering sa linge ridntebidrag utgr — maste indras. Den
méste utformas pa ett sadant sitt att instituten kan 6verblicka amorterings-
bilden.

Hir pévisade behov av dndring av amorteringsvillkoren for garantilanen
till hyres- och bostadsréttshus kan nodvindiggora dndringar i regerna for det
statliga rdntestodet s& att den samlade kapitalkostnaden for hyres- och
bostadsrittshus inte paverkas.

Vid en 6vergéng till ett statligt garantilanesystem ér det betycelsefullt att
utan storre problem kunna sikra en for langivningen erforderlig upplaning.
Obligationerna for finansieringen av de statligt garanterade 1an:n maste fa
sddana villkor att placerarna ér villiga att férvdrva dem jimsides med att de
forvdrvar andra prioriterade bostadsobligationer. Med en omliggning till
garantilan foljer en femtioprocentig 6kning av den mingd prioriterade
bostadsobligationer som behéver emitteras per ar. Ar 1980 skulle emissio-
nerna ha behovt uppga till ca 20 000 milj. kr. i stéillet for till ca 13 000 milj. kr.
Denna okning av den prioriterade méingden bostadsobligationer skall
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genomforas samtidigt som den totala méngden prioriterade placeringar Okar
snabbt pa grund av andra orsaker.

I bilaga 2 diskuteras mojligheterna for instituten att utnyttja nya
laneformer och nya lanemarknader. Dér belyses ocksa de problem som ar
forknippade med siddana 16sningar i ett subventionssystem. Det ligger dock
utanfor kommitténs uppdrag att utforma forslag till &ndringar av bostadsin-
stitutens upplaning.

Vid en 6vergang till ett garantildnesystem bor institutens upplaning for
finansieringen av garantilanen ske pa ungefar samma sitt som nu ar fallet for
bottenlanens finansiering. Ett institut bdr odelat ansvaret for alla sina
forpliktelser. Risk motiverar saledes inte olika villkor for de bada slagen av
obligationer. Réntan kan sdlunda vara densamma. Réntejusteringsklausulen
hos obligationsldnen bor ocksa vara lika, lanens 16ptid likasa, for nya lan 20
ar. Eftersom garantilanen skall nedamorteras pa en kortare tid dn
bottenlanen, kan obligationslanen for garantilanens finansiering dock ha en
nagot snabbare amorteringstakt dn obligationsldnen fo6r bottenlanens
finansiering. Sa till vida kan obligationerna for garantilanens finansiering bli
nagot mer attraktiva. I stort blir dock de bada slagen av obligationer lika. De
bor kunna siljas i paket till placerarna.

6.2.3 Utlaning utan fordrojning och i jamn takt

Ett sdrskilt problem uppkommer vid ett kreditgarantisystem som hdnger
samman med tidpunkten for ndr réantebidragen borjar utga. Som tidigare
anforts (avsnitt 5.4.7) utgar sadant bidrag for styckebyggda smahus som égs
avlantagaren forst fran dagen for bostadslanets utbetalning. For projekt med
lagenheter som upplats med hyres- och bostadsritt samt for gruppbyggda
smahus till forsdljning berdknas rdntebidraget fran tidpunkten for husens
fardigstallande. Det dr for dgarna av de styckebyggda smahusen av storsta
betydelse att utbetalningen av statslanet inte fordrojs. Fordrojningar kan
medfora betydande rintekostnader. Aven for dgaren av ett nybyggt
grupphus dr det vésentligt att utbetalningsdagen inte férdrojs eftersom han
kompenseras endast till vissa delar for rantekostnader som uppkommer
under tiden fran féardigstédllande till lanets utbetalningsdag.

I ett kreditgarantisystem blir rantebidragens storlek for styckebyggda och
gruppbyggda smahus salunda avhingig av nir bostadsinstituten kan betala ut
garantilanet. Detta drisin tur avhingigt av den takt med vilken instituten kan
sdlja obligationer. Forsidljningen sker inte lopande utan instituten kan
temporért sta utan medel for sin utlaning. Tidigare har vid olika tillfdllen
detta medfort stora lanebalanser vad giller icke avlyfta byggnadskrediter och
lang védntan pa bottenlan.

Olika alternativ finns varigenom dessa problem kan bemdstras eller
minskas. Sa t. ex. skulle en utjaimning av medelsflodet till bostadsinstituten
kunna ske genom kvartalsmassiga kvotkrav pa placerarna. Instituten skulle
dédrigenom fa mojlighet till snabbare utbetalning av garantilan liksom édven av
bottenlanen. Ett annat alternativ vore att som utgangspunkt for rantebidra-
gen dven for smahusen rdkna tidpunkten for husens fardigstdllande.
Kostnaderna for statsverket skulle dock bli betydande. For att minska dessa
men dndock inte lata rantebidragen bli beroende av medelstillgangen hos
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instituten kunde tillimpas en schablon enligt vilken réntebidraget utgar fran
en viss tidpunkt t. ex. sex manader efter husets fardigstallande.

Utlaningen bor under alla forhéallanden ske utan stor fordrojning efter det
att ett hus fardigstillts. Den bor ocksa ske i ndgorlunda jamn takt. Detta
krévs for undvikande av kraftigt vaxande koer hos instituten, stockningar i
avlyften av byggnadskrediter och ddrmed bristande villighet hos bankerna att
ge nya byggnadskrediter med atfoljande svérigheter att starta nya byggen.
En néagorlunda jamn takt i institutens utlaning dr aven av vikt for instituten
sjalva och for staten.

Takten i utldningen ar avhangig placerarnas agerande. Det har férekom-
mit perioder av langsamt kapitalflode till instituten och det har férekommit
sadana med snabbt 6kande kapitalflode. Det finns situationer da endast
bostadsinstituten kan styra detta flode, ndmligen dé det foreligger forvant-
ningar om sdnkning av obligationsrantan. Da soker placerarna att 6ka sina
obligationsteckningar. Instituten maste da snabbt kunna bryta ritten till
teckning, eventuellt reducera tecknade belopp. I den statliga emissionsverk-
samheten gors alltid forbehall om att sa skall kunna ske. Instituten méaste
kunna agera pa samma sitt.

Sénkning av obligationsrantan ér inte nagon vanlig foreteelse. Under hela
1970-talet sénktes denna rinta endast vid tva tillfidllen — en gang hosten 1971
och en gang sommaren 1978. Infor den forstndamnda sénkningen forekom det
en klart markbar forvantan om rintesidnkning. Vid det sistndmnda tillfdllet
var denna forvantan inte sarskilt stark, tillvixten av teckningarna pa
obligationslanen var da mycket mattlig. Under 1980-talet har forvintan om
sankning av obligationsréntan forekommit vid ett tillfdlle — i november 1981.
Da accelererade placerarna sina teckningar i bostadsobligationer i mycket
hog grad.

Variation i teckningarna kan medfoéra antingen réinteforluster eller
rantevinster for bostadsinstituten. Om teckningarna och likviderna accele-
rerar fore en rdntesdnkning och instituten har kapacitet att parallellt 6ka sin
utlaning, gor instituten inte nagon ranteforlust. Kan de daremot inte 6ka sin
utlaning i takt med medelstillskotten, gor de en ranteforlus:; utlaningen
kommer da att ske till lagre rdnta dn upplaningen.

Instituten gor emellertid ocksa en ranteforlust vid accelererad teckning
med senarelagd likvid, om de ej kan parallellt med teckningarna lana ut och
finansiera denna utlaning med korta lan. Kan de & andra sidan gora detta och
erhdlla de korta lanen till en rdnta, som ar lagre dn den langa, gor de en
rantevinst. Det vanliga ar att kort rdnta dr lag d& sdnkning av lang rédnta
forvantas. Sa var fallet saval 1971 och 1978 som 1981.

Instituten gor sjélvfallet ocksa en vinst, om medel erhills fore en
rantehdjning och lanas ut efter hojningen. Det finns emellertid 2n storre risk
for okade medelstillskott fore en rdntesankning dn fore en rdntehdjning. Det
ar darfor angelédget att instituten i de séllan forekommande stuationer da
sanknig av obligationsrantan forvéntas styr sin emissionsverksamhet sa att
deras rénterisker halls nere.

Tidigarelagd forsiljning av obligationer infor en sdnkning av obligations-
rantan leder alltid till en rantevinst for banker, forsdkringsinrittningar och
andra placerare som svarar for den Okade efterfragan pa obligationer.
Tidigarelagd utlaning fran instituten infor en sadan siankning leder alltid till
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ranteforlust for staten. Réntesubventionerna dkas under en tid av fem ar.

En 6vergéng till ett garantilanesystem innebdr att mer bostadsobligationer
maste emitteras. De problem som tecknats ovan och som ér av relevans ocksé
for bottenlanefinansieringen — den nuvarande och den framtida — far 6kad
tyngd efter en sédan 6vergang. En jamn emissionstakt far 6kad betydelse.

6.2.4 Rantor och réntetillagg

Rintan p4 det statliga bostadslanet faststélles som tidigare ndmnts kalender-
ar for kalenderar. Skall bostadsinstituten framéver ge garantiln, kan rédntan
pa dessa inte faststéllas arsvis. Den méste faststillas pd samma sétt som nu
sker for nya bottenlan. Vid den tidpunkt rantan for prioriterade placeringar i
allménhet dndras, bor rdntan dndras for garantilanen. Nastfoljande arsskifte
kaninte invidntas. Rintan pa 1dnen maste sedan hallas bunden i fem éri likhet
med vad som sker fér andra rdntebundna lan i enlighet med den s. k.
feméarsklausulen tillimpad sedan ar 1977.

Genom dessa atgiarder skulle synkronisering i tiden vinnas for alla
rintedndringar pd bostadsinstitutens hela prioriterade nyuppléning och
nyutldning. Justeringarna vart femte ar skulle ocksa féljas ét.

Atgirderna har betydelse for rantesubventionens omfattning sa linge
rintebidrag utgdr och sedan for lantagaren. Effekterna kan dock inte
forutses till sin storlek. Under ett &r med stigande ranteniva innebér
Atgirderna att rintehdjningen tidigareldggs jamfort med nuvarande efter-
handsjusteringar och att de faststéillda hogre rantorna bestér i fem ar i stéllet
for ett. Under ett ar med fallande rénteniva innebdr det att rdntesédkningarna
tidigarelidggs och att de faststillda ldgre rdntorna ocksa bestarifem ari stillet
for ett. SA linge rintorna subventioneras bdr staten kostnaden for de
tidigarelagda hojningarna och drar fordelen av de tidigarelagda sinkningar-
na. Direfter triffas lantagaren av bordan resp. littnaden.

Med ett garantilanesystem f6ljer siledes en dndring av den tidpunkt fran
vilken ny utldningsrinta skall gélla jaimfort med det nuvarande systemet med
statliga bostadslén. Konstruktionen av utlaningsrantan synes ddremot inte
behéva dndras i annan mening én att knytningen sker till den prioriterade
bostadsobligationsrintan i stéllet for till den langa statsobligationsréntan.
Omliggningen behover inte paverka réntetilligget, som nu ér 0,25 procen-
tenheter. Debitering kan ocksa som nu ske halvarsvis.

Fordelningen av rintetilligget mellan staten och instituten ér betydelsefull
for bdda parter. Nagra sjilvklara kriterier for denna fordelning finnsinte. Ett
av de centrala elementen i ett kreditgarantisystem ar att staten liksom hittills
bir risken for det 1an som garantilanet utgor. Staten — bostadsverket —
handhar ocksa de administrativa uppgifterna i anslutning till kreditgarantin
och skall utféra kreditprovningen. Sjélva langivningen och laneforvaltnigen
ankommer pa instituten.

I andra kapitel diskuteras omfattningen av det administrativa arbete som
faller pé instituten for deras handhavande av garantilanen. Kostnaderna for
denna administration skulle, som framgér av den analysen byggd pa
uppgifter fran instituten, tickas av administrationsavgifter och aviseringsav-
gifter. Nagon erséttning fran staten till instituten for institutens utléning
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skulle sdledes inte erfordras. Genom att instituten samtidigt kan limna bade
bottenldnet och garantilanet och genom att de kan avisera rintor och
amorteringar fér bada lanen gemensamt gérs en rationaliseringsvinst. Denna
rationaliseringsvinst, som gors i omkring hilften av lanedrendena, utgor den
administrativa férdelen med inrittandet av ett garantildnesystem. Denna
kommer till uttryck i att utlanings- och laneférvaltningskostnaderna kan
tickas av administrations- och aviseringsavgifter, som i vissa fall blir ldgre dn
de avgifter som en lantagare totalt erligger i nuvarande system.

I forening med upplaningen har emellertid instituten vissa kostnader, som
enligt instituten inte ticks av nimnda avgifter. De giller frimst rinterisker
infor forviantade rantesinkningar, eventuella rianteforluster i likviditetshan-
teringen och courtage (méklarersittning) vid forséljning av obligationer.

Fragan om rénterisker infér forvintade rantesdankningar har behandlats
ovan. Dessa risker kan — di de upptrider — minskas endast genom att
instituten, liksom staten férbehaller sig ritt att avbryta teckningsmojlighe-
terna pa obligationslanen och ritt att reducera gjorda teckningar.

Om sélunda rintesinkningar kan fororsaka instituten ranteforluster, kan
som visats rantehdjningar ge dem rintevinster. En noggrann styrning av
emissionsverksamheten ér det sikraste sittet att halla rinteforlusterna nere
sa att de battre kan balanseras av réntevinsterna. Stora ansvillningar av
teckningar maste undvikas.

Arbetet med likviditetsplaneringen inom instituten blir svirare ju mindre
vil amorteringstakten pa utlaningen ir synkroniserad med amorteringstak-
ten pa upplaningen. Tidigare slutbetalning av limnade l4n in upptagna lan,
som ej sillan férekommer, &r ett specialfall av denna bristande synkronise-
ring. Om rantevinst eller ranteforlust uppkommer pa grund av den bristande
symmetrin i betalningsstrommarna — uppkommmen av dessa eller andra
orsaker — beror pa den rinta som kan erhallas pa eller far betalas for
likviditetséverskotten resp. likviditetsunderskotten.

Reglerna for courtage kan behgva tas upp till omprévning. Till skillnad
frin staten betalar bostadsinstituten courtage till banker dven for den egna
bankens teckningar. Detta innebir att den upplaning instituten foretar i
bankerna genom sin obligationsforséljning blir dyrare én statens. Om
likformighet inte 4stadkommes hérvidlag, innebdr en 6vergang till ett
garantilanesystem en 6kad finansieringskostnad. Under alla omstdndigheter
innebér dock courtage en kostnad for instituten, som maste beaktas vid
bedémningen av institutens upplaningskostnader. Den uppgar till 0,1 % av
emitterat belopp, som vid beriikning av effektiv rinta skall slis ut pa lanets
16ptid.

Det finns dven anledning berora institutens s. k. konverteringskostnader.
De uppkommer enligt nuvarande emissionsbetingelser 20 ar efter en
nyemission och sedan vart tionde &r. Institutens konverteringslan for
bottenfinansieringen emitteras f. n. till kursen 99,5 %. Detta sker for att
underlitta konverteringsoperationerna. Kostnaden for denna underkurs ir
omkring 0,1 % uttryckt som effektiv rinta pa uppldnat belopp. Instituten
ticker denna kostnad genom ett motsvarande paslag pa den konverterade
utlaningen. Konverteringskostnaden birs av lantagaren. Den ingar inte i
subventionssystemet.

Direst underkurs skall tillimpas dven for de obligationslan, varmed
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garantilanen skall finansieras, maste konverteringskostnaden falla antingen
palantagaren eller staten. Instituten skall sjdlvfallet inte bira den. De skulle
da fa en negativ rantemarginal. For att den skall kunna fall pa staten maste
den foras in i subventionssystemet. Det finns dock ingen anledning behandla
konverteringskostnaden annorlunda for garantilanen dn for bottenlanen.

Det uppkommer saledes vissa hogre rantekostnader i ett garantilanesys-
tem dn i det nuvarande lanesystemet. Institutens rdntekostnader for
upplaning d4r som namnts i kapitlets inledning effektivt ca 0,5 procentenheter
hogre én den statliga rantekostnaden for langa lan. Ranterisker finns som
kan leda till ranteforluster for instituten eller staten. Likviditetshanteringen
kan ocksa leda till ranteforluster for instituten. Courtage betalas i en vidare
omfattning av instituten dn av staten. Vid institutens konverteringar av
obligationslan for finansiering av garantilan uppkommer 6kade rantekost-
nader. Det fortjdnar dock namnas att rdntor utgor transfereringar, vilka
tillfaller langivaren, som kan vara bank, forsdkringsbolag, allmédnna pen-
sionsfonden eller annan placerare. De dr inte uttryck for ett ianspraktagande
av reala resurser.

Nagra av de rantekostnader som behandlats ovan far bdras av staten, andra
av lantagarna och ater andra av instituten. Férdelningen blir olika beroende
pa omstdndigheterna.

Instituten har i en promemoria — pa kommitténs begédran — gjort en kalkyl
over sina upplaningskostnader for garantilanens finansiering. Kalkylen ar
tentativ och mindre kostnadsposter kan ha utelimnats. Kostnaderna anges
till 70 milj. kr. De slas ut pa ett tioarigt lan och ett erforderligt rantetilldgg pa
0,1 % redovisas. 1 kalkylen har upptagits 35 milj. kr. som forhojd
upplaningsrinta for konverteringslan. Instituten skall dock inte belastas av
den hogre rinta som konverteringslan betingar. Det rintetilldgg instituten
berdknat faller darigenom med hilften.

En annan stor post i kalkylen, ca 15 milj. kr., utgors av den forlust ett
institut kan gora vid en sankning av obligationsrantan. Dettaslag av forlust dr
temporir och drabbar inte emissionsverksamheten I6pande, obligationsrén-
tan sinks inte sa ofta. Genom styrning av teckningarna kan dessutom
ifragavarande forlustrisk hallas nere.

Delposterna i institutens kalkyl visar saledes att institutens upplanings-
kostnader kan tidckas med ett rédntetilligg pa mindre dn 0,05 %, raknat pa ett
tioarslan. Emitteras som nu langre lan reduceras det erforderliga rintetill-
ldgget ytterligare. Vid en arlig langivning om ca 7 000 milj. kr. ger 0,05 % ca
17 milj. kr. ar fem. Fragan om rantetilligget diskuteras ytterligare i
efterfoljande kapitel.
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7 Léaneadministrativa kostnader och
intikter m.m. avseende utldningen i
ett kreditgarantisystem

7.1 Inledning

Nedan limnas uppgifter om de laneadministrativa intékterna och kostnader-
na for bostadsverket och for bostadsinstituten i nuvarande bostadsfinansie-
ringssystem. Forsok har ocksd gjorts att uppskatta bostadsinstitutens
tillkommande kostnader i ett kreditgarantisystem samt bostadsverkets
kostnadsminskningi ett siédant system. En uppskattning av de kostnader som
4r forenade med omliggningen fran bostadslan till garantilin har ocksd
gjorts. Slutligen har diskuterats hur kostnaderna i ett kreditgarantisystem
skall finansieras.

7.2 Laneadministrativa intikter i nuvarande
bostadsfinansieringssystem

7.2.1. Bostadsverket

Statsverkets lAneadministrativa intékter for bostadslangivningen uttas sésom
administrationsavgift och aviseringsavgift samt som ett réntepaldgg utover
statens upplaningsrénta.

Under senare hiilften av 1970-talet infoérdes en administrationsavgift for
statliga bostadslan m.m. Avgiften giller for praktiskt taget samtliga slag av
1an som beviljas eller 6vertas. Fram till halvéarsskiftet 1981 var avgiften 150
kr. per lan. Fr.o.m. halvarsskiftet 1981 &r den 175 kr. per lén. Dock skall
endast en avgift erliggas om olika typer av lan beviljas i kombination.
Avgiften skall betalas av ldntagaren senast da rénta pa ldnet skall betalas
forsta gangen. Inkomsterna av administrationsavgiften for budgetaret
1981/82 har av bostadsstyrelsen berédknats till 18,5 milj.kr.

Aviseringsavgift skall fr.o.m. halvérsskiftet 1981 betalas av lantagaren
varje géng rinta skall betalas pa lanet. Avgiften ar 10 kr. for varje lan och
betalningstillfalle. Forbittringslan dr undantagna fran aviseringsavgift. For
budgetaret 1981/82 beriknar bostadsstyrelsen inkomsterna av aviseringsav-
giften till 15 milj.kr.

Den statliga bostadslanerintan bestims av regeringen for ett ar i sénder
med hinsyn till den rinta som giller for langfristiga statsobligationer. I
bostadslanerintan ingar for de flesta lan ett rantepaldgg om 0,25 procenten-
heter avsett att ticka statens kostnader for utlaningen.
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Totalt utestod per den 30 juni 1981 ca 55 000 milj.kr. i oguldet belopp for
1an beviljade av bostadsverket, varav rintepaligg utgick for ett lanebelopp
om ca 53 000 milj. kr. Ett rintepaldgg om 0,25 procentenheter ger vid denna
omfattning en inkomst om ca 130 milj.kr. Enligt bostadsministerns
uppfattning (prop. 1976/77:150 s.18) innebiir emellertid riintebidragssyste-
met att staten genom bidraget subventionerar dven den del av ridntan for
bostadsldn som avser administrationskostnader. Om det antagandet gors att
staten subventionerar hela rantepaligget i det fall rintebidrag utgar kan
rédntepalagget berdknas till ca 20 milj. kr. Denna summa ér att betrakta som
en nettoinkomst for statsverket.

Bruttoinkomsterna med anledning av bostadsverkets langivning kan for
budgetaret 1981/82 totalt beriknas till ca 160 milj.kr. (18 + 15 + 130).
Nettoinkomsterna uppgar till ca 55 milj.kr. (18 + 15 + 20).

7.2.2 Bostadsinstituten

Inom stadshypoteksinstitutionen giller att ett s.k. forvaltnings- och fondbi-
drag utgar med f.n. 0,2 % pa oguldet belopp. Négra avgifter for uppldggning
och dvertagande av lan tas inte ut. Lantagarna debiteras inte heller nagra
sdrskilda aviavgifter. Inom institutionen uppgick summan utestaende lan vid
utgéngen av ar 1980 till ca 75000 milj. kr. och salunda inkomsterna av
forvaltnings- och fondbidraget till ca 150 milj.kr.

Aven Spintab tar ut ett rintepaligg om 0,2 %. For uppldggning av nytt lan,
i det fall dven statligt 1an utgar, tas ut en avgift om 125 kr. I samband med
overtagande av 14n som avser savil dgare- som lantagarbyte tas ut en avgift
om 165 kr. Aviseringsavgift med 10 kr. per avisering uttas. Vid utgangen av
ar 1980 hade Spintab utestdende 1an om ca 45 000 milj. kr. varfor intidkterna
av réntepalédgget blir ca 90 milj.kr. Intéikterna av upplidggningsavgift och
aviseringsavgifter m.m. har av Spintab berédknats till ca 8,3 milj.kr. Totalt
uppgér sdlunda intakterna for langivningen till knappt 100 milj.kr.

De avgifter och rantepéligg som BOFAB tar ut i samband med nyutlaning
och Overtagande Gverensstimmer i allt visentligt med Spintabs. Dock tar
BOFAB ut en uppliggningsavgift fér nytt 14n om 150 kr. Institutet hade vid
utgangen av ar 1980 en utlaning om drygt 26 000 milj. kr. Rantepaligget ger
salunda intdkter om drygt 50 milj.kr. Avgifterna ger enligt BOFAB:s
berédkningar intédkter om ca 5 milj. kr. De totala intikterna blir alltsi ca 55
milj.kr.

Bostadsinstituten hade tillsammans intikter om ca 305 milj. kr.
(150+100+55) ar 1980.

7.3 Laneadministrativa kostnader i nuvarande
bostadsfinansieringssystem

7.3.1 Inledning

De nedan limnade kostnadsuppgifterna avser prisldget hosten 1981.
De laneadministrativa kostnaderna i nuvarande bostadsfinansieringssys-
tem anges nedan dels som styckekostnad per forvaltat l1an i lanestocken, dels
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som styckekostnad per utbetalt lan. Uppgifterna avser for bostadsverket
budgetaret 1980/81 och for instituten ar 1980.

De presenterade uppgifterna har varit komplicerade att berdkna. Det dr
dérfor inte mojligt att med storre noggrannhet jamfora kostnaderna mellan
olika forvaltare. Dessutom skiljer sig bostadsverkets lanestruktur fran
institutens i vissa avseenden. Bostadsverkets lanestock innehaller dessutom
ca 50 % fler lan 4n summan av institutens. Det ar emellertid nodvindigt att
som ett led i den fortsatta diskussionen om bostadslan eller kreditgarantier fa
en uppfattning om kostnaderna for utbetalning och férvaltning dven om
berdkningarna av dessa kostnader blir 6versiktliga.

De angivna uppgifterna har ridknats fram av bostadsstyrelsen resp. av
bostadsinstituten.

7.3.2 Bostadsverket

Berédkningen av kostnader for utbetalning och forvaltning, i fortsittningen
kallade utlaningskostnader, har utforts sa att lansbostadsndmndernas och
bostadsstyrelsens personal fordelats pa olika funktioner. 43 % av nimnder-
nas personal — ca 215 personer — arbetar med forvaltning av lanestocken och
utbetalning av nya lan. For bostadsstyrelsen dr motsvarande andel 11 %,
vilket motsvarar ca 20 personer. Totalt arbetar saledes 235 personer vid
bostadsverket med utbetalning och férvaltning. De berdknade andelarna har
satts i relation till nimndernas respektive bostadsstyrelsens kostnader for
verksamheten. De totala genomsnittliga kostnaderna for en tjinsteman vid
linsbostadsndamnd 4r f.n. 145000 kr. I denna kostnad ingdr utdver
I6nekostnader dven kostnader for sociala avgifter, lokaler och expenser.
Kostnaderna for utbetalning och férvaltning har sammantaget beriknats till
ca 36 milj. kr. for budgetaret 1980/81. De totala kostnaderna for bostads-
verket var under budgetaret 1980/81 ca 108 milj. kr.

Berdkningen av kostnaderna for forvaltning av lan vid lansbostadsnimn-
derna har gjorts si att tidsatgangen for olika deluppgifter bedémts.
Tidsatgangen uttryckt i personar har multiplicerats med genomsnittskostna-
den per anstilld. Denna produkt har sedan dividerats med antalet l&n i
stocken — ca 900 000 i genomsnitt under budgetaret 1980/81. Forvaltnings-
kostnaden per lan vid nimnderna blir med detta sitt att ridkna 15 kr.

Motsvarande kostnadsberdkning for styrelsen har utforts sa att forvalt-
ningskostnaden for bostadslan dar bostadsinstituten dr bottenlangivare
respektive for bostadsldn utan bottenlan har beréknats och multiplicerats
med antalet lan inom de olika kategorierna. Till dessa belopp har lagts
personalkostnader vid styrelsen som ligger utanfoér de centrala hanterings-
kostnaderna. Summan av de tre delposterna har dividerats med antalet 1an.
Forvaltningskostnaden per lan vid styrelsen blir enligt dessa berdkningar 3,5
kr. Till kostnaden skall ldggas en portokostnad om 3,3 kr. si att
forvaltningskostnaden blir jamforbar med institutens. De totala férvaltnings-
kostnaderna vid verket kan saledes anges till knappt 22 kr. (15 + 3,5 + 3,3)
per lan.

Bostadsverkets kostnader for utbetalning av ldn har berdknats som en
restpost enligt féljande. Som framgatt ovan var de gemensamma kostnader-
na for utbetalning och forvaltning ca 36 milj. kr. Férvaltningskostnaderna
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var ca 17,4 milj. kr. och saledes kostnaderna for utbetalning ca 18,6 milj. kr.
Under budgetaret 1980/81 utbetalades 102 000 lan. Utbetalningskostnaden
per lan blir da ca 180 kr.

7.3.3 Bostadsinstituten

Instituten har berédknat sina forvaltningskostnader genom att bedéoma hur
stor del av totalkostnaderna som kan hénforas till forvaltning och dividera
dessa kostnader med antalet lan. Dérvid har tva institut uppgivit forvalt-
ningskostnaden per lan till 43 kr. medan ett institut berédknat kostnaden till 51
kr.

Kostnaden for utbetalning av ldn har av instituten uppgivits till 190 kr per
14n, 202 kr per lan respektive 366 kr per lan. Den stora differensen mellan
instituten har angetts bero pé olikheter i organisationsstrukturen.

7.4 Laneadministrativa kostnader 1 ett
kreditgarantisystem

7.4.1 Bostadsinstituten

Uppgifter fran stadshypoteksinstitutionen, Spintab och BOFAB har legat till
grund fér nedanstiende berdkningar avseende marginalkostnader for
utbetalning och forvaltning i ett kreditgarantisystem.

En utgéngspunkt har varit en total arlig volym om 55 500 garantilan med
bottenldn och 46 500 garantilan utan bottenldn. Den totala arliga volymen
har sdlunda bedomts till 102 000 garantilan. Instituten har rdknat med en
lanestock avseende garantilan efter fem ar om 510 000 lan (5 x 102 000).

Vidare har forutsatts att de tre institutens marknadsandelar i ett
kreditgarantisystem i stort motsvarar de som gillde ar 1980, att garantilan
och bottenlan utbetalas vid samma tidpunkt samt att totalkostnaden for en ny
tjdnst dr 200 000 kr. I denna kostnad ingar utover lonekostnader dven
kostnader for sociala avgifter, lokaler, expenser och ADB-kostnader.

Med dessa angivna forutsittningar har instituten bedomt marginalkostna-
derna avseende utbetalning av garantilan utan bottenlan till 98 kr. per lan, 127
kr. per 1an resp. 150 kr. per lan. Betrdffande marginalkostnader for
utbetalning av garantilin med bottenldan har bedomts att nagra sddana
praktiskt taget inte tillkommer.

Marginalkostnaderna fér forvaltning av garantilan utan bottenlan har av
instituten berdknats till 17 kr. per 1an, 20 kr. per lan resp. 30 kr. per lan.
Motsvarande tillkommande forvaltningskostnad for garantilan med botten-
l4n har angivits till 6 kr. per 1an, 9 kr. per 1an respektive 10 kr. per lan.

Personalokningarna har det femte aret berdknats till drygt 70 personer
varav 40 personer avses tillkomma for 6kade uppgifter avseende utbetalning
av lan och 30 for forvaltningsuppgifter. Personaldkningarna avser till
overvigande del garantilan utan bottenlan.

Eftersom totalkostnaden fér en ny tjdnst av instituten berdknats till
200 000 kr., blir den totala merkostnaden ca 14 milj. kr. det femte aret (70 x
200 000).
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7.4.2 Bostadsverket

Som framgatt ovan har verket i dag utbetalningskostnader om 18,6 milj. kr.
per ar. Av dessa kostnader bortfaller 16,8 milj. kr. ca tva ar efter
kreditgarantisystemets inforande. Kvarvarande kostnader dr lokalkostna-
der. Det dr emellertid inte mojligt att under de narmaste aren i nagon storre
omfattning forverkliga dessa besparingar bl. a. beroende pa lag personalom-
sattning och pa att den Overtaliga personalen bestdr av administrativ
personal, medan de tjdnster som i ett kreditgarantisystem fortfarande blir
kvar pa namnderna fordrar en annan bakgrund.

En berdakning av kostnaderna ar fem visar for bostadsverket en 6kning om
5,6 milj. kr. avseende forvaltningen av tillkommande l&n, om ett kreditgar-
antisystem inte infors. Dédrvid har antagits en nettodkning av stocken som
motsvarar den under de senaste aren, dvs. 400 000 lan pa fem ar. Den totala
kostnadsminskningen for bostadsverket det femte aret blir sdlunda ca 22
milj. kr. (16,845,6), vilket motsvarar ca 150 personer i personalbesparing,
om ett kreditgarantisystem infors.

7.5 Omléggningskostnader

De omldggningskostnader som hianger samman med Overgang fran statlig
bostadslangivning till garantilan har av instituten berdknats till ca 8 milj. kr.
Hilften av denna kostnad avser utvecklingskostnader for ADB medan 6vriga
omlédggningskostnader i huvudsak édr kostnader for information, utbildning
och blanketter.

7.6 Bostadsinstitutens tillkommande intdkter i ett
kreditgarantisystem

7.6.1 Bostadsinstitutens berdkningar

Instituten har som intékt avsett att ticka utlaningskostnaderna tagit upp en
administrationsavgift om 150 kr. for garantilan utan bottenlan. Ovan har
antagits att beslut tas i 46 500 drenden om lan utan bottenlan arligen.
Intdkten av administrationsavgiften blir da knappt 7 milj. kr.Vidare har
instituten raknat med en aviseringsavgift om 20 kr. per ar. Hartill kan
berdknas en intdkt om 6 kr. i genomsnitt per lan och ar som kravavgift.
Intdkterna av aviseringsavgifterna m.m. det femte aret blir da ca 5,5 milj. kr.
(26 x4,5x46 500 ). De lan som utbetalas ar fem har antagits aviseras i
genomsnitt en gang det forsta aret. Det femte aret skulle institutens
tillkommande intdkter av aviserings- och administrationsavgifterna saledes
bli ca 12 milj. kr.

Bostadsinstituten har under hand anfort att utover dessa avgifter erfordras
ett rdntepaldgg om 0,1 procentenheter som bidrag till tickning av de
utlaningsadministrativa kostnaderna. Det femte aret ger ett rantepaldgg av
dennastorleksordning enintakt om ca 35 milj. kr. vid en arlig utlaningsvolym
om 7 000 milj. kr. Instituten kommer saledes enligt egna beridkningar att fa
tillkommande intakter om 47 milj. kr. (35 + 12) av utlaningen det femte aret.
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7.6.2 Alternativ intdktsberdkning

Utifran en bedomning att instituten skall fa sina merkostnader for utlaningen
det femte aret — ca 14 milj. kr. — tdckta har kommittén gjort foljande
berdkningar.

En utgangspunkt har varit att merkostnaderna for utbetalning av 1an i ett
kreditgarantisystem skall tickas av administrationsavgifter och merkostna-
derna for forvaltningen av aviseringsavgifter. En uppdelning av de bada
kostnadsslagen har gjorts beroende pa om garantilanet utgar med eller utan
bottenlan. Liksom for kostnadsbedomningarna galler en antagen volym om
102 000 garantilan per ar varav 46 500 utan bottenlan och 55500 med
bottenlan. Volymen har forutsatts ha samma omfattning varje ar under en
femarsperiod.

Utbetalningskostnader
Garantilan med bottenlan 0 kr./lan
Garantilan utan bottenlan 150 kr./lan

Aviseringskostnader
Garantilan med bottenlan 10 kr./lan och ar
Garantilan utan bottenlan 30 kr./lan och ar

De hir anvidnda kostnaderna dr som framgatt ovan (avsnitt 7.4.1) de hogsta
tillkommande kostnaderna som inom de olika lanekategorierna angivits av
nagot institut (se avsnitt 7.3.1). De antagna volymerna appliceras pa de av
instituten angivna hogsta tillkommande kostnaderna. Dérvid kan foljande
intdkter rdknas fram det femte aret.

Administrationsavgifter

Garantilan med bottenlan 0 kr x 55 500 lan = 0 kr.
Garantilan utan bottenlan 150 kr x 46 500 lan = 6975 000 kr.
Aviseringsavgifter

Garantilan med bottenlan 10 kr x 4,5 x 55 500 lan = 2 497 500 kr.
Garantilan utan bottenlan 30 krx 4,5 x 46 500 lan = 6 277 500 kr.
Summa avgifter 15 750 000 kr.

De angivna avgifterna ticker de kostnader som instituten har berdknat for de
olika funktionerna det femte aret dvs.ca 14 milj. kr. Nagot rdantepaldagg for
att tdcka de administrativa utlaningskostnaderna behovs salunda inte.

Detta innebar fran lantagarens synpunkt lagre administrationsavgift an
f. n. Aviseringsavgiften blir for vissa lantagare lagre och for andra hogre én
f. n. Storleken av fordndringarna behandlas nedan (avsnitt 9.4).
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7.7 Statsverkets uteblivna intdkter i ett
kreditgarantisystem

Staten har som framgatt intéikter for bostadslangivningen i form av
rintepalidgg, administrationsavgifter och aviseringsavgifter. Intédkterna av
rintepaligget fors upp pé statsbudgetens inkomstsida medan intdkterna av
administrations- och aviseringsavgifterna tillférs bostadsverket.

Av kapitel 6 har framgatt att det kan vara rimligt att instituten ges ett
rintepaligg om hégst 0,05 procentenheter pa lan med tiodrig 16ptid for sina
uppléningskostnader i ett kreditgarantisystem. Detta innebér ett intdktsbort-
fall det forsta aret for staten netto om knappt 1 milj. kr. per &r och brutto om
knappt 4 milj. kr. vid en langivning om 7 000 milj. kr. T avsnitt 7.2.1 har
diskuterats anledningen till att ange rintepalagget dels netto dels brutto. Det
femte aret kan de uteblivna intikterna for statsverket berdknas till ca
5 milj. kr. netto och till ca 17 milj. kr. brutto.

I ett kreditgarantisystem kommer naturligtvis statens intdkter av aviser-
ingsavgifterna att bortfalla helt. Vid en langivning om ca 100 000 lén per ar
minskar intikterna med ca 2 milj. kr. det forsta dret. Ar fem 4r minskningen
av intdkten ca 10 milj. kr.

Aven intikten av administrationsavgiften bortfaller, eftersom denna avgift
hinger samman med utbetalningen av lanen. Vid en érlig langivning om
100 000 1an blir intaktsbortfallet ca 18 milj. kr. per &r.

Statsverket har intikter dven i samband med upplaningen. Denna fraga
har utvecklats nirmare i kapitel 6. Dar anfors att staten betalar réanta pa sitt
upplénade kapital en géng per ar. Lantagarna betalar emellertid rénta till
staten halvarsvis. Detta innebér vid nuvarande rinteldge en intdkt om ca 0,5
procentenheter. Vid en &rlig omfattning av den statliga bostadslangivningen
om 7 000 milj. kr., ger 0,5 procentenheter 35 milj. kr. iintékt per ar och 6kar i
stort sett med denna summa varje ar. Ar fem kan intéktsbortfallet beraknas
till ca 170 milj. kr.

Totalt blir intidktsbortfallet ar fem ca 200 milj. kr. (5+10+18+170).

7.8 Sammanfattning av berdkningarna

Nedan sammanfattas berakningarna avseende de laneadministrativa kostna-
derna for uppléningen och utlaningen. Berdkningarna har narmare redovi-
sats i kapitel 6 och tidigare i detta kapitel. Som utgéngspunkt galler vad
tidigare anforts nimligen en érlig 1angivning om 100 000 l&n till en volym om
7000 mij. kr. Inom parentes anges det avsnitt fran vilket uppgifterna ar
hamtade.
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Statsv./Bo- Bostadsinstit.
stadsv.
Intdkter i nuvarande 55 netto 805:(7:2:2)
system (milj. kr.) 160 brutto
(7:2:1)
Laneadministrativa kostnader
per lan i nuvarande system avse-
ende
— utbetalning 180(7.3.2) 190-366 (7.3.3)
— forvaltning 22(7.3.2) 43— 51 (7.3.3)
Fordndring av laneadministrati-
va kostnader for utlaningen i ett
kreditgarantisystem &ar 5 - 22(74.2) +14 (7.4.1)
(milj. kr.)
Omléggningskostnader ERBI(T.5)

(milj. kr.) (engéngskostnad)

Foréndring av intékter i ett kre-
ditgarantisystem ar 5 (milj. kr.)
— enligt kommitténs berdkningar -200 (7.7) +33 (6.2.4+7.6.2)
- med institutens antaganden =250 (7.7) +82 (6.2.4+7.6.1)

Skillnaden mellan intékterna enligt institutens antaganden och kommitténs
berdkning ovan - 50 milj. kr. — beror pé att instituten som intékt utéver
administrations- och aviseringsavgifter har tagit upp ett rintepaligg om 0,2
procentenheter medan inom kommittén beriknats ett rintepaligg om hogst
0,05 procentenheter. Skillnaden — 0,15 procentenheter — ger vid en arlig
langivning om 7 000 kr. ca 50 milj. i intdkt &r 5.



SOU 1981:104

8 Forvaltning av redan beviljade
bostadslan och andra statliga 1an

8.1 Inledning

Enligt direktiven har kommittén att i forsta hand prova mojligheterna till och
forutsittningarna for att fora Gver utbetalningen och forvaltningen av nya ldn
till bostadsinstituten. Denna fraga har behandlats i kapitel 5-7.

Kommittén skall emellertid ocksé prova fragan om mojligheterna att fora
over fovaltningsansvaret for befintliga lan fran bostadsverket till bostadsin-
stituten.

Kommittén har diskuterat denna fraga med foretradare for bostadsinsti-
tuten. Darvid har redovisats synpunkter pa tva helt olika former for detta
overtagande.

I detta kapitel provar kommittén mojligheterna till dvertagandet av
férvaltningen av redan beviljade lan.

8.2 Utgangspunkter

Om ett statligt kreditgarantisystem infors avseende alla nu aktuella
laneformer kommer bostadsverkets arbetsuppgifter med utbetalning och
forvaltning av nya 1an att upphora. Som redovisats i kapitel 5 kommer dock
vissa forvaltningsuppgifter avseende garantilanen att avila lansbostadsnamn-
derna.

Bostadsverkets laneforvaltande uppgifter skulle dd — med dessa undantag
— endast avse redan av verket utbetalda lan. Bostadsverket — sdvil
linsbostadsnamnderna som bostadsstyrelsen — maste ha personalresurser for
forvaltningsuppgifter under den tid lanestocken kommer att successivt
minska genom slutamortering eller inlésen av lan.

Fran samhillsekonomisk synpunkt kan det inte vara rationellt med tvé
laneforvaltande organ dér ett av dem arbetar med en krympande volym. For
detta — bostadsverket — maste instruktioner och rutiner hallas aktuella, och
ADB-systemet for avisering m. m. méste vara funktionsdugligt. For berord
personal maste det kinnas otillfredsstillande att arbeta inom en sektor med
minskande arbetsuppgifter. Vid personalavgédng kan det bli svért att
rekrytera erforderlig personal. Det finns saledes anledning att prova om inte
bostadsinstituten efter en relativt kort 6vergangstid skulle kunna forvalta
storre delen av bostadsverkets lanestock. Mot detta kan dock anféras att en
langre 6vergangstid ger mojligheter att genom naturlig avgang klara en del av
den personalminskning vid bostadsverket som blir en av foljderna av ett
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andrat forvaltningsavansvar.

Andra skl talar ocksa for att forvaltningsansvaret for den befintliga
lanestocken overfors fran bostadsverket till bostadsinstituten.

For fastighetsédgare med ett garantilan avseende ombyggnad eller energi-
besparande atgéarder och ett tidigare statligt lan for nybyggnad kan kontakten
i forvaltningsfragor begrénsas till bostadsinstitutet om forvaltningsansvaret
for det édldre lanet 6verfors dit.

Vid en sadan overforing kan information och service till maklare och
banker ldmnas av enbart bostadsinstituten i stéllet for av bade instituten och
bostadsverket.

Betriffande vissa lanegrupper finns dock praktiska och bostadspolitiska
skdl mot en overflyttning. Féljande genomgang av lanestockens samman-
sdttning ger underlag fér en bedomning av denna fraga.

8.3 Lénestockens storlek och sammanséttning

Den 30 juni 1981 omfattade bostadsverkets lanestock 890 000 1&n med ett
oguldet belopp av ca 55 400 milj. kr. Se efterfoljande tabell. I antalet lan har
inte inraknats ca 60 000 s. k. rantelan, som infordes ar 1968 som komplement
till redan befintliga lan i samband med paritetslanens inférande. Antalet
lantagare ar firre dn antalet lan, eftersom tertidrlanen, beviljade t. 0. m. ar
1962, ocksé var forenade med tillaggslan. Vidare har dldre 1an till nybyggnad
under senare ar i 6kande utstrackning kompletterats med bostadslan till
ombyggnad och energilan. Vissa édldre typer av lan — tertidrlan och tilldggslan
samt egnahemslén enligt 1948 ars kungorelse — kommer inom nagra ar att
vara slutamorterade. Dessa 16per med en fast ranta pa 3-4,5 %. Tertiédrlan
och egnahemslén enligt 1957 ars kungorelser har rorlig rénta, anknuten till
bostadslanerdntan.

Réntesubventionerna avseende bostadslan enligt 1963 ars kungorelse och
avseende paritetslan enligt 1968 ars kungorelse tillgodofors lantagarna enligt
rutiner, skilda frin dem som giller lantagarna enligt 1974 ars bostadsfinan-
sieringsférordning. Vissa 14n med réintefria och/eller staende lanedelar — 1an
till studentbostéder, egnahemslan, bostadsanskaffningslan, forbattringslan,
1an till samlingslokaler — omprovas efter viss tid eller vid vertagande.
Tomtrattsldn och markforvarvslan ar lan till kommuner utan direkt samband
med bostadsfastigheter.

Denna genomgéang visar att lanestocken ar mycket skiftande. En
overflyttning av forvaltningsansvaret till bostadsinstituten bor i forsta hand
diskuteras for bostadslan enligt 1974 ars forordning samt for energilanen.
Dessa grupper omfattade totalt 420 000 lan med ett lanebelopp av 21 700
milj. kr. Vidare bor sadan 6verflyttning diskuteras for bostadslan enligt 1963
ars kungorelse och for paritetslanen, totalt 265 000 lan med ett lanebelopp av
21 600 milj. kr.

Under budgetéren 1981/82 och 1982/83 kan antalet bostadsldan och
energilan beridknas 6ka med ca 220 000 lan med ett sammanlagt lanebelopp
av ca 14 000 milj. kr. Totalt skulle saledes instituten ta Over forvaltningen av
bostadsverkets lédnestock med en omfattning av ca 57000 milj. kr.
(21 700421 600+14 000).
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Bostadsverkets lanestock 1981-06-30, exkl. utestaende forskott

Tid for Antal lan Milj. kr.
beviljande

Ny- och ombyggnad av fler-

bostadshus

Tertidrlan fore 1948 2651 76,8

Tillaggslan 2354 7,4

Tertidrlan 1948-62 15563 4136,7

Tillaggslan -7 8931 283,8

Bostadslan 1963-67 4 855 5120,2

Paritetslan 1968-74 6501 10 253,7

Riéntelan utan statliga lan 1968-74 77 16,2

Bostadslan 1975- 7461 5660,9

Lan till studentbostader 173 1435
Ny- och ombyggnad av sma-

hus

Tertidrlan fore 1948 4 0

Egnahemslan 1948-63 137 293 1383,5

Bostadslan 1963-67 147 251 3009,4

Paritetslan 1968-74 105 866 3261,3

Raéntelan utan statliga lan 1968-74 349 5,0

Bostadslan 1975- 211 645 13 790,3
Bostadsanskaffningslan fore 1948 350 113
Forbéttringslan 28 817 392,5
Energilan

utan rantebidrag 166 222 873,2

med rédntebidrag 36 684 1365,7
Underhallslan 1831 1132,8
Lan till hyresforluster 15275 702,0
Lan till allmédnna samlingslo-

kaler 801 216,8
Tomtrattslan 482 2 504,4
Markforvirvslan 790 896,1
Ovriga lan

tvétterildn, inventarielan,

diverse rantefria lan, till-

laggslan till kulturhus, lan

till experimentbyggande 425 142,3
Totalt 888 651 55 385,8

Av lanestocken den 30 juni 1981 skulle i enlighet harmed 205 000 lan med
ett totalt belopp av 12 100 milj. kr. inte komma i fraga for 6verforing av olika
skidl. Denna lanestock, som i huvudsak bestar av dldre lan, skulle dock

relativt snabbt minska och praktiskt taget vara avvecklad i slutet av
1980-talet.

8.4 Former for overflyttningen

Tva helt skilda former for overflyttning av forvaltningsansvaret kan
overvigas. Den ena formen ar ett atagande fran institutens sida att férvalta
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det statliga lanet, ett rent forvaltningsuppdrag. Den andra formen som
bostadsinstituten fort fram for diskussion ar att instituten Gvertar laneni egen
portfolj.

Férvaltningsuppdraget innebdr att bostadsverket har kvar sin fordran pa
lantagaren samt att lanereversens bestimmelser giller.

Det torde inte finnas nagra formella hinder i lanereverser o. d. som
innebdr att ett dndrat forvaltningsansvar inte dr mojligt. I laneforbindelserna
finns inga regler som innebdr att forvaltningen av lanen skall handhas av viss
myndighet.

Bostadsinstituten aviserar lanekostnaderna och vidarebefordrar inflytan-
de rantor och amorteringar till bostadsverket. Rantekostnaderna for det
statliga lanet aviseras netto, dvs. med avdrag for eventuellt rantebidrag som
beloper pa detta lan.

Réntesubventioner som beloper pa bottenlan hos institutet bor inte
aviseras lantagaren utan bor kunna tillgodoforas institutet direkt. Aven
institutens avisering av rdntekostnaderna for bottenldn i drenden dar
rantebidrag utgar bor ske netto. Instituten tillgodofors de rantebidrag som
beldper pa bottenlanet pa det sitt som angetts i kapitel 5 i ett kreditgaran-
tisystem.

Sérskilda rutiner och ADB-program for hanteringen av lanen torde bli
nodvéindiga. Vissa forvaltningsatgiarder bor, som diskuterats i kapitel 5
betraffande garantilanen, kunna vidtas av instituten utan kontakt med
bostadsverket, medan andra krdver en sadan kontakt. I forvaltningsavtal
mellan bostadsverket och instituten regleras erséttningen for instituten
utover den inflytande aviseringsavgiften.

Forvaltning i egen portfélj innebdr i princip att instituten Overtar
bostadsverkets fordran pa de enskilda lantagarna.

Ett av bostadsinstituten angivet syfte med denna metod ar att nagra
sarskilda forvaltningsrutiner inte skulle behova tillskapas for de overtagna
lanen. Dessa skulle bli desamma som for garantilanen. Detta innebar att de
Overtagna lanen skall ha samma status som garantilanen. Det skulle salunda
inte ldngre vara fraga om statliga lan, utan om lan i instituten med statlig
kreditgaranti. For att den 6nskviarda rationaliseringen skulle kunna erhallas
behover aviseringstidpunkterna éndras sa att de sammanfaller med botten-
lanens och likasa behover en rantebindning motsvarande den for bottenlanen
inforas. De hér antydda dndringarna innebir ett helt nytt laneavtal, som inte
kan komma till stdnd utan en frivillighet fran lantagarnas sida. Gallande
lanereverser har karaktar av civilrattsligt avtal, som inte ensidigt kan dndras
av den ena parten, dvs. staten/bostadsverket. Instituten maste erbjuda
lantagarna ett nytt 1an med andra villkor. For att lantagarna skall acceptera
detta erbjudande kravs minst samma férmaner som for det statliga lanet. En
forbattring kan vara en lingre amorteringstid, en annan sadan kan vara
utbyte av flera sma lan mot ett lan pa samma totala belopp.

Om nya avtal frivilligt skall ingds i nagon storre omfattning, maste
mojligheter till rantebidrag finnas kvar. De nya lanen torde delvis kunna ha
karaktar av utvidgade bottenlan, och delvis utgora garantilan. Skall staten ha
kvar en kreditgaranti, maste staten ha inflytande 6ver lanevillkoren i det nya
avtalet om garantilan. Detta forfarande med ett eller tva nya lan innebar att
det tidigare statliga lanet 16ses in. Ett 6vertagande i egen portfoljd forutsétter
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att instituten far mojlighet att lana upp erforderliga medel for utvidgade
bottenlan och nya garantilan.

8.5 Kostnader

Bostadsinstituten anfor i en promemoria att som en allmén utgangspunkt for
kostnadsresonemangen rorande Overforande av bostadsverkets lanestock
maste gilla att instituten skall ha kostnadstackning. Kostnaderna anses vara
dels av initialkaraktér dels av fortlopande karaktér. Instituten anser att de
laneadministrativa kostnaderna for forvaltning av lanestocken i det av dem
forordade alternativet — Overtagande i egen portf6lj — sannolikt kostnads-
maéssigt skulle kunna tickas med en rintemarginal motsvarande hogst statens
nuvarande marginal. Instituten framhaller svarigheterna att berdkna kost-
naderna avseende ¢verforande av lanestocken.

Som kommentar till institutens bedomning av kostnaderna for forvaltning i
egen portfolj kan foljande anforas. Statens rantepéldgg ar 0,25 %. Ovan
(avsnitt 8.3) har anforts att det kan vara aktuellt att diskutera att en lanestock
med en omfattning av ca 57 000 milj. kr. skall foras over till instituten. Ett
rantepalagg om 0,25 % ger da ca 140 milj. kr. i intdkt per ar. Staten forlorar
en intdkt pa motsvarnde belopp.

Om alternativet forvaltning i egen portfolj inte skulle vara mojligt anfor
instituten i den ovanndmnda promemorian att kostnaderna torde bli avsevirt
hogre. Det dr dock enligt deras uppfattning omojligt att med nagon precision
uttala sig om har mycket hogre kostnaderna skulle bli.

Som jamforelse bor anforas att bostadsverkets kostnader for forvaltning av
den nuvarande lanestocken har berédknats till ca 18 milj. kr. per r (se avsnitt

73008
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9 Overviganden och forslag

9.1 Inledning

Enligt direktiven har kommittén bl. a. i uppdrag att 6vervéga fragan om de

statliga bostadslanen kan foras 6ver till bostadsinstituten sa att instituten

kommer att svara for hela den langfristiga finansieringen. Om bostadsldnen
fors Gver till bostadsinstituten skulle de statliga lanen lyftas bort fran
statsbudgeten. Belastningen skulle d4 minska men a andra sidan méste,
enligt direktiven, ett lika stort utrymme garanteras pa den prioriterade
kreditmarknaden. I stillet for beslut om bostadslan fattar lainsbostadsnamn-
den beslut om statlig garanti for ett lan.

I direktiven namns dven f6ljande fragor som bor belysas.

O Bedémningar bor géras i vad man ett kreditgarantisystem leder till
sdnkning av de totala samhéllsekonomiska kostnaderna genom att bl. a.
personalbesparingar pa den offentliga sidan blir storre dn de Okade
kostnader som uppkommer pa den privata sidan.

O Fragan om bottenlén och kreditgarantilan skall laggas samman till ett s. K.
enhetslan bor belysas.

O Det bor bedomas vilka svérigheter det kan innebdra att volymen
prioriterade bostadsobligationer som behover placeras pa kreditmarkna-
den Okar kraftigt i ett kreditgarantisystem.

O Hanteringen av réntebidragen i ett kreditgarantisystem bor underso-
kas.

O I forsta hand bor provas mojligheterna till och forutsittningarna for att
fora over utbetalningen och férvaltningen av nya bostadslan till instituten.
Kommittén dr emellertid oférhindrad att ta upp fragan om forvaltningen
avredan beviljade bostadslan samt om utbetalning och férvaltning av vissa
andra slag av statliga lan.

O Fragan om ersittning till 1angivarna for kostnaderna i ett kreditgaranti-
system bor belysas.

O Mojligheter till rationaliseringar i ett kreditgarantisystem bor bedomas.
I detta kapitel sammanfattar jag de olika synpunkterna pé ett kreditgar-

antisystem som diskuterats i det foregaende samt hur forvaltningen av

bostadsverkets lanestock kan ordnas om ett kreditgarantisystem infdrs.

Vidare behandlas de forindringar som intriffar for lantagaren, bostadsver-

ket och kommunerna i ett kreditgarantisystem.

I det efterfoljande kapitlet tas upp mojligheter till rationaliseringar inom
nuvarande system.
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Jag vill emellertid innan jag gar in pa de fragor som enligt direktiven bor
belysas erinra om vad dar anférts om regeringens uppfattning i propositionen
om den svenska kapitalmarknaden (prop. 1978/79: 165) om att nagra direkta
vinster totalt sett av att 6verga till en statlig totalfinansiering av bostadsbyg-
gandet inte torde foreligga — en uppfattning som riksdagen anslutit sig till.
Det ligger inte inom ramen for bostadslanekommitténs direktiv att utreda
denna fraga.

9.2 Finansiering Over statsbudgeten eller genom
upplaning av bostadsinstituten

Belastningen pa statsbudgeten minskar om bostadsldnen fors over till
bostadsinstituten. Ett lika stort utrymme for bostadsobligationer maste
garanteras pa den prioriterade kreditmarknaden.

Bostadsinstitutens upplaning sker pa den prioriterade kreditmarknaden
mot obligationer. Obligationerna placeras si gott som uteslutande hos
allminna pensionsfonden, forsikringsbolagen och bankerna. Under ar 1980
placerades bostadsobligationer till ett virde av ca 13 000 milj. kr.

I kapitel 6 har beskrivits upplaningen i det befintliga bostadslanesystemet.
Dir anfors bl. a. att de statliga bostadslanen belastar statsbudgeten och att
finansieringen av dem vid budgetunderskott sker genom statlig upplaning.
Under budgetaret 1980/81 uppgick statens utlaning fér bostadsandamal till ca
7 000 milj. kr.

Vid Overgang till ett kreditgarantisystem med statligt garanterade lan
lamnade av bostadsinstituten 6kar behovet av att emittera bostadsobligatio-
ner. FOr att klara ett bostadsbyggande av de senaste rens omfattning maste
képarna av stats- och bostadsobligationer i stillet for att forvirva bostads-
obligationer till ett varde av ca 13 000 milj. kr. och statspapper till ett virde
av 7000 milj. kr. forvdrva bostadsobligationer till ett virde av ca 20 000
milj. kr. Med det motstand som finns hos placerarna mot att forvirva
bostadsobligationer ar detta ett problem dven om dessa obligationer ir
prioriterade.

I ett kreditgarantisystem kan instituten ha tvd obligationsserier, en for
bottenldnen och en for garantilanen. Rantevillkoren och I6ptiden bér bli lika
for de bada slagen av obligationer och de méste bada vara prioriterade.

Vad som i sjélva verket intriffar om man i stillet for statliga bostadslan
beviljar lan for vilka staten stiller garanti &r att man inom en prioriterad
sektor flyttar ett upplaningsbehov frén staten till bostadsinstituten. Den
kreditpolitiska inneborden av en forskjutning fran statsobligationer till
bostadsobligationer, vilken komittén inte haft till uppgift att penetrera,
behandlas i bilaga 2.

Flera utredningar har tidigare haft att Gverviga frigan om statliga
kreditgarantieristillet for en direkt finansiering av bostadslangivningen Gver
statsbudgeten. De har konstaterat att det inte spelar nigon avgérande roll
vilken av de bada finansieringsformerna som viljs. Det statliga budgetun-
derskottet minskar emellertid. Statsmakterna kan av skil som inte ror
administrationen av bostadslangivningen, t. ex. for att minska budgetunder-
skottet och underlitta likviditetsstyrningen i ekonomin, vilja vilja ett
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kreditgarantisystem i stillet for en direkt statlig langivning. Denna friga
ligger inte inom ramen for bostadslanekommitténs arbete.

Den inriktning av kommitténs arbete som ges i direktiven innebér enligt
min mening att andra motiv dn rent budgetmassiga bor utgora bakgrund till
kommitténs stillningstaganden. Jag kommer i fortsittningen av detta kapitel
att behandla dessa andra motiv.

9.3 Utformningen av ett kreditgarantisystem

9.3.1 Forfarandet i ett kreditgarantisystem

[ kapitel 5 har utformningen av ett kreditgarantisystem behandlats. Jag vill
sammanfatta vad dar anforts pa foljande sétt och ytterligare utveckla vissa
fragor.

Ansokan om kreditgaranti behandlas och bereds av de kommunala
formedlingsorganen och av ldnsbostadsnimnderna pa samma sitt som en
laneansdkan i nuvarande bostadsfinansieringssystem. Granskning, teknisk
beredning och beslut handlaggs som i dag. Den avgorande fordndringen
intriffar forst nir det géller utbetalning och forvaltning av lanen. Dessa
uppgifter dvertas i princip av bostadsinstituten. Under forvaltningsskedet
kan dock vissa uppgifter ankomma pa nimnderna.

9.3.2 Allménna villkor och forutsattningar

Kreditgarantin ges formen av proprieborgen. Storleken av det ldn garantin
giller bestams pa grundval av ett laneunderlag som ldnsbostadsndmnden
faststiller. Namnden faststéller ocksa ett pantvirde som bestimmer sidker-
hetens formansrattsldge. Nagra fordandringar i forhallande till nuvarande
system betriffande sidkerhetens formansrattslage dr saledes inte aktuella.
Det samma bor gélla storleken av det lan for vilket den statliga kreditgarantin
skall gilla. Mojligheterna till s. k. fordjupning av ldnet bor finnas dven i ett
kreditgarantisystem. Enligt min uppfattning skall dock inte brist pa medel
kunna dberopas av kreditinstituten som skal for fordjupning. I dag 4r det inte
ovanligt att brist pa medel anfors som ett sadant skél.

Kommittén har enligt direktiven att dvervdga lanekonstruktionen i ett
kreditgarantisystem. Overvigandena giller om bottenldnet och garantilanet
skall ldggas samman till ett s. k. enhetslan eller om man dven i ett
kreditgarantisystem skall ha en konstruktion med tva lan. Foljande skél talar
sammanfattningsvis for tva lan. Aven i ett kreditgarantisystem finns tva
ansvarstagare, bottenlangivarna och staten. Olika amorterings- och rénte-
villkor giller for de bada lanedelarna. Tva lan innebdr att ett av dem kan
forandras utan att laneforutsittningarna for det andra behover dndras. Som
konstaterats i kapitel 5 kan fordndringar ofta aktualiseras darfor att
statsmakterna onskar av bostadspolitiska skil paverka boendekostnaderna
genom finansierings- och lanevillkoren. Instituten kan a sin sida finna det
limpligt att i samband med konverteringar vidta fordndringar i bottenlanen.
Dessutom ér det som framgatt av kapitel 6 lampligast med tva olika
obligationsserier for de bada lanedelarna bl.a. beroende pa att statens
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eventuella dndringar av villkoren for garantilinen bor kunna foljas av
dndringar i deras finansiering. Enligt min uppfattning ar det inte mojligt att
infora ett s. k. enhetslan.

9.3.3 Utbetalning och forvaltning av garantilan

Kreditgarantin lamnas under villkor att lngivaren forvaltar utlimnat lan
under bankmissiga former och dirvid beaktar statens intresse som garanti-
givare. Begrinsning helt eller delvis av garantins omfattning kan beslutas av
linsbostadsndmnden om langivaren forfarit vardslost. Garantilanet och
bottenldnet bor i princip forvaltas enligt samma principer. En utgangspunkt
bor vara att kontakterna mellan bostadsverket och instituten begrinsas sa
mycket som mojligt avseende laneforvaltningen sa att ett sa rationellt och
enkelt system som mojligt skapas.

9.3.4 Forenklingar vid 6vergang till ett kreditgarantisystem

Enligt min uppfattning skulle administrationen férenklas om de forskott pa
bostadslan som nu kan utga ersitts av byggnadskreditiv. Jag finner det
angeléget att stryka under vad i kapitel 5 anforts om vikten av att forskotten
ersitts av byggnadskreditiv. Dessa krediter bor liksom f.n. i huvudsak
lamnas av affarsbanker, sparbanker och foreningsbanker. Aven bostadsin-
stituten bor lamna krediter.

Vidare kan, som anforts i kapitel 5, forenklingar i vissa fall goras
betriffande beslut om statlig och kommunal képeskillingskontroll i ett
kreditgarantisystem med syftet att avlasta linsbostadsnimnderna.

Aven betriffande det exekutiva forfarandet ar det enligt min mening
mojligt att genom en flyttning av vissa arbetsuppgifter fran bostadsverket till
instituten uppnd en mera rationell ordning inom ramen fér ett kreditgaran-
tisystem.

Kommittén har dven diskuterat hur en férenkling av administrationen av
rantebidragen skall utformas. Som framgatt av avsnitt 5.4.7 kan dessa bidrag
beriiknas av bostadsinstituten och aviseras lantagaren netto vilket innebér en
rationalisering jamfort med dagens system.

Jag vill avslutningsvis innan jag gar ver till att behandla fragan om de
laneadministrativa kostnadernai ett kreditgarantisystem betona vikten av att
bostadsinstituten - om ett sadant system infors - i sd stor utstriickning som
mojligt ges uppgifter att i forvaltningsskedet agera sjélvstindigt. Hirigenom
uppnas den fordelen att dubbelarbete kan undvikas. I princip bér i samband
med laneférvaltningen endast atgiarder av bostadspolitisk natur avila
bostadsverket.

9.4 Laneadministrativa kostnader i ett
kreditgarantisystem
Beredningen av drenden fram till beslut om statlig kreditgaranti ar

densamma som f. n. géller vid beslut om bostadslan, energisparlan och for
ovriga laneformer som administreras av bostadsverket. Férindringar intrif-
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far forst vad giller utbetalning och férvaltning. Dessa arbetsuppgifter flyttas
fran bostadsverket till bostadsinstituten.

For att fa sa gynnsamma kostnadseffekter som maojligt for staten bor en
overflyttning innefatta samtliga nya 1an som f. n. administreras av bostads-
verket. Utifran uppfattningen att ett kreditgarantisystem bor omfatta alla
laneformer har inom kommittén tillsammans med foretradare for bostads-
verket och bostadsinstituten undersokts hur de laneadministrativa kostna-
derna forindras for lantagarna, langivarna och for bostadsverket. Jag vill
sammanfatta overldggningarna pa féljande sitt.

Berikningarna av de ldneadministrativa kostnaderna i nuvarande bostads-
lanesystem visar att de totala forvaltningskostnaderna per lén forvaltade av
bostadsverket ér ca 22 kr. For tvé av instituten dr motsvarande kostnad ca 43
kr. och for det tredje ca 51 kr. Forvaltningskostnaden per lan ér f. n. sdledes
visentligt lagre fér bostadsverket dn for instituten.

Kostnaderna for utbetalning av 1&n har ocksa berdknats. Utbetalnings-
kostnaden per lan ir f. n. vid bostadsverket 180 kr. och vid de tre instituten
190 kr., 202 kr. resp. 366 kr. Aven betriffande utbetalningskostnaden ligger
bostadsverket ligst dven om kostnadskillnaden har inte dr sd markant som
betriffande forvaltningen. Ett av bostadsinstituten har emellertid vésentligt
hogre kostnader for utbetalningen én bostadsverket och de bada andra.

Kostnadskillnaderna kan bero pé att bostadsverket pa ett helt annat sétt an
instituten har kunnat tillgodogora sig vissa stordriftsfordelar. Verkets
lanestock innehaller ca tre gdnger sd manga lan som det storsta institutets—ca
900 000 1an mot ca 300 000 lan. Vidare tillfors verket arligen ungefir fyra
ganger sd manga lan som det storsta institutet.

Instituten har berdknat de ldneadministrativa kostnaderna fér utldningen
och forvaltningen i ett kreditgarantisystem pa foljande sitt. En dkning av
personalstyrkan med tillsammans drygt 70 personer har berdknats erforder-
lig det femte aret efter inforandet av systemet till en kostnad av 200 000 kr.
per person i prislige hosten 1981. Den administrativa totalkostnaden for
utlaningen blir dd enligt institutens berakningar ca 14 milj. kr.
(70 x 200 000).

Instituten her utifran dessa berdkningar ansett att en administrationsavgift
om 150 kr/lan for garantilan utan bottenlan bor utga. For garantilain med
bottenlan anses att ndgon ytterligare administrationsavgift inte bor uttas for
garantilanet. Aviseringsavgifterna har beréknats till 10 kr. per avisering plus
avgifter i samband med krav utdver ordinarie avisering for garantilén utan
bottenlén. Dessutom har instituten for att tédcka kostnaderna for utliningen
tagit upp ett telopp pa 0,1 % pa oguldet belopp.

I kapitel 7 har en berdkning av intikterna av utlaningen berdknats med
utgangspunkt fran de avgifter och det rantepalagg instituten har angivit.
Institutens tilkommande intdkter foér utlaningen har berdknats till 47
milj. kr. ar fem.

Betriffande kostnaderna fér uppldningen har instituten anfort att dessa
kostnader till helt overvigande del dr av ridntekostnadskaraktdr och darfor
inte limpade :tt ta ut i form av sarskilda avgifter. I stéllet dr konstruktionen
med en rint:marginal det enda framkomliga sittet. Instituten anfor
sammanfattniagsvis att de limnade berikningarna inte ar ndgon faktisk
kalkyl for derzs upplaningskostnader. Om det antas att dessa kostnader skall
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tickas in under en l6ptid for obligationslanet pa 10 ar blir den arliga
’laneavgiften” ca 0,1 procentenheter. Vid den i kalkylen antagna arliga
utldningsvolymen blir beloppet per ar ca 7 milj. kr. Ar fem skulle intéikterna
av avgiften salunda uppga till ca 35 milj. kr.

Omléggningskostnaderna vid 6vergang till ett kreditgarantisystem har av
instituten berdknats till ca 8 milj. kr. (avsnitt 7.5). Dessa kostnader avser
bl. a. utvecklingskostnader for ADB samt kostnader for information,
utbildning och blanketter.

De sammanlagda intdkterna i ett kreditgarantisystem blir ca 82 milj. kr
(47+35) ar fem och merkostnaderna samma &r ca 49 (14+35) milj. kr. allt
enligt institutens berdkningar. Berdkningarna av kostnaderna och intikterna
sammanfattas i en tabell (avsnitt 7.8) till vilken hénvisas.

Jag vill f6r egen del anfora foljande om de laneadministrativa kostnaderna
i ett kreditgarantisystem.

I kommittens direktiv anfors att administrationskostnaderna for utlaning-
endvs. for utbetalning och forvaltning i princip bor beréknas genom sérskilda
avgifter och inte inkluderas i rdntan. Med anledning av vad i direktiven
anférts och med utgangspunkt fran institutens egna berikningar har inom
kommittén gjorts en alternativ berakning som visar att ndgot rintepaligg inte
ar erforderligt for att instituten skall fa sina laneadministrativa merkostnader
for utlaningen tackta. Aviseringsavgifterna har dérvid satts till 30 kr. per lan
och &r for garantilan utan bottenlan. I 6vrigt har antagits att aviserings- och
administrationsavgifterna skall vara de av instituten beridknade. Detta
innebdr likasa en aviseringsavgift om 30 kr. per lan och ér for garantilan med
bottenldn. Administrationsavgiften har berdknats till 150 kr. oavsett om
garantildnet utgar med bottenlan eller ej. Vid en arlig langivning om ca
100 000 1an kommer dessa avgifter att innebéra att instituten ar fem utover
kostnadstéckning far ett visst overskott pa kreditgarantigivningen sisom
framgatt av kapitel 7.

Omlédggningskostnader som hdnger samman med en 6vergang fran statlig
ldngivning till garantildn har av instituten berdknats till ca 8 milj. kr. Det
finns utrymme att med en tioarig avskrivningsperiod ticka dessa omligg-
ningskostnader med det framriknade Gverskottet.

Det ir saledes som framgatt ovan majligt att utan nigot rintepalidgg och
med en viss 6kning av lantagarens aviseringskostnad utéver de av instituten
berdknade tdcka institutens tillkommande laneadministrativa kostnader
avseende utlaningen i ett kreditgarantisystem.

Foljande sammanstéllningar belyser skillnaden under en 20 ars period
mellan de administrations- och aviseringsavgifter som tas ut idag och de som
enligt kommitténs berdkningar bor tas ut i ett kreditgarantisystem.
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Administrations- Aviserings- Summa avgifter
avgift avgift

1. Bostadslédn/garantilan
med bottenlan

F.n. 150 + 175 20 ar x (20+20) 1125
I ett kredit-
garantisystem 150 20 ar x 30 750

2. Bostadslan/garantilan
utan bottenlan

F.n. 175 20 ar x 20 575
I ett kredit-
garantisystem 150 20 ar x 30 750

For ett garantilan som kombineras med bottenlan far lantagaren lanead-
ministrativa kostnader under en 20-ars period som ar 375 kr (1125-750) lagre
an idag. For ett garantilan utan bottenlan Okar de ldneadministrativa
kostnaderna med 175 kr. (750-575) jamfort med idag under en lika lang
period.

Vad direfter géller kostnaderna for upplaningen finner instituten att en
konstruktion med ett rantepaldgg ar den enda framkomliga vigen. Vid en
arlig langivning i ett kreditgarantisystem om 7 000 milj. kr. anser instituten
ett rdntepaldgg om 0,1 procentenheter nédviandigt for att ticka de av dem
uppgivna upplaningskostnaderna om 70 milj. kr. pa tio ar. Av avsnitt 6.2.4.
framgar att institutens totala kostnader for upplaning kan beréknas till hogst
35 milj. kr. for varje obligationsserie om serien omfattar 10 ar. Skillnaden
mellan institutens berdkning av upplaningskostnaderna och kommitténs
ligger bl. a. déri att instituten tagit upp 35 milj. kr. som férh6jd upplanings-
ranta for konverteringslan. Dessa kostnader skall inte belasta subventions-
systemet. For att tacka dessa kostnader krdvs inte som instituten anser 0,1
procentenheter. Det dr mojligt att inom ett intervall upp till hogst 0,05
procentenheter av det belopp som omfattas av kreditgarantin ticka
kostnaderna for upplaningen.

Beridkningarna betriaffande de laneadministrativa kostnaderna visar att
utlaningskostnaderna kan och bor tickas med administrations- och avise-
ringsavgifter av angiven omfattning. Nagot rantepaldgg behovs inte for att
tdcka merkostnaderna for utlaningen. Jag anser vidare att den 6kning av den
laneadministrativa kostnaden for lantagaren som intraffar i ett kreditgaran-
tisystem fOr garantilan utan bottenlan enligt kommitténs redovisade berédk-
ningar ar av den omfattningen att den kan accepteras. Det bor ocksa noteras
att ett garantilan i kombination med ett bottenlan ger lagre laneadministra-
tiva kostnader dn idag.

Kostnaderna betraffande upplaningen bor som framgatt ovan tackas med
ett rantepalagg om hogst 0,05 procentenheter pa den del av institutens
utldning som kommer att omfattas av kreditgarantin. Genom denna
konstruktion far instituten enligt min mening tackning for de merkostnader
som kommer att uppsta i ett kreditgarantisystem.

Som anforts tidigare ingar for bostadslan ett rdntepaligg om 0,25
procentenheter i bostadslanerdntan avsett att ticka kostnaderna for statens
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utlaning samt for risktackning. Om instituten far hogst 0,05 for upplanings-
kostnaderna kan staten - om lantagarna skall ha of6rdndrade ridntekostnader
—ta ut 0,2 procentenheter. Ett rantepaldgg av denna storleksordningen kan
netto berdknas ge knappt 20 milj. kr. ar fem och brutto ca 70 milj. kr samma
ar. Statens del av rdntepaldgget bor i ett kreditgarantisystem inleveras av
bostadsinstituten.

Jag vill dven erinra om att de intdkter som staten har i samband med
bostadslangivningen och som alltsa bortfaller i ett kreditgarantisysiem kan
beréknas till ca 200 milj. kr. (se avsnitt 7.7) det femte aret efter inférandet av
ett kreditgaranisystem medan de kostnader som bortfaller for bostadsverket
kan beréknas till 22 milj. kr. Som tidigare ocksé konstaterats beror den stora
differensen till storsta delen pa skillnaden mellan statens olika periodisering
av ranteintdkter och rantekostnader.

Instituten far tillkommande kostnader i ett kreditgarantisystem om ca 14
milj. kr. det femte dret samt omldggningskostnader om ca 8 milj. kr. i
engangskostnader.

Berékningarna visar att institutens merkostnader (414 milj. kr.) blir lagre
an bostadsverkets kostnadsminskning (- 22 milj. kr.) ar fem, alltsé en viss
samhaillsekonomisk besparing. Denna relativt blygsamma skillnad om ca 8
milj. kr. bor ses i relation till statens intdktsbortfall som &r fem kan beriknas
till ca 200 milj. kr.

Jag vill ocksé i detta avsnitt - utan att hir diskutera om ett kreditgaranti-
system skall inforas - ndgot berora nar ett sadant system tidigast kan inforas.
Vid de 6verldggningar kommittén haft med foretrddare for instituten har
framkommit att ett kreditgarantisystem maste foregas av ett omfattande
forberedelsearbete mellan bostadsverket och instituten for att klara ut de
rutiner som behdvs i ett kreditgarantisystem inte minst betriffande
dataadministrationen. Dessutom maste instituten skapa delvis nya rutiner
for utbetalningen och foérvaltningen. En minsta tid for det nddvindiga
forberedelsearbetet har bedomts till ett ar. Om riksdagen varen 1982 fattar
beslut om att ett kreditgaranisystem skall inforas ar det darfor enligt min
uppfattning inte mojligt att systemet kan trada i kraft tidigare &n vid
halvarsskiftet 1983 efter ett visst forberedelsearbete. Resultatet av detta
arbete bor bl. a. bli ett avtal mellan regeringen och instituten. I detta avtal
bor bl. a. anges vilka ataganden instituten skall ha i ett kreditgarantisystem
och vilken ersittning de skall erhélla for sitt arbete med garantilanen. Jag
anser det i hog grad motiverat att regeringen, i en eventuell proposition
presenterar den principiella inneborden av det avtal som forhandlats fram
med bostadsinstituten i fragan. Detta avtal bor enligt min uppfattning
understillas riksdagen for godkdnnande. I avtalet bor vidare angesi vilka fall
instituten skall ha rétt att neka att limna ut lan. I avtalet maste ocksa tas upp
hur lantagaren skall ha mojlighet att fa bostadsinstitutens beslut éverprovade
under forvaltningsskedet. Det maste t. ex. vara mojligt att fa institutens
berdkning av ridntebidrag provade.
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9.5 Forvaltning av redan beviljade bostadsldn och
andra statliga 1an

Enligt direktiven har kommittén aven att préva méjligheterna att fora over
forvaltningsansvaret for befintliga statliga lan dvs. for lanestocken fran
bostadsverket till bostadsinstituten. I kapitel 8 har en genomgéng gjorts av
motiven for en sadan férindring samt omfattningen av den. Jag sammanfat-
tar vad dir anforts pa foljande sitt.

Om ett kreditgarantisystem infors avseende alla nu aktuella laneformer
kommer bostadsverkets laneférvaltande uppgifter, med vissa undantag,
endast att avse av verket redan utbetalade 14n. Verket méste ha personal for
dessa alltmer krympande uppgifter och hélla de rutiner som ar hénférliga till
forvaltningen aktuella. For den personal som arbetar med forvaltningsupp-
gifter 4r det otillfredsstéllande att arbeta inom en sektor med minskande
arbetsuppgifter, uppgifter som kommer att upphéra forst efter en lang
overgangstid. A andra sidan innebidr en langsammare Overflyttning att
mojligheterna till naturlig avgéng okar.

Om férvaltningen dven av lanestocken flyttas till instituten uppnas vissa
fordelar for lantagare som far ett garantilan for ombyggnad eller andra
atgarder och som tidigare har ett statligt 1an. Denne lantagare far en
forvaltare - bostadsinstituten - av de bada lanen.

Olika skil talar déarfor for att dven stocken i princip bor forvaltas av
bostadsinstituten. Av skidl som framgatt av kapitel 8 bor dock vissa
lanegrupper dven i fortsittningen forvaltas av bostadsverket antingen darfor
att de dnda ir slutamorterade under de nidrmaste aren eller darfor att en
omprévning av laneférutsittningarna dger rum under forvaltningsskedet.
Ater andra lan, sdsom tomtrittslin och markforvirvslén, &r lan till
kommunerna utan direkt samband med bostadsléngivningen och bér darfor
dven i fortsittningen forvaltas av verket. Dessa bada lanegrupper kommer
f. 6. inte att tillforas nagra nya lan eftersom de numera upphort.

Slutsatsen av den genomgéng som gors i kapitel 8 dr enligt min mening att i
forsta hand ett dndrat forvaltningsansvar blir aktuellt for bostadsldn enligt
1974 ars bostadsfinansieringsforordning samt for energilénen och for
bostadslin enligt 1963 ars kungorelse samt for paritetsldnen enligt 1968 ars
kungorelse, totalt ca 685 000 1an vid utgéngen av budgetéret 1980/81. Under
budgetaren 1981/82 och 1982/83 kan antalet bostadsldn och energilan
beddémas 6ka med 220 000. Vid utgangen av sistnimnda budgetar kommer
verkets stock avseende hir berérda laneformer att omfatta ca 900 000 lan
med ett sammanlagt belopp om ca 57 000 milj. kr.

For de laneformer som angetts bor forvaltningen av lanestocken foras 6ver
till instituten med borjan den 1 juli 1983 dvs. samtidigt som ett kredtiga-
rantisystem eventuellt infors. Ett dverférande av forvaltningsansvaret bor
ske pa f5ljande satt.

Med bérjan vid halvarsskiftet 1983 Overtar instituten forvaltningen av
irenden dér ett garantilin avseende ombyggnad eller energibesparande
atgirderutbetalas. Detta innebr att ca 40 000 - 50 000 lan per ar kommer att
flyttas over till institutens férvaltning. Till halvarsskiftet 1988 har salunda
forvaltngen av ca 200 000 - 250 000 lan flyttats. Vid denna tidpunkt omfattar
den lanestock som bér dverflyttas fortfarande ca 650 000 — 700 000 lan enligt
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de berdkningar som redovisats ovan. Hértill kommer ett mindre zntal 1an
som beviljats vid halvarsskiftet 1983 men som inte hunnit utbetalas nir ett
kreditgarantisystem anses bora trida ikraft.

Eftersom stocken enligt denna metod minskar relativt langsamt finner jag
det n6édvandigt att - med borjan vid halvarsskiftet 1988 - grupper av irenden
fors Gver till instituten utan samband med om ett beslut om kreditgaranti
fattas. Darvid kan man tdnka sig olika metoder. En ir att flytta vissa
lanetyper samtidigt, en annan 4r en linsvis 6verflyttning. Aven andra
principer for en 6verflyttning kan tinkas. Hur overflyttningen skall ske
liksom fordelningen av lanestocken mellan instituten far tas upp vid de
forhandlingar som blir nédvindiga om en férindrad forvaltning blir
aktuell.

Jag vill emellertid négot berdra hur institutens forvaltningsansvar bor
utformas. Vid kommitténs éverldggningar med instituten har tva former for
forvaltningsansvaret av lanestocken diskuterats.

Den ena formen ar ett atagande fran institutens sida att férvalta det statliga
lanet. Detta alternativ som kan betecknas som ett rent forvaltningsuppdrag
innebir i korthet att bostadsverket har kvar sin fordran pé lantagaren samt
att lanereversens bestimmelser giller. Bostadsinstituten aviserar lanekost-
naderna och vidarebefordrar inflytande rantor och amorteringar till bostads-
verket. Négon édndring av lanereversen behovs inte. Skilda rutiner och
ADB-program blir formodligen erforderliga i detta alternativ for institutens
forvaltning av de egna lanen och av bostadsverkets lanestock.

Det andra alternativet forvaltning i egen portfélj, innebir i praktiken att
instituten erbjuder lantagaren ett nytt lan och att det statliga lanet l6ses in.
Detta forutsitter en frivillighet frén ldntagarens sida. Det nya lanet kan i sin
helhet vara ett lan med statlig kreditgaranti eller vara en kombination av
sadant lan och ett 1dn med bottenlanevillkor.

Enligt min uppfattning dr det lampligast att instituten — tminstone till en
borjan — tar hand om bostadsverkets lanestock som ett rent forvaltningsupp-
drag. Alternativet med egen portfolj innebir stora fordndringar for
lantagarna och foérutsitter i inte ringa omfattning deras frivilliga medverkan
for att kunna genomféras och fungera rationellt. Det finns enligt min
uppfattning dérfér inte- i varje fall inte utan en tamligen ldng Overgangstid —
reella méjligheter for instituten att ta hand om bostadsverkets lanestock i
egen portfolj. Den frivilliga medverkan fran lantagarna som maste forutsit-
tas kan komma att innebéra att instituten far férvalta vissa bostadslan som ett
rent forvaltningsuppdrag och andra i egen portfolj.

Betriffande de laneadministrativa kostnaderna for forvaltningen hos
instituten av lanestocken anfor dessa i en promemoria att kostnaderna dels ir
av initialkaraktéar dels av fortlopande karaktir. Bl. a.anf6r instituten att de
behéver bygga upp datasystem som klarar de olika laneformerna. I detta
sammanhang anges att det kostnadsmissigt betyder mycket i vilken
omfattning instituten kan repliera pa bostadsverkets nuvarande och framde-
les utbyggda datasystem. Kostnaderna fér dverféring av forvaltningen i egen
portfdlj anser instituten sannolikt skulle kunna téickas med en rdntemarginal
motsvarande hogst statens nuvarande marginal dvs. 0,25 procentenheter.
Lanestocken vid halvarsskiftet 1983 kan beriknas till ca 57 000 milj. kr, —
0,25 procentenheter ger en intéikt om ca 140 milj. kr. per ar. Detta innebir
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att staten kommer att fa ett intiktsbortfall om ca 140 milj. kr. brutto och ca 20
milj. kr. netto. Enligt vad som framgatt ovan (avsnitt 7.3.2) har bostadsver-
kets kostnader for forvaltningen av lénestocken berédknats till ca 18 milj. kr.
per &r. Om lanen skall évertas sdsom ren forvaltning torde de administrativa
kostnaderna enligt instituten bli avsevirt hogre. Det ér dock - fortfarande
enligt instituten - omdjligt att med négon storre precision uttala sig om hur
mycket hégre kostnaderna skulle bli.

Om lantagaren inte skall f& hogre laneadministrativa kostnader dn i dag
kommer staten inte att kunna ta ut nagot rdntepaldgg. Forutom ett
intaktsbortfall netto om ca 20 milj. kr. per &r p. g. a. att rantepéldgget
tillfaller instituten forlorar staten ungefér lika mycket per ar p. g. a. att
intdkterna av aviavgifterna bortfaller.

9.6 Forandringar for lantagaren

I ett kreditgarantisystem far lantagaren endast att géra med en langivare —
han far sitt lanebehov avseende bottenldn och garantilan tackt hos samma
langivare. Detta innebir naturligtivs en fordel fér honom. Det blir mojligt att
avisera de bada lanen samtidigt och pa samma avi. Detta betyder i vissa fall
lagre laneadministrativa kostnader for lantagaren. Som framgatt av avsnitt
9.4 far en lantagare under en 20-arsperiod laneadministrativa kostnader som
ar 375 kr. ligre dn idag nér garantilan utgér tillsammans med bottenldn. Om
garantilanet inte utgar tillsammans med bottenlan far lantagaren 1758 ke
mera i laneadministrativa kostnader 4n idag under en lika lang period.

Ett kreditgarantisystem innebér emellertid vissa nackdelar for lantagaren.
Kreditgarantier i stillet for statliga lan innebar en centralisering i utbetal-
nings- och forvaltningsskedet for stora delar av lantagarkollektivet i forsta
hand fér de lantagare som kommer att ha sina lan hos Spintab eller BOFAB.
Mer 4n hilften av samtliga lintagare som har bottenlan har i dag sina lén hos
dessa institut. Jag bedémer denna férdndring som mycket negativt.
Centraliseringen ar en foljd av att de regionalt placerade lansbostadsnamn-
derna inte kommer att ha information om de enskilda lanen. Denna
information kommer att finnas hos bostadsinstituten. Den upplédggning som
diskuterats ovan i syfte att frin langivarnas synpunkt erhélla en sé rationell
forvaltning som mojligt medfér nackdelar for lantagaren genom att den
regionala kompetensen och mojligheterna att pa det regionala planet bista
lantagaren i manga fall upphor.

Jag vill vidare i detta sammanhang ta upp frigan om de presumtiva
lantagarnas och allménhetens méjligheter att fa information om lanebilden i
ett visst drende. Om lanen forvaltas av bostadsverket 4r denna mdjlighet
storre n om lanen skall férvaltas av instituten eftersom instituten inte har
samma skyldighet och méjlighet som bostadsverket att lamna information
beroende pa de olikheter som fran sekretessynpunkt giller for offentliga
myndigheter och for privata organ att lamna ut uppgifter i ett enskilt
lanedrende. Det torde salunda inte vara mojligt — eller i vart fall mera
komplicerat — att hos instituten fa uppgifter om t. ex. ldnebild och lanevillkor
avseende 1an i en fastighet An det dr hos linsbostadsndmnderna. Jag anser att
den éppenhet som finns hos nimnderna ndr det galler informationen i
enskilda lanedrenden ar viktig.
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9.7 Forandringar inom bostadsverket

Som framgétt ovan intriffar inga foérdndringar pa linsbostadsnimnderna
sévitt ror beredningen fram till och med beslut om statlig kreditgaranti.
Diéremot intréffar férédndringar avseende utbetalning och forvaltning av
kreditgarantilan. Dessa funktioner kommer i ett kreditgarantisytem att med
vissa undantag administreras av bostadsinstituten.

En av svérigheterna med att flytta forvaltningen fran verket togs upp av
den nuvarande bostadsministern i propositionen 1977/78:93 om riktlinjer for
ansvarsfordelningen inom bostadsférsorjningen m.m. I propositionen (s.
166-167) behandlades bl. a. méjligheten att flytta beslutanderitten avseende
bostadslangivningen till kommunerna och forvaltningen av lanen till
riksbankens avdelningskontor. I detta sammanhang anfordes bl. a. att en
nira samordning mellan lédne- och bidragsbeslut och beslut under férvalt-
ningsskedet ger, férutom rent praktiska samordningsvinster, nodvandig
erfarenhet av hur ldnereglerna paverkar olika rutiner i forvaltningsskedet.
Samordnigen gav ocksa, enligt bostadsministern, en bred kontaktyta med
léntagarna efter det att lanen betalats ut eftersom bostadspolitiska bedém-
ningar inte sallan blir erforderliga under forvaltningsskedet.

Bostadsministern anférde dven att laneforvaltningen skots tillfredsstéllan-
de inom den bostadspolitiska organisationen. Jag delar denna uppfatt-
ning.

Jag vill betona vikten av att lanebeslut och laneférvaltning halls samman.
Det uppkommer flera problem av olika dignitet i det dagliga arbetet pa
nimnderna, problem som kréver kontakter mellan nimndens tekniska och
administrativa avdelning. I ett kreditgarantisystem maste motsvarande
kontakter uppritthéllas mellan instituten och nimnderna. Dessa kontakter
kan naturligen inte ske s& enkelt och snabbt som idag nér man har tillgang till
alla erforderliga handlingar i savil tekniska akter som sikerhetsakter pa
samma stlle. Jag vill som exempel i detta sammanhang vidare anfora att det
ofta &r nédvindigt med kontakter mellan den tekniska och administrativa
personalen vid beviljande av ombyggnadslan och energilén fér samordning
av sikerheten for befintliga och nya ldn. Denna samordning forsvdras om
léneforvaltningen fors 6ver till bostadsinstituten. Nya rutiner avseende
information m.m. méste upprittas i ett kreditgarantisystem.

9.8 Forandringar for kommunerna

Denlokala verksamheten avseende bostadspolitiken ligger pd kommunerna.
Den handhas av kommunernas férmedlingsorgan.Kommunerna har bl. a.
att yttra sig 6ver och till lansbostadsnimnderna vidarebefordra line- och
bidragsansokningar.

I ett system med kreditgarantier kan vissa av kommunens arbetsuppgifter
komma att 6verféras till bostadsinstituten. B. a. giller det genomgang och
kontroll av de sikerhetshandlingar som behdvs for att ett 1an skall kunna
betalas ut. I och med att instituten har att handldgga dessa fragor avseende
bottenlanen har fran deras sida hivdats att i ett kreditgarantisystem en
samordning av dessa arbetsuppgifter blir méjlig och innebir att formedlings-
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organen kan minska sin personal. Vidare giller det utskrift av handlingarna
for utbetalning av lanet.

Aven enligt min uppfattning finns mojligheter att fora over vissa av
kommunemns arbetsuppgifter till instituten. Darmed kan vissa personalbespa-
ringar goras. Det ar emellertid svart att uppskatta storleken av dem.
Kommittén har i denna fraga haft kontakt med Svenska Kommunférbundets
kansli. Vid dessa kontakter har anforts att rationaliseringar pa de kommu-
nala formedlingsorganen torde bli mdjliga men att det torde vara svart att i
nagon storre omfattning minska personalen bl.a. darfor att de olika
arbetsuppgifterna som forekommer pa férmedlingsorganen ar sa integrerade
1 varandra att en bortfallande funktion — granskning av sidkerheter m. m. —
langtifran alltid innebér att personalbesparingarna kan forverkligas. Dartill
kommer att kommunernas insatser i hog grad varierar betrdffande dessa
arbetsuppgifter.

9.9 Sammanfattande bedomning

Kommitténs direktiv ger enligt min mening stod for uppfattningen att de
fragor kommittén haft att prova skall analyseras utifran administrativa
utgangspunkter. Jag har silunda inte haft att utreda och foresla néagra
materiella fordndringar av villkoren for langivningen.

Jag vill forst ta upp fragan om finansiering 6ver statsbudgeten eller genom
upplaning av bostadsinstituten. Sett mot bakgrunden att i direktiven
forutsitts att dven i ett kreditgarantisystem upplaningen skall ske pa den
prioriterade kreditmarknaden kan det frdn samhéllsekonomisk synpunkt
inte spela nagon storre roll om finansieringen av bostadsbyggandet sker
genom upplaning mot bostadsobligationer och statspapper eller enbart
genom upplaning mot bostadsobligationer. Det senare séttet att finansiera
bostadsbyggandet innebdr emellertid en minskning av budgetunderskottet
och underldttar likviditetsstyrningen i ekonomin. Det ligger emellertid
utanfér kommitténs direktiv att bedoma dessa fragor. De behandlas i bilaga
2

Det finns emellertid nagra fragor som har samband med upplaningen i ett
kreditgarantisystem som jag skulle vilja ta upp. En fraga ar att for hus som
upplats med bostads- eller hyresrétt i nuvarande system tillimpas s.k.
uppskjuten amortering dvs. nagon amortering erldggs inte sd ldnge
rantebidrag utgar. I ett kreditgarantisystem maste sarskilda atgérder vidtas
om nuvarande amorteringssystem skall behallas eftersom det krdvs amorte-
ring pa bostadsobligationslanen redan fran borjan av lanets 16ptid. En annan
fraga géller tidpunkten for utbetalning av garantilanen. Denna tidpunkt har
som framgatt av kapitel 6 betydelse for berdkningen av rantebidragen i vissa
fall. I ett kreditgarantisystem kan intréffa att bostadsinstituten inte har medel
nér en utbetalning enligt nuvarande system skulle kunna ha gjorts. Om inte
reglerna for tidpunkten fran vilken rantebidrag skall rdknas skall modifieras
maste dven betriffande denna fraga sarskilda atgarder vidtas i ett kreditgar-
antisystem.

Vad darefter galler utformningen av ett eventuellt kreditgarantisystem har
kommittén i kapitel 5 konstaterat att det dr mojligt att konstruera ett sdidant
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system samt att de nu aktuella laneformer som administreras av bostadsver-
ket kan ha formen av garantilan.

Kommittén har tillsammans med foretridare for bostadsverket och
bostadsinstituten undersokt de laneadministrativa kostnaderna i ett kredit-
garantisystem. Inom kommittén har konstruerats en avgiftsmodell som i stort
sett innebdr att bostadsinstituten for att ticka sina kostnader for utliningen
och for omldggningen skulle beh6va administrations- och aviseringsavgifter
som &r ungefdr de som bostadsverket tar ut idag. For uppléningen kan det
enligt min uppfattning vara motiverat att instituten tar ut ett rintepaligg
inom ramen for hogst 0,05 procentenheter. Staten skulle —om ldntagarna inte
skall f4 hogre rantepaldgg — da kunna ta ut ett rintepaligg om minst 0,2
procentenheter som bidrag till tickning av kostnaderna fram till beslut och
som risktdckning.

Om ett system med statlig kreditgaranti infors ar det enligt min uppfattning
bade lampligt och nddvindigt att i styrelserna for Spintab och BOFAB —
liksom redan giller for stadshypotekskassan — ingar ledaméter utsedda av
regeringen.

Om ett kreditgarantisystem infors ligger onekligen en fordel for lantagaren
déri att han far sitt lanebehov inom laneunderlaget tickt hos en och samma
langivare och att han i vissa fall far ligre laneadministrativa kostnader.
Nackdelarna dr som jag anfort ovan (avsnitt 9.6) frimst den centralisering
och den minskade 6ppenhet gentemot lantagarna som ett kreditgarantisys-
tem innebdr.

Vad betriffar bostadsverket kan det fran vissa utgdngspunkter vara en
fordel att de laneforvaltande uppgifterna flyttas fran verket. Darmed torde
verket mera odelat kunna dgna sig at fragor som hinger samman med beslut
om lan och andra fragor av bostadspolitisk natur. Som emellertid framgatt
ovan finns betydande nackdelar férenade med att skilja beslutshanteringen
frén férvaltningsuppgiften. Jag vill ocksé i detta sammanhang anfora att jag
anser att statsmakterna har storre mojligheter att via bostadsverket
genomfdra de beslutade bostadspolitiska fordndringarna av laneforutsitt-
ningarna an om ldnen forvaltas av bostadsinstituten. Overhuvudtaget maste
det sdvil principiellt som praktiskt anses vara mindre komplikationer
féorenade med att dndra detta regelsystem om det administreras av
bostadsverket dn av privata bostadsinstitut.

Jag vill ocksa anfora att den kunskap om langivningen som bostadsverket
genom dren har forvarvat om de olika problem som kan intriffa under
forvaltningsskedet maste anses vara en mycket virdefull tillgdng inte minst
for lantagarna. Dessa kan genom linsbostadsnimnderna f4 information dels
1 det enskilda lanedrendet, dels av Overgripande natur. Det ér enligt min
mening férenat med manga komplikationer och kan ta flera ar att bygga upp
motsvarande kompetens hos bostadsinstituten. Dessutom vill jag betona att
bottenléngivningen och den statliga langivningen i sina huvudderag ir
mycket olika. Den statliga langivningen ér till sin karaktir mera komplex
t. ex. savitt avser laneforutsittningar, regler fér amortering och rintebetal-
ningar samt fér berdkning av rintebidrag. Aven om en del av nimndernas
informationsverksamhet avseende lidnesystemen m. m. berér tiden fore
beslut om lan har i olika sammanhang anférts att nimndernas arbete med
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information om enskilda ldneérenden under forvaltningsskedet dr en stor
arbetsuppgift.

Jag finner sammantaget nackdelarna med ett kreditgarantisystem storre én
fordelarna for lantagarna och bostadsverket. Jag ser heller inga storre
fordelar for kommunerna vid 6vergangen till ett sddant system.

Dessutom finner jag att de intékter som staten gar miste om och som
redovisats ovan dr betydande medan minskningen av statens kostnader for
verksamheten i jimforelse med intdktsbortfallet maste betraktas som
sma.

Mot bakgrund av vad ovan anforts om nackdelarna med ett kreditgaran-
tisystem samt om det stora intéktsbortfall som intraffar for statsverket finner
jag fran de utgéngspunkter jag enligt direktiven har att lagga till grund for
min bedomning det inte limpligt att ett kreditgarantisystem infors.

Jag vill Aterigen erinra om att det i kommitténs direktiv anfors att
upplaningen i ett kreditgarantisystem skall vara prioriterad. Fran andra
utgingspunkter 4n de kommittén haft att beakta — bl. a. av kreditmarknads-
och statsbudgetskil — kan beddmningen bli att den statliga bostadsldngiv-
ningen ldggs om till garantilan.

Jag overgér nu till att diskutera férvaltningen av bostadsverkets lanestock.
Jag vill i denna friga inledningsvis sla fast vad bostadsministern tidigare
anfort om att lAneforvaltningen skots tillfredsstallande av bostadsverket. Jag
vill ocksé erinra om de stora intdkter instituten anser sig behéova for att fa
tickning for det forvaltningsalternativ som jag ovan forordat och som
innebir att instituten Overtar bostadsverkets lanestock som ett rent
forvaltningsuppdrag. Dessa kostnader ér vésentligt storre dn de bostadsver-
ket har idag.

Eftersom jag har redovisat min instéllning i huvudfragan — ett kreditgar-
antisystem skall inte inforas — finns det inga skal att féresla en 6verflyttning av
stocken. Lat mig dock papeka att om stocken skulle flyttas till instituten det
inte torde vara mojligt att i ndgon stérre omfattning minska lédnsbostads-
namndernas personal och behov av lokaler under de ndrmaste aren. Det dr
heller inte mojligt att utan personalutbildning i ndgon storre omfattning flytta
6ver den personal pa den administrativa avdelningen pa lansbostadsndmn-
derna vars arbetsuppgifter minskar till den tekniska avdelningen eftersom
arbetsuppgifterna pa de bada avdelningarna ar olika till sin natur och kréver
olika slags utbildning och erfarenhet.

Om emellertid statsmakterna av andra skl dn de ovan anférda finner att
ett kreditgarantisystem bor inféras anser jag att instituten redan frén
tidpunkten for systemets inférande bor Gverta forvaltningen av vissa 1an och
att de med borjan ar 1988 bor ta hand om férvaltningen av bostadsverkets
lanestock i Ovrigt.
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10 Rationalisering av nuvarande
administrativa system for ldnehantering

10.1 Inledning

Jag har funnit att ett kreditgarantisystem inte bor inforas och att nuvarande
ordning vad giller ansvaret for utbetalning och forvaltning av statliga
bostadsldn saledes inte skall dndras. Bostadsverket kommer alltsd dven
fortsattningsvis att handha dessa uppgifter. Enligt direktiven aligger det
kommittén att granska mojligheterna till att effektivisera och forenkla
bostadsverkets verksamhet i dessa avseenden samt ldmna forslag till
forbéttringar. Dérvid bor i forsta hand det administrativa forfarandet
granskas och inte villkoren fér och utformningen av olika laneformer,
subventionssystem etc. Det dr dock inte mojligt att alltid renodla de
administrativa problemen, vilka vanligtvis dr en foljd av regelsystemets
innehall och utformning. Jag tar dirfér dven upp vissa fragor kring dessa.

10.2 Datasystem och vissa administrativa rutiner

Bostadsverket forvaltar f. n. drygt 900 000 lan. Denna lanestock vixer i
snabb takt och kan vid oférdndrade laneformer och byggande forvintas bli i
det nirmaste fordubblad under 1980-talet. En sddan utveckling stéller stora
krav pa verket i olika avseenden. Statens fordran i de enskilda lanedrendena
maste liksom hittills noggrannt bevakas och denna sdkerhetsbevakning blir
en alltmer omfattande arbetsuppgift under kommande ér inte bara till f61jd
av volymokningen utan dven genom att antalet lagsokningar och exekutiva
auktioner synes ¢ka. Behovet av information och service till lansdkande,
banker, miklare m. fl. berorda parter vixer i takt med en 6kande ldnestock.
Forfragningar om réntebidrag, kapitalskulder, lanevillkor osv. utgoéri dag en
tung arbetsborda for lansbostadsnamnderna eftersom man ofta méste gora
manuella berdkningar, frimst géller detta rdntebidragen, och soka efter
uppgifter i olika register. Under vissa tider av aret, framst i samband med
utsindandet av laneavier och da lantagarna skall ldamna uppgifter till
skattemyndigheterna for s. k. skattejamkning, ar en stor del av personalen
vid nimndernas administrativa avdelningar sysselsatta med telefonforfrag-
ningar.

En betydande del av lanestockens 6kning utgors av lanedrenden med
jimforelsevis sma belopp, framst géller detta energilanen. Den erforderliga
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arbetsinsatsen for utbetalning och férvaltning av lanen ir dock i stort sett
oberoende av lanens storlek.

Den kraftigt 6kande arbetsvolymen hos bostadsverket under 1980-talet till
foljd av lanestockens 6kning kan inte enbart métas genom personalforstark-
ningar och genom att lokaler, valv och annan utrustning férbéttras. Aven om
sddana forstarkningar och forbattringar givetvis dr nodvéndiga ar det frimst
en modernisering och effektivisering av verkets datasystem som erfordras.
Niéra kopplat hartill 4r behovet av en rationellare och mer forenklad
hantering av lanedrendena hos lansbostadsnimnderna bl. a. for registrering
av drendena, for utskrifter av lanebeslut, for statistikredovisning och
statistiksammanstéllningar och — inte minst — f6r informations- och service-
verksamheten.

Fragan om utformningen av ett nytt datasystem for bostadsverket, vilket
dven inkluderar de mer visentliga rutinerna for hantering av laneirendena
hos lansbostadsndmnderna, har utretts av bostadssstyrelsen och en skrivelse
har 6verldmnats till budgetdepartementet. Styrelsen begir i denna medel f6r
genomfbrande av ett utvidgat och moderniserat datasystem. Styrelsen har
dven paborjat en 6versyn av vissa rutiner och arbetsmetoder hos nimnderna,
som inte berdrs av datasystemet. Jag vill understryka nédvindigheten av att
det sker en snabb och genomgaende upprustning och modernisering av
bostadsverkets datasystem och administrativa rutiner. Nuvarande system,
rutiner och arbetssitt ar i stora delar féraldrade och kréver stora personal-
resurser. Det manuella férfarandet, som i hog grad kdnnetecknar verksam-
heten, och de nuvarande hjalpmedlen dr helt otillréickliga for att mota
kommande arbetsvolymer och krav pa bostadsverket. Den viktigaste
insatsen som i dag kan géras for att astadkomma bittre forutsittningar for
arbetet inom verket och en rationellare, enklare och dirmed mindre
kostnadskrdvande verksamhet ar enligt min mening att datasystemet
utvecklas.

I detta sammanhang vill jag éven betona vikten av en béttre samordning
mellan bostadsverkets och bostadsinstitutens rutiner i olika avseenden.
Dessa organ har ett i stora delar gemensamt verksamhetsomrade och arbetar
i stor utstrdckning med samma laneirenden. Behovet av Omsesidig
information i olika fragor avseende drendena ir dirfor stort. For bostads-
verkets del dr det t. ex. nodvandigt att fi en lopande rapportering om
fordndrade villkor for underliggande lan. Detta giller sdvél nir byggnads-
krediterna lyfts av for langfristig beléning i form av bottenlan som nir
villkoren for de senare dndras genom konverteringar. Réntevillkoren for nya
bottenldn omprévas numera med titare intervaller dn tidigare. Detta gor att
ldnsbostadsndmndernas arbete med bevakning av villkorsindringar 6kar i
vasentlig grad. Genom bl. a. brister i rapporteringen fran bostadsinstituten —
men édven till foljd av brister i bostadsverkets egna rutiner — utbetalas i dag i
vissa fall felaktiga ridntebidrag. I relation till de totala rintebidragsbelopp
som utbetalas under ett ar torde dock de felaktigt utbetalade summorna vara
blygsamma. Till viss del kan dessa belopp éterforas till statsverket men
endast genom tids- och resurskridvande arbetsinsatser fran linsbostadsnimn-
dernassida. I vissa fall utgar for laga réntebidrag vilket inte alltid uppticks av
lantagaren eller bostadsverket. Detta ar ur rittssikerhetssynpunkt oaccep-
tabelt. Metoderna for rdntebidragsberikningarna ar saledes inte tillrackligt
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sikra till foljd av brister i samordningen mellan bostadsverkets och
bostadsinstitutens rutiner och rapporteringar. Genom Gverenskommelser
mellan bostadsstyrelsen och instituten har emellertid atgérder nu vidtagits i
syfte att dstadkomma forbittringar i dessa hénseenden. Enligt min uppfatt-
ning bor utvecklingen av datasystemen hos savil bostadsverket som hos
instituten inriktas bl a. mot en mer automatiserad och foérenklad 6msesidig
rapportering.

En utveckling av datasystemet inbegriper naturligen en genomgéng och
forandring av de blanketter som anvénds i samband med utbetalning och
forvaltning av de statliga 1dnen. Bostadsstyrelsen har tillsatt en arbetsgrupp
med uppgift att se dver samtliga blanketter som anvinds inom verket. Enligt
min uppfattning bor det finnas stora mojligheter att dérvid astadkomma
mera enhetliga blanketter och samordning mellan olika arbetsrutiner s att
forenklingar uppnas inte bara for bostadsverket utan dven for lantagarna.
Lantagarna har ofta svért att sjélvstindigt klara att fylla i alla blanketter och
far ta hjilp av kommuner eller banker, i det senare fallet ofta mot
ersittning.

I samband med 6versynen bor man t. ex. prova mojligheten att lantaga-
rens laneforbindelse och ansdkan om utbetalning av lanet skrivs ut av
linsbostadsniamnden samtidigt med utskriften av lanebeslutet resp. omprov-
ningsbeslutet. Beslutet, ansokan och laneforbindelsen tillstdlls lantagaren
som har att teckna forbindelsen i samband med besok av kommunens
besiktningsman vid den slutliga besiktningen. Alternativt kan ansdkan och
laneforbindelsen sindas till kommunen och besiktningsmannen ta med den
vid besiktningen. For att 4stadkomma en enklare och tvasidig blankett for
laneforbindelsen, som gor det mojligt att anvinda automatisk utskrift i
samband med utskrift av lanebeslutet, bor bl. a. besiktningsmannens intyg
om att projektet har firdigstillts kunna avstas. Det bor vara tillréckligt med
kommunens till- eller avstyrkan betriffande lanets utbetalning pa sarskild
plats. Mojligheten av ett kommunalt generellt borgensatagande bor ocksa
dverviigas med hénsyn till den stora volymen av drenden. I det enskilda
irendet bor kommunens mening anges endast nir kommunal borgen
avstyrks.

10.3 Samarbetet linsbostadsnamnder - kommuner

En forenkling av ovan angiven art bor kunna underldtta och minska
kommunernas arbete med insamling och kontroll av laneférbindelse och
sikerhetshandlingar vid ansokan om utbetalning av 1an. Det kan konstateras
att det sker ett likartat och i vissa avseenden ett dubbelarbete hos berdrda
organ i samband med utbetalningen av de langfristiga 1anen. Bostadsinsti-
tuten tar in, granskar och kompletterar i erforderliga fall handlingar
avseende sikerheten m. m. for bottenlanen. Kommunerna goér motsvarande
uppgifter for statslanen, linsbostadsndmnderna i sin tur granskar och
kompletterar vid behov det av kommunerna insénda materialet. Hér skall
noteras att manga kommuner gor stora insatser for att hjélpa lantagarna och
ser till att alla handlingar sinds in till linsbostadsnamnderna i ratt skick och
utan onodiga drojsmal. En eventuell fordrojning inverkar, atminstone
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betrdffande dgare av smahus negativt pa rdntebidragen, vilka utgar fr. o. m.
dagen for lanets utbetalning. Jag dr dock medveten om att de kommunala
insatserna varierar kraftigt mellan olika kommuner bl. a. av resursskil. I
ménga fall forekommer knappast nagon medverkan alls frin kommunens
sida, i andra fall ligger kommunen ner ett mycket omfattande arbete i dessa
delar. Framst hjilper kommunerna lantagare som har beviljats energilén,
forbittringslan eller lan till nybyggnad eller ombyggnad av smahus, dvs.
mindre projekt. For flerfamiljshusirenden, grupphusdrenden och andra
storre projekt svarar byggherrarna och bankerna som regel for upprittande
av ans6kningshandlingar m. m. fér ldnens utbetalning.

Det férekommer otvetydigt ett visst dubbelarbete hos kommunala
férmedlingsorgan och linsbostadsnamnder i samband med utbetalningar av
statliga bostadslan. Det likartade forfarandet visar sig dven i att manga
kommuner upprittar laneakter med ungefir samma innehall som i linsbo-
stadsndmndernas sikerhetsakter. Omfattningen av detta dubbelarbete ir
svér att bedoma och omsitta i termer av kostnader och personalatgang bl. a.
till foljd av de varierande insatserna i skilda kommuner. En viss dubbelkon-
troll av handlingarna kan dartill vara nédvindig av den anlednigen att de
bida instanserna har att var for sig bevaka sina sirskilda intressen.
Betrédffande kommunerna giller kontrollen bl. a. underlaget for de kommu-
nala borgensatagandena och fér nimnderna avser den sikerheten for statens
lanefordran. Detta borde dock inte hindra att det kan ske en integrering och
narmare samordning av kommunernas och linsbostadsnimndernas arbets-
uppgifteridessa delar. Enligt min mening bor linsbostadsndmnderna ta ver
huvudparten av de uppgifter som kommunerna i dag svarar for i samband
med utbetalning av lanen. Den arbetsékning som detta skulle innebira for
ndamnderna torde vasentligen kunna métas genom den rationellare hantering
avlanedrendena som blir méjlig nér ett modernt datasystem infors och nir de
administrativa rutinerna effektiviserats.

Bostadsstyrelsen har i en skrivelse till bostadsdepartementet redovisat
synpunkter och férslag vad géller mojligheterna att decentralisera beslut om
l&n och bidrag fran linsbostadsnamnderna till kommunerna. Betriffande de
administrativa uppgifter som hér samman med utbetalning och férvaltning av
lénen tas i skrivelsen upp frdgan om det kan finnas skil att féra 6ver sadana
uppgifter frdn kommunerna till nimnderna, allt i syfte att renodla
kommunernas bostadspolitiska verksamhet. Hir bor tillfogas att bostadsver-
kets férenklingsutredning (BFU) i sin rapport gav en detaljerad beskrivning
och férslag i dessa fragor med samma innebérd. Det synes enligt min mening
av skilda skl lampligast att genomforandet av en dylik ordning i storsta
utstréckning sker inom ramen for givna riktlinjer genom lokala éverenskom-
melser mellan lansbostadsndmnderna och kommunerna. Dessa har gemen-
samt bist 6verblick vilken arbetsfordelning som ér att féredra med hénsyn till
de olika omstindigheter som rdder pa skilda hall, t.ex. betriffande
arendevolymer och personalresurser hos kommunerna. Eventuellt bor
Gverforingen ske i etapper i takt med att nimndernas arbetsvillkor forbittras
genom utvecklingen av datasystem och dvriga administrativa rutiner.

Under forvaltningsskedet medverkar kommunerna i arendehanteringen
endast i samband med ansokningar om ¢vertagande av det statliga lanet.
Kommunerna skall bl. a. géra bedémningar betriffande kopeskillingens
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storlek och rimlighet samt yttra sig hdréver. Kommunens yttrande avser dven
i forekommande fall det fortsatta borgensatagandet. Vad som ovan sagts om
ett kommunalt generellt borgensatagande bor dven gilla 6vertagandedren-
den. Dessa uppgifter kan naturligen inte avlastas kommunerna. Nagra
mojligheter att dndra arbetsfordelningen mellan kommuner och ldnsbostads-
namnder i dessa delar foreligger séledes inte.

10.4 Réntebidragssystemet och utbetalning av
rantebidragen m.m

Riéntebidragssystemet har utformats i syfte att halla nere kapitalkostnaderna
iborjan av lanets 16ptid och att utjamna dem for olika argangar av hus och for
olika upplatelseformer. Réntebidraget utgdrs grovt rdknat av skillnaden
mellan de faktiska rantekostnaderna for bottenlan och bostadslan & ena sidan
och en av staten garanterad rantekostnad pa samma lan a andra sidan. Det
ligger utanfor ramen for direktiven att ndrmare prova réantebidragssystemet
som sadant. Jag kan dock konstatera att bidragssystemet till sin konstruktion
ar svarforstaeligt vilket far till foljd att allmanheten vénder sig till ndmnderna
for att fa klarhet i rantebidragsberdkningarna.

Ett problem som jag vill ta upp i detta sammanhang ér féljande. Genom
konverteringar av bottenldnen blir inte séllan foljden en hojning av
rantekostnaden. Detta kan i sin tur medfora att ett 1an som en gang kommit
ut ur rdntebidragssystemet pa nytt kan forenas med rantebidrag. For att inte
lantagaren skall missa mojligheten att ater fa bidrag maste ndmnderna
bevaka att hans ritt tillgodoses. Detta krdver ett omfattande arbete som
ibland forsvaras av bristande rapportering av villkorsférdndringarna. Jag
anser att det vore lampligare ur administrativ synpunkt med en ordning sé
utformad att ett 1an for vilket rantebidraget upphort inte pa nytt skulle utgoéra
ritt att ater komma in i bidragssystemet. Detta kan dock innebédra 6kade
kapitalkostnader for vissa lantagare.

Berdkning av rantebidrag sker i samband med att bostadsstyrelsen
framstéller laneavier. Avisering sker for huvudparten av lanestocken vid hel-
och halvarsskiftena. Pa styrelsens avier till lantagarna anges dels de totala
riante- och amorteringskostnaderna for statslanet dels det totala rantebidra-
get och dels det aterstaende belopp avseende rantebidraget som kvarstar
sedan avrdkning gjorts med ndmnda kostnader. Denna mellanskillnad
utbetalas till lantagaren att anvdndas for betalning av rdntekostnaderna for
bottenlanen.

Kritik har riktats mot detta system for avisering och utbetalning av
rantebidragen. Det anfors bl. a. att de statliga subventioner som ar avsedda
att ticka dven rdntekostnader for bottenlanen och som avser bostadsinsti-
tutens lan inte nodvandigtvis maste passera lantagaren. Vidare uppkommer
vissa problem genom att aviseringstidpunkterna for bottenlanet respektive
for bostadslanet inte sammanfaller. Lantagaren kan fa rdntebidragen
utbetalade langt fore eller langt efter forfallodagen for bottenlanet.
Linsbostadsnamnderna blir stindigt paminda om dessa svarigheter genom
telefonsamtal fran lantagare som hamnat i ekonomiskt trangmal, antingen
till foljd av att rdntebidraget redan anvénts for annat andamal an det avsedda
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eller att bidragen dnnu inte utbetalats nér bottenlanet forfaller till betalning.
Ranteforluster kan uppsta savil for staten som for lantagaren vid for tidig
resp. for sen utbetalning av rdntebidragen. Réntevinster kan pa motsvarande
sdtt uppsta for lantagaren vid for tidig utbetalning.

I det foljande redovisas tva alternativa utvagar for att astadkomma
forbéttringar i hdar berérda administrativa rutiner.

Det forsta alternativet innebdr att bostadsstyrelsen gor berdkningar och
aviseringar som i dag men att kvarstaende réntebidrag — sedan en avrikning
gjorts med rantekostnaderna for bostadslanet — inte tillstdlls lantagaren utan
vederborande bostadsinstitut dar bottenlanet ar placerat. Bostadsinstitutet
gor darefter avrakning med detta kvarstaende belopp i samband med sin
avisering. Lantagaren betalar siledes endast en nettokostnad till insti-
tutet.

Detta alternativ har den fordelen att rdntebidragen kan hanteras enklare
genom direkta overféringar mellan bostadsstyrelsen och instituten. Lanta-
garen behover inte direkt kopplas in i systemet och de svarigheter av ovan
angivet slag som kan upptrdda for honom elimineras. Samma problem
kvarstar dock som tidigare namnts betriffande bostadsstyrelsens behov att
ha tillgang till aktuella uppgifter om bottenlanevillkoren. I det fall det finns
fler &n ett bostadsinstitut som lamnat bottenlan i ett &rende maste det ske en
fordelning av kvarstaende rantebidrag mellan dessa, vilket kan medféra vissa
svarigheter. Dessa fall utgér dock endast en mindre del av berorda
lanedarenden. Storre problem uppkommer daremot nar rintebidrag skall
utbetalas under den tid som bottenlanet inte hunnit lamnas. Réntebidragen
kan inte garna 6verforas till alla de banker som svarar for kreditiven i de olika
arendena. For dessa drenden skulle bostadsstyrelsen under 6vergangstiden
fram till dess att kreditiven har avlyfts behdva gora en utbetalnig av
rantebidragen direkt till lantagaren enligt nuvarande forfarande. Det kan
vidare uppkomma vissa svarigheter i de fall det upptrader andra bottenlangi-
vare dn de tre stora bostadsinstituten.

Det andra alternativet har den fordelen att all rapportering av forandringar
i rantevillkoren for bottenlanen genom konverteringar elimineras. Alterna-
tivet innebdr att bostadsverket reglerar rantebidragen enbart for det statliga
lanet. Pa avin satts rantan till den for lanet aktuella garanterade nivan. Den
rantekostnad som lantagaren har att betala till bostadsverket blir saledes
produkten av det ursprungliga bostadslanebeloppet multiplicerat med den
garanterade rdntan uppréknad till aktuell niva. P4 motsvarande sétt reglerar
bostadsinstituten sin del av rdntebidraget. Instituten tidcker rantekostnader
utover de av lantagaren erlagda genom rekvisition av medel fran bostads-
styrelsen. Medlen behover 6verforas till instituten forst i anslutning till att
dessa aviserar lantagaren.

Bada de alternativ som hér redovisats forutsétter utvecklade datasystem
hos savil bostadsstyrelsen som hos bostadsinstituten. Ett drende som finns pa
olika hall méaste fa ett och samma identifikationsnummer. Arendena maste
kontrolleras sa att de avser samma enheter etc. Detta kriaver en total
genomgang av berdrda lanestockar vilket blir ett omfattande arbete. I ett
system enligt alternativ tva maste bostadsstyrelsen dven fa mojligheter att
granska institutens rdntebidragsberdkningar, om inte i alla drenden sa
atminstone for ett urval, s att felaktiga bidrag inte utgar.
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Jag har vid mina 6vervdganden funnit att alternativ tva har fordelar
framfor savil nuvarande system for berdakning och utbetalning av rdntebidrag
som framfor alternativ ett. Jag ar medveten om att det uppkommer icke
ovisentliga administrativa problem vid genomférandet av alternativ tva, som
giller bl. a. utvecklingen av datasystemen och sammankopplingen av de
olika lanestockarna. Dessa far 16sas i samarbete mellan bostadsverket och
bostadsinstituten. De kostnader som kan uppkomma for instituten for
utveckling av datasystem och eventuell personalférstiarkning bor bli margi-
nella. Mitt forslag i denna fraga blir att ett system enligt alternativ tva bor
inforas.

Som tidigare ndmnts aviserar bostadsstyrelsen lantagarna tvd ganger per
ar, ofta vid helars- och halvarsskiftena. Aviseringstillfdllena innebdr en
utomordentligt stor pafrestning pa lansbostadsndamnderna genom den stora
méangden forfragningar fran lantagarna. Lanestocken kommer att i det
nidrmaste fordubblas under 1980-talet. Arbetsbordan i samband med
aviseringarna véxer i takt med denna 6kning. En utvég att fordela arbetet
med aviseringarna jidmnare Over aret vore att sprida dem till fler tillfallen.
For ildre lanedrenden ér detta inte mojligt eftersom det dr faststallt i
laneforbindelsen att betalning for rdnte- och amorteringskostnader skall
erliggas tva ganger per ar ofta vid helars- och halvarsskiftena. For
nytillkomna drenden borde det dock enligt min mening vara mojligt att fa fler
aviseringstillfillen. Sa har ocksa skett for energilanen, for vilka det sker
aviseringar den 1 april och den 1 oktober.

Jag foreslar en dndring sa att aviseringarna sprids Over aret i syfte att
astadkomma en jamnare arbetsbelastning hos bostadsstyrelsen och ldnsbos-
tadsndamnderna.

10.5 Oversyn av regelsystemen m. m.

Genom tillkomsten av ett antal nya lanemojligheter har bostadsverkets
arbetsuppgifter 6kats och i hog grad komplicerats under de senaste aren. Hir
kan nidmnas tillkomsten av lan for energibesparande atgdrder, miljolan,
radonlén, s. k. soprumslan och reparationslan. Parallellt hirmed har antalet
nybeviljade 1an o6kat starkt framst p. g. a. energilangivningen. De olika
lanemojligheterna &r sinsemellan mycket olika vad giéller lanevillkor m. m.
Volymékningen samt den 6kade komplexiteten hos lanedrendena har lett till
betydande administrativa problem i forsta hand for lansbostadsndmnderna
men éven till svarigheter for lantagarna. Dessa svarigheter okar inte minst
genom tata fordandringar av bestimmelserna.

I de enskilda fallen kan regelindringarna vara vdl motiverade men
sammantaget har de senaste arens utveckling skapat ett svarhanterligt
adminstrativt system. Enligt min uppfattning bor de nuvarande lanesystemen
och forfattningarna forenklas och samordnas. Till viss del kan svérigheterna
ocksa motas genom effektivare datasystem, forbéttrade rutiner och blanket-
ter som gor det enklare for lantagarna, bostadsverket och andra inblandade
att forstd systemen och kunna hantera lanedarendena. Forenklingar &r
nddvindiga for att minska handldggningstiderna. Det ér vidare nédvéndigt
att pa sikt dstadkomma en storre enhetlighet mellan de olika lanemdjlighe-
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terna ndr det bl. a. giller fragan om amorteringstider, réntevillkor,
sakerhetsgranser och ldagsta kostnadsgranser.

Det komplicerade regelsystemet medfor att beslutsblanketter t. ex. for
ombyggnad av ett smahus maste ges en saddan detaljeringsgrad att den
enskilde l&ntagaren och andra berérda bl. a. bankerna har svart att forsta
innebdrden av ndmndernas beslut vilket medfér forfragningar av stor
omfattning till ndmnderna.

Sett fran bostadsverkets synpunkt medf6r det komplicerade regelsystemet
betydande svérigheter i olika avseenden. Det giller inte minst ADB-
hanteringen betraffande aviseringen av de olika lanen.

Min slutsats av vad jag nu har anfort blir att regeringen bér initiera en
oversyn i syfte att skapa enhetligare villkor for de olika lanemojligheterna
och didrmed foérutsdttningar for en béttre administrativ hantering. Det dr
naturligtvis ocksé 6nskvért att férdndringar av bestimmelserna inte gors
alltfor ofta.



SOU 1981:104

Bilaga 1 Bostadslanekommitténs direktiv

Viss Oversyn av bostadsfinansieringssystemet

Beslut vid regeringssammantrade 1980-10-16

Departementschefen, statsradet Friggebo, anfor.

I propositionen om den svenska kapitalmarknaden (prop. 1978/79: 165)
behandlades vissa fragor om bostadsbyggandets finansiering. I propositionen
som bygger pd kapitalmarknadsutredningens huvudbetinkande (SOU
1978: 11) Kapitalmarknaden i svensk ekonomi, ansl6t sig regeringen till
utredningens uppfattning att det nuvarande finansieringssystemet pa
bostadsomradet borde bibehallas och efterhand jimkas i den mén det blev
nédvandigt (s. 90). Finansutskottet (FiU 1979/80: 8 s29) anslot sig till
regeringens uppfattning att nagra direkta vinster totalt sett av att overga till
en statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet inte torde foreligga. Enligt
utskottet kunde det emellertid inte uteslutas att vissa rationaliseringar i
administrationen av bostadsfinansieringssystemet var mojliga. Den frégan
behdver enligt utskottets mening ses 6ver. Harvid kunde ocksa 6vervigas om
de statliga bostadsldnen skulle kunna 6verféras till bostadsinstituten, sa att
dessa kom att svara for hela den langfristiga finansiering som ar knuten till
laneunderlaget. Négon éndring i formerna fér byggnadskreditgivningen
ansag utskottet ej bora genomforas.

Riksdagen beslot att ge regeringen till kdnna vad utskottet salunda anfort
(rskr 1979/80: 59).

Den av riksdagen begirda dversynen bér nu komma till sténd. Uppgiften
att géra denna 6versyn bor liggas pa en sirskild utredare. Utredningsarbetet
bor ske i nira kontakt och samrad med delegationen for bostadsfinansiering
som enligt sina direktiv (In 1967: 30) har till uppgift att bereda och avge
forslag avseende vissa sporsmal och drenden som ager samband med
bostadsbyggandets finansiering.

Utredarens uppgift bor vara att undersoka forutsittningarna for och
méjligheterna till att féra dver de statliga bostadslanen till bostadsinstituten.
Hirigenom skulle de statliga lanen lyftas bort fran statsbudgeten. Belast-
ningen pa statsbudgeten skulle d& minska men & andra sidan maste ett lika
stort utrymme garanteras pa den prioiterade kreditmarknaden. Mojligheter-
na att rationalisera lanehanteringen inom nuvarande bostadsfinansierings-
system bor ocksa Gvervagas av utredaren. Hirvid bor utredaren beakta det
arbete i samma syfte som redan pagar inom bostadsstyrelsen. Utredaren bér
vidare beakta att regeringen har gett styrelsen i uppdrag att belysa
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mojligheterna till och kostnaderna for en decentralisering av beslutanderiit-
ten till kommunerna i sadana lane- och bidragsirenden i vilka linsbostads-
ndmnderna beslutar som férsta instans.

Nar det giller systemet att fora 6ver bostadslanen till bostadsinstituten vill
jag erinra om det garantilinesystem, som jag har beskrivit i prop.
1978/79: 115 bil. 2 (s. 39-41) och prop. 1979/80: 100 bil. 16 (s. 140-141). Det i
nyss ndmnda propositioner beskrivna systemet avsdg finansieringen av
energisparlén. En av de avgdrande inviandningarna mot att tillampa
garantilanesystemet for energisparlan var de olika problem som skulle
uppkomma som en f6ljd av det stora antalet smélan inom energisparsto-
det.

En sddan invindning kan ddremot inte goras om garantilanesystemet i
stillet skulle tillimpas pa bostadsldnen. Det arliga antalet bostadsléan ir
nimligen avsevért mindre an antalet energisparldn samtidigt som bostadsla-
nen dr vasentligt storre. Utgangspunkten for 6vervigandena bor darfor vara
det garantilanesystem som tidigare har évervigts for energisparlanen.

Detta system innebar att huvuddelen av bostadsmyndigheternas nuvaran-
de uppgifter nér det géller att behandla ldneansokningar — t. ex. att prova
forutséttningar for 14n, att besluta om lanens storlek och om Overtagande av
1&n - blir oféréndrade. I stillet for beslut om 1an fattas ett beslut om statlig
garanti for lanet som ger lanesékandena samma méjligheter att f4 1an som i
dag. Den avgérande skillnaden skulle bli att bostadsinstituten Gvertar
uppgiften att betala ut och férvalta lanen. For att férenkla administrationen
kan det visa sig lampligt att instituten ocksa svarar for en del andra uppgifter.
Utredaren boér — i rationaliseringssyfte — vara oforhindrad att Overviga
sddana dndringar i beslutsrutinerna for langivning som skulle kunna medge
ytterligare 6verforing av uppgifter till bostadsinstituten. Utredaren bér
hérvid beakta de krav pa rittssikerhet som #ven i fortsédttningen bor
tillgodoses genom besvirsritt i drenden som rér garantilanebeslut.

Jag vill sérskilt peka pé féljande fragor som utredaren bor belysa.

Utredaren bér bedéma i vad mén ett sidant system skulle leda till att de
totala samhillsekonomiska kostnaderna kan sinkas genom att de besparing-
ar som genom bl. a. personalminskningar kan géras pé den offentliga sidan
blir storre dn de 6kade kostnader som d4 uppkommer pé den privata sidan.
Diérvid bor hinsyn sjalvfallet tas dven till de konsekvenser som omlaggning-
enkan ge lantagarna. Nar utredaren beriknar de totala samhillsekonomiska
kostnaderna bor ocksa de kostnader som ér férbundna med en omldggning
medréknas. Mdjligheterna att gora rationaliseringar i systemet pa saval kort
som lang sikt bor ocksd bedomas. I detta sammanhang vill jag erinra om de
direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare angéende finansie-
ringen av reformer, som regeringen utfirdade den 13 mars 1980 (Dir. B
1980: 40).

Om bostadsinstituten i fortsittningen skulle ge l4n, som motsvarar de
statliga bostadslénen, ligger det nira till hands att ligga samman dessa lan
med de bottenlan instituten hittills har limnat till ett s. k. enhetslan. En
sddan sammanldggning skulle ha administrativa fordelar, eftersom det
ddrefter inte skulle behdvas mer 4n en revers, ett pantbrev, en ldneavi
etc.

Utredaren bor utga fran att den statliga lanegarantin inte bor avse storre
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andel in vad som f. n. faller pa bostadslanen. Av betydelse i sammanhanget
4r att bostadsinstitutens ansvar nér det giller att bevaka vardet av givna
sikerheter inte forsvagas. Vidare bor mojligheter till en fortlopande
bevakning av sikerheter for garantidtaganden astadkommas.

 Vid en overgang till enhetslin maste amorteringsvillkoren for det
nuvarande statslanet och bottenldnet sammanjémkas. Sarskilda svarigheter
kan dirvid uppkomma nir det galler lan for flerbostadshus. For dessa lan
finns namligen inte ndgon egentlig amorteringsplan och en sadan ordnig
torde vara oforenlig med villkoren for bostadsinstitutens upplaning vilka
innebir att aterbetalningarna féljer en given plan.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort bor utredaren Overvdga om en
konstruktion med enhetslan eller tva lan bor véljas.

En 6verforing av den statliga langivningen till bottenléneinstituten innebér
att volymen prioriterade bostadsobligationer som behéver placeras pa
kapitalmarknaden 6kar kraftigt. Utredaren bor undersoka vilka svarigheter
som detta kan ge upphov till. Av sérskilt intresse dr dérvid hur den totala
bostadslangivningen skall fordelas pa de olika bostadsinstituten samt hur
avlyften av byggnadskrediter fran bankerna skall ske. Jag vill understryka att
finansieringssystemet maste utformas sa att mojligheterna att tillgodose
behovet av bostadskrediter inte férsémras. Utredaren bor i dessa fragor
samrada med — forutom delegationen for bostadsfinansiering — den
kreditpolitiska kommitté(E 1980: 03) som regeringen nyligen beslutat
tillkalla.

I det nuvarande bostadsfinansieringssystemet lamnas huvuddelen av alla
bottenlan av BOFAB, Spintab och stadshypoteksinstitutionen. Det fore-
kommer emellertid dven andra bottenlangivare. Utredaren bor 6vervaga om
det 4r lampligt att begrinsa kretsen av langivare inom ett garantisystem till
dessa tre institut eller om ocksa andra langivare skall kunna vara med i
systemet.

En ytterligare frga som jag sérskilt vill peka pé dr hur hanteringen av
rantebidrag bor ga till om man infor ett garantilanesystem. Utredaren bor i
denna fraga bl. a. undersdka om det ar méjligt och lampligt att staten betalar
ut rintebidragen till lingivarna och att dessa i sin tur drar av rantebidragen
vid debitering av lantagarna. Mdjligheterna att tillimpa denna ordning dven
vid nuvarande finansieringssystem bor ocksa overvégas.

Av vad jag har anfort har framgétt att det ar fraga om att i forsta hand
prova mojligheterna till och forutsittningarna for att féra over utbetalningen
och férvaltningen av nya bostadslan pa bostadsinstituten. Nér det giller vissa
14n vid ombyggnader, som t. ex. 1an for smérre ombyggnader, 1an som avser
atgarder for att minska radondotterhalten i bostadshus eller atgarder for att
forbittra avfallshanteringen kan sérskilda problem uppkomma. Utredaren
bor belysa dessa problem och bedéma om det ar lampligt att fora 6ver sddana
lan till instituten. Betraffande 1an for enbart energibesparande atgdrder bor
utredaren beakta vad statsmakterna har uttalat i samband med sina nyligen
fattade beslut om finansieringen av lan fér energibesparande atgdrder.
Utredaren bor dock vara oforhindrad att pa nytt ta upp denna fraga.
Utredaren bér dven i dvrigt vara oforhindrad att ta upp fragan om forvaltning
av redan beviljade bostadsldn samt om utbetalning och forvaltnig av vissa
andra slag av statliga lan.
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Nar det géller langivarna i ett garantisystem ér en vésentlig fraga vilken
rantemarginal och vilken ersittning for kostnader som dessa bor f&
tillgodogdra sig. En delfraga ér hir hur stor del av administraitonskostnaden
som bor téckas av sérskilda avgifter i samband med uppldggningen av lan,
avisering m. m.och hur stor del som bor tickas av den riinta som langivaren
erhéller. Enligt min mening bér administrationskostnaderna i princip
bekostas genom sérskilda avgifter och inte inkluderas i rintan. Utredaren
bor analysera vilka faktiska kostnader staten och kommunerna har pé grund
av de statliga bostadslinen och vilka kostnader léngivarna skulle fa i
garantisystemet och lagga fram forslag med ledning hirav.

Utredaren bor vid sin 6versyn ha kontakt med berdrda langivare och
intressenter pa kreditmarknaden. Utredaren bor éven f5lja det arbete som
bedrivs inom bostadsstyrelsen i enlighet med det uppdrag regeringen har gett
styrelsen nér det giller att se Gver styrelsens och liansbostadsnimndernas
behov av datautrustning m. m. Utredaren skall vid arbets paborjande samt
vidare under arbetets géng informera SACO/SR, SF och TCO-S och bereda
dem tillfalle att framféra synpunkter. Utredaren skall dirutéver informera
berérda arbetstagare i anledning av uppdraget.

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag efter samrad med
cheferna fér ekonomi- och budgetdepartementen att regeringen bemyndigar
chefen for bostadsdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se éver bostadsfinansie-
ringssystemet i enlighet med vad hér har angetts,

att besluta om experter, sekreterare och bitriden &t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver att kostnaderna skall
belasta trettonde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Bostadsdepartementet)
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Bilaga 2 Effekter pa kreditmarknaden
och statsbudgeten av ett
kreditgarantisystem for
bostadsfinansiering

Av riksbanksdirektoren Erik Karlsson och byrasekreteraren Eva
Uddén-Jondal, riksbanken.

1 Bostadsfinansieringen som en del av den totala
kreditgivningen

Bostadsfinansieringen utgjorde den dominerande kreditmarknadsfragan
under hela efterkrigstiden fram till i borjan av 1970-talet. En av forklaring-
arna hirtill var sjilvfallet det snabbt vaxande bostadsbyggandet. Okningen
av detta var stor redan under 1940-talet och var dven i fortséttningen
snabbare dn 6kningen av bruttonationalprodukten. Bostadsinvesteringarnas
andel av denna var 1950 5,3 % och 1970 5,6 % med en topp 1965 pa 6,9 %.
Nedgéngnen under 1970-talet ledde till att den &r 1980 var ldgre och utgjorde
4,8 %.

Ocksa andra investeringar dkade snabbt under 1950- och 1960-talen och
dven fram till mitten pa 1970-talet. De har sedan fallit. Av de totala
investeringarna utgjorde bostadsinvesteringarna under 1950- och 1960-talen
25 %. Ar 1980 utgjorde de 24 %.

Finansieringsproblemen hirrér emellertid langt ifrdn enbart frdn omfatt-
ningen av bostadsbyggandet. Andra faktorer spelar ocksa in. Bostadsbyg-
gandets karaktdr av langfristiga investeringar ger réntefrdgan en sdrskild
tyngd for finansieringen av detta byggande, sérskilt i en inflationsekonomi
med hog nominell rdnta. Den sociala syn som lagts pa4 bostadsbyggandet
utgdr en annan faktor, av vilken f6ljt ett ldgre krav pa egenfinansiering och
storre krav pa lanefinansiering. Inom Ovriga delar av ekonomin var linge
sjdlvfinansieringen hog och kreditfinansieringen séledes 1ag. Trots omfattan-
de och snabbt vixande investeringar inom naringslivet under hela efterkrigs-
tiden fram till mitten av 1970-talet, var ndringslivets kreditefterfragan av
begrinsad omfattning, vinstliget for foretagen var biéttre dn det varit under
senare tid. Hushéllens kreditefterfragan for andra andamal &n bostadsbyg-
gande var vidare mycket mattlig. Den kombinationen av foreteelser som
senare drivit upp hushéllens kreditefterfragan — hog inflation och hoga
marginalskatter som gor ritten till rinteavdrag speciellt betydelsefull - var da
inte for handen. Kommunernas omfattande investeringar — som 6kade bl. a.
pa grund av bostadsbyggandets tillvaxt — sjalvfinansierades i hog grad.
Statsbudgeten var periodvis 6verbalanserad och nér underskott féorekom var
de i regel sma.

Karaktidren av upplaningen har varit olika for olika lantagargrupper.
Niringslivets upplaning — som under efterkrigstiden fram till allra senaste tid
varit mindre dn bostadssektorns upplaning trots att dess investeringar varit
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Diagram 1. Olika sekto-
rers obligationsemissio-
ner i forhdllande till brut-
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Faktisk utveckling 1981,
prognos 1981-1985.
Procent
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mer dn dubbelt sd stora som bostadsinvesteringarna — har varit mera
kortfristig dn bostadslangivningen och i stor utstrickning skett i form av
direkta lan. Emissionerna av obligationer har svarat for en mindre del, dven
om néringslivets obligationsfinansiering 6kade efter tillkomsten av allménna
pensionsfonden. Trots att statens upplaning linge inte var sirdeles omfat-
tande, var det dock linge i konkurrens med statsobligationerna som
emissionerna av bostadsobligationer skedde. Detta var mera utmérkande for
1950-talet och en del av 1970-talet dn pa 1960-talet, da statens upplanings-
behov under langa perioder var mycket litet.

Under loppet av 1970-talet har en betydande féréndring 4gt rum. Staten
har blivit den stora lantagaren pa kreditmarknaden. I borjan av 1970-talet
utgjorde budgetunderskottet 2 a 3 % av bruttonationalprodukten liksom
under 1950-talet. I borjan av 1980-talet utgjorde det 11 a 12% av
bruttonationalprodukten. Naringslivets investeringar har vikit under senare
delen av 1970-talet. Bostadsinvesteringarna borjade att vika redan tidigare
och har efter en temporér uppgang fallit pa nytt. Kreditmarknadsproblemet
bestdr nu framst i svarigheten att finansiera det snabbt viixande statliga
budgetunderskottet. Medan det tidigare s& gott som helt géllde att placera ut
en erforderlig méngd bostadsobligationer, géller det nu att sa inflationsfritt
som mdjligt finansiera det statliga budgetunderskottet. I dn hogre grad én
tidigare dr det i konkurrens med statsobligationer som bostadsobligationer
skall sdljas. Néringslivets emissioner av obligationer har avtagit mycket
kraftigt. Inte heller kommunernas emissioner ér av nigon storre omfattning.
Hur utvecklingen alltmer gatt mot ett vixande finansieringsbehov for staten
framgar av diagram 1.

Vid 6vergéng fran statliga bostadslan till statligt garanterade 14an limnade
av bostadsinstituten 6kar behovet av att emittera bostadsobligationer.
Okningen ror sig om ca 7 000 milj. kr. i nuldget. Ar 1985 kan det totala
behovet av lang upplaning for bostadsfinansiering komma att uppga till ca
29 000 milj. kr. (berakningen grundad pé uppgifter i LU 80). Hirav skulle
8000 a 9000 milj. kr. utgé till garantilan. En avveckling av den statliga
bostadslangivningen skulle minska det statliga budgetunderskottet med
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samma belopp. Effekten &skadliggors i diagram 2 dir det statliga utgiftso-
verskottet redovisas med och utan statliga bostadslan. Utgéngspunkten i

kalkylen for 1981-1985 har utgjorts av LU: s alternativ II. Beloppen i detta

har nagot nedreviderats.

2 Den prioriterade kreditgivningens tillvaxt

Utflyttningen av de statliga bostadslénen till bostadsinstituten dndrar inte i

sig sjalvt omfattningen av den prioriterade volymen krediter. Denna volym

ar emellertid numera mycket stor och placeringskraven for olika placerar-
grupper mycket hoga. Nettodkningen av allménna pensionsfondens och
livforsikringsbolagens placeringar skall till 75 % utgoras av prioriterade
tillgAngar (statspapper, bostadsobligationer och Allménna hypoteksbankens
obligationer). For sakforsdkringsbolagen ar kravet 64 %. For bankerna

Diagram 2. Statens bud-
getunderskott inkl. och
exkl. belastningen av de

statliga bostadsldnen.
Faktisk utveckling
1951-1980, prognos
1981-1985.

Miljarder kr.
Prognosen bygger pa

langtidsutredningens
alternativ II ndgot ned-

reviderat.
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géller olika krav. Av deras placeringar i obligationer och utldning i svenska
kronor gar numera ca 75 % till prioriterade placeringar, under senhdsten
1981 tillfélligt betydligt mer. I runt tal gar tre fjdrdedelar av det totala utbudet
frén de institutionella placeringarna— allménna pensionsfonden, forsékrings-
bolagen och bankerna - till prioriterade dndamal.

Tillvaxten av andelen prioriterade krediter 4r s& gott som helt betingad av
Okningen av det statliga budgetunderskottet. Under aren 1974-1976 tog
staten i ansprdk mer av de institutionella placerarnas placeringskapacitet 4n
under tidigare ar, men andelen holl sig likvdl under 10 %. Under 1981
berédknas den uppgé till omkring 60 %. En sexdubbling har siledes gt rum
pa nagra fa ar. Till saken hor da att bankernas placeringskapacitet — och
ddrmed basen pa vilken procenttalen riknas — 6kats patagligt av budgetun-
derskottets tillvaxt.

Under éaren 1974-1976 tog bostadsinstitutens prioriterade obligationer i
anspdk ca 27 % av namnda placerares placeringskapacitet. Under 1981
beréknas de enligt den placerade forsiljningen av sddana obligationer ta
nagot 6ver 15 %. Trots vixande absoluta tal for bostadsobligationerna har
andelen fallit, vilket forklaras av basens tillvixt.

Motsvarande andel for jordbrukets prioriterade obligationer har 6kat fran
ndgot 6ver 1 % till ca 2 % mellan perioderna. I absoluta tal skedde en
fyrdubbling.

De prioriterade krediternas andel av de institutionella placerarnas
placeringskapacitet har saledes under nagra f& ar 6kat fran ca 38 % till ca
75 %. Denna andelstillvdxt har som ndmnts dgt rum under stark tillvixt av
placeringskapaciteten, dock endast i mindre utstrickning for kapitalmark-
nadsinstituten men i stor utstrickning for bankerna. Inneborden i den
kapacitetsokning hos bankerna, som féljer av budgetunderskottet, berdrs
nedan under avsnitt 4.

Utflyttningen av de statliga bostadslanen till bostadsinstituten dndrar inte
omfattningen av den prioriterade kreditgivningen. Volymen statspapper
minskar genom 4tgdrden och volymen bostadsobligationer 6kar. Den
svarighet som hérvid finns bestar frimst i att den 6kade mingden
bostadsobligationer skall placeras ut under en allmén tillvixt av den totala
méngden prioriterade placeringar. Bostadsobligationerna utgér ocksa de
minst attraktiva placeringsobjekten bland de prioriterade placeringarna.

3 Vidgad marknad — hogre réinta

De totala anspraken pé prioriterade krediter tilltar. Statsbudgetens under-
skott vixer, jordbrukets ansprék pa prioriterade krediter 6kar och i friga om
bostadsbyggandet dr tendensen till kostnadsstegring starkare #dn den
volymmaéssiga minskningen av bostadsbyggandet, vilket leder till att ett allt
storre belopp av prioriterade bostadsobligationer méaste utplaceras dven utan
omléggning av bostadsfinansieringen.

Under 1981 har diskussioner forts om méjligheten att placera en del av nu
prioriterade obligationer i bankanknutna fonder. Nya metoder fér finansie-
ring av nu prioriterade omraden — statsbudgeten, bostadsbyggandet och
jordbruket — maéste nidmligen sokas, dven andra d4n genom hir nimnda
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fonder. Péfrestningarna pa prioriteringssystemet ar numera s stora att det
inte kan tas for givet att den hittillsvarande strikta uppdelningen mellan
prioriterad och oprioriterad upplaning kan uppritthallas. Den kraftiga
tillviixten av volymen prioriterade placeringar i forening men den ldgre
rdntan pa sidana placeringar gor systemet alltmer svirbemastrat. Det kan
inte uteslutas att den langfristiga upplaningen for bostadsbyggandets
finansiering kan komma att fa ske i konkurrens med andra sektorers ansprak
pa langa krediter och ske med &ven andra laneinstrument &n obligatio-
ner.

Atgirder i den riktning som hir beskrivits verkar hojande pé réntan for
bostadsfinansieringen. Den 6kning av andelen bostadsobligationer, som ett
garantilanesystem for med sig, utgdr dessutom en sjalvstandig press uppat pa
bostadsobligationsrintan jémfort med andra rantor. Kravet fran placerarna
pa bittre villkorfor bostadsobligationerna tilltar. Det méa namnas att rantan
pa industri- och kommunobligationer ligger ett par procentenheter 6ver den
prioriterade bostadsobligationsréntan. S é&r ocksa fallet med de opriorite-
rade bostadsobligationerna liksom reverserna for oprioriterad bostadslén-
givning, vilka uppvisar ett varierat raintemonster.

Allmint nagot hogre rinta for de prioriterade bostadsobligationerna gar
sjilvfallet tekniskt ldtt att hantera for bostadsinstituten i ett subventionssys-
tem. Den blandning av 1an med hoga och med laga réntor, som erhélles under
en och samma period om en del av upplaningen liggs pé& oprioriterad
marknad, dr didremot tekniskt svart att hantera i ett sadant system. Med
ledning av upplaningsrdntorna skall utlaningsrédntan bestdmmas, vare sig
ranteforlust eller rintevinst skall uppstd, avgifterna for ldnehanteringen
oriknade. Genom att halla bokforingen for garantilanen helt avskild fran
bottenfinansieringen liksom frdn den redan nu oprioriterade verksamheten
skulle detta mojligen kunna ordnas.

Ett problem méter dock hdr som ar svarbemastrat. Detta problem
uppenbarar sig s snart icke statliga institutioner far uppgiften att hantera
statliga subventioner. Det bestar i foljande: bemodar sig ett institut verkligen
om att 14na s billigt som mojligt, nédr en kostnadsokning fér upplaningen inte
belastar institutet utan staten? An svarare blir detta problem om institutet tar
upp lan dven for andra dndamél én den subventionerade utléningen. Det blir
svartatt avgora, vilket av de upptagna lanen som skall lénkas till det ena eller
andra slaget av utlaning. Vad &n institutet gor, skulle det fa svért att fria sig
fran misstanken att forménliga 1an ldnkas till den oprioriterade utlaningen
och mindre forménliga till den subventionerade. Revision av ett sddant
instituts totala verksamhet skulle bli en grannlaga uppgift.

Sa snart icke statliga institutioner handhar subventionerad utlaning méste
upplaningsrintan kunna identifieras. Den méste ocksa kunna styras av
staten.

4 Statliga budgetunderskott och likviditetsstyrning

Nir staten gor utbetalningar, t. ex. for statliga bostadsldn och ldnar upp
motsvarande belopp, kar volymen statspapper. De bestér i ldnga och korta
statsobligationer, av skattkammarvixlar och annan kort upplaning. Dessa
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léneinstrument upplevs av placerarna som mer likvida in bostadsobliogatio-
ner och de ar det ocksa. Den vdldsamma ansvillningen av statspapper inom
hela kreditmarknaden som &gt rum under senare ar och den Okning av
bankinldningen som foljt i sparen av det stora statliga budgetunderskottet
manifesterar den kraftiga 6kning av likviditeten inom ekonomin som nu
pagar.

Likviditetsokningen utgor ett inflationstryck och aterverkar negativt pa
utrikesbalansen. En omliggning av den statliga bostadslangivningen till
garantilan minskar det statliga budgetunderskottet. Flodet av likviditet till
ekonomin avtar. Detta dr betydelsefullt under de i ovrigt fortgdende stora
likviditetsinjektionerna frén staten. Visserligen ér det svarare att placera ut
bostadsobligationer dn statspapper, men bostadsobligationer dr mindre
likvida &n statspapper. Om bostadsfinansieringen ombesorijs helt genom
institutens uppléning, underlittas séledes likviditetsstyrningen i ekono-
min.

S& ldnge statens engagemang i bostadslangivningen liksom i annan
langivning var av négorlunda begrinsad omfattning ledde denna ldngivning
endast till en marginell 6kning av den utelopande volymen statspapper. I
dagslaget medfor statens totala utldning en hdgst betydande Okning av dessa
laneinstrument. Fran att ha bitritt pa marginalen med utlning har staten
kommit att fungera inte bara som en storbank utan én mer. Under 1981
kommer staten enligt den reviderade finansplanen fér detta &r att totalt 1ina
ut ca 18 miljarder kronor, beloppet svarar nirmast mot allméinna pensions-
fondens eller férsikringsbolagens placeringsvolym.

For attundvika de likviditetseffekter som foljer av en lanefinansiering dver
statsbudgeten ar det angeléget att minska statens engagemang pa alla de
punkter dér detta kan ske utan att 6vergripande mal forfelas. Aven om
utflyttningen av statens bostadslangivning till bostadsinstituten “endast”
innebér en 6verflyttning av en viss finansiering fran ett stille till ett annat ar
den betydelsefull nog. Utflyttningen fran statsbudgeten av bostadsutlaning-
en liksom Ovrig utlaning skulle gora statsbudgeten mera 6verblickbar och
skapa bittre forutséttningar for en effektiv finanspolitik.

Det kan fortjana ndmnas att det i andra linder inte pa samma sitt dr
brukligt att utnyttja statsbudgeten for langivning. Den ansvillning av
statsbudgetens underskott som den statliga utldningen medfér leder till att
jdmforelser mellan den svenska statens budgetunderskott och andra linders
blir missvisande.

Tidigare i denna bilaga har beskrivits hur varje sektor inom ekonomin for
négra ar sedan svarade for sin egen finansiering i storre utstrickning 4n som
nu dr fallet. Sjélvfinansieringen var hég och erforderlig lanefinansiering
skedde — med undantag for bostadsinvesteringarna — i stort utan inblandning
av staten. Strévan bor vara att atervinna en hogre grad av sjdlvfinansiering
inom olika sektorer. Det giller ocksa att fa till stand erforderlig lanefinan-
siering utan alltfor stor inblandning av staten. Detta bér innefatta dven
bostadssektorn. Garantisystemet skulle medverka dirtill.
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5 Slutord

Ovan har tecknats négra drag i den allminekonomiska bakgrunden till
dverviganden om en Overlfyttning av de statliga bostadslanen till bostads-
instituten. De nackdelar, som kan vara férenade med ett statligt garantisys-
tem for bostadsfinansieringen vad angar bostadspolitiken, administrationen
och kostnaderna, far vid ett avgorande viigas mot hir beskrivna fordelar med
en utbrytning av bostadsldnen ur statsbudgeten.
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Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

. HS 90: Halsorisker. S.

HS 90: Ohélsa och vérdutnyttjande. S.

. HS 90: Halso- och sjukvérd i internationellt perspektiv. S.

HS 90: Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. S.

. Ny arbetstidslag. A.

b Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. Kn.
. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.

. Oversyn av sjélagen 1. Ju.

. Enhetligt huvudmannaskap fér hogskolan. U.
. Datateknik i verkstadsindustrin. I.

. Datateknik i processindustrin. I.

. Inrikesflyget under 1980-talet. K.

. Narradio. U.

. Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
. Grundlagsfragor. Ju

. Film och TV i barnens vérld. U.

. Industrins datorisering. A.

. Minskat tobaksbruk. S.

. Oversyn av radiolagen. U.

. Omprévning av samvetsklausulen. Kn.

. Internationellt patentsamarbete IlI. H.

. Sjukersattningsfragor. S.

. Tekniska hjalpmedel for handikappade. U.

. Socialférsakringens datorer. S.

. Bra daghem for smé barn. S.

. Omsorger om vissa handikappade. S.

. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-

forslag, specialmotiveringar. S.

. Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret.

Jo.

. Forskningens framtid. U.

. Forskarutbildningens meritvarde. U.

. Avtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.

. Fluor i kariesforebyggande syfte. S.

. Effekter av investeringar utomlands. |.

. Fristdende skolor for skolpliktiga elever. U.

. Sjukresor. S.

. Begravningsverksamheten. Kn.

. Foretags obestand Il. B.

. Om hets mot folkgrupp. A.

. Svenk krigsmaterielexport. H.

. Prisreglering mot inflation? H.

. Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. H.

. Prisreglering mot inflation? Bilagor 7-12. H.

. De internationella investeringarnas effekter. I.
. Léntagarna och kapitaltillvéaxten. Slutrapport. E.
. Nya medier - text-TV, teledata. U.

i Andringar i forvaltningslagen. Ju.

. Hyresgastinflytande pd méining och tapetsering. Bo.
. Telubaffaren. Ju.

. Den svenska psalmboken. Band 1. Kn.

. Den svenska psalmboken. Band 2. Kn.

. Den svenska psalmboken. Band 3. Kn.

. Den svenska psalmboken. Band 4. Kn.

. Stockholms kommunala styrelse. Kn.

. Kooperativa foretag. I.

. Video. U.

. Bibeln. Nya testamentet. U.

. Djurens hélso- och sjukvérd. Jo.

. Samverkan vid uppgiftslamnande. B.

. Datateknik i industriproduktionen. I.

. Kooperationen i samhillet. I.

. Familjepensionen. S.

. Familjepensionen. Sammanfattning. S. [

63.
64.
65.

66.

67.

84.

85.
86.

87.

88.
89.
90.
il
92.
93.
94,
95.
96.
7
98.
99,
100.
101.
102.
103.
104.

Samhallet och samlingslokalerna. Bo.

Valdtakt. Ju.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 5. Kyrkliga handlingar.
Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 3. Kyrkliga handlingar.
Végen in i kyrkan. Dop, konfirmation, kommunion - aktuella
liturgiska utvecklingslinjer. Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar.
Aktenskap och vigsel i dag - Liturgiska utecklingslinjer.
Kn.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.

Déendet, doden och begravningsgudstjansten. Kn.

. Pris pa energi. I.

. Arbete eller pensionering. A.

. Prostitutionen i Sverige. S.

. Att avveckla en kortsiktig stédpolitik. I.

. Landskapsinformation under 1980-talet. Bo.

. Fran hyresratt till bostadsratt. Bo.

. Lansratternas méalomrade — administrativ tvapartsprocess.

Kn.

. Féretagshypotek. Ju.

. Hyresratt 3. Ju.

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 6. E.

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 7. E.

. Arrenderatt 2. Ju.

. Skogsindustrins virkesférsérjning. I.

. Samhallets raddningstjanst. Kn.

. Punkskatter och prisregleringsavgifter. Del 1. Redovisning,

Beslut, Uppbérd, Kontroll. B.

Punktskatter och prisregleringsavgifter. Del 2. Forfattnings-
forslag. B.

Aktenskapsbalk. Ju.

Svenskundervisning fér vuxna invandrare. Del 1. Overva-
ganden och forslag. A.

Svenskundervisning fér vuxna invandrare. Del 2. Kartlagg-
ning av nulaget. A.

Ekonomisk utjamning inom svenska kyrkan. Kn.
Ekonomisk utjamning inom svenska kyrkan. Bilagor. Kn.
Frivard. Ju.

Stallféretradare for fastighetsagare i vissa fall. Ju.
Villkorlig frigivning. Ju.

Inomregional skatteutjamning. Kn.

Energisamverkan-stat, kommun, naringsliv. I.
Tillvaxtkapital. E.

En reformerad gymnasieskola. U.

Undersokningar kring gymnasieskolan. U.
Studieorganisation och elevstrémmar. U.

Stadsférnyelse och bostadsfoérbattring. Bo
Stadsférnyelse-kontinuitet, gemenskap, inflytande. Bo.
Folkbokféringens framtida organisation.B.
Fastighetsformedlingslag. Ju.

Sjofartens roll i trafikpolitiken. K.

Statliga lan eller kreditgarantier. Bo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av sjélagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Avtalsvillkor mellan naringsidkare. [31]
Andringar i forvaltningslagen. [46]
Telubaffaren. [48]

Valdtakt. [64]

Foretagshypotek. [76]

Hyresratt 3. [77]

Arrenderatt 2. [80]

Aktenskapsbalk. [85]

Frivard. [90]

Stallforetradare for fastighetségare i vissa fall. [91]
Villkorlig frigivning. [92]
Fastighetsformedlingslag. [102]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohalsa och
vérdutnyttjande. [2] 3. Halso- och sjukvard i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgdngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. (4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. [7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. (22]

Socialférsakringens datorer. [24]

Bra daghem fér smé barn. [25]

Omsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26]
2. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfor-
slag, specialmotiveringar. [27]

Fluor i kariesférebyggande syfte. [32]

Sjukresor. [35]

Pensionskommittén. 1. Familjepensionen. [61] 2. Familjepensio-
nen. Sammanfattning. [62]

Prostitutionen i Sverige. [71]

Kommunikationsdepartementet

Inrikesflyget under 1980-talet. [12]
Sjofartens roll i trafikpolitiken. [103]

Ekonomidepartementet

Léntagarna och kapitaltillvaxten. 1. Lontagarna och kapitaltill-
vaxten. Slutrapport. [44] 2. Lontagarna och kapitaltillvéxten 6.
[78] 3. Léntagarna och kapitaltillvaxten 7. [79]

Tillvaxtkapital. [95]

Budgetdepartementet

Foretags obestand Il. [37]

Samverkan vid uppgiftslamnande. (58]
Punktskatteutredningen. 1. Punktskatter och prisregleringsavgif-
ter. Del 1. Redovisning, Beslut, Uppbord, Kontroll. [83] 2.
Punktskatter och prisregleringsavgifter. Del 2. Forfattningsfor-
slag. [84]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. [9]

Narradio. [13]

Film och TV i barnens varld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel fér handikappade. [23]

Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
tion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvarde. [30)

Fristdende skolor for skolpliktiga elever. [34]

Nya medier - text-TV, teledata. [45]

Video. [55]

Bibeln. Nya testamentet. [56]

Gymnasieutredningen. 1. En reformerad gymnasieskola. [96] 2.
Undersokningar kring gymnasieskolan. [97] 3. Studieorganisa-
tion och elevstrommar. [98]

Jordbruksdepartementet

Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. [28]
Djurens hélso- och sjukvard. [57]

Handelsdepartementet

Internationellt patentsamart~te Ill. [21]

Svensk krigsmaterielexport. [39]

Prisregleringskommittén. 1. Prisreglering mot inflation? [40] 2.
Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. [41] 3. Prisreglering mot
inflation? Bilagor 7-12. [42]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny arbetstidslag. [5]

Industrins datorisering. [17]

Om hets mot folkgrupp. [38]

Arbete eller pensionering. [70]

SFl-kommittén. 1. Svenskundervisning for vuxna invandrare. Del
1. Overvaganden och férslag. [86] 2. Svenskundervisning for
vuxna invandrare. Del 2. Kartlaggning av nulaget. [87]

Bostadsdepartementet

Hyresgastinflytande p& malning och tapetsering. [47]
Sambhallet och samlingslokalerna. [63]

Landskapsinformation under 1980-talet. (73]

Frén hyresratt till bostadsratt. (74]

Stadsférnyelsekommittén. 1. Stadsfornyelse och bostadsfor-
battring. [99] 2. Stadsférnyelse—kontinuitet, gemenskap, infly-
tande. [100]

Statliga &n eller kreditgarantier. [104]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11] 3. Datateknik i
industriproduktionen. [59]

Direktinvesteringskommittén. 1. Effekter av investeringar utom-
lands. [33] 2. De internationella investeringarnas effekter. [43]
Kooperationsutredningen. 1. Kooperativa féretag. [54] 2. Koope-
rationen i samhallet. [60]

Pris pa energi. [69]

Att avveckla en kortsiktig stodpolitik. [72]

Skogsindustrins virkesforsorjning. [81]

Energisamverkan-stat, kommun, naringsliv. [94]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. [6]

Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprévning av samvetsklausulen. [20]
Begravningsverksamheten. [36]

1969 &rs psalmkommitté. 1. Den svenska psalmboken. Band 1.
[49] 2. Den svenska psalmboken. Band 2. [50] 3. Den svenska
psalmboken. Band 3. [51] 4. Den svenska psalmboken. Band 4.
[52]

Stockholms kommunala styrelse. [53]

1968 &rs kyrkohandbokskommitté. 1. Svenska kyrkans handbok.

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska foérteckningen.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Band 5. Kyrkliga handlingar. [65] 2. Svenska kyrkans gudstjanst.
Bilaga 3. Kyrkliga handlingar. Véagen in i kyrkan. Dop, konfirma-
tion, kommunion - aktuella liturgiska utvecklingslinjer. [66) 3.
Svenska kyrkans gudtjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar. Akten-
skap och vigsel i dag - Liturgiska utvecklingslinjer. [67] 4.
Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.
Déendet, doden och begravningsgudstjansten. [68]
Lansréatternas malomrade - administrativ tvapartsprocess. [75)
Sambhallets raddningstjanst. [82]

Kyrkofondsutredningen. 1. Ekonomisk utjamning inom svenska
kyrkan. [88] 2. Ekonomisk utjdmning inom svenska kyrkan.
Bilagor. [89]

Inomregional skatteutjamning. (93]
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