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Till statsradet Ingemar Eliasson
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néringsliv. Underlagsmaterial redovisas i Ds I 1981:11.

[ betinkandet foreslas inférandet av en energihushallningslag for narings-
livet. Lagen avses ligga till grund for 6verldggningar mellan staten och storre
energianviandare inom néringslivet om atgarder for effektivare energian-
vindning och oljeerséttning.

I betinkandet behandlas dven styrmedel for att stimulera till en lokal och
en regional energiférsorjning i Overensstimmelse med den nationella
energipolitiken.

Sarskilda yttranden har limnats av de sakkunniga Karl-Axel Edin, Gunnar
Ericsson, Bo Helmerson, Mats Hojeberg, tillsammans med experten Mans
Lonnroth, samt Bengt Wallenberg.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Energihushallningslag

Harigenom foreskrivs foljande

Inledande bestammelser

1§ Denna lag ir tillamplig i fraga om energiplanering. energitillforsel och
energianvdndning vid arbetsstéllen dar ndringsverksamhet bedrivs.

2 § Bestimmelserna i denna lag giller inte i fraga om arbetsstillen dér
verksamheten huvudsakligen bedrivs i kdrnenergi- eller vattenkraftanligg-
ningar.

Energiplanering, energitillforsel och energianviandning

3§ Den som svarar for ett arbetsstille skall tillse att vid arbetsstillet iakttas
god energiplanering och att arbetsstallet har en siker energitillférsel och en
effektiv energianvindning.

4§ Om energianvdandningen vid ett arbetsstille uppgar eller avses uppga till
minst 40 terajoule arligen, skall den som svarar for arbetsstallet tillse att
energiplaneringen, energitillférseln och energianvindningen redovisas och
redovisningen lamnas enligt vad regeringen foreskriver.

5§ Omenergianviandningen vid ett arbetsstélle uppgar eller avses uppga till
minst 180 terajoule arligen, far den myndighet regeringen bestimmer begira
overldggning om energiplaneringen, energitillférseln och energianviandning-
en.

Den som svarar for arbetsstéllet dr skyldig att delta i 6verlaggningar med
myndigheten enligt vad myndigheten bestimmer.

Foretradare for den kommun i vilken arbetsstéllet finns skall beredas
tillfialle att narvara vid overlidggningarna.

Vid tillimpningen av andra stycket skall iakttas att den som &r skyldig att
delta i 6verldggningar inte betungas onodigt.
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6§ Overliiggningen enligt 5 § skall avslutas med ett gemensamt protokoll
Over resultatet av overlaggningarna.

Tillsyn m. m.

7§ Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag utévas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

8§ Uppgar energianviindningen vid ett arbetsstille till minst 40 terajoule
arligen, dr den som svarar for arbetsstillet skyldig att pa anfordran av
tillsynsmyndigheten limna myndigheten de upplysningar och handlingar och
det tilltrade till arbetsstillet som behovs for tillsynen.

9§ Tillsynsmyndigheten far vid vite kalla den som enligt 5 § ér skyldig att
delta i en Overlidggning om denne inte instiller sig pa kallelse.

10§ Om den som svarar for ett arbetsstille uppsatligen eller av grov
oaktsamhet inte iakttar redovisningsskyldigheten enligt 4 §. skall han démas
till boter.

Till boter doms dven den som ér uppgiftsskyldig enligt 8 §. om han
uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift eller underlater
att limna begard uppgift.

11§ Beslut av tillsynsmyndigheten om anfordran enligt 8§ eller om
forelédggande enligt 9 § 6verklagas hos kammarritten genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
Bestimmelsernai4 § tillimpas forsta gangen vid det forsta arsbokslut eller
motsvarande som upprittas for tiden efter den | januari 1984.

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1981:599) om utforande av eldnings-
anlidggningar for fast brinsle

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1981:599) om utférande av
eldningsanlidggningar for fast brinsle,

dels att 2, 4. 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 7a §. av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
En eldningsanliggning i vilken den arliga briinsleférbrukningen kan
beridknas normalt uppga till minst 180 terajoule skall utféras for eldning med
fast brinsle och darefter bibehallas i ett sadant utférande sa linge den dr i
bruk.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Detsamma giller en eldningsanldggning med ldgre brénsleforbrukning i ett
system i vilket varmvatten, hetvatten, anga eller hetolja framstélls for sadant
andamal som anges i | § andra stycket, om

1. den arliga bransleforbrukning-
en i systemet kan berdknas normalt
uppga till minst 180 terajoule och

1. den arliga energianvindningen
i systemet kan beriknas normalt
uppga till minst 180 terajoule och

2. systemets arliga behov av energi annars inte till minst 75 procent kan
tillgodoses pa annat sitt dn genom anvindning av gas eller olja eller annat

flytande brinsle.

Innan dgaren eller den som annars
forfogar over en eldningsanliggning
som avses i forsta eller andra stycket
bestammer for vilket slag av fast
brinsle anliggningen skall utforas,
skall han samrada med den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
ge undantag i sdrskilt fall fran 2 §
forsta eller andra stycket.

Den myndighet som regeringen
bestdimmer skall prova anvindning
av annat brdnsle dn inhemskt fast
brinsle innan en eldningsanliggning
som avses i forsta eller andra stycket
uppfors eller eldas med annat brdns-
le. Tillstand att anvinda ett visst
brinsle far forenas med villkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
ge undantag i sérskilt fall fran 2 §.

Undantag fran 3 § forsta stycket far regeringen foreskriva for sérskilt fall
eller for ett visst slag eller en viss grupp av eldningsanldggningar. Regeringen
far ocksa overlata at byggnadsnamnden eller annan myndighet att i sdrskilt
fall medge undantag fran 3 § forsta stycket.

7a§

Tillsynsmyndigheten far meddela
den som dger eller annars forfogar
Over en eldningsanldggning de fore-
lagganden som behovs for att astad-
komma rittelse, om anldggningen
inte uppfyller vad som krévs enligt
2 § forsta eller andra stycket eller 3 §
forsta stycket. Ett foreliggande far
forenas med vite.

Ett utdomt vite far inte forvand-
las.

Beslut av myndigheten om an-
vandning av visst brdnsle enligt 2 §
tredje stycket overklagas hos rege-
ringen.

Tillsynsmyndigheten far meddela
den som dger eller annars forfogar
Over en eldningsanldggning de fore-
ligganden som behovs for att astad-
komma rittelse. om anlidggningen
inte uppfyller vad som krivs enligt
2 § forsta eller andra stycket eller 3 §
forsta stycket eller om anliggningen
anvdnds i strid mot 2 § tredje stycket.
Ett foreliggande far forenas med
vite.

Ett utdomt vite far inte forvand-
las.

Forfattningsforslag
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I Senaste lvdelse
1981:601.

Nuvarande lydelse

Om dgaren eller den som annars
forfogar 6ver en eldningsanldggning
uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot vad som giller enligt 2 §
forsta eller andra stycket eller 3§
forsta stycket, skall han domas till
boter.

SOU 1981:94

Foreslagen lydelse

9§

Om édgaren eller den som annars
forfogar 6ver en eldningsanldggning
uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot vad som géller enligt 2 §
eller 3§ forsta stycket, skall han
domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

Anldggningar som uppforts eller installerats eller som paborjats fore
lagens ikrafttrddande far utan hinder av bestimmelsernai2 § tredje stycket i
sin nya lydelse eldas med annat brénsle dn inhemskt fast brénsle.

Forslag till

Lag om andring i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1977:439) om kommunal

energiplanering

dels att 7 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 2a§, av nedan angiven

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Regeringen far aldgga tva eller

flera kommuner att utfora gemensam

energiplanering i sdrskilda fragor
som har betydelse for hushallningen
med energi eller for energitillfor-
seln.

78’

Kommun ér skyldig att pa begiaran
av myndighet som regeringen be-
stimmer limna myndigheten upp-
gifter om fullgérandet av kom-
munens skyldighet enligt 1, 2 eller
38,

Kommun ér skyldig att pa begdran
av myndighet som regeringen be-
stimmer limna myndigheten upp-
gifter om fullgérandet av kom-
munens skyldighet enligt 1, 2, 2a
eller 3§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om édndring i byggnadslagen (1947:385)

Hirigenom foreskrivs att 136 a §' byggnadslagen (1947:385) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

136 a §

Tillkomsten och lokaliseringen av
industriell eller liknande verksam-
het, som ar av visentlig betydelse for
hushdallningen med energi, med trifi-
berravara eller med landets samlade
mark- och vattentillgangar skall pro-
vas av regeringen i den omfattning
som nedan sdges.

Tillkomsten och lokaliseringen av
industriell eller liknande verksam-
het, som &r av vésentlig betydelse for
hushallningen med tréfiberravara
eller med landets samlade mark- och
vattentillgangar, skall prévas av
regeringen i den omfattning som
nedan sdgs.

Nyanldggning av foljande slag av verksamhet skall provas, nidmligen

1. jarn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

2. sagverk med en arlig produktionskapacitet om 5 000 m® sigade travaror
eller mer, massafabrik, pappersbruk, samt fabrik for tillverkning av
fiberskivor, spanskivor eller plywood,

3. fabrik for framstéllning av oorganiska eller organiska kemikalier eller
av petrokemiska produkter i 6vrigt

4. fabrik for raffinering av raoljor,

5. atomkraftanldggning,

6. anldggning for upparbetning av atombrinsle,

7. angkraftanldggning och annan anldggning for eldning med fossilt
briansle med tillford effekt verstigande 500 megawatt,

8. fabrik for framstéllning av godselmedel,

9. cementfabrik.

Utvidgning av verksamhet vid sagverk eller annan anlédggning som anges i
andra stycket 2 skall provas om férbrukningen per kalenderar av tréfibera-
vara kommer att 6ka i forhallande till det av aren 1973, 1974 eller 1975 néar
forbrukningen var hogst eller i forhallande till den forbrukning som har
tillatits enligt denna paragraf. Provningsskyldighet féreligger ej om 6kningen
matt i rundvirke eller motsvarande méangd annan tréfiberravara ej uppgar till
10 000 m* eller, utan att uppga till 20 000 m® ar mindre 4n en procent av den
till jimforelse valda forbrukningen. Provningsskyldighet foreligger ej heller
for utvidgning av verksamhet som sker utan samband med utbyggnad av
anldggning, om denna den 1 juni 1976 ingér i en forvaltningsenhet som efter
ansOkan registrerats hos regeringen, och om forbrukningen av trafiberravara
inom den registrerade forvaltningsenheten ej 6kar mer dniforegaende punkt
sages.

Finner regeringen for visst fall att verksamhet som avsesiandra eller tredje
stycket ej dr av den betydelse som i forsta stycket sdges, kan regeringen
medgiva undantag fran provningsskyldigheten.

Nyanldggning eller utvidgning, som géller verksamhet som avses i forsta

: s : : 4 I Senaste lydelse
stycket, skall i annat fall &n som anges i andra och tredje styckena provas om Y

(1976:213).
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regeringen i visst fall beslutar hiarom. Vad nu sagts giller dock ej
nyanlaggning av sagverk med en arlig produktionskapacitet som dr mindre éin
5000 m® sagade triivaror eller utvidgning av verksamhet vid sigverk eller
annan anldggning som anges i andra stycket 2 for vilken provningsskyldighet
enligt tredje stycket ej foreligger.

Tillstand enligt forsta stycket far meddelas endast om kommunen tillstyrkt
detta.

Tillstand kan forenas med villkor for tillgodoseende av allménna intressen
och goras beroende av att saken inom viss tid fullfoljes genom ansokan till
koncessionsndmnden foér miljoskydd i den ordning som foreskrives i
miljoskyddslagen (1969:387).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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1 Sammanfattning

1.1 Utgangspunkter

Sverige star infor stora och svara omstillningar i energiforsorjningen.
Oljeberoendet skall minska drastiskt — fram till ar 1990 med ca 30 %.
Direfter skall ytterligare neddragningar ske. Kirnkraften skall borja
avvecklas vid mitten av 1990-talet och vara helt avvecklad till ar 2010. Strivan
ar att energiforbrukningen genom effektivare energianvindning fran och
med 1990-talet inte lingre skall 6ka — detta utan att ligga hinder i vigen for
den ekonomiska och sociala utveckling som efterstravas. Energiforsorjning-
en skall pa sikt i huvudsak baseras pa varaktiga. helst fornybara och
inhemska energikillor. Nya energislag och ny teknik skall dirmed introdu-
ceras i systemet i betydande omfattning.

Sammantaget innebdr dessa mal att det svenska energisystemet pa ungefar
25-30 ar till ca 70 % skall ersittas med ett nytt system. Omstillningen
kompliceras av att fdardriktningen under perioden inte édr rakt utstakad.
Uppviarmning med elenergi skall forst 6ka och darefter minska sa att
elforsorjningen vid kédrnkraftens avveckling kan inriktas pa drift och
belysning.

De problem som kommer att mota denna omstéllning ér betydligt svarare
att losa dn de som Overgangen till olja resp. kdrnkraft forde med sig.
Omstillningen kommer att stélla stora krav pa de tre centrala parterna — stat.
kommun och nédringsliv.

Redan de energipolitiska program som faststillts fram till ar 1990 medfor
stora fordandringar. Oljeersittningsprogrammet innebér att den arliga
anvindningen av olja for energiindamal skall minska med 12 miljoner ton till
ar 1990. Effektivare energianvindning skall resultera i en minskning med 3
miljoner ton, kol och inhemska briinslen skall vardera ersitta 3 miljoner ton
samt el, solvirme, virmepumpar och alternativ uppvirmning av Stockholms-
regionen 3 miljoner ton. Verkstillda prognoser visar att man kommer att ha
svarigheter att na detta program. Vi anser det betydelsefullt for den
langsiktiga politiken att programmet kan fullfoljas. sirskilt betriffande
inhemska energislag och effektivare energianvindning.

Prisstyrning genom skatter och avgifter betonas sirskilt i 1981 ars
energipolitiska riktlinjer som medel att genomfora politiken.

Darutover laggs tyngdpunkten pa information. utbildning och radgivning
framst till mindre och medelstora foretag och pa stod till introduktion och
kommersialisering av ny teknik genom framfor allt oljeersittningsfonden.
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Den energikrdvande delen av néringslivet forutsétts huvudsakligen ta ett
eget ansvar for sin energiforsorjning. En ny lag (1981:599) om utférande av
eldningsanldggningar for fast bréinsle (fastbrinslelagen) inférs. Lagen har
liten inverkan pa valet mellan kol och inhemska brénslen.

Vi konstaterar att energipriserna formodligen inte kommer att utvecklas
pa ett sadant sdtt att energipolitiken kan forvéntas bli forverkligad genom
enbart marknadsmekanismernas forsorg. Vi pekar ocksa pa vissa begréns-
ningar i mojligheterna att styra med skatter. De nedséttningsregler som
giller f. n. gor att de mest energikrdvande foretagen over huvud taget inte
paverkas av hojningar av energiskatten. For att styra fran olja till kol och
inhemska brdnslen enligt 1980-talets program krévs en grannlaga differen-
tiering av skatten. Skatter verkar dessutom framst pa langre sikt, vilket gor
det svart att mota de relativt snabba skiftningarna betriffande elanvindning-
en och introduktionen av oljeersdttande energislag. Till en borjan skall olja
ersdttas till lika delar med kol och inhemska brinslen, men pa langre sikt skall
de inhemska energislagen gynnas.

De anvisade styrmedlen dr enligt var uppfattning otillrackliga for att
forverkliga de energipolitiska programmen och styra mot de langsiktiga
malen. Framfor allt finns risk att introduktionen av inhemska brénslen
kommer att ske i betydligt langsammare takt dn vad som forutsatts i
oljeersattningsprogrammet.

Vér uppgift har varit att bedéma behovet av administrativa styrmedel for
néringslivet. Industrin svarar for nara 40 % av Sveriges totala energiférbruk-
ning. Lagger man hartill energiomvandlingsforetag, exkl. kdrnenergiverk
och vattenkraftverk, ndrmar man sig 50 % av landets totala energiforbruk-
ning.

Avde ca 11 000 arbetsstéllen inom industrin som redovisar energiinkop till
SCB svarar 400 arbetsstéllen for drygt 80 % av industrins energianvandning
och 1 000 arbetsstéllen for ca 90 %. Ett litet antal arbetsstéillen svarar saledes
for en hogst betydande del av den svenska energiforbrukningen. Detta har i
hog grad préglat utformningen av vara forslag.

Vi har fragat oss om situationen kraver harda styrmedel eller om man kan
stanna for en mjukare styrning. Med en hard styrning skulle staten t. ex.
kunna édldgga foretagen att genomféra energibesparingar och ersitta olja
med andra energislag i befintliga anldggningar. Den forestaende omstéll-
ningen av energisystemet i Sverige dr sa pass omvilvande att det d&r mojligt att
det behovs en langtgdende styrning. En sadan styrning kraver emellertid god
kunskap, stor kompetens och klara riktlinjer. Hér finns f. n. brister. De
styrmedel vi foreslar har bl. a. till uppgift att oka kunskaperna och
kompetensen hos berérda parter.

Vi har ansett att man i varje fall tills vidare bor folja en mjukare linje, i
huvudsak baserad pa overldggningar och 6verenskommelser mellan stat,
kommun och nédringsliv.

Ett minsta krav som man bor kunna stélla pa styrsystemet ar att det skall ge
mojlighet for staten att ndra folja utvecklingen. Harigenom kan staten
ingripa om energianviandningen inte utvecklas mot de energipolitiska malen.
Da maste antingen styrsystemet eller energipolitiken omvérderas.
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1.2 Styrning av storre energiforbrukare

O Vi foreslar en energihushallningslag for naringslivet. Lagens grundregel
ar att den som svarar for ett arbetsstélle skall se till att det finns en god
energiplanering, en sdker energitillférsel och en effektiv energianvind-
ning vid arbetsstéllet.

O Lagen tar huvudsakligen sikte pa de storre energiforbrukarna inom
ndringslivet inkl. energiomvandlingssektorn med undantag for vatten-
kraft- och kdrnenergianldggningar. Vi foreslar att arbetsstéillen med en
arlig energiforbrukning pa minst 40 TJ (ca 1 000 arbetsstallen) skall ha en
I6pande intern energiredovisning, vilken skall ligga till grund for arliga
energiplaner. Energiplanerna och de arliga boksluten fran energiredovis-
ningen skall godkdnnas av foretagens styrelser eller motsvarande.

O Vi foreslar vidare att statens energiverk skall genomfora overliggningar
med de foretag som har arbetsstéllen med en arlig energiforbrukning pa
180 TJ eller mer (ca 400 arbetsstéllen, varav ca 100 kraft- och varmeverk).
Foretagen skall vara skyldiga att delta i Overldggningarna och att lamna
energiverket erforderliga uppgifter. Overlidggningarna skall avslutas med
gemensamt protokoll. Foretrddare for berérda kommuner skall ha
mojlighet att ndrvara vid Overldggningarna. Statens energiverk skall
arligen redovisa vad som astadkommits under aret och jamfora utveck-
lingen med de energipolitiska mélen.

0 Genom ett tilldgg till fastbranslelagen foreslar vi dessutom att statens
energiverk skall préva anvindning av annat brdnsle dn fast inhemskt
brinsle i nya eldningsanldggningar eller energisystem med en arlig
energifoérbrukning pa minst 180 TJ. Vi forslar samtidigt vissa andringar i
definitionen av energisystem i fastbréinslelagen.

Utvecklingen hos de av forslagen berdrda energiférbrukarna blir av
avgorande betydelse for mojligheterna att forverkliga energipolitiken.
Tillsammans svarar de for ca 45 % av svensk energiférbrukning. Atgirder
for effektivare energianvandning vid dessa arbetsstillen far darfor stort
genomslag. Det dr ocksa i dessa anldggningar som det finns de bista
forutsattningarna att ersétta olja med nya energislag.

Vi anser att de storsta energiférbrukarna édr sa strategiska for svensk
energipolitik att staten bor skaffa sig mojligheter att niara folja och att
paverka energiutvecklingen hos dessa enheter.

En forsta forutsdttning, for att foretagen skall kunna leva upp till det
ansvar de fOrvintas ta enligt de energipolitiska riktlinjerna, ir att de har
kunskaper om sin faktiska energiférbrukning. Méanga av de storre energi-
forbrukarna har i detta syfte infort energiredovisning. Vi anser att samtliga
storre energiférbrukare skall ha en I6pande energiredovisning och att denna
skall understillas foretagens styrelser. Avsikten med redovisningen &r i
forsta hand att ge foretagen ett tillforlitligt internt instrument for planering
och uppféljning av energiférbrukningen.

Vi presenterar i en bilaga (Ds I 1981:11) ett exempel pad hur en
energiredovisning kan utformas i enlighet med gingse ekonomisk redovis-
ning i foretagen. Den definitiva utformningen av limpliga system for
energiredovisning bor ske genom samarbete mellan statens energiverk och
branschorganen. Utformningen bor goras sa att foretag som redan har
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energiredovisning utan storre kostnader kan anpassa sig till kraven.

Med energiredovisningen som underlag skall foretagen enligt vart forslag
uppritta planer over atgarder for effektivare energianvindning och oljeer-
sittning pa kort resp. lang sikt. Planerna skall ses dver arligen.

Dessa planer skall ocksa kunna ligga till grund for 6verlédggningarna mellan
statens energiverk och foretagen. For att ge statsmakterna underlag for
beslut om energipolitiken for perioden efter ar 1990 skall energiverket redan
under de inledande aren successivt genomfora 6verliggningar avseende de
400 mest energikridvande arbetsstillena. Overlidggningarna skall inriktas pa
att forma foretagen till energibesparingar och 6vergang till andra energislag
an olja, framfor allt inhemska branslen. Bade befintliga och tillkommande
anldggningar skall diskuteras.

Overldggningarna bér normalt resultera i overenskommelser mellan
statens energiverk och foretagen. Dessa Overenskommelser blir inte
bindande pa det sittet att energiverket kan kréva att foretagen genomfor
planerade atgirder. De bor daremot kunna ligga till grund for villkor vid
samhillets ovriga selektiva styrning genom tillstandsprévning eller ekono-
miskt stod.

Nir det giller anvandning av olja eller kol i nya pannor anser vi att
samhdllet bor ha ett mer avgorande inflytande dn vad dverlidggningarna ger.
For dessa energislag bor darfor ett provningssystem inforas. Vi foreslar att
anvdndning av annat brinsle dn fast inhemskt brinsle skall provas i de
anldggningar som enligt fastbranslelagens 2 § skall utféras for eldning med
fast brénsle.

Det ger en provningsgrans pa 180 TJ/ar. Darmed berors i forsta hand
pannor inom industrin pa 6ver 10 MW och pannor i energiomvandlingssek-
torn pa dver 25 MW, vid en utnyttjningstid pa 5 000 resp. 2 000 timmar per ar.
Dirtill kommer mindre pannor i system.

Olja bor provas eftersom det ar ett explicit mal att minska oljeanvind-
ningen. Kol bor provas darfor att valet mellan kol och inhemska brénslen kan
fa stor betydelse for mojligheterna att pa lang sikt bygga upp en forsorjning
med inhemska brinslen.

Den foreslagna provningen kan leda till forbud att anvénda visst energislag
eller till villkor, t. ex. att viss andel inhemska brinslen skall anviindas. Aven
andra villkor, om exempelvis effektiviteten i energianviandningen. skall
kunna stéllas.

Fran den 1 juli 1975 provas pa regeringsniva energihushallningen vid vissa
storre industriella utbyggnader och nyanldggningar enligt 136 a § byggnads-
lagen. Fram till den 1 juli 1981 har energivillkor foreskrivits i sammanlagt 31
tillstandsbeslut. Flertalet energivillkor har inneburit krav pa samrad med
eller redovisning av sérskild utredning till statens industriverk.

Med provning av brinslevalet vid planerad anvindning av olja eller kol.
kombinerat med oOverldggningsforfarandet, anser vi att staten kan fa ett
system for styrning av storre energiférbrukare som édr anpassat till de nu
géllande riktlinjerna for energipolitiken.

O Vi anser att provningsgrunden energihushallning i 136 a§ BL inte
kommer att behévas om det system vi foreslar infors.
O Viforeslar vidare att man utreder mojligheterna att begréinsa insamlingen
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av uppgifter till SCB:s energistatistik fran de 9 000 arbetsstéllen vilka
tillsammans svarar for endast 5 % av industrins energiforbrukning.

O Vart styrsystem med Overlaggningar och viss provning av brinslevalet
skall, foreslar vi, utvirderas efter nagra dr. Utvarderingen bor visa om
systemet fungerar som vi har avsett eller om den selektiva styrningen bor
goras mer langtgaende.

1.3 Radgivning

1981 ars energipolitiska riktlinjer innebér att insatserna for energiradgivning
utokas. Radgivningen skall inriktas frimst pa mindre och medelstora foretag
och de foretag i vilka energin endast utgor en mindre del av produktionsre-
surserna. Den skall organiseras sa att energikonsulenter knyts till de 24
utvecklingsfonderna.

For att radgivningen skall fa effekt som energipolitiskt styrmedel anser vi
att den bor riktas till foretag med energiférbrukning av nagon storlek.
Eftersom de 2 000 mest energiforbrukande arbetsstéllena svarar for 95 % av
industrins energianvdndning bor insatser i forsta hand avse dessa.

O Vi foreslar att radgivning i forsta hand erbjuds arbetsstillen som har stor
energiforbrukning — forslagsvis minst 12 TJ (3,3 GWh) — men som inte
omfattas av systemet med Overldggningar (ca 1 600 arbetsstéillen med ca
15 % av industrins energianvindning). Ovriga arbetsstillen bor erhalla
radgivningsstod i man av resurser. Arbetsstallen som anvinder mindre
méngder energi, huvudsakligen for uppvarmning, bor i forsta hand vianda
sig till de kommunala radgivarna.

0 Vianser att energiradgivningen inte bor splittras pa samtliga utvecklings-
fonder utan fa en mer koncentrerad organisation. Vi foreslar en indelning
i sju a tio regioner med var sin radgivningsgrupp. Dédrmed skapas
mdojligheter till erfarenhetsutbyte mellan radgivarna och till viss bransch-
specialisering. Radgivningsenheten bor dar sa ar lampligt placeras i
anslutning till en utvecklingsfond. Det centrala ansvaret for energirad-
givningen skall, enligt vart forslag, ligga pa statens energiverk.

I figur I presenteras oversiktligt vilka delar av ndringslivet som berors av vara
forslag.

1.4 Regional och lokal samverkan

Vi har haft i uppdrag att 6verviga prévning av hela system for forsorjning av
energi till storre regioner och tatorter. I uppdraget ingér att Gverviga dven
andra former av administrativa styrmedel for att dstadkomma samordning
och fa till stand det energiférsorjningssystem som dr mest limpligt med
hédnsyn till hela landets intresse.

Provning forutsatter att samarbete redan bedrivs och ligger till grund for
ansokningar. Staten har dd mojlighet att siga nej till eller stilla villkor
betraffande de foreslagna losningarna. Daremot finns ingen méjlighet till
paverkan i regioner dar samplanering helt saknas. Vi beddmer att det viktiga
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ar att fa till stand samplanering mellan flera kommuner. Det géller sdrskilt
sadan planering som kan leda till beslut om utvinning och anvéndning av
inhemska energikéllor som torv och skogsbrinsle.

Gemensam energiplanering for flera kommuner forekommer i storstads-
regionerna och i ett tiotal andra fall. Ibland dr samplaneringen foranledd av
kommunernas egna behov av att finna gemensamma ldsningar for vdarme-
forsorjningen, ibland dr den initierad av kommunférbundet eller av olika
statliga myndigheter.

Det ar angelédget att samarbete paborjas dven i andra regioner. Statens
energiverk bor darfor ta initiativ till overlaggningar och 6verenskommelser
om sadant samarbete med kommuner och foretag. I sista hand bor ocksa
finnas en mojlighet for regeringen att aligga kommuner i regioner av stor
energipolitisk betydelse att gemensamt planera sin energiforsorjning.

Med hénsyn till var allmdnna uppfattning att man i forsta hand bor basera
den energipolitiska styrningen pa overldggningar och 6verenskommelser
mellan stat, kommuner och néringsliv har vi avstatt fran att foresla prévning
av regionala energiforsorjningssystem. Om utvecklingen inte blir den
avsedda bor ett provningssystem kunna dvervigas senare.

Det finns andra mdjligheter for staten att verka for lokal och regional
energiforsorjning i 6verensstimmelse med den nationella energipolitiken.

Efterfragan pa inhemska bréanslen och ny teknik kan stimuleras genom att
staten tecknar utvecklingsavtal med utvalda kommuner och foretag.

Utbudet avinhemska brénslen kan 6kas genom att staten medverkar till att
centrala eller regionala bréinslebolag bildas. De bor arbeta for att fa fram
torvtdkter och skogsbrianslen, ordna transportsystemet och medverka till att
brinslenas kvalitet utvecklas.

Déarmed kan statens stod till energiforskning f6ljas upp genom att staten
ocksd engagerar sig for att fora ut resultaten fran forskningen. Medel ur
oljeersdttningsfonden bor kunna anviandas for detta @ndamal.

Ett sdtt att minska den ekonomiska risk som féljer av att flera parter
samverkar kan vara att infora ett forsakringssystem. Forsdkringsskyddet bor
gilla for sadana forandringar i projektets forutsiattningar som dr svara att
forutse och paverka och som kan medfora betydande kostnader for nagon
part.

O Vi foreslar en dndring i lagen om kommunal energiplanering som ger
mojlighet att aldgga tva eller flera kommuner att genomfora gemensam
energiplanering.

O Vi foreslar att statens energiverk far i uppdrag att teckna utvecklingsavtal
med nagra kommuner och féretag.

O Statens energiverk skall ocksa, enligt vart forslag, fa i uppdrag att
medverka till att centrala eller regionala brdnslebolag bildas.

0 For att underlétta konkreta samverkansprojekt foreslar vi vidare att ett
forsdkringssystem Overvags.

1.5 Forutsittningar for forslagen

En forutsattning for att vara forslag skall fa avsedd effekt ér att staten har en
kompetent och resursstark organisation pa energiomradet.
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O Viforeslar att statens energiverk skall ha det samlade ansvaret for styrning
av ndringslivets energihushallning, dari inbegripet savil tillforsel som
anviandning.

O Vi foreslar att beslutet att inrdtta ett sdrskilt organ med ansvar for
oljeersdttningsfonden upphévs. Stod ur fonden skall istéllet beslutas av
statens energiverk.

En sadan organisation, diar ekonomiska och administrativa styrmedel
samordnas, bor kunna handha den energipolitiska styrningen pa ett effektivt
satt. Forslagen bor ocksa underldtta kompetensuppbyggnaden och mojlig-
heterna till savdl branschspecialisering som till teknisk och ekonomisk
specialisering.

Utover tillskott av personal fran oljeersittningsfonden och statens
industriverk foreslar vi en forstarkning av resurserna vid statens energiverk
med 10-12 tjénster. Vi berdknar behovet av ytterligare medel till 4 milj. kr.
per ar, inkl. medel for resor och konsulttjdnster. Vi foreslar att finansiering-
en sker via oljeerséttningsfonden.

For att statens energiverk skall kunna tillaimpa styrsystemet kravs klarare
riktlinjer for hur de energipolitiska programmen skall forverkligas. En sadan
vagledning behovs sarskilt betraffande anvandningen av kol och inhemska
energislag. Riktlinjerna skulle kunna ange t. ex. fordelning pa anviandarsek-
torer, regioner eller anldaggningstyper. Klarare riktlinjer behovs éven
betraffande elanvandningen och elforsorjningen infor karnkraftens avveck-
ling.

Slutligen vill vi aterigen betona att energipolitikens langsiktiga mal stiller
mycket stora krav pa omstillningar i energiférsorjningen. Det totala
styrsystemet maste utformas med detta i sikte. De styrmedel vi foreslar skall
verka tillsammans med de energipolitiska styrmedel — administrativa och
ekonomiska — som redan finns eller beslutats och eventuella tillkommande
ekonomiska styrmedel.

Vara forslag, som istor utstrackning dr inriktade pa forbattrade kunskaper
och o6kad kompetens for berérda parter, kommer att bidra till att
programmen for 1980-talet kan forverkligas men far kanske sin storsta
betydelse nér det gdller att na de langsiktiga malen.
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2 Utredningsarbetet

2.1 Direktiven

Vid regeringssammantriade den 19 juli 1979 bemyndigades davarande
statsradet Tham att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda
frdgan om administrativa styrmedel for néringslivets energihushéllning,
m. m.

Statsrddet Tham anforde hérvid bl. a. féljande:

En siirskild utredare bor tillkallas for att se 6ver de administrativa styrmedlen rérande
ndringslivets energianvdndning. Utgangspunkten bor vara att 6kade krav pé forbitt-
rad energihushallning och en energianvindning baserad pa andra brinslen dn olja
kommer att stdllas framover. Utredaren bor limna forslag till styrmedel for att
astadkomma och underlitta en sadan utveckling.

Utredaren bor utga fran att statsbidragen till energibesparande étgérder i befintliga
processer inom naringslivet successivt kommer att trappas ned och att det darfor kan
finnas skl att infora nya eller att forstirka befintliga styrmedel for att fa till stind en
bittre energihushéllning inom bl. a. befintlig industriell eller liknande verksamhet.
Styrmedel av typen allmingiltiga normer, individuell provning enligt lag samt
information, radgivning och utbildning bor behandlas av utredaren. Anvéindningen av
energibeskattningen for att dstadkomma en utveckling mot de energipolitiska malen
behandlas som jag tidigare nimnt i utredningen om beskattning av energi m. m. och
bor dérfor inte tas upp i detta sammanhang.

Sedan ar 1977 regleras kommunernas ansvar inom energiomradet i lagen (1977:439)
om kommunal energiplanering. Enligt lagen skall kommunen i sin planering frimja
hushéllningen med energi samt verka for en séker och tillricklig energitillférsel. Det
innebiir bl. a. att kommunen skall beakta energihushallningen i egna anldggningar och
byggnader. Ett liknande krav i en lagstiftning géllande niringslivet kan behdva inforas.
Ensadan lag skulle kunna utformas sa att den skapar en grund for t. ex. éverlidggningar
mellan myndigheter och branscher om atgarder for forbéttrad energihushéllning och
for direkta initiativ som kan behova tas for att t. ex. forma ett industriforetag att
utnyttja en viss energisparande teknik eller att samarbeta med en kommun f6r att
utnyttja spillvirme for uppviarmning av bostdder m. m. Utredaren bor 6verviga det
narmare behovet och limna forslag till utformningen av en sadan energihushallnings-
lag gillande néringslivet. En lag med denna inriktning bor utformas s att den ger
mojlighet till 16pande anpassning av kraven pa god energihushdllning efter vunna
erfarenheter och édndrade omstindigheter, t. ex. att nya tekniska metoder har
framkommit.

Utredaren bor se over de nuvarande reglerna om provning enligt 136 a § BL av
energihushallningen vid nyanldggning eller utbyggnad av viss industriell eller liknande
verksamhet. Bl. a. bor kriterierna for vilka anlidggningstyper som bor provas fran
energihushéllningssynpunkt 6vervigas. De forslag till forandring av provningen som
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har lagts fram av industriverket och energikommissionen liksom av remissinstanserna i
yttranden over de tidigare namnda rapporterna bor 6vervigas, bl. a. alternativet att ge
industriverket mojlighet att avgora vissa fragor som édr av betydelse fran energihus-
héllningssynpunkt men som inte dr av sadan overgripande karaktdr att det bor
ankomma pa regeringen att besluta dirom. Om utredaren finner att en sirskild
energihushallningslag bor komma till stand bor energihushallningsprovningen inord-
nas i denna lag. Det dr harvid vasentligt att samordningen belyses mellan provning
enligt en eventuell sadan energihushallningslag och provning enligt 136 a § BL av de
aspekter som da kvarstar att prova enligt sistnimnda bestammelse.

Utredningen (I 1977:11) om omstéllbara eldningsanliggningar m. m. har att
overviga behovet av lagstiftning eller andra foreskrifter som ger vidgad mojlighet att
foreskriva att nya viarmeproducerande och elproducerande anliggningar skall
utformas sa att de kan eldas med fasta brianslen. Uppdraget omfattar i viss utstrickning
aven befintliga anldaggningar. Utredaren bor i nimnda fragor beakta resultatet av
nyssnamnda utrednings arbete.

Utformningen av energitillforselsystemet for t. ex. en region, storre tatort eller ett
storre industriomrade kan f. n. inte provas av staten pa annat sitt an genom att de
enskilda anldggningarna provas efter hand som de kommer till stand. Det innebér att
det successivt kan byggas upp ett system som vid en overgripande beddmning och med
hénsyn till hela landets energiforsorjning inte ar det mest lampliga. Ett dylikt resultat
kan ocksa uppsta genom bristande samordning mellan t. ex. olika tatorter eller
industriforetag. Enligt lagen om kommunal energiplanering skall kommunerna
samverka sinsemellan och med berord industri for att gemensamt 16sa fragor som har
betydelse for hushallningen med energi eller for energitillforseln. Utredaren bor gora
en kartlaggning av hur denna samverkan bedrivits och med utgangspunkt dérifran
overviga om en provning bor inforas for hela system for forsorjningen av energi till
storre regioner eller titorter som t. ex. kan behéva basera sin energiforsorjning pa
flera olika typer av energiomvandlingsanlidggningar. Aven andra former av adminis-
trativa styrmedel for att astadkomma den efterstrivade samordningen och fa till stand
det energiforsorjningssystem som ar mest lampligt med hansyn till hela landets intresse
bor dvervigas.

Utredaren bor redovisa de resursbehov och administrativa konsekvenser som blir
foljden av framlagda forslag. Mjligheten att genom avgifter finansiera provning enligt
en ev. energihushallningslag bor Gvervigas.

Enligt beslut vid regeringssammantride 1980-03-13 har vi vidare fatt direktiv
angaende finansiering av reformer. Déar anfors bl. a. foljande:

Utgangspunkten skall vara att alla forslag som kommittéerna ligger fram skall kunna
genomforas inom ramen for ofériandrade resurser inom det omrade som forslagen
avser. Det innebir att om kostnadskravande forslag liggs fram maste samtidigt visas
hur forslagen kan finansieras genom besparingar i form av rationaliseringar och
omprovning av pagaende verksamhet inom utredningsomradet. Kostnadsberikning-
arna skall vara vil genomarbetade och ta hansyn till alla kostnader som kan uppsta
oavsett om de drabbar staten, kommuner eller enskilda. Kommittéerna bor sa
omsorgsfullt som mojligt belysa de indirekta effekter i form av exempelvis 6kad
administration och 6kat krangel. som forslagen kan medféra for myndigheter och
enskilda.

I budgetforslaget for budgetaret 1980/81 framhalls att regeringen for sin del ar
inriktad pa att i storre utstrackning én tidigare vara restriktiv med krav pa kommunala
insatser. Riksdagen har i samband ddarmed uttalat (FiU 1979/80:15) att en sjilvklar
utgangspunkt for riksdagens stéllningstaganden bor vara att kommuner och lands-
tingskommuner inte annat dn undantagsvis asamkas nya utgifter till foljd av statliga
beslut. I regeringsforklaringen i oktober 1979 betonades ocksa att regeringen avser att
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noga granska de ekonomiska verkningarna for den kommunala sektorn av statliga
beslut. Det ér dirfor nodvindigt att olika reformers effekter pa den kommunala
verksamhetens volymutveckling och pa den kommunala ekonomin klarliggs. Mot
denna bakgrund maste kommittéerna noga beakta de kommunalekonomiska konse-
kvenserna av ldimnade forslag och redovisa ett genomarbetat underlag som medger
bedomningar i dessa avseenden.

Kommittédirektiven finns i sin helhet i Appendix 1.

2.2 Deltagare i utredningen

F. d. generaldirektoren Erik Grafstrom forordnades som sirskild utredare
fr. 0. m. 1979-07-19. Sakkunniga i utredningen har varit. fr. 0. m. 1979-09-15
ombudsmannen Gosta Dahlstrom, sektionschefen Gunnar Ericsson,
ombudsmannen Mats Hdojeberg, direktoren Ulf Karlsson, fil.lic. Dietrich
Timm (t. 0. m. 1980-08-31) och direktoren Bengt Wallenberg, samt fr. 0. m.
1980-09-01 avdelningsdirektoren Karl-Axel Edin och direktoren Bo Helmer-
son.

Experter i utredningen har varit, fr. o. m. 1979-09-15 planeringschefen
Nils Ahlgren, departementssekreteraren Rolf Annerberg, departementsse-
kreteraren Willy Eng, avdelningsdirektéren Mans Lonnroth, departements-
sekreteraren Jan Magnusson (t. 0. m. 1981-02-19), fr. 0. m. 1980-03-01
kammarréttsassessorn Christer Moller (t. 0. m. 1981-07-31), fr. 0. m. 1980-
10-27 kammarrittsassessorn Lilian Weibull och fr. 0. m. 1981-04-01 energi-
verkschefen Carl-Erik Lind. Experter i arbetsgruppen energikrivande
industri har varit fr. o. m. 1980-09-01 fil. lic. Dietrich Timm (t. 0. m.
1981-03-31) och fr. 0. m. 1981-04-01 docenten Harry Albinsson. Experter i
arbetsgruppen ovrigt néringsliv har varit fr. o. m. 1980-09-01 avdelningsdi-
rektoren Lars-Olof S6dergren (t. 0. m. 1981-09-14) och departementssekre-
teraren Gun Tombrock. Expert i arbetsgruppen kommunal energiplanering
har varit fr. 0. m. 1980-09-01 avdelningsdirektoren Ingvar Engvist.

Charlotte Hernmarck har varit sekreterare i utredningen fr.o. m.
1979-09-15, Ivar Nordqyvist bitr. sekreterare fr. 0. m. 1979-12-01 (tjénstledig
for annat uppdrag fr. o. m. 1981-02-01) samt Siv Nislund bitr. sekreterare
fr. 0. m. 1980-11-07.

2.3 Arbetets uppldggning och avgrinsning

Arbetets uppliggning

Utredningsarbetet bedrevs inledningsvis i tre grupper inom kommittén:

Grupp 1 Energikrivande industri

ordforande Nils Ahlgren
sekreterare Ivar Nordquvist t. 0. m.
1981-01-15 och Siv Nislund fran 1981-01-15

Utredningsarbete
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Grupp 2 Ovrigt niringsliv

ordférande Bengt Wallenberg t. 0. m. 1980-08-31

Ulf Karlsson fr. 0. m. 1980-09-01

sekreterare Ivar Nordqvist samt, vid fardigstallandet av rapporten, Charlotte
Hernmarck

Grupp 3 Kommunal energiplanering

ordférande Mans Lonnroth
sekreterare Charlotte Hernmarck

Arbetsgruppernas arbete redovisades under varen 1981 i rapporter fran
respektive grupps ordférande. Dessa rapporter finns publicerade som bilaga
till detta betdnkande i departementsstencilen (Ds I 1981:11) Energisamver-
kan. Stat — kommun - ndringsliv. Underlagsmaterial till Grafstrémska
utredningen.

De konsultuppdrag som har lamnats under utredningsarbetet har till
Overvdgande delen initierats av nagon av arbetsgrupperna, och har da
redovisats eller refererats i rapporten fran gruppens ordférande. En rapport
av bankdirektoren S6ren Andersson om finansiering av energihushallnings-
investeringar har bifogats rapporten fran grupp 2.

Detta underlagsmaterial har varit tillgangligt for alla i kommittén, saledes
inte bara for resp. grupps ledamoter.

Som en komplettering till arbetet i arbetsgrupperna fick Svensk Energi-
planering AB under varen 1981 i uppdrag att foresla ett energiredovisnings-
system for industrifdretag och kommunala energiforetag samt att préva om
det skulle vara praktiskt mojligt att arbeta med ett sadant system.

Resultatet redovisades till kommittén i en féredragning i maj 1981 samt i
en rapport som har publicerats tillsammans med grupprapporterna (Ds I
1981:11).

Kommittén har vidare tréffat foretradare for kommuner, industriféretag
och myndigheter for att diskutera synpunkter och forslag. Utover de besok
och sammantraffanden som har redovisats i grupprapporterna kan namnas,
deltagande i statsradet Petris 6verlaggningar med ndringslivet i maj 1980 och
ett sammantrade med energipolitiskt aktiva kommunpolitiker samt repre-
sentanter for Kommunforbundet och kommundepartementet for att disku-
tera rapporten om kommunal samverkan samt besék hos Umea energiverk
och Obbola Linerboard AB. Aven andra kontakter har tagits. bl. a. med
branschorgan och kommittéer.

Foretridare for kommittén har besokt Danmark och Storbritannien for att
diskutera styrning av ndringslivets energianvandning.

Experten Lilian Weibull har medverkat i sekretariatets arbete vid
utformningen av lagforslag och specialmotiveringar. Samtliga sakkunniga
och experter har haft tillfdlle att limna synpunkter pa textutkast och har haft
rdtt att lamna sarskilda yttranden till betdnkandet.



SOU 1981:94 Utredningsarbete 27

Avgrinsning av uppdraget

Uppdraget har redovisats i avsnitt 2.1. Vi skall enligt direktiven dverviga och
foresla administrativa styrmedel for néringslivets energihushéllning och for
att genom samordning fa till stand det energiforsorjningssystem som ir mest
limpligt med hénsyn till hela landets intresse.

Vi har inte haft i uppdrag att overviga ekonomiska styrniedel. Dessa
utreds i andra sammanhang. Vi utgar dock fran att det styrsystem vi foresléar
skall verka tillsammans med olika former av ekonomisk styrning.

Vid var behandling av néringslivet har vi huvudsakligen uppehallit oss vid
industrisektorn och energiomvandlingssektorn. Orsaken till detta dr att
energianvindningen i dessa sektorer ar koncentrerad till forhallandevis fa
enheter, dér energisparande och ersattning av olja med andra brinslen kan
vintas fa det storsta genomslaget.

Styrning av Ovrigt nédringsliv, dvs. transportsektorn, jord- och skogsbruket
samt byggnadsindustrin och servicendringarna far en helt annan karaktir
med hénsyn till att det dar galler att paverka manga beslutsfattare med var
och en forhallandevis blygsam energiforbrukning fran nationell synpunkt.
Vidare fungerar for dessa sektorer i huvudsak andra ekonomiska och
admunistrativa styrmedel.

Denna avgransning till industrin och energiomvandlingssektorn innebér
dock inte att vi finner andra sektorers mojligheter att spara energi
ointressanta. Vi utgdr fran att andra styrsystem dven i fortsittningen skall
finnas vid sidan av det vi foreslar och att det allminna kravet pa god
energihushéllning, som anges i vara direktiv, skall gilla dven for dessa
ndringar. Forslaget till energihushallningslag giller dérfor hela néringslivet.
De preciserade forslagen kommer dock att i forsta hand beréra industrin och
energiomvandlingssektorn.

Remisser
Utredaren har efter remiss avgivit foljande yttranden:

O Rapporten (Ds 1 1979:17) Finansiering av energiteknik for oljeersittning.

O Betinkandet (SOU 1980:9) Overgang till fasta brinslen.

0 Departementspromemorian (Ds Bo 1980:2) Tillatlighetsprovning av viss indu-
striell verksamhet m. m. Oversyn av 136 a § byggnadslagen.

O Betdnkandet (Ds I 1980:16) De statliga energimyndigheterna — arbetsférdelning
och samverkan.

O Statens industriverks rapport om utvdrdering av forsoksverksamheten med
energikonsulenter vid regionala utvecklingsfonder samt en del av verkets
anslagsframstallning for budgetaret 1981/82.
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3 Bakgrund

3.1 Energistatistik

3.1.1 Total energianvindning

Den totala slutliga energianvindningen i Sverige uppgick ar 1980 till 1367 PJ
(380 TWh). enligt den preliminira statistiken fran statistiska centralbyran
(SCB). Industrin svarade for 39 % av energiforbrukningen, hushall och
handel f6r 43 % och samfirdsel for 18 %.

Den totala tillférseln av energi ar 1980 var 1583 PJ (439 TWh).!
Fordelningen pa energislag i bruttotillforsel resp. slutlig anvindning framgér
av diagram | och 2 nedan.

Vatten-
kraft

El-
energi

Olje-
produkter
58%

Inhemska
branslen
9%

3.1.2 Industrins energianvindning

Industrins slutliga energianviandning var 534 PJ (148 TWh) ar 1980. Av
diagram 3 framgar att industrin inte dr fullt sa oljeberoende som Sverige i sin
helhet. Oljeprodukter svarade for 36 % av den slutliga energianviindningen i
industrin jimfort med 57 % av energianvindningen totalti Sverige. Drygt en
fjardedel av den olja som anvinds i Sverige gar till industrin. Anvindningen
avinhemska brinslen sker ddremot huvudsakligen inom industrin. Industrin
ar ocksa mer elberoende én andra sektorer.

29

Diagram 1 Bruuotillfor-
sel av energi dr 1980
fordelad pa energislag

Diagram 2 Shulig an-
vandning av energi dr
1980 fordelad pa energi-
slag

Killa: Statistiska med-
delanden E 1981:7.2.

I'Som bruttotillférsel av
vattenkraft och kirnkraft
har riknats producerad
elenergi i vattenkraftsta-
tioner resp. kiarnkraft-
stationer.
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Diagram 3 Industrins
slutliga anvindning av
energi ar 1980 fordelad
pa energislag.

Killa: Statistiska med-
delanden E 1981:7.2.

I Stadsgas. koksugnsgas
(1 %) och masugnsgas
(2 %). dvs. huvudsakli-
gen kol- och koksbase-
rad gas.

2 Enligt rapporten Kart-
laggning av industrins
energianviandning NE-
FOS 1980:1.
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Olje-
produkter
37%

Kol, koks
7%

Trabranslen,
lutar, sopor
24%

Den 6vervigande delen av industrins energiforbrukning gar till process-
uppvdrmning. Brénslet anvinds hirvid ofta for produktion av dnga som
sedan utnyttjas i processen. Till &ngproduktion forbrukas ca 65 % av den
totala oljekonsumtionen inom industrin.’

I industrisektorn ér det framst inom den tunga industrin som mdjligheter
att ersitta olja finns. Det dr namligen foretradesvis storre pannor med lang
utnyttjningstid som ar limpade for eldning med fasta brinslen. Av totalt
6 100 MW effekt som aren 1955-75 installerades i oljepannor med en effekt
av 10 MW eller mer avsag 3 200 MW pannor i massa- och pappersindustri,
900 MW pannor i kemisk industri och 500 MW pannor i jarn- och stéalindustri,
dvs. sammantaget 2/3 av den installerade effekten.’

Elenergin inom industrin anvdnds huvudsakligen i motorer av olika slag,
t. ex. till fliktar, pumpar och bearbetningsmaskiner. En mindre del anvinds
till belysning och processvdrme.? Vissa processer, namligen de elektroke-
miska och de elektrotermiska, dar dock mycket elkravande. Aluminiumindu-
strin férbrukar t. ex. stora kvantiteter elenergi. Aven ferrolegeringsverk och
jarn- och stélverk (elektrostalugnar) forbrukar stora mingder elenergi for
sina processer.

Ett fatal branscher svarar fér den dominerande delen av industrins
energiférbrukning. Massa- och pappersindustrin svarade tillsammans med
jdrn-, stal- och metallverk for 22 % av industrins saluvérde ar 1979 men for
hela 61 % av dess energiférbrukning.
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Massa, papper
grafisk ind.
(SNI 34)

42%

Verkstadsind.
(SNI 38)
9%

Jarn-, stdl-,
metallverk
(SNI 37)

18%

Energikostnadernas andel av saluvirdet varierar mycket mellan bransch-
erna. Inom cement- och kalkindustrin var ar 1979 energikostnadernas
(inkopta branslen och drivmedel samt elenergi) andel av saluvirdet 29 %,
inom jdrn-, stal- och ferrolegeringsverk drygt 12 % medan den inom
verkstadsindustrin var mindre dn 2 %. Se vidare tabell 1.

Eftersom detaljeringsgraden i den offentliga statistiken inte ér tillriicklig
for en analys av de storsta energiforbrukarnas andel av den totala
energifoérbrukningen inom industrin har vi uppdragit at statistiska central-
byran (SCB) att gora vissa specialbearbetningar av industristatistiken for
aren 1977 och 1978. SCB har tagit fram uppgifter om de 2 000 storsta
energiférbrukarna inom industrin. Huvuddelen av de uppgifter som presen-
teras i fortsattningen av detta avsnitt ar himtade fran dessa specialbearbet-
ningar. De finns redovisade i sin helhet i appendix 2.

En stor del av energiférbrukningen inom industrin dr koncentrerad till ett
litet antal mycket energikrivande anliaggningar. De 50 mest energikrivande
arbetsstillena—av de totalt ca 11 000 som omfattas av SCB:s industristatistik
—svarade ar 1977 fér 41 % av industrins energianviindning (inkdpta brinslen
och drivmedel samt elenergi). De 100 storsta energiforbrukarna svarade ar
1978 for 56 % av industrins energianvindning och de 400 storsta for
81 %.

Gar man vidare till de 1 000 storsta energiforbrukarna finner man att de
svarade for 90 % och de 2 000 storsta for 95 % av industrins energiférbruk-
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Diagram 4 Slutlig an-
vandning av energi inom
industrin dar 1980 forde-
lad pd branscher.!

Killa: Statistiska medde-
landen E 1981:7.2.

I Branschindelning enligt
SNI-kod pa tvasifferniva.
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Tabell 1 Energikostnadernas andel av saluvirdet inom olika branscher ar 1979

Bransch SNI- Delbransch Energikostnadernas andel
kod i % av saluvirdet ar 1979
Inkopt Elenergi Totalt
bransle

Gruvor 23 Malmgruvor 6.5 ehi 15.6

29 Andra gruvor 235 4.0 6.5

Livsmedel 311-12 Livsmedel 153 0.7 2.0

313 Drycker 1.4 0.7 2.1

314 Tobak 0.5 0.6 Il

Teko 321 Textil 1.8 1.0 2.8

322 Beklddnad 0.8 0.4 1.2

323 Skinn och ladervaru 152 0.7 1.9

Tra 331 Travaru, utom mobel 1,0 188 2.3

332 Mobel 0.8 1.0 1.8

Massa och 341 Massapapper 4.9 6.1 11.0

papper 342 Grafisk ind. 0.6 0.6 1.2

Kemi 351 Kemikalie 257 4.7 7.4

352 Annan kemisk 152 0.7 149

353 Petr. raffinering 0.0 0.3 0.3

354 Asfalt, smorjm. 2.6 0.7 33

355 Gummi 2.2 1.9 4.1

356 Plastvaru 0.9 1.9 2.8

Jord och 361 Porslin 347 2.5 6.2

sten 362 Glas 7.4 2.3 9,7

369 Tegel, cement 7.7 29 10.4

Jarn och 371 Jarn, stal och 8.4 3 12°1
stal ferroleg.

372 Icke-jarn 155 313 4.8

Verkstad 381 Metallvaru %2 1’2 24

382 Maskinind. 0.9 0.8 17

383 Elektro 0.6 0.9 1.8

384 Transportmedel 0.8 0.6 1.4

385 Instrument 0.5 0.5 1.0

ning. Det betyder att de 6vriga 9 000 arbetsstillena i SCB:s statistik svarade
for endast 5 % av industrins energiférbrukning.

De 100 mest energikrivande arbetsstillena forbrukade vart och ett i
genomsnitt 2 405 TJ (ca 670 GWh) av inkopta branslen och drivmedel samt
elenergi ar 1978, dvs. deras forbrukning uppgick sammanlagt till 240 PJ (67
TWh). De 400 mest energikrivande arbetsstillena forbrukade totalt 349 PJ
(97 TWh) och de 2 000 storsta energiférbrukarna 409 PJ (114 TWh).

Energianvindningens fordelning pa de 2 000 mest energikrivande arbets-
stillena framgar av tabell 2. Om dven internt genererad energi. typ bark och
lutar, hade medriiknats skulle koncentrationen till de storsta energiférbru-
karna ytterligare ha accentuerats.

Energiforbrukningens koncentration till de mest energiforbrukande
arbetsstillena framgar ocksa av diagram 5 och diagram 6.
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Tabell 2 Industrins forbrukning av inkopta brénslen och drivmedel samt elenergi ar 1978 fordelad pa arbetsstillen i
storleksgrupper efter energiforbrukning

De 100, 200 . . . Total energi- Ackumulerad andel ~ Genomsnittlig Forbrukning for
2 000 mest férbrukning av energiforbruk- forbrukning per det 100:e,
energikriavande ningen arbetsstalle 200:e. 0 21000:€
arbetsstéllena arbetsstallet
14 TWh Inom Totalt i i GWh TJ GWh
industrin  Sverige
% %
100 240 67 56 21 2 405 668 910 252
200 302 84 70 2 1512 420 405 113
300 332 92 T 29 1107 308 210 58
400 349 97 81 31 872 242 135 38
500 360 100 83 32 720 200 AR =826
600 368 102 85 32 614 171 74 21
700 375 104 87 33 536 149 59 16
800 380 106 88 33 475 132 48 13
900 385 107 89 34 427 119 41 11
1 000 389 108 90 34 389 110 35 10
1 500 401 112 93 35 268 75 19 5
2 000 409 114 95 36 204 57 12 3

Killa: Specialbearbetning av SCB:s statistik.

1-100
mest energikravande

arbetsstéllena

56%
101—-400

25%

Diagram 5 De mest ener-
gikrdvande arbetsstal-
lenas andel av total ener-
giférbrukning inom indu-
strin dr 1978.
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Diagram 6 De 100 stor-
sta arbetsstdillenas for-
brukning av inképta
bréiinslen och drivmedel
samt elenergi i procent
av industrins totala for-
brukning av dessa ener-
gislag ar 1977.

I Branschindelning enligt
SNI-kod pa tvasifferniva.

2 Vi har valt att redovisa
uppgifter for de 400,
900 resp. 2 000 mest
energikravande arbets-
stillena darfor att vara
forslag i huvudsak kom-
mer att gélla for dessa
tre grupper.

100
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Om man ser till enbart elférbrukningen s svarade de 100 mest elkrivande
arbetsstillena for 61 % av industrins totala elforbrukning ar 1978. De 400
storsta elforbrukarna svarade for 83 %. de 1 000 storsta for 91 % och de 2000
storsta for 96 % av elanvindningen i industrin.

De mest energikrivande foretagens fordelning pa branscher foljer i stort
den fordelning som giller for industrin totalt och som presenterats i diagram
4. Séaledes var drygt en fjirdedel av de 400 storsta energiforbrukarna massa-
och pappersindustrier. De svarade for 36 % av energiforbrukningen hos de
400 mest energikriavande arbetsstillena. Av diagram 7 framgéar ndrmare hur
de 400 mest energikrivande arbetsstallena fordelar sig pa branscher.'

Diagrammen 8 och 9 visar motsvarande uppgifter som diagram 7 for de 900
mest energikrivande arbetsstillena resp. for de 2 000 mest energikrivande
arbetsstillena. Mer detaljerade uppgifter om antal arbetsstillen och
energiférbrukning i olika branscher hos de 400, 900 resp. 2000 mest
energikrivande arbetsstillena® redovisas i tabellerna 3 och 4.

Av tabeller och diagram framgér att massa- och pappersindustrin samt
jirn- och stalindustrin har ca 160 av de 400 mest energikrdvande arbetsstl-
lena och att de Gvriga 240 dr ganska jimnt fordelade pa verkstadsindustri,
kemisk industri, jord- och stenindustri samt livsmedelsindustri. Aven
travaruindustri, gruvor och textilindustri ar féretradda.
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Tabell 3 Antal arbetsstillen i olika branscher for de 400, 900 resp. 2000 mest
energikrivande arbetsstillena inom industrin samt totalt inom industrin ar 1978

Bransch SNI  Antal arbetsstéllen bland de

400 storsta 900 storsta 2 000 storsta Totalt

11078
Malmgruvor 23 18 31 42 92
Andra gruvor 29 0 3 19 107
Livsmedelsind. 31 39 140 352 1 065
Livsmedel 311-312 33 121 312 992
Drycker 313 6 18 35 68
Tobak 314 0 1 5) 5
Tekoind. 32 8 39 87 935
Textil 321 8 33 70 373
Beklidnad 302 0 1 9 406
Skinn, ladervaru. 323 0 &) 8 48
Sko 324 0 0 0 108
Triind. S0 3 65 197 1 885
Trévaru. 331 23 60 174 1 476
Tramobel 332 0 S 23 409
Massa- o. papper 34 107 131 192 1149
Massa o. papper 341 105 123 148 258
Grafisk ind. 342 2 8 44 891
Kemisk ind. 39 54 110 230 747
Kemikalie.
godsel, plast 351 337/ 58 86 165
Annan kemisk 352 8 22 57 163
Petroleumraff. 353 3 4 2) 7
Asfalt, smorjm. 354 2 7 19 29
Gummi 355 3 10 23 103
Plastvaru 356 1 9 40 280
Jord. o. sten 36 43 87 165 568
Porslin 361 4 5 9 25
Glas 362 6 16 33 50
Tegel, cement 3695533 66 123 493
Jarn o. stal 37 PSS 73 100 188
Jarn, stal, ferro-
legeringsverk 371 39 50 67 97
Icke-jarnverk 372 14 23 33 91
Verkstadsind. 38 1955 220 600 4252
Metallvaru 381 8 52 183 1 759
Maskin 382 15 67 183 1 308
Elektro 383 9 46 88 482
Transportmedel 384 23 55 135 547
Instrument 385 0 0 11 156
Annan tillverk-
ningsind. 39 0 1 16 130

Detta monster giller i stort sett ocksd for de 900 resp. 2000 mest
energikrévande arbetsstillena. Inom dessa tva grupper finns dock ett storre
antal arbetsstéllen inom verkstadsindustri och inom livsmedelsindustri in
inom massa- och pappersindustri resp. jarn- och stalindustri.



36 Bakgrund SOU 1981:94

Tabell 4 Energiforbrukning i olika branscher for de 400, 900 resp. 2000 mest
energikrivande arbetsstillena samt totalt inom industrin ar 1978

Bransch SNI  Energiforbrukning ar 1978 for de
400 storsta 900 storsta 2 000 storsta  Totalt
PJ PJ PJ PJ
Malmgruvor 23150 16,2 16,5 16,5
Andra gruvor 29 - 0,2 0.6 0.8
Livsmedelsind. 31 1312 20,4 D94 27,8
Livsmedel 311-312 1157 17,9 22.4 24.8
Drycker 313 195 23 2.7 2,8
Tobak 314 - 0,1 0,3 0.3
Tekoind. 32 2.1 4,4 3,9 7,0
Textil 321 21 4.0 4.8 5.6
Bekladnad 3290 - 0.1 0.3 0.8
Skinn, ladervaru 323 - )3 0.4 0.4
Sko 324 - - - 0.2
Trdiind. 33 5.3 8,2 10,9 15,2
Tréavaru 331 9.3 758 10,2 13,5
Tramobel 332 - 0.4 0,7 137/
Massa o. papper 34 1253 126,9 128,2 129,7
Massa o. papper 341 1248 126,0 126.5 126.8
Grafisk ind. 342 0,5 0.9 157, 219
Kemisk ind. 39 33,0 37,4 40,0 41,7
Kemikalie,
godsel, plast 351 26,3 27.8 28.5 28.8
Annan kemisk 352 2.4 34 4.2 4.6
Petroleumraff. 353 1,0 Il 151 1.1
Asfalt, smorjm. 354 153 =7 2,0 2,0
Gummi 355 19 2,6 2.9 391
Plastvaror 356 0,2 0,7 1.4 2:0
Jord o. sten 36 27,8 31,0 32,6 34,1
Porslin 361 1,0 1.1 51 1.2
Glas 362 4.1 4.8 Sil 52
Tegel, cement 369 w228 2512 26.3 277
Jirn o. stal 37:5:102,0. 103,2 103,9 104.3
Jarn, stal, ferro-
legeringsverk 371 88.6 89.4 89.8 90.0
Icke-jarnverk 372 1343 13,8 14,1 14,3
Verkstadsind. I8N0 2 36,8 45,1 54,1
Metallvaru 381 2,4 5.4 8.2 1240
Maskin 382 6,6 10,5 13.0 1557
Elektro 383 355 6.0 7.0 7.8
Transportmedel 384 1257 14.9 16.6 18.0
Instrument 385 - - 0.2 0.5
Annan tillverknings- 390 - 0,1 0,3 0.5
ind.

Summa 348.9 384.7 409.0 431.7
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Diagram 7.1 De 400
mest energikrdavande
arbetsstillenas fordelning
pa branscher

Diagram 7.2 Olika
branschers andel av total
energiforbrukning hos
de 400 mest energikrd-
vande arbetsstillena

Diagram 8.1 De 900
mest energikrdvande
arbetsstallenas fordelning
pa branscher.

Diagram 8.2 Olika
branschers andel av total
energiforbrukning hos
de 900 mest energikrd-
vande arbetsstillena.



38 Bakgrund

Diagram 9.1 De 2 000
mest energikrdavande
arbetsstallenas fordelning
pa branscher.

Diagram 9.2 Olika
branschers andel av total
energiforbrukning hos
de 2 000 mest energikra-
vande arbetsstillena.

SNI
kod
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36
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®

33

32!
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23
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Diagram 10 visar hur stor andel av energiférbrukningen inom olika
branscher som tdcks in av de 400, 900 resp. 2 000 totalt mest energikrdvande
arbetsstéllena.

Den regionala fordelningen av industrins arbetsstéllen redovisas i tabel-
lerna 5 och 6.
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Diagram 10. Andel av
energiforbrukningen i
olika branscher som
tacks in av de 400, 900
resp. 2000 totalt mest
energikriavande arbets-
stdllena samt resp.
branschs andel av hela
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Total energiforbrukning

i branschen 100%

Det 901:a—2000:e arbetsstallet
Det 401:a—900:e
De 400 mest energikravande

)
)
3
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Tabell 5 Regional fordelning av de 2 000 mest energikrivande arbetsstillena och av
samtliga 11 078 arbetsstillen inom industrin samt deras slutliga anvindning av inkopta
brinslen och drivmedel samt elenergi ar 1978

Lén De 2 000 mest energikrivande Samtliga 11 078
Antal Energi % av industrins  Antal  Energi
energi
PJ _— BJ
I linet I landet

Stockholms 155 18,8 90 4.4 1344 208
Uppsala 41 79 95 1,8 188 8,3
Sodermanlands 75 22,6 97 5.2 363 234
Ostergotlands 99 18,5 95 43 480 194
Jonkopings 105 6.5 75 155 910 8.7
Kronobergs 72 5.1 85 152 407 6.0
Kalmar 94 93l 90 2,1 441 10,1
Gotlands 10 2,9 97 0.7 S 3.0
Blekinge 39 6.0 94 1.4 180 6.4
Kristianstads 94 9 89 2.2 529 10,9
Malméhus 181 22,7 98 58 918 245
Hallands 68 12,6 95 2.9 354 1318
Goteborgs
och Bohus 112 17,6 93 4,0 761 19,0
Alvsborgs 137 24 .4 94 5.7 841 259
Skaraborgs 75 11T 90 2,6 508 12:3
Virmlands 86 252 97 5.8 358 26.0
Orebro 88 16,5 96 3.8 3668172
Vistmanlands 71 20,0 97 4,6 298 20,6
Kopparbergs 78 324 97 755 437 33,4
Gavleborgs 90 28,2 98 6.5 346 28,9
Visternorrlands 79 39,0 98 9.0 298 39,6
Jamtlands 24 22 88 (051 160 2\
Visterbottens 72 151 95 3,5 311 1539
Norrbottens 35 35,0 98 8,1 223 3516

Summa 2 000 409,0 94,7 11078 4317

Den ldnsvisa fordelningen visar att fyra ldn har under 50 arbetsstallen
bland de 2 000 mest energikrdvande arbetsstéllena, femton ldn har mellan 50
och 100 arbetsstdllen samt fem l4dn har fler an 100 arbetsstéllen bland de
2 000.

Den regionala fordelningen &r intressant bl. a. for organisationen av den
statliga styrningen, sdrskilt ndr det géller energiradgivning till foretag. Enligt
riksdagens beslut varen 1981 skall energiradgivning till féretag knytas till de
regionala utvecklingsfonderna.

Vi har ocksd, med tanke pa anknytningen till de regionala utvecklings-
fonderna, tagit fram uppgifter om hur manga av de 2 000 mest energikri-
vande arbetsstédllena som har upp till 200 anstéllda (mindre och medelstora
arbetsstillen) och darmed ingar i utvecklingsfondernas normala mal-

grupp.
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Diagram 11. Antal ar-
betsstdllen med 200 an-
stallda eller farre i grup-
perna 1-400, 401-900
och 901-2 000 storsta
energiforbrukarna samt
deras andel av total ener-
giforbrukning hos de

2 000 storsta.

SOU 1981:94

Antal 2000
arbets-

stallen

77 energi-

4 forbruk-
ningen
hos de
4 2000
[{ mest
energi-

L] kravande
arbets-
stallena

4001f (L
% &3 FEIEE98!
f b 44 faded S dbah bl
200
1—400 mest
energikravande 901—-2000
arbetsstallena

arbetsstallen

] med <200 anstallda
4 siffran i faltet anger
antalet arbetsstallen

/// 401—-900

Totalt fanns ar 1978 bland de 2 000 mest energikrivande arbetsstillena
1 244 arbetsstéllen med 200 anstéllda eller farre. Dessa svarade for 18 % av
energiforbrukningen totalt hos de 2000 storsta energifoérbrukarna. De
mindre och medelstora arbetsstdllena fanns representerade dven bland de
400 mest energikrdvande arbetsstdllena men dominerade bland de nagot
mindre energikrdvande. Se diagram 11.

Den regionala férdelningen av arbetsstillen med 200 anstéllda eller firre
framgar av tabell 7. De nio ldn dar energiforbrukningen dverstiger | TWh/ar i
arbetsstillen som tillhor utvecklingsfondernas normala malgrupp ér: Stock-
holms, Sédermanlands, Kalmar, Kristianstads, Malmohus, Alvsborgs,
Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens ldn.

De nio ldn dédr energiférbrukningen i arbetsstallen som tillhor utvecklings-
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Tabell 7 Regional fordelning av de arbetsstillen bland de 2 000 mest energikrivande,
som har upp till 200 anstillda ar 1978 (jfr tabell 5).

Lin <200 anstéllda >200 anstallda
Antal Energi % av industrins Antal Energi
energi
PJ _——— PJ
I linet I landet

Stockholms 79 4.7 23 1l 76 14.1
Uppsala 25 152 15 0.3 16 647
Sodermanlands 46 48 21 1.1 29 17.8
Ostergotlands 60 3.5 18 0.8 39 15.0
Jonkopings 71 1.9 22 0.4 34 4.6
Kronobergs 48 2:0). 33 0.5 24 3l
Kalmar S 43 43 1.0 37 4.8
Gotlands 7 0.5 1 0.1 3 2.4
Blekinge 21 0.9 14 0.2 18 S|
Kristianstads 65 35S 32 0.8 29 6.2
Malmohus 113 D 21 152 68 175
Hallands 42 2.1 16 0.5 26 10.5
Goteborgs och Bohus 60 2.1 11 0.5 57 1545
Alvsborgs 89 4.6 18 141 48 19.8
Skaraborgs 50 3.0 24 0.7 25 8.1
Virmlands 47 2.4 9 0.6 39 22.8
Orebro 53 2.2 13 0.5 35 14.3
Vistmanlands 43 3.0 15 0.7 28 17.0
Kopparbergs 59 6.3 19 155 11e) 26.1
Gévleborgs 58 34 12 0.8 85 24.8
Visternorrlands 50 5LS 14 1.3 29 3315
Jamtlands 24 2.0 80 0.5 3} 0.2
Visterbottens 52 3l 19 0.7 20 12.0
Norrbottens 31 4.7 13 1.1 24 30.3

Summa 1244 76.9 17.8 756 8325

fondernas normala malgrupp ar mer dn 20 % av industrins energiférbruk-
ning i ldnet dr: Stockholms, Sédermanlands, Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar, Kristianstads, Malmohus, Skaraborgs och Jimtlands lédn.

3.1.3 Energiomvandlingssektorn

Offentliggjort material fran statens industriverk (SIND), Virmeverksfore-
ningen och SCB har anvidnts for att berdkna den ungefirliga nuvarande
omfattningen av energiomvandlingssektorns energiomsittning, i de delar
den dr intressant for oss.

For elproduktion har vi koncentrerat oss pa anldggningar for konventio-
nell kondenskraft och kraftvdrme. Skilet till detta ar att kdrnenergi och
vattenkraft regleras i annan lagstiftning, som vi inte har i uppdrag att se over,
och att produktionen av industriell mottryckskraft redovisas i industristatis-
tiken.
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I Redovisningen gors

har i Wh eftersom denna

sort normalt anvands i
el- och varmestatistik.
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Tabell 8 Regional fordelning av levererad fjarrvirme ar 1978 och ar 1983

Lén Fjarrvarmeleveranser i GWh  Andel av landets
enligt SINDS:s enkit® fjarrvarme ar 1978 i
%
1978 1983
Stockholms 6136 9314 249
Uppsala 1729 1875 7,0
Sodermanlands 505 913 2.0
Ostergotlands 1879 2026 7.6
Jonkopings 58¢ 228a 0.2
Kronobergs 236 439 1,0
Kalmar 286 547 152
Gotlands 33 147 0.1
Blekinge 23 41 0,1
Kristianstads 28¢ 804 0.1
Malméohus 3 666 4691 14.9
Hallands - 16 0
Goteborgs och Bohus 20677 3389 10,9
Alvsborgs 701 828 2,8
Skaraborgs 81 216 0.3
Virmlands 198 266 0.8
Orebro 992 1235 4,0
Vistmanlands 22224 22274 9.0
Kopparbergs 38 688 1.8
Gavleborgs 44 1306 34
Visternorrlands 45 1118 2:2
Jamtlands 40 387 1.0
Visterbottens 43 582 1.4
Norrbottens 690 1128 2.8
Summa 24 639 33 687 100.0

Killa: SIND PM 1980:5 Kommunernas energiplanering.
@1 vissa lan var svarsfrekvensen lag, vilket kan ha gett for laga virden. Lag
svarsfrekvens markeras med a.

Elproduktionen i konventionella kondenskraft- och kraftvirmeanligg-
ningar har fatt och berdknas fa mindre betydelse bade i absoluta tal och i
forhallande till den totala elproduktionen under 1980-talet. Fjarrvirmen
kommer daremot att 6ka i betydelse. I 1981 ars energipolitiska riktlinjer
forutsatts att fjarrvarmen skall svara for 46 TWh (166 PJ) netto ar 1990.
Detta forutsétter en kraftig utbyggnad fran dagens ca 26 TWh (94 PJ), varfor
fjarrvarmesektorn far en central betydelse for ersattning av olja med andra
brianslen. Den regionala férdelningen av fjarrvidrmen redovisasi tabell 8, och
av fossilbrianslebaserad elproduktion i kondenskraft- och kraftvarmeverk i
tabell 9.!

Svenska Virmeverksforeningen har i publikationen Plan 80™ gjort en
berikning av tidnkbar fjarrvairmeutbyggnad. Med den som utgangspunkt har
vi gjort en Overslagsberdkning av hur befintlig och planerad fjarrvirmeut-
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Tabell 9 Regional fordelning av elproduktionen i konventionella kraftvirmeverk och kondenskraftverk ar 1979

Lén Kraftvarme- Kondenskraft-  Summa Total Andel kraft-
verk verk kraftpro- viarme och
Brutto- Brutto- duktion kondens
produktion produktion i lanet %
TWh TWh TWh TWh
Stockholms 1,10 0,07 11 1,41 83
Uppsala 0,70 0,00 0,70 1,90 37
Sédermanlands 0,03 0,04 0,07 0118 64
Ostergotlands 0,84 0,25 1,09 1,80 60
Jonkopings = — - 0,17 -
Kronobergs 0,11 - QM1 0,42 27
Kalmar - 0,00 0,00 7,00 0
Gotlands - 0,14 0,14 0,26 54a
Blekinge - 1,28 1,28 1,59 81
Kristianstads - - - 0,32 -
Malmohus 0,83 0,06 0,89 7,43 12
Hallands - 0,00 0,00 8,83 0
Goteborgs och Bohus 0,21 0,67 0,88 0,96 92
Alvsborgs 0,13 0,00 213 1,64 8
Skaraborgs = = = 0,16 —
Viarmlands 0,04 0,00 0,04 2452, 2
Orebro 0,48 - 0,48 1.00 48
Vistmanlands 1,06 0,27 1,33 1,46 91
Kopparbergs = 0,01 0,01 295 0
Givleborgs 0,01 0,00 0,01 271 1
Visternorrlands - 0,00 0,00 12:32 0
Jamtlands — - - 11393 -
Visterbottens = - - 11,62 -
Norrbottens - - - 14,71 -
Summa 55 2,8 8,3 95,2 9

a Resten betecknas som annan elproduktion.
Killa: SCB E 1981:10.

byggnad fordelar sig mellan kust och inland. Tabell 10 visar att dver 70 % av
befintlig fjarrvarme finns i kustldgen och att tre fjairdedelar av den planerade
utbyggnaden under 1980-talet har sadana lagen.

Ar 1979 fanns, enligt SCB, 99 foretag med kraftviarmeverk eller fristaende
varmeverk.

Ar 1979 var antalet stationer (som kan jamforas med industristatistikens
arbetsstillen) 33 kraftviarmeverk och 123 fristaende varmeverk, varav 10
med enbart distribution. Brénsleforbrukning och bruttoproduktion framgar
av tabell 11.
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Tabell 10 Overslagsberikning av planerad fjarrvirme i Sverige och andel diirav som
ligger tillgianglig for fartygstransport av kol?

Ansluten effekt (MW)

1980 1990 2000
Befintliga fjirrvirmeorter
Totalt 14 300 22 500 26 100
Varav “kustlige? >20 MW 10 100 16 700 19 700
andel kust av totalt 71 % 74 % 75 %
Mojliga nya fjarrvarmeorter (inga planer dn)
Totalt 0 1 400 2 700
Varav “kustlige™ >20 MW 0 700 1 500
andel kust av totalt - 50 % 56 %
Summa befintliga och nya
Totalt 14 300 23 900 28 800
Varav “kustlage™ >20 MW 10 100 17 400 21 200
andel kust av totalt 180 73 % 74 %
Energi netto totalt, TWh¢ 28.6 47.8 57.6
Utbyggnad 1980-1990 1990-2000
Totalt 9 600 MW 4900 MW
Varav “kustldge” 7 300 MW 3 800 MW
Andel “kustlage™ av totalt 76 % 78 %

@ Berdkningarna bygger pa Plan 80. Svenska Virmeverksforeningen.

b Kustlage™ dr beriknat som lige i kommun nira hamn eller lings kusten samt invid
Vinern och Milaren.

¢ Virmeenergi netto berdknas av Viarmeverksforeningen till 2000 timmar x ansluten
effekt.

Tabell 11. Brinsleforbrukningen féor och bruttoproduktionen fran konventionell
kondenskraft, kraftvirmeverk samt fristdende virmeverk ar 1979, TWh.

Typ av produktion Brinsleforbrukning Bruttoproduktion
For elprod. For virmeprod. El Virme
Kondenskraft 73 - 2.0 -
Mottryck i kraft-
viarmeverk 6,5 17.3 5.5 15,6
Enbart virme - 15,0 - 12,8
Summa 13,8 323 8.3 28,4

Killa: SCB:s el- och fjdrrvirmestatistik.
Anm.: Elproduktion i industriella mottrycksanlidggningar har inte inkluderats.
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3.2 Nuvarande styrmedel

Det finns i dag tillskapade vissa réttsregler som styr niringslivets energihus-
hallning. En av de viktigaste dr 136 a § byggnadslagen som reglerar savil
tillkomsten som lokaliseringen av industriell och liknande verksamhet som ér
av visentlig betydelse bl. a. for hushallningen med energi. Stor betydelse
kommer dven lagen om utférande av eldningsanliggningar for fast brinsle
m. m. att fa nir den trdder i kraft den | januari 1982.

Utover for ndmnda bestimmelser redogdérs nedan for vissa andra
forfattningar som har betydelse for styrning av ndringslivets energihushall-
ning.

3.2.1 Bestimmelser i byggnadslagstiftningen
Provning enligt 136 a § byggnadslagen (BL)

Enligt 136 a§ BL (1947:385) skall regeringen prova tillkomsten och
lokaliseringen av industriell eller liknande verksamhet som dr av visentlig
betydelse for hushallningen med energi, med trifiberravara eller med landets
samlade mark- och vattentillgangar.

Provningsskyldighet giller for nyanlidggning av jarn- och stalverk,
metallverk och ferrolegeringsverk; sagverk med en arlig produktionskapaci-
tet om 5000 m? sdgade trivaror eller mer. massafabrik, pappersbruk samt
fabrik for tillverkning av fiberskivor. spanskivor eller plywood: fabrik for
framstéllning av oorganiska eller organiska kemikalier eller av petrokemiska
produkter i ovrigt: fabrik for raffinering av raoljor: atomkraftanliggning;
anldggning for upparbetning av atombrénsle: angkraftanldggning och annan
anlaggning for eldning med fossilt bransle med tillford effekt dverstigande
500 MW; fabrik for framstillning av gddselmedel: cementfabrik.

Vidare foreligger provningsskyldighet for utvidgning av verksamhet vid
sagverk. massafabrik, pappersbruk samt fabrik for tillverkning av fiberski-
vor, spanskivor eller plywood om viss arlig 6kning av forbrukningen av
triafiberravara kommer att ske.

Provningsskyldighet foreligger dven om tillstand enligt annan lagstiftning
finns, t. ex. enligt vattenlagen eller miljoskyddslagen.

Regeringen kan efter ansokan medge undantag fran provningsskyldighe-
ten for savil olika nyanlidggningar som utvidgningar av skogsindustri.

Regeringen kan ocksa genom sirskilt beslut bestimma att inte provnings-
pliktig nyanldggning eller utvidgning av verksamhet som &r av vidsentlig
betydelse for hushallningen med energi eller med landets samlade mark- och
vattentillgangar skall provas. Denna mojlighet for regeringen att prova inte
provningspliktig verksamhet géller ocksa nyanldggning eller utvidgning av
inte skogsindustriell verksamhet som dr av vasentlig betydelse for hushall-
ningen med tréifiberravara. Regeringen har numera som princip att
regelmassigt prova anldggningar for eldning med tréfiberravara av viss
storlek (arlig forbrukning av 25 000 m* eller mer).

Sammantaget innebér detta att i princip alla nyanldggningar eller
utvidgningar av industriell eller liknande verksamhet skall prévas enligt
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136 a § BL nir tillkomsten eller lokaliseringen av verksamheten ér av sadan
vasentlig betydelse som anges i paragrafen.

Enligt gillande ordning maste samtliga provningsgrunder beaktas i varje
enskilt drende oavsett om provningen enligt 136 a § BL aktualiseras pa en
eller flera provningsgrunder. Vid prévningen, som skall vara s allsidig som
mojligt, skall regeringen inte bara beakta hushéllningsaspekterna i nimnda
provningsgrunder utan dven beakta andra forhallanden av stérre betydelse
som t. ex. arbetsmarknads- och regionalpolitiska synpunkter, fragor om
ravarutillgang m. m.

For att tillstand skall kunna lamnas krévs att kommunen tillstyrker detta.
Den kommun dér verksamheten skall forliggas har saledes en vetoritt vid
provning enligt 136 a § BL.

[ samband med att tillstand ldmnas kan regeringen foreskriva villkor av
olika slag. Provningsgrunderna enligt 136 a§ BL gor det mojligt att
foreskriva villkor med avseende pa hushallningen med energi, med
trifiberravara och med landets samlade mark- och vattentillgangar. Villkor
kan ocksa ges med hansyn till de forsiktighetsmatt som skall iakttas fran
miljéskyddssynpunkt. Tillstand kan vidare férenas med villkor for att
tillgodose allmédnna intressen som annars inte skulle kunna kompenseras.
Det kan réra sig om aldggande for sokanden att betala penningbelopp eller
vidta argéirder for att kompensera eller férebygga skador. Det kan ocksa vara
foreskrift om att bekosta vissa samhillsinvesteringar, t. ex. forsvars- och
trafikanlidggningar, som direkt foranleds av den tillstandsgivna verksamhe-
ten. Regelmaissigt anges ocksa den tidpunkt da for verksamheten erforder-
liga byggnads- och anlidggningsatgirder senast skall ha vidtagits.

Regeringens beslut dr bindande for fortsatt provning enligt byggnadslagen
och miljoskyddslagen.

Pifoljdsbestammelser finns i 12 § i lagen (1976:666) om péféljder och
ingripanden vid olovligt byggande m. m. (LPI).

Enligt ett cirkuldr till statsmyndigheterna éaligger det statsmyndigheterna
att fista regeringens uppmérksamhet pa sadana fall dir regeringen genom
sarskilt beslut kan behdva dverviga provning av viss verksamhet.

Forfarandet vid provning enligt 136 a § BL redovisas i figur 2.

Byggnadsndmnden utovar tillsyn vad giller bestimmelserna i 136 a § BL
samt villkor eller foreskrifter som har meddelats med stod av detta lagrum. I
fraga om tillsyn av foreskrivna miljoskyddsvillkor har naturvardsverket och
ldnsstyrelsen tillsynsskyldighet pa det centrala resp. regionala planet. I beslut
sarskilt angiven statlig myndighet kan i vissa fall ha att 6vervaka eller
kontrollera att visst villkor efterlevs. Till vissa villkor kan vidare knytas
samradsskyldighet eller godkdnnande av viss myndighet.

I en promemoria som har utarbetats inom bostadsdepartementet (Ds Bo
1980:2) "Tillatlighetsprovning av viss industriell verksamhet m. m. Oversyn
av 136 a § byggnadslagen” foreslas att bestimmelserna i 136 a § BL bryts ut
ur byggnadslagen och 6verfors till en sarskild lag. En saddan 19sning har
forutsattsi det forslag till lag som utredningen om ny plan- och bygglag (SOU
1979:65 och 66) lade fram under hosten 1979. Promemorieforslaget, som har
remissbehandlats, bereds f. n. inom regeringskansliet.
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Vissa andra bestimmelser i byggnadslagstiftningen

I byggnadsstadgan (1959:612) (BS) finns vissa allménna bestimmelser om att
energihushallning skall beaktas vid planliggning och byggande.

Den grundldggande bestimmelsen finns i 9 § BS i vilken krav stills pa att
tillborlig hidnsyn skall tas till bl. a. energihushéllningens behov vid planligg-
ningen.

[ 44 a § BS uppstills i fraga om nybyggnad krav som ror byggnadsupp-
varmning. I paragrafen anges att en byggnad skall utféras sa att den
mojliggér god energihushallning. Genom en lagindring (1981:592) som
trdder i kraft den 1 januari 1983 stills krav pa att byggnadens uppvarmnings-
system i skilig utstrackning utformas sa att det utan omfattande dndringar
skall kunna anvédndas for uppvarmning med skilda energislag som ér limpliga
fran allmin energisynpunkt. I paragrafen har for vissa bostadsbyggnader
dven inforts ett forbud mot direktverkande elvdrme om inte sirskilda skél
foreligger. Vidare finns vissa bestimmelser om byggnads uppvirmningsan-
ordningar i (46 § BS). Genom bestimmelser i 48 a och 49 §§ BS gors kraven
pa nybyggnad i stor utstrackning tillimpliga dven vid ombyggnad. Slutligen
finns i 50 § BS bestimmelser om underhall som giller bl. a. bevarade
mojligheter till en god energihushallning. Tillimpningsforeskrifter utfirdas
av statens planverk i Svensk byggnorm.

3.2.2 Andra rittsregler som ror anliggningars utférande

Enligt lagen (1981:599) om utférande av eldningsanliggningar for fast
brinsle skall storre eldningsanldaggningar i fortséttningen utforas sa att de kan
eldas med fast bransle och mindre anldggningar sé att de kan eldas med fast
inhemskt brédnsle utan omfattande ombyggnadsarbeten eller komplettering-
ar. Grdnsen mellan storre och mindre anldggningar sitts vid en arlig
beréknad brinsleférbrukning om 180 TJ, motsvarande ca 5 000 m* tjockolja.
Kravet pa utférande for fastbriansleeldning géller nytillkommande anligg-
ningar. Aven befintliga anldggningar omfattas sa snart pannan byts ut.
Majligheter till undantag finns. Lagen trider i kraft den 1 januari 1982.

[ forsta paragrafen anges de grundldggande kraven pa eldningsanliggning-
ar och preciseras vilka eldningsanldggningar som omfattas av lagen. Med
eldningsanldggning avses i lagen en anldggning i vilken varmvatten,
hetvatten, anga eller hetolja framstélls for byggnadsuppviarmning, elproduk-
tion eller anvdndning i en industriell process. En siddan eldningsanliggning
skall, om den inte endast ar tillfallig, uppforas eller installeras (utforas) s att
den kan eldas med fast bransle och sedan bibehallas i ett sdidant utforande s&
lange den ar i bruk.

I andra och tredje paragrafen anges de materiella bestimmelserna for
stora respektive mindre anldggningar. For en stor anldggning géller kravet att
anlaggningen skall vara utford for eldning med fast bréinsle. Kravet innebir
att anldggningen sa gott som omedelbart skall kunna eldas med sadant
brinsle. Det &r i och for sig tillatet att elda en anldggning, som omfattas av
kravet, med olja, men samtliga anordningar som fordras fér en dvergang till
fastbrénsleeldning skall finnas i anslutning till anldggningen. Nagra ytterli-
gare investeringar i utrustning skall inte erfordras. Diaremot uppstills inte
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ndgot krav pé att fast briansle skall finnas omedelbart tillgéingligt. I friga om
for vilket fast bransle anlaggningen skall utforas foreligger valfrihet.

Mindre eldningsanldggningar skall utféras s att de utan omfattande
ombyggnadsarbeten eller kompletteringar kan stillas om till eldning med
inhemskt fast bransle. Detta innebér att pannan skall vara dimensionerad
och utférd sa att den efter omstéllningen kan stadigvarande eldas med sadant
brénsle med en for sitt andamal tillfredsstillande effekt. Komplettering med
t. ex. forugn for fastbriansleeldning ar en sa omfattande atgird att en panna
som fordrar sddan komplettering inte kan godtas.

[ frdga om de mindre anldggningarna foreligger ingen valfrihet mellan
importbrénslen och inhemska brinslen. Kravet giller utférande for inhemskt
fast bréinsle. Inte heller f6r de mindre anliggningarna stills dock nagot krav
pa att de skall eldas med fast inhemskt brénsle.

Det finns mojligheter till undantag fran kravet pa utférande for
fastbrinsleeldning. I lagen anges ett generellt undantag i friga om mindre
anldggningar i omraden dér naturgas distribueras eller avses blir distribue-
rad. Mojligheter finns ocksa till generella och individuella undantag. I fraga
om de storre anldggningarna maste stranga krav stillas for att undantag fran
kravet pé fastbransleeldning skall medges. Detsamma géller mindre anligg-
ningar i omraden dér fjarrvarme distribueras eftersom fjirrvirmens konkur-
renskraft i forhédllande till individuella oljeeldade anldggningar annars
pdverkas negativt. Om pannan i en anldggning, som undantagits fran kravet
pé fastbrénsleeldning, byts ut maste en ny ansdkan goras om undantag fran
kravet pa fastbransleeldning. Undantaget giller saledes endast sa linge
pannbyte inte sker.

Tillsynen 6ver lagens efterlevnad utovas enligt regeringens bestimmande
av byggnadsndmnden eller av annan myndighet. Sdvitt giller de storre
anldggningarna finns i landet endast ett par hundra anliggningar i den
storleksordningen att de omfattas av lagens bestimmelser. Atskilliga av dem
innehas direkt eller indirekt av kommuner. Redan nu har statliga myndig-
heter en god Overblick 6ver dessa anldggningar och nagra svérigheter for
tillsynsmyndigheten att fa en sadan éverblick bor inte finnas.

[ friga om huvuddelen av de mindre anliggningarna kommer en
marknadsanpassning till lagens krav att ske, dvs. endast sddana anldggningar
som uppfyller lagens krav kan forvintas finnas till forsiljning, varfor
tillsynen fran myndighetens sida endast far begrinsad betydelse. Eftersom
byggnadsndmnden i de flesta fall har att prova frigan om byggnadslov i
samband med att anlaggningen utférs har beslutats att byggnadsnimnden
skall utéva den tillsyn som kan komma att kréivas i dessa fall.

Vad giller de storre anldggningarna foreligger som ndmnts en valfrihet i
frdga om for vilket brinsle anldggningen skall utféras. For att forhindra att
valet alltfor ensidigt blirimportbranslen har en samradsbestimmelse lagts in i
lagen. Enligt bestimmelsen skall den som avser att utféra en eldningsan-
liggning med en beriknad arlig brénsleférbrukning av minst 180 TJ eller en
mindre anldggning i ett system samrada med den myndighet som regeringen
bestimmer innan valet av utférande for nagot speciellt brinsle gors.
Samradsforfarandet anses avslutat nir myndigheten limnat besked om sin
uppfattning och skilen till den. Nagra medel att tvinga fram ett samrad finns
inte och underlats samradsforfarandet foranleder det inga sanktioner.
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I fraga om tillsynen av lagens efterlevnad i 6vrigt ges tillsynsmyndigheten
en tilltrddesratt till anldggningarna och den som bryter mot lagens
bestimmelser om utfoérande av en anldggning kan aldggas att vid vite dndra
anlaggningen. Ett utférande som uppsatligen eller av grov oaktsamhet gjorts
i strid mot lagens bestimmelser kan foranleda boter.

3.2.3 Administrativ styrning i 6vrigt

Genom lagen (1977:439) om kommunal energiplanering har kommunerna
alagts vissa energipolitiska uppgifter. Lagen berdr dels kommunernas
planerarroll, dels kommunernas energiverksamhet. For att kommunerna
skall kunna fullgéra sina planeringsskyldigheter skall den som bedriver
verksamhet i vilken anvinds storre méangd energi eller den som yrkesmassigt
producerar eller distribuerar energi pa begdran limna kommunen de
uppgifter som kommunen behdver. Kommunen skall sedan i sin planering
forsoka ta till vara de mojligheter som finns till samverkan med annan
kommun eller med néringslivet for att 16sa gemensamma fragor rérande
hushéllningen med energi eller energitillférseln. Genom en édndring som
trader i kraft den 1 juli 1982 har kravet pa planering getts ett nagot mer
konkret innehall pa sa sitt att varje kommun skall ha en aktuell plan som
utvisar hur oljeanvandningen inom kommunen skall minska. Nagra krav pa
genomférande av planerna uppstélls inte i lagen utan den fragan ar beroende
av kommunens eget beslut.

Lagen (1976:838) om allmidnna fjarrvirmeanlaggningar innehaller
bestimmelser som kan berdra naringslivet antingen som konsumenter eller
leverantorer av fjarrvirme. I den man ett foretag begir och far en
fjarrvairmeanlaggning allméanforklarad far foretaget en ritt att ansluta
fastigheterna inom anldggningens verksamhetsomrade till anldggningen eller
ratt att ta ut géillande avgifter d&ven om fastighetsdgarna motsatter sig detta.
Dessa far a andra sidan rétt att ansluta sig till fjarrvarmesystemet. I samband
med allméanforklaring kan statens industriverk undanta vissa storkonsumen-
ter, som har sin varmeforsorjning ordnad pa ett dndamalsenligt sétt, fran
lagens tillimpningsomrade. Lagen trddde i kraft den 1 januari 1977 men
mojligheten att fa en anlaggning allmanforklarad har hittills inte utnyttjats.
Huvudman for en fjarrvirmeanldggning ér i regel en kommun. Anslutning
till fjarrvarmen genom allménforklaring har hittills inte tillimpats.

Ett skl till detta kan vara att en allmédnforklaring medfor en inte ovésentlig
statlig kontroll och styrning. I prop. 1981/82:64 foreslas att lagen ersiétts av en
lag om allmédnna varmesystem. Forslaget innebar i huvudsak att lagen
kommer att gélla savdl allmdnna fjarrvdrmeanldggningar som allmidnna
naturgasnét

Bland 6vrig administrativ styrning kan namnas statligt stod till informa-
tion, radgivning och utbildning. Vi aterkommer till detta i kapitel 7.

3.2.4 Ekonomisk styrning

Av betydelse for nédringslivets energihushallning ar d4ven bestimmelser som
ror priset pa energi, energiskatt och avgifter pa energi. Bestimmelser om
skatter och avgifter finns i lagen (1957:262) om energiskatt, lagen
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(1973:1216) om sarskild beredskapsavgift for oljeprodukter, lagen
(1961:372) om bensinskatt samt lagen (1974:992) om nedsittning av allmén
energiskatt. F. n. utgar bl. a. foljande skatter och avgifter enligt dessa
forfattningar (tabell 12).

Tabell 12 Energiskatter och beredskapsavgifter
Nedan redovisas vissa energiskatter och de sirskilda avgifter pa olja som gillde
1981-07-01

Energibarare Energiskatt  Beredskaps- Farledsvaru- Summa
avgift avgift

Eldningsolja 207 kr/m* 89 kr/m? 3 kr/m3 296 kr/m3
Kol 12 kr/ton 12 kr/ton
Stenkolsstybb 6 kr/ton 6 kr/ton
Koks 14 kr/ton 14 kr/ton
El for industridndamal

over 40 MWh/ar 3 ore/kWh 3 ore/kWh
El i norra Sverige® 3 ore/kWh 3 ore/kWh
El i ovrigt 4 6re/kWh 4 6re/kWh

“ Norrbottens, Viasterbottens, och Jamtlands ldn samt foljande kommuner: Sollefted,
Ange, Ornskoldsvik, Ljusdal, Malung, Mora, Orsa, Alvdalen och Torsby.
Anm: Torv och ved belastas med mervérdeskatt.

Energiskattekommittén (B 1979:06) arbetar med en Oversyn av hela
energibeskattningen. I kommitténs direktiv ingar bl. a. att ta hénsyn till
energipolitiska aspekter vid utarbetandet av skatteforslaget.

I fraga om priset pa energi ar principen att forséljningen, i form av saval
ravaror som fardiga produkter, sker pa fria marknader. Marknaderna for
savil oljeprodukter som elektricitet och fjarrvarme karaktériseras dock av
betydande monopol- och oligopolinslag.

Savil prisniva som tariffstruktur bestams i princip av varje enskilt foretag
som siljer eller distribuerar energi. Staten har sadledes med géllande ordning
sma mojligheter att besluta om hur taxor, priser och tariffer skall utformas.
Staten har dock vissa generella mojligheter att paverka prisbildningen vilka
givetvis utnyttjas dven inom energiomradet. Fragan om principerna for taxe-
och prissédttning inom energiomradet har utretts av en kommitté (I 1980:03).
I kommitténs uppdrag ingick att beskriva hur priserna bildas pa viktiga
energiprodukter och vilka principer som ligger till grund for prissdttningen
liksom att ange hur inflytandet vid prisbildningen ar fordelat mellan och
utdvas av olika producenter och konsumentgrupper. I direktiven for
kommitténs arbete betonas att man inte kan studera styreffekterna av
energipriser och taxestrukturer utan att samtidigt beakta beskattningens
utformning. Kommittén har nyligen lamnat betdnkandet (SOU 1981:69) Pris
pa energi.

Av betydelse for energihushallningen ar ocksa det statliga stod som lamnas
for vissa atgarder for att spara energi eller ersatta olja. I forordningen
(1980:1085) om statligt stod for att ersitta olja m. m. anges att de
stodberittigade atgarderna skall avse:
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1. anldggningar for omvandling eller distribution av energi,

2. anldggningar eller utrustning for utvinning, bearbetning eller hantering av
vissa energislag, eller

3. anvédndning av vissa energislag.

Den som vidtar stodberittigade atgarder kan fa stod. Om sérskilda skl finns
kan dven den som tillverkar material som anvénds for att ersitta olja eller
spara energi fa stod.

Det stod som ldmnas utgors i huvudsak av lan som beviljas pa fordelaktiga
villkor, men med bankmassig ranta. Lanen ges utan sarskild siakerhet. I vissa
fall, om atgirden ror prototyper eller demonstrationsanlaggningar, kan dven
bidrag ldmnas. Genom att det ldgsta stod som ldmnas ar 50 000 kr utesluts de
minsta projekten fran mojligheterna att fa stod enligt denna forordning.
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4 Utgangspunkter

4.1 Overgripande mél for energipolitiken

De viktigaste Overgripande energipolitiska malen ar foljande:

O Energipolitiken skall astadkomma forsorjningstrygghet.

O Den skall fraimja den ekonomiska och sociala utveckling som vi
efterstravar.

O Den syftar till att s& ldngt mojligt begrdnsa energiomvandlingens
negativa miljoeffekter.

0 Den skall ge handlingsfrihet och anpassningsméjligheter.

Den skall inriktas pa en avveckling av kdrnkraften till ar 2010.

0 Den skall genomforas till lagsta mdjliga samhéllsekonomiska kostna-
der.

m}

De mer operationella riktlinjerna, framférda i proposition 1980/81:90
Riktlinjer for energipolitiken och beslutade av riksdagen varen 1981, utgor
minskat oljeberoende, storre forsorjningstrygghet for den olja vi alltjamt
behover, 6vergang till ett energisystem i huvudsak baserat pa varaktiga, helst
féornybara och inhemska energikillor med minsta mojliga miljopaverkan
samt minskat totalt energibehov genom effektivare energianvindning. Till
foljd av oljeprisernas kraftiga stegring och den negativa bytesbalansen har
under de sista aren av 1970-talet en minskning av oljeberoendet framstatt
som alltmer angeldgen. Under 1980-talet forutsitts en del av oljeersdttningen
kunna astadkommas med elenergi. Den salunda tillkomna eluppvdrmningen
forutsitts senare, i samband med kadrnkraftens avveckling, kunna ersdttas
med bransleuppvdarmning. Pa ldngre sikt skall elférsorjningen framst inriktas
péa behovet for drift och belysning inom industrin, i transportsektorn och i
bostdder och lokaler. Nya elproduktionsanldggningar bor i forsta hand
utgoras av kraftvirmeverk och mottrycksanldggningar eldade med fasta
branslen.

Statsmakternas strdvan innebir att man i borjan av 2000-talet skall ha
fullfoljt en viasentlig omstdllning av energisystemet. Vi bor salunda
efterstrava att energiférbrukningen inte ldngre dkar efter ar 1990. Oljebe-
roendet skall minska drastiskt. Ersédttning kan vara kol och naturgas men pa
sikt i huvudsak inhemska energikillor. Karnkraften skall helt avvecklas.
Utbyggnad av vattenkraften dr f. n. starkt begridnsad genom statsmakternas
stallningstagande. Dessa mal och restriktioner innebar, att vart energisystem
pa ungefar 25-30 ar till ca 70 % skall ersittas med ett nytt system. Det tog ca
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30 ar for oljan, som hade manga fordelar bade ekonomiskt och hanterings-
massigt, att ersdtta 70 % av tidigare energiravaror. Det tog omkring 35 ar att
bygga ut kdrnkraften till nirmare hilften av elkraftproduktionen. Det
skedde med starka statliga insatser och en redan etablerad organisation for
distributionen.

Overgangen till oljeanvindning skedde sa gott som uteslutande genom en
fri marknad och utan nagon statlig styrning. Overgangen till anvindning av
kédrnkraft skedde visserligen med statlig hjilp i form av forskning och
utveckling men utan uttalade mal for dess andel i elforsorjningen.

De problem, som kommer att mota den omstdllning som nu forestar pa
25-30 ars sikt, ar betydligt svarare dn de som Overgangen till olja och
kdrnkraft forde med sig.

Det kommande energisystemet, med en blandning av olika sorters teknik
och med ekonomisk osdkerhet for alternativen till olja och kol, fordrar i hog
grad en samverkan mellan staten, kommunerna och niringslivet for att
kunna forverkligas.

4.2 Program for 1980-talet

Riksdagens beslut varen 1981 om riktlinjer for energipolitiken innehaller
program for energipolitiken i forsta hand for 1980-talet.

Programmet syftar till att minska den arliga anvdndningen av olja for
energidindamal med 12 miljoner ton till ar 1990. Oljeersittningen berdknas
till 9 miljoner ton och effektivare energianvindning till 3 miljoner ton.

Programmet innebdr att inhemska branslen och kol vardera bor ersitta 3
miljoner ton olja; alternativa drivmedel, solvirme inklusive mindre viarme-
pumpar samt spillvirme 1 miljon ton; el inom uppviarmningssektorn 1 miljon
ton;samt slutligen alternativa losningar for Storstockholms varmeforsorjning
1 miljon ton.

Under 1980-talet forutsétts en stark utbyggnad av fjarrvarmenitet, som ar
1990 bor svara for 46 TWh eller ungefar hélften av landets behov av
uppvédrmning av bostdder och 6vriga byggnader. Harigenom skapas underlag
for att producera elenergi i kraftvirmeverk i betydande omfattning. Det ar,
enligt propositionen, en av forutsiattningarna for att kirnkraften skall kunna
avvecklas utan en omfattande utbyggnad av fossileldade kondenskraftverk.
Samtidigt understryks dock vikten av att introducera resp. oka solviarme,
spillvirme och virmepumpar i energisystemen. Dessutom anges att det dr av
stor vikt att industrin kan fa tillgang till den energi den behover for sin
tillvdxt. Knapphet pa energi far inte hindra en eljest mojlig produktionsok-
ning.

Riksdagen har beslutat om en rad medel for att genomfora de energipo-
litiska programmen. Prisstyrning genom framfor allt utformning av skatter
och avgifter betonas sérskilt. I avvaktan pa energiskattekommitténs kom-
mande betdnkande begrinsas atgarderna till en hojning av skatt och avgift
for olja. Som principiell instéllning anges att det pris energianvindare far
betala for att utnyttja olika energislag sa nidra som mojligt bor motsvara de
samhéllsekonomiska kostnaderna for energin.

Till ekonomiska styrmedel hor dven atgarder for att underlétta finansie-
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ring av energisparande och oljeersattning. Vid sidan av mojligheten till stod
fran den redan beslutade oljeersittningsfonden anmils att riksbanken ér
positiv till att de s. k. fjarrvirmelanen skall kunna anviandas for investeringar
for eldning med fast brinsle.

Bland administrativa styrmedel ar den sdrskilda lagen om utforande av
eldningsanldggningar for fast bransle (fastbrinslelagen) av stor betydelse.
Den nya myndighetsorganisationen pa energiomradet innebir, liksom
kravet pa kommunerna att faststélla oljeminskningsplaner, en uppstramning
av den administrativa styrningen.

Till administrativa styrmedel kan ocksa raknas beslutet om forenklingar av
bestimmelserna om tillstand till torvbrytning och det uppdrag som vatten-
fallsverket far att undersoka forutséttningarna for torveldade anlaggningar i
Syd- och Mellansverige.

Vattenfallsverket forutsitts ocksa utnyttja sina resurser genom att pa
kommersiella grunder samverka med kommuner vid utformningen av
uppvdrmningssystem — i forsta hand sadana som har samband med
elproduktion.

Vidare har riksdagen beslutat om ett nytt energiforskningsprogram pé
1400 milj. kr. for den ndrmaste trearsperioden. Aven radgivningen utvid-
gas. En treérsram pa 65 milj. kr. har beriknats for utbildning och radgivning
till néringslivet betrédffande energi, inkl. utveckling av provnings- och
méitmetoder. Dessa resurser avses huvudsakligen inriktas mot smi och
medelstora foretag. Storre och mer energikravande foretag forutsitts ta ett
eget ansvar fOr sin energisituation. Dessutom har en trearsram pa 9 milj. kr.
berdknats for radgivning till jordbruk och tradgardsniring.

4.3 Program och prognoser

I 1981 ars energiproposition finns en energibalans foér ar 1990. Beriknad
tillférsel och anvindning av olika energislag redovisas dir. Syftet med
energibalansen ar att illustrera tidnkbara utfall av den inriktning av
energipolitiken som férordas i propositionen. Balansen bygger bl. a. pa de
beddmningar som redovisats av oljeersittningsdelegationen (OED) i rap-
porten Program for oljeerséttningen (Ds I 1980:23). Tva anvindningsnivder
anges. Den ldgre anviandningsnivan utgar fran en lag tillvixttakt i industrin
och ett hogt energisparande. Med hénsyn till osdkerhet i prognosutfall och i
tillférsel av olika energislag anges den beridknade anvindningen i flera fall —
speciellt betriaffande olja — som intervall.

Denna energibalans har nedan sammanstéllts med den prognos éver
energitillforseln ar 1990 som utarbetats av statens industriverk i rapporten
Energi pa 80-talet (SIND 1980:17).

Sammanstéllningen visar att SIND raknar med en hogre total energitill-
forsel ar 1990 an vad statsmakterna siktar mot i de energipolitiska
riktlinjerna. SIND:s prognos pekar ocksa pa en betydligt hogre anvindning
av olja dn den av statsmakterna efterstrivade.

SIND:s prognos har utgatt fran den energipolitik som var radande da
prognosen gjordes. Sedan dess har riksdagen, som framgétt av tidigare
avsnitt, fattat beslut om ytterligare styrmedel. Hit hor fastbrinslelagen.

Utgangspunkter
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Tabell 13 Totala energibalanser. Tillforsel ar 1979 samt beriknad tillforsel ar 1990
enligt SIND och 1981 ars energiproposition (TWh)

Energislag Energitillforsel
1979 1990
Enligt prop. Enligt SIND

Vattenkraft 60 65
Vindkraft - 0-1 \130-131 126
Kérnkraft (el) 22 56
Kérnkraft (varme) = 92
Olja 323b 163-183 alt. 204-2244 263-278
Inhemska branslen 46¢ 76-87 61-62
Kol o koks 21 48-62 31-38
Naturgas - 4-9 4
Solvdarme, etanol, metanol - 2-6 -

Summa tillforsel 473 461 alt 4924 483-508

@Eller 3 TWh eleneri om det inte blir nagra varmeleveranser fran Forsmark till
Stockholm.

bInkl. bunkring fér utrikes sjofart, olja for raffinaderibriinsle och olja for icke
energidndamal.

¢ Skogsavfall, ved, flis, energiskog, halm, sopor, spillvirme.

d Alternativ lag eller hog forbrukning (se s. 57).

Riksdagen har ocksa beslutat om hdjningar av savil energiskatten som den
sarskilda beredskapsavgiften pa olja.

Oljeersattningsprogrammet bygger liksom energibalansen pa forslag fran
OED. OED:s mal for anvindning av andra brdnslen én olja inom olika
sektorer framgar av tabell 14.

Malet dr att industrisektorn totalt skall 6ka sin anvdndning av fasta
brianslen med 23 TWh fram till ar 1990. Anviandningen av kol berdknas kunna
O0kamed 11-15 TWh och anvdndningen av fasta inhemska branslen med 8-12
TWh. Det innebiér att industrin skall svara for ca en tredjedel av 6kningen av
fasta brianslen. OED:s bedomningar av vilken oljesubstitution som bor
genomforas i industrin fram till ar 1990 ligger 7 TWh hogre én den
substitution som berédknas ske enligt SIND:s prognos i rapporten Energi pa
80-talet. SIND berdknar att substitutionen av olja inom industrin till ar 1990
blir ca 16 TWh, varav kol svarar for ungefar hilften. Resten avser torv,
skogsavfall, naturgas och elenergi.

De energipolitiska riktlinjerna forutsétter en utbyggnad av fjarrvirmen
fran ca 26 TWh ar 1980 till 46 TWh levererad vdarme ar 1990. Tillforseln av
oljeersattande branslen i fjarrvairmeproduktionen skall enligt OED:s mal
oka med 36 TWh. Kolanvdndningen berdknas 6ka med 16-23 TWh,
inhemska brinslen med 10-16 TWh och spillvirme inkl. sopor med 3—4 TWh.
Fjarrvirmesektorn skall dirmed svara for ca halften av kolintroduktionen,
ca tva tredjedelar av torvanvdndningen och ca en tredjedel av den dkade
anvindningen av skogsenergi.
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Tabell 14 OED:s mal for anvindning av andra brinslen in olja och av solvirme i olika sektorer ar 1990
(TWh/ar)

Kol Torva Skogs- Sopor Sol- Ovrigt Summa
energi Spill- viarme
viarme
Nuvarande anvédndning 3 = 2 2 - - 7
Okad anviindning
ar 1990
Fjarrvirme 23-16 48 6- 8 3-4 7 - 36 4 7d
Ovr. uppvdarmning = = 31 — = 3-7
Industrin 15-11 2-3 6- 9 - - = 28
Elproduktion 89 -b 36 - - 11-12
Samfirdsel - - - - - 3 3
Summa 6kad anvind-
ning dar 1990 46-36 6-11 18-27 3-4 78 3 83-88
Total anvindning
ar 1990 49-39 6-11 20-29 6 i 3 90-95

a Mal for torvanvandning sammanlagt dr ca 3 TWh ar 1986-1987

b Bidragen frén torv och skogsenergi for elproduktionen inom kraftviirmesektorn understiger sannolikt 1
TWh

¢ Exkl. drivenergi

d Solviarme exkl. drivenergi

SIND beréknar i sin prognos att fjirrvirmeleveranserna skall 6ka till 37
TWh éar 1990. Tillforseln av andra brénslen én olja till fjarrvarmeanlagg-
ningarna beriknas i prognosen 6ka med ca 17 TWh, varav kol svarar for ca 10
TWh och spillvirmeleveranser for 3 TWh. Anvindningen av inhemska
bréinslen berdknas 6ka frén ca 2 till ca 6 TWh.

SIND:s prognos for spillvirmeleveranser dr 1990 Gverensstimmer med
energipropositionens bedémning i energibalansen for ar 1990. Spillvirmen
kommer enligt SIND att komma fran projekt som redan har identifierats och
i vissa fall genomforts.

Utredningen om omstillbara eldningsanliggningar har. i betinkandet
(SOU 1980:9) Overgang till fasta brinslen, en berikning av den maximala
mdjliga férbrukningen av fasta bréinslen ar 1990 i pannor éver 10 MW. Det ar
framfor allt i sidana storre pannor som eldning med fasta briinslen kan bli
I6nsam (se tabell 15).

Den totala potentialen for fasta bréinslen i storre anlidggningar beriknas till
55 TWh, varav 28 TWh i industrin, 18 TWh i kraftvirmeverk och 9 TWh i
hetvattencentraler. Berikningen grundas pa antaganden om att alla nytill-
kommande eller utbytta pannor eldas med fast brinsle och att pannornas
livsldngd ér 20 ar. Utredningen har utgétt fran att fjarrvirmeleveranserna
skall okat till 46 TWh i enlighet med faststillda mal.

Den totala berdknade potentialen for fasta bréiinslen enligt ovanstaende
berdkning ligger 15 TWh ligre én de ca 70 TWh 6kad fastbrinsleanvindning
som OED satt upp som mal for ar 1990 inom motsvarande sektorer. Det
forefaller inte troligt att de mindre pannor, som inte omfattas av berakning-
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Tabell 15 Pannor over 10 MW for fasta branslen 1990

Pannor storre dan 50 MW Pannor 10-50 MW

Effekt, Energi, Effekt, Energi.
MW TWh MW TWh
Pannor som fornyas
Industrin 1 200 5 2 900 12
Kraftvirmeverk 1 700 8 175 1
Hetvattencentraler 1 100 5) 900 4
Panntillskott p. g. a.
expansion
Industrin 800 4 1 300 7
Kraftviarmeverk 1750 8 200 1
Hetvattencentraler - - - -
Summa 6 550 30 5475 25

Killa: SOU 1980:9, sid. 93, avsnitt 2.2 i bilaga.

arna i betinkandet Overgang till fasta briinslen, skulle kunna svara for
skillnaden.

Linsstyrelserna har pa regeringens uppdrag Kkartlagt tillgdngar och
efterfragan péa skogsenergi och torv. Inom industridepartementet har man
gjort en sammanstéllning av lansstyrelsernas rapporter, vilka limnades i
mars 1981. Sammanstillningen visar att tillgangen pa skogsenergi ar 1995 kan
beriknas motsvara ca 1.6 milj. ton olja. Berdkningen bygger pa underlag fran
skogsstyrelsen.

Den nuvarande efterfragan pa skogsenergi hérror huvudsakligen fran
smaskalig anvindning. Endast ca 0,1 milj. ton oljeekvivalenter (toe) av totalt
0,7 milj. toe efterfragas for storskaliga anldggningar. Totalt berdknas
efterfragan pa skogsenergi 6ka med ca 0.8 milj. toe till ar 1990. Storskalig
forbrukning svarar for ca 0,2 milj. toe av 0kningen. Bedomningarna av
framtida storskalig efterfrigan bygger pa en inventering av planerad
forbrukning vid befintliga och planerade kommunala och industriella
eldningsanliggningar. Ar 1990 beriiknas tillgdngarna dverstiga efterfragan
med ca 0,5 milj. toe.

Efterfrigan pa torv som brénsle har dnnu inte manifesterats i samma
utstrickning som efterfragan pa skogsenergi. Planerade anldggningar finns,
enligt sammanstillningen fran industridepartementet, i form av bl. a. en
hetvattencentral i Gillivare samt kraftvirmeverk i Ostersund och Umea. I
drift finns endast ASSI:s delvis torveldade anlaggning i Pitea. Under slutet av
ar 1981 beriknas en hetvattencentral tas i drift i Skelleftea kommun. Négon
kvantifiering av beriiknad framtida efterfragan pa torv finns inte i samman-
stéillningen.

Antalet ans6kningar om brytnings- och undersokningskoncessioner har
okat kraftigt under det senaste aret. enligt sammanstillningen. Dar sdgs
vidare, att bruttoarealen torv dr mycket stor — mer dn en miljon ha i mossar
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over 50 ha, naturskyddade mossar undantagna. De brytviirda arealerna ir
dock mer begrinsade. For mossar 6ver 50 ha beriiknas de till 0,3 miljoner ha.
Den teoretiskt mojliga arsproduktionen beriknas motsvara 10 milj. toe. Ett
sddant uttag skulle innebdra att torvkapaciteten forbrukades pa ca 20 ar. En
mer realistisk arsproduktion anges till 1,2-2.4 milj. toe pa 1990-talet. Den
Ovre grinsen forutsitter att torv fran norrlandslinen kan siljas till andra
regioner.

Vi har i detta avsnitt visat, att det foreligger betydande skillnader mellan
den energianvandning som efterstravas till ar 1990 i de energipolitiska
riktlinjerna och den prognoserade utvecklingen. For att det skall finnas
forutsiittningar att na de langsiktiga malen ér det, enligt var dsikt, viktigt att
programmen for 1980-talet genomfors. Det giller sirskilt anvindningen av
inhemska brénslen.

Vi tror inte att de ytterligare styrmedel som tillkommit sedan den
refererade prognosen gjordes ar tillrickliga for att ensamma Overbrygga
gapet mellan program och forvantat utfall. Vi anser att det behovs ytterligare
styrmedel — savil ekonomiska som administrativa.

4.4 Energiprisernas betydelse for att forverkliga malen

De langsiktiga energipolitiska malen och programmen till ar 1990 stéiller. som
framgétt, krav pa en langtgdende omstillning av det svenska energisyste-
met.

Som medel for att klara denna omstillning fister statsmakterna stor vikt
vid priserna inkl. skatter.

Priset pa olja skall paverka de energiintensiva foretagen till effektivare
energianvindning och Overgang till andra brinslen édn olja (eller ev.
elpannor).

Den energikravande delen av niringslivet forutsitts med denna utgéngs-
punkt ta ett eget ansvar for sin energisituation.

[ den internationella handeln med olja och naturgas bestims priserna inte
av kostnaderna for produktionen utan av att tillgingarna édr knappa i
forhallande till efterfragan. Efterfragan forvintas stiga — frimst inom
utvecklingslinderna — och de frimsta exportlinderna strivar att halla
tillbaka utbudet. Darfor forutser man i de flesta prognoser en fortsatt
realstegring av de internationella priserna for olja och naturgas. Man kan
formoda att sa kommer att ske pa lang sikt, oberoende av oljeproducenternas
(OPEC) mojligheter att driva en gemensam prispolitik.

Under perioden 1970-1980 har prisstegringen pa olja — bortsett fran
inflationen — varit ca 12 % per ar. Internationella beddmningar riknar med
att den reala prisstegringen pa olja i fortséttningen skall ligga omkring 3 %
per ar. Det rader dock skilda meningar om man dérvid bér utga fran
prisnivén fore eller efter 1979-1980 ars exceptionella prisstegring. Detta gor
prognosen osiker pa kortare sikt. I 1981 ars energiproposition beriknas. i
enlighet med SIND:s rapport Energi pa 80-talet, att oljepriserna kommer att
stiga realt med ca 2 % per ar under 1980-talet. Sedermera har SIND, i
rapporten Internationella forutsittningar for den svenska oljeforsorjningen
under 1980-talet (SIND 1981:4). nagot reviderat denna prognos. Oljepriset
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anges i genomsnitt komma att stiga med nagon enstaka procent per ar i fast
pris under 1980-talet. Under 1980-talets borjan kan det komma att sjunka
realt.

For kolexportorer finns i dag inte nagon motsvarighet tili OPEC:s forsok
att styra den internationella prisutvecklingen pa olja. Den internationella
handeln med kol har heller inte hunnit utvecklas i stérre omfattning.
Produktionskostnaderna torde f. n. vara ganska vigledande for priserna.
Det medfor att kol idag — i den man som kop kan ske — betingar priser. som
visentligt understiger priserna for motsvarande energimangd i form av olja.
Denna prisskillnad uppvégs i Sverige i viss utstriackning av hogre kostnader
for drift och kapital i koleldade anldggningar.

Med nuvarande kolpriser kan det dock, enligt SIND:s bedomning (SIND
1980:17), vara lonsamt att elda nya storre eldningsanldggningar med kol,
forutsatt att miljokraven inte 6kar kostnaderna avsevirt. Det dr ddaremot,
enligt SIND, sillan av enbart ekonomiska skdl motiverat att bygga om en
fungerande oljeanldggning for koleldning.

SIND har ocksa noterat tendenser att kolpriserna pa sikt anpassar sig pa
lagom avstand fran gillande oljepriser for att uppvidga skillnader i
anldggnings- och driftkostnader. Har foreligger dock dven andra uppfatt-
ningar.

Koltillgangarna &r visserligen mycket stora, men svarigheterna med
utvinning, hamnar, transport, miljopaverkan etc. och den forvintade starkt
stigande efterfragan ger anledning formoda att d@ven kolpriserna kommer att
anpassas efter marknaden snarare dn efter utvinningskostnaden.

Priserna for inhemska energislag varierar beroende pa geografiska och
lokala forhallanden. For manga inhemska energiformer ér det svart att ange
priser — speciellt framtida priser — darfor att den inhemska energin inte har
etablerats kommersiellt eller att tekniken dnnu inte ar fardigutvecklad.
Skogsbrinslen dr redan inom vissa omraden och for vissa industrier och
kommuner ett med olja konkurrerande energislag. Torv kan sannolikt under
senare delen av 1980-talet pa motsvarande sitt bli konkurrenskraftigt. Aven
for skogsbrinslen sker en marknadsanpassning av priset. I langtidsavtal med
flisleverantorer forekommer t. ex. klausuler som knyter priset till oljepriset,
t. ex. sa att en 10-procentig 6kning av oljepriset ger en 6kning av priset pa flis
med 5 %.

Spillvirme och sopor anvénds redan i fjarrvirmenat. Planer pa utokad
anvindning finns. De omfattar huvudsakligen spillvirme av hog temperatur.
Sannolikt kommer efter ar 1990 en vidare utbyggnad att kunna ske pa
konkurrensmissig basis om spillvirme av lag temperatur kan anvéndas i
hérfor avpassade nat eller i kombination med virmepumpar. Virmepumpar
kan dven anvindas i andra sammanhang. Varmepumpsystemet ar fortfaran-
de fran teknisk synpunkt foremal for utveckling. Det ar darfor for tidigt att
ange konkurrensférmagan. Utnyttjande av solvarme befinner sig ocksa i ett
stadium dir det dnnu dr for tidigt att berdkna kostnader och priser.
Detsamma giller vindkraft i storre skala. Aven energiskogar befinner sig pa
forskningsstadiet. Formodligen kommer man inte att veta vilket priset pa
brénsle fran energiskog blir forrdn nagon gang pa 1990-talet.

Allmint kan sdgas att det inte bara kravs forskning och utveckling for att
de energislag som dr beroende av ny teknik skall kunna framstillas till
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konkurrensmissiga priser. Det behdvs ocksé en tillrécklig efterfragan for att
tillverkande industrier skall kunna och vilja ge sig i kast med de nya tekniska
komponenterna.

En forutsdttning for att inhemska energikéllor skall ha storre mojligheter
att efter introduktionsstadiet fa betydelse p4 marknaden ér att priserna da
hogst far ligga nagonstans mellan olje- och kolpriserna i respektive
omraden.

Nuvarande prisrelationer och forvintad prisutveckling bor innebira viss
stimulans for 6vergang fran olja till andra energislag. Enligt SIND har under
perioden 1973-1979 olja ersatts med fasta bréinslen i inte ringa utstréickning.
Denna utveckling dr sikerligen betingad av oljeprisstegringarna.

1970-talets starka oljeprisstegring har saledes inneburit oljeersittning.
Eftersom oljepriserna under 1980-talet enligt allménna bedémningar inte
kommer att stiga sa mycket och eftersom det sker en viss marknadsanpass-
ning av priserna pé alternativa energislag blir huvudintrycket att dverging
fran olja till andra bréinslen under 1980-talet inte enbart kan géras beroende
av prisutvecklingen.

De allmiint stigande priserna pd energi under 1970-talet borde ha
stimulerat dven till effektivare energianviindning. De statliga bidragen till
energisparande borde ha forstiarkt denna utveckling. SIND jamfor i
rapporten Energi pa 80-talet utvecklingen fére och efter ar 1973. Jimforelsen
visar att effektiviseringen av industrins energianvindning som helhet legat sa
gott som stilla efter ar 1973. Att energieffektiviteten inte okat forklaras av
SIND huvudsakligen med att investeringsverksamheten varit svag och
kapacitetsutnyttjandet lagt.

Det framhélls ofta att priser verkar forst pa lang eller i varje fall medellang
sikt. Internationella bedomningar tyder pa en priselasticitet pa 0,15 pa kort
sikt och minst 0,5 pa langre sikt. Hur snabbt anpassningen till hogre priser
sker dr i hog grad beroende av expansionstakten i niringslivet. Det giller
béde byte av energislag och energibesparande atgirder.

Den ringa investeringsviljan inom foretagen samt den besvirliga ekono-
miska situationen hos kommunerna dr kanske det allvarligaste hindret for att
fullflja programmen for tiden 1980-1990.

For industrin — kanske mer én for kommunala féretag — krivs en mycket
snabb dterbéring vid energiinvesteringar. Man talari allminhet om tva till tre
ars payoff-tid eller annu kortare. Detta avkastningskrav giller investeringar
béde for effektivare energianviindning och fér dvergéang till andra brinslen
dn olja, sévida de inte gors i samband med storre investeringar for utokad
eller forindrad produktion. Avkastningskraven gor att vad som frén
samhallssynpunkt skulle betraktas som I6nsamma energiinvesteringar i
manga fall inte kommer till stand.

Vi har inte till uppgift att bedéma om foéretagens I6nsamhetskrav ir
dndamalsenliga fran foretagens utgangspunkt. Vi kan emellertid konstatera
att den korta payoff-tiden for rationaliseringsinvesteringar tillsammans med
den allmint laga nyinvesteringstakten gor att energipriserna ensamma inte
kan sikerstélla att de nationella energipolitiska malen nas.

Man kan heller inte bortse fran att oljepriserna ér forinderliga bade uppat
och nedat. Prisutvecklingen under 1970-talet visar att prishdjningar kan ske
mycket spréngartat och att man diaremellan kan fa perioder av realt sett
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sjunkande priser. Mycket tyder pa att vi under 1980-talets borjan kan fa en
sadan period (jamf6r SIND:s prognos s. 58). Med de korta avskrivningstider
som tillimpas inom néringslivet kan det otvivelaktigt bli en vésentlig skillnad
mellan samhéllets mal med hénsyn till férsorjningstryggheten och foéretagens
mal med hdnsyn till Iénsamheten.

-4.5 Energiskatter som styrmedel

Fragan om energiskatter behandlas av energiskattekommittén. Den faller
dérfor inte inom ramen for vart uppdrag. I propositionen med riktlinjer for
energipolitiken uttrycker foredraganden sitt férord for energiskatter som
medel for att na de energipolitiska malen. Vi ansluter oss till det principiella
synsittet att generella ekonomiska styrmedel, i den man de har tillrdcklig
effekt eller inte har besviarande nackdelar, ar att foredra framfor adminis-
trativa styrmedel. Vi vill i detta avsnitt endast framhalla vissa omstandighe-
ter, som enligt var uppfattning begrinsar mojligheterna att med energi-
skatter styra utvecklingen i den riktning. som energipolitiken efterstrivar.

Energiskatten har f. n. vdsentligen en av statsfinansiella skil motiverad
utformning. Ursprungligen infordes skatter pa motorbrinslen liksom pa
innehav av motorfordon for att finansiera vigvédsendets utbyggnad och
underhall. Den allmdnna energiskatten infordes ar 1957 av delvis energipo-
litiska skdl, men den dr numera narmast att betrakta som ett komplement till
mervirdeskatten. Att energiskatten haft begransad anvindning som energi-
politiskt styrmedel for néringslivet visas ocksa av att den procentuella
stegringen av slutliga oljepriser i Sverige for perioden 1970-1980 varit storre
fore én efter skatt.

For att mildra energiskattens effekt pa naringslivet har dessutom vissa
nedsittningsregler inforts, vilka innebdar att den tyngre industrin f. n. inte
drabbas av energiskattehdjningar.

Nedsittningen innebdr att energiskattebeloppet for industriell tillverkning
inte far overstiga 3 % av de tillverkade produkternas forséljningsvérde fritt
fabrik. Storre delen av den sarskilda beredskapsavgiften far dock inte
inriknas i underlaget for nedsittning. Om sarskilda skél foreligger kan
regeringen for visst foretag medge nedsittning utover vad som foljer av
treprocentsregeln. De mest energikriavande industriernas skattebelastning
har genom sadana beslut av regeringen i praktiken begransats till f. n. 1,3 %
av forsiljningsvirdet. Dessutom giller att industrins forbrukning av elkraft
utdver 40 000 kWh per ar belastas med 3 6re per kWh mot 4 6re for annan
forbrukning.

[ energipropositionen ségs att det, som ett sdtt att starka incitamenten for
industrins energihushallning, kan overvigas att begrdnsa den nuvarande
nedsittningen. Fragan skall tas upp vid regeringens beredning av sadan
nedsattning for kommande ar.

Energiskattekommittén skall enligt sina direktiv bl. a. utreda fragan om
att inordna det energiskattebelagda omradet under mervardeskatten och att
infora en av energipolitiska skl betingad och samhillsekonomiskt avvigd
energiskatt i import- och producentledet.

En o6vergang till mervardeskatt pa energiomradet skulle — om den inte
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kombineras med en skatt i producent- och importledet — innebira avsevirda
littnader for industrin, framfor allt for exportféretagen. Dirmed skulle
mojligheterna att med energiskatter styra mot effektivare energianvindning
och oljeersittning starkt begrinsas.

En energiskatt i producent- och importledet kan motverka detta frhal-
lande. Om skattebelastningen for industrin skall bli densamma som med
nuvarande skattesystem krévs att denna energiskatt har samma hojd som den
nuvarande energiskatten. Eftersom skatten i producent- och importledet
laggs ovanpd momsen blir den samlade energiskatten da mycket hég och
leder saledes till ett visentligt okat skattetryck for slutliga energikonsumen-
ter. Producenternas och importérernas prispolitik far ocksa betydelse for
vilket genomslag energiskatten far i industrin.

En vil avvidgd energibeskattning torde som energipolitiskt styrmedel
betyda mest nar det giller att pa nagot ldngre sikt paverka energianviandning
och energitillforsel. Om man vill uppné effekter pa kortare sikt finns darfor
klara begrénsningar i mojligheterna att na ett gott resultat genom att utnyttja
enbart energiskatten. Det ér sdledes uppenbart att det krivs dven andra
styrmedel for att styra valet mellan olika brénslen i enlighet med 1981 ars
energipolitiska riktlinjer.

Oljeersittningsprogrammet syftar till att kol och inhemska brénslen skall
ersdtta olja i lika stor omfattning under 1980-talet. Nuvarande prisrelationer
och 6vriga omstindigheter — foretagens geografiska lige, osikerhet m. m. —
gynnar kol jimfért med inhemska brénslen. Det blir sannolikt svart att med
energiskatter samtidigt styra fran olja och mot kol och inhemska brinslen i
.onskade proportioner. Det kriver en grannlaga differentiering av skatten for
de tre energislagen. Skatten pa olja kan komma att behova sittas mycket
hogt. Om oljeskatten skulle 6ka visentligt mer dn den allminna prissteg-
ringen kan viss tveksamhet gora sig pamind, bl. a. av sociala skil. Detta
giller sarskilt om energiskatterna, i enlighet med direktiven till energiskatte-
kommittén, foréndras till mervirdeskatter. En differentierad energiskatt i
producentledet som lidggs ovanpa mervirdeskatten skulle sld mycket hart
mot oljeuppvirmda bostéider och kan leda till negativa omfordelningseffek-
ter.

Overgang till mervirdeskatt skulle formodligen i sig innebira forsdmrat
konkurrenslige for inhemska brénslen i niringslivet. F. n. dr de inhemska
brinslena momsbelagda. Foretagen kan séledes dra av skatten pa inhemska
brinslen vid sina momsinbetalningar. Det innebir att inhemska brénslen
gynnas jamfort med olja, kol, och elenergi. Om mervirdeskatt infors for
samtliga energislag, sa innebar detta att de inhemska brinslena forlorar den
nuvarande skattefordelen vid forsiljning till niringslivet.

For slutliga konsumenter blir forhallandet i vissa fall det omvinda,
namligen i de fall da moms pa inhemska brénslen édr hogre én den skatt som i
dag utgar pd olja, kol och elenergi. De som i dag far betala mervirdeskatt pa
inhemska brénslen ar t. ex. bostadsféretag, kommunala forvaltningar och
landsting med egna panncentraler, diremot inte kommunala energifore-
tag.

Pa sikt skall energisystemet, enligt malen, i huvudsak baseras pa inhemska
branslen. Kolanvindningen bor dérfér efter ar 1990 helst inte 6ka i nagon
storre omfattning. Om man vill styra mot det ldngsiktigt 6nskade energisys-
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temet bor skatten pa kol saledes sittas hogt. Det skulle dock motverka det
kortsiktiga malet.

Aven nir det giller elférsérjningen och elanvindningen torde energi-
skatten inte utgora ett tillrickligt styrmedel for att uppna en rationell
elanvindning under de narmaste decennierna och samtidigt skapa gynnsam-
ma forutsiattningar for den beslutade kdrnkraftavvecklingen.

Genom kirnkraftens utbyggnad kommer det sannolikt att vara god
tillgdng pé elektrisk kraft under 1980- och 1990-talen. Det borde leda till laga
elskatter for att pa sa sitt gynna oljeersittning med elenergi. Med en
begynnande avveckling av kiarnkraften kommer troligen en viss knapphet pa
elkraft att uppsta efter sekelskiftet. Energiskatten for elanvindning borde da
vara hog. Tar vi hiansyn till att energiskatter far verkan forst pa lingre sikt
borde skatten hojas i ett tidigt skede.

Det forefaller nér det giller bade avvigningen kol —inhemska energikillor
och elkraftsanvindningen finnas relativt begransade mojligheter att mota de
ganska snabba skiftningarna i programmen med energiskatter som medel.
Dirfor drar vi slutsatsen att det behovs dven andra energipolitiska
styrmedel.

4.6 Energipriserna och industrins konkurrenskraft

Inom néringslivet framhélls ofta att 6vergangen ftill ett nytt energisystem
maste inriktas pa energikillor, som inte medfor att svenska foretag far hogre
energikostnader én foretagen i viktiga konkurrentlander. Det giller sjalv-
fallet allmént att vid sidan av den tekniska skickligheten och formagan att
utveckla for utlandet atravirda produkter, sa spelar kostnaderna for olika
insatsvaror, 1éner m. m. en roll i den utlaindska konkurrensen. Energin ar
inget undantag. Energikostnadernas betydelse varierar dock vasentligt for
olika industrigrupper. Nir det géller den storsta industrisektorn, verkstads-
industrin, med en relativt lag energikostnad i férhallande till forddlingsvar-
det, torde energikostnaderna ha begrinsad betydelse for den internationella
konkurrenskraften. Annorlunda ar férhallandena inom massa- och pappers-
industrin, den tyngre metallindustrin och den petrokemiska basindustrin
med kanske 15 % eller hogre energikostnad i férhallande till forddlingsvér-
det.

Industrin dr for sitt energibehov f.n. till 27 % beroende av elektrisk
energi. Efter folkomrdstningen om kérnkraft och beslutet om fortsatt
utbyggnad till tolv reaktorer kommer svenskt naringsliv under 1980- och
1990-talen alltjimt att ha ldgre elkostnader dn de flesta av de stora
utlandskonkurrenterna.

Elproduktionskostnaderna i Sverige blir i forsta hand beroende av
kostnaderna for vattenkraft och karnkraft. Endast linder som Kanada och
Norge, som visentligt eller helt baserar sin elproduktion pa vattenkraft, har
jdmforbara eller ldgre kostnader.

Inget av Sveriges frimsta konkurrentlander, mojligen med undantag for
Frankrike, kommer under 1980- och 1990-talen att fa en lika stor andel
kirnenergi i sin elkrafttillgdng som vi. Olja, kol eller naturgas kommer att i
inte ringa grad anvéndas for elkraftproduktion i vara konkurrentlander.



SOU 1981:94

Detta medfor hogre kostnadsniva én i Sverige. F. n. kan vi i Sverige, p. g. a.
den stora tillgdngen pa elkraft, ersitta viss del olja med elenergi for
uppvdrmning. Om det lyckas att under senare delen av 1990-talet aterga till
uppvdarmning med andra energislag dn elenergi, sid kan néringslivet
tillgodoses med elkraft till relativt lagt pris till sekelskiftet.

Till detta skall liggas att man i 6vriga Visteuropa inte dn sd linge haft
storre intresse av kraftvarmeverk, delvis beroende pa det varmare klimatet.
Man baserar sin elkraftproduktion pa kondenskraft, medan vi nir det kan
befinnas angelédget att bygga ut elkraftproduktionen frimst bor inrikta oss pa
kraftvirmeverk. Det ger ett battre utnyttjande av priméirenergin med dérav
foljande lagre kostnader.

Den slutsats detta rimligen leder till &r att det svenska néringslivets
kostnader for elkraft kommer att ligga kvar pé en fordelaktig niva jamfort
med nivén i de flesta andra ldnder dnnu fram till och éver sekelskiftet. Pa
lingre sikt — en bit in pa nasta sekel — finns det anledning att bedoma
utsikterna for en fortsatt komparativ fordel fér elkostnaderna mer forsiktigt.
Om flertalet av vara viktigare konkurrentlinder fortsétter utbyggnaden av
kirnkraft medan var elproduktion efter kdrnkraftavvecklingen i stor
omfattning baseras pa inhemska brinslen och kol, kan fordelen 6verga i en
nackdel. Det dr en mojlighet som foretag med mycket ldngsiktiga och
elkrdvande investeringar bor beakta.

Forhallandet ar annorlunda nér det giller olja, kol, naturgas, inhemska
energikillor och spillvirme. Dessa energikéllor kommer med undantag av
vindkraft under lang tid huvudsakligen att anvindas fér annan férsorjning dn
elektrisk kraft.

Olja, kol och naturgas finns i varierande omfattning i vara storre
konkurrentldnder. Visttyskland har kol, Storbritannien har kol, olja och
naturgas, Norge har olja och naturgas, USA har kol, olja och naturgas,
Holland har naturgas och Danmark far antagligen naturgas och olja i
betydande omfattning fran mitten av 1980-talet.

Det ér sannolikt att de internationella priserna pa savil olja som naturgas
och kol pa sikt kommer att bestimmas av knappa tillgangar i forhallande till
efterfragan och inte frimst av produktionskostnaderna. Detta kommer i sa
fall att innebdra att linder som har egna fossila brinslen far en ekonomisk
fordel jamfort med Sverige. Produktionskostnaderna for kolbrytning varie-
rar dock mycket mellan olika linder. Kostnaderna i t. ex. Visttyskland och
Storbritannien ér saledes visentligt hogre dn i t. ex. USA och Australien.

Fordelen kan antingen utnyttjas sa att man haller ett ldgre pris — nirmare
kostnaderna —for forbrukning i det egna landet eller, om man skulle f6lja den
internationella prisutvecklingen pa energirdvaran, far motsvarande férdelar i
den totala ekonomin. Svenskt néringsliv kommer, vad giller fossila brinslen,
sannolikt att ha en nackdel i forhéllande till ménga av de storre konkurren-
terna.

Dethoga kostnadsléget for fossila brinslen kan givetvis motverkas genom
effektivare energianvindning. Pé sikt kan industrin ocksa forindras i sin
produktionsinriktning mot produkter som krdver mindre energi. Det
forefaller inte osannolikt att exempelvis svensk industri i framtiden kommer
att i dnnu hogre grad fa sin inriktning pé verkstadsprodukter.

Olika ldnder skiljer sig at nar det giller graden av energisparande. Det
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anses salunda att t. ex. japansk industri har natt atskilligt lingre i detta
avseende in den svenska industrin. Manga anledningar kan finnas hartill.
Kanske ér den frimsta Japans mycket starka expansion pa den industriella
sektorn under 1970-talet. Stora energibesparingar inom industrin hinger,
som tidigare sagts, samman med nyutbyggnader av industrikapaciteten.

Kvar star att energikostnadsnivan hir och i utlandet har betydelse for den
fran energisynpunkt tyngsta industrin.

4.7 Energipolitikens effekter

De energipolitiska mélen frimjas dels genom energibesparing, dels genom
ersdttning av olja med andra energislag.

Energibesparing innebir att belastningen pa bytesbalansen kan minska.
Den minskar energiomvandlingens negativa miljoeffekter. Besparing av
energiiform av elektrisk kraft kan minska de svarigheter vi kommer att mota
— ekonomiskt och tekniskt — vid kdrnkraftens avveckling.

Oljeersittning medfor tryggare energiforsorjning genom att vii hogre grad
utnyttjar inhemska energikillor och genom att importen sprids till fler
landergrupper. Den far en positiv paverkan for var bytesbalans i den méan
ersittningen sker med inhemska energikéllor eller kol. Oljeersittning genom
import av naturgas medfér diremot inte nagon positiv paverkan pa
bytesbalansen.

Fran miljosynpunkt dr situationen osiaker. Kolanvindning torde i bista fall
inte medféra storre miljoeffekter dn som samtidigt tillats for olja. Statsmak-
ternas villkor blir hir avgorande. Oljeersittning genom naturgas skulle
medfora en miljéforbittring. Betriffande nya inhemska energikéllor fore-
ligger 4nnu osékerhet i fraga om miljoeffekterna.

Oljeersittningen bidrar inte sjédlvklart till malet att inhemska energikillor
pa lang sikt skall inta en dominerande plats i den svenska energibalansen.
Inte heller underléttas kdrnkraftens avveckling.

Storst effekt pa bytesbalansen har 6vergang till inhemska energikillor och
effektivare energianvindning. Om programmet for 1980-talet blir fram-
gangsrikt innebdr det en minskning av oljeberoendet med ca 12 miljoner ton
per ar fran 1990-talets ingang, vilket ger en importminskning pa grovt riiknat
11 miljarder kronor vid nuvarande oljepriser. Héarav skulle effektivare
energianvindning svara for ca 3 miljarder kronor; inhemska brinslen for ca 3
miljarder kronor; elektrisk kraft for 1-1.5 miljarder kronor; solvirme,
virmepumpar, spillvirme etc. fér 1 miljard; kol for ca 1,5 miljarder och
alternativ energiforsorjning i Stockholmsomradet for ca 1 miljard kronor.
Detta ir, som séigs i energipropositionen, ett ambitiost program. Det skulle
innebira en avsevird forbittring av forsorjningstryggheten och av handels-
balansen.

Oljeersittningsprogrammet kriver stora investeringar i fastbranslepannor
och i fjarrvarmenit. Pannor for fast brénsle ar dyrare dn oljepannor. Om
utrustningen importeras till mycket stor del sa kan det kortsiktigt ge negativa
effekter pa handelsbalansen. Den stora energisatsningen skulle emellertid
ocksa kunna innebira att svensk industri ser mojligheterna att skapasigen ny
marknad och darfor tar upp tillverkning av aktuell utrustning. Det skulle i sa
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fall — forutom att ge en injektion till svenskt naringsliv — ocksd paverka
handelsbalansen positivt.

Aven om utrustning importeras har dock Overgangen till andra bréanslen dn
olja sammantaget och pa nagot lingre sikt en gynnsam effekt pa svensk
handelsbalans. Inte minst med hansyn till detta ar det berittigat att sétta in
starka resurser for att forverkliga programmet.

4.8 Mal och medel

Vi anser att det ar viktigt att de energipolitiska program som faststéllts for
1980-talet (se avsnitt 4.2) kan fullf6ljas. Det ar en forutsittning for att man
skall kunna na de langsiktiga malen (se avsnitt 4.1) om ett energisystem i
huvudsak baserat pa varaktiga, helst fornybara och inhemska energikillor
med minsta mdjliga miljopaverkan och dar kdrnkraften avvecklas. Vi anser
att det ar sdrskilt viktigt att programmens ambitioner betriffande inhemska
brénslen och energisparande kan forverkligas. Samtidigt ansluter vi oss till
bedémningen att knapphet pa energi inte far hindra den industriella
utvecklingen.

Vi har konstaterat att energipriserna formodligen inte kommer att
utvecklas pa ett sadant sdtt att man kan férvénta sig att enbart marknads-
mekanismerna leder till att de energipolitiska programmen och malen kan
forverkligas.

Vi har ocksa uttryckt tvivel pa mojligheterna att med energiskatter styra
energianvidndningen dit statsmakterna vill.

Vi anser ddrfor att det krévs ytterligare styrmedel. Det ér var uppgift att
foresla administrativa styrmedel som tillsammans med befintliga styrmedel
och eventuella tillkommande ekonomiska styrmedel kan leda till att
statsmakternas intentioner genomfors.

Fastbrinslelagen skapar ett administrativt instrument for en kommande
oljeersittning. Den inverkar i forsta hand pa valet mellan olja och fasta
bréinslen och i mindre utstrackning pa valet mellan kol och inhemska
brinslen.

Kolanvindning och kolimport kommer enligt programmen att spela en
stor roll fér 1980-talets oljeersattning. Staten bidrar genom information (Kol
- Hilsa — Milj6 etc.), genom olika slag av finansieringshjilp (vid kép av
utldndska kolgruvor etc.), genom klarare miljoforeskrifter och genom
forskning och utveckling. Prisbilden torde har vid sidan av de nidmnda
styrmedlen innebdra en stimulans for Gvergang till kol snarare én till
inhemska brénslen.

En stor del av oljeersittningen fOrutsitts ske genom utbyggnad av
fjarrvairme. Med de utbyggnadsplaner som har redovisats kan kol bli aktuellt
for en mycket stor del av kapaciteten, p. g. a. narheten till hamn. Tendensen
ar liknande inom industrin. Detta medfor sammantaget att kol kan komma
att dominera oljeerséttningen under 1980-talet.

Som framgatt av avsnitt 4.2 skall bestimmelserna om tillstind for
torvbrytning forenklas. Enligt forslag i en departementspromemoria (Ds I
1981:17) Enklare regler om torvbrytning, skall koncessionerna inte lingre
ges av regeringen utan av lansstyrelserna. I promemorian framférs ocksa ett
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forslag om att markégare till torvtikter under 50 ha inte skall behova
koncession for att bryta eller 6verlata brytning av dessa. Markiégarna far
saledes foretrdde vilket innebér inskridnkningar i mojligheterna for utomsta-
ende foretag att fa koncession. Detta kan fa viss himmande effekt pa
mojligheterna att snabbt fa i gang torvproduktion.

Sammanstéallningen av linsstyrelsernas berdkningar betréiffande inhemska
brénslen (se avsnitt 4.3) tyder pa att anviandningen av dessa inte kommer att
bli den i de energipolitiska riktlinjerna efterstrivade. SIND:s prognos pekar
ocksa mot en ldgre anviandning av inhemska brénslen dn som forutsetts i
oljeersdttningsprogrammet.

Programmet innebdr att oljeersittningen under 1980-talet skall ske till lika
omfattning med kol och inhemska brénslen. De skall vardera ersitta 3 milj.
tonolja. Viansluter oss till detta. Det kan finnas foretagsekonomiska skl for
en hogre kolandel. Men 6kat utnyttjande av inhemska brdnslen ger de
kunskaper och erfarenheter av tekniken och den marknad, som krévs redan
nu, om energiférsdrjningen i framtiden skall kunna baseras pa inhemska
energikéllor.

Som styrmedel for att na programmet spelar oljeersittningsfonden en
viktig roll. Den skall i forsta hand underldtta investeringar som avser
anldggningar for inhemska energikéllor. Vi anser dock — mot bakgrund av
ovan beskrivna forhallanden och tendenser — att detta inte racker for att
forverkliga programmet for inhemska energikillor. I vart forslag till
styrsystem uppmadrksammas dédrfor framfor allt mojligheten att frimja
overgangen till inhemska energikéllor.

De statliga bidragen for effektivare energianviandning i nédringslivet har
upphort i och med utgéngen av ar 1980. Nagon egentlig ersittning for detta
styrmedel for energisparande finns inte i 1981 ars energipolitiska riktlinjer.
Lan via oljeersdttningsfonden kan endast undantagsvis anvidndas for
energibesparande atgarder. Bidragen fran oljeersittningsfonden ér begrén-
sade till prototyper och demonstrationsanliggningar. Ovriga tillkommande
styrmedel dr endast i begrinsad utstrickning inriktade pa att astadkomma
effektiv energianvindning och ersitter inte bidragen. Vi bedomer att
omldggningen av statens energistyrning sammantaget medfor att stimulansen
till energibesparande atgérder snarast minskat.

I 1981 ars energipolitiska riktlinjer sags att en visentlig princip for
energihushallning ar att sa lange kostnaden for att spara en enhet energi inte
ar hogre dn kostnaden for att tillféra en enhet sa ér sparande att foredra. Vi
instdimmer i detta. Avskrivningstiden for energibesparande investeringar blir
avgorande vid bedémningar av var den skdrningspunkt gar dar energispa-
rande bor viljas framfor tillforsel. De mycket korta pay-offtider som
tillimpas inom industrin innebér att foretagens virderingar av var skarnings-
punkten ligger troligtvis skiljer sig fran en samhéllsekonomisk bedomning.
Energisparbidragen hade en direkt effekt pa foretagens lonsamhetsberak-
ningar. Lan underldttar finansieringen men paverkar inte investeringarnas
pay-offtider.

Vi anser att effektiv energianvéndning ér ett viktigt medel att uppna de
langsiktiga energipolitiska malen, framfor allt malen om férsorjningstrygg-
het och god miljo. Elsparande underlattar kdrnkraftens avveckling.

De styrmedel vi foreslar syftar darfor till en effektivare energianvindning,
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sarskilt inom den energikravande delen av néringslivet.

Om de beslutade programmen skall kunna genomforas behovs kunskaper
om hur energin anvinds i foretagen. Vara kontakter har visat att foretagen
inte alltid har tillrdcklig kunskap om den egna energisituationen och de
mojligheter som kan sta till buds for att astadkomma en effektivare
energianvindning och att bringa ned oljeberoendet.

Aven i sidana foretag dar energikunskaperna ir goda kan finnas olika
hinder foér ett rationellt energiutnyttjande. Osdkerhet om framtiden,
trogheter i foretagens organisation och rutiner for att behandla energiinves-
teringar liksom bristande insikt om energifragornas strategiska betydelse kan
vara sadana hinder.

De styrmedel, som beslutats varen 1981, dr huvudsakligen inriktade pa
mindre och medelstora foretag samt pa teknikutveckling och forskning.
Genom fastbrinslelagen och oljeersittningsfonden finns styrmedel som
beror ocksa storre foretag. Huvudsakligen forutsitts dock den energiinten-
siva delen av ndringslivet ta ett eget ansvar for sin energiforsorjning. Vad
detta ansvar skall innebdra har inte ndrmare preciserats. Foretag och
kommuner kan ha behov av klarare riktlinjer om vilket ansvar de forvéntas
ta.

Niringslivets energiforbrukning dr. som framgatt av avsnitt 3.1, mycket
koncentrerad till de allra storsta forbrukarna. Mot denna bakgrund anser vi
det vara befogat att 6verviga en selektiv styrning av denna kategori. I vart
uppdrag ingar att foresla en energihushallningslag for néringslivet. I
samband darmed kan nagon form av aliggande overvigas.

Till hindren for en framgangsrik energipolitik hor ocksa brister i statliga
myndigheters och kommunala forvaltningars resurser och kompetens. Det
kan vara sa att den av statsmakterna angivna energipolitiken inte alltid tas pa
allvar, vilket kan bottna i att statsmakterna inte lyckats gora politiken
troviardig. F. n. saknas dessutom ett tillforlitligt system for information
mellan berdrda parter. Framfor allt bor det vara viktigt for statliga instanser
att kunna folja utvecklingen och avgéra om malen ser ut att uppfyllas eller om
styrsystemet behdver ses dver.

Vi vill med vart styrsystem bidra till att undanrdja ovan beskrivna
hinder.

Ett annat hinder dr begriansade mojligheter att finansiera energiinveste-
ringar. Det dr av avgorande betydelse for energihushallningen i néringslivet
att tillgdngen till kapital for investeringar for energisparande och oljeersitt-
ning sdkras. Som vi papekat pa s. 70, har statens stod till finansiering av
energibesparande investeringar forsdmrats.

Néagra konkreta forslag betraffande finansiering kommer vi inte att
framfora under hanvisning till begransningen i vart uppdrag. Vi har dock,
som framgér i bilagan Ds I 1981:11, latit undersoka vilka mojligheter det kan
finnas att underlétta for foretagen att finansiera energiinvesteringar, framfor
allt energibesparande sadana. Vi bifogar i bilagan den avgivna rapporten. Vi
vill samtidigt framhalla att finansiering genom lan icke helt kan ersétta det
tidigare bidragssystemet. Problemet med de korta pay-offtiderna for
renodlade energiinvesteringar inom néringslivet kvarstar.

Vi kommer i det foljande att limna forslag till styrmedel inom omradena
energiplanering och energiredovisning (kap. 5), selektiv styrning av de
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storsta energiforbrukarna (kapitel 6), radgivning (kapitel 7) och samverkan
pa det lokala och regionala planet (kapitel 8).

I kapitel 9 tar vi upp vissa forutsdttningar for att de styrmedel vi foreslar
skall fa avsedd effekt. En sadan forutsittning ér att staten forfogar over en
organisation som kan tillimpa styrmedlen. Nér vi i kapitlen 5-8 presenterar
forslagen till styrmedel utgar vi fran att de skall handhas av statens energiverk
— den centrala energimyndighet som kommer att bildas den 1 juli 1982. 1
kapitel 9 ges en samlad motivering for detta. Dér behandlar vi ocksa fragan
om ansvarsfordelningen mellan stat, kommuner och néringsliv liksom
behovet av mer konkreta riktlinjer fran statsmakterna.

Den forestaende omstéllningen av energisystemet i Sverige dr sa pass
omvilvande att det ar mojligt att det behovs en mer langtgaende styrning dn
den vi foreslar for att kunna astadkomma den.

Vi har, som framgar av de foljande kapitlen, avstatt fran att foresla ett
system dér staten genom langtgaende alagganden, innefattande dven ingrepp
i befintliga energianldggningar, tar Over ansvaret for foretagens energibeslut.
En sadan styrning kraver god kunskap, stor kompetens och klara riktlinjer.
Har finns f. n. brister. Det finns ocksa en risk att stark statlig styrning
hdmmar initiativ och handlingskraft hos enskilda och kommunala foretag.
Man bor ocksa beakta att den ekonomiska situationen under 1980-talet kan
leda till motsdttningar mellan den statliga industripolitiken och energipoli-
tiken om den senare leder till vdsentliga uppoffringar for foretagen.

Vi har bedomt att det dar for tidigt att nu infora ett rigorost styrsystem.
Dérfor ar de styrmedel vi foreslar mer inriktade pa samverkan dn pa
alagganden och tvang. De bidrar till att organisera kommunikationskanaler,
bygga upp kompetens och mobilisera kreativitet hos de tre i ssmmanhanget
centrala parterna — staten, kommunerna och foretagen. Darmed skapas
forutsattningar for att genomfora energipolitiken.

Ett minsta krav, som man bor kunna stélla pa styrsystemet, dr att det ger
mojlighet for staten att ndra folja utvecklingen. Det dr en forutsittning for att
staten skall kunna ingripa om energianviandningen inte utvecklas mot malen.
Da maste antingen styrsystemet eller energipolitiken omvérderas.

Vara forslag, som i stor utstrackning drinriktade pa forbéttrade kunskaper
och o6kad kompetens for berdrda parter, kommer att bidra till att
programmen for 1980-talet kan forverkligas men far kanske sin storsta
betydelse nar det giller att na de langsiktiga malen.
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5 Energiplanering baserad pa
energiredovisning

5.1 Bakgrund

Statsmakterna har bl. a. vid riksdagens behandling av energipropositionen
varen 1981 betonat behovet av att 6ka kunskapen om energifragor och
beslutat vissa atgarder med detta syfte.

Féredraganden anfor i propositionen bl. a. foljande: “For att den nodvindiga
omstdllningen av vart energisystem skall kunna genomforas, kriivs att kunskaper om
dels vidtagna atgirders effekter, dels forvintade utvecklingstendenser kan géras
tillgiingliga for alla dem som har att triiffa avedranden som paverkar vara méjligheter
att séikra en nodvindig tillgang pa energi™ (s. 344).

SIND:s enkiter till kommunerna med anledning av lagen om kommunal
energiplanering dr liksom SIND:s forsoksverksamhet med radgivnings- och
utbildningsstdd och energiministerns initiativ till Overldggningar med
néringslivets branschorgan exempel pa sadan kunskapsoverforing.

Beslutet om skirpning av lagen om kommunal energiplanering — med
innebord att kommunerna aldggs att den 1 juli 1982 ha av kommunfullmik-
tige beslutade oljeminskningsplaner — har bl. a. till syfte att forbittra
kommunernas och statens kunskaper om vilka energiatgirder som kan
genomfdoras.

Medel for att 6ka kunskaperna och kompetensen hos staten. kommunerna
och niringslivet har haft en stor plats i de diskussioner som forts i
utredningens tre arbetsgrupper. Arbetsgruppen for Gvrigt niringsliv inom
utredningen dr den grupp som sirskilt har behandlat generella styrmedel. I
gruppordférandens rapport (publicerad som kap. 2 i bilagan Ds I 1981:11)
anges bl. a. att krav pa energiredovisning kan vara ett medel for att stimulera
foretagen att skaffa sig bittre kunskap om den egna energianvindningen.
Genom energiredovisning kan foretagsledning, anstillda och deras fackliga
organisationer, branschorgan. anlitade konsulter m. fl. 6ka sin kunskapsni-
vi. Energiredovisning ger ocksa ett underlag for samhillets uppfdljning av
energihushallningsprogrammet och for avvigning mellan olika statliga
insatser.

Om energiredovisningen skall ha denna dubbla funktion méste den, enligt
rapporten. utformas sa att den passar bade foretaget och samhillet.
Foretagets intresse av en skriddarsydd energiredovisning som inte asamkar
foretaget hoga kostnader far viigas mot samhillets intresse av att redovis-
ningen dr byggd pa enhetliga definitioner. Med en enhetlig utformning kan
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uppgifter fran olika foretag sammanstillas och tjina som planeringsinstru-
ment i den nationella energipolitiken.

[ rapporten framhalls vidare att energiplanering i foretagen tvingar dessa
att anldgga ett langsiktsperspektiv pa energianvandningen samtidigt som
myndigheterna far béittre mojligheter att forutse utvecklingen. Den kan
ocksa laggas till grund for radgivning.

En grupp forskare vid Linkopings tekniska hogskola, med tidigare
erfarenheter av energimétning och energianalys framst inom mindre och
medelstora foretag, har pa uppdrag av arbetsgruppen for dvrigt naringsliv
utrett fragan om energiredovisning. I deras rapport redovisas foljande
erfarenheter om kunskapsldget inom foretagen:

0 Samtliga foretag redovisar uppgifter om inkopt energi till nagon organi-
sation (SCB. OEF, branschorgan m. m.)

0 Den interna anvandningen av energin inom ett arbetsstélle ar kédnd till
mycket varierande grad.

0 Utsldappen av energi ar i de flesta fall okédnda till omfattning och typ.

Rapporten pekar pa svarigheter att finna en allmént accepterad metodik
for redovisning.

Enligt rapporten pagar dock internationellt arbete med att ta fram
metoder for generell energiredovisning inom livsmedelsindustri och pappers-
och massaindustri.

LinkOpingsgruppen har berdknat kostnaderna for att inféra energiredo-
visning inkluderande savil in- och utgédende energimingder som interna
energifloden och utsldpp. Initialkostnaden for kartering, métutrustning och
installation berdknas till ca 80000 kr. for ett foretag med 1 Mkr/ar i
energikostnader och till ca 225000 kr. for ett foretag med 6 Mkr/ar i
energikostnader.

Tva konsulter har limnat kommentarer till Linkopingsgruppens rapport.
Den ena konsulten menar att energiredovisning dr ett bra underlag for att
genomfora energibesparingar, men att det inte ar tillrackligt. Dértill krévs
flodesmitningar som visar energiforbrukningens variation over tiden.
Eftersom en ambitios energiredovisning ér tids- och arbetskriavande anser
han det vara for tidigt att generellt krdva en sadan.

Den andra konsulten menar i sina kommentarer att Linkopingsrapporten
speglar en teknikers krav pa perfekt information, medan de ekonomiska,
administrativa och organisatoriska sidorna helt har utelimnats. Syftet med
redovisningen &r inte siffrorna i sig, utan forméagan att lara sig analysera och
anvidnda dem for en aktiv och langsiktig energihushallning i foretaget.
Systemet behover inte vara tekniskt fullindat for att ge den Onskade
kunskapshdjningen. Exakt hur redovisningen gors och i vilka former dr da av
mindre intresse.

Mot bakgrund av redovisade for- och nackdelar med energiredovisning har
ett krav pa obligatorisk redovisning och planering av energianvandningen
foreslagitsirapporten fran ordféranden i arbetsgruppen for vrigt néringsliv.
Han foreslar att foretag som har nagot arbetsstille med en total energifor-
brukning av minst 1 000 toe (ton oljeekvivalenter, ca 40 TJ) per ar skall
redovisa energianvdndningen vid detta arbetsstille och dven redovisa
planerade atgiarder for att ersdtta olja med andra energislag. Inom den
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tillverkande industrin (SNI-kod 2+ 3) blir det ca 900 arbetsstillen (se tabell 2,
s.33). Dartill kommer arbetsstillen inom energiomvandlingssektorn. Ovriga
foretag skall rekommenderas att infora energiredovisning och energiplane-
ring.

I flera viistlinder anvinds energiredovisning och energiplanering som
medel att forbattra néringslivets energihushallning. I allmédnhet har detta
skett efter rekommendation av staten. I Spanien ér redovisningsskyldigheten
lagfést. Dar méste alla foretag med en energiforbrukning éver 2 000 toe per
ar redovisa en energibalans. Mer utvecklade system forekommer ocksa i
bl. a. Frankrike, Storbritannien och Kanada.

Aven andra former av energiredovisning finns. I USA maste t. ex. féretag
som forbrukar mer @n 25 000 toe per ar rapportera sin energiférbrukning
jamfort med officiella hushallningsmal.

I Japan ér sedan den 1 oktober 1979 en energisparlag i kraft. I denna
stadgas bl. a. att foretag som anvdnder mer dn motsvarande 3 000 m3 /ar
rdolja som brinsle eller mer dn 12 GWh elkraft méste utse 1-4 energian-
svariga som genomgatt sérskilda prov eller har motsvarande utbildning.

Utvirdering av de tillimpade styrmedlens effekter dr dnnu mycket
sparsamt féorekommande, vilket delvis kan forklaras av att styrmedlen i
allménhet varit i funktion endast en kort tid.

Foretrddare for kommittén har besokt Danmark och Storbritannien for att
diskutera dér tillimpade system for energiplanering och energiredovis-
ning.

I Storbritannien finns energiredovisning och energistyrning (energy
management) pa frivillig grund. Det brittiska energidepartementets erfaren-
het &r att energistyrning dr ett verksamt medel for att effektivisera
energianvindningen, men genom frivilliglinjen far man inte med alla foretag
i systemet.

I Danmark besoktes tre stora foretag med energiredovisning. De ansag
samtliga att energiredovisning ar ett mycket virdefullt instrument for
energiplaneringen och en férutsittning for att kunna &stadkomma god
energihushallning. Foretagen sammanstiller dven uppgifter om specifik
energianviandning. Jamforelser gors over tiden, men ocksd med andra
liknande foretag i koncernen. Rapporter till fabrikschefer och foretagsled-
ning limnas oftare dn en gang per ar. diremot revideras energiplanen mer
sillan. Energiredovisning och energistyrning i niringslivet uppmuntras av
danska staten.

Energiredovisning forekommer redan i manga svenska foretag.

Svensk Energiplanering AB (SEAB) har pa vart uppdrag redovisat en
metod for energiredovisning och en filtstudie inom Umea kommun 6ver
metodens anvidndbarhet. I SEAB:s rapport, som ingir som kapitel 4 i
underlagsmaterialet (Ds I 1981:11) redovisas ocksa forslag till hur foreskrif-
ter om obligatorisk energiredovisning skulle kunna utformas.

SEAB:s metod bygger pa att planering och uppféljning av energin skall
goras pa i princip samma satt som foretagets ekonomi planeras. bokfors,
redovisas och rapporteras. Energiredovisning skall vara ett led i foretagets
energiplanering. I rapporten redovisas exempel pa energikontoplan. ener-
gibalansrikning och energihushallningsanalys.

De privata foretag som omfattades av filtstudien hade redan relativt
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langtgaende energiredovisning. De ansag sig utan storre svarigheter kunna
anpassa sin redovisning till det av SEAB foreslagna systemet. Aven de
kommunala foretag som ingick i studien sade sig i huvudsak kunna uppfylla
kraven.

Naringslivets organisationer har ocksa engagerat sig for att ta fram
generella metoder for energibalanser. Salunda har néringslivets stiftelse for
forskning och utveckling pa energiomradet (NEFOS) gett Angpannefore-
ningen i uppdrag att utarbeta sadana metoder. I rapporten Energibalanser
for olika industrier (NEFOS 1978:2) redovisas en generell metod for
energibalans samt exempel fran ett gjuteri och ett foretag som tillverkar
plastbatar. I forordet till rapporten séigs bl. a. foljande:

“"Med de stegrade priserna pa energi i alla former och den 6kade medvetenheten hos
allminheten om vissa energikillors dndlighet har energidebatten under senare ar till
stor del handlat om energihushallning. Var energin kommer ifran. hur den anvinds
och hur mycket som gar forlorat i olika processer har blivit viktiga fragor. inte bara for
det enskilda foretaget utan ocksa for nationen som helhet. I dag organiserar manga
foretag energikommittéer som har till framsta uppgift att forbéttra energihushallning-
en vid foretaget. Ett av de frimsta arbetsmedlen som de kan tillgripa i sina
anstrangningar att effektivisera foretagets energianviandning dr att uppgoéra en
energibalans. Med utgangspunkt i denna kan ndmligen alla forluster kartliggas.
Energibalansen kan ocksa tjdna som underlag vid omstruktureringar av energisyste-
met och vid val av temperaturnivaer m. m. Den ger ocksa mojlighet att bedoma om
mottrycksproduktion dr mojlig och limplig.™

I forordet sigs vidare att varje industriféretag med nagon energiforbruk-
ning av betydelse bor uppritta en energibalans.

5.2 Overviganden

I de energipolitiska riktlinjerna forutsétts energikridvande foretag ta ett eget
ansvar for sin energiforsorjning. De uppmanas till ett strategiskt tinkande,
dir energiinvesteringar bor ses som forsiakringspremier for en viktig
produktionsresurs. Om foretagen skall kunna leva upp till statsmakternas
forvintningar maste de aktivt planera sin energiforsorjning och energian-
viandning. En forutsittning for detta ér i sin tur att de har goda kunskaper om
sin energianvindning.

Vi anser att energiredovisning dr ett viktigt instrument for en god
energihushallning och att det kan finnas anledning att aligga de storre
energiforbrukarna att ha sadan redovisning och att uppritta energiplaner.

De stora energiforbrukarna bor ha stort eget intresse av energiredovisning
som ett hjalpmedel for sin energiplanering och sina beslut om atgérder.
Harfor talar ocksa att manga av de energikrdvande foretagen inom svenskt
néringsliv har infort energiredovisning. Det ar ocksa troligt att ndringslivets
insikter om energins strategiska betydelse. savil for enskilda foretag som for
nationen i sin helhet. dr i 6kande. Mot denna bakgrund kan det tyckas att
staten inte bor stalla nagot obligatoriskt krav pa energiredovisning utan att
det kan ricka att rekommendera foretagen att infora redovisning.

For ett obligatoriskt redovisnings- och planeringssystem talar foljande
skil. Vi har. bl. a. genom vara kontakter med foretag och energiradgivare,
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erfarit att manga foretag fortfarande ar otillrickligt medvetna om energifra-
gornas betydelse.

For manga av de foretag, dér energikostnaderna i absoluta tal uppgar till
ansenliga belopp, sa utgor de dndaen relativt liten andel av foradlingsvirdet,
t. ex. i verkstadsindustrier.

Enligt SIND:s rapport Energi pa 80-talet har, trots hdjda energipriser och
statliga bidrag. effektivisering av energianvindningen inom industrin som
helhet legat sa gott som stilla efter ar 1973. Det finns flera orsaker till detta,
bl. a. att foretagen inte alltid har tillrickligt bra information om majlighe-
terna till energisparande. Detta tyder pa att rekommendation om energire-
dovisning och energiplaner ar ett otillrickligt verktyg for att astadkomma
efterstrivad hojning av naringslivets kunskaper om energisituationen.

Enbart rekommendation kommer att leda till att energiplanering och
energiredovisning infors framst hos de foretag, som redan i dag kinner ett
ansvar for energiutvecklingen. Ett obligatorium medfor att dven andra
foretag tvingas till béttre insikt om sin energisituation och till att planera
atgirder for en bittre energihushallning.

Det styrsystem vi foreslar for de mest energikrivande foretagen bygger pa
samverkan genom Overldggningar mellan stat och néringsliv (se kapitel 6).
Sadana Overldggningar bor grundas pa energiplaner upprittade inom
foretagen. Kartlaggning och uppfoljning av energianvindningen genom
energiredovisning bor inga i planeringsunderlaget.

For sadana arbetsstéllen, som inte omfattas av dverlidggningssystemet,
foreslar viatt staten erbjuder radgivningsstod. Rad bor i forsta hand erbjudas
dem som anvinder energi for processer och liknande verksamhet, dvs.
arbetsstélllen med en relativt stor energiférbrukning. Aven for denna grupp
foretag skulle energiredovisning vara ett vardefullt underlag for atgéirdspro-
grammen.

Som framgatt av kap. 4 anser vi, att statsmakterna maste skaffa sig en
dverblick dver energiutvecklingen hos de storre energiférbrukarna. Ca 3 %
av industriféretagen svarar for ca 30 % av hela Sveriges energiférbrukning.
De har sdledes en nyckelroll nér det giller att fordndra svensk energifor-
sorjning i enlighet med kortsiktiga program och langsiktiga mal.

Om statsmakterna skall kunna utvirdera sin energipolitik maste de ha
tillgang till tillférlitliga och aktuella uppgifter om faktisk utveckling och
framtida planer hos denna strategiska grupp. En sadan utvirdering kan inte
baseras pa uppgifter enbart fran foretag som frivilligt infort energiredovis-
ning. Det skulle sannolikt ge en skev bild, eftersom man kan anta att det ir de
mest energimedvetna som frivilligt infor energiredovisning och att dessa
foretag saledes inte dr representativa.

Statsmakternas behov av uppgifter fran foretagen kan tillgodoses genom
att innehallet i energiredovisning och -planer gors tillgiingliga for statens
energiverk. Uppgifterna behoéver inte vara offentliga eller regelmassigt
skickas in for att detta syfte skall nas. Det ricker att energiverket far
kdnnedom om vilka foéretag och arbetsstillen som omfattas av ett krav pé
energiredovisning och om deras totala enerigomsattning. Det kan ske genom
att foretag med obligatorisk energiredovisning meddelar energiverket den
totala energiférbrukningen per anliggning.

Energiredovisningen bor vara intern. Dess huvudsakliga syfte dr att ge
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foretagen ett kontroll- och planeringsinstrument. Den far samma funktion
som foretagens ekonomiska redovisning. Statens energiverk bor diremot
under sekretess ha tillgang till féretagens energiplaner och egna avstimning-
ar—energibalanser - fran energiredovisningen i samband med att verket skall
sammanstilla uppgifter om faktisk och forvintad utveckling. Det bor ricka
om sadana sammanstillningar gérs med flera ars intervall. Sjilvfallet skall
enskilda foretags energiredovisning och -planer ocksa ligga till grund for de
Overldggningar vi foreslar. Statens uppgiftsinsamling innebir inget merar-
bete for foretagen eftersom dessa redan skall ha firdiga energibalanser och
energiplaner.

Det system for redovisning och planering. som vi dverviger, skiljer sig pa
flera sdtt fran den energistatistik som tas fram av SCB. Den frimsta
skillnaden dr att vart system dr avsett som ett internt planeringsinstrument i
foretagen. Genom energiredovisning skall man ocksd kunna fa fram
uppgifter som inte framgar av SCB:s statistik. Hit hor uppgifter om hur
mycket energi inkl. egna branslen, som anviints under aret samt hur den
anvants.

Uppgifterna bor ocksa bli mer tillforlitliga i ett system med l6pande intern
redovisning. I delbetidnkandet (Ds E 1979:2) Industristatistiken, Uppgifts-
krav och anvdndbarhet fran utredningen om statistiska centralbyrans
uppgiftsinsamling papekas att féretagen ofta ar hdnvisade till fakturagenom-
gangar eller uppskattningar for att fa fram uppgifter om forbrukning av
elenergi resp. drivmedel och brénsle.

Bl. a. sdgs "’ Arbetskrdavande’ och ‘otillforlitliga’ 4r vanliga omdomen om brinsle- och
drivmedelsuppgifterna. Aven stora arbetsstillen med tusentals anstillda ér ibland
hénvisade till fakturagenomgéngar for att dven klara rapporteringen av brénslefor-
brukningen.”

Det finns ingen mojlighet for statens energiverk att via SCB-statistiken fa
fram uppgifter om enskilda arbetsstéllen, eftersom uppgifterna dr sekretess-
belagda.

Ca 11 000 arbetsstillen lamnar i dag detaljerade uppgifter till SCB om
inkopta branslen och elenergi. Av dessa svarar 9 000 for endast 5 % av
industrins energianviandning. Vi ifragasitter behovet av fullstindiga energi-
uppgifter fran denna kategori. Uppgiftsinhdmtningen borde kunna férenk-
las. Kanske kan man néja sig med att vid behov ta in uppgifter fran ett urval
av dessa arbetsstdllen. En sadan inskrdnkning ligger i linje med forslagen i
det ovan naimnda delbetdnkandet fran utredningen om SCB:s uppgiftsinsam-
ling. Utredningen foreslar minskningar av sérskilt de mindre foretagens
uppgiftslamnande forutsatt att forslagen inte leder till annat dn mariginella
forsamringar av informationsvirdet.

Vara 6vervdaganden har resulterat i att vi anser att en energiplanering
baserad pa energiredovisning bor aldggas storre energiforbrukare inom
ndringslivet.

Om energiplaner och energibalanser understalls vederborande styrelse pa
liknande sétt som géller fér den ekonomiska redovisningen sédkrar man att
energifragorna kommer att behandlas pa en hog niva inom foretagen. Det
skulle i viss man kunna betraktas som en parallell till de nya bestimmelserna i
lagen om kommunal energiplanering, enligt vilka kommunfullméktige skall
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besluta om oljeminskningsplaner.

Kraven pa ett obligatoriskt redovisnings- och planeringssystem bor
utformas sa att det blir méjligt att utan stora kostnader anpassa existerande
redovisningssystem till detta.

Gruppordféranden har foreslagit att redovisningen skall innehalla foljan-
de:

“Energiforbrukningen (per arbetsstille) uppdelad pa olika inkdpta brinslen och
drivmedel, egna branslen samt elenergi. (Redovisningen skall dven innehélla) hur
energin anvinds, i stora drag uppdelat pa processenergi, drivmedel, uppvdrmning och
ventilation samt ovrigt. Vidare skall utsldppen av energi redovisas.”

Vi avstar fran att i detalj foresla hur redovisningen skall ordnas. Vi vill
emellertid framhalla vardet av att enhetliga definitioner anvinds atminstone
inom samma bransch.

Med enhetliga definitioner och begrepp underlittas energiverkets dver-
laggningar med foretag och branschorgan. Det blir ocksa ldttare att folja
energiutvecklingen 6ver tiden i branschen som helhet. Dessutom finns da
mojlighet for t. ex. branschorgan att utarbeta jaimforelsetal.

I rapporten fran SEAB (se s. 75) finns ett detaljerat forslag om hur en
energiredovisning kan byggas upp i form av en balansredovisning som knyts
samman med den ekonomiska redovisningen. Systemet ir intressant men vi
har inte haft mojlighet att prova det i detalj med ett tillrickligt antal foretag
for att framfora slutliga forslag.

Behovet av extern revision av redovisningen har diskuterats i utredningen.
Den skulle kunna utformas pa olika sitt, alltifrin en granskning och
avstdmning av foretagets sifferuppgifter, till en bedémning av om verksam-
heten r tillréckligt energieffektiv eller t. 0. m. en inspektion av anldggning-
arnas tillstand, funktion och skétsel. I Danmark finns ett relativt omfattande
system fOr extern revision byggt pa frivillig basis.

Om en obligatorisk intern energiredovisning inférs med foreskrift att
foretagens styrelser skall godkidnna “energibokslut” och energiplaner synes
ndgot behov av att foreskriva extern revision av denna redovisning inte
foreligga.

Hur méanga foretag bor omfattas av krav pa obligatorisk energiredovis-
ning? Ordféranden i arbetsgruppen for évrigt néringsliv har foreslagit att
energiredovisning bor finnas pa alla arbetsstillen med en energiférbrukning
pa minst 1000 toe per ar, dvs. drygt 40 TJ per &r. Det innebir ca 900
arbetsstillen inom industrin och ca 100 arbetsstillen for energiomvandling.
Det har anforts skél bade for att ett storre antal och att ett mindre antal
arbetsstéllen bor omfattas av redovisningskraven.

For en begransning till ett mindre antal arbetsstéllen talar det forhallandet
att man redan med 300400 arbetsstillen nar ca 80 % av industrins
energiforbrukning. Som framgar av kap. 6 bor de Overldggningar som
foreslds dga rum mellan statens energiverk och foretagen i stort sett omfatta
dessa 300400 arbetsstillen samt ca 100 energiomvandlingsforetag med
motsvarande energianvandning.

Men det finns ocksa skdl for att fler arbetsstdllen bor omfattas av
obligatoriet. Aven arbetsstillen med mindre energifoérbrukning dn de 900
mest energikrdvande har stora mojligheter att férbéttra sin energihushall-
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ning eller 6verga till nya energikéllor. En vidgning av obligatoriet till 2 000
arbetsstéllen har diskuterats. Dessa arbetsstéllen har sa stor energiférbruk-
ning att det borde 16na sig for dem att infora energiredovisning.

Det400:e arbetsstalleti rang vad géller energiforbrukning kan beriknas ha
arliga energikostnader pa mellan 5 och 10 milj. kr, det 1 000:e arbetsstillet
kostnader pa mellan 1 och 2 milj. kr. och det 2 000:e arbetsstillet kostnader
pa mellan 0,3 och 0,6 milj. kr.

Forslaget fran ordféranden i arbetsgruppen for 6vrigt néringsliv kan sigas
innebéra en avvigning mellan 6nskan att a ena sidan begrénsa tvanget till ett
mindre antal arbetsstéllen och a andra sidan ta med arbetsstéllen, som har
betydelse for den nationella energipolitiken och som dger resurser —
ekonomiska och personella — att till rimliga kostnader kunna infora
energiplanering och redovisning. Gruppordféranden har ocksa beaktat hur
manga branscher som inkluderas vid olika grianser. Vi ansluter oss till
gruppordférandens bedomning.

Aven foretag som inte kommer att omfattas av obligatoriet kommer att ha
fordel av att infora ett planerings- och redovisningssystem for energin. Detta
gdller atminstone de foretag som inte huvudsakligen anvinder energin for
uppviarmning av byggnader.

Krav pa energiredovisning bor omfatta samtliga arbetsstillen med
energiforbrukning 6ver viss storlek, saledes inte bara industriféretag. Viljer
man gransen 40 TJ (ca 1 000 toe) innebér det sannolikt att arbetsstéillen inom
service- och jordbruksnédringar bortfaller, kanske med nagra enstaka
undantag. Daremot kommer varme- och kraftverk, oberoende av huvud-
mannaskap, att omfattas av systemet. Dock bor vattenkraft- och karnkraft-
anldggningar undantas, eftersom de regleras i annan ordning.

Mot energiredovisning i energiomvandlingsforetag kan anforas att kom-
munala energiverk redan omfattas av lagen om kommunal energiplanering.
De krav, som vi anser bor stillas pa de fran energisynpunkt stora foretagen,
uppfylls emellertid inte automatiskt genom kommunernas planering. Vart
forslag innebér planering och redovisning for varje arbetsstélle. Kravet pa
oljeminskningsplaner giller kommunerna i deras helhet. Inga specifika krav
stélls pa innehallet i planerna. Inga foreskrifter finns heller om underlaget for
planerna.

I den man kommunala energiomvandlingsforetag redan har energiredo-
visning som ett led i den kommunala energiplaneringen sa innebér vart krav
pa redovisning ingen storre extra belastning.

I de fall dir de kommunala kraft- och varmeverken é&nnu inte har
energiredovisning bor ett statligt krav pa redovisning kunna bli ett stod i den
kommunala energiplaneringen.

De kommunala energiverken har en mycket stor betydelse for de
energipolitiska programmen vad galler inférandet av oljeersittande bréns-
len. De kan darfor inte ldmnas utanfor ett system med energiplanering
baserad pa energiredovisning.



SOU 1981:94 Energiplanering baserad pd energiredovisning 81

5.3 Forslag

Planering och redovisning av energianvindningen har visentligen fyra
syften:

O Att ge foretagsledningen kunskap och stimulans att intressera sig for
energiférhallandena inom foretaget.

O Attutgora ett underlag for regeringen att bedéma om de energipolitiska
programmen och mélen ser ut att kunna fullf6ljas och att vidta atgirder
om sa inte &r fallet.

O Att ge myndigheterna inom energiomradet ett underlag for 6verligg-
ningar och 6verenskommelser med enskilda foretag och branscher.

O Att ge underlag for den statligt stodda energirddgivningen.

Vi foreslér att foretag som har arbetsstéillen med en minsta energiforbruk-
ning pd 40 TJ (ca 12 GWh) per ar aldggs att inféra lopande intern
energiredovisning for dessa arbetsstéllen. Vi féreslar vidare att de alaggs att
arligen uppritta energiplaner. Planerna skall innehalla uppgifter om de
atgérder foretagen dmnar vidta pd kort och lang sikt for att forbittra
energieffektiviteten och astadkomma oljeersittning. Ovriga foretag bor
stimuleras att pa frivillig vig genomf6ra motsvarande atgirder. Det giller
framfér allt foretag med visentlig energiférbrukning.

Vi riknar med att kravet giller ca 1000 arbetsstillen varav ca 900 i
industrin och ca 100 kraft- och virmeverk.

Foretag med arbetsstillen som omfattas av kravet pa redovisning skall
varje ar meddela statens energiverk att de faller under bestimmelserna samt
ange den totala energiférbrukningen vid berérda arbetsstillen.

For att forankra energiplaneringen i foretagsledningen skall arliga
energibalanser och energiplaner skrivas under av verkstillande direktor eller
motsvarande och godkinnas av styrelsen pa samma sitt som giller fér den
allmidnna ekonomiska redovisningen.

Energiredovisningen bor utformas sa att den ger foretaget tillrackligt
underlag for planering och uppféljning av atgirder for energieffektivitet och
oljeersittning. Samtidigt bor den ge sidan information som statens
energiverk behover for att kunna félja utvecklingen och verka for att de
energipolitiska malen nas.

Redovisningen bor innehélla uppgifter om energislag och kvantiteter, hur
energin anvands samt utsldpp av energi av sddan kvalitet att den kan tas till
vara inom eller utanfér anldggningen.

Vi utgar fran att branschorganisationerna kan engagera sig i den praktiska
utformningen av systemet, pa liknande sitt som Kommunférbundet med-
verkar i uppléggningen av den kommunala energiplaneringen och de nu
beslutade oljeminskningsplanerna. Vi férutsitter att statens energiverk
genom Overldggningar med industrins foretridare soker finna sidana
I6sningar. Forslaget fran SEAB (se s. 75 och 79) bor kunna utgéra en
utgdngspunkt for 6verldggningarna med branschorganen.

SCB samlar in detaljerade uppgifter om inkop av brinslen och drivmedel
samt anvédndning av elenergi fran samtliga arbetsstillen inom industrin med
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fem anstllda eller fler. Mot bakgrund av att industrins energiforbrukning ar
sa koncentrerad foreslar vi att SCB:s statistikinsamling utreds i syfte att
begrinsa statistikinsamlingen fran de 9000 minst energikridvande arbetsstal-
lena, eftersom de bara svarar for 5 % av energiforbrukningen i industrin.

Sammanfattningsvis foreslar vi:

att

att

att

att

att

den som svarar for arbetsstille med en arlig energianvindning pa 40 TJ
eller mer skall aldggas att infora l16pande intern energiredovisning med
arlig avstimning (energibalanser) och att arligen upprétta planer dver de
atgirder som foretaget &mnar vidta for att astadkomma energieffektivitet
och oljeersittning. Energibalanser och planer skall godkidnnas av
foretagets styrelse eller motsvarande.

uppgift om respektive arbetsstilles totala energianvindning féregaende
ar skall limnas till statens energiverk. Statens energiverk skall ha tillgang,
under sekretess, till redovisning och planer.

statens energiverk skall verka for att branschorganen medverkar i
uppldggningen av systemet med redovisning och planer.

dvriga foretag som inte enbart anvidnder energi for uppvirmning av
byggnader rekommenderas att inféra energiplanering och energiredovis-
ning, och att statens energiverk skall ha till uppgift att verka for
detta.

SCB:s insamling av energistatistik skall utredas i syfte att begrénsa
uppgiftsinsamlingen.
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6 Styrning av storre energiforbrukare

6.1 Provningen enligt 136 a § BL fran energihushall-
ningssynpunkt

Vi skall enligt direktiven se 6ver den nuvarande prévningen enligt 136 a §
BL och hirvid 6verviga de forslag till fordndringar som lagts fram av
industriverket och energikommissionen. Om vi foreslar en energiprovning
skild fran 136 a § BL, bor den enligt direktiven inordnas i den energihus-
hallningslag for naringslivet som vi skall foresla.

Reglerna for provning enligt 136 a § BL har beskrivits i avsnitt 3.2.
Tillimpningen av 136 a § BL nar det giller prévningsgrunden energihus-
hillning redovisas i rapporten fran arbetsgruppen fér energikrivande
industri. I den finns ocksa en redovisning av de forslag till férdndringar av
provningen enligt 136 a § BL, som vara direktiv hénvisar till, liksom av
remissbehandlingen av dessa forslag. Rapporten finns i bilaga till beténkan-
det (Ds I 1981:11).

136 a § BL omfattar provning med avseende pa energihushéllning sedan
den 1 juli 1975. Fram till den 1 oktober 1980 har totalt 32 energivillkor
foreskrivits i 22 tillstandsbeslut enligt 136 a § BL. Flertalet av dessa har
inneburit krav pa samrad med SIND eller redovisning av sirskild utredning
till SIND. I knappt hilften av fallen har mer konkreta krav stéllts. Kraven har
géllt installation av eller forberedelse for mottryck, anldggningens utform-
ning, hogsta tillatna energianvandning, brinselval, tillvaratagande av
spillvirme samt inférande av eller upphérande med viss teknik. Fyra av dessa
villkor @r skrivna med avseende pa hushéllningen med tréfiberravara.

Under tiden den 1 oktober 1980 till den 30 juni 1981 har ytterligare 16
energivillkor foreskrivits i nio tillstandsbeslut. Sex av dessa villkor ir skrivna
med avseende pa hushallningen med trifiberravara. Utdver sex villkor om
samrad med SIND har 6vriga villkor gillt krav pa redovisning av plan for
minskad oljeférbrukning, utformning av panna for anvéindning av andra
brinslen utover triflis, redovisning till SIND av mojligheter till 6kad
anvidndning av fasta branslen samt forberedelse fér mottrycksproduktion.

SIND presenterade ar 1977 i rapporten Industrins energihushéllning
(SIND 1977:6) tva alternativ till den nuvarande prévningen enligt 136 a
§BL. Det ena alternativet innebar att koncessionsprovningen enligt
miljoskyddslagen (1969:387) skulle vidgas till att ocksa omfatta prévning av
energihushallningen. I det andra alternativet skulle foéretagen i besluten
enligt 136 a § BL regelmassigt alidggas att samrada med SIND i detaljfragor



84 Styrning av storre energiforbrukare SOU 1981:94

rorande energihushallningen vid anldggningen.

SIND forordade — i varje fall inledningsvis — det andra alternativet, bl. a.
av det skilet att det skulle kunna inforas utan omfattande administrativa
insatser.

Energikommissionen foreslog i sitt betinkande (SOU 1978:17) att
provningen skulle ses Over och att man borde Overviga att utstricka
provningen till att omfatta savil nya som befintliga anlédggningar.

Remissinstansernas instéllning till dessa forslag redovisas i bilagans kap.
L.

Utredningen om ny plan- och bygglag (SOU 1979:65 och 66) har foreslagit
att provningen enligt 136 a § BL skall brytas ut ur byggnadslagen och
overforas till en sdrskild lag. Bostadsdepartementet har i en promemoria (Ds
Bo 1980:2) limnat ett forslag till utformning av en sadan sarskild lag.
Forslaget innebir i huvudsak féljande betraffande provningsgrunden ener-
gihushéllning.

— Provningens omfattning i det enskilda fallet avgrinsas till resp.

provningsgrund.

— Kravet pa tillstyrkan fran den berérda kommunen (vetoritten ) upphor
for verksamheter som provas av andra skél an mark- och vattenhushéll-
ningsskal.

— Statens industriverk blir tillsynsmyndighet for verksamheter som provas
med avseende pa energihushéllningen.

— Nya anléggningar eller utvidgningar av verksamheten vid anldggningar
som eldas med fossila brinslen kommer i fortsdttningen att krdva
tillstind med hénsyn till hushéallningen med energi, om nyanldggningen
eller utvidgningen har en tillford effekt som uppgar till minst 200 MW. 1
dag foreligger provningsplikt for sédana nyanlaggningar enligt 136 a §
BL, om den tillférda effekten overstiger S00 MW. Regeringen kan
genom sirskilt beslut forbehalla sig provning av mindre nyanlédggningar
eller av utvidgningar.

— Provningsplikt infors fér nya anldggningar eller utvidgning av verksam-
heten vid anlidggningar som eldas med trifiberravaror, om den érliga
forbrukningen av trifiberravara dverstiger 25 000 m* fub.

Promemorieforslaget har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser
tillstyrker den lagtekniska I6sningen i forslaget. Flera remissinstanser ar dock
kritiska till lagforslaget. I frdga om energiprovningen enligt 136 a § BL har
bl. a. anforts foljande.

Naturvérdsverket och planverket har pekat pa mojligheten att fora bort
energiprovningen fran regeringen som forsta instans. Planverket har ddrvid
hénvisat till vara direktiv, att energiprovningen kan inordnas i en energihus-
hallningslag. Enligt planverket kan samordning mellan olika provningsgrun-
der ordnas genom administrativa foreskrifter.

Industriforbundet har framhallit att prévningsforfarandet med regerings-
beslut enligt 136 a § BL i energifragor inte ar en effektiv form av samverkan
mellan niringsliv och samhiille i syfte att hushalla med knappa industrire-
surser. SIND anser att provning fran energihushallningssynpunkt ér befogad
for de angivna anldggningstyperna. Provningen har framfor allt gett
mojligheter till rekommendationer eller krav betriffande energianvéindning
och energisparmdjligheter. Endast nagra enstaka drenden har varit av den



SOU 1981:94 Styrning av storre energiforbrukare 85

omfattningen att de mérkbart har paverkat den nationella energiforsorjning-
en. SIND har vidare betonat behovet av snabbare handliggning.

Grinsen for provningsplikt har behandlats av bl. a. koncessionsnimnden
for miljoskydd som foreslar 50 MW for fossileldade kraft- och virmeverk.
SIND anser att gransen bor séttas som energimatt i stéllet for effektmatt och
att gransen behover utredas ytterligare.

Forslagen i promemorian 6vervags f. n. inom regeringskansliet.

Hushallning med tréfiberravara har, som framgér av forslaget, inte ansetts
ha en primért energipolitisk grund. I prop. 1980/81:130 om industripolitikens
inriktning (s. 157-158) diskuteras konflikten mellan skogsindustrin och
energiomvandlingssektorn. Dir uttalas att limpligheten att anviinda andra
styrmedel dn ravaruprovning enligt 136 a § BL bor dvervigas. Vidare anges
att regeringen skall dterkomma till frigan om hur man kan motverka att
industriellt anvdndbar skogsravara anvinds for energidandamal.

Sedan viéra direktiv skrevs har riksdagen beslutat om fastbréinslelagen som
bl. a. reglerar utférandet av eldningsanliggningar. Lagens bestimmelser
refereras i avsnitt 3.2. Vid vara Overvidganden om styrning av storre
energiforbrukare har vi tagit hansyn till att denna lag kommer att trida i kraft
den 1 januari 1982. Vi har darfor kunnat beakta dven den lagens effekter pa
energiférsérjningen inom industrin och energiomvandlingssektorn.

6.2 Overviganden

6.2.1 Selektiv eller generell styrning?

Vi har utgatt fran nu gallande riktlinjer for energipolitiken for att se hur ett
dndamadlsenligt system for styrning av storre energiférbrukare skulle kunna
utformas. Vi har saledes inte tagit var utgdngspunkt i den styrning som nu
finns genom prévningen enligt 136 a § BL. I avsnitt 6.2.4 jimfor vi det system
som vi har behandlat med provningen enligt 136 a § BL.

Som framgétt av kap. 4 finns det anledning anta att energianvindningen
inom néringslivet inte automatiskt — genom paverkan av priser inkl. skatter —
far en sddan inriktning att de energipolitiska programmen och de langsiktiga
malen forverkligas.

De 400 mest energikrivande arbetsstillena av totalt 11 000, vilka omfattas
av SCB:sindustristatistik, svarade ar 1978 fér 81 % av industrins forbrukning X
av inkdpta brinslen och drivmedel samt elenergi (se avsnitt 3.1). De har var
for sig en érlig energiférbrukning péa 135 TJ eller hogre. Sammantaget star de
for ca 30 % av energianvdndningen i Sverige. Andelen 6kar om 4dven inom
industrin genererad energi, t. ex. bark och lutar, tas med.

Antalet fossileldade kraft- och virmeverk var &r 1980 ca 100. Tillsammans
svarar de for ca 9 % av energianvandningen inom Sverige. Fjirrvirmens
andel berédknas i det narmaste fordubblas till &r 1990 for att da svara for
hilften av landets uppvarmningsbehov.

De storre energianvandarna inom gruv— och tillverkningsindustrin, liksom
kommunala, statliga och privata anldggningar fér energiomvandling &r
sdledes av stor betydelse for den svenska energisituationen. Vi anser darfor
att samhillet inte kan underlata att skaffa sig insyn i och mdjlighet att



86 Styrning av storre energiforbrukare SOU 1981:94

paverka deras energival och energianvindning. Nagon form av selektiv
styrning av de storre energianviandarna behovs.

En selektiv styrning innebir, till skillnad fran mer generellt utformade
regler, att man kan ta hdnsyn till varierande forutséttningar hos styrobjekten.
Den kan ocksa goras mer flexibel dver tiden.

En selektiv styrning av energianviandningen hos storre energiforbrukare
inom néringslivet kan tjdna flera syften. Staten kan informera om prognoser
och bedomningar av den framtida utvecklingen for olika energislag och om
de energipolitiska malen. Staten skaffar sig sjalv information som underlag
fér bedomningar och utformning av mal och styrmedel. Staten kan genom ett
forhallandevis begransat kontaktndt paverka energibesluten hos energian-
viindare som tillsammans svarar for ca 40 % av den svenska energikonsum-
tionen (300-400 industriféretag och ca 100 anlaggningar for energiomvand-
ling). Antalet beslutande enheter ar visentligt storre inom bostadssektorn
och transportsektorn om man vill na samma energianvindning.

Jamforelser kan ocksa géras med de resurser som staten satsar pa andra
omraden nér det giller individuella kontakter med enskilda energianvinda-
re. Kommunerna har sammanlagt ca 300 energiradgivare till sitt forfogande,
for vilka staten ger kommunerna bidrag. Utvecklingsfonderna kommer
enligt riksdagens beslut att fa ca 24 energikonsulenter. Om dessa skall vara
inriktade pa radgivning till mindre och medelstora foretag och foretag med
en mindre energikridvande verksamhet sa kommer radgivningen att riktas till
foretag med en energianvindning som sammantaget utgor endast en mindre
andel av Sveriges totala energianvindning. Aven vid lantbruksnimnderna
finns resurser for energiradgivning. Jordbruk och tradgardsndring svarar
inkl. bostadsuppvirmning for ca 4 % av den slutliga energianvéindningen i
Sverige.

Selektiv styrning av energianvdndningen inom energikrdvande industri
och energiomvandlingssektorn sker, utéver provningen enligt 136 a § BL,
genom oljeersittningsfonden. Dess uppgift ar dock att bedéma enskilda
projekt som kan fa ldn eller bidrag, inte att systematiskt se pa hela
energisituationen hos den enskilda anvandaren som fallet &r med kommun-
ernas, utvecklingsfondernas och lantbruksnamndernas radgivning och som
skulle kunna bli resultatet av en selektiv styrning av storre energianvindare.
En sammanslagning av oljeersittningsfonden och den Ovriga selektiva
styrningen bor dock Overvigas.

6.2.2 Overliggningar eller prévning?

En selektiv styrning kan ske i olika former och ha varierande styrka. I
bilagedelens kap. 1 (Ds I 1981:11) diskuteras ett antal alternativ for styrning
av storre energianvindare. I rapporten stills slutligen ett renodlat provnings-
system mot ett system som bygger pa Overliggningar mellan statliga
foretradare och energikravande foretag.

Energiprévning finns redan, som tidigare har framgatt, genom den
integrerade provningen enligt 136 a § BL. Fordelen med en integrerad
provning ir att energifragorna sdtts in i ett sammanhang dér de far vigas mot
andra intressen, t. ex. miljopolitiska och industripolitiska. En nackdel med
integrerad provning ér att den kan bli omstindlig.
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En nackdel med provning enligt 136 a § BL i dess nuvarande utformning ar
ocksa att energihushallningen blir foremal for styrning endast i takt med
expansionen inom néringslivet. Denna nackdel finns kvar dven om prov-
ningen fordndras enligt det tidigare refererade lagforslaget fran bostadsde-
partementet. I tider ndr man kan forvénta sig att ny energiutrustning kommer
att inforas huvudsakligen genom ersattningsinvesteringar och i mindre
omfattning i samband med nyanldggningar eller utbyggnader av industriell
verksamhet ér detta en vésentlig begrdnsning.

SIND har framhallit (SIND 1977:6) att energiprévningen i den nuvarande
integrerade prévningen enligt 136 a § BL sker pa ett sa tidigt stadium av en
utbyggnad, att det dr svart att fa dokumenterade uppgifter om val av
processutrustning, berdknad el- och brinsleférbrukning osv. och att man
dérfor bor 6verviga en sarskild energiprovning pa myndighetsniva. Liknan-
de tankar har, som framgatt, framforts av planverket och naturvardsver-
ket.

Ett system for energiprovning som ar skilt fran 136 a § BL kan utformas sa
att det kravs tillstand vid energiinvesteringar av viss storlek. En siddan
provningsplikt omfattar da ocksa ersittningsinvesteringar. Den beslutande
instansen kan stélla olika villkor med avseende pa foretagens energianviand-
ning i samband med att tillstand ges.

Provningssystemet kan utformas sa att det kravs tillstand for viss typ av
energianvdndning dven i befintliga anldggningar.

Vi har haft i uppdrag att 6vervdga energikommissionens forslag om att
utstrdcka energiprovningen till befintliga anldggningar pa liknande sétt som
inom miljoskyddslagstiftningen.

Miljoskyddslagen (1969:387) bygger pa forutséttningen att viss miljofarlig
verksamhet i princip dr forbjuden och endast far bedrivas om vissa
forutsattningar dr uppfyllda. I miljoskyddsforordningen anges for vilka
verksamheter provningsplikt foreligger. Ett beslut om tillstand att bedriva
miljofarlig verksamhet far rattskraft. Den som fatt tillstand skall utifran det
medgivna tillstandet kunna planera sin verksamhet.

I vissa sammanhang kommer dock den enskildes behov av trygghet i sin
planering i konflikt med mer Overgripande samhilleliga intressen. Att
ensidigt hdavda rattssdkerhetsaspekter i sadana sammanhang ter sig orimligt.
Séledes har det pa miljoskyddssidan varit mojligt att omprova villkoren for
verksamhet om forhéllandena vésentligt fordndrats eller om verksamheten
gett upphov till betydande oldgenheter som inte forutsags nar tillstandet
limnades. Denna mdjlighet till omprévning har utvidgats till att gélla dven
ndr ny process- eller reningsteknik kan leda till vésentligt minskad
miljostérning. Vid prévningen sker en avvagning med hansyn till nyttan av
verksamheten och kostnaden for skyddsatgarder. Kostnaderna for intranget
i det meddelade tillstandet far normalt béras av den enskilde.

I dag drdet i princip inte mojligt att av energiskal krava ingrepp i befintliga
anldggningar. En anldggning som uppforts i enlighet med gallande krav eller
uppforts innan sérskilda energikrav stallts, skall kunna utnyttjas utan att
anviandningeni efterhand forhindras p. g. a. att nya krav stélls med avseende
pa energianvdndningen.

Som framgér av redogorelsen for miljoskyddslagens bestammelser sa
kommer dock i vissa sammanhang den enskildes behov av trygghet i sin
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planering i konflikt med mer 6vergripande samhilleliga intressen. Sa kan
vara forhallandet dven pa energisidan. Styrning av ndringslivets energian-
vandning kan da inriktas dven pa befintliga anldggningar. Krav kan stillas pa
anldggningarnas effektivitet ur energisynvinkel eller pa anvindning av visst
brinsle.

Sadana regleringar kan foranleda att en anldggning antingen blir obrukbar
eller maste byggas om. Det energipolitiska virdet av en sadan reglering far
vdgas mot den enskildes eller samhillets kostnader. Enligt miljoskyddslagen
far som namnts kostnaden for intranget normalt béras av den enskilde.

Situationen kan inte hidvdas vara densamma i dag i fraga om energin som i
fraga om miljoskyddet. Pa energiomradet sker viss styrning via priserna.
Kravet pa snabb minskning av oljeberoendet ar inte heller f. n. av den
karaktdren att réttssikerheten for den enskilde bor vika for det allmédnnas
intresse. Det allmédnnas intresse av en mycket snabb oljereduktion har framst
motiverats med behovet av forbittrad bytesbalans och langsiktig forsorj-
ningstrygghet. Forsorjningstryggheten bor, om den ér allvarligt hotad,
kunna ge motiv for ingrepp i befintliga energianlidggningar. F. n. édr inte liget
sa allvarligt.

Ingrepp i befintliga anldggningar skulle, for att mildra effekterna for
dgarna, kunna kombineras med erséttning for den ekonomiska forlusten.
Dirigenom far kostnaderna biras av samhillet. Aven detta ter sig dock
tveksamt fran samhillsekonomiska synpunkter. Med en viss tidsutdrakt
kommer dndé de befintliga anldggningarna att bytas ut. Da kommer de att
omfattas av de generella kraven enligt fastbranslelagen pa eldningsanldgg-
ningars utférande.

Prévning av befintliga energianldggningar kan komma att bli nédvéndigt
framfor allt vid en langvarig kris i tillforseln av olja eller vid en framtida
tvangsmassig neddragning av elanvdndningen i samband med kérnkraftens
avveckling. Vi anser emellertid inte att man i radande ldge bor prova
befintliga anldggningar.

Diaremot kan fragor om energianvandning i befintliga anldggningar och
dndringar av dessa tas upp till diskussion i ett system med 6verldggning-
ar.

Provningssystem har anvants linge i Sverige och finns pa flera omraden.
Det dr saledes ett beprovat system och det bor inte vara nagra problem att fa
ett sddant system att fungera tekniskt. Systemet erbjuder en fast ordning och
rattssikerhet. Det tvingar provningsinstansen att ta stdllning dven i
svarbedomda situationer och att ddrmed konkretisera riktlinjerna for
provning. Det bor ocksa vara tillrackligt for att styra de storre energiforbru-
karna.

Ett provningssystem har emellertid nackdelar. Det kan bli stelbent och
tungrott. Provningsinstansens mojligheter att prioritera mellan olika fragor
minskar eftersom den i tillstandsfragor styrs av inkommande drenden. Det
stills ocksd stora krav pa en konsekvent och enhetlig bedémning av
energifragorna, nar beslutanderatten genom provning delvis har tagits 6ver
fran foretagen.

Fastbranslelagen har genom generella regler delvis minskat behovet av
tillstdndsprévning. Mojligheten att stilla villkor finns emellertid inte i
fastbrinslelagen, inte heller mojligheten att prova tillkomsten av energian-
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liggningar eller val av fast brinsle.

Ett renodlat provningssystem kan jamforas med ett system som bygger pa
Overlaggningar. Ett system med enbart 6verldggningar utan ndgot maktme-
del, dvs. ett samverkanssystem, bygger pa att det finns ett spelutrymme vad
giller de foretagsekonomiska bedomningarna. Samhillet skall kunna
férhandla fram battre energihushallning genom att kompetenta statliga
férhandlare kan paverka foretagens bedomningar av vilka energidtgérder
som bor genomfdras. Spelutrymmet beror pa att begreppet Ionsamhet inte ir
entydigt. Lonsamhetskriterierna varierar. Foretagen tar dessutom in dven
andra faktorer dn sddana som direkt kan uttryckas i sifferméssiga kalkyler.
Det kan gilla forsérjningstrygghet, allmidnna langsiktiga bedémningar,
marknadssituationen och féretagens framtoning utat.

Ett samverkanssystem kan bli mera informellt 4n ett prévningssystem. Det
forutsétter en omsesidig vilja att komma 6verens. Myndigheten har ingen
mojlighet att astadkomma nagot utover det som foretagen sjilva bedomer
som motiverat.

En viktig fraga for samverkanssystemets mojlighet att fungera dr om
foretagen kommer att ta Overldggningar enligt samverkansmodellen pa
allvar. For att sa skall ske krévs att foretagen anser att myndigheten har nagot
att komma med, endera i form av ekonomiskt stod eller i form av kunskaper.
Kunskaperna kan avse den omvirld foretagen lever i eller konkreta och ur
foretagens synvinkel vettiga synpunkter pé t. ex. foretagens energianligg-
ningar eller energianvandning. Statens foretridare kan ockséd formedla
erfarenheter fran den statligt bedrivna eller stodda forskningen om ny teknik
och dess tillimpning.

Kompetensen hos myndigheten blir avgorande for modellens forméaga att
fungera. Myndighetens personal bor ha mojlighet att genom det stindiga
erfarenhetsutbytet med foretagens representanter bygga upp sin kompetens.
Viisentlig kompetens bor dock finnas redan fran bérjan, annars finns risken
att foretagen inte tar overlaggningarna pa allvar.

Diskussionerna inom utredningen om effektiviteten hos de alternativa
styrsystemen har foljt olika linjer.

En linje dr att det dr tveksamt om ett samverkanssystem kan ge de resultat
som statsmakterna efterstrdvar. Om staten vill astadkomma viss energief-
fektivitet eller oljeersittning bor detta markeras genom ett annat styrsystem,
antingen genom ekonomisk styrning eller genom ett hardare provningssys-
tem, inkluderande provning av befintlig verksamhet.

Det har dven hdvdats att ett samverkanssystem enbart leder till en fér bada
parter tidsodande procedur, vilket bl. a. férsvarar den ansvariga myndighe-
tens arbete med andra fragor. Utgangspunkten for det resonemanget ar
ndrmast att staten inte kan bli tillrdckligt kompetent for att ha nagot att
erbjuda och att foretagens handlande alltid ér rationellt, ocksé sett pa lingre
sikt. Utrymme for att astadkomma néagot genom Overliggningar skulle
darmed saknas.

Forett system som bygger pa 6verldggningar talar, utdver vad som tidigare
anforts, foljande. I ett sadant system kan myndigheten agera aktivt
uppsokande. Den kan bedriva sin verksamhet pa ett systematiskt sétt utifran
enstrategisk plan for Sveriges energiforsorjning. I 6verldggningarna kan hela
foretagets energisituation — planering, tillforsel och anvindning — diskuteras
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ur alla vésentliga aspekter. I ett provningssystem dr myndigheten diremot
hédnvisad till att ta upp fragor i den ordning och den utstrickning som
foretagen ansoker om tillstand. Det har ocksa hdvdats att atgirder som
foretagen frivilligt atagit sig genomfors pa ett bittre satt och att behovet av
kontroll samtidigt minskar.

Som ett ytterligare argument for samverkanssystemet har hivdats att
staten i nuvarande situation inte kan krdva mer av foretagen én vad som ur
foretagets synvinkel ter sig motiverat. Resonemanget bygger pa antagandet
att Sverige under 1980-talet maste satsa pa industrin och se till att den blir
I6nsam, och att ytterligare aldgganden pa foretagen darmed blir orealistiska
(jfr Ds I 1981:11, kap. 1). Dédremot forutsitts i argumenten for ett
samverkanssystem att det finns ett férhandlingsutrymme.

Vid avvigning av argumenten for och emot ett samverkanssystem som
grund for styrning av storre energiforbrukare har vi valt att nirmare 6verviga
ett system, som i huvudsak bygger pa samverkan genom overliaggningar
mellan staten och niringslivet, men kompletterat med provning i vissa
angivna fall. Provningen bor da handhas av samma myndighet som skall
verkstélla samverkansforfarandet.

Det har hdvdats att det behovs ett patryckningsmedel om samverkanssys-
temet skall fungera. Eniforvig beslutad utvirdering och 6versyn av systemet
skulle kunna tjana som sadant. For att utvdrderingen skall utgora ett reellt
patryckningsmedel, bor da ett hardare styrsystem forberedas sa langt att det
kan sdttasi kraft omedelbart, om inte utvecklingen blir den efterstrivade. En
mojlighet skulle vara att utforma en lag som genom beslut av riksdagen kan
trada i kraft vid behov, en slags beredskapslag. Sadana finns pa andra
omraden, bl. a. for prisreglering.

Vid vara 6vervaganden har vi ocksa menat att ett samverkanssystem bor
utvérderas efter att det har varit i kraft nagra ar. Nar man inte dnskat resultat
eller skulle den allménna energisituationen forsamras far hardare styrmedel
tillgripas.

Vi har emellertid inte ansett att det ar nodvandigt att foresla en
beredskapslag utan att det kan rdcka att statsmakterna i samband med
utvirderingen av samverkansystemet bedémer behovet av hardare lagstift-
ning.

6.2.3 Overliggningar

Riktlinjerna for energipolitiken avser framst perioden fram till ar 1990. Det
ar onskvirt att staten, innan energipolitiken for perioden efter ar 1990
utarbetas, har skaffat sig god kunskap om energiutvecklingen inom den
energikrivande delen av nédringslivet. Statens energiverk bor darfor under de
inledande aren gora en successiv genomgang av samtliga de arbetsstéllen som
omfattas av den selektiva styrningen. Denna genomgang bor omfatta
overldggningar for att forma foretagen till energibesparingar och 6vergang
till andra energislag dn olja, framfor allt inhemska brénslen.
Overlidggningarna om energibesparande atgirder kan avse savil drift och
underhall som val av teknik och utrustning. Overliggningarna kan avse bade
befintliga och tillkommande anldggningar. Mojligheterna att utnyttja
spillvirme — internt eller i samverkansprojekt — bor ocksa undersokas. I
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overldaggningarna kan dven andra typer av samverkansprojekt tas upp till
diskussion, t. ex. samarbete om brinsleforsorjning, energilagring etc.

Genom energiforskningsprogrammet och genom mojligheter till stod fran
oljeersittningsfonden stimulerar staten den tekniska utvecklingen och
fornyelsen. Vi anser att dessa stodformer bor kunna kompletteras med en
mer malinriktad satsning. Vi ansluter oss salunda i dessa delar till de forslag
som har framforts av oljeersittningsdelegationen i rapporten (Ds I 1980:23)
Program for oljeersdttning. Bl .a. bor mojligheten att genom avtal med
tillverkningsindustri och med storre energianvandare fa fram en tillricklig
efterfragan pa system for energisparande och oljeersittning tas till vara. Vi
ser mojligheten att teckna sadana avtal som ett verksamt medel i ett
samverkanssystem. Aven andra mojligheter att i samband med overldgg-
ningarna erbjuda ekonomisk stimulans bor tas till vara. Det giller framfor
allt oljeersittningsfondens nuvarande verksamhet.

Statens insatser for att stimulera ny teknik ar saledes viktiga for att fa fram
onskade resultat. Overlidggningarna bor kunna anvindas som ett medel for
statens energiverk att informera om for det aktuella foretaget tillimpliga
resultat av energiforskningsprogrammet och av stédet till prototyper och
demonstrationsanldggningar.

Samtidigt som staten pa detta satt engagerar sig for att fa fram en
efterfragan pa ny teknik och nya energislag bor staten dven ta ett ansvar for
att oka tillgangen pa nya energislag, framfor allt inhemska brinslen. Vi
aterkommer i kap. 8 till vad vi anser att staten bor gora for att stimulera
utbudet av inhemska brénslen.

Infor kdrnkraftens avveckling blir det angeldget med alternativ elproduk-
tion. Det bor vara en uppgift for statens energiverk att i dverlaggningar
intressera foretagen for att utforma sina anlaggningar sa att mottryckspro-
duktion blir méjlig i framtiden. Aven alternativ till elbaserade processer bor
kunna diskuteras. For energiomvandlingssektorn ar det angeldget att
diskutera alternativ till 6kad produktion, som t. ex. medverkan till energi-
hushallning hos kunderna. Ocksa alternativa uppvdrmningssystem bor
behandlas.

Under ar 1980 inleddes overldggningar i energifragor mellan staten och
néringslivets branschorganisationer. Vi utgar fran att saidana dverldggningar
skall fortsétta. Branschorganen bor kunna medverka i bedomningar av vad
som redan astadkommits och vilka mal som kan sittas upp for branscherna
som helhet. Det dr ocksa angeldget att statens energiverk tar till vara
erfarenheter fran branschradgivning. Syftet med de skisserade 6verldggning-
arna mellan statens energiverk och enskilda foretag ér att pa ett konstruktivt
sattta till vara specifika mojligheter till energihushéllning och oljeerséttning,
som kan finnas i det enskilda foretaget. Branschoverlidggningar kan déarfor
inte ersitta detta system.

Antalet foretag som skall omfattas av samverkansmodellen bor begréinsas
sa att det blir mojligt for energiverket att hinna 6verldgga med samtliga redan
under de forsta aren — detta for att staten skall fa underlag for att utforma
energipolitiken for perioden efter ar 1990. Om genomgangen skall ge en god
végledning for den framtida energipolitiken kan den emellertid inte goras
alltfor sniv. Vi har bedomt att det bor vara mojligt att under de forsta arens
inledande genomgéng hantera ca 400 arbetsstéllen. huvudsakligen inom
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industrin och energiomvandlingssektorn.

I framtiden kan det bli mojligt for energiverket att hinna ta upp kontakter
med ytterligare foretag. Samverkansmodellen kan saledes sd smaningom
utvidgas till att — direkt eller via branschorgan — omfatta kanske alla de
arbetsstillen, som enligt vart forslag i kap. 5 skall ha lopande energiplanering
och energiredovisning (ca 1 000).

Aven ca 400 arbetsstillen dr for manga enligt vissa bedomningar. Som en
jamforelse kan ndmnas att SIND under de fyra ar, som lagen om kommunal
energiplanering har varit i kraft, inte har varit i direkt kontakt med samtliga
kommuner. SIND:s resurser har emellertid varit begrinsade.

Mot bakgrund av den profil energianvindningen inom néringslivet har,
med stark koncentration till de mest energikridvande arbetstéllena, och deras
stora betydelse for de nationella malen, anser vi att 6verlaggningar med de ca
400 storsta energianvidndarna bor genomféras inom de nidrmaste aren.

6.2.4 Provning

Vihar tidigare i avsnitt 6.2.2 sagt att ett system byggt pa samverkan i vissa fall
kan kombineras med ett prévningsforfarande. Den tyngdpunkt vi lagger pa
overldggningssystemet gor att provningssystemet bor begrinsas.

Vi har ansett att mojligheten till provning tills vidare kan begrinsas till
valet av brinsle i eldningsanldggningar, dér olja eller kol anvands eller avses
anvidndas. Nagon provningsmajlighet anser vi inte befogad om ett foretag
avser att anvianda inhemska branslen sa linge inhemska brénslen faktiskt
ocksa anvénds. Vi finner inte heller skl att f. n. foresla provning vad giller
elanvéndning.

Om naturgas infors till Sverige bedomer vi att detta kommer att ske med
statlig medverkan. Beslut om naturgasnit krdver ocksa koncession enligt
rorledningslagen. Det édr déarfor tveksamt om vart provningssystem behover
omfatta eldning med naturgas. Eftersom vi sdrskilt vill underliatta anvand-
ningen av inhemskt brinsle har vi emellertid ansett att provningssystemet bor
utformas sa att det omfattar dven naturgas, men med en dispensmojlighet
som bor utnyttjas ndr naturgaseldning sker i enlighet med de energipolitiska
malen.

Oljeersdttning dr ett viktigt mal pa kort och lang sikt och det kan
ifragasdttas om inte staten bor ha mdojlighet att for storre ny- och
ersdttningsinvesteringar inféra forbud mot eller starka begransningar av
anviandningen av olja. Prisliget betraffande olja, kol och inhemska
energikéllor kan skifta dven till forman for olja. I sadana fall kan det vara i
statens intresse att undvika att en évergang till oljeanvandning dger rum.

Det finns ocksa en risk, som vi tidigare sagt, for att kolet i strid med
riktlinjerna for energipolitiken kan komma att dominera 6ver de inhemska
energislagen. Det kan antas att detta skulle leda till att mojligheterna for
inhemska energikallor att langsiktigt bli en dominerande faktor i den svenska
energibalansen forsvaras. Mot den bakgrunden foreslar vi ett system for
provning av anvdndning av olja eller kol i nya eldningsanldggningar.

Provning av kolanvindningen kan ha tva syften. Om statsmakterna ger
riktlinjer for var och i vilken typ av anldggningar kol resp. inhemska brianslen
i forsta hand skall anvdndas, kan det i vissa omraden eller for vissa
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anldggningar bli aktuellt att inte ge tillstand for koleldning. Det andra syftet
med provning av kol skulle vara mojligheten att forena tillstand till
koleldning med vissa villkor. Aven vid tillstand att anviinda olja bor en sédan
mojlighet att stdlla villkor finnas.

Vi anser att villkoren i forsta hand skall kunna avse viss anvindning av
inhemska energikillor som torv, skogsavfall, sopor och spillvirme. Eftersom
anvandning av elenergi och inhemska brénslen inte provas i detta system &r
det tveksamt om man vid prévning av olja och kol ocksa bor kunna stélla
villkor om t. ex. en effektivare energianvindning, forberedelse for mottryck
eller samverkansprojekt. Med héansyn till den vikt som ldggs vid minskad
anvandning av importbrénslen bor dock finnas mojlighet att foreskriva ocksa
sadana villkor.

Vi utgar fran att 6verldggning i normalfallet skall ha foregéatt ansokan om
tillstand. Darmed bor sjédlva provningsforfarandet kunna bli enkelt i de fall
da myndigheten och sokanden redan har triaffat en 6verenskommelse.

En jamf6relse mellan energiprovning enligt 136 a § BL och det styrsystem
vi Overvdger avser ndarmast att klarligga om vart system medfor att
energiprovningen enligt 136 a § BL kan avskaffas.

Provning enligt 136 a § BL fran energihushallningssynpunkt inférdes i
paragrafen ar 1975, mot bakgrund av andra energipolitiska riktlinjer dn de
som nu géller.

Provningen innefattar — utover lokaliseringsprovningen — dven en prov-
ning av om en viss verksamhet — t. ex. med héansyn till dess energibehov —
skall fa komma till stand 6ver huvud taget, dvs. oberoende av lokalisering.
Tillkomstprovningen tillkom i samband med att provningsgrunden energi-
hushallning infordes i paragrafen. Sysselsattnings- och néringspolitiska
bedomningar har dock stor betydelse vid provning av en anldggnings
tillkomst.

Den hittillsvarande tillimpningen av 136 a § BL och de energivillkor som
har foreskrivits har redovisats i Ds I 1981:11 och har sammanfattats i avsnitt
6.1. Vi har inte gjort nagon vardering av effekterna pa energihushallningen
av denna provning. Enligt vad vi har erfarit pagar en sadan utviardering inom
SIND.

Som framgatt tidigare anser vi att statens dnskan att begrdnsa energian-
viandningen inte bor innebédra att industriutbyggnad skall hindras av
energipolitiska skl pa det satt som f.n. kan ske genom tillkomstprévningen i
136 a § BL. Detta synsitt har visst stod i de energipolitiska riktlinjerna.
Foredraganden anfor foljande (prop. 1980/81:90).

“Det ér enligt min mening av stor vikt att industrin kan fa tillgang till den energi den
behover for sin tillvaxt. Knapphet pa energi far inte hindra en eljest mojlig
produktionsokning. Samtidigt ar det nodvandigt att effektiviteten i energianvéndning-
en Okas. Effektiva atgirder for energihushallning och oljeersittning inom industrin
bor genomforas under 1980-talet. Sadana atgédrder kan ocksa medverka till att pa sikt
starka industrins konkurrenskraft.”

Vid overlaggningar med foretagen skall statens energiverk systematiskt ga
igenom energianvidndningen vid de mest energikriavande arbetsstéllena i
ndringslivet. Dérvid forutses effektivare energianviandning och 6vergéang till
inhemska brinslen spela en stor roll. Overliggningarna skall avse savil
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nytillkommande som befintliga anlaggningar. Overlidggningssystemet ticker
dérfor en storre del av energianvédndningen dn vad provning enligt 136 a § BL
medger.

Med ett system for provning av brinslevalet vid planerad anviindning av
olja eller kol, kombinerat med overldggningsforfarandet, anser vi att staten
kan fa ett system for styrning av storre energiférbrukare som ar anpassat till
de nu gillande riktlinjerna for energipolitiken. Vi anser darfor, att
provningsgrunden energihushallning i 136 a § BL inte kommer att behovas,
om det system vi foreslar inférs. Den kan darfor avskaffas.

6.3 Samordning med provning enligt 136 a § BL avseende
dvriga provningsgrunder

I vissa fall kan verksamheter som provas enligt det provningssystem som vi
har dvervigt dven bli foremal for provning enligt 136 a § BL. Fran vara
utgangspunkter anser vi inte att det finns skal att formellt samordna de bada
provningssystemen pa det sitt som f.n. giller mellan 136 a § BL och
miljoskyddslagen.

Viss samordning kan dock vara nédvéndig. I en ansdkan om tillstand enligt
136 a § BL till exempelvis en energiomvandlingsanlaggning, bor framga val
av brinsle. En oljeeldad anldggning medfor t. ex. helt andra miljoproblem
om den i stéllet skall eldas med kol, trédfiberravara eller torv. Vi bedomer
dock att statens energiverk bor kunna bli remissinstans i drenden som provas
enligt 136 a § BL for att redovisa sin syn pa brinslevalet. Vi forutsitter att
foretag med saddana projekt som kan komma att krava tillstand enligt 136 a
§ BL isamband med planeringen tar erforderliga myndighetskontakter bl. a.
med statens energiverk. Foretaget bor hirvid i sitt eget intresse ha skaffat sig
en uppfattning om det tilltdnkta brinslevalet kommer att godkdnnas av
energiverket. Sadana fragor bor normalt ha behandlats i 6verliggning mellan
foretaget och statens energiverk. I de fall foretaget inte har beaktat
energiverkets synpunkt pa brianslevalet vid sin ansokan enligt 136a § BL., bor
regeringen ha mojlighet att i tillstandsbeslut enligt 136 a § BL foreskriva
energivillkor, trots att provningsgrunden energihushallning har avskaffats.
Vi bedomer att denna mdjlighet kommer att behova utnyttjas endast i ett
fatal fall. Motsvarande typ av samordning, som har angivits for provning
enligt 136 a § BL, bor kunna genomfdras i drenden som provas enbart enligt
miljoskyddslagen.

Mot denna bakgrund bor hidr foreslagen provning av brénslevalet i
eldningsanldggningar lampligen ske efter en eventuell provning enligt 136 a
§ BL. Energiprovningen kan ddrmed avse en mer férdigprojekterad
anldggning.

En sérskild fraga i detta sammanhang géller anldggningar for eldning med
trifiberrdvara. Med tréfiberravara avses saval rundvirke som ravara som
utgor alternativ till rundvirke, t. ex. triflis och avfallspapper.

Effekterna av en okad anvdndning av skogsravara for eldning har
uppmarksammats av regeringen och har bl. a. utretts av skogsstyrelsen och
SIND (SIND PM 1980:2). I bostadsdepartementets tidigare namnda
promemoria angaende 6versyn av 136 a § BL foreslas bl. a. att provningsplikt
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infors for nya anldggningar eller utvidgning av verksamheten vid anlaggning-
ar som eldas med trifiberravaror om den arliga forbrukningen av tréfiber-
ravara overstiger 25 000 m? fub.

[ avvaktan pa denna 6versyn har regeringen angett vissa principer som t. v.
bor gélla vid provning av bl. a. anldggningar for eldning med tréfiberravara. I
enlighet med dessa principer provas f. n. enligt 136 a § BL regelmissigt
sadana storre eldningsanldggningar som i promemorian foreslas bli prov-
ningspliktiga. Provningsgrunden ar hushallning med tréfiberravara. For att
forhindra att eldningsanlidggningar skall ta sadan tréfiberravara i ansprak
som utgdr ravara for skogsindustrin har i beslut om tillstand enligt 136 a § BL
foreskrivits vilken typ av trafiberravara som far anvandas i eldningsanldgg-
ningen.

Problem kan enligt var mening uppsta med vart provningssystem om
energiverket vill stilla villkor om anviandning av tréfiberravara i samband
med eldning med olja eller kol. Energiverkets mojligheter att féreskriva viss
anvindning avinhemska brinslen kan begrinsas av bristande tillgang pa torv
och skogsbrinslen. Det dr bl. a. av det skilet vi anser att staten bor engagera
sig i brianslehanteringen.

Vi utgar i vara diskussioner fran att regering och riksdag, nér riktlinjerna
for energipolitiken faststilldes, har bedomt att tillgangen pa trifiberravara
for eldningsdndamal ar tillridcklig for att de energipolitiska malen skall
nas.

En mojlighet att undvika konflikten mellan skogsindustrins virkesbehov
och behovet av trifiberravara for eldning skulle vara om en sadan lagteknisk
losning kunde astadkommas sa att provning enligt 136 a § BL kunde
begrinsas till anvindning endast av sadan trifiberravara som dr lamplig for
skogsindustriell anvindning. Darmed skulle sadan tréfiberravara, som inte
ir kontroversiell, kunna anvindas i eldningsanldggningar utan provning
enligt 136 a § BL. Vi dr dock medvetna om svarigheterna att 4stadkomma en
sadan l9sning.

Vi har inte nigot forslag om hur bestimmelsen om tréfiberravarai 136 a §
BL skall dndras utan forutsitter att dessa fragor blir behandlade i den
aviserade dversynen av provningen enligt 136 a § BL bl. a. med avseende pa
hushallningen med tréfiberravara.

6.4 Forslag

Mot bakgrund av att en stor andel av nédringslivets energianvindning dr
koncentrerad till ett begrénsat antal arbetsstéillen, som har en avgdrande
betydelse for mojligheterna att na de energipolitiska malen, foreslar vi ett
system for selektiv styrning av storre enheter. Den selektiva styrningen bor
ske genom 6verlaggningar, samt i vissa fall genom provning av brénsleva-
let.

Enligt SCB:s industristatistik for SNI-grupperna 2 och 3 anvinder det
300:e storsta arbetsstéllet inom industrin 210 TJ och det 400:e 135 TJ per ar.
Antalet arbetsstéllen inom energiomvandlingssektorn med angpannor och
hetvattenpannor ar ca 100. Overldggningar bor, som framgatt av avsnitt
6.2.3, kunna foras med ca 400 arbetsstillen. Om man skall na ca 400
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arbetsstdllen berdknar vi, med utgangspunkt fran energistatistiken, att
griansen bor sdttas vid en arlig energiforbrukning pa ca 180 TJ. Eftersom
statistiken inte ar fullstandig, bl. a. saknas uppgift om egna briinslen och om
andra arbetsstéllen 4n inom industrin, kan vi dock inte exakt ange hur ménga
arbetsstillen som ligger 6ver den grinsen. P. g. a. statistikens ofullstindig-
het saknar vi uppgifter om forbrukning i 6vriga néringslivet. Det finns dock
anledning férmoda att ytterst fa arbetsstéllen inom 6vrig nédringsverksamhet
har férbrukning som 6éverstiger 180 TJ per ar.

Vi foreslér att den selektiva styrningen skall omfatta féretag som vid nagot
enskilt arbetsstiélle har eller berdknas fa en energiforbrukning som dverstiger
180 TJ per ar (50 GWh). Dessa foretag skall vara skyldiga att 6verldgga med
den myndighet regeringen bestimmer, dvs. statens energiverk enligt vart
forslag.

Vi har dven Overvdgt ett alternativ ddar man i lag sétter griansen for
foretagens skyldighet att Gverldgga med statens energiverk vid 40 TJ érlig
energianvandning vid nagot enskilt arbetsstille. Da skulle samma gréins gélla
i lagen som for kravet pa energiplanering och energiredovisning. For att
inledningsvis begransa omfattningen av 6verlaggningarna bor regeringen dé
ges ritt att ge generell dispens fran kravet pa 6verldggningar for arbetsstéllen
med en lidgre energiforbrukning dn t. ex. 180 TJ per é&r.

Overldggningarna skall avse energiplaneringen, energianvindningen och
energitillférseln vid dessa arbetsstillen och inriktas pa foretagens planerade
atgdrder inkl. planerade nyanlaggningar och utvidgningar. Huvudiandamalet
skall vara att sa langt mojligt undvika oljeanviandning och att &stadkomma en
effektiv energianviandning. Mdjligheten till anvdndning av inhemska ener-
gislag bor dgnas speciell uppmirksamhet. Foretagens energiplanering och
energiredovisning skall utgora ett underlag i Gverldggningarna.

Viforslar att foretagens skyldighet att Gverldgga med staten fors in i samma
lag som reglerar energiplanering och energiredovisning. Lagen bor ocksé
reglera statens rtt att fa tillgang till erforderliga uppgifter och tilltréide till
arbetsstillet.

Overlaggningarna bor normalt resultera i Gverenskommelser mellan
statens energiverk och foretagen. Dessa Overenskommelser blir inte
bindande pa det sittet att energiverket kan kriva att foretagen genomfor
planerade atgérder. De bor daremot kunna ligga till grund for villkor vid
samhiéllets 6vriga selektiva styrning genom provning av brinsleval eller
ekonomiskt stod.

Den myndighet som genomfér Gverlaggningarna bor dirfor ocksa ha
ansvar for beslut om stod ur oljeerséttningfonden. Den samordning mellan
statens energiverk och oljeersittningsfonden som har foreslagits i anslags-
framstéllningen for de bada myndigheterna dr enligt var uppfattning inte
tillracklig. Vi aterkommer i kap. 9 till detta.

Overldggningarna skall avslutas med ett protokoll vars huvuddrag bér vara
offentliga. Protokollen bor foras av statens energiverk och skrivas under
ocksa av foretagen. De delar av protokollen som rér affirs- och driftsfor-
héllanden skall kunna behandlas med sekretess.

Statens energiverk bor varje ar uppritta en verksamhetsberittelse dér
verket sammanfattar resultaten av sina 6verlaggningar och jaimfér utveck-
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lingen under aret med de energipolitiska malen. Statens energiverk visar
ddarmed vilka resultat som uppnas. Det ger mojlighet till en 6ppen diskussion
om hur de energipolitiska programmen fullfoljs. Vi bedémer att en sddan
oppen redovisning och diskussion leder till att energiverket far stod i sin
argumentering med naringslivet samtidigt som underlaget for utvirdering av
de energipolitiska programmen forbattras.

Mot bakgrund av kommunernas uppgifter enligt lagen om kommunal
energiplanering foreslar vi att berord kommun skall fa ndrvara vid
Overldaggningarna.

Nir det géller anvdndning av olja eller kol anser vi att samhéllet bor ha ett
mer avgorande inflytande dn vad samverkanssystemet ger. For dessa
energislag bor dirfor ett provningssystem inforas.

Olja bor provas eftersom det &r ett explicit mal att minska oljeanvénd-
ningen. Kol bor provas darfor att valet mellan kol och inhemska branslen kan
fa stor betydelse for mojligheterna att pa lang sikt bygga upp en forsorjning
med inhemska brinslen.

Den foreslagna provningen kan leda till forbud att anvédnda visst energislag
eller till villkor, t. ex. att viss andel inhemska brénslen skall anvéindas.

Enligt fastbréanslelagen skall den som vill uppféra eldningsanldaggning med
normal bransleférbrukning pa minst 180 TJ/ar (50 GWh) utféra denna for
eldning med fast brinsle. Samma bestdmmelse géller eldningsanldggning
med ldgre brinsleférbrukning om den ingéar i ett system med en arlig
brénsleférbrukning pa minst 180 TJ, savida inte systemets bransleforbruk-
ning till minst 75 % kan tillgodoses med annat brénsle én gas, olja eller annat
flytande brinsle. Innan brinslevalet beslutas skall samrad ske med tillsyns-
myndigheten, dvs. statens energiverk.

En bestimmelse om provning av branslevalet bor foras in i fastbrénslela-
gen. Vi foreslar provning av annat briansle dn inhemskt fast brénsle i de
anldggningar som enligt fastbrianslelagen skall utforas for eldning med fast
bransle. Diarmed inkluderas ocksa naturgas. Normalt bor emellertid
undantag ha medgivits enligt 4 § for utférande av en anldggning for
naturgaseldning. Nuvarande bestimmelse i fastbrinslelagen om samrad
ersatts med vart forslag om Overldggningar mellan energiverket och
foretagen.

Nir det giller system av anldggningar enligt fastbrénslelagen vill vi foresla
en andring. Ett system kan bestd av bade el- och brénslebaserade
anldggningar. Fastbranslelagens grans pa 180 TJ giller enbart brénslefor-
brukningen i systemet. Darmed kan systemets totala energibehov 6verstiga
180 TJ utan att anldggningen darmed behover utforas for fast bransle enligt
2 §. Eftersom lagen har tillkommit mot bakgrund av att storre system har de
bista tekniska och ekonomiska forutsattningarna att bidra till oljeersittning
genom fastbransleeldning foreslar vi att gransen dndras till att avse en
energianvindning pa 180 TJ per ar for system. For energiomvandlingsan-
laggningar avses da den energi som anvidnds for framstéllning av t. ex.
elenergi, dnga eller hetvatten.

Definitionen av system kan ocksa diskuteras. Nu géller forutsédttningen att
systemet skall vara tekniskt sammankopplat. Ett system kan byggas upp med
ett antal separata enheter, som direfter kopplas samman genom ett
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ledningsnédt. Mot den tidigare redovisade bakgrunden anser vi att idven
anldggningar i sddana planerade system bor omfattas av kravet pa utférande
for fast bransle.
Vi foreslar dirfor att definitionen dndras till att avse energianlidggningar
som ér eller avses bli sammankopplade. Det skulle annars bli mojligt att
utfora ett antal anldggningar enligt 3 § och darefter koppla samman dem.
Med en prévningsgrins pa 180 TJ/ar berors i forsta hand pannor inom
industrin pa 6ver 10 MW och pannor i energiomvandlingssektorn pé 6ver 25
MW, vid en utnyttjningstid pa 5000 resp. 2000 timmar per ar. Dirtill
kommer mindre pannor i system.
Med utgangspunkt fran SOU 1980:9 bedomer vi att antalet tillstandsiren-
den kan bli ca 30-50 per ar. Vi har da, liksom utredningen om omstillbara
eldningsanldaggningar, utgatt fran att eldningsanldggningarna byts i genom-
snitt vart 20:e ar och att det finns totalt 237 oljeeldade industripannor éver 10
MW och 125 pannor i kraft- och virmeverk 6ver 25 MW. En del av
pannbytena kommer att projekteras for inhemska bréinslen, varfor de inte
innefattas i prévningssystemet.
Dispensmojligheten i fastbrinslelagen bor gilla dven prévningsforfaran-
det.
Vid provning av brinslevalet i industriella anldggningar bor statens
energiverk samradda med bl. a. SIND. Nir villkor om anvindning av
trifiberravara Overvigs bor samrad ske med bl. a. skogsstyrelsen.
Det system for styrning av storre energiforbrukare som vi foreslar, med
Overldggningar och viss prévning av bransleval, bor enligt var uppfattning
leda till att energihushallningsprovningen pa regeringsniva enligt 136 a § BL
kan avskaffas.
Vi har utgétt fran att systemet efter nagra ar skall utvirderas. Utvirde-
ringen bor ge klarhet om systemet fungerar som vi har avsett eller om
formerna for selektiv styrning bor géras mer ingripande.
Sammanfattningsvis foreslar vi:
att statens energiverk skall ha tillsyn 6ver och systematiskt genomfora
overldggningar med de foretag som har arbetsstillen med en normal arlig
energiférbrukning om minst 180 TJ (alt. 40 TJ men med generell dispens
upp till 180 TJ under den inledande perioden). Dessa foretag skall vara
skyldiga att delta i 6verldggningar. Overliggningar skall dven kunna féras
med branschorganisationer.

att foretrddare for berérda kommuner skall beredas tillfille nirvara vid
Overldggningarna.

att energiverket skall ha ritt att fran de foretag som omfattas av overligg-

ningsplikten f& de uppgifter och handlingar som behgvs for dverliggning-

arna.

Overldggningarna skall avslutas med protokoll éver uppnadda resultat.

Protokollen skall i sina huvuddrag vara offentliga. De delar som rér

affdrs- och driftsférhallanden bor dock kunna sekretessbeliggas.

energiverket varje ar skall uppritta en verksamhetsberittelse som

redovisar vad som &stadkommits under aret och som jamfor utvecklingen

mot de energipolitiska mélen.

att beslutet att inratta ett sarskilt organ med ansvar fér oljeersittningsfonden
upphévs. Stod ur fonden skall i stéllet beslutas av statens energiverk.
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art fastbrinslelagen dndras sa att gransen for system enligt 2 § sétts vid en
energianviandning i systemet pa 180 TJ, och att definitionen av system
skall innefatta anldggningar som avses bli sammankopplade.

att statens energiverk skall prova anvidndning av annat brdnsle dn inhemskt
fast bransle i eldningsanldggningar som enligt 2 § i fastbrédnslelagen skall
utforas for fast brdnsle. Tillstand skall kunna forenas med villkor.
Nuvarande bestimmelse i fastbrdnslelagen om samradsskyldighet
utgar.

att provning enligt 136 a § BL med avseende pa energihushallning avskaf-

fas.

systemet med Overldggningar samt provning av visst brdnsleval skall

utvdrderas efter nagra ar, t.ex. ndr energihushallningsprogrammet

utvirderas.
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7 Utbildning, radgivning, information

7.1 Bakgrund

Utbildning, radgivning och information ar — vid sidan av prisstyrning och
utveckling av ny teknik — basen i det energipolitiska programmet for
energihushéllning i néringslivet. Som framgatt av kap. 4 har 74 milj. kr.
beridknats for utbildning och radgivning till naringslivet inkl. jordbruks- och
tradgardsnéringarna under en trearsperiod att finansieras med medel ur
oljeersiattningsfonden. Inom ramen for energisparplanen for befintlig
bebyggelse svarar kommunerna med statligt stod for radgivning.

Vara forslag inom omradet utbildning, rddgivning och information beror
framst radgivning. Vi ansluter oss i stort till det beslutade energihushall-
ningsprogrammet vad avser utbildning och information. Vi har dock féljande
kommentar.

Programmet for stod till energiinriktad utbildning bygger pa SIND:s
utvardering av det stod som ldmnats sedan ar 1975 och pa SIND:s forslag till
framtida insatser. I propositionen anges att fortbildning av yrkesverksamma
inom energiomradet dr en angeldgen uppgift och att verksamheten bor vara
inriktad mot dem som i sin yrkesverksamhet direkt eller indirekt kan paverka
energianvdndningen.

Vi har inte gjort nagon egen utvardering av utbildningsstodets effekter pa
energianvandningen. SIND har pekat pa svarigheter att trots aktiv mark-
nadsforing fa till stdnd ett intresse for att delta i utbildningen. Vi anser att
utbildningen darfér bor anpassas till efterfragan, vilket for utbildning av
driftpersonal troligen innebér att den bor erbjudas ute pa arbetsplatserna. En
sadan inriktning medfor att utbildningen nidrmar sig radgivning.

Det nira sammanhang som vi ser mellan utbildning och radgivning talar
for att man nar béttre effekt om samma myndighet har ansvaret for bade
utbildning och radgivning.

Betriaffande information vill vi framhalla att kunskapsspridning och
erfarenhetsaterforing dr vésentliga for att de energipolitiska malen skall nas.
Vi anser darfor att den statliga stodverksamheten bor ges pa villkor att den
som erhaller stod redovisar sina erfarenheter och resultat pa ett sadant satt
att andra kan fa del av kunskaperna. Detta bor framfor allt gilla ekonomiskt
stdd, t. ex. fran oljeersattningsfonden, men bor ocksa kunna gélla stod i form
av radgivning. De organ som svarar for dessa verksamheter bor darfor ha
ndra anknytning till den instans som ansvarar for informationsverksamhe-
ten.
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Avsambhillet finansierad radgivningsverksamhet pa energiomradet, riktad
till nédringslivet, har férekommit sedan ar 1975. Huvudansvaret for denna
verksamhet har vilat pa SIND. Flera olika former av radgivning har provats,
bl. a. ett forsok med en dags gratis konsultbesok. Verksamheten har frimst
varit inriktad pa mindre och medelstora féretag. Energisparkampanjer,
branschvisa energisparhandbocker och konsultbidrag dr nigra andra inslag i
forsoksverksamheten.

Varen 1979 inleddes ett forsok med radgivning via energikonsulenter vid
fyra regionala utvecklingsfonder. Branschanknuten radgivningsverksamhet
har ocksa provats i nagra branscher.

Arbetsgruppen for Ovrigt naringsliv har genomfért besok vid flera
utvecklingsfonder och haft sammantriffanden med energikonsulenterna (se
bilagan, Ds I 1981:11). Gruppordféranden har i grupprapporten samman-
fattat sina erfarenheter i ett antal punkter:

"1 Kunskapsliget betriffande energianvandning och energihushallning dr inom stora
delar av néringslivet sadant att ett klart uttalat behov av kunskapshdjande atgirder
foreligger. Atgirderna bor i stor utstrickning vara praktiskt och konkret inriktade
pa hushallningsméjligheter i respektive foretag eller bransch. Radgivning och
‘foretagsanpassad utbildning’ ar da en limplig form.

2 Radgivningsbehoven érinte koncentrerade till enbart de mindre féretagen eller till
foretag som forbrukar relativt sma miangder energi. Aven bland stora energifér-
brukare finns i manga fall ett stort behov av extern radgivning.

3 Om visentliga resursinsatser fran samhillets sida skall géras pa radgivningsomra-
det bor de huvudsakligen inriktas pa de storre energianvindarna. Det bor
observeras att de 2 000 storsta arbetsstéllena, vad avser anviindning av inképta
brinslen, drivmedel och elenergi, svarar f6r 95 % av industrins totala forbrukning i
detta avseende. Om man beaktar @ven den stora anvindningen av ‘egna’ brénslen i
framfor allt pappers- och massaindustrin blir andelen dnnu hogre. Aven om
huvudinriktningen dr de stora féretagen maste insatsen sjilvfallet bedomas i
forhdllande till den beriknade spareffekten. En systematisk genomgéang av ett
industriomrade bor t. ex. kunna inkludera alla foretag.

4 En radgivningsverksamhet inriktad mot de stdrre energianvindarna maste
innehilla betydande inslag av branschspecifika kunskaper, eftersom processer och
energihushallningsmaéjligheter dr mycket olikartade i de olika branscherna.

5 Vid uppbyggnad av en radgivningsorganisation ér det av vikt att radgivarnas behov
av en arbetsmiljo som ger tillfalle till kontakter och erfarenhetsutbyte med andra
tekniker inom samma fack beaktas.

6 Radgivningsbehoven fér de foretag som huvudsakligen anvinder energi for
lokaluppvarmning och ventilation, dvs. bl. a. stora delar av servicesektorn. bor i
forsta hand kunna tillgodoses genom den kommunala energisparriadgivningen. Det
ar darfor viktigt att regelbundna samrad dger rum mellan statens och kommu-
nernas energirddgivare. I prop. 1980/81:133 om riktlinjer fér energisparverksam-
heten i byggnader. m. m. foreslas att stodet till kommunerna for besiktning och
radgivning skall utga pa en niva motsvarande 130 Mkr/ar. Det bor finnas utrymme
for ndringslivets byggnader inom denna ram.”

[ 1981 ars energipolitiska riktlinjer anges att radgivningsinsatserna bor
inriktas mot framfor allt de mindre och medelstora féretagen och de storre
foretag i vilka energin endast utgér en mindre del av produktionsresurserna.
Rédgivningsverksamheten skall, enligt riktlinjerna, organiseras sa att
energikonsulenter knyts till varje regional utvecklingsfond. Darutéver skall
sdrskilda resurser avsittas bade regionalt for t. ex. sirskilda konsultinsatser
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eller specialprojekt och centralt hos SIND f6r service och samordning av
verksamheten.

7.2 Overviganden

Raddgivning har en annan karaktér dn de 6verldggningar vi foreslar att statens
energiverk skall genomféra med energikrivande foretag. Radgivningen
avser i forsta hand teknisk radgivning for effektivare energianvindning och
ar frivillig. Foretag som omfattas av overliggningssystemet skall diremot
vara skyldiga att delta. Energiverket skall i verlaggningarna éven ha till
uppgift att soka forma berorda foretag att genomfora en langsiktig strategisk
planering for bl. a. oljeersittning utifrén de energipolitiska mélen.

Antalet arbetsstéllen inom industrin som skulle kunna bli féremal for
radgivning uppgar till ungefir 11 000. Dartill kommer ett stort antal foretag
inom servicendringarna. Det ktédver prioritering fran radgivningsinstanser-
nas sida.

Vi anser att de medel och de resurser som star till férfogande for
energiradgivning, liksom insatserna for utbildning och information, i forsta
hand bor anvindas dér de kan vintas ge storst effekt i form av oljeerséttning
och effektivare energianvandning. Storst energipolitisk effekt far radgivning-
en, enligt var beddmning, om den inriktas pa foretag med relativt betydande
energiforbrukning. Vi instimmer dérfor i vad som ségs i delrapporten fran
arbetsgruppen for 6vrigt naringsliv om att insatserna betriffande industrin i
forsta hand skall inriktas pa de 2 000 mest energikridvande arbetsstillena. De
forbrukade ar 1978 vardera 12 TJ eller met. Rédgivningen bor inriktas pa
dessa arbetsstillen oavsett om de tillhér gruppen mindre och medelstora
foretag eller inte.

Om man undantar de ca 400 arbetsstéllen, som enligt véra forslag i kap. 6,
skall 6verlidgga med energiverket, sa aterstar bland dem som férbrukar mer
an 12 TJ ca 1600 arbetsstillen inom industrin vilka bor prioriteras for
radgivning. Ca 1100 av dessa 1 600 arbetsstéllen har hogst 200 anstillda.
Nira en tredjedel av de arbetsstillen, vilka vi anser bor prioriteras, faller
saledes utanfor den malgrupp som i de energipolitiska riktlinjerna framst
anvisas for radgivningen (se dven avsnitt 3.1). De ingdr inte heller i
utvecklingsfondernas normala malgrupp.

Den regionala fordelningen av energikrivande arbetsstillen ir ojimn (se
tabell 6 i avsnitt 3.1). Vissa lin, som Gotland och Jamtland, har fa
energikridvande arbetsstillen. I storstadsregionerna och i bl. a. Jonkdpings
och Alvsborgs ldn ér diremot antalet stort.

Aven branschfordelningen ar ojiamn. Livsmedelsindustrin ér den bransch
som har flest arbetsstillen bland de 1600. Aven trivaruindustrierna har,
liksom vissa verkstadsindustrier (metallvaru, maskin och transportmedel),
ménga energikrdvande arbetsstillen.

Vi har diskuterat dels forslaget i de energipolitiska riktlinjerna, nimligen
atten energikonsulent knyts till var och en av de 24 utvecklingsfonderna, dels
forslag till mer koncentrerade insatser pa fran energisynpunkt intressanta
branscher och regioner.

Argument for anknytning till samtliga utvecklingsfonder ér framfor allt



104 Utbildning, radgivning, information SOU 1981:94

storre lokalkdnnedom och att energiradgivningen da kan kopplas till annan
service. Vidare har framforts tanken att det inte alltid dr i de mest
energikravande anldggningarna som den storsta besparingspotentialen
finns.

Argument mot knytning till utvecklingsfonderna och en regional fordel-
ning pa lidnsniva ar att de knappa radgivningsresurserna splittras pa 24 olika
organ, och att de tekniker som engageras kommer att sakna méjligheter till
dagligt erfarenhetsutbyte med andra energitekniker. Mojligheterna till
branschspecialisering blir ocksa begriansade. Enligt SIND:s forslag skall
energikonsulenterna i forsta hand marknadsfora och samordna radgivning-
en, vilket, mot bakgrund av de begrinsade resurserna, leder till en onodigt
stor administrationskostnad. I 1981 ars energiproposition framhalls ocksa att
samordningsverksamheten inte bor 6verbetonas pa bekostnad av den direkta
radgivningen. Namnda omstédndigheter talar for att radgivningen far en mer
koncentrerad organisation. Ett argument for anknytning till utvecklingsfon-
derna har varit att rddgivningen huvudsakligen vander sig till sma och
medelstora foretag, vilka ocksa dr malgrupp for utvecklingsfonderna. Med
den inriktning av radgivningen mot mer energikriavande arbetsstillen. som vi
forordar, forsvagas detta argument.

Vi har i avvdgningen mellan forslaget om anknytning till samtliga 24
utvecklingsfonder och synpunkten att radgivningen bor organiseras mer
centralt stannat for att foresla att radgivningsgrupper etableras endast i vissa
regioner. Om energiradgivningen koncentreras till ett firre antal orter kan
varje enhet ha flera energikonsulenter, som har mer tid f6r direkta insatser.
Det borde ocksa finnas mojligheter till 6msesidigt erfarenhetsutbyte och till
viss branschspecialisering inom sadana enheter. Didrmed skapas ocksa
forutsdttningar for samarbete med berérda branschorganisationer.

Regionindelningen av radgivningen bor ske med utgangspunkt fran antalet
arbetsstdllen med storre energiforbrukning samt den totala energiférbruk-
ningeniregionen. Man bor givetvis dven se till att den regionala fordelningen
over landet blir rimlig. Den regionala radgivningsgruppen kan naturligtvis
placeras vid nagon av de regionala utvecklingsfonderna i omradet.

Forslagsvis skulle en grov regional indelning i sju regioner kunna fa
foljande utseende:

Antal arbetsstéllen
bland de 2 000 mest
energikrivande

1. Stockholms, Uppsala, Sodermanlands och Gotlands

lan 281
2. Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs och Kalmar

lan 370
3. Blekinge, Kristianstads och Malméhus ldn 314
4. Hallands, Goteborgs- och Bohus, Alvsborgs och

Skaraborgs ldn 392
5. Virmlands, Orebro och Vistmanlands lin 245
6. Kopparbergs, Givleborgs, Viasternorrlands och

Jamtlands lan 271

7. Visterbottens och Norrbottens ldn 127
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Det ger ett genomsnittligt antal pa 286 arbetsstéllen med de flesta i sédra
Sverige. Fordelningen har gjorts utifran tabell 5 i avsnitt 3.1.

7.3 Forslag

Statens energiradgivning bor inriktas pa energikridvande arbetsstillen. Vart
forslag dr att arbetsstillen med en energiforbrukning pa 12 TJ (3,3 GWh)
eller mer skall prioriteras.

Arbetsstillen med en energiforbrukning over 180 TJ per ar omfattas av de
overldggningar med statens energiverk som vi foreslar i kap. 6. Dessa foretag
torde mera sillan vara intresserade av statligt stodd energiradgivning, men
om intresse finns, bor dven de kunna erhalla radgivning som en komplette-
ring till 6verlaggningarna.

Med denna inriktning skulle ungefir 1 600 arbetsstillen inom industrin
med omkring 15 % av industrins energiférbrukning bli prioriterade fér den
statliga radgivningen. Troligtvis finns det dven inom servicenéringarna
arbetsstillen med energiforbrukning 6ver 12 TJ. Héar saknas emellertid
statistik. Deras antal kan saledes inte berdknas, men dr troligtvis begran-
sat.

Vi rekommenderar att radgivningsorganisationen bedriver aktivt uppso-
kande verksamhet gentemot de arbetsstéllen. som enligt vara forslag i kap. 5
ar skyldiga att ha energiredovisning. men som inte inbegrips i overldggning-
arna — ca 500. Hilften av dessa 500 ligger utanfor gruppen mindre och
medelstora arbetsstillen. Den statliga radgivningen skall, som sagt. ocksa
riktas till dvriga foretag som enligt vad radgivningsorganisationen kinner till
har energiomsittning pa dver 12 TJ, dvs. ca 1 100 arbetsstéllen. Inom denna
grupp bor de ha fortur, som frivilligt ansluter sig till redovisningssyste-
met.

Ovriga foretag bor ocksa kunna erhalla radgivning beroende pa kapacite-
ten och belastningen i radgivningsorganisationen. Foretag som anvinder
mindre mingder energi, huvudsakligen for uppvarmning, bor dock huvud-
sakligen hinvisas till den statligt stodda kommunala energiradgivningen.

Vi foreslar att radgivningen organiseras sa att radgivningsgrupper placeras
vid ett begrinsat antal regionala enheter. Vi bedomer det limpligt med sju a
tio enheter. Var och en far da svara for en storre region dn ett lin. Med
ofordndrade resurser — i forhallande till forslaget i de energipolitiska
riktlinjerna — kan antalet radgivare vid varje enhet vara fler @n en. Det ger
mojlighet till erfarenhetsutbyte och viss branschspecialisering. En
branschuppdelning kan ocksa genomforas genom byte av tjénster mellan
enheterna.

Vi foreslar vidare att rddgivningsenheten. dér sa ar lampligt. placeras i
anslutning till en utvecklingsfond. S

Vi foreslar att statens energiverk far det centrala ansvaret for radgivning-
en. Réadgivarna bor fé tillgang till energiplaner och energibalanser fran de
foretag som har sadana. Energiplaner och -balanser kan ligga till grund for
sdvil prioritering av radgivningsinsatserna som forslag till atgérder.

Statens energiverk bor forhandla med berorda branschorgan. t. ex. med
livsmedels-, verkstads-. trivaru- och textilbranscherna. om mojligheterna att
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bedriva radgivning i samarbete med branschorganen.
Sammanfattningsvis foreslar vi:

att radgivning i forsta hand skall erbjudas de arbetsstillen som har stor
energiforbrukning men som inte omfattas av systemet med 6verliggning-
ar, forslagsvis arbetsstillen med energiforbrukning mellan 12 och 180 TJ
(3,3-50 GWh) per ér.

art 6vriga foretag skall erhalla radgivningsstod i man av resurser.

art foretag som anvander mindre mingder energi. huvudsakligen for
uppvdrmning, i forsta Hand skall vinda sig till de kommunala radgivar-
na. ;

att radgivningen skall organiseras sa att radgivningsgrupper upprittas i vissa
regioner (ca 7 a 10 st.) och att viss branschspecialisering skall inforas.

att statens energiverk skall ha det centrala ansvaret for ridgivningen.
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8 Samverkan pa det lokala och
regionala planet

8.1 Bakgrund

I vart uppdrag ingar att undersoka mojligheter att stimulera foretag att
samverka med kommuner om spillvirmeleveranser m. m. Vi skall ocksa
kartlagga hur samverkan enligt lagen oth kommunal energiplanering har
bedrivits och med utgangspunkt dérifran Gverviga om en provning bor
inforas for hela system for forsorjdingen av energi till storre regioner ellet
titorter. Aven andra former av administrativa styrmedel for att 4stadkomma
den efterstravade samordningen och f4 till stdnd det energiférsorjningssys-
tem som dr mest lampligt med hénsyn till hela landets intresse bor
Overvagas.

Vira overvdganden och forslag avseende kommunala energiforetag har
presenterats i kap. 6 om styrning av storre energiférbrukare inom nérings-
livet.

Mot den bakgrunden begransas 6vervigandena i detta kapitel till dels
planering av storre regioners energiférsorjning, dels vad staten kan gora for
att underlétta samverkansprojekt kommuner emellan och mellan kommu-
nala och andra foretag.

Samverkansprojekt som bidrar till att uppfylla de energipolitiska malen ar
i forsta hand samverkan om virmeproduktion, energilagring, gemensam
forsorjning med inhemska brénslen eller kol samt spnllvarmepro;ekt trex:
fran industriforetag till fjarrvirmeleverantorer. Aven samverkan om ny
teknik for elproduktion m. m. kan aktualiseras. Avvecklingen av kirnkraf-
ten kommer att krdva en intim samverkan ocksa mellan kraftindustrin och
kommunala virmeverk, bade under de narmaste dren med god tillging pa
elenergi och ndr karnkraften skall ersdttas bl. a. med elproduktion i
kraftvarmeverk.

Den idldsta och vanligaste formen av samverkan mellan kommuner géller
elforsorjning och eldistribution (t. ex. Sydkraft).

Samverkan om fjarrvdrme har etablerats i storstadsregionerna. I nagra
kommuner, bl. a. Uppsala och Norrkoping, finns samverkan mellan
kraftproducent och kommun om kraftvirmeproduktion.

Dessutom samverkar vissa kommuner om ink6p av olja och kol.

Sddana samverkansformer ér etablerade sedan linge. Vi har begrénsat var
kartldggning till omraden som kan behova stodjas sarskilt. Det géller framfor
allt storre sammanhdngande varmesystem, forsorjning med inhemska
brénslen och samarbete kommun — industri.

107
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Planering for interkommunal samverkan bedrivs i flera regioner. Manga
kommuner beaktar och tar till vara samarbetsmojligheter i sin planering i
linje med vad som féreskrivs i lagen om kommunal energiplanering. I vissa
fall har sérskilda gemensamma samverkans- och utredningsorgan bildats.
Sadana finns t. ex. i Stockholms-, Géteborgs- och Malméomradena, i norra
resp. sodra Smaland och i Visterbottens lin. Kommunférbundet har i flera
regioner, bl. a. i Kalmar, Kristianstads och Kopparbergs ldn, medverkat till
att stodja interkommunal energiplanering. Denna planering kan sedan ligga
till grund for konkreta samverkansprojekt for att t. ex. organisera torvbryt-
ning for flera kommunala virmeverk.

For storstadsregionerna samplaneras f. n. den framtida virmef6rsérjning-
en. Planeringen bedrivs inom sarskilda organ, ndmligen Stor-Stockholms
Energiaktiebolag (STOSEB), Sydvistra Skanes Kommunalférbund (SSK)
och Géteborgsregionens Kommunalférbund. Utvecklingen har redovisats i
riktlinjerna for energipolitiken. Utredningar om olika alternativ pagar.
SIND har haft sarskilda uppdrag att félja planeringen i Storstockholms- och
Goteborgsomradena.

I rapporten fran ordféranden i arbetsgruppen foér kommunal energiplane-
ring (kapitel 3 i bilagan, DS I 1981:11) redovisas exempel pa dels
interkommunalt samarbete, dels samverkansprojekt mellan kommun och
industri. Syftet har varit att belysa behovet av statligt engagemang. Gruppen
har dels utnyttjat befintligt material, dels latit utféra sirskilda utredning-
ar.

I rapporten ndmns f6ljande exempel pa samverkan mellan kommuner om
forsérjning med inhemska brénslen:

O Siljansbygdens kommuner har samordnad kommunal energiplanering.

O Kopparbergs lins kommuner har genomfért en metodstudie om energi-
planering, med medverkan av Kommunforbundets linsavdelning (nov.
1980).

R NOSSK (Nordéstra Skanes Samarbetskommitté) utarbetar en regional
energiforsorjningsplan for sex kommuner med sikte pd helt inhemsk
forsorjning. Studien finansieras av namnden for energiproduktionsforsk-
ning (NE).

O Kronobergs ldn. Atta kommuner ingar i en metodstudie for framtida
energisystem som finansieras av statens rad for byggnadsforskning
(BFR). Lénet ingar i planverkets metodstudie "Energialternativ”.

O Hallands ldn. Sex kommuner ingar i planverkets metodstudie "Energial-
ternativ’’.

O Visterbottens lan ingar i planverkets metodstudie och har ocksa ett mer
konkret projekt, Vasterbottenbranslen (NE-finansierat forslag till termi-
nalbygge).

O Norra Smélands Energigrupp AB. Atta kommuner har genomfért
samordnad kommunal energiplanering, elsamarbete och ett konkret
projekt — gemensamt terminalsystem for torv, skogsrester och avfall.

O Torvringen AB fér torvforsorjning (Gislaved. Virnamo, Gnosjé och
Vaggeryd med planer pa leverans ocksé till Jonkoping).

O Avesta-Sandviken har samarbetsavtal fér samordning av torvhantering-
en.
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Dessutom kan nimnas férbrinning av sopor fran flera kommuner. Sadant
samarbete forekommer i bl. a. Malmo, Linképing och Umea.
En sammanstiilning av storre spillvirmeprojekt har redovisats i Energi pa

80-talet (SIND 1980:17).

Tabell 16 Storre spillvirmeprojekt

Projekt Levererad méngd spill- Trolig driftstart
virme motsv. m3 olja

Boliden 11 000 I drift 1974

Helsingborg 25 000 1981

Gringes Kraft

Oxeldsund 11 000 I drift 1978

ASSI

Pitea 7 000 I drift 1979

Vin & Spritcentralen

Stockholm 4 000 I drift 1978

Shell Raffinaderi 40 000 1981

Goteborg 16 000 1981

SCA

Sundsvall 15 000 1980

BP Raffinaderi

Volvo, Torslandaverken 15 000 1982

Nordiska Phil Black

Malmo 4 700 1980

Supra

Koping 4 500 1981

SSAB

Nykoping/Oxelosund 40 000 1983

SSAB

Lulea 14 000 1983. LD-gas
Avser bidragsstodd
del av projektet.

AB Svensk Leca

Linkoping 2 000 1982

Killa: SIND 1980:17.

Irapporten fran arbetsgruppen redovisas ytterligare nagra exempel, bl. a.

Staffanstorp — Sorigona och Ornskoéldsvik — MoDo.

Fallet Staffanstorp — Sorigona har studerats ndrmare av Lunds tekniska
hogskola pa initiativ av SSK och BFR.! I samma rapport redovisas
spillvirmeplanering i tva andra kommuner, diar konkreta projekt inte har

kommit till stand.

En oOversiktlig genomgang av mojligheterna till samverkan mellan
kommuner och industriforetag har redovisats till arbetsgruppen i en

konsultrapport.?

I Thoérnqvist, Lennart:
Planering for spillvirme
i Kavlinge, Staffanstorp
och Svedala — empirisk
analys med generalise-
ringsforsok. LTH 1980-
05-30.

2 Lind. J. - I. & Starke,
H.: Vad kan “tredje
part’ gora for att frimja
energihushallningssam-
arbete mellan industrier
och kommuner?
SIAR-TT:45.
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I Hetvattenteknik. NE
1980:6.

2 Jfr Plan 80, Svenska
Virmeverksforeningen.

Inriktningen var hédr att studera hur en tredje part kan underlitta
samarbetsprojekt, med utgangspunkt fran 30 fallstudier. For en utforligare
genomgang hanvisas till gruppordférandens rapport.

Enligt SIND kommer spillvirmeleveranser fran industriféretag till lokala
fjarrvirmesystem ar 1990 att svara fér 3 TWh, till stérsta delen i projekt som
redan har genomforts eller beslutats. SIND:s bedémning har varit vigledan-
de for 1981 ars riktlinjer for energipolitiken.

Behovet av ytterligare statliga insatser for okat spillvirmeutnyttjande
giller dirmed framfor allt tinkbart spillvirmeutnyttjande efter ar 1990. NE
har latit inventera tankbara spillvirmeleveranser frdn massa- och pappersin-
dustrin samt totalt 120 andra leverantérer férdelade pa 20 branscher.! Med
de forutsdttningar som har anvints (ldngsta transportavstand 10 km, minsta
titbebyggelse 200 inv. och hogst 50 % av normalt virmeeffektbehov)
uppskattas spillvirmepotentialen till ca 17 TWh/ar for virme 6ver 40° C och
ca 7,5 TWh 6ver 65° C.

NE diskuterar ocksa den framtida utvecklingen nir det giller avvigningen
mellan effektivisering och varmeatervinning internt inom industrin och for
leveranser till kommunala fjérrvirmenit. Studierna visar bl. a. att om
varmepumptekniken kan utvecklas, sa att temperaturer nedat 30° kan
utnyttjas, s& kommer stora spillvirmemingder att finnas dven i framti-
den.

Aven om potentialen aldrig kan nyttjas fullt ut visar dessa inventeringar att
mojligheter till 6kat spillvirmeutnyttjande kan finnas pa léngre sikt.

Ocksd andra framtida omraden for energisamverkan diskuteras i grupp-
ordférandens rapport. Mest aktuella 4r samverkan om forsérjningen med
inhemska branslen —bl. a. projekt for att minska transportkostnaderna — och
samverkan for att utnyttja virmepumptekniken.

Pé lidngre sikt Oppnar sig nya mojligheter. Syntetiska brinslen, tillverkade
inom landet, kan krdva nya samarbetsmonster. Effektsamverkan mellan
anvdndare och producent diskuteras inom elomrédet. Lagringsteknik for
varme kan 6ppna nya mojligheter for effektiv resurshushéllning.

Ny teknik och nya energisystem kan sammanfattningsvis 6ka behovet av
samverkan mellan flera organ.

Kommunerna som sddana kan pa ett 6vergripande plan stimulera till
sddana samverkansplaner men det dr deras el- och virmeverksrorelser som
skall delta i projekten. Dessa har behandlats i véra 6verviganden om
styrning av naringslivet. I kap. 3 redovisas vissa uppgifter om fjirrvirme. En
mer detaljerad genomgang av kommunernas engagemang som energileve-
rantorer visar att detta véxlar i omfattning ocksé mellan i 6vrigt jimférbara
kommuner.? Kommunerna skiljer sig ocksa at nir det géller formerna for
kommunal energiplanering, sarskilt i vilken utstrickning planeringen tar
hansyn till bade tillforsel och anvidndning av energi.

I gruppordférandens rapport konstateras att tre faktorer kan utpekas som
avgorande hinder for samverkan. De édr ekonomin, motivationen och
osdkerheten.

Gruppens ordforande framhaller att samverkansfragorna inte gér att skil ja
frdn kommunens allménna uppfattning om sin energipolitiska roll.

Tre typfall betecknas som stadier 1 utvecklingen mot en energipolitisk
helhetssyn. De tre typfallen &r:
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1. den energipolitiskt passiva kommunen, utan egen energiverksamhet
. den tillférselorienterade kommunen. dvs. manga kommuner som i dag
har energiverk samt
3. den energipolitiskt medvetna kommunen, som samordnar tillférsel och
anvindning i en medveten strategi for att minska andelen importbréns-
len.

0o

Helhetssynen framjas, enligt rapporten, framst genom att energifragorna blir
kommunalpolitiskt intressanta. Statliga atgdarder som kan verka for detta ér
bl. a. det redan beslutade kravet att oljeminskningsplaner skall antas i
fullmédktige. Ytterligare steg kan tas genom att staten driver pa kompetens-
utvecklingen inom kommunerna och forbadttrar sin egen kompetens. En
modell for detta édr att staten sluter utvecklingsavtal med vissa kommuner.
Avtalen skall sdkerstilla att resurser avsitts for att uppritta planer for hur
beroendet av importerade brinslen skall reduceras. Planerna bor innehalla
en detaljerad kartlaggning av spillvirme, lokala energikallor osv. Dessutom
bér kommunen fa stod (ekonomiskt och administrativt) for att genomfora
planerna. Kommunerna i fraga bor dessutom fa stod till inféorandet av ny
teknik (virmepumpar, fasta branslen etc.). Denna typ av atgard har ocksa
diskuterats av  OED, som menar att teknikupphandling bor vara ett
arbetssitt for oljeerséttningsfonden (Ds I 1980:23, s. 110).

Gruppordféranden foreslar dven att staten, for att samordna tillférsel och
anvindning av energi, krdver en antagen energiplan som villkor for tillstand
att bygga storre produktionsanldggningar. Denna energiplan bor innehélla
ett program for produktionssystem, brénsleval, anvandningsniva, hushall-
ningsatgirder, nya energikéllor, spillvarme etc. Tillstdnd till nya anldggning-
ar bor ges endast om anviandningsnivan pressats ner sa langt som rimligt
ar.

I en studie utford for arbetsgruppen! har ytterligare mojligheter for staten
att genomfora energipolitiken via kommunerna behandlats. Hér framhalls
att energifragorna under 1970-talet inte har haft nagon storre betydelse i den
kommunalpolitiska debatten. Detta, i kombination med att kommunernas
energipolitiska roll har varit oklar och att den kommunala budgeten inte
paverkas ndmnvirt, gor att energifragorna har haft lag prioritet i manga
kommuner.

Olika atgédrder for att hoja det kommunalpolitiska intresset diskuteras i
studien. Kommunernas prioritering kan paverkas antingen genom att
verksamheten knyts till det kommunala egenintresset (budgeten) eller till de
kommunalpolitiska processerna (ndmndorganisationen). Koppling till bud-
geten erhalls genom att energiverksamheten drivs som kommunal forvalt-
ning. Med en sarskild energinamnd skulle ett politiskt organ ges ett samlat
ansvar for bevakningen av energifragorna. Darmed skulle energifragorna fa
en viss kommunalpolitisk dignitet och en fastare koppling till den kommu-
nala forvaltningsstrukturen.

Arbetsgruppens ordférande stéller i sin rapport fragan, om de atgérder
han har foreslagit (se ovan) rdcker for att kommunerna skall fa den
efterstrévade energipglitiska helhetssynen, vilken i sin tur ar en forutséttning Eshing, H. och Malm-
for att samverkansprojekt skall kunna férverkligas. Om det inte ér tillrdckligt  sten. B: Stat och kom-
med att planer antas av fullméktige, att utvecklingsavtal traffas och att villkor ~ mun i energipolitiken.
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! Blomgwist. O.: Kan
rationell energihushall-
ning och energisamver-
kan bedrivas av energi-
foretag med géngse
kommunal verksform?

for tillstand till utbyggnad kan foreskrivas, bor en reglering av nimndorga-
nisationen vara vérd att diskutera.

Fragan om kopplingen till budgeten har behandlats i en annan studie som
har utforts for arbetsgruppen.! Dir anges i stillet som en forutséttning att det
kommunala energiverket bor vara en sjilvstindig ekonomisk enhet,
antingen som sdrskilt bolag eller som forvaltning med sluten ekonomisk
redovisning. Denna uppfattning bygger bl. a. pa att energiverkets kunder
inte d&r samma kollektiv som kommunens invanare. Med sammanblandad
ekonomi kan bl. a. vinster av samverkansprojekt foras 6ver fran energiabon-
nenterna till skattebetalarna i kommunen. Ett annat argument dr att
kommunernas regler for att finansiera investeringar och berikna kapital-
kostnader inte passar for affarsverksamhet, vilket kan forsvara 6verliaggning-
ar om kostnads- och intdktsfordelning mellan kommunala foretag och
industriforetag. Uppfattningen att en sjalvstandig energiverksrorelse ar att
foredra delas av vissa energiverkschefer som vi har haft kontakt med.

Motsatt uppfattning har angetts i den tidigare refererade studien av stat
och kommun i energipolitiken. For att energifragorna skall bli politiskt
intressanta skall de ge utslag i den kommunala budgeten. Detta gor de inte
med bolagsformen eller formen med sluten ekonomisk redovisning for
energiforetaget. Arbetsgruppens ordforande har inte berort fragan i sin
rapport.

Gruppordforanden foreslar att statens roll for att underldtta konkreta
projekt for samverkan snarast skall vara att minska friktionen och
motstandet mot projekten, genom stod i forhandlingsprocessen, ekonomiskt
stod i vissa fall samt genom inférande av nagon form av forsakringssystem for
att minska osdkerheten hos de avtalsslutande parterna.

Rapporten fran arbetsgruppens ordférande har diskuterats vid ett
sammantrdde med kommunpolitiker som ar engagerade i energifragor samt
foretradare for Kommunforbundet och kommundepartementet. Liksom
Kommunférbundets foretridare i utredningen var dessa kritiska mot
rapportens utgangspunkter och slutsatser. Bl. a. holl de inte med om att
kommunernas intresse for energifragor dr svagt. De hade ocksa starka
invindningar mot en reglering av namndorganisationen. Detta skulle strida
mot den allmidnna tendensen att statens detaljreglering av kommunala
verksamheter minskar. Kommunforbundet har ocksa lamnat bl. a. féljande
synpunkter pa rapporten.

Energifragor av visentlig betydelse for kommunens invanare delegeras inte (frdn
kommunstyrelsen). Kommunernas mojligheter att paverka energiférsorjning och
energihushallning varierar. Kommunernas engagemang varierar med mojligheterna
att paverka. Det dr fel att antyda att kommunstyrelserna inte intresserar sig for
energifragorna. En viktig forutsdttning for att 6ka kommunernas aktivitet inom
energiomradet ar en precisering av den statliga energipolitiken. Héarigenom undan-
rojs den osdkerhet som nu rader i manga kommuner.

Vidare papekas att nagot genomforandeansvar inte kan alaggas kommuner-
na nér det géller begrinsning av oljeanvandningen hos kommunens invanare
och foretag. I Kommunforbundets skrivelse till regeringen i december 1980
med anledning av SIND:s forslag rérande kommunal energiplanering
framholls bl. a. att det inte finns nagot som tyder pa att statliga ingripanden
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behovs for att uppna onskvirt regionalt samarbete. Lokala initiativ har redan
tagits. Det dr, enligt Kommunforbundet, inte statlig radgivning i fraga om
planeringsmetoder och interkommunalt samarbete eller skédrpt lagstiftning
som kommunerna i forsta hand behover for att medverka till en snabb
minskning av oljeanviandningen. Om detta mal skall nas ér det nodvéndigt att
den statliga aktiviteten i hogre grad an hittills koncentreras pa vad som kréavs
for att forverkliga planerna, menar Kommunforbundet.

8.2 Overviganden

8.2.1 Kommunerna i energipolitiken

Kommunernas energipolitiska roll regleras bl. a. i lagen om kommunal
energiplanering. Det gors ingen atskillnad mellan kommunen som samhiills-
organ och kommunen som dgare av energiomvandlingsforetag i denna lag, i
vara direktiv eller i 1981 ars riktlinjer for energipolitiken. Vi har for vara
Overvdganden funnit det lampligt att soka gora en sadan atskillnad.

Lagen om kommunal energiplanering kan betraktas som en uppmaning
frdn statsmakterna till kommunerna att engagera sig i lokala och regionala
energifragor. Lagen dr ett utslag av uppfattningen att kommunerna bor ha till
uppgift att frimja kommuninvanarnas sparsamhet med energi och att
astadkomma en energiforsorjning som éverensstimmer med den nationella
energipolitiken.

I lagen regleras kommunernas planeringsansvar pa energiomradet for
egna verksamheter liksom for kommuninnevéanarna totalt. Energiaspekter-
na skall byggas in i den ordinarie kommunala planeringen. Lagen griper
saledes langt vidare én till ansvaret for kommunala energiféretag. Den har i
mdnga fall lett till att energifragorna har fatt 6kad tyngd i den kommunala
planeringen. Lagen ger inte staten nagon ritt att godkénna planeringen eller
att tvinga kommunerna att genomfora de planerade atgiarderna. Kommu-
nerna har rétt att fa in uppgifter fran foretagen, men kan inte kriva att
foretagen skall férhandla om gemensam planering, d4n mindre att de faktiskt
skall genomféra gemensamma projekt.

Lagen kan séledes sdgas ha 6kat kommunernas energipolitiska medveten-
het, men den kan inte anvindas som ett instrument for att tvinga igenom de
energipolitiska riktlinjerna, varken gentemot kommunerna eller mot fore-
tagen.

Riktlinjerna for energipolitiken innebdr att fjarrvirme &r 1990 skall
omfatta 46 TWh eller ca 50 % av uppvirmningen inom landet. Statsmak-
terna anser att kommuner som dnnu inte har fjarrvirmenéat, men som har ett
tillrackligt underlag harfor, bor inféra denna uppvarmningsform. Vi anser att
malet for fjarrvirmen dr mycket ambitiost och att ett fullfoljande kan kriva
speciell prioritering fran saval kommunernas som statens sida.

Fjarrviarme finns i drygt 100 kommuner. Omkring hélften av fjirrvirme-
foretagen drivs som sjilvstandiga juridiska personer, de ovriga som
kommunala forvaltningar. Kommunernas planeringsansvar enligt lagen om
kommunal energiplanering bor ses mot denna bakgrund.

Kommunerna har inga skyldigheter att bedriva energifrsorjningsverk-
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samhet. Om kommunerna har valt att bedriva sadan verksamhet som dgare
eller deldgare av aktiebolag, kan en statlig reglering av energiforsorjningen
inte utan vidare ske genom aldgganden till kommunerna som sadana.

Kommunala energiverk som drivs i forvaltningsform har ett ndra samband
med 6vrig kommunal verksamhet. Kommunala bolag ddremot intar formellt
samma stéllning i forhallande till 4garna som enskilda eller statliga bolag. I
praktiken torde dock mdjligheten for kommunerna som samhallsorgan att
paverka kommunala bolag vara timligen stor. Styrelsen i de kommunala
bolagen har ofta en narmare politisk forankring &n styrelsen i statliga verk
och bolag.

Kommunen kan alltsa forutséttas ha mojlighet att anvinda energiforetaget
som instrument for att astadkomma energiplanering och, som det kanske
viktigaste instrumentet, for att fullfolja planeringen genom atgarder.

Vi foreslar for niringslivet i forsta hand energiplanering och energiredo-
visning, Overldggningar mellan statens energiverk och foretag samt i vissa fall
tillstandsprovning. Dessa forslag beroér dven kommunala energiomvand-
lingsféretag. Dédremot berors inte direkt kommunerna som samhillsor-
gan.

For att fa samstimmighet mellan den kommunala energiplaneringen och
den nationella energipolitiken dr det darfor angeldget att dven de ytterst
ansvariga for den kommunala energiplaneringen deltar i Overldggningar
mellan statens energiverk och kommunala energiforetag. Vi utgar fran att
statens energiverks genomgang av en kommuns oljeminskningsplan i
allmdnhet kommer att goras i samband med Overldggningen med kom-
munens energiforetag.

Vi utgar ocksa fran att statens energiverk vid dverlaggningar och provning
har mojlighet att begagna savdl administrativa som ekonomiska medel.
Hirtill kommer kommunernas mojligheter att underldatta for kommunala
energiforetag att ata sig uppgifter som kommunerna som samhéllsorgan
anser angeldgna.

Regeringen uppdrog 1981-09-03 till SIND att utfirda allmédnna rad om
utforande av planer for att minska anvdndningen av olja och att bista
kommunerna med rad och upplysningar. Oljeminskningsplanen bor inne-
hélla ett program for hur olja for uppviarmning av bebyggelse skall kunna
ersittas genom dels energihushallning, dels anviandande av elvirme,
varmepumpar, solvirme eller andra brinslen dn olja, t. ex. kol, torv,
skogsavfall, ved eller triflis. En riktpunkt for planeringen kan enligt
uppdraget vara att anvdndningen av olja for uppvdrmning bor ha minskats
med 50-75 % till ar 1990 jamfort med ar 1979.

Som underlag for oljeminskningsplanerna foreslas i uppdraget att virme-
planer upprittas. Av en vdarmeplan bor framgé vilka omraden som skall
reserveras for fjarrvairme och vilka som kan komma i fraga for annan
uppvarmning, t. ex. elvirme, virmepumpar eller individuell uppvirmning
baserad pa olja eller fasta branslen. Den bor saledes innehalla planering for
de bostdder eller byggnader, som inte far fjarrvirme foére ar 1990. De
omfattar ca 50 % av virmebehovet i hela landet.

I riktlinjerna for energipolitiken forutsétts att 6 milj. ton olja skall erséittas
med ungefar hélften kol och hilften inhemska energikallor till ar 1990. OED
har berdknat att fjdrrvarmesektorn skall svara for en stor andel av
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ersittningen av olja med inhemska branslen (jfr avsnitt 4.3). Merparten av
den nu planerade fjdrrvirmeutbyggnaden kommer att ske i orter med
tillgang till hamn (jfr avsnitt 3.1). Kol kan dirfor bli aktuellt for en storre
andel av utbyggnaden én 50 %.

Om programmet for inhemska brénslen skall kunna fullféljas maste dven
de som ansvarar for fjdrrvarmesystem, for vilka kol ter sig som det nirmast
till hands liggande alternativet, i viss utstrickning séka anvinda inhemska
energikillor. Dessa —i regel stora — energiverk har ocksa de bista personella
och ekonomiska forutsittningarna att anviinda inhemska energikéllor. Detta
bor vara en utgdngspunkt for statens energiverks Overliggningar med
kommuner och med kommunala energiforetag.

Kommunernas engagemang i fjarrvirmesektorn dr ocksé visentligt for att
underlitta avvecklingen av karnkraften. For att utnyttja den stora mingd
elenergi som finns tillgénglig pa kort sikt, utan lasning till en framtida hog
niva for elviarme, kan det vara lampligt att infora elpannor i fjirrvirmesys-
tem. Overgéng till andra energislag vid kirnkraftens avveckling sker ldttare
hos ett mindre antal virmeverk édn hos ett stort antal enskilda konsumenter.
Detta bor enligt var uppfattning stodjas genom samarbete mellan kraftfore-
tagen och fjarrvirmeverken om villkoren. Det kriver i sin tur att dven
kraftforetagen planerar for en framtida minskning av elvirmen. Aven pa
lingre sikt kriavs samarbete mellan kraftforetag och fjarrvirmeverk, sa att
fjarrvirmeutbyggnaden anpassas till behovet av underlag for kraftvirmeut-
byggnad.

Man kan stilla sig fragan om kommunerna i allmidnhet har beredskap att
mota de krav som stalls. I avsnitt 8.1 redovisas hur ordféranden for den
arbetsgrupp som har behandlat samverkan mellan kommuner och foretag ser
pa kraven for att kommunernas energipolitiska engagemang skall utvecklas
enligt de energipolitiska riktlinjerna.

Vi instimmer i hans bedomning att en energipolitisk helhetssyn i
kommunerna skulle underlitta samverkan mellan kommunala och andra
foretag. Vi anser ocksa att beslut i fullmiktige 6kar kommunernas intresse
for energiplaneringen.

Nir det giller reglering av nimndorganisationen anser vi att det inte ir
erforderligt nu. Lagreglering kan aktualiseras senare om utvecklingen visar
ett behov av det.

Vi har ocksa diskuterat om verksamhetsformen har négon betydelse for
mojligheterna att na den energipolitiska helhetssynen och att fa till stand
samprojekt. Som framgar av avsnitt 8.1 finns olika uppfattningar i denna
fraga.

Fran kommunalpolitiskt héall har man menat att sittet att redovisa
energiféretagens kostnader och intdkter inte dr nagon visentlig friga nir det
géller samverkansprojekt. Inkomstforstdrkning dr i regel inte nagot mal for
kommunal energitaxepolitik. Vi har erfarit att Kommunférbundet och
Elverksforeningen har utarbetat ett redovisningssystem, ""Energibas 80”. Vi
utgar ocksa fran att fragan kommer att tas upp i anslutning till betinkandet
(SOU 1981:69) Pris pa energi. Vi har dérfér inga andra rekommendationer
an att redovisningssystemet inte bor vara sa utformat att det utgor ett
samverkanshinder.

Vi har tidigare (i kap. 6) diskuterat om staten bor styra foretag med stor
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energiférbrukning genom frivilliga 6verenskommelser eller genom aldggan-
den. Motsvarande fragestéllning dr aktuell for kommunerna. Skall statsmak-
terna via en myndighet kunna stéilla mer preciserade krav édn f. n. pa den
kommunala energiplaneringens innehall och, framfor allt, genomférande?
Skall staten t. ex. kunna aldgga en kommun att bygga ut ett fjarrvdrmenét
eller att anvénda t. ex. spillvairme eller inhemska brinslen? Eller skall staten
kunna aldgga en kommun att samarbeta med andra kommuner, andra
kommunala energiverk eller industriféretag?

Det ér i och for sig ténkbart att den statliga styrningen byggs ut sa kraftigt
att kommunerna i praktiken mer och mer forvandlas till verkstillare av
centralt fattade beslut.

Utredningen om kommunal energiplanering diskuterade i sitt betdinkande
(SOU 1976:55) former for samspel mellan staten och kommunerna.

Utredningen valde att foresla en informell och inte bindande hantering av
den kommunala energiplaneringen, i vart fall under ett inledningsskede.
Darvid forutsattes att de statliga bedomningarna borde begrénsas till bara
mycket betydelsefulla och 6vergripande fragor. Om efter 6verldggningar
djupgéaende skillnader i bedomningarna skulle kvarsta, férutsatte utredning-
en att den statliga myndigheten med eget yttrande skulle Overlimna
kommunens redovisning till regeringen, som da kunde Gverviga att dndra
styrsystemet eller att genomféra 6nskade investeringar via nagot statligt
organ.

Vi bedomer att utvecklingen av kommunernas energipolitiska roll enligt
riktlinjerna for energipolitiken bast framjas genom atgiarder som stimulerar
kommunerna att mobilisera sin egen uppfinningsrikedom for att 6sa sina och
landets energiférsorjningsproblem.

8.2.2 Interkommunal planering

Interkommunal planering av virmeforsorjningen pagar sedan linge inom
storstadsomradena. Lagen om kommunal energiplanering och den allménna
utvecklingen inom energiomradet har féranlett ocksa andra kommuner att
samrada sinsemellan, bl. a. om bréinsleforsorjningen. Som framgar av
forteckningen i avsnitt 8.1 bedrivs gemensam kommunal energiplanering
ofta med statligt stod eller efter initiativ av Kommunforbundet eller nagon
statlig myndighet.

I vara direktiv sdgs att vi bor Overvdga om en provning bor inforas for hela
system for forsorjning av energi till storre regioner eller tatorter. Det framgar
av direktiven att vad som asyftas dr en provning om dessa system star i
Overensstimmelse med en 6vergripande bedomning av hela landets energi-
forsorjning. Storstadsomradenas planering for energiforsorjningen har
otvivelaktigt stor betydelse for hela landets energiférsorjning. Detsamma
kan gélla ockséd andra omraden, som exempelvis har stora tillgdngar av
inhemska brénslen.

Riktlinjerna for energipolitiken innehéller ett stillningstagande i princip
till storstadsomradenas varmeforsorjning. For Storstockholmsomradet dis-
kuteras olika losningar. Foredraganden betonar att det ankommer pa
kommunerna att fatta de for regionens fjarrvirmeforsorjning nédviandiga
besluten. Utan att ta stdllning till ndgot alternativ anser féredraganden att

L
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Storstockholmsomradet bor minska sin oljeanvindning med ca 1 miljon ton,
med beaktande av kravet pa god miljo. Aven for Géteborg och Malmé-Lund
innehaller riktlinjerna ett principiellt stallningstagande till att fjarrvdrme bor
planeras med sikte pa minskad anvdndning av eldningsolja.

Som framgar av vara direktiv kan regeringen inte prova hela energifor-
sorjningssystem med flera produktionsanldggningar i ett sammanhang. Om
gemensam planering har bedrivits och den har lett till en ansokan om
uppforande av en gemensam produktionsanlidggning kan den f. n. provas av
regeringen fran energihushallningssynpunkt enligt 136 a § BL. Vidare kan
ett regionalt fjarrvirmesystem efter ansokan provas enligt rorledningslagen,
med den nu beslutade dndringen. Vid denna provning finns mojlighet att
prova ansokningarna mot de nu beslutade riktlinjerna.

Regeringen har dédremot ingen mojlighet att tvinga fram gemensam
planering. Kommuner och foretag kan planera energiforsorjningen var for
sigien riktning som vid en 6vergripande bedémning och med hinsyn till hela
landets energiforsorjning inte dr den mest lampliga. Om detta sker finns
ingen mojlighet for regeringen att prova ett storre energiforsorjningssystem
eftersom provningen maste grundas pa en ansokan.

Det problem som anges i vara direktiv kan darfor inte 16sas med en ritt for
regeringen att prova regionala energiforsorjningssystem. om regeringen inte
samtidigt kan tvinga fram gemensamma ansokningar.

Ett sdtt att astadkomma detta skulle vara att provning av energianligg-
ningar inom vissa regioner grundas pa en provning av regionala planer.
Kommuner och foretag inom regionen maste da formas att genomfora
gemensam planering, t. ex. genom att ingen utbyggnad av energianlaggning-
ar tillats inom regionen innan en gemensam energiforsorjningsplan for
regionen har godkints av regeringen eller statens energiverk.

Vi anser att det skulle underlédtta energipolitikens genomférande om
regeringen for storstadsomradena och vissa andra regioner hade mojlighet
att godkdnna eller inte godkédnna interkommunala planer for virmeforsorj-
ningen och oljeminskningen.

Med hinsyn till statsmakternas instédllning att kommunerna sjilva bor fatta
de avgorande besluten om sin energiforsorjning och under hanvisning till
varaegna forslag att fullfoljandet av de energipolitiska malen i varje fall tills
vidare i huvudsak bor baseras pa overldggningar och dverenskommelser
mellan stat, kommun och foretag har vi avstatt fran att foresla ett
provningssystem av denna art.

Vi anser dock att statsmakterna borde ge viss véigledning for hur olika
regicner bor inrikta sin planering for att den sa langt mojligt skall kunna
anpassas till den dvergripande planeringen for hela landets energiforsorj-
ning I de overliggningar som nu édger rum mellan industriverket och
Kommunférbundet for att ge vigledning till kommunerna betréiffande
oljeminskningsplaner har metoderna for astadkommande av planerna dgnats
det storsta intresset.

Diremot saknas i stort sett vagledning for planernas innehall inom olika
regioner vad avser exempelvis oljeersittningens fordelning mellan kol och
inhemska brinslen, anvindningen av el for oljeersittning etc.

En forsta Oversyn av planerna kan ske efter den 1 juli 1982 da kommunerna
skallha antagit oljeminskningsplaner. Man kan utga fréin att interkommunal
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energiplanering endast i begridnsad omfattning kommer att tjina som
underlag for denna planering.

Vi utgar fran att det fortsatta planeringsarbetet i hog grad kommer att
inriktas pa en gemensam planering for flera kommuner. Som tidigare nimnts
bedrivs interkommunal planering i olika former redan av ett antal
kommuner, antingen av egen kraft eller med stod av statliga myndigheter
eller av Kommunférbundet.

Med hénsyn till vikten av regional samordning anser vi att staten, om sadan
samordning inte kommer till stand frivilligt i regioner av stor energipolitisk
betydelse, bor ha mojlighet att alagga tva eller flera kommuner att planera
gemensamt. Vi anser ddrfor att lagen om kommunal energiplanering bor
kompletteras med en bestimmelse som ger regeringen ratt att foreskriva att
sarskilt angivna kommuner skall genomféra en gemensam planering.
Regeringen bor vid anvidndande av en sadan paragraf ange syftet bakom
alaggandet. Eftersom gemensam planering redan bedrivs i storstadsomra-
dena bor tillimpningen i forsta hand kunna aktualiseras for kommuner som
bor ha goda mojligheter till anskaffning och anvdndning av inhemska
energikéllor som torv, skogsbrinsle, sopor eller spillvirme. Genom tillkoms-
ten av en sadan lagbestimmelse torde dven arbetet pa frivillig interkommu-
nal energiplanering paskyndas. Statens energiverk bor ocksa mot bakgrund
av lagbestaimmelsen kunna ta initiativ till att fa till stand interkommunal
energiplanering. Den foreslagna dndringen av lagen om kommunal energi-
planering skapar ocksa en grund for regeringen att, om sa senare skulle visa
sig pakallat, besluta om provning av system for lokal eller regional
energiforsorjning.

8.2.3 Konkreta projekt m. m.

Planeringen ér endast en grund for genomfoérande av atgirder. Vi bedomer
att sdrskilda insatser fran staten kan krdvas for att ocksa underlitta
genomfdrandet av konkreta samarbetsprojekt.

Envég dr att staten sluter utvecklingsavtal med vissa kommuner (ses. 111).
Avtalen skall avse planer och atgirdsprogram for effektivare energianvind-
ning och oljeersittning i berérda kommuner. Staten bor kunna bidra med
bl. a. ekonomiskt stod. Aven industriforetag bor kunna omfattas av
utvecklingsavtal (se kap. 6). Demonstrationseffekten bor vara betydande.
Ar de kommuner och foretag som engageras i dessa utvecklingsavtal manga
eller stora bor det dessutom vara mojligt att skapa forutsittningar for
industriell utveckling och tillverkning.

Vid vara besok i kommuner och foretag har framhallits att utnyttjande av
inhemska brénslen forsvaras av att det saknas regionala eller centrala organ
for att samordna anskaffning och distribution av inhemska bréanslen. Vi anser
att staten bor medverka till att sadana centrala eller regionala brinslebolag
bildas, om sa erfordras med direkt statligt deltagande. Bolagen bor kunna
avtala om utvinning av torv. De bor ocksa sluta avtal med skogsdgare om
leveranser av skogsbrinsle och avtal med férbrukare av inhemska brénslen. I
bolagens uppgifter bor dven ingd att finna ldmpliga transportanordningar
liksom att soka tillimpa metoder for foradling av inhemska brénslen.

Statens energiverk bor fa i uppdrag att ta initiativ till utvecklingsavtal och
brinslebolag.
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Ett sétt att “kopa” samarbetslosningar for storre projekt kan vara
forhandlingsmedverkan med mojlighet till ekonomiskt stod. Denna metod
har bl. a. anvénts vid bildandet av Storstockholms lokaltrafik, da staten
medverkade med forhandlingsordférande och da vaganslagen fick anvindas
for forstiarkning av kollektivtrafiken. Metoden har ocksa anvants vid nagra
av de spillviarmeprojekt som hittills har genomforts.

Pa motsvarande sitt skulle den forhandlingsmedverkan statens energiverk
erbjuder kunna kopplas till stod fran oljeersittningsfonden. Aven i detta fall
foreligger ett behov av samordning mellan fonden och statens energiverk.

Staten har ocksa en mojlighet att "kopa’” samverkanslsningar via statens
vattenfallsverk. Den metoden har bl. a. forordats i riktlinjerna for energi-
politiken. Foretradare for kommunerna har rest starka invandningar mot
denna 16sning. Vi ser det inte som ett alternativ till energiverkets foreslagna
roll enligt ovan, utan som en komplettering vars omfattning blir beroende av
Vattenfalls och vederbérande kommuns intresse for samverkan.

Osédkerheten kan bli ett besvarande hinder, speciellt i fraga om samverkan
mellan kommuner och industriféretag vid spillvirmeprojekt. En kommun
kan exempelvis kdnna osdkerhet betriffande foretagets bestand pa lingre
sikt eller i fraga om sddana fordndringar inom foretaget som medfor bortfall
av spillvirmen. Om det salunda sker ett varaktigt bortfall av spillvirmele-
veranserna maste det kommunala energiverket skaffa sig mer baslastkapaci-
tet i form av t.ex. en fastbrdnslepanna. Det medfér krav pa nya
investeringar. En investering i en spillvirmeledning kan ocksa bli 6verflodig.
Detta kan medféra stora kostnader eller forluster for kommunen.

Ett satt att minska osdkerheten och 6ka motivationen fér samverkan skulle
vara att infora ett forsakringsskydd, som kan ge kompensation vid sddana
relativt sdllsynta men fér kommunerna ekonomiskt mycket kinnbara
héndelser.

Garantin skall endast gilla om forutsittningarna fér samverkansprojekt
drastiskt dndras p. g. a. handelser som inte kan styras av parterna. Det bor
salunda inte vara tillrickligt att en part sdger upp avtalet for att det har blivit
ekonomiskt ofordelaktigt for honom, exempelvis genom att en brinsleleve-
rantOr kan fa bittre priser pa marknaden. Med en sadan inskriankning bor
risktackningspremien kunna hallas forhallandevis lag. Statens energiverk
bor fa i uppdrag att utforma och ansvara for ett sadant forsakringssystem.

8.3 Forslag

Mot bakgrund av statsmakternas instéllning att det aligger kommunerna att
fatta de slutliga besluten i fraga om energiplaner och mot bakgrund av var
egen uppfattning att fullféljandet av program och mal i energipolitiken i varje
fall tills vidare i huvudsak bor baseras pa oOverliggningar mellan stat,
kommun och néringsliv har vi avstatt fran att ldgga fram forslag om statlig
provning av energiforsérjningssystem for hela regioner.

Viforeslar diremot att lagen om kommunal energiplanering férses med ett
tillagg, som ger regeringen ritt att foreskriva att sérskilt angivna kommuner
skall genomfora en gemensam planering. Vi anser det sérskilt véirdefullt att
sddan planering, vid sidan av storstadsomradenas planering, kommer till
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stand inom kommuner som dger speciella mojligheter att anvinda inhemska
brinslen eller gemensamt etablera fjarrvarmeprojekt. Skulle det dverligg-
ningssystem vi foreslar inte ge tillrdckliga resultat for att den kommunala
energiplaneringen skall bringas i Overensstimmelse med de politiska
riktlinjerna for hela landets energiforsorjning sa utgor dndringen av lagen om
kommunal energiplanering en bas for statsmakterna att senare besluta om ett
system for provning av interkommunala energiplaner.

Som ett led i strdvan att engagera kommunerna i den nationella
energipolitiken foreslar vi att staten tecknar utvecklingsavtal med ett antal
kommuner, av det slag som ndrmare redogjorts for i avsnitt 8.2.3.

Dessa utvecklingsavtal skall i forsta hand avse atgéirder for effektivare
energianvdndning och oljeersittning. Statens energiverk bor fa i uppdrag att
teckna sddana utvecklingsavtal. De medel som behovs for statens deltagande
anser vi bor kunna erhallas genom oljeersittningsfonden.

Vi foreslar vidare att statens energiverk far till uppgift att till regeringen
inkomma med forslag om centrala eller regionala bolag for anskaffning och
hantering av inhemska brénslen.

Det Overldggningssystem som vi har foreslagit i kapitel 6 skall dven
resultera i utredning och férhandling om samverkansprojekt. Statens
energiverk bor darvid kunna erbjuda forhandlingsledare och ha mojlighet att
anvidnda sadana ekonomiska styrmedel som enligt statsmakternas beslut star
till forfogande.

Ett hinder mot samverkan mellan kommuner och foretag, sirskilt i fraga
om spillvirme, kan vara osdkerhet om avtalsparternas mojligheter att
fullf6lja ett avtal. Spillvirmeleveranser kan komma att avbrytas av skél som
parternainte rader 6ver. Det kan féranleda extra investeringar eller forluster
for den ena parten. Vi foreslar att statens energiverk far i uppdrag att utforma
ett forsdkringssystem som mot en risktickningspremie kan ticka extra
kostnader vid oférutsedda handelser, som kan ge stora ekonomiska forluster
for nagon part.

Sammanfattningsvis foreslar vi:

att en dndring skall goras i lagen om kommunal energiplanering sa att
regeringen far mojlighet att aldgga angivna kommuner att genomféra
gemensam energiplanering.

att statens energiverk skall fa i uppdrag att teckna utvecklingsavtal med ett
antal kommuner och foretag i syfte att paskynda oljeersittningen och
infoérandet av ny teknik pa energiomradet.

att statens energiverk far till uppgift att till regeringen inkomma med forslag
om centrala eller regionala bolag for hantering av inhemska briinslen.

att statens energiverk far i uppdrag att utforma ett forsikringssystem for att
garantera mot vissa risker med samverkansprojekt.
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9 Vissa forutsiattningar for att vara
styrmedelsforslag skall fa avsedd effekt

9.1 Inledning

I kap. 4 redovisade vi varfor vi anser att de nuvarande styrmedlen inte ricker
for att forverkliga programmen for 1980-talet och darmed skapa forutsitt-
ningar for att na de langsiktiga malen. I kap. 5-8 har vi presenterat vara
forslag till kompletterande styrmedel.

Syftet med energipolitiska styrmedel bor givetvis vara att forma energi-
forbrukarna i Sverige att vidta sadana atgarder att program och mal kan
forverkligas.

De styrmedel vi foreslar innebir inte att statens mojligheter att direkt
aldgga energiforbrukarna att genomfora atgiarder utokas i nagon storre
utstrackning. Diéremot ger de mdjligheter till paverkan. De skapar
forutsattningar for att foretagen sjalva skall agera for effektivare energian-
vandning och oljeersdttning. Sddana forutsattningar dr kunskap och kompe-
tens samt klarhet om vilket ansvar olika parter forvdntas ta.

Genom energiredovisning hos storre energiférbrukare erhaller dessa
baskunskaper om sin energisituation. Genom att de skall uppritta planer
med forslag pa atgarder for att forbattra sin energieffektivitet och ersétta olja
med andra energislag tvingas foretagen att aktivt engagera sig i och planera
for ett forindrat energisystem. Samtidigt erhaller staten underlag for att
bedoma om energisituationen i Sverige fordndras i 6nskvird riktning.

Overlaggningar och prévning ger den statliga myndigheten mojlighet att
paverka niringslivets energianviandning i riktning mot malen. Samtidigt
erhéller den statliga myndigheten information fran féretagen, vilken bor
bidra till att 6ka dess kompetens. Kommunala representanter skall kunna
delta i 6verlaggningarna. Darmed upprittas kommunikationskanaler mellan
de tre viktigaste aktorerna i arbetet for en férdndrad energiférsérjning inom
naringslivet.

Den statliga radgivningen bor foranleda atgarder som bidrar till malupp-
fyllelse. Den okar ocksa de enskilda foretagens formaga att pa egen hand
organisera sin energisituation pa ett effektivt satt. Samtidigt ger radgivning
6kade kunskaper och kompetens hos radgivarna. Om energiradgivningen
organiseras i enlighet med vara forslag bor den dels resultera i energiatgarder
med mirkbar effekt pa energiforsorjningen i stort. dels leda till okad statlig
erfarenhet och kompetens.

For att vara styrmedel skall fa avsedd effekt maste dock vissa grundlag-
gande forutsittningar uppfyllas. Vi anser att de politiska instanserna maste
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Figur 3 Matris éver ansvarsfordelningen stat-kommun—ndringsliv!
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ge klarare besked om hur de har tdnkt sig att programmen skall kunna
genomforas och malen uppnas. Vi anser ocksa att statens styrning av
néringslivets energitillférsel och -anvidndning maste samlas inom en myndig-
het. I detta kapitel kommer vi att behandla dessa tva omraden.

Innan vi gor det vill vi ge var syn pa vilket ansvar som bor vila pa olika
parter ndr det galler att forverkliga energipolitiken.

9.2 Ansvarsfordelning stat — kommun — ndringsliv

I 1981 ars riktlinjer for energipolitiken anges som en utgangspunkt att
ndringslivet sjdlvt bor ta ett Okande ansvar for sin energihushallning.
Kommunerna har, som framgatt av kapitel 8, flera olika roller i energisam-
manhang. De dr samhillsorgan med planeringsansvar for energifragor men
har ocksa egen energiverksamhet dels i manga fall som producenter, dels som
konsumenter.

Vi anser att de krav som inblandade parter stéller pa varandra maste ha en
viss symmetri. Symmetrin kan illustreras med féljande matris (figur 3).

Vi har i matrisen sokt klargora hur vi ser pa ansvarsfordelningen genom att
i grova drag ange vilka krav staten, kommunerna och féretagen kan ha
anledning att stélla pa varandra. Harvid har vi utgatt fran vad statsmakterna
hittills beslutat och vad vi sjilva foreslar. Vissa krav och motkrav i matrisen
kan vara otillrdckligt tillgodosedda i dagens styrsystem utan att darfor
foranleda forslag fran oss. Det giller t. ex. fragor om energiskatter och
finansiering som ligger utanfér vart uppdrag.

9.3 Statens energiorganisation

9.3.1 Inledning

Som framgatt av tidigare kapitel anser vi att de styrmedel vi foreslar bor
handhas av det blivande statens energiverk.

Verket bor fa ett samlat ansvar for statens styrning av kommuner och
néringsliv pa energiomradet. Ansvaret bor avse fragor om savil tillforsel som
anvindning. I detta avsnitt ger vi en sammanfattande motivering for detta.

9.3.2 Bakgrund

11981 ars proposition om riktlinjer fér energipolitiken (bil. 1 s. 329-358 och
s. 518-520) har regeringen lagt fram forslag till riktlinjer fér en omorganisa-
tion av forvaltningsmyndigheter och vissa andra organ inom energiomrédet.
Dessa riktlinjer, som har beslutats av riksdagen, innebir i korthet foljan-
de

En myndighet for framfor allt energitillforselfragor — i propositionen
kallad statens energiverk — skall inrdttas. Denna myndighet foreslas fa den
dubbla uppgiften att dels genomfora statsmakternas intentioner inom stora
delar av energiomradet, dels fortlopande limna statsmakterna underlag for
energipolitiska stdllningstaganden.
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Vid sidan hérav foreslas den nya organisationen omfatta ytterligare tva
organ. Den ena skall ha hand om huvuddelen av den verksamhet som
delegationen (I 1980:08) for uppbyggnad av en oljeersittningsfond (OEF) nu
utfér. Det andra organet skall dgna sig at langsiktiga och Gvergripande
uppgifter vad giller energiforskning.

Foredraganden sédger i propositionen foljande (s. 329):

"I det foregéende har jag framhallit att en offensiv energipolitik dr nddvindig for att
minska oljebaroendet. Fragor om energitillférsel och energihushallning ér centralai en
sadan politik. Utredningar och bedomningar av den framtida tillférseln och anvind-
ningen av energi behdvs som underlag for beslut om hur energipolitiken skall inriktas.
For att ett tillfredsstidllande beslutsunderlag skall kunna tas fram, kravs en myndighets-
organisation som dr vél anpassad for denna uppgift. En effektiv myndighetsorganisa-
tion dr ocksd en nodvindig forutsiattning for att verkstdlla de energipolitiska
besluten.”

Foredraganden anfor foljande betraffande de uppgifter som statens energi-
verk bor ha (bil. 1 s.344-345 i 1981 ars proposition om riktlinjer for
energipolitiken):

“Viktiga uppgifter for den statliga myndighetsorganisationen dr dérvid att ta fram
bl. a. analyser och bedémningar av utvecklingen pa internationella marknader for
olika brénslen, bedomningar frdn energipolitiska utgangspunkter av risker for
leveransstorningar, utredningar om hur energitillgang och priser paverkar landets
ekonomi i stort samt energiprognoser grundade pa sektormyndigheternas bedémning-
ar av samhallsutvecklingen inom olika omraden. Dérutover bor inga bedémningar och
bevakning av i forsta hand sddan teknik som snabbt kan bidra till att ersétta olja, men
dven av sadan teknik som kan fa betydelse for energitillforseln pa lingre sikt. En
mycket viktig del i arbetet blir vidare att analysera och utvirdera effekten av statliga
styrmedel som underlag for beslut och revideringar av dem.”

"Den inriktning av analys- och planeringsverksamheten vid energiverket som jag nu
har angett innebér en inriktning mot tillférselomradet men med vissa 6vergripande
uppgifter nér det giller energianvindning som underlag for planering av energitillfor-
seln och initiativ inom energihushallningsomradet i férhallande till sektormyndigheter
och regeringskansli. Ansvaret for planeringen av energianvindningen bor emellertid
liksom nu avila resp. sektor.”

Foredraganden anfér vidare betrdffande kommunernas roll i energisamman-
hang och den statliga organisationen:

“Jag vill betona betydelsen av att den kommunala energiplaneringen sé langt mojligt dr
samordnad med annan planering pa lokal niva. Nar det géller statens uppgifter i
samband med den kommunala energiplaneringen vill jag anfora foljande. De uppgifter
som avser energitillforseln och 6vergripande energifragor och som f. n. handhas av
SIND har enligt min uppfattning stor betydelse bade for planering och genomférande
av atgarder om energiférsorjningen pa lokal niva.

Starka samband finns ocksa mellan den lokala planeringen och den nationella
politiken pa energiomradet. Mot denna bakgrund finner jag det naturligt att SIND:s
uppgifter och resurser vad géller kommunernas energiplanering fors Gver till statens
energiverk.”

Det framgar av energiministerns uttalande i energipropositionen att dven
fastbrianslelagen bor handhas av energiverket.
Riksdagen beslutade varen 1981 att statens energiverk skall bildas den 1
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juli 1982. Regeringen har darefter tillsatt organisationskommittén (I
1981:04) for statens energiverk m. fl. organ inom energiomradet (OKE),
som skall ldmna forslag till detaljutformning av den nya energiorganisatio-
nen. I direktiven till kommittén anges energiverkets huvuduppgifter bli
foljande:

0 planering och utredningsverksamhet som underlag for energipolitiska beslut,

O stod till och planering av forsknings- och utvecklingsverksamhet vad giller
energitillférsel som har betydelse for energiférsorjningen pa kort och medellang
sikt,

vissa overgripande uppgifter nir det giller energianvindning,

fragor om kommunal energiplanering,

information och utbildning inom energiomradet,

tillstandsfragor for energisystem, rad, riktlinjer samt foreskrifter och tillsynsfra-
gor.

1 | N 7

Kommittén har limnat anslagsframstillning for budgetaret 1982/83.

9.3.3 Overviganden och forslag

Vi har i kap. 6 foreslagit ett samverkanssystem dér staten skall genomfora
overldggningar med storre energiforbrukare inom néringslivet. Vi foreslar
ocksa en provning pa myndighetsniva avseende anvindning av olja och kol i
storre anldggningar.

Avsikten dr att 6verldggningarna skall leda fram till overenskommelser om
foretagens nuvarande och framtida energihushallning, dari inbegripet savil
energitillforsel som energianvandning. Under en inledande period pa nagra
ar skall overliaggningar genomféras med alla foretag som omfattas av
samverkanssystemet. Det innebér att provning i normalfallet kommer att ha
foregatts av 6verlaggningar. Det kan sdledes redan finnas 6verenskommelser
avseende de fragor som tas upp i provningen. Det dr darfér nodvandigt att
overldggningar och provning handhas av samma myndighet.

I kap. 5 har vi foreslagit att storre energiférbrukare skall uppritta
energiplaner samt genomfora l6pande intern energiredovisning. Energipla-
nerna och redovisningen skall bl. a. utgéra underlag for de foreslagna
overldggningarna. De maste darfor vara tillgangliga for den myndighet som
skall genomféra Overldggningarna. Det dr ddrmed naturligt att denna
myndighet svarar for tillsynen av systemet for energiredovisning.

Véra forslag angaende den statliga radgivningen presenteras i kap. 7. Vi
anser att energiradgivningen bor inriktas mot storre energiforbrukare. dock
ej de som ér sa stora att de omfattas av systemet med Overldggningar.
Overliggningarna omfattar de ca 400 mest energiforbrukande arbetsstil-
lena. Radgivningen foreslas koncentreras till de ca 1 600 arbetsstillen som
kommer dédrnést i storlek vad géller energiforbrukning.

De manga arbetsstdllen inom industrin och inom servicesektorn som
huvudsakligen anvander energi for uppvarmning av byggnader bor, anser vi,
anlita de kommunala radgivningsinstanserna.

Mainga av de 1 600 arbetsstéllen, som enligt vart forslag i forsta hand skall
erhalla radgivning, kommer att ha energisystem som liknar dem som finns
hos de arbetsstillen som omfattas av 6verldggningarna. De minsta anldgg-
ningarna i dverliggningssystemet kommer inte att skilja sig mycket fran de
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storsta inom radgivningssystemet — speciellt inte inom en och samma
bransch.

Det kommer att krdvas samma typ av kunskaper hos radgivarna som hos
den myndighet som skall handha 6verldggningarna. Det talar for att den
centrala tillsynen Over radgivningen laggs pa denna myndighet.

Vi har tidigare i kap. 7 forordat att statens insatser for utbildning pa
energiomradet erbjuds pa arbetsplatserna. Vi framholl ocksa att detta
innebér att utbildningen narmar sig radgivningen och att man borde fa bést
effekt om samma myndighet var ansvarig for savil utbildning som radgiv-
ning. Statens energiverk skall som framgatt handha information och
utbildning inom energiomradet. Vi férordar att dven radgivning fors till
energiverket.

Det provningssystem vi foreslar kommer att kopplas till fastbrianslelagen
och kommer darmed att ersitta det samradsforfarande som lagen nu
foreskriver. Eftersom tillsynen dver fastbrianslelagen enligt de energipolitis-
ka riktlinjerna skall handhas av statens energiverk édr det logiskt att ocksa
provningen fors till energiverket.

Statens energiverk kommer ocksa att ha till uppgift att utdva tillsyn enligt
lagen om kommunal energiplanering. Enligt denna lag skall kommunerna
undersoka forutsdttningarna for och ta tillvara eventuella mojligheter till
samverkan med betydande intressenter pa energiomradet, t. ex. processin-
dustrier. Storre energiforbrukare har ocksa skyldighet att pa begéran fran
kommunerna ldmna de uppgifter som behdvs for planeringen. Kommunen ar
skyldig att overldgga med storre energiforbrukare om de begir det. Vi
foreslar att kommunerna skall fa tillfalle att delta i den statliga myndighetens
overldggningar med storre energiférbrukare.

For att overbrygga svarigheter vid samverkansprojekt foreslar vi i kap. 8
att ett forsakringssystem skall inforas. Vi foreslarocksa att staten skall kunna
teckna utvecklingsavtal med ett antal kommuner/och foretag. Dessa statliga
uppgifter bor vila pa den myndighet som handhar lagen om kommunal
energiplanering, dvs. statens energiverk.

Den myndighet som skall hantera néringslivets energihushallning behover
enligt var bedomning stort kunnande avseende bade tillforsel och anviand-
ning av energi for att kunna gora den avvédgning som dr mest [dmplig i varje
enskilt fall med utgangspunkt fran de nationella energipolitiska malen.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till att statens energiverk skall svara
for energitillforseln och dirmed ocksa energiomvandlingssektorn och tillsyn
enligt fastbranslelagen, finner vi det naturligt att energiverket ocksa skall
hantera det styrsystem vi foreslar for den energikrdvande delen av naringsli-
vet. Vi har saledes kommit till den slutsatsen att alla de styrmedel vi féreslar
bor handhas av statens energiverk.

Vi dr medvetna om att detta inte star i 6verensstimmelse med riktlinjerna
for den nya energiorganisationen. Enligt dessa bor, som framgatt tidigare,
ansvaret for energianvindning ligga pa respektive sektormyndighet, dvs. for
industrin SIND. Energiverket skall enbart ha vissa vergripande uppgifter pa
anvdndningssidan. Riktlinjerna innebdr dock redan de avvikelser fran
sektorprincipen. Vart forslag kan sdgas vara en logisk foljd av forslagen i de
energipolitiska riktlinjerna.

Vi anser att det for industrins del dr svart att skilja mellan energianvénd-
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ning och energitillférsel. Det giller sérskilt betraffande de ca 400 arbetsstél-
len som skall ingd i systemet med Overlidggningar. Dessa ca 3 % av
arbetsstallena inom industrin forbrukar ca 80 % av industrins energi. Deras
energianvdndning har saledes stor betydelse for Sveriges samlade energitill-
forsel. De ér ocksa viktiga for den kommunala planeringen.

I de energipolitiska riktlinjerna sigs att energipolitiken skall syfta till att
tillgodose industrins behov av energi, dvs. energipolitiken skall undvika att i
fredstid styra féretagens produktionsinriktning. Darmed blir SIND:s eventu-
ella styrning av foretagens produktionsinriktning inte beroende av styrning
av energitillgangen. Fran SIND:s synpunkt blir det ddirmed mindre angeléget
att jaimvil ha 6versyn Over vissa delar av energianvandningen inom industrin.
Déaremot maste sjalvklart SIND héras i fragor om industrins energianvind-
ning.

Om statens styrning av industrins energihushallning uppdelas pa tva eller
flera myndigheter krdvs dessutom storre resursinsats, om varje myndighet
skall ha mojlighet att fullgora sina uppdrag pa ett tillfredsstillande sétt. En
sadan losning ter sig frammande i ett lige ddr man soker undvika
kostnadsstegringar for staten. Vi anser darfor att statens energiverk bor ha
hela ansvaret for att bevaka fragor om industrins energianvandning.

Oljeersittningsfonden (OEF) skall, enligt forordningen (1980:1085),
handldgga drenden om stod for introduktion och kommersialisering av
atgiarder som snabbt kan ersdtta olja eller spara energi. Den 6vergripande
planeringen och bedémningen av inom vilka omraden som resursinsatser
fran fonden kan ge storst effekt i fraga om att ersétta olja skall, enligt
direktiven till OKE, ankomma pa energiverket i nidra samverkan med
fonden.

I 1981 ars riktlinjer for energipolitiken sédgs foljande om skilen for att
inrdtta ett sarskilt organ for stod fran oljeersattningsfonden:

"I den situation som rader f. n., dar kraftfulla insatser for att minska oljeberoendet dr
ytterst angelédgna, finns det enligt min mening skl att skilja den konkreta beddmning-
en av olika projekt fran planeringen. Projektbedomningen bor enligt min mening ske
inom ett mindre, oberoende och relativt starkt specialiserat organ. som sjélvstindigt
fattar beslut inom ramen for géllande planer och riktlinjer.

Mot denna bakgrund anser jag att fondens verksamhet inte bor foras in i
energiverket. Jag anser emellertid att det ar nodvandigt att finna former som gor en
nira samverkan mellan fonden och energiverket mojlig. Hur denna samverkan
konkret bor utformas samt hur fonden slutligt skall organiseras bor provas av
organisationskommittén.”

OKE har 1981-09-09 ldmnat anslagsframstéllning fér budgetaret 1982/83
samt principforslag till organisation av statens energiverk och oGvriga nya
energiorgan. I forslaget sdgs foljande om organisation och uppgifter for
OEF:

“En viktig grundldggande uppgift i beredningen av fondens ansokningar ir att av de
sokande fa fram ett tillfredsstallande tekniskt och ekonomiskt underlag fér beddmning
av projekten. Detta underlag skall géra det mojligt att bl. a. uppritta ekonomiska
kalkyler over projektens foretagsekonomiska och samhillsekonomiska l6nsamhet,
samt att for vissa projekt bedéma tekniskt nyhetsvarde och marknadsmojligheter. En
ytterligare uppgift dr att initiera energipolitiskt viktiga projekt som eljest inte kommer
till stand spontant.
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OEF bor framfor allt svara for projektrelaterade kunskaper. t. ex. teknik och
kostnader for olika slag av anldggningar. Sjilvfallet skall OEF édven svara for
kunskaper om alternativa finansieringsvagar och om andra statliga stodmojligheter.

OEF bér i sin verksamhet ocksa utnyttja annan sakkunnig personal @n den som finns
inom OEF exempelvis for olika planeringsuppgifter, inom speciella teknikomraden,
om ekonomiska forhallanden, vid foretagsbedomningar etc. En sadan viktig sakkun-
skap som bor utnyttjas kommer att finnas inom SEV (statens energiverk). Dir samlas
erfarenheter fran beredning av forskningsansokningar till grund for beslut i den
foreslagna utvecklingsnimnden. Beredningen av fondens drenden kan ocksa tillforas
visentliga uppgifter fran SEV:s oversiktliga planering exempelvis fran den kommu-
nala energiplaneringen om lokala och regionala ravarutillgangar. Kunskaper och
erfarenheter skall pa sa sdtt utnyttjas for att bedoma de aktuella projektens
energipolitiska rimlighet vad avser bréinsleval, teknikval. lokalisering och utvecklings-
barhet m. m.

Tjanstemdn inom SEV forutsitts salunda delta i handliggningen av OEF:s
stodarenden. Deras medverkan i handldggningen foreslas ske genom att OEF i samrad
med SEV utfirdar sirskilda forordnanden. Ersittning fran OEF:s administrationsme-
del skall inte utga till SEV for denna medverkan.™

Vi har tidigare framhallit att det samverkanssystem vi foreslar kommer att ha
storre mojligheter att leda till 6nskade resultat om det kan forenas med
stodatgérder fran cljeersattningsfonden. Energiverket far ldttare att stilla
krav pa atgarder om det ocksa kan erbjuda finansieringshjalp.

Handldaggning av stoddrenden kommer att krdva och ge samma typ av
kompetens och kunskaper som ocksa krdavs av de statliga foretradarna i
overlaggningarna. OEF skall, enligt OKE, framf6rallt ha projektrelaterade
kunskaper om teknik och kostnader for olika slag av anldggningar. Denna
typ av kunskaper kommer att krdvas ocksa av de statliga foretradarna i
overlaggningarna om de skall bedoma foretagens planer och forslag till
atgarder for oljeersittning och energisparande. Aven den provning vi
foreslar kriver sidana kunskaper. Overldggningarna skall, enligt vart
forslag, i vissa fall kunna leda fram till utvecklingsavtal. Aven OEF skall,
enligt OKE, initiera energipolitiskt viktiga projekt.

Vi anser att stodet fran oljeersdttningsfonden och dverliaggningarna med
de energikravande foretagen bor handhas av samma personal. Dirmed
skapas forutsattningar for branschspecialisering och dven annan, t.ex.
teknisk och ekonomisk, specialisering. En sadan l6sning bor ddrmed béttre
tillgodose statsmakternas krav pa stark specialisering dn om uppgifterna
handhas av tva olika organ.

Eftersom statens energiverk, enligt riktlinjer och principférslag, skall dels
ansvara for den dvergripande planeringen av stodet fran OEF, dels lana ut
sina tjinstemén som handldggare i fonden forefaller det mer rationellt att ta
steget fullt ut och lata energiverket helt och hallet ansvara fér stodet fran
oljeersittningsfonden. Vi foreslar att sa sker. Dédrmed undviker man
dubblering av administrativa resurser samt de problem som kan uppsta for
tjdnstemén inom energiverket om de skall delvis vara férordnade i OEF och
ddrmed ha tva arbetsgivare.
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9.3.4 Sammanfattande slutsatser

Ett grundldggande krav som energimarknaden bor kunna stilla pa staten
infor den Onskade omstdllningen av energisystemet dr att staten har en
myndighetsorganisation med tillrdckliga resurser och kompetens for att i
praktiken kunna tillimpa de energipolitiska styrmedlen — ekonomiska eller
administrativa — och ddrmed bidra till att programmen foér 1980-talet kan
fullféljas och de langsiktiga malen kan nas. Med beslutet att uppratta statens
energiverk har statsmakterna tagit ett forsta steg pa denna vag.

Vi har i huvudsak byggt vara forslag pd samverkan mellan staten,
ndringslivet och kommunerna. Det forutsitter ett forhandlingsutrymme
inom ramen for vad som ar rationellt fran foretagens synpunkt. Vi anser att
det finns ett sadant utrymme. For att vara forslag skall bli framgéangsrika
krdavs emellertid att staten forfogar 6ver en kompetent kravstillare och
samtalspartner. Vi anser att det finns storre mojligheter att bygga upp en
kompetent och kunnig myndighet om statens resurser for energistyrning
inom néringslivet samordnas.

Vi foreslar darfor att statens energiverk skall ha det samlade ansvaret for
styrning av ndringslivets energihushéllning, déri inbegripet savil tillforsel
som anviandning. Provning, overlaggningar och stodatgarder kan med en
saddan organisation inlemmas i en 6verordnad strategi for Sveriges energi-
forsorjning.

En samordning dr ocksa angeldgen mot bakgrund av att utrymmet for
resursforstarkningar dr begransat och att tillgangliga resurser darfor maste
utnyttjas rationellt. Genom samordning skapas vidare forutséttningar for en
tekniskt stimulerande och utvecklande miljo liksom for specialisering, t. ex.
branschuvis.

Det bor ocksa vara en fordel for naringsidkarna att det finns en ansvarig
myndighet for naringslivets energifragor.

En viktig forutsdttning for att statens energiverk skall kunna bli den
kompetenta myndighet som behdvs pa energiomradet ar att verket erhaller
t/illréickliga resurser. Vi foreslar att de resurser som avsatts for handlaggning
av stod fran oljeersattningsfonden skall tillforas statens energiverk. Daruto-
ver krévs ytterligare resurser. Vi aterkommer till det i kap. 10.

Vi har uppfattningen att om staten — av ekonomiska skl eller andra — inte
ar beredd att skapa en kompetent myndighet, s& bor ambitionen for
omvandling av energisystemet séttas ldgre @n i de beslutade riktlinjerna.

9.4 Klarare riktlinjer

I oljeersattningsdelegationens rapport (Ds I 1980:23) Program for oljeersatt-
ning framhalls att det dr angelédget att regering och riksdag anger konkreta
riktlinjer for oljeerséttningspolitiken och dess avvagning mot andra sam-
héllsintressen for att minska osdkerheten infor beslut pa det lokalpolitiska
planet samt hos foretag och enskilda personer (s. 19).

Vi anser, i likhet med oljeerséttningsdelegationen, att de energipolitiska
riktlinjerna bor konkretiseras. Klarare riktlinjer ar bl. a. en forutsattning for
att myndigheten skall kunna tillimpa styrsystemet konsekvent och konsis-
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tent. Om sadana riktlinjer inte faststdlls pa politisk niva, sa maste
myndigheterna sjilva gora det.

Vi anser att statens energiverk behover en sadan vagledning om de
overlaggningar och den provning vi foreslar skall kunna genomféras av
verket med avsedda resultat.

Ramvillkor eller riktlinjer far dock inte tolkas pa ett stelbent sétt. Det kan
leda till lasningar for aktorerna pa energiomradet som pa lang sikt skulle
kunna innebdra mindre effektivitet. Sammantaget innebdr dock de energi-
politiska langsiktiga malen en sa kraftig omstéllning av nuvarande energi-
system att forutsdttningarna for att genomfora politiken bér kunna redovisas
mer konkret.

Narmare besked om hur det energipolitiska programmet avses genomforas
kravs sarskilt betraffande anvdndningen av kol respektive inhemska brénslen
inom olika sektorer samt betrdffande elkraftens anvédndning for uppvarm-
ning av bostdder och lokaler.

Som vi visat i kap. 4 finns risk att oljeersattningen under 1980-talet
kommer att ske med kol i betydligt hogre utstrdckning én med inhemska
brianslen. Det energipolitiska programmet innebér att kol och inhemska
branslen bor ersitta vardera 3 milj. ton olja till ar 1990.

Riktlinjer fér anvdndning av kol och inhemska brinsen skulle kunna ange
t. ex. fordelning pa anvandarsektorer, regioner eller anldggningstyper. I
OED:s Program for oljeerséttning finns uppgifter om hur de inhemska
branslena fram till ar 1990 kan tdnkas fordelas mellan industrin och
fjarrvarmesektorn. Vi anser att regering och riksdag bor anta en sadan
fordelning som ett program.

Vi har dven Overvagt att foresla att statsmakterna for storre energiférbru-
kare skulle krdva att en viss andel av brénslet skall vara inhemskt brinsle,
alltsa ett “inmalningstvang”. Darigenom skulle de tekniskt och ekonomiskt
kompetenta storforbrukarna av energi tvingas efterfraga inhemska brénslen
och diarmed bidra till utvecklingen och introduktionen av dessa. Att denna
kategori 6kar sin anvandning av inhemska brénslen dr en forutséttning for att
inhemska energikallor pa sikt skall fa en dominerande roll i vart energisys-
tem.

Mot en efterfragestyrning enligt ovanstaende kan anforas att forutsatt-
ningarnaide enskilda fallen dr sa varierande att en allmén foreskrift om t. ex.
30 procents andel inhemska branslen skulle leda till orimliga konsekvenser
med en mangfald dispensansokningar. Vi har darfor slutligen avstatt fran att
foresla ett bindande “inmalningstvang”. Daremot kan man tdnka sig att
regeringen som riktlinje till energiverket uttalar att foretag som avser
anvanda kol ocksa till viss angiven grad bor anvdanda inhemska branslen.
Saddana uttalanden fran regering och riksdag blir ocksa vigledande for
foretag och kommuner i deras planeringsverksamhet.

I fraga om elkraftens anvandning i framtiden anfors i de energipolitiska
riktlinjerna att elkonsumtion for oljeersattning under 1980-talet bor ske sa
att det inte uppstar lasningar till ett framtida hogt elutnyttjande. Den
langsiktiga elférsorjningen bor inriktas framst pa att tillgodose behov av el
for drift och belysning inom industrin, i transportsektorn och i bostader och
lokaler. Orsaken ar att man far rakna med en viss knapphet pa elkraft under
senare delen av 1990-talet och négot decennium dérefter i samband med
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kdrnkraftens avveckling och innan inhemska energislag hunnit fi en
tillrdcklig omfattning.

Eluppvarmning av nybyggda smahus skedde under 1970-talet i allt
vasentligt genom direktverkande elvarme. En fordndring dgde rum 1979,
enligt berakningar i riktlinjerna for energipolitiken, genom att hilften av
eluppvdrmningen i smahus kom att ske via vattenburna system. Med de
bestimmelser som nu giller for direktverkande elvirme anses p4 manga hall
att denna uppvdrmningsform ater kommer att dominera i nybyggda
smahus.

Vianser —mot bakgrund av att elenergi pa langre sikt skall anviindas frimst
for drift och belysning i néringsliv och bostidder — att klarare riktlinjer kan
behovas betriffande direktverkande elvirme i nybyggnader. De kan bl. a.
gilla den tidpunkt d& en 6vergang till andra energislag kan erfordras for att
elenergin skall kunna anvéindas for mer priméira dndamal.

For att kunna klara elférsorjningen nar kiarnkraften avvecklas dr det ocksa
viktigt att redan nu utarbeta en strategi for fjarrvirmeutbyggnaden och for
den elproduktion i kraftvairmeverk som dédrmed blir mojlig. Vi har darvid
utgétt fran vad som sags i riktlinjerna for energipolitiken om en forsiktig
anvindning av kol och om Onskemalet att si langt mojligt undvika
kondenskraftverk.

De administrativa styrmedel vi foreslar kan inte ensamma leda till att de
energipolitiska programmen och malen forverkligas. De skall verka tillsam-
mans med de energipolitiska styrmedel — administrativa och ekonomiska —
som redan finns eller beslutats. Ytterligare ekonomiska styrmedel kan ocksa
krdvas. Det har legat utanfor vart uppdrag att verviga detta. Energiskatter
utreds, som tidigare nidmnts, av energiskattekommittén.

Eftersom det rader stor osdkerhet om energiskatternas framtida roll dr det
av vikt att statsmakterna redogoér for de mojligheter som finns att med
energiskatter styra utvecklingen mot de langsiktiga malen. Det géller framfor
allt vilka méjligheter som kan finnas att samtidigt differentiera skattesatser-
na sa att anviandningen av olja, kol respektive inhemska brénslen blir den
asyftade.

Den radande ovissheten betridffande energiskatterna har inneburit en
komplikation i vart utredningsarbete. Administrativa och ekonomiska
styrmedel kan delvis ses som kommunicerande kirl. Om statsmakterna
endast i ringa grad utnyttjar ekonomiska styrmedel kan det krévas kraftigare
ingripande pa den administrativa sidan. Det ér en av anledningarna till att vi
ansett att det av oss foreslagna styrsystemet med betoning pa samverkan
snarare dn aldgganden maste utvédrderas inom en relativt snar framtid.

Slutligen vill vi aterigen betona att energipolitikens langsiktiga mal stéller
mycket stora krav pa omstallningar i energiforsérjningen och att det totala
styrsystemet maste utformas med detta i sikte.
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10 Resursbehov och finansiering

10.1 Statligt resursbehov och finansiering

Myndighetsorganisationen enligt anslagsframstdillningen for
1982/83 fran organisationskommittén (OKE)

De administrativa konsekvenserna av vara forslag har redovisats i kapitel 9.
Vi foreslar dér att statens energiverk far det priméara ansvaret for styrning av
energihushallningen i néringslivet. Detta ansvar bor vidare enligt vart forslag
inkludera ansvar for beslut om stod ur oljeersittningsfonden enligt
forordningen (1980:1085) om statligt stod for att ersitta olja, m. m.

I anslagsframstéllning for budgetaret 1982/83 fran OKE presenteras
forslag till intern organisation i statens energiverk (se figur 4, nista sida).

De enheter som kan diskuteras for hantering av vart féreslagna styrsystem
ar i forsta hand enhet 2 (el, vairme m. m.) och enhet 4 (energianvéindning,
prognoser, information, utbildning m. m.), men dven enhet 1 (bréinslen
m. m.). Vara forslag kan komma in enligt f6ljande tabla:

Styrmedel Enhet 1 Enhet 2 Enhet 4
bréanslen el, virme energianv.

—

Energiplanering och

energiredovisning X X
2 Overlaggningar X X (x)
3 Provning enligt

fastbranslelagen x4
4 Radgivning m. m. (x) (x) X
5 Interkommunal

planering X
6 Utvecklingsavtal X X
7 Forsdkringssystem X
8 Stod fran OEF X
9 Brinslebolag X

2 Enligt OKEs forslag.

Enligt OKE:s forslag skall enhet 2 ansvara for el- och virmefoérsorjning
samt energikrdvande industri och kommunal energiplanering, med bl. a.
foéljande uppgifter:

133
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Figur 4. OKE:s forslag till organisation av statens energiverk
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O fréagor om energihushéllningsprovning enligt 136 a § BL

fastbrédnslelagen

O stéd ur oljeersittningsfonden och energiforskningsfonden for bl. a.
forbranningsanldggningar, virmepumpar samt prototyper och demon-
strationsanldggningar inom industrin

0O kommunal energiplanering

0O samverkansprojekt

O den foreslagna lagen om allmanforklaring av virmesystem.

O

Om det av oss foreslagna styrsystemet skall hallas samman pé en enhet
forefaller el- och virmeenheten vara den som i det nu géllande organisations-
forslaget ligger narmast till hands.

Statens energiverks planering av stod fran oljeersittningsfonden har
fordelats pa tvd enheter i forslaget. Vi anser att dven vara styrmedel kan
fordelas pa enheterna i huvudsak enligt OKE:s forslag, vilket skulle innebéra
att huvuddelen skall foras till el- och virmeenheten.

De uppgifter som tillkommer efiligt véra forslag ér: tillsyn éver den
foreslagna energihushallningslagen med krav pa energiplanering, energire-
dovisning och systematiskt genomférda Overliggningar mellan statens
energiverk och de storre energiforbrukarna, provning av brinslevalet i vissa
fall enligt fastbrinslelagen samt ansvar for energirddgivning och for stod ur
oljeersittningsfonden. Fragor i anslutning till energihushallningsprovningen
enligt 136 a § BL bortfaller. Med en sammanslagning av oljeerséttningsfon-
den (OEF) och statens energiverk kan visst dubbelarbete undvikas och
kompetensen utnyttjas effektivare.

Resursbehov for overliggningar och provning samt stéd frin
oljeersdttningsfonden

Overliggningssystemet bygger pa att ca 400 arbetsstillen skall gas igenom
under tva till tre ar. Overliggningarna bér sammanforas med handliaggning
avstod fran oljeersattningsfonden och prévning enligt fastbréinslelagen. Med
utgangspunkt fran OEF:s berikning uppskattar vi antalet stodirenden for
industrin och energiomvandlingssektorn till ca 200 per ar.! Enligt vart forslag
skall ca 150-200 6verlaggningar per &r genomfdras under de forsta aren. Vi
berdknar vidare att ca 30 tillstandsérenden skall beredas och beslutas varje
ar.
Med forberedelse och uppféljning bedémer vi att varje dverlidggning tar
minst 80 timmar (10 dagar). Om stod eller tillstdnd blir aktuellt behovs
ytterligare minst 40 timmar (5 dagar).
Normalt omfattar ett arbetsar ca 1550 timmar, varav hogst 1200 kan
berédknas for direkt utatriktad verksamhet. Resten av arbetstiden behovs for
intern planering, utbildning m. m.
Med ovanstdende bedémning av resursbehovet kréiver dverliggningarna
150 till 200 x 80 timmar och prévningen ca 30 x 40 timmar, dvs. totalt ca
13000-17 000 timmar per &r. Detta motsvarar 11-14 handliggare. Hartill ' OEF har beraknat
kommer ett antal bitradestjénster som, med hénsyn till att viss administrativ fotdlt ca 20000 stogy
? drenden per ar, inkl.
service kan erhallas fran energiverkets befintliga resurser, kan beréknas till g till smé vattenkraft-
tva till tre st. Till detta kommer stodet ur oljeersittningsfonden, som enligt  verk.
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OEF:s berdkning krdver en personal pa 19 personer. Dirutover krivs
sarskilda insatser av konsulter. Sddana projekt som kommer att behandlas i
Overlaggningarna med energikravande industri och med kraft- och varme-
verk bor enligt var bedomning ta huvuddelen av stodet ur fonden. OKE har
berdknat att OEF skall ha en personal pa 13 personer, och att statens
energiverk skall tillhandahélla 6vrig erforderlig personal.

Vi bedomer att drygt 30 personer behovs for arbetet med 6verldggningar,
provning och stdd. Sammanslagningen ger en rationaliseringseffekt.
Branschspecialisering ger effektivare handliggning. Aven om véra forslag
inte genomfors maste statens energiverk delvis arbeta med samma fragor. Vi
bedomer darfor det erforderliga tillskottet av personal, inklusive bitraden,
till 10 — 12 personer.

Vi har forutsatt att Overlaggningarna skall genomféras av tjdnstemin pa
statens energiverk, saledes inte inhyrda konsulter. Ddaremot kan konsult-
hjalp behovas i séarskilda fragor. Dartill kommer att dverldggningssystemet
forutsdtter resor inom landet.

Resursbehov for radgivning m. m.

Om ansvaret for stod till radgivning till industrin fors till statens energiverk
kan ocksa de tjanster som har berdknats for detta pa SIND foras till statens
energiverk. Vi utgar ocksa fran att ansvaret for industrins energianvindning,
inklusive information och utbildning till industrin i energifragor, i sin helhet
fors till energiverket. I 6vrigt har for radgivning berédknats ca 24 energikon-
sulenter, nér systemet ar fullt utbyggt. Vi har foreslagit att dessa organiseras i
7-10 radgivningsgrupper. Vi forutsitter att stodet till radgivning kan
genomforas inom den nu berdknade ramen.

For radgivning foreslar vi att foretag som i huvudsak anviander energi for
uppvarmning skall vidnda sig till den kommunala radgivningsinstansen.
Tillgéngliga resurser for den kommunala energiradgivningen bor séttas in dér
de berdknas ge storst effekt pa energianvdandningen.

Resursbehov for kommunal energiplanering

Fo6r den kommunala energiplaneringen har OKE ridknat med en forstirkning
avresurserna pa statens energiverk jamfort med SIND:s nuvarande resurser.
En ytterligare insats for den interkommunala energiplaneringen kan behdvas
for att underldtta samverkansprojekt och ge underlag for eventuella
regeringsbeslut att alagga kommuner gemensam planering. OKE:s hogsta
alternativ, 10 tjanster, bor vara tillrdckligt for att inrymma detta.

Resursbehov for bransleforsérjning

Brinsleenheten bor fa i uppdrag att aktivt verka for att inhemska brénslen
finns att tillga i tillracklig omfattning. Vi utgar fran att det kan géras inom de
ramar som OKE har foreslagit och har darfor inte berdknat nagon
resursforstarkning for detta.



SOU 1981:94 Resursbehov och finansiering 137

Resursbehov for forsdakringssystem

Vi har diskuterat mojligheten att infora ett forsakringssystem for att gardera
mot sdrskilda risker vid samverkansprojekt. Om detta uppslag genomfors
bor administrationen kunna ske i samband med administrationen av lan ur
oljeerséttningsfonden.

Behov av medel for ekonomiskt stéd

Vi anser att de administrativa styrmedel vi har foreslagit for en effektivare
energianvandning och for att fa fram inhemska brinslen bor kunna
kombineras med ekonomiskt stod. I de fall insatserna avser forskning eller
tekniskt utvecklingsarbete bor medel kunna erhéallas ur energiforskningsfon-
den. Ovrigt stod bor erhéllas ur oljeersittningsfonden. Det kan lingre fram
kréva att fonderna fOrstarks.

Kostnader for staten samt finansiering

Nettokostnaden for att forstarka statens energiverk enligt vara forslag
berdknar vi till ca 4 milj. kr per ar. Darvid har vi utgatt fran en
resursforstarkning pa 10-12 tjénster. Det innebér ett utrymme for resor och
konsulttjdnster pa minst 2 milj. kr per ar.

Denna kostnadsokning for staten bor ses mot bakgrund av de totala
statliga utgifterna for energipolitiken, vilka kan berédknas till flera miljarder
kronor per ar. Om de beslutade riktlinjerna fullféljs kommer bytesbalansen
ar 1990 att ha forbattrats med ca 10 miljarder kr. per ar.

En stor del av statens kostnader for energipolitiken finansieras nu med en
avgift pa oljeprodukter. Eftersom dven en stor del av de administrativa
kostnaderna tiacks pa detta satt anser vi att de ytterligare 4 milj. kr som vi
berdknar kan finansieras genom samma system. Den erforderliga avgiftshoj-
ningen blir ca 20 6re per m? olja. Dirtill kommer eventuellt behov av
forstarkning av fonderna for selektivt ekonomiskt stod.

Virt forslag att kraftigt begransa SCB:s uppgiftsinsamling fran industrin
till energistatistiken kommer att minska SCB:s kostnader.

10.2 Kostnader for kommunerna

Vi foreslar att vissa angivna kommuner skall kunna aldggas att genomfora
gemensam energiplanering. Vi foreslar ocksa att kommunerna skall ha rétt
att delta i Overlaggningarna mellan statens energiverk och arbetsstdllen inom
kommunen. I vissa kommuner kan kraven medfora behov av resursforstark-
ning. De totala kostnaderna for kommunerna ar svarbedémbara, men i varje
fall av begrdnsad omfattning. Vi anser att fragan bor bevakas i samband med
de uppgorelser om den kommunala ekonomin som gors mellan staten och
kommunerna.

Vira forslag i ovrigt kan leda till vissa kostnadsokningar for de kommunala
energiomvandlingsforetagen. Dessa kostnader behandlas i avsnitt 10.3.
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10.3 Kostnader for foretagen

Forslaget om obligatorisk energiplanering och energiredovisning grundas pa
var bedomning att foretagen behover detta for sin egen planering och
uppfoljning.

Manga av de ca 1 000 foretag som enligt vart forslag kommer att omfattas
av obligatoriet har redan nagon form av energiredovisning. Eftersom vi inte
har foreslagit att den obligatoriska redovisningen skall vara hart reglerad vad
avser form och innehall, bedomer vi att kostndderna for dessa foretag for att
anpassa sin energiredovisning blir laga.

Kostnaderna for 6vriga foretag for att infora energiplanering och redovis-
ning ar svdra att beridkna, eftersom de beror pa bl. a. i vilken utstrickning
konsulter anvinds och matutrustning installeras. Vi bedomer att det skall ga
att infora redovisningsrutiner utan avancerad matutrustning, och att syste-
met kan utvecklas successivt i den takt som foretagen bedémer dndamaélsen-
ligt. Kostnaderna for energiredovisning och energiplanering kommer, enligt
var bedomning, endast att utgora en liten del av de kostnader som
energiférbrukningen arligen for med sig. Vi utgér, liksom foretag som redan
har infort systemet, fran att energiredovisning och energiplanering kommer
att vara lonsamt pa ganska kort tid och leda till béttre forsorjningstrygghet pa
lang sikt.

Inférande av systemet kan innehalla f6ljande behov av sérskilda insat-
ser:

0 Forstudie, dar tillférsel, omvandling och anvdndning av energi kartliggs
och analyseras.

Utformning och anpassning av rapportsystem och redovisningsrutiner.
Eventuell instrumentering och installation av métutrustning.
Utformning av energiplan eller handlingsprogram.

Utformning av ett uppfoljningssystem, t. ex. med avvikelserapporte-
ring.

(=15 [ S el

Aven efter det att systemet ar infort kommer det att medféra vissa Iopande
kostnader for foretagen.

Vi foreslar ocksa att mojligheten till minskad rapportering till SCB fran
foretag med mindre energiférbrukning undersoks. Om detta forslag fullfoljs
medfér det en minskad kostnad for det stora flertalet foretag (ca 9 000
arbetsstéllen).

Overldggningssystemet kommer for de berorda foretagen dirutover att
medfora kostnader i samband med resor till eller besék fran energiverket.
Aven systemet med prévning av brinsleval kommer att medféra kostnader
for foretagen. Dessa kostnader blir beroende av de villkor som kan komma
att stdllas vid prévningen.
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11  Specialmotivering

11.1 Specialmotivering till fotslag till energihushéllningslag

De inledande bestimmelserna innehaller vissa begreppsbestdimfingar som
anger lagens tillimpningsomrade.

1§ Denna lag ar tillimplig i fraga om energiplanering, energitillforsel och energian-
vindning vid arbetsstéllen dér naringsverksamhet bedrivs.

I paragrafen foreskrivs att lagen skall tillimpas i fraga om arbetsstéllen dar
niringsverksamhet bedrivs. Lagen kommer dérmed att ber6ra néringslivet
inkl. statlig och kommunal affarsverksamhet.

Begreppet néringsverksamhet anvinds i lagen i betydelsen yrkesmissig
verksamhet av ekonomisk art. Dirmed sammanfaller begreppet med vad
som anges i forarbetena till bokféringslagen (jfr. prop. 1975:104 s. 203 f).

Begreppet arbetsstélle anvinds i paragrafen i samma betydelse som
statistiska centralbyran (SCB) anger i sina érliga enkéter till foretagen,
namligen:

Som arbetsstille riknas varje lokal (adress). fastighet eller grupp av nirliggande
lokaler eller fastigheter dir det stadigvarande bedrivs verksamhet, som omfattar minst
900 &rsarbetstimmar eller annars dr av stor ekonomisk betydelse (t. ex. kraftverk 6ver
100 kW, bensinautomater m. m.). Med stadigvarande verksamhet avses dven sidsong-
missig verksamhet, dvs. verksamhet som aterkommer varje dr under en viss
period.

Denna tolkning av begreppet har dven rekommenderats av bokféringsndmn-
den (BFN) savitt avser aktiebolagens arsredovisningar. Tolkningen torde
darfor vara allmént kidnd och omfattad av dem som berdrs av lagen.

2 § Bestimmelserna i denna lag giller inte i fraga om arbetsstéllen dér verksamheten
huvudsakligen bedrivs i kdrnenergi- eller vattenkraftanlédggningar.

Arbetsstillen med anldggningar for omvandling av kdrnenergi och vatten-
kraft undantas enligt paragrafen fran lagens tillimpningsomrade. Anled-
ningen ér att tillsynsfragor som ror dessa energislag detaljregleras i annan
lagstiftning.

3§ Den som svarar for ett arbetsstiille skall tillse att vid arbetsstillet iakttas god
energiplanering och att arbetsstillet har en siker energitillforsel och en effektiv
energianviandning.
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Paragrafen innehaller de grundlaggande krav i energifragor som stills pa den
som dr ansvarig for ett arbetsstélle, dar sadan verksamhet som anges i 1 §
bedrivs.

Kraven riktas mot den som é&r juridiskt ansvarig for arbetsstéllet och den
dér bedrivna verksamheten. Denne behdver inte vara lokalt knuten till det
berdrda arbetsstéllet. I vissa fall torde samma person inom ett foretag vara
ansvarig for flera arbetsstillen.

De specifika kraven avser energiplanering, energitillforsel och energian-
viandning och dr inriktade pa att hansyn skall tas till energifragor i olika
Overvidganden som ror arbetsstallet, exempelvis vid investeringar i industriel-
la processanldggningar. Kraven dr inte avsedda att leda till begrinsningar i
bedriven eller planerad verksamhet.

4 § Om energianvandningen vid ett arbetsstille uppgar eller avses uppga till minst 40
terajoule arligen, skall den som svarar for arbetsstillet tillse att energiplaneringen,
energitillférseln och energianviindningen redovisas och redovisningen limnas enligt
vad regeringen foreskriver.

I bestimmelsen stélls krav pa energiredovisning i frdga om arbetsstillen med
en energianvdndning som uppgar till eller avses uppga till minst 40 TJ per
ar.

Syftet med redovisningskravet anges i kap. 5: Energiplanering baserad pé
energiredovisning. I forsta hand ar avsikten att energifragorna skall foras upp
pa en central niva i det foretag eller den forvaltning dér verksamhet som
anges i 1 § bedrivs. Mojligheterna att uppfylla de grundlidggande krav som
stillsi3 § underléttas dirmed. Vidare skall uppgifterna kunna ligga till grund
for den statliga myndighetens 6verlaggningar och radgivning samt ge en
kontinuerlig information for avstimning mot de energipolitiska méalen.

Redovisningen boér kunna innehalla dels uppgifter om tillférsel och
anviandning av energi, dels planer 6ver atgirder for 6kad energieffektivitet
och minskad oljeanvdndning.

Den som svarar for arbetsstallet skall gora den berdkning av energian-
vindningen som behdvs for att avgora om 4§ ir tillimplig. En sidan
berikning skall avse den totala energianviandningen vid arbetsstillet. Den
skall darfor omfatta savil energi i industriella processer och annan drift som
energi for uppvédrmning, belysning och interna transporter.

Regeringen bemyndigas att narmare ange vad redovisningen skall
innehélla och vilka uppgifter som skall limnas vidare. For huvudparten av de
ca 1 000 arbetsstéllen som berdrs torde det rdcka om uppgifter om den totala
energianvandningen ldmnas. Uppgifter i denna begrinsade omfattning
behovs for att konstatera att arbetsstéllet berors av redovisningskravet.

5§ Om energianvindningen vid ett arbetsstalle uppgar eller avses uppgé till minst 180
terajoule arligen, far den myndighet regeringen bestimmer begira dverlidggning om
energiplaneringen, energitillférseln och energianvindningen.

Den som svarar for arbetsstillet ar skyldig att delta i Overliggningar med
myndigheten enligt vad myndigheten bestammer.

Foretradare for den kommun i vilken arbetsstillet finns skall beredas tillfille att
nérvara vid 6verldggningarna.

Vid tillimpningen av andra stycket skall iakttas att den som ér skyldig att delta i
Overldggningar inte betungas onddigt.
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I paragrafen aldggs den som svarar for ett arbetsstille med omfattande
energianviandning en skyldighet att overldgga med den myndighet som
regeringen bestdimmer om energiplaneringen, energitillférseln och energian-
viandningen vid arbetsstéllet. Hur 6verldggningen skall gé till 4r inte formellt
reglerat. Myndigheten bor fa anpassa samradet till vad som passar bast i det
enskilda fallet. Utgangspunkten dr dock att den som ér skyldig att delta i
overliaggningen inte betungas onodigt. I méanga fall torde det vara mojligt och
lampligt att 6verldggningarna sker vid det berdrda arbetsstillet. Antalet
arbetsstillen som kan komma i fraga ar ca 400.

I'lagen (1977:439) om kommunal energiplanering har kommunerna alagts
vissa energipolitiska uppgifter. I lagen anges bl. a. att kommunen i sin
planering skall frimja hushallningen med energi samt verka for en sédker och
tillracklig energitillforsel. Kommunen skall darvid undersoka mojligheten
att samverka med annan kommun eller betydande intressent pa energiom-
radet for att 16sa de fragor som ror energihushéllningen eller tillférseln av
energi. Genom att den kommun som berdrs av energianvindningen ldmnas
mojlighet att ndrvara vid Overlaggningarna far den i det konkreta fallet en
mojlighet att ta tillvara eventuella samverkansmojligheter och att framféra
de kommunala planeringssynpunkterna. Den som ar skyldig att overlagga
med den statliga myndigheten far saledes acceptera att kommunen deltar. I
de fall flera kommuner ér inblandade bereds samtliga berérda kommuner
mojlighet att nirvara.

Syftet med Overlaggningarna dr, som anges i kap. 6: Styrning av storre
energifoérbrukare, dels att sammanfora de viktigare intressenterna pa
energiomradet for att i samrad soka na en dndrad energiforsorjning, dels att
den statliga myndigheten skall fa information och kunskap om energifragor-
na vid de arbetsstillen som har den hogsta energianvidndningen.

Nagra bindande beslut i energifragor skall inte fattas.

6 § Overlidggningen enligt 5§ skall avslutas med ett gemensamt protokoll 6ver
resultatet av 6verlaggningarna.

De overldaggningar som anges i 5§ skall avslutas med ett gemensamt
protokoll. Bestimmelsen innebir att protokollet 6ver de dverlaggningar som
hallits skall godkénnas av savdl myndigheten som den som dr skyldig att delta
i 6verldggningen. Daremot behover inte berérd kommun skriva under i de
fall den endast beretts tillfdlle att nirvara.

Genom bestdmmelsen kan intressenterna dokumentera eventuella over-
enskommelser eller skilda uppfattningar. Som angetts i motiven till 5 § ar
eventuella Ooverenskommelser som triffas inte juridiskt bindande men
Overenskommelserna kan komma att tjdna som underlag for villkor som
beslutas i andra sammanhang, exempelvis vid stod for atgirder for att ersétta
olja eller tillstand att anvanda vissa brénslen.

7 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag utovas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Det antal arbetsstéllen som berors av lagens redovisningsskyldighet ar ca
1 000.

Till de grundlaggande kraven i 3 § finns inte nagra sanktioner knutna. Det
innebdr att tillsynen betraffande flertalet arbetsstéllen endast kommer att
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avse energiredovisningen. Savitt avser de arbetsstdllen som har en energi-
anviandning som 6verstiger 180 TJ arligen, ca 400, finns dock mojlighet att ta
upp Overldggningar om energiplaneringen, energitillférseln och energian-
viandningen. I dessa fall finns darfor anledning att dven utova tillsyn over att
3 § efterlevs.

Enligt vad som anges i kap. 9 ar det lampligt att statens energiverk blir
tillsynsmyndighet.

8 § Uppgar energianvindningen vid ett arbetsstalle till minst 40 terajoule arligen, dr
den som svarar for arbetsstillet skyldig att pa anfordran av tillsynsmyndigheten limna
myndigheten de upplysningar och handlingar och det tilltride till arbetsstéllet som
behovs for tillsynen.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldighet for den som svarar for ett
arbetsstille att ldmna tillsynsmyndigheten de upplysningar och handlingar
som myndigheten behdver for att utova tillsynen. Vidare foreligger en
skyldighet for den som svarar for arbetsstillet att lata tillsynsmyndigheten
bese arbetsstillet i den omfattning som behovs.

9 § Tillsynsmyndigheten far vid vite kalla den som enligt 5 § dr skyldig att delta i en
Overldggning om denne inte instéller sig pa kallelse.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att den som ar skyldig att
overlagga och inte kommer till en 6verldaggning far forelaggas ett vite.

Bestimmelsen skall forhindra att skyldigheten att 6verldgga nonchaleras.
Nagra ldngre gaende sanktioner an vitesforelaggande och utdémande av vite
torde vara meningslésa med hénsyn till syftet med lagen.

10 § Om den som svarar for ett arbetsstélle uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte
iakttar redovisningsskyldigheten enligt 4 §, skall han domas till boter.

Till boter doms dven den som ar uppgiftsskyldig enligt 8 §, om han uppsatligen eller
av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift eller underlater att limna begérd

uppgift.

Ansvarsbestammelsen i paragrafen riktar sig mot den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet underlater att redovisa efter vad som giller enligt 4 §
eller lamnar oriktig uppgift nar uppgiftsskyldigheten enligt 8 § skall fullgoras.
Med oriktig uppgift jamstélls vdgran att overhuvudtaget lamna uppgift.

11 § Beslut av tillsynsmyndigheten om anfordran enligt 8 § eller om forelaggande
enligt 9 § 6verklagas hos kammarrdtten genom besvér.

Enligt paragrafen kan ett beslut av tillsynsmyndigheten, i vilket uppgifter,
handlingar eller tilltrade enligt 8 § begérs, overklagas. Detsamma géller i
fraga om ett foreldggande som meddelats med stod av 9 §.

Overgdngsbestimmelse

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1983.
Bestammelserna i 4 § tillampas forsta gangen vid det forsta arsbokslut eller
motsvarande som upprittas for tiden efter den 1 januari 1984.

Det forsta tillfdlle nar bestimmelserna i 4 § kan komma att tillimpas ar
beroende av ndr arsbokslut eller motsvarande upprittas. De som forst
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kommer att berdras av bestimmelsen dr de arbetsstillen som har ett
bokforingsar som sammanfaller med kalenderaret. I dessa fall skall
energiredovisning foreligga den 1 januari 1985.

11.2 Specialmotivering till férslag om dndring i lagen
(1981:599) om utférande av eldningsanldggningar for fast
brinsle

2§ En eldningsanldggning i vilken den arliga bréinsleforbrukningen kan beriknas
normalt uppgé till minst 180 terajoule skall utforas for eldning med fast brinsle och
dérefter bibehallas i ett sadant utférande sa lange den éar i bruk.

Detsamma giller en eldningsanlidggning med ldgre bréinsleférbrukning i ett system i
vilket varmvatten, hetvatten, anga eller hetolja framstills for sadant andamal som
anges i 1 § andra stycket, om
1. den arliga energianvandningen i systemet kan berdknas normalt uppga till minst 180

terajoule och
2. systemets arliga behov av energi annars inte till minst 75 procent kan tillgodoses pa

annat satt dn genom anvandning av gas eller olja eller annat flytande bransle.
Den myndighet som regeringen bestimmer skall préva anvandning av annat brénsle dn
inhemskt fast briansle innan en eldningsanliggning som avses i forsta eller andra stycket
uppfors eller eldas med annat brénsle. Tillstand att anviinda ett visst briinsle far forenas
med villkor.

Paragrafen skiljer sig fran nuvarande utformning dels genom att i ett system
den arliga energianvindningen i stillet for den arliga brénsleférbrukningen ir
avgorande for om bestimmelsen om utférande for eldning med fast briinsle
skall tillimpas, dels genom att tredje stycket édndrats pa sa sitt att
samradsforfarandet har ersatts med en provning av bréinsleanvindningen.

[ andra stycket stills krav pa att en eldningsanliggning med en
brinsleférbrukning som understiger 180 TJ per ar skall utféras for eldning
med fast bransle om anlédggningen ingar i ett system med sa stor sammanlagd
energianviandning. Med ett system avses ett antal energianliggningar som ar
sammankopplade eller avses bli sammankopplade. Kravet pa utférande for
fastbréinsleeldning giller inte for en sadan anldggning, om systemets arliga
behov av energi efter uppforandet av den nya anldggningen kan tickas till
minst 75 procent genom anvéandning av annat én gas eller olja eller annat
flytande brinsle. Minst tre fjardedelar av den arliga produktionen av
varmvatten, hetvatten, anga eller hetolja skall saledes kunna tillgodoses pa
annat sdtt dn genom att anvianda oljepannor. Detta kan ske genom att
anvanda fastbridnslepannor eller produktionsenheter som baseras pé t. ex.
solvirme eller spillvirme. I praktiken kan emellertid huvuddelen av
anldggningarna i ett system vara utformade for enbart oljeanvindning. Det
gdller om arsproduktionen dr mycket ojamnt fordelad 6ver aret, som t. ex. i
fjdrrvirmeanldggningar. Ju storre variationen ér i efterfriagan pd energi,
destostdrre blir andelen anlaggningar som endast anvinds vid toppeffekt och
som dédrigenom kan utformas for oljeanvindning.

Tredje stycket har dndrats sa att den tidigare samréadsbestimmelsen ersatts
med en skyldighet att préva anviandning av annat brinsle dn inhemskt fast
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brénsle innan en eldningsanldggning som omfattas av kravet pa utférande for
eldning med fast bransle uppfors eller eldas med annat brinsle. Bestimmel-
seninnebdr att anvdandning av gas, kol eller olja i en anldggning som omfattas
av kraven i forsta eller andra stycket kraver tillstand. Sadant tillstand krdvs
dock inte for de mindre méangder olja eller liknande som anvénds for att
antdnda andra brénslen. Ett tillstand att anvdnda kol eller olja kan férenas
med villkor om exempelvis hogsta arlig anvdandning av kol eller olja,
anviandning av inhemska bréinslen eller viss inblandning av inhemska
brinslen. Aven andra villkor torde undantagsvis kunna stillas som villkor om
effektivare energianviandning eller krav om vissa atgarder t. ex. forberedelse
for mottryck.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medge undantag i
sarskilt fall fran 2 §.

Undantag fran 3 § forsta stycket far regeringen foreskriva for sérskilt fall eller for ett
visst slag eller en viss grupp av eldningsanlaggningar. Regeringen far ocksa dverlata at
byggnadsnimnden eller annan myndighet att i sarskilt fall medge undantag fran 3 §
forsta stycket.

Paragrafen har dndrats i forhallande till tidigare lydelse genom att
bestammelsen om undantag i forsta stycket utvidgats att avse dven undantag
fran provning av anvdndning av visst brénsle.

Undantag fran kravet pa provning av anviandning av visst bréinsle kan i
vissa fall vara motiverat.

Om undantag har medgetts fran kravet pa utforande for eldning med fast
brénsle foljer darav att undantag fran provning av anvandning av det bréinsle
anldggningen utformats for bor kunna ske. Detta kan vara fallet om undantag
exempelvis medges for utférande for eldning med naturgas. Daremot torde
provning kunna ske i fall av leveransstorningar till eldningsanldaggningar for
fast inhemskt brinsle om gas, olja eller kol avses bli anvinda dven om det
endast dr tillfalligt.

7 a § Beslut av myndigheten om anviandning av visst brénsle enligt 2 § tredje stycket
overklagas hos regeringen.

Paragrafen innehéller en besvirsbestimmelse for de fall den som édger eller
annars forfogar 6ver en eldningsanlaggning dr missndjd med myndighetens
beslut om brénsleval, eller de villkor som foreskrivits i samband med
beslutet.

8 § Tillsynsmyndigheten far meddela den som éger eller annars forfogar dver en
eldningsanldggning de forelagganden som behovs for att astadkomma rittelse, om
anldggningen inte uppfyller vad som krévs enligt 2 § forsta eller andra stycket eller 3 §
[ forsta stycket eller om anldggningen anvénds i strid mot 2§ tredje stycket. Ett
forelaggande far forenas med vite.
Ett utdomt vite far inte férvandlas.

9 § Om é&garen eller den som annars forfogar 6ver en eldningsanldggning uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot vad som galler enligt 2 § eller 3 § forsta stycket,
skall han domas till boter.

Paragraferna har andrats i forhallande till tidigare lydelse pa sa sitt att
mojligheten att meddela foreldggande innefattar dven foreldggande om
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anvédndning av beslutat bréinsle och straffbestimmelseni9 § avser dven brott
mot kravet pa anvdndning av anvisade brénslen.

Overgangsbestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

Anliggningar som uppforts eller installerats eller som paborjats fore lagens
ikrafttrddande far utan hinder av bestimmelserna i 2 § tredje stycket i sin nya lydelse
eldas med annat brinsle dn inhemskt fast bransle.

Fran kravet pa provning av anvandning av visst bransle undantas befintliga
anldggningar och anldggningar som paborjats men inte slutforts fore
ikrafttradandet.

For att en installation, ett uppforande eller ett pannbyte som ror en
eldningsanldggning skall anses ha paborjats bor krévas att det direkta arbetet
pa platsen har inletts. Det racker saledes inte med att avtal om uppférande,
installation eller pannbyte har triffats.

11.3 Specialmotivering till férslag om dndring i lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering

2 a§ Regeringen far aldgga tva eller flera kommuner att utfora gemensam energipla-
nering i sdrskilda fragor som har betydelse for hushallningen med energi eller for
energitillforseln.

Paragrafen, som dr ny, innehéller en bestimmelse om att regeringen kan
aldgga tva eller flera kommuner att i vissa fall utféra gemensam energipla-
nering.

Sadan gemensam planering skall avse sarskilda fragor som har betydelse
for hushallningen med energi eller for energitillforseln. Ett sadant alaggande
torde kunna innefatta krav pa gemensam planering for att anskaffa eller
anvdanda brénslen eller andra energikéllor, foretradesvis inhemska.

Det stalls varken nagra formella krav pa planeringen eller nagra krav pa
genomforandet av planeringen. Planeringen skall inte heller understallas
nagot regionalt organ om kommunerna inte kan enas.

Riktlinjer och rad for hur planeringen skall kunna genomforas torde kunna
utarbetas pa samma sitt som nu sker i fraga om 6vrig planering som regleras i
lagen.

7§ Kommun ar skyldig att pa begéran av myndighet som regeringen bestimmer
limna myndigheten uppgifter om fullgérandet av kommunens skyldighet enligt 1, 2,
2aeller 3 §.

Paragrafen har i forhallande till tidigare lydelse dndrats genom att varje
kommun har dlagts att liamna uppgifter om hur kommunens skyldighet enligt
2 a § har fullgjorts. Andringen &r en foljd av att 2 a § tillkommit.
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Sarskilda yttranden

1. Av Karl-Axel Edin

Innan jag gar in pa de konkreta forslagen i utredningen vill jag kort beskriva
min principiella syn pa de fragor som behandlas i utredningen.

I likhet med utredaren anser jag att det stora importberoendet i
energiforsorjningen och de stora importkostnaderna for olja dr det
avgorande energiproblemet for Sverige. De mycket kraftiga prisokningar pa
olja som vid tva tillfallen har intraffat sedan 1973 har medfort betydande
indirekta omstéllningskostnader i samhéllsekonomin utéver vad som mot-
svaras av de direkta kostnadsokningarna for olja. Infor risken av nya kraftiga
oljeprisokningar och leveransstorningar finns darfor starka motiv for staten
att astadkomma en minskning av oljeimporten.

Av de styrmedel staten kan utnyttja i detta syfte ar beskattning av olja
enligt min mening det mest andamalsenliga. Det ér ett enkelt styrmedel som
innebdr att foretag och enskilda kan gora avvagningar av oljeanvindningen
med utgangspunkt i kostnad och nytta utan att behova ta nya faktorer i
beaktande. Eventuella negativa effekter — till exempel férdelningspolitiska —
kan relativt enkelt minskas genom justeringar i andra delar av skattesyste-
met. Genom den héjning av oljeavgifterna som riksdagen beslutade nyligen
har skatteinstrumentet i energipolitiken blivit mera markerat. Inom ramen
for detta instrument finns i fortsdttningen stora moéjligheter att bedriva en
aktiv oljeersattningspolitik.

Genom tillskapandet av oljeerséttningsfonden kan vidare staten ytterliga-
re stimulera utvinning och utnyttjande av andra brénslen &n olja och
paskynda omstallningen fran olja.

Det statliga stodet till radgivning, utbildning och information spelar ocksa
en viktig roll for att underlétta for enskilda och mindre organisationer och
foretag att anpassa sitt beteende och agerande till de &ndrade forutsiattningar
som de 6kade oljepriserna lett till.

Med den nya lagen om utférande av anldggning for fastbrénsleeldning har
vidare tillkommit ett instrument som pa sikt sannolikt kommer att fa en
avgorande betydelse for en minskning av oljeanvdndningen i landet.

Dessa olika instrument som riksdagen beslutat om ar enligt min mening i
huvudsak dndamalsenliga och tills vidare tillrdckliga for att &stadkomma den
utveckling som energipolitiken har som mal. Vad det nu framst géller ar att
inom ramen for dessa instrument anpassa “styrkan” sa att malen kan
uppnas.
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Erik Grafstrom har i sin utredning haft en otacksam uppgift. Dels har
utredningsuppdraget varit snavt begransat nér det giller typ av styrmedel,
dels har under utredningsarbetet statsmakterna tagit beslut i de avgérande
fragorna om oljeskatter, oljeersittningsfond och fastbriinslelagen. Det
senare har i stor utstrackning dndrat pa forutsiattningarna for den typ av
styrmedel som Grafstrom haft att behandla.

Grafstrom har vidare i huvudsak valt att foresla lagar eller lagidndringar
som aldgger foretag och kommuner ett formellt planeringsansvar eller en
formell 6verlidggnings- eller informationsskyldighet. Jag anser generellt att
den typen av lagar inte har tillracklig effekt for att motivera kostnaderna. Det
finns vidare en risk att den typen av reglering stor forhallandet mellan & ena
sidan staten och & andra sidan foretag och kommuner samt urholkar
fortroendet for den statliga energipolitiken.

Nar det giller de konkreta forslagen vill jag gora foljande kommentar:

En lag som aldgger de mest energikrdavande foretagen att infora [6pande
energiredovisning och att uppratta energiplaner anser jag vara onodig. Lagen
skulle gélla foretag som har arlig kostnad for inkopt energi pa mera én cirka 1
miljon kronor. De flesta av dem arbetar i hard konkurrens och tvingas déarfor
redan nu av kostnadsskil beakta energikostnaderna i sin planering. Ett
redovisnings- och planeringstvang kommer darfér knappast att pa nagot
avgorande sitt forbattra foretagens energiplanering. Nar det giller fragan
om att forbdttra informationen till stat och kommun om néringslivets
energianvdndning anser jag att den information om energianviandningen som
ges i SCB:s industristatistik i allmédnhet ar tillracklig.

Jag anser inte att det finns tillrdckliga motiv for att i lag aldgga de mest
energikrdvande foretagen att lamna energimyndigheten upplysningar och
handlingar. En lagreglering skulle vara en felaktig bas for relationerna
mellan den statliga energimyndigheten och foretagen. Uppfoljningen av hur
energianvidndningen i ndringslivet utvecklas i forhallande till de energipoli-
tiska méalen kommer heller inte att pa nagot avgorande sétt underlittas av en
sadan lag.

Den foreslagna dndringen av fastbrinslelagen skulle kunna fa betydelse
genom att den direkt paverkar energiférsorjningen. Forslaget skiljer sig
dédrigenom till sin karaktar fran de ovan kommenterade. Det finns bland
annat av det skélet motiv att nairmare Overviga forslaget.

Tillsynsmyndighet skulle enligt forslaget till exempel kunna foreskriva att
olja inte far anvindas eller att ved eller torv maste anvindas.

P4 grundval av nuvarande forhallanden verkar det osannolikt att en
anldggning byggd for fasta branslen skulle eldas med olja.

Skulle sa bli fallet pa grund av att priset pa olja minskar i forhallande till
exempelvis kol, bor detta accepteras. Det avgorande dr att eldningsanlégg-
ningar snabbt kan stéllas om till eldning med fasta brénslen. Den storsta
risken med fastbrénslelagen ar inte att olja anvands i fastbransleanldggningar
utan att existerande oljeanldggningar inte byggs om for fastbréinsle. Det kan
darfor inte uteslutas att lagen behover dndras sa att den tvingar till
ombyggnad av alla storre eldningsanlidggningar for olja. Jag anser emellertid
att man bor vdnta med fordndringar av lagen tills man fatt erfarenhet av
effekterna av lagen i dess nuvarande omfattning.
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Betriffande mojligheten att tvinga till anvidndning av inhemskt brénsle
(ved eller torv) finns svarigheter. Med den konkurrens om veden som finns
fran trdindustrin kan det knappast vara dndamalsenligt att foreskriva
anvdndning av ved som bransle. Ett villkor om anvidndning av inhemskt
brinsle skulle darfor i praktiken oftast innebéra tvang att anvinda torv.
Detta brinsle dr emellertid dnnu inte ett kommersiellt brinsle och kommer
heller inte att bli det under de ndarmaste éaren. Innan torvmarknaden
utvecklats sa att det finns flera konkurrerande leverantorer vore det fel att
stilla villkor om anvdndning av inhemskt brinsle. Sadana villkor skulle
under nuvarande forhéllande forsatta koparen i ett orimligt underlige i
forhdllande till leverantoren, savida inte staten samtidigt patar sig ett
leveransansvar for brinslet. Aven i detta avseende finns dérfor skil att vinta
med den foreslagna fordandringen av fastbrinslelagen.

Betriffande det statliga stodet till radgivning haller den verksamheten pa
att utvecklas enligt det program som ges i 1981 ars energiproposition.
Programmet bygger pa overviaganden som lett till att stodet frimst bor
inriktas pa mindre och medelstora foretag. Nagot nytt i sak har inte kommit
fram som motiverar en dndrad inriktning. Vi anser dirfor att inriktningen
tills vidare bor bibehallas. Efterhand som man far erfarenhet av verksam-
heten bor den naturligtvis omprévas. Att nu innan det nya programmet
kommit igang dndra inriktningen anser jag inte vara riktigt.

I fragan om vilken myndighet som skall ansvara for stodet till energirad-
givning delar jag utredarens uppfattning. Av praktiska skél och med hidnsyn
till den ndra kopplingen till det statliga stodet till energiutbildning bor
energiverket ha ansvaret.

Nir det giller det foreslagna tillagget i lagen om kommunal energiplane-
ring dr det angeldget att nirliggande kommuner utnyttjar mojligheten till
samordningsfordelar i sin energiplanering. Enligt min mening maéste
statsmakterna utga fran att kommunerna av egna intressen tar till vara
sadana mojligheter.

Statens uppgift bor framst vara att i forekommande fall informera
kommunerna om att det finns forutséttningar for samarbete och samordning.
Det foreslagna tilldgget i lagen som skulle ge regeringen méjlighet att &légga
kommunerna att utfora gemensam planering ter sig darfor onodigt.
Foreligganden om gemensam planering kan heller knappast forbittra
forutsdttningarna for samarbete.

2. Av Gunnar Ericsson
I direktiven berérs kommunerna uttryckligen i bara tre avsnitt:

1. Utredaren bor undersoka om lagen (1977:439) om kommunal energiplanering kan
tjidna som monster for en lag om néringslivets energihushéllning (direktiven sid.
4).

2. Utredaren bor se over reglerna om provning enligt 136 a § BL av energihushall-
ningen vid nyanldggning eller utbyggnad av viss industriell eller liknande
verksamhet (direktiven sid. 5).

3. Enligt lagen om kommunal energiplanering skall kommunerna samverka sinsemel-
lan och med berérd industri for att gemensamt l6sa fragor som har betydelse for
hushallningen med energi eller for energitillférseln. Utredaren bor gora en
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kartlidggning av hur denna samverkan bedrivits och med utgangspunkt darifran
dverviga om en provning bor inforas for hela system for forsérjningen av energitill
storre regioner eller titorter (direktiven sid. 5).

Utredaren har dock gatt lingre dn vad direktiven anger. Sa t. ex. diskuteras i
avsnitt 8.2.1 kommunernas niamndorganisation och olika former for kom-
munal verksamhet (bolag eller direkt kommunal regi). I avsnittet refereras
ocksa en grupprapport som utforligt diskuterar (och betygsitter) kommu-
nernas energipolitiska engagemang.

Till att borja med vill jag paminna om att lagen om kommunal
energiplanering varit i kraft i bara drygt fyra ar. Riksdagsbeslutet om den
framtida energipolitiken fattades forst varen 1981 och innan dess blockerades
manga kommuner i sitt handlande; man kan ju inte fatta langsiktigt
betydelsefulla beslut i blindo. Utbildningen av politiker och tjanstemin har
inte kunnat starta pa allvar eftersom de nationella malen inte fastlagts, det tar
tid att fa fram forskningsresultat osv. Att redan nu betygsitta kommunernas
handlande eller brist pa handlande vittnar om dalig kunskap om de faktiska
forhallandena och om de villkor som giller for den kommunala verksamhe-
ten. Det ir inte framst lagregler som saknats utan nationella riktlinjer och
“garantier’’ fran statens sida vad giller t. ex. priset pa olja i forhallande till
priset pa fasta brdnslen.

Utredaren foreslar att lagen om kommunal energiplanering skall fa en ny
paragraf,2 a §, vilken ger regeringen ratt att aldgga tvaeller flera kommuner
att utféra gemensam energiplanering. Jag anser att det inte finns behov av en
sadan lagregel. Utredaren har inte kunnat peka pa ett enda fall dér bristen pa
tvingande lagregler dr forklaringen till att samverkan inte kommit till stand,
dir sadan skulle ha behovts. Utvecklingen hittills visar tviirtom pa motsatsen
—kommunerna samverkar pa frivillig grund, ibland med Kommunférbundets
linsavdelning som sammanhallande link, ibland med ldnsstyrelsen som
medpart men oftast helt pa egen hand.

Utredaren har enligt min mening och enligt mitt sdtt att lisa direktiven
tolkat begreppet “néringslivet” alltfor brett. Jag anser saledes att de
kommunala energiproduktionsanlaggningarna inte skall omfattas av en
eventuell energihushallningslag. Kraven pé energiplanering, energiredovis-
ning och 6verldggningar skulle f.n. grovt riknat beroéra drygt 100 kommunala
foretag. Kommunerna utvecklar nu sin energiplanering alltmer. Energipo-
litiska handlingsprogram utarbetas och antas av fullmiktige. Oljeminsk-
ningsplaner tas fram, dar dven de kommunala anlidggningarna redovisas. Hér
finns det risk for dubbel redovisning och kontroll och didrmed onddig
byrakrati.

Frian kommunal synpunkt har vi alltid anledning att fraga hur statliga
myndigheter skall anvinda olika uppgifter som begirs frin kommunerna.
Samma fraga maste stillas nu: Vad kommer den centrala myndigheten att
gora med de uppgifter som begérs in?

Jag delar utredarens uppfattning betriffande SCB:s energistatistik och vill
starkt understryka att SCB:s insamling av statistik méaste omprovas i syfte att
begriansa uppgiftsinsamlingen till ett minimum. Forslaget om att ett
forsikringssystem skall inforas for att garantera mot vissa risker med
samverkansprojekt dr ocksa virdefullt fran kommunal synpunkt och bor
utredas ndrmare.
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Slutligen vill jag kommentera valet av styrmedel. Det finns i princip bara
tre typer av styrmedel:

1 Ekonomiska styrmedel
2 Rattsliga styrmedel
3 Normativa styrmedel (utbildning, propaganda etc).

Nar det giller naringslivets energihushéllning bor ekonomiska styrmedel
och normativa styrmedel viljas i férsta hand — inte lagar och férordningar.
Efterlevnaden blir ju svar att kontrollera.

Mot den bakgrunden anser jag att det ar for tidigt att skdrpa fastbrénsle-
lagen (1981:599) pa foreslaget sdtt. Forst bor man prova mojligheterna att
anvidnda de ekonomiska och normativa styrmedlen.

3. Av Bo Helmerson

1. Utredaren har haft en mycket svar uppgift. De av statsradet Tham
dikterade direktiven gar ndmligen i vasentliga avseenden stick i stdv med
det senaste Overgripande riksdagsbeslutet pa energiomradet, baserat pa
propositionen 1980/81:90. Enligt Tham skulle utredaren ldmna forslag till
administrativa styrmedel for att astadkomma en forbattrad energihushall-
ning och en energianviandning baserad pa andra branslen én olja. Enligt
det senare riksdagsbeslutet skall statsmakterna i samma syfte i férsta hand
utnyttja ekonomiska styrmedel — kompletterade med en vidgad informa-
tions- och utbildningsverksamhet. (Detta riksdagens stallningstagande
borde i princip ha lett till att utredaren befriats fran sitt uppdrag.)

2. Utredarens principiella dilemma aterspeglas redan i beteckningen péa den
foreslagna lagen. I denna forstés saledes med “energihushallning” saval
“energianvandning” som “energitillforsel” och “energiplanering”. En
sadan definition av begreppet "hushallning” strider inte bara mot allmént
sprakbruk. Den gar ocksa stick i stdv med den terminologi som anvands i
(den tamligen nya) lagen om kommunal energiplanering, som klart skiljer
pa "hushallning” och "tillforsel”.

3. Ett fatalare misstag gor utredaren niar han behandlar de i nyssnimnda
proposition anférda energibalanserna som absoluta mal, vilka maste
uppnas. Den instdllningen aterfinns i sjdlva verket inte alls i proposition/
riksdagsbeslut, och knappast ens i utredarens direktiv. I propositionen
sdgs tvartom (t. ex. sid. 103) att, ’en sdker energiforsorjning maste kunna
astadkommas dven om de efterstravade anvdndningsnivaerna skulle 6ver-
skridas...” Pa flera stillen i propositionen understrykes ocksad att
industrins utveckling icke far hdammas pa grund av brist pa energi.

4. De anforda skélen ar i och for sig nog som motiv for att avsta fran de
tvingande styrmekanismerna i utredarens forslag — savitt avser briansleval
etc. Det édr allom bekant att ett allt verskuggande problem for Sverige ar
betalningsbalansen med utlandet. Vi konsumerar for mycket (bl. a. olja)
och producerar for lite. Produktionen och produktionsvolymen stérks
inte av att hushallningsambitionen far 6vertaget 6ver produktionsambi-
tionen. Vi far inte i missriktat hushéllningssyfte stora var industris
konkurrensforutsattningar.

De behover i stéllet starkas — framfor allt genom en l6nsamhetsforbatt-
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ring. Det senare dr en forutsdttning for den investeringstillvixt som vi
oundgéngligen behover — framforallt av sysselsdttningsskidl. Men nyin-
vesteringar ar ocksa en forutsattning for lonsamma och rejila dndringar
av energi- och foérsorjningssystemen i industriforetagen. Utredarens
forslag till tvangsingripanden mot industrin dr hér klart kontraprodukti-
va. De riskerar att medféra en felaktig resursanvindning och -allokering
bade inom industrin och for samhillet i stort. Det dr inte mera revision
eller kommunikation — och dn mindre centralstyrning — som vi behover.
Det ér i stéllet en 6kad produktion.

Arlig obligatorisk energiredovisning och -planering kan industrin icke
acceptera. Foretagen ar redan sa plagade av krav pa uppgifter fran
myndigheterna att denna borda icke ytterligare bor 6kas. Som framgar av
underlagsmaterialet dr forslaget dessutom alltfor kostnadskrivande.
Redan starten drar saledes en kostnad av 100-200 Mkr. for de berorda
1 000 arbetsstallena!

I de foretag, som obligatoriet avser, har energifragorna stor betydelse; de
diskuteras standigt — savil i styrelser som i de samarbets- och samrads-
organ som finns mellan ledning och anstéllda. Intet talar for att statliga
ambetsmén skulle vara mera mana om foretagens langsiktiga energifor-
sorjning dn de berdrdaiforetagen sjalva. Hartill kommer att Ionsamheten
i foretagen inte angar nagon sa mycket som de i foretagen verksam-
ma.

Karl-Axel Edin har ritt i att redovisningsskyldigheten ér en felaktig bas
forrelationerna mellan den statliga energimyndigheten och féretagen. En
fornuftigare samlevnadsform &r regelbundet aterkommande samman-
komster mellan branschforetrddare och energiverket, i former som
paminner om de hearings energiministern anordnade med néringslivet i
maj 1980.

Skulle denna form misslyckas bor i sarskild ordning Gvervigas i vilka
former samhallet skall kunna aldgga foretagen — och de anstillda — stora
extra utgifter for energiredovisningen.

Sistndmnda invdndning galler i annu hogre grad forslaget om provning av
nytillkommande fossileldade pannor i vissa storre anlédggningar. Det dr en
helt oacceptabel tanke att enskilda foretag, genom ett slags "’inmalnings-
tvang”, skulle kunna aldggas extrautgifter for sin energifrsorjning, vilka
konkurrenter inom och utom landet inte behover ta pa sig. Till saken hor
sjdlvklart att en sddan risk skulle komma foretagen att i det ldngsta avsta
innan sddana investeringar 6vervigs. Pa det sdttet motverkar forslaget sitt
eget syfte.

Industrin kan sjélvklart inte heller acceptera att dess egna investeringar
for energiforsorjningen underkastas provningsplikt medan andra inves-
teringar for utnyttjande av biobrénsle befrias fran provning. Det dr ocksa
ett forslag som gar stick i stdv med propositionens, néringsutskottets och
riksdagens uttryckliga uttalanden. Det framstar i en sardeles egendomlig
dager nir det av betdnkandet i 6vrigt framgar att blott nagot mer dn 50
procent av det av riksdagen uppsatta malet for oljeersittning med
inhemska brédnslen till &r 1990 (3 Mtoe) enligt en nyss verkstilld
inventering kan uppfyllas med biomassa.
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8. Sedan nagra ar tillbaka arbetar pa riksdagens uppdrag statens industri-
verk med program for statligt stod till energiradgivning till foretagen.
Detta program naller pa att utvecklas enligt senaste energipolitiska
beslut. Foreliggande utredning visar inte att det finns nagra skél att dndra
inriktningen av detta program. Nér och om en édndring skall ske far
avgoOras ndr resultat foreligger av de utvédrderingar, som kommer att
ske.

4. Av Mats Héjeberg och Mdans Lonnroth

Regering och riksdag dr overens om den kraftigaste omldggningen av
energipolitiken i nagot industriland. Oljeimporten skall skidras ned med
ndarmare en tredjedel under en tioarsperiod och kédrnkraften skall inte byggas
ut nédr de nuvarande aggregaten tjanat ut. 80-talet skall vara startstracka for
en forsorjning baserad pa huvudsakligen inhemska, fornybara energikél-
lor.

Nu giller det att arbeta konsekvent och malmedvetet pa att genomféra
denna omldggning. Omfattande investeringar och klok planering krévs. 1
lagkonjunkturens Sverige, da landets industri har ledig produktionskapaci-
tet, kan investeringarna dessutom utnyttjas inom stabiliseringspolitiken.
Ritt utformad kan energipolitiken ocksa bli en industripolitisk motor.

For att mojligheterna skall bli verklighet maste statsmakterna, myndighe-
terna och kommunerna ta sitt ansvar och driva pa utvecklingen. Resurser
maste till — pengar, kompetens, vilja. Till bilden av en betydande enighet om
de energipolitiska malen maste dessvdrre liggas en néstan lika betydande
osédkerhet (och ibland oenighet) om vilka medel som skall anvdandas. Hur
skall hushallningen drivas pa? Vilket ansvar skall t. ex. kommunerna ta nar
det giller ny teknik? Hur skall propositionens avvigning mellan kol och
inhemska brinslen se ut i de enskilda fallen? Vilken elpolitik skall
kommunerna planera for? Skall fjarrvdrmeniten i forsta hand ses som
varmesédnkor for kraftviarmeverk eller i vilken utstrickning kan man tanka sig
att utnyttja spillvirme, virmepumpar, langre driven hushéllning?

Utredningens forslag maste ses mot denna bakgrund. Det maste skapas en
betydligt storre sikerhet for den enskilda beslutsfattaren. Hojda skatter pa
olja och andra importbrinslen dr en viktig vig, men den maste kompletteras
med andra atgérder. Utredningens forslag om radgivning. redovisning (av
atgdrdsprogram), 6verldggningar med storre energiforbrukare/-omvandlare,
provning (inklusive villkor) for anvandandet av olja/kol i nya anldggningar,
olika atgérder for att stimulera det kommunala engagemanget pa energiom-
radet osv. dr darfor steg i rdtt riktning. Men utredningen har enligt vér
mening varit for aterhallsam bade i sin analys och i sina forslag. Forslaget bor
uppfattas som ett minimiforslag, dér tillimpningen far avgéra om en
skdarpning skall dvervigas.

Helst hade vi sett att lagen om provning av anviandning av olja och kol i nya
anldaggningar utvidgats till att gilla aven befintliga anldggningar. Nu finns det
en klarrisk att de skédrpta kraven pa nya anldggningar —som vi anser riktiga—i
praktiken leder till att atgarder skjuts upp. De for ndrvarande vikande
tendenserna pa oljepriserna leder i samma riktning. Risken finns darfor att
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oljeanvindningen inte hinner minska tillrickligt kraftigt nir nista hogkon-
junktur kommer — och da oljepriserna alltsa riskerar att stiga. Den nu lediga
produktionskapaciteten bor anvdndas for att investera landet ut ur det
oljeberoende som annars kan knicka ndsta konjunkturuppgang.

Att vi dnda dr beredda att acceptera utredningens forslag beror pa att vi
inser att en kompetens maste byggas upp och ett fortroendefullt samarbete
skapas mellan stat, naringsliv och kommuner. Ju hardare styrmedel, desto
nddvindigare ér det att fortroendet ér stort. Men vi anser att utredningen
kunde ha gatt betydligt langre i att forbereda hardare styrmedel. Om man om
ett par ar finner att tvanget maste skérpas sa har man forlorat dyrbar tid. Ett
alternativ som borde ha utretts ar att ha mojligheterna till en 6kad styrning
redan numen att klart siga ifran att de skall utnyttjas endast om utvecklingen
inte gar tillrackligt snabbt.

Utredningens forslag att astadkomma detta genom att soka fa igéng en
dialog mellan foretag. kommuner och staten har rétt inriktning. Vi utgér fran
att denna dialog kommer att omfatta savil planerade nya anliggningar som
ombyggnader och befintliga anlidggningar. Kunskapen om vad som kan goras
i foretag och kommuner finns hos dessa. Det maste emellertid till en
mekanism som dels skapar ett storre tryck att genomfora atgérder én enbart
priser och kostnader ger. dels gor det mojligt att bedéma vilka besparings-,
hushallnings- och produktionsatgidrder som ir effektivast i ett vidare
sammanhang. Staten maste darfor foretradas i dessa 6verlaggningar och/eller
forhandlingar av en kompetent myndighet med ett klart angivet mandat.
Detta krdver bade resurser och en ledning som dr vil fortrogen med
sakfragorna inom energiomradet.

Dialogen maste baseras pa kunskap om vilka mojligheter som star till
buds. Denna kunskap skall tillhandahallas av foretaget/kommunen, och utga
fran bedomningar av vad som kan goras pa olika ambitions- och kostnads-
nivaer. Kravet skall alltsa stéllas pa ett forslag till atgardsprogram snarare in
energiredovisning fran foretaget eller kommunen. Ett atgirdsprogram av
detta slag ér i huvudsak detsamma som i utredningen anges som energiplan.
Denna plan bor uttryckligen goras till huvuddokument for éverliggningar/
forhandlingar. Det skall kunna efterfragas av energimyndigheten och
aberopas i Overldggningar/férhandlingar mellan & ena sidan foretaget eller
kommunalt verk och a andra sidan myndighet eller kommunal forvaltnings-
instans.

Myndighetens uppgift skall vara att initiera och driva ¢verlidggningar i
sddana fragor dér foretaget sjélvt inte bedéms gora tillrickligt mycket.
Dagens oljesituation borde i och for sig ge starka incitament for foretag och
kommuner att genomfora langtgaende atgarder. Da skall varken forhand-
lingar eller overlaggningar behova aktualiseras.

Storleksgrédnserna bor dérfor inte faststéllas pa det sitt utredaren foreslar.
Detirinte givet — knappast ens troligt — att de storsta besparingar som kan bli
foljden av den foreslagna dialogen kan goras hos de storsta forbrukarna. Dér
ar sannolikt synen pa energin mer strategisk och dérfér mer i linje med de
energipolitiska signaler som limnats av riksdagen. Men i den grupp foretag,
dér energiférbrukningen ar en mindre dominerande del av den tekniska
forsorjningen, kan extra insatser erfordras. Samhillets stod och krav maste
riktas mot dessa. Det bor ankomma pa energimyndigheten att nirmare
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utpeka malgrupp for insatser. I lagtextforslagen bor dndring goras med
inneborden att krav pa en inom foretaget behandlad energiplan skall finnas
paalla arbetsstillen dér den arliga anvandningen 6verstiger forslagsvis 20 T1J.
Planen skall kunna begiras av energiverket.

Ett forenklat forfarande for energistatistiken dr vilkommet, men maste
anpassas till energiverkets behov av underlag. En enkel rutin som ger
energiverket (och SCB) ett statistikunderlag maste finnas som bas for
begidran om energiplaner.

Kommunerna har en central roll i den nya energipolitiken. Mycket —
kanske det mesta — kan goras inom ramen for dagens lagstiftning. Men
tillimpningen blir i hog grad beroende av de resurser stat och kommuner
sitter av. Dessa har varit for smé i bada fallen. Aven om det nu sker en
pataglig 6kning av verksamheten i kommunerna menar vi att kommunerna
maste spela en dnnu aktivare roll. Resurser for detta bor kunna avsittas ur
oljeersittningsfonden. Behovet av personella och ekonomiska resurser bade
hos energiverket och i kommunerna maste kraftigt understrykas.

Utformningen av den organisation som krévs for energipolitikens genom-
forande far inte heller styras av mer eller mindre opportunistiska begréns-
ningar i antal tjéinster eller liknande kamerala regler. Oljeerséttningsfonden
bor dessutom inordnas i energimyndigheten och vara direkt disponibel for
myndigheten vid dess 6verldggningar/férhandlingar bade med féretag och
kommuner om 6nskade atgarder. Kostnader for energiverkets arbete bor
dirvid kunna téckas ur fonden. Forslagen om radgivnings- och utbildnings-
insatserna har vart stod. Det bor dock uttryckligen sdgas att verksamheten
placeras hos regionala utvecklingsfonder och dar far verka i en industripo-
litisk miljo, men med energiverket som huvudman.

I ovrigt ansluter vi oss till utredarens forslag.

S. Av Bengt Wallenberg

Av tillgingliga instrument att styra naringslivets energiférbrukning ér de
ekonomiska overlidgsna; de styr ratt och de kréver lite administration hos
myndigheten. Utredaren har inte haft att ta stallning till saidana styrmedel.
De flesta andra styrmedel kriver ett betydligt lingre gaende samspel mellan
niringslivet och myndigheten. For att de administrativa styrmedlen skall
fungera — och det borde rimligtvis vara en av utredarens forutséttningar —
krivs dirfor dels en kompetent och resursstark myndighet. dels att
myndighetsutdvningen sker aktivt och uppsokande. Endast med dessa
forutsittningar skapas forutsittningarna for ett fortroendefullt samspel. Mot
denna bakgrund foranleder utredarens forslag foljande huvudreflektio-
ner.

Forslaget med obligatorisk redovisning synes inte beakta realiteter.
Redovisningen som sadan skulle sikert kunna ge asyftad kunskapshéjande
effekt och ge “foretagsledningen kunskap och stimulans™. i den man detta
inte redan sker. Men eftersom redovisningen inte insamlas. systematiseras
och analyseras av myndigheten kan den omojligen ge "underlag for regering,
myndigheterna och energiradgivningen”. Detta underlag kan med mycket
storre effektivitet tas in genom den radgivningsinstitution som redan finns
utbyggd. Utredarens forslag karakteriseras av meningslos byrdkrati. passi-
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vitet och brist pa uppféljning. Skulle 4 andra sidan en sddan uppfoljning ske
skulle den konsumera en oproportionerlig del av myndighetens begrinsade
resurser utan att ge ett tillnédrmelsevis rimligt resultat. Redovisningen maste
dérfor goras frivillig — utredningen innehaller i detta stycke intressanta
forslag — och myndighetens begrinsade resurser kraftsamlas till utredarens
forslag om uppsokande och kompetent aktivitet pa utbildning och radgiv-
ning.

Vad giller forslagen om dialog och provning ir det dn mer angeldget att
betona vikten av en kompetent, uppsokande verksamhet. Utredarens
foreslagna étgarder maste rimligtvis syfta till att atgirder skall vidtas.
Myndighetens kunskapspool och évergripande insikter ska hiirvid nyttjas att
overvinna de hinder — ekonomiska och andra — som niringslivet kan finna
mot att vidta erforderliga atgirder. Detta kommer att stilla mycket stérre
krav pd myndigheten! Ju storre energiomsittning hos féretagen och dirmed
storre besparingspotential, ju kompetentare dr myndighetens samtalspart-
ner. Utredarens forslag synes mig sakna erforderlig aktiv inriktning och mera
kunna fa till effekt att dialogen 6kar myndighetens kunnande och informa-
tionsmassa och att prévningens kriterier forblir oklara.

For att utredarens forslag—som i grund drintressant — skall fa avsedd effekt
och leda till atgarder, maste syftet med dialogen géras mycket klarare med
iakttagande av foretagsekonomiska realiteter. Att denna svéra process, som
ytterst bygger pa dmsesidigt fortroende och respekt mellan myndigheten och
néringslivet, skulle underlittas genom inférandet av en lag — som har denna
punkt som enda visentliga innehall — har inte utredaren kunnat géra
trovardigt.

Slutligen har utredaren dgnat betydande utrymme &t oljesubstitution i
energitillférseln och dndring av fastbrinslelagen. Jag delar till denna del Bo
Helmersons och Karl-Axel Edins syn att férslagen mycket viil kan fa motsatt
effekt dn avsett.
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Appendix 1 Direktiv

Styrmedel for ndringslivets energihushéllning, m.m.

Dir 1979:79
Beslut vid regeringssammantrade 1979-07-19.

Statsradet Tham anfor.

Vid min anmalan till propositionen om riktlinjer for energipolitiken (prop.
1978/79:115bil. 1s. 101) forutskickade jag att jag skulle foresla regeringen att
bemyndiga mig att tillkalla en utredning for att se Over industrins
energihushallningsfragor.

Jag aterkommer nu till denna fraga.

Den svenska industrin svarar for en betydande del av energianvindningen
i landet. Industrin anvinde ar 1978 ca 152 TWh el och brénslen, vilket
utgjorde ca 39 % av var totala energianvdndning. Elanvdndningen inom
industrin uppgick samma ar till ca 39 TWh vilket dr ca 48 % av den totala
elforbrukningen.

Regeringen har i propositionen om riktlinjer for energipolitiken bedomt
att industrins anvdandning av branslen kommer att 6ka snabbare én den totala
brinsleanvindningen i landet. Aven elférbrukningen bedéms 6ka négot
snabbare inom industrin @n inom samhdllet i 6vrigt.

Utvecklingen av industrins energianvandning ér saledes av stor betydelse
for utvecklingen inom energiomradet i landet. Det dr med tanke hérpa
mycket angeldget att inom industrin uppnd malen for energipolitiken, dvs.
sparsamhet med energi och 6vergang till en forsorjning sa langt mojligt
baserad pa uthalliga, helst fornybara och inhemska, energislag med minsta
mojliga miljopaverkan. En god energihushallning kan pa sikt vidare
medverka till att starka var industris internationella konkurrenskraft. Ett
flertal atgirder kan bli aktuella for industrins del, bl. a. 6vergang till
energisnalare processer, dvergang fran oljeeldning till eldning med kol, flis,
bark och andra fasta brénslen, tillvaratagande av spillvirme samt utnyttjande
av processanga for generering av elkraft.

Vid ménga foretag bedrivs fortlopande en betydande verksamhet for att
forbattra energihushéllningen. Staten har olika styrmedel till sitt forfogande
for att astadkomma en fortsatt utveckling i den efterstravade riktningen,
namligen beskattning av energi, bidragsgivning till energibesparande atgér-
der, kunskapsoverforing genom utrednings- och informationsverksamhet,
stod till forskning och utveckling och till uppférande av prototyper och
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demonstrationsanldggningar samt i vissa fall provning enligt lag av energi-
hushallningen. Staten kan ocksa genom generella foreskrifter styra utform-
ningen av néringslivets byggnader, bl. a. med hénsyn till energihushallning-
en.

Energibeskattningen har f.n. en utformning som i stor utstrickning ér
statsfinansiellt motiverad. De energipolitiska aspekterna har endast i
begransad utstrackning paverkat dess utformning. Regeringen har den 1
mars 1979 bemyndigat chefen for budgetdepartementet att tillkalla en
kommitté (B 1979:06) med uppgift att utreda beskattningen av energi.
Kommitténs frimsta uppgift ar att foresla ett system som ger beskattningen
en mer utprdglad karaktir av styrmedel mot de mal som finns for
energipolitiken. Detta giller enligt direktiven (Dir. 1979:25) i hog grad
energianvdndningen inom industrin.

Statsbidrag till energibesparande atgirder i néringslivets processer samt
till prototyper och demonstrationsanlidggningar for bittre energihushallning
m.m. har utgatt sedan den 1 juli 1975. Statsbidrag till energibesparande
atgdrder i néringslivets byggnader har utgatt sedan den 1 juli 1974. T.o.m.
innevarande budgetar har riksdagen anvisat 1 128 milj. kr. for bidragsverk-
samheten. Statsbidraget till energibesparande atgarder i befintliga byggna-
der och processer har karaktdren av tidsbegrinsat stod for att frimja
overgang till bittre energihushallning i bl. a. industriell verksamhet. I
propositionen om riktlinjer for energipolitiken framhalls att en nedtrappning
av denna bidragsverksamhet bor ske. Forslag rorande den fortsatta
verksamheten avses bli framlagt i samband med budgetpropositionen
1980.

Ett tredje styrmedel avseende niringslivets energianviandning ar statliga
insatser for att astadkomma overforing av kunskap om metoder. teknik,
kostnader m.m. for energibesparande atgirder ocli energisnala processer
inom ndringslivet. Statens industriverk har sedan ar 1975 regeringens
uppdrag att fortlopande utreda fragor om energianvindningen inom
ndringslivet. Verket har genom utredningarna (SIND 1976:3) Tétorternas
och den tunga industrins energiférsorjning och (SIND 1977:6) Industrins
energihushallning inventerat olika industribranschers mojligheter till ener-
gibesparingar pa kort sikt. Energifragor i ett nagot lingre tidsperspektiv
behandlas i utredningen (SIND 1978:6) Prototyper och demonstrationsan-
laggningar for battre energihushallning. I propositionen om riktlinjer for
energipolitiken har jag framhallit att industriverkets insatser for kunskaps-
overforing dr en viktig del av statens insatser for att fraimja en utveckling mot
god energihushallning. Jag har vidare betonat i propositionen att utbildning
och radgivning dr statliga insatser av stor vikt i straivandena att astadkomma
en bittre energihushallning inom néringslivet.

Det statliga stodet till forskning och utveckling rorande energianvindning i
industriella processer m.m. har ocksa till syfte att 6ka kunskapen om hur
energihushallningen inom néringslivet skall kunna forbittras.

Ett fjarde styrmedel betrdffande ndringslivets energihushallning utgérs av
tillstandsprovningen fran energisynpunkt enligt 136 a § byggnadslagen
(1947:385, 136 a § dndrad senast 1976:213)(BL). Staten kan enligt denna lag
prova bl. a. energihushallningen hos vissa storre energianvindare vid
nyanldggning eller utbyggnad av verksamheten. Provningsmojligheten
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infordes den 1 juli 1975 da det tidigare kravet pa tillstand av regeringen for
lokalisering av industriell eller liknande verksamhet, vars val av plats dr av
visentlig betydelse for hushaliningen med landets samlade mark- och
vattentillgdngar, utvidgades till att omfatta ocksa industriell eller liknande
verksamhet av visentlig betydelse for hushallningen med energi. Motivet var
att det dr onskvirt att med hénsyn till landets energihushallning ge samhillet
mojlighet att pa ett bittre sitt &n tidigare kunna bedéma och planera de stora
energianvindarnas energihushéllning. Samtidigt andrades prévningen enligt
136 a § BL till att avse inte bara valet av plats utan ocksa tillkomsten av
verksamheten. Den 1 januari 1976 utékades provningen till att gélla ocksa
verksamhet av visentlig betydelse for hushallningen med trifiberravara.

I 136 a § BL foreskrivs att provningen generellt skall omfatta bl. a.
nyanldggning av jdrn- och stalverk. metallverk och ferrolegeringsverk,
sdgverk med viss produktionskapacitet, fabrik for framstéllning av vissa
kemikalier eller petrokemiska produkter, fabrik for raffinering av réolja,
kiarnkraftanliggning, anliggning for upparbetning av kédrnbrinsle samt
dngkraftanldggning och annan anliggning for eldning med fossilt brénsle
med tillford effekt 6verstigande 500 MW. Utvidgning av vissa trifiberfor-
brukande verksamheter skall ocksa alltid provas av regeringen. Nyanldgg-
ning och utvidgning av annan verksamhet, vars tillkomst eller lokalisering &r
av visentlig betydelse for hushéllningen med energi eller med landets
samlade mark- och vattentillgangar, provas om regeringen i visst fall beslutar
ddrom.

Sedan den 1 juli 1975 har ungefir 100 provningsarenden enligt 136 a § BL
avgjorts av regeringen. I drygt tio fall, som framst géllt utbyggnader inom
skogsindustrin, har sérskilda villkor meddelats betraffande energihushall-
ningen i de aktuella foretagen. Det vanligaste energivillkoret har gillt
installation av anldggning fér generering av mottryckskraft. Ett annat villkor
har varit att foretaget skall samrada med statens industriverk betriffande
vissa atgirder rorande energihushallningen i anldggningen.

I olika sammanhang har forslag om att fordndra provningen lagts fram.
Industriverket angav i rapporten Industrins energihushallning tva ténkbara
alternativ for provningen. Det ena alternativet innebir att den koncessions-
provning enligt miljoskyddslagen (1969:387. dndrad senast 1978:161) som nu
sker utokas till att omfatta ocksa provning av energihushallningen. I det
andra alternativet foreslas foretagen i beslut med anledning av prévning
enligt 136 a § BL regelmissigt aldggas att samrada med industriverket i
detaljfrdgor om energihushallningen vid anlidggningen. Industriverket fram-
holli rapporten att det andra alternativet inledningsvis ar att foredra bl. a. av
det skilet att det kan genomforas utan kravande administrativa insatser.

Frigan om energiprovning enligt 136 a § BL behandlades ocksa av
energikommissionen (I 1976:05) i betinkandet (SOU 1978:7) Energi.
Kommissionen foreslog en Oversyn av provningen. Dirvid bor enligt
kommissionen dvervigas att utstricka provningen till att omfatta savil nya
som befintliga anlaggningar.

Remissopinionen var delad vid behandlingen av dessa forslag. Nagra
remissinstanser framholl att mojligheten till samordning med provningen
enligt miljoskyddslagen bor Gvervigas. Fran naringslivets sida framfordes att
energiprovningen bor avskaffas.
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Jag finner mot den bakgrund som jag hir har angivit att en sirskild
utredare bor tillkallas for att se 6ver de administrativa styrmedlen rérande
néringslivets energianvindning. Utgangspunkten bor vara att 6kade krav pa
forbittrad energihushallning och en energianvindning baserad pa andra
brinslen dn olja kommer att stillas framover. Utredaren bor limna forslag
till styrmedel for att d&stadkomma och underlétta en sadan utveckling.

Utredaren bor utgé fran att statsbidragen till energibesparande atgirder i
befintliga processer inom néringslivet successivt kommer att trappas ned och
att det dédrfor kan finnas skél att infora nya eller att forstidrka befintliga
styrmedel for att fa till stand en battre energihushallning inom bl. a. befintlig
industriell eller liknande verksamhet. Styrmedel av typen allmingiltiga
normer, individuell prévning enligt lag samt information, radgivning och
utbildning bor behandlas av utredaren. Anvindningen av energibeskatt-
ningen for att astadkomma en utveckling mot de energipolitiska mélen
behandlas som jag tidigare ndmnt i utredningen om beskattning av energi
m.m. och bor dérfor inte tas upp i detta sammanhang.

Sedan ar 1977 regleras kommunernas ansvar inom energiomréadet i lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering. Enligt lagen skall kommunen i sin
planering framja hushallningen med energi samt verka for en siker och
tillrdcklig energitillférsel. Det innebér bl. a. att kommunen skall beakta
energihushallningen i egna anldggningar och byggnader. Ett liknande krav i
en lagstiftning géllande néringslivet kan behova inforas. En sadan lag skulle
kunna utformas sé att den skapar en grund for t. ex. dverldggningar mellan
myndigheter och branscher om atgérder for forbattrad energihushéllning och
for direkta initiativ som kan behova tas for att t. ex. forma ett industriforetag
att utnyttja en viss energisparande teknik eller att samarbeta med en
kommun for att utnyttja spillvirme for uppvdarmning av bostider m.m.
Utredaren bor overvdga det ndrmare behovet och limna forslag till
utformningen av en sadan energihushallningslag gillande néringslivet. En
lag med denna inriktning bor utformas s att den ger majlighet till I6pande
anpassning av kraven pa god energihushallning efter vunna erfarenheter och
andrade omstandigheter, t. ex. att nya tekniska metoder har framkom-
mit.

Utredaren bor se 6ver de nuvarande reglerna om prévning enligt 136 a §
BL av energihushallningen vid nyanldggning eller utbyggnad av viss
industriell eller liknande verksamhet. Bl. a. bor kriterierna for vilka
anldggningstyper som bor provas fran energihushallningssynpunkt évervi-
gas. De forslag till foérandring av provningen som har lagts fram av
industriverket och energikommissionen liksom av remissinstanserna i
yttranden Over de tidigare ndmnda rapporterna bor oOvervigas, bl. a.
alternativet att ge industriverket mojlighet att avgora vissa fragor som dr av
betydelse fran energihushallningssynpunkt men som inte dr av sadan
Overgripande karaktér att det bor ankomma pa regeringen att besluta dirom.
Om utredaren finner att en sarskild energihushallningslag bor komma till
stand bor energihushallningsprovningen inordnas i denna lag. Det dr hiarvid
vésentligt att samordningen belyses mellan prévning enligt en eventuell
sadan energihushallningslag och prévning enligt 136 a § BL av de aspekter
som da kvarstar att prova enligt sistndmnda bestimmelse.
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Utredningen (I 1977:11) om omstéllbara eldningsanldggningar m.m. har
att dverviga behovet av lagstiftning eller andra foreskrifter som ger vidgad
mojlighet att foreskriva att nya varmeproducerande och elproducerande
anldggningar skall utformas sa att de kan eldas med fasta brénslen.
Uppdraget omfattar i viss utstrackning dven befintliga anldggningar.
Utredaren bor i nimnda fragor beakta resultatet av nyssnaimnda utrednings
arbete.

Utformningen av energitillférselsystemet for t.ex. en region, storre titort
eller ett storre industriomréade kan f.n. inte provas av staten pa annat sitt dn
genom att de enskilda anldggningarna prévas efter hand som de kommer till
stdnd. Det innebir att det successivt kan byggas upp ett system som vid en
overgripande bedémning och med hansyn till hela landets energiforsorjning
inte ar det mest limpliga. Ett dylikt resultat kan ocksd uppstd genom
bristande samordning mellan t. ex. olika tatorter eller industriforetag. Enligt
lagen om kommunal energiplanering skall kommunerna samverka sinsemel-
lan och med berord industri for att gemensamt 16sa fragor som har betydelse
for hushallningen med energi eller for energitillforseln. Utredaren bor gora
en kartldggning av hur denna samverkan bedrivits och med utgangspunkt
darifrdn Overvdga om en provning bor inféras for hela system for
forsorjningen av energi till storre regioner eller titorter som t.ex. kan behova
basera sin energiforsorjning pa flera olika typer av energiomvandlingsan-
laggningar. Aven andra former av administrativa styrmedel for att astad-
komma den efterstrivade samordningen och f till stind det energiforsorj-
ningssystem som dr mest ldmpligt med hansyn till hela landets intresse bor
Overvégas.

Utredaren bor redovisa de resursbehov och administrativa konsekvenser
som blir foljden av framlagda forslag. Mojligheten att genom avgifter
finansiera provning enligt en ev. energihushallningslag boér Overvigas.
Betriffande ev. organisatoriska konsekvenser bor samrad ske med den
siarskilda utredaren (I 1979:10) f6r 6versyn av myndighetsorganisationen
inom energiomradet, m.m.

Arbetet bor bedrivas i nira kontakt med de myndigheter och andra organ
som ar direkt berérda av det. Om utredarens forslag medfor krav pa foretag
m.m. att limna uppgifter om energianvindningsforhallanden bor samrad ske
med delegationen (B 1977:09) for foretagens uppgiftslimnande.

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar mig

att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda fragan om
administrativa styrmedel for naringslivets energihushéllning, m.m.,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att kostnaderna skall belasta fjortonde huvudtitelns kommittéanslag.
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Direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare
angdende finansiering av reformer

Dir 1980:20
Beslut vid regeringssammantrdde 1980-03-13.

Departementschefen, statsradet Mundebo, anfor.

Enligt tilldggsdirektiv (Dir 1978:40) som utfirdades den 28 april 1978
alades samtliga kommittéer och sarskilda utredare att noga Gverviga hur
eventuella kostnadskrdvande forslag skulle kunna finansieras genom
omprévning av pagaende verksamhet och omférdelning av befintliga
resurser inom det omrade kommitténs forslag avser. Kommittéerna skulle
ocksé gora en prioritering mellan angeldgna 6nskemal inom utredningsom-
radet och s& omsorgsfullt som majligt belysa de indirekta effekterna i form av
exempelvis 6kad administration och byrakrati for myndigheter och enskilda
som forslagen kunde medfora.

I budgetforslaget for budgetaret 1980/81 (prop. 1979/80:100 bil. 2) anférde
jag foljande: "En vasentlig faktor bakom statsutgifternas stegringstakt ir de
utredningar med forslag till reformer pa olika omraden som tas fram i
kommittéform eller pad annat satt. I ett karvt statsfinansiellt ldge kan det
finnas skl att noga préva pa vilka omraden och med vilken inriktning
utredningsresurserna bor sittas in. Detta galler saval inom regeringskansliet
som inom myndigheter och nu pagédende utredningar. Det kommer enligt
min mening att bli nédvéandigt att i 6kad utstrackning anvdnda dessa resurser
1 effektivitetsfraimjande och omprovande syfte”.

I budgetforslaget framhalls ocksa att det under de ndrmaste aren inte
kommer att finnas nagot utrymme for en politik priglad av kostnadskriavan-
de reformer eller 16ften. Det dr i nuvarande ekonomiska lidge angeléget att
gillande statliga utgiftsdtaganden ges en forutséttningslos provning. Intres-
set bor salunda inte i forsta hand koncentreras pa forslag till i och for sig
befogade okningar av existerande anslag och nya insatser utan 6vervégan-
dena bor i stillet avse mojligheterna till begransningar och omprioriteringar
inom ramen for gjorda ataganden.

Enligt anvisningarna for myndigheternas anslagsframstéllningar avseende
budgetaret 1981/82 skall myndigheterna for varje férslag som innebéir en
hojd ambitionsniva redovisa besparingsforslag som normalt motsvarar minst
kostnaden for ambitionsnivdhojningen.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat finner jag att de kommittéer som
arbetar f. n., pa samma sétt som under 1978, bor fa ytterligare riktlinjer for
sitt arbete for att detta skall kunna bli meningsfullt i rddande statsfinansiella
lage. Dérigenom kan undvikas att ett antal forslag till atgérder presenteras
for regeringen for vilkas genomférande saknas resurser. Kommittéernas
arbete bor i stéllet utnyttjas i effektivitetshdjande och omprévande syfte.
Aven de kommittéer som tillkallas i fortsittningen maste givetvis arbeta
under realistiska ekonomiska forutsattningar. Deras direktiv far utformas
med hénsyn hértill.

Utgangspunkten skall vara att alla forslag som kommittéerna ligger fram
skall kunna genomféras inom ramen for oférandrade resurser inom det
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omrade som forslagen avser. Det innebér att om kostnadskrdvande forslag
liggs fram maste samtidigt visas hur forslagen kan finansieras genom
besparingar i form av rationaliseringar och omprévning av pagaende
verksamhet inom utredningsomradet. Kostnadsberdkningarna skall vara vél
genomarbetade och ta hinsyn till alla kostnader som kan uppsta oavsett om
de drabbar staten, kommuner eller enskilda. Kommittéerna bor sa omsorgs-
fullt som mojligt belysa de indirekta effekter i form av exempelvis 6kad
administration och 6kat krangel, som forslagen kan medfora for myndigheter
och enskilda.

I budgetforslaget for budgetaret 1980/81 framhalls att regeringen for sin
del dr inriktad pé att i storre utstrackning an tidigare vara restriktiv med krav
pad kommunala insatser. Riksdagen har i samband ddrmed uttalat (FiU
1979/80:15) att en sjilvklar utgangspunkt for riksdagens stillningstaganden
bor vara att kommuner och landstingskommuner inte annat dn undantagsvis
dsamkas nya utgifter till foljd av statliga beslut. I regeringsforklaringen i
oktober 1979 betonades ocksa att regeringen avser att noga granska de
ekonomiska verkningarna for den kommunala sektorn av statliga beslut. Det
ar darfor nodvindigt att olika reformers effekter pa den kommunala
verksamhetens volymutveckling och pa den kommunala ekonomin klar-
ldggs. Mot denna bakgrund maste kommittéerna noga beakta de kommu-
nalekonomiska konsekvenserna av ldmnade forslag och redovisa ett genom-
arbetat underlag som medger bedomningar i dessa avseenden.

De forutsittningar for utredningsarbetet som jag nu dragit upp bor gélla
for samtliga kommittéer och sirskilda utredare oavsett vad som har sagts i
enskilda kommittédirektiv. De kommittéer som péa grund av sdrskilda skél
inte anser sig kunna uppfylla kravet pa att alla forslag skall hallas inom ramen
for oforandrade resurser skall sa snart som mojligt anmala detta till det
statsrad till vars ansvarsomrade den hor. Det ankommer pa regeringen att
besluta om undantag i nagot sérskilt fall kan medges.

Jag hemstiller att regeringen beslutar att kommittéerna och de sirskilda
utredarna genom departementens forsorg ges till kinna vad jag anfort i detta
arende.
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Appendix 2 Redovisning av
specialbearbetning av
energistatistiken for industrin

I de foljande tabellerna redovisas en del av den specialbearbetning av
energiuppgifter i industristatistiken, som vi har latit SCB utfora.

SCB:s energistatistik for industrin avser anvéndning av inkdpta brédnslen
och drivmedel samt anvidndning av elenergi. Anvidndning av egna brinslen
ingér inte.

Storleksgrupper i tabellerna avser de 100, 200, 300 osv. arbetsstillen som
ar 1978 anvinde mest av de i tabellerna angivna energislagen, enligt SCB:s
statistik for SNI-kategorierna 2 och 3, dvs. gruvor och mineralbrott samt
tillverkningsindustri.

Innehall: sid:

Tabell 1 Summa foérbrukning 1978 fordelad pa bransch enligt SNI-
kod och storleksgrupp (ack.) med avseende pa forbrukning
av drivmedel, brinsle och elenergi 166

Tabell 2 Antal arbetsstéllen 1978 fordelade pa bransch enligt SNI-
kod och storleksgrupp (ack.) med avseende pa forbrukning
av drivmedel, briansle och elenergi 170

Tabell 3 Summa foérbrukning 1978 fordelad pa bransch enligt SNI-
kod och storleksgrupp (ack.) med avseende pa forbrukning
av elenergi 174

Tabell 4 Antal arbetsstillen 1978 fordelade pa bransch enligt SNI-
kod och storleksgrupp (ack.) med avseende pa férbrukning
av elenergi 178

Tabell 5 Summa férbrukning 1978 for 100-grupper med avseende pa
forbrukning av elenergi resp. drivmedel, brinsle och
elenergi 180

Tabell 6 Forbrukning for det 100:e, 200:e ... 2 000:e arbetsstéllet 181

Tabell 7 Summa férbrukning i de 2 000 arbetsstillen som anvinde
mest drivmedel, brinsle och elenergi 1978, fordelad pa
bransch och lan 182

Tabell 8 Antal arbetsstillen bland de 2 000 som ar 1978 forbrukade
mest drivmedel, brénsle och elenergi, fordelade pa bransch
och lan 184
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Tabell 1. Summa forbrukning 1978 fordelad pa bransch enligt SNI-kod och storleksgrupp (ack.) med avseende pa
forbrukning av drivmedel, bransle och elenergi, TJ
(%-kolumnen anger storleksklassens andel av branschens totala forbrukning)

Bransch Storleksgrupp
-100 % -200 % -300 % —-400 % =500 %

Malmgruvor 9927 59 13 288 80 14 503 88 15 034 91 15 498 94
Andra gruvor och mine-

ralbrott 0 0 0 0 0
Livsmedelsindustri 2249 9 7270 29 8962 36 11715 47 13 802 56
Dryckesvaruindustri 0 404 15 961 35 1456 53 1817 66
Tobaksindustri 0 0 0 0 125 48
Textilindustri 0 1072 19 1336 24 2 066 37 2 821 S1
Beklddnadsindustri

utom skoindustri 0 0 0 0 133 17
Garverier, palsberede-

rier, ladervaruindustri 0 0 0 0 0
Skoindustri 0 0 0 0 0
Tréavaruindustri, utom

mobelindustri 0 982 7/ 2 981 22 5344 40 5785 43
Tramobelvaruindustri 0 0 0 0 131 8
Massa-, pappers- och

pappersvaruindustri 95 159 75 116988 92 123 391 97 124750 98 125083 99
Grafisk industri, forlag 0 0 508 17 508 17 622 21
Kemikalie-, godselme-

dels- och plastindustri 15 626 54 224077 79 24 475 85 26 232 91 26 903 93
Annan kemisk industri 0 1570 35 1783 39 2419 53 2 652 58
Petroleumraffinering 0 0 955 86 955 86 1 080 98
Smoérjmedels-, asfalt-

och kolproduktindustri 0 1341 67 1341 67 1341 67 1 461 73
Gummivaruindustri 0 1894 60 1894 60 1894 60 2571 82
Plastvaruindustri 0 0 0 196 10 196 10
Porslins- och lergodsin-

dustri 0 0 649 53 960 79 1067 88
Glas- och glasvaruindu-

stri 1955 38 3265 63 4078 79 4078 79 4322 83
Tegel-, cement- och

annan mineralvaruin-

dustri 13708 49 17 987 65 21 825 79 22 793 82 23 546 85
Jarn-, stal- och ferrole-

geringsverk 81477 91 85 344 95 87 712 98 88 644 99 88 762 99
Ickejarnmetallverk 10 370 72 10933 76 12 468 87 13 311 93 13 311 93
Metallvaruindustri 0 485 4 1982 16 2352 19 3214 27
Maskinindustri 3095 20 4 046 26 5927 38 6 607 42 7 877 50
Elektroindustri 16171 15 2284 29 2 875 37, 3475 45 4109 53
Transportmedelsindustri 5940 33 10 475 58 11 555 64 12 738 7 13 165 73
Industri for instrument,

foto- och optikvaruin-

dustri 0 0 0 0 0
Annan tillverkningsin-

dustri 0 0 0 0 0
Gruvor och mineralbrott

samt tillverkningsin-

dustri 240 481 56 302415 70 332170 77 348 878 81 360 066 83
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Storleksgrupp

—600 % —700 % —800 % -900 % -1 000 %

15 921 96 16 061 97 16 171 98 16 171 98 16 246 98

150 19 150 19 200 26 200 26 315 40

15 132 61 16 238 66 16 883 68 17 944 72 18 833 76

1817 66 1945 70 2112 76 2290 83 2330 84

125 48 125 48 125 48 125 48 161 62

3220 58 3596 65 3 863 69 31958 71 4183 7j5)

133 17 133 17 133 17 133 17 133 17

81 18 215 48 266 60 308 69 308 69

0 0 0 0 0

6438 48 6969 52 7 504 56 7 809 58 8 075 60

220 13 281 17 381 23 381 23 381 23

125 171 99 125 378 99 125914 99 125 960 99 125:999 99

781 27 781 27 884 30 927 32 1037 35

27 256 95 27456 95 27 671 96 27 844 o7 27917 97

2902 64 3244 71 3403 15 3449 76 3525 il

1080 98 1080 98 1 080 98 1080 98 1080 98

1 461 79 1598 80 1647 82 1695 85 1730 86

2571 82 2574 82 2 628 84 2628 84 27176 88

469 23 606 30 658 32 748 37 818 40

1067 88 1067 88 1067 88 1067 88 1067 88

4 404 85 4532 87 4 683 90 4774 91 4813 93

24 123 87 24 583 89 24 957 90 25179 9 25370 92

89 009 99 89 145 99 89 250 99 89 385 99 89 500 99

13 388 94 13 651 95 13 700 96 13 832 97 13 871 97

3661 30 4262 35 4 963 41 91357, 44 5582 46

8 985 57 9 583 61 9999 63 10 492 67 10 802 69

4920 63 5319 68 52, 71 6008 77 6 355 82

13918 77 14 434 80 14 585 81 14 942 83 15 207 85

0 0 0 0 0

0 0 50 9 50 9 89 16

368 415 85 375019 87 380 319 88 384 744 89 388 519 90
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Tabell 1, forts. Summa forbrukning 1978 fordelad pa bransch enligt SNI-kod och storleksgrupp (ack.) med avseende

pa forbrukning av drivmedel, brinsle och elenergi, TJ
(%-kolumnen anger storleksklassens andel av branschens totala forbrukning)

Bransch Storleksgrupp
-1 100 % -1200 % -1 300 % -1400 % -1 500 %

Malmgruvor 16 344 99 16 430 99 16 430 99 16 430 99 16451 100
Andra gruvor och mine-

ralbrott 348 44 348 44 348 44 394 50 413 53
Livsmedelsindustri 19 450 78 20053 81 20 639 83 21063 85 21 346 86
Dryckesvaruindustri 2457 89 2513 91 2536 91 2581 93 2642 95
Tobaksindustri 259 100 259 100 259 100 259 100 259 100
Textilindustri 4 341 78 4 430 80 4529 81 4574 82 4 635 83
Beklddnadsindustri utom

skoindustri 166 21 166 21 166 21 166 21 166 21
Garverier, pélsberederi-

er, laddervaruindustri 308 69 335 75 361 81 361 81 361 81
Skoindustri 0 0 0
Travaruindustri, utom

mobelindustri 8303 62 8 503 63 8 731 65 9048 67 9253 69
Tramobelvaruindustri 414 25 441 26 494 29 517 31 558 33
Massa-, pappers- och pap-

persvaruindustri 126 099 99 126187 100 126261 100 126283 100 126323 100
Grafisk industri, forlag 1137 39 1310 45 1462 50 1484 50 1503 51
Kemikalie-, godselme-

dels- och plastindustri 28013 97 28 157 98 28 233 98 28 257 98 28277 98
Annan kemisk industri 3589 79 3677 81 3754 83 3844 84 3926 86
Petroleumraffinering 1080 98 1080 98 1 080 98 1 080 98 1080 98
Smorjmedels-, asfalt- och

kolproduktindustri 1796 90 1796 90 1796 90 1839 92 1 880 94
Gummivaruindustri 2776 88 2/776 88 2776 88 2776 88 2818 90
Plastvaruindustri 880 43 995 49 1098 54 1144 56 15297 60
Porslins- och lergodsindu-

stri 1067 88 1095 90 1095 90 1116 91 1116 91
Glas- och glasvaruindu-

stri 4875 94 4932 95 4932 95 5000 96 5040 97
Tegel-, cement- och an-

nan mineralvaruindustri 25432 92 25461 92 25 538 92 25 740 93 25 800 93
Jérn-, stal- och ferrolege-

ringsverk 89 500 99 89703 100 89728 100 89728 100 89728 100
Ickejarnmetallverk 13 935 97 13 935 97 13935 97 13 981 98 14 001 98
Metallvaruindustri 6 068 50 6436 53 6 863 57 7 156 59 7 440 62
Maskinindustri 11 091 70 11 321 72 11 474 73 11 655 74 12 062 77
Elektroindustri 6453 83 6538 84 6 640 85 6 707 86 6 769 87
Transportmedelsindustri 15 400 86 15 575 87 15 750 88 15951 89 16 012 89
Industri for instrument,

foto- och optikvaruindu-

stri 0 0 72 15 94 19 136 28
Annan tillverkningsindu-

stri 152 27 152 27 152 27 152 27 193 35
Gruvor och mineralbrott

samt tillverkningsindu-

stri 391 748 91 394620 91 397144 92 399 394 93 401 427 93
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Storleksgrupp Totalt
for

-1 600 % -1700 % -1 800 % -1900 % -2 000 % branschen
16 451 100 16 467 100 16 467 100 16 480 100 16 480 100 16 529
449 57 498 64 513 65 540 69 553 71 784
21582 87 21 857 88 22 050 89 22 257 90 22 421 90 24 780
2677 97 2 693 97 2693 97 2693 97 2705 98 Q%3
259 100 259 100 259 100 259 100 259 100 260
4 691 84 4707 85 4782 86 4823 87 4848 87 5559
184 23 218 28 234 30 248 31 273 35 790
361 81 361 81 375 84 A 84 375 84 447
0 0 0 0 170
9 487 70 9 648 72 9798 73 10031 74 10 158 75 13 489
593 35 625 37 640 38 680 40 718 43 1688

126 361 100 126 377 100 126 422 100 126 490 100 126 503 100 126 806
1503 51 1601 54 1661 56 1675 S7 1738 59 2941

28 296 98 28 345 98 28 403 99 28 444 99 28 469 99 28 822

4035 89 4084 90 4114 90 4142 91 4192 92 4550
1 080 98 1 080 98 1 080 98 1094 99 1094 99 1105
1 898 98! 18915 96 1915 96 18929 96 11955 98 2003
2818 90 2 865 91 2879 91 2920 93 2920 93 3147
1244 61 11292 64 11337 66 1378 68 1416 70 2021
1134 93 1150 95 1150 95 1150 95 1150 95 1214
5077 98 5077 98 5121 99 Su185 99 5147 99 5192

251931 94 26 045 94 26 150 94 26 245 95 26 321 95 27 699

89 745 100 89 762 100 89 777 100 89 819 100 89 819 100 89 958

14 001 98 14 017 98 14 032 98 14 058 98 14 058 98 14 318
7 585 63 7760 64 7 893 65 8002 66 8219 68 12 081
12 425 79 12 589 80 12751 81 12 861 82 12 960 82 15748
6 825 88 6 891 89 6 966 90 6993 90 7031 90 7776

16 140 90 16 256 90 16 419 91 16516 92 16 642 92 17 985

171 35 171 35 186 38 199 41 212 44 484

229 41 246 44 276 50 276 50 340 61 554

403 245 93 404 871 94 406 355 94 407 726 94 408 990 95 431 691
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Tabell 2. Antal arbetsstillen 1978 fordelade pa bransch enligt SNI-kod och storleksgrupp (ack.) med avseende pa

forbrukning av drivmedel, brinsle och elenergi

Bransch Storleksgrupp
-100 =200 =300 -400

Malmgruvor 5 11 15 18
Andra gruvor och mineralbrott 0 0 0 0
Livsmedelsindustri 2 10 16 33
Dryckesvaruindustri 0 1 3 6
Tobaksindustri 0 0 0 0
Textilindustri i 4 3 8
Beklddnadsindustri utom skoindu-

stri 0 0 0 0
Garverier, pilsberederier, ldderva-

ruindustri ] 0 0 0
Skoindustri 0 0 0 0
Travaruindustri, utom mdobelindu-

stri d 2 9 23
Triamobelvaruindustri a 0 0 0
Massa-, pappers- och pappersvaruin-

dustri 43 76 97 105
Grafisk industri, forlag 0 0 2 2
Kemikalie-, gddselmedels- och plast-

industri 11 22 27 37
Annan kemisk industri 0 3 4 8
Petroleumraffinering 0 0 9 3
Smérjmedels-, asfalt- och kolpro-

duktindustri 0 2 2 2
Gummivaruindustri 0 3 3 3
Plastvaruindustri 0 0 0 1
Porslins- och lergodsindustri 0 0 2 4
Glas- och glasvaruindustri 1 3 6 6
Tegel-, cement- och annan mineral-

varuindustri 8 15 27 33
Jérn-, stal- och ferrolegeringsverk 21 27 34 39
Ickejarnmetallverk 2 3 9 14
Metallvaruindustri 0 | 6 8
Maskinindustri 2 4 11 15
Elektroindustri 1 3 5 9
Transportmedelsindustri 4 12 16 23
Industri for instrument, foto- och

optikvaruindustri 0 0
Annan tillverkningsindustri 0
Gruvor och mineralbrott samt till-

verkningsindustri 100 200 300 400
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Storleksgrupp

-500 -600 -700 -800 -900 -1000
22 27 29 31 31 33
0 2 2 3 3 6
52 68 85 97 121 145
9 9 i 14 18 19

1 1 1 N 1 2

15 20 26 31 3 39

1 1 1 i 1 1
0 1 3 4 5 5
0 0 0 0 0 0
27 35 4 53 60 67
1 2 3 5 5 5
108 109 112 122 123 124
3 5 5 7 8 11
43 47 50 54 58 60
10 13 18 21 22 24
4 4 4 4 4 4
3 3 5 6 7 8
9 9 9 10 10 14
1 4 6 7 9 11
5 5 5 5 5 5
8 9 11 14 16 17
40 47 54 61 66 71
40 43 45 47 50 53
14 15 19 20 23 24
16 21 30 43 52 58
26 39 48 56 67 75
15 25 31 35 46 55
27 36 44 47 55 62
0 0 0 0

0 1 1 D

500 600 700 800 900 1000
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Tabell 2. forts. Antal arbetsstillen 1978 fordelade pa bransch enligt SNI-kod och storleksgrupp (ack.) med avseende pa

forbrukning av drivmedel, brinsle och elenergi

Bransch Storleksgrupp
-1100 -1200 -1300 -1400 -1 500

Malmgruvor 36 39 39 39 40
Andra gruvor och mineralbrott 7 7 7 9 10
Livsmedelsindustri 164 185 208 227 241
Dryckesvaruindustri 23 25 26 28 31
Tobaksindustri 5 ) 5 ) 5
Textilindustri 44 47 51 53 56
Bekldadnadsindustri utom skoindu-

stri 2 2 2 2 2
Garverier, palsberederier, laderva-

ruindustri 5 6 7 7 7
Skoindustri 0 0 0 0 0
Travaruindustri, utom mdbelindu-

stri 74 81 90 104 114
Tramobelvaruindustri 6 7 9 10 12
Massa-, pappers- och pappersvaruin-

dustri 127, 130 133 134 136
Grafisk industri, forlag 14 20 26 27 28
Kemikalie-, godselmedels- och plast-

industri 63 68 71 72 73
Annan kemisk industri 26 29 39 36 40
Petroleumraffinering 4 4 4 4 4
Smorjmedels-, asfalt- och kolpro-

duktindustri 10 10 10 12 14
Gummivaruindustri 14 14 14 14 16
Plastvaruindustri 13 i/ 21 23 27
Porslins- och lergodsindustri 5 6 6 7 7
Glas- och glasvaruindustri 19 21 21 24 26
Tegel-, cement- och annan mineral-

varuindustri 73 74 i/ 86 89
Jarn-, stal- och ferrolegeringsverk 53 60 61 61 61
Ickejédrnmetallverk 26 26 26 28 29
Metallvaruindustri 73 86 103 116 130
Maskinindustri 84 92 98 106 126
Elektroindustri 58 61 65 68 71
Transportmedelsindustri 68 74 81 90 93
Industri for instrument, foto- och

optikvaruindustri 0
Annan tillverkningsindustri
Gruvor och mineralbrott samt till-

verkningsindustri 1100 1200 1300 1400 1 500
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Storleksgrupp Totalt for
branschen

-1 600 -1700 -1800 -1900 -2 000
40 41 41 42 42 52
12 15 16 18 19 107
254 271 284 299 312 992
33 34 34 34 35 68
5 o) 5 5 5 5
59 60 65 68 70 373
8 5 6 7 ) 406
7 7 8 8 8 48
0 0 0 0 0 108
127 137 147 164 174 1476
14 16 17 20 23 409
138 139 142 147 148 258
28 34 38 39 44 891
74 i 81 84 86 165
46 49 51 53 5% 163
4 4 4 5 5 i
15 16 16 17 19 29
16 19 20 23 23 103
28 31 34 37 40 280
8 5) 9 9 9 25
28 28 31 32 33 50
96 103 110 117 123 493
62 63 64 67 67 97
29 30 31 33 2% 91
138 149 158 166 183 15759
146 156 167 175 183 1308
74 78 83 85 88 482
100 107 118 125 135 547
8 8 ) 10 11 156
9 11 11 16 130
1 600 1 700 1 800 1900 2 000 11078
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Tabell 3. Summa forbrukning 1978 férdelad pa bransch enligt SNI-kod och storleksgrupp (ack.) med avseende pa
forbrukning av elenergi, TJ
(%-kolumnen anger storleksklassens andel av branschens totala forbrukning)

Bransch Storleksgrupp
-100 % =200 % -300 % -400 % =500 %

Malmgruvor 4137 63 5423 83 S 927 91 6 186 95 6 365 98
Andra gruvor och mine-

ralbrott 0 0 0 0 0
Livsmedelsindustri 0 578 12 1 080 22 1 668 35 2 062 43
Dryckesvaruindustri 0 0 143 37 143 37 175 45
Tobaksindustri 0 0 0 47 65 47 65
Textilindustri 0 144 13 144 13 240 22 300 27
Beklddnadsindustri

utom skoindustri 0 0 0 0 0
Garverier, pilsberede-

rier, lddervaruindustri 0 0 0 0 0
Skoindustri 0 0 0 0 0
Tréavaruindustri, utom

mobelindustri 0 143 3 858 17 1 740 35 2 030 41
Tramobelvaruindustri 0 0 62 11 62 11 62 11
Massa-, pappers- ocp

pappersvaruindustri 39 976 82 46 335 95 47 693 98 48 071 99 48 193 99
Grafisk industri, forlag 0 0 144 14 144 14 175 18

Kemikalie-, godselme-
dels- och plastindustri 12 100 80 13 719 90 14 379 95 14 510 95 14 634 96

Annan kemisk industri 0 0 352 38 395 42 489 52
Petroleumraffinering 729 67 1 062 98 1 062 98 1 062 98 1 062 98
Smoérjmedels-, asfalt-

och kolproduktindustri 0 135 54 135 54 135 54 163 65
Gummivaruindustri 0 370 45 442 54 489 60 648 80
Plastvaruindustri 0 0 88 9 182 18 243 25
Porslins- och lergodsin-

dustri 0 119 37 119 37 161 50 190 59
Glas- och glasvaruindu-

stri 0 316 42 494 66 536 71 605 80
Tegel-, cement- och

annan mineralvaruin-

dustri 636 21 1 549 52 1711 57 2 089 70 2 244 75
Jarn-, stél- och ferrole-

geringsverk 15 296 86 16 558 93 17 452 98 17 501 98 17 601 99
Ickejarnmetallverk 6 784 83 7 270 89 7 681 94 7 810 95 7 933 97
Metallvaruindustri 0 494 13 805 20 1219 31 1 409 36
Maskinindustri 696 14 1711 35 2 087 43 2 488 51 2 789 S7
Elektroindustri 781 27 942 32 1293 45 1 475 S1 1 825 63

Transportmedelsindustri 1025 22 2 665 56 3 100 65 3398 72 3 609 7
Industri for instrument,
foto- och optikvaruin-

dustri 0 0 0 0 0
Annan tillverkningsin-
dustri 0 0 0 0 0

Gruvor och mineralbrott
samt tillverkningsindu-
stri 82 164 61 99 539 74 107 262 80 111 762 83 114 864 85
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Storleksgrupp

-600 % -700 % -800 % -900 % -1 000 %
6386 98 6443 99 6457 99 6457 99 6468 99
49 16 67 22 95 31 119 39 151 50
2 466 51 2766 57 2958 61 3191 66 3337, 69
220 56 240 62 256 66 256 66 276 7l
47 65 47 65 47 65 47 65 47 65
512 47 567 52 655 60 690 63 732 67
0 0 0 0 0
0 0 13 17 13 17 13 17
0 0 0 0 0
2361 48 2580 32 2768 56 2900 59 3048 62
86 15 86 15 99 18 122 22 153 28
48 291 99 48 330 99 48 344 99 48 381 99 48423 100
175 18 287 29 316 32 366 37 408 41
14 730 97 14 875 98 14916 98 14 951 98 14 961 98
538 58 613 66 657 70 692 74 713 76
1062 98 1 062 98 1076 99 1076 99 1087 100
163 65 163 65 177 71 189 76 189 76
648 80 648 80 663 81 663 81 694 85
291 29 381 39 483 49 483 49 556 56
236 74 236 74 265 83 278 87 278 87
605 80 645 86 673 89 673 89 673 89
2269 76 2 346 78 2346 78 2370 79 2422 81
17 624 99 17 677 99 17 677 99 17 738 100 17 748 100
7 957 97 7 994 98 8 051 98 8 087 99 8087 99
1597 40 1782 45 1941 49 2112 53 2195 56
3104 64 3254 67 3415 70 3488 72 3550 73
2034 70 2 164 74 2281 79 2378 82 2451 84
3752 79 3 806 80 3878 82 3976 84 4083 86
21 12 21 12 21 12 21 12 21 12
0 0 0 23 16 23 16

117 238 87 119 092 88 120 541 89 1215753 90 122 800 91
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Tabell 3 forts. Summa forbrukning 1978 fordelad pa bransch enligt SNI-kod och storleksgrupp (ack.) med avseende pa
forbrukning av elenergi, TJ.
(%-kolumnen anger storleksklassens andel av branschens totala férbrukning)

Bransch Storleksgrupp

-1 100 % -1200 % -1300 % -1 400 % -1500 %

Malmgruvor 6487 100 6495 100 6495 100 6495 100 6495 100
Andra gruvor och mine-

ralbrott 160 52 168 55 197 65 197 65 209 69
Livsmedelsindustri 3449 71 3556 74 3651 76 3762 78 3850 80
Dryckesvaruindustri 286 73 294 75 301 71 314 81 326 84
Tobaksindustri 47 65 47 65 55 76 67 93 67 93
Textilindustri 760 69 779 71 806 73 832 76 850 77
Beklddnadsindustri

utom skoindustri 8 5) 17 11 17 11 17 11 17 11
Garverier, pilsberede-

rier, ladervaruindustri 22 28 47 60 51 71 61 78 61 78
Skoindustri 9 12 9 12 9 12 16 21 16 21
Travaruindustri, utom

mobelindustri 3242 66 3359 68 3530 72 3628 74 3740 76
Tramobelvaruindustri 162 29 170 31 178 32 184 33 184 33
Massa-,pappers- och

pappersvaruindustri 48432 100 48 448 100 48477 100 48491 100 48509 100
Grafisk industri, forlag 435 44 460 46 482 48 508 51 526 53

Kemikalie-, godselme-
dels- och plastindustri 14 999 99 15016 99 15030 99 15049 99 15 060 99

Annan kemisk industri 733 78 750 80 757 81 777 83 788 84
Petroleumraffinering 1087 100 1087 100 1087 100 1087 100 1087 100
Smorjmedels-, asfalt-

och kolproduktindustri 189 76 198 80 198 80 204 82 209 84
Gummivaruindustri 694 85 719 88 719 88 732 90 738 91
Plastvaruindustri 620 63 653 66 668 68 688 70 712 72
Porslins- och lergodsin-

dustri 278 87 278 87 278 87 284 88 284 88
Glas- och glasvaruindu-

stri 673 89 673 89 681 90 700 93 706 94

Tegel-, cement- och
annan mineralvaru-

industri 2442 81 2484 83 21512 84 2 559 85 2599 87
Jarn-, stél- och ferrole-

geringsverk 17748 100 17748 100 17762 100 17762 100 17762 100
Ickejarnmetallverk 8115 99 8115 99 8115 99 8115 99 8121 99
Metallvaruindustri 2344 59 2451 62 2562 65 2 601 66 2 660 67
Maskinindustri 3 606 74 3680 76 3761 77 3853 79 3912 81
Elektroindustri 2 498 86 2589 87 2 554 88 2579 89 2 626 90

Transportmedelsindustri 4139 87 4198 88 4233 89 4259 90 4278 90
Industri for instrument,
foto- och optikvaruin-

dustri 30 17 70 39 70 39 70 39 70 39
Annan tillverkningsin-
dustri 23 16 39 27 39 27 39 27 56 39

Gruvor och mineralbrott
samt tillverkningsindu-
stri 123 730 92 124 558 92 125292 93 125944 93 126534 94
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Storleksgrupp Totalt
for
-1 600 % -1700 % -1800 % -1900 %o -2 000 % branschen
6500 100 6500 100 6509 100 6509 100 6509 100 6518
231 76 236 77 240 79 240 79 247 81 305
3914 81 3982 82 4044 84 4083 85 4134 86 4 830
326 84 331 85 340 87 348 89 352 90 390
67 93 67 93 72 100 72 100 72585100 72
866 79 890 81 894 81 910 83 914 83 1097
23 15 23 15 23 15 31 21 Sl 21 150
61 78 61 78 61 78 61 78 61 78 78
16 21 21 28 21 28 24 32 24 32 76
3842 78 3901 79 3944 80 3992 81 4062 82 4934
200 36 224 40 247 45 251 45 269 48 355
48 519 100 48529 100 48551 100 48 562 100 48 566 100 48 654
553 35 568 57 576 58 600 60 619 62 1 000
15072 99 15 081 99 15103 99 15114 99 154129 99 15214
799 86 814 87 827 89 827 89 838 90 934
1087 100 1087 100 1087 100 1087 100 1087 100 1087
215 86 220 88 220 88 220 88 220 88 249
754 93 759 93 763 94 763 94 767 94 815
722 73 747 76 755 76 775 78 789 80 989
289 90 294 92 294 92 298 93 302 94 321
706 94 710 94 710 94 714 95 718 95 754
2 626 88 2645 88 2 668 89 2 683 89 2702 90 3001
17767 100 177725100 17781 100 17793 100 17793 100 17 827
8121 99 8121 99 8130 99 8134 99 8138 99 8182
2746 70 2829 72 2895 73 2954 75 2980 75 3949
31955 81 4023 83 4075 84 4099 84 4140 85 4854
2642 91 2 647 91 2 660 92 2695 93 2710 93 2905
4294 90 4318 91 4344 91 4364 92 4393 93 4748
87 48 87 48 87 48 107 59 111 62 180
56 39 56 39 61 43 65 45 68 48 143

127 071 94 127 556 95 127 993 95 128 390 95 128 756 96 134 809




178 Appendix 2 SOU 1981:94

Tabell 4. Antal arbetsstillen 1978 fordelade pa bransch enligt SNI-kod och storleksgrupp (ack.) med avseende pa
forbrukning av elenergi

SNI Storleksgrupp

-100  -200 =300 -400 =500 -600 -700 -800 -900 -1 000

Malmgruvor 6 14 21 29 33 34 37 38 38 39
Andra gruvor och miner-

albrott 0 0 0 0 2 3 S 7 10
Livsmedelsindustri 0 3 10 23 36 53 69 82 101 115
Dryckesvaruindustri 0 0 2 3 5 6 7 7 9
Tobaksindustri 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1
Textilindustri 0 1 1 3 5 14 17 23 26 30
Beklddnadsindustri utom

skoindustri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Garverier, palsberederier,

ladervaruindustri 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Skoindustri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Travaruindustri, utom

mobelindustri 0 1 11 31 40 54 66 79 90 104
Tramobelvaruindustri 0 0 1 1 1 2 2 3 5) 8
Massa-, pappers- och

pappersvaruindustri 47 82 98 106 110 114 116 117 120 124
Grafisk industri, forlag 0 0 2 2 3 3 9 11 15 19
Kemikalie-, godselmedels-

och plastindustri 17 26 34 37 41 45 53 56 59 60
Annan kemisk industri 0 0 S 6 9 11 15 18 21 23
Petroleumraffinering 2 4 4 4 4 - 4 5 5 6
Smorjmedels-, asfalt- och

kolproduktindustri 0 1 1 1 2 2 2 3 4 4
Gummivaruindustri 0 2 3 4 9 9 9 10 10 13
Plastvaruindustri 0 0 1 3 5] i 12 19 19 26
Porslins- och lergodsindustri 0 1 1 2 3 S 5 i 8 8
Glas- och glasvaruindustri 0 2 4 d 7 7 9 11 11 11
Tegel-, cement- och annan

mineralvaruindustri 2 7 9 17 22 25 27 27 29 34
Jéarn-, stal- och ferrolege-

ringsverk 19 27 39 40 43 44 47 47 52 58
Ickejarnmetallverk 2 o 10 13 i/ 18 20 24 2 27
Metallvaruindustri 0 3 i 16 22 30 40 51 65 73
Maskinindustri 1 7 12 21 31 44 52 63 69 5
Elektroindustri 2 1l 11 22 31 38 46 54 61
Transportmedelsindustri 2 11 17 24 31 31 40 45 S8 63
Industri for instrument,

foto- och optikvaruindustri 0 0 1 1 1 1 1
Annan tillverkningsindustri 0 0 0 0 0 0 2 2

Gruvor och mineralbrott
samt tillverkningsindustri 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1 000
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Storleksgrupp Totalt for
branschen
-1 100 -1 200 -1 300 -1 400 -1 500 -1 600 -1 700 -1800 -1900 -2 000

41 42 42 42 42 43 43 45 45 45 52
11 12 16 16 18 22 23 24 24 26 107
127 140 1538 170 185 197 211 225 235 249 992
10 11 12 14 16 16 17 19 21 22 68
| 1 2 4 4 4 4 55 5 5 3
33 35 39 43 46 49 54 S5 59 60 373
1 2 2 2 2 3 3 3 5 ) 406
2 5 6 7 7 7 A i i 7 48

1 1 1 2 2 2 3 3 4 4 108
125 139 162 177 196 215 227 237 249 268 1 476
0 10 11 12 12 15 20 25 26 31 409
125 127 131 133 136 138 140 145 148 149 258
22 25 28 32 35 40 43 45 51 56 891
64 66 68 71 73 75 77 82 85 89 165
25 27 28 31 33 35 38 41 41 44 163
6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 7
4 5 5 6 il 8 9 9 9 9 29
13 16 16 18 19 22 23 24 24 25 103
33 37 39 42 46 48 53 55 60 64 280
8 8 8 9 9 10 11 k1 12 13 25
1t 11 12 15 16 16 17 17 18 19 50
36 41 45 52 59 64 68 73 747/ 82 493
53 53 55 S5 55 56 ST 59 62 62 97
30 30 30 30 31 31 31 33 34 35 91
89 102 117 123 133 149 166 181 196 203 10759
81 90 101 115 125 133 147 159 165 176 1 308
66 71 73 77 85 88 89 92 101 105 482
69 76 81 85 88 @l 96 102 107 115 547
2 7 7 7 7 10 10 10 15 16 156
2 4 4 4 7 7 7 8 9 10 130

1 100 1200 1 300 1 400 1 500 1 600 1700 1 800 1 900 2 000 11 078
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Tabell 5. Summa forbrukning 1978 for 100-grupper med avseende pa forbrukning av
elenergi resp. drivmedel, brinsle och elenergi, GJ

Ordningsnummer Elenergi® Totalte &
1- 100 82 164 091 240 481 871
101- 200 17 375 409 61933 354
201- 300 7723 193 29 755 444
301- 400 4 499 971 16 707 779
401- 500 3101 520 11 187 808
501- 600 2 374736 8 349 375
601- 700 1 853 367 6 604 262
701- 800 1448916 5299 203
801- 900 1212 049 4 425 501
901-1 000 1047 669 3774 620
1001-1 100 929 899 3229 391
1 101-1 200 828 032 2 872 046
1201-1 300 733 815 2 524 307
1301-1 400 651 662 2249 094
1401-1 500 589 814 2033 292
1 501-1 600 537 429 1 818 608
1 601-1 700 484 837 1625 373
1 701-1 800 437 530 1484 479
1 801-1 900 396 888 1370 467
1901-2 000 365 909 1263 952
1-2 000 128 756 736 408 990 226

2 For elenergi anger tabellen de 2 000 mest elkrdvande arbetsstillena. Det ror sig
darfor inte om samma arbetsstillen i de tva kolumnerna.
b Drivmedel, brinsle och elenergi.
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Tabell 6. Forbrukning 1978 for det 100:e, 200:e .... 2 000:e arbetsstillet, GJ

Ordningsnummer Elenergi¢ Totalta
100 286 830 910 257
200 107 773 404 807
300 55 494 210235
400 37274 134 813
500 26 820 94 268
600 20 786 73 969
700 16 200 58 907
800 13 039 48 049
900 11 160 41 378

1000 9961 34 685

1100 8 798 30433

1200 7780 26 970

1 300 6 890 23 579

1400 6178 21 460

1 500 5605 19 265

1 600 5126 17 058

1 700 4626 15473

1 800 4 144 14 283

1900 3794 13 144

2 000 3535 12 092

a For elenergi anges de 2 000 mest elkravande arbetsstéllena. Det ror sig darfor inte om
samma arbetsstéllen i de tva kolumnerna.
b Drivmedel, brinsle och elenergi.
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Tabell 7. Summa forbrukning i de 2 000 arbetsstiillen som forbrukade mest drivmedel, brinsle och elenergi 1978,
fordelad pa bransch och lin TJ

Léan Bransch
Gruvor och mi- Livsmedels-, Textil-, bekldd-  Travaruindustri  Massa-, pappers-
neralbrott dryckesvaru- nads-, lider- och pappersvaru-

och tobaks- och ladervaru- industri, grafisk

industri industri industri
Stockholms 15 21599 6 809
Uppsala 92 355 289 4215
Sodermanlands 1 588 438 114 197 374
Ostergotlands 936 157 262 9 680
Jonkopings 397 63 510 2379
Kronobergs 367 61 134 2718
Kalmar 1178 1 055 24735
Gotlands 113 417
Blekinge 36 1 550 104 15 1814
Kristianstads 83 1917 171 575 2593
Malmohus 167 7 596 279 14 785
Hallands 855 963 539 5451
Géteborgs och Bohus 50 10525 481 20 2380
Alvsborgs 496 2767 245 6 636
Skaraborgs 14 1191 651 1 364
Virmlands 733 13 809 14 814
Orebro 1107 539 30 714 3035
Vistmanlands 922 165 227 1 141
Kopparbergs 3298 390 83 352 5458
Gévleborgs 84 590 40 1754 15 283
Visternorrlands 349 57 922 22 883
Jamtlands 12 276 108 351 1 160
Visterbottens 1 456 321 602 6801
Norrbottens 7 989 194 630 75723

Riket 17 033 25 386 5498 10 877 128 241
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Tabell 7. forts. Summa forbrukning i de 2 000 arbetsstiillen som forbrukade mest drivmedel, brinsle och elenergi
1978, fordelad pa bransch och lin, TJ

SNI
Kemisk industri, Jord- och sten-  Jarn-, stél- Verkstads- Annan tillverk-  Gruvor och mine-
petroleum-, gum- varuindustri och metallverk  industri ningsindustri ralbrott samt till-
mivaru-, plast- verkningsindustri
och plastvaru-
industri
1812 2 880 104 4527 32 18 783
445 1174 736 564 7872
18509 733 15 825 1635 30 22537
1027 1270 2383 2 695 44 18 458
1347 461 1329 45 6 534
126 688 256 751 5102
108 2224 05 1731 L)
2243 81 2856
302 17 724 1374 39 SH079
2468 1147 13 674 53 9 697
4879 3946 2 625 2428 22,7922
352 2676 1193 593 12 624
6415 114 73 6509 13 17 585
2428 1753 6 640 3445 24 413
215 5248 133 2342 11 161
3450 320 3001 2014 12 251171
1307 15712 4594 3427 16 469
1 680 1285 10 810 3752 19 986
464 1718 19 439 1163 50 32420
1732 42 7611 1021 17 28179
6 642 1 006 5693 1459 39015
104 153 2 167
420 88 4766 634 15 092
822 220 16 691 752 35025

40 048 32619 103 877 45 065 340 408 990
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Tabell 8. Antal arbetsstillen bland de 2 000 som &r 1978 forbrukade mest drivmedel, brinsle och elenergi, fordelade pi
bransch och lin.

Lan Bransch
Gruvor och Livsmedels-, Textil-, bekldd-  Travaruindustri  Massa-, pappers-
mineralbrott dryckesvaru- nads-, lader- och pappersvaru-
och tobaks- och liadervaru- industri, grafisk
industri industri industri

Stockholms 1 34 0 0 7/
Uppsala 1 9 0 5 4
Sodermanlands 1 11 2 i 4
Ostergétlands 0 15 3 /. 10
Jonkopings 0 13 2 21 8
Kronobergs 0 10 2 5) 9
Kalmar 0 17 0 17 9
Gotlands 2 4 0 0 0
Blekinge 2 9 2 1 3
Kristianstads 3 24 4 12 6
Malméhus S 52 9 1 13
Hallands 0 16 8 6 5
Géteborgs och Bohus 2 25 10 1 12
Alvsborgs 0 9 36 9 12
Skaraborgs 1 16 0 12 3
Virmlands 0 11 1 9 16
Orebro 6 11 1 7 10
Vistmanlands 4 6 0 3 3
Kopparbergs 12 13 4 12 3
Givleborgs 3 10 1 20 17
Visternorrlands 0 11 1 11 14
Jamtlands 1 5) 1 S 2
Visterbottens 10 12 0 14 7
Norrbottens I 7 0 12 5

Riket 61 352 87 197 192
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Tabell 8. forts. Antal arbetsstillen bland de 2 000 som ar 1978 forbrukade mest drivmedel, brinsle och elenergi,
fordelade pa bransch och lin.

Bransch
Kemisk industri, Jord- och sten-  Jérn-, stal- och  Verkstads- Annan tillverk-  Gruvor och mi-
petroleum-, gum- varuindustri metallverk industri ningsindustri neralbrott samt till-
mivaru-, plast- verkningsindustri
och plastvaru-
industri
26 6 4 65 2 155
il 10 3 8 0 41
9 4 8 28 1 75
11 3 9 37 2 99
18 0 8 32 3 105
2 17 5 22 0 72
S 14 2 30 0 94
0 2 0 2 0 10
1 1 2 17 1 39
12 9 1 20 3 94
39 20 3 39 0 181
7 9 3 14 0 68
19 3 2 37 1 112
17 13 8 38 0 137
6 U 2 28 0 75
8 3 7 30 1 86
10 12 6 23 0 88
4 11 10 30 0 7l
5 5} It 16 1 78
8 2 3 25 1 90
13 o) 1 23 0 79
0 4 0 6 0 24
6 2 17 0 12
3 3 7 11 0 S5

230 165 100 600 16 2 000
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Appendix 3 Anvénda forkortningar

BFR = statens rad for byggnadsforskning

BL = byggnadslagen (1947:385)

BS = byggnadsstadgan (1959:612)

Fastbrinslelagen = lagen (1981:599) om utforande av eldningsanligg-
ningar for fast brénsle

NE = namnden for energiproduktionsforskning

NEFOS = niringslivets stiftelse for forskning och utveckling pa
energiomradet

OED = oljeersittningsdelegationen (I 1979:01)

OEF = delegationen (I 1980:08) for upprittande av en
oljeersattningsfond

OKE = organisationskommittén (I 1981:04) for statens ener-
giverk m. fl. organ

SCB = statistiska centralbyran

SEAB = Svensk Energiplanering AB

SIND = statens industriverk

SNI = svensk standard for néringsgrensindelning

SSK = Sydvistra Skanes Kommunalférbund

STOSEB = Stor-Stockholms Energi AB

Effektmatt

MW = megawatt = 1 miljon watt

Energimatt

TJ = terajoule = 10" joule (grundenhet for energi) J
PJ = petajoule = 10" joule = 1000 TJ

Wh = wattimme = 3600 ]

kWh = kilowattimme = 1000 Wh

GWh = gigawattimme = 10 Wh = 1 miljon kWh
TWh = terawattimme = 10" Wh = 1 miljard kWh
toe = ton oljeekvivalenter

Omvandling mellan energienheter
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Foljande samband giller mellan de i energiforsorjningssammanhang
vanligaste enheterna:
1 PJ = 0,2778 TWh = 0,0239 Mtoe
1 TWh = 3,6 PJ = 0,0860 Mtoe
1 Mtoe = 41,87 PJ = 11,63 TWh
1 GJ = 277,8 kWh = 0,0239 toe
1 toe = 41,87 GJ = 11630 kWh
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Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

1. HS 90: Halsorisker. S.

2. HS 90: Ohalsa och vardutnyttjande. S.

3. HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.

4. HS 90: Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. S.

5. Ny arbetstidslag. A.

6. Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. Kn.

7. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.

8. Oversyn av sjolagen 1. Ju.

9. Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. u.

10. Datateknik i verkstadsindustrin. |.

11. Datateknik i processindustrin. |.

12. Inrikesflyget under 1980-talet. K.

13. Narradio. U.

14. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.

15. Grundlagsfragor. Ju

16. Film och TV i barnens varld. U.

17. Industrins datorisering. A.

18. Minskat tobaksbruk. S.

19. Oversyn av radiolagen. U.

20. Omprévning av samvetsklausulen. Kn.

21. Internationellt patentsamarbete Ill. H.

22. Sjukersattningsfragor. S.

23. Tekniska hjalpmedel for handikappade. U.

24. Socialforsakringens datorer. S.

25. Bra daghem for sma barn. S.

26. Omsorger om vissa handikappade. S.

27. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-
férslag, specialmotiveringar. S.

28. Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret.
Jo.

29. Forskningens framtid. U.

30. Forskarutbildningens meritvarde. U.

31. Avtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.

32. Fluor i kariesforebyggande syfte. S.

33. Effekter av investeringar utomlands. |.

34. Fristdende skolor for skolpliktiga elever. U.

35. Sjukresor. S.

36. Begravningsverksamheten. Kn.

37. Foretags obestand . B.

38. Om hets mot folkgrupp. A.

39. Svenk krigsmaterielexport. H.

40. Prigreglering mot inflation? H.

41. Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. H.

42. Prisreglering mot inflation? Bilagor 7-12. H.

43. De internationella investeringarnas effekter. |.

44. Lontagarna och kapitaltillvaxten. Slutrapport. (=

45. Nya medier - text-TV, teledata. U.

46. Andringar i férvaltningslagen. Ju.

47. Hyresgastinflytande pd mélning och tapetsering. Bo.

48. Telubaffaren. Ju.

49. Den svenska psalmboken. Band 1. Kn.

50. Den svenska psalmboken. Band 2. Kn.

51. Den svenska psalmboken. Band 3. Kn.

52. Den svenska psalmboken. Band 4. Kn.

53. Stockholms kommunala styrelse. Kn.

54. Kooperativa foretag. |.

55. Video. U.

56. Bibeln. Nya testamentet. U.

57. Djurens halso- och sjukvard. Jo.

58. Samverkan vid uppgiftslamnande. B.

59. Datateknik i industriproduktionen. |.

60.
61.
62.
63.
64.
65.

66.

67.

76.
. Hyresratt 3. Ju.
78.
79.
80.
81.
82.
83.

84.

85.
86.

87.

88.
89.
90.
91
92.

94.

Kooperationen i samhallet. |.

Familjepensionen. S.

Familjepensionen. Sammanfattning. S.

Samhallet och samlingslokalerna. Bo.

Valdtakt. Ju.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 5. Kyrkliga handlingar.
Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 3. Kyrkliga handlingar.
Vagen in i kyrkan. Dop, konfirmation, kommunion - aktuella
liturgiska utvecklingslinjer. Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar.
Aktenskap och vigsel i dag - Liturgiska utecklingslinjer.
Kn.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.

Déendet, déden och begravningsgudstjansten. Kn.

. Pris pa energi. |.

. Arbete eller pensionering. A.

. Prostitutionen i Sverige. S.

. Att avveckla en kortsiktig stodpolitik. .

. Landskapsinformation under 1980-talet. Bo.

. Fran hyresratt till bostadsratt. Bo.

. Lansratternas malomrade — administrativ tvapartsprocess.

Kn.
Foretagshypotek. Ju.

Léntagarna och kapitaltillvaxten 6. E.

Léntagarna och kapitaltillvaxten 7. E.

Arrenderatt 2. Ju.

Skogsindustrins virkesforsorining. I.

Samhallets raddningstjanst. Kn.

Punkskatter och prisregleringsavgifter. Del 1. Redovisning,
Beslut, Uppbérd, Kontroll. B.

Punktskatter och prisregleringsavgifter. Del 2. Forfattnings-
forslag. B.

Aktenskapsbalk. Ju.

Svenskundervisning for vuxna invandrare. Del 1. Overva-
ganden och forslag. A.

Svenskundervisning for vuxna invandrare. Del 2. Kartlagg-
ning av nulaget. A.

Ekonomisk utjamning inom svenska kyrkan. Kn.
Ekonomisk utjsmning inom svenska kyrkan. Bilagor. Kn.
Frivard. Ju.

Stallféretradare for fastighetsagare i vissa fall. Ju.
Villkorlig frigivning. Ju.

Inomregional skatteutjiamning. Kn.

Energisamverkan-stat, kommun, naringsliv. |.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Oversvn av sjolagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Avtalsvillkor mellan naringsidkare. [31]
Andringar i forvaltningslagen. [46]
Telubaffaren. [48)

Valdtakt. [64)

Foretagshypotek. [76]

Hyresratt 3. (77]

Arrenderatt 2. [80]

Aktenskapsbalk. [85]

Frivard. [90]

Stallforetradare for fastighetsagare i vissa fall. [91]
Villkorlig frigivning. [92]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohalsa och
vardutnyttjande. (2] 3. Halso- och sjukvard i internationellt
perspektiv. (3] 4. Utgdngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. [4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. (7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. [22)

Socialforsakringens datorer. [24)

Bra daghem fér sméa barn. (25]

Omsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26]
2. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfor-
slag, specialmotiveringar. [27]

Fluor i kariesférebyggande syfte. [32)

Sjukresor. [35]

Pensionskommittén. 1. Familjepensionen. [61] 2. Familjepensio-
nen. Sammanfattning. [62)

Prostitutionen i Sverige. [71]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Ekonomidepartementet

Lontagarna och kapitaltillvaxten, 1. Lontagarna och kapitaltill-
vaxten. Slutrapport. [44] 2. Lontagarna och kapitaltillvaxten 6.
[78] 3. Lontagarna och kapitaltillvaxten 7. [79]

Budgetdepartementet

Foretags obestand II. [37]

Samverkan vid uppgiftslamnande. [58]
Punktskatteutredningen. 1. Punktskatter och prisregleringsavgif-
ter. Del 1. Redovisning, Beslut, Uppbérd, Kontroll. [83] 2.
Punktskatter och prisregleringsavgifter. Del 2. Forfattningsfor-
slag. [84]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap for hégskolan. [9)

Narradio. [13]

Film och TV i barnens varld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel fér handikappade. [23]

Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
tion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvarde. [30]

Fristdende skolor for skolpliktiga elever. [34]

Nya medier - text-TV, teledata. [45]

Video. [55]

Bibeln. Nya testamentet. [56)

Jordbruksdepartementet

Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. [28
Djurens halso- och sjukvard. [57)

Handelsdepartementet

Internationellt patentsamarbete |II. [21)

Svensk krigsmaterielexport. [39]

Prisregleringskommittén. 1. Prisreglering mot inflation? [40! 2.
Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. [41] 3. Prisreglering mot
inflation? Bilagor 7-12. [42]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny arbetstidslag. [5]

Industrins datorisering. [17]

Om hets mot folkgrupp. [38]

Arbete eller pensionering. [70]

SFI-kommittén. 1. Svenskundervisning fér vuxna invandrare. Del
1. Overvaganden och forslag. [86] 2. Svenskundervisning i6r
vuxna invandrare. Del 2. Kartlaggning av nulaget. [87)

Bostadsdepartementet

Hyresgastinflytande p& malning och tapetsering. (47]
Samhallet och samlingslokalerna. [63]
Landskapsinformation under 1980-talet. (73]

Fran hyresratt till bostadsratt. [74)

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11] 3. Datateknik i
industriproduktionen. [59]

Direktinvesteringskommittén. 1. Effekter av investeringar utom-
lands. [33] 2. De internationella investeringarnas effekter. [43]
Kooperationsutredningen. 1. Kooperativa foretag. [54] 2. Koope-
rationen i samhallet. [60]

Pris pa energi. [69]

Att avveckla en kortsiktig stodpolitik. [72]

Skogsindustrins virkesforsorjning. [81]

Energisamverkan-stat, kommun, naringsliv. [94]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. (6]

Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprovning av samvetsklausulen. [20]
Begravningsverksamheten. [36]

1969 ars psalmkommitté. 1. Den svenska psalmboken. Band 1.
[49] 2. Den svenska psalmboken. Band 2. [50] 3. Den svenska
psalmboken. Band 3. [51] 4. Den svenska psalmboken. Band 4.
[52]

Stockholms kommunala styrelse. 53]

1968 ars kyrkohandbokskommitté. 1. Svenska kyrkans handbok.
Band 5. Kyrkliga handlingar. [65] 2. Svenska kyrkans gudstjanst.
Bilaga 3. Kyrkliga handlingar. Vagen in i kyrkan. Dop, konfirma-
tion, kommunion - aktuella liturgiska utvecklingslinjer. [66] 3.
Svenska kyrkans gudtjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar. Akten-
skap och vigsel i dag - Liturgiska utvecklingslinjer. [67] 4.
Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.
Doendet, doden och begravningsgudstjansten. [68]
Lansratternas malomrade — administrativ tvapartsprocess. [75]
Sambhallets raddningstjanst. [82]

Kyrkofondsutredningen. 1. Ekonomisk utjamning inom svenska
kyrkan. [88] 2. Ekonomisk utjdgmning inom svenska kyrkan.
Bilagor. [89]

Inomregional skatteutjamning. [93]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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