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Forord

Samtidigt med stadsfornyelsekommitténs delbetdnkande (SOU 1981:99,
Stadsfornyelse och bostadsforbattring) publicerar kommittén i denna skrift
en del av det underlagsmaterial som har tagits fram som en grund for
kommitténs fortsatta arbete. Kommittén har bedomt att materialet har ett
allméant intresse och att det darfor bor offentliggoras. For innehallet svarar
forfattarna.

Innehéllet i denna publikation bestar av tre fran varandra fristaende delar.
De tre &mnen som behandlas — kontinuitet, gemenskap och inflytande — har i
kommitténs direktiv angivits som sdrskilt betydelsefulla vid kommitténs
overviaganden om stadsfornyelsens framtida inriktning.

Den forsta delen behandlar de svenska staderna och deras byggnader ur ett
historiskt perspektiv. Framstallningen syftar till att bibringa lasaren kunskap
om och forstaelse for de processer som har format vara stider. En sadan
kunskap dr nodvindig for att rdtt kunna vdrdera den édldre bebyggelsen
utifran bade dess viarde som kulturbérare och vittne om det forflutna och dess
estetiska och konsthistoriska kvaliteter. Den historiska kunskapen ar
nodvindig ocksa for att gora det mojligt att forsta och rétt virdera de
utvecklingsprocesser som verkar i dag och som vi kan forutse eller 6nska for
den narmaste framtiden.

Den historiska redogdrelsen bestar av tre delar som har skrivits av olika
forfattare. En samordning har skett i bildurval och bildtexter. Materialet
inramas av en inledning och nagra avslutande sammanfattande synpunkter.
For redogorelsen svarar Henrik O. Andersson, chef for arkitekturmuséet i
Stockholm, antikvarie Staffan Nilsson, riksantikvariedmbetet, och arkitekt
Gard Folkesdotter, statens institut for byggnadsforskning. Under arbetets
gang har synpunkter pa materialet limnats av riksantikvarieimbetets
arbetsgrupp for stadsfornyelsefragor, ledd av o6verantikvarie Margareta
Bidrnstad.

Den andra delen behandlar ett tema som under mer dn femtio ar har statt i
centrum i stadsbyggandet, namligen grannskapet som social vision och som
planeringsidé. Detta tema har under de senaste aren aterigen fatt fornyad
aktualitet i diskussionen om hur vara stider bor byggas och utvecklas. I
direktiven till stadsfornyelseutredningen framhalls att man bor efterstrava
att gora kvarter och stadsdelar till fungerande enheter med en god fysisk och
social miljo. Det dr nodvéndigt att ett utredningsarbete med denna inriktning
grundas pa en kunskap om det idémassiga innehallet i grannskapet som social
vision och hur denna sociala vision férédndrats med dndrade forutsattningar i
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samhillet och hur grannskapsidén har tillimpats i det praktiska samhélls-
byggandet. For studien av grannskapsbegreppet svarar Lars-Erik Lund-
mark, byradirektor vid socialstyrelsen. Han har under arbetets ging
inhdmtat synpunkter fran en grupp experter och sakkunniga.

Dentredje delen handlar om hur de som direkt berors av fordndringar i den
byggda miljon kan ges ett storre inflytande i fordndringsprocesserna. Det
giller hur avstadnet mellan beslutande och berérda skall kunna minskas vid
beslut som fattas inom ramen for en representativ kommunal demokrati,
men som frimst ror utvecklingen inom ett avgriansat omrade. Det giller
ocksé mojligheterna att 6ka de direkt berérdas medverkan i den planering
som leder fram till fordndringar i den byggda miljon. Det géller slutligen hur
brukarna skall kunna ges ett 0kat ansvar for och inflytande 6ver den I6pande
forvaltningen av narmiljon. For denna studie svarar sekreterare Tom Miller,
Svenska Kommunforbundet och tekn. dr. Anna-Lena Hogberg, Tekniska
hogskolan i Stockholm.

Bengt Soderstrom
sekreterare i stadsfornyelsekommittéerna
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Tiatbygdsutveckling och stadsfornyelse i
Sverige

Inledning

De svenska stiderna representerar atta arhundradens utveckling. I deras
byggnader och bebyggelsemonster aterspeglas saledes en lang och skiftnings-
rik historia med dess anstridngningar att bygga upp och fornya. Anda ar det
rimligt att betona, att vart land har en ung stadsbygd. I den europeiska
kontinentens ldnder och i Storbritannien har manga stider genomgatt en
tvatusenarig eller inda lingre utveckling, och stadsfornyelsen dér innefattar
problemen att hantera en stor byggnadsmassa fran férindustriella skeden och
dess édnnu vildigare tillskott fran 1800-talet och tiden fram till forsta
virldskriget. For Sverige och dess narmaste grannlinder hor den stora
massan av stadsbebyggelse till vart eget sekel, ja, den storre delen av den ér
tillkommen under dagens vuxna medborgares livstid.

Detta ir en viktig utgangspunkt for den stadsfornyelsediskussion som ar
relevant i 1980-talets Sverige. De problem vi har att mota giller i sa hog grad
bebyggelsemiljoer tillkomna i var egen tid. Inte minst giller det nu
forbittringar och justeringar ifraga om sadant som brist pa forutseende, tid
och resurser limnat ouppklarat. Det intensiva nybyggande vi dgnat oss at
under fyra decennier har skapat en modern stadsbygd, men ocksé en vildig
byggnadsmassa att forvalta och utveckla for framtiden. Vad vi har av éldre
stadsbebyggelse dr i forhallande till detta en liten byggnadsmassa, som vi
linge antingen forsummat eller handskats sa hardhéint med, att vi nu maste
sitta varsamhet och kulturella hinsyn i forsta rummet. Bada sakerna innebér
en omstillning som kan vara trog och svar, genom att vi si linge inriktat vara
anstrangningar pa att bygga nytt.

Den hir framstillningen soker ge ett perspektiv pa hur den svenska
stadsbygden kommit till och forindrats och hur diskussionen om denna
forandring forts under var egen tid. Inte minst det senare ar tankevackande.
Det dr berittigat att konstatera, att vart lands stadsbyggande under detta
sekel har priglats av starka amibitoner att astadkomma goda stadsmiljoer,
men ocksd av mycket liten lyhordhet for den dldre bebyggelsens kvaliteter
och utvecklingsmdjligheter.

Framstillningen har tre delar. Den forsta, som skrivits av Staffan Nilsson,
redovisar Sveriges stadsbyggande och dess byggnadsformer fran medeltiden
till tiden for forsta virldskriget, med tonvikt pa 1800-talet. Den andra delen,
forfattad av Henrik O. Andersson, tar upp tédtbygdsutvecklingen och
stadsfornyelse fran det demokratiska genombrottet omkring 1920 fram till
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1980-talet. I den sista delen har Giérd Folkesdotter sammanstillt den
offentliga diskussionen om stadsomvandling, férnyelse och bevarande under
1900-talet, med tonvikt pa efterkrigstiden.

Det ér givet, att ett sa vidstrickt amne inte kan tickas utan betydande
schematiseringar och begransningar. Egentligen omfattar Sveriges titbygd,
om vi utgar fran statistikens téitortsbegrepp, 1 800 orter, dir de minsta dr
bebyggelseklungor med 200 invanare och den storsta ar miljonstaden
Stockholm med sin krans av férortsbebyggelse. En begréinsning till de orter
som historiskt varit administrativa stader ger dnda flera hundra orter av
varierande storlek och karaktér. Den har framstéllningen har sin tyngdpunkt
pa den kidrna av den svenska stadsbygden som representeras av cirka
etthundra medelstora och storre stider. Och nir det giller 1900-talets
utveckling ligger tonvikten mer pa landsortens stider och mindre pa de tre
storstiderna, framfor allt med motiveringen att de senare, och sirskilt
Stockholm med sina speciella problem, i kanske alltfér hog grad har fatt
dominera resonemangen om den moderna stadsbygdens problem.
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Drottninggatan i Gaivle, en karaktaristisk bild av den forindustriella stadens
representativa delar, med kopmannagardar i panelat timmer. Det stora stenhuset i tre
vaningar forebadar ett nytt arhundrade av mera expansivt stadsbyggande och
uppfordes strax efter 1800 av Per Ennes, stadens formognaste kopman. Stenldggning-
en hor till de nya inslagen i gatubilden, liksom den forsta, ensamma gatlyktan, medan
trottoarer kom forst senare under 1800-talet. Malning efter litografi av F Tollin 1832,
foto lansmuseet i Géavle.
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Stiadernas utveckling och bebyggelse fram
till 1920
av Staffan Nilsson

Stidernas administraton

Staderna intar en sirstillning bland de svenska tatorterna. Deras utveckling
och utformning har styrts av bestimda regler som har givit dem en speciell
karaktar.

Staden var en bebyggelseenhet som till skillnad fran alla andra bildade en
sjalvstindig forvaltningsenhet.

Fran 1600-talets borjan och fram till naringsfrihetsreformerna 1846 och
1864 var stidernas framsta uppgift att vara centra for tillverkning, handel och
sjofart. Stiderna indelades i uppstider och stapelstiader. Uppstidderna dgde
privilegium pa handel och tillverkning inom ett visst omrade (uppland),
medan stapelstdderna, férutom ritten till handel och hantverk, ocksa agde
privilegium pa utrikes sjofart. Ett motiv till stadssystemet var att det gav
Kronan méijligheter till inkomster genom skatter och avgifter pa dessa
ndringar.

Staden var fran 1600-talet fram till kommunreformen 1862 inte vad vi idag
menar med en kommun, utan betraktades som en korporation av burskaps-
igande borgare, vilka dock endast utgjorde en del av stadens befolkning.

Stadens styrelse bestod under denna tid av magistraten som ocksa var
stadens domstol. Denna utgjordes av borgmastare och radmédn. Borgmasta-
ren tillsattes av Konungen pé forslag av borgerskapet. Radménnen var dels
lagfarna, dels illiterata, dvs borgarrepresentanter. Med tiden utvecklades
dock magistraten i allt mer professionell riktning och antalet lekmién
minskade for att till slut helt forsvinna. Magistraten var savil den lokala
statliga myndigheten som stadens egen styrelse.

Férutom magistraten fanns ocksa en institution kallad borgerskapets
dldste, vilken som namnet antyder, bestod av representanter for det
burskapsigande borgerskapet. Dess befogenheter varierade fran stad till
stad, s& ocksa de grunder pa vilka de utsags. Den visentliga makten utovades
dock av magistraten. Nar sa var pakallat kunde ocksa borgerskapet
sammantrida in pleno vid allman radstuga.

1862-ars kommunallagar innebar den forsta stora férdndringen. Staden
blev en kommun i modern bemirkelse med i princip samtliga innevanare som
medlemmar. Magistraten var dven efter 1862 formellt stadens styrelse, men
den egentliga makten Gvergick till den nya stadsfullméktigeinstitutionen och
dess verkstillande organ, dritselkammaren. Genom naringsfrihetslagstift-
ningarna 1846 och 1864, sirskilt 1864-ars forfattning om fullsténdig
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naringsfrihet, vilket bl. a. gav lanthandeln helt fri, upphidvdes stadens
exklusiva stéllning som plats for handel och tillverkning. Slutligen innebar
representationsreformen 1866 att stddernas borgerskaps stillning som ett av
de fyra riksstdnden bortf6ll. Staden hade genom dessa forfattningsindringar
forlorat det som givit den en sarstallning gentemot landsbygdssamhillena.

Aven i fortsittningen var staden en speciell kommunal forvaltningsform,
vilken knappast dgde ndgra privilegier framfér andra kommuntyper, men vil
vissa sdrdrag. Staden utgjorde en till sig sjdlv helt begrinsad kommunal
enhet. Staden hade egen jurisdiktion genom sin magistrat-radhusritt, vilken
hade en annan sammansattning 4n landsbygdens héradsritt och till skillnad
fran denna bekostades av kommunala medel. Aven polisvisendet var
kommunalt.

Staden skilde sig vidare fran landsbygden darigenom att den hade vissa
ataganden gentemot sina innevanare. P& landsbygden diremot hade
innevdnarna sjilva i huvudsak ansvaret for renhallning, vattenforsérjning,
vighallning m m. Det fanns ocksa vissa rester av privilegier t. ex. att
boktryckeri endast fick inréttas i stad, fran 1900 dock dven i koping och att
inklarering och lossning av tullpliktiga varor endast fick ske i stapelsti-
der.

For staden gillde framforallt vissa sarskilda forordningar, de s. k.
stadsstadgorna, dvs. byggnadsstadga, brandstadga, hilsovardsstadga och
ordningsstadga. Dessa innebar en kombination av central och lokal reglering
av respektive forhallanden inom staderna. (Angaende byggnadslagstiftning-
en, se avsnittet om stadsplanering).

Den begynnande urbaniseringen till foljd av industrialisering och jirn-
vigsbyggande medférde emellertid att man borjade att stridva efter en
utjimning mellan de olika typerna av kommuner. Ett ledi detta var, forutom
1840-60-talens genomgripande fordndringar, att de samhéllen som efter 1904
erholl stadsrittigheter kom att ligga kvar under landsritt och att man fran
1920 borjade att avveckla radhusritterna-magistraterna i de mindre stider-
na. Forst i och med ingdngen av ar 1971 genomférdes emellertid en enhetlig
indelning av riket i kommuner. Begreppet stad éverfordes darmed till
réittshistorien och ett 1000-arigt réttsinstitut hade upphért att existera.

Koping

Koping dr ursprungligen en gammal nordisk bendmning fér handelsplats och
bendmningen kan stundtals betraktas som synonym med stad. I samband
med 1500- och 1600-talens stravanden att koncentrera stadsnéringarna fick
begreppet en ny innebord, som stadsfilial. I dessa ’lydk6pingar’ hade endast
handelsmén i de stader till vilka kdpingarna horde ritt att idka handel och
hantverkarna maste tillhora skra i dessa stader. Lydkopingarna var i regel
obetydliga platser, vilka levde upp vid de tillfillen da handel idkades dir.

Under Gustaf III:s tid introducerades s. k. fria kopingar t. ex. Malmko-
ping. Innevénarna i dessa var obundna av gillande handelsregler och
skrdordning. De tillhorde inte heller i administrativt, kyrkligt eller juridiskt
avseende nagon stad utan sorterade under landshovding, lokala kronobe-
tjdnte, hdradsritt och socken.
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Genom kommunallagarna 1862 fick koping rétt att bilda egen kommun.
Senare stadgades att nybildade kopingar alltid skulle utgéra egen kommun. I
koping skulle byggnadsstadgans, stadsplanelagens och brandstadgans
bestimmelser for stad gélla. Ordningsstadgan - och hilsovardsstadgan
kunde, men behovde ej gélla. Den kommunala organisationen var i stort sett
densamma som landskommunernas. Genom forordningen om utvidgad
néringsfrihet 1864 upphorde, liksom fallet var med stad, helt betydelsen av
kopingens ekonomiska privilegier.

Kopingbegreppet overgick till att bli en sdrskild kommunal forvaltnings-
form. Den konstituerades framst av ortens fysiska och demografiska
karaktir - dvs. en relativt tat bebyggelse och relativt stor befolkning. Skilet
tll kopingsbildande var i forsta hand, att det var den enda méjligheten for ett
uppvixande stadsliknande samhalle, ddr intressemotsittningen mot lands-
kommunen/socknen blivit allt for skarp, att vinna kommunal sjédlvstindighet.
Skillnaden mellan ett municipalsamhille och en koping var framst att
kopingen utgjorde en egen kommun.

Liksom begreppet stad upphorde dven kdpingbegreppet med ingdngen av
1971.

Municipalsamhalle

Municipalsamhiélle utgjorde enligt 1862 ars kommunallagar ett avgrdnsat
omrade inom en eller flera landskommuner, dar pa grund av ’’stOrre
sammantriangd befolkning’” det ansags motiverat att de s. k. stadsstadgorna
skulle tillimpas. Samtidigt med att man forordnade att dessa stadgor skulle
gilla, organiserades omradet som ett sédrskilt samhélle - municipalsamhille.
Det utrustades med en politiskt beslutande forsamling - municipalstimma
eller municipalfullméktige samt med namnder for tillimpning av stadsstad-
gorna. I 6vrigt lydde municipalsamhillet under landskommunen, forsam-
lingen och lokala respektive regionala statliga myndigheter.

Municipalsamhallet var saledes inte en sjdlvstindig kommun utan ett
omréde dir, pa grund av att bebyggelse och bosittningsforhallanden skiljde
sig fran kommunen i 6vrigt, det var nddvindigt att tillimpa stadsméssiga
bestimmelser fér byggande, brandforsvar, ordning och hilsovard.

Beslut om municipalsamhalle fattades av Kungl. Maj:ts befallningshavan-
de (ldnsstyrelsen), men maste understillas Kungl. Maj:t. Bland municipal-
samhiéllen fanns t. ex. fiskeldgen, stationssamhéllen, industrisamhéllen och
villasamhallen. Municipalsamhille var manga ganger det fOrsta steget pa
vagen mot erhallande av kopings- och stadsrattigheter.

1950 fanns i Sverige 205 municipalsamhéllen. Med kommunindelningsre-
formen 1952 forlorade municipalsamhéllena sin sdrstédllning. Tétorternas
behov skulle i stéllet tillgodoses inom landskommunerna sjélva.
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Olika typer av stdder

I det foljande gors ett forsok till gruppering av titorter efter de verksamheter
som starkast préiglat deras moderna historia, dvs. tiden fran ca 1860 och
framat, eller i vissa fall varit orsaken till deras uppkomst. Indelningen ar inte
gjord utifran statistiska grunder eller enligt strikt vetenskaplig metod, utan
fraimst med hénsyn till vilka verksamheter som haft betydelse for den fysiska
utformningen och den sociala miljon. Syftet ar att visa hur den fysiska miljon
styrts av ekonomiska och tekniska faktorer och hur ortens historia avspeglar
sig i bevarade miljoer, byggnader och anldggningar.

Tétorterna skiljer sig inte enbart genom varierande storlek. Ofta ar det i
lika hog grad en skiftande fysisk och ekonomisk struktur, skiftande social
sammanséttning och skiftande historisk bakgrund, som gor att titorterna kan
ha ett mycket varierande utseende.

Stader av forindustriell karaktar

1800-talets tekniska och ekonomiska omvilvningar kom att fa ett avgorande
inflytande pa utvecklingen av de redan befintliga svenska stiderna och
koépingarna och utgjorde dessutom forutsattningarna for de flesta av de orter
som tillkom under perioden efter 1800-talets mitt. En del stider kom
emellertid att berdras endast i begrdansad utstrackning och har dirmed
bevarat mycket av sin forindustriella karaktédr. I och for sig har de senast
forflutna hundra aren medfort betydande forandringar dven i dessz, men
anda i en betydligt blygsammare omfattning édn vad som varit fallet pa de
platser som tidigt spelat en mer framtridande roll.

Aven om det kan finnas flera orsaker till att vissa stider eller képingar
hamnade vid sidan av utvecklingen ér det sdrskilt tva faktorer som varit av
betydelse, i forening eller var for sig, nimligen ogynnsamt geografiskt lige
eller misslyckande i konkurrens med andra orter om lokalisering av viktiga
verksamheter.

Exempel pa ogynnsamma geografiskaldgen ér vissa av orterna i anslutning
till Gota kanal. Eftersom kanalen aldrig riktigt fick den betydelse man riknat
med, uteblev den vintade expansionen for t. ex. Soderkoping och Vacstena.
Staderna kom ocksa i stort sett att forbli vid den utvecklingsgrad de natt vid
1800-talets mitt.

En stor lokaliseringspolitisk betydelse hade byggandet av de svenska
statsbanorna fran 1850-talet och framat. Det beslots att dessa skulle undvika
etablerade orter och i stéllet dras igenom mindre utvecklade omradenfor att
tjdna som en motor for det ekonomiska livet dir. Foljden av detta blev att
flera gamla och betydande centra som Nykoping, Skara och Vinersborg
hamnade vid sidan av stambanorna och dirmed endast i mindre utstrackning
blev delaktiga av den stora ekonomiska expansionen under 1800-taletsandra
hélft. I de tre anférda exemplen gjorde deras egenskap av stifts-, reddens-
och skolstdder att de inte helt férlorade sina positioner, men for en sted som
Skara betydde det likvél en klar degradering.

T. ex. blev Skovde vid vdstra stambanan garnisonsort framfor bl. a. Skara,
nér fragan om fast forldggning for tidigare indelta vistgotaregementenskulle
avgoras i samband med 1901 ars hdrordning.
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SPAABASKEN

Torget i Vadstena med ett horn av radhuset till vinster och sparbanken och Udd
Jonssons hus i fonden. Radhuset ar landets aldsta bevarande, fran ca 1500, och
representerar liksom Udd Jonssons hus det senmedeltida stadsbyggandet, medan
sparbankshuset fran 1800-talets sista ar representerar forhoppningar om en ny
utveckling av staden som inte blev infriade. Foto H O Andersson 1974.

Ytterligare exempel pa hur forluster i sadana konkurrensstrider haft en
hidmmande inverkan pa olika orters ekonomiska utveckling, ger statens
jarnvégars beslut att vilja Trelleborg framfoér Ystad som hamn for sin
angfarjelinje till Sassnitz och kontinenten. Ystad kom dédrmed att forlora sin
position som en av provinsens mest betydande stider, som den haft sedan
medeltiden.

Hur avspeglar sig dessa forhallanden idag? Den uteblivna expansionen
innebar givetvis att byggnadsverksamheten inte fick samma omfattning som
péa andra, mer gynnade orter. I stort sett kunde nédvindig nybebyggelse ofta
rymmas inom det gamla stadsomradet utan expansion 6ver angridnsande
landsbygd. Pa sa vis konserverades stadens ursprungliga form, men med
fortatning och ianspraktagande av mark som tidigare anvénts for bete och
odling. Det fanns inte heller forutséttningar for ett mer omfattande utbyte av
den befintliga bebyggelsen mot en bebyggelse av mer storstadsmissig
karaktdr. Stadspartier som forskonats fran brander kom i stort att forbli
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relativt orérda och dér nybyggnad skedde holl man sig ofta till en mattlig
skala. Dessa stader konserverade delvis en alderdomlig, forindustriell
karaktér till langt in pa 1900-talet och i vissa fall fram till idag.

Stdader som Soderkoping, Nora och Vadstena ger fortfarande en god bild
av hur den svenska genomsnittsstaden tedde sig vid 1800-talets mitt. Andra
stader inom denna kategori har dock under de senaste decennierna fatt
uppleva den omvandling som tidigare uteblev. Séledes har Filipstad i det
ndarmaste helt forvandlats och dven i en sa valbevarad stad som Arboga, har
stora ingrepp skett under de senaste aren.

Flera av stiderna inom denna grupp blev pa ett tidigt stadium betydande
turist- och rekreationsorter, t. ex. Soderkoping, Borgholm och Norrtilje.
Nagra har idag utvecklats till drabantstader till ndraliggande storre orter.
Betydande pendling férekommer mellan exempelvis Soderkoping och
Norrkoping, mellan Nora och Orebro eller mellan Vaxholm och Stockholm.

Industrialismens tatorter

Rubriken fér std som ett samlande begrepp for tva typer av orter. Orier som
uppkommit som en direkt foljd av den tekniska och ekonomiska omvand-
lingen av det svenska samhillet, och for de befintliga stader och samhéllen
som kom att spela en aktiv roll i detta skeende.

Utifran de kriterier som ndmndes inledningsvis, kan stdder och dvriga
orter fordelas pa foljande huvudgrupper: handelsstader, forvaltningsstader,
industristader, hamnstdder och blandade stdder respektive industrisamhal-
len, jarnvdgssamhéllen och villasamhéllen.

Handelsstaden

Fram till naringsfrihetens genombrott var handeln grundvalen for stidernas
existens. Aven efter det moderna genombrottet har det dock funnits stider
for vilka handeln har varit den klart dominerande naringsgrenen. I regel var
dessa orter sedan gammalt betydande handelsplatser och lyckades genom
sédrskilda forutsdttningar behalla den stéllningen dven efter det att stader och
kopingar forlorat sin administrativa och ekonomiska sérstillning. T. ex.
innebar den vildiga expansionen inom den norrldndska trivaruhant:ringen
under 1800-talets andra halft att Sundsvall inte blott kunde behalla ut:n dven
stirka sin position som mellan-norrlands mest betydande hancelscen-
trum.

Ett sétt att definiera begreppet handelsstad ar att stilla inkomsten av
handelirelation till inkomsten av industri. Efter 1914 érs siffror framsér som
utprdglade handelsstdder av nagorlunda betydande storlek (ca 10 000
invénare) bl. a. Visby, Halmstad, Soderhamn, Sundsvall och Oster;und.

I dessa stider kan man sdga att egenskapen av handelsstad stakt har
praglat stadens fysiska utformning. I de centrala delarna sakna; i det
ndrmaste helt inslag av industribebyggelse. I stéllet dominerar en hy-eshus-
bebyggelse i tré eller sten, vilken ocksa inrymmer affars- och kontorsbhkaler.
Eventuellindustri ligger i perifera omraden och bostadsomréaden av utréglat
proletdr karaktdr ar inte sa omfattande.
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Stenstaden i Sundsvall byggdes efter den stora stadsbranden 1888. Bedomningen av
dess vérde har éndrats kraftigt under de senaste trettio aren. I 1954 ars generalplan har
inte ett enda hus betecknats som kulturhistoriskt eller miljoméssigt vardefullt. I senare
planer har emellertid fler och fler byggnader ansetts vara virdefulla och under
1970-talet har ca 15 hus blivit byggnadsminnen. Vykort i ATA, Riksantikvarieimbe-
tet

Ett karaktaristiskt inslag i sdrskilt de norrlindska handelsstiderna ir
hamnen med sina magasinskvarter. Handelshusens magasin finns eljest i
anslutning till jarnvégen eller ibland in pa gardarna till de fastigheter dir
firmornas kontor fanns.

Industristaden

P& samma sitt kan man urskilja utprigiade industristider, dven om ett si
betydande industricentrum som Norrképing ocksa hade avsevirda handels-
inkomster — i sjdlva verket storre dn de fran industrin.

Som utpriglade industristider kan man betrakta Eskilstuna, Norrkoping,
Boras och Vasteras Industristdderna dr i sin sena skepnad resultatet av det
industriella’ genombrottet, men de tre forst nimnda var redan under 1600-
och 1700-talen centra for en, efter datida matt, betydande tillverkning.

Det sena 1800-talets och det tidiga 1900-talets industristad karaktiriseras
av det stora inslaget av industribyggnader i de centrala delarna. Ett typiskt
inslag &r ocksa den stora andelen hyreshus med bostider for fabriksarbetare.
Arbetarbostdderna, som i rege! inte uppfordes av foéretagen utan av privata
hyresvirdar, samlar sig intill fabrikerna eller i sirskilda stadsdelar.
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Industrilandskapet vid Strommen i Norrkoping. “Till och med i de gamla engelska
textilstiderna torde det vara svart att uppdriva en sa fortdtat och dnnu vl bevarad
miljo fran storindustrins genombrottstid™ skrev Goran Lindahl 1970. Framtiden f6r
denna byggnadsmassa, dir 8 000 personer arbetade vid sekelskiftet, dr ett svarlost
problem. Under 1970-talet har man planerat for dteranvindning och ombyggnad,
bland annat har ett bryggeri byggts om till bostidder. Foto Staffan Nilsson 1980.

I 1800-talets industristider har merparten av industrierna idag antingen
upphort eller flyttat till nya lokaler i ytteromradena. De centralt beldgna
industribyggnaderna har forlorat sin egentliga funktion och anviinds nu for
andra verksamheter eller star helt tomma. Pa vissa orter, t. ex. i Norrkoping,
har djupgéende kriser slagit ut en hel bransch. Denna har limnat efter sig ett
vildigt bestand av fabriksbyggnader, manga ganger av hog arkitektonisk
kvalitet och historisk betydelse i ett stadsbildsméssigt betydelsefullt lige.
Kommunen har dirigenom stéllts infér betydande problem. Man maste
dessutom ta hinsyn till att industrilandskapet i Norrképing, vid Motala
strom, dr unikt for Sverige och mirkligt dven ur europeiskt perspektiv.

1950- och 1960-talens stadsomvandlingar berérde séllan de dldre industri-
byggnaderna och industriomradena. Vid tiden fér omdaningarna i stadskér-
norna var manga ganger innerstadsindustrierna annu i drift och kostnaderna
for att flytta dem var alltfor stora. Fordndringarna inom industrin kom ofta
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senare och industrifastigheterna ligger déarfor kvar som ett slags reserv-
mark.

Problemet dr givet. Vad goér man nu med de gamla industribyggnaderna?
De illustrerar ett viktigt skede i ortens historia och besitter manga ganger
savil arkitektoniska som tekniska kvaliteter. Samtidigt gor det centrala laget
marken atravdrd, i synnerhet nir byggnadsverksamheten inriktas pa
upprustning och fortétning av stadskdrnorna.

Ett liknande problem utgdr den nyssnimnda hyreshusbebyggelsen av
enklare slag, som industrin genererat. Den &r centralt beldgen, exploate-
ringen ir efter dagens matt lag, underhallet 4r manga ganger eftersatt och
standarden uppfyller inte dagens krav. En totalsanering framstar garna som
den bista losningen. Aven denna bebyggelse har dock ett stort historiskt
virde och besitter dessutom méanga ganger tekniska och miljomassiga
kvaliteter, som ar vil virda att ta tillvara.

Det bor ocksd ndmnas, att om stadsfornyelsen hittills har skonat en
forhallandevis stor del av industribyggnaderna, har den gatt betydligt
hardare fram med den ildre bostadsbebyggelsen. Det finns risk att det i
framtiden kommer att bli svart att finna nagra arbetarbostadshus fran sent
1800-tal och tidigt 1900-tal i de svenska stéiderna.

[ industristiderna finns ofta betydande omraden i halvperifert lige, som
tidigare hyst upplag, kommunala tekniska anldggningar, industrier och andra
verksamheter. Omradena bildar ofta en zon mellan den édldre stadskdrnan
och omriden exploaterade fran 1930-talet och framéat. Dessa omraden fick
ofta hysa den andra generationens industrietableringar. De fick ocksa ta
emot de forsta industriutflyttningarna. Industrier som grundades omkring
1900 fick inte plats i den dé fullbyggda stadskédrnan utan hamnade i dessa da
ringa exploaterade omraden, samtidigt som flera dldre industrier inte lingre
kunde expandera pa sina gamla tomter, utan tvingades att flytta eller
uppritta filialer. Inom dessa omraden har idag stora delar av den
ursprungliga verksamheten upphort. En del av byggnaderna har rivits medan
andra anvinds for nya andamal.

Omradena utgor numer nistan ett slags impedimentmark och har fram till
idag legat mellan de bada exploateringszonerna, innerstad och ytterstad. Nir
det ursprungliga stadsomradet inte réckte till for fortsatt bostadsbebyggelse
hoppade man ofta éver dessa omraden och fortsatte bortom dem.

Bortom den halvgamla bostadsbebyggelsen tar ofta egnahems- och
villaomraden vid och i anslutning till dem eller bortom dem, de allra nyaste
industriomradena. Dessa upptar i regel stora ytor, vilket ér en f6ljd bl. a. av
att industribyggnaderna helt har dndrat karaktér. Idag bygger man inte
lingre fabriker pa hojden, i flera plan, utan i ett plan for att undvika vertikala
transporter.

Hamnstaden

Sverige har knappast haft nagra renodlade hamnstader av kontinental eller
brittisk typ som bygger pa omfattande kolonialimport, transitohandel och
utforsel av hogforadlade produkter. Atskilliga svenska stider har dock fran
borjan tillkommit som hamnar. Fran medeltiden finns flera exempel,
Arboga, Visby, Ystad och Stockholm och fran nyare tid kan ndmnas
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Karlskrona och Géteborg. Under 1800-talet och det tidiga 1900-talet anlades
ocksa flera orter med huvudsakligt syfte att vara import eller — utskeppnings-
hamn for olika produkter. Bland dessa kan ndmnas Nyndshamn och
Oxeldsund.

Generellt kan man sédga att sjofarten i den ena eller andra formen haft
betydelse for flertalet av de svenska staderna. Forutom kust- och utrikesfart
har férekommit och forekommer en betydande sjofart pa de inre vattenvi-
garna, frimst de stora insjoarna och Goéta élv. Stader som Lidkoping,
Karlstad och Koping dr exempel pa betydande inlandshamnar.

Som verkliga hamnstidder, stider diar hamnverksamheten i hogre grad
paverkat den fysiska, ekonomiska och sociala strukturen kan endast de storre
stiderna utmed ost- och vistkusten — betraktas. I dessa kom den kraftigt
stegrade sjofarten under 1800- och 1900-talen att prigla stadsmiljéon och
betydande delar av det sociala och ekonomiska livet.

1700-talets och det tidiga 1800-talets hamnanldggningar byggde pa
ilandféring via sma farkoster och kunde alltsa vara beldgna i den centrala
staden, ofta i direkt anslutning till de stora handelshusens kontor och
magasin, som vid Gavlean i Gavle, Skeppsbron i Stockholm och Stora
Hamnkanalen i Goéteborg. Med angfartygen under 1800-talets andra hélft
kriavdes en annan typ av hamnanldaggningar med kajer, flyttbara kranar,
jarnvagsspar och magasinsbyggnader. Sarskilt i de norrlidndska sidderna och
framforallt i Sundsvall och Gédvle kom magasinen att utgéra sma stadsdelar
med enhetlig bebyggelse.

Under 1900-talet blev dven dessa hamnanlaggningar otillrickliga och man
har successivt anlagt nya, nu ofta pa betydande avstind fran stadens
centrum.

Under de senaste decennierna har mekanisering, nya typer av godshan-
tering och okad storlek av fartygstonnaget inneburit helt nya hamnanldgg-
ningar, vilket i sin tur har resulterat i en drastisk omvandling av stadsbilden i
hamnstdderna. De inre kajerna ligger numera i huvudsak 6de. ] Stockholm
exempelvis har det mesta av hamnbebyggelsen vid Skeppsoron och i
Stadsgardshamnen rivits bort och kajomradet har tagits i aisprdk som
parkering och trafikled.

Aven i de hamnanliggningar som &r i bruk har miljon genomgatt
betydande forandringar. De korta liggetiderna innebir att fartygen vid kaj
eller pa redden numera ar ganska fa. Stora delar av bebyggelsen och
utrustningen i hamnarna som dldre magasin, kolgardar, élde lyft- och
transportanordningar m. m., dr inte ldngre i anviandning och pa grund av den
férandrade godshanteringen blir uppstéllningen av styckegods pakajerna allt
ovanligare. For de stora hamnstidderna har detta otvivelaktigt nneburit en
betydande fordndring av stadsbilden.

Hamnanldggningarna upptar i de stora hamnstdaderna betydende arealer
och har atminstone tidigare utgjort ett markant inslag i st:dsbilden. I
anslutning till hamnarna har i regel funnits speditionsfirmors kontor och
magasin, rederikontor, skeppshandlare, sjdomanshus, stuverikentor m. m.
Hér bor sjdlvfallet ocksa varven ndmnas.

Férutom varven har hamnarna och vattendragen givit betingeser for flera
andra industriella verksamheter, exempelvis kvarnar, gasverk, e¢mentfabri-
ker, konservfabriker m. m. Hamnen och verksamheterna i arslutning till
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Magasinskvarter i Sundsvall. Under 1960-talet férutsattes flera magasinskvarter rivna
for att ersittas av en stor parkeringsanlaggning. I borjan av 70-talet utreddes
mojligheterna att anordna parkering inom befintliga magasin i syfte att tillvarataga de
visentligaste miljovirdena”. Fortsatta utredningar visade att en sddan anlédggning var
miljomassigt svaranpassbar och att ombyggnadskostnaderna var hoga. I fem av
kvarteren finns magasinen kvar och anviands bl a som kontor. Foto Sonja Vidén
1971.

denna har ocksa gett upphov till bostadsbebyggelse. Exempel pd detta ér
Soder i Givle, Katarinaberget i Stockholm och Masthugget i Goteborg, som
tidigt fick en befolkning med anknytning till sjonédringen. Denna bebyggelse
har delvis bevarats tills idag.

Aven 1800-talets hamnutvidgningar gav upphov till bostadsbebyggelse.
Stadsdelen Hjorthagen tillkom t. ex. som en f6ljd av hamn och gasverk i
Virtan i Stockholm. Aven stockholmsvarven, t. ex. Finnboda, uppférde
bostider for sina arbetare. I Géteborg vixte en betydande arbetarbostads-
bebyggelse upp invid de stora varven, t. ex. Lindholmen. Stadsdelar som
Masthugget och Majorna hade dven en betydande maritim anknytning.

Slutligen kan ndmnas den typ av sjofartsanknuten bebyggelse som
uppfordes vid de stora flottstationerna i Karlskrona och Stockholm. I bada
staderna finns dlderdomliga batmansstugor, men framférallt en omfattande
stenbebyggelse for savil bostads- som driftsaindamal.

Forvaltningsstaden

Forvaltningsstaden domineras av annan verksamhet &n handel, sjofart och
tillverkning.

Forvaltningsstdderna har i regel gammal hdvd. Flera av residensstiderna
har vixt upp kring gamla medeltida fasta hus (dvs. befdstningar), t. ex.
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Torget i Vixjo. Till vianster landshévdingeresidentet fran 1800-talets mitt, i fonden
riksbanks- och telegrafhuset byggt 1910 och till hoger den medeltida domkyrkan,
restaurerad pa 1850-talet och pa 1950-talet. Foto Fredric Bedoire 1974.

Linkoping, Nykoping, Visteras och Orebro. Ofta har till dessa platser
samlats mer dn en funktion, t. ex. biskopssate och skolor, i senare tid ocksa
militdra funktioner, sjukvard, domstolsvdsende m. m.

Som exempel pa stidder ddr dessa verksamheter haft stor betydelse kan
namnas Lund, Vixjo, Harnosand, Umea och Uppsala. I Uppsalas fall kan
man dock sdga att endast halva staden var en utpréiglad forvaltningsstad,
medan den andra halvan var en lika utprdglad handels- och industristad.

Forvaltningsstaden karaktariseras av det relativt stora inslaget av offent-
liga byggnader. I universitetsstider som Lund och Uppsala, utgér de
akademiska byggnaderna ett markant inslag i stadsbilden och dominerar helt
vissa partier av denna. I vissa forvaltningsstader, som t. ex. Umea, utgor
sjukvards- och militdranldggningar lika dominerande inslag i den fysiska
miljon.

" Den blandade staden

Benamningen anger att ingen speciell verksamhetsgren dominerar helt, utan
savél handel som tillverkning och férvaltning utgor viktiga inslag. Exempel
pa sidana stider ar Stockholm, Givle och Orebro. Denna speciella
sammanséttning av olika verksamhetsgrenar har ocksa paverkat stadens
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fysiska utformning. Savil forvaltningsbyggnader som fabriker och byggnader
f6r handel bildar markanta inslag.

Ett illustrativt exempel pa denna stadstyp utgjorde Gévle, fore de senaste
decenniernas stora foriandringar i stadskarnan. I stadens centrum vasterut
fran centralstationen utbreder sig ett ganska betydande detaljhandelscent-
rum, som ocksa inrymmer penninginstitut, affirskontor samt verksamheter
av forvaltningsnatur, som radhus och stadshus, liroverk, telegraf, riksbank
m m. Oster om jiarnvigen finns betydande hamn- och industrikvarter. I de
perifera delarna i sydvist respektive nordvist, ligger relativt nya och
framférallt ytkrivande forvaltningsfunktioner, som kaserner och lasarett.
Opvriga delar av stadsomradet upptas av bostadsbebyggelse, vars fordelning
avslojar klara segregeringstendenser. Pa Norr ligger merparten av den
borgerliga bebyggelsen medan Soder och den sydostra stadsdelen Brynas
domineras av bostadsbebyggelse for ligre medelklass och arbetarklass. Den
arkitektoniska skillnaden mellan dessa omraden ér stundtals iogonfallande.

Industrisamhdillet

Den svenska industrialiseringen skedde till stor del pa landsbygden. Pa sa vis
uppstod en for svenska forhéllanden karaktéristisk samhallstyp, en ort som
tillkommit pa grund av en enstaka industrietablering, t. ex. sagverk, en
massafabrik eller ett jarnverk, och som for sin existens forblivit beroende av
denna industri.

De moderna industriorternas historiska foregangare ar bruken. I manga
fall har ocksa industriorten uppstétt vid ett gammalt bruk. I andra fall har den
anlagts pa en helt jungfrulig plats, vilket ofta ar fallet nar det giller de
norrlidndska sagverken. Industrisamhillena kan vara av ytterst varierande
storlek, fran en ansamling av hus kring ett tegelbruk eller ett mindre sagverk
till orter av typ Borlinge och Karlskoga, dr industrin har gett upphoyv till en
betydande samhallsbildning.

Kirnan i industrisamhillet utgor produktionsanliggningen. Denna for-
lades till den ur produktionssynpunkt mest fordelaktiga platsen, invid
strommande vatten, i anslutning till segelbart vattenstrak, intill ravarufyn-
dighet eller liknande. I anslutning till produktionsanlidggningen uppforde
foretaget i regel bostéder for sina arbetare, ofta av kaserntyp, dvs. hyreshus
av enklaste slag med smaldgenheter.

Liget for produktionsanlaggningen har i senare tid manga ganger kommit
att kollidera med andra intressen. For bostadsbyggande kan det t. ex. atersta
mark endast i simre ligen och av simre kvalitet (t.ex. i Kramfors dar
bostadshusen kléttrar pa floddalens norrsluttningar) eller sa ar omraden som
ir attraktiva for rekreationsindamal, t.ex. strinder, otillgéngliga for
allmanheten.

I en senare fas har ofta tillkommit egnahem, antingen med foretagets
medverkan eller pa privat vig. Egnahemsomradena ligger langre bort fran
produktionsstillet och kan vara fran olika tidsperioder, dir de dldsta husen i
regel ligger ndrmast sjilva industrin. Senare har i regel uppforts en
modernare hyreshusbebyggelse ofta i kommunal, kooperativ eller allmén-
nyttig regi. Denna ligger oftast pa ytterligare avstand fran samhallets gamla
centrum - fabriken.
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Torget i Herrljunga, ett stationssamhille med en ansats till stadsmassig bebyggelse
fran 1800-talets senare hilft och sekelskiftet. Foto Staffan Nilsson 1977.

I industrisamhillen finns ocksa ett servicecentrum. Storleken varierar
efter ortens storlek. P4 de minsta inskrinker det sig till livsmedelsaffir,
telefonkiosk, poststation och busshallplats etc., medan det pa storre orter
kan ha svillt ut till ett relativt betydande centrum, dir férutom handel iven
lokaliserats allehanda kommunala funktioner. I nagra fall, som t. ex. i
Borldnge, har ett sddant centrum kommit att utvecklas till ett helt eget
samhille, lat vara i hogsta grad beroende av den dominerande industrin.
Sadana centra har normalt vixt upp pa mark som stod utanfor foretagens
kontroll och manga ganger varit odnskade av dem.

Jéarnvagssamhidllet

Anldggandet av de svenska jarnvdgarna fran 1850-talet och framat kom att
verka i hog grad samhillsbildande.

Dir flera jarnvagar méttes, dar jarnvagen anslot till gamla strakvigar, dar
viktiga jordbruksomréden fanns, dér jarnvigsféretagen valde att forligga
verkstdder osv., uppstod samhillen for vars tillkomst jarnvigen var en
forutsattning och vilka stod och f6ll med denna.

D34 staten valde att lata stambanorna huvudsakligen undvika platser som
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redan var etablerade, ledde jarnvigsbyggandet i ménga fall till uppkomsten
av helt nya samhallen.

Som exempel pé jarnviagssamhillen kan nimnas Herrljunga i Vistergot-
land, Hallsberg i Nérke, Katrineholm i Sodermanland, Tillberga i Vistman-
land, Krylbo i Dalarna och Langsele i Angermanland. Forutom dessa orter
finns ett stort antal storre och mindre platser for vars uppkomst och existens
jarnvdagen haft avgorande betydelse.

Centrum i jarnvagssamhillet utgor eller utgjorde ursprungligen jirnvigen
med dess anldggningar och byggnader. Allt efter ortens betydelse i
jdrnvdgssammanhang varierar omfattningen av dessa. I de minsta stations-
samhillena kan jdrnvidgsbebyggelsen besta av endast ett mindre sparomrade,
stationshus, magasin och ev. lokstallar, samt en del mindre byggnader. Pa de
storre stationsorterna ddremot kan denna bebyggelse bli betydande och
omfatta rangerbangard, verkstider, stora lokstallar och byggnader for
bostads- och forvaltningsandamal.

I regel samlar sig den dldre bebyggelsen invid jarnvagsstationen. Framfor
stationshuset finns manga ganger en platsbildning eller en antydan till sidan.
Har finns ofta ortens gamla centrum med hotell, lokaler for handel och olika
offentliga verksamheter. I den man samhallet dragit till sig engroshandel och
industri dr denna ofta forlagd till motsatta sidan av jarnviagen, dir magasins-
och industribyggnader uppforts i anslutning till sparomradet.

Flera stationssamhillen har genom jiarnvagsnedlaggelser eller pa grund av
omstruktureringar av jarnvigstrafiken mist sin betydelse som trafiksamhille.
[ vissa fall har de da helt fallit tillbaka medan de i andra fall kunnat fortleva pa
grundval av andra verksamhetsgrenar.

Villasamhdillet

En titort av ett speciellt slag utgor villasamhillet. Det dr egentligen oftast att
betrakta som en forortsbildning, men har i vissa fall kommit att utvecklas till
mer eller mindre sjélvstindiga administrativa enheter, i nagra fall t. 0. m.
erhallit stadsréttigheter.

Grunden for uppkomsten av villasamhallet édr industrialiseringen och
urbaniseringen. Fordndringarna medférde att stiderna kom att upplevas
som bullriga, rokiga och osunda och att tomtpriser och hyror 6kade kraftigt.
Pi de forstnamnda oldgenheterna reagerade grupper ur de vilbirgade
klasserna genom att flytta ut ur staden till villaomraden anlagda pa jungfrulig
mark i stadens ndrhet. Av den senare orsaken flyttade grupper av ligre
tjanstemén och arbetare ut till egnahemsomraden diér de pa grund av det laga
markpriset fick mojlighet att skaffa sig en bostad av vida hogre kvalitet én vad
som skulle varit mojligt inne i staden.

Sveriges forsta forort med villabebyggelse var Sundbyberg utanfor
Stockholm, som borjade anldggas 1877. Sundbyberg kom till med tanke pa
att bebyggas av arbetare frdn Stockholm. Samhillet fick en strikt rutnétsplan
och bebyggdes huvudsakligen med tvafamiljshus. Tanken var, att man
genom att hyra ut en lagenhet skulle finansiera bygget och sitt eget boende.
Pa grund av sitt goda ldge i niarheten av Stockholm och invid Visterasbanan
kom Sundbyberg snart att utvecklas till en betydande industriférort. Idag
finns i det ndrmaste ingenting kvar av den éldsta bebyggelsen.
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Ett tidigt borgerligt villasamhille dr Djursholm utanfér Stockholm, somm
borjade anldggas 1889. Kommunikationer ordnades genom en bibana tilll
Roslagsbanan. Samhillet fick en terrdnganpassad plan med slingrandee
vagar. Tomterna var stora och omradets naturkaraktar beholls i storstea
utstrackning. Bebyggelsen, som utgjordes av tdmligen stora villor, fick em
individuell karaktar. De kommunala organens strivanden var att sa litet sorm
mojligt ingripa i invanarnas frihet. Djursholm kan betraktas som ettt
elitsamhille. Ursprungligen var det den vilsituerade delen av Stockholmss
intelligentia som bosatte sig dédr. Efterhand kom dock befolkningen attt
utgora ett tvarsnitt genom overklass och 6vre medelklass.

Under 1800-talets sista decennium och bérjan av 1900-talet anlades ettt
stort antal villasamhallen i landet. Deras karaktdr var skiftande, allt ifram
vilordnade samhillen, exploaterade av seridsa bolag och bebyggda med
pakostade och rymliga villor, till primitiva omraden, skapade av tomtjobbarce
och med en enkel, stundtals paver bebyggelse. Hela detta spektrum kan /i
finna i Nacka kommun i Stockholms ldan. Dér finns bl. a. det fashionabl:a
villasamhallet Saltsjobaden, det nagot enklare men dnda exklusiva Storangz-
en samt de huvudsakligen av arbetare och ligre medelklass bebyggdia
Ektorp, Alta och Klinten.

Planstandard och kommunalteknisk standard varierade starkt mellan dte
olika omradena. Samhillen som anlagts for vilsituerade, i kommunal regi
eller av seriost arbetande bolag, fick ordnade kommunikationer, genom-
tinkta planer och dven vig- och bekviamlighetsfragorna ordnade.

I de villasamhéllen som uppstatt genom mer spekulationsartad exploate:-
ring iskrinkte sig tomtséljarens ataganden manga ganger till markavstyck:-
ning och till anldggandet av nagra primitiva vdgar. Fastighetsigarna ficik
sjdlva ansvara for gemensamhetsanliaggningar. Sadana omraden kunde visia
upp en ritt vildvuxen bebyggelse och en lag kommunalteknisk standardl.
Detta har i senare tid medfort problem for respektive kommuner. De:n
fysiska strukturen askadliggor emellertid samhillets historia och utveckling-
en inom regionen.

Egnahemsrorelsen

En viktig orsak till villa- och sméhusbyggandets uppsving under 1800-taletts
slut och 1900-talets borjan var egnahemsrorelsen. Rorelsen var en reaktion
pa tva missforhallanden i det sena 1800-talets svenska samhille; dells
arbetarbefolkningens usla bostadssituation med dédrav foljande socialla
misdr, dels landsbygdens proletérisering med dess foljdfenomen emigratio-
nen till stdderna och till utlandet.

Egnahemsrorelsen hade séledes tva skilda syften, dels att bereda arbetare
och likstallda mojlighet att skaffa sig en bostad pa egen grund, dels att beredla
landsbygdens egendomslosa mdjlighet till utkomst av eget jordbruk.

Virdet av de egnahemslan som skapades for att 10sa stddernas bostads-
problem minskades av att jordbrukslan skulle dga foretride framf&r
bostadslan. Principiell forutsdttning for hela verksamheten var ocksa aitt
lanen endast fick komma till anvandning for ldgenhet pa landsbygden eller
till stad horande omrade for vilket stadsplan inte faststéllts”. Da stddernas
markupplatelse for egnahemsandamal i regel var forbunden med upprittam-
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Ett tidigt exempel pa egnahemsbebyggelse i Sverige 4r Lundby-omradet i Mjélby
anlagt 1897 av Foreningen Egna Hem. Det ligger numera centralt i staden, endast
nagot kvarter fran 1970-talets centrumanlaggning. Foto 1898 i KKH Arkitektursko-
lan.

de av stadsplan blev bestimmelsen en viktig inskriankning i egnahemsrorel-
sens betydelse i bostadspolitiskt hianseende. Trots det tillkom en stor médngd
bostadsegnahem runt de svenska stdderna.

Detta kunde genomforas genom att de ekonomiska fragorna lostes pa
annat sitt eller genom att egnahemsomraden anlades utanfor stadsplanelagt
omrade av laneformedlande bolag och foreningar. Dessutom kom flera av de
jorbrukshem som anlades i narheten av stiderna att timligen snart 6verga till
att vara bostadsegnahem.

Stor betydelse for 16sandet av egnahemsfragan i staderna hade 1907 ars lag
om tomtritt. Genom denna blev det mojligt for de kapitalsvaga grupperna i
stiderna att skaffa sig ett eget hem inom ordentligt ordnade omraden. Det
forsta smahusomradet efter tomtrattssystemet anlades 1908 i Enskede.

Egnahemsrorelsen kan betraktas som upprinnelsen till det flitiga smahus-
byggandet under hela 1900-talet med dess kulmination under de senaste
decennierna.
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Stadsplanering

Medeltidens stadsplan

I Sverige finns ett femtiotal stider med medeltida ursprung. Hélften av
landets stidder bevarar salunda storre eller mindre rester av en medeltida
stadsplan. Bland de mest framtridande exemplen mirks Stadsholmen i
Stockholm, Visby innanfor ringmuren samt Ystad, dar omfattande medelti-
da byggnadsrester ocksa bibehallits.

De medeltida planerna karaktdriseras av ett oregelbundet, terringanpas-
sat gatunit. Ett ofta aterkommande drag var det centrala torget med kyrka
och radhus. Torget ér ofta en ansvillning av huvudgatan eller utformat som
en trehdrning ett s. k. vigskilstorg. Den forstnamnda typen kunde uppsta i
vad man kallar landsvigsstaden, dvs. stider som anlagts utmed en viktig vag.
Exempel pé sadana stader finns alltifran medeltid ini var tid t. ex. Vadstena —
Grinna och Tranas.

I stider som var beldgna invid vattnet som t. ex. Arboga och Visteras
kunde huvudgatan 16pa parallellt med stranden; fran huvudgatan l6pte s. k.
vattugrander ned till bryggor och magasin av vilka dven de senare ofta var
placerade ute i vattnet. Manga av granderna ned fran langgatorna, i Gamla
stan i Stockholm, dr ursprungligen sadana vattugrdander.

Renissansens och barockens stadsplanering

Renissansen hidmtade sitt stadsplaneideal fran antikens stadsplaneidéer
sddana som de uppfattades genom den romerske arkitekten Vitruvius
skrifter. Idealstadsplanen dar staden dr attkantig med gater radiellt
utstralande fran centrum har haft liten betydelse i Sverige. Det ménster som
genomgaende tillimpats har fran omkring 1600 dr en mer ellor mindre
rektangulir plan med ett rutnat dar vinkelrata gator bildar kvadretiska eller
rektanguldra kvarter. For vissa stider var den fortifikatoriska aspekten
viktig. Langskjutande kanoner stillde helt andra krav pa befésmingar dn
tidigare, och man tvingades anldgga komplicerade manghdrniga vallsystem
runt de militart viktiga staderna.

I Sverige fick renéssansplaneringen sitt genombrott under 16(0-talet da
bl. a. det gamla Kalmar planerades som befastning med radiella gator.
Planen genomfordes emellertid inte utan staden flyttades till Kvernholmen
dir en befist stad med vinkelrdta gator uppfordes. Stadsplanen och vissa
delar av befistningssystemen har bevarats. En befastningsméssig stadspla-
nering utmérker ocksa Kristianstad, Géteborg och Landskrona. Rutnétspla-
nen utan storre befastningsmassiga komplikationer har annars kommit att
prégla flertalet svenska stider, savil vid omdaning av medeltidsstaierna som
vid nygrundningar och flyttningar av stadsbebyggelse.

Barocken vidareutvecklade den symmetriska rendssansplanen cch inforde
genomarbetade platsbildningar och langa gatuperspektiv med moiwumental-
byggnader i fonderna. Man arbetade in byggnaderna pa ett effekfullt sétt i
stadsplanen. I Sverige finns enstaka exempel pa genomford baroctplanering
i storre skala. Viktigast dr Karlskrona stadsplan av 1683 och De 'a Gardie-
staden i Lidkoping med stadsplan fran omkring 1670. I mindre scala &r de
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Uppsala medeltida stadsplan, vars Ostra del hade en serie langa grinder ned mot an
med ldngsmala kvarter, blev totalt férandrad vid 1640-talets stadsreglering. I den nya
stadsplanen, som &dnnu bestimmer centrumkvarterens form, dr gatunitet ett
ritvinkligt rutnit, med det kvadratiska torget inskuret vid huvudgatornas skarnings-
punkt. Karta av Stig Lundberg och George Lazar (ur Forskning och Framsteg
1981:7).

uppldndska bruken utlagda efter barockens planideal. Vidare finns en del
platsbildningar av barocktyp som t. ex. Slottsbacken i Stockholm.

1700- och 1800-talens stadsplanering

Rendssansplanens rutnétssystem, med olika variationer, levde kvar under
1700- och 1800-talen. Under 1700-talet paborjades triadplanteringar av vissa
gator och torg, man anlade kajer och strandgator och lade déverhuvud allt
storre vikt vid praktiska brandskyddsmassiga funktioner. Under 1800-talet
lyftes dessa anstrangningar till en hogre niva och stiderna genomgick
omplanering utifrdn mera genomarbetade och storskaliga rutnitsplaner.

Brandskyddet

I dldre tider var brandrisken ett stindigt 6verhdngande hot i stiderna.
Forhdrjande brander 6vergick med téta intervaller de svenska tréstidderna.
Redan tidigt hade man i vissa stader upprittat byggnadsordningar som
syftade till att forbéttra brandsidkerheten och hoja stadsbildens estetiska
kvalitet. Stockholm fick en sadan byggnadsordning redan 1725 och iven i
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flera landsortsstdder utfirdades byggnadsordningar under 1700-talet.

Under 1700-talet hade brandskadorna en sadan omfattning att de allvarligt
hotade rikets ekonomi. 1782 grundades Allménna Brandférsikringsverket
vilket kom att uppmuntra stiderna att skaffa brand- och byggnadsordningar.
Forst ett stycke in pa 1800-talet fick dock dessa anstringningar for
brandskydd och bittre stadshygien storre eftertryck.

P& 1820-talet anbefallde Kungl. Maj:t ett av brandforsikringsverket
utarbetet forslag till byggnadsordning for de svenska stiderna. Resultatet
blev att de flesta svenska stdder efter nagra ar hade av Kungl. Maj:t
faststdllda byggnadsordningar. Bristande resurser, den lingsamma utveck-
lingstakten och komplicerade dgoférhéllanden hindrade dock tillimpningen.
I savil teoretiskt som praktiskt stadsplanearbete kom fortfarande rutnits-
planen att vara grundvalen, bl. a. darfor att de rdtvinkliga gatorna ansags
underlitta framforslandet av brandredskapen.

Ar 1834 utarbetade emellertid Nils Ericson en ny plan for den samma ar
nedbrunna staden Vinersborg som kom att fa stor betydelse. Hir inlades en
500 meter lang och 100 meter bred brandgata som delade staden i tva hiilfter.
Brandgatan kom med tiden att planteras och forses med brandsikra
monumentalbyggnader. I fonden placerades linsresidenset och i den
motsatta dndan museet.

Edelsvirds idealplan

Brandgatsplaneringen kom att utvecklas av arkitekten Adolf Wilhelm
Edelsvird. Efter forebild av finska stadsplaner skapade han en idealstads-
plan, ursprungligen avsedd for den nya jarnvagsknuten Falkdping, men i
tillimpliga delar anviind vid en mingd stadsbyggnadsprojekt, sirskilt nir nya
jarnvdgssamhillen anlades.

I den edelsvirdska planen utgjorde jirnvigen ett av de centrala elementen
och staden utbredde sig pa den ena sidan av denna. Frén stationen utgick en
bred esplanad som delade staden i tva hilfter, pA 6mse sidor om denna
brandgata forlades byggnadskvarteren enligt rutnitssystemet. Nirmast
jarnvédgen och utmed denna var avsikten att man skulle forlidgga industri-
tomter. I den edelsvdrdska planen fanns ocksa ett medvetet forsok till
differentiering av gatorna i huvudgator, sckundirgator och ekonomigator.
Omfattande brinder i ett par stora stdder pa 1850- och 60-talen, Orebro och
Givle, gav anledning att tillimpa dessa idéer i storre skala vid omplaner-
ingen. Sirskilt planen for Gévle fick stor betydelse som ménsterexempel.

1874 drs byggnadsstadga

Anstrangningarna fullféljdes pa riksniva nar Sverige 1874 fick sin forsta
egentliga byggnadslagstiftning, Kungl. Majt:s "Byggnadsstadga for rikets
stider”. En forebild for den svenska lagstiftningen var den finska férord-
ningen for “'stddernas reglering och bebyggande™ av 1856. Huvudansvarig
for byggnadsstadgans tillkomst var justitieradet Albert Lindhagen.

Det centrala i 1874 ars stadga ar strdvan efter ett effektivt brandskydd, en
god hygien och en prydlig stadsbild. Detta skulle uppnés bl. a. genom att
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Stadsplan av A W Edelsvird, som anger en principlosning for en jarnvégsort, med
bebyggelsen delad av en bred central esplanad frén stationsbyggnaden. Ur Tidskrift for

byggnadskonst och ingeniéGrsvetenskap 1859.
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stdderna uppfordes efter strikta rutndtsmonster med vinkelrita kvarter och
breda gator och pa sd manga stillen som mojligt genomkorsade av
tridplanterade esplanader och boulevarder. Denna stadsplaneideologi
fullfoljer alltsa den traditionella svenska planliaggningen, med utnyttjande
dels av den finska 1800-talsplaneringen med dess markerade brandskydds-
hénsyn men var ocksa, nar det giéller bl. a. de planterade gatorna, inspirerad
av 1850- och 60-talens genomgripande omdaningar i Paris.

Forutom direkt planrelaterade anvisningar innehdll byggnadsstadgan
regler for byggnadernas utformning, deras placering pa tomten, gardsutrym-
menas storlek m m.

Bestimmelserna i byggnadsstadgan var generella for hela riket. Detaljre-
gleringarna skulle ske genom lokala byggnadsordningar och genom lokala
utbyggnadsplaner. Till hjélp for upprittande av de sistnamnda utséndes till
de svenska stdderna en samling monsterplaner haimtade fran finska stiader. I
samband med utfirdandet av stadgan anmodades stdderna att inom tva ar
inkomma till Kungl. Maj:t med nya stadsplaner. Denna anmodan efterkoms
med stor snabbhet och inom den stipulerade tiden hade planer insénts av ett
flertal stader. Pa sa vis fick snart nog varje svensk stad en plan med vinkelréta
kvarter, raka gator och trddplanterade esplanader. Dessa planer tillsammans
med bestammelserna i byggnadsstadga och byggnadsordning kom under den
nidrmaste trettio-ars perioden att ligga till grund for utbyggnaden av de
svenska staderna.

1874 ars byggnadsstadga har dédrigenom haft en stor betydelse for de
svenska stddernas nuvarande utseende, savil vad det giller planering som de
enskilda byggnadernas utformning. Sarskilt giller detta de stadsdelar som
helt nyanlades under 1800-talets slut.

Vegetation

En viktig del av den stadsplaneideologi som lag bakom 1874 ars byggnads-
stadga var vegetationsinslaget, motiverat dels av brandskyddshdnsynen, dels
av hygieniska skél. Tdta lovtradsplanteringar kunde hindra eldens spridning.
De kunde ocksa rena skamd luft, som man da uppfattade som sjukdomsal-
strande. Estetiska synpunkter hade samtidigt en stor betydelse. Ett tidigt
exempel pad systematisk trddplantering av brandskyddsskal visar den
ovanndmnda planen for Vénersborg fran 1834. Kring mitten av 1800-talet
borjade ocksa ett intresse for parker och andra planteringar i stiderna att
gora sig gillande. Fran denna tid dateras manga av de stadsparker som idag
kan betraktas som ett vasentligt element i de svenska stdderna.
I 1874 ars byggnadsstadga kodifierades de nya idéerna:

Stadsplan bér sa uppgoras, att han pa en gang motsvarar rérelsens behof af utrymme
och beqvamlighet, sundhetens fordran pa ljus och frisk luft, 6nskligheten af storsta
mojliga trygghet mot mera utbredda eldsolyckor, samt skonhetssinnets ansprak pa fritt
utrymme, omvexling och prydlighet. For sadant andamal boér tillses bland annat:

att breda esplanader, anordnade med planteringar i midten och gator pa sidorna,
eller andra dylika anlaggningar dragas genom staden, helst pa flera stéllen och i flera
riktningar;

att dfven andra allménna planteringar i staden, storre och mindre, beredas sa ymnigt
som mojligt;”. ‘
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Esplanaden i Sundsvall, som anlades vid ateruppbyggnaden efter stadsbranden 1888.
Till vinster ansluter parken Vingéavan. Planteringar och alléer eller esplanader var en
viktig del i de stadsbyggnadsprinciper som stadfastes i 1874 ars byggnadsstadga, och
var visentliga inte bara for stadens prydlighet utan ocksa fér brandskydd och hygien.
Foto ca 1900 i Sundsvalls museum.

En betydelsefull faktor i stadsbyggandet blev att flertalet storre stader
anstillde stadsingenjorer och stadsarkitekter med uppgift att handha
stadsplanering och kommunala byggnadsuppgifter.

Nya stadsbyggnadsideal

Kring sekelskiftet kom en reaktion mot det stelbenta stadsbyggnadssétt 1874
ars byggnadsstadga representerade. Detta tog, enligt kritikerna, inte hidnsyn
vare sig till topografi, dgoforhallanden eller kulturhistoriska vérden och
betraktades dessutom som estetiskt mindervirdigt. Som alternativ forespra-
kades en friare stadsplanering dir man accepterade ringlande och terrang-
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Principplaner av P O Hallman som jimfor 1800-talets rutnitsplan med den nya,
rorligare stadsplan han forordar. "I den nya planen sirskilt ordnade, hemtrevliga
bostadslédgen, i den gamla inga sddana utan allt med den kiinda enformigheten. I den
nya gatorna lagda i trafikriktningarna och inte efter ett fixt schema ... i den nya far de
befintliga vigarna och redan bebyggd mark influera, da diremot i 1800-talets planer
néagra hansyn for dylikt icke tagits.” Ur Arkitektur och dekorativ konst 1905.

anpassade gatustridckningar och dér man striivade efter att skapa 6verblick-
bara och estetiskt tilltalande gaturum och platsbildningar.

Den frimste ideologen bakom denna stadsbyggnadssyn ér den dsterrikiske
arkitekten Camillo Sitte, som i sitt 1889 utkomna arbete “Der Stidtebau
nach seinen Kiinstlerischen Grundsitzen™ presenterade en skarp vidriikning
med 1800-talets stadsbyggnadsideal och i stillet framholl den medeltida
stadens uppbyggnad som férebildlig. I Sverige blev de frimsta foresprakarna
de béada arkitekterna Per Olof Hallman och Fredrik Sundbirg. Den
forstnimnde uppgjorde ett mycket stort antal planer for stadsutvidgningar,
villastader och industriorter.

Planldggningen var emellertid svér att tillimpa i stadskdrnorna och
anvandes framst i villaomraden. For de rena stadsomradena tillimpade man
en planering med sneda gatuvinklar, korta gatuavsnitt i olika riktningar,
platsbildningar m. m., allt fér att uppnd ovannimnda syften. Denna,
huvudsakligen estetiskt inriktade, stadsplanering hade emellertid den
praktiska konsekvensen att den méjliggjorde exploatering av kuperad och
oldndig terrdng, av sddana omraden som rutnitsplaneringen fatt limna
obebyggda. Diri kan man kanske finna ett av skilen till dess stora framgang
pa vissa orter. Den nya stadsplaneideologien kom, framférallt genom att
flera stadsarkitekter och stadsingenjorer tog intryck av den, att fran
sekelskiftet och under ett par decennier framéver fé stor genomslagskraft.
Efter hand ldt de flesta svenska stider uppritta stadsplaner i denna anda,
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Kvarteret Josef i Viisteras fran 1915, ett kvarter med hyresbostdder for arbetare,
utformat av John Akerlund efter “storgardskvarterets” princip med ett gemensamt,
planterat gardsrum. For Visteras stadfistes 1915 en stadsplan uppgjord av P O
Hallman och Erik Hahr med en serie kvarter av denne typ, dven avsedda for
bostadsrittsldgenheter och radhus. Foto Ernst Blom ca 1920 i Visteras stadsarkiv.

men de har bara i begrinsad utstrackning kunnat tillimpas och frimst
betraffande bostadsbebyggelse.

Storgardskvarteret

1800-talets hyreshusbebyggelse bestod normalt av till fastigheterna begrén-
sade byggnadskroppar omfattande gatu- och gardshus. Hyresgisternas
disponibla gardsutrymme var begrénsat till fastigheten man bodde pa. Den
nya stadsplaneringens sa kallade storgardskvarter didremot arbetade med
kvarteret som bebyggelseenhet. Husen ligger utmed kvartersgriansen och i
mitten finns en gemensam, vanligtvis planterad gard. Denna typ av
hyreshusbebyggelse praktiserades under 1900-talets tre forsta decennier i
manga stider, exempelvis i Viasteras fran 1910-talet bl. a. efter stadsarkitek-
ten Erik Hahrs ritningar.
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Aven for de nya stadsbyggnadsidealen var vegetationen viktig, dock inte
frémst i form av monumentala parker och breda esplanader. Med stérre antal
stenhus, glesare byggnadssitt och ett effektivt eldslickningsvisen var
brandskyddshénsynen inte lingre lika viktiga. Man arbetade i stillet med
vaxtligheten i byggnadernas omedelbara nirhet och villatridgarden blev
under 1900-talets borjan foremal for stort intresse. I stadskirnorna var det
frémst genom att anldgga planterade forgardar och forse kvarterens inre med
vegetation som man kunde uppfylla dessa ambitioner. Sérskilt i storgards-
kvarteren blev vegetationen ett viktigt inslag. Reaktionen mot 1800-talets
estetiska ideal yttrade sig i att man i stillet fér geometriskt anlagda rabatter
och gangar girna utnyttjade bevarade terrdngpartier vid anliggandet av
planteringar.

Lagen om stadsplan och tomtindelning

De forhoppningar som knutits till 1874-ars byggnadsstadga kom inte att till
fullo infrias. Genom sin administrativa karaktir kom byggnadsstadgan
ohjalpligt till korta mot enskilda intressen som kunde aberopa civilrittsligt
skydd. Forhallandena uppmirksammades tidigt, men férst 1907 antog
riksdagen en /ag om stadsplan och tomtindelning. Lagen som gav kommun-
erna forbéttrade mojligheter att genomfora sina planintentioner upphivde
ocksa Kungl. Maj:ts ritt att andra i understillda planer och kan déirigenom
sdgas ha introducerat det kommunala planmonopolet. Genom den nya lagen
fick man ocksa mojlighet att meddela sirskilda bestimmelser for kvarterens
anvindning inom visst stadsplaneomrade.

Bostadspolitik

Fore sekelskiftet 1900 existerade egentligen inte nagon bostadspolitik. Fore
den stora omvandlingen av samhillet vid 1800-talets mitt, genom upphévan-
de av skrasystem, inforande av naringsfrihet m. m, hade bostadsforsorjning-
en i stdderna till stor del ordnats genom den skyldighet arbetsgivarna i regel
hade att sorja for sina anstélldas uppehille. Hantverksmistarnas personal
var saledes en del av dennes hushall osv. Med den ekonomiska liberalismens
genombrott upphévdes detta samband och bostaden blev en vara pa den
Oppna marknaden. Det ekonomiskt liberala synsittet innebar ocksa att det
betraktades som otillborligt att statliga eller kommunala myndigheter
blandade sig i bostadsforsorjningsfragan.

De mycket svara bostadskriser som uppstod flera ganger under 1800-talet,
sarskilt da i huvudstaden, féranledde ringa ingripanden fran kommunalt hall.
Inte heller gjorde det allmdnna nagra namnvarda insatser for att ritta till de
missférhallanden som foranleddes av de héga hyreskostnaderna och den
utomordentligt laga standard bostidderna for de breda befolkningslagren
holl.

Den enda reglering av bostadsbyggandet som férekom var de foreskrifter
som 1874 ars byggnadsstadga inneholl. Dessa inskridnkte sig dock till
bestimmelser om hushojder, gardsutrymmen etc. Didremot genomfordes
under 1800-talets andra hilft och 1900-talets borjan en méngd atgirder i




SOU 1981:100 Tdatbygdsutveckling och stadsfornyelse i Sverige 37

kommunal regi vilka i och for sig kom att paverka bostadsstandarden.
Sérskilt betydelsefulla var anldggandet av vatten- och avloppsledningar,
gasverk och sparvégar.

Den kommunala oviljan att ingripa i bostadsforsorjningsfragan innebar
didremot inte att problemet som sadant inte uppmédrksammades. Under
1800-talets senare del papekades tvartom i ett flertal utredningar, artiklar,
debatter m. m. de usla bostadsforhallanden till vilka de breda folklagren var
hinvisade och sambandet mellan daliga bostdder, sjukdomar och moraliskt
forfall. De atgarder som vidtogs for att avhjilpa missférhallandena vilade
dock i stort sett pa filantropisk grund.

Efter sekelskiftet borjade dock en fordandrad instillning till bostadsfragan
att mirkas. Drivande krafter var Centralforbundet for socialt arbete (bildat
1903) och Svenska stadsforbundet (bildat 1907), vilka gav bostadsfragan hog
prioritet. En viktig omsténdighet var att bostadsforhallandena, med borjan
pa 1890-talet, gjordes till foremal for social-statistiska undersokningar.

Synen pa bostadsfragans 16sning under seklets borjan formulerades av
davarande landssekreteraren, senare civilministern, Axel Schotte vid den
forsta kommunalkongressen 1907. “De mera direkta atgdrderna fran
stadernas sida till forbattrande av arbetarnas bostadsforhallanden synes
huvudsakligen bora inriktas pa tva végar, den ena frimjandet av uppkomsten
av egna hem, och den andra byggande av bostadshus genom stadens egen
forsorg, avsedda att uthyras at arbetare.”

Det idr betecknande att det egna hemmet gavs en sadan betydelse i
anforandet. Just vid denna tid var som tidigare nimnts egnahemsrorelsen
som livligast och stora forhoppningar féstes vid dess formdaga att 16sa flera av
de sociala problemen och hejda emigrationen, savil till staiderna som till
utlandet.

Den storsta omfattningen fick egnahemsverksamheten utan tvekan i
Stockholm, dir bebyggandet av Enskede blev den betydelsefullaste bostads-
politiska satsningen av kommunen fore forsta vérldskriget. Helt klart ar att
den storsta aktiviteten inom det bostadspolitiska féltet fore forsta varldskri-
get gillde egnahemsbyggandet.

Vad det gillde uppforandet av hyreshus i kommunal regi eller med
betydande kommunala bidrag var aktiviteten betydligt blygsammare. Den
direkta kommunala verksamheten under artiondet fore forsta varldskriget
hade ringa betydelse for bostadsforsorjningen i stort. Under denna period
skedde dock en omsviangning i synen pa kommunens engagemang i
bostadsfragan. Man kom mer och mer att inse att det inte gick att klara
bostadsforsorjningen for de breda befolkningslagren pa rent marknadsmis-
sig bas. Diarmed kan man siga att grunden for den framtida bostadspolitiken
var lagd.
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Stddernas byggnader

Offentliga byggnader

Fore 1800-talets mitt fanns i stiderna endast ett fatal byggnader av offentlig
karaktir. Frimst bland dessa var den andliga och virldsliga maktens
byggnader, kyrka respektive radhus. Darutéver kunde, beroende pa stadens
storlek eller karaktar, finnas ytterligare nagra offentliga byggnader som
skola (trivialskola, gymnasium), tullhus (i stapelstdderna), lasarett, vaghus,
linsresidens, hovritt, kaserner osv, dock séllan mer dn ett fatal olika
institutionsbyggnader pa en och samma plats.

Fran mitten av 1800-talet intridde emellertid en fordndring. De stora
sociala, politiska, ekonomiska och tekniska omvandlingarna ledde till en
livlig offentlig byggnadsverksamhet. En stor del av denna var direkt resultat
av politiskt beslutade reformer medan en annan del foljde av samhillsut-
vecklingen i Ovrigt.

Fran 1800-talets mitt borjade man fran centralt statligt hall att mer i detalj
reglera samhillsfunktionerna. Battre organisation och Okande resurser
mojliggjorde i hogre grad dn tidigare att forverkliga reformer inom
undervisning, vard och 6vrig samhillsorganisation. Detta medforde bl. a. en
offentlig byggnadsverksamhet av tidigare oanat omfang. Skol- och institu-
tionsbyggandet blev ett betydande inslag i 1800-talets offentliga verksamhet.

Fingelser

Till de nya byggnadsuppgifterna hor de fangelser och kronohikten vilka som en foljd
av beslut vid 1840-4l-ars riksdag om 6vergang till cellfingelser uppférdes runt om i
landet under 1840- till 80-talen. De uppférdes efter normalritningar upprittade inom
fangvardsstyrelsen, med standardiserade planer och fasader.

Skolor

1842-ars folkskolestadga liksom 1849-ars laroverksreform kom att generera en flitig
byggnadsverksamhet. Sarskilt under 1800-talets slut uppfordes i de svenska stiderna,
som en f6ljd av folkékning och urbanisering, skolbyggnader av en icke tidigare kidnd
storlek. Dessa “folkskolepalats™ som i regel fortfarande ar i bruk gavs ofta en
arkitektonisk utformning som svarade mot den stora betydelse man tillmétte
folkbildningen.

Att faettallmant laroverk forlagt till staden, sarskilt ett fullstandigt, var férenat med
stor prestige och liroverksbyggnaderna gavs dérfor ofta en representativ utformning
och ett framtrddande lige. Alla stider som erholl liaroverk var skyldiga att
kostnadsfritt upplata byggnadstomt och i vissa fall dven att bekosta uppférande och
underhall av ldroverkshuset.

Till folkskoleorganisationen horde de statliga seminarierna for ldrarutbildning. 1907
fanns 14 sédana, 8 for manliga elever (i Uppsala, Link6ping, Vixjo, Lund, Géteborg,
Hérnosand, Karlstad och Strangnés) samt 6 for kvinnliga elever (i Stockholm, Skara,
Kalmar, Falun, Ume& och Landskrona). Ar 1867 utgavs normalritningar for
seminarier utférda av Helgo Zettervall. Flera seminariebyggnader, i synnerhet de som
uppfoérdes en bit in pa 1900-talet fick en representativ utformning t. ex. seminariet i
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Gavlean i Gavle med ldnsfangelset, uppfort 1847 och tillbyggt 1885. Till vénster slottet,
ombyggt vid 1700-talets mitt som residens. Aldre foto i linsmuseet i Gavle.

Umea uppfort 1923-25 efter ritningar av Gustav Holmdahl och i Linkoping uppfort
1926 efter ritningar av Ture Ryberg.

Utover de namnda skolorna tillkom under 1800-talet flera olika specialskolor.
Genom lag 1889 ordnades dovstumsundervisningen i landet som organiserades i sju
distrikt med skolor i atta stader. For dovstumsskolorna i Harnésand och Givle
uppfordes stora byggnader 1896 respektive 1903. Vidare inrittades sjobefélsskolor,
tekniska skolor, enskilda skolor m. m. vilka alla forsags med byggnader av officiell
karaktdr, manga ganger med en ambitids estetisk utformning.

Vardinrittningar

1862-ars kommunalreform fick stor betydelse for den offentliga byggnadsverksamhe-
ten. Genom denna Overfordes ansvaret for sjukvarden fran staten till de nybildade
landstingen vilket ledde till en stark utvidgning av lasarettsverksamheten. Fran
1870-talet och fram till sekelskiftet bedrevs en intensiv sjukhusbyggnadsverksamhet i
landet. Tidigare hade lasaretten i huvudsak varit lokaliserade till residensstaderna men
kom nu att anldggas dven i andra stader i lanet sa att en nagorlunda réttvis férdelning
uppnéaddes. Ar 186l fanns 47 lasarett och mindre sjukhus i Sverige. Vid sekelskiftet
hade antalet stigit till 141.

Kommunalreformen bidrog ocksa till att ordna fattigvarden. Denna blev en
kommunal angeldgenhet. I stdderna inrdttades arbets- och férsorjningsinrattningar.
For dessa inréttningar uppfordes ibland byggnader av betydande storlek och med
monumental gestaltning. Férutom de ovanndmnda institutionerna fanns fattighusen,
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Dovstumskolan i Gavle, uppford 1903, ir ett karaktéristiskt exempel pa det sena
1800-talets institutionsbyggande inom undervisning och vard, uppgifter som engage-
rade flera av tidens ledande arkitekter. H T Holmgren, som ritade dovstumskolan, har
dven utformat Uppsala universitetsbyggnad. Dévstumskolan anvinds numera av
hogskolan i Gavle-Sandviken for forskolldrarutbildning. Aldre foto i linsmuseet i
Givle.

som hade en hogre status dn arbets- och forsorjningsinrittningar. Diar intogs
huvudsakligen gamla och orkeslosa som ansigs mer oférskyllt vara i behov av
samhillets hjdlp. Med borjan i Goteborg 1896, da fattighuset flyttade in i en ny
byggnad, kom fattighusen i fortsattningen att benimnas alderdomshem en beteckning
som bittre beskrev inrdttningarnas rétta karaktir. Bland de mer monumentala
fattighusen — alderdomshemmen kan nidmnas Sodra fattighuset (Rosenlunds alder-
domshem) i Stockholm uppfort 1888 efter ritningar av Axel och Hjalmar Kumlien och
dlderdomshemmet i Goteborg uppfort 1896 efter ritningar av Carl Fahlstrom.

Radhus — stadshus — stadshotell

[ dldre tider var radhuset en av de fa offentliga byggnaderna i de svenska stiderna. Det
var centrum fOr stadens styrelse, forvaltning och representation men fick ofta ocksé
hysa det gastgiveri staden var tvungen att halla. Nir den kommunala f6rvaltningsap-
paraten under 1800-talets slut 6kade och resandet samtidigt fick en omfattning av
tidigare oanat slag samtidigt som de resande stéllde hoga krav pa komfort blev de
gamla radhusen helt otillrackliga.

Det forsta man i regel gjorde var att lyfta ut representations- och gastgiverifunk-
tionerna ur radhuset och hysa dem i en sirskild byggnad, i ett stadshotell, ibland kallat
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Stadshotellet i Karlskrona, med huvudfasader mot Stora torget och Ronnebygatan,
uppfordes 1888-90 efter ritningar av arkitektfirman Lofgren & Paulsson. Det ér ett
statligt och vil bibehallet prov pa det sena 1800-talets stadshuskomplex med
kommunala representationslokaler och bank- och afférslokaler jdémte hotell- och
restaurangfunktionerna. Foto Staffan Nilsson.

stadshus som ofta ocksa fick inrymma kommunala férvaltningslokaler. Stadshotellen
fick for det mesta ett framtradande ldge i staden och en omsorgsfull arkitektonisk
utformning. Detta forklaras av att de normalt skulle fungera som stadens represen-
tationslokal. En av standardlokalerna i ett stadshotell dr ocksé den stora festsalen dir
staden tog emot sina gaster och dar borgarna avholl sina fester som t. ex. den arligen
aterkommande Oscarsbalen. Byggnaderna utgor fortfarande markanta inslag i
stadsbilden och tjdnar for det mesta énnu sin ursprungliga funktion. Stadshotellsbyg-
gandet borjade omkring 1850 och fortsatte sedan under seklets aterstod och en bit in pa
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Radhuset i Ostersund, fullbordat 1912 efter ritningar av Frans B Wallberg, ir typiskt
for 1910-talets nationalromantiska monumentalbyggande i morkrott tegel. Foto
Staffan Nilsson.

1900-talet. Under hela 1900-talet har det i och for sig uppforts stadshotell men det har
da i regel rort sig om att ersitta dldre byggnader.

Trots att gastgiveri- och representationsfunktionerna laimnade radhuset blev det pa
ménga hall snart otillrdckligt for den vixande kommunala forvaltningen. Det var
naturligt att man 6nskade att radhuset skulle bli stadens fornamsta byggnad — radhuset
symboliserade ju sjdlva stadens idé och inrymde dess fOrndmsta institutioner:
radhusratt, magistrat och stadsforvaltning. I de storre staderna blev det nédviandigt
med stora om- och tillbyggnader eller nybyggnader. I ett par stader — Jonk6ping och
Linkoping — har gamla laroverksbyggnader andrats till radhus. I Gévle, Uppsala och
Malmé gjorde man omfattande tillbyggnader och omgestaltningar av de gamla
radhusen. I andra stider diaremot lit man uppfora helt nya byggnader. Bland
arkitektoniskt framtradande nybyggen fran 1800-talets sista decennier kan man nimna
radhusen i Soderhamn, Umeéa och Helsingborg. En sarskilt monumental verkan
efterstravas i nagra nybyggen fran tiden omkring 1910, namligen radhusen i
Norrképing, Borés och Ostersund. Man kan givetvis i ssmmanhanget nimna radhuset
och stadshuset i Stockholm. I samtliga fall rér det sig om en tungt monumental
tegelarkitektur med en nationell prigel.
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Gavle brandstation, uppford 1891 efter ritningar av Ferdinand Boberg. Byggnaden
anses vara den forsta moderna brandstationen och betraktas som ett genombrottsverk
inom svensk arkitektur. En storre om- och tillbyggnad dgde rum omkring 1980. Foto
Gévleborgs lans museum.

Rédhusens anvdandning har under senare ar undergatt vissa fordndringar. Domstols-
reform och den kommunala foérvaltningens expansion har medfort att den blandade
anvindningen upphort och att radhusen antingen kommit att anvandas fér kommunal
forvaltning eller for domstolens behov. I vissa fall har de fatt en helt ny anvandning som
t. ex. Ornskoldsviks radhus fran 1909 som idag ir konsthall. Utéver radhusen fran
1800-talets slut och 1900-talets borjan finns ocksa flera fran éldre tid bevarade.

Brandstationer

Som en f6ljd av den moderna kommunala organisationen och 1874-ars brandstadga
kan man betrakta organisationen av brandforsvaret. Ar 1875 inrittades en fast
brandkar, med kasernerat mansk:ip, i Stockholm och efterhand inrdttades sadana i de
storre staderna. For brandkarens manskap och materiel uppférdes brandstationer
vilka manga ganger gavs en ambitios utformning.

Kaserner

En betydande offentlig byggnadsuppgift under 1800-talets slut och 1900-talets forsta
decennier var kasernbyggandet. Det kom till som en foljd av 1892- och 1901 ars
hirordningar, varav den senare innebar indelningsverkets avskaffande och en definitiv
overgang till en virnpliktsarmé. Virnpliktssystemet kravde kaserner for logerandet av
de varnpliktiga under utbildningstiden.

Under ca tre decennier uppférdes runt om i landet ett stort antal kasernanlaggningar
vilka nastan undantagslost forlades till stader. Det rorde sig har om stora anlaggningar.
Forutom de monumentala kasernbyggnaderna bestod de av en méingd byggnader av
annat slag bl. a. massar, stallar, forrad. Kasernanldggningarna utgér dominerande
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inslag i stadsbilden. Flertalet av dem ritades av en och samme arkitekt — Erik
Josephsson.

Till foljd av 1925-ars forsvarsbeslut, vilket innebar en betydande nedskérning av den
svenska krigsmakten, forlorade flera kasernanlaggningar sin ursprungliga funktion.
De overgick da ofta i kommunal dgo och kom i flera fall att anvdndas som
vardinrittningar. Manga kaserner fran denna tid fyller dock fortfarande militdara
uppgifter.

Den kraftiga omvandlingen av det svenska samhillet, i ekonomiskt, socialt
och tekniskt hinseende under 1800-talets andra hilft medférde en stor
offentlig byggnadsverksamhet, dessutom uppférandet av ett stort antal
privata offentliga byggnader™ som banker, hotell m m.

Den kommunaltekniska utvecklingen, under 1800-talets andra hilft och
1900-talets borjan, gav upphov till en flitig byggnadsverksamhet. De nya
byggnaderna fick manga ganger en ambitids arkitektonisk utformning bl. a.
déarfor att tekniken i sig tillmattes en stor prestige och de kommunala
styresmdnnen Onskade manifestera sin egen verksamhet och kommunens
framatskridande.

Jirnvdagen

Det mest omfattande av 1800-talets anldggnings- och byggnadsforetag var jarnvigen.
Denna paverkade byggnadsverksamhet och stadsbild i flera avseenden, dels genom
jarnvigens egna byggnader och anldggningar, dels genom de verksamheter som blev
foljden av jarnvagens ankomst till staden. Till den forsta gruppen hor stationshus,
verkstédder, lokstallar, personalbostdder och bangardar. Till den senare hor industri-
anliggningar, magasin, hotell och jarnvégsrestauranter. Pa sa sitt kom jiarnvigen
ménga ganger att medfora betydande ingrepp i stadsbilden. T vissa fall gav dessa
upphov till nya stadsplanearrangemang, dar bangarden med stationshus bildade
utgangspunkt for en nyexploaterad stadsdel.

Tingshus

En foljd av de forbattrade kommunikationerna var att manga av landsbygdens
domsagor flyttade in sina kanslier till staderna, dér tingshus uppfordes. Tingshusen
gavs i manga fall en arkitektoniskt ambitiés utformning och intar gidrna en
framtridande plats i staden. I vissa stider kunde finnas flera tingshus for olika
omgivande domsagor.

Majoriteten av tingshusen dr uppférda under decennierna kring sekelskiftet 1900.
Vid arsskiftet 1970-71 intrddde en fordndring av underrétternas organisation vilken
bl. a. innebar att de tidigare skilda domstolarna for stad (radhusritt) och landsbygd
(haradsritt) slogs samman till en gemensam domstol (tingsrétt). Denna forandring
medforde att manga tingshus blev 6verflodiga och miste sin urpsrungliga funktion. I
andra fall har lokalbehovet 6kat och tingsritten flyttats till andra lokaler, den gamla
byggnaden har dérigenom férlorat sin ursprungliga funktion.

Stationssamhillet Krylbo vixte upp vid en viktig jarnvagsknutpunkt, och stations-
byggnaden fran 1902 blev en av de statligaste av de ménga som ritades av
jarnvégsstyrelsens arkitekt Folke Zettervall. Krylbo ingar nu i ett storre tdtortssam-
manhang och stationen dr omdépt till Avesta C. Det intilliggande stora stationshotellet
revs 1980. Foto Fredric Bedoire 1977.
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Ett stort antal nya tingshus bygﬁdes i stdderna och i andra centralorter vid 1900-talets

bérjan. Ett tidigt exempel dr Akerbo hirads tingshus i Koping, uppfért 1892 efter
ritningar av stadsarkitekten Theodor Dahl. Foto Staffan Nilsson 1981.

Badhus

En typ av allménna byggnader som uppférdes i stort antal under 1800-talets slut och
1900-talets borjan var de offentliga badinrittningarna. De kan betraktas som en
produkt av den hygienistiska propagandan under 1800-talets senare del cch hade ett
vidare syfte dn att forméa folk att hélla sig rena. Forbittrad hygien betraktades
namligen ocksé som en vég att hoja befolkningens andliga och sociala niva. Nagot som
understryks av att badhusen ofta kombinerades med ett folkbibliotek.

Under senare ér har de kommunala badhusen i regel ersatts av moderna simhallar.
Manga badhus har dock bevarats, men endast ett fatal tjanar fortfarande sitt
ursprungliga &ndamal. Badhusen ar en byggnadskategori som under de sznaste ren
blivit starkt hotad.

Post- och telegrafhus

Okade kommunikationer, i delvis nya former, gav upphov till ytterligare en typ av
offentliga byggnader, ndmligen post- och telegrathusen. Lokaler for post hade givetvis
funnits tidigt och telegrafen hade vid sin ankomst under 1860-talet inrymts i lokaler,
ofta i rddhuset, som kommunen var skyldig att héalla. Mot slutet av 1800-talet 6kade
emellertid volymen i post- och telegrafverkens verksamhet. Bl. a. tillkom ander 1880-
och 90-talen telefonen, som stillde krav pa speciella lokaler for de stora manuella
telefonvixlarna.
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Sparbanken

Rinmans torg, tidigare Fristadstorget, i Eskilstuna med telegrafhuset, tidigare dven
posthus, och sparbankshuset, bdda uppférda under forsta varldskriget efter ritningar
av Aron Johansson. Den kraftfulla arkitekturen i tegel och granit dr karaktaristisk for
den langa rad byggnader som utfordes for telegraf- och postverken i de stérre stiderna
vid denna tid. Foto H O Andersson 1972.

For postens del hade jarnvigen stor betydelse och lokalisering av postkontoren i
anslutning till eller i narheten av bangardarna blev nédvindig. For att tillfredsstilla de
nya behoven uppférde post- och telegrafverken, under decennierna kring sekelskiftet,
nya byggnader for sina kontor och stationer runt om i landet.
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Riksbanken vid Storgatan i Sundsvall, uppford 1907 efter ritningar av arkitektfirman
Ullrich och Hallquisth, dr formad i sekelskiftets tunga barockstil i natursten och puts,
med rika skulpturdetaljer. Sedan riksbankskontoret nedlagts anvinds byggnaden av
Sundsvalls museum. Foto Staffan Nilsson.

I flera fall kombinerades post- och telegraf i samma byggnad som t. ex. i Hiarnésand
uppford 1910 eller ocksa kunde endera verket dela lokal med riksbanken vilket
forekom bl. a. i Visteras och Vixjo. Byggnaderna fick ofta en monumental prigel och
for flera av dem anlitades landets mest framstaende arkitekter.

Utdver de ovan behandlade kategorierna av statliga eller kommunala offentliga
byggnader finns ytterligare typer av offentliga byggnader som i vissa stider kan ha
utgjort verksamma inslag i stadsbilden och bidragit till dess kontinuitet. Dit hor
linsresidens- och landsstatshus (dar for 6vrigt det under de senaste aren forekommit en
livlig nybyggnadsverksamhet), olika byggnader f6r kyrkan som nya kyrkobyggnader,
domkapitelhus, forsamlingshus m. m., vidare tullhus, saluhallar m. fl. byggnader.

Utover de for statliga, kommunala eller kyrkokommunala uppgifter
uppforda byggnaderna tillkom under denna period ett antal privata
byggnader av offentlig karaktar. Byggnaderna dr en produkt av de stora
samhdllsférdndringarna under 1800-talets andra halft och 1900-talets bérjan
och framstar idag som symboler for den starka omvilvningen, den
ekonomiska och de sociala och politiska spidnningarna i det datida
samhillet.




SOU 1981:100 Tdtbygdsutveckling och stadsfornyelse i Sverige 49

Banker

En av de viktigaste forutsittningarna for den ekonomiska omviélvningen under
1800-talet var tillkomsten av affirsbanker. Den forsta — Skanska privatbanken i Ystad
— grundades redan 1831 men som den f6rsta moderna affirsbanken bor man betrakta
Stockholms Enskilda Bank grundlagd 1856. Vid sekelskiftet 1900 fanns 67 affarsban-
ker (fordelade pa 26 enskilda banker och 41 aktiebanker). Utéver affirsbankerna fanns
sparbankerna av vilka de forsta startade redan pa 1820-talet.

Bankvisendet gav upphoyv till en omfattande byggverksamhet. Fran 1870-talet och
framat och sirskilt under aren kring sekelskiftet uppfordes ett stort antal bankbygg-
nader runt om i landet. Bankerna forsikrade sig normalt om centralt belédgna tomter i
staderna och de byggnader man lit uppfora gavs, sérskilt kring sekelskiftet, en mycket
rik utformning. Fasaderna utférdes giérna helt i natursten och forsags med en rik
plastisk dekor, girna i form av symboliska framstallningar Gver penningvasende,
handel och industri. I interiéren utgjorde bankhallen det centrala rummet som
inreddes med ett 6verflod av stuck, ddla traslag och polerad metall. Bankbyggandet
kom att fa ett starkt symbolvirde men utférdes ocksd med tanke pé att uppfylla
representativa krav mot kundkretsen.

I de storre stiderna kunde bankbyggnaderna dominera hela stadsdelar (som Sédra
Klara i Stockholm) eller betydande partier ddrav. Aveni de mindre staderna intog eller
byggnaderna en framtridande plats i skarp konkurrens med stats- och kommunalfor-
valtningens byggnader. Det sena 1800-talets och det tidiga 1900-talets bankbyggnader
priglar fortfarande stadspartier i manga svenska stader.

I detta sammanhang bér ocksé Riksbanken namnas, som vid sekelskiftet uppriéttade
avdelningskontor i samtliga residensstédder. Darutover inréttades ocksa avdelnings-
kontor i Sundsvall och Norrkoping. I samtliga dessa stider uppforde Riksbanken helt
nya byggnader for sin verksamhet, i en del fall i samverkan med post- och
telegrafverken.

Teatrar

Till den privata sektorns offentliga byggnader bor ocksé teatrarna riknas dven om det
kunde finnas kommunala intressen i dem.

Manga stidder hade redan under 1700-talets slut och 1800-talets borjan inréttat
teaterlokaler. Dessa var emellertid av enkelt slag och blev, genom de borgerliga
samhillsskiktens starka framryckning fran mitten av 1800-talet och de ddrmed 6kade
pretentionerna pa komfort och storstadsmissighet helt otillrickliga. Vid mitten av
seklet borjade man dérfor i manga svenska stiader uppfora teatrar som svarade mot de
nya kraven pa modernitet, rymlighet, komfort, representativitet och brandsékerhet.
Inte minst det sistnamnda var viktigt da brandfaran alltid var Overhdngande i
teatrarna.

Som exempel pa teatrar fran denna tid kan namnas Vixjo teater uppford 1849 efter
ritningar av Theodor Ankarsvird och Orebro teater uppford 1852 efter ritningar av H
Wijnbladh. Teaterbyggandet fortsatte under arhundradets fortsittning och in pa det
nya seklet. Sarskilt kring sekelskiftet uppfordes flera stora teatrar i landsorten, t. ex.
Landskrona teater fran 1901 ritad av stadsarkitekten Fredrik Sundbirg, samt
Karlstads, Linkdpings, Kristianstads och Norrkopings teatrar fran aren 1901 till 1907,
ritade av Axel Anderberg, teaterspecialisten bland arkitekterna vid denna tid
(upphovsman till K Teatern och Oscarsteatern i Stockholm).

De ildre landsortsteatrarna intar ofta en framskjuten plats i stadsbilden och ar
normalt utformade med hénsyn till krav pa representativitet och monumentalitet. De
flesta dr fortfarande i bruk, men nagra ar rivna och andra har en oviss framtid pa grund
av att de ar teatertekniskt, utrymmesmassigt och sdkerhetsmaissigt otillrdckliga.
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Orebro gamla teater byggdes efter ritningar av broderna Hjalmar och Fridolf
Wijnbladh och invigdes 1853.

I 1955 ars generalplaneforslag forutses en rivning. “Att iordningstilla den gamla
teaterbyggnaden for en sjalvstandig teaterverksamhet dr pa grund av bristande
utrymme praktiskt taget omojligt. Det kan for 6vrigt icke vara forsvarligt att placera en
teater pa stadens otvivelaktigt dyraste tomtmark, ....”

I senare planer anses emellertid att teatern bor bevaras, och den har restaurerats och
blev byggnadsminne ar 1969.

Folkrorelsernas byggnader

Under 1800-talet och det tidiga 1900-talet uppstod och utvecklades de stora
folkrorelserna; vickelserorelsen, nykterhetsrorelsen, arbetarrorelsen och
idrottsrorelsen.

Viickelserorelsen

De forsta vickelsemotena holls utomhus eller i hemmen. Snart uppstod dock behov av
siarskilda lokaler och vid mitten av 1850-talet uppfordes de forsta vickelsesalarna
utanfor Stockholm, i stiderna var den i Gavle fran 1855 den dldsta. Under 1860- och
1870-talen tog byggandet fart pa allvar, bl. a. beroende pa att nya rérelser uppstod och
att en brytning mellan Evangeliska fosterlandsstiftelsen och Svenska missionsférbun-
det intriffade 1878. Denna medforde i det narmaste en fordubbling av missionsloka-
lerna under 1880-talet.

Omkring sekelskiftet uppfordes en stor mangd frikyrkobyggnader i stiderna, somen
foljd av att forsamlingarna okat i storlek. Om man tidigare oftast latit sina byggnader fa
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Centralsfation och Sjomanskyrkan, Gefle.

Centralstationen (t v), Sjomanskyrkan och Centralpalatset (t h) i Gévle. Stationshuset
uppfordes 1875-77 efter ritningar av stadsarkitekten M A Spiering och var landsortens
storsta. Det har kraftigt fordndrats vid flera ombyggnader.

Sjémanskyrkan byggdes 1891 efter ritningar av davarande stadsarkitekten E A Hedin.
I Givle generalplan 1952 foreslas en rivning av Sjomanskyrkan, da Centralstationen
behéver byggas ut. "Med Sjomanskyrkans rivning och fri utsikt ned mot an och
Murénkvarteret ernas sikerligen ett helt annat och mera tilltalande intryck av denna
del av Givle”. I senare planer foreslas kyrkan i stéllet riven for att limna plats at en av
de centrumtangerande trafiklederna. Sjomanskyrkan har pa 1980-talet foreslagits bli
byggnadsminne, med stod av bl a Riksantikvariedmbetet.

Centralpalatset uppfordes 1889-93; arkitekt var Ferdinand Broberg.

en enkel och i det ndrmaste profan utformning blev det nu vanligt att uppfora
pakostade byggnader som anslot till vedertagen ofta nygotisk kyrkoarkitektur.

Under 1910-talet skedde genombrottet for ytterligare ett frikyrkosamfund -
pingstrorelsen. Denna har i méanga fall 6vertagit lokaler som tidigare tjanat annat
iandamal, da inte minst tillhort andra samfund. Man har dock i flera fall, framforallt
under senare ar, uppfort stora egna kyrkobyggnader.

Nykterhetsrorelsen

Den andra av de stora folkrorelserna — nykterhetsrorelsen — uppstod for forsta gangen
under 1800-talets borjan som en halvabsolutistisk rorelse, riktad mot det da florerande
brannvinsdrickandet. Rorelsen som bars upp av de ¢vre samhillsskikten nadde sin
hojdpunkt omkring 1845 men redan under 1850-talet borjade den att g tillbaka. Som
det frimsta resultatet av denna rorelses verksamhet kan man betrakta inskrédnkningen i
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husbehovsbrianningen vid 1853-54 ars riksdag och totalforbudet vid 1860 ars
riksdag.

1879 introducerades den absolutistiska International Order of Good Templers i
Sverige och 1881 uppférdes det forsta ordenshuset i Sverige av Logen No 2 Filadelfia i
Arboga. Under de foljande artiondena uppfordes ett stort antal ordenshus runt om i
landet, i forsta hand i stader och tétorter.

Vid mitten av 1920-talet utgjorde antalet ordenshus i landet 1 550. Under den forsta
tioarsperioden byggde nykterhetsrorelsen huvudsakligen i stiderna. I flera fall
uppférdes da stora imponerande byggnader som t. ex. i Ostersund och Landskrona,
bada fran 1883. Byggnaderna fick ingen sarpraglad yttre arkitektonisk utformning utan
anslot till gdngse stadsarkitektur med viss officiell pragel.

Nykterhetsrorelsens mest betydande byggnadsperiod infoll kring sekelskiftet 1900. I
stiderna uppforde man da oftast ett rejdlt stenhus, medan byggnaderna pa
landsbygden blev av mindre anspraksfullt slag. I manga mindre orter var nykterhets-
logens byggnad den enda offentliga samlingssalen och kunde pa sa vis utgora en viktig
samlingspunkt inom orten. For amatorteater men framforallt som biografer har
ordenshusen spelat stor roll.

Anda sedan 1910-talet har nykterhetsrorelsens medlemsutveckling varit negativ.
Detta har medfort att manga ordenshus forlorat sin funktion och rivits eller fatt en
annan anvdndning.

Arbetarrorelsen

Arbetarrorelsens fackliga gren brot igenom under 1880-talet och fick efter hand en
socialistisk dominans. 1889 fick rérelsen sin politiska gren genom bildandet av Sveriges
Socialdemokratiska Arbetareparti. Fackforeningarna fick en central organisation 1898
da Landsorganisationen i Sverige bildades.

Arbetarrorelsen fick sitt forsta egna hus 1890, dd man i Kristianstad byggde om en
f. d. snickarverkstad till Folkets Hus. Det forsta nybyggda folkets hus uppfordes i
Malmé 1893 och sedan tillkom under aterstoden av 1890-talet ett flertal Folkets Hus.
Under tiden fram till 1915 byggdes ca 200 Folkets Hus.

Byggnaderna var ibland timligen ansprakslésa men i ndgra stider fick de en
avsevird storlek och en anspraksfull utformning, t. ex. Hilsingborgs Folkets Hus
uppfort 1905-06 och Stockholms Folkets Hus uppfort 1902 efter ritningar fran
arkitektfirman Ullrich & Hallquist.

Att arbetarrérelsen i Stockholm anlitade en etablerad arkitektfirma med gott om
uppdrag fran de kretsar som utgjorde arbetarnas motstiandare, och sokte manifestera
sig i det borgerliga samhillet med hjalp av dess egna medel kritiserades fran radikalt
arkitekthall.

Idrottsrorelsen

Idrottsrorelsens karaktir av folkrorelse brukar ibland ifragasittas. I detta samman-
hang 4r denna fraga dock av mindre betydelse. Det vésentliga &r att idrottsrorelsen
otvivelaktigt 4r ett utslag av bestdmda tidsstromningar och ideal, att den har spelat en
stor politisk roll samt givit upphov till en rik byggnadsverksamhet.

En idrottsrérelse i modern mening uppstod i Sverige under 1870- och 1880-talen.
Under decenniet 1900-1910 brét idrotten igenom som folkrorelse.

Som den férsta moderna svenska idrottsanldggningen avsedd for flera verksamheter
bor man betrakta den 1896 invigda idrottsparken i Stockholm pa platsen fér nuvarande
Stockholms stadion. Den var inrdttad for ett flertal olika sportgrenar som 16pning,
fotboll, tennis, cykelakning m m och tillkom pa initiativ av pionjdren inom svensk
idrott Victor Balck.



SOU 1981:100 Titbygdsutveckling och stadsfornyelse i Sverige 53

RSy

s

Folkets hus i Helsingborg. Arbetarrorelsen och folkets hus-byggandet utvecklades
tidigast i Skéne. Byggnaden i Helsingborg ér, vid sidan av Stockholms nu rivna folkets
hus fran 1898, den storsta av de dldre anldggningarna och uppfordes 1905 efter
ritningar av H Bergelin. Foto Karin Winter i Skanes hembygdsforbund, Lund.

Det tidiga 1900-talets stora arkitektoniska manifestation inom idrotten var
Stockholms stadion uppford till olympiaden 1912 efter ritningar av arkitekten Torbern
Grut. Idrottsrorelsens nationalistiska innehall vid denna tid, har i stadionbyggnaden
fatt en kongenial uttolkning.

Under aren kring 1910 spred sig idrottsintresset ut i landet. Idrottsplatser, om dn av
blygsamt slag anlades pa ett otal platser. Oftast var de resultat av frivilligt arbete.

Ganska snart blev fotbollen den populiraste sportgrenen. Fotbollslag bildades pa de
allra flesta industriorter, manga ganger med industrins goda minne. Dessa “brukslag™
fick ofta en mycket stor lokal betydelse och nigra av dem nadde ocksa nationell
ryktbarhet genom langvarigt framgangsrikt spel i den hogsta serien.

Fotbollens stora popularitet gjorde det nodvdndigt att uppfora relativt stora
fotbollsarenor med rejalt tilltagna askadarutrymmen. Under 1920-30- och 40-talen
uppfordes ocksa en méangd sadana runt om i landet. I regel byggdes anldggningarna i
trd och det syns som om en stor del av dem fatt en klassicistisk arkitektonisk utformning
av 20-talssnitt.

Den stérsta satsningen under denna period var fotbollsstadion i Rasunda utanfor
Stockholm, som uppfordes av Svenska Fotbollférbundet som riksarena rymmer 50 000
askadare och dimensionerades efter det enorma publikintresset under 1930-talets
depressionsar. Var det arkitektoniska uttrycket i Stockholms stadion en tolkning av
den déatida idrottsrorelsens nationella ideal sa har Rasunda givits en strikt funktionell
utformning som nar sitt fulla arkitektoniska uttryck nér liktarna fylls med publik och
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spelarna upptrader pa planen.

Idrottsanldggningarna har under efterkrigstiden allt mer kommit att bli en
kommunal angeldgenhet. De foreningsfinansierade och ibland genom frivilligt arbete
anlagda arenorna blir allt ovanligare. Dock finns i landet ett stort antal idrottsplatser
som dr tillkomna pé sadant sdtt och som vittnar om idrottsrorelsens stora férmaga till
engagemang.

Sammanfattning

I det foregaende har givits en Oversikt 6ver den offentliga byggnadsverk-
samheten under 1800-talets senare del och under 1900-talet. Skélen till att
denna behandlats sa utforligt ar att de offentliga byggnaderna aterspeglar
samhéllsomvandlingen under 1800-talets senare del och under 1900-talet.
Byggnaderna blir darigenom mer dn arkitekturhistoriska — eller konstnarliga
objekt, de blir historiska dokument méanga ganger lika vil avldsbara som
traditionellt arkivmaterial.

Vidare intar dessa byggnader ofta tdtpositioner, arkitektoniskt sett, i de
mindre stdderna och tatorterna. De utgor kanske en betydande del av det
samlade bestandet av vdrdefull bebyggelse, i traditionell mening, pa en ort.
Maénga ganger dr det kanske bara bland ortens offentliga byggnader man kan
spara en skolad arkitekts medverkan.

Den enorma expansionen inom den offentliga byggnadsverksamheten
under sent 1800-tal och tidigt 1900-tal innebér for oss idag att vi fatt dverta ett
stort antal byggnader for speciella @andamal. Den snabba samhallsutveckling-
en under de senaste decennierna har medfort betydande omstruktureringar
samt volym- och kvalitetsfordndringar inom den offentliga verksamheten.
Som exempel kan ndmnas domstolsvdsendets omorganisation, expansionen
inom vardsektorn, forandringarna inom kriminalvarden. Genom detta blir
de dldre institutionsbyggnaderna ofta overflodiga, otillrickliga eller inte
langre dndamalsenliga. De Overges for sin ursprungliga funktion och deras
framtid blir da genast oviss. Det framstar som angelédget att i god tid planera
for ateranvdndande och bevarande av dessa byggnader som utgér en
betydande del av de kulturhistoriskt och konstnirligt vardefulla byggnaderna
i landet.
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Képmangatan vid an i Eskilstuna med handelsgardar av den mellansvenska trastadens
typ i timmer med panel, frén 1700-talet och 1800-talets borjan. Foto i Arkitekturmu-
seet.

Den forindustriella stadens enskilda byggnader

Fram till 1800-talets mitt var trd det forharskande byggnadsmaterialet i de
svenska stiderna. Endast i Stockholm och Skane uppférdes stenhus i storre
omfattning. P& Stockholms malmar fanns dock ocksd en betydande
triabebyggelse. I manga stader, i synnerhet de norrldndska, dominerade tréd
som byggnadsmaterial langt in pa 1900-talet.

Ursprungligen torde stadernas traibebyggelse statt den agrara bebyggelsen
néra. Det dr rimligt att antaga att man nar nya stdder grundades helt enkelt
flyttade byggnader fran landsbygden till den nya staden. Senare fick dock
funktionella och representativa krav stadernas bebyggelse att utvecklas efter
en sarskild linje.

Den forindustriella staden var en kompakt triastad. Under 1700-talets
senare del och fram till 1800-talets mitt dominerad av knuttimrade hus i
panelarkitektur. Byggnaderna var laga, endast undantagsvis hogre dn tva
vaningar. Huvudgatorna kantades av fasaderna till boningshusen pa det mer
burgna borgerskapets gardar, sjalva verksamheten diaremot skedde huvud-
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Parti av Hudiksvall med kopmannagardar i hogklassig tripanelarkitc ktur. Nérmast till
hoger sidofasaden av apotekaren J Bruns gird fran 1850, med gardsbyggnader av
opanelat timmer. Foto Goran Lindahl i Arkitekturmuseet.

sakligen inne pé gérdarna. Stadens uppsyn var en helt annan in idag, d4 en
betydande del av verksamheten Oppnar sig mot gatorna vilka dessutom far
tjdna som uppstillningsplats for fordon, nagot som i ildre tider var
otdnkbart.

Stadsndringarna, handel och hantverk, kravde speciella lokaler och pa sa
vis utvecklades handels- och hantverksgardarna. Dessa kom att utgora
stommen i de svenska landsortsstidernas bebyggelse till langt in pa
1900-talet. Det bor dock understrykas att samtidigt med dessa mer
anspréaksfulla byggnader, i regel forlagda till stidernas centrala delar,
existerade en betydligt enklare bebyggelse i stidernas utkanter. Denna som
hyste de bredare befolkningslagren stod ofta den agrara bebyggelsen nira.

Borgargdrdar

Handelsgérden var en tdmligen omfattande anldggning vilken skulle rymma alla de for
verksamheten och hushallet nédvandiga lokalerna. Mot gatan ldg boningshuset som
inrymde kontorslokaler, butik, bostad for kopmannen och eventuellt ocksd en
uthyrningslédgenhet. Inne pa tomten lag sedan olika ekonomiutrymmen som magasin,
stallar, ladugard, brygghus m. m. I ekonomidelen kunde ocksa finnas bostider for
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Smifolksbebyggelse pa Soder i Gévle med envanings timmerstugor pa stenfot.
Omradet har undantagits fran den stora Soder-saneringen, rustats upp och bevarats
som kulturreservat. Foto i Arkitekturmuseet.

drédngar och pigor.

Handelsgardens byggnader uppfordes normalt i trd, i stort sett endast med undantag
for Skane och i viss utstrackning i Stockholm. Fran 1700-talet och framat gavs
bostadshuset en arkitektonisk utformning dar man med hjélp av panel strivade efter
att efterlikna stenhuset. Ursprungligen rodfargades husen men fran 1800-talets borjan
och framat blev ljusa farger allt vanligare. Den arkitektoniska utformningen kan visa
ratt stora lokala variationer.

Hantverkarnas gardar forlades, pa grund av brandrisken, manga ganger till
stddernas utkanter. I flera fall var dessutom ett ldge invid vatten av ndden.
Hantverksgéardarnas bebyggelse var i regel mindre monumental 4n kpmannagardar-
nas. Den viktigaste delen var verksbyggnaderna, som lag inne pa tomten. Bostads-
huset lag normalt mot gatan och kunde vara av varierande storlek.

I regel levde hantverkarna under blygsammare forhallanden 4n handlare och
ambetsmén, men kunde ibland uppna en vilbérgad stéllning. De hade da mojlighet att
uppfora mer pretentiésa bostadshus men for det mesta fick hantverkarna néja sig med
enklare byggnader.

Ambetsmannagdrdar

I forvaltningsstdderna tillkom ocksa @mbetsmannagardar. Den viktigaste byggnaden
pa dessa var bostadshuset vars storlek och utférande varierade allt efter bostills- eller
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innehavarens stallning.

Som de férnamsta bland dmbetsmannagardarna skulle man kunna betrakta
lansresidensen som i dldre tider forutom bostads- och kanslilokaler omfattade en hel
del ekonomibyggnader. Efter residenset foljer allehanda typer av dmbetsmannabos-
tider i en fallande skala. Biskopsgérd, professorsgard, borgmastaregard, lektorsgard
osv. P4 samma sitt som handelsgardarna var ambetsmannagardarna med undantag for
residens och en del biskopsgardar uppférda av trd och utfoérda i panelarkitektur.

De mer betydande av dem skilde sig i huvudsak i fraga om storlek fran
kopmannagardarna medan ligre ambetsmans gardar kunde vara kopminnens
underlagsna.

Smadfolks-bebyggelse

Forutom dessa byggnadskategorier fanns ocksa de byggnader som innehades eller
beboddes av stadens mindre burgna befolkning. Alltifran fiskare och skeppare ned till
arbetsfolk. Denna bebyggelse som i huvudsak bestod av sma stugor med tillhorande
mindre ekonomianldggningar lag i stadens perifera delar. Fiskare och skeppare var
helt naturligt bosatta i narheten av hamn och varv. Bebyggelse av detta slag har
bevarats bl. a. pa Soder i Givle, Oster i Séderhamn och pa Kvarnholmen i Kalmar.

Industrialismens stadsbebyggelse

1800-talets ekonomiska omvélvningar medforde en drastisk fordndring av
byggnadsskicket 1 de svenska stdderna. Den traditionella smaskaliga
trabebyggelsen ersattes av stenbebyggelse i en helt annan skala och med en
helt ny arkitektonisk utformning. Samtidigt gjorde nya byggnadstyper entré.
Hyreshus, fabriksbyggnader men dven villor och egna hem var byggnadska-
tegorier som tillkom under 1800-talets andra del.

Hyreshus

I och med att arbetsgivarnas skyldighet att svara for de anstélldas uppehille upphorde
och arbetarnas antal 6kade genom den begynnande industrialiseringen uppstod ett
stort behov av hyresbostdder. Behovet kunde till en bérjan tillfredsstillas genom
uthyrning av ligenheter i befintliga byggnader. Stadsgardarnas stora bestand av uthus-
och ekonomibyggnader ombyggdes for att inrymma ldgenheter.

Ganska snart borjade man dock att uppfora regelrétta hyreshus i de storre staderna.
De tidigaste hyreshusen var ansprakslsa byggnader, uppforda i en a tva vaningar.
Ménga génger var de uppférda i den kring sekelmitten introducerade resvirkestekni-
ken, vilken innebar att husen konstruerades av staende timmer i liggande bjalklags-
band. Tekniken var virkesbesparande i forhallande till timmerhusen och medgav
dessutom en storre flexibilitet avseende byggnadernas hojd, liangd och djup.
Resvirkeshusen forsags i regel med putsade fasader for att efterlikna stenhusen, men
ocksa for att vinna storre brandsikerhet.

Resvirkestekniken var fram till 1900-talets borjan mycket vanlig i sédra och
mellersta Sverige. En stor del av bebyggelsen i stiderna i dessa landsdelar utgors av
resvirkeshus som vid en ytlig besiktning latt férvaxlas med stenhus.

Under 1800-talets tva sista decennier fick hyreshusen en skala och en fasadgestalt-
ning som brot skarpt mot det traditionella byggnadssittet i svenska stader.

Det murade huset av storstadssnitt gjorde nu sin entré. Det uppfordes i tre a fyra
vaningar och fastigheterna forsags ofta med en bostadsbyggnad dven in pa garden.
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Kaserngatan i Givle med enkla hyreshus i sten fran ca 1900. Foto i Riksantikvarie-
dmbetet.

Gatufasaderna fick en rik putsdekor eller utformades, fram mot 1890-talet, i fasadtegel
med dekorationer i jarnsmide. De historiska arkitekturstilarna fick tjana som férebild
for hyreshusens exteridrgestaltning.

I centrum av stiderna forlades gédrna hyreshus med stora vaningar for Ovre
medelklass medan bebyggelsens sociala status sjonk ju langre fran centrum man
kom.

I vissa landsortsstider, med Sundsvall som framsta exempel, lyckades man
atminstone delvis att genomfora en total nybebyggelse medan pa andra hall de nya
byggnaderna star som solitérer bland den dldre bebyggelsen. I de allra flesta stdder
finns ndgra exempel pa denna storstadsarkitektur, som forfattarna till 1874-ars
byggnadsstadga tinkte sig skulle helt ersétta det traditionella byggnadsbestandet.

Industribyggnader

Till de enskilda byggnaderna bor ocksa industrierna riknas. Tidigare hade tillverk-
ningen skett huvudsakligen inom hantverksgarden, men med industrialiseringen
introducerades fabriksbyggnaden, enbart avsedd for produktion.

De ildsta fabriksbyggnaderna var blygsamma och anslét saval arkitektoniskt som
byggnadstekniskt till traditionell bebyggelse. Under 1800-talets sista decennier vixte
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Boras har ett bestand av textilfabriker fran 1800-talets slut och sekelskiftet, som
representerar ett aktuellt fornyelseproblem. Wiskabergs fabriker som byggdes upp
fran 1896, borjade rivas vid 1970-talets slut. Foto Staffan Nilsson 1976.

dock industrianldggningarna i omfang och samtidigt borjade det bli vanligt att de
traditionella konstruktionerna ersattes med stalbjalklag och gjutjarnspelare.

Under 1900-talets borjan introducerades inom industribyggandet stalskelettstom-
men och stomkonstruktioner av armerad betong. Konstruktionsmetoder som ocksa
kom till anvdndning for t. ex. varuhus och kontorshus. Under 1800-talets slut blev det
vanligt att dgna industribyggnadernas exteriorgestaltning extra omsorg.

Under inflytande av centraleuropeisk industriarkitektur, uppférdes under decen-
nierna kring sekelskiftet ett stort antal fabriksbyggnader som fick en rik utformning i
ett formsprak som hamtade sina forebilder fran medeltid och rendssans. Ett vanligt
fasadmaterial vid denna tid var det oputsade teglet i olika firg och form, vilket
anviéndes till att uppna, manga ganger, starka dekorativa effekter. Det var framforallt
industribyggnaderna i stddernas centrala delar som dgnades denna omsorg.

Efter sekelskiftet borjade industriarkitekturen sa smaningom att f4 en mer saklig
utformning, dér konstruktion och funktion i hogre grad fick komma till tals dven i
exteriorgestaltningen.
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Villor och enfamiljshus

Samtidigt med att de svenska stdderna bebyggdes med hyreshus i en allt 6kande grad,
borjade man ocksa uppfora enfamiljshus av villakaraktar. I manga fall avloste villan
stadsgarden som bostad for samhillets Gvre skikt.

Ibland kunde villorna uppforas i stadens centrala delar, ofta i anslutning till 4garens
verksamhet. Snart blev det dock vanligt att reservera vissa stadsdelar for villabebyg-
gelse. De dldre villaomradena dr ofta segregerade. Vissa reserverades for samhillets
mest kapitalstarka skikt, som t. ex. industriféretagare och hogre ambetsmén, medan
andra kom att préglas av medelklass och 6évre medelklass.

Villabyggandet ar i stort sett jamnarigt med industrialismen och upplésningen av de
gamla kulturmonstren. En hojdpunkt nadde dock det extrema hogrestandsvillabyg-
gandet under decennierna kring sekelskiftet. Under denna tid uppférdes flera, mycket
stora villor efter ritningar av landets ledande arkitekter. De flesta nagorlunda stora
svenska stdder har ett villaomrade av denna karaktér. Ett ndrmast extremt exempel ar
“Diplomatstaden” i Stockholm, bebyggd under 1910-talet. Andra exempel dr Sédra
Promenaden i Norrkoping, med villor fran bl. a. 1920-tal och delar av Olaigatan i
Orebro. Medelklassomradena dr givetvis vanligare och bland dessa kan nimnas
Kalmarsundsparken i Kalmar, Stordngen i Nacka och villastaden pa Soder i Gévle.
Aven i dessa omraden fick byggnaderna en vardad och medveten utformning och dr
manga ganger verk av skolade arkitekter.

De allra storsta villorna uppfordes ofta i tegel men det vanligaste byggnadsmate-
rialet var dock tra. Till en borjan dominerade timmerkonstruktionerna men kring
sekelskiftet introducerades plankhuset, en utveckling av resvirkeshuset. Merparten av
villor och enfamiljshus fran sekelskiftet och fram till ca 1940 ar uppférda i
plankkonstruktion.

De vanligaste fasadmaterialen var locklist — och fasspontpaneler, revetering var
dock langt ifran ovanligt. Span var ett material som var sérskilt populart under
1800-talets sista ar och under 1900-talets borjan. Antingen kunde fasaden helt spanklas
eller ocksa anvindes spanen i samband med t. ex. fasspontpanel.

En speciell form av “villabebyggelse™ utgor, som tidigare nimnts egnahemmen.

Egnahemsomraden borjade att anlidggas under 1890-talet och forlades till stadens
periferi eller utanfor stadsgransen. Omradena exploaterades av foreningar eller bolag
och fick ofta en medveten planldggning. Under 1900-talets forsta decennier var
styrningen av de enskilda husens utformning stark och ménsterritningar utférdes av
skolade arkitekter. Darigenom avspeglar egnahemsbyggnaderna ocksa ofta den
tongivande arkitekturen. Under 1920-40-talen kan dock stundtals en stilmissig
retardation iakttagas. Egnahemsbyggnaderna var normalt uppforda i plankkonstruk-
tion och fasaderna klidda med locklist- eller fasspontpanel.

Foregaende skildring av den enskilda byggnadsverksamheten i de svenska
stiderna under 1800-talets andra hilft och 1900-talets borjan ger endast
utvecklingen i mycket grova drag. Det bor darfor framhdvas att under denna
period tillkom en stor del av den bebyggelse som idag praglar manga svenska
stider. Stadernas centrala delar blev foremal for betydande omgestaltningar
samtidigt som helt nya stadsdelar vidxte upp. Stadskdrnorna i de storsta
svenska staderna dr till vasentlig del en produkt av det sena 1800-talet. Dess
arkitektur blev mycket tidigt foremal for kritik och har i sjdlva verket varit
sedd Over axeln under i stort sett hela 1900-talet. Detta medforde att rivning
av 1800-talsbebyggelse lange viackte ganska ringa motstand. Idag har dock
instdllningen till dessa byggnader till stora delar fordndrats. 1800-talsbebyg-
gelsen blir foremal for bevarandeaktioner och ombyggnadsarbeten. I flera



62 Tatbygdsutveckling och stadsfornyelse i Sverige SOU 1981:100

stdder har man gjort systematiska satsningar for att bevara och anpassa
1800-talets och det tidiga 1900-talets bebyggelse till dagens behov. Anstrang-
ningar som givit forhallandevis goda resultat. Detta géller emellertid i
huvudsak bostadsbebyggelsen. Den stora mingd industribyggnader och
liknande fran samma period har ddremot betraktats som svarare att bevara.
Aven dir har en omsvingning skett under senare ar men fortfarande
betraktas dessa byggnader i de flesta fall snarare som en belastning 4n som en
resurs. Grundliga inventeringar och forutsdttningslésa undersokningar av
byggnaderna i god tid innan forfallet gatt for langt eller nybyggnadsinriktade
planer hunnit utarbetas skulle sannolikt ge béttre forutsdttningar for
bevarandet av byggnader ur denna kategori.

Kommunalteknik och kommunikationer

Gas och elektricitet

Ett av 1800-talets mest betydande bidrag till stidernas utveckling var
inforandet och utvecklandet av en kommunalteknik. Den svenska utveck-
lingen pa detta omrade inleddes med inférandet av lysgasen.

Det forsta gasverket anlades i Goteborg 1846, pa privat initiativ. Under
perioden 1850-70 tillkom 25 gasverk, ddrav 12 i kommunal regi. Pa 1890-talet
borjade man att anvinda gasen dven for matlagningsandamal i hushallen och
senare dven for uppvarmning. Idag dr landets samtliga kolgasverk nedlagda
och framtiden for gasen syns for narvande oviss. Gasen gjorde det mojligt att
astadkomma en effektiv gatubelysning, vilket innan dess varit mycket svart
att ordna. Aldre framstéllningar ger en bild av vilken drastisk omvandling av
stadsmiljon inférandet av gatubelysningen innebar.

Som belysnings- och drivkilla har gas respektive angkraft ersatts av
elektriciteten. Det forsta elverket for gatubelysning anlades 1885 i Harno-
sand pa privat initiativ, 1887 tillkom det forsta i kommunal regi i Véxjo.
Under 1890-talet blev det genom den tekniska utvecklingen mojligt for
elektriciteten att konkurrera med gas nér det géllde belysningsandamal och
under decenniet tillkom 26 elverk, av vilka 15 var kommunala. Elektricite-
tens utveckling darefter dr val kdnd.

Vatten och avlopp

Ett av de stora problemen i stiderna i dldre tider var vattenforsorjningen.
Vattnet himtades i pumpar eller vattendrag och kunde manga génger vara
infekterat. Det anses att den otillfredsstdllande vattenforsorjningen var en av
de viktigaste orsakerna till de stora koleraepedemierna som fram till
1800-talets mitt harjade med jamna mellanrum. For att forbéttra dessa
forhallanden anlades, med borjan i Stockholm 1858-61, moderna vattenverk
och vattenledningssystem i flera svenska stider.

Inférandet av vattenledning paverkade hilsotillstandet i stiderna i positiv
riktning, men var betydelsefullt 4ven pa andra satt. Det mojliggjorde ett
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Vattentornet i Skara, uppfort 1896 i kalksten och en dvre del i jarn och betong som
omsluter reservoaren. Foto Gunnar Sillén 1971, Riksantikvarieimbetet.

effektivt eldsldckningsvasende vilket i sin tur medgav ett tdtare och hogre
byggnadssitt. Vidare medgav vattenledning en friare lokalisering av
industrier. Foretag som anvdnde stora médngder vatten i sin tillverkning
beh6vde nu inte ldngre forlaggas invid vattendrag eller vattentékter. Vidare
var en effektiv och hygienisk vattenforsorjning en forutséttning fér en hojd
bostadsstandard och forbéttrad hygien bl. a. genom rinnande vatten i

63
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bostadshusen och tillkomsten av kommunala badhus. Man kan sdga att en
ordnad vattenforsorjning var en viktig forutsattning for urbaniseringen
under 1800-talet.

En annan viktig sanitdr forbéttring som inférdes under 1800-talet var
ordnade avloppssystem. Introduktionen skedde i Stockholm 1864 och
efterhand fick ytterligare svenska stdder avloppsledningar. Till en borjan var
avloppssystemen endast avsedda for rinnande orenlighet och dagvatten.
Forst senare blev det tillatet att ansluta vattenklosetter till avloppen — ett
viktigt steg mot forbéttrad hygien och trevnad.

Renhéllning

Renhiéllningen som omfattade dels rengoring av gator, gardar och allménna
platser, dels bortforsling av sopor och latrin fran de enskilda fastigheterna
blev under 1800-talet ocksa delaktig av den tekniska utvecklingen och
organisationsstravandena. Efter hand Overtog staderna ansvaret for renhall-
ningen, vilket tidigare vilat pa enskilda fastighetsédgare och pa entreprendrer.
Genom 1868-ars ordningsstadga for rikets stader infordes vissa bestamda, for
hela riket gillande, regler for hur renhallningen skulle skotas. Dessa
bestammelser skdrptes ytterligare genom 1874-ars hélsovardsstadga.

Ovriga kommunaltekniska &taganden

Under 1800-talets senare del och 1900-talets borjan dgnades 6verhuvudtaget
de hygieniska fragorna ett stort intresse. Forutom de ovan beskrivna
basverksamheterna vidtogs flera olika atgarder for att hdja den hygieniska
standarden. Bland dessa kan ndmnas uppférandet av saluhallar for parti —
och minutforsiljning av livsmedel, for att delvis ersdtta den urgamla
torghandeln. Slakthus byggdes for hygienisk och kontrollerad slakt och
partihandel med kott. Foreskrifter for och kontroll av tillverkning och
forsaljning av t. ex. brod, charkuterivaror och mjolkprodukter kom till.
Under decennierna kring sekelskiftet 1900 6kade de kommunala atagan-
dena pa de tekniska och hygieniska omradena starkt. I stort sett lyckades
man l6sa de organisatoriska och praktiska problem inom dessa omraden som
kommunerna i dldre tider forgdves sokt komma tillritta med. Dagens
kommunala verksamheter inom dessa sektorer grundlades siledes under
denna period. Bevarade byggnader och anldggningar fran tidiga skeden inom
den moderna kommunalteknikens utveckling har bl. a. darfor stort intresse.

Kollektiva kommunikationer

I dldre tider var behovet av kollektiva kommunikationer i stdderna ringa. I
t. ex. Stockholm och Géteborg nddvindiggjorde topografin en viss service
med sjotransporter, men i Ovrigt var stiderna inte storre dn att folk i
allmdnhet kunde fardas till fots. Vid 1800-talets mitt borjade dock
forhallandena fordndra sig s& smatt, men endast i de storsta stiderna och
forst i Stockholm. '
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Busstorget och busstationen i Skellefted ca 1930. Det har senare fogats samman med
stadens centrala plats och vid dess hogra sida uppfordes nytt posthus pa 1950-talet.
Vykort, foto Almqvist & Coster, i Riksantikvariedmbetet.

I huvudstaden fanns fran 1850-talet nagon form av permanenta kommu-
nala kommunikationer genom hastomnibussar. Genombrottet for kollektiva
landkommunikationer kom dock forst med anldggandet av sparvagar, som
for Sveriges del introducerades i Stocholm 1877. Ar 1879 anlades hastsparvig
i Goteborg och 1887 i Malmo.

Sparvig — buss — tunnelbana

Sparvagen mojliggjorde att stadernas bebyggelse spreds éver storre ytor.
Under tamligen lang tid var det emellertid endast de tre storsta staderna som
hade behov av och hoéll sig med sparvdg. En begrdnsning i nyttan av
sparvagen var ocksa att avgiften for resa manga ganger var for hog for att
arbetare dagligen skulle kunna resa med sparvag.

Omkring sekelskiftet 1900 introducerades den elektriska sparvdgen i
Sverige och samtidigt anlade flera svenska stdder sparvdgar. Det nya
kommunikationsmedlet medgav anldggandet av nya stadsdelar och stiderna
kunde nu expandera utanfor sina gamla omraden. Pa sina stillen kom
bebyggelsen att ligga utmed sparvégslinjerna t. ex. i 1910-40-talens Stock-
holmska fororter. Givetvis drogs sparvigen fram dér exploateringen skulle
ske, men genom sin begransade flexibilitet kom den dnda att styra stddernas
utbyggnad.

Under 1920-talet skedde genombrottet for bussen som kollektivt kommu-
nikationsmedel for att utvecklas till det mest betydande av dessa efter de
flesta sparviagarnas nedldggande under 1940-60-talen. Busstrafiken hade en
avgorande betydelse for forortsbildningen i anslutning till de storre staderna.
I Stockholm har sedan 1952 dessutom tunnelbana ansvaret for en stor del av
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den kollektiva trafiken. Tunnelbanan har dir haft en stor betydelse for
stadens och regionens utbyggnad sedan 1950-talet.

Jéirnvig

En viss betydelse for de lokala kommunikationerna, i forsta hand i de storre
stadsregionerna, hade jarnvdagen. Den kom ibland att utgora forutsittningen
for anldggandet av villa- och forortssamhillen. I vissa fall som t. ex.
Djursholm och Saltsjébaden utanfér Stockholm, anlades jérnvdgen direkt
for de nygrundade villasamhillena; medan man i andra fall som t. ex.
Sundbyberg eller Solhem, ocksa utanfér Stockholm, valde att anligga
samhillena utmed befintliga jarnvégslinjer.

Jarnvigen har saledes spelat roll for lokalisering av forortssamhallen. Idag
har jiarnvdgen stor betydelse for de kollektiva kommunikationerna i
framforallt Stockholmsregionen men dven i Goteborgs- och Malmoregioner-
na.

Bilismen

Den stora sentida omvilvningen inom kommunikationsvédsendet dr givetvis
bilismen. Med en blygsam start under 1920- och 30-talen fick bilen sitt
verkliga genombrott under 1950-talet.

Bilismen har haft utomordentligt stor betydelse for planering och
byggande under efterkrigstiden. I den befintliga miljén har gjorts stora
ingrepp for att skapa framkomlighet fér den enormt 6kade fordonsstrom-
men. 1950- och 60-talens centrumsaneringar syftade inte minst till att géra
stadskédrnorna tillgangliga for bilister.

Bilismen har till yttermera visso skapat en egen typ av “citybyggnad”
namligen parkeringshuset. En annan foljd av den 6kade trafiken dr som
tidigare namnts kraven pa trafikseparering.

Fragan dr dock om inte det allmdnna bilinnehavet haft den storsta
betydelsen for sjélva inriktningen pa stadsbyggandet under efterkrigsti-
den.

Fram till 1950-talets mitt var man tvungen att nagorlunda begrénsa
stadsbygdens utbredning och utstrackning. Tillgangen till kommunikationer
begrinsade planerares och exploatérers mojligheter. Bilen, men ocksa
bussen i viss utstrickning, gav helt andra mojligheter dn de sparbundna,
relativt lAngsamma, trafikmedlen att exploatera nya omraden. Pendlingsav-
standen kunde tinjas ut och omraden som tidigare inte kunnat bebyggas
darfor att de lag for langt ifrn sparvag, jarnvag eller tunnelbana kunde nu
anslutas till dessa med bussar.

Denna kommunikationstekniska revolution ar ocksa forutsattningen for
den omsvingning inom bostadsproduktionen fran flerfamiljs- till enfamiljs-
hus som skett under de senaste aren. Resultatet dr att den bebyggda ytan i de
flesta svenska stadsregioner okat enormt under de tre senaste decennierna.
NAagot som i sin tur pa vissa hall lett till intressekonflikter mellan stad och
land.
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Flygbild éver Gévle, med 1950-talets fornyelseomrade séder om Gavlean Foto
Lantmaiteriverket 1978. (Publicerat med tillstand av forsvarsstaben.)
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Tatbygdsutveckling och stadsfornyelse
1920-1980

av Henrik O. Andersson

Nagra utgangspunkter

Nir man under det skede denna framstéllning avser har diskuterat stidernas
fornyelse har tva forhéllanden stallts i focus: bostadsforhédllandena och
stadskdrnan. Man har ocksa framst betraktat problemen ur de storsta
stidernas pespektiv, vilket betyder, att man har sett de medelstora och
mindre stiderna visentligen som upprepningar i mindre skala av Stockholms
och Goteborgs forhallanden, med Norrképing och Orebro som ett slags
mellanled.

Det kan vara motiverat att i foljande framstallning s6ka bryta med ett
sddant perspektiv. Bostadsbebyggelsen och den dldre byggnadsmassan i
stadskidrnan utgor endast ca hélften av dagens bebyggelse i véra stiader. De
forhallanden som géller i véra tre storsta stader har sadana sardrag att de fran
stadsfornyelsesynpunkt bor behandlas som speciella. Man kan nér det géller
Stockholm och Géteborg framst namna forekomsten av en mer betydande
dldre byggnadsmassa. Man kan ockséa exempelvis fésta sig vid de bebyggel-
semissiga konsekvenserna av det lagre bilinnehavet och férekomsten av
komplett utbyggda kollektivtrafiksystem. Det ter sig ocksa motiverat att se
de tre storstiderna var for sig som skilda foreteelser, dir exempelvis
Stockholms tunga dldre stenbebyggelse och manga centrala institutioner inte
har sin motsvarighet i Go6teborg, och dar Malmo foretrdder en senare
stadsexpansion.

Salunda kommer hir tonvikten att laggas pa de bebyggelseforandringar
som kinnetecknar den svenska landsortens ca hundra stider av mer
betydande storlek, dvs de vars tatortsgrans innefattar mer dn 10 000 invénare
idag. Dessa orter hyser narmare 40 procent av landets befolkning, vilken
siffra ocksd ungeférligen indikerar andelen av bebyggelsemassan. Det
betyder att deras befolkning och bebyggelse ungefirligen svarar kvantitativt
mot de tre storstidernas sammantaget.

Bostadsbebyggelsens sarskiljande och stadsbygdens
uppsplittring.

Nir man har satt bostadsforhéllandena i centrum for stadsbyggnadsdiskus-
sionen, som skedde vid forsta vérldskriget och under det f6ljande halvseklet,
innebar det inte bara utpekandet av ett viktigt socialt problem att 16sa. Det
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markerar ocksd, att boendet har blivit en funktion som alltmer entydigt har
skiljts frdn Ovriga funktioner, alltsd frén produktionens, administrationens
och huvuddelen av det 6vriga arbetslivets sfir. Sinsemellan har dessa ocksa i
stiderna kommit att fungera atskilda. Man kan salunda karaktirisera
tatbygdens utveckling med termerna uppsplittring och fysisk funktionssepa-
rering.

I sig sjalv, och sett ur makroperspektiv, innebir urbaniseringen en
koncentrationsprocess och bebyggelsefortitning, fran det rurala samhallets
och landsbygdsindustrins utspridda bosittningsmonster, dir de egentliga
stdderna utgjorde befolknings- och bebyggelsemissigt sméa enheter dnnu vid
1920-talets ingéng. Nir det giller den enskilda stadsregionens bebyggelse-
utveckling och struktur sett ur mikroperspektiv under det moderna
urbaniseringsskedet ar det emellertid befogat att tala om uppdelning och
utspridning.

Tva huvudskeden

Det kan vara motiverat att dela upp stadsutvecklingen i tva faser eller
huvudskeden, det férsta omfattande de fyra artiondena fran forsta virldskri-
get till 1950-talets mitt, och det andra det kvartssekel som for oss fram till
nutiden. Under det forsta skedet verkar den uppsplittring vi talat om inte s&
kraftigt pa den fysiska strukturen, utan det finns en betydande kontinuitet i
stadsbygden. Samtidigt sker en stor del av bebyggelsetillskotten i betydligt
glesare och 6ppnare former én tidigare. I det senare skedet har bilismens
verkningar slagit igenom, som en del av en snabb ekonomisk utveckling.
Skalan och takten i bebyggelseférindringen blir en annan, och en markerad
fysisk uppdelning bade mdojliggérs och motiveras av biltrafiken.

Till dessa bada skeden hor stadsfornyelsediskussioner med olika inrikting.
Under det forra star hygieniska och sociala faktorer i férgrunden. Under det
senare tranger sig sjdlva den snabba expansionens och strukturomvandling-
ens problem pa och skjuter de sociala och hygieniska saneringsmalsittning-
arna at sidan i samma moment som man bérjar fa resurser att genomfora
dem. Sannolikt ér det fog for att idag urskilja en tredje fas i stadsfornyel-
sediskussionen, en fas diar man problematiserar konsekvenserna av den nyss
genomganga urbaniseringsfasen, urskiljer nya teknisk-ekonomiska problem
som energihushallningen och sociala problem som féljer av desintegratio-
nen.

Skiften i byggnadsteknik och stadsbyggnadsorganisation

Den grins som satts mellan de tvé faserna, 1950-talets mitt, svarar ocksa mot
en fordndring i byggandets teknik och organisation. Grovt ridknat kan
ungefir lika delar av byggnadsmassan i stiderna hinforas till vardera skedet.
Andelen senare bebyggelse torde vara nagot storre nir det giller annan
bebyggelse dn bostadshus. Overvigande delen av idag nyttjade byggnader
for industri, distribution, utbildning och vard har sélunda uppforts under det
senaste kvartsseklet.

1950-talets mitt kan ses som gransskedet mellan hantverksmissigt och
industrialiserat byggande. Merparten av husmassan fran tiden 1920-1955 ir
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uppférd med s. k. traditionell teknik, dvs. i murverk med homogena
viggkonstruktioner eller med hantverksmassigt tribyggeri. Dominerande
under det senaste kvartsseklet r diremot monteringsbyggeri, i betong nar
det giller storre bostadshus, i trd och skivmaterial nér det galler smahus, och i
stal, betong och plat nir det giller industribyggnader.

De tva huvudskedena kinnetecknas ocksa av olika former for organisation
av bebyggelseutvecklingen. Under det forsta skedet ar stadskommunerna
ytmissigt begrinsade bebyggelseenheter med ett fran landskommunerna
skilt regelsystem, dér man betriffande bebyggelseregleringen har att fista sig
vid den 1931 fornyade stadsplanelagstiftningen. Stadsutbyggnaden sker i sma
enheter, 6verviigande husvis och fastighetsvis, och detsamma géller rivning
och nybyggnad i de dldre stadsdelarna. Det senare skedets inledning
sammanfaller med kommunindelningsreformerna och med ett betydligt 6kat
engagemang fran kommun och stat i bebyggelsefordndringen. Det ar fraga
om utbyggnader i storre enheter och med planmissig samordning 6ver hela
stadsregionen.

Man kan hirvidlag se 1940-talet som ett forberedelseskede med bland
annat tillkomsten av en ny byggnads- och planlagstiftning 1947, de samtidigt
utvecklade offentliga stodformerna till bostadsbyggande etc.

En ung stadsbygd

Vid tiden for forsta virldskriget tillhdrde 40 procent av befolkningen och en
motsvarande andel av byggnadsmassan titbygden, dari inrdknat de tre
storsta stiderna. 1970 hade denna andel fordubblats, och den snabbaste
fasen i urbaniseringsforloppet har varit de tva értiondena efter andra
virldskriget. Sveriges stadsbygd ar salunda, befolknings- och bebyggelse-
missigt, visentligen en produkt av 1900-talets utveckling.

Det betyder, att stadsférnyelseproblematiken i dagens Sverige, i hogre
grad 4n i de tidigt urbaniserade delarna av kontinenten och Storbritannien,
giller justeringar av en nutida struktur. En stor bebyggelsemassa av
1800-tals- och sekelskiftsbostider och dldre industrianldggningar ar sdlunda
inte i det hir landet nagot pa méanga orter aterkommande problem. De éldre
byggnaderna ar en liten del av byggnadsmassan, dven om de har en
betydande kvalitativ roll i stiderna genom att definiera den historiska kdrnan
i orter som visentligen dr uppbyggda efter 1940. Det dr mycket fa orter dar
den ildre bebyggelsen idag representerar nagot mer betydande socialt
problem. Huvuddelen av bebyggelsen ar tekniskt och hygieniskt av hog
standard, exempelvis dr det mindre &n en tiondel av bostadsbestandet som
inte har komplett virme- och hygienutrustning av modernt slag..

Om man som den egentliga stadsbygden riknar orter med atminstone
10 000 invanare innefattar denna idag nédra tva tredjedelar av landets
befolkning. Dessa orter, vars antal som ndmnts ar ca hundra, omfattar
merparten av Sveriges ildre stadsbygd, men inkluderar ocksa forortsdelarna
av de storre stadsregionerna. Det antal orter som har fatt sin stadskaraktar
under 1900-talet dr litet, man kan nidmna industriorter som Kiruna,
Sandviken och Oxelésund. En tredjedel av stadsbygden ingér i de tre storsta
stadsomradena, och det r egentligen bara Stockholm vars byggnadsmassas
tillkomst har sin tyngdpunkt inom det tidigare av de huvudskeden vi har talat
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om. De tio storsta provinsstiderna hade under mellankrigstiden befolknings-
tal i storleksordningen 30 000 invanare, men har idag ca 100 000. Den stora
gruppen av stider, 90 st, tillhor idag storleksklassen 10 000—40 000 inva-
nare.

De hundra stéder vi hir talar om utgor ett i grunddragen sedan lang tid
etablerat system av stdder. De ildre stider som stagnerat pa en ldgre
utvecklingsniva har gjort detta redan under tidigare utvecklingsskeden. De
flesta orter intar relativt stabila platser i tatortshierarkin i sin landsdel, men
det finns givetvis ett antal stider som har haft en snabbare utveckling och
skiftat plats i systemet. De éldre industri- och hamnstiderna sisom
Norrképing och Helsingborg har passerats i utvecklingen av Visteras och
Uppsala. Industriell expansion inledd under mellankrigstiden har givit en
period av snabb utveckling &t orter som Skelleftea, Karlskoga och
Oxelosund, osv. Mot detta svarar salunda skillnader i alderprofilen hos
byggnadsmassan.

Stadernas verksamhetsbebyggelse

Den del av stadernas bebyggelse som det ér svarast att gora sig en enhetlig
bild av dr verksamhetsbebyggelsen, alltsa den som har att gora med arbetsliv
och produktion, undervisning, vérd, férvaltning osv. Samtidigt 4r det sa, att
verksamheternas foréndring, och de byggnadsétgirder som sker i samband
med detta, dr den forandring som sker hastigast och som utgor den starkast
drivande kraften i stadsfornyelsen i stort.

Svérigheterna i att teckna en enhetlig bild ligger dels i, att det ir s& manga
skiftande verksamheter det giller, dels i att olika orter har sa skiftande
verksamhetsinslag. Vi har orter som Kiruna och Sandviken, dir en stor
produktionsverksamhet dr helt dominerande och avgorande for ortens
existens. I Kiruna ér dértill verksamhetens lokalisering och uppbyggnad helt
bestdimd av naturgivna betingelser. Och vi har stider som Umea eller
Vinersborg, dir det finns ett brett spektrum av verksamheter, som de flesta
ar obundna av naturforutsittningar.

I en 6versiktlig framstéllning som denna ir det bara mojligt att peka pé de
allmént fSrekommande dragen och pa vissa grova monster. Det ir ocksa virt
att framhdlla, att verksamhetsbebyggelsen innefattar de inslag i stadsbebyg-
gelsen som planeringen minst har befattat sig med och som har berérts minst
av samhaéllsdiskussionen. Stadskirnans verksamhetsbebyggelse i form av
varuhus och banker har diskuterats livligt under de senaste tjugofem aren,
men knappast ytterstadens industriomréaden eller regementenas och sjukvar-
dens bebyggelsemilj6. Fran kulturhistorisk synpunkt ar det forst under det
senaste artiondet som stidernas industribyggnader égnats mera intrdngande
och systematiskt intresse, och nir det giller kontorsarbetets byggda miljo
eller folkrorelsernas och fritidslivets byggnader har bara ett par inledande
steg tagits till kartlaggning av husbestandet.

I de tvéd skeden som vi har indelat framstillningen i kan tiden 1920-1955 i
hogre grad &n vad som gillt bostadsbebyggelsen framhallas som & ena sidan
ett avslutande av de forhéllanden som 1800-talet grundlagt, dels ett
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forberedelse- eller omstillningsskede for det som med omstortande kraft
skulle prigla det senare skedet. 1920 var stddernas elektrifiering helt
fullbordad, med den frihet den ger for verksamheters lokalisering och
byggnadsutformning. Bilen var introducerad som transportmedel, och skulle
finnas som en stindig mdjlighet, som paverkade verksamheternas struktur,
men dnnu inte pa ndgot totalt och genomgripande sétt. Under hela detta
skede skulle jirnvdg och hamn vara ryggraden i forbindelserna med
omvirlden, och med busstrafiken som ett nytillkommet komplement nér det
géller persontransporterna.

Man har skl att halla i minnet den forsiktighet betraffande byggnadssats-
ningar som foljde av att naringslivet skakats om och férlamats av
mellankrigstidens kriser eller inriktats pa kortsiktiga omstéllningar under
1940-talets kristidshushallning. Till fordandringsbilden hor hur lokalt eller
regionalt avgridnsade verksamheter ersétts av eller inlemmas i storre
verksamhetsenheter. Man kan ndamna kooperationen, man kan ndmna
affirsbankernas sammanslagningar.

Efter 1955 ar forsiktighetens tid slut. En resursstark och expanderande
detaljhandel och en professionell och handlingsinriktad planering riktas in pa
stadskiarnornas verksamhetsbebyggelse. Bilismen har slagit igenom som en
allemans mojlighet, som kréver snabba omstallningar av stddernas trafik-
struktur och paverkar verksamheternas lokaliseringsmonster pa ett genom-
gripande satt.

Verksamhetsanldggningar som etablerats i liten skala under mellankrigs-
tiden, exempelvis bensinstationer och bilvardsanlédggningar eller lastbilsdke-
rier blir nu stora, utrymmeskrdvande anldggningar. Landsomfattande
foretag blir helt dominerande inom exempelvis varuhandel och bankvérld,
och andra verksamheter i stiderna blir alltmer hopkopplade i landsomfat-
tande samverkansmonster, som i sin tur aterverkar pa deras bebyggelsekrav
och som minskar utrymmet for lokala anpassningar i stiderna.

Stadernas verksamhetsbebyggelse 1920-1955

Nir man betraktar stadsbebyggelsens utveckling under de tva huvudskeden
av 1900-talet som hir har utpekats kan man ibland finna skl att tolka det
forra skedet, 1920-1955, som ett fullféljande av ett tidigare skede, ibland se
det som ett forberedelseskede till det som skulle komma senare, under 1960-
och 70-talen.

Det kan salunda finnas skél att soka dela upp verksamhetsbebyggelsen i
tva kategorier: Dels sddana som vasentligen fatt sin etablerade struktur fore
forsta varldskriget, och dir det féljande skedet inte innebdr nagon
genomgripande forandring. Dels sadana, som innebdr nya tillskott i stadens
verksamhetsflora och innebér nya eller starkt férdndrade bebyggelsformer.

Sma fordndringar i forvaltnings- och vardbyggandet

I friga om forvaltningens, sjukvardens och dven kulturlivets byggandet dr
den forra tolkningen mest relevant. Huvudmonstren for byggnadstillskotten
inom dessa verksamheter var givna av det sena 1800-talets och sekelskiftets
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Posthuset i Kalmar fran 1947, utformat av L-E Lallerstedt. Foto S Vilson i
arkitekturmuseet.

insatser. Och det var inga omfattande nybyggnadssatsningar som nu gjorde,
inte heller innebar ny byggteknik ndgon genomgripande fordndring i
byggnadskaraktéren.

Den mest betydelsefulla fordndringen som férbereder ett senare utveck-
lingsskede ligger salunda inte i sjdlva byggnaderna utan i den organisatoriska
strukturen. Vad som sker ér en successiv férskjutning mot stérre offentligt
ansvar fOr dessa verksamheter och deras byggande. Mest patagligt dr detta
inom sjukvarden. Dir 1800-talet och det tidiga 1900-talet dnnu innebar att
ménga varduppgifter 16stes genom enskilda eller halvprivata organ, exem-
pelvis stiftelser for aldringsvard eller féretagsanknutna santorier, har de allt
fastare inordnats i landstingens, kommunernas och statens verksamhetssfr.
Det har ocksa betytt att vardbyggandet i stiderna inordnats i vissa monster
och bestimda standardkrav.

I de flesta fall har under detta skede lasarettens utbyggnader 15sts genom
successiva tillskott till de dldre byggnaderna eller genom stérre nybyggnader i
samma lage som de tidigare, dvs. i periferin av den titare stadsbebyggelsen.
Ofta har man ju haft stora arealer tillgéingliga inom sjukhusomradena. For de
epidemiska sjukdomarna har mellankrigstiden varit det stora utbyggnads-
skedet, men det har samtidigt gallt ritt sma anlaggningar som kunnat passas
in i stadsbebyggelsens yttre delar utan storre svarigheter.

[ friga om ett par renodlat statliga verksamhetsfilt i stiderna, namligen
fangelserna och de militéra kasernerna, har det hér skedet inneburit mycket
begrénsade nytillskott. De fingelser som byggts vid 1800-talets mitt har




SOU 1981:100 Tatbygdsutveckling och stadsfornyelse i Sverige 75

fortsatt att fungera. Vissa av de stora kasernanldggningar som vid varn-
pliktssystemets inférande vid sekelskiftet byggts i stddernas utkanter har
under mellankrigstiden overforts till sjukvdrden, medan ett par nya
regementskomplex tillkommit under de senaste krigsaren, men da utanfor
stadsbebyggelsen. Det viktigaste nytillskottet inom de militdra verksamhe-
terna, flygflottiljerna, berdrde heller inte sjdlva staden, annat dn genom
buller och s& sméaningom som ett hinder for stadsutbyggnaden.

For den statliga forvaltningen har byggts en del i form av landstatshus,
hovrittsbyggnader och liknande renodlade forvaltningsbyggnader. Men
ocksa dessa har haft en s& mattlig skala att de kunnat inpassas i anslutning till
befintliga byggnader for dessa andamal, eller i varje fall i likartade ldgen och
pa begrinsade tomter. Ett antal nya radhus och kommunalhus har ocksa
byggts, liksom en handfull riksbankshus, posthus och telegrafbyggnader.
Hir 4r det sarskilt relevant att tala om ett fullfoljande av sekelskiftets
insatser. Exempelvis intar radhuset i Halmstad fran 1938 det traditionella
laget vid stadens huvudtorg. De nya riksbankshusen i Visby och Falun fran
samma tid har placerats i samma kvarter som de dldre, och utgor sma
byggnadskroppar. En rad nya posthus frén periodens slut har blivit storre
anliggningar, som dock inte krévt nagra betydande ingrepp i centrumbe-
byggelsen. Endast i Kalmar har man tvingats ta steget ut ur den historiska
stadskdrnan, Kvarnholmens 1600-talskvarter, for att fa utrymme for
posten.

Den enskilda forvaltningen visar ingen pataglig avvikelse fran den
offentliga i dessa hénseenden. Det renodlade kontorshuset for banker,
forsakringsbolag eller andra storre foretag gjorde knappast sin entre i den
svenska landsorsstaden under detta skede. En forelopare dr det hus som
forskringsbolaget Trygg uppforde i Malmo vid 1930-talets borjan, men dess
efterfoljare i de medelstora staderna skulle komma forst efter ett kvartssekel.
Man kan hir och var peka pa ansatser till kontorhus, men dannu var det fraga
om byggnader med blandad funktion, dér bostidderna overviagde. ASEAs
kontorskomplex i Visteras fran 1919 med sin stadshusmassigt monumentala
framtoning, har blivit en ensataka foreteelse, kanske snarare att se som ett
brukskontor i jitteskala som kronet pa 1800-talets industriarkitektur an som
en forelopare till 1900-talets kontorskomplex.

Industri- och trafikbyggandets fordndring inleds

De delar av stadens verksamhetsbebyggelse som kan ses som genuina
nytillskott eller som inledning till en storre férdndring finner vi inom industri
och trafik. Det dr hiar som bil och buss tidigast givit nya forutsattningar. Aena
sidan inleds industrins utmarsch ur kvartersbebyggelsen. A andra sidan ar
det fraga om att ge plats for busstationer och for bilismens serviceanlagg-
ningar inom stadskroppen. I ingendera fallet kan man fére 1955 tala om
nagon dramatisk forédndring. En relativt snabb utveckling under mellankrigs-
tiden bromsades upp under andra virldskriget, och de stora tagen blev inte
aktuella under 1940-talet. Den gamla stadsstrukturen hade tillricklig
anpassningsformaga for att klara nytillskotten.

Utrymmet framfor jérnvigsstationen rackte oftas till for bussar och
droskstation, under férutsittning att man tillit sig att tumma en del pa
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anspraken pé prydlighet och ordning. Ett kvartershorn eller en normal tomt i
stadskdrnans periferi rickte for besinstationen och gummiverkstaden, och
det fanns tillrackligt med lediga luckor f6r sddana anldggningar.

Nir det géllt industrins inledande utflyttning kan man snarast tala om
komplementar bebyggelse. Fortfarande fungerade de gamla anlaggningarna
jémsides med de nya. Fortfarande hade anknytningen till jarnvdg och hamn
sadan betydelse att man maste halla sig inom ett etablerat sammanhang med
Gvrig stadsbebyggelse. Det nya man uppnadde var en successiv frigorelse
fran stadens allméinna bebyggelsereglering och en frikoppling fran nirheten
till bostadsbebyggelsen. Man kunde alltmer vélja tomtform och byggnads-
utformning efter verksamhetens krav. Det ir karaktéristiskt att normerna for
industribyggandet under skedet fran forsta vérldskriget allt entydigare
formuleras utifrdn industrins rationaliseringsstrivanden och frén organ
uppbyggda inom naringslivet, och med allt mindre roll f6r den offentliga
planeringen.

Den nya verksamhetsbebyggelsen efter 1955 och den ildre
industri- och institutionsbebyggelsens omvandlingsproblem

Atskilliga av vara landsortsstéider, bade bland de mindre och storre, r centra
i jordbruksbygder. Lantbrukets omstrukturering och mekanisering har fatt
betydande bebyggelsekonsekvenser i manga stider, framfor allt i deras
industriomraden och ytteromraden, men dven i ganska centrala liagen. Vi har
distributions- och lageranlédggningar, dir det kanske mest iogonenfallande dr
de nya silotornens stora skala och pafallande effekt i stadssiluetten. Vi har
den lantbruksanknutna industrin i form av mejerier, slakterier och liknande,
som genomgatt en koncentrationsprocess och skalférindring fran mellan-
krigstidens ratt sma, pa varje ort forekommande anldggningar till dagens till
ett fatal platser koncentrerade storindustrier. Vi har de trafik- och
stérningseffekter som kommer av allt tyngre och mer omfattande transpor-
ter, av dygnet runt arbetande fliktar etc.

[ stidernas forandringsbild ingér alltsa, att jordbruket gjort sig alltmer
beroende av stadsbaserade anldggningar fér importerat foder, handelsgodsel
och férbehandlat utsédde och for spannmalstorkning i och med Overgangen till
skordetroskning. I bilden ingar ocksé producentkooperationens strivan till
storleksrationalisering av sina forddlingsanldggningar, tillsammans med
motsvarande effekter inom 6vrig kvarn-, slakteri- och konserveringsindustri.
Jordbruksproduktionen har samtidigt 6kat, och foradlingen, som under
mellankrigstiden fortfarande till stor del skedde lokalt och pa gardarna, har
helt flyttats till stadsbygdens industrianliggningar. Forddlingen drivs i dag
betydligt lingre och med storre specialisering. Till bilden bor ocksa laggas
den konsekvens av lantbrukets mekanisering som éterspeglas i maskinfor-
séljnings- och reparationsanlédggningar i stiderna.

Vad som hér sagts illustrerar den nistan fullstiandiga urbanisering som
landets produktionsliv genomgatt sedan 1950-talet, och de mycket omfat-
tande bebyggelsekrav som lantbrukets omstrukturering inneburit i stadsbyg-
den. Det inverkar givetvis ocksd pa de ildre anldggningarna. Ofta har
mellankrigstidens och 1940-talets silor, kvarnar, slakterier och mejerier, med
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Uppsala sparbank vid Kungsgatan, uppford 1965-75 efter rivning av bankens tva
tidigare hus. Sparbankernas sammanslagningar till stora regionala enheter har
foranlett nagra av de storsta och mest okénsliga nybyggena i stadskdarnorna under
1970-talet. Foto H O Andersson 1976.

sin anknytning till hamn och jarnvdg, utgjort startpunkten for omfattande
utbyggnader i samma ldgen. Men det dr i de nya industrizonerna med sin
anknytning till billeder och anlagda pé jordbruksmarken kring staderna som
det mesta av dessa byggnadsbehov har tillgodosetts.

Kontorshus — ett nytt inslag i stiderna

Om vi vinder blicken mot den andra polen i verksamhetslivet, administra-
tionen, 4r det lika betydande foréndringar som utspelats i véra stader sedan
1955. Har géller det verksamheter som alltid tillhort staden, men som i
betydande grad #ndrat skala och karaktdr och ddrmed ocksa dndrat
bebyggelseformer. Fore 1950-talet var renodlade kontorshus en undantags-
foreteelse i landsortsstiderna. Bankernas byggnader var kombinerade
kontors- och bostadshus, oftast ockséd med butiker. Forsikringsbolagen var
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Murénska badhuset i Givle, uppfért 1907 efter ritningar av Ture Stenberg, ar
karaktaristiskt for badhusbyggandet i stiderna vid denna tid och inrymde éven
folkbiblioteket. Foto C Larsson ca 1930 i linsmuseet i Gévle.

Badhuset har rivits for att ge plats at det nya polishuset 1969, ritat av ELLT
arkitektkontor. I samband med statens dvertagande av polisvisendet har i flertalet
storre stader uppforts likartade kvartersstora komplex, med kontors-, arrest- och
garagelokaler, som ofta blivit ett brutalt inslag i den centrala stadsbilden. Foto Gird
Folkesdotter, 1981.

som kontorsverksamheter en storstadsforeteelse. Linsforvaltning och kom-
munalférvaltning klarade sin administrativa expansion med méttliga bygg-
nadstillskott.

Hir har under 1960- och 70-talen kommit en férandring, som stillt helt nya
krav pa framfor allt stadskdrnans bebyggelse. Lat oss férst nimna bankernas
omstrukturering, dir sammanslagningar i forening med ett starkt 6kat utbud
av tjénster stillt betydligt 6kade ansprak pé expeditionsutrymme i forening
med omfattande kontorslokaler. Sirskilt kraftig har denna forindring varit
inom sparbankerna, som genom serier av sammanslagningar organiserats
som regionala storsparbanker med de stérre stiderna som centra. Aven om
en forsta etapp av denna expansion kunnat tas upp genom ombyggnader och
genom att ta i ansprak bostadsvolym i vissa centrala byggnader, har slutmalet
blivit nyanldggningar med skalan ett halvt eller ett helt centrumkvarter.

Forsakringsbolagen upptradde tidigare knappast som byggherrar i pro-
vinsstiderna men har fran 1950-talet agerat pa likartat sitt som bankerna,
med ansprék pa att fé reexploatera centrumfastigheter med nybyggnader for
kontors- och affarsindamal. Ofta har forsidkringsbolag och banker samver-
kat med andra intressenter i sidana projekt. For forsikringsbolagen giller
sdrskilt att deras agerande som byggherrar i stadscentra dikteras av
fastighetsekonomiska intressen, eller man kanske hellre skulle siga kapital-
placeringsintressen. For den egna verksamheten har kontorslokalernas
centrala beldgenhet mindre betydelse, utan det 4r de kommersiella
lokalernas avkastning och fastighetens virde som ar avgérande.

Den statliga administrationen bildar en tredje komponent i denna
forédndringsbild. Under de senaste tva artiondena har lansférvaltningen
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Lantmiteriverket i Givle med Rikets allméinna kartverk dr ett exempel pa de stora
anliggningar som uppforts under 1970-talet for fran Stockholm utflyttade @mbetsverk.
Foto Gird Folkesdotter 1981.

byggts ut i betydande skala. Det har avspeglats i ett byggnadsbehov som man
i allminhet har stillt ansprak pé att fa tillgodosett i anslutning till de éldre
lokalerna, saledes inom den dldre stadsbebyggelsen. Utbyggnad kan ha skett
i etapper, men med ett slutresultat som i flertalet residensstader kravt
reexploatering av ett eller flera kvarter.

Till detta har 1970-talets utflyttning av centrala dmbetsverk lagt for
landsortsstiderna helt nya byggnadskrav for administrativa andamal. Hér
har det varit fraga om i ett sammanhang etablerade storverksamheter, som
forutsatt vildiga nybyggda komplex. Genom att det dr verksamheter med
ringa anknytning till stadens 6vriga funktioner har byggnadsbehoven ibland
kunnat 1osas i relativt perifera lagen eller i stadskirnans utkanter. Men i
andra fall, man kan ndmna fortifikationsforvaltningen i Eskilstuna eller
sjofartsverket i Norrkoping, har man utnyttjat dessa verks etablering som ett
led i fornyelsen av den centrala staden.

Landstingens och kommunernas forvaltning speglar en likartad typ av
forandring, som resulterar i samma behov av stora renodlade kontorshus i
relativt centrala ligen. Sirskilt kommunadministrationen svarar for en
betydande ansvillning som féljd av den 1952 inledda sammanlaggningspro-
cessen. Annu vid 1950-talets mitt var det representativa ett viktigt inslag i
stadshusprojekten, men darefter har behoven av triviala kontorsutrymmen
helt dominerat. I nagra fall har detta kunnat utnyttjas for ateranvandning av
ildre vardefulla verksamhetsbyggnader. Man kan naimna Umea kommuns
om- och tillbyggnader av en tidigare regementsanldggning, Sundsvalls
ombyggnad av ett storre sjukhus och Kalmar kommuns ombyggnad av en
statlig kvarnanldggning.

De sistnimnda exemplen utgér emellertid undantag i en storskalig
forandring, som visentligen skett utan att man pa nagot samlat satt beaktat
dess konsekvenser och méjligheter i stadens bebyggelsefornyelse.
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Kungsiingsgatan i Uppsala sedd mot Stora torget. Tva tidiga steg i varuhusbyggandet
togs i Uppsala centrum genom det kooperativa Forum-varuhuset 1952 och Tempo
1959, vilket ersatte ett mindre varuhus fran 1930-talet. Det hinsynslosa ingrepp
Tempo-huset innebar for Stora torgets miljé ledde till bildandet av féreningen Vérda
Uppsala. Foto Fredric Bedoire 1981.

Varuhusens genombrott i centrum och periferi

Tiden 1955-1965 har karaktériserats som “ett artionde av hittills exempellost
svenskt varuhusbyggande”. Tvahundra varuhus uppférdes under denna tid,
som har inneburit en jordskredsartad forsjutning i varuhandeln till formén
for stora enheter, tillhériga de tre varuhusforetagen Turitz (EPA), Ahlen &
Holm (Tempo) och KF (Domus). Huvuddelen av detta varuhusbyggande har
skett i stdderna, dér det i sin tur varit koncentrerat till stadskirnan och dar
angivit ett monster fér den évriga handeln.

1960-talets mitt har emellertd inneburit genombrottet fér en ny, dnda mer
storskalig form av varuhus, ndmligen ldgprisvaruhusen eller stormarknader-
na utanfor stiderna, i anslutning till trafikleder. Den forsta sadana
anldggningen tillkom 1963 vid Jdgersro utanfér Malmé, och 1964 Oppnades
Domus stormarknad utanfér Visteras som den forsta etableringen i en
landsortsstad. Femton ar senare har i stort sett varje stadsregion berdrts av
detta.

1970-talet har inneburit att allt mer av varuhandeln har koncentrerats till
dessa bada typer av anlaggningar, samtidigt som detaljhandelns expansion
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passerat sin kulmen och tva av varuhusféretagen ingatt fusion. Atskilliga
stider har under tvd decennier upplevt tva eller tre generationer av
centrumvaruhus avlsa varandra och har fran 1970-talets slut oforberett
konfronterats med problemen att ateranvéinda detta slags byggnader. Ingen
verksamhetsexpansion och strukturomvandling har sa snabbt och hardhant,
och i grunden planlost, gripit in i stadsbebyggelsen och stadsbyggnadspro-
cessen som varuhusens.

Kulturbyggen av ny typ och skala

Fran 1950-talets mitt integreras kulturlivets byggnadsbehov i stiderna,
saledes teater, musiklokaler, bibliotek, samlingslokaler, utstallningslokaler
etc., alltmer i den kommunala verksamhetssfiren. Bakom detta ligger en
utveckling i flera steg, dér teatrar redan pa 1800-talet kom att tillhora det
borgerliga stadslivet, gidrna i forening med andra lokaler for societetens
umginge, medan folkrorelserna har fortjansten av tillkomsten av lokaler for
ett bredare forankrat politiskt och kulturellt gemenskapsliv under 1800-talets
slut och 1900-talets borjan.

Nykterhetsrorelsens och arbetarrorelsens anldggningar har salunda kun-
nat svara for en visentlig mojlighet till etablering av biografverksamhet,
dans, teater, kursverksamhet och bibliotek under mellankrigstiden. Det
statliga stod som inrittats fran 1942 for byggande av samlingslokaler har dels
inneburit ett erkdnnande av dessa forutsittningar, dels ett storre samhalleligt
engagemang. Under 1950-talets borjan utvecklades pa liknande sétt mojlig-
heter for 6kade kommunala insatser betréiffande biblioteken.

Det dr mot denna bakgrund vi kan se tillkomsten av omfattande
kulturbyggen i véra stider fran 1950-talet och framét och variationerna i
deras karaktir. P4 manga hall har byggts specialiserade anldggningar, dvs.
stadsbibliotek, stadsteater etc. som separata byggnadsprojekt. Men mer
karaktiristiska, och da kanske sérskilt i socialdemokratiskt styrda stader, dr
de stora integrerade anldggningarna, dér flera kulturfunktioner forenas.
Vanligt dr exempelvis, att folketshusrorelsens byggnadsprogram knyts
samman med kommunala kulturbyggnadsambitioner, ibland ocksd med
kommunala sammantrides- och representationslokaler.

Som normgivande exempel fran 1950-talets slut kan ndmnas kulturhuset
Odin i Skévde och Medborgarhuset i Orebro. Av samma typ och med
lokalbehoven for teater, konserter, bibliotek, konferenser och sammankom-
ster forenade dr Folkets Hus i Motala fran 1970-talets slut. Man skulle fran
skedet diaremellan kunna ndmna Folkets Hus i Sandviken, och hela
25-arsperioden har inneburit liknande projekt pa atskilliga orter.

Nir det giller specialiserade kulturbyggnader har det i ett flertal stédder i
forsta hand gillt biblioteksanldggningar, som gérna innefattat motes- och
utstillningslokaler. Daremot har det inte byggts manga teatrar eller
konserthus, utan man har oftare sokt losa detta i forening med storre
skolanldggningar.

Sett ur fornyelseaspekt har denna utveckling oftast inneburit att man
overgivit eller velat ersitta de aldre lokalerna, eller att anldggningar som
tillhort folkrorelseetableringen forlorat underlaget. Ett exempel kan himtas




82 Tatbygdsutveckling och stadsfornyelse i Sverige SOU 1981:100

Fornyelsen av Séder i Orebro aren 1957-65 forutsatte ett omfattande kommunalt
engagemang inte bara i markforvary utan ocksa i byggandet. Medborgarhuset, till
vinster, uppfordes i samverkan mellan kommunen och Folkets Hus. Kvarteret
Kramaren i fonden bestar av tva trettonvanings bostads- och kontorshus ovanpa en
varuhus- och parkeringsbyggnad. Bada anliggningarna har utformats av Erik och Tore
Ahlsén. Foto A Barthelson i Arkitekturmuseet.

fran Orebro, dir man forutsatte, att det nya Medborgarhusets teater skulle
helt ersdtta den gamla teatern fran 1850-talet, som bedomdes omdjlig for
fortsatt bruk. Den bedémningen har senare indrats och teatern har
restaurerats. Det dr karaktéristiskt, att opinionen just i dessa slag av
byggnadsfragor kan vara mycket splitrad och innebéra langdragna besluts-
processer med vixlande stéllningstaganden. Med negativ tillspetsning
illustreras detta av forhallandena i Uppsala, dir frigorna om konsertlokal,
konsthall och f6rnyelse av stadsbiblioteket blivit hingande i luften i ett par
artionden.

Att féra samman flera kulturfunktioner i ett byggnadsprojekt medfor
givetvis inte bara verksamhetsmassiga fordelar utan ocksé stora planerings-
missiga och arkitektoniska komplikationer. Svarigheterna ir ofta ocksa
stadsbyggnadsmadssiga, eftersom projekten kriver hela eller storre delen av
ett kvarter. Man vill ibland forestilla sig, att just kulturbyggena skulle vara
sarskilt hdnsynsfulla frin kulturhistorisk bevarandesynpunkt och erbjuda
goda kombinationsméjligheter med virdefulla dldre byggnader i centrum.
Men sa har sillan visat sig vara fallet. Man kan som exempel peka pa den
pagéende diskussionen om en biblioteks- och teateranldggning i Umed, som
forutsitts kriva rivning eller bortflyttning av en av stadens arkitektoniskt
mest markanta trabyggnader fran 1800-talet.
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Stadskdrnans omdaning

Stadskirnan ir den savil kulturhistoriskt som ekonomiskt viktigaste delen av
stadsbebyggelsen. Har fins de fysiska avlagringarna av oftast flera arhundra-
dens stadsutveckling. Hir finns samtidigt den intensivaste delen av stadens
kommersiella, administrativa och kulturella funktioner, bland annat avspeg-
lat av hoga fastighetsvirden. Stadskarnan representerar stadens identitet,
bade for dess invanare och gentemot omvirlden.

Men det ir inte nagon stor bebyggelsemassa det ar fraga om. I en storre
provinsstad som Linkoping ror det sig om ett fyrtiotal kvarter och i runt tal
trehundra fastigheter. Antalet byggnader kan skattas till mellan 600 och
1000, beroende pa hur lingt man stricker sg nar det giller att urskilja
gardshus och tillbyggnader som sirskilda hus.

I en mindre och yngre stad som Katrineholm ér det fraga om bebyggelsen
lings ett par huvudgator, omfattande femton a tjugo kvarter. Detkani sin tur
betyda i runt tal hundra fastigheter med ett par hundra byggnader.

Dessa data ir angivna med stor ungefarlighet for att, samtidigt som det ger
en storleksordning, antyda att stadskdrnans omfing dr avhingigt av vilka
avgriansningar man gor. Exempelvis har i de studier av stadskarnan som
ingatt i Linkopings generalplanearbete behandlats 42 kvarter 1954 och 50
kvarter 1972. Som rester av en medeltida struktur ingar nagra centrala kvarter
av mycket liten yta och med endast tva till fem fastigheter. Man har ocksa
riknat in ett par randkvarter med bostadshus, som med en annan bedémning
kunde ha hinforts till ytterstaden.

Forandringar i stadskdrnornas bebyggelse 1920-1955

Den stadskirnebebyggelse som motte mellankrigstidens fordndringar hade
genomgétt sin mest intensiva omvandlingsfas under drtiondena kring
sekelskiftet. Fram till 1890-talet har byggnaderna uppforts i trd, med
undantag fér enstaka monumentalbyggnader.

Det ir kring sekelskiftet som stora murade hus blir en allmén foreteelse.
Av betydelse for bebyggelsekaraktiren ér 1874 ars byggnadsstadga, som dels
anvisade byggnadsformerna for dessa stora stenhus, dels befordrade
overgangen till revetering och utbyggda trapphus pa trahusen. Darigenom
har byggnadsmassan, oavsett stommaterialet, fatt en gemensam arkitekto-
nisk karaktér.

I skedet fran forsta virldskriget till 1950-talets mitt &r det friga om en
allman fortsittning av denna fornyelse, stegvis och styckevis. Allt nybyggan-
de har nu skett i murverk, sten och betong. Det har utspelats inom det
ramverk av kvarter och gator som baserats pa 1874 och 1907 érs lagstiftning.
Rivning och nybyggande har visentligen skett fastighetsvis eller berort ett
par fastigheter, men bara undantagsvis ett helt kvarter.

Denna mellankrigstidens stadskérna kidnnetecknades funktionsméssigt av
blandad byggnadsanvindning. Bostader upptog storre delen av byggnadsvo-
lymen, och de flesta hus var uppforda med bostéder &tminstone i de dvre
vaningarna. Det gillde siledes dven nybyggnaderna under perioden, ja
bostadsligenheter upptog relativt sett en storre del av de nya byggnaderna dn
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de éldre. Detta har sin enkla forklaring i att dels nytillskotten hade tre till sex
véningar, varav de 6vre utgjorde bostider, medan den éldre trdbebyggelsen i
en till tre vaningar successivt i allt storre utstrickning togs i ansprak av
butiker och andra verksamheter.

I'och med att hela stadskarnan fortfarande svarade for en betydande del av
stadens bostadsbestand ér det naturligt att den offenliga fornyelsediskussion
som fordes kretsade kring stadskdrnan som bostadsmiljé. Emellertid har
under den hir perioden knappast ndgonstans genomforts storre satsningar pa
bostadssanering i den egentliga stadskirnan.

Under detta skede har det varit en sillan ifrdgasatt forutsittning, att
stadskédrnan fortsatt skulle utvecklas som bostadsmiljo, och att bostider
skulle inga i sa gott som alla byggnader, tminstone i form av tjinstebostider
for vaktmistare o.dyl. Den normala byggnadstypen har affirs- och
verksamhetslokaler i bottenplanet och bostider i 6vre vaningar. Att sa skulle
vara fallet har ocksa ingatt i regler for byggnadstillstiand. De allmédnnyttiga
bostadsforetagen har ocksd i viss utstrickning haft stadskdrnan som
verksamhetsomrade, vilket resulterat i en del storre nybyggnadssatsningar
med bostédder som dominerande funktion.

Visentligen kan emellertid stadskérnans bebyggelseutveckling ses som en
stegvis fortsittning av den utveckling som grundlagts kring sekelskiftet. Vi
kan lata typen och skalan av fordndringen belysas av exemplet Link6ping, en
forhéllandevis snabbt expanderande stad under detta skede. Det finns inget
kvarter i stadskdrnan, om man undantar ett litet parti nirmast domkyrkan,
som inte har berdrts av rivning och nybyggande. A andra sidan har inget
kvarter helt reexploaterats under detta skede. I flertalet fall har nybyggandet
berdrt en eller tvd fastigheter, och endast i nagot enstaka fall mer &n
fjardedelen av ett kvarter.

Sastningar i den storre skalan tillhor slutskedet av perioden. Sadana har
visserligen tillhort diskussionen under mellankringstiden. Man kan nimna
tavlingen 1928 om stadsplan for totalférnyelse av kvarteren mellan Smedje-
gatan och Munksjon i Jonkoping, som i de belénade forslagen tinktes ta
formen av efter solinfallet orienterade huskroppar i tre till fyra vaningar med
6vervigande bostdder. Man bor emellertid notera att det inte var bostads-
efterfragan utan affirslivets 6nskemal som motiverade fornyelsetanken. De
orter ddr fornyelse av denna karaktir kommit till utférande dr emellertid inte
de storre provinsstaderna med sitt stora bestand av éldre bebyggelse utan
nigra mindre och medelstora stider med en tidigare svagt utvecklad
bebyggelse.

En sadan stad ar Skellefted, for vars centrum planlades en genomgripande
bebyggelseforindring omkring 1950, som en konsekvens av den starka
expansion som f6ljt av industriutvecklingen. Stadskdrnans omdaning har hér
salunda inbegripit fordndringar av gatu- och kvartersstrukturen, och den
byggnadsmissiga fornyelsen har dven inkluderat sadana delar som stadshus
och stadshotell, posthus, banker etc. Staden 4r darmed en av de orter vars
kédrna fétt sin arkitektoniska karaktir bestimd av 1940- och 50-talen.

Stider som Boden, Karlskoga och Trollhdttan har liknande drag,
sammanhéngande med stark verksamhetsutveckling under krigsaren. Bland
de storre stiderna skulle man i detta sammanhang kunna nimna Karlskrona,
vars kérna fétt ett relativt stort bebyggelseinslag fran detta skede, innefat-
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Ostra delen av Nygatan i Gévle. Fornyelsen av ostra delen av Gévle centrum vid
1950-talets borjan hade, trots att den berérde manga fastigheter, punktsaneringens
karaktir. For flera av nybyggena svarade banker, med kombinerade kontors- och
bostadshus i vardad tegelarkitektur och mattlig skala. Foto H O Andersson 1972.
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tande sdval storre bostadshus som institutionsbyggnader.

Om man gor ett undantag fér de ndmnda stdderna innebar skedets tillskott
till stadsbilden mera triviala och arkitektoniskt utsldtade inslag. Delvis hor
detta samman med ett stilskifte — Gvergangen till férenklad klassicism och
funktionalism under 1920- och 30-talen. Men i lika hog grad aterspeglar det
att de mera pretentidsa byggnadsindamalen i staden redan tillgodosetts
genom insatserna kring sekelskiftet och i de mera framtridande ligena. Man
kan alltsd se det hir skedet som ett stadsbildsmassigt fullfoljande, men
inriktat pa en mera dterhallsam fasadkaraktar. Man kan exempelvis peka pa
de posthus som uppforts under 1940- och 50-talen i en lang rad stider, och
som tillhér de mest omsorgsfullt formade nybyggnaderna i stadskiirnan utan
att framtrdda med nagra pafallande yttre former eller material.

Man kan peka pé tillskottet av bankhus, framfér allt sparbanksbyggnader,
fran mellankrigstiden, som utgor gedigna byggnader med bade arkitektonisk
sjalvstandighet och god anpassning till omgivningen, men utan den tidigare
epokens pompdsa magnificens. Man kan peka pé funktionalistiskt slita och
uttrycksfattiga folkets hus och pingstkyrkor, som bidragit till stadskiarnans
besténd av samlingslokaler genom storre och mer vilutrustade utrymmen,
men med mindre stadsbildsmassig markering dn sina foregangare. Nir
nybyggnadsfraschoren sedan lidnge falnat ter sig dessa byggnader idag ofta
mera gré och slitna dn sina betydligt dldre grannar.

Genom den stegvisa och styckevisa processen kom under detta skede de
kulturhistoriska bevarandekraven inte att stillas i focus. Det fanns alltid i
kvarteren kvar ett bestand av byggnader fran dldre epoker vid nytillskottens
sida. Det fanns ocksa nastan alltid i kvarteren inslag av daliga, ruffiga
bostadsmiljoer och stérande verksamhetsinslag, som héll argumenten for,
och férhoppningarna om, en mer genomgripande forbéttring vid liv.

Under det skede som hir behandlas, 1920-1955, fordes salunda en
fortlopande diskussion om fornyelse av den éldre stadsbebyggelsen med
inriktning pa undanr6jande av bostadssociala och boendehygieniska brister.
Den diskussionen, som har sina rotter i 1800-talets och sekelskiftets
stadshygieniska diskussion, men som tillférts férstirkta argument och nya
tekniska aspekter genom den politiska férindringen efter forsta virldskriget
och genom funktionalismen, blev bestimmande fér de planerings- och
saneringsinstrument som skapades under 1930- och 40-talen. 1940-talets slut
och 1950-talets borjan blev emellertid inte den period d& detta program kom
att genomforas i stor skala. Orsakerna till detta har framst legat pa ett
praktiskt och ekonomiskt plan, vars huvudsakliga innebérd oversiktligt kan
knytas till ett par forhallanden:

Den laga aktivitetsniva betraffande sanering som 1930-talets och krigsa-
rens ekonomiska forhallanden tvingade till, avldstes av successivt allt
snabbare ekonomisk utveckling, vilstandsokning och urbanisering. Detta i
sin tur aterverkade inte bara genom 6kad bostadsbrist, som skapade stort
tryck pa fortsatt utnyttjande av den befintliga bostadsstocken samtidigt med
omfattande nybyggande. Det fick ocksa konsekvenser i betydligt 6kat tryck
pdstadskdrnans kommersiella utnyttjande. Samtidigt avlastades stadskérnan
genom bostadsbyggandet i ytteromradena en viésentlig del av de bostadsso-
ciala problem som var saneringsplaneringens inledande huvudmotiv. Den
okade kommersiella aktiviteten resulterade i vissa storre nybyggnadssats-
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ningar — man kan namna de forsta Tempo-, EPA- och Domusvaruhusen och
en handfull bankhus — men framfor allt i expansion och intensifiering av
nyttjandet av befintlig byggnadsvolym. Fastigheterna blev dyrare utan att
deras byggnadsmissiga status forbéttrades.

Det blev alltsd de kommersiella krafterna, i kombination med bilismens
konsekvenser i form av behov av forbittringar av trafik- och gatusystemen
och tillgang till parkering, som kom att helt avgora den genomgripande
stadskirneomvandling som hor till skedet efter 1955. Forspelet under
1940-talets slut innebar det motsatta, namligen att stadskdrnans byggnads-
missiga fornyelse bromsades. Den befintliga bebyggelsen slets samtidigt hart
av intensifierad anvindning och en avvaktande héllning till underhallsfra-
gor.

Endast i en storre stad genomfordes bebyggelsefornyelse i stadskarnan i
storre skala och utifran bostadssociala syften, namligen i Gévle. De omraden
som dir berérts ir omfattande, men tillhor visentligen stadskarnans periferi,
framst stadsdelen Soder. Den grinsar till slottsomradet och Sodra Kungs-
gatan, huvudinfartsgatan soderifran. Har ersattes en- och tvavaningsbebyg-
gelse, overvdgande i trd, av punkthus och lamellhus i stor skala med
bostider, som har inslag av afférs- och kontorslokaler mot Kungsgatan. Inom
sjilva stadskédrnan skedde punktvisa nybyggen i fyra- och femvaningsskala,
som ersatte 1850-talshus av tegel eller reveterat tra i tvd vaningar.
Sammantaget omfattade bostadsfornyelsen i dessa omraden ungefdr en
fjardedel av stadens bostadsnytillskott fran krigsslutet intill 1950-talets
mitt.

I andra stider pagick planering och saneringsférberedelser av likartat slag,
men utan att forverkligas i denna skala. Man kan konstatera, att de stiader dar
man kom lingst i processen dr sidana som relativt sett hade en svag
utveckling. Gavle var salunda en betydande handels- och industristad, som
kom att expansionsmissigt distanseras av stader som Uppsala, Orebro och
Visteras. Norrkoping, vars stadskdrna mer &n nagon annan hér i landet
foretrader 1800-talets industristadsproblematik och forberedde omfattande
saneringar, gick under detta skede ini en annu mer pataglig ndringslivsstag-
nation med avveckling av den dittills dominerande textilindustrin. Kristine-
hamn, som bland de mattligt stora stiderna kan utpekas ha forberett
omfattande stadskdrnefornyelse, hérde i sin storlekskategori till de svagt
expanderande.

Stadskarnornas omvandling efter 1955

Den forindring som de svenska stidernas éldre centrala bebyggelse
genomgatt fran 1950-talets mitt har betecknats som omstortande. I dessa
stiders dldre utveckling fram till 1800-talets senare halft, var det brandka-
tastrofer som gav anledning till snabbt genomforda stadsplaneforandringar
och samlat nybyggande. Det mera genomgripande fordndringsskede som
inte haft sddana betingelser ar, som tidigare namnts, sekelskiftet.

Vad som utspelats under femton éar fran 1955 har emellertid knappast
nagon tidigare motsvarighet. Man hade grundlagt en forandringsvilja som
vasentligen inriktades pé stadskdrnan som bostadsmiljé, och man hade i
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manga stdder inlett planering for sadan fornyelse. Den konfronterades nu
héftigt med varuhusens och den vixande biltrafikens krav, och till dessa
adderade sig snabbt stora nybyggnadskrav fran den ena verksamheten efter
den andra — fran finanslivets kontorsverksamheter, fran post och telegraf,
frén den statliga och kommunala administrationen, fran polisvisendet, fran
kultur- och foreningslivet osv.

Mot dessa pa varandra staplade fordndringskrav har den dldre byggnads-
massan, med sin dominans av tréhus i ett par vaningar, inte haft nagon stor
motstandskraft. Inte heller den grundstruktur och utformningsmaéssiga
styrning som stadsplanerna representerar har varit motstandskraftiga i denna
process, och det hidnger samman med att den professionella planeringen
betraktade en grundldggande fordndring av stadskdrnans bebyggelsestruktur
som oOnskvard, och dven létt att astadkomma. Med fa undantag ifragasattes
inte att stadskédrnan skulle omdanas, utan diskussionen koncentrerades pa
hur det skulle goras.

Man har haft som en given fOrutsdttning, att vissa inslag i den aldre
byggnadsmassan har sddana historiska, arkitektoniska och stadsbildsmassiga
varden att de skulle bibehéllas. Men detta har dnda setts som en
undantagsforeteelse, som gillde ett urval exklusiva objekt. Sadan var ocksa
vid 1950-talets borjan den vanligaste hallningen fran kulturvardens foretré-
dare. Det har funnits foresprakare for en hogre grad av kontinuitet i den
centrala stadsbilden, men den har oftast inriktats pa utformningsmassig
samordning av gammalt och nytt, exempelvis gemensam taklisthojd i
kvartersfasaden.

Trots samstdmmigheten i den grundlaggande fordndringsviljan maste den
konkreta fordndringen skildras som ett slagfélt snarare dn som en ordnad
byggnadsplats. Fordndringen har ocksa utspelats pa olika sitt i olika stader.
Vad som skett har varit foremal for mycken diskussion och skilda
summeringar, som inte skall rekapituleras hdr. Vi kan bara tillata oss att
konstatera, att en opinionsmassig omsvéangning skedde relativt snabbt efter
att nydaningens forsta konkreta resultat visat sig i form av rivningar och
arkitektoniskt motbjudande nybyggen. Det dr emellertid forst det senaste
artiondet som har inneburit en strdvan till storre varsamhet mot det som nu
aterstar av dldre bebyggelse, samtidigt som den fortsatta férandringsproces-
sen har att fylla i de hal, och ratta till de missgrepp, som de forsta femton
arens omstortande fornyelse lamnat efter sig. Under senare ar har ocksa en
betydande kunskap om den édldre stadsbebyggelsen byggts upp, som det vid
1950-talets borjan bara fanns sporadiska ansatser till.

Den underjordiska stadskdrnan

Den gamla svenska trdstaden, och dven den sydsvenska korsvirkes- och
tegelstaden, var en stadsbebyggelse ovan mark.

P4 rustbddd och stenfot reste sig timmerhusets en eller tva vaningar, och
man hade séllan hela murade killarvaningar. Stenkallare kunde férekomma
som underdel av fristiende forradsbyggnader eller under en del av
huvudbyggningen, ofta till stor del ovan jord inom stenfotens murar. Forst
nir man mot 1800-talets slut borjade bygga storre stenhus blev en
killarvaning det normala, men det rérde sig &ndad om en enda vaning med
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Vistra delen av Nygatan i Gavle. Fornyelsen av Gévle vistra centrumdel har haft en
annan skala dn 1950-talets, med kvartersstora byggnadsobjekt och Over- och
underbyggnad av hela kvartersytan. Banker och forsakringsbolag har varit de drivande
byggherrarna for dessa renodlade kontors- och affarshus. Foto H O Andersson
1980.
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_ Kvarteret Spiran i Norrkoping bebyggdes av SIAB 1969-72 med detta komplex,
lanserat under namnet Citypalatset och innefattande parkeringshus, affirer och
kontors- och banklokaler. Foto H O Andersson 1978.

ovanjordskontakt genom fonster och luckor. Hyreshusen krivde sina
vedkillare med inkast fran gatan. Ibland blev det en hégre jordvéning for
butiker, verkstidder och lager.

Den svenska stadsbebyggelsen fore forsta vérldskriget tog inte annat dn
undantagsvis, i nagot bryggeri eller bankhus, i ansprak mer dn hogst ett par
meter under markytan. Betongteknik och krav pa garage och skyddsrum
gjorde under den foljande trettioarsperioden kéllarvaningen till regel i
nybebyggelsen, medan stadskédrnans dldre bebyggelse bevarade sin karaktir
av ovan mark byggda hus, och bevarade didrmed ocksa under sig tidigare
arhundradens kulturlager. -

Ett av de mest drastiska forandringsmomenten i stadskdrnornas fornyelse
fran och med 1950-talet giller exploateringen under mark och under gardar.
Samtidigt har den allmdnna marken under gatorna tagits i ansprak for alltmer
omfattande ledningssystem, ddr man sarskilt kan framhalla fjarrvirmeut-
byggnaderna. I de storre stidernas centrumkvarter har byggts underjordiska
distributionssystem med trafiktunnlar, lastplatser och parkeringsanlidggning-
ar. Den enkla étskillnad som tidigare ratt mellan gata och kvarter har dirmed
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kraftigt rubbats under mark, dven om den efter byggnadsarbetena aterstallts
i markplanet.

P4 dessa sitt har byggnadsvolymen i centrum kraftigt utdkats. Man har
ofta flera underjordsplan, och genom gardsunderbyggnader inom kvarteren
har man ocksa i markplanet fatt byggnadsvolym av underjordskaraktér. Det
dr inte bara tillfilliga mal for besokare, exempelvis garage, som dr belédgna i
sadana utrymmen, utan ocksa stora arbetsplatser. Det ar heller inte bara
varuhallar man finner i dessa vildiga kéllarhallar utan ocksa restauranger och
dansstillen har sokt sig hit ned. Man kunde tala om en perverterad och
storstadsmassighet nér man i sma landsortsstdder finner ungdomar hoptréng-
da ett par vaningar under mark i en hotellkallare forvandlad till discotek.

Forutom den brist pd kénslighet for elementdra miljokrav som praglar
utvecklingen av stadskdrnans underjordsmiljo har man kraftigt rubbat
forutsittningarna for dverjordsmiljons utveckling. En aspekt ar att mojlig-
heterna att astadkomma goda gards- och gatumiljoer genom plantering
minskats. En annan aspekt ir att underjordsbyggandet paverkar den éldre
stadsbebyggelsens tekniska fortbestand genom grundvattensdnkningar, som
ger sittningsskador, genom forsamring av tillgangligheten dér kvarter maste
brytas upp i flera nivder, och genom krav pa kvartersomfattande anldgg-
ningar for att genomfora exploateringen under mark. Ingreppen i stadskar-
nans marklager har inneburit mojligheter till bebyggelsearkeologiska
undersokningar, som har bidragit till ny stadshistorisk kunskap. Men de har
ofta fatt goras under starkt forcerade betingelser, och infor perspektivet att
denna historiska kunskapskilla darefter skulle utplanas.

Stadskdrnans estetiska och kulturhistoriska forfall

Den ildre stadsbebyggelsen har inte kunnat erbjuda nagot starkt motstand
mot den typ av fornyelse som priglat den senaste tjugofemérsperioden.
Insatserna for att sla vakt om de kulturhistoriska virdena har i och for sig
kraftigt forstirkts genom antikvariskt inventeringsarbete, genom kulturhis-
torisk planering och genom forbittring av regelsystem och ekonomiska
stodformer. Anda har dessa insatser vigt litt gentemot de ekonomiska
exploateringsintressena och genom planeringsverksamhetens kraftsamling
pa fornyelse och trafiktekniska problem.

[ huvuddelen av landets stider kan man saledes avldsa hur successivt
huvuddelen av stadskirnans dldre hus avldgsnats. Dar det dannu pa 1950-talet
fanns samlade miljoer med dldre monumentalbyggnader och mer ordindra
gamla hus stod sida vid sida, har idag den historiska kontinuiteten slagits
sonder och de ildre bebyggelseinslagen reducerats till solitédrer. I nagra
stider har man flyttat ssmman hus fran rivningskvarter till sarskilda reservat,
ett slags mer eller mindre museimassiga stadsrekonstruktioner, som kan ha
en viss historisk representativitet, men som inte aterspeglar den verkliga
stadshistorien pa orten. Sadana reservat ar exempelvis Gamla Linkoping,
beldget i en granbacke i stadens utkant, och Wadképing i Orebro i en central
parkmiljo.

Vid Stora Torget i Uppsala har under 1960-och 70-talen utplénats allt av
byggnadsinslag fran tiden fére 1880, och samma sa gott som fullstdndiga
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Storgatan i Kalmar har under 1970-talet férvandlats till gagata och “forbuskats™ med
plantering av bl a hingbjork. Foto Fredric Bedoire 1975.

utplanande giller de tva huvudgatustraken som korsar varandra i torget. Det
kulturhistoriska bevarandet har trangts tillbaka till domkyrkans niaromgiv-
ning och till retrattplatser i stadskdrnans utkanter, ddr man utpekat vissa
kvarter av blygsam historisk dignitet att putsas upp till pittoreska gammal-
dags miljoinslag.

Samma monster aterspeglas i den nationella skalan, dir de kulturhistoris-
ka kraven fatt vika i mer expansiva stdders centra, som i Visteras och
LinkOping, medan vissa mera stagnerande stider — Ystad, Kalmar, Visby,
Eksjo — fatt bli landets representanter fér den éldre stadskulturens
byggnadskonst och milj6historiska limningar.
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Det later sdga sig, att detta har varit nédvéndiga offer for att fa funktionella
stadscentra i starkt utbyggda orter med nutida standardkrav. Men det har
samtidigt inneburit arkitektoniska och estetiska offer, som inte lika litt borde
accepteras. Det fanns i centrumfornyelsens inledningsskede en ofta uttalad
overtygelse, eller forhoppning, att man “med var tids medel” skulle kunna
astadkomma lika hoga eller hogre arkitektoniska vdrden i de fornyade
centrumkvarteren. I efterhand far vi konstatera, att den férhoppningen
kommit pa skam. Med fa undantag ér den nytillkomna byggnadsmassan, om
inte estetiskt minderviardig, sa i varje fall estetiskt underligsen den
bebyggelse som funnits tidigare. Det finns undantag, men de ér fa och vager
pa intet satt upp den massa av trivial eller vulgar arkitektur som dominerar
stadsbilden idag. I femtiotalsbyggnaderna finns i allménhet en aterhallsam-
het, som kan ge vardighet eller finess men oftare tenderar till slitstruken
likgiltighet. I de foljande artiondenas byggnader finner man allt oftare en
brist pa omsorg och pa estetisk kédnslighet, som resulterat i en tilltagande
vulgaritet och arkitektonisk slapphet.

Detta arkitektoniska misslyckande gar att forklara. Dess framsta orsak dr
att man inte haft grepp om uttrycksmedlen, att den moderna arkitekturen
inte byggt upp instrument for den typ av formgivning som det hdr gillt,
samtidigt som man avhént sig de uttryckssitt som en manghundraarig dldre
arkitekturtradition utnyttjat. Den kritik som arkiteker och esteter linge
riktade mot sekelskiftets svillande nybarock eller Jugend och mot 1800-talets
eklektiska stilarkitektur, ter sig, infor stadskdrnornas nybyggnader, bade
overldgsen och oberittigad. Man finner, att savil de gamla borgarhusen som
spekulationsbyggmastarnas produkter oftast har en arkitektonisk vérdighet,
som dr sillsynt i nybebyggelsen, dven dar foretrddare for var tids arkitektelit
medverkat. Framfor allt finns det en respekt for stadsmiljons sammanhang i
den néagot dldre bebyggelsen, som man i de i var tid férnyade kvarteren inte
formatt na upp till.

Det éldre stadsbyggandet och den bebyggelsereglering som de forsta
generationerna av stadsarkitekter stod for, innebar grundkrav pa en
arkitektonisk standard, som deras eftertridare under efterkrigstiden inte
kunnat upprétthalla. Och grundorsaken ér snarare oférmaga och omedve-
tenhet om problemets art dn ovilja. Men konstaterandet av detta misslyck-
ande maste fa konkreta konsekvenser i vart fortsatta hanterande av
centrumbebyggelsen, liksom i var utbildning av byggnadsprojektorer, om
inte det arkitektoniska forfallet i de flesta av véra stadscentra skall bli totalt.
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Bostadsbebyggelsen

1920-55

Till bakgrunden for bostadsbebyggelsens utveckling 1920-1955 hor forst och
frimst begransade resurser savil for exploatering och byggande som for
bostadskonsumtion, matt med dagens matt. Fran det nirmast féregaende
skedet skiljer sig utvecklingen genom ett betydligt dkat offentligt engage-
mang i bostadsférsorjning och bebyggelseforindring, bade fran statlig och
kommunal nivd, och savil i form av ekonomisk och administrativ paverkan
som genom konkret bebyggelsereglering. Jimfort med det senare skedet har
man en tyngdpunkt pa mindre hus, en- och tvafamiljshus av egnahemstyp och
mindre hyreshus.

Stadsbygdens utveckling praglas salunda av bebyggelsens former avpas-
sade for exploatering i smda enheter, oftast en bostadsbyggnad per fastighet.
Inom stédernas grénser, dar stadsplanelagstiftningen varit tillimplig, har vi
den kvartersmassigt ordnade bebyggelsen, oftast med en distinkt atskillnad
mellan gata och kvarter. Stadsplanestravandena har koncentrerats pa en
fysisk samordning av de enskilda insatserna, med sammanhang och
enhetlighet i utformningen som mal. Ett for karaktéiren avgérande inslag dr
vegetationen, med tradplantering i storre gator, utsparning av parker i en del
kvarter och med tridgardsmassigt anlagda tomter och gardar.

En ritt betydande del av bostadshustillskotten frdn denna period har
emellertid skett som randbebyggelse i landskommunerna niarmast staden, i
form av bostadsegnahem. Har har da i utgéngsliget inte kommunen haft
ansvar fOr gatorna, som haft en ldgre standard. Byggnaderna ir placerade pa
visst avstand fran tomtgrinsen. Parkytor har séllan avskiljts. Tomterna ir
oftast storre dn i stadsplanelagd egnahemsbebyggelse.

I sddana omraden kan finnas inslag av verksamhetsbebyggelse i form av
handelstradgardar, verkstdder, lager etc, som ofta har direkt sammanhang
med bostadshus. En del sdidana omréaden har ursprungligen helt eller delvis
tillkommit som sommarbostider.

Den férdndring som denna bebyggelse genomgétt kan ha mer eller mindre
harmoniska former. Den har oftast underordnats stadens bebygelseregler,
med dess hogre krav pa gator och ledningar. Vanligen har bostadsfunktionen
renodlats till dvervagande enhushallsbostéder, medan tidigare inte bara de
hus som uppforts som tvafamiljshus eller hus med uthyrningsligenheter utan
dven manga enfamiljshus nyttjats av flera hushall.

De glesare omradena, och de som haft inslag av fritidshus, har haft ett
tryck pé fortatning, som kan komma fran husigare med stora tomter att
stycka, men ocksd emanera fran malsattningar i den kommunala planering-
en. I smastugeomraden dr det ofta friga om att storre villor ersitter de
ursprungliga husen, medan det motsatta, att mindre villor kommer istéllet,
férekommer i omraden med stora aldre villor och tvafamiljshus.

Handelstradgardar och lager kan ha forfallit och ersatts. Men det &r inte
ovanligt att sdidana verksamheter eftertritts av for bostadsfunktionen mera
storande verksamheter som verkstédder, akare, bilreparatorer av enklare slag
etc. Problemen med lag lednings- och gatustandard har inneburit att
fornyelse har hammats av langvariga byggnadsférbud, dar man i den
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Egnahemsbebyggelse i Karlsro-omradet i Uppsala, uppfoérd pd 1920-talet efter
ritningar av stadsarkitekten Gunnar Leche. I ett antal storre stédder tillkom vid denna
tid omrdden av denna typ under kommunal medverkan, med stadsplanemassigt
samordnad och enhetligt utformad bebyggelse. Foto H O Andersson 1975.

kommunala planldggningen har velat forena uppordning av trafik- och
avloppsforhallandena med ett effektivare markutnyttjande, eller liknande
skal.

I de flesta stdder finns partier av sadan bostadsbebyggelse som har dgnats
sarskild omsorg nar det géller sammanhang och stadsbildsmaissig enhetlighet.
Ofta finner man dessa inom de stadsplanelagda omradena néra stadskdrnan,
och bakom deras tillkomst kan ligga ett sdrskilt kommunalt engagemang,
ibland med markupplatelse med tomtrdtt. Pa en del orter dr sadana
bebyggelseenklaver resultat av att bebyggelsen uppforts i ett foretags
regi.

Det finns givetvis skiften i byggnadsskicket i denna bebyggelse. Fran
40-talet finns inslag av smahus i tdtare former, radhus och gruppbyggda,
industritillverkade smahus. Omfattningen av dessa inslag varierar. Exem-
pelvis har sidana enklaver tillkommit pé en del industri- och militdrorter som
expanderat under andra vérldskriget. Men generellt dr dessa hustyper en
obetydlig del av byggnadsmassan.

Tva etapper i hyreshusbyggandet

Nir det galler storre bostadshus dr det befogat att urskilja tva skeden.
Tillskottet av hyreshus under mellankrigstiden &r 6vervdgande en fortsatt-
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Kvarter med tvdvanings hyreshus, sk radstaende hus, frin 1920-talet pa Vistra
Malmen i Kalmar. Flygfoto Oscar Bladh 1951, i Kalmar kommun.

ning av den dldre stadsbebyggelsen, i sma enheter och i sluten bebyggelse-
form. Husen ansluter alltsa till gatan, och kan vara uppforda gavel vid gavel
som s. k. radstaende hus, eller med sma mellanrum. Byggnaderna omsluter
ett oftast planterat gardsrum, som inte upptar gardsbebyggelse i annan form
4n mindre uthus och garage. Aven dir, som ofta ar fallet, varje fastighet
omgdrdas av stdngsel, har man alltsa karaktdren av ett samlat inre
kvartersrum.

Det dr fraga om murstenshus eller reveterade trahus, alternativt tripanel-
hus, i bagge de senare fallen med plankstomme. Vegetationen ar ett viktigt
inslag framfor allt i gardarna, och innefattar ofta stamtrad. Fran 1930- och
40-talen har man ibland brutit upp fran det slutna byggnadsskicket och lagt
byggnadskroppar enligt lamellsystemet, men det har séllan haft nagon
avgorande inverkan pa den allmidnna bebyggelsekaraktaren. Butiker har
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ingattiden del av dessa hus, sarsklti hornldgen och langs utfartsgator, medan
inslag av annan verksamhetsbebyggelse inte ar sirskilt framtrddande.

Dessa omradens speciella karaktir, som ofta innebér positiva miljovér-
den, ges av den mattliga skalan, kombinationen av variation och samordning
i den yttre utformningen, den klara atskillnaden mellan gatu- och gardsmiljo
samt vegetationsinslagen. I senare artiondens férdndring har dessa egenska-
per ibland varit svara att uppratthalla. Forst kan ndmnas bilismen och frémst
behovet av biluppstéllningsplatser, som har foranlett ingrepp bade i gatu- och
gardsplanteringar och upplosning av atskillnaden mellan gata och gérd, i och
med att asfalterade infarter och parkeringsytor dragits in pa kvartersmar-
ken.

En andra forindringsfaktor har med bostadsstandard och upplatelsefor-
mer att gora. Eftersom det 6vervdgande giller mindre hyreslagenheter eller
andelsldgenheter, i en del fall tjanstebostader, i allmdmhet enkelt utrustade,
har husen ibland kommit att bli deklasserade, med forslitning och férsummat
yttre underhall som synliga konsekvenser. Butikslokaler och dven en del
ligenheter kan ha overgatt till andra verksamheter, saisom verktygs- eller
bildelsforsiljning, verkstader etc. som kan stora bostaderna och paskynda en
social nedklassning.

Som ett tredje moment kan ndmnas energihushallningen, dar dessa hus
med antingen plank- eller tegelstommar oftast har relativt hoga varme-
genomgangstal, men dir utvindig isolering knappast kan goras med
bibehéllande av ytterarkitekturens kvaliteter.

Fordndringsmonstret for denna bebyggelse paverkas av det halvcentrala
ldget, som ibland tar sig uttryck i verksamhetsférdandringar av det slag som
berorts, ibland i en konvertering fran hyreshus till privatbostader.

Den senare etappen. Det tillskott av hyreshus som hor till den senare delen
av detta skede har till storre del praglats av de offentliga bostadspolitiska
insatserna, med begynnelse i det sarskilda stodet till bostader for barnrika
familjer fran 1935 och tillkomsten av allménnyttiga bostadsforetag. Det ér
alltsd friga om kommunala hyreshus och HSBs bostadsrittshus, som
successivt blir en 6vervigande andel i forhallande till byggmastarhusen.

Har ér det friga om byggande i storre enheter, enklaver med flera hus
uppforda i ett sammanhang av samma byggherre/forvaltare. Darfor fram-
triader dessa omraden som grupper av tre- fyravaningslameller, senare dven
som punkthusgrupper eller mera gardsvis grupperade ldngor.

Overvigande ér det pé de flesta orter fraga om tegel- eller lattbetonghus,
slat- eller spritputsade eller med fasadtegel, och de domineras av tva- till
fyrarumsldgenheter. En del sadan bebyggelse fran tiden 1945-1955 har
tillkommit som reexploatering av dldre villatomter i bandet kring stadskér-
nan. Sarskilt storre stider med stark expansion i detta skede, som Uppsala,
Link6ping och Orebo, har sadan reexploatering varit vanlig, och har fortsatt
genom 60-talet.

I dessa husgrupper har normalt fran borjan funnits ett inslag av
bostadsankutna verksamhetslokaler, i form av butiker, samlingslokaler i
killare och barnstugor, ibland gemensamma varmeanlidggnngar. I dag har
ofta en stor del av butikerna lagts ned och ibland ersatts med verksamheter
utan anknytning till bostdderna.

I friga om vegetation har man, dar forutsittningarna medgivit det, sokt att
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utnyttja befintlig naturmark med dess bestand av skogstrid och buskar.
Eftersom inga eller obetydliga parkeringsytor ingtt i planeringen har detta
ofta varit framgéangsrikt, och en fin niromgivning till husen har funnits fran
borjan och har kunnat utvecklas vidare.

Ritt vanligt 4r emellertid att tradbestandet foraldrats och tunnats ut, att
det delvis fatt vika for asfalterade biluppstillningsplatser. Ibland har
buskvegetation forslyats efter inflyttningsédrens mer intensiva skotsel och
storre slitage pa grund av hogt barnantal. Omraden av detta slag som byggts
pd akermark har ofta fran begynnelsen haft torftigare vegetationstérhéllan-
den, som idag inte sillan passerat stadiet av mera uppvuxen lummighet till
overarig risighet.

Bostadsbebyggelse och bostadsfornyelse efter 1955

De tjugo aren fran 1955 och framat har inneburit en for vért land enastaende
och dven internationellt sett ovanligt stor satsning pa nybyggande av
bostédder, ett bostadsbyggande som till allra storsta delen &gt rum i
stadsbygden. Huvuddragen i detta skeende ir vilkidnda, och det finns hir
frimst anledning att uppehalla sig vid de sirdrag som har med forindrad
stadsstruktur att gora och vid fordndringen av den befintliga bostadsbebyg-
gelsen.

Nybyggandet av bostadsldgenheter ar det helt dominerande under
kvartsseklet fran 1955. Det kan illustreras av nagra grova sifferuppgifter:
Under tiden 1920-1955 hade landets bostadsbestand 6kat med 1,5 milj
ldgenheter, och tioarsperioden efter andra virldskriget hade inneburit ett
genomsnittligt arligt tillskott pa 50 000 ligenheter, varav ca 35 000 stiderna.
Under 1965-1975, det s. k. miljonprogrammets tid, var det arliga ligenhets-
tillskottet i stadsbygden genomsnittligt dubbelt sé stort, och det rorde sig
dessutom om bostdder av storre storlek én tidigare. Detta tillskott under en
tioarsperiod overstiger till antalet nagot, och till volymen avsevirt, landets
hela bestand av bostédder tillkomna foére 1920.

Ar 1965 uppgick stadsbygdens bestand av halvmoderna eller omoderna
bostéder, som alltsd skulle beh6va avvecklas eller fornyas, till knappt en halv
miljon, varav merparten var smi. Aven om en betydande del av denna
uppgift 15 dr senare kvarstar, dr det klart att den tunga delen av de nu och for
framtiden aktuella bostadsfornyelsefragorna i stadsbygden ligger inom det
bostadsbestand som tillkommit efter 1920, och berér redan nu bostider som
byggts efter 1955.

Man kan dela upp denna det vildiga nybyggandets tid i tre skeden, som
grovt kan karaktariseras pa foljande satt: 1955-1965 ir den experimenterande
bostadsplaneringens tid, da man prévar nya former for storre bostadsutbygg-
nader, med dominans for flerfamiljshus men ocksd med nya former for
sméhus. 1965-1975 ar miljonprogrammerts tid, da bostadsbyggandet priglas
av anstrdngningen att dstadkomma en produktion av 100 000 lidgenheter
arligen genom satsningar pa stora enheter och industriella byggmetoder.
Tiden efter 1975 ar smahusbyggandets tid, men ett sméhusbyggande som
starkt skiljer sig fran mellankrigstidens i det att det nu ir frAga om titare och
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storre enheter och ett av hustillverkning och -foérsiljning préglat byggan-
de.

Sett utifran perspektivet av en framtida férnyelse ar det alltsa fraga om en
bebyggelseutveckling som avlagrat ett bostadsbestdnd med stora variationer
bade i tekniskt och utformningsméssigt hanseende. Minst dr variationen nér
det giller de enskilda bostéddernas planlosning och utrustning. Hér har
standardnormering och liknande styrning inom den offentliga bostadspoliti-
kens ram haft en genomgripande verkan. Storst ar variationen mellan olika
bebyggelseenheter i friga om husgruppering och hustyper. Stadsplaneringen
under detta skede har alltsd nir det giller bostadsomradena limnat den
generella reglering som kinnetecknat det éldre stadsbyggandet till forman
f6r en individualiserad och fér varje projekt genomarbetad planl6sning, dar
normeringen hallit sig till allmdnna standardkrav i friga om exempelvis
trafikforing och utrustning med gemensamma anldggningar.

I debatten under 1960- och 70-talen har ofta talats om den monotona
upprepningen av likartade enheter. Men enhetligheten och upprepningen dr
vida storre i stadskvarteren fran seklets begynnelse eller i mellankrigstidens
egnahemsbeyggelse. Likasa 4r den likformiga upprepningen ett mera
patagligt drag i 1970- och 80-talens smahusbyggande med typhus, dar samma
hus med obetydliga skiftningar i firg och material inte bara rests i langa serier
inom samma omrade utan aterkommer pa ort efter ort.

Vad som kanske mest kinnetecknar 1950- och 60-talens bostadsomraden
ar salunda, att vart och ett avgransats och behandlats som en individuell
utformningsuppgift, resulterande i sin sérskilda gruppering av byggnader,
som ocksa speciellt utformats for just det omradet. Inom de ramarna har
sedan upprepats samma typer av ligenheter inom en serie likartade hus, och
likasa har varje producent upprepat samma byggteknik och samma
byggnadselement i flera bostadsomraden. Tillspetsat kan man sdga, att
badrum, dorrar och tapeter ir lika i ett stort antal av 1960-talets bostadshus,
men de finns i hogst olika huskroppar, fran tvavaningsradhus till 8-vénings
skivhus eller punkthus, beldgna i omraden av starkt varierande karaktér.

Vi kan lata denna tillspetsning gélla ocksa fornyelseproblematiken: Det
har blivit frigan om, att samma badrum, dorrar och tapeter ocksé skall finnas
i de bostider som fornyas genom ombyggnad av dldre bostadshus.
Standardnormering genom myndigheternas och bostadslangivningens regler
och genom bostadsproducenternas rationaliseringsstravanden har samverkat
i detta hinseende. Alltmer av den professionella kapaciteten att finna nya
former och 16sningar har dirmed forskjutits mot de stdrre enheterna
byggnaden, omradet, saneringskvarteret.

Den experimenterande planeringens bostadsomraden

Om vi som tidigare limnar storstiderna it sidan erbjuder Orebro den kanske
tydligaste illustrationen av den experimenterande bostadsomradesplanering-
ens skede 1955-1965. Ja, det forsta steget togs redan nagra ar tidigare med
utbyggnaden av stadsdelen Rosta omkring 1950. Hir har man arbetat med en
for staden helt ny typ av hus, trevanings stjarnhus sammankopplade till langa
krokta kedjor. Tidigare hade denna hustyp tillimpats bara i ett betydligt



100 Tarbygdsutveckling och stadsférnyelse i Sverige SOU 1981:100

Rosta-omradet i Orebro, utformat 1948-54 av Backstrom & Reinius. De s. k.
stjdrnhusen, med tre byggnadskroppar kring ett trapphus, har kopplats samman till
buktande kedjor. Trafiken férdes ursprungligen inom omradet mellan husen och
friytorna, men har lagts om vid en trafiksanering under 1970-talet. Flygfoto Oscar
Bladh i Arkitekturmuseet.

mindre omrade i stockholmsférorten Grondal. I Orebro upprepades inte
detta med bearbetning av erfarenheterna fran Rosta i ytterligare omréaden,
utan nésta stadsdel, Baronbackarna fran 1955, blev ett nytt experiment, med
trevaningsldngor som bildar meandrande kedjor. I stadsdelen Oxhagen
ytterligare ndgra ar senare gick man i en annan riktning med en mer
koncentrerad gruppering, bestimd av en strivan att skilja gangtrafik och
biltrafik i tvé nivéer. Sé foljde stadsdelen Vivalla, déir man provar tvavanings
hyreshus i en serie parallella lingor. Samtidigt byggde man andra stadsdelar
av mindre experimenterande karaktir, men som inte upprepar vare sig
Baronbackarnas, Oxhagens eller Vivallas ménster. Denna skiftning fran det
ena stadsplanemonstret och hustypen till det andra under ett &rtioende
skiljer sig alltsa markant frdn Orebros stadsbyggande frin sekelskifte till
tjugotal, med sin upprepning av tvavanings reveterade bostadshus, dir
skiftningarna ligger i fasadens stilelement men knappast i varken hustyp eller
stadsplan.

Det finns ett par ssmmanhallande drag i den skiftningsrika bild som den
experimenterande bostadsomradesplaneringen visar upp. Det ena ir, att
omradena byggs upp som enklaver, frin varandra skilda husgrupperingar,
som man brukar beteckna som grannskapsenheter. Det andra ir, att man har
lagt stor vikt vid omrddenas trafikférhallanden och sokt finna l6sningar som
minskar konflikterna mellan barn och bilar, mellan fordonstrafik och
fotgéingare etc. och som ger ordnade parkeringsméjligheter.

Grannskapsplaneringen etablerades under 1940-talet pé basis av anglosax-
iska ideer, och kan vid 1950-talets mitt séigas fungera som en fastlagd
planeringsnorm. Dess innebord ar, att man soker finna grupperingar av
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Baronbackarna i Orebro, utformade av P. A. Ekholm och Sydney White 1957.
Biltrafiken fors utifran till angdrings- och parkeringsplatser, och ett trafikfritt omrade
oppnas i omradets inre. Utnyttjandet av befintlig véxtlighet dr kdnnetecknande for
1950-talets behandling av friytorna. Flygfoto i Arkitekturmuseet.

bostadshus kring en uppséttning gemensamma anldggningar, i férsta hand
skola, barnstugor och butiker. I de ursprungliga tankegangarna spelade ideer
om forstirkning av invanarnas sociala och kulturella samliv en betydande
roll, men i den praktiska planeringen har fragan om tillrickligt underlag for
gemensam service varit den avgorande.

Kinnetecknande fran stadsstruktursynpunkt dr, att dessa bebyggelsegrup-
peringar vinder sig inat, mot den gemensamma kérnan av serviceanligg-
ningar. [ samma man véinder de ryggen at varandra, ddr den fysiska
avgrdnsningen utat, mot andra bostadsomriden, kan vara olika kraftigt
markerad. Ibland ror det sig om friomraden, som dé ockséa kan utgora en
forenande link mellan flera grannskapsenheter. Ofta ar det emellertid fraga
om trafikzoner, som kan framsta som barriérer.

Medan mellankrigstidens och 1940-talets nya bostadsbebyggelse ofta hade
sina otillrdckliga serviceinslag orienterade mot knutpunkterna i ytterstadens
kommunikatonsnit dr alltsa dessa efterkrigstidens bostadsomraden i allméan-
het indtvinda och har gemensamhetsanldggningarna som en exklusiv inre
angeldgenhet. Detta drag ar mest framtriddandei de storre stéderna, dir man
haft mojlighet att renodla denna princip. I mindre stdder har man ofta inte
haft s stora samlade bostadsbyggnadsbehov att den kunnat drivas sa
langt.

Fran stadsfornyelsesynpunkt dr grannskapsenheterna alltsd i viss man
problematiska. Den vanligaste erfarenheten dr, att de gemensamma
anldggningarna successivt forlorat i underlag, genom utglesning av boendet,
och genom de bilorienterade anldggningar som tillkommit i stadsbygdens
utkanter. Till detta har ocksa bidragit, att de pa en ging utbyggda
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Parti av Oxhagen i Orebro, utformat av Jéran Curman 1967. Genom parkeringsdéck
fors biltrafik och biluppstéllning till ett undre plan, och de tvd- och trevaniga
lamellhusen har trafikfria, planterade gardar. Foto i Arkitekturmuseet.

grannskapsenheterna forst genomlopt de relativt korta faserna av ett stort
antal hushdll med barn och ungdomar, som avlgsts av den mycket lingre
fasen av 6vervidgande dldre hushall med ett stort inslag av ensamstéende. Till
detta laggs slutligen de problem som serviceanliggningarnas krav pa
storleksrationalisering medfor, framfor allt dagligvarubutikernas anspréak pa
storre kundunderlag. Sjilva strukturen av fran varandra avgriansade enheter
forsvarar mojligheterna att finna for flera omraden gemensamma I6sningar
pa dessa problem.

Den positiva egenskap som oftast kvarstar i grannskapsplaneringens
bostadsomraden dr den goda trafikmiljon, dar man lyckats astadkomma
biltrafikfria inre delar, likasa tillfredsstallande parkeringsférhallanden.
Déremot har betingelserna for kollektivtrafik, dvs. busslinjer, varit simre in
vad en mera sammanhéngande bebyggelsestruktur skulle erbjuda. Langa
krokiga busslingor med illa beldgna hallplatser dr det vanligaste.

I dessa bostadsomraden fran perioden 1955-1965 ir ofta ocksa den yttre
miljon med friytor och viéxtlighet ett av de positiva elementen. Sarskilt dar
man har haft ldmplig naturmark med tradbestand att bygga pa, eller dir
omsorgsfullt planerade parkanldggningar fullforts i utbyggnadsskedet, har
man fatt kvaliteer som kunnat dga bestand och utvecklas vidare. De sdmsta
delarna ér i allmédnhet vaxtligheten ndrmast husen, dir man ofta finner ett
torftigt vixtbestdnd, som ocksa drabbats av den kombination av slitage och
minskade skotselinsatser som dr genomgéende i ndstan all bostadsbebyggelse
med flerbostadshus idag.
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Géardsmiljo fran Luthagen i Uppsala, som férnyats med hyreshus ca 1960. Foto H O
Andersson 1981.
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Hégexploaterade fornyelseenheter

I jimférelse med mellankrigstidens och 1940-talets bostadsbebyggelse
kinnetecknas bostadsomradena fran 1955-1965 av stérre genomarbetning
och mer individuella I6sningar. Man skulle pa samma gang kunna tala om
minskad allméngiltighet och storre omstandlighet i uppbyggnaden. De
dragen giller ocksa for bostadsfornyelsen i den éldre stadsbebyggelsen. Hir
har man velat dstadkomma likartade kvalitéer som i de nyplanerade
omrddena, framfor allt i friga om trafikfri gardsmiljé6 med lekplatser och
barnstugor. En av de betingelser man da kravt ér stora férnyelseenheter, som
medgivit samlade 16sningar.

Det har i de flesta fall lett till en mycket tungrodd och utdragen
stadsbyggnadsprocess. Vanligt dr, att man har tvingats tillgripa omfattande
gardsunderbyggnader for att 16sa parkerings- och trafikproblemen. I de
storre stdderna har ocksa en hog exploatering blivit nédvindig. Mot denna
bakgrund ér det lattforklarligt, att man ofta inte uppnatt de uppstillda
planmalen och att stadsférandringsprocessen blivit mer omsténdlig och
utdragen 4n man kunnat, eller velat, forutse. Det har sillan varit mojligt att
tillgodose kulturhistioriska bevarandehénsyn, och dven om de kvarter som
pa detta sétt fornyats i vissa avseenden har hoga bostadskvaliteer dr de sillan
arkitektoniskt och stadsbildsmassigt sarskilt tilltalande. Stora delar av
Norrkopings stadskérna, liksom exempelvis kvarter mellan Kungséingsgatan
och Kungsgatan i Uppsala, kan exemplifiera arkitektoniskt sterila gatumil-
joer i forening med dystra gardsrum dar asfalten dominerar éver vixtlighe-
ten.

Det gar emellertid inte att hdvda, att punktsaneringarna under denna
period skulle givit ett béttre slutresultat. Det positiva i dessa fall har varit att
fornyelseprocessen blivit mindre uppslitande och mindre belastad av ett
langvarigt inledande forfall f6ljt av en fas med avrivna tomtytor. Diremot
har det séllan varit mojligt att med punktsanering uppnéa goda kvarterslés-
ningar vad avser trafik, parkering, uppehallsytor och vixtlighet. Aterigen
kan dystra exempel hidmtas fran Uppsala, ddr i Luthagsomridet tunga
hyreshus ersatt en relativt gles, villamassig sekelskiftsbebyggelse. Hér har
man att mot en plussida av ett betydande tillskott av vilutrustade ligenheter i
ritt centralt lige stdlla en minussida i form av gardar med daliga
belysningsforhéllanden, garageinfarter och stora asfalterade biluppstill-
ningsytor. For helhetsmiljon forvarras det nastan totala bortfallet av
vixtlighet pd tomtmark av att gatumiljon forddrvats av en oskickligt
genomford trafikledsutbyggnad. Mojligheterna till miljoforbattring dr har
snarast saimre &n i storstddernas sekelskiftskvarter. Liknande kombinationer
av positiva och negativa drag utmarker bostadsfoérnyelsen i de flesta stider
under detta skede.

Miljonprogrammets bostadsomrdden

Det rikspolitiska beslutet att under en tioarsperiod fran 1965 producerar ca
100 000 nya bostader arligen ar sannolikt den storsta satsning som i nagot
land foretagits for att 16sa den 6kade bostadsefterfragans problem. Den
bostadsbebyggelse denna satsning resulterat i priglas av den kvantitativa
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malsittningen och av att man betraktat de vasentliga utformningsméssiga
problemen som l6sta genom den experimenterande bostadsomradesplaner-
ingens resultat och genom insatserna av boendeforskning, standardnorme-
ring och utveckling av regelsystem. De viktigaste styrmedlen for forverkli-
gandet har varit industrialiserat byggande, samordnad planering och
markpolitik samt effektiva ekonomiska stodformer.

Visentligen blev denna satsning framgangsrik, men har i de storre
stadsregionerna lett till en del anmarkningsvérda bakslag i form av negativa
sociala konsekvenser, for lag efterfragan pa en del av bostaderna och kraftig
kritik av omradenas yttre miljo. De tyngsta orsakerna till detta &r latta att
finna: de bostadsomraden det giller har den samsta beldgenheten inom
stadsregionen i och med att de ligger langst ut. Man har ocksa haft svart att
utformningsmissigt klara den stora skalan, upprepningen och de begréns-
ningar som en industrialiserad byggteknik och krav pa ekonomisering ger.
Med en enkel sammanfattning kan ségas, att bostdderna i vissa av
miljonprogrammets omréaden varit for illa beldgna och erbjudit for torftig
miljo for sitt pris, och att de som haft mojlighet att vilja darfor foredragit
andra alternativ.

Men detta ticker inte hela problematiken. Vad som forutom det daliga
liget gjort de nya omradenas utformning problematisk har varit att alltfor
ménga komplicearade bebyggelsekrav lagts till varandra. Sdrskilt géller detta
kraven pa trafiksdkerhet, biluppstéllningsplatser och servicekomplement.
Nir man borjat arbeta med atskillnad i niva mellan gangtrafik och biltrafik,
och med parkeringsdéick, har man fort in miljoelement som man inte haft
forutsittningar att l6sa med uppritthillande av en frin andra synpunkter
anstindig miljoutformning.

Under 1970-talet har dérfor en av de storsta stadsfornyelsesatsningarna
gillt att soka forbattra en del av den senast uppférda bostadsbebyggelsen.
Sérskilda statliga medel har avdelats for sidan miljoforbéttring. Man kan
siga, att det har varit frigan om att i efterhand tillféra denna bebyggelse
sddana kvaliteter som fran bérjan borde ha ingatt i en med tillracklig omsorg
och estetisk anstindighet genomford projektering. Dérutdver har det géllt
att komma till ritta med de problem som den daliga beldgenheten och den
med denna sammanhingande segregationen medfort.
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Volundsgatan i Atlasstaden i Stockholm, uppfért under 1920-talet. Foto Stockholms
stadsmuseum. Av bostadssociala utredningen beskrivs omréadet pa féljande sitt:
“Ettav Stockholms titast befolkade omraden, med ca 1 300 invanare per hektar (1930)
och med exploateringstal 2,2; omradet ér bebyggt enligt stadsplan faststzlld ar 1926. Ur
stadsplanetekniska synpunkter saneringsmoget.”
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Motiv for fornyelse och bevarande,
av Gird Folkesdotter

Foreliggande arbete behandlar i forsta hand de motiv som framforts for
fornyelse eller bevarande av dldre bebyggelse i stader och storre tatorter;
landsbygden lamnas i stort sett utanfor. Tiden fran sekelskiftet och fram till
1947 belyses mycket Oversiktligt och framst med hjdlp av offentliga
utredningar. For efterkrigstiden har bl. a. dven remissvar till offentliga
utredningar om sanering, andra utredningar och skrifter samt facktidskrifter
ingatt i underlagsmaterialet. Dessutom har en del intervjuer gjorts.

I arbetet redovisas de standpunkter som intagits vid olika tider och av olika
intressegrupper; daremot gors i allmédnhet inte nagon bedémning av hur
vélgrundade dessa asikter ar eller vilka fakta som styrker eller talar emot en
viss standpunkt. Avslutningsvis kommenteras dock asiktsfordndringar som
skett bl. a. mot bakgrunden av radande forhallanden vid olika tidpunk-
ter.

Fornyelse, sanering, bevarande och en rad andra ord har under skilda
perioder och for olika personer haft delvis olika innebord. I avsikt att
underldtta ldsningen har jag darfor i min framstéllning férsokt 6verfora olika
yttranden och stdllningstaganden till en gemensam terminologi.

Med fornyelse avses forandringar som innebdr rivning av hus och/eller
anldggningar.

Med bevarande avses framst att hus och anldggningar behélles. Aven
modernisering, upprustning och ombyggnad innefattas.

Med sanering menas forandringar som syftar till funktionell, teknisk,
miljomassig eller hygienisk forbattring av ldgenheter, hus, kvarter och/eller
stadsdelar genom rivning, nybyggnad, ombyggnad, gardssanering, trafikre-
glering eller andra atgérder.

Med gdrdssanering avses undanrdjande av staket, uthus och liknande och
en omplanering av den fria tomtmarken inom ett kvarter i syfte att forbéttra
miljon.

Med modernisering avses forandringar av hus eller ligenhet i riktning mot
géllande normer och uppfattningar om utformning och utrustning.

Med upprustning menas mindre omfattande forbattringar av utformning
och utrustning i lagenhet eller hus (t. ex. till ”’lagsta godtagbara standard” se
SOU 1971:64-65).

Med ombyggnad menas mer omfattande fordndring av utformning eller
utrustning eller inredning av byggnad for annat dandamal én tidigare.

Med punktsanering avses rivning och nybyggnad av enstaka hus i ett
kvarter, utan att kvartersstrukturen vasentligen dndras.
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Med totalfornyelse menas rivning av samtliga hus i ett kvarter eller en
stadsdel och uppférande av nya hus eller anldggningar, i regel enligt annat
stadsplanemonster én tidigare.

Med stadsplaneteknisk sanering avses undanrojande av stadsplanetekniska
brister av olika slag, t. ex. oldmplig blandning av industri- och bostadsbe-
byggelse, trafiktekniska brister (daliga férbindelser mellan olika stadsdelar,
tringsel), dalig tillgang till allménna lokaler, butiker och fritidsanlaggningar
av olika slag (bl. a. parker och lekplatser), déliga luft- och ljusforhallan-
den.

Utredningar under 1900-talet
Perioden fore 1930

Fréan 1900-talets borjan och framat tillsattes flera utredningar som behand-
lade bostadssociala fragor, t.ex. olika sitt att forbittra simre stillda
gruppers bostadsforhallanden. Forbéttrandet av dessa forhallanden sattes
emellertid inte i samband med nagon systematisk och omfattande forandring
eller rivning av befintliga bostadshus utan de forslag som lades fram i olika
utredningar géllde framst lan, bidrag och monsterritningar till nya bostider.
Betidnkandet Praktiska och hygieniska bostider (1920) utarbetades t. ex. av
sakkunniga "for utredning av frigan om bostadssociala minimifordringar &
med allmént understod tillkommande sméldgenheter”, och innehaller bl. a.
exempel pa planlésningar till hus med smaligenheter och exempel pa
stadsplaner med sddana hus. Beténkandet ér inriktat pa ny bebyggelse pa
tidigare obebyggd mark. Tidigare hade egnahemsfrégan utretts och mojlig-
heter att f4 egnahemslén skapats, utredning om hyresstegring och hyrestvis-
ter m. m. och forslag till atgarder forts fram och dven genomforts.

Under 1900-talets borjan togs bevarandefragorna upp bl. a. av konstaka-
demien i en skrivelse dér radande foérhallanden utsattes for hard kritik och
krav framférdes pa en forbattrad och utvidgad byggnadsminnesvard. S
smaningom, efter utredningar och forslag, kom ocksa vissa forandringar till
sténd. Intresset var framst inriktat pa enstaka byggnader eller anldggningar
med hogt kulturhistoriskt vérde.

Vid sekelskiftet var de nationalromantiska stromningarna starka och en
rad hembygds- och fornminnesféreningar fanns som sag som sin uppgift att
bevara och vidareutveckla den folkliga kulturen. Bevarandestrivandena var
1 hog grad inriktade pa allmogekulturen. Samfundet fér Hembygdsvard
bildades 1916 med syftet dels att bidra till bevarande av ildre natur- och
kulturminnen, dels att praktiskt verka for att nyanldggningar och omdaning-
ar saval pa landet som i stiderna utfors med tillrécklig hénsyn till omgivande
natur och forutvarande anlaggningar.
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Saneringsexempel fran Eskilstuna ur bostadssociala utredningens slutbetinkande, del
IT (SOU 1947:26).

Ett genomférande av utredningens exempel skulle ofta innebdra att en stor del av den
befintliga bebyggelsen méste rivas och att kvarteren omgestaltas. Utredningen har
strivat efter att fi bort den existerande blandningen av bostader och industrier och vill
ha kvarter dar funktionerna renodlas.

L5
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30-talet, bostadssociala utredningen och 40-talet

Pa 30-talet tog saneringsdiskussionerna fart i Sverige och i manga stader
gjordes saneringsplaner, som syftade till ett ersittande av éldre sluten
kvartersbebyggelse med ny 6ppen bebyggelse enligt funktionalistiska ideal.
Vissa undersokningar av bostadsforhallandena féretogs; 1931 gjordes t. ex.
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en bostadsutredning for landsbygden och av Géteborgs stad en bostadsun-
dersokning i Goteborg.

Ar 1933 tillsattes bostadssociala utredningen for att enligt direktiven
“bitrdda med utredning rérande omfattningen och beskaffenheten av stiders
och stadsliknande samhillens slumbostadsbestdnd dvensom rorande atgir-
der dgnade att undanrdja missforhéllanden i sadant hidnseende”.

I direktiven till bostadssociala utredningen framstar avskaffande av
underhaltiga bostader och av trangboddhet som de viktigaste motiven for en
sanering. I andra hand ses sanering som ett medel for upprétthallande av
sysselsidttningen, dvs. en konjunkturpolitisk atgérd.

I utredningens betdnkande SOU 1935:2 framhalls att trangboddheten ar
det mest angeldgna att ta itu med och i gorligaste man avskaffa. Darnast
kommer lagenhetssanering och ddrefter kvarterssanering, som dock bedéms
fa okad betydelse i framtiden.

I utredningens slutbetdnkande del I, SOU 1945:63, sitts sanering
motiverad av kvalitativa brister hos enskilda ldgenheter i forsta hand och
annan sanering i andra hand.

I utredningens slutbetankande del II, SOU 1947:26, framhalls stadsplane-
tekniska brister som det frimsta motivet for sanering. Byggnadstekniska
brister kommer i andra hand och i tredje hand sétts sysselsdttningspolitiska
och konjunkturpolitiska motiv.

De motiv som framhaélls av bostadssociala utredningen har saledes véxlat
fran betdnkande till betinkande. Mest markant ar kanske fordndringen fran
del I av slutbetdnkandet till del II, dér stadsplanetekniska brister sétts som
det mest angeldgna att avskaffa. Det kan papekas att stadsplanetekniska
brister 6verhuvudtaget inte namns i direktiven till utredningen. Omsving-
ningen kan med storsta sannolikhet tillskrivas den sirskilda delegation och
de sdrskilda experter som inom utredningen tillsattes for behandlingen av
saneringsfragan.

For att utreda kulturminnesvarden tillkallades 1930 en grupp sakkunniga,
vars forslag i allt vasentligt godtogs av riksdagen och lades till grund for en lag
om skydd av kulturhistoriskt mérkliga byggnader ar 1942.

Den uppfattning om vad som ér kulturhistoriskt intressant bebyggelse som
redovisas av utredningen 6verensstimmer i hég grad med den uppfattning
som framtrdder i bostadssociala utredningens slutbetdnkande del II. Dér sdgs
betriaffande onskemalen att bevara att de kan vara av skilda slag. Dels kan
det vara estetiska synpunkter, dels att en stadsmiljé har en allmént trivsam
karaktir. Stadsinvanarnas kansla for en byggnad eller en stadsmiljo kan bero
pa att den framstar som sarskilt karakteristisk eller dr forknippad med
stadens historia. Forutom sadana allmént kulturella eller kdnsloméssiga skl
kan vetenskapligt eller pedagogiskt betonade kulturhistoriska synpunkter
anforas for ett bevarande av vissa dldre byggnader. Dér en stadsplaneteknisk
sanering beh6vs —och det bedoms i betdnkandet gélla en stor del av den éldre
bebyggelsen — anses det i stor utstrdckning nodvéndigt att ersdtta det dldre
husbestindet med ny bebyggelse. Utredningen intar en foga underbyggd
men reserverad attityd mot ombyggnad som saneringsmetod.

Enligt bostadssociala utredningen ar det framst bebyggelse som tillkommit
fore det industriella genombrottet, dvs. i regel fore mitten av 1800-talet, som
anses vird att bevara; det som byggts darefter och fram till 1930-talet saknar
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néstan helt positiva drag.

Vidare sigs att, dér skilen for ett bevarande ar av estetisk art, man maste
friga sig om det inte vid nybebyggelse kan skapas nigot av samma
konstnérliga kvalitet; i sa fall kan den befintliga bebyggelsens estetiska
foretriden inte ensamma fa félla avgorandet. Det sdgs ocksa vara vérdefullt
att bevara karakteristiska miljoer, nagot som emellertid ofta anses kunna ske
utan att de existerande byggnaderna bevaras.

De kulturvetenskapliga bevarandeskilen beskrivs pa foljande sitt:

“Dels slar man vakt om det yppersta som byggts under olika epoker. Dels vill man
bevara saddant som ger en god bild av gamla tiders allminna bebyggelse- och
bostadsforhallanden. I forra fallet trdder de konst- och stilhistoriska synpunkterna i
forgrunden, och tyngdpunkten kommer att ligga pa de hogre standens kultur. I senare
fallet ar aspekten allmént kulturhistorisk och intresset galler i lika méan den folkliga
kulturen”.

Det papekas att de allmént kulturhistoriska aspekterna inte alltid samman-
faller med de estetiska eller konsthistoriska.

Den uppfattning om den éldre bebyggelsen som finns i bostadssociala
utredningens slutbetinkande del II kan anses karakteristisk for 30-talets
mest radikala arkitekter och planerare. Instéllningen till den édldre bebyg-
gelsen var tdmligen kluven inom arkitektkaren; det fanns bade de som ansag
att den dldre bebyggelsen hade sitt berdttigande och sina kvaliteter och de
som ansag att den — med vissa undantag — borde utplanas. Den tidigare inom
arkitektkaren positiva installningen till hembygdsrorelsen och dess mal hade
hos manga arkitekter med funktionalistiska ideal eftertrétts av ett forakt.

Fornyelseivern hade emellertid avtagit pa 40-talet och bostadssociala
utredningens slutbetidnkande del II kritiserades starkt av manga arkitekter.
Den éldre bebyggelsen anses i manga fall ha estetiska och andra kvaliteter
som gor att den bor bevaras, &ven om den inte i full utstrackning kan uppfylla
de stadsplanetekniska krav pa ljus och luft som stélls pd ny bebyggelse.
Minga vinder sig mot den foreslagna saneringen av Ostermalm i Stockholm
och riksantikvarieambetet framhaller att dven bebyggelse fran sekelskiftet
sjalvfallet kan ha sadant estetiskt och kulturhistoriskt virde, att den bor
behandlas varsamt.

De flesta remissinstanser som yttrar sig om detta, invdnder mot
prioriteringen i del IT av slutbetdnkandet och framhaller att utmonstring av
undermaliga ldgenheter och byggnadsteknisk modernisering maste anses
angeldgnare dn stadsplaneteknisk sanering.

Svenska arkitekters riksforbund (SAR) menar dock att saneringsproble-
met dr ett stadsplanetekniskt problem i lika hog grad som ett byggnadstek-
niskt och hygieniskt, men ifragasatter — i likhet med atskilliga andra —
utredningens uppfattning om stadsplanestandard, bl. a. betriffande krav pa
husavstand.

I flera remissvar finns invdndningar mot bostadssociala utredningens
uppfattning om den éldre bebyggelsens tekniska kvalitet och anvandbarhet.
Bl. a. framhaller stadsarkitekten i Goteborg att den édldre bebyggelsen i
ménga avseenden dr av béttre kvalitet an 40-talsbebyggelsen och att édldre
bostadshus i manga fall kan byggas om till rimliga kostnader sa att
byggnadstekniska brister avhjalps.
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For ett bevarande — eller snarare mot en férnyelse — talar ocksa de stora
kostnaderna fér en sanering och den radande bristen pa arbetskraft.
Ekonomiska skal for ett bevarande framhalls starkt fran néringslivets och
fastighetségarnas sida. De anser att en sanering enligt utredningens forslag
vore en kapitalforstoring och pa grund av kostnaderna helt orealistisk. En del
remissinstanser framhaller dven de svérigheter som drabbar de hushall som
maste forflyttas pd grund av en sanering av den foreslagna omfattningen.

Hyresgdsternas riksforbund, HSB, LO och Samverkande byggnadsfack-
ens Centralrad &r mest positiva och instimmer i sina remissvar pa del II i
utredningens uppfattning och understryker att sysselséttningspolitiska och
konjunkturpolitiska motiv &r viktiga.

Kritiken mot bostadssociala utredningens slutbetinkande del II var dock
stark fran de flesta héll och nagon proposition med betinkandet som grund
lades aldrig.

Diskussionen i tidskriften Plan i slutet av 40-talet priglades av samma
uppfattning i saneringsfragor som bostadssociala utredningen — delvis samma
personer medverkade i bdgge — medan diskussionen i tidskriften Byggmis-
taren i hogre grad innehaller invandningar mot tankegangar i bostadssociala
utredningens slutbetinkande och betinksamhet infor 30-talets och 40-talets
byggande och planerande.

50-talet och “Saneringsfragan”

Ar 1950 uppdrog Kungl. Maj:t at bostadsstyrelsen att utarbeta riktlinjer for
upprdttande av kommunala saneringsplaner och att foresld dndringar i
amorteringsvillkor for statsbelanade flerfamiljshus “med hansyn till de
sarskilda forhallandena inom centralt beligna omraden”. Senare uppdrogs
at bostadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen att gemensamt slutfora uppdra-
get.

Vid tillsdttandet av 1950 érs saneringsutredning yttrade foéredragande
statsrddet bl. a. att i davarande lige endast kunde ifrigakomma sanering
genom nybyggnad av ett starkt begransat antal undermaliga, centralt beldgna
bostadshus, dir saneringen kunde resultera i ett storre antal bostider.

I utredningens betdnkande Saneringsfragan (SOU 1954:31) beskrivs det
aktuella saneringsproblemet som att det giller att sdka undvika en
fellokalisering av bostadsbyggandet; en utspridning av ny bebyggelse ¢kar
riskerna for att en Onskvard koncentration av stadskdrnans bebyggelse”
endast kan ske till priset av forluster pa flerfamiljshus i ytteromraden. Vidare
framhélls att rekonstruktionen av stidernas och titorternas centrala delar
inte bara forutsétter bostadsbyggande utan dven ny- och ombyggnad for
ndringslivets behov. De samhillsekonomiska skilen sidgs viga tungt; ett
annat skl for sanering som némns ar trafikens krav pa utrymme. Krav pa
trevnad och hygien i stadsmiljon anses ocksa vara beaktansvirda skil for
sanering.

Betraffande bevarande ségs i Saneringsfragan att man vid uppgorande av
planer bor klarldgga mojligheterna att bevara kulturhistoriskt virdefulla
byggnader, eventuellt genom ombyggnad eller restaurering, men det
papekas ocksa att en sanering av ett stadsomrade ofta av t. ex. tekniska och
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ekonomiska skiil méaste medfora en fullstindig omgestaltning av den dldre
miljon. Utredningen framhaller i storre utstréckning dn bostadssociala
utredningen de miljévirden som finns hos aldre bebyggelse och stéller inte
lika harda krav pa stadsplaneteknisk standard, men har i huvudsak samma
uppfattning om dldre bebyggelse och mojligheterna att bevara den.

Som skil for ett bevarande framhélls knappast ekonomiska argument,
diremot anses den radande bostadsbristen och sysselséttningslaget utgéra
skil for ett bevarande tills vidare av stora delar av den dldre bebyggel-
sen.

Remissvaren till utredningen dr timligen positiva, sarskilt jamfort med
svaren pa bostadssociala utredningens slutbetdnkande del II.

De flesta som svarar instimmer allmént i den bedomning av sanerings-
problemet som gjorts, och anser det viktigt att undvika en fortsatt
utspridning av bostadsbyggandet. Men det finns ocksa svar som ger uttryck
for en annan uppfattning. Flera stéller fragan om det i allmdnhet kan vara
riktigt att koncentrera ytterligare bostadsbebyggelse i centrum: ’Det synes
som om man hirigenom skulle kunna riskera att vasentligt nedsitta vérdet pa
de redan tillkomna nya ytteromradena och hérigenom skapa nya annu
vanskligare problem”. Trafikférhallandena, ovisshet om utvecklingstenden-
serna och nista generations vérderingar framhalls som skal for forsiktighet;
tatortsstrukturen kan dndras i grunden och bostadsbebyggelsen kan bli
utspridd over stora omraden.

I vissa remissvar framhalls ocksa att bostéder, sérskilt familjebostader, bor
undvikas i centrala ldgen och att behovet av lokaler for kommersiella och
andra verksamheter bor beaktas. Bostdder bor inte byggas inom de zoner
som behovs for expansionen av sadana verksamheter.

Minga instimmer dock i delegationens asikter att 6kat nybyggande av
bostider i centrala ligen minskar resandet; arbetsmarknadsstyrelsen fram-
haller emellertid att mojligheterna till en omlokalisering av arbetsplatser frén
centrala delar till ytteromraden noga bér 6vervigas. Fran annat héll papekas
att en okning av exploateringen i centrum kan medféra krav pa stora
trafikleder och annat som kan bli mycket dyrbart for kommunen och det
framhalles att befintliga ledningar och gator i manga fall inte kan utnyttjas for
ytterligare bebyggelse utan omliggningar, och att man ddrfoér maste vara
forsiktig vid uppskattandet av de ekonomiska fordelarna av en sanering.

Det finns bland remissvaren knappast négra invandningar mot utredning-
ens uppfattning, att bostadsbristen och sysselséttningsléget tills vidare dr
hinder fo6r en mer omfattande sanering. LO, som betonade sysselséttnings-
fragan i sitt remissvar till bostadssociala utredningens slutbetédnkande, beror
denna gang inte sysselsittningen med ett enda ord, vilket kan forklaras av att
det rader hogkonjunktur med brist pa arbetskraft, bl. a. i byggnadsbran-
schen.

Attde boende trivsi dldre stadsdelar och hus namns av ndgra men ses inte i
nagon storre utstrickning som skil for ett bevarande av dldre bebyggelse.
HSBs Riksforbund ar helt inforstatt med hyresgésternas rattmatiga krav pa
skydd mot 6vergrepp” men anser det vara en felaktig utveckling "att stora
saneringsfretag kan forhindras genom att hyresnamnden viégrat godkanna
uppsigning av vissa hyresgister med hénvisning till att ersittningsldgenheter
ej uppfyller de av nimnden stallda kraven pa likvardighet”.
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Daremot papekas av ndgra de evakueringssvérigheter som i méanga fall
finns betriffande bade bostads- och lokalhyresgister, men detta ses da mer
som problem fér kommun och fastighetsigare idn fér de boende.

Ekonomiska skl for ett bevarande framfors fran fastighetsdgarhall, fran
en del stads- och lansarkitekter och fastighetskontor som framhaller
modernisering och ombyggnad som en manga génger lamplig dtgird och som
dven foresprakar punktsanering. I synnerhet svenska byggnadsentreprenor-
foreningen och Sveriges Fastighetsagareforbund avvisar saneringsdelegatio-
nens uppfattning att kvarterssanering skulle ha ekonomiska fordelar och
menar att byggnadstekniska och driftsekonomiska synpunkter inte motiverar
saneringsobjekt av denna storleksordning och att de kvartersomfattande
enheterna inte r lampliga fran finansieringssynpunkt.

Bigge anser att kvarterssanering i den skala som utredningen foreslar
endast kan genomf6ras av storre byggnadsféretag och Sveriges Fastighets-
dgareférbund menar att allménnyttiga och kooperativa byggnadsforetag
dédrigenom kommer att gynnas.

Estetiska och kulturhistoriska bevarandeskil framhalls frimst av olika
arkitekter och av antikvariska myndigheter, men dven av atskilliga andra.

Under 50-talet védras i facktidskrifter en hel del missnoje av olika
arkitekter, som anser att 40- och 50-talets bostadsomraden i manga fall dr
trista och sterila och som uttalar sig uppskattande om gamla miljéer av
smastadskaraktar, rika pa upplevelser och med en omvixlande bebyggel-
se.

Att bevara sidan bebyggelse framstar emellertid inte som nagot realistiskt
alternativ. Underforstatt i resonemangen ér att den dldre bebyggelsen
tekniskt-ekonomiskt &r oméjlig att bygga om. Arkitekternas tankar ror sig
fraimst om hur man i ny bebyggelse ska kunna skapa nagot som har den dldre
bebyggelsens charm och trivsel. Att den ska férsvinna ses som beklagligt men
ofrankomligt.

Arbetet Svensk stad som utkom 1950-53 och som utfordes av en grupp
kring professor Gregor Paulsson, frimst elever till honom, innebar ett
framsteg betraffande kunskaper och intresse for 1800-talet och det tidiga
1900-talet. Fil. kand. Ingrid Johansson, som medverkande i Svensk stad
gjorde tillsammans med arkitekt Olof Thunstrém utredningen Ombyggnad,
som utférdes pa uppdrag av Gustavsbergs Fabriker och utkom 1955. Dér
behandlas framf6r allt de enskilda bostéddernas modernisering och ekono-
miska, estetiska och historiska synpunkter nimns som motiv for ett
bevarande, liksom att dldre omraden kan ha betydande trivselviarden. Det
papekas, att dldre personer manga ganger kianner storst trevnad, om de far
stanna kvar i sin gamla miljo.

Byggnadsminnesutredningen, som tillsattes 1953 framhaller i sitt betin-
kande Byggnadsminnen (SOU 1956:26), att férdndringar och modernise-
ringar av centrala stadspartier medfért att kulturhistoriskt mycket virdefulla
byggnader och miljder raserats, och att ytterligare en rad markliga
stadspartier kommer i farozonen vid fortsatt sanering. Utredningen ar
naturligt nog helt inriktad pa det kulturhistoriska virdet som skl for
bevarande. Dess uppfattning om vad som konstituerar kulturhistoriskt virde
hos den éldre bebyggelsen skiljer sig inte namnvirt fran bostadssociala
utredningens eller saneringsutredningens.
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Deni borjan av 50-talet allmédnna uppfattningen att stadens centrum skulle
vara hogt utnyttjat och innehalla ett stort antal nya bostéder i flerfamil jshus —
forutom affirer, kontor och olika serviceverksamheter — avloses i slutet av
50-talet i allt hogre grad av uppfattningen att stadskérnan skall tas i ansprak
for att tillgodose sérskilt detaljhandelns behov av lokaler och for att 16sa
trafikproblemen. Markutnyttjandet forutsétts ldgre @n tidigare; det kon-
vexa” stadsidealet ersitts av ett “konkavt”. Bostader i centrum anses nu i
regel olampligt. Kravet pa minst 50 % bostadsyta i hus som finansieras med
statliga lan kritiseras under 50-talet; de innerstadssaneringar med en
blandning av bostider och affirslokaler m. m. som genomfors anses bl. a.
vara daliga bostadsmiljoer. Regeln avskaffas 1959.

60-talet

Den radande uppfattningen i borjan av 60-talet ar att stadernas centrala delar
i mojligaste man skall byggas om for att tillgodose detaljhandelns och
biltrafikanternas krav. De generalplaner och centrumplaner som gors ar
inriktade pa en s& gott som obegransad biltrafik och en koncentration av
handel och kontor i centrum, men diremot helst inga bostdder. En sanering
genom nybyggnad av stora delar av centrum och innerstaden ses som enda
mojligheten att dstadkomma rationella lokaler f6r handeln, parkeringsan-
ldggningar och trafikleder.

I facktidskrifter och dagspress borjar dock den uppfattningen ifragaséttas;
det kommer protester mot den nybyggnadssanering som péagér, som innebér
att vilkinda miljoer forsvinner och att manga boende maste flytta.
Oligenheter som féljer med den okande biltrafiken patalas i allt storre
utstrackning.

Under 60-talet bildas ocksé en rad grupper i olika stider med syfte att sla
vakt om miljon och hindra rivningar och andra atgirder som foréndrar
vilkdnda miljoer, bl. a. Stadsmiljogruppen i Stockholm, foreningen Varda
Uppsala, aktionsgruppen Radda Almen i Karlstad. I Stockholm uppstod en
livlig diskussion kring 1962 ars forslag till cityplan i pressen och pa andra
hall.

Byggfackens industriutredning, som tillsattes av byggnadsfackférbunden
och Svenska Riksbyggen gemensamt, gav 1961 ut delbetinkandet Sane-
ring 6. Det ségs dér vara dnskvirt “atti storsta mojliga utstréckning bibehélla
sadana partier av den stadsbebyggelse som genom sin utformning eller
genom sin anknytning till en stads eller en orts tradition och historiska
utveckling utgér ett sirskilt virdefullt inslag i stadsmiljon”. Ekonomiska skil
— bade samhillsekonomiska och foéretagsekonomiska — anses tala for att
stidernas struktur maste fordndras, och sanering i stora enheter genom
rivning och nybyggnad forordas.

Niringslivets bostadsutredning framhaller emellertid samma &r i sin skrift
nr 1: Bygga om, férnyelse av dldre hyreshus, att det varken &r tekniskt eller
ekonomiskt mojligt att under en 6verblickbar framtid riva bort och ersitta
det otillfredsstillande bostadsbestandet genom nybyggnad.

“Det 4r ménga ganger angeldget att bevara eller aterstélla den dldre bostadsbebyg-
gelsens virdefulla miljovirden. De enskilda husens inte séllan starkt skiftande
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alderssammansittning och kvalitet dven inom ett och samma kvarter av den ildre
bebyggelsen gor det vidare nodvindigt att bygga om en del hus och riva andra i stillet
for att totalsanera hela kvarteret eller stadsdelen. Dérutover har ombyggnad som
alternativ till totalsanering fordelar fran nationalekonomisk synpunkt. En vil
genomténkt och rétt utford ombyggnad kridver merendels relativt sett mindre insats i
form av arbetskraft och kapital i forhdllande till resultatet &n vad fallet &r vid
motsvarande rivning och nybyggnad.”

Vidare anser man sig kunna konstatera, att ombyggnad av en stor del av den
dldre stadsbebyggelsen dr motiverad med hénsyn till bostadsefterfragans
inriktning och att den kan ske pa ett I6nsamt sitt utan att moderna
stadsplanemissiga och bostadssociala krav i visentliga hiinseenden behéver
eftersittas; eventuella stadsplanemissiga brister kompenseras ofta av den
dldre bebyggelsens specifika miljoviarden. Det framhalls ocksa att en 6kad
ombyggnadsverksamhet kan fa stor betydelse nir det giller att I6sa de édldre
byggnadsarbetarnas sedan lidnge svarbemastrade sysselsittningsfraga.

Stadsfornyelse var temat for en Nordisk Byggdag, som holls 1965, och
foredragen publicerades foljande ar i en skrift tillsammans med en
sammanfattning av diskussionerna vid byggdagen. Dessa foredrag och
diskussioner innehaller ett vitt spektrum av &sikter som spinner mellan
totalfornyelse och ett langt gdende bevarande. Jimfort med tidigare tycks
bevarandeintresset ha 6kat. Som motiv for ett bevarande framfors — férutom
tekniska, ekonomiska och estetiska argument — frimst att samhillet,
bebyggelsen maste ges en kontinuitet i innehéll och form. Fran danskt hall
papekas att det blir fler anpassningsproblem for de boende, ju mer radikalt
man gér tillvdga vid en sanering och att befolkningens sitt att anvinda ett
omréde och uppfattningar om miljén bor ligga till grund for planeringen;
sociologiska och socialpsykologiska undersokningar kan ge kunskap om
detta.

Vid mitten av 60-talet borjar svenska sociologer i storre utstrickning
intressera sig for de boende i slum- och saneringsomraden. En av de forsta
sociologiska undersokningarna om vad som hinder med utsanerade hushall
behandlar det totalférnyade omradet Stigberget i Géteborg och blev mycket
uppmérksammad.

Protesterna mot rivning och stadsomvandling blir allt hiftigare under
60-talet. I Stockholm bildas bl. a. Kungsholmens byalag, Brunkebergs
byalag och Alternativ stad, och mot slutet av 60-talet blev bevarandet av ett
bestand av almar i Kungstradgarden en riksbekant stridsfraga.

Omkring 1968 sker en omsvingning i planerares uppfattning om stadskir-
nans roll och funktion. Planer som gors efter 1968 har oftast som mal att
dampa biltrafiken och framja kollektiv-, gng- och cykeltrafik. Bostider i
centrum ses nu som nagot positivt. Det talas ocksé i plantexterna mycket om
bevarande av éldre bebyggelse och om hénsyn till miljon. I vissa planer
foreslds en decentralisering av cityverksamheter.

1968 tillsattes en saneringsutredning med uppdrag att utreda frigan om
samhillets medverkan i syfte att frimja arbetet med sanering av det éldre
bostadsbesténdeti tatorterna. I direktiven till utredningen framhalls bl. a. att
bostadsbesténdet i tatorterna till inte obetydlig del 4r behaftat med brister i
frdga om utrustning och standarden i 6vrigt och att det 4r en angeligen
bostadspolitisk uppgift att undanréja brister i det dldre bostadsbestandet
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Bivernsgrind, Uppsala med kv Gudrun till hoger. I en inventering av kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse 1964 ir flera byggnader i kv Gudrun ndmnda, bl a de tva husen i
fonden.

I generalplanen 1967 foreslas i enlighet med trafikprogrammet en vidgning av
Bivernsgrind. 1969 ars generalplan har som mal for stadskérnan bl a dimpad bilism
och hinsynstagande till byggnader och milj6. Fondbyggnaderna i kvarteret anses
utgora det virdefullaste provet ’pa den fornama bostadsmiljo som viixte fram utefter
Agatan” och breddningen av Bivernsgrind inhiberas. Senare planer delar dessa
intentioner och flera hus i kvarteret har restaurerats under 70-talet. Foto Sonja Vidén
1971.

“antingen genom rivning och nybyggnad eller genom upprustning”. Ton-
vikten i direktiven ligger snarare pa avskaffande av brister i utrustningsstan-
dard 4n pa forbittringar av stadsplanestandarden, dven om négon direkt
prioritering inte gors. En malséttning bor vara att forhindra uppkomsten av
bostadsomraden eller stadsdelar for sarskilda kategorier av boende™.

Det uttalas att for méanga bostadssokande kan upprustade bostdder
framstd som ett tilltalande alternativ med hansyn till deras centrala ldge,
trivsel och relativt 1dga hyror. Vidare sigs att mojligheterna att utnyttja
upprustnings- och moderniseringsarbeten i syfte att minska sédsongarbetslos-
heten och sysselsétta dldre arbetskraft bor undersokas.

De sakkunniga uppmanas att ta upp savil upprustning och modernisering
som totalférnyelse av éldre bostadsomraden i sitt arbete, men négra
bestimda uttalanden om férdelar eller nackdelar med det ena eller andra
sdttet gors inte.
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1970-talet, Sanering I, IT och III samt byggnads-
vardsutredningen

I betdnkandena Sanering I och IT (SOU 1971:64-65) lagger saneringsutred-
ningen stor vikt vid det bostadspolitiska malet att frimja en allsidig
hushallssammansittning, utdver allménna mél av typen “att bereda hela
befolkningen sunda, rymliga, vilplanerade och &ndamalsenligt utrustade
bostdder av god kvalitet och till skiliga kostnader”. Det sigs att saneringen i
forsta hand bor inriktas pa att ligenheter som saknar en eller flera av
utrustningsdetaljerna vatten, avlopp, centralvirme eller eget wc blir ersatta
genom rivning och nybyggnad eller modernisering. Vidare framhalls att
tillgangliga resurser i forsta hand bor inriktas pa att sanera det simsta
bestandet.

Syftet dr att uppnd samma kvalitativa standard, vad avser sikerhet, hygien
och funktion, som efterstrévas vid nyplanering men en totalsanering anses av
flera skél inte kunna komma ifrdga mer &n i undantagsfall.

Betriffande den stadsplanetekniska standarden betonas att det ir av
sarskild vikt att bostadsplaneringen kombineras med en trafiksanering, vars
syfte dr att &stadkomma separering av olika trafikslag i tid eller rum (framst
skiljande av fotgéingare och cyklister fran fordonstrafik) differentiering inom
varje trafikslag och andra forandringar sa att trafikmiljon blir enhetlig och
overskadlig.

Beténkandet Sanering I innehaller knappast ngot ytterligare utéver vad
som star i utredningsdirektiven i friga om motiv for ett bevarande.
Betraffande arbetskraftsfragor sigs att moderniserings- och upprustningsar-
beten kan bidra béade till en sasongutjamning och till sysselsittningen av ildre
byggnadsarbetare.

I Sanering II som innehéller bilagor, skrivna av olika experter, sigs bl. a.
att det speciellt for dldre manniskor med deras ofta starka férankring i miljon
ar virdefullt att kunna fa bo kvar och att det dr en glidjande tendens att man i
hogre grad én tidigare sanerar det dldre bostadsbestédndet genom ombyggnad
i stdllet for rivning.

Betidnkandet Sanering III (SOU 1973:27) behandlar fragor rérande
sanering av kulturhistorisk bostadsbebyggelse. I den inledande sammanfatt-
ningen berdrs de motiv som finns for samhillet att stédja upprustning av
bostadsbebyggelse i kulturhistoriska miljoer.

Till dessa motiv hor omsorgen om den historiska kontinuiteten och
hénsynen till bostadskonsumenternas valméjligheter, som blir stérre om
dldre bebyggelse bevaras. Vidare nimns sociala argument, framfor allt att
forbattringar kan genomforas utan att alla berérda méste bryta upp fran en
invand milj6.

Det framhélls som mycket viktigt, att hela miljoer limnas foretride
framf6r isolerade objekt; det hor till de angeldgnaste énskemalen att bevara
vad som aterstar av hela milj6er av hogt kulturhistoriskt véirde “antingen det
nu ror sig om dldre stadspartier med den gamla svenska tristadens prigel
eller bruksmiljéer, som dnnu har bade industribyggnader och bostider i
behall”.

De flesta remissinstanser instimmer i vad utredningen sdger om malen for
saneringsverksamheten. Fran vissa remissinstanser ségs dock att malformu-
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leringen r alltfor ensidigt inriktad pa bostddernas inre hygieniska standard
och att utredningen inte ndrmare gatt in pa de komplicerade bostads- och
socialpolitiska problem, som saneringsverksamheten kan fora med sig.

Sociala aspekter pa saneringsverksamheten, t. ex. fragan om ratt till
aterflyttning, vad som hénder med utsanerade hushll, uppkomst och/eller
forstarkning av boendesegregationen m. m. ber6rs i stor utstrackning i
remissvaren. Fran flera hall vill man gé lidngre dn utredningen foreslagit
betriffande de boendes ritt till aterflyttning och deras inflytande pa
saneringens utférande.

Utredningens uppfattning om kulturhistoriskt bevarandevirde och beho-
vet av att bevara hela miljoer delas i stort sett av de som yttrat sig om
detta.

Nagon storre fordndring i asikter vad betréffar motiven for ett bevarande
av dldre bebyggelse forefaller inte ha intraffat under den tid som forflutit
efter saneringsutredningens betinkande och den diskussion som uppstod
kring dessa. De uppfattningar som redovisas dar har bestatt och konsolide-
rats.

I direktiven till den 1976 tillsatta byggnadsvardsutredningen och dess
betinkande Kulturhistorisk bebyggelse — vird att varda (SOU 1979:17)
dverensstimmer uppfattningarna om kulturhistoriskt bevarandevérde med
vad som ségs i Sanering IIIL.

Néagra intressegruppers syn pa sanering

Antikvariernas uppfattning

Antikvarier och konstvetare har under 1900-talet framst intresserat sig for
kulturhistoriskt mérkliga byggnader och miljéer och inte forrdn pa 60-talet
namnvirt intresserat sig for den mer alldagliga dldre bebyggelsen. Den sena
1800-talsbebyggelsen hade inte heller manga foresprakare forrdn pa 60-talet.
P4 70-talet kommer emellertid sddan bebyggelse till och med pa forslag som
byggnadsminne. En férskjutning av intresset frdn enstaka unika hus mot
sammanhingande miljéer av mer eller mindre vardagligt slag intrdffar
ocksa.

Hembygdsrorelsens och miljégruppernas uppfattning

Hembygdsrorelsen har fran starten 1916 uttalade ambitioner att inte bara
verka for ett bevarande av enstaka virdefulla hus och miljoer utan ocksa att
befatta sig med fornyelsen av den befintliga bebyggelsen och med gestalt-
ningen av den nya. I hembygdsrorelsens tidskrift propageras for bevarande
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och varsam modernisering av idldre bebyggelse och for en anpassning av nya
hus till omgivande landskap och lokal byggnadstradition. Funktionalismen
som stil kritiseras men hembygdsrorelsen delar de funktionalistiska arkitek-
ternas avsky for industrialismens bebyggelse langt in pa 60-talet.

Under 60-talet bildades pé olika orter i landet byalag och miljégrupper
som protesterar mot rivningar av hus, nya trafikleder och andra féréndring-
ar. Karakteristiskt for dessa grupper éar att de dr fristidende fran de politiska
partierna och andra etablerade organisationer. Dessa gruppers krav varierar,
men ofta krdvs bevarande och upprustning/ombyggnad enligt de boendes
Onskemal, att s k lyxsanering, dar hyresgisterna inte far rad att bo kvar,
hindras och att en trafiksanering med démpning av biltrafiken genomfors. I
vissa fall stills krav pa att en kulturhistoriskt intressant byggnad eller stadsdel
skall bevaras eller att en trafikled eller parkeringsanldggning inte skall

byggas.

Planerarnas uppfattning

I de generalplaner som gjordes under slutet av 40-talet och bérjan pa 50-talet
foresprakas oftast en blandad anvindning med handel, kontor, olika
servicefunktioner och bostéader i centrum och en hég exploatering. Vanligen
forutsitts en 6kning av vaningsytorna bade till handel och andra centrum-
funktioner och till bostdder. Aldre, 1agt exploaterad bebyggelse forutsitts bli
ersatt med moderna hus med hogre exploatering. Trafikfragor diskuteras;
saval bil- som cykel- och kollektiv trafik égnas intresse.

Under andra hilften av 50-talet forutsétts bostadsinslaget i stadskérnan
minska och det anses i regel olimpligt med bostider for barnfamiljer i
centrum. Trafik- och parkeringsfradgorna borjar mot slutet av 50-talet att
uppmarksammas allt mer och intresset 4r nastan helt inriktat pé biltrafiken.
Ambitionerna i de allra flesta planer fram till slutet av 60-talet ér att bereda
utrymme for biltrafiken i storsta mojliga utstrickning. Under denna tid avses
stadskdrnan framst anviand for handel, kontor och service. Bostidder anses
olampligt, sarskilt for barnfamiljer.

En tvdr omsvéngning i instillningen till stadskdrnans funktion dger rum
omkring 1968. Dampning av biltrafiken, prioritering av cykeltrafik och
kollektiv trafik, bostdder i stadskdrnan och en avlastning av city genom
decentralisering av vissa centrumfunktioner till andra stadsdelar eller
omrdden féreslds. Samtidigt blir bevarande av bebyggelse och milj6 ett mal
som starkt betonas i plantexterna.

Den dldre bebyggelsen tillmats sillan nagot storre miljomassigt eller
kulturhistoriskt virde i de planer som lagts fram fore ar 1960. Ett fatal
byggnader utpekas som kulturhistoriskt intressanta och nagot torg eller
gatuparti kan anses utgéra en trivsam miljé. Aven om arkitekter och
planerare manga géanger uttrycker sin uppskattning av dldre bebyggelse
framstar det som tekniskt-ekonomiskt omojligt att behalla den. Omfattande
dldre bebyggelseomraden betecknas ofta som saneringsmogna. Pa 60-talet
férekommer uttalanden om hénsyn till befintlig milj6 och bebyggelse i storre
utstrdckning och efter 1968 blir de allt vanligare och mer langtgéende.
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GAVLE CENTRUMPLAN '
2000
1967

STADSARKITEKTKONTORET 1 MARS =
—) simesiasen B i |
Givle centrumplan 1967 ar en typisk 60-tals plan med kapacitetsstarka centrumtange-
rande leder for biltrafiken och parkeringshus i ndrheten av dessa leder. Planen
forutsatter omfattande rivningar och nybyggnader.

Fore 1968 inriktas planeringen i allménhet pa en "fri” biltrafik utan dimpning av rorlig
eller stillastaende biltrafik i centrum. Ganggator foreslas, men cykeltrafik och
kollektivtrafik behandlas knapphéndigt. Bostdder i centrum anses oldmpligt, sarskilt
for barnfamiljer.

De uttalanden om héansyn till befintlig miljo som borjar komma under 60-talet, star
ofta i konflikt med andra mal i planerna. Omfattande utbyggnader av trafikleder,
parkeringshus, handels- och kontorslokaler i stadskdrnan kan knappast férenas med
nagon storre hansyn till befintlig bebyggelse. Overbyggda gardar blir allt vanligare.
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Detaljhandelns uppfattning

Under 50-talet framstélldes krav fran detaljhandeln pa en genomgripande
sanering av stadskdrnorna. Man forutsag inte nagon nimnvard decentrali-
sering av handeln, frimst pa grund av att man inte trodde pa en snabb 6kning
av biltdtheten, utan ansag att stadskarnan lange skulle foérbli den mest
tillgédngliga platsen for de flesta invanarna i regionen. Man menar att
innerstaden bor anpassas efter den vaxande bilismen, men ar tveksam infor
anldggandet av gagator. Vidare framhalls vikten av att tdtorterna har en
kommersiell kdrna, ett city, som kan dra till sig kunder inte blott fran staden
utan ocksa fran dess omland.

Sveriges Kopmannaférbund och Sveriges hantverks- och smaindustriorg-
anisation tar i sina remissvar pa Saneringsfragan upp de svérigheter som
uppstar nér rorelseidkare maste limna sina lokaler pa grund av sanering. De
berdr inte alls behovet av en trafiksanering av centrum eller andra
trafikfragor. Stockholms handelskammare menar att foreskrifter om att i
fastigheter skall reserveras parkeringsplatser visserligen kan bidra till att 16sa
parkeringssvarigheterna men att de dven kan medféra trafiksvarigheter pa
gatorna och anser att det manga ganger maste vara billigare och i varje fall
mer rationellt att anordna sdrskilda parkeringshus.

SAF m fl organisationer uttalar i ett gemensamt remissvar att det speciellt
for naringslivet ar av stor betydelse att trafikfragorna blir riktigt 16sta och
sdger att for lag utrymmesstandard for trafiken leder till férdyrad varudis-
tribution och 6kade resekostnader, som i simsta fall kan leda till att
utvecklingen inom vissa omraden stagnerar. Vidare sdgs att avstdngning av
vissa stadspartier for motortrafik maste undvikas och att enkelriktning bor
ske med stor forsiktighet.

Detaljhandelns intresse for trafikfragor och krav pa god trafikférsorjning
var att ddma av remissvaren till ”’Saneringsfragan’ inte sarskilt stort i mitten
av 50-talet. I ett referat i tidskriften Plan nr 1/54 fran en fortbildningskurs i
stadsbyggnad kring temat “Den 6kade biltrafikens krav pa planeringen’
framléggs emellertid affdrslivets syn pé trafikproblemen pa ett sitt som tyder
pé ett vaxande intresse. Dir papekas att en mera allmdn 6vergéng till
bilshopping skulle fa vittgdende konsekvenser men en decentralisering av
handeln anses trolig; man kommer knappast att fa samma utflyttning av
afférer till fororterna som i USA, och ett totalt bilférbjudet centrum skulle
troligen allvarligt skada handeln dar.

Detaljhandelns ytbehov och utveckling diskuteras i flera artiklar i Plan
under andra hilften av 50-talet. Direktoren for Stockholms handelskam-
mare, ldmnar i Plan nr 2/58 nagra synpunkter pa cityhandeln i bilismens
tidevarv. Han menar att innerstaden bor anpassas efter den vixande
bilismen, men ar tveksam infor anlidggandet av gagator; konsumenterna
klamrar sig fast vid bilen sa lange som mojligt. Vidare fdramhalls vikten av att
tdtorterna har en kommersiell kdrna, ett city, som kan dra till sig kunder inte
blott frdn staden utan ocksa fran dess omland och som dirfér har
forutsittningar for battre affarer an vad som vore mojligt, om handeln vore
splittrad pa flera affarsomraden.

Detaljhandelns motstand mot gagator avtar under 60-talet och kopman-
nafdreningar borjar sjilva begira avstingningar av fordonstrafik pa vissa
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gator. Stormarknaden och andra externetableringar borjar ocksa forekom-
ma, vilket moter motsténd fran en del kommunala planerare.

Niringsfrihetsombudsmannen papekar 1967 i en skrivelse bl. a. att
etableringsproblemen tycks ha blivit storre och att kommuner har visat sig
ovilliga att upplata mark for sadana andamél med motiveringen, dels att man
i forsta hand maste tinka pé affirsidkarna i ortens centrala delar, dels att det
inte foreldg nagot behov av sddana butikstyper i titorternas ytteromra-
den.

Fastighetsiigarnas och byggnadsentreprendrernas syn pa
saneringsfragan

Bostadssociala utredningens slutbetidnkande del IT far stark kritik av Sveriges
Fastighetsigareforbund i deras remissvar. De tar ddr upp bristerna hos
bostadsbestandet, som av utredningen uppdelats i byggnadstekniska brister,
trangboddhet och behovet av stadsplaneteknisk sanering. Fastighetsdgare-
forbundet menar att avhjilpandet av sanitdra brister borde utgdra den
primira och naturliga utgéngspunkten for en 6kad saneringsverksamhet och
menar att det darfor varit angeldget att utredningen knutit samman
uppskattningen av saneringsbehovet pa byggnadsteknisk grund med positiva
forslag rérande hilsovardsbestimmelsernas utformning och tillampning.

Den kommitté som utarbetat remissvaret instimmer i utredningens
uppfattning att den rddande utrymmesstandarden &r for lag och att en
forbattring i detta avseende dr synnerligen onskvird. Kommittén menar att
trangboddhet kan forekomma i skilda betydelser, dels alltfor stort antal
boende per rumsenhet eller enhet vaningsyta, dels att antalet boende per
arealenhet tomtmark dverstiger vad som anses godtagbart. Den forstndmnda
arten av trangboddhet anses langt allvarligare @n den andra och det ségs att
hivandet av denna trangboddhet utgdr ett primart mal for bostadspoliti-
ken.

Det stadsplanetekniska motivet for sanering finner kommittén foga styrkt.
Kommittén gor sjilv vissa jaimforelser av sjuklighet och dodlighet i stader och
pa landsbygden och menar att det inte finns stod for antagandet att de
stadsplanetekniska bristerna skulle innebéra allvarliga konsekvenser for
storstadsinnevanarnas liv. Den sdger ocksa att det saknas mer preciserade
standardkrav for vad som skall krdvas av en stadsplan. Utredningens norm
att husavstandet icke bor understiga dubbla hushéjden anses foga under-
byggd och har inte utsatts for nagon mera allsidig ekonomisk och
stadsbyggnadsmassig provning, trots att den stadsplanetekniska sanering
som foreslagits maste bli utomordentligt omfattande och kostsam.

Kommittén papekar ocksd den omfattande befolkningsforflyttning som en
sanering enligt utredningen skulle medféra —i Stockholm skulle en tredjedel
av innerstadens befolkning behova flytta till annat omrdde inom regio-
nen.

Niringslivets bostadsbyggnadsdelegation framfor liknande synpunkter
och anser att hygieniska och tekniska brister hos fastigheterna i forsta hand
framtrader som saneringsmotiv. Bade fran fastighetsagareférbundet och
bostadsbyggnadsdelegationen framhalls att en sanering av den omfattning
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och inriktning som foreslagits av bostadssociala utredningen vore en
kapitalforstoring av stora matt och de avstyrker att forslaget laggs till grund
for lagstiftning eller andra atgarder.

Aven i remissvaren till nista saneringsutrednings betinkande Sanerings-
fragan varnar Sveriges Fastighetsdgareforbund, Svenska byggnadsentrepre-
norféreningen, SAF m. fl. for alltfér omfattande ingrepp i form av
kvarterssaneringar och framhaller fordelar med en punktsanering. Bygg-
nadstekniska och driftsekonomiska synpunkter anses inte motivera sane-
ringsobjekt av kvartersstorlek. SBEF menar att man kan undvika kapital-
forluster om man under en ldngre tid och pa grundval av en vdl genomarbetad
stadsplan for ett kvarter eller mera, genomfér en sddan planmissig
punktsanering av de olika delarna av kvarteret, att slutresultatet blir
detsamma, som om hela kvarteret sanerats pa en gang. Sveriges Fastighets-
dgareférbund anser att utredningen inte visat nodvidndigheten av de
omfattande ingrepp i de bestaende forhallanden som kvarterssanering
medfoér, och menar att den stadsplanetekniska utvecklingen forloper sa
snabbt att det inte torde vara mdjligt att uppstdlla varaktiga normer.
Forbundet understryker sarskilt det betdnkliga i att den vixande motortra-
fiken dras in i cityomradena genom tillskapandet av uppstéllningsplatser och
parkeringshus inom dessa; det dr en kostnadskrdvande 16sning, som mycket
vl kan visa sig vara underdimensionerad inom en relativt snar framtid. En
alternativ 16sning av detta problem foreslas, namligen att uppstéllningen av
motorfordon &dger rum utanfor centrum och att trafikanterna fors till
innerstaden med hjélp av allmédnna kommunikationer.

Uppsala fastighetsédgareforening uttalar i sitt remissvar liknande asikter
och uttrycker sin tillfredsstéllelse 6ver att myndigheterna i Uppsala forsokt
avhjilpa trangseln inom stadens centrum genom restriktioner for biltrafiken
inom vissa kvarter vid Stora Torget.

Niringslivets byggnadsdelegations skrift Bygga om, fornyelse av dldre
hyreshus (1961) stdller upp ombyggnad av befintlig bebyggelse som ett
alternativ till den mest anvdnda saneringsformen, rivningssanering. En
forsiktig, men konsekvent genomford fornyelse av édldre stadsplaner anses
vara att foredra framfér en total omarbetning av planerna. Dérigenom
bereds mojligheter till ombyggnad och modernisering av de fastigheter som
av ekonomiska och miljoméssiga skdl bor bibehéllas och fullvdrdiga
bostadsmiljoer kan skapas utan att vardefull miljo forstors. Man menar att
dagens stadsplanemadssiga och sociala standardkrav i huvudsak kan tillgodo-
ses dven genom ombyggnad av fastigheter i dldre bostadsomraden och att
eventuella avsteg frdn normerna mer dn vil kompenseras genom de
trevnadsvdrden som kan erbjudas.

I sitt remissvar till Sanering I och II instimmer Svenska byggnadsentre-
prendrforeningen i den grundinstéllning till saneringsbehovet som redovisas i
utredningsdirektiven och anser att insatserna for att fornya och forbattra det
befintliga dldre bostadsbestandet varit otillriackliga. Daremot har féreningen
enrad invdndningar mot de medel som foresléas och det tillvagagangssatt som
rekommenderas. Utredningens malsdttning anses alltfor begridnsad — i
huvudsak inriktad pa bostddernas inre standard; storre intresse borde ha
dgnats at de svara bostads- och socialpolitiska problem, som inryms i
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saneringsverksamheten. Mot bakgrund av utredningens forslag att sane-
ringsinstanserna forskjuts fran totalférnyelse till modernisering och upprust-
ning rekommenderas att ytterligare information inhdmtas; férvéntningar pa
bra losningar och laga kostnader vid ombyggnadsarbeten kan i manga fall
inte infrias. Foreningen anser ocksa att utredningens krav betréiffande
“lagsta godtagbara standard™ blivit alltfor fixerat i detalj, men instimmer i
att vissa grundliggande bostadstekniska standardkrav bor uppstallas.

Betraffande Sanering III har Svenska byggnadsentreprenorféreningen
deltagit i utarbetandet av Niringslivets byggnadsdelegations remissvar och
aberopar detta som sitt eget. Naringslivets byggnadsdelegation sdger sig dela
utredningens allménna synsitt och betonar att kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och miljoer bor bevaras.

Politiska partiers och narstaende organisationers uppfattning

For arbetarrorelsen har sysselsittningsfragan varit ett mycket starkt motiv
for sanering. 1 arbetarrorelsens efterkrigsprogram, som antogs av det
socialdemokratiska partiet 1944, sigs bl. a.; "Vart viktigaste krav for
efterkrigstiden dr alltsd kravet pa full sysselsdttning”. Vidare talas om
stabilisering och rationalisering av byggnadsverksamheten, kvarterssanering
och gradvis 6verforing av tomtmark och hyreshus i stéderna i kommunal
ago.

Enligt arbetarrorelsens efterkrigsprogram blir under alla férhéllanden en
omfattande rivningsverksamhet i stiderna ofrankomlig.

“Det giller att efterhand undanskaffa hela det bostadsbestand, som icke fyller
fastlagda ansprdk pa kvalitet, utrustning och utrymme, och som icke genom
ekonomiskt forsvarliga ombyggnadsarbeten kan bringas att motsvara dessa ansprék.
Detta ir nodvandigt dels dirfor att stiderna maste bli fria fran sadan bostadsbebyg-
gelse, som dr olamplig ur hygieniska, trafiktekniska och luftskyddstekniska synpunk-
ter, dels for att det skall kunna beredas utrymme pa bostadsmarknaden for
nyproduktionen.”

“Dessutom maste tranga och eljest olampliga bebyggelser genom omfattande
kvarterssaneringsatgirder dndras i enlighet med moderna stadsplanemissiga krav,
vilket forutsitter omfattande rivnings- och ombyggnadsarbeten.”

Parallellerna mellan efterkrigsprogrammet och bostadssociala utredningens
olika betinkanden dr ménga. Delvis samma personer medverkade i bagge
och ménga formuleringar 4r mycket lika. Aven i direktiven till bostadssociala
utredningen och i utredningens slutbetinkande del IT ndmns sysselsattnings-
politiska och konjunkturpolitiska motiv. Kvarterssanering forordas och
forslag lamnas till hur kommunala mark- och fastighetskdp ska underlit-
tas.

Hyresgésternas riksforbund, HSB, LO och samverkande byggnadsfacken
instammer i utredningens uppfattning och understryker att sysselséttnings-
politiska och konjunkturpolitiska motiv ar viktiga i sina remissvar till
bostadssociala utredningens slutbetdnkande.

I remissvaret till betinkandet Saneringsfragan avgivet av ndsta sanerings-
utredning, tar LO emellertid inte med ett ord upp sysselsattningsfragan. Vid
denna tid var sysselsittningsliget emellertid ett annat med brist pa
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arbetskraft, bl. a. pd byggnadsarbetare, och det fanns dérfér ingen anledning
att pressa fram sanering for att halla sysselsittningen uppe.

I direktiven till den saneringsutredning som tillsattes 1968 siger det
socialdemokratiska statsrddet Rune Johansson att mojligheterna att utnyttja
upprustnings- och moderniseringsarbeten i syfte att minska sidsongarbetslos-
heten och sysselsitta dldre arbetskraft bor undersokas. I saneringsutredning-
ens betdnkande Sanering I anses atgirder inom saneringsverksamheten i
form av ombyggnad och forbattring av bostadshus endast ha marginella
effekter pa sysselsittningen i stort; diremot kan de fi en betydande verkan
for utjamning av sdsongvariationer och for att 6ka sysselsittningsmojlighe-
terna for den éldre arbetskraften.

Forordande av sanering i stora enheter genom rivning och nybyggnad ar
linge ett genomgédende drag for organisationer som tillhor eller star
arbetarrorelsen néra. (Ett undantag fran detta dr emellertid Kooperativa
foérbundet, som i sitt remissvar till Saneringsfragan och i utredningen
Ombyggnad (1955) framhaller mojligheterna till ombyggnad av éldre hus.)
Uppfattningen bestar tdmligen oférandrad 4nda in pa 1970-talet. I Bygg-
fackens Industriutredning del 6: Sanering (1961) framhalls t. ex. att sanering
maste planeras for hela kvarter eller stadsdelar i ett sammanhang,
punktsanering avvisas. Riksbyggens bostadspolitiska program 1970 innehal-
ler liknande uttalanden, dven om man dar forsiktigtvis siger att det inte ir
mojligt att generellt uttala sig om vilket sdtt som skall tillimpas —
upprustning, ombyggnad eller nybyggnad.

Instdllningen till modernisering och ombyggnad som saneringsform blir
emellertid pa 70-talet mer och mer positiv, och i remissvaren till Sanering I, I
och III ansluter sig HSB, SABO, Hyresgisternas Riksférbund och LO i
huvudsak till utredningens uppfattning. LO sdger bl. a. att modernisering i
ménga fall ér att féredra framf6r nybyggnad, bl. a. frén kostnadssynpunkt,
miljémissigt och socialt. Aven frdn arbetskraftssynpunkt kan, enligt LO,
ombyggnad och upprustning anses fordelaktigare dn nyproduktion, da dessa
arbeten kan ha viss sdsongutjamnande effekt och dr fordelaktiga for
sysselsédttning av dldre arbetstagare.

Ett genomgéende drag inom arbetarrérelsen och nirstiende organisatio-
ner ar stdindpunkten att det samhailleliga inflytandet skall vara stort, att
kommunerna skall styra saneringsverksamheten pa ett planmassigt sétt och
darfor méaste hamojligheter att forvarva mark och saneringsfastigheter. I den
mest ldngtgdende formen, t. ex. i Arbetarrorelsens efterkrigsprogram sigs
att tomtmarken bor kommunaliseras och bestandet av hyreshus gradvis
overforas i kommunal dgo.

Av remissvaren till bostadssociala utredningens slutbetinkande del II
framgdr, att stéllningstagandet i atskilliga kommuner f6ljer partitillhérighet.
Kommuner med socialistisk majoritet 4r mer positiva till utredningens
forslag dn borgerliga kommuner. Debatten angaende remissvaret i Stock-
holms stadsfullméktige, utgor ett belysande exempel. Mest positiva till
utredningens forslag dr socialdemokrater och kommunister, folkpartister
intar en mellanstéllning medan hogerledamoterna dr mest negativa. Social-
demokrater och kommunister instimmer med utredningen bade betriffande
mal och medel. Folkpartiets representanter godtar mélen dven betriffande
stadsplaneteknisk sanering men anser de foreslagna medlen olimpliga.
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Betraffande malen siger en av folkpartiets ledamoter, Yngve Larsson: Vi
fordra en sanering inte blott av hygieniskt mindervirdiga bostédder; utan dven
av vad man brukar kalla bostadssociala skil, i detta betidnkande kallade
stadsplanetekniska skél, dr en sanering fullt motiverad”.

Fran hogerledamoternas sida framhalles att en sanering av det ur bostads-
och andra socialpolitiska synpunkter mindervardiga bostadsbestandet bor
komma till stdnd. De anser emellertid inte att en sanering av den art och
omfattning som utredningen foreslagit behovs, och att behovet av s. k.
stadsplaneteknisk sanering dr i hog grad Overdrivet. De metoder som
foreslagits anses i och for sig olampliga och dessutom stridande mot gillande
rattsuppfattning.

I den borgarradsberedning som foregick stadsfullméktiges diskussion séigs
i en reservation av tva hogerledamoter att ur sanitdr synpunkt olimpliga
bostader bor utmonstras och uppforandet av nya sadana bor forhindras.
Vidare sager de att en stadsplanemassig sanering behdvs "’for att tillgodose av
alla numera erkanda skéliga ansprak pa luft och ljus”, men att en sadan
forbattring bor kunna uppnas utan en néra nog total ombyggnad av de éldre
stadsdelarna. De anser det emellertid inte pa nagot satt styrkt, att icke en
dven ur social synpunkt tillfredsstédllande stadsplan kan erhallas utan den
foreslagna betydande sdnkningen av bostadsytan och menar att eventuella
fordelar av en starkt fortunnad bebyggelse far viagas mot nackdelarna med
forlangda resvigar for dem som pa grund av uttunningen nddgas bosétta sig i
ytteromradena.

En ledamot, som sdger sig representera hyresgdsterna kommer med
invdndningar mot hogerledamoéternas uttalanden och slutsatserna i deras
reservation;

“Vi hyresgister betraktar det forslag som bostadssociala utredningen presenterat,
bade del I av betdnkandet, som i huvudsak dr antagen, och del II, som vi hoppas skall
antagas, som en sadan l6sning, dar bostadsfragan lyftes fran det privatekonomiska
planet till det sociala planet, dir det hér hemma. De forsok, som hir goras att fordroja
en sadan utveckling, maste vi fran vara utgangspunkter bestamt tillbakavisa. Vi kunna
icke alls reflektera pa en atergang till de gamla forhallandena och inte heller vara med
om att uppskjuta beslut om sanering.”

Han erinrar om att man i den press som star hogern nara kritiserat gallande
tvangsforlangningar av hyresavtal och inte beklagat de tvangsforflyttningar
som skedde vid rivningar och kritiserar ocksa den misshushallning med
byggnadsarbetarkaren som skett under 30-talet.

Skillnaderna mellan partierna kan ocksa belysas genom deras instéllning
till saneringen av vissa stadsdelar i Stockholm. Hogerledaméter anser att
Ostermalm visserligen inte ér en ur alla synpunkter tillfredsstéillande stadsdel
men att bristerna kan avhjdlpas utan att den behover totalt raseras och
nybyggas. Den kritik av Atlasomradet som andra partiers ledaméter ger
uttryck at, tillbakavisas i viss utstrackning. Nedre Norrmalm ér det omrade
som i forsta hand bor saneras.

Folkpartiet — genom Yngve Larsson — beskriver Ostermalm, 6vre
Norrmalm, Vasastaden, frimre Kungsholmen och stora delar av S6der som
tillkomna efter tyskt hyreskasernmonster och nastan lika otrevliga; en miljo,
som dr ful, trist, gra, oredig, med daliga hygieniska forhallanden och ofta
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dven med en blandning av bostdder och luktande, bullrande industrier.
Vidare saknas allminna anldggningar, framférallt parker och lekplatser.

Fran socialdemokratiskt och kommunistiskt hall framhélles nddvindighe-
ten av att sanera den inre staden och Ostermalm och fran en talare framhalls
sdrskilt behovet av en sanering av Atlasomradet. Fran detta hall sigs ocksa
att folkpartiet star niara den socialdemokratiska/kommunistiska standpunk-
ten.

De synpunkter som framldggs fran hogerhall och de argument som
anvinds 6verensstimmer i mycket stor utstrackning med vad som sigs fran
ndringslivets organisationer i deras remissvar, som avvisar de forslag som fors
fram av utredningen.

De standpunkter som intas av socialdemokrater och kommunister
overensstimmer med vad LO, HSB och hyresgiésternas riksforbund anser i
sina remissvar, som dr starkt positiva till utredningens férslag.

Samma monster upprepas dven vid nista saneringsutredning och dess
betdnkande Saneringsfragan dven om de forslag som ldggs fram dar inte r
lika langtgdende och kritiken fran néringslivets organisationer och fran
hogerhall inte lika negativ som betriaffande bostadssociala utredningens
slutbetdnkande del II.

Fran de socialistiska partierna och nérstdende organisationer betonas att
forutsdttningarna for en effektiv sanering av innerstaden dr att kommunen
sjdlv i stor utstrackning forfogar 6ver marken.

Fran néringslivets och hogerns sida framhalles att man pa olika sitt bor
underldtta for och stimulera enskilda foretagare och fastighetsidgare att
genomféra férnyelsen av stdderna. Punktsanering anses i manga fall vara en
lamplig atgard.

Instillningen under 60- och 70-talen f6ljer tidigare monster, med vissa
forskjutningar. I remissvaren till Sanering I och II framhéller LO att det dr
nodvindigt att kommunen blir den sammanhallande kraften i bostadssaner-
ingen och att kommunerna darfor ocksa maste bli den dominerande mark-
och fastighetsdgaren i tatorternas centrala delar. HSB framfor liknande
synpunkter och i vissa kommuners remissvar gors liknande uttalanden av
foretradare for de socialistiska partierna. Daremot accepteras punktsanering
och ombyggnad i storre utstrackning én tidigare. Det ses dock som en fordel —
eller som en nédvindighet — att kommunen eller kommunala bolag éven i
dessa fall forvédrvar saneringsfastigheter och svarar for saneringen. Som
argument for modernisering anfoér LO bl. a. att de miljoméssiga och sociala
vinsterna av en modernisering av det dldre bostadsbestandet i stillet for total
fornyelse, torde vara betydande. I manga fall anses ocksa en modernisering
ur kostnadssynpunkt mer gynnsam dn en total fornyelse och att betalnings-
svaga grupper dirmed har storre mojlighet att bo kvar.

LO finner det ocksa beklagligt att utredningen inte mer penetrerat de
sociala och miljéméssiga problem som finns i omraden med ett déligt
bostadsbestand och menar att fragan om att tillférsékra tidigare hyresgister
en reell mojlighet till aterflyttning maste beaktas.

Intresset for bebyggelsemiljofragor var allmant svagt hos de politiska
partierna fram till slutet av 60-talet och kan knappast skonjas i deras program
fran denna tid. Mot slutet av 60-talet och i borjan av 70-talet kommer
emellertid flera riksdagsmotioner om forbéttrat stod at bevarande av
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kulturhistoriskt intressant bebyggelse, frimst fran borgerligt men dven fran
socialdemokratiskt hall. Intresset for sddana fragor har funnits kvar under
70-talet. Storre vikt ldggs ocksa vid de boendes medverkan och inflytande vid
sanering. Folkpartiet har i sitt 1972 antagna program bl. a. sagt att
upprustning av dldre bostadsomraden maste ske i néra kontakt med dem som
bor i omradet, att man skall striva efter att bevara fungerande stadsmiljoer
och att de boende far bo kvar till rimliga hyror samt att deti manga fall ar fullt
tillrackligt att rusta upp till ligre standardniva dn den som géller for nya
bostider. Partiet anser ocksé att boendesegregationen bor motverkas.

Centerpartiet betonar i sitt partiprogram 1970 att de éldre bor beredas
mojlighet att bo kvar i sin hemmiljé, och att social skiktning av bostadsom-
raden maste undvikas. Moderata samlingspartiet kréaver i sitt program 1969
(med tilligg 1972 och 1973) kraftigare atgarder till skydd for kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och miljoer och siger att onddig forslumning och
rivning av fullt brukbara bostadsfastigheter méaste motarbetas.

Socialdemokraterna anser i sitt program fran 1975 att segregation skall
motverkas och att hyresgésterna skall beredas mojlighet att paverka sanering
i bostadsomradet.

Vinsterpartiet kommunisterna kraver bl. a. kommunala planer for
sanering under medverkan av omradets hyresgéster, samt kvarboenderitt
eller aterflyttningsritt fér dessa och att berérda hyresgéster kollektivt ska ha
avgorande inflytande péa forandring av bostdder och narmiljé.

De genomgdende skillnaderna mellan de borgerliga och de socialistiska
partierna ligger till stor del i synen pa samhillets inflytande. Instéllningen till
olika saneringsformer verkar underordnad den ideologiska uppfattningen.
Partierna grupperar sig enligt den traditionella hoger-vinsterskalan, dédr
hogern starkast hdvdar att marknadskrafterna bor fa verka och samhillet
endast i begridnsad omfattning bor styra saneringen och dér de socialistiska
partierna intar motsatt stindpunkt. Saneringens roll for sysselséttningen har
stor betydelse fér de socialistiska partierna medan néringslivets intressen
tillméts stor betydelse pa borgerligt hall, sarskilt av hogerpartiet/moderata
samlingspartiet.
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1961
mﬂ] fastighet ddr befintlig bebyggelse mdste bort
sl +— grdns for planomrddet
sanering genom rivning och nybyggnad,
(omfattningen ej ndrmare angiven)
1970 1972-1978
[[[]] festiohet dar betinttig bebyggelse méste bor Jl Kulturhistoriskt vdrdefull bebyggeise, som

ej far forvanskas.

ES té miljsn virdefullo byggnader

Sundsvalls centrumplan, fran 1950-tal till 70-tal. Enligt 1954 4rs generalplanférslag bor
en betydande del av bostadsbestandet vara beldget nira eller inom stenstaden, som
givetvis utgor stadens huvudcentrum betriffande butiker, nojeslokaler och liknande.
Enligt planen bor det 6vervigas “om inte den nyproduktion, som inom en icke alltfor
avldgsen framtid torde komma att ske genom sanering av dldre bebyggelse, bor ske
med ett viisentligt 6kt vaningsantal”. En utbyggnad av stenstaden med 8-véaningshus pa
tva eller tre av kvarterens sidor diskuteras; det skulle ge ca 30 % hogre byggnadsvolym
an befintligt byggnadssitt.

11961 ars generalplan for trafikanldggningar foreslas gatubreddningar och parkerings-
anldggningar som kréver rivning av ett flertal fastigheter. ”En sddan planlaggning bor
efterstrivas som medger en fri utveckling av biltrafiken ....”

”Det ir en striavan i modern stadsbyggnad att 4stadkomma en atskillnad mellan gang-
och biltrafik och tanken hédrpa bor hallas vid liv dven i stenstaden.”

—

I Idékatalog 70 papekas att antalet boende i stenstaden stdndigt minskar genom att
bostiderna omvandlas till kontor, och att det saknas beslut om malséttning for vilka
funktioner som ska finnas i centrum.

Atgirder for att begrinsa biltrafiken och 6ka busstrafikens attraktivitet diskuteras. I
skisser till trafikplan for stenstaden &r i princip varannan gata gangstrak, varannan
bilgata (med begrinsad trafik).

Under 1970-talet gjordes for manga stenstadskvarter stadsplaner med bestimmelser
om att byggnader, fasader och/eller interibrer med kulturhistoriskt virde inte far
forvanskas.



SOU 1981:100 Titbygdsutveckling och stadsfornyelse i Sverige

Sammanfattning och kommentarer

Motiven for fornyelse respektive for bevarande av den éldre bebyggelsen har
delvis varit bestiaende, delvis vixlat under aren. Syftet att forbittra de
hygieniska forhallandena, sirskilt bostadsforhallandena, har alltid varit
framtridande. Uppfattningen om vad som &r efterstravansvarda kvaliteter
och acceptabel standard betriffande boendet har varierat savil betraffande
ligenheten som bostadsomradet eller stadsdelen. En forbattring av dldre
stadsdelar har under vissa perioder ansetts krdva omfattande rivnings- och
nybyggnadsverksamhet. Under andra perioder har ombyggnad och mindre
genomgripande forindringar setts som lampligast eller framstatt som
sjilvklara losningar.

Synen pé stadens/stadskérnans/tatortens funktion som form har vaxlat och
statt i samband med i vilken utstrickning den éldre bebyggelsen ansetts
tekniskt och ekonomiskt mojlig att bevara. Detaljhandelns krav och radande
uppfattning om trafikfragornas l16sning har under 50- och 60-talen varit i hog
grad styrande for synen pa stadskarnans anvéndning och omdaning.

Sysselsittningspolitiska och konjunkturpolitiska motiv har starkt betonats
fran arbetarrorelsens sida och anvints sdvil for som emot nybyggnadssaner-
ing. Ekonomiska, sociala och esteriska motiv har anforts saval for som emot
fornyelse. Olika intressegrupper har haft helt eller delvis motstridiga
uppfattningar i saneringsfragor. Asikterna har emellertid inte varit helt
konstanta utan férindrats fran en period till en annan. Under efterkrigstiden
har synen pa dldre bebyggelse successivt fordndrats fran att den i stor
utstrickning bor undanrdjas till att den bor och kan bevaras och anvan-
das.

Den syn pa fornyelse och bevarande som funnits under en stor del av
efterkrigstiden har i hog grad préglats av 30-talets funktionalistiska idéer,
formedlade av arkitekter och planerare som hade goda kontakter med
arbetarrorelsen och en stark stillning inom den egna yrkeskaren. Avskyn for
det sena 1800-talets byggande, (som funktionalisterna delade med forega-
ende arkitektgeneration,) funktionalistiska arkitekters sociala patos och vilja
att gora en insats i bostadsfragan samt 6nskan att tillimpa funktionalistiska
stadsplaneideal kunde vil férenas med arbetarrorelsens stravan att uppratt-
halla hog sysselsittning och att forbattra bostadsforhallandena. Den
uppfattning som fordes fram genom bostadssociala utredningen — att den
dldre bebyggelsen var tekniskt-ekonomiskt omdjlig att bygga om — var daligt
underbyggd, men blev 4nda allmént godtagen. Aven nir instillningen till

1311
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1800-talsbebyggelsen och édldre bebyggelse 6verhuvudtaget blev mer positiv,
fanns uppfattningen kvar att den dldre bebyggelsen inte kunde behéllas annat
an till kostnader som Oversteg nybyggnad.

Arkitekternas och planerarnas kontakter med arbetarrorelsen forsvagades
under efterkrigstiden och deras fordandrade instillning tringde knappast
igenom; den blockerades ocksd av att den dldre bebyggelsen sigs som
tekniskt dalig och svar att anvianda. Det fanns ocksa arkitekter och planerare
som holl fast vid sin 30-talsuppfattning. Den statliga administrationen och
arkitektundervisningen dominerades ldnge av personer som delade bostads-
sociala utredningens instéllning.

For arbetarrérelsen blev sanering som sysselsdttningsregulator mindre
intressant i slutet pa 40- och bérjan av 50-talet; da det hade blivit en
hogkonjunktur i stdllet for den befarade lagkonjunkturen. Industriinveste-
ringar prioriterades i forhdllande till bostadssektorn och inflyttningen till
stdderna gjorde att bostadsbristen blev ett stort problem. Féljden blev att
sanering genom rivning av hogt exploaterade kvarter — som prioriterats av
bostadssociala utredningen — skéts pa framtiden och det som framst ansags
kunna saneras var lagt exploaterad tridbebyggelse i stidernas centrala
delar.

Under 50-talet stélldes fran detaljhandelns sida krav pa en sanering av
stadskdrnorna och med den snabbt 6kande bilismen krav pa trafik- och
parkeringsutrymme.

Fornyelse genom rivning och nybyggnad i stidernas centrala delar blev
inte stor under 50-talet och forekom framst i form av punktsanering. Fram till
1959 var det mycket vanligt med blandad bostads- och handelsanvindning i
de hus som uppférdes. Da éndras reglerna for statliga lan och andelen objekt
med blandad anvédndning minskar. Under 60-talet 6kade rivnings- och
nybyggnadsverksamheten, vilket sannolikt till stor del forklarar 6kningen av
rivningsprotester och bildandet av olika miljogrupper under denna tid. Med
den Okade rivningen av bostdder dr det ocksa naturligt att 6nskemal om
inflytande for de boende och ritt att bo kvar eller att flytta tillbaka efter en
sanering blev uppmérksammade fragor.

Under 60-talet minskar detaljhandelns intresse for lokaliseringar i centrala
ldgen till forman for externetableringar. Detaljhandelns avtagande intresse
for stadskdrnan och de protester som restes mot pagaende och planerade
fordndringar var troligen av stor betydelse for den omsvingning som skedde
mot slutet av 60-talet, da bevarande av bebyggelse och milj6, frimjande av
kollektivtrafik, dimpning av biltrafik och bostidder i stadskdrnan blev
honnorsord inom den fysiska planeringen.

Under 60-talet borjade den rddande uppfattningen att gamla husiregel var
daliga och omdjliga att bygga om till goda bostader till rimliga kostnader pa
allvar att ifrdgasattas, jamsides med att hyrorna i nybyggnadssanerade hus
och omraden ofta visade sig bli mycket hoga. Under 60-talet och 70-talet
skedde ocksa vissa fordndringar av normer och av regler for statliga 1an i
avsikt att underlatta ombyggnad och upprustning.

Ombyggnadsverksamhetens del av bostadsinvesteringarna dkade fran att
ha legat pa 5-7 % av bostadsinvesteringarna i borjan av 70-talet till ca 25 % i
slutet av decenniet och 6kade dven absolut sett. Den ldnge radande bristen pa
intresse for ombyggnad som saneringsmetod och den néistan totala inrikt-
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ningen pa nybyggnad inom arkitekt-, tekniker- och byggnadsarbetarutbild-
ningen hade emellertid medfért att kunskaperna om éldre byggnadsteknik
och liampliga ombyggnadsmetoder var bristfélliga.

Den 6kade mekaniseringen och specialiseringen inom byggforetagen
under efterkrigstiden medférde att byggandet i allt mindre utstrickning
kunde anvindas som konjunkturregulator. I stillet sags ombyggnadsverk-
samheten som en mojlighet att sysselsétta aldre byggnadsarbetare.

Mot slutet av 60-talet och under 70-talet blev bostadssegregation en flitigt
diskuterad foreteelse. Att motverka bostadssegregation ansags vara ett
viktigt mal for bostadspolitiken, men stora oklarheter radde ifraga om vad
segregation var samt hur och pé vilken niva olika former av segregation skulle
motverkas. En vanlig strivan i kommunala planer var att dstadkomma en
allsidig hushallssammansittning, men detta kom ofta i konflikt med andra
mal, t.ex. inflytande foér de boende pa saneringens utformning och
mojligheterna att bo kvar eller flytta tillbaka. Det har ocksa papekats att
segregation i vissa fall dven kan ha positiva drag.
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1970-talets sméhusbebyggelse — framtidens stadsfornyelseobjekt. Staffanstorp i
Skéne. Foto Lars Mongs 1977, i Arkitekturmuseet.
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Sammanfattade synpunkter

Bilden av den svenska stadsbygden och stadsfornyelsediskussionen som har
redovisats kan fokuseras mot nagra punkter:

Stadsbebyggelsen i Sverige har en lang historia, men tyngdpunkten i dess
utveckling ligger i var egen tid.

Virt stadsbyggande har linge nistan helt varit inriktat pé utbyggnader och
fornyelse genom nybyggnad.

Stadsbebyggelse dldre dn hundra ar dr idag reducerad till en sa liten rest att
den nistan helt maste hinféras till det kulturhistoriska bevarandets sfér.

I diskussionen om fornyelsefragorna har fran olika hall och under lang tid
framforts vilgrundade argument for att se den ildre bebyggelsen som en
resurs, likasa papekanden av olika svérigheter som dr forknippade med
radikal fornyelse i stor skala. Dessa argument har emellertid ldnge forts at
sidan i beslutsfattande och i det praktiska stadsbyggandet.

De offentliga insatserna i stadsbyggandet har haft en tyngdpunkt pa vissa
omraden, framforallt bostaderna med sina servicekomplement och trafiksys-
temen, medan andra delar, sarskilt inom verksamhetsbebyggelsen, ldmnats
utanfoér en mera genomtinkt behandling.

I de stora nybyggnadssatsningarnas tid har stadsbebyggelsens samman-
hang och kontinuitet i tid och rum kommit att forsummas. Till detta har
givetvis bidragit stora forandringar i byggandets teknik och skala, kommu-
nikationsférandringar genom bilismen, andrad livsstil genom okade ekono-
miska resurser etc.

Mot denna bakgrund blir stadsférnyelsen under aterstoden av det tjugonde
arhundradet i visentlig grad en fraga om omstallning till &ndrade forutsatt-
ningar. En grundliggande sadan férutséttning ar, att fornyelse i bemarkelsen
nybyggande inte ldngre r den allt 6verskuggande fragan, utan att vi nu har
en vildig befintlig byggnadsmassa som maste forvaltas, vardas och vidareu-
tvecklas. Pé ett praktiskt, konkret plan ér vi redan langt inne i en sadan
utveckling, medan den omstéllning som géller varderingar, kunskaper och
offentliga stillningstaganden har langt kvar. Var beredskap for en sadan
omstillning har varit 1ag, och &r det delvis annu ndr det géller att inse att det
inte 4r fraga om tillfdlliga 6vergaende anpassningar utan om inriktningen for
ett langt tidsperspektiv.

En rad nya faktorer har under senare ar kommit ini bilden, som ytterligare
komplicerar omstillningen. Vikan namna den ekonomiska stagnationen och
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sysselsdttningsproblemen, energikrisen och dess krav pi byggnadsforin-
dringar, den okade spekulationen i fastigheter och lokaler som samman-
hianger med den starka inflationen osv. Vi kan ocksa nimna forlusten av vissa
typer av praktisk yrkeskunskap om éldre byggteknik och material.

Anda vore det oriktigt att allmint teckna den svenska stadsfornyelsesi-
tuationen som krisartad. Var stadsbebyggelse har hog kvalitet och goda
utvecklingsmojligheter, och den har mycket litet av de dramatiskt tillspet-
sade sociala problem och forfallsproblem som finns i ménga av Europas
stadsregioner. Vad som fér oss ar viktigt i det perspektivet ir att riitt urskilja
de tendenser till negativ utveckling som kan upptrida i véra stiider, och att ta
ett fastare grepp om de positiva kvaliteter vi har i stadsbebyggelsen, for att
vidmakthalla och vidareutveckla dessa. Det forutsitter en positiv attityd till
den befintliga bebyggelsen, likasa att vi lir av de misstag vi ovederségligen
gjort i efterkrigstidens stadsférnyelse och stadsutbyggnad.

Négra av de misstagen kan formuleras pé foljande sitt: Vi har haft en for
okritisk attityd till teknikférandringar och organisatoriska forindringar,
vilket har inneburit att risker och férluster undervirderats i férhallande till
fordelarna av f6randringar. Vi har haft for liten beredskap att uppritthalla
kontinuitet i bybyggelseutvecklingen och i stadsstrukturen. Vi har inte
utvecklat instrumenten for forvaltning och vérd av bebyggelsen i takt med
utbyggnaden.

Vi har, trots den starka demokratiska och politiska forankring som
bebyggelseplaneringen i vart land ovederségligen har, i stadsbyggnadspro-
cessen haft for litet av historisk medvetenhet grundad pa kunskaper om
landets egna villkor och traditioner. Detta avspeglas exempelvis i att véra
kunskaper om stddernas byggnadsmassa och om livs- och verksamhetsbe-
tingelsernaiden dldre bebyggelsen forst borjat byggas upp mera systematiskt
efter det att genomgripande fordndringar satts i verket. Véra kunskaper om
de rittsliga instrumenten i stadsférnyelsen ar fragmentariska, och vi har
heller inte byggt upp en statistikinsamling som gor det mojligt att Gverblicka
den urbana byggnadsmassan i dess helhet. Det senare fick en drastisk
belysning i energisparandets inledningsskede, da behoven av savil tekniska
som férvaltningsmassiga byggnadsdata blev akuta.

Séadana brister avspeglas ocksa i den bild av stadsbebyggelsens utveckling
som foregaende framstéllning redovisar. Den ger en relativit 6versiktlig och
allmén expemplifiering av vésentliga element i den urbana bebyggelsemil-
jon. Ett forsok till summering skulle kunna goras pa foljande sitt:

I de atta &rhundradens stadsutveckling vi haft i Sverige tillhor det
medeltida skedet idag snarast ett arkeologiskt bebyggelseskikt. Om man
undantar ett par stider dr det enstaka monument, framforallt kyrkor, som
dnnu utgoér fungerande byggnadsverk fran detta skede. Det medeltida
stadsbyggandet avspeglas annars bara i mer eller mindre rudimentira dragi
gatu- och kvartersmonster och i limningar i marklager som blivit oférind-
rade av senare byggande.

Det néstfoljande stora stadsgrundnings- och stadsfornyelseskedet, yngre
vasatid och stormaktstid, innebir savil tillkomst av en rad nya stider som
pataglig omformning av de éldre. Aterigen ir det inte sa manga fungerande
byggnadsverk fran detta skede som aterstér idag. Daremot har ménga stéder
huvuddragen i sitt centrums kvarters- och gatuménster fran detta skede.



SOU 1981:100 Tdatbygdsutveckling och stadsfornyelse i Sverige 137

i

e

Att stadsfornyelsen vid sekelskiftet kunde innebdra en véildsam foérandring av
bebyggelsekaraktar och skala visar detta bildpar frdn Ostra Storgatan-Smedjegatan i
Jonkoping, diar Smalandsbanken och Sparbanken uppférde stora hus 1899. Pa
1960-talet revs sparbanken for ett nybygge, dar banken forenats med EPA-varuhuset.
Foto 1890 och 1900 i Jonkopings ldns museum.

Det tredje genomgripande stadsbyggnadsskedet inleddes for bara ett drygt
arhundrade sedan och dr det som limnat det mest patagliga historiska
byggnadsbestandet i vara stiader och tatorter. Det ar industrialiseringens och
jarnvagarnas stadsbygd, med tillkomst av nya orter, med utvidgning av
stadsplanerna i de dldre, med stenhusbyggande, med en maéngfald nya
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byggnadstyper. Skedet representerar ocksa ett stadsbyggande som behand-
lar stadskroppen som en helhet, och med vegetation i form av esplanader och
parker som ett viktigt bebyggelseinslag. Den byggnadsméssiga expansionen
har hér sin tyngdpunkt i artiondena kring 1900, och det ér en relativt stor
byggnadsmassa frén den tiden som idag dger bestand och utgér en praktisk
och kulturell resurs for framtiden. I den ingar byggnadsverk som innebér den
hogsta nivd byggnadskonsten i vart land natt upp till om man ser till
kombinationen av teknisk och materialmassig kvalitet och konstnérlig och
hantverklig behandling. Néar det géller byggnadsmassan frén detta skede har
1900-talets stadsfornyelseprocess linge fokuserats mot bostadsbebyggelsen,
medan man inte tagit ndgot fast grepp om verksamhetsbebyggelsens
problem.

Niér det giller yta och byggnadsvolym ér, som tidigare framhéllits,
1900-talets insatser i vara stider av en helt dominernade skala. Den
utvecklingen har i sin tur tva skeden, déir gransen gar vid 1950-talets bérjan
eller mitt. Den tidsgrdnsen halverar ocksa ungefirligen stddernas totala
byggnadsmassa. Att hilften av stadsbygdens bebyggelse ir tillkommen
under var egen tid, med den moderna planeringens och den industriella
byggteknikens medel, innebér emellertid inte att den byggnadsmassan ér fri
fran brister och att stadsfornyelsens problem skulle vara koncentrerade till
den éldre bebyggelsen.

Léange har vi haft en alltfér schematisk syn pa detta, och kanske en for
optimistisk syn pa nybyggandets férmaga att astadkomma goda och
bestaende 16sningar. Ofta har man haft forestillningen om ett kontinuerligt
tekniskt och ekonomiskt aldrande hos byggnader. Den historiska erfaren-
heten dr snarast den motsatta eller innebdr, att fragan om en byggnad &r
fordldrad och utsliten skiftar mycket starkt mellan olika kategorier av
byggnader.

Hér kan ndmnas nagra exempel: De fiangelser som byggdes vid 1800-talets
mitt har fyllt samma funktion med mycket sma foriandringar under ett
arhundrade, och blev funktionellt féraldrade forst genom efterkrigstidens
kriminalvardsreformer, samtidigt som de byggtekniskt fortfarande var i god
kondition. Kroppssjukvardens byggnader fran samma skede som féingelse-
byggnaderna, har undergatt en mycket intensiv ombyggnads- och férnyelse-
process under hela 1900-talet, som har limnat mycket litet av det
ursprungliga intakt. Ddremot har mentalvardens byggnader fran 1800-tal och
tidigt 1900-tal varit bestidndiga och bestaende, likasa vérnpliktssystemets
regementskaserner, genom att verksamhetens byggnadskrav varit sma och
givetvis genom att nyttjarna inte kunnat ge rost at langtgaende fornyelse-
krav.

En del av de industriella storarbetsplatsernas byggnader i stiderna,
exempelvis textil- och skofabriker eller bryggerier, har haft samma
byggtekniska och arkitektoniska kvaliteter som de samtida mentalsjukhu-
sen, men aterigen dr det verksamhetsutvecklingen och branschomstrukture-
ringen som lett till att byggnaderna 6vergivits och orsakat ett fornyelsepro-
blem.

Att genomgripande fornyelsebehov kan aktualiseras inom sent tillkom-
men bebyggelse har vi fatt exempel pa fran flera filt inom stadsbyggandet,
inte bara de stora bostadsomradena fran 1960- och 70-talets miljonprogram.
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Man kan nimna varuhus- och centrumbebyggelse fran samma tid, och fran
den offentliga sektorn kan ndamnas undervisningsbyggnader, dér problemen
kan vara byggteknisk och arkitektonisk undermalighet men oftare brister i
lokalplaneringen i relation till forskjutningar i verksamhet och befolknings-
underlag. Allt detta kréver beredskap for anpassning till &ndrade forutsatt-
ningar, en anpassning som inte kan goras utifrén schematiska normer.

Det vore inte riktigt att se den tidigare stadsbyggnadshistorien som
harmonisk och kontinuerlig i relation till var tid. Tvdrtom har drastiska
fornyelsesatsningar varit ett standigt inslag i vart stadsbyggande. Hardhénta
var de stadsregleringar som horde samman med 1600-talets omstéallning till
en stormakts militirekonomi. Genomgripande var de fordndringar som
industrialismen medférde. Upprepade brander har fram till for hundra éar
sedan drabbat stiderna och foranlett omfattande fornyelse. Men historien
innebir ju inte i dessa hidnseenden nagot monster, som pé ett lagbundet sitt
maste upprepas; vad den innebdr ér forutsittningar som ligger utanfor var
moijlighet att paverka i det fortsatta stadsbyggandet.

Det ir salunda en nyanserad héllning till byggnadernas utvecklingsmoj-
ligheter, oavsett alder, som en historiskt medveten stadsférnyelse maste leda
till. Och det innebidr ocksd en starkare inriktning an hittills pa bade
funktionsmassig och stadsbildsméssig kontinuitet, déar det ér fraga om att fa
bibehallande av existerande kvaliteter och nytillskott och kompletteringar
att samverka.
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Hur vixer gemenskapen?

Fran grannskap till samskap

av Lars-Erik Lundmark

Forord

Just dérfor att det forgangna dr glomt,
hirskar det oinskrankt. For att komma
over det maste det forst kommas ihég.

Russel Jacoby

Grannskapet som idébyggnad, som social version &r dldre dn grannskapet
som planeringsidé. Det ér framfor allt som det forra den ir brokig och svar att
f6lja genom tiden. Det visar de forsok som har gjorts. Det ena tycks heller
aldrig riktigt ga ihop med det andra: endera tycks det vara nagot fel pa
grannskapets idémassiga grund eller pa de planmassiga forsoken att
forverkliga idéerna. Hittills forefaller det som om det hade fattats nagot i
s. a.s. bagge dndarna...

Men detta betyder inte att grannskapet som idésystem och som vision &r
uttjéint. Ett av manga bevis pa grannskapstankens livskraft dr att de da och da
dyker upp och dammas av i statliga utredningar. Man kan fraga sig vad syftet
har varit med det? Har grannskapet varit en passande bakgrund nar
sokarljuset skulle riktats mot den egna tidens fortréfflighet? Har det varit
fraga om att soka efter alternativ till den faktiska utvecklingen, att fa den
egna tiden pa avstand for att béttre forsta vad som hander och kunna bjuda
det motstand? Under alla omstindigheter tycks grannskapstanken vara en
ofrankomlig del i varje diskussion om framtidens stad.

Grannskapet som begrepp ar inte ldtt att ringa in och definiera. Det har
manga dimensioner. Det blir garna en aning vidlyftigt och utsvdvande.

Att grannskapet som social vision framstatt som ofirdigt och ofullganget
har forstas irriterar ordningsménniskorna. De vill en gang for alla veta vad
grannskapet ér, vilka problem det ska l6sa, vilken organisation och teknik
som ska anvidndas om det ska férverkligas.‘

Ett av skilen till det stora intresset for grannskapet, till grannskapets
attraktion ir att det férenat en social vision om boendet och vardagen med en
fysisk planeringsidé. Det har gjort diskussionen om vad som kunde
astadkommas for att bryta en faktisk utveckling konkretare &n vad den i
annat fall skulle ha varit. Och det har skapat hopp om att det genom
planmassiga” forandringar skulle ga att ordna samhillet efter dessa
idéer.

Som jag ser det har grannskapstanken rakat ut for en foreteelse som inte ar
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ovanlig nar det moéjliga stélls mot det forhirskande: den har vid tillampning-
en tappats pd sina specifika kvaliteter. Begreppet har inlemmats i och tjdnat
som garnering i planeringsspraket. Jag pastar inte att det har skett avsiktligt
och med beridkning.

Grannskapets innehall, innebérd och form ér inte tidlosa. Jag har darfor
valtundertiteln Frdn grannskap till samskap pa den hir litteraturéversikten. I
stéillet for ordet “’samskap”, det uttryck som Emin Tengstrom anvint i sitt
framtidsscenario Om samskap och sekundirekonomi, 1978, kunde jag t. ex.
ha anvént “boplats”.

Det finns en likhet och en kontinuitet mellan det gamla” grannskapet och
samskapet. Samtidigt 4r det riskfyllt att téinka i paralleller. Det handlar inte
bara om att nytt vin har fyllts i gamla laglar.

Det ér nu inte enbart grannskapets idémassiga innehall som férindras.
Motiven som talar for grannskapet och det upplevda behovet av det indras
ocksa.

Den hir oversikten ar gjord pé bestillning av stadsfornyelseutredningen.
Uppgiften har gillt att kort skildra den svenska grannskapsdebatten i dess
olika tappningar under négra decennier. Det har ocksa gillt att skissartat
aterge framst 60— och 70-talens samhilldebatt och forskning kring temat
social gemenskap och isolering med anknytning till boendet.

Jag har haft sirskilt god hjilp av Mats Franzéns & Eva Sandstedts
avhandling, Grannskap och stadsplanering. Om stat och byggande i
efterkrigstidens Sverige (1981) — framfér allt nir det gillt grannskapet och
40-talet. Dérfor kdnns det lite trist att jag inte kan halla med dem om det som
aren podng i deras avhandling — att det dr grannskap som har “byggts’ under
hela efterkrigstiden.

Under mitt arbete med den hir texten r det nagra som ldst och haft
synpunkter pd den. Jag har haft god nytta av det och vill tacka Kerstin Bohm,
Bjorn Linn, Géran Sidenbladh, Ronny Svensson, Marja Walldén, Elisabet
Viklund och Gunnar Asvirn.
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Ett grannskap ar ett grannskap

Grannskapet som planeringsidé

Grannskapet som planeringsidé, som “materiellt projekt”, ar knutet till
namnet Clarence Arthur Perry. Han var sociolog. Perrys forslag till
grannskapsenhet lanserades i anslutning till arbetet pa en regionalplan for
New York. The Neighborhood Unit. A Scheme of Arrangement for the
Family-life Community, som var titeln pa Perrys arbete frdn 1929, anger att
det var goda omsténdigheter for familjens vardagsliv som grannskapsenhe-
ten skulle bidra till (Franzén & Sandstedt 1981).
Perrys grannskap skulle bygga pa foljande sex element:
O Storlek
— Befolkningen skulle uppga till ca 5 000 personer varav ca 1 000 barn;
lampligt underlag for en "Elementary School”. Denna storlek skulle
enligt Perry ocksa vara ldmplig for det lokala foreningslivet.
O Avgransning
— Avgransning fraimst genom genomfartstrafik runtom och inte genom
enheten. Staden byggs upp av flera enheter utefter en genomfartsled
med avfartsramper och planskilda korsningar varje halvmil.
O Oppna ytor
— Tre-fyraspridda 6ppna ytor for spel och lek i omradet for bade barn och
vuxna.
O Institutioner
_ Skolan skall fungera som medborgarhus och tillsammans med andra
institutioner som t. ex. kyrkor ligga i enhetens mitt — grannskapsenhe-
tens Community Center.
O Butiker
_ Butikerna samlas vid genomfartsledernas knutpunkter och pa sasitt att
flera grannskapsenheter kan anvdnda samma affarsomrade.
O Vigsystem
_ Det interna vigsystemet ér atskilt frén det externa och endast for de
boendes forfiyttningar inom enheten.

Omrédets storlek r anpassad till skolans normer vad géller antalet barn och
upptagningsomrade. Enheten skall sammanféra ménniskor kring barnens
skolgang och kring andra “allménna™ angelagenheter som det religidsa livet,
lokala foreningsaktiviteter, varuinkop, avkoppling och lek. Grannskapsen-
heten ir en by i staden, dock utan arbetet som en bas for relationerna,
kontakterna och sociala rorelser.
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Perry sitter sin tillit till att grannskapsenhetens medlemmar spontant
sluter upp for att genom intresseféreningar bidra till allas och det allminnas
bista. Ddrmed kan miénniskornas och familjens isolering och upplésning
forhindras, moralen uppritthéllas, trygghet och harmoni skapas. Pa detta
sétt ska alltsa grannskapet som vad jag vill kalla socialt projekt forverkli-
gas.

Franzén & Sandstedt (1981) hivdar att Perrys planeringsprinciper boér
sdttas i samband med att massbilismen slog igenom i 1920-talets USA.
Grannskapsplaneringen var ett svar pa hur de problem som bilismen skapade
skulle 16sas. Perry skulle ha slagit tva flugor i en sméll: grannskapsenheten
skulle bade stirka moralen, frimja social enighet och dessutom reducera
automobilhotet genom att genomfartstrafiken leds utanfor grannskapsdis-
triktet.

Ménga inspirationskéllor

Perry var en av ledarna for Community Center Movement i USA. Det var en
rorelse som arbetade for att det skulle finnas byggnader som gav det lokala
gemensamma livet goda betingelser. Det hade sina rotter i Settlementrorelsen
frén slutet av 1800-talet och i settlement houses™ i anglosaxiska industris-
tadernas slumomrédden (i bl. a. Londons East End, Chicago, New York).
Settlement houses var vad vi kallar hemgardar. Dessa drevs och drivs av
religiésa och filantropiska organisationer och personer som p olika sitt ville
hjélpa och stodja ménniskorna i dessa omraden (Asvirn & Mathsson 1958,
Swedner 1979).

Perrys forslag till grannskapsenhet var av allt att déma ocksa inspirerat av
engelsmannen Ebennezer Howards forslag till “tridgardsstad” (Garden
Cities of To-Morrow, 1898) och av den s. k. Chicagoskolans verksamhet.

Howards tradgardsstad var en typ av samhillsbyggnad som det skulle
finnas en hel del att siga om. Den forsta tridgardsstaden, Letchworth,
anlades redan 1904. Den blev ett resmal och en inspirationskilla for manga
stadsbyggare runt om i virlden. I det hir sammanhanget far vi ndja oss med
attnamna, att Howards stad skulle besta av sex ’enheter’’ med ungefir 5 000
invanare i varje. Men antalet enheter var ingen central friga nir Howards
“’sociala stad” skulle byggas upp (Bergman 1980).

Chicagoskolan kom under flera decennier att spela en mycket viktig roll
for forskare som studerade staden, stadslivet och ménskliga relationer. Och
fér dem som tog studier av "grannskapet” som en forskningsuppgift. Den gav
demen ram och ett sprak. Chicagoskolans officiella syn pa ménniskan och pa
samhallet var till att borja med hart knuten till biologiska analogimodeller,
teorier hamtade fran vixt- och djurekologin, vilka s& smaningom skulle
komma att luckras upp (Lindberg 1971).

Chicagoskolan ldimnade ocksa fran 20-talet och framéver viktiga bidrag till
idéer om hur fattiga och fortryckta manniskor genom hjalp till sjalvhjalp,
sjélvmobilisering etc. skulle kunna férbéttra sina villkor. Dessa idéer borjade
under 1930-talet att praktiseras i slumomridena i ménga av USA:s
storstdder. Det ’samhallsarbete” eller grannskapsarbete” som under drygt
ett decennium bedrivits inom bl. a. den svenska socialvirden har manga
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beroringspunkter med tankemdnstren bakom detta foréndringsarbete
(Bohm 1979, Swedner 1979).

Vinda negativt till positivt

Man kan siiga att grannskapet som planeringsidé uppstod ur den utbredda
misédren i industristiderna vid sekelskiftets borjan (Bell & Westius 1972).
Chicago t. ex. vixte lavinartat under 1920-talet: Invandringen skedde i vagor
av folk med olika etnisk och social bakgrund. Forskarna kunde med sina egna
ogon se en stad i valdsam expansion och ménga av de problem detta forde
med sig (Bohm 1979). De ség ocksa att det uppstod "naturliga™ gruppbild-
ningar i segregationens spar. Varfor inte ta fasta pa detta faktum och forsoka
vinda det till nagot positivt?

Med sin planeringsidé kom Perry dem till undsittning: ett materiellt,
fysiskt rum skulle skapas till stod for gruppernas férankring och fortlevnad
(Paulsson 1969).

Perry var troligen ocksé paverkad (Bell & Westius 1972) av pedagoger som
ville gora skolan till ett community center”. Och dven av de amerikanska
sociologer som lagt stor vikt vid primérgruppernas' betydelse. Ménniskorna
skulle halla ordning pa varann (social kontroll) och barnen formas sé att de
inforlivade de normer och virderingar som var viktiga i det samhille det
gillde (socialisering).

Grannskapet och 40-talet

Grannskap och community center

Grannskapsplaneringens praktiska betydelse under mellankrigstiden var
ringa. Det var forst efter andra virldskrigets slut som idéerna borjade sla rot
— och da framst i Europa och framfér allt i England (Franzén & Sandstedt
1981). I New Towns Act beslot det engelska parlamentet 1946 att bygga sju
nya stader runtom London som i motsats till vanliga 7sovstader’ skulle vara
ekonomiskt och socialt autonoma enheter. En mangd mindre arbetsplatser
skulle flyttas ut frin centrum och ménniskorna skulle flytta med. Den forsta
nya staden, Harlow, bestod av tio grannskapsenheter pa 3-6 000 ménniskor?.
Den engelska varianten (Mathsson & Asvirn 1958) av Community
Center—rorelsen hade emellertid funnits linge. Som “folkrérelse™ strivade
den efter att fa till stand en “demokratisk organisation”, forbittra det
sillskapliga utbytet, livet och samlivet pa det lokala planet. For detta . © :
behovdes en byggnad och lokaler i denna att métas i for de mest skilda sysslor iy m-amu"Skor s linge
nara inpa varann och
och aktiviteter. som ir 6msesidigt bero-
Rérelsen fiste stor vikt vid att invanarna genom sina organisationer sjalva  ende av varann.
planerade, uppférde och hade hand om sitt community center. Det skulle 2 Utfallet ur hilsosyn-
hora till undantagen att “samhallet” eller ett byggnadsforetag byggde dethus  punkt har behandlats
som medborgarna skulle driva ihop. Om nu omsténdigheterna var sadana att 2" Finn Diderichsen i
det inte gick att undvika skulle de atminstone vara med i planeringen av Mg
.g . P [Rpena Nationalkommittén for
anliggningen. I allt vad som rérde community center var sjdlvverksamhet ett

stadsfornyelsekampan-
nyckelord. jen, 1981.

! Har ungefér i mening-

10



146  Hur vixer gemenskapen? SOU 1981:100

! Géran Sidenbladh
uppger att Perry linge
forblev i det narmaste
obekant i Sverige (brev
till Stadsfornyelsekom-
mittéerna 15/6 -81. Men
han var inte obekant i
England ... (Franzén &
Sandstedt 1981).

Frén 1937 fanns det i England ett mindre statligt allmént stéd for att bygga
och driva community-center. P4 vissa hall fick man kommunala bidrag. I
ovrigt fick organisationerna sta for kostnaderna. I huvudsak fick man ihop de
pengar man behévde genom att ordna dans och andra tillstillningar och ta
avgifter for dessa.

Diskussionen om grannskapet och community center tog fart ocksi i
Sverige. Ja, den grep tag i och engagerade de flesta av de mer inflytelserika
arkitekterna och planerarna. Idéstrommarna kom i huvudsak fran England!
— bocker gavs ut pa svenska om engelsk stadsplanering. Den amerikanske
sociologen Lewis Mumfords bok Stadskultur (1938), som utkom redan 1942
pa svenska, bidrog ocksa till att sprida de nya idéerna.

Grannskap mot massamhille

Grannskapsidéernas introduktion i Sverige — sammanvévda med community
centertankarna — kan sdgas ha varit arkitekternas bidrag till diskussion om
hur samhillet skulle ordnas for att méta yttre och inre hot mot demokratin
(Franzén & Sandstedt 1981). Ménga ménniskor i vart land hade under andra
vérldskriget upplevt detta hot som en realitet. Man hade ju sett hur
diktaturerna i Europa hdmtade sin styrka ur befolkningens mottaglighet for
massuggestioner. Aven i vart land fanns en grogrund for antidemokratiska
idéer och antidemokratiska krafter, menade man. Men pa vilka grunder
skulle da grannskapet kunna bli till hjélp for att forsvara och forstirka
demokratin?

Under 40-talet bérjade sociologien som “hjilpvetenskap” i stadsplaner-
ingen att gora sig gillande ocksé har hemma. Sociologiska och socialpsyko-
logiska teorier och ron visade, att demokratins grundlidggande problem hade
samband med upplésningen av priméra grupper”’, med grupphemlésheten.
Minniskan i industrisamhallet (i stiderna) ingick inte lidngre i stabila grupper
som kunde ge henne rotfiste, som hade ansvar fér henne och dar hon sjilv
kunde kdnna och ta ansvar.

Fascismens masspaverkan var mojlig bl. a. diarfér att banden mellan
manniskorna hade forsvagats som en f6ljd av industrialiseringen och
inflyttningen till stdderna. Individen saknade forankring i en grupp dir hon
kunde samarbeta med andra, kianna gemenskap och samhérighet, ta och ge,
bry sig om och sjilv kanna trygghet. Kunde ménniskan inte fa den trygghet
hon sokte i en grupp driver hennes angest och hennes vanda henne till att
soka sig till massan och till en ledare som kan férlosa henne.

Den som frén dessa utgangspunkter med ventenskaplig auktoritet och
mest pregnant kom att beskriva “gruppsamhillet”” som demokratins bas och
massamhillet som diktaturens livsluft var Torgny T:son Segerstedt. Seger-
stedt, som 1947 blev landets forste professor i sociologi, skrev om detta bl. a.
(1944) i antologin och KF-skriften Infér framtidens demokrati (Franzén &
Sandstedt 1981). I gruppen som publicerade och bidrog med uppsatser till
boken ingick ocksé tre framtradande arkitekter, nimligen Joran Curman,
Helge Zimdahl och Uno Ahrén.

Man kan, som Franzén & Sandstedt (1981), uttrycka det sa att grannskapet
blev stillt mot massamhillet. Med dess hjilp skulle forutsittningarna for
sociala gruppbildningar forbattras, ménniskornas behov av kontakter,
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hemkinsla och rotfiste framjas, “vianda™ och “grannskapsanda’ skapas.

Mycket av det goda och efterstravansvérda man utgick ifran fanns i den
gamla byorganisationen skulle vara riktmérken for den fortsatta uppbygg-
naden av det moderna samhillet. I detta lag ocksa en kritik mot
funktionalismen, som ansdgs i allt vésentligt ha forsummat att ta sin
utgangspunkt i méanniskan som gruppvarelse.

Visionerna och 40-talet

Joran Curman och Helge Zimdahl

Arkitekterna Joran Curman och Helge Zimdahl lade i uppsatsen Grupps-
ambhiillen (publicerad i den nyss namnda KF-skriften) fram tankar om det
goda livet i ett framtidssamhille, ett »gruppsamhalle” (Franzén & Sandstedt
1981). Detta skulle kunna erbjuda all ténkbar service.

Familjen som primargrupp behovde stod for sin existens genom rationa-
lisering och kollektivisering av hemarbetet, ansag de. Om hushéllsarbetet
utfordes av flera hushall gemensamt kunde inte bara arbetet underléttas och
effektiviseras utan ocksa en plattform och en solid grund f6r gruppsamman-
héllning skapas. Hel- eller halvfabrikat borde anvindas i matlagningen,
stidhjilp ordnas centralt, stortvitten hanteras i en maskintvattstuga,
fordldrarna fa hjilp med barnen av lekledare i storbarnkammaren och pa
fritiden skulle gruppsamhillets invanare motas i gemensamma lokaler.
Samlevnadsformerna skulle med andra ord ha starka kollektiva inslag.

I Curmans och Zimdahls framtidsvision skulle bostdderna grupperas runt
en kiirna av gemensamma anldggningar. Bostadsgruppen skulle besta av
ungefor 1 000 personer. Den borde innehalla bl.a. skola, lekskola, central-
kok, butiker och samlingslokaler. Flera gruppsamhillen skulle repliera pa ett
centrum med varuhus, teater, realskola m. m. Ansvaret for skotseln av
gruppsamhiillets gemensamma anlédggningar skulle vila pa de boende genom
den forening alla skulle ingd i.

Curman och Zimdahl anvénder inte ordet grannskap. Begreppet grann-
skap slog igenom pa allvar forst i slutet av 40-talet. Men visst vilar
»gruppsamhillen” pé grannskapstankar. Som ideal star det sig nog inte
lingre — atminstone inte det rationaliserings- och servicetankande som
“gruppsamhallen” ar ett uttryck for.

Uno Ahrén

Arkitekten Uno Ahrén kom kanske med det slagkraftigaste bidraget. Det
skedde i en bilaga till bostadssociala utredningens forsta delbeténkande fran
1945: Ett planmdssigt samhdllsbyggande. Ahréns uppsats formade sig till en
veritabel uppgorelse med den férda samhillsbyggndspolitiken med fa
motsvarigheter i statligt utredningsvisende. Det dr mycket i denna uppsats
som i dag tél att upprepas. "Sjilv sig han vl den som sitt viktigaste inldagg”
skrev C-F Ahlberg (1977) efter Ahréns déd.

Ahrén tog alltsa som sin uppgift att kartldgga vad han ansag vara bristernai
samhillsbyggandet och ge forslag till hur dessa skulle avhjalpas — saval i
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stiderna som pa landsbygden. Referatet nedan behandlar frimst Ahréns
planférslag. Hans argument 4r p4 ménga sitt tidstypiska.

Alltfor sma tétorter kan inte bdra “vad méanniskan i nutidens kultursam-
hillen bor kunna fordra™, kulturella institutioner, samlingslokaler etc., anser
Ahrén.

Alltfor stora tdtorter &r socialt olimpliga. De ger ingen “hemkinsla”. I
storstdderna har grupptillhorighetern brutits sonder. Tillvixten har fatt ske
spontant.

Stadsplaneringen har vanligtvis begrinsats till att man undan fér undan skarvat i
planstumpar i periferin utan att samtidigt se till att det skapas ett organiskt
sammanhang. Planeringen har arbetat med f6r dalig 6verblick pa fér kort sikt och med
for litet forutseende. Resultatet har blivit forkastligt ur alla synpunkter. Ekonomiskt
har systemet inneburit ett fruktansvirt sloseri.”

Blandningen av bostadshus och industrier har skapat “osunda férhallan-
den”. "Estetiskt har skapats de mest véltaliga minnesmérken som var kultur
ager over lat-ga-systemets oforméga att astadkomma den samordning, hyfs
och reda, som man har ritt att kriava i ett fornuftigt organiserat samhil-
Jeie

Ahrén vinder sig ocksd mot tendensen att koncentrera gemensamhetslo-
kaler och arbetsplatser till stidernas centrum och gora ytterdistrikten till
renodlade bostadsomraden. Denna tendens anser han talar emot storstider-
na och de storre tatorterna i deras nuvarande form”. Han vill se de storre
staderna sektorsindelande med egna arbetsplater, bostdder och gemensam-
hetslokaler. Ahrén ser ocksé med oro pa den inflyttning till storstiderna som
tilltar.

Ahrén beklagar det svaga stodet i forskning, nir malen f6r samhéllsbyg-
gandet skall preciseras. En férdjupad forskning om “ménniskors liv i den
nutida samhallsmiljon” framstar som s& mycket mer angeligen nir man snart
sagt med blotta 6gat kan se att de miljder vi lever i dr mycket bristfélliga.
Slumpen har tillatits ett alltfor stort spelrum. Individen har blivit en anonym
atom i storstadens folkmassor, i den valdsamma gatutrafiken, i varuhusens
koer, i de stora féretagens massor av anstillda, i de stora organisationerna, i
fotbollsmatchernas och storbiografernas dskadarmassor.”

Minniskornas minskade beroende av stod av varandra har inneburit
fordelar men samtidigt gjort verkligheten mer abstrakt. Det trygga
mellanledet mellan individ och samhille, som gruppen utgjorde, har gatt
forlorat.

Han dr medveten om att det ligger snubblande nira till hands att idéalisera
det som varit, att det "’kan bli modernt att géra kvasivetenskap™ av begrepp
som ’trivsel’ eller "grupp’.

Bristen pa vetenskapligt underbyggda antaganden far kompenseras av
praktiska erfarenheter, meniplaneringen bor hinsyn tas till de vetenskapliga
resultat som foreligger.

Ahrén ser det som ett sjdlvklart socialt och politiskt mal for samhallsbyg-
gandet, att skapa en gynnsam jordman for en ~’demokratisk maénniskotyp”’,
ménniskor som &r social-minded”. Detta kan som framgétt uppnas om de
sociala vaxtbetingelserna ir de rétta, dvs. om gruppgemenskap gynnas. For
detta krdvs bl. a. ett stort antal samlingspunkter, méteslokaler. En decen-
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traliserng av kommunalférvaltningen och stadsdelsforeningar (avihuvudsak
radgivande karaktar, som han sjélv har goda erfarenheter av som stadspla-
nechef i Goteborg) ligger enligt Ahrén i linje med de angivna malen.

Ahrén behandlar ingaende problemen med den “inre differentieringen av
titorterna”, de svarigheter som ar forenade med att dela upp tétorten i
»grannskap” och samla lokaler fér gemensamt bruk i community centra.
Bland de i centrumomradena redan etablerade foretagen, varav ménga dr
beroende av det centrala liget, kan nagon utflyttning knappast ske av andra
foretag eller lager &n dem som inte har nagon direkt kontakt med
allminheten. Varje ytterdistrikt bor dock ha ett industriomrade.

Men iven om man flyttar foretag dr ddrmed inte sagt att alla anstéllda i
foretaget kan och vill bo i foretagets nérhet. I de allra storsta staderna kan
dirfor den onskvirda decentraliseringen knappast helt forverkligas. Dire-
mot bor “gemensamhetslokaler och dylikt™ i fororterna, om de planeras pa
ett riktigt sitt och blir tillrédckligt manga, kunna minska eller eliminera den
dragningskraft som stadens centrum har fatt. Har racker detinte med en eller
annan killarlokal for hemldsa foreningar i ett hyreshus, utan att skapa “ett
fokus for det kollektiva livet””. Det dr ocksa av vikt, att lokalerna forvaltas av
dem som utnyttjar dem. “Hos oss dr det nog en fara, att man kommer att lita
for mycket till myndigheterna i stallet for att ta saken i egen hand.”

De community centra, som Ahrén forespréakar, skall sa langt som mojligt
inte vara aldersskiktade. Samhallet har familjen som bas, centrat ar ett satt
att “bevara och berika familjelivet”. Alla skall kénna sig hemma. Befolk-
ningens 6nskemal och behov skall kartliggas och styra innehéllet. Att
kombinera fritidscentrum med skolor 4r en tanke som har mycket som talar
for sig. Men man far se upp for risken att skolans representanter lagger sig for
mycket i “skotseln och anvandningen av allménhetens lokaler”.

D4 ett fritidscentrum ir en “’sjalvskriven samhillelig service” dr det inte
mer 4n rimligt att staten subventionerar en del av kostnaderna, vilket ocksa
4r en garanti for en likvirdig kvalitet pa dessa centra i hela landet.

Vad giller grannskapets storled dr Ahrén obestimd. Han hinvisar till den
engelska diskussion som ger vid handen att det bor begransas till
6 000-10 000 personer — 20 000 tycker har ér for stort.

Carl Fredrik Ahlberg

Ar 1947 malades Stadsplaneringens nya giv ut bl. a. sa hér av arkitekten Carl
Fredrik Ahlberg i Social drsbok. Citatet ar hémtat fran Boalt & Holm,
1966:

Storstdderna ger for lite underlag for gruppbildningar och samhorighetskansla.
Grupperna uppstar ju kring gemensamma intressen, och varje ménniska i en storstad
4r medlem i manga gruppbildningar av varierande sammansittning. I ju hogre grad de
skilda grupperna sammanfaller, det vill siga deras medlemmar ar gemensamma, desto
starkare blir deras kinsla av samhorighet.

Stadsdelarnas storlek maste bestimmas med utgéngspunkt fran den lampliga
storleken for olika gemensamma institutioner. I Stockholm har man kommit till att ca
2 000 invanare ir en limplig enhet med hénsyn till livsmedelsbutiker och barnstugor,
medan det for en mer fullsténdig service med butiker bor vara stadsdelar pa 10 000 &
15 000 invanare, en storleksordning, som ocksa vél svarar for en a tva folkskolor.
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Mycket langre i storlek bér man nog inte ga, om stadsdelen skall kunna bli riktigt
overblickbar for de egna invanarna och om ej de interna avstanden skall bli for stora.
Det finns emellertid bade butiker och kulturella institutioner som kriver ett storre
befolkningsunderlag. Man kommer siledes fram till ett pyramidformigt utbyggt
samhéllskomplex, dar de minsta enheterna pa ca 2 000 invénare gruppvis dr samlade
till stadsdelar om ungefir 10 000, vilka i sin tur 4r grupperade i storre enheter med
kanske 40 000 eller 50 000 invénare.

Inom varje stadsdel skall det finnas ett stadsdelscentrum — lampligen i anslutning till
en héllplats pa en busslinje eller en férortsbana. Dir skall finnas butiker,
hantverkerier, biograf, medborgarhus, sociala expeditioner etc. Inom varje storre
enhet utbildas ett av dessa stadsdelscentra till ett “’storcentrum”.”

Av de nimnda exemplen pa vad grannskapet dr och ska vara finns ett
gemensamt monster, men med variationer och betoning av skilda element.
Storstaden ska delas upp i mindre, sjélvstindiga enheter, som ska utgdra en
“total” boendemilj6. Centrum av olika “ordning” bildas. Curman och
Zimdahl markerar inte alls si hart som Ahlberg att grannskapsenhetens
storlek ska styras av hinsyn till vilket befolkningsunderlag olika anldggningar
krdver. De menar att storleken, ca 1000 personer, kan behéva justeras
p. g a. sadana héinsyn.

De sociologiska och socialpsykologiska motiven for grannskapet ar starkt
framtradande. Man vill underlitta manniskors behov av kontakter, ge bittre
forutsittningar for sociala gruppbildningar. Detta ska i sin tur frimja den
s. k. demokratiska ménniskan och stirka familjebanden.

Grannskapsidéns ideologiska innehall kunde framsta som tilltalande bade
for den tidens radikala och konservativa. Den kunde dels ses som ett
botemedel mot social misir genom att ménniskorna skulle bli starka i sin
samhdrighet, dels kunde grannskapsmedvetenheten ses som en garant for att
vérderingar och asikter konserverades genom en stark social kontroll mellan
gruppmedlemmarna.

Grannskapet och kollektivhuset

Gruppsamhillen leder tankarna till 30-talets kollektivhusdebatt. Négra
kollektivhus hade ju ocksd byggts och Sverige betraktades som ett
foregangsland pa det omréadet. Nu handlade kollektivhusfragan (Caldenby &
Walldén 1979) inte s& mycket om bristen p& gemenskap som om kvinnornas
situation och deras ritt att forvirvsarbeta.

Dick Urban Vestbro (At bygga for jimstilldhet, 1968) anser att det finns
ett samband mellan kollektiv- och grannskapsidéerna: ”De b&da boendefor-
merna har i stor utstrdckning foresprékats av samma personer ofta med
likartade motiveringar och samma bakomliggande idealbildning™ (Caldenby
& Walldén 1979). Nu var det framférallt kvinnor som var féresprakare for
kollektivhus. Vid sidan av Brita Akerman nimns markligt nog sillan ndgon
kvinna vid namn i den tidiga grannskapsdebatten — i vart fall inte i de killor
som jag anvént.
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De forsta “grannskapsenheterna”

Nagot storre utrymme ska inte agnas At att vare sig beskriva de forsta eller de
senare s. k. grannskapsenheterna i Sverige. Motivet till detta &r att jag har
mycket svart for att se att det finns sa vérst manga exempel pa grannskap och
grannskapsliv som har tillkommit med stod av traditionell planering —om det
finns nagra alls. Detta ska ndrmare diskuteras i slutavsnittet.

Norra Guldheden i Géteborg med 600 ldgenheter var en av de forsta s. k.
grannskapsenheterna i Sverige. Ar 1945, da omréadet var till hélften
firdigbyggt, ordnades en utstéllning i omradet av Svenska Slojdféreningen.
Den var en uppvisning av en ny giv ifriga om stadsplaner, bostadshus- och
lagenhetstyper (for att 10sa trangboddheten) och heminredning. Hustyperna
utgjordes av punkthus och smalhus, ligenheterna varierade mellan tva till
fyra rum och kok. Butiker samlades vid torget dar ocksé bank, post, lekskola
och samlingslokaler fanns. Centrumanléggningen inneholl ocksa kollektiv-
hus (kategorihus) och restaurang (Franzén & Sandstedt 1981).

Arsta Centrum ér det mest ihdgkomna och mest konkreta uttrycket for
grannskaps- och community-center-tanken. Initiativet togs av Svenska
Riksbyggen redan 1943 och av Uno Ahrén, som var dess chef vid den
tidpunkten.

Arkitekterna Erik och Tore Alsén presenterade ett forslag till centrum
1944. Det blev firdigt 1954. Det inneholl forutom butiker, fritidslokaler,
teater, biograf, musiksal, bibliotek, likarmottagning, barna- och modra-
vérdscentral, tandlikarmottagning och apotek. Det var alltsa ett vdl utrustat
och @ven ett vilplanerat centrum. De boende i omradet skulle, var det tankt,
forvalta gemenskapslokalerna. Men dessa hyrdes ut till olika organisatio-
ner.

Arsta centrum hade ett mattfullt format i jamférelse med senare
centrumbildningar. Centrum kom att hamna utanfor det befintliga afférs-
striket i Arsta och i skuggan av knutpunkten Gullmarsplan (Mathsson &
Asvirn 1958).

Grannskapets sociologi — tro eller vetande?

Ar 1948 publicerar arkitekten Goran Sidenbladh ett diskussionsinldgg som
han hallit vid en internationell stadsplane- och bostadskongress om
»Grannskapsplanering — dess innehéll och former”, Sidenbladh gor sig enligt
Franzén och Sandstedt (1981) till tolk for en svalare héllning till grannskaps-
planeringens fortjanster &n Curman, Zimdal och Ahrén. Och det ar framfor
allt de sociologiska motiveringarna som han stéller sig nagot fragande
infor.

Sidenbladh menar att grannskapsenheten kan betraktas bade som en
funktionell enhet, som en social enhet och som en arkitektonisk enhet. Ett
grannskapsomréde kan mycket vil, hivdar Sidenbladh, vara en funktionell
enhet utan att framtrida som en enhet i social mening.

Gemenskapen har de mest gynnsamma férutsdttningarna att uppsta om 1)
antalet manniskor ar begrinsat, 2) om de finns néra varandra i arbete och
boende och 3) om de tillhor samma klass och har samma intressen.
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! Det dr en gammal tra-
dition som fortfarande

ar levande att anvinda
ordet utopi som skill-
sord. Det 4r minst sagt
vardslost. Se t. ex. Lund-
mark 1980, Volny 1971.

Den viktigaste sociala enheten &r enligt Sidenbladh inte grannskapet utan
bostadsgruppen, vars storlek bestims av gangavstandet mellan bostaden och
kollektiva transportmedel. Sidenbladh rekommenderar bostadsgrupper med
homogen befolkning ooch med négra narbutiker, lekplats och barnstuga.
Bostadsgruppens gemenskap ér viktigast for hemmafruarna, barnen och
pensiondrerna. (Ett antagande som han delar med manga samhillsvetare,
bade da och senare. Det upprepas ocksa i offentliga utredningar pa
70-talet.)

Arbetsplatser i eller invid grannskapsenheten ar ocksé viktiga, papekar
Sidenbladh. Han ligger storre vikt vid att det finns arbetsplatser, foretag, i
anslutning till enheterna 4n de flesta andra som diskuterar grannskapet.

Under slutet av 40-talet paborjades péa manga hall i landet planering och
byggande under bendmningen grannskapsplanering. Diarmed breddas ocksa
underlaget for en debatt om grannskapet. :

Goran Lindahl, konsthistoriker, startar den under rubriken ’Stadsplaner-
ingidet bla” i DN i augusti 1951 (Franzén & Sandstedt 1981). Han skjuter in
sig pé de sociologiska tankeménstren, som han finner “utopiska’.! Mot de
utspridda och uppdelade staden stiller han den koncentrerade och fortitade
staden. Han anser inte den vird att ta pé allvar som i en tit sky av
amatorsociologiska slagord” vill bygga om storstiderna till ’sammanhop-
ningar av kollektivistiska byar”.

Lindahl fick stéd av en tekniker, professor Sten Velander, men nistan bara
mothugg fran arkitekter och sociologer. '

Sidenbladh t. ex. forsvarar grannskapsenheterna” med bl. a. att Lindahl
har forldst sig pa polemiska tidskriftsartiklar och inte sékt efter stadsplaner-
ingens malsittningar i “tjinsteutlatanden och féredragningspromemorior”.
Om han hade gjort det senare skulle han ha fatt klart for sig att de
funktionella och arkitektoniska skélen var de viktigaste, att “grannskapsen-
heterna” var avsedda framst fér de mest trangbodda — barnfamiljerna — och
att fritidsanlaggningarna behovs for féreningslivet och den demokratiska
skolningen.

Sociologen Edmund Dahlstréom slog ocksid han fast att det var de
praktisk-tekniska” forhallandena som spelade den viktigaste rollen i
planeringen. Han medgav dock att det inte fanns material” som kunde
styrka de socialpsykologiska teorierna bakom “community-centre-idéer”.

Savil Sidenbladh, Dahlstrém som stadsarkitekt Gunnar Leche, som ocksa
deltog i debatten, bemoter kritiken med praktiska och ekonomiska
argument. Grannskapets sociologi skjuts i bakgrunden. I boken Sociologi,
som utkom samma &r, 1951, tar Dahlstrém i sin uppsats ’Lokal samhills-
planering” ett stérre och mer kritiskt grepp pa hela frigan (Franzén &
Sandstedt 1981).

Han konstaterar bl. a. att det kriivs mer forskning och experiment for att
belysa de sociologiska aspekterna. De utredningar och undersékningar som
finns pekar enligt Dahlstrom pa att 10 000 invanare kan vara den lampliga
storleken for ett grannskap. Nagra &r senare anser Bostadskollektiva
kommittén tiden mogen for att avfora grannskapsidéns sociala budskap och
innebord ur debatten (1956):
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"De sociala teorierna om minsklig overblickbarhet, om bebyggelseformernas
mojligheter att stimulera sociala kontakter, om de karaktirsdanade egenskaperna hos
den avgrinsade bostadsgruppen har haft bade foresprakare och kritiker — sa linge
sociologiskt hallbara beligg for dem saknas har man fallit tillbaka pad andra
motiveringar av mer obestridlig sort.”

“Man har sagt sig, att kan det inom en sddan ‘grannskapsenhet’ uppsta nagot av den
‘vi-kinsla’ man efterstravat ir det vinst — blir det inte sé finns i alla fall de funktionella
fordelarna hos en vilorganiserad stadsdel.”
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Grannskapet — forortslivets motbild

Grannskapstankarna panyttfods

Grannskapsidéerna fran 40-talet skulle komma att panyttfodas. Mot slutet av
60-talet var de tillbaka igen. Inte s att séirskilt manga kom ihag eller talade
om 40-talsdebatten. Inte heller sa att man anvinde ordet grannskap sarskilt
ofta. Men det var neighbourhoodrérelsens ideal som pa nytt stalldes i
centrum: det borde gé att skapa gemenskap, samarbete och lokalt livi de
nybyggda fororterna.

I den kritikerstorm som brot loss nér Skérholmen var fardigbyggt, i
aktionerna for allaktivitetshus, i samhemstanken, i byglagsrorelsens arbete, i
C)stergérd-Osterhusprojektet i Malmé, i bostadsstyrelsens forslag till God
Bostad 70, i den statliga barnstugeutredningens forslag om familjeservice-
centraler — i allt detta och mer dartill fanns tydliga paralleller till
grannskapsidén (Bagger-Sjobick & Lundmark 1971). Men vdl att ligga
mirke till — mindre som planeringsidé dn som realtionsfilosofi.

Hur ser d& de problem ut som grannskapet ska 16sa? Kritiken drabbar i
huvudsak nybebyggelsen, férorten och forortslivet. Det skrivs manga bocker
om livet i de nya “betongférorterna”. Och det skrivs mycket i fackpress och
dagstidningar, det fors en debatt i TV och radio.

Utmirkande drag i manga forortsmiljoer ar anonymiteten, ensamheten
och isoleringen, framgar det av manga framstillningar som behandlar
fororten. Passivitet, enformighet, tristess och bristande mojligheter till
positiva kontakter 4r andra vanliga inslag i bilden. Hoga hyror, ldnga
arbetsresor, otillricklig service ar ytterligare andra.

Vilstandsprojektet ifragasatts

Franzén & Sandstedt, 1981, tycker sig i forortsdebatten ha upptickt att
forortslivet betraktas som en alldeles speciell livsform, helt skild fran
andra.

Om man i grova drag knyter ihop den samhallskritik som nu valler fram
med forortsdebatten kan man, tycker jag, se denna debatt som ett uttryck for
en social kris och borjan till en legitimitetskris: valstdndsprojektet” borjar
ifragasittas. 1 forortslivet kan ndmligen samhillsutvecklingens alla minu-
sposter summeras. Den ekonomiska tillvaxten och vilstandsutvecklingen,
som skulle eliminera “’det gamla samhillets’ brister och skidnka manniskor
ett gott liv, 4r i sjalva verket pa vég att skapa fler och storre ménskliga
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problem dn den till dventyrs kan l6sa.

Strukturférandringarna, norrlands avfolkning, storstadsregionernas till-
véxt, stadsomvandlingen och stadskirnornas kommersialisering, deporte-
ringen av ménniskor till stidernas utkanter, asfalteringen av stiderna och
landsbygden at bilismen - allt detta grusar forhoppningarna om ett bittre och
ansténdigare liv fér de manga. Ligg till detta den 6kade takten och kraven i
arbetslivet, utslagningen, den “’teknologiska’ arbetslésheten, maktlosheten
pa arbetsplatserna, féroreningarna, det stindiga och alltmer kommersialise-
rade informationsflédet och det blir mojligt att ge férorten en inramning dar
isoleringen, tomheten i de manskliga relationerna, individualismen, familis-
men och passiviteten blir begriplig.

Fororten ar det framtida samhillets boplatser och férortslivet dess livsform
— om ingenting goérs. Och vad kan d& géras? Var ska man hitta motbilderna
till forortslivet, hur ser vigen ut bort fran social desorganisation, kulturellt
armod, missbruk, splittrade primargrupper ...? Fanns kanske forebilderna
att soka i det "gamla samhallet”? Bar inte de manskliga relationerna i detta
samhille pé kvaliteter som forst nu nir det héller pa att vittra sonder kan
uppskattas till sitt fulla virde?

Tva viktiga bocker

I det hiir skedet utkom tva bocker, som kom att fa mycket stor betydelse for
debatten om det “’nya grannskapet”. Det var bdcker som just beskrev det
“gamla samhillet” infér hotet av upplosning: Ake Dauns Upp till kamp i
Btskdrsnds, 1969 och Ottar Brox’ Centralbyrdkraterna och glesbygden,
1969, publicerad pa norska 1966.

Syftet med Dauns undersékning var att forklara arbetarnas ovanligt starka
opposition mot AB Statens Skogsindustriers beslut att ligga ned sagverks-
driften i Batskérsnis.

Daun ansag sig ha verifierat hypotesen att reaktionen mot bolagets beslut
bl. a. berodde pa folks starka bundenhet till en livsform, som karaktirise-
rades av fritidssysslor som fiske och féreningsverksamhet samt skilda former
av social interaktion i anslutning till dessa sysslor. Daun poédngterar
emellertid, “att det inte var dessa sysslor som sddana, som lag bakom
arbetarnas bundenhet till samhillet, utan att det var den kulturella
gemenskap, som de var ett uttryck fér, och — omvint — med hjélp av vilken
arbetarna inbordes kommunicerade sin gemenskap.”

”P4 samma plan som dessa sysslor kan nimnas allt i det Ovriga i samhillet, som
arbetarna hade gemensamt: den yttre miljén och den i regel livslanga detaljfértro-
genheten med denna, finnbastun och den lokala folkloren kring denna, de
gemensamma erfarenheterna av sagverket och dess ledning, den fackliga kampen, de
politiska striderna och arbetsléshetsperioderna och dven héindelser av helt annat slag,
som blivit historier i den muntliga traditionen — allt som kan kallas for kognitiv
gemenskap och minnesgemenskap.”

Brox’ bok &r en analys av levnadsfoérhallandena i Nord-Norge. Den ska
komma att fa stor betydelse nér det giller metoder fér att beskriva
“levnadsvillkor”” och utveckla strategier for att dstadkomma forandringar
som de berdrda anser vara forbéttringar.
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Av speciellt intresse ar att han betraktar levnadsforhallanden som en
helhet som innefattar bade det materiella och det icke-materiella. Till det
forra hor arbete, utbildning, boende, offentlig service m. m. Till det senare
hér t. ex. en individs personliga relationer med andra manniskor, familje-
relationer och sjilvstyrelse i “lokalsamfundet™.

Levnadsvillkor handlar alltsé bade om forhéllandet mellan méanniskor och
mellan manniskor och samhallet/staten.

Splittring, sektorisering och kulturell utarmning

Forebilderna hamtades inte bara fran de gamla bruks- och industrisamhal-
lena (eller fran de norska lokalsamhallena) utan ocksa fran det forindustriella
samhillet, det svenska bondesamhiillet.

Det som ansags ha kénnetecknat vardagslivet i detta samhélle var det
nédvindiga i att samordna och hjélpas at i arbetet och att organisera
kollektiva nyttigheter ihop. Individerna och hushéllen knots pa olika sitt till
varandra genom omsesidiga ataganden. Genom att det inte fanns nagon
marknad for tjdnster att tala om , genom att det nastan helt saknades av
samhillet anstilld personal som tog hand om kollektiva uppgifter, bands
miénniskorna samman med manga trddar. Den kunskap man hade om
varann, gemensamma arbeten, gemensamma nojen, gemensamma seder
forde ihop manniskorna och gav dem en upplevelse av samhorighet.

Aven om det traditionella bondesamhillet inte hade dessa egenskaper
eller kinnetecken —i vart fall inte i denna uttydning — skulle det likvdl komma
att std som relief till manga forsok att genomlysa livet i det moderna
samhillet och i den nya fororten.

Med upplosningen av “’det gamla samhillet” och av "den gamla staden”
hade overskadligheten och samhorigheten med ett bestimt geografiskt
omrade forsvarats. Steg for steg och infor oppen ridéd hade skalan véxt.
Samtidigt hade olika funktioner och sfarer separerats och specialiserats:
sirskilda bostadsomraden, industriomraden, kontorsomréden, rekreations-
omraden, sjukhusomraden och sirskilda butiksomraden.

»Det som i det urbana fagelperspektivet ter sig som en stimulerande
méngfald och rika mojligheter blir i stadsfamiljens grodperspektiv tamligen
ensartade omgivningar”’, framhéller Rita Liljestrom i sin uppsats Gemenskap
och isolering i stadsmiljé,1972.

Trots bostadsomradenas “granntithet dr stadsbon inte fortrogen med sin
nirmaste omgivning, inte hemmastadd annat dn flackvis. Aktivitetspunkter-
na i stadsbons livsradie ar kringspridda. Att leva i det moderna stadssam-
héllet ar att leva i manga delvarldar, att skifta “livsrum” allt efter var man
befinner sig: i butiken, i familjen, pa arbetsplatsen osv. Dessa livsrum stéller
olika krav, innefattar olika personer, har olika uppgifter, faller under olika
lagar.

Denna klyvning, hivdar Liljestrom, innebdr att individen i denna brokiga
och monotona varld” far svart att koppla ihop sina skiftande beteenden till
ett ssmmanhingande monster. “Det som ér kringspritt maste ater samman-
foras”, utropar Liljestrom.
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Vad éir det som hidnder?

Densplittrade och sektoriserade personligheten som en effekt av en splittrad
och sektoriserad omvirld ér i denna uppsats ett grundtema. Det forblir det i
Liljestroms senare forskningsarbeten och i hennes framtridanden som
samhillsdebattor.

I boken Uppvixtvillkor som Liljestrom skrev for barnstugeutredningen
(1973) och i hennes arbete for barnmiljéutredningen, Samhdllet och barns
utveckling (SOU 1975:31), aterkommer hon till splittringen, till att de
manskliga aktiviteterna har sorterats upp i olika fack, till atskiljandet av
arbete och boende. Men hir giller det konsekvenserna for barnen av att de
blir utestdngda fran vitala livsomraden, fran de vuxnas olika delvirldar.
“Barnen har férvisats till en miljo diar vuxna bor och sover.”

Det andra temat, som ocksa ska I6pa genom Liljestroms senare arbete,
giller inneborden av omfoérdelningen av funktioner mellan familjen (hushal-
let) och samhiillet (dvs. staten, myndigheterna). Den traden till forstaelse av
vad som hdnder ér det redan ménga som spinner pa...

Arbetsliv, fritidsliv, néjesliv, familjeliv — utbildningssektor, fritidssektor,
vérdsektor — barn pd daghem, unga i skolor, medelaldern i produktionen,
dldre i servicehus — stora arbetsplatser, stormarknader, centralskolor —
psykologer, terapeuter, kuratorer, psykiatriker, familjerddgivare, fritidspe-
dagoger, forskolldrare... Hur ska allt detta kunna sammanforas?

Motverkar denna uppdelning fortroende och solidaritet mellan méannis-
kor? Nils Christie tar i sin 1975 utkomna bok Hvor tett et samfunn? upp den
angeldgna frigan om hur vi ska undvika att skapa ett samhille, som framjar
vald.

Christie anser att det centrala problemet i sammanhanget ér var kontroll av
varandra. Den priméra kontrollen — den som sker ménniskor emellan och
som varken dr avsedd eller planerad — minskar. Kriminalstatistiken visar att
den formella kontrollen — den kontroll som utévas av avlénade funktionérer
— spelar en storre roll dn den négonsin tidigare gjort hos oss. Den formella
kontrollen anvinds i de nordiska linderna i en utstrdckning som vi kidnner
igen fran krigsaren. Detta dr nagot som borde bekymra oss, menar
Christie.

Bor detta bekymra oss? Lir vi oss inte att leva i den nya verkligheten? Ar
forresten inte kritiken mot férorten okunnig? Finns det inte en annan sanning
om férorten dn den som ar mélad i svarta firger? Finns det flera “sanningar”
om fdrortslivet? Hanger sanningen ihop med vem du ir — hur vilordnat ditt
liv dr ndr det giller jobb, pengar, utbildning...?

Forr ar forr och nu ar nu

Med Ake Dauns doktorsavhandling i etnologi Forortsliv, 1974, skulle ett sitt
att betrakta och beskriva férortslivet som avvek ifran det vid den tidpunkten
gédngse foras in.

Daun jamfoér livet i stockholmsférorten Virberg med livet i en industri-
forort, Reimersholme, vid seklets borjan. Forortsliv handlar nu inte om alla
som bor i Varberg utan om 100 svenska barnfamiljer, dkta makar. Den
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handlar om vad dessa familjer har for sig pa fritiden. Nagra av kapitelrub-
rikerna dr : ”Vardagskvillsrutiner”, "Weekends”, ”Semesterveckor”, " Att
traffa slakten”, ”Kontakt med grannar™.

I sin avhandling riktar Daun ocksa kritik mot boken Man bara anpassar sig
helt enkelt (1972), som handlar om Skdrholmen, kritik mot att forfattarna
antog att de intervjuade vantrivdes dven om svaren enligt Daun visade pa
motsatsen.

Vérberg priglas, enligt Daun, av "utpriglad rollspecialisering, utpraglad
rollmanipulation, dubbel boséttning, ignorans gentemot framlingar...”” Men
det dr en relativt ljus bild av varbergsbornas liv som Daun ger. De flesta anser
sig leva ett socialt tillfredsstillande liv — och det ér fran manniskornas egna
upplevelser som Daun anser sig ha utgatt och inte fran vad han sjalv eller
andra tycker om detta liv.

Varbergsborna tycket det dr lagom med den ringa kontakt de har med
grannar. Grannar pa besok kan vara anstrdngande ndr man vill koppla av. De
flesta har fullt nog med barn, slikt och vdnner. Vinnerna bor pa stora
avstand. De ndrmaste slaktingarna, som man vill ha kontakt med, ar ocksa
utspridda. Vénner och grannar stoter man inte ihop med av en slump.
Motena maste planeras.

De allra flesta trivs i Varberg men hoppas pa nagot dnnu battre. Det som ar
bra dr att det dr langt till city och mycket natur. Friluftslivet hor till
huvudintressena. Innerstaden och vad den har att erbjuda dr ingenting for
varbergsfamiljerna. Skansen och restaurangbesok nagon gang — det far'
ricka. Sedan fritidshuset — hilften av varbergsfamiljerna har ett fritidshus att
aka till. Intresset for heminredning &r stort. Man vill spara pengar och
méannen bygger dirfér stereo, mobler och annat sjalva. Man gar pa
foreningsmoten, studiecirklar och husmodersgymnastik.

Den urbana” méanniskan

Vad Daun anser sig ha dokumenterat nir han beskriver hur varbergsborna
lever dr den urbana kulturen, stadskulturen. Deras sitt att leva dr ett uttryck
for det specifikt stadsméssiga — for stadsbornas livsform; forflyttningarna
som krdver planering, ignoransen mot framlingar i omgivningen, l0st
sammanhallet socialt ndtverk, satsningen pa hemmet (nastan det enda stalle
man moter andra och visar vem man 4r’’) osv.

Den hér livsformen kan man tycka om eller avsky — men enligt Daun dr den
en skapelse av industrisamhéllets ekonomiska och sociala struktur.

Forortsliv fick bade positiv och negativ kritik. Somliga ansag att hans
beskrivning av stadslivets villkor var korrekt. Dauns undersdkning hade visat
att det var fel att ensidigt kritisera fororten. Det var tveksamt om det alls
fanns nagot “’typiskt forortsliv’’. De politiska slutsatserna av forortskritiken
kunde leda till bostadspolitiska misstag, ansag Bernt Rosengren (1974) i sin
anmalan av boken.

Kritiken skot framst in sig pa att varbergsborna inte skulle vara sarskilt
representativa, (t. ex. Alfredssonm. fl. 1979), de 100 familjernas sitt att leva
skulle inte gdlla for andra befolkningsgrupper.

Dauns ”intryck’ var att varbergsbornas levnadsniva var ’mycket allmén
bland bade arbetare och liagre tjanstemdn”. Det framgar bl. a. av hans
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polemik med Alf Ronnby i tidskriften Socionomen under 1975 (Ronnby

1977). 1 den ordvixlingen erinrade Daun emellertid om, att han som

hallpunkter for praktisk samhéllsplanering hade foreslagit atgarder riktade

till dem som inte formédde leva “det genuina storstadslivet” — och atgarder

for att utveckla former for storre gemenskap i bostadsomradena:

O “kraftigare laglonesatsningar och transfereringar till resurssvaga grup-
per,

O aktivare intresse for arbetslivet som social milj6 och killa till individuell
stimulans,

O storre satsningar pa bostadens grannskap, dvs. fler méjligheter till kultur,
forstréelse och sociala kontakter i bostadsomradena.”

Dauns bilder av forortslivet innebar ingen omsvingning i debatten om
fororten. Den negativa forortsbilden var helt dominerande och skulle sa
forbli.

Vad féar da det "urbana” livet for konsekvenser for barnens vard och
uppfostran? Vad fér den for konsekvenser for familjer och for enskilda
ménniskor som inte kan leva upp till det “genuina storstadslivet”? Vad
betyder anpassningen till det ~’nya samhillets” funktionssitt nir samspelet
mellan den reproduktiva sfaren i véra liv och det 6vriga férindras, nir det
reproduktiva arbetet néstan helt vertagits av stat, landsting och kommun?
Fordet ér vil vad som har skett — i vart fall var den uppfattningen utbredd for
tio &r sedan, ja for fem ar sedan.

Socialt liv och pengar

Det finns av allt att déma manga slag av fakta om bade forortslivet och det
“urbana” livet i stort. Det kan beskrivas pA manga olika sitt beroende av vad
man viljer att lyfta fram, vilka grupper man studerar, vilka antaganden,
teorier, synsitt, varderingar man utgér ifran.

Karin Tengvald har i sin avhandling Sambhillets krav och de fattigas
resurser, 1976 analyserat fattigdomens betydelse i en “urban kultur”, i ett
samhalle dir marknaden fétt en allt storre betydelse i ménniskors liv som ett
sdtt att |6sa vardagslivets problem. Fattigdom definierar hon sa hir: “Fattiga
ar de, vars deltagande i det sociala livet dr begrinsat av ekonomiska
skal”.

Detsociala livet har kommersialiserats langt utéver sidant som géller mat,
kldder, bostad etc. Ménniskorna blir ddrmed allt mer beroende av pengar for
att kunna delta i det sociala livet, menar Tengvald. Med andra ord: det kostar
pengar att umgés med sldkt och vénner nir dessa ir geografiskt spridda, att
halla barnen med sportutrustning si att de kan spela och leka, att skaffa
barnvakt nér foréldrarna vill ga pa bio eller pa féreningsméten, att resa pa
semester och att komma néra naturen.

Samhillet héller pa att inréttas efter forutsittningen att bada makarna i en
familj arbetar, anser Tengvald. Enforsérjarfamiljerna kommer pa sa sitt i
klam. De flesta enforsorjare dr kvinnor och de arbetar dessutom ofta i
lagloneyrken.

Unga barnfamiljer hinvisas ofta till bostadsomréden i storstidernas
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ytterkanter och maste dirfor skaffa bil. Innan de unga flyttade ihop hade de i
sina egna fordldrahem fatt tillgang till kapitalvaror som de ofta saknar
resurser att sjdlva skaffa annat dn pa lang sikt. De stdr dérfor infor valet att
sanka sin standard, leva pé skuld eller soka socialhjalp.

De som nistan inga marginaler har utéver baskonsumtion passiviseras och
understimuleras, menar Tengvald. Det drabbar bade vuxna och barn. De tar
heller inte ut sin andel av det offentliga, t. ex. i form av utbildning, sjuk- och
halsovard, fritidsarrangemang. Ibland har den fattige inte ens rad att utnyttja
det som dr gratis.

Socialvarden, samhallsarbete och grannskapet

Den socialvards- och samhillsdebatt som kulminerade i borjan av 1970-talet
forde med sig nya krav pé fordndringar av innehallet i och syftena med det
sociala arbetet. Kraven kom att innefatta ansprak pa en vidgning av
personalens och sociala myndigheters kompetensomraden. Den kvantitativa
tillvixten av socialvarden, framhélls det, hade inte motsvarats av 6kade
moijligheter att paverka samhallsutvecklingen.

En av huvudfragorna kom att bli hur socialvarden skulle kunna bidra till att
motverka brister som var effekter av en sned fordelning av ekonomiska,
sociala och politiska resurser. Ett av svaren blev: den sakkunskap om
manniskors sociala villkor som socialvarden férfogar 6ver maste fa gora sig
géllande i samhaéllsplaneringen.

Kritiken fran socialvirden mot de nya fororterna kom att omvéxlande
drabba arkitekterna, politikerna, staten, samhéllssystemet. De som arbetade
inom varden motte ett stigande antal médnniskor som hade for ldga inkomster
i forhallande till hyrorna, som inte hade nagonstans att placera sina barn s&
att de kunde forvirvsarbeta, som hade problem med spriten, var isolerade
efc!

En naturlig reaktion var att dessa manniskors problem var en foljd av
omstindigheter som de inte kunde paverka; de kunde inte goras ansvariga
for sina svarigheter. De kunde heller inte ta sig ur sin situation utan hjélp
utifran””. Den hjilp som frimst erbjods var just socialvardens — men den var
i huvudsak av livsuppehéllande karaktir. Den okade inte de utsatta
minnskornas méjligheter att paverka sina egna livsvillkor.

Det andra svaret pa hur socialvarden skulle kunna péverka bristerna i
samhillet blev: vi maste hjélpa till att fora manniskor som lever i en likartad
situation samman sa att de gemensamt kan ta itu med sina problem. Vi méste
arbeta med problem om social férindring inom geografiskt avgrédnsade
omraden.

Det skulle nu komma att bli timligen fa socialarbetare som engageras i
“samhéllsarbete”/”’grannskapsarbete’.

Svikna férhoppnin gar?

En bidagande orsak till att samhillsarbete som arbetsmetod kom att
sanktioneras var troligen att manga politiker var ganska skakade av
erfarenheterna av byalag och lokala oppositionsrorelser vid sidan av det
etablerade organisationslivet.

11
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Nar socialutredningen i sitt principbetinkande (1974) tog stéllning for
samhillsarbete som en arbetsmetod inom socialvirden, hade utredningen
likvil besynnerligt och besvirande lite att siga om vunna erfarenheter pa
omrédet. Andi hade de socialférvaltningar — i huvudsak i storstiderna — som
dittills bedrivit samhéllarbete varit mycket fordrande ifraga om dokumenta-
tion; samhéllsarbetarprojekten var bittre utviirderade 4n de flesta former av
socialt arbete (resultaten var i ménga fall timligen nedslaende — i vart fall
stillda mot de ofta hogt satta malen). Dessutom hade pionjédrprojekten
(Ostergérd och Rosengérd i Malmo, Aspudden och Fagersjo i Stockholm)
blivit uppméarksammade i massmedia — och vissa av dem mycket omdisku-
terade.

Kritiken gick bade da och senare ut bl. a. pa att samhillsarbetarna tog pa
sig uppgifter som var de politiska organisationernas och folkrérelsernas
uppgifter, att arbetet ménga ganger bedrevs utan samordning med fysiska
miljoforbattringsinsatser, att det bedrevs i projektform och utan samordning
med andra huvudmins insatser.

[ socialutredningens slutbetinkande (1977) och i propositionen om den
nya socialtjinsten ar det ett férhallandevis litet utrymme som dgnas at “’filt-
och grannskapsarbete”. Det 4r emellertid en typ av “strukturinriktade
insatser”’, som kan bedrivas med stéd av den socialtjanstlag som trider i kraft
vid arsskiftet 1981/82.

Grannskaps- eller samhillsarbetet har minskat i omfattning sedan mitten
av 70-talet. Allt farre nya projekt sitts igang. Séren Olsson (1979) menar att
arbetsmetoden har blivit offer for éverdrivna férvéntningar till f6ljd av
overdriven kritik. Kritiken har 6ppnat “’vigen for att Overge metoden — och
kasta sig 6ver en ny”’. Grannskapsarbetet i offentlig regi har, anser Olsson,
visat upp ungefir samma resultat som motsvarande verksamhet i byalags,
kontaktkommittéers, stadsdelsforeningars etc. regi.

Impulserna till sociala aktionsprogram av den typ samhills- och grann-
skapsarbete representerar kom fran USA, fran Holland och fran Eng-
land. :

Inspirationen hade ocksé sin grund i forestallningar om lokalsamhillet,
som kannetecknades av tita sociala natverk. Grannar ir arbetskamrater och
sliktingar, omflyttningen dr liten, vilket gor att samma minniskor foljs at
genom éren, man hjilper varandra i viss man och férmedlar erfarenheter
mellan generationerna. Det “gamla samhillet” sitts i motséttning till det
nya.

Lokalsamhillet, grannskapet ger forebilderna for de sociala relationer
man vill se i fororten. Det visar pd en vig bort fran anonymiteten,
passiviteten, kansloddden, isoleringen. Och fér den héllningen hade man
under hela 70-talet — och har fortfarande — gott stdd fran forskarhall.

Inte bara nya problem

Intresset for lokalsamhillets karaktir som vi hittar det i brukssamhillena och
arbetarstadsdelar har vil ocksa fotts ur insikten att de problem som férorten
lai dagen inte var alltigenom nya problem. Genom att lokalsamhillet brutit
samman hade det sociala nétverket kring individen forsvagats, luckrats upp
och orsakat att problemen viltrats 6ver pa socialvirden och andra
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myndigheter som stillts infor 6vermaktiga krav trots att hjdlpapparaten
byggts ut. S& kunde man resonera.

Ett ldngre citat ur Arvid Lofbergs avhandling Boendets utformning som
pedagogiskt problem, 1976 — ett f6r Gvrigt alltfor litet uppmarksammat arbete
— dir han redovisar och kommenterar en beskrivning av stockholmsstadsde-
len Hjorthagen under 1910-1930-talet' gor sympatierna for lokalsamhillet
mer begripliga.

"’Hjorthagen var ett forortsomrade med arbetardistrikt. De flesta bodde och arbetade
didr. De ekonomiska och samhilleliga villkor som ménniskorna levde under i detta
omrade gjorde att de boende i stor utstriackning sjélva fick ta hand om konkreta
boendeproblem. Det intressanta ar dock inte de otillfredsstillande livsvillkor under
vilka ménniskor levde utan den kompetens man lyckades utveckla for att hantera sin
livsstituation. Det som forst slar en betrdffande det sociala och individuella
interaktionsmonster som forelag i Hjorthagen under 1920- och 1930-talet dr den
strukturella helhet som utmarkte olika aktiviteter inom omradet. Nar t. ex. Solid, den
koopertiva foreningen i Hjorthagen, insag att en vara som man saluférde producerats i
en fabrik dir arbetarna végrats facklig anslutning var bojkott av denna vara en
sjdlvklarhet. Solid visade prov inte enbart pa politisk/facklig solidaritet utan ocksa pa
engagemang nér det gallde folkbildningen inom omradet.

Den hyresgiéstforening som kom till stdnd i omradet engagerade sig inte enbart for
specifika hyresfragor. Den bidrog ocksa aktivt till bildandet av en fond som
mojliggjorde ekonomiskt stod till familjer som rakat i ekonomiska svarigheter. Man
ordnade ocksa kvartersfester 0. d. Fran intervjuredovisningen framgar klart att de
flesta som bodde i omradet aktivt deltog i dessa aktiviteter.

Pé en direkt, inter-individuell, niva hjélpte man varandra och kunde utnyttja den
gemenskap som fanns for att utveckla ett personligt férhallande till det omrdde man
bodde i . P4 en kollektiv niva bidrog man aktivt till att 16sa sadana problem som var
gemensamma for flera. Man talade ofta om Hjorthagen som “vart”, vilket vittnar om
en forankring i omradet som en del av en sjilv. Forankringen i hemmakénslan i
omradet framgar mojligen ocksa av namn som méanniskor gav byggnader och personer
inom omradet, t. ex "Mahognyvillan” och “Langkorven”, “Guldklockan”, “Kalle
Vatten”, ”Bla Platen”.

Maénga ger i intervjuerna uttryck for saknad ndar man kommer in pa de
foreningsaktiviteter som tidigare forekom i Hjorthagen och som nu forts till mera
centrala delar av Stockholm. Kinslan av verksamhetén rycktes loss fran en forankring i
den lokala strukturen, dér livsproblemen har naturlig hemvist, kommer fram.
Intervjuredovisningen ....... visar hur de intervjuade ofta aterkommer till aktiviteter
som fanns forr och jamfoér dem med hur det ar nu, da det inte finns dialog mellan
grannar kring gemensamma problem. Numera uppfattas de egna problemen som i hog
grad privata. Boendet och kompetensen att handha boendesituationen utgjorde i
Hjorthagen inte en isolerad del i msinniskors stravanden att utveckla sitt liv och sina
livsmojligheter i mera total bemirkelse.”

Lofberg understryker bl. a. att:

“Franks & Haggmark-Bells beskrivning av Hjorthagen som boendemiljé konkretise-
rar forestillningen om en 6nskvard och mojlig boendekompetens som strukturerad
helhet omkring gemensamma livsproblem. De pypblemen framstar pa savalindividuell ;o 21400 miinnis-
som kollektiv nivd och boendet ingdr som én integrerad del i en Overgripande g, perdrtar om forin-
utvecklingsproblematik. dringar i ett samhille.

Hjorthagen var forvisso pa manga sitt inget ideal. Vad avser boendekompetenskan  A-S Franck & A Hagg-
dock sigas att manga av de problem som annars blivit férlamande och alienerande ~ mark-Bell, 1971.

' Gemenskap och soli-



164  Hur vixer gemenskapen? SOU 1981:100

formodligen kunde hanteras pa grund av den gemenskap som utvecklades savil
individuellt som pé ett mera 6vergripande, kollektivt plan.”

”Man behgver ikke vaere populist for 4 henfalle till forestillinger om det gode
liv i lokalsamfunnet”, skriver Marianne Gullestad i uppsatsen Lokalsam-
funnsbegrepet og dets anvendelse i studier av bysamfunn (1979).

Varfor nér inte grannskapsarbetet ldngre in det gor?

Gullestad argumenterar for att “lokalsamfunnsbegrepet” kan vara ett viktigt
hjilpmedel for att forsta livet i staden eller delar av den. Bade hennes (bl. a.
Livet i en gammel bydel, 1975, en “bydel” i staden Bergen) och andras
arbeten visar, menar hon vidare, att det finns lokala miljoer med en stark
gemenskap ocksé i stider dven om det inte ir idealtyper av “the true
community”” man aterfinner.

Hon menar ocksa att forskningslédget 4r bade empiriskt, teoretiskt och
metodologiskt otillfredsstillande nir det giller savil studier av “lokala
samhandlingsmonster” i stider som nér det gillde att koppla samman en
analys av samhillsutvecklingen med analyser av lokal gemenskap savil i
stiderna som pa landsbyden.

Olsson (1979) gor ett forsok till en sadan koppling ndr han skall forsoka
besvara fragan om varfor grannskapsarbete inte nar ldngre dn det faktiskt
gor.

“Det som for folk samman ir intresse av att losa gemensamma problem, fa nigot
utréttat. Det géller i bostadsomraden lika vil som i samhillet i Ovrigt. Naringslivet,
marknadssystemet, statens sitt att I6sa problem innebir dels att det blir ndstan inget
kvar for grannskapet att 16sa tillsammans, grannskapet blir ingen arbetsplats i vid
mening och ingen beslutsnivd. De problem folk har for alltsi inte thop dem i
bostadsomradet. Det finns existerande I6sningsformer péa annat hall.”

Detta ér, anser Olsson, de viktigaste pusselbitarna i orsaksmonstret,
viktigare dn rorligheten i boendet, bristen pa viardegemenskap och andra
faktorer som brukar framhallas. Med dessa rader 4r Olsson pa god viig att pa
sitt sdtt foregripa delar av det som foljer i denna 6versikt.
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Familjen, grannskapet, service...

Nagot om sociologin, familjen och grannskapet

Oron fér hur samhillsforandringar ska fordndra de mellanméanskliga
relationerna &r ett klassiskt sociologiskt tema. Marx, Durkheim, Tonnies,
Simmel, Weber har dgnat sig at att forsoka fa grepp om arbetsdelningen, som
man sett som roten till de kulturella fordndringarna. »’Det dr i stora stycken
samma fragor som ar aktuella idag och det dr samma sorts dvergripande
fenomen som man idag ser som céntrala faktorer bakom de sociala
relationernas karaktiar”, skriver Karin Tengvald (1981) i ett opublicerat
manus till en planerad bok om sociala relationer.

I borjan av 70-talet var det — som vi redan varit inne pa — de informella
relationernas betydelse for den medmanskliga omsorgen™ som stélldes i
centrum. Oron for att det medménskliga solidaritetsarbetet professionalise-
ras skulle komma att diskuteras jamsides med bekymren for kostnadsok-
ningarna inom den offentliga sektorm. Till detta ska vi aterkomma.

Familjens situation, de familjédra relationerna, familjens betydelse i olika
avseenden — fraimst med utgangspunkt i uppfostran av barnen — kom forst att
stillas i centrum. Och det av de da s. k. konsrollsforskarna. Ungefér sa har
resonerade man (Krantz & Lundmark 1978).

Familjens uppgifter har successivt krympt. Det dr numera andra én
familjen som svarar for det mesta av produktionen. Fortfarande har dock
kiirnfamiljen hushallsarbete att utfora. Det ar en grund till att familjen &nnu
ar en om dn svag ekonomisk enhet. Med den konsrollsfordelning som rader
ar detta ocksa ett hinder for kvinnans frigorelse.

I samma takt som familjen forlorat i betydelse som produktionsenhet har
den forlorat i betydelse for barnens fostran. Den uppgiften har undan for
undan tagits 6ver av samhdllets institutioner, av massmedia etc. Man kan
séga att det som kan produceras och goras l6nsamt har 6vertagit markna-
den.

Uppfostran, skolning, lardom, omvardnad etc. har till betydande delar
Svertagits av offentliga institutioner. Dérigenom far familjen ocksa svarare
att bibehalla den uppgift som finns kvar, dvs. att genom starka kénslomaéssiga
band ligga en grund for fasta ménskliga relationer. Den minskning av
familjens uppgifter som skett och fortsitter medfor ocksa att méanga véljer en
annan levnadsform én att leva i familj.

Vad detta hemarbete utover att laga mat och stdda, som antogs nédstan ha
forsvunnit, egentligen var for nagot var det fa som narmare funderade Gver.
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Detta trots att man samtidigt konstaterade att de flesta forvirvsarbetande
kvinnor ofta var och fortfarande dr dubbelarbetande. Hemarbetet var
kanske inget arbete utan en fritidssysselséttning?

”Sa hir ytligt formulerar sig en kunnig historieforskare som Ronny
Ambjérnsson”, siger Brita Akerman i en DN-intervju 12/3 1981:

“Fran att ha varit centrum fér produktion, reproduktion och konsumtion blir familjen
hér centrum (fr. 0. m. industrialiseringen) endast for reproduktion och konsumtion.
Hemmet blir den plats dar man éter och sover och siitter barn till virlden. De uppgifter
som tidigare f6ll pa kvinnans lotv reducerades till de direkt kénsliga: féda barn,
stimulera mannen, ha uppsikt 6ver barnens vérd etc.”

Kris i familjesystemet

Ett forskarlag i Norge tar i Familjen i klassambhdillet, (Harriet Holter m. fl.,
oversatt frdn norska till svenska 1976) upp vad de lokala gemenskapens, det
sociala nétverkets (grannskapets om man sa vill) férsvagning betyder for
familjen. Den sociala och psykiska utarmningen av kirnfamiljen och de
personliga relationer som kan finnas med slakt, vdnner och grannar osv.
leder, menar de, till psykisk och fysisk sarbarhet.

Harriet Holter och hennes medarbetare redovisar vidare klasspecifika
skillnader i natverkstyper. De har funnit att medelklassens nétverk var storre
men l0sare, praglat av storre inslag av kolleger och vinner dn arbetarnas,
som var mindre och dominerat av slakt. De visade ocksa, att familjer fran
arbetarklassen fér firre kontakter efter flyttning (flyttning skulle vara sarskilt
forodande for hemmakvinnor i arbetarklassen) medan medelklassen t. 0. m.
skulle ha okat sina kontakter i samband med flyttning. Arbetarklassen var
séledes langt sarbarare vid en patvingad geografisk rorlighet. I stort sett
samma konstaterande gjordes i utredningen Barnens livsmiljo, SOU
1975:30.

Skillnaden mellan de ""borgliga nitverken™ och arbetarfamiljernas nitverk
satter Holter i samband med dessa samhillsklassers olika stillning i
produktionen.

Olikheterna &r ett uttryck for olikheter i samhillsstéllning. Produktionen
har for de flesta arbetare skapat en skarp grins mellan arbete och fritid,
mellan arbetsliv och privatliv. “Borgerligheten” har en férdelaktigare
stllning i produktionen och mera makt dver samhiillets institutioner. Darfor
drar den heller inte en lika skarp gridns mellan arbete i produktionen och
privatlivet.

Allan (1979), refererad i ett opublicerat manus om erfarenheterna fran
projektet Social utvecklingsplanering i Norrbottens lidn (1981, slutrapport 2),
har pa tva punkter invant mot detta sitt att resonera kring skillnaderna
mellan de olika samhallsklassernas nitverk.

For det forsta kan man vara slidkt utan att umgas och vara vinner ocksa
inom arbetarklassen. For det andra s& méts man oftare inom arbetarklassen
dn inom medelklassen for att man har nagot att utritta tillsammans, nagot
praktiskt att gora (tjénstebyte) eller for att kidmpa fér nagot som kriver
sammanhallning.

Av dessa skil dr ocksd arbetarklassens lokala foérankring djupare in
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medelklassens. Flyttningar blir ocksé déarfor svarare att klara for maéanniskor
ur arbetarklassen dn fran medelklassen, dérfor att de senares lokala
forankring inte &r lika stor.

Krisen i familjesystemet ses ocksa mot bakgrund av att kvinnorma fatt en
allt storre betydelse i produktionen.

Det var framfor allt de gifta kvinnorna med sma barn som gick ut i
produktionen under 1960-talet. Det var inte svart att inse att den
»konsrollsbundna” arbetsfordelningen i hemmen, de inte sillan lénga
arbetsresorna och de stora bristerna i den kommunala barnomsorgen har
inneburit nya pafrestningar for det inre familjelivet. Dessutom — yrkeskarridr
och arbetsmarknadsanpassning kréiver rorlighet.

Familjesammanhallning, social forankring och engagemang i lokala
sammanhang kriver stabilitet i boendet. Var inte familjen ett hinder mot
rorligheten pé arbetsmarknaden — ett storre hinder ju storre den var (Krantz
& Lundmark 1978)?

Familjen och “grannskapet” under press

Bade familjen och grannskapet ér alltsa satta under hard press. Den av
sociologiens klassiker, Charles H Cooley, som Franzén & Sandstedt (1981)
dgnat sirskilt stort utrymme dérfor att han grundligare dn andra av
sociologiens portalfigurer skrivit om primargruppernas och grannskapets
betydelse, intog samma stdndpunkt i sitt arbete Social Organisation, 1909.
Dir skrev han bl. a. sa hér:

»Om grannskapsgruppen kan allmént ségas att den har spelat en huvudroll i
ménniskornas priméra liv eller sjalsliv fran den tiden d& de formade permanenta
bosittningar till atminstone framvixten av moderna industristider. Bland véra
teutoniska forfider var uppenbarligen bygemenskapen huvudomrédet f6r sympati och
omsesidig hjilp for gemene man frén tidig medeltid, och for manga syften dr den i bruk
pa landsbygden én idag. I en del linder finner vi den fortfarande med all dess gamla
vitalitet, framforallt i Ryssland, ddr miren, eller den sjalvstyrande gruppen dr livets
huvudsakliga skadeplats vid sidan om familjen — fér kanske femtio miljoner
bonder.

I vart eget liv har grannskapets intimitet brutits upp genom tillvéxten av ett intrikat
nit av vidare kontakter som limnar oss som framlingar infér manniskor i vér egen
trappuppgéang. Och till och med pé landsbygden r samma princip i arbetet, om dn
mindre uppenbart. Den minskar den ekonomiska och andliga gemenskapen med vara
grannar. I vilken utstrickning denna f6randring ar hdlsosam och i vilken utstrackning
en sjukdom &r kanske dnnu oklart ...

Naturligtvis ar de /primargrupperna/ inte oberoende av det storre samhllet, utan
reflekterar dess anda i viss man ... Bland de tyska och dnnu mer bland de ryska
bonderna finner vi vanor — fritt samarbete och fri diskussion — i stort sett helt
opaverkade av statens karaktar; och det ar en vélkédnd och vl underbyggd asikt att
bygemenskapen - sjlvstyrande i lokala angeldgenheter och bendgen till diskussion —
dr en mycket spridd institution i bofasta samhéllen och fortsattningen av en autonomi
av liknande slag som tidigare existerade i klanen. 'Det dr manniskan som skapar
kungadémen och upprittar republiker, men bygemenskapen tycks komma direkt ur
Guds hand.’

I vara egna stider har de dverbefolkade hyreshusen och den allménna ekonomiska
och sociala forvirringen allvarligt skadat familjen och grannskapet, men det &r
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anmérkningsvirt, med tanke pa dessa forhallanden vilken vitalitet de dnda visar; och
det finns ingenting som tidens samvete 4r mer uppméarksammat pé én att ateruppritta
deras hilsa.

Dessa grupper ir séledes livets killa — inte bara for individen utan ocksa for sociala
institutioner. Endast delvis 4r de formade av speciella traditioner. Huvudsakligen
uttrycker de en universell natur.”

Vi ska under a¥nsittet om segregation ge exempel pd nagra nya grepp (eller
kanske snarare nya begrepp) i forsoken att fa fatt pa de fenomen som kan
bidra till att skapa sociala relationer i bl. a. boendet — eller hélla dem som
finns vid liv.

Kollektiv, komplement, setvice — 4 sen?

Under de senaste 30 aren har frigan om “bostadskomplementens”
utformning, omfattning etc. och hur de ska organiseras och betalas gang efter
annan varit foremal for statligt utredningsarbete och en livlig debatt. Den har
av och till varit knuten till debatten om nya bostadsformer och sérskilt till
diskussionen om kollektivboendet, som drogs igang redan i slutet av
20-talet.

Bostadskollektiva kommittén var en varm foresprakare av kollektivhus (i
delbetdnkandet 1954 och slutbetéinkandet 1956). Kommittén argumenterade
ocksd med eftertryck for att komplementen skulle baseras pa ett storre
bostadsbesténd for att 16sa serviceproblemen™ for de manga.

Denna fraga har ocksa varit ett standigt inslag i debatten om familjepoli-
tiken, “kvinnosaken”, enférédlderfamiljernas situation, de handikappades
situation, arbetsmarknadspolitiken, ungdomsproblemen, barnuppfostran.

Bostadsfragorna och socialpolitiken var tidigare ndra férbundna vid
varandra i ett alldeles bestdmt hinseende. Under 1940- och 1950-talen var
det socialdepartementet som hade hand om bostadspolitiken. Men fragan
om de kollektiva anordningarna i bostadsomradena far ingen tillfredsstal-
lande 16sning.

Efter det att bostadskollektiva kommittén slutfért sitt arbete har inte
sarskilt mycket nytt tillforts diskussionen forrin mot slutet ay 1970-talet, da
hemarbetets och hela den “informella” sektorns sociala och ekonomiska
betydelse for samhillet borjar fa en bredare belysning.

Nytt liv i servicedebatten

Islutet av 1960-talet fick emellertid “’servicedebatten” nytt liv. Det som satte
igdng den var kvinnornas forvdrvsarbete och krav pa service for att
mojliggora “valfrihet” for kvinnorna. En 16sning av serviceproblemen sags
ocksd som en forutsittning for fortsatt samhillsekonomiskt tillvaxt. Fororts-
kritiken kom att ge ytterligare brinsle at den nya “’servicediskussionen”.

Ar 1967 tillsatte regeringen en kommitté med uppgift att studera fradgor om
boendeservice med familjeministern som ordférande. Det var en héndelse
vard att uppmarksamma om man tinker pa att 1959 ars bostadsbyggnads-
utredning, vars slutbetinkande Hdéjd bostadsstandard publicerades 1965,
hade agnat 4 av 500 sidor at dessa fragor.
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Servicekommittén avlimnade sitt slutbetinkande Boendeservice 7 ar 1973.
1 Boendeservice 2, som lades fram 1970, hade kommittén ldmnat forslag, som
foranledde beslut av 1972 ars riksdag om bl. a. forbéttrad lanefinansiering av
servicelokaler i bostadsomradena.

I Bostadsservice 7 gjorde kommittén ett forsok att knyta ihop sociala
“teorier’” och fysisk planering och belysa miljons betydelse for det sociala
livet.

Med utgangspunkt fran fyra nyckelord — integration, decentralisering,
paverkbarhet, rationalitet — gors en utforlig och detaljerad genomgéng av
mal och former for social omvardnad, okade fritids-, kultur- och motions-
aktiviteter samt 6kad hushallsteknisk service i bostadsomradena.

Servicekommittén vill sdtta in boendesektorn i en mera total strategi for
onskvirda samhallsfordndringar — ett av manga medel for att uppna sociala
mal som “6kad trygghet, gemenskap och jamlikhet, delaktighet i personlig-
hetsutvecklande och hilsofrimjande aktiviteter och mojlighet att paverka
savil den egna som den gemensamma miljon”. Kommittén argumenterar
ocksa for att boendeservice kan anvandas for att kompensera brister pa annat
halli samhillet: ”Sarskilt galler detta servicefunktioner med aktiverande och
hélsobefrimjande effekt, som kan bidra till att mildra effekterna i arbets—
och boendeférhallanden, i social miljo och i paverkansmojligheter.”

Servicekommittén ansluter sig timligen reservationsldst till uppfattningen
att ’social integration™! dr socialt vilgorande. Med det ska forstas samverkan
mellan individer och/eller grupper med skilda sociala, ekonomiska, fysiska
eller andra forutséttningar och egenskaper”. Den ser social integration som
en forutsittning for att de overgripande malen” ska kunna forverkligas.
Men kommittén diskuterar inte nirmare hur det ska ga till utover radet att
béttre blanda bostidder och arbetsplatser, hustyper och dgandeformer.

Boendeinflytande — ett mal

Maojlighet for de boende att paverka utformningen av savil den egna som den
gemensamma miljon dr ett av de mal som kommittén anser att boendeservice
skall medverka till samtidigt som utbyggnaden ar en forutsittning for att
ménniskor skall kunna delta. "Det dr av dessa skdl angeldget att finna
organisatoriska former och fysiska 16sningar som mdjliggor en reell paverkan
fran berérda brukargrupper”, skriver kommittén.

Kommitténs egna anstrdngningar i den védgen dr inte sdrskilt djupodlande;
den spelar 6ver bollen till en annan statlig utredning, bygglagutredningen.
Den forsoker dnda ldmna négra bidrag till en 16sning. Sa har redogor
kommittén for ett av dem:

"Betraffande befintliga anliggningar ar det likasa kommitténs uppfattning att berérda
brukargrupper sasom i omradet boende, i anldggningen verksamma m. fl. kan ges
tillfille att paverka anldggningens anvandning vad géller savil lokaler som verksam-
heter. Detta bor astadkommas genom att den ovan diskuterade organisationen gors
omradesanknuten dvs. s att representanter for boende i ett omréade, for anstéllda, for
rérelseidkare,.fc')r kommunala och andra verksamheter samt for berorda fastighets- ning av manniskor fran
dgare och fastighetsférvaltare bildar en form av omrades- elier anldggningsanknuten  olika samhallsklasser,
samrddsgrupp med rddgivande funktion till anliggningens dgare och fOrvaltare. minniskor med olika
Normalt giller detta framst centrumanldggningar i bostadsomraden. etniskt ursprung etc.

! Vanligen betyder so-
cial integration” bland-
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Kommittén har i sitt arbete med anlaggningar for service funnit att samarbetet
mellan fastighetsigare och fastighetsforvaltare & ena sidan och brukargrupper och
andra intressenter & andra sidan i de flesta fall fungerat pa ett tillfredsstillande sétt nar
samradsgrupper av ovan namnt slag verkat.”

Kommittén anser sig inte ha underlag for att bedéma hur framgangsrika
forséken att astadkomma nya former av serviceforsorjning hittills varit. Den
anser att “den moderna samhillsvetenskapen i allt for ringa utstrackning
agnatsig at att soka klarldgga pa vilket sitt individ och grupp paverkas av den
fysiska miljons struktur och dirmed ge underlag fér en beskrivning av hur
samspelet ménniska-fysisk omgivning borde vara utformat”

Betidnkandet innehaller exempel pa hur gamla begrepp aterkommer i ny
forkladnad; grannskap har forvandlats till “bostadsomradensniva” och
“kollektiva tgérder”, "bostadskomplement” till "boendeservice””. Men hur
skulle da det nya se ut?

Kommittén f6r fram ganska fa konkreta forslag. Diremot finns det gottom
uppslag och idéer om framtida boendeservice.

Kommittén ansag att den mest angeldgna uppgiften var att reparera och
kompensera de bostadsomréaden, som lider av 1950-talets och 1960-talets
misslyckanden och att sanera de #ldsta omradena — inte att exploatera nya
omraden och bygga nytt.

Service for jamstilldhet

Servicebegreppet har som antytts en stark koppling till fraigan om jamstalld-
het mellan kvinnor och mén. En 6kad hushélls-service har ansetts nodvandig
for att gora det mojligt for kvinnorna att ga ut i férvérvslivet péasamma villkor
som mannen.

I'Stockholms kommun drev Kommunstyrelsens kommitté for kvinnofragor
och dess huvudsekreterare Brita Akerman dessa frégor med engagemang,
konsekvens, kunnande och uppslagsrikedom. Kommittén sammanfattade ar
1970 sina synpunkter i Program for jamlikhet mellan kvinnor och mdn, dir
bl. a. trafikplanering, hushéllsservice, barnmilj6 och stadsplaneringen i stort
behandlades.

Kommittén konstaterade utan omskrivningar, att fantasildshet och troghet
kdnnetecknade handlidggningen av fragor som ramat in kvinnornas vardag:
hushallet, barnens milj6 etc. Innehallet och framstallningssittet var langt
mindre préglat av ett teknokratiskt-rationellt forhallningssitt in vad som var
fallet med Servicekommitténs arbete.

Pa Stockholms kommunstyrelses uppdrag utarbetade kvinnokommittén
ocksa en skrift med titeln Service och gemenskap dir vi bor i Stockholm, som
utkom 1975.

Vad blev det av servicedebatten?

Statens planverks rapport Bostadens grannskap, rid och anvisningar for
planering (1972) var ocksa ett forsok till en samlad framstéllning av de
problem som bor .beaktas vid den kommunala planeringen av bostadsom-
réden. Rapporten skulle fylla en funktion som ett kompendium i detaljpla-
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nering genom bl. a. normerande anvisningar.

Forslaget till God Bostad 1970 ér ytterligare exempel pa de forsok som
gjordes i borjan av 70-talet att anldgga en syn pa boendet som innefattade
bade de privata och kollektiva delarna av boendemiljon. I detta forslag tog
man fasta pa behovet av nérlokaler och pa behovet av ldgenheter for fler
hushéllstyper (dven storre hushall, gruppbostdder) i den normala bostads-
produktionen.

Forslaget att gora grannskapslokaler till svensk standard, dvs. en
gemensam lokal f6r 3040 lagenheter moétte inte entusiasm utan kritik fran de
“tunga’’ remissinstanserna. Invandningarna handlade om att det var for dyrt,
attidén var forkastlig darfor att folk inte vill ha dessa lokaler eller att idén var
en modefluga, som man inte kan planera och bygga efter (Daun 1976).

Idag, 10 ar senare, konstaterar ordféranden i den sittande samlingslokal-
kommittén, landshévding Elvy Olsson, att bristen pa samlingslokaler ar
storst i fororter byggda pa 60- och 70-talen. Denna brist dr sa kannbar att den
enligt Elvy Olsson ir ett hot mot demokratin. ’Det har ar inte ett omrade att
spara pengar pa”, sdger hon (DN 28/4 1981).

Vad blev det di av servicedebatten — vad astadkom den? Inte sérskilt
mycket om man stiller den i foérhallande till ambitionernd. Nagon okad
“hushéllsservice” — omorganisation av hemarbetet — kom inte till stind. Men
samhillet satsade mer pengar bl. a. pa att bygga ut dldre- och barnomsorgen.
(Se t. ex. Holm 1978.)
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Pa vad vaxer gemenskapen?

Segregationen forstiarks

Nir den ekonomiska tillvdxten avtog under 70-talet bromsades ocksa
titorternas expansion. Under miljonprogrammets sista ar uppstod stora
problem att hyra ut de fiardigbyggda ldgenheterna i flerbostadshus i de mest
kritiserade bostadsomradena.

Den politiska konsekvensen blev en drastisk fordndring av bostadspro-
duktionens inriktning fran produktion av flerbostadshus till smahus som inte
blev sirskilt sma om man ser till lagenheternas storlek.

Den nya situationen péa bostadsmarknaden innebar att rorligheten 6kade
och segregationen forstirktes — det blev mojligt for de som hade det
tillrackligt gott stéllt att flytta. Och manga flyttade till villor och radhus —
dartill uppmuntrade av inflation och skattesystem.

Detta innebar inte bara att férorterna med flerbostadshus avtappades pa
hushall med god ekonomi utan ocksa pa tvaférdlderfamiljer. Den samman-
tagna effekten blev att enfordlderhushall, vissa invandrargrupper, ekono-
miskt svaga hushall och méanniskor med svara personliga problem 6kade sin
andel av de boende i dessa omraden.

Det dr vil knappast nagon tvekan om att forortskritiken var ett stod at den
nya inriktning som bostadsbyggandet fick. Den skulle hallai sig under resten
av 70-talet och adtminstone en bit in pa 80-talet...

Vad ér segregation?

Vi har tidigare behandlat det vilkénda forhallandet att stadssamhallet har
ommoblerats, splittrats upp och att var sak i pedantisk ordning har fétt sin
givna plats. Termen segregation har i den svenska debatten inte anvénts for
att beskriva hur det fysiska rummet har inretts, hur olika sfirer och
aktiviteter har delats upp och skilts at. Nér vi talar om bostadssegregation
eller boendesegregering syftar vi pa en geografisk uppdelning av befolkning-
en mellan och inom bostadsomraden med avseende pa klass- och aldersmés-
sig sammansdttning, nationalitet, alder m.m. Begreppen skol-, forskole-
eller servicesegregation ar vl att betrakta som ett sitt att precisera vanliga
foljder av segregation, dvs. hur distans och gridnser dr markerade pé andra
sitt (Krantz & Lundmark 1978).

Enligt boende- och bostadsfinansieringautredningarnas slutbetdnkande
Bostadsforsérjning oc: bostadsbidrag, (1975), var det forst i slutet av
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1960-talet som segregationen kom att uppfattas som ett socialt problem.
Utredningen menar forstas inte att segregation inte skulle ha funnits tidigare
eller upptickts forst da.

Varfor finns segregation?

Vilka processer ar det da som skapar segregation? Ménniskor ur samma
samhillsklass bor i samma bostadsomrade och olika samhillsklasser
dominerar numerirt olika bostadsomraden dirfér att bostiderna och
bostadsomradena varierar i kvalitet. En av huvudorsakerna till detta slag av
segregation finns alltsd att soka i marknadens sortering av méanniskor, en
process i vilken de “fria marknadskrafterna” fatt draghjilp av samhillets
boendesubventioner till resursstarka huskall.

Aven om den forklaringen ar riktig dr den ndgot onyanserad. Det finns i
forskningslitteraturen hela batterier av hypoteser och forsok att ringa in
foreteelser som i négot avseende kan leda till segregation (Krantz &
Lundmark 1978). (Se t. ex. Ulla Arnell-Gustavsson: Om bostadssegregatio-
nens effekter, 1975.)

Syftet med det har avsnittet om segregation ir inte att forsoka behandla
alla orsaker till och foljder av segregation. Intresset dr i huvudsak riktat mot
segregationens betydelse for de mellanminskliga relationerna inom och
mellan olika befolkningsgrupper — dven om det ena férstas hédnger ihop med
det andra.

I Stadsfornyelse — for vem?, Socialstyrelsen redovisar 1981:3, som
utarbetats pa uppdrag av stadsfornyelseutredningen, limnas forslag om vad
som kan och bér goras for att dimpa segregationen, dess fordelningspolitiska
och andra negativa effekter.

Allsidigt och ensidigt

Ett av flera argument for en jimnare geografisk fordelning av befolkningen,
bostadsintegration, ér att den skulle leda till att olika grupper fick kontakt
med varandra. I sin tur skulle detta ge kunskap om "alternativa livsstilar”.
Det skulle frémst ligga i de “resurssvaga” gruppernas intresse att fa kontakt
med “resursstarka” grupper. Av dessa skulle de kunna f4 “handlingsmodel-
ler” for att férbattra sin egen situation (Bostadsforsorjning och bostadsbi-
drag 1975).

Forfattarna till barnmiljoutredningens rapport (Dahlén, Roénnmark,
Thiberg) Barnen och den fysiska miljén, 1975, menar att allsidig hushalls-
sammansdttning” kan std i motsittning till politisk medvetenhet och
aktivitet:

“Den typ av integrering som myndigheterna foresprakar, och som kan sammanfattas i
begreppen forstaelse och minskad risk for sociala storningar, syftar narmast till att
astadkomma stabilitet i samhéllet. Detta innebir i praktiken att de motsattningar och
oréttvisor som rader i dagens svenska samhille maste déljas och tonas ner, alltsa
tgdrder som férsvarar for samhillets medlemmar att bilda sig en pa faktiska
omsténdigheter grundad politisk uppfattning.”
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Eva Hedman (1974) sager detsamma — fast med ett lite forsiktigare ordval. I
Bostadsforsorjning och bostadsbidrag uttalas skepsis mot att forstaelsen
mellan olika grupper skulle 6ka om inte samtidigt de villkor under vilka
manniskor lever utjamnas.

Den typ av integrering som fOoresprakats for att astadkomma en jamnare
socioekonomisk sammanséttning ér att blanda enfamiljshus med flerfamiljs-
hus, hyreslagenheter med insatsldgenheter.

Olle Svennning (1975) har en pa egen erfarenhet byggd uppfattning om
vad den sortens blandning betyder:

“Ibland brukar vara sociologer siga att blandad bebyggelse dr sa tjusigt. Alla
samhallsklasser tréaffas. Jag undrar om de inte slagit detta kvalificerade nonsens i
huvudet pa en del bostadspolitiker. I verkligheten forstarker den blandade bebyggel-
sen grupptillhorigheten och skdrper motséttningarna mellan barn fran olika klasser. Sa
ville nog inte vara liberala och vackert humanistiska samhallstekniker ha det.”

Det ar sakert ocksa en riktig iakttagelse att ménniskor som tillhoér olika
socialgrupper (atminstone giller det for vuxna) kan leva néra inpa varandra
utan att ha det minsta med varandra att gora (Kerstin Bohm 1975).

I Bostadsforsorjning och bostadsbidrag (1975) sammanfattas en av flera av
utredningen framférda synpunkter pa segregationens effekter pa kontakt-
monstret sa har:

“Forandringarna i samhéllet medverkar till att bostadsomradets kontaktskapande
betydelse for den vuxna, aktiva delen av befolkningen minskar och att sammansitt-
ningen av de boende ddrmed inte spelar lika stor roll som tidigare. For barnen
daremot, som dr mest paverkbara, har grannskapet utomordentligt stor social
betydelse.”

Av allt att doma dr utredningens standpunkt den (Krantz & Lundmark 1978),
att de vuxna — oavsett vilken grupp de tillhor — idag har ett likartat
forhallningssitt till sin omgivning.

For det forsta existerar inte lingre nagot inbordes beroende mellan
grannar och grannrelationerna forsvaras ocksa av flyttningarna. For det
andra dr livsmonstret och kontaktndtet dven i ett annat avseende mer
individualiserat &n tidigare: Individerna véljer sina sociala kontakter. Det
gdller bade t. ex. vanner och medlemskap i foreningar. Dérfor skulle alltsa de
boendes sammansattning vara mindre viktig dn tidigare. Barnens identifie-
ring med sin omgivning, grannskapet och mdjligheterna att uppleva
solidaritet med den egna gruppen skulle ddaremot vara viktig.

“Likhet ger trygghet” skriver utredningen och fortsatter: "Men det finns
risk for att en segregation som pa det individpsykologiska planet mahinda
minskar spdnningarna, skjuter 6ver dem till att gélla konflikter mellan
grupper och samhéllsklasser.”

Olika varldar

Utredningens resonemang om barn, likhet och trygghet tycks vara bade ratt
och fel.
Eva-Lis Bjurman (1981) har undersokt barnkulturen och barns fritidsva-
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nor i nagra Stockholmsfororter. Det dr en bade skrammande och fascine-
rande ldsning.

Undersokningen bygger pa intervjuer, dels med 8-9-aringar fran tva
soderfororter, dels med barn i samma alder fran villaférorter norr om
Stockholm. Befolkningen i de bada sodra fororterna bestod mest av
arbetarfamiljer. Befolkningen i de bade norromradena bestod av ’hogutbil-
dade tjanstemdn och egna foretagare”.

I ”Slutord” later det sa hir under den betecknande rubriken “Trygghet
och otrygghet™:

“Barnen i norr lever ett tryggt liv. De vixer upp i en omgivning de kdnner vl och med
vuxna de har kédnt linge. De har hela familjer, slikt och kontakter utanfor
familjen.

Men de ar ocksa instangda, framfor allt socialt. De lever ett hart inrutat liv med hoga
krav fran fordldrarna pa prestationer och duktighet.

Arbetarna i soder dar ocksa instdngda. Lokalt, kulturellt, dldersmassigt och socialt.
De har aldrig varit i villakvarteren i norr.

Flyttningar och flyttningshot, l6sa familjestrukturer, aldre pojkar och frimmande
vuxna gor deras vardagsliv otryggt. Barngruppen pa garden ar deras skydd och
trygghet. Hér utvecklas styrka och solidaritet, hér lar de sig en sorts saklig distans till
sig sjdlva. Har far de en kollektiv trdning istallet for en individuell prestationsinlar-
ning...”

Utredningen framhaller att grannskapet har stor betydelse fér barnen. Men
barnen i de séderfororter som Bjurman intervjuat verkar inte skapa kontakt
och samhorighetskédnsla genom vad “grannskapet” erbjuder — utan snarare
trots detta.

"Deras kultur hotas. Omflyttningar, vuxen inblandning, vuxna férbud och kommunal
planering hotar att sprianga barngruppen pa garden, forutsattningen for en levande
barnkultur. Torftig miljé och ett stiandigt strilande regn av masskulturens produkter
hotar att utarma deras gemensamma lekar.

Barngruppen pa garden dr viktig i deras vardagsliv. Hér har de starka kdnslomassiga
bindningar och har far de en kollektiv social fostran...”

I bostadssegregationens spar foljer som namnts skolsegregation och att
barnen i forskolan inte blandas. Blandningen av barn med olika uppvéxtvill-
kor dr dnnu sdmre i forskolan én i skolan (Forsberg & Petter’sson 1978).
Orsakerna till det dr framst att det dr tiden i kon och forturerna som
bestammer vilka barn och i vilken ordning barnen ska fa plats i férsko-
lan.

Conny och Marianne Svenning (1980) har kartlagt daghems— och
hemmiljon for ett stort antal barn i Malmo. De har ocksé f6ljt ett urval av
dem under de férsta skoldren. De fann en klar uppdelning av barn pa daghem
for “arbetarbarn” och daghem fér “medel- och overklassbarn™. De
misstanker att det 4r pa samma sdtt pd manga andra hall i landet. (Se Barns
villkor i en stad. Om skillnader i uppvaxtvillkor fér barn i olika delar av en
stad, Nationalkommittén for stadsférnyelsekampanjen, 1981.)

Nu dr Svennings intresse i mindre grad riktat mot segregationsproblemati-
ken dn mot socialiseringen, dvs. vilken bild av vérlden och sig sjdlva i denna
vérld som barnen vixer upp med.
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De urskiljer tva linjer i barnens socialisering. Den ena utgors av faktorer
som medverkar till att barn bibehaller sina foréldrars klasstillhérighet. Den
andra dr inforlivandet av kénsroller. Daghemmet lyckas inte motarbeta vare
sig att "barnens liv och virderingar’ styrs av fordldrars materiella villkor
eller uppdelningen i manligt och kvinnligt.

Barnen tycks i stort inte fa nagra andra varldsbilder pa daghemmet én den
de far hemma. Daghemsbarnens socialisering dr, menar Svennings, ett av
manga exempel pa “mekanismer som haller samhéllsklasserna atskilda och
som stindigt reproducerar de sociala och kulturella strukturerna i samhl-
leg:2.>

Néagot om forutsittningar for gemenskap

Robert Bell och Stefan Westius presenterade 1972 en forskningsrapport som
byggde pd en omfattande genomgéang av teorier om grannskap och
grannrelationer. Rapportens titel var just: Ndagra teorier om grannskap och
grannrelationer.

Litteraturgenomgéngen byggde i huvudsak pa anglosachisk litteratur
eftersom denna var helt dominerande. Forfattarna konstaterade bl. a. att
Det finns ingen enhetlig samhillsvetenskaplig bild av hur sociala relationer i
bostadsomréaden gestaltar sig. Inte heller 4r man ense om vad som inverkar
pa relationer mellan grannar — for att inte tala om vilka relationer som ar
onskvérda.”

Andersson-Brolin & Lindén (1974) skriver att de kritiska synpunkter som
kommit fran forskarhall mot grannskapsfilosofin har haft tva utgangspunk-
ter: det har hiivdats att grannskapstanken inte r sarskilt efterstrdvansvérd i
staden, alternativt, den ar onskviard men omdjlig att realisera.

Linnea Gillwik (1979) hivdar att det har varit daligt stillt med den
sociologiska bostadsforskningen i vart land. I flera stora bostadsundersok-
ningar har det “kanske” mera varit friga om att besvara planerarnas fragor
an att forse sig med mark under fotterna, skaffa sig en teoretisk
referensram.

Hon har nu undersokt tolv bostadsomraden i Storstockholm fran éaren
kring 1970: fyra med villor, fyra med radhus och fyra med flerbostadshus.
Syftet har varit att visa hur méanniskors lycka och vilfird paverkas av sittet
att bo.

I de atta smahusomradena har hon upptéckt drag som inte finns lika tydligt
i de ovriga omradena, som t. ex att grannar hjilper varandra, att den sociala
kontrollen ir stark, att man skGter gemensamma anldggningar och ytor
tillsammans vilket verkar i hog grad bidra till narkontakter. Samtidigt har
smahusfolket de flesta av sina ’ndra ménskliga relationer’” pa andra stéllen
an i bostadsomradet.

Smahusfamiljerna dr ocksa intresserade av samhillslivet, aktiva och
utatriktade — och de ir intresserade av att sjdlva varda hem och hus. Har en
variant av grannskapstankarna oavsiktligt forverkligats i smahusomré-
dena?

Gillwik avslutar sin avhandling med en diskussion om vi héir har att gora
med en sirskild livsstil och vilken roll boendeformen i sé fall spelar.

12
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Hon tror att en ny livsstil haller pa att vixa fram. Den skulle kiinnetecknas
av en vilja att syssla med praktiskt arbete, ta ansvar for hem och grannskap
och onskan att fa delta i samhallslivet. Smahusomradenas attribut skulle
passa ganska bra for denna livsstil — fér dem som har rad och andra resurser
som behovs. Det dr medelklass och 6vre medelklass som bor i smahusom-
radena som undersokts. (“Livsstilsteorin™ har blivit utsatt for en hel del
kritik, se t. ex Blomdahl & Brénell 1979.)

Att skapa samhillen dir alla slags manniskor kunde leva samman i
harmoni har enligt Rudvall & Swedner (1975) varit méanga forskares och
planerares drom. De har ocksa gatt igenom forskningslitteratur som handlar
om kontakter och brist pa kontakter i boendet. Rudvall & Swedner hédvdar
att forskarna ar i stort sett Gverens om att relativt homogena bostadsom-
raden ar positiva fran den begriinsade utgéngspunkten att de gynnar
framvixten av grannkontakter”.

Behov av hjilp pa lika villkor

Eva Hedman (1974) pekar pé tre faktorer som &r betydelsefulla da det giller
att urskilja betingelser f6r grannkontakter: fysisk ndrhet, likartade virde-
ringar och att man upplever sig vara i behov av varandras hjélp pa lika villkor
dvs. att man inte star i en 6ver-underordnad relation till varandra. Detta
innebiir saledes inte att den homogena sammanséttningen ensam ger goda
forutséttningar for kontakt.

Karin Tengvald (1981) har kanske drivit analysen ett steg lingre.
Manniskor ar indragna i olika slag av relationer med anknytning till boendet
och grannar, till arbetet och arbetskamrater, till organisationer och fritid, till
familjen och slikten etc.

Nirhet, likhet, komplementariet (6msesidigt beroende ay bytbara resurser)
ar dimensioner som ett stort antal forskare ansett vara forutsattningar for
personliga relationer och socialt samspel. Till dessa vill Tengvald ligga dnnu
en: problemférekomst och alternativiéshet. De tre forstnimnda faktorerna
avgor om det finns ett intresse fér samspel och hur det fungerar.
Problemforekomst och alternativlshet “sammanhanger med betydelsen
eller virdet av valfungerande ’informella nitverk’ i vart samhalle”.

Om det sociala samspelet ska bli intensivt och langvarigt krivs att det finns
dterkommande gemensamma problem att gripa sig an. Det personliga,
Omsesidiga beroendet beror av om vi kan eller inte kan fa det vi vill ha pa
annat hall - materiellt eller immateriellt. Om det finns eller inte finns nagon
alternativ vég for oss att littatkomligare fa det vi vill ha.
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Utveckla boendet och utvecklas 1 boendet

Medinflyta

Forortsdebatten och aktionerna kom under 70-talet att sétta sina spar i den
officiella behandlingen av bostadsfragorna i den meningen att fragor om
segregation, boendemiljo och boendedemokrati blev aktuella. Det kunde
som sagt avlidsas i servicekommitténs arbete och ocksé iakttas i boende- och
bostadsfinansieringsutredningarnas betankande fran 1974 och 1975.

Kritiken mot planeringsprocessen som sadan i vilken plan- och byggnads-
forslag konstruerats som skapat denna olyckliga situation var ocksa mycket
hard. Planfragorna togs om hand av bygglagutredningen, som 1974
presenterade priciper for en ny byggnadslagstiftning som bl. a. skulle medge
ett vidgat medborgarinflytande.

Fran kommunernas sida blev det under 70-talet undan for undan allt
vanligare med olika former av information och samrad om den fysiska
planeringen.

Staten tog initiativ till praktiska atgarder for att forbattra den fysiska och
sociala miljén i bostadsomradena framst genom milj6forbattringsbidragen
(frén 1975, som enligt Folkesson, 1980, kom att anvindas till stodatgarder
med en ensidig fysisk inriktning) och genom att tillsdtta bostadssociala
delegationen (1975), som satte igang ett antal projekt ute i kommunerna.
(Bostadssociala delegationen har nu upphort och Bostadssociala rddet
inrattats.) _

Skillnaderna mellan de vekliga och de nskade forhallandenaisavil de nya
férorterna som i de flesta andra bostadsomraden kom emellertid att forbli
stora.

Det visade sig svarare an man pa manga hall hade trott att skapa
omradesidentitet, kontakt och samarbete mellan grannar. De atgarder man
pa skilda hall i landet provat (och som Tom Miller & Anna-Lena Hogberg
bl. a. behandlar i “Lokalt inflytande vid stadsfornyelse’) har syftat till att
paverka boendets sociala innehall genom att de boende fatt inflytande 6ver
vissa beslut som rort drift och underhall, ombyggnad och modernisering,
fritidsverksamheter av skilda slag m. m. inom omradena. Dérigenom har
man ocks4 hoppats kunna sinka eller halla tillbaka storleken pa h6jningarna
av boendekostnaderna och minska omséattningen av hushéll. Det senare har
juinte séllan varit det mest framtrddande motivet nir bostadsforvaltare tagit
initiativet, samtidigt som det forstas varit angeldget for flertalet hyresgaster.
Vidare har genomgripande fysiska fordndringar i samband med sanering,
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lagenhetssammanslagningar, kompletteringsbebyggelse visat sig kunna bry-
ta ned utvecklade grannkontakter och etablerade samspelsménster.

Att boendemiljoerna inte fordndrats pa ett socialt tillfredsstillande sitt 4r
en del av bakgrunden till att bostadbyggnads- och saneringprogrammen
fr. 0. m. 1980 har lagts ihop till bostadsforsérjningsprogram, som kommu-
nalfullméktige ska anta. Programmen ska kunna bygga pa “bostadssociala
inventeringar”. Dessa ska grundas pé bl. a. de boendes erfarenheter och
kunskaper. Darmed hoppas man f4 till stind en mera samlad beddémning av
forhallandena i bostadsomradena.

Forvaltningen bor medinflyta

Anna-Lena Hogberg havdar i Omrdidesférvaltning for de boendes skull, 1978,
att de idag praktiserade inflytandemodellerna som regel missar nagot i
sammanhanget mycket centralt: att gora boinflytandet till en inldrningspro-
cess. De gar namligen i allt visentligt ut pa att lésa problem som andra
formulerat. Andras problemuppfattning blir styrande och inte de problem
som de boende sjilva utifran sin situation skulle kunna formulera och
betrakta som angeligenheter som de tillsammans med andra ska forséka
l6sa. Ddrmed blir det ocksa svart for de boende att uppfatta boendemiljon
som en verklig resurs for att forindra, utveckla och forbittra de egna
livsvillkoren.
Ett reellt boendeinflytande skulle, menar Hogberg, innebira att:

""De boende svarar for problemformulering och forslag till l6sning. Forvaltningen har
medinflytande 6ver val av 16sning, i forsta hand genom att soka l6sningar som bidrar till
en utveckling mot uppstillda mal fér boendemiljon... Skillnaden ar vasentlig. Ty forst
ndr boendemiljon upplevs som en resurs for problemlosning finns det maojlighet att
anvinda inflytandet 6ver boendemiljons sociala innehdll i riktning mot mer overgri-
pande maluppfyllelse. Och att I6sa de problem vi idag har med isolering, bristande
hemkinsla och fortgéende segregation.”

De boende ska givetvis ocksa, fortsitter hon, savil i planering som forvaltning ha
inflytande 6ver problem som andra formulerar — men ocksa hir ska inldrningsmaj-
ligheterna tillvaratas.

Det viktigaste ar inte att hitta den “basta” 6sningen pa problemen utan att de
boende genom samtal med varandra och utifran sina erfarenheter far utveckla sin
formaga att bedéma problemen och préva alternativ fér att I6sa dem.

Det hir sittet att resonera har klara likheter med Ottar Brox’ “generativa
planeringsmodell” (1974). Den gar kort sagt ut pa att géra planeringen till en
frdga om att skapa forutséttningar for ménniskor att sjdlva formulera och l6sa
sina problem.

Vad ér kunskap?

Hogbergs sitt att se pa vad ett reellt inflytande fran de boende innebir (och
dér har hon gott stod i Arvid Léfbergs avhandling 1976) utgar av allt att déma
ifrdn att de prcblem, 6nskemal och behov som planerare och forvaltare
definierar kan stimma déligt 6verens med de boendes uppfattning av sin
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situation. Deras problemuppfattning kan vara styrd av synstt, av handlings-
ramar och direktiv som gor det svart for dem att identifiera de for de boende
mest relevanta problemen etc. Darfor dr det viktigt att lata de boende sjélva
formulera sina problem.

De boendes sitt att tilligna sig kunskap, véxa i medvetande och
kompetens betraktas som en social process. Kunskaperna far man genom
den verklighet man lever under — den finns inte framst utanfor oss och kan
inte formedlas av andra som inte delar ens egna vardagliga erfarenheter. Men
den kan formedlas och byggas ut genom att man reflekterar dver och
diskuterar dessa erfarenheter med dem som delar dem.

Enligt sociologen Kerstin Bohm (refererad i opublicerat manus om det
s. k. Norrbottenprojektet, slutrapport 2)' kan ménniskans vetande och
kunskap beskrivas pa tre nivaer:

O Ett faktamedvetande — erfarenheter av livet
O Ett normmedvetande — tillatet och forbjudet
O Ett virdemedvetande — vad som ir viktigt, det man vérderar hogt

Fakta om bostadsomradet tillignar hon sig genom sitt vardagliga liv - inte
genom nagra sirskilda aktiviteter som skiinker henne denna kunskap. Men
norm- och virdemedvetandet skapar hos sig forestillningar om vad som
skulle vara annorlunda, hur det skulle kunna vara istéllet.

Eftersom eget konkret handlande och samtal med andra ménniskor dr de
tva viktigaste vigarna till kunskap forsatts ménniskor i en abstrakt och
svarbemistrad situation nér de pa kort sikt ska ta stallning till forslag som
kommer fran myndigheter eller bostadsforvaltare. De boende maste
oversitta dessa forslag till sitt eget perspektiv. Det dr en process som tar lang
tid — sirskilt om minniskor dr ovana vid att bedoma forslag och préva
alternativ tillsammans. Kompetens maéste byggas ut och upp successivt.

Att vara nagon

Vi ska berora ytterligare en inflytandeaspekt. I arbetsmiljosammanhang och
i den socialpsykologiska forskningen kring mainniskan och arbetet betraktas
det som viktigt for manniskans sjélvkénsla, upplevelse av att ha en egen
identitet, att vara nagon, att hon kan paverka och forma sin omgivning. Att
stindigt uppleva sig som foremél for andras beslut leder till raka motsatsen:
att man kryper in i sig sjélv, flyr frin alla svarigheter in i det privata. Att
boendemiljoerna ska ge individerna samma mojligheter anses inte lika
sjalvklart.

Dessa aspekter har dndé hallits levande i diskussionerna om planerings-
processerna i boendemiljéerna. Sa hér uttryckte sig Johannes Olivegren med
en pessimistisk underton i anslutning till sitt arbete med Mdrsta 70-projektet
for ett tiotal ar sedan:

“De ansvariga arkitekterna, producenterna och forvaltarna kan ... inte astadkomma
en mianskligare bebyggelse forran den stora massan av minniskorna pa ett helt annat
sitt far mera direkt inflytande over bebyggelsens tillblivelse och bruk. Ménniskan och
hennes bebyggelse maste ndmligen standigt utvecklas under véxelverkan. Denna
vixelverkan kan endast uppsta genom de méanga verkliga brukarnas medverkan. En

1 Bohm, Kerstin, 1978:
Medborgarnas roll i sam-
hillsplaneringen i Jdm-
forelsemetoder i sampla-
neringen, NU-serien B
1978:3.
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manskligare bebyggelse kan allts inte forskas eller planeras fram, eller byggas in fran
borjan. Det krivs en mer dynamisk och levande process dér bebyggelseinvanare med
daglig kreativitet blir medskapande. En sddan process tar tid, ser inte ut att limpa sig
for modern industri och kan inte styras uppifrén eller databehandlas pa vanligt siitt.
Dirfér ar utsikterna for en manskligare bebyggelse mycket dystra.”

Pressrelease om M 70, 1973

Négra av hindren att 6vervinna

Viska atervinda till Omradesforvalning for de boendes skull och till den typ
av omradesforvaltning som Anna-Lena Hogberg skisserar. Hon konstaterar
bl. a. att problem i boendeomréden har gjort att man i kommuner och
forvaltningsforetag provat sig fram med nya arbetsformer. Men skall dessa ge
resultat méste de vara inriktade pa att pa olika sitt underlitta for de boende
att sjélva bygga upp en kompetens for att hantera problem.

Detta kraver for det forsta att man kan eliminera de problem som den langt
drivna sektoriseringen av verksamheter och huvudmiin for dessa skapar. Det
kan ske genom att en forvaltningsansvarig utses for varje omrade, som i sin
tur har ansvaret fér samordning och samrad med andra foérvaltningsansva-
riga. For det andra kriver det att de sektoriellt orienterade verksamheterna
sldpper ambitionerna att utforma dessa pa ett helt likartat sitt i alla omraden
— i sé fall finns det inget utrymme fér de boendes inflytande. Denna
kurséndring behdver inte innebira att de allmanna malen for verksamheten
samtidigt Gverges.

En tredje forutsittning for att utveckla kompetens hos de boende ir att de
forvaltningsansvariga arbetar for att de boende ska fa gehor for sina
synpunkter och inte bromsar initiativ och uppslag dérfor att man misstéinker
att de verksamhetsansvariga ska visa sig oférstaende eller avvisande.

Hégberg forsoker sig ocksa pa att illustrera pa vilket sitt omradesforvalt-
ningen organisatoriskt skulle kunna inplaceras i det sektoriella och institutio-
nella system vi har idag. Men det limnar jag darhén i denna text.

Vilken funktion har och hur stort ir det ’egna
omradet”?

Nar Hogberg talar om de boendes inflytande éver “det egna omradet” gor
hon inte klart f6r vad som skall férstas med det “egna omradet”. Hon talar i
allménna ordalag om att grannskapsidéerna varit vigledande i svenskt
bostadsbyggande, att man grupperat bostadshusen kring skolor och service
av skilda slag, etc.

Och att man haft forestillningar om att dessa enheter skulle kunna varaen
bas for kontakter och aktiviteter osv. Nirmare in si kommer hon inte ifraga
om hur omradet eller grannskapet ska identifieras.
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Nargrupp, kvartersgrupp, stadsdelsgrupp

Johannes Olivegren och Anna Ostnis (1972) diskuterar hur invdnarna kan
utforma grannskap och utveckla boendekompetens pa olika nivaer, fran den
niraliggande bostadsmiljon till ett mer overgripande plan. Dessa &r inte
storleksmissigt eller geografiskt "bundna till underlagstinkandet nar det
giller skolor och butiker och andra serviceanlaggningar’.

De delar till storlek och funktion in bebyggelsen och befolkningen i tre
grupper: a) nargrupper 10-60 hushall, b) kvartersgrupper 150-250 hushall
(upp till 500 personer) och c) stadsdelsgrupper 1 000-3 000 hushall (upp till
7000 personer).

Varje grupp skall, menar forfattarna, ha fullt praktiskt och ekonomiskt
ansvar “for sin nirmaste omgivning’.

Om forslaget ér rétt uppfattat skulle nargruppen fatta beslut om sadant
som bara far konsekvenser for den (eller individer i gruppen). Beslut som far
konsekvenser for flera nargrupper skulle fattas av kvartersgruppen etc. Den
“ligre” gruppen skulle dé tvingas underkasta sig den hogre” gruppens
beslut. Stadsdelsgruppens storlek skulle vara lagom for en fungerande
kommundel. Den storleken gor det mojligt for invanarna att uppleva sig
delaktiga i beslut.

Vem som skulle fatta beslut som ror flera eller alla stadsdelar — kollektiv
trafik, el- och viarmeforsorjning, avlopp, reningsverk, anslagsramar for
stadsdelarna, skatter etc. — framgar inte av forslaget. Men man far vél
forutsitta att staden ska ha centrala politiska organ, som dock skulle kunna
avlastas fran alla detaljer.

Olivegren och Ostnis tror att nargruppers storlek ska kunna tillata att s. k.
subkulturer uppstar — folk med gemensamma virderingar och erfarenheter
ska kunna soka sig till varandra. Och detta utan “gettofara” eftersom
grupperna inte kommer att leva sirskilt isolerade fran varann. De anser att
detta dr en bittre och mer realistisk vag att sla in pa én att forsoka
astadkomma en fullstindig blandning av ménniskor. Nérgrupperna bor
ocksa kunna dverlappa varandra i den meningen, att det dr fritt fram for att
bilda de grupper som det finns intresse for 6ver ndrgruppsgrianserna.

Kvartersgruppen ar “boplatsen” — det omrade man kan kadnna sig
hemmastadd i och identifiera sig med. Det &r inte storre dn att det gar att ha
moten didr manga i gruppen kan vara med. Inom kvartersgruppen ligger
nérlekplatserna, utrymmen for skilda verksamheter och rddstuga. Anord-
ningar som barnstugor, skolor, nirbutiker, storre bo'lplaner etc. ska gilla for
flera kvartersgrupper och laggas mellan dessa.

Samhemmet — 25 hushall

Samhemsidén giller i huvudsak for den lagsta funktionsnivan — hur
vardagliga livsproblem ska hanteras i en “nirgrupp”. Ingrid Sjostrand
presenterade sin samhemsidé mer utforligt forsta gangen i tidskriften Form,
1969. Den blev 1973 en bok, Samhem.

Sjostrands reformidé gar ut pa att det ska skapas smé forianderliga och
méngsidigt anvandbara lokaler i bostadsomradena, i husen eller kvarteren —
samhem. Samhemmet ska vara en forlingning av hemmiljon och svara for
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praktiska behov av “grannskapsservice”. Det ska i sin tur knytas an till
rdjongservice (pa stadsdelsniva), dir det finns sjukvéardspersonal m. m. De
enskilda ligenheterna i husen ska géras mindre én vad som ir vanligt,
utrustas enklare och billigare. Samhemmet kan bindas samman med en
mindre restaurang, motionslokal, litet bibliotek, TV-rum etc.

Samhemmet ska skétas av foréldrar och ensamstéende., och ha ett vérdpar,
som svarar fér olika uppgifter nér de vuxna forvirvsarbetar. Samhemmet ska
ersatta daghemmet, fritidshemmet, ungdomsgarden, pensionirshemmet
liksom alla “kategorihus™ for missanpassade. — “Hon Kkittlar tvivlarnas
skrattnerver i onddan”, tyckte Per Garthon i en anmilan i DN 19/6 1973.
Men han betraktade likvil idén som intressant.

Med samhemmet skulle, ansag Sjostrand, det gamla narsamhillet
aterupprittas. Samhemmet skulle vara ett mikrosamhille dar alla deltog.
Hon menade att den ideala gruppstorleken for ett samhem ér ca 25 hushall,
dvs. omkring 75 personer. En storre grupp ger inte relationerna den nirhet,
som gor att folk kdnner intresse och ansvar for varann.

40-flocken som underlag for planeringstiankandet

Broberg & Ekholm (1976) har bl. a. férsokt hitta fram till en rimlig storlek pa
lokalmiljéenheten; for att sedan kunna omkring den gruppera bostider,
arbete, institutioner, service. Med stéd av bl. a. samhemsidén och konkreta
exempel himtade fran Képenhamn har forfattarna konstruerat en grupp som
de kallar for 40-flocken, dvs. den bestar av 40 personer. .

40-flocken ar ett miniatyrsamhille. Den utgors av 17 hushall, varav 11 ér
barnlésa. De manniskor som ingar i gruppen dr fordelade pé yrken, aldrar,
inkomster m. m. efter ett riksgenomsnitt.

Denna flock ar ocksé en social enhet, som har “alla samhillets problem
och mojligheter i sig i forminskad skala” samtidigt som den inte ir sa stor att
individen férsvinner i den eller forlorar sin formaga till deltagande.

40-flocken ska fungera som en motvikt mot det “kédrnfamiljsorienterade
planeringstankandet”, som inte kan anses vara sirskilt representativt vare sig
for den hushallssammansittning vi har eller for mojligheterna att pa ett bra
satt klara av vardagsproblem.

Nérmiljon — 200-300 hushall

En ndrmilj6 som ska fungera fér barn och unga bor, anser en arbetsgrupp
inom statens ungdomsréad (1981), besta av 200-300 hushall, allra hogst 1 000
personer i olika &ldrar. Den kan vara ett kvarter, ett bostadsomrade, en by
eller ett pa annat sitt geografiskt avgréinsat omrade. Nir man delar upp
omrédden dér manniskor redan bor ska man dock séka efter naturliga grénser.
Det kan betyda att omradena kommer att variera i storlek. Inom omradena
ska barn och ungdomar kunna ges en positiv uppvaxtmilj6 genom att dessa
g0rs produktiva. Hur arbetsgruppen tinker sig att det ska ga till aterkommer
jag till.
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Exemplet Bologna

Lofberg (1976) tar Bologna som exempel pa hur den 6nskvéirda boendekom-
petensen pa lokal niva, i “kvarteret”, kan forenas med en problemmedve-
tenhet som ror helheten, staden.

Idag bor omkring en halv miljon méanniskor i Bologna. I mitten av 60-talet
delades staden in i1 18 administrativa enheter, som kallas kvarter. Borgmis-
taren har en representant i varje kvarter. Dér finns ett kvartersrad med
representanter for de politiska partierna. Dér finns ocksa arbetsgrupper som
tar sig an fragor som ror skolor, daghem, stadsplanering m. m. Och
representanterna for kvarteret medverkar i arbetet pa central niva. De ar
med och “diskuterar” alla angeldgenheter som ror hela staden.

Kvarteren bestimmer helt 6ver marken i kvarteren — var och hur det ska
byggas (eller saneras) och vem som ska gora det. Det gar alltsa inte att sanera
ett kvarter utan att de som bor i kvarteret tar stéllning till vad som ska fa ske.
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Varden och gemenskapen

Statistik och kontakter

Forr fanns det ingen utbyggd sjukvards- eller socialvardsapparat, varfor
maénniskor var hidnvisade till att i langt hogre grad dn idag klara sig sjélva.
Och att med ibland stora uppoffringar hjilpa anhoriga som var sjuka, gamla
eller av andra skil oférmogna att reda sig pa egen hand. Hur omfattande det
informella stodet fran grannar och arbetskamrater var finns det motstridiga
uppfattningar om.

Det finns de som hévdar att de sociala nédtverken inte i nagot visentligt
hinseende har foridndrat karaktar under de senaste 3040 aren. Inte minst
skulle slikten fortfarande spela en mycket betydelsefull roll i individens
personliga nétverk.

Sociologen Gerdt Sundstrém hidvdar i Omsorg oss emellan, (1980), att det
ar mycket bittre stillt med de sociala relationerna i landet &n bade vad han
sjalv och andra har trott.

Sundstrom bygger sina iakttagelser och slutsatser pa axplock ur en rad
statistiska undersokningar, som gjorts frimst under de tre senaste decen-
nierna.

Sundstroms tes dr alltsd att det “informella natverket” inte patagligt har
forandrats. Majoriteten av befolkningen har ett rikt umgangesliv — det &r
“bara’” sma minoriteter som &r isolerade, ca 1 procent.

»Vad som hént ir att nidrheten mellan ménniskor, den gamla pdtvungna
nirheten, d4r mindre idag: trdngboddheten ér bortbyggd, inneboendeeldndet
borta, inget patvunget samboende mellan generationerna. Pa de flesta sitt dr
vil dnda detta bra?!” (Sundstrom i Expressen 5/3 1980).

Den allvarligaste invindningen mot Sundstroms studie géller, att statistik
over kontaktmonster inte sidger nadgonting om gemenskapens innehall och
kvalitet. Han konstaterar for ovrigt sjdlv, att det framst dr kvinnor som
bygger upp och vardar niatverken, uppritthéller sliktbanden, bar upp
moraliska forpliktelser. Eftersom de gatt ut i forvarvsarbete i stor omfattning
och minnen inte Overtagit uppgiften att uppritthalla familjebanden,
vinskapsbanden, dr det mojligt att forutsittningarna for primérrelationer
héller pa att fordndras.

Sundstrom menar vidare, att vi nu lever i slutstadiet av bondesambhillet.
Det moderna samhillet avtecknar sig: fordldrarnas skyldighet att forsorja
vuxet sjukt barn och barns skyldighet att férsdrja gamla foréldrar géller inte
lingre genom en ritt nyligen genomford lagéndring.
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! Lasaren bor ligga mar-
ke till att jag nedan an-
vander “vard och “om-
sorg™ som utbytesord —
att jag inte forsokt skilja
ut det ena begreppet
fran det andra.

Ingen ifrdgasitter emellertid att det forhaller sig s att man idag i mindre
omfattning &n nagonsin tidigare dr hinvisad till sliikt, vinner och grannar, till
informella omhéndertaganden av livs- och vardagsproblem. Myndigheternas
ansvarsomrade har stadigt vixt.

Vad som ocksé undan for undan har vixt ar intresset for forhallandet
mellan olika slag av arbete och i dess forlingning har manga borjat fundera
6ver om det dr onskvart att till l16nearbete omvandla det arbete som i
hemmen utforts och utfors av frimst kvinnor. Det giller framst vérd- och
omsorgsarbete. Lét oss forst granska den senare aspekten.

Vardprofessionalism

Oron f6r hur samhéllsférandringarna ska fordndra de sociala relationerna ir
som nidmnts tidigare i denna text av gammalt datum. Den har manga ingangar
och utgéngar. Den oron I6per idag samman med oron fér vad som hinder
med demokratin (jfr med 40-talets grannskapsdebatt) nir tjdnstemén tar
hand om det kollektiva solidaritetsarbetet”.

En del har, som ocksé papekats, sett en forsvagad “informell struktur”
som en tdnkbar forklaring till det 6kade trycket mot vardapparaten: nir det
sociala nétverket luckras upp éversvimmas myndigheterna av problem. Om
detta &r riktigt skulle det kunna innebira att problemen inte har ékat i
omfattning. Vad som i stillet kan ha skett dr att de problemlgsande
resurserna har flyttats 6ver till myndigheterna medan de sociala nitverken
fortsdtter att utarmas (se t. ex. Karin Tengvald 1973).

Vi borjar fa en ganska stor uppsittning debattbécker och forskningsrap-
porter som knyter an till dessa teman. En av de allra senaste i raden som
blandat sig i denna diskussion ér Svante Beckman, som ér ekonomhistoriker.
Det har han pa ett mycket intressant och infallsrikt sitt gjort i en bok som
nyligen givits ut av Arbetslivscentrum. Den heter Kirlek pd tjinstetid med
underrubriken Om amatdrer och professionella inom virden.

Vad giiller den professionaliserade vardens problem skjuter Beckman in
sig pa dess svarigheter att finna fiste i en social gemenskap, som bade den
som vardar och vardas ér delaktiga i. Han dr noga med att markera att
kombinationen ekonomisk tillvixt och vardprofessionalisering enligt hans
mening har inneburit en historiskt sett exempell6s humaniseringsprocess.

Under 1900-talet har miénniskovirdet, aktningen, intresset for den
enskilda ménniskan och for att kollektivt bistd henne i utsatta situationer
stadigt stigit. Den kunskapstillvaxt som féljde med professionaliseringen har
varit en viktig motvikt till och tringt tillbaka foraktfulla och fordomsfulla
vardattityder.

Men inte desto mindre sillar sig Beckman till de allt langre leden av
tvivlare pa mojligheten att ga pa i samma spar for att underhélla och bygga ut
“vardens humaniseringsverk”. Det kan man mycket vil gora, inskjuter
Beckman, utan att falla i farstun for och gora sig till tolk for de
sérgardsinspirerade bilder och forestillningar som florerar om det goda livet
i de gamla lokalsamhallena. De ir falska och utan grund. Och utan att halla
sig med Overdrivna forestallningar om vad den strategi som hittills dominerat
— ndr allt kommer omkring — faktiskt dstadkommit.
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Vad ar vard?

Beckmans fortsatta resonemang vilar tungt pa hans definition av vad vard ar
eller innebér. Den lyder sa hér:

“Vird ir en sammanfattande beteckning pa en lang rad verksamheter som syftar till att
forhindra manniskor att falla ur ett kollektiv som uppfattas som en moraliskt
forpliktande gemenskap. Verksamheterna ar koncentrerade till situationer och
tillstand dér riskerna for att falla ur gemenskapen ér hogst som vid underarighet,
ildrighet, sjukdom, fattigdom, asocialitet, galenskap och akut sjalan6d m. m. Syftet
att kvarhalla individen i gemenskapen &r i viss mening identisk med syftet att
uppritthélla gemenskapen. Man skulle utan betydelseforskjutning kunna saga att
vardverksamheternas objekt dr gemenskapen och att denna uppratthalls genom att
forhindra individerna att falla ur den.”

Det som Beckman saledes mer in nagot annat ligger vikt vid i denna
definition dr att vardverksamheten bade syftar till att hjalpa individer och att
vidmakthalla en gemenskap. Det finns ingen omsorg vird namnet som inte
har detta dubbla syfte, som bara ér till for den som frén eller till behover och
far hjlp.

En virdverksamhet som inte pa en och samma gang r ett stod for den
enskilde och ett viarn for gemenskapen kommer inte att ge nagra goda
resultat.

I det hinseendet finns det, menar Beckman, mérkbara skillnader mellan
den amatoristiska och den professionella varden. Den senare ar exklusivt
klientorienterad — det finns inga patagliga och konkreta gemenskapsband
mellan den som véardar och den som vérdas. Den professionelle vardaren kan
inte relatera till en praktisk-personlig gemenskap och klientens behov blir
dirfor grunden for verksamheten.

Professionalismen star pa ett ben

»Samhillet” ir den gemenskap som vardaren skulle kunna falla tillbaka pa.
Men “’samhillet” ir en abstraktion och i den mén likhetstecken sétts mellan
samhillet och myndigheterna har virdaren ofta svart for att fullt ut
identifiera sig med och betrakta sig sjalv som myndighetsrepresentant. Det ér
bl. a. just detta forhallande, betonar Beckman, som varit sa viktigt for
humaniseringen av varden. Men nir det professionella inslaget i varden blir
hogt framtrader de negativa effekterna.

Att inte uppleva sig som en del av en gemenskap i sitt arbete, en
gemenskap med tydliga och klara kdnnetecken ar forstas en oroskilla och
frustrerande for den enskilde vardaren. Men ddrmed inte sagt att vardaren
forlorar sin formaga till engagemang, inlevelse och medkénsla. Mycket talar
for att det ar ganska gott stéllt med allt detta inom socialvarden. Nej, den
springande punkten giller vardarens formaga eller snarare oférmaga att
upptrida och framsta som en moralisk auktoritet.

Den professionella varden star pa ett ben. Om den stod patvaben, dvs. om
omsorgen inte motiverades bara av omsorgen om den vardade utan ocksa av
vardarens omsorg om sin plats i gemenskapen och av en stravan efter att
uppritthilla gemenskapen genom att forsoka forhindra att nagon faller ur
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den, skulle vérdaren besitta den nédvindiga moraliska auktoriteten.

Den professionelle vardaren saknar till skillnad mot den amatéristiske
vérdaren mojlighet att identifiera sig med en gemenskap som forpliktar.
Han/hon kan dérfor inte heller bygga under sitt handlande och i kontakten
med klienten “’kasta in kollektivets auktoritet”.

Det hiir later ju bestickande och resonemanget har sliktskap med de s. k.
‘nymoralistiska tankegangarna, som gor sig pdminda i vara dagar. Beckman

- dr mycket vil medveten om att moralisk auktoritet i varden forvisso inte ar
ndgon som helst garanti for en kérleksfull och fruktbar gemenskap. Historien
bdr ménga vittnesmal om motsatsen. Det hindrar inte att Beckman hir har
stdllt in belysningen pé ett av professionaliseringens nyckelproblem.

Vetenskapen otillricklig grund att bygga pa

Den vig den professionella varden har valt for att erévra moralisk auktoritet
—den kan inte undvarasi de flesta verksamheter — ér riktad mot vetenskapen,
den vetenskapliga kunskapen, expertkunskapen. Den har som tidigare
namnts haft manga gynnsamma sidor och varit mest framgangsrik inom
kroppssjukvarden.

P4 det bredare filt inom omsorgen dir beteendeménster och varderingar
vidarebefordras och en viss grad av permanent konformitet till dominerande
kulturménster maste inskdrpas (det 4r dessa foreteelser man kallar
socialisation) ar det svart att se att vetenskaplig auktoritet kan vara
detsamma som eller ersétta moralisk auktoritet, anser Beckman.

Vilka beteenden och vilka personligheter som ér énskvirda och hur
samhiillet ska se ut och fungera ar inte férst och frimst en vetenskaplig fraga.
Rittframma malsattningar for samhéllsorganens arbete, som gar ut pa att
direkt dirigera méanniskors beteenden i syfte att skapa en viss typ av
personlighet dr vanliga i fraimst stringt auktoritirt strukturerade samhillen.
De férekommer sillan i samhillen som gor ansprak pa att vara pluralistis-
ka.

Vardprofessionaliseringen och kunskapsintensifieringen har, som vi
snuddat vid, en sida som vetter mot och anknyter till en diskussion om
demokratins innehall och former. Nir det inte finns ett bérkraftigt
sjélvhjélpssystem, nir problemen blir experternas problem har misstanken
att medborgarna passiviseras fatt manga foresprakare. Vi far vad Jorgen
Westerstal enligt Beckman har kallat en “’servicedemokrati”” — och som ocksa
skulle gélla for andra omréaden dn vérden. Idén om demokratin som offentlig
service knésitts.

Producent av problem eller produkt av orsaker?

Med referens till varden skulle passiviteten hianga ihop med att medborgarna
i gemen blir “fritagna” fran ansvar f6r varandra och dirmed skulle en allmin
oféormdga att hjalpa vinna spridning. Detta fenomen kan ocksa, forsoker
Beckman visa, lankas ihop med de teorier och idéer om anpassning och
avvikelser inom sociala system som alltmer kommit att sétta sin pragel pa
vardprofessionens praktik.

Instéllningen till s. k. avvikande beteende och avvikande ménniskor har
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undan fér undan humaniserats.

Strafftinkandet har pa omrade efter omrade ersatts med ett vard- och
behandlingstinkande. De humanare attityderna till avvikelser har t. ex
markerats genom att man forklarat syftet med omhindertaganden vara vard,
behandling, terapi och inte bestraffning. Ddrmed har myndigheternas ansvar
okat medan individernas ansvar pi motsvarande sitt minskat i Var
kulturkrets. Men i samma takt som individerna har avlastats fran ansvars-
bordan for sitt handlande har sektorn av tillrdknelighet minskat (Bagger-
Sjobiack & Lundmark 1971).

Ett viktigt medel i denna avlastning har varit att tilldela klienten eller
patienten sjukrollen. Under 60- och 70-talen har tendensen varit den, att den
sociala miljén, nirsamhallet, férorten, samhilleti stort angivits som orsak till
avvikande beteenden eller till en situation som forsatt en individ i ett utsatt
lage.

Beckman menar att det ar lika galet att uteslutande betrakta ménniskor
som medvetna producenter av sina férhéllanden som att uteslutande se dem
som produkter av orsaker som de inte kan gora nagot at. Men var griansen
skall dras ”mellan dessa tva forklaringsperspektiv har forutsdttningar att
forbli permanent oklar”.

Orsaksperspektivet ska inte overges men ...

Det som emellertid utméarker den “goda medménniskan” ar att hon kan
viixla mellan dessa bada perspektiv. For att limna en bra och insiktsfull hjalp
maste vi se andra “bade som producenter och produkter av sina forhallan-
den”. Det ir inte litt. Men det ér hart nar omdjligt inom den professionella
varden. Familjen, foreningen, kamratgruppen, samfundet kan inte halla
ihop om dess medlemmar inte underordnar sig vissa gemensamma normer,
en viss moral, vissa virderingar. Den dr den gemensamma moralen som
haller ihop en grupp. Den amatéristiska grupp som klienten kanske ar pavig
att falla ur har praktiskt taget ingen likhet med den ’samhillsgemenskap™
som vardare i bésta fall kan erbjuda.

Hotet att bli definitivt utestingd fran eller utslingd fran den “amatdris-
tiska gruppen” 4r sikerligen i de flesta fall langt mer hotande, och ett bittre
kort i “forhandlingarna” 4n hotet om en temporér uteslutning ur den
abstrakta samhéllsgemenskapen.

Det ir saledes inte orsaksperspektivet som gor att varden blir ineffektiv
utan att vardaren och den vardade inte har en gemensam grupptillhorighet,
ir en del av samma gemenskap. Den moraliska desorienteringen, oférmagan
att referera till en gemenskap dér fragor om rétt och fel ér livsviktiga, dr en
f6ljd av de villkor som styr vardprofessionen och inte dess stravan efter
orsaksforstaelse.

Hér har jag inte pa nagot sitt gjort rdttvisa at den uppslagsrikedom och
nyansrikedom som Beckmans framstillning har. Dessutom ér det bara vissa
av de vinklingar han har p4 sitt zmne som har tas upp. Ett ldngre citat ur den
sista delen av hans rapport skall strax ges.
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Tillvdxtens projekt och demokratin

Beckman avslutar sin skrift med att diskutera vad det betyder att “’tillviixtens
projekt” forefaller att vara pa upphillningen. Det har, vare sig vi vill godta
det eller inte, varit framgangsrikt och i manga stycken en nationellt
sammanhallande kraft.

Det har inte funnits nagra problem som inte fortsatt tillvixt har ansetts
kunna ra pé. Nar tillvixten borjar dala for att inte séiga upphéra blir ocksa
dess avigsidor tydligare én tidigare. Att mer tillvixt skulle kunna rada bot
mot dessa Gvertygar allt firre. Att tillvixtens projekt hotar att falla sonder
skapar ocksa oro och osikerhet infér framtiden. Det “innebir en allmin
forlust av social orienteringsformaga’:

"For professionaliseringen i samhillet i stort betyder sénderfallet av ett enande
projekt en hotande illegitimitet. Genom att projektet utstakar ett mal och en vag for
samhallet tilliter den att en méngd problem uppfattas som tekniska medelsfragor. Dir
enighet om det allmanna malet foreligger och déir medlen i grova drag &r givna kan
sociala beslutsprocesser i stor utstriickning delegeras t sirskilt kompetenta, tjénste-
man, handléggare och experter. I hiignet av politisk och allmankulturell uppslutning
kring projektet utvecklas en styrelseform som man kan kalla professionellt férvalt-
ningvilde.

Projektet tilliter dven en professionalisering av politiken i en annan betydelse dn
delegeringen av den faktiska (om 4n ej formella) beslutsritten till tjanstemén.
Projektet ger en enhetlig mening at den sociala omvandlingsprocessen. Den verkar
starkt démpande pé politiska konflikter, genom att projektet i varje osikerhetssitua-
tion ger en tydlig orientering om vad som bér géras och uppstiller respekterade
restriktioner pd hur konflikter fir l6sas. Man fér inte dventyra projektet och de
politiska konflikterna komma att giilla olika uppfattningar om vilka organisatoriska
och tekniska 6sningar som ar bist dgnade att frimja projektet.

Politikerna borjar allt mer betrakta medborgarna som konsumenter pa marknaden
for offenliga tjédnster och som klienter for professionell offentlig service som
politikerna kan erbjuda. Sig sjilva borjar de se som duktiga uppsnappare av
klientbehov och yrkesmissiga producenter av offentlig service.

Politikerna bérjar ocksa se sig snarare som experter pé beslut dn som birare av
representativa malsattningar.

Jag tror att ldsaren nu klart ser varfor vi under senare ar har fatt en stortskur av
anti-professionalistiska sentiment. Experter begabbas. Forvaltningsvildet kritiseras.
Politikernas yrkesattribur (tjansteforméner t. ex) befinns djupt stotande. Kirnan i den
professionella kompetensen — vetenskap och teknik — utsitts for irrationalistiska
stormangrepp.

Ropen efter gemenskap danar dérfér att tillvéxten-fattigdomens handfasta gemen-
skapsprojekt haller pa att brytas sonder. En exklusiv centrering av viirdeménstrena pa
individen uppstar — forstéirk klientorientering, personlighetsutveckling som primirt
skolmal, vurmen fér sjélvforverkligande, det som Lasch kallar uppkomsten av 'den

narcissistiska manniskan’ ... ‘den nya individualismen’ etc. Den uppstar darfor att
systemen for kollektiv rationell-moralisk orientering forsvagas nir det stora projektet
undermineras.”
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Samskap

Hushéallsarbetet och den “’tredje sektorns’ framtid

En mycket stor del av den professionella omsorgens uppgifter kommer fran
hushallen. Och det dr fortfarande déir som den stérsta delen av det som kallas
reprodukctivt eller dterskapande arbete sker. Hit hor allt det hemarbete som
behdvs for att vi fysiskt och psykiskt ska halla oss sjdlva och familjen —om vi
lever i en sadan — vid liv. Hit hor vard och uppfostran av barn, att skaffa fram
och laga mat, skota kldder och bostad, kroppsvird, avkoppling och
gemenskap.

Prokop (1978), som jag tror har spelat en viktig roll i de allra senaste arens
debatt om kvinnor och frigérelse (atminstone for delar av kvinnorérelsen),
har intresserat sig for vardagslivets problem och kvinnornas produktion inom
familjen.

[ hemmen, menar hon, liksom pa andra arbetsplatser, gors inte bara sddant
arbete som ér kvantifierbart. Dér procuceras ocksa sociala och samhilleliga
relationer: méanniskors tankar, kinslor, upplevelser, verklighetsbilder. Hon
har i sin bok ménga referenser till den franske sociologen och filosofen Henri
Lefebvre,! som ir en klassiker pa det omrade som ror det dagliga livets,
vardagslivets problematik.

Intresset for vardagslivet ar for ovrigt enligt Leidman (1980) “en bred
filosofisk och vetenskaplig stromning — bredare och viktigare dn 'den nya
filosofin’ och annat massmedialt nonsens av det slaget”.

Hemarbetets natur och omfattning, dess psykologiska, sociala och
ekonomiska betydelse ér fortfarande oklar. Det dr vil av dessa skil, framfor
allt svarigheten att kvantifiera det, som gjort att det aldrig definieras
ordentligt, aldrig blivit riktigt “synligt”” (Prokop 1978, Sangregorio m. fl.
1981).

! Lefebvre ir en av spjutspetsarna i den franska “urbanforskningen’ och forskningen
kring staden och storstadslivet. Sven Gromark, som introducerat Den franska
forskningsfronten. Arkitektur- och samhiillsforskning, Byggforskningsradet, R 7:1980,
for en svensk publik, menar att den har “Overskridit” den tidigare dominerande
urbana sociologin, framst representerad av Chicagoskolan. Gromark har ocksa skrivit
om Lefebvre och den franska forskningsfronten i Hften for kritiska studier, 2-3 1979.
Kerstin Bohm har skrivit om en annan i sammanhanget betydelsefull person, Manuell
Castell, i samma tidskrift (1979); se litteraturlistan.

13
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Hushallens virdefulla arbete

Lars Ingelstam har i sin bok Arbetets virde och tidens bruk — en framtidsstudie
(1980), lyft fram den ekonomiska betydelsen av allt arbete som fortfarande
utfors untanfor arbetsmarknaden — det oaviénade arbetet. Han delar in var
ekonomi i fyra omraden: niringlivets verksamhet (den gula), den offenliga
sektorn (den bld), arbetsbyten, kvittolgsa affirer, organiserad brottslighet
(den svarta) och obetalt arbete i hemmen, folkrorelser, foreningsliv,
vintjdnster m. m. (den vita sektorn).

Inom den vita sektorn, som idag ligger utanfor alla ekonomiska
resonemang, skulle enligt Ingestam den totala tiden som &tgar inom
hushéllssektorn vara nagot storre in den samlade betalda arbetstiden i landet
(som uppgér till drygt 6 miljarder arbetstimmar foér den gula och bla sektorn
tillsammans). Hushéllen ldgger i tid ridknat samma tid pa inkop som
forvirvsarbetstiden i hela varuhandeln. Skoétseln av bostdder, kldder etc.
kraver ldngre tid for hushéllen tillsammans dn det totala tjinsteutbudet av
offentliga tjénster till hushallen. ”Der vida register”, skriver Ingelstam, “av
verksamheter som finns i den vita sektorn, och deras ekonomiska, kulturella
och tekniska betydelse gor att man inte kan forbiga den i en allvarligt menad
analys av samhiillsekonomins utveckling.”” Aven om man anldgger ett strangt
ekonomiskt betraktelsesitt 4r det stora virden som produceras inom
hushallsektorn, ungefar en tredjedel av den formella ekonomins produk-
tion.

Utan hemarbetet skulle vért samhille braka ihop, siger Brita Akerman i
DN 12/3 1981. Anda framstills det informella™ arbetet som om dess enda
uppgift var att hélla den formella ekonomins produktion igang.

Hemarbetets organisation

De ytligt betraktat helt motstridiga forslag som under decenniers lopp
framkastas om hur hemarbetets problem borde l6sas — f6r sdédana har man
faktiskt sett — har trots allt haft vissa likheter. Bade de som sa langt det var
mojligt holl fast vid att kvinnans uppgift var att varda man, barn och hem och
de som var Overtygade om att en kollektivisering av hushallsarbetet var
nodvindig ansag att hemarbetet maste effektiviseras. For de forra blev ju sa
mycket mer angeldget ndr tillgdngen pa hembitriden minskade och
kostnaderna 6kade. Kollektivisterna hade industriorganisationen som fére-
bild for att befria kvinnorna fran hushallsarbetet i hemmen. Men vilka var det
som skulle arbeta i de kollektiva matsalarna, tvittstugorna, storbarnkam-
marna? Kvinnorna forstas!

Satsningen pa familjehushallet och att bibehalla hemarbetet i hemmet men
underlétta det — den linje som helt dominerat utvecklingen — har allt sedan
20-talet gjort koket till en drivbank for rationaliseringsivriga teknologer och
till en tummelplats for fabrikanter av maskinell och annan utrustning. Koket
— och dven den 6vriga delen av bostaden fér den delen — har alltsd linge
betraktats och behandlats som en arbetsplats i teknisk mening. Aven hir
hamtades forebilderna frén industrin och fran taylorismen som “vetenskap-
lig” plattform (Svedberg 1972, Linn 1978 och 1980, Liljestrom 1979,
Caldenby 1981, Walldén 1981). Detta skulle efter hand komma att gilla for
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1960 1975

Antal hushall med Antal hushail med

en person 522 000 en personer 997 000
tva personer 702 000 tva personer 1 025 000
tre personer 566 000 tre personer 562 000
fyra personer 453 000 fyra personer 504 000
fem personer fem personer

eller flera 339 000 eller flera 237 000
Summa 2 582 000 Summa 3 325 000

stadsbyggandet som helhet (Linn 1974, Bergman 1980, Volny 1981).

I vad méan malet har varit att helt befria kvinnorna fran hemarbetets médor
eller inte har aldrig blivit helt klart. Instdllningen har varit kluven och
tvetydig och varierat med konjunkturerna.

Trots att hushallen har blivit mindre och mindre (se diagrammen), trots att
det undan for undan har blivit mindre vanligt med en hemarbetande vuxen pa
heltid, har inte hemarbetets organisation vasentligt fordndrats. Hemarbetet
organiseras och fordelas som om dessa fordndringar inte hade skett.

Tekniska hjdlpmedel, rationalisering av utrymmen etc. tycks endast i liten
omfattning ha paverkat den tid som ménga hushall anvander for hushallsar-
bete. En del av tidsvinsterna har étits upp av 6kade reseavstand, att vi idag
har sa mycket mer av prylar 4n tidigare att skota, reparera och halla ratt pa,
att vi tvéttar oftare. Barnens deltagande i hushallsarbetet har ocksa minskat
kraftigt.

Nir det géller arbetsfordelningen mellan man och kvinnor dr motstands-
kraften mot foérdndringar mycket stor. Kvinnornas arbete utanfér hemmet
motsvaras inte av nagon allmént sett jamnare férdelning av hushallsarbetet.
Kvinnorna har i manga fall en dubbel arbetsbérda (Blomdahl & Branell
1979, Sangregorio 1981 m. fl.).
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andra
hushalls-
typer
9%
286000 onsamboende
30 %
997 000

tva samboende
vuxna med barn
(under 18 ar)
26 %
879 000

vuxen
med barn
(under 18 ar)

8 % /

Tva samoende
vuxna utan barn
27 %

909 000

Hemarbetets villkor — 16nearbetets villkor

Prokop (1978) betraktar den produktion som sker inom familjen som pé en
och samma ging outvecklad som vilutvecklad om den jamfoérs med
varuproduktionen pa marknaden. Den ar outvecklad bl. a. darfor att den
inte dr inordnad i ett ss mmanhang dir man systematiskt samlar kunskap for
férandring. Den dr utvecklad dirfor att den dr mer inriktad péverkliga behov
och intressen och mindre priglad av ett “forsamhilligande” av relationer
mellan méanniskor.

Samtidigt har man inom kvinnorérelsen under senare &r blivit varse att
emancipationen kanske ocksé i ett annat avseende sker pa "manssamhillets”
villkor. Omvandlingen av delar av hemarbetet, som burits upp av kvinnor,
till Ionearbete kan komma att innebéra att ’kvinnokulturen” rakar i fara och
hotar att forsvinna.

Den offentligt aviénade omsorgen, som mest befolkas av kvinnor, styrs
och stdps efter monster fran industrin och for produktion av varor.

Prokop (1978) anser att uppdelningen i en manlig och kvinnlig arbets-
marknad inte kan sigas vara alltigenom patvingad utan att den ocksa ir ett
uttryck for kvinnornas egna virderingar. Lonearbetets rationalitet skulle
ocksd komma att genomsyra omsorgsarbetet inte bara inom utan ocksa
utanfoér den offentliga sektorn och dirmed skulle omistliga védrden, den
kvalitativa egenarten i “kvinnokulturen” ga férlorad (Waerness 1979,
Sangregorio 1981, Tengvald 1981 m. fl.).
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Framtidsbilder

Ménga ménniskor har reagerat pa vlférdsstatens kris med kravet pa att vad
man kallar en tredje sektor vid sidan av staten (samhillet”) och marknaden
ska utvecklas.

“Forskare och debattérer frin olika lander och med olika politisk och vetenskaplig
bakgrund har under senare ér skisserat framtidsbilder som radikalt bryter mot den
nuvarande utvecklingen. Gemensamt for dessa framtidsbilder (som inte dr prognoser,
utan snarare “konkreta utopier’) dr att organisationen och fordelningen av arbetet
spelar en viktig roll, och att intresset koncentreras till det arbete som ligger utanfor
marknadsekonomin. Bakgrunden ar insikten om att en utveckling i samma riktning
som hittills varken ir méjlig eller 6nskvird, men mojligen ocksa en pessimism
betriffande mojligheterna att pa kort sikt kunna fordndra lonearbetets villkor.”
Elly Berg m. fl. 1980.

Detta skriver Elly Berg m.fl. i en rapport som sammanstéllts for
byggforskningsradets rakning som underlag for programskrivning. I rappor-
ten hinvisas till ett tiotal arbeten, som alla foresprakar lokala arbetsgemen-
skaper vid sidan om marknaden, bl. a. Emin Tengstroms scenario Om
samskap och sekundirekonomi, 1978, Nordal Akermans Kan vi krympa
Sverige? 1980, Anna Hedborgs Det privata och det gemensamma, 1979, Rita
Liljestroms Kultur och arbete, 1979, bocker av André Gorz och Ivan Illich,
Peter Halls Europe 2000, 1977 och en modell for bogemenskap som
utarbetats av Arbetsgruppen Bo i gemenskap, som Kerstin Karnekull for
ovrigt utforligt beréttar om i sitt bidrag till boken Vi bor for att leva, 1980.
Kiarnekull gor ocksa en tillbakablickande genomgéng av byggandets och
boendets problem fran 30-talet och fram till idag.

I rapporten stélls en rad fragor som forskare och andra bor hjélpa till att
besvara om arbetet ska goras till en del av boendet, menar gruppen.
Utvecklingen av elektroniken, datoriseringen berors liksom boendet och
hushallningen med energi, boinflytande och beslutsprocesser.

Ett stycke dgnas ocksa at en diskussion om forutsittningarna att placera
foretag av skilda slag i bostadsomradena. Bortsett fran bristen pa formella
mojligheter att styra lokaliseringen skulle en decentralisering — atminstone i
de stora stiderna — for vissa grupper kanske snarare Oka dn minska
arbetsresorna, framhalls det i rapporten. Dessutom ar det inte sagt att den
typ av arbetsplatser det ofta r fraga om skulle betyda nagon injektion for det
lokala sociala livet. T den skisserade arbetsgemenskapen, som “naturligt”
hér hemma i bostadsomradena, ir diremot sjéilva grunden att alla ska vara
med.

Social fornyelse genom omsorgsekonomi

En arbetsgrupp inom statens ungdomsrad (1981)" har gjort en mycket

omfattande genomgéng av barns och ungas situation och uppvéxtvillkor i vart ' Slutrapporten, Ej tll

land. Barnens och ungdomarnas férhallanden méste forbattras, anser $314, SoiB D OmEaAn
D ) 655 sidor, ska under

arbetsgruppen. Det kréver 1 sin tur resoluta fordndringar pa nédstan alla  pgsten 1981 pupliceras

samhélkomraden. i en sammanfattning.
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Marknadsprincipen, kommersialiseringen tenderar, menar erbetsgrup-
pen, att muta och trénga sig in i livets alla skrymslen och vrar. De sociala
relationerna far alltmer varukaraktir — de forankras i vad gruppen kallar en
“konsumtionsgemenskap™.

Hur dr det mojligt? Forklaringarna har, markerar arbetsgruppen, djupa
strukturella rétter och hinger ihop med vart produktionssystem. Det har
skapat ett tomrum som den kulturskapande kommersialismen her utnyttjat
mycket effektivt. Den lidgger beslag p vér fantasi, vira drémmar, behovet av
att vara delaktiga i vér virld, kunna paverka och forma den. Den fangar de
ungas medvetande och ger dem en identitet. Hir har vi huvudorsaken till
ménga av de problem som andra utredningar, forskare osv. har fuanit nir de
har behandlat barns och ungdomars situation.

Arbetsgruppen diskuterar férbéttringar i barns och ungdomars uppvix-
tvillkor i termer av social fornyelse. 1 denna fordndringsprocess blir en
rekonstruktion av ndrsamhiillet central, forandringar som leder till milj6-
er
O ”som ménniskor kan éverblicka, dir barn och ungdomar kan och far ta

ansvar for de gemensamma angelégenheterna...

O dar generationerna samarbetar kring viktiga fragor...

O som har produktiva uppgifter for alla, dven barn. ..

O som motverkar social utslagning och isolering, fraimjar en positiv social
kontroll...

O som fyller ungdomsaren med meningsfull verksamhet... och darigenom
skapar alternativ till det kommersiella fritids- och kulturutbudet.”

Familjens roll i samhiillet skall stérkas (jfr med den tidiga grannskapsdebat-
ten). Samtidigt vill gruppen anvisa vigar som leder den bort fran dess
isoliering och slutenhet.

Arbetsgruppen har skilt ut fyra delsystem i var ekonomi: marknadssyste-
met, det offentliga systemet, hushéllningssystemet och det lokala systemet.
En “alternativ ekonomi” och “produktion i nérsamhillet”, vad gruppen
kallar en omsorgsekonomi, #r viktiga kuggar i arbetsgruppens atgirdsdel.
Den omfattar ca 150 sidor och spinner Gver ett valdigt brett félt: ekonomi och
arbete, skola, familj/boende/omsorg, fritid, kultur, folkrorelser/foreningar,
marknadsforing/reklam och till sist samhallsplaneringen. Med sitt forsok till
helhetsgrepp &r den som statlig utredning helt unik. Arbetsgruppen
betraktar sin rapport som “mer ett principbetinkande’, men forslagen har
en grad av konkretion som stiller det mesta i den vdgen i skuggan. Gruppens
breda samhillslosningar” andas optimism infor framtiden.

En férkortning av arbetstiden med ett par timmar per dag for alla
I6nearbetare kombinerad med “omsorgsplikt” ses som en forutséttning for
att omsorgsarbetet i ndrsamhillet skall kunna vidareutvecklas. Detta ska inte
tas som intékt for att krympa den offentliga omsorgen utan hér handlar det
om att komplettera densamma. Skoleleverna ska ocksa ha produktiva sysslor
indrsamhillet. De ska arbeta en dag per vecka med t. ex omsorgsarbete eller
med skétseln av skolorna, matlagning etc. De kan ocksi vara med och ta
ansvar for skotseln av kulturgérdar, kaféer, samlingslokaler, idrottsplatser,
motionsanlaggningar, lekplatser m. m.

Kommunerna ska ha ett ansvar for och med lokaler och annat stodja
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omsorgsproduktionen i bostadsmiljerna. Verkstider, sma industrier,
tradgardar ska kunna producera nyttigheter som de boende behover och for
kommunens olika institutioner. De ska dgas och drivas av foreningar s langt
det ar mojligt.

Arbetsgruppen betonar att “starka nédrmiljoer”, en decentralisering
forutsitter en stark central styrning. I annat fall finns det risk for att “starka
grupper’’ i an hégre grad én vad som dr fallet idag skor sig pa de “’svagares”’
bekostnad.

Det far inte ske. Den centrala planeringen ska med de lokala behoven som
riktmirke arbeta for en jamlik och réttvis fordelning av samhéllsresurserna.
De “gemensamma’’ resurserna ska medvetet styras till omraden, verksam-
heter och grupper som har de storsta behoven.

Arbetsgruppen foreslr att ndrmiljokommittéer ska inrittas pa sikt. De ska
samordna arbetet i narmiljon och kanalysera medel fran stat och kommun till
foreningar etc. — inte driva nagon egen verksamhet. Gruppen foreslar ocksa
att omfattande forsok med att stirka ndrmiljoerna ska goras i ett antal
representativa kommuner. Statens ungdomsrad bor ha huvudansvaret for
forsoken ihop med barnmiljoradet, som slas samman till en ny myndighet:
ndrmiljéradet eller uppvixtradet.

Sambhiillets tjénst och frivilliga kooperativ

"Det dr dags for makthavare och fack att ta pa sig andra glasogon och
erkinna att det finns en fri sektor, en informell sektor inom ekonomin som
slukar mer 4n hilften av var tid”, sade Goéran Béckstrand fran Sekretariatet
for framtidsstudier pa en konferens pa Lidingd i slutet av april om
pensionirer som “resurs eller konkurrent pa arbetsmarkanden” (DN 25/4
1981). Han gav en bild av framtiden, dér de arbeten man anstdlls for blir
farre, delas av flera medan “grannskapsjobben’ okar.

I mars i ar (1981) publicerade sekretariatet (Omsorgsgruppen) tolv
uppsatser med titeln Tankar om den framtida vdrden. Projektledaren,
Marten Lagergren, lanserar forslaget att infora en allmin samhallstjanst for
alla mén och kvinnor mellan 20 och 64 dr med sérskild inriktning pa vard och
omsorg.

Samhallstjinsten ska omfatta hogst 400 timmar per tredrsperiod inom tre
valfria huvudomraden: 1) det militira forsvaret, 2) brandvisendet, snordj-
ning m. m. och 3) inom olika grenar av socialvarden och sjukvéarden. Detta
ska bli ett nytt sitt att betala skatt, dvs. den betalas med arbetstid i stallet for
med pengar.

Ingen kan kopa sig fri frn vard och omsorg om andra och de okade
kostnaderna for den offentliga sektorn kan bemaéstras.

I Tankar om den framtida virden finns ett annat forslag till direkt
lekmannainflytande i varden, som bér Christer Sannes signatur. Ocksa han
ir knuten till Omsorgsgruppen. Sanne utvecklar en idé om sma frivilliga
kooperativ som har hand om olika slags vard och omsorg, t. ex. for barn och
idldre. Arbetet inom dessa kollektiv &r inte avlonat.
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Avslutning

Grannskapet — idé och verklighet

Grannskapstanken sags under 40-talet som ett medel att stirka demokratin,
vi-kédnslan och inte minst familjens mojligheter till 6verlevnad. ”Gruppen”
blev samlingsordet for trygghet i en férdnderlig och alltmer svaréverblickbar
omvirld. Hotet mot demokratin kom fran ’massan’.

Minniskan i industrisamhillet, i stdderna, tenderade att folja med
strommen darfor att hon inte hade kontakt, berdring och en gemenskap med
andra manniskor. Genom att leva anonym, i ett socialt vakuum blev hon ett
offer for auktoritdra ledare och laror. Det gemensamma ansvaret for
gemensamma angeldgenheter i grannskapet och ett lokalt fritidsliv skulle
vinda méanniskornas intresse mot livet i den lokala enheten och héja den
sociala ansvarskanslan. Samlingslokaler var viktiga och community-center
ett mojligt focus for den lokala kulturen och fér demokratin. Det var fa av
grannskapsidéns tidiga foretrddare som betraktade arbetsplatser i dess
vidaste mening som ett nodvdndigt inslag i grannskapet for att de
gruppsykologiska fordelarna och den lokala férankringen skulle kunna
uppnas.

Det som gjorde grannskapet som social vision sa slagkraftig var att den var
sammankopplad med tankar om det fysiska rummets form. Grannskapet var
ett ’socialt projekt” som skulle kunna bli verklighet om det gavs de ritta
materiella betingelserna. Men redan bland nagra av grannskapets svenska
40-talsdebattorer marker man en tendens att vilja forskjuta intresset fran
grannskapet som "’socialt projekt’ till grannskapet som “materiellt projekt”.
I praxis skulle det frdn borjan stanna vid det senare.

Franzén & Sandstedt (1981) driver i sin avhandling tesen, att det dr
grannskap som har byggts i Sverige under efterkrigstiden. Det blir mojligt
genom att de definierar en grannskapsenhet som “En i ett sammanhang
planerad fysisk struktur, som innefattar ett avgransat omrade innehéllande
bostider och bostadskomplement, dér ett flertal av dessa dr samlade i
centrum. Nodvindiga bostadskomplement dr livsmedelsaffar(er), skola,
samt Oppna ytor.” De har alltsa tagit fasta pa grannskapsenheten som framst
ett “materiellt” projekt.

Grannskap 4r pa samma sétt som lokalsamhaélle ett bojligt, oklart och
missbrukat begrepp. Studier av grannskap, stadsdelar, lokalsamhéllen — dér
man stillt in siktet pa att fanga in vad som utmérker det dagliga livet, hur
kontaktmonstret ser ut, varfor det ser ut som det gor och vad det innebér
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osv., brukar foras samman under begreppet communitystudier. Det lir
finnas dtminstone 94 olika definitioner pa communitybegreppet. Det som
forenar dessa definitioner ar begreppen “’lokal enhet, social interaktion och
gemensamma Omsesidiga relationer” (Ulla Bjornberg m. fl. 1980).

Franzén & Sandstedt podngterar att savél de sociala som de estetiska
aspekterna har varit underordnade de stadsplanemissiga bade i Perrys
forslag och 40-talsdiskussionen. Stéller man t. ex. som krav pé en enhet for
att den ska fa betecknas som ett grannskap att “det verkligen finns ett
grannskap” eller “lokalt sjalvstyre” — da kan man tveka om det alls har
funnits eller finns ndgra grannskap i detta land, menar de. Det anser jag
ocksa att man bor gora.

Franzéns & Sandstedts definition av grannskapet blir alltsd mojlig genom
att de néstan helt skalar bort alla de bidrag som limnats till grannskaps- och
community-centeridéerna somsocialt projekt. Det var exakt detta som ocksa
skedde vid tillimpningen. Darmed gick det mesta av det orginella och det
specifika i grannskapets idésystem for en tid férlorat — kopplingen mellan en
relationsideologi och en planeringsidé.

Men det har som framgétt tagits upp igen, t. ex. i den summering av
idéerna bakom Boplats 80 som ges i AT 9/81 av Nils Carlson, Jon Hojer och
Kerstin Karnekull: “"Boplatsen ar en utveckling av den gamla grannskaps-
tanken, men pa en ny niva och for en mindre grupp.” De stiller ocksa fragan
om varfor grannskapstanken aldrig blev ”mer 4n en idé”. De konstaterar
bl. a. att den "bara blev en markering pa marken som inte foljdes upp genom
att de som bodde och arbetade i grannskapet fick méjlighet att paverka eller
styra sitt eget grannskap’.

Enligt min uppfattning har det knappast funnits ndgra grannskap som
medvetet och avsiktligt tillkommit med stod av en planerad fysisk struktur’.
Det gar helt enkelt inte att skapa grannskap och grannskapsliv uppifran och
ned. Mathsson & Asvirn (1958) understryker ocksa vad giller Arsta, att
arstaanlaggningen inte uppfyllde de krav “som forutsitts i community
centreteorin. Den anknytning till frivilliga krafter, som spelar en avgérande
roll i denna teori, har i huvudsak inte kunnat astadkommas i Arsta’.

De éterger ocksd ett intervjuuttalande av Ahrén fran 1953, dér han
besviket konstaterar att “’vi trodde pa ménniskornas fostran till demokrati
genom kollektiv verksamhet. Det mesta av vad vi planerade for grannskaps-
livet hindrades att komma fram genom att det inte ansags att landet hade rad
att offra arbetskraft och material pa det”. Han séger ocksa att “var ideoligi
kanske varit lite verklighetsfrimmande™ och att “’vi har upptickt hur lite vi
vet om den verklighet vi planerar for”.

Varfor gick det som det gick?

Grannskapet som utvecklingsalternativ bars fram av timligen sma grupper
av intellektuella, vars sociala engagemang och patos inte for ett 6gonblick
behéver betvivlas. Som alternativ skulle det vara ett stod for demokratiska
processer.

I verkligheten blev det inte sa mycket mer dn ett spinnande och
utmanande inslag i en idédebatt som fordes i intellektuella kretsar
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uppblandade med planerare och “beslutsfattare”. Sidenbladh slar huvudet
pa spiken nar han beméter Lindahls kritik mot grannskapet med svaret att
Lindahl har forldst sig pa polemiska tidskriftsartiklar och inte sokt efter
stadsplaneringens malséttningar i ’tjansteutlatande och memorial”. Hade
han gjort det skulle han ha férstatt vad det handlade om.

Det forefaller som om manga av grannskapsidéns talesmdn var blinda
atminstone pa ena Ggat for de sociala motséttningar som fanns i det samhalle
dir de verkade. Ord som makt och klass verkar sillan ha ingatt i deras
analyser. Grannskapet som harmoniseringsstrategi dr samtidigt historiskt
forstaelig. Den maste ses mot bakgrund av den tid i vilken man verkade. Men
harmonitinkandet kom att bidra till att man saknade mojligheter att beskriva
hur de demokratiska processer som skulle leda till sociala fordndringar skulle
komma till stand.

De tog som sin uppgift att sa logiskt och “’vetenskapligt” évertygande som
mojligt argumertera for grannskapets nodvéndighet. De strivade inte framst
efter att forankra det de “visste” bland medborgarna i gemen eller i en
rorelse som kunde sitta kraft bakom detta utvecklingsalternativ. Argumen-
ten och forslagen riktade sig istdllet i huvudsak till det “dominerande
fornuftet””, for att lana ett uttryck fran Svante Beckman (1980). Det var
framst personer och grupper som hade inflytande dver stddernas planering
som skulle paverkas. Kunde dessa vinnas for de nya tankarna skulle resten
mer eller mindre ordna sig sjdlv: processer sittas igang som gav manniskorna
nya virden att striva efter och sla vakt om, som fordndrade och forbattrade
deras vardagstillvaro. Det var ju vad det hela handlade om.

Forverkligandet av “grannskapet” kommer saledes i praktiken inte att
goras till en demokratisk och social fraga — utan till en teknisk fraga. Det dr
mycket intressant att se vilken roll den vetenskapliga auktoriteten spelar i
denna process. Det var till en borjan en vinstgivande poéng for grannskapets
anhingare att kunna basera sitt synsétt pa grannskapet som utvecklingsal-
ternativ pa samhillsvetenskapliga osv. ron. Det 6kade alternativets trovir-
dighet att det inte var baserat pa nagot allmint “tyckande™ utan att det
forefoll att ha stod i empiriskt inriktade vetenskaper. Men nér detta stod
borjade svikta vindes denna fordel till sin motsats. Da var det skeptiker och
motstandare till grannskapet som socialt projekt som drog det ldngsta
straet.

“Svagheten i kritiken dar”’, skrev Mathsson & Asvirn (1958), “att inte
heller den kan bevisa sina antagande och pastdenden”. Den behdvde inte
bevisa detta. De forandringar som staden och ménniskorna i staden skulle
genomliva var vare sig da eller senare en fraga om “héllbara sociala teorier”
eller andra goda argument. Man kan inte forverkliga ett alternativ till det
forhirskande eller fordndra strukturella forhéllanden med bara “veten-
skapliga” argument — hur 6vertygande de 4n ma vara.

Diskussionen om den sociologiska och socialpsykologiska bevisféringen
var héllbar eller inte var enligt min uppfattning en ren skenfaktning. Det var
inte svagheten i denna som gjorde att man satsade p& grannskapets
funktionella fordelar”, dvs. att grannskapet blev en teknisk konstruktion.
Men denna svaghet befriade de som var svala eller kritiska mot grannskapet
som socialt projekt fran att ta stillning, fran att blotta sina varden och sin
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vision av staden och den “’avgransade bostadsgruppen’ som ett stille att leva
1.

Grannskapet som materiellt projekt

Med grannskapet som materiellt projekt, som fysisk form ville man uppna
“de funktionella fordelarna hos en vilorganiserad stadsdel”. For att
forverkliga detta projekt var det inte alls nodvindigt med en direkt
medverkan fran brukarnas sida. Grannskapet som teknisk konstruktion
krévde framfor allt ett samarbete mellan myndigheter & ena sidan och bygg-
och materialproducenter, forskare etc. & den andra sidan. Om jag ska vara
ironisk sa kan jag sdga att grannskapet som socialt projekt under en kortare
tid bara hade trasslat till ritningarna. Allt atergick till den etablerade
ordningen.

I det hir skedet skulle man ha onskat att det hade funnits samhéllsforskare
eller andra som hade trdtt in pa den svenska scenen och forsokt forklara vad
“funktionella fordelar” var for nagot och fér vem och for vilka syften de var
funktionella.

Nu finns det inte ndgot som heter “funktionella férdelar” i nagot slags
renodlat tekniskt avseende. All teknik paverkar i storre eller mindre grad vér
vardag och det sociala monstret (se t. ex. Cronberg & Sangregorio 1987).

“Funktionsanpassningen” eller vad den ska kallas kan inte heller girna ha
varit ett mal i sig. De funktionenlla férdelarna’ maste ha varit medel for
nagot annat. De vérdepremisser eller den ideologi som resonemanget om
“funktionella fordelar” bottnar i var inte tydligt formulerad — den var
underforstadd eller kanske t. 0. m. omedveten. ’For tio ar sedan var inte
teknik ett politiskt objekt, dvs. det var inte nagot som diskuterades utifran
ideologiska utgdngspunkter och blev féremal for beslut i riksdagen. Den
teknik som vi har runt omkring oss — fér transporter, energiproduktion,
informationsoéverforing, livsmedelsforddling osv. — den har i stort sett vixt
fram utan beslut i riksdagen” (Moderna tider 1979).

Grannskapet och historiens sophog

Jag har konsulterat och grovt sammanfattat en rad sociologer och andra
forskare som har intresserat sig for relationsménster, mojligheter att paverka
detta monster osv. Om den genomgéangen har resulterat i att lisaren har fatt
négra av sina gamla fragor besvarade och férsett sig med nya ar jag néjd. Den
som till dventyrs véntar sig att den vetenskapliga kunskapen (som jag bara
skummat pa ytan) ska befria oss fran att diskutera stadens framtid i termer
som ’man bor”, "’man bor inte”, “’ritt” och “fel” lir fa vinta. Det finns vare
sig nu eller kommer att finnas sa mycket av den sortens kunskap att inte en
blandning av tro, vetande, Overtygelse, férhoppningar har sin plats i
diskussionen om vad som t. ex. ska goras at staden.

Nu anvénder vi ju alla resultaten av forskning och vetenskap som det
passar vara egna syften — pa samma sétt som forskares arbete forstas inte
utférs i ett virderingsméssigt tomrum. Ett enligt min mening bra exempel ér
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hur begreppet “urban kultur” eller urbana livsformer” utnyttjas i den
politiska debatten.

Nir man i det hir landet borjade diskutera vad det var for fel pa fororten
eller pA ménniskorna i férorten sa var det manga som kom att sitta sig i knét
pa chicagosociologerna. De hade ju sagt att det “urbana livet” kénneteck-
nades av social desorganisation, konkurrens, splittrade primérgrupper,
ytliga sociala kontakter... (Bohm 1979). Vad det inte det livet man kunde se i
fororterna?

Efter den debatten har man kommit att tala om det urbana’ som om det
vore ett tillstind, vars innehdll ir en gdang for alla givet. Det urbana” har blivit
ett utmarkt slagtrd for dem som i grunden inte vill forandra nigonting, utan
ha mer av samma sort. Striavan efter att forklara det "urbana livet” som ett
tillstand och utan samband med ekonomiska, sociala och politiska krafter i
samhillet har for grannskapstankens del inneburit att den trots viss
uppmirksamhet linge har balanserat pa kanten till historiens sophog av
forbrukade tankar. Nér den trots allt har 6verlevt déarfor att levnadsvillkoren
i ”grannskapet” dr av stor betydelse for stora delar av befolkningen gors
tappra forsok att stilla den mot den mojlighet till anonymitet som stadslivet
kan ge, mot mangfald” och mot politiska och kulturella rorelser som inte
kan ha grannskapet som plattform.

Nu foérhaller det sig kanske sa att det ar forst ndr man har forankring i ett
kvarter eller ett grannskap som stadens majlighet till anomymitet blir en
kvalité, en verklig tillgdng. Att grannskapsbon skulle isoleras fran politiska,
religiésa, kulturella band med omvirlden forefaller i vér tid inte sérskilt
sannolikt. Det var ju inte ens fallet i traditionella lokalsamhillen (socialsty-
relsen 1980).

Maste staden se ut som den gor?

Staden hade inte behovt se ut och fungera som den gor —den stad vi har hade
gatt att undvika. Men det gar inte att fatta och forsta vad som har hint med
staden om man inte har nagot begrepp om vad som har hint med samhillet
som helhet.

Den stad vi har méste ses som en produkt framst av vart produktionssatt
och av "tillvixtprojektet”. Dérfor r det inte heller mojligt att bygga en stad
eller forandra en stad med utgangspunkt fran ett abstrakt stadsbegrepp och
hurtfriska rop pa4 mangfald, stadsmassighet eller “stadskultur”: skapades
detta genom stadsplaneringens enfald sa ska nu med samma instrument
skapas mangfald!

Staden, stadslivet och livsvillkoren i det har samhallet ar hart knutna till
produktionsvillkoren och till den idéhistoriska linje i stadsplaneringen som
»soker en... stad med effektiva prestanda i helhet och delar och som stér i
starkt samband med industrin och dess sitt att definiera och 16sa problem...”
(Linn 1974). Och en mycket stor del av produktionen och konsumtionen
hinger ocksa ihop med de former som boendet har tagit sig. Stadslivets
innehall och diarmed stadens form kan inte pa nagot avgorande sitt dndras
vid mindre #n att produktionsménstret dndras. Det finns med andra ord inga
enkla 16sningar. Att pastd ndgot annat ar bara att hemfalla 4t en tom och
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innehallsls retorik, som inte kommer att minska avstandet mellan idépolitik
och praktisk politik.

Men detta betyder inte att forandringar dr oméjliga. Det kan t. 0. m. visa
sig helt nédvindigt att mobilisera den potential som kan fa fiste bl. a. i det
lokalt gemensamma pa de sétt som tagits upp i denna text och da i form av
exempel.

Loftena om att framtiden ska bli vad den varit bara vi drar at svaingremmen
ett tag forefaller mig bade kortsiktiga och férljugna.

Resurser utan forankring i boendet

Vi saknar organisations- och samarbetsformer i vara bostadsomraden for att
16sa vardagslivets problem, dven om det som framgatt 4r mycket arbete som
utfors dér. Basen for detta arbete dr dock inte bostadsomradet som sadant
utan familjer och hushall. Diaremot finns det redan nu ett timligen starkt
intresse bland politiker och planerare att bostadsanknyta olika slag av
“ménniskovirdande” verksamheter. Det kan gilla t. ex. sma vardhem,
hemvardscentraler, dagcentraler fér pensionirer, barnavardscentraler och
forstas forskolor. Dessa kollektiva verksamheter 4r emellertid sillan avsedda
att vare en resurs for de boende som grupp eller f6r bostadsomradet som en
helhet — de uppfattas inte heller si (Henning & Lieberg, 1980, Tengvald
1981).

Skolan (lagstadiet) och forskolan dr ofta lokaliserade till bostadsomraden.
Men personalen bor ofta pa nagot annat stille dn dér de arbetar och barnen
moter séllan dessa viktiga vuxna i nagot annat sammanhang in det som hor
ihop med skol- respektive forskolelivet. Bdde de vuxna (personalen) och
barnen kommer dérigenom att hélla de flesta sidor av sin vardagstillvaro
“hemliga™ for varann — relationerna blir endimensionella. Dessutom ir
omsittningen av personal stor pa manga hall (Tengvald 1981).

Om man vill gora offentliga verksamheter av nimnda eller annat slag till
verkliga resurser i bostadsomradena maste de sannolikt till en borjan
organiseras pd ett annat sétt dn vad som i regel ar fallet idag. Vidare méste
samspelet mellan personal av skilda slag och de boende breddas till att
omfatta gemensamma uppgifter i bostadsomradet, innefatta en arbetsge-
menskap.

Satsa en slant pa grannskapstanken

Som vi har sett har arbetet utanfér marknaden och den offentliga sektorn
upptéckts eller dterupptéckts under senare tid genom att vi har fatt det pa hall
sd att det blivit skonjbart; det har skett en omformulering av vad produktion
ochreproduktion &r. Det ér alldeles klart att detta arbete dr livsviktigt, att det
ar av fundamental betydelse f6r samhillet. Ddremot ir det inte klart om eller
ndr vardagslivet ska fa en ram sa att detta arbete kan klaras och utvecklas.
Négon har sagt att problemet, det stora problemet ér inte malet i sig utan hur
man ska komma dit. Och det problemet har ménga sidor.

For det forsta sd kravs det att det ar tillrdckligt ménga som vill dit, som
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stiller sig bakom “alternativtankarna’ inte bara i ord utan ocksé i handling
om de i storre skala ska kunna forverkligas. Jag tror man kan siga det lokala
medvetandet eller kanske hellre sjilvmedvetandet har 6kat starkt under de
sista aren. Det giller framfor allt pa orter dér foretag har lagts ned och
arbetslosheten ir en realitet. Den processen kan komma att paskyndas om
forhoppningarna om fortsatt ekonomisk tillvaxt inte kan infrias. Da
samskapet, som vi ocksé har sett, har som mal att minska och inte att 6ka
produktionen pa marknaden krévs att mycket starka sociala krafter stts i
rorelse for att det ska fa genomslag.

“Samskapet” forutsitter ocksa att tiden for lonearbete minskas. Den
forutsitter vidare, paradoxalt nog, en stark central styrning for att det nya
inte ska bli virre dn det gamla. Fragan om hur ett lokalt sjalvbestimmande
ska kunna balanseras mot centrala beslut och riktlinjer har alla mojligheter
att bli en svéarare not att knacka dn det redan ér.

Men hindren och svérigheterna ar inte bara politiska och ekonomiska. De
4r ocksa kulturella och psykologiska. De sitt pa vilka vi nu i vara dagliga liv
(vilka vi nu dr?) férsoker losa vara vardagsproblem, ordna var tillvaro och
klara av att leva sa bra som mojligt sitter i ryggmargen pa oss. Vart
medvetande och véra vanor 4r med andra ord starkt knutna till den radande
ordningen. Den “borgerligt kultiverade ménniskan™ har ihérdigt “arbetat
for att kultivera andra sasom sig sjialv’” (Frykman & Lofgren 1979) och i
manga men inte i alla stycken lyckats. Fragan dr hur hardhant verkligheten
ska behova bli for att “’alternativen’ inte ska upplevas som ett hot utan som
ett 16fte for de manga.

Bjorn Linn m. fl. (1980) behandlar i sitt bidrag till HSB:s idétévling 1979
bl. a. Omstdillningen som politiskt problem:

“Nir nu prognosen visar ett samhille med ldgre fodelseniva och begransade resurser
inom en 6verskadlig framtid, ér det klok politik att stilla in sig pa det i tid.

A ena sidan behovs en forberedelsetid, di méanniskor ska informeras om det
forestdende och forsta vad det innebér samt fé tid till omstillning, bade psykiskt och i
alla praktiska hanseenden. A andra sidan bor sjilva omstéllningen goras innan laget
blir kritiskt, i en planerad och behirskad situation.

For planeringen och det politiska agerandet, som ska genomforas av sd manga
hénder, ir det ytterst betydelsefullt att det finns ett ledmotiv, en sammanfattande
vision.”

»Personligen ér vi fortfarande bojda att satsa en slant pa att det ligger négot i
grannskapstanken”’, har Gunnar Boalt och Lennart Holm skrivit (1966).

Personligen &r jag bojd att satsa manga slantar pa grannskaps/samskaps-
tanken som en del i den ”sammanfattande vision”” som Bjorn Linn m. fl talar
om.
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Lokalt inflytande vid stadsfornyelse

av Tom Miller och Anna-Lena Hégberg

Inledning och begreppsdiskussion

I denna uppsats behandlas fragan om hur brukare — boende och arbetande —i
ett hus och ett omrade kan tillforsékras ett 6kat inflytande 6ver stadsforny-
else. Institutionella mojligheter for inflytande redovisas och det faktiska
deltagande- och inflytandemonstret diskuteras. Huvudfréagestillningarna dr:
Vilka méjligheter har kommuninvanare att paverka beslut och skeenden
kring stadsférnyelse idag? Vilka slutsatser kan dras av de atgdrder som har
vidtagits under senare ar for att 6ka de berérdas insyn och inflytande? Finns
aktuella forslag som verkar utvecklingsbara for okat inflytande? Vilka
principiella hinder och begransningar finns for ett 6kat lokalt inflytande 6ver
stadsfornyelse?

Problematiken avgrénsas i inledningsavsnittet nedan. I avsnitt 2 diskuteras
medborgarinflytande 6ver stadsfornyelse i forhallande till den kommunala
demokratin i stort. Avsnitt 3 behandlar planeringsprocessen och mojligheter
att oka insyn och medverkan i fornyelseplaneringen. I avsnitt 4 diskuteras
inflytande 6ver bostaden/fastigheten i en fornyelsesituation. Slutligen i
avsnitt 5 diskuterar vi nagra principiella problem férknippade med forsok att
Oka de berordas inflytande. Nagra slutsatser dras och rekommendationer
lamnas for det fortsatta arbetet.

Del 1-3 i uppsatsen ér skrivna av Tom Miller. Anna-Lena Hogberg skrev
del 4 och avsnitt 5 ar forfattat av Tom Miller och Anna-Lena Hogberg.

Begreppet stadsfornyelse

For att kunna diskutera frdgan om de berdrdas deltagande i och inflytande
dver stadsfornyelse, dr det forst nodvéandigt att veta vilka typer av skeenden
och beslut det kan blir frdga om.

I utredningens betinkande betonas att med stadsfornyelse avses flera,
samordnade atgérder, som syftar till att hoja stadsbebyggelsens kvalitet i
enlighet med sociala eller samhilleliga mal. Det framgér att det i forsta hand
ar frdga om fordndringar i bostidder och bostadsmiljon som asyftas.
Stadsférnyelsebegreppet kan omfatta en rad olika typer av atgarder, som
vidtas for att 16sa skilda problem i olika typer av bebyggelse och omréaden.
Problemen kan bl. a. gilla fastighets- och bostadsstandard, miljokvaliteter i
omradet eller den sociala sammansittningen. Omradena kan skilja sig fran
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varandra med hénsyn till geografiskt lige, bebyggelsetyp och bebyggelsens
alder och skick, upplatelseform och dgoférhéllanden.

Kommunen kan vidta en mangd olika atgirder for att frimja stadsférny-
else. P4 omradesniva kan man foréndra planer, genomfora trafikregleringar,
anordna parker och rekreationsanldggningar, forbittra den kommunala
servicen, forhandla med staten, landstinget och foretag om lokaliseringen
och driften av skilda inrattningar samt gora olika sociala insatser. Nir det
géller fornyelse av bebyggelsen kan kommunen méjliggéra eller underlitta
forbattringar genom planarbete, tillstindsgivning, férmedling av lan och
tillimpning av markvillkoret samt bostadsférmedling. Det i4r dock i sista
hand fastighetsédgaren som kan initiera och genomféra férnyelsen. Kom-
munens roll hérvidlag ar reglerande och stddjande. Man kan bara i
undantagsfall tvinga andra fastighetsigare att genomféra upprustning eller
andra forbéttringar. Genom ett eget fastighetsinnehav kan kommunen sjilv
genomfora en férnyelse och man har vissa mojligheter att styra fastighets-
innehavet sa att fornyelseobjekt forvirvas av dgare som ér intresserade av
och kapabla att genomfora en fornyelse. I de flesta fallen dr man emellertid
beroende av att fastighetsdgaren har ett intresse av att vidta atgirder.

Att oka det lokala inflytandet

Inflytande &r en form av makt. Eller ocksa 4r makt en form av inflytande.
Dessa begrepp tillhor de centrala inom politisk teori, men det har visat sig
vara omdjligt att hitta en definition som alla kan ansluta sig till. Fér en
diskussion av politiskt inflytande och dess forhallande till makt, se t. ex.
Mokken R. och Stokman, F. (1976) Power and influence as political
phenomena, i Barry, B. red. Power and Political Theory. Some European
Perspectives. John Wiley, London.

Begreppet inflytande anvinds pa olika sitt. Det kan bl. a. syfta pa en
egenskap hos en aktor, en formdga att paverka andras handlande. Men
inflytandebegreppet kan ocksa beteckna ett forhdllande, dvs. sjilva den
paverkan som har astadkommits eller avsetts. Inflytande kan darfor betyda
enmdjlighet att piverka savil som faktisk paverkan. Faktisk paverkan kan (i
vissa fall) observeras och underkastas analys medan inflytande som en
mojlighet att paverka ar mycket svarare att studera. Detta betyder att
pastéenden om olika parters mojligheter att paverka stadsfornyelse har
starkt spekulativa drag.

De olika aktorerna i en stadsfornyelsesituation kan ha starkt motstridiga
intressen eftersom fornyelse ofta innebér en omfordelning av olika virden
(markvérden, byggnadsritt, nyttjanderitt, osv.) mellan parterna. Huruvida
de boendes intressen sammanfaller med eller strider mot andra aktivas
intressen har stor betydelse for de boendes méjligheter att paverka
férnyelsen. Mojligheten att fa insyn i fornyelseprocessen och att éverblicka
konsekvenserna samt att kunna mobilisera politiska resurser for att stodja
kraven &r ocksé viktiga forutsittningar for inflytande. Men om de boendes
intressen sammanfaller med de kommunala myndigheternas eller fastighets-
dgarnas, har de boende goda mojligheter att fa sina 6nskemél tillgodosedda
dven om de saknar insyn och patryckningsmojligheter.

I uppsatsen diskuteras tva olika typer av inflytande som 6verlappar
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varandra. Medborgarinflytande syftar pa politisk paverkan, dvs. kommun-
medlemmarnas mojligheter att paverka den kommunala politiken. Boende-
eller brukarinflytande syftar pa inflytande 6ver beslut som ror den egna
bostaden eller narmiljén. Det kan vara friga om att paverka kommunens
handlande, men mest giller det de boendes mdjligheter att paverka
fastighetsigarens/forvaltarens handlande, dvs. inflytande inom ett réttsligt
partsforhallande. I praktiken dr gransdragningen mellan dessa tva inflytan-
deformer inte alltid knivskarp, bl. a. dérfor att kommunen kan upptrida i
manga roller i fornyelsesammanhang, som fastighetségare, tillstandsgivare,
bidragsformedlare, planerare, osv. Vi skall anda forsoka att upprétthalla
distinktionen mellan boende- eller brukarinflytande & ena sidan och
medborgarinflytande & den andra.

Medborgarinflytande 6ver kommunens agerande i en stadsfornyelsesitua-
tion ar inte bara fraga om inflytande 6ver planeringen. Det &r i minst lika hog
grad fraga om att péverka kommunens samlade politik. Kommunens
atgarder och stillningstaganden i forhallande till stadsférnyelse kan omfatta
ett stort falt, som inkluderar bl. a. markanvandningen och bebyggelsen i
stort, det befintliga och framtida bostadsbestandet, trafiksystemet och
lokaliseringen och driften av skilda kommunala anldggningar.

Arbetet med stadsfornyelse kan dga rum pa olika nivéer i den kommunala
apparaten—i kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, facknimnderna, inom
olika forvaltningar och inom kommunens bostadsforetag. De kommunala
stillningstagandena kan komma till uttryck pa manga olika sitt. Manga
dyker aldrig upp i nagon formell plan, utan de kanske ldggs fast i utredningar
eller bestar av administrativa atgirder eller nimndbeslut. Ménga grundlag-
gande forutsittningar for kommunens insatser i fornyelsearbetet avgors
genom utfallet av de allménna valen. Det kan t. ex. gilla hur kommunen
stiller sig till olika upplatelse- och finansieringsformer, till trafikfragor och
till bevarande av den éldre bebyggelsen.

Slutligen nir det giller det lokala inflytandet bor man hélla i minnet att det
ir syftet med inflytandet som dr det priméra: att forutsittningar for fornyelse
skapas och att fornyelsens resultat motsvarar lokala behov och 6nskemal.
Dirfor behandlar vi inte enbart fragan om hur de berorda sjélva kan paverka
stadsfornyelsen. Det dr lika viktigt att diskutera hur man 6verhuvudtaget kan
f4 till stand en lokalt anpassad stadsfornyelse. Det kan bl. a. gilla att
forbittra tjanstemannens och politikernas lokala kinnedom, att fordndra
finansieringsregler eller att hitta nya former for samordning av insatserna pa
lokal niva. Ett storre utrymme for lokala initiativ och lokalt inflytande kan
eventuellt ocksa leda till att de berordasjélva hittar pa nya sétt att genomfora
fornyelse utifrdn de lokala forutsdttningarna.

Vissa avgransningar av amnet

Utrymmet for stadsfornyande atgarder bestdms till stor del av beslut och
skeenden som ligger pa en hog samhallelig niva. Det ekonomiska laget, den
politiska inriktningen i stort, finansieringsregler, bostadsmarknaden och
storre lokaliseringsbeslut dr exempel pé sddana faktorer som skapar
generella villkor for stadens utveckling. Dessa mer dverordnade och centralt
bestimda forhallanden behandlas inte i denna uppsats, som handlar om det
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lokala inflytandet. Vi koncentrerar oss pa de omedelbara och lokala
beslutsprocesserna och skeendena. Nir det giller det institutionella besluts-
fattandet t. ex., ligger tonvikten pa den kommunala nivan. Vi kan inte heller
behandla den roll som t. ex. bostadsfinansieringsinstitut och olika foretag
kan spela i en stadsfornyelseprocess. Istillet koncentrerar vi oss pa
kommunens och fastighetsidgarens roller och de berérdas mojligheter att
paverka skeendet.

En annan viktig avgréinsning &r att vi knappast alls behandlar de strategier
och handlingar som de berérda sjilva, enskilt eller i grupp, kan anvinda for
att maximera sitt inflytande. Uppsatsen ir skriven som underlag for fortsatt
diskussion om vilka atgérder myndigheterna kan vidta for att 6ka det lokala
inflytandet. Darfor har vi anlagt ett “myndighetsperspektiv’’ och diskuterar i
forsta hand institutionella férhallanden och fordndringar.

Medborgarinflytande i kommunalpolitiken

De méjligheter som medborgarna har att delta i och paverka kommunens
politik i stort &r att rsta i allménna val, att arbeta inom ett politiskt parti och
pé sa siitt paverka partiets personval, program och agerande samt att enskilt
eller genom intressesammanslutningar skapa opinion, féra fram krav och pa
sa sitt forsoka paverka politikernas beslut eller tjidnstemannens agerande.

Under de senaste aren har en rad forskningsprojekt undersokt tillstandet

hos den kommunala demokratin i Sverige. Man har bl. a. undersokt
deltagandet i val och partiarbete, de fortroendevalda och deras situation,
tjdnsteménnens férindrade roll, konflikter i den kommunala politiken samt
hur partier och olika intressegrupper har organiserat sig och arbetet. Bland
viktiga utredningar och forskningsprojekt kan nimnas Kommunalforsk-
ningsprojektet, som startades 1965 under ledning av professor Jorgen
Westerstédhl, Kommunaldemokratiutredningen, som avlade betinkande
1975, Kommunaldemokratiska kommittén, som tillsattes 4r 1977 och som
fortfarande ar verksam samt slutligen Forskningsprojektet angdende den
kommunala sjalvstyrelsen, som initierades av kommittén och som kommer
att redovisa sina resultat inom kort. Problem i anslutning till den kommunala
demokratin har de senaste dren ocksa avhandlats av en rad enskilda forskare.
(Set. ex. Gidlund, J. (1981) Planering och medinflytande och Gustafsson, G.
et al (1981) KPP-projektet om kommunal demokrati och planering, bada
frén Byggforskningsradet, Stockholm.) Vidare har ett antal studier av
aktionsgrupper och kommunala demokratiseringsforsok genomforts. Vissa
gemensamma teser kan vaskas fram ur litteraturen. Det hivdas t. ex. att
ménniskors mojligheter att paverka den kommunala politiken (och déri-
bland en rad aspekter av stadsfornyelse) har forsdamrats under efterkrigsti-
den. Detta anses bl. a. bero pa:

O Den alltmer markanta centraliseringen och professionaliseringen av
beslutsfattandet under efterkrigstiden. Antalet kommuner och fértroen-
devalda har minskat drastiskt samtidigt som antalet tjdnsteman Okat
starkt. ”Avstdndet” mellan politiker och medborgare har dirmed okat.
Experterna och specialisterna har blivit allt viktigare. Ett skikt av
professionella kommunalmén, heltidspolitiker och tjénstemin, har
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utvecklats. Deltidspolitikerns och lekmannens stallning har forsvagats i
motsvarande man.

O Den 6kade komplexiteten och sektoriseringen av verksamheten som gor
att det blir allt svarare att se ssmmanhangen och f6lja ett enskilt drendes
behandling. Det blir svart for viljaren att utrona vem som bér ansvaret for
olika beslut och sedan anvinda sin rost for att uttrycka ett kommunalpo-
litiskt stéllningstagande.

Dessa forhallanden forsvarar medborgarnas insyn och kontakt med de
fortroendevalda, avskracker dem fran att delta och minskar deras inflytande
dver den kommunala politiken. Ett vilikor for ett 6kat deltagande i och
inflytande 6ver stadsfornyelse dr darfor att forutsattningarna for deltagande i
och inflytande 6ver kommunalpolitiken i stort forbittras. I utredningarna
och forskningsprojekten har foreslagits en rad atgirder for att stirka den
kommunala demokratin. De flesta av de rekommenderade atgarderna syftar
till att aterskapa forna tiders smaskaliga kommunalpolitik dér direkt- och
representativdemokratiska former var delvis forenade. Tre principiella
tillvigagangssitt har foreslagits:

O Stirka partiernas/de fortroendevaldas roll. Motverka tendensen till
byrakratisering och expertstyre genom att fora Over uppgifter fran
tjansteman till fortroendevalda. Politikerna skall bl. a. ta hand om
kontakterna med allménheten. Partierna bor fa stod for att béttre kunna
aktivera manniskor och informera om kommunala fragor. De fortroen-
devaldas villkor bor forbéttras genom olika administrativa atgarder.

O Motverka beslutscentraliseringen. Deltidspolitikerna bor fa storre mojlig-
het att 6verta en del av heltidspolitikernas uppgifter. Flera bor fa inneha
fortroendeposter. Kommunstyrelsens okande makt ifrdgasétts. Olika
former av decentralisering bor provas.

O Férbittra viljarnas mojligheter till insyn, deltagande respektive inflytande.
I synnerhet planeringsprocessen maste goras mer 6verskédlig bl. a. med
skedesindelning. Ansvarsférdelningen mellan kommunen och andra
intressenter och mellan kommunens olika organ maste klarlaggas.
Partiernas stillningstaganden bor goras synligare. Vasentliga avgoranden
bor kopplas till allménna val sa att viljarna far 6kade mojligheter att
paverka de viktigaste fragorna med sina roster. Dessutom behovs
sirskilda atgarder for att engagera medborgarna i politiken. Hur detta bor
ske idr dock en omstridd fraga.

De flesta skulle nog halla med om att det vore bra om partiernas och de
fortroendevaldas roller stirktes, om beslutscentraliseringen inom kom-
munerna kunde motverkas och om viljarnas mojligheter till insyn och
deltagande kunde férbittras. De atgarder som har vidtagits och de forslag
som har framforts forefaller emellertid endast kunna ge marginella
forbattringar. Det finns manga som nu anser att det krédvs mer ldngtgéende
forandringar av den kommunala forvaltningen fér att uppnd en verklig
demokratisering. Okat deltagande, minskat avstand mellan medborgare och
politiker och ©kat lokalt inflytande kraver, enligt detta synsitt, att den
kommunala verksamheten bryts ned och omorganiseras med mindre enheter
som bas.
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Politisk och administrativ decentralisering som ett sitt att
0ka medborgarinflytandet 6ver stadsfornyelse

Den nya lagen om lokala organ ger stora mojligheter for kommuner som s
Onskar att astadkomma en langtgdende politisk/administrativ decentralise-
ring. Lokala organ far 6verta forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter inom
de flesta nimndomraden sa linge uppgifterna har anknytning till kommun-
delen. De lokala organen kan ges egen budget och personalansvar.
Kommunerna far saledes mojlighet att bryta radikalt med den nuvarande
centraliserade och starkt sektoriserade forvaltningsstrukturen. Intresset for
att tillvarata de nya mojligheterna verkar stort. Narmare 100 kommuner har
utrett eller haller pa att utreda lokala organ. Av dessa har 5 beslutat att pa
prov inrétta lokala organ. Ett férsok i Orebro har redan paborjats.

Genom politisk och administrativ decentralisering kan viktiga forutsitt-
ningar f6r en lyckad omradesfornyelse uppfyllas. Detta giller sirskilt om
decentraliseringen innebér en férandring fran dagens strikt funktionsuppde-
lade férvaltning till en omradesbaserad forvaltning, t.ex. i form av
kommundelsndmnder som har hand om flera olika uppgifter och som far
reella befogenheter och en sjilvstandig stillning gentemot de centrala
organen.

En sadan decentraliserad forvaltningsstruktur med lokal samordning kan
forstirka det lokala inflytandet pa flera sitt och dven i vrigt bidra till en
lokalt anpassad fornyelse. Dirigenom bildas en politisk och administrativ
organistion med lokal férankring och med de nédvéndiga kunskaperna om
lokala forhallanden. Harmed skapas ett utrymme fér nya och billigare lokala
l6sningar med battre tillvaratagande av lokala resurser. Okad lokal
kdnnedom mojliggor ocksé en ny och mer nyanserad problemformulering.
De berdrda fortroendevalda och tjansteménnen fér littare att anligga en
helhetssyn pa omradet och dess problem.

En sddan decentralisering medverkar till 6kat deltagande och bittre insyn
genom att avstindet mellan medborgarna och politikerna minskas och
kontakter mellan medborgarna, de fortroendevalda och tjinsteminnen
underldttas. Det skapas ocksa forutsittningar for en kontinuerlig insyn och
diskussion om stadsfornyelse eftersom den decentraliserade forvaltningen
blir mer 6verskéadlig. Just denna mojlighet till en kontinuerlig bevakning av
frdgorna saknas t. ex. vid planeringssamrad. Den integrerade strukturen
torde ocksé betyda att de lokala politikerna och tjansteminnen kan arbeta
med hela férnyelseproblematiken och inte bara med en viss bit.

Den nya lagen ger kommunfullmiktige méjlighet att ge lokala politiker
och tjdnstemdn ett stort planerings- och beslutsansvar for fornyelsearbetet.
Samtliga de ndmnder som handhar fragor i anslutning till stadsfornyelse
skulle kunna omfattas av decentraliseringen. De lokala organen kan f4 egna
rambudgetar. Fornyelseplaner skulle kunna utarbetas av lokalt placerade
tjdnsteman under ledning av en kommundelsndmnd. Byggnadslovsirenden
skulle ocksa kunna behandlas lokalt.

Anpassningen av det lokala fornyelsearbetet till kommunens 6versiktliga
politik skulle kunna gé till sa att kommunfullméktige antar centrala riktlinjer
for fornyelse, vilka lamnar visst utrymme for lokala variationer. Ritten att
anta detaljplaner och nya omradesplaner kan kommunfullméktige antingen
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behalla sjilv eller delegera till den centrala byggnadsnamnden, om man inte
vill delegerera den till ett lokalt organ.

Lagen ger kommunfullmaktige mojlighet att decentralisera praktiskt taget
hela den kommunala verksamheten vilket skulle kunna betyda att de flesta
tjansteménnen placeras ut i kommundelarna under de lokala organen. Aven
om man viljer att inte decentralisera de centrala férvaltningarna, skulle
projektgrupper av tjanstemén fran olika forvaltningar kunna bildas for att
arbeta under en begrinsad tid med omradesfornyelsen under ledning av det
lokala organet.

Problem och begréinsningar

Att 6ka de berdrdas inflytande dver stadsfornyelse med hjdlp av politisk och
administrativ decentralisering ir dn sa linge bara en teoretisk mojlighet. Det
finns méanga hinder som maste undanrdjas innan en langtgaende decentra-
lisering av kommunernas verksamhet kan genomforas. De forsta trevande
forsoken med lokala organ héller pa att vixa fram i en handfull kommuner
och dessa férsok har inte den omfattning som skisseras ovan. Bara ett fatal
namndomraden berdrs i det forsta steget. I Orebro och Eskilstuna, t. ex.
omfattar forsdken verksamhetsomradena skola, social, fritid och kultur.

Hittills har inte nAgon kommun varit beredd att decentralisera de tekniska
forvaltningarna. Arbetsorganisationen fordndras inte heller i storre utstrack-
ning. De flesta tjansteménnen blir kvar under de centrala facknamnder-
na.

Det finns en stark tendens i det hittillsvarande arbetet med lokala organ att
betona kommundelsforvaltningens verkstdllande roll medan malformule-
ring, planering och prioritering dven i fortséttningen skall 4ga rum inom de
centrala organen. Mycket arbete aterstar innan nagon kommun har natt fram
till ett lige dar omradesfornyelse kan planeras, beslutas och genomféras
inom den berérda kommundelen. Det finns ocksé en politisk tveksamhet om
foljderna av en langtgaende decentralisering. I flera stora kommuner har
utredningar om decentralisering kort fast.

Ytterligare ett forhallande som gor att lokala organ inte kan bli det enda
och slutgiltiga svaret pa frigan om ett dkat lokalt deltagande och inflytande
har med storleken pa de tilltdnkta lokala enheterna att gora. Decentralise-
ring ér ett relativt begrepp. Fram till slutet av 1960-talet handlade den
svenska decentraliseringsdebatten om ansvarsfordelningen stat/kommun.
Idag diskuteras en inom-kommunal decentralisering, men de lokala enhe-
terna blir relativt stora. I de tre kommuner, som nu sétter igang forsok med
lokala organ, giller det omraden med mellan 3 000 och 19 000 invanare
(medeltal 8000). I Stockholm blir en eventuell decentraliseringsenhet
formodligen dnnu storre: ett distrikt med uppét 30 000 invénare.

Aven om decentraliseringen lyckas minska det politiska avstindet
visentligt, blir det, med si pass stora enheter, fortfarande tal om ett rent
representativt system med ett fatal aktiva deltagare. Okningen av antalet
deltagare blir sannolikt inte sa stor och detta kommer i konflikt med
malsittningen om att f& s& manga som mojligt direkt engagerade i politiken.
Det finns inte heller ndgon garanti for att de lokala organen kan Oka de
berordas inflytande. Visserligen blir lokalt rekryterade politiker och lokalt
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placerade tjdnsteman sannolikt mer lyhérda for lokala synpunkter och krav,
men det finns & andra sidan en stor risk for att lokala organ kan bli ytterligare
en svarforcerad niva i den byrakratiska strukturen. I si fall kommer
decentraliseringen att motverka sitt syfte.

Omrédet som berors av stadsfornyelse kan i vissa fall omfatta en hel
kommundel medan det i andra fall kanske bara utgors av nagra fa kvarter. I
detsenare fallet kan det vara svart att tala om de berordas direkta deltagande
om t. ex. beslut fattas i en kommundelsnamnd som omfattar ett distrikt med
30000 invanare.

Det ér sannolikt att en politisk och administrativ decentralisering av den
typ som beskrivs ovan skulle kunna 6ka det lokala politiska deltagandet och
inflytandet. Det finns emellertid en fara for att denna typ av institutionell
reform, som initieras ovanifran, kan komma att motverka mobilisering av de
boende underifran, dir de berérda sjilva tar initiativ och far ett utrymme for
att hitta pa egna 16sningar. Det kan finnas en motséttning mellan 6kat lokalt
inflytande pa den politiska, representativa nivan & ena sidan och de berérdas
direkta inflytande 6ver sitt boende & den andra. Ju mer som bestims pa den
hogre nivin, desto mindre ar kvar att paverka pa den ldgre. Denna
problematik utvecklas vidare i avsnitt 5.

Medborgarinflytande 6ver planeringsprocessen

De berordas insyn och inflytande i planeringsprocessen anses vara tillgodo-
sett pd tva olika sitt. Det ena dr att planforslag antas av byggnadsnamnd eller
kommunfullméktige. Medborgarnas krav pa planeringen antas komma till
uttryck genom allmanna val och genom att opinioner kanaliseras till de
fortroendevalda i dessa organ via politiska partier och intresseorganisatio-
ner. Den andra principen fér inflytande éver kommunernas planeringsmakt
ar knuten till dganderitten. Fastighetsigare och innehavare av sirskilda
rittigheter till marken ges ritt till information om planforslag som beror
deras fastighet samt rétt till samrad och besvirsritt.

Végen av miljoprotester, byalagsaktioner m. m. i slutet av 1960-talet
visade tydligt att manga befolkningsgrupper bérjade ifragasitta denna
ordning och soka nya végar att pAverka kommunernas planering. Kraven pé
medinflytande i planeringen tolkades av myndigheterna snarare som ett
informationsproblem 4n som en frdga om bristande politiskt inflytande. De
atgarder som foreslogs gick darfor ut pa att forbittra informationsflddet till
och frin medborgarna samt inom det politiska systemet. Detta synsatt
kommer tydligt till uttryck i en rad statliga utredningar (Kommunaldemo-
kratiutredningen 1974 och 1975, Bygglagutredningen 1974 samt Plan- och
bygglagutredningen 1979).

I enlighet med detta synsitt har forsék gjorts med olika former av
medborgarmedverkan i planeringsprocessen. Formellt kan kommunernas
fors6k med 6kat medborgardeltagande i planeringen ses som en utveckling
av byggnadslagstiftningens "offentlighetsprincip” genom en vidgad tolkning
av byggnadsstadgans 14 och 17 §§ om utstillning och samrad.

Paragrafernas ursprungliga syfte var att skydda egendomsritten, men,
som statens planverk papekade i en skrivelse till byggnadsnimnderna hosten
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1969, utesluter inte lagstiftningen att information om planféorslag dven kan
riktas till andra én sakégare eller att allmédnheten bereds tillfdlle att laimna
synpunkter pa planforslag. Sedan slutet av 1960-talet har planlagstiftningens
foreskrifter tolkats s& att dven allmidnheten har viss rétt till insyn och
samrad.

De forsta forsoken att oka insyn och medverkan i kommunal planering
initierades av nagra kommuner kring &ren 1969-70, dels som resultat av
interna forhallanden i kommunerna, dels under intryck av planverkets
rekommendationer. Nacka, Skelleftea och Jérfilla kommuner var bland de
forsta som ordnade utstillningar och plansamréad. Staten fortsatte att agera
paskyndare ndr man aren 1974 och 1976 anordnade stora informationskam-
panjer kring planeringsfragor. Kommunaldemokratiutredningens rapporter
och betinkanden som kom 1974 och 1975 bidrog ocksa till att uppmarksam-
ma kommunerna pa inflytandefréagorna. I vissa fall har lansstyrelserna gripit
in och tvingat fram rutiner for planinformation och samrad. Detta hinde
t. ex. i Stockholm ar 1976.

Kommunernas forsok med 6kad insyn och medverkan i planering har \
huvudsakligen gillt tre olika planeringssituationer, niamligen Oversiktlig
planering, planering av nya bostadsomraden och fornyelse av bostadsomra-
den. Hittills har bara ett fatal samrad genomforts kring fornyelseplanering
och huvudparten av dessa har gillt Stockholm. Hér har forsok med olika
metoder for information och samrad med de berérda genomforts bl. a. i
stadsdelarna Gamla stan, Birkastan, Ragsved, Vasastan (Norra Realomra-
det), Norra Angby och Hjorthagen och dessutom vid planering infor
upprustningen av nagra enstaka kvarter, bl. a. kv. Riddarsporren och kv.
Piskan.

Nagra forsok med boendemedverkan i férnyelseplanering har ocksa gjorts
i bl.a. Lidingd, Nacka, Orebro, Malmoé och Givle. Planering och
genomférande av miljoforbéttringar i nagra nyare bostadsomréaden har ocksa
haft stort inslag av brukardeltagande. Bland dessa kan ndmnas Grandngs-
ringen i Tyreso.

Metoder

Kommunerna har provat en rad olika metoder for att 6ka medborgardelta-
gandet och det lokala inflytandet. Dessa omfattar bl. a. “svarstalonger”,
enkitundersokningar, utvidgat remissforfarande, offentliga informations-
och debattméten, samrads- och referensgrupper, studiecirklar och lokala
informationskontor. Av dessa har samradsgrupper, referensgrupper och
studiecirklar en gemensam egenskap, namligen att de mojliggdér en mer
kontinuerlig, langvarig aktivitet. Detta ger helt andra pedagogiska mojlig-
heter 4n metoder av engangskaraktir som enstaka offentliga méten, remiss-
och enkitundersokningar. Nackdelar ér dels tidsutdrédkten och den ofta
relativt hoga kostnaden, dels svarigheten att uppna ett hogt och represen-
tativt deltagande.

I de flesta forsok att 6ka medborgarnas insyn och medverkan i planeringen
har man kombinerat olika metoder for att né ut med information och samla in
synpunkter. Férdelen med att kombinera olika metoder for information och
samrad ar dels att man kan na ut till olika kategorier med information
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samtidigt som informationen kan bidra till att virva deltagare till de mer
intensiva samradsaktiviteterna.

I Hjorthagen i Stockholm anvindes olika metoder for att informera och
samrada med lokala invanare om den forestdende fornyelsen. Dir inrittades
ocksa ett faltkontor dar tjanstemén fran fyra kommunala forvaltningar fick
sina arbetsplatser. Deras uppgift var att gora inventeringar och uppritta ett
program for stadsdelens fornyelse.

En huvudmalsittning var att planeringen skulle bedrivas 6ppet redan fran
programstadiet och att befolkningen i stadsdelen hade mojlighet att besoka
planerarna pa faltkontoret och pa s& sitt fd viss insyn i planarbetet.
Faltkontoret underlattade kontakterna mellan tjinsteméinnen och ménnis-
kor i omréadet och lokalerna utnyttjades for utstillningar, samradsméten
m. m. Erfarenheter fran Hjorthagen visar att planerarna, genom att arbeta
lokalt, fick en bittre lokalkannedom och ett beslutsunderlag som gjorde det
mojligt att anpassa atgérdsforslag till lokala resurser och énskemal.

Deltagande

Det dr sdllan mer &n 5 % av den berdrda befolkningen som deltar i krivande
aktiviteter kring planering och de utgér nastan alltid en socioekonomiskt
skev grupp. Inslaget av gifta, foreningsaktiva, medelélders, vilutbildade
mdn dr péfallande stort. Deltagare ér ofta kommunalt politiskt aktiva t. ex.
som fortroendevalda. De har hogre inkomst dn genomsnittet fér kommunen,
bor oftare i eget hem, har oftare bil och har bott linge pa orten. Kvinnor
(sérskilt hemarbetande kvinnor), ungdomar, pensionirer, industriarbetare,
manniskor med serviceyrken och invandrare deltar som regel 1 liten
utstrdckning. Manniskor med patagliga ekonomiska intressen i planerings-
fragor ar oftast starkt Gverrepresenterade. A andra sidan deltar sillan de
verkligt maktiga ekonomiska intressenterna, storféretagen och deras repre-
sentanter pa ett synligt sétt eftersom de har andra kanaler for inflytande.

Det édr emellertid inte sjélvklart att deltagandets omfattning eller dess
representativitet alltid skall vara de viktigaste malen. I valet mellan att négra
fa deltar aktivt, far 6kad kunskap och lamnar visentliga synpunkter och att
manga deltar pa ett ytligt och till intet forpliktande sitt, kanske det forra dr
att foredra.

Det kan pd demokratiska grunder dessutom anses viktigast att i vissa
situationeriforsta hand né en viss grupp t. ex. dem som berérs mest av en viss
atgéird eller att man forsoker aktivera de politiskt passiva, vilka i manga fall
riskerar att forbises. Man kan ocksé hidvda att det i vissa situationer kan vara
mera dndamalsenligt att fa fram ett representativt men begrinsat urval av de
direkt berérda, som kan fungera som arbetsgrupp och férmedlande link
mellan myndigheterna och 6vriga berérda.

Inflytande

I vilken utstrickning har d& deltagare i kommunala initiativ for okat
medborgardeltagande verkligen fatt ett inflytande 6ver planeringen? Fragan
dr svar att besvara. Inflytandefragor d4r mycket komplexa och det &r ofta
omdjligt att séga vem som har paverkat vad och i hur hég grad. Det ricker
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inte att jamfora den aktuella planeringens utfall med de krav som har stéllts
av deltagare i ett medinflytandeforsok. Aven i de fall ddr plan- eller
atgirdsforslag har dndrats i linje med synpunkter som har framforts av
berérda manniskor, kan man sillan vara séiker pa om de berorda verkligen
haft ett inflytande eller om deras onskemal bara rakade sammanfalla med
andra mer tungt vagande intressen.

Nir man forsoker uppskatta hur mycket inflytande de berorda har fatt
genom att delta i ett samrad maste man ocksé beakta att synpunkter och krav,
som uttrycks i ett medinflytandeforsok, ofta fors fram samtidigt genom andra
kanaler. Foretridare for intresseorganisationer kan t. ex. formedla synpunk-
ter till beslutsfattare med hjilp av direkt kontakt, pressen osv. Det blir da
svart att avgora vilken paverkan just samradet har astadkommit.

I andra fall kan det vara sa att de berdrda inte haft nagot omedelbart
inflytande i den aktuella planfragan, medan de har paverkat ganska mycket
pa lingre sikt. De kan t.ex. ha vunnit stod for sina idéer inom den
kommunala forvaltningen och de politiska forsamlingarna. Detta stod
kanske inte ricker till for att paverka det aktuella beslutet, som kan vara en
konsekvens av tidigare stillningstaganden, men kan ge utslag i kommunens
overgripande politik och i framtida planer.

For de politiskt svaga kan det lilla inflytande som kan félja av ett samrad
vara en betydande forbittring, medan det ar ganska ointressant for de
resursstarka. Samtidigt har deltagare med storre politiska resurser bittre
mojligheter att utnyttja ett medinflytandeforsok effektivt jamfort med de
politiskt ovana. Aven om underlaget ar osékert kan vissa slutsatser dras. En
granskning av tillgangliga studier av forsok med 6kad insyn och medverkan i
planeringen visar en ritt sa entydig bild.

Exempelvis konstateras foljande angaende samradsdeltagares inflytande
over fornyelseplanering i Stockholm:

»Samraden har lett till vissa andringar i forslagen till planer och skrifter. Dock har inga
stora dndringar gjorts, utan forslagen har i stort behallit sin ursprungliga karaktar och
inriktning. De alternativa forslag som framkommit i eller utanfor sjilva samraden har
ej hallit sig till den politiska mélséittningen och inom de ramar som byggnadsndmnden
och andra politiska instanser gjort upp for planandringar och har darfor lagts atsidan.”
(Dufva, M. 1979, Samréda. Si hir gjorde Stadsbyggnadskontoret Stockholm,
stencil.)

Det finns 4 andra sidan exempel pa samrad som resulterat i ett visst inflytande
for deltagarna. Det dr t.ex. troligt att deltagarna i trafiksamradet i
Stockholm 1973-74 lyckats paverka en méngd detaljlosningar i trafiksane-
ringsplanerna. Diremot beaktades inte sddana synpunkter som skulle ha
paverkat huvudvignitet (Miller, T. och Osterberg, R. 1977, Medborgarin-
flytande i kommunal planering. Forsok till utvdrdering av trafiksamradet i
Stockholm 1973-74. Byggforskningsradet, Stockholm.)
Sammanfattningsvis kan foljande séigas om de kommunala férsoken med
okat medborgardeltagande i fornyelseplanering:
— intressanta metoder haller pa att utvecklas ddr man anvénder flera olika
sitt att informera och samrada med de berérda,
— deltagandet i de hittillsvarande forsoken har oftast varit begransat och
skevt, men i manga fall har det nda lett till att lokala synpunkter kommit
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fram och att lokala grupper fatt viss insyn i planeringsprocessen,
— nérdet giller att beddma deltagarnas inflytande 6ver planeringen finns det
betydande svarigheter.

De éndringar och tilligg som de berérda har lyckats astadkomma har i vissa
fall inneburit att planer blivit béttre anpassade och mer férankrade i en lokal
opinion. Mdjligen har de berordas synpunkter ocksd haft betydelse for
inriktningen av den kommunala férnyelsepolitiken pa lingre sikt. De
synpunkter pa de aktuella planer som har kunnat beaktas har dock
huvudsakligen géllt fragor av mindre vikt eller frigor som inte priiglats av
intressekonflikter.

Tvé sitt att ytterligare oka de berdrdas inflytande i
planeringsprocessen

Forbattrad information och okat planeringssamrad

I avsnittet ovan dras vissa slutsatser om de manga forsék som gjordes under
1970-talet med 6kad medborgarmedverkan i planeringsprocessen. Resulta-
ten dr inte enbart positiva, men ett forslag till ny plan- och byggnadslagstift-
ning kommer snart att foreligga med forbattrade juridiska forutsittningar for
de berordas medverkan. En vésentlig forandring som har foreslagits i Plan-
och bygglagutredningens betdnkande (SOU 1979:65 och 66) ir att hyresgés-
ter och bostadsrittsinnehavare skall jamstillas med fastighetsiigare i vissa
hinseenden. Eftersom hyresgisterna dr den stérsta berorda gruppen i de
flesta fornyelsesituationer, ar det en betydelsefull forbittring nir de far
sakdgarstatus och darigenom 6kad information, yttrande- och besvirsritt.

De berérdas mojligheter till deltagande och inflytande kan méjligen ocksa
6kas genom de krav som i PBL-forslaget stélls pA kommunerna betriffande
a) upprittande av program for planarbetet, b) littfattliga, lattaitkomliga
handlingar, c) redovisning av planeringsforutsittningar och planens konse-
kvenser, d) férlangd utstéllningstid samt e) skyldighet att aktivt verka for att
en debatt om den fysiska planeringen kommer till stdnd. Att omradesplanen
blir reglerad i lag och dirmed underkastad krav om information och samrad
kan ocksé visa sig vara en betydelsefull férindring eftersom omradesplanen
anvdnds i stor utstrickning inom férnyelseplaneringen.

Genom forandringar i lagstiftning och genom information och rekommen-
dationer till kommunerna kan staten pAverka kommunernas handlaggning av
fornyelsefragor i riktning mot ett 6kat inflytande for de berorda.

I mdnga kommuner pagar forsok att hitta nya former for samrad och att
vidareutveckla de vanliga formerna fér medverkan.

Problem och begrinsningar

a) Det ar tveksamt om ett réellt 6kat medborgarinflytande ver stadsforny-
else kan astadkommas enbart med hjilp av de ovan redovisade forandring-
arna. Som framgdr av avsnitt 1 ovan, ligger en stor del av fornyelsearbetet
utanfor kommunernas planeringsprocess. Stadsférnyelse ar ett vidstrickt
begrepp som kan aktualiseras utifrén en rad olika fysiska, ekonomiska och
sociala forhailanden och som kan 4stadkommas med hjilp av méanga olika
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typer av atgirder. Kommunens arbete med stadsférnyelse kan forsiggd inom
olika nimndomraden. Omfattande fornyelseatgarder kan vidtas direkt av en
kommunal eller icke-kommunal fastighetsigare utan att nagonsin bli
behandlade som planirenden. Det kan t. ex. vara friga om omfattande
ingrepp i bostadshus, vilka inte foranleder planférandringar.

Ett helt avgérande problem, som inte tillgodoses genom inflytande 6ver
planeringsprocessen r hur man ser till att en fornyelse verkligen kommer till
stand. Planer sitter grinser for fornyelseatgarder, men de kan i de flesta
fallen inte tvinga en fastighetsdgare att vidta atgérder.

Det lokala inflytandet kan séledes inte tillgodoses enbart genom informa-
tion och samrad kring enstaka planforslag. Aven om plansamréd i vissa fall
kan ge okat inflytande maste det oftast kompletteras med andra typer av
itgarder. De berdrda behéver insyn i och méjligheter att paverka kom-
munens politik i stort samtidigt som de bevakar handliggningen av
fornyelsefragor pa detaljniva. Dessutom behdvs mekanismer for en mer
kontinuerlig bevakning av férnyelseplanering dn vad som dr mdjligt genom
plansamrad.

b) Ett annat problem dr att de fordndringar som foreslds bl. a. i
PBL-forslaget inte dr sd stora som de kan verka vid forsta anblicken.
Hyresgisternas besvirsritt t. ex., foreslas gélla enbart procedurfragor och
inte planens innehdll. Omradesplanen blir en reglerad planform, men det
foreligger ingen skyldighet for en kommun att uppritta omradesplaner. Nar
det giller fragan om samrad med de berorda, stiller PBL-forslaget nagot
storre krav pd kommunerna dn vad som giller i dag. Hyresgéster och
bostadsrattsinnehavare far ritt till samrad om detaljplaner t. ex. Men
erfarenheter fran de samradsforsok som har genomforts under 1970-talet
visar att plansamrad i sig séllan leder till att de berérda féar ett starkt
inflytande.

”Stadsfornyelseverkstider”

Istallet for marginella forbittringar i planlagstiftningen, kan man ténka sig
att de berordas inflytande over stadsfornyelse Okas radikalt genom att
kommunen i praktiken dverlater avgéranden i férnyelsefragor pa de boende
och verksamma i de aktuella omradena.

Det finns en pagiende experimentell verksamhet i nagra ldnder (bl. a.
USA, England, Holland) med stadsfornyelsemetoder som ger de berorda ett
stort inflytande. Ett forslag som diskuteras i Danmark bygger pa "’byforny-
elsevaerksteder” efter engelsk och amerikansk forebild. Det innebér att det
oppnas lokala kontor i fornyelseomraden med uppgift att utarbeta planer,
formedla information och fungera som serviceorgan for de boende.
Stadsfornyelseverkstaden skulle finansieras genom offentliga medel men
anda vara oberoende av kommunala beslut. Verkstaden skulle kunna
anstilla nodvindig expertis. Som forebild namns Model Area Planning
Council i Chicago och COMTECHSA i Liverpool. Verkstaden skulle
samarbeta direkt med organisationer och enskilda brukare i férnyelseomra-
det. Den skulle bildas infor fornyelseplaneringen och ldggas ned efter
genomforandet. (Beskrivningen bygger péa ett arbetsmaterial som har
utarbetats av en grupp arkitekter som underlag for ett danskt forsknings-

15
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projekt om brukarinflytande vid stadsférnyelse.)

Daugaard, m. fl. skisserar en férnyelseplaneringsprocess dir stadsforny-
elseverkstaden spelar en central roll. Deras malsittning ar att de direkt
berérda skall fa ett stort inflytande. De ges initiativritt och helst ocksa
vetoritt gentemot kommunen. Det &r avgorande, enligt detta synsitt, att
planeringen sker inom det berérda omrédet. Processen borjar med att en
problemkatalog utarbetas. Verkstaden assisterar lokala organisationer och
enskilda i detta arbete. Katalogen behandlas av de kommunala myndighe-
terna, som redovisar sin syn pid omradets problem. Myndigheternas
synpunkter diskuteras i omrédet, t. ex. vid ett storméte eller hearing.

En omradesplan utarbetas av verkstaden. Den bygger pa problemkatalo-
gen och utarbetas i samarbete med invénarna och i samrad med kommunen.
Alternativt utarbetas den av den kommunala férvaltningen i samrad med de
berdrda. Planforslaget blir foremal for diskussion och debatt i omradet. De
kommunala myndigheterna sorjer for att planen 6éverensstimmer med
planer for 6vriga kommundelar. Planen antas av kommunen.

Detaljplaner utarbetas av verkstaden i samarbete med de berérda
invanarna. Planerna godkanns av invénarna t. ex. vid omréstning och sedan
av de kommunala myndigheterna. Myndigheterna och verkstaden sorjer for
att alla intressenter informeras om planens konsekvenser. Verkstaden
fortsitter att spela en central roll under genomférandeskedet. Invanarna och
andra intressenter kan vinda sig dit f6r upplysningar och for hjélp t. ex. med
att skaffa ersédttningsbostad.

Problem och begrinsningar

Stadsfornyelseverkstédder ar en form av “advokatplanering”, som har
praktiserats sedan 1960-talet framférallt i USA och i Visttyskland. Det finns
flera inneboende motsittningar i verksamheten som gor att den ar ytterst
sarbar. Den bygger pa att myndigheterna skall limna bidrag utan nagon som
helst kontroll av hur de anviinds. De stédjer dirmed en lokal verksamhet som
kan komma i konflikt med 6verordnade kommunala intressen. Denna typ av
motséttning har kommit till uttryck i vissa férsok att organisera och aktivera
de boende kring lokala krav i Sverige (samhillsarbete). Aktionerna har i
vissa fall varit i strid med forvaltningsledningens eller politikernas intentio-
ner och socialarbetare har hirmed kommit i lojalitetskonflikter.

Det forefaller vara svért att passa in denna verksamhet i det representativa
systemet och att anpassa den till géllande lagar och regler pa arbetsmarkna-
den. I vilken form skulle de boende organiseras? Hur skulle beslut om
planférslag fattas? Vem skulle fa sista ordet? I forslaget diskuteras tva
“parter”, de boende och kommunen, men en annan viktig aktdr ar
fastighetsdgaren. Accepterar dgarna att frainhanda sig inflytande? Infér vilka
blir verkstaden ansvarig? Vart tar verkstadens anstillda vigen nir fornyelsen
ar genomford och verkstaden laggs ned?

Det érsvért att se hur ensa 1slig organisation bestaende av ’brukare” i det
berérda omradet skulle kunna skaffa sig en maktposition gentemot
kommunen och gentemot fastighetségare, banker och byggnadsforetag utan
att bli inkorporerad i det representativa systemet.
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Brukarinflytande i stadsfornyelse

Inledning

Med brukarinflytande i stadsfornyelse avses inflytande for boende och andra
brukare 6ver sadana stadsfornyelsebeslut som direkt berér den egna
bostaden och nirmiljon. Brukarinflytandets syfte antas vara att fornyelsens
resultat skall komma att svara mot lokala behov och 6nskemél. Brukarin-
flytandet anger d& ramarna for boendes och andra brukares medverkan i
stadsfornyelseprocessen, dvs. anger hur de lokala resurserna kan tas till vara i
denna process. Det kan vara fraga om att paverka och medverka i
kommunens handlande utéver vad som tidigare diskuterats under rubriken
medborgarinflytande. Framstéllningen i detta avsnitt behandlar huvudsakli-
gen boendes och andra brukares méjlighet till inflytande pa och medverkan i
fastighetsigares eller férvaltares beslut och agerande, dvs. inom ett rattsligt
partsforhallande. Inflytandet for de brukare som ocksa ar fastighetsagare
eller medlemmar i en bostadsrittsforening diskuteras inte sarskilt. Syftet
med framstillningen ar att ge en bild av vad myndigheterna gjort for att oka
forutsittingarna for okat brukarinflytande i stadsfornyelse och av hur
anvinda styrmedel utfallit.

Dokumenterade erfarenheter, forskningsrapporter m. m. i detta dmne dr,
i forhallande till antalet stadsfornyande atgérder i praktiken, fataliga och av
relativt sent datum. De behandlar i huvudsak tva exempel pa stadsférnyande
atgiarder — miljokomplettering utférda med statliga lan och bidrag samt
saneringsverksamhet i innerstadsdelar. Den f6ljande framstéllningen base-
rar sig huvudsakligen pa erfarenheter fran dessa tva typer av fornyelseinsat-
ser. I bada fallen har staten utformat styrmedel i syfte att ge utrymme for
inflytande fran en viss brukarkategori, nimligen boende, éver dessa bada
fornyelseprocesser.

Ovanstaende betyder inte att erfarenheter och kunskaper uteslutande
finns att hamta fran dessa omraden. Merparten av de stadsférnyande
atgarder som genomforts har inte blivit foremal for allméant tillgédnglig
dokumentation och vetenskapliga uppféljningar. Inflytande kan ocksé
utévas pa annat sitt dn inom de formella mojligheter som ges. Viss
anpassning av bestandet till brukarnas 6nskemal dger t. ex. rum successivt
som ett led i den 15pande forvaltningsverksamheten utan att detta dr foremal
for styrning fran stat och kommun. Det finns fastighetségare som samrader
med sina hyresgister for att hitta sd bra losningar som mojligt i en
fornyelsesituation. Det finns byggforetag med saneringsverksamhet som
specialitet som har utvecklat former for samrad med boende. Det finns
fastighetsigare och forvaltare som anpassar den yttre miljon till de boendes
Snskemal utan att detta leder till ansékan om lan och bidrag. Dessa, méanga
ganger informella, kontakter kan leda till inflytande for brukare utan att de
4r foremal for nagra sirskilda foreskrifter fran statens eller kommunens sida.
Eftersom tiden inte medgivit ett systematiskt insamlande av de erfarenheter
som finns pé filtet hos olika aktérer kan omfattningen av och utfallet av det
informella inflytandet inte vidare behandlas har.
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Brukarinflytande och/eller medborgarinflytande i
stadsfornyelse?

De som bor och arbetar i ett bostadsomréde, i en viss fastighet, kan paverka
utvecklingen pd tvé sitt i sin egenskap av medborgare och i sin egenskap av
brukare. I egenskapen av medborgare ges de boende och anstillda de
mojligheter till inflytande som behandlats i tidigare avsnitt (2 och 3). Ett okat
lokalt medborgarinflytande ses bl. a. som ett siitt att forbéttra kunskapen om
lokala forhallanden och 6nskemal hos planerande organ. En 6kad kunskap
om lokala férhallanden Okar forutsidttningarna for utarbetandet av lokalt
anpassade riktlinjer och fornyelseplaner.

I egenskapen av brukare har boende och anstéllda begrinsade mojligheter
att direkt paverka kommunala beslut och ageranden. Om brukaren samtidigt
ar fastighetsigare Okar mojligheterna att paverka genomférandet av
kommunala beslut. Markagare har ritt att bli informerad om och ritt att
anfora besvar mot plandndringar, som berdr den egna fastigheten. Om
genomforandet av kommunala planer medfor krav pa insatser i fastigheten
som fastighetsdgaren inte sjdlv kan eller vill vidta, finns annat #n i vissa
bestdmda situationer inget sidant krav. Om kommunen énda vill genomféra
forandringen kan fastigheten exproprieras. Det finns regler for hur
fastighetségare och rérelseidkare skall kompenseras for sidana ingrepp som
medfor forlust av eller virdeminskning av fastighet eller av rérelse. Dessa
regler tar inte hénsyn till affektionsvarde eller till om férlust av fastigheten
samtidigt innebar en forlust av bostaden, utéver vad som giller fér berérda
hyresgaster. Om stadsfornyelseinsatser vidtas som medfér forlust av
bostaden har man som boende ritt till en likvérdig bostad och ersittning for
flyttkostnader. Kompensation ges inte for att man exempelvis som boende
forlorar en vilkénd fysisk och social miljo med de praktiska forandringar av
livssituationen som detta kan medféra, t. ex. for barn som méste byta skola
och kamrater.

Det har visat sig svért att na ut till alla berérda brukare i tidiga skeden i
planeringsprocessen. Franvaron av bl. a. besvirsritt for hyresgister kan
medverka till detta. De boendes gentemot kommunen svaga stdllning kan,
eftersom ingrepp i befintliga omraden ofta uppfattas som hotfulla, ur ett
samhallsperspektiv ses som en foérutsittning for genomférandet av mer
genomgripande forandringar i redan bebodda omraden. Men det minskar
ocksé kommunernas mojlighet att ta tillvara de direkt berérda brukarna som
resurser i planering och i genomforande av fornyelseinsatser. De grupper,
som inte deltar i kommunala samréd, studiecirklar m. m. stills utanfér den
kommunala férnyelseprocessen — och ocksa utanfor den kunskapsutveckling
som dger rum hos deltagarna. Dessa boendegrupper kan som alternativ ges
mdjlighet att och vilja att medverka i fornyelseprocessen genom att utéva
inflytande pa fastighetsigarens beslut och handlande, inom radande
partsforhallande.

Hyresgisternas rittigheter och skyldigheter gentemot fastighetsiigaren
regleras genom hyreslagen, i vilken ansvarsférdelningen mellan parterna
klart framgér. Staten har pa olika sitt sokt stirka de boendes méjligheter till
inflytande inom denna partsrelation. S& ges de boende exempelvis i
bostadssaneringslagen mojlighet att inligga veto mot fastighetsigarens
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saneringsforslag i vissa bestdmda situationer. Vetoratten omfattar hela det
lokala boendekollektivet genom hyresgistféreningen och inte enbart de
direkt i en viss fastighet berérda boende. Hyresgisternas mojlighet till
inflytande pa och paverkan av fornyelseprocessen i den egna boende- och
verksamhetsmiljon i sin egenskap av brukare paverkas av hur forhallandet
mellan hyresgéster och fastighetségare regleras, i den I6pande verksamheten
och i samband med fornyelseinsatser av projektkaraktar. Men det paverkas
ocksé av hur stort reellt handlings- och beslutsutrymme fastighetségaren har i
initiering av och genomférande av stadsfornyelseinsatser. Med en hog grad
av brukarinflytande och -delaktighet i fastighetségarens beslut kan de direkt
berdrda brukarnas inflytande dver stadsfornyelseinsatser i den egna narmil-
jon 6ka med ett 6kat handlings- och beslutsutrymme for fastighetsagaren.

Fastighetsigarens och forvaltarens handlings- och
beslutsutrymme i stadsférnyelse

Fastighetsigaren har ansvar for de beslut som beror fastigheten och tar ocksa
den ekonomiska risken for dessa. Bostadsforsorjningsprogram, planer for
stadsfornyelse, sanering och fortitning, kommunala inventeringar av miljo-
forbattringsbehov m. m. ar dérfor inte tvingande for fastighetsdgaren.
Avstegen fran detta finns noga reglerade.

Det finns en rad exempel pa att behov av fornyelseinsatser foreligger utan
att fornyelseinsatser genomférs. Detta kan antingen bero pé att fastighets-
igaren inte bedomer sig ha ekonomiska mojligheter att vidtaga erforderliga
atgarder eller pa att fastighetsigaren inte erhéller nodvéndiga byggnadslov
eftersom kommunala utvecklings- och stadsplaner for omradet saknas.

Nir beslut om bebyggelseférnyande atgéarder triffas dr det fastighetsaga-
ren som i sista hand fattar besluten, tar ansvar for dem, tar ekonomisk och
annan risk, star som byggherre, anlitar konsulter och byggforetag. Det ér
ocksa fastighetsigaren eller forvaltaren som har kontakterna med lanegivan-
de myndigheter, granskningsorgan och féormedlingsorgan, byggnadsnamnd
m. m. Det ar fastighetsigaren eller forvaltaren som darigenom blir delaktig
av den kunskapsutveckling som dger rum i det professionella systemet.

I detta och foljande avsnitt diskuteras brukarinflytande visavi fastighets-
agaren. I diskussionen gores atskillnad mellan det kontinuerliga inflytande,
som formellt regleras i lagtexter, avtal och stadgar och som utdvas i I6pande
forvaltning och det projektbundna inflytande som utovas i samband med
stadsfornyelseinsatser genom att nya, projektbundna mojligheter till infly-
tande tillskapas.

Inflytande i stadsférnyelse kan utovas pa olika sitt. Ritt till inflytande kan
innebdra:
réitt till information
ratt till samrad
ritt att deltaga i beslutsfattande
ratt och skyldighet att ta ansvar for fattade beslut
ritt att ta ekonomisk och annan risk for felaktiga beslut
ritt att paverka inte bara vad som skall goras utan ocksa pd vilket sdtt och av
vem

|

|
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Med ett exempel fran bostadsratt kan detta illustreras. Bostadsrittsinneha-
varen dr inte formellt fastighetségare, utan det ar bostadsrittsféreningen.
Med stadgar regleras ansvarsfordelning och inflytande pé beslut.
Som bostadsrittsinnehavare har den boende:
— ritt till information och ratt till samrdd
— rétt och skyldighet att ta sin del av ansvaret for fattade beslut
— rétt att pdverka inte bara vad som skall goras utan ocksa pd vilket stt och av
vem, ritt att prOva alternativa sitt att 16sa exempelvis brister i miljon.

Det som regleras ér de kontinuerliga mojligheterna till inflytande men ocksa
skyldigheten att som medlem i bostadsrittsforeningen ta det kontinuerliga
ansvaret och den ekonomiska risken for fattade beslut.

Den utstrdckning i vilken dessa formella mojligheter dr kinda och
utnyttjade i den I0pande verksamheten varierar. Resultat frin ett storre
projekt om bostadsrétt och bostadsrattsinnehavare tyder pa att ménga
boende inte utnyttjar eller uppmarksammar de mojligheter till inflytande
som foreligger.

For boende med hyreskontrakt haller inflytandemdjligheterna pa att
fordndras radikalt. I det allmadnnyttiga bostadsbestindet pagar lokalt
slutande av boinflytandeavtal. Boinflytandeavtalen ger hyresgisterna ritt till
information och samrad innan atgarder vidtages som berdr fastigheten. I
avtalen ges ocksd mojlighet for fastighetsagaren att delegera beslutanderitt i
vissa fragor till de boende genom hyresgéstféreningen och dess kontaktkom-
mittéer. Avtalen innebér en avsevard forstiarkning av de berérda boendes
mojlighet till gemensamt inflytande och ansvarstagande. Det ekonomiska
ansvaret for fattade beslut och dessas langsiktiga konsekvenser avilar enligt
hyreslagen fastighetsdgaren och ansvarsférdelningen dirvidlag kan inte
fordndras genom avtal mellan parterna.

Avtalen reglerar hyresgisternas formella mojligheter till kontinuerligt
inflytande. Initiativ till samrad kan tas inte bara av fastighetsigaren utan
ocksd av de boende. For fastigheter i det privata bestindet saknas for
ndrvarande boinflytandeavtal. Det inflytande som utovas maste i stor
utstrdckning utdévas informellt. En stor andel privata fastighetsédgare har
enbart ett fatal bostadsldgenheter i sin fastighet. Forutséttningarna for att ett
informellt inflytande etableras ar storre om det antal hushall och personer
som berdrs ar begransat.

Nagra resultat som belyser verkningarna av boinflytandeavtalet i olika
tillimpningar foreligger av naturliga skél dnnu inte. De erfarenheter som
finns dokumenterade hénfor sig till olika forsoksverksamheter med okat
boendeinflytande. Négra av de slutsatser som dragits i anslutning till
forsoken &r:

O Det finns beredskap och intresse hos boende att ta tillvara de erbjudna
mojligheterna till inflytande. Denna beredskap varierar dock fran ett
forsok till ett annat. Viktiga faktorer i sammanhanget &r tidigare
erfarenheter av gemensamt beslutsfattande eller gemensam verksamhet,
tillgdng till information och kunskap om vad inflytandet giller, enhetlighet
inormer och véirderingar hos de berérda boende. Men viktigt dr ocksa det
stod som getts frén hyresgéstforening och foretag och vilka fragor som
berorts av forsoksverksamheten.
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O Det ar viktigt att organisera forsoksverksamheten sé att resultatet inte blir
handlings- och beslutsférlamning dar parterna inte blir 6verens.

O Det finns en rad hinder for att de boendes inflytande skall bli reellt, i den
meningen att beslut och atgirder sker sa som de boende 6nskat. Ett sadant
hinder ir att fastighetsigaren eller forvaltaren forfogar éver kunskap om
hela omgivningen och dess féréndringar medan de boendes kunskap i
inledningsskedet ér partiell. Ett annat hinder ér att fastighetsdgaren eller
forvaltaren har svart att tolka onskemal fran de boende — liksom de
boende har svért att efterfraga information om alla relevanta aspekter pa
ett problem och dess 16sning.

O Det finns problem med kontinuitet och tilltro till de i forsoken aktivas
forméga att representera évriga boende. Jamfort med Gvriga deltagare ar
de boende 'tillfilliga gaster” i ménga av de beslutssituationer som berors.
Ansvars- och risktagandets ar fastighetsidgarens, vilket medfor behov av
uppfoljning och kontroll av verksamheten.

O Det har papekats att arbetsbordan for ett fatal berérda boende kan bli
stor, medan andra stélls helt utanfor.

Erfarenheterna har hiamtats fran férsoksverksamheter. Forankringen i
berérda organisationer har varierat. Det édr darfor inte sikert att de ovan
namnda observationerna kommer att sta sig vad géller utfallet av boinflyt-
andeavtalet, nir detta vinner allmén tillimpning.

Vilka méjligheter ger dé formerna for kontinuerligt inflytande brukarna
att paverka stadsfornyelseinsatser? Dokumenterade erfarenheter fran hyres-
ritt med boinflytandeavtal saknas. Fran bostadsréttssidan finns emellertid en
rad exempel pa att mojligheterna till inflytande, dven om de inte alltid
uppmirksammas och utnyttjas i den Ipande verksamheten, vardesitts och
utnyttjas i samband med éatgédrder som ocksé kan inga i ett stadsférnyelse-
sammanhang. Si har exempelvis i nagra studier dokumenterats hur
forekomst av gemensamma lokaler och dessas anvéndning successivt
anpassas till de boendes behov och ekonomiska och andra mojligheter att
tillgodose dessa genom forandringar i fastigheten. Mojligheten att paverka
vad som gors, av vem och hur, utnyttjas i dessa exempel for att hitta nya
l6sningar som bl. a. bygger pa de boendes egna insatser. Vilket kan ge stat
och kommun 6kade mojligheter att tillvarataga ocksé dessa boendes resurser
och kunskaper om de speciella lokala forhallandena och behoven i
stadsfornyelsesammanhang. Till detta medverkar ocksé att det vanligen ar
bostadsrittsforeningen som engagerar konsulter, byggforetag m. m.

Den modell f6r kontinuerligt inflytande som anvénds i bostadsrattskon-
struktionen skapar & ena sidan en bas, ger forutsittningar fér boendeinfly-
tande i samband med olika bebyggelsefornyelseinsatser utan att for den skull
en sirskild organisation maste byggas upp. Detta inflytande kan & andra
sidan ocksa anvindas for att forsvéra ingrepp som ar motiverade ur ett
kommmunalt perspektiv, som exempelvis kompletteringsbebyggelse och
fordndrad lokalanvdndning.

Pé hyresrittssidan har motsvarande inflytandeberedskap i méanga fall inte
forelegat. Detta forhallande dr pa vig att forandras i och med att lokala
boinflytandeavtal borjar tillimpas. Det pdgar dessutom ett omfattande
utvecklingsarbete och en livlig diskussion om nya former for boendes
inflytande i hyresratt.

231
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Diskuterade modeller for 6kat kontinuerligt inflytande

Den tidigare redovisade kopplingen mellan formella méjligheter till konti-
nuerligt utdvat inflytande och det inflytande som utévas i stadsférnyelsesam-
manhang kan motivera en kort genomgéng av diskuterade modeller for
foréindring av de formella inflytandemdjligheterna i hyresritt. Modeller som
bygger pé forandrade dgarférhallanden — dvergéng till bostadsritt, boritt,
agarldgenheter — behandlas inte. Enbart sidana modeller som soker 6ka de
formella mojligheterna till inflytande for de boende med ett bibehallet
hyresforhéllande behandlas. Modellerna innehaller forslag till olika sitt att
fordndra ansvars- och risktagandets fordelning mellan fastighetsigare och
hyresgist.

Hyresvalsratt

[ férldngningen av boinflytandeavtalen har SABO presenterat en modell for
hyresvalsritt. Boende skulle i denna modell ges méjlighet att i samband med
upprittande av budgetar for respektive forvaltningsenhet vilja serviceniva
och i samband med detta axla ocksa det ekonomiska ansvaret for beslutade
atgarder. I forlangningen av hyresvalsritten dr det mojligt att tinka sig en
modell dér dven vissa fornyelseinsatser kan beslutas av de boende mot att de
iklader sig ansvar for tdckande av de kostnader som insatserna medfor enligt
en i forhandling mellan parterna fastlagd prislista.

Kollektivhusavtal

Sarskilt med avseende pa utbyggnaden av kollektivhus diskuteras en modell
ddr fastighetsdgaren skriver hyreskontrakt med sina hyresgister enligt
nuvarande modell men dér undantar utrymmen avsedda for hyresgisternas
kollektiva verksamheter. For dessa utrymmen skrivs istéillet kontrakt med en
ekonomisk forening (i vilken hyresgisterna dr medlemmar) som sjilv svarar
for drift och underhall och verksamheter i berérda utrymmen, men med en
mojlighet for foretaget att ta Gver ansvaret om sé dnskas eller erfordras. En
sddan modell skulle kunna anvindas ocksd for inflytande Gver beslut av
stadsféornyande karaktér.

Forvaltarforeningar

Ett alternativt forslag for att 6ka hyresgésternas kontinuerliga inflytande r
modeller for forvaltarforeningar. I dessa foreslds de boende, efter det att
hyreskontrakt tecknats, bilda en ekonomisk forening med uppgift att ta Gver
ansvaret fOr fastighetens drift och underhall. De boende skulle dirigenom
ges mojlighet att gemensamt besluta 6ver bade serviceniva och énskad grad
av sjdlvverksamhet i forvaltningen. Savil administrativa uppgifter som
praktiska forvaltningsinsatser skall kunna utféras av de boende sjilva, om de
sd beslutar. Forvaltarforeningar torde visa likheter med bostadsrittsfore-
ningar vad giller uppbyggnaden av en formell organisation som ir en



SOU 1981:100 Lokalt inflytande vid stadsfornyelse 233

potentiell resurs for de boende ocksa for inflytande over stadsfornyelsebe-
slut. Losningen av hur det ekonomiska ansvaret for fattade beslut —
exempelvis om investeringar i bebyggelsefornyande insatser med langsiktiga
konsekvenser — skall fordelas, forefaller inte vara alldeles sjdlvklar om
forvaltarforeningen inte samtidigt antingen ar ansluten till hyresgdstfore-
ningen eller ges forhandlingsratt gentemot fastighetségaren.

Parallella hyresforhandlings- och boendeinflytandeavtal

Modellen utgar fran att nuvarande férhandlingssystem bibehélls, om inte en
majoritet av de direkt berérda boende i en fastighet 6nskar komplettera det
inflytande som detta ger med ett sarskilt boendeinflytandeavtal mellan de i
fastigheten boende & ena sidan och fastighetsigaren & andra sidan. Om
fastighetens boende Onskar insatser fran fastighetségarens sida utover vad
som ryms inom det ekonomiska utrymme som hyresférhandlingarna givit,
skulle de ha mojlighet att tillsammans med fastighetsdgaren besluta att
insatserna skall goras under forutsittning att de tar pa sig det ekonomiska
ansvaret for fattade beslut. I denna modell blir saledes ett lokalt boendein-
flytandeavtal ledande. Samma modell skulle kunna ge direkt berorda boende
inflytande ocksé 6ver bebyggelseférnyelseinsatser.

Gemensamma drag hos diskuterade forslag

Gemensamt for dessa modeller dr att de direkt berérda boende ges
mojlighet/skyldighet att ocksa ta ett ekonomiskt ansvar for de beslut de inom
ramen for sina formella mojligheter varit med om att fatta vad géller 1opande
drifts- och underhallsinsatser. Hur detta kan fungera i en nyinvesteringssi-
tuation ir oklart. Storsta mojligheten att paverka investeringsbeslut torde
ges i hyresvalsrattsmodellen och i modellen med parallella hyresférhandling-
ar och boendeinflytandeavtal. Mdjligheten att péverka hur beslutade
atgiarder genomférs och vilka l6sningar som viljes torde dock vara
begrinsade dven i de tvd modellerna. Forvaltarforeningar ger i l6pande
forvalting stora mojligheter till sjélvforvaltning. Om férvaltarforeningarnas
inflytande Over stora investeringsbeslut byggs upp pa samma sitt finns
mojlighet for direkt berérda boende att aktivt medverka i stadsfornyelsein-
satser tydligast inom denna modell.

Brukarfonder

Hyresmarknaden férdndras av tradition genom forhandlingar mellan avtals-
slutande parter. Som ovanstdende summariska oversikt visar pagar for
niarvarande ett omfattande utvecklingsarbete inom ramen for och i anslut-
ning till detta partsforhallande. Olika végar soks for att géra de boende
delaktiga i fastighetsdgarens ansvar for och risktagande i samband med
beslut.

En alternativ modell skulle kunna byggas upp utifran férutséttningen att
fastighetsigaren behéller sitt ansvar och sitt risktagande i exempelvis

16
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stadsfornyande atgarder. De boendes och anstilldas méjlighet till ansvars-
och risktagande byggs i stallet upp vid sidan av fastighetséigarens genom att
brukarfonder inrittas. Brukarfonderna byggs upp av de direkt berérda
brukarna, som ocksa har ritt att besluta om fondmedlens anvindning for
olika fornyelseinsatser. Fastighetsigaren ges vetoritt. De direkt berdrda
brukarna far ett eget utrymme for beslut och ansvarstagande. (Jfr under-
héllsfondsutredningen och diskussionen om lontagarfonder i foretag.)

Projektbundet inflytande

For tva typer av stadsfornyande atgirder — miljoforbattringsprojekt som
genomfors med statliga 1an och bidrag, och saneringsverksamhet, som faller
under bostadssaneringslagen — har staten foreskrivit formella samréadsskyl-
digheter med boende i en utstrackning utéver det kontinuerliga inflytandet
(se tidigare avsnitt). I miljoforbattringsfallen foreligger samréadsskyldighet
for att erhalla statlig finansiering, i saneringslagen oberoende av finansiering
som villkor foér byggnadslov. I bada dessa fall ar hyresgéstforeningen
samradspart med uppdrag att féretrada de boendes intressen (detta géller
aven lagen fran 1978 om avfallshantering).

Den koppling som gors i bostadssaneringslagen mellan samrad och
erhallande av byggnadslov ger kommunen mdjlighet att verka for en lokal
anpassning av saneringsinsatserna ocksa pa annat sétt 4n genom samrads-
forfarandet. Mojligheterna for granskningsorganen att i miljoforbattrings-
drenden verka for motsvarande lokala anpassning anses vara mer begransade
genom att det dd inte blir friga om en kommunal utan om en riksgiltig
provning av varje enskilt drende.

Den formella samradsskyldigheten har medfort att de berérda boende fatt
en mojlighet till inflytande som tidigare saknats. Den har ocksa 6ppnat en ny
kanal som underlattar for boende att ta egna initiativ och foresla forandringar
i den egna boendemiljon. I manga genomférda projekt har denna
samradsskyldighet medfort att ett 6kat antal boende engagerat sigi planering
och utférande av smarre, avgridnsade praktiska insatser i fornyelse av den
egna boende- och verksamhetsmiljon. Variationerna ér stora och samman-
hénger delvis med hur de enskilda projekten planerats, organiserats och
genomforts. Nedan redovisas nagra dokumenterade erfarenheter fran
miljoforbattringsprojekt och fran bostadssaneringsverksamhet.

Brukarinflytande i miljoforbdttringsprojekt

De erfarenheter som vunnits fran miljoforbattringsprojekt finns i huvudsak
samlade hos berdrda aktérer — hos hyresgastforening, bostadsforetag eller
andra fastighetségare, hos gransknings- och férmedlingsorgan och hos de
konsulter (landskapsarkitekter och arkitekter) och entreprenadféretag som
planerat, projekterat och genomfort miljoforbattringsatgirderna. Endast ett
fatal projekt finns dokumenterade och utvirderade. Det dr négra av de storre
projekten och nagra projekt dar ambitionen varit att fora ut erfarenheter till
en bred ldsekrets. For nirvarande ett projekt med syfte att kartlidgga utfallet
av milj6forbéttringsprojekten under den tid finansieringen handlades pé
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bostadsstyrelsen. Nedan sammanfattas nagra av erfarenheterna fran dessa

projekt.

a) I manga bostadsomraden erbjod milj6forbéttringsprojekten en forsta
méjlighet for de boende att fa vara med och diskutera férédndringar och
fornyelse av sitt bostadsomrade och ocksa uppleva att det man sagt leder
till genomforande, inom en inte alltfor avldgsen framtid.

b) Hyresgistforeningen — men ocksa kommun, fastighetségare och konsul-

ter — har haft en nyckelroll i att organisera arbetet med att ta fram ett f6r
de boende gemensamt forslag. Erfarenheterna visar att stod fran
organisationerna och fran sakkunskap efterfrégas och uppskattas pa
ménga hall. De rutiner, den praxis och den arbetsging som etableras i
arbetet ir av stor vikt, inte bara for det fysiska resultatet utan ocksa for
deltagandet.
I en del fall har kommun, fastighetsigare och hyresgastforening for
miljoforbattringsinsatser etablerat sirskilda projektorganisationer och
anstillt personal med uppgift att hélla i och stimulera boendes medverkan
samtidigt som hyresgistsamverkan foreskrivits nér man upphandlat
konsulttjinster. Man har hdr gétt ett steg langre dn erforderligt och
foreskrivit vilka procedurer som skall foljas i arbetet i syfte att garantera
och stimulera de direkt berérdas inflytande. Man har pa detta sétt uppnatt
medverkan ocksa fran sadana grupper av boende som exempelvis i
planeringssamrad visat sig vara underrepresenterade (ensamstaende med
och utan barn, fortids- och alderspensiondrer, kvinnor). En parallell kan
hir dras med de f6rsék som bedrivs med lokala projektkontor somett led i
kommunernas fornyelseplanering och som refererats i foregdende
avsnitt.

¢) I manga projekt har konsulter (landskapsarkitekter och arkitekter) spelat
en nyckelroll fér hur omfattande de boendes inflytande over projekte-
rings- och planeringsarbetet blivit. De boendes onskemal overfors av
konsulten till planer, som i sedvanlig ordning féreldggs fastighetsdgare
och granskningsorgan for beslut. Inflytandet utévas i en del fall utan
direkt kontakt mellan fastighetsédgare och boende.

Baserat pa de erfarenheter projektarbetet givit konsulterna utvecklas en
rad forslag till indamélsenligt skedesindelning, till anvéndbara typer av
illustrations- och underlagsmaterial och till brukarmedverkan anpassade
arbetsformer och arbetsgang hos landskapsarkitekter och arkitekter.
Den inlirning som dokumenterats har i huvudsak dgt rum i det
professionella systemet i huvudsak. Det dr konsulterna som utvecklar
idéer om vilken medverkan som dr méjlig fran de boendes sida och ocksa
vird sitt pris vad giller framtida troligt utfall. Det dr huvudsakligen
konsulter och granskningsorgan som samlar kunskap och erfarenheter om
olika 16sningsforslag och méjligheterna att realisera dessa inom ramen for
gillande bestimmelser.

d) Ide fall dir arbetet bedrivs pa ett sadant sitt att de direkt berorda boende
deltagit i planering och projektering dger en inlédrning rum rérande bl. a.
vilka gemensamma 6nskemél som finns pd produktutformningen men
ocksé vad giller boendets andra dimensioner. Inflytande dver genomf6-
rande forekommer sillan, planerings- och staddagar undantaget. Kon-
taktkommittéverksamheten ute i bostadsomradena har i manga fall
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formétt utnyttja alternativ som byggts upp kring genomforda miljofor-
bittringsprojekt. Former for fortsatt gemensam inlirning och for
tillvaratagande av de boende som resurser ocksa i fortsatta projekt och
fortsatt forvaltning diskuteras men finns inte provade. Finansieringsvill-
koren séges styra mot engangsinsatser och inte mot exempelvis successiva
fordndringar under en f6ljd av ar. En erfarenhet dr ocksa att omfattningen
av foreslagna ingrepp kan 6ka genom den professionella handlaggningen i
forhéllande till brukarnas ursprungliga forslag.

e) Naégraolika fall dar de boende sjilva tagit initiativ till och utarbetat forslag
till milj6forbattringar och saneringsinsatser finns ocksa dokumenterade.
Avgorande for utfallet av sidana initiativ har visat sig vara initiativtagar-
nas mojligheter att vertyga fastighetségare, kommun och férmedlings-
organ om behovet av foreslagna insatser och om insatsernas omfang.

Brukarinflytande i saneringsverksamhet

De erfarenheter som vunnits fran saneringsverksamhet finns ocksa de i
huvudsak samlade hos berorda aktorer. Saneringsverksamheten motiveras
normalt av andra problem 4n de som leder till genomférandet av
milj6forbattrande dtgarder. Kapitalforstoring, bostadsstandard understigan-
de ligsta godtagbara standard (LGS), hért nedslitna tekniska forsorjnings-
system, otidsenlig ldgenhetsfordelning — forhallanden som &r av stor
betydelse for att kommunen 6nskar initiera och frimja en omstrukturering
av den befintliga fysiska bebyggelsen. En komplicerande faktor ér ocksa de
normalt hga markvirdena och det stigande trycket pa ligenhetsmarknaden,
ndgot som inbjuder exempelvis till fastighetsspekulation och lyxsanering-
ar.

De erfarenheter fran saneringsverksamhet som dokumenterats och
utvirderats i allméant tillgdngligt material har inriktats mot att studera
aterflyttning, processer for kvarboendes inflytande 6ver omgestaltningen av
lagenheter m. m. i berorda fastigheter. Ur kommunalt perspektiv har det
ocksé gjorts forsok att utvardera sittet att informera om stadsdelsférnyelse
respektive att ta med de berérda boende i denna process. Arkitekter och
andra konsulter har ocksid sokt visa hur arbetssitt, arbetsging och
arbetsmaterial kan anpassas till brukarna och, om ritt forfaringssatt
tillimpas, kan leda till en fornyelse i enlighet med brukarnas ¢nskemal.
a) De kommunala forsoken att fora ut saneringsplaner och initiera samrad

med planerande myndigheter i steg 1 och med fastighetséigare kring
konkret omgestaltning av den egna fastigheten i steg 2, har fatt blandade
omdomen. A ena sidan har erfarenheterna varit positiva — de boende har
engagerat sig. A andra sidan hade det varit naturligare och kanske
minskat oron for manga att ta startpunkten for sadana diskussioner i det
egna huset, den egna ligenheten, dess foréndring och férandringens
ekonomiska konsekvenser dn i 6vergripande mal for stadsdelens utveck-
ling.

b) Beroende pd hur arbetet organiserats har utfallet med avseende pa
deltagande, inflytande och exempelvis aterflyttningsgrad varierat. Inte
bara direkt berdrda aktorer utan ocksé exempelvis byggforetag har haft
nyckelroller i utfallet med avseende pd boendeinflytande och lokal
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anpassning till befintliga 6nskemal i saneringssituationen. Det har ocksa
funnits utrymme for dverraskningar i denna process. Foljande exempel
fran ett ombyggnadsirende kan illustrera detta:

Relationerna mellan den privata fastighetsdgaren och hyresgésterna var i
utgangsliget priglade av 6msesidigt misstroende och dalig eller enbart
negativ kommunikation (klagomal, anklagelser, hot m. m.). Byggnads-
foretagets planeringsgrupp inledde sitt projekteringsarbete med ett
»skissande samrad” och tekniskt/ekonomiska utvédrderingar tillsammans
med bade fastighetsigaren och hyresgisterna. Dessa tréffades for forsta
gangen for gemensam problemlosning. Efter nigra gemensamma sitt-
ningar kunde man s& sméningom enas bade om ombyggnadsarbetenas
omfattning och om uppldggning av genomforandet med hénsyn till
kvarboende och rimliga temporéra storningar. Man fick ocksa ett gott
begrepp om fastighetsekonomi, hyresnivd m.m. efter genomford
ombyggnad eftersom varje alternativ beskrevs bade i funktionella och
ekonomiska termer. Samradsprocessen kravde engagemang av alla parter
men resultatet blev mycket bra. En viktig bieffekt blev den forbéttrade
kontakt mellan hyresgést och hyesvird.

¢) I manga projekt har konsulter spelat en nyckelroll fér hur omfattande de
boendes inflytande over projekterings- och planeringsarbetet blivit.
Manga av de fall som utférligare dokumenterats behandlar sanering i
samband med Overgang frén hyresritt till bostadsritt. Olika mojligheter
att finna végar i produktbestimning och planerings- och projekterings-
processen som underldttar och stimulerar till boendeinflytande och
delaktighet provas inom konsultforetag men ocksa i den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som finansieras av Statens Réad for Byggnads-
forskning.

d) En kritisk faktor i dokumenterade projekt anses vara hur intresset for och
kunskapen om den forindrade ldgenheten skall bibringas brukaren.
Studiebesok, informationstriffar m. m. har anvénts som stod i denna
process.

Kommentarer

1) Dar projektbundna inflytandemdjligheter utnyttjats for att stimulera
boendeinflytande har intresset for inflytande i kontinuerlig form okat
bade hos boende och hos berérda foretag. Ett tillfalle till inldrning har
givits. Det finns sdledes en vixelverkan mellan kontinuerligt inflytande
och projektbundet inflytande, sa, att det kontinuerligt utdvade inflytandet
kan tinkas 6ka med hjilp av erfarenheter fran projekt i vilka inflytandet
har garanterats.

2) Moijligheterna att paverka genomférandemetod och att vélja grad av
sjalvverksamhet i verkstillandet ar begrinsade. Detta kan inverka
menligt pa deltagandet och inflytandet pa sikt eftersom mojligheter att
genom deltagande bidraga till fornyelsen av den egna boendemiljon
darigenom minskar.

3) Fran genomférda miljéforbattringsprojekt har huvudsakligen dokumen-
terats exempel pa att kollektiva dnskemal tillgodoses, 6nskemdlen fran de
boende som bor i direkt berérda fastigheter. Fran bostadssaneringspro-
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jekt dokumenteras i storre utstrickning exempel pa att boendeinflytan-
devillkoret lett till att individuella 6nskemal tillgodosetts — genom att en
anpassning till kvarboende hyresgéster och dessas 6nskemal efterstrivats
sd langt som mojligt. Diskuterade modeller till foréndring av inflytande-
forutsittningar innehaller olika sitt att 16sa avvigningen mellan det
individuella och kollektiva inflytandet. Det senare ir tinkt att utévas
antingen av dem som bebor och brukar en fastighet eller av ett storre
boendekollektiv.

Diskuterade modeller for vidareutveckling av det
projektbundna inflytandet

Ménga av de projekt som limnat underlag till den tidigare framstéllningen
har genomférts av kommuner, féretag och hyresgastforeningar i samverkan
och med en hég ambitionsniva vad giller boendeinflytande i projekten.
Olika lokala l6sningar har provats. De berorda aktérerna har utvecklat
kunskap om vilka stodjande system som varit nodvindiga for att uppna
efterstravat resultat. De har ocksé upptickt hinder exempelvis i normskriv-
ning och i den egna lépande verksamheten och dess uppbyggnad. Att
utveckla projektbundet boendeinflytande kan ta lang tid och innebir att en
rad nya problem dyker upp. Problem som berérda aktdrer sékt 16sa pa olika
stt. I denna process har det ocksa kommit fram en rad forslag till hur de
statliga styrmedlen skulle kunna modifieras och kompletteras for att
ytterligare bidraga till 6kat projektbundet inflytande.

En sddan erfarenhet ér att det tar tid att, i omraden dir de boende inte
tidigare engagerat sig i gemensam verksamhet, etablera fungerande rutiner
och procedurer for ett 6kat boendeinflytande och successivt involvera allt fler
boende i denna verksamhet. Detta giller inte bara for de boendes
engagemang och delaktighet. Det stills ocksé krav pé foretagen och andra
berdrda organisationer, for vilka beredskapen inte alltid varit helt utbyged.
Okad delaktighet fran de boende innebér i ett inledande skede ett
kunskapsutbyte som inte tidigare dgt rum. Foretag, granskningsorgan och
berérda myndigheter stills infér problemet att féra ut sin sakkunskap, sin
kunskap om de realiteter som paverkar det egna stallningstagandet, och hitta
vagar att gora detta. De boende stills infér problemet att éverféra sina
varderingar, sina konkreta erfarenheter av boendet, sina énskemal om hur
det skulle kunna férbéttras och sina forslag till Iosningar till detta
professionella system (som dé maste kunna ta emot det). Men man maste
ocksa som boende hitta vigar att orientera sig i den i méinga fall nya
informations- och kunskapsmassa som blir tillgéinglig i projekten. Det man
har haft att hantera 4r en 6msesidig inldrningsprocess, som, som all inldrning,
i verkligheten &r médosam, sker stegivs och kraver anpassning av etablerade
rutiner och praxis i varje led for att inldrningen skall bli s& effektiv som
mojligt.

Ett utékat boendeinflytande stiller féretagen och, om man s vill, dven
boende, infor nya typer av kontroll- och uppf6ljningsproblem, dven i ett
projektbundet inflytande. Négra viktiga syften som en utbyggnad av statliga
styrmedel skulle kunna tjina dr darfor att:

— Oka incitamentet till och forutséttningarna for den 6msesidiga inlarningen



SOU 1981:100 Lokalt inflytande vid stadsfornyelse 239

genom bl. a. stod till boskolor, professionell radgivning vid sidan om
projektanknuten expertis, successiva forandringar i stéllet for engéngsin-
satser.

— Yitterligare stirka de boendes position i utgangslaget genom att t. ex. ge
boende ritt att vilja konsult.

— Inbegripa ocksa lokalt verksam personal i foretagen som en brukarkate-
gori vilkas inflytande 6ver fordndringar ar ett led i lokalt inflytande i
stadsfornyelse.

Olika sitt att genomfora sddana kompletteringar av nu gillande styrmedel
har naturligtvis diskuterats i anslutning till projekt. Ett axplock, som inte gor
ansprak pa fullstindighet, foljer nedan.

— Ge mbjlighet till successiva insatser pa en och samma gérd under en f6ljd
av ar i stillet for att som nu styrningen sker mot punktinsatser och
omedelbart fardigstillande. Detta skulle 6ka inldrningen hos berdrda
boende och foretag, ge en bittre koppling mellan forslag och fardigstal-
lande och dirmed ocksa ge bittre forutsittningar for ett kontinuerligt
utdvat inflytande.

— Oka modijligheterna att finansiera ocksé foljdkostnader for drift och
underhall genom statliga lan och bidrag.

Detta foreslas i synnerhet i samband med att nya gemensamma lokaler for
boende inrittas pa miljoforbittringslan, och ses som ett satt att paverka
omfattningen av denna typ av atgirder.

— Knyt villkoret att de boende sjélva skall fa vilja genomforandemetod till
finansieringsvillkoren.

Detta skulle kunna vara ett sitt att ge mojlighet till val mellan egna
arbetsinsatser och hyreshojningar utan att det for detta kravs andrad
ansvarsfordelning.

— Knyt villkoret att direkt berorda anstéllda ocksa skall delta i samrad till

ovriga vilikor.
Om anstillda, som ocksé dr brukare, deltar i samrad eller ej, beslutas idag
ibland av konsult eller boende. Detta minskar mojligheterna till omsesidig
inlirning och gor att anstélldas synpunkter inte alltid beaktas i de konkreta
forandringar som genomfors.

- Ge moijligheten att erhalla formanlig statlig finansiering till brukarna

direkt, att besluta 6ver i samrad med foretagen, granskningsorganen,
m. fl. berorda.
Denna modell innebir ett fordndrat huvudmannaskap for stadsférnyelse-
insatser som innebdr investeringar i en fysisk struktur. De uppfoljnings-
och kontrollfunktioner, som fastighetsdgaren eller forvaltaren aven ide
ovriga forslagen maste bygga upp, dr i denna modell helt avgoérande —
forutom att problem med investeringar i annans fastighet, placering av
sikerhet for 1an m. m. maste losas.

Kommentarer

I det avslutande avsnittet anges nagra méjliga vigar att forstarka de boendes
inflytande 6ver fornyelseinsatser och pa vilket sitt statliga styrmedel skulle
kunna bidraga till detta. Rekommendationerna bygger pa den tidigare
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framstillningen. Har maéste 4n en gang podngteras att den empiriskt
grundande kunskapen om brukarinflytande, mojligheter och hinder for att
utnyttja ocksa givna formella mojligheter, ir ytterst begrinsad. Hittillsva-
rande fOrsok har visat pa en rad begrinsningar av inflytandemdjligheterna.
Erfarenheter saknas déremot av hur brukarinflytande utvecklas da gynnsam-
ma formella mojligheter erbjuds.

Slutsatser och rekommendationer

I detta avsnitt dras vissa slutsatser om villkoren for ett lokalt inflytande vid
stadsfornyelse. Ur framstillningen ovan sammanfattar vi ett antal problem
kring ett 6kat lokalt inflytande. Darefter diskuteras nodvindiga forutsitt-
ningar for lokalt inflytande och nagra rekommendationer om statliga och
kommunala atgirder limnas.

Problem kring ett 6kat lokalt inflytande vid stadsfornyelse

a) Brukarnas underlage: Stadsfornyelse 4r en komplex process med manga
inblandade aktorer. Det kan vara mycket svért for berorda brukare att
6verskdda och fa information om processen. Oftast 4r de boende den
svagaste parten i en fornyelsesituation, i synnerhet om det ir fraga om
hyresréttsboende. Deras formella juridiska mojligheter till paverkan ar fa
och deras stillning ar ofta svag i reell ekonomisk-politisk bemirkelse.
Brukare som inte samtidigt ar fastighetsigare saknar ritten att initiera
atgérder, att vilja en lamplig fornyelseniva, -tidpunkt och -metod samt att
ta ett ekonomiskt ansvar. (Se vidare avsnitt 4.)

Hyresgésternas enda lagstadgade mojlighet till inflytande i férnyelsepro-
cessen dr den vetoritt Gver vissa atgarder som ges i bostadssaneringsla-
gen. Betriffande dtgdrder som kommunen vill genomféra har man som
direkt berord brukare fa direkta inflytandeméjligheter.

De boende befinner sig ocksa oftast i ett kunskapsmissigt underlige vid
forhandlingar. Man har vanligtvis inte haft mojlighet till gemensam
inldrning om bostadsforvaltning. Férnyelseprocessens forhandlingsruti-
ner bidrar ocksa till att hindra ett lokal inflytande. Bebyggelseprocessen
ar sedan gammalt institutionaliserad. Ocksa fornyelseatgirder beslutas
inom detta institutionella system i ett samspel mellan fastighetsdgare,
kommunala och statliga organ och centrala intresseorganisationer. I det
hir professionaliserade systemet har det utvecklats procedurer och
spelregler som baseras pa att deltagarna ingér i en kontinuerlig process.
Detta har visat sig medverka till att boende och tillfilligt berérda far svart
att gora sig géllande och paverka en viss atgird.

b) Intressekonflikter: Fornyelseatgirder kan resultera i betydande forind-
ringar bl. a. av ekonomisk art for de inblandade parterna. Det kan bl. a.
gilla markvérden, byggnadsritt eller nyttjanderitt. De olika parternaien
fornyelseprocess, t. ex. fastighetséigare, banker, byggforetag, kommu-
nala organ och nyttjare har alla viktiga intressen att bevaka. Samtidigt har
férdndringarna ofta en stor social och psykologisk betydelse for de direkt
berérda som t. ex. kan hotas av att forlora sina hem. Lokalt inflytande dr
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aldrig okontroversiellt eftersom andra parter och grupper — t.ex.
bostadsféretaget och dess anstillda, andra grupper av medborgare — kan
paverkas av ett fordndrat inflytandemonster.

Lokala intressen kan ofta strida mot centrala, kommundvergripande
intressen. De boendes dnskan att bo kvar, att behalla laga hyror osv. kan
t. ex. komma i konflikt med kommunens mal att bostdder och omraden
skall vara tillgingliga for alla grupper, att det skall finnas en balanserad
befolkningssammansittning i ett omréade eller att skatteunderlaget skall
5kas. I vissa fall kan bra forhallanden — t. ex. acceptabla hyror — for de
boende bara astadkommas genom att andra grupper ar med och betalar.

A ena sidan ar det rimligt och ritt att de direkt berorda féar ett avgorande
inflytande 6ver forandringar som ror deras bostad och ndrmiljo. Men a
andra sidan dr det i manga fall friga om en avvigning mellan de direkt
berdrdas intressen och krav och andra gruppers lika berdttigade intressen.
Man kan dirfér inte ensidigt betona ett okat inflytande for de direkt
berérda brukarna och helt bortse frin behovet av en Overgripande
demokratisk bedomning av fornyelseprocessen.

Tva avgorande fragor nir det giller att oka det lokala inflytandet Gver
stadsfornyelsen ér: Leder ett okat lokalt inflytande i de former som
diskuteras verkligen till manga och svéara konflikter mellan lokala och
centrala intressen? Gar det, om sd ér fallet att utveckla metoder for att
jimka de olika intressena?

Det ir uppenbart att konflikter mellan lokala behov och 6nskemal och
langsiktiga, overgripande samhilleliga intressen maste uppsta i ett
decentraliserat system. Det finns darfor skal att ga fram stegvis med
forandringar som okar det lokala inflytandet, men det dr ocksa viktigt att
en bred och omfattande forsoksverkssamhet kommer igéng sa att
kommunerna, bostadsforetagen och andra berorda fiar mojlighet att
studera och ldra sig hantera avvédgningsproblem.

Medborgarinflytande kontra brukarinflytande: 1 ett perspektiv kan det
hivdas att medborgarnas inflytande éver férnyelse okas i och med att
kommunen, som ju styrs av medborgarnas intressen, antar en mer aktiv
roll i processen. Den kommunala demokratin kan kompletteras med
lokala organ, planeringssamrad osv. for att underldtta for lokala
synpunkter att komma fram. Men ett starkt inflytande som utovas genom
en centraliserad struktur kan emellertid i vissa fall sta i motsats till lokala
initiativ och lokalt inflytande. Ju mer som bestims om fornyelsen inom
den kommunala beslutsprocessen, desto mindre finns kvar for de direkt
berérda brukarna att paverka pa lokalniva.

Svaret pa frigan om hur man bast kan stodja ett lokalt inflytande ér
motsigelsefullt. De boendes inflytande utovas i ett samspel dar fastig-
hetsigare och andra ekonomiska intressen jamte kommunala och statliga
myndigheter ér de starka parterna. Stat och kommun har méjlighet att
stodja de boende och dirmed stirka deras inflytande gentemot fastig-
hetsigare och andra intressenter, t. ex. via lagstiftning och administrativa
ingrepp. I vissa situationer kan darfor en okad styrning fran kommunens
sida vara ett viktigt stod for ett okat lokalt inflytande och en anpassning av
fornyelsens resultat till de boendes behov och 6nskemal.

Lokalt inflytande vid stadsfornyelse 241



242 Lokalt inflytande vid stadsfornyelse SOU 1981:100

Men i vissa situationer kan aktiv kommunal styrning forsvéra en
anpassning till lokala férhallanden, t.ex. om kommundvergripande
fornyelseprinciper inte tillater lokala variationer. Det finns darfor
anledning att fundera noga 6ver kommunens roll i férnyelseprocessen.
Man kan kanske i hogre grad an idag inrikta arbetet pd att frammana och
stodja lokala initiativ med sakkunskap och andra insatser.

Vad kan/bor goras?
Inlirningsprocess

En central princip for utformning av en fornyelseprocess med okat lokalt
inflytande bor vara att den framjar inlarning om férnyelsens, planeringens
och forvaltningens villkor for alla berérda parter. Ett 6kat lokalt inflytande
forutsétter att de som berors utvecklar sina kunskaper och sin kompetens
betréffande fornyelseproblematiken. Det ar littast att skapa en inldrnings-
process i mindre sammanhang som ar Gverblickbara. Ytterligare en
forutsittning for att fornyelseprocessen blir en inldrningsprocess ir att den
gors kontinuerlig med méjlighet till uppf6ljning och successiv anpassning.
Information till brukarna bor utga ifran det lokala omréadet och dess problem
och forutsdttningar och inte i forsta hand beskriva omradet som en del av
kommunen eller som en del av bostadsféretaget. Kunskaps- och uppbygg-
nadsprocessen maste fa tid att utvecklas fran sma detaljfrdgor till mer
Overgripande problem.

Narhet

Det dr visentligt att de tjdnstemidn och politiker som arbetar med
fornyelseprocessen har gedigna kunskaper om lokala forhallanden och
opinioner och goda kontakter med dem som berérs. Berérda medborgare
behover stérre mojligheter att Gverblicka fornyelseprocessen och att fora
fram och f& gehor for sina synpunkter. Lagen om lokala organ méjliggér en
langtgaende decentralisering av den kommunala férvaltningen, som sanno-
likt skulle kunna forbattra forutsittningarna for ett lokalt inflytande vid
stadsfornyelse.

Decentralisering minskar avstandet mellan medborgare, tjinstemin och
politiker. Tjdnstemannen och politikerna kommer ndrmare problemen och
far littare att sjilva se resultatet av olika beslut och atgirder. Medborgarnas
mojligheter till insyn i fornyelsearbetet forbittras om arbetet bedrivs ute i
omrédet. Sannolikheten blir storre for att nya grupper lér sig ta kontakt med
tjdnstemdn som 4r verksamma i omradet och politiker som bor dir.

Decentralisering av den kommunala forvaltningen dr emellertid en mycket
svar fraga. Insatser for att 6ka det lokala inflytandet 6ver stadsférnyelse kan
inte avvakta utfallet av decentraliseringsdiskussioner och forsok som
sannolikt blir mycket utdragna. Det finns andra mer informella sitt att
astadkomma négra av de fordelar som decentralisering férvéntas ge.

Forvaltningsarbetet med stadsfornyelse kan t. ex. organiseras i projekt-
grupper dér tjdnstemén fran olika berdrda forvaltningar samarbetar. En
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sadan grupp kan fa tillfilliga lokaler faltkontor i det aktuella omradet (jfr
erfarenheter fran bl. a. Stockholm och Géteborg). For att uppné fordelarna
med denna typ av organisation bor de berdrda tjanstemannen fa arbeta
enbart eller huvudsakligen med det aktuella omradet under en langre tid for
att verkligen lira kiinna forhallandena och ménniskorna i omradet och for att
kunna utveckla samarbete inom gruppen och med faltpersonal i omradet,
vilka kan fungera som “talesmén” fOr svaga grupper.

Filtkontoret bidrar till en dppen arbetsform med okade méjligheter till
insyn for omréadets invanare. Kontoret utgor ocksé en lokalresurs, som kan
fungera som en kanal for information, gora den kommunala apparaten mera
synlig och tillganglig och samtidigt stimulera intresset for den forestaende
fornyelsen.

Fragan aterstar hur man far gehdr for en politisk forankring av de planer
som arbetas fram i en sddan process. I storre kommuner dr det sannolikt att
lokalt inflytande forutsdtter att beslutsprocessen laggs narmare de berorda.
Detta betyder lokala organ med lokala fortroendevalda. Ett annat sdtt att
politiskt forankra lokala fornyelseplaner dr att lata politiker inga i
projektgruppen eller en referensgrupp.

Formaliserad hyresgdstmedverkan

Nagon form av formaliserad medverkan i forvaltningen ar en forutsdttning
for ett okat inflytande for hyresgister 6ver fornyelsen. I avsnitt 4 diskuteras
boinflytandeavtalen och andra férslag om formaliserad hyresgastmedver-
kan. Den valda formen bér ge hyresgisterna mojlighet att sjélva initiera
fornyelseatgarder, vilja tidpunkt for férnyelsen samt avgora hur och vilka
dtgarder som skall vidtas.

Problem som aterstar att 16sa giller ansvarsfrdgan, risktagande och
ekonomisk sikerhet samt kopplingen av férnyelsekostnader till hyresnivan.
En mojlig 16sning ér att bygga upp fonder som star till brukarnas disposition
att efter samrad med fastighetsagaren forfoga over.

B atgird som staten kan vidta ér att knyta villkor om brukarmedverkan i
planeringen och genomforandet till finansiering av vissa typer av fornyelse-
atgarder. Ett sadant villkor skulle exempelvis kunna kopplas till energihus-
héllningsinsatser.

Organisering av boendeintresset

Vi har tidigare pekat pa en méjlig motsittning mellan inflytande som utovas
genom den kommunala politiken och den lilla gruppens inflytande ver sin
nirmaste omgivning. Det dr uppenbart att det skulle kunna innebira stora
fordelar om méanga fragor, som huvudsakligen berér en liten grupp, kunde
avgoras av gruppen utan att belasta det politiska systemet. Undersokningar
av politisk verksamhet och féreningsdeltagande visar dessutom att deltagan-
det ir procentuellt mycket storre i de allra minsta sammanhangen.
Kommunerna ir befolkningsmassigt stora. Aven de nya lokala organen
skulle i de flesta fallen omfatta omridden med mer @n 5000 invénare.
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Boendeorganisationer som t. ex. bostadsrattsforeningar, kontaktkommitté-
er och villadgareforeningar &r ofta sma och omfattar i manga fall ej mer 4n
100-200 hushall. Fér att 6ka de boendes deltagande i fornyelseprocesser r
det nddvéndigt att en organisationsform pa denna niva spelar en aktiv roll.
Nya typer av boendeorganisation som t. ex. forvaltarféreningar kan ocksa bli
aktuella.

For att boendeorganisationer skulle kunna spela en aktiv roll i fornyelsen
och kanske Overta beslutanderitten i en méngd fragor som bara berér den
lilla gruppen, maste de erkédnnas politiskt. De kan behéva uppfylla vissa
villkor betriffande representativitet och beslutsprocesser. Ett utvecklingsar-
bete har paborjats for att hitta limpliga organisationsformer och underséka
kompetensproblem. Detta bér stédjas.
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Kronologisk forteckning

. Kooperationen i samhallet. . i
. Familjepensionen. S.

HS 90: Halsorisker. S.

HS 90: Ohalsa och vardutnyttjande. S.

HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.
HS 90: Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. S.

Ny arbetstidslag. A.

. Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. Kn.

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.
Oversyn av sjolagen 1. Ju.

Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. U.
Datateknik i verkstadsindustrin. .

Datateknik i processindustrin. |.

. Inrikesflyget under 1980-talet. K.

Narradio. U.

. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
. Grundlagsfragor. Ju

Film och TV i barnens vérld. U.

. Industrins datorisering. A.

Minskat tobaksbruk. S.

. Oversyn av radiolagen. U.
. Omproévning av samvetsklausulen. Kn.

Internationellt patentsamarbete III. H.

. Sjukersattningsfragor. S.
. Tekniska hjalpmedel for handikappade. U.
. Socialférsakringens datorer. S.

Bra daghem fér sma barn. S.

. Omsorger om vissa handikappade. S.
. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-

forslag, specialmotiveringar. S.

. Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret.

Jo.
Forskningens framtid. U.

. Forskarutbildningens meritvarde. U.
. Avtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.
. Fluor i kariesférebyggande syfte. S.

Effekter av investeringar utomlands. |.

. Fristdende skolor for skolpliktiga elever. U.
. Sjukresor. S.

Begravningsverksamheten. Kn.

. Foretags obestand II. B.

. Om hets mot folkgrupp. A.

. Svenk krigsmaterielexport. H.
. Prisreglering mot inflation? H.

Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. H.

. Prisreglering mot inflation? Bilagor 7-12. H.
. De internationella investeringarnas effekter. I.

Lontagarna och kapitaltillvaxten. Slutrapport. E.

. Nya medier - text-TV, teledata. U.

5 Andringar i forvaltningslagen. Ju.

. Hyresgastinflytande p4 malning och tapetsering. Bo.
. Telubaffaren. Ju.

Den svenska psalmboken. Band 1. Kn.

. Den svenska psalmboken. Band 2. Kn.

Den svenska psalmboken. Band 3. Kn.
Den svenska psalmboken. Band 4. Kn.

. Stockholms kommunala styrelse. Kn.

Kooperativa foretag. |.

. Video. U.
. Bibeln. Nya testamentet. U.

Djurens halso- och sjukvéard. Jo.

. Samverkan vid uppgiftslamnande. B.

Datateknik i industriproduktionen. .

Familjepensionen. Sammanfattning. S.

63.
. Valdtakt. Ju.
65.

66.

67.

84.

85.
86.

87.

Sambhallet och samlingslokalerna. Bo.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 5. Kyrkliga handlingar.
Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 3. Kyrkliga handlingar.
Vagen in i kyrkan. Dop, konfirmation, kommunion - aktuella
liturgiska utvecklingslinjer. Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar.
Aktenskap och vigsel i dag - Liturgiska utecklingslinjer.
Kn.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.

Déendet, doden och begravningsgudstjansten. Kn.

. Pris pa energi. I.
. Arbete eller pensionering. A.

Prostitutionen i Sverige. S.

. Att avveckla en kortsiktig stédpolitik. I.

Landskapsinformation under 1980-talet. Bo.

. Fran hyresrétt till bostadsratt. Be.

Lansratternas méalomrade - administrativ tvapartsprocess.
Kn.
Foretagshypotek. Ju.

. Hyresratt 3. Ju.
. Lontagarna och kapitaltillvaxten 6. E.

Lontagarna och kapitaltillvaxten 7. E.

. Arrenderatt 2. Ju.

. Skogsindustrins virkesférsorjning. I.

. Sambhallets raddningstjanst. Kn.

. Punkskatter och prisregleringsavgifter. Del 1. Redovisning,

Beslut, Uppbérd, Kontroll. B.

Punktskatter och prisregleringsavgifter. Del 2. Forfattnings-
forslag. B.

Aktenskapsbalk. Ju.

Svenskundervisning fér vuxna invandrare. Del 1. Overva-
ganden och forslag. A.

Svenskundervisning fér vuxna invandrare. Del 2. Kartlagg-
ning av nulaget. A.

. Ekonomisk utjamning inom svenska kyrkan. Kn.
. Ekonomisk utjamning inom svenska kyrkan. Bilagor. Kn.

Frivard. Ju.

. Stallforetradare for fastighetsagare i vissa fall. Ju.
. Villkorlig frigivning. Ju.

Inomregional skatteutjamning. Kn.

. Energisamverkan-stat, kommun, naringsliv. I.
. Tillvaxtkapital. E.

. En reformerad gymnasieskola. U.

. Undersokningar kring gymnasieskolan. U.

. Studieorganisation och elevstrommar. U.

. Stadsfornyelse och bostadsférbattring. Bo.

Stadsfornyelse-kontinuitet, gemenskap, inflytande. Bo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av sjélagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Avtalsvillkor mellan néaringsidkare. [31]
Andringar i férvaltningslagen. [46]
Telubaffaren. (48]

Valdtakt. [64]

Foretagshypotek. [76)

Hyresratt 3. [77]

Arrenderatt 2. [80]

Aktenskapsbalk. [85]

Frivard. [90]

Stallféretradare for fastighetsagare i vissa fall. [91]
Villkorlig frigivning. [92]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infor 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohalsa och
vardutnyttjande. [2] 3. Halso- och sjukvard i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgadngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. [4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. (7]

Minskat tobaksbruk. (18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Socialforsakringens datorer. [24]

Bra daghem fér smé barn. [25]

Omsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26])
2. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfér-
slag, specialmotiveringar. [27]

Fluor i kariesforebyggande syfte. [32]

Sjukresor. [35] ;

Pensionskommittén. 1. Familjepensionen. [61] 2. Familjepensio-
nen. Sammanfattning. (62]

Prostitutionen i Sverige. [71]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. (12]

Ekonomidepartementet

Léntagarna och kapitaltillvaxten. 1. Lontagarna och kapitaltill-
vaxten. Slutrapport. [44] 2. Léntagarna och kapitaltillvaxten 6.
(78] 3. Lontagarna och kapitaltillvaxten 7. [79]

Tillvaxtkapital. [95]

Budgetdepartementet

Foretags obestand II. [37]

Samverkan vid uppgiftslamnande. (58]
Punktskatteutredningen. 1. Punktskatter och prisregleringsavgif-
ter. Del 1. Redovisning, Beslut, Uppboérd, Kontroll. [83] 2.
Punktskatter och prisregleringsavgifter. Del 2. Forfattningsfor-
slag. [84]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap for hégskolan. (9]

Narradio. [13]

Film och TV i barnens varld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel for handikappade. [23]

Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
tion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvarde. [30]

Fristdende skolor for skolpliktiga elever. [34]

Nya medier - text-TV, teledata. [45]

Video. [55]

Bibeln. Nya testamentet. [56]

Gymnasieutredningen. 1. En reformerad gymnasieskola. [96] 2.
Undersokningar kring gymnasieskolan. [97] 3. Studieorganisa-
tion och elevstrommar. (98]

Jordbruksdepartementet

Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. [28]
Djurens halso- och sjukvard. [57]

Handelsdepartementet

Internationellt patentsamarbete IlI. [21]

Svensk krigsmaterielexport. [39]

Prisregleringskommittén. 1. Prisreglering mot inflation? [40] 2.
Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. [41] 3. Prisreglering mot
inflation? Bilagor 7-12. [42]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny arbetstidslag. (5]

Industrins datorisering. [17]

Om hets mot folkgrupp. [38]

Arbete eller pensionering. [70]

SFI-kommittén. 1. Svenskundervisning fér vuxna invandrare. Del
1. Overvaganden och férslag. [86] 2. Svenskundervisning for
vuxna invandrare. Del 2. Kartlaggning av nulaget. [87]

Bostadsdepartementet

Hyresgastinflytande p4 malning och tapetsering. [47]
Samhallet och samlingslokalerna. [63]

Landskapsinformation under 1980-talet. (73]

Fran hyresrétt till bostadsratt. [74]

Stadsférnyelsekommittén. 1. Stadsférnyelse och bostadsfor-
battring. [99]. 2. Stadsfornyelse-kontinuitet, gemenskap, infly-
tande. [100]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11] 3. Datateknik i
industriproduktionen. [569]

Direktinvesteringskommittén. 1. Effekter av investeringar utom-
lands. [33] 2. De internationella investeringarnas effekter. [43]
Kooperationsutredningen. 1. Kooperativa foretag. [64] 2. Koope-
rationen i samhallet. [60]

Pris pa energi. [69]

Att avveckla en kortsiktig stodpolitik. [72]

Skogsindustrins virkesférsorjning. (81]

Energisamverkan-stat, kommun, naringsliv. [94]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. [6]

Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprévning av samvetsklausulen. [20]
Begravningsverksamheten. [36]

1969 ars psalmkommitté. 1. Den svenska psalmboken. Band 1.
[49] 2. Den svenska psalmboken. Band 2. [50] 3. Den svenska
psalmboken. Band 3. [51] 4. Den svenska psalmboken. Band 4.
(52]

Stockholms kommunala styrelse. [563]

1968 ars kyrkohandbokskommitté. 1. Svenska kyrkans handbok.
Band 5. Kyrkliga handlingar. [65] 2. Svenska kyrkans gudstjanst.

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.



Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Bilaga 3. Kyrkliga handlingar. Vagen in i kyrkan. Dop, konfirma-
tion, kommunion - aktuella liturgiska utvecklingslinjer. [66] 3.
Svenska kyrkans gudtjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar. Akten-
skap och vigsel i dag - Liturgiska utvecklingslinjer. [67] 4.
Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.
Déendet, doden och begravningsgudstjansten. [68]
Lansratternas malomrade — administrativ tvapartsprocess. [75]
Sambhallets raddningstjanst. [82]

Kyrkofondsutredningen. 1. Ekonomisk utjamning inom svenska
kyrkan. [88] 2. Ekonomisk utjdgmning inom svenska kyrkan.
Bilagor. [89]

Inomregional skatteutjamning. (93]

:{UNGL. BIBL.
1882 -01- 20
STOCKHOLM




’
[ iy

"

,
|
U i

e
(et
il
L

L

R ey 1




4 o ISBN 91-38-06729-3
leerForlag ISSN 0375-250X

Allmidnna Forlaget



