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Till statsradet och chefen for
industridepartementet

Den 6 september 1979 bemyndigade regeringen davarande chefen for
industridepartementet, statsrddet Erik Huss, att tillkalla en kommitté
med hogst fem ledaméter med uppdrag att utreda effekterna av industri-
politisk stodverksambhet.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 12 september 1979
som ordférande ekon. lic. Sune Tjernstréom och som ledaméter direktor
Ove Sundberg, ekon. lic. Anne Wibble och fil. lic. Gunnar Osterberg
samt den 21 december 1979 som ledamot pol. mag. Alf Sjéstrom. Sedan
Tjernstrém entledigats fran sitt uppdrag fr. o. m. den 1 september 1980,
forordnades professor Dick Ramstrom till ordférande fr. 0. m. samma
dag.

Att sdsom experter bitrdda kommittén forordnades den 2 oktober
1979 numera 6verdirektdoren Gerhard Rundquist, den 15 februari 1980
byrachef Osten Johansson (entledigad fr. 0. m. den 1 november 1980),
den 13 mars 1980 ekon. lic. Bengt Fornstad, den 28 augusti 1981 numera
departementsrddet Carl Fredriksson, den 12 september 1980 departe-
mentssekreterare Lars Starell samt den 18 november 1980 byrachef Leif
Magnusson.

Till sekreterare 4t kommittén forordnades den 10 oktober 1979 ekon.
lic. Olle Renck. Till bitrddande sekreterare forordnades den 10 oktober
1979 civilekonom Sten Ljunggren (entledigad fr.o. m. den 1 oktober
1980) och den 28 augusti 1980 departementssekreterare Kerstin Anell
(tjanstledig fr. o. m. den 4 mars 1981). Till sekretariatet har sedan 1 sep-
tember 1980 dven varit knuten direktor Hakan Ramsin.

Kommittén har antagit namnet Industristddsutredningen.

Kommittén har avgivit remissyttranden o6ver betinkandena (Ds I
1980:05) ”En utvirdering av DIS-systemet”, avgivet av utredningen om
informationssystemet féretag—sambhille, och (Ds I 1980:17) ”Att utveck-
la en langsiktig industripolitik”, avgivet av kommittén for industripoliti-
kens informationsunderlag.

Kommittén har i januari 1981 oéverldmnat ett arbetsmaterial innehal-
lande en redogorelse for ndgra av 1970-talets icke-permanenta industri-
stédsinsatser samt preliminira dverviganden kring dessa och deras ef-
fekter.

Kommittén har publicerat sju rapporter, utarbetade av fristiende ex-
perter och innehéllande fallstudier av icke-permanent industristéd. Den-
na publicering innebir inte nagot stéllningstagande av kommittén till
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rapporterna. Forfattarna svarar sjilv for rapporternas utformning och
innehdll. En forteckning 6ver de publicerade rapporterna aterfinns i bi-
laga 2 till utredningens betiankande.

Foreskrivet samrad med Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har dgt |
rum.

Kommittén 6verlamnar harmed sitt betinkande “Att avveckla en
kortsiktig stodpolitik”. Detta innehdller bl. a. en reviderad version av
det tidigare 6verlamnade arbetsmaterialet.

Till betankandet ar fogade sirskilda yttranden av ledamoten Alf Sjo-
strom och experten Leif Magnusson.

Kommittén anser sig hirmed ha slutfort sitt uppdrag.

Stockholm i juni 1981

Dick Ramstrom

Alf Sjostrom Ove Sundberg ~ Anne Wibble ~Gunnar Osterberg
/Olle Renck

Hdkan Ramsin
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Sammanfattning

Arbetets inriktning

Industristodsutredningens uppdrag har varit att studera i huvudsak de
icke-permanenta statliga stodatgarder som riktats till vissa klart angivna
foretag eller branscher. Motivet for dessa insatser har enligt utred-
ningens direktiv huvudsakligen varit att forhindra eller fordréja syssel-
sdttningsmissigt oacceptabla neddragningar i en bransch eller ett fore-
tag eller att mojliggdra omstruktureringar som pé sikt kan ge lonsambhet.

Utredningen har definierat sitt undersokningsomrade, det icke-per-
manenta industristodet, som de insatser som for att 16sa strukturproblem
inom vissa klart angivna foretag eller foretagsgrupper har gjorts med
medel anvisade 6ver industridepartementets huvudtitel genom sarskilt
beslut av riksdagen. Tidsméssigt har utredningen begrénsat sitt arbete
till att avse de insatser som gjorts under budgetaren 1970/71 — 1979/80.

Antalet fall av icke-permanent industristéd och antalet mottagare har
varit relativt litet. De belopp som utgatt har dock i manga av fallen varit
betydande. Merparten av insatserna har avsett foretag som befunnit sig i
svarigheter. I nagra fall har dock samhallsstod lamnats till foretag eller
grupper av foretag som inte haft sddana svarigheter men som saknat den
finansiella styrka eller de foretagsekonomiska incitament som erfordrats
for en fran samhillets synpunkt dnskvird strukturforandring. I ett antal
andra fall har man 6vervigt att gora liknande insatser men avstéitt dér-
ifrin. Utredningen har ansett det motiverat att studera dven de bada
sistnimnda grupperna av fall. Arbetsomrédet har alltsd definierats med
utgdngspunkt i de gjorda eller dvervigda insatsernas syfte och inte i
mottagarnas ekonomiska situation.

Utredningen har utgétt frdn att dess arbete i forsta hand bor vara
framatblickande. Det primira har inte ansetts vara att gora en revision
av den hittills bedrivna stédverksamheten, att hitta eventuella brister i
enskilda drendens handliggning eller att identifiera dem som bér an-
svaret for eventuellt gjorda misstag. Viktigare har bedomts vara att soka
dra mer allmint giltiga lirdomar av de erfarenheter som gjorts och att
forbittra hanteringen av de aktuella problemen. Denna grundinstéllning
till uppdraget bygger pa forutsittningen att problem av detta slag kom-
mer att uppsta dven i framtiden och att dérvid riktade temporéra stodin-
satser kommer att dvervégas.

Utredningen har emellertid ansett det motiverat att diskutera &ven
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mojligheterna att forebygga sddana problemsituationer och att hantera
dem utan sirskilda ingripanden pa regerings- och riksdagsniva.

Bakgrund till stodets framvaxt

Under 1950- och 1960-talen visade bruttonationalprodukten en hog till-
véxttakt bade i Sverige och i andra industrilinder. Sverige horde till de
lainder som anvinde resurstillvixten for en snabb okning av offentlig
konsumtion och offentliga utgifter. I hogre grad &n flertalet andra in-
dustrildnder prioriterade Sverige den fulla sysselsittningen.

Med borjan under den senare delen av 1960-talet intriffade flera for-
andringar som kom att leda till ett brott i den gynnsamma internatio-
nella utvecklingen. Dollarn forsvagades, vilket ledde till en 6kad inter-
nationell likviditet genom att dollartillgodohavandena utanfér Forenta
staterna vixte. Kraftiga 1onedkningar skedde i flera europeiska lander.
Priserna steg p4 spannmél och livsmedel, pA metaller och andra révaror,
och fran hosten 1973 dramatiskt pa raolja. Inflationstrycket dkade hér-
igenom i vastekonomierna och 1974-75 ukedde den kraftigaste konjunk-
turnedgéngen under hela efterkrigstiden.

Prishojningarna p4 révaror har lett till att industrilinderna har fatt ett
forsaimrat bytesforhallande gentemot omvirlden. Prisférindringarnas
storlek har nodvindiggjort en anpassning av industrins produktions-
apparat och dennas anvindning. Anpassningsproblemen har dock visat
sig vara stora pa grund av dels bristande flexibilitet i ekonomierna, dels
den ekonomiska depressionen och en stram ekonomisk politik i flertalet
industrildnder.

Samtidigt har en snabb industralisering i vissa utvecklingslédnder un-
der 1970-talet fundamentalt édndrat forutsiattningarna for industrildnder-
nas varv samt jirn- och stalverk. Detta har forstirkts av en kraftig glo-
bal efterfrigenedgang efter oljeprishdjningarna. For att undvika en be-
stiende betydande overkapacitet i dessa branscher i industrilinderna
har kravts en radikal omstrukturering och kapacitetsneddragning. Detta
krav har dock kommit att std i motsittning till regionalpolitiska och sys-
selsdttningspolitiska stravanden.

Under efterkrigstiden har en stor del av det internationella gransskyd-
det avvecklats. Detta har bidragit till vilstindsokningen genom att moj-
liggora en okad internationell arbetsfordelning. Det har samtidigt lett
till en omvandling av niringslivets struktur. Trots en principiellt positiv
instéllning till frihandeln har emellertid OECD-lidndernas flertal virjt
sig mot vissa av de strukturfériandringar som de nya spelreglerna egent-
ligen lett fram till. Vissa tendenser till protektionism i nya former, re-
gleringar och statliga stodatgiarder har dérfér kunnat konstateras under
de senaste artiondena samtidigt med gransskyddets avveckling. Denna
tendens har kraftigt 6kats under den djupa lagkonjunktur som inleddes
1973 och som medfért att en miangd strukturella problem blivit akuta.

Utvecklingen inom Sverige i friga om statliga stodinsatser till pro-
blemforetag och problembranscher ér alltsd inte unik utan har sin mot-
svarighet i flera av de ekonomiskt viktiga OECD-lianderna. Inte heller
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stédets inriktning pa i forsta hand de av internationella strukturproblem
drabbade varven samt jirn- och stalforetagen ar unik for vart land. Det
ar dock viktigt att markera att stddatgardernas omfattning och form vi-
sar stora skillnader mellan olika ldnder.

Den internationella utvecklingen under 1970-talets forsta del med-
forde att flera av ”den svenska modellens” forutsittningar inte lingre
gillde. De vinstrika delarna av industrin, som under tidigare &r sugit
upp fristilld arbetskraft frin svagare branscher, stagnerade sysselsatt-
ningsmiissigt till f6ljd av den internationella konjunkturférsvagningen.
Fristalld arbetskraft fann istillet ny sysselsdttning inom den expande-
rande offentliga sektorn.

Utvecklingen i vart land paverkades dock inte bara av den internatio-
nella utvecklingen. Regeringen forsokte dverbrygga konjunkturnedgéng-
en 1974-75 med konsumtionsstimulanser och det s. k. lagerstodet. Den-
na politik medforde emellertid att den internationella konjunkturupp-
gang som inleddes 1975 inte satte nigra spar i den svenska ekonomin
forran 1978. Den svenska industrins produktivitet stagnerade, samtidigt
som kostnadsliaget jamfért med de viktigste konkurrentlénderna for-
simrades under 1975 och 1976 med ca 20 %. Den betydande jdrn-
malmsexporten frin malmfilten i norr har fatt svar konkurrens fran
producenter i linder med avsevirt ligre 16ner och gynnsammare pro-
duktionsforutsittningar.

Betydande bestiende forindringar har alltsd skett i den svenska in-
dustrins konkurrensférhallanden och efterfrageménster. En visentlig
del av den har dirfor kommit att std infor stora strukturella problem.
Insikten om att Sverige befann sig i en kris som ocksé var strukturellt
betingad vaknade emellertid sent. Delvis synes detta kunna forklaras
psykologiskt av den visentliga roll som de krisdrabbade brascherna un-
der ldng tid haft i den svenska ekonomin.

Samtidigt som kraven okat p& en anpassning av industrins struktur
har betydande trogheter och 1asningar uppstétt i det svenska samhallet,
som minskat anpassningsférmagan. Tidigare har foretagsnedlidggningar-
na framst skett da stora delar av industrin befunnit sig i tillvaxt, vari-
genom de fristillda kunnat erbjudas annan sysselsittning. Varken inom
industrin eller inom den offentliga sektorn finns idag samma stora efter-
fragan pa arbetskraft som tidigare. De i forsta hand krisdrabbade fore-
tagen 4r i stor utstrickning koncentrerade till ett antal mycket stora ar-
betsplatser, ofta pa orter dir resp. foretag 4r den helt dominerande ar-
betsgivaren. Ett motstand har vuxit fram mot rorlighet, saval geografisk
som arbetsmarknadsmissig. Allt detta har medverkat till att den 6nsk-
virda strukturomvandlingens sysselsittningskonsekvenser blivit allvarli-
gare an forr.

Vissa foriandringar i den politiska miljon, sdsom samhillets 6kade an-
svarstagande for ménniskornas ekonomiska trygghet, den okade virde-
ringen av icke-materiell “livskvalitet” samt det 6kade politiska inflytan-
det for lokala opinioner och intressegrupper, har ocksid medverkat till
det icke-permanenta industristodets vixande omfattning.

Sammanfattning
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Den svenska industripolitiken under 1970-talet

Inom det svenska samhillet gors betydande insatser for att paverka ni-
ringslivets struktur och utveckling pa ett sidant sitt att dess konkur-
renskraft stirks. Enligt allmédnt accepterad uppfattning maste dock det-
ta ske pa ett sddant sitt att den atf6ljande strukturomvandlingen inte
far socialt oacceptabla konsekvenser och att befintliga resurser i form av
kapital och kunnande inte forslosas.

Tabell I Jimférelse mellan olika former av statlig medverkan i industripolitiska sammanhang

1970/71-1979/80.

Utbetalade belopp, miljarder kr i 16pande priser och i 1980 érs priser.

70
70/71

71 72 73 74 7153 76 74 78 79 Summa Summa
71772 72/73 73/74 74/75 15/76 76/77 17/78 78/79 79/80 lpande 1980 ars
priser  priser

Lokaliseringsstod
och transportstod
Smaforetagsinsat-
ser (huvudsakl.
lan fran
Industrikredit,
Foretagskredit,
utvecklings-
fonderna)
Foretags- och
branschinsatser
genom In-
vesterings-
banken och indu-
striverket
FoU-insatser ge-
nom STU och In-
dustrifonden,
FoU-avdrag vid-
foretagsbeskatt-
ningen samt
bidrag till
energiforskning
och energi-
sparande
Exportkreditfinan-
siering genom
SEK och
Investerings-
banken
Icke-permanent
industristod

Summa insatser

0,3

0,7

0,6

02

0,4

0,1

0;5°510,4"" 0,6 = 0,90 0;75010.8° 085 0.7 11,0 6,7 10,5

0,788 0} 7SRO R O R 113 L7/ 2,080 682615914 3 21,1

0GR 050} 5SROI 8 SN 3 2,0 1310549 9 15,0

02 02" 03 07 08 09 15 BINELS 10,3

01651 06 S]] 14 16 157 1,0 1,5 10,9 16,9

04 02 02 05 1528007856 40 76 1,7 256 31159

2.3

3,000 322503 0 BN S ONRE 6,68 N016 R 111 70 1430916017419 105,8

Siffrorna omfattar insatser i form av bidrag, kapitaltillskott, aktiekdp, 14n, infriade garantier m. m., men dir-
emot inte utfirdade garantier.

Killor: Budgetredovisning budgetiren 1970/71-79/80 RRV.

Budgetutfallet 1978/79 SCB, SM N 1979:11, 1980: 10.

Arsredovisningar frin Industriverket, Svetab, Foretagskapital, Industrikredit.
Foretagskredit, Investeringsbanken, Svensk Exportkredit, Ds I 1980:8.
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Viktiga element i resursallokeringspolitiken 4r industripolitiken, dvrig
néringspolitik (insatser for att frimja andra niringar sisom jordbruk,
skogsbruk m. fl. samt insatser for att bygga upp samhillets infrastruk-
tur), handelspolitiken samt delar av arbetsmarknadspolitiken och fore-
tagsskattepolitiken.

De industripolitiska insatserna har vuxit kraftigt under 1970-talet.
Samtidigt har en rad industripolitiska samhillsorgan skapats. I tabell I
redovisas en jamforelse mellan olika former av statlig medverkan i in-
dustripolitiska sammanhang. De icke-permanenta stodatgarderna har,
sdsom framgir av tabellen, okat kraftigt under den senare delen av
1970-talet bade absolut och i forhallande till 6vriga industripolitiska
verksamhetsomraden. Detta synes ha bidragit till den markanta forénd-
ring av insatsernas kanalisering som skett under decenniets senare halft.
Medan under dess forsta hélft 85 % av samhallets industripolitiska in-
satser slussades till foretagen via olika industripolitiska organ och en-
dast 15 % direkt fran regeringen, har under 4ren darefter organens andel
sjunkit till 55 % medan regeringen direkt svarat for 45 % av insatserna.
Under decenniets forsta halft gick 30 % av de totala insatserna via stats-
budgeten och aterstiende 70 % formedlades frén kreditmarknaden, me-
dan under den senare hilften 55 % gatt via statsbudgeten och endast
45 % formedlats fran kreditmarknaden. Insatserna har alltsd under

1970-talet politiserats och frikopplats fran marknadsmissiga villkor.

De olika formerna av statliga insatser innebr ett stod till mottagarna,
som kan vara mer eller mindre omfattande, beroende pé insatsens form.
Tabell I ger dirfor inte en bild av det statliga stodets omfattning utan
endast av storleken p4 insatserna som sddana. Stédmomentet ar begran-
sat, om den statliga insatsen paverkar foretagens beteende och okar de-
ras kostnader eller minskar deras intikter. Flertalet av de industripoli-
tiska insaterna har syftat just till att paverka foretagens beteende i en for
samhillet 5nskvird riktning. Gemensamt for de statliga insatserna i oli-
ka former r endast att de alla utgjort interventioner i marknadsekono-
min, avsedda att paverka dennas funktionssitt.

Totalt har, sdsom framgar av tabell I, under 1970-talet 26 miljarder kr
utbetalats som statliga icke-permanenta industriinsatser (motsvarande
32 miljarder kr i 1980 ars priser).

De utbetalade beloppen kan jamféras med andra ekonomiska stor-
heter. Siledes har i genomsnitt per &r under perioden 1975/76 —
1979780, dvs. de budgetar under 1970-talet d storre delen av stodet ut-
gatt, det icke-permanenta industristddet motsvarat:

O 1,15 % av bruttonationalprodukten till marknadspris,

O 24 % av underskottet pa totalbudgeten,

O 18 % av statens inkomst av mervirdeskatt,

O knappt 70 % av statens utgifter for arbetsmarknadspolitiska insatser.

Sammanfattning
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Utredningens granskning av det icke-permanenta
industristodet

Ett viktigt férsta steg i utredningens arbete har varit att nirmare gran-
ska ett antal stodinsatser med avseende pa bakgrund, utformning och ef-
fekter. I anslutning till dessa fallstudier har utredningen 4ven av tidigare
anférda skil pa analogt sdtt studerat ett par fall dir samhéllsinsatser
Overvigts men inte kommit till stdnd.

De fall av icke-permanent industristéd som detaljstuderats har gllt

insatser riktade till

O
O
O

(]

O

O
a

Norrlands Skogsigares Cellulosa AB och Sodra Skogsigarna AB,
varvsforetag,

gruvforetag (med separat behandling av stod till LKAB och 6vervigt
stod till sulfidmalmsbrytning i Norrbotten),

stalforetag (med separat behandling av stod till handelsstalforetag
och stod till specialstalforetag),

Datasaab AB,

Halleforsnas Bruk samt

Luxor Industri AB.

Dessa fall svarar tillsammans f6r néra 90 % av det icke-pemanenta in-
dustristéd som har utbetalats under 1970-talet. Aterstaende drygt 10 %

Tabell I Det icke-permanenta industristodet till sju stodmottagare 1970/71-1979/80 fordelat pA mottagare
och huvudgrupper av stodformer. Anvisat resp. utbetalat (inom parentes) stod i lopande priser. Milj. kr.

Kapitaltill-  Bidrag Lin Summa % Garantier?
skott och kép
av aktier
Varvsforetag 971 10 234 6625 17,830 55 27015
(951) (7 240) (2 465) (10 676) 46)  (15093)
Stalféretag? 1950 2909 5423 10 284 32 600
(1775 (2377 (3 858) (8010) (35) (303)
LKAB 375¢ 1675 = 2050 6,3 8
(375) (1 666) M (2 041) 9,0) =
NCB och Sédra 1000 400 - 1 500 4.6 300
(1 000) (400) " (1 500) (6,5) (300)
Luxor 100 75 - 175 0,5 -
(100) (50) l (150) (0,7) =
Halleforsnis? i 47 120 167 0,5 2
- (@7 (120) (167) 0,7) =
Datasaab¥? 150 412 = 562 1.7 350
(150) (315) ¢ (465) (2,0) (350)
Summa 4646 15752 12 168 32 568 1000 28265
(4 451) (12 095) (6 443) (23 009) (100,0) (16 046)

4 Siffror inom parentes anger ianspraktagen del av ramen.

b Avser stodet till foretag inom handelsstal- och specialstalindustrin.

€ 1/4 av 1 500 mkr till 6kning av aktiekapitalet i Statsforetag for att finansiera ett investeringsprogram med
huvudinriktning pa ASSI, Berol Kemi, LKAB och NJA. -

d Angivna insatser avser insatser i samband med uppgorelsen betr. Halleforsnis resp. Datasaab och innefattar
1 begransad utstriickning ocksa ersittningar till andra berorda foretag.
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av utbetalningarna har gatt till ett antal féretag inom teko-industrin, vi-
dare till Volvo Flygmotor och Saab-Scania AB samt till Kockums In-
dustri AB, Uddcomb AB, Berol Kemi AB och andra féretag inom Stats-
foretag-gruppen.

I tabell II redovisas de statliga insatserna i de sju aktuella fallen.
Siffror anges for savil anvisade som faktiskt utbetalade insatser. Den
delvis betydande skillnaden mellan anvisat och utbetalat belopp har fle-
ra forklaringar. Den viktigase ar att ett visst belopp eller en viss garanti-
ram tas i ansprak forst successivt. Bestallarstodet vid fartygsproduktion
utbetalas t. ex. i omgangar allt eftersom fartyget fardigstalls. Forlust-
tackningsbidrag anvisas ibland for ett antal ar framdver och tas 1 an-
sprak allt eftersom de forvintade forlusterna materialiseras.

Sammanlagt har i de sju fallen anvisats ca 32,5 miljarder kr varav ca
23 miljarder kr hade utbetalts t. 0. m. juni 1980. Av det utbetalda be-
loppet hade 46 % gatt till varvsforetag. 35 % till stalforetag, 9 % till
LKAB och knappt 7 % till NCB och Sédra. De 6vriga tre stddmottagar-
na hade delat pa terstdende 3 %.

Staten har desutom iklitt sig garantiférpliktelser nar det giller dessa
stodféretag inom en ram pa totalt drygt 28 miljarder kr. Till 95 % galler
garantierna varvsindustrin dér tva typer av garantiutféstelser har 1dm-
nats, dels och till 6verviigande del traditionella kreditgarantier, dels s. k.
forlustgarantier eller virdegarantier. De senare, som uppgar till totalt
3350 milj. kr, 4r si utformade att de i sin helhet kommer att utnyttjas
som forlusttickningsbidrag i efterskott. Kreditgarantierna torde dér-
emot endast i ett begrinsat antal fall behova infrias.

Effekter av besluten i stodiarendena

Man stills infér besvirliga problem d4 man forsoker redovisa och ut-
virdera effekterna av det icke-permanenta industristodet. Det dr om&j-
ligt att helt isolera effekterna av stodet frén inverkan av andra forind-
ringar i stodforetagens omvarld. Effekterna maste ocksa relateras till en
alternativ utveckling, som med nodvindighet blir hypotetisk. Utred-
ningens framatriktade syn pa sitt uppdrag gor dock att det framstar som
mindre visentligt att en strikt renodling av stodets effekter inte kan go-
ras.
Det statliga stodet har i regel primért syftat till att virna om syssel-
sdttningen for de anstdllda i stodforetagen. Dessa var nir huvuddelen av
stodet sattes in ca 75 000 personer (vartill kan liggas 34 000 pérsoner in-
om specialstilforetagen). Av dessa 75 000 sysselsattningstillfallen upp-
skattas 60 000 kvarstd 1980. Nedgingen har framfor allt skett inom
varvsindustrin, ddr antalet sysselsatta minskat fran 29 000 1973 till ca
20 000. Inom specialstilbranschen har antalet sysselsatta minskat med
ca 5 000. Som en jimforelse kan ndmnas att antalet sysselsatta inom he-
la industrin under periden har minskat med ca 70 000.

Alternativa 16sningar hade sannolikt p4 kort sikt gett ett minskat to-
talt antal sysselsittningstillfallen. Aven om alla krisforetag hade tvingats
g4 i konkurs hade emellertid sakerligen inte samtliga eller ens merparten

Sammanfattning
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av deras 75 000 anstallda blivit arbetslosa. Ménga av dessa féretags an-
laggningar ar ldngsiktigt konkurrenskraftiga och hade efter en konkurs
kunnat drivas 16nsamt av nya dgare. Staten hade dartill i samband med
konkurs kunnat gi in och vdrna om sysselsittningen i de
mindre bérkraftiga delarna.

I det kortare perspektivet synes de statliga stodinsatserna i stort sett ha
lett till maluppfyllelse vad giller bibehéllen sysselsdttning. Utredningens
genomging av stodforetagen visar emellertid pa en stor osikerhet gil-
lande deras framtida utveckling. Resultaten har inte motsvarat uttalade
forvantningar dven nir dessa varit mycket 1agt stillda. Inom varvsindu-
strin har ambitionerna vad giller sysselsittningen successivt mést re-
duceras.

Stodinsatserna har lett till att driften uppritthallits inom olénsamma
delar av krisféretagen. Stodet har genom sin utformning inte alltid med-
verkat till att foretagen anpassat sin struktur sa att de blivit langsiktigt
konkurrenskraftiga. Utredningen gor darfér beddmningen att de insat-
ser som gjorts inte skapat forutsittningar for krisféretagen att i det ldng-
re perspektivet bibehalla nuvarande sysselséttningsniva. Dartill kommer
att det totala antalet sysselséttningstillfdllen inom den 6vriga industrin i
detta perspektiv kan ha paverkats negativt av stodinsatserna.

Kreditgivarna har i stort sett gitt skadeslosa ur kriserna. Kreditinstitu-
ten har i allménhet inte ens fatt vidkénnas férluster motsvarande den
risk som de via rintan tagit betalt fér. Endast i samband med Luxor-
och Jarnféradlingskriserna har tillimpats ett ackordsforfarande dir kre-
ditgivarna och andra fordringsigare fatt vidkénnas férluster. For banker
och andra kreditinstitut har stodinsatserna dock knappast medfért na-
gon radikal forandring av situationen, eftersom de i regel har sddana si-
kerheter for sin ldngfristiga utlining att de 4r timligen vil skyddade
dven vid en konkurs. Underleverantérer m. fl. skulle ddremot ofta ha
drabbats hart vid konkurser.

Effekterna for dgarna har blivit olika i de olika fallen. Det finns dgare
som férlorat och dgare som vunnit i samband med de statliga stodinsat-
serna. Att dgarna till krisféretagen i manga fall gjort stora forluster pa
grund av kriserna i sig &r en helt annan sak. Agarna har inte annat én
undantagsvis direkt erhallit nigon del av de medel som satsats fran sta-
tens sida. Genom de statliga insatserna férhindrades dock i flera fall en
konkurs som skulle ha dsamkat dgarna &nnu storre forluster. I flera fall
har inte heller uppgorelserna utnyttjats for att stéilla krav pa ytterligare
finansiella insatser fran dgarna eller sarskilda 4tgardsprogram som vill-
kor for stod.

Utredningen har 14tit genomféra vissa samhéllsekonomiska kalkyler.
Speciellt vill vi har omnédmna en studie av varvsstédet som antyder av-
sevirda samhdllsekonomiska merkostnader for den vig som valdes jam-
fért med en snabbare avveckling.

De klagomal som har framforts mot det svenska icke-permanenta in-
dustristédet fran andra ldnder &r hittills relativt f4. Det 4r dock tydligt
att vissa av Sveriges handelspartners har borjat agera mera aktivt inom
eller utom de internationella organisationernas ram under de senaste
aren. Till de insatser som uppmérksammats hor stodet till vissa foretag
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inom massa- och pappersindustrin. Vidare har EG-kommissionen vid ett
mote i december 1980 konstaterat att omfattningen av det svenska stats-
stodet borjat bli oroande. Enligt utredningens uppfattning ar det for ett
land som Sverige med stort utrikeshandelsberoende visentligt att stor
hinsyn tas till handelspolitiska aspekter pa stodinsatser. Utredningen
betonar ocksd vikten av 6kad medvetenhet om risken for motatgarder
fran andra landers sida.

Nir det géller effekterna pa kapitalmarknaden ar det svart att dra nag-
ra langtgdende slutsatser. Det gar t. ex. inte att identifiera utgifterna for
det icke-permanenta industristodet sdsom en del av budgetunderskotten.
Ett bortfall av industristodet skulle inte ha medfort en motsvarande
minskning av budgetunderskottet. Sannolikt skulle omfattande arbets-
marknads- och regionalpolitiska stodatgarder ha satts in i stallet. In-
dustristédet har emellertid inneburit att en betydande del av det kapital
som tillférts industrin har placerats i foretag med dalig foretagsekono-
misk l6nsamhet. Det synes sannolikt att detta fér industrin som helhet
kommer att leda till en sjunkande sjilvfinansieringsférméga, okat be-
roende av lanekapital, sjunkande soliditet och dirmed minskad investe-
ringsbenégenhet.

Det statliga stodet har inte varit den framsta orsaken till en negativ
utveckling av stddforetagens effektiviter. Det har & andra sidan inte heller
formatt vinda den redan pigiende negativa utvecklingen darvidlag.
Stodet har tvdrtom ibland fatt en utformning som direkt himmat moj-
ligheterna att bryta den negativa utvecklingen. Detta hanger bland an-
nat samman med att stodets utformning dr ett resultat av férhandlingar
mellan olika parter, dir foretagets framtida reella mojligheter till Gver-
levnad ofta fatt en alltfér undanskymd roll till f6rmén for finansiella
och juridiska aspekter.

Mojligheterna till statligt stéd kan negativt péiverka foretagsled-
ningens forsok att p4 egen hand losa krisen. Risken for detta har be-
funnits vara sirskilt pataglig nir ledningen vetat att forlusttickning
kunnat pariknas i efterskott.

Overviganden kring handldggningen av
industristodsarenden

Kriserna har i allménhet haft sitt ursprung i bade strukturella och kon-
junkturella faktorer. De konjunkturella svarigheterna har for de flesta
kommit ovintat, &tminstone om man ser till deras langvarighet och
djup. De strukturella problemen har emellertid inte upptratt plotsligt,
utan de har kunnat identifieras under en lingre tid. De flesta stodfore-
tagen befann sig i en svar strukturell situation som gjordes akut av kon-
junkturutvecklingen. Att detta i sin tur upplevdes som ett problem for
samhillet berodde pa de stora sysselsédttningsmissiga och regionala kon-
sekvenserna.

Frin samhillets sida har man haft visst informationsmaterial for att i
flera av de aktuella stodfallen kunna forutse de strukturella problemen.
Frén foretagens sida har man dock inte alltid vidkéints dessa svérigheter.

Sammanfattning
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Vi har i vissa fall iakttagit att ju ndrmare krisen har kommit, desto mer
optimistiska uttalanden har gjorts frin bl. a. féretagen, branschorganisa-
tioner samt fackliga organisationer. Det ir i ett sddant lige mycket svart
for staten att agera innan krisen &r ett faktum. Dels har de statliga fore-
trddarna sillan den tekniska kompentens och branschkompentens som
krévs for att argumentera mot branschen sjilv, dels 4r det politiskt svart
for en representant for staten att pétala ett strukturproblem som inte di-
rekt berérda parter erkinner, eftersom de strukturella aspekterna in-
nebar s stora konsekvenser for enskilda orter och regioner.

Nar foretagskriserna varit ett faktum, har de regelmassigt framstatt
som plotsliga. Trots att man fran statens sida i flera fall hade underlag
for att kunna forutse strukturproblemen, hade man ofta mycket dalig in-
formation om krisféretagen. Regeringen var dirfér i alltfor stor ut-
strdckning hénvisad att grunda sina beslut p4 material som féretagen
sjélva stillde till forfogande i krissituationen. Detta minskade helt na-
turligt regeringens handlingsfrihet. Det innebar ocksa att den pa kort
sikt minsta risken for regeringen lag i att s6ka 16sningen i linje med vad
foretag och fackliga organisationer férde fram.

Flera stodatgarder har vidtagits i det uttalade syftet att férhindra kon-
kurs i krisforetagen, vilket sagts kunna valla svira konsekvenser for i
forsta hand de anstillda. Utredningens 6verviganden synes peka mot
att konkursens negativa sysselsittningseffekter ofta 6verskattas. En fi-
nansiell rekonstruktion genom konkurs eller ackord synes i vissa fall
kunna forbittra forutsdttningarna fér fortsatt drift och reducera be-
hovet av framtida ytterligare stédinsatser. De stodirenden som utred-
ningen analyserat har dock visat p& svérigheter att genomfora finansiella
rekonstruktioner i féretag som redan erhallit stéd, speciellt sidana dir
staten gitt in som 4gare. Detta synes tala for att en eventuell finansiell
rekonstruktion bér genomforas innan stéd utgar.

Flertalet foretag dir staten under senare ar gétt in som #gare i sam-
band med stodinsatser har placerats direkt under industridepartementet.
Utredningen anser att denna placering av rekonstruktionsobjekten kan
diskuteras. Flera skil synes tala for att ndgot slags buffert skapas mellan
problemféretagen och den politiska beslutsnivan. Samtidigt 4r det dock
vésentligt att bevara mojligheterna till politisk kontroll éver de féretag
som fatt stod genom politiska beslut.

I négot fall har starka lokala patryckningar tvingat fram statliga in-
vesteringar som motverkat den strukturomvandling som man redan vid
beslutstillfallet visste skulle bli en nédvéndighet.

Det mél som i flertalet av utredningen specialstuderade fall synes ha
styrt agerandet har varit balans p4 den regionala arbetsmarknaden. Fri-
stdllningar av arbetskraft kan uppvigas av att nya arbetstillfillen ska-
pas. Det tar dock tid innan en frist4lld 4r omplacerad i ett annat yrke.
Den grundliggande svarigheten p4 arbetsmarknaden har dock under de
senaste aren varit att ndstan inga foretag eller industribranscher kat sitt
arbetskraftsbehov. I de akuta foretagskriserna har darfor en 16sning av
problemen inom de berérda foretagens ram med stéd som méjliggjort
krisforetagens fortlevnad framstatt som det i stort sett enda téinkbara
handlingsalternativet. En sddan stodinsats i sig 16ser emellertid inte de
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problem som orsakat krisen. Den ger samhillet och mottagaren av sto-
det en tidsfrist att avhjidlpa problemen. Sker inte detta, riskerar man en
ny kris och behov av ytterligare stod. Ett finansiellt stod méste darfor
foljas upp med atgirder som loser problemen inom eller utom stédfore-
tagets ram.

I nagra av de aktuella krisfallen har man valt en 16sning som inneburit
att foretagen och anldggningarna forts samman i en koncern med staten
som ensam &gare eller deldgare. Strukturforindringarna har ddrigenom
gjorts till ett koncerninternt problem. Teoretiskt har redan i och med
koncernbildningen branschen givits d6kad styrka. Man har skapat for-
mella mojligheter for koncernledningen att agera strukturellt, att sam-
ordna verksamheten inom koncernens olika delar, att fordela produk-
tion och resurser mellan anliggningarna, kort sagt att uppné stordrifts-
och rationaliseringsvinster som inte varit mojliga utan koncernbildning.
Aven om den utnyttjade modellen teoretiskt ger dessa mojligheter visar
dock de praktiska forsoken inte ovéntat pa stora svarigheter att utnyttja
den effektivitetspotential som skapats.

Vigar att begrénsa antalet politiserade krisfall

Det icke-permanenta industristédet har anvints i kriser av tva skilda ty-
- per. Den ena kategorin utgors av storre bransch- eller sektorskriser med
~ strukturella orsaker, medan den andra kategorin huvudsakligen kan be-
skrivas som foretagskriser. Den senare svarar for en mindre del av de
gjorda insatserna, men detta hindrar inte att det dr av principiellt stor
vikt hur sddana kriser hanteras framgent.
I sektorskriserna hade enligt utredningens bedémning riksdagen inte

} kunnat avstd fran att g in med stodinsatser. Ddremot hade dessa kun-
‘ nat utformas annorlunda, varigenom kostnaderna fér samhillet hade

kunnat minskas och olika enheter inom de stédda branscherna hade
 kunnat ges bittre forutsittningar att na en positiv utveckling. Den vikti-
~ gaste orsaken till att samhéllet maste ingripa i denna typ av kriser &r att
- de arbetsmarknadspolitiska instrumenten inte hade kunnat klara av att
| genomfora en omedelbar nedldggning i socialt acceptabla former.
| Nar det giller foretagskriser bor generellt sett en ytterst restriktiv
hallning mot industripolitiska insatser i krissituationer tillimpas. Staten
bor underlatta foretagens strukturomvandling, men de kriser som &nda
uppstar méste accepteras som naturliga foreteelser.

Forutséttningarna for den svenska industrin dr till viss del omojliga
att pdverka for svenska beslutsfattare. Vi har uppfattningen att de
bransch- och foretagskriser, som vi i férsta hand har analyserat, primért
har orsakats av den internationella tekniska och ekonomiska utveckling-
en. De dndrade forutsittningarna har gjort det nodvindigt att avveckla
vissa verksamheter inom den svenska industrin och att 6verféra pro-
duktionsresurserna till andra verksamheter. De kriser som dirvid upp-
statt skulle knappast ha kunnat forebyggas eller hejdas genom ingripan-
den av svenska beslutsfattare. Diremot skulle de sannolikt ha varit 14t-
tare att hantera, om vért land kunnat féra en ekonomisk politik som lett
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till att fler nya arbetstillfdllen hade tillkommit inom industrin. Det finns
ett klart samband mellan den allminna ekonomiska politikens utform-
ning och den omfattning som det icke-permanenta industristodet be-
hover ges. De regionala problem som uppstatt till f6ljd av kriserna inom
varvs- och handelsstalindustrin samt gruvindustrin skulle dock under
alla forhallanden ha varit avsevirda.

Det kan ligga nira till hands att staten gar in och raddar krisforetag
med olika stodinsatser, om man inte ser ndgot annat sitt att motverka
okad regional obalans. Enligt var uppfattning innebar emellertid detta
att man i de aktuella regionerna ytterligare férsimrar de 1angsiktiga for-
utsdttningarna for en balanserad utveckling. Medan industristrukturen i
regioner med balans successivt utan samhéllsingripanden anpassas till
andrade forutséittningar, medverkar samhillet till att en redan otidsenlig
struktur bevaras i stodregionerna. Dessas mojligheter att na balans blir
dérigenom med tiden allt simre.

I en akut krissituation kan stod till en nedldggningshotad enhet vara
nodviandigt for att bevara den regionala balansen. Ett sidant stod méste
dock vara temporirt och kombineras med kraftfulla insatser utanfor
stodforetagets ram, inriktade pa att anpassa kostnadsnivan i regionen
till produktiviteten. Utan denna forutsiattning kan varaktig balans inte
uppnés. Kostnadsanpassningen kan erhéllas pa flera olika sitt, t. ex. ge-
nom regionalt differentierade arbetsgivareavgifter eller en regional diffe-
rentiering av l6nenivan, den senare eventuellt 4stadkommen genom ge-
nerella 16nekostnadssubventioner till foretagen som finansieras via kom-
munalskatten. En kostnadsanpassning skulle dels underlitta situationen
nagot for det krisdrabbade foretaget, dels gora regionen mer attraktiv
for nyetableringar som kan ge nya arbetstillfillen istallet for dem som
forsvinner.

Utredningen stiller sig kritisk till uppfattningen att stodinsatser till
krisforetag kan vara motiverade darfér att industrisektorn inte far krym-
pa. Avveckling av konkurrenssvaga verksamheter ir i manga vasentliga
avseenden en forutsittning for utveckling av konkurrenskraftiga nya
verksamheter. Nir det giller nya arbetstillfdllen dr det vidare fel att se
enbart pé tillverkningsindustrin. Tjinsteproduktion och tjansteexport
har stor och vixande betydelse for savil sysselsdttning som betalnings-
balans.

Affarsbankerna har traditionellt spelat stor roll som finansidrer av ni-
ringslivet. Under senare &r har de dock forlorat i betydelse som kreditgi-
vare. Naringslivets kreditforsorjning har till stor del 6vertagits av mel-
lanhandsinstitut och specialkrediter. Trots denna utveckling har afférs-
bankerna fortfarande ett stort inflytande inom néiringslivet. De har
emellertid forlorat en del av sina tidigare incitament att paverka ni-
ringslivets utveckling i stimulerande riktning, och dven en del av mojlig-
heterna till sdidan paverkan. De har f. n. i sina relationer till naringslivet
en tdmligen skyddad stdllning, vilket kan utldsas av deras blygsamma
realiserade kundforluster.

Som ett tinkbart led i strivandena att minska antalet politiserade
krisfall synes det vara mojligt att 6ka bankernas medverkan i industrins
strukturforandringar. Lampliga atgarder for att dstadkomma detta skul-
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le sannolikt vara att skapa ekonomiska incitament fér dem till sddan
medverkan eller att forbattra deras nuvarande incitament. Dértill kan
eventuellt finnas skil att soka eliminera vissa formella hinder for deras
medverkan. Bankernas forlustrisker skulle teoretiskt 6kas om man ofta-
re genomforde finansiella rekonstruktioner, dvs. konkurser eller ackord,
i samband med att staten gar in med stod till krisdrabbade foretag. Ban-
kerna har dock ofta formella sikerheter f6r sina utestiende langfristiga
1an, medan underleverantorer och andra smirre fordringsigare har o-
prioriterade fordringar och skulle drabbas hirdare. Detta dilemma skul-
le dock av allt att doma kunna l6sas genom att en del av stodet gavs i
form av en forstirkning av utdelningen till smirre oprioriterade ford-
ringsagare.

Strukturella férandringar sker 1angsiktigt. Strukturkriser mognar dock
"plotsligt” fram under lagkonjunkturer, nir de dr som mest svarhanterli-
ga. Det ar viktigt att bygga upp och sprida en forbattrad kunskap om
pagiende tekniska och ekonomiska utvecklingstendenser, som kan fa
konsekvenser for industrins strukturutveckling. Detta 4r nodvandigt for
att foretagen sjilva pa ett tidigt stadium skall kunna anpassa och ut-
veckla sin struktur till de #ndrade férutsittningarna. Samhiilet har via
sina industripolitiska organ, i forsta hand industriverket, mojligheter att
ge foretagen “hjalp till sjalvhjalp”. Aven utvecklingsfonderna synes kun-
na gora stora insatser av denna typ. Det rér sig om information och ut-
bildning, utrednings- och férhandlingsinsatser, bidrag till konsultinsat-
ser samt export- och marknadsfrimjande insatser.

Via de avtal som triffas mellan arbetsmarknadens parter paverkar
parterna behovet av samhallsinsatser inom arbetsmarknadspolitik och
industripolitik samt aven samhéllets kostnader for t. ex. fortidspensione-
ring och lingtidssjukskrivning. En del av ansvaret for att strukturom-
vandlingen underlittas bor darfor &vila arbetsmarknadsparterna. Ut-
redningen har 6vervigt om en modell liknande samarbetet i de tre trygg-
hetsraden skulle kunna vara en framkomlig vég att underlétta struktur-
omvandlingen. Utredningen forordar att formerna for ett samarbete
mellan arbetsmarknadens parter i ett eller flera “rad for strukturom-
vandlingsfragor” studeras vidare och att regeringen dérefter tar upp en
diskussion med parterna.

Arbetsmarknadsparterna skulle kunna ha en viktig funktion genom
att via ett eller flera sidana radd samordna insatser som gors av olika
samhillsorgan till “paketlosningar” i enskilda krisfall. I ridet/raden
skulle dven kunna diskuteras prioriteringar mellan olika stédinsatser in-
om givna ekonomiska ramar. "Radet/rdden for strukturomvandlings-
fragor” bor i forsta hand finansieras p4 samma sitt som trygghetsraden,
dvs. via en andel av 16nesumman, men for de tidigare naimnda “paket-
16sningarna” bor i forsta hand kunna utnyttjas medel ur de olika sam-
hillsorganens ordinarie budgetar.
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Beredskap att hantera politiserade krisfall

Utredningen anser sig kunna konstatera att regeringen och industri-
departementet inte haft en tillrackligt god beredskap for att kunna an-
lagga strategiska synpunkter pa de komplicerade foretags- och bransch-
kriser som man stillts infor. Industripolitiken har inte utvecklats idé-
missigt sedan mitten av 1970-talet, trots att forutsittningarna kraftigt
fordndrats och nya krav stillts. Detta har lett till en avsaknad av grund-
principer fér industripolitiken — t. ex. betriffande relationerna till andra
politikomraden som regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken eller
betriffande fordelningen av arbetsuppgifter, ansvar och handlingsméj-
ligheter mellan marknadssystemet och det offentliga systemet samt in-
om det senare mellan administrativ och politisk niva. Bristen pa klara
principer har skapat en ond cirkel. Industridepartementet har tvingats
dgna en stor del av sina begrinsade personella resurser at operativa upp-
gifter istallet for att ha en tyngdpunkt i sitt arbete lagd pa de strategiska
frigorna. Det nyinrittade struktursekretariatet 4r avsett att 16sa pro-
blemet. Det ar angeliget att sekretariatets strategiska 6verviiganden kan
utnyttjas inom departementets 16pande arbete.

Industridepartementet méste ha en beredskap att utreda och analyse-
ra uppkomna krissituationer och att utarbeta planer for deras hantering.
Statssekreteraren eller en sirskild utsedd tjéansteman bor f4 uppdraget
att leda utrednings- och forhandlingsarbetet i storre foretags- och
branschkriser. Till sin hjilp bér han i varje krisfall ha en for indamalet
sdrskilt bildad projektgrupp, rekryterad inom departementets olika sak-
enheter. Nir si erfordras bor departementets kompetens tillfalligt for-
stirkas genom anlitande av externa specialister. Projektgruppens vikti-
gaste uppgifter blir forst att ta fram underlag for stillningstaganden in-
om industridepartementets ledning till hur det aktuella fallet skall han-
teras i stort och sedan att konkretisera den principlosning som valts och
utarbeta den i detalj, bl. a. genom férhandlingar med Zgare och andra
intressenter.

Staten bor vidare organisera en beredskap for att genomfora de stod-
atgdrder som kan befinnas motiverade i olika krisfall. Tre huvudkatego-
rier av syften for atgirderna kan urskiljas: 6verbryggning, rekonstruk-
tion och avveckling. Genomférandeberedskapen bor organiseras efter
olika linjer f6r de tre fallen, &ven om det kan vara svart att avgéra vilket
fall som ar aktuellt i en viss krissituation.

Overbryggning av tillfilliga svérigheter kan underldttas genom olika
statliga dtgarder som torde forutsitta regeringsbeslut men limpligen
kan administreras pd myndighetsniva — i forsta hand av AMS eller in-
dustriverket. Staten bor dock inte ensam bira hela bérdan av overbrygg-
ningsinsatserna, utan dven dvriga intressenter bér medverka.

Rekonstruktion av en langsiktigt konkurrenskraftig verksamhet borde
i regel inte kriva samhillsengagemang, eftersom det finns anledning tro
att det finns intressenter inom néringslivet som ar villiga att pata sig det-
ta ansvar. Utredningen stiller sig darfor avvisande till foretagsobe-
stindskommitténs forslag att inritta ett statligt rekonstruktionsbolag.
Déremot anser utredningen att det vore virdefullt om man kunde for-
malisera mojligheterna att tillvarata samhillets intressen vid foretagskri-
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ser. Ett av arbetsmarknadsdepartementet foreslaget system med registre-
rad betalningsinstillelse skulle ge vissa sidana mojligheter, liksom 4ven
de tidigare foreslagna projektgrupperna inom industridepartementet.

Avveckling av olénsam verksamhet innebar att produktionsresurserna
skall overforas till annan anvidndning. En langsiktig 16sning pa proble-
men bor utarbetas, som innefattar en plan for avvecklingen och de in-
satser som bedoms vara erforderliga for att skapa nya arbetstillféllen.
Utdragna processer och konstgjord andning i form av successiva beslut
om stod till fortsatt drift under begrinsad tid “tills Ionsamheten ater-
vunnits” har i ett antal konkreta fall visat sig f4& mycket olyckliga kon-
sekvenser i form av organisatorisk upplosning, bristande arbetsmotiva-
tion, flykt av kvalificerade anstéllda i nyckelpositioner etc. Forsok att
inom existerande organisationer utveckla och paboérja “alternativ pro-
duktion” har pa det hela taget misslyckats genom att de startats alltfor
sent och halvhjértat, genom att organisationernas personal och tekniska
resurser varit anpassade framst till den tidigare verksamheten och ge-
nom att de krisdrabbade organisationerna visat sig inte orka med ut-
vecklingsarbete vid sidan av alla de problem som direkt sammanhénger
med krisen.

En avveckling, sirskilt en sddan i socialt acceptabla former, har ofta
visat sig svar att genomfora for foretag. Normalt engagerar samhillet sig
inte 1 avvecklingen. Nir det giller avveckling av mycket stora arbetsplat-
ser finns det emellertid ibland behov av insatser fran samhillets sida re-
dan i avvecklingsfasen — inte minst darfor att det i sjdlva verket inte far
handla om en isolerad avveckling utan maste vara en kombinerad av-
veckling och start av ny verksamhet. Det 4r emellertid angelaget att i
den strukturfordndring av industrin, som det ar friga om, engagera dven
naringslivsforetradare.

En ldmplig form for statlig medverkan vid storre nedlidggningar, fram-
for allt i regioner dér det redan finns en relativt vil differentierad ar-
betsmarknad, synes vara att skapa ett etableringsbolag” som &gs delvis
av samhillet, delvis av privata intressenter med lokal anknytning. Bola-
gets uppgift bor vara att skapa nya arbetstillfillen pa orten i en omfatt-
ning och takt som motsvarar en lamplig avvecklingstakt fér den verk-
samhet som skall upphora. De insatser som gors via utvecklingsfonder-
na och samhillsdgda regionala investmentbolag har alltfér sma syssel-
sattningseffekter pa kort sikt for att kunna tdcka behovet. Vid storre
nedlaggningar behovs ett betydande antal nya arbetstillfdllen, som bist
torde kunna skapas inom eller i anknytning till redan existerande storre
foretag och produktomraden. Det 4r mot denna bakgrund som vi anser
en dgarmissig anknytning till det redan befintliga lokala niringslivet
vara angeldgen.

Principer for handlaggningen av stodfall

Ett motiv for foretagsstod har i minga fall angivits vara att man velat
undvika en konkurs i krisforetaget. En konkurs ér, liksom ackordet, en
form for finansiell rekonstruktion, dvs. rekonstruktion av krisforetagets
balansrikning. Man har alltsa foredragit att gora denna rekonstruktion
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pa annat satt. En rekonstruktion av ett krisforetag omfattar ytterligare
ett moment, namligen rekonstruktion av resultatrikningen genom re-
sultatforbattrande atgéirder.

Utredningen anser att forestdllningarna om konkursens och ackordets
negativa konsekvenser for samhillet, i férsta hand avseende sysselsitt-
ningen, ar overdrivna. En forsta forutsdttning for att ett krisdrabbat f6-
retags verksamhet skall kunna fortsatta ar att driftskostnaderna ticks.
En finansiell rekonstruktion har inte nagon direkt inverkan pa verksam-
hetens driftskostnader men kan diremot paverka de kapitalkostnader
som belastar verksamheten. P4 1dng sikt maste verksamheten kunna téc-
ka bade drifts- och kapitalkostnaderna. En finansiell rekonstruktion kan
darfor forbattra den tidigare eller nye dgarens forutsittningar att driva
verksamheten med langsiktig l6nsamhet.

Valet i ett konkret fall mellan olika former for finansiell rekonstruk-
tion paverkas av den specifika situationen. Risken for storningar i verk-
samheten vid konkurs eller ackord, speciella problem kring verksam-
hetsgrenar med osiker ldngsiktig l1onsamhet, forekomsten av fordelakti-
ga eller ofordelaktiga langtidsavtal, risken for kedjeeffekter hos underle-
verantorer etc. kan inverka. Ofta kan de negativa effekterna lindras om
storningsperioden kan forkortas.

Det &r i forsta hand sysselsédttningen vid de krisdrabbade foretagens
olika anldggningar som staten velat virna om nér den gatt in med stod
och forhindrat konkurs. En stor del av stodpengarna har emellertid gatt
at till den finansiella rekonstruktionen — for att 16sa skulder och skriva
ned anldggningstillgdngarnas bokforda virden till realistiska nivaer. Sir-
skilt har detta gallt varven, dir stora delar av de bidrag som givits for att
man under en tid skulle kunna uppritthélla driften inte har gatt till de
sysselsatta utan till kreditorerna. Om varvsforetagen hade rekonstru-
erats finansiellt fore det statliga 6vertagandet, hade detta "liackage” kun-
nat undvikas. Situationen komplicerades dock av de bestéllningskon-
trakt och finansiella kundengagemang som varven hade.

En lirdom av de studerade stodfallen &r att en eventuell finansiell re-
konstruktion av ett krisforetag bor genomforas redan i samband med att
staten engagerar sig och ger stod. Att gora den senare i samband med
fortsatta stodinsatser, dvs. efter det att staten tagit hand om” foretaget,
har i praktiken visat omojligt — men inte av tekniska skl utan av politi-
ska eller moraliska.

Vid flera strukturkriser har man sokt dstadkomma l6sningar genom
att sammanfora ett antal krisforetag till en enhet, t. ex. AB Svenska
Varv, SSAB Svenskt Stal AB och Datasaab AB. De darigenom tankbara
samordningsmojligheterna har dock visat sig svara att uppna i prakti-
ken, eftersom polikerna inte velat slippa fran sig besluten men inte hel-
ler kunnat prioritera mellan olika enheter. Dessas skilda kommersiella
forutsattningar har kommit i bakgrunden for ett “réttvisekrav” vid for-
delningen av de statliga stodinsatserna. Detta dr ett av manga exempel
pa hur industristddspolitiken medfort en kollision mellan det politiska
systemet och det kommersiella.

Endast i fa stodfall har staten stallt langtgdende krav pd Gvriga in-
blandade parter eller pa den stddmottagande organisationen som sadan.
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Vi anser att framtida stédinsatser i storre utstrickning bor kopplas till
klart angivna villkor och krav p4 motprestationer.

Stodinsatserna har i alltfor stor utstriackning varit kortsiktiga och in-
riktade pa att for stunden vara billiga for staten. Genom att de ofta més-
te kompletteras med ytterligare insatser har man endast i efterhand, och
inte alltid ens d4, fatt de totala kostnaderna klara for sig. Enligt var upp-
fattning maste beslut om statliga insatser grunda sig pa ett fullvardigt
kommersiellt beslutsunderlag. Principen bor vara att det skall Klart
framga vad det far kosta att uppnd vissa uttalade mél. Detta stéller 1 sin
tur krav pa att malsittningen blir mer explicit formulerad. Det maste vi-
dare bli betraktat som naturligt att man kan misslyckas med insatser pa
detta omrade liksom nir det giller utvecklingssatsningar.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att den genomfért en partiell
analys av det icke-permanenta industristodet under ett antal forutsatt-
ningar betriffande den institutionella och politiska ram inom vilken
stodpolitiken bedrivits. Det foreligger emellertid ett omsesidigt beroen-
de mellan det icke-permanenta industristodets omfattning och utform-
ning och de storre politiska sammanhangen — i forsta hand den samlade
industripolitiken samt arbetsmarknads- och regionalpolitiken. Det ar
darfor egentligen inte mojligt att diskutera icke-permanenta stodatgar-
der isolerade, utan de maste placeras in i ett storre allman-politiskt sam-
manhang, Utredningens arbete har aktualiserat en rad fragestillningar
rérande foreteelser utanfor industristodets egentliga sfar.
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1 Uredningens bakgrund och upplidggning

1.1 Problemet

Den svenska ekonomin bygger av tradition pa marknadshushallningens
principer. I marknadssystemet finns inbyggt en stravan till effektivt ut-
nyttjande av resurserna och till en sddan inriktning av produktionen att
konsumenternas onskemal tillgodoses. Genom marknadsmekanismerna
sker en fortlopande anpassning till andrade efterfrage- och produktions-
forhallanden.

Det har under de senaste decennierna allmént konstaterats och utta-
lats att det allménna maste i vissa fall ta pa sig ett ansvar i det ekonomi-
ska systemets anpassningsprocess for att underlitta omstéllningen for
enskilda ménniskor, foretag och orter. For att uppfylla de krav som
stillts har samhillet gjort en rad insatser. Sddana samhallsinsatser har
gjorts inom ramen fér den allminna ekonomiska politiken samt regi-
onal-, arbetsmarknads- och industripolitiken. De har gjorts i en mingd
olika former och via ett stort antal kanaler.

Omkring mitten av 1970-talet stéilldes svensk industri infér betydande
problem. Flera stora féretag och hela branscher hotades av utslagning.
Inte heller den 6vriga industrin visade expansiva tendenser. Antalet sys-
selsatta inom industrin minskade — ddrmed fortsatte och accellererade
en utveckling som tagit sin borjan redan under senare delen av 1960-ta-
let.

For att férhindra en omfattande utslagning inom industrin gjordes
under 1970-talets andra hilft en rad samhaillsinsatser till stod 4t kris-
drabbade foretag. Dirmed skedde en betydande utokning av de selekti-
va atgirderna inom niringspolitiken. Flera av dessa insatser var av si-
dan form och storleksordning att sirskilda beslut av riksdagen erfordra-
des. Arendena blev dirvid inte féremal fér en samordnad riksdagsbe-
handling utan hanterades vart och ett for sig.

1.2 Uppdraget

Riksdagens niringsutskott uttalade viren 1979 vid behandlingen av
folkpartiregeringens proposition om riktlinjer for industripolitiken m m
(prop. 1978/79:123) att det var angeléget och nédvéndigt att vinna nar-
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mare kunskap om dittills vidtagna statliga stoditgirder av icke-per-
manent slag (NU 1978/79:59 s. 23).

En sérskild kommitté tillkallades enligt regeringens bemyndigande
den 6 september 1979 for att analysera effekterna av sddana stodatgir-
der till industrin. Kommittén antog namnet industristddsutredningen.
Kommitténs direktiv aterfinns i bilaga 1.

Industristédsutredningen skall enligt direktiven i huvudsak uppmirk-
samma de icke permanenta stodatgéirder som riktas till klart angivna en-
skilda foretag eller branscher. Direktiven anger uttryckligen ett flertal
stodatgirder som bor limnas utanfér utredningens arbete. Bland dessa
ingdr framfor allt de stod som ar av mer reguljir natur och blir féremal
for fortlopande utvirdering — bl. a. regionalpolitiska och arbetsmark-
nadspolitiska stod — samt stod som givits av forsorjningsberedskapsskil,
vilka skall bli féremal for en sirskild studie.

Anledningen till att det icke-permanenta industristédet givits en se-
lektiv form sigs i direktiven vara att det i allminhet foranletts av akuta
problem hos mottagarna. Betréiffande syftet med dessa stodatgirder,
dvs. det primira mal vars uppfyllnad skall utvarderas, sédger direktiven
att motivet for dessa insatser huvudsakligen varit att férhindra eller for-
droja sysselsattningsméssigt oacceptabla neddragningar i en bransch el-
ler ett foretag eller att mojliggora en omstrukturering som pa sikt kan ge
l6nsambhet.

I direktiven ndmns vissa risker som kan uppstd nir omfattningen av
det selektiva foretagsstodet blir si stor som under 1970-talets senare
halft dven om varje enskild stodinsats i sig kan vara vil motiverad. Det
ror sig om risker for konkurrenssnedvridning, undantringning av fram-
tidsinriktade projekt frin kapitalmarknaden, kollision med vissa inter-
nationella dtaganden och ett minskat ansvarstagande inom féretagen for
finansiell planering och marknadsanalys.

1.3 Definition och avgransning av utredningens
arbetsomrade

Utanfér industristodsutredningens uppdrag har enligt direktiven fallit
inte bara insatser av generell natur utan dven sddana selektiva atgarder
som till sin form inneburit permanenta dtaganden frdn staten mot in-
dustrin, t. ex. regional- och arbetsmarknadspolitiskt stod.

Kvar star frimst ekonomiska insatser som for att 19sa strukturpro-
blem inom vissa klart angivna foretag eller féretagsgrupper har anvisats
over industridepartementets huvudtitel genom sirskilda beslut av riks-
dagen. Utredningen bendmner dessa insatser icke-permanent industri-
stod. Tidsmaissigt har utredningen begrinsat sitt arbete till att avse de in-
satser som gjorts under budgetéren 1970/71-1979/80.

De samhillsinsatser som utredningen studerat har gjorts for att pa-
verka hastigheten i en 6nskvird eller nddvindig omvandling av industri-
strukturen. De har i regel haft till syfte att minska de samhillsekonomi-
ska kostnaderna fér dessa strukturfoérindringar, att genomfora forin-
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dringarna under socialt acceptabla former och att mildra deras syssel-
siattningskonsekvenser i utsatta regioner.

Antalet fall av icke-permanent industristdd och antalet mottagare har
varit relativt litet. De belopp som utgatt har dock i ménga av fallen varit
betydande. Utmérkande for dessa insatser har varit att de genom sin
storlek eller konstruktion inte rymts inom ramen fér etablerade statliga
anslag till frimjande av industrins utveckling. Detta har varit huvud-
orsaken till att sirskilda beslut av regering och riksdag har kravts i varje
enskilt fall.

Merparten av dessa insatser har avsett foretag som befunnit sig i sva-
righeter. Dessa svérigheter har i nagra fall hotat foretagens fortsatta exi-
stens, och i vissa fall har hotet varit akut.

1.4 Arbetets uppldggning

En forutsittning for en utvirdering av det icke-permanenta industristo-
det ir att man ingdende kinner sivil dtgérdernas omfattning som deras
nirmare utformning. Ett viktigt forsta steg i utredningens arbete har
darfor varit att nirmare granska ett antal stodinsatser med avseende pa
bakgrund, utformning och effekter. I anslutning till dessa fallstudier har
utredningen #ven pa analogt sitt studerat ett par fall dir samhillsinsat-
ser overvigts men inte kommit till stand.

De fall av icke-permanent industristod som detaljstuderats har gallt
insatser riktade till

O Norrlands Skogsigares Cellulosa AB och Sodra Skogségarna AB,

O varvsforetag,

O gruvforetag (med separat behandling av stod till LKAB och 6vervigt
stéd till sulfidmalmsbrytning i Norrbotten),

O stalféretag (med separat behandling av stod till handelsstalforetag
och stéd till specialstalforetag),

O Datasaab AB,

O Halleforsnds Bruk samt

O Luxor Industri AB.

Dessa fall svarar tillsammans for nira 90 % av det icke-permanenta in-
dustristod som har utbetalats under 1970-talet. Aterstdende icke-per-
manenta stodinsatser har gatt till ett antal foretag inom teko-industrin,
vidare till Volvo Flygmotor och Saab-Scania for olika civila flygprojekt
samt till Kockums Industri AB, Uddcomb AB, Berol Kemi AB och and-
ra féretag inom Statsforetag-gruppen.

De detaljstuderade fallen svarar fér en betydande del av det icke-per-
manenta industristodet. Man kan konstatera att de kompletterar var-
andra med avseende pi sivil drendenas bakgrund och férspel som de
vidtagna 4tgirderna fran samhéllet och dartill med avseende pa utveck-
lingen efter samhillets ingripande. Fallen uppvisar déarfér stora olik-
heter sins emellan.

Utredningen har utgatt frin att dessa arbete i forsta hand bor vara
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framétblickande. Det primira har ej ansetts vara att gora en revision av
den hittills bedrivna stodverksamheten, att hitta eventuella brister i en-
skilda drendens handldggning eller att identifiera dem som bar ansvaret
for eventuellt gjorda misstag. Viktigare har bedémts vara att soka dra
mer allmént giltiga lirdomar av de erfarenheter som gjorts och att for-
bittra hanteringen av den aktuella problemkategorin. Denna grundin-
stéllning till uppdraget bygger p4 férutsittningen att problem av detta
slag kommer att uppst4 4ven i framtiden och att dérvid riktade tempora-
ra stodinsatser kommer att 6vervigas.

Utredningen har emellertid ansett det motiverat att dven diskutera
mojligheterna att forebygga sdédana problemsituationer och att hantera
dem utan sarskilda ingripanden p4 regerings- och riksdagsniva.

I och med detta kan man urskilja fyra olika nivaer for utredningens
6vervidganden. Varje nivé kan illustreras med en fraga:

O Kan man 6ka mojligheterna till en fér samhallet onskvird struktur-
utveckling genom fordndringar i genomférandet av sidana icke-per-
manenta stddinsatser som hittills gjorts?

O Kan man gora det genom att dndra formen pi de icke-permanenta
samhillsinsatserna?

O Kan man gora det genom andra dtgdrder fran samhillet 4n icke-per-
manenta stodinsatser?

O Kan man 6ka méjligheterna till att en for samhillet 6nskvird struk-
turutveckling kommer till stind utan sirskilda samhallsingripanden?

Redan p4 ett tidigt stadium av utredningens arbete kom tva problemom-
raden att framst4 som centrala for diskussionen av tinkbara alternativ
till de insatser som gjorts, till deras utformning och till det sitt varp4 de
genomforts. Det ena omradet var forutsittningarna for och konsekven-
serna av finansiella rekonstruktioner i olika former av krisdrabbade
storre foretag. Det andra problemomridet var mojligheterna att genom
forandringar i samhillets organisation och arbetsfordelning reducera be-
hovet av statliga ingripanden i industrins strukturomvandling eller av-
lasta dessa ingripanden fran de politiska organen. Dessa bida omraden
har darfor dgnats sirskild uppmarksamhet i utredningens Overvédganden.

1.5 Betdnkandets disposition och innehall

Kapitel 2 redovisar den ekonomiska bakgrunden till det icke-permanen-
ta industristodets tillvixt under 1970-talets — orsakerna till att si manga
allvarliga kriser uppstatt inom industrin. Ett viktigt inslag i denna bak-
grundsbild 4r de uttryck for protektionism som man kunnat konstatera i
véstvirldens industrilinder samtidigt som utvecklingen gatt mot ett av-
skaffande av tullar och andra traditionella handelshinder.

Kapitel 3 behandlar kortfattat den svenska industripolitiken under
1970-talet, dess mal, medel, inriktning och omfattning. Kapitlet syftar
narmast till att placera in det icke-permanenta industristodet i ett stérre
sammanhang,
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Kapitel 4 innehaller redogorelser f6r de sju fall av icke-permanent in-
dustristod som utredningen specialstuderat. For varje fall redovisas bak-
grunden till att stodinsatser aktualiserades, samt de stodinsatser som
 Overvigts och deras motivering. Kapitlet innehéller inte nigra overvi-

ganden fran utredningens sida.

Kapitel 5 behandlar det icke-permanenta industristodets politiska
bakgrund — négra orsaker till att man valt att i Sverige tackla problemen
s& som skett.

Kapitel 6 dgnas 4t effekterna av det icke-permanenta industristodet.
Stodets direkta effekter pA mottagarna och deras intressenter (4gare, an-
stallda, etc) behandlas med utgdngspunkt i de specialstuderade fallen.
De samhillsekonomiska effekterna behandlas i kalkyler av tvé slag: dels
genom cost-benefit-analyser av tv& stodfall (varvsindustrin respektive
Hilleforsnds Bruk), dels genom tvd modellbaserade sektoranalyser av

l hela stodverksamheten. I kapitlets senare del diskuteras de speciella ef-
- fekter av stodet, som sérskilt nimnts i utredningens direktiv.

} I kapitel 7 framldgger utredningen sina ¢verviganden kring stodéiren-
} denas hantering. Dessa bygger s&vil pa de specialstuderade fallen som
~ pé dessas i kapitel 6 redovisade effekter. Kapitlet 4r organiserat som den
teoretiska arbetsgdngen vid drendenas hantering: frin problemformule-
ring via mélformulering, precisering av handlingsalternativ samt kart-
laggning och virdering av dessas vidntade konsekvenser till beslutsfat-
tande och dérifran vidare till genomférande och uppféljning av besluta-
de atgarder.

Kapitel 8 behandlar olika vigar att minska antalet krisfall som blir f6-
reméal for behandling av politiska instanser. Detta avses kunna ske dels
genom att det totala antalet krisfall reduceras, dels genom att vissa av de
fall som and4 kommer att intriffa handldggs p4 myndighetsniva.

I kapitel 9 diskuteras olika mojligheter att forbattra de politiska in-
| stansernas hantering av de foretagsproblem som inte andra organ for-
| mar att 1osa. Forslagen avser savil beredskapen infor hotande eller in-
~ traffade kriser som handléggningen av krisdrenden.
| Det avslutande kapitel 10 innehaller ytterligare ett antal “radd pa vi-
i gen” till de politiska beslutsfattarna infor framtida krisarenden.
|
\
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2 Orsaker till foretagens problem
under 1970-talet

Hir skall endast 1 korthet redovisas huvuddragen av den ekonomiska
bakgrunden till 1970-talets foretagskriser inom den svenska industrin. I
ovrigt hanvisar vi framst till 1980 ars 1angtidsutredning (SOU 1980:52).

2.1 Utvecklingen under 1950- och 1960-talen

I ett langsiktigt perspektiv framstar den internationella tillvixten under
efterkrigstiden som unik. Bruttonationalproduktens (BNP:s) genom-
snittliga tillvaxttakt i industrilinderna var under 1950-talet drygt 4 %
per 4r och under 1960-talet nira 5 % per ar. Detta kan jaimféras med ge-
nomsnittet for den foregdende delen av 1900-talet, som knappast 6ver-
steg 2 % per ar. Hog tillvixttakt, god stabilitet, hogt kapacitetsutnyttjan-
de och full sysselsittning samverkade till en expansiv ekonomisk utveck-
ling i industrilanderna under 1950- och 1960-talet.

Den svenska ekonomiska utvecklingen under efterkrigstiden anslot sig
1 manga visentliga avseenden till den internationella bilden. Tillvixt-
takten var ungefiar densamma som i OECD-omradet som helhet. Sverige
horde till de lander som anvénde resurstillvixten for en snabb 6kning av
offentlig konsumtion och offentliga utgifter. I hogre grad dn flertalet
andra industrilédnder prioriterade Sverige den fulla sysselsidttningen.

2.2 Internationellt trendbrott vid slutet av 1960-talet

Under den senare delen av 1960-talet intréffade flera fordndringar som
kom att leda till ett brott i den gynnsamma internationella utvecklingen.
I flera europeiska lander intriffade 16nedkningar som inte var férenliga
med en lag inflationstakt. Forenta staternas ekonomi visade 6kade bud-
get- och bytesbalansunderskott, vilket forsvagade dollarn och ledde till
en Okad internationell likviditet genom att dollartillgodohavandena
utanfér Forenta staterna vixte snabbt. I borjan av 1970-talet dndrades
ocksa en annan av de forutsattningar som gallt under 1950- och 1960-
talet. Energi- och révarupriserna férblev inte lidngre stabila. Missvéxt i
flera stora foérbrukarliander ledde till hjda spannmals- och livsmedels-
priser, priserna steg dven pa metaller och andra révaror, och hosten 1973
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! Till Newly Industri-
alizing Countries riknas
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publiken Korea, Singa-
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inleddes de dramatiska oljeprisstegringarna. Allt detta bidrog till att 6ka
inflationstrycket i vistekonomierna och till att den efterféljande kon-
junkturnedgéngen 1974-75 blev den kraftigaste under hela efterkrigsti-
den.

Prisstegringarna pé olja och andra révaror har sin bakgrund fréamst i
begrinsningar pa utbudssidan, som blivit kinnbara genom den snabbt
okade efterfrigan under 1950- och 1960-talet. Prisstegringarna, vars or-
saker allts& kan hirledes tillbaka till den tidigare utvecklingen i industri-
linderna, har i sin tur haft flera visentliga konsekvenser for industri-
lindernas fortsatta ekonomiska utveckling. Industrilinderna har fatt ett
forsdmrat bytesforhallande gentemot omvirlden, och t. ex. har OECD-
omradet tenderat att rika in i ett permanent bytesbalansunderskott. Ol-
jans relativprishojning har medfort krav pd anpassning av industrins
produktionsapparat och dess anvidndning. Detta har i viss min pabor-
jats, men anpassningsproblemen har visat sig vara stora. Industrilinder-
nas ekonomier har visat sig sakna den flexibilitet som kravs for en snabb
anpassning. Till detta har kraftigt bidragit den ekonomiska depression
som oljeprishojningarna bidragit att skapa och den strama ekonomiska
politik som tillimpats i flertalet industrilédnder.

Samtidigt har en snabb industrialisering genomforts i1 vissa utveck-
lingsldnder, framst de s. k. NIC-linderna'. Utvecklingen har varit sir-
skilt snabb inom processindustrierna, vars produktionsteknologi relativt
latt kan 6verforas frin industrilinderna till linder med betydligt ligre
16nekostnader. Laglonelidnderna tenderar dirigenom att med 1aga priser
konkurrera ut verksamheten i industrilinderna. NIC-linderna svarar
dnnu for endast en liten del av virldshandeln. Sveriges handelsbalans
med dem visar fortfarande ett kraftigt svenskt exportoverskott. Deras
konkurrens har dock blivit mycket kdnnbar for vissa branscher i Sverige
och andra industrilinder. Detta har linge varit fallet for textilindustrin,
men utvecklingen under 1970-talet har fundamentalt dndrat forutsitt-
ningarna dven for varven och jirn- och stilverken i industrilinderna.
Den nya konkurrensen i dessa branscher har medfort krav pé radikala
omstillningar. Dessa krav har skirpts av dels den omfattande kapital-
uppbyggnad i dessa branscher som dgde rum ocksa i industrilinderna
under slutet av 1960-talet, dels den kraftiga globala efterfrigenedgéng
som i sirskilt hog grad drabbade dessa branscher efter den forsta olje-
prischocken.

Industrilinderna har darfér fitt en betydande overkapacitet i dessa
branscher. For att inte denna situation skall bli permanent krédvs en
omstrukturering med en betydande kapacitetneddragning. Detta krav
har dock kommit att sti i motsittning till regionalpolitiska och syssel-
sittningspolitiska strivanden. Slutresultatet har blivit kvarstdende
strukturella problem i industrilinderna med 1ag eller ingen 16nsambhet i
stora delar av de angivna branscherna. Den langsiktigt nédvéindiga an-
passningen till de nya konkurrens- och efterfrageférhallandena har dock
f6rdrojts genom att subventioner och protektionistiska atgarder satts in i
olika linder for att skydda dessa branscher for internationell konkur-
rens. Anda har det inte varit méjligt att férhindra en betydande regional
arbetsloshet i omraden dér de varit betydelsefulla.
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2.3 Internationella tendenser till handelsregleringar
och statligt stod

Internationell frihandel har tillampats i 6kad utstrackning under hela ef-
terkrigstiden. Detta har bidragit till den hoga tillvixttakt och vilstdnds-
6kning som varit utméirkande for flertalet OECD-ldnder under 1950-
och 1960-talet fram till 1974. En faktisk avveckling av en stor del av
gransskyddet har skett. Den resulterande 6kade internationella arbets-
fordelningen har stillt stora krav p4 omvandling av niringslivets struk-
tur. Denna omvandling har bidragit till vilstindsokningen, samtidigt
som den hoga aktivitetsnivan varit en foérutsiattning fér omvandlingens
genomforande.
Emellertid har vissa tendenser till protektionism, regleringar och stat-
liga stodatgirder kunnat konstateras inom OECD-ldnderna under de se-
naste artiondena samtidigt med griansskyddets avveckling. Vi menar inte
att detta varit en huvudorsak till de svenska féretagens och branscher-
nas problem under 1970-talet, men det har utgjort en del av den interna-
tionella milj6 i vilken de svenska besluten om statligt industristod har
tagits.
Det 4r uppenbart att parallellt med handelns liberalisering har nya
former av protektionism eller regleringar utvecklats, som innebér att en
del av den internationella handeln undandras frihandelns spelregler. En
typ av inskriankningar i frihandeln ir den som sker genom pris- och pro-
duktionsavtal for vissa varor, jordbruksregleringar, handel inom ramen
for mellanstatliga handels- och bistdndsavtal, finansiering med hjélp av
exportkredit- och bistindssystem som &r 1dngt ifrin marknadsmassiga,
internhandel inom transnationella féretag, m. m. S. k. icke-tariffiara han-
delshinder har dven fétt en allt storre betydelse. En annan form &r den
som innebdr statliga stodatgirder till foretag eller branscher med struk-
turproblem.
Den principiella instillningen i flertalet véstliga industrildnder har va-
rit att samhillet inte skall g& in med st6d eller andra atgérder till skydd
mot internationell konkurrens. Detta har ocksid manifesterats i en rad
fordrag, resolutioner och andra dokument inom OECD, GATT och
andra internationella samarbetsorganisationer. OECD-lindernas mot-
stdnd mot strukturella férandringar var emellertid uppenbart mycket ti-
digt, alla frihandelsdeklarationer till trots. I flertalet OECD-linder 6ka-
de de statliga subventionerna, riknade som andel av BNP, efter mitten
av 1960-talet.! Redan under den stabila hogkonjunkturen vijde alltsd
regeringarna for vissa av de strukturanpassningar som spelreglerna
egentligen krivde. Den djupa ligkonjunktur som inleddes 1973 fick till
effekt att en miangd strukturella problem som sakta hade varit pa vig
mot ytan plotsligt blev akuta. Detta férde med sig en kraftig 6kning av
stodatgirderna till utsatta regioner och branscher, bl. a. varv, stdlindu- ! Killa: Blackhurst, R.,
stri och gruvor. m fl, Trade Liberaliza-
Den utveckling som skett inom Sverige i friga om statliga stodinsatser tion, Protectionism and
till problemféretag och problembranscher ér alltsa inte unik utan har sin Intendependance £400
Studies in International
motsvarighet i flera av de ekonomiskt viktiga OECD-l4dnderna. Inte hel- Trade nr 5. Geneve
ler stodets inriktning p4 i forsta hand de av internationella strukturpro- 1977
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blem drabbade varven samt jarn- och stilféretagen 4r unik for vért land.
Det ar dock viktigt att markera att stodatgardernas omfattning och form
visar stora skillnader mellan olika l4dnder.

Sedan val stodatgiarder borjat vidtas inom de dldre industrilinderna
har stodet successivt vuxit i omfattning pa tva sétt. Dels har det skett en
upptrappning: om ett land infort stod till en viss bransch, har detta for-
samrat konkurrenslédget for foretagen i samma bransch i andra linder,
och dessa ldnder har svarat med att infora stod till sina foretag for att de
skall kunna klara sig. Dels har det uppstétt en smittoeffekt: om ett land
givit stod till en krisdrabbad bransch, har ett annat land ansett sig ofor-
hindrat att stédja en annan bransch som fétt problem i det landet.

2.4 Utvecklingen i Sverige sedan slutet av 1960-talet

Aven utvecklingen i Sverige kom att paverkas av de fordndringar i forut-
sidttningarna for den internationella ekonomiska utvecklingen som sked-
de med borjan i slutet av 1960-talet. Nagra av de faktorer som legat bak-
om den internationella krisen under 1970-talet har fatt speciellt allvarli-
ga dterverkningar i Sverige. Det finns emellertid ocksa ett antal natio-
nella faktorer som forstiarkt den negativa utvecklingen i vart land.

Bakom den svenska ekonomiska utvecklingen under 1950- och 1960-
talet 1ag en hog investeringstillvixt och en mycket snabb strukturom-
vandling. Sverige drog i hog grad fordel av de mojligheter till internatio-
nell specialisering som Oppnades. Perioden har betecknats som “den
svenska modellens guldélder”. Den solidariska 16nepolitiken ledde till
att arbetskraften pressades ut ur den svaga delen av industrin. Genom
en aktiv arbetsmarknadspolitik fordes den sedan over till de mera vinst-
rika delarna av industrin. Dirmed underlittades en expansion i de delar
av industrin dar Sverige hade konkurrensfordelar gentemot utlandet.

Den skisserade strategin byggde pa ett antal viktiga forutsittningar:
internationell prisstabilitet, snabb internationell tillvixt, snabb investe-
ringstillviaxt, mattfulla 16nekrav samt en rorlig arbetsmarknad. Mot slu-
tet av 1960-talet borjade en del av dessa forutsattningar att svikta. Den
internationella utvecklingen har tidigare berérts. Nar tillvaxttakten i
virldshandeln minskades, reducerades utrymmet for expansion och in-
vesteringar inom den svenska industrins konkurrenskraftiga delar. Vid
bibehallen takt i utslagningen tenderade dérfér den svenska industri-
sektorn som helhet att minska. 1970-talets successiva skdrpning av in-
komstbeskattningens progressivitet ledde till inflationsdrivande 16nedk-
ningar. Rorligheten pa arbetsmarknaden minskade.

Den ekonomiska kris som kulminerade i OECD-landerna under 1974
resulterade i en produktionsnedgéng i Sverige forst ett ar senare. Detta
var ett resultat av den overbryggningspolitik som regeringen forde
1974-75 med hjilp av bl. a. stimulanser till konsumtion och det s. k. la-
gerstodet. Denna politik bidrog sannolikt till att den internationella
konjunkturuppgéngen, som inleddes 1975, inte satte nagra spar i den
svenska konjunkturen férran 1978. Medan industriproduktionen vixte
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inom OECD-omradet med sammanlagt 24 % mellan 1975 och 1979,
sjonk den i Sverige med 7 % mellan 1975 och 1978 och aterhdmtades
1979 till i det ndrmaste 1975 ars nivd. Den arbetsloshetsokning som
samtidigt noterades i de andra OECD-linderna undveks emellertid i
Sverige.

Oljeprishojningarna drabbade Sverige i sarskilt hog grad eftersom vi
tillhor en grupp industrilinder som ir speciellt beroende av importerad
olja for var totala energif6rsorjning. Oljeprishojningarna hade ocksa in-
direkta effekter som drabbade Sverige sérskilt hart. De paskyndade den
internationella rederinaringens kris och i dess efterfoljd varvskrisen.
Varvskrisen var en global féreteelse men den drabbade Sverige som den
nést Japan storsta varvsnationen sirskilt hart. De svenska varven var in-
riktade pa produktion av stora oljetankfartyg — en fartygstyp dar efter-
fragan p nybyggen nistan helt forsvann efter oljeprishojningarna — vil-
ket ytterligare forvirrade problemen. Vidare var den svenska handels-
stalindustrin i stor utstrickning inriktad p& leveranser till svenska och
utlindska varv varfor aven denna bransch drabbades sarskilt hart i vért
land. Aven om oljeprishéjningarna och den féljande ldgkonjunkturen
kom att utlésa dessa industrikriser i Sverige och andra traditionella in-
dustrildnder, kan de inte betecknas som krisernas grundorsak. Inom de
aktuella branscherna pigick langsiktiga férdndringar i produktions-
strukturen och i den internationella arbetsférdelningen som under alla
foérhallanden skulle ha nédvéindiggjort betydande nedskarningar av pro-
duktionskapaciteten i traditionella industrilinder inom en 6verskadlig
framtid.

Sverige ir traditionellt starkt beroende av sin ravaruexport och sin ra-
varubaserade industri. Skogen och jirnmalmen utgér den historiska
grunden for en stor del av var exportindustri. Medan skogsrdvarorna i
okande utstrackning foridlas inom vart land, har jirnmalmen — frimst
den fran malmfilten i Norrbotten — exporterats i stort sett oféradlad.
Den svenska jirnmalmen har numera fatt svar konkurrens frin produ-
center i linder med avsevirt lagre 1oner och gynnsammare produktions-
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forutsittningar. Till den 6kade konkurrensen har ocksa bidragit att de
relativa transportkostnaderna sinkts kraftigt varigenom de svenska gru-
vornas relativa nirhet till den numera krympande vésteuropeiska mark-
naden forlorat i betydelse som konkurrensfaktor.

Jamfort med de 14 viktigaste konkurrentlinderna forsimrades vidare
det svenska kostnadslaget under 1975 och 1976 med ca 20 %. Samtidigt
stagnerade produktiviteten. Genom att l6neutvecklingen holls tillbaka
1978 och 1979 samt genom devalveringen 1977 har det relativa kost-
nadslaget i stort sett éterstillts till nivdn fére “loneexplosionen”
1975-76. Denna har dock ldmnat bestaende effekter i form av forlorade
marknadsandelar for svensk industri.

Jamfort med Ovriga industrildnder var tillvéixttakten lag i Sverige un-
der 1970-73 och 1975-77. Under 1977 minskade den svenska BNP for
forsta gangen efter kriget.

Den fridmsta orsaken till den svenska industrins problem under senare
delen av 1970-talet har varit minskad internationell efterfrigan. Detta
kan dock inte dolja det faktum att betydande bestiende férédndringar
skett i konkurrensférhallanden och efterfrageménster. En visentlig del
av den svenska industrin har ddrfér kommit att std infor stora struktu-
rella problem. Insikten om att Sverige befann sig i en kris som ocksé var
strukturellt betingad vaknade emellertid sent. Varvsindustrins optimism
1974, den omfattande 6verbryggningspolitiken samt 1975 ars 16neavtal
ar illustrationer till detta. Det sena uppvaknandet kan delvis forklaras
psykologiskt av den visentliga roll som krisbranscherna under lang tid
haft for den svenska ekonomin.

2.5 Hinder for strukturomvandlingen

Den beskrivna krisen kom fér manga plétsligt och helt 6verraskande.
Svérigheter inom olika delar av industrin 4r emellertid inget nytt feno-
men. Under hela industrialiseringen har olika industribranscher utsatts
for fordndrade konkurrenssituationer, férskjutningar i efterfrigemon-
stret samt inte minst revolutionerande tekniska férdndringar. De darvid
uppkomna strukturproblemen har d4 i férsta hand kunnat 1sas inom
ramen for en tillvixtekonomi. Fristilld arbetskraft har kunnat erbjudas
alternativ sysselsittning inom nigon expanderande del av industrin.
Under 1950- och 1960-talen underlittades ocks4 strukturomvandlingen
av vissa stimulanser fran statens sida (bl a. flyttningsbidraget). Detta
ledde bl. a. till stor rorlighet mellan olika lokala arbetsmarknader.

Det speciella i dagens situation har delvis att géra med att de kris-
drabbade branscherna sysselsétter en relativt sett stor andel av befolk-
ningen i virt land. Textilindustrin ddremot, som var en tidig kris-
bransch, sysselsatte inte alls s& stor del av befolkningen i Sverige som i
andra europeiska linder. Vidare har en rad hinder skapats for struktur-
omvandlingen. Flera av dessa sammanhinger med de svira konsekven-
ser som denna kan fora med sig for berérda regioner och individer. Den
ekonomiska tillvéxten har tidigare under efterkrigstiden varit snabb men
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de senaste arens kris har lett till stagnation och till och med negativ sys-
selsattningsutveckling. Vid hég tillvéiixt kan fristalld arbetskraft Atmins-
tone i de tittbefolkade delarna av landet erbjudas sysselsattning inom
den expanderande delen av industrin. Mellan 1971 och 1976 vixte verk-
stadsindustrin och den kemiska industrin i Sverige, men de svenska fore-
tagen i dessa branscher forlorade and4 négot av sina virldsmarknads-
andelar och deras férméga att suga upp arbetskraft var begrinsad. Fri-
stilld arbetskraft frin den ovriga industrin sogs under denna period i
stallet upp genom sysselsittningsokningen i den offentliga sektorn.

Utvecklingen har samtidigt gitt mot allt storre tillverkningsenheter
vilka ofta blivit dominerande arbetsplatser p& en ort. En nedlaggning av
en sidan enhet skulle dven i en tillviixtsituation vara svar att hantera pa
ett socialt acceptabelt sitt.

Under 1970-talet har politiker och arbetstagare (inte bara i Sverige)
4ndrat sin instillning till rorlighet pa arbetsmarknaden. Bl. a. slog 1975
ars langtidsutredning fast att denna rorlighet inte borde stimuleras i
samma utstrickning som tidigare. De ekonomiska incitamenten f6r byte
av arbetsgivare har minskat och vidare har anstillda fatt storre mojlig-
heter att paverka strukturomvandlingsbeslut, vilket ocksa paverkat den
takt varmed dessa forandringar kan genomforas.

Samtidigt som kravet pa en anpassning okat beroende pa externa fak-
torer som vi inte sjilva rader dver, har saledes betydande trogheter och
lasningar uppstatt i det svenska samhillet vilka minskat anpassnings-
forméagan. Dessa bestér dels av strukturella hinder som t. ex. att i okad
utstrickning bada makarna férvarvsarbetar, dels av dndrade attityder
hos ménniskor till geografisk och annan rorlighet.
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3 Den svenska industripolitiken
under 1970-talet

I detta kapitel redovisas hur mal och medel inom svensk industripolitik i
stort har utvecklats under 1970-talet. Vi beskriver hur industripolitiken
iar ett av delomradena for vad vi hir kallar samhallets naringsstruktur-
politik, som i sin tur 4r ett av delomradena for den ekonomiska politi-
ken.

Redovisningen avses ge en bakgrund och referensram till den del av
de industripolitiska insatserna som enligt direktiven utgor vart speciella
arbetsomrade, nimligen det icke-permanenta industristodet. Dettas om-
fattning redovisas i slutet av kapitlet. De sju fall av icke-permanent in-
dustristod som utredningen har studerat nirmare presenteras i kapitel 4.

3.1 Kort historik

Sett i ett ndgot lingre historiskt perspektiv kan dagens ekonomisk-politi-
ska medelsarsenal sigas ha vuxit fram i tre steg. I mitten av 1930-talet
kompletterades penningpolitiken med en aktiv finanspolitik. Under
1950-talet forandrades och kompletterades finanspolitiken for att pé-
skynda strukturférandringarna inom niringslivet. Senare delen av 1960-
talet utmirktes av att en mingd nya, selektiva ekonomisk-politiska in-
strument infordes. Detta skedde delvis som en reaktion pa en del negati-
va konsekvenser av de snabba strukturfériandringarna, men ocksé till
foljd av att den ekonomiska politiken fick allt ambitiésare mél.

Att strukturforindringarna och den snabba tillvixten medforde vissa
negativa effekter blev allt mer uppenbart under 1960-talet. Exempel pé
sddana effekter var regional obalans, miljoforstoring, utslagning fran ar-
betsmarknaden, yrkesskador. Under slutet av 1960-talet och borjan av
1970-talet forstarktes darfor samhdllets insatser pa de regionalpolitiska,
industripolitiska, miljo- och arbetsmiljopolitiska omrddena.

De hogre ambitionerna tog sig pa det sysselsittningspolitiska omradet
uttryck i att samhillet inte enbart stdllde upp mal med hénsyn till den
totala sysselsittningen. Man kom #ven i dkad utstrickning att beakta
sysselsittningen i enskilda regioner samt i friga om olika kategorier sys-
selsatta sisom gifta kvinnor, handikappade, dldre och ungdomar. Den
rorlighetsbeframjande arbetsmarknadspolitiken fick darfor delvis ut-
okade arbetsomraden.
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Mot bakgrund av den férstirkta regionala obalansen kombinerades
arbetsmarknadspolitiken i mitten av 1960-talet med en aktiv lokalise-
ringspolitik. Detta skedde genom utveckling av sambhillsplaneringen,
framst lansplaneringen, och genom lokaliseringspolitiskt stoéd i form av
ldn, bidrag m. m. till etablering eller utvidgning av industriell verksam-
het i vissa regioner. Regionalpolitiken var i sitt inledningsskede framst
inriktad pé att bromsa upp snarare 4n hejda den geografiska koncentra-
tionsprocessen. Efter hand har dock mélen blivit mer ambitiésa.

Den internationella konkurrensen hirdnade i samband med de tullav-
vecklingar som utmirkte dven 1960-talet. Detta stillde ytterligare krav
pa en snabb strukturomvandling for att sikerstélla svensk industris in-
ternationella konkurrenskraft. Kraven pa en aktiv ndringspolitik vixte
sig darfor under 1960-talet allt starkare. Den snabba strukturomvand-
lingen medférde behov av samhillsinsatser, framfér allt nédr det gillde
vissa typer av kapitalférsorjning, p4 forsknings- och utvecklingsomradet
samt rorande information och samrad.

Grunden till industripolitikens nuvarande utformning lades ddrmed i
slutet av 1960-talet och i borjan av 1970-talet. Dérefter utdkades den in-
dustripolitiska medelsarsenalen snabbt. Forbattrad kapitalf6rsérjning
for mindre och medelstora féretag och for langsiktiga och riskfyllda in-
vesteringar, okade insatser for teknisk forskning och utveckling och for
utveckling och exploatering av innovationer, férbittrade exportkredit-
mojligheter samt utokat samradd mellan staten och féretagen horde till
de viktigare inslagen i den nya industripolitiken. Ett stort antal organ
skapades for att administrera de olika insatserna.

3.2 Industripolitikens relation till andra politikomraden

De viktigaste allménna mélen for den ekonomiska politiken &r full sys-
selsittning, ekonomisk tillvixt, rittvis inkomstférdelning, rimlig pris-
stabilitet, regional balans samt balans i utrikesbetalningarna. Dessa mél
soker man uppna med hjilp av stabiliseringspolitik, inkomstférdelnings-
politik och resursallokeringspolitik.

Stabiliseringspolitiken kan nagot férenklat sigas ha till uppgift att
med frimst generella ekonomisk-politiska medel paverka ekonomin pa
ett sidant sitt att resurserna utnyttjas effektivt och ddrmed gapet mel-
lan den potentiella produktionen och den faktiska produktionen blir sa
litet som mojligt. Detta maste dock ske under beaktande av prisutveck-
lingen och betalningsbalansen.

Till inkomstfordelningspolitiken kan, med en vid definition, férutom
paverkan pa inkomst- och férmogenhetsférdelningen riknas insatser
som syftar till att omférdela kostnader (bdde monetira och icke-mone-
tira) av externa effekter pA miljo och arbetsmiljé, monopolistiska situa-
tioner, ojimna maktférhallanden m. m.

Resursallokeringspolitikens uppgift kan sidgas vara att bidra till att
produktionsvolymen vixer i snabbast mojliga takt. Den 4r framst imrik-
tad pa att paverka niringslivets struktur och utveckling pa ett sddant
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sitt att dess internationella konkurrenskraft stirks. Detta maste dock
ske pa ett sidant sitt att inte denna omvandling fir socialt oacceptabla
konsekvenser eller befintliga resurser i form av kapital och kunnande
forslosas.

For vart syfte ter det sig andamélsenligt att sérskilja foljande element
i resursallokeringspolitiken. .

industripolitik

handelspolitik
arbetsmarknadspolitik (delar)
foretagsskattepolitik (delar)
ovrig niringspolitik

FECE FMEE

Industripolitiken (inkl. regionalpolitiskt stéd och vissa exportfrimjande
insatser) omfattar insatser for att framja en effektiv struktur inom och
mellan industrins olika branscher.

Handelspolitiken bidrar till en snabb strukturférindring genom att
verka for en fortsatt frihandel. Under 1970-talet har handelsinriktade 4t-
girder i form av t. ex. frivilliga kvoteringar okat. Vissa handelshinder
framst av férsorjningsberedskapsskal har alltid funnits.

Arbetsmarknadspolitiken har under senare ar till stor del varit inriktad
pa att mildra verkningarna fér individerna av strukturomvandlingen,
bl. a. genom att forhindra en hog arbetsloshet. Arbetsmarknadspolitiken
utgor dock samtidigt en vasentlig faktor i strivandena att medverka till
en snabb strukturférindring. Detta giller bl. a. formedlingsverksamhe-
ten.

Foretagsskattepolitiken har effekter i savil stabiliseringspolitiska som
fordelningspolitiska hanseenden. Det kan p& goda grunder ocksa havdas
att de svenska skattereglerna har en stor inverkan pa naringslivets struk-
tur.! Den svenska foretagsskattepolitiken gynnar uppbyggnaden av rea-
la tillgangar inom foretagen och underlittar ofta foretags uppkop av
andra foretag.

Till évrig ndringspolitik kan hinféras insatser for att frimja utveck-
lingen inom andra niringar, sdsom jordbruk, skogsbruk och handel,
samt samhillets insatser for att bygga upp infrastrukturen. De senare
svarar for den storre delen av utgifterna. Inom andra néringspolitiska
omraden finns dven regleringsitgirder som har stor betydelse for in-
dustripolitiken. Ett exempel &r den lagstiftning som tillimpas pa kon-
kurrensomradet. Ett annat ar lagstiftningen mot miljoskadlig verksam-
het. Ytterligare en annan typ av regleringar ir t. ex. de som syftar till att
minska faror som ir forknippade med industriell verksamhet eller an-
vindningen av vissa varor. ]

Helt naturligt foreligger ett starkt beroende mellan insatser som gors
inom de olika politikomridena. De kan ofta vara komplement till var-
andra eller i andra fall substitut. T. ex. hade alternativ till de icke-per-
manenta industristodsinsatserna kunnat vara visentligt utvidgade ar-
betsmarknadspolitiska eller socialpolitiska insatser.

! Se exempelvis IUI:s
langtidsbedémning Att
vilja 80-tal”. IUI, Stock-
holm 1979.
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! Dessa punkter fir ses
som en syntes av i olika
sammanhang uttryckta
industri- och nérings-
politiska syften, 6nske-
mél och ambitioner.

3.3 Industripolitiken under 1970-talet

3.3.1 Mal

Under 1970-talets forsta halft fortsatte den utbyggnad av industripoliti-
ken som hade inletts under slutet av 1960-talet. Nir strukturkrisen i mit-
ten av 1970-talet drabbade det svenska niringslivet och sirskilt vissa de-
lar av industrin hért, stilldes industripolitiken infér nya och annorlunda
uppgifter. Industripolitiken dndrade dirfér i stor utstrickning karaktar
under senare delen av 1970-talet.

Trots den fordndrade situationen och de dérav betingade férindring-
arna i industripolitikens omfattning och inriktning kan dock en bety-
dande kontinuitet sigas vara utmirkande fér mdlformuleringen under
hela 1970-talet. Huvudmélsittningarna har varit oforindrade under hela
perioden. De ar:!

O att medverka till en effektiv produktion inom industrin. Striavan till en
effektiv produktion innebdr krav pa kontinuerliga férindringar av
industristrukturen for att anpassa denna till indrade nationella och
internationella ekonomiska och tekniska férutsittningar.

O att medverka till att minska de samhdllsekonomiska omstdllningskost-
naderna vid strukturforidndringar. Som en viktig komponent hiri in-
gér att medverka till att strukturforidndringar sker i socialt acceptabla
former.

Det forsta malet skall ses mot bakgrund av foreliggande hinder mot
strukturférandringar. I en perfekt fungerande marknadsekonomi antas
dessa ske friktionsfritt utan statliga ingripanden. Det finns emellertid en
rad faktorer som gor att si inte alltid kan vintas ske i en takt som ir
noédvandig for att bevara den internationella konkurrenskraften. Ingri-
panden for att effektivisera resursernas férdelning och anvindning kan
darfor vara nodvindiga.

Det kan ske genom att samhiéllet stimulerar sidana aktiviteter som
ger storre avkastning for samhillet som helhet 4n for det enskilda fére-
taget, t. ex. forsknings- och utvecklingsarbete. Vidare kan samhillet till-
handahélla kapital da storleken och risken av satsningen ir alltfor stor i
forhallande till foretagets storlek.

Det andra malet, att medverka till en minskning av de samhallsekono-
miska kostnaderna vid strukturférandringar, ssmmanhinger med att vid
en strukturkris i en bransch kan en spontan utveckling vintas leda till en
snabb produktionsminskning under en relativt kort tidsperiod. Resulta-
tet av denna process blir temporér arbetsloshet — eventuellt permanent —
och i ménga fall innebir det ett sloseri med samhéllskapital. De sociala
péfrestningarna blir stora.

Om det bedoms som mojligt for en del av branschen att dverleva pa
lang sikt, kan det ur samhéllsekonomisk synvinkel 16na sig att sitta in
atgérder for att dstadkomma en rekonstruktion av denna del. Det galler
darvid bl. a. att undvika en drastisk personalminskning for att i ett sena-
re skede ha tillgéng till utbildad arbetskraft. Andra omstruktureringsin-
satser méste goras for att bygga upp en lonsam produktion som kan er-
sdtta den verksamhet som inte kan 6verleva. Det kan dirvid av sociala
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skil vara motiverat att dra ut pa neddragningsperioden for att ge kom-
mun och anstillda mer tid f6r nédvindig omstallning.

3.3.2 Medel

Den industripolitiska medelsarsenalen utgér frin de allménna forutsatt-
ningar som ligger till grund for svensk ekonomisk politik, namligen
marknadsekonomi och frihandel.

Dessa forutsittningar har inneburit bl. a. att styrningen av investe-
ringarna framst skett genom incitament och samrédd, att statlig upp-
handling enbart i begrinsad utstrickning har utnyttjats som medel i in-
dustripolitiken, samt att direkt exportstdd och importtullar har anvénts 1
mindre omfattning 4n i minga andra lander.

De medel som anvinds utover det icke-permanenta stodet kan grovt
delas in i fem grupper:

O utredningar, information och samrad
O foretagsservice

O kapitalférsorjning och riskavlyft

O statligt féretagande

O regleringsatgirder

Manga av de ekonomiska och andra beslut som fattas av storforetagen
har vittgiende Aterverkningar pa naringslivets strukturella forandring.
Ett viktigt drag i industripolitiken 4r darfor att genom utredningar, in-
formation och samrad skapa ett battre underlag for samhillets och fore-
tagens agerande. Verksamheten p4 detta omrade sker bl. a. genom den
omfattande utredningsverksamheten inom statens industriverk och ge-
nom information inom ramen for olika samradsorgan, t. ex. naringspoli-
tiska radet och branschraden. Den s. k. lokaliseringsdelegationen inom
industridepartementet har enligt avtal med industrins organisationer ett
16pande samrad i lokaliseringsfragor med de storre foretagen.

Den miljo som foretagen verkar i har successivt blivit allt mer kompli-
cerad. De industripolitiska insatserna i form av foretagsservice syftar till
att undanrdja de svirigheter som pa grund av detta moter framst de
mindre och medelstora foretagen. Med foéretagsservice avses framst:

O information till foretagen i olika fragor, t. ex. om former for finansie-
ring, beskattningsregler, regler for handel pa olika utlandsmarknader
eller olika standardiserings-, patent-, provnings-, sikerhets- och mil-
jovérdskrav,

O utbildning (fortbildning) i tekniska, ekonomiska och administrativa
fragor inkl. marknadsforingsfragor,

O rddgivning (konsulttjanster) i tekniska, ekonomiska och administrati-
va fragor inkl. marknadsforingsfragor,

O tekniska tjdnster betriffande produktutveckling, prototyptillverkning
och provning.

Bland de organ som svarar for féretagsservice kan nimnas statens in-
dustriverk och de regionala utvecklingsfonderna samt styrelsen for tek-
nisk utveckling (STU).
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Nya investeringsbehov och sjunkande sjélvfinansieringsgrad inom in-
dustrin har medfért krav pa ckade langfristiga krediter samt krediter till
sarskilt riskfyllda projekt och till projekt av i férhallande till foretagen
betydande storleksordning. Speciella svarigheter har #ven uppkommit
for smaféretagen. Industripolitiska insatser i form av kapitalforsorjning
syftar till att dels eliminera dessa svarigheter for vissa typer av finansie-
ring, dels styra krediter till frin samhdllets synpunkt onskvirda indamal
och tidpunkter och dirigenom garantera en efterstravad utveckling.
Detta sker i en miangd former, beroende pa syfte och malgrupp. Foljan-
de former for kapitalf6rsorjning férekommer inom industripolitiken:

O kreditgivning, som kan ske i minga former. Den vanligaste ir lang-
fristiga krediter, antingen p& hég riskniva eller som avlyftskrediter.
Krediter pa hog riskniva limnas av t. ex. Investeringsbanken. En spe-
ciell form av kreditgivning #r 1an med villkorlig Aterbetalningsskyl-
dighet, vilket innebir att aterbetalningen ar betingad av huruvida det
aktuella projektet resulterar i en vinstgivande produkt eller ¢j. Sidana
lan har beviljats bl. a. av Norrlandsfonden. de regionala utvecklings-
fonderna och STU. En betydande del av de senaste arens foretagsin-
riktade insatser har skett i form av sddana villkorliga 14n.

O skattereduktion, som kan vara tillfillig eller permanent. Exempel p4
tillfdllig skattereduktion 4r t. ex. de avdrag som i vissa konjunkturli-
gen fér goras for avsittningar till investeringsfonder. Permanenta &r
t. ex. de avdrag som far goras for forsknings- och utvecklingskostna-
der,

O kreditgarantier, som limnas for att 6ka méjligheterna for vissa fore-
tag att pd vanligt sitt ldna upp kapital i bank. Kreditgarantier har
framst anvénts vid varvsinsatserna.

O bidrag, som oftast limnas for klart angivna och avgriansade indamal.
Exempel &r lokaliseringsbidrag och bidrag till teknisk forskning och
utveckling.

O tillskott av eget kapital, som kan limnas av vissa institut — Foretagska-
pital, SVETAB och Investeringsbanken samt de regionala invest-
mentbolagen — f6r att underlitta finansiering av riskfyllda projekt.

Ur industripolitisk synvinkel har de statliga foretagen friamst en roll nar
det giller att dstadkomma en mer rationell foretagsstruktur och frimja
en mer balanserad regional utveckling. f

Regleringsdtgdrder, dvs. administrativa ingripanden som reglerar den in-
dustriella verksamheten, férekommer i begrinsad men vixande ut-
strackning inom svensk industripolitik. Exempel ir den utbyggnads-
provning som sker enligt § 136 a byggnadslagen med hénsyn till hushall-
ning med mark och vatten, energi och tréfiberrivara. Utlindska foretags
forvarv av svenska foretag provas ocksa enligt sirskild lagstiftning. Vi-
dare kan realisationsvinstbeskattningen i praktiken utgéra hinder for
samgdende m. m., varfér provning av dispensansékningar utgér ett in-
strument i industripolitiken.
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3.3.3 Organisation

Den industripolitiska organisationen har under 1970-talet kompletterats
med en rad organ. Som exempel kan féljande nimnas:

Sveriges Exportrad bildades &r 1972, och 1973 inrittades statens in-
dustriverk. Under 1970-talets forsta ar inférdes branschprogram for ett
antal branscher dir strukturférandringar bedomdes vara angeldgna. Fo-
retagareforeningarna ombildades 1978 till regionala utvecklingsfonder,
och 1979 bildades Industrifonden fér att stodja storre utvecklingspro-
jekt.

Tillkomsten av de manga nya organen har inneburit en betydande
forandring av den industripolitiska organisationen. Samtidigt med de
nya organens tillkomst och utveckling har det emellertid skett en for-
4dndring i sittet att bedriva industripolitiken. Traditionellt arbetar
svensk politik just genom att, som skett inom industripolitiken, man in-

Perioden 1970—74 s
Kredit-

marknad

Regering

och 15% 70%
riksdag

15%
. 85%
Foretag
Perioden 1975—78 Kredit-
marknad

Regering

och

riksdag 10 o

45%

l 55%
Figur 3.1 Formedling av
2 industripolitiska insatser
Foretag (bidrag och lan).
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réittar olika organ som sedan har att enligt av politiska instanser utfirda-
de direktiv forsoka péverka samhillets utveckling. Inom industripoliti-
ken har dock, trots att en ldng rad nya organ inrittats, en viixande andel
av insatserna kanaliserats fran de politiska instanserna vid sidan av de
inrittade organen direkt till olika mottagare. Detta illustreras i figur 3.1.

Under perioden 1970-74 gick 30 % av insatserna via budgeten, varav
hélften formedlades direkt till féretagen av regeringen (frimst lokalise-
ringsstodd) och halften gick via olika industripolitiska organ. Dessa ldna-
de i sin tur upp motsvarande 70 % av de totala insatserna pa kreditmark-
naden. Totalt slussades ddrmed 85 % av de industripolitiska insatserna
till foretagen via olika organ under 1970-talets forsta halft.

Under perioden 1975-78 férdndrades denna bild. Nistan hélften av
insatserna (45 %) gick direkt till féretagen fran regeringen. De industri-
politiska organens relativa betydelse beskars darigenom kraftigt. De er-
holl 10 % av insatserna, 1anade upp 45 % och formedlade 55 % av de in-
satser som foretagen erholl.

Forklaringen till denna utveckling ér frimst att den industripolitiska
organisationen inte anpassats till de 4ndrade behoven. De senaste arens
insatser har ofta gjorts i sddana former och varit av sadan storlek att de
inte rymts inom de inréttade industripolitiska organens mandat. De po-
litiska instanserna har emellertid inte inrittat ytterligare organ eller ut-
vidgat de redan existerande organens mandat och p4 sa vis anpassat or-
ganisationen, utan de har foredragit att sjilva hantera de drenden som
aktualiserats.

3.3.4 Insatsernas inriktning och omfattning

Den internationella konkurrensen medfér en strukturomvandling inom
industrin som innebir att vissa branscher expanderar och andra krym-
per. Aven foéretags- och anlidggningsstrukturen férindras och produktio-
nen tenderar att koncentreras till stora foretag och till vissa regioner.
Det alltmer komplicerade samhillet skapar hinder for smaforetagens ut-
veckling. Vissa branscher drabbas speciellt hart av dndrade konkurrens-
villkor. Utvecklingen har bide positiva och negativa effekter. Det ut-
mérkande draget i denna strukturomvandling #r dock att effekterna inte
paverkar hela néringslivet pa ett likformigt sitt utan att paverkan ir oli-
ka for olika branscher, féretag och regioner. For att i stérsta mojliga ut-
striackning ta till vara de positiva effekterna och begrinsa de negativa ef-
fekterna har det darfor ansetts nodvéindigt med ekonomisk-politiska in-
satser som riktar sig till avgransade omréden och grupper av mottagare.
Manga industripolitiska insatser har darfor det gemensamma draget att
de ar — mer eller mindre — selektiva.

Eftersom industripolitikens uppgift 4r att paverka utvecklingen av in-
dustrins struktur 4r det naturligt att férsoka gruppera de industripoliti-
ska insatserna efter vilken typ av struktur som i férsta hand avses bli pa-
verkad. Varje sddan gruppering blir dock i viss mén diskutabel, eftersom
manga insatser har mer 4n ett uttalat syfte. Mot de viktigaste typerna av
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strukturforandringar kan foljande verksamhetsomrdden for industripoli-
tiken sdgas svara:

Regionalpolitik
Smaforetagspolitik

Branschpolitik

Forsknings- och utvecklingspolitik
Exportfrimjande insatser
Icke-permanent industristéd

EIRFEIREEF EF S

Givitvis dr det i det konkreta fallet inte méjligt att géra en klar atskill-
nad mellan dessa omraden.

Malet for regionalpolitiken 4r att ge manniskor i alla delar av landet
tillgédng till arbete, service och god miljo. Eftersom det rader skillnader
mellan landets olika delar i dessa avseenden inriktas regionalpolitiken
pé att undanrdja forvarvshinder och fordela arbetstillf4llena si att en
rimlig regional balans uppnés. De regionalpolitiska insatserna inom in-
dustripolitiken omfattar regionalpolitiskt stéd i form av bidrag och lin
till naringslivet, transportstd, glesbygdsstéd och lokaliseringssamrad.
Regionalpolitiskt industristdd kan numera limnas savil for att finansie-
ra anldggnings- och omsittningstillgdngar som fér produktutveckling,
marknadsforing och liknande.

De primirt regionalpolitiska insatserna inom industripolitiken har va-
rit av ungefar oforindrad storlek sedan mitten av 1970-talet. Totalt har
under 1970-talet 3,0 miljarder kr utgétt i form av lokaliseringsbidrag,
transportstdéd m m och 3,7 miljarder kr i lokaliseringslan. Det fortjénar
hér att framhallas att ménga fall av icke-permanent industristod har
haft ett uttalat regionalpolitiskt syfte. Savil detta stod som smaforetags-
stodet har haft betydande regionala effekter men dessa satsningar ingar
alltsd inte i ovan namnda siffror. Det kan ocksi nimnas att avsevirda
regionalpolitiska insatser gors inom arbetsmarknadspolitikens ram samt
att det beriknade kommunala skatteutjgmningsbidraget for 1981 upp-
gar till ca 8,4 miljarder kr.

Statsmakternas atgarder for att framja mindre och medelstora foretag
syftar till att erbjuda goda utvecklingsbetingelser for de mindre fore-
tagen. Bakgrunden till dessa satsningar 4r den betydelse som dessa fore-
tag bedoms ha som killa for teknisk fornyelse och nya affirsidéer. De
smi foretagen har ocksd betydelse for sysselsittningen pa mindre orter.
De frimsta organen f6r smaféretagspolitiken dr de regionala utveck-
lingsfonderna. Andra viktiga organ 4r kreditinstitut som Industrikredit,
Foretagskredit och Foretagskapital samt Investeringsbanken (genom
dess s. k. kombinationslan). Darutéver kan dven nimnas Norrlandsfon-
dens verksamhet. Sarskilda insatser gors ocksa for att stodja de mindre
foretagens export.

Smaéforetagsinsatserna har till sin huvuddel — ca 13 miljarder kr — ut-
gjorts av lan fran framfor allt Industrikredit och Foretagskredit. Knappt
1,3 miljarder kr har utgitt i form av bidrag, kapitaltillskott och liknan-
de, framfor allt i samband med bildandet av de regionala utvecklings-
fonderna.

Branschpolitikens syfte ar att underldtta strukturomvandlingen inom
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! Det kan diskuteras till
vilket industripolitiskt
verksamhetsomrade In-
vesteringsbanken (exkl
bankens sméféretags-
och exportinriktade
verksamhet) bor hin-
foras. Vi har valt
branschpolitiken som
det mest niraliggande
av de sex omraden som
vi hér avgrinsat.
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och mellan branscher. For att 4stadkomma ett gott underlag for bran-
schinsatser bedrivs ett omfattande samrad och informationsutbyte, bl a i
branschradens regi och inom ramen for lokaliseringsdelegationens arbe-
te. Branschrdden har ocksa initierat en del av den omfattande utred-
ningsverksamhet som utférs av bl a industriverket och genom sarskilt
tillkallade kommittéer. Industriverkets branschprogram har syftat till att
stimulera en sddan utveckling inom vissa branscher att de pa sikt skall
bli mer konkurrenskraftiga och dirmed kunna o6verleva av egen kraft.
En breddning av utbudet av finansiellt kapital uppnas bl. a. genom In-
vesteringsbankens utlaning.'

Foretags- och branschinsatserna har 1 huvudsak bestatt i 14ngivning —
8,8 miljarder kr — vilken si gott som uteslutande kommit frin Investe-
ringsbanken. Bidragen, kapitaltillskotten och liknande har uppgétt till
drygt 1,0 miljarder kr i form av branschprogram, forluster pa struktur-
garantilan, investeringsgarantilin m. m. samt aktiekapitaltillskott till In-
vesteringsbanken.

Forsknings- och utvecklings (FoU-) politiken syftar till att med hjilp av
tillganglig eller ny teknik uppné den industriella férnyelse som krivs for
att vidmakthalla svensk industris internationella konkurrenskraft. Sty-
relsen for teknisk utveckling (STU) och Fonden f6r industriellt utveck-
lingsarbete (Industrifonden) ar statens centrala organ pé detta omrade.
FoU-insatserna bestar framst av foretagsservice och kapitalforsorjning.
Sedan 1974 har stod till foretagens FoU-arbete utgétt dven i form av
mojligheter till avdrag for FoU-utgifter vid foretagsbeskattningen. Un-
der 1970-talets senare hilft har vidare okande statliga bidrag givits till
energiforskning och energisparande inom néaringslivet.

De industripolitiska FoU-insatserna i form av bidrag, 1an och skatte-
reduktionhar under perioden totalt uppgatt till ca 7,5 miljarder kr.
Knappt 30 % av hirav har limnats av STU. Av samma storleksordning
som STU:s insatser har FoU-avdragen varit liksom dven bidragen till
energiforskning, energisparande m. m. Av grundlidggande betydelse for
industrins tekniska kunskapsnivé och utveckling r naturligtvis dven den
tekniska utbildningen och forskningen vid universitet och hogskolor.
Kostnaderna harfor ingér inte i de angivna beloppen.

Exportframjande tgérder syftar till att stirka svensk industris kon-
kurrenskraft i det internationella marknadsforingsledet. De framsta in-
strumenten dr Svensk Exportkredit (SEK) och Investeringsbanken som
lamnar exportkrediter, Exporkreditnimnden (EKN) som lamnar export-
kreditgarantier samt Sveriges exportrdd som har till uppgift att planera,
samordna och genomféra atgirder i exportframjande syfte. For att stod-
ja svensk export av storre projekt, systemleveranser m. m. har en sir-
skild namnd for projektexport inrittats inom exportradet (SPE).

De exportfrimjande insatserna har till 6vervigande del haft formen
av 1an — exportkrediter frin Svensk Exportkredit och Investeringsban-
ken pa sammantaget 10,3 miljarder kr. Sveriges exportrdd, handelssekre-
terarna och o6vriga exportfrimjande atgirder har erhdllit bidrag och ka-
pitaltillskott pa totalt 530 milj. kr.

Det icke-permanenta industristodet vinder sig till vissa klart angivna
foretag eller foretagsgrupper. Dessa insatser gors vanligen for att pa-
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verka hastigheten i en 6nskvird eller nodviandig omvandling av industri-
strukturen, i regel med syfte att minska de samhéllsekonomiska kostna-
derna for dessa strukturfordndringar, att genomféra férdndringarna un-
der socialt acceptabla former och att mildra deras sysselséttningskon-
sekvenser 1 utsatta regioner. Begreppet icke-permanent industristod dr
saledes inte synonymt med stéd till krisdrabbade foretag och branscher
dven om storre delen av insatserna ar att hinfora till denna kategori. Ut-
mirkande for dessa insatser 4r att de inte har kunnat géras inom ramen
for etablerade statliga anslag till stod for industrins utveckling utan att
sarskilt anslagsmedgivande har fatt utverkas fran riksdagen i varje en-
skilt fall.

Det icke-permanenta industristodet har okat kraftigt under senare de-
len av 1970-talet. Totalt har under 1970-talet ca 25,6 miljarder kr i form
av bidrag av olika slag, kapitaltillskott, aktiekop samt 1an utbetalats i
samband med insatser inom detta omrade.

En jimférande sammanstillning av 1970-talets industripolitiska in-
satser presenteras i tabell 3:1. De utbetalade beloppen uppgéar i l16pande
priser till ca 75 miljarder kr. Detta belopp utgor summan av de statliga
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Tabell 3.1 Jimforelse mellan olika former av statlig medverkan i industripolitiska sammanhang

1970/71-1979/80. Utbetalade belopp i Iopande priser, miljarder kr.

70 71 72 73 74 75 76

1 78

79

Sum-

70/71 71/72 72/73 73/74 74/75 75/76 76/77 71/78 18/79 79/80 ma

Lokaliseringsstod och

transportstod 0,3 0,5 0,4 0,6 0,9 0,7 0,8
Smaforetagsinsatser

(huvudsakl. 1an fran

Industrikredit, Féretagskredit,

utvecklingsfonderna) 0,7 07 0.7 1,0 1,0 1,3 157
Foretags- och branschinsatser

genom Investeringsbanken

och industriverket 06 06 05 05 08 1,3 1,0
FoU-insatser genom STU och

Industrifonden, FoU-avdrag

vid foretagsbeskattningen

samt bidrag till energi-

forskning och energi-

sparande 0: 255102 = 0!2 s ;3807 58N (0 8 SR ()8
Exportkreditfinansiering

genom SEK och

Investeringsbanken 04 0,6 1,1 0,6 1,1 1,4 1,6
Icke-permanent industristéd 0,1 04 02 02 05 1520.°3,6

08 0,7

20 26

2.05 9128

i R

1710
40 7,6

1,0

2,6

1,3

159

155
7l

6,7

14,3

99

79,

10,9
25,6

Summa insatser 2,3 3108 3 98 300 501 16,60029.6

11,7 143

16,0

74,9

Siffrorna omfattar insatser i form av bidrag, kapitaltillskott, aktiekop, 1an, infriade garantier m. m., men

diremot inte utfirdade garantier.

Killor: Budgetredovisning budgetiren 1970/71-79/80 RRV.
Budgetutfallet 1978/79 SCB, SM N 1979:11 1980:10.

Arsredovisningar fran industriverket, Svetab, Foretagskapital, Industrikredit, Foretagskredit,

Investeringsbanken, Svensk Exportkredit.
Ds I 1980:8.
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insatser som gjorts i en méngfald olika former. Dar ingér bidrag till att
ticka vissa kostnader hos foretagen, till forlusttickning i vissa foretag
och till kostnaderna for vissa statliga serviceorgan till néringslivets
tjanst. Dér ingér dven belopp som anvints for forvarv av aktier i vissa
foretag och for aktieteckning i foretag samt fondmedel, vidare belopp
som lanats ut till féretag med ovillkorlig eller villkorlig dterbetalnings-
skyldighet, med eller utan fullgoda sikerheter och pa mer eller mindre
férmanliga villkor (inkl. helt marknadsmaissiga villkor). Dér ingdr ocksé
belopp som staten under perioden betalat ut for att infria utfirdade ga-
rantier for 14n till féretag, sedan foretagen inte lyckats fullgora sina 4ta-
ganden mot langivarna. Diremot ingér inte utfardade garantier av vilka
flertalet stracker sig utover den studerade perioden.

De olika formerna av statliga insatser innebar oftast ett stod till mot-
tagarna. Stodet (subventionerna) kan vara mer eller mindre omfattande,
beroende pé insatsens form. Tabell 3:1 ger dérfér inte en bild av de stat-
liga subventionernas omfattning utan endast av storleken pa insatserna
som sddana. Det storsta stddmomentet foreligger vid bidrag till kostna-
der som foéretagen under alla forhéllanden skulle ha. Stodmomentet 4r
mindre om den statliga insatsen paverkar foretagens beteende och okar
deras kostnader eller minskar deras motsvarande intikter. Flertalet av
de industripolitiska insatserna har syftat just till att paverka foretagens
beteende i nagot fér samhillet 6nskvirt avseende — deras lokalisering,
deras FoU- eller exportsatsning, fortsatt drift istallet f6r avveckling, osv.
Vissa insatser har innehillit ett mycket litet stodmoment — detta géller
framst de belopp som stillts till férfogande som ldnemedel pd ”“mark-
nadsmissiga” villkor. Gemensamt for de statliga insatserna i olika for-
mer &r endast att de alla utgjort interventioner i marknadsekonomin, av-
sedda att paverka dennas funktionssétt.

Penningvirdets successiva forsdmring medfor att tabell 3:1 ger en
6verdriven bild av tillvixten 6ver tiden hos de industripolitiska insatser-
na. Vi har darfér sammanstéllt tabell 3:2, dir 1970-talets insatser rak-
nats om till ett fast penningvirde. Aven de deflaterade siffrorna visar att
insatserna vuxit kraftigt i omfattning. Decenniets senare hélft svarar sa-
lunda fér drygt 70 % av insatsernas totalsumma. Det icke-permanenta
industristodet utgor ca 30 % av decenniets totala industripolitiska insat-
ser.

Det kan vara av intresse att ange ndgra relationstal som placerar in
det icke-permanenta industristdet i storre sammanhang. Under den se-
nare hélften av 1970-talet, dvs. den del av decenniet d4 merparten av
dessa insatser utbetalades, motsvarade de arligen i genomsnitt:

O 1,15 % av BNP till marknadspris och
1,35 % av BNP till faktorvirde,
O 24 % av underskottet pa totalbudgeten,
O 18 % av statens inkomst av mervirdesskatten,
O knappt 70 % av statens utgifter fér arbetsmarknadspolitiska insatser.
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Tabell 3.2 Jimforelse mellan olika former av statlig medverkan i industripolitiska sammanhang
1970/71-1979/80. Utbetalade belopp i 1980 érs priser, miljarder kr.

70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 Summa %
70/71 71/72 72/73 73/74 74/75 15/76 76/77 11/78 78/79 79/80

~ Lokaliseringsstod och
| transportstod 0,8 1,1 0,8 152 1S 1% 1,1 1,1 0,8 1,1 10,5 10

Smaéforetagsinsatser

(huvudsakl. 1an frin

Industrikredit,

Foretagskredit,

utvecklingsfonderna) 1,6 1,6 1,5 2,0 1,8 2,00 2405 25 3,1 2,7 21,1 20
Foretags- och

branschinsatser

genom Investerings-

banken och indu-

striverket 14 14 1, IZOSSIAS 15065 IEAREEED GRRIN]E SRR 15,0 14
FoU-insatser genom

STU och Industri-

fonden, FoU-avdrag

vid foretagsbeskatt-

ningen samt bidrag

till energiforskning

och energisparande 04 04 05 05 12 1520 1530l 4n 4] 10,3 10
Exportkreditfinansi-

ering genom SEK

och Investerings-

banken LOSS4i3 ] 2 ]9 2,15 520 8N 0 0 ] 1,6 16,9 16
Icke-permanent

industristod 03090580057 0,9 1,900 5510 0 5,00 8,8 81031.9 30

Summa insatser 55 68 68 63 87 102 134 148 166 169 1058 100

Omrikningsfaktor BNP-deflatorn. Siffrorna innefattar insatser i form av bidrag, kapitaltillskott, aktiekop,
14n, infriade garantier m. m., men diremot inte utfirdade garantier.

Killor: Se tabell 3.1.
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4 Nagra fall av icke-permanent industristod

4.1 Inledning

I detta kapitel redovisas timligen utforligt hindelseutvecklingen i sju
fall av icke-permanent industristéd. Bakgrunden till den akuta krisen
beskrivs, liksom dven de Atgirder som vidtagits av samhillet, deras om-
fattning och utformning samt de angivna motiven for ingripandena. At-
girdernas effekter behandlas i kapital 6.

Bakgrunden till urvalet av de sju studerade fallen har givits i kapitel 1.
Tre av fallen — insatserna for varven, handelsstilverken och jarnmalms-
gruvorna i Norrbotten — hér till kategorin internationella strukturkriser.
De aterstiende fyra fallen avser enstaka foretag. Aven i dessa fall har
krisernas bakgrund tydliga inslag av strukturella problem, men dessa
har varit begrinsade till i férsta hand de aktuella foéretagen.

Kapitlet avslutas med en sammanstillning i tabellform av de insatser
som gjorts under 1970-talet i de hir behandlade stodfallen.

4.2. Stodet till Norrlands Skogsigares Cellulosa AB
och Sodra Skogsdgarna AB

4.2.1 Bakgrund

Skogsindustrin kinnetecknas liksom andra ravaruféradlande branscher
av att produkterna i det forsta foridlingsledet visar stora efterfrigeva-
riationer 6ver konjunkturcykeln. Dessa produkter ir standardvaror och
siljarna har mycket begrinsade méjligheter att differentiera sina priser.
Detta medfér bl. a. att foretag som inriktat sig pa produktion av pap-
persmassa for avsalu visar stora resultatvariationer éver tiden och dérfor
arbetar under relativt stora affarsrisker. Mot bl. a. denna bakgrund har
flertalet skogsindustriforetag i Sverige och andra linder under 1960- och
1970-talen satsat pa vidareforadling av pappersmassan. Detta har kravt
betydande investeringar men har medfért att tyngdpunkten i deras for-
siljning forskjutits till produkter som kan goras differentierade och som
visar mindre efterfrigevariationer. Genom integration av massatillverk-
ningen och massans konvertering till papper har man dartill uppnatt av-
sevirda produktionskostnadsfordelar.

De bada skogsigareigda industriforetagen Norrlands Skogsagares
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Cellulosa AB (NCB) och Sédra Skogsidgarna AB (Sodra) startades pa
1950-talet, dvs. under en tid som kéinnetecknades av ett kraftigt virkeso-
verskott pa den svenska marknaden. Formellt 4gs varje skogsagarefore-
tag av en eller flera regionalt organiserade skogsigareféreningar, vars
medlemmar ar enskilda skogsigare. Syftet med féreningarnas industri-
ella engagemang ar att uppna hog avkastning, men inte i férsta hand pa
det i foretagen investerade kapitalet utan pAd medlemmarnas skogstill-
gangar. Detta syfte tillgodoses bl. a. genom ett system med efterlikvider
fér medlemmarnas virkesleveranser till foretagen.

Medlemmarna kan dock om de s& onskar slja sitt virke till andra ko-
pare och de kan dven avstd frin att avverka. Den férdel som de enskilda
skogségarna skaffade sig genom att bygga upp egna industriféretag mot-
svaras inte av nagra formella dtaganden frin dem mot féretagen utover
foreningarnas dgareengagemang. Sidana torde nir foretagen startades
ha forefallit helt 6verflodiga mot bakgrund av virkesmarknadens utseen-
de. Bide NCB och Sodra expanderade kraftigt under 1960-talet och
forsta halften av 1970-talet. Bade grundandet och expansionen skedde
med ett relativt litet eget kapital som bas, dvs. under stort finansiellt
risktagande. Tanken synes ha varit att detta i viss man skulle kompense-
ras genom att foreningsmedlemmarnas virkesleveranser skulle garantera
fabrikernas ravaruforsorjning.

De bada foretagen investerade huvudsakligen i det férsta foradlingsle-
det — produktion av pappersmassa och sigade trivaror. Man avstod i
stort sett frdn vidareforadling eftersom detta skulle ha krévt ytterligare
investeringar utan att oka ravarudtgdngen. Detta innebar att féretagen
kom att arbeta under en kombination av stort bade affarsmassigt och fi-
nansiellt risktagande.

I Norrland var skogsindustrin relativt vil utbyggd nir NCB startades.
For att snabbt ni sitt mal inriktade sig NCB pa kép av befintliga an-
laggningar. Flera sddana forvirvades och i ndgra av dem gjordes dven
kapacitetshojande investeringar. I sddra Sverige rddde ett markerat vir-
kesoverskott, och det fanns inte s4 ménga anlidggningar till salu. Sodra
uppforde darfor nya stora anldggningar dir man fick l4ga driftskostna-
der genom att utnyttja skalfordelar och modern teknik. Detta ledde till
att Sodra vid mitten av 1970-talet hade en konkurrenskraftig bas i form
av stora massafabriker, medan NCB hade en struktur av genomgéende
betydligt mindre och dldre anldggningar.

1973-1974 var skogsindustrins konjunktur mycket god och féretagen
redovisade stora vinster. En pataglig forsvagning av den internationella
marknaden foér skogsindustrins produkter intridde dock 1975, och den
fortsatte och forvirrades i vissa avseenden drastiskt under 1976 och
1977. Situationen forsimrades snabbt for den svenska skogsindustrin,
speciellt massa- och pappersindustrin. Stora dverlager, 1agt kapacitetsut-
nyttjande och successivt vikande priser ledde till en starkt negativ resul-
tatutveckling. Detta medforde en snabb forsimring av foretagens lik-
viditet och soliditet.

De skogsagareigda industriforetagen visade stora forluster under
skogsindustrins djupa lagkonjunktur. Det daliga resultatet for industri-
rorelsen var inte unikt f6r dessa foretag, men det forvirrades av att de-




SOU 1981:72 Ndgra fall av icke-permanent industristod 57

ras produktion, sdsom tidigare namnts, i stor utstrickning var inriktad
pé avsalumassa. Dértill kom att i andra skogsforetag kunde det diliga
industriresultatet kompenseras av vinster frin skogsbruk och kraftpro-
duktion — tva rorelsegrenar vars resultat 4r mindre kénsligt f6r konjunk-

} turvariationer. Skogségareféretagen saknar diremot till f6ljd av sin kon-
struktion och historiska bakgrund i stort sett egna skogar och vatten-
krafttillgdngar. Sddana tillgdngar genererar inte bara vinster, utan de
har dértill under lagkonjunkturen kunna skrivas upp, belanas eller séljas
for att stirka dgarforetagens soliditet eller likviditet.

Efter 1978 har skogégareféretagens virkesforsorjning kommit att bli
ett allvarligt problem. P4 grund av stor virkesbrist har virkespriserna
trissats upp. Trots detta har avverkningen i det enskilda skogsbruket all-
mént varit liten och de privata skogsforetagen har i kampen om de ut-
bjudna kvantitererna ofta bjudit 6ver skogsigareforetagen, som varit
bundna av faststillda s. k. listpriser. Denna situation har tvingat skogs-
dgareforetagen till produktionsbegrinsningar och dyr virkesimport.

Utvecklingen inom skogsindustrin har inneburit en kocentration av
produktionen till farre och storre anldggningar. I sodra Sverige har sam-
tidigt skett en forflyttning fran inlandsldgen till kustldgen. I bide NCB
och Sodra finns ett antal mindre och dldre fabriker, som vid nuvarande
hoga svenska virkespriser 4r s& olonsamma att de inte técker ens drifts-
kostnaderna. Flertalet av dem &r belégna p& smé orter, dér de ar den en-
da storre industrin. Regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska skl
talar darfoér emot en sanering av skogsigareforetagens ekonomi genom
snabb nedldggning av olonsamma enheter.

I bérjan av 1978 véntades situationen for den svenska skogsindustrin
inte forbittras pad nigot mer avgorande sitt under det nirmaste dret.
Mot bakgrund hirav ansig industridepartementet det angeliget att vid-
ta atgirder for att stirka foretagens likviditet. I propositionen 1977/78:
123 foreslogs att regeringen skulle bemyndigas att under 1978 iklada sta-
ten garantier for 14n till skogsindustrin pA sammanlagt hogst 900 milj.
kr. Riksdagen godkande forslaget.

Som riktlinjer fér garantierna angavs i riksdagsbeslutet att l6ptiden
borde begrinsas till hogst fem ar och att garantildnen inte borde fa an-
vindas for att minska atagandena fradn Gvriga kreditgivare. Tvirtom
borde de ovriga kreditgivarna genom rénte- och amorteringsanstand
bidra till att l4tta lantagarnas finansiella borda. Som villkor for garanti-
er foreskrevs vidare att foretaget under garantitiden skulle tillféras ex-
ternt riskvilligt kapital, sdsom riktmarke motsvarande en fjirdedel av
garantibeloppet och till visentlig del i form av bundet eget kapital, samt
att for aktieutdelning disponibelt kapital skulle stanna kvar i foretaget
under hela eller delar av kreditgarantins 16ptid.

Kreditgarantierna var avsedda att mojliggéra en kortfristig upplaning
for att 6verbrygga likviditetsproblem i foretagen. De skulle forbéttra
forutsittningarna for att genomfora den strukturella utvecklingen inom
branschen pa ett ur savil foretagens som samhiéllets synvinkel tillfreds-
stillande sitt. Foredraganden understrok sirskilt att avsikten inte var
att konservera en mindre rationell branschstruktur”.
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4.2.2 Stoddirendena
Stodet till NCB

Sex veckor efter propositionen om linegarantier aterkom regeringen till
riksdagen med en ny proposition (1977/78:180). Det hette dir att ’de
ytterligare analyser av storre skogsindustriforetag som har genomforts
inom regeringskansliet visar att den finansiella situtationen dr mycket
besvirlig for nigra av de storre foretagen och da i forsta hand de av
skogsidgarerorelsen dgda skogsindustrierna”. Fér NCB sades den finan-
siella situationen vara ’sa allvarlig att foretagets fortbestand &r i ome-
delbar fara”. NCB hade hemstillt om statligt stod for att foretagets
overlevnad skulle kunna sikerstillas.

Foredraganden framholl i propositionen att “industri- och regional-
politiken innebir ett ansvar frin samhillets sida att pa bista sitt med-
verka till att den successiva strukturomvandling som 4r ofrankomlig si
langt mojligt sker i sddan takt och sddana former att de enskilda ménni-
skornas trygghet virnas. Nedldggning av langsiktigt livskraftiga anligg-
ningar och féretag 4r inte dgnad att tjina detta syfte...”. NCB:s kris
forklarades bero pa bl. a. koncernens snabba expansion och marknads-
utvecklingen for koncernens huvudprodukter. De konstaterades i pro-
positionen att koncernen hade en avgorande betydelse for sysselsitt-
ningen pa flera orter i mellersta Norrland och inte minst i Adalen.

Foredraganden framholl vidare att “ett stort ansvar (bor) avila fore-
tagen och dess dgare att genom bl. a. 14ngsiktig planering och erforderli-
ga tillskott av riskkapital trygga foretagens utveckling”. NCB:s dgare
bedémdes dock inte ha mojlighet att tillrickligt snabbt tillskjuta till-
rackligt stora belopp for att ridda NCB. ”En snabb och okontrollerad
utslagning av foretagets anldggningar kan darfor komma att ske om inte
sirskilda atgarder vidtas under samhillets medverkan. Jag vill emellertid
samtidigt framhalla att foretagets situation har utvecklats sa att ratio-
naliseringar och strukturfordndringar dr nédvindiga for att gora fore-
taget langsiktigt konkurrenskraftigt och 16nsamt”.

Propositionen utmynnade i ett forslag att 1an med villkorlig aterbe-
talningsskyldighet pa hogst 400 milj. kr skulle stéllas till NCB:s forfo-
gande och att regeringen skulle f4 besluta om den nirmare utform-
ningen av villkoren for ett sidant 1dn. Propositionen antogs av riksda-
gen. Regeringen tillsatte samma dag en sirskild kommitté, skogsidgarefo-
retagskommittén (dven kallad Lemnekommittén), f6r att utreda NCB:s
problem och lamna férslag till dtgérder for att 16sa dem pa kort och 1ang i
sikt. |

NCB okade i samband med bokslutet 1978 sitt aktiekapital genom |
dels en nyemission pa 60 milj. kr (konvertering av industrildn och andra
skulder till 4garna), dels uppskrivning av tillgdngar med netto 68 milj.
kr. Nagra nya resurser frin dgarna eller andra hall tillfordes foretaget
dock inte. Lemnekommittén gjorde under hosten 1978 inga framsteg
med avseende pa strukturférandringar inom NCB, och inte heller in-
ternt inom NCB togs nagra sidana beslut. Redan fore utgdngen av 1978
stod det klart att en riddning av NCB skulle kriava ytterligare statliga
kapitalinsatser fore utgdngen av verksamhetsaret 1978/79. |

I december 1978 avlostes Lemnekommittén av en sirskild forhand- l

1
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lingsdelegation. Denna férde under vintern 1979 konkreta diskussioner
med privata skogsbolag om en storre strukturell 16sning av NCB:s pro-
blem. Nagra konkreta resultat ndddes dock inte.

I mars 1979 forklarande industriministern offentligt att regeringen var
instélld p4 att undvika konkurs i NCB. I april 1979 foreslog regeringen
(prop. 1978/79:207) att staten skulle tillskjuta 600 milj. kr i dgarkapital
till NCB och efterge det tidigare villkorsldnet pa 400 milj. kr. Propositio-
nen godkindes av riksdagen.

I propositionen anférde industriministern att en betalningsinstéllelse
foljd av konkurs skulle kunna medfora betydande negativa effekter sa-
vil for sysselsittningen som for virkesforsorjningen i hela den norr-
laindska skogsindustrin. Han konstaterade att langsiktiga 16nsamhets-
problem foreldg vid flera enheter inom NCB-koncernen. Om inte sér-
skilda atgarder vidtogs for att avhjélpa dessa, skulle det foreligga en up-
penbar risk att foretaget inom en snar framtid 4nyo skulle komma i en
likviditets- och soliditetsméissigt akut situation. Det statliga ekonomiska
och dgarmissiga engagemanget i koncernen fick enligt féredraganden
inte leda till att det strukturarbete som redan paborjats avstannade.

Enligt det huvudavtal mellan parterna som 14g till grund fér proposi-
tionens forslag skulle NCB:s aktiekapital 6kas fran 132 milj. kr till 545
milj. kr genom att staten tecknade nya aktier for nominellt 400 milj. kr
och skogsdgarna for nominellt 13 milj. kr. Emissionskursen var 150 %.
Skogsédgarnas likvid for de nya aktierna erlades genom kvittning mot
fordringar. Kapitaltillskotten skulle ge staten 73,4 % av aktierna i NCB
och skogsigarna aterstdende 26,6 %.

Stodet till Sodra Skogsdgarna

Sodra Skogsigarna hade liksom NCB expanderat snabbt och hade en
l1ag soliditet. Bl. a. hade Sodra under 1970-talets forsta hélft overtagit
Klippan-koncernen och Géta Sulfitfabrik. 1976 beslot foretagets styrel-
se att investera i en ny massafabrik och ett pappersbruk i Monsteras till
en beridknad sammanlagd kostnad av 1.6 miljarder kr. Denna stora in-
vestering och den svaga marknaden under 1976-1977 medférde en kraf-
tig forsimring av koncernens finansiella situation. Krisen blev dock inte
akut foérrdan under hosten 1978. Foretagsledningen tog da upp diskussio-
ner med Lemnekommittén angéende ett statligt villkorslan liknande det
NCB féitt. Denna tanke avvisades dock av de statliga representanterna
och Sodra fick i stéllet kreditgarantier pd 300 milj. kr ur den ram som
riksdagen faststallt tidigare samma ar.

Foretagets overliggningar med Lemnekommittén utvidgades under
hosten 1978 till att gilla dven statligt deldgande — forst i pappersbruket i
Monsterds, sedan i hela Monsterasanldggningen — och senare ett helt
statligt 6vertagande av hela Monsterdsanlidggningen. De statliga for-
handlarna avvisade dock dessa forslag av bade praktiska och pricipiella
skil. Bl a. ansdg man att en helt statsigd Monsterasanldggning skulle
bli mycket sarbar vad gillde virkesforsorjningen. Sodras ledning drev
dven diskussioner med bl. a. japanska intressenter om deldgarskap i
Monsterds, men dessa ledde inte till ndgot resultat.

I januari 1979 blev konkurshotet 6verhangande for Sodra. Bl. a. still-
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de bankerna som krav fér medverkan i slutfinansieringen av Méonsteras
att staten skulle aktiveras direkt i Sodrakoncernen. I april 1979 féreslog
regeringen (prop. 1978/79:207) att staten skulle tillskjuta 500 milj. kr i
dgarkapital till Sodra, vilket godtogs av riksdagen. Enligt huvudavtalet
mellan parterna skulle Sédras aktiekapital 6kas fran 180 milj. kr till 500
milj. kr genom dels en fondemission p& 48 milj. kr, dels dérefter nyteck-
ning av 200 milj. kr frén staten och av 72 milj. kr frin skogsigarna.
Teckningskursen var 250 %, och skogsdgarnas likvid erlades genom
kvittning av en fordran. Staten blev genom detta #gare till 40 % av ak-
tierna i Sodra och skogsagareforeningen till &terstdende 60 %.

4.3 Stodet till varvsforetag

4.3.1 Bakgrund

Behovet av fartyg bestims av den sjoburna handelns storlek och trans-
portdistanserna. Efterfragan pid nybyggda fartyg bestims av sjotrans-
portarbetets okningstakt och av behovet att ersidtta dldre fartyg med
nya. Under de senaste decennierna har sjétransporterna okat snabbt.
Som ett resultat hirav har varldens handelflotta 6kat fran 130 miljoner
bruttoton (brt.) 1960 till 228 miljoner brt. 1970, 342 miljoner brt. 1975
och 413 miljoner brt. 1979. Samtidigt har det skett en snabb teknisk ut-
veckling. Denna har lett till bl. a. en synnerligen kraftig 6kning av stor-
lekarna pa fartyg for transport av olja och andra masslaster och till in-
troduktion av nya lasthanteringsmetoder i fartyg for transport av in-
dustrivaror (styckegods). Tillsammans har expansionen och den tekni-
ska fornyelsen skapat en mycket stor efterfragan p4 varvens produkter.

Virldens skeppsvarv har av tradition sysslat néstan enbart med att
bygga och reparera fartyg, varvid nybyggnadsverksamheten svarat for
den dominerande delen av produktionsvolymen. For att mota efterfré-
gan pa fartyg har virldens varvsindustri expanderat kraftigt. Dess totala
leveranser av nya fartyg uppgick 1960 till 8,5 miljoner brt. och vid mit-
ten av 1970-talet till ca 34 miljoner brt., dvs. fyra gdnger s& mycket. Ex-
pansionen har till en del skett i de "traditionella” varvslinderna i Nord-
europa, men nya varvsnationer tillkom under 1960-talet bl. a. 1 Sydeuro-
pa, déribland Spanien och Jugoslavien. Framfor allt steg dock under
1960-talet Japan fram som den dominerande skeppsbyggnadsnationen.
1960 svarade Japan for knappt 20 % av virldens totala fartygsproduk-
tion, 1965 hade denna andel vuxit till 45 %, och under hela den forsta
halften av 1970-talet kom hilften av de nybyggda fartygen fran varv i
Japan.

Under 1970-talet har ytterligare ett antal nya ldnder tagit upp fartygs-
produktion i stor skala. Bland dem mirks Brasilien och Republiken Ko-
rea, dar varven intar en central plats i nationella industrialiseringspla-
ner, samt Polen och Tyska Demokratiska Republiken. Dessa nya varvs-
lander har genom priskonkurrens lyckats erévra marknadsandelar fran
de mera etablerade varvsnationerna, till vilka numera &ven Japan rik-
nas.
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Aven den svenska varvsindustrin har byggts ut avsevirt. 1960 uppgick
den svenska fartygsproduktionen till 1,1 miljoner ton dodvikt (tdw.),
1965 hade den vuxit till 2,1 miljoner tdw., 1970 till 3,2 miljoner tdw. och
1973 till 4,5 miljoner tdw. Detta innebar att Sveriges andel av varlds-
produktionen nidde en topp 1965 med 12 % for att dérefter falla nagot
till 8 2 9 %. Under hela perioden fran 1960 till mitten av 1970-talet har
Sverige varit en av virldens nast efter Japan storsta fartygsproducenter.

En stor del av de svenska varvens produktion exporteras. Exportande-
len varierar dock kraftigt fran ar till r. Av det levererade tonnaget gick
1960 66 % till utlindska rederier, 1965 79 %, 1970 89 % och 1973 74 %.
Samtidigt svarar utlindska varv for en stor del av leveranserna till den
svenska handelsflottan.

Skeppsbyggeriet i Sverige har gamla anor och flera av vara storvarv
har passerat hundraarsstrecket. Nyetableringar har dock férekommit
4ven i relativt sen tid — Uddevallavarvet grundades vid andra vérldskri-
gets slut, och det vid mitten av 1960-talet nedlagda Orskarshamns Varv
aterupplivades i borjan av 1970-talet av nya 4gare. Kapacitetsutbyggna-
den under 1960-talet och 1970-talet skedde huvudsakligen inom &ldre
anliggningar, men en helt ny varvsanlidggning tillkom 1963 — Gotaver-
kens Arendalsvarv.

De svenska storvarvens produktionsokning har delvis uppnétts genom
inriktning pa linga serier av standardiserade stora fartyg for transport
av olja, malm, spannmél och andra masslaster. Den internationella tek-
niska utvecklingen har lett till att fartygsstorlekarna successivt vuxit.
Sverige har hort till de lander som legat i frimsta ledet i detta avseende.
Vara varv har dock inte varit unika, utan liknande stora fartyg har
byggts dven i andra lander. 1960 miitte det storsta fartyget som leverera-
des fran de svenska varven 68 000 tdw., 1966 hojdes rekordet till 114 000
tdw., 1971 till 255 000 tdw. och 1974 till 356 000 tdw. Denna siffra har
darefter overtriffats endast av ett helt svenskbyggt fartyg, en 485 000-
tonnare levererad 1978.

Okningen av fartygets storlek har medverkat till en 6kning av de olika
varvsanliggningarnas produktionskapacitet, eftersom det dr svért att pad
ett rationellt sitt bygga mycket stora fartyg inom ramen av en begrin-
sad arsproduktion.

Flera svenska varv har helt eller delvis #gts av rederikoncerner. Bland
storvarven har siledes Eriksberg #gts av Brostroms, Uddevallavarvet av
Thordéns till 1963 och direfter 1963—1971 till halften av Brostroms via
Eriksberg, Lindholmen av Johnson-Linjen till 1970 och direfter via
Eriksberg av Brostroms, Goétaverken av Saléns sedan 1971, Oskars-
hamns Varv av OT-Rederierna sedan 1970, Finnboda av Rederi-Svea till
1970 och direfter av Saléns, etc.

Antalet sysselsatta inom den svenska varvsindustrin uppgick 1970 till
25 000 personer och hade 1973 vuxit till 29 000. Detta innebar att var-
vens andel av hela sysselsittningen inom den svenska industrin véxte
fran 2,5 % till knappt 3 %. Av de varvssysselsatta aterfanns 6ver 80 % in-
om ett halvdussin mycket stora arbetsstéillen. Branschens saluvérde, ut-
tryckt i 16pande priser, var 2,7 miljarder kr 1970 och véxte till 4,1 miljar-
der kr 1973, vilket utgjorde 2,5 % resp. 3 % av den svenska industrins to-
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tala saluvirde. Fartygsbyggande ir till stor del en monteringsindustri.
Varven arbetar i stor utstrickning med anlitande av underleverantérer.
Genom att variera underleveransernas relativa omfattning kan man i
viss mén anpassa beliggningen pa den egna anliggningen till ordering-
dngen. Detta avspeglas i variationer i foradlingsvirdets andel av saluvir-
det, vilken 1970 var 36 % och 1973 hade vuxit till 45 %.

Den trendmissiga 6kningen av varvens produktion har inte motsva-
rats av en jaimn Okning i orderingdngen. Av hivd visar denna stora
svangningar 6ver sjofartens konjunkturcykler liksom 4ven de priser var-
ven kan uppna for bestillningarna. Detta férhallande kan snarast sdgas
ha accentuerats under 1960-talet och 1970-talet.

Under 1960-talets forsta halft var den internationella fartygsefterfra-
gan relativt begransad. Varven konkurrerade hart om nybyggnadsupp-
dragen. Deras frimsta konkurrensmedel var kreditvillkoren for bestil-
larna. I manga varvslinder — dock inte i Sverige — fick varven rintesub-
ventioner till sina kundkrediter. Nar fartygsefterfrigan vixte 196768
tecknade minga varv, diribland flera svenska, en mingd order till fasta
priser for leverans upp till tvé — tre &r fram i tiden. Dessa order blev pa
grund av inflationen 6desdigra for varven, av vilka flera bringades i kon-
kurs eller nira konkurs. Alla varv fick sin likviditet och soliditet starkt
forsvagad under 1960-talet och 16nsamheten var dalig for dem som inte
fick rantesubventioner. Nir si fartygsmarknaden 1970 hastigt forbittra-
des och nybyggnadspriserna steg kraftigt, hade flera varv sina orderbéc-
ker relativt vilfyllda med forlustbringande order, medan andra kunde
utnyttja hogkonjunkturen. 1971-72 var fartygsefterfragan ater mattlig
for att hosten 1972 vixa och 1973 bli synnerligen stor. Till mycket goda
priser kunde virldens varvsindustri fylla sina orderbocker i en sidan
omfattning att betydande kapacitetsokningar var nédvindiga for att
man skulle kunna fullgéra sina dtaganden.

De svenska varven har fétt statligt stod i olika former énda sedan slu-
tet av 1950-talet. Stodet var linge av relativt blygsam omfattning och
uppgick under perioden t. 0. m. 1973 sammanlagt endast till nagra fa
hundratal miljoner kronor, i férsta hand i form av kreditgarantier. Sta-
ten blev 1963 égare till hilften av aktierna i det krisdrabbade Uddevalla-
varvet och 6vertog 1971 aterstoden av aktierna frin Brostrémskoncer-
nen.

De svenska varvens avkastning sjonk under 1960-talet raskt. Decenni-
ets senare dr gav ansenliga forluster, och de reserver som under 1950-ta-
let byggts upp i varvsforetagen fortirdes successivt. Investeringsaktivite-
ten var genomgdende ldg. Den statliga varvspolitiken inriktades pa att
konsolidera och effektivisera existerande varvsforetag. Det ansigs an-
geldget att inte genom statliga atgirder stimulera varvsforetagen till en
kapacitetsokning. Denna grundtanke foljdes dven under de forsta aren
av 1970-talet.

I 1970 ars varvsproposition (1970:82) anférdes vissa principiella syn-
punkter pa frigan om stod till industrin. En visentlig forutsitining for
bevarad framstegstakt och darmed for langsiktig trygghet for de anstill-
da sades vara att vart naringsliv fortlspande kunde stilla om till nya
livskraftiga och expanderande niringsgrenar. Niringspolitiken skulle
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dérfor inriktas pa att stimulera utvecklingen av de industrigrenar som
kunde anses ha goda forutsittningar vid de svenska produktionsvillko-
ren. Dock kunde takten i omstillningen behéva modereras med hinsyn
till sociala och ekonomiska konsekvenser. I de fall d4 en industrigren
brottades med problem som kunde ténkas vara av tillfillig art borde né-
ringspolitiska atgirder dgnade att Gverbrygga svarigheterna inte vara
uteslutna.

Betriffande varvsindustrin sades i 1970 ars proposition att lingtids-
perspektivet inte borde “leda till negativa slutsatser om de svenska stor-
varvens framtid”. A andra sidan fann dock foredraganden det osanno-
likt "att varvsindustrin skulle kunna bli en, i jimforelse med verkstads-
industrin i 6vrigt, expansiv och speciellt 16nsam bransch i Sverige”. Stor
forsiktighet borde darfor iakttas med kapacitetsutvidgande investeringar
och andra Ataganden som medférde dkning av den totala produktions-
volymen.

Huvudtankarna i 1970 ars varvsproposition var inte nya utan ater-
finns redan i olika dokument frin 1960-talet. De kom dven att prégla
statens agerande pa varvsomradet under de nirmast foljande dren.

4.3.2 Stoddrendena

1974 ars propositioner

1974 gjordes ett principiellt avsteg frin den tidigare politiken i och med
att man frangick grundtanken att den svenska varvskapaciteten inte
borde o©kas. Departementschefen uttalade i statsverkspropositionen
(1974:1) att statsmakterna borde vara beredda att medverka till ett upp-
ritthallande av den svenska varvsindustrins konkurrenskraft dven om
detta skulle innebira kapacitetsexpansion. Branschens storlek borde i
princip bestimmas av dess férmaga att av egen kraft bibehélla en sddan
ekonomisk och marknadsmassig styrka att de som arbetade i branschen
kunde erbjudas anstillningsvillkor och syselsittningstrygghet i paritet
med annan industriell verksamhet.

Resonemanget utmynnade i ett forslag om statliga garantier till
svensk varvsindustri, avseende kreditgivning till produktion av far-
tyg under aren 1975-1979, p4 sammanlagt hogst 4,5 miljarder kr. Riks-
dagen godkinde forslaget som trots det principiellt nya i grundtankarna
inte kan sigas ha inneburit ett med senare &rs métt mitt sirskilt omfat-
tande varvsstod.

For att gora det mojligt for Uddevallavarvet att genomfora sina pla-
ner pa investeringar i kapacitetsutbyggnad medgav riksdagen senare un-
der 1974 (prop. 1974:110) eftergift av varvets aterbetalningsskyldighet
f6r storre delen av det kapitaltillskott som varvet erhallit under 1960-ta-
let och av kravet pa rintebetalning for terstoden. Samtidigt omvandla-
des 25 milj. kr av ett statligt 14n frin 1971 pa totalt 75 milj. kr till AB
Gotaverken till aktier, vilka overlits till Statsforetag AB. Gotaverkens
majoritetsigare, Salénrederierna, limnade enligt 6verenskommelse med
staten ett koncernbidrag till Gétaverken 1974 p4 136 milj. kr for att téc-
ka varvets forluster under 1973.
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1975 drs proposition

Viren 1975 rakade Eriksbergs Mekaniska Verkstad in i en akut ekono-
misk kris och konkurs hotade. Som en temporir 16sning av krisen for-
virvade staten samtliga aktier i bolaget frin Brostroms for 1000 kr,
lamnade lanegarantier pa 150 milj. kr till Brostréms och stillde borgen
for 1an till Eriksberg for drygt 40 milj. kr samt stillde en rorlig kredit
pa hogst 200 milj. kr till varvets férfogande (prop. 1975:110). Enligt av-
tal med staten limnade Brostréms samtidigt koncernbidrag till Eriks-
berg med 200 milj. kr fér 1974 samt bestillde tva fartyg vid varvet till
vad som ansdgs vara ett mycket hogt pris. Atgirderna motiverades
framst med arbetsmarknadspolitiska skdl — regionen bedémdes inte
kunna absorbera de vid en konkurs fristillda personerna utan mycket
allvarliga konsekvenser. Enligt industriministerns bedomning var de
ekonomiska konsekvenserna for staten av overtagandet omojliga att
Overblicka. Enbart forlusterna i den inneliggande orderstocken uppskat-
tades dock till narmare en halv miljard kr.

1976 ar proposition

Under 1975 var den internationella fraktmarknaden mycket délig. Or-
deringéngen till de svenska varven var obetydlig. Situationen ansigs
oroande eftersom man hade mycket dalig kapacitetsbeliggning for 1978
och eftersom varven arbetar med 1ang tid fran planering och materiel-
upphandling fram till leverans av byggda fartyg — normalt ca tva ar.
Varven planerade en omfattande lagerproduktion av fartyg for att kom-
pensera for svackan i orderingéngen, och statsmakterna beslor 1976 att
ge finansieringsstod till sddan lagerproduktion under aren 1976-78 i
form at linegarantier pA sammanlagt hogst 3 600 milj. kr f6r belopp in-
om 70 % av uppskattad sjilvkostnad (prop. 1975/76:121). Lagerpro-
duktionsstodet syftade enligt propositionen till att skapa férutsittningar
for ett mjukt genomforande av “den produktionsminskning, som ter sig
langsiktigt motiverad”.

Stodets omfattning bestimdes mot bakgrund av att en sysselsitt-
ningsminskning vid varven med 30 % fram till 1978 ansigs rimlig. La-
gerproduktionen kom att inriktas pa standardfartyg av de typer som
storvarven traditionellt byggde, dvs. stort masslasttonnage. Vid samma
tillfélle anslogs ett bidrag pa 25 milj. kr till skeppsteknisk forskning och
utveckling under budgetaren 1977/78 och 1978/79.

Véren 1976 fick krisen vid Eriksberg en ldngsiktig 16sning genom ett
samgéende mellan Goétaverken och Eriksberg (prop. 1975/76:121). Ak-
tierna i Eriksberg sildes till Gotaverken for 1 000 kr. Darefter blev sta-
ten dgare till 51 % av aktierna i Gétaverken genom omvandling av ett
dldre réntefritt 1an till Gotaverken pa 50 milj. kr och genom kép av ak-
tier i Gotaverken fran Saléninvest for 136 milj. kr. Staten satsade dir-
utover 420 milj. kr for att tacka Eriksbergs forlust 1975 och atog sig att
ticka dven forlusterna for 1976 och 1977 samt de merkostnzder som
Gotaverken skulle asamkas genom driften av Eriksberg. For at: lztta de
finansiella pafrestningarna p4 Uddevallavarvet fick detta samidigt be-
talninganstand for ett tidigare limnat réntefritt 1n pa 40 milj. kr.
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[ propositionen anforde foredraganden att det foreslagna samgéendet
gav mojligheter till en betydande samordning av svensk varvsindustri.
Pa langre sikt bidrog det till att stirka konkurrenskraften hos varvsindu-
strin i Goteborg.

1977 drs proposition

Under 1976 och 1977 forviarrades varvens ekonomiska situation ytterli-
gare. Efter arbete av en varvskommitté och en sirskild analysgrupp be-
slot riksdagen varen 1977 (prop. 1976/77:139) att infora ett stod till be-
stillare av fartyg vid svenska varv, utformat som kreditgarantier pa
maximalt 70 % av kontraktspriset intill sammanlagt hogst 3 100 milj. kr
samt avskrivningslan pa maximalt 30 % intill sammanlagt hogst 1 300
milj. kr. Stodet syftade till att skapa forutsittningar for de svenska var-
ven att kunna konkurrera med utlindska varv om den befintliga men
begrinsade bestillningspotentialen. Det avpassades si att det skulle
ungeférligen jamstilla de svenska varvens priser med de utlindska.
Samtidigt hojdes griansen for lagerproduktionsgarantierna till 85 % av
uppskattad sjalvkostnad. Detta stod utvidgades att omfatta dven pro-
duktionen under 1979, och garantierna for lagerstodet 6kades med 4 200
milj. kr.

Varen 1977 togs dven de forsta stegen mot bildandet av en statlig
varvskoncern (prop. 1976/77:139). Staten blev égare till samtliga aktier i
Gotaverken genom forvirv fran Saléninvest AB for 45 milj. kr (49 % av
aktierna) och frn Statsforetag AB mot kvittning av ett 1dn pa 25 milj. kr
(8,3 %). Staten overtog dven for 135 milj. kr Statsforetags aktier i Udde-
vallavarvet och Karlskronavarvet samt kvittade ett 1an pa 40 milj. kr till
Uddevallavarvet mot nya aktier i foretaget. De tre enheterna samordna-
des i en varvskoncern. Staten tecknade aktier i koncernens moderbolag
Svenska Varv AB for 900 milj. kr varav 500 milj. ansags betalda med ap-
portegendom i form av aktierna i varven och 400 milj. kr togs direkt
over statsbudgeten via investeringsanslag. Ytterligare 375 milj. kr till-
skots for att oka koncernens soliditet och 55 milj. kr for viss alternativ
produktion. Staten tillskét dven 859 milj. kr for att tidcka sitt tidigare
namnda ptagande mot Gotaverken avseende forluster vid Eriksberg
1976 och 1977. Slutligen utstélldes s. k. vardegarantier pd 800 milj. kr
avsedda att anvidndas for att tacka forluster pa fartygsbyggen under
1977 och 1978 och forlangt innehav av dessa fatryg. Till skillnad fran
kreditgarantierna var virdegarantierna redan nir de beslots avsedda att
infrias i sin helhet vid 1amplig senare tidpunkt, och de var alltsa i realite-
ten ett rent forlusttickningsbidrag.

Foredraganden sades i propositionen 1976/77:139 att en minskning
av varvens kapacitet maste goras sa att “en mjuk 6vergéng kan ske till
nya sysselsittnings- och produktionsférhéllanden”, vilket enligt hans
mening pé kort sikt férsviarade en nedldggning av enskilda varvsanligg-
ningar. Han fann 6vervigande skl tala for att stéllningstagandet till s-
dana nedldggningar borde ske vid en tidpunkt nir framtida marknads-
och konkurrensforhallanden béttre kunde éverblickas och bedémas. Det
skulle ankomma pa ledningen f6r den nya statliga varvskoncernen att
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prova fragorna om nedldggning av enskilda varvsanlaggningar och om
fordelningen av en ytterligare kapacitetsneddragning mellan olika varvs-
enheter.

1978 drs propositioner

Krissituationen for de svenska varven var oférindrad under 1977 och
1978. I mars 1978 konstaterades i en proposition (1977/78:174) att den
preliminéra forlusten f6r Svenska Varv AB 1977 uppgick till 2 230 milj.
kr efter valutaférluster med reserveringar for kundférluster och forluster
pa lagerproduktion. Foretaget beriknade sin forlust for 1978 till 1 550
milj. kr. For att undvika tvangslikvidation tilldelades koncernen ytterli-
gare 1 050 milj. kr i vardegarantier, dvs. forlusttiackningsbidrag, samt ett
kontant tillskott pad 950 milj. kr, frimst for att ticka valutaforluster.
Samtidigt utokades ramen for bestéllarstodet med 600 milj. kr for garan-
tier och 175 milj. kr f6r avskrivningslan, avsedda for bestallningar under
budgetaret 1977/78, och for avskrivningslin till bestillare av alternativ
produktion vid storvarven anvisades 250 milj. kr.

Kockums AB rakade under 1977 och 1978 i en akut likviditetskris.
For att foretaget inte skulle tvingas instélla betalningarna ingrep stats-
makterna under varen 1978 med ett 1an pa 340 milj. kr (prop. 1977/78:
174). Departementschefen ansdg att en betalningsinstallelse “’skulle all-
varligt forsvara det arbete som nu pagér bide inom foretaget och rege-
ringskansliet for att 4stadkomma en lamplig langsiktig strukturanpass-
ning av verksamheten”.

Genom riksdagsbeslut hosten 1978 (prop. 1978/79:49) tillférdes den
statliga varvskoncernen 2 200 milj. kr for att ticka forluster 1977 och
1978. Den sammanlagda bokféringsméssiga forlusten for perioden be-
riknades till 3 300 milj. kr, men iterstoden av forlusten avsdgs tickas
genom andra redan beslutade stodformer. Samtidigt avskaffades syste-
met med garantier for lagerproduktion av fartyg. Bakgrunden hirtill var
att marknadsbedémningar som redovisades i propositionen enligt fore-
draganden klart pekade pa att sjilvkostnaden for byggande av fartyg
vid varven i Sverige i framtiden kommer att visentligt Overstiga mark-
nadspriset for de typer av standardfartyg som i foérsta hand kommer i
fraga vid produktion i egen regi”.

Vidare beslots hosten 1978 att statens garantisystem avseende varvens
eget fartygsinnehav skulle avvecklas under en treirsperiod. Ramarna for
bestéllarstod och garantigivning gentemot varven vidgades, samtidigt
som bestillarstodsvillkoren dndrades s& att krav pi en kontantinsats
frén bestillarna p4 5 % av kontraktspriset infordes. For alternativ pro-
duktion under budgetaret 1978/79 fick Svenska Varv ett bidrag pa 200
milj. kr. For fartygsexport till utvecklingsldnder anslogs ett bidrag pa
125 milj. kr for budgetaret 1978/79. Till de mindre och medelstora var-
ven anslogs ett bidrag pa 14,5 milj. kr. Atgardspaketet kopplades till
planer pa kapacitetsneddragningar med 20 % jamfort med nivdn 1977
for alla enheter i koncernen. For att frimja varvsregionernas 6vriga né-
ringsliv och sysselsittning under budgetiret 1978/79 anvisades bidrag
pé 338 milj. kr, medelstillskott pa 42 milj. kr samt lokaliseringsldn pé
290 milj. kr.
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I propositionen 1978/79:49 konstaterade féredraganden att kapaci-
tetsutbyggnader pégick och vintades i de nya varvslinderna, i forsta
hand i Republiken Korea och Brasilien. De nya varvsldndernas konkur-
rensfordelar i form av bl. a. l4gre produktionskostnader gjorde sig gél-
lande framfor allt vid produktion av de i stor utstrickning standardise-
rade tank- och bulkfartygen. Forutsittningarna for fortsatt produktion
av sidana fartyg vid de svenska varven fick darfor bedomas sisom myc-
ket ogynnsamma. Nya marknader méaste déirfor sokas inom omradet for
specialiserat och hogteknologiskt tonnage, dar den svenska varvsindu-
strin hade bittre konkurrensférutsittningar. Denna omstallning skulle
kriva tid och inte obetydliga resurser for utvecklings- och konstruk-
tionsarbete och fér marknadsforing. Det var inte realistiskt att rdkna
med att detta kunde ske annat 4n pa en visentligt lagre kapacitetsniva.
Det var darfor ofrinkomligt att den svenska varvskapaciteten méste re-
duceras ytterligare i forhallande till vad som dittills hade planerats for
1979. Atgiarder méiste darfor sittas in for att stimulera sysselsédttningen
inom varvsregionerna hos andra foretag 4n varven.

1979 drs propositioner

Kockums kris forvirrades ytterligare, och konkurs hotade. Varen 1979
godkinde riksdagen (prop. 1978/79:124) ett avtal om att staten skulle g
in som #gare till féretaget, varvid varvs- och rederidelen tillférdes Sven-
ska Varv AB for en kopeskilling pa 20 milj. kr. Motivet var att Kock-
umskoncernen med sina sammanlagt 7 300 anstéllda, varav 4 900 inom
varvsrorelsen, hade stor betydelse for sysselsdttningen samt att staten
genom tidigare garantidtaganden redan hade ett stort engagemang i
Kockums. For att inte foérsimra Svenska Varvs soliditet genom forvérvet
tillskot riksdagen samtidigt 2 575 milj. kr genom eftergift av det tidigare
lanet till Kockums p& 340 milj. kr, vardegarantier pd 1 500 milj. kr for
att ticka i framtiden realiserade forluster samt 735 milj. kr kontant. Det-
ta kapitaltillskott 1imnades f6r att ticka forluster i produktionen endast
fram till 1979, d4 verksamheten avsags omprovas.

Véren 1979 godkinde riksdagen dven en proposition (1978/79:211)
om ytterligare bestillarstod — 310 milj. kr som 1an och 940 milj. kr som
kreditgarantier. Garantiramen nadde darmed upp till totalt 6 665 milj.
kr. Av det anslagna lanebeloppet utgjordes knappt hilften (150 milj. kr)
av ett omdestinerat tidigare anslag for alternativ produktion, som be-
domdes inte kunna tas i ansprék for sitt ursprungliga dndamal “inom
rimlig tid”.

1980 ars proposition

Under 1979 utarbetades inom Svenska Varv en strukturplan for peri-
oden 1980-1985 som innebar bl. a. nedliggning av Oresundsvarvet och
Finnboda. Perioden 1980-1984 beriknades ge en forlust pa drygt 2 600
milj. kr, vilket inkluderade nedskrivningar pa de bokférda anlaggnings-
virdena vid kvarvarande storvarv. I en proposition varen 1980
(1979/80:165), som i stort foljde strukturplanen, foreslogs att avskriv-
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ningslénen till bestillare av fartyg skulle ersattas med avskrivningslan
till varven pé totalt 830 milj. kr, samt att rintestod pa sammanlagt 300
milj. kr skulle kunna ldmnas till svenska bestillare av fartyg. Vidare f6-
reslogs att staten skulle kunna ldmna garantier avseende svensk varvs-
produktion till ett sammanlagt belopp av hogst 23 665 milj. kr inkl. re-
dan tidigare limnade garantier, Svenska Varv foreslogs fa ett finansiellt
stod pa 2 591 milj. kr, fordelat p4 medeltillskott for nedskrivning av an-
laggningstillgingar 1525 milj. kr (Oresundsvarvet 782, Finboda 62,
Karlskronavarvet 75 samt kvarvarande storvarv 606), bidrag till utveck-
lingskostnader 800 milj. kr samt bidrag till personalkostnader (Projekt
80) 266 milj. kr. De mindre och medelstora varven foreslogs fa ett stod i
form av ldn pa 20 milj. kr. Samtidigt foreslogs att Landskronaregionen
skulle ingé i det s. k. stodomradet under budgetiren 1979/80-1983/84
och att ramen f6r regionalpolitiskt stod under samma period skulle dkas
med 170 milj. kr. Riksdagen antog propositionen med den foéridndringen
att Oresundsvarvet inte skulle laggas ned — tva folkpartistiska riksdags-
ledamoter fridn Landskrona stodde en socialdemokratisk motion harom.
I propositionen 1979/80:165 konstaterades att enligt bedomningar av
flera internationella organisationer inom varvs- och sjofartsniringarna
skulle efterfrigan pa fartyg komma att visentligt understiga varvskapa-
citeten under flera ar framat. Samtidigt konstaterades att de nya varvs-
nationerna fortsatte att bygga ut sina anldggningar for fartygsproduk-
tion. De traditionella varvslindernas kapacitet holls trots en svag kon-
kurrenssituation uppe genom statliga stodatgirder. Det virldsom-
spannande problemet med varvsindustrins 6verkapacitet hade blivit fo-
remal for tgirder savil internationellt som i de berorda varvsldnderna.
Inom OECD hade 1976 tréffats en 6verenskommelse om att medlems-
lindernas varvskapacitet skulle skidras ned men att tempordra statliga
stodatgdrder i sammanhanget kunde accepteras. Under 1979 hade vid
OECD-o6verlaggningar aktualiserats frigan om slutpunkt for omstall-
ningsperioden och en avveckling av det mycket omfattande varvsstodet.
Foredraganden konstaterade att sedan 1978 hade skillnaden i sjalv-
kostnad mellan den prisledande japanska varvsindustrin och den sven-
ska minskat nigot. Han havdade att den sannolikt skulle minska ytterli-
gar nagot under perioden fram till 1985. Han framholl vidare att de laga
marknadspriserna delvis var en f6ljd av statliga stodsystem i flertalet
varvslander. Han ansig att tiden var mogen att sitta en slutpunkt for
det statliga stodet till varvsindustrin till de delar detta avsag direkta sub-
ventioner. Tre 4r bedomdes vara en skilig avvecklingstid. Rimliga forut-
sattningar skulle dédrigenom skapas for att de kvarvarande varven ge-
nom en kraftfull satsning for att minska sina produktionskostnader ater
skulle kunna bli internationellt konkurrenskraftiga.
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4.4 Stodet till gruvforetag

4.4.1 Stodet till LKAB
Bakgrund

LKAB bildades 1890 for att ta upp brytning av jirnmalm i Kiruna och
Malmberget. De stora fosforrika jirnmalmsfyndigheterna hade varit
kianda redan pa 1600-talet. Forst i slutet av 1800-talet, i och med att den
s. k. Thomasprocessen for framstillning av stil pa basis av fosforrik
malm uppfanns och jdrnvigen byggdes ut, kunde emellertid Lapplands-
malmerna borja utnyttjas. Ar 1907 gick staten in som deldgare i fore-
taget och forvirvade fran davarande #garen, Trafik AB Grénges-
berg-Oxelosund, hélften av aktierna. Resterande aktier inlostes sedan i
tva omgangar 1957 och 1976. Fran och med 1970 ingdr LKAB i det d&
bildade Statsforetag AB.

LKAB ér den helt dominerande jarnmalmsproducenten i Sverige med
en andel pa ca 85 % av leveransklara jirnmalmsprodukter. De 6vriga
jarnmalmsgruvorna (1979 6 stycken) finns i Mellansverige.

Storre delen (ca 90 %) av LKAB:s produkter exporteras. EG-landerna
ar den viktigaste marknaden f6r Kirunamalmen. Produktionen i Malm-
berget avsitts framst i olika linder runt Ostersjon samt till SSAB
Svenskt Stal AB i Luled. Nagon konkurrenssituation i forhéllande till de
ovriga svenska jirnmalmsgruvorna kan knappast sigas foreligga efter-
som dessa till stérsta delen producerar fo6r andra marknader.

Den svenska jarnmalmsbranschen kan darfor egentligen betraktas
som tva. De strukturella anpassningarna sker i det ena fallet inom en-
dast ett storforetag och i det andra mellan ett stérre antal mindre fore-
tag. Atgarder riktade mot den ena eller andra branschen paverkar en-
dast marginellt den andra.

LKAB:s utveckling under 1950- och 1960-talen fram till krisiren i
mitten av 1970-talet kan i korthet sammanfattas pa foljande sitt.

Jarnmalmsmarknaden hade tidigare varit uppdelad i relativt val av-
grinsade regionala marknader. Den utvecklas nu till att bli en egentlig
varldsmarknad. Nya stora gruvor med gynnsamma brytningsbetingelser
oppnas i bl. a. Canada, Brasilien och Australien. Sjétransport av malm
till 1dga kostnader blir mojlig. Malmpriserna sjunker. Den tekniska ut-
vecklingen inom stalindustrin innebér fr. o. m. 1960-talets sista &r en
successiv overgdng till stlprocesser baserade pa fosforfattig malmréva-
ra. LKAB moéter den hardnande konkurrensen genom expansion med
fordubblad leveransvolym, minskning av personalstyrkan, fortgdende
teknisk utveckling och produktanpassning bl. a. genom att avldgsna fos-
forn fran en del av malmen och omvandla det defosforiserade materialet
till pellets (kulsinter). Foéretaget upprétthaller en genomsnittligt god
vinstniva.

Avkastningen i procent pa totalt kapital ligger pa nivdn 11-12 % un-
der forsta hilften av 1970-talet. Fran forstatligandet 1957 t. o. m. 1976
lamnar LKAB utdelning och koncernbidrag pa totalt drygt 1 700 milj.
kr. Foretaget investerar, i huvudsak med egna medel, totalt ca 830 milj.
kr under 1950-talet och ca 1 600 milj. kr under 1960-talet.
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Under ar 1975 bryts sa den i huvudsak positiva utveckling som varit
utmirkande for 1950- och 1960-talen. Den internationella recession som
inleds i slutet av 1974 drabbar stilindustrin och darmed, med viss for-
drojning, jarnmalmssektorn mycket hart. Sverige hor till de jarnmalms-
exporterande linder som far vidkdnnas de storsta exportminskningarna.
Flera skil samverkar hértill.

Stalindustrin inom EG-linderna, som dr LKAB:s viktigaste marknad,
minskar sin produktion sirskilt kraftigt. Speiellt minskar produktionen
av stdl baserat pa hogfosformalm fér vilken LKAB ér ledande leveran-
tor. P4 kulsintermarknaden uppstir 6verskott darfor att manga foretag
antingen utnyttjar egna sinterverk i anslutning till stdlverken eller koper
fran fristiende, deldgda kulsinterverk snarare dn att kopa p& den 6ppna
pelletsmarknaden. Priserna pé sjofrakter sjunker som en f6ljd av kon-
junkturnedgingen och overskott pa tonnage. Den tidigare transport-
kostnadsfordelen for svensk jarnmalm i forhallande till malm fran andra
lander vid export till Vésteuropa minska kraftigt. Malmpriserna sjunker
med 25 % under 1977 och 1978. LKAB:s leveranser minskar drastiskt
1975 och ligger kvar pa en lag niva pafoljande tva ar for att darefter
aterhamta sig.

Konjunkturella orsaker utloser alltsi den akuta krisen for LKAB.
Konjunkturnedgéngen forstiarker emellertid endast effekten av de lang-
siktigt strukturpaverkande faktorerna.

LKAB:s rorelseresultat forsdmras av dessa skl kraftigt fr. o. m. 1976.
For 1977 och 1978 redovisas forluster fore bokslutsdispositioner och
skatt pa 630 resp. 860 milj. kr.

LKAB har under 1970-talet engagerat sig i dyrbara investeringspro-
gram (t. 0. m. 1978 totalt ca 3 miljarder kr) for att mota just de struktu-
rella forandringarna pa bade utbuds- och efterfragesidan for jarnmalm.
De finansiella pafrestningarna pé foretaget har av dessa skl blivit stora.
Fran att tidigare ha haft ett positivt rintenetto far foretaget nu belasta
sitt déliga rorelseresultat med ytterligare ca 180 milj. kr i riantekostna-
der, eftersom finansieringen av investeringarna till stor del har fatt ske
med lanat kapital. Mellan 1970 och 1978 sjunker soliditeten med 45 pro-
centenheter fran 75 % till knappt 30 %.

I sammanhanget bor ndmnas ytterligare en for foretaget vésentlig re-
sultatpaverkande faktor som varken dr konjunkturell eller strukturell,
namligen kostnaderna fér jarnvagstransporter. Denna kostnadspost sva-
rar fér 3040 % av totalkostnaden fér malm som siljs cif Rotterdam.
LKAB:s kostnader for jarnvigsfrakter dr i allménhet visentligt hogre an
jamforbara konkurrentforetags.

LKAB:s krissituation leder till att Statsforetag dels tar initiativ till en
utredning om LKAB:s framtida verksamhet (den s. k. Strukturutredning
LKAB 1978) som genomfors av LKAB och Statsforetag gemensamt un-
der forsta halvaret 1978, dels i en skrivelse i januari 1978 hemstéller om
statlig finansiell medverkan for att sysselsitta viss overtalig personal vid
LKAB under 1978. Dirmed dr LKAB:s finansiella kris ett drende for
statsmakterna. Nir sedan strukturutredningen slutfort sina analyser och
det under hosten 1978 framstar som sannolikt att foretaget mot slutet av
1979 kommer att vara konkurshotat inges en ny framstéllning till rege-
ringen om stdd till en finansiell rekonstruktion. Den akuta krisen beror |
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pé de stora underskotten i kombination med att foretaget tagit upp be-
tydande 18n med s. k. negativ klausul (1&n utan sikerhet, for vilka bl. a.,
gdller att den langsiktiga uppliningen exkl. forlagslan inte far overstiga
foretagets egna kapital plus 50 % av lagerreserven. Om sa sker 4ger ban-
kerna ritt att forklara resp. 1an forfallet till betalning).

Vid denna tidpunkt har LKAB inom moderbolaget (jirnmalmsrorel-
sen) ca 7 600 anstillda och en omsittning p4 drygt 1 800 milj. kr. I de
berérda gruvsamhillena Kiruna och Malmberget svarar foretaget for
70-80 % av industrisysselsittningen och for ndrmare 45 % av det totala
antalet sysselsatta. Dessa samhillen &r alltsd uppbyggda kring och helt
beroende av jairnmalmsbrytningen.

Stoddrendena

Vid tre beslutstillfidllen — mars 1978, mars 1979 och mars 1980 — beslutar
s riksdagen att direkt, eller indirekt via Statsforetag AB, ge stod till
LKAB.

I mars 1978 far LKAB ett begirt bidrag pa 200 milj. kr till vissa in-
vesteringar som skulle garantera fortsatt sysselsittning under 1978 av ca
650 personer av den 6vertaliga arbetsstyrkan vid foretaget.

I mars 1979 far foretaget bidrag pa sammanlagt 835 milj. kr. 500 milj.
kr avser tickning av forlust under 1978 och 200 milj. kr &r en forstark-
ning av det egna kapitalet for att mota finansiella pafrestningar under
1979. Aterstdende 135 milj. kr &r ett sysselsittningsbidrag liknande det
Aret innan, men denna ging avseende 530 personer under 1979. Samti-
digt fattar riksdagen principbeslut att LKAB skall f4 mojlighet att under
1979-81 erhalla ett villkorligt statligt 1an pa hogst 1 100 milj. kr for re-
konstruktion i syfte att ticka forluster som kan uppsta under vart och
ett av dessa ar. Bakgrund hirtill &r att forluster kan klart forutses for de
tre dren.

Riksdagen uttalar samtidigt att regeringen bor ge Statsforetag och
LKAB i uppdrag att utreda frigan om en om- och tillbyggnad av kulsin-
terverket i Kiruna samt &terkomma till riksdagen med forslag om pro-
jektets finansiering. En begiran frin Statsforetag om bidrag for ned-
skrivning av det virde vartill LKAB-aktierna ar upptagna i Statsforetags
balansrikning limnar riksdagen daremot utan atgird.

I mars 1980 far LKAB 440 milj. kr for forlusttickning for 1979 — nér-
mast en uppfoljning av riksdagens atagande fran 1979. 200 milj. kr an-
slas vidare till forstirkning av det egna kapitalet for att oka LKAB:s
formaga att pa egen hand finansiera lampliga framtidsinvesteringar. For
det senare dndamélet hade begirts bidrag pa 150 milj. kr och 1an p4 270
milj. kr till ett konkret projekt, nimligen om- och tillbyggnad av kulsin-
terverket i Kiruna.

Det finansiella stodet har alltsd varit av tre typer. Kortsiktigt syssel-
sittningsstdd har utgétt med 335 milj. kr fér sammanlagt 1 180 &rsver-
ken, dvs. 280 000 kr per arsverke. Bidrag till tickning av konstaterade el-
ler forvintade forluster har utgétt med 1 140 milj. kr. Till kapitalfor-
starkning for att mojliggéra framtidsinvesteringar har anslagits 200 milj.
kr.
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! Prop. 1977/78:96 och
1978/79:87.

2 Prop. 1979/80:79.

Det sammanlagda bidragsbeloppet under de tre &ren, 1 675 milj. kr,
motsvarar ungefar 2 génger de totala personalkostnaderna for LKAB
(moderbolaget) 1979 och ca 80 % av rorelseintikterna samma ar. Per an-
stdlld 1979 utgor det ca 200 000 kr.

Via Statsforetag har staten ocksa budgetaret 1975/76 tillskjutit | 500
milj. kr for investeringar i ASSI, Berol Kemi, LKAB och NJA. Schab-
lonmaéssigt har hir 1/4 av detta belopp, dvs. 375 milj. kr, hianforts till
LKAB.

Kompletterande styrmedel fran statens sida utéver den finansiella in-
satsen har inte satts in.

De sammanlagt 335 milj. kr som vid tvd beslutstillfillen 1978 och
1979 anslogs for sysselsattningsfrimjande insatser avsig att bidra till att
16sa sysselsittningsproblemen p& kort sikt cch att gora dvergingen till
en forutsedd mindre personalstyrka mjukare si att de sociala konse-
kvenserna mildrades.!

I motiveringen till forslaget om finansiell rekonstruktion av LKAB
vdren 1979 hinvisas till den vil utbyggda, moderna produktionsapparat
som LKAB har och till det program for att effektivisera verksamheten
och didrmed forbattra resultatet som foretaget genomfér. Utvecklingen
under de narmaste aren blir av stor betydelse fér beslut om foretagets
verksamhet infor 1990-talet, heter det i propositionen. Beslut om ytterli-
gare stora investeringar blir aktuella tidigast ndgra ar in pa 1980-talet.
Mot den bakgrunden bér staten medverka i en finansiell rekonstruktion
av LKAB och ddrigenom ge foretaget maojlighet att fortsdtta verksamheten
i nuvarande omfattning. (Var kurs.)

Beslutet om bidrag till LKAB i mars 1980 géllde delvis férstirkning
av LKAB:s egna kapital. Syftet anges i propositionen? vara att stirka
LKAB:s férmaga att ”pa egen hand finansiera de framtidsinvesteringar
som ledningen bedémer limpligast inom ramen for de resurser som star
till foretagets forfogande”. Texten hénvisar till det utredningsarbete ro-
rande olika investeringsprojekt for att férbattra foretagets konkurrens-
kraft som pagir inom LKAB. Beslutet binder alltsd inte de anslagna
medlen till det indamal de begérdes fér och som riksdagen i sitt beslut
ett ar tidigare hade specificerat — ndmligen en om- och tillbyggnad av
kulsinterverket i Kiruna.

4.4.2 Det overvigda stodet till Boliden
Bakgrund

Bolidenkoncernen bryter och anrikar sulfidmalmer vid 15 gruvor och 8
anrikningsverk i mellersta och norra Sverige samt framstiller koppar,
bly, guld, silver och en rad biprodukter vid sméltverket i Rénnskar. Fo-
retaget arbetar pd en marknad som priglas av starka prisfluktuationer,
stor kanslighet for konjunktursvingningar och ofta ocksé betydande in-
slag av spekulation.

Den svenska gruvindustrins sulfidmalmssektor har under en ling
foljd av ar kannetecknats av expanderande verksamhet. Sirskilt under
1970-talet har tillvixten inom denna sektor varit snabb. Det ir frimst
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Bolidens gruvrorelse som bidragit till denna utveckling, bl. a. genom
oppnandet och den successiva utvidgningen av koppargruvan i Aitik i
Gillivare kommun (Boliden svarar i dag for ca 90-95 % av den svenska
sulfidmalmsproduktionen).

Bolidens under lang tid positiva I6nsamhetstrend brots drastiskt i och
med den lagkonjunktur som intridde 1975. Liga metallpriser, framst
avseende koppar och zink, tillsammans med intréiffade kostnadsokning-
ar gav mycket svaga resultat bade 1975 och 1976. 1977 och 1978 redovi-
sades en forlust vardera &ret pa drygt 60 milj. kr fore bokslutsdispositio-
ner och skatt. I denna situation blev det nodvindigt for foretaget att vid-
ta en lang rad resultat- och likviditetsfrimjande atgérder, bl. a. en kraf-
tig nedskirning av tidigare faststillt investeringsprogram. Man valde
harvid att fullf6lja enbart ett begriansat antal redan igdngsatta projekt,
oundgingligen nédvindiga ersittningsinvesteringar och miljoinveste-
ringar. Koncernens vid denna tidpunkt laga sjilvfinansieringsgrad nod-
viindiggjorde upplaning p4 bide den svenska och den internationella ka-
pitalmarknaden fér att finansiera dessa investeringar. Detta ledde bl. a.
till en forsamring av koncernens soliditet. Dessa ldn var ocksa av ett slag
som band foretaget vid vissa sirskilda soliditetsavhéngiga” ataganden
gentemot langivarna (dvs. samma typ av 1an med “negativ klausul” som
LKAB hade).

I fallet Boliden aktualiserades i forsta omgéngen statliga stodatgéarder
av ett annat slag &n vad som tidigare redovisats for LKAB. Utgings-
punkten i Bolidenfallet var framst initiativ fran foretaget till en rad at-
girder av offensiv karaktir under 1977 och 1978 — forslag till utveck-
lingsprojekt och investeringar, som foretaget bedémde som angeldgna
och 14ngsiktigt l1onsamma. For att kunna genomfora dessa dtgérder be-
hovde emellertid Boliden hjilp med finansieringen frén staten genom
antingen bidrag eller 14n. I annat fall skulle dessa offensiva satsningar
behova skjutas pa en oviss framtid pa grund av foretagets daliga likvidi-
tet och svaga lonsamhet.

Vid arsskiftet 1976-77 tog Boliden informell kontakt med industri-
departementet och i oktober och november 1977 gjorde foretaget fore-
dragningar i berérda delar av kanslihuset om foretagets finansiella situa-
tion och behov av finansieringshjilp. Vissa angeldgna och 16nsamma
samt sysselsittningsskapande expansionsinvesteringar inom gruvrorel-
sen presenterades, bl. a. en utbyggnad av gruvbrytningen i Aitik och La-
isvall. Dessa projekt bedomdes vid antagna metallpriser ge en avkast-
ning pa 28 % resp 35 % pé investerat kapital. Boliden foreslog tva alter-
nativa nivaer av statligt stod fér 1978 och 1979: garantilan, avskriv-
ningslan och bidrag om sammanlagt 290 resp. 270 milj. kr. Ytterligare
ett forslag var att staten skulle ge ett allmént finansiellt stod till kon-
cernens gruvverksamhet i form av kapitaltillskott p4 100 milj. kr. Detta
kunde enligt foretaget motiveras med att staten inte deltagit i de omfat-
tande investeringar som Boliden gjort i fyndigheter dar staten hade s. k.
kronoandelar.

Hosten 1977 analyserades Bolidenkoncernens finansiella stillning pa
industridepartementets uppdrag. Slutsatsen blev att en fortsatt upplé-
ning pa den utlindska kapitalmarknaden borde vara méjlig for foreta-
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! Prop. 1977/78:172,
AU 1977/78:35, rskr
1977/78:306.

get, men att stark dterhillsamhet med investeringar var motiverad.

Sommaren 1978 hade Bolidens finansiella situation allvarligt férsim-
rats. Foretaget aterkom till industridepartementet med forslag till 16s-
ning pé sitt accentuerade behov av kapitaltillskott fér att undvika ut-
lésande av soliditetsklausulerna i upptagna ldn. Anledningen till be-
gédran om statligt stod var alltsd denna gang av den typ som varit vanlig i
samband med det icke-permanenta industristodet. Foretaget foreslog att
staten skulle aktivera sina andelar i vissa gruvor genom att gi in med
eget kapital i verksamheten.

Stoddrendet

Inom regeringskansliet 6vervigde man att under varen 1978 ligga fram
en proposition med forslag att ocksa gruvniringen under 1978 och 1979
skulle fa del av de medel som knéts till delegationen for strukturfragor i
vissa branscher. Denna behandlade fragor om stod till specialstal- och
stalgjuteriindustrin. Savil ett av Boliden presenterat industrimineralpro-
jekt i Aitik som de foreslagna investeringsprojekten inom gruvrérelsen i
framst Aitik och Laisvall ansigs ha goda forutsittningar att finansieras
genom investeringslan och marknadsforingslan fran delegationen.

Det statsfinansiella laget samt den principiella synpunkten att staten
inte borde bidra med medel for att underlétta satsning i enskilda féretag
pé lonsamma investeringar”, gjorde emellertid att propositionen inte la-
des fram for riksdagen. Bedomningen paverkades allts inte av foreta-
gets 14n med ’negativ klausul”. I stéllet valde man att foresla att lokali-
seringsstod tills vidare skulle kunna utgé ocksé till foretag inom gruvni-
ringen.! Det fanns sedan hosten 1977 framstillningar om detta till re-
geringen fran foretag och organisationer. Med hjalp av lokaliseringsstod
kom sedan fyra av de av Boliden féreslagna tio investeringsprojekten att
genomforas, dock inte Aitik- och Laisvallprojekten.

For industrimineralprojektet traffades under 1979 sirskild 6verens-
kommelse mellan industridepartementet, STU, Norrlandsfonden och
Boliden om gemensam finansiering som innebér att de olika statliga in-
stanserna svarar for 2/3 av kostnaden. Med drygt 2 ars forsening i for-
hallande till ursprunglig plan kunde detta projekt p&borjas under 1980.

Bolidens forslag om aktivering av de statliga kronoandelarna i vissa
gruvor foranledde inte nigon atgird frin staten sida.

Det blev alltsa inte aktuellt med négra selektiva statliga stodinsatser
speciellt destinerade till Boliden med undantag — delvis — f6r industri-
mineralprojektet i Aitik. Nagon speciell malredovisning for viss stodin-
sats dr darfor inte aktuell i det har fallet. Ddremot fanns vissa motiv for
staten att inte gd in med direkt finansieringshjilp, som kan vara virda
att notera. Analyserna av foretagets finansiella stéllning hade indikerat
att foretaget sannolikt hade viss ytterligare kapacitet att lana upp pengar
pd den ordinarie kapitalmarknaden. Projekten bedémdes ju vara 16n-
samma och borde darfér i princip kunna hitta intresserade finansiarer. I
och med att finansieringshjilp dessutom delvis kunde ordnas med hjilp
av den generella medelsarsenalen — lokaliseringsstod — anség sig staten i
det hir fallet kunna undvika att gi in selektivt.
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4.5 Stodet till stalforetag

4.5.1 Stodet till handelsstalforetag
Bakgrund

Den svenska industripolitiken frin 1920-talet till 1970-talet innehéll
over huvud taget inga atgirder som var speciellt avsedda for eller till-
lampliga pa stalindustrin. Stalindustrin arbetade under allmint fria och
oppna ekonomiska férhillanden. Den svenska stalindustrin var privat-
dgd till 1939 da det statliga Norrbottens Jarnverk AB (NJA) bildades
och ett stalverk uppfordes i Luled. Skilen till att detta stalverk startades
var dels den svéra arbetsmarknadssituationen i Norrland och behovet av
industriell utveckling i denna del av landet, dels de rika malmfyndighe-
terna i Kiruna.

Sommaren 1973 presenterades Stilverk 80-projektet och mindre &n
ett ar senare fattade riksdagen beslut om att stélla finansiella resurser till
forfogande. Stilverk 80 skulle producera dmnen huvudsakligen for ex-
portmarknaden. Investeringskostnaden beriknades till nirmare 3 mil-
jarder kr och stalverket beridknades sysselsitta 2 300 personer. Verksam-
heten vintades bli 16nsam. Dérigenom skulle den dittillsvarande resul-
tatutvecklingstrenden kunna brytas.

Trots att forslaget att bygga Stilverk 80 stotts av nksdagen kom pla-
nerna inte att forverkligas. Anledningen hértill var till stor del den snab-
ba scenforindring som 4dgde rum pa stdlmarknaden i mitten av 1970-ta-
let. Fran att ha varit en hogtillvixtbransch drabbades virldens stalindu-
stri av en krisartad lagkonjunktur med dramatisk nedging i efterfragan,
produktion, sysselsittning och 16nsamhet som f6ljd. Man sokte inled-
ningsvis i Sverige att brygga over konjunkturnedgéngen med bl. a. statli-
ga lagerstod under aren 1975-1977. Det stod dock senare klart att krisen
ocksa var strukturellt betingad och att atgérder maste vidtas for en an-
passning av produktionsstrukturen till den nya efterfrigesituationen.

Stalkrisen slog igenom ndgot senare i Sverige 4n i flera av véra kon-
kurrentlinder, men nir den kom blev efterfrigenedgéngen kraftigare i
Sverige. Nedgangen i produktionen var t. ex. i Sverige 30 % mellan 1974
och 1977 medan motsvarande nedging i industrilinderna i Vésteuropa
var 10 %. Orsaken till den kraftiga nedgangen i den svenska stilproduk-
tionen var att samtidigt med den allmént férsvagade internationella stél-
konjunkturen forsvagades konjunkturen i de viktigaste inhemska av-
namarindustrierna, dvs. verkstadsindustrin, varvsindustrin och bygg-
nadsindustrin. Hartill kom strivanden att genom att anvinda hogre
stalkvaliteter nedbringa stilanvindningen samt konkurrensen fran
”nya” material.

Den skisserade utvecklingen gav upphov till en rad aktiviteter som
syftade till en strukturomvandling av den svenska stilindustrin, vad gil-
ler savil handelsstal som specialstal.

Stalbranschradet beslutade i februari 1976 att 1ata géra en foretagsori-
enterad analys och bedémning av tinkbara utvecklingslinjer i struktur-
omvandlingen av den svenska handelsstdlindustrin utifran syftet att f6-
retagen inom branschen skulle vara foretagsekonomiskt barkraftiga i ett
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! Harutover finns i lan-
det sju skrotbaserade
handelsstalverk, inrikta-
de pé stdng- och arme-
ringsstal. Av totalt ca.

17 000 anstéllda inom
handelsstalindustrin
svarar dessa foretag for
omkring en femtedel.

langsiktigt perspektiv. Handelsstalsutredningen framlade sitt beténkan-
de i mars 1977. Utredningens bakgrund var att den svenska stalindustrin
sedan 1960-talet haft en trendmissigt alltmer forsimrad lonsamhet.
Bakom denna forsamring 14g en hirdnande importkonkurrens och min-
skad konkurrenskraft for den svenska stilindustrin.

Handelsstélsutredningens slutsats blev att branschens l6nsamhet kun-
de okas endast genom att produktiviteten héjdes. Produktionen av han-
delsfardigt stal foreslogs bli fordelad mellan de olika valsverken efter de-
ras tekniska standard och limplighet f6r olika produkter. Vidare efter-
stravades fullt kapacitetsutnyttjande och hog grad av produktspecialise-
ring. Detta innebar bl. a. att utredningen foreslog att Oxelésund skulle
bli ensam tillverkare av grovpldt, Domnarvet av varmvalsade band och
kallvalsad plat samt NJA av stngstil i grova dimensioner. Stingstal i
medium- och finverksdimensioner foreslogs tillverkas av flera valsverk
med viss specialisering.

Stoddrendena

I anslutning till handelsstalsutredningens betdnkande i mars 1977 borja-
de Gringes AB, NJA och Statsforetag AB samt Stora Kopparbergs
Bergslags AB 6verldgga om att bilda ett gemensamt handelsstalsforetag.
I dessa overlidggningar deltog representanter for industridepartementet
och for de anstillda.

I november 1977 forelag forslag till konsortial- och bolagsbildnings-
avtal samt forslag till statlig finansiell medverkan. Efter férhandlingar
enligt lagen om medbestimmande i arbetslivet och beslut i resp. foretags
styrelse undertecknades avtalen om bildande av SSAB Svenskt Stal AB i
december 1977, under forutsittning av viss statlig finansiering.

Propositionen 1977/78:87 om statligt engagemang inom handelsstal-
industrin, m. m. antogs av riksdagen den 6 april 1978. Dirmed kunde
avtalet om ett samgéende mellan Sveriges tre stora handelsstaltillver-
kare! — Domnarvets Jirnverk, Norrbottens Jiarnverk och Oxeldsunds
Jarnverk — fullféljas. Det innebar att SSAB 6vertog rérelserna den 1 maj
1978 med retroaktiv verkan fran den 1 januari 1978. Forutom jarnver-

* ken med tillhorande dotterbolag ingick Gringes och Storas gruvor i

Mellansverige samt Grénges jarnvigsrorelse TGOJ i 6verlatelsen.

I samband med att SSAB 6vertog nimnda anliggningstillgdngar er-
bjod SSAB enligt bolagsbildningsavtalet all den personal som var an-
stdlld i de overtagna rorelserna anstéllning inom SSAB pé oférindrade
villkor.

Enligt bolagsbildningsavtalet dr syftet med att sammanfora de tre
storsta handelsstalverken i Sverige och med dessa sammanhéngande ro-
relser inom ett bolag, att mojliggéra sddana strukturella férandringar att
ett konkurrenskraftigt och 16nsamt stalféretag kan skapas med maijlig-
heter att fortleva i framtiden. Enligt konsortialavtalet skapades SSAB
med uppgift att bedriva rorelserna efter affirsmissiga och foretagseko-
nomiska principer.

Aktiekapitalet i SSAB ¢kades genom nyemission fran 2,5 milj. kr till
2 000 milj. kr. En reservfond pa 800 milj. kr bildades genom att aktierna
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emitterades till 40 % 6verkurs. SSAB igs till 50 % av Statsforetag och till
vardera 25 % av Gringes och Stora. Av tillskjutna 2 800 milj. kr avsag
2 100 milj. kr ersittning till stiftarforetagen for overtagen egendom och
700 milj. kr kontant tillskott fran Statsforetag.

SSAB o6vertog samtidigt Grianges jarnvigsrorelse TGOJ med tillho-
rande hamn i Oxelésund genom att for 343,3 milj. kr forvirva aktierna i
Orebro-K6ping Jernvigsaktiebolag. Som betalning till Granges overlat
SSAB ett av staten utstillt skuldebrev om 343,3 milj. kr, vilket staten
overlamnat till SSAB for detta forvarv. Dessutom overtog SSAB pen-
sionsforpliktelser uppgaende till 140 milj. kr for de anstéllda i TGOJ.

SSAB 6vertog vidare fran stiftarféretagen de till rorelserna horande
varulagren for en kopeskilling om 1737 milj. kr. Denna kopeskilling er-
lades i form av reverser att amorteras med en tredjedel arligen frén den
1 januari 1979. For 1978 erholl SSAB rantebefrielse p4 varulagerrever-
serna.

SSAB 6vertog inga andra skulder 4n de som fanns i de férvirvade
dotterbolagen.

Forutom att staten finansierade Statsforetags medverkan vid SSAB:s
bildande och SSAB:s forvirv av TGOJ, stéllde staten genom riksdagens
beslut ett rekonstruktions- och ett strukturlan till SSAB:s forfogande.

Rekonstruktionsléanet uppgar till hogst 1 800 milj. kr och kan lyftas
under perioden 1978-1982. Syftet med lanet 4r att finansiera SSAB:s
forluster under rekonstruktionsperioden. En forutsattning ar att SSAB
genomfor sidana strukturella forandringar att darigenom skapas ett
konkurrenskraftigt och 16nsamt stalforetag.

Rekonstruktionslanet 4r rantefritt under tre &r och 16per dérefter med
9,5 % ranta. Lanet kan avskrivas enligt vissa regler.

Strukturldnet, som uppgar till 1 300 milj. kr och kan lyftas under dren
19781980, 16per utan rinta i tre ar varefter 5 % arlig rénta utgér. Lanet
4r amorteringsfritt i fem &r varefter det amorteras 6ver tjugo ar.

Antalet anstillda i SSAB var vid bolagets start den 1 januari 1978 ca
17 800 personer. Redan i samband med att bolaget bildades bedomdes
personalen behdva minskas avsevirt under den narmaste femarsperio-
den till f5ljd av forandringar i produktionsinriktningen och okad effekti-
vitet. Fér att minska omstillningsproblemen har féretaget kunnat ut-
nyttja det sirskilda sysselsittningspolitiska stodet inom stalindustri
m. m. Dessa arbetsmarknadspolitiska insatser motsvarade emellertid en-
dast en del av kostnaderna for dvertalig personal. Darfor fick SSAB un-
der ett inledande skede utnyttja medel ocksé frin rekonstruktionslanet
for att ticka de aterstiende kostnaderna for Gvertalig personal.

Styrelsen for SSAB faststallde den 31 maj 1978 en 6vergripande struk-
turplan for utveckling av foretagets egentliga stalrorelse under den nar-
maste tiodrsperioden. Strukturplanen anger inriktningen f6r bolagets
olika divisioner i ett antal inte tidsangivna atgérder i form av nedldgg-
ningar, omférdelning av produktionen och investeringar. I strukturpla-
nen framhaller SSAB att om de tgirder som bolaget vidtar bedoms
vara olampliga fran samhallsekonomisk synpunkt ar bolaget berett att
medverka till andra losningar enligt det s. k. offertsystemet. I struktur-
planen betonas att statliga insatser 4r nodvindiga for att mota de regio-
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nalpolitiska problem som genomférandet av strukturplanen kommer att
medfora, speciellt inom gruvrérelsen. Den av SSAB antagna struktur-
planen ger upphov till betydande personalférindringar i bolaget under
1978-1987.

Antalet sysselsittningstillfillen som faller bort har av SSAB beriik-
nats till 3 500 och antalet nya arbetstillfillen till 2 000. SSAB:s berik-
ningar visar att det storsta bortfallet av sysselsittning intriffar under
den forsta delen av perioden, medan de nya arbetstillfallena huvudsakli-
gen uppkommer under periodens senare del. Med hinsyn hartill upp-
drogs den 6 juni 1978 &t generaldirektéren Bertil Rehnberg att utreda
vissa sysselsittningsfrigor inom SSAB. Syftet med utredningen var att
ange mdjligheter att tidigareligga projekt som ingick i strukturplanen sa
att nya arbetstillfallen skulle erhéllas snabbare. Avsikten var ocksa att
undersoka mojligheterna att fordroja nedlédggning av anliggningar for
att ge rAdrum for sddana dtgirder som kan ge nya arbetstillf4llen.

Véren 1979 beslot riksdagen p4 grundval av Rehnbergs utredning om
ytterligare 14n till SSAB (prop. 1978/79:43, rskr 1978/79:369). Medlen
var avsedda att overbrygga det sysselséttningsbortfall som uppstar till
foljd av SSAB:s strukturplan. Sammanlagt anslogs 850 milj. kr som lan
for strukturandamal och 255 milj. kr som 1&n fér rekonstruktionsinda-
mal.

4.5.2 Stodet till specialstdlforetag
Bakgrund

Kénnetecknande for den svenska stilproduktionen dr den starka inrikt-
ningen pé specialstal. De svenska specialstilverken kan vad avser pro-
duktionsstorleken mita sig med de stérsta i Europa. Tidigare hade den
svenska specialstalindustrin relativa konkurrensférdelar genom tillgdng
till hogkvalitativa ravaror. Genom den tekniska utvecklingen har kraven
pé rdvarornas renhet minskat varigenom detta tekniska forsprang jam-
fort med omvirlden minskat. Genom tidigt uppbyggande av effektiva
utldndska forsiljningsorganisationer skapade svensk specialstalindustri
ett forspring dven pd marknadssidan. Aven i detta avseende har for-
spranget framfor andra lander under &rens lopp minskat.

Forutsittningarna for den svenska specialstalindustrins framtid an-
alyserades av 1977 ars specialstilutredning i dess betinkande (Ds I
1977:3). Utredningen konstaterade att den svenska specialstalindustrins
traditionella konkurrensfordelar allmént sett hade starkt minskat i be-
tydelse. Detta géllde inte minst i frdga om tillgdngen p4 de naturresurser
— malm, skog och vattenkraft — som utgjort grunden for svensk stalindu-
stris redan mycket tidigt starka internationella stillning. I friga om ra-
vara dr specialstilindustrin numera till 6vervigande del baserad pa
skrot, som féretagen koper externt inom eller utom Sverige. Inkép av le-
geringsdmnen som 4r en annan betydande insatsvara medfér import an-
tingen direkt eller indirekt, genom kop frin de tvd legeringsverk som
finns i Sverige. Révarutillgdngen ger siledes inte svensk specialstilindu-
stri négra patagliga férdelar jamfért med utldndska konkurrenter.
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Utredningen ansig sammanfattningsvis att svensk specialstdlindustri
visserligen fortfarande hade vissa konkurrensfordelar av grundlidggande
natur men att dessa fordelar tenderade att minska i betydelse. P4 ett
mycket stort produktomrade hade konkurrensfoérdelarna helt elimine-
rats, namligen gentemot frimst Japan ifriga om produktion av rostfria
platta produkter i enklare kvaliteter. I friga om denna typ av produkter
ansig utredningen att svensk specialstalindustri framgent hade sm& m&j-
ligheter att hivda sig. Utredningens slutsats var att de svenska special-
stalféretagen for att dverleva maste satsa pa bade specialprodukter med
begriansade volymer och kvalificerade standardprodukter i stora voly-
mer. En annan slutsats var att de senare produkternas tillverkning &r
forenad med storleksfordelar som tvingar fram betydande omstrukture-
ringar och en 6kad koncentration inom den svenska specialstalindustrin.

Stoddrendena

Stal- och skogskoncernen Uddeholms AB hade under nigra r i mitten
av 1970-talet drabbats av starkt foérsdmrad 16nsamhet. 1976 uppgick for-
lusten till 158 milj. kr. Fér 1977 véintade man i halvirsbokslutet en for-
lust pa ca 500 milj. kr. Det stod da klart att Uddeholms finansiella re-
surser var s hart anstringda att foretagets fortbestand var i fara om den
negativa utvecklingen fortsatte. De redan vidtagna atgarderna bedom-
des inte var tillrackliga och de ytterligare 4tgirder som bolaget skulle
tvingas vidta bedomdes kunna medféra ytterst allvarliga foljder for sys-
selsattningen. I det liget upptogs mellan industridepartementet och Ud-
deholm overliggningar om atgirder for att 1osa foretagets ekonomiska
problem och si langt méjligt trygga sysselsittningen for de anstallda.
Overlaggningarna resulterade bl. a. i ett forslag om finansiellt stod till
Uddeholm.

Riksdagen godkinde under hosten 1977 forslaget som innebar att for-
utsittningar skulle skapas fér Uddeholm att i balanserad takt genom-
féra nodvindiga forandringar i sin verksamhet genom att bolaget bevil-
jades ett 1an pa 600 milj. kr med villkorlig &terbetalningsskyldighet
(prop. 1977/78:25, bil. 11).

Detta s. k. Uddeholmslan var en helt ny typ av 1an i svenskt finansvé-
sende. Efter sirskilt beslut av regeringen kunde en fordran pd staten
med 600 milj. kr tas upp i bolagets balansrikning och féras som intékt
det ar lanet togs upp. Lanet bokfordes emellertid inte som en skuld utan
togs endast upp som ansvarsforbindelse. Hiarigenom kom bolagets soli-
ditet att férbattras avsevirt utan att ndgon kontant utbetalning av lanet
gjorts.

Vidare var lanevillkoren mycket speciella. Amortering och rintebe-
talning skulle ej behéva paborjas forréan under det ar d4 bolaget besluta-
de om utdelning till aktieigarna. Betalningarna till staten skulle ske med
belopp som faststilldes av regeringen varvid skulle beaktas att betal-
ningarna till staten ej fick vara till forfing f6r bolaget. Hinsyn skulle tas
till sidana faktorer som rimlig soliditet, utdelningspolitik etc. med be-
aktande av bolagets 1angsiktiga utveckling.

P4 uppdrag av néringsutskottet genomforde riksdagens revisorer un-
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der 1979 och 1980 en granskning av hur Uddeholmslanet i realiteten ha-
de utnyttjats. I skrivelse till riksdagen i april 1980 redovisade revisorerna
resultatet av sitt arbete och framlade vissa forslag rorande bl. a. fram-
tida beaktande av de redovisnings- och skattemissiga verkningarna av
liknande typer av 1an. Rikdagen bif6ll riksdagens revisorers hemstillan
(forslag 1979/80:8).

For att underldtta den strukturomvandling inom specialstélindustrin
som enligt specialstdlutredningen var onskviard beslutade riksdagen hos-
ten 1977 om vissa stodatgarder (prop. 1977/78:47, NU 1977/78:30, rskr
1977/78:84). Det statliga stodet — 1an och ldnegarantier — var tidsbe-
gransat till en tvaarsperiod, aren 1978 och 1979. For dessa insatser fanns
sammanlagt 1 300 milj. kr, varav 700 milj. kr fér 14n och 600 milj. kr for
lanegarantier. Av lanesumman avsig 480 milj. kr investeringslan.

Bakgrunden till riksdagens beslut var bl. a. f6ljande. Fortsatta och in-
tensifierade forsknings- och utvecklingsinsatser konstaterades vara vikti-
ga. P4 sikt ansigs huvuddelen av den svenska specialstalindustrin ha
mojligheter att hivda sig pa viarldsmarknaden. Branschen sades ha en
allmént stark stillning p4 manga marknader, bl. a. genom sin hoga kom-
petens och vil utbyggda forsiljningsorganisation. En fortsatt svensk
konkurrenskraft var dock i hog grad beroende av i vilken utstrickning
branschen kunde genomféra effektiviseringsatgirder savil inom de en-
skilda foretagen som over foretagsgrinserna. De omstéllningar som var
nodviandiga bedomdes komma att stilla stora krav pa berorda foretag
bl. a. i friga om produktionsteknik och produktionsinriktning. Stora in-
vesteringar bedomdes bli nédvindiga, vilket stéillde krav pd finansiella
resurser.

De statliga atgérderna syftade till att stirka industrins konkurrens-
kraft och didrmed skapa okad trygghet i sysselséttningen for de anstill-
da. Syftet var i forsta hand att tillgodose foretagens behov av kapital for
sddana investeringar som var en férutsattning for eller en foljd av struk-
turella forandringar. For sidana investeringar kunde enligt forord-
ningen (1977:1123) om statligt stod till strukturdtgirder inom special-
stalindustrin m. m. ldmnas dels statliga 14n — investeringslan —, dels stat-
liga garantier for foretagens upplaning pa kapitalmarknaden. Vidare
kunde 1an utga till féretagen dven for att likviditetsmissigt overbrygga
de inledande forlustar som kunde folja pa en strukturomvandling, s. k.
likviditetslan. Vidare fick s. k. marknadsféringslan ldmnas for angeldgna
atgérder som syftade till att framja forsiljning av kunnande inom tek- |
nik- och marknadsomréddena och som annars inte skulle komma till i
stand. |

For att prova fragor om stod och for att ta initiativ till, folja och stéd- |
ja strukturomvandlingen inom specialstalindustrin inrédttades en delega- s
tion for strukturfrigor inom vissa branscher, strukturdelegationen. De- |
legationen var sammansatt av foretridare for staten, branschen och de |
fackliga organisationerna samt Sveriges Investeringsbank AB, till vilken |
sekretariatet var knutet. Delegationen skulle enligt riksdagens beslut ge
hog prioritet 4t omradet rostfria produkter.

Under sin verksamhet — 1978 och 1979 — har delegationen beviljat in-
vesteringslan pd sammanlagt 480 milj. kr, varjamte delegationen forkla-
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rat sig beredd att stélla garantier pd sammanlagt 302,6 milj. kr. Antalet
foretag som beviljats 14n eller garantier 4r nio. Investeringsldn pa 56,4
milj. kr och likviditetsldn pa 190 milj. kr har lamnats med villkorlig &ter-
betalningsskyldighet, dvs. betalning av rdnta och amortering skall ske s
snart lantagarens resultat och finansiella stéllning s& medger.

I februari 1978 fick industridepartementet kinnedom om att tre av de
stora specialstalforetagen, Fagersta, Uddeholm och SKF, sinsemellan
hade diskuterat mojligheterna till en storre specialstalsfusion. Staten an-
milde sitt intresse for dessa diskussioner och féretagen satte iging att
narmare utreda de ekonomiska forutsittningarna for fusionen. En ut-
redning dir fusionen i princip rekommenderades lades fram i april 1978.
Med den som grund begirde foretagen 3 miljarder kr av staten i olika
former av stod till projektet, varav 600 milj. kr i aktiekapital. Statens
forsta motbud var 700 milj. kr i 1an och garantier, vilket inte acceptera-
des av foretagen. Det statliga budet forbittrades under varen tvd om-
gdngar, men i juni 1978 avslutades forhandlingarna med att foéretagen
inte accepterade statens bud.

Meningarna om varfor den tilltdnkta fusionen inte kom till stdnd ar
delade. Den grundliggande orsaken synes vara att fusionen inte var helt
nodvindig for ndgon av parterna. Varken féretagen eller staten var till-
riackligt intresserade av fusionen for att den skulle bli av. Dirtill synes
bida parterna ha overskattat motpartens intresse — foretagen dverskat-
tade regeringens beredvillighet att gd in med stod och regeringen over-
skattade de foretagsekonomiska vinsterna av en fusion.

Gringes AB och Uddeholms AB beslutade 1979 att — under forutsitt-
ning att statligt finansiellt stod ldmnades — i ett bolag samordna Gring-
es Nyby AB med den rostfria verksamheten i Uddeholm. Hérigenom
skulle en slagkraftig enhet inom den rostfria sektorn skapas. Det nya bo-
laget skulle komma att bli ett av de storsta foretagen inom den rostfria
sektorn i Sverige med en sammanlagd férsiljning innevarande ar pa ca
1 800 milj. kr och med ca 4 500 anstillda. Produktprogrammen i Udde-
holm och Gringes Nyby kompletterade varandra s att ett brett pro-
duktprogram och en stark utlindsk marknadsorganisation med i stor-
leksordningen 1 000 anstillda skulle erhallas.

Sammanslagningen av Uddeholms rostfria rorelse med Grianges Nyby
skulle genomforas si att Uddeholm genom kép och aktieteckning blev
agare till minst 90 % av aktierna i Gringes Nyby, som direfter évertog
Uddeholms rostfria rorelse. Gringes AB skull bli 4gare till terstoden av
aktierna i det nya bolaget. I Uddeholms AB skulle i huvudsak verktygs-
stalsektorn — verktygsstél och snabbstdl — och kraftrérelsen kvarsta.

Varken Uddeholm eller Grianges hade den finansiella styrka som be-
hovdes for att ensamma genomfora den aktuella strukturférindringen.
Uddeholm ansokte darfor om att f4 250 milj. kr av sitt villkorslan &ver-
fort till det nya bolaget, vilket beviljades av riksdagen i maj 1979 (prop.
1979/79:194, NU 1978/97:371). Nyby Uddeholm beviljades ocksa stat-
ligt stod i form av 14n och garantier av strukturdelegationen fér den ak-
tuella omstruktureringen.
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4.6 Stodet till Datasaab AB
Bakgrund

Nir industridepartementet hade bildats 1 januari 1969 pabérjades snart
interna diskussioner kring den statliga datapolitiken. Detta resulterade i
att tva utredningar inom omradet initierades 1971, dels den s. k. data-
samordningskommittén med uppgift att utreda och samordna ADB-ba-
serade informationssystem inom den statliga sektorn, dels dataindustri-
utredningen. Den senares uppgift var att studera behovet av atgarder for
att dels framja den svenska dataindustrins konkurrenskraft, dels stirka
det 6vriga niringslivets konkurrenskraft genom en effektivare anvind-
ning av datatekniska hjalpmedel.

Parallellt med att utredningsarbetet pagick studerades vissa frigor av
samma art inom departementet. Redan véren 1972 hade man inom de-
partementet tagit fram en promemoria som diskuterade strukturfragor-
na inom svensk dataindustri. Dir framférdes att Saab-Scanias datadivi-
sion (Datasaab) och Stansaab Elektronik AB borde slés ihop till ett fore-
tag och att aven Facit i vissa avseenden borde integreras med denna
verksambhet.

Bade Stansaab och Datasaab hade sitt ursprung i militira bestillning-
ar. Stansaab som bildats 1971 av dataverksamheten vid Standard Radio
& Telefon AB (SRT) igdes av SRT, Saab-Scania och Svenska Utveck-
lingsaktiebolaget (SU) till lika delar. Under 1973 overlit SRT sitt aktie-
innehav till de bada andra dgarna som dérefter dgde vardera hilften av
foretaget.

Samtidigt pagick forhandlingar mellan staten och Saab-Scania om
kop av tva stora datorer till forsvaret (Bertil och Cecilia). Dessa for-
handlingar skedde mot féljande bakgrund:

O Departementet och dataindustriutredningen betvivlade att Datasaabs
satsning pa stordatorer skulle lyckas kommersiellt. Det fanns dock en
politisk vilja att stédja svensk dataindustri.

O Saab-Scania, som med ritta kunde hivda en overlagsen fackkompen-
tens, ansig bestdmt att man var inne pa ritt vig.

O Om inte staten tillstyrkte kopet skulle detta innebira svarigheter att
silja systemet till andra kunder. I praktiken skulle en utebliven be-
stillning leda till att staten anklagades for att ta dod pa en visentlig
del av svensk dataindustri

O Avtalet mellan delidgarna i Stansaab var utformat p s satt att Saab-
Scania hade mojlighet att efter viss tid férvirva hela bolaget. Att 1ata|
detta ske hade dock varit politiskt svart.

Den 16sning som vixte fram ur detta var att Saab fick bestallningen. Av- ]
talet om Stansaab andrades si att Saab inte hade kvar mdjligheten att!
forvirva hela bolaget. Vidare overtog Investeringsbanken sedermerai
SU:s aktier i Stansaab. :

Nagra konkreta forslag om samhéllsingripande for att paverka data-
industrins struktur gavs inte av dataindustriutredningen. Detta fram-|
fordes i stillet i en reservation till utredningen undertecknad av tva so-
cialdemokrater. Dir papekades att Datasaab och Stansaab forr eller se-|
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nare skulle komma in pa likartade tillimpningsomridden och att det
skulle vara orealistiskt att reglera en sddan konkurrenssituation med ett
samarbetsavtal vilket utredningen forordat. Reservanternas forslag som
var forankrat i regeringen och som i stort dverensstimde med det forslag
som redan viren 1972 foreldg internt inom industridepartementet var en
dgarmdissig samordning avseende Datasaab, Stansaab och Facit. Reser-
vanterna férordade ett statligt hilftenigande. I samband med den s. k.
Facit-krisen 6vertog sedermera Datasaab systemsidan av Facits datasek-
tor.

Stansaabs produkter var huvudsakligen speciella realtidssystem, fran
borjan endast med militara tillimpningar men med successivt vixande
civil andel. Stora avancerade system for lufttrafikledning levererades till
ett stort antal ldnder i Europa. En annan del av Stansaabs verksamhet
gillde dataterminaler som 1976 svarade for ca 40 % av Stansaabs forsilj-
ning. Nar det géllde dataskarmar (Alfaskop) hade Stansaab ca tre fjir-
dedelar av den totala svenska marknaden.

Eftersom de stora interaktiva datasystemen — typ flygledningssystem
— var typiska enstyckesforsiljningar sildes dessa centralt frin Sverige.
Bortsett fran i Danmark hade Stansaab darfér ingen regional marknads-
organisation for forsiljningen av Alfaskop pa den europeiska och ameri-
kanska marknaden.

Stansaab genomgick frin sitt bildande en kraftig tillvixt samtidigt
som l6nsamheten hela tiden befann sig pa en lag och fr. 0. m. 1974 sjun-
kande nivd. En stor osikerhetsfaktor utgjorde ocksa de enstyckesforsilj-
ningar som svarade for en visentlig del av foretagets omsittning,

1974 stod det klart for Saab-Scania att produktlinjen “centrala dato-
rer” inte skulle kunna drivas av dem sjilva och varen 1975 bildades till-
sammans med Univac’s skandinaviska forsiljningsorganisation Saab-
Univac. Avsikten var att lita Univac successivt ta 6ver produktionen
medan Datasaab skulle sta for service och underhill i Skandinavien.

Datasaabdivisionens 6verging fran att producera stordatorer till vo-
lymproduktion av minidatorer innebar en kraftig tillvixt. Vidare har
Datasaab pa kort tid byggt upp en omfattande marknadsorganisation
med dotterbolag i ett tiotal europeiska linder samt i Férenta staterna.
Denna snabba expansion — som till viss del skedde genom 6vertagande
av Facits forsiljningsorganisation — hade varit mycket kostsam fér Sa-
ab-Scania.

Datasaabdivisionen genererade under tiden 1973-76 mycket stora for-
luster och detta forlustlige kunde omkring 1977 bedémas besta 1970-ta-
let ut.

Sommaren 1975 togs kontakter mellan Saab-Scanias dgare och indu-
stridepartementet vilka ledde till att en utomstéende konsult fick i upp-
drag att utvirdera situationen samt foresla 16sningar. Konsultens forslag
som redovisades varen 1976 innebar ett av staten och Saab-Scania ge-
mensamigt foretag med tva divisioner motsvarande Datasaabdivisionen
i LinkOping resp. Stansaab i Jarfilla diar dock Stansaabs verksamhet
med dataterminaler skulle 6verféras till Linképing.

Uppdragsgivarna kunde sommaren 1976 p& grundval av konsultrap-
porten uppta forhandlingar. Dessa avbrots emellertid av regeringsskiftet
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i september 1976. I maj 1977 ingick parterna en principoverenskommel-
se och den 21 september 1977 undertecknades huvudavtalet mellan sta-
ten och Saab-Scania. Den bolagstekniska konstruktionen i avtalet in-
nebar att Stansaab Elektronik AB ombildades till det nya bolaget som
fick namnet Datasaab AB.

Stoddrendet

I avtalet lades fast att verksamheten skulle bedrivas i tva divisioner, Da-
tasaabdivisionen (i Linképing) och Stansaabdivisionen (i Jarfalla). Fore-
taget skulle agas till lika delar av staten och Saab-Scania.

Bolagets aktiekapital okades frén (Stansaabs) 60 milj. kr till 360 milj.
kr. For Saab-Scanias del likviderades aktieteckningen, 150 milj. kr, ge-
nom apport av tillgingar hanférliga till Datasaabdivisionen. Det belopp
med vilket virderingen av Datasaabs rorelse oversteg 150 milj. kr skulle
enligt avtalet amorteras av det nya bolaget under 1983 — 1987. Mark-
nadsforings- och produktutvecklingskostnader togs inte upp som till-
gang.

Det nya bolaget overtog all personal frin Datasaab, omfattande 692
tjansteman samt 141 kollektivanstillda. Som ersittning for detta &-
tagande betalade Saab-Scania 7 milj. kr i form av rabatter pd tjinster.
Staten skulle limna bolaget ett utvecklingsstod om 32,5 milj. kr per ar
under 1978 — 1981. Staten betalade ocksa ett utvecklingbidrag till Saab-
Scania pa 45 milj. kr for att “sikerstilla en fortsatt utvecklingsverksam-
het inom Datasaab unde tiden fram till dverlatelsedagen”. Detta utbe-
talades da regeringen godkint avtalet, dvs. i december 1977, en mnad
fore dverlatelsen. Det far darfor anses troligt att denna summa utgjorde
betalning for tidigare investeringar som enligt Saab-Scania uppgick till
600 milj. kr.

Vardera parten skulle tillskjuta 37,5 milj. kr per &r under 1978 — 1981.
Skulle under 1978 — 1981 uppkomma forluster hos bolaget som inte
ticktes av de ovan angivna tillskotten, skulle dessa ersittas av parterna
till lika stora delar. Parterna var vidare skyldiga att under 1978 — 1981
iklada sig borgensansvar for bolagets upplaning till ett sammanlagt be-
lopp av hogst 700 milj. kr.

Propositionen om Datasaab (prop. 1977/78:17) togs av regeringen
den 20 oktober 1977.

Industriministern framforde f6ljande huvudmotiv for att staten skulle
ge detta ekonomiska stod: ‘

O Det kan skapa en svensk dataindustri som av egen kraft kan konkur-
rera pa 1980-talets expansiva marknad. 5

O Virdet av en svensk dataindustri kan inte métas bara fran affarsmés- |
sig utgangspunkt. Detta beror pa att dataindustrin kommer att fa en |
central betydelse inom hela verkstadsindustrin och inom process- f
industrin. En allsidigt utvecklad svensk dataindustri kan darfor f4 in- |
dustripolitisk betydelse som kunskapsbas och formedlare av ny tek- |
nik till andra delar av industrin. §

;
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O En vil utvecklad dataindustri inom landet kan ge bittre mojligheter
att forsta och 16sa problem géllande anpassning av datatekniken efter
medborgarnas krav.

4.7 Stodet till Hilleforsnias Bruk
Bakgrund

Hilleforsnds Bruk (tidigare AB Jarnforiadling, numera Overums Bruk,
Hilleforsnisverken) ir ett gjuteriféretag som grundades 1907 och pro-
ducerar jarngjutgods: dels rordelar som r huvudkomponenter i tillverk-
ningsprogrammet, dels bestéllningsgjutgods till framfor allt transport-
medelsindustrin.

Jarnforadling var i borjan av 1970-talet ett av de storre foretagen in-
om den svenska gjuteribranschen. Ar 1974 fanns i landet drygt 100 jarn-
gjuterier med sammanlagt ca 8 600 anstéllda och ett saluvdrde pa pro-
duktionen om 1,2 miljarder kr. Jarnforadling stod vid denna tidpunkt
for ca 11 % av de anstillda och ca 8 % av omsittningen. Det var ett fris-
taende familjeforetag till skillnad frin minga andra gjuterier som drevs
av verkstadsforetag med huvudsaklig inriktning pd annan produktion.

Under lang tid hade strukturen inom svensk gjuteriindustri férandrats
mot ett mindre antal foéretag och en 6kande koncentration av produktio-
nen till de storre enheterna. Narmare ett hundratal i regel mindre jarn-
gjuterier lades ned under 1960-talet. Jarnforadling deltog i denna struk-
turella anpassningsprocess bl. a. genom kop av tva gjuterier i Vistervik
resp. Eskilstuna. Gjuteriindustrins strukturella problem gjorde att bran-
schen tidigt uppmérksammades frdn statsmakternas sida genom bran-
schutredningar och dven sarskilda stédprogram.

Under slutet av 1960-talet inleddes Jarnforadlings krisperiod som
hann bli 10 4r l4ng innan en genomgripande rekonstruktion genomfor-
des 1978. Lonsamhetsproblemen hade bade strukturella och periodvis
konjunkturella orsaker, och savil interna som externa faktorer péverka-
de foretagets situation. I problembilden ingick en vikande marknad for
rordelar (minskat byggande, konkurrens fran plastror), 6kad importan-
del, avsittningsproblem for bestillningsgjutgodset till bilindustrin, ar-
betsmiljoproblem, rekryteringssvarigheter och eftersatta investerings-
behov.

Under perioden 1965-1974 investerade Jarnféradling totalt ca 20 milj.
kr, vilket var vésentligt mindre i forhallande till omsittningen &n ge-
nomsnittet for gjuteribranschen. 1974 hade foretaget hart pressad lik-
viditet och dalig kreditvirdighet. Investeringsbehovet var stort.

I mars 1975 forvirvade Beijerinvest 37,5 % av aktierna och Jarnfor-
adling satsade p4 investeringar for ca 20 milj. kr i gjuteriet i Héllefornas,
i utokning av bearbetningskapaciteten i Halleforsnis samt i koncentra-
tion av rordelstillverkningen till Vastervik. Regeringen beviljade lokali-
seringslén pa 8 milj. kr och Investeringsbanken ldnade ut 8 milj. kr.

I oktober 1975 forviarvade Beijerinvest aktiemajoriteten, sedan tertial-
bokslut visat att Jarnforadling var konkursmissigt. Utomstidende kon-
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sulter kallades in for att utvirdera situationen. Vid pingsten 1976 med-
delade Jarnforadlings styrelseordforande Sune Lindh att omfattande ra-
tionaliseringar och personalnedskirningar var noédvindiga. Beijerinvests
VD Anders Wall tvingades att delvis dementera uppgifterna for att
didmpa reaktionerna. Jarnforadlings forlust for 1976, som budgeterats
till 10 milj. kr, beridknades nu bli 25 milj. kr — den blev i sjilva verket 50
milj. kr.

Hosten 1976 framlades ett rekonstruktionsforslag av en utrednings-
grupp dar bl. a. representanter for de anstillda och Flens kommun in-
gick. Anldggningen i Vistervik skulle ligga ned och den i Eskilstuna sél-
jas, stora personalminskningar skulle goras i Halleforsnas, ytterligare 12
milj. kr skulle investeras, och foretaget vintades 1977-79 gi med totalt
nédra 50 milj. kr i forlust. Beijerinvest betonade att foretagsekonomiskt
sett borde foretaget liggas ner men att man 4nda foreslog denna re-
konstruktion av hdnsyn till orten.

Situationen for Jarnforadling forviarrades emellertid. Under varen
1977 blev det klart for Beijerinvest att fortsatt drift var omojlig. MBL-
forhandlingar om nedldggningar aviserades till den 1 juli 1977. Ett sam-
hallsingripande framstod som det enda alternativet. Representanter for
Jarnforidlings och Beijerinvests ledningar uppvaktade industriministern
den 6 juni 1977. Jarnforadling blev darmed ett krisfall for regering och
riksdag. Foretaget hade da ca 900 anstillda, varav ca 700 i Halleforsnis.
Foretaget var den helt dominerande arbetsgivaren pa denna ort, som lig-
ger ca 12 km fran Flen, 30 km frdn Katrineholm och 30 km fran Eskils-
tuna.

Stoddrendet

Jarnforadling raddades efter ett intensivt utrednings- och férhandlings-
forlopp. Regeringen utverkade radrum i tvd omgangar till 1 april 1978
genom att ta pa sig driftsforluster pA sammanlagt ca 29 milj. kr. Beijer-
invest tillskot 1 huvudsak resterande belopp enligt tidigare dtagande i re-
konstruktionsplanen, totalt 60 milj. kr.

Under den forlingda rddrumsperioden genomforde Jarnforadlings
styrelse en ingdende utredning om foérutsittningarna for en fortsatt gju-
teriverksamhet i Hélleforsnés. I arbetet deltog representanter for det i
Electroluxkoncernen ingidende AB Overums Bruk, som visat intresse for |
ett overtagande, och industridepartementet samt en expert fran statens
industriverk. Utredningen visade att forutsittningar fanns for en fram- |
tida foretagsekonomiskt barande verksamhet, om Hiélleforsnds Bruk
kunde samordnas strukturellt med nigot eller ndgra andra gjuterier. En
forutsittning var att personalen minskades till ca 430 personer och att
vissa kompletterande investeringar genomférdes.

Parallellt utreddes pa styrelsens initiativ alternativet 1ontagarigt fore-
tag, vilket férordades av foretagets ledning och de fackliga foretridarna
i ett brev till industridepartementet i januari 1978. Detta alternativ |
framstod emellertid for flertalet bedomare som orealistiskt.

Mot denna bakgrund inleddes under februari 1978 overlaggningar
mellan industridepartementet och Electroluxkoncernen. For att gora en
rekonstruktion mojlig inledde vidare Jarnforadling en offentlig ackords-
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forhandling, vilken ledde fram till att de oprioriterade fordringsédgarna
accepterade ett ackord om 25 %.

Den slutliga uppgorelsen mellan industridepartementet och Electro-
lux, som triffades i maj 1978 efter intensiva férhandlingar mellan par-
terna liksom ocksi inom regeringskansliet, innefattade i huvudsak fol-

'~ jande:

1. Ett investeringsanslag beviljades pa 70 milj. kr. Det var rinte- och
amorteringsfritt och skulle avskrivas med en femtedel varje &r. Om
forlusten vid Hilleforsnds Bruk blev storre dn detta belopp skulle
den faktiska forlusten skrivas av sa langt anslaget rackte.

2. Overums Bruk skulle driva Hélleforsnis Bruk vidare med en personal
motsvarande 350 helarsanstillda (motsvarar 430 personer) minst till
den 15 juni 1983. Sysselsatta inom den 6vriga Electrolux-koncernen
fick ocksi riknas in i det angivna antalet, om de arbetade i Flens
kommun.

3. Electroluxkoncernen forband sig att investera 25-30 milj. kr varav
huvudparten i Hilleforsnis och i 6vrigt i verksamhet med direkt be-
tydelse for Halleforsnis.

4. Om bolaget inte uppfyllde kraven i uppgorelsen kunde avskrivningen
instéllas eller uppskjutas eller aterkravas till viss del.

5. Staten skulle betala varselloner pa 10 milj. kr f6r 160 uppsagda an-
stallda.

De statliga finansiella insatserna for att ridda Halleforsnis Bruk kan
ddrmed summeras pa f6ljande sitt:

Milj. kr
Radrumsstdd (bidrag till att ticka
driftsunderskott) 29
Bidrag till pAgéende investeringsprogram 5
Avskrivningslan 70
Varselloner 10

114

Per kvarvarande arbetstillfille, for 430 personer, innebar detta ett bi-
drag med ca 265 000 kr.

Det kan tilliggas att regeringen t. 0. m. juni 1978 ocks4 hade beslutat
om eftergift av industrigaranti- och lokaliseringsldn pa tillsammans ca
47 milj. kr.

Tre huvudsakliga motiv fér stodet anfordes av foredraganden i pro-
positionen 1978/79:43. Stédet mojliggjorde en nodvindig strukturan-
passning genom samordning av gjuterierna i Halleforsnas och Overum.
Det fanns goda skl att rdkna med att den nya gjuterienhet som skapa-
des skulle bli fullt konkurrenskraftig pa sikt (betydande investeringar
hade bl. a. gjorts fér att modernisera anldggningarna i Halleforsnis).
Jarnforadling saknade mojlighet att p4 egen hand fullf6lja det pigdende
rekonstruktionsarbetet pd ett sidant sitt att foretaget kunde bli fore-
tagsekonomiskt l16nsamt inom 6verskédlig tid. Sysselsdttningen pa orten
Halleforsnds riddades vilket betraktades som mycket betydelsefullt frin
regional- och sysselsittningspolitisk synpunkt.
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4.8 Stodet till Luxor Industri AB
Bakgrund

Luxor Industri AB (Luxor) bedriver utveckling, tillverkning och férsilj-
ning av framst televisionsmottagare och ljudapparater samt andra appa-
rater inom hemelektronikomrédet. Foretaget grundades 1923 och var ett
familjeforetag fram till statens rekonstruktion 1979. Luxor sysselsatte
detta &r ca 2 250 personer inom landet, varav ca 2 000 i Motala och ca
100 i Karlsborg,.

Luxors utveckling kannetecknades under ménga ar av att foretaget
vil foljde med i den produktférnyelse som priglar bransch- och mark-
nadsutvecklingen. Foretaget var en aktér bland méinga andra i en
bransch som bestod av ett stort antal mindre féretag. Manga foretag
slogs gradvis ut, men Luxor lyckades flera ginger vara tidigt ute med
produktgenerationsvixlingar.

TV-introduktionen i Sverige skapade en kraftigare tillvixt 4n nigon
annan produktgeneration. Samtidigt hade de internationellt arbetande
foretagen hir ett forsprang. Detta ledde s& smaningom till en successiv
omstrukturering av industrin i Sverige, dir Philips-koncernen uppnadde
en dominerande stillning genom att ta over flera svenska tillverkare.
Denna internationalisering av branschen kom att bli av utomordentligt
stor betydelse for utvecklingen i fortsdttningen. Under 1960-talet for-
dndrades saledes branschen fran en splittrad struktur till en industri
med ett mindre antal dominerande, ofta internationellt arbetande fore-
tag. Luxor lyckades emellertid 4ven denna géng vixa med produktcy-
keln och blev det storsta och s& smaningom enda svenskigda branschfo-
retaget.

Mitten av 1970-talet markerade emellertid en vindpunkt i Luxors po-
sitiva utveckling. Stagnation och mognad inom foretagets viktigaste pro-
dukt/marknadssegment, 6verkapacitet i produktionen pa grund av kraf-
tiga rationaliseringar, den snabba och kostsamma tekniska utvecklingen
och inga tecken pa en ny dominerande produktgeneration som snabbt
kunde avl6sa de mogna produkterna, stillde krav p4 strategiskt vagval
for Luxor, liksom fér flera andra foretag i liknande situation.

Den strategi som Luxor valde var i sammanfattning féljande:

O Att inleda exportoffensiv pa for foretaget okdinda nya marknader.
O Att forsvara sina marknadsandelar i Sverige till priset av ldgre margi-
naler.

O Att etablera tekniskt utvecklingsarbete och underleverantérsavtal |

med ndgra multinationella branschféretag.
O Att genomfora en diversifiering in pé ett nytt affirsomrade — ett litet
dataforetag koptes in och ABC-80 datorn utvecklades.

Mycket saknades emellertid i genomfdrandet av vixtstrategin och dess-
utom édndrades forutsattningarna ocks& pad grund av yttre héndelser.
Detta ledde till att Luxor pa mycket kort tid fick stora problem. De vik-
tigaste faktorerna bakom Luxors utomordentligt snabba utveckling fran
ett vilkonsoliderat, marknadsledande foretag till ett ’konkursbo” var
foljande:

o e

T ———
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O Luxors historiska fungerande affarsidé kom i grundlaggande obalans.

O Basen for Luxors expansion pd nya marknader férandrades genom
en stor brand i foretagets fabrik i Motala 1976 och det &tfoljande
“kriget” om den svenska marknaden (som mojligen kunde ha intrif-
fat oberoende av branden).

- O Genomférandet av exportsatsningen hade manga brister.

Den kris som blev akut i bérjan av 1979 borjade mirkas redan viren
1978. Agarkontroll, borgenirskontroll och facklig kontroll av hur verk-
samheten utvecklades hade dittills inte forekommit i ndmnvérd omfatt-
ning. Under sommaren 1978 borjade emellertid bl. a. bankerna reagera
och fick in en representant i foretagets styrelse. Under hosten 1978 vixte
problemen men ocksd probleminsikten hos styrelsen. Preliminira be-
rikningar i borjan av 1979 av resultatutfallet for det verksamhetsir som
16pte ut den 31 augusti 1978 pekade pé en forlust om drygt 100 milj. kr.

Situationen innebar en likviditetskris som direkt hotade foretagets
fortbestand.

Luxor ansokte darfor hos statens industriverk om statligt industri-
garantilan pa 50 milj. kr och hos Investeringsbanken om 14n pa 100 milj.
kr. Lanen syftade till att ge ett sddant tillskott av rorelsekapital att
verksamheten skulle kunna fortsétta t. v. i avvaktan pa en mera langsik-
tig 10sning av foretagets problem. Industriverket framférde under hand
vid samtidigt pagdende diskussioner i regeringskansliet att frigan om
statlig garanti borde provas forst i samband med en rekonstruktion av
foretaget. Investeringsbanken bedomde f6r sin del att det var uteslutet
for banken att ge 1an.

Intensiva overldggningar inleddes med deltagande fran framfor allt
industri- och arbetsmarknadsdepartementen, industriverket, Investe-
ringsbanken och Luxor. Arendet hade hamnat hos industridepartemen-
tet den 2 februari 1979 och den 9 februari instélldes betalningarna. Dar-
efter inleddes den rekonstruktion som beslutades i departementet (riks-
dagen). Tidspress och behov av snabba beslut priglade alltsd situatio-
nen. Luxor stod infor ett totalt finansiellt sammanbrott inom nagra da-
gar.

Stoddrendet

Kontrollerad konkurs och rekonstruktion efter ett ackord var de tva hu-
vudalternativ som diskuterades.

Investeringsbanken spelade i fallet Luxor en aktiv roll och kom att
stélla savil rekonstruktionskunnande, foretagsledningskunnande som fi-
nansiella resurser till forfogande. Banken forklarade sig beredd att un-
der vissa villkor 6verta forvaltningen av Luxor samt att tillhandahalla en
verkstillande ledningi bolaget. Villkoren var bl. a. att dgarna skulle 6ver-
lata aktierna utan vederlag, att oprioriterade fordringségare och banker
skulle acceptera ackord och att staten skulle tillskjuta riskkapital for att
starka Luxors finansiella bas och ticka ofrdnkomliga forluster under en
overbryggningsperiod. Detta blev ocksa den valda l6sningen.

Ackordet innebar att mindre fordringsdgare fick full ersdttning me-
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dan de storre fordringsigarna accepterade ett ackord pa tva tredjedelar.
Luxors skulder reducerades pa s4 sitt med ca 80 milj. kr. Ny styrelse och
foretagsledning tillsattes. Efter ackordet Gvertogs aktierna av Investe-
ringsbanken for 1 kr och lades sd smaningom in i fonden for statens ak-
tier.

Den 31 mars lades en proposition (1978/79:192) om finansiellt stod
till Luxor fram. Riksdagen beslét i enlighet med propositionens forslag
att ge Luxor sammanlagt 175 milj. kr varav 100 milj. kr i kapitaltillskott
och 75 milj. kr i forlusttickningsbidrag.

Malen och motiven f6ér den statliga insatsen redovisas inte uttryckli-
gen i propositionen. Féredragande departementschefen redogér for bak-
grunden till att drendet kommit till departementet och hinvisar till de
analyser av foretagets situation som med anledning hirav hade gjorts.
Dessa analyser indikerade att Luxor hade betydande styrkefaktorer i
form av kunnig personal, modern produktionsapparat, aktuellt produkt-
sortiment och god marknadsposition. Forutsittningarna for att fore-
taget skulle kunna fortleva bedomdes som goda forutsatt att en rekonst-
ruktion svil av den finansiella stillningen som av verksamheten snabbt
och effektivt kunde genomforas.

Det framhalls i propositionen att en rekonstruktion av det hir slaget
ir forenad med stor osikerhet vid bedémningen av det framtida ekono-
miska utfallet. Resultatprognoserna pekar pa fortsatt behov av statliga
medel.

Betriffande sysselsittningen hénvisas till det arbete med utarbetande
av en strukturplan fér den fortsatta verksamheten som just hade inletts
inom Luxor. Innan detta arbete slutforts 4r det inte méjligt for foretags-
ledningen inom Luxor att i ett lingre perspektiv forutsiga hur utveck-
lingen kommer att bli inom kommunen, heter det i propositionen. An-
talet sysselsatta beriknas komma att minska med ca 250 personer under
1979 genom naturlig avging.

4.9 Sammanfattning av de statliga insatserna

I det foljande redovisar vi formerna f6r och omfattningen av de statliga
insatser som under 1970-talet har gjorts i samband med de sju studerade
fallen av icke-permanent industristod, dvs. stodet till varvsforetag, gruv- |
foretag, stalforetag, Norrlands Skogsédgares Cellulosa AB och Sédra '
Skogsdgarna AB, Datasaab AB, Hilleforsnds Bruk samt Luxor Industri
AB.

De statliga insatserna har gjorts i manga olika former. I regel har de |
innefattat ett stodmoment, vilket dock varit mycket varierande. Ett ex-
tremfall utgors av bidrag till att ticka kostnaderna for det mottagande i
foretagets 16pande verksamhet. Det motsatta extremfallet med obetyd- ;
ligt stodmoment kan vara ett statligt 14n till marknadsmassig rédnta eller
en statlig lanegaranti. Mellan dessa bidda motpoler ryms insatser i en
méangfald olika former.

Staten har i flera fall gitt in som #gare till olika foretag. Ibland har *

i
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det skett genom att staten forvirvat aktier i foretagen fran tidigare dga-
re, men oftare genom nyteckning i samband med 6kning av aktiekapita-
let. Ett aktiekop innebdir inte i sig nigot stod till det foretag som for-
virvas — om priset inte 4r marknadsmissigt kan forvirvet mojligen in-

' nebira ett stod till siljarna — men de statliga aktiekopen har i regel ut-
gjort inslag i mer omfattande 4tgérds- och stodprogram. Statlig nyteck-
ning av aktier har ibland skett till nominellt virde men ibland till hogre
kurs. Huruvida en nyteckning inneburit ett stod till det aktuella fore-
taget kan vara svart att avgora. Det statliga aktietecknandet torde ha va-
rit nodvindigt for att foretagen skulle kunna starta eller fortsitta sin
verksamhet, men detta konstaterande ir inte tillrackligt for att klassifi-
cera aktietecknandet som en stodatgérd utan endast for att beteckna det
som en intervention i marknadsekonomin. Normalt vantar sig en dgare
avkastning pa sin investering i form av vinstutdelning och vardetillvéxt,
men den avkastning staten vintar sig pa sina aktier torde ofta ligga i
andra dimensioner.

Bidrag har i flera fall lamnats eller utlovats i forskott till att ticka
vintade forluster i foretagens verksamhet. Syftet har genomgaende varit
att styra foretagens beteende bort frin vad som vore foretagsekonomiskt
motiverat (t. ex. nedldggning). Den avsedda styrningen har varit mer el-
ler mindre klart och detaljerat angiven.

Det iar dock motiverat att generellt betrakta sidana bidrag som ersétt-
ning for hela eller delar av de mottagande foretagens merkostnader for
en av samhillet 6nskad beteendeférindring (en prestation). Det icke-
permanenta industristddet 4r i detta avseende helt jamforbart med and-
ra former av statligt foretagsstod som t. ex. lokaliseringsbidrag, bidrag
till miljéforbéttrande investeringar, skattemissiga fordelar vid utnytt-
jande av investeringsfonder, etc.

Det har dven forekommit att forlusttéickningsbidrag lamnats i efter-
skott. Detta kan sigas ha inneburit ett godkdnnande i efterskott av
»pris” och “prestation” — av merkostnaden for foretagets beteendefor-
andring.

Lan har limnats for att finansiera féretags verksamhet eller mer mal-
inriktat for att mojliggéra nagon viss investering. Beroende pé lanevill-
koren har sidana lin inneburit en stérre eller mindre subvention till
mottagarna. Vissa 14n har haft karaktér av villkorliga bidrag genom att
de i forvig angivits kunna efterges eller avskrivas under vissa forutsitt-
ningar. Andra statliga 14n av normal typ har i efterhand eftergivits och
dirigenom forvandlats till bidrag.

I tabellerna 4.1-4.3 redovisas de statliga insatserna i de sju aktuella
fallen. Vi anger belopp i 16pande priser for sivil anvisade som faktiskt
utbetalade insatser. Den delvis betydande skillnaden mellan anvisat och
utbetalat belopp har flera forklaringar. Den viktigaste 4r att ett visst be-
lopp eller en viss garantiram tas i ansprak forst successivt. Bestallarsto-
det vid fartygsproduktion utbetalas t. ex. i omgéangar allt eftersom farty-
get fardigstills. Forlustttackningsbidrag anvisas ibland for ett antal ar
framéver och tas i ansprik allt eftersom de forvintade forlusterna mate-
rialiseras.

Tabell 4.1 redovisar de olika insatserna — pa det sitt de har bendmnts
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i propositionerna — férdelade pé resp. mottagare. Tabell 4.2 visar samma
siffror grupperade i fyra kategorier av insatser: kapitaltillskott och kép
av aktier, bidrag, 14n resp. garantier. Tabell 4.3 summerar insatserna.

Sammanlagt har ca. 32,5 miljarder kr anvisats i form av kapitaltill-
skott (14 %), bidrag 48 %) och 14n (37 %). Hérav har ca 23 miljarder kr
~ utbetalats t. 0. m. juni 1980 varav i form av kapitaltillskott 19 %, bidrag
53 % och 14n 28 %.

Av det utebetalade stodet har 46 % gatt till varvsforetag, 35 % till stal-
foretag, 9 % till LKAB och knappt 7 % till NCB och Sédra. De ovriga
tre stodmottagarna har delat pa resterande 3 %.

Staten har iklitt sig garantiforpliktelser nér det géller dessa stodfore-
tag inom en ram pa totalt drygt 28 miljarder kr. Till 95 % galler garanti-
erna varvsindustrin dir tva typer av garantiutfastelser har lamnats, dels
och till 6vervigande del traditionella kreditgarantier, dels s. k. forlustga-

Tabell 4.2 Det icke-permanenta industristdet till sju stddmottagare 1970/71-1970/80 fordelat pA mottagare
och huvudgrupper av stédformer. Anvisat resp. utbetalat (inom parentes) stod i Iopande priser. Milj. kr.

Kapitaltill-  Bidrag Lan Summa % Garantier?
skott och kop (kol. 3+ (kol. (kol. 11+ 12)
av aktier 44+5+6+ 9+10)

(kol. 1+2) 7+8)

Varvsforetag 971 10 234 6625 17 830 55 27015
(951) (7 240) (2 465) (10 676) (46) (15 093)
Stalforetagh 1950 2909 5423 10 282 32 600
1775) (2377) (3 858) (8010) (35) (303)
LKAB 375 1675 < 2 050 6,3 =
(375)° (1 666) - (2 041) 9,0) &
NCB och Sédra 1100 400 — 1 500 46 300
(1 100) (400) = (1 500) (6.,5) (300)
Luxor 100 75 - 175 0,5 -
(100) (50) = (150) 0,7) =
Halleforsnis? = 47 120 167 0,5 e
Z 47) (120) (167) 0,7 —
Datasaab? 150 412 = 562 17 350
(150) (315) = (465) 2,0) (350)
Summa 4 646 15752 12 168 32 566 100,0 28 265
(4 451) (12 095) (6 443) (23 009) (100,0) (16 046)

Kallor och noter: Se tabell 4.1.

Tabell 4.3 Det icke-permanenta industristodet till sju stddmottagare
1970/71-1979/80 fordelat pa olika stédformer. Milj. kr i lopande priser.

Anvisat Utbetalat
Kapitaltillskott och kop av aktier (kol. 1 +2) 4646 4471
Bidrag (kol. 3+4+5+6+7+38) 15752 12 095
Lan (kol. 9+ 10) 12 168 6443
Summa 32 566 23 009
Garantier (11+ 12) 28 265 16 046
(utfirdade)

Killa: Se tabell 4.1.
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rantier eller virdegarantier. De senare innebér att staten Atar sig att en-
ligt vissa regler ticka skillnaden mellan produktionskostnader och i
framtiden erhdllet forsiljningspris for fartyg som varven byggt for egen
rdkning. Medan staten endast i ett begrinsat antal fall torde behova in-
fria sina kreditgarantier, dr virdegarantierna si utformade att de i sin
helhet kommer att utnyttjas som férlusttackningsbidrag i efterskott.
Virdegarantierna ir si utformade att de inte upptas i driftsbudgeten det
ar de utfardas utan endast i budgetutfallet det 4r de infrias. De har dock
kunnat anvindas av de mottagande varven for att redan under det ar de
utfdrdats forbittra resultat- och balansrikningarna.

Kreditgarantiramarna har ianspraktagits endast till ca 50 %, medan
virdegarantiramen #r fullt utnyttjad. Inga kreditgarantidtaganden har
hittills behovt infrias, medan virdegarantier pA sammanlagt 625 milj. kr
har infriats under den av utredningen studerade perioden.

Till de sju stédmottagarna har gatt nirmare 90 % av det sammanlagda
utbetalade icke-permanenta industristodet under 1970-talet.
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5 Politiska orsaker till det icke-permanenta
industristodets framvixt under 1970-talet

I ett tidigare kapitel har vi skisserat den ekonomiska bakgrunden till
1970-talets industristodspolitik. De ekonomiska sambanden och for-
dndringarna ér emellertid bara en del av den milj6 ur vilken denna poli-
tik vuxit fram. All politik uttrycker manniskors virderingar och det har
under de senaste decenniet skett férandringar i dessa virderingar som
lett till indrade politiska prioriteringar. Utvecklingen har varit interna-
tionell och ir alltsd inte unik f6ér vart land. Hos oss har emellertid den
politiska situationen medfért vissa speciella konsekvenser vid de dndra-
de virderingarnas tillimpning i praktisk politik.

5.1 Sambhillets 6kade ansvar fér manniskornas
ekonomiska trygghet

Den materiella vilfarden for medborgarna i det svenska samhillet har
undan fér undan forbéttrats. Alla svenskar har idag tillforsikrats ett re-
lativt sett stort matt av ekonomisk trygghet. I hindelse av arbetsloshet,
sjukdom eller andra svarigheter trider samhallet in med hjélpatgarder.
Ingen behover idag riskera att av ekonomiska skil lida direkt nod.

Det ekonomiska trygghetssystemets utbyggnad har inneburit att sam-
hillet trétt in som garant for en viss ekonomisk basstandard. Arbets-
tagaren 4r inte lingre lika beroende av det ekonomiska utfallet av sin ar-
betsgivares — industriforetagets — ekonomiska resultat. Géir foretaget in-
te tillrickligt bra for att kunna fortsitta sin verksamhet, trider samhil-
let in till de anstilldas hjilp. Detta kan ske i flera olika former. Arbets-
formedlingen har till uppgift att skaffa nya arbeten till dem som hotas
av fristdllning. Lyckas inte detta kan samhéllet g4 in med socialpolitiska
insatser till de arbetslosa. Det kan skapa beredskapsarbeten om arbets-
losheten bedéms vara tillfdllig. Det kan skapa arbete inom skyddad
verksamhet, om arbetslosheten bedoms vara mera bestiende. Fortids-
pension kan ges dven av arbetsmarknadsskél.

Samhallet kan emellertid istillet vilja att bevara de hotade arbetstill-
fillena inom det nedldggningshotade foretaget genom att ge ekonomiskt
stod till detta. P& grund av de ofta negativa sociala virderingarna av de
tidigare nimnda alternativen kan den sistnimnda mojligheten framsti
som den for arbetstagaren mest tilltalande — han bereds tillfélle att fort-
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sdtta i “meningsfullt arbete”. Direktiven till sysselséttningsutredningen,
som tillsattes 1974 och alltsd arbetade under den tid da det icke-per-
manenta och till storsta delen defensiva industristddet vixte fram, un-
derstryker betydelsen av arbetets kvalitativa aspekter (se SOU 1979:24
sid. 649 ff). Arbetet ger social gemenskap och tillfredsstaller grundlig-
gande minskliga behov av att utveckla och berika tillvaron. Detta har
ett egenvirde, och efterhand som det materiella vilstdndet blivit storre
har arbetets sociala betydelse kommit att betonas allt mer, framhalls |
det.

Kvalitativa aspekter later sig svarligen infingas i samhillsekonomiska
kalkyler. Detta utesluter dock inte att ett stod till bevarande av hotande
arbetstillfallen dven for statsmakterna kan framstd som det foérdelakti-
gaste sittet att 10sa ett sysselsdttningsproblem.

5.2 Ménniskornas attityder till industrins
strukturomvandling

Den ekonomiska grunden till 1900-talets vélfardsokning har varit en 6k-
ning av arbetskraftens och kapitalets produktivitet. En stor del av denna
okning har uppstatt genom att nya hogproduktiva verksamheter till-
kommit och dldre ldgproduktiva lagts ned. Detta 4r ett sitt att beskriva
den strukturomvandling som skett och dess resultat. Strukturomvand-
lingens innebord har varit att produktionsfaktorerna, arbetskraft och
kapital, overforts fran krympande branscher och verksamheter till sida-
na som expanderat.

For arbetskraften har 6verforingen i stor utstrickning skett utan att
de enskilda ménniskorna bytt verksamhet. Problemet har istéllet 16sts i
samband med att minniskor tritt in pd arbetsmarknaden resp. tritt ut
fran den. De nytillkommande yngre ménniskorna har i stor utstrickning
gatt till expanderande sektorer, medan de vakanser som genom &lders-
avgdngar uppstatt inom krympande sektorer har ldimnats obesatta.

Den snabba strukturomvandlingen skulle dock inte ha varit moijlig,
om inte manga minniskor bytt verksamhet. Ofta har de i samband dar-
med dven bytt arbetsgivare och bostadsort. Deras primira drivkraft har
dérvid varit ambitionen att férbittra sina levnadsvillkor — sin standard
och sin ekonomiska trygghet — och tron pé att detta skulle lyckas. En
flyttning har darvid framstatt som ett medel — manga ganger kanske det |
enda tillgingliga — att ni malet, vilket inte utesluter att flyttningen som |
sddan kan ha uppfattats som nagot negativt.

Idag ar utgangsliget ett annat dn forr. Den nu betydligt hogre all-
ménna ekonomiska standarden och tryggheten gor att man har mer att |
forlora och mindre att vinna pa ett byte av anstillning och bostadsort.
Flera férandringar i samhillet — och den diskussion som foérts kring |
dessa — gor att tron pé framgéing vid en flyttning 4r betydligt svagare |
idag och att en eventuell motvilja mot flyttning kan fa starkare inflytan-
de 4n forr pa stillningstagandet.

En stor del av industrins sysselsatta bor idag i egna smé&hus. Detta
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galler sdrskilt p4 mindre orter. Att utan ekonomiska foérluster sélja sin
villa nér ortens dominerande industri rakat i kris och att efter en forsilj-
ning och flyttning uppna sin tidigare boendestandard torde vara nést in-
till omojligt.

I alltmer 6kad utstrickning arbetar bdda makarna utanfér hemmet.
Nir ett foretag rakar i kris 4r det dock i regel bara den ena makens sys-
selsdttning som dr hotad. Detta innebir att man vid en flyttning skulle
behova sldppa den relativa trygghet som arbete for &tminstone den ena
maken innebir. Moéjligheterna att efter en flyttning hitta nya likvardiga
eller battre arbeten for tvd makar ar givetvis mindre 4n mojligheterna att
hitta ett sidant arbete.

LO:s solidariska lonepolitik har lett till reducerade 16neskillnader in-
om LO-kollektivet. Detsamma galler den progressiva statliga inkomst-
beskattningen. Mojligheterna att genom flyttning och arbetsbyte for-
stiarka sin inkomst har ddrigenom kommit att kraftigt beskaras. Till det-
ta skall laggas att ett par av krisbranscherna (gruvorna och varven) hor
till dem som har det hogsta 1oneldget inom industrin.

Vi har idag inte nagra stora expanderande arbetsmarknadssektorer.
Industrins sysselsattning har trendmaéssigt minskat sedan slutet av 1960-
talet. Den offentliga sektorn har hittills expanderat kraftigt men detta
kan inte fortsdtta i samma takt framover. Det finns alltsd inte samma
stora efterfrigan pa arbetskraft som tidigare, dven om efterfrigan in-
galunda saknas helt. Samtidigt har det p4 ett hirdhant sitt uppenbarats
for ménga att naringslivets strukturomvandling 4r en kontinuerlig pro-
cess och inte en engéngsoperation. Byggsektorn, varven och stalverken —
nagra av de branscher som under efterkrigstiden sugit upp en stor del av
den arbetskraft som fristallts frin andra branscher — har idag svarigheter
och skir ner antalet anstiallda. Nagon garanterad fullstindig anstall-
ningstrygghet kan man inte uppné genom att 6verga fran en krympande
naringslivssektor till en for tillfdllet expanderande.

Principer for turordningen vid fristillning av arbetskraft har fastlagts
i lagen om anstallningsskydd. Enligt dessa principer, som dock 4r enbart
dispositiva och visat sig vara svara att praktiskt tillimpa vid storre ned-
laggningar eller neddragningar av sysselsittningen, skall den sist anstll-
de forst fristallas. Langre anstillningstid ger storre anstillningstrygghet.
Den som byter anstallning kan inte tillgodoridkna sig anstillningstiden
hos sin forre arbetsgivare utan maste ’borja om fran borjan”. Han far
en relativt otrygg situation hos sin nya arbetsgivare.

Den hojda ekonomiska standarden och den 6kade ekonomiska trygg-
heten har lett till att icke-ekonomiska aspekter p4 manniskornas situa-
tion fatt okad betydelse. Begreppet livskvalitet har myntats och blivit
alltmer centralt. Mojligheterna till umginge med sldkt och vanner, for-
eningsliv, fritidsaktiviteter etc. vardesitts allt mer. Det dr uppenbart att
en flyttning inte bara medfor ett visst ekonomiskt risktagande utan dven
kan medfora att man forlorar minga komponenter i “’livskvaliteten” och
gar mot ovissa mojligheter att pa nytt bygga upp négonting motsvaran-
de.

Mainniskornas bendgenhet att medverka till samhéllets strukturom-
vandling genom att flytta till de lediga arbetena &r alltsd idag av flera
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skil 1angt mindre 4n den tidigare varit. Samtidigt har det visat sig svért |
att skapa ndgot storre antal nya arbetstillfallen inom industrin och fram-
for allt att utforma dem s att de motsvarar de arbetslosas kvalifikatio-
ner och 6nskemal. Det dr svart att lokalisera dem till orter eller regioner
med arbetsloshet. Nya verksamheter inom framtidsinriktade branscher
stéller dartill ofta krav pa helt andra yrkeskunskaper 4n de verksamhe-
ter som lagts ner, och 6verging forutsitter darfér omskolning.

Politiker i alla partier forefaller att vara medvetna om onskvardheten
av en fortsatt strukturomvandling pé lang sikt, men dven att vara myc-
ket lyhorda for strukturomvandlingens kortsiktigt negativa effekter pa
arbetsmarknaden. Ambitioner att hja omvandlingstakten kan forstirka
den nuvarande till synes paradoxala situationen med samtidig brist och
overskott pd arbetskraft. Efterfrigan och utbud pa arbetsmarknaden
matchar inte varandra. Detta problem kan inte 19sas snabbt genom
drastiska ingrepp, utan det maste ske genom en successiv anpassning.
Men strukturproblem som berdr stora arbetsplatser kan bara 16sas ge-
nom stora grepp.

5.3 Mainniskorna och politiken

Minniskornas insikter i det politiska systemets funktionssitt har okat
under de senaste decennierna. Den 6kade bevakningen av politiska fra-
gor i massmedia, i foérsta hand radio och TV, torde vara den viktigaste
forklaringen hértill. Ménniskor har i 6kad utstrickning kommit under-
fund med att politiska fragor 4r komplicerade, att minga olika aspekter
skall vigas samman till ett stillningstagande, att man dirvid ofta inte
har nigon entydig ledning av de politiska partiernas program, och att
dirfor olika grupper av viljare har mojligheter att paverka partiernas
agerande i konkreta frigor.

Det 4r naturligt att man utnyttjar dessa mojligheter. Det ar lika natur-
ligt att varje viljare dirvid i férsta hand bevakar sina egna intressen och
att han, mot bakgrund av en allmén osikerhet om framtiden, fraimst be-
aktar de kortsiktiga konsekvenserna av olika alternativ. Det vore orim-
ligt att begira att enskilda viljare pa egen hand skulle kunna 6verblicka
langsiktiga konsekvenser for samhillet i ekonomiska och andra avseen-
den eller kunna avviga dem mot sina egna vérderingar. ]

Den enskilde viljaren stir dock i regel inte ensam infér de politiska
fraigorna. Dagens svenska samhille kinnetecknas av att véljargrupper
med gemensamma intressen dr vil sammanslutna i organisationer som
forsett sig med expertkunskap pé relevanta omriden. Med sina exper-
ters hjilp kan organisationerna analysera lagda utredningar och forslag,
gora motutredningar och presentera alternativa forslag. Som exempel
hirpa inom niringslivet kan nimnas de fackliga organisationernas 16n-
tagarkonsulter och deras arbete. Resultatet av denna utveckling har
emellertid inte blivit ett 6kat expertvilde utan snarare en mer realistisk
syn pa experternas roll. Det har blivit mer uppenbart 4n tidigare att var-
je forslag méaste utgé frin vissa forutsittningar och virderingar och att
det inte 4r experternas sak att precisera dessa.
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Ansvaret for att 6vergripande varderingar och avviagningar gors maste

i forsta hand vila pa de politiska partiernas ledningar och centrala orga-

nisation. Den politiska jamviktssituationen synes emellertid ha lett till

att politikerna inte formatt att axla detta ansvar. Situationen har utgjort

“en god grogrund for en industripolitik bestidende till stor del av riktade
defensiva stodatgérder till olika krisdrabbade foretag och branscher.

5.4 Den parlamentariska situationen i Sverige

5.4.1 Jamviktsldget i viljarkdren och riksdagen

Rostfordelningen i riksdagsvalen har under 1970-talet varit relativt jimn
mellan de tvd politiska blocken. I manga valdistrikt har den relativa
rostovervikten for det ena eller det andra blocket varit mycket liten, och
redan en ytterst marginell dndring av rostfordelningen skulle ha paver-
kat mandatférdelningen. Denna balans torde tvivelsutan paverka parti-
ernas agerande bade i riksdagsarbetet och i valarbetet. Aven om i dagens
politiska ldge det ej 4r mojligt att entydigt definiera dessa olika block,
har resonemanget ovan i stort dock fortfarande relevans.

Partiarbetet infor ett val har flera dimensioner. En sddan 4r naturligt-
vis den direkta valpropagandan pa det lokala planet. En annan ar parti-
programmets innehall — det ar sarskilt angeldget att programmet appel-
lerar till valjarna i regioner dir valutgingen ar oviss. En tredje dimen-
sion r partiets praktiska agerande i riksdagen — det galler att under ti-
den fram till nésta val visa att man vill gora nigot konkret for valjarna
och att déarvid utforma forslagen sa att deras konsekvenser blir mojliga
att identifiera for berérda valjargrupper. Sirskilt angeldget 4r detta i de
valdistrikt dir mandatfordelningen i nista val ar mest osaker.

Mandatfordelningen i riksdagen har sedan 1973 inneburit att de bada
politiska blocken varit i stort sett jimnstarka. Sammanhéllningen inom
det block som haft regeringsmakten har darigenom varit mycket viktig —
det har inte funnits utrymme for avhopp fran enstaka riksdagsmén i
arenden som bedomts vara politiskt vasentliga.

Vid riksdagens behandling av frigor med speciellt intresse for ndgon
viss del av landet riskerar den enskilde riksdagsman som foretrader den
landsdelen att hamna i en besvirlig lojalitetskonflikt. Svenska riksdags-
mans lojalitet mot partierna ar stor, men det férekommer att lokalpoliti-
ska overvdganden véger tyngre for enskilda riksdagsmén 4n partiernas
officiella virderingar.

Nar regeringen skall utarbeta sin proposition i ett drende och ligga
fram den for riksdagen, styrs naturligtvis propositionens allménna in-
riktning av regeringspartiets (-partiernas) grundvirderingar och fastlag-
da program. Det ar dock inte alltid i forvag sjilvklart vilken huvudin-
riktning propositionen skall f& Ménga olika politiska ambitioner skall
tillgodoses och i ett enskilt drende kan man vilja att prioritera den ena
eller den andra. I ett lage dar partisammanhallningen ar visentlig ligger
det nira till hands att utforma férslagen s att risken for avhopp mini-
meras, dvs. sd att beroérda lokala intressen i mojligaste mén tillgodoses
eller &tminstone inte motverkas.




100 Politiska orsaker till det icke-permanenta . . . SOU 1981:72

Nir ett storre foretag eller en hel bransch rakar i kris, och det blir ak-
tuellt att Gverviga statliga atgarder till hjdlp for de krisdrabbade, 4r deti
regel ndgon viss del av vart land som drabbas hardare 4n landet i 6vrigt.
Jamviktslaget i riksdagen baddar for 16sningar som i stor utstrickning
tillgodoser lokala intressenters krav.

5.4.2 Den nya riksdagen

I den gamla riksdagen hade andra kammarens ledaméter en mandatpe-
riod av fyra 4r, och lika lang tid f6rflot mellan riksdagsvalen. Forsta
kammaren hade en mandatperiod pa 4tta ar, dess ledamoter utségs ge-
nom indirekta val, och kammarens fornyelse skedde successivt. I den
nya riksdagen dr mandatperioden reducerad till tre &r, och val sker vart
tredje ar.

Huvudmotivet f6r riksdagsreformen var att riksdagens sammansétt-
ning skulle battre motsvara folkets aktuella partifordelning. Detta syfte
har obestridligen uppnétts. Det synes dock klart att &ndringen av riks-
dagens valordning och reduceringen av mandattiden lett till att politiska
beslut vars resultat 4r markbara pa kort sikt kommit att mer 4n tidigare
prioriteras p4 mer langsiktiga 4tgirders bekostnad.

Enligt de nya grundlagarna har det s. k. kommunala sambandet till-
kommit. Riksdagsval och kommunalval sker numera samtidigt, medan
de tidigare skedde vid skilda tidpunkter. Den politiska debatten bade
fore och efter reformen har i férsta hand uppehallit sig vid frigan huru-
vida samordningen medfort att kommunalvalet kommit att paverkas
mer av rikspolitiska fragor och stindpunktstaganden 4n av lokala fra-
gor. Den riktade industristodspolitikens utformning tyder dock pa att
det kan finnas en paverkan dven i motsatt riktning. Riksdagsbehand-
lingen av frigor med primér anknytning till nigon del av landet kan pé&-
verkas mer av 6verviganden infér kommunalvalet 4n av de rikspolitiska
partiprogrammens innehéll.

5.5 Politikens form och innehéll

Ambitionerna inom den ekonomiska politiken har blivit alltmer flerdi-
mensionella. Man bedriver industripolitik, regionalpolitik, arbetsmark-
nadspolitik, férdelningspolitik etc. Ju fler dimensioner man samtidigt |
observerar och miter effekter i, desto svarare 4r det att hitta generella
atgédrder som i alla avseenden ger 6nskade effekter. Man frestas att istil-
let tillgripa selektiva riktade atgidrder som &tminstone ytligt sett forefal-
ler uppna ett av malen utan bieffekter p& de andra.

Det torde vara motiverat att tala om en hierarki bland de politiska di- |
mensionerna. Nagra av dem &r underordnade de 6vriga och fungerar |
frimst som medel att nd uppsatta mél i de 6verordnade dimensionerna. |
T. ex. tyder atskilligt pa att industripolitiken varit och 4r underordnad |
fordelningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken. Enligt traditionella
politiska varderingar 4r industrins viktigaste uppgift i samhéllet att pro-
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ducera varor som konsumenterna efterfragar och att ge de dérvid syssel-

satta en skilig ersdttning for deras insatser. I denna ersittning inrdknas

da arbetskraftsanknutna skatter och avgifter till samhillet. Emellertid

synes i rddande arbetsmarknadssituation sysselsdttningen i sig framsta

for minga politiker som en allt viktigare uppgift for industrin. Foreta-

- gens lonsamhet och dgarnas ersittning 4r i sig av mindre intresse, liksom
dven fordndringar ddri. Om lonsamheten inom svagare delar av indu-
strin forsamras s kraftigt att foretagen hotas av utslagning och inte
lingre pa egen hand formér att fullgora sina primira uppgifter, maste
samhdllet ingripa med stodatgirder. Eftersom generellt samhallsstod in-
nebdr att resurser overfors fran de sysselsatta till foretagen och i I6nsam-
ma foretag till deras dgare, talar fordelningspolitiska skil mot generella
stodatgirder. Man ger istillet enbart de behovande foretagen s& mycket
stod som krivs for att de skall kunna leva vidare.

Jamviktslaget i riksdagen och regeringens dirmed sammanhingande
svaghet torde ha lett till prioritering av snabbverkande riktade stodat-
girder. En stark regering, som kan rikna med att sitta kvar i flera ar, har
lattare att viga satsa pa generella mer langsiktiga atgarder.

Kortsiktiga statsfinansiella skil synes likasa ha talat till forman for
riktade stodatgarder, eftersom siddana for stunden &r billigare 4dn gene-
rella atgarder som har samma kortsiktiga effekter.
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6 Effekter av icke-permanent industristod

6.1 Kapitlets ambitionsnivi

Man stills infér flera besvirliga métproblem nir man forsoker redovisa
och utvirdera effekterna av det icke-permanenta industristodet. Innan
vi ger oss i kast med denna uppgift skall vi nigot diskutera dessa pro-
blem.

Savil en kartliggning som en utvérdering forutsitter att man hade
kunnat fatta ett annat beslut och att detta hade lett till en annan hén-
delseutveckling 4n den faktiska. Vilket alternativt beslut skall man da
jamfora med? Ett mojligt alternativ till gjorda stodinsatser 4r givetvis
det s. k. noll-alternativet, dvs. att man inte givit nagot stod — att riksda-
gen hade avslagit regeringens proposition i drendet. Det 4r emellertid i
flera fall sannolikt att regering och riksdag i sa fall hade vidtagit andra
Atgirder for att eliminera en del konsekvenser av det uteblivna stodet,
som man uppfattat som negativa fér samhillet. Vilka dessa atgarder
skulle ha blivit framgar helt naturligt inte av tillgénglig information. De
hade kanske inte inneburit ett industristod utan i stallet varit av t. ex. ar-
betsmarknads- eller regionalpolitisk art.

En kartliggning av stodbeslutets effekter forutsitter att resultatet av
detta beslut kan isoleras frin effekterna av andra fordndringar i stod-
mottagarens omvirld. I praktiken kan detta vara nist intill omojligt.
Hur mycket har t. ex. sysselsidttningsutvecklingen i ett foretag eller en
bransch paverkats av en stodétgird och hur mycket av en samtidig for-
dndring i konjunkturléget eller i Sveriges internationella konkurrens-
kraft? Vid marginella stodinsatser kan en sddan uppdelning teoretiskt
goras med hjilp av en kontrollgrupp, bestiende av foretag som inte fatt
stod men i 6vrigt har samma karakteristika som stodets mottagare. I
verkligheten finns dock séllan nigon sddan kontrollgrupp. Manga av de
stodinsatser som utredningen har att studera kan fér 6vrigt knappast be-
tecknas som marginella.

En utvirdering kan utformas som en jamforelse mellan uppoffring
och resultat. Lénade sig stodet samhillsekonomiskt? Hur mycket kosta-
de varje riddat arbetstillfialle? etc. En sddan utformning mojliggdr jam-
forelse mellan olika stodformer eller mellan insatser inom skilda bran-
scher eller regioner, eftersom bedémningen sammanfattas i ett enda
matt pd l16nsamhet eller kostnader. Givetvis forutsitter detta att kon-
sekvenserna av stoditgirderna kan uttryckas eller sammanfattas i ett sa-
dant matt.
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Utvirderingen kan ocksa utformas mindre ambitiést som en jamforel- }
se mellan véntat och faktiskt utfall. Blev konsekvenserna i olika avseen- -
den de som forutsags nir beslutet togs? En sddan forenklad utvardering
medger inte jimforelse med andra stodformer eller andra sétt att an-
vinda resurser. Den stiller 4 andra sidan mindre krav pa data. Dock :
forutsitter aven denna mindre ambitiosa utviarderingsform att det vin-
tade resultatet, malet, 4r klart angivet i beslutsunderlaget. I industri-
stodspropositionerna har dock malet eller mélen ofta varit vagt angivna
— nagot som av taktiska eller andra skil kan vara vil motiverat for for-
slagsstéllaren eller beslutsfattaren. Exempelvis har i flera fall mélet an-
givits vara att foérhindra eller foérdroja sysselsattningsmissigt oacceptab-
la neddragningar i en bransch eller ett foretag eller att mojliggora en
omstrukturering som pa sikt kan ge lonsamhet. I sidant fall kan man pa
sin hojd konstatera om stodbeslutets effekter gatt i 6nskad riktning —
varje mer preciserad virdering maste bli subjektiv.

Merparten, sivil antals- som beloppsmassigt, av de icke-permanenta
stodatgiarderna har satts in under de senaste dren. Deras langsiktiga ef-
fekter har helt naturligt annu inte mognat fram. De i utredningens di-
rektiv framférda 6nskemalen om en utvirdering av industristodet inte
bara pa kort sikt utan dven pé lang ar darfor svara att uppfylla. Detta
medfor tyvérr att den utvirdering som idag kan goras blir ofullstindig
och osiker.

En stoddtgiard som tidigare vidtagits kan idag framsta som mindre vil
utformad eller avvigd mot bakgrund av nulédget och hindelseutveckling-
en efter dtgardens vidtagande. Ett sddant konstaterande ar emellertid in-
te alltid relevant vid en utvirdering annat &n i form av ett rent teoretiskt
resonemang. Mer relevant dr fragan huruvida atgirden borde ha utfor-
mats pd annat sitt mot bakgrund av information som foreladg vid be-
slutstidpunkten eller som da hade kunnat inforskaffas.

Konsekvenserna av en atgird kan liknas vid ringar pa vattnet. Effek-
ter av ett beslut i ett industristodsdrende uppstar inte bara inom det fo-
retag eller den bransch som far eller skulle fatt stodet. Givetvis far be-
slutet effekter dven for de delar av samhaillet som har direkt anknytning
till stodets mottagare — dgarna, de anstéllda, langivare, kunder, leveran-
torer osv. Om mottagaren ir ett storre foretag eller en geografiskt kon-
centrerad bransch, fir beslutet konsekvenser i forsta hand inom den re-
gion dir mottagaren har sin verksamhet. Fortsatt eller 6kad sysselsitt- |
ning inom ett foretag eller en bransch eller pa en ort kan, 4&tminstone p&
kort sikt, innebidra minskad arbetsloshet dir. Det finns dock risk for att
problemen dirigenom bara flyttas till ett annat foretag, bransch eller |
ort, dir man bedriver konkurrerande tillverkning. P4 langre sikt kan |
féljden bli minskad 6verforing av arbetskraft till andra niringslivssekto-
rer med hogre produktivitet och storre internationell konkurrenskraft. |
Stodet kan dock leda till battre utnyttjande av redan uppbyggd infra- |
struktur i sambhallet. Givetvis skulle denna skisserade konsekvensbe-
skrivning kunna byggas ut ytterligare. Samhallsekonomiska kalkyler av |
cost-benefit-typ utgor forsok att berdkna en atgirds nettoeffekt for hela
samhillet.

I de foljande avsnitten av detta kapitel skall vi forst diskutera utveck- |
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lingen for stodets mottagare efter besluten i stoddrendena. Utvecklingen
i olika dimensioner redovisas och jamférs darvid med de mél som an-
givits for dtgarderna. Dérefter diskuteras effekterna for dem som har di-
rekta intressen i de foretag som fatt stod. Jamférelsen sker darvid i fors-
ta hand med ett sannolikt utfall av nollalternativet. Dérefter skall re-
dovisas nagra forsok att i kalkyler beskriva och virdera de samhéllseko-
nomiska konsekvenserna av dels enskilda stodinsatser, dels hela stod-
verksamheten. De anvinda modellerna r si uppbyggda att de innefat-
tar konsekvenserna av sannolika alternativa &tgérder. I kapitlets senare
delar diskuteras nagra speciella effekter av industristodet som sarskilt
niamnts i utredningens direktiv, bland annat risken for konflikt med vis-
sa internationella dtaganden.

De iakttagelser utredningen gor nir den i fortsittningen av detta ka-
pitel studerar utvecklingen efter statens beslut att ge eller inte ge stod
beror kanske inte helt eller alltid av beslutet i stoddrendet. Effekterna av
detta beslut har inte kunnat renodlas. Mot bakgrund av utredningens i
kapitel 1 redovisade framéatriktade syn pa sitt uppdrag framstar dock in-
te detta som en allvarlig svaghet i utredningens analys. Nar utredningen
overgar till att diskutera brister och fortjanster i den nuvarande nérings-
strukturpolitiken for att forbittra situationen, framstar det som mindre
visentligt hururvida effekterna orsakats av det icke-permanenta indu-
stristodet eller andra faktorer.

6.2 Utvecklingen for stodforetagen efter besluten i
stoddarendena

Oversikt

I flertalet av de studerade fallen har grundproblemen &nnu inte fatt sin
losning. Detta behover i och for sig inte betyda att de gjorda insatserna
varit felaktiga eller otillrickliga, eftersom sa kort tid gitt sedan de vidta-
gits att de fulla effekterna &nnu inte mognat fram. Men i négra fall har
man mycket sent borjat ett konstruktivt arbete pa att 16sa problemen.

De problem som véllats av strukturkriserna inom varven, handelsstal-
verken och jairnmalmsgruvorna &r inte 16sta. Langst synes man ha kom-
mit inom varvsindustrin. Dér har verksamheten minskats visentligt, och
neddragningarna fortsétter. Detta ha underlittats av att anliggningarna
ligger inom regioner med en relativt stor och differentierad arbetsmark-
nad. En viss flexibilitet hos anlédggningarna har bidragit till att man med
framging kunnat 6verga till att producera plattformar for offshore-in-
dustrin. Bekymren &r betydligt storre for de bada andra krissektorerna.
Man kan befara att dessa inte kan goras langsiktigt konkurrenskraftiga
pa den internationella marknaden. Stora problem méter i en sidan si-
tuation nar det géller att ge féretagens verksamhet en annan mera lovan-
de inriktning eller att finna annan sysselsittning inom regionerna for de-
ras nuvarande anstallda.

Av de specialstuderade krisforetagen har tva, Hilleforsnids Bruk och
Datasaab, infogats i expansiva storkoncerner inom det privata narings-
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livet. De bdda har dédrigenom upphért att vara sjalvstindiga enheter,
men utsikterna for en fortsittning av deras verksamhet synes ha forbét-
trats. De ovriga, Luxor och skogsagareforetagen, ér fortfarande forlust-
foretag. Luxor forsoker minska beroendet av TV-marknaden genom
satsningar som hittills forefaller relativt lovande, men féretagets relativt
begrinsade resurser kan forsvara en fortsatt omstrukturering pi egen
hand. De bada skogsigareféretagen r i fard med att forbéttra resulta-
ten genom att avveckla forlustenheter, men speciellt i NCB:s fall mot-
verkar man dérigenom en del av de uppgivna syftena for stodinsatserna.

NCB och Sodra Skogsdgarna

Det statliga dgareengagemanget i NCB varen 1979 syftade till att mojlig-
gora en strukturomvandling i ”ordnade former” och till att NCB skulle
kunna diskutera strukturforandringar med privata skogsbolag utan att i
finansiellt avseende ha kniven pa strupen. Sommaren 1980 presenterade
NCB:s nya koncernledning en strukturplan som innebar bl.a. en
krympning av koncernens industriella verksamhet. P4 grund av fortsatta
forluster, behov av nedskrivningar av bokforda virden pa anlaggningar
och aktier samt behov av investeringar begirde koncernledningen att
dgarna skulle gora betydande ytterligare kapitaltillskott.

En av hornstolparna i strukturplanen var ett samarbete mellan Modo
och NCB i Ornskoldsviksomradet. NCB:s olénsamma massafabriker i
Hoérnefors och Képmanholmen skulle liggas ned och en del av den fris-
tillda arbetskraften skulle f& nytt arbete vid ett av de bada foretagen ge-
mensamt &gt finpappersbruk i anslutning till Modos massafabrik i
Domsjé. Under hosten 1980 meddelade dock Modo att man dragit sig
ur detta projekt. De samtidigt pAgéende férhandlingarna om kapitaltill-
skott till NCB fran dgarna gav inte heller nagot resultat, i forsta hand
beroende pa motstind fran skogsdgarna.

Dérmed var NCB:s struktur- och 16nsamhetsproblem desamma hos-
ten 1980 som véren 1979. Foretagets resultat och likviditet var sidana
att konkurshotet &ter var akut. Efter hirda interna motsittningar och
segslitna férhandlingar beslot regeringen i bérjan av december 1980 att
till varriksdagen 1981 framligga forslag om ytterligare statliga insatser
for att ridda NCB fran konkurs. Finansiellt innebar forslaget en re-
konstruktion dér det gamla aktiekapitalet skulle skrivas ner till noll och
dir de enskilda skogsidgarna skulle erhdlla nya B-aktier med begrinsad
rostritt i utbyte mot sina fordringar i form av industribevis. Staten skul-
le ga in med 300 milj. kr i nytt aktiekapital och 100 milj. kr som 14n. Sta-
tens engagemang forutsatte att NCB:s forlustbringande anldggningar i
Hornefors, Képmanholmen och Johannedal skulle ldggas ned eller av- |
yttras ”si snart som mojligt med hansyn till gillande arbetsrittsliga |
lagstiftningar”.

For att forhindra konkurs i avvaktan pé riksdagens beslut gav Inves-
teringsbanken NCB ett tillfalligt 1an pa 100 milj. kr — dock forst sedan
regeringen garanterat lanet genom att utnyttja en garantiram avsedd for
s. k. industrigarantildn till i forsta hand sma och medelstora foretag med
utsikter att nd lonsamhet. Riksdagen antog i maj 1981 huvuddelen av




SOU 1981:72 Effekter av icke-permanent industristod 107

propositionen. Dock bifélls med stéd av en folkpartiriksdagsman fran
Norrland ett socialdemokratiskt motionsyrkande att anliggningen i
Hornefors skulle héllas i drift 4&tminstone till hosten 1981 i avvaktan pa
ytterligare utredningar om dess 6verlevnadsmojligheter.
Sodra Skogsdgarna har lagt ner eller avyttrat vissa mindre anldggning-
“ar och detta vintas fortsitta under 1981, varigenom driftsresultatet for-
bittras. Foretaget har de senaste &ren tvingats till kostnadskravande im-
port av skogsravara, vilket inverkat negativt pa resultatet for marginella
fiberférbrukande anliggningar. Foretagets stora bekymmer ar dock den
stora rintebordan, som inte paverkats av de hittills genomforda eller av-
iserade strukturforindringarna. Foretagets resultat blev 1980 en forlust
pé ca 100 milj. kr, och for 1981 vantas en forlust av samma storleksord-
ning.

Varvsforetagen

Att det statliga stodet till varvsindustrin delvis fatt formen av tillskott av
aktiekapital har medfort att huvuddelen av den kvarvarande svenska
varvsindustrin nu ir samlad i en helt statséigd varvskoncern med Sven-
ska Varv AB som moderbolag.

Efter beslutet att acceptera kapacitetsokningar hos varven okade de-
ras sysselsittning frin 29 000 personer 1973 till som mest 32 000 per-
soner 1975. Direfter har den successivt minskat och uppgick 1980 till
knappt 20 000 personer.

Nyproduktionen av fartyg i Géteborg har successivt koncentrerats till
Arendalsvarvet. Fartygsbyggandet upphorde vid Lindholmen 1976 och
vid Eriksberg 1979. I 6vrigt har négra storre svenska varv inte lagts ned
under 1970-talets senare halft.

Varvens saluvirde dkade fran 4,1 miljarder kr till ca 6 miljarder kr per
ar 19751977 men sjoénk 1978 till 5,1 miljarder kr. Foridlingsvirdet 6ka-
de successivt fran 1,8 miljarder kr 1973 till som mest 3,3 miljarder kr
1977 for att 1978 sjunka till 2,9 miljarder kr. Detta innebar att forad-
lingsvirdets andel av saluvirdet dkade fran 45 % 1973 till 56 % 1977-78.
Andelsforandringen kan ses som ett uttryck for att varven vid bristande
orderinging “tagit hem” olika tillverkningar och arbetsmoment fran ti-
digare underleverantérer och entreprendrer for att hlla den egna ar-
betsstyrkan sysselsatt. Varvens produktionsminskning har alltsd drabbat
underleverantérerna hardare 4n dem sjilva. Produktivitetseffekterna
hirav 4r svéra att Gverblicka.

Tonnagemissigt 14g de svenska varvens fartygsleveranser 19731975 pa
ca. 4,5 miljoner tdw per ar, nddde 1976 rekordsiffran 5,1 miljoner tdw
men har sedan sjunkit till 4,2 miljoner tdw 1977, 2,2 miljoner tdw 1978
och 1,1 miljoner tdw 1979. Nedgéngen ir alltsi betydligt storre 4n kapa-
citetsneddragningen. Aven internationellt har varvens produktion min-
skat, dock inte lika markant som i Sverige. Sveriges andel av vérldens
fartygsbyggande har darigenom reducerats négot.

Svenska Varv AB framlade 1979 en strukturplan. Enligt den mark-
nadsbedomning som ingér i denna skulle koncernens mojliga 1onsamma
marknadsvolym uppga till ca 5 miljoner arbetstimmar per 4r i bérjan av
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1980-talet och 67 miljoner arbetstimmar per 4r mot slutet av 1980-talet,
om koncernens satsningar blir framgangsrika och leder till marknads-
genombrott. Aven denna optimistiska bedomning ligger avsevirt ligre
an koncernens nuvarande produktionsvolym, som var 12 miljoner ar-
betstimmar 1979 och 10,4 miljoner arbetstimmar 1980.

Strukturplanen har i huvudsak accepterats av riksdagen varen 1980.
Den innebir en fortsatt kraftig minskning av varvskapaciteten samt en
omorientering av en stor del av den kvarvarande kapaciteten till andra
produktionsomraden och en specialisering mellan varvsenheterna inom
koncernen. Uddevallavarvet skall dven i fortsdttningen bygga stora last-
fartyg i ungefdr oforandrad omfattning, Kockums fartygsproduktion
skall skdras ner och inriktas mot gas- och andra specialfartyg medan &v-
rig kvarvarande kapacitet vid varvet skall beldggas med alternativ pro-
duktion. Oresundsvarvet skulle enligt planen helt avvecklas, men riksda-
gen beslot att det skulle drivas vidare med reducerad personalstyrka.
Arendalsvarvet skall dgna sig at att bygga borrplattformar och andra
produkter for offshoreindustrin samt annan alternativ produktion. Far-
tygsproduktionen vid Arendal avslutas under 1980, vilket innebir att
man sitter punkt for skeppsbyggeriet i den gamla varvsstaden Géte-
borg, som dnnu for nigot decennium sedan var ett av virldens stérsta
skeppsbyggnadscentra.

Riksdagen uttalade vid sitt beslut varen 1980 att det var sérskilt vik-
tigt att dgaren — staten — klart markerade den tidpunkt d& l6nsamhets-
kravet méste vara uppfyllt. Mélséttningen var att Svenska Varv-kon-
cernen skulle vara l6nsam senast 1985, och Svenska Varv AB hade att
uppnd detta mal. Ytterligare statligt stod kunde inte emotses f6r denna
period, och forlustbringande verksamheter forutsattes bli avvecklade i
den takt forutsiattningarna krivde.

Riksdagens beslut om Oresundsvarvet varen 1980 avvek frin rege-
ringens férslag. Beslutet byggde p4 en inom Oresundsvarvet utarbetad
plan, enligt vilken varvets forluster under ar 1980-82 berdknades uppgé
till sammanlagt 203 milj. kr. Fr. 0. m. 1983 bedomdes verksamheten visa |
vinst. Resultatet for 1980 blev en forlust pa 344 milj. kr och enligt Sven- |
ska Varvs analys kunde ytterligare mycket stora férluster emotses |
1981-84. Orsakerna till avvikelserna fran planen var frimst svara effek- |
tivitetsproblem, som medfort att produktionskostnaderna helt hade fel- |
bedomts, samt att man tvingats ta nya order till ogynnsamma priser for |
att halla de anstillda sysselsatta. I kombination hade de bada faktorerna |
medfort att priserna i flera fall inte ens tickt de rorliga produktionskost-
naderna. Svenska Varvs styrelse beslot darfor i bérjan av 1981 pa nytt
att Oresundsvarvet skulle avvecklas senast vid utgingen av 1983.

Regeringen foreslog dirfor riksdagen bl. a. att Svenska Varv skulle er-
hédlla 672 milj. kr som agartillskott fér att ticka kostnaderna for ned- |
liggning av Oresundsvarvet under férsta halvéret 1983. Detta kombine- |
rades med omfattande insatser for att skapa annan sysselsdttning inom
Landskronaregionen. Bl. a. har Svenska Varv tillsammans med berérda
kommuner och nagra privata foretag bildat Landskrona Finans AB i
detta syfte. Forslaget, inklusive nedldggningsbeslutet, antogs av riksda-
gen. Beslutet innebiar nedlidggning dven av Solvesborgs Varv samt ned- |
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kirningar i sysselsdttningen vid Kockums och Karlskronavarvet. Sam-
anlagt skall sysselsittningen inom Svenska Varv-koncernen minskas
ed ytterligare 4 800 personer under de nirmaste &ren, varav 2 600 i
andskrona, 200 i Sélvesborg, 1 500 i Malmo och 500 i Karlskrona.

- Under slutet av 1979 och 1980 nadde Svenska Varv marknadsgenom-
brott inom offshore-sektorn och kunde teckna ett antal stora order som
tiacker sjdlvkostnaderna. Totalt har koncernen de tvi senaste aren teck-
nat order pa offshore-produkter for ca 2,7 miljarder kr. Medan de forsta
bestillningarna avsig licenstillverkning av utldndska konstruktioner,
har koncernen nu fatt order dven pé tre plattformar av egen konstruk-
tion.

Arbetet med att utveckla och silja alternativ produktion — prefabrice-
rade fabriksanldggningar etc. — har hittills varit betydligt mindre fram-
gangsrikt. Det finns intresse hos olika kopare for produkter av detta
slag, men konkurrensen 4r hard mellan ett stort antal tillverkare. Bland
dessa finns flera varv i andra linder, som liksom de svenska forsoker
andra sin produktionsinriktning. Till f6ljd av ojdémnhet i orderingdngen
placerades vid arsskiftet 1980-81, trots den under 1980 fastlagda pro-
duktionsinriktningen, en bestillning f6r offshore-sektorn vid Kockums.

I samband med riksdagens behandling av varvspropositionen véren
1981 forekom pressuppgifter om att en total nedlidggning av Kockums
borjat diskuteras inom Svenska Varvs ledning. Varvets orderstock ér for
liten, och de order som erhéllits har tagits till s4 ogynnsamma priser att
de medel som varvet tilldelats for forlusttédckning t. o. m. 1984 blir helt
forbrukade redan under 1981. Resultatprognosen har senare bekraftats
av foretradare for Kockums.

LKAB

Redan nir beslutet om finansiell rekonstruktion av LKAB togs 1979
stod det klart att férluster var att vinta under de nirmaste aren. Fore-
taget vintades visa ett positivt resultat forst framemot 1983. Riksdagen
utfiste sig ocksd att tidcka forluster under de tre aren 1979, 1980 och
1981 genom sitt principbeslut om villkorslan inom en ram av 1 100 milj.
kr.

Utvecklingen under 1979 innebar fér LKAB okade leveranser och
6kad produktion men fortsatt lga malmpriser. Trots en resultatforbatt-
ring pa 200 milj. kr blev férlusten dérfér 490 milj. kr. Forlusten técktes
till stérre delen genom statligt bidrag.

For 1980 hade LKAB — i en mera optimistisk bedémning 4n den som
gillde 1978-79 — hoppats pa en kraftig resultatforbéttring. Forlusten
blev emellertid ca 320 milj. kr, vilket var drygt 200 milj. kr mer &n vad
man hade riknat med. For 1981 vintas resultatet bli annu simre — en
forlust pa ca 750 milj. kr. Det &r LKAB:s strukturproblem i kombina-
tion med konjunkturnedgingen inom stalindustrin som fatt oférutsett
djupgdende verkningar. LKAB:s leveranser av jirnmalmsprodukter
minskade 1980 till 21 miljoner ton, ca 6 miljoner ton mindre &n 1979.
Framfor allt var det tillverkningen av kulsinter, den mest konjunktur-
kénsliga produkten, som skars ned. Planerade leveranser 1981 uppgar
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till 20,5 miljoner ton. Riksdagen har véren 1981 beviljat LKAB ett #gar-
tillskott pa 1 090 milj. kr fér att ticka 1980 och 1981 ars forluster. Tre-
partiregeringen uttalade varen 1981 sin avsikt att under budgetiret
1981/82 forelagga riksdagen forslag om en finansiell rekonstruktion av
LKAB och om reduktion av LKAB:s kostnader fér jirnvigstransport av
malm.

Med ovan angivna l16sa méalkonturer f6r handen och de redan i forvig
gjorda utfastelserna om att ticka uppkommande forluster i dtanke kan
bara konstateras att det inte féreligger nigon bristande 6verensstimmel-
se mellan uttalade mal for och hittillsvarande utfall av statens stodinsat-
ser for LKAB. Foretagsledningen stréivar att férbittra resultatet genom
fortsatta rationaliseringar inom gruvrorelsen. Dessa innebir avsevirda
ytterligare personalreduktioner — inom jirnmalmsverksamheten har an-
talet sysselsatta minskat med 1 400 personer mellan 1976 och 1980. Gi-
vetvis far detta svér negativa konsekvenser foér de bAda kommunerna Ki-
runa och Gillivare, dir LKAB direkt svarar fér 36 resp. 20 % av den to-
tala sysselsattningen och indirekt betyder 4nnu mycket mer.

Slutsatsen i Strukturutredning LKAB 1978 var att "LKAB:s mojlig-
heter att fortleva som betydande jirnmalmsféretag under ling tid fram-
Over dr goda”. Riskerna #4r emellertid relativt stora fér en ogynnsam ut-
veckling av nagon eller ndgra av de faktorer som ir avgorande for fore-
tagets resultat. Bland dessa kan nimnas den europeiska stilproduktio-
nen, sjofraktpriserna, LKAB:s brytningskostnader vid brytning pi allt
storre djup och valutakurserna. Betydelsefulla 4r dven avsittningsmdj-
ligheterna for den utokade produktionen av kulsinter i Kiruna i ett lige
dar minga av de potentiella kunderna kan befaras vara uppbundna till
att kopa fran kulsinterverk dér de sjilva har gatt in som deldgare. I fraga
om just kulsinter har dock LKAB en sirskild styrkefaktor i form av en
effektiv, brianslesnél och i princip konkurrenskraftig framstillningspro-
cess. ;

En viktig faktor i foretagets langsiktiga utveckling ar ocksa de forsok
som sedan ndgra ar tillbaka pagér for att komma ifrin beroendet av
jarnmalmsutvinningen och diversifiera verksamheten till andra omra-
den, frimst sidana med anknytning till foretagets speciella kompetens
inom mineralutvinning och mineralféradling. Hur manga nya arbetstill-
fallen som foretaget av egen kraft kan skapa genom denna diversifiering
for att ersitta dem som si smaningom méste bort frin jirnmalmsrorel-
sen dr dock en oppen fraga. Riksdagen har varen 1980 anslagit 50 milj.
kr som finansiellt bidrag till LKAB for att borja kopparbrytning i den |
s. k. Viscaria-gruvan i Kiruna. Detta projekt beriknas ge drygt 100 nya
arbetstillfillen, dvs. bara en mycket liten del av det antal som planeras
foérsvinna inom jarnmalmsrérelsen.

Foéljande citat ur betdnkandet Malmer och metaller (SOU 1979:40, s.
242) sammanfattar den langsiktiga problembllden for' LKAB:s jarn-
malmsrorelse:

"I Norrbotten kommer malmen i Levedniemi dagbrott (Svappavaara) |
att ta slut i mitten av 1990-talet. Kompletterande brytning vintas darfor
komma i ging i de nirbeldgna fyndigheterna i Gruvberget och Merta-
inen i slutet av 1980-talet eller borjan av 1990-talet. I Kiruna kan majli-
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gen kapaciteten i gruvan tidvis inte komma att utnyttjas helt pa grund
av avsittningssvarigheter for hogfosformalmen. Genom 6kad selektivi-
tet i brytningen skulle situationen eventuellt kunna forbattras nagot. Pa
lingre sikt 4r det tankbart att ytterligare ett pelletsverk etableras i Kiru-
na. Under 1980-talet miste man ocksi ta beslut om anldggning av en ny
‘huvudtransportnivé i Kiirunavaara. Om en sidan inte anliggs maste
gruvdriften upphora omkring &r 2000. Ett motsvarande beslut méste fat-
tas betraffande Malmberget i borjan av 1980-talet, dar produktionen an-
nars méaste upphora i mitten av 1990-talet.”

I betinkandet Mineralpolitik (SOU 1980:12, s. 162) sigs betraffande
de regionala problemen:

”Vad giller Norrbotten méste forst konstateras, att gruvbrytningen i
Kirunatrakten och Malmberget, enligt nu gillande planer och sdvitt den
framtida utvecklingen kan bedémas, kommer att ge sysselsattning &t allt
farre manniskor i framtiden. Det ér inte troligt att LKAB inom sin jérn-
malmsverksamhet kan forena foretagsekonomisk 16nsamhet med konst-
ant antal sysselsatta, dven vid en 6kad satsning pa framstéillning av mer
kvalificerade malmprodukter. Aven om nyanstéillning kommer att ske,
kommer antalet arbetstillfillen ind4 att minska. Vi bedomer det darfor
som nodvindigt, att kraftfulla insatser gors i syfte att finna ersittning
for de arbetstillfillen som faller bort.”

I en ny strukturplan fér LKAB som framlagts viren 1981 ségs bl. a.
att for att na foretagsekonomisk lonsamhet maste man till mitten av
1980-talet skdra bort narmare 1 500 av de f. n. 6 500 arbetstillfdllena,
dirav nira 1 000 tjainstemannabefattningar. Produktions- och leverans-
volymen maéste 6kas till 23-25 miljoner ton per &r.

Regeringen har i maj 1981 tillsatt en parlamentarisk utredning for att
arbeta fram ett program fér malmfaltskommunernas utveckling pa ling-
re sikt, kallat Plan 90.

Boliden

Boliden-koncernens situation férindrades radikalt — och ovéntat — un-
der 1979 genom de snabbt stigande metallpriserna. Koncernens resultat
blev 1979 340 milj. kr béttre 4n 1978. Det behov av statligt kapitaltill-
skott som forelag 1978 bortfoll ddrigenom.

Utbyggnaden av Aitik-gruvan kunde Boliden p&bdérja under 1980 med
egna finansiella medel till f6ljd av den forbittrade situationen. Laisvall-
projektet har déremot dnnu inte kommit till stdnd.

For Bolidenkoncernens verksamhet har utgéngsliget idag jamfort
med laget 1976-77 inte namnvért paverkats av hindelseutvecklingen
kring stodirendena. P4 kort sikt saknar foretaget idag de kapacitetstill-
skott som vissa av projekten skulle ha givit. P4 ett par ars sikt riskerar
ocks4 idrifttagandet av pagdende utbyggnader att sammanfalla med en
ny konjunktursvacka.

For industrimineralprojektet har vissa kostnader uppstatt till {6ljd av
projektets forsening. Fordrojningskostnader ar hanforliga fréamst till
personalomsittningen och till férskjutningen av ett eventuellt fullskale-
projekts intékter. Arbetsmarknadskostnader har uppstitt genom en
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sdmre tidsmassig inpassning i konjunkturen och férsérjningsberedskaps-
kostnader i form av senarelagd potentiell lageravveckling hos OEF.

For 6vriga projekt ligger effekterna framst i att foretaget inte kunnat
tillgodogora sig den nuvarande hégkonjunkturens gynnsamma prislige
for vissa metaller. Hértill kommer vissa arbetsmarknadskostnader till
foljd av att Aitikprojektet forskjutits till en ur konjunktursynvinkel mer
ogynnsam tidpunkt.

Handelsstalforetagen

Enligt villkoren f6r rekonstruktionslanet dger SSAB efter beslut av re-
geringen ritt att for varje rikenskapsér under rekonstruktionsperioden,
for vilket bolaget redovisar ett negativt resultat efter planenliga avskriv-
ningar, finansnetto och fastighetsskatter, lyfta ett belopp som motsvarar
nidmnda resultat. Det p4 angivet sitt beridknade resultatet har for 1978
blivit f6rlust med 670 milj. kr, f6r 1979 forlust med 410 milj. kr och fér
1980 forlust med 600 milj. kr. For att ticka SSAB:s férluster har rege-
ringen beslutat att av rekonstruktionslanet utbetala 1978 700 milj. kr,
1979 450 milj. kr och 1980 450 milj. kr. Detta innebér att for forlusttack-
ning 1981 och 1982 aterstar 200 milj. kr i rekonstruktionslan.

Av strukturldnet har utbetalats 200 milj. kr 1978 och 1000 milj. kr
1979. Resterande del av strukturlanet, 100 milj. kr, har lyfts under de-
cember 1980. Av de belopp som anslogs varen 1979 har regeringen efter
ansokan fran SSAB beslutat att innevarande ar utbetala 300 milj. kr i
strukturlan.

I enlighet med av riksdagen uttalade 6nskemal har SSAB presenterat
en utvecklingsplan, av SSAB bendmnd SSAB:s perspektivplan 1980. Bo-
lagets strukturplan fran 1978 ligger i allt visentligt fast. Vissa revide-
ringar har dock gjorts p4 grund av éndrade forutsittningar. Bolaget an-
ger att mélet for verksamheten under dren 1980-1982 4r att uppni re-
sultatforbattringar av en sddan storlek att eget kapital kan héllas intakt.
Uppléning pa den allménna kapitalmarknaden bedéms dérfér kunna
goras i erforderlig och tidigare planerad omfatting.

SSAB:s mal ar att pa lonsamma villkor férsorja svensk och &vrig
nordisk verkstads- och anlidggningsindustri med handelsstdl samt med
kompletterande produkter. Det omfattande statliga ekonomiska stodet
dr avsett att overbrygga den period av omstrukturering som krévs for att
foretaget skall nd egen barkraft.

Under forutsittning att riksdagen for budgetéret 1981/82 anslar yt-
terligare 200 milj. kr i rekonstruktionslan far SSAB:s forlust for ar 1981
uppgd till hogst ca. 220 milj. kr f6r att malsdttningen att bibehélla det
egna kapitalet intakt skall uppnés. Jimfort med 1980 méste resultatfor-
béttringen 1981 bli ca. 380 milj. kr och i férhallande till prognosen for
1981 drygt 390 milj. kr.

Under véren 1981 har de tre deldgarna i SSAB diskuterat det 1angsik-
tiga dgandeforhallandet, SSAB behover ytterligare kapitaltillskott, i
forsta hand av likviditetsskal. Det langsiktiga kapitalbehovet har angi-
vits till 6ver 1 miljard kr, sedan tidsplanen for 16nsamhet blivit forskju-
ten. Staten dr angeldgen att inte tvingas till mer 4n hilftendgande. De
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ada privata dgarna har ritt att 16sa in sitt aktiekapital 1982 enligt sir-
skilda varderingsprinciper. En 16sning pa problemet torde nés till hosten
1981.

Resultatutvecklingen hittills och i 6vrigt dndrade forutsittningar har
llegat till grund for beslut om resurskoncentration till omradena metal-
lurgi samt band- och tunnplat. SSAB ir av den uppfattning att mer ge-
nomgripande satsningar pa ovriga omraden bor ansta tills SSAB uppnér
en acceptabel resultatniva.

De atgirder som vidtas vid omstruktureringen betyder att rastalska-
paciteten minskar frdn 4 miljoner ton 1977 till 3,1 miljoner ton per ar
efter 1981. Om resp. divisions marknadsmal kan uppnds uppstér ett in-
ternt rastalsbehov av 2,3 miljoner ton 1981 och 2,7 miljoner ton 1984.
En betydande rastalskapacitet finns sdlunda tillginglig for extern for-
saljning under férutsittning att stringgjutningskapaciteten finns. Den
installerade strédnggjutningskapaciteten uppgar f. n. till 2,9 miljoner ton
amnen och ar salunda lagre 4n den installerade rastalskapaciteten 3,1
miljoner ton.

I mars 1981 antog SSAB:s styrelse ett dnnu hérdare bantningspro-
gram 4n det tidigare beslutade. Bakgrund var den ovan redovisade re-
sultatutvecklingen samt en prognos om 500 milj. kr i férlust 1981. Ut-
over nedlaggningar inom gruvsektorn skall foretaget ytterligare skira
ned sin rastalskapacitet till 2,5 miljoner ton per ar, och delar av denna
kapacitet skall t. v. laggas i malpdase. Styrelsen emotser trots detta stora
forluster fram till en resultatméssig vindpunkt 1984.

Under 1979 utreddes marknadsférutséittningarna for ett nytt medi-
umvalsverk. Utredningen visade att man i ett nytt mediumvalsverk for
att det ska bli ekonomiskt méste producera avsevirt mer 4n vad som
kan avsittas pA hemmamarknaden och pa export utan att allvarligt skér-
pa konkurrensen med 6vriga verk. Vidare skulle kridvas en avsevirt hog-
re prisniva for att nd lonsamhet. Mot denna bakgrund ansig sig SSAB
inte kunna genomfora en investering i ett nytt mediumvalsverk.

SSAB har genom kostnadsjamférelser med europeiska stilforetag
gjort bedomningar av bolagets konkurrenskraft efter det att omstruktu-
reringen 4r genomford. Slutsatsen i dessa bedémningar ér att flertalet av
SSAB:s produkter bor ha mojlighet att konkurrera p4 en narmarknad
efter genomforandet av strukturplanen. For att 4stadkomma denna kon-
kurrenskraft kravs dock utover strukturdtgirderna avsevirda effektivi-
tets- och utbytesforbittringar i produktionen.

SSAB menar att grundforutsittningarna for stalindustrin ar lika
gynnsamma i Sverige som i konkurrentlinderna. Denna uppfattning
grundar sig pa foljande antaganden. Svensk stalindustri har tillgang till
inhemsk malm och bor dven framdeles kunna utnyttja en del av forde-
larna att ligga i nirheten av malmtillgdngarna. Kostnaderna for elenergi
bedoms dven fortsittningsvis bli ldgre 4n konkurrenternas. Arbetsléner-
na i Sverige motsvarar de europeiska men ar hogre 4n hos nya nya stél-
producerande lander.

SSAB:s anldggningsstruktur kommer emellertid att vara ogynnsam
dven efter genomforandet av strukturplanen. SSAB betraktar struktur-
planen som en kompromiss mellan sociala, finansiella, tekniska och
marknadsmaissiga hinsyn.
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Specialstdlforetagen

Vad hade hint inom specialstalindustrin om Uddeholm inte hade fatt
sitt villkorslan 1977? Uddeholm sades befinna sig i en akut kris med lik-
vidationshot. Det ar mojligt att hotet hade blivit verklighet om lanet inte
beviljats. Men kanske hade foretaget kunnat klara sig undan tvangslikvi-
dation genom att skriva upp nagra av sina anlaggningstillgéngar och/el-
ler genom att avyttra andra. Dock skulle foretaget utan den statliga
stodinsatsen ha varit finansiellt utarmat och statt infor fortsatta hot om
tvangslikvidation och sma méjligheter till ny uppldning. Nu kunde fore-
taget leva vidare med oforiandrad struktur.

Specialstalutredningen hade varen 1977 pekat pa det 6nskvirda i vis-
sa strukturférindringar inom branschen. Uddeholmskrisen samma
innebar att industridepartementet fick vissa mojligheter att paverka spe-
cialstalindustrins strukturomvandling. Genom att férhandlingarna me
Uddeholm snivt inriktades pa att 16sa “foretagets ekonomiska pro-
blem” avstod departementet frin att utnyttja dessa mojligheter.

Departementet foredrog 1977 att soka paverka strukturutvecklinge
via strukturdelegationen. Nir departementet varen 1978 f6rsokte med-
verka till den s. k. FUSK-fusionen, hade Uddeholm fAtt sitt villkorsl
och férhandlingsliget var ett annat. De tre foretagen accepterade inte
statens bud, och fusionen kom inte till stind.

Datasaab AB

Samordningsvinster var ett motiv for fusionen mellan Datasaab oc
Stansaab. Sammansmiltningen till ett foretag har emellertid tagit langr
tid 4n vad som frin borjan forutsigs.

Vid halvarsbokslutet 1978 konstaterades kraftigt negativ utveckling
forhallande till de prognoser som fusionsbeslutet baserats pa. Bade Lin
kopings- och Jarfalladivisionen visade upp problem. I oktober 1978 en
gagerades en konsult for att arbeta fram en strategi for foretaget. Dett
arbete pagick i forsta hand till sommaren 1980. Vissa begrinsade strate
giska beslut togs under det pigiende arbetet.

Resultatutvecklingen var trots stora forluster positiv. En forlust de
forsta verksamhetsaret pa totalt 268 milj. kr foljdes det andra dret av e
forlust pa 208 milj. kr. Utover avtalade reguljira bidrag frin deldgarn
motsvarar detta 160,5 milj. kr resp. 100,5 milj. kr. For 1980 noterades e
ytterligare forbattring men 4dndé forlust med drygt 100 milj. kr, vilke
ungefirligen motsvarade deldgarnas avtalade bidrag.

Foretaget startade sin verksamhet med ett personaldverskott bade
Jarfilla och i Link6ping, Antalet tjanstemén har reducerats vilket frams
gar av foljande tabell som visar antalet tjinstemén vid slutet av resp. ar.

1977 1978 1979
Jarfilla 944 868 765
Linkoping 586 550 524
Malmo 102 104 27

Totalt 1 632 1522 1316




Samtidigt har antalet anstillda inom dotterbolagen okat fran 963 under
1977 till 1 368 under 1979. De personalreduktioner som genomférts har
inte i storre utstrickning drabbat Linkopingsdelen. Antalet arbetare har
déar okats fran 130 &r 1977 till 239 under 1979.

I december 1980 traffades preliminir 6verenskommelse, vilken véiren
1981 bekraftades av riksdagen, om Gverlatelse av aktierna i Datasaab.
Nya dgare &r L M Ericsson, som overtar Saab-Scanias aktier och 40,5 %
lav aktierna fran staten, samt televerkets dotterbolag Teleinvest, som
Overtar aterstdende 9,5 % av aktierna fran staten. Utover tidigare avtala-
de bidrag frin staten och Saab-Scania under 1981 skall staten enligt
overenskommelsen ge Datasaab ett sérskilt utvecklingsstod pa 50 milj.
kr. Det hade sedan en tid varit kédnt att Saab-Scania var ointresserat av
ett langsiktigt fortsatt dgande. Problemen inom Datasaab hade som
ovan antytts visat sig mer svirbemistrade 4n man trodde nir foretaget
bildades.

I en kommentar forklarade industriminister Asling att 6verenskom-
melsen fullfoljde statens syfte med det stod som de senaste dren givits
till Datasaab, namligen att skapa ett svenskt, internationellt konkurrens-
kraftigt dataforetag med kompetens att leverera stora datasystem. L M
Ericssons VD Bjorn Svedberg sade att bakgrunden till LM:s intresse for
Datasaab var LM:s satsning pé att utveckla och marknadsfora system
for kontorsautomation. Datasaab skulle inordnas i LM:s nybildade divi-
sion med inriktning pa den privata marknadens snabbt vixande behov
av kommunikations- och informationstjinster, diar Datasaabs program
och siljorganisation skulle visentligt stirka LM-koncernens stéllning pa
kontorsmarknaden.

Hilleforsnds Bruk

Det tidigare AB Jarnféridling heter numer Overums Bruk, Hallefors-
nisverken och hade vid utgangen av 1979 535 anstillda. Nagra andra ar-
betstillfallen inom Electroluxkoncernen i Flens kommun hade inte till-
kommit. Investeringarna i Hélleforsnds 1978-79 uppgick till 29,3 milj.
kr, dvs. man uppfyllde redan di med god marginal vad som stipulerades
i avtalet med industridepartementet.

Foretaget har fortfarande allvarliga problem. Roérelsen fortsitter att
ge kraftiga forluster. Beijertidens lager och investeringar har dock funge-
rat som buffert. Forlusterna ir av en sddan storleksordning att en total
genomgding av tillverkningsplaneringen och marknadsféringen var aktu-
ell viaren 1980. En prognos 6ver den framtida 16nsamhetsutvecklingen
forefaller emellertid i dagslaget i det ndrmaste omojlig att gora.

Arbetsmiljon har undergétt en rad forbéttringar under aren, men ett
visst missndje kvarstér frin fackklubbssidan. Kvardréjande arbetsmiljo-
problem bedéms ocksa ha allvarliga aterverkningar pé rekryteringsmoj-
ligheterna. Den lokala rekryteringen har minskat kraftigt sedan slutet av
1960-talet.

Viss samordning med Overums Bruk har kommit till stind. Teknisk
expertis ambulerar mellan Overum och Hilleforsnis, och forsiljnings-
organisationerna har samordnats. Uppgéendet i Electroluxkoncernen
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har vidare gett foretaget en image av stabilitet som det saknade tidigare.
P4 sikt torde detta vara betydelsefullt. Viss tillverkning foér 6vriga kon-
cernforetag — frimst av kokplattor — har ocks4 inletts.

Av de totalt 101 personer som blev varslade i Halleforsnés hade i mit-
ten av juni 1980 20 inte fatt arbete eller gitt i pension sedan varslen
tradde i kraft.

Electroluxkoncernens satsning i Hélleforsnds synes i viss méin gi ut
over gjuteriverksamheten i Overum. Detta skulle innebéra att proble-
men bara flyttats frin en ort till en annan. Emellertid r gjuteriets relati-
va betydelse for orten visentligt mindre i Overum 4n i Hélleforsnis.
Overums bruks verkstadssida, som ar inriktad p4 jordbruksprodukter,
torde dessutom ha goda utvecklingsmojligheter.

Luxor Industri AB

Luxors forlust minskade fran cirka 138 milj. kr verksamhetsaret 1977-78
till 90 milj. kr for 1978-79. Resultatet for det verksamhetsar som 16pte
ut den 31 augusti 1980 var 80 milj. kr i forlust, ndgot mer 4n vad som
hade budgeterats. En anledning var att avgingen av personal efter
varslet 1979, som omfattade 400 personer i Motala, blev storre dn véntat
och ledde till personalbrist och leveransproblem. Antalet anstéllda var
vid slutet av 1980 2 000 personer jamfort med 2 250 i borjan av ar 1979.

Karlsborgsenheten med ca 100 anstéllda skall laggas ned under som-
maren 1981, HiFi-tillverkningen skall upphora under hosten 1981, och
butikskedjan med ca 40 butiker skall siljas. Foretagets méalsattning har
varit att ni break-even 1980-81, men man riknar nu med en foérlust pa
ca 60 milj. kr. Trepartiregeringen uttalade varen 1981 sin avsikt att hos-
ten 1981 framligga propositionen om ett nytt statligt dgartillskott pa
175 milj. kr fér att Luxor definitivt skall kunna ta sig ur krisen. Mera
pengar skall direfter inte ges till foretaget, sigs det i uttalandet.

Trots att Luxor formellt sorterar direkt under industridepartementet,
har Investeringsbanken fortsatt att utdva statens reella dgarfunktion
dven efter det att den akuta krisen dvervunnits. Banken har bl. a. rekry-
terat foretagets styrelse.

Luxors TV-apparater siljs i forsta hand pa den svenska marknaden.
Denna har stagnerat, sedan intringningsfasen passerats. Forsiljningen
nu och i fortsittningen avser framst ersittningskop. Monteringstiderna i
TV-produktioen har kortats ytterligare. Trots att Luxor okat sin andel
av den svenska marknaden har man en betydande 6verkapacitet inom
TV-tillverkningen. Samtidigt har TV mognat som produkt och kraver
langa tillverkningsserier for att ge konkurrenskraftiga 14ga kostnader —
lingre serier an Luxor kan na ens vid fullt kapacitetsutnyttjande.

TV svarar for ca 65 % av Luxors omsittning trots att man forsokt att
minska beroendet av TV-marknaden genom lovande satsningar pa and-
ra omraden. Det ena av dessa ir industrielektronik, som 1981 vént
omsitta 70-80 milj. kr. Utomstaende bedémare anser att Luxor h
goda mojligheter att hitta en egen nisch inom detta omréde. Det andr.
lovande omradet 4r smadatorer, dir Luxors ABC 80 nu har tva tredjede
lar av den skandinaviska marknaden f6r ’personal computers” och vin




tas omsitta ca 60 milj. kr detta ar. En efterfoljare, ABC 800, har nyligen
presenterats.

P4 lingre sikt synes ett fortsatt statligt dgande av Luxor inte i sig
medfora strategiska fordelar. Lampliga samarbetspartners torde finnas
framst bland privata svenska och internationella foretag. Sidant sam-
arbete behover inte innebdra dgarméssig samordning. Enligt pressutta-
flande av Luxors VD i slutet av december 1980 pagick dock férhandling-
ar om Overlatelse med flera foretag.

6.3 Effekter for foretagens intressenter

6.3.1 De anstdllda

Att uppritthalla full sysselsattning ar ett av den ekonomiska politikens
viktigaste mal. De stora pafrestningar pa arbetsmarknaden som den se-
naste femarsperiodens svira problem for svenskt niringsliv och svensk
ekonomi har inneburit har motts med savil generella ekonomisk-politi-
ska atgirder — t. ex. devalvering — som omfattande insatser inom arbets-
marknads-, industri- och regionalpolitik. Atgirderna har varit fram-
gangsrika i s& matto att arbetslosheten, sett i ett internationellt perspek-
tiv, har kunnat hallas p4 en 1ag niva. En bidragande orsak till detta har
dven varit att arbetstiden forkortats. Medan antalet sysselsatta 6kat med
0,8 % per ar, har antalet arbetade timmar minskat med 0,5 % per ar.

Ett betydande antal personer har trots detta drabbats av arbetslgshet.
Ar 1979 uppgick antalet arbetslosa till ca 90 000. Hirtill kom att ca
155 000 personer i slutet av 1979 berordes av arbetsmarknadspolitiska
Atgédrder — arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbeten, skyddad och
halvskyddad sysselsittning, arkivarbete m. m. Antalet har varierat 6ver
de berorda aren men har genomgaende varit hogt. De arbetsmarknads-
politiska insatserna uppgick 1975 — 1980 till ca 33 miljarder kr.

Inom industrin minskade antalet sysselsatta med ca 70 000 personer
under aren 1976 — 1979. Den totala sysselsdttningen ¢kade samtidigt
med 90 000 personer. Néstan hela nettodkningen f6ll p4 kommunerna.
En kraftig strukturell obalans pa arbetsmarknaden mellan olika arbets-
kraftssektorer, liksom ocksa mellan regioner, har alltsa praglat perioden.

Det ér bl. a. med dessa forhallanden i dtanke som effekterna for de
anstdllda av de statliga stodinsatserna till foretagen bor bedomas.

De stodinsatser som vi har studerat ndrmare berérde nir stodet sattes
in ca 75000 personer, varav inom varven ca 29 000!, handelsstalfore-
tagen 18 000 och skogsiagarforetagen 14 000. Om vi ocksa inkluderar
specialstalforetagens 34 000 anstallda stiger siffran till 110 000 personer.

Det statliga stodet till de berorda foretagen eller grupperna av foretag
har, antingen detta ar uttryckligen formulerat eller inte, primért syftat
till att vdrna om sysselsédttningen for dessa 75 000 — 110 000 personer. I
regel har det varit friga om att styra (dimpa) takten i en ofrdnkomlig
omstéllningsprocess s& att en viss neddragning av sysselsittningen kan
ske i acceptabla former. Till grund for stodet ligger normalt en uttalad
overtygelse att stodforetagen efter vissa inledande forlustar skall ater-
vinna sin ekonomiska bérkraft.
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Det #r givet att den avsedda effekten med stodet har uppndtts pd kor:
sikt. En stor del av de berorda individerna har kvar sina anstéllningar i
foretagen. Vi uppskattar att antalet anstéillda under 1980 i de berérda’
foretagen var ca 60 000 mot ca 75 000 nir stodet aktualiserades. Ned-
gingen har framfor allt skett inom varven med ca 10 000 personer. Inom
specialstalbranschen har antalet sysselsatta minskat med ca 5 000. Till
stor del har nedgingen skett genom naturlig avging, och endast i be-
griansad utstrickning har fristallningar skett.

Ett forlopp med konkurs i stillet for statligt Gverbryggningsstéd hade
i och for sig sikert inte lett till en arbetsloshet motsvarande dessa 75 000
personer. I flera fall kan man utgd frin att antingen staten eller négon
annan intressent hade rekonstruerat foretaget for att driva det vidare ut:
ifrin en annan verksamhetsnivd eller med annan verksamhetsinriktning,
Vi har inte haft tillgdng till uppgifter som mgjliggjort en nédrmare upp
skattning av hur manga av de 60 000 arbetstillfallen som fanns kva
1980, som skulle ha funnits kvar om stédféretagen fatt ga i konkurs.

Det ir dock givet att konkurser i de aktuella foretagen skulle ha med
fort stora pafrestningar pa arbetsmarknaden och ytterligare okat de siff
ror betriffande arbetsloshet och personer i arbetsmarknadspolitiska 4t
giarder som vi angav ovan. Det ocksd sannolikt att det hade skett en
okad definitiv utslagning av tidigare anstillda i sidana foretag som ha
en stor del ildre arbetskraft och som samtidigt 4r dominerande p4 den
lokala arbetsmarknaden.

Till skillnad fran 1960-talet, di vi hade en stark och expanderande
ekonomi och det fanns resurser att hantera och balansera strukturom
vandlingens negativa effekter, befann vi oss under senare hilften a
1970-talet i en situation priglad av mycket lag tillvixt. Nar regering och
riksdag pa kort tid blev stéllda infér de massiva och koncentrerade fore
tags- och branschproblemen var liget pa arbetsmarknaden sidant att
nistan inga langsiktigt expansiva foretag eller industribranscher 6kade
sitt arbetskraftsbehov. Om inte staten hade gitt in med stod hade den
hirt utnyttjade arbetsmarknadspolitiska medelsarsenalen stillts infor
ytterligare stora pafrestningar. De negativa ekonomiska och sociala kon-
sekvenserna for de drabbade individerna hade blivit omfattande. 1 de
kortare perspektivet synes darfor de statliga stodinsatserna 1 ménga ay
fallen ha uppfyllt efterstravade sysselsdttningsmal. i

Detta hindrar inte att vi anser att det finns fog for viss kritik nir det
giller utformningen och avvigningen av stodinsatserna redan i det korta
re perspektivet. Man har i manga stodfall medvetet avstétt frdn att fi
nansiellt rekonstruera krisfoéretagen. Detta har nodvédndiggjort stora
statliga satsningar for att ticka upplupna forluster, for att skriva ner an
liggningstillgngar till realistiska virden etc. Sarskilt i kapitalintensiva
foretag har dirigenom stodinsatserna blivit orimligt stora i férhallande
till sina arbetsmarknadseffekter. Dessa effekter skulle i flertalet fall sé:
kerligen ha kunnat uppnas till ligre kostnader.

Var invindningar giller emellertid kanske framfér allt problemlds-
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ningen och dirmed effekterna for sysselsattningen i der lingre perspekti-
vet och for svensk ekonomi som helhet. Genomgingen i avsnitt 6.2 av
den hittillsvarande utvecklingen fér stodféretagen visar ju i manga fall
pa ett stort matt av osiakerhet om den framtida utvecklingen. Resultaten
har inte motsvarat uttalade forvintningar dven nir dessa satts mycket
lagt. I de fall dar krisperioden har stréickt sig over ett antal ar och statli-
'ga insatser gjorts i omgangar, fraimst varven, kan vi konstatera att en
- nedjustering av de uppgivna ambitionerna i friga om sysselsdttningen
har mast ske. Successivt har en anpassning alltsa fitt goras till en verk-
lighet som beslutsfattarna forst inte kunde eller ville se klart. Det ar risk
for att motsvarande kommer att intréffa nar det géller t. ex. handelsstal,
LKAB och NCB. Losningen pa problemen framstills vid varje besluts-
tillfdlle som slutgiltig men visar sig ofta vara tillféllig. Genom den statli-
ga stodinsatsen kan verksamhet och sysselsattning upprétthéllas i fore-
tagen. Om emellertid stodet inte kombineras med kraftfulla atgarder for
att 16sa de grundliggande problemen konserveras en ofordelaktig in-
dustristruktur. Detta har en negativ inverkan pa sysselsittningsmojlig-
heterna pé lang sikt. Den statliga stodinsatsen tryggar i sa fall sysselsitt-
ningen bara i det kortare perspektivet och da framst for dem som ar an-
stallda i krisforetaget nar stodinsatsen gors.

Vi vill ocksé anfora foljande nér det giller aspekter pa stodet utifrdn
de anstélldas synvinkel:

1. Det laga eller rent av negativa forddlingsvirdet inom ménga stodfo-
retag, framfor allt varven, vittnar om att det finns en betydande un-
dersysselsattning, dvs. dold arbetsloshet, bland deras anstillda. Ar-
betet i stodforetagen har ett stort trygghetsviarde och ekonomiskt vir-
de for de anstéllda. De kvalitativa virden som ligger i begreppet me-
ningsfullt arbete riskerar dock att ga forlorade om den forlustbring-
ande verksamheten inte kan vindas till ett positivt resultat. Men vil-
ket arbete som dr meningfullt paverkas starkt av bl. a. vilken alterna-
tiv sysselsattning som finns att tillga i den aktuella situationen.

2. Det finns bland stodfallen exempel pa foretag som utmérks av hog
personalomsittning och rekryteringssvarigheter. Deras arbetskrafts-
behov maéste till en del tillgodoses genom personer inflyttade fran
andra orter. Vi anser att rekryteringsaspekter av detta slag kan vara
virda att beakta nar samhéllet av sysselsittningspolitiska skil satsar
pé att bevara arbetstillfallen.

3. Det faktum att det statliga stodet i regel inriktas pa att 16sa syssel-
sdttningsproblemen inom problemfioretagens ram genom bevarande av
befintliga arbetstillfdllen gor att tillfredsstillande 16sningar kan nds
for de redan anstéillda. Men det innebir ocksa accentuerade svarighe-
ter for ungdomar och andra arbetssokande pd orten. Ungdomsar-
betslosheten har genomgéende varit hég och 6kande dir problemen i

foretag och branscher 6kat. Denna speciella aspekt anser vi bor i

hogre grad dn som nu varit fallet uppmiarksammas nar stodinsatser
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aktualiseras. Vi dr emellertid ocksd medvetna om att i den mén den
statliga stodinsatsen avsett att vara och ocksd kommer att visa sig
vara en pa lang sikt foretagsekonomiskt riktig 16sning s kan stédet
s& sméningom komma ocksa de icke-anstillda till godo.

4. Den naturliga avgingen av vissa personalkategorier dr ibland stor i

foretag som befinner sig i kris eller som efter en rekonstruktion eller
statlig stodinsats fortfarande befinner sig i en sddan situation att
framtidsutsikterna ar osikra. Eftersom det ofta ér strategiskt viktiga
funktioner som drabbas av avgangar kan det bli mycket starka nega-
tiva effekter pa foretaget. Detta understryker vikten av att det finns
och/eller i samband med en statlig stodinsats verkligen ges forutsatt-
ningar att ater gora foretaget vinstgivande. Insatsen méaste utformas,
dimensioneras och genomféras pa ett sidant sitt att den vicker till-
tro hos anstillda i nyckelpositioner.
. Det finns ocksd exempel i motsatt riktning, dvs. pa att en statlig
stodinsats inverkar negativt pa rorligheten precis som den riskerar att
inverka negativt pa dgares, foretagslednings och andra intressenters
kédnsla av att behova ta initativ for att reda upp en besvirlig situa-
tion. I ett lage dar efterfrigan pa arbetskraft frAn andra arbetsgivare
faktiskt foreligger kan detta gora det svéart for dem att rekrytera.
Sérskilda problem riskerar ocksi att uppstd nir stodféretagen dr
hogloneforetag. I praktiken dr det svart att fa anstillda att acceptera
lagre 16n vid 6vergéng till annan arbetsgivare, 4ven om den hogre 16-
nen i krisforetaget har varit motiverad av sirskilda arbetsmilj6éfor-
hallanden o. d. Mojligheterna att finna alternativ sysselsittning med
likvardig inkomst dr sma. Generdsa avgéngsvederlag for arbetare
som soker sig till andra anstéllningar borde provas som ett av flera
tinkbara medel att frimja rorligheten. De lasningar som finns nar
det galler 16nenivan gor det ocksa svart att f4 andra foéretag med nor-
malt lagre l6neniva 4n krisforetagen att etablera sig pa deras orter
och absorbera arbetskraftsoverskottet. Det bor framhéllas att det na-
turligvis dven finns andra hinder fér arbetskraftens rérlighet mellan
olika arbetsgivare #n skillnader i 16nenivan, framfor allt skillnader i
kvalifikationskrav.
. En generell effekt av det statliga stodet pa arbetskraftens atityd till
geografisk och annan rorlighet vill vi ocksa avslutningsvis ta upp. I
kapitel 5 namnde vi att minniskors bendgenhet att medverka till
sambhillets strukturomvandling genom att flytta av flera skil &r min-
dre nu an den tidigare har varit. Genom de stodinsatser som har
gjorts kan man anta att denna attityd har blivit ytterligare befast och
att risk foreligger for krav pa framtida statliga stédinsatser av allt
storre omfattning. Detta kan f4 langtgiende konsekvenser for rorlig-
het och strukturomvandling i hela ekonomin. A andra sidan visar er-
farenheterna fran varvsindustrin, och speciellt det senaste arets ut-
veckling kring Oresundsvarvet, en insikt om att ett uppehéllande for-
svar av befintliga arbetstillféllen inte kan ske till vilket pris som helst,
utan att insatserna framst bor inriktas pa att skapa stabilitet f6r dem.
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6.3.2 Kreditgivare

Flertalet av de stodforetag vi har specialstuderat befann sig i en sddan
allvarlig ekonomisk kris att konkurs var nira forestidende eller 4tminsto-
ne ett sannolikt alternativ inom forutsebar framtid. I endast tvd av de
{sju fallen eller ”grupperna” av fall, nimligen Hélleforsnds Bruk och
Luxor, 16stes krisen genom en rekonstruktion som forutom den statliga
finansiella insatsen ocksd innefattade ackord. Genom ackordet fick kre-
ditinstitut och andra fordringsdgare vidkinnas forluster och darigenom
bidra finansiellt till rekonstruktionen. Det rorde sig om sammanlagt ca
40 milj. kr i fallet Halleforsnis och ca 80 milj. kr i Luxorfallet. Detta &r
de enda direkta forluster for stodforetagens fordringsigare som vi har
kunnat konstatera i den rekonstruktions- och stddverksamhet med en
omsittning pa drygt 22 miljarder kr i utbetalade statliga bidrag och 1an
som de studerade foretagen berérdes av. I stort har alltsa fordringségar-
na, &tminstone pa kort sikt, gatt skadelosa ur krisen.

I ett tredje fall, NCB, har en rekonstruktion genomférts efter den stu-
derade perioden. Dirigenom har ett stort antal enskilda skogsigare, som
tidigare indirekt varit dgare genom sitt medlemskap i olika skogségare-
foreningar och som #ven varit virkesleverantorer, formétts att konverte-
ra fordringar pA NCB i form av lanebevis, som de erhillit som dellikvid
for virkesleveranser, till aktier i féretaget. Formellt har detta hittills inte
inneburit nigra forluster for dem.

Det har inte varit majligt att inom ramen for detta utredningsarbete
med siffror belysa vilka forluster som kreditgivarna undgétt genom att
staten satte in sitt stod utan foregdende konkurs eller ackord. Det &r
ocksa uppenbart att ndgon mer ingdende analys av konkursalternativets
konsekvenser inte genomférdes inom regeringskansliet vid beredningen
av stoddrenden annat 4n i nagot eller ett par fall.

Vi har kunnat konstatera att viirnet om sysselsittningen i regel har va-
rit den dominerande drivkraften bakom statens beslut om stodinsatser
till krisféretag. Den onskade sysselsédttningseffekten torde emellertid i
manga fall ha kunnat uppnas dven om foretaget hade rekonstruerats fi-
nansiellt innan staten gatt in med stod. Kostnaden hade da blivit ldgre
for staten medan fordringségarna i gengild fatt vidkdnnas storre forlus-
ter.

De akuta kriser som foranlett det statliga stodet har varit finansiella.
De har emellertid ndrmast varit symptom pa underliggande strukturella
kriser i foretaget eiler branschen, som vallat forluster. Resultatbilden i
ett krisforetag dr sillan enhetlig. Vissa anldggningar eller divisioner kan
g4 med vinst, dven om féretaget som helhet gar med forlust. Sysselsétt-
ningen vid vinstgivande enheter dr inte hotad vid en finansiell rekonst-
ruktion — det gar att hitta intresserade képare till sidana rorelser. Syssel-
sdttningen vid férlustenheter dr ddremot i fara dven om man undviker
en finansiell rekonstruktion — 1dngsiktigt kan den tryggas endast om for-
lusten kan vindas till vinst. Ofta innehaller emellertid krisforetag dven
verksamheter vars 16nsamhet 4r svag eller osiker, framfor allt i ett lang-
re perspektiv. Deras fortsatta drift kan dventyras om foretaget gér i kon-
kurs, eftersom det kan vara svart att finna kopare till anldggningen som

ar villiga att ta ett l1angsiktigt arbetsgivaransvar. Ett statligt stod som di-
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rekt riktas till sdidana enheter torde bli betydligt billigare 4n ett som gor
det mojligt att undvika finansiell rekonstruktion. I det senare fallet gar
oproportionerligt mycket stodpengar at for att ’stdda balansrikningen”
— skriva ner tillgangar till realistiska virden, eliminera balanserade for-)
luster, etc. Sérskilt dr detta fallet i kapitalintensiva foretag.

Mot denna bakgrund anser vi att foretagsekonomiska kalkyler over
konkurs- eller ackordsalternativet i regel bor goras i beredningen av
drenden om stod till krisdrabbade foretag. En rimlig utgdngspunkt for
Overviagandena bor vara att kapitalet — fordringségarnas och dgarnas —
skall bira en del av forlusterna och diarmed ekonomiskt bidra till en 16s-
ning av krisen.

Det ar tva skal héarfor som vi speciellt vill framhalla. Det ena ar ’ratt-
viseaspekten” som vi har antytt ovan. Genom att ridda foretagen frin
konkurs har staten medverkat till att kreditgivarna till dessa foretag har
kommit undan stora forluster. Bankernas uppgift 4r ju att férmedla 1a-
nekapital och for forluster i deras kreditgivning finns betydande reserver
uppbyggda. Det andra skilet dr att i och med att staten direkt gitt in
med stdd och blivit intressent i rekonstruktionen har staten neutraliserat
och i vissa fall skyddat eller rent av hindrat andra intressenter, bl. a.
bankerna, frin att ta itu med problemen.

Det nu sagda innebér inte att vi anser att konkurs eller ackord med
eller utan statligt stdd borde ha genomdrivits i samtliga stodfall. Det kan
finnas sirskilda hdnsynstaganden som spelar en roll i bedomningen och
talar mot en sddan 16sning. Ett minimikrav dr dock att de foretagseko-
nomiska konsekvenserna av konkurs/ackord noggrant analyseras och
att sedan ett forsok gors att virdera de dvriga storningarna av ett sidant
forfarande for att se om dessa ir stora nog for att motivera att kon-
kurs/ackord inte tillgrips.

En grupp av kreditgivare som maste tas sirskild hdnsyn till vid over-
viganden om konkurs eller ackord ar krisforetagens underleverantorer.
Vid sidan av de langfristiga 1an som banker och andra kreditinstitut
lamnat till foretagen har dessa kortfristiga rorelsekrediter fran bl. a. un-
derleverantorer av varor och tjinster. Flertalet av dessa underleveranto-
rer 4r mindre foretag. Medan lantagaren i regel lamnat formella siker-
heter for de langfristiga 14nen och kreditinstituten dirmed har ett visst
skydd for sina fordringar, stir underleverantorerna helt oskyddade i
hindelse av konkurs. Vid en finansiell rekonstruktion utan konkurs, dvs.
ackord, har man vissa méjligheter att utforma ackordsuppgorelsen sa att
underleverantorer och andra smaforetag bland fordringsdgarna skyddas.
Rekonstruktionen av Luxor 4r ett exempel pa detta.

6.3.3 Agarna

De krisféretag vi har studerat ndrmare uppvisar exempel pa olika dgar-
former: familjeforetag, borsnoterade foretag, producentkooperativa fo-
retag och statliga foretag. Effekterna pa foretagens dgare varierar allt-
efter den 16sning som har valts och de krav pa 4dgarna som darvid stallts.
I flertalet fall undveks konkurs genom den statliga stodinsatsen. Vi
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kall inledningsvis redogora kort i generella termer for hur en konkurs i
egel drabbar dgarna till ett foretag.

1. Normalt forlorar 4dgarna sin férmdgenhetsmassa i foretaget i form av
aktiekapital och ackumulerade vinstmedel.

2. Banker och andra kreditgivare kréver ofta att dgarna till ett foretag
engagerar sig utover aktiekapitalet genom ansvarsforbindelser, ga-
rantier och borgensitaganden. Sidana ataganden maste infrias i sam-
band med en konkurs.

3. Agarna har ofta tillskjutit kapital till foretaget i andra former &n ak-
tiekapital. Det ar da friga om en finansiell kredit i ndgon form for
investeringar eller rorelsekapital. Sadana lan fran agarna har inte
samma sikerhet som andra langivares 14n och det ir risk for att de
inte aterbetalas i samband med en konkurs.

4. 1 vissa fall rader ett sidant samarbetsforhallande att 4garna har leve-
rantorsfordringar pa foretaget (som t.ex. skogsdgareféreningarnas
medlemmar i forhillande till NCB). For sidana krediter finns inga
sikerheter alls. Agarnas leverantdrskrediter har sannolikt en for-
mansrittsligt simre stéllning 4n andra leverantorsfordringar.

Allt efter arten av engagemang i foretaget riskerar alltsi dgarna att i
samband med en konkurs férlora pengar de redan har satsat eller be-
hova gora nya utbetalningar.

Det nu sagda r tillimpligt bade pa fristiende foretag och pa foretag
som ingar i en storre koncern. Den skillnad som foreligger ér en skillnad
i frdga om grad, inte art. Foljande kan nimnas.

I ett koncernforhillande 4r de finansiella lanetransaktionerna ofta re-
lativt stora i férhallande till insatsen i form av aktiekapital. Stora for-
luster kan alltsi goras av moderbolaget i samband med en konkurs i ett
dotterbolag (sivida inte moderbolaget i kraft av sin stillning som stor
aktiesigare har skaffat sig goda sikerheter for sina finansiella insatser).
Ofta forekommer i ett koncernférhillande omfattande borgensitagan-
den fran moderbolagets sida. Det #r vidare mojligt att det i samband
med en konkurs stills krav pa insatser frin moderbolaget (om det &r ett
starkt moderbolag) utan att kraven har nagon affirsjuridisk grund.

En av de kanske viktigare skillnaderna ligger déri att i ett koncernfor-
hallande kan en konkurs for ett dotterbolag ha kraftigt negativa effekter
pa koncernens anseende bade fran PR-synpunkt och fran kreditvardig-
hetssynpunkt.

Ju flera typer av finansiellt engagemang fran dgarnas sida som fore-
kommer i ett féretag och ju kénsligare ett konkursforfarande kan antas
vara for en storre foretagskoncern, desto mer fordelaktigt ar det sett frdn
dgarnas synpunkt att staten trader in och raddar foretaget fran konkurs.

Den redovisning som gors i det foljande av resultatet for dgarna i de
sju stodfallen utgar fran de uppgorelser som faktiskt traffades i sam-
band med statens insats.
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Skogsdgareforetagen

Staten har t. 0. m. 1980 bidragit med 1 miljard kr till NCB och innehar
73,5 % av aktierna. Skogsigareforeningarna har bidragit med 80 milj. kr
i okat aktiekapital som betalats dels till en mindre del genom att 1an
konverterats till aktiekapital, dels genom att fordringar kvittats mot ak-
tiekapitalet.

Den s. k. Lemnekommittén, som hade att foresld villkor for utbetal-
ning av det forsta villkorslanet, understrok kraven pé att skogsigarna
skulle vidta atgarder for att i visentlig omfattning 6ka det egna kapita-
let. Sddana 6kningar genomférdes emellertid inte.

1981 4rs rekonstruktion av NCB innebdr att savil statens som skogsa-
gareforeningarnas aktier skrivits ner till noll. Staten tecknar 300 milj. kr
i nytt aktiekapital, och de enskilda skogsigarna far aktier i utbyte mot
lanebevis.

Stodet till NCB har medfort att skogsidgarna kunnat fortsitta sina vir-
kesleveranser till foretaget. Virdet hdrav for dem méste bedémas mot
bakgrund av att svir virkesbrist under de senaste dren ritt pad den
svenska marknaden.

Statens uppgorelse med Sodra Skogsdgarna innebar att staten tillskot
dgarkapital pa 500 milj. kr och att skogsédgareféreningen nytecknade ak-
tier for 180 milj. kr med betalning i form av kvittning av en fordran pa
industribolaget. Det statliga kapitaltillskottet medférde en #gareandel
pa 40 %.

Luxor

Luxor var ett familjeforetag i aktiebolagsform fram till rekonstruktio-
nen. Aktierna éverlits i samband med denna till staten for 1 kr dvs. utan
vederlag.

Halleforsnds bruk

Detsamma gallde vid Electrolux kop av Beijer-dgda Halleforsnds Bruk.
Beijerinvest hade under sin tredriga period som 4gare lagt ned 120 milj.
kr i foretaget i form av aktiekapital och koncernbidrag, det senare delvis
ett krav i samband med att staten gick in med rddrumsstod. Det fick
Beijerinvest inte igen nagot av vid overlatelsen men behovde 4 andra si-
dan inte heller tillskjuta nigra medel i samband med rekonstruktionen.
Staten 6vertog betalningsansvaret for varselléner, 10 milj. kr.

Den nya &garen, Electroluxkoncernen, betalade drygt 9 milj. kr till
Jarnforadling for de forvirvade fastigheterna, lovade investera 25-30
milj. kr och atog sig att sysselsitta 350 helarsanstéllda i minst fem ar. I
gengéld erholl man 70 milj. kr i statliga avskrivningsldn. Vidare lovade
Electrolux att genomféra ett investeringsprogram i en rad orter for vil-
ket statligt lokaliseringsstod utlovades.

Liksom i Luxor-fallet och till skillnad mot bl. a. skogsigarstodet an-
vénde sig staten nér det gillde Hélleforsnis Bruk av en modell dir dga-
re, kreditgivare och fordringsigare fick ta forluster. Specificerade krav
stilldes ocksa pa den nya dgaren av foretaget.
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KAB ir sisom helstatligt foretag ett sirfall bland stodforetagen i det

vseende vi nu behandlar. Ett resonemang om reciprocitet i uppgorelser-

a mellan stat och #gare 4r inte relevant. Det bor déremot i princip féras

ad giller forhallandet mellan staten och Statsféretag som ju ar moder-
bolag till LKAB. Statsféretags ansvar for LKAB 4r emellertid inte en-
bart foretagsekonomiskt betingat. LKAB tillhor de foretag som Stats-
foretag numera kan sigas driva pa sirskilt uppdrag frin staten. — Det
kan vara virt att notera att en konkurs i LKAB skulle fa utomordentligt
allvarliga Aterverkningar ocksd pa Statsforetag eftersom LKAB svarar
for ca en tredjedel av Statsforetags tillgingar enligt balansrékningen.
Ocksa Statsforetag skulle i en sddan situation tvingas gi i konkurs.
Statsforetag har flera ginger utan resultat anhéllit om statligt 4gartill-
skott for att kunna skriva ned LKAB-aktiernas bokfoérda vérde.

Datasaab

Uppgorelsen mellan staten och Saab-Scania vid bildandet av Datasaab
var i begrinsad utstrickning priglad av dmsesidighet i de prestationer
som parterna alades. Bl. a. skulle uppkommande forluster under aren
1978-1981 ersittas av parterna till lika delar. Ensidigt frin statens sida
limnades ett utvecklingsstod fram t. 0. m. 1981 pa 130 milj. kr. Vidare
erholl Saab-Scania 45 milj. kr for fortsatt utvecklingsverksamhet fram
till overlatelsedagen. Staten gick in med nytt aktiekapital (150 milj. kr)
medan Saab-Scania tillférde apport av tillgdngar och fick 16fte om kon-
tant betalning fran det nya foretaget under 4ren 1983-1987 av det be-
lopp varmed substansvirdet av Datasaabdivisionens rorelse overstiger
150 milj. kr. Aktiekapitalet fordelades med 50 % pé vardera dgarparten.

Vid overlatelsen av aktiemajoriteten till L M Ericsson véren 1981 be-
talade LM 134 milj. kr till staten f6r 40,5 % av aktierna och 165 milj. kr
till Saab-Scania f6r 50 % av aktierna.

Stalforetagen

Uppgorelsen mellan staten, NJA (Statsforetag), Grianges och Stora Kop-
parberg vid bildandet av SSAB Svenskt Stal AB innebar for statens del
dtaganden om ca 4,7 miljarder kr férdelade p4 rekonstruktionsldn (1 800
milj. kr), strukturldn (1300 milj. kr), agartillskott (700 milj. kr), ersitt-
ning till Gringes fér TGOJ (480 milj. kr) och bidrag till Statsforetag
(450 milj. kr). Granges, Stora och Statsforetag tillskot sina stdl- och
gruvrorelser till det nya foretaget, vardera 4satt ett virde i form av aktier
pa 700 milj. kr. De erhéll sirskild erséttning for 6verlatna varulager vil-
ken skall betalas av SSAB under en trearsperiod (ca 525 milj. kr till var-
dera foretaget).

Gringes och Storas stilproduktion var vid den aktuella tidpunkten
forlustbringande. I varje fall Gringes torde ha riddats fran konkurs ge-
nom avyttringen till SSAB av gruv-, stél- och jarnvagsrorelserna. Mojlig-
heterna att hitta andra intressenter fér ett dvertagande var sannolikt
Sma.
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Uppgorelsen innebar inga finansiella forpliktelser for Grénges och
Stora. De kan frian 1982 dra sig ur SSAB genom att krava att deras ak-
tier inloses. Virdet pa aktierna i ett sidant ldge kan dock antas bli noll
eller mycket lagt, eftersom de statliga forlusttickningsbidrag som nu
fortlopande utgér skall frinridknas aktiernas virde enligt vissa regler. -
F. n. pagér forhandlingar mellan de tre deldgarna om dgarfoérhallandet
efter 1982.

Varven

Brostromskoncernen fick vid statens 6vertagande av Eriksberg en sym-
bolisk kopeskilling for aktierna. Samtidigt limnade Brostréms ett kon-
cernbidrag till Eriksberg och bestéllde ett par fartyg till vad som upp-
fattades som 6verpris. I realiteten fick alltsi Brostréms betala for att bli
av med Eriksberg och synes ddarmed vara unika bland 4dgarna till krisfo-
retag som har Gvertagits av staten.

Aktierna i Gotaverken forviarvades i tvA omgangar frdn Saléns. Vid
béda tillfillena betalade staten relativt stora belopp, 136 resp. 45 milj.
kr. Innebérden av den férsta transaktionen 4r svar att analysera, efter-
som samtidigt Eriksberg inférlivades i Gotaverken och betalningen del-
vis kan sdgas ha avsett ett overtagande frin Saléns sida av en del av
dgaransvaret for Eriksberg. Det ar uppenbart att Saléns inte pa 1angt nér
fick igen alla pengar de investerat i Gotaverkens manga varvsanligg-
ningar under 1970-talets tidigare del. En konkurs skulle naturligtvis ha
varit dnnu ofordelaktigare. Sedan vil staten i forsta etappen hade for-
virvat 51 % av aktierna i Gotaverken kan man dock ifrigasitta om kon-
kurs var ett sannolikt alternativ till det statliga 6vertagandet i den andra
omgangen av aterstiende aktier. ;

Kockums dgare fick 20 milj. kr i ersdttning vid statens overtagande.
Huvuddelen dirav avség inte varvet utan Kockums Industri AB. Fore-
taget stod dock infor konkurs och i s fall hade utbytet for dgarna blivit
dnnu mindre.

Det statliga bestéllarestodet har utgatt 4ven till de mindre och medel-
stora varven. Enligt utredningens bedomning skulle flera av dessa inte
ha kunnat 6verleva utan detta stéd. Deras dgare har alltsd undgatt kon-
kurser och ddrmed definitiva kapitalférluster. Dessa varvs langsiktiga
konkurrenskraft och dirmed virde fér dgarna dr svira att bedoma.
Mycket talar dock for att den storsta langsiktiga konkurrenskraften
finns hos de varv som haft de storsta chanserna att klara krisen utan det
statliga stodet, vilket skulle innebira att stodet sannolikt inte i stdrre ut-
strackning tillfallit de fortfarande privata varvens édgare.

Sammanfattningsvis torde man kunna konstatera att en mycket liten
del av de statliga insatserna for varvsindustrin tillfallit dgarna. I de fall
dé en konkurs undveks genom den statliga insatsen hade de emellertid |
gjort forluster som nu undveks. :

P TR —

P ——

R —

R —
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Slutsats

Genomgéangen i det foregiende har illustrerat att det bland de studerade
stodfallen finns exempel bide pa #dgare som férlorade och édgare som
vann i samband med den statliga insatsen. Vi vill i sammanhanget un-

- derstryka att dgarna till krisforetagen i manga fall har gjort stora forlus-
ter pa grund av krisen i sig vilket emellertid 4r en annan sak.

Det forefaller emellertid uppenbart att flera av de i pengar mitt stora
stodarendena har inneburit fordelaktiga 1osningar for de privata dgarna.
De har inte annat 4n undantagsvis direkt erhllit ndgon del av de medel
som satsats frin statens sida. Men genom de statliga insatserna for-
hindrades i flertalet fall en konkurs som med sikerhet hade &dsamkat
dgarna forluster. Vi kan ocksa notera att uppgorelserna i flera fall inte
har utnyttjats for att stilla konkreta krav p dgarna i friga om finansiel-
la insatser eller sirskilda Atgirdsprogram for att ge foretagen forutsatt-
ningar att bli ekonomiskt barkraftiga.

Det resonemang som vi férde i avsnitt 6.3.2 med avseende pa kreditgi-
vare och andra fordringsigare 4r i lika mén relevant vad galler 4garna.
Vi anser siledes att statliga stédinsatser for krisdrabbade foretag i prin-
cip bor sittas in forst i samband med en finansiell rekonstruktion som
innebir att foretagets agare och kreditgivare fir ta pa sig en del av de
finansiella forlusterna. Det statliga stédet bor i forsta hand vdrna om
verksamheten som sadan.

6.4 Samhillsekonomiska kalkyler

6.4.1 Cost-benefit-analyser av tvd stodinsatser
Inledning

I en samhillsekonomisk bedémning identifieras och kartliggs, si 1angt
det ar moijligt, alla verkningar av &tgédrder som direkt eller indirekt be-
tyder nigot for medborgarna inte som ezt kollektiv utan som medlem-
mar i flera. I takt med att de offentliga &tgirderna och den offentliga
sektorns andel av det totala resursutnyttjandet har 6kat, har ocksa kra-
vet pa utvirdering av Atgirdernas effektivitet och #ndamdlsenlighet
okat. En annan anledning hirtill 4r en 6kad medvetenhet om att det
ibland foreligger stora skillnader mellan direkta verkningar som beaktas
av beslutsfattaren och totala verkningar p4 samhillet.

I de beslutssituationer som staten har sttt infor i samband med de f6-
retags- och branschkriser som vi har behandlar har kirnfragan i regel
varit: vilka ar och hur omfattande 4r konsekvenserna utanfér det enskil-
da foretaget av inskridnkningar och nedliggningar som enligt de fore-
tagsekonomiska kalkylerna 4r motiverade? De omfattande stodatgarder
till niringslivet som vidtogs under senare hilften av 1970-talet grunda-
des pa resultatet av sidana dverviaganden. Vi kan emellertid konstatera
att samhillsekonomiska 16nsamhetskalkyler av planerade stodprogram
eller punktvisa subventionsinsatser sillan har genomforts eller i varje
fall att de inte har dokumenterats.
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P4 vart uppdrag har samhéllsekonomiska utvirderingar av tva statliga
stodinsatser utforts av fristiende konsulter. Studierna ror stodet till Hal-
leforsnas Bruk och stédet till varven. Vi redovisar i de tvd foljande av-
snitten en kort sammanfattning av hur dessa kalkyler ar upplagda och
vad de resulterat i. Forst vill vi emellertid gora ngra allménna reserva-
tioner och kommentera hur resultatet av kalkylerna bor tolkas.

1. Flera av de effekter som av samhillsekonomiska skal &r viktiga att
beakta kan vara mycket svéra eller oldmpliga att virdera i kronor.
En av de centrala konsekvenserna av en nedldggning, som inte kan
dversittas till monetéra storheter, dr den som framgér av t. ex. foljan-
de citat:

”Arbetet spelar en central roll i de flesta vuxna ménniskors liv. Den bild vi
formar av oss sjilva baseras sannolikt till stor del p den roll vi spelar i ar-
betslivet och de upplevelser som déir méter oss. Véra arbetskamrater utgor en
av véra viktigaste nirgrupper. VAr sociala stéllning i samhillet paverkas i hog
grad av den position vi har i arbetslivet. Inte bara materiellt utan ocksé i en
rad sociala avseenden péverkas hela vart liv av om vi har ett 6nskat arbete el-
ler inte.””!

Hinsyn till denna och likartade aspekter méste i stéllet tas i den poli-
tiska processen. Ettav de tyngst vigande motiven forde statliga stod-
insatser som gjorts har ju ocksé varit att se till att strukturomvand-
lingen sker i socialt acceptabla former med beaktande av allas ritt till
arbete.

2. 1de tva kalkylerna ges flera andra exempel pa effekter som &r viktiga
att beakta i den slutliga samhillsekonomiska analysen men som an-
tingen generellt sett 4r eller ocksé i det speciella fallet har visat sig
vara svara att virdera si tillforlitligt att de har kunnat tas med i
kvantifierad form i kalkylen.

3. Arbetskraftens produktionsvirde &r sannolikt hogre i alternativ sys-
selsittning 4n i det stodda forlustforetaget. Skillnaden dem emellan
ar en kostnad for samhallet.

4. Kalkylernas slutresultat bygger p4 en rad uppskattningar av olika in-
giende posters storlek och bedémningar av vad som skulle ha hint
om man valt ett annat handlingsalterntiv. Kostnadsintéktsanalyser
av det hir slaget 4r ofta kénsliga for 4ven sma variationer i de an-
taganden som har gjorts. Kalkylresultaten méste darfor konstater
vara behiftade med stor osikerhet. Det dr dirfor inte rimligt att dr;
nagra mera lingtgiende vare sig fallspecifika eller generella slutsatse
av de tva gjorda utvirderingarna. Det ar dock uppenbart &tminston

1 SR
Andersson I, Backans, att varvsstudien bor kunna tolkas si att den férda varvspolitike
D. och Keiser L., Fore-

tagsnedliggningars kon- 4samkat det svenska samnhillet betydande merkostnader. Kalkylre
sekvenser for persona- sultatet for Hilleforsnis avseende alternativet nedlaggning 1978 4
len. Delrapport 7: For- diaremot inte av den storleksordningen att det medger en entydi
dndringar i individens tolkning. Den samhillsekonomiska kostnaden fir anses ligga ino
sjalvuppfattning/sjalv- fel gl el ha 11 vi ffek !
virdering vid en krissi- ‘e mafgm en, speciellt om man tar hinsyn till vissa effekter som inte
tuation, Personaladmi- ingdr i kalkylen.

nistrativa radet 1975. 5. De samhillsekonomiska merkostnadernas fordelning over stodperio-
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6.

den &r av intresse for en diskussion om rimligheten av stédinsatser i
syfte att 6verbrygga tillfélliga svarigheter inom en bransch eller ett
foretag. Kalkylresultatet i varvsstudien visar att om de kvarvarande
varven hade varit foretagsekonomiskt lIénsamma fr. o. m. 1980, dvs.
om de inte hade behovt nagot stod under perioden 1980-1984, hade
merkostnaden for stodalternativet stannat vid ca 2 miljarder kr i stil-
let for de i studien berdknade ca 8 miljarder kr. Om 4 andra sidan
varven inte blir Ionsamma 1984 utan ytterligare stod maéste sittas in
eller ytterligare fristillningar maste ske, blir kostnadsdifferensen
mellan alternativen dnnu storre 4n 8 miljarder kr.

Generellt kan konstatateras att ju kortare overbryggningsperioden
dr, desto mer fordelaktigt dr stodalternaivet i jamforelse med nollalter-
nativet. Det kan mycket vil finnas situationer d4 stodinsatser i 6ver-
bryggningssyfte har en god samhillsekonomisk 16nsamhet. En up-
penbar risk for felaktiga beslut om stédingripanden uppstar dock
ddrigenom att en medveten eller omedveten underskattning av den
erforderliga 6verbryggningsperiodens lingd tenderar att leda till en
overskattning av stodets 16nsamhet. Till detta kommer risken for fel-
diagnos, dvs. risken fér att problemen inte r tillfilliga utan bestaen-
de och att darigenom varje diskussion om overbryggning ar irrele-
vant.

Det samhillsekonomiska nuvirdet av stodet fir okat intresse om
man kan jaimfora med en realistisk alternativanvindning av pengarna.

7. Utvdrderingarna av stodet till Halleforsnds Bruk och varven 4r gjor-

da ex post, dvs. efter det att samhillsstédet har satts in och med facit
over den faktiska resultatutvecklingen for foretagen fér handen.! En
kalkyl ex ante, dvs. infor det aktuella beslutet, 4r naturligtvis svarare
att gora eftersom tillgdngen p& empiriska data dr dnnu mera begrin-
sad an i efterhandskalkylen. Prognosdata r dértill osikra och skill-
nader i osékerhet mellan utfallet av alternativa insatser kan avgora
valet dem emellan. Om t. ex. de positiva effekterna av en atgird ar
langsiktiga och (bitvis redan dérigenom) osékra och dirtill kanske
delvis indirekta, kan detta leda till att man foredrar ett alternativ som
ger kortsiktigt positiva — om 4n begridnsade — effekter. Att bevara det
nuvarande 4r i regel det handlingsalternativ som medfér den minsta
osakerheten.

Vi tycker att de gjorda konsultstudierna tar upp visentliga aspek-
ter som bor beaktas nir man i framtida beslutssituationer stills infor
behovet av att gora en samhallsekonomisk utvirdering.? De visar
ocksé att visentliga fakta om befolkning, niringsgrensstruktur, ar-
betsmarknader och samhillsinvesteringar pa lokalorten och kringlig-
gande region relativt litt kan tas fram for att bredda beslutsunderla-
get.

Hdlleforsnds Bruk

[ den samhillsekonomiska bedémningen av stodet till Halleforsnis Bruk
tills alternativet nedliggning av bruket vid tva alternativa tidpunkter
mot den faktiska utvecklingen t. o. m. juni 1980. De tv4 nedliggnings-
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tidpunkterna 4r dels mars 1975 d4 bruket befann sig i en mycket besvér
lig situation men da krisen 16stes genom att Beijerinvest engagerade sig
foretaget, dels maj 1978 da varsel om total nedléggning gavs men dé sta
ten tridde in med ridrumsstéd och medverkan till en rekonstruktion et
ar senare. Kalkylresultatet &r alltsd ett métt p4 vad det har inneburit f6;
merkostnad eller merintikt for samhéllet att foretaget drivits vidare

stillet for att verksamheten hade lagts ned 1975 eller 1978.

Utgangspunkt fér jamférelsen mellan de tva alternativen ar det fore-
tagsekonomiska utfallet fér bruket under de aktuella 4ren. Periode
1975-1980 medforde en foretagsekonomisk rorelseforlust pa totalt ca 8
milj. kr. Den férlusten skulle alltsd inte ha uppstatt i alternativet ned-
laggning 1975. I alternativet nedldggning maj 1978 hade en rorelsefor-
lust pa ca 23 milj. kr undvikits.

I kalkylen korrigeras de foretagsekonomiska resultatberdkningarn
for att ta hinsyn till skattesystemet (momsnetto laggs till resultatet), av
vikelser mellan foretagsekonomiskt och samhillsekonomiskt korrekt
avskrivningar samt alternativkostnaden fér kapitalanvindningen. P4 de
sittet fAr man fram ett samhéllsekonomiskt mera rittvisande rorelsere
sultat.

Den storsta korrigeringsposten utgdrs av samhéllets kostnader for de
arbetsloshet som for en kortare eller lingre period uppstar vid en ned
laggning. Sysselsittningsmojligheterna for de nedlaggningsdrabbade pa
verkas av individuella faktorer, av arbetsmarknadssituationen i stort oc
av de speciella forhallanden som rader pa den lokala arbetsmarknaden
I kalkylen har den framtida férdelningen av de anstillda vid bruket p
sju olika sysselsattningstillstind — t. ex. ”placerade pa hemorten”, i ar
betsmarknadsutbildning”, ”arbetslés” osv. — berdknats. Vidare har de
samhillsekonomiska virdet av att en individ befinner sig i ett visst till
stind bedomts. Eftersom en fristdlld person inte omedelbart kan séttas
annat produktivt arbete, innebir fristillningen ett tillfalligt produk
tionsbortfall och utgér dirmed en kostnad i samhaillsekonomisk be
mirkelse. I kalkylen blir det en pluspost, en kostnad som har undvikit
genom den faktiska utvecklingen.

Resultatet av den samhillsekonomiska beridkningen, upplagd pa de
sitt som nu beskrivits, innebdr att en nedldggning av Hilleforsnés B
1975 eller 1978 skulle ha varit motiverad frin samhillsekonomisk syn
punkt. Det samhillsekonomiska utfallet av fortsatt drift blir jimfor
med alternativet nedliggning mars 1975 en férlust pa mellan 45 och 13
milj. kr (spannvidden férklaras av olika metoder for beridkning av av
skrivningar och olika kalkylrantor). Motsvarande jémfort med nedligg
ning i maj 1978 blir -5 till -20 milj. kr.

En industrinedliggning paverkar sysselsittningsmojligheterna for fle
an de direkt berorda. I kalkylen tas inte hansyn hartill eftersom dessa ef
fekter visat sig svara att kvantifiera. Men de ir viktiga att ta med i 6ver
vigandena. Av konsultrapporten framgar f6ljande:

1. Arbetstillfillen kan f6érsvinna fér dem som arbetar vid foretag som &
direkt beroende av leveranser till eller frin det nedlagda foretaget.
fallet Halleforsnis Bruk férefaller detta inte ha varit av ndgon storri
betydelse.
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2. En nedléggning péaverkar serviceniringarna bade pa den aktuella or-
ten och inom ett vidare omrade. Effekten i detta avseende i Hallefors-
nds tdtort hade sannolikt blivit omfattande eftersom bruket var och
ar den helt dominerande arbetsplatsen. Hur omfattande och snabb
minskningen av befolkningen och ddrmed av serviceefterfrigan hade
blivit ir emellertid svart att uppskatta. Vad giller Flens kommun som
helhet forefaller det enligt rapporten osannolikt att nigon mera om-
fattande arbetsloshet i 6vriga néringar skulle ha uppkommit.

3. En nedlaggning av Hilleforsnds Bruk med resultatet att flera hundra
personer hade sokt sig ut pa arbetsmariknaden hade lett till lingre
soktider for andra sokanden av industriarbete i regionen och pa si
sétt lett till ett produktionsbortfall. Denna undantringningseffekt ar
utomordentligt svar att berikna i fallet Halleforsnas och ar darfor in-
te medtagen i kalkylen. Enligt en mycket grov berikning kan den
kostnadsberiknas till ca 35 (1975) resp. 15 (1978) milj. kr. Den hade
om den inkluderats i kalkylen inte vint resultatet for alternativet
fortsatt drift i positiv riktning i férhallande till en nedliggning 1975
men hade kunnat gora det vid jamférelse med en nedliggning 1978.

Undantringningseffekten kan alltsa vara visentlig att beakta. Spe-
ciellt om konstant underefterfrigan pé arbetskraft rader, som t. ex. i
ett antal Norrlandskommuner, kan undantringningseffekten vara en
sd tung post i kalkylen att det visar sig samhéllsekonomiskt férsvar-
bart att subventionera en icke I6nsam drift dven under en lingre peri-
od.

4. Utflyttning ar férenad med kostnader fér bade individ och samhille.
Aven detta ar en indirekt sysselsittningskonsekvens som inte har
medtagits i kalkylen.

Vid bedomningen av resultatet av den samhillsekonomiska kalkylen
madste utdver ovan namnda ocksa féljande faktorer beaktas:

Kalkylperiden dr mycket kort. Om den nuvarande #garen — Electrolux
— med tiden far Hilleforsnds Bruk att bli vinstgivande kan bilden fér-
dndras. I rapporten diskuteras dels denna méjlighet, dels hur alternati-
vet med en nedldggning 1983 paverkar utfallet.

De s. k. samhallsbyggnadskostnaderna — kostnaderna foér investeringar
1 och drift av bostader och offentlig service — kan variera mellan de alter-
nativ som diskuteras dvs. nedlaggning eller fortsatt drift. Avgérande ar
om flyttningsmonstren skiljer sig at och/eller utnytjandegraden varierar.
S&dana kostnadsdifferenser ir inte beaktade i kalkylen.

Kostnaderna fér pendling till nytt arbete pa annan ort ir inte heller
beaktade. Den arliga merkostnaden fér pendling i fallet Hilleforsnis be-
riknas 6verslagsmassigt till 6ver 2 milj. kr.

En tredje aspekt giller miljokonsekvenserna av fortsatt drift kontra
nedlaggning. Inga krav fran koncessionsnimnden vilar idag 6ver Hille-
forsnds Bruk. Men den inre miljon har trots omfattande investeringar
under 1970-talet patagliga brister. Samhillet kan méjligen som en foljd
av detta komma att drabbas av kostnader.

Sambhiillets stod for att upprétthalla driften i Hilleforsnis kan tinkas
fa konsekvenser dven for andra orter. Under ett skede flyttades en del av
tillverkningen fran Halleforsnis till Vistervik. Senare lades saval gjuteri-
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et i Vistervik som det i Eskilstuna ned, delvis for att underlatta for Hal-
leforsnis. Idag dverviger Electrolux att ligga ned gjuteriet i Overum fér
att flytta over tillverkningen till Hélleforsnés. I den mén dessa 4tgarder
ar en direkt f6ljd av beslutet att uppritthlla driften i Hélleforsnds bor
de kostnader och intékter de medfort belasta utfallet for fortsatt drift.

Varvsstodet

1 den samhillsekonomiska bedomningen av stodet till varvsindustrin
virderas de samhillsekonomiska mer- och mindrekostnader som upp-
kommit genom varvsstddet och granskas vissa indirekta effekter av
varvsstodet. Kalkylen #r utformad som en differenskalkyl, dir den fakti-
ska utvecklingen jamférs med en tinkt utveckling som skulle ha intraf-
fat om inget varvsstod utgatt (nollalternativet). Ett foretagsekonomiskt
resultat har beriiknats, bestdende av rorelseresultatet fore avskrivningar
men efter finansiella kostnader och intékter. Detta har sedan komplette-
rats med samhillsekonomiska kostnads- och intiktsposter.

Kalkylperioden omfattar dren 1974-1984. Begynnelsedret har valts
darfor att riksdagen da fattade det betydelsefulla beslutet att acceptera
en 6kning av varvsindustrins kapacitet, medan slutiret sammanfaller
med slutiret for de hittills insatta stodatgirderna. Perioden ar i berak-
ningarna indelad i en historisk del, 1974-1979, och en prognosdel,
1980-1984.

Nollalternativets hiandelseférlopp har konstruerats med utgdngspunkt
i de utredningar, propositioner och annat beslutsunderlag som riksdagen
haft vid sina manga beslut i varvsfragor under den studerade perioden. I
korthet innebdr nollalternativet foljande: Eriksberg skulle ha gtt i kon-
kurs under senare delen av 1975 och verksamheten vid varvet skulle dér-
med ha upphort. Gotaverken skulle ha tvingats till konkurs under 1976
och verksamheten skulle ha upphért vid féretagets anlaggningar utom
delar av Cityvarvet. Uddevallavarvet skulle ha gétt i konkurs under 1976
och dess verksamhet skulle ha upphort. Kockums skulle ha gitt i kon-
kurs i borjan av 1978 och dess varvsverksamhet skulle ha upphért. Fler-
talet privata sm& och medelstora varv skulle ha tvingats till konkurs och
nedlaggning av verksamheten under aren 1977-1979. Vid alla konkurser
har driftsnedlaggningen férutsatts ske relativt 14ngsamt — under ca ett 4r
efter konkurstillfallet. Vid arsskiftet 1979/80 skulle i nollalternativet ha
Aterstatt bara Karlskronavarvet (av férsvarspolitiska skil, inte ekonomi-
ska) samt kapacitet motsvarande ett par av de minsta privata varven och
delar av Cityvarvet.

For de varvsenheter som under perioden 1974-1979 ingitt eller in-
fogats i Svenska Varv-koncernen har stodalternativet medfort en sam-
manlagd foretagsekonomisk rorelseforlust pa ca 3 000 milj. kr som inte
skulle ha uppstatt i nollalternativet. Till detta skall liggas de investe-
ringar som inte skull ha kommit till stdnd i nollalternativet, dvs. de som
gjorts efter statsmakternas beslut att undvika konkurs eller att utvidga
kapaciteten. De uppgar till totalt ca 1 130 milj. kr. Dértill kommer &ven
de avskrivningsldn som inom ramen for bestéllarstodet utgatt till be-
stallningar vid dessa varv, totalt ca 1 100 milj. kr. For de privata varven
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har det statliga stodet i princip endast bestitt av bestillarstodets av-
skrivningslanedel. Den del ddrav som hénfért sig till perioden 1977-79
har berdknats till ca 320 milj. kr. Dessa varvs investeringar sigs ha varit
svéra att uppskatta men har bedomts vara i detta sammanhang negliger-
bara. Diarmed skulle den reala merkostnaden for stodalternativet under
perioden 1974-1979 ha uppgétt till sammanlagt ca 5 550 milj. kr.

- De samhillsekonomiska kostnadsskillnaderna mellan alternativen un-
der perioden 1974-1979 utgors framst av samhillskostnaderna for
driftsnedldggningarna och nedskérningarnainollalternativet. Dessakost-
nader bestdms i forsta hand av mojligheterna att utnyttja fristillda ar-
betskraftsresurser i annan produktion. Vid si stora fristillningar som
hir ar aktuella torde definitiv utslagning av vissa kategorier anstillda
och betydande arbetsloshetsperioder f6r ménga andra vara oundvikliga.
Till detta skall liaggas liknande effekter hos varvens underleverantorer
samt kostnader for arbetsmarknadspolitiska atgirder, flyttningskostna-
der, indirekta sysselsittningseffekter pa varvsorterna samt samhallskapi-
taleffekter.

Det totala antalet anstillda vid de i nollalternativet konkursdrabbade
varven har beriknats till ca 22 500 personer, av vilka 20 % bedomts kun-
na overforas till annan produktiv verksamhet utan fristillning. Sam-
hillskostnaderna per fristilld person vid de fyra storvarven har bedémts
ligga mellan 155 000 kr och 210 000 kr med ett genomsnitt pa 190 000
kr. Med anviandande av dessa siffror skulle den samhillsekonomiska
nedldggningskostnaden for konkurserna i nollalternativet bli ca 3 500
milj. kr.

Sammanfattningsvis kan dirmed den samhéillsekonomiska merkost-
naden for stodalternativet under perioden 1974-1979 beriknas till ca
2 000 milj. kr. Detta belopp kan, mot bakgrund av att ett av de mest
framtrddande mélen for stodpolitiken varit att hjilpa varvsindustrin att
Overbrygga konjunkturella svéirigheter, ses som en investering i framtida
fortlevnad och 16nsamhet.

For perioden 1980-1984 har de foretagsekonomiska resultatskillna-
derna mellan de bada alternativen beriknats med utgdngspunkt i resul-
tatprognoserna i Svenska Varvs strukturplan. Dessa har korrigerats for
avskrivningar, effekter av bestéllarstodet, effekter av Svenska Varvs far-
tygsinnehav m. m. och kompletterats med de privata varvens resultat
samt med effekterna av att Oresundsvarvet enligt riksdagens beslut va-
ren 1980 inte skulle ldggas ned. Slutresultatet blir justerade foretagseko-
nomiska kostnader for varvsverksamheten i stédalternativet under peri-
oden 1980-1984 som uppgr till 5 600 4 6 100 milj. kr.

De kompletterande samhéllsekonomiska kostnadsdifferenserna mel-
lan alternativen blir betydligt mindre under perioden 19801984 in un-
der dren 1974-1979. Detta forklaras av att de stora nedliggningar som
nollalternativet skulle ha medfért beréiknades ha skett redan under den
tidigare perioden. For den senare perioden uppstar fristillningskostna-
der enbart i stodalternativet, avseende de nedlidggningar och neddrag-
ningar som planeras enligt strukturplanen och riksdagens beslut. Dessa
kostnader beriknas uppgé till ca 160 milj. kr.

Sammanlagt kan ddrmed den samhillsekonomiska merkostnaden for
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stodalternativet under perioden 1980-1984 beriknas uppga till ca
5 800-6 300 milj. kr. For hela perioden 1974-1984 blir merkostnaden
7900 a 8 400 milj. kr.

Vid tolkningen av resultatet bor enligt rapporten beaktas:

O Kalkylresultatet ar sjdlvklart mycket beroende av det valda nollalter-
nativets utformning. For perioden 1980-1984 har i kalkylen anvints
ett nollalternativ i princip helt utan varvskapacitet — sisom en direkt
f6ljd av utvecklingen utan stod under 1970-talet.

Detta nollalternativ var dock inte det som véren 1980 utgjorde
jamforelsenormen for beslutsfattarna. Eftersom stodatgirder hade
vidtagits under dren 1974-79, hade Sverige varen 1980 en varvskapa-
citet som motsvarade stodalternativets kapacitet. I kalkylen har det
dock inte ansetts rimligt att successivt anpassa nollalternativet till
den aktuella situationen vid de olika besluten. Kalkylresultatet 4r en
utvirdering av de samlade konsekvenserna av varvsstodet fran 1974
till 1984 och inte en utvirdering av det samhillsekonomiska resulta-
tet av resp. delbeslut.

Det anforda illustrerar ett dilemma for beslutsfattarna. Det ér fres-
tande att skjuta ett stort obehagligt och dyrbart beslut (t. ex. nedligg-
ning) p4 framtiden och istéllet satsa pé tillfalligt stod till fortsatt
drift. Driftsstodet kan motiveras med behov av ytterligare utredning-
ar om konsekvenserna av en nedliggning eller med tro eller férhopp-
ningar om att resultatet skall forbattras. Ju mer man styckar sonder
framtiden, dvs. ju kortare man gor stédperioden, desto "billigare” f6-
refaller stodet jaimfort med nedliggningen. Och vid stodperiodens
slut stdr man i en sannolikt identisk beslutssituation. Endast i efter-
hand kan man konstatera de totala kostnaderna fér raden av stodbe-
slut.

O En annan for kalkylresultatet avgoérande faktor dr bedomningen av
de samhillsekonomiska kostnaderna fram till den situation dar
svensk varvsniring uppnar noll-resultat. I detta avseende ar kalkylen
saledes en forkalkyl. Stoppar man analysen idag och enbart betraktar
den historiska utvecklingen underskattar man stodalternativets sam-
manlagda kostnader genom att stodalternativet inneburit uppskjutna
kostnader.

O Den foretagsekonomiska kostnaden for perioden 1980-1984 ar myc-
ket kénslig for savil pris- som kostnads- och volymutveckling under
perioden. Over huvud taget giller att berikningarna 4r mycket kéns-
liga for de antaganden som gors for perioden fran 1980 och framat.
Detta hénger naturligtvis samman med att de ror den framtida ut-
vecklingen som alltid 4r svérare att bedéma &n historiska forlopp dér
det existerar jaimforelsematerial.

O De samhillsekonomiska mindrekostnadernas storlek ar kinslig for
forandringar i arbetsmarknadsprognoserna. Emellertid giller att det
behovs mycket stora fordndringar i arbetsmarknadsprognoserna for
att vinda kalkylresultatet for hela perioden 1974-1979. For att vinda
kalkylresultatet for hela perioden krivs naturligtvis dnnu storre for-
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andringar i arbetsmarknadsprognoserna. Som exempel kan nimnas
att en fordubbling av de antagna arbetslshetstiderna innebédr en
o6kad “fristallningskostnad” i nollalternativet med ca 900 milj. kr.

4.2 Modellstudier av stodets effekter pd den svenska ekonomin

Samhillsekonomin kan avbildas med ekonometriska modeller, dir sam-
banden mellan olika ekonomiska variabler uttrycks genom matematiska
funktioner. Sidana modeller kan goras mer eller mindre detaljerade. En
hog grad av realism i avbildningen av verkligheten forutsitter stor de-
taljrikedom i modellen. Méjligheterna att anvinda mycket stora model-
ler begrinsas dock i praktiken mindre av datorernas kapacitet 4n av till-
gingen pa empiriska data och minniskans forméga att dverblicka mo-
dellernas uppbyggnad och funktionssitt.

De ekonometriska modellernas virde ligger frimst i att man med de-
ras hjilp kan studera effekterna av forindringar i olika beslutspara-
metrar och framtida effekter av olika utvecklingstendenser. Resultatens
tillforlitlighet beror av hur vil den anvéinda modellen avbildar verklighe-
ten, och det 4r oundvikligt att en modell innebér en férenkling av verk-
ligheten. Modellens anvindare tvingas vidare alltid att specificera vissa
forutsattningar for de berakningar som gors med modellens hjilp. Re-
sultatens giltighet under andra férutsittningar dr da osiker.

P4 utredningens uppdrag har tva studier gjorts av det icke-permanen-
ta industristddets samhallsekonomiska effekter med hjilp av ekonome-
triska modeller.! Utvecklingen vid de faktiskt gjorda stodinsatserna har
jamforts med den vid nagra teoretiskt mojliga alternativa férlopp. De
studerade alternativen kan inte gora ansprék pi att vara i nigon mening
optimala. I den man alternativen givit en “béttre” utveckling 4n de fak-
tiska stodinsatserna visar dock studierna att stodinsatserna varit teore-
tiskt icke-optimala i den avbildning av verkligheten som modellerna ut-
por. Studierna diskuterar inte alternativens praktiska genomférbarhet.

6.5 Internationella handelspolitiska aspekter

Nir statligt stod ges till exportinriktade eller importkonkurrerande fére-
tag finns risk for att en nodvindig strukturanpassning och didrmed en
optimal internationell arbetsfordelning forhindras eller forskjuts framat
| tiden. Genom denna paverkan pa handeln kan stéd4tgirderna bli fére-
mal for kritik frin andra liander och leda till motatgarder.
Sveriges handlingsfrihet p4 stddomradet begrinsas handelspolitiskt av
vissa forpliktelser som Sverige har 4tagit sig genom anslutningen till
GATT och EFTA samt genom det avtal Sverige har ingatt med EG. Vis-
sa riktlinjer betraffande utformningen av statliga stodatgiarder har dess- el
1tom Gverenskommits inom OECD. De olika organisationerna har vissa ' Dessa redovisas i sir-

il . ) I X skilda publikationer ut-
mojligheter att vidta sanktioner vid brott mot avtal och overens- givna av Statens indu-

commelser. striverk resp. Industri-
Nagon enhetlig internationell definition av begreppet statliga stddit- ens Utredningsinstitut.
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girder foreligger inte och férekommande internationella regler &r inte
entydiga. Det ir framst i fraga om rent exportstod som klara regler
finns. De ir intagna i GATT-avtalet och i GATT:s subventionskod samt
i EFTA-konventionen och innefattar ett totalt féorbud mot exportstod
(GATT) resp. ett férbud mot vissa uppriknade stodatgarder (EFTA).

De forbud resp. dtaganden som harutover forekommer ar mer diffusa
till sin praktiska innebord: EFTA foérbjuder statligt stod (“nettodver-
foring av statliga medel” enligt EFTA:s egen definition) som paverkar
EFTA-handeln; Sveriges EG-avtal forbjuder offentliga stodatzirder
som forvanskar eller hotar férvanska konkurrensen s att handeln Sveri-
ge/EG paverkas. I GATT Atar sig parterna att soka undvika statsstodat-
girder som skadar annan parts industri eller dess intressen.

Klagomél pa eller reaktion mot andra linders stodpolitik maste enligt
gillande regler genomgaende baseras pa stodets effekter pd handeln ut-
om vad avser exportstod, vilket dr direkt forbjudet. De motétgirder,
som enligt vissa regler kan vidtas av det land vars handel har péverkats
negativt, 4r att inféra grinshinder av olika slag, t. ex. att terta tullmed-
givanden, inféra kvantitativa importbegransningar eller inféra utjim-
ningstullar.

Det stod som i forsta hand torde kunna ifrdgasittas ur handelspolitisk
synvinkel (forutom exportstdd) dr sddant stod som kan leda till er sdnk-
ning av forsiljningspriset och/eller paverkar forsiljningsvolymen. Efter-
som stodpolitikens prispaverkande effekter ofta kan vara svara att preci-
sera ar det sannolikt att eventuella klagomal pa andra landers stédpoli-
tik i regel kommer att utga fran utvecklingen av stodmottagandz fore-
tags marknadsandelar. Atgirder som ligger nirmast driftskostnaderna
1oper darfor sannolikt storre risk att viicka krav pA motétgirder iztt an-
nat land #n stod till forskning, utbildning etc. Marknadspéverkande ef-
fekter kan emellertid inte heller i de senare fallen uteslutas.

Stodinsatsernas industripolitiska mal torde inverka p4 den intenatio-
nella reaktionen. Silunda kan t. ex. stdd for att underldtta en anpass-
ning i socialt acceptabla former till den internationella konkurensen
kanske tolereras i vissa lagen. Sddana stod blir dock diskutabla sirskilt
nir de beror branscher med motsvarande sysselsittningsproblen i av-
namarlandet. Kapacitetsbegreppet dr av betydelse i detta sammarhang.

Stod for att omstrukturera industrin s att internationell konkurrens-
kraft uppnas p4 sikt borde ocksa kunna forsvaras enligt ovanstaeade re-
sonemang om man verkligen drar ned langsiktigt icke rantabel produk-
tion, men stora krav pa bevisféring och tidsgrianser torde stillas.

Forsorjningsberedskapspolitiska skil har aberopats av vissa ‘ander,
men inte utan problem, och férutsitter sérskilt noggrann underbyzgnad.
1 detta sammanhang bor man vara medveten om att argumentets :rovar-
dighet minskar bl. a. ju storre andel av produktionen som exportesas.

De konkreta klagomdl som har framforts mot svenskt icke-permanent
industristod ar hittills relativt f4. Det dr dock tydligt att inom eller utom
de internationella organisationernas ram har under de senaste &ren vissa
av Sveriges handelspartners borjat agera mera aktivt mot statlig: indu-
stristodsatgarder i andra lander. Vid ett mote med Sverige i december
1980 konstaterade EG-kommissionen att omfattningen av det svenska

Gt ot |
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statsstodet hade borjat bli oroande, eftersom det riskerade att skapa sva-
righeter for frihandeln.

Ett mote for 6msesidig information om tillimpningen av statsstod i
Sverige och EG, det forsta i en planerad rad av méten mellan EG-kom-
missionen och olika EFTA-ldnder, d4gde rum i februari 1981. De svenska
representanterna redogjorde darvid for det svenska stodets omfattning.
EG-kommissionens foretridare noterade dérvid det svenska stodets re-
lativt sett stora omfattning. Speciellt nimnde man darvid varvsstodet,
aldrestodet till tekoféretagen samt stodet till skogsagareforetagen. EG-
kommissionens representanter uppehéll sig i sin redogérelse framst vid
de principer man utarbetat for tillimpningen av Romférdragets regel-
system pé stodomradet. Enligt dessa kan stodatgirder vara acceptabla,
om de ir avsedda att skapa nya verksamheter eller arbetstillfdllen men
inte om de enbart leder till att oundvikliga strukturella omstéllningar
forsenas eller forsvaras. Detta géller sévil industripolitiska som arbets-
marknadspolitiska insatser.

Under hosten 1978 behandlades Sveriges statsstod i OECD inom ra-
men for det s. k. PAP-arbetet (Positive Adjustment Policies). Sverige ha-
de didrvid att allmént redovisa sin politik med avseende pd industrins
anpassning till ett nytt konkurrensldge. I mars 1981 blev Sveriges stats-
stod till industrin foremal fér en mer utforlig granskning inom ramen
for PAP-arbetet. Var allmidnna ekonomiska politik kritiserades darvid
bl. a. for att alltfér mycket forsoka satta marknadskrafterna ur spel — en
invindning som har direkt anknytning bl. a. till industristédspolitiken.

Vi anser det inte meningsfullt och knappast heller mojligt att forsoka
diskutera det icke-permanenta industristod som hittills har utgatt i ter-
mer av vdra internationella forpliktelser. Vi vill emellertid for eventuella
framtida beslut om sidana insatser understryka foljande. Det ar var
uppfattning att dven om de handelspolitiska restriktionerna inte ar sir-
skilt stringa formellt sett s& kan de i praktiken i framtiden visa sig vara
av stor betydelse. Detta giller sarskilt for ett litet land som Sverige, som
ir sirbart pa grund av sitt stora utrikeshandelsberoende. Det ar i detta
sammanhang visentligt att notera att stodfrigorna har ront 6kad upp-
mirksamhet under senare ar. Detta har bl. a. kommit till uttryck i en in-
tensifierad debatt inom savidl GATT som EFTA, EG och OECD. Det
kan komma att leda till preciseringar och utvecklandet av praxis som
blir mera styrande for det fortsatta agerandet inom de internationella
organisationerna #n vad som hittills har varit fallet.

Vi vill dirfor starkt betona vikten av stort hdnsynstagande till de han-
delspolitiska aspekterna pa stodinsatser och vikten av okad medvetenhet
om risken for motdtgdrder frin andra linders sida. Denna risk 4r uppen-
bart stoérre nu 4n vad den var under de kritiska &ren av 1970-talet nér de
ekonomiska problemen blev akuta for s& manga foretag i s4 manga lin-
der, nir behovet av ett omfattande “eget” stod ledde till att andra ldn-
ders stodatgirder relativt sillan ifrdgasattes och ndr man inom berérda
internationella organisationer #nnu inte hade bérjat ge konkret innehall
at de forpliktelser som finns i frigor om statligt industristod.

Om motatgirder mot svenskt industristod sitts in kommer de for-
modligen att utformas s& att de motsvarar — och ddrmed upphaver —
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subventionsinslaget i den statliga stodinsatsen. En viktig aspekt att be-
akta dr ocksa att fillande utslag mot Sverige skulle kunna inverka nega-
tivt pd vart anseende i internationella sammanhang.

Vi anser det vidare viktigt att Sverige ocksa fortsattningsvis aktivt sto-
der de anstringningar som gors inom de internationella organisationer-
na att nd 6verenskommelser rorande finansiella och andra stédatgirder.
Det synes annars foreligga risk for att en ond cirkel uppstir med mer
och mer stod som resultat for att mota insatt stéd i konkurrerande 14n-
der. En sddan utveckling synes inte vara till férdel fér nagot land — i syn-
nerhet inte for ett litet land som Sverige.

Som vi har papekat i avsnitt 2.3 har den svenska stodpolitiken haft sin
motsvarighet i flera andra viktiga OECD-linder. De ekonomiska pro-
blemen har varit likartade och den politiska situationen — med regerings-
makten baserad pa ett ganska svagt parlamentariskt underlag — har ock-
sa i manga lander varit densamma.

Att analysera och jamfora enskilda linders stoditgérder i stort dr
emellertid knappast moéjligt. Olika lander tolkar begreppet stod pé olika
sitt. Stod ges i manga olika former som inte kan kvantitativt jimféras,
tacker skiftande tidsperioder och ges ménga ginger utan tidsgriins. Till
detta kommer att de flesta linder brister i 6ppenhet och 6verskédlighet
pa stodomradet. Sarskilt stora problem reser sig hir i t. ex. Frankrike,
Italien och Spanien. De nordiska parlamentens krav p4 insyn i statsfi-
nanserna avspeglas i en ganska utforlig redovisning i dessa linder, men
den stora mangden av diversifierade 4tgérder forsvarar overskidligheten
aven har. Redovisningen av federalt stod dr dverskadlig och systematisk
i Forbundsrepubliken Tyskland och, om &n i mindre grad, Nordameri-
ka. Det gar dock endast att f4 en begrinsad insyn i de delstatliga stodat-
garderna, vilka i dessa linder kan spela en betydelsefull roll. Den speci-
ella organisation som karaktiriserar niringslivet i Japan gor att det of-
fentliga stodet dar &r svart att Gverblicka.

Den statliga foretagssektorns omfattning i de olika linderna hor till
de faktorer som bor tas i beaktande vid en diskussion om de statliga
stodinsatsernas omfattning. I t. ex. Frankrike, Italien och Storbritannien
spelar staten en viktig roll som féretagségare, och grinsdragningen mel-
lan ekonomiskt och politiskt beslutsfattande i dessa ekonomier 4r svar
att urskilja. Aven i Férbundsrepubliken Tyskland, som ofta betraktas
som motstindare till statliga ingrepp i marknadshushéllningen, har sta-
ten och delstaterna betydande majoritets- eller minoritetsintressen i en
rad foretag. I Sverige, som av omvirlden ofta betraktas som en mer eller
mindre socialiserad ekonomi, dr i stéllet den statsigda andelen av in-
dustrin 1ag jimfort med t. ex. brittisk och annan visteuropeisk industri.

Det star i alla handelser klart att flertalet linder under stérre delen av
1970-talet bedrivit en aktivare stodpolitik 4n tidigare. Vidare kan kon-
stateras att Finland, Norge, Sverige, Italien, Frankrike, Storbritannien
och Kanada torde hora till de linder som kvantitativt sett gjort mycket
omfattande insatser. Till den lindergrupp som ger ett férhallandevis be-
grinsat statligt stod kan med sékerhet hanféras Danmark och Schweiz.
Stodet i Forbundsrepubliken Tyskland torde kvantitativt vara inte obe-
tydligt men satsningen dr dér starkt inriktad p& stod till forskning och
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utveckling — ett faktum som medfort att begreppet FoU tenderat att ges
en mycket vid tolkning.

Vi vill avslutningsvis aterge de riktlinjer for selektiva atgarder till stod
for sarskilda sektorer eller foretag med finansiella problem, som antogs
vid OECD:s ministerméte i juni 1978. Enligt dessa riktlinjer bor kon-
junkturella svarigheter normalt bekdmpas med generella atgiarder som
underlittar kapitalforsorjningen och Atgirder som okar efterfrigan i
ekonomin som helhet. Aven da svarigheterna ar strukturella pa grund av
t. ex. oviantade forandringar i efterfrigan eller konkurrenssituationen,
bor stodéatgarder normalt vidtas endast ndr samhillets kostnader for den
nodvindiga anpassningen annars skulle sld igenom alltfor snabbt och
darfor inte kan hanteras med andra instrument.

Med utgingspunkt i grundprincipen att stod kan godtas endast i un-
dantagsfall skall f6ljande riktlinjer gélla for sidana atgarder:

1. insatserna bor vara temporira och helst avtagande,

2. insatserna bor kombineras med en plan for att minska Overskotts-
kapacitet och aterstilla konkurrenskraftiga enheter,

3. insatsernas ekonomiska kostnader for samhillet bor klart framgé
(s. k. transparency),

4. insatserna bor, nir de riktar sig till det privata niringslivet, kombine-
ras med privat riskkapital,

5. insatser till enskilda foretag bor utformas pa ett sidant sétt att de in-
te eliminerar inhemsk eller internationell konkurrens,

6. insatser med syfte att stodja sysselsittningen i enskilda orter eller re-
gioner bor ges till alla foretag, inte bara sidana som drabbas av aku-
ta problem,

7. insatser av beredskapsskil bor motiveras sédrskilt noga.

Det s. k. PAP-arbetet inom OECD fortsétter och ér inriktat bl. a. pa att
ge riktlinjerna ett mera konkret innehall.

Aven om dessa riktlinjer inte 4r juridiskt bindande utan har karakté-
ren av politiska rekommendationer dr det rimligt att anta att de fram-
over kan komma att fa 6kad tyngd som riktpunkt f6r och méttstock pa
OECD-l4dndernas agerande.

6.6 Konkurrenssnedvridning

S4 snart en mottagare av selektivt industristod arbetar i konkurrens med
ett annat foretag eller en annan bransch, innebir hjilpen att konkur-
renssituationen foriandras. Detta kan i sjilva verket sdgas vara ett syfte
med hjélpinsatsen. Man vill frdn samhallets sida underlétta eller siker-
stélla fortlevnaden f6r ndgon som inte kan leva vidare om detta skall ba-
seras pa enbart foretagsekonomiska kalkyler och resultat.

Det icke-permanenta industristodets konkurrenspiverkan kan vara
positiv och onskvird i ett kortsiktigt perspektiv, om stodet ges for att
overbrygga tillfdlliga svarigheter. Om svarigheterna 4r bestiende och
stodet tenderar att permanentas, kan effekterna daremot bli negativa.
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Risken for sdidana langsiktiga negativa effekter har dock i ménga fall in-
te beaktats, eftersom man inte trott eller inte velat tro att obalansen va-
rit strukturell utan betraktat den enbart som konjunkturell.

En allmén strukturell obalans kan uppsta i en bransch t. ex. déarfor att
den svenska produktionskapaciteten ar for stor i forhallande till efter-
fradgan. Detta kan i sin tur bero t. ex. pa att det svenska kostnadsliget ar
for hogt. Denna situation innebér att inte alla enheter ryms p& markna-
den utan fortlopande statligt stod, och att alltsi négra enheter méste slas
ut. Sannolikt upptriader darvid problemen forst i de minst 16nsamma
och minst effektiva foretagen. Stodet kan d& medfora att de mindre ef-
fektiva enheter som far stod 6verlever medan det blir mer effektiva en-
heter som slas ut. Detta torde innebéra simre utvecklingsmojligheter
och lagre tillvaxttakt i framtiden.

Ur regionalpolitisk synvinkel kan en siddan foérindring av konkurrens-
situationen mellan foretag ha overviagande positiva effekter. Den kan
namligen innebidra att trycket pi en regions arbetsmarknad reduceras
och delvis 6verfors pa andra regioner, s att en utjamning kommer till
stdand. Fran inkomstfordelningspolitisk synpunkt synes det dock otill-
fredsstéllande, om ett stod till vissa foretag inte belastar hela samhélls-
ekonomin utan i forsta hand medfér att 16nsamheten férsdmras inom
vissa andra foretag som genom stodet drabbas av ny eller hirdare kon-
kurrens.

Den konkurrenssitution som hér skall studeras 4r den mellan féretag
och branscher inom Sverige. Vi utgar frin att vissa forandringar i kon-
kurrenssituationen varit efterstrivade vid varje stodingripande. Med
konkurrenssnedvridande effekter avses hir enbart sddan forandringar i
konkurrensforhéllandena som inte varit eller synes ha varit efterstrivade
eller forutsedda.

Den konkurrens som paverkas kan gilla faktormarknaden eller pro-
duktmarknaden. Inverkan pd marknaden for produktionsfaktorn kapi-
tal behandlas i ett sirskilt avsnitt. Den konkurrenssnedvridande inver-
kan pé arbetsmarknaden borde egentligen kunna forutsittas ha varit in-
gen eller obetydlig, eftersom ett syfte for manga stodatgéirder varit att
forhindra regional arbetsloshet. Dock har under 1970-talet Volvo tidvis
haft svérigheter att rekrytera personal till Torslandaverken samtidigt
som stod givits till Goteborgsvarven av sysselsattningsskal. Vi ater-
kommer till detta forhallande i 6vervigandeavsnittet.

Stodet kan naturligtvis ocksi ha haft snedvridande inverkan pa ar-
betsmarknaden genom att befista tidigare beskrivna attitydforandringar
till geografisk eller yrkesmaissig rorlighet.

Stodet kan vidare ha haft en konkurrenssnedvridande effekt pa rava-
ruforsorjningen inom i forsta hand skogs- och stalindustrin.

Konkurrenssnedvridningen p4 produktmarknaden har varit méirkbar
och uppfattats som nagot negativt framfor allt i de fall d& foretag som
fatt stod arbetat i direkt konkurrens med andra svenska foretag — situa-
tionen har uppfattats p4 annat sitt i de fall da stodets mottagare i forsta
hand kédmpat mot utlindska konkurrenter.

Den svenska skogsindustrin har p4 senare ar haft bekymmer med sin
rdvaruforsorjning. Brist p4 ravara har lett till kraftiga prishojningar, som
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dock inte formatt att ndmnvért 6ka virkesutbudet fran svenska skogs-
dgare. De hoga virkespriserna har haft menlig inverkan pa skogsindu-
strins driftsresultat. I denna situation har statlig ekonomisk hjalp givits
till i forsta hand tvd foretag, NCB och Sodra Skogsigarna. Det synes
sannolikt att uteblivet stdd skulle ha medfort konkurs i bada foretagen.
Det synes ocksa sannolikt att efter en konkurs driften skulle ha upphort
vid vissa av foretagens anldggningar, och att alltsi den totala skogsindu-
strins virkesbehov skulle ha reducerats. Detta borde i sig ha medfért en
viss prissédnkning pa rivaran och dirmed en forbittring av 16nsamheten
inom kvarvarande delar av industrin.

Emellertid 4r det aktuella fallet speciellt dirigenom att de bada fore-
tagen dr skogsdgaredgda. Konkurser skulle sannolikt ha lett till konkur-
ser dven bland de dgande skogsidgareforeningarna. Detta skulle eventu-
ellt ha raserat den organisation for industrins forsorjning med virke,
som finns uppbyggd inom féreningarna, och i s fall férmodligen ha lett
till avsevdrda stérningar i denna foérsorjning. Utredningen finner det
dock inte helt uteslutet att den existerande organisationen skulle kunnat
riaddas dven vid en konkurs eller att en erséttning skulle kunnat skapas
ganska omgdende. Bl a. erfarenheter frén ett liknande fall i Skane tyder
pa detta.

SSAB Svenskt Stal AB:s strukturfordndring sker med hjalp av bl. a.
ett av riksdagen limnat rekonstruktionslan. Detta far lyftas successivt
under &ren 1978-1982 under férutséttning att de strukturella &tgarder
som vidtas under rekonstruktionsperioden sker i samrdd med den 6vriga
handelsstélindustrin. Syftet med villkoret 4r att undvika att SSAB vidtar
Atgarder som fororsakar “visentliga problem” for andra svenska pro-
duktionsenheter inom branschen och dirigenom endast flyttar problem
frdn en ort till en annan. Det 4r regeringen som har att ta stéllning till
ansokningar frdn SSAB om utbetalning ur rekonstruktionslanet.

Den svenska stalindustrin dr i hog grad beroende av tillgdngen pa
skrot. Foér de mindre handelsstalverken och specialstilsindustrin utgor
skrot den huvudsakliga rdvaran vid stdlframstillningen. Som ett led i sin
interna strukturférindring har SSAB tidigare redovisat avsikter att i
6kad utstrickning basera sin stélframstillning p4 kopskrot. Detta har
vickt oro hos flera skrotbaserade stalverk mot bakgrund av att den in-
hemska skrottillgdngen redan idag ndtt och jamnt ricker till och att
skrotpriserna ar hogre vid import én i Sverige. Dirtill kommer att, &ven
vid hoga skrotpriser, den rent fysiska tillgdngen pa importerat skrot 4r
begrinsad darfor att flertalet lander har exportférbud pé skrot. Det i av-
snitt 6.2 nimnda styrelsebeslutet i SSAB i maj 1981 innebér emellertid
att den skrotbaserade rastalskapaciteten endast till en del skall utnyttjas
och att dirmed konkurrensen om tillgéngligt skrot reduceras.

Ett alternativ till SSAB:s 6vergang till att anvinda skrot som révara,
vilket dock inte synes ha nidrmare diskuterats, torde vara statliga sub-
ventioner via malmpriserna till fortsatt malmbaserad stilproduktion.
Frégan om principer for skrotférdelningen ér f. n. féremal for diskussio-
ner inom branschen, varfor det nu inte 4r mojligt att bedoma den sam-
lade effekten i detta avseende av den av staten stédda strukturomvand-
lingen inom stalindustrin.
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P4 produktmarknaden for handelsstél forekommer direkt konkurrens
mellan SSAB och de privata mindre handelsstalverken vad avser framst
stdngstal i fin- och mediumdimensioner, bl. a. armeringsstal. Dessa pro-
dukter avsitts huvudsakligen i Sverige och 6vriga Norden. Vid SSAB:s
bildande ansags det finnas en bestiende dverkapacitet i branschen for
dessa produkter i forhillande till den mojliga marknaden. Fran politiskt
hall var man medveten om riskerna fér konkurrenssnedvridning och ut-
talade att SSAB:s tillkomst inte fick leda till att mindre handelsstalverk
slogs ut.

SSAB hade en tid planer pi att uppfora ett nytt mediumvalsverk i Lu-
led, vilket sannlikt skulle ha kunnat erévra betydande marknadssegment
frin den 6vriga svenska handelsstalindustrin. Dessa planer har emeller-
tid skrinlagts pd grund av att projektet visade otillricklig 16nsamhet.
SSAB har senare dven beslutat att ligga ned sitt mediumvalsverk i Dom-
narvet. Dirigenom har situationen féréndrats s& att de mindre stalver-
ken fatt forbittrade mojligheter att hivda sin stillning p4 marknaden.
Man bor dock vid en bedomning av den interna svenska konkurrenssi-
tuationen observera att utlindska konkurrenter numera ticker en rela-
tivt stor del av den svenska marknadens behov.

Risken for konkurrenssnedvridning p& produktmarknaden &r pataglig
om stod utgdr till vissa féretag men inte till andra som tillverkar samma
produkter eller substitut f6r dessa. Detta har skett i flera fall. Stéd har
sdledes givits till NCB och Sédra Skogsdgarna men inte till 6vriga skogs-
foretag, till SSAB men inte till de privata mindre handelsstilverken,
samt till Svenska Varv AB men (nistan) inte till de privata mindre och
medelstora varven. Bestillarstod till rederier har dock utgatt for bestill-
ningar vid alla varv.

Svenska skogsindustriféretag konkurrerar huvudsakligen p4 den in-
ternationella marknaden och inte inbérdes. Dock har tminstone ett £6-
retag rdkat i svérigheter till f6ljd av konkurrenssnedvridande icke-per-
manent foretagsstod. Det giller Rockhammars Bruk i Orebro lin, till-
verkare av bl. a. asfaltboard, som 1980 tvingades instilla betalningarna
och genomféra ackord. Foretaget hade konkurrerat med NCB-igda Jo-
hannedals fabrik. Det kan i sammanhanget nimnas att enligt riksdagens
beslut varen 1981 skall fabriken i Johannedal ldggas ner eller avyttras av
NCB eftersom den ir férlustbringande.

Varven har gjort omfattande forsok att sld sig in pd marknader for
andra produkter 4n fartyg. I nigon mén har det dirvid gillt helt nya
marknader — t. ex. flytande fabriker samt borriggar och bostadsplattfor-
mar for oljeindustrin — men i stor utstrickning har det handlat om in-
tring pd marknader dir tidigare annan tung verkstadsindustri eller
byggnadsindustri verkat. Med reservation fér bl. a. definitionsproblem
kan konstateras att varvens alternativa produktion (exkl. produkter for
oljeindustrin) utgjort mindre 4n 3 % av varvens totala verksamhet. For-
soken till omliggning av varvens produktionsinriktning har alltsa hittills
inte givit nigra stérre resultat, och inverkan pa andra industribranscher
torde dérfor ha varit av ringa betydelse. Man bér dock hélla i minnet,
att utveckling och marknadsféring av alternativa produkter 4r tidskri-
vande processer och att verkningarna av de satsningar som hittills gjorts
inom varvsindustrin 4nnu inte helt mognat fram.
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De svenska storvarven, som numera ir sammanférda i Svenska Varv
AB, har traditionellt byggt mycket stora fartyg. I stort sett har de dér-
igenom inte konkurrerat med de mindre och medelstora varven, som
saknar tekniska forutsittningar att bygga annat n fartyg i mindre stor-
lekar. I Svenska Varv-koncernen ingir dock dven varven i Solvesborg,
Karlskrona och Finnboda, vars produktionsanliggningar liknar de pri-
vata varvens. Dessa tre anldggningar har tidigare i betydande utstriack-
ning upptritt som underleverantorer av skrovsektioner m. m. till stor-
varven.

Efterfrdgan pé stora fartyg har varit ringa och trots bestéllarstodet,
som enbart riktar sig till svenska bestéllare, har de svenska storvarven
haft en bristande internationell konkurrenskraft p4 denna marknad.
Under trycket hiarav har de under 1970-talets senare del i vixande ut-
strackning dgnat sig it byggande av mindre fartyg. Samtidigt har de pri-
vata varven, for att anpassa sig till en forindrad efterfrigan pa fartyg
for nartrafikomradet, inriktat sig p&4 nigot storre fartyg dn de tidigare
byggt. Resultatet har blivit en 6kad direkt konkurrens mellan Svenska
Varv-koncernen och de privata varven. Detta har vid upprepade tillf4l-
len pédpekats savil av enskilda varv som av Sveriges Varvsindustrifor-
ening i framstotar till industridepartementet. Utredningen konstaterar
att konkurrensen mellan statliga och privata varv inte dgnats nimnvard
uppmérksamhet inom departementet, dir varvsstodet inte handliggs av
enheten for industri- och mineralpolitik eller av enheten f6r branschfra-
gor utan av enheten for statliga foretag. Svenska Varvs av riksdagen ac-
cepterade strukturplan innebar dock bl. a. en viss marknadsuppdelning i
framtiden mellan statliga och privata varv till foljd av att vissa statliga
varvsanldggningar avvecklas och de kvarvarande far annan produktions-
inriktning 4n de privata varven.

Medan Svenska Varv redovisat massiva forluster ha de privata varven
hittills klarat sig i stort sett utan forluster. Att ett av dem nyligen har
gatt i konkurs synes i forsta hand ha andra orsaker 4n konkurrensfér-
héllandena.

Det s. k. bestéllarstodet — stod till bestéllare av fartyg vid svenska
varv — infordes 1977 for att skapa forutsittningar for de svenska varven
att konkurrera med utlindska varv om den befintliga men begrinsade
bestéllningspotentialen hos svenska rederier. Det avpassades s& att det
skulle ungefarligen jamstilla de svenska varvens priser med de utlind-
ska. Det utformades som avskrivningsldn p4 maximalt 30 % av kon-
traktspriset samt kreditgarantier pa 4terstdende del, dvs. en total finan-
siering. Sedermera 4ndrades lanet till 25 %, dvs. 95 % finansiering kunde
erhéllas.

Arenden rorande bestillarstéd administreras av nimnden for fartygs-
kreditgarantier (FKN) som i sitt arbete primirt fist avseende vid att
projekten méste vara foéretagsekonomiskt sunda och dértill bl. a. vid sys-
selsdttningseffekter hos varven vid tidpunkten fér projektens genom-
forande. Den forsta punkten konkretiserades av FKN i dess tillimpning
sa att bestallarena skulle kunna ticka minst 10 % av kontraktspriset med
eget kapital. Man ville ddrigenom utestinga rena “lycksokare” utan eget
kapital, som annars hade kunnat starta rederiverksamhet utan att ta
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nagra egna ekonomiska risker. Inom ramen for det statliga bestallarsto-
det har detta fungerat med 6nskvard effekt.

Utanfor systemet har vissa missférhéllanden kunna konstateras. Vid
ett tillfalle avslog FKN fyra ansokningar om stod till bestillningar vid
en av Svenska Varvs anldggningar, darfor att projekten inte anségs sun-
da. Svenska Varv valde di att teckna kontrakt med de aktuella rederier-
na till priser motsvarande det ursprungliga priset efter avdrag for av-
skrivningslan. Man féredrog alltsd att ta den motsvarande forlusten
(30 % av det ursprungliga priset, dvs. over 40 % av det faktiska priset)
via sin resultatrikning och att dessutom ta de risker som var férknippa-
de med de enligt FKN osunda projekten framfér alternativet, som av
allt att déma var tomma orderbdcker. Detta foérfarande hade varit helt
otiankbart for ett privat varv, som inte fatt statligt forlusttdckningsbi-
drag eller medelstillskott.

Det intriffade illustrerar de risker som uppstar nir ett statligt foretag
anvinds for att skapa sysselséttning “pé 16pande rakning”, vilket dr den
faktiska inneborden av att forluster ticks bade i férskott och i efterskott.
Aven andra exempel pi negativa effekter inom produktion och admini-
stration och av férvintningar om subventioner i efterskott kan pavisas.
S4 har t. ex. det statliga Karlskronavarvet redovisat kraftiga forluster pd
produktion av civila fartyg trots att enligt egen uppgift varvet i sina of-
ferter kalkylerat med full kostnadstéckning inklusive bestéllarstod.

Bestillarstodet har dven visat sig medféra en viss konkurrenssned-
vridning inom rederinéringen. Detta har inte uppstitt genom stodets
tillimpning utan skedde redan i och med att stodet infordes. Stodet ut-
formades si att prisskillnaden mellan svenska och utlindska varv skulle
elimineras. En del av de mindre och medelstora varvens svenska kund-
krets synes dock traditionellt ha varit benégen att placera sina order i
Sverige dven om detta medfort nigot hogre pris d4n de kunnat uppné i
utlandet. Stodet har dirigenom kommit att innebidra en subvention till
dessa bestillare, som uppgatt till den storsta prisskillnad de tidigare va-
rit villiga att acceptera. Denna subvention till nybyggen har medfort en
sinkning av virdena pi existerande fartyg, vilket missgynnat &ldre re-
derier i konkurrensen med nybildade rederier som utnyttjat bestallarsto-
det. Sarskilt har detta drabbat de rederier som hade kopt eller bestéllt
fartyg strax innan stodet infordes.

6.7 Effekter pa kapitalmarknaden

Ett centralt resultat av den ekonomiska politik som forts i Sverige under
de senaste 4ren har varit de mycket stora budgetunderskotten. Dessa har
medfort en 6kning av den uteldpande penningméngden och har dérige-
nom utgjort ett hot mot penningvirdet. Helt naturligt har kapitalmark-
naden kommit att paverkas av dessa forhéllanden.

Det icke-permanenta industristédet har varit ett inslag i industripoli-
tiken, som i sin tur utgjort en del av den allménna ekonomiska politiken.
Det 4r emellertid inte mdjligt att identifiera just utgifterna for det icke-
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permanenta industristodet sdsom en del av budgetunderskotten och dér-
med sadsom atminstone delvis ansvariga for inflationsriskerna. Det vore
for ovrigt forhastat at tro att ett bortfall av industristodet skulle ha med-
fort en lika stor minskning av budgetunderskottet. Om industristédet in-
te hade utgatt, skulle det sikerligen ha varit nédvindigt att gora omfat-
tande arbetsmarknads- och regionalpolitiska satsningar istillet och detta
skulle ha étit upp en del av budgetunderskottets minskning.

For att eliminera hotet mot penningvirdet har riksbanken agerat i
syfte att suga upp likviditet frin marknaden. Den har infort likviditets-
kvoter for affiarsbankerna, vilket innebir att bankerna 4lagts att placera
en del av sin inldning i bostads- och statsobligationer. Det har darige-
nom blivit mindre utladningskapacitet kvar fér 1an till niringslivet och
allminheten. Likviditetskvoterna har successivt hojts, vilket inneburit
att bankerna pad marginalen haft mycket liten kapacitet tillgdnglig for
annan utlaning.

For affarsbankernas utléning till néringslivet finns ett till diskontot
kopplat rintetak. Lantagare som pa grund av kreditrestriktionerna hin-
visats till den gra kreditmarknaden har dock tvingats betala rintor som
legat 6ver affarsbankernas rintetak. Om lantagarna istéllet gatt till ut-
lindska kreditmarknader, vilka under senare ar alltid stitt 6ppna for
dem, har de stallts infor férvintade finansieringskostnader som legat
over rantenivin pa den svenska kreditmarknaden och som dértill varit
osékra pé grund av att de berott av framtida vaxelkursférindringar.

For att trots likviditetskvoterna mojliggéra en rimlig genomsnittlig ut-
léningsrénta for affarsbankerna har staten tvingats att nigot hoja rin-
torna pa de relativt 14gavkastande statsobligationerna. Detta har med-
fort en motsvarande hojning av rinteléget for néringslivets obligations-
l4n. Tillsammans med de tidigare ndimnda effekterna av kreditrestriktio-
nerna har detta lett till en hojning av niringslivets kostnader fér 1aneka-
pital.

Emellertid har naringslivets efterfrigan pa krediter fér investerings-
dndamaél varit liten under de senaste &ren. Kreditrestriktionerna har dér-
for inte inneburit att nigra storre investeringsprojekt blivit utestingda
fran kreditmarknaden eller ens fran dennas kostnadsméssigt nigot for-
manligare svenska del. En lagre rdntenivé skulle rimligen ha medfért en
viss 6kning av investeringsviljan hos foretagen, men denna effekt skulle
helt sikert ha varit relativt liten.

Budgetunderskottet har alltsé via kreditrestriktionerna medfort att af-
farsbankerna inte haft mojlighet att spela den roll fér néringslivets kre-
ditforsorjning som de tidigare haft. Samtidigt har bankernas roll som
risktagare forsvagats genom att industristodet i ménga fall medfért att
man undvikit finansiella rekonstruktioner och ddrmed férluster pa kre-
ditgivningen. Under &rer 1975-1979 har affirsbankernas samlade kre-
ditforluster uppgatt till totalt ca 600 milj. kr, vilket motsvarat en nagot
mindre andel av utestiende kreditvolym &n under aren 1970-1974. De
arliga forlusterna har uppgatt till 0,1 4 0,2 % av utestdende 14nevolym.
De har varje ar legat i storleksordningen 1 % av de buffertar for 1dnefor-
luster som bankerna har i form av s. k. virderegleringskonton for utl-
ning.
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De icke permanenta industristddsatgiardernas utformning har medfort
att banker och andra langivare har atminstone temporért raddats fran
kreditforluster. Bankerna har dirigenom inte behovt ta i ansprak de re-
server som de byggt upp for att ticka forlustrisker. Inneborden av detta
4r att av samhillsekonomiska skil har staten i efterhand godkéant langi-
varnas foretagsekonomiskt misslyckade kapitalallokering. Négra nya re-
surser disponibla for utlining har dock inte tillf6rts bankvasendet. Moj-
ligheterna for stodets mottagare att amortera sina lan framstar trots sto-
det i flera fall som osékra.

Diskussionen har hittills uppehallit sig vid de kortsiktiga effekter av
industristodet pA kapitalmarknaden som kunnat observeras. De mera
langsiktiga effekterna later sig 4nnu inte studeras pA samma sitt. Indu-
stristddet har emellertid inneburit att en betydande del av det kapital
som tillférts industrin har placerats i foretag med dalig foretagsekono-
misk 16nsamhet. Det synes sannolikt att detta for industrin som helhet
kommer att leda till en sjunkande sjélvfinansieringsférméaga, okat be-
roende av linekapital, sjunkande soliditet och dirmed minskad investe-
ringsbenzgenhet. Industristédet i den utformning det hittills haft synes
darmed inte medverka till att 1angsiktigt 16sa vare sig sysselsdttnings- el-
ler betalningsbalansproblemen.

6.8 Effekter pa stodforetagens effektivitet

Det gar att registrera olika negativa effekter i stodforetagen under stod-
perioden som tillsammans bidrar till att sinka foretagens effektivitet.
Man kan dock inte av detta dra slutsatsen att dessa effekter ar att hén-
fora till det faktum att staten gitt in med stod. Aven om krisen utat sett
framstills som plotslig och oférutsdgbar, sd har man i foretagen i de all-
ra flesta fall under en lingre eller kortare period ként av att krisen dr p
vig, och krisens framvaxt har lett till vixande negativa effekter pa fore-
tagens effektivitet. Nar krisen 4r akut och staten gir in med stod fort-
satter den negativa utvecklingen i foretaget inte framst beroende pa sto-
det i sig eller dérfor att det r staten som betalar ut stodet utan pd grund
av att den valda formen for att 16sa foretagets problem inte formar vén-
da den negativa utvecklingen.

Det ir siledes enligt vir mening fel att pasta att det statliga stodet dr
den frimsta killan till en negativ utveckling av foretagens effektivitet.
Det #r diremot befogat att hivda att den valda formen for statens insats
inte formar vinda den negativa utvecklingen darvidlag.

Stodet har ibland fatt en utformning som direkt himmat méjligheter-
na att bryta den negativa utvecklingen. Detta hinger samman med att
stodets utformning varit ett resultat av férhandlingar mellan olika par-
ter, dar foretagets framtida reella overlevnadsmojligheter fitt en alltfor
undanskymd roll. Dessa forhandlingar har t. ex. i nagra fall lett till en
likformig kapacitetsneddragning vid féretagets olika anldggningar, vil-
ket direkt riskerat att sla ut enheter som vid kristillfallet varit effektiva
och konkurrenskraftiga. Forhandlingarna har dessutom blivit mycket
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lingdragna, och den negativa utvecklingen har hunnit att successivt for-
samra foretagens forutsdttningar under det att férhandlingarna fortskri-
dit. I linje med behandlingen av kapacitetsneddragningen har arbetet
med stodets utformning utgatt frin hur mycket pengar som olika orter
skulle fa och hur méanga anstillda som skulle behéva fristillas pa de oli-
ka orterna, medan de marknadsmissiga férutsittningarna fér den fort-
satta driften pa olika orter dgnats betydligt mindre uppmérksambhet.

Vi vill vidare speciellt notera problemet att rekonstruera en enhet dir
vissa delar har god 16nsamhet medan andra delar gar daligt och dir osa-
kerhet foreligger om lonsamhet kan uppnas pé sikt. Om de senare delar-
na av verksamheten tillforts stodmedel har detta i flera fall fAtt en nega-
tiv inverkan pa de I6nsamma delarna av foretaget.

Maijligheten till statligt stod kan negativt paverka foretagsledningens
forsok att pd egen hand 16sa krisen. Detta &r en fordndring av foretags-
ledningsrollen som utredningen finner olycklig. Risken for detta har be-
funnits vara sérskilt pataglig nir foretagsledningen vetat att forlusttick-
ning kunnat pariknas i efterskott.
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7 Overviganden kring handliggningen av
det icke-permanenta industristodet

7.1 Inledning

For att i efterhand bedéma de beslut som fattats i samband med st6d-
drendena ir det visentligt att ha en klar uppfattning om den situation i
vilken besluten togs.

Kriserna har i allménhet haft sitt ursprung i bade strukturella och
konjunkturella faktorer. De konjunkturella svirigheterna kom for de
flesta ovédntat 4tminstone om man ser till deras langvarighet och djup.
De strukturella svarigheterna upptriader emellertid inte plotsligt utan de
har kunnat identifieras under en lingre tid. De flesta stodforetagen be-
fann sig i en svar strukturell situation som blev akut genom konjunktur-
utvecklingen. Att detta i sin tur har upplevts som ett problem i ett sam-
héllsperspektiv beror p4 de stora sysselsdttningsméssiga och regionala
konsekvenserna.

Fran samhéllets sida har man haft visst informationsmaterial for att i
flera av de aktuella stodfallen kunna férutse de strukturella problemen.
Fran foretagens sida har man dock ofta inte vidkénts dessa svérigheter.
Vi har iakttagit att ju narmare krisen har kommit desto mer optimistiska
uttalanden har gjorts fran bl. a. féretagen, branschorganisationer samt
fackliga organisationer. Det &r i detta lige mycket svart for staten att
agera innan krisen ir ett faktum. De statliga foretradarna har i regel inte
den tekniska kompetens och den branschkompetens som krivs for att
argumentera mot branschen sjalv. Vidare r det politiskt omojligt for en
representant for regeringen att patala ett strukturproblem som inte ovri-
ga parter erkidnner, eftersom de strukturella aspekterna innebér si stora
konsekvenser for enskilda orter och regioner.

I nagot fall har starka lokala opinioner tvingat fram statliga investe-
ringar som motverkat den strukturomvandling som man redan vid be-
slutstillfallet insag skulle bli en nodviandighet.

Nér en kris ar ett faktum framstar den som plotslig. Trots att man
fran statens sida i flera fall hade underlag for att kunna forutse struktur-
problemen hade man i allménhet ett mycket déligt informationsunder-
lag. Regeringen var dérfor i alltfér stor utstrackning hinvisad till att
grunda sina beslut p4 material som foretagen sjdlva stallde till forfogan-
de i krissituationen. Detta reducerade helt naturligt den handlingsfrihet
som regeringen fick. Det innebar ocksa att den pé kort sikt minsta ris-
ken — for regeringen — 1ag i att soka 1osningen i linje med vad foretag och
lokala fackliga organisationer forde fram.
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Utredningen finner det vara pa sin plats att sarskilja tvAd problemsi-
tuationer i de studerade krisfallen. A ena sidan har det rort sig om sek-
torskriser — varv, stil och gruvor — dir problemen med kraft drabbat he-
la vistvirlden. A andra sidan har utredningen studerat dven ett antal fo-
retagskriser. Utredningen avser att aterkomma till denna distinktion
langre fram. SAvil sektorskriserna som vissa foretagskriser har drabbat
mer 4n en ort. Enligt utredningens mening har det i sddana krissituatio-
ner dir flera orter drabbats varit svért att i tid fora fram den strukturella
delen av problemet. En betoning av de strukturella aspekterna i ett tidigt
skede skulle nimligen medfora att regeringen i praktiken tvingades vilja
mellan olika orter. I vissa orter maste d& verksamheten liggas ned sam-
tidigt som man i andra orter fortsétter driften tills vidare eller eventuellt
satsar kraftigt pd att dndra verksamhetens inriktning. Den politiskt
enklaste 16sningen i detta lage 4r att i stillet férdela stodet jamnt Gver
krisorterna och att tona ned de strukturella frigorna.

7.2 Problemformulering

Arendena rorande icke-permanent statligt industristod till branscher el-
ler enskilda foretag har féranletts av att de tilltinkta mottagarna av sto-
det rakat i svarigheter. Tanken p4 stod har vickts mot bakgrund av en
formodan att de utan hjilp eventuellt inte skulle kunna fortsitta att be-
driva sin verksamhet pa ett for samhéllet tillfredsstéllande sétt.

Bakom varje stoddrende har alltsi legat ett problem, som man férsokt
16sa. Stodbesluten har fattats av riksdagen, sedan regeringen i proposi-
tioner lagt fram sina forslag till dtgérder. Varje proposition har allts& ut-
mynnat i ett forslag och forslagsstillaren har helt naturligt i propositio-
nen argumenterat for detta.

Hur har da politikerna hanterat dessa industriproblem? Har de foljt
de teoretiska mallarna for problemlésning? Har férslagsstéllarna, dvs.
regeringen, gjort klart for sig sjilva och for beslutsfattarna, dvs. riksda-
gen, vad som varit problemet i det enskilda fallet, vad man velat uppna,
hur man skulle mita maluppfyllelse, vilka handlingsalternativ som varit
tinkbara, osv.? Vi skall har forsoka diskutera industristodspolitiken ur
denna synvinkel med utgingspunkt i de fall som vi 4dgnat sérskild upp-
marksambhet.

Underlaget for var diskussion dr de propositioner som lagts fram for
riksdagen och niringsutskottets betinkanden med anledning av dessa.
Dessa dokument ir i centrala delar ofta utformade pd ett politiskt
schablonspriak. Dokumenten ger givetvis inte en fullstindig bild av det
informationsunderlag eller de politiska 6verviganden som legat till
grund for dem. Det ar emellertid ofrankomligt att propositionerna ir
det officiella beslutsunderlag som regeringen ger riksdagen och att ut-
skottsbetinkandena ir de officiella underlag som riksdagen sjélv pro-
ducerar for sina beslut. En granskning av propositioner och utskotts-
betinkanden torde darfor aterge de birande argument som stddet base-
rats pa.
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I propositionerna om icke-permanent industristod beskrivs proble-
men inte som generella. Detta 4r naturligt eftersom en proposition, som
ovan nidmnts, bestdr av ett forslag och av argument for detta — och dessa
propositioner utmynnar i forslag till selektiva atgirder. Det behover i
och for sig inte innebira att regeringen skulle forneka eller vara omed-
veten om eventuella generella problem. Men av hivd saknas nistan all-
tid i propositionen en diskussion av tankbara alternativa forslag — det ar
den politiska oppositionens sak att féra fram sddana och att argumente-
ra for dem och mot regeringens forslag.

De problem som politiska beslutsfattare stills infor vid foretagskriser
kan tinkas formuleras som industripolitiska problem, arbetsmarknads-
problem, regionala problem eller valtaktiska problem. Den sistnimnda
formuleringen torde dock sillan 4terfinnas i officiella dokument. I stod-
drendena har problemen i allménhet angivits vara industripolitiska —
konjunkturella eller strukturella. Har skall ges nigra exempel pa detta,
hémtade fran de specialstuderade industristodfallen.

Problemen inom skogsindustrin beskrevs till en bérjan som konjunk-
turella. I propositionen om garantilan (1977/78:123) bestred foéredra-
ganden att det skulle ha skett nigon radikal och bestdende forsdmring
av den svenska skogsindustrins internationella konkurrenskraft:

“Svensk skogsindustri har en i stora delar modern och effektiv produktionsut-
rustning, en vl utbyggd férsiljningsapparat och ett genomgaende mycket kvalifi-
cerat yrkeskunnande hos de anstillda. Sammantaget 4r detta ett gott utgingslige
for en 14ngsiktig branschutveckling.”

I 6vrigt inneholl propositionen en koncentrerad men relativt detaljerad
redogorelse for den svenska branschens struktur i reala termer. Det kon-
staterades av spridningen i resultat varit mycket stor mellan de olika f6-
retagen, men resultatsiffror for enskilda foéretag gavs inte trots att sida-
na ir offentliga. I sjilva verket var en mycket stor del av branschens for-
luster koncentrerade till de skogsdgaredgda foretagen.

I den bara sex veckor senare framlagda propositionen om lan till NCB
(1977/78:180) sades att foretagets fortbestind var i omedelbar fara.
Bakgrunden till svarigheterna angavs tamligen explicit:

”NCB har expanderat i snabb takt . .. kraftigt 6kad skuldbelastning . .. en suc-
cessivt forsdmrad soliditet . . . under de senaste &ren har NCB:s resultat starkt
forsimrats . . . flertalet verksamhetsgrenar redovisar f. n. stora forluster. . .”

I fraga om branschens allmidnna utveckling och situation hinvisades till
den tidigare refererade propositionen.

I propositionen om forvirv av aktier i NCB och Sédra Skogsédgarna
(1978/79:207) angavs problemet vara att

”situationen for Sodra Skogsidgarna AB och NCB ir sddan att en omedelbar fi-
nansiell rekonstruktion av dessa féretag maste ske. Enligt min bedomning kan en
sddan rekonstruktion inte ske utan statens medverkan.”

For NCB, men inte for Sodra Skogsédgarna, sades risken vara uppenbar
att uteblivna sérskilda atgirder skulle leda till betalningsinstillelse 4t-
f6ljd av konkurs. Konsekvenserna av ett sidant forlopp sades vara svéra
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att overblicka. Risken sades dock vara uppenbar att betydande negativa
effekter skulle kunna uppstd savil for sysselsattningen som for virkes-
forsorjningen till hela den norrlindska skogsindustrin. Ingen nirmare
precisering av dessa effekter eller bedomning av riskens storlek fram-
lades dock.

Varvsindustrin synes ha erbjudit regeringskansliet svira problem inte
bara nir det gillt att utarbeta stodatgirder utan dven vid motiveringen
av dem. Man férefaller att mycket tidigt har varit oroad infor varvsindu-
strins framtidsutsikter, inte minst mot bakgrund av branschens relativa
betydelse i den svenska ekonomin.

I statsverkspropositionen 1974 (1974:1) gjordes ett principiellt avsteg
fran den tidigare varvspolitiken. Departementschefen uttalade att stats-
makterna borde vara beredda att medverka till ett upprétthallande av
den svenska varvsindustrins konkurrenskraft dven om detta skulle in-
nebira kapacitetsexpansion. Bakgrunden till detta stallningstagande var
av allt att doma problem p4 tva skilda fronter — inte bara inom varvsna-
ringen utan dven for politikerna.

1974 &rs varvsbeslut framstar i efterhand som ett misstag. Man maste
dock ha klart for sig den situation i vilken beslutet fattades. S&val sjo-
fartsnaringen som varvsbranschen hade 6ver hela virlden gjort en ore-
serverat positiv bedomning av den framtida fartygsefterfrdgan. Den in-
ternationella varvsindustrin byggde ut sin kapacitet for att kunna mota
rederiernas efterfragan. I Sverige hade Gotaverkens dévarande #gare,
Salénrederierna, nyligen investerat mycket stora belopp i upprustning
och utvidgning av sina varvsanlidggningar. Eriksberg hade planer pa
mycket stora investeringar, som dock inte skulle forldggas till det arbets-
marknadsméssigt 6verhettade Goteborg utan skulle ske i form av en ny-
etablering pd Ostkusten. Uddevalla, dir det statsdgda varvet ville inves-
tera i en ny torrdocka, 1ag i ett arbetsmarknadspolitiskt kansligt omrade
— det var detta som foranlett staten att engagera sig som deldgare i var-
vet redan 1963.

Politikernas policyférdndring synes ha baserats bl. a. pd att minga
uppfattade varvens omfattande investeringsplaner som uttryck fér en
pétagligt optimistisk framtidsbedomning, som i sin tur tolkades som ett
resultat av dindrade marknads- och 16nsamhetsforutsiattningar for bran-
schen. I efterhand torde man dock kunna ifrgasitta riktigheten av den-
na tolkning. De planerade investeringarna utgjordes, enligt vad som
dven sades i propositionen, till storre delen av investeringar som varven
tvingades att genomfora for att modernisera gamla och nedslitna an-
laggningar och for att anpassa dessa till det storre tonnage som fanns i
order. Det var alltsd friga om defensiva investeringar avsedda att sidkra
en hotad langsiktig konkurrenskraft.

Redan fore oljekrisen 1973-1974 hordes internationellt enstaka var-
ningar fér att den langsiktiga balansen mellan utbud och efterfragan pa
varvskapacitet holl p4 att raka i allvarlig fara, men de tycks inte ha upp-
mirksammats. Sedan oljepriserna borjat stiga blev varningarna mera
hogljudda. Sarskilt stor anségs risken for obalans vara betraffande stora
tankfartyg, dvs. en fartygstyp som svarade for en stor del av de svenska
varvens orderstockar och for vilken deras produktionsapparat var speci-
ellt avsedd.
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1974 ars riksdagsbeslut innebar att staten skulle hjilpa de svenska
varven att investera sig ut ur krisen. Att investeringarna skulle aterge de
berorda foretagen deras lonsamhet tycks man inte ha betvivlat inom den
svenska varvsindustrin. Det gillde bara att se till att man kunde bygga
de stora fartyg som efterfrigades. Att det skulle bli 6verskott pa varvs-
kapaciteten och ddrmed priskonkurrens mellan virldens varv tycks man
inte ha trott pa, 4n mindre att Sverige skulle g& forlorande ur den stri-
den.

Under det narmast foregdende decenniet hade linder som Spanien
och Jugoslavien startat fran praktiskt taget intet och byggt upp effektiva
varvsanldggningar. Dessa var mycket konkurrenskraftiga inom mark-
nadssegmentet stora standardfartyg, som de svenska varven framst in-
riktat sig pa. De svenska varven hade samtidigt kunnat 16sa sina arbets-
kraftsproblem genom att snabbutbilda skogsarbetare som hamtats fran
Norrland och Finland till platslagare och hemmafruar till svetsare. Det
borde mot den bakgrunden inte ha varit helt 6verraskande att asiatiska
laglonelander som Sydkorea och Indien eller 6stblocksldnder som Polen
och Tyska demokratiska republiken skulle kunna bli 6verméktiga kon-
kurrenter som skeppsbyggare inom mindre #n ett decennium. Overvi-
ganden kring begrepp som produktivitet, produkternas teknikinnehall
eller det tekniska kunnandets rorlighet 6ver nationsgranserna tycks dock
inte ha féorekommit i diskussionen inom branschen. Man tog for givet att
skeppsbyggeriet skulle fortsitta att ge Sverige sysselsdttning och valuta.

Statsmakterna hade tidigare kritiserats for att i sina industripolitiska
ingripanden gi emot marknadskrafterna. Aven om de, att déma av flera
formuleringar i varvsavsnittet i statsverkspropositionen, fiste stort av-
seende vid varningssignalerna var det formodligen politiskt omojligt att
gd emot marknadskrafterna och hejda investeringen i Uddevalla nir alla
andra varv investerade. Propositionen kan ndrmast sigas priglas av
uppgivenhet infér marknadskrafternas styrka.

Den fortsatta varvspolitiken har kommit att priglas av foretagens allt
storre svarigheter, kanske dven av en vixande allmén insikt om dessa
problem. I de ménga stédpropositioner som framlagts har problemen
uttryckts 1 allt mer negativa ordalag.

I propositionen 1975/76:121 sades att utsikterna for de svenska var-
ven att erhédlla nya 16nsamma order i nimnvérd omfattning under 1976
var smé. En beldggningslucka 1978 med atfoljande betydande sysselsitt-
ningsmissiga konsekvenser dven dessforinnan hotade déarfor. Trots det-
ta bedomdes den svenska varvsindustrin vara internationellt konkur-
renskraftig — det gillde framst att anpassa branschen till nya marknads-
forhallanden och att 6verbrygga tillfalliga svarigheter.

I propositionen 1976/77:139 talades om ”en nédvindig reduktion av
kapaciteten inom svensk varvsindustri” och att underldtta anpass-
ningen till nya marknadsférhallanden f6r de delar av den svenska varvs-
industrin som kan bedémas vara internationellt konkurrenskraftiga i ett
langre tidsperspektiv”. I propositionen 1977/78:174 sades att “en ytter-
ligare minskning av kapaciteten inom svensk varvsindustri 4r ofran-
komlig med hinsyn till arknadsforutsittningarna”. I propositionen
1978/79:49 anslot sig foredragnde till en bedomning av Svenska Varv
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och Kockums AB, som inte ville utesluta “mojligheten att det vid ensta-
ka tillfallen i framtiden kan vara mojligt att silja standardfartyg till pri-
ser som overstiger den svenska sjdlvkostnaden”.

I propositionen 1978/79:211 konstaterades si att varvens beldgg-
ningssituation var bekymmersam, inte minst mot bakgrund av den sys-
selsittningsgaranti som géllde for de anstéllda vid storvarven. Det sades
ocksd att dvergdngen till annan produktion 4n fartyg gick 14ngsammare
dn vantat.

I propositionen 1979/80:165 sades att de kvarvarande svenska varven |
for att dter bli internationellt konkurrenskraftiga skulle behéva gora ”en
kraftfull satsning for att minska sina produktionskostnader” och att den
tredriga avvecklingsperioden for det statliga varvsstodet skulle ge dem
“rimliga forutsdttningar” att lyckas harmed. I propositionen 1980/81:
131 slutligen behandlades inte alls de svenska varvens internationella
konkurrenskraft.

I fallet Datasaab framhélls i propositionen 1977/78:17 att forutsitt-
ningarna fér en fortsatt utveckling av svensk dataindustri framstod som
goda. Branschen kunde dven under 1980-talet forvdntas vara en av de
snabbast expanderande. En allsidigt utvecklad svensk dataindustri kun-
de f4 allmin industripolitisk betydelse som kunskapsbas och férmedlare
av ny teknik till andra delar av industrin. Dock sades det inom bran-
schen finnas problem med internationell bakgrund, betingade av den
snabba tekniska och strukturella omvandlingen:

1
.
|
|
”Aven svensk industri moter dessa problem och har hittills inte varit sirskilt vil 1
rustad att pA egen hand finna héllbara 16sningar. Storleken av de svenska enhe-
terna har varit otillricklig och samarbetet dem emellan bristfalligt. Det interna-
tionella konkurrenslidget med inslag av statliga subventioner i flera linder har in-
te medgett den 16nsamhet som har krivts for att tllrickligt utvecklingsarbete ‘
skulle kunna bedrivas. 1
1
\
1
\

Ett statligt ekonomiskt stod dr darfor ndvandigt under en 6vergéngsperiod for
att skapa en svensk dataindustri som kan konkurrera av egen kraft pa 1980-talets
expansiva marknad.”

I nista proposition (1978/79:189) sades att resultatet for 1978 blivit
samre #n vintat. Betriffande de mera langsiktiga utsikerna sades att:

”det finns f. n. inte ndgon grund for att ga ifrin de bedémningar betriffande Da-
tasaabs lingsiktiga utvecklingsmojligheter, som gjordes da foretaget bildades. . .
Det ar dock uppenbart att foretaget maste genomfora en rad atgarder for att ned-
bringa férlusterna under den niva som férutsags da foretaget bildades och for att
pé lingre sikt gora verksamheten 16nsam.”

I propositionen 1979/80:156 meddelades att bolagets forlust inte heller
1979 ticktes av de arliga avtalade medelstillskotten frin Zgarna och att
enligt budgeten ett smérre extra forlusttickningsbidrag skulle erfordras
aven for 1980:

”Orsakerna till foretagets daliga resultat de forsta &ren 4r flera. Bl. a. kan ndmnas
att resultatet for Saab-Scanias Datasaab-division forsamrades mer &n berdknat
vid overflyttning till det nya bolaget. De rationaliseringsmdjligheter som skapa-
des i det nya bolaget kunde heller inte utnyttjas i den takt som hade forutsetts.
Stansaab har under tidigare 4r i stort sett visat nollresultat. Efter sammanslag-

i
j
1
l
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ningen okades satsningen pa forskning och utveckling inom dataterminalomradet
vilket pa kort sikt ledde till resultatférsamring . . .”

Betriffande branschens langsiktiga industripolitiska betydelse och roll
hinvisades till vad som sades dirom i den forsta propositionen, vilket
fortfarande sades vara aktuellt. Det ar dock tydligt att de langsiktiga
aspekterna och ambitionerna kommit att 6verskuggas av kortsiktiga 16n-
samhetsproblem och lednings- och administrationsproblem.

LKAB:s problem angavs i propositionen 1977/78:96 vara delvis kon-
junkturella och sammanhinga med den mycket svaga stdlmarknaden i
Visteuropa. For att utjimna konjunktursvingningarna hade LKAB
uppratthallit produktionen och byggt upp lagren, varigenom ett jimnare
sysselsattningslage kunnat bibehallas. Till f6ljd av att ligkonjunkturen
varit langvarig hade dock successivt produktionsbegransningar mast sit-
tas in.

Aven problem av langsiktig karaktér angavs i propositionen,

”. .. sdsom att kunderna i Visteuropa gatt dver till att anvdnda malmer med ligre
fosforinnehall in malmerna frin LKAB. Konkurrenssituatonen for jairnmalm har
ytterligare skdrpts av att ny exportkapacitet i storleksordningen 50-60 miljoner
ton malm per ar har tillkommit p4 virldsmarknaden under de tre senaste &ren.
En betydande del av nytillskottet kommer frin dagbrottsgruvor med betydligt
lagre brytningskostnader én LKAB:s ... De f. n. mycket l4ga priserna for sjo-
frakt ger inte LKAB nigon ndmnvird fordel av nérheten till den europeiska
marknaden . ..”

Koncernens rorelseresultat hade forsamrats kraftigt under de senaste
aren. For 1977 redovisades en forlust efter avskrivningar pa ca 670 milj.
kr och dven for 1978 vintades betydande forluster. Trots vasentliga per-
sonalminskningar forelag ett betydande personaloverskott pa grund av
den laga verksamhetsnivén.

Den i januari 1979 framlagda propositionen 1978/79:87 byggde pa
bl. a. en inom LKAB gjord strukturutredning om foretagets framtida
verksamhet. Dir konstaterades att det fanns ett 6verutbud p4 jirnmalm
pa den internationella marknaden, och att bittre balans vantades forst i
mitten av 1980-talet. Efterfrigan var helt beroende av utvecklingen in-
om jarn- och stilindustrin. Den europeiska stilindustrin hade mott
hardnande konkurrens fran linder utanfér Europa och hade darfor lagt
kapacitetsutnyttjande och stora forluster. Sirskilt hade den fosformalm-
baserade europeiska stalproduktionen haft svért att havda sig. Tyngd-
punkten i LKAB:s leveranser hade traditionellt legat pa fosforrika mal-
mer, dir foretaget inte mott ndgon namnvird konkurrens. Fosforn kun-
de avlagsnas, men dels hojde detta produktionskostnaderna, dels in-
nebar det att LKAB motte hela virldsmarknadens utbud av fosforfattig
malm. LKAB:s mojligheter att konkurrera effektivt pA malmmarknaden
sades himmas av att kostnadsliget var ogynnsamt jamfort med kon-
kurrenterna. Produktionskostnaden per ton jairnmalm sades vara betyd-
ligt lagre i Brasilien och Australien 4n i Sverige. Det var déarfér nodvin-
digt att LKAB med kraft fullf6ljde sitt pAgiende effektiviseringspro-
gram.

Strukturutredningens huvudslutsats var, mahinda nigot forvinande
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mot ovan skisserade bakgrund, att LKAB:s méjligheter att kvarleva som
ett betydande jirnmalmsforetag under lang tid framét var goda. En for-
utsittning for detta var dock att LKAB rekonstruerades finansiellt.
Jarnmalmsrorelsen sades befinna sig i ett skede dir det fanns risk for
stagnation. De olika insatserna i kostnadssinkande syfte vantades dock
medféra successiva forbéttringar i kostnadsldget under planeringsperio-
den, dvs. till 1983. LKAB sades ha for avsikt att utveckla nya verk-
samhetsgrenar som pé sikt skulle kunna ge foretaget en ny ekonomisk
bas for sin verksamhet. Foretaget hade ett vardefullt kunnande inom
gruvhantering och dértill grinsande aktiviteter och en férstirkning av
foretaget skulle darfor naturligast ske utifran dessa kompetensomraden.

I propositionen 1979/80:79 konstaterades att en minskning av fore-
tagets forlust kunnat noteras for 1979 pa grund av forbéttrat kapacitets-
utnyttjande samt kostnadssankningar. Enligt LKAB:s egen uppfattning
fanns inte skil att fringd strukturutredningens huvudslutsats om fére-
tagets framtid. Foretaget behovde dock fa stod for att ticka 1979 Ars
forlust. Dessutom behovdes hjdlp till finansiering av en utbyggnad av
kulsinterverket i Kiruna. Denna investering var motiverad av dels vikan-
de efterfrigan pa fosformalm, dels vintade forbattrade avsittningsmoj-
ligheter for kulsinter. Enligt LKAB:s bedomning borde en mot den fére-
liggande bakgrunden tillfredsstillande 16nsamhet kunna uppnés pé in-
vesteringen i kulsinterverket. Féredraganden ansg i propositionen att
det var visentligt att LKAB fick mojlighet att pa ett flexibelt sétt an-
passa sig till férdndringarna i marknaden for foretagets olika produkter.

Inom handelsstdlindustrin angavs problemen for NJA i propositionen
1976/77:57 vara bristande 16nsamhet, som lett till att aktiekapitalet helt
forbrukats. Som skil angavs konjunktur- och marknadsutvecklingen —
bl. a. hade exporten minskat medan importen fortsatt att 6ka trots en
stagnerande svensk stilmarknad. Det redovisades dock i propositionen
att NJA haft i stort sett kontinuerliga l6nsamhetsproblem dnda sedan
1950-talet och inte kunnat férrinta det avsevirda statliga kapital som i
olika omgangar skjutits till.

I propositionen 1977/78:87 om bildandet av SSAB angavs éter den
6kande importen till en stagnerande hemmamarknad som ett problem.
Branschen angavs ha haft dalig 16nsamhet under 1970-talet. Exportmoj-
ligheterna bedémdes som daliga pa grund av att nya lander byggde upp
sin stalindustri. For flera linder med &dldre produktionsanldggningar sa-
des det egna landet Aterstd som frimsta marknad. Stordriftsférdelarna
sades ha fatt allt storre betydelse, men ldnder med liten hemmamarknad
kunde inte alltid utnyttja dem. Man méste i dessa linder rikna med
nedldggning av #ldre enheter. Handelsstdlsutredningen hade foreslagit
en samordning av produktionen vid de tre storsta handelsstdlverken.
Deras #gare var villiga att bilda ett nytt gemensamt &gt bolag men ingen
av dem hade resurser att finansiera bolaget.

Propositionen 1978/79:126 utgick fran en av SSAB utarbetad struk-
turplan. Det konstaterades att de personalminskningar som varit 6nsk-
virda redan vid SSAB:s bildande hade kunnat uppskjutas eller reduce-
ras genom tidigare stodinsatser. Strukturplanen syftade till forbattrad
lonsamhet genom rationaliserings- och samordningsitgirder samt in-
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vesteringar. I planen kalkylerades med ett nettobortfall av sysselsatt-
ningstillfallen och dartill betydande regionala problem. Sysselsdttnings-
effekterna kunde reduceras genom tidigareldggning av vissa investering-
ar, vilket dock SSAB inte hade finansiella resurser till.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den bakgrundsbeskrivning
som ges i de tre fallen av internationella strukturkriser — varven, jarn-
malmsgruvorna och handelsstalindustrin — stimmer tamligen val over-
ens med den dystra bild vi idag, delvis i efterhand, har av utvecklingen.
Diremot har man inte frin vare sig politiskt eller foretagsledningshéll
haft modet att dra de naturliga slutsatserna. Branscherna sigs, framfor
allt i de forsta propositionerna, trots allt ha goda framtidsutsiker. Den
redovisade underbyggnaden f6ér denna slutsats ar dock brécklig. Man
kan trots detta befara att regeringens positiva omdomen haft inflytande
pa riksdagens stillningstagande och att de utgjort en visentlig del av
bakgrunden till de negativa reaktionerna fran fackklubbar och andra lo-
kala foretridare nir neddragningar och nedlidggningar senare genom-
forts for att reducera driftsforlusterna.

7.3 Malformulering och méaluppfyllelse

Problemen har, sdsom redovisades i foregdende avsnitt, bestatt i att fo-
retagen eller branscherna inte utan statlig hjalp kunnat leva vidare pa ett
for samhillet godtagbart sitt. I flera fall har enligt problemformulering-
en foretagens fortlevnad varit hotad.

Det mal som i flertalet av utredningen specialstuderade fall synes ha
styrt agerandet har varit att uppritthalla den regionala arbetsmarkna-
den. Problemen for skogsigareforetagen, varven, LKAB, Luxor och
Jarnforiadling har beskrivits si att foretagen stitt infér overhdngande
konkursrisk och att en konkurs riskerat att medféra en okontrollerad ut-
slagning av i flera fall 1ingsiktigt livskraftiga anldggningar. Man har
framhallit det onskvirda i att den i och for sig nédvindiga strukturom-
vandlingen inom industrin sker i socialt acceptabla former. Omfattande
nedlaggningar av anldggningar har ansetts vara socialt oacceptabla. St6-
det till bildandet av SSAB Svenskt Stal AB har syftat till en omstruktu-
rering av branschen, men bakom har legat svira l6nsamhetsproblem
med konkurshot fér Gringes och NJA och hot om nedlidggning eller
neddragning av olika verksamheter. Detta fall har allts4 inte principiellt
avvikit fran de tidigare nimnda.

T. 0. m. i fallet Datasaab, dir det géllt att bygga upp ett starkt foretag
i en framtidsbransch, har regionala sysselsittningsskél anforts som mo-
tiv till stod. Detta skedde inte nar fallet forst aktualiserades utan har
skett senare dels i ett betinkande frin niringsutskottet, dels av statens
representanter i foretagets styrelse. Har kan man alltsi konstatera en
malférskjutning fran industripolitik till arbetsmarknadspolitik. Over-
latelsen av foretaget till LM Ericsson och televerket antyder ocksd en
forskjutning i mélen for statens agerande i syfte att skapa svensk kom-
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petens. Det tidigare sjdlvstandiga foretaget som skulle inriktas pa stora
datasystem i allménhet skall nu inordnas i en koncern med huvudsaklig
inriktning pA kommunikationssystem. En annan forskjutning i de uttala-
de mélen, avseende varvspolitiken, har redovisats i foregdende avsnitt.

Omfattande fristillningar av arbetskraft innebér en rubbning av ba-
lansen p4 arbetsmarknaden. Man kan &terstilla balansen genom att ska-
pa lika manga nya arbetstillfillen. Men ju storre krav man stéller pa de
nya arbetstillfdllena med avseende pa geografisk beldgenhet, anstill-
ningsvillkor, yrkestillhorighet etc., desto svarare och dyrare ar det att fa
fram dem. Sasom tidigare framhallits, har under senare ar kraven pa i
forsta hand den geografiska belagenheten hojts visentligt. Arbetsmark-
naden har dirigenom styckats upp i ett stort antal sma lokala markna-
der. Dartill har den hojda kvalifikationsnivin inom flertalet arbetsmark-
nadssektorer medfort att ett yrkesbyte i regel férutsitter omskolning och
innebdr att en tidigare utbildning inte lingre kan nyttiggéras. En foljd
hiarav ar att det tar tid innan en fristéilld 4r omplacerad i ett annat yrke.
Den grundliggande svérigheten pi arbetsmarknaden under de senaste
aren har dock varit att niastan inga foretag eller industribranscher okat
sitt arbetskraftsbehov. Varken flyttning eller omskolning har darfor
kunnat 16sa problemen vid storre fristallningar.

P4 kort sikt har av anforda skil ett undvikande av fristillningar varit
den i praktiken enda méjligheten att undvika arbetsléshet. Minga av in- |
dustristodsiarendena har sisom framgatt av kapitel 4 handlagts under 1

|

stor tidspress. Konkursrisken har varit overhingande, och detta har
framstillts som ett hot mot sysselsidttningen. Det valda mélet for pro-
blemlosningen har di medfort att ett stod som undanréjt konkursrisken
och dirmed mojliggjort krisféretagets fortlevnad uppfattats som det i
stort sett enda tdnkbara handlingsalternativet. |

Det ar inte alla svenska storforetag som drabbats av allvarliga kriser
under de senaste dren. Aven om kriserna varit minga, finns det atskilli-
ga foretag som varit framgéngsrika. Bakom de intriffade kriserna finns
faktorer som skiljer de krisdrabbade foretagen fran de framgdngsrika —
strukturproblem, ledningsproblem, alltf6r stort risktagande, alltfor
snabb expansion, etc. En stodinsats 16ser i sig inte sddana problem. Den
ger samhillet och mottagaren av stodet en tidsfrist och ddrmed mojlig- |
heter att avhjilpa de problem som orsakat krisen. Men om inte mottaga- :
ren kan utnyttja tidsfristen och sambhillet inte gor nagot utover sjalva
stodinsatsen, riskerar man att foretagets problem leder till en ny kris och !
att ny hjilp behovs om man vill undvika storningar pa arbetsmarkna-
den.

De senaste drens industristodsirenden visar att redan p& medelldng
sikt har de vidtagna stodatgirderna i flera fall varit otillrackliga for att
sikerstilla mélet balans pd den regionala arbetsmarknaden. Det giller
t. ex. varvsindustrin dar det grundlidggande problemet, de svenska var-
vens bristande internationella konkurrenskraft i en situation med 6ver-
kapacitet, hela tiden kvarstatt trots att man i viss man givit avkall pa
maluppfyllelsen och begransat stodet sd att relativt omfattande ned-
dragningar av sysselsittningen blivit nédvindiga. Det giller handelsstél-
industrin dir grundproblemet 4r detsamma som hos varven — i bada fal-
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len géller att bekymren i viss man 4r gémensamma for hela Visteuropas
foretag. Det giller skogsagareforetagen dar NCB:s bristande 16nsamhet
och Sodra Skogsigarnas skuldbérda fortfarande kvarstar. I dessa fall
liksom i 6vriga har man f. n. en balans p4 arbetsmarknaden men den
kan ingalunda betraktas som sikerstilld ens i ett medellangt perspektiv.
I flera fall kan man foérutsiga att ytterligare stodatgarder kommmer att
erfordras om inget gors At de bakomliggande problemen. Man torde
ocksa kunna foérutsiga att i de fall da problemen ér strukturella kommer
stodinsatserna att bli allt dyrare.

P4 lang sikt 4r det givetvis omojligt att genom atgérder i dagslaget si-
kerstilla balans pa arbetsmarknaden. Dirtill 4r hindelseutvecklingen
alltfor beroende av vad som sker utomlands och av faktorer utanfdr det
svenska samhiillets kontroll. Man kan bara forsoka att skapa sd gynn-
samma forutsdttningar som mojligt. Stod till foretag som drabbats av
strukturproblem medverkar inte till detta om stodet framst inriktas pa
att kortsiktigt bevara arbetstillfdllen inom icke langsiktigt konkurrens-
kraftiga verksamheter.

7.4 Beslutsprocessen i industristodsiarenden

Besluten i industristddsirenden beskrivs ofta i massmedia som om de
vore ensidigt fattade av regering och riksdag. Detta innebér en forenk-
ling av verkligheten. Sjélvfallet kan det inte bli nigot statligt stéd om in-
te staten ar villig att limna sddant. Men for att en hjélpinsats skall kom-
ma till stdnd récker det inte med att staten vill hjdlpa. Det krévs &ven
bl. a. att den tilltinkta mottagaren é&r villig att ta emot stodet, vilket helt
naturligt beror pa de villkor som &r férknippade med stodet.

Besluten i industristddsirenden fattas istdllet genom forhandlingar
mellan ett antal parter som &r berdrda av den aktuella krisen och som
har intresse av att soka finna en 16sning. Deltagare i dessa férhandlingar
ar inte bara staten utan Aven foretagets dgare och ofta dess langivare.
Andra intressenter som kan var indragna i forhandlingarna &r leveranto-
rerna. Grupper som har ett starkt intresse av vilken 16sning krisen far
men som mera sillan deltar aktivt i de formella férhandlingarna 4r de
anstillda, kunderna och regional myndigheter.

For att en hjélpinsats skall komma till stdnd krévs att de intressenter
som har formella méjligheter att hindra den godtar dess utformning och
villkor. Detta giller staten och dgarna och, om krisens 16sning innbér en
finansiell rekonstruktion som inskrénker langivares och andra fordrings-
Adgares ritt, aven dessa grupper. De anstéllda har inte samma formella
inflytande men genom fackféreningsrorelsen har de ett starkt reellt in-
flytande pa handliggningen av de industristodsirenden dér de statliga
besluten inte tas p4 myndighetsniv4 utan av politiska organ.

En férhandlingsprocess 4r ett maktspel dér deltagarna kan ha en mer
eller mindre stark position. Agarna till ett krisdrabbat foretag har i regel
en stark forhandlingsposition, sirskilt om foretagets fortsatta overlev-
nad ir i allvarlig fara. Till detta har i de studerade fallen bidragit att
krisforetagen sjilva levererat en stor del av den information som legat
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till grund for statens agerande. Statens position i industristodsférhand-
lingar ar ofta formellt stark sa till vida att en 16sning av problemen f6r-
utsitter statlig medverkan. Samtidigt har dock staten i realiteten ménga
ginger ett svagt utgdngsldge i forhandlingarna darigenom att den drab-
bas av kostnader och forluster dven om man inte kommer fram till en
16sning utan foretaget gar omkull och detta resulterar i arbetsloshet, for-
luster pa tidigare givna statliga lan, etc.

Politiskt har staten haft en svag forhandlingsposition genom att det
varit praktiskt omoijligt att siga nej. I flera fall har politiker offentligen
utlovat stod innan forhandlingarna varit avslutade. Statens utgangslige
infor nya stodforhandlingar har successivt underminerats allt eftersom
stodinsatsernas antal okat.

Den minsta makten i férhandlingarna och de minsta mojligheterna att
paverka utgdngen av ett industristodsarende har naturligtvis de som inte
alls deltar i forhandlingarna — t. ex. arbetslosa ungdomar och det kris-
drabbade foretagets konkurrenter.

Varje part som deltar i forhandlingarna kring ett industristodsarende
forsoker uppna ett tillfredsstidllande utfall med avseende pa sina maél.
Vad som iér tillfredsstdllande bestims av den ambitionsnivd man har.
De minsta ambitioner som kan téinkas nidr man gir in i en forhandling
dr att soka na fram till en 16sning vilken som helst. Detta forutsitter att
varje 6verenskommelse ar battre 4n ett sammanbrott i forhandlingarna.
Politiker har alltid en stark press pa sig att hitta 16sningar for att undvi-
ka negativa reaktioner fran lokala opinioner m. m. Detta kan medfora
att staten far en svag position i forhandlingar dar den foretriads av ett
politiskt organ, t. ex. av regeringen eller nigon foretridare for denna.

Forhandlingarna i storre industristodsérenden kan ségas vélla en kol-
lision mellan det politiska systemet och det kommersiella. Det politiska
systemet forutsitter full insyn i forhandlingarna och kriver att besluten
inte delegeras utan fattas av folket genom dess valda ombud, dvs. riks-
dagen. Det kommersiella systemet férutsitter daremot sekretess kring
forhandlingarna och ansvarsdelegering.

Frén den statliga sidan deltar i regel nigon foretrddare for industri-
departementet som forhandlare pa regeringens vignar i den forsta fasen,
som omfattar forhandlingar med intressenterna. Om man nér fram till
en overenskommelse, skall den forankras i regeringskansliet, vilket in-
nebir nya foérhandlingar (fas tvd) mellan industridepartementet och
andra berérda departement. Budgetdepartementet intar dirvid en cen-
tral plats. Dess uppgift dr att bevaka den preliminira 6verenskommel-
sens omedelbara effekter for statsbudgeten. Detta kan tendera att styra
uppmirksamheten i regeringens forslag till riksdagen mot finansiella
och juridiska aspekter pa bekostnad av féretagens férmaga att 16sa pro-
blemen. Andra departement som ofta berors av industristédsarenden ar
arbetsmarknadsdepartementet och ekonomidepartementet — det forra
darfor att regionala arbetsmarknadsproblem ofta star i centrum vid han-
teringen av foretagskriser, det senare dirfor att industrins strukturfragor
ar langsiktiga och industristodet syftar till att paverka samhillets ekono-
miska utveckling.
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Under de senaste &ren har tvirkontakterna inom kanslihuset mellan
olika departement dkat i omfattning. Det torde till &tminstone en del
forklaras av att flera partier har varit foretradda inom regeringen. Han-
teringsproblem uppstar dock inom regeringskansliet redan till f6ljd av
att manga departement berors av drendena. Det finns ett starkt behov
av samordning av olika intressen och av olika 4tgarder. Detta krdver
dock tid, och utmérkande for ménga industristodsarenden har varit kri-
sernas akuta karaktir. Utredningen varken kan eller vill har narmare g
in pa foérdelningen mellan olika departement och departementsforetra-
dare mer &n pé en punkt: Det departement som handlagger ett drende
far automatiskt stort inflytande pé atgérdsforslaget tack vare béttre fak-
taunderlag och stérre initiativmojligheter 4n andra departement. I 6vrigt
kan konstateras att betoningen av industristodsirendenas kortsiktiga
sysselsittningsaspekter synes medfora att dessa drendens nuvarande de-
partementsplacering inte framstar som sjalvklar.

Sedan regeringen enats om ett forslag till statens del av 6verenskom-
melsen i ett industristodsdrende vidtar en tredje forhandlingsfas genom
att forslaget framliggs for riksdagen. Riksdagen har att efter sedvanlig
utskottbehandling fatta det slutliga beslutet. Riksdagen kan dérvid god-
kinna 6verenskommelsen, forkasta den eller godta den med 4dndringar.
Det har pa senare &r blivit vanligare dn forr att riksdagen dndrar foérsla-
get fran regeringen. En orsak hirtill kan var den jamna mandatfordel-
ningen mellan de bada politiska blocken. Till utvecklingen synes dven
ha bidragit att problemen blivit svirare genom att de forskjutits till att
avse storre foretag och anldggningar 4n tidigare, i flera fall hela regioner,
samt att drendena dr svérare att hantera i nuvarande ekonomiska situa-
tion 4n i en expanderande ekonomi.

En slutsats av det ovan sagda #r att forhandlingarna i ett industri-
stodsirende i regel kraver 1ang tid. En annan slutsats r att det 4r myc-
ket svért att foretrdda staten i industristodsforhandlingar. Den senare
slutsatsen understryks ytterligare av att politiker tenderar att inte ta ini-
tiativ som de senare kan stéllas till ansvar for om idéerna visar sig miss-
lyckade. Den statliga férhandlaren far dérfor sallan nagra konkreta idé-
er eller riktlinjer att ldgga till grund for sitt deltagande i forhandlingar-
na. Han tvingas att agera ”pa kidnn”, vilket givetvis inte forbattrar ut-
sikterna att den 16sning han preliminért accepterar skall godtas av poli-
tikerna.

Betriffande industristddsirenden &r det virt att observera att riksda-
gen visserligen kan gora dndringar i regeringens forslag till 6verenskom-
melse, men att riksdagen aldrig kan tvinga 6vriga deltagare i forhand-
lingarna att acceptera sddana dndringar i den preliminéra dverenskom-
melsen. Denna begréinsning i riksdagens makt synes inte alltid st helt
klar for riksdagens ledamoter. Det bor samtidigt observeras att den poli-
tiska hanteringen av en prelimindr 6verenskommelse 4r betydligt mer
osidker 4n den kommersiella, framfora allt i en politisk jimviktssituation.
Inom niringslivet 4r det ytterst ovanligt att en preliminar 6verenskom-
melse som tréffats av en utsedd férhandlare inte godkidnns av hans hu-
vudman. Denna skillnad mellan det privatas och det offentligas ageran-
de synes man inte vara medveten om &verallt inom néringslivet. Aven
massmedia forbiser ofta regeringsforslagens preliminéra karaktar.
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7.5 Beslutens struktur

Den 16sning pa foretags- eller sektorproblem som regeringen presenterat
1 propositioner har i regel framstillts som slutgiltig. Undantag frin detta
ar framst utpraglat kortfristiga rdidrumsstod som t. ex. villkorslanet till
NCB. I nagra fall har det i propositionen utsagts att 16sningens slutgil-
tighet byggt pa strukturférandringar eller andra ingripanden fran foére-
tagsledningen, vilka alltsd forutsatts komma till stind. I efterhand kan
man konstatera att manga “slutgiltiga” 1osningar visat sig vara enbart
tillfalliga och att regeringen tvingats dterkomma till riksdagen med for-
slag om nya kostnadskrivande stodatgérder. Man kan ocksa i flera fall
konstatera en successiv forskjutning i de uppgivna mélen for stodinsat-
serna.

Detta aktualiserar den pricipiellt viktiga fragan vilka krav riksdagen
bor kunna stilla pa underlaget for sina beslut. Det dr ofrdnkomligt att
beslut maste fattas under osikerhet om den framtida hindelseutveck-
lingen och om utfallet av 6vervigda atgérder. I flera fall torde man dock
kunna ifrdgasitta om riksdagen hade varit beredd att bifalla de forsta
forslagen om stod, om den fran borjan hade haft klart for sig hur stort
belopp det samlade stodet skulle komma att uppgé till eller vilka be-
gransningar i statens handlingsfrihet som det ursprungliga stodbeslutet
skulle komma att fora med sig. |
Varvsstodet ar en illustration till den forsta delen av denna tes. Som

ovan redovisats, fanns redan i 1974 &rs proposition antydningar om att
regeringen ifrigasatte de svenska storvarvens mgjligheter att i lingden
havda sig inom sitt ddvarande produktomréde. Detta doldes dock bak-
om forsdkringar om branschens styrka och konkurrenskraft — forsak-
ringar som i de féljande 4rens strom av stodpropositioner blev allt mer
urvattnade. Det naturliga forefaller i efterhand ha varit att kombinera
ett temporirt overlevnadsstod med kraftfulla insatser for att skapa nya
arbetstillfallen i varvsregionerna, girna till en del i form av stod till ut-
veckling av alternativa produkter. Nu kom det att droja till 1977 innan
man satte in ett mycket halvhjartat stod till alternativ produktion och
till hosten 1978 innan man i varvspropositionerna gav stod till varvsre-
gionernas Ovriga naringsliv. Men ett framférande av de 4tgardsforslag
som nu framstdr som lampliga hade forutsatt att man formulerat var-
vens problem pa ett annat sitt an man gjorde. Det forefaller som om
man inte hade det politiska mod som krévts hérfor. I stillet for att styra
varvsregionernas utveckling och den allminna opinionens uppfattning
om varvskrisens karaktir har de politiska instanserna foredragit att
anpassa sin hantering av varvsproblemen efter de insikter som successivt
vuxit fram till f6ljd av den faktiska utvecklingen inom varvsindustrin.
Enligt utredningens bedomning har detta avsevirt oOkat statens
kostnader f6r varvskrisen.

Stodet till NCB illustrerar tesens senare del. Redan det forsta beslutet
om lanegarantier till skogsindustrin hade en klar inriktning mot skogs-
dgareforetagen darigenom att villkoren for garantierna i praktiken var
oacceptabla for adtminstone de borsnoterade skogsbolagen. Till detta
kom att regeringen var p4 det klara med, men inte i propositionen ut-
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talade, att de stora svérigheterna inom branschen nistan helt var kon-
centrerade till de skogsigareidgda foretagen. Det déarpa foljande beslutet
om villkorslan till NCB foérutsatte att interna strukturférandringar skul-
le goras for att forbattra NCB:s 16nsamhet. Detsamma giller aktieteck-
ningen. Man kan i efterhand konstatera att besluten varit oldmpligt ut-
formade s4 till vida att riksdagen inte tillforsidkrade sig nigra garantier
for att de forutsatta férandringarna skulle komma till stind, men i prak-
tiken band sig for ett fortsatt stod sa ldnge detta kravdes.

I ett par fall har stodet syftat till att mojliggora en forandring av
strukturen i en hel bransch — varven resp. handelsstalindustrin. Den val-
da modellen har inneburit att de berorda féretagen och anlidggningarna
forts samman i en koncern med staten som ensam &gare eller deldgare.
Strukturforandringarna har dédrigenom gjorts till ett koncerninternt pro-
blem. Teoretiskt har redan i och med koncernbildningen branschen gi-
vits okad styrka. Man har skapat formella méjligheter f6r koncernled-
ningen att agera strukturellt, att samordna verksamheten inom koncer-
nens olika delar, att férdela produktion och resurser mellan anlidggning-
arna, kort sagt att uppnd stordrifts- och rationaliseringsvinster som inte
varit mojliga utan koncernbildningen. Vi dterkommer i nésta avsnitt till
frigan om koncernerna givits praktiska mojligheter att genomféra be-
slutens intentioner. Den anvinda modellen har dértill givit politikerna
mojligheter att fjarma sig frin problemens hantering. De behéver kon-
fronteras med problemen bara i form av fardiga 16sningsforslag, speci-
ellt i den mén dessa kriver pengar, och de slipper alltsa ifrin ansvaret
for att utforma forslagen.

Bildandet av Datasaab kan i viss man sidgas ha haft samma karaktar.
Man férde samman de tvd dominerande féretagen pa dataomradet i ett
forsok att gora deras problem interna. Luxor hanterades ddremot som
ett isolerat foretag — av industripolitiska skil ville man inte samordna
det svenskigda foretaget med de multinationella ovriga foretagen i
branschen. Skogsigareforetagen har ocksd behandlats isolerat — hir sy-
nes huvudorsaken vara svarigheter att férena de kooperativa foretagens
affirsidé med filosofin inom den 6vriga branschen. Problemet Jarnfor-
adling 16stes genom att foretaget inordnades i en storre koncern, Elect-
rolux. Genom att dven Overums Bruk ingér i Elektroluxkoncernen har
vissa mojligheter till overgripande férdndringar av gjuteriindustrins
struktur skapats. Avtalet mellan staten och Electrolux innehaller detalje-
rade utfistelser betriffande medelstillskott och framtida sysselsittning.
LKAB, slutligen, har behandlats isolerat. Enligt utredningens uppfatt-
ning borde behandlingen av frigorna om LKAB:s overtaliga personal
och eventuellt stod till Boliden for olika projekt i anslutning till sulfid-
malmsbrytningen i Norrbotten ha samordnats i syfte att skapa varaktigt
lonsamma arbetstillfdllen inom Norrbottens inland.

7.6 Beslutens genomforande och uppfoljning

Som tidigare berorts har flera stodinsatser gjorts under den uttalade for-
utsdttningen att strukturforandringar skulle ske inom det eller de foretag
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som fatt hjalpen. Av flera skil har riksdagen avsttt fran att i detalj ange
dessa strukturfordndringar. Att utforma och genomféra dem &r nagot
som naturligen tillkommer foretagens styrelser och verkstillande led-
ningar.

Vi har tidigare berért de generella riskerna for att ett statligt stod inte
paskyndar atgarder for att dstadkomma strukturférandringar utan tvirt-
om leder till uppfattningen att i sig nodvandiga atgarder inte langre 4r
lika bradskande. Detta leder till att stodinsatser méste kombineras med
en aktiv bevakning och styrning frin samhillet av utvecklingen inom
stodforetaget. En forsta forutsittning dr ddrvid att de mal som man vill
uppné med stodinsatsen formuleras klart och uttryckligen.

Det angeldgna i att verkligen uppné de 6nskviarda omstruktureringar-
na framstar tydligt mot bakgrund av att det synes politiskt otdnkbart for
staten att sldppa ansvaret for ett stodforetag och t. ex. 1ata det gé i kon-
kurs. Detta synes gilla oberoende av om de finansiella svagheterna hin-
for sig till tiden fore stodinsatserna. En slutsats av detta &r att statligt
stod, dtminstone sddant som &r forenat med statligt dgareengagemang,
bor forutsitta en finansiell rekonstruktion. Om man inte p ett tidigt
stadium av stodidrendets forlopp kan uppné eftergifter fran de tidigare
dgarna och fordringsigarna, har man sma mojligheter att senare uppné
sddana. Statens forhandlingsposition mot dem férsvagas dramatiskt i
det 6gonblick man fattar beslutet att ga in med stéd. Man riskerar da att
stora delar av de resurser som satsas pa att ridda arbetstillfdllen hamnar
hos andra intressenter i foretaget 4n de anstallda.

Mot bakgrund av erfarenheterna ligger det nira till hands att séga att
stodinsatser borde goras villkorliga — beroende av om foretagen lyckas
fullgora olika etapper pa vigen mot det méal politikerna vill uppn& med
sin hjilp till dem. Sidana villkor méste vara klart och konkret formule-
rade for att kunna effektivt paverka foretagens utveckling. Ansvaret for
att villkoren uppfylls méste i férsta hand vila pa foéretagens styrelser och
ledning. I praktiken 4r dock politikernas situation sddan att de torde ha
mycket svart att siga nej till en utbetalning av stédmedel dven om ett
uppsatt villkor inte uppfylls.

Forr eller senare har staten gatt in som dgare helt eller delvis i samt-
liga stodforetag som industristodsutredningen specialstuderat utom
Jarnforadling. Ett statligt 4gareengagemang i ett krisféretag synes kunna
avvecklas i stort sett endast sedan krisen avvirjts och foretaget ater
fungerar med foretagsekonomisk 1onsamhet. Hittills har staten med ett
undantag inte avyttrat nigot av de féretag som overtagits i kris. Det har
gatt alltfor kort tid for att detta skulle kunna vara aktuellt. Utvecklingen
i flertalet av foretagen tyder inte heller pa att en avyttring skulle kunna
ske inom overskadlig framtid. Undantaget 4r Datasaab, dir Gverens-
kommelse triffats om en avyttring till LM Ericsson-koncernen som ma-
joritetsdgare och televerket som minoritetsigare. Datasaabs kris dr pa
intet satt avvirjd. Avyttringen synes ha paskyndats dels av att deldgaren
Saab-Scania sedan en tid varit ointresserad av fortsatt dgande, dels av
att LM Ericsson visat intresse for att av foretagsekonomiska skal infoga
Datasaab i sin organisation.

Staten kan 4ga foretag via Statsforetag eller via fonden for statens ak-
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tier. Ansvaret for de foretag som dgs via fonden vilar direkt pa resp. de-
partement, i de studerade fallen p4 industridepartementet. Aven Stats-
foretag-koncernens moderbolag 4gs via fonden for statens aktier, och
hela koncernen sorterar alltsd under industridepartemetet. Moderbola-
get utgor dock ett mellanled mellan departemetet och koncernens in-
dustriforetag.

Flertalet foretag dir staten under senare it gétt in som #gare i sam-
band med stodinsatser har placerats under fonden for statens aktier,
dvs. direkt under industridepartementet. Det uppgivna motivet harfor ir
att foretagen betraktas som rekonstruktionsobjekt dir den nuvarande
statliga dgareformen endast &r tillfallig.

Den styrning som staten som dgare utdvat via angivande av mal for
verksamheten méste konstateras ha varit p& det hela taget vag och foga
vigledande for det dagliga beslutsfattandet inom féretagen. Till en del
torde detta sammanhinga med att ett viktigt syfte med dtgirderna varit
att undgd en hotande omedelbar sysselsittningsminskning och att de
lingsiktiga malen inte nidrmare diskuterats i samband med besluten om
ingripanden. En utgangspunkt for agerandet bor da vara att foretaget
skall goras foretagsekonomiskt 16nsamt. Man kan dock konstatera att
stoddrendena i flera fall férhindrat eller férsenat en sidan utveckling ge-
nom att nedlidggning av forlustverksamheter stoppats. Konflikter kan
uppstd mellan kort- och langsiktiga mal och mellan foretags- och sam-
héllsekonomiska o6vervdganden. Ett langsiktigt rekonstruktionsarbete
synes forutsitta en 16pande bevakning frén de stédutdelande instanser-
na och framfor allt ett klargérande av vilka foretagsekonomiskt 1ampli-
ga atgédrder som ar politiskt godtagbara. Den naturliga formen harfor 4r
att formulera operationella mal, inte att fora in politiska 6verviganden i
den 16pande verksamheten.

Utredningen finner rekonstruktionsobjektens placering direkt under
industridepartementet tveksam i flera avseenden. I departementets nu-
varande organisation finns inte nigon enhet till vilken rekonstruktions-
objekten naturligt kunnat foras. Departementet har inte sédan kompe-
tens som kravs for foretags- och branschsaneringar och bér inte heller
tillféras kompetens for denna typ av operativa uppgifter. Avsaknaden
av uttalade konkreta mél for foretagens verksamhet och omstrukture-
ring har i forening med sjélva nérheten till den politiska nivan skapat ri-
sker for direktstyrning fran departementet. Utredningen har funnit ex-
empel pa att forsok till sidan direktstyrning har férekommit.

Sett ur det politiska perspektivet borde det vara lampligt att ha nagot
slags buffert mellan problemforetaget och den politiska beslutsnivan.
Samtidigt dr det dock visentligt att bevara mojligheterna till politisk
kontroll. Statsforetag kan tjanstgéra som buffert mellan LKAB och de-
partementet, och Svenska Varv och SSAB kan i viss man fylla samma
funktion mellan de olika ingdende enheterna och departementet. Det
torde i praktiken vara omojligt att helt undvika direktkontakter mellan
politikerna och problemféretagen. Sett ur féretagsledningens perspektiv
synes dock ett mellanled skapa forbéttade forutséttningar att fullgora de
dagliga operativa uppgifterna. Ett avskiljande av rekonstruktionsverk-
samheten fran departementet skulle sannolikt kunna leda till att en ade-
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kvat kompentens pa omradet byggdes upp. Utredningen aterkommer till
mojligheterna hértill i sin forslagsdel.

Inte heller placeringen av krisforetag inom Statsféretag-koncernen
har varit problemfri. Svarigheterna har framfor allt hingt samman med
den politiska behandlingen av Statsforetags offertirenden. Som exempel
kan nimnas Statsféretags Eiseroffert, byggd pa propositionen 1977/78:
73, som angav alternativa strukturingripanden och personalreduktioner
samt motsvarande kostnader som Statsféretag behovde fa tackta. Vid
riksdagsbehandlingen av propositionen betonades istillet arbetsmark-
nads- och férsérjningsberedskapssynpunkter. Riksdagens synpunkter
tog sig sedermera uttryck i krav pa en tekoplan med ambitionsivan bibe-
héllen sjalvforsorjningsgrad. De foranledde dven tva nya propositioner
som i sirskild ordning gav Statsforetag stod for att fordroja strukturfor-
andringarna och intensifiera anstringningarna att skapa alternativ sys-
selsittning i Visterbotten och Visternorrland. Fran Statsféretags och
Eisers sida hivdas att riksdagens stillningstagande avsevirt forsvarat ett
genomforande av intentionerna i propositionen utan att Statsféretag och
Eiser fatt tillricklig kompensation hérfér. I praktiken blir siledes ound-
vikligen férhandlingar mellan samhillet och ett samhallsigt foretag re-
lativt svirbemistrade. Arbete med denna problematik pagar inom Stats-
foretag.

En viktig del av den statliga styrningen av de helt eller delvis stats-
agda foretagen sker via styrelserepresentanter. Det har emellertid visat
sig att staten haft svart att finna styrelseforetradare som 4r bade kompe-
tenta och engagerade, framférallt i de foretag som sorterar direkt under
industridepartementet. Forklaringen 4r naturlig. Departementet saknar
foretagsledningskompetens och man har dérfor hidmtat styrelseledamo-
terna foretriadesvis fran det privata niringslivet. Emellertid har den ovan
beroérda vaga malformuleringen och det politiska systemet med riksda-
gen som slutlig beslutfattare medfért att styrelserepresentanterna haft
oklara mandat. Det enda som varit klart har egentligen varit att rent f6-
retagsekonomiska bedémningar inte varit aktuella. Detta har ganska na-
turligt lett till ett relativt svagt engagemang hos statens foretradare i
krisforetagens styrelser ovh dven inverkat negativt pa rekryteringsmoj-
ligheterna. S& linge det finns principiella skillnader i styrelsearbetet
mellan statliga och privata féretag synes det inte finnas nigra starka in-
citament for de foretagsledare som “hyrts in” fran den privata sektorn
till den statliga att engagera sig i sin uppgift.

En visentlig faktor for mojligheterna att uppna 6nskviarda omstruktu-
reringar ir foretagets ledningsfunktion. Ett krisforetag maste ha en ef-
fektiv ledning. Om krisen beror pa foretagsinterna faktorer kan det vara
nodvindigt att byta ut den tidigare ledningen eller att forstirka den. Att
tillsitta en effektiv foretagsledning &r en av styrelsens viktigaste arbets-
uppgifter.

Det #r naturligtvis angeldget att stodinsatsernas utformning och ge-
nomforande inte motverkar syftet med insatserna. I ett par fall har emel-
lertid detaljer i stodvillkoren kommit att direkt férsvara strukturfor-
andringarna. I fallet Datasaab fordelades styrelseposterna pd samma
sitt som #gandet, dvs. jimnt mellan den privata dgaren och staten. Det-

S
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ta kom att medfora att ingendera parten kinde nigot ansvar for att ta
initiativet och driva en aktiv linje i styrelsearbetet — styrelsen passivise-
rades och inget hénde. I fallet NCB, dir staten fick 6ver 70 % av aktier-
na, skrevs i konsortialavtalet in att dgarna miste vara ense om alla storre
strukturforandringar och detta har kommit att stoppa alla atgirder.
Detta avtal gick staten med pi efter det att man ként sig tvingad att be-
tala ut hela villkorslanet trots att Lemne-kommissionen i sitt arbete inte
lyckats 4stadkomma nagra nimnvirda férbéttringar av NCB:s lonsam-
het.

Det ir visentligt att styrelse och ledning i de koncerner och foretag
som fér statligt stod till omstrukturering far praktiska mojligheter att
agera. Utover finansiella resurser krdvs dven handlingsfrihet. Sarskilt i
statligt d4gda enheter har dock som tidigare nimnts under senare ar fore-
kommit en politisk styrning. Denna har skett savil pa formella vigar —
t. ex. genom riksdagsbeslut om konkreta strukturférandringar eller upp-
skov med siddana — som informellt genom direktkontakter mellan in-
dustridepartementet och foretagen. Man kan konstatera att den avsedda
omstruktureringen i flera fall inte genomférts pa ett tillfredsstallande
sitt. Detta kan ge upphov till tvi alternativa slutsatser. Antingen har
man inte givit foretagen de praktiska mojligheterna att agera som 16s-
ningsmodellen teoretiskt inneburit, eller har den anvinda modellen varit
olamplig.
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8 Vigar att begriansa antalet
politiserade krisfall

8.1 Sektorskriser och foretagskriser

Med tidigare avsnitt som bakgrund konstaterar vi att de kriser vi ge-
nomlevt under den studerade perioden &r av tva klart skilda slag.

Den ena kategorin utgors av storre bransch- eller sektorskriser som
har strukturella orsaker men dér krisforloppet utvecklats med stor haf-
tighet beroende p4 de sammantagna effekterna av det svenska kostnads-
lagets utveckling och den djupa internationella ligkonjunkturen. Detta
gller sektorerna varv, stél och gruvor. Dessa svarar for drygt 80 % av de
sammanlagda insatser som gjorts. De flesta OECD-ldnderna har upplevt
motsvarande branschkriser och dérvid i likhet med Sverige ként sig
tvingade att sitta in omfattande stodatgérder. Under senare tid har flera
lander satt in avsevirda stodinsatser dven for den inhemska bilindustrin.

Den andra kategorin bestar av kriser som huvudsakligen kan katego-
riseras som foretagskriser. Dessa kriser har ocksa i flera fall en struktu-
rell bakgrund, men beroende pé de olika enheternas olika forutsittning-
ar har kriserna inte drabbat hela branscher. Denna kategori svarar séle-
des for en mindre del av de ekonomiska insatser som gjorts, vilket inte
hindrar att det ar av pricipiellt stor vikt hur sidana kriser hanteras fram-
gent.

Nar det giller sektorskriserna hade enligt utredningens bedémning
riksdagen inte kunnat avstd frdn att ga in med stodinsatser. Daremot hade
dessa insatser enligt den tidigare analysen kunnat utformas annorlunda.
Diérigenom hade dels kostnaderna for samhéllet kunnat reduceras i icke
forsumbar grad, dels olika enheter inom de branscher som blivit féremal
for stodinsatser kunnat ges bittre forutsittningar att nd en positiv ut-
veckling. Vi kommer att &nyo berdra vissa principiella fragor avseende
handldggningen av framtida stodfall i kapitel 10.

Det ir flera skl som tillsammans gor att samhéllet maste g& in och
under en 6vergangsperiod stodja enskilda foretag vid storre sektorskriser
av den typ vi bevittnat inom varv, stalindustri och gruvor. Den viktigas-
te orsaken &r att de arbetsmarknadspolitiska instrumenten inte rickt till
for, och ej heller hade kunnat dimensioneras for, en omedelbar nedlégg-
ning i socialt acceptabla former. De olika krisorterna har emellertid haft
olika forutsittningar. Speciellt inom varvsregionerna med deras diffe-
rentierade niringsliv hade man bittre forutsittningar att hantera en
snabb planerad avveckling 4n inom de regioner som drabbades av stal-
och gruvkriserna.




Om man pa detta sitt accepterar att samhillet maste gora omfattande
insatser vid denna typ av kriser 4r det intressant att diskutera vad sam-
hillet kan och bor gora for att minska risken for sddan kriser.

Den ena typen av insatser &r att stimulera den successiva strukturom-
vandlingen. Den andra typen av atgérder ar kopplade till observationen
att storleken p& dessa sektorskriser sammanhinger med den globala
handeln, 6kad stordrift och produktkoncentration till enstaka anligg-
ningar. Vid bibehallen positiv instéllning till frihandel bor det darfor lig-
ga i det svenska samhillets intresse att stimulera utveckling av processer
som kan vara l16nsamma i mindre skala och att soka motverka en alltfor
ensidig produktkoncentration vid enskilda anldggningar, framfor allt s&-
dana pa enféretagsorter.

Nir det giller foretagskriserna bor generellt sett en ytterst restriktiv
héllning gentemot industripolitiska stodinsatser i krissituationer till-
lampas. Statens insatser bor i storre utstrickning goras pé ett tidigt sta-
dium for att underldtta foretagens strukturomvandling. De foretagskri-
ser som dnda uppstar méste i stor utrstackning accepteras som en natur-
lig forteelse. Statens roll bor vara att via arbetsmarknadspolitiska at-
garder tillse att omstéllningen sker si friktionsfritt som det dr mojligt |
for de individer som inte kan f4 sysselsittning efter den omvandling som |
foretaget genomgar pa grund av krisen (nedldggning, konkurs, ackord ‘v;
etc.). Vi kommer i &terstoden av detta kapitel att diskutera olika sitt att |
begrinsa antalet politiserade krisfall. Detta sker med utgéngspunkt i |
uppfattningen att de kriser som uppstar bor behandlas av regering och
riksdag i en mindre andel av fallen 4n vad som skett under den studera-
de perioden.
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8.2 Den allminna ekonomiska politikens betydelse

samt 4r att samhéllsekonomin &r i balans. Stabiliseringspolitiken maste
utformas och avvigas sé att denna forutséttning uppfylls. Det dr angela-
get att soka forbéttra balansen pa arbetsmarknaden, pa kapitalmarkna-
den och i de utrikes betalningarna.

En forbittrad balans i ekonomin férutsitter att industristrukturen
fordndras, att vissa anldggningar och foretag avvecklas och att vissa
branscher krymper, men ocksé att nya arbetstillf4llen skapas istéllet for
dem som férsvinner, att nya produkter eller tjanster formar fylla de luc-
kor i betalningsbalansen som nedliggningarna medfor, osv.

Industrins utvecklingsbetingelser bestims bl. a. av landets allminna
ekonomiska politik. Givetvis paverkas de starkt av den politik som rik-
tas mot néringslivet som helhet och av den som riktas just mot industrin.
Men de paverkas dven av t. ex. skattepolitik, handelspolitik, arbetsmark-
nadspolitik och miljépolitik. Detta innebir att de politiskt bestimda
villkor och spelregler som giller for industriforetagen utformas inte bara
inom industridepartementet utan i stor utstrickning &ven inom andra
delar av regeringskansliet.

!
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Industrins och de enskilda industriféretagens forutsittningar paver-
kas emellertid inte bara av svenska politiska instansers atgarder. De cen-
trala avtalsférhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter forutsétts
t. ex. resultera i anstéllningsvillkor som motsvarar industrins betalnings-
formaga, men de kan valla svarigheter for delbranscher eller enstaka f6-
retag. Den internationella tekniska utvecklingen leder till nya produkter
och produktionsmetoder som kriver anpassning fran foretagen och for-
andrar svenska ravarors virde. Utvecklingen i andra linder medfér att
nya konkurrenter och marknader vixer fram, samtidigt som gamla
marknader forlorar i betydelse.

Industrins férutsittningar paverkas alltsi av en méngd omstindighe-
ter. I viss man kan dessa styras av olika beslutsfattare inom bade privat
och offentlig sektor. I betydande utstrickning férandras emellertid for-
utsittningarna gradvis, si att férdndringarna kan avlisas i langsiktiga
internationella trender. Till viss del dr darfor férutsittningarna for den
svenska industrin omdjliga att paverka, men inte att iaktta och anpassa
sig till, for svenska beslutsfattare. Vi har uppfattningen att de sektors-
och foretagskriser som industristddsutredningen i férsta hand har ana-
lyserat primért har orsakats av den langsiktiga internationella tekniska
och ekonomiska utvecklingen men att kriserna har utlosts just under
1970-talet och blivit s& svara genom i férsta hand de snabba och kraftiga
oljeprishéjningarna. De férindrade forutsittningarna har gjort det ndd-
viandigt att avveckla vissa verksamheter inom den svenska industrin och
att overféra produktionsresurserna till andra verksamheter. De kriser
som darvid uppstatt skulle knappast ha kunnat férebyggas eller hejdas
genom ingripanden av svenska beslutsfattare. Diremot skulle de sanno-
likt ha varit l4ttare att hantera om vart land kunnat fora en ekonomisk
politik som lett till att fler nya arbetstillf4llen hade tillkommit inom in-
dustrin. De regionala problem som uppstatt till f6ljd av kriserna inom
varven, handelsstalverken och malmfilten i Norrbotten skulle dock un-
der alla forhallanden ha varit avsevirda till foljd av dessa branschers
koncentration till ett fital stora arbetsplatser.

Atgirder som riktar sig till industrin eller delar dirav 4r inte alltid av-
sedda att i forsta hand paverka industrins forhallanden. Avsikten kan
istdllet vara att 1ata industriféretagen tjanstgora som férmedlare eller
media. Stod till ett foretag kan t. ex. motiveras av onskemal att stimulera
sysselsittningen inom en viss region, att trygga den inhemska forsorj-
ningen med vissa varor eller att minska utsldppen av vissa miljofarliga
amnen.

Atgirder av olika generalitet och av olika slag kan i vissa fall ses som
substitut till varandra. Exempelvis har i efterhand visentliga delar av in-
dustripolitiken under 1970-talets senare hilft karaktiriserats som en er-
siattning fér mer traditionell och generell ekonomisk politik, syftande till
att bevara eller Aterstilla balansen i ekonomin. Den svenska industrins
kostnadslige hade kommit att ligga fér hogt. De priser som man kunde
fa ut tickte inte kostnaderna. Resultatet blev att marginell sysselsétt-
ning hotades. I férlitan pa att balansstorningen skulle vara tillf4llig sok-
te man 6verbrygga den period som krévdes for ett aterstillande av ba-
lansen genom att ge stimulanser till den hotade sysselsittningen.
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De krisfall som vi studerat var enligt var uppfattning inte i férsta
hand orsakade av det svenska kostnadliget, iven om detta kom att kraf-
tigt bidra till att en rad strukturellt betingade kriser mognade fram un-
der andra hilften av 1970-talet. Strukturkriserna kom emellertid att upp-
fattas och behandlas pd samma scitt som de av kostnadldget orsakade pro-
blemen.

Olika atgirder kan ménga ganger vara komplement till varandra sna-
rare dn substitut. Generella atgérder 4r i regel trubbiga instrument. De
politiska ambitionerna har successivt blivit s4 héga och mangdimensio-
nella att generella 4tgiarder 4r otillrickliga for att man skall kunna na
maélen. Man kénner sig tvingad att sitta in mer selektiva, riktade atgir-
der som komplement. En relativt hard beskattning av foretagens vinster
ar t. ex. ett inslag i den generella skattepolitiken. For att 4nda stimulera
tillvéixten inom industrin har man kompletterat skattereglerna med jam-
forelsevis liberala avskrivningsregler. For att styra investeringarna till
lampliga konjunkturfaser har man anvént investeringsfonderna, och foér
att sdrskilt stimulera investeringar som forbéttrar foretagens yttre miljo
har man givit statliga bidrag till sidana.

Atgarder som kompletterar varandra behéver inte alltid vidtas av
samma organ. Den utslagning inom industribranscher dar 16nerna ligger
ldgt i andra lander som f6ljt av den solidariska svenska lonepolitiken ha-
de t. ex. inte varit socialt acceptabel, om inte selektiva industri- och ar-
betsmarknadspolitiska atgirder hade satts in for de utslagna. Med den-
na utgingspunkt kan de stora 16nedkningarna 1974-75 sigas ha byggt
pa den outtalade forutsiattningen att samhillet skulle komma att 6ka si-
na selektiva stodinsatser i den mén detta visade sig erforderligt — vilket
ocksa skedde.

Vi ér klart medvetna om att den allmidnna ekonomiska politikens ut-
formning styrs av en mingd faktorer. Ménga 6nskemal och strivanden
skall i mojligaste man tillgodoses samtidigt. De ekonomiska samman-
hangen 4r ofta si komplexa att konsekvenserna av olika handlingsalter-
nativ dar svdra att overblicka. For att illustrera den tidigare berérda ut-
bytbarheten mellan icke-permanent industristéd och allménna ekono-
misk-politiska 4tgirder vill vi 4nd4 ndmna nigra exempel pd ekono-
misk-politiska atgirder, som enligt vir uppfattning skulle ha haft effekt
pa industrins utveckling.

En devalvering, dvs. en nedskrivning av den svenska kronans virde i
forhédllande till andra valutor, utéver den som skedde 1977 skulle ha
gjort var industriproduktion mer konkurrenskraftig sivil pa export som
p4 hemmamarknaden. Nettoeffekten skulle dock ha reducerats genom
att devalveringen lett till en hojning av vissa kostnader f6r industrifore-
tagen.

En sidnkning av arbetsgivareavgifterna skulle ha inneburit en kost-
nadssankning som mojliggjort en prissinkning och didrmed okad kon-
kurrenskraft, 6kade marknadsandelar och forbittrat kapacitetsutnytt-
jande.

En allmin efterfrigepaspddning p4 hemmamarknaden skulle, dven
om den delvis skulle ha kommit att riktas mot importvaror, ha lett till
bittre kapacitetsutnyttjande inom den svenska industrin och ddrmed till
forbattrad 16nsamhet.
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8.3 Overgripande principer for industripolitiken

Ett sdtt att pdverka antalet politiserade krisfall 4r att utforma ett antal
overgripande principer f6r industripolitiken, vilka man fran regeringens
sida 4r beredd att folja. De olika former av icke-permanent industristéd
som 4dr huvudféreméil for denna utrednings uppdrag utgdr ofta relativt
oklara ingrepp i de spelregler och villkor som samhéllet formulerar foér
individuella industriféretags utveckling. Klarare utformade regler bor
dven i sig vara ndgot positivt for foretagens utveckling. I detta avsnitt
formulerar vi nigra sddana principer. Dessa 4r inte avsedda att vara hel-
tickande utan utgér exempel pa principer som utredningen kan stilla
sig bakom.

8.3.1 Regional balans

I en stor del av de stodfall som utredningen studerat har regional- och
sysselsdttningspolitiska motiv varit tungt vigande skél dé staten beslutat
om stodinsatser. Berorda krisforetag har i allmianhet varit dominerande
arbetsgivare pa sina resp. orter. I nagra fall har orter med ett varierat na-
ringsliv funnits inom pendlingsavstind, i andra fall har situationen varit
svarare. Bedomningar av dessa fall maste goras mot bakgrund av uttala-
de aktuella regionalpolitiska ambitioner. Ambitinerna for regionalpoliti-
ken kan naturligtvis uttryckas pa olika sitt. De kan uttryckas i form av
ett mal. Ett allmant formulerat mal som har brett politiskt stod &r att re-
gionalpolitiken skall “’ge alla tillgdng till arbete, service och en god milj6
oavsett var de bor i landet”. For att uppné detta mal har man skapat ett
antal medel i form av olika stédformer och planeringsinstrument.

De ekonomiska resurser som avsitts fér de regionalpolitiska stodin-
satserna 4r ett uttryck for regeringens ambitioner att uppna mélen. For
femarsperioden 1979/80-1983/84 har avsatts en ram pd ca 1,5 miljarder
kr per ar for stod till néringslivet. Stodet skall som mest kunna utgd med
130 000 kr per arsarbetare under sju ars tid. Ramen innebir en kraftig
6kning av resurserna for stod till niringslivet. Bakgrunden hartill 4r att i
borjan av 1970-talet uppnddde man en férbattrad regional befolknings-
balans, men denna férbittring har avstannat och i flera regioner vants i
negativ riktning. Emellertid har man under budgetaret 1979/80 utnyttjat
endast drygt hilften av budgeterade resurser p4 grund av att stodmedlen
inte efterfragats i storre utstrackning.

Mot denna bakgrund kan det ligga nira till hands att staten gar in och
raddar krisforetag med olika stodinsatser om man inte ser ndgot annat
satt att motverka okad regional snedférdelning. Enligt utredningens
uppfattning innebir detta emellertid i de flesta fall att man i de aktuella
regionerna ytterligare forsamrar de langsiktiga forutsittningarna for en
balanserad utveckling. Medan industristrukturen i regioner med balans
successivt utan samhéllsingripanden anpassas till andrade forutséttning-
ar, medverkar samhaillet till att en redan otidsenlig struktur bevaras i
stodregionerna. Dessas mojligheter att na balans blir ddrigenom med ti-
den allt samre.

I nagra av de enforetagsorter som drabbats av sektorskriser under den
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studerade perioden hade emellertid en nedldggning utéver redan dis-
kuterade sysselsattningsméssiga konsekvenser fitt oacceptabla konse-
kvenser frin regional balanssynpunkt. Std till de nedliggningshotade
enheterna maste di kombineras med kraftfulla insatser utanfor stodfo-
retagets ram for att stodet successivt skall kunna avvecklas.

Exempelvis bor insatser séttas in for att anpassa kostnadsnivin i re-
gionen till produktiviteten. Utan denna forutsittning kan inte négon
varaktig balans uppnas. Denna kostnadsanpassning kan erhallas pa fle-
ra olika sitt. Vi har inom denna utrednings ram inte anledning att ut-
arbeta konkreta forslag utan de exempel som ges far ses som ett sitt att
ange riktningen pa de forandringar som méste komma till stind.

Staten kan salunda t. ex. stédja en region genom att arbetsgivareavgif-
ten blir differentierad. Utredningen noterar att industriministern till-
kallat en sirskild utredare med uppgift att studera olika fragestallningar
som sammanhénger med en sddan stodform.

En regional differentiering av 16nenivan skulle vara ett sitt att lata
produktivitetsskillnader mellan regioner komma till uttryck i kostnads-
nivin. Regional 16nedifferentiering 4r emellertid knappast férenlig med
den solidariska 16nepolitiken. En region och de individer som bor i re-
gionen kan dock utan regional l6nedifferentiering 4stadkomma en re-
gionl kostnadsanpassning genom att finansiera generella l16nekostnads-
subventioner till féretagen via kommunalskatten. Ett storre regionalt
ansvarstagande for sysselsdttningen och andra utvecklingsfragor skulle
ocksa kunna kombineras med storre frihet regionalt att paverka sek-
torsorganens medelsanvindning i ldnet for samlade regionala utveck-
lingsmal. Ett exempel i denna riktning 4r den s. k. Jamtlandsmodellen
som f. n. studeras inom Jamtlands l4n med stéd av industridepartemen-
tet.

En statligt stodinsats av den form utredningen studerar bér kombine-
ras med krav gentemot personalorganisationerna pa successiv nedtrapp-
ning av 16nenivan i krisféretaget. Detta kan ses som en motprestation
frin de anstilldas sida men framfor allt innebér det ett tredje sitt att pa-
verka regionens kostnadsnivd. Utredningen har tidigare noterat att de
studerade krisforetagen ofta varit 16neledande p4 sina respektive orter.
Den fulla konsekvensen hirav i strukturomvandlingshinseende torde
vara svar att uppskatta. Det torde dock finnas en stor obenigenhet hos
de berorda individerna att acceptera en ldgre 16n i samband med byte av
arbete. En 6verenskommelse med arbetsmarknadens parter om en an-
passning av 16nerna i krisfoéretaget skulle kunna ses som ett avsteg fran
den solidariska lénepolitiken. Denna bygger emellertid pd forutsitt-
ningen att det finns sektorer i industrin som ér tillrackligt stora, expansi-
va och attraktiva for att de fristdllda via olika arbetsmarknadsitgérder
skall kunna erhalla ny varaktig sysselsittning.

S4 linge denna foérutsittning inte dr uppfylld bér man kunna gora av-
steg fran likalonprincipen, speciellt om man kriver att det i dessa fore-
tag skall ske en planerad avveckling vilket innebir att avsteget frin den
solidariska I6nepolitiken endast avser en p férhand given tidsperiod.

Om man pé detta sitt kan skilja ut de enheter dar en planerad avveck-
ling skall ske sparas ocksa avsevirda resurser jaimfort med den studerade
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stodpolitiken. I viss utstrickning kan dessa resurser d4 anvindas for att
stimulera dels de anstalldas flyttningsbenigenhet, dels utveckling av ny
verksamhet inom regionen.

8.3.2 Sysselsdttningsskal

Vi har redan tidigare namnt att staten inte hade kunnat undvika att ga
in i de stora sektorskriserna och att man Zven i framtiden torde komma
att tvingas engagera sig i sidana kriser. Nir det galler foretagskriser bor
man, ocksa enligt vad som tidigare framférts, utnyttja den reguljira ar-
betsmarknadspolitiska medelsarsenalen.

8.3.3 Forsorjningsberedskapsskdl

Vid foretagskriser anférs ibland forsérjningsberedskapen infor krigs- el-
ler internationella krissituationer som ett skil till att staten bor stodja
den aktuella tillverkningen. Man hévdar att en hotande nedliggning
skulle innebdra att Sverige for sin férsorjning skulle bli beroende av ut-
lindska producenter, vars leveranser kanske inte kan périknas vid av-
spérrning.

Fragor rorande Sveriges forsorjning med olika varor handliggs av
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF). OEF har i sin planering att
utgd fran av riksdagen givna férutsittningar betriffande avspirrningens
varaktighet och omfattning samt den aktivitetsnivd som skall uppritt-
héllas inom samhallet. Dirvid skall man prioritera beredskap betriffan-
de mat, kldder, virme och sjukvard. Med nuvarande ekonomiska ramar
for verksamheten anser sig OEF inte ha tillrickliga resurser for att stod-
ja beredskapsproduktion f6r nigra icke-prioriterade indamal.

Stod till uppritthillande av inhemsk produktion ir inte den enda
mojligheten att sikra vart lands férsérjning. Andra alternativ som ocksa
anvinds av OEF ir lagring, bevarande av produktionskapacitet i malpa-
se samt forberedelser for 6vergéng till produktion och anvindning av in-
hemska substitut. De olika alternativens indamalsenlighet varierar mel-
lan olika varor.

Nar forsorjningsberedskap aberopas som skl for icke-permanent in-
dustristod synes detta ske utan att man diskuterar huruvida inhemsk
produktion &r det mest dndamélsenliga sittet att skapa sidan bered-
skap.

OFEF har av regeringen fatt i uppdrag att studera de metoder som an-
véinds for att trygga forsorjningsberedskapen. Vidare kan erinras om att
en interdepartemental arbetsgrupp under 1980 genomférde en studie av
stddmetoderna avseende tekoindustrin (Ds H 1980:8).

8.3.4 Industripolitiska motiv

Det har i olika sammanhang hivdats att samhallet inte far tillita att in-
dustrisektorn minskar och att stédinsatser kan vara motiverade mot
denna bakgrund. Dessa tankar fordes senast fram i den industripolitiska
propositionen (1980/81:130) men utvecklas inte nirmare. Grundtanken




176  Viigor att begrdnsa antalet politiserade krisfall SOU 1981:72

synes emellertid vara att man vill hindra storre foretag att avveckla sys-
selsittningsmassigt visentliga delar, samridigt som man vill verka for att
andra delar av niringslivet skall utvecklas s& att nya arbetstillfédllen ska-
pas och stéditgirderna successivt kan avtrappas. Detta synsitt bygger
pé tanken att det inte skulle vara nigon motsittning mellan att bevara
krisforetagen och att stimulera utvecklingen av expansiva foretag. Enligt
utredningens uppfattning finns det som vi tidigare framfort ett néra

samband mellan utveckling och avveckling i s motto att avveckling i

manga visentliga avseenden ir en forutsittning for utveckling. Exempel

pa detta ar:

O I den ekonomiska situation som landet kommer att befinna sig i un-
der 6verskadlig tid har vi inte rdd att stimulera utvecklingen inom ex-
pansiva branscher samtidigt med omfattande stodatgirder till kris-
fall.

O Det &r svart att frAn samhillets sida samtidigt administrera stodinsat-
ser av bigge sorter. All erfarenhet tyder pé att de defensiva insatserna
tar overhanden dels genom krisernas plotslighet och kraft, dels ge-
nom ridddningsinsatsernas politiska karaktar, och att de framatrikta-
de insatserna ddrvid kommer pa undantag.

O Begrinsad tillgdng pé vissa typer av arbetskraft.

O Péverkan pa det allmédnna loneléget, speciellt lokalt.

O Konkurrenssnedvridande effekter.

Utredningen kan siledes inte stilla sig bakom det ovan étergivna syn-
sittet pa atgirder for att bevara omfattningen pa var industrisektor. Ge-
nomfért i praktiken skulle synsittet troligtvis innebéra att samhallet bor
engagera sig i samtliga storre krisfall.
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I 1980 4rs langtidsutredning (LU 80) alternativ 2 antas en mycket

langsam strukturomvandling. Detta antas leda till drygt 50 000 forlora-
de arbetstillfallen fram till 1985. I utredningens alternativ 1 antas en till-
vixt med 60 000 arbetstillfillen. Enligt LU 80 giller att “’skillnaderna
mellan LU:s bada alternativ vad avser industrin (kan) beskrivas i termer
av i vad man som utvecklingen fram till 1985 tillater fordndringar i rikt-
ning mot en langsiktigt mer 6nskvird industristruktur” (s. 272).
Enligt var uppfattning bor man inte heller se enbart pa tillverknings-
industrin d& det géller moﬂlgheterna att fa balans i ekonomin och att
halla uppe sysselsittningen. Aven tjénsteproduktionen och speciellt den
del som #r av informationsbearbetande natur har stor betydelse i dessa
avseenden. Tjinsteexporten dr mer betydande 4n man tidigare raknat
med. Statistiken pa detta omrdde &r fortfarande mycket ofullstindig.
Att stimulera denna sektor kan ocksa bidra till att effektivisera tillver-
kande foretag i landet samt att marknadsféra svenskt kunnande.

En ytterligare aspekt pa tjédnsteproduktionen som man i allménhet
bortser ifran 4r att den har mindre importinnehall 4n inhemskt produce-
rade varor.

De instrument som sambhéllet disponerar i niringspolitiken 4r nistan
helt inriktade pa tillverkningsindustrin. Tjdnsteexportens och den in-
hemska tjédnsteproduktionens betydelse borde kartlaggas liksom dven de
samband som finns mellan tjénstesektorns utveckling och utvecklingen
inom industrin. Mojligheten och 6nskvirdheten att stimulera tjinstesek-
torns utveckling bor dven narmare diskuteras.

Overbryggningsskdl naimns som en anledning till statliga stédinsatser.
En sddan ekonomisk politik boér dock drivas, att foretagen sjidlva av egen
kraft klarar 6verbryggningsproblemen. Overbryggning kan inte vara ett
skal i sig for staten att ga in utan maste i sa fall kombineras med andra
motiv. Risken med denna typ av statliga engagemang &r dels att det kan
vara svart for samhallet att skaffa sig en realistisk uppfattning om fore-
tagets reella 6verlevnadsmojligheter, dels att det kan var svért att ga
emot lokala opinioner som bygger p4 mer eller mindre optimistiska
prognoser. En test pa realismen i foretagets prognoser kan vara om né-
got annat foretag ar berett att mot erséttning g in och ta éver verksam-
heten. (se vidare avsnitt 9.3).

Ett ytterligare mojligt skél for staten att ga in med stodinsatser kan
finnas inom strategiskt viktiga tillvixt- och utvecklingsorienterade bran-
scher. Detta bor emellertid inte som i Datasaab-fallet ske genom att sta-
ten tar pé sig forlusttickning utan istéllet genom stod till utvecklings-
projekt, teknik- och produktupphandling eller i vissa fall finansiellt stod.
Forlusttickningsbidrag kan fa allvarliga negativa effekter pa foretagets
rykte p4 marknaden och kan férsdmra relationerna mellan enheter inom
foretaget med olika resultatbild. Utvecklingsstéd och styrd upphandling
kan ddremot férbittra foéretagets kunskapsbas och paverka dennas in-
riktning.




8.4 Bankernas och andra kreditgivares roll

Industriforetagens verksamhet forutsitter insatser frin en méngd intres-
senter — #gare, anstillda, kreditgivare, kunder, leverantorer, stat, kom-
mun, osv. Denna forutsittning innebir att intressenterna kan stalla krav
pa foretagets beteende och paverka detta i olika avseenden, bland annat
vad géller verksamhetens inriktning och struktur, och pa forindringar
dari.

Vi skall hiar nidrmast berora bankernas och andra kreditgivares roll.
Kreditgivarna svarar for foretagens forsorjning med ldnekapital och har
ddrmed intresse av att foretagen kan férridnta och amortera det ldnade
kapitalet. Ofta har kreditgivarna sikerheter for sina 1an i form av inteck-
ningar i ldntagarnas anldggningstillgingar eller dylikt. Det faktiska vir-
det av dessa inteckningsséikerheter 4r dock beroende av att den inteck-
nade egendomen har ett realiserbart virde, vilket i praktiken innebar att
den maéste kunna anvindas produktivt och 16nsamt. De formella siker-
heterna kan alltsé inte helt eliminera kreditgivarnas intresse av lintagar-
nas utveckling och verksamhetsinriktning.

Affirsbankerna har traditionellt spelat stor roll som finansiirer av ni-
ringslivet. De har hirtill i stor utstrickning betjinat foretagen med in-
och utrikes betalningsférmedling och annan service i olika former. Detta
har givit bankerna en god kontinuerlig insyn i foretagens situation och
utveckling. Genom affirsbankernas omfattande — for storbankerna riks-
tickande — kontorsnit har de dven centralt kunnat fi en god 6verblick
over niringslivet och utvecklingen inom olika branscher och inom olika
regioner.

Under senare ar har affarsbankerna forlorat i betydelse som kreditgi-
vare till naringslivet. De svarar idag f6r endast ca 10 % av foretagens to-
talfinansiering. Deras andel av den organiserade kreditmarknaden upp-
gar till knappt en fjirdedel. En stor del av affirsbankernas utlanings-
resurser har pa senare ar mast tas i ansprak for stats- och bostadsobliga-
tioner till f6ljd av riksbankens placeringsforeskrifter. Kreditgivningen
till ndringslivet har till stor del 6vertagits av mellanhandsinstitut och
specialkrediter. Bankerna fyller en roll som formedlare av sddana kredi-
ter och av krediter pA den ”gr4” marknaden, men i stort kan utveckling-
en sdgas ha inneburit ett minskat utnyttjande pa kreditmarknaden av
den kunskap om foretagen och den niringslivsoverblick som affarsban-
kerna besitter.

Denna utveckling till trots har affirsbankerna fortfarande ett stort in-
flytande inom niringslivet. Personer i ledande stéllning inom affarsban-
kerna ingdr i styrelserna for flertalet storre industriféretag, och deras
personliga kompetens kommer dirigenom foretagen till godo. Man kan
emellertid vinda pa den ovan skisserade bilden av kreditmarknaden och
konstatera att niringslivet spelar en mindre roll 4n tidigare som mark-
nad for affirsbankernas utlining. Bankerna har dirigenom férlorat en
del av sina tidigare incitament att p&verka naringslivets utveckling i sti-
mulerande riktning, och dven en del av méjligheterna till sidan paver-
kan. Som en f6ljd av bankernas reducerade betydelse som resursfordela-

178 Vigar att begrdnsa antalet politiserade krisfall SOU 1981:72

«
l
|
!
———j



SOU 1981:72 Vigar att begrdnsa antalet politiserade krisfall 179

re och styrorgan inom néringslivet torde dven deras kompetens pa omra-
det ha forsvagats.

Affarsbankerna dr kommersiella foretag och drivs enligt samma fore-
tagsekonomiska principer som sina kunder. Ett aktivt engagemang fran
bankernas sida i naringslivets utveckling och forandring forutsétter dar-
for — och kan dven uppsta genom — att affirsbankerna férmés att agera
mer pa foretagsekonomiska grunder. Detta kan tinkas ske genom att
bankernas ersittning for utférda tjanster blir storre, ju mer framgéngsri-
ka foretagen ar, eller genom att bankerna riskerar att gora forluster om
foretagen rakar i svérigheter.

Bankerna har f. n. i sina relationer till niringslivet en timligen skyd-
dad stéllning. Detta kan utldsas av deras realiserade kundforluster, vilka
ar en allmént vedertagen indikator pa bankernas risktagande. Av nedan-
stdende tabell frramgér att bankernas forluster har varit tdmligen blyg-
samma dven under perioder dd den svenska industrin har genomgatt
krisartade forlopp. Forklaringen hirtill kan vara att bankerna undvikit
riskfyllda placeringar eller att de skyddats fran forluster av andra intre-
senter.

Enligt banklagen maste bankerna fa betryggande sikerheter for att
kunna ldna ut medel. Denna bestimmelse har inte i férsta hand till-
kommit for att skydda bankerna utan av omtanke om insittarna, vilkas
medel utgér den dominerande delen av bankernas utlining. S&som ovan
antytts kan det ibland vara tveksamt om en formellt betryggande siker-
het i realiteten alltid har s& stort vdirde. Men utan formellt godtagbara
sikerheter kan ett foretag inte f4 ndgra bankln — nigot som bl. a. ska-
pat svarigheter vid startande av foretag. Detta har uppfattats som en
nackdel hos den nuvarande banklagstiftningen och for att rdda bot dér-
pa har man infort méjligheten till s. k. inblanco-krediter. Dennainnebér
att bankerna har mojlighet att oberoende av sikerhetsbestimmelserna

Tabell 8.1 Bankernas forluster pa krediter

Ar Affarsbanker Sparbanker Foreningsbanker

Kredit- Forlust- Kredit- Forlust- Kredit- Forlust-
forluster? andelav  forluster? andelav  forluster? andel av

utléning utléning utldning

Mkr Procent Mkr Procent Mkr Procent
1970 68,4 0,20 R s 0,9 0,02
1971 66,7 0,19 B b 0,4 0,01
1972 72,0 0,17 11,0 0,04 0,4 0,01
1973 56,0 0,12 6,8 0,02 0,4 0,01
1974 45,1 0,07 4,2 0,01 0,7 0,01
1975 53,0 0,07 7,4 0,02 0,5 0,01
1976 57,3 0,07 6,5 0,01 2,5 0,03
1977 113,7 0,12 14,4 0,03 7,6 0,08
1978 219,6 0,20 14,6 0,03 252 0,02
1979 160,8 0,13 10,8 0,02 1,0 0,01

@ Alla kreditférluster, ej enbart forluster i anslutning till konkurs.
Killa: Riksbanken.
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lata en viss mindre del av sin utlining ske utan formell sikerhet. Kvoten
for in blanco-krediter har under senare &r inte fullt utnyttjats av alla
banker, vilket kan sammanhinga med frinvaron av ekonomisk expan-
sion men ocksé kan bero p& obenigenhet till risktagande.

Rintan ar det pris 1antagaren betalar for att fa disponera de ldnade
pengarna. Réintan innehéller dirvid en riskpremie, avsedd att ticka den
véantade forlusten pa lanet. Ju storre risk som ar forknippad med lanet, l
desto hogre ranta dr motiverad. F. n. giller ett “riantetak”, en hogsta ge-
nomsnittlig rdntesats som bankerna far ta ut av lantagarna. Bankerna
prioriterar dérfor i sin 14ngivning foretag som kan tillfora dem ytterliga-
re intdkter i form av t. ex. provision pa olika affarsuppdrag. De stora
statliga budgetunderskotten skapar stor likviditet i samhaillet. Bankerna
formar dock inte fanga in de likvida medlen i form av inldning, eftersom
deras formaga att betala rinta begrinsas av deras placeringstvang i re-
lativt 1agavkastande obligationer. Likviditeten pA marknaden gér istéllet
till finansbolagen och till den oreglerade ”gra” formedlingsmarknaden.

Vi har i tidigare kapitel konstaterat att kreditgivarna i flera av de se-
naste arens stora industristodsfall riddats fran forluster genom att sta-
ten gatt in med stod till krisforetag och dérigenom forhindrat att dessa
gatt i konkurs. Statens dokumenterade benigenhet att gora sddana |
raddningsaktioner kan ha bidragit till att skapa en avvaktande attityd
hos bankerna till svarigheter hos deras storre lanekunder och till att i
bankerna avstatt frin att aktivt soka trygga sina fordringar. i

Som ett tinkbart led i strivandena att minska antalet politiserade
krisfall synes det vara mojligt att 6ka bankernas medverkan i industrins
strukturforandringar. Lampliga atgirder for att dstadkomma detta skul-
le sannolikt vara att skapa ekonomiska incitament for dem till sidan
medverkan eller att forbéttra deras nuvarande incitament. Dartill kan
eventuellt finnas skl att s6ka eliminera vissa formella hinder for deras
medverkan.

De aktuella sammanhangen 4r dock s& komplexa att enkla 16sningar
pé& problemen knappast ar mojliga eller tillrackliga. Industristodsutred-
ningen anser sig inte ha si omfattande uppdrag att den kan ge konkreta
forslag till tgdrder. Detta skulle krava sérskilda utredningar. Vi nojer
oss darfor med att hiar ange riktningar i vilka det synes vara mojligt att
forandra den nuvarande situationen.

Ekonomiska incitament kan tinkas fa en positiv utformning — storre
fortjanst for bankerna, ju bittre féretagen gar — eller en negativ — storre
forluster eller forlustrisker, ju simre foretagen gar. Fortjanstmojligheter-
na skulle kunna knytas till avkastningen pa bankernas l4n till foretagen
eller alternativt till volymen p4 bankernas utlaning, vilken rimligtvis blir
storre om foretagen ar framgéngsrika och expanderar, medan forlust-
riskerna skulle kunna avse riskerna att foretagen inte kan betala tillbaka
sina lan.

Bankernas forlustrisker skulle teroretiskt 6kas om man oftare genom-
forde finansiella rekonstruktioner, dvs. konkurser eller ackord, i sam-
band med att staten gir in med stod till krisdrabbade foretag. Men som
ovan berorts dr det inte sidkert att de resulterande forlusterna i forsta
hand skulle drabba bankerna. Dessa har i regel formella sékerheter for

!
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sina utestiende ladn. Detta har ofta anforts som skél till att bankerna
skulle gé relativt skadelésa ur finansiella rekonstruktioner, medan dir-
emot underleverantérer och andra smérre fordringségare med opriorite-
rade fordringar skulle drabbas betydligt hirdare.

Fran bankhall har framhallits att de formella séikerheternas reella vir-
de ofta 6verskattas. En inteckning i en fabriksanldggning, dér driften in-
te tacker sina rorliga kostnader och vars utformning gor det svart att ut-
nyttja den for andra dndamal, har inte si stort realiserbart virde. Ban-
kerna har i flera fall blivit medvetna om denna situation pé ett relativt
sent stadium — den har f. 6. blivit vanligare under senare r till f6ljd av
de snabbare och mer omfattande stukturférindringarna — och har inte
alltid kunnat forstirka sina reella sikerheter. Manga banker har redan i
dag starka ekonomiska incitament att medverka till att industrins struk-
turomvandling sker under ordnade former. Vid nyutlaning 4r de ofta be-
tydligt mer intresserade av foretagsinteckningar som sikerheter #n av
fastighetsinteckningar, eftersom de forra avser varulager, kundfordring-
ar och andra jamforelsevis l4tt virderade och realiserade tillgingar.

Det torde vara mojligt att utsitta bankerna for stérre ekonomiska ris-
ker vid foretagskriser utan att smérre fordringsigare hos krisforetagen
drabbas. Man kan lata kriserna resultera i finansiella rekonstruktioner —
och gora detta till villkor for en statlig stodinsats — och samtidigt 1ata en
del av stodet utgd i form av forstirkning av utdelningen i konkursen/ac-
kordet till underleverantérer och liknande fordringsigare. Detta torde i
flertalet fall bli avsevirt billigare 4n att gd in med ett stéd som raddar
foretaget frdn rekonstruktionen. En i praktiken likartad stodform finns
f. 6. redan genom de statliga l6negarantierna till de anstéllda vid kon-
kurs. Om man inf6r stodinsatser till drabbade underleverantorer, riske-
rar man dock att dessa i framtiden blir mer oférsiktiga i sin kreditgiv-
ning.

Okad medverkan av bankerna som kreditgivare till niringslivet forut-
sdtter att de kan f4 lindringar i nuvarande likviditetskvoter och place-
ringstvang. Dessa utgor dock centrala inslag i riksbankens politik for att
kontrollera kreditmarknaden som helhet och begrinsa inflationen. Nir
man vill halla kreditmarknaden stram, méste avvigningar géras mellan
krediter for olika dndamél. Man kan konstatera att de prioriteringar
som idag gors sitter bostadsbyggandet och finansieringen av det statliga
budgetunderskottet framfor industrins investeringar. Ur industripolitisk
synvinkel skulle enligt vir uppfattning en annan avvigning vara 6nsk-
vird. Man kan ocksa konstatera att en stor del av kreditmarknaden idag
inte nds av riksbankens regleringsdtgirder. En minskning av denna
”grd” marknad skulle sannolikt 6ka bankernas inlining och ddrmed de-
ras utldningskapacitet. Detta skulle kunna férbittra bankernas funktion
som kanal for lanekapital till industrin vid sidan av staten och speci-
alinstituten, och detta skulle innebira ett bittre utnyttjande av banker-
nas resurser.
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8.5 Offentliga organs roll

Staten bor som tidigare understrukits pa olika satt forbéttra foretagens
mojlighet till strukturanpassning. Dessa statliga insatser skall om moj-
ligt inte sittas in ndr foretaget 4r i en akut krissituation. Mojligheterna |
till en omvandling i socialt acceptabla former 4r d4 som sédmst. Flera av. =
de visentligaste atgirderna frin samhillets sida for att underldtta struk- |
turomvandling har att gora med arbetsmarknadens funktionssitt och
ligger utanfoér ramen for denna utredning. Huvudprincipen nér det gél-
ler de strukturella férdndringarna &r att dessa i storsta mojliga utstréack-
ning skall kunna hanteras inom marknadssystemets ram. I den mén sta-
ten finner anledning att intervenera bor den privata sektorns resurser ut-
nyttjas i storre grad 4n hittills. Vi har redan berért detta i avsnitt 8.2 och
Aterkommer ocksé senare till vissa konkreta forslag.

Mainga offentliga organ och medel som har skapats i syfte att stimule-
ra industrins utveckling har genom att utnyttjas i ett defensivt syfte
kommit att motverka utveckling och pa sa sitt bidragit till att konserve-
ra en oférdelaktig industristruktur. Detta giller i varierande omfattning
t. ex. utvecklingsfonderna, flera statligt stodda regionala investment-
och utvecklingsbolag, industriverket, lokaliseringsstodet, etablerings- i]
delegationen (numera lokaliseringsdelegationen) m. fl. Det sagda be- |
tyder inte att vi anser att dessa organ ir olimpliga for indamalet att sti- |
mulera industrins utveckling utan att de i for stor utstrickning utnyttjas 1
i ett annat syfte. Den férindring av de offentliga organens roll som |
krivs giller framst att genom olika atgirder se till att de utvecklings-
stodjande insatserna verkligen kommer potentiellt barkraftiga verksam-
heter till del. Det géller hér inte nigot annat 4n att sunda affarsmissiga
bedémningar i storre utstrickning méste utgéra grunden snarare dn
kortsiktiga politiska hansyn.

Som en bakgrund till en fortsatt diskussion om de offentliga organens
roll vill vi forst beskriva en del av det tidsférlopp som kriser ofta genom-

l6per. Denna beskrivning &r férenklad men har 4ndé relevans for den
fortsatta behandlingen.
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A. Krisen ir “okdnd”.

B. Krisen vixer fram men férnekas av foretaget och de fackliga organi-
sationerna.

C. Krisen erkinns av foretaget.

Vi har redan tidigare papekat att den kris som ofta framstatt som plots-
lig i sjilva verket byggts upp under en lingre period. Den utlésande fak-
torn har i allménhet varit en ligkonjunktur men de strukturella forut-
sittningarna for foretaget har férsimrats under en lang period. Under
en hogkonjunktur doljs detta férhallande och de strukturella frigorna
dgnas foga uppmirksamhet. Nir en lagkonjunktur kommer kan fore-
taget f4 problem, men dessa fornekas ofta mycket intensivt under denna
period (B) bade av foretagsledningen och personalorganisationerna. Un-
der denna period ér foretaget slutet mot paverkan utifrdn. Nér krisen er-
kianns (C) har den i allménhet gitt mycket ldngt och statsmakterna har
oftast i de stod4renden vi studerat fitt agera under stark tidspress, med
bristande informationsunderlag och med fa eller inga alternativa hand-
lingsvigar.

Vi avser nu nirmast att diskutera vad samhallet kan och bor gora un-
der perioden (A). En grundliggande friga 4r om man kan identifiera om
ett foretag, en grupp av foretag eller en bransch befinner sig i denna si-
tuation. Viktiga anledningar till att foretagen hamnar i denna situation
ar framfor allt framvixten av ny teknologi, framvixten av nya konkur-
rentlinder och ofta i samband med det senare ett 6verskott pa produk-
tionskapacitet. Dessa férandringar kan till stor del observeras. De har
ocksd nistan undantagslost den egenskapen att de sker lingsamt.
Grundldggande tekniska innovationer har t.ex. en “mognadstid” pd
15-30 &r innan de paverkar strukturella férhallanden. Ser vi till de stod-
fall utredningen studerat, s& har den information, med vars hjilp man
skulle ha kunnat férutse utvecklingen i stort, i de flesta fall funnits i peri-
oden (A). Detta &r naturligtvis inte detsamma som att pasta att det da
fanns en adekvat kunskap hos relevanta beslutsfattare. Det dr ocksa vik-
tigt att i detta sammanhang notera att de flesta konkurrentldnder ge-
nomldpt samma svérigheter.

Aven om man kvalitativt kan férutse utvecklingen s dr det svart att
forutse ndr krisen intraffar. Genom att féretagen i en bransch eller en
del av en bransch ir sinsemellan olika och har olika forutséttningar,
drabbas inte heller foretagen samtidigt eller pA samma sitt. Det bor un-
derstrykas att den aspekt pa informations- och kunskapsproblemen som
vi hdr behandlar giller mojligheterna till en smidigare stukturanpass-
ning, vilket inte behover vara liktydigt med en offensiv pick the win-
ner-strategi”.

Mot bakgrund av det sagda torde det st klart att den kunskapsupp-
byggnad och informationsinsamling som hér avses inte frimst bor vara
inriktad pa att f6lja branscher eller andra pa forhand givna aggregat.

Vi tror 6verhuvud taget inte att det gar att bygga nagot system for in-
samling av denna typ av information. Hir krivs ett flexibelt utrednings-
arbete som tar sin utgingspunkt i internationella forhallanden vad géller
teknisk utveckling, teknikéverforing, produkter, marknader, investering-




184  Vigar att begrinsa antalet politiserade krisfall SOU 1981:72

ar m. m. Fordndringar i de nitverk i vilka foretagen samarbetar (t. ex.
med underleverantérer, distributorer, ravaruleverantorer, grossister,
tjanster etc.) 4r ocksa av stor betydelse.

Vi betonar saledes vikten av att f4 till stdind en internationellt inriktad
utrednings- och prognosverksamhet med stor vikt vid kvalitativa frage- !
stéllningar. Vi vill hér i likhet med kommittén for industripolitikens in- |
formationsunderlag (Ds I 1980:17) betona att det framsta behovet inte 1
giller insamling av information utan kunskapsuppbyggnad. Manga orga- J
nisationer samlar in och bearbetar i viss utstrickning information inom
sina resp. omraden. Déremot forekommer mycket litet samarbete mel- |
lan dessa organisationer for att bearbeta de sammantagna effekterna av. |
denna kunskap. !

Om vi atervinder till fasen (A) i krisforloppet s& anser vi siledes att |
det gér att i betydligt storre utstrickning och pé ett effektivare siatt &ni |
dag hélla en kunskapsberedskap och att det ar viktigt att gora detta.
Kunskapen méste ocksd pé ett effektivt sitt spridas till foretagen, de
fackliga organisationerna, de offentliga organen och till politikerna. En
hogre kunskapsniva ger avsevirt forbéttrade mojligheter att sdga nej till
krav pa stodinsatser frin statens sida. Har géller naturligtvis att inte |
sprida sddan information som kan vara skadlig for foretag och direkt
motverka syftet med samhillets insats. Trygghetsrddet SAF-PTK kon-
staterar i en studie! av Japan och Férbundsrepubliken Tyskland att Sve- |
rige satsar betydligt mindre resurser pd information om strukturproblem
dn dessa linder. Kunskapsuppbyggnad ar den vésentligaste insats som |
samhillet kan gora i denna fas. |

Det har i olika sammanhang nimnts att det bland féretagen endast ar
de mindre och medelstora foretagen som kan utnyttja av samhéllet pro-
ducerad information. Vi tror emellertid att de storre foretagen ocksa |
skulle kunna dra nytta av den typ av informationsbearbetning som hiar
skisserats. De stora foéretagens analyser dr i allminhet framst avgransade !
till de sektorer dir man i dag opererar. Detta gor att man riskerar att |
bortse frdn nya konkurrenter och nya tekniker och produkter som &nnu
inte hunnit bli konkurrensskapande. Diremot ar det inte dnskvart att
samhillet bygger upp resurser for branschutredningar pa en s& detalje-
rad niva att storforetagen — annat 4n i extremt storféretagsdominerade
branscher — kan ha nimnvird nytta av dessa. i

Mot bakgrund av den kunskap som sambhillet producerar och som
finns i foretagen ligger det i samhillets intresse att underlatta och stimu-
lera strukturell anpassning i fasen (A) och i storsta mojliga mén avsta
fran att g& in sedan krisen nétt fasen (C). De insatser som gors under fa-
sen (C) bér i storre utstriackning vara inriktade pa den enskilde arbets-
tagaren. De av industriverket administrerade branschprogrammen ligger
i fasen (C) vilket utredningen finner olyckligt.

! Lars Nyberg, Lars He- Om insatserna skall goras i fasen (A) bor ocksa ett generellt anslag for
ikensten och Felix dessa tilldelas den organisation som administrerar insatserna. Detta
Nordstrém, Den sven- skall kombineras med klara generella regler for i vilka sammanhang
ska strukturomvandling- d aafebk R

en. Trygghetsradet SAF- ess.a 1nsa.se:r ap eCLES : . . : .
PTK, Stockholm, april Vi har tidigare konstaterat att krisen inte blir akut (C) vid samma tid-
1979. punkt inom en hel bransch. I sjilva verket kan foretag inom en bransch
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vid en viss tidpunkt ha vitt skilda férutséttningar. De atgirder som sitts
in bor darfor vara anpassade till de enskilda enheternas problem och in-
te generella 6ver en bransch.

De insatser som samhillet kan gora under fasen (A) méste ha karakta-
ren hjilp till sjdlvhjilp”. Huvudansvaret fér anpassningsitgirderna
maste ligga hos foretagen. Insatser som kan goras via industriverket &r
tiex.:

O informations- och utbildningsinsatser,

O utrednings- och férhandlingsinsatser,

O bidrag till konsultinsatser inom foretagen,
O export- och marknadsfrimjande insatser.

Det ar viktigt att medel inte 6ronmérks for olika av dessa insatser. Istal-
let skall industriverket med stor flexibilitet inom en total ram kunna ut-
nyttja dem enligt eget bedomande kombinerat med vissa generella an-
visningar.

Insatser for mindre och medelstora foretag som dr verksamma inom
enbart en region kan i forsta hand hanteras av utvecklingsfonderna.
Detta forutsitter emellertid att industriverket far mojlighet att utdva sitt
huvudmannaskap gentemot dessa pa sidant sitt att de prioriterar ett af-
firsmassigt beteende framfor att tillgodose kortsiktiga politiska intres-
sen. Detta behover dock inte ske till priset av en 6kad centralstyrning av
fonderna. I flera andra avseenden bor fonderna kunna utveckla sitt be-
teende sé att det anpassas till de regionala forutséittningarna.

8.6 Arbetsmarknadsparternas roll

Samhillet satsar arligen stora resurser for att pa olika sétt underldtta
strukturomvandlingen. Ett ansvar for detta bor ocksé avila arbetsmark-
nadens parter. Via de avtal som tréffas mellan arbetsmarknadens parter
paverkar dessa behovet av samhillsinsatser i form av arbetsmarknads-
politiska och industripolitiska insatser. Samhallets kostnader for t. ex.
fortidspensionering och 1angtidssjukskrivning paverkas ocksa.

En viss koppling mellan 16neavtalens detaljutformning och de typer
av foretag eller branscher som drabbas av problem kan ocksa finnas vil-
ket i dessa fall ocksd ger forbittrade mojligheter att forutse vissa pro-
blem och att sétta in resurser for att hantera dessa pa ett tidigt stadium.

Erfarenheterna av samarbetet i de tre trygghetsraden dir Trygghetsra-
det SAF-PTK bedriver den mest omfattande verksamheten dr goda.
Dessa observationer har féranlett utredningen att 6vervdga om en lik-
nande modell fér samarbete mellan arbetsmarknadens parter skulle
kunna vara en framkomlig vig nir det giller att underlatta foretagens
strukturomvandling.

Parterna skulle ocks& kunna ha en viktig funktion i samarbete med de
olika samhillsorgan som verkar inom detta omrade. Samhéllet férfogar
6ver manga olika instrument som kan utnyttjas for att underlatta fore-
tagens strukturomvandling. Dessa administreras av ett stort antal organ,
vilka lyder under olika departement. Samordningen mellan dessa organ i
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form av 6msesidig representation i verksstyrelserna, genom formellt re-
missforfarande och genom informellt samarbete &r ofta otillracklig. Som
exempel pd sddana organ kan namnas statens industriverk, styrelsen for
teknisk utveckling, Sveriges Investeringsbank AB, de regionala utveck-
lingsfonderna, arbetsmarknadsverket, Stiftelsen Samhaillsforetag, ex-
portkreditndmnden, 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar samt statens
pris- och kartellnimnd. Och teknik- och produktupphandling och tidi-
gareldggning av statliga bestillningar kan utnyttjas i detta syfte kommer
aven bl. a. alla affédrsverken och férsvaret att berdras.

En total samordning av de resurser som samhillet besitter for att pa-
verka strukturomvandlingen 4r inte mojlig och bor inte heller efterstra-
vas eftersom en viss variationsrikedom bor finnas. Utredningen noterar
dock att det i minga sammanhang finns vil manga organ som har lik-
nande uppgifter och att detta leder till svarigheter att Gverblicka bade
deras verksamhet och dennas sammantagna konsekvenser.

Aven om en samordning i denna mening inte 4r 6nskvird finns det
stort behov av en form for att &stadkomma samordnade 16sningar, “’pa-
ketlosningar”, i enskilda krisfall, dér olika samhillsorgan bidrar med in-
satser inom sina resp. omriaden. En organisation som styrs av arbets-
marknadens parter och som inte far formen av myndighet skulle kunna
fylla en siddan funktion.

Utredningen har p4 annat hill diskuterat de problem i samband med
stodpolitikens framvixt som har att géra med att det inte finns nigon
naturlig motpart da ett visst sarintresse for stodinsatser i ett visst foretag
diskuteras. Exempelvis finns det ingen som direkt foretrader de foretag
som inte har problem eller som foretridder expansiva regioner. Detta har
vi tidigare pekat ut som en bidragande orsak till att stodvolymen blivit
sa pass omfattande. Om arbetsmarknadens parter kan ta pa sig att inom
givna ekonomiska ramar bidra till foéretagens strukturomvandling far
man en mer direkt koppling till olika sérintressen.

Ett sddant ”rad for strukturomvandlingsfragor” bor i forsta hand fi-
nansieras pa samma sitt som trygghetsraden, dvs. via en andel av 16ne-
summan. Det kan diskuteras om dven de offentliganstéllda bor bidra pa
samma sétt.

Hur stora resurser som detta (eller dessa) rad bor ha bor naturligtvis
utredas i en diskussion mellan arbetsmarknadens parter. Radet (eller ra-
den) bor emellertid & ena sidan ha sé stora resurser att man inte skall be-
hova vinda sig till regeringen med krav pa resurser for enskilda fall. A
andra sidan har de olika instrument som samhillet disponerar avsevirda
resurser sammantaget, och speciellt i de fall nér en kris &r ett faktum bor
radet (eller riden) kunna forhandla fram en paketlosning med insatser
frdn dessa organ utan storre egna ekonomiska insatser.

Det bor emellertid vara en malsittning att rddets arbete successivt
forskjuts mot fasen A”.

Ett (eller flera) rad av det skisserade slaget bor ha de stora méjligheter
att arbeta flexibelt som krivs och som kan vara svéra att 4stadkomma
inom en myndighets ram. Losningar pA minga strukturomvandlings-
problem kan ligga utanfér det enskilda foretagets ram. Det skisserade
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radet (eller raden) bor ha mojlighet att soka sidana losningar vilket av
erfarenhet r svart att 4stadkomma inom en myndighetsorganisation.

Industristodsutredningen har inte inom sitt uppdrag anledning att ut-
veckla denna idéskiss vidare men férordar att formerna for ett samarbe-
te mellan arbetsmarknadens parter studeras vidare och att regeringen
dérefter tar upp en diskussion med dessa.
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9 Beredskap att hantera politiserade krisfall

9.1 Strategisk beredskap

En slutsats som kan dras ur den tidigare diskussionen 4r att regeringen
och industridepartementet inte alltid haft en tillrickligt god beredskap
for att kunna anlédgga strategiska synpunkter pd de komplicerade kriser
som man stéllts infér. Av politiska skil har man tvingats till den serie av
snabbt beslutade ad hoc-insatser som stédpolitiken har bestatt av. Vi
tvingas i efterhand konstatera att denna politik i manga grundldggande
avseenden inte har varit framgéngsrik.

Samtidigt har den senare delen av 1970-talet préglats av ett mycket
omfattande industripolitiskt utredande. Kanske kan utredningarna ses
som uttryck for att man varit medveten om en otillricklig strategisk be-
redskap att hantera komplicerade foretags- och branschkriser. Manga av
utredningarna har dock finansierats av industridepartementet till synes
utan att man haft ndgon konkret uppfattning om hur deras resultat skul-
le kunna utnyttjas. P4 senare tid har ett antal studier publicerats, dir
stodpolitiken kritiserats frn olika utgéngspunkter. Det stora flertalet
utredningar och debattinlégg foreslar att tidigare provade atgérder skall
sittas in i storre eller mindre omfattning 4n vad som tidigare skett.

Industripolitiken méste emellertid utvecklas idémaissigt fér att kunna
bli ett politikomrade som ir jimbordigt med tidigare etablerade sddana.
Den idémassiga bas, pa vilken den industripolitiska organisationen och
medelsarsenalen byggdes upp med borjan i slutet av 1960-talet, har inte
utvecklats namnvirt sedan mitten av 1970-talet trots att férutsdttningar-
na kraftigt fordndrats och nya krav stillts. Detta har framfor allt lett till
en avsaknad av principer for industripolitiken. Sidana regler borde fin-
nas bl. a. betriffande grinsdragningen mot och relationerna till andra
politikomréden som t. ex. regionalpolitiken och sysselsidttningspolitiken.
Regler borde finnas dven betriffande férdelningen av arbetsuppgifter,
ansvar och handlingsméjligheter mellan marknadssystemet och det of-
fentliga systemet samt inom det senare mellan administrativ och politisk
niva.

Det ar inte sikert att forekomsten av s&dana principer skulle ha lett
till andra beslut i de krisfall vi studerat. Det 4r vidare osannolikt att
man kan dra upp spelregler som ticker samtliga fall — riktigt stora pro-
blem kan springa alla ramar. Men vi anser oss kunna konstatera att den
brist pa spelregler som ritt under 1970-talets senare hélft har skapat en
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ond cirkel. Industridepartementet har pa detta sétt tvingats att dgna en
stor del av sina begridnsade personella resurser it operativa uppgifter i
stéllet for att ha en tyngdpunkt i sitt arbete lagd pa de strategiska fra-
gorna.

I likhet med kommittén for industripolitikens informationsunderlag
(Ds I 1980:17) kan industristodsutredningen konstatera att bevakningen
inom departementet av dvergripande strategiska internationella forhal-
landen och férindringar déri varit eftersatt. Det struktursekretariat, som
aviserats i den av riksdagen antagna propositionen om riktlinjer for in-
dustripolitiken (prop 1980/81:130), 4r avsett att f4 sidana arbetsuppgif-
ter. Vi ser sekretariatets tillkomst som uttryck for en stravan att fordnd-
ra nuvarande forhédllanden. I det l4nga loppet borde sddana arbetsupp-
gifter ingd som en naturlig del i de tidigare existerande departementsen-
heternas regelbundna arbete. All erfarenhet pekar dock pa avsevirda ri-
sker for att briddskande 16pande arbetsuppgifter hela tiden skjuter de
strategiska frigorna i bakgrunden. Den valda 16sningen garanterar att
resurser kommer att dgnas at strategiska frgor, men 4 andra sidan kvar-
stir problemet att fa struktursekretariatets strategiska overviganden ut-
nyttjade i sakenheternas 16pande arbete. Denna koppling synes vara av
avgorande betydelse for att inrédttandet av struktursekretariatet skall f&
avsedd effekt.

9.2 Handlingsberedskap

Aven i fortsittningen kommer sikerligen olika parter att vinda sig till
regeringen med vidjanden om insatser av olika slag i samband med kri-
ser i foretag. Industristddsutredningen bedémer att antalet sddana fall
kommer att minska dels p4 grund av de 4tgirder som vi foreslar, dels ge-
nom en mer restriktiv hillning frin regeringens sida. Men att regeringen
i framtiden skulle kunna helt undgd sddana uppvaktningar bedomer vi
vara osannolikt.

Industridepartementet maste darfér ha en handlingsberedskap. Med
detta menar vi inte en beredskap att omedelbart vidta konkreta atgarder
utan en beredskap att utreda och analysera den uppkomna krissituatio-
nen och att utarbeta en plan for dennas hantering. Det giller att bilda
sig en uppfattning om vilka handlingsalternativ som kan vara realistiska
och att kartligga deras konsekvenser sivil for det krisdrabbade fore-
taget som for samhidllet i 6vrigt. Vi anser dock inte att en storre fast or-
ganisation bor skapas inom departementet for dndamélet. I stillet bor
man inom ramen av en flexibel departementsorganisation kunna snabbt
avdela de resurser som erfordras mot bakgrund av arbetsuppgifternas
art och omfattning.

Uppgiften att leda utrednings- och férhandlingsarbetet i storre fore-
tags- och sektorskriser foreslar vi skall ldggas pa statssekreteraren eller
pé en speciellt utsedd tjansteman direkt understilld honom. Denne
tjansteman bor vid fullgérandet av uppdraget sta fri frin sakenheterna.
Till sin hjélp boér den ansvarige i varje krisfall ha en f6r andamadlet sér-
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skilt bildad projektgrupp, bestdende av ett mindre antal handplockade
personer inom departementet med for det aktuella fallet relevant in-
formations- och kunskapsbakgrund. Den féreslagna organisationen skil-
jer sig, sa langt den hittills beskrivits, inte frdn den organisation som
hanterat 1970-talets foretagskriser. P4 en punkt foreslar vi dock en for-
andring. Projektgrupperna bor vara sammansatta éver grianserna mellan
departementets sakenheter. En begrinsning av grupperna till att omfat-
ta personer som himtats frin enbart en sakenhet — det ma sedan vara
den for industri- och mineralpolitik, den for branschfrigor, den fér
statsdgda foretag, den for teknisk forskning och utveckling, den fér re-
gional utveckling eller nigon annan — innebir en begrinsning av per-
spektivet pa den aktuella krisen.

Analysen av en foretagskris kraver kvalificerade kunskaper inom ett
flertal omraden. Den innefattar normalt analyser av foretagets betydelse
regionalt och nationellt, av dess produktionsapparat, av dess produkter
och deras marknader, av dess konkurrenssituation, av dess ekonomiska
situation, etc. Man kan omgjligen inom industridepartementets ram hal-
la sig med den djupa och breda kompetens inom industrins alla delar
som skulle erfordras f6r sidana analyser av olika krisféretag. Det blir
liksom hittills nodvéndigt att nér si erfordras tillfalligt forstirka depar-
tementets kompetens genom anlitande av externa konsulter och andra
specialister. Sjilvfallet skall ddrvid ocksid den kompetens som finns
bland industridepartementet understidllda myndigheter utnyttjas. Ut-
over de kunskapsomriden som tidigare ndmnts kommer i samband med
att alternativa l6sningar utarbetas och virderas sannolikt dven affirsju-
ridisk specialkompetens att erfordras.

En projektgrupps viktigaste uppgift blir i en férsta omgang att ta fram
beslutsunderlag for stéllningstaganden inom industridepartementets
ledning till hur det aktuella fallet skall hanteras i stort. En uppgift i det-
ta sammanhang kan vara att avvirja akuta hot mot foretaget for att dér-
igenom skapa en tidsfrist for djupare 6verviganden. I en andra omgéng
géller det att konkretisera den principlésning som valts och utarbeta den
i detalj. Forhandlingar med foretagets dgare och andra intressenter tor-
de darvid ofta bli en viktig del av arbetet, vilket stiller krav p& vana och
formaga dartill.

Projektgruppen blir den som fir avgora vilka analyser som skall gé-
ras, vilka experter som skall anlitas, hur deras uppdrag skall formuleras,
etc. Det blir ocksa projektgruppen som i forsta hand far utvirdera ex-
perternas rapporter, sammanstilla dessas innehail och s6ka utnyttja det-
ta vid utarbetandet av handlingsalternativ och vid jimférelser dem
emellan.

Vi tror att med en allmént starkare betoning 4n hittills inom departe-
mentet av strategiska Gverviganden kommer prOJektgruppernas med-
lemmar att fa béttre férutsittningar att fullgéra sina uppgifter. Aven en
mer allsidig sammansittning av grupperna kommer att bidra till att
dessa kan fungera pé ett f6r samhaillet effektivt sitt.




9.3 Genomforandeberedskap

Staten bor organisera en beredskap for att genomfora de stodatgarder
som kan befinnas motiverade i olika krisfall. En dndamailsenlig organi-
sation maste utga fran de olika syften som kan ligga till grund for stéd-

192  Beredskap att hantera politiserade krisfall SOU 1981:72 1
1
Atgdrderna. Dessa syften kan indelas i tre huvudkategorier: |

O overbryggning. Aktuell nir den krisdrabbade verksamheten bedéms
ha goda forutsittningar till 1angsiktig 6verlevnad om den bara klarar
sig genom tillfalliga konjunkturella (eller andra) problem.

O rekonstruktion. Aktuell nir den krisdrabbade verksamheten bedoms
ha forutsittningar att leva vidare med féretagsekonomisk 16nsamhet
efter en finansiell och/eller real sanering.

O avveckling. Aktuell nir man inte tror att den krisdrabbade verksam-
heten kan goras foretagsekonomiskt lonsam. Den bor da ldggas ned,
och de fristillda produktionsresurserna bor overforas till annan an-
viandning.

De tre kategorierna av syften kraver atgirder av skilda slag. Genomf{s-
randeberedskapen maste darfér organiseras efter olika linjer for de tre
fallen.

Vi ir medvetna om att det kan vara svart att omedelbart avgéra om
ett krisforetag ar att hanféra till den ena eller den andra kategorin. Till
detta skall laggas de ibland synbarligen avsevirda politiska svérigheter-
na att oppet redovisa de bedomningar man gor. Pafallande ofta beteck-
nas foretagskriser till en bérjan som 6verbryggningsproblem, medan
nirmare analys eller offentlig diskussion senare leder till att klassifice-
ringen indras. Vi tror emellertid, sdsom tidigare utvecklats, att analys-
mojligheterna forbéttras om de offentliga organen har en bittre infor-
mationsberedskap 4n f. n.

9.3.1 Overbryggningsfallet

Malet i detta fall 4r att forhindra att en verksamhet som langsiktigt 4r
foretagsekonomiskt 16nsam skall falla offer for tillfalliga svarigheter.
Om svarigheterna har interna orsaker — t. ex. missgrepp av foretagsled-
ningen — maste ansvaret for korrigerande atgirder vila pa foretagets dga-
re och styrelse. Det ‘vore enligt industristddsutredningen direkt olamp-
ligt att p& ndgot sitt tunna ut det traditionella dgareansvaret.

De tillfalliga svarigheterna kan emellertid ha externa orsaker av poli-
tisk eller ekonomisk natur, som man inte rimligen kan begéra att fore-
tagsledningen skulle gardera sig emot. Overbryggningen kan i sidana
fall tankas ske genom att foretaget beviljas tillfallig befrielse frin amor-
teringar eller rintebetalningar pa statliga 1an, genom tidigarelaggning av
statliga bestillningar, genom tillfallig fristallning av personal vilket
medfor kostnadssinkningar, eller liknande. Atgarder av de bada forst-
nimnda slagen torde forutsitta beslut pa regeringsniva men synes 1amp-
ligen kunna administreras p4 myndighetsniva. Eftersom foretagets dgare
och andra intressenter har ett eget intresse av att foretaget kan dverleva,
bor dven foretaget genom 6verenskommelser med t. ex. kreditorer, kun-
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der och anstillda bidra till att férbéttra sina 6verlevnadsmojligheter. Vi
finner det inte rimligt att staten ensam skall ta hela bérdan i dessa fall.

De myndigheter som i forsta hand synes limpade att administrera
stodatgirder i 6verlevnadssyfte torde vara industriverket och arbets-
marknadsverket. Om stodet motiveras med sysselsattningsskél, &r AMS
den naturliga handldggaren, medan industriverket bor administrera stod
som ges av industripolitiska skal. I flertalet fall torde diarvid AMS vara
den som ligger narmast till att f& uppdraget.

9.3.2 Rekonstruktionsfallet

Malet i detta fall 4r att f4 verksamheten foretagsekonomiskt 16nsam, vil-
ket pa ladng sikt innebdr att intdkterna fran forséljning av produkterna
skall tdcka s&vil driftskostnaderna som kapitalkostnaderna. Rekon-
struktionen omfattar dirmed tvd moment, avseende driften (resultatrak-
ningen) resp. kapitalsidan (balansriakningen).

En forsta forutsdttning for att driften skall kunna fortsitta ens pa
kort sikt &r att driftskostnaderna téicks. Detta torde i regel nodviandiggo-
ra neddragningar i forhallande till utgingsliaget vad avser savil produkt-
sortimentet som personalen. Sidana reduktioner av sysselsdttningen
uppfattas ofta som nagot starkt negativt. Det dr dock viktigt att hélla i
minnet, att det nirmast till hands liggande alternativet till en rekon-
struktion av driften i regel 4r en total nedldggning och fristillning av he-
la den tidigare personalstyrkan.

Foretagsobestdndskommittén (FOK), som haft till uppdrag bl. a. att ut-
reda frigan om eventuellt inrédttande av ett statligt rekonstruktionsbo-
lag, har i sitt slutbetdnkande (SOU 1981:37) presenterat ett forslag till
ett sddant. Dess uppgift skulle vara att pa uppdrag av regeringen om-
hinderha av statsmakterna beslutade rekonstruktioner av nedlédggnings-
hotade storre foretag, i vilka det finns betydande samhallsintressen — fo-
retridesvis av regional-, sysselsittnings- eller forsorjningspolitisk natur.
En forutsittning for bolagets engagemang bor enligt forslaget vara att
det bedéms finnas forutsittningar att 4stadkomma en 16nsam framtida
verksamhet.

Det foreslagna rekonstruktionsbolagets engagemang torde enligt
FOK vanligtvis innebira att hela eller delar av det krisdrabbade fore-
taget forvirvas av bolaget och att en ny eller forstirkt foretagsledning
tillsitts. Kapital for nodvindiga insatser forutsitts skjutas till av staten i
varje enskilt fall. Nér inkopta foretag blivit livsdugliga forutsétts de en-
ligt forslaget bli overldtna till lampliga intressenter. Rekonstruktions-
bolagets aktiekapital bor enligt FOK inte understiga 20 milj. kr. Bolaget
foreslas f4 mycket liten egen personal. Sdvil VD som en stab bestiende
av ett mycket begréinsat antal experter p4 rekonstruktionsdrenden tanks
enligt forslaget vara engagerade endast pa deltid och i 6vrigt vara knut-
na till Investeringsbanken eller ndgot annat existerande organ. For det
konkreta rekonstruktionsarbetet i varje enskilt fall bor, allt efter behov,
konsulter eller annan extern expertis anlitas, allt enligt FOK:s forslag.

Industristodsutredningen ansluter sig inte till FOK:s forslag. Den an-
givna forutsittningen for det foreslagna rekonstruktionsbolagets enga-




194  Beredskap att hantera politiserade krisfall SOU 1981:72

gemang i ett krisdrabbat foretag — att det finns forutsattningar for fram-
tida 1onsamhet — &r i sjilva verket sidan att ett engagemang inte torde
erfordras. Det finns anledning tro att det i sddana fall skulle finnas in-
tressenter inom naringslivet som ar villiga att rekonstruera verksamhe-
ten. Det basta sittet att hantera sddana krisforetag torde vara att place-
ra in dem i basta mojliga miljé — ofta kanske inom en redan existerande
storre foretagsgrupp med niraliggande verksamhet.

Det foreslagna rekonstruktionsbolagets aktiekapital, 20 milj. kr, ar en-
ligt industristodsutredningens uppfattning helt otillriackligt. Flera av de
senaste arens rekonstruktioner av krisforetag av relativt méttlig storlek
har kravt statliga kapitalinsatser i storleksordningen 200 milj. kr, och
storre krisforetag har kriavt betydligt storre belopp. Erfarenheten har vi-
dare visat att prognoser om kapitalbehovet blir osikra och ofta tilltagna
1 underkant. Om ett bolag med 20 milj. kr i aktiekapital tilldelas 200
milj. kr av riksdagen for att rekonstruera ett krisforetag och prognosen
visar sig sli fel, ar det darfor stor risk for att rekonstruktionsbolagets
eget kapital blir forbrukat i sddan utstrickning att rekonstruktionsbola-
get sjdlvt maste rekonstrueras. Foljden skulle bli att rekonstruktions-
arbetet i praktiken kom att bedrivas pa l6pande riakning, vilket skulle
vara sédmsta tdnkbara forutsittning for arbetet. Inte i ndgot av de fall
som industristddsutredningen studerat skulle ett sidant rekonstruk-
tionsbolag haft en tillrickligt stark ekonomisk stillning for att kunna
agera med erforderlig kraft.

Arbetsmarknadsdepartementet har 1 en promemoria (Ds A 1979:7) fo6-
reslagit inrattandet av ett rittsinstitut kallat registrerad betalningsinstél-
lelse, avsett att ge visst skydd mot séraktioner fran borgenérer i form av
konkurs eller utmétning. Enligt promemorian &r det fordelaktigt om for-
utsittningslosa 6vervidganden angdende ett foretags framtid kan goras s
tidigt som mojligt och helst innan de ekonomiska svarigheterna lett till
obestind. Foretaget bor darfor sjilvt f4 avgora nir en betalningsinstal-
lelse 4r motiverad. Man anmirker emellertid i promemorian att “’fére-
tagsledningen ofta ar mycket ovillig att inse att foretagets situation kra-
ver drastiska atgiarder. Man hoppas i det lingsta att foretaget skall kun-
na ta sig ur krisen”.

Moijligheten till registrerad betalningsinstillelse f6reslés st 6ppen en-
dast for foretag dar syssselsittningen (hela eller vid ett arbetsstélle) har
vésentlig betydelse for sysselsattningen pd orten. Betalningsinstillelse
bor i princip ge samma skydd mot siraktioner frin borgenirerna i form
av utmitning eller konkurs som ett godmansférordnande enligt Ack-
ordslagen. Forfarandet bor enligt forslaget vara enkelt. Eftersom betal-
ningsinstillelsen skall forenas med rattsverkningar maste den dock re-
gistreras, lampligen hos konkursdomaren.

Vid overviagandena efter en betalningsinstillelse bor enligt promemo-
rian borgenirernas intressen nirmast kunna tillvaratas av en god man
som utses av konkursdomaren i samband med att betalningsinstillelsen
registreras. De anstilldas intressen far tillvaratas av deras fackliga orga-
nisationer vid de férhandlingar som enligt MBL skall dga rum innan f6-
retaget beslutar om viktigare férédndringar av sin verksamhet. Samhillets
arbetsmarknads- och regionalpolitiska intressen bor under betalnings-
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instéllelsen kunna bevakas av ett allmdnt ombud. Uppgiften att utse si-
dant ombud bor ankomma p4 lansstyrelsen.

Tiden for en betalningsinstillelse bor enligt forslaget i férsta hand be-
grinsas till tvA manader. For tiden dérefter 4r olika handlingsvigar
tinkbara, inriktade antingen pi foretagets fortbestind eller pa dess av-
veckling.

Forslaget om registrerad betalningsinstillelse innefattade tva stodfor-
mer: dels ett rddrumsstod, dels ett rekonstruktions- eller avvecklings-
stod, bada med klart arbetsmarknads- och regionalpolitisk karaktir.
Dessa sades kunna minska benigenheten att anvinda konkurs som re-
konstruktionsform enbart for att komma i dtnjutande av den statliga 16-
negaranti som da utgar.

En sirskilt tillkallad utredare inom industridepartementet av vissa
fragor rorande rekonstruktion av krisdrabbade féretag m. m. konstaterar i
sitt betinkande (Ds I 1981:1) mot bakgrund av inhimtade yttranden att
det saknas beldgg for behovet av ett sirskilt rddrumsstéd. De mojlighe-
ter som redan finns att 4stadkomma frister fér ytterligare verviganden
vid foretagskriser ar enligt utredaren i huvudsak tillrickliga. Inte heller
rittsinstitutet registrerad betalningsinstillelse skulle dirmed vara be-
hovligt.

Industristédsutredningen anser for sin del att det vore virdefullt om
man kunde skapa formaliserade méjligheter att tillvarata samhallets in-
tressen vid foretagskriser. Som forberedelse infér stillningstaganden om
rekonstruktion av krisdrabbade storre féretag, verksamma inom flera
lan eller regioner, foreslar vi p4 annan plats i detta betinkande att inom
industridepartementet tillsitts sirskilda projektgrupper.

9.3.3 Avvecklingsfallet

Milet i detta fall 4r att avveckla olonsam verksamhet och éverféra pro-
duktionsresurserna till annan anvindning. Om man konstaterat att en
verksamhet 4r olonsam och inte kan vintas bli 16nsam, torde det mest
rationella vara att utarbeta en ldngsiktig 16sning pa problemen, som in-
nefattar en avvecklingsplan och de insatser som bedéms vara erforderli-
ga for att skapa nya arbetstillfillen.

I praktiken kan det visa sig svart att ”bevisa” verksamhetens 14ngsik-
tiga olénsamhet infér lokala opinioner som stéder sig pa ofta dverdrivet
optimistiska motutredningar. Utdragna processer och konstgjord and-
ning i form av successiva beslut om stéd till fortsatt drift under begrin-
sad tid “tills 16nsamheten 4tervunnits” har emellertid i ett antal kon-
kreta fall visat sig f4 mycket olyckliga konsekvenser i form av organisa-
torisk upplosning, bristande arbetsmotivation, flykt av kvalificerade an-
stillda i nyckelpositioner, m. m. Forsok att inom existerande organisa-
tioner utveckla och paborja “alternativ produktion” har pa det hela ta-
get misslyckats genom att de startats alltfor sent och halvhjértat, genom
att organisationernas personella och tekniska resurser framst varit an-
passade till den tidigare verksamheten, och genom att de krisdrabbade
organisationerna visat sig inte orka med utvecklingsarbete vid sidan av
alla de problem som direkt sammanhénger med krisen.
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Stod till forlustverksamhet motiveras ofta med regional- eller arbets-
marknadspolitiska skil. Man vill “hélla liv” i en bygd, utnyttja den in-
frastruktur som byggts upp och fungerar, bereda fortsatt sysselsittning
4t de anstillda. Bakom sidana motiv torde delvis ligga politiska véirde-
ringar, men dven samhallsekonomiska bedomningar. Man havdar att
samhillsekonomiskt kan en verksamhet vara 16nsam dven om den fore-
tagsekonomiskt 4r olonsam.

Det ir emellertid viktigt att markera tidsperspektivet nir man hévdar
att det samhillsekonomiska virdet av en verksamhet kan vara storre dn
det foretagsekonomiska. Endast pa relativt kort sikt kan det vara sam-
héllsekonomiskt Ionsamt att utnyttja “sunk costs” i en existerande in-
frastruktur med hjilp av foretagssubventioner. I ett langre perspektiv
maste man rikna med att infrastrukturen kréver kompletterings- och er-
sittningsinvesteringar. Om d& det aktuella foéretaget kraver fortsatta
(kanske dnnu stérre) subventioner, férsvinner snabbt den eventuella
samhillsekonomiska 16nsamheten av foretagsstodet. Den mest nirlig-
gande 16sningen p& problemen &r att soka ersitta forlustverksamheten
med 16nsam sddan. Om orten ligger isolerat, méste man darvid pé& kort
sikt skapa lika manga nya sysselséttningstillfallen som de férlorade. Om
diremot en del av de fristillda kan beredas nya arbeten inom pendlings-
avstind, krivs inte lika manga nya arbetstillfallen pa orten. Man torde
dock inte kunna langsiktigt ”ridda” en ort genom att enbart forlita sig
p4 utpendling till arbeten annorstides, om inte denna pendling avser
mycket korta avstand.

Politiker i regering och riksdag betonar ofta angeldgenheten av att
stoppa utslagningen. Ett motiv for stod till driften av krisdrabbade fore-
tag anges ofta vara just detta. Med utslagning avser man da fristallning
av arbetskraft fran niringslivet och dvergéng av de fristéllda till arbets-
16shet, skyddade verkstader eller liknande. Man kan emellertid ifraga-
sitta om driftssubventioner verkligen har den onskade effekten. Sadant
stod innebdr ju att foretagen erkinns vara forlustforetag, som inte kan
fortsitta sin verksamhet utan stod. De anstéllda kan fortsitta i sin tidi-
gare verksamhet bara tack vare stodet. Stodet kanaliseras visserligen inte
via arbetsmarknadsdepartementet och myndigheter understéllda detta,
utan via industridepartementet och foretag i privat eller statlig dgo. Till
sin innebord ar stodet dock av samma karaktdr som sedvanliga arbets-
marknadspolitiska atgirder. De slutliga mottagarna ar individer som in-
te kunnat beredas sysselsittning inom den del av samhillet dir det mo-
netira virdet av deras insatser motsvarar arbetsgivarens kostnader for
dem. Man kan kanske hiivda att utslagningen fran arbetsmarknaden hej-
das genom driftssubventioner till forlustféretag. Men det ar troligt att
det i de flesta fall foreligger en stor skillnad i arbetsupplevelse och sjélv-
tillfredsstillelse mellan dem som arbetar i sddana féretag och dem som
ir sysselsatta i vinstgivande foretag.

Avveckling 4r emellertid en konst som visat sig svar for foretag. Sar-
skilt svart for dem 4r att genomféra en avveckling i socialt acceptabla
former. Det normala 4r att samhillet inte engagerar sig i sjélva avveck-
lingen. Dédremot har samhillet genom arbetsmarknadspolitiska resurser
beredskap for att hjdlpa dem som fristalls till ny sysselsittning. Nar det
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galler avveckling av mycket stora arbetsplatser finns det emellertid
ibland behov av insatser frin samhillets sida redan i avvecklingsfasen.
Samhillelig medverkan ter sig naturlig inte minst dirfér att det i sjdlva
verket inte far handla om en isolerad avveckling utan om en kombinerad
avveckling och start av ny verksamhet. Enligt ovan 4r det mycket som
talar for att den nya verksamheten bor komma till stind inom och med
stdd av en annan organisation én den krisdrabbade. Eftersom avveck-
ling och start bor samordnas, dr en samhillelig koordination énskvérd.
Det ir emellertid angeldget att i den lokala strukturféridndring av in-
dustrin, som det ér friga om, dven engagera niringslivsforetradare.

En lamplig form for statlig medverkan vid storre nedlidggningar, fram-
for allt i regioner dér det redan finns en relativt vil differentierad ar-
betsmarknad, synes vara att bilda “etableringsbolag” aom #gs delvis av
samhallet, delvis av privata intressenter med lokal anknytning. Ett etab-
leringsbolags uppgift bor vara att skapa nya arbetstillfillen p& orten i en
omfattning och takt som motsvarar en ldmplig avvecklingstakt fér den
verksamhet som skall upphéra. I samband med flera intriffade foretags-
kriser har inrattats samhallsdgda regionala investmentbolag med uppgift
att skapa nya arbetstillfillen. Aven utvecklingfonderna kan sigas ha
samma uppgift. Dessa organs insatser dr emellertid frimst inriktade pa
nyetableringar, nya produkter o. d. och har p4 kort sikt endast begrinsa-
de sysselsittningseffekter. Vid storre nedlidggningar behover samtidigt
skapas ett betydande antal nya arbetstillfdllen och detta torde bést kun-
na ske inom eller i anknytning till redan existerande stérre foéretag och
produktomraden. Det 4r dven viktigt att den nya eller utvidgade verk-
samheten inte leder till snedvridning av konkurrensen. Det 4r mot den-
na bakgrund som vi anser en dgarméssig anknytning till det redan be-
fintliga lokala naringslivet vara angeldgen.

Samhillets engagemang i etableringsbolaget synes limpligen kunna
ske via Statsforetag och/eller Investeringsbanken, som férfogar éver for
uppgiften relevant foretagsledningskompentens.

Ett etableringsbolag bor inte sjilvt gd in som 4gare till de nya verk-
samheterna. Det bor vara en tidsbegrinsad konstruktion med uppgift
att inom en tilldelad medelsram stimulera tillkomsten av nya verksam-
heter inom den aktuella regionen, bl. a. genom att kombinera existeran-
de resurser i form av arbetskraft, ledigblivna produktionsanldggningar
och produkter som kan séljas.
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10 Principer for handlaggningen av stodfall

10.1 Inledning

Vi har tidigare konstaterat att stodatgarderna varit utformade pa ett sa-
dant sitt att de inte formatt bidra till att bryta den negativa utveckling
som krisforetagen varit inne i.

De vidtagna atgiarderna har syftat till att successivt vinda en negativ
trend. Den negativa trenden i féretagen har sammanhingt med flera
faktorer. Den har haft sitt ursprung i konjunkturella och strukturella
problem men dven om man successivt fir dessa under kontroll kan den
negativa trenden i krisforetaget fortsitta. Detta hinger samman med de
negativa processer och “onda cirklar” som startar inom ett foretag som
borjar fa problem och som leder till en avtagande yttre effektivitet hos
foretaget. Enligt var uppfattning 4r det mycket svart, om inte omdjligt,
att vanda en sddan utveckling successivt. Den negativa utvecklingen miste
i stallet brytas med atgérder som leder till snabba férindringar och som
kan ge de anstéllda en tro pa att helt nya, battre forutsittningar forelig-
ger. En mycket viktig del i detta dr ocksa att foretaget i den nya situatio-
nen maste kunna uppleva att man har nigon form av handlingsfrihet.
Om alla forutsattningar dr lasta tror vi inte att man kan fa den positiva
utvecklingen till stdnd.

I det foljande skall diskuteras nigra mojligheter att skapa markerat
forbattrade utvecklingsmoijligheter for det krisdrabbade foretaget.

10.2 Handlingsalternativen konkurs och ackord vid
finansiell rekonstruktion

Rekonstruktionen av ett krisforetag innehaller tvd moment:

O Finansiell rekonstruktion (rekonstruktion av balansrikningen).
O Resultatforbéttrande atgirder (rekonstruktion av resultatrikningen).

Vi kommer i detta avsnitt framst att uppehalla oss vid den finansiella re-
konstruktionen. Denna forutsitter insatser och medgivanden fran ett
antal intressentgrupper i foretaget. De resultatforbittrande atgérderna
maste daremot i sin helhet utarbetas och genomforas av foretagsled-
ningen.
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Den finansiella rekonstruktionen syftar till att ge foretaget en accep-
tabel soliditet och likviditet samt en skuldborda som &r avpassad till f6-
retagets avkastningsférméga. En finansiell rekonstruktion ar dirmed en
nodvindig forutsittning — en plattform — fran vilken resultatforbattring-
en har att gora avstamp.

Vi redogor forst for inneborden av konkurs respektive ackord varefter
vi behandlar fér- och nackdelar med dessa institut i samband med re-
konstruktion av krisforetag.

10.2.1 Alternativens formella innebord

Konkurs ir ett rittsinstitut varigenom en géildendrs alla tillgingar tas i
ansprik for betalning av borgenirernas fordringar i den utstrickning
tillgdngarna ricker. Genom konkursen fér alla borgenirer mojlighet att
samtidigt stilla krav pd betalning ur géildenirens samlade tillgdngsmas-
sa. Hirvid géller dock vissa forméansrittsregler, varigenom vissa typer av
fordringar och fordringar for vilka sikerheter lamnats dr prioriterade
enligt en i forménsrittslagen angiven ordning. Ovriga fordringar (oprio-
riterade) dr sinsemellan likaberattigade.

Konkursansokan inges av borgendr eller gdldeniren sjilv till konkurs-
domaren i tingsridtten. Om ansokan bifalles, utser ritten konkursforval-
tare och utfardar kungorelse.

Genom konkursbeslutet forlorar géildendren radigheten Over den
egendom som skall ingd i konkursboet. Konkursboets egendom ar dels
tillgdngar som tillhorde gildendren vid konkursbeslutet, dels tillgdngar
som tillfaller boet under konkursen och sddana som kan &tervinnas till
konkursboet.

Den av konkursdomaren utsedde férvaltaren upprittar en bouppteck-
ning, vilken bestyrks av gildendren vid det forsta borgendrssammantra-
det. Efter detta sammantride skall boets egendom realiseras si snart ske
kan. Konkursen avslutas med ett utdelningsforfarande och forvaltarens
slutredovisning.

Enligt formansrittsordningen finns dels sédrskilda férméinsritter som
skall betalas ur viss bestimd egendom, dels allménna férménsrétter som
giller i all gildendrens egendom.

De sarskilda forménsrétterna ér:

1. Panti106s eller fast egendom (t. ex. fastighetsinteckning)
2. Hyra och arrende (upp till tre manader resp. en ménad)
3. Foretagsinteckningar

4. Utmitt egendom.

De allminna forménsrétterna &r i prioriteringsordning:

1. Vissa konkurs- och ackordskostnader
2. Skatter och andra allmanna avgifter
3. Loner och pensioner.

Nir fastighetsinteckningar limnats som sékerhet giller forménsritten
inom fastighetens virde. Om en inteckning delvis ligger hogre &n det
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pris for vilket fastigheten siljs blir den &verskjutande delen av fordran
oprioriterad.

Hyra och arrende ger liksom foretagsinteckningar forménsritt i né-
ringsidkares 16sa egendom.

Foretagsinteckningars virde kan forsimras genom att gildenirens
tillgdngar avyttras. Om hela rorelsen avyttras giller foretagsinteckning-
arna ett ar direfter. De viktigaste tillgdngsposter som omfattas av fore-
tagsinteckningar dr vanligen varulager, kundfordringar samt maskiner
och inventarier.

De viktigaste posterna bland formansberittigade skatter och all-
ménna avgifter brukar vara personalens preliminérskatter, mervirde-
skatt och avgifter till riksforsakringsverket (ATP-avgifter m. m.).

Lone- och personalfordringar som inte 4r mer 4n ett 4r gamla samt
uppségningsloner under skilig tid (hogst 6 manader) ticks numera —
upp till ett totalt maximibelopp av 12 basbelopp per anstélld — av den
statliga 16negarantin. Denna finansieras genom en sérskild avgift, f. n.
0.2 %, som uttas frin foretagen. Staten betalar alltsd dessa 1oner och in-
trider i de anstélldas stélle som forméansrittshavare.

Ackord innebir en uppgorelse mellan en gidldenir som 4r pa obestdnd
och hans borgenérer om en reducering av géldendrens skulder till viss
del. I motsats till konkurs innebir ackordsforfarandet inte att gildena-
ren forlorar radigheten 6ver sina tillgdngar. Genom ackordet saneras
gildendrens ekonomi. Ackordet innebir vanligen att borgenédrerna for
all framtid avstar fran en del av sina fordringar. (Efter en konkurs kvar-
star fordringarna, vilket dock i praktiken har betydelse endast vid fysi-
ska personers konkurser).

Gildendr som vill foresla ett ackord kan hos konkursdomaren begéra
forordnande av god man. Sedan god man utsetts kan férhandlingar om
en uppgorelse foras utan att enskilda oprioriterade borgenirer kan vidta
nédgra siraktioner mot gildeniren.

Om frivillig 6verenskommelse mellan géldenidren och samtliga borge-
nirer inte kan triaffas inom viss tid (hogst 2 ménader), kan gildendren —
forutsatt att anslutningen dr minst 40 % — begira att fa offentlig ac-
kordsforhandling inledd. Darefter kan ackord framtvingas om forslaget
stods av en i lagen angiven majoritet av de rostande nirvarande borge-
nidrerna som samtidigt representerar en foreskriven minimiandel av de
rostberittigade fordringarnas sammanlagda belopp enligt bouppteck-
ningen (se nedan). Sedan ansékan om offentlig ackordsforhandling skett
far gildendren forsittas i konkurs av oprioriterade fordringsdgare en-
dast om det finns skilig anledning anta att ackord inte kan komma till
stand.

Gode mannen ir borgenirernas fortroendeman med vilken géldena-
ren har att samrada vid foérvaltningen av sin egendom. Gode mannen ut-
reder stéllningen och leder forhandlingarna med borgenarerna. Vid of-
fentligt ackord skall han till konkursdomaren limna ett ackordsforslag,
bouppteckning, ett yttrande huruvida han finner ackordsforslaget god-
tagbart samt ett intyg om att tillrackligt antal borgenarer anser ackordet
antagbart.

Alla borgenirer med fordringar utan férmansrétt kan delta i férhand-
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lingarna. Ackordsforslaget kan emellertid utformas s att full betalning
ges upp till visst belopp, varigenom antalet borgenirer som skall for-
handla om ackordet reduceras. Den majoritet som krévs for att offent-
ligt ackord skall antas 4r, om ackordsprocenten (utdelningen) 4r 50 % el-
ler mer, 3/5 av de rostande och 3/5 av fordringsbeloppen, och vid ligre
procent 3/4 av rostande och fordringsbelopp. Den minsta tillitna ut-
delningen vid offentligt ackord &r 25 %.

10.2.2 Alternativens praktiska innebérd och anvindbarhet

Vid en finansiell rekonstruktion skall konkursférvaltaren resp. gode
mannen pi béasta sitt tillvarata fordringsigarnas intressen. Vanligen
sker detta bast om man si snart som mojligt kan fortsétta det krisdrab-
bade foretagets verksamhet. En forutsittning for att detta skall lyckas ar
att det bedoms moijligt att fortsittningsvis bedriva verksamheten 16n-
samt, dvs. med full lingsiktig kostnadstickning. Kostnaderna kan upp-
delas i driftskostnader (16ner, ravaror, energi etc.) och kapitalkostnader
(ranta och avskrivningar). En forsta forutsittning for att verksamheten
skall vara 16nsam ir att driftkostnaderna ticks av forséljningsintikter-
na. Ett vintat 1angsiktigt intdktséverskott anger sedan hur stora kapital-
kostnader verksamheten kan bira.

En finansiell rekonstruktion har, som tidigare diskuterats i avsnitt
6.3.2, ingen direkt inverkan p& verksambhetens driftskostnader. Diremot
kan den alltsi péaverka de kapitalkostnader som belastar verksamheten.
Efter en konkurs kan anliggningarna férvirvas frin konkursboet aven |
ny dgare till ett l4gre pris 4n vad den tidigare dgaren gav, vilket leder till
lagre rantor och avskrivningar. Vid ett ackord kan kapitalkostnaderna
reduceras genom nedskrivning av skuldbeloppen. ]

Mojligheterna att genom en konkurs péverka de totala kostnaderna
for en verksamhet i mer betydande utstrickning 4r helt naturligt storre,

Jju mer kapitalintensiv verksamheten 4r. Goda utsikter hartill finns t. ex.
1 processindustrier som massa- och pappersbruk samt stalverk, medan
utsikterna 4r betydligt simre i arbetsintensiva branscher som t. ex. teko-
industrin och delar av verkstadsindustrin. |

For att ett foretag skall kunna rdddas genom ett ackord krivs dels att i
de fordringar som berérs av ackordet ir relativt stora, dels att foretaget |
forfogar 6ver en foretagsledning och évriga — minskliga och materiella — '
resurser som har férmaga att gora foretaget 1onsamt efter ackordet. Aga-
re av prioriterade fordringar har i regel ingen anledning att acceptera en
nedskrivning av sina fordringar, i varje fall inte kortsiktigt och under
forutsittning att krisforetagets tillgdngar ticker de prioriterade ford-
ringarna. Eftersom langfristiga krediter i regel motsvaras av prioriterade
inteckningssikerheter, 4r rekonstruktion genom akord mindre verk-
ningsfull i kapitalintensiva foretag 4n i arbetsintensiva.

Att ’radda” ett krisfoéretag undan konkurs eller ackord innebér alltsa
inte att man undanrojer ett eventuellt hot om nedliggning av dess verk-
samhet eller ndgon del av denna. Nedldggning av en olénsam verksam-
het 4r err exempel pd rekonstruktion av resultatrikningen. Att skira
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bort verksamheter kan dock aldrig vara mélet f6r sidana rekonstruktio-
ner utan mojligen ett medel for att ni det primira malet 15nsamhets-
forbéttring. Alternativa medel kan vara modernisering av anldggningar-
na, rationalisering av produktionsmetoder, sortimentsférindringar etc.
Vilket medel som é&r att foredra beror pa de speciella férutsittningarna i
varje enskilt fall. I regel kraver dock fortsatt drift av en f. n. forlust-
bringande verksamhet investeringar, dvs. kapitaltillskott. Om foretaget
ar krisdrabbat, torde ett kapitaltillskott i sin tur forutsitta en féregdende
finansiell rekonstruktion. En sidan kan, men behéver inte, ske genom
konkurs eller ackord.

Aven i de fall da det finns goda forutsittningar for att en verksamhet
skall kunna fortsétta efter en finansiell rekonstruktion, kan rekonstruk-
tionen som sddan medfora stérningar i verksamheten. Det dr i forsta
hand konkurser som brukar férmodas medféra stérningar, men dessa
kan i storre eller mindre grad dven uppkomma vid ackord. Problemen
kan t. ex. bestd i:

O storningar i produktionen pa grund av oro bland leverantérerna, som
kan leda till leveransvigran,

O storningar i kundrelationerna pa grund av driftsstopp och pa grund
av den badwill som en konkurs (ackord) innebir,

O storningar pa grund av forlust av viardefull personal.

Situationen &r givetvis olika fran fall till fall. I ménga fall kan skadan
ske redan genom att foretagets krissituation blir kénd. Sjilva konkursen
behover da inte ytterligare férsimra mojligheterna till en rekonstruk-
tion.

De negativa effekterna kan lindras om stdrningsperioden kan férkor-
tas. Vid ackord drivs verksamheten vidare av samma juridiska person
som tidigare tills ackordsuppgorelsen ir klar, vilket kan dra ut pa tiden.
Vid konkurs har konkursforvaltaren att omedelbart vidta atgirder for
att avyttra rorelsen och om det finns nigon som vill 6verta den kan kon-
kursboet med tillforsikt fortsédtta verksamheten tills det formella 6ver-
tagandet &r klart. Manga ganger kan ett dvertagande foérberedas redan
innan konkursen 4r ett faktum. Fér verksamheten kan konkursen darfor
vara en snabbare och sikrare rekonstruktionsmetod #n ackordet.

En konkurs kan, om det inte finns nigon intressent som vill 6verta he-
la verksamheten, leda till att foretaget splittras. Olika delar av foretaget
kan dérvid 6vertas av olika andra féretag. En sddan splittring kan vara
en nackdel om féretaget har en uppbyggd fungerande organisation men
kan tvirtom vara en fordel, om féretagets organisation fungerar daligt
och de olika delarna inte 4r beroende av varandra. I det forra fallet 4r
organisationen naturligtvis en reell, om #n inte materiell, tillgdng i kon-
kursboet vilket minskar risken for att en splittring verkligen sker.

Aven i ackordsfallet kan givetvis i rekonstruktionsitgirderna ingi att
vissa enheter 6verlats till andra foretag.

Vid bedémning av konkurs- och ackordsalternativet kan 4ven f6ljan-
de faktorer ha betydelse:

O Forekomsten av bra eller daliga avtal med leverantérer, kunder och
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andra. Efter en konkurs méste i regel nya avtal upprittas, vilket kan
vara positivt eller negativt.

O Moijligheten till personalreduceringar. Om fortsatt drift kraver
mindre personalstyrka dn den hittillsvarande kan konkursalternativet
mojliggdra en snabbare anpassning, eftersom en ny arbetsgivare in-
trader i den tidigares stélle i och med att verksamheten Overtas av ny
agare.

Negativa effekter utanfor féretaget (som indirekt kan paverka dven fore-
tagets fortsatta verksamhet) ar:

O kedjeeffekter i form av likviditetskriser och fallissemang hos underle-
verantorer m. fl,,

O stoérningar i relationerna till utldndska kreditgivare,

O stoérningar hos kundféretag som &r beroende av leveranser fran kris-
foretaget.

Effekterna av en konkurs eller ett ackord dr sd komplexa att man inte
generellt kan siga huruvida fordelarna dr storre 4n nackdelarna. Men
om det finns en handlingsberedskap sé att krisforetaget snabbt kommer
under kompetent ledning som tar itu med rekonstruktionsarbetet, synes
fordelarna med ackords- och konkursalternativen ofta kunna overviga
nackdelarna.

10.2.3 Finansiell rekonstruktion vid statligt stod?

Flera av de statliga icke-permanenta industristodsinsatserna har moti-
verats av att regering och riksdag velat undvika att det krisdrabbade fo-
retaget skulle tvingas gé i konkurs och av de konsekvenser en sadan an-
setts fora med sig. T. ex. skrev regeringen i propositionen 1977/78:180
om l&n till NCB att ’en snabb och okontrollerad utslagning av foéreta-
gets anlidggningar kan darfér komma att ske om inte sédrskilda atgarder
vidtas under samhillets medverkan”.

Det 4r i forsta hand sysselsittningen vid de krisdrabbade foretagens
olika anlidggningar som staten velat virna om. Men enligt ovan redovisa-
de analys paverkas inte de grundliggande forutsittningarna for fortsatt
drift av om 4gareforetaget rekonstrueras finansiellt. Avgorande 4r om de
olika anldggningarna férmar att ticka sina driftskostnader. Forutsitt-
ningarna hirfér paverkas enligt ovan bara om t. ex. konkursen drar ut
pa tiden (vilket borde kunna undvikas om sambhéllet har en effektiv or-
ganisation for att handligga konkurser), om konkursen medfér att for-
ménliga avtal med kunder eller leverantorer bryts, e. d.

Om det inte finns nidgon privat intressent som vill 6verta en verksam-
het vars fortsittande bedéms vara samhillsekonomiskt vasentligt, kan
statligt stéd och eventuellt &ven 6vertagande bli aktuellt. Detta kan ske
savil efter en finansiell rekonstruktion som utan nagon sidan. Om var-
ken privata intressenter eller samhdllet har intresse av att fortsatta drif-
ten, kan temporirt statligt stod till denna ténkas i syfte att forldnga av-
vecklingsperioden. I detta fall synes ackord vara inaktuellt, och avveck-
lingsstod kan utgd dven om den tidigare 4garen satts i konkurs.
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I flera av stodfallen har staten overtagit ett finansiellt nedkort foretag
mot en symbolisk ersattning till de tidigare dgarna, varpa staten satsat
nytt dgarekaptial. I foretagens balansrikningar har skulderna motsva-
rats av bokforda virden pé anliggningstillgingarna, som vida dverstigit
dessas avkastningsforméga eller realisationsvirde. I samband med
driftsinskrankningar och nedldggningar har staten sedan tvingats att
lamna forlusttackningsbidrag” etc. till foretagen for att dessa skall
kunna 16sa sina skulder och skriva ned de bokférda virdena till realisti-
ska nivéer. Sarskilt har detta géllt varven, dér alltsd stora delar av de bi-

rag som givits for att man under en tid skulle kunna uppritthalla drif-
ten inte har gétt till de sysselsatta utan till kreditorerna. Om varvsfore-
tagen hade rekonstruerats finansiellt fore det statliga 6vertagandet, hade
detta “lackage” kunnat undvikas. Situationen komplicerades dock av de
bestillningskontrakt och finansiella kundengagemang som varven hade.

Farhagorna for utldndska kreditgivares reaktion vid enstaka fallisse-
mang i ett svenskt storforetag torde vara dverdrivna. Men givetvis kan
upprepade konkurser med forluster for utlandsbanker leda till att deras
riskbedomning #ndras. A andra sidan torde en utlandsfinansiering, som
ar mojlig endast genom att utlandsbankerna férlitar sig pa att svenska
staten skall ingripa om foretaget rakar i svarigheter, inte vara efterstri-
vansviérd. En speciell situation foreligger om staten helt eller delvis Ager
ett foretag eller om staten givit icke-permanent stod till ett foretag. Det
finns i sddana fall utlandsldén med resp. utan formell statlig garanti.
Langivarna har i krisfall hidvdat att staten har ett moraliskt betalnings-
ansvar aven for icke garanterade 14n.

Omsorgen om de utlandska kreditgivarna har spelat en stor roll i de
studerade stodfallen. Detta har framhallits som ett huvudargument for
undvikande av konkurs i t. ex. Kockums- och NCB-fallen samt utgjort
motivet for Uddeholms-lanet. I en konsultstudie som utredningen 1tit
gora av Kockumsfallet konstateras att ”det 4r mycket svart att bedéma
om undvikande av storningarna fran de utlindska bankerna kan antas
ha varit virt ca 1 miljard kr. I vart fall noteras att det inte foreligger na-
got kalkylforsok”. Betridffande Uddeholms-lanet konstateras att “det
kan alltsa ifragasittas om lanet dver huvud taget hade nigon funktion
utover att lugna utlandsbankerna”. T NCB-fallet foreligger pA samma
sitt inget material som soker utreda sambandet mellan en konkurs och
péaverkan pa den utlindska kreditmarknaden.

Vad giller svérigheter for krisféretagens underleverantorer och kun-
der som argument mot konkurs eller ackord kan hivdas att statligt stod
till dessa i de fall da deras fortsatta verksamhet hotas formodligen blir
visentligt billigare 4n stod till krisféretagen.

10.3 Négra ytterligare riktlinjer

Vi sammanfattar i detta avsnitt vira synpunkter pa ett antal principiella
frigor kring handliggningen av stéddrenden som vi tidigare berort i
analysdelen.
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10.3.1 Strukturlosningar

Genomgaende for det sitt pa vilket man sokt dstadkomma strukturlds-
ningar i de studerade stodfallen har varit att staten genom eget hel- eller
delagarskap har sammanfért en stor del av foretagen inom en bransch
till en enhet. Exempel 4r Svenska Varv, SSAB Svenskt Stil och Data-
saab. Vi har tidigare konstaterat att de samordnings-, synergi- och ratio-
naliseringsmojligheter som forutsatts har varit svara att uppna i prakti-
ken. Den typ av 16sningar som valts har ocksa verkat konserverande i
strukturhinseende. Strukturaspekterna har fatt komma i andra hand ef-
ter regionala och arbetsmarknadsaspekter. Detta beror i stor utstrack-
ning pa att politikerna inte kunnat prioritera mellan olika inblandade
enheter dvs. mellan olika inblandade orter. Det har funnits gehor for ett
slags "rittvisekrav” nar det galler fordelningen av de statliga stodinsat-
serna mellan de olika orterna. De enskilda enheternas kommersiella for-
utsittningar har kommit i bakgrunden.

Enligt utredningens uppfattning méste insatserna i storre utstréckning
ta sin utgangspunkt i de olika enheternas unika kommersiella forutsatt-
ningar. Atgirderna maste utga frin en gemensam uppfattning om stra-
tegiska mal, men de olika enheterna méste f4 en individuell behandling.
De delar som har naturliga forutsittningar att ni lonsamhet bor inte be-
handlas p4 samma sitt som de dir sdana forutsittningar inte finns.
Hir kan konkursinstrumentet utnyttjas i stérre omfattning. De enheter
som inte har kommersiella mojligheter att overleva bor s snart som
moijligt fa en avvecklingsplan dér det klart utségs vilka steg som skall tas
och med vilken tidsplan detta skall ske. Parallellt med detta bor pa ett
tidigt stadium kraftfulla insatser goras utanfor krisforetagens ram for att
stimulera till alternativ sysselsittning. Erfarenheterna visar att nir en
kris utvecklats si langt som t.ex. den inom varvsindustrin, har den
krisdrabbade organisationen inte de resurser som kravs for att bade av-
veckla den tidigare verksamheten under acceptabla former och bygga
upp nya aktiviteter.

10.3.2 Villkorliga insatser

En observation i det tidigare materialet 4r att staten i f4 fall staller 1angt-
giende krav pa 6vriga inblandade parter. Enligt var uppfattning bor si-
tuationen i betydligt storre utstrackning unyttjas for att stilla sadana
krav. Krav kan t. ex. stillas gentemot 4gare, ldngivare, anstillda, leve-
rantérer, kommuner, landsting m. fl. En annan typ av krav kan riktas
mot den stodmottagande organisationen genom att insatserna kopplas
till vissa villkor. Exempelvis kan samhillets ataganden delas upp i ett
antal steg och dessas infriande géras beroende av en successiv uppfyllel-
se av i forvig klart angivna samhallsmal.

10.3.3 Hur mycket fdr en insats kosta?

Kopplat till vad som ovan sagts giller att det vid beslut om stodinsatser
maste framga pa ett klarare sitt vad det maximalt far kosta att uppna
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vissa uttalade mél. Vi har tidigare papekat hur man i manga stodfall fat-
tat en foljd av beslut om insatser trots att varje enskilt beslut har fram-
stillts som slutgiltigt. Det har ocksa i flera fall varit férenat med avse-
vdrda svarigheter att bilda sig en uppfattning om vad de olika insatserna
i verkligheten har kostat samhillet.

Enligt vir uppfattning maste beslut om statliga insatser grunda sig pa
ett fullvirdigt kommersiellt beslutsunderlag,. I stillet f6r att som nu varit
fallet dgna en stor del av handldggningsinsatserna at att &stadkomma
16sningar som pd kort sikt ér s billiga for staten som mojligt borde man
vidta atgirder for att ge verksamheten rimliga mojligheter att uppna
uppsatta mél genom en avgrinsad statlig insats dven om denna pa kort
sikt kanske inte dr den billigaste 16sningen. Om sedan denna insats miss-
lyckas méste de industripolitiska insatserna i allminhet konstateras vara
uttémda. Ett beteende déir nya stodmedel utbetalas darfor att tidigare
insatser grundade sig pa felaktiga eller felaktigt angivna bedomningar
mdste undvikas. Mot bakgrund av de erfarenheter vi nu har maste det
std klart for alla att mojligheten att misslyckas vid forsok att radda kris-
drabbade industriella verksamheter ar stor. Det bor dérfor ocksa betrak-
tas som naturligt med misslyckanden inom detta omrade p4 samma sitt
som ndr det galler utvecklingssatsningar. Principen bér siledes vara att
det skall framga klart vad det far kosta att uppna vissa uttalade mal.
Detta stller i sin tur ocksa krav pd att malséttningen blir mer explicit
formulerad.

10.3.4 Statens dgarroll

Om staten gir in som agare forsimras mojligheten att i praktiken ge-
nomfdra strategin enligt avsnitt 10.3.3 ovan. Mdjligheterna att i fram-
tiden avsta frin att gora behovliga kompletterande stodinsatser blir da i
realiteten ytterst sma. Vi har i kapitel 9 diskuterat hur man i princip bér
hantera de stodfall som nér regeringen. Det kan finnas anledning att hir
dter betona att den form dir staten utovar ett agarinflytande direkt via
departementet i mojligaste man bor undvikas. De nackdelar som denna
form f6r med sig har tidigare diskuterats. Losningar via offertprincipen
ligger vil i linje med vad som diskuterats i avsnitt 10.3.3.

10.3.5 Samordning

Vi har tidigare framhéllit att staten har en stor bredd i de instrument
som kan sdttas in i strukturomvandlingssyfte. Samordningen mellan
dessa for att uppna losningar i de enskilda krisfallen forefaller emeller-
tid ha varit obetydlig. En sidan samordning for att 4stadkomma "paket-
16sningar” bor komma till stand. Utredningens forslag 4r att man prévar
idén om ett eller flera ”strukturrad”.

10.3.6 Sambhdllsekonomiska aspekter

Stodinsatserna har hittills grundat sig pa relativt svepande formulering-
ar om samhillsekonomiska konsekvenser. Enligt utredningen bor man i
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beslutsunderlaget vara mer konkret i detta avseende. Detta innebér na-
turligtvis inte att vi anser att man enbart pa dessa grunder skulle kunna
fatta beslut om stodinsatser. Som tidigare framhallits vill vi snarare
framhalla svarigheterna med att gora strikta samhillsekonomiska kalky-
ler. Detta star emellertid inte i motsittning till kravet pd att de samhalls-
ekonomiska motiven bor konkretiseras savil i friga om ambitionsnivé
som vad avser mojligheterna till maluppfyllelse.

10.4 Den yttre ramen

I denna utredning har forsok gjorts att beskriva och analysera de proces-
ser som legat till grund for de icke-permanenta stodinsatserna under
1970-talet samt att ge forslag till handlingslinjer i friga om strategi och
struktur som kan mojliggora en mer effektiv hantering av stodfall fram-
over.

Varje analys av sidant slag maste med nodvindighet bli partiell. Det
4r inte mojligt att pd en och samma ging manipulera alla de faktorer
som paverkar hiandelseférloppet och bedéma konsekvenserna av dessa
olika handlingsinriktningar. Vissa av dessa forutsattningar maste be-
traktas som givna for analysen.

I denna studie har vi — implicit eller explicit — gjort ett antal antagan-
den om vilka de forutsdttningar dr som begransar analysens omfang.
Bland dessa kan bland annat nimnas foljande:

O stodinsatserna — och de bedomningar som foregér dessa — vidtas in-
om ramen fér den — modifierade — marknadsekonomi, som traditio-
nellt varit vigledande fér den svenska politiken.

O handelsrelationerna med utlandet ar baserade p4 en frihandelspolitik
som — med vissa undantag — later de svenska industrivarorna méta
utlandskonkurrensen savil pA hemma- som p4 utlandsmarknaden.

O den politiska situationen kannetecknas av ett jamviktslage mellan po-
litiska block, som — oavsett vilka partier som i en given situation kon-
stituerar regeringsmakten — 4r ungefir jamnstarka. Vi har salunda in-
te riknat med existensen av en “stark” regeringsmakt som kan vintas
forbli i regeringsstillning under en ansenlig tidsperiod framéver.

O inom regeringskansliet fsrekommer en arbets- och en maktfordelning
som i stort motsvarar dagens. Handl4ggningen av industristodséren-
dena involverar vanligen ett flertal departement, och foredragande i
dessa fragor &r chefen for industridepartementet.

O forvaltingsstrukturen kinnetecknas av en hoggradig sektorisering.
Myndigheternas drendehantering sker i det stora flertalet fall cen-
tralt. Handléiggningen av (storre) industristodsirenden pé regional
och lokal niva &r av relativt begransad omfattning.

O de bedémningar och rekommendationer som gors i rapporten har sin
grund i forsok till uppskattningar av atgardernas samhallsekonomiska
lonsamhet. Sddana 6verviaganden — av huvudsakligen kvalitativt slag
—, som fister ett egenvirde vid individens ritt att behdlla sitt arbete
och bo kvar p4 sin hemort eller vid vikten av att bibehalla ett antal
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livskraftiga regioner spridda o6ver landet, har endast marginellt be-
handlats i utredningen. Ett hansynstagande till dessa bedomnings-
grunder, som endast indirekt och p4 lang sikt torde komma att posi-
tivt paverka den samhéllsekonomiska l6nsamheten, skulle kunna le-
da till andra slutsatser dn de vi dragit — och ocksé krdva en dndring i
de forutsittningar som ovan angivits.

Ett visentligt syfte med foreliggande utredning kan sidgas vara att inom
de ramar som sitts av forutsattningarna — “’spelreglerna” — for vér eko-
nomiska politik diskutera de krav som méste stéllas pa industristodets
omfattning och mojligheterna for olika stodatgirder att ge tillfredsstal-
lande 16sningar. Industristodet, som vi forutsatt kommer att behovas
dven framgent som ett industripolitiskt verktyg, om 4n i betydligt min-
dre omfattning dn vad vi upplevt under de senaste aren, utgdr en inte-
grerad del av den samlade industripolitiska arsenalen och hénger ocksa
nidra samman med arbetsmarknads- och regionalpolitiken. Det ar vi-
sentligt om, bl. a. genom denna utredning, kad insikt kan nas hos poli-
tiker, myndighetsutovare, foretagare, massmedia och allmdnheten om
att det inte 4r mojligt att betrakta de icke-permanenta stodatgirderna
isolerade utan att de méaste inplaceras i ett allmdnpolitiskt sammanhang.
Likasa ar det angeléget att sjélva mdlen f6r samhillsarbetet kan diskute-
ras mer Oppet och i mer konkreta termer och att den svira men nodvéan-
diga avvédgningen dem emellan kan komma till stind.

Dessa beroendeforhallanden gér at bada héllen. Stodinsatsernas om-
fattning och inriktning paverkar de allmdnekonomiska forutsittningar-
na, likavil som dessa senare lagger grunden for industristodets forutsatt-
ningar, krav och framgangsmojligheter.

I denna utredning har vi framst diskuterat hur industristodet skall ut-
formas for att ge basta mojliga effekt inom ramen fér det marknads-
ekonomiska system och de grundldgande virderingar och kriterier som
bildar utgdngspunkten for vara samhéllsekonomiska spelregler. Insatser-
na och atgdrderna vad avser det icke-permanenta stodet betraktas som
den beroende variabeln. I ett vidare perspektiv och inom en lingre tids-
horisont ar det hanske vil sa vardefullt att anldgga det “omvinda” per-
spektivet: vilka slutsatser leder oss studierna av industristodets forut-
sittningar, genomférande och effekter till nir det géller indaméalsenlig-
heten hos de 6verordnade ramar som bildar grunden f6r var nuvarande
marknadsekonomi? Med ett siddant synsatt kan sdlunda industristodet
sdgas utgora den oberoende variabeln i var analys.

Den grundldggande tanken i det synsidtt som ovan skisserats skall i
korthet ytterligare exemplifieras genom angivandet av nigra svira men
nodviandiga fragor rorande foreteelser utanfor industristodets egentliga
sfar, som aktualiserats under utredningsarbetets gdng och som sétter in
de aktuella stodatgirderna i detta storre, av dubbelsidiga beroendefor-
héllanden kédnnetecknade sammanhang:

O Ar handlaggningsgingen och arbetsférdelningen inom regeringskans-
liet utformade pa ett sddant sitt att en effektiv hantering av — i syn-
nerhet de “stora” — stodfallen kan komma till stind? Ar industri-
departementet den naturliga “hemvisten” for dessa drenden av klart
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interdepartemental karaktir, och bor statsridsberedningen spela en
mer aktiv roll i dessa sammanhang?

O Ar forvaltningsstrukturen uppbyggd pa ett sddant sitt att den mojlig-
gor kraftsamling och konsekvens i myndigheternas agerande? Vilka
forandringar kravs i forvaltningens regionala organisation — och
“uppbrytningar” i dess centrala — for att mojliggora en hantering av —
inte alltfor omfattande — krisfall pa det regionala planet?

O Hur skulle bedomningen av stodatgirdernas omfattning och inrikt-
ning paverkas av en forskjutning av den allmdnekonomiska politiken i
riktning mot en hogre inhemsk sjalvforsorjningsgrad och en successiv
begransning av det fria handelsutbytet?

O Hur skulle industristodet fordndras till sin inriktning och karaktir av
en samhillsutveckling som leder till ett successivt nirmande och en
smidigare samplanering mellan den offentliga och den privata sek-
torns overviaganden och ageranden?

O Hur paverkas behovet och inriktningen av myndighetsinitierade
stodatgirder av fordndrade relationer mellan arbetsmarknadens parter
i riktning mot en nirmare samstimmighet i bedomningar och politik
och ett mer delat risk- och ansvarstagande?

Spekulationer, kreativt tinkande och analyser med utgidngspunkt fran
dessa och liknande fragestillningar kan kanhinda ge ett tillskott till en
djupare forstdelse av vart samhallsmaskineris mekanismer och funk-
tionssdtt och darmed lagga grunden till langsiktiga och Overgripande
forandringar i attityder och strukturer.

Dessa avslutande synpunkter anger endast skissartat nagra utveck-
lingslinjer for det fortsatta tdnkandet, som ”spranger” de givna system-
ramarna och till vilket denna utredning kanske kan ge ett bidrag.
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Sarskilda yttranden

1. Av ledamoten AIf Sjostrom

Industristodsutredningens uppgift har enligt direktiven varit att i hu-
vudsak uppmirksamma de icke-permanenta stodatgéarder som riktats till
enskilda foretag eller branscher.”

Av detta s. k. icke-permanenta stdd som utredningen studerat har hela
46 % utgatt till varvsindustrin och 35 % till stalindustrin, sammanlagt
81 %.

Storre delen av det industristddsutredningen kartlagt har saledes varit
koncentrerat till tvA industribranscher. De statliga stodinsatserna i
varvs- och stalindustrin har orsakats av drastiskt fordndrade konkur-
rensforutsittningar for dessa tva industrisektorer. Som utredningen kon-
staterar &r ej heller denna utveckling for svensk varvs- och stlindustri
pa nagot sitt unik for Sverige. Vistvirldens industrilinder har drabbats
av liknande industrikriser som Sverige. Likaledes har de negativa folj-
derna av industrikriserna mildrats i andra utsatta linder pé i stort sam-
ma sitt som i Sverige.

Forekomsten av parlamentariskt starka eller svaga hoger-, mitten- el-
ler vinsterregeringar har inte i ndgot av vistvirldens industrilinder p-
verkat omfattningen av de statliga stodinsatserna. Som exempel kan
nimnas att i Storbritannien har en parlamentariskt stark hogerregering,
med uttalade intentioner att inte intervenera i industrin, svarat for an-
senliga industristddinsatser — sannolikt de mest omfattande i Visteuro-
pa. Nyligen fattades t. ex. beslut om ett hjilpprogram omfattande 990
miljoner pund till den brittiska bilindustrin. Aven andra branscher, inte
minst den brittiska stalindustrin, har regelmissigt, oberoende av labour-
eller konservativa regeringar, erhéllit omfattande stod.

Koncentrationen av industristédet till i huvudsak tva branscher och
férekomsten av samma typ av industrikriser i véstvirldens industrilan-
der begrinsar mojligheterna att utifrin gjorda stodinsatser dra nagra ge-
nerella slutsatser avseende utformningen av industripolitiken i stort.

Speciellt finns det anledning att inviinda emot den grundtes utred-
ningen delvis bygger sitt betinkande pa, nidmligen att det under 1970-
talet vixt fram en svensk “industristédspolitik”.

Det ir snarare si att under 1970-talet har industristod till svenska f6-
retag varit undantag. Icke konkurrenskraftiga industriforetag har re-
gelmissigt lagts ner utan statliga hjélpinsatser. Det stora antalet kon-
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kurser under 1970-talet och 70 000 forlorade industrijobb mellan 1976
och 1979 vittnar om detta forhallande.

Déremot har alltsedan 1960-talet krediter och 1an till industrin i allt
storre omfattning slussats via statliga organ. Det géller via Industrikre-
dit, Foretagskredit, utvecklingsfonderna, Investeringsbanken, AP-fon-
derna, AMS, industriverket, SEK m. fl. Det statliga subventionsinslaget
i dessa krediter och 1an 4r emellertid ringa eller inget alls. Detta gor att
man inte far blanda ihop industristod 1 bemérkelsen statliga subventio-
ner, med statlig kreditgivning till industrin p4 marknadsmassiga villkor.
Denna senare kreditgivning som beloppsmissigt ar mycket stor skulle li-
ka val till storsta delen kunna formedlas till industrin via privata organ,
fraimst bankerna. Att statliga organ istallet kanaliserar detta kreditflode
till industrin far saledes inte jimstallas med statligt industristod.

Genom den summering som utredningen gor av allehanda statliga
krediter, 14n och bidrag till industrin ger man en vilseledande bild av det
statliga industristodets omfattning och utbredning. Det ar darfor visent-
ligt att framhalla att det statliga industristodet varit koncentrerat till i
huvudsak svensk varvs- och stélindustri. Det ir siledes felaktigt att tala
om en svensk “industristodspolitik” som en realitet av ndimnvéird om- |
fattning. Utredningens siffermaterial ger heller inte beldgg for nagot sa- :
dant péstiende. !

I den analys utredningen gor 6ver effekterna av de statliga insatsernai |
studerade foretag maste ocksa framhallas att en visentlig aspekt i stort }
sett ej behandlats. Det giller frigan om vilken omfattning uteblivna in-
satser i berorda foretag, som vart och ett utgjort mycket stora arbets- 1
platser, hade fatt for utslagningen ur arbetslivet och for behovet av ar-

l
1
j
2
I
\

betsmarknadspolitiska insatser. Utvecklingen under 1970-talet har in-
neburit — trots industripolitiska insatser — att social- och arbetsmark-
nadspolitiken i alltmer 6kad utstrackning kommit att utgora den slutliga
16sningen pa industripolitiska problem.

Under 1970-talet har antalet langtidssjukskrivna och fortidspensio-
nerade ménniskor pa grund av arbetsmarknadsskil okat kraftigt. Sam-
hillets kostnad for denna typ av utslagning kan for 1970-talet beridknas
till omkring 120 miljarder kr, raknat i 1980 ars priser. For 1980 var kost-
naden ca 20 miljarder kr.

Kostnaden for arbetsmarknadspolitiken, dvs. beredskapsarbeten,
AMU-utbildning etc., uppgick for 1970-talet till ca 75 miljarder kr, dven
detta i 1980 ars priser. For 1980 var kostnaden 12 miljarder kr. Sam-
manlagt har vi inte mindre 4n nastan en halv miljon méanniskor fértids-
pensionerade, langtidssjukskrivna och sysselsatta inom ramen for ar-
betsmarknadspolitiken, manniskor som ofrivilligt hamnat utanfor ar-
betsmarknaden.

Uteblivna statliga omstruktureringsinsatser hade naturligtvis kraftigt
okat kraven pa social- och arbetsmarknadspolitiska insatser. Ett bered-
skapsarbete kan kosta upp till 400 000 kr per anstélld och &r, en fortids-
pensionerad ca 40 000-100 000 kr, en arbetslos 40 000 kr per ar. Sam-
hilleliga kostnader av detta slag som uppkommer vid nedléggning av in-
dustriarbetsplatser bor jamforas med kostnaden for industripolitiska in-
satser. Enligt en studie som Industriens Utredningsinstitut gjort &t ut-
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redningen (Tabell 5, Industristodets omfattning i vissa branscher
1970-79) upgick stodet per anstilld for hela 1970-talet sammanlagt for
hela tio4rsperioden till 319 tkr per anstélld till varven, 156 tkr per an-
stilld till stdlindustrin, 39 tkr per anstilld till skogsindustrin, 116 tkr till
gruvindustrin och 21 tkr per anstélld till tekoindustrin.

En jimforelse mellan samhillets kostnader for fortidspensionering,
langtidssjukskrivning, AMS-insatser, arbetsloshet och kostnader for ett
bibehallande av anstillda i industriell produktion indikerar att industri-
politiska insatser kan vara billigare, ndr alternativet kan bedomas vara
en lingvarig eller permanent utslagning av berord arbetskraft.

Mot denna bakgrund borde utredningen beriknat alternativkostna-
den for uteblivna industripolitiska insatser. Dessutom borde utred-
ningen studerat vilka alternativ — ny sysselsittning, fortidspensionering,
langtidssjukskrivning eller arbetsloshet — som sannolikt hade kommit att
drabba fristilld personal.

Det finns exempel pa nedldggningar av storre arbetsplatser dér efter
ett ar endast en tredjedel av de fristallda funnit ny sysselsittning. En
tredjedel sysselsitts via AMS eller har blivit 6ppet arbetslosa. Resteran-
de tredjedel har definitivt hamnat i utslagningssektorn. Fragan borde
belysts hur tillvaron nu gestaltat sig for exempelvis de 50-60-ariga varvs-
och stalarbetare som direkt blivit fristallda utan industripolitiska insat-
ser.

Inte minst borde utredningen belyst de stora sociala problem fér en-
skilda manniskor som utslagning ur arbetslivet medfor.

Sjalvfallet &r stod till olonsam industri inte nigot bra alternativ till
vare sig sysselsdttning inom arbetsmarknadspolitikens ram eller utslag-
ning ur arbetslivet. Det kan endast bli friga om en tillfallig nast bésta
16sning. Den bésta och permanenta 16sningen &r att dstadkomma sddan
dynamik och expansionskraft i svensk industri, att vertalig arbetskraft i
nedldggningsindustrier kan sugas upp i ny industrisysselsattning.

Dessvirre méste man konstatera att svensk industri sammantaget har
forlorat i tillvaxtkraft sedan mitten pa 1960-talet. 1965 kulminerade med
hela 8 % den arliga tillvixttakten i industriproduktionen. I hela 13 &r i
rad har sedan tillvixttakten avtagit. 1978 minskade t. 0. m. industri-
produktionen med 1 %. Direfter har en 6kning skett, om &n blygsam.
Under 1970-talet har vi i hog grad saknat nya expansiva tillvaxtforetag
som kunnat motsvara vad LM, ASEA, Volvo, SKF m. fl. betydde for
okningen av framst 1950- och 1960-talens industrisysselsattning.

Sysselsdttningsmaissigt expanderar inte lingre de stora svenska indu-
striforetagen namnvirt. Om man i detalj granskar en delstudie inom
IVA:s stora projekt om Sveriges kunskaps- och konkurrenssituation, fin-
ner man att tolv stora industriféretag med en svensk sysselsittning av ca
200 000 personer (totalt 300 000) under den sist granskade feméarsperio-
den okade sin sysselsdttning med endast 1840 personer eller knappt
0,2 % per ar rensat for foretagskop och forsiljningar.

Inom tillverkningsindustrin i USA skapades 70 % av alla nya jobb
1974-76 av foretag som var fyra ar gamla eller yngre och foretag i dldern
fem—4tta ar stod for ytterligare 13 %.

Av detta framgir att den nédvindiga nya industrisysselsédttningen i
huvudsak méaste komma fran sma men vixande foretag.
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Den viktigaste lirdomen inf6ér 1980-talet 4r darfor enligt min mening
att om vi skall kunna — och kanske har svart — att avveckla en kortsiktig
stodpolitik” méste forutsittningarna ytterligare forbéttras fér ny- och
sméforetagandet och nysatsningarna inom befintlig industri méste kraf-
tigt 6kas.

2. Av experten Leif Magnusson

Industristoédsutredningen foreslar i kapitel 9 att en 1amplig form for stat-
lig medverkan vid stérre nedldggningar, framfor allt i regioner dir det
redan finns en vil differentierad arbetsmarknad, ir att bilda “etable-
ringsbolag” med statligt och privat dgande.

Det ir, av de hittills gjorda erfarenheterna frin sidana etablerings-
bolag, alltfor tidigt att dra nigra slutsatser om hur effektiva instrument
de kan vara: Landskrona Finans och virmlandsbolaget har &nnu knappt
kommit igdng.

Diremot finns redan ett antal organ som med ytterligare medel och
med vidare mandat 4n idag skulle kunna fylla den funktion som etable-
ringsbolagen tinks ha. Dels finns de regionala utvecklingsfonderna med |
en utmirkt mojlighet att genom sin kéinnedom om mindre och medel- |
stora foretag i regionen kunna verka for samarbete mellan enskilda fore- i

|
J

tag och dven medverka i och férmedla statligt dgarkapital om sa befin-
nes nodvindigt. Det senare kan emellertid ifragasittas eftersom bolagen
ar avsedda att verka i omridden med vil differentierad arbetsmarknad
och dir saledes forutsittningarna for att naringslivet skall kunna klara
den erforderliga anpassningen utan statlig intervention 4r som bést.

Om emellertid ett statligt dgarinflytande anses nodvindigt bor det
kunna formedlas och utévas genom redan existerande andra organisa-
tioners forsorg. I forsta hand bor Svetab AB vara aktuellt, men 4ven de
ovriga pa senare ar etablerade s. k. regionala investmentbolagen kan fyl-
la en sidan funktion. Férutsittningen dr naturligtvis att erforderliga me-
del och personella resurser stlls till dessa organisationers férfogande.

Att utnyttja redan befintliga organ och institutioner torde innebdra
béttre hushillning med begrinsade resurser 4dn att inritta nya, med at- |
foljande krav pa samordningsarbete i sakfrigor och dubbelarbete i sévil !
sakbehandling som administration. |
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Bilaga 1 Direktiv

Beslut vid regeringssammantride 1979-09-06

Departementschefen, statsrddet Huss, anfor.

I regeringens proposition om riktlinjer for industripolitiken m. m.
(prop. 1978/79:123) framholls att den svenska ekonomin av tradition
bygger pd marknadshushallningens principer. Marknadssystemet har
betydande fordelar. I systemet finns inbyggt en strivan till effektivt ut-
nyttjande av resurserna och till en sidan inriktning av produktionen att
konsumenternas onskemal tillgodoses. Ett marknadssystem ger dess-
utom mojlighet till decentralisering av beslut och ansvar. Genom mark-
nadsmekanismerna sker en fortlopande anpassning till dndrade efter-
frage- och produktionsférhéllanden. Det allmdnna maste dock i vissa
fall ta pa sig ett ansvar i denna anpassningsprocess for att underldtta
omstéllningen for enskilda méanniskor, féretag och orter. Sidana sam-
hillsinsatser gors framfor allt inom ramen for den allmdnna ekonomiska
politiken samt regional-, arbetsmarknads- och industripolitiken. Insat-
serna riktas i varierande grad till industrin. Ibland sker detta genom di-
rekta industripolitiska insatser, ibland genom att t. ex. regional- eller ar-
betsmarknadspolitiskt stéd stills till foretagens forfogande. Formerna
for de gjorda insatserna varierar. Stod limnas savil i form av bidrag
som lan och linegarantier. Aven atgirder for att frimja tillgdngen pa in-
dustriell service kan riaknas till den industripolitiska medelsarsenalen.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen togs vissa motionsyrkan-
den om utredning om effekterna av industripolitiskt stodverksamhet
upp. Motionerna i fraga hade vickts under den allménna motionstiden.

I motionen 1978/79:1002 anfordes att det omfattande ekonomiska
stod 1 form av 1an, garantier och bidrag som staten har limnat till kris-
drabbade branscher och foretag i skilda sammanhang kritiserats for att
ha haft en ogynnsam inverkan pa sddana foretag och branscher som inte
har fatt dessa stod. Motionirerna ansag darfér att en analys borde ge-
nomforas i syfte att klarldgga industristodens effekter inom industrin.
Det lokaliseringspolitiska stodet borde dock enligt motionen undantas
fran analysen.

I motionen 1978/79:1528 anférdes att de senaste rens ansvillning av
de selektiva atgiarderna inom niringspolitiken medfért en rad icke 6nsk-
viarda konsekvenser. Samtidigt pApekade motioniren att de riktade in-
satserna hade varit motiverade under de rdidande ekonomiska férhéllan-
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dena. Méngfalden av stod och stodformer till néringslivet har emellertid
gjort det svart att fa en klar 6verblick av stodpolitikens struktur, stor-
leksordning och foérdelning. Motionéren efterlyste darfor en total virde-
ring och kartldggning av de olika niringspolitiska stodformernas om-
fattning, inriktning och fordelning mellan olika foretagstyper.

Néringsutskottet (NU 1978/79:59 s. 23) uttalade vid sin behandling
av propositionen och de bdda motionerna att det 4r angeldget och nod-
vandigt att nirmare kunskap vinns om hittillsvarande statliga stodatgar-
der, varfor en sddan utredning som foreslads i motionen 1978/79:1002
borde komma till stind. Genom en sddan utredning kommer 4ven flera
av de onskemal som framfors i motionen 1978/79:1528 att tillgodoses.
Riksdagen beslot med bifall till motionen 1978/79:1002 och med an-
ledning av motionen 1978/79:1528 att som sin mening ge regeringen till
kinna vad utskottet anfort (rskr 1978/79:415).

Jag delar uppfattningen att en utredning angdende effekterna av stod-
atgdrderna till industrin dr angeldgen. En kommitté bor tillkallas for att
genomfora denna utredning.

Till ledning for kommitténs arbete vill jag anféra foljande. Ett omfat-
tande arbete bedrivs fortlopande for att utvirdera flera av stodinsatser-
na. Detta giller framfor allt de stod som ar av mer reguljar natur. Jag
tinker pa exempelvis regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska
stod samt pa stod som ges inom ramen for verksamheten inom styrelsen
for teknisk utveckling (STU), AB Svensk exportkredit (SEK) och de re-
gionala utvecklingsfonderna.

Kommitten bor i huvudsak uppméarksamma de icke-permanenta stod-
atgdrder som riktats till enskilda foretag eller branscher. Motivet for sa-
dana statliga insatser har huvudsakligen varit att férhindra eller fordroja
sysselsidttningsmassigt oacceptabla neddragningar i en bransch eller ett
foretag eller att mojliggéra en omstrukturering som pa sikt kan ge 16n-
sambhet.

I vissa fall har stod givits av forsorjningsberedskapsskal. Regeringen
har tidigare denna dag uppdragit at 6verstyrelsen for ekonomiskt for-
svar att genomféra en studie rorande de metoder som anvinds for att
trygga forsorjningsberedskapen. Kommittén bor darfor inte behandla
forsorjningsberedskapsstoden, men bor i sitt arbete samrada med over-
styrelsen.

De icke-permanenta stodinsatserna har som namnts i allmidnhet for-
anletts av akuta problem i olika vil definierade foretag och branscher.
De har dirfér kunnat riktas direkt till dessa. Aven om stéden varit vil
motiverade i varje enskilt fall kan de medféra vissa risker di omfatt-
ningen blir s stor som under de senaste dren. Exempel pa siddana risker
kan vara konkurrenssnedvridning, undantringning av framtidsinriktade
projekt fran kapitalmarknaden, kollision med vissa internationella 4ta-
ganden och ett minskat ansvar i foretagen for finansiell planering och
marknadsanalys.

Kommittén bor soka bedoma effekterna av stodinsatserna pa savil
kort som lang sikt.

Resultatet av arbetet bor redovisas fore utgéngen av ar 1980.
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Bilaga 2 Forteckning 6ver av
industristodsutredningen
publicerade expertrapporter

Ds 1 1981-7 Icke-permanent stod till gruv- och stdlforetag

Innehall:
Utvirdering av vissa statliga insatser pa gruvomradet. Statens industri-
verk.

Stodet till handelsstalindustrin. Anders Hederstierna och Bjorn Rom-
bach, Ekonomiska Forskningsinstitutet vid Handelshogskolan i Stock-
holm

Stodet till specialstalindustrin. Ulf Elvestedt, Ekonomiska Forsk-
ningsinstitutet vid Handelshogskolan i Stockholm

Ds 1 1981-8 Tvd samhadllsekonomiska utvdirderingar
av icke-permanent industristod

Innehall:

Utviardering av varvsstodets samhillsekonomiska effekter. Johan Facht,
Jan-Ake Noll, Lars Nordstrém, Henrik Nyman, Stefan Pettersson, Stina
Sjoberg och Goéran R. Svensson, INDEVO Institutet for Industriell Evo-
lution

Stodet till Halleforsnds bruk — en samhillsekonomisk utvirdering. Lars
Heikensten, Ekonomiska Forskningsinstitutet vid Handelshogskolan i
Stockholm.

Ds I 1981:9 Icke-permanent stid till tre industriforetag

Innehall:

Det statliga stodet till Norrlands Skogsidgares Cellulosa AB och Sodra
Skogsédgarna AB. Jan Andersson och Lennart L&ftman, Analysgruppen
AFV.

Rekonstruktionen av Luxor — studie av en industripolitisk interven-
tion. Ulf Lundahl och Harald Starke, SIAR Scandinavian Institutes for
Administrative Research.

Riktat stod till expansiva branscher — exemplet Datasaab. Bo Erixon
och Hakan Ramsin, Statskonsult Organisation AB.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Oversyn av sjélagen 1. [8]
Grundlagsfragor. [15]

Avtalsvillkor mellan naringsidkare. [31]
Andringar i forvaltningslagen. [46]
Telubaffaren. [48]

Valdtakt. [64)

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infor 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohéalsa och
vardutnyttjande. [2] 3. Halso- och sjukvérd i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgadngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. [4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. [7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Socialforsakringens datorer. [24]

Bra daghem fér sma barn. [25]

Omsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26]
2. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfér-
slag, specialmotiveringar. [27]

Fluor i kariesférebyggande syfte. [32]

Sjukresor. [35]

Pensionskommittén. 1. Familjepensionen. [61] 2. Familjepensio-
nen. Sammanfattning. [62]

Prostitutionen i Sverige. [71]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Ekonomidepartementet
Lontagarna och kapitaltillvaxten. Slutrapport. [44]

Budgetdepartementet

Foretags obestand Il. [37]
Samverkan vid uppgiftslamnande. [58]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. [9]

Narradio. [13]

Film och TV i barnens varld. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Tekniska hjalpmedel for handikappade. [23]

Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
tion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvarde. [30]

Fristdende skolor for skolpliktiga elever. [34]

Nya medier — text-TV, teledata. [45]

Video. [55]

Bibeln. Nya testamentet. [56]

Jordbruksdepartementet

Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. [28]
Djurens halso- och sjukvérd. [57]

Handelsdepartementet

Internationellt patentsamarbete IlI. [21]

Svensk krigsmaterielexport. [39]

Prisregleringskommittén. 1. Prisreglering mot inflation? [40] 2.
Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. [41] 3. Prisreglering mot
inflation? Bilagor 7-12. [42]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny arbetstidslag. [5]

Industrins datorisering. [17]

Om hets mot folkgrupp. [38]

Aldre arbetskraft. [70]

Bostadsdepartementet
Hyresgastinflytande pa malning och tapetsering. [47
Samhallet och samlingslokalerna. [63]

Industridepartementet

Data- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkitadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11] 3. Datateknik i
industriproduktionen. [59]

Direktinvesteringskommittén. 1. Effekter av investerirgar utom-
lands. [33] 2. De internationella investeringarnas eff:kter. [43]
Kooperationsutredningen. 1. Kooperativa foretag. [54 2. Koope-
rationen i samhallet. (60]

Pris pa energi. [69]

Att avveckla en kortsiktig stodpolitik. [72]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. (6]

Reformerat kyrkomaote, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprévning av samvetsklausulen. [20]
Begravningsverksamheten. [36]

1969 &rs psalmkommitté. 1. Den svenska psalmboker. Band 1.
[49] 2. Den svenska psalmboken. Band 2. [50] 3. Der svenska
psalmboken. Band 3. [51] 4. Den svenska psalmboker. Band 4.
[52]

Stockholms kommunala styrelse. [53]

1968 ars kyrkohandbokskommitté. 1. Svenska kyrkanshandbok.
Band 5. Kyrkliga handlingar. [65] 2. Svenska kyrkans cudstjanst.
Bilaga 3. Kyrkliga handlingar. Vagen in i kyrkan. Dop, konfirma-
tion, kommunion - aktuella liturgiska utvecklingslingr. (66] 3.
Svenska kyrkans gudtjénst. Bilaga 4. Kyrkliga handlincar. Akten-
skap och vigsel i dag - Liturgiska utvecklingslinjer. [67] 4.
Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga hindlingar.
Déendet, doden och begravningsgudstjansten. [68]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

1. HS 90: Halsorisker. S.
2. HS 90: Ohélsa och vardutnyttjande. S.
3. HS 90: Halso- och sjukvérd i internationellt perspektiv. S.
4. HS 90: Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. S.
5. Ny arbetstidsiag. A.
6. Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. Kn.
7. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.
8. Oversyn av sjolagen 1. Ju.
9. Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. U.
10. Datateknik i verkstadsindustrin. I.
11. Datateknik i processindustrin. |.
12. Inrikesflyget under 1980-talet. K.
13. Narradio. U.
14. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
15. Grundlagsfragor. Ju
16. Film och TV i barnens varld. U.
17. Industrins datorisering. A.
18. Minskat tobaksbruk. S.
19. Oversyn av radiolagen. U.
20. Omproévning av samvetsklausulen. Kn.
21. Internationellt patentsamarbete IIl. H.
22. Sjukersattningsfragor. S.
23. Tekniska hjalpmedel for handikappade. U.
24. Socialférsakringens datorer. S.
25. Bra daghem for sma barn. S.
26. Omsorger om vissa handikappade. S.
27. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-
forslag, specialmotiveringar. S.
28': Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret.
Jo.
29. Forskningens framtid. U.
30. Forskarutbildningens meritvarde. U.
31. Avtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.
32. Fluor i kariesforebyggande syfte. S.
33. Effekter av investeringar utomlands. |.
34. Fristdende skoior for skolpliktiga elever. U.
35. Sjukresor. S.
36. Begravningsverksamheten. Kn.
37. Foretags obestand Il. B.
38. Om hets mot folkgrupp. A.
39. Svenk krigsmaterielexpoft. H.
40. Prisreglering mot inflatjon? H.
41. Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6. H.
42. Prisreglering mot inflation? Bilagor 7-12. H.
43. De internationella investeringarnas effekter. I.
44. Lontagarna och kapitaltillvaxten. Slutrapport. E.
45. Nya medier — text-TV, teledata. U.
46. Andringar i férvaltningslagen. Ju.
47. Hyresgastinflytande p& malning och tapetsering. Bo.
48. Telubaffaren. Ju.
49. Den svenska psalmboken. Band 1. Kn.
50. Den svenska psalmboken. Band 2. Kn.
51. Den svenska psalmboken. Band 3. Kn.
52. Den svenska psalmboken. Band 4. Kn.
53. Stockholms kommunala styrelse. Kn.
54. Kooperativa foretag. |.
55. Video. U.
56. Bibeln. Nya testamentet. U.
57. Djurens héalso- och sjukvard. Jo.
58. Samverkan vid uppgiftslamnandg. B.
59. Datateknik i industriproduktionep. .
60. Kooperationen i samhallet. I.
61. Familjepensionen. S.
62. Familjepensionen. Sammanfattning. S.

63.
. Valdtakt. Ju.
65.

66.

67.

68.

69.
70.
. Prostitutionen i Sverige. S.
72.

Samhallet och samlingslokalerna. Bo.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 5. Kyrkliga handlingar.
Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 3. Kyrkliga handlingar.
Viagen in i kyrkan. Dop, konfirmation, komimunion - akiuelia
liturgiska utvecklingslinjer. Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 4. Kyrkliga handlingar.
Aktenskap och vigsel i dag - Liturgiska utecklingslinjer.
Kn.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.
Déendet, doden och begravningsgudstjansten. Kn.

Pris pa energi. |.

Aldre arbetskraft. A.

Att avveckla en kortsiktig stodpolitik. |.
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