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Till Statsrddet och chefen for
handelsdepartementet

Den 24 juli 1975 bemyndigade regeringen chefen for handelsdepar-
tementet att tillkalla en sakkunnig for utvdrdering av prispoli-
tiken. Med stod av detta bemyndigande tillkallade departements-
chefen den 22 augusti 1975 sdsom sakkunnig dévarande planerings-
chefen Carl Johan Aberg.

Den 15 december 1976 bemyndigade regeringen - med @ndring av be-
myndigandet den 24 juli 1975 - chefen for handelsdepartementet
att tillkalla en kommitté med hogst fyra ledamdter for utvarde-
ring av prispolitiken. Med stod av detta bemyndigande tillkalla-
de departementschefen den 20 januari 1977 s&som ledamoter lands-
hovdingen Mats Lemne, professor Erik Dahmén, budgetchefen Bengt
A.W. Johansson och fil.dr. Nils Lundgren. Departementschefen for-
ordnade Lemne att vara kommitténs ordforande. Aberg entledigades
pd egen begdran fr.o.m. den 20 januari 1977. Fran och med den 24
mars 1980 entledigades Lemne pd egen begdran frén sitt uppdrag
och forordnades regeringsraddet Lars Jonson till ordforande i kom-
mittén.

Kommittén har antagit namnet prisregleringskommittén.

Ti11 sakkunniga i kommittén forordnades fr.o.m. den 20 januari
1977 nuvarande revisorn Allan Nilsson, fr.o.m. den 31 januari
1977 ekon.lic. Bertil Lindstrom, fr.o.m. den 20 april 1977
Ph.D. Lars Jonung, fr.o.m. den 1 juli 1978 departementsrédet
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Mikael Ankers och fr.o.m. den 1 november 1978 byradchefen Stig
Andrée.

Ti11 experter forordnades fr.o.m. den 22 augusti 1975 nuvarande
direktoren Per Borg och nuvarande avdelningschefen Ake Hallman,
fr.o.m. den 23 december 1975 nuvarande stadsdirektoren Ulf Dahl-
sten, fr.o.m. den 12 april 1976 hovrattsassessorn Staffan Sand-
strom, for tiden fr.o.m. den 17 januari t.o.m. den 30 april 1977
forste byrdsekreteraren Roland Nordlund, fr.o.m. den 24 januari
1977 nuvarande departementsrddet Jan Herin och fr.o.m. den 20
april 1977 civilekonomen Torbjorn Hallstrom. Borg entledigades
fr.o.i. den 1 juli 1978, Hallstrom fr.o.m. den 1 maj 1978 och
Dahlsten fr.o.m. den 1 mars 1980.

Ti11 sekreterare forordnades den 22 augusti 1975 civilekonomen
Torbjorn Hallstrom. Fr.o.m. den 20 april 1977 entledigades Hall-
strom - i samband med att han forordnades till expert - och for-
ordnades avdelningsdirektoren Lennart Goranson till sekreterare.
Til1 bitrddande sekreterare férordnades den 15 januari 1976 nu-
varande amanuensen Ingrid Ekman, fr.o.m. den 5 februari 1976 nu-
varande byrachefen Erik Herland och fr.o.m. den 1 oktober 1976
nuvarande avdelningsdirektdren Barbro Thomaeus. Ekman entlediga-
des fr.o.m. den 6 september 1976 och Herland fr.o.m. den 1 okto-
ber 1976.

Kommittén har tidigare, i enlighet med sina direktiv, genom del-
betdnkandet "Prisstoppet pé& vissa baslivsmedel - en Gversyn"

(Ds H 1978:2) foreslagit &tgarder som syftade till att undvika
vissa praktiska problem som prisstoppet pad baslivsmedel hade for-
orsakat genom sin léngvarighet. De allmdnna dvervdganden om pris-
reglering som kommittén redovisar i foreliggande slutbetdnkande
omfattar dven baslivsmedel.

Sedan prisregleringskommittén nu har slutfort sitt uppdrag fér
kommittén harmed overlamna slutbetdnkandet "Prisreglering mot
inflation?".
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Reservation har lamnats av ledamoten Johansson med instdmmande
av Ankers, sakkunnig i kommittén, och experten Hallman. Sarskil-
da yttranden har lamnats av Jonung, sakkunnig i kommittén, och
experten Hallman.

Stockholm i maj 1981.
Lars Jonson
Erik Dahmén Bengt A.W. Johansson Nils Lundgren

/Lennart Goranson
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VISSA FORKORTNINGAR I HUVUDBETANKANDET

KBL  Lag (1953:603, dndrad bl.a. 1956:244) om motverkande i
vissa fall av konkurrensbegransning inom naringslivet,
(konkurrensbegransningslagen)

KPI ~ Konsumentprisindex

LO Landsorganisationen i Sverige

NO Naringsfrihetsombudsmannen

PL AT1mén prisregleringslag (1956:236, andrad bl.a. 1973:301)

SAF  Svenska arbetsgivareforeningen

SPK  Statens pris- och kartellnamnd
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET OCH ARBETETS UPPLAGGNING

1l Utredningens direktiv

Den 24 juli 1975 bemyndigade regeringen ddvarande chefen for
handelsdepartementet att tillkalla en sakkunnig for att under-
soka verkningarna i olika hanseenden av dels de &tgdrder som
vidtagits med stod av allménna prisregleringslagen under i
forsta hand aren 1972-1975, dels den prisdvervakning som be-
drivits under samma tid. Nagra narmare direktiv for den sak-
kunniges arbete meddelades inte av regeringen.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 15 december 1976
anforde chefen for handelsdepartementet, med hanvisning till
den sakkunniges uppdrag, bl.a. foljande.

"Det dr enligt min mening vardefullt att en utvéardering av den
under senare ar forda prispolitiken kommer till stand. Jag fin-
ner det dirfor angeldget att detta utredningsarbete fullfoljs.

For narvarande bedrivs utredningsarbetet av den sakkunnige med
bitrade av ett antal experter. Enligt min mening bor en utred-

ning av det hir slaget goras av en kommitté med flera ledamdter.

Jag forordar darfor att en kommitté tillsatts for uppdraget.”

Mot denna bakgrund bemyndigade regeringen - med dndring av be-
myndigandet den 24 juli 1975 - chefen for handelsdepartementet
att tillkalla en kommitté med hdgst fyra ledamoter for utvdrde-
ring av prispolitiken.

Chefen for handelsdepartementet anforde vidare, enligt proto-
ko1l till regeringssammantrade den 15 december 1976, foljande
sdsom direktiv for kommittén.

"Kommittén bor inte bindas av ndgra detaljerade direktiv. Dess
allmanna uppgift bor vara att klarldgga huruvida de prisregle-
ringsatgarder som har vidtagits och den prisovervakning som

har bedrivits sedan &r 1972 har haft dsyftad verkan samt i vil-
ken utstrackning sddana negativa sidoeffekter som ibland sdgs
forekomma har upptratt. Jag tdnkter d& i forsta hand pd kon-
kurrenshammande producentsamarbete och snedvridande effekter

pd produktion och distribution.

11
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Det har framkommit att prisstoppet p& baslivsmedel genom sin
langvarighet har fororsakat vissa praktiska problem for savil
myndigheter som foretag. Kommittén bor snarast i ett sarskilt
betdnkande foresld &tgarder som syftar till att undvika sddana
problem. De allmanna Gvervaganden som kommittén direfter bor
gora om behovet av prisreglering bor dock sjdlvfallet omfatta
dven basTivsmedel.

Kommitténs uppgift ar i forsta hand att utvidrdera den forda pris-
politiken. Det bor dock std kommittén fritt att komma med for-
slag till eventuella forbdattringar av det nuvarande systemet for
prisovervakning och prisreglering."

[ Arbetets uppldggning

[ samband med att prisregleringskommitténs ledamdter tillkalla-
des i januari 1977 entledigades den tidigare enmansutredaren pi
egen begdran. I april 1977 forordnades ny huvudsekreterare for
kommittén. Det utredningsarbete som nu slutredovisas paborjades
sdlunda under varen 1977.

Till en del har emellertid kommitténs arbete paborjats fore &r
1977, namligen betrdffande den Oversyn av prisstoppet p& vissa
basTivsmedel som enligt direktiven skulle redovisas i ett sdr-
skilt betdnkande. Denna Gversyn har genomforts av experten Dahl-
sten som forordnades i december 1975 och som har bitrdtts av i
forsta hand bitrddande sekreteraren Thomaeus. Uversynen redovisa-
des av kommittén i april 1978 i delbetdnkandet Prisstoppet p& vis-
sa basTivsmedel - en oversyn (Ds H 1978:2).

I enlighet med den arbetsplan som kommittén faststdllde i juni
1977 har kommitténs arbete framst inriktats pa att ta fram ett
sdvdl teoretiskt som empiriskt underlag for utvdrderingen av
prisregleringarnas och prisdvervakningens verkningar pa infla-
tionstakten samt eventuella biverkningar i andra avseenden. Detta
underlag har utarbetats av dels flera av kommitténs sakkunniga
och experter, dels sekretariatet.

Det teoretiska underlaget omfattar i forsta hand en genomging
av den nationalekonomiska vetenskapens nuvarande huvudstandpunk-
ter rorande prisregleringars mojligheter, begriansningar och fa-
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ror, vilken har gjorts av kommitténs sakkunnige Lindstrom. Vida-
re har experten Herin utarbetat en Oversikt over pris- och 1dne-
regleringar i utlandet, vilken dven omfattar en redogorelse for
vissa ekonomisk-teoretiska utvarderingar av regleringarnas effek-
ter pd inflationstakten i USA och England.

Harutover har kommittén 1dtit genomfora vissa studier som ger be-
lysning at speciella fragor som kan vara av betydelse for Overva-
ganden rorande prispolitikens effekter och mojligheterna att pa-
verka inflationen. Mot bakgrund av den betydelse som forvant-
ningar om kommande prisstegringar numera tillmdts inom den eko-
nomiska forskningen har sdlunda kommitténs sakkunnige Jonung ge-
nomfort undersckningar rorande dels forekomsten av prisforvant-
ningar hos allmanheten, dels utvecklingen av dessa forvantningar
under en viss tidsperiod. Jonung har tillsammans med Ingemar Hans-
son ocksd studerat de inflationsforvantningar som kommer till ut-
tryck i konjunkturinstitutets prognoser odver prisutvecklingen.
Jonung har vidare svarat for en rapport rorande vad som kallas
prisregleringarnas politiska ekonomi.

Den empiriska genomgdngen av prisregleringarna sedan &r 1972 om-
fattar undersokningar pé dels makronivad, dels mikroniva. P& mak-
ronivd har Jonung och Hansson genomfort en undersdkning som syf-
tar till att via en ekonometrisk modell skatta den samlade effek-
ten pd inflationstakten av prisregleringarna under 1970-talet.

P& mikronivd har kommitténs sekretariat gjort en genomgdng av det
faktiska handelsefdrloppet i samband med prisreglerande atgdrder
pd elva av kommittén utvalda varu- och tjansteomrdden. Vidare
har Statskonsult Organisation AB p& uppdrag av kommittén genom-
fort kompletterande undersokningar av effekter av prisregleran-
de &tgarder pd vissa delomrdden. En redogorelse for hur den 16-
pande prisdvervakningen har utformats och tillampats under aren
1972-1980 har utarbetats av sekretariatet.

Som allmdn bakgrund till utvdrderingen av prispolitiken sedan
&r 1972 har kommitténs sekretariat vidare gjort en Oversiktlig
genomgdng av prispolitikens framvaxt, utformning och administra-

13



14 Utredningsuppdraget SOU 1981:40

tion, ddr bl.a. tidigare utredningar pd prisomrddet och den for-
mella grunden for de prispolitiska dtgdrderna redovisas.

Huvuddelen av kommitténs arbete har sdledes @gnats &t undersok-
ningar och expertrapporter som har avsetts ligga till grund for
kommitténs bedomning av de prispolitiska &dtgardernas ekonomiska
verkningar. Harutover har kommittén agnat viss uppmarksamhet &t
problem av mer teknisk eller juridisk natur i samband med till-
lampningen av prisreglerande dtgarder. Sedan en sarskild arbets-
grupp inom kommittén diskuterat sddana tillampningsproblem har
experten Sandstrom utarbetat en rapport rdorande vissa rattsliga
fragor vid tillampning av prisreglering.

Utdver de ovan redovisade undersokningarna och rapporterna har
kommittén genomfort hearings med vissa organisationer inom na-
ringslivet samt myndigheter. De organisationer och myndigheter
som deltagit i hearings pa& kommitténs initiativ dr

- Sveriges Industriforbund,

- Sveriges Grossistforbund,

- Sveriges Kopmannaforbund,

- Sveriges Livsmedelshandlarefdrbund,
- Lantbrukarnas Riksforbund,

- Kooperativa Forbundet,

- statens jordbruksnamnd,

- naringsfrihetsombudsmannen och

- statens pris- och kartellndmnd.

Dessutom har synpunkter framforts av Kéttbranschens Riksfor-

bund och Sveriges Bageriforbund vid sammantraffanden med kommittén
respektive kommitténs sekreterare pd initiativ av dessa organisa-
tioner.

153 Skrivelser till kommittén

Bland de skrivelser som har tillstallts kommittén under utrednings-
arbetets géng har vissa behandlat forhdllanden som har kunnat ha
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betydelse for utvarderingen av den forda prispolitiken. Bland
dessa skrivelser vill kommittén sarskilt namna foljande.

- Skrivelse (1976-06-22) irén Sveriges Livsmedelshandlareforbund
ti11 regeringen angdende prisstopp, overlamnad till utredningen
for utvardering av prispolitiken enligt beslut av chefen for
handelsdepartementet (1976-08-04),

- skrivelse (1975-08-25) fran Sveriges Slakteriforbund till che-
fen for handelsdepartementet med forslag till dndring av gdllan-
de prisstopp pa. kottvaror till ett system med hogstpris, over-
ldmnad til11 kommittén enligt beslut av chefen for handelsdepar-
tementet (1977-01-31),

- minnesanteckningar frén ett besok pd handelsdepartementet den
11 januari 1977 av representanter for Industrins Livsmedelsgrupp,
overlamnade till kommittén enligt beslut av chefen for handels-
departementet (1977-02-07),

- skrivelse (1977-11-03) fran Goteborgsregionens Kommunalfdrbund
ti11 handelsdepartementet angdende indexavtal for kollektivtra-
fik, overlamnad till kommittén enligt beslut av chefen for han-
delsdepartementet (1977-11-21).

Inneh&llet i namnda skrivelser har beaktats vid kommitténs Over-
vidganden rorande prispolitikens verkningar.

1.4 Redovisningen av resultaten av kommitténs arbete

I enlighet med direktiven av den 15 december 1976 har kommittén
genom det tidigare avldmnade delbeténkandet Prisstoppet pd vissa
baslivsmede]l - en Oversyn foreslagit vissa dtgarder i syfte att und-
vika praktiska problem som baslivsinedelsprisstoppet genom sin 1ang-
varighet hade fororsakat. De i delbetdnkandet framlagda forslagen
innebar tekniska forandringar inom ramen for d& rédande system

och utgjorde darmed inget stdllningstagande till behovet av pris-
reglering p& baslivsmedelsomradet.

15
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De dvervdganden och forslag kommittén redovisar i det forelig-
gande betdnkandet avser sdlunda daven baslivsmedelsomridet.

Kommittén har valt att s& 13ngt mojligt begransa huvudbetdnkandet
ti11 de sammanfattande overvdgandena och forslagen. I huvudbetdnk-
andets kapitel 2, 3 och 4 redovisas sdlunda mycket kortfattat dels
den nuvarande prispolitikens och prislagstiftningens huvuddrag,
dels den praktiska tillampningen av prisdvervakning och prisregle-
ringar under &ren 1972-1980. I huvudbetdnkandets kapitel 5 behand-
las prispolitikens plats i den ekonomiska politiken med utg&ngs-
punkt i nationalekonomisk teori. Mot bakgrund harav diskuteras
dven resultatenav vissa av de undersckningar kommittén har 1atit
genomfora. Slutligen redovisas, i kapitel 6, kommitténs samman-
fattande Overviaganden rorande den sedan &r 1972 forda prispoli-
tiken.

I betankandets bilagedel redovisas samtliga de sarskilda under-
sokningar och rapporter som har legat till grund for kommitténs
utvdrdering av prispolitiken.
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2 PRISLAGSTIFTNINGENS OCH PRISPOLITIKENS HUVUDDRAG
2.1 Inledning

Underlag for detta avsnitt redovisas i bilagorna 5-7.

I bilaga 5 behandlas gallande bestdmmelser m.m. om prisreglering
och prisovervakning. Bilagan omfattar dven en resumé av tidigare
lagstiftning och utredningar. Vidare redovisas SPK:s organisa-
tion och uppgifter.

Vissa rdttsliga fragor i samband med tillampningen av prisregle-
ringslagstiftning redovisas i bilaga 6, som utarbetats av kom-
mitténs expert Staffan Sandstrom.

I bilaga 7 redovisas en sdarskild undersdkning som genomforts av
kommitténs expert Jan Herin, Pris- och 1dneregleringar i utlandet

- en Oversikt av internationella erfarenheter. Rapporten inneh&ller

en redogorelse for prispolitikens inriktning och utformning inom
olika OECD-ldnder och behandlar dven ett antal utvdrderingar av
prispolitiken i vissa lander.

2.2 Konkurrens och reglering

Nuvarande lagstiftning pa pris- och konkurrensomradet vilar pa
grundsynen att en effektiv konkurrens dr den ur samhdllssynpunkt
bdasta prisregulatorn. 1954 &rs priskontrollutredning, vars be-
tankande (SOU 1955:45) Konkurrens och priser 1ag till grund for
den nu gdllande allmdnna prisregleringslagen (PL), fann att tva
olika typer av avvikelser fran effektiva konkurrensforhdllanden
kan tankas motivera en statlig priskontroll.

Det forsta slaget av avvikelser frén effektiva konkurrensférhal-
landen sammanhanger med rubbningar i samhdllsbalansen till foljd
av exempelvis ravarukriser eller inhemsk inflation under en over-
konjunktur med overfull sysselsdttning. Det andra slaget av avvi-
kelser sammanhanger med olika former av begransningar av konkur-
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rensen. Begransningar av konkurrensen kan vara en foljd av dels
de konkurrensbegransande &tgdrder som kan vidtas av foretagare
eller sammanslutningar av foretagare, dels brister i konsumenter-
nas priskannedom och prismedvetande.

Som forutsattningar for att 1940- och 1950-talens permanenta
priskontroll skulle kunna avskaffas angavs i regeringens propo-
sition (1956:147) med forslag till allmdn prisregleringsiag m.m.
dels att en beredskapslagstiftning erbjuder mojlighet till snabba
ingripanden nar ett tillspetsat ldge uppkommit eller hotar, dels
att en effektiv och permanent prisovervakning ger samhallet till-
racklig insyn i prisbildningen for att kunna bedoma om konkurren-
sen har erforderlig effektivitet som prisregulator, dels att de
avvikelser fran den effektiva konkurrensen som har sin grund i
bristande priskannedom och prismedvetande hos konsumenterna mot-
verkas genom konsumentupplysning i prisfrdgor fran samhdllets sida
och dels att statens mojlighet att ingripa mot samhdllsskadliga
verkningar av konkurrensbegransningar utokas.

Vid utformningen av 1956 &rs prislagstiftning stod valet mellan
en regleringslinje och en konkurrenslinje. PL:s utformning inne-
bar att konkurrenslinjen valts. Darmed avses att man for normala
forhallanden skall bygga pd konkurrensen som prisregulator. Pris-
reglering forutsattes bli inford endast i sarskilda krisldgen och
sedan en sdrskild beredskapslag satts i tillampning. Tillkomsten
av denna beredskapslag, dvs. PL, och inrdttandet av en permanent
prisovervakning var forutsdttningar for valet av konkurrenslin-
jen.

Ar 1973 genomfordes vissa dndringar i PL i syfte att mojliggora
en nigot vidgad anvandning av prisreglering som ett led i stabi-
liseringspolitiken. Enligt den tidigare lydelsen kunde lagen
sdttas i tillampning vid betydande fara for allvarlig stegring

av det allmanna prisldaget. Dessa ordalag dndrades nu sd att lagen
kunde sattas i tillampning redan vid fara for allvarlig prissteg-
ring pa viktigare varu- eller tjansteomrdde. Vidare infordes reg-
ler om vissa, mindre ingripande former av prisreglering dn dem
som lagen dittills medgivit. Utgdngspunkt for dndringarna var

att lagens huvudprinciper inte skulle rubbas.
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Vid sidan av PL tillkom ar 1956 en mojlighet till prisingripan-
den vid bristfdlligt fungerande konkurrens genom en ny bestammel-
se i konkurrensbegransningslagen, KBL. I 21 § tredje stycket KBL
finns s&lunda en sdrskild bestdmmelse som tar sikte pd att for-
handling vid marknadsdomstolen har avslutats utan att skadlig ver-
kan av en konkurrensbegransning har kunnat undanrdjas och att
denna verkan innebdr att visst pris med hansyn till kostnaderna

dr uppenbart for hogt. Finnes saken vara av allmdn betydelse kan
regeringen p& hemstdllan av domstolen forordna om visst hogsta
pris, som inte far av foretagare overskridas utan tillstdnd av
domstolen. Sddant forordnande har hittills inte meddelats. Narings-
frihetsombudsmannen (NO) har emellertid i en del fall forhandlat
med foretag om dess prissdattning med hanvisning till dessa bestam-
melser i KBL.

Prisingrepp for att forhindra monopolvinster kan sdlunda ske
enligt konkurrenslagstiftningen. Ocks& enligt PL har i vissa

fall under senare ar ingrepp skett p& omrdden med monopolistisk
prissdattning. Sddana ingrepp enligt PL kan dock ske bara for de
syften och i de former som den lagen anger. For normala forhallan-
den innebdr gdllande regler att dtgarder mot oskdlig prissdttning
pa monopol- och oligopolmarknader skall ske inom konkurrenslag-
stifningens ram. Aven om allts& PL inte normalt &r tillamplig i
dessa fall, har SPK:s permanenta prisdvervakning sarskild bety-
delse i fréga om branscher med hog koncentration och begradnsad
konkurrens.

Ett exempel pd omrdden dar koncentrationen gdtt langt ar bygg-
nadsmaterialindustrin. Koncentrationsutvecklingen och konkurrens-
forhdllandena inom denna bransch redovisas i byggkoncentrations-
utredningens betankande (SOU 1977:43) Koncentrationstendenser inom
byggnadsmaterialindustrin. Enligt byggkoncentrationsutredningens
mening borde det allmdnnas inflytande Gver prissdttningen hos fo-
retag som arbetar pd marknader med hdg koncentration i forsta hand
soka uppnds genom frivilliga overenskommelser mellan samhdllet
och aktuella foretag. Avtalet mellan staten och Cementa AB kunde
har enligt utredningens mening tjdna som forebild. Om frivilliga
overenskommelser inte kunde uppnds fick, enligt utredningen, Over-
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vagas om den forbdttrade insynen kunde uppnds inom ramen for nu-
varande prislagstiftning. Om sd icke vore fallet forutsatte bygg-
koncentrationsutredningen att - vid ett system baserat pa PL -
prisregleringskommittén kommer med forslag till de forandringar

i prisregleringslagstiftningen som skulle krdvas for att t.ex.
medge mer permanent forhandsanmalan av prisdandringar och skdlen
for dessa for foretag pd marknader dar koncentrationen gatt léngt.

Ett permanent Overvakningssystem av den art som byggkoncentra-
tionsutredningen angett kan knappast grundas p& en beredskapslag
som PL. Om systemet skulle grundas pa PL, skulle allts& krdvas
en genomgripande omkonstruktion av denna lag. Som narmare ut-
vecklas i ett senare avsnitt har prisregleringskommittén inte
ansett sig bora lagga fram forslag till dandring i PL. Flera for-
h&1landen som framkommit under utredningsarbetet har emellertid
pekat p& behovet av en samlad Gversyn av PL och darmed av fragor
rorande priskontrollens syfte och roll i skilda sammanhang. Den
frdga som byggkoncentrationsutredningen aktualiserat bor kunna
tas upp i samband med en s&dan Gversyn. Det dr dock mojligt att
den typen av fragor i stdllet bor 16sas inom ramen for konkurrens-
lagstiftningen.

243 Prisovervakning

I samband med att SPK inrdttades den 1 januari 1957 gavs ndmnden
uppgiften att svara for en permanent prisovervakning. Overvak-
ningen bestod i att prisuppgifter insamlades, registrerades och
sammanstdlldes samt att undersdkningar rorande prisbildningen
utfordes. I borjan av 1970-talet fick overvakningen en mera ak-
tiv inriktning och kom att omfatta aven Overlaggningar med fore-
tagen i syfte att paverka prisbildningen. Enligt regeringens nu-
varande instruktion (1973:609) for SPK &r ndmnden central for-
valtningsmyndighet for fragor rorande prisdvervakning. De omré-
den som faller under bankinspektionens respektive forsakrings-
inspektionens tillsyn har undantagits frén namndens ansvarsomra-
de. Samtliga ovriga varu- och tjansteomrdden faller sdledes under
namndens skyldighet att bedriva prisovervakning. Enligt instruk-
tionen &ligger det SPK sarskilt bl.a. att insamla och analysera
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uppgifter om priser och marginaler for forndodenheter och tjans-
ter i olika forddlings- och distributionsled inom landet, att ge-
nom sammanstdllning av sddana uppgifter och av prisuppgiftér fréan
utlandet klarldgga prisutvecklingen samt att genom Overlaggningar
med foretag, organisationer och andra prissdttare soka paverka
prissdattningen i en for konsumenterna gynnsam riktning.

Den prisovervakningsuppgift som lagts p& SPK har ytterligare pre-
ciserats genom ett regeringsuppdrag av den 17 december 1971. Upp-
draget gavs till SPK i samband med den slutliga avvecklingen av
1970-1971 ars prisstopp och innebdr att namnden, i enlighet med
vad som dittills skett betraffande sddana varor och tjidnster som
undantagits frén prisstoppet, skall uppratthdlla en utvidgad och
intensifierad prisdvervakning. I uppdraget anges sarskilt att
namnden skall anmdala till regeringen om prisutvecklingen p&kallar
sarskild atgard.

Den 20 oktober 1977 faststdllde regeringen kompletterande rikt-
linjer for SPK:s prisovervakning. Enligt dessa riktlinjer skall
namnden soka forhindra prishojningar som avser att kompensera fo-
retagen for 10neglidning, forvantade kostnadsokningar eller minskad
forsdaljningsvolym.

Sedan den 1 januari 1981 gdller nya riktlinjer for prisovervak-
ningen.

Den inblick i foretagens prissdattning och prissdattningsbeteende,
som erfordras for prisovervakningen, tillgodoses genom lagen
(1956:245) om uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrens-
forhdllanden, uppgiftsskyldighetslagen. Med stdd av uppgiftsskyl-
dighetslagen har SPK sé&ledes mojlighet att inhamta upbgifter om
bl.a. priser, intdkter, kostnader, vinster och andra forhdllanden
av beskaffenhet att inverka pd prisbildningen. Vidare har namnden
mojlighet att foreldgga foretagare att tillhandahdlla bl.a. han-
delsbocker, korrespondens och andra handlingar. Den uppgiftsskyl-
dige kan dven kallas att instdlla sig infor myndigheten. Inhamta-
de uppgifter skyddas i enlighet med sekretesslagen, vilket i prin-
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cip innebdr att uppgifter vars offentliggorande kan landa fore-
tagaren till skada inte far utlamnas av namnden.

Bestdmmelserna i uppgiftsskyldighetslagen avser foretagare. Med
foretagare avses i detta sammanhang - liksom i KBL - dels den som
yrkesmassigt bedriver visst i lagen preciserat slag av verksam-
het, dels sammanslutning av foretagare. Bland verksamheter som
inte omfattas av lagens foretagarbegrepp aterfinns kop och for-
sdljning av fast egendom Tiksom uppldtelse av nyttjanderdatt till
fast egendom. Som framgdtt av redovisningen ovan omfattas bl.a.
uthyrning av bostdder av SPK:s instruktionsenliga skyldighet att
bedriva prisovervakning. Det foreligger sdledes en skillnad mellan
det omrédde som skall omfattas av prisdvervakningen och det omrade
inom vilket namnden har mojlighet att fa inblick i prissattningen
med stod av uppgiftsskyldighetslagen. Konkurrensutredningen har

i sitt betankande (SOU 1978:9) Ny konkurrensbegransningslag fore-
slagit att uppgiftsskyldighetslagen @ndras sa att lagen blir till-
lamplig i frédga om bl.a. fast egendom. Enligt forslaget skulle
andringen ske genom att ordet "foretagare" byts ut mot "narings-
idkare". Om den foreslagna dndringen i uppgiftsskyldighetslagen
genomfors skulle Tlagen komma att helt tdcka de omrdden som omfattas
av SPK:s prisodvervakning.

2.4 Prisreglering

PL tradde i kraft den 1 januari 1957, men skall under normala
tider inte vara i tillampning. Den dr alltsd en beredskapslag
som satts i tillampning i vissa situationer av undantagskaraktar.

Um riket kommer i krig trader lagen automatiskt i tillampning.

Den kan vidare sattas i tillampning genom beslut av regeringen da
riket befinner sig i krigsfara eller det av annan orsak uppkom-
mit fara for allvarlig prisstegring inom riket pd viktigare varu-
eller tjansteomrdde. Regeringens forordnande att sdtta lagen i
tilldmpning skall inom en mdnad understdllas riksdagen. I krigs-
farefallet skall forordnandet - forutsatt riksdagens godkannande -
gdlla till dess krigsfaran upphor. Forordnande i dvriga fall skall
avse viss tid, hogst ett &r varje gang.
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Av forarbetena till PL framgdr att sddana situationer, dar forut-
sattningar for att satta lagen i tillampning foreligger, uppfatta-
des som extraordindra. Under 1950- och 1960-talen var 1ageh aldrig
i tillampning men under 1970-talet har den varit i tilldmpning dels
under perioden augusti 1970 - december 1971, dels kontinuerligt fran
och med den 22 december 1972. Andringarna i PL 1973 hade till &an-
damd1 att mojliggora en smidigare tillampning av lagens bestdammel-
ser i stabiliseringspolitiskt syfte. Kortvariga prisreglerande &t-
gdrder har i praktiken sedan ar 1973 tillampats pa ett betydande
antal varu- och tjansteomrdden. Vidare har prisreglering tilldmpats
kontinuerligt sedan den 1 januari 1973 pd mjolk och under tiden

den 1 januari 1973 - 21 oktober 1980 pd vissa andra subventione-
rade baslivsmedel i syfte att sakerstdlla att effekterna av subven-
tionerna kommer konsumenterna tillgodo.

D& PL dr i tillampning kan regeringen infora prisreglerande atgar-
der i form av prisstopp, hogstprisreglering eller obligatorisk for-
handsanmdalan av planerade prishojningar. Vidare kan regeringen ut-
fdarda bestammelser rorande utfastelse om hogsta pris. Foreskrift
om stoppris meddelas att gdlla for viss tid - hogst sex manader -
varefter forlangning av forordnandet kan ske for hogst sex manader
varje gang. Tiden for forhandsanmalan far faststdllas till hogst
en mdnad. Bestammelser om hogstpris, obligatorisk férhandsanma-
lan eller utfdstelse om hogsta pris behdver i Ovrigt inte tidsbe-
gransas i vidare man an som foljer att lagens tillampningstid ar
begransad.

De prisregleringsformer som for ndrvarande forekommer i PL har i
huvudsak Overtagits frén tidigare lagstiftning. Prisstopp infordes
i prislagstiftningen ar 1943 genom dndring av tidigare bestammel-
ser om obligatorisk forhandsanmdalan av planerade prishbjningar.

PL:s bestdmmelser om hogstpris har sin motsvarighet i bestdmmel-
ser om hogsta pris i bl.a. 1914 &rs forfogandelag, 1916 och 1918
ars lagar om faststdllande av hogsta pris & vissa varor vid krig,
krigsfara m.m., 1939 &rs maximiprislag, 1939 ars prisreglerings-
lag (bestdammelser om normalpris) och foljande prisreglerings-
lagar av ar 1941, 1942 och 1947.
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Bestdmmelser om obligatorisk forhandsanmdlan forekom i 1941

och 1942 ars prisregleringslagar, daremot inte i 1947 ars pris-
regleringslag. Ar 1973 infordes bestdmmelser om obligatorisk for-
handsanmalan i PL.

Bestammelser om prisutfastelse infordes i prislagstiftningen ar
1942 och bibehdo11s i 1947 &rs lagstiftning. I PL infordes bestam-
melser om prisutfastelser ar 1973.

Da regeringen infort prisreglerande dtgarder aligger det i all-
manhet SPK att administrera prisregleringen. Administrationen av
gdllande prisregleringar innefattar framst att utfdrda tilldmp-
ningsforeskrifter, prova fragor om dispens att overskrida stopp-,
hogst- eller utfdstelsepriser, mottaga anmaIiningar om planerade
prishdjningar och i samband darmed prova ansokningar om forkortad
tidsfrist, mottaga prisutfdstelser samt Gvervaka efterlevnaden

av prisregleringsbestammelserna.

Till ledning for SPK:s behandling av dispensansckningar har re-
geringen utfdrdat riktlinjer for prisstoppet. Nuvarande riktlin-
jer - som framgar av bilaga 5, kapitel 5 - innebdr att dispens-
provningen skall prdglas av restriktivitet. SPK:s befogenhet att
medge overskridande av stoppris bor utnyttjas endast ndr synner-
liga skdl foreligger. Enligt riktlinjerna bor bestdmmelserna om
prisstopp tilldmpas pé ett sddant sdtt att negativa sidoeffekter
- dels i form av snedvridning av produktion eller distribution,
dels genom att tillgdngen pd for konsumenterna betydelsefulla va-
ror dventyras - inte uppkommer. Vidare skall dispensprovningen
utgd fran det individuella fdoretagets situation, dvs. samtliga

i varje sdrskilt fall foreliggande omstandigheter skall beaktas.

Regeringens riktlinjer for prisstoppet pekar pa tvé forhdllanden.
som SPK fér ta sdarskild hansyn till vid dispensprévningar i den
mén de visas foreligga. Det forsta av dessa forhdllanden &r om
sysselsattningen inom foretaget kan vantas minska vasentligt om
medgivande att overskrida stoppris ej lamnas. Det andra &r om
prisbilliga varor riskerar att forsvinna fran marknaden om med-
givande ej ldamnas. Enligt riktlinjerna fdr sdledes lontagarnas
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intresse av att behdlla sin anstdllning och konsumenternas intres-
se av tillgéng till prisbilliga varor beaktas vid dispensprdvning-
en. Daremot namns foretagens intresse, att genom prishdjningar
kompensera sig for kostnadsokningar, inte i riktlinjerna som sar-
skilt skdl for medgivande att dverskrida stoppris. Indirekt kan
dock kostnadsokningar vara dispensgrundande i den mdn de ar av
sadan storleksordning att produktion eller forsdljning inte kan
uppratthédllas om kbstnadskompensation inte skulle medges. Av rikt-
linjerna framgar vidare att medgivande att overskrida stoppris i
t.ex. leverantdrsledet inte automatiskt skall leda till att mot-
svarande prishdjning far genomforas i efterfoljande led.

Regeringens riktlinjer for prisstoppet har - med tva undantag -
varit i huvudsak oforandrade sedan den 6 september 1973. Rikt-
linjerna avsdg fran borjan tillampningen av det fran och med

den 7 september 1973 gdllande prisstoppet pd vissa trdvaror, men
utvidgades den 10 maj 1974 till att gdlla dven vid tillEmpningen
av prisstopp pa ovriga varor.

De tva undantagen avser de allmanna prisstopp som gallde under
april-maj och september-oktober 1977 i samband med nedskriv-
ningar av svenska kronans varde. Vid dessa tillfdllen utfdardade
regeringen riktlinjer for prisstoppet som innehdl11 dels de be-
stammelser som gdllt sedan september 1973, dels vissa sdrskilda
bestdmmelser rorande overskridande av stoppris pd importerade
varor. Dessa sdrskilda bestammelser syftade till att effekten
av devalveringen omedelbart skulle kunna s1& igenom i prissatt-
ningen pd importerade varor utan hinder av prisstoppsbestammel-

serna.

I regeringens riktlinjer for prisstoppet har inte ndgon atskill-
nad gjorts mellan tillampningen av & ena sidan de kortvariga
prisstopp som forekommit pa ett flertal varu- och tjansteomraden
sedan &r 1973, & andra sidan det langvariga prisstoppet pd vissa
subventionerade baslivsmedel som for merparten av dessa varor
gallt under tiden den 1 januari 1973 - den 21 oktober 1980. I
praktiken har det senare prisstoppet dock administrerats pa ett
sadant sdtt att berorda foretag givits méjlighet att kompensera
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sig for intraffade kostnadséﬁdringar efter avdrag for normal,
genomsnittlig produktivitetsutveckling.

2.5 Sambandet mellan prisovervakning och prisreglering

Som forut har anforts fastslogs i samband med 1956 &rs lagstift-
ning pa pris- och konkurrensomrddet att priscvervakning dr en
permanent samhdllsuppgift. Overvakningen hade under 1950- och
1960-talen en passivt registrerande karaktdr. Branschutredningar,
prisundersokningar och konsumentupplysning i prisfragor var
dominerande inslag i SPK:s verksamhet. Under 1970-talet har pris-
overvakningen fatt en annan, aktivare karaktdar. SPK:s uppgifter
inom ramen for prisovervakningen @r numera att dels genom Gver-
ldggningar med foretagen soka pdverka prissattningen i en for
konsumenterna gynnsam riktning och sdrskilt forsdka forhindra
vissa i regeringens riktlinjer angivna slag av prishdjningar,
dels sprida allman kannedom om genomfdrda prishdjningar och mo-
tiven for dessa, dels anmdla till regeringen om utvecklingen pa-
kallar sdrskild atgard och darvid forse regeringen med underlag
for eventuella beslut om prisreglerande adtgarder.

Regeringens riktlinjer innebar att SPK skall anmala till rege-
ringen anmarkningsvarda prishdjningar som framkommer vid pris-
overvakningen. Regeringens beslut om prisreglerande &tgarder har
i allmanhet fattats mot bakgrund av sddan information fran namn-
den.

Riksdagens finansutskott har - bl.a. i samband med riksdagsbe-
handling av proposition om forlangd tillampningstid for PL - i
olika uttalanden behandlat sambandet mellan SPK:s prisovervak-
ning och de av regeringen inforda prisregleringarna. Utskottet
har bl.a. betonat vikten av att prisovervakning sker pad séadant
sdtt att om prisstopp maste inforas detta kan tillampas utan
eller i varje fall med sd liten retroaktiv verkan som mojligt.

I ett annat uttalande papekar utskottet att en intensiv pris-
overvakning sjalvfallet bor bedrivas. Utskottet konstaterar vida-
re att det sjdlvfallet ingér i Overvakningsskyldigheten att an-
mala for regeringen ndar enligt SPK:s mening ytterligare atgarder
bor vidtas som krdver regeringsbeslut.
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Ett starkt samband réder sdledes mellan prisdvervakningen och
prisregleringarna genom att ett av prisovervakningens huvudsyften
dr att snabbt forse regeringen med erforderligt underlag for even-
tuella beslut om prisreglering respektive - dd PL inte dar i till-
lampning - beslut att sdtta lagen i tilldmpning.

Samtidigt forstarker detta samband SPK:s mojligheter att inom ra-
men for prisdvervakningen péverka foretagens prissattning i en-
1ighet med namndens instruktion och regeringens riktlinjer. For-
mellt foreligger en klar &tskillnad mellan prisregleringar och
prisovervakningssystemet. Nar en reglering enligt PL beslutats,
kan regeringen sdgas ha tagit over ett ansvar for prissdattningen.
S& ldnge en sddan reglering inte rdder har foretagen sjdlva ansva-
ret. Uppenbarligen madste dock foretagen vid sina prissattningsbe-
slut beakta dels SPK:s inom ramen for prisdvervakningen framforda
synpunkter, dels mojligheten att regeringen ingriper med pris-
reglering enligt PL.

2.6 Vissa rdttsliga fragor

Prisregleringskommittén har inte till uppgift att gora en rdtts-
lig oversyn av den nuvarande lagstiftningen pé& prisomradet. I
kommitténs direktiv anges dock att det stdr kommittén fritt att
komma med forslag till eventuella forbattringar av det nuvarande
systemet for prisdvervakning och prisreglering. Inom kommittén
har darfor vissa fragor rorande prislagstiftningens syfte, funk-
tion och tillampning granskats Gversiktligt.

Som framgdr av bilaga 6 finns i samband med tillampningen av pris-
reglering ett antal rdttsliga frdagor som dar oklara. Bakgrunden

till detta dr att reglerna i allmanna prisregleringslagen (PL)

till stor del har overforts fran kristidsforfattningar tillkomna

i samband med de bdda varldskrigen. Nar PL kom till ar 1956 fore-
kom inte i lagstiftningsdrendet nidgra mera ingdende Overvaganden

i tilldmpningsfragor. Detsamma galler i frdga om 1973 ars dnd-
ringar i lagen. Vdgledande for tolkningen av PL blir ddarfor framst
motivuttalanden i samband med dldre lagstiftning. Dessa ar emeller-
tid pad en rad praktiska punkter knapphandiga. Dessutom tog saval
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1956 ars PL som dldre lagstiftning sikte framst p& situationer

med varubrist till foljd av extraordindra kriser. Det dr uppen-
bart att de praktiska problemen delvis dr andra vid prisregle-

ring under nuvarande fgrhallanden.

Bland de problem som hdr avses och som narmare exemplifieras i
bilaga 6 kan namnas foljande. En frédga som behdver belysas ndr-
mare dr i vad man prisreglering kan gdlla endast sdljarnas margi-
naler i stdallet for hela priset och vad marginalregleringen i sa
fall kan innebdra. Det dr vidare i vissa hdnseenden oklart hur en
reglering inverkar pd tidigare trdffade avtal. Bland annat galler
detta den praktiskt viktiga fragan om avtal med indexklausuler.
Andra fréagor dr i vad man en reglering kan differentieras eller
begransas till vissa regioner, vissa saljled eller vissa indi-
viduella sdljare.

I bilaga 6 berors ocksa vissa fragor av principiell art, som
hanger samman med att PL har karaktdr av beredskapslag. Detta
innebdr att lagen &r avsedd att tillampas i undantagssituatio-
ner. Speciella forutsdttningar maste vara uppfyllda for att la-
gen under fredsforhallanden skall fa sattas i tillampning, och
tillampningstiden dr begrdnsad till ett ar i sander. Genom &nd-
ring av PL &r 1973 skedde en viss uppmjukning av forutsdattningar-
na for PL:s tillampning i syfte att oka mojligheterna till kort-
variga ingrepp i prismekanismen som ett instrument i stabilise-
ringspolitiken. Samtidigt férutsattes dock att prisreglering Tik-
som dittills skulle tillgripas endast i undantagsfall och att
tillampningen skulle vara mycket restriktiv.

Numera har PL genom drliga beslut av regeringen med godkdannande

av riksdagen varit i tilldmpning sedan den 22 december 1972.

Trots sin beredskapskaraktdr har sdledes lagen under ratt lang

tid kommit att vara ett stdende inslag bland de ekonomisk-politis-
ka medlen. En sddan utveckling mot en permanent tillampning av
lagen @r - med lagens nuvarande utformning - otillfredsstdllande
fran rattslig synpunkt.
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Det finns sdlunda betradffande prislagstiftningen en rad fragor

av principiell eller praktisk natur som kan diskuteras. En over-
syn av PL torde behdvas av bdde principiella och praktiska skdl,
oavsett i vilken omfattning prisreglering kommer att anvdndas i
framtiden. Frdgorna hanger dock i hog grad samman med den storre
fragan om vilket syfte och vilken roll i den ekonomiska politiken
som en prisregleringslagstiftning bor ha. Mot denna bakgrund fram-
stdr det som mindre lampligt att kommittén foreslar detaljand-
ringar i det nuvarande regleringssystemet.

Aven det nuvarande prisdvervakningssystemet kan lampligen disku-
teras narmare fradn rdattsliga utgangspunkter vid en oversyn av PL.

2.9 Prispolitikens utformning i vissa andra ldnder

Prisregleringar har under 1970-talet varit ett aterkommande in-
slag i den ekonomiska politiken i flertalet vastliga industrilan-
der. I de flesta fallen har samtidigt skett ingripanden av skilda
slag i 16nebildningen. Av bilaga 7 framgdr att Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Italien, Kanada, Nederlanderna, Norge, Stor-
britannien, USA och Osterrike under kortare eller ldangre perioder
tillampat olika former av prisreglerande ingrepp medan Vasttysk-
land och Schweiz helt avstatt fran prisregleringar i stabilise-
ringspolitiskt syfte.

De viktigaste av de prispolitiska ingrepp som forekommit i de
undersokta landerna dr prisstopp, reglering av vinster eller
handelsmarginaler, forhandsanmalan av prishojningar, faststdllan-
de av maximipriser, regler eller riktlinjer for prishdojningar

och overenskommelser om prissattningen.

01ika former av prisstopp har under 1970-talet forekommit i bl.a.
Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Norge, Storbritannien och
USA. Prisstopp kan vara strikta men ar i allmdnhet fdrenade med
dispensmojligheter. Vidare kan prisstopp vara allmdnna eller en-
dast avse ett visst varu- eller tjansteomrdde. I flera lander

har prisstopp forenats med generellt verkande regler for berdakning
av tilldtna prishdjningar under prisstoppet. Dessa regler har i
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allmanhet inneburit att vissa, preciserade slag av kostnadsok-

ningar helt eller delvis tillatits sla igenom i prissattningen.
Sddana generellt verkande dispenser i samband med prisstopp har
tilldmpats i bl.a. Danmark och Norge.

Vinstreglering har forekommit i bl.a. Frankrike, Storbritannien
och USA medan reglering av handelsmarginaler tillampats i bl.a.
Italien och USA.

Anmdlningsplikt for planerade prishdjningar har forekommit i bl.a.
Belgien, Finland, Italien, Norge, Storbritannien och Usterrike.
AnmdTningsplikten innebdar i vissa fall att prishojning far genom-
foras viss tid efter anmdalan, i andra fall att prishdojningen skall
godkannas innan den far genomforas. Vidare forekommer att hogsta
pris kan faststdllas om anmald prishdjning inte Tigger inom ramen
for vad som anses godtagbart. I vissa fall begransas anmalnings-
skyldigheten till sarskilda kategorier av foretag, t.ex. foretag

over viss storleksgrans.

Danmark, Frankrike, Kanada, Nederlanderna, Norge, Storbritannien
och USA har tillampat olika system med kalkylregler, normer eller
riktlinjer for prissdattningen. Dessa regler for prissdattningen
har i allmanhet antingen anknutit till kostnadsutvecklingen och/
eller foretagens vinstnivd eller stipulerat en viss total pris-
utveckling under en fastlagd period. I Storbritannien har fore-
kommit en regel om att prishdjningar inte fér genomforas oftare
an var tredje manad.

Olika slag av samhdllskontrakt rorande prissattningen har fore-
kommit i bl.a. Belgien, Frankrike, Italien och Usterrike.

Vid sidan av de prisreglerande &tgdrderna har olika former av
overvakning av prissdattningen och prisutvecklingen forekommit i

de undersokta landerna. Bland annat kan namnas att man i USA alagt
vissa kategorier av foretag att kvartalsvis redovisa pris-, kost-
nads- och vinstutvecklingen.
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I bilaga 7 redovisas ett antal ekonomisk-vetenskapliga utvarde-
ringar av 1970-talets pris- och lonepolitik i USA och England.
Dessa undersokningar visar att prisregleringarna i dessa ldander
tempordrt har haft en ddmpande effekt pd prisstegringstakten men
att det dar osdkert om de har haft ndgon varaktig sadan effekt.
Enligt bilagan tycks dessa regleringar i bdsta fall ha lett till
att pris- och lonestegringarna har omférdelats i tiden - i sdmsta
fall till att inflationstakten har forvarrats. Dartill kommer att
regleringsdtgdrderna har en kostnadssida, dvs. negativa effekter
pé resursallokeringen.



. e 4 s L
i N '|Lm_.u. YRR R e R T
b jr""-l” vl ‘fur Rt '." iy W |"‘,'.""\]’ e

k‘l‘a'w"ﬁ'". mr-lm S

gl ¢

I T Ry e figdnm i
K r;‘ I!;. ‘lel ‘I M ) i
S sk |
_ nl» i A .zmvul'lu b Gpata '
Q 1;"1'11_; 1LNTH CVM NE MDA

T T

et IL‘] w?”" "
AN '|-'”
g:luu SR

o ,“

e ,rw

e

\\H..l

JH

2 Kot -y RS Vi

A .

.2 % g g i
b P Lol

J'H""“'H/“ i |nf i R

=

'.'.‘ o “M" "

]
]
: H
3 3 Pl ‘.ll .'u.“‘.mf'
=y wn Al et Sk )
e, e "‘h;' ] J ‘ M w." LT
: B o
| ) f o DLH
; Fi IJ‘ " HI I.IH IIII )
g R At
ol o el = =t
i S U T =) et e ,"w
A 3l i ‘
T ' o Hr'l o= I,l.u L ||h| ‘r}*‘
o % L W A “r”‘ ..l
] ' 'l
~ ¥ i el [
g ) "|I TR -'J'
ma I I-IH WI
i B L . =
o i H‘.‘“;'. L
‘ |
- ‘.M. ‘, .
) ' e
1 i B
. oy -
e [0
i
' " Myl
{ f i ." i
.
o w1 e ¥,
= ""h'! ]
S TN R e S




SOU 1981:40
3 TILLAMPNINGEN AV PRISUVERVAKNINGEN SEDAN AR 1972
Sl Inledning

Underlag for detta avsnitt redovisas i bilaga 8, som behandlar
bakgrunden till och utformningen av SPK:s prisdvervakning. I bi-
lagan behandlas vidare sambandet mellan SPK:s prisdvervakning och
av regeringen infdorda prisregleringar.

Den formella grunden for prisdvervakningen behandlas dven i bi-
laga 5, Prispolitikens framvaxt, utformning och administration.

3.2 Grunden for prisovervakningens tilldampning

Grunden for SPK:s prisdvervakande verksamhet under &ren 1972-1980
har utgjorts av dels vissa foreskrifter i namndens instruktion,
dels tva regeringsuppdrag fran december 1971 respektive oktober
1977.

Bestdmmelserna om prisdvervakning i SPK:s instruktion har andrats
i vissa avseenden under den period kommittén har haft till uppgift
att utvdrdera. Fore den 1 juli 1973 inneho11 instruktionen s&-
lunda foljande foreskrifter med avseende p& prisdvervakningen.

"2 § Namnden foljer utvecklingen av och framjar allmidn kannedom
om pris- och konkurrensforhdllandena inom naringslivet med undan-
tag av bankvdsendet och annan foretagsamhet, over vilken bankin-
spektionen har tillsyn, samt forsakringsvasendet.

3 § Det aligger namnden sarskilt

a tt insamla och registrera uppgifter om priser for olika for-
nodenheter och tjanster inom landet,

a t t genom bearbetning och sammanstdllining av sddana uppgifter
samt av prisuppgifter frdn utlandet klarldagga prisutvecklingen,

a t t utfora undersokning rorande prisbildningen inom visst om-
réde av naringslivet, om prisutveckling, konkurrensforh&llanden

eller andra omstdndigheter ge anledning till det,

Genom @ndring i SPK:s instruktion den 1 juli 1973 foreskrevs i
2 § att ndamnden ar central forvaltningsmyndighet for fragor ro-
rande prisovervakning. I 3 § tillkom en ny att-sats som fore-
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skrev att namnden genom Gverldggningar med foretag, organisa-
tioner och andra prissdttare skall soka paverka prissdattningen

i en for konsumenterna gynnsam riktning. Vidare d@ndrades 3 §
bl.a. satillvida att det i forsta att-satsen foreskrevs att
namnden skall insamla och analysera uppgifter om priser och mar-
ginaler for fornodenheter och tjanster i olika fordadlings- och
distributionsled inom landet.

Ndgon senare andring i SPK:s instruktion av betydelse for pris-
overvakningen har inte forekommit.

Vid sidan av instruktionen har regeringen meddelat foreskrifter
for SPK:s priscvervakning genom uppdrag den 17 december 1971.
Detta uppdrag har sdledes gallt under hela den tid som omfattats
av kommitténs utvardering. I uppdraget pekade regeringen bl.e.

pa att de senaste drens erfarenheter understrukit betydelsen av
att utvecklingen pad olika varu- och tjansteomrdden noga foljs

och att en hog handlingsberedskap vidmakthalls, som moj1iggor

ett snabbt ingripande om tendenser till en inflationistisk ut-
veckling pd nytt skulle visa sig foreligga. Enligt uppdraget
skall overvakningen avse utvecklingen av priser och marginaler
for varor och tjanster inom samtliga fordadlings- och distribu-
tionsled. Sdrskilt bor SPK beakta utvecklingen av priser och mar-
ginaler pa varor och tjanster som dr av betydelse for konsumen-
terna. Vidare dligger det SPK, enligt uppdraget, att fortldpande
underrdatta regeringen och informera allmanheten om pris- och
marginalutvecklingen inom de Gvervakade omradena samt att anmi-
la ti1l regeringen om utvecklingen av prisnivan pékallar sadrskild
dtgard.

Den 20 oktober 1977 faststdllde regeringen foljande komplette-
rande riktlinjer for den prisovervakning som SPK skulle bedriva
efter den 31 oktober 1977.

"Det &ligger namnden att overvaka och forsoka paverka prisutvack-
lingen sd att nagra prishojningar ej sker som kompensation for
s.k. 1oneglidning.
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Prishojningar som vidtas som kompensation for forviantade kost-
nadsdkningar dr inte forenliga med kravet pid en stabil prisut-
veckling. Overvakningen skall darfor inriktas p& att forhindra
saddana prishdjningar.

Overvakningen bor vidare ta sikte pd att forhindra prishojningar,
avsedda att kompensera for minskad forsdljningsvolym."

I en kommentar till beslutet att faststdlla kompletterande rikt-
linjer for SPK:s prisdvervakning framholl handelsministern att
regeringen genom uppdraget velat peka pa nadgra prishojande fak-
torer som var sarskilt allvarliga fran ekonomisk-politisk syn-
punkt. Handelsministern anforde i sin kommentar vidare foljande.

“Loneglidningen &r ett hot mot en stabil kostnadsniva. Det &r vi-
dare hogst olyckligt ur stabiliseringspolitisk synpunkt om pris-
hojningar genomfors for att kompensera foretagen for kostnads-
dkningar som @nnu inte har intrdffat - och kanske inte kommer att
intrdffa. SPK skall darfor verka for att forhindra sadana pris-
stegringar.

P& grund av de mycket hoga fasta kostnaderna som foretagen har att
utgd ifran nar de gor priskalkyler, s& finns det en tendens att
kompensera minskad forsaljningsvolym med hojda priser. Sidana pris-
héjningar motverkar emellertid mojligheterna att genom ckad for-
sdljningsvolym tacka dessa kostnader. Det dr bakgrund till att re-
geringen fast uppmarksamheten pd denna typ av prishdjningar i
riktlinjerna till SPK."

Den 18 december 1980 faststdllde regeringen, med upphdvande av
tidigare uppdrag och med verkan fr.o.m. den 1 januari 1981, nya
riktlinjer for prisovervakningen. Liksom tidigare skall SPK:s
prisovervakning inriktas pa att forhindra eller motverka prishoj-
ningar som vidtas som kompensation for forvantade kostnadsdkningar,
Toneglidning och minskad forsaljningsvolym. Namndens beddmningar
skall dock, enligt de nya riktlinjerna, ske med beaktande av samt-
Tiga i varje enskilt fall foreliggande omstdndigheter, sdsom
exempelvis prissdttningens betydelse for foretagens mojligheter
att finansiera ny- och ersdttningsinvesteringar samt utveckling.
Det aligger vidare namnden att liksom tidigare underrdtta rege-
ringen och informera allmanheten om pris- och marginalutvecklingen
inom de overvakade omrddena samt att till regeringen anmila om
utvecklingen av prisnivan pakallar sdrskilda dtgarder. Det &ndra-
de uppdraget berdr inte prisgvervakningen under den period som har
omfattats av kommitténs utvdrdering.
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Som framgdtt av kapitel 2 har riksdagens finansutskott gjort
vissa uttalanden rdorande tillampningen av prisdvervakningen.

Bland annat har utskottet pekat pa behovet av prisovervakning
som underlag for regeringsingripanden med stod av PL. Enligt
utskottets mening bor Overvakningen ske pd ett sddant sdtt att
retroaktivt verkande regleringar sd 1dngt mojligt kan undvikas.

3.3 Prisovervakningens inriktning

I SPK:s instruktion gors ingen annan begransning i skyldigheten
att bedriva prisdvervakning an att bank- och forsakringsvasen-
det undantas. Overvakningen skall sdledes avse sdvdl priser som
marginaler och tdcka olika forddlings- och distributionsled. Sam-
ma inriktning av Overvakningen anges i regeringsuppdraget frén
december 1971, dock med tillagget att SPK sdrskilt bor beakta
utvecklingen av priser och marginaler pd varor och tjdnster som
ar av betydelse for konsumenterna.

I praktiken har SPK:s Overvakning av sddana varor och tjdnster
som nyttjas av enskilda konsumenter varit heltackande. Den mdat-
ning av prisutvecklingen som genomfors blir darfor ett samman-
fattande mdtt pd den genomsnittliga prisutvecklingen for den to-
tala privata konsumtionen. Mdtningen av prisutvecklingen her ut-
gadtt fran den sammansdattning av den privata konsumtionen sam
faststd1ls for nationalrakenskaperna och som dven Tigger till
grund for berakningen av konsumentprisindex (KPI).

Overvakningen pd dessa omrdden har i allmanhet dven innefattat
overlaggningar med prissattarna i syfte att pdverka prissatt-
ningen. P& vissa omrdden har emellertid Overvakningen begrénsats
till en mer passiv uppfoljningav forekommande prisrorelser. Detta
har bl.a. gdllt for bostadsomrddet och ifrdga om sddana konmuna-
la taxor och avgifter som faststdlls av politiska organ.

Vid sidan av konsumentvaror och -tjanster har en aktiv pricver-
vakning bedrivits fran SPK:s sida pd bl.a. omrddena byggnacsma-
terial, travaror, emballage, papper och pappersmassa, lanttruks-
maskiner och transportmedel, tung eldningsolja, godstransparter
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och storhushdl1lsprodukter. P& flertalet rdvaruomrdden har en
lopande uppfoljning av prisutvecklingen bedrivits utan forsok
att paverka prissattningen.

P& vissa omrdden, framst av investeringskaraktdr, har over huvud
taget ingen prisovervakning forekommit. Detta gdaller bl.a. anlagg-
ningsarbeten och maskinell utrustning for industrier.

Prisdvervakningen har i allmanhet avsett samtliga distributions-
led, dvs. inhemsk tillverkare eller importdr, partihandel och
detaljhandel. Information om prisrorelser har vanligen fdngats
upp i leverantorsledet och darefter foljts via handelsleden till
den slutlige konsumenten. Overldggningar har forts med sdval
tillverkaren rorande leverantdrspriset som handelsleden rdrande
handelsmarginalen. I forekommande fall har ©verlaggningar dven
forts med importorer rorande importormarginalen.

Overlaggningarna i syfte att pdverka prissattningen har, ndr
det gdller importdr- och tillverkningsleden, i allmanhet forts
med det individuella foretaget.

Inom betydande delar av handeln och tjanstenaringarna forekommer
centrala prisrekommendationer utgivna av branschorganisationer
m.m. Betrdffande sddana branscher har SPK normalt fort overlagg-
ningar i syfte att pdverka prissdttningen med den organisation
som utfardar prisrekommendationerna. Genom 16pande uppfoljning
av prisrorelser hos ett urval av foretag har SPK f61jt rekommen-
dationernas faktiska genomslag. Aven i tillverkningsledet fore-
kommer ndgra exempel pa branscher som foljer centrala prisre-
kommendationer och dar SPK har fort overlaggningar med foretra-
dare for branschorganisationen.

Inom de omrdden dar SPK inom ramen for priscvervakningen har
bedrivit overldggningar med enskilda foretag har dessa i stor
utstrdckning inriktats pd de pris- och marknadsledande fdreta-
gen. Genom den i ménga industribranscher hoga koncentrationsgra-
den har darigenom antalet kontaktpunkter mellan myndigheten och
naringslivet begransats. Detta innebdr dven att mindre foretag

i allmanhet inte har berdrts av prisovervakningen.
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Prisdvervakning betraffande t.ex. statliga myndigheter, afférs-
drivande verk och stats- eller kommundgda bolag har bedrivits

av SPK enligt samma principer som de som har gallt betrdffande
enskilda foretag. I fall da& statlig myndighet har att Tamna for-
slag om taxa eller avgift som faststdlls av regeringen har SPK
fort overlaggningar med myndigheten i avsikt att pdverka utform-
ningen av forslaget till taxesdttning, varefter regeringen har
fattat det slutliga avgorandet. For vissa statliga myndigheter
och verk har regeringen foreskrivit skyldighet att samréda med
SPK innan beslut fattas respektive forslag lamnas om hojning av
taxa eller avgift. Blir myndigheten och SPK inte ense i sddan
fraga skall drendet avgdras av regeringen.

3.4 Prisdvervakningens praktiska utformning

Prisovervakningen har i praktiken omfattat tre skilda moment,
namligen ett anmalningsforfarande, overlaggningar med prissdattar-
na och information.

Anma Iningsforfarandet har syftat till att ge SPK information om
forekommande prisrorelser inom de dvervakade omrddena. Systemet
innebdr att SPK med stdd av uppgiftsskyldighetslagen har anmodat
vissa, utvalda foretag att senast en vecka efter beslut om pris-
eller marginalandring anmala denna till namnden. Anmdlningsfor-
farandet har haft sin tyngdpunkt i leverantdrsledet dar det har
omfattat ca 900 ledande tillverknings- och importfdretac. Inom
handelsleden har anmalningsskyldigheten framst fullgjorts genom
att handelns organisationer har tillstallt SPK rekommencerade
cirkaprislistor. P& tjdnsteomrddet har prisutvecklingen foljts
dels via prisrekommendationer fradn olika branschorganisationer,
dels genom ett anmalningsforfarande som har omfattat ett statis-
tiskt urval av ca 1 600 tjansteforetag. P& vissa varuomrdden -
bl.a. dagligvaror, bekladnadsvaror och mobler - har anmélnings-
forfarandet kompletterats av periodiska undersckningar av prisut-
vecklingen. Utover den obligatoriska anmdlningsskyldigheten har
vissa foretag frivilligt dtagit sig att anmdla planerade pris-
hojningar viss tid i forvdg.
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Anmdalningar till SPK om beslutade prisdndringar innehdller, for-
utom uppgifter om prisdndringens storlek och tidpunkter for dess
genomfdrande m.m., ocksd viss information om orsaker till pris-
dndringen. I vissa fall - enligt SPK:s uppskattning ca en fjarde-
del av totala antalet anmdlningar - har SPK begdart kompletterande
material fran foretaget i syfte att fa orsakerna till prisdndringen
ndrmare belysta och dokumenterade. I de fall SPK onskar f& en an
mer djupgdende genomgdng av motiven fGor en prisdndring kan namnden
kalla foretaget till Gverldaggning. Enligt SPK:s bedomning har ca

en tiondel av samtliga anmdlningar lett till Gverldggning.

Overldaggningarna mellan SPK och prissdttande foretag m.m. har sa-
ledes i allmdnhet syftat till att dels klarldgga orsakerna till

en beslutad eller planerad prishojning, dels ge SPK mojlighet att
i enlighet med instruktion och riktlinjer for prisovervakningen
paverka prissdttningen. SPK:s genomgdng av orsaker till en anmild
prishojning har tagit utgéngspunkt i intrdaffade kostnadsandringar.
I enlighet med regeringens kompletterande riktlinjer for priscver-
vakningen har SPK inte beaktat 1oneglidning, forvantade kostnads-
okningar eller minskad forsdljningsvolymvid berdkning av kostnads-
motiverad prishdjning. Vidare har namnden reducerat intridffade
1onekostnadsckningar med ett avdrag for den inom branschen genom-
snittliga, langsiktiga produktivitetsutvecklingen. I de fall den
av foretaget anmalda prishojningen har GVerstigit vad som enligt
SPK:s berdkningar har varit kostnadsmassigt motiverat har en ge-
nomgédng skett av orsakerna till den foreliggande skillnaden. SPK
har darvid meddelat foretaget att information till regeringen en-
ligt gallande praxis lamnas om varje prishéjning som inte motsva-
ras av intrdffade eller kdnda kostnadsdkningar eller som stéar i
strid mot regeringens kompletterande riktlinjer for priscvervak-
ningen.

Information om resultaten av prisdvervakningen har ldamnats i form
av dels manatliga rapporter over prisutvecklingen, dels sarskilda
rapporter om vissa prishojningar.

De ménatliga rapporterna over prisutvecklingen har - i enlighet
med 1971 &rs uppdrag - lamnats till dels regeringen,-dels allman-
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heten. Informationen till allménheten har i praktiken lamnats
till dels massmedia, dels intresserade privatperosner. Harutdver
har rapporten distribuerats kostnadsfritt till bl.a. samtliga
riksdagsledamoter samt ett antal myndigheter och organisationer.

Rapporten over prisutvecklingen har bl.a. omfattat dels en redo-
gorelse for utvecklingen av den allmanna prisnivdn i konsumentledet
under den senaste mdnaden respektive frdn arets borjan, dels en
jamforelse med prisutvecklingen i andra ldnder och dels en redovis-
ning av under mdnaden genomfdrda prisdndringar med uppgift om pris-
andringens storlek, det prisdndrande foretagets firma samt de av
foretaget angivna motiven for prisandringen. Redovisningen av pris-
utvecklingen under mdnaden och sedan arets borjan har efter hand
byggts ut med olika slag av analyser som beslyser nur den samlade
prisutvecklingen fordelar sig pad olika distributionsled, varuomra-
den, bidragande kostnadsfaktorer m.m. Arbete p&gér med att sam-
ordna publiceringen av SPK:s rapport Over prisutvecklingen och den
av statistiska centralbyrdn berdknade KPI. Detta har bl.a. lett
till att SPK:s rapport och KPI fr.o.m. borjan av april 1979 har
publicerats pa samma dag i manaden.

Vid sidan av den periodiska rapporten over prisutvecklingen har
SPK vid ett flertal tillfdallen lamnat information till regeringen
genom handelsdepartementet rorande enskilda fall av genomforda
eller aviserade prishojningar. Fore november 1977 har SPK informe-
rat regeringen om prishéjningar som enligt namndens bedomning in-
te har motiverats av intrdffade eller kdanda kostnadsokningar. Dar-
efter har namnden informerat regeringen om de prishdjningar som in-
te varit forenliga med regeringens kompletterande riktlinjer for
prisovervakningen av den 20 oktober 1977. Informationen har i all-
manhet lamnats i form av en skriftlig promemoria. I ndgra fell

har information lamnats genom muntlig foredragning.

Som narmare illustreras i bilaga 9 har regeringens beslut om pris-
reglerande dtgarder i allmanhet foregatts av information frén SPK
till regeringen om genomforda eller aviserade prishojningar pa

det berdrda omrddet. SPK:s informationer till regeringen har lett

till beslut om prisreglering i endast ett forhdllandevis rirga
antal fall.
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4 TILLAMPNINGEN AV PRISREGLERINGAR SEDAN AR 1972

4.1 Inledning

Underlag for detta avsnitt redovisas i bilaga 9, Prisregleringar
i Sverige sedan ar 1972, for vilken kommitténs huvudsekreterare
svarar. Denna bilaga omfattar dels en sammanfattande redogorelse
for de prisreglerande ingrepp som forekommit sedan &r 1972 och
dessa regleringars samlade omfattning under olika perioder, dels
en mer detaljerad genomgdng av omstandigheterna kring prisregle-
rande dtgdrder pd elva av kommittén utvalda varu- och tjansteom-
rdden. Bilagan baseras bl.a. pd dels material som har stallts
till sekretariatets forfogande av SPK, dels kompletterande infor-
mationer och synpunkter som lamnats av vissa naringslivsorganisa-
tioner i samband med att dessa har beretts tillfdlle att yttra sig
gver beskrivningen av prisregleringar pé berdorda omréaden.

Den formella grunden for prisregleringarna behandlas i bilaga 5,
Prispolitikens framvdaxt, utformning och administration.

4.2 Forekomsten av prisreglerande dtgarder sedan &r 1972

Prisreglerande &tgarder kan inforas av regeringen under forutsatt-
ning av att PL dr i tillampning. Under storre delen av ar 1972
var lagen inte i tilldmpning och ndgra prisreglerande ingrepp fo-
rekom darmed inte heller. Genom beslut av regeringen den 21 decem-
ber 1972 sattes PL i tilldmpning t.o.m. den 20 december 1973. Till-
lampningstiden har ddrefter forlangts med ett ar varje gang sa

att lagen i praktiken har varit i tillampning kontinuerligt. Ge-
nom regeringens senaste beslut har tillampningstiden forlangts
t.o.m. den 20 december 1981.

Den 1 januari 1973 infordes prisstopp pd vissa subventionerade
baslivsmedel inom varuomrddena mjolk, ost, kott, fldask och char-
kuterivaror. Prisstonp for huvuddelen av dessa varor kom ddrefter
att gdlla t.o.m. den 21 oktober 1980. Vissa varuvarianter inom de
berorda omrddena hade undantagits fran prisstopp tidigare, bl.a.
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i februari 1979. Prisstopp pd vissa mjolkprodukter galler dven
efter den 21 oktober 1980.

Fran och med september 1973 har prisregleringar tillampats pa
begransade varu- och tjansteomrdden under kortare periode: an
som varit fallet pd baslivsmedelsomrddet. Genom dndringen i PL
den 1 juli 1973 har regeringen haft mojlighet att tilldmm pris-
reglering i form av obligatorisk forhandsanmdlan av planecade
prishdjningar respektive utfastelse om hdgsta pris vid sidan av
de tidigare forekommande prisregleringsformerna prisstopp och
hogstprisreglering. Enligt ett uttalande av departementschefen i
samband med @ndringen i PL ansdgs en bade till tiden och m-
fattningen begransad prisreglering i vissa situationer kuina
vara lamplig som ett led i stabiliseringspolitiken.

I bilaga 9 redovisas ndrmare de till tiden och omfattning:n be-
grdnsade prisregleringar som forekommit sedan september 1373.

Denna typ av prisregleringar har forekommit pd bl.a. byggrads-
materialomréddet, travaruomrddet och pappersomrddet. S&lunia in-
fordes prisstopp pad travaruomrddet och obligatorisk forkaidsan-
malan p& pappersomrddet i september 1973. Prisstopp pa bysgnads-
materialomrddet infordes i mars 1974. Prisregleringarna pé dessa
omrdden har ddrefter dndrats vid ett stort antal tillfdllen vad
avser savdl formen av prisreglering som tillampningen pé ¢e olika
delomréddena inom respektive sektor. Perioder helt utan prisregle-
ring for ndgot delomrdde har varit for byggnadsmaterialmrddet
1975 och forsta delen av 1976 samt for pappersomrddet - bertsett
fran anmdlningsskyldighet avseende massaved och allmdnt prisstopn
under september-oktober 1977 - tiden fr.o.m. juni 1977 t.c.m. mit-
ten av mars 1978. Den hérdare formen av prisreglering, ndnligen
prisstopp, har pd dessa omrdden dock endast gallt under vissa de-
lar av perioden och ofta endast for vissa delar av respektive va-
ruomrdde. Prisstopp gdllde s&lunda for storre delen av byegnads-
materialomradet under perioden mars-december 1974. Prisstopp for
storre delen av travaruomrddet gallde under perioden september
1973 - september 1974. P& pappersomrddet har prisstopp inte vid
ndgot tillfdlle gallt for huvuddelen av varuomridet.
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01jeomrddet har varit foremdl for olika prisreglerande atgarder,

framst hogstprisreglering, i samband med de bada s.k. oljekriser-
na september 1973 - juni 1975 respektive november 1978 - septem-

ber 1980.

Prisstopp pé& produktionsmedel inom jordbruket, som via jordbruks-
regleringen har sarskild betydelse for prisutvecklingen p& jord-
bruksprodukter, har forekommit for lantbruksmaskiner under perio-
den september 1974 - februari 1976 och for godselmedel under pe-
rioden september 1974 - oktober 1975.

Vissa konsumentkapitalvaror har omfattats av till tiden relativt
begrdnsade prisstopp. Salunda gdllde prisstopp for elektriska hus-
hdllsapparater under tiden december 1974 - december 1975 och for
personbilar och bilreservdelar under dels perioden augusti -
december 1976, dels perioden november 1978 - januari 1979.

Pd det kemisk-tekniska varuomréddet gdllde prisstopp under perio-
den juni 1975 - mars 1976.

De tjansteomrdden som varit foremdl for prisreglerande atgarder

ar dels lastbilstransporter, dels uthyrning av hotellrum. Pris-
stopp for inrikes godstransport med lastbil gdllde for sdval

lokal- som fjarrtrafik under perioden september 1975 - juli 1976

och for endast s.k. koncessionerad fjarrtrafik under perioden de-
cember 1979 - december 1980. Rumsuthyrning i hotell- och pensionats-
rorelse omfattades av prisstopp under perioden maj - augusti 1979.

pa livsmedelsomrddet har prisregleringarna i stor utstrackning
haft samband med olika subventioner som utgdr inom ramen for
jordbrukspolitiken. Detta gdller sdlunda for dels det tidigare
namnda baslivsmedelsomrddet, dels mjol och matbrod, dels kyckling.
For mjol och matbrod har prisstopp gallt dels under tiden mars -
december 1974, dels under tiden juli 1976 - oktober 1980. Under
den mellanliggande perioden har gallt obligatorisk forhandsan-
malan samt - under ar 1975 - ett system med prisutfdastelser for
vissa varuvarianter. For kyckling har prisutfdstelser gdallt kon-
tinuerligt fr.o.m. september 1976 t.o.m. december 1980.
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I ovrigt har pd livsmedelsomrddet forhdllandevis kortvariga pris-
stopp gdllt for dels konserverade och djupfrysta Tivsmedel under
perioden mars - december 1976, dels kaffe under juli minad 1977
respektive perioden maj 1979 - februari 1980. Obligatorisk for-
handsanmdlan har gallt for dels kaffe, dels margarin under andra
halften av &r 1975, &r 1976 och borjan av ar 1977.

For matpotatis gallde - i samband med 1975 &rs ddliga skord -
prisreglering i form av dels hogstpriser, dels utfdstelsepriser
under perioden november 1975 - juni 1976 respektive december
1975:= juni 1976.

Vid sidan av dessa selektiva prisregleringar har generella regle-
ringar gallt vid ndgra tillfdllen. Allmant prisstopp gallde sa-
lunda under perioderna april - maj och september - oktober 1977.
Allmdn obligatorisk forhandsanmdalan inférdes i mars 1978 och be-
gransades till att omfatta ca halften av den privata konsumtio-
nen i oktober samma &r. Varen 1980 gdllde allmdnt prisstopp un-
der april och forsta halften av maj.

4.3 Regleringsperiodernas ldangd och regleringarnas
omfattning

P& vissa delar av livsmedelsomrddet, dar subventioner utgdr inom
ramen for jordbruksregleringen, har prisreglering gallt under
forhd1landevis léng tid. For huvuddelen av varuomrddet ost, kott,
fldsk och charkuterivaror har sdlunda prisstopp gallt under ti-
den den 1 januari 1973 - den 21 oktober 1980, dvs. under nirmare
dtta dr. FOr vissa mjolkprodukter, som innefattades i prisstoppet
fr.o.m. den 1 januari 1973, gdller fortfarande prisstopp.

Prisreglering pd omrddet mjol och matbrod har gallt under perio-
den den 15 mars 1974 - den 21 oktober 1980, dvs. under ca sex
och ett halvt ar. Hdrav hade prisregleringen form av prissiopp
under ca fem &r, namligen under perioderna den 15 mars - den

20 december 1974 och den 1 juli 1976 - den 20 oktober 1980.
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For kyckling, som dr foremdl for visst statligt prisstdd, har
utfdstelse om hogsta pris enligt 3a § PL gallt fr.o.m. den 6 sep-
tember 1976 t.o.m. utgangen av ar 1980, dvs. i mer &n fyra &r.

For de selektiva prisregleringar som har forekommit pd andra varu-
och tjansteomrdden gdller att regleringar i form av obligatorisk
forhandsanmd@lan i allmanhet har varat under langre perioder &n
regleringar i form av prisstopp. Sdlunda har obligatorisk for-
handsanmalan for t.ex. massaved gallt dels under perioden den 7
september 1973 - den 20 december 1975, dels fr.o.m. den 16 juni
1976, dvs. hittills under sammanlagt narmare sju &r. P& pappers-
omradet har obligatorisk forhandsanmalan hittills gallt i samman-
lagt Over sex ar. Andra exempel pa omrdden som har varit foremal
for obligatorisk forhandsanmdlan under forhallandevis 1ang tid

dr menstruationsskydd - sammanlagt ca fem &r - och margarin -
sammanlagt drygt fyra och ett halvt ar.

Prisregleringarna i form av selektiva prisstopp har - med undantag
for de delar av livsmedelsomrddet som berdrs av subventioner -

i allmanhet gdl1t under mer begrdnsade perioder. Det ldngsta pris-
stoppet pa ett icke subventionerat varuomrdde avsdg pappersmassa
och gdllde under perioden den 6 november 1974 - den 24 mars

1977, dvs. inte fullt tvé och ett halvt &r. Det kortaste pris-
stoppet pd dessa omrdden avsdg kaffe och gallde under tiden den

9 juli - den 4 augusti 1977, dvs. 27 dagar. Totalt kan for &ren
1973 - 1980 urskiljas ett trettiotal prisstoppsperioder avseende
olika varu- och tjansteomrdden vid sidan av subventionerade livs-
medel. Mer dan tre fjdrdedelar av dessa prisstoppsperioder har va-
rat i hogst ett dr. Den genomsnittliga prisstoppstiden for dessa
omrdden uppgdr till ca nio mdnader.

Hogstprisreglering har endast forekommit pd omrddena potatis

och oljeprodukter. Hogstprisregleringen pd potatis gallde under
tiden den 24 november 1975 - den 23 juni 1976, dvs. exakt sju
mdnader. P& oljeomrddet forekom hogstprisreglering under perio-
derna den 7 december 1973 - den 30 juni 1975 och den 6 februari
1979 - den 12 september 1980, dvs. under drygt ett och ett halvt
ar vid vardera tillfdllet. Den senare av perioderna med hogst-
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prisreglering foregicks av prisstopp pad oljeprodukter under ca
tvd och en halv manad.

Vid sidan av de selektiva prisregleringarna har vissa generella
regleringar forekommit. De allminna prisstopp som har forekommit
har samtliga varit korta. Under viren och hosten 1977 gallde all-
mant prisstopp under inte fullt tva manader vid véfdera till-
fdllet. Under varen 1980 gdllde allmint prisstopp under ca en och
en halv manad. Allmdn obligatorisk forhandsanmilan inférdes den
18 mars 1978. Mer betydande begrdnsningar i anmdIningsskyldighe-
tens omfattning gjordes i dels oktober 1978, dels februari 1980.
Den generella anmaIningsskyldigheten gillde siledes i ca sju ma-
nader. For de varu- och tjdnsteomraden som i februari 1980 inte
undantogs fran anmdIningsskyldigheten - motsvarande ca en tredje-
del av den totala privata konsumtionen - har denna form av regle-
ring sedan mars 1978 hittills gallt i inte fullt tre ar.

Prisregleringarnas sammanlagda omfattning sedan &r 1972, uttryckt
som de prisreglerade varu- och tjidnsteomradenas andel av den pri-
vata konsumtionen, framgdr oversiktligt av figur 4.1 och redovi-
sas ndrmare i bilaga 9. Denna andel har under perioder med gene-
rella regleringar uppgdtt ti1l mellan 74 och 80 procent av den
totala privata konsumtionen. Under perioder med endast selektiva
regleringar fore mars 1978, dd allmin forhandsanmilan infordes,
har andelen uppgdtt till hogst 18 och ldgst 7 procent av den
privata konsumtionen. Fran och med oktober 1978, d& anmalnings-
skyldighetens omfattning begransades, har prisregleringarnas an-
del av den privata konsumtionen, under perioder da allmant pris-
stopp inte har gallt, legat inom intervallet 41-57 procent.

Prisregleringarnas andel av den privata konsumtionen i genomsnitt
for hela perioden 1973 - 1980 - dvs. inklusive perioderna med ge-
nerella prisreglerande atgarder - uppgar till drygt 30 procent.
Harav svarar prisstopp for drygt 12 procentenheter - varav pris-
stoppet pd vissa subventionerade baslivsmedel 6 procentenheter

- hogstprisreglering for ca 2 procentenheter och obligatorisk for-
handsanmdlan for inte fullt 17 procentenheter.
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4.4 Tilldmpningen av olika former av prisreglering

Efter d@ndringen i PL den 1 juli 1973 medger lagen fyra olika for-
mer av prisreglering. Prisstopp och hdgstprisreglering kunde fore-
skrivas aven enligt lagens tidigare lydelse. Obligatorisk for-
handsanmalan och prisutfastelse tillkom som nya prisreglerings-
former i PL genom 1973 &rs dndring. Dessa bdda prisregleringsfor-
mer hade emellertid tidigare forekommit i lagstiftning som fore-
gick PL.

De prisregleringsformer som framst tilldmpats under &ren 1973 -

1980 &r prisstopp och obligatorisk forhandsanmdalan. Hogstprisreg-
lering har endast inforts vid tre tillfallen, namligen tvé génger

pd oljeomrddet i december 1973 respektive februari 1979 och en

géng for matpotatis i november 1975. Prisutfdstelser enligt 3a §

PL har mottagits av SPK avseende tre olika varuomraden, namligen
dels vissa varianter av matbrod for perioden december 1974 - decem-
ber 1975, dels importerad matpotatis for perioden december 1975 -
juni 1976, dels kyckling for perioden september 1976 - december 1980

Obligatorisk forhandsanmdlan har tillampats dels i form av selek-
tiv reglering pad ett flertal varuomrdden under tiden fram till
mars 1978, dels i form av generell reglering avseende samtliga
varor och tjdnster som inte samtidigt omfattades av prisstopp
fr.o.m. mars 1978. I oktober 1978 begréansades forhandsanmdlnings-
skyldigheten till att avse dels vissa varor inom framst omrddena
livsmedel och andra dagligvaror, byggnadsmaterial, vissa insats-
varor for jordbruket, oljeprodukter, papper, tidningar, beklad-
nadsvaror, mobler och ldkemedel, dels vissa tjanster. Vissa av
dessa omréden har darefter undantagits fran amdIningsskyldighe-
ten.

Prisstopp har som tidigare redovisats under perioden 1973 - 1980
tillampats dels i form av selektiv reglering pad olika varu- och

tjdnsteomrdden under kortare eller langre perioder, dels i form

av kortvarigt allmant prisstopp vid tre tillfallen, ndmligen va-
ren och hosten 1977 samt varen 1980.
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Under perioden forekommer vissa exempel pd att olika prisregle-
ringsformer tillampats pd ett sddant sitt att de avldst eller
kompletterat varandra pd ett och samma omrdde. Bland annat har i
vissa fall obligatorisk férhandsanmdlan gd11t under en langre pe-
riod samtidigt som prisregleringen for vissa delar av det berdrda
varuomrédet tidvis har skarpts till prisstopp. Prisregleringen

pé pappersomrddet under &ren 1973-1977 utgor ett exempel pa denna
typ av tillampning av prisregleringen. En annan typ av samordning
mellan olika regleringsformer &r ndr ett prisstopp successivt
avvecklas for delar av ett varuomrdde och for dessa delar ersitts
med obligatorisk forhandsanmdlan. Prisregleringen p& byggnadsma-
terialomrddet under aren 1974-1975 utgor ett exempel pa det senare
slaget av tillampning av prisregleringen och redovisas nirmare i
bilaga 9, kapitel 6. Ett exempel pd gradvis skarpning av regleringen
aterfinns bl.a. p& oljeomrddet dar obligatorisk forhandsanmilan
gdllde fran mars 1978. Regleringen pad oljeomradet dndrades i no-
vember 1978 till prisstopp och i februari 1979 till hogstprisreg-
lering.

Vid ndgra til1fdllen har tvd prisregleringsformer forekommit pa-
rallellt och ddrigenom kompletterat varandra. Under 1975 gallde
sdlunda obligatorisk forhandsanmalan for matbrod samtidigt som

ett trettiotal av landets storsta bagerier hade gjort prisutfis-
telser enligt 3a § PL avseende respektive foretags tre vanligas-
te varianter av mjukt matbrdd. Prisregleringen pa detta omrade
redovisas narmare i bilaga 9, kapitel 5. Vidare gdllde, parallellt
med hogstprisregleringen pd de i Sverige vanligaste sorterna av
matpotatis under slutet av 1975 och férsta halvaret 1976, prisut-
fdstelser fran ett femtontal importdrer avseende importerad mat-
potatis av sorter som inte omfattades av hogstprisregleringen.
Regleringen pd detta omrdde redovisas niarmare i bilaga 9, kapi-
tel 11. Ett tredje exempel pé parallellt verkande regleringar utgor
prisstoppet pd sdgade och hyvlade trdvaror under perioden sep-
tember 1976 - maj 1978. Detta prisstopp avsdg endast forsaljning
fradn sdgverk. Som ndrmare framgdr av bilaga 9, kapitel 4 gallde
samtidigt obligatorisk férhandsanmdlan av planerade prishojningar
pd detta varuomrdde for andra distributionsled &n sigverksledet.
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4.5 Motiv for att infora respektive upphava prisregle-
rande atgarder

I samband med att regeringen har fattat beslut om prisreglerinde
dtgard har i allmanhet en kommentar till beslutet Tlamnats @ jress-
meddelande fradn handelsdepartementet. Aven om dessa pressmedielan-
den ofta dr relativt kortfattade ger de ménga ganger en viss in-
formation om vad som bor kunna uppfattas som syftet med reglz-
ringen.

Regeringen har vid sitt beslut om infdrande av prisreglering i
allmanhet haft till sitt forfogande visst informationsunderlag
fran SPK, som redovisat olika forh&llanden som framkommit son

ett led i SPK:s 1opande prisovervakning. En allman information

om situationen pd det berdrda varu- eller tjansteomradet - bl.a.
avseende genomforda och aviserade, eller av annan orsak forvin-
tade, prishojningar - sdsom den uppfattats av SPK har séledes
utgjort ett beslutsunderlag vid regeringens stdllningstagande till
ett eventuellt inférande av prisreglering.

I bilaga 9 redovisas bl.a. bakgrunden till de prisregleringar

som forekommit pd elva olika varu- och tjansteomrdden. Darvid
dterges bl.a. utdrag ur de namnda pressmeddelandena fran hindels-
departementet och redovisas dels tidigare genomforda prishijning-
ar pd omrddet, dels prishdjningar som enligt SPK:s bedomnirg for-
vantades intrdffa vid fri prisbildning.

En genomgdng av dels kommentarer som ldmnas i handelsdeparienen-
tets pressmeddelanden, dels den allmanna situationen pd marknaden
som den uppfattats av SPK och redovisats for regeringen ger vid
handen att det vanligaste syftet med selektiva prisstopp pé olika
varu- och tjansteomrdden har varit att forhindra prishdjniigar
som annars antogs skulle ha intraffat. Detta motiv har i v'ssa
fall narmare utvecklats i olika avseenden. S&lunda forekomner
bl.a. hdnvisning till tidigare, betydande prishdjningar pa onra-
det vilka i ndgra fall inte hade varit kostnadsmassigt mot-verade
eller hade medfort okad lonsamhet for foretagen. Vidare pelas vid
ndgra tillfdllen p& att det berdrda omrddet direkt eller iidirekt
har sarskild betydelse for konsumenterna.
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Pd omraden ddr prisnivdn i Sverige normalt foljer en internatio-
nell prisniva - bl.a. pappersomrddet - har prisstopp inférts med
hdnvisning till att prishdjningar pd hemmamarknaden hade avise-
rats som skulle ha blivit storre och kommit tidigare #n motsva-
rande hojningar av exportpriserna. P& kaffeomrddet infordes pris-
stopp vid ett til1fdlle med hanvisning till att prishdjningar ha-
de aviserats trots sjunkande varldsmarknadspris, vid ett annat
tillfdlle med det uttalade syftet att férhindra genomslag pa
svenska marknaden av internationella prishdjningar vilka bedom-
des vara av tillfdallig natur.

[ ett fall, namligen betrdffande prisstoppet p& sd&gade och hyv-
lade trdvaror i ségverksledet, hdnvisas till att risk uppstatt
for betydande prisstegringar pd skogsrdvara vilka, om de skulle
intrdaffa, bedomdes skapa risk for prishojningar i efterfoljande
led. Prisstoppet infordes sdlunda i detta fall avseende koparna
av den rdvara dar risken for prisstegringar primirt bedomdes
kunna uppsta.

De aviserade prishdjningar som regeringen genom beslut om pris-
stopp har velat forhindra har i ndgra fall angivits vara icke
kostnadsmotiverade eller ej forenliga med regeringens prispolitik.
Efter oktober 1977, d& regeringen meddelade kompletterande rikt-
linjer for SPK:s prisovervakning, visar sdvial uttalanden i han-
delsdepartementets pressmeddeladen som de allminna omstandighe-
terna i samband med beslutet om prisreglering att prisstopp i
flera fall inforts som en direkt reaktion mot prishojningar som

- om de hade genomférts - skulle ha std&tt i strid mot dessa rikt-
Tinjer.

Motivet for hogstprisreglering pd oljeomrddet angavs i december
1973 vara att ge det allmdnna ett fastare grepp Gver prisutveck-
lingen sd ldnge oljekrisen varade. I februari 1979 angavs hogst-
prisregleringen syfta till att underlatta oljeforsorjningen pa
svenska marknaden. Som motiv for hogstprisregleringen pa matpo-
tatis i november 1975 angavs bl.a. att genomfdorda prishojningar
endast delvis hade varit kostnadsmassigt motiverade och att de
sarskilt hade drabbat barnfamiljer och 1&ginkomsttagare. Det
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framstod dirfor for regeringen som angeldaget att genom reglering
sdnka potatispriset till en mer skalig niva.

Beslut om obligatorisk forhandsanmdlan har i ndgra fall tttryck-
1igen motiverats med en dnskan fran regeringens sida attndrmare
fo1ja utvecklingen pa visst omrdde. De allmdnna omstanditheterna
kring inférande av obligatorisk forhandsanmalan pekar pd att denna
regleringsform i allmidnhet har syftat till att skapa raddwum for
diskussioner mellan SPK och foretagen, tillfalle till fordjupad
information rérande pagdende prisrorelser till regeringer och
mojlighet att infora mer ingripande form av prisreglering innan
eventuellt aviserade prishdjningar hunnit genomféras. I ett fall
hanvisas till vantad efterfragedkning, namligen betraffaide sdda-
na isoleringsmaterial som berdrdes av statligt energisparstod.

De bada allmanna prisstoppen varen och hdsten 1977 infortes i sam-
band med nedskrivningar av svenska kronans vdrde. Vid baia dessa
tillfdllen - den 4 april respektive den 29 augusti 1977 - ingick
beslutet om allmant prisstopp som ett led i ett allmant :konomiskt
dtstramningspaket, som dven omfattade andra ekonomisk-politiska
dtgirder. Regeringen forklarade i detta sammanhang att d:t var an-
geldget att prishojningar pad importvaror inte leder till att
svenska foretag i motsvarande man hdjer priserna pd prodikter till-
verkade i Sverige. Beslutet om prisstopp skulle ddrmed firhindra
vad regeringen uppfattade som omotiverade prishojningar. Samtidigt
gav regeringen, genom sarskilda riktlinjer, SPK mojligne: att ge-
nom dispenser medge att importforetag kompenserade sig fir Okade
kostnader hanforliga till valutakursandringar. Prisstoppat pa
svensktillverkade varor i kombination med dispens for devalve-
ringens effekter pa priset pd importerade varor kan sdleles sagas
ha syftat till att forbattra konkurrenslaget for svenska foretag
och forhindra att dessa genom prishdjningar omintetgjords denna
effekt av devalveringen. Genom att prishdjningar pd den inhemska
produktionen i samband med devalveringen forhindrades kuade dven,
enligt en kommentar av handelsministern, kompenserande linekrav
motverkas vilka skulle omintetgdra vaxelkursandringens varkningar.
I augusti 1977 - i samband med den andra devalveringen och det
andra allmanna prisstoppet under detta ar - forklarades ocksa
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att prisstoppet syftade till att forhindra att vaxelkursand-
ringen skulle ge upphov till en prishdjande spiral.

Det allmanna prisstopp som infordes i slutet av mars 1980 upp-
gavs syfta till att underldtta den pdgdende avtalsrorelsen. I
likhet med de allmdnna prisstoppen ar 1977 ingick detta prisstopo
som ett led i ett paket av flera tilltdnkta ekonomisk-politiska
atgarder. I samband med att regeringen tillkannagav beslutet om
bl.a. allmant prisstopp angavs att prisstoppet var tidsbegran-
sat men skulle forlangas intill drets slut om arbetsmarknadens
parter trdffade avtal pa i stort sett ofdorandrade villkor. Denna
forutsattning uppfyllides emellertid inte.

I mars 1978 infordes allmdn obligatorisk forhandsanmalan i an-
slutning till att ett nytt centralt loneavtal hade tecknats.
Avtalet inneholl en prisstegringsklausul som medygav omfdrhand-
1ing om prisstegringen under ar 1978 Gverskred ett visst tal.

I en kommentar av handelsministern till beslutet om allman for-
handsanmdalan hanvisades till att regleringen borde ses dels mot
bakgrund av att vissa kvardrdjande inflationsforvantningar under
en overgangstid kunde motverka den uppbromsning i prisdkningarna
som bedomdes vara pa vdg, dels som en uppfoljning av regeringens
kompletterande riktlinjer for SPK:s prisovervakning fran okto-
ber 1977.
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5 PRISPOLITIKENS ROLL I DEN EKONOMISKA POLITIKEN
Bisil Inledning

Syftet med detta kapitel dr att sammanfatta de principiella slut-
satser teoretisk och empirisk forskning samt kommitténs egna un-

dersokningar synes fora till betrdffande prisregleringars roll i

den ekonomiska politiken i en modern, Oppen blandekonomi som den

svenska.

Som vi framhdllit i kapitel 2 kom 1954 &rs priskontrollutredning
ti11 huvudslutsatsen att prisreglering inte var att rekommendera
som ett reguljdrt ekonomisk-politiskt medel. Marknadsprisbild-
ningens funktion att mojliggdra hog effektivitet genom ett decen-
traliserat ekonomiskt beslutsfattande i en stor del av ekonomin
betraktades som grundldggande. Inhemsk och utlandsk konkurrens
ansdgs under normala forhdllanden kunna eliminera riskerna for
alltfor stora prisstegringar. 1954 &rs utredning forutsdg i hu-
vudsak tva fall dé& dessa forutsdattningar inte kunde antas gdlla.

For det forsta kunde forhdllandena p& vissa varu- och tjdnste-
marknader vara sddana att ingen konkurrens, eller ens hot om in-
trdde av nya konkurrenter, forel&g. Utredningen menade emeller-
tid att det d& inte var prisreglering utan konkurrensbefriamjande
atgdrder som borde tillgripas.

For det andra forutsdg 1954 ars utredning att det kunde uppkom-
ma krisldgen (krigssituation med varubrist, révarukriser och dy-
Tikt) i vilka det var nddvandigt med direkta statliga ingrepp i
prisbildningen. De fdrska erfarenheterna frén andra varldskriget
och Koreainflationen torde har ha utovat ett betydaﬁde inflytan-
de pd utredningen. For sddana situationer framstod en beredskaps-
lagstiftning som den naturliga 10sningen och prisregleringslagen
fick ocksa denna karaktar.

Harutover anforde utredningen emellertid ocksd att den inte kun-
nat bortse frédn mojligheten av att de inflatoriska krafterna
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dven vid en inflation av inhemska orsaker kan tankas gora sig
gdllande med en sddan kraft att de inte kan behdrskas med gene-
rellt verkande medel och att en statlig priskontroll da skulle
kunna bidra till att &terstdlla den samhdllsekonomiska balansen.
Utredningen pdpekade sdrskilt den psykologiska betydelse som en-
bart mojligheten att infdra priskontroll kan fa pad bade foreta-
garnas och lontagarnas handlande. Man kan kanske uppfatte utred-
ningens tankar i detta stycke som uttryck for en intuitiv insikt
i den forvantningsbildningens betydelse som senare blivit en
hornsten i inflationsteorin. Vi &terkommer till frégan i vad mdn
den moderna synen pd forvdntningsbildningens roll i infletions-
processen ger anledning att se positivt péd vdrdet av prisregle-
ring som ett medel mot inflation.

Den prispolitik som fastlades &r 1956 pd priskontrollutredning-
ens rekommendation byggde sdledes pd en fri marknadspristildning
under konkurrens. Erfarenheterna av denna politik under <lutet

av 1950-talet och under 1960-talet blev ocksd tillfredsstdllande.
Den &rliga prisstegringstakt pd 3 procent i genomsnitt (exklusi-
ve indirekta skattehdjningar) som registrerades frén 195¢ till
1969 betraktades visserligen som hdg under perioden, men uppfat-
tades knappast som ett argument for en prispolitik med stdrre in-
slag av prisreglering.

1970-talet kom att prédglas av en mycket kraftig hojning & infla-
tionstakten. Genomsnittet per &r blev 9 procent i Sverige for pe-
rioden 1969-1980 och hela vdstvarlden genomgick en Tikartad for-
andring. Under &rtiondet vidtog statsmakterna i alla ldner in-
flationsbekdmpande atgarder av mdnga slag med begransad framgédng.
Sverige liksom flertalet andra industrialiserade marknadekono-

mier provade ddrvid dven prisregleringar.

Det framstdr idag som naturligt att dels st@lla fragan on den
svenska ekonomins funktionssatt eller den internationelle ekono-
miska mi1jon har dndrats pd ett sddant satt att de slutsdser
som 1954 &rs priskontrollutredning drog inte ldngre &r gitiga,
dels undersoka om erfarenheterna av 1970-talets prisregleringar
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kan ge anledning till andra slutsatser dn dem som priskontroll-
utredningen drog mot bakgrund av krigs- och efterkrigsérens re-
gleringar.

Vi har ddrfor i vart arbete med att utvdrdera effekterna av den
svenska prispolitiken sedan 1972 1&tit undersdka om den ekono-
misk-vetenskapliga synen pé& prisreglering forskjutits sedan 1950-
talet pd ett sdtt som skulle motivera en omorientering av den
svenska prispolitiken sdsom denna utformades p& grundval av 1954
ars priskontrollutredning. Resultaten av denna genomgéng redovi-
sas framfor allt i bilaga 1, men belyses ocksd av bilagorna 3-4
samt 7 och 10-11. Vidare har vi 1&tit utfora en genomgdng av ut-
varderingar som gjorts av prisregleringars effekter i USA och
England under 1970-talet. Dessa resultat redovisas i bilaga 7.

Vi har ocksd 1&tit gora en Oversikt Gver olika prisregleringar i
Sverige sedan ar 1972 som redovisas i bilaga 9. Hdar beskrivs ut-.
forligt marknadsstruktur, prisutveckling, angivna motiv for re-
gleringarnas inforande, dispensforfarande m.m.

Vi har ocksé& forsokt satta oss in i verkningarna pa effektivitet,
lonsamhet, investeringar m.m. i foretag vars produkter prisregle-
rats under 1970-talet. Underlaget har tagits fram pa flera olika
vdgar. For det forsta har i bilaga 9 redogjorts for de erfarenhe-
ter som via ett remissforfarande delgivits kommittén av berdrda
organisationer inom naringslivet och den administrerande myndig-
heten SPK. For det andra har vi haft hearings med sadana foretag
och deras intresseorganisationer. For det tredje har vi 1atit
Statskonsult Organisation AB pa fem valda delomréden genomfora
mera djupgdende undersdkningar av prisregleringarnas effekter pa
foretagen i olika avseenden (bilaga 12).

Slutligen har vi 1&tit utftdra ett antal empiriska studier av de
svenska erfarenheterna med hjalp av moderna metoder fran den eko-
nomiska vetenskapen. Dessa omfattar dels ekonometriska metoder
for att mita effekterna av prisreglering och testa relevanta in-
slag i den moderna prisbildningsteorin, dels analyser av prisre-
gleringens politiska ekonomi. Dessa studier redovisas i bilaga
2-4 och 10-11.
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Vira slutsatser i det foljande betrdffande prispolitikens roll

i den ekonomiska politiken bygger pad en sammanstdllning och ana-
lys av dessa studier som kommittén 18tit utfora, komplettarad
med vissa allmanekonomiska resonemang.

512 Prisreglering i olika former

Med prisreglering menas i vanligt sprdkbruk i ekonomisk-vaten-
skaplig litteratur offentliga direkta ingrepp i marknadsprisbild-
ningen i syfte att pdverka kopare och sdljare att genomfora sina
transaktioner vid andra priser dn dem de skulle realisera i fréan-
varo av ingreppet. Det rdknas sdledes inte som prisreglering om
staten t.ex. gdr in och subventionerar kostnaderna for en vara

sd att aktorerna pd marknaden sjdlva vdljer att genomfdra sina
transaktioner vid ett ldgre pris. Inte heller talar man nermalt
om prisreglering ndr offentliga myndigheter sdtter sadana priser
pd sina tjanster (ofta priset noll) att marknaden inte kommer i
jamvikt, trots att dtskilliga foljder av sddan prissdattnirg kan
vara av samma slag som de som foljer av prisreglering i ovansté-
ende mening.

I svensk juridisk terminologi avses med prisreglering de ngrepp
som regleras rdttsligt i prisregleringslagen. Denna lags clika
mojligheter till ingrepp i prisbildningen, ndmligen prissiopp,
hogstprisreglering, obligatorisk forhandsanmalan och utfdstelse
om hogsta pris, faller alla under den i vetenskapligt sprékbruk
vedertagna definitionen]).

Prisdvervakningen regleras ddremot inte i prisregleringsiaen
och faller darmed inte under den juridiska definitionen. Till
sin funktion har prisdvervakningen i praktiken dock i mdna fall
inneburit en sddan pdverkan pd prissdttningen att den miste 1lik-

1) Obligatorisk forhandsanmdlan &r i viss man ett gransfall.
Dels kan metoden fungera som ett tempordrt prisstopp @nom
att foretagen mdste vanta en ménad innan de genomfor e av-
sedd prishojning. Dels kan foretagen ibland tankas drasig
for att hoja priset p.g.a. kravet pd forhandsanmalan.
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stdallas med prisreglering i den mening begreppet anvands i den
ekonomiska Titteraturen. De fortsatta Overvdgandena om prisregle-
ring dr sdledes i viss utstrdckning tilldmpliga dven pé& prisover-
vakningen.

583 Prisreglering som stabiliseringspolitiskt medel

Direkta ingrepp i prisbildningen kan goras av olika skdl, som
kan indelas i stabiliseringspolitiska, fordelningspolitiska och
allokeringspolitiska. Malen for stabiliseringspolitiken brukar

i en sddan systematisering sammanfattas som full sysselsdttning,
stabil prisnivé och jamvikt i betalningsbalansen. Det stabilise-
ringspolitiska syftet med prisreglering dr d& i forsta hand att
pdverka den allmanna prisnivdn, men hoppet om positiva verkning-
ar i de bdda andra avseendena kan givetvis vara ett viktigt el-
ler rent av det avgorande skdlet till ingreppet.

Ibland ses prisreglering som ett medel for att hindra oskdliga
vinster hos sdljarna. Ofta tanker man sig da sannolikt ocksa att
ldgre forsaljningspriser, dven d& koparna dr andra foretag sna-
rare an konsumenter, innebar en mojlighet att i sista hand fa
ner konsumentpriserna och darmed &stadkomma en inkomstomfordel-
ning fradn kapitaldgare i foretag med monopolartad stdllning till
hush&llen i allmanhet. Motivet for prisregleringar dr i sadana
fall fordelningspolitiskt. Aven allokeringspolitiska (sdrskilt
da strukturpolitiska) md1 kan tankas. En bransch med Overetable-
ring skulle kunna tankas bli sanerad genom att dess forsdljnings-
priser regleras ned till en ldgre niva.

I bdda de senare fallen skulle det d& vara fréga om ett for svagt
konkurrenstryck vilket i det forsta fallet leder till hoga vins-
ter och i det andra till att for mycket resurser binds i verk-
samheten i branschen.

Vi har gjort den beddmningen att det i forsta hand ar en konkur-
rensframjande politik som bor tillgripas for sddana fordelnings-
och allokeringspolitiska uppgifter. Exempel p& sé&dana atgdrder
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kan vara undanrdjande av handelshinder, stimulans av nyetablering
och ingrepp mot skadliga karteller o.dyl. Om detta inte dr en
framkomlig vdg, t.ex. vid s.k. naturliga monopol, torde olika
public uti]ityarrangemang]) ligga ndarmare till hands. Public
utilitylosningar innebdr i och for sig offentlig prisreglering,
men da i andra, och for uppgiften mera l1ampliga former dn perio-
diska ingripanden med stod av en allman lag om prisreglering.

Vi har ddrfor tolkat var uppgift sa att vi dlagts att undersoka
prisregleringarnas plats i stabiliseringspolitiken och mera pre-

cist mojligheterna att dampa inflationstakten med hjalp av pris-
regleringar. Syftet med inforda regleringsdtgdrder kan darvid i
forsta hand tankas vara att genom regleringen uppnd en direkt,
dampande verkan pd inflationstakten. Prisreglerande ingrepp kan
emellertid ocksad tankas vidtas i stabiliseringspolitiskt syfte
utan att den primdra avsikten dr att genom regleringarna i sig
uppna en bestdende effekt pad prisstegringstakten. Det kan t.ex.
vara frdaga om, som 1954 &rs priskontrollutredning tankte sig,

att man Onskar vinna rddrum i avvaktan pé att andra stabilise-
ringspolitiska atgarder skall hinna genomforas och fa effekt. I
ett sddant fall ar vdl syftet snarast att bryta forvantningar om
kommande snabba prisstegringar. Man kan ocksa tdanka sig fall dar
prisregleringar bedoms utgora ett politiskt nodvandigt direkt in-
slag i ett stabiliseringspolitiskt atgardsprogram och darvid syf-
ta till att programmet skall bli accepterat.

5.4 Betydelsen av ett stabilt penningvarde

Under 1970-talet har inflationstakten stigit i praktiskt taget
alla ldnder vilket har lett till svara storningar i ekonomier-
nas funktionssdtt. Badde de godtyckliga inkomstomfordelningarna
och snedvridningarna i resursfordelningens effektivitet har bli-
vit alltmera omfattande och tillvdaxttakten i ndringslivet har

1) Med public utility menar vi ett offentligt eller privatdgt
foretag som producerar en vara eller tjdnst under monopoli-
serade forhdllanden och vars prissattning av detta skdl dr
underkastad permanent offentlig kontroll.



SOU 1981:40 Prispolitikens roll i den ekonomiska politiken

forsvagats avsevart. I en avancerad penninghushdllning dr ett na-
gorlunda stabilt penningvdrde en forutsdttning for att systemet
skall kunna fungera.

Det kan visserligen havdas att en hog inflationstakt inte far sa-
dana svara verkningar om den fdrutses av alla ekonomiska besluts-
fattare och lagstiftningen anpassas i olika avseenden till infla-
tionen. Om alla aktorer i ekonomin har korrekta forvantningar om
den framtida inflationstakten och dr fria att fatta ekonomiska
beslut och ingd kontrakt som tar hansyn till dessa forvantningar
s& undanrojs en mycket stor del av inflationens skadeverkningar.
De nominella rantesatserna maste t.ex. dd tillédtas stiga sa att
sparare kompenseras for penningvardefallet och skattelagstift-
ningen miste anpassas s& att langivarna inte beskattas for infla-
tionskompensationen och lantagarna inte drar av den i sin inkomst-
deklaration till skattemyndigheterna. Vaxelkurspolitiken maste an-
passas p& ett sofistikerat sdtt till skillnaderna i inflations-
takt mellan det egna landet och omvdrlden. Stora delar av de ska-
dor som den hojda inflationstakten har &stadkommit i Sverige skul-
le séledes teoretiskt ha kunnat undanrdjas genom dndrad lagstift-
ning.

Forutsdttningen for att alla medborgare skall kunna ha korrekta
forvantningar om inflationen ar dock att inflationstakten dr na-
gorlunda stabil dver tiden. Om den fluktuerar mellan 6 och 13 pro-
cent per &r, som den gjort i Sverige under 1970-talet, dar korrek-
ta forvantningar hos alla en omojlighet. Fluktuationer i infla-
tionstakten medfor dessutom betydande relativprisdndringar genom
att prisandringarnas genomslag i tiden varierar starkt mellan
marknader med olika struktur (bilaga 1).

Vissa av de skadeverkningar som vé&llas av svarigheterna att for-

utse inflationstakten kan till en del kompenseras med indexering.
Indexering har dock nackdelar som hdr inte skall narmare berdras.
Indexering kan bl.a. inte klara problemet med relativprisdndring-
ar vdllade av forandringar i inflationstakten.

61



62 Prispolitikens roll i den ekonomiska politiken SOU 1)81:40

Slutligen bor det framhdllas att dven dd inflationstakten kan hal-
las négorlunda stabil och ra@ntebildning, skattelagstiftning och
andra institutionella 16sningar &r anpassade till denna, sa kvar-
stér betydande nackdelar. Beslutsfattarna i ekonomin, och sa -
skilt d& hushdllen som koper halva BNP, baserar sin uppfattring

om huruvida priser dr hoga eller 1dga pé tidigare observatimer.
D& dessa observationer har gjorts vid olika tidpunkter och allt-
sd i olika penningvarden blir informationen snedvriden och svér-
tolkad. Kvaliteten pd de ekonomiska besluten sjunker darmed.

I verkligheten sker dessutom inte alla dessa anpassningar son
skulle kravas for att minimera inflationens foljder. Inflatidnen
har darfor under de senaste tio &ren hunnit omfordela inkomster
och formogenheter i samhdallet i en omfattning som helt Overskug-
gat de omfordelningar som skett i 10nerdrelser och genom skacte-
politiken. Inflationsfordelningar dr i bdsta fall godtyckligi, i
samsta fall en systematisk omférdelning frén de samst utbildide,
mest godtrogna eller hederligaste till de bdst utbildade, smr-
taste eller mest skrupelfria.

Snedvridningen av prisbildningen har ocksé forsamrat kvalitecen
pa det ekonomiska beslutsfattandet i andra avseenden. Inflationen
har fort over resurser fran produktiva investeringar till plice-
ringar i fastigheter, mark, antikviteter osv. De internation:1la
skillnaderna i inflationstakt har stort det internationella e-
talningssystemet och hindrat den internationella handeln. Lader
med hog inflation har hamnat i betalningsbalanskriser och aniett
sig tvingade att fora en ekonomisk politik som medfort hoga <ost-
nader i form av arbetsldshet och utslagning i onddan av fore:ag
som hade varit utvecklingsdugliga i ett 1dge med samhdllsekoio-
misk balans.

Argumenten mot fortsatt hog inflationstakt ar alltsa utomord:nt-
ligt starka. Det bor dock framhdllas att dessa argument gall:r
en stegring av den allmdnna prisnivén. Eftersom marknadshushill-

ningens fordelar bygger pd @ndringar i relativpriserna méste pri-
serna pa vissa marknader alltid kunna stiga jamfort med priser-
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na pa ovriga marknader. I tider av snabb genomsnittlig inflation
kan det ddrmed inte undvikas att mycket hoga prisstegringar sker

pd vissa delmarknader, om marknadshush&11ningen skall kunna funge-
ra effektivt med hjdlp av relativprisdndringar. Denna frdga behand-
las ndrmare nedan.

535 Mekanismer i inflationsforloppet

Ingen tror att prisstegringar i en marknadsekonomi kan forbjudas
permanent med hjdlp av prisreglering. De mdnga misslyckade forso-
ken med prisreglering i olika lander under 1970-talet dr talande
vittnesbord p& denna punkt. Skall man hdlla en stabil prisnivd ge-
nom att staten permanent bestd@mmer priserna overgdr man fran mark-
nadshushdllning till en utprdglad regleringsekonomi. Forhoppning-
arna att med bibehdllen marknadshushd11ning kunna dampa inflations-
takten med til1fdlliga prisregleringar mdste darfor bygga pd vis-
sa forestdllningar om hur inflationsmekanismerna ser ut och hur
stabiliseringspolitiken fungerar i en modern marknadsekonomi.

5255 Efterfrageinflation och importerad inflation

Den tidigaste och ldnge dominerande inflationsteorin under efter-
krigstiden var att inflationen helt enkelt berodde pd att den eko-
nomiska politiken skapade efterfragedverskott vid rddande prisni-
vd. Prisnivan antogs d& borja stiga och fortsatta ddarmed till dess
overskottslikviditeten i ekonomin eliminerats. Inflationstakten
blev en funktion av efterfragedverskottets storlek.

I en sdadan inflationsgapsmodell var uppenbarligen utrymmet begran-
sat for prisreglering i inflationsbekampningssyfte. Den sjdlvkla-
ra stabiliseringspolitiken blir i en sddan modell att styra den
totala efterfrdgan, sd att den hdlls inom resursutrymmet.

Samvariationen mellan inflationstakt och sysselsdttning formalise-
rades under 1960-talet i den s.k. Phillipskurvan. Enligt denna

syntes det foreligga ett ganska stabilt samband mellan dessa b&da
storheter. Stabiliseringspolitiken fick darfor valja mellan olika
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kombinationer av inflationstakt och arbetsloshet och eftersom
fullstdndig prisstabilitet verkade kréava en ganska hog arbetslos-
het fick man i stdllet acceptera en inflationstakt pa négra pro-
cent per &r for att hdlla nere arbetslosheten under tva procent.
P& Tangre sikt kunde en rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspo-
litik forbattra valmojligheterna men ndgot utrymme for prisregle-
ring i inflationsbekampande syfte forefoll inte heller denna mo-
dell ge i sin tidigare utformning.

Det blev efter hand alltmera uppenbart att i en liten, Oppen eko-
nomi sambanden méste se ndgot annorlunda ut. Overskottsefterfra-
gan skulle dar i stdllet huvudsakligen leda till ©kad import och,
vid fasta vaxelkurser, fallande valutareserv. Visserligen skulle
den inhemska prisnivdn drivas upp ndgot genom oOkad efterfrdgan pa
inhemska varor och tjanster utan goda utlandska substitut, men
mojligheterna att pd detta sdatt forklara en bestéende hog infla-
tionstakt vid fasta vaxelkurser ar uppenbarligen ringa. Under
1960-talet vaxte insikten om att ett litet land med stor utrikes-
handel och fasta vaxelkurser i huvudsak fick sin inflationstakt
bestamd av vdrldsinflationen. Enligt den s.k. EFO-modellen (se bi-
laga 1) medforde dessutom skillnaderna i produktivitetsdkning mel-
lan den for utlandsk konkurrens utsatta sektorn och resten av eko-
nomin en ytterligare hojning av inflationstakten. Penning- och fi-
nanspolitik fick inriktas p& att upprdtthélla en tillrdckligt stor
valutareserv genom att begransa den totala efterfragan. Inte hel-
ler i denna inflationsteori finns det négot utrymme for prisregle-
ring som inflationsbekampande medel. Denna syn kom, i EFO-model-
lens tappning, att utdva ett vdxande inflytande pa svenskt ekono-
misk-politiskt tankande fran slutet av 1960-talet.

Slutsatsen blev att en stram penning- och finanspolitik i fore-
ning med en revalveringspolitik var en bdde nddvandig och till-
rdcklig forutsattning for en godtagbar prisstabilitet.

Under 1970-talet overgavs emellertid det fasta vdxelkurssystemet
d& flera industrilander inte ville godta att en hog inflationstakt
tvingades p& dem fran omvarlden. Nigra lander overgick till mer
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eller mindre fritt flytande vaxelkurs och lander som holl fasta
kurser mot varandra betraktade inte ldngre vdxelkursen som given
for overskadlig tid utan som ett ekonomisk-politiskt medel. Det
blev darmed aterigen vdsentligt att forklara hur inflationen i
varje land uppkom och hur den skulle kunna bekampas. Vaxelkursen
fick sedan anpassas efter hur lyckosam inflationsbekdmpningen blev.
Lander med fast vaxelkurs som tvingades devalvera tvangs konstate-
ra att inhemska drivkrafter till inflationen tydligen dominerade.
Man skulle da vara tillbaka till den tidigare slutsatsen att en
nedskarning av den totala efterfrdgan var 10sningen.

536552 Vaxande marknadskoncentration

Det har vidare hdavdats att en vaxande grad av foretagskoncentra-
tion i den vdstliga industrivdrlden skulle ha lett till en allt-
mer utprdglad monopol- och oligopolprissattning som skulle kunna
forklara den stigande inflationstakten.

Denna hypotes ter sig inte lovande vid en genomgdng av de empiris-
ka och teoretiska aspekterna. Det dr for det forsta inte uppenbart
att koncentrationen okat och konkurrensen minskat i Sverige eller
i industrivdrlden under 1960- och 1970-talen. Visserligen har an-
talet producenter av olika produkter ofta sjunkit kraftigt i var-
je Tand, men genom Tiberaliseringen av utrikeshandeln och till-
komsten av nya leverantorer i nya lander synes konkurrensen ha
hdrdnat pd mdnga viktiga varu- och tjansteomréden. En genomgdng

av viktiga svenska branscher frén jarnmalm, st&l, fartyg, bilar
och papper till skor, tekoprodukter och glas pekar pd att konkur-
renstrycket hardnat avsevdrt och ofta har préssat forsaljnings-
priserna ldgre an vad den svenska industrin kan klara vid normal
1onsamhet. Hartill skall ldggas att konkurrensen ofta kommer fran
substitut, aluminium och plast konkurrerar med st&l osv.

Vidare dar stegringen i inflationstakten fordelad geografiskt och
tidsmdssigt pa ett sdtt som starkt talar emot hypotesen. Infla-

tionstakten steg haftigt i borjan av 1970-talet i stora delar av
vastvdrlden, trots att négon plotslig och genomgripande struktur-
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fordndring i riktning mot storre foretagskoncentration inte dgde
rum just vid den tiden. En annan vdsentlig observation d@r den sto-
ra variationen i inflationstakt mellan olika ldnder. Under 1970-
talets andra hdlft var den genomsnittliga &rstakten endast 2,5
procent i Schweiz, 4,2 procent i Vdsttyskland och 5,6 procent i
Usterrike. Under samma period noterades i de mera inflationistis-
ka landerna USA, Storbritannien och Italien respektive 9,5 pro-
cent, 15 procent och 17,8 procent. Dessa ldnder torde inte skilja
sig fran varandra p& ndgot systematiskt sdtt vad gdller forand-
ring i foretagskoncentration p& olika produktmarknader.

Man bor ocks& observera att modern makroanalys ger ekonomisk-ve-
tenskapliga forklaringar ti1l den inflationsvég som drabbade OECD-
ldnderna under 1970-talet. Infallsvinklarna skiljer sig at, men
dessa makroekonomiska analyser har @ndd det gemensamt att de for-
klarar den observerade variationen i inflationstakt mellan Tdnder
och perioder.

Den vetenskapliga litteraturen kring sambandet mellan industriell
koncentration och prisbildning dr omfattande och slutsatserna ar
inte entydiga, men det kan konstateras att ndgot gott stod inte
gar att hamta ddr for hypotesen att okad foretagskoncentration
skulle vara nagon vasentlig forklaring till den hdjda inflations-
takten under det senaste &rtiondet. Mdnga av de forskare och de-
battdrer, som hdvdar att hdg foretagskoncentration péverkar pris-
bildningen p& ett grundldggande sdtt, menar dessutom att denna pa-
verkan leder till prisstelhet bdde uppdt och nedat utan att de
for den skull drar nagra slutsatser om foljderna for den allmdnna
inflationstakten.

Empiriska studier som refereras i bilagorna 1 och 7 ger inte hel-
ler stod for uppfattningen att okningen i inflationstakten skulle
vara ett direkt resultat av att en Okad foretagskoncentration pa
olika marknader skulle ha mojliggjort hogre priser.

Utvecklingen mot oligopolmarknader och allt mera differentierade
produkter kan emellertid p& andra vdgar vara av stor betydelse i
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olika inflationsmodeller. Det forefaller sdkerstdllt att forsdlj-
ningspriserna pa sadana marknader dr mindre kansliga pa kort sikt
for fordndringar i kostnader och efterfrageforhdllanden. En sddan
allman slutsats kan stodjas pé flera olika iakttagelser.

For det forsta innebdr medvetenheten om att det egna prissdttnings-
beteendet paverkar konkurrenterna att en strategi som leder till
prisstelhet ofta ter sig naturlig for ett oligopolforetag. For det
andra dr den optimala prishdojningen vid en kostnadshdjning normalt
ldgre under vad som i teorin kallas ofullstdndig konkurrens &n un-
der mera atomistisk konkurrens. Darvid galler ocksa det omvanda
att den optimala prissdankningen dr ldgre vid en kostnadssankning.
For det tredje leder de hoga informationskostnaderna pd marknader
med produktdifferentiering (som torde vara den vanligaste orsaken
till vad som i teorin kallas ofullstdndig konkurrens) till att
forandringar i bdde kostnader och efterfrdgan primart fér sitt ge-
nomslag i volymfordandringar snarare an prisforandringar. Teorin
for sadana "customer"-marknader presenteras narmare i bilaga 1.

Olika tumregler for prissattningen anvands t.ex. ofta nir ett fo-
retag sdljer mdnga produkter pd grund av forekomsten av samkost-
nader, skillnader i efterfrdgeelasticiteter och begréansad infor-
mation. Ett sdadant beteende dr s.k. mark-up-prissdttning, en me-
tod som dock inte dr forbehdllen foretag under ofullstdndig kon-
kurrens utan motiveras framfor allt av just informationskostnader-
na vid forsdljning av mdnga produkter. Mark-up-prissdttning inne-
bdr att foretagen gor ett p&ldgg pd sina kostnader. Vid okad ef-
terfragan blir ddarvid den omedelbara reaktionen snarare volymok-
ning an prishdojning. Om de fasta kostnaderna utgdr en stor andel
faller dessutom styckkostnaden varvid priserna tempordrt rentav
kan tankas falla eller, under inflation, stiga 1dngsammare dn de
eljest skulle ha gjort. Omvant stiger d& styckkostnaden vid efter-
fragebortfall, varvid den omedelbara effekten skulle kunna bli

att priset hojs.

Forskningen kring prisbildningen pd oligipolmarknader ger sdledes
inte vid handen att foretag pd sddana marknader skulle hoja sina
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priser sarskilt snabbt eller sdrskilt mycket vid en given fordnd-
ring av kostnaderna. Inte heller foljer som ndgon allman slutsats
att de skulle hoja priserna mera oberoende av marknadsldget an fo-
retag som arbetar p& marknader med mera homogena produkter eller
med flera leverantorer. Forestdllningen att de skulle uppvisa en
asymmetri s& att de vid en given storning dt ena eller andra hal-
let skulle vara mer bendgna att avvika uppét dn nedat fran en gi-
ven prisokningstakt kan inte heller sdgas vara styrkt.

Den slutsats som foljer av de flesta modeller och empiriska stu-
dier dr att oligopolfdretag som arbetar pd marknader for differen-
tierade produkter uppvisar en viss prisstelhet béde uppdt och ned-
dt. Det dr optimalt for dem att vid d@ndrade marknadsforhdllanden
anpassa volymen forst och droja med prisdndringar. Detta beteende
dr som vi skall se av grundldggande betydelse for forutsattningar-
na att bekampa inflationen med vanlig stabiliseringspolitik. Den
frdgan behandlas nedan tillsammans med presentationen av forvant-
ningsbildningens roll, dd oligopolistisk prissdattning och forvant-
ningsbildningen p& marknaderna har likartade verkningar pa stabi-
Tiseringspolitikens effektivitet.

5858 Forvdntningsbildningens roll

En stark betoning av forvantningsbildningens betydelse dr ett av
de viktigaste inslagen i makroteorin under de senaste femton &ren.
De vdsentligaste aspekterna av detta synsdatt for vér problemstdll-
ning dr att alla ekonomiska beslut (1oneavtal, prissattning, in-
vesteringsbeslut osv.) fattas pé grundval av forvantningar om
framtida priser och kostnader. Dessa forvdntningar forefaller pé-
verkas mer eller mindre av erfarenheten av tidigare inflation.
Harigenom uppkommer vdsentliga svérigheter for stabiliseringspo-
litiken.

A ena sidan medfor en ovantad inflationistisk utveckling i omvarl-
den eller en ovdantat expansiv inhemsk ekonomisk politik att pri-
ser och 16ner till att borja med inte stiger s& mycket som mark-
naderna skulle tilldta vid ofordndrade kvantiteter. Vi fér istdl-
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let en kvantitetsanpassning innebdrande att produktion, syssel-
sdttning, orderstockar och leveranstider okar. A andra sidan in-
nebdr en ovantat 1&g inflationstakt utomlands eller en ovantad
kontraktiv inhemsk ekonomisk politik att pris- och ldnestegring-
arna overstiger de nivder som dr forenliga med oftrandrad produk-
tion och sysselsdttning i volym. Vi far d& en kvantitetsanpassning
neddt s& att produktion och sysselsdttning sjunker.

I bilaga 3 redovisas en studie av forvantningsbildningen i Sveri-
ge. Enligt denna har de svenska hushdllen ganska klara forvant-
ningar om den framtida inflationstakten och forvantningarna synes
vara starkt influerade av den redan upplevda inflationstakten.
Denna undersokning stoder alltsd ovanstdende beskrivning av sam-
spelet mellan kvantitetsanpassning och pris- respektive 16nean-
passning.

Fordrojningen i pris- och 1oneanpassningen genom forvantningsbild-
ningens karaktdr forstdrks uppenbarligen av de ovan beskrivna egen-
skaperna hos marknaden for differentierade produkter och arbets-
marknaden for differentierad arbetskraft. (Dessa fragor behandlas
ndrmare i bilaga 1). Aven den rena mark-up-prissdttningen torde

ha sddana forstarkande effekter genom att forvantade kostnadssteg-
ringar inkorporeras i prissattningen. Under anpassningsprocessen
torde dessutom volymvariationen s1a igenom i prissdattningen och
forstdarka tendensen ytterligare genom att okad produktion och fér-
sdljning tack vare fordrojda prishdjningar ger ldgre fasta kostna-
der per enhet, medan minskad produktion och forsdaljning vid for-
drojd dampning av pris- och 16nestegringstakten hojer de fasta
kostnaderna per enhet och ddrmed ytterligare motverkar prisanpass-
ningen]).

Avtalen pé& arbetsmarknaden ingds vidare for relativt 18nga perio-
der, ibland @nda upp till tre &r. Detta innebdr att den ekonomis-

1) Ett liknande beteende torde foreligga pd arbetsmarknaden sar-
skilt om denna har karaktdren av s.k. "career"-marknad (se
vidare bilaga 1).
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ka politiken inte s& 1dtt kan utformas for att bryta den ekonomis-

ka utveckling som var vdntad ndr loneavtalen ingicks.

En m6jlig tolkning av uppgéngen i inflationstakten i vdstvdrlden
under 1970-talet dr just att bade reala storningar (oljeprischoc-
kerna, skordebakslagen) och monetdra (inflationistisk ekonomisk
politik i USA och Storbritannien) drev upp inflationstakten och
spred den til11 alla ldnder som inte snabbt vidtog motdtgdrder med
hjdlp av vaxelkurspolitik och intern &tstramning. Forsdken att
sedan f3 ner inflationstakten stdter nu pd problemet att bade for-
vantningsbildningen i allmdnhet och pris- och 1onebildningen pa
viktiga delmarknader med karaktdr av "customer"- och "career"-
marknader inledningsvis medfor att storre delen av anpassningen
slar ut i form av volym- i stdllet for prisanpassningar med stag-
flation som foljd. En sddan tolkning synes val forenlig med iakt-
tagelsen att problemet i bdrjan av 1980-talet darvid snarast sy-
nes vara att sanka prisstegringstakten utan hdga kostnader i form
av arbetsldshet, produktionsbortfall och langsiktiga skador pd na-
ringslivets expansionskraft.

Den dkade vikt som kommit att fastas vid forvantningsbildningens
roll i inflationsforloppet har ocksé lett till ett utbrett tvivel
p& det ovan refererade Phillipssambandet. Den mgjlighet att valja
mellan inflation och arbetsloshet som detta samband tycktes er-
bjuda har i vdxande grad bdrjat uppfattas som resultatet av en
alltfor kortsiktig analys. Det forefaller som om en expansiv pen-
ning- och finanspolitik visserligen primart skulle medftra en hoj-
ning av inflationstakten i forening med okad arbetskraftsefterfra-
gan. P& nagra ars sikt verkar det emellertid som om 10nestegrings-
takten ocks& hojs varvid sysselsdttningen &ter sjunker. Sluteffek-
ten skulle d& bli hojd inflationstakt vid ofdrdndrad sysselsdtt-
ningsnivé. Upprepade forsok att med expansiv konjunkturpolitik
hdja sysselsattningen i ldgen da denna redan @r ganska hog skulle
dirmed medfora en successiv hojning av inflationstakten. En sddan
politik skulle i s& fall ha varit en bidragande forklaring till
stegringen i inflationstakten under det senaste drtiondet. En all-
min tendens i den ekonomiska politiken att forscka forbdttra ar-
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betsmarknadens funktionssdtt och allmant pdverka utbudssidan i
stdllet for att hoja den totala efterfrégan har darfor kunnat for-
markas under senare ar. De, &tminstone till dels, kortsiktiga sys-
selsdttningsdkningar som kunnat vinnas till priset av en mera per-
manent stegring av inflationstakten har enligt samma synsdtt till
fo1jd motsvarande kortsiktiga okningar av arbetslosheten vid for-
sok att med hjdlp av allmdn efterfrdgeddmpning sanka inflations-
takten. Aven dd fér man kvantitetsanpassningen fore pris- och 16-
neanpassningen. Forsoken i allt flera industrildnder att pad detta
sdtt ddmpa inflationen torde pd samma sdtt vara en bidragande for-
klaring ti11 den ©kade arbetsldsheten under senare ar.

5.5.4 Kostnadsinflation

En ofta framford och mycket debatterad inflationsforklaring ar

att kostnaderna skulle stiga péd ndgot sjalvstandigt sdtt och dar-
med driva upp prisnivadn. Vi har redan ovan berort den speciella
form av kostnadsinflation som okad sdljarkoncentration och darav
foljande prishdjningar skulle kunna medfora. Denna behandlades
sarskilt emedan den kan synas ge ett mera omedelbart skdal for
prisreglering. En prisreglerande myndighet skulle dd ersdtta mark-
nadskonkurrensen som dterhdllande kraft pd marknader med bristan-
de konkurrens.

Kostnadshojningar som till synes inte uppstdr genom foregdende ef-
terfragedkning utan framstdr som i ndgon mening autonoma i en na-
tionell ekonomi kan vid ndrmare studium Tika fullt visa sig vara
efterfrdgestyrda. Ukad global efterfrégan driver t.ex. upp vdrlds-
marknadspriserna varefter det egna landets priser pa export- och
importvaror foljer med pd grund av fasta vaxelkurser. Ndgot in-
hemskt efterfragedverskott behdver inte foreligga. Vad som pd det
nationella planet ter sig som en kostnadsinflation framstdr emel-
lertid som en efterfrégeinflation om den geografiska horisonten

vidgas.

Vidare kan den ovan beskrivna forvantningsbildningen ses som ett
forlopp ddr ett efterfragedverskott i en tidigare period medfor
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pris- och 16nehdjningar i senare perioder som darmed i en enpe-
riodsanalys framstdr som autonoma hojningar, dvs. som kostnadsin-
flation. Aven i detta fall fér sé&ledes fireteelsen karaktdren av
efterfrdgeinflation om analysen vidgas, dock nu i tiden i stdllet
for i rummet.

Skordebakslag och Gvergéngar till kartellprisbildning pd olja un-
der forsta hdlftenav 1970-talet kan ses som mindre kontroversiel-
la exempel pd kostnadsinflation. Det dr emellertid dd frdgan om
engéangsforeteelser och det krdvs en forklaring till varfor infla-
tionen kan fortsdtta. En mojlig forklaring dr att den realinkomst-
minskning som industrilanderna drabbats av genom oljeprishdjning-
arna har lett till oldsliga fordelningskonflikter. Olika grupper
forscker kanske forsvara sina tidigare realinkomster trots att

den samlade produkt}onen inte ger underlag for bevarad realinkomst
for alla. Redan fore 1970-talets oljeprishojningar hdvdades vidare
att olika grupper vdal kunde gora ansprék pa andelar av det totala
produktionsresultatet vilka tillsammans oversteg 100 procent av
BNP. Slutligen har det framkastats att snabb inflation och bety-
dande forskjutningar i relativpriserna kan leda till en sé& stor
osdkerhet om den faktiska relativa positionen for olika grupper
att intressegruppernas ambitioner blir ofdrenliga.

Alla sadana teorier for kostnadsinflation forutsdtter att stats-
makterna "ackommoderar" kostnadshojningarna med en foljsam stabi-
liseringspolitik. De kostnadshojningar som startar inflationsfor-
lToppet skulle inte kunna fd en kontinuerlig karaktdr om inte stats-
makterna med expansiv penning- och finanspolitik och, vid behov,
devalvering hindrar olika grupper frdan att prissdtta sig ur sina
marknader. En alternativ eller kompletterande metod for ackommo-
dation kan vara att den offentliga sektorn upptrdder som arbetsgi-
vare i sista instans och alltsd tar hand om dem som blir arbets-
16sa vid kostnadshdjningar som géar utover vad som dr forenligt med
full sysselsdattning vid en given stabiliseringspolitik.

Betraktad pa detta sdatt framstédr kostnadsinflationen som resulta-
tet av en icke-konsistent upplaggning av den ekonomiska politiken.
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Man kan forenklat uttrycka det s& att det finns tvad huvudalterna-
tiv i detta avseende. Det forsta dar att statsmakterna for en pen-
ning-, finans- och vaxelkurspolitik som ldamnar utrymme for en gi-
ven prisstegringstakt. Aktorerna i ekonomin, foretag, fackfore-
ningar osv., sdtter sedan fritt priser och 16ner men med den be-
grdnsningen att de sjdlva har huvudansvaret for att produktion
och sysselsdttning kan upprdtthdllas. Det andra alternativet ar
att statsmakterna har huvudansvaret for att full sysselsdttning
upprdtthalls, varvid pris- och 10nebildningen i princip maste reg-
leras centralt. Det senare torde innebdra att grundldggande delar
av marknadshushdllningen maste uppges.

Kostnadsinflation kan med detta synsdtt uppfattas som en icke-
konsistent ansvarsfordelning mellan statsmakterna och marknaden.
Loner och priser sdatts pa marknaderna med utgéngspunkten att det
ankommer pa statsmakterna att upprdtthalla fullt kapacitetsutnytt-
jande. Inflationstakten blir dd i princip obestamd i systemet men
intressekonflikter torde medfora att den stiger efter hand.

Det dr en omstridd fraga bland fackekonomer, huruvida det ar me-
ningsfyllt att anvanda begreppet kostnadsinflation. Vi har varken
mojlighet eller anledning att ta stdllning i denna fréga. For ut-
redningens dndamal torde det vara tillrdckligt att vissa infla-
tionsforlopp kan beskrivas pd ovan refererade sdatt, eftersom var
uppgift inte dr att utveckla inflationsteorin utan att Overvdga
prisreglering som stabiliseringspolitiskt medel bl a i s&dana la-
gen. Savitt vi kan se skulle forsok att mera permanent kontrolle-
ra priser och 1oner i syfte att hindra inflation vid statligt to-
talansvar for sysselsdttningen innebdra Overgéng till ett vdsent-
ligt annorlunda ekonomiskt system. Denna 16sning vill vi inte re-
kommendera. Daremot kan man givetvis ha anledning att stdlla fra-
gan huruvida det ar mojligt att med selektiva eller allmdnna kort-
variga statliga ingrepp i prisbildningen bidra till att bryta in-
flationsforlopp av det beskrivna slaget. Denna frdga berdrs i av-
snitE bR
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550415 Smitthdrdshypotesen

En hypotes om inflationens orsaker eller dtminstone dess fdrlopp
som har framforts skulle kunna kallas smitthdrdshypotesen. Trots
att det knappast finns ndgot underlag i den vetenskapliga litte-
raturen for en analys av denna forestdlining, anser vi oss bora
kommentera den, eftersom den skulle kunna ge ett sdarskilt motiv
for sddana selektiva och kortvariga prisregleringar som har till-
lampats i Sverige under 1970-talet. Underlaget for 1973 &rs dnd-
ringar i PL pekar ocksad pd att en séadan hypotes foresvdvade lag-
stiftaren.

Smitthardshypotesen synes innebdra att priserna bdrjar stiga snab-
bare av inte ndarmare specificerade skdl pd né&gon enstaka marknad
(smittharden) och senare sprider sig till andra marknader och ef-
ter hand kanske til1l hela ekonomin. Spridningsmekanismerna skulle
kunna vara antingen att "smitthdrdsprodukten" &r en viktig insats-
vara, vars prishojning vidarebefordras som en kostnadshojning pa
andra omrdden eller att forvdntningar om allmdnna prishdjningar
fortplantas pd psykologisk vag. Om detta dr en riktig bild av in-
flationsforloppet skulle det kunna te sig rimligt att ingripa med
prisreglering pd smittharden. Effekten pd den allmdnna prissteg-
ringstakten skulle d& kunna bli betydande samtidigt som de nega-
tiva effekterna pé& effektiviteten borde bli mycket begransade.

Smitthdrdshypotesen @r inte omedelbart forenlig med de forestall-

1) gdr till som har vaxt fram

ningar om hur marknadsprisbildning
ur forskningen pé& omrddet. Det kan ockséd befaras att hypotesen
till dels vunnit gehor pd grund av ytliga tolkningar av prissteg-
ringsforloppets fordelning mellan branscher over tiden vid kon-
ventionell efterfrégeinflation. Det dr uppenbart att de hojning-
ar i inflationstakten som har jakttagits i det forflutna vanli-

gen startar pé enstaka delmarknader. Detta ligger vdl i linje med

1) Med detta uttryck avses d& inte enbart ldrobokens grundldg-
gande fall med perfekt konkurrens utan overhuvudtaget fri
prisbildning pd marknader med monopolistisk konkurrens, ho-
mogena och differentierade oligopol osv.
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teorin om skillnaderna i prisbildning mellan auktionsmarknader a
den ena sidan och "customer"- och "career"-marknader & den andra.
Om ett allmant efterfrégedverskott uppstdr pd vdarldsmarknaden kan
alltsd priserna forvantas stiga snabbt pa metaller, malmer, jute,
olja och dylikt, som &r typiska auktionsmarknader, medan priserna
p& verkstadsprodukter, ldakemedel och dylikt, Tiksom T0nerna, bor
stiga forst med en betydande fordrojning. Accelerationsforloppet

i inflationen skulle darmed uppvisa en kronologi som dr val foren-
1ig med smitthdrdsteorins forutsdgelser utan att darmed utgora na-
got stod for hypotesen.

Smitthardshypotesen synes mojligen kunna fdorsvaras med hdanvisning
ti11 samspelet mellan & ena sidan marknadsprisbildningen och & den
andra stabiliseringspolitikens villkor, offentliga regleringssy-
stem och kollektivavtal. Man kan peka pd foljande exempel. Drama-
tiska forandringar p& utbuds- och efterfrdgesidan pa vdrldsmarkna-
derna for olika produkter intraffar ibland och medfor kraftiga re-
lativprisforskjutningar. Sddana kan visserligen i princip dga rum
inom ramen for en oforandrad allmdn inflationstakt, men ofta upp-
stdr betydande anpassningsproblem som i praktiken blir losta ge-
nom en hojning av den allmanna prisstegringstakten. 01jeprishoj-
ningarna under 1970-talet dr exempel péd en sddan utveckling.

Vidare har vi reglerad prissdttning pa baslivsmedel och pa delar
av bostadsmarknaden. Det hdvdas ofta att prisstegringar pa insats-
varor (handelsgodsel, trdvaror o. dyl.) sldr igenom med obGnhor-
1ig automatik via regleringssystemet och ddrigenom skapar en in-
flationsspiral. Den slutsatsen foljer uppenbarligen inte, om inte
tankegdngen kompletteras med antaganden om hur fortsdttningen ser
ut. Eljest skulle vi endast konstatera att ndr en insatsvara blir
dyrare s kommer den att hdja relativpriserna pa alla varor och
tjanster i vars produktion den ar betydelsefull. Detta dr i prin-
cip en onskvard utveckling eftersom sddana fordndringar i relativ-
priserna ar den mekanism som &stadkommer anpassningar i en mark-
nadshushd11ning. De problem man brukar peka pa dr att processen

i relgeringssystemet kan visa sig irreversibel, s& att framtida
prisfall pd insatsvaran inte s1&r igenom. En annan forklaring
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skulle kunna vara att insatsvaran (t.ex. byggmaterial) inie sdljs
under fungerande konkurrens pa grund av regleringarna pa ivnamar-
sidan. En tredje forklaring som anforts under kommitténs iverlagg-
ningar ar att de nominella 10nestegringarna okar for att tompen-
sera for prisstegringarna, vilket kan starta en 16ne- och pris-
spiral. En sddan utveckling har inte i sig ndgot med reglerings-
systemet att gora. Vi har redan pekat pé& tendensen att re’ativ-
prisdndringar tas genom en viss hojning av den allmdnna prisnivan.
Det kan emellertid tankas att prisklausuler i gdllande 16reavtal
har en sadan konstruktion att mycket sma genomslag i den &llmanna
prisnivan kan utlosa betydande Tonedkningar med vasentligt hojd
inflationstakt som foljd. Sannolikheten for dessa slag av reak-
tioner beror sdledes pa hur stabiliseringspolitiken fors, hur de
statliga regleringssystemen dr utformade och hur eventuella pris-
kTausuler i kollektivavtalen ser ut.

Det ligger ndra till hands att stdlla frdgan om sddana anaringar
pad enstaka viktiga marknader darmed bor ses som smitthdrder, mot
vilka selektiva prisregleringar kan anvdndas med framgdng. Av pre-
sentationstekniska skdl behandlas denna fréga i ett senare av-
snitt.

55,6 Slutsatser om den hojda inflationstakten under
AT R N
Med en djarv generalisering kan accelerationen i vdrldsinflatio-
nen under 1970-talet beskrivas pa foljande satt. Den inflationis-
tiska amerikanska politiken under slutet av 1960-talet och borjan
av 1970-talet i forening med dollarns stdllning som reserwaluta
rdcker léngt for att forklara forandringen. Hartill kommer att
hojda oljepriser och hojda Tivsmedelspriser som exogena clocker
utifrédn absorberades i vastvarlden genom en allman hdjningc av
prisnivéan. Sannolikt har ocksd forsoken att kompensera effekterna
péd reallonenivan av det forsdamrade bytesforhdllandet mot (PEC-ldn-
derna drivit upp de nominella Tonerna i industrildnderna nera an
som eljest skulle ha blivit fallet, varefter regeringarna har
kdant sig tvungna att sldppa fram ytterligare prishojningar med
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hjdlp av en expansiv ekonomisk politik i syfte att undvika arbets-
16shet. Vidare dr det troligt att dven strukturella férandringar
som har verkat hojande pd den registrerade arbetslosheten i flera
lander har motts med en mera expansiv stabiliseringspolitik i stal-
let for med rorlighetsframjande dtgdrder pd kapital- och arbets-
marknaden. Foljden har dven d& blivit Okad inflation.

Det synes alltsa inte kravas ndgra forestdallningar om Okad fore-
tagskoncentration, nytillkommen asymmetri i pris- och loneflexi-
biliteten, kostnadsinflation eller smitthérdsfbretee1ser]) for
att forklara den kraftiga hojningen av inflationstakten. Resulta-
ten frén forskning kring forvantningsbildning och kring prisbild-
ning pa marknader for differentierade produkter, p& oligopolmark-
nader och pad moderna arbetsmarknader forklarar emellertid ocksd
varfor dtgdrder for att med traditionell efterfragepolitik sanka
en inflationstakt, som redan har etablerats och blivit inbyggd i
forvantningarna, dr forenade med stora kostnader i form av arbets-
loshet, produktionsbortfall och forsvagad utvecklingskraft.

Det dr forsta gangen i den moderna blandekonomins historia som
stabiliseringspolitikens uppgift &r att sanka en internationellt
etablerad hog inflationstakt. Visserligen har hoga inflationstak-
ter i mdnga ldnder under de bdda varldskrigen nedbringats, men
erfarenheterna fran dessa handelser dr knappast tillampliga pé
dagens situation. Forvdantningarna om en under Overskddlig tid be-
stdende inflationstakt var rimligtvis inte Tika djupt rotade d&,
ndar den upplevda inflationen kunde knytas intimt till de onorma-
la forhdallanden som kriget medfort och ndar fredsperioderna i Ov-
rigt dnda sedan Napoleonkrigen hade prdaglats av en stabil prisni-
va. Perioder med svag prisuppgdng hade avlosts av 1&nga perioder
med langsamt fallande prisnivd, parallellt med snabb tillvaxt.

1) Det bor dock observeras att dven om anpassningen till relativ-
prisdndringar skedde genom hGjningar av den allmanna prisnivén
dven fore 1970-talet sa var prishdjningarna pd olja och vissa
jordbruksprodukter av en tidigare okand omfattning. Inflations-
effekten forstarktes sannolikt ocks& &tminstone till en tid av
att industrildandernas bytesforh&llandeforluster i oljehandeln
skdrpte fordelningskonflikterna.
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Prisnivdn i Sverige 1938 14g inte mycket hogre @n den hade gjort
1920 och prisnivdn 1914 var i stort sett densamma som hade regi-
strerats mer dn ett halvt sekel tidigare. Forhallandena var Tik-
artade i andra industrilander. En 1&ng period av kontinuerliga
globala prisstegringar under fredstid &r en ny foreteelse och
verkningarna p& inflationsforvantningarna torde ha blivit genom-
gripande.

5.6 Erfarenheterna av prisreglering som medel mot
inflation

Savitt vi har kunnat finna har det sdledes inte dgt rum ndgon tyd-
1ig forandring i den ekonomiskt vetenskapliga synen pd inflatio-
nen som ger anledning att tro att prisreglering numera till skill-
nad fradn pd 1950-talet skulle vara ett nddvandigt eller verksamt
ekonomiskt politiskt medel for att hindra en hojning av infla-
tionstakten.

Det finns visserligen enligt var uppfattning tvd observationer

som kanske kan foranleda en viss omprdvning av 1950-talets skep-
tiska instd1Ining till prisreglering som stabiliseringspolitiskt
medel. For det forsta ar det, som ovan framh&llits, nu en huvud-
uppgift for stabiliseringspolitiken att sdnka en sedan ldnge eta-
blerad inflationstakt. For det andra har den ekonomiska turbulen-
sen i varldsekonomin okat betydligt, dels genom haftiga forand-
ringar i relativpriser (och ddrmed i bytesforhallandena mellan
ldnder), dels genom de stora skillnaderna mellan industrilander-
na ifrédga om den ekonomiska politikens utformning. Som vi skall hay
da i ett senare avsnitt torde emellertid prisreglering for sddana
syften behtva anvandas pd ett vdsentligt annorlunda sdtt @n som
varit fallet i Sverige och de flesta andra industrildnder under
1970-talet. Framforallt synes det vara angeldget att dé& anvanda
allman kortvarig prisreglering i forening med kraftfull stabilise-
ringspolitik och ndgon form av statlig medverkan i 10nebildningen.

Erfarenheterna av det slag av prisregleringar som bedrivits i
OECD-omrédet inbegripet Sverige under 1970-talet dr daremot foga
overtygande. Flertalet OECD-ldnder har under 1970-talet provat
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prisreglering i varierande former. Schweiz och Vasttyskland ar

de enda som har helt avstdtt frdn prisreglering i stabiliserings-
politiskt syfte. Ett omfattande material finns att tillgd i form

av utvarderingar av utlandska erfarenheter. Amerikanska och engels-
ka erfarenheter sammanfattas i bilaga 7 och visar en viss damp-
ning av inflationstakten under ndgra mdnader. Den bestdende effek-
ten har enligt dessa studier varit forsumbar eller obefintlig.

Da prisingreppen har varit ndgot annorlunda utformade i Sverige
dan i flertalet andra ldnder behover dessa erfarenheter inte ndd-
vandigtvis vara tillampliga pé& den svenska prispolitiken. De un-
dersokningar pd svenskt material som utredningen 1atit genomfora
synes dock inte peka i annan riktning.

52681 Schematiska illustrationer av prisregleringars

En ndrmare analys av prisregleringars eventuella verkan pd infla-
tionen forutsdatter en precisering av vilket slag av verkningar
som avses. Allmanna uttryck sdsom "prisstoppet har haft enbart
kortsiktig verkan" eller "prisstegringen leder till ldgre infla-
tion dven efter regleringsperiodens slut" kan ge upphov till
skiljaktiga tolkningar. Bland annat kan svdrigheter uppstd ifrdga
om att skilja mellan effekter pd inflationstakt och effekter pd
prisnivd. Syftet med foreliggande avsnitt dar enbart att diagramma-
tiskt belysa ett antal principfall for att underlatta lasningen

av den foljande analysen av olika undersékningsresu]tat.1)

Forutsattningarna for resonemanget framgdr av figur 5.1

1) Se bilaga 7 for en analys av de tdankbara forloppen.
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Figunis.l

Prisniva
A

— Tid

Den allmanna konsumentprisnivdn antas ha stigit frén P0 vid tid-
punkten ty till P] vid tidpunkten tys dvs. i enlighet med den hel-
dragna kurvan i figuren. Vid tidpunkten t] infors prisreglering.
Den streckade kurvan i diagrammet &skadliggor den fortsatta pris-
utveckling som skulle ha dagt rum om prisreglering inte hade in-
fﬁrts.]) Denna hypotetiska prisutveckling - i franvaro av pris-
regleringen - jamfors i den foljande analysen med den faktiskt in-
traffade prisutvecklingen efter tidpunkten t]. I exemplet har

den hypotetiska prisutvecklingen - i avsaknad av reglering -
antagits innebdra en fortsdattning av tidigare prisstegringstakt,
vilket givetvis inte behGver vara fallet vid undersdkning av en
verklig situation.

Den fortsatta analysen skiljer p& prisregleringens verkan pd kort
sikt, dvs. under regleringsperioden, och pd ndgot langre sikt,
dvs. efter det att regleringen upphdavts. I figur 5.2 har regle-
ringsperiodens (pr) borjan markerats vid tidpunkten t och dess
slut vid tidpunkten t2. I detta forsta exempel har antagits att
prisregleringen inte har dstadkommit ndgon inverkan p& prisutveck-
lingen, dvs. den heldragna kurvan - faktisk prisutveckling - sam-
manfaller med den streckade under regleringsperioden.

1) Om diagrammet tankes med semilogaritmisk skala innebar en rdt
linje att prisutvecklingstakten ar konstant.
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Figur 5.2
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Andra handelseforlopp pad kort sikt kan givetvis tdnkas. I figur
5.3 illustreras en situation ddr prisstegringen under reglerings-

perioden har dampats i forhd1lande till den hypotetiska utveck-
Tingen.

Filgurt5a:3

‘frisnivé

-
-
-
-

] > Tid
pr

Av figur 5.4 framgdr det motsatta forloppet - prissattarna har
genomfort, och haft mojlighet att genomfora, storre prishdj-
ningar dan som skulle ha varit fallet vid fradnvaro av reglering.

Den fortsatta genomgéngen av olika tdnkbara forlopp pd ndgot
ldngre sikt har utgdtt frén den situation som illustrerades i
figur 5.3 ovan.
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Figur 5.4
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En mojlighet &r att prisregleringens verkan p& inflationen helt
upphdor sd snart regleringen avvecklas. I figur 5.5 dtergdr sd-
lunda prisnivdn omedelbart till det ldge den skulle ha haft utan
reglering, varefter den fortsatta prisutvecklingen sammanfaller
med den hypotetiska.

Figur 5.5
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Atergdngen till den utveckling som skulle ha dgt rum i frdnvaro av
prisreglering kan ocksd tankas ske mer gradvis, som i figur 5.6.
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Figur 5.6
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En utveckling som foéljer ndgot av de i figur 5.5 eller 5.6 angivna
forloppen illustrerar det fall att prisregleringen sett pd lédngre
sikt har varit utan verkan pé inf]ationstaktén men kortsiktigt
har dampat prisnivéns utveckling.

En dven pd langre sikt bestdende verkan pd& inflationstakten illu-
streras i figur 5.7. I detta exempel sker en viss prisuppgdng
efter avvecklingen av regleringen men i ldngsammare takt @n som
skulle ha varit fallet utan reglering, dvs. den heldragna kurvan
har en mindre brant lutning &n den streckade.

Figur 5.7
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I det exempel som framgdr av figur 5.8 stiger prisnivén efter
avvecklingen av regleringen i samma takt som enligt det hypote-
tiska forloppet, dvs. den heldragna och den streckade kurvan har
samma lutning. Prisregleringen har darmed, & ena sidan, pd sikt in-
te haft ndgon som helst inverkan pd inflationstakten. A andra

sidan sker den fortsatta prisstegringen fré&n en ldgre nivd an som
skulle ha varit fallet utan prisreglering.

Figur 5.8

Prisniva
4

En sddan begransad verkan av prisreglering kan emellertid omintet-
goras genom en motsatt utveckling efter regleringsperioden. Ett
exempel harpd framgick av figur 5.6 ovan. Ett ldngre gédende exem-
pel &terfinns i figur 5.9. Prisregleringen har har foljts av en
prisrekyl - eller "korken-ur-flaskan"-effekt - som fort upp pris-
nivan pd en hogre nivéd an enligt det hypotetiska forloppet. En
jamforelse mellan de streckade ytorna A och B ger en bild av reg-
leringens nettoeffekt.

Figur 5.9
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Det mest ogynnsamma av de hdr behandlade alternativen illustreras
i figur 5.10. Efter avvecklingen av regleringen stiger hir pris-
nivdn i en snabbare takt dn enligt det hypotetiska forloppet. Den
hogre inflationstakten antas i detta fall bli best&ende, vilket
innebdar att regleringen p& sikt har haft en klart ogynnsam verkan
péd inflationen.

Figur 5.10
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Utdver de i detta sammanhang behandlade verkningarna av prisregle-
ringar kan en paverkan pd inflationen ocksd tdnkas fore inférandet
av prisreglering som ett resultat av att beslutsfattare i det eko-
nomiska systemet hyser forvantningar om framtida regleringsdtgarder.

5.6.2 Empiriska undersdkningar av svenska prisregleringar
under, 197080168 ol vl Lo 2R Lo BTSSR

I bilaga 10 redovisas ett forsdk att med hjalp av en ekonometrisk

modell skatta eventuella effekter pd inflationstakten av den un-

der 1970-talet forda prispolitiken.

Det grundlaggande problemet vid alla studier av vilka verkningar
en dtgdrd eller en foreteelse har haft dr att finna metoder for
att beskriva hur det skulle ha blivit i dtgdrdens eller foreteel-
sens franvaro. Eftersom forandringar hela tiden dger rum miste
man pd ndgot sdtt kunna specificera vilka forandringar som hinger
samman med dtgdrden och vilka som skulte ha intraffat and&.
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I bilaga 10 forsoker forfattarna 10sa detta det s.k. identifika-
tionsproblemet genom att undersoka vilka ekonomiska faktorer som
har haft ett centralt forklaringsvdarde for den faktiska inflatio-
nen under dels perioden forsta kvartalet 1958 - andra kvartalet
1970, d& inga prisregleringar forekom, dels perioden andra kvar-
talet 1975 - fjdrde kvartalet 1976. Sambandet mellan forklarings-
faktorerna och den intrdffade inflationen uttrycks i form av en
ekvation.

I denna ekvation insdatts darefter faktiska vdrden for de olika
forklaringsfaktorerna under perioderna tredje kvartalet 1970 -
forsta kvartalet 1975 och forsta kvartalet 1977 - andra kvarta-
let 1980, dvs. de perioder som inte utgjort underlag for uppbygg-
naden av inflationsekvationen. Harigenom erhdlls en s.k. simule-
rad inflation for de undersdkta perioderna, dvs. den inflation
som skulle ha rdtt om sambandet mellan forklaringsfaktorer och
inflation hade varit exakt detsamma under undersokningsperioderna
som under basperioderna. Den simulerade inflationen under under-
sokningsperioden jamfors med den faktiskt intrdffade inflationen
under samma tid varvid den observerade skillnaden tolkas som ett
mojligt resultat av den forda prispolitiken.

For storre delen av undersokningsperioden, dvs. for 33 av 39 kvar-
tal, framkom inte ndgra statistiskt signifikanta skillnader mel-
lan faktisk och simulerad inflation. For forsta och andra kvarta-
let 1971, tredje kvartalet 1974, forsta kvartalet 1975 samt fors-
ta och andra kvartalen 1980 uppmdttes emellertid en statistiskt
signifikant skillnad. I samtliga fall utom for forsta kvartalet
1980 var den faktiska inflationen Tdgre dn den som framkom genom
simuleringsekvationen. For forsta kvartalet 1980 var den hogre.

Det kan givetvis alltid ifrégasdttas huruvida identifikationspro-
blemet har f&tt en tillfredsstdllande behandling. Den ekonomet-
riska studien i bilaga 10 bygger pd forutsdattningen att den
svenska ekonomin inte fungerade vasentligt annorlunda under 1970-
talet @n under 1960-talet. Uppenbarligen har vissa grundldggande
forhdllanden dndrats, vilka a priori kan tdnkas vara av betydelse
for den svenska ekonomins inflationsbendgenhet under i Ovrigt Tika
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forhd1landen. Man kan peka pd overgivandet av Bretton Woodssystemet,
inforandet av trygghetslagarna, nedgéngen i tillvaxttakten, struk-
turbakslaget i industrin, den offentliga sektorns Okade andel och
den utprdglade obalansen i ekonomin under 1970-talet.

Forfattarna diskuterar i korthet dessa frégor, men finner inte
skal att modifiera sina slutsatser av sddana skdl. Det forefaller
inte heller foreligga ndgra tydliga argument for att de struk-
turella @ndringarna skulle forrycka resultatet pd ett systematiskt
satt. Forsiktighet med slutsatserna dr tillrddlig, men det mdste
1ikvdl konstateras att den ekonometriska studien inte ger oss skdl
att tillmata prisregleringarna under 1970-talet ndgon bestdende
verkan pd inflationstakten.

Som framgdr av den tidigare genomgéngen av motiv for prisregleran-
de dtgdrder har prisregleringar pd olika varu- och tjdnsteomrdden
i allmanhet inforts med det uttalade syftet att forhindra prishdj-
ningar som inte har bedomts vara forenliga med regeringens prispo-
1itik. I bilaga 9 behandlas, for de elva varu- och tjansteomrdden
som har undersckts narmare, frdgan i vad mdn denna &syftade effekt
av prisreglerande dtgdrder har uppndtts pd de berdrda omrédena.

Vidare behandlas i bilaga 9 utvecklingen p& dessa omrdden efter
avvecklingen av prisregleringen i syfte att belysa huruvida den
eventuellt uppnddda effekten under prisregleringsperioden har
omintetgjorts genom senare prishdjningar. Svdrigheterna att av
detta material dra slutsatser om mera bestdende effekter pd den
svenska inflationstakten ar uppenbarligen stora. Den forsta och
storsta svdrigheten ligger dterigen i att forsoka faststalla hur
prisutvecklingen pd de elva omrddena skulle ha blivit utan reg-
lering. Kommitténs sekreterare har utgdtt fran uppgifter dels om
de planerade, till SPK anmdalda, prishojningar som utloste pris-
regleringen, dels om den internationella prisutvecklingen ddr
mojlighet ddartill funnits och dels om dispensansokningar till
SPK som avslagits helt eller delvis.

Enligt en berdkning i bilaga 9 av kommitténs sekretariat skulle
genom de prisregleringar som har forekommit under &ren 1973-1980
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ca 6 miljarder kr. ha direkt omfordelats under regleringsperioder-
na fran foretagen till konarna. Defta skulle i och for sig innebara,
om beloppet tdnkes jamnt fordelat Gver hela perioden, att konsument-
nrisnivan legat omkring en halv procent ldgre i genomsnitt sedan
1973 d@n den skulle ha gjort utan dessa regleringar. Detta skall ses
i relation till att prisnivdn under perioden stigit med drygt 100 %.

Det bor understrykas att det angivna rdkneexemplet bygger péd an-
tagandet att prisnivdn pd de reglerade omrddena omedelbart efter
prisregleringens hdavande &tergdtt till vad den skulle ha varit
utan reglering (jamfor figur 5.5). Analysen kan dock inte stanna
dar. Aven verkningarna i senare led av regleringen dr av betydel-
se. Man kan & ena sidan tdnka sig att priserna pd de reglerade omra-
dena antingen &tergdtt till den tidigare Okningstakten frén den
lagre nivén eller rentav stigit ldngsammare efter regleringspe-
rioderna. Vidare kan tankas att priserna p& andra varor och T1oner-
na ocksd stigit mindre tack vare dels strategiskt insatta pris-
regleringar, dels den 10pande prisovervakningen. Fdltet oppnar

sig ddr for spekulationer. A andra sidan har koparna, enligt rak-
neexemplet, under i ovrigt lika forhd&1landen haft 6 miljarder kr.
mera att spendera enligt kalkylen. Att hushdllens sparbeteende
skulle ha forandrats som en foljd av reg]eringafna ter sig o0sanno-
Tikt. En del av den okade disponibla inkomsten, kanske omkring
hilften, har gdtt till okad import av varor och tjanster (inklu-
sive turistresor utomlands) och sdledes inte pdverkat inflations-
takten i Sverige, men den andra halften har medfort okad efter-
frdgan pd andra varor och tjanster. Om dessa darmed har stigit i
pris sa skall detta ocksa pdverka kalkylen. Andra prisregleringar
och prisovervakningen har visserligen pdverkat dessa omrédden,

men den hojda efterfrdgan bor ha medfdrt en prishdjningstendens.

D& redan ingéngsdata i kalkylen &r osdkra ter det sig foga me-
ningsfullt att infora ytterligare osdkra antaganden p& dessa punk-
ter for att nd fram till en ndrmare kvantifierad slutsats om effek-
terna pd inflationstakten under sjudrsperioden. Detta har inte
heller varit syftet med studien. Slutsatsen synes dock vara att
studien inte ger ndgra beldgg for att inflationstakten i Sverige
skulle ha legat vasentligt lagre under perioden 1973-1980 pa grund
av de prisregleringar som har studerats.
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Den storsta svdrigheten i olika undersdkningar av prisreglering-
ars effekter pd inflationstakten synes vara att avgora huruvida
ndgon bestdende effekt uppnds. Man finner vanligen att prissteg-
ringarna p& de omrdden som prisregleras bromsas upp négot och 1lig-
ger ldgre under regleringsperioden (jdmfor figur 5.3). Syftet mds-
te emellertid vara mera ambitidst a@n att nd en engdngsvinst i form
av en marginellt ldagre, men ddrefter lika snabbt stigande prisniva
som utan reglering (jamfor figur 5.6, 5.8 och 5.9).

Prisregleringen som s&dan kan sdagas ha som enda effekt att hélla
priset pd en produkt under den nivd som utbud och efterfrigan el-
jest skulle etablera. En bestdende verkan torde inte uppnds om
inte dessa marknadsforhdllanden under prisregleringsperioden pa-
verkas genom ekonomisk politik eller forskjuts av andra skal. An-
vandningen av prisreglering bygger darfor rimligen pé en fore-
stdlTning om irreversibla forlopp eller forekomsten av betydande
trogheter. Hypotesen dr att om en prishdojning forverkligas, kom-
mer den inte att dtertas, dven om marknadsldget, med eller utan
ekonomisk-politiska &tgarder, &terstdlls till vad som gdllde in-
nan forloppet borjade, i varje fall inte utan sdankt resursutnytt-
jande. Syftet med prisreglering i en marknadsekonomi kan sdledes
sdgas vara att hindra tempordra forandringar i utbud och efter?ré-
gan att f& bestdende verkningar pd prisnivén och ddrmed medverka
ti1l en prisspiral. Harav foljer att kriteriet p& en framgdngsrik
prisreglering inte gdrna kan vara att prisstegringstakten har
sankts under regleringsperioden. Ambitionen vid intermittenta pris-
regleringar mdste darfor rimligen vara att i forening med andra
ekonomiskt politiska medel fa en 18ngsiktig effekt pad inflations-
takten i den meningen att takten sett Over langre perioder blir
lagre (jamfor figur 5.7). For att undersdka om denna effekt upp-
ndtts tvingas man gora mera makroinriktade studier av den typ som
i bilaga 10 utforts pd svenskt material och som genomforts i ett
stort antal for andra ldnder. Dessa studier pekar som namnts pa
att de mera léngsiktiga effekterna av olika typer av prisregle-
ring har varit obefintliga eller mycket sma.
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53l Selektiv prisreglering mot "smitthardar"

De svenska prisregleringarna under 1970-talet har i stor utstrdck-
ning varit selektiva. Man far anta att det forutom de fordelnings-
politiska motiv som angivits i pressmeddelandena fdrelegat en for-
hoppning om att ingreppen pd indirekta vdgar skulle pdverka pris-
stegringstakten inte bara p& det just dd reglerade omrédet utan
dven i hela ekonomin.

Denna forhoppning kan antagas bygga p& en forestdllning om smitt-
hardar sdsom framhd11its i ett tidigare avsnitt. Det pdpekades
samtidigt att det faktum att priserna stiger tidigare pd vissa
omraden &n pa andra vid en hojning av inflationstakten inte nod-
vandigtvis ger underlag for slutsatsen att prishojningarna upp-
stdr pa de forra och sprider sig till de senare. Tvartom leder
var kunskap om hur prisbildningen gdr till pd olika slag av mark-
nader just till en sé&dan fordeIning Over tiden av genomslaget av
en hojning i inflationstakten.

7kl 01jeprishojningar

0Tjeprishdjningarna dr emellertid ett négot annorlunda exempel p&
en typ av fortplantning av en prisstegring till andra marknader.
Man kan stdlla fragan om erfarenheterna av de béda stora oljepris-
chockerna 1973-1974 och 1978-1980 ger anledning till ett stdll-
ningstagande for selektiva prisregleringar i syfte att hindra
smittspridning.

0Tjeprishdjningarna innebar att oljan blev en dyrare insatsvara.
En viktig utgdngspunkt for analysen dr att detta faktum miste sig-
naleras till beslutsfattarna i den svenska ekonomin. Det ar dar-
for angeldget att relativpriset p& olja och oljeintensiva produk-
ter stiger. Det ar darmed ocksd fran samhdllsekonomisk synpunkt
ett intresse att dessa relativprisandringar inte hindras.

I en ekonomi med mycket hog prisflexibilitet pd alla marknader
och med en forvantningsbildning grundad snarare p& bedomning av
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det aktuella ldget an pd tidigare erfarenheter skulle en oljepris-
hojning over huvud taget inte behdva pdverka den allmdnna prisni-
van. Statsmakterna skulle fora en penning- och finanspolitik in-
riktad p& stabilisering av den allmdnna prisnivén och resultatet
skulle bli att relativprisforandringen tog form av vissa nominel-
la hojningar av priserna pd olja och oljeintensiva produkter kom-
binerat med vissa nominella sdnkningar av priserna pd ovriga va-
ror och tjanster.

En s&dan flexibel prisbildning och rationell forvantningsbildning
har vi inte. Sannolikt ar en mark-up-prissdttning dominerande sa
att de hojda oljekostnaderna s1dr igenom med hjdlp av "vidaredebi-
tering". Relativprisdndringarna &stadkoms d& enbart med nominella
prishdjningar och statsmakterna stdlls infor tv& huvudalternativ.
Antingen till&ter man en sddan likvidisering av ekonomin att den
allmdnna prisuppgdngen kan finansieras och far d& ett engéngslyft
i prisnivdn. Eller ocksd h&ller man ner likviditeten i ekonomin
och genomfGr en viss revalvering i syfte att tvinga fram en an-
passning av relativpriserna vid oftorandrad utveckling av den all-
manna prisnivdn. Resultatet av en sddan politik torde bli en viss
sankning av resursutnyttjandet genom att priser och 1dner i enlig-
het med vad som sagts ovan dd torde komma att Overstiga vad som
dr forenligt med full sysselsdttning under en anpassningsperiod.

Prisreglering pd olja och oljeintensiva produkter ter sig i detta
sammanhang olampligt eftersom det dr angeldget att just dessa pri-
ser stiger realt, dvs. i forh&llande till andra priser. Man kan
visserligen tdnka sig ett utrymme for prisreglering vid en mycket
ambitids prisstabiliseringspolitik. Statsmakterna skulle da fora
en s& hard penning- och finanspolitik i kombination med en viss
revalvering att det inte gavs utrymme for ndgon uppgdng alls i
den allmdnna prisnivén. For att hindra nominella prishdjningar pa
alla de varor och tjanster som har 1&gt oljeinneh&11 och darfor
skall f& en relativprissankning kunde man d& ténka sig en prisre-
glering p& allt annat @n olja och oljeintensiva produkter. Syftet
skulle d& vara att hindra foretag att prissdtta sig ur sina mark-
nader.
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Huruvida prisreglering Over huvud taget dr ett lampligt medel for
att hindra foretagen att prissatta sig ur sina marknader i situa-
tioner da penning-, finans- och vaxelkurspolitik utformas for att
medge ldgre inflation dn foretagen vantar sig, &terkommer vi till.
Uppenbart dr att Tonebildningen mdste tas med i analysen. Om stats-
makterna rdknar med att foretagen kommer att hdja sina priser mer
dn utrymmet tilldter, sd mdste man rakna med att 1onerna ocks&
kommer att stiga mer dn utrymmet tilldter. Loneproblemet dr dess-
utom mera svdrhanterligt, emedan oljeprishdjningen innebdr en by-
tesforhallandeforlust for landet och darmed krdver en reall@nesank-
ning. Priserna mdste allts& stiga n&got mera dn l1dnerna, vilket
stdller krav p& en mycket kraftfull och noggrannt avvdgd ekonomisk
politik med stram penningpolitik, en viss revalvering, prisregle-
ring pd icke oljeintensiva produkter och en overenskommelse med
arbetsmarknadens parter om ett 14gt loneavtal. Ett sadant kompli-
cerat ekonomisk-nolitiskt paket kan vdl visa sig Overstiga stats-
makternas formdga. For de situationer som hdr diskuteras dr det
svért att se vardet av enbart en prisreglering.

Det har vidare hdvdats att det skulle finnas skdl att med hjalp

av prisreglering pd oljan 1&ta en stor oljeprishojning s1& igenom
mera successivt for att underldtta anpassningen. Detta ter sig
principiellt tvivelaktigt. Ju storre bytesforhdllandeforlust dess-
to angeldgnare torde det vara att prissignalen blir stark for att
s& snabbt som mojligt driva fram anpassnings&tgdrderna i en decen-
traliserad marknadsekonomi. De fordelningspolitiska skdlen att in-
gripa kan visserligen vara starka, men ingreppen bor d& g& andra
vagar @n genom att dampa signaler till hela ekonomin. M&let mdste
Jju @nda vara att till slut 1&ta priset stiga och dd maste &nd&
fordelningspolitiska &tgarder vidtas. Invdndningar att prisckning-
en inte skall till&tas s18 igenom forran hushd11 och foretag har
hunnit anpassa sig, dr oh&llbar av det enkla skdlet att anpass-
ningen i huvudsak dstadkoms genom att beslutsfattarna i ekonomin
faktiskt konfronteras med den nya hogre prisnivén.

Man maste emellertid ocks& stdlla sig frdgan hur det Gver huvud
taget kan vara mojligt att h&lla priset pd en importvara i Sveri-
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ge nere under varldsmarknadspriset. Vem sdljer till Sverige, nar
han definitionsmassigt far mer betalt for produkten vid forsdlj-
ning till andra kopare pd den internationella marknaden? Svaret

pd den frdgan innehdller mojligen ett argument for prisreglering

pd importerad olja i vissa ldgen. Spotpriserna p& Rotterdammark-
naden har blivit allt mera ldttrorliga. Vid en utbudsstorning i
OPEC eller en konjunkturbetingad efterfrdgedkning i CECD kan spot-
priserna snabbt stiga till mycket hoga nivder. Det kan i sddana
ldgen tdnkas att ett genomslag i ekonomin av de hoga spotpriserna
pd marginella kvantiteter kan undvikas genom att man med prisreg-
lering tvingar leverantdrerna att forse sina reguljdra kunder med
spotolja till vad som p& kort sikt dr forlustpriser. Normalt borde
visserligen kunderna i Sverige ha gjort en avvagning mellan kon-
trakts- och spotleveranser med hansyn till den analyserade eventua-
liteten, men vidrldsmarknaden for olja kan kanske hdvdas vara sa
stord av politiska faktorer att vi inte kan Tita till de enskilda
beslutsfattarnas riskbedomningar. Det kan ocksd tankas att det svens-
ka folkhushdllet darmed kan fd sin olja realt billigare genom att
staten med hjdlp av prisreglering lyckas vinna fordelar i ett makt-
politiskt spel.

Vi har givetvis inte haft mojlighet att gora en fullstdandig ana-
lys av hur den prispolitiska aspekten av landets oljepolitik bor
utformas. Vi vill bara konstatera att det inte kan uteslutas att
prisreglering kan ha en funktion att fylla p8 denna marknad i vis-
sa ldgen. Man kan se detta som en partiell tillampning av det be-
redskapsargument for prisreglering som praktiskt taget alla god-
tar.

S5oUh2 Héftiga vdrldsmarknadsprishdjningar p& svensk
exportprodukt _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___ _ _ _
Laget dr ndgot annorlunda nar "smitthdrden" utgdrs av en drastisk
prisuppgdng pé varldsmarknaden pd ndgon svensk exportvara, t.ex.
skogsprodukter. Frégan kan ju dven dd stdllas om prishdjningen
bor hindras i Sverige med tanke pd dess effekt pd den svenska
prisnivan. Aven hdr dr det en utgéngspunkt att relativprisandring-
en bor s1a igenom. Signalen bor g& fram till producenten, att
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vdrldsmarknaden nu dr mera angeldgen att f& tillgdng till hans
produkter och till inhemska avnamare,att det ar en samhdllsekono-
misk vinst att ddmpa den inhemska forbrukningen.

Om prisstegringen ar ett aterkommande konjunkturfenomen dr den
sannolikt inget problem over huvud taget. Om det dr fraga om en
kraftig prisuppgdng av annat slag aktualiseras emellertid fragan
om ekonomisk-politiska &tgdrder i syfte att forsoka astadkomma re-
lativprisdndringen utan hojning av inflationstakten. Analysen blir
parallell med den nyss genomforda. En ofdrandrat stram penning-
och finanspolitik parad med en revalvering dr huvudforutsattning-
en for att undgd en accelererad uppgdng i den allmdnna prisnivan.
Om prisreglering skall sdttas in i kombination med sddana atgar-
der, ligger det ndrmast till hands att angripa prisutvecklingen

pd andra varor an skogsprodukter (och produkter med hogt innehdll
av tra, papper osv.). Eftersom det i detta fall dr frdga om ett
forbattrat bytesforhdllande och darmed ett vidgat utrymme for real-
16nedkning dr daremot problemet att fé& 10nedkningstakten anpassad
till en sddan politik rimligtvis mindre.

Det bor dock framh&llas att det i det forflutna har varit sdllsynt
med sd stora relativprisforandringar pé enstaka svenska exportpro- .
dukter av sddan betydelse att den allmé@nna prisnivan avsevart pa-
verkas pd detta direkta sdtt. Koreakrisen dr ett exempel pé& en sa-
dan prischock.

5.7.3 Insatsvaror pd standigt reglerade marknader

I véra diskussioner har ocksd det argumentet framforts att pris-
reglering kan behova tillgripas for att hindra prishdjningar pé
insatsvaror p& omrdden med mera permanent prisreglering, ndrmare
bestamt da Tivsmedel och bostdder. Skalet skulle vara att den
kostnadsbaserade prissdttningen i dessa regleringssystem medfor
ett direkt genomslag p8 dessa omrdden ddr priserna ar reglerade
just pad grund av den politiska kansligheten for prishojningar.

Atminstone vid forsta péseende ter sig argumentet foga bdrkraftigt.
For det forsta mdste namligen hojda kostnader for insatsvaror eller
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investeringsvaror som godselmedel eller lantbruksmaskiner formed-
las vidare till beslutsfattarna i jordbruket for att fa onskvarda
anpassningar i resursfordelningen. For det andra dr genomslaget i
livsmedelspriserna reglerat av staten, sd att de ofta uttryckta
farhdgorna for Gverkompensation dr borta. Av samma skdl borde ge-
nomslaget vara kortsiktigt reversibelt via regleringssystemet.

Det forefaller som om farhdgorna framfor allt gdller att ett ge-
nomslag som i sig &r reversibelt fortplantas till 16nebildningen
genom att livsmedelspriser och bostadskostnader tillmdts sarskilt
stor vikt i Toneforhandlingarna. Darmed skulle pris- och kostnads-
nivan komma att lyftas upp mera permanent i landet dven om pris-
hojningen pd insatsvaror efterhand elimineras. Haremot kan dock
flera invandningar anforas. Om de aktuella insatsvarorna ar impor-
terade kan ju inte prishdjningen regleras bort i Sverige. Om de
produceras i Sverige ar detta kanske mojligt, men det ter sig
orimligt att gora en omfdordelning fran producenterna av just des-
sa varor till 1ontagarna i allmanhet med en 13dngsiktig kontraktion
i den berdrda industrin som resultat. Den 1ampliga 16sningen, om
man vill Tata prishdjningen s1d igenom, torde vara att genom en
skattefinansierad subvention till Tivsmedel eller bostider kompen-
sera for prisuppgdngen, sd att kostnaderna fordelas mindre god-
tyckligt och en anpassning till det hogre priset pa insatsvaror
kan ske.

Det aterstdr d& argumentet att prishdjningen p& insatsvaror kan
vara ytterst kortsiktig men via Tivsmedelspriser eller hyror bli
mera permanent inbyggd i den allmdnna pris- och 16nenivan. En pris-
reglering skulle d& eventuellt kunna motiveras med att ndsta led

i processen dr reglerat och att 16nebildningen pdverkas patagligt.
Flera frdgor instdller sig dock. Vet statsmakterna verkligen att
prishdjningen ar t111fﬁllig? Om den dr bestdende tvingas vi ju
acceptera prishdjningen i alla fall och skillnaden blir att hoj-
ningen kommer efter ett politiskt beslut om att sldppa reglering-
en. A andra sidan: om statsmakterna bedomer att prishdjningen dr
til1fdllig, dr det vdl sannolikt att samma beddmning kan goras
dven av arbetsmarknadens parter och andra.
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Vidare kan stdllas frégan hur betydelsefulla sddana prishojningar
pad insatsvaror kan tdnkas vara. Det torde vara endast ett fatal
insatsvaror som kan tankas fé& en tillfallig relativprishdjning

av sadan omfattning att Tivsmedelspriser eller bostadskostnader
ndverkas patagligt. Det mdste observeras att om flertalet insats-
varor stiger snabbt i pris samtidigt, sd har vi sannolikt att go-
ra med inledningsskedet till en stegrad inflationstakt, dar selek-
tiv prisreglering pd ndgra enstaka s.k. auktionsvaror torde vara
en helt fafang dtgdrd. Om prisreglering dé& alls &ar aktuell torde
det krdvas ett allmant prisstopp i kombination med revalvering
och &tstramning sdsom skisseras nedan.

Det skulle mojligen kunna hdvdas att prisklausuler i léneavtal ger
ett argument for tillfdlliga selektiva prisregleringar som &r ana-
logt med argumentet att priserna p& insatsvaror kan behdva regle-
ras pad permanent prisreglerade omrdden. Narmare bestdmt skulle det-
ta kunna synas motiverat om prisklausulen innebdr en omforhandling
av 1onerna som kan fruktas leda till overkompensation och darige-
nom dra igdng en pris-/lonespiral. Erfarenheter av och sannolik-
heter for sédana s.k. triggereffekter behandlas nirmare i ett sdr-
skilt avsnitt, 5.10. Vi finner det namligen inte rimligt att for-
soka undvika att bryta igenom prisklausuler i loneavtal med hjalp
av prisreglering pd enstaka omrdden. Selektiv prisreglering for
detta @ndamdl synes vara bade skdligen ineffektivt och dgnat att
skapa misstro mot den ekonomiska politiken genom sin karaktdr av
kortsiktig manipulation med enstaka priser i KPI. I den man pris-
regleringen ingér som led i en ekonomisk-politisk strategi blir

de synpunkter tilldmpliga som anfors i avsnitt 5.10 och 5.11.

Argumenten for selektiv prisreglering pd insatsvaror pa prisregle-
rade omrdden dr sdledes, sdvitt vi kunnat finna, inte dvertygande.
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5.7%4 Selektiv prisreglering for att hindra in-
hemska marginalhdjningar p& importvaror med

Som vi tidigare understrukit innebdr en snabb prisuppgdng pd en
viss importvara - t.ex. en rdvara - att vdrt land gor en forlust

i bytesforhallandet gentemot det exporterande landet. Den totala
kvantitet som vi kan forbruka av importvaran ifrdga - allt annat
oforandrat - minskar sdledes. Detta faktum bor signaleras till
svenska kopare genom att relativpriset pd importvaran tilldts sti-
ga. Darigenom &stadkoms bdde den ndgot strangare hushdllning med
varan i frdga som dr motiverad av att varan &ar relativt dyrare
och den sdnkning av realinkomster och total real efterfrégan som
bor intrdffa som en anpassning till bytesforh&llandeforlusten.

Pa vissa inhemska marknader sker prissdattningen enligt tumregler
som dtminstone kortsiktigt kan medfora att prishdjningen i efter-
foljande led blir stdrre dn som motsvarar prisstegringen i impor-
torledet, dvs. "signalen" till koparna blir starkare an vad som
direkt motiveras av forlusten i bytesforhdllandet. Det Tigger ju
i antagandet att insatsvarorna d& har stigit mera i pris &n de
inhemska forddlings- och distributionskostnaderna. Vi tdnker hir
framst p& de omrdden dar prissattningen i parti- och detaljhan-
delsleden sker med hjdlp av procentuella p&lagg pad inkopspriset.
En liknande verkan p& den inhemska prissattningen kan dock dven
ske i tillverkningsledet ddr priset fran producent framridknas med
hjdlp av procentuella standardpdlagg pd bl.a. rdvarukostnaden.

Denna momentana forstarkningseffekt blir givetvis starkast nar
den importerade révarans, halvfabrikatets eller fardigvarans an-
del av det slutliga konsumentpriset dr stor, dir det procentuella
paldgget dr hogt och ddar de internationella prisfluktuationerna
dr starka. Ett exempel pd omrdden med hog rdvarukostnadsandel och
starka prisfluktuationer dr kaffe, dar rékaffet svarar for ndra
60 procent av rosteriernas pris for fardigt kaffe. Ett exempel p&
omrdden med hoga procentuella p&lagg ar kldader, ddar handeln till-
ldmpar pdldgg pa i storleksordningen 100 procent exkl. moms.
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De internationella prisandringar som pd detta satt fortplaniar
sig ti11 den svenska marknaden kan i princip vara av tre shg.
For det forsta kan det rora sig om prisfluktuationer som pd lang-
re sikt jamnar ut varandra och darmed inte &stadkommer négor be-
st&ende andring i bytesforhdllandet. Dessa fluktuationer ka ta
sig uttryck i antingen snabba priséandringar i sdvdl hojande som
sankande riktning eller i en successiv sdnkning av relativpriset
pad t.ex. en viss rdvara som vid en viss tidpunkt bryts av siabba
prishojningar i samband med att s@ljaren soker dterta den tidiga-
re forlusten i bytesforh&llandet. For det andra kan det gdlla en
internationell prisdndring som ger uttryck for en bestdende for-
andring i bytesforhallandet, t.ex. mellan fdrdigvaror och rdvaror.
For det tredje kan stigande importpriser vara en foljd av allman
penningvardeforsamring i ldnder av stor betydelse for vdrldshan-
deln. En s&dan utveckling driver sd smdningom fram en devalvering
i exportlandet ifréga, varvid priserna &terstdlls uttryckt i im-
portlandets valuta. Det slag av kraftiga prisfluktuationer som
framst dr av intresse i detta sammanhang torde i allmanhet kunna
hanforas till den forsta av dessa tre kategorier.

Prisandringar som pd ett visst omrdde gdr i sévdl hojande som
sdnkande riktning, och darmed pd ldngre sikt jamnar ut varandra,
torde normalt sakna intresse ur stabiliseringspolitisk synpunkt.
Fragan dr om det kan foreligga ett inhemskt prissdttningsménster
som forstarker fluktuationerna i efterfdljande produktions- och
distributionsled sd att det skulle finnas anledning att modifie-
ra denna standpunkt.

Forandringar i relativpriserna @r nddvandiga uttryck for ftrdnd-
ringar i teknologi, effektivitetsskillnader mellan olika produk-
tionsomrdden m.m. Aven mera kortsiktiga fluktuationer i utbudet
(genom t.ex. skordebakslag eller strejker) och i efterfrégan (av
konjunkturella skdl) bor f& s1& igenom i prisbildningen. Skdlet

3r att saval producenter som distributdrer och forbrukare bor fa
signaler om att dndra sitt beteende pd ett frén samhdllsekonomisk
synpunkt dndamdlsenligt satt. Vid ett skdrdebakslag bor t.ex. pri-
set stiga s& att forbrukarna hush&llar strdngare med den knappa
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til1géngen samtidigt som producenter och distributorer av varan
och av ndra substitut fér anledning att kompensera bortfallet pa
utbudssidan.

Snabba prisforandringar medfor att aktorerna pé@ marknaderna blir
samre informerade om prisrelationerna. Ndr prisforandringarna
aterspeglar underliggande utbuds- och efterfrageforandringar blir
de dock samtidigt battre informerade om dessa dan i det fall pri-
serna hade legat ofordndrade. Daremot kan man resa fradgan om den
ytterligare prissvangning som kan uppkomma genom ett fast procen-
tuellt pdlagg ar en vdasentlig samhdllsekonomisk kostnad att beak-
ta dven d& utvecklingen dr symmetrisk, s& att négon 1angsiktig
effekt pa inflationstakten inte antas forekomma. Ndgon form av
prisreglering for att minska informationskostnaderna pa marknaden
‘skulle d8 kunna synas motiverad. Vi finner dock en sddan slutsats
otillrdckligt underbyggd. Forsok att pa detaljerad nivd och pa sa
svaga grunder ingripa i prisbildningen kan ta@nkas skapa mera osa-
kerhet @n som undanrojes.

En annan invandning skulle kunna vara den eventuella forekomsten
av s.k. prishojningsbias. Som ndarmare utvecklas i bilaga 1 inne-
bdar prishojningsbias att en prissattare reagerar olika vid pris-
okningar respektive prissdankningar pa en insatsvara med avseende
pad genomslaget i den egna slutproduktens pris. SPK har sdsom en
erfarenhet frén den prisovervakande verksamheten pekat pé& olika
fall ddr foretag vid prissdttningen av de egna produkterna 1atit
prissankningar p& insatsvaror s1& igenom i ldgre grad eller med
ldngre fordrdjning @n som varit fallet vid motsvarande prissteg-
ringar pé insatsvaror. Négra vetenskapliga undersokningar som
klarlagger betydelsen och utbredningen av prishdjningsbias i den
svenska ekonomin har dock inte genomforts. S&som narmare framgar
av bilaga 1 har internationell ekonomisk forskning varken avvisat
eller belagt hypotesen att prishojningsbias forekommer for varor

i allmanhet. Tanken att marginalerna skulle successivt Oka och

b1i p& 138ng sikt best&ende pd grund av en tumregel i prissdttning-
en ter sig dock foga Overtygande. Det mdste d& rimligen vara fra-
ga om en oexploaterad monopolranta som man vdljer att ta ut i sam-
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band med importprisuppgédng. En sé&dan situation torde varaav en-
géngskaraktdr. En fortldpande marginalhdjning pd grund av pris-
hojningsbias av s& envetet slag att den bidrar till en hojring av
inflationstakten synes namligen bygga pd orimligt 1&ngsokta for-
utsdttningar. Foretaget eller foretagen i en sddan bransch miste
dd skyddas av etableringshinder av prohibitiv karaktdr. Detta &r
mycket ovanligt. Det ter sig ndgot konstruerat att foretager, nar
det Tlikvdl foreligger en s&dan marknadssituation, skulle geiomfo-
ra sin anpassning pad sd sdatt att internationella prisfluktwtio-
ner slar igenom i hdjande men inte i sankande riktning. Under al-
la forhdllanden &r det d& en marknadssituation med permanenta eta-
bleringshinder som dr problemet, inte forekomsten av en tumregel

i prissdttningen. Det ter sig darfor foga rationellt att ansdnda
tempordra selektiva prisregleringar som ekonomisk-politiskt medel.
I forsta hand torde en konkurrensbeframjande politik som unianro-
Jjer etableringshinder och underldttar import vara 18sningen. I de
fall konkurrens inte kan upprdtth&llas torde det krdvas samidlls-
ekonomiska ingrepp av mera systematisk och bestdndig karaktir.

Det har ocksé havdats att tillfdalliga marginalhjningar pé& import-
varor med snabb prisuppgdng skulle komma att inkorporeras i pris-
och 1onestrukturen pd ett icke-reversibelt sdtt. Nirmare bestdmt
skulle Tonerna stigaextra mycket for att kompensera for marjinal-
héjningarna. Lonerna skulle sedan vara ordrliga neddt och ei mera
expansiv ekonomisk politik skulle komma att tillgripas for.itt
upprdtthdlla sysselsattningen. Darmed skulle hela prisnivén komma
att lyftas upp vid varje marginalhdjning av angivet slag. D: av-
talsenliga 16nedkningarna i Sverige ar emellertid flexibla i den
meningen att de under intryck av skillnader i det ekonomiski 1&-
get har varierat mellan 3,5 procent och 10 procent under de senas-
te sex dren. De i ett makroekonomiskt sammanhang mycket smd effek-
ter som kan tdnkas uppkomma genom marginalhojningar pd vissi im-
porterade produkter borde allts& kunna absorberas i dessa viria-
tioner.
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587415 Sammanfattning om selektiva prisregleringar

Var analys av tillfalliga selektiva prisregleringar synes leda

till huvudslutsatsen att sddana &tgarder inte ar ett effektivt eko-
nomisk-politiskt medel for att under bibeh&1len marknadshush&ll-
ning padverka den allmdnna inflationstakten. De svenska erfaren-
heterna av medlets anvandning under 1970-talet leder till samma
slutsats.

Vi har ddremot inte forsokt analysera fragan om huruvida selekti-
va prisregleringar kan vara tillrddliga av andra skal an de sta-
biliseringspolitiska. Vi utesluter sdledes inte mojligheten att
selektiv prisreglering i négon form kan visa sig vara ett lamp-
ligt sdtt att tempordrt pdverka prisbildningen p& en kartellise-
rad marknad ddr sé&vdl importkonkurrens som hot om nyetablering
tills vidare beddms som ringa. Inte heller utesluter vi mojlig-
heten att anvdnda selektiv prisreglering som ett inslag i en kris-
politik pa oljeomrédet i ldgen med allvarliga storningar p& den
internationella oljemarknaden.

Det ter sig dock sannolikt att selektiv prisreglering for s&dana
icke stabiliseringspolitiska dndamd1 bor grundas p& en annorlunda
typ av 1agst1fpn1ng an den nuvarande allmanna prisregleringslagen,
eftersom prispolitiken dd bor ingd som ett led i en struktur-
eller krispolitik ddr andra inslag maste antas spela huvudrollen.

58 Prisregleringars nackdelar

5128 Principiella synpunkter

I en marknadshushdllning dr prisbildningen av fundamental betydel-
se for att astadkomma en effektiv anvandning av resurserna. Lan-
der med ekonomiska system utan marknadsbildning har vanligen sto-
ra svdrigheter att anvdnda sina produktionsresurser pd ett sitt
som kan betraktas som effektivt med de mdtt som statsmakterna i
dessa ldander sjdlva anldgger. Det dr darfor vanligt att s&dana
lander later de vdrldsmarknadspriser som nér dem via utrikeshan-

101



102 Prispolitikens roll i den ekonomiska politiken SOU 1981:40

deln s1& igenom i de egna ekonomierna for att fa utgangspunkter
for en ndgorlunda effektiv prisstruktur. Deras utveckling gar ock-
s& i huvudsak i riktning mot mera marknadsprisbildning eller i
varje fall mera marknadskonform prissdttning under intryck av de
problem som uppstdtt genom tidigare forsok att &stadkomma en ef-
fektiv hush&11ning med resurserna med hjdlp av andra styrsystem.

I de industrialiserade blandekonomierna har marknadssektorns an-
del visserligen minskat til1l formén for den offentliga sektorn

och prisbildningen dr dessutom ofta reglerad pd ett icke-marknads-
konformt sdtt i marknadssektorn. Den forhdrskande instdllningen

i Sverige synes emellertid vara att marknadsprisbildningens for-
delar dr s& stora att man inte bor avstd frén dem trots att ménga
upplever vidsentliga konflikter mellan kraven pd effektivitet i
resursanvéndningen'i sndvare mening och mdl for t.ex. inkomstfor-
delningen.

Fortroendet for marknadsprisbildningen brukar underbyggas med
grundldggande valfardsteori som visar att marknadsprisbildning
under s.k. perfekt konkurrens ger i en viss mening effektiva 16s-
ningar pd produktions- och fordelningsproblem. I en s.k. kompara-
tivt statisk analys kan man visa att samhdllsekonomisk effektivi-
tet innebdr att ett antal marginalvillkor dr uppfyllda. Med ve-
tenskapens tekniska terminologi kan detta uttryckas sa att ett
antal transformations- och substitutionskvoter skall vara 1ika med
varandra. Det mest valkinda av dessa villkor @r att priset skall
vara lika med granskostnaden for varje vara. Det brukar vara ett
paradnummer i larobocker att visa hur en marknadshushallning un-
der perfekt konkurrens och i franvaro av s.k. externaliteter och
andra marknadsimperfektioner Teder till en situation ddr alla
dessa villkor dr uppfyllda, dvs. till en situation med samhdlls-
ekonomisk effektivitet.

I verkligheten dr dessa strdnga villkor givetvis inte uppfyllda
och det kan d& visas att det inte nodvandigtvis leder till en
samhdl1sekonomisk forbattring om &tgdrder vidtas for att uppfylla
ytterligare ett av dessa villkor. Omvant skulle d& folja att det
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inte behover leda till ett forsdmrat ldge om man genom t.ex. pris-
reglering bryter mot ytterligare ndgot av dessa villkor. Denna

den s.k. teorin for det nidst bdsta ("the theory of second best")
har alltsd viss relevans for frdgan om prisregleringars snedvri-
dande effekter pd resursallokeringen. En prisreglering som medfor
en avvikelse fré&n marknadsjamviktspriset kan ddrmed inte a priori
hdvdas sanka effektiviteten i ekonomin i ett statiskt perspektiv,
eftersom de Ovriga villkoren inte dr perfekt uppfyllda.

Det kan visserligen anforas skal varfor prisregleringar i allmdn-
het torde komma att forsamra snarare dn forbdattra den statiska
effektiviteten i ekonomin. Detta gdller i varje fall om de infors
av stabiliseringspolitiska skal och alltsé& inte medvetet syftar
till att korrigera felallokeringar. (Se bilaga 1). Det kan vidare
konstateras genom analys av konkreta fall, att prisreglering utan
kompenserande dtgdrder kan f& ytterst olyckliga foljder dven i
ett statiskt perspektiv. Hyresregleringarna i minga vdstlander dr
exempel pd detta och erfarenheterna har ocksd i flertalet fall
medfort att regleringarna har uppgivits och ersatts med andra at-
garder.

Foljderna for den statiska effektiviteten dr emellertid knappast
ett huvudargument i fraganom prisregleringars verkan pa effekti-
viteten. Huvudinvandningen dr istdllet att prisreglering tenderar
att hindra prisbildningen frén att ombesdrja den dynamiska anpass-
ning av ekonomin till ny teknologi, ny efterfrédgan och nya konkur-
rensforhallanden som ar ett huvudskdal for marknadshushdllning.
Annorlunda uttryckt: marknadshush&llningens styrka ligger inte

s& mycket i att den idag skulle ha fort ekonomin till ett ldge

i narheten av samhdallsekonomisk effektivitet. Samma effektivitet
skulle under helt statiska forhdllanden sannolikt kunna upprdttas
med hjdlp av andra styrmedel. Marknadshushdllningens hitintills
unika formaga som allokeringsmekanism ar just att genom prisbild-
ningen dstadkomma anpassning. Decentraliserade beslutsfattare far
genom prissystemet b&dde information om dndrade fdorutsdttningar
och incitament att faktiskt vidta anpassningsatgdrder.
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Det dr naturligt att anta att effektivitetsforlusterna blir smd i
borjan om en prisreglering i form av ett allmant prisstopp infors
i ett ldge dad relativpriserna dr i jamvikt. Storningarna far da
kanske i huvudsak effekten att den genomsnittliga 1onsamheten

blir Tdgre och den privata konsumtionen och hush&llssparandet hog-
re an vad som eljest skulle ha blivit fallet. Detta ar t.ex. slut-
satsen av de sekretariatsundersokningar betrdffande selektiva
prisregleringar som redovisas i bilaga 9. Vi kan tankas fa ldgre
investeringar och hogre import av detta skal, men ocksd hdgre ex-
port genom att det blir 1onsammare att sdlja utomlands.

Hur en sddan utveckling skall vdrderas beror givetvis pé& milet
for den ekonomiska politiken.

Om ett allmant prisstopp beh&l1s en langre tid hindras emellertid
sddana onskvdrda forskjutningar i relativpriserna som alltid dger
rum vid fri prisbildning, vilket innebdr att effektivitets orlus-
terna Okar. Hartill kommer att selektiva prisregleringar oftast
riktar sig mot observerade tendenser till relativprishdjningar,
varvid effektivitetsforluster uppkommer omedelbart. Vid hérdhant
prisregleringspolitik skulle efter hand varubrist pd vissa omré-
den med kobildning, ransonering och dylikt bli foljden kombinerad
med Overskottsutbud pé& andra omrdden. Om prisregleringarna paver-
kar relativpriserna i mera begrdansad omfattning torde effecterna
stanna vid kvalitetsforandringar, minskad lagerhdllining och dy-
Tilks

Selektiva prisregleringar infors ofta dd vdsentliga prisstegring-
ar har intrdffat eller vantats intraffa pad produktomrdden som an-
tingen foreter vdasentligt Okad 16nsamhet eller betraktas som po-
litiskt kénsliga. I det forra fallet motverkas en onskvdrd anpass-
ning av produktion, import m.m. till dndrade efterfrdgeforhdllan-
den. I det senare fallet kan &terkommande prisregleringar ‘eda
till att den forvantade avkastningen pé@ investeringar pé sidana
omrdaden sjunker och ddrmed investeringsvolymen. Risken finis dess-
utom att nyskapande personer och foretag undviker sddana onrdden
dar sannolikheten dr hog for att statsmakterna ingriper och redu-
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cerar avkastningen pé kreativa dtgarder. Dylika risker for under-
investering och bortsd1lining av de mest dynamiska fdretagarbegdv-
ningarna just pa politiskt prioriterade omrdden dr givetvis sdr-
skilt olyckliga.

Andra skadliga foljder for den dynamiska effektiviteten kan van-
tas uppkomma efter hand som prisreglering uppfattas som ett regul-
jdart &terkommande stabiliseringspolitiskt medel. Producenter och
distributorer fér anledning att undvika att stdlla sig i ldgen

med fran lonsamhetssynpunkt Tdga priser for att inte fa ett ofor-
delaktigt utgdngsldge under perioder med reglering. Den for Teve-
rantorerna optimala prisnivan blir hogre. Vidare kan incitamentet
att pressa kostnaderna minska om leverantdrerna har anledning att
vanta sig dterkommande situationer ddr deras prissdattning skall
motiveras med kostnadsargument. Rationaliseringsdtgdrder dr inte
sallan forknippade med psykiskt obehag for foretagsledningen och
skapar ofta konflikter i hela foretagsorganisationen. Om en del

av eller hela avkastningen vantas gé& forlorad genom prisreglering
uppstér efter hand tendenser till att vdlja en for ledning och an-
stdllda bekvamare, mindre effektivitetsinriktad, upplaggning av
foretagets skotsel.

Slutligen kan det konstateras att &terkommande ingrepp rent all-
mant okar osdakerheten i det ekonomiska systemet och darmed vid
riskaversion sanker eX ante-avkastningen pd investeringar. Fore-
tagen ar organiserade for att forutse och mota marknadsinitierade
relativprisandringar pd sina egna avsalu- och insatsvarumarknader.
Det d@r ju en av marknadshushdllningens fordelar att sd stor del

av den i ekonomin befintliga kompetensen som mojligt mobiliseras
for att hantera osdkerhet och risk. Statliga ingrepp i prisbild-
ningen har emellertid en annan karaktdr och stdller andra kompe-
tenskrav. Haremot kan invandas att om prisregleringar systematiskt
hindrar plotsliga och ovantade prisuppgangar pd enskilda omréden,
s& minskar osdkerheten for de foretag som anvander produkterna
ifrdga som insatsvaror. Om prisregleringarna ar tillfdlliga och
selektiva dr de & andra sidan inte mojliga att forutse med saker-
het. Ddartill kommer att risken for prisreglering pa den egna pro-
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dukten skapar osdkerhet om en av de viktigaste bestdndsdelarna i
ett foretags kalkyl.

Vid léngvariga prisregleringar torde foljderna for effektiviteten
b1i stdrre i vissa avseenden och mindre i andra. De blir storre
darfor att den reglerade prisstrukturen efter hand kommer att
skilja sig allt mera frén de relativpriser som skulle etableras
vid marknadsjamvikt. Dartill kommer att 18ngsiktiga anpassningar
ti1l prisreglering blir m6jliga och att en del av dessa sanker
effektiviteten i ekonomin. Detta gdller t.ex. tendenser till kar-
tellisering och minskad priskonkurrens. Om prisreglering anvands
mera permanent och tillrdckligt kraftfullt for att verkligen dri-
va fram en annan prisutveckling a@n producenterna sjalva skulle ha
valt pa grundval av marknadsbeddmningar, sd torde dessutom perso-
nalens energi och kreativitet fd en annan inriktning. En lyckad
forhandling med prismyndigheten eller annan &tgard som underldt-
tar tillstédnd till prishdjning kan visa sig vara mera 1dnsam for
foretaget d@n vanliga kostnadssankningar, produktivitetsforbatt-
ringar och marknadsforingsdtgdrder. P& 1&ng sikt kan rekrytering-
en av ledande personal forandras sd att andra personlighetstyper
bTir dominerande i fdretagen till nackdel for effektiviteten i
samhdl1sekonomisk mening.

Anpassning till 1dngvarigaeller ofta aterkommande prisregleringar
kan emellertid ocksd minska effektivitetsforlusterna i vissa av-
seenden genom att foretagen finner vdgar att kringgd regleringen
sd att prisstruktur och 1onsamhet blir mera likartad den som vi
skulle ha fatt utan reglering.

SlutTigen skall noteras att sjalva prisregleringsprocessen drar
reala resurser i form av arbetstimmar, lokaler och dylikt dels
hos den prisreglerande myndigheten, dels i de reglerade foretagen.
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50842 Svenska erfarenheter

Den typ av samhallsekonomiska kostnader som prisreglering kan med-
fora p& ovan angivna vdgar dr uppenbarligen mycket svdra att kvan-
tifiera. Vi har forsokt bilda oss en uppfattning i dessa fragor
genom hearings med foretrddare for naringslivet, genom att lata
Statskonsult Organisation AB gdra en specialundersdkning och ge-
nom en sekretariatsstudie som redovisas i bilaga 9. Resultaten &r
svartolkade av flera skdl. Dels hdmtas primdarmaterialet fréan fo-
retag som ar part i sammanhanget, dels dr en stor del av resulta-
ten svara att kvantifiera dven nar effekternas riktning stér klar.
Foretradarna for naringslivet pekar pd flertalet av de kostnader
som vi har analyserat fran principiell synpunkt ovan, men det vi-
sar sig svart att f& nagra konkreta och kvantitativa beldgg. Sa-
vitt vi kan bedoma pé& grundval av dessa undersokningar har de
svenska prisregleringarna under 1970-talet inte medfort ndgra be-
tydande kostnader stdl1t i forhdllande till det totala produktions-
virdet, men det material vi har pekar pd att de samhdllsekonomiska
kostnader som kan harledas ur en principiell analys ocksé& uppkom-
mer i verkligheten.

Ett sddant utfall ter sig ganska naturligt. Prisregleringarna un-
der 1970-talet har som regel varit kortvariga utom vad gdaller pris-
stoppet p& baslivsmedel. Dispenser har givits och avsikten har ut-
tryckligen varit att undvika att skapa varubrist eller driva fram
sysselsattningsminskning pd reglerade omrédden. Relativpriserna
torde dirfor inte mera patagligt eller varaktigt ha forskjutits
fran vad de skulle ha blivit utan prisreglering. Inte heller har
nadgot riktigt markerat politiskt st@llningstagande gjorts for att
reguljart anvédnda prisreglering, varfor foretagens bendgenhet att
anpassa sig till ett s&dant system torde ha fordrojts. De selek-
tiva ingreppen har i huvudsak skett for att hindra s.k. icke kost-
nadsmotiverade prishdjningar p& enstaka produktomrdden. Detta in-
nebar att regleringarna har riktats mot prishojningar som skulle
ha méjliggjorts av dndrade efterfrdgeforhallanden. Regleringarna
har dirfor rimligen fatt sina huvudeffekter pé& resursallokeringen
genom en nagot ldgre ldnsamhet och soliditet och ddrmed investe-
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ringsvilja, dvs. skdligen 1dngsiktiga och darmed svéridentifiera-
de verkningar.

Den direkta resursdtgéngen i prisregleringsprocessen kan till dels
berdknas som skillnaden mellan kostnaderna for SPK:s verksamhet
med respektive utan prisreglering vid optimal anpassning av orga-
nisationen till arbetsuppgifterna i b&da fallen. S& beriknade tor-
de de direkta resurskostnaderna i SPK inte uppgd till mer dn nég-
ra fa miljoner kronor per &r. Resursdtgdngen i foretagen dr kan-
ske svarare att berdkna men dr sannolikt inte vdsentligt mycket
storre.

Den direkta forbrukningen av resurser i regleringssystemet torde
emellertid vara liten jdmfort med de forluster som kan uppkomma
genom snedvridningar av prissystemet med felallokeringar och mins-
kad dynamik som fo61jd.

Var bedomning av dessa svérhanterliga frégor dr att kostnaderna

i de olika berorda avseendena blivit blygsamma under 1970-talet,
men att detta beror pé& att prisregleringarna normalt inte har va-
rit s& drastiska att priserna pdverkats pa ndgot mera genomgripan-
de sdtt samtidigt som regleringsdtgdrderna inte av ndringslivet
har uppfattats som en permanent institution till vilken det har
funnits anledning att anpassa sig T&ngsiktigt. Slutsatsen ken allt-
sd inte Overfdras till en beddmning av vilka samhdllsekonomiska
kostnader som skulle uppstd om prisregleringspolitiken permeznentas
och rentav intensifieras under 1980-talet som ett reguljdrt inslag
i stabiliseringspolitiken.

5] Prisregleringens politiska ekonomi

Under de senaste tvé drtiondena har den nationalekonomiska forsk-
ningen tagit upp problemstdllningar inom ett omrdde som kommit
att kallas politisk ekonomi. Denna forskning ror fragor som ir
tillampiiga pd prisreglering som ekonomisk-politiskt medel. En
Oversikt over problemomrddets tillampningar pd prisreglering ges
i bilaga 2. I huvudsak behandlas ddr fragor om varfor och i vil-
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ken situation statsmakterna dr bendgna att tillgripa prisregle-
ring. Vi har inte direktiv att behandla dessa fragor. Daremot
finner vi skdl att ta upp ndgra andra frdgor som behandlas i bi-
laga 2 och som kan sdgas ingd i kommitténs uppdrag.

For det forsta finns det en viss regleringsdynamik. Om man har
prisreglering pad vissa omrdden och regleringen innebar kostnads-
baserad prissdttning sd sldr varje prishdjning pd olika insats-
varor igenom i de reglerade priserna. Det blir d& ldtt en sjdlv-
klar sTutsats att man mdste reglera priserna pd dessa insatsva-
ror osv. Flera av 1970-talets prisregleringar har motiverats med
existensen av prisregleringar pd livsmedel (via jordbruksregle-
ringen) och bostader (via bruksvdrdeshyrorna). Vi vill hdr bara
konstatera att prisregleringar 1dtt foder nya prisregleringar och
att man vid anvandningen av detta ekonomisk-politiska medel bor
beakta foljder av denna typ.

For det andra vill vi peka péd risken for att nodvandiga men poli-
tiskt kostsamma atgdrder mot inflationen ersdtts med prisreglering-
ar vilka isolerade synes ha ringa verkan pd inflationstakten, men
genom sin karaktdar av lagstiftning mot inflation @nda kan av all-
manheten uppfattas som krafttag. En sddan tendens kan bli sdr-
skilt markbar under perioder med brdckligt regeringsunderlag. Det
kan ddarfor finnas skdl att Overvaga om inte prisregleringsvapnet
bor vara sd utformat att dess anvandning forbehd11s lagen dd man
ocksé, tillgriper mer omfattande ekonomiskt politiska atgdrder av
annat slag i syfte att angripa inflationens mera grundldggande
drivkrafter.

Slutligen bor man observera att selektiva prisregleringar ndstan
alltid kommer att ta formen av ingrepp mot planerade nominella
hojningar som overskrider den allmanna prisnivéns stegringstakt,
dvs.de riktas normalt mot relativprisandringar. S&dana &ar, som
ovan framhdllits, den grundldggande mekanismen for anpassning
ti1ll ny teknologi, dndrad tillgdng p& révaror m.m. i en marknads-
ekonomi. Risk foreligger ddrvid att statsmakterna har gjort en
felbeddmning och inskridit mot en relativprisdndring som visar
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sig inte vara till1fdllig. Den politiska reaktionen mot prissteg-
ringen i samband med att regleringen upphdvs vands dad Tdtt emot
statsmakterna trots att orsaken kan vara en oljekartell, ett skor-
debakslag, en gruvstrejk eller en 1éngsiktig internationell ut-
budsforandring utanfor statsmakternas kontroll. Om selektiva pris-
regleringar uppfattas som ett normalt inslag i den ekonomiska po-
litiken vdxer dessutom naturligen kraven frén olika pdtrycknings-
grupper pé att statsmakterna skall ga in och hindra relativpris-
dndringar. Om statsmakterna i vaxande utstrackning blir indragna

i denna process som i vdrt system har forutsatts skola ske decen-
traliserat och anonymt blir arbetsbelastningen p& det politiska
systemet givetvis av en helt annan omfattning &n i dag.

5310 Allmant prisstopp vid prisklausuler i loneavtal

Det har hdvdats att speciella forutsdttningar kan réda i det fall
ett gdllande 10neavtal innefattar en s.k. garantiregel, dvs. en
klausul med inneborden att vissa villkor i avtalet skall utlosas
forst om en pa forhand faststdlld prisstegringsgrans passeras.
Sddana garantiregler har i Sverige forekommit i 1978-1979, 1980
och 1981-1982 ars centrala loneavtal.

Garantiregeln i 1978-1979 drs avtal innebar rdtt for lontagarsi-
dan att pékalla nya forhandlingar rorande 1oner i det fall pris-
gransen skulle Overskridas. Denna prisgrans utgjorde for ar 1978
en stegring av konsumentprisindex med 7,25 procent i forhallande
till indextalet for januari 1978. Motsvarande prisgrans for ar
1979 faststdlldes till en stegring av konsumentprisindex med 5
procent i forhdllande ti11l 1&ngtidsindex for december 1978. Denna
garantiregel utldstes inte under &r 1978. Under ar 1979 utlistes
ddremot garantiregeln i och med att konsumentprisindex for augus-
ti mdnad dversteg 1angtidsindex for december 1978 med 5,9 procent.
De nya 16nefdorhandlingar som pd grund harav upptogs ledde >1.a.
ti11 att LO-medlemmarna fr.o.m. den 1 november 1979 fick et: gene-
rellt pdslag med 48 Gre per timme, motsvarande en lonekostnadsok-
ning med ca 1,6 procent. Motsvarande generella Okning for privat-
tjanstemdnnen uppgick till 1,5 procent. Harutdver utgick till he-



SOU 1981:40 Prispolitikens roll i den ekonomiska politiken

la 1¢ntagarkollektivet ett engdngsbelopp med 240 kr som kompensa-
tion for prisstegringen utdver femprocentsgransen fram t.o.m. ok-
tober 1979. Engéngskompensationen berdknades innebdra en Tonekost-
nadsokning for foretagen med 0,5-0,6 procent rdaknat for hela éret.

Garantiregeln i 1980 &rs 10neavtal faststdllde prisgrdnsen till
konsumentprisindextalet 571 for oktober mdnad 1980, vilket mot-
svarade en prisstegringstakt under tolvmdnadersperioden oktober
1979 - oktober 1980 pd ca 11 procent. Om prisgrdansen uppndddes
eller oOverskreds skulle, enligt avtalet, till parternas forfogan-
de inom varje avtalsomrdde stdllas en sdrskild pott for 1onejuste-
ring motsvarande i genomsnitt 30 ©re per timme. Prisgrdnsen over-
skreds i och med konsumentprisindex for september manad 1980.
Frdn och med den 1 december 1980 utgick ett 16nepdslag till LO-
kollektivet med 30 Ore per timme, vilket Okade foretagens 1one-
kostnader med ca 1 procent.

Det centrala avtalet mellan SAF och LO for &ren 1981 och 1982 in-
nehdller en garantiregel som utgdr fran prisutvecklingen enligt
konsumentprisindex exklusive posterna fjarrvdarme, eldningsolja,
kokgas och bensin. Prisgranserna faststdalldes till en okning av
det pd detta sdtt justerade konsumentprisindex med 8,9 procent
for perioden december 1980 - december 1981 och med 6,5 procent
for perioden december 1981 - december 1982. I det fall prisgran-
sen overskrids berdknas skillnaden mellan den faktiska prisckning-
en och prisgransen. Denna skillnad avrundas nedét till ndrmast
ldgre halva procenttal. Den &terstdende differensen, multiplice-
rat med 0,65, utgor storleken pd den nivdhojning av det genom-
snittliga fortjanstldget som skall utgé. Harutover utgdr ett en-
gédngsbelopp vars storlek ocks& dr bereonde av ndr prisgransen
overskrids.

Utmarkande for 1oneavtal med garantiregel ar att de i vissa situa-
tioner och med viss utfomning av garantiregeln kan skapa en s.k.
trigger-effekt. Harmed avses att en forhéllandevis liten forand-
ring i den utldsande faktorn kan leda till betydligt kraftigare
aterverkningar pd den beroende variabeln. Omvant kan sdlunda den
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situationen tdnkas att prisutvecklingen under en viss period stan-
nar en brdkdel under den grans som skulle ha utlost en 16nejuste-
ring, vilken i sin tur skulle ha inneburit en icke obetydlig for-
samring av kostnadsldget for industrin. Det &ar darvid givet att
mojligheten att genom prisreglering motverka utlosningen av en
garantiregel i vissa ldgen kan te sig lockande.

Frdgan uppkommer dd huruvida de senare arens loneavtal hade kun-
nat skapa sddana trigger-situationer, som kan aktualisera overva-
ganden rorande prisreglerande ingrepp. Vad betrdffar 1981-1982
ars 10neavtal synes detta inte vara fallet. Den kompensation som
skall utgd vid viss prisstegring utover prisgransen ar faststalld
redan i avtalet. Genom dels nedjustering av prisutvecklingsdiffe-
rensen till ndrmast lagre halva procenttal, dels den ytterligare
reduceringen av denna differens med 35 procent innan nivéhojning-
en berdknas blir nivdhdjningen av 10nekostnaderna alltid ldgre dn
den prisstegring utover prisgransen som utldser kompensationen.
Ndgon trigger-situation torde ddarmed inte kunna uppkomma. Ddremot
dr det givetvis en Oppen fréga huruvida en, i forhdllande till
den faktiskt intrdffade prisstegringen, begransad 10nekostnadsok-
ning i en viss situation andock kan medfdra en allvarlig forsvag-
ning av det svenska ndringslivets konkurrensforméga.

Vad gdller 1980 &rs loneavtal skulle daremot teoretiskt den situa-
tionen ha kunnat uppkomma att konsumentprisindextalet for oktober
1980 kunde bedomas hamna mycket ndra prisgransen 571. I en sddan
situation skulle en mycket Titen prisfordandring kunna vara avgo-
rande for om foretagen skulle drabbas av en ytterligare 1onekost-
nadsokning med 1 procent eller ej.

I 1978-1979 &rs l6neavtal innebar, som ovan namnts, garantiregeln
inte att ndgon pd forhand bestamd kompensation skulle utgéd utan
att nya forhandlingar kunde upptas om prisgransen Overskreds. Den
kompensation som faststdlldes efter forhandlingar hosten 1979 tor-
de fa betraktas som mdttlig stdlld i relation till skillnaden mel-
lan prisgransen och den faktiska prisutvecklingen t.o.m. oktober
1979. Né&gon trigger-situation kan sdlunda inte sdgas ha uppkommit
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i praktiken. Det &r dock givet att nya forhandlingar skulle ha
kunnat fé& ett helt annat resultat dan som faktiskt blev fallet.

Erfarenheterna av de Toneavtal under senare &r som innefattat ga-
rantiregel visar sdlunda att n&gon trigger-situation, som kunde
ha aktualiserat prisreglerande ingrepp for att undvika att pris-
gransen Overskreds, knappast synes ha forelegat. Konstruktionen
av 1978-1979 och 1980 &rs avtal utesluter dock inte mojligheten
av en sddan situation vid en annan prisutveckling dn den som fak-
tiskt dgde rum.

Aven om det sdlunda i vissa situationer torde vara mojligt att
genom prisreglerande &tgdrder undvika utldsning av en garantire-
gel i lbneavtal, dr det ddrmed inte givet att detta dr en dnda-
mdlsenligt dtgard. Det dr exempelvis tankbart att den kortsikti-
ga vinst som kan uppnds i ett visst ldge senare kan omintetgdras
i ett foljande 16neavtal. De olika situationer som kan tdnkas &r
emellertid s8 mdngskiftande att det hdr ndrmast dr fraga om spe-
kulationer.

En aspekt som kan vara av vikt i dessa sammanhang &r vilken be-
tydelse mojligheten att ingripa med prisreglering kan ha for par-
ternas bendgenhet att sluta 10neavtal med garantiregel. Det fé&r
forutsattas att 1ontagarsidan ser en garantiregel i avtalet som
en vdg att acceptera en ldgre 10nedkning an som annars skulle ha
varit fallet. Darmed motverkas till en del prisforvantningarnas
inflationsdrivande verkan. I den médn blotta mojligheten att till-
gripa prisreglerande dtgarder skulle gora lontagarsidan mer be-
ndgen att acceptera en ldgre nominell 16nedkning i kombination
med en garantiregel skulle detta mdhdnda kunna ha ett visst varde
fradn stabiliseringssynpunkt. Det ter sig dock tvivelaktigt att
statsmakternas mojlighet att h&11a nere konsumentprisindex ndgra
tiondels procent over ett mdnadsskifte med hjdlp av en tillfdllig
och selektiv prisreglering skulle vara dgnad att inge ldntagarna
ett sddant fortroende for statsmakternas beslutsamhet och forma-
ga att halla nere inflationstakten pd den stipulerade nivdn. Om
prisreglering skall kunna spela en pé&tagligt fortroendeskapande
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roll i ett dylikt sammanhang torde det krdvas en mera omfattande
ekonomisk-politisk satsning av det slag som behandlas i nasta av-
snitt.

5.11 Allmént prisstopp vid storre omlaggningar
av stabiliseringspolitiken

Resultaten av bdde teoretisk och empirisk forskning och av pé ut-
redningens uppdrag genomforda undersokningar pekar pa att dterkom-
mande selektiva prisregleringar i sig har ringa eller ingen ver-
kan pd8 den léngsiktiga inflationstakten. Samma slutsats synes kun-
na dragas betrdffande allmanna kortvariga prisstopp som inte be-
ledsagas av andra stabiliseringspolitiska &tgarder.

Modern makroekonomisk forskning innehd1ler & andra sidan nagra
grundldggande bestdndsdelar som kan tankas ge utrymme for till-
lampande av allmdnt prisstopp i kombination med stdrre omlaggning-
ar av stabiliseringspolitiken och d& vdasentligt oka mojligheterna
att bekdampa inflationen.

Som vi framhd11lit tidigare synes flera faktorer tala for att dnd-
ringar i efterfrégetrycket f&r genomslag i priserna forst med be-
tydande fordrdjning. Forvantningsbildningen pdverkas i avsevdrd
mdn av tidigare erfarenheter av en hogre inflationstakt, varfor
16ner och priser tenderar att stiga som forut under en kortare
eller ldngre tid. Verkan kommer ddrfor primart att s1d& ut i vo-
lymforandringar i forsdljning, produktion och sysselsdttning.
Liknande resultat av efterfrégefordndringar torde uppkomma pé
marknader for differentierade produkter och pad moderna arbetsmark-
nader sdsom beskrivits ovan och i bilaga 1. Hartill kommer att
marknader med fatalskonkurrens normalt uppvisar en storre troghet
i sin prissdttning vid @ndrade kostnader och efterfrédgeforhallan-
den vilket @r dgnat att ge samma effekt. Slutligen kan det tankas
att mark-up-principen for prissattning i oligopolforetag med hoga
fasta kostnader dr dgnad att forstdrka ovannamnda foljder genom
att okad efterfrdgan leder till ©kad volym och darmed till sdnkt
styckekostnad (och omvéant vid sankt efterfragan).
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De nu ndamnda faktorerna dr allmdant dgnade att Oka motstandskraf-
ten pd kort sikt mot inflation véllad av Okad efterfrdgan. A and-
ra sidan blir kostnaden for en neddragning av inflationstakten
desto storre.

Det har hdvdats att de tidigare dominerande erfarenheterna av
prisstabilitet i industrilanderna fram till andra varldskrigets
slut gjorde det mojligt att hdlla en hog efterfrdgan utan att
driva upp inflationstakten mer @n marginellt. Efterhand har for-
vantningarna hunnit att inkorporera allt hogre inflationstakter
samtidigt som marknadsformerna gdtt i riktning mot allt mera oli-
gopol med differentierade produkter och arbetsmarknader med trog-
heter i 16nebildningen. Forscken att uppratthdlla en hog syssel-
sdttning med hjdlp av hog total efterfrégan har darfor i kombina-
tion med olika monetdara och reala inflationsimpulser (Vietnamkri-
get, oljekrisen osv.) drivit upp inflationstakten ti11 allt hdgre
nivder. De inflationstakter som nu etablerats synes kunna stabi-
liseras med hjdalp av penning- och finanspolitik forutsatt att
vaxelkurspolitiken anpassas till skillnaderna i inflationstakt
mellan det egna Tandet och omvdrlden. Det som skapar svérigheter
ar forsoken att dampa inflationstakten genom att minska den tota-
la efterfrégan. Forvantningsbildningen och med marknadsformerna
sammanhdngande trogheter i pris- och 16nebildningen ger d& till
en borjan utslag i volymkomponenterna och kostnaderna i form av
arbets16shet och produktionsbortfall kan bli bdde hoga och 1&ng-
variga.

Samma problem yppar sig om en oforutsedd efterfrageexpansion upp-
kommer antingen genom utldndsk efterfrdgetillvaxt eller genom
misstag i den inhemska ekonomiska politiken. Inflationstakten
okar inte omedelbart, men innan en &tstramning av den inhemska
efterfrdgan hunnit vidtas kommer inflationstakten att ha lyfts
upp pd en hogre nivé och &tstramningen kan komma att fa sina ef-
fekter pé& sysselsdttning och produktion i stdllet for pa pri-
serna. I sddana ldgen, ddr en omfattande omlaggning av sta-
biliseringspolitiken foretas i syfte att mera bestandigt

sdnka inflationstakten, skulle ett allmant prisstopp
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(kombinerat med motsvarande &tgarder pé 16nesidan) kunna vara ef-
fektivt. Syftet skulle dd vara att under Overgdngstiden hindra
foretag (och lontagare) att prissatta sig ur sina marknader. Ef-
ter en lagom 1&ng period skulle regleringai'na kunna sldppas med
forhoppning om att aktorerna pé& dessa marknader d& har uppfattat
genomslaget av &tstramningspolitiken pd sina respektive marknader
och konstaterat att de pdtvingade 16nerna och priserna dr de nya
jamviktslonerna och -priserna.

Eftersom omfattande pris- och 1onestopp knappast gdr att uppratt-
hd1la mer dn en kortare tid méste de rimligen kombineras med en myc-
ket kraftfull dtstramning av den nominella efterfrdgan. Vidare ar gi-
vetvis verkan p& forvantningsbildningen beroende av att allmanheten
har fortroende for statsmakternas forméga att genomféra hela pro-
grammet. Det torde ddrfor vara uteslutet att praktisera prisstopp

av denna typ ofta och med diffusa resultat. Inte heller dr det
sannolikt att det skulle kunna anvandas i varje hdgkonjunktur

utan att pdverka forvantningsbildningen sd att instrumentet for-
lorar sin verkningsforméga. Slutligen mdste givetvis vaxelkurspo-
litiken utformas i samklang med de Gvriga &tgarderna for att inte

en utldndsk inflation skall kunna s18 in Gver landet och omintet-
gora hela stabiliseringseffekten.

Slutsatsen av denna analys dr sdledes att ett allmant prisstopp
(och motsvarande &tgarder p& lonesidan) skulle kunna minska kost-
naderna avsevdrt vid mera omfattande omlaggningar av stabili-
seringspolitiken i syfte att dra ner inflationstakten (eller
hindra den fradn att stiga). D& en sddan typ av prisreglering
sannolikt mdste komma sdllan och ovdantat och motas av for-
troende pd marknaderna dr det angeldjet att den har en tyd-

1ig prdgel av krisdtgard. Det framstdr darfor ndarmast som en
fordel om inforande av allmant prisstopp grundar sig pa en full-
maktslag som uttryckligen dr avsedd att sattas i tillampning en-
dast i akuta krisldgen.

Det mdste understrykas att den tvp av anvandning av prisreglering
som behandlats i detta avsnitt har stod i vetenskapen endast i
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den meningen att den dr forenlig med vissa inslag i de senaste
femton drens forskning som-har véackt stor uppmarksamhet. Det &r
dock mojligt att de svenska erfarenheterna fran &ren 1970-1972

kan tolkas som en halvt medveten tilldmpning av den upplidggning

vi har behandlat. Det allmdnna prisstoppet var d& helt ovéntat

och kom att kombineras med en mycket kontraktiv stabiliseringspo-
lTitik och ett internationellt sett 14gt loneavtal. Det kan noteras
att den ekonometriska undersokningen i bilaga 19 ger till resultat
att prisreglering den gdngen hade signifikant effekt pd inflations-
takten. Det bor da ocksad noteras att framgdngen gick forlorad ge-
nom att den inte foljdes upn med en revalveringsnolitik under &ren
1973-1974, vilket ytterligare understryker vikten av samordning av
stabiliseringsoolitikens olika bestdndsdelar.

117



Lﬁ‘ " “IM LIRSS Sy 18 0 e oA
\1‘,\IIA iy

Wi e

'3.

i xg byen ' II;IIIT\.I
lv

|
: *at-.r’

i

"H'EL

Sty

'-=.-...- B il
" .
. I,

\}_
i




SOU 1981:40 119

6 SAMMANFATTANDE OVERVAGANDEN
6.1 Inledning

Prisregleringskommitténs uppgift dr att utvdardera den prispolitik
som har forts i Sverige sedan 1972. Med prispolitik avses ddrvid
de prisregleringsdtgdrder som har vidtagits med stdd av allmdnna
prisregleringslagen (PL) och den prisdvervakning som har bedri-
vits av statens pris- och kartellnamnd (SPK). Vi vill redan inled-
ningsvis framhdlla att prispolitikens verkningar ar méngskiftande
och svérmatbara. De i kommitténs direktiv stdallda frégorna huru-
vida prispolitiken haft dsyftad verkan och i vilken utstrdckning
negativa sidoeffekter uppkommit kan darfor inte besvaras enkelt
och entydigt.

Vad gdller fragan om de prispolitiska atgdrderna haft &syftad ver-
kan méste till en borjan anmdrkas att prispolitikens syfte aldrig
synes ha klart preciserats. For de vidtagna dtgdrderna har ibland
forutom stabiliseringspolitiska motiv redovisats dven skdl av me-
ra allmanpolitisk art. Vi har emellertid forutsatt att vér bedom-
ning skall avse frdgan i vad mdn prispolitiken bidragit till att
hdalla tillbaka prisstegringstakten sdsom denna kommer till uttryck
i konsumentprisindex.

Vi har sokt belysa de stdllda frdgorna ur olika synvinklar genom
ett ganska omfattande utredningsmaterial. Detta innefattar en re-
dogorelse for gdllande rdattsregler och deras bakgrund och till-
1dmpning samt en ndarmare beskrivning av prispolitiska dtgdrder

som har vidtagits. Vidare har skilda aspekter av prispolitiken
belysts genom ett antal ekonomisk-vetenskapliga studier. Vissa be-
domningar av prispolitikens effekter har gjorts av kommitténs sek-
retariat och av anlitade konsulter. Kommittén har ocksd vid over-
laggningar med foretrddare for berdrda myndigheter och for ndrings-
livsorganisationer tagit del av deras synpunkter péd och erfarenhe-
ter av prispolitiken. Dessutom ingdr i utredningsmaterialet en re-
dogorelse for prisregleringar i utlandet under 1970-talet och vis-
sa utvdrderingar av prisregleringar i USA och England.
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Var sammanfattande bedomning av den forda prispolitiken p& grund-
val av detta material dr foljande.

6.2 Prispolitikens innebord

Bedomningen av prispolitiken mdste sjdlvfallet utgd frén de pris-
politiska &tgdrdernas faktiska utformning och innebdrd. Till en
borjan kan d& konstateras att direkta ingrepp i foretagens pris-
sdttning med stod av PL har varit vanliga under &ren efter 1972.
Vid varje tidpunkt under dessa dr har en storre eller mindre del
av varu- och tjansteutbudet varit prisreglerad enligt PL, huvud-
sakligen i form av prisstopp eller s.k. obligatorisk forhandsan-
mdlan. Prisstoppen har p& varje enskilt varu- eller tjansteomrdde
i regel varit re1atjvt kortvariga men ibland &terkommande. De har
ofta foregdtts eller foljts av prisreglering i form av obligato-
risk forhandsanmdlan. Prisingrepp enligt PL har sdlunda kommit att
b1i ett reguljdrt inslag i den ekonomiska politiken.

I detta sammanhang dr det ocksé& av vasentlig betydelse att beakta
sambandet mellan prisregleringsdtgarderna enligt PL och det pris-
overvakningssystem som har tillampats. Som forut har namnts bestar
prispolitiken av tvd delar, namligen dels direkta regleringsatgar-
der enligt PL, dels prisdvervakning. Skillnaden mellan dessa bdada
delar av prispolitiken dr att regleringsdtgdrderna dr rattsligt
tvingande medan prisovervakningen inte innebar ndgot rattsligt
tvédng mot foretagen. Att prisovervakning skulle vara en permanent
samhd11suppgift fastslogs av statsmakterna nar krigsdrens prisre-
gleringar slutligt avskaffades &r 1956. Darvid avségs en prisover-
vakning som innebar registrering samt utredningar och information
i prisfréagor. Syftet var att Overvakningen indirekt skulle verka
dterhdllande pd prisstegringarna genom att gora konkurrensen ef-
fektivare och konsumenterna mera prismedvetna. Daremot avsadgs in-
te att myndigheterna skulle direkt pdverka enskilda foretag i de-
ras prissdttning. Endast i fall av monopolistisk prissattning
skulle under normala forhdllanden sddana ingrepp kunna ske, och

da enligt regler i konkurrensbegransningslagen. Den nu beskrivna
inriktningen hade prisdvervakningen ocksd under 1950- och 1960-
talen.
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I borjan av 1970-talet fick emellertid prisdvervakningen en annan
karaktdr. Den blev mera "aktiv" och kom att innefatta direkt pé-
verkan frén SPK pd individuella foretag i form av overldggningar
med syfte att hdlla tillbaka prishojningar. Denna nya inriktning
av den prisdvervakande verksamheten faststdlldes formellt av re-
geringen genom en bestdmmelse i den nya instruktion for SPK som
kom til1 &r 1973. Till ledning for verksamheten har regeringen
meddelat riktlinjer, som bl.a. anger att SPK skall soka forhindra
prishdojningar for vilka foretagen anfor vissa ndrmare angivna mo-
tiv, som enligt riktlinjerna inte anses godtagbara. Om ett fore-
tag vid Gverldaggningarna med SPK vidhdller att det skall genomfo-
ra en prishéjning utover vad SPK finner vara forenligt med rikt-
linjerna, anmdls detta till regeringen. Det ligger i sakens natur
att regeringen d&, om respekten for riktlinjerna skall uppehdllas
hos foretagen, mdste dtminstone i viktigare fall besluta att in-
fora prisstopp eller annan formell reglering pd det aktuella va-
ru- eller tjansteomréddet. S& har ocksd skett i ett flertal fall.

Prispolitiken under 1970-talet har alltsd byggt pd ett nara sam-
spel mellan SPK:s prisovervakning, regeringens riktlinjer for den-
na dvervakning och regeringens ingripanden enligt PL. Prispoliti-
ken har pd detta sdtt inneburit att -offentliga organ fortlopande
pdverkat och ingripit i individuella foretags prissdattning genom
direkt reglering eller i annan form. Aven om prisregleringar i
formell mening i regel haft kortare varaktighet och endast avsett
delar av marknaden, har det s&lunda sedan &r 1972 pd prisomradet
ratt forhdllanden som i betydelsefulla hanseenden dr att jamstal-
la med en permanent prisreglering. Det synes darfor berdttigat
att beteckna nyssnamnda péverkan pd och ingrepp i prissdttningen
i foretagen som ett prisregleringssystem i funktionell mening.
Det bor dock framhdllas att prisovervakningen dven innefattar
verksamhet - utredning, registrering och information - som inte

i och for sig har den angivna regleringskaraktdren. Detta forhal-
lande péverkar emellertid inte den ldmnade beskrivningen av pris-
politikens huvuddrag.

Med hansyn till vad som nu har anforts dr det inte mojligt att
vid en ekonomisk-politisk utvdrdering av prispolitiken strikt
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hdalla isdr de vidtagna formella prisregleringsdtgarderna och den
bedrivna prisdvervakningen. Tvéartom anser vi det nddvandigt at:
i huvudsak beddoma dessa element i prispolitiken som ett samman-
hangande system.

6.3 Prispolitiken frdn ekonomisk synpunkt

6.3 Prispolitiken i ekonomisk-vetenskapligt perspektiv

I kapitel 5 har diskuterats vilka argument som kan finnas for och

emot prisreglering som ett instrument i den ekonomiska politiken.

Darav framgdr att prisregleringar i en modern, Oppen blandekonomi

som den svenska endast i undantagsfall torde kunna vara ett &nda-

mdlsenligt stabiliseringspolitiskt medel. Vidare framgér att pris-
regleringar praktiskt taget alltid har negativa verkningar pé& det

marknadsekonomiska systemets funktion.

Frdgan i vilka situationer prisreglering kan tankas fd positiva
stabiliseringspolitiska verkningar har i kapitel 5 diskuterats
narmare men utan ansprék pd fullstdandighet. Var uppgift dr inte
att soka i detalj ange forutsdttningarna for att prisreglerande
atgdrder skall ge positiva resultat. Vi vill hdar endast framhédlla
att om prisreglering skall kunna fd sddana resultat sd mdste det
vara frdga om sdllan forekommande &tgdrder av extraordindar karak-
tdr i kombination med omfattande stabiliseringspolitiska &tgarder
av annat slag. Det kan konstateras att det svenska systemet med
prisreglering och prisovervakning efter &r 1972 inte har haft sa-
dan undantagskaraktdr. Det har i varje fall till storre delen in-
neburit att olika &tgdrder av regleringsnatur tillampats tamligen
rutinmassigt och som ett reguljart inslag i den ekonomiska politi-
ken. Enskilda inslag i systemet kan visserligen tankas ha haft ett
viarde som led i stabiliseringspolitiken. Men som helhet kan syste-
met vid en bedomning fran ekonomisk-vetenskapliga utgdngspunkter
inte anses ha varit ett @ndamdlsenligt stabiliseringspolitiskt me-
del.

Mot det nu anfdrda kanske invands att gangse ekonomisk-vetenskap-
liga bedomningar av prisregleringar kan ha mindre relevans i fra-



SOU 1981:40 Sammanfattande 6verviganden

ga om det svenska regleringssystemet p& grund av dettas speciella
utformning. Vi kandock inte finna ndgot stdd for en sadan invand-
ning. Det som framst karakteriserar det svenska systemet dr att
prisingreppen haft varierande innehd11, omfattning och varaktig-
het. Prisstoppen har sdlunda under ett par korta perioder varit
allmanna men i Ovrigt selektiva och ta@mligen kortvariga. Obliga-
torisk forhandsanmdlan har varit en mindre ingripande reglerings-
form, som ocksd i regel tilldmpats selektivt men delvis under
ldngre tidsperioder. Uverlaggningar med foretag inom prisovervak-
ningens ram har inneburit den mjukaste formen av prispéverkan men
har varit permanent och, fransett speciella varu- och tjansteom-
r&den, heltdckande. Dessa for det tilldmpade svenska prisregle-
ringssystemet specifika forhdllanden innebdr inte att systemet i
fradga om grundlaggande egenskaper skiljer sig fran andra metoder
for prisreglering. Det avgorande d&r att alla prisregleringssystem
innebar att de individuella foretagen inte kan sdtta sina priser
efter egen bedomning och utan direkt myndighetspdverkan.

6132 Prispolitikens verkningar i praktiken

Med hansyn till vad som forut har sagts om prispolitiken som ett
sammanhdngande system dr det vid utvdrderingen av prispolitiken
foga givande att vart for sig beddma de olika fall av reglerings-
dtgdrder som har forekommit. Vi har dndd ansett det vara av vdrde
att som ett led i underlaget for en totalbedomning av systemet
soka konkret beskriva ett antal sdrskilda fall av prisreglerings-
dtgdrder enligt PL. Kommitténs sekretariat har, som ndarmare redo-
visats i kapitel 5, gjort en utforlig redogorelse for dessa fall
(bilaga 9) och har ddrvid dven gjort vissa berdkningar rdrande
skilda effekter av regleringarna. Enligt dessa har de beskrivna
regleringarna p& kort sikt inneburit att mdnga prishdjningar som
foretagen planerat pd det berdrda varu- eller tjansteomrddet har
forhindrats. Det dr ocksd ndarmast sjalvklart att infdrandet av en
formell prisreglering fér denna verkan. De utvdrderingar av ut-
ldndska prisregleringar som redovisas i bilaga 7 utvisar ocksa
att de ddr studerade prisregleringarna inneburit en tempordr ned-
pressning av prisstegringstakten. Har berdrda underdkningar har
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mera utforligt behandlats i kapitel 5. Men vi vill understryka
att berdkningarna avser kortsiktiga effekter av avgransade regle-
ringsdtgdrder och att de inte berdttigar till ndgon slutsats om
hur prisstegringstakten generellt och pd ldngre sikt har péverkats
av regleringarna. Bestdende verkningar pd inflationstakten efter
regleringsperiodens slut uppnds endast om prisregleringen ckar
sannolikheten for att ekonomisk-politiska &tgarder eller det eko-
nomiska skeendets egen dynamik forskjuter efterfrdgan eller utbud
sd att marknadsjamviktspriset blir ldgre dn det eljest skulle ha
bTivit. Anvdndning av till1fdlliga prisregleringar i inflationsbe-
kdmpande syfte forutsatter att deras funktion ar att hindra pris-
stegringar som befaras bli bestdende aven nar marknadsldget and-
rats.

Vid en helhetsbedomning av den forda prispolitiken dr sdledes de
berdorda kortsiktiga verkningarna pd prisstegringstakten forhallan-
devis ointressanta. Den betydelsefulla frégan dar vilka mera 13ng-
siktiga verkningar prispolitiken f&r. I detta hanseende anfors i
den nyss namnda ekonometriska studien att det ar osakert om pris-
regleringarna haft ndgon 1angsiktig effekt p& inflationstakten.

De berdrda utldndska utvarderingarna har lett till motsvarande be-
domning betrédffande ddr studerade regleringar. Av kapitel 5 fram-
gdr att tillgdngliga forskningsresultat i Ovrigt inte heller ty-
der pd att prisregleringar har ndgon bestdende inverkan pd pris-
stegringstakten. Vi finner inte stod for négon annan slutsats i
frdga om den svenska prispolitiken. Vi anser det dock mojligt att
orisregleringssystemet under de forsta &ren av 1970-talet hade

en inflationsdampande effekt. Detta vinner visst stdd av den
ekonometriska studie som redovisas i bilaga 10, dven om dess
resultat midste tolkas med forsiktighet. Det kan konstateras

att det allmanna prisstoppet dd kombinerades med en mycket

stram ekonomisk politik och ett internationellt sett 1agt 16-
neavtal samt infordes ovantat efter en 1ang neriod utan pris-
regleringar.

Mot denna bakgrund dr det sdrskilt angelaget att beakta den even-
tuella forekomsten av negativa verkningar av prisregleringar i
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form av effektivitetsforluster i samhdllsekonomin. Selektiva pris-
regleringar kan ddrvid befaras ha storre skadeverkningar dn all-
manna genom att de systematiskt riktas mot relativprisdndringar,
som dr den grundldggande allokeringsmekanismen i en marknadshus-
hdllning. Aven dessa frdgor har behandlats i kapitel 5. I bilaga
9 redovisas vissa bedomningar rorande negativa effekter av de
prisstopp med kortare varaktighet som beskrivs ddr. Resultatet

dr ddrvid att beldgg saknas for pdtagliga negativa verkningar i
de olika behandlade fallen. Betrdffande fem av de varuomrdden

som omfattats av de angivna prisstoppen har en ndrmare undersok-
ning gjorts av konsulter i Statskonsult Organisation AB. Enligt
en sammanfattande rapport om denna undersokning (bilaga 12) har
det inom samtliga fem studerade branscher funnits foretag som
vidkants Tangtgdende negativa effekter av inforda prisstopp. Des-
sa effekter har framst kommit till uttryck pd 16nsamhetssidan.
Undersokningarna har ocksd enligt rapporten antytt att investe-
ringsbendgenheten i ndgra fall péverkats i negativ riktning.
Bortsett fran den negativa 1onsamhetsutvecklingen dr det enligt
rapporten mycket svart att hdrleda uppmdarksammade forandringar
ti11 inforda prisstopp. Dessa kan sagas ha bidragit till forand-
ringarna och kanske pdskyndat viss utveckling utan att de for den
skull kan anges som enda orsak eller uldsande faktor.

De nu berdrda bedomningarna hanfor sig till sdrskilda fall av
prisstopp med kortare varaktighet. Som vi tidigare framhdllit
kan emellertid vid utvdrderingen av prispolitiken beddmningarna
inte begransas till sddana sdrskilda fall av prisingrepp. Det
viktiga dr effekterna pa langre sikt av regleringssystemet som
helhet. De negativa effekter pd samhallsekonomin som darvid fram-
trdder dr oftast indirekta och av s&dan natur att de inte i na-
gon storre utstrdckning kan konkret mdtas. Slutsatsen att verk-
ningar av detta slag uppkommer bygger darfor vdsentligen pd eko-
nomisk-vetenskapliga Overvdganden i enlighet med vad som framgar
av kapitel 5. Som ddr anfors ger kommitténs utredningsmaterial i
ovrigt inte anledning att frdngd denna slutsats. Snarast ger ma-
terialet visst stod for uppfattningen att den forda prispoliti-
ken redan i ndgon mén har fatt negativa effekter av angiven art.
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Harfor talar sdlunda delvis den nyss ndmnda konsultrapporten och
vidare uppgifter som infor kommittén har ldmnats av foretrddare
for vissa myndigheter, organisationer och foretag. Sjalvfallet bor
beaktas att sédana uppgifter om negativa verkningar kan vara over-
drivna eller avse effekter som skulle ha intrdtt ocksd om prisre-
glering inte hade forekommit. Det bor dock framhdllas att uppgif-
terna i stort ligger i linje med vad som kan forutsdgas fran eko-
nomisk-teoretiska utgédngspunkter och med slutsatser av tidigare
offentliga utredningar rorande prisregleringar. Vi anser saledes
att det samlade materialet ger anledning anta att prisreglerings-
systemet medfort vissa negativa verkningar av angivet slag, dven
om de hittills har varit av forhdllandevis Titen betydelse. En-
ligt etablerad ekonomisk analys ar det sannolikt att sddana verk-
ningar forstdarks alltmera, om prisregleringssystemet kommer att
uppfattas som ett reguljdrt ekonomisk-politiskt medel.

6:3:3 Rekommendationer

V&r uppgift har varit att bedoma den forda prispolitiken, inte
att ldgga fram forslag till handlingsprogram for framtiden. Vi
finner det emellertid naturligt att gora vissa rekommendationer,
som framstdr som en direkt foljd av de bedomningar vi har gjort.
En huvudslutsats blir darvid att prispolitiken inte bor fortsdt-
ta i sin nuvarande form. Detta innebar i fdorsta hand att formel-
la prisregleringar enligt PL inte bor tillampas som ett regul-
jart inslag i den ekonomiska politiken. I enlighet med vad vi
forut anfort bor prisreglering tillgripas endast om det uppkom-
mer akuta krisldgen med varuknapphet o.d. eller eljest extraordi-
nara forhallanden foreligger.

Véra bedomningar leder vidare till att den del av SPK:s prisov-
ervakning som innebdar direkt pdverkan p& de individuella foreta-
gen genom prissdttningsoverldggningar ocksé& bor upphdra. Visser-
ligen kan sdgas att denna pdverkan far mindre tyngd, om formella
prisingrepp inte ldngre kan vantas bli aktuella. Darmed minskas
aven riskerna for s&dana negativa verkningar som forut har be-
handlats. I den m&n SPK lyckas pdverka prissdttningsbesluten be-
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hdller dock verksamheten ett drag av prisreglering, vilket mot
bakgrund av véra Overvdganden i det foregdende inte synes oOnsk-
vart. Skulle & andra sidan prissdttningsbesluten inte pdverkas,
framstar verksamheten som meningsl10s.

Det anfdrda innebdr inte att den prisdvervakning som SPK bedri-
vit sedan ldnge bor upphora. Var uppfattning dr dock att overvak-
ningsverksamheten ldmpligen bor dterfd den registrerande, konsu-
mentupplysande och konkurrensfrémjande inriktning som den hade
under 1950- och 1960-talen.

Vad hdr anforts grundas pd var bedomning av prispolitiken frén
ekonomisk synpunkt. Att dven rdttsliga skal talar mot en fort-
sattning av prispolitiken i oforandrade former framgdr av foljan-
de avsnitt.

6.4 Prispolitiken fran rattslig synpunkt

Prisregleringskommittén har inte till uppgift att gora en rdtts-
lig utredning om prislagstiftningen. Vi har emellertid under ut-
redningsarbetet tagit upp vissa rdttsliga frégor rorande prispo-
litiken, som framgdr av kapitel 2.

En viktig fréga gdller prispolitikens faktiska utformning i for-
hdllande ti11 gdllande lagstiftning. PL dr en beredskapslag av-
sedd att tillampas i vissa undantagssituationer. Som har pédpe-
kats i kapitel 2 @r med hansyn hartill en utveckling mot en per-
manent tillampning av PL - med dess nuvarande innehdll - otill-
fredsstdllande fran rdttslig synpunkt. Vi anser ddrfor att en
oversyn av lagstiftningen behtovs, om prisreglerande ingrepp dven
i fortsdttningen kommer i fréga som ett mer eller mindre regul-
jart inslag i den ekonomiska politiken. I sédant fall bor lag-
stiftningens syfte, funktion och former samt dess forh&llande
till rdttssystemet i Ovrigt ndrmare diskuteras och klarldggas.
Aven for det fall att PL, i enlighet med v&r rekommendation,
skall behalla sin karaktar av beredskapslag finns det skal att
se over lagen, sdsom narmare redovisas i kapitel 2.
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En rdttslig Oversyn dr onskvard ocksd i frdga om prisodvervaknings-
systemet. Som har anforts under 6.2 har prisdvervakning forekom-
mit alltsedan krigsérens priskontroll slutligt avskaffades ar
1956. Overvakningen innebar ursprungligen utredning, registrering
och konsumentinformation. P8 1970-talet har prisdvervakningen

fatt annan karaktdr och kommit att innefatta &ven direkt pdverkan
pd individuella fdretags prissattningsbeslut. Det forfattningsmds-
siga stodet for denna verksamhet @r en bestd@mmelse i SPK:s instruk-
tion om att namnden skall genom Gverldggningar med foretag, orga-
nisationer och andra prissdttare soka péverka prissdttningen i en
for konsumenterna gynnsam riktning. Vidare har regeringen fast-
stdallt riktlinjer for verksamheten enligt vad som forut har redo-
visats. Det finns ddaremot ingen lagstiftning som grund for SPK:s
péverkan p& foretagen och alltsd inga rattsliga normer for hur
dverldggningarna med foretag skall gd till, vilka kostnadsbegrepp
som skall Tigga till grund for Overldggningarna m.m. Detta synes
otillfredsstdllande med hansyn till att det dr frdga om relatio-
ner mellan offentliga organ och enskilda rdattssubjekt. Aven om
SPK:s stdllningstaganden vid Overldggningarna inte dr rattsligt
tvingande, kan de ha stor praktisk betydelse for ett berort fore-
tag. Vi har i foregdende avsnitt forordat att prisovervaknings-
verksamheten upphor i den del som nu dr i frdga. Om systemet andd
anses bora best&, synes det i vart fall med hansyn till vad har
har anforts bora Overvdgas ndrmare frén formella utgdngspunkter
mot bakgrund av bl.a. regeringsformens bestdmmelser om normgiv-
ning och allmanna forvaltningsrdattsliga principer.
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7 Reservation av ledamoten Bengt A.W. Johansson med

instammande av Mikael Ankers, sakkunnig i kommittén,
och experten Ake Hallman

Enligt min mening borde huvudbeténkandets kapitel 6 ha haft fol-
jande lydelse.

SAMMANFATTANDE OVERVAGANDEN

Allmanna forutsattningar for kommitténs Overvaganden

Prisregleringskommitténs uppgift ar att utvardera den prispolitik
som har forts i Sverige sedan &r 1972. Med prispolitik avses dar-
vid de prisregleringsdtgarder som har vidtagits med stod av all-
manna prisregleringslagen (PL) och den prisdvervakning som har
bedrivits. Huvuduppgiften, som den formuleras i kommitténs direk-
tiv, dr att klarldgga huruvida den hittills forda prispolitiken
har haft &syftad verkan och i vilken utstrackning vissa negativa
sidoeffekter har upptratt. Harutover ldmnar direktiven mojlighe-
ten Oppen for kommittén att foresld eventuella forbdattringar av
det nuvarande systemet for prisreglering och prisovervakning. Vi
vill redan inledningsvis framhdlla att prispolitikens verkningar
dr mangskiftande och svdrmdtbara. De i kommitténs direktiv stdll-
da fragorna huruvida prispolitiken haft &syftad verkan och i vil-
ken utstrdckning negativa sidoeffekter uppkommit kan darfor inte
besvaras enkelt och entydigt.

Vad gdller frdgan om de prispolitiska &tgdrderna haft dsyftad ver-
kan mdste till en borjan anmdrkas att prispolitikens syfte aldrig
entydigt preciserats. For de vidtagna &tgarderna har ibland for-
utom stabiliseringspolitiska motiv redovisats dven skdl av mera
allmanpolitisk art. Vi har emellertid forutsatt att vadr beddmning
skall avse frégan i vad mdn prispolitiken bidragit till att hdlla
tillbaka prisstegringstakten sdsom denna kommer till uttryck i
konsumentprisindex.
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Vi har sokt belysa de stdllda frégorna ur olika synvinklar genom
ett ganska omfattande utredningsmaterial. Detta innefattar en re-
dogdrelse for gdllande rattsregler och deras bakgrund och till-
Tdmpning samt en ndrmare beskrivning av prispolitiska atgarder
som har vidtagits. Vidare har skilda aspekter av prispolitiken
belysts genom ett antal ekonomisk-vetenskapliga studier. Vissa
beddmningar av prispolitikens effekter har gjorts av kommitténs
sekretariat och av anlitade konsulter. Kommittén har ocksa vid
overldggningar med foretradare for berdrda myndigheter och for
ndaringslivsorganisationer tagit del av deras synpunkter pd och
erfarenheter av prispolitiken. Dessutom ingér i utredningsmate-
rialet en redogorelse for prisregleringar i utlandet under 1970-
talet och vissa utvdrderingar av prisregleringar i USA och Eng-
land.

En viktig utgéngspunkt for kommitténs overviganden rorande pris-
politikens utformning dr de allmdnna forutsdttningar for ekono-
misk verksamhet som for narvarande galler i Sverige. Enligt des-
sa skall den inhemska produktionen av varor och tjanster utanfor
den offentliga sektorn vara organiserad inom ramen for ett decen-
traliserat beslutssystem ddr prisbildningen sker i fri konkurrens
mellan kopare och s&ljare. Det innebdr i princip att varje en-
skild producent har rdtt att sjdlv bestamma sin produktionsin-
riktning, produktionens omfattning samt sina férsaljningspriser.
Samtidigt skall - inom ramen for ett decentraliserat marknadssy-
stem - varje enskild konsument fritt kunna valja den konsumtions-
riktning han eller hon onskar och har méjlighet ti11 med hiansyn
till sina ekonomiska resurser. Forekomsten av en fri och val fun-
gerande konkurrens @r en grundldggande forutsdttning for det de-
centraliserade marknadssystemets effektivitet, som forutsitts
Teda till bl.a. en sddan effektivisering av produktionsmetoderna,
som ger en 1dg och stabil prisniva.

Ocksd@ kommittén anser att en fungerande marknadsekonomi med ektiv
konkurrens inom ndringslivet i forening med en mdImedveten och
konsekvent stabiliseringspolitik dr den basta garantin for 1&g
prisokningstakt. Samtidigt maste dock konstateras att konkurren-
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sen inte alltid &@r tillrdckligt verksam som prisregulator, dels
pd grund av konkurrensbegransande &tgdarder som kan vitagas av fo-
retagare eller sammanslutningar av foretagare, dels pd grund av
brister i konsumenternas priskdannedom och prismedvetande. En med-
vetenhet harom har ocksa legat till grund for statsmakternas be-
slut om lagstiftning av olika slag pd detta omrade.

Kravet pd en Okad effektivitet i en alltmer Gppen och internatio-
naliserad ekonomi har drivit fram ett Gkat tillvaratagande av
stordriftsfordelar. Detta har bl.a. lett till ett p& mdnga omré-
den storre beroende av prisutvecklingen pd varldsmarknaden vil-
ket har paverkat forutsattningarna for att uppratthdlla en stabil
prisniva inom landet. Det har ocksd lett till att koncentrationen
inom stora delar av ndringslivet har tilltagit genom dels forvarv
av konkurrerande foretag, dels foretagsnedldggningar. Genom s.k.
fatalskonkurrens har en stelare och &tminstone p& kort sikt tam-
ligen efterfrégeokanslig prisbildning etablerats inom stora de-
lar av ndringslivet. Samtidigt har omfattningen av den adminis-
trativa prissdttningen okat. I ménga branscher - sdvdl i tillver-
kar- som handelsleden - dr prissdttningen koncentrerad till vis-
sa cirkaprisutgivande organisationer och foretag. Den till varje
enskilt foretag knutna prissattningen har sdledes p& mdnga hall i
naringslivet kommit att ersdttas av en central prissdttning. Kom-
mittén dterkommer senare till frégan om i vad min dessa forand-
ringar kan tankas ha pdverkat prisutvecklingen och forutsattning-
arna for prispolitiken.

Utformningen av den svenska prispolitiken under 1970-talet torde
ha péaverkats av det forhadllandet att den m&ttliga inflationstakt
som rédde under &ren 1952-1969 avlostes av ett decennium med be-
tydligt hogre prisstegringstakt, inte endast i Sverige utan i
flertalet vdstliga industrildnder. Vidare torde ha inverkat fore-
stdllningar om att de strukturella forandringarna inom ndringsli-
vet och nya reaktionsmonster i ekonomierna - bl.a. det sd kalla-
de stagflationsfenomenet - har Okat prisstegringstakten.

Dessa delvis nya erfarenheter under 1970-talet har berdrts i den
ekonomisk-teoretiskt inriktade genomgdng som vi har redovisat i
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kapitel 5. Vi har ddrvid funnit att en konsekvent antiinflationis-
tisk finans- och penningpolitik i forening med en vaxelkurspo-
litik som hindrar import av inflation frén omvdrlden enligt den
nationalekonomiska vetenskapens nuvarande standpunkt @r nodvdndi-
ga och i regel tillrdckliga villkor for att bevara en 1&g infla-
tionstakt. Samtidigt mdste vi konstatera att flertalet vdstliga
industrilander uppenbarligen inte lyckades utforma sin finans-,
penning- och vaxelkurspolitik under 1970-talet pé ett sadant sdtt
att den efterstravade 13ga inflationstakten uppndddes. Samma kon-
staterande kan for ovrigt goras betrdffande verkningarna av de
prisreglerande atgarder som vidtagits i dessa lander. Schweiz,
Vasttyskland och Osterrike dr undantag, men de har i vissa hdnse-
enden haft speciella forutsdttningar for sin ekonomiska politik.
Vi har vidare konstaterat att ndgra beldgg inte foreligger for hy-
potesen att dndringarna i koncentrationsgraden och den minskade
prisrorligheten vid efterfragebortfall i avgorande grad och i sig
skulle ha medverkat till uppgdngen i inflationstakten vid slutet
av 1960-talet. Daremot kan prissattningsmonstret pé en allt stor-
re andel oligopolmarknader forsvdra en dtergdng till ldgre pris-
stegringstakt. P4 det sdttet kan en hog koncentrationsgrad minska
verkningsgraden av traditionell finans- och penningpolitik.

Ett flertal undersckningar, med skilda ansatser och inriktningar,
har genomforts av kommittén. Dessa har dock, enligt var mening,
inte givit sddana empiriska resultat som kan ldggas till grund
for 1&ngtgdende och bestdmda slutsatser. Var sammanfattande be-
domning av den forda prispolitiken, som redovisas i foljance av-
snitt, far dirmed ses som ett forsok att sd& 1angt mdjligt vdga
samman resultaten av dels tillgidngliga forskningsresultat, dels
pragmatiskt inriktade undersdkningar och praktiska erfarenfteter,
dels en bedomning av ekonomisk-politiska och institutionella for-
utsattningar till en samlad bild av prispolitikens mdjligheter
och problem.
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Prispolitikens faktiska innebord

Bedomningen av prispolitiken méste sjdlvfallet utgd frdn de pris-
politiska &tgardernas faktiska utformning och innebdrd. Till en
borjan kan d& konstateras att direkta ingrepp i foretagens pris-
sdttning med stod av PL har varit relativt vanliga under &ren ef-
ter 1972. Vid varje tidpunkt under dessa &r har en storre eller
mindre del av varu- och tjansteutbudet varit prisreglerad enligt
PL, huvudsakligen i form av prisstopp eller s.k. obligatorisk for-
handsanmdlan. Prisstoppen har pd varje enskilt varu- eller tjans-
teomrade i regel varit relativt kortvariga men ibland &terkomman-
de. De har ofta foregdtts eller foljts av prisreglering i form

av obligatorisk forhandsanmdalan. Prisingrepp enligt PL har sdlun-
da kommit att bli ett reguljdrt inslag i den ekonomiska politiken.

I detta sammanhang dr det ocks& av vdsentlig betydelse att beakta
sambandet mellan prisregleringsdtgdrderna enligt PL och den pris-
overvakning som har tillampats. Som forut har namnts bestdr pris-
politiken av tvd delar, namligen dels direkta regleringsdtgdrder
enligt PL, dels prisovervakning. Skillnaden mellan dessa b&da de-
lar av prispolitiken dr att regleringsdtgdrderna ar rattsligt
tvingande medan prisdvervakningen inte innebdr ndgot rdttsligt
tvang mot foretagen. Att prisdvervakning skulle vara en permanent
samhdl1suppgift fastslogs av statsmakterna ndr krigsérens prisre-
gleringar slutligt avskaffades &r 1956. Darvid avsdgs en prisover-
vakning som innebar registrering samt utredningar och information
i prisfrdgor. Syftet var att Overvakningen indirekt skulle verka
aterhdllande pé& prisstegringarna genom att gdra konkurrensen ef-
fektivare och konsumenterna mera prismedvetna. Ddremot avségs in-
te att myndigheterna skulle direkt pdverka enskilda foretag i de-
ras prissattning. Endast i fall av monopolistisk prissdattning
skulle under normala forhéllanden s&dana ingrepp kunna ske, och
dé enligt regler i konkurrensbegransningslagen. Den nu beskrivna
inriktningen hade pristdvervakningen ocksd under 1950- och 1960-
talen.

I borjan av 1970-talet fick emellertid prisovervakningen en annan
karaktdr. Den blev mera "aktiv" och kom att innefatta direkt pa-

133



134 Reservationer och sdrskilda yttranden SOU 1981:40

verkan frén myndigheternas sida pé individuella foretag i form

av overldggningar med syfte att hdlla tillbaka prishojningar. Den-
na nya inriktning av den prisovervakande verksamheten faststdll-
des formellt av regeringen genom en bestdmmelse i den nya instruk-
tion for SPK som kom till &r 1973. Till ledning for verksamheten
har regeringen meddelat riktlinjer, som bl.a. anger att den pris-
overvakande mydnigheten skall soka forhindra prishojningar for
vilka foretagen anfor vissa ndrmare angivna motiv, som enligt
riktlinjerna inte anses godtagbara. Om ett foretag vid Overlagg-
ningarna med den prisovervakande myndigheten vidhdller att det
skall genomforas en prishojning utover vad myndigheten finner va-
ra forenligt med riktlinjerna, anmdls detta till regeringen. Det
Tigger i sakens natur att regeringen d&, om respekten for riktlin-
jerna skall uppehdllas hos foretagen, mdste &tminstone i viktiga-
re fall besluta att infora prisstopp eller annan formell reglering
pa det aktuella varu- eller tjansteomradet.

Prispolitiken under 1970-talet har alltsad byggt pa ett nara sam-
spel mellan prisovervakningen, regeringens riktlinjer for denna
overvakning och regeringens ingripanden enligt PL. Prispolitiken
har pd detta satt inneburit att offentliga organ fortlopande pd-
verkat eller ingripit i foretagens prissdttning.

Som vi tidigare framhd11it i kapitel 5 avses med prisreglering, i
svensk juridisk terminologi, de ingrepp som regleras rdttsligt i
PL. Prisovervakningen regleras inte rdttsligt i PL och faller ddr-
med inte under den juridiska definitionen pd prisreglering. Till
sin funktion har prisdvervakningen i praktiken dock i ménga fall
inneburit en sé&dan pdverkan pa prissdttningen att den kan 17kstdl-
las med prisreglering i den mening begreppet anvands i den ekono-
miska litteraturen.
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Prispolitiken frén ekonomisk synpunkt

Som ndarmare framgar av diskussionen i kapitel 5 ger den ekonomisk-
vetenskapliga bild av inflationsprocessen som vuxit fram under de
senaste 15-20 dren inte ndgot stod for slutsatsen att det skulle
ha dgt rum sddana fordndringar i de moderna blandekonomierna som
skulle gora prisreglering till ett verksamt och nodvandigt medel
for att bibehdlla en 1&g inflationstakt. Vi har & andra sidan sam-
tidigt konstaterat att industrildnderna, for forsta gédngen i indu-
strialismens historia, stér infor uppgiften att sanka en interna-
tionellt etablerad hog inflationstakt. Frdn ekonomisk-teoretisk
synpunkt har i och for sig ingenting framkommit som motsdger slut-
satsen att dven denna uppgift kan bemdstras med hjdlp av en tra-
ditionell efterfrdgedampande politik. Enligt den i kapitel 5 redo-
visade analysen finns emellertid risk for att en sé&dan politik -
genom verkan av forvdantningsbildningen och med ré&dande marknads-
former sammanh@ngande trdgheter i pris- och 16nebildningen - till
en borjan skulle kunna ge utslag snarare i en volymanpassning &n

i en prisanpassning. Kostnaderna i form av arbetsloshet och pro-
duktionsbortfall kan i detta ldge bli bdde stora och langvariga.
Den teoretiska analysen pekar darvid pd mojligheten att med hjdlp
av prisreglering - eventuellt kombinerad med motsvarande atgdrder
pad 1onesidan - hindra foretagare och 1dntagare fran att under en
Overgangstid prissdatta sig ur sina marknader.

Den ekonomisk-teoretiska analysen synes sdledes peka pd att pris-
regleringar i sig inte skulle vara ett andamdlsenligt stabilise-
ringspolitiskt medel men att de under vissa speciella forutsatt-
ningar skulle kunna minska de samhdllsekonomiska kostnaderna for
en inflationsbekdmpande politik som baseras pd mera traditionella
finans- och penningpolitiska medel. Vi har i kapitel 5 mer i de-
talj diskuterat prispolitikens eventeulla roll i vissa specifika
situationer. Huvudslutsatsen av dessa genomgdngar ar att ekono-
misk-vetenskaplig teori och forskning inte ger ndgot stod for tan-
ken att prisreglerande ingrepp skulle vara a@ndamdlsenliga atgar-
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der for att ensamma ge ndgra 1dngsiktigt gynnsamma effekter pa in-
flationstakten. Undantag fran denna slutsats kan dock tankas. Om
dven institutionella forhdllanden beaktas kan ocksd situationer
tankas, ddr prisreglerande ingrepp framstdr som forsvarbara eller
rent av nodvandiga inslag i ekonomisk-politiska &tgardspaket. Vi
dterkommer till detta i vdra Overvdganden.

Nir det gdller bedomningen av de negativa verkningarna av prisre-
gleringar erbjuder den ekonomiska vetenskapen ett tamligen enty-
digt underlag. Som vi redovisat i kapitel 5 brukar fortroendet for
marknadsprisbildningen underbyggas med grundlaggande vdlfdrdsteo-
ri, som visar att marknadsprisbildning under s.k. perfekt konkur-
rens ger i en viss mening effektiva 1dsningar pé& produktions- och
fordeIningsproblem. Den omstdndigheten att villkoren for att per-
fekt konkurrens skall anses foreligga sdllan eller aldrig ar upp-
fyllda innebdr inte att prisregleringar i praktiken skulle vara
utan kostnader. Huvudinvandningen dr att prisreglering tenderar
att hindra prisbildningen frén att ombesdrja den dynamiska anpass-
ningen av ekonomin till &ndringar i teknologi, tillgang pa produk-
tionsfaktorer och efterfrégestruktur. Man kan pad ekonomisk-teore-
tisk grund hdvda att den frén allokeringssynpunkt godtyckliga ut-
formningen av prisregleringar innebdr att dessa sannolikt oftare
forsamrar effektiviteten dn de forbdattrar den.

I en dynamisk ekonomisk-teoretisk modell framstér prisreglering-
arnas kostnader som an mer konkreta. Det dr naturligt att anta
att effektivitetsforlusterna blir sm& i borjan om en prisregle-
ring i form av ett allmént prisstopp infors i ett ldge da rela-
tivpriserna ar i jamvikt. Om ett allmént prisstopp behdlls en
langre tid hindras emellertid onskvarda forskjutningar i relativ-
priserna, vilket innebdr att effektivitetsforlusterna okar. Har-
till kommer att selektiva prisregleringar oftast riktar sig mot
observerade tendenser till relativprishdojningar, varvid effekti-
vitetsforluster - om an begransade - kan uppkomma omedelbart. De
effekter som vintas vid en hardhant prisregleringspolitik dr bl.a.
varubrist p& vissa omradden - och ddrav foljande kobildning eller
ransoneringar - kombinerad med dverskottsutbud pé& andra. Vid en
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mildare tillampning av regleringarna torde effekterna enligt den
teoretiska analysen stanna vid kvalitetsfordndringar, minskad la-
gerhdllning och dylikt. Den teoretiska analysen pekar vidare pa
risker for hammad strukturomvandling, minskad dynamik i ekonomin,
underinvesteringar, kartellisering, minskad priskonkurrens och
snedvridning av personalens energi och kreativitet inom foretagen.
Det dr givet att sddana effekter pé& sikt kan vantas fa ogynnsamma
verkningar pa prisstegringstakten. Slutligen pekas pad de reala re-
surser som forbrukasi prisregleringsprocessen. Den direkta for-
brukningen av resurser vid berdrda myndigheter och foretag bedoms
dock vara liten jamfort med potentiella forluster av snedvridning-
ar av prissystemet med felallokeringar och minskad dynamik till
foljd.

Effekter pa prisstegringarna

Som vi inledningsvis konstaterade synes prispolitikens direkta
syfte aldrig entydigt ha preciserats. Helt saknas dock inte vdg-
ledning vid bedomningen av vilken verkan som kan ha dsyftats med
vidtagna &tgdrder. Sdlunda forutsdtts - enligt PL:s nuvarande ly-
delse - att det skall ha "uppkommit fara for allvarlig prissteg-
ring inom riket pad viktigare varu- eller tjansteomrade" dad rege-
ringen beslutar sdtta lagen i tilldmpning. I samband med andring-
en i PL den 1 juli 1973 pekade departementschefen (prop 1973:58)
pa att "prisstegringarna genom en reglering (kan) stoppas med
omedelbar verkan, och darmed skapas en tidsfrist for valet av de
ekonomisk-politiska medel som kan behdva sdttas in mot de bakom-
lTiggande orsakerna till prishdjningarna". Vidare har vissa motiv
for de skilda prisreglerande atgdrderna redovisats i de pressmed-
delanden som utgivits av handelsdepartementet i samband med rege-
ringsbeslut om sddana atgdrder.

Prispolitikens dampande effekt pad prisdkningarna inom avgransade
varu- eller tjanstomrdden vore dock av mindre intresse ur ett
overgripande ekonmisk-politiskt perspektiv om inte darmed en ef-
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fekt uppndddes ocksd pa den samlade inflationstakten. Vi har mot
denna bakgrund forutsatt att prispolitiken haft till dandamdl att
atminstone pd kort sikt verka &terhdllande pd dven den allmanna
prisnivdns stegring sdsom denna kommer till uttryck i t.ex. kon-
sumentprisindex. Vi har vidare forutsatt att prispolitiken avsetts
utgora ett led i den samlade ekonomiska politiken och sdlunda va-
ra ett komplement till de traditionella stabiliseringspolitiska
medlen.

Nagon avsikt att med hjdlp av prispolitiken, sdsom ensamt ekono-
misk-politiskt medel, soka angripa inflationens orsaker och dar-
med dampa inflationstakten pa langre sikt har inte framgatt av
det tillgangliga underlaget. Aven denna mdjlighet berdrs dock i
det foljande.

En sdker bedomning av om den forda prispolitiken har haft asyftad
verkan ar, som narmare utvecklats i kapitel 5, mycket svar att

gora eftersom en sddan forutsdtter en lika sdker bedomning av vil-
ka prisstegringar som skulle ha skett i ett alternativt handelse-
forlopp utan prisregleringar och priscdvervakning men i Gvrigt helt
identiskt med det faktiska handelseforloppet. Vi har mot denna bak-
grund 1&tit genomfora undersdkningar med helt skilda ansatser for
att darigenom sdka nd en samlad bild av prispolitikens eventuella
effekter pa prisstegringarna.

Vad forst gdller frdgan huruvida prisregleringarna haft en dampan-
de effekt pé prisutvecklingen inom det berorda varu- eller tjans-
teomrddet under den aktuella perioden synes undersckningarna visa
att s& har varit fallet. Det ar ocksd tamligen sjdlvklart att in-
forandet av en formell prisreglering fér dessa effekter. Prisregle-
ring har i de undersckta fallen vanligen inforts i ldgen da en

vdg av prishdjningar vantades pa det aktuella omradet. Genom re-
gleringens verkan har dessa prishojningar uteblivit eller dtmin-
stone ddmpats. Det omedelbara syftet med regleringen, sdsom det
har kommit till uttryck i handelsdepartementets pressmeddelanden,
torde ddrmed ha uppnétts. Detta forhdllande berattigar i sig dock
inte till ndgra slutsatser om huruvida ndgon bestdende inverkan

pa den allmanna prisstegringstakten uppkommit.
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En andra fréga dr sdledes huruvida den uppnddda dampningen av pris-
stegringstakten pd begransade omrdden har medfort négon dampad
stegring av den allmdnna prisnivén. I den mén de prisreglerade
omréddena ingdr i den privata konsumtionen har darvid givetvis en
direkt effekt uppstdtt som svarar mot prisddmpningens storlek pa
det berdrda omrédet och omrddets vdrdemdssiga andel i den privata
konsumtionen. Haremot kan invandas att den prisdampande effekten

pé ett omrdde kan ha skapat utrymme for okad efterfragan och pris-
hdjningar p& andra omrdden sd att ndgon effekt pé den samlade pris-
stegringstakten inte skulle ha uppkommit. Som tidigare anforts har
den okade oligopoliseringen av ndringslivet ansetts medfora en

okad troghet i prissattningen med storre bendgenhet att variera
kvantiteter dn priser. Detta talar enligt var mening for hypotesen
att en prisdampning p& ett begransat omrdde &tminstone pa kortare
sikt skulle medféra en effekt p& den allmanna prisnivén innan den
eventuella anpassningen till ett okat efterfrdgeutrymme hinner go-
ra sig gdllande.

Storleken av den prisdampning so . kan uppnds pd kort sikt kan en-
1igt vé&r mening knappast anges med ndgon storre grad av precision
med hjalp av tillgangliga metoder. P& det av en selektiv reglering
berorda omradet kan givetvis den uteblivna prisstegringen i vissa
fall vara icke obetydlig. Genom att de selektiva regleringarna i
allmanhet har omfattat en forhd1landevis Titen andel av den priva-
ta konsumtionen blir effekten p& den samlade prisstegringstakten
mer begransad. De berdkningar av den prisddmpande effekten av
selektiva prisregleringar under dren 1973-1980 som redovisas i
kapitel 5 kan sdgas motsvara en dampning av den allmdnna pris-
nivans stegring med i storleksordningen en halv procent i genom-
snitt for perioden. Detta kan stallas mot en genomsnittlig pris-
stegringstakt pd i storleksordningen tio procent per ar under den-
na tid. Utdver den pd detta sdtt beraknade prisdampande effekten
kommer dels indirekta effekter p& andra omrdden &n de reglerade,
dels eventuellt kvardrojande effekter av prisregleringar efter
det att regleringen upphdvts, dels effekter av prisdvervakning-
en. Haremot bor dock stdllas att uteblivna prishdjningar pa vis-
sa omrdden medfdor att hushdllens disponibla inkomst blir stor-
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re dn den annars skulle ha varit. Aven om en del av denna dispo-
nibla inkomst torde ha gdtt till import av varor och tjdnster bor
en efterfrdgehojande verkan ha uppkommit som kan ha medfort ten-
denser till prishojningar - eller uteblivna prissdnkningar - pa
andra varu- och tjansteomraden.

Aven om resultaten av ovan namnda undersdkningar bor tolkas med
forsiktighet synes, enligt var mening, stod foreligga for slutsat-
sen att den typ av prispolitik som forts i Sverige sedan ar 1972
kan dstadkomma en viss dampning av prisstegringstakten pé kort
sikt.

Prispolitikens effekter pd prisstegringstakten pa langre sikt tor-
de vara dn svdrare att med sdkerhet beldgga &n de kortsiktica ef-

fekterna. Detta sammanhdnger framst med att prisutvecklingen under
en ldngre period hinner paverkas av andra slag av impulser - t.ex.
effekterna av de traditionella stabiliseringspolitiska medlens ut-
formning - varigenom prispolitikens effekter blir allt svérere att
renodla.

Vissa av de utvdrderingar av prisregleringar som gjorts i USA och
England har givit vid handen att den ddampande effekt pd prissteg-
ringstakten som forst uppndtts senare har omintetgjorts genom
starkare prisstegringar dn som bedoms skulle ha intraffat utan
prisreglering. Den samlade effekten av de prisreglerande &tcdrder-
na har i ndgra av dessa utvdrderingar darmed bedomts vara férsum-
bar eller obefintlig.

De genomgédngar av prisregleringar pd vissa omrdden som tidicare
namnts omfattar dven en uppfoljning av hdndelseforloppet efter av-
vecklingen av regleringen. Aven om dessa genomgdngar inte innefat-
tar négon egentlig modell for den alternativa prisutvecklingen i
ett Tdge utan foregéende prisreglering synes resultaten peke pa
att nadgon prisstegringsvdg inte intraffat p& mikroniva i sanband
med upphdvandet av prisregleringar.

Prispolitikens mer 18ngsiktiga verkningar p& den allmdnna prisni-
vans utveckling belyses i ndgon mdn genom den i bilaga 10 redovi-
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sade ekonometriska undersokningen. Bland annat pekar resultaten
frén &r 1972 pd att ndgra kompenserande prishojningar under el-
ler efter avvecklingen av 1970-1971 ars allmanna prisstopp inte
forekom. Efter 1972 framkommer genom den tillampade modellen en
statistiskt signifikant prisdampande effekt under vissa perioder
dren 1974, 1975 och 193J. For den fortsatta perioden ger under-
sokningen till resultat att den prisdampande effekten, d ena si-
dan, inte dr bestdende i sd motto att den faktiska prisstegrings-
takten mycket ndra ansluter sig till den prisstegringstakt som
antas skulle ha rdtt utan prisregleringar. A andra sidan har -

i motsats till erfarenheterna frén USA och England - inte ndgra
prishgjande effekter noterats som skulle ha omintetgjort de tidi-

gare positiva verkningarna.

Sammanfattningsvis finner vi att den sedan ar 1972 forda prispoli-
tiken pd kort sikt har haft en viss dampande verkan pé prissteg-
ringstakten. Verkan pd ldngre sikt dr ddaremot mer osdker. De ge-
nomforda undersokningarna ger dock inga beldgg for att de pa kort
sikt uppnéddda verkningarna skulle ha omintetgjorts genom senare,
kompenserande prishdjningar.

Negativa sidoeffekter

De risker for negativa sidoeffekter som kan folja av prisregleran-
de atgdrder dr vdl kdnda och har ocksé diskuterats ingdende av ett
flertal tidigare utredningar. I det foregdende avsnitt som behand-
lar prispolitiken i ett ekonomisk-vetenskapligt perspektiv har vi
redovisat olika negativa verkningar av prisregleringar som foljer
av en statisk respektive en dynamisk ekonomisk-teoretisk modell.

I kommitténs direktiv pekas sdrskilt pé tankbara sidoeffekter i
form av konkurrenshammande producentsamarbete och snedvridande
effekter p& produktion och distribution. Mot denna bakgrund har
kommitténs arbete framst inriktats p& att soka fa fram ett empi-
riskt underlag for en bedomning av om dessa slag av sidoeffekter
uppkommit ti11 fol1jd av den sedan ar 1972 forda prispolitiken.

I bilaga 9 redovisas vissa bedomningar rorande negativa verkning-
ar av de regleringsdtgarder som beskrivs ddr. Resultatet dr dar-
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vid att belagg saknas for pdtagliga negativa effekter i de olika
behandlade fallen. Betrdffande fem varuomrdden har en narmare un-
dersdkning gjorts av konsulter i Statskonsult Organisation AB. En-
ligt en sammanfattande rapport om denna undersokning (bilaga 12)
har det inom samtliga fem studerade branscher funnits foretag som
vidkdnts 1dngtgdende negativa effekter av inforda prisstopp. Des-
sa effekter har framst kommit till uttryck pd 1onsamhetssidan. Un-
dersdkningarna har ocksd enligt rapporten antytt att investerings-
bendgenheten i nédgra fall pdverkats i negativ riktning. Bortsett
frén den negativa lonsamhetsutvecklingen dr det enligt rapporten
mycket svart att hdarleda uppmdrksammade forandringar till inforda
prisstopp. Dessa kan sdgas ha bidragit till forandringarna och
kanske p&skyndat viss utveckling utan att de for den skull kan an-
ges som enda orsak eller utlosande faktor. Harutover har kommit-
tén genomfort hearings med vissa naringslivsorganisationer och myn-
digheter i syfte att fd konkretiseringar av negativa effekter av
prispolitiken. Foretrddarna for ndaringslivet pekar pa flertalet

av de negativa effekter som anses folja av prisregleringar, men
det visar sig svdrt att fd ndgra konkreta och kvantitativa belagg.
S&vitt vi kan bedoma p& grundval av dessa undersdkningar och som
vi har angett i kapitel 5, har de svenska prisregleringarna under
1970-talet inte medfort n&gra betydande kostnader stallt i forhdl-
lande till det totala produktionsvdrdet.

Sammanfattningsvis finner vi det belagt att prisregleringarna se-
dan &r 1972 i ett flertal fall har lett till ldgre lonsamhet hos
berdorda foretag an som skulle ha uppndtts om prishojningar hade
kunnat genomfdras utan hinder av regleringsétgarder. Detta torde
kunna betraktas som en naturlig foljd av att regleringsétgdrderna
haft avsedd verkan pd prissattningen. I Ovrigt har ndgra snedvrid-
ningseffekter av storre betydelse under den undersokta perioden
inte kunnat beldggas. Det &r vér uppfattning att mer pdtagliga ne-
gativa sidoeffekter, om de hade forekommit, borde ha framkommit i
genomforda undersokningar eller konkretiserats vid hearings.

Harav foljer dock inte att man kan bortse fran riskerna for de i
ett kortare perspektiv mindre p&tagliga men pd ldngre sikt mahdn-
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da betydligt allvarligare effekterna pad ndaringslivets dynamik och
konkurrenskraft av en reglerad prissattning.

Prisreglerande atgdrder enligt PL

Erfarenheterna av de prisreglerande dtgarder som har vidtagits se-
dan &r 1972, tillsammans med de Overvaganden som kan grundas pa
modern nationalekonomisk teori, bor enligt var mening ge ett batt-
re underlag for utformningen av prispolitiken @n som tidigare va-
rit tillgangligt. Det &@r inte en huvuduppgift for kommittén att
fores1d négon forandring av det nuvarande systemet for prisregle-
ringar. Vi vill i det foljande dock sammanfatta vissa allmanna
slutsatser rorande anvandningen av prisregleringar i stabilise-
ringspolitiskt syfte.

De resultat som redovisats i kapitel 5 ger enligt var uppfattning
vid handen att prisregleringar inte bor anvandas som ensamt eko-
nomisk-politiskt medel i syfte att bekampa inflationen och att
storsta dterhallsamhet att utnyttja detta medel bor iakttas. Den
funktion prisreglerande &tgdrder kan fylla &r som komplement till
andra ekonomisk-politiska &tgdrder. Det bor tilldggas att mojlig-
heterna att utforma prispolitiken pé ett sadant sdtt att infla-
tionsforvantningarna bryts hos olika beslutsfattare pa marknaden
torde ha stor betydelse for den grad av prisdémpande verkan som
kan uppnds genom prisreglerande atgarder.

Sidoeffekter av prisregleringar synes enligt den teoretiska ana-
lysen i princip vara oundvikliga om regleringen Over huvud taget
har ndgon inverkan pé& prissattningen. Aven om pé&tagliga snedvrid-
ningseffekter av hittills tillampade prisregleringar i Sverige
inte synes ha uppkommit talar, enligt vér uppfattning, riskerna
for negativa sidoeffekter av 1&ngvariga eller ofta aterkommande
regleringar for storsta restriktivitet med denna typ av ingrepp.
I den mdn prisreglerande 3dtgarder Over huvud taget behdver till-
gripas finner vi att de bor ges kortast mojliga varaktighet. Att
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vi inte vill avvisa mojligheten att med stod av PL ingripa i pris-
sdttningen sammanhdnger med de i kapitel 5 redovisade utomordent-

ligt negativa verkningarna p& det ekonomiska systemet och det eko-
nomiska beslutsfattandet av en bestdende htg inflationstakt. Des-

sa verkningar méste enligt var mening vdgas mot positiva och nega-
tiva effekter av de ekonomisk-politiska moté&tgarder som kan Over-

vdgas, daribland prisreglering.

Mot bakgrund av dessa allmanna Overvdganden vill vi i det foljan-
de peka pé vissa situationer ddr prisreglerande ingrepp kan utgo-
ra ett tankbart inslag i den samlade ekonomiska politiken.

Som framhdllits i kapitel 5 kan det enligt ekonomisk-teoretisk
analys inte uteslutas att ett allmant prisstopp - eventuellt kom-
binerat med ett allmdnt 1onestopp - skulle kunna vara effektivt

i ldgen ddr en omfattande omldggning av stabiliseringspolitiken
foretas i syfte att mera bestdndigt dra ner inflationstakten. Syf-
tet skulle ddrvid vara att under en Gvergdngstid hindra foretag
och Tontagare att prissatta sig ur sina marknader. Harigenom skul-
le de samhdllsekonomiska kostnaderna i form av arbetsldshet och
produktionsbortfall kunna begrdnsas till dess att efterfragedam-
pande &tgdrder hunnit fad full verkan p& prisutvecklingen. En for-
utsdttning for en sddan tillampning av allmédnt prisstopp ar sdlun-
da att atgdrden kombineras med en kraftig dtstramning av den to-
tala nominella efterfrdgan och med en konsekvent utformad vaxel-
kurspolitik.

Allmdnna prisstopp har tidigare tilldmpats bl.a. under &ren 1970-
1971 och vid tvad tillfdllen under &r 1977 i samband med neds«riv-
ning av svenska kronans vdrde. Prisstoppet 1970-1971 kom att fdre-
nas med en mycket stram ekonomisk politik och ett internationellt
sett 1dgt 1oneavtal och foreter darmed vissa likheter med den tank-
bara tillampning av allmant prisstopp som ett led i ett omfa:ttande
ekonomisk-politiskt &tgdrdspaket som har skissats i det foregdende.
EnTigt analysen i bilaga 10 torde 1970-1971 &rs allmdnna prisstopp
ha haft en initialt inflationsdampande verkan, som dock inte blev
bestdende. De allmdnna prisstoppen vdren och hosten 1977 skilde
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sig frén 1970-1971 drs prisstopp till sdvdl syfte som uppldggning.
Genom sarskilda riktlinjer for till@mpningen av dessa senare béda
prisstopp medgavs prishdjningar pa importerade varor till foljd

av vaxelkursdandringen medan motsvarande prishGjningar pa varor av
inhemsk tillverkning motverkades. Syftet harmed var bl.a. att for-
battra den inhemska produktionens konkurrensldge i forhéallande
ti1l importen. Enligt var beddmning &r erfarenheterna av 1970-1971
och 1977 &rs allmdnna prisstopp i huvudsak goda. Vi vill darfor
inte avvisa en motsvarande tillampning i liknande situationer.

Den eventuella tilldmpningen av allmdnna prisstopp sammanhdnger
sdlunda enligt var mening med utformningen av andra ekonomisk-po-
litiska &tgdrder. Genom prisstopp torde i vissa situationer rad-
rum kunna skapas for att forbereda och genomfdra andra stabilise-
ringspolitiska &tgdrder, vars ekonomiska verkan gor sig gdllande
forst pa ndgot langre sikt. Man kan ocksa tanka sig fall dar pris-
reglering bedoms utgora ett politiskt nddvandigt direkt inslag i
ett stabiliseringspolitiskt atgardsprogram och en forutsattning
for att programmet skall bli accepterat.

Vad gdller selektiva prisregleringar synes etablerad ekonomisk
teori inte ge ndgot direkt stod for sddana ingrepp som ett inslag
i stabiliseringspolitiken. Som indirekt framgdr av bilagorna 1

och 7 har den ekonomiska forskningen i Sverige och internationellt
inte ndrmare analyserat eventuella skillnader mellan verkningarna
av olika slag av prispolitiska ingrepp sd att sdrskilda slutsat-
ser skulle kunna dras rdrande de selektiva ingreppen i forhdllan-
de till allmédnna prisregleringar. Bedomningarna av de selektiva
ingreppen maste darmed, tills vidare, mer vila pd en praktisk dn
en teoretisk grund. Vi vill mot denna bakgrund inte utesluta moj-
ligheten av sd allvarliga prisstegringsimpulser inom begrdnsade
varu- och tjansteomrdden att det i vissa ldgen kan framsta som
motiverat att motverka ett omedelbart genomslag i de faktiska pri-
serna. Sddana situationer kan sdlunda bl.a. tdnkas uppkomma pa

oljeomrddet eller for andra vdasentliga importravaror.

Vidare skulle starka prisstegringar pa omrdden som har stor bety-

delse for den allmanna prisnivéns utveckling i vissa situationer
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kunna utgora ett hot mot den ekonomiska stabiliteten. En forutsdtt-
ning for denna typ av ingrepp pé& begrdnsade omraden - och fran sta-
biliseringspolitisk synpunkt - bor dock enligt var mening normalt
vara att prisstegringen bedoms vara tillfallig eller som grund har
omstdandigheter som i sdrskilt hog grad kan motverka stabiliserings-
politiska m&dlsdttningar och ddr rddrum erfordras for att satta in
andra ekonomisk-politiska dtgdrder. Bestdende relativprisforand-
ringar mdste daremot tilldtas s1a igenom i syfte att dstadkomma

en Onskvdrd anpassning av produktion och konsumtion.

Prisovervakningen

De skilda undersdkningar som prisregleringskommittén har genomfort
har antingen avsett prisreglerande &tgdrder med stod av PL eller
behandlat prisregleringar och prisdvervakning i ett sammanhang.
Ndgon sarskild utvdrdering av prisovervakningen har sdlunda inte -~
genomforts. De slutsatser och rekommendationer rdrande prisbvervak—
ningens fortsatta inriktning som vi redovisar i det foljande base-
ras ddrmed p& allmdnna Overvdganden och inte pd resultaten av ge-

nomforda undersdkningar.

Utdver den prisdvervakning pd vissa varu- och tjansteomraden som
forekom redan pd 1950-talet anser vi att en grundldggande uppfolj-
ning och analys av prisutvecklingen samt intrdffade och vantade
prisrorelser i olika produktions- och distributionsled bor vara

en permanent uppgift for prisovervakningen dven fortsdttningsvis.
Intensiteten i bevakningen av olika varu- och tjansteomrdden fin-
ner vi ndrmast vara en avvagningsfréga med hansyn till de krav det
réddande ekonomiska ldget staller. Denna grundldggande overvakning
bor enligt var mening utformas sd att den kan utgora ett underlag
for regeringens oOvervaganden och beslut rorande den ekonomiska
politikens inriktning. Det ligger ddrvid i sakens natur att den
prisdvervakande myndigheten pa lampligt sdtt bor informera stats-
makterna och allmanheten om resultaten av prisovervakningen. Den-
na grundldggande prisovervakning bor inte innehd1la nagra inslag
av direkt péverkan pd foretagens prissattning. I sddana ldgen dar,
enligt vad vi har angett i det foregdende, prisreglerande ingrepp
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kan behdva Overvdgas ar det naturligt att prisovervakningen ges
en mer aktiv roll med stdd av sdrskilda riktlinjer fran regering-

en.

Under forutsattning av att prisdvervakningen utformas i enlighet
med vad som ovan anforts finner vi sammanfattningsvis att den dven
fortsdttningsvis bor bedrivas som ett led i den samlade pris- och

konkurrenspolitiken.

Prispolitiken frén rattslig synpunkt

Prisregleringskommittén har inte till uppgift att gora en rdtts-
1ig utredning om prislagstiftningen. Vi har emellertid under ut-
redningsarbetet tagit upp vissa rdattsliga frdgor rorande prispo-
litiken, som framgdr av kapitel 2. Den gjorda genomgdngen, som
narmare redovisas i bilaga 6, har narmast haft karaktdren av en
probleminventering. Vi gor dock inga ansprék pd att ha gjort na-
gon fullstdndig, eller ens mera omfattande, genomgang av forekom-
mande rattsliga problem utan vill snarast se de redovisade pro-

blemomrddena som exemplifieringar.

De rattsliga frégor som vi har uppmarksammat pekar enligt vdr me-
ning p& behovet av en samlad dversyn av prislagstiftningen. En
sddan Gversyn bor inte stanna vid sddana delfrdgor, till stor del
av teknisk-administrativ karaktar, som vi har haft mojlighet att
uppmarksamma vid var begrdnsade probleminventering utan syfta
ti11 ett klarldggande av prislagstiftningens syfte, funktion och
former samt dess forh&llande till rdttssystemet i Ovrigt. Vidare
finns enligt var mening anledning att i ett séddant sammanhang
dven Overvaga behovet av en fastare rdttslig grund for prisover-

vakningen.

Enligt var bedomning foreligger behovet av en sddan samlad over-
syn av prislagstiftningen oavsett om prispolitiken fortsattnings-
vis avses bedrivas med ofdrdndrad inriktning eller med de @ndring-

ar som vi i det foregdende har rekommenderat.
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T Sarskilt yttrande av experten Ake Hallman

Jag ansluter mig till den utformning av kapitel 6, som i form av
en reservation till majoritetens skrivning har lagts fram av le-
damoten Bengt Johansson. Dock borde inte i reservationen - lika
lite som i majoritetens skrivning - en skiss till prisovervak-
ningens framtida upplaggning och inriktning presenteras eftersom
ndgon utvdrdering och analys av prisovervakningens upplaggning,
inriktning och effektivitet under 1970-talet inte genomforts av
kommittén.

7453 Sdrskilt yttrande av Lars Jonung, sakkunnig i
kommittén, angdende nedldggning av statens pris-
och kartellndmnd m.m.

Allmanna_synpunkter

Jag ansluter mig till den slutsats rorande den svenska prisreg-
leringspolitiken under 1970-talet som redovisas i huvudbetdnkan-
det. Enligt huvudbetdnkandet dr prisregleringar ett ineffektivt
medel for att bekdmpa inflationen. Inte ovantat ansluter sig kom-
mitténs majoritet hdr till den syn pd kontroller som stods av
etablerad nationalekonomisk teori och av ekonometriska utvarde-
ringar av pris- och loneregleringar som gjorts for ett antal
industrilander. (Se bl.a. bilaga 7).

Orsaken till att priskontroller avvisas som stabiliseringspoli-
tiskt instrument &r i forsta hand att prisregleringspolitik an-
griper symptomen p&, men inte de underliggande orsakerna till
inflationen. Prisregleringar har dessutom en rad negativa effek-
ter pd resursallokeringen: prismekanismens centrala funktion som
informationssystem undergravs, prisregleringar minskar foreta-
gens lonsamhet och ddrmed ocksd investeringsverksamheten och den
ekonomiska tillvaxten, samt bidrar till ett resurskrdvande for-
handlingssystem mellan foretag och den prisreglerande myndigheten.
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Om politiken med prisregleringar och prisdvervakning skulle goras
mer omfattande och permanentas genom en massivt uppbyqggd kontroll-
byrékrati, d& skulle ocks& det ekonomiska systemet i Sverige for-
dndras pd ett genomgripande sdtt. Det skulle overgé frén en de-
centraliserad marknadsekonomi till en byrdkratstyrd ekonomi med
de valfdrdsforluster en sdadan Overgang skulle innebdra.

Den svenska prisregleringspolitiken har i vissa fall anvants i
syfte att omfordela inkomster, dvs. det stabiliseringspolitiska
motivet har ersatts med ett fordelningspolitiskt. (Se bilaga 2).
Det finns dock effektivare metoder att omfordela inkomster dn
nrisregleringar, t.ex. subventioner riktade till de grupper som
avses att gynnas.

Daremot finner jag att kommittén ar for optimistisk betrdffande
mojligheten att pdverka inflationsforvantningarna i inflations-
sankande riktning genom prisregleringar i samband med en storre
omldggning av stabiliseringspolitiken. Finns det en tilltro till
regeringens vilja och formdga att fora en restriktiv stabilise-
ringspolitik, behovs knapnast ndgon priskontroll. D& skulle t.ex.
en deklaration att inflationen skall bekampas vara tillrdcklig
for att inflationsforvdantningarna skall ddmpas. Om regeringens
konjunkturnolitiska trovdrdighet ddremot dr 1ag, kommer en pris-
reqlering inte att pdverka inf]ationsfbrvéntningarna.]) En pris-
regleringspolitik for att begrdnsa inflationsférvantningarna vid
en allman omldaggning av stabiliseringspolitiken forefaller sdle-

1) Det motsattaresultatet, dvs. hogre inflationsfdrvantningar,
skulle t.o.m. kunna uppnds om allmanheten har erfarenhet av
misslyckade stabiliseringspolitiska program med priskon-
troller.
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des antingen onddig eller 1neffektiv.])2) (Se ocksa bilaga 4)

Det bor ocksd pépekas att foretagen anpassar sitt upptrddande
till den ekonomiska politiken. Vantar de sig prisregleringar,
exempelvis vid en storre omldaggning av stabiliseringspolitike,
kommer foretagen att i sin prissdttning gardera sig mot sddam.
Forekomsten av forvantningar om och ddrmed anpassning till ko-
troller utgdr ett tungt argument mot anvandningen av prisregle-
ringar som ett medel i stabiliseringspolitiken. (Se ocksd saman-
fattningen i bilaga 10).

Jag finner vidare att prisregleringskommittén har gjort en allt-
for sndv avgransning av sitt arbete. Kommittén har tolkat dir:k-
tiven sd att den i mojligaste mdn bor undvika att behandla de po-
litiska aspekterna pa priskontroller, trots att utredningsarb:tet
har pekat pd vdsentliga samband mellan den politiska processe
och anvdndningen av prisregleringar. Erfarenheten visar att pris-
regleringspolitik ofta dr ett sdtt for en regering att soka

undvika de impopuldra &tgdrder, som skulle vara noddvdndiga fo

3)

att pa sikt dampa uppgdngen i den allmanna prisnivan.”’ Mycke:

tyder pd att prisregleringar framst utnyttjas for att kortsik:igt
forstdarka en regerings nolitiska stod.

1) Det dr tankbart att ett inforande av prisregleringar skull:
kunna forstdrka tron pn& regeringens formdga att dampa infli-
tionstakten. Det forefaller dock foga realistiskt att i daj
rdkna med en sddan effekt. Prisregleringar har anvants und:r
ndstan hela 1970-talet samtidigt som inflationstakten har ;ti-
git kraftigt. Regleringspolitikens brist pd framgéng i det for-
flutna sdvdl i Sverige som i utlandet talar mot en anvandnng
av kontroller i framtiden.

2) Den svenska regleringsnolitiken har for ovrigt inte omfattit
1onebildningen, vilken har en central roll i inflationspro-
cessen. Allmanheten torde ha mindre tilltro till ett reglerings-
program som enbart omfattar reglering av prishdojningar dn :ill
ett som bestdr av bade pris- och ldnekontroller.

3) Det finns en betydande risk att priskontroller i sjalva veket
kombineras med en i ovrigt inflationsdrivande stabiliserinjs-~
nolitik.
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Det hade enligt min mening varit 1ama1igt med en mer ingdende
diskussion om prisregleringens politiska ekonomi, eftersom krav
pé& prisregleringar med stor sannolikhet kommer att resas av par-
tier och intressegrunper s& ldange en hog inflationstakt forelig-
ger. Det dr frestande for regeringen eller oppositionen att fram-
std som "handlingskraftig" och "aktiv" genom att infora eller
bygga ut respektive foresld priskontroller. I den politiska pro-
cessen finns sdledes en tendens att driva fram en anvandning av

nrisreqleringar. (Se diskussionen i bilaga 2).

Jag anser att det under dessa omstandigheter ar viktigt att ut-
forma en institutionell ram, som minimerar risken for anvandning
av prisregleringsinstrumentet i den ekonomiska politiken. En lamp-
1ig reform dr darfor att avskaffa den myndighet som administreray
den nuvarande regleringspolitiken, namligen statens pris- och kar-
tellnamnd, SPK. SPK utgdor dessutom i realiteten en patrycknings-
grupp for prisregleringar. S& ldnge SPK existerar - dven om myn-
digheten sysslar med andra uppgifter @n prisreglering - dr ris-
ken betydande att nidgon regering i framtiden kommer att anvdnda
SPK for nrisregleringar, trots att kunskapen finns att priskon-
troller inte sdnker inflationstakten. Med stor sannolikhet kom-
mer ocks& SPK att vara intresserad av att prisregleringsinstru-
mentet anvidnds. De intressegrupper, som eventuellt onskar pris-
kontroller, kan hdanvisa till SPK och hdvda att myndigheten har
erfarenheter av prisregleringar och att den ocksd bor syssla med
denna verksamhet.

Enligt min mening vore mycket vunnet med att avskaffa SPK och dar-
med tillgdngen till en institution som kan administrera prisreg-
leringar. Risken for framtida prisreglerinjar skulle minska. En
nedldggning av SPK skulle dessutom vara en klar markering av att
1970-talets regleringspolitik har upphort. Detta steg skulle ska-
pa tilltro till att priskontroller inte kommer att utgora ett re-
guljdrt inslag i morgondagens stabiliseringspolitik.
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SPK bor avskaffas i ett sammanhang ddr vissa delar overfors till
andra statliga myndigheter vilka i dag sysslar med uppgifter [ik-
nande SPK:s. Detta dr inte tillfdllet for en ndrmare beskrivning
av vilka och hur stora bitar av SPK som bor flyttas till olike for-
valtningar. Hdar ldmnas bara ndgra skissartade synpunkter pd de
detaljer av SPK som eventuellt bor finnas kvar inom andra myntig-
heter. En rejdl organisationsstudie bor goras i handelse av ned-
ldaggning av SPK.

SPK:s verksamhet &r i dag huvudsakligen inriktad n& att overvika
och reglera priser, att g0ra utredningar rorande konkurrensfor-
hdllanden, att bistd ndringsfrihetsombudsmannen och marknadsdan-
stolen med utredningar, att sammanstdlla statistik over prisui-
vecklingen och att informera om pris- och konkurrensforhdllancen.

Prisregleringar

Prisregleringsverksamheten i dess nuvarande form inklusive der
nrisovervakning som syftar till att direkt paverka foretagens
prissattning bor enligt prisregleringskommittén upphdra. Jag
finner det 1ampligt att en del av denna verksamhet Gverfors till
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar for att upprdtthalla en viss
beredskap for nrisregleringar i extrema krissituationer, i forsta
hand i samband med krigstillsténd eller blockadtillsténd. (Dess-
utom bor en undersokning gdras av vilka former av prisreglerirgar
som dr lampliga i akuta krisldgen. Det finns starka argument {for
att prisreglering bor undvikas just vid sddana tillfdllen).

Utredningsverksamheten

En del av SPK:s utredningsverksamhet som ror konkurrensforhdllan-
den kan med fordel placeras inom statens industriverk som i deg
dr sysselsatt med snarlika uppgifter. Utredningsverksamheten 1
samband med ndringsfrihetsombudsmannens och marknadsdomstolen¢
verksamhet kan organiseras pd olika sdtt. Den kan direkt knytes
till dessa institutioner. Ett annat alternativ vore att flytte
over den till industriverket. Hdr kan dven andra losningar sti-
deras.
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Konsumentprisberdkningar och konsumentinformation

SPK:s berdkningar av konsumentprisernas utveckling kan med for-
del helt overldtas p& statistiska centralbyrdn. Den nuvarande
ordningen dar b&de SCB och SPK berdknar konsumentprisutvecklingen
forefaller onodig och bidrar dessutom till att skapa forvirring
om inflationens utveckling. De mer konsumentpolitiskt orienterade
prisberdakningarna p& enskilda varor eller varugrupper kan ldggas
pd konsumentverket. Den del av SPK:s verksamhet som dr knuten
ti1l konsumentpolitiken och konsumentinformationen bor overforas
till konsumentverket. En sddan overforing har till stor del re-
dan skett.

SPK synes vara ett vdlskott verk. Det dar beklagligt att dess re-
surser for ndrvarande i sd stor utstrackning anvands till pris-
regleringar - en verksamhet med negativa verkningar pd samhdlls-

ekonomin.

Forslaget att avskaffa ett a@mbetsverk och darmed genomfdra en
rationalisering av den statliga centralforvaltningen bor ocksé
ses mot bakgrund av det kdrva statsfinansiella ldge som den
svenska ekonomin befinner sig i. Hdr finns en mojlighet till
betydande besparingar samtidigt som den svenska ekonomins funk-
tionssatt forbattras ndr prisregleringspolitiken dverges.
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Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

1. HS 90: Halsorisker. S.
2. HS 90: Ohalsa och vardutnyttjande. S.
3. HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.
4. HS 90: Utgangspunkter och riktlinjer fér det fortsatta
arbetet. S.
5. Ny arbetstidslag. A.
6. Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. Kn.
7. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.
8. Oversyn av sjdlagen 1. Ju.
9. Enhetligt huvudmannaskap fér hogskolan. U.
10. Datateknik i verkstadsindustrin. I.
11. Datateknik i processindustrin. |.
12. Inrikesflyget under 1980-talet. K.
13. Narradio. U.
14. Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
15. Grundlagsfragor. Ju
16. Film och TV i barnens varld. U.
17. Industrins datorisering. A.
18. Minskat tobaksbruk. S.
19. Oversyn av radiolagen. U.
20. Omprévning av samvetsklausulen. Kn.
21. Internationellt patentsamarbete III. H.
22. Sjukersénninrgsfrégon S.
23. Tekniska hjalpmedel fér handikappade. U.
24. Socialférsakringens datorer. S.
25. Bra daghem for smé barn. S.
26. Omsorger om vissa handikappade. S.
27. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-
forslag, specialmotiveringar. S.
28. Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret.
Jo.
29. Forskningens framtid. U.
30. Forskarutbildningens meritvarde. U.
31. Avtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.
32. Fluor i kariesforebyggande syfte. S.
33. Effekter av investeringar utomlands. I.
34. Fristaende skolor fér skolpliktiga elever. U.
35. Sjukresor. S.
36. Begravningsverksamheten. Kn.
37. Foretags obestand Il. B.
38. Om hets mot folkgrupp. A.
39. Svenk krigsmaterielexport. H.
40. Prisreglering mot inflation? H.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Jversyn av sjolagen 1. 8]
srundlagsfragor. [15]

Avtalsvillkor mellan naringsidkare. [31]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohéalsa och
/&rdutnyttjiande. [2] 3. Halso- och sjukvard i internationellt
»erspektiv. (3] 4. Utg&dngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
irbetet. [4]

_ag om vard av missbrukare i vissa fall. (7]

Viinskat tobaksbruk. (18]

Sjukersattningsfragor. [22]

Socialforsakringens datorer. [24]

3ra daghem for sma barn. [25]

Dmsorgskommittén. 1. Omsorger om vissa handikappade. [26]
). Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lagfor-
lag, specialmotiveringar. (27]

luor i kariesforebyggande syfte. [32]

Sjukresor. [35]

Kommunikationsdepartementet
nrikesflyget under 1980-talet. [12]

Budgetdepartementet
-oretags obesténd II. [37]

Jtbildningsdepartementet

-nhetligt huvudmannaskap for hogskolan. [9]

Narradio. [13]

ilm och TV i barnens varld. [16]

Jversyn av radiolagen. [19]

‘ekniska hjalpmedel for handikappade. [23]

Jtredningen om forskningens och forskarutbildningens situa-
ion. 1. Forskningens framtid. [29] 2. Forskarutbildningens
neritvarde. (30]

ristdende skolor for skolpliktiga elever. [34]

Jordbruksdepartementet
‘urism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret. (28]

{andelsdepartementet

nternationellt patentsamarbete ll. [21]

Svensk krigsmaterielexport. [39]

risregleringskommittén. 1. Prisreglering mot inflation? [40]

Arbetsmarknadsdepartementet
ly arbetstidslag. [5]

ndustrins datorisering. [17]

)m hets mot folkgrupp. [38]

ndustridepartementet

)ata- och elektronikkommittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
trin. [10] 2. Datateknik i processindustrin. [11]

ffekter av investeringar utomlands. (33]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. [6]
Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprévning av samvetsklausulen. [20]
Begravningsverksamheten. [36]

\nm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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