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SOU 1990:24

Till statsradet och chefen for
civildepartementet

Genom beslut den 8 september 1988 bemyndigade regeringen dévarande
chefen for civildepartementet, statsradet Holmberg, att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utforma forslag till en ny
kommunallag.

Med stéd av bemyndigandet forordnades den 15 november 1988 som
ordférande riksdagsledamoten Hans Gustafsson (s) och som ledaméter
riksdagsledamoten Ylva Annerstedt (fp), f.d. kommunalradet Ake Edin (s),
riksdagsledamoten Margit Gennser (m), advokaten Goran Hellberg (vpk),
riksdagsledaméterna Bengt Kindbom (c) och Arne Kjornsberg (s), lands-
tingsradet Ove Lofgren (s) samt riksdagsledamoterna Ulla Pettersson (s)
och Claes Roxbergh (mp). Samtidigt férordnades departementsradet Carl-
Gunnar Peterson, direktoren Curt Riberdahl och professorn Nils Stjernquist
som sakkunniga.

Som experter forordnades den 24 februari 1989 kanslirddet Gunnar Her-
manson och den 17 oktober 1989 sakkunnige i finansdepartementet Dan
Johansson.

Till sekreterare &t kommittén férordnades den 20 december 1988 kam-
marrittsassessorn Ingvar Paulsson och hovrittsradet Per Westerling. Den
21 juni 1989 forordnades fil.kand. Bo Hallin att for speciella uppgifter
bitrdda kommittén som sekreterare péa halvtid. I sekretariatets arbete har
aven assistenten Anita Olsson deltagit.

Vi har antagit namnet 1988 ars kommunallagskommitté.

Kommittén far harmed 6verlimna sitt betinkande (SOU 1990:24) Ny
kommunallag.

Reservationer och sirskilda yttranden har limnats av ledaméterna An-
nerstedt, Edin, Gennser, Hellberg, Kindbom och Roxbergh. Ett sirskilt
yttrande har ocksa avgivits av sakkunnige Riberdahl.



Vart uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm i april 1990

Hans Gustafsson

Ylva Annerstedt Ake Edin
Goran Hellberg Bengt Kindbom
Ove Lofgren Ulla Pettersson
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Sammanfattning

Vért uppdrag

Den nu gillande kommunallagen trddde i kraft den 1 juli 1977. Under
senare ar har det utforts ett omfattande arbete med att utforma forslag till
en ny kommunallag.

1983 ars demokratiberedning presenterade en principskiss till en ny lag i
betinkandet (SOU 1985:29) Principer for en ny kommunallag. Betdnkandet
remissbehandlades. Darefter har en arbetsgrupp inom civildepartementet —
kommunallagsgruppen (C 1986:A) — gjort en juridisk-teknisk bearbetning
av principskissen. Gruppen avlamnade dels delbetankandet (Ds C 1987:5)
Den ekonomiska forvaltningen i kommuner och landsting, dels slutbe-
tinkandet (Ds 1988:52) Ny lag om kommuner och landsting.

Vi har haft i uppdrag att pa grundval av demokratiberedningens och
kommunallagsgruppens betinkanden lamna forslag till en ny samlad kom-
munallag. Vi har ocksa haft att utga fran de stillningstaganden om in-
riktningen av det fortsatta kommunallagsarbetet som konstitutionsutskottet
har gjort (KU 1987/88:23) i samband med behandlingen av propositionen
om aktivt folkstyre (prop. 1986/87:91). Dessa innefattade bl.a. frigorna om
direktvalda lokala organ och de mindre partiernas situation i kommunalpo-
litiken.

Enligt direktiven for vart utredningsuppdrag (Dir. 1988:50) har vi ocksé
haft att 6verviga de fragor som har tagits upp i stat-kommunberedningens
betinkanden om kommunala foretag (Ds C 1985:13), kommunal med-
verkan i internationella fragor (Ds C 1986:10) samt kommunal narings-
livspolitik (Ds C 1986:16).

Lagen underlattar inférandet av nya styrformer

P& manga hall fors en intensiv diskussion om hur den politiska styrningen i
kommuner och landsting kan fordndras. Forandringen beskrivs ofta som en
overgang till en mer malstyrd verksamhet. En viktig utgangspunkt for vart
arbete har varit att en ny kommunallag skall underlétta denna utveckling.
Vi har dérvid sett det som var uppgift att tillskapa de rattsliga instrument
som kan behdvas men inte att ga in pa frdgan om valet av styrform eller
effektiviteten i systemet.
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Vi har lamnat foljande forslag som har samband med 6vergangen till
malstyrning.

— Vidgade delegeringsmoéjligheter fran fullméktige till nimnder (3 kap.
7 och 9 §%).

- Krav pd att nimnderna skall redovisa till fullméktige hur de fullgjort
uppdrag som fullmiktige delegerat till dem (3 kap. 12 §).

— Skyldighet for namndernas ordférande och vice ordférande att infor
fullméktige redovisa namndernas verksamhet (5 kap. 16 §).

— En ny bestimmelse om namndernas ansvar f6r verksamheten (6 kap.
48).

— Vidgade delegeringsmdjligheter inom en namnd (6 kap. 23—27 §8).

— Mojlighet att vdgra ansvarsfrihet f6r en enskild nimndledamot samt
att aterkalla uppdraget pa denna grund (9 kap. 8 § och 4 kap. 7 §).

Nya regler om delegering

Den nuvarande kommunallagen har en restriktiv syn pad méjligheten att
delegera drenden. Det giller bade delegeringen frén fullmiktige till nimn-
der och delegeringen inom namnderna.

Vi har haft att prova om delegeringen kan utvidgas utan att de for-
troendevalda mister ledningen av och ansvaret fér verksamheten.

Vi foreslar nya regler som innebir att fullmiktige mera fritt far bestimma
att drenden skall delegeras till nimnderna. Ett lagstadgat undantag gors
dock foér drenden om budget, skatt och andra viktiga finansiella atgarder.
Dirmed tryggas fullméaktiges finansmakt vilken &r ett grundliggande inslag
i rollen som hogsta beslutande organ.

De nya reglerna om delegering inom nidmnderna har utformats med
utgdngspunkt i att de anstillda bor fa ett storre ansvarstagande i friga om
hur verksamheten skall bedrivas.

Nyheterna innebir i huvudsak féljande.

— Det delegeringsbara omradet utvidgas i viss man (6 kap. 23 §).

— Namnderna fér sjdlva, utan fullmaktiges tillstand, besluta om delege-
ring (6 kap. 23 §).

— Ndmnderna féar sjilva besluta om i vilken utstrickning delegerade
beslut skall anmalas (6 kap. 24 §).

— Bradskande drenden far delegeras (6 kap. 25 §).

— Forvaltningschefer far vidaredelegera till andra anstillda (6 kap.
26 §).

Lagens innehall och uppbyggnad

Den nya lagen innehaller tio kapitel. Den blir alltsd relativt omfattande och
vi har darfor strévat efter att gora den Overskadlig. En genomgripande
teknisk och spréklig 6versyn har varit nédvéndig. Bl.a. har vi infért manga
mellanrubriker och efterstravat en enhetlig terminologi.
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I det forsta kapitlet finns bestimmelser om den kommunala indelningen
samt om medlemskap. Bestimmelserna innehéller inga nyheter i sak. Dar-
emot foreligger en terminologisk nyhet genom att vi slopar ordet ”lands-
tingskommun’ och i stéllet anvander ordet “’landsting” for det geografiska
omradet och den juridiska personen.

Det andra kapitlet ar helt nytt. Det behandlar kommunernas och lands-
tingens befogenheter och syftar till att ge en battre Overblick 6ver vad
kommunerna och landstingen far syssla med. Den grundldggande kompe-
tensbestimmelsen dr mera omfattande och innehaller mera konkreta be-
sked @n den nuvarande kompetensbestammelsen i 1 kap. 4 § forsta stycket
KL. Dessutom finns sirskilda bestimmelser som ger uttryck for nagra av de
kommunalrittsliga grundprinciperna och den praxis som har utbildats i
frdga om kommunernas och landstingens férhallande till naringslivet. Grén-
serna for den kommunala kompetensen pa naringslivsomradet andras inte.
Vi foreslar att reglerna i lagen om kommunalt partistod skrivs in i kapitlet.
Till 6vriga s.k. smalagar och andra speciallagar som reglerar kommunernas
och landstingens befogenheter och skyldigheter finns en hanvisningsbe-
stimmelse. I en sarskild bestimmelse erinras om kommunernas och lands-
tingens rétt att ta ut skatt och meddela foreskrifter.

I anslutning till detta kapitel féreslar vi dessutom nagra sakliga andringar
betraffande vissa av de s.k. smalagarna. Bl.a. utvidgas den s.k. kata-
strofhjdlpslagen sé att det blir mojligt att limna humanitart bistand i form av
Overskottsutrustning dven utan samband med katastrofer. Nagon annan
andring nar det géller kommunal medverkan i internationella fragor foreslas
inte.

Det tredje kapitlet, som ocksa ar helt nytt, beskriver kommunernas och
landstingens politiska organ och uppgiftsfordelningen mellan dem. Full-
maiktige far storre frihet att delegera drenden och namndernas redovisnings-
skyldighet infor fullméiktige markeras i en ny bestammelse. Kapitlet inne-
héller dven nya bestimmelser om kommunala foéretag som syftar till att
trygga kraven pa inflytande i och kontroll 6ver sadana foretag. I fraga om
offentlighet alaggs fullmaktige att i vissa fall besluta om vad som skall gilla.
I samband med behandlingen av detta kapitel avvisar vi tanken pa att infora
direktval av lokala organ.

Aven det fjarde kapitlet 4r nytt. Det innehaller sidana bestimmelser som
ar gemensamma for de fortroendevalda och som i dag ar spridda i kommu-
nallagen pa flera kapitel. Enligt en ny bestammelse far fullméktige, pa vissa
grunder, aterkalla uppdraget for en fortroendevald under I6pande mandat-
period. En annan nyhet i sak ar att s.k. smapartier far ratt att ha en
observatorsplats i styrelsen.

Femte kapitlet innehaller regler om fullméiktige. Det motsvarar 2 kap. KL.
Ett overgripande mél med revideringen av detta kapitel har varit att ge
kommunerna och landstingen 6kad frihet att sjdlva reglera sina arbets-
former. Exempel pa detta dr reglerna om nir sammantridden skall hallas,
hur sammantrddena kungors och ritten att narvara vid fullméktiges sam-
mantrdden. Beredningstvanget for fullmaktiges darenden behalls, men reg-

Sammanfattning
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lerna ar sa utformade att de medger en 6kad lokal handlingsfrihet i friga om
hur beredningen skall ga till. Reglerna om kommunala folkomrostningar
dndras inte i sak.

Det sjitte kapitlet behandlar styrelsen och 6vriga nimnder. En nyhet ér
att det infors ett lagstadgat krav pa treariga mandattider for samtliga nimn-
der. Samtidigt 6ppnas det en mojlighet for de kommuner och landsting som
sa onskar att lata styrelsen borja sin tjénstgoring tidigare 4n den 1 januari
efter ett valar. En enhetlig javsregel infors for samtliga nimnder. Den
bygger pa det jav som regleras i férvaltningslagen, men har modifierats for
att inte inskrdnka mojligheterna for de fortroendevalda att uppritthélla ett
engagemang i kommunala foretag och foreningslivet. Reglerna om delege-
ring innehaller visentliga nyheter, vilket framgér av det tidigare avsnittet
om delegering.

I det sjunde kapitlet har vi tagit in de bestimmelser som i dag finns i
kommunallagen om partssammansatta organ och nirvaroritt fér de an-
stillda. I bestimmelserna har endast gjorts nagra smarre sakliga, sprakliga
och redaktionella dndringar.

Det dttonde kapitlet innehéller regler om den ekonomiska forvaltningen.
Vi foreslar ett flertal andringar. Kapitlet inleds med en ny bestimmelse som
dlagger kommunerna och landstingen att efterstriva en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet. Samtidigt gors formogenhetsskyddet mindre
ingripande och mer preciserat. Vidare foreslar vi en ny bestimmelse som
anger pa vilket satt kommunerna och landstingen bér hantera sin medels-
forvaltning. Fullmaktige alaggs att meddela nirmare foreskrifter om denna
forvaltning. Nar det giller budgetens innehéll innebér vart forslag att det
inte ldngre kravs att budgeten for det enskilda aret skall vara balanserad. I
stéillet foreskrivs det att budgetarna skall upprittas sa att de sammantagna
under perioder om tre ar ar i balans. Bland nyheterna mirks ocksa att
fullméktige alidggs att meddela narmare foreskrifter om redovisningen och
att det infors krav pa “’koncernredovisning”. Det innebir att arsredovis-
ningen dven skall omfatta de kommunala foretagens ekonomi. Slutligen kan
ndmnas att vi i vart forslag har skrivit in sjédlvkostnadsprincipen.

I det nionde kapitlet finns bestimmelser om revision. En viktig nyhet ir
att kretsen revisionsansvariga har utokats. I fortsattningen skall revisionsan-
svar kunna utkrévas dven av de enskilda fortroendevalda i styrelsen, vriga
namnder och fullmiktigeberedningar var for sig. I dag birs revisionsan-
svaret kollektivt av varje ndamnd eller beredning. Den nya bestimmelsen om
vilka som har revisionsansvar aterverkar ocksa pa bestimmelserna om jév. I
Ovrigt gar nyheterna i huvudsak ut pa att i olika avseenden beskriva gillan-
de ratt.

Det tionde kapitlet handlar om laglighetsprovning av kommunala beslut.
Det ersitter 7 kap. KL om kommunalbesvir. Reglerna har utformats sa att
sardragen i processen framgar tydligare av lagtexten. Ett led i detta ir att vi
foreslar den nya termen laglighetsprévning for att klargora att provningen
enbart avser beslutens laglighet men inte deras ldmplighet. I dag giller att
endast kommunmedlemmar har ritt att 6verklaga beslut genom kommunal-
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besvir och att ett beslut endast kan upphévas pa vissa i lagen angivna
grunder. Vi anser att kopplingen mellan medlemskap och ritt att overklaga
bér behéllas. Tva av de nuvarande provningsgrunderna kan enligt vér
mening slopas. Provningsgrunden “’krinker klagandens enskilda rétt” slo-
pas eftersom den tillimpas ytterst sdllan. Provningsgrunden vilar pa orétt-
vis grund” kan undvaras med hénsyn till att likstallighetsprincipen skrivs in i
lagen. Till sist kan ndmnas att vi foreslar att mojligheten att inratta be-
svarsnamnder avskaffas.
Vi foreslar att den nya lagen trader i kraft den 1 juli 1991.

Sammanfattning

13
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Indelning i kommuner och landsting m.m.

1 § Sverige ér indelat i kommuner och landsting. Dessa skoter pa den
kommunala sjalvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i denna lag
eller i sérskilda bestimmelser.

2 § Varje lan utgor ett landsting, om inte ndgot annat ar sarskilt foreskrivet.

3 § Bestimmelser om indelningsandringar finns i lagen (1979:411) om and-
ringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting. Bestimmelser om
kommunalférbund finns i lagen (1985:894) om kommunalférbund.
Bestdmmelser om vad som galler for kommuner och landsting under krig
eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Medlemskap

4 § Medlem av en kommun édr den som &r kyrkobokford i kommunen, ager
fast egendom i kommunen eller ar taxerad till kommunalskatt dér.

Medlem av ett landsting dr den som ar medlem av en kommun inom
landstinget.

2 kap. Kommunernas och landstingens befogenheter

1 § Kommuner och landsting far sjdlva ha hand om sddana angelagenheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

2 § Om kommunernas och landstingens befogenheter och skyldigheter pa
vissa omraden finns sarskilda bestimmelser.
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3 § Om kommunernas och landstingens ritt att for skotseln av sina upp-
gifter ta ut skatt och att meddela foreskrifter finns bestimmelser i regerings-
formen.

4 § Kommuner och landsting far inte sirbehandla nidgon medlem utan
lagstod eller annan sarskild grund.

5 § Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande
kraft som dr till nackdel for medlemmarna utan att det finns synnerliga skil
till det.

Sdrskilt om forhdllandet till néringslivet

6 § Kommuner och landsting far driva naringsverksamhet, om den drivs
utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allménnyttiga anlaggningar
eller tjénster at medlemmarna i kommunen eller landstinget.

7 § Kommuner och landsting far vidta atgirder for att allmant framja det
enskilda néringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat
stod till enskilda néringsidkare far limnas endast om det ar nodvindigt for
att motverka storre arbetsloshet i kommunen eller landstinget och stodet
kan antas ha avsevird betydelse for att motverka arbetslosheten eller om
det finns andra sarskilda skal till det.

Kommunalt partistéd

8 § Kommuner och landsting far lamna ekonomiskt bidrag till de politiska
partier som &r representerade i fullméktige under den tid som avses i
bidragsbeslutet. Bidraget skall férdelas s att varje parti far ett lika stort
belopp for varje plats som partiet har i fullmiktige.

3 kap. Kommunernas och landstingens organ

Fullmdktige, namnder och andra organ

1§ I varje kommun och i varje landsting finns en beslutande férsamling,
nimligen kommunfullmiktige i kommunerna och landstingsfullmiktige i
landstingen.

2 § Fullméktige i en kommun skall tillsitta en kommunstyrelse och full-
maktige i ett landsting skall tillsatta en landstingsstyrelse. Fullmiktige skall
ocksé tillsitta de namnder som behdvs i dvrigt samt nimnder som skall
finnas enligt sarskilda forfattningar.

Nérmare foreskrifter om styrelsen och évriga nimnder finns i 6 kap. Om
vissa lokala organ i kommunerna och sirskilda organ i landstingen finns
sarskilda bestaimmelser.

3 § For beredning av vissa drenden far fullmiktige inrétta fullmaktigebe-
redningar. En sadan beredning skall besté av en eller flera fortroendevalda.
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4 § Inom en ndmnds verksamhetsomréde kan det finnas utskott, nimndbe-
redningar och partssammansatta organ.

5 § For granskning av den verksamhet som bedrivs inom en nimnds verk-
samhetsomrade och av en fullmiktigeberedning skall det finnas revisorer.

Fullmiktiges uppgifter

6 § Fullméktige beslutar i dgrenden om

1. budget, skatt och andra viktiga finansiella atgirder,

2. planer och riktlinjer for verksamheten,

3. ndmndernas och andra organs organisation och verksamhetsformer,
om inte nagot annat foljer av lag,

4. val av ledaméter och suppleanter i namnder och sirskilda beredningar,

5. val av revisorer och revisorssuppleanter,

6. ersattning till fortroendevalda samt

7. arsredovisning och ansvarsfrihet.

Fullmiktige beslutar ocksa i andra drenden som inte skall avgoras av
namnderna enligt 10 § forsta stycket.

7 § Fullmiktige far uppdra at en namnd att i fullméktiges stille besluta i ett
visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 6 § forsta
stycket eller som enligt lag eller annan forfattning skall avgéras av fullmék-
tige far dock inte delegeras till nimnderna.

Foreskrifter om delegering av drenden inom en viss nimnd finns i 6 kap.
2327588

8 § I kommunala delegationslagen (1954:130) finns bestimmelser om ritt
fér kommuner och landsting att uppdra beslutanderitten i vissa anstll-
ningsfragor till en sammanslutning av kommuner eller landsting.

9 § I samband med att budgeten faststills eller anslag annars beviljas far
fullméktige uppdra 4t en namnd att genomféra en viss verksamhet inom
ramen for de riktlinjer eller andra generella beslut om verksamheten som
fullmdktige har faststillt, om inte nagot annat féljer av lag.

Ndmndernas uppgifter

10 § Nidmnderna beslutar i fragor som ror forvaltningen och i fragor som de
enligt sirskilda forfattningar skall handha.

Namnderna beslutar ocksa i fragor som fullmiktige har delegerat till
dem.

11 § Nidmnderna bereder fullmiktiges drenden, om fullméktige inte har
inrdttat fullméiktigeberedningar for detta dndamél. Namnderna ansvarar
ocksa for att fullmiktiges beslut verkstlls.

12 § Ndmnderna skall redovisa till fullméktige hur de har fullgjort sidana
uppdrag som fullméktige har limnat till dem med st6d av 7 § férsta stycket
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och 9 §. Fullmiktige skall besluta om omfattningen av redovisningen och i
vilka former den skall ske.

Kommunala foretag

13 § Om en kommun eller ett landsting for sin verksamhet anvénder aktie-
bolag, stiftelse, ekonomisk forening, ideell férening eller handelsbolag skall
fullméktige vidta atgéarder for att trygga inflytande och kontroll 6ver verk-
samheten. Atgirderna skall vidtas med hansyn till andelsforhllandena i
foretaget, verksamhetens art och dvriga omstiandigheter.

Om inte sirskilda skal finns emot det, skall fullméktige

1. faststilla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. utse styrelseledamoter i foretaget och en revisor samt

3. se till att sddana beslut i foretaget som ar av principiell beskaffenhet
godkanns av fullméktige.

14 § I fraga om foretag vari kommunen eller landstinget bestimmer ensam
skall fullmiktige besluta vad som skall gilla i fraga om ratt for allménheten
att ta del av foretagets handlingar.

4 kap. De fortroendevalda

1 § Med fortroendevalda avses i denna lag ledamoter och suppleanter i
fullmiktige, nimnder och fullméktigeberedningar. Med fortroendevalda
avses ocksa revisorer och revisorssuppleanter.

Rostritt

2 § Rostritt vid val av ledamoter och suppleanter i kommunfullmiktige har
den som ir kyrkobokford i kommunen och har fyllt arton ar senast pa
valdagen. Den som inte dr svensk medborgare har rostritt endast om han
har varit kyrkobokford i Sverige den 1 november de tre aren ndrmast fore
valaret.

Rostritt vid val av ledamoéter och suppleanter i landstingsfullméiktige har
den som &r rostberittigad vid val av ledamoter och suppleanter i kommun-
fullméktige i en kommun inom landstinget.

Frégan om rostratt enligt forsta och andra styckena avgors pé grundval av
en fore valet uppréttad rostlangd.

Valbarhet

3 § Ledaméter och suppleanter i fullméktige viljs bland dem som har
rostritt enligt 2 § forsta och andra styckena. Detsamma giller valet av
ledaméter och suppleanter i nimnderna samt valet av revisorer och revisors-
suppleanter. Den som har fyllt arton ar senast pa dagen for ett sddant val &r
dock valbar.
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4 § Den som iar anstilld hos en kommun eller ett landsting och som pa
grund av sina uppgifter har den ledande stillningen bland de anstillda ir
inte valbar.

Den som ér chef for en férvaltning som hor till en nimnds ansvarsomrade
far inte viljas till ledamot eller suppleant i nimnden.

Uppdragets upphorande

5§ Om en fortroendevald upphor att vara valbar, upphér ocksa uppdraget
genast.

6 § Fullméktige skall befria en fértroendevald fran uppdraget nir han eller
hon vill avga, om det inte finns sirskilda skil som talar mot det.

7 § Fullmiktige far aterkalla uppdraget for en fortroendevald som valts av
fullméiktige, om den foértroendevalde

1. har vagrats ansvarsfrihet, eller

2. genom lagakraftvunnen dom har démts for brott for vilket ir fore-
skrivet fingelse i tva ar eller diréver.

Ledighet fran anstillning

8 § Fortroendevalda har ritt till den ledighet fran sina anstillningar som
behovs for uppdragen.

Ekonomiska férmdner

9 § Fullmiktige far besluta att fortroendevalda i skilig omfattning skall f4

1. ersattning for resekostnader och andra utgifter som féranleds av upp-
draget,

2. ersittning for forlorad arbetsinkomst samt

3. arvode och pension.

Fullmiéktige far ocksa besluta om andra ekonomiska formaner. Om full-
méktige beslutar att arvode skall betalas, skall arvodet bestimmas till lika
belopp for lika uppdrag.

De fortroendevaldas initiativritt

10 § Ledamoterna i fullmaktige far vicka motioner. De far dven stilla
interpellationer och fragor enligt bestimmelserna i 5 kap. 30—32 §§.
Ledamoéterna i namnder féar vicka drenden i nimnderna.
Suppleanterna har samma rattigheter som ledaméterna nar de tjanstgor.
Nérmare foreskrifter om suppleanternas tjanstgoring i fullmiktige och i
ndmnderna finns i 5 kap. 9—12 §§ och i 6 kap. 8 §.

Omréstning

11 § Varje ledamot i fullmiktige eller i en nimnd har en rost men har ritt
att avstd fran att delta i omréstning och beslut. En ledamot i en nimnd
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maste dock delta i omrostning och beslut, om drendet avser myndighetsut-
ovning mot nagon enskild.

Reservation

12 § En fortroendevald som har deltagit i avgorandet av ett drende far
reservera sig mot beslutet. Reservationen skall anmélas innan samman-
tradet avslutas.

Narvaroritt

13 § Fullméktige far besluta att en fértroendevald som inte dr ledamot eller
suppleant i en viss namnd, skall f& nirvara vid nimndens sammantridden
och delta i 6verlaggningarna men inte i besluten. Beslutet far dven innebira
att den fortroendevalde skall ha rétt att f& sin mening antecknad i pro-
tokollet.

14 § Ett parti som erhallit mandat i fullméktige men som inte ar foretratt i
styrelsen, har ratt att lata en ledamot eller suppleant som foretrader partiet i
fullméktige nérvara vid styrelsens sammantraden och delta i dverlaggning-
arna, men inte i besluten. Ledamoten eller suppleanten har i sadant fall
ocksa ratt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Fullméktige utser den som skall ha nérvaroritt i styrelsen.

Borgarrad

15 § I Stockholms kommun véljer fullméktige borgarrdd vid forsta sam-
mantridet under tjdnstgoringsaret det ar da val av fullméktige har dgt rum i
hela landet. Borgarraden viljs for tre ar. Om det begirs skall varje borgar-
rad viljas sarskilt.

I vallagen (1972:620) finns det bestimmelser om hur omval eller férnyad
sammanrakning som innebdr dndrad mandatférdelning mellan partierna i
fullméktige inverkar pa borgarradens uppdrag.

16 § I fraga om valbarhet till borgarrdd och uppdragets upphorande skall
bestammelserna i 3 och 5—7 §§ tillimpas. I frdga om borgarradens ekono-
miska féorméner tillimpas bestimmelserna i 9 §.

17 § Om ett borgarrad avgar under tjanstgoringstiden, skall ett nytt borgar-
rad snarast viljas for aterstoden av tjanstgoringstiden. For tiden tills detta
har skett och nér ett borgarrad ar tjanstledigt far styrelsen férordna en
vikarie.

18 § Borgarrad far inte viljas till ledamot eller suppleant i styrelsen men
skall ndrvara vid styrelsens sammantraden. De far delta i 6verlaggningarna
men inte i besluten.

Borgarraden skall bilda en borgarradsberedning.

19 § Styrelsen skall utse varje borgarrad till ordférande i en ndmnd, om inte
nagot annat har foreskrivits i lag eller annan forfattning eller bestamts av
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fullmiktige. Borgarraden skall tjdnstgora som ordférande tills de avgar som
borgarrdd. Om adrendenas fordelning mellan borgarraden éndras, far styrel-
sen besluta att uppdraget att vara ordforande skall upphéra tidigare.

Om styrelsen har foérordnat en vikarie for ett borgarrdd, skall dven
vikarien ut6va borgarradets uppdrag som ordférande i en nimnd.

20 § Fullméaktige far meddela narmare foreskrifter om borgarraden.

Politiska sekreterare

21 § Kommuner och landsting far anstilla politiska sekreterare att bitrida
de fortroendevalda i det politiska arbetet.

22 § Lagen (1982:80) om anstallningsskydd giller inte politiska sekretera-
re. De fér inte anstéllas for langre tid &n till utgdngen av det &r nér val av
fullméktige forrattas nista gang i hela landet.

23 § En politisk sekreterare har ratt till den ledighet fran anstillning som
behdvs for tjanstgoringen som politisk sekreterare.

5 kap. Fullméaktige

Antalet ledamater och suppleanter

1 § Fullmiktige bestimmer hur manga ledaméter som fullmiktige skall ha.
Antalet skall bestimmas till ett udda tal och till minst

31 i kommuner med 12 000 rostberéttigade invanare eller dirunder och i
landsting med 140 000 rostberéttigade invanare eller ddrunder,

41 i kommuner med 6ver 12 000 till och med 24 000 rostberittigade
invanare,

51 i kommuner med 6ver 24 000 till och med 36 000 rostberittigade
invanare och i landsting med 6ver 140 000 till och med 200 000 rostbe-
rattigade invanare,

61 i kommuner med 6ver 36 000 rostberittigade invanare,

71 i landsting med 6ver 200 000 rostberittigade invéanare.

I Stockholms kommun och i landsting med 6ver 300 000 réstberéttigade
invéanare skall dock antalet ledaméter bestéimmas till minst 101.

Vid tillimpningen av forsta och andra styckena skall den som har upp-
tagits i gillande rostldngd anses som rostberéttigad.

Om fullméktige beslutar att antalet ledaméter skall dndras, skall beslutet
tillimpas forst nér val av fullméktige forrattas nasta gang i hela landet.
Beslutet skall fattas fore utgangen av mars ménad valaret. Linsstyrelsen
skall genast underrittas om beslutet.

2 § For ledamoéterna skall det finnas suppleanter. I vallagen (1972:620)
finns bestimmelser om antalet suppleanter.
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Mandattider

3 § Ledaméterna och suppleanterna skall viljas for tre ar raknat fran och
med den 1 november valaret. Om valprévningsndmnden har beslutat om
omval enligt 15 kap. 7 § tredje stycket vallagen (1972:620), skall tjénst-
goringstiden dock forldngas till dess omvalet har avslutats. I Stockholms
kommun riknas mandattiden frdn och med den 15 oktober valaret.

Ordférande och vice ordforande

4 § Fullméktige viljer bland sina ledamdter en ordférande och en eller flera
vice ordférande. Fullméktige bestimmer tiden for uppdragen.

Nidr sammantrddena skall hallas

5 § Fullméktige bestimmer nir ordinarie sammantriden skall hallas.

Sammantrade skall dven hallas nér styrelsen eller minst en tredjedel av
fullméktiges ledamoter begar det eller nar ordféranden anser att det be-
hovs.

Hur sammantrddena kungors

6 § Ordforanden utfardar kungorelse om fullmiktiges sammantride. Kun-
gorelsen skall innehélla uppgift om tid och plats for sammantradet samt om
de drenden som skall behandlas.

Kungorelsen skall anslas pd kommunens eller landstingets anslagstavla
minst en vecka fére sammantradesdagen. Kungorelsen skall pa ett lampligt
satt ocksa sandas till varje ledamot och suppleant sa att den nar dem senast
en vecka fore sammantradesdagen.

7 § Uppgift om tid och plats for sammantradet skall minst en vecka fore
sammantradesdagen infoéras i den eller de dagstidningar pa orten som
fullméktige beslutar. Om ett férslag om att uppgiften skall inforas i en viss
tidning far minst en tredjedel av rosterna, skall uppgiften inforas i den
tidningen.

8 § Om ett drende ar sa bradskande att det inte hinner kungoras pa det satt
som foreskrivs i 6 och 7 §§, skall kungorelsen med uppgift om drendet -
anslas senast vardagen fére sammantridesdagen. Dessutom skall kungorel-
sen inom samma tid sindas till ledamoter och suppleanter pa ett lampligt
satt.

Suppleanternas tjanstgoring

9 § Om en ledamot ar forhindrad att instélla sig till ett sammantrade eller
att vidare delta i ett sammantréde, skall en suppleant tjanstgéra i ledamo-
tens stalle.
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Suppleanterna skall tjanstgora enligt den mellan suppleanterna bestimda
ordningen. En suppleant som har bérjat tjanstgéra har dock alltid foretrade
oberoende av turordning. En suppleant som avbryter tjénstgoringen pa
grund av jdv, far ater tjanstgora sedan drendet har handlagts.

10 § En ledamot som instiller sig under padgiende sammantride eller till
fortsatt sammantrade, har ritt att tjanstgora dven om en suppleant intritt i
ledamotens stille. En ledamot som har avbrutit tjdnstgéringen vid ett sam-
mantréde pa grund av annat hinder an jdv, far dérefter under samma dag
inte tjdnstgora vid sammantridet.

11 § I kommunfullméktige har suppleanter frdn samma valkrets som leda-
moten foretréde till tjanstgoring. Narmare bestimmelser om foretradesord-
ningen finns i vallagen (1972:620).

12 § Fullmiktige skall bestimma om suppleanternas tjinstgoring i 6vrigt.

Beslutforhet

13 § Fullméktige far handldgga ett drende endast om mer 4n hilften av
ledamoterna ar nérvarande. Fullmiktige far dock bestimma att interpella-
tioner och fragor far besvaras dven om firre ledaméter 4r niarvarande.

Om en ledamot enligt 14 § eller 9 kap. 3 § ar jivig i ett drende, far
fullméktige handldgga detta dven om antalet deltagande pa grund av jévet
inte uppgér till vad som féreskrivs i forsta stycket.

Jav

14 § En ledamot fér inte delta i handlidggningen av ett drende som person-
ligen rér ledamoten sjélv, ledamotens make, sambo, forildrar, barn eller
syskon eller ndgon annan nirstaende. Bestimmelser om jiv i samband med
revision finns i 9 kap. 3 §.

Ratt och skyldighet for utomstdende att medverka

15 § Fullméktige far bestimma att dven andra dn ledamoéter skall ha ritt att
delta i dverldggningarna men inte i besluten.

16 § Ordféranden och vice ordférandena i en nimnd, revisorerna samt
anstéllda i kommunen eller landstinget ar skyldiga att 1dmna upplysningar
vid fullméktiges sammantriden, om fullmiktige begir det och om det inte
finns hinder mot det pa grund av sekretess enligt lag.

Hur drendena vicks

17 § Arenden i fullmiktige far vickas av
1. en ndmnd, om inte nagot annat ar foreskrivet i lag,
2. en ledamot genom motion,
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3. revisorerna, om &rendet giller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget,

4. en fullmiktigeberedning, om fullméktige har féreskrivit det, eller

5. styrelsen i ett sadant foretag som avses i 3 kap. 13 §, om fullméktige
for sérskilt fall har foreskrivit det.

Hur drendena bereds

18 § Innan fullméktige avgor ett drende skall det ha beretts av den ndamnd
dit drendet efter sin beskaffenhet hor eller av en fullméktigeberedning.

Styrelsen skall alltid yttra sig i drenden som en annan namnd eller en
fullméktigeberedning har berett. Styrelsen skall lagga fram ett forslag till
beslut i drendet om inte nagon annan ndmnd eller fullméktigeberedning har
gjort det.

Fullmiktige skall meddela narmare foreskrifter om hur drendena skall
beredas.

19 § Fullméktige far forratta val utan foregdende beredning. Ett drende
som avser andring av antalet ledamoter eller suppleanter i en ndmnd,
andring av styrelsens mandattid eller avsagelse fran uppdrag som fortroen-
devald behover inte heller beredas.

Fullmiktige far behandla revisionsberattelsen utan foregaende bered-
ning. Om en fortroendevald har vagrats ansvarsfrihet, far fullméktige ocksa
utan ytterligare beredning besluta enligt 4 kap. 7 § att den fortroendevaldes
uppdrag skall aterkallas.

20 § Ett bradskande drende far avgoras trots att styrelsen inte har yttrat sig
eller att drendet inte har beretts pa annat satt, om samtliga ndrvarande
ledamoéter dr ense om beslutet.

21 § En motion bor beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut om den inom
ett ar fran det att motionen vacktes. Om beredningen inte kan avslutas inom
denna tid skall detta anmalas till fullmdktige inom samma tid. Fullméktige
far da avskriva motionen fran vidare handlaggning.

22 § Fullmaktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett drende
som tillhor fullmiktiges handliaggning skall inhdmtas synpunkter fran med-
lemmar i kommunen eller landstinget. Detta kan ske genom folkomrost-
ning, opinionsundersokning eller liknande forfarande. Dérvid far valnamn-
den i kommunen anlitas, om namndens verksamhet i 6vrigt inte hindras av
det.

Kommunen har ritt att fa ersattning fér de kostnader som foranleds av att
ett landsting anlitar valndmnden.

Bordliggning

23 § Ett drende skall bordlaggas om det begirs av minst en tredjedel av de
narvarande ledamoterna. For bordliaggning i fraga om val eller av tidigare
bordlagt drende krivs beslut av mer dn hilften av ledaméterna.
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Ett bordlagt drende skall behandlas pa fullméaktiges nésta sammantriades-
dag, om inte fullmaktige beslutar nagot annat.

Offentlighet och ordning vid sammantridena

24 § Fullmiktiges sammantraden ér offentliga. Fullmiktige far dock be-
sluta att Gverlaggningen i ett visst arende skall hallas inom stingda dorrar.
Suppleanterna far néarvara vid en saddan Overldggning dven om de inte
tjanstgor.

25 § Ordféranden leder fullmaktiges sammantraden och ansvarar for ord-
ningen vid sammantradet. Ordféranden far utvisa den som upptrader st6-
rande och inte rattar sig efter tillsagelse.

Hur drendena avgors

26 § Ordféranden skall se till att endast sadana drenden avgors som har
kungjorts enligt foreskrifterna i 6—8 §§. Ett bradskande drende far dock
avgoras utan hinder av dessa foreskrifter, om samtliga narvarande ledamé-
ter beslutar det. Att bradskande drenden i vissa fall far avgoras utan
beredning framgar av 20 §.

27 § Nar Overlaggningen avslutats lagger ordféranden fram forslag till be-
slut. Forslaget skall utformas s& att det kan besvaras med ja eller nej.
Ordféranden redovisar darefter sin uppfattning om vad som har beslutats
och befister beslutet med klubbslag, om inte omrostning begars.

Om omrostning begars, skall den genomforas efter upprop och ske 6ppet
utom i drenden som avser val eller tillsattning av tjanst. Vid 6ppen om-
rostning far omrostningsapparat anviandas. Om inte nagot annat ar fore-
skrivet giller som fullmiktiges beslut den mening som mer 4n hélften av
ledamoterna ar ense om. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost utom
i drenden som avser val eller tillsittning av tjanst. I sddana drenden fattas
beslutet genom lottning.

28 § Ordféranden far vagra att ldgga fram ett forslag till beslut, om han
eller hon anser att forslaget skulle leda till ett beslut som strider mot lag
eller annan forfattning. Fullmiktige far dock besluta att forslaget dndé skall
laggas fram.

Ordféranden skall végra att ldgga fram ett forslag till beslut, om han eller
hon anser att forslaget innebar att ett nytt drende vécks. Detta giller dock
inte i fraga om arenden som inte behover beredas.

Proportionella val

29 § Foljande val skall vara proportionella under de forutsdttningar som
anges i andra stycket:
1. val av ledaméter och suppleanter i naimnder och beredningar,
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2. val av revisorer och revisorssuppleanter som avses i 9 kap. 1 §, och

3. val av ledamoter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag, ekonomisk
forening eller stiftelse eller revisorer och revisorssuppleanter som skall
granska en sadan styrelses forvaltning.

Ett val skall vara proportionellt, om det begirs av minst si méinga
ledaméter som motsvarar den kvot som man fir om antalet nirvarande
ledamoter delas med det antal personer som valet avser, okat med 1. Om
kvoten &r ett brutet tal, skall den avrundas till nirmast hogre hela tal.
Bestaimmelser om forfarandet vid ett sddant val finns i lagen (1955:138) om
proportionellt valsétt vid val inom landsting, kommunfullméktige m.m.

Om fullmiktiges val av ledaméter och suppleanter i vissa statliga styrelser
och andra organ finns sédrskilda bestimmelser.

Interpellationer och fragor

30 § Interpellationer skall avse drenden som hor till fullméktiges, en
namnds eller en fullméktigeberednings handlidggning. De far dock inte avse
drenden som avser myndighetsutdvning mot nigon enskild.

Interpellationerna skall ha ett bestimt innehall och vara férsedda med
motivering. De bor stillas endast i angeldgenheter av storre intresse for
kommunen respektive landstinget.

Fullméktige beslutar utan féregdende 6verlidggning om en interpellation
far stallas.

31 § Interpellationer far stillas av ledaméterna och riktas till ordféranden i
en namnd eller fullméktigeberedning samt till de fortroendevalda i Svrigt
som fullméktige bestammer.

Fullmidktige far besluta att ordféranden i en ndmnd far 6verlata be-
svarandet av en interpellation till en av fullméktige utsedd ledamot i styrel-
sen for ett sddant foretag som avses i 3 kap. 13 §.

32 § For att inhdmta upplysningar far ledaméterna stilla fragor. Bestam-
melserna i 30 § forsta stycket och i 31 § skall da tillimpas.

En fraga skall ha ett bestdmt innehéll. Den fir vara forsedd med en kort
inledande férklaring.

Nar en friga besvaras far endast den som stiller frigan och den som
svarar delta i dverldggningen.

Protokollet

33 § Vid sammantride skall protokoll foras p& ordférandens ansvar. Pro-
tokollet skall redovisa vilka ledaméter och suppleanter som har tjénstgjort
och vilka drenden som fullméktige har handlagt. Protokollet skall for varje
drende redovisa

1. vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,

2. i vilken ordning ordféranden lagt fram forslag till beslut,

3. genomférda omréstningar och hur de har utfallit,
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4. vilka ledaméter som har deltagit i besluten och hur de har rostat vid
Oppna omrdstningar samt

5. vilka reservationer som anmilts mot besluten.

I protokollet skall dven anges vilka interpellationer och fragor som stillts
och vilka interpellationer och fragor som besvarats.

34 § Protokoll skall justeras senast fjorton dagar efter sammantridet pa det
satt som fullméktige har bestamt.

Senast andra dagen efter justeringen skall denna tillkinnages pa an-
slagstavlan. Av tillkdnnagivandet skall framgd var protokollet finns till-
gangligt samt vilken dag det har anslagits. Tillkinnagivandet fér inte tas
bort frén anslagstavlan fore utgangen av den tid som giller for 6verklagande
enlig 10 kap. Bevis om anslagsdagen skall tecknas pa protokollet eller
utfirdas sarskilt. I landstingen skall tillkinnagivandet dven inforas i de
tidningar som avses i 7 §.

Arkivering

35 § I arkivlagen (1990:000) finns bestimmelser om de kommunala arki-
ven.

Arbetsordningen

36 § Fullmiktige skall i en arbetsordning meddela de ytterligare foreskrif-
ter som behovs for fullméktiges sammantriaden och drendens handlaggning.

Arbetsordningen skall alltid innehalla foreskrifter om

1. antalet ledamoter i fullméktige,

2. ndr sammantraden skall héllas,

3. ritten att delta i fullmiktiges 6verliggningar,

4. formerna for drendenas beredning,

5. handliggningen av motioner, interpellationer och fragor samt

6. formerna for protokollens justering.

6 kap. Styrelsen och 6vriga nimnder

Styrelsens uppgifter

1 § Styrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angelagenheter och ha uppsikt 6ver évriga nimnders verksam-
het. Styrelsen skall uppmarksamt folja de frdgor som kan inverka pa kom-
munens eller landstingets utveckling och ekonomiska stéllning. Styrelsen
skall ocksa hos fullméktige, 6vriga nimnder och andra myndigheter gora de
framstéllningar som behdvs.

Styrelsen far fran 6vriga namnder, beredningar och anstillda i kommunen
eller landstinget begira in de yttranden och upplysningar som behovs for att
styrelsen skall kunna fullgora sina uppgifter.
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I arkivlagen (1990:000) finns bestimmelser om styrelsens uppgifter nér
det giller de kommunala arkiven.

2 § Det aligger styrelsen sérskilt att

1. bereda eller yttra sig i drenden som skall handlaggas av fullmiktige
med de begransningar som framgér av 5 kap. 19 och 20 §§,

2. ha hand om den ekonomiska férvaltningen,

3. verkstélla fullméktiges beslut,

4. ansvara for kommunens eller landstingets informationsverksamhet
samt

5. 1 0vrigt fullgéra de uppdrag som fullméktige har 6verldmnat till styrel-
sen.

Fullméaktige far besluta att en annan ndmnd helt eller delvis skall ha hand
om uppgifterna under 2, 3 och 4.

3 § Styrelsen far sjalv eller genom ombud féra kommunens eller lands-
tingets talan i alla mal och drenden, om inte nagon annan skall gora det pa
grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullmiktige. Detta géller
aven mal diar ndgon har begirt laglighetsprovning av fullméktiges beslut,
om inte fullméktige beslutar att sjilv fora talan i malet.

Ndmndernas ansvar for verksamheten

4 § Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. De skall ocksa se till att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstéllande satt.

5 § Namnderna skall verka for att samrdd sker med dem som utnyttjar
deras tjénster.

Centraliserad forvaltning

6 § Fullmaktige far besluta att en namnd i kommunen eller landstinget helt
eller delvis skall

1. skota forvaltningen och verkstalligheten i fraga om egendom,

2. handlagga fragor om anstéllning, ledighet, vikariat eller skiljande frén
tjanst samt andra fragor som ror anstéillda i kommunen eller landstinget.

Antalet ledamoter och suppleanter

7 § Ledamoter och suppleanter i en ndmnd viljs av fullméktige till det antal
som fullméktige bestimmer om inte annat framgar av sérskilda bestimmel-
ser. I styrelsen far antalet ledaméter inte vara mindre @n fem och antalet
suppleanter bor vara lika stort som antalet ledamoter.

Om suppleanterna inte viljs proportionellt, skall fullmiktige dven be-
stimma i vilken ordning som de skall tjanstgora. ]
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8 § Fullmiktige skall besluta om suppleanternas tjénstgéring i nimnderna.
Aven de suppleanter som inte tjinstgor far nirvara vid nimndernas
sammantraden och skall underréttas om tid och plats fér sammantridena.
Fullmiktige skall besluta om i vad man suppleanterna skall ha ritt att delta i
Overldggningarna och fa sin mening antecknad i protokollet.

Mandattider

9 § Ledamoterna och suppleanterna i styrelsen och 6vriga namnder viljs
for tre r, rdknat frdn och med den 1 januari aret efter det ar dé val av
fullméktige har 4gt rum i hela landet.

Fullmiktige far bestimma att styrelsens tjanstgoringstid skall riknas frén
och med det sammantridde da valet forrittas intill det sammantrade da val
av styrelse forréttas nista gang. I ett sadant fall skall nyvalda fullmiktige
vilja styrelsen vid fullmaktiges forsta sammantriade.

10 § Om en ledamot avgar under tjanstgoringstiden, skall fyllnadsval for-
rittas. Om ledamoten har utsetts vid proportionellt val, intrider i stéllet en
suppleant enligt den ordning som har bestamts for suppleanternas tjénst-
goring.

I vallagen (1972:620) finns det bestaimmelser om hur omval eller férnyad
sammanrdkning som innebér dndrad mandatférdelning mellan partierna i
fullmiktige inverkar pa ledaméternas och suppleanternas uppdrag.

Ordférande, vice ordférande och ersiittare

11 § Fullméktige skall for den tid som fullméktige bestimmer bland nimn-
dens ledaméter vilja en ordférande och en eller tva vice ordférande.
Fullmiktige skall meddela foreskrifter om vem som skall fullgéra ordfér-
andens uppgifter nar varken ordféranden eller en vice ordférande kan
tjdnstgora.
I Stockholms kommun giller foreskrifterna i forsta och andra styckena
inte for andra namnder &n styrelsen.

Nar sammantridena skall héllas

12 § Namnderna bestimmer tid och plats for sina sammantriaden. Samman-
trade skall dven héllas nar minst en tredjedel av namndens ledaméter begér
det eller nir ordféranden anser att det behovs.

Ndrvaroritt for utomstdiende

13 § En ndmnd far kalla en ledamot eller en suppleant i fullmiktige, annan
namnd eller beredning, en anstilld hos kommunen eller landstinget eller en
sdrskild sakkunnig att nirvara vid nimndens sammantride for att limna
upplysningar. Den som har kallats till ett sammantride far, om nimnden
beslutar det, delta i verldggningarna men inte i besluten.
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Utskott och nimndberedningar

14 § Fullmaiktige far bestimma att en nimnd skall ha ett eller flera utskott.
En ndamnd féar ocksa sjilv bestimma att utskott skall finnas.

Av 23 § framgar att namndens beslutanderatt far delegeras till ett utskott.
Ett utskott kan ocksa ha till uppgift att bereda namndens irenden. En
namnd far i Ovrigt tillsitta de namndberedningar som behovs.

15 § Namnden skall vélja utskotten bland ledaméterna och suppleanterna i
ndmnden. Dérvid skall bestimmelserna i 5 kap. 29 § om proportionella val
tillampas.

Beslutforhet

16 § Namnden far handlagga drenden endast om mer an hilften av ledamo-
terna dr ndrvarande.

Jav
17 § Den som skall handlagga ett drende hos en namnd é&r javig

1. om saken angar honom sjilv eller hans make, sambo, forélder, barn
eller syskon eller nadgon annan narstdende eller om érendets utgang kan
vdntas medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjilv eller nagon
narstaende,

2. om han eller nagon narstaende ar stallforetradare for den som saken
angar eller for ndgon som kan vianta synnerlig nytta eller skada av drendets
utgang,

3. om han har fort talan som ombud eller mot ersittning bitrétt nagon i
saken.

Fran jav bortses ndr frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar be-
tydelse.

18 § Om ett drende hos en namnd ber6r ett aktiebolag dar kommunen eller
landstinget dger minst hdlften av aktierna eller en stiftelse dir kommunen
eller landstinget utser minst héalften av styrelseledamoterna, skall jav enligt
17 § 2 inte anses foreligga enbart pa grund av att den som handlagger
arendet ar stallforetradare for bolaget eller stiftelsen eller pa nagot annat
sdtt an anknuten dit.

Hur drendena avgors

19 § I fraga om forfarandet nir en namnd fattar beslut skall bestimmelser-
nai5 kap. 27 § tillampas.

For bordlaggning av ett drende krdvs beslut av mer an halften av de
narvarande ledamoéterna.

Protokollet

20 § Vid sammantrade skall protokoll foras. I friga om protokollens féran-
de, innehall, justering och hur justeringen tillkdnnages skall bestimmelser-
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na iS5 kap. 33 och 34 §§ tillampas. Tillkéinnagivandet behover inte inféras i
nagon tidning.

Delgivning

21 § Delgivning med en namnd sker med ordféranden eller den som enligt
reglemente, instruktion eller sarskilt beslut dr behérig att ta emot delgiv-
ning.

Reglementen

22 § Fullmiktige skall anta reglementen med nirmare foreskrifter om
ndmndernas verksamhet och arbetsformer.

Delegering av drenden inom en nimnd

23 § En ndmnd far uppdra at ett utskott, 4t en ledamot eller suppleant eller
at en anstilld hos kommunen eller landstinget att besluta pa nimndens
végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.

Arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kva-
litet far inte delegeras. Detsamma giller framstallningar eller yttranden till
fullméktige liksom yttranden med anledning av att nimndens eller fullmik-
tiges beslut har Gverklagats. Arenden som rér myndighetsutévning mot
enskilda far inte delegeras om de ir av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt.

Om forbud att delegera vissa drenden finns sirskilda bestimmelser.

24 § Namnderna skall besluta om i vilken utstrickning beslut som har
fattats med stod av ett uppdrag enligt 23 § skall anmiilas till dem.

Beslut som inte anmals skall protokollforas sirskilt om beslutet far ver-
klagas enligt bestaimmelserna i 10 kap.

25 § Om ett drende ar sa bradskande att nimndens avgorande inte kan
avvaktas, far ordféranden eller en annan ledamot som nimnden har for-
ordnat dnda avgora arendet. Ett sidant beslut skall anmilas vid nimndens
nasta sammantrade.

26 § Om en ndmnd med stod av 23 § uppdrar &t en forvaltningschef inom
namndens verksamhetsomrade att fatta beslut, fir nimnden &verlata At
forvaltningschefen att i sin tur uppdra 4t en annan anstilld inom kommunen
eller landstinget att besluta i stillet. Sddana beslut skall anmalas till chefen.

27 § Om en ndmnd med stod av 23 § uppdrar at en anstilld att besluta pa
namndens végnar, fir nimnden uppstilla villkor som innebir att de som
utnyttjar ndmndens tjanster skall ges tillfdlle att ligga fram forslag eller att
yttra sig, innan beslutet fattas.

Namnden far ocksa foreskriva att en anstilld far fatta beslut endast om
foretradare for dem som utnyttjar ndmndens tjanster har tillstyrkt beslutet.
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En ndmnd far dven i 6vrigt uppstilla villkor i samband med att drenden
delegeras.

7 kap. Medbestammandeformer for de anstéllda

Partssammansatta organ

1 § Om inte nagot annat foljer av lag eller annan forfattning, far det i en
kommun eller ett landsting Overldmnas till partssammansatta organ att
inom styrelsens eller andra namnders verksamhetsomraden svara fér be-
redning, férvaltning och verkstallighet. Detta géller endast drenden som ror
forhallandet mellan kommunen eller landstinget som arbetsgivare och dess
anstallda.

Partssammansatta organ far inte avgora fragor som avser verksamhetens
mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. De far inte heller avgéra drenden
som avser myndighetsutovning mot nagon enskild.

2 § Partssammansatta organ inréttas av fullméktige.
Fullmiktige skall faststilla ett partssammansatt organs uppgifter, sam-
mansittning, mandattid och verksamhetsformer i ett reglemente.

3 § Ett partssammansatt organ skall bestd av foretradare for kommunen
eller landstinget och av foretradare for de anstillda.

Kommunens eller landstingets foretradare valjs av fullméktige eller, om
fullméktige bestammer det, av styrelsen eller ndgon annan nimnd.

De anstilldas foretridare utses av den eller de lokala arbetstagarorgani-
sationer som kommunen eller landstinget har slutit kollektivavtal med om
partssammansatta organ.

4 § Pa ett partssammansatt organ skall foljande bestimmelser i denna lag
tillampas:

1. 4 kap. 12 § om reservation,

2. 6 kap. 17 — 18 §§ om jav,

3. 6 kap. 20 § om protokollféring, protokolls innehall, justering av pro-
tokoll och tillkannagivande om justeringen.

5§ En niamnd inom vars verksamhetsomrade ett partssammansatt organ
har tillsatts far aterkalla uppdrag som har 6verlamnats till organet, om det
finns synnerliga skél for det.

Nirvaroritt for de anstillda

6 § Foretradare for de anstillda hos en kommun eller ett landsting (perso-
nalféretridare) far, i den omfattning som anges i 7 — 9 §§, nérvara vid
sammantraden med andra namnder é4n styrelsen.

Nirvaroritt foreligger inte i revisionsnamnder, fortroendeniamnder, val-
ndmnder och 6verférmyndarnamnder.



SOU 1990:24

7 § Personalforetradarna har ritt att nirvara vid en nimnds behandling av
drenden som ror forhallandet mellan kommunen eller landstinget som
arbetsgivare och dess anstillda. Nimnden far i sirskilda fall besluta att
personalforetrddarna far nirvara dven vid behandlingen av andra drenden.

8 § Personalféretradarna har dock inte ritt att nirvara nir drenden av
foljande slag handliggs:

1. drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, savida inte
arendet ror en obestimd krets av enskilda,

2. forhandlingar med en arbetstagarorganisation,

3. uppsdgningar av kollektivavtal,

4. arbetskonflikter,

5. réttstvister mellan kommunen eller landstinget och en arbetstagaror-
ganisation.

9 § Personalforetradarna har ritt att delta i nimndens overlaggningar men
inte i besluten.

En ndmnd ar skyldig att, med iakttagande av bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100), lamna personalféretradarna de upplysningar som behovs
for deras verksamhet.

10 § Personalféretradarna utses sérskilt for varje nimnd bland de anstillda
hos kommunen eller landstinget, i forsta hand bland dem som ir anstillda
inom namndens verksamhetsomrade.

Hogst tre personalféretridare och en ersittare for var och en av dem far
finnas for varje nimnd.

11§ Personalforetriadarna utses av den eller de lokala arbetstagarorganisa-
tioner som kommunen eller landstinget har bundits till genom kollektivav-
tal.

12 § Vad som foreskrivs i denna lag eller annan férfattning om jiv for
ledamot eller nagon annan som handligger en nimnds drenden skall ocksa
galla for personalféretradare i nimnden.

Dock skall jav enligt 11 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223)
inte anses foreligga enbart pa den grunden att personalféretridaren

1. ar fortroendeman eller funktiondr hos en arbetstagarorganisation som
har intressen att bevaka i drendet eller

2. har, i den egenskap som anges i 1, foretritt organisationen i en sadan
forhandling i drendet som &gt rum enligt lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet.

13 § Personalforetradarna skall kallas till sammantriden pa samma sitt
som géller for ledamoéterna i ndmnden. Ersittarna kallas endast da de skall
tjnstgora som personalféretridare.

Beslut som fattas vid ett ssmmantride dit personalféretridarna har till-
tride blir inte ogiltigt pa den grund att personalféretridarna eller nagon av
dem inte har kallats till sammantradet.
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8 kap. Ekonomisk forvaltning

Mal for den ekonomiska forvaltningen

1 § Kommuner och landsting skall efterstrava en god ekonomisk hushall-
ning i sin verksamhet.

Kommunernas och landstingens medelsférvaltning bor ske pa sadant satt
att krav pa god avkastning och tillfredsstdllande sikerhet kan tillgodoses.

Fullméaktige skall meddela narmare foreskrifter om medelsforvaltningen.

Om en kommun eller ett landsting uppbér forsaljningsvederlag eller
forsakringsersattning for en anldggningstillgang, skall kommunen eller
landstinget anvidnda medel till motsvarande belopp for att investera i andra
anlaggningstillgangar eller for att betala langfristiga skulder. Om det finns
sarskilda skal till det, far medlen anvandas dven for andra dndamal.

Hur medelsbehovet ticks

2 § Medelsbehovet skall tackas med skatt nar det inte tacks pa annat sétt.

Sjalvkostnadsprincipen

3 § Avgifter skall bestimmas sa att 6verskott av verksamheten undviks, om
inte nagot annat &r sérskilt foreskrivet.

Budgetens innehall

4 § Kommuner och landsting skall varje ar uppritta en budget for nésta
kalenderar.

Budgeten skall innehalla en plan for ekonomin under budgetéret. I pla-
nen skall skattesatsen och anslagen anges. Vidare skall det framga hur
utgifterna skall finansieras.

Budgetarna skall i perioder om tre ar upprittas sa att de sammantaget ger
tackning for samtliga anslag som skall utga under perioden. Den forsta
budgeten i varje sadan period skall avse budgetaret efter det ar da val av
fullméktige har dgt rum i hela landet.

Budgetprocessen

5 § Forslag till budget skall upprittas av styrelsen fore oktober manads
utgang. Om det finns sdrskilda skal till det, far budgetforslaget upprattas i
november manad. I sa fall skall styrelsen fore oktober manads utgang
foresla skattesats for den kommunalskatt eller landstingsskatt som ingar i
den preliminédra inkomstskatten under det foljande aret.

Styrelsen bestammer nar 6vriga namnder senast skall limna sina sirskilda
budgetforslag till styrelsen.

6 § Budgeten faststills av fullmiktige fore november manads utging. Ar da
val i hela riket av fullméktige har dgt rum skall budgeten faststéllas av de
nyvalda fullméktige.
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Om budgeten pé grund av sérskilda skil inte kan faststillas fore novem-
ber méanads utging, skall fullmiktige anda faststilla skattesatsen inom
denna tid. Budgeten skall direfter faststllas fére december manads utgang.
Fullméktige far da faststdlla annan skattesats an den som har bestimts
tidigare, om det finns skil till det.

7 § Styrelsens forslag till budget skall vara tillgangligt for allménheten fran
och med kungorandet av det sammantride med fullméktige da budgeten
skall faststéllas. Platsen dar forslaget halls tillgangligt skall anges i kungérel-
sen.

Utgiftsbeslut under budgetdret

8§ Om fullmiktige beslutar om en utgift under l16pande budgetar, skall
beslutet @ven innefatta anvisning om hur utgiften skall finansieras.

Fondavsittning

9 § Kommuner och landsting fir avsitta medel till fonder.

Ldn och borgen

10 § Kommuner och landsting far ta upp 14n och inga borgen.

Forbud mot pantsittning

11 § Kommuner och landsting far inte upplata pantritt i sin egendom till
sékerhet for en fordran. Vid forvirv av egendom far de dock dverta be-
talningsansvaret for lan som tidigare har tagits upp mot siakerhet av pantritt
i egendomen.

Rdikenskapsforing och redovisning

12 § Styrelsen och 6vriga naimnder skall fortldpande féra rikenskaper Gver
de medel som de forvaltar. Styrelsen bestimmer nar 6vriga nimnder senast
skall limna redovisning till styrelsen for sin medelsforvaltning under fére-
gaende kalenderar.

13 § Nir styrelsen fatt 6vriga namnders redovisningar, skall den avsluta
rakenskaperna med ett arsbokslut och sammanfatta detta i en arsredovis-
ning.

I arsredovisningen skall upplysning limnas om utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen vid arets slut.

Arsredovisningen skall 4ven omfatta sddan verksamhet som kommunen
eller landstinget bedriver i form av aktiebolag, stiftelse, ekonomisk for-
ening, ideell forening eller handelsbolag.

Arsredovisningen skall upprittas med iakttagande av god kommunal
redovisningssed.
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Arsredovisningen skall senast den 1 april &ret efter det &r som redovis-
ningen avser overlamnas till fullmiktige och revisorerna.

14 § Fullmiktige skall meddela narmare foreskrifter om redovisningen.

9 kap. Revision

Val av revisorer och revisorssuppleanter

1 § Under ér da val av fullméktige har dgt rum i hela landet skall de nyvalda
fullméktige vilja revisorer och revisorssuppleanter fér granskning av verk-
samheten under de tre f6ljande aren. Vid samlad revision av hela verksam-
heten skall minst tre revisorer och motsvarande antal revisorssuppleanter
viljas. Vid delad revision, som innebdr att sarskild revision anordnas for
granskning av en viss eller vissa niamnders verksamhet, skall minst tre
revisorer och motsvarande antal suppleanter viljas for varje namnd eller
grupp av namnder.

2 § 1 vallagen (1972:620) finns det bestimmelser om hur omval eller for-
nyad sammanréikning som innebar dndrad mandatférdelning mellan partier-
na i fullméktige inverkar pa revisorernas uppdrag.

Om en revisor som inte har utsetts vid proportionellt val avgar under
tjanstgoringstiden, far fullmaktige forratta fyllnadsval for aterstoden av
denna tid.

Jav

3 § Den som ir redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget far inte

1. vara revisor eller revisorssuppleant for granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldigheten,

2. delta i val av en revisor eller revisorssuppleant som skall granska sddan
verksamhet, eller

3. delta i handldggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksamheten.

Bestimmelserna i forsta stycket giller &ven make, sambo, foréldrar, barn
eller syskon eller annan narstaende till den redovisningsskyldige.

Enskilda fortroendevalda mot vilka anmérkning kan riktas enligt 8 §
tredje stycket far dock delta i fullméktiges Overldggning nir revisionsbe-
riittelsen dver verksamhet som de har deltagit i behandlas. Ordféranden och
vice ordférandena i styrelsen eller annan namnd far ocksa delta i fullmikti-
ges Overldggning nar verksamhet inom den egna nimnden behandlas. Vad
som nu har sagts giller dven om de fortroendevalda inte ar ledamoéter i
fullméktige.

Revisorernas stillning

4 § Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt.
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Revisorernas uppgifter

5 § Revisorerna granskar all verksamhet som bedrivs inom styrelsens och
ovriga nimnders ansvarsomridden. De prévar om verksamheten har skotts
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt,
om rakenskaperna ér réttvisande och om den kontroll som har gjorts inom
namnderna &r tillracklig.

Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myndighetsut-
6vning mot nagon enskild i annat fall 4n da beslut i sidana drenden vallat
kommunen eller landstinget ekonomisk forlust eller da granskningen ar
motiverad fran allménna synpunkter.

Vad som nu har sagts om nimnder galler i tillimpliga delar &ven fullmik-
tigeberedningar.

Revisorernas ritt till upplysningar m.m.

6 § Namnderna och de anstillda &r skyldiga att limna revisorerna de upp-
lysningar som behévs for revisionsarbetet. De skall ocksa ge revisorerna
tillfille att nar som helst inventera de tillgangar som nimnderna har hand
om och ta del av de rakenskaper och andra handlingar som berér nimnder-
nas verksamhet.

Vad som nu har sagts om nimnder galler i tillimpliga delar dven fullmik-
tigeberedningar.

Revisorernas férvaltning

7 § Revisorerna svarar sjilva for den forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, om inte fullmiktige bestimmer nagot annat. Beslut
som revisorerna fattar om férvaltningen skall tas upp i protokoll. Be-
stammelserna i 6 kap. 20 § om justering av protokoll och tillkdnnagivande
om justeringen tillimpas dven pé revisorernas protokoll.

Revisionsberiittelse

8 § Revisorerna skall varje ér till fullméktige avge en berittelse med redo-
gorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten under det
foregaende aret.

Om anmérkning framstills, skall anledningen till denna anges i revisions-
berittelsen.

Anmairkningar far riktas mot

1. styrelsen, 6vriga nimnder och fullmiktigeberedningar samt

2. de enskilda fortroendevalda i sadana organ.

Berittelsen skall 4ven innehalla ett sirskilt uttalande i fragan om ansvars-
frihet tillstyrks eller ej.
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Prévning av fragan om ansvarsfrihet

9 § Fullmaktige skall inhdmta forklaringar 6ver de anmérkningar som har
framstillts i revisionsberattelsen. Dérefter skall fullmaktige vid ett samman-
tride fore utgangen av ret efter det ar som revisionen avser besluta om
ansvarsfrihet skall beviljas eller végras.

Om ansvarsfrihet vigras, far fullmiktige besluta att skadestdndstalan
skall vickas. Talan som inte grundas pa brott skall vickas inom ett ar fran
det att beslutet om vigrad ansvarsfrihet fattades. Annars ar rétten till sadan
talan forlorad.

Revisionsreglemente

10 § Fullmiktige kan meddela narmare foreskrifter om revisionen.

10 kap. Laglighetsprovning
Tillampningsomrade

1§ Varje medlem av en kommun eller ett landsting har rétt att fa laglig-
heten av kommunens eller landstingets beslut prévad genom att dverklaga
det hos kammarratten.

2 § Foljande beslut far overklagas:

1. beslut av fullméktige,

2. beslut av en nimnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte
ar av rent forberedande eller rent verkstéllande art,

3. beslut som har fattats efter delegering fran en namnd med stod av
bestimmelserna i 6 kap., samt

4. sadana beslut av revisorerna som avses i 9 kap. 7 §.

3 § Om deti en lag eller annan forfattning finns sarskilda bestimmelser om
hur beslut 6verklagas, far beslutet inte 6verklagas enligt bestimmelserna i
detta kapitel.

Hur laglighetsprévningen skall goras

4 § Kammarritten skall upphiva ett 6verklagat beslut
1. om det inte har tillkommit pa foreskrivet satt,
2. om det inte avser en angeldgenhet fér kommunen eller landstinget,
3. om det organ eller den person som har fattat beslutet har dverskridit
sina befogenheter, eller
4. om beslutet pa annat sitt strider mot lag eller annan férfattning.
Kammarritten far inte sitta ett annat beslut i det overklagade beslutets
stille.

5§ Vid provningen far kammarritten inte beakta andra omsténdigheter an
sadana som klaganden har aberopat fore klagotidens utgéng.
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Hur besluten éverklagas

6 § Ett beslut 6verklagas skriftligt. I skrivelsen skall klaganden ange vilket
beslut som 6verklagas och de omstéindigheter som han eller hon stoder sitt
Overklagande pa.

7 § Skrivelsen med Gverklagandet skall ges in till kammarritten.

Klagotid

8 § Skrivelsen skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran
den dag da det tillkinnagavs p4 kommunens eller landstingets anslagstavla
att man justerat protokollet dver beslutet.

I frdga om beslut som har fattats med stéd av ett delegeringsuppdrag fran
en namnd och som inte har protokollférts sarskilt, riknas tiden fran den dag
dé det tillkdnnagavs pa anslagstavlan att man justerat protokollet fran det
sammantrade vid vilket beslutet anmaldes fér nimnden.

Anslaget om protokollsjusteringen maste vara uppsatt pa anslagstavlan
under hela klagotiden.

9§ Om skrivelsen fore klagotidens utgang har kommit in till kommunen
eller landstinget i stéllet for till kammarritten, skall Overklagandet dnda
provas.

Radittelse av beslut

10 § Om ett beslut har upphivts genom ett avgdrande som har vunnit laga
kraft och om beslutet redan har verkstillts, skall det organ som har fattat
beslutet se till att verkstélligheten rittas i den man det ir mojligt.

Hur kammarrittens beslut éverklagas

11 § I forvaltningsprocesslagen (1971:291) finns bestimmelser om hur kam-
marrattens beslut 6verklagas hos regeringsritten.

Om kammarrittens beslut har gatt klaganden emot, far bara klaganden
sjdlv 6verklaga beslutet. Om kammarritten har upphévt ett beslut eller
forbjudit att det verkstills, far kammarrittens beslut Overklagas av kommu-
nen eller landstinget och av dess medlemmar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991, da kommunallagen
(1977:179), lagen (1977:180) om inférande av kommunallagen och lagen
(1983:565) om politiska sekreterare skall upphéra att gilla.

2. Om det i en lag eller annan férfattning hanvisas till foreskrifter som
har ersatts genom féreskrifter i denna lag, tillimpas i stallet de nya fore-
skrifterna.

3. I Stockholms kommun far dritselnimnden behallas.
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Utan hinder av 6 kap. 2 § 2 skall dratselnaimnden ha hand om den
ekonomiska forvaltningen, om fullmiktige inte har 6verltit 4t en annan
namnd att helt eller delvis ha hand om sin ekonomiska forvaltning. Drat-
selnimnden skall fullgéra de uppgifter i friga om rakenskapsforingen som
kommunstyrelsen annars skall fullgéra. Bestimmelserna i 8 kap. 12 § skall
dérvid i stéllet gélla dratselnimnden.

Pa driatselnimnden skall bestimmelserna i 6 kap. tillimpas i Ovrigt.
Ordféranden i borgarradsberedningen skall vara ordférande i dratselndmn-
den.

4. Foreskriften i 3 kap. 14 § skall tillimpas forst fran och med den 1 juli
1993 i fraga om sddana féretag som finns vid lagens ikrafttridande.

2. Forslag till
Lag om andring i lagen (1975:494) om ritt for
kommun och landstingskommun att lamna
internationell katastrofhjélp

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1975:494) om rétt fér kommun
och landstingskommun att limna internationell katastrofhjélp att rubriken
till lagen och lagen skall ha féljande lydelse.

Lag (1975:494) om ritt for kommuner och landsting att ldmna inter-

nationell katastrofhjilp och annat humanitért bistand

Nuvarande lydelse

Kommun och landstingskommun
far i samband med krig, farsot,
oversvamning, jordbavning, vulkan-
utbrott, torka eller liknande hiandel-
se i annat land eller ateruppbygg-
nadsarbete efter sadan héndelse bi-
std med utrustning som kommunen
eller landstingskommunen kan av-
vara. Utrustning som nu sagts far
ocksa overlamnas till internationell
hjdlporganisation for att anvindas,
om sidan héndelse skulle intréffa.

Kommun eller landstingskommun
som har beslutat att lamna bistdnd
med utrustning far i skélig omfatt-

Foreslagen lydelse

Kommuner och landsting far 1am-
na katastrofhjélp eller annat huma-
nitart bistand till ett annat land, om
det intréffar en katastrof eller pé an-
nat sitt uppstar en nodsituation dar.
Bistandet far ges i form av utrust-
ning som kommunerna och lands-
tingen kan avvara. Utrustningen
limnas direkt till det andra landet
eller genom en internationell hjalp-
organisation.

S&dan utrustning far ocksa lam-
nas till en internationell hjdlporga-
nisation for att anvindas om en sa-
dan nodsituation senare skulle in-
tréffa.

Kommuner eller landsting som
har beslutat att lamna bistind med
utrustning far i skilig omfattning
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Nuvarande lydelse

ning anvisa medel for iordningstal-
lande och transport av utrustningen
samt tillhandahalla och svara for er-
sattning till personal som behovs for
att utrustningen skall kunna tas i
bruk.

3. Forslag till

Foreslagen lydelse

anvisa medel for iordningstéllande
och transport av utrustningen samt
tillhandahélla och svara for ersitt-
ning till personal som behovs for att
utrustningen skall kunna tas i bruk.

Lag om 4ndring i lagen (1968:131) om vissa
kommunala befogenheter inom turistvisendet

Harigenom féreskrivs att lagen (1968:131) om vissa kommunala befogen-
heter inom turistviasendet skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Kommun fér vidtaga atgérder for
uppforande och drift av turistan-
laggningar i den man det dr pakallat
for att fraimja turistvisendet inom
kommunen.

4. Forslag till

Foreslagen lydelse

Kommuner och landsting far vid-
ta atgdrder for att turistanldggning-
ar skall kunna uppforas och drivas,
om det behovs for att framja turist-
vasendet inom kommunen eller
landstinget.

Lag om upphévande av lagen (1962:638) om
ratt for kommun att bista utlandska studerande

Hérigenom féreskrivs att lagen (1962:638) om ritt for kommun att bista
utlindska studerande skall upphoéra att gélla vid utgdngen av juni 1991.
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1 Kommunal sjélvstyrelse och demokrati
1 utveckling

Inledning

Kommunerna och landstingen hér sedan léng tid tillbaka till de grund-
laggande inslagen i den svenska folkstyrelsen. Deras uppgift har traditio-
nellt varit att samla manniskorna inom ett visst geografiskt omrade for att
frimja gemensamma intressen. En viktig markering av deras roll gors i
portalparagrafen till regeringsformen, dér det heter att folkstyrelsen “for-
verkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och ge-
nom kommunal sjilvstyrelse.”

Frdgan om kommunernas och landstingens roll i samhillsutvecklingen
har med tiden fatt en alltmer framskjuten plats. I Sverige liksom i andra
vésterldndska industristater har det varit nodvindigt att se 6ver den kom-
munala strukturen och att 6verviga férhallandet mellan den centraliserade
och den decentraliserade delen av det offentliga livet. Onskemalet om
lokalt sjalvbestimmande har fatt vigas mot kraven pa samordning, lika
tillgang till samhillsservice och rittssikerhet. Samtidigt har vi haft en
process som har lett till en demokratisering av det politiska livet och allt
storre krav pa samhillets forvaltningsorganisation.

Den kommunala verksamheten har expanderat kraftigt. Siffermassigt
betyder det bl.a. att mer dn en femtedel av landets samlade resurser nu
anvands for kommunala angeldgenheter. Andra matt ir att mer dn en
miljon ménniskor &r anstéllda hos kommuner och landsting och att upp-
skattningsvis ca 70 000 personer har kommunala fortroendeuppdrag.

Den kommunala expansionen har frimst férorsakats av ett totalt sett
vidgat ansvar for det allménna fér medborgarnas levnadsférhallanden. Med
tiden har en 6kad andel av detta ansvar lagts pA kommuner och landsting.
Ansvaret och den darpa foljande volymmassiga 6kningen av verksamheten
ar en grundldggande forklaring till de efter hand allt titare kommunallags-
reformerna. Det har siledes framstatt som alltmer nodvindigt att finna
formeln for balansen mellan statsuppsikt och kommunal sjilvstyrelse. En
mélséttning i sig har ocksd varit att astadkomma en forenkling av den
kommunalrattsliga regleringen och en 6kad frihet for kommuner och lands-
ting. Ytterst handlar det om sambandet mellan kommunallagstiftningen och
samhillsutvecklingen.

Det star helt klart att villkoren for offentlig verksamhet har férindrats
patagligt under senare ar. Den sociala och tekniska utvecklingen har skapat
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nya forutséttningar for verksamhetens innehall och former. Tillgangen pa
reala och finansiella resurser dr begridnsad. Detta leder till krav pa okad
effektivitet, vilket i sin tur paverkar lagstiftningen. Till detta kommer att
manga ménniskor anser att avstdndet mellan dem och samhallsorganen har
okat pa grund av en alltmer invecklad organisation och de komplicerade
regelverken.

Inom det kommunala omréadet préglas utvecklingen av sadana tendenser
som Okad decentralisering, béttre service at medborgarna, nya styrsystem,
tydligare ansvarsforhallanden och bittre uppfoljning. Det finns ocksa en
stark vardegemenskap kring malet att minska sektoriseringen. For att ritt
forsta vilken betydelse detta har for den grundldggande kommunallagstift-
ningen 4r det av intresse att anldgga ett historiskt perspektiv.

Kommunal sjilvstyrelse utifrdn 1862 ars principer

For den kommunala verksamheten giller den kommunala sjalvstyrelsens
princip, dvs. den princip som sager att kommuner och landsting sjalva inom
sitt omrade skall bestimma 6ver sin verksamhet. Ett system med kommunal
sjalvstyrelse innebdr en decentralisering — ett system dar besluten i princip
inte fattas centralt utan lokalt eller regionalt. Sjdlvbestimmanderétten kan
dock inte vara total. Den kommunala sjélvstyrelsen dr darfor till sin natur
begransad. Staten kan genom lagstiftning begrinsa och reglera den kommu-
nala verksamheten och genom villkor for statsbidrag rikta densamma. I
sjdlva verket finns det ett omsesidigt beroendeforhallande och darfor ocksa
ett samspel mellan stat och kommun.

Den lokala sjélvstyrelsen var omfattande redan i dldre tid. Tidigt fanns en
indelning i hdrader och i socknar. Ideologin bakom vara dagars kommunala
sjalvstyrelse dr dock ndrmast att soka i en reformrorelse som véxte fram
under forra delen av 1800-talet och som hade till syfte att skapa ett nétverk
av fria kommuner. Rorelsen byggde pa en decentraliseringsideologi, enligt
vilken en lokal sjalvforvaltning — skott av fortroendevalda — var andamalsen-
lig och billig och ett vardefullt led i en medborgarfostran.

1862 ars kommunalférordningar

En milstolpe i utvecklingen av den svenska kommunalstyrelsen dr vad som
brukar bendmnas som 1862 ars kommunalférordningar. Da lades grunden
till den kommunallag som géller i dag. I organisatoriskt hianseende innebar
forordningarna att det gjordes en slutlig uppdelning mellan en borgerlig och
en kyrklig kommun samt att det tillskapades en kommuntyp pa regional
nivd, ndmligen landstingen.

Studerar man tankegangarna bakom reformen visar det sig att det fanns
en tydlig decentraliseringsideologi. Huvudprincipen var kommunal sjélv-
styrelse genom valda fortroendemén. Det centrala i den kommunala sjélv-
styrelsen var enligt motiven den kommunala sjdlvbestimmanderitten. Utan
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en forvaltande sjalvverksamhet kunde man, som det sades, inte tala om en
kommun.

Enligt 1862 érs synsitt vilar den kommunala sjilvstyrelsen pa tre horn-
pelare: den kommunala kompetensen, den kommunala beskattningsritten
och det kommunala besvirsinstitutet.

For de borgerliga kommunerna uttrycktes kompetensen pa sa sitt att de
“dgde véarda gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter”.
Tekniken med en sé allmént formulerad kompetensregel kan jaimféras med
senare tiders ramlagstiftningsteknik. Det innebér att utfallet i hog grad
ligger i hianderna pa tillimparen och kontrollinstanserna.

Den fortsatta utvecklingen

Framfor allt tre drag karaktariserar utvecklingen efter 1862: expansionen av
den kommunala verksamheten, kommunernas och landstingens 6kade fri-
het i organisatoriskt hanseende och deras vidgade kompetens samt den
strukturella omdaningen p4 kommunal niva.

1862 ars kommunallagsstiftning stod kvar praktiskt taget oforandrad till
1930 ars revidering. Denna var i allt vésentligt av teknisk natur.

Den kommunala expansionen fick ett fiste efter det att den kommunala
rostratten blev allmén och lika. Reformen skapade forutsittningar foren i
grunden omlagd kommunal verksamhet innefattande ett vidgat ansvar for
medborgarnas levnadsforhallanden. Av stor betydelse #r givetvis ocksa
inférandet av det representativa systemet.

Med den allménna och lika réstrittens inférande 6kade aktiviteterna i
kommunerna. De kom darvid inte sillan i konflikt med regeringsrittens
praxis, vilken innebar en relativt restriktiv tolkning av gemensamhetskravet
i den allménna kompetensformeln. Ar 1948 genomférdes en reform inom
kompetensritten. Den gamla formeln “’gemensamma ordnings- och hushll-
ningsangelagenheter” utbyttes mot “sina angeldgenheter”. Det slogs fast att
allménintresset skulle vara avgorande fér beddmningen i kompetensfragor.
Den nya formeln atféljdes av mycket utforliga motiv, som i hog grad styrt
réttstilliampningen och som ofta aberopas alltjamt.

Kommunernas 6kade verksamhet ledde till att de manga sma lands-
kommunerna fick svarigheter att fullfélja sina ataganden. Av denna an-
ledning beslots en indelningsreform avseende landskommunerna, den s.k.
storkommunreformen. Den genomférdes 1952 och innebar att antalet
landskommuner minskade fran 2.281 till 816.

Utvecklingen ledde till att en ny kommunallag antogs 1953. Den var
gemensam fOr land och stad. Nasta ar antogs en ny landstingslag och hela
den nya lagstiftningen tradde i kraft 1955. Ett genomgéende drag var att
kommunernas och landstingens frihet pa det organisatoriska omradet ¢ka-
des.

Den kommunala verksamhetens fortsatta utveckling innebar att storkom-
munreformen snart ansags otillracklig. Det radde emellertid partipolitisk
oenighet om detta. 1962 togs dock ett principbeslut om en ny indelnings-
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reform som avsag dven stdderna. Riksdagens majoritet beslutade 1969 att
sammanlaggningen skulle vara slutgiltigt genomford 1974. Antalet kommu-
ner nedbragtes ytterligare och i dag har vi 284 kommuner. En konsekvens
av reformen blev en minskning av antalet fortroendevalda och en 6kning av
antalet tjdnsteman. Bara mellan aren 1965 och 1979 6kade antalet anstéllda
i forvaltningen fran cirka 65 000 till 116 000. Konsekvenserna av detta for
den kommunala demokratin var en fridga som diskuterades livligt bade i
samband med riksdagsbeslutet och senare.

1977 ars kommunallag

Kommunsammanldggningarna gav upphov till ytterligare en revidering av
kommunallagstiftningen. 1977 antogs en ny lag som i mycket innebar en
minskad detaljreglering. I propositionen med forslag till den nya lagen
(prop. 1975/76:187) anforde foredragande statsradet att statsmakterna bor-
de ange ramarna for de samlade samhillsinsatserna. Inom dessa ramar
borde kommunerna och landstingen ha stor frihet att utifran de lokala
forutsattningarna forma och forverkliga samhéllsbyggandet. Ett viktigt in-
slag i reformen var att man ville stirka de fortroendevaldas stéllning.

Bland nyheterna i 1977 ars lag mérks reglerna om ekonomisk forvaltning
och revision och det kommunala styrelseskicket. Narmast rorde det sig om
lagregler som skulle gora det mojligt att fora in ett begransat majoritets-
styre. Debatten under 1970-talets borjan rorde mycket just fragor om sam-
lingsstyre och majoritetsstyre.

Utvecklingen efter 1977

Kommunerna och landstingen har i hog grad varit berdrda av samhiills-
utvecklingen efter 1977. Sadana honndrsord som decentralisering, avbyra-
kratisering och medborgerligt deltagande har fatt en framtradande plats i
samhillsdebatten. Detta har fatt atskilliga effekter pa kommunallagstift-
ningen.

Det rader nog ingen tvekan om att den kommunala verksamheten har
politiserats och att partiprofileringen har 6kat. Massmedierna uppmérk-
sammar kommunalpolitiken i betydligt storre utstrackning och mer intensivt
an tidigare. For utvecklingen inom det kommunaldemokratiska omradet ar
det av sdrskild betydelse att medborgarna synes vara béttre informerade och
mer aktiva i kommunala fragor én forut.

Strukturella och organisatoriska férandringar

Den decentraliseringstanke som utgor grundvalen for den kommunala sjélv-
styrelsen har fortsatt att utvecklas dven om den har forts in i nagot andra
banor. Virt att notera ar att det kring skiftet 1970/80-talen genomférdes
négra delningar av kommuner. Mest méarkbar har dock varit den forandring
som har skett i friga om synen pa den kommunala ndmndf6rvaltningen.
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Riksdagen antog 1979 en ny lagstiftning som gor det moijligt att tilldela
lokala organ forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter.

Ett syfte med utvecklingsarbetet kring decentraliseringen har varit att
inom “’storkommunens” ram forsoka aterskapa den nirhet mellan med-
borgare och fértroendevalda som tidigare fanns i de manga smakommuner-
na. Forsoken med Overgripande lokala nimnder har ocksa till syfte att
samordna verksamhet mellan olika sektorer.

Ett hinder i verksamheten med lokala organ har varit lagstiftningen om
den specialreglerade nimndorganisationen. En ppning har dock tillskapats
inom ramen for det s.k. frikkommunforsoket. De deltagande kommunerna
har fatt en nastan fullstindig frihet att organisera de centrala nimnderna.
Aven i fraga om lokala organ har frikommunerna fatt 6kad organisations-
frihet. Denna forsoksverksamhet skall enligt riksdagsbeslut paga till ut-
gangen av ar 1991.

Forhallandet stat-kommun

I dag delar kommuner och landsting ansvaret for den samhilleliga servicen
med staten p4 en miangd omraden. Den fortlépande delegeringen av allt fler
uppgifter har medfort ett Gmsesidigt beroendefoérhéllande mellan staten &
ena sidan och kommunerna och landstingen & den andra. Under civildepar-
tementet har stat-kommunberedningen tillsatts som ett samverkansorgan i
Overgripande fragor rorande forhallandet stat-kommun.

En allmin strdvan har varit att vidga kommunernas och landstingens
handlingsfrihet. Vi har kunnat se en minskad statsuppsikt, bl.a. genom att
understéllningskravet pa flera omraden har tagits bort.

Inom frikommunforsoket provas bl.a. frigor om 6kat kommunalt ansvar
inom olika omraden.

Fragor om den statliga regelstyrningen av den kommunala verksamheten
inrymmer sdvil sektorsévergripande aspekter som sektorsspecifika. De se-
nare har linge dominerat debatten och diskussionerna. P4 senare tid har
emellertid de mer 6vergripande strategiska styrfrdgorna kommit i blick-
punkten. Det handlar d& mindre om administrativa och tekniska aspekter
pé styrningen och mer om grundliggande synsitt pa forhallandet mellan
den centrala och den lokala nivan i ett utvecklat demokratiskt samhiille.

Kommunerna och landstingen har genom frikommunférsoket fatt mojlig-
het att redovisa motiv for att forindra i de statliga myndigheternas norm-
givning. I férsksverksamheten provas t.ex. frdgor som rér myndigheternas
foreskrifter och allméanna tillsyn.

I takt med utvecklingen mot minskad statlig detaljreglering av den kom-
munala sektorn har behovet av att bryta mot sektorsprincipen gjort sig
alltmer gillande. Detta har kommit att leda till ett 6kat behov av sam-
ordning av olika kommunala verksamheter utifrdn bl.a. funktionella och
ekonomiska krav. Det har ocksé bidragit till att frdigor om uppfoljning och
utvirdering har fatt 6kad betydelse. Strivan mot bittre uppfoljning och
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utvardering syftar ytterst till att virna den kommunala sjélvstyrelsen genom
okad effektivitet och kvalitet.

Summering

Den kommunala sjéilvstyrelsen har bade som princip och realitet mer och
mer kommit att stéllas i centrum under senare tid. Statsmakterna har vid
upprepade tillfillen understrukit dess stora virde. Argumenten ir i stort
sett desamma som gjordes gallande i samband med 1862 ars kommunalfor-
ordningar. Ett decentraliserat system dr effektivt. Det dr kostnadsbesparan-
de och smidigt. Vidare ger det forutsittningar for att ge battre kinnedom
om lokala forhallanden. Inte minst dr det vardefullt ur demokratisynpunkt.
Insynen 6kar eftersom besluten fattas nara dem det géller, vilket ger forut-
sattningar for en livligare debatt. Om man far ett aktivt engagemang fran
kommunmedlemmarnas sida ger det forutsattningar for en medborgar-
fostran som Okar kanslan for gemensamt ansvar for det allmédnnas val.
Grundidén bakom den kommunala sjélvstyrelsen dr en styrelse av folket,
genom folket och for folket pa det lokala och det regionala planet. Pa sa sitt
ges innehall at stadgandet i regeringsformens portalparagraf att den svenska
folkstyrelsen forverkligas dven genom kommunal sjélvstyrelse.
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2 Vart uppdrag

Bakgrund

Den nu gillande kommunallagen tridde i kraft den 1 juli 1977. Under
senare ar har det utforts ett omfattande arbete med att utforma forslag till
en ny kommunallag.

I januari 1984 fick 1983 ars demokratiberedning (C 1983:03) regeringens
uppdrag att utarbeta en principskiss till en ny kommunallag (dir. 1984:1).
Beredningen limnade nagot ar senare ett forslag till en sidan skiss i be-
tinkandet (SOU 1985:29) Principer fér ny kommunallag. Forslaget inneholl
savil sakliga som sprakliga och redaktionella éndringar. Ett viktigt syfte var
att kommunallagen, mer heltickande én i dag, skulle ange ramarna for hela
den kommunala verksamheten. Beredningen foreslog att principskissen
blev féremal for en juridisk-teknisk bearbetning.

Demokratiberedningens betinkande remissbehandlades (Ds 1988:53),
varefter regeringen ar 1986 tillsatte en arbetsgrupp — kommunallagsgruppen
(C 1986:A) — med uppdrag att gora den juridisk-tekniska 6versynen. Grup-
pen avlimnade dels delbetinkandet (Ds C 1987:5) Den ekonomiska for-
valtningen i kommuner och landsting, dels slutbetinkandet (Ds 1988:52)
Ny lag om kommuner och landsting. Forslaget till ny kommunallag syftade
till att underldtta utvecklingen mot en mer mélstyrd och mindre detaljregle-
rad kommunal verksamhet. Lagen skulle vidare gora det littare att delegera
ansvar till nimnder och personal. Ett 6vergripande syfte var ocksa att gora
kommunallagen mer lattlast och 6verskadlig. Delbetinkandet om kommu-
nernas och landstingens ekonomiska forvaltning remissbehandlades
(Ds 1988:10).

Under véren 1988 behandlade riksdagen propositionen (1986/87:91) om
aktivt folkstyre i kommuner och landsting. I samband med detta uttalade
riksdagen att det fortsatta beredningsarbetet i friga om den nya kommunal-
lagen borde ske under medverkan av representanter for de politiska partier-
na i riksdagen. Vissa stéllningstaganden gjordes ocksd om inriktningen av
detta arbete (KU 1987/88:23, rskr. 154).

Mot denna bakgrund tillsattes 1988 ars kommunallagskommitté for att pa
grundval av demokratiberedningens och kommunallagsgruppens beténkan-
den lamna forslag till en ny samlad kommunallag.

Vi har ocksa haft att 6vervaga de fragor som har tagits upp i stat-
kommunberedningens betinkanden om kommunala féretag (Ds C
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1985:13), kommunal medverkan i internationella fragor (Ds C 1986:10)
samt kommunal ndringslivspolitik (Ds C 1986:16).

Slutligen har for vart uppdrag géllt de allménna direktiv (Dir. 1988:43)
som finns om att beakta EG-aspekter i utredningsverksamheten. Denna
fraga behandlas i bilagan till betinkandet.

Riktlinjer for utredningsarbetet

I enlighet med direktiven for vart utredningsuppdrag (dir. 1988:50) har de
riktlinjer som gavs till demokratiberedningen tjdnat som utgangspunkt for
arbetet.

Enligt dessa riktlinjer borde kommunallagséversynen leda till en enhet-
ligare struktur for den mest grundldggande kommunallagstiftningen. Ett
overgripande mal borde vara att stiarka de fortroendevaldas stillning. Det
var vidare vasentligt att den nya kommunallagen utformades sa att viktiga
principer for kommunal verksamhet kunde utldsas ur sjilva lagen. Den
borde utgora sjilva grunden i regelsystemet och darfor pa ett mera heltack-
ande sitt dn i dag ange ramarna for hela den kommunala verksamheten.
Lagstiftningen borde ocksd praglas av stor frihet for kommunerna och
landstingen att sjdlva organisera sin verksamhet. Hansyn borde tas till den
helhetssyn som alltmer styr den kommunala verksamheten och som medfor
att granserna mellan olika sektorer blir mindre skarpa. Slutligen borde den
nya kommunallagen vara uppbyggd sé att den medgav smidiga forandringar
i verksamheten.

Vidare har de uttalanden som riksdagen gjort om det fortsatta kommu-
nallagsarbetet legat till grund for arbetet.

I dessa uttalanden framholls det som viktigt att beakta erfarenheterna av
lokalorganslagen och forsoksverksamheten i de s.k. frikommunerna. I det
sammanhanget kunde det enligt riksdagen vara naturligt att overvaga fragan
om behovet av en generell organisationsfrihet for kommunerna. Samtidigt
borde de javs- och sekretessregler som bor gilla for den kommunala verk-
samheten ses Over.

Detta sades emellertid inte hindra att det i avvaktan pa utvirderingen av
frikommunforsoket laggs fram forslag till en ny kommunallag med tills
vidare oforindrade bestimmelser om ndmndorganisationen. Ingenting
hindrade heller att det gors delreformer om detta bedoms angeléget.

Riksdagen tog dven upp frdgan om direktvalda lokala organ och de
mindre partiernas situation. Enligt riksdagen borde det inte foreligga nagot
hinder mot att 6vervdga direktvalsfrdgan under det fortsatta berednings-
arbetet med en ny kommunallag. Beredningsarbetet borde ocksa omfatta
fragan om mojligheterna att ytterligare forbattra de mindre partiernas insyn
och arbetsforhallanden i kommunalpolitiken.

Slutligen ansag riksdagen att det i det fortsatta arbetet med en ny kommu-
nallag fanns anledning att ta upp fragan om den kommunala personalens
stillning. Aven fragan om de fértroendevaldas uppgifter m.m. bedémdes ha
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ett direkt samband med de fragor som skulle 6vervigas i det fortsatta
kommunallagsarbetet.

Underhandskontakter med utomstaende

Under arbetets gng har vi i viss utstriackning haft kontakter med personer
och organ utanfér kommittén.

Sélunda har vi besokt indenrigsministeriet i Danmark och kommunal- og
arbeidsdepartementet i Norge for att fa en inblick i det foridndringsarbete pa
det kommunala omradet som pagér i dessa linder och utbyta erfarenheter
med de personer och organ som arbetar med dessa fragor dir.

Négra personer i kommittén har ocksa besokt indenrigsministeriet, Di-
rektoratet for Statens Indkgb och Kommunernes Landsforening i Képen-
hamn for att f4 information om vad EG-samarbetet har inneburit for de
danska kommunerna. Vidare har nagra genom en studieresa till Bryssel
inhdmtat narmare information i EG-fragan.

Sveriges Villadgareforbund, Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralor-
ganisation, Sveriges Fastighetsiagareforbund och Skattebetalarnas férening
har vid ett sammantriffande med ordféranden och sekretariatet framfort
synpunkter pad fragan om berikning av kapitalkostnader fér kommunala
investeringar.

Ordféranden och sekretariatet har vidare samrétt med 1988 ars leasingut-
redning (Ju 1988:01) nér det giller frdgan om fastighetsleasing ar forenlig
med grunderna for den kommunalrittsliga lagstiftningen och med Svenska
kommunférbundet i friga om i forsta hand kommunalekonomiska fragor.

Slutligen kan hér ocksa ndmnas att vi frin kommuner och andra har fatt
motta ett flertal skrivelser med begiran om andringar och stéllningstagan-
den betréffande olika kommunala fragor.

Virt uppdrag 51
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3 Principer for en ny kommunallag

Lagen Oppnar vig for malstyrning

I ménga kommuner och landsting fors i dag en intensiv diskussion om hur
den politiska styrningen kan férindras. Forandringen beskrivs ofta som en
Overgang fran en traditionell centraliserad styrning till en mer decentralise-
rad styrning. Man talar ocksa om en forskjutning fran regelstyrning till
malstyrning och fran detaljstyrning till styrning med hjilp av ramar.

Fragor om styrning och ledning diskuterades inte sarskilt ingéende vid
tillkomsten av 1977 ars kommunallag. Dédremot har sarskilt frigan om
malstyrning tagits upp av en del utredningar vid senare tillfillen.

I diskussionsbeténkandet (SOU 1984:83) Folkstyret i kommunerna redo-
visade 1983 ars demokratiberedning sin syn pa de fortroendevaldas roll i
styrningen av den kommunala beslutsprocessen. Beredningen aterkom till
fragorna i sitt huvudbetinkande (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre i kommu-
ner och landsting. Dar framholl beredningen bl.a. att de fortroendevaldas
arbete i 0kad ustrackning maste inriktas pa att formulera tydliga mal for
verksamheten och se till att malen omsitts i den praktiska verksamheten. I
forhéllande till de anstillda bor de fortroendevalda ligga fast malen for
verksamheten medan forvaltningen viljer metoder och arbetsformer for att
né de uppsatta malen.

Kommunallagsgruppen fullflide demokratiberedningens tankegangar
och foreslog en del lagéndringar som syftade till att underlétta en 6vergéng
till mélstyrning. Gruppen uttalade dirvid att lagen i sig inte kan ange
lampliga metoder for att uppnd ett mer malstyrt system och att den inte
heller kan garantera effektiviteten i systemet. Lagens roll dr enbart att
tillhandahélla sadana instrument som kan behovas.

Senast har fragan om nya styrformer tagits upp av fértroendeuppdragsut-
redningen i beténkandet (SOU 1989:108) Fortroendevald pa 90-talet. I
beténkandet beskrivs politikernas roll i ett system med nya styrformer.
Utredaren séger bl.a.:

Att ga fran detaljstyrning ér en process, dir olika kommuner/landsting och
olika ndmnder inom samma kommun/landsting befinner sig i olika faser.
Det ér inte mojligt att séga att en kommun tillimpar den ena eller den andra
styrformen. Forhoppningsvis kommer utvecklingen att innebéra att vi far se
en flora av olika styrformer anpassade till de lokala férutsittningarna och
olika verksamhetssdrdrag.

Detta innebdr ocksa att det inte 4r mdjligt eller lampligt att lagstifta om
en ny politisk styrning. Men vi kan undanréja hinder i lagstiftningen.
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Nya réttsliga instrument

Frén rittsliga utgdngspunkter ar en 6vergang till malstyrning frivillig. Politi-
kerna kan vilja att utnyttja reglerna eller att lata bli. Vad vi har funnit
angeldget ar att tillskapa de rattsliga instrument som kan underlitta for
kommuner och landsting att ga over till en mera malstyrd verksamhetsform.
Det ar enligt var uppfattning nodvindigt att betona att de fértroendeval-
das grundldggande stallning réttsligt sett inte forandras i ett malstyrt system.
En ndmndledamot kan ta upp ett drende av detaljkaraktdr och nimnden
kan besluta i sadana drenden. Alltjamt ar det namnderna som svarar for
beredning, verkstillighet och férvaltning. Den principiella gransdragningen
mellan fortroendevalda och anstéllda ligger alltsa fast. En annan sak ar att
det med de nya instrumenten ges vidgade mojligheter for de anstallda att ta
ansvar for delar av verksamheten.
Vart forslag till lagreglering som har samband med 6vergangen till nya
styrformer dr f6ljande.
O Vidgade delegeringsmdjligheter fran fullméaktige till styrelsen och
Ovriga ndmnder.
0 Krav pa att namnderna skall redovisa till fullméiktige hur de har
fullgjort de uppdrag som fullméktige delegerat till dem.
0 En fortroendevalds uppdrag skall under vissa forutsattningar kunna
aterkallas under l6pande mandatperiod.
O Skyldighet fér namndpresidier att redovisa nimndens verksamhet
infor fullmaktige.
0 Nimndernas ansvar for verksamheten lagregleras.
O Vidgade delegeringsmojligheter inom namnder.
O Mojlighet att vagra ansvarsfrihet for enskilda namndledamoter samt
att aterkalla uppdraget pa denna grund.
O Krav pa arsredovisning.
O Revisionens roll betonas.

Det kan diskuteras om styrelsens ledningsfunktion paverkas i ett malstyrt
system. Detta beror bl.a. pé fragan om vem som faststiller malen for
verksamheten.

Alldeles klart ar att riksdagen genom lagstiftning kan ange mal, vilket i
hog grad har skett pa den specialreglerade sektorn, t.ex. inom skolvisendet,
plan- och byggvisendet, socialtjdnsten samt hilso- och sjukvéarden.

Fullméktige faststéller regelmassigt malen for sddan verksamhet som
ligger inom ramen for den allmidnna kompetensen, t.ex. inom kulturom-
radet. Fullmaktige kan ocksa besluta om lokala anpassningar till de allméin-
na mal som riksdagen angett for en obligatorisk verksamhet.

De olika namndernas uppgift ar att var och en inom sitt verksamhetsom-
rade bryta ner och konkretisera de mer allmént uppstillda mal som riks-
dagen eller fullméktige kan ha stillt upp. Vad giller styrelsen har den
fortfarande en ledningsfunktion. Styrelsens roll kan t.ex. vara att gora
avstamningar mellan olika mal for olika sektorer pa ett liknande sétt som nu
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sker i budgetprocessen. Styrelsen har ocksa ansvar for uppféljningen pa alla
omraden som inte enligt lag dr férbehallna en viss namnd.

Mot denna bakgrund ser vi, lika lite som kommunallagsgruppen, ingen
anledning att i sjilva lagtexten ge en dndrad beskrivning av styrelsens
uppgifter i ett mer mélstyrt system. En annan sak &r att styrelsens uppgifter
rent faktiskt kan paverkas av en 6vergang till mélstyrning, t.ex. pa det sittet
att styrelsen dgnar mindre tid at detaljfragor. Nagra nya rittsliga instrument
behdver dock enligt var mening inte stillas till styrelsens forfogande.

Okade mojligheter att delegera

Kommunallagen erbjuder i dag begrinsade méjligheter att delegera iren-
den.

Kommunallagsgruppen anség att det bor vara en friare arbetsfordelning
mellan fullméktige och nimnder och att en siddan kan nés bl.a. genom
vidgade mojligheter for fullmiktige att delegera drenden till nimnderna. Vi
har tagit detta som utgangspunkt for vart forslag.

Vi foreslar att uppgiftsfordelningen mellan fullmiktige och nimnder
beskrivs pa ett nytt sitt som anger respektive organs primira ansvarsomra-
de. Det innebir ingen andring av fullmiktiges roll som det hogsta be-
slutande organet. Nyheten ligger i att fullméktige mera fritt fir bestimma
att drenden skall delegeras till namnderna. Ett viktigt undantag rér renden
om budget, skatt och andra viktiga finansiella dtgirder. Genom att sidana
arenden inte far delegeras rubbas inte fullméktiges finansmakt.

Nar det giller mojligheten att delegera drenden inom nimnderna inne-
héller vart forslag visentliga nyheter.

O Det delegeringsbara omradet utvidgas i viss man.

O Némnderna far sjilva, utan fullméktiges tillstdnd, besluta om delege-
ring.

O Niamnderna fér sjdlva besluta om i vilken utstrickning delegerade
beslut skall anmalas.

O Bradskande drenden fér delegeras.

O Forvaltningschefer far vidaredelegera till andra anstillda.

[ ett malstyrt system kan de anstillda f& 6kade befogenheter och ett storre
ansvarstagande i friga om hur verksamheten skall bedrivas. Detta ir viktigt
ocksd for att forbittra servicen och effektiviteten. Med utgangspunkt i detta
synsitt har vi utformat de nya reglerna om delegering. Bl.a. innebir vart
forslag att det blir lattare att till de anstillda delegera uppgifter inom t.ex.
gatuforvaltningen eller annan teknisk verksamhet.

Bittre systematik och forenklingar

En av riktlinjerna for kommunallagsarbetet har varit att striva efter bittre
systematik och forenklingar av reglerna. Det ségs att lagen oférmedlat bor
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kunna anvidndas av de fortroendevalda i deras arbete. Vidare bor lagen
utformas sa att viktiga principer for kommunal verksamhet kan utlasas ur
sjalva lagen.

Hur tydlig kan lagen vara?

For att i dag forstd kommunalréttens innehéll kravs inte bara kunskap om
sjalva lagtexten. Det ar ocksa nodvéndigt att kédnna till innehallet i lagfor-
arbeten och domstolspraxis. Detta lar bli forhallandet ocksa i framtiden. Vi
instimmer dirmed med kommunallagsgruppen nir den sdger att det inte &dr
mojligt att utforma en ny kommunallag s att den i alla lagen kan anvindas
direkt av tillimparna. Den kommunala verklighet som skall beskrivas ar
komplicerad och mangfasetterad. Man kan inte gora en lag som t.ex. ticker
in samtliga de fall dar fragan om kommunal kompetens kan bli aktuell eller
som entydigt l6ser alla procedurfrigor. Aven i framtiden kommer man att
stédllas infor tolkningsproblem dér forarbeten och réttspraxis har stor be-
tydelse.

Vad vi nu har sagt hindrar givetvis inte att man gar vidare med den
minskning av deltaljregleringen som inleddes genom 1977 ars kommunal-
lag. Vi menar ocksé att kommunallagsgruppens forslag dr bra vad géller
systematik och okad ldsbarhet. Vi fullfoljer déarfor forslagen om att i sdr-
skilda kapitel beskriva den kommunala kompetensen (2 kap.), kommuner-
nas och landstingens organ (3 kap.) och de fortroendevaldas réttigheter och
skyldigheter (4 kap.). Harigenom far lasaren ett bra grepp om hur den
kommunala organisationen dr uppbyggd och vad kommuner och landsting
huvudsakligen far syssla med.

Kommunallagsgruppen har foreslagit omfattande tekniska och sprakliga
justeringar av lagtexten, bl.a. innefattande en strdavan att astadkomma en
enhetlig terminologi. Justeringarna &r enligt var mening i stort sett dnda-
malsenliga pa sa sitt att de bor leda till en mera léttldst lagtext och pé sikt
till en 6kad kunskap om kommunalrittens innehall. Vi vill t.ex. peka pa det
pedagogiska vidrde som ligger i att ett stort antal mellanrubriker har inforts.

Nar det géller terminologiska nyheter anser vi det vara av stort virde att
kunna ensétta ordet ’landstingskommun’’ med landsting” for att beskriva
det geografiska omradet och den juridiska personen. Ordet “landstings-
kommun’’ har aldrig vunnit gehor hos allménheten. Vi menar, i likhet med
kommunallagsgruppen, att det dr lampligt att i lagen anvidnda det ord som
ar val forankrat i det allméanna sprakbruket och som anvinds av landstingen
sjdlva. Med regeringsformens terminologi finns det i riket primarkommuner
och landstingskommuner. Eftersom det redan i dag saknas en samstdmmig-
het mellan regeringsformen och andra forfattningar nar det géller de kom-
munala termerna, bor det inte vara nddvindigt med en grundlagsidndring
for att genomfora dandringen i kommunallagen. Det dr dock angelédget att
man i samband med nagon 6versyn av regeringsformen 6verviger en dnd-
ring av de kommunala termerna.
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Samordning med annan lagstiftning

For att féorenkla kommunallagen foreslog kommunallagsgruppen att vissa
bestimmelser skulle flyttas till annan lagstiftning. Vi instimmer i de be-
domningar som gruppen gjorde och det innebér foljande.

I 6 kap. KL finns regler om skatt till kommuner och landsting. Reglerna ar
huvudsakligen av teknisk natur och saknar darfor primart intresse for bade
fortroendevalda och allminhet. Reglerna kan darfér mycket vél utga ur
kommunallagen och i stéllet inforlivas med skattelagstiftningen. Att kom-
munerna och landstingen har beskattningsmakt framgar redan av 1 kap. 7 §
regeringsformen och det bor racka med att kommunallagen innehéller en
hédnvisning om detta. Vi foreslar att en sadan foreskrift tas in i det nya
kapitlet om kommunernas och landstingens befogenheter.

Vissa regler kan flyttas till vallagen (1972:620, omtryckt 1987:1334). Det
giller bestammelserna om vilken verkan det far att val av fullmaktige blir
upphévt. Dessa bestammelser ar spridda pa flera héll i kommunallagen och
tillimpas sdllan. De ger uttryck for vad som hander réttsligt nar val upphavs
efter overklagande. Darfor forsvarar de vél en plats i vallagen. Likasa finns
det skal att till den lagen flytta 6ver kommunallagens regler om berékning
av antalet suppleanter i kommunfullméiktige. Motsvarande regler om an-
talet suppleanter i landstinget finns redan intagna i vallagen.

Vissa regler om processen nar kommunala beslut 6verklagas med stod av
kommunallagen kan med fordel féras over till forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Vi vill i detta sammanhang peka pa att den nya lagen kréver ett stort antal
foljdandringar i annan lagstiftning. Det géller, forutom de sarskilda lagar
som vi nyss angett, bl.a. speciallagstiftningen, t.ex. socialtjanstlagen, plan-
och bygglagen och hilso- och sjukvardslagen. Inom den tid som har statt oss
till buds har det inte varit mojligt att géra en genomgang av detta omrade.
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4  Allman motivering

4.1 Inledande bestammelser (1 kap.)

4.1.1 Vart forslag i sammanfattning

Det inledande kapitlet i den nya lagen innehéller grundliggande
bestimmelser om indelningen i kommuner och landsting samt be-
stimmelsen om medlemskap. Den kommunala sjalvstyrelsens prin-
cip framgar direkt av lagtexten.

Reglerna innehaller inte nagra nyheter i sak.

Kommunallagen inleds i dag med ett kapitel som har rubriken Allméinna
bestimmelser. Kapitlet innehaller den grundliggande bestimmelsen om
indelningen i kommuner och landsting. Vidare finns bestimmelser om
medlemskap, den kommunala kompetensen och om uppgiftsfordelningen
mellan fullméktige och namnder. Det finns ocksa en hanvisningsbestimmel-
se som anger att det finns sarskilda lagar om kommunalférbund och om
andring i kommunal och landstingskommunal indelning.

Kapitlet bor enligt var mening reduceras betydligt och i stillet bor tva
helt nya kapitel tillskapas, nimligen ett om kommunala befogenheter och
ett om kommunernas och landstingens organ. Inledningskapitlet kan hér-
efter utgoras av bestimmelserna om indelningen och om medlemskap.

Kommunallagsgruppen féreslog att kapitlet skulle inledas med en para-
graf som utgjordes av en innehallsférteckning till lagen. Vi anser for var del
att lagen inte har storre omfattning 4n att det gér att dverblicka den och
hitta i den utan en sadan innehéllsforteckning, sirskilt om man som kom-
munallagsgruppen har foreslagit inféor manga och tydliga mellanrubriker.

4.1.2 Indelningen i kommuner och landsting

I 1 kap. 7 § regeringsformen (RF) slas det fast att det i riket finns kommu-
ner och landsting (primdrkommuner och landstingskommuner enligt rege-
ringsformens terminologi). Riksdagen har tillforsikrats ett inflytande pa
den kommunala indelningen genom att grunderna fér dndringar i indel-
ningen skall bestimmas i lag (8 kap. 5 § RF).

518
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En motsvarighet till regeringsformens bestimmelse i 1 kap. 7 § finns i
1 kap. 1 § KL, dér det sags att riket 4r indelat i kommuner och landsting.
kommunallagen fyller bestimmelsen narmast syftet att ange pa vilka kom-
muntyper som lagen &r tillimplig.

I'1 kap. 1 § KL finns ocksa en bestimmelse om sambandet mellan den
landstingskommunala indelningen och lansindelningen. Varje ldn utgor en
landstingskommun, om inte nagot annat &r sérskilt foreskrivet. For nirva-
rande stdr tre kommuner utanfor landstingsindelningen, nidmligen Got-
lands, Malmé och Goteborgs kommuner.

De grundlidggande bestimmelserna om den kommunala indelningen har
enligt var mening en sjdlvklar plats som inledande bestimmelser i kommu-
nallagen. Vi foreslar inte nagon édndring i sak. Diremot bér, som vi har
redovisat tidigare, en terminologisk forandring goras pé sa sitt att ordet
“landstingskommun” ersatts av "’landsting”.

Principen om kommunal sjalvstyrelse far plats i lagen

En bédrande princip for relationen mellan stat och kommun dr kommunal
sjalvstyrelse. Principens betydelse framgar bl.a. av uttalanden om att ’den
kommunala sjalvstyrelsen utgér en av grundvalarna for vart nuvarande
demokratiska samhallsskick™ (se konstitutionsutskottets utlatande 1962:1 s.
26 f). Ett liknande uttalande har samma utskott fillt i samband med till-
komsten av 1977 ars kommunallag. Utskottet uttalade att den kommunala
sjalvstyrelsen har lang tradition och stark forankring i vart land och utgér en
av grundvalarna for det demokratiska styrelseskicket i Sverige. Genom
denna har det varit mojligt att decentralisera viktiga samhallsuppgifter till
kommuner och landsting. Medborgarna har tillférsikrats rétten att lokalt
besluta om gemensamma angeldgenheter” (KU 1976/77:25 s.6).

Den kommunala sjalvstyrelsens princip uttrycker att kommunerna sjélva
skall bestimma inom sina omraden. De virden den vill frimja ér dels
demokrativarden, dels effektivitetsvirden. Birande element ar framfor allt
den kommunala sjidlvbestimmanderitten, den kommunala sjilvbeskatt-
ningsmakten och det kommunala besvirsinstitutet.

Termen “kommunal sjélvstyrelse’”” har aldrig anvénts i kommunallagstift-
ningen trots att den férekom redan i forarbetena till 1862 &rs kommunalfor-
ordningar. Over huvud taget togs termen in i lagtext forst i 1974 ars rege-
ringsform och dar i sjilva portalparagrafen, som anger att den svenska
folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse.

Den kommunala sjélvstyrelsen har i olika sammanhang diskuterats i
ordalag som narmast for tankarna till att den egentligen endast avser den
’allmdnna kompetensens omrade”. Det skulle innebéra att den verksamhet
som regleras av speciallagstiftningen tas undan. Detta synsitt praglar mo-
tiven till regeringsformens portalparagraf.

Under senare ar har ett omfattande utredningsarbete och en intensiv
forsoksverksamhet bedrivits med det yttersta syftet att stirka villkoren for
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kommunal sjilvstyrelse. Villkoren for uppgiftstérdelningen mellan stat och
lokal niva 6vervigs. Demokrati- och effektivitetsvirden diskuteras livligt;
de viarden som den kommunala sjélvstyrelsens princip vill frimja. Med
hinsyn hértill ar det enligt var mening helt naturligt att bereda plats i en ny
kommunallag for begreppet kommunal sjélvstyrelse. Detta bor ske genom
att det i lagens inledningsparagraf anges att kommuner och landsting pa den
kommunala sjilvstyrelsens grund skéter de angeligenheter som anges i
kommunallagen eller i sarskilda bestimmelser.

Hérigenom markeras att begreppet “den kommunala sjilvstyrelsen” ar
beteckningen pa en princip, namligen principen att kommunerna och lands-
tingen sjdlva skall bestimma inom sina omraden. Med vart forslag blir det
ocksd klart att den kommunala sjalvstyrelsen &r en princip som giller for
hela den kommunala verksamheten.

Samtidigt star det givetvis klart att genomslaget av sjilvstyrelsen kan
variera fran sektor till sektor. Tvingande lagstiftning — som bl.a. finns pa
skolans, socialtjdnstens och sjukvérdens omrdden — &dr en begransande
faktor liksom det kommunala besvirsinstitutet. De kommunala resurserna
har ocksd en avgorande betydelse for graden av kommunal sjalvstyrelse.
Var man hamnar ar en avvigningsfraga vad géller samverkan mellan staten
och den kommunala sektorn.

4.1.3 Medlemskap

Begreppets innebord

Enligt 1 kap. 3 § KL ar den medlem av en kommun som &r kyrkobokford i
kommunen, édger fast egendom dar eller dr taxerad till kommunalskatt dir.
Medlem av ett landsting 4r den som dr medlem av en kommun inom
landstinget.

Medlemskapsregeln innebar nyheter pa tva punkter i 1977 ars kommunal-
lag. Dels lades kyrkobokforingen, inte mantalsskrivningen, till grund for
medlemskap och dels kravdes dganderitt till fast egendom. Tidigare kunde
det racka med nyttjanderitt.

Kyrkobokforingen som anknytningsmoment har som bakgrund det gamla
sambandet mellan medlemskap, rostritt och representationsritt. Kommun-
innevénarnas roll i den kommunala demokratiska beslutsprocessen gor sig
gillande i detta sammanhang.

Forhéllandet att medlemskap erhalls genom skattskyldighet till kommu-
nen framhaller kommunens karaktir av ekonomisk gemenskap.

Vi dterkommer till frigan om fastighetsinnehav som grund for med-
lemskap.

Medlemskapet har ett principiellt samband med ritten att anféra kom-
munalbesvir. Enligt 7 kap. 1 § KL far namligen kommunala beslut inom det
kommunallagsreglerade omradet Gverklagas av den som dr kommunmed-
lem. Begreppet fyller ocksa andra funktioner. Flera av de kommunalritts-
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liga principerna anknyter till medlemskap, t.ex. lokaliseringsprincipen och
likstallighetsprincipen. Ett annat exempel pa begreppets funktion ar att det
har betydelse for vem som féar viacka en frdga om andring i rikets indelning i
kommuner.

Kopplingen till besvirsriitt

Nir man diskuterar vad som bor utgora grunden for medlemskap i en
kommun é&r det framst kopplingen till besviarsrétt i kommunalbesvirsmal
som dr av intresse. Denna koppling har uppritthéllits sedan gammalt inom
kommunallagstiftningen och i rattstillampningen. Den grundlaggande tan-
ken dr att en medlem av kommunen har delaktighet i de kommunala
angeldgenheterna och diarmed ocksa en rétt att f4 beslut som ror sidana
angeldgenheter provade. Den andra sidan av saken dr att de som inte tillhér
den kommunala gemenskapen inte har ndgon ritt att begéra en rittslig
provning.

Principiellt anser vi att kopplingen mellan medlemskap och klagoritt i
kommunalbesvarsmal bor behallas. Motivet for detta ar vad vi nyss har sagt
om att medlemmarna i en kommun &r delaktiga i hur de kommunala
angeldgenheterna skots och att de darmed har ett berittigat intresse av att
fa till stand en laglighetskontroll av beslutsorganen.

Déremot skulle man kunna 6vervéga att dndra medlemskapsbegreppet i
syfte att vidga kretsen av klagoberittigade. Vi dterkommer till denna fraga i
kapitlet om laglighetsprovning (10 kap.). Hér tar vi endast upp en sérskild
fraga om fastighetsinnehav som grund f6r medlemskap.

Fastighetsinnehav som grund for medlemskap behdlls

Som har sagts tidigare rdknas den som ager fast egendom i en kommun som
kommunmedlem dar.

Fore 1977 ars andringar innefattade grunden forutom dgande dven bru-
kande av fast egendom. Ursprungligen medforde dgande eller brukande av
fast egendom i och for sig inte medlemskap i en kommun. Forst da inne-
havare av fast egendom, som det hette, blev fér egendomen uppford till
allmén bevillning uppkom medlemskap. Regeln édndrades sedan till att
medlemskap tillkom den som dgde eller brukade fast egendom. Man anség
att agare eller brukare av fast egendom borde fa utéva rostratt fér egen-
domen redan innan han blev taxerad fér densamma. Sedan den till fastig-
hetsinnehav knutna rostritten upphort, har det ursprungliga skalet for att
lata blotta innehavet av fast egendom grunda medlemskap forfallit.

Fragan om fastighetsinnehav som anknytningsmoment till medlemskap
har tidigare overviagts i kommunallagssammanhang, senast vid tillkomsten
av 1977 ars kommunallag. Departementschefen fann att nagon dndring inte
borde goras pa denna punkt och lamnade foljande motivering. Visserligen
blev en fastighetsdgare i regel taxerad till kommunalskatt i kommunen och
dirmed kommunmedlem. Den som forvdrvat en fastighet i en annan kom-
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mun dn hemortskommunen kunde emellertid ha ett berittigat intresse av
att kunna anféra kommunalbesvir i den andra kommunen redan innan han
blivit taxerad till kommunalskatt for inkomst av fastigheten (prop. 1975/
76:187 s. 333).

Det kan nu diskuteras om fragan har kommit i ett annat lige sedan den
dndringen gjordes fr.o.m. 1988 érs taxering att fysiska personer beskattas
for all inkomst endast i hemortskommunen. Det innebir bl.a. att dgare av
fritidsfastigheter inte langre erldgger skatt till den kommun dér fastigheten
ar beldgen. De dr 4ndd kommunmedlemmar pa grund av fastighetsinne-
havet.

Hos kommunallagskommittén har nagra kommuner gjort framstéllningar
om att medlemskapsbegreppet inte lingre bor vara knutet till igande av fast
egendom. Syftet skulle bl.a. vara att sitta likstéllighetsprincipen ur spel for
fritidshusdgare med annan hemortskommun 4n den dir fastigheten &r be-
lagen. Dérmed skulle kommunerna kunna ta ut hogre avgifter av dessa for
viss teknisk service.

Vivill for var del upprepa vad vi tidigare anfért om att kopplingen mellan
medlemskap och klagoritt i kommunalbesvirsmal bér bestd. Grunden for
detta dr att medlemmarna i en kommun &r delaktiga i hur angeligenheterna
skots. Den starkaste anknytningen i detta hinseende finns givetvis till de
som ar kyrkobokférda i kommunen eller ar skattskyldiga till den. In-
tressegemenskapen for dessa grupper ér pataglig. Men enligt vir mening
finns dven till viss del en sidan intressegemenskap for den som ager fast
egendom i en kommun utan att ha annan anknytning dit. Aven i ett sadant
fall kan det finnas berittigade intressen av att kunna utlésa en laglighets-
kontroll av kommunala beslut. Vi vill betona att frigan inte enbart berér
agare av fritidsfastigheter utan ocksa de fall nér enskilda juridiska personer
samt stat, kommun och landsting é4ger fastigheter. Vi vill inte utesluta att det
i dessa fall kan finnas behov av att anféra kommunalbesvir.

Var slutsats ér att fastighetsinnehav som grund for medlemskap i en
kommun ér en viktig komplettering till de bada andra grunderna, kyrko-
bokforing och skattskyldighet. Medlemskapsbegreppet bor dirfér inte dnd-
ras. Det finns dock skal att i annan ordning préva hur man kan 16sa de
problem som finns i vissa kommuner till f6ljd av att fastighetsinnehav
grundar medlemskap.
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4.2 Kommunernas och landstingens befogenheter
(2 kap.)

4.2.1 Vart forslag i sammanfattning

Vi foreslar ett sarskilt kapitel om kommunernas och landstingens
befogenheter som syftar till att ge en bittre 6verblick 6éver vad
kommunerna och landstingen féar syssla med. Kapitlet saknar mot-
svarighet i den nuvarande kommunallagen.

Forutom den grundlidggande bestimmelsen om kommunernas
och landstingens allmanna kompetens foreslar vi att det i kapitlet
tas in bestimmelser som ger uttryck for flertalet av de kommunal-
rittsliga grundprinciperna och den praxis som har utbildats i fraga
om kommunernas och landstingens forhallande till naringslivet.

Vidare foreslar vi att reglerna i lagen om kommunalt partistod
skrivs in i kapitlet. Nar det galler 6vriga s.k. smalagar och andra
speciallagar som reglerar kommunernas och landstingens kompe-
tens foreslar vi en hdnvisningsbestimmelse som allmént talar om att
dessa lagar finns. I samband med detta foreslas nagra sakliga dnd-
ringar betraffande vissa av dessa speciallagar.

Slutligen innehaller forslaget en bestimmelse som upplyser om
kommunernas och landstingens ratt att for skotseln av sina upp-
gifter ta ut skatt och att meddela foreskrifter i enlighet med vad som
sags 1 regeringsformen.

Forslaget 6verensstimmer — utom savitt avser kommunernas och
landstingens beskattnings- och normgivningsratt, antalet sméalagar
som skrivs in och behandlingen av de smalagar och andra special-
lagar som inte skrivs in — i huvudsak med kommunallagsgruppens
forslag.

I det foljande lamnar vi forst en orientering om vilka regler som styr
kommunernas och landstingens kompetens och var man finner dessa i dag
(avsnitt 4.2.2). Direfter ger vi en allmén redovisning for vért forslag (avsnitt
4.2.3). I avsnitt 4.2.4 redogoér vi slutligen for den lagtekniska utformningen
av forslaget.

4.2.2 Kompetensreglerna ér i dag spridda pa flera héll

De regler som talar om vad kommunerna och landstingen far och i vissa fall
skall syssla med ar i dag spridda pa flera hall. For att f4& kunskap om
kommunernas och landstingens befogenheter och skyldigheter racker det
inte att lisa kommunallagen. Dér star visserligen den grundldggande be-
stimmelsen om kommunernas och landstingens allmdnna kompetens. Av
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avgoérande betydelse for tolkningen av denna bestimmelse ir emellertid
motiven for bestimmelsen och den omfattande rittspraxis som har ut-
vecklats i anslutning till den. Vid sidan om bestdmmelsen i kommunallagen
om den allménna kompetensen finns dessutom en rikhaltig lagstiftning med
regler om befogenheter och skyldigheter fér kommunerna och landstingen.

Denna spridning av réttskillorna fér den kommunala kompetensen gor
det svart att fa overblick 6ver vad kommunerna och landstingen far eller
inte fir gora respektive méste gora.

Den allminna kompetensen i gillande lag och i praxis

Den grundliggande bestimmelsen om kommunernas och landstingens all-
manna kompetens finns i 1 kap. 4 § forsta stycket KL, dar det sigs att
kommuner och landsting sjélva fir varda sina angeligenheter.

Bestammelsen, som fick sitt nuvarande sakliga innehéll genom lagédnd-
ring dr 1948 (SOU 1947:53, prop. 1948:140) och sin nuvarande utformning
vid 1977 ars kommunallagsreform, ir allmant avfattad. Avsikten med detta
ar att de kommunala befogenheterna fortgdende skall kunna anpassas efter
samhallsutvecklingens krav. Det ér réttstillimpningens uppgift att nirmare
ange granserna for kommunernas och landstingens verksamhet.

Enligt lagrummet fordras for att en kommunal atgird skall vara lagenlig
att den tar till vara ett allmint intresse som ar knutet till kommunen
respektive landstinget.

Bestimmelsen innebir ocksa att en kommuns eller ett landstings kompe-
tens inte omfattar angeligenheter som ankommer enbart pa staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan att handha.

Vid sidan om den grundlidggande kompetensbestdmmelsen i 1 kap. 4 §
forsta stycket KL har det i rittspraxis utbildats vissa grundprinciper som i de
flesta fall begransar den kommunala kompetensen. Dessa ir lokaliserings-
principen, férbudet mot att ge understod &t enskilda, forbudet mot att driva
spekulativa foretag, likstéllighetsprincipen, forbudet mot beslut med retro-
aktiv verkan och sjalvkostnadsprincipen.

Utmarkande fér de kommunalrittsliga grundprinciperna ar att de pa
grund av sin beskaffenhet och de mycket skiftande forhallanden fér vilka de
ar avsedda att gilla inte kan medge ndgon langtgdende exakthet i till-
lampningen. I rattspraxis har principerna dirfér ocksid behandlats som
allménna malsattningsprinciper.

Till de kommunalrittsliga grundprinciperna riknas ibland ocksé objekti-
vitetsprincipen eller forbudet mot s.k. illojal maktanvindning. Denna ritts-
grundsats, som avser att férhindra att en myndighet som formellt handlar
inom sitt behdrighetsomrade ligger ovidkommande hénsyn till grund for
sitt beslut, géller emellertid inte bara inom den kommunala virlden. Den ir
i stéllet tillamplig pa all offentlig forvaltning. Principen finns inskriven i 1
kap. 9 § RF.

En sarskild frdga ndr det giller den allmdnna kompetensen ér vilka
befogenheter kommunerna och landstingen har med avseende pa narings-
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livet. Sddana befogenheter finns i nagra fa undantagsfall reglerade i sarskild
lag. I 6vrigt 4 man hénvisad till den allmdnna kompetensregeln i 1 kap. 4 §
forsta stycket KL. Av sirskilt intresse i detta sammanhang 4r darvid de
tidigare omtalade férbuden mot att ge understdd 4t enskilda och mot att
driva spekulativa foretag. En del uttalanden om kommunernas och lands-
tingens forhallande till naringslivet finns i forarbetena till 1948 &rs kompe-
tensreform. For att fi en bild av de kommunala befogenheterna med av-
seende pa néringslivet 4r man dock i dag huvudsakligen hénvisad till den
rittspraxis som har utbildats pd omradet.

Den specialreglerade kompetensen

Den specialreglerade kompetensen 4r omfattande och till sin art mycket
skiftande. Tva typer av specialreglerad kompetens kan urskiljas.

Den ena typen ir inriktad pa att ge ett visst tillskott till den allmanna,
oreglerade kompetensen. Bestimmelserna pa detta omrade har tillkommit
av den anledningen att de granser for den kommunala kompetensen som
har dragits upp i kommunallagarna, forarbetena till dessa och i rittspraxis i
vissa avseenden kommit att framstd som alltfér sndva. Exempel pa sddan
lagstiftning — lagarna brukar ibland ga under beteckningen smalagar — ar
lagen (1969:596) om kommunalt partistod, lagen (1975:494) om ratt for
kommun och landstingskommun att lamna internationell katastrofhjilp och
lagen (1985:1052) om ritt for kommuner och landstingskommuner att vidta
bojkottatgarder mot Sydafrika.

Den andra typen av specialreglering tar sikte pa att gora vissa angeldgen-
heter obligatoriska for kommunerna och landstingen. Exempel pa sadan
lagstiftning dr lagarna om plan- och byggnadsirenden, skolorna, social-
tjansten samt hélso- och sjukvéarden.

Flertalet av de lagar som skapar forpliktelser for kommunerna och lands-
tingen innehaller emellertid ocksa bestimmelser om vissa kommunala be-
fogenheter pa vederborande sakomrade.

4.2.3 Allmint om forslaget

Den nuvarande spridningen av kompetensreglerna innebar som vi tidigare
har sagt att det dr svart att f Gverblick 6ver kommunernas och landstingens
uppgifter, vad de far och inte fir gora. Det 4r darfor angeldget att man pa
nagot sitt forsoker forbattra verskadligheten.

Det bista vore om man kunde dndra regelsystemet sa att man pa ett stille
eller i ett sammanhang kan utldsa allt om den kommunala kompetensen.
Detta torde dock inte vara mojligt.

Kommunallagsgruppen foreslog att kommunallagen skulle innehélla ett
sarskilt kapitel om kommunernas och landstingens befogenheter. Férutom
den grundlidggande bestimmelsen om kommunernas och landstingens all-
minna kompetens foreslog gruppen att det i detta kapitel skulle tas in
bestimmelser som gav uttryck for flertalet av de kommunalrittsliga grund-
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principerna och den praxis som utbildats i friga om kommunernas och
landstingens férhéllande till néringslivet. Vidare foreslog gruppen att reg-
lerna i vissa av de s.k. smélagarna skulle skrivas in i kapitlet. Slutligen
inneholl forslaget ocksd en bestimmelse dir de viktigaste av de ovriga
speciallagar som reglerar kommunernas och landstingens kompetens rikna-
des upp. Forslaget grundade sig p4 demokratiberedningens forslag som fatt
ett positivt mottagande av majoriteten av remissinstanserna.

Enligt var mening utgér kommunallagsgruppens forslag en rimlig av-
végning av vad man kan och bér géra for att bittre askadliggora vilka
befogenheter kommunerna och landstingen har. Vi har darfor stannat for
att foresld i huvudsak samma &ndringar som kommunallagsgruppen har
gjort. P4 ndgra punkter avviker dock vart forslag fran gruppens.

Riskerna med en kodifiering fir inte éverdrivas

I tidigare sammanhang har det fran nagot hall hiivdats att en kodifiering av
de kommunalrittsliga grundprinciperna kan medféra en risk for att man
oavsiktligt dndrar rittsldget. For var del anser vi i likhet med kommunal-
lagsgruppen att man inte bor 6verdriva denna risk.

Visserligen &r det inte mojligt att helt invandningsfritt i lagtext kortfattat
men &nda uttdmmande uttrycka de kommunalrittsliga grundprinciper som
under lang tid utvecklats i praxis. Det ir svart att ta till vara alla de nyanser
som réttspraxis visar upp.

Enligt vér mening bor det emellertid inte bli ndgra problem med att skriva
in grundprinciperna i lagen, om man i motiven klart papekar att nagra
sakliga éndringar inte ar asyftade och dessutom i lagtexten utformar be-
stammelserna s att deras karaktar av malséttningsprinciper inte dndras.

Det som vi nu har sagt géller i tillimpliga delar dven den rattspraxis som
har utvecklats i friga om kommunernas och landstingens férhallande till
néringslivet.

Stat-kommunberedningen anség i beténkandet (Ds C 1986:16) Kommu-
nal néringslivspolitik — samverkan med staten och niringslivet att det inte
var lampligt att i lagtext ndrmare precisera granserna for den kommunala
kompetensen pé niringslivsomradet. Grunden for detta stdllningstagande
var att en allman kompetensregel med motivuttalanden ger mojlighet att
smidigt anpassa rattspraxis till forandringar i samhillsutvecklingen. Flerta-
let av de remissinstanser som yttrade sig over stat-kommunberedningens
forslag i denna del lamnade beredningens bedémning utan erinran. Nagra
av remissinstanserna uttalade sig dock till forman for en precisering av
kommunernas och landstingens befogenheter pa omradet eller pekade pa
olidgenheter med den nuvarande regleringen.

Vi anser for var del att inte heller de problem som stat-kommunbe-
redningen antydde bor Gverdrivas. Avsikten med att skriva in kompetens-
reglerna i kommunallagen &r inte pa nagot sitt att indra rattstillimpningen.
Meningen ér att de kommunala befogenheterna ocksa i fortsattningen skall
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kunna anpassas efter samhallsutvecklingens krav. Bestimmelserna far ut-
formas sa att detta ar mojligt.

Grinserna for den kommunala kompetensen pa ndringslivsomradet bor in-
te dndras

Statsmakterna har genom aren intagit den standpunkten att det dr staten
som skall ha det 6vergripande ansvaret for naringslivspolitiken. I sitt be-
tinkande om den kommunala néaringslivspolitiken uttalade stat-kommunbe-
redningen som sin mening att det inte borde ske nagon é4ndring i detta
avseende. Vi delar denna uppfattning. Det maste vasentligen vara en statlig
uppgift att medverka till en fran samhallets synpunkt lamplig lokalisering av
ndringslivet.

Vi instimmer ocksa i stat-kommunberedningens forslag i nyssndmnda
betinkande om att det inte skall goras nagra dndringar ndr det giller
kommunernas och landstingens befogenheter med avseende pa néringslivet.

I konsekvens med statens Overgripande ansvar for naringslivspolitiken
bér man inte utvidga den kommunala kompetensen pa niringslivsomradet
genom att fringa principen om att direkt eller indirekt ekonomiskt stod till
enskilda foretag i syfte att paverka foretagens lokalisering och utveckling
inte bor ingd i kommunernas och landstingens befogenheter. Det finns flera
skil till detta. Samhalleligt stod till foretag brukar mest bli aktuellt i regio-
ner diar man finner de ekonomiskt svagare kommunerna, som dr mindre
attraktiva for néringslivet och som kéannetecknas av vikande befolknings-
underlag med ogynnsam aldersfordelning. Det dr inte rimligt att kommuner
och landsting i sddana regioner skall kunna ta pa sig den tunga ekonomiska
borda som denna typ av stodatgirder utgor. Kommunalt foretagsstod kan
inte forvéntas bli effektivt nar det galler att vinda en ogynnsam utveckling i
kommunen eller landstinget. Den s.k. infrastrukturen, dvs. bostéder, barn-
omsorg, skolor, sjukhus, viagar och andra kommunikationer samt annan
offentlig service, som det enligt speciallagstiftning och kommunallag an-
kommer pad kommuner och landsting att dra forsorg om, ar vil s viktig for
en gynnsam utveckling av naringslivet. Det skulle inte vara nagon fram-
komlig vig till en jimnare vilfirdsférdelning mellan olika delar av landet
att lata kommuner och landsting lamna ekonomiska bidrag till foretagen,
vagledda av sina egna intressen.

A andra sidan finns det inte heller ndgon anledning att minska ner
kommunernas och landstingens befogenheter med avseende pa naringslivet.
Enligt var uppfattning har kommunernas och landstingens allmént nérings-
livsfrimjande insatser stor betydelse for foretagens utveckling och som
komplement till statliga atgarder.

Stat-kommunberedningen framholl i sitt naringslivsbetdnkande vikten av
att det i kommunerna utvecklas en ndra samverkan mellan olika nérings-
livsintressenter. Formerna for detta borde enligt beredningen byggas upp
med hinsyn till lokala forhallanden och behov. Beredningen fann darfor
inte skél att foresla lagstiftning om exempelvis kommunal representation i
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foretags styrelse. Daremot ansig beredningen det vara angeléget att det ges
fortlopande information om regeringsrittens domar i kommunalbesvirsmal
som ror néringslivsfragor.

Vi har inget att erinra mot dessa stéllningstaganden.

Objektivitets- och sjilvkostnadsprinciperna tas inte in i kompetenskapitlet

Som framgar av vért forslag kommer kompetenskapitlet inte att innehalla
nagon bestimmelse om objektivitetsprincipen. I likhet med kommunallags-
gruppen anser vi att denna princip inte bor skrivas in i kommunallagen,
eftersom den inte ar speciell f6r kommunerna och landstingen. Dessutom
finns den redan inskriven i regeringsformen och férsvarar dirfér inte en
plats i kommunallagen.

Nir det giller sjélvkostnadsprincipen foreslar vi pa samma sitt som
kommunallagsgruppen att den skrivs in i kapitlet om den ekonomiska
forvaltningen.

Flertalet s.k. smdlagar skrivs inte in i kompetenskapitlet

Kommunallagsgruppen uttryckte sin tveksamhet mot att skriva in bestim-
melserna i de s.k. smalagarna i kommunallagen men stannade slutligen for
att foresla en sadan inskrivning.

Enligt var mening bor dessa bestimmelser inte inga i kompetenskapitlet, i
vart fall inte i den omfattning som kommunallagsgruppen foreslog. Kommu-
nallagen har i detta sammanhang i huvudsak karaktéren av ramlag. Den bor
dérfor inte forses med sidana detaljf6reskrifter som manga av bestimmel-
serna i smélagarna utgdr. Flera av smélagarna ror dessutom verksamhets-
omraden som ir udda och som sillan ir foremal for kommunernas och
landstingens intresse. Ett avsnitt i kommunallagen med bestimmelser fran
smalagarna kan darfor kanske ocksé ge en felaktig bild av vad kommunerna
och landstingen egentligen sysslar med.

Ett av huvudsyftena med den nya kommunallagen ér visserligen att den
skall vara mer informativ 4n vad den nuvarande kommunallagen &r. Enligt
var mening bor emellertid informationsintresset i detta fall 4 sta tillbaka for
de synpunkter som vi har redovisat i foregaende stycke.

Ett undantag bor dock goéras for bestimmelserna i lagen (1969:596) om
kommunalt partistéd. Dessa bestaimmelser 4r av sddant centralt och organi-
satoriskt intresse att de bor tas in i kompetenskapitlet. Vi foreslar att
bestdmmelserna fors Gver ofériandrade i sak men erinrar samtidigt om att
frigan om hur det kommunala partistodet i fortsattningen skall vara ut-
format f6r nérvarande ar foremal for overlaggningar mellan foretridare for
de politiska partierna i riksdagen.

Nir det giller lagen (1983:565) om politiska sekreterare i kommuner och
landstingskommuner ansluter vi oss till kommunallagsgruppens férslag att
bestimmelserna, med hinsyn till de politiska sekreterarnas sirskilda still-
ning, skrivs in i kapitlet om de fortroendevalda.
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Ndgra smdlagar foreslds dndrade i sak

I samband med att vi nu behandlar sméalagarnas placering vill vi ocksa
beréra nagra materiella dndringsforslag som vi har betriffande en del av
dessa.

I likhet med kommunallagsgruppen féreslar vi att lagen (1962:638) om
rétt for kommun att bistd utlindska studerande upphévs, eftersom det far
ses som en statlig uppgift att bista utlandska studerande och det inte langre
tycks finnas nagot behov av lagen.

Vidare foreslar vi pA samma sitt som kommunallagsgruppen att be-
stimmelserna i lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom
turistviasendet gors tillimpliga dven pa landstingen. Anledningen till detta
ar att landstingen ju redan har vissa befogenheter pa omradet med stod av
den grundlidggande, allmidnna kompetensbestimmelsen (RA 1979 Ab 320).

Slutligen foreslar vi i friga om lagen (1975:494) om ritt for kommun och
landstingskommun att 1dmna internationell katastrofhjalp att denna utvid-
gas sa att kommuner och landsting far ratt att lamna humanitart bisténd till
andra linder dven i fall da det inte intriffat ndgon katastrof dar. Nagot
hinder fran utrikes- och bistandspolitisk synpunkt mot en sddan utvidgning
torde inte foreligga.

Enligt de nuvarande reglerna i katastrofhjélpslagen far kommunerna och
landstingen skinka utrustning som de kan avvara for att anvindas i ett
annat land i samband med krig, naturkatastrof, epidemi eller ndgon annan
liknande hindelse eller i samband med ateruppbyggnadsarbete efter en
sddan hindelse. Vart forslag innebér att kommunerna och landstingen far
mojlighet att 1imna humanitért bistand for att hjélpa dven ménniskor som
rent allmént befinner sig i ndd utan att deras nédsituation behover ha nagot
samband med nagon katastrofliknande héndelse. Vi foreslar ingen éndring
betraffande frigan om vem som far vara mottagare av det bistdnd som
limnas. Det maste alltsd fortfarande vara ett annat land som ér slutlig
mottagare av bistdndet. Inte heller foreslas nagon andring nédr det giller
fragan om i vilken form bistidndet kan ges. Det maste alltsd dven i fort-
sittningen ocksa rora sig om utrustning som kommunerna och landstingen
kan avvara.

Av en enkit som stat-kommunberedningen gjort om katastrofhjalpslagen
framgér att den kommunala bistdndsverksamheten enligt denna lag haft en
ganska liten omfattning (se Ds C 1986:10 s. 21 — 23). En forklaring till detta
ar sdkert att kommunerna och landstingen endast far bista med sddan
utrustning som de kan avvara.

En utvidgning av den kommunala kompetensen till att omfatta en rétt for
kommunerna och landstingen att dven utan samband med katastrofer bista
med utrustning som kan avvaras synes kanske dérfor inte kunna paverka
omfattningen av den kommunala bistandsverksamheten i nagon storre ut-
strackning.

Vi anser emellertid att det skulle vara vardefullt for kommunerna och
landstingen att ha den valméjlighet som en sadan utvidgning skulle inne-
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béra. Vidare skulle den foreslagna andringen av katastrofhjilpslagen kunna
bidra till att 6ka forstdelsen for arbetet med att framja solidariteten 6ver
granserna.

I motsats till kommunallagsgruppen foreslar vi att det nuvarande andra
stycket i katastrofhjalpslagen behélls. Gruppens motiv for att ta bort styck-
et, namligen att bestimmelserna ir alltfor detaljerade for att placeras i en
allmént héllen ramlag som kommunallagen, ér inte ldngre relevant, efter-
som katastrofhjalpslagen enligt vart forslag inte skall flyttas in i kommunal-
lagens kompetenskapitel. Till skillnad fran kommunallagsgruppen anser vi
dessutom att det inte kan ses som naturligt att hjalpen enligt katastrof-
hjélpslagen ocksa far omfatta kostnader for transporter och instruktorer.

Ingen annan dndring nir det galler kommunal medverkan i internationella
fragor

[ 6vrigt ansluter vi oss till de bedémningar som stat-kommunberedningen
gjorde i betankandet (Ds C 1986:10) Kommunal medverkan i internationel-
la frigor. Det innebir att vi anser att man bér iaktta stor forsiktighet nér det
géller att gora avsteg fran lokaliseringsprincipen. Endast om det finns
mycket starka skal for ett sidant avsteg bor detta kunna komma i fraga.
Vidare innebir det att man enligt var mening bor vara mycket aterhallsam
med att blanda in kommunerna och landstingen i utrikespolitiken. Ansvaret
for Sveriges internationella relationer bér vila pa statsmakterna. Slutligen
innebdr det ocksé att det enligt var mening inte bor ske nagon generell
vidgning av kommunernas och landstingens mojligheter att avge inter-
nationella opinions- och solidaritetsyttringar.

Om det i framtiden skulle uppst4 ett behov av kommunal medverkan i en
avgransad internationell fréga och en sidan medverkan inte stér i strid med
den svenska utrikespolitiken, for man d4 ta stillning till om den kommunala
kompetensen skall utvidgas till att omfatta en sddan medverkan.

I skrivelser som har 6verldmnats till oss har det bl.a. framstillts nskemal
om att kommunerna och landstingen skall ges mojlighet att undvika afféirs-
uppgorelser med foretag som har ekonomiska intressen i Sydafrika. Fragan
har dven berérts i flera motioner till riksdagen. Enligt utrikesutskottet
(1988/89:UU 20) #r det vésentligt att de konstitutionella och andra om-
standigheter som gor sig géillande pa detta omrade far sin belysning. Ut-
skottet har forutsatt att vi skulle komma att Overviga hithorande fragor.

Vi gor foljande bedémning,.

Enligt lagen (1985:1052) om ritt f6r kommuner och landstingskommuner
att vidta bojkottéatgirder mot Sydafrika far kommuner och landsting vidta
solidaritetsaktioner mot den sydafrikanska apartheidpolitiken genom att i sin
upphandlingsverksamhet vigra att kpa varor och tjnster med sydafrikanskt
ursprung. Lagen ansdgs vid dess tillkomst mojlig, eftersom den lagilinje med
den av riksdag och regering beslutade Sydafrikapolitiken och saledes inte
innebar nagon risk fér att kommunernas och landstingens beslut skulle
hamna i konflikt med den svenska utrikespolitiken (UU 1985/86:12).
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Sverige har genom aren vidtagit en rad atgarder mot den Sydafrikanska
apartheidpolitiken. Har kan sérskilt namnas det ar 1987 inforda forbudet
mot handel med Sydafrika och Namibia (prop. 1986/87:110, UU 1986/87:20,
SFS 1987:474, 476 och 477). Handelsblockaden omfattar férbud mot infor-
sel av varor med sydafrikanskt eller namibiskt ursprung och foérbud mot
utférsel av varor till Sydafrika och Namibia. Vidare omfattar blockaden
vissa andra dtgirder som kan bidra till uppkomsten av brott mot in- och
utforselférbuden sasom lastning, lossning och transport av varor liksom
tillhandahallande av transportmedel och limnande eller féormedlande av
uppdrag avseende sidana atgirder. Handelsblockaden innebir ett unikt
avsteg fran Sveriges dtaganden enligt det allmédnna tull- och handelsavtalet
(GATT). Enligt bestimmelserna i GATT skall savél export som import
styras av regeln om mest gynnad nationsbehandling. Det innebar att inget
land skall ges bittre eller sémre behandling 4n andra ldnder.

Nir det giller handel med tjanster mellan Sverige och Sydafrika édr endast
vissa former av siddan handel forbjudna. Detta giller alla siddana tjdnster
som innebir teknologiéverforing i form av t.ex. patent- och tillverknings-
rittigheter. Vidare dr som namnts ovan vissa tjénster som har anknytning
till varuhandel forbjudna.

I sin inkopsverksamhet ar statliga myndigheter bundna av reglerna i
upphandlingsforordningen (1986:366), vilken i sin tur bygger pa GATT:s
upphandlingskod. Enligt 3 § upphandlingsforordningen skall myndigheten
utnyttja de konkurrensmdjligheter som finns och dven i dvrigt iaktta afférs-
missighet samt behandla anbud och anbudsgivare objektivt. Reglerna i
upphandlingsforordningen har dock ansetts ge visst utrymme for att avsta
fran upphandling i Sydafrika. I enlighet harmed har regeringen i en rekom-
mendation till de statliga myndigheterna uppmanat dessa att avstd fran
sadan upphandling.

Kommuner och landsting 4r inte skyldiga att félja upphandlingsforord-
ningen. Inom Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet har
emellertid antagits ett upphandlingsreglemente som nara ansluter till den
statliga forordningen. Kommunernas och landstingens rorelsefrihet pa detta
omrade torde for 6vrigt liksom pa andra omraden begransas av kravet i
1 kap. 9 § RF pa saklighet och opartiskhet i den kommunala forvaltningen.

I den av riksdagen och regeringen beslutade Sydafrikapolitiken finns inga
inslag av bojkott mot utlédndska eller svenska foretag endast av det skilet att
de har égarintressen i eller direkta eller indirekta affarsrelationer med
Sydafrika. En bojkott i upphandlingsforfarandet frén statliga myndigheters
sida av svenska och utlindska foretag som, utan att silja eller formedla
varor som har sitt ursprung i Sydafrika, har dgarintressen i eller handel med
Sydafrika synes strida mot reglerna i upphandlingsforordningen.

Det kan mot den bakgrunden inte vara rimligt att ga langre nér det géller
kommuner och landsting och infora regler som ger dessa ritt att genomféra
en sadan bojkott.

De framforda propaerna om en utvidgad ritt for kommunerna och lands-
tingen i detta avseende bor darfor inte tillmotesgas.
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Bestammelsen i 1 kap. 4 § andra stycket KL tas inte med i den nya lagen

I motsats till kommunallagsgruppen behaller vi i vért forslag inte den
sarbestimmelse for Stockholms ldns landsting som for nirvarande finns i 1
kap. 4 § andra stycket KL.

Bestimmelsen togs ursprungligen in i den numera upphivda lagen
(1969:215) med sarskilda bestimmelser om Stockholms lins landstings-
kommun. Vid 1977 ars kommunallagsreform overférdes den i sak ofdr-
dndrad till kommunallagen.

Bakgrunden till sarbestimmelsen var att det fanns behov av ett klart
rattsligt underlag for landstinget i Stockholms ldn i friga om planerade
atgarder for den kollektiva trafiken, planeringen for vattenforsorjning och
avloppssystem och planerat stod at vissa kommuners verksamhet pa bo-
stadsforsorjningsomradet.

Frégan om kollektivtrafiken regleras numera i lagen (1978:438) om hu-
vudmannaskap for viss kollektiv persontrafik. Betriffande regionplanering
finns det bestimmelser i lagen (1987:147) om regionplanering fér kommu-
nerna i Stockholms lén.

P4 bostadsforsorjningsomrédet har bestimmelsen aldrig kommit att till-
lampas.

Vid dessa forhédllanden tycks det inte ldngre finnas nigot behov av be-
stammelsen. Kommunallagsgruppen foreslog dndé att bestimmelsen skulle
behallas under hénvisning till att det dr osikert om bestimmelsen i fram-
tiden kan behéva anvindas pa andra omraden én de som var aktuella vid
bestimmelsens tillkomst.

Inom regeringskansliet pagar ett arbete med att férsoka begrinsa antalet
regler. Mot den bakgrunden ar det enligt var mening inte forsvarligt att
behdlla den nu ifragavarande bestimmelsen av det skilet att den eventuellt
kan behovas i framtiden. Vi féreslar darfér for var del att bestimmelsen
slopas.

En allmdn hénvisningsbestimmelse ersiitter tidigare forslag om en uppriik-
ning av olika speciallagar

Kommunallagsgruppen féreslog en bestimmelse i kompetenskapitlet dir
man rdknade upp de viktigaste av de speciallagar som inte skrevs in i
kommunallagen.

Enligt vdr mening medfér den foreslagna bestimmelsen att lagtexten
betungas pa ett olampligt sitt. En annan nackdel med bestimmelsen ir att
den kan behéva dndras sa snart en ny speciallag kommer till eller en
gammal faller bort. Vidare ar bestimmelsens virde fran informations-
synpunkt begrénsat, eftersom den inte tar upp alla de lagar utanfér kommu-
nallagen som innehéller bestimmelser om kommunernas och landstingens
befogenheter och skyldigheter.

For vér del anser vi dérfor att det inte bor goras ndgon upprikning av
olika speciallagar i kompetenskapitlet. I stillet foreslar vi att det i kapitlet
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tas in en allmin hénvisningsbestimmelse som gor lasaren uppmirksam pé
att dessa lagar finns.

I kompetenskapitlet erinras om kommunernas och landstingens ritt att ta
ut skatt och meddela foreskrifter

Kommunerna och landstingen har som ett led i den kommunala sjélv-
styrelsen en egen beskattningsritt. Bestimmelser om detta finns i regerings-
formen. I regeringsformen ges kommunerna och landstingen ocksa vissa
mojligheter att meddela foreskrifter.

Enligt var mening utgér kommunernas och landstingens beskattnings-
och normgivningsmakt ett sa centralt och viktigt inslag i den kommunala
kompetensen att kompetenskapitlet i den nya lagen bor innehalla en upp-
lysning om dessa maktbefogenheter. Vi foreslar darfor en bestimmelse av
denna innebord.

4.2.4 Den lagtekniska utformningen

Vi foreslar att den grundlaggande bestaimmelsen om kommunernas
och landstingens allmdnna kompetens fortydligas och att den place-
ras tillsammans med dels de bestimmelser som skall upplysa om de
speciallagar utanfér kommunallagen som reglerar kommunernas
och landstingens befogenheter och skyldigheter pa vissa omraden
och de maktbefogenheter som kommunerna och landstingen har
med avseende pa skatter och foreskrifter, dels de bestimmelser som
skall ge uttryck for likstillighetsprincipen och férbudet mot beslut
med retroaktiv verkan.

Nagon sarskild samlande rubrik for dessa bestammelser foreslas
inte.

Vissa av de kommunalrittsliga grundprinciper som har faststallts i praxis ar
egentligen inget annat &n utfloden fran den grundldggande kompetensbe-
stimmelsen i 1 kap. 4 § forsta stycket KL. Salunda foljer lokaliserings-
principen direkt av denna bestimmelse. I bestimmelsen ligger ocksa for-
budet mot att ge understod at enskilda, eftersom det i princip inte kan vara
av allmént intresse att sadant understod lamnas.

I likhet med kommunallagsgruppen anser vi att det darfor kan ge ett
nagot markligt intryck, om man, sasom andra, tidigare utredningar har
foreslagit, behaller den grundlaggande kompetensbestimmelsen i sin nuva-
rande utformning och utan urskiljning radar upp alla de kommunalrittsliga
grundprinciperna vid sidan om denna.

Nir det géller lokaliseringsprincipen anser vi pa samma sétt som kommu-
nallagsgruppen det vara naturligare att denna arbetas in i den grundliaggan-
de kompetensbestimmelsen. I den nuvarande lydelsen av kompetensbe-
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stimmelsen ger orden ’sina angeldgenheter” uttryck for denna princip. Om
lokaliseringsprincipen i stillet uttryckligen beskrivs i den grundliggande
kompetensbestimmelsen, maste ordet “’sina” utgd ur texten.

Av uttrycket “’sina angelagenheter” foljer ocksé att kommuner och lands-
ting inte sjdlva far ha hand om sddana angeligenheter som ankommer
enbart pa staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan
att handha. Om ordet “’sina” tas bort, bor dérfér dven denna begrinsning
uttryckligen beskrivas.

Slutligen anser vi i likhet med kommunallagsgruppen att ocksa kravet pa
att en kommunal atgard skall vara av allmént intresse bor skrivas in i den
grundliggande kompetensbestimmelsen. Detta krav kan fér nirvarande
endast utldsas ur motiven till den grundliggande kompetensbestimmelsen.
Kravet pa allménintresset ger tillsammans med lokaliseringsprincipen och
den begrénsning som innebar att kommuner och landsting inte far ta sig an
sddana uppgifter som det ankommer pa andra att ha hand om den huvud-
sakliga yttre ramen for vad kommunerna och landstingen far syssla med.
For att man skall fa en klar bild av denna yttre ram bor darfor dven kravet
pd allmanintresset framga av sjilva lagen.

Den grundliggande kompetensbestimmelse som vi foreslar har pa sam-
ma sdtt som den nuvarande kompetensbestimmelsen karaktiren av gene-
ralklausul. Andringarna innebr inte mer #n att det som anses ligga i den
nuvarande kompetensbestimmelsen nu uttrycks direkt i lagtexten. Aven
med den nya utformningen skall de kommunala befogenheterna alltsa fort-
géende kunna anpassas efter samhéllsutvecklingens krav.

Likstéllighetsprincipen och forbudet mot beslut med retroaktiv verkan ir

- mera fristdende fran den grundliggande kompetensbestimmelsen. De be-
gransar kommunernas och landstingens handlingsfrihet inom ramen for
deras kompetens. Liksom kommunallagsgruppen anser vi dirfor att de bor

| tas in i kompetenskapitlet som sjélvstéindiga bestimmelser.

Bestdmmelserna som skall ge uttryck for likstallighetsprincipen och for-

| budet mot beslut med retroaktiv verkan har ett nira samband med den
grundldggande kompetensbestimmelsen och bér dérfor, sdsom ocksa kom-
munallagsgruppen foreslog, placeras i anslutning till denna. Vidare ser vi
det som naturligt att man i anslutning till denna bestimmelse ocksa placerar
de bestimmelser som vi foreslar skall upplysa om de speciallagar utanfor
kommunallagen som reglerar kommunernas och landstingens befogenheter
och skyldigheter pa vissa omréden och de maktbefogenheter som kommu-
nerna och landstingen har i friga om skatter och foreskrifter.

Sdrskilt om forhdllandet till néringslivet

De bestimmelser som reglerar kommunernas och landstingens for-
héllande till naringslivet foreslés samlade under rubriken Sirskilt
om forhallandet till naringslivet.




76 Allmdn motivering

SOU 1990:24

Bestimmelserna som reglerar kommunernas och landstingens forhallande
till nédringslivet ar av delvis annat slag an den allmdnna kompetensen i
ovrigt. Kommunernas och landstingens engagemang i néringslivet dr en
speciell gren av den kommunala verksamheten. I huvudsak styrs detta
engagemang som vilken annan kommunal verksamhet som helst av den
grundldggande kompetensbestimmelsen. Men vid sidan om denna bestdm-
melse har det i rattspraxis utvecklats vissa speciella regler for det kommuna-
la engagemanget i naringslivet. Av dessa skal anser vi i likhet med kommu-
nallagsgruppen att bestimmelserna om kommunernas och landstingens for-
héllande till nédringslivet bor samlas under en sirskild rubrik.

Sasom kommunallagsgruppen framhéll bor forbudet mot att ge understod
at enskilda inte alls skrivas in i kommunallagen som en allmén och sjélv-
standig regel. Detta forbud ligger i den grundldggande kompetensbestam-
melsen som en foljd av att varje atgard som en kommun eller ett landsting
vidtar maste ta till vara ett allmént intresse.

Det ar inget som hindrar att en kommun eller ett landsting ldmnar
ekonomiskt stdd till en enskild, om det dr av allmént intresse att sa sker. Att
skriva in en sarskild bestammelse i kompetenskapitlet om detta dr emeller-
tid enligt var mening inte tillfredsstallande ur lagteknisk synpunkt. Sasom vi
har foreslagit att den grundlaggande kompetensbestimmelsen skall utfor-
mas bor denna ge tillrdckligt besked.

Med denna 16sning bortfaller ocksa det problem som vissa tidigare ut-
redningars forslag till kodifiering av forbudet mot att ge understod at
enskilda inneburit med avseende pa de kommunala kulturstipendierna,
vilka grundar sig enbart pa allméanintresset.

I vissa fall krdvs det dock nagot mer &n att ett ekonomiskt understod at
enskilda dr av allmént intresse for att sddant understod skall fa ldmnas. Nér
det giller ekonomiskt understdd till enskilda naringsidkare kommer ocksa
riksintressena in i bilden, eftersom det &r en statlig angeldgenhet att forsoka
astadkomma en dndamalsenlig lokalisering av naringslivet. Enligt rattsprax-
is fordras det darfor en sérskild grund for att en kommun eller ett landsting
skall fa understodja en enskild naringsidkare. I likhet med kommunallags-
gruppen anser vi att denna situation bor regleras i samband med de be-
stimmelser som ror kommunernas och landstingens forhéllande till narings-
livet.

Inte heller bor férbudet mot att driva spekulativa foretag fa en sjélv-
stindig plats i lagen. Forbudet syftar till att dra en skiljelinje mellan det
omrade som traditionellt ar att hanfora till det privata néringslivet och
sddan kommunal verksamhet som bérs upp av ett allmént, samhalleligt
intresse.

Vi foreslar liksom kommunallagsgruppen att det bland bestimmelserna
om kommunernas och landstingens forhallande till niringslivet tas in en
bestimmelse som i positiva ordalag talar om nar kommunerna och lands-
tingen sjdlva far driva naringsverksamhet. Att vid sidan om en sddan be-
stimmelse ocksa ha en negativt utformad bestimmelse som allmént sager
ifrin att kommunerna och landstingen inte far driva néringsverksamhet i
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syfte att ga med ekonomisk vinst 4r enligt vdr mening inte nigon bra
lagteknisk 16sning. I likhet med kommunallagsgruppen anser vi att det ar
bittre att i den positivt utformade bestimmelsen skjuta in att ndrings-
verksamheten inte far drivas med vinstsyfte.

Hérigenom markeras ocksa den grundliggande olikheten mellan den
naringsverksamhet som kommunerna och landstingen far bedriva och som
ytterst beror pa ett allmanintresse och den niringsverksamhet som det
privata ndringslivet bedriver, grundat pa ett vinstintresse.

Kommunalt partistod

Bestimmelserna i lagen (1969:596) om kommunalt partistéd bor enligt var
mening skrivas in i kompetenskapitlet under just rubriken Kommunalt
partistod.

4.3 Kommunernas och landstingens organ (3 kap.)

4.3.1 Vart forslag i sammanfattning

I detta kapitel finns bestimmelser som beskriver kommunernas och
landstingens viktigaste politiska organ och uppgiftsférdelningen
mellan dem.

Kapitlet saknar motsvarighet i kommunallagen.

Reglerna om fullmiktiges och namndernas uppgifter 4r nya. Reg-
lerna ar utformade sa att fullméiktige far storre frihet att delegera
arenden. I en ny bestimmelse markeras namndernas redovisnings-
skyldighet infor fullmaktige.

I kapitlet har dven tagits in nagra nya grundldggande bestimmel-
ser om kommunala foretag.

I kommunallagen finns inte ndgon samlad reglering av kommunernas och

| landstingens organisation. En grundldggande bestimmelse finnsi 1 kap. 5 §
- KL om att kommunernas och landstingens beslutanderitt ut6vas av full-
| miktige medan forvaltning och verkstillighet ankommer pa styrelsen och
. Ovriga namnder.

Nédmndorganisationen regleras bade av kommunallagen och av en del
speciallagar. Till regleringen av nimndorganisationen hor ocksa bestim-

| melserna i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna och i lagen
| (1985:127) om sirskilda organ i landstingskommunerna.

Enligt var mening 4r det en brist att det i kommunallagen inte finns ndgon

- samlad reglering av kommunernas och landstingens organisation. For l4sa-
' ren maste det vara vardefullt att redan inledningsvis fa ett grepp om den

kommunala organisationens grunddrag. Med anledning hérav foreslar vi
det nya kapitlet om kommunernas och landstingens organ.
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Fragan om en friare namndorganisation

De kommunala ndamnderna utgors av dels nimnder som skall finnas enligt
speciallagstiftningen, s.k. specialreglerade nimnder (3 kap. 13 § forsta
stycket KL), dels namnder som behovs for dvrigt (3 kap. 13 § andra stycket
KL). De senare brukar kallas kommunallagsreglerade nimnder. Till dessa
raknas ocksa styrelsen.

Av specialreglerade namnder finns det savil obligatoriska som fakultati-
va. Kommunerna dr skyldiga att ha en byggnadsnimnd, milj6- och hilso-
skyddsndmnd, skolstyrelse, socialnimnd och valndmnd. I de férfattningar
som reglerar dessa nimnder anges ocksa vilka uppgifter de skall skota.
Kommunfullméktige far inte flytta 6ver dessa uppgifter till ndgon annan
ndmnd.

Genom lagen (1984:382) om férsoksverksamhet med en friare kommunal
namndorganisation har det for de kommuner som ingar i frikommunfor-
soket getts en nastan fullstandig frihet att organisera de centrala nimnder-
na. Skolstyrelse, socialndmnd, byggnadsnamnd och miljé- och hilsoskydds-
nadmnd &r inte ldngre obligatoriska nimnder i frikommunerna.

Uppgifter som tidigare har legat pa dessa nimnder kan foras over till en
annan central ndmnd eller pa kommundelsnimnder. Man kan t.ex. sli
samman byggnadsndamnden med milj6- och hilsoskyddsndmnden.

I propositionen (1986/87:91) om aktivt folkstyre i kommuner och lands-
ting fanns forslag som syftade till att ge kommunerna i allminhet storre
frihet att organisera namndarbetet. Riksdagen godtog emellertid inte for-
slagen i denna del utan forordade i stillet att fler kommuner skulle fa
tillfdlle att prova en friare namndorganisation inom ramen for frikommun-
forsoket, som samtidigt skulle forlidngas till utgdngen av ar 1991. Lagind-
ringar i enlighet med riksdagsbeslutet tridde i kraft den 1 maj 1988 och
dérefter har regeringen utsett nya frikommuner.

Nir det gillde fragan om férhallandet mellan kommunallagséversynen
och forsoket med en friare nimndorganisation uttalade konstitutionsut-
skottet att det inte bor finnas hinder mot att i avvaktan pa utvirderingen av
det utvidgade frikommunférsoket ligga fram forslag till en ny kommunallag
med tills vidare oférandrade bestimmelser om nimndorganisationen eller
mot delreformer.

Mot bakgrund av detta gor vi den bedomningen att det forslag till ny
kommunallag som vi nu ldgger fram bor utgé fran den nuvarande reglering-
en av ndmndorganisationen och att det far bli en senare uppgift att gora de
justeringar som kan behévas till foljd av en generell organisationsfrihet for
alla kommuner. I ett sddant lige ar det forhallandevis enkla lagindringar
som behover goras. Det blir da ocksa aktuellt att Gverviga vilka sekretess-
regler som bor gilla for verksamheten.

Med hénsyn till namndfragans lage i dag har vi inte funnit skil att i
kommunallagen arbeta in lagarna om lokala och sirskilda organ. Dessa bor
alltsa tills vidare vara fristaende.
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4.3.2 Direktvalda lokala organ

I samband med behandlingen av propositionen om aktivt folkstyre tog
konstitutionsutskottet upp motioner vari yrkades att det bor inforas en
mdjlighet att vilja lokala organ direkt. Utskottet anférde att hinder inte bor
foreligga att overvaga direktvalsfragan under beredningsarbetet med en ny
kommunallag (KU 1987/88:23 s. 14).

De lokala organen — av vilka kommundelsndmnder 4r vanligast — ar
kommunalrittsligt sett nimnder, som med néagra undantag foljer kommu-
nallagens regler for nimnderna. De viljs liksom andra namnder av fullmak-
tige. Genom tillimpning av proportionella val blir den politiska majoriteten
1de lokala organen normalt i 6verensstimmelse med majoritetsforhéallande-
na i fullmaktige. Lokal representativitet kan emllertid uppnas, om partierna
i fullméktige ar Gverens om det.

I olika sammanhang har frdgan om direktval av lokala organ tagits upp.
Kommunaldemokratiska kommittén presenterade ett diskussionsunderlag i
betidnkandet (Ds Kn 1981:8) Direktvalda lokala organ, en principdiskus-
sion. Olika uppfattningar framfordes rorande virdet av en organisation med
direktvalda lokala organ. Aven remissopinionen var delad med en viss
overvikt for de negativa instanserna.

1983 ars demokratiberedning behandlade inte frégan. Anda berordes den
av ett antal remissinstanser i yttranden 6ver beredningens huvudbetankan-
de (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre i kommuner och landsting. I propositio-
nen som foljde pa betidnkandet avvisades tanken pa direktvalda lokala
organ.

Slutligen kan ndmnas att kommunallagskommittén har fatt en hemstéllan
frén den landsbyggdsriksdag som arrangerades véaren 1989 om att majlig-
heterna till lokalt direktinflytande bor okas.

Vi vill for var del forst deklarera att vi ser positivt pa den utveckling som
pégar i fraga om decentralisering av den kommunala nimndverksamheten.
Argumenten for en sadan utveckling 4r kdnda och vi avser inte att upprepa
dem héar. Vi vill endast allmant framhalla den betydelse som en lokal
namndorganisation anses ha.

En forutséttning for att man skall fa 6nskvarda positiva effekter for den
kommunala demokratin &r att de lokala namnderna far arbetsuppgifter av
tillrdckligt stor betydelse. Ytterst bestdms detta av fullméktiges intresse av
att flytta ut uppgifter fran central till lokal namndniva. Vi tror att det finns
en betydande risk for att fullmaktige kommer att tveka infor att anfortro
verkligt viktiga uppgifter till organ som de inte sjalva utsett och som i vissa
fall kommer att f4 en partipolitisk sammansittning som inte svarar mot
fullmiktiges egen. Aven om de skulle vara beredda att i ett sadant lige ha
en generds instdllning till att flytta ut uppgifter, kan man tanka sig att
uppgifterna atfoljs av sa detaljerade foreskrifter om handhavandet att man
egentligen bara uppnar en skendemokratisk 16sning. Var slutsats ar darfor
att inforandet av direktval skulle kunna verka hammande pa decentralise-
ringsstravandena.
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Fullméktiges beslut om kompetensfordelningen mellan olika organ sker
under ett politiskt ansvar som kan utkrivas av samtliga kommunmed-
lemmar. Det gér inte att komma ifran att en decentraliserad organisation
kan leda till vissa olikheter i serviceinriktning och arbetsformer. Fullmakti-
ge kan dock aldrig avhédnda sig det yttersta ansvaret for att servicen i olika
kommundelar blir rattvist fordelad eller ges en sadan inriktning som flerta-
let kommunmedlemmar 6nskar eller kraver. Detta blir sarskilt tydligt i ett
system dér fullméktige styr mer genom mal och allménna riktlinjer. Skulle
man inféra direktvalda lokala organ skulle man enligt var uppfattning bryta
mot den viktiga kommunaldemokratiska principen om fullméktiges odelade
ansvar for den kommunala verksamheten i sin helhet.

Vi anser mot bakgrund av vad vi nu har sagt att nagot system med
direktvalda lokala organ inte bor inforas. Daremot finns det skil som talar
for att man i den vidareutveckling av decentraliseringstankarna som nu
pagar ytterligare uppmarksammar fragan om hur man biést kan uppna en
lokal anpassning av verksamheten i lokala organ.

4.3.3 Nya termer for landstingens organ

Landstinget ar i dag beteckningen pa det hogsta beslutande organet i lands-
tingskommunerna. Som vi har sagt tidigare foreslar vi att denna term skall
ersitta landstingskommun som beteckning pa det geografiska omradet och
den juridiska personen. Fragan dr om begreppet ocksa fortséttningsvis kan
beteckna den beslutande forsamlingen.

Det ar framst forfattningstekniska invandningar som kan riktas mot att
lata ordet landsting ha flera skilda betydelser. Oftast torde det vil framga av
sammanhanget vad som asyftas i det enskilda fallet, men det &r inte ute-
slutet att det kan uppsté forvaxlingar. Om det t.ex. i en forfattning talas om
att landstinget svarar for planering, organisation och utveckling av en viss
verksamhet skulle det inte std helt klart om det ar den juridiska personen
som sddan som avses eller om avsikten ar att klara ut att uppgiften avilar
landstingets beslutande organ.

Om landsting kommer att fa flera betydelser kommer man lagtekniskt att
fa hantera bade medlem av landsting for att beteckna exempelvis dem som
har besvirsritt i kommunalbesvirsmal och ledaméter av landsting for att
beteckna de folkvalda representanterna. Det kan inte uteslutas att det kan
uppsta forvéxlingar.

Fragan ar om landstingsméte kan anvandas for att beteckna den be-
slutande forsamlingen.

Landstingsmote ar i dag en beteckning pa det sammantrade som lands-
tinget haller. Om landstingsméte i stéllet skall beteckna den beslutande
forsamlingen finns nagra stotestenar.

Det kan rent sprakligt vara svart att se vilka som mots vid ett landstings-
mote — det synes snarast syfta pa ett mote med samtliga lansinnevéanare dn
pa ett sammantrade med den folkvalda beslutande férsamlingen.

I vallagen talas det i dag om val av landstingsledamoter och kommun-
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fullméktige. I andra sammanhang talar man om ledamoter av (i) landsting.
Det blir antagligen svart att finna ett lampligt uttryck som kan ersitta
ledamaéter av landsting. Varken ledamoéter vid landstingsmoéte eller deltaga-
re i landstingsmote torde kunna godtas som en anvandbar valteknisk term.

Ett annat problem é&r att ordet fullméktige inte kan anvdndas genom-
gaende i kommunallagen som beteckning pa den beslutande forsamlingen i
bade kommuner och landsting utan en forvandlingsbestimmelse som den
nuvarande i 1 kap. 2 § KL, vilket dr opraktiskt och tyngande.

Mot bakgrund av vad vi nu har redovisat har vi stannat for att landstings-
mote inte lampligen bor anvindas for att beteckna landstingens beslutande
forsamling. I likhet med demokratiberedningen och kommunallagsgruppen
anser vi i stdllet att det finns skél for att inféra beteckningen landstings-
fullméktige. Det kan visserligen riktas invindningar mot detta som tar sikte
pa att termen ar klumpig och att den eventuellt inte kommer att fa nagot
genomslag i det allmédnna sprakbruket. Vi har dock tagit fasta pa virdet av
att oka begripligheten och av att skapa en enhetlig terminologi. Vi vill
samtidigt framhalla att det givetvis inte 4r ndgot som hindrar att man dven
fortsattningsvis anvander sig av beteckningen landstingsmoéte pa fullmékti-
ges sammantraden.

Aven nir det giller forvaltningsutskottet foreslar vi en dndrad bendm-
ning, namligen landstingsstyrelse. Pa samma sitt som géller for landstings-
fullmiaktige har benamningen landstingsstyrelse klara fordelar ur lagteknisk
och pedagogisk synvinkel. Gemensamma och sjilvférklarande benamning-
ar pa savél den beslutande forsamlingen som det verkstéillande organet i
kommuner och landsting skapar forutsattningar for att allmanheten lattare
skall forsta hur de bade kommuntyperna &r organiserade och vilken funk-
tion organen har.

4.3.4 Uppgiftsfordelningen mellan fullméktige och
namnder

Nya regler beskriver fullméktiges och ndmndernas uppgifter. Det
framsta syftet dr att for lasaren pa ett battre sitt an i dag beskriva
uppgiftsfordelningen.

Fullmaktige far storre frihet att delegera drenden, vilket kan
underlatta utvecklingen mot en 6kad malstyrning av den kommuna-
la verksamheten.

Kompetensfordelningen mellan olika kommunala organ dr grundlagsfast
genom bestdmmelserna i 1 kap. 7 och 8 §§ RF om att beslutanderatten
utdvas av valda forsamlingar och att for den offentliga forvaltningen finns
bl.a. kommunala forvaltningsmyndigheter. Detta kompletteras genom be-
stimmelserna i 1 kap. 5 § KL om att beslutanderétten utdvas av fullméktige
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medan fOrvaltning och verkstillighet ankommer pa styrelsen och Gvriga
namnder.

Innebérden av begreppen beslutanderitt, férvaltning och verkstillighet,
som har anviénts i kommunallagstiftningen sedan 1862 ars kommunalférord-
ningar, definieras inte i lagtexten. Det dr dock ingen tvekan om att dven
namnderna har en beslutanderitt inom ramen for sin forvaltande verksam-
het och pa grundval av delegeringsuppdrag fran fullmaktige.

Fullméktiges roll brukar beskrivas som det hdgsta beslutande organet.
Forarbetena till regeringsformen anger att beslutsomradet omfattar beslut
av mera grundléggande natur eller av mera generell rickvidd. Det #r, sigs
det, frdga om avgéranden dir det politiska momentet dr avgorande (prop.
1973:90 s. 231).

Till fullméktiges beslutsomrade hor forst och frimst beslut om budget och
skatt. I princip dr det ocksa fullméiktige som faststiller avgifter. Andra
exempel pad sddant som fullmiktige regelmaissigt beslutar om ar viktiga
formogenhetsforfoganden, t.ex. kop och férsiljning av fast egendom samt
upptagande av 1an och ingéende av borgen. Den kommunala regelgivningen
ankommer ocksa i huvudsak pa fullmiktige. Vidare &r det fullmiktige som
beslutar i sddana organisationsfragor som vilka nimnder, beredningar eller
lokala organ som skall finnas, vilka uppgifter de skall ha och hur de skall
vara sammansatta.

Rittspraxis har sedan ldnge erkant mojligheten for fullmiktige att delege-
ra beslutanderitt till naimnderna. En lagbestimmelse i frigan kom dock
forst i 1977 ars kommunallag. D4 infoérdes en bestimmelse som innebir att
fullméktige far delegera vissa grupper av drenden dock med den inskrink-
ningen att det inte far avse drenden som 4r av principiell beskaffenhet eller i
Gvrigt av stérre vikt. Numera finns bestimmelsen i 1 kap. 6 § andra stycket
KL.

I anslutning till att bestimmelsen infordes gjorde konstitutionsutskottet
(KU) vissa uttalanden i syfte att begriinsa mojligheten for fullmiktige att
delegera beslutanderitt till namnderna. KU framholl att beslut om delege-
ring framst skulle gélla s.k. rutinirenden. Utskottet tillade att delegerings-
bestimmelsen bor tillimpas med stor restriktivitet (KU 1976/77:25 s. 16).

Genom en lagéindring som tridde i kraft den 1 maj 1988 (SFS 1988:1134)
har fullmiktiges majligheter att ge finansbemyndiganden till nimnderna
klarlagts. Tidigare var det oklart var grinsen gick fér fullmiktiges mojlig-
heter att ge vida anslagsbemyndiganden och dirmed 6ka beslutsutrymmet
for nimnderna. Den nya bestimmelsen, som finns i 1 kap. 6 § forsta stycket
KL, innebir att fullméktige i samband med att budgeten faststills eller
anslag annars beviljas far uppdra at en nimnd att genomféra en viss verk-
samhet inom ramen for de riktlinjer eller andra generella beslut om verk-
samheten som fullmaktige har faststillt. Ett motiv for regeln ar att det fran
medborgarsynpunkt finns mycket som talar for att man skall stirka de
fortroendevaldas roll genom en utvecklad mal- och ramstyrning (prop.
1986/87:91 s. 49).
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Klarare regler om uppgiftsfordelningen

Ett syfte med revideringen av kommunallagen ar att 6ka ldsbarheten och
forstaelsen for hur den kommunala organisationen dr uppbyggd. Vidare har
det forutsatts att reglerna utformas pé ett sétt som tillgodoser 6nskemalen
om 6kad malstyrning av verksamheten. Utformningen av de grundlaggande
reglerna om fullméktige och ndmnderna har en central betydelse for att
mota dessa krav. For att kommunmedlemmarna skall fa den insyn i och
kontroll 6ver verksamheten som de har ratt till maste de fa en klar bild av i
vilka former besluten fattas och genomfors.

Mot denna bakgrund anser vi, i likhet med kommunallagsgruppen, att de
nuvarande reglerna om uppgiftsférdelningen mellan fullmiktige och namn-
der inte ar tillrackligt klargorande. En brist ar att det inte klart framgar att
aven ndmnderna har en viss beslutanderitt inom ramen for den forvaltande
verksamheten.

Ett skil att dndra reglerna ar ocksé att det bor skapas ett 6kat utrymme
for fullméktige att delegera drenden och uppgifter till nimnderna. Syftet
skulle narmast vara att fa till stand en friare arbetsfordelning mellan full-
méktige och ndmnder, vilket kan underlatta for kommuner och landsting att
valja de styrformer som bast passar de lokala forhallandena.

Enligt var mening, vilken stimmer med den uppfattning som kommunal-
lagsgruppen redovisade, dr det vasentligt att fullmiktiges finansmakt inte
rubbas. Det ar ocksd nodvandigt att fullméiktige garanteras en exklusiv
kompetens i friga om den politiska organisationens utformning. Vi anser
darfor att det kravs en lagregel som otvetydigt anger att fullméaktige fattar
alla viktiga finansiella beslut och beslut i organisationsfragor.

En sadan huvudregel bor sedan kompletteras med en regel med den
inneborden att fullmaktige far delegera alla drenden till nAimnderna i den
man det inte anges i kommunallagen eller ndgon annan forfattning att ett
arende skall avgoras av fullmédktige. Genom att drenden om budget, skatt
och andra viktiga finansiella atgarder undantas ar det garanterat att full-
maktiges finansmakt inte rubbas.

Friare delegeringsregler kan visserligen innebéra en viss tyngdpunktsfor-
skjutning mellan fullméktige och ndmnder, men det ligger i linje med
uttalandena i férarbetena till regeringsformen. Vi vill peka pa att fullmékti-
ge i samband med ett delegeringsuppdrag alltid kan ge riktlinjer for hur
uppdraget skall fullgéras. Harigenom kan man inskrdnka ndmndernas
handlingsutrymme till vad som ar onskvart. Fullméktige har ocksa andra
kontrollmojligheter, t.ex. aterkallelse av ett uppdrag och foreskrifter om
anmélningsskyldighet. Sjalvfallet 4r det en uppgift for fullméktige att se till
att nimnderna genomfor verksamheten i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt.

Som vi har sagt tidigare bor det direkt av lagen framga att namnderna har
en viss sjilvstandig beslutanderitt inom ramen for den férvaltande verksam-
heten. Sjalvfallet bor ocksd de rena berednings- och verkstallighetsupp-
gifterna framga.
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Ndmnderna ansvarar for sin verksamhet infor fullméktige. I ett malstyrt
system stlls det storre krav pa verksamhetsredovisningar. Uppf6ljningen ar
av vésentlig betydelse for att man skall kunna utlésa resultaten i forhallande
till de politiska malen. Att fullméktige fir rapporter om verksamheten har
darfor betydelse som underlag for hur fullmiktige kan utéva sin styrning av
verksamheten. Det finns ocksé ett minoritets- och offentlighetsintresse av
att en uppfdljning sker.

Grundprincipen maste enligt var mening vara att kommunerna och lands-
tingen sjélva bestimmer i vilka former som uppféljningen bér ske. For att
markera vikten av att fullmaktige far information om nimndernas verksam-
het foreslar vi en ny regel om nimndernas redovisningsskyldighet infor
fullméktige. Hur omfattande redovisningen skall vara och i vilka former den
skall ske bor fullméktige bestimma om.

4.3.5 Nya regler om kommunala foéretag

Fullméktige alaggs att se till att sidana foretag som en kommun
eller ett landsting anvéander for sin verksamhet blir bundna av vissa
villkor som skall trygga kommunens eller landstingets inflytande
och kontroll 6ver verksamheten i foretaget. Detta skall i princip
gilla ocksé nir en kommun eller ett landsting i samverkan med
annan tillskapar och nyttjar ett privatréttsligt organ for sin verksam-
het.

Fullméktige aldggs ocksa att i heligda foretag besluta om vad
som skall gilla i friga om allménhetens ritt att ta del av foretagets
handlingar.

Ndgra utgdngspunkter

Enligt senast tillgdngliga uppgifter fran Svenska kommunférbundet finns
det 1377 kommunigda foretag. Av dessa utgjorde 963 aktiebolag, 381
stiftelser, 20 ekonomiska foreningar, 8 kommanditbolag och 5 ideella for-
eningar.

Aktiebolaget ar alltsd den helt dominerande féretagsformen (70 %).
Stiftelseformen (28 %) har i huvudsak valts f6r produktion och forvaltning
av bostéder.

De kommunala féretagen fordelar sig pa landets samtliga kommuner med
nagot undantag. Man skulle kunna téinka sig att det framforallt dr storre
kommuner som star for merparten av foretagen. S ér dock inte fallet. I
kommuner med under 20 000 invénare (170 st) finns 519 foretag eller 38
procent av totala antalet. Sedan ar det naturligtvis s& att man i de allra
storsta kommunerna har fler féretag per kommun én i de sma. Stockholms,
Géteborgs och Malmé kommuner har t.ex. tillsammans 6ver 100 foretag.

De kommunala foretagens sammanlagda omsittning uppgar till 6ver 50
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miljarder kr. Ser man till balansomslutningen ar den ungefir lika stor i de
kommuniégda foretagen som i kommunerna. Det finns ungeféir 45 000 an-
stillda i de kommunala foretagen, vilket motsvarar knappt 1/10 av de
kommunalt anstéllda i 6vrigt.

Kommunallagen saknar regler om kommuners och landstings ratt att
driva verksamhet genom aktiebolag eller andra privatrittsliga juridiska
personer. En sadan rétt ar dock sedan langre erkénd i réttspraxis.

Fragan om och hur verksamheten i kommunala foretag skall regleras har
aktualiserats vid ett flertal tillfillen sedan borjan av 1960-talet. Diskussio-
nerna har framst varit inriktade pa mojligheterna att férbittra insynen i
foretagen.

Utredningen om den kommunala demokratin utfirdade i sitt betinkande
(SOU 1975:41) Kommunal demokrati ett antal rekommendationer om hur
kommunerna och landstingen borde hantera foretagsfragorna. Utredningen
rekommenderade bl.a. att fullmaktige borde vilja ombud till bolagsstim-
ma, vilja foretagets styrelse samt att fullmaktige skulle godkidnna vissa
beslut. I propositionen som foregick 1977 ars kommunallag (prop. 1975/
76:187) uttalades att rekommendationerna kunde utgéra en limplig ut-
gangspunkt for kommunernas och landstingens Gverviganden i friga om
kraven pa insyn och inflytande. Till detta anslét sig riksdagen (KU 1976/
77:25 s. 39, rskr. 148).

I senare utredningssammanhang har bl.a. stat-kommunberedningen fére-
slagit att det i kommunallagen tas in en lagregel som syftar till att skapa
garantier for att kommuner och landsting far inflytande och kontroll 6ver de
kommunala féretagen. Forslagen har redovisats i betinkandet (Ds C
1985:13) Kommunala foretag.

Behovet av en lagreglering

I 8 kap. 5 § RF foreskrivs att grunderna for kommunernas och landstingens
organisation och verksamhetsformer skall bestimmas i lag. Det har alltsa
ansetts vara en uppgift for lagstiftaren att stélla upp de grundliaggande regler
for kommunernas och landstingens organisation och verksamhetsformer
som kan behovas for att garantera en god demokratisk ordning i det lokala
samhillslivet. Kommunallagen ger grunden till den kommunala organisatio-
nen och verksamheten. Den behandlar emellertid endast verksamhet som
bedrivs i offentligrattsligt reglerade former och inte alls verksamhet i privat-
rattslig form.

I likhet med stat-kommunberedningen anser vi, att det finns skil som
talar for att man infor nagra grundlidggande regler om kommunernas och
landstingens forhallande till de kommunala foretagen. Vi tinker ndrmast pa
den stora omfattning som kommunal verksamhet genom privatrattsliga
organ har i dag och pé det ansvar som staten har enligt regeringsformen for
organisationen av kommunal verksamhet. Genom regler i kommunallagen
kan man tillgodose berattigade krav pa insyn i och kontroll av de kommuna-
la foéretagen.
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Den reglering som vi nu foreslar ar alltsd inriktad pa att ge garantier for
kommunernas och landstingens inflytande och kontroll 6ver de sirskilda
rattssubjekten. Vi tar ocksa upp frdgan om handlingars offentlighet. Dess-
utom kommer vi i avsnittet om ekonomisk forvaltning (8 kap.) att behandla
frigan om det skall inforas krav pa “koncernredovisning”, dvs. ett krav pa
att ta in uppgifter om de kommunala foretagens ekonomi i arsredovis-
ningen.

Stat-kommunberedningen ansag det angeléget att offentliga uppgifter i sa
stor utstrackning som mojligt handhas i offentligrittsliga och demokratiska
former. Beredningen fann det darfor naturligt att betrakta nimndforvalt-
ning som den primara formen. Vi ansluter oss till detta synsitt. Foretradet
for ndmndforvaltning far anses komma till uttryck genom kommunallagens
regler om ndmndernas uppgifter (3 kap. 10—12 §§ i vart forslag).

I och for sig skulle man kunna 6verviga att infora en bestimmelse som
reglerar i vilka situationer som kommuner och landsting far anvinda sig av
privatréttsliga organ. Det ér dock svért att 4stadkomma négon preciserad
avgransning av tillatligheten. Vi menar dérfor att det dven i fortsittningen
bor anfortros 4t den kommunala sjilvstyrelsen att ge det foretride At
kommunal férvaltning genom kommunala nimnder som vi har funnit vara
naturligt.

Nir reglerna utformas, ar det nodvindigt att gora en avvigning mellan
kommuners och landstings 6nskan att kunna utforma sin verksamhet pa ett
effektivt sitt och de 6nskemal om reglering i dessa fragor som finns i fraga
om kontroll, styrning och insyn. Vi vill dirfér framhalla att det dr nodvin-
digt att gora en rimlig avvigning mellan effektivitets- och demokratiaspek-
ter.

Nagra avgrinsningsfragor

Den reglering som vi foreslar avser fall dir kommuner och landsting an-
vénder sérskilda rattssubjekt for att fullgora en kommunal uppgift, eventu-
ellt i samverkan med annan. Daremot avser regleringen inte t.ex. entrepre-
nadavtal med fristdende privatigda rittssubjekt. Detta 4r en visentlig ut-
gangspunkt for hur lagreglerna skall utformas.

En annan avgrinsningsfraga giller vilka rittsliga typer av sirskilda ritts-
subjekt som regleringen skall omfatta. Den svenska civilrittens sirskilda
rattssubjekt dr aktiebolag, ekonomisk forening, ideell forening, stiftelse,
handelsbolag och kommanditbolag (en form av handelsbolag). Av de kom-
munala foretagen utgor aktiebolag, stiftelser och ekonomiska foreningar
omkring 98 %. Det praktiska intresset av en reglering anknyter darfor till
dessa former av rittssubjekt. A andra sidan 4r behovet av insyn inte mindre
ndr en kommun engagerar sig t.ex. i ett handelsbolag. Det finns darfor inte
nigra sakliga skal att gora undantag for vissa rittssubjekt.

En ytterligare avgransningsfraga giller graden av det kommunala an-
delsintresset i berorda rattssubjekt. Vi anser att regleringen bor avse sadana
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rittssubjekt i vilka kommunerna och landstingen har ett andelsintresse,
antingen detta &r storre eller mindre.

Krav pa insyn, inflytande och kontroll

Vart lagforslag innebdr att det dr en uppgift for fullmaktige att se till att det
vidtas atgarder som tryggar ett rimligt krav pa inflytande och kontroll Gver
verksamheten. De rittsliga kraven p4 kommunerna och landstingen maste
dock stillas olika beroende pd kommunens eller landstingets storre eller
mindre inflytande i det sarskilda rattssubjektet. Kraven bor ocksa paverkas
av andra omstandigheter sdsom exempelvis arten av den verksamhet som
bedrivs i det sarskilda fallet.

Utover en mer allméant hallen bestimmelse om inflytande och kontroll
anser vi att lagtexten ocksa bor ange nagra specifika krav som, i de allra
flesta fall, kan stéllas pa fullméktige i friga om atgarder for att trygga insyn,
inflytande och kontroll.

Ett sddant grundlaggande krav &r att fullmaktige faststéller det kommu-
nala dndamalet med verksamheten i foretaget.

Enligt 2 kap. 4 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall varje bolagsordning
ange bl.a. féoremalet for bolagets verksamhet. Det kommunalrittsliga an-
spraket pa andamalsbestimning stracker sig lingre 4n det rent bolags-
rittsliga och det kan darfor stéllas krav pa att det vid bolagsbildningen gors
en andamalsbestamning som 4r kommunalrittsligt godtagbar. Att det kom-
munala dndamalet preciseras far bl.a. betydelse for det sitt pa vilket bola-
gets forvaltningsberattelse utformas. Det blir da klart att beréttelsen i forsta
hand skall ta sikte pa hur bolaget har skott en anfortrodd lokal samhalls-
angeldgenhet. Aven revisionen leds d4 in p4 en prévning av om det kommu-
nala dndamalet har uppnatts.

Ett annat krav som &r visentligt ur kontrollsynpunkt ar att fullmaktige
utser styrelseledaméter. Detta togs upp redan ar 1975 av demokratibered-
ningen i dess betdnkande Kommunal demokrati. Fér en kommunal nimnd
giller att en allsidig sammanséttning av nimnden kan ske genom kommu-
nallagens regler om proportionella val. Nar verksamhet genom ett helagt
kommunalt bolag trader i stéllet for en namndforvaltning pa ett omrade bor
det ocksd finnas mojlighet att vélja bolagsstyrelsen proportionellt i for-
hallande till mandatfordelningen i fullméktige. Detta kan ske genom att
fullméktige utser styrelseledaméterna. Det finns inte nagot hinder i aktiebo-
lagslagen mot att styrelseledaméter utses i annan ordning dn pa bolagsstam-
ma. Bolagsordningen skall dock da innehalla en bestimmelse i &mnet.

Ett tredje krav giller revisionens roll. Revisionen &r ett viktigt instrument
for kontroll av den kommunala verksamheten. Om inte sérskilda skal talar
mot det kan det vara lampligt att fullmaktige véljer en revisor utéver den
som ombudet enligt aktiebolagslagen har att vilja vid bolagsstimman.
Dirigenom kan fullméktige komplettera yrkesrevisionen i bolaget med en
fortroendemannarevision. Ett fortroendemannainslag i revisionen kan bli
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av sérskild betydelse med hansyn till att det inte dr vinstintressen utan
lokala samhallsintressen som star i férgrunden for bolagets verksamhet.

De uppgifter som fullméaktige tilldelar ett foretag far inte sta i konflikt
med kravet pa att fullméktige skall besluta i alla viktiga principiella dren-
den. Det kan t.ex. gilla dndringar i en bolagsordning for ett aktiebolag eller
i stiftelsestadgar. Detta kan ge anledning for fullmiktige att i bolagsord-
ningen eller i ett sdrskilt avtal med foretaget ta in bestimmelser om att
beslut i vissa styrelsefrdgor hos foretaget skall krava fullméktiges god-
kédnnande. Aktiebolagslagen hindrar inte att sa sker.

Vi aterkommer i specialmotiveringen med nidrmare kommentarer till den
av oss foreslagna bestaimmelsen om inflytande och kontroll 6ver kommuna-
la foretag.

Handlingars offentlighet

Principen om handlingsoffentlighet, dvs. att de handlingar som férvaras hos
statliga eller kommunala myndigheter &r allmént tillgéangliga, ar fastslagen i
2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF). Foreskrifter som begransar handlings-
offentligheten finns i sekretesslagen (1980:100).

Alla organ som utévar verksamhet for det allmdnna omfattas inte av
principen om allménna handlingars offentlighet. En handling dr allmin
endast om den férvaras hos en myndighet eller dirmed jimstillda be-
slutande forsamlingar, t.ex. riksdagen och kommunfullméaktige. Med myn-
dighet avses enligt forarbetena (prop. 1975/76:160 s. 134) organ inom den
offentligrattsliga statliga och kommunala organisationen. Om en forvalt-
ningsuppgift har 6verldmnats till ett bolag eller till en férening, samfillighet
eller stiftelse, faller detta organ utanfor tillimpningsomradet f6r 2 kap. TF.

Fragan om att utstracka offentlighetsprincipen till handlingar hos ritts-
subjekt som utanfor myndighetsomradet har hand om forvaltningsuppgifter
har tidigare behandlats i olika sammanhang. I frdga om det kommunala
omradet har bl.a. stat-kommunberedningen behandlat dmnet i sitt be-
tankande (Ds C 1985:13) Kommunala foretag.

Om man gor en jamforelse med det statliga omradet kan man konstatera
att riksdagen véaren 1988 beslutade om sadana dndringar i sekretesslagen att
en ordning for handlingsoffentlighet utanfér myndighetskretsen tillskapa-
des. Hirigenom blir bestammelserna i 2 kap. TF tillimpliga pa handlingar
hos vissa enskilda organ. Det ar friga om vissa aktiebolag, féreningar,
stiftelser och andra enskilda organ som pa statens uppdrag handhar for-
valtningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning eller liknande. I
arendet har lagradet understrukit vikten av att sidana lagforslag pa omréadet
som ror den kommunala sektorn ldggs fram inom en snar framtid.

Fakultativa regler om offentlighet

Omfattningen av allmédnhetens insyn i de kommunala foretagen varierar i
dag. Det finns manga kommuniégda aktiebolag som i sina bolagsordningar
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har tagit in en bestimmelse om att offentlighet skall gélla betrédffande
bolagets handlingar. Det forekommer ocksé bolag dar bestimmelser om
allménhetens rétt till insyn saknas.

Utgangspunkten maste enligt var mening vara att allmdnhetens intresse
av insyn i kommunal verksamhet ar lika stort, vare sig verksamheten bedrivs
i namndform eller i form av privatréttsliga organ. Grundprincipen bor
darfor vara att offentlighet skall gilla i de kommunala foretagen. Nir en
kommun eller ett landsting bedriver verksamhet i konkurrens med enskilda,
kan dock en fullstandig 6ppenhet i ekonomiska fragor skada verksamheten.
Kravet pa effektivitet i sadan verksamhet far darfér vagas mot vikten av
offentlighet.

Nir fragan om handlingsoffentlighet har diskuterats tidigare har det bl.a.
riktats invandningar mot en reglering, som gar ut pa att en sddan skulle vara
overflodig darfor att fullmaktige redan i dag pa frivillig vag kan gora
offentlighetsprincipen tillimplig pA kommunala féretag. Som vi nyss nimnt
har manga kommuner redan i dag beslutat att allménheten skall ha tillgdng
till kommunala bolagshandlingar. Det finns dock kommuner dér ratt till
sadan insyn saknas och det ar i grunden inte bra med skilda system for
offentlighet pa omradet.

Vi anser oss dock inte kunna ga sa langt att vi foreslar en generell
utvidgning av offentlighetsprincipen till alla kommunala organ som drivs i
privatrattslig form. Det ér trots allt kommunerna och landstingen sjilva
som, utifran bl.a. verksamhetens art, bast kan avgdra om omsténdigheterna
ar sadana att det finns skal att undandra handlingar i kommunala foretag
fran offentlighet. Daremot anser vi, i likhet med vad stat-kommunbe-
redningen foreslog, att det bor inforas en regel som alagger fullméktige att
besluta i offentlighetsfragan i samband med att en kommun eller ett lands-
ting engagerar sig i ett privatrattsligt organ. Ett avgérande motiv for en
sadan reglering ar att offentlighetsfridgan oftare &n for nédrvarande stills
under debatt i fullmaktige.

I likhet med vad stat-kommunberedningen uttalade menar vi att offentlig-
het bor kunna rada i flertalet kommunala foretag utan att det uppstar
problem. Offentlighetsfragan blir i de fallen inte kontroversiell. Det kan
visserligen finnas fall diar meningsskiljaktigheter kan uppsta och dar mot-
sdttningar mojligen kan skada det kommunala foretaget. Vi anser dock att
dessa risker inte bor overdrivas.

Enligt var mening bor regleringen begrénsas till sidana foretag vari en
kommun eller ett landsting bestimmer ensam. I frdga om sadana foretag
som dven andra har del i skulle ndmligen fullméktiges beslut om offentlighet
latt bli verkningslost, eftersom kommunen eller landstinget har begrénsade
styrningsmojligheter. I sddana foretag ar medbestimmanderétten delad och
kommunen eller landstinget saknar normalt full kontroll. Det kan inte anses
vara nagon god ordning att dldgga kommuner och landsting en skyldighet
att fatta ett beslut som de saknar praktisk mojlighet att verkstalla.

De kommunala besluten om offentlighet kan behova foregés av ett ut-
redningsarbete som ger fullmaktige en samlad 6verblick 6ver de kommuna-
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la foretagsforhéllandena i kommunen eller landstinget. Vi foreslar darfor en
sarskild Overgdngstid for de redan befintliga kommunala féretagen. En
sadan tid kan enligt vir mening inte bestimmas till kortare tid éin tva ar.

4.4 De fortroendevalda (4 kap.)

4.4.1 Vart forslag i sammanfattning

Detta kapitel, som ar nytt, innehaller sidana bestimmelser som ar
gemensamma for de fortroendevalda i kommuner och landsting och
som i dag dr spridda i kommunallagen i flera kapitel.

En nyhet i sak ér att fullmaktige skall kunna terkalla uppdraget
for en fortroendevald under l6pande mandatperiod. Det har ocksa
inforts en ny regel om narvaroritt i styrelsen for de mindre partier-
na.

Valbarhetshindret fér kommunala férvaltningschefer behalls.
Déremot slopas valbarhetshindret f6r vissa andra tjinsteman.

Kapitlet innehdller ocksa vissa sirbestimmelser om borgarraden
i Stockholms kommun samt de regler om politiska sekreterare som i
dag finns i en sérskild lag.

Utgdngspunkter

De fortroendevalda ar folkets ombud i olika politiska samhillsorgan och de
har till uppgift att omsétta medborgarnas behov och énskemal i praktisk
verksamhet. P4 det kommunala omrédet har de ett yttersta ansvar for
beredning, beslut och uppféljning.

Under senare ar har de fortroendevaldas roll och villkoren for deras
arbete uppmérksammats alltmer. En sérskild utredare har tillkallats for att
belysa frégestéllningarna och han har redovisat sina éverviganden i be-
tankandet (SOU 1989:108) Fortroendevald pa 90-talet. Med hansyn hartill
gdr vi inte in pa dessa mer vergripande frigor om de fortroendevalda. Vi
vill dock starkt betona vikten av att deras ansvar och inflytande befistes och
forstarks. Fran kommunallagsperspektivet kan ett led i detta vara att det i
en ny lag skapas ett sdrskilt kapitel dar man samlar bestimmelserna om de
fortroendevalda.

Begreppet fortroendevald

De bestaimmelser i kommunallagen som avser de fortroendevalda tar sikte
pé ledaméter och suppleanter i fullméktige, nimnder och beredningar. Hit
raknas ocksé revisorerna och revisorssuppleanterna. Sjilva begreppet for-
troendevald anvinds dock inte i lagtexten.
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Om nu begreppet infors i den nya lagen bor det avgréinsas pa ett sitt som
ansluter till vad som giller enligt kommunallagen, dvs. omfatta endast
sddana uppdrag som fullgérs inom ramen for den kommunala organisatio-
nen.

Andra typer av fortroendeuppdrag dr uppdrag i kommunala foretag, t.ex.
ett aktiebolags styrelse, eller i en taxeringsnamnd och andra statliga organ.
Taxeringsnamnderna &r en del av den statliga taxeringsorganisationen dven
om kommunerna fungerar som véljande organ. Sddana uppdrag som vi nu
har gett exempel pa faller med var avgransning utanfor lagens definition av
fortroendevald. Fragan om t.ex. tjanstledighet for sidana uppdrag far dar-
for avgoras i annat sammanhang.

Regler som har sammanforts

Bestimmelser som dr gemensamma for de fortroendevalda finns i dag
spridda i kapitlen om fullméktige, styrelsen och Gvriga namnder samt revi-
sion. Det giller reglerna om

O valbarhet,

0 obehorighet och avsagelse,

O ledighet fran anstéllning,

O ekonomiska formaner samt

O riétten att reservera sig.
Vi foreslar att dessa bestammelser samlas i det nya kapitlet om de for-
troendevalda. Nir det giller fragan om valbarhet foreslér vi vissa justeringar
av valbarhetshindren och vi kommenterar detta i det foljande. I Gvrigt
lamnar vi bestimmelserna i huvudsak orubbade.

Till kapitlet har vi ocksé fort reglerna om rostrétt vid val av fullméktige
samt regler om omrdostning och nérvaroratt i styrelse och nimnder. Vidare
har vi hédr samlat reglerna om borgarrad i Stockholms kommun och om
politiska sekreterare. Vi aterkommer strax till dessa dmnen; i friga om
rostrittsregeln forst i specialmotiveringen.

Vi foreslar ocksa nagra helt nya regler, namligen en om entledigande av
fortroendevalda och en om mindre partiers ritt till insyn i styrelsen. Aven
till dessa forslag aterkommer vi. Forst vill vi emellertid ta upp en friga om
en eventuell reglering av kommunalrad och landstingsrad.

4.4.2 Inga regler om kommunalrad och landstingsrad

Det star sedan lange klart att kommuner och landsting har befogenhet att
besluta att vissa fortroendeuppdrag skall utféras pé hel- eller deltid. Grup-
pen har vuxit starkt under senare ar. De heltidsengagerade fortroendevalda
kallas i allménhet for kommunalrad och landstingsrad. Praktiskt taget alla
kommuner och landsting har hel- eller deltidsengagerade fortroendevalda.

I kommuner och landsting med flera radsposter ér det inte ovanligt att det
finns en eller flera foretradare for oppositionen (oppositionsrad). Fordel-
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ningen gors vanligtvis vid de 6verenskommelser som de politiska partierna
tréiffar efter de kommunala valen med en efterf6ljande bekriftelse genom
fullméktigebeslut. Systemet med oppositionsrad ér helt accepterat och rit-
ten att betala arvoden m.m. till dem é&r klarlagd (jfr SOU 1975:41 s. 393,
prop. 1975/76:187 s. 268 samt RA 1982 2:43).

Kommunalrdd och landstingsrad kan inte viljas utan att de har nagot
annat fortroendeuppdrag. Det forutsitts att man forst har valts till ledamot
eller suppleant i fullmiktige, styrelsen, en annan némnd eller beredning
eller eventuellt till revisor eller revisorssuppleant. Raden kan alltsa inte
utses i ett sérskilt val. Om basen for uppdraget ér ledamotskap i styrelsen
eller en annan nimnd, maste styrelsen eller nimnden viljas forst innan
raden kan utses till ordférande eller vice ordférande. Nigot annat ir inte
mojligt med hénsyn till det proportionella valsystemet och reglerna om
majoritetsval.

Kommunallagen innehéller inte nagra regler som uttryckligen reglerar
verksamheten foér de hel- eller deltidsengagerade fortroendevalda. Vissa
regler har indirekt betydelse, nimligen regeln om nérvaroritt i 3 kap. 15 §,
om interpellationer i 2 kap. 24 § och ersittningsreglerna i 2 kap. 29 §.

Kommunallagsgruppen foreslog en allmént hallen regel om kommunal-
rad och landstingsrad. Gruppen menade att detta var rimligt med hansyn till
den framtradande roll som raden spelar i kretsen av de foértroendevalda.

Gruppen foreslog ocksé en regel som skulle 6ppna en méjlighet att vilja
kommunalrad och landstingsrad sarskilt i ett val fore valet av ndmnd-
ledamoter. Pa sa sitt skulle rdden kunna bérja sin tjénstgoring fére nimn-
dernas mandattid.

Vi anser for var del att kommunallagsgruppens forslag i denna del utgér
en onddig formalisering av en grupp fértroendevalda. Den representativa
demokratins princip utgar fran att alla fortroendevalda, oberoende av sys-
selsdttningsgrad, ytterst bar det politiska ansvaret fér verksamheten. Att i
lagen sérskilt framhélla en grupp skulle kunna uppfattas som ett intrang i
denna princip. P4 samma grund anser vi att regeln inte heller behovs for att
klara ut rollférdelningen mellan fértroendevalda och anstillda. Eftersom
det i dag star helt klart att kommuner och landsting fir engagera for-
troendevalda pa hel- eller deltid ér en regel inte heller nédviéndig for att ge
en sadan befogenhet. Vi dr dérfor inte beredda att foresla att en sarskild
bestimmelse om kommunalrad och landstingsrad infors i kommunallagen.
Vi kan inte heller se nagot behov av en regel om férhandsval av rad, sirskilt
med tanke pa att vi foreslar att kommuner och landsting far mojlighet att
tillimpa en ordning med ett snabbare valgenomslag for styrelsen.

4.4.3 Valbarhetshindret for forvaltningschefer behélls

De fortroendevalda viljs bland dem som har rostritt i fullmiktigevalen.
Enligt 2 kap. 4 § andra stycket och 3 kap. 3 § forsta stycket KL foreligger
dock hinder for vissa ledande statliga och kommunala tjinstemin att viljas
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till ledamot eller suppleant i fullmiktige eller en ndmnd. Detta giller
landshévding, lansoverdirektor och avdelningschef vid en ldnsstyrelse samt
den ledande tjédnstemannen i en kommun eller ett landsting. Nir det giller
nimndernas verksamhet finns det ocksé ett valbarhetshinder for forvalt-
ningscheferna i friga om uppdrag i en ndmnd inom det egna ansvarsomra-
det.

Demokratiberedningen foreslog att de nuvarande valbarhetshindren helt
skulle tas bort, eftersom de enligt beredningens mening saknar betydelse.
Forslaget motte stark kritik vid remissbehandlingen och detta féranledde
kommunallagsgruppen att gora vissa justeringar i forhéllande till demo-
kratiberedningens forslag. Dessa innebar att man skulle behélla valbarhets-
hindret fér kommunala férvaltningschefer, men slopa det for lansstyrelse-
tjdnsteman.

Vi vill for vér del podngtera att det i grunden méste vara en uppgift for de
politiska partierna att vid nomineringarna till kommunala fértroendeupp-
drag ta stéllning till om vissa kategorier bor diskvalificeras pa grund av sin
tjénst. Atminstone maste enligt var mening i lag uppstallda hinder for vissa
personkategorier att ata sig fortroendeuppdrag begrinsas till en si liten
krets som mojligt.

Nar det galler kategorin ldnsstyrelsetjinsteméin anser vi, i likhet med
kommunallagsgruppen, att det nuvarande valbarhetshindret knappast har
ndgon praktisk betydelse. Lansstyrelsernas roll i forhallande till kommuner-
na har under senare ar dndrats pa flera omréaden, t.ex. pa sa sitt att de inte
lingre dr besvarsinstans i kommunalbesvirsmal. Vi foreslar darfor att val-
barhetshindret for vissa ldnsstyrelsetjinstemén tas bort.

Valbarhetshindren fér de kommunala férvaltningscheferna fyller daremot
enligt var mening fortfarande en viktig funktion genom att de markerar
principen om forvaltningens opartiskhet. En dndring skulle kunna uppfattas
som ett dndrat stallningstagande i fraga om skiljelinjen mellan fortroende-
valda och anstillda. Vi foreslar darfor att valbarhetshindren for forvalt-
ningscheferna behalls.

4.4.4 Entledigande av fortroendevalda

Enligt en ny regel skall fullméktige kunna aterkalla uppdragen for
ledamoéterna och suppleanterna i styrelsen och 6vriga nimnder
under I6pande mandatperiod. Detta far dock bara ske om ansvars-
frihet har végrats eller om den fortroendevalde har domts for grovre
brott. I det senare fallet kan dven revisorernas uppdrag éterkallas.

Sedan gammalt giller att en fortroendevald inte kan avsittas mot sin vilja
under I6pande mandatperiod. Fragan diskuterades av demokratiberedning-
en, som dock inte utformade nagot konkret forslag. Remissinstanserna fann
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behov av ytterligare utredning och en sadan utférdes av kommunallags-
gruppen. Den utredningen ligger till grund for vara Gverviaganden i det
foljande.

De fortroendevaldas juridiska ansvar

Enligt 20 kap. 4 § brottsbalken kan bl.a. den som har valts till ett kommu-
nalt uppdrag med vilket f6ljer myndighetsutovning skiljas fran uppdraget
om han har begatt brott for vilket ar foreskrivet fingelse i tva ar eller
darover och om han genom brottet har visat sig uppenbarligen oldmpligt att
inneha uppdraget. Taget efter ordalydelsen avser regeln endast fértroende-
valda som har uppdrag varmed foljer myndighetsutovning, dvs. ledaméter i
de specialreglerade namnderna. Nagon praxis som belyser granserna for
bestammelsens tillimpning finns dock inte.

De centrala straffbestimmelserna finns i 20 kap. 1 § brottsbalken. Efter
en lagdndring, som triadde i kraft den 1 oktober 1989, avser straffbe-
stimmelserna brotten tjanstefel och grovt tjanstefel. De ersitter de tidigare
bestimmelserna om myndighetsmissbruk och vardsloés myndighetsutévning.

I den ndmnda paragrafen gors ett undantag for ledamot av beslutande
statlig eller kommunal férsamling. Det betyder att bl.a. fullmiktigeférsam-
lingar i kommuner, landsting och kommunalférbund 4r undantagna fran
tjdnsteansvar.

For straffansvar krévs att beslutsfattandet har samband med myndighets-
utovning. Detta innebér att beslutsfattare i t.ex. kommunstyrelser i de flesta
fall gér fria fran ansvar. Hur langt begreppet myndighetsutévning kan tolkas
ar oklart. Hogsta domstolen har konstaterat att det inte var myndighetsut-
Ovning ndr en kommun i strid mot verkstillighetsférbud i kommunalbe-
sviarsmal godkinde ett avtal om stdd till en enskild niringsidkare (NJA
1988:26).

Fullméktigeledamoéter och fortroendevalda i styrelser och ndmnder har
inte nagot disciplinansvar.

Nagot sirskilt lagreglerat skadestdndsansvar for de fértroendevalda finns
inte. I avsaknad av praxis dr det osdkert om man kan gora en analog
tillimpning av reglerna om arbetstagares personliga skadestandsansvar i 4
kap. 1 § skadestandslagen.

Den enda form av ansvar som numera &r reglerat i kommunallagen dr
revisionsansvaret i 5 kap. 6 §. Regelns utformning tyder pa ett efterféljande
skadestands- och straffansvar. Eftersom detta ansvar ar relativt obetydligt dr
effekten av att fullmaktige vagrar ansvarsfrihet i allmdnhet endast en "poli-
tisk prickning”.

Jamforelse med andra rittsomrdden

For att bedoma om en avsattningsregel skall inforas och hur den i sé fall bor
utformas kan man jamféra med ett par andra rattsomraden.
I regeringsformen finns bestimmelser om misstroendeférklaring. For-
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klarar riksdagen att statsministern eller annat statsrdd inte atnjuter riks-
dagens fortroende, skall talmannen entlediga statsradet.

Enligt aktiebolagslagen kan en styrelseledamot i ett aktiebolag entledigas
nédr som helst utan att skil behover anges. Till detta kommer ett sirskilt
lagreglerat skadestandsansvar for styrelsen och VD gentemot aktiebolaget.
Det anses att risken for skadestand medverkar till att styrelseledaméter och
VD i allmédnhet avhaller sig fran sddana atgirder som skulle kunna &dra
dem skadestdnd. Hartill kommer risken att bli avsatt fran befattningen.
Ansvarsreglerna giller dven for styrelseledamoéter i kommunala aktiebolag.
Det innebidr att det juridiska ansvaret dr storre for dem som deltar i
kommunala bolags verksamhet édn for de fortroendevalda i kommunerna.

Behovet av en avsdttningsregel

Kommunallagsgruppen framforde skal bade f6r och emot en regel om att de
fortroendevalda skall kunna avsittas under l6pande mandatperiod. Grup-
pen stannade for att en sadan regel borde inféras. Vi instimmer i detta och
vi grundar vart stallningstagande pé féljande skal.

Att det finns ett system for ansvarsutkrivande &r viktigt fér allmédnhetens
fortroende for kommunalfrvaltningen, eftersom denna ytterst bedrivs for
kommunmedlemmarnas skull. En genomgéang av kommunal revisionspraxis
som kommunallagsgruppen har gjort visar ocksa att fortroendevalda inte
alltid motsvarar det fértroende som fullméktige har visat dem genom valet.
Hiéndelser som kan tankas leda till ansvar ér i och for sig séllsynta. Vi anser
dock att man inte enbart kan se till frekvensen av de fall som bor foéranleda
nagon form av ansvar.

De principiella aspekterna &r lika viktiga. Det bor alltsa finnas en yttersta
garanti for att ansvar kan utkréivas. Jimforelsen med andra rittsomraden
visar ocksa att det pa de omradena finns ndgon form av lagreglerat ansvar.

Vart stillningstagande paverkas inte av de nyligen inférda @ndringarna i
brottsbalkens regler om det straffrittsliga omradet. Den regleringen #r
begrinsad till omradet for myndighetsutévning medan det ansvar for de
fortroendevalda som vi nu diskuterar har ett vidare perspektiv. Vi vill i
sammanhanget erinra om att frigan om de fortroendevaldas ansvar ocksa
kan komma upp i samband med kommunalansvarsutredningens betankande
(SOU 1989:64) Kommunalbot.

Vilka grunder skall finnas for en avsittning?

Om en regel om avsittning skall inforas méste man avgéra om den skall
begrénsas till vissa angivna fall eller vara allmént héllen. I regeringsformen
och i aktiebolagslagen har man valt allmant héllna regler. Gdr man p4 den
linjen innebér det att en fortroendevald i en namnd skulle kunna avsittas
ndr som helst pa i praktiken vilka grunder som helst. Det blir d4 en ren
fortroendefraga. Vi menar dock, i likhet med kommunallagsgruppen, att
man bor ga forsiktigare fram och avvisar darfér en allmént hallen regel. En
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sddan skulle kunna leda till att en namndpolitiker som i och for sig skoter
sitt uppdrag tillfredsstallande skulle kunna avséttas pa grund av personliga
motséttningar eller rent interna partipolitiska stridigheter. Darfor bor en
avsittningsregel begransas till vissa bestamda situationer dér det objektivt
sett finns anledning att avsétta en politiker.

Fragan om avsittning bor bedomas av fullmiktige och inte av en domstol
eller nagot annat utomstaende organ. Grunden for detta ar att en avsiéttning
fran uppdraget narmast ar en fraga om fortroende och att ett sidant system
lattast later sig forenas med den kommunala sjilvstyrelsen.

Féljande grunder bor kunna foranleda ett entledigande.

0 Olika former av vardslos ekonomisk forvaltning

Flertalet av de exempel som kommunallagsgruppen redovisade angaende
vigrad ansvarsfrihet avsadg vardslos ekonomisk forvaltning. Exemplen visar
att i flertalet fall tar de berorda fortroendevalda sitt politiska ansvar och
avgar. For de sallsynta fall dar detta trots allt inte sker kan en avsittnings-
regel behoévas. En sérskild grund for avsattning skulle alltsa kunna ange att
ansvarsfrihet har végrats. Det blir da fullmaktiges sak att bedoma om
avsdttning bor ske eller om man skall noja sig med végrad ansvarsfrihet i
form av “prickning”. Fragan om avsittning skall tillgripas eller ej ar framst
en bedomningsfraga som exklusivt bor ankomma pa fullméktige. Det finns
darfor ingen anledning att krava att revisorerna skall vara skyldiga att uttala
sig i frdgan. Déaremot bor revisionsberattelsen liksom hittills innehalla ett
uttalande i frdgan om ansvarsfrihet tillstyrks eller e;j.

O Brott av allvarligare art

Den omsténdigheten att en domstol redan i dag med stod av 20 kap. 4 §
brottsbalken har mojlighet att avsitta en fortroendevald som gjort sig skyl-
dig till allvarligare brott bor inte hindra att samma mojlighet ges till fullmék-
tige. En sddan ordning giller for ovrigt enligt finsk kommunalrétt. Fran
sjalvstyrelsesynpunkt dr det rimligt att en sadan paf6ljd kan bedomas av den
forsamling som har utsett de fortroendevalda. Man bor darvid utgéd fran
samma strafflatitud i fraga om brottets svarighetsgrad som nu finns i brotts-
balken.

En frdga om avsittning pa grund av brott bor beredas liksom andra
fullméktiges drenden. Eftersom straffansvar alltid riktas mot en enskild
person kan det knappast uppstd nagra beténkligheter med ett sadant be-
redningskrav, t.ex. om frdgan om avsittning aktualiseras for en ledamot i
kommunstyrelsen.

Personkretsen

I de fall avsittning aktualiseras pa grund av végrad ansvarsfrihet omfattas
de fortroendevalda i namnderna. I de fall avsattning sker pa grund av brott
ingdr ocksa de fortroendevalda revisorerna i personkretsen.

Med st6d av den foreslagna regeln skulle fullméktige kunna avsétta en hel
namnd eller en enskild ledamot. Om ledamoten samtidigt ar ordférande
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faller ordférandeuppdraget automatiskt. Reglerna om fyllnadsval blir da
aktuella precis pA samma satt som i fréga om frivillig avgang fore mandat-
periodens slut.

4.4.5 Omrostningsreglerna

Rdtt att avstd frdn réstning

En sjdlvklar demokratisk princip #r att varje ledamot i fullmiktige har en
rost. Principen dr numera lagfast i 2 kap. 14 § KL. Déremot finns ingen
uttrycklig regel om att en ledamot fér avsta fran att rosta. Att en sddan ritt
foreligger foljer dock av reglerna om protokoll i 2 kap. 25 §, dir det bl.a.
talas om att protokollet skall innehélla uppgift om hur omréstningen har
utfallit. Bestimmelsen fick den gillande lydelsen efter vissa justeringar i
konstitutionsutskottet. Syftet var just att klargéra att det i protokollet dven
bor anges vilka ledaméter som har avstatt vid omrostning (KU 1976/77:25 s.
69). Bestammelserna giller ocksa for nimnderna.

I sammanhanget kan nimnas att det i 18 § forvaltningslagen finns en
omrostningsregel som innebir att ledaméter hos statliga forvaltningsmyn-
digheter som deltar i den slutliga handléggningen av ett drende ar skyldiga
att delta i avgorandet om arendet avser myndighetsutévning mot nagon
enskild. Av 3 § forvaltningslagen f6ljer att regeln inte giller f6r kommunala
myndigheter, utan att det i stillet &r kommunallagens regler som skall
tillimpas for dessa.

En ny regel om réstning

Séavdl demokratiberedningen som kommunallagsgruppen har dverviagt om
det skall inforas en regel om att de fortroendevalda har réstplikt. De
stannade slutligen for att en sddan plikt borde inforas for drenden som avser
myndighetsutévning mot enskilda.

Vi vill f6r var del framhalla foljande.

Inom den kommunala sektorn anvinds den s.k. kollektiva omrostnings-
metoden. Med denna anses folja att ledaméoterna har ratt att lidgga ner sin
r6st. Detta brukar motiveras bl.a. med den synpunkten att, om en ledamot
frdn ett politiskt parti har forhinder vid omréstningen, en annan ledamot
frén ett annat politiskt parti bor kunna kvitta ut sig sa att styrkebalansen
mellan partierna inte rubbas.

Denna syn pa ritten att avsta fran att rosta 4r vedertagen inom kommu-
nalt beslutsfattande och vi vill fér var del starkt betona vikten av att
principen uppratthélls. Detta 4r viktigt for att skapa det partipolitiska
spelutrymme som méste finnas fran kommunaldemokratiska utgangspunk-
ter. Vi foreslar darfor att ritten att avstd fran att delta i omrostning och
beslut skrivs in i den nya lagen.

Fragan ar om det behovs ett undantag for drenden som avser myndighets-
utdvning mot enskilda. Vér principiella instéllning ar att de fortroendeval-
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das ritt att avsta fran att rosta egentligen bor gilla oavsett drendets karak-
tiar. Nar det géller drenden som avser myndighetsutovning mot enskilda
finns det dock ett rattssakerhetsintresse av att varje ledamot deltar i av-
gorandet. Pa detta satt far namligen besluten generellt sett antas bli sékrare.
I sddana drenden som starkt ror den personliga integriteten skulle det ocksa
for den enskilde kunna te sig som stotande att en eller flera ledaméter inte
har redovisat sin uppfattning i fragan. I praktiken far en regel om rostplikt
storst betydelse i drenden som kan 6verklagas till en forvaltningsdomstol.

Av de skil vi nu har redovisat foreslar vi att det gors ett undantag fran
regeln om ratt att avsta fran att rosta savitt géller drenden som rér myndig-
hetsutévning mot enskilda. Undantagsvis kan det forekomma att fullmékti-
ge behandlar drenden som innebar myndighetsutovning mot enskilda. Det
har ansetts t.ex. att faststdllande av detaljplaner innefattar moment av
myndighetsutovning. Enligt var mening ar det dock inte rimligt att stélla
krav pa rostplikt i den folkvalda forsamlingen. Lagregeln bor darfor ut-
formas sa att den endast omfattar fértroendevalda i namnderna.

4.4.6 Narvaroratt

Nuvarande regler

Med stod av 3 kap. 15 § KL far fullméktige bestaimma att vissa fortroende-
valda skall ha nirvaro- och yttranderitt i en namnd, dér den foértroendeval-
de varken dr ledamot eller suppleant. Beslutet far dven avse att den for-
troendevalde skall ha ritt att fa avvikande mening antecknad i protokollet.

Bestimmelsen dr framst avsedd att tillampas pa sadana heltidsenga-
gerade fortroendevalda med overgripande arbetsuppgifter som saknar ord-
forandeuppdrag, pa minoritetsforetradare samt pa ordférande i styrelsen
som inte ir heltidsengagerade (SOU 1975:41 s. 395, prop. 1975/76:187 s.
275, 481). Det ansags emellertid inte mojligt att pa ett nojaktigt sitt ange
dessa grupper av fortroendevalda i lagtext och dérfor fick bestimmelsen en
mer allmén utformning. Formellt omfattar den alla ledaméter och supplean-
ter i fullméktige, styrelsen, 6vriga namnder och beredningar. Pa sina hall
har bestimmelsen utnyttjats sa att foretradare for mindre partier har fatt
observatorsplatser i t.ex. kommunstyrelsen.

En snarlik bestimmelse finns i 3 kap. 7 § KL. Den innebar att en naimnd
kan ge vissa kategorier — fortroendevalda, tjanstemdn och sakkunniga —
nérvaro- och yttranderatt vid namndens sammantraden. I forarbetena gjor-
des en jimforelse mellan de bada bestaimmelserna i fraga om syftet. Tyngd-
punkten i bestimmelsen i 3 kap. 15 § ligger pa de fortroendevaldas intresse
av att f och limna upplysningar medan bestammelsen i 3 kap. 7 § syftar till
att tillgodose nimndens intresse av att fa information (prop. 1975/76:187 s.
482). En annan skillnad bestar i att personkretsen dr vidare i den senare
bestimmelsen.
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Bestimmelsens placering

Som framgar av vad vi nyss har sagt ligger tyngdpunkten i bestimmelsen om
narvaroritt i nuvarande 3 kap. 15 § KL pa de fortroendevaldas intresse av
att fa information. Med hénsyn hartill har bestimmelsen en naturlig plats i
det nya kapitlet om fortroendevalda. Vi foreslar dirfor att bestimmelsen tas
in dar.

Frégan om hur bestimmelsen skall tillimpas har under senare &r oftast
rort sig om huruvida den kan ge stod for att ge mindre partier insyn i
namndarbetet. Vi menar att denna fraga bor renodlas och tar dérfor upp
den till sérskilda 6verviganden i det féljande.

De mindre partiernas insyn

Vi har fétt i uppgift att 6verviga frigan om mojligheterna att ytterligare
forbéttra de mindre partiernas insyn och arbetsforhallanden i kommunalpo-
litiken (KU 1987/88:23 s. 14).

Definitionen av mindre partier kan goras utifran olika kriterier. Nar vi i
det foljande talar om mindre partier menar vi sddana partier som erhallit
mandat i fullmiktige, men som inte dr representerade i styrelsen. Det
innebdr att vi faster storst vikt vid partiets storlek och representation vid
den kommunala beredningens slutfas infor fullmiktiges sammantriiden.

Utifran den diskussion som kommittén har fort i frigan har vi funnit att
det dr mest angelaget att sarskilt Gverviiga mojligheten att forbittra repre-
sentationen i ndmnderna.

Fordelningen av posterna i kommunala nimnder sker pa grundval av
valresultatet och regleras ytterst av lagen om proportionellt valsitt. Infor
valen bildas olika valkarteller i fullmiktige for att ge s stor utdelning som
mojligt f6r de samverkande partierna. Villkoren for att fa ingé i valkartellen
kan vara hogst skiftande. Svagast star det parti som nyss kommit in i
fullméktige, som saknar allianspartners och vars fataliga roster ér betydelse-
l6sa fér maktbalansen mellan blocken.

Vidden av det politiska handikapp som brist pa representation i t.ex.
styrelsen innebér framgar av att alla fullméktigeirenden skall beredas med
styrelsen som sista beredningsinstans. I princip kan saledes ett mindre parti
utan representation i styrelsen inte framligga egna forslag t.ex. vid be-
handlingen av budgeten pa grund av beredningstvanget. De maste i stillet
inrikta sig pA motions- och frageinstituten for sitt forslagsstillande om nya
verksamheter, vilket gor att partiet inte blir jimbordigt med andra partier
som haft méjlighet att lagga sina forslag i styrelsen och den vigen ocksa fa
storre tyngd bakom yrkandena.

Enligt vdr mening 4r det rimligt att lagstiftningsvigen astadkomma vissa
forbattringar nér det giller mojligheten att ha observatérsplatser. En 6kad
insyn for de mindre pariterna har utan tvivel sin storsta betydelse i samband
med budgetberedningen i styrelsen. Vi ér dock beredda att ga ett steg langre
och foreslar darfor att foretradare for de mindre partierna genom stéd i
kommunallagen far ritt att nirvara vid styrelsens sammantriden 6ver hu-
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vud taget. Denna ritt bor, for att inte bli helt illusorisk, kombineras med en
ritt att delta i 6verlaggningarna; dock inte i besluten. De bor ocksa ha ritt
att fa sin mening antecknad i protokollet. Detta kan underlitta for partierna
nir det giller ett drendes vidare behandling i fullmaktige. Om foretrddaren
for partiet redan i styrelsen har gett uttryck for en viss stindpunkt, som har
antecknats, behover det inte betraktas som ett nytt drende om stindpunkten
drivs vidare vid fullmaktiges behandling.

4.4.7 De fortroendevaldas initiativratt

I fullmiktige kan ledaméterna ta initiativ genom att vicka motioner. Detta
framgar indirekt av 2 kap. 15 § KL. Av 2 kap. 24 § framgar att de fér stdlla
interpellationer och fragor.

Nir det giller namndledaméterna finns ingen direkt regel i kommunalla-
gen om deras ritt att vicka drenden hos nimnderna.

En suppleant som tjénstgdr har samma réttigheter som en ledamot. En
icke tjanstgorande suppleant har ddremot inga sérskilda befogenheter
(prop. 1975/76:187 s. 255).

Om man infor ett sarskilt kapitel om de fortroendevalda ér det naturligt
med en bestimmelse som direkt anger vilka olika mgjligheter som de
fortroendevalda har att agera. Vi foreslar dérfor, i likhet med kommunal-
lagsgruppen, en uttrycklig regel om fullmiktigeledamoternas rétt att vicka
motioner och att stilla interpellationer och frégor. Aven nimndledamoter-
nas ritt att vicka arenden i nimnderna bor framga. Dessutom bor principen
om att en suppleant som tjanstgdr har samma befogenheter som en ledamot
formuleras till en lagregel.

4.4.8 Borgarraden i Stockholms kommun

Nuvarande ordning

I samband med omorganisationen av den centrala forvaltningen i Stock-
holms stad ar 1920 inrittades sysslor for avlonade fortroendemén, borgar-
rad. For att kunna arvodera borgarraden och ge dem 6nskad roll i organisa-
tionen krivdes stod i lag. Darfor togs regler om borgarraden in i den da
gillande foérordningen om kommunalstyrelse i Stockholm. Allt sedan dess
har regler om borgarrad funnits i Stockholms kommunalforfattningar.

Nir kommunallagen antogs ar 1977 fordes vissa regler om borgarréden
over fran den sirskilda lag som dé gallde for Stockholm. Bestimmelserna
begrinsades till ett minimum. Dir lagstdd inte behovdes togs regler bort
med avsikten att kompletterande bestimmelser i stallet skulle tas in i det
egna reglementet for kommunen.

Borgarradsbefattningarna har alltmer fatt karaktar av politiska uppdrag,
vilket bl.a. tar sig uttryck i att rdden numera viljs endast pé partipolitiska
grunder. Till skillnad fran heltidssysselsatta fortroendevalda i landets Gvriga
kommuner behover de dock inte vara ledaméter eller suppleanter i fullmak-
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tige eller ndgon namnd. Valbarhetsvillkoren 4r desamma som for fullmikti-
ge.

Reglerna om borgarrad finns huvudsakligen i 3 kap. 17 och 18 §§ KL. Ett
sardrag dr att borgarrad inte far utses till ledamot eller suppleant i styrelsen.
Diremot skall de narvara vid styrelsens sammantriden och de har ritt att
delta i 6verlaggningarna. En annan avvikelse frén den gingse ordningen ér
att borgarréden bildar en borgarradsberedning.

Fullméktige utser ordféranden i borgarradsberedningen (finansborgarra-
det). Styrelsen utser dvriga borgarrad till ordférande i flertalet savil special-
reglerade som kommunallagsreglerade nimnder.

Borgarraden édr normalt ledaméter i fullméktige och har i denna egenskap
yttranderitt och rostritt. Aven borgarrad som inte ir ledamot i fullmiktige
kan agera vid sammantradena. Ett sidant borgarrad skall namligen néirvara
vid fullméktigesammantradena och har ritt att yttra sig och stilla forslag.

Vissa basregler om borgarrdd behdlls

Alltsedan stravandena mot en enhetlig kommunallag pabérjades har det
diskuterats om man kan undvara sirregleringen for Stockholms kommun,
bl.a. reglerna om borgarraden. Att dessa regler skulle utménstras ur kom-
munallagen foreslogs i betinkandet (SOU 1981:53) Stockholms kommunala
styrelse — en partiell 6versyn av kommunallagen. Manga remissinstanser var
positiva till forslaget. Stockholms kommun avstyrkte det dock. Svenska
kommunférbundet anférde bl.a. att sérreglerna for Stockholm inte varit till
nackdel for 6vriga kommuner.

Aven konstitutionsutskottet har uttalat som sin uppfattning att kommu-
nallagen inte bor innehalla s& mycket sirbestimmelser fér Stockholm, men
samtidigt har utskottet framhallit att en avvigning maste goras mot Stock-
holms sérskilda 6nskemal (KU 1982/83:21).

Nar det speciellt galler reglerna om borgarrad vill vi for vér del framhalla
foljande.

Borgarradsinstitutionen i Stockholms kommun har en méngarig tradi-
tion. Det &r kint att Stockholm har starka 6nskemal om att behalla sy-
stemet. Till detta kommer att de nuvarande sirreglerna inte har medfort
négra tolkningsproblem och inte heller kan sigas ha varit till nackdel fér
landets Gvriga kommuner. Det finns dérfor enligt var mening inte nagra
patagliga nackdelar med att behdlla reglerna. Samtidigt maste det dock
ytterst vara en fraga for Stockholms kommun sjélv att avgéra utformningen
av organisationen i detta hinseende. Endast dir kommunallagens allminna
bestimmelser lagger hinder i vigen for organisationen bor en sirreglering
goras.

Redan i samband med tillkomsten av 1977 ars kommunallag gjordes en
rensning bland reglerna. Enligt var mening kan ytterligare nagra regler
undvaras. De finns i det nuvarande kapitlet om fullmiktige och behandlar
borgarradens narvaroritt i fullmaktige (2 kap. 14 §), deras motionsritt (2
kap. 15 §) samt mojligheten att interpellera borgarradd (2 kap. 24 §). I



102 Allmdn motivering SOU 1990:24

princip innebdr detta dock inte ndgon dndring i sak, eftersom Stockholms
kommun kan besluta egna foreskrifter.

I 6vrigt foreslar vi att reglerna om borgarrad behalls och att de efter vissa
redaktionella och sprakliga justeringar samlas i kapitlet om de foértroende-
valda.

4.4.9 Politiska sekreterare

Lagen (1983:565) om politiska sekreterare i kommuner och landstings-
kommuner, som tradde i kraft den 1 juli 1983, ger stod at att sarskilda
tjansteman anstélls med uppgift att lamna politiskt bitrade at de fortroende-
valda. Bakgrunden till den sérskilda lagen var bl.a. att regeringsratten hade
funnit att det var olagligt att inrdtta tjanster som var avsedda att besittas
efter partipolitiska grunder och dar innehavarna skulle medverka framfor
allt i partiverksamheten.

I forarbetena till lagen (prop. 1982/83:132) betonas att det ar fraga om
politiska arbetsuppgifter som sekreterarna skall ha. De skall bitrdda de
fortroendevalda genom att avlasta dem uppgifter som dessa annars skulle
haft hand om. Det kan gélla medverkan vid en politisk beredning av ett
arende, bitrade med information till partigrupper och partiorgan m.m. Det
markeras sérskilt att de politiska sekreterarna har en utpraglad fortroende-
stdllning utan att formellt vara fortroendevalda. Féredraganden pekar ocksé
pa att det med hansyn till de politiska sekreterarnas sirskilda stallning och
arbetsuppgifter inte ar lampligt att de ingdr i den vanliga kommunala
tjansteorganisationen. De bor ansvara direkt infor den eller de fortroende-
valda som de har till uppgift att bitrada.

Redan nir lagen om politiska sekreterare antogs forutsattes det att regler-
na sa smaningom skulle arbetas in i en ny kommunallag. Med hénsyn till de
politiska sekreterarnas sérskilda stallning och ndra anknytning till de for-
troendevalda anser vi, i likhet med kommunallagsgruppen, att reglerna
passar bra i ett nytt kapitel om de fortroendevalda.

4.5 Fullmaktige (5 kap.)

4.5.1 Vart forslag i sammanfattning

Reglerna om fullmaktige har forenklats och arbetats om sprakligt.
Kommuner och landsting far storre frihet att sjdlva reglera sina
arbetsformer.

[ 2 kap. KL finns de grundlaggande reglerna om fullméktiges organisation
och arbetsformer. Kapitlet innehaller bl.a. bestimmelser om antalet leda-
moter, suppleanter, mandattid, ordférandens uppgifter, sammantriaden, be-
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slutférhet, narvaroratt vid sammantriadena, hur drenden bereds, beslutsfor-
farandet samt interpellationer och fragor.

Savil demokratiberedningen som kommunallagsgruppen foreslog att reg-
lerna om fullméktige skulle forenklas. De framholl att regeringsformen ger
utrymme for att minska detaljreglerna. Enligt 8 kap. 5 § RF ar det namligen
endast grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer
som behdver bestimmas i lag. Vad som faller utanfor grunderna kan siledes
kommunerna och landstingen sjilva bestimma om.

Aven vi anser att det dr andamalsenligt att sa langt som méjligt utforma
reglerna om fullméktige mer allmént och principiellt. P4 s sitt kan det
skapas ett utrymme fér kommuner och landsting att anpassa sina arbets-
former utifran lokala férhallanden. 1977 ars kommunallagsrevidering inne-
bar en inte obetydlig minskning av detaljregleringen. Vi ser det som an-
geldget att driva arbetet i denna riktning vidare. Enligt var mening ar det
fullt mojligt att ha en lagre detaljeringsgrad i fraga om sddana regler som har
karaktér av ordningsforeskrifter, t.ex. reglerna om ordférandens uppgifter,
om sammantradesordningen och om vilka som far delta i fullmiktiges
sammantraden.

Kapitlet om fullméktige innehéller emellertid ocksa regler av en annan
karaktdr. Vissa av dem syftar till att tillgodose kommunmedlemmarnas
intresse av medverkan och insyn i verksamheten. Som exempel kan ndmnas
reglerna om hur sammantriidena kungérs och vilka krav som bér stillas pa
fullméktiges protokoll. Andra regler syftar till att sikerstilla att besluten
fattas i demokratiska former och ater andra till att reglera de fortroendeval-
das méjligheter att agera. Det finns ocksa regler som ir avsedda att skydda
minoriteten. I dessa fall finns det enligt var mening ett starkt behov av
enhetlighet och tydlighet och dérfor maste intresset av att minska detaljreg-
leringen sta tillbaka.

Vi kommenterar de enskilda bestimmelserna i kapitlet nirmare i special-
motiveringen. Redan nu vill vi dock ta upp nagra fragor som har mera
principiell karaktir.

4.5.2 Antalet ledaméter och suppleanter i fullméaktige

Gallande ritt

Hur méanga ledamoéter som skall finnas i en fullméktigeférsamling regleras i
2 kap. 1 § KL. Antalet skall bestimmas till ett visst minsta udda tal som &r
relaterat till antalet rostberittigade invanare i kommunerna respektive
landstingen.

Vid skilda tillfallen har det féreslagits att det nuvarande latitudsystemet
for att bestimma antalet ledaméter i fullmiktige skall ersittas av en regel
med en fast minimigréns, t.ex. minst 31 ledaméter. En sadan regel finns for
ovrigt i Danmark vad giller antalet ledaméter i kommunalbestyrelsen. Det
bor dock mirkas att kommunalbestyrelsen deltar i den dagliga admini-
strationen pa ett helt annat sitt én fullmaktigeforsamlingen i vért system.
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Kommunallagen foreskriver ocksa att det skall utses suppleanter for
ledaméterna i fullméktige (2 kap. 2 §). Nér det géller kommunerna finns
det i paragrafen en regel om antalet suppleanter, medan det i frdga om
landstingen finns regler i dmnet i vallagen.

Nuvarande latitudsystemen behdlls

Fullméktigeforsamlingarna skall aterspegla viéljaropinionen. Reglerna om
antalet ledamoter maste darfor vara sa konstruerade att de garanterar att
fullmaktige har en bred medborgerlig forankring. Det nuvarande systemet
for berdkning av antalet ledaméter far anses uppfylla detta krav. Déiremot
kan man, enligt var bedomning, befara att en fast minimigrans skulle kunna
utnyttjas som en form av smapartisparr och ddrmed motverka de kommu-
naldemokratiska intressena. Vi foreslar darfor att nuvarande regler behalls.

4.5.3 Hur sammantradena kungors

Fullméktiges sammantraden skall liksom hittills kungoéras pa4 kom-
munens eller landstingets anslagstavla samt genom annonsering i
ortspressen. Reglerna har i ovrigt forenklats.

Anslagstavlan behalls

Regler om en officiell kommunal anslagstavla fordes in i 1953 ars kommu-
nallag. Genom reglerna tillskapades en sarskild kommunal publicerings-
form som ersatte mera dlderdomliga former, t.ex. offentlig upplasning av
protokoll.

Anslagstavlan har en direkt rattslig betydelse genom att tidpunkten for
anslag av protokollsjusteringar bildar utgangspunkt for beridkning av tid fér
overklagande av fullmiktiges och nimnders beslut.

Den kommunala anslagstavlan anviands som publiceringsform dven for
andra dndamaél 4n de som anges i kommunallagen. Enligt lagen (1970:462)
om vissa anslag pd& kommunens anslagstavla far myndigheter och enskilda
med stod av bestimmelser i lag eller annan forfattning begédra att en
handling anslas pa kommunens anslagstavla. Sddana bestimmelser finns
bl.a. i vallagen och i byggnadslagstiftningen.

Fragan ar om man lidngre skall uppratthalla kravet pa en officiell kommu-
nal anslagstavla. Bl.a. mot bakgrund av utvecklingen pa dataomradet kan
anslagstavlan framsta som otidsenlig. Vi ar emellertid, i likhet med kommu-
nallagsgruppen, inte beredda att foresla att reglerna om anslagstavlan slo-
pas. Vi fister oss sarskilt vid anslagstavlans betydelse for att berdkna
klagotiden i kommunalbesvarsmal. Om alternativet ar ett omfattande publi-
kationsforfarande kan vi inte se annat an att ett sddant skulle medféra
orimliga kostnader och arbete. Man maste ocksa ta hénsyn till att an-
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slagstavlan anvinds for tillkannagivanden enligt vissa speciallagar. Kravet
pé en sarskild anslagstavla bor darfor finnas kvar.

Krav pa annonsering i tidningar — men forenklade regler

Enligt 2 kap. 10 § KL skall fullmiktiges ordférande utfirda kungérelse om
fullméktiges sammantraden. Kungérelsen skall innehalla uppgift om tid och
plats fér sammantridet samt om de drenden som skall behandlas. Kungérel-
sen skall minst en vecka fore sammantridesdagen anslas pa anslagstavlan
och inom samma tid sindas med posten till varje ledamot och suppleant i
fullméktige. Den kan ocksé tillstallas dem pa annat tillforlitligt satt. Uppgift
om tid och plats féor sammantradet skall ocksd inforas i en eller flera
ortstidningar. Darvid bor enligt lagbestimmelsen viljas sddana tidningar
som genom sin spridning bringar tillkannagivandet till de flestas kinnedom.
Annonsering skall ske i den ortstidning som fir minst en tredjedel av
rosterna i fullmaktige.

Reglerna om annonsering av fullmiktiges sammantriden har samband
med kommunmedlemmarnas intresse av insyn och medverkan i den kom-
munala verksamheten. Av kommunaldemokratiska skél bor dirfor vissa
grundlaggande regler finnas i kommunallagen. Syftet med annonseringen ar
att uppgiften om tid och plats for fullmiktiges sammantriden skall na sa
ménga kommunmedlemmar som mgjligt. Det dr darfor rimligt att uppstalla
ett krav pa att annonseringen skall goras i tidningar pé orten.

Raittspraxis visar att begreppet “ortstidning” har férorsakat vissa tolk-
ningsproblem. Annonsblad och andra gratisutdelade publikationer har i
vissa fall kommit att omfattas av begreppet (se RA 1984 2:57). Vi ir for var
del inte beredda att acceptera en sadan utveckling och féreslar darfor en
fordndring av lagtexten pa sa sitt att annonseringsskyldigheten skall avse
dagstidningar pa orten. Detta begrepp ar ként i presstddssammanhang.

4.5.4 Hur arendena bereds

Det nuvarande beredningstvanget i friga om fullmiktiges drenden
behalls.

Liksom hittills blir det obligatoriskt for styrelsen att sjilv bereda
ett drende eller att yttra sig i det. Av en ny bestimmelse framgar att
styrelsen skall utarbeta ett forslag till beslut i drendena om inte
nagon annan namnd har gjort det.

Bestimmelser om obligatorisk beredning av fullméktiges drenden infordes i
kommunallagstiftningen 1918 i samband med den kommunala rostritts-
reformen. Motivet var bl.a. att skapa garantier mot férhastade eller okloka
beslut vid kommunalstimman. Beredningstvanget har darefter fatt kvarsta i
lagstiftningen sévil vid 1953 ars som 1977 ars revideringar.
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Huvudregeln, som finns i 2 kap. 16 § KL, innebér att alla fullmaktiges
drenden skall beredas av den namnd eller beredning dit drendet efter sin
beskaffenhet hor eller av en sarskild beredning som fullmaktige har utsett
for andamalet. Styrelsen ar i princip sista beredningsinstans.

Varje namnd eller beredning, till vilken ett drende har remitterats, bar
ansvar for att drendet bereds pa vederborligt satt. Lagtexten gor helt klart
att en namnd eller beredning inte far forbigas under beredningsarbetet i
frdga om drenden som hor till nimndens eller beredningens verksamhets-
omrade.

Beredningstvanget behalls

Arendeberedningen hos kommuner och landsting har en grundliggande
demokratisk funktion, som ger medborgarna mdjlighet att folja ett drendes
behandling innan slutligt beslut fattas. Ytterst handlar det om ett intresse av
att uppratthalla medborgarnas fortroende for fullméktiges beslut. Det ar
dessutom av stor vikt att de nimnder som berdrs av ett beslut far mojlighet
att yttra sig fore beslutet for att tillféra beslutsunderlaget synpunkter. Det
star darfor enligt var mening alldeles klart att det behovs regler som stéller
krav pa att arendena bereds.

Aven kommunallagsgruppen fann att beredningskravet borde behéllas,
men att kommunerna och landstingen sjédlva skulle fa avgora formerna for
beredningen. Detta skulle regleras i lokala arbetsordningar. Vi kan i och for
sig instdimma i detta synsétt, men problemet med gruppens forslag ar att det
kan tolkas som att det ar mojligt att forbiga en eller flera namnder trots att
de berors av fragan. Vi menar att karnpunkten i beredningstvanget ar just
att alla berérda namnder skall ha tillfdlle att delta i beredningsprocessen. Vi
foreslar darfor att man i lagtexten behaller en skrivning som gor klart att ett
arende skall beredas av den ndmnd dit drendet efter sin beskaffenhet hor.

Vi ar medvetna om att det ibland kan uppsta tveksamhet kring frdgan om
beredningstvangets omfattning, t.ex. nér det giller drenden av mindre be-
tydelse som rent formellt beror flertalet ndmnder. Ibland kan en strikt
tillampning av beredningsparagrafen leda till en onddigt omstandlig be-
redning. Vi vet ocksa att utvecklingen mot lokala organ kan medfora
tveksamhet om hur ett drende skall beredas. Den av oss foreslagna lagtex-
ten medger dock en viss lokal handlingsfrihet och det dr darfor viktigt att
fullmaktige i en arbetsordning narmare beskriver hur beredningen skall ga
till utifrdn de lokala forhallandena. I en kommun med en kraftigt decentrali-
serad namndorganisation dar ett stort antal nimnder har ett likartat an-
svarsomrade, bor det t.ex. vara mdjligt att pa objektiva grunder goéra ett
urval av nimnder som for en viss drendetyp omfattas av beredningen.

Den nuvarande regeln om beredning anger inte narmare de materiella
kraven pa beredningen eller sittet att redovisa drendet. Det far dock forut-
sattas att ett beredningsorgan genom att tillstyrka eller avstyrka drendet pa
det sattet markerar att det har provats i sak. Det foreligger dock en viss
osdkerhet pa denna punkt, vilket framgar av ett darende som JO har provat.
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Ilikhet med kommunallagsgruppen foreslar vi att lagtexten fortydligas pé sa
satt att det skall krdvas att styrelsen skall ligga fram ett forslag till beslut i
drendet om inte ndgon annan namnd eller beredning har gjort det. Syftet 4r
att markera att drendena skall provas i sak under beredningen. Samtidigt
inskdrper man nimndledaméternas ansvar.

4.5.5 Kommunala folkomréstningar

Reglerna om kommunala folkomréstningar och liknande forfaran-
den éndras inte i sak. En nyhet dr dock att landstingen far anlita
valndmnden utan kommunfullméktiges medgivande.

Ett led i beredningen

12 kap. 18 § KL finns en regel som gor det mojligt for fullmiktige att som
ett led i beredningen av ett drende inhdmta synpunkter fran kommunmed-
lemmarna. Detta kan ske genom omréstning, opinionsundersokning eller
ndgot liknande forfarande. Valnimnden i kommunen fir anlitas, om inte
namndens verksamhet i 6vrigt hindras dérigenom. For att ett landsting skall
fa anlita valnamnden krévs dessutom att kommunfullmiktige gett tillstand
till detta.

Forslag till opinionsundersokningar o.d. kan vickas av en nimnd, av en
ledamot i fullméktige genom motion eller som ett yrkande under ett drendes
sakbehandling.

Fragan om forfarandet vid omréstning m.m. har inte nirmare reglerats. I
prop. 1975/76:187 anforde foredraganden att det inte syntes nodvindigt att
niarmare reglera forfarandet i samband med de olika typer av opinions-
undersokningar som kan komma i fréga och att det ankommer pa fullméikti-
ge att utfirda de narmare foreskrifter som kan behovas. Av 1 § vallagen
(1972:620, omtryckt 1987:1334) framgar att den lagen inte ar tillimplig pa
kommunala opinionsundersékningar av det slag som behandlas i kommu-
nallagen. Inte heller folkomrostningslagen (1979:369) ér tillimplig pa sada-
na undersokningar.

Konstitutionsutskottet anférde som sin uppfattning att det d, nar lagen
antogs, inte fanns ndgon mojlighet att nidrmare formalisera sjilva omrost-
ningsforfarandet genom sérskilda bestimmelser i kommunallagen. Avsik-
ten var inte att sidana omrostningar skulle bli ett ofta fdrekommande inslag
i den kommunala verksamheten.

Fragans behandling i riksdagen

Fragan om kommunala folkomrostningar har behandlats i riksdagen vid ett
flertal tillfillen med anledning av motioner i mnet. Motionerna har bl.a.
innehallit yrkanden om en sirskild forfarandelag for att gora det enklare att
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anordna folkomrostningar. Konstitutionsutskottet har avstyrkt motionerna
(KU 1980/81:2, KU 1983/84:32, KU 1985/86:15, KU 1986/87:21 och 1988/
89:KU3).

Senast var fragan uppe i konstitutionsutskottets betdnkande 1989/
90:KU3. Det forelag motionsyrkanden om en forfarandelag fér kommunala
folkomrostningar och om att beslut om folkomrostning skall kunna tas med
en tredjedels majoritet i kommunfullméktige.

Utskottet erinrade om att det vid flera tillfdllen avstyrkt motioner vari
foreslagits att sarskilda forfaranderegler skall inforas for kommunala folk-
omrostningar. Vad som anforts i de foreliggande motionerna och vad som i
ovrigt framkommit i drendet gav inte utskottet anledning att foresla riks-
dagen att franga sina tidigare stillningstaganden. Motionsyrkandena av-
styrktes darfor. Riksdagen foljde utskottet.

Framstdllning om dndrade regler

I en skrivelse till regeringen har Medborgarrattsrorelsen Friheten i Sverige
(MRR) hemstillt att det vid utarbetandet av en ny kommunallag inférs nya
regler om kommunal folkomrostning.

MRR foreslar att folkomrostningar skall kunna férekomma i tva former,
dels som beslutande nir det galler redan fattade beslut, dels som radgivande
betriffande drenden i vilka dnnu inte nagot avgérande traffats. Enligt MRR
bor fullmiktige som en beredningsatgiard kunna anordna en omrdstning.
Om fullmiktige skulle kdnna tveksamhet infor ett beslut bor det dessutom
vara mojligt att forordna om att beslutet skall understillas kommunmed-
lemmarna for avgérande omrostning. Férutom att fullméktige pa angivna
sitt beslutar om folkomrdstning bor det enligt MRR finnas en méjlighet for
folket att ta initiativ i fragan.

Regeringen har beslutat 6verldmna framstéllningen till vir kommitté.

Utgdngspunkten dr representativ demokrati

De nuvarande mojligheterna att ordna folkomrdstningar m.m. dr avsedda
att vara ett extra led i det sedvanliga beredningsfoérfarandet. Syftet ar att
tillhandahalla fullmaktige ett sa brett beslutsunderlag som mojligt.

Genom att ordna en radgivande folkomrostning kan fullmaktige vid
behov fi information om kommunmedlemmarnas standpunkt i viktiga sa-
ker. Fér kommunmedlemmarna kan mojligheten att pa detta satt fa ut-
trycka sin asikt vara betydelsefull, eftersom de i val nairmast har méjlighet
att paverka de allménna riktlinjerna for kommunalpolitiken. Ytterst méaste
det dock vara de fortroendevalda ledaméterna i fullméktige som har det
fulla ansvaret for beslutens innehall. Detta ar en sjalvklar ordning med
utgangspunkt i den representativa demokratin. Om man skulle ga lingre
och inféra nigon form av beslutande omrostningar eller en méjlighet till
folkinitiativ 4r daremot risken stor f6r en urholkning av den representativa
demokratin.
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Mot bakgrund av vad vi nu har sagt foreslar vi att de nuvarande reglerna
behélls utan nagon utvidgning. Fraga har uppkommit om det behovs sér-
skilda regler om forfarandet.

Vad som skulle kunna komma i fraga att reglera ar sadana sporsmal som
ritten att delta i omrostningen, hur olika alternativ skall bestimmas och
anges, hur rostningen gar till, rdkning av roster etc.

Vi menar att regler av denna art skulle innebéra en onddig formalisering
som i vissa situationer rentav skulle kunna motverka syftet med folkomrést-
ningar, namligen att pa ett relativt enkelt sitt fa ett fordjupat besluts-
underlag i vissa sarskilt angeldagna fragor. Med hansyn till att riksdagen s
sent som i november 1989 avvisade kraven pa forfaranderegler gér vi inte in
pa fragan narmare 4n sa har.

Fran Landstingsférbundet har framforts kritik mot regeln om att ett
landsting far anlita valndmnden endast om kommunfullmiktige beslutar
det. Detta kan enligt forbundet blockera landstingens mojligheter att
anordna folkomrostningar. Vart forslag innebér att Landstingférbundets
synpunkter tillgodoses.

4.5.6 Interpellationer och fragor

Forslaget innebar att interpellationer och fragor far stillas till en
vidare krets fortroendevalda dn idag. Fullmiaktige skall ndrmare
bestaimma personkretsen.

Grinsen mellan interpellationer och fragor blir tydligare.

Gallande ritt

Det kommunala interpellationsinstitutet inférdes i 1953 &rs kommunallag,
men utgjorde da ingen nyhet. Institutet hade nédmligen i praktiken funnits
linge under beteckningen ’sporsmal”, offentlig forfragan™ etc. Vanligen
vilade det pa bestimmelser i fullméktiges arbetsordning.

Nu finns regler om interpellationer och fragor i 2 kap. 24 § KL.

Enligt lagregeln far fullmaktiges ledamoter stélla interpellationer till ord-
foranden i styrelsen, en annan namnd eller en beredning. En specialregel
giller for Stockholms kommun som innebar att endast borgarrdden far
interpelleras.

En nyhet i 1977 érs lag var att fullmaktige kan foreskriva att styrelseord-
foranden fiar uppdra &t nagon annan styrelseledamot eller at en styrel-
seledamot i kommunala bolag att besvara en interpellation i hans stille.

En interpellation maste avse ett amne som faller inom den kommunala
kompetensen. Den far alltsa inte avse allménpolitiska fragor. Inom denna
ram far en interpellation stéllas i imnen som tillhér fullmiktiges, en nimnds
eller berednings handldggning. Det innebdr att ocksa atgéirder av generell
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karaktdr inom den specialreglerade sektorn kan bli foremal for interpella-
tion. Uteslutna fran interpellationsomradet dr endast drenden, som ror
myndighetsutévning mot enskilda.

Det ér fullméktige som beslutar om en interpellation far stillas. Nir det
géller frageinstitutet 4r det fullméktige som avgdr om det dver huvud taget
skall tillimpas.

Mellan interpellationer och fragor finns en principiell skillnad i det att en
fréga skall avse tamligen okomplicerade 4mnen, medan interpellationerna
ar avsedda for angeldgenheter av storre intresse. En annan olikhet ir att
debatten med anledning av en fraga ar begrinsad till den som stéller fragan
och den som svarar medan det i en interpellationsdebatt fir delta dven
andra fullméktigeledaméter é4n interpellanten.

Kommunaldemokratiska aspekter

Ritten for fullmaktiges ledamoter att stélla interpellationer och fragor ar
mycket viktig frin demokratisk synpunkt. De far dirvid ett kontrollmedel
6ver ndmnderna vid sidan av den kommunala revisionen. Den politiska
debatten kan ocksa vitaliseras genom interpellationsinstitutet. Vi anser
darfor, i likhet med kommunallagsgruppen, att det ér visentligt att lagen
innehdller regler som tillgodoser dessa kommunaldemokratiska aspekter.
Omradet ar sa viktigt att det behovs mer dn nagra allméint héllna regler och
darfor far intresset av lokala variationer sté tillbaka.

Véra 6vervaganden i det foljande utgar frdin kommunallagsgruppens for-
slag.

Adressatkretsen utvidgas

Den nuvarande huvudregeln att interpellationer far riktas till ordforanden i
en ndmnd eller beredning bor behallas. Den bor emellertid kompletteras
med en regel som ger fullméktige frihet att utvidga mottagarkretsen.

Som motiv fér detta vill vi framst anfora att interpellationsinstitutet kan
ses som ett led i systemet for utkréavande av politiskt ansvar. Det kan darfor
vara rimligt att kommuner och landsting som har fértroendevalda med ett
Gvergripande ansvar utan att vara namndordférande far méjlighet att fore-
skriva att en interpellation skall riktas direkt till dessa personer. Fullmiktige
bor dérfor ges frihet att efter de lokala forhéllandena bestimma vilka
fortroendevalda som skall kunna interpelleras utver den obligatoriska
kretsen. Denna mojlighet far sirskild betydelse i ett mélstyrt system.

Med hénsyn till variationerna i fortroendemannaorganisationen, ser vi
det inte som majligt att narmare ange vilka fértroendevalda som skall kunna
interpelleras direkt. Vi forutsitter dock att fullmiktige inte har anledning
att bestimma kretsen till andra 4n de politiskt direkt ansvariga. Vi utgar
ddrvid fran som sjalvklart att det inte i nagot fall 5ppnas en mojlighet att
interpellera revisorerna med hénsyn till den sirstillning som dessa intar
bland de fértroendevalda. Det finns heller ingen anledning att infora regler
om interpellation av fullmiktiges ordférande.
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Som sagts tidigare far interpellationer och fragor i Stockholms kommun
stdllas endast till borgarraden. Vart forslag innebir formellt att kretsen
vidgas, men i sak innebir det inte nagon foérandring. Borgarrdden dr nim-
ligen sjalvskrivna som ordforande i flertalet nimnder. Vart forslag ligger i
Ovrigt i linje med det som kommunalrittsutredningen foér Stockholm har
lamnat.

En utvidgad krets av mottagare av interpellationer forutsitter givetvis att
fullmiktige ocksa ger dem ratt att delta i fullméktiges 6verlidggningar vid
besvarandet (se 5 kap. 15 § i lagforslaget).

Nuvarande regler gor det mojligt, om fullmiktige foreskriver det, for
ordféranden i styrelsen att limna 6ver en interpellation till en sadan styrel-
seledamot i ett kommunalt féretag som fullméktige har valt. Vi foreslar att
denna regel behalls. Diaremot anser vi inte att styrelseledaméterna i fore-
tagen skall kunna interpelleras direkt. Vi riktar darvid framst principiella
invandningar mot att en interpellation skulle fa stéllas direkt till personer
som inte har ndgon uppgift inom den kommunala forvaltningen i verklig
bemirkelse. Dessutom anser vi att mojligheten att 6verlimna en inter-
pellation ger tillrackliga mojligheter att i en interpellationsdebatt i fullmik-
tige kunna diskutera fragor som ror verksamheten i de kommunala fore-
tagen.

Frageinstitutet behdlls

Det finns vissa principiella skillnader mellan interpellationer och frégor. En
sddan 4r att en fraga skall avse timligen okomplicerade dmnen, medan
interpellationerna 4r avsedda for angeligenheter av storre intresse. En
annan olikhet ar att debatten med anledning av en fraga 4r begrinsad till
den som stiller fragan och den som svarar. Inte minst i ett lige dér fullmék-
tige i Okad utstriackning skall styra genom mél och riktlinjer, kan man
forutse ett behov for ledamoéterna i fullmiktige av att snabbt fa svar av den
ansvarige ndmndordforanden. Vi foreslar darfor att frageinstitutet behalls
och att det i friga om adressatkrets och amnesomrade regleras pA samma
sdtt som vi nyss har foreslagit betraffande interpellationer.

Grdnsen mellan interpellationer och fragor fortydligas

Om man skall behalla mojligheten att stilla bade interpellationer och fra-
gor, bor det vara en fordel om de fortroendevalda direkt av lagtexten kan
utldsa vissa sérskiljande drag mellan dessa. P4 sa sitt kan man inskérpa
vikten av att det i varje sarskilt fall skall Gvervigas om det ir en inter-
pellation eller en fraga som skall stéllas for att det avsedda syftet skall nés.

Vi anser att riksdagsordningens regler om interpellation och friga ér en
lamplig forebild. Dar foreskrivs att interpellationer endast bor vickas i
angeldgenheter av storre allméant intresse. Ndgon motsvarande bestimmelse
om fragor finns inte. Skillnaden markeras ocksa av att det foreskrivs att en
interpellation skall ha ett bestaimt innehall och vara forsedd med mo-
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tivering. En fraga skall ha ett bestamt innehall och far vara férsedd med en
kort inledande forklaring. Nér en fraga besvaras far endast den ledamot
som har stéllt frigan och det statsrid som lamnar svaret delta i dver-
laggningen. Dessa regler bor alltsa enligt var mening Oversittas till det
kommunala filtet genom lagregler.

4.6 Styrelsen och dvriga namnder (6 Kap.)

4.6.1 Vart forslag i sammanfattning

Kapitlet innehéller regler om namndernas organisation och verk-
samhetsformer.
De viktigaste nyheterna i sak ar
— en ny bestimmelse om ndmndernas ansvar for verksamheten
— dandrade regler om ndmndernas mandattider
— en ny javsregel
— tydligare regler om utskott och andra beredningsorgan
— nya regler om delegering.

Bestimmelser om styrelsen och 6vriga namnder finns i dag i 3 kap. KL.
Kapitlet reglerar i forsta hand styrelsens verksamhet medan det i friga om
ovriga namnder endast hédnvisas till vad som har sagts om styrelsen.

I enlighet med kommunallagsgruppens forslag foreslar vi en forandring
av kapitlets struktur pa sa satt att namnderna beskrivs i generella termer.
Styrelsen har visserligen en speciell stéllning bland nimnderna, men det bér
inte hindra att begreppet namnd anvinds genomgéende. I nagra fall behovs
dock specialregler for styrelsen och det kan markeras genom att termen
styrelsen anvinds i det fallet. Styrelsens ledande stallning kan ocksa marke-
ras genom att styrelseuppgifterna presenteras tidigt i kapitlet.

4.6.2 Fortroendevalda och anstiallda i nAimnderna

Forslag om lagreglering

Enligt kommunallagen ar det nimnderna som sadana som svarar for alla led
i beslutsprocessen, dvs. forvaltning, verkstillighet och beredning. Lagen
bygger pa principen att det ar de fortroendevalda som har hela ansvaret for
den kommunala forvaltningen. I det perspektivet framstar de anstillda som
bitraden till nimnden.

I praktiken kan de fortroendevalda inte fullgora alla uppgifter sjilva. De
anstillda anfértros i allt storre utstrackning att forvalta och verkstélla de
atgirder som namnden beslutar om. I generella termer kan man uttrycka
det som att de foértroendevalda i forsta hand har blivit beslutsfattare medan
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verkstalligheten rent faktiskt har overlatits till de anstéllda. Dessa bereder
ocksa arenden (jfr prop. 1982/83:132 s.4 och SOU 1982:5 s. 129—130).

En utveckling mot ett mer malstyrt system kan forstarka tendensen att
lata de anstéllda ansvara for att drenden bereds och verkstalls.

I propositionen om aktivt folkstyre angavs att de fortroendevaldas roll
som medborgarnas ombud i den kommunala verksamheten behover for-
stirkas. Det foreslogs att detta skulle markeras genom en precisering i
kommunallagen av de fortroendevaldas huvudsakliga uppgifter. Enligt for-
slaget bor de fortroendevalda i styrelsen och 6vriga namnder sarskilt 4gna
sig at fragor som ror verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvali-
tet. Ett syfte med forslaget var att frimja utvecklingen mot en klarare
rollférdelning mellan fortroendevalda och anstillda.

I propositionen foreslogs dven en bestimmelse om att namnderna bitrads
av anstallda.

Forslaget ledde inte till lagstiftning. Konstitutionsutskottet ansag att man
borde avvakta resultatet av det fortsatta kommunallagsarbetet innan stéll-
ning tas till utformningen av en sarskild bestimmelse i &mnet.

Lagstiftning — fel vig

Det rader ingen tvekan om att utvecklingen gar mot en forskjutning i fraga
om forhallandet mellan fortroendevalda och anstillda i kommuner och
landsting. Den traditionella lekmannaf6rvaltningen ér alltmer pa vag att
ersittas av en professionell forvaltning. Parallellt har det pa manga hall
skett en forandring i den politiska styrningens innehall pa sa sitt att detalj-
styrningen alltmer 6verges till forman for en mera Gvergripande styrning
med mal och ramar. Utvecklingen ar en naturlig konsekvens av dels verk-
samhetens omfattning och komplexitet, dels den 6kande kompetensen inom
forvaltningen.

En uppgift for var utredning har varit att finna former for att stodja den
utveckling som pagar och anpassa kommunallagens regler darefter. Ett
exempel pa detta ar de nya regler om delegering inom namnderna som vi
foreslér i det foljande. Genom dessa dr det mojligt att ge de anstéllda 6kade
befogenheter och storre ansvarstagande i friga om verksamhetens bedrivan-
de. Samtidigt kan det skapas ett utrymme for de fortroendevalda att dgna sig
at mer 6vergripande fragor som att formulera mal for verksamheten och att
lagga fast riktlinjer for dess bedrivande. Ytterst handlar det om ett fun-
gerande samspel mellan politik och forvaltning. Med utgangspunkt i detta
vore det enligt var mening fel att inféra en sdrskild regel om vad de
fortroendevalda huvudsakligen bor dgna sig at. Ett fungerande samspel
mellan fortroendevalda och anstillda maste bygga pa ett dmsesidigt for-
troende for de skilda rollerna. I det perspektivet skulle enligt var mening en
lagreglering vara olycklig eftersom en sadan skulle kunna leda till en dis-
kussion om en strikt gransdragning mellan politik och férvaltning. Dessutom
skulle det leda till ett minskat spelutrymme f6r de enskilda kommunerna och
landstingen att ta stallning till hur de vill organisera sin verksamhet.



114 Allmdn motivering SOU 1990:24

Viér slutsats ér alltsa att det inte bor inféras ndgon sirskild regel om de
fortroendevalda och anstillda.

4.6.3 Namndernas ansvar for verksamheten

I en ny bestimmelse slas det fast att nimnderna har ansvar for att
verksamheten bedrivs i enlighet med fullméktiges mal och riktlinjer
samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

I kommunallagen finns ingen annan allmin beskrivning av nimndernas
uppgifter dn regeln om att forvaltning och verkstillighet ankommer pa
namnderna. Kommunallagsgruppen foreslog att det i den nya lagen borde
foras in en kompletterande bestimmelse om nimndernas ansvar for verk-
samheten.

Andrade styrformer i den kommunala verksamheten reser ocksé krav pa
ett storre ansvarstagande hos naimnderna och 6kade krav pa att fullméiktige
foljer upp verksamheten. Revisionen fir en 6kad betydelse med en ytter-
ligare markering av forvaltningsrevisionen. I detta lige dr det nodvéndigt
att ndmnderna bedriver sin verksamhet sa att fullmaktiges och revisorernas
uppfoljning och kontroll underlattas. Nimnderna maste alltsé sjilva fullgo-
ra en fortlépande kontroll 6ver utvecklingen inom respektive verksamhets-
omréde. I likhet med kommunallagsgruppen anser vi att det bor inforas en
direkt regel om namndernas ansvar i detta hinseende.

Regeln bor utformas sa att ansvaret i forsta hand stills i relation till
fullmiktiges mal och riktlinjer f6r verksamheten. Regeln bor ocksa ta sikte
pd de fall dir mélen for verksamheten har lagts fast i lagstiftning. Det &r
sjalvklart att verksamhetskontrollen ocksa bor avse sidant som hinger
samman med ekonomi, budgetering och annat som dr féremal for revisorer-
nas granskning.

Diéremot behdver enligt var mening dndrade styrformer inte innebira att
styrelsens forhéllande till 6vriga nimnder paverkas. Den 6vergripande led-
ningsfunktionen ligger fast. En annan sak &r att styrelsens uppgifter rent
faktiskt kan paverkas av en 6vergang till malstyrning, t.ex. pa det sittet att
styrelsen dgnar mindre tid at detaljfragor.

4.6.4 Niamndernas mandattider

En nyhet &r att det infors ett lagstadgat krav pa tredriga mandatti-
der for samtliga namnder.

I fraga om styrelsens mandatperiod ér det en nyhet att de kom-
munerna och landsting som s& onskar far lata styrelsen borja sin
tjanstgoring tidigare dn den 1 januari efter ett valar.
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Mandattiderna ar olika for styrelsen och 6vriga naimnder. De regleras bade i
kommunallagen och i speciallagar.

Enligt 3 kap. 5 § KL viljs styrelsen for tre ar riaknat fr.o.m. den 1 januari
aret efter valet av fullmaktige.

De specialreglerade nimnderna féljer bestimmelserna for styrelsen. De
tilltrader saledes den 1 januari aret efter valet och har en mandatperiod pa
tre ar.

Mandatperioderna for de kommunallagsreglerade namnderna bestam-
mer kommunerna och landstingen sjilva. I forarbetena till kommunallagen
har betonats att fullméktige bor se till att mandatperioden foljer fullmakti-
ges.

For Stockholms kommun giller sarbestimmelsen att kommunstyrelsen
viljs arligen pa forsta sammantridet med kommunfullmiktige, dvs. om-
kring den 15 oktober. Mandatperioden for 6vriga namnder i Stockholms
kommun ar oreglerad.

I praktiken tillampar de allra flesta kommuner treariga mandattider for
samtliga namnder. S& ar dven fallet i landstingen.

Fragan om ett snabbare valgenomslag for styrelsen behandlades i for-
arbetena till kommunallagen utan att nigra férandringar gjordes. Starka
praktiska invdndningar framfordes. Bl.a. papekades det att det frdn demo-
kratisk synpunkt viktiga nomineringsarbetet skulle behdva bedrivas si
snabbt att de politiska partiorganisationernas inflytande skulle inskrankas
kraftigt om man skulle infora ett snabbare valgenomslag. Ett annat skil mot
en dndrad ordning som framférdes var svarigheten att bryta ut nominering-
arna till styrelsen (KU 1976/77:25 s. 26).

Mandatperiodens lingd

Kommunallagsgruppen foreslog att styrelsen alltjamt borde viljas for en
trearig mandatperiod medan det i friga om 6vriga namnder skulle vara fria
mandatperioder.

Vi vill for var del framhélla att det ligger ett stort varde i att ha treariga
mandattider. For det férsta uppnar man da en naturlig koppling till fullmak-
tiges mandattid. Pa sa siatt kan namndpolitikerna ta ett politiskt ansvar for
hela valperioden. Rent allmant framjar ocksa trearsperioden kontinuiteten i
namndarbetet. Dessutom kan man tianka sig att ett tredrigt uppdrag i de
tyngre namnderna verkar mer lockande for manga dn om valperioden t.ex.
bara omfattar ett ar.

Vi ser alltsa att det kan vara till 6vervagande fordel for det kommunala
arbetet med trearsmandat i namndorganisationen. Denna bedomning be-
styrks ocksa av det forhallandet att flertalet av kommunerna och lands-
tingen tillampar treariga mandatperioder for de kommunallagsreglerade
namnderna trots att det inte finns nagot lagstadgat krav om detta.

Vi kan inte finna att det skulle vara forenat med nagra nackdelar att
tillampa det treariga mandatsystemet dven i Stockholms kommun.
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Ett snabbare valgenomslag for styrelsen

Ledamoter och suppleanter i styrelsen viljs for tre ar riaknat fr.o.m. den 1
januari aret efter ett valar. Valet forrattas av nyvalda fullméktige. I Stock-
holms kommun viljs kommunstyrelsen arligen pa férsta sammantriadet med
fullmiktige under tjanstgoringsaret. Mandatperioden bérjar saledes som
regel den 15 oktober.

Under forarbetena till 1977 ars kommunallag diskuterades ingéende fra-
gan om hur en snabbare majoritetsvixling skulle kunna ske efter valen till
fullmiktige. Savil féredragande statsradet som konstitutionsutskottet fram-
holl att ’det principiellt &r att foredra om samtliga kommunala och lands-
tingskommunala organ kan tilltrida och borja arbeta s snart som mojligt
efter valet.” Samtidigt riktades praktiska invdndningar mot ett snabbare
valgenomslag.

Fragan har ater aktualiserats bl.a. av demokratiberedningen och kommu-
nallagsgruppen. Svenska kommunférbundet har tagit upp dmnet i en sir-
skild skrivelse till kommittén.

Kommunallagsgruppen pekade pa att Stockholmsutredningen pa sin tid
framf6rde ett alternativt forslag i betdnkandet SOU 1981:53. Utredningen
redovisade de langa och goda erfarenheterna av ett system med ett snabbare
valgenomslag for styrelsen i Stockholms kommun. Utredningen ansag det
rimligt att ocksé andra kommuner och 4ven landsting far méjlighet att préva
samma ordning som anvénts i Stockholm. Huvudregeln skulle alltjimt vara
att styrelsen tilltrdder den 1 januari aret efter ett valar, men den skulle
kompletteras med en regel som innebdr att fullmiktige far besluta att
styrelsen skall viljas pa forsta sammantriddet med fullmiktige valaret samt
omedelbart darefter borja arbeta.

En fordel med ett snabbare valgenomslag for styrelsen dr att den till-
tridande majoriteten far bittre mojlighet att paverka utformningen av
budgeten for det nastkommande aret. Men dven for andra fragor, sirskilt
sddana som har varit partiskiljande i valdebatten och salunda kan ha haft
betydelse for valutgéngen, dr det viktigt att den nya majoriteten si snart
som mojligt kan avgoéra drendena och dirmed ta politiskt ansvar for be-
sluten.

Vi vill ocksa understryka virdet av att kommunerna och landstingen far
valfrihet i friga om styrelsens tilltradesdag och dirmed 6kade méjligheter
att anpassa sin organisation efter lokala forhédllanden och 6nskemal. Vi
foreslar darfor att en sadan modell inférs. Daremot dr vi inte beredda att
tidigareldgga valgenomslaget for andra ndmnder én styrelsen. De motiv som
har &beropats mot en sadan ordning kvarstar alltjimt, frimst nackdelarna
med ett forcerat nomineringsarbete.

Fullméktige bor kunna meddela foreskrifter om dndrad mandattid for
styrelsen i ett sérskilt beslut eller i reglementet for styrelsen. Ett sidant
drende bor inte behova beredas, eftersom en tilltridande fullmiktigefor-
samling, som vill infora ett snabbare valgenomslag fér den nya styrelsen,
maste kunna besluta om detta vid sitt férsta sammantride. Harigenom
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undviks ocksi risken for att den fullméktigeférsamling som skall avga
forhindrar att en sadan ordning infors.

4.6.5 Utskott och ndamndberedningar

Ritten att inrdtta utskott framgar av uttryckliga regler i den nya
lagen. Av reglerna framgar att nimnderna har frihet att bestimma
om och i sa fall i vilka former deras drenden skall beredas.

I bdde kommuner och landsting dr det vanligt att det inom nimnderna
inrittas utskott. En nimnd kan ocksa ha andra typer av organ, t.ex. en
presidieberedning, tjinstemannaberedning eller en beredning som bestar av
bade fortroendevalda och tjansteman.

I kommunallagen finns ingen uttrycklig regel om att nimnderna kan
inritta utskott eller andra beredningsorgan. Detta framgér endast av be-
stimmelsen om proportionellt val i 3 kap. 10 § KL och av delegeringsbe-
stimmelserna i 3 kap. 12 §.

Ett utskott kan fa till uppgift att besluta i olika drendegrupper. Utskottet
kan ocksa ha en beredningsfunktion i friga om en ndmnds drenden. Ett
exempel pa detta ir presidieberedningar. Det finns ocksa exempel pa andra
typer av rena beredningsorgan, bade sadana som bestar av tjdnsteméin och
sadana som bestar av savil tjansteméan som fortroendevalda.

Bade fullmiktige och namnderna har kompetens att bestimma om organ
inom nimnderna. Kommunallagen saknar dock regler om beredningsorga-
nens arbetsformer. Dessa regleras i reglementen som antas av fullmaktige.

Nya klarare regler

I likhet med kommunallagsgruppen anser vi att det bor framga direkt — inte
som nu bara indirekt — av lagtexten att nimnderna kan inrdtta utskott.
Termen utskott bor reserveras for olika typer av politiskt sammansatta
organ. Det bor uttryckas pa sé sitt att utskotten skall viljas bland ledamo-
terna och suppleanterna i nimnden, varvid det blir klart att tjinstemanna-
inslag inte far forekomma.

Vi foreslér en ny regel som gor klart att namnderna har full frihet att
avgora om och i sa fall i vilka former som deras drenden skall beredas.

Enligt gillande rétt har bade fullmaktige och nimnderna kompetens att
bestimma om organ inom nimnderna. Det kan diskuteras om denna dubb-
la kompetens skall bestd. Utskotten intar en sérstallning genom att de kan
utrustas med beslutsbefogenheter. Detta ar ett skal att alltjamt lata fullmék-
tige ha kompetens att besluta om utskott.
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4.6.6 Suppleanternas rittigheter

I en ny bestimmelse alaggs fullméktige att ta stillning till i vad man
icke tjdnstgorande suppleanter som ar nirvarande vid en nimnds
sammantrade skall ha yttranderitt och ritt att anteckna avvikande
mening i protokollet.

I frdga om suppleanternas tjinstgoring hénvisas i 3 kap. 8 § KL till vad som
sdags om suppleanternas tjanstgoring i fullméaktige. Huvudregeln ér darfor
att en suppleant skall kallas in nar en ordinarie ledamot har forhinder att
instélla sig eller att vidare delta i sammantradet. Av bestimmelsen framgar
att suppleanterna alltid har narvaroratt vid sammantriadena.

En suppleant som inte tjanstgér har inte automatiskt nigon yttranderitt.
I ett reglemente kan dock fullméktige foreskriva yttranderitt for supplean-
terna. Om denna mojlighet inte har utnyttjats, fir nimnden avgora fragan.
Det ér ovisst i vad méan en namnd kan medge ritt att f4 sirskild mening
antecknad i protokollet for icke tjanstgérande suppleanter.

En ny regel

I likhet med kommunallagsgruppen anser vi att fullméktige skall f4 besluta
om vad som skall gélla i friga om suppleanternas tjinstgoring. Visserligen
talar mycket for att reglerna om suppleanternas tjdnstgoring ar lika for
fullméktige och namnderna, men for vissa nimnder kan det finnas behov av
avvikande bestaimmelser. Av kommunaldemokratiska skil bor dock den
lagstadgade nérvaroritten for icke tjdnstgérande suppleanter behallas. Full-
méktige bor ta stallning till i vad méan suppleanterna skall ha yttranderitt
och ritt att f4 avvikande mening antecknad i protokollet. P4 sa sitt kan man
undanrdja det oklara ldge som i viss mén rader i dag.

4.6.7 En ny javsregel

En ny javsregel infors som bygger pa javet i férvaltningslagen. Vissa
sarregler finns dock for dubbla engagemang i nimnder och kommu-
nala foretag.

Nuvarande javsregler

I den kommunala forvaltningen tillimpas i princip tva olika jivsregler, en
som finns i forvaltningslagen (11 och 12 §§) och en som finns i kommunalla-
gen (3 kap. 9 § andra stycket).

Forvaltningslagens javsbestimmelse, som 4r den stringare, reglerar s.k.
sakdgarjdv, intressejdv, stillforetradarjiv, tvdinstansjiv och ombudsjiv.
Dessutom finns en generalklausul, som innebdr att jav foreligger om det
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finns nagon sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba fortroendet for
nagons opartiskhet. Enligt en undantagsregel skall man bortse fran jav nar
fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Pa det kommunala omradet giller dessa regler i alla drenden hos de
specialreglerade namnderna. Ocksa nér en sddan namnd behandlar drenden
som faller inom det kommunallagsreglerade omradet tillimpas foérvaltnings-
lagens javsregler.

Kommunallagsjavet — endast sakagarjav — géller for styrelsen och kom-
munallagsreglerade namnder i 6vrigt.

Enligt lokalorganslagen géller att om lokala organ inréttas med uppgifter
som ankommer pa nagon eller flera specialreglerade niamnder sa skall
forvaltningslagens javsregler tillampas i alla drenden, dvs. ocksa sadana som
hér hemma inom den oreglerade férvaltningen.

Forslag om en enhetlig jdvsregel

I forarbetena till den nya forvaltningslagen forutsattes att javsreglerna i
forvaltningslagen skulle ersétta javsregeln i kommunallagen och alltsé goras
generellt tillampliga i all drendehandldggning hos kommunala myndigheter
(prop. 1985/86:80 s. 64, KU 21).

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen om foljdlagstiftning till for-
valtningslagen (prop. 1986/87:39, KU 11) ansag emellertid konstitutionsut-
skottet att man inte kunde dverblicka konsekvenserna for det kommunalpo-
litiska arbetet om forvaltningslagens javsregler infordes utan begransningar.
Fragan borde Overvigas ytterligare. De problem som sarskilt uppmark-
sammades rorde bl.a. den situationen att fortroendevalda samtidigt har
funktioner i kommunala nimnder och i kommunala bolag och stiftelser.
Svérigheter kunde ocksa tidnkas uppsta i fall dir namndledaméter har
uppdrag i foreningslivet. Problemen skulle framfor allt gélla tillimpningen
av stéllféretradarjiavet och generalklausulen.

I en inom civildepartementet upprattad promemoria (Ds C 1987:12) Jav i
kommuner foreslogs att forvaltningslagens javsregler skall utstrackas till att
galla ocksa sadana drenden hos kommunala nimnder dir besluten 6ver-
klagas genom kommunalbesvir.

Vissa modifikationer gjordes dock. Det foreslogs ett uttryckligt undantag
for det fall att ett d&rende hos en namnd beror ett aktiebolag dair kommunen
ager samtliga aktier eller en stiftelse dir kommunen utser styrelse. Jav skall
da, enligt forslaget, inte foreligga enbart pa den grunden att den som
handldgger drendet ar stallforetradare for bolaget eller stiftelsen eller pa
nagot annat satt ar knuten dit.

I friga om dubbla engagemang i namnd och foreningsliv foreslogs inte
nagon uttrycklig lagregel. Enligt promemorian far man skilja pa drenden
som giller generella féreningsbidrag och sddana dar tva eller flera for-
eningar konkurrerar om ett visst anslag etc. Frdgan om jiv bor enligt
promemorian avgoras efter omstandigheterna med tillimpning av undan-
tagsregeln i forvaltningslagens jdvsbestimmelse. Denna innebdr att man
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kan bortse fran jav nir fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar be-
tydelse.

Remissopinionen blev splittrad. Ndgra kommuner var tveksamma till om
det finns ndgot behov av att utstracka forvaltningslagens jévsregler ldngre an
1dag. Andra tillstyrkte diaremot i princip ett enhetligt jdvssystem, baserat pa
forvaltningslagens stringare javsregler. Flera instanser efterlyste klara och
enkla regler i sjélva lagen.

Kommunallagsgruppen redovisade vissa allménna synpunkter pa hur en
framtida jdvsregel skulle kunna utformas. Vi bygger vara éverviganden i
det foljande pé dessa synpunkter.

Allmanna krav pa jivsregeln

Principiella motiv talar for en strangare och i grunden enhetlig jivsregel av
den typ som finns i forvaltningslagen. Genom en sidan inskirper man syftet
att garantera objektivitet och opartiskhet i nimndernas handlande. Mot
detta star behovet av att kunna rekrytera nimndledaméter fran férenings-
livet eller att kunna uppratthalla personliga samband mellan kommunala
foretag och en kommun eller ett landsting.

Nir det géller bedomningen av om en enhetlig jévsregel bor finnas, 4r det
enligt kommunallagsgruppen tva grundliggande olikheter mellan offentlig
forvaltning i staten och offentlig forvaltning i kommuner och landsting som
bor beaktas.

For det forsta skall en javsregel pa det kommunala omradet tillimpas av
valda lekman. Fullméktige och nimnderna ingar i ett politikerstyrt be-
slutssystem. I staten ankommer besluten normalt pa anstillda.

Den andra avgorande olikheten ar att kommunala javsfrigor regelmissigt
kan Overprovas genom kommunalbesvar. Motsvarande méjligheter att ge-
nerellt 6verklaga javsbeslut finns inte inom den statliga férvaltningen. Har
ett kommunalt organ forfarit felaktigt i en jévsfraga, kommer sjilva sakbe-
slutet efter 6verklagande att upphivas sasom ej tillkommet i laga ordning.

Dessa bigge faktorer méste enligt var mening tillerkéinnas avgérande
betydelse vid utformningen av en kommunal jivsregel. Det finns dérfor
starka skl att 4stadkomma en jévsregel som dr bade enkel och tydlig och
som konkret anger de fall da jav foreligger. For att uppné detta bér en
hénvisning till forvaltningslagen undvikas.

Regelns sakliga innehall

For att s& langt mojligt uppné enhetlighet inom jivsomradet bér den nuva-
rande mer inskrinkta javsregeln i kommunallagen erséttas av en ny regel
som till sin huvudsakliga inriktning har forvaltningslagen som forebild.
Detta skulle innebdra att den nuvarande jévsregeln om sakégarjiv skulle
kompletteras med en regel om stallféretradarjiav och ombudsjiv.

Déremot anser vi inte att det behovs en sirskild regel om tvainstansjav.
Den regel i forvaltningslagen som handlar om tvainstansjév tar sikte pa
situationer dér ett drende vicks hos en myndighet genom &éverklagande,
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understillning eller pa grund av tillsyn. Detta har knappast ndgon praktisk
relevans i fraga om de kommunala namnderna. Inte heller kan tvéinstansjav
forekomma i forhallandet mellan styrelsen och en annan nimnd.

Vidare bor inte heller forvaltningslagens generalklausul tillimpas. Enligt
den foreligger jav om det finns nagon sirskild omstandighet som ar dgnad
att rubba fortroendet till ndgons opartiskhet i drendet. Om detta skulle
tillimpas pa kommunala fortroendevalda, skulle det medféra avsevdrda
svarigheter och orsaka osakerhet, tvister och besvar. Svarigheterna beror
framst pa den speciella natur hos fortroendeuppdragen som innebér att de
fortroendevalda foretrader partier eller andra intressegrupper.

I friga om forvaltningslagens stéllforetradarjav maste man dock 6vervaga
om det behover modifieras for att mojliggéra dubbla engagemang i ndmn-
der och i kommunala foretag respektive i foreningslivet.

Dubbla engagemang i ndmnd och kommunala foretag

Niar kommuner och landsting driver verksamhet genom egna privatréttsliga
subjekt, kan verksamheten ofta ses som en del av den kommunala for-
valtningen. Foretagens uppgift ar att tillhandahalla tjédnster som annars
skulle utforas av facknamnder och deras forvaltningar. Ndmndernas be-
fattning med foretagsangeldgenheter i form av olika drenden har ofta till
syfte att uppratthalla sambandet mellan bolaget och kommunen. Arendena
kan inte sigas vara partsiarenden i egentlig mening och nédgra intressemot-
sattningar finns som regel inte mellan en ndmnd och styrelsen i ett foretag.

Det ar vanligt att nimndledamoter och ledande tjanstemén hos namnder
har uppdrag i bolag och stiftelser som verkar inom namndens verksamhets-
omrade. Det vore i dessa situationer inte rimligt att havda det stallforetra-
darjav som finns i forvaltningslagen. Vi tinker alltsd pa sadana fall dér
sadan gemenskap rader mellan den kommunala nimnden och det kommu-
nala foretaget att foretagsverksamheten ses som erséttning for eller kom-
plement till verksamhet i namndregi. Enligt var uppfattning kan det vara
rimligt att dra griansen i frdga om aktiebolag dir kommunen eller lands-
tinget dger minst halften av aktierna och i friga om stiftelser dar kommunen
eller landstinget utser minst hélften av styrelseledaméterna. For dessa fall
bor det alltsa goras ett undantag fran stéllforetradarjavet.

I de fall en kommun i bolags- eller stiftelseform samverkar med andra
rattssubjekt och inte har ett dominerande inflytande finns det storre an-
ledning 4n i de fall vi nyss nimnt att bedoma javsfragor vid dubbla enga-
gemang utifrdn kravet pa objektivitet och opartiskhet. Enligt vdr mening
kan darfor stallforetradarjavet tillampas fullt ut i dessa fall.

Dubbla engagemang i niamnd och foreningsliv

Fragor om stod och bidrag till ideella féreningar och andra foérenings-
arenden bereds eller verkstélls i regel av de namnder vars verksamhetsom-
raden omfattar idrotts- och fritidsverksamhet, bildningsverksamhet och kul-
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tur. Det ar ytterst vanligt att det i ndgon eller flera av dessa nimnder finns
ledamoter som samtidigt ar engagerade som funktionarer i foreningar som
mottar bidrag eller annat stéd fran nimnden. P4 manga héll anser man att
foreningstillhérigheten och framfor allt engagemanget i foreningslivet 4r en
vasentlig faktor vid rekrytering av nidmndledaméterna och en virdefull
tillgdng i ndmndarbetet.

Den tidigare ndimnda promemorian “Jiv i kommuner” bygger pi en
enkdtundersdkning hos kommuner och landsting. Flera kommuner har
redovisat erfarenheter fran tillimpningen av forvaltningslagens javsregler i
samband med handléggningen av féreningsdrenden hos lokala organ. I de
flesta fall synes det inte ha medfort nagra svarigheter att identifiera och
hantera de javssituationer som uppstatt, foretradesvis stallforetradarjavet.
De flesta drenden nir jav blivit aktuellt har rort bidrag till foreningar.

I drenden som giller generella foéreningsbidrag ir det ofta s& att for-
delningsprinciperna ir fastlagda i forvig och s utformade, att ett beslut att
betala ut ett belopp ér av rutinbetonad karaktir och i realiteten inte resulta-
tet av ett val mellan olika mojligheter. I sddana fall saknar frigan om
opartiskhet vid handlidggningen egentlig betydelse, varfor det inte skall
behéva innebira jiv om en eller flera funktionirer i bidragsmottagande
foreningar deltar i handlaggningen som nidmndledaméter. Detta féljer av
den undantagsregel som vi foreslir om att man skall bortse fran jiv nér
frdgan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Diremot ér situationen en annan om tva eller flera foreningar konkurre-
rar t.ex. om ett speciellt anslag eller om ett kontrakt om féreningsdrift av en
viss anldggning. I sidana fall kan berittigade krav pi opartiskhet och
objektiv handléggning stillas. Vi finner emellertid vissa svarigheter att
lagreglera denna situation. Vi menar att fragan om jiv i stillet far avgoras
allt efter omstéandigheterna. Utgangspunkten bor enligt var mening vara att
ett politiskt eller ideellt engagemang i vissa frigor normalt inte ér javsgrund-
ande. Stéllféretradarjavet kan emellertid bli tillimpbart nir en fortroende-
vald 4r engagerad i ett visst drende, som kan vara av mer eller mindre direkt
intresse for den forening han foretrader.

4.6.8 Delegering av drenden

De nya reglerna om delegering inom nimnderna innehaller visent-

liga nyheter:

— det delegeringsbara omradet utvidgas utom i friga om drenden
om myndighetsutovning mot enskilda

— nadmnderna far sjilva besluta om delegering

— namnderna far sjélva besluta om i vilken utstrickning delegerade
beslut skall anmélas

— forvaltningschefer far vidaredelegera till andra anstillda

— bradskande drenden fér delegeras.
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Nuvarande bestimmelser

Huvudprincipen &r att namnderna sjalva maste utdva sin beslutanderatt och

att de inte har ratt att utan forfattningsstod overlata den pa nagon annan.
Avgréansningen av de drenden som bor fa delegeras berdrs i motiven till

kommunallagen. I prop. 1975/76:187 s. 260 anférde foredraganden bl.a.

Nar det giller att bedoma i vilken utstrackning ndmndernas beslutanderitt
bor fa delegeras har man enligt min mening att géra en avvagning mellan
demokratiaspekter och kravet pa effektivitet i den kommunala forvalt-
ningen. De fortroendevalda i ndamnderna har det politiska ansvaret och
maste dirmed kunna fatta beslut och utova inflytande 6ver fragor som ar av
betydelse for medborgarna. Detta innebar att de fortroendevalda bor kunna
folja den fortlopande kommunala verksamheten, dven om man inte fattar
beslut i varje enskilt drende. I det sammanhanget bor beaktas att delegation
i mindre viktiga drenden kan ge de fortroendevalda mdjlighet att dgna mer
tid &t planering, riktlinjer och andra principiella fragor. Vad jag nu har sagt
innebdr att jag stoder principen att delegation bor férekomma framst i
rutindrenden, t.ex. drenden dar det dr frdga om en direkt tillimpning av
riktlinjer som ndmnden har faststdllt. — Nagra ndrmare anvisningar for
tillimpningen av delegationsinstitutet bor enligt min mening inte ges i lag.
Forutséttningarna for vad som kan och bor delegeras varierar mellan kom-
muner av olika storlek. Det bor déarfor liksom hittills tillkomma kommuner-
na och landstingskommunerna att sjdlva bestimma hur delegationsreglerna
skall tillimpas. Nér delegationsforfarandets tillimpning 6vervags, ar det
enligt min mening nodvéandigt att noggrant beakta de krav som stillts pa
vidgat inflytande och férbéttrad information fran de fortroendevaldas och
fran medborgarnas sida.

Konstitutionsutskottet uttalade bl.a. att delegation borde ske restriktivt i
den meningen att effektivitetskravet avvags mot de allmdnna demokratisyn-
punkterna, vilka borde tillerkdnnas den avgérande betydelsen (KU 1976/
1255 510)

Delegering inom en namnd maste alltid ske i tva led. Forst fordras att
fullmiktige ger namnden ritt att delegera vissa grupper av arenden och
sedan maste namnden besluta om att utnyttja réitten att delegera.

Ett delegeringsuppdrag kan lamnas till

— en avdelning (utskott) som bestar av ledamoter eller suppleanter i

namnden,

— en enskild ledamot eller suppleant i namnden eller

— en anstélld i kommunen eller landstinget.

Ett delegeringsuppdrag far inte 6verlatas pa nagon annan. Det finns alltsa
ett forbud mot vidaredelegering.

Behovet av nya regler

Kommunallagsgruppen féreslog nya regler som skulle innebdra vidgade
mojligheter att delegera. Vi instimmer i huvudsak i gruppens bedomningar
och redovisar i det foljande vara narmare motiv for de nya reglerna om
delegering.

Utvecklingen mot 6kad malstyrning av den kommunala verksamheten
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stéller nya krav pa forvaltningens arbete och darmed 4r det angeldget att se
Over reglerna om delegering. Det kan bli nodvandigt att de arstéllda far
Okade befogenheter och ett storre ansvarstagande i friga om verksamhetens
bedrivande. Okad delegering av befogenheter till de anstillda 4 ocksé ett
viktigt medel for att forbattra servicen och effektiviteten.

Som framgar av vad vi tidigare redovisat dr det inte helt klart var grinsen
gér for vad som far delegeras. I kommunallagens forarbeten tycks man utga
fran att delegering framst skall komma i friga betriffande rutnirenden.
Detta kan tolkas som att det under sarskilda omstandigheter dr mojligt att
delegera dven andra drendegrupper 4n sidana som &r rutinmissiga. Med
hénsyn till vad som uttalats i forarbetena om syftet med delegeringsregeln
kan vi dock inte finna annat &n den limnar ett begrinsat utrymme att
delegera annat 4n rutinméssiga arenden. Det finns darfor ett behov av att
forandra lagtexten.

Mojligheten att delegera vidgas

Av rittspraxis framgéar att en namnd inte far utnyttja delegeringsrzglerna pa
ett sitt som innebdr att nimnden avhander sig ledningen av och aasvaret for
verksamheten. Namnden i sin helhet maste fatta sddana beslut som har
betydelse for utformningen av kommunens politik inom verkszmhetsom-
radet (RA 1977 ref. 28 1 och II).

Av detta kan man dra den slutsatsen att det vésentliga ar att réitten att
delegera inte utnyttjas pa ett satt som kan rubba ndmndernas 6vergripande
ansvar for verksamheten. Det kan ocksa uttryckas som att ndmnden i sin
helhet maste fatta alla beslut som paverkar verksamhetens mal, onfattning,
inriktning och kvalitet. Vi menar att detta bor komma till direkt uttryck i
lagtexten. Dérmed skulle det sta klart att alla andra typer av drenden kan
delegeras, alltsa dven andra 4n sadana som &r rent rutinmassiga

Virt forslag innebir alltsa att man vidgar det delegeringsbara omrédet.
Syftet 4r frimst att mota kraven pa att drenden som rér den “’inre verksam-
heten” skall kunna delegeras i 6kad utstrackning. Det kan géll drenden
som hénger samman med driften av en verksamhet, t.ex. ink6psirégor och
beslut om personaltillsdttningar. Pa sa sétt kan anstéllda fa ett mera direkt
ansvar for driftsfragor.

Déremot finns det skél att kvarhalla en restriktiv syn pa mojlizheten att
delegera drenden som avser rattsforhallandet till enskilda kommunmed-
lemmar, atminstone om det ror sig om drenden som innefattar myndighets-
utovning. Lagregeln bor darfor enligt var mening utformas sa attdet fram-
gér att arenden om myndighetsutévning mot enskilda endast far delegeras
om de ar av rutinméssig karaktar.

I detta sammanhang vill vi berora de tankar som pa sina hall fians om att
inritta professionellt sammansatta driftsstyrelser med beslutsbefhgenheter
framst inom service- och tekniska funktioner. Vi vill inte utesluta att ut-
vecklingen i frdga om nya styrformer och diskussionen om fé-héllandet
mellan fértroendevalda och anstillda kan leda fram till ett mer allméint
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behov av nagon form av kollektiva tjdnstemannaorgan. Fragan dr dock
enligt var uppfattning annu inte mogen for lagstiftning.

Ratt att vidaredelegera i vissa fall

Utvecklingen mot ett mera malstyrt system fOrutsitter som vi sagt tidigare
ett vilutbyggt och flexibelt system med delegering. En ritt att Overlata
beslutanderatten som nagon har fatt via delegering skulle vara ett vardefullt
led i strdvan att astadkomma smidiga 10sningar i fraga om namndernas
arbetsformer. En sadan ratt skulle t.ex. vara av stort varde vid sjukdomar
eller tillfalliga arbetsanhopningar.

En svérighet som har aberopats mot att beslutanderitten 6verfors i flera
led ligger i hur ett limnat uppdrag att besluta skall kunna aterkallas. Man
har ocksa sett svarigheter att avgora vem som bar ansvaret for ett beslut.

Vi anser, i likhet med kommunallagsgruppen, att man kan klara svarig-
heterna genom att ndmnden godkénner att ett drende vidaredelegeras samt
att nimnden far vetskap om vem som har fatt beslutanderatten. Dessutom
bor det endast vara forvaltningschefer som far vidaredelegera till andra
anstéllda. For att lattare klara ansvarsfrdgorna bor det ocksa kravas att ett
beslut som har fattats efter vidaredelegering skall anmalas till forvaltnings-
chefen.

Viss mojlighet att delegera bradskande drenden

Kommunallagen saknar ett uttryckligt stod for att drenden av bradskande
natur kan delegeras. Visst forfattningsstod finns dock inom den specialreg-
lerade namndf6rvaltningen.

I vissa ldgen, t.ex. i katastrofsituationer, kan det vara viktigt med snabba
beslut. Sddana kan inte alltid 4stadkommas om hela nimnden f6rst maste
sammankallas. Vi anser att det ar principiellt lampligare att ett lagstod ger
méjlighet att delegera bradskande drenden an att namnden tvingas tillgripa
juridiskt oklara losningar.

Enligt var mening bor en ny regel om ritt att delegera i bradskande fall fa
ett restriktivt innehall. Salunda bor endast ordféranden eller ndgon annan
ledamot som ndmnden har férordnat kunna f& i uppdrag att besluta pa
ndmndens vignar. Dessutom bor det krédvas att besluten anmails pa namn-
dens nédsta sammantrade.

Telefonsammantrdden bor inte tillitas

Néagot uttryckligt forbud mot telefonsammantriaden finns inte i kommunal-
lagen. Fragan har behandlats i riksdagen vid nagra tillfdllen, varvid kon-
stitutionsutskottet har konstaterat att telefonsammantraden inte star i 6ver-
ensstimmelse med géllande reglering. Utskottet har uttalat att man bor sta
fast vid den standpunkten av savil principiella som praktiska skél (se bl.a.
KU 1985/86:15).
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I och for sig 4r det kint att modern teknik medger telefonsamnantriaden i
en utstrdckning som inte var mojlig tidigare. Det har havdats attdet skulle
vara en férdel om man fick anvinda telefonsammantriaden i de fal dé det av
olika skal maste fattas ett beslut, men dér det inte dr mojligt at samman-
kalla nimnden. Inte minst géller detta i till ytan stora komnuner men
kanske framfor allt i manga landsting.

Andra aspekter gor oss emellertid tveksamma.

Rittssidkerhetsintressen gor att vissa typer av arenden inte ar limpliga att
avgoras per telefon. Vi ser vissa svérigheter i att i lag gbra en rimlig
avgrdnsning av vilka drendetyper som kan komma i fraga.

En annan frdga giller om nimnden maste vara enig om teslutet att
tillgripa formen av telefonsammantrade. Det giller ocksd att Gverviga
fragan om hur ett telefonsammantriade skall dokumenteras. Dessitom més-
te vissa frigor om hur sekretessen skall hanteras klaras ut.

Ett telefonsammantrade har naturligtvis sitt egentliga varde ide fall da
det av olika skil maste fattas ett beslut, men dar det inte 4r mojlizt att kalla
till ett ordinarie sammantrade med nimnden. Eftersom vart forilag ger en
mojlighet att delegera bradskande drenden i en sidan situation, :nser vi att
behovet av telefonsammantraden minskar. Vér instillning utesluer givetvis
inte att det under beredningsstadiet av ett drende forekommer firberedan-
de kontakter mellan namndledaméterna per telefon.

Anmdlan av beslut

Alla beslut som har fattats med stod av ett delegeringsuppdray skall an-
milas till nimnden, som dock har frihet att bestimma pa vilket sitt och hur
ofta anmalningsskyldigheten skall fullgoras.

Néimndernas politiska intresse for delegeringsbesluten ar i allminhet lagt.
Detta har varit ett motiv for att lata de kommuner som ingér i fikommun-
forsoket sjilva besluta om i vilken utstrackning anmélan skall ske. Vi anser
att den nya lagen bér permanenta denna uppmjukning av ammélnings-
skyldigheten. Detta bér ses som ett led i att kommuner och lancsting skall
fa okad frihet att organisera sin verksamhet.

Grinsen mellan beslut och ren verkstdllighet

I samband med delegeringsreglerna vill vi uppmérksamma fragan om var
gransen gar mellan beslut i egentlig mening och vad som brukar kallas ren
verkstéllighet.

Kiénnetecknande for ett beslut 4r bl.a. att det foreligger altemativa 16s-
ningar och att beslutsfattaren maste gora vissa 6verviganden.

En miéngd atgarder vidtas dock i den kommunala verksamheten dir man
inte kan tala om egentliga beslut. Nagra klassiska exempel pi detta &r
avgiftsdebitering enligt en faststilld taxa och tilldelning av daghemsplats
enligt en klar turordningsprincip. Sadan “ren verkstillighet” ankommer
normalt pa de anstillda.



SOU 1990:24 Allmdn motivering 127

Ibland kan grinsen mellan beslut och ren verkstillighet vara svar att dra.
Rittspraxis ger inte heller nagot entydigt besked. Utvecklingen mot en
okad mélstyrning kan dock ge utrymme for en viss omtolkning av begreppet
ren verkstéllighet. Finns det klara mal och riktlinjer f6r en verksamhet ar
det mycket som talar for att manga vardagliga beslut inom forvaltningen
kan betraktas som ren verkstallighet 4ven om de innefattar ett visst matt av
sjalvstandigt stallningstagande och inte bara 4r rent mekaniskt verkstillande
av beslut. Detta galler i sérskilt hog grad beslut som rér nimndernas inre
verksamhet dir det inte finns nagot egentligt behov fér kommunmed-
lemmarna att fa beslutens laglighet prévad.

4.7 Medbestammandeformer for de anstéllda (7
kap.)

Vi foreslar att de nuvarande bestimmelserna om partssammansatta
organ och nirvaroritt for de anstillda flyttas Gver till den nya
kommunallagen. I bestimmelserna har endast gjorts ndgra smirre
sakliga, sprakliga och redaktionella éndringar.

Bestimmelserna foreslas samlade i 7 kap.

Savil demokratiberedningen som kommunallagsgruppen foreslog att be-
stimmelserna i den nuvarande kommunallagen om partssammansatta organ
och nérvaroratt for de anstallda skulle flyttas 6ver till den nya lagen.

I stort sett alla remissinstanser som yttrade sig 6ver demokratibered-
ningens forslag hade invandningar mot forslaget. Kritiken, som i huvudsak
rorde principiella fréagor, riktade sig i férsta hand mot bestimmelserna om
ndrvaroratt. I flera fall avstyrkte remissinstanserna forslaget eller stillde sig
tveksamma till om det borde genomféras. Kommunallagsgruppen ansag det
emellertid ligga utanfor sitt uppdrag att foresla nagra sakliga dndringar i
bestdmmelserna.

Bestimmelserna om nérvaroritt for de anstillda tridde i kraft si sent
som den 1 januari 1986.

Remissinstansernas invandningar mot dessa bestimmelser motsvarar till
stora delar sddana invandningar som har framférts tidigare och som har
behandlats i forarbetena till bestimmelserna. Detta giller bl.a. frigorna om
behovet av sirskilda bestimmelser om nérvaroritt, niarvarorittens inverkan
pd den kommunala demokratin och de kommunalanstilldas sérstéllning
gentemot Gvriga kommunmedlemmar (se prop. 1984/85:200 s. 13 — 16).

Vidare har riksdagen vid flera tillfillen avstyrkt motioner som innehéllit
yrkanden om upphévande av bestimmelserna om narvaroritt for de an-
stdllda. Riksdagen har darvid bl.a. hanvisat till en pdgédende utvirdering av
bestimmelserna som utférs genom Arbetslivscentrums forsorg. Denna ut-
vardering dr dnnu inte slutford.

Vi ser dérfor for var del ingen anledning att nu upphéva bestimmelserna
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om nédrvaroritt for de anstillda. Inte heller ser vi nagon anledning att
upphédva bestimmelserna om partssammansatta organ.

Foljaktligen foreslar vi pa samma sitt som de tidigare utredningarna att
bestaimmelserna flyttas 6ver till den nya kommunallagen.

Behov av dndringar med hdnsyn till bestimmelsernas syfte och rickvidd

Samtidigt som bestimmelserna om narvaroritt for de anstillda flyttas Gver
till den nya kommunallagen vill vi ocksa foresla nagra sakliga dndringar i
bestimmelserna. Andringarna avser tva frigor som dven kommunallags-
gruppen diskuterade och som har med bestimmelsernas syfte och rackvidd
att gora.

Den ena fragan giller i vilka ndmnder nérvaroritten skall fa anvéndas.

Sasom kommunallagsgruppen ocksa framholl 4r tanken bakom bestim-
melserna om narvaroritt for de anstallda att foretrddare for de anstillda
skall f& narvara i alla de nimnder, med undantag for styrelsen, som har
forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter.

Bestdmmelserna har emellertid utformats sa att narvaroratten giller i alla
typer av nimnder. Darmed har bestimmelserna kommit att bli tillimpliga
aven pa besvarsnamnder, revisionsnidmnder, fortroendenimnder, dverfor-
myndarndmnder och valndmnder. I praktiken har det hént att nirvaroritt
har begirts och erhéllits i besvarsnamnder och fértroendenamnder.

Gemensamt for samtliga de namnder som nyss har namnts ir att de har
speciella uppgifter som skiljer sig fran vanliga namnduppgifter. Det faktiska
behovet av nérvaroritt i sdidana niamnder kan som kommunallagsgruppen
papekade inte vara sarskilt stort. Vi foreslar darfér att dessa nimnder
undantas fran narvaroréttsbestammelserna. Nir det giller besvirsnimnder-
na har vi emellertid foreslagit att dessa skall avskaffas. Nagot behov av att
undanta dem fran nirvarorattsbestimmelserna foreligger darfor inte lingre.

Den andra fragan giller vilka konsekvenser det bor fé att en personalfo-
retrddare inte har kallats till ett sammantrdde som han varit behérig att
nérvara vid. I nagra kammarrattsavgoranden har detta lett till att de beslut
som fattats vid sammantradet upphavts.

Som kommunallagsgruppen papekade finns det flera omsténdigheter som
talar for att en utebliven kallelse av personalforetradare inte bor leda till
beslutsupphévande. En sddan omsténdighet ar att personalforetridarna inte
har ritt att delta i besluten. En annan ar att personalforetradarna endast har
en rittighet men inte nigon skyldighet att ndrvara vid sammantridena.
Enligt var mening utgor dessa omstandigheter tillrdckliga skil for att en
utebliven kallelse inte skall f4 utgora grund for beslutsupphivande. Vi
foreslar darfor en bestimmelse med denna inneboérd.

Dessutom foreslar vi liksom kommunallagsgruppen nagra marginella jus-
teringar av spraklig och redaktionell natur.
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4.8 Ekonomisk forvaltning (8 kap.)

4.8.1 Vart forslag i sammanfattning

Vi foreslér ett flertal dndringar i friga om kommunernas och lands-

tingens ekonomiska forvaltning.
De viktigaste nyheterna ar

— en ny bestimmelse om malet for den ekonomiska férvaltningen
infors; samtidigt gors formogenhetsskyddet mindre ingripande
och mer preciserat

— sjélvkostnadsprincipen skrivs in i lagen

— kravet pa att budgeten for det enskilda aret skall vara balanserad
tas bort; i stillet infors ett nytt krav som innebir att budgetarna
sammantagna under perioder om tre ar skall vara i balans

— Adrsredovisningen skall dven innehalla uppgifter om séddan verk-
samhet som kommunerna och landstingen bedriver i form av
aktiebolag, stiftelse, ekonomisk forening, ideell forening eller
handelsbolag.

4.8.2 Inledning

Den nuvarande kommunallagens regler om kommunernas och landstingens
ekonomiska forvaltning 4r samlade i lagens 4 kap. I kapitlet, som har
rubriken Ekonomisk forvaltning, finns bestimmelser om formogenhets-
skydd, tickning av medelsbehov, budgetens innehall, budgetprocessen, me-
delsanvisning och reservationsanslag, fondbildning, laneritt, borgensan-
svar, forbud mot pantsittning samt rikenskapsforing och redovisning.

Demokratiberedningen foreslog att bestimmelser om kommunernas och
landstingens ekonomiska forvaltning skulle tas in i ett nytt 8 kap. i den nya
kommunallagen och att kapitlet skulle f& rubriken Budget. I 6vrigt limnade
beredningen inte négot forslag till hur bestimmelserna i detta kapitel skulle
se ut. Beredningen stannade vid att peka pa en del faktorer som kunde
péaverka innehillet i det nya budgetkapitlet och férordade att detta sags over
mera allmént i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Bl.a. framholl beredningen
att Svenska kommunforbundets och Landstingsférbundets forslag till ny
budget- och redovisningsmodell och kommunalt redovisningsreglemente
kunde kriva andringar i gillande kommunallags bestimmelser om for-
mogenhetsskyddet och 6vriga regler om ekonomisk forvaltning, bl.a. bud-
get, medelsanvisning och fondering.

Syftet med de bdda kommunférbundens forslag till ny budget- och redo-
visningsmodell och kommunalt redovisningsreglemente ir att skapa en enk-
lare och mer enhetlig kommunal redovisning.

Kommunallagsgruppen ansdg det angeliget att vid utformningen av det
nya kapitlet om kommunernas och landstingens ekonomiska forvaltning
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forsoka bedoma vilket intresse kommunmedlemmarna, de fortroendevalda,
den kommunala personalen samt regering och riksdag kunde ha av inne-
hallet i kapitlet.

Nir det giller kommunmedlemmarna ansag kommunallagsgruppen det
angelidget att reglerna om ekonomisk forvaltning garanterade insyn och
Sppenhet i den kommunala budgeten och redovisningen. Lagreglerna kun-
de dirvid ha den funktionen att de underlattade mojligheterna att granska
hur kommunen eller landstinget skotte sin ekonomiska forvaltning. Darmed
kunde de enligt gruppen ocksa vara ett hjalpmedel for att fa till stdnd en
politisk debatt, en battre férvaltningsrevision och ett ansvarsutkravande for
den ekonomiska forvaltningen.

De fortroendevalda och den kommunala personalen ansdgs av kommu-
nallagsgruppen ha i grunden samma intresse som kommunmedlemmarna av
att lagreglerna underlattade Oppenhet och information om kommunens
eller landstingets ekonomiska stallning.

Regeringen och riksdagen kunde enligt kommunallagsgruppen ha ett
intresse av att styra den kommunala ekonomin. Om sa var fallet, sades det
dock troligen finnas béttre medel att tillga 4n kommunallagsreglering. En-
ligt gruppen hade staten emellertid intresse av att den kommunala skattesat-
sen faststilldes inom sadan tid att preliminédrskattesystemet fungerade.

Kommunallagsgruppen konstaterade att de nuvarande bestimmelserna
om kommunernas och landstingens ekonomiska forvaltning fick ségas ha
ramlagskaraktir. Nagon anledning att fringd denna ordning fanns inte
enligt gruppens mening. Diremot ansags det klart att lagreglerna borde
anpassas till den utveckling som hade skett och att de borde vara s flexibla
att de inte hindrade en framtida utveckling. Reglerna borde darfor vara sa
tillitande som mojligt. Samtidigt var det enligt gruppen angeldget att de
kommunaldemokratiska aspekterna beaktades. Fullméktiges mojlighet att
ge direktiv borde darfor vara ett vésentligt inslag i regelsystemet. Inom
sadana foreskrifters ram borde det enligt kommunallagsgruppen finnas
mojligheter att anpassa regelsystemet over tiden och till olika forhallanden i
olika kommuner och landsting.

Kommunallagsgruppen fann inte nagon anledning att dndra pa den nuva-
rande kapitelrubriken. Gruppen framhdll att bestimmelserna om kommu-
nernas och landstingens ekonomiska forvaltning inte enbart handlade om
sadana fragor som hade direkt med budgeten att gora. Bestimmelserna
inneholl t.ex. ocksa ett forbud mot att upplata pantrétt i kommunernas och
landstingens egendom. Till detta kom enligt gruppen att man till bestim-
melserna om den ekonomiska forvaltningen borde foga en regel som gav
uttryck for den sjilvkostnadsprincip som allméant galler for kommuner och
landsting. Den nuvarande kapitelrubriken Ekonomisk forvaltning passade
dérfor enligt kommunallagsgruppen bittre in pa innehallet i det kapitel som
skulle innehalla bestimmelser om kommunernas och landstingens ekono-
miska forvaltning én vad rubriken Budget gjorde.

I 6vrigt utgick kommunallagsgruppen vid utformningen av det nya kapit-
let om den ekonomiska forvaltningen fran de bestimmelser som for narva-
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rande reglerar denna forvaltning men gjorde de fériandringar som var mo-
tiverade framst med hansyn till den nya budget- och redovisningsmodell
som de bada kommunférbunden hade foreslagit. Enligt gruppen utgjorde
den nya modellen en god utgdngspunkt fér den ekonomiska forvaltningen i
kommunerna och landstingen. Enligt gruppen saknades det ocksa anled-
ning att tro annat dn att den nya modellen skulle komma att fi stor
genomslagskraft.

Kommunallagsgruppens forslag i friga om kommunernas och landsting-
ens ekonomiska forvaltning remissbehandlades. En 6vervildigande majori-
tet tillstyrkte forslaget i huvudsak eller limnade det utan erinran. P4 en del
punkter framférdes dock kritik. Detta gillde framfor allt gruppens forslag
om att fullmiktige skulle meddela nirmare foreskrifter om penningplace-
ringen. Mdnga remissinstanser efterlyste ocksa klargérande motivuttalan-
den i vissa fall.

Vart forslag skiljer sig i flera avseenden fran det forslag som kommunal-
lagsgruppen lade fram.

I det foljande behandlar vi fragorna om férmégenhetsskyddet, hur me-
delsbehovet skall tickas, sjalvkostnadsprincipen, vad budgeten skall inne-
halla, utgiftsbeslut under budgetaret, reservationsanslag, ritten att avsitta
medel till fonder, ta upp lan och ingé borgen samt hur redovisningen skall se
ut.

Innan vi gar in pé dessa fragor kan det emellertid vara p4 sin plats att har
ockséd med nédgra ord redogora for vad som nyligen sades om kommunal
formogenhetsforvaltning i en rapport till expertgruppen for studier i offent-
lig ekonomi (ESO). Rapporten har publicerats i Ds 1989:56.

I rapporten konstaterades att den kommunala ekonomiadministrationen
genomgér en snabb forindring fran ett kameralt synsitt mot ett manage-
mentinriktat perspektiv. Den nya managementfilosofin sades ge upphov till
en rad problem kring lagregler och principer for kommunalt ekonomiskt
agerande. A ena sidan finns en foraldrad fiskal regim som fokuserar pa den
kommunala formégenheten och begrinsar frihetsgraderna i forsoken att
Oka rationaliteten i den kommunala ekonomiadministrationen. A den andra
sidan sades det att man kunde argumentera fér att en ny fiskal regim, vare
sig den definieras centralt eller lokalt, inte kan forbise frigor om etiska
granser for vad en kommun far gora med sina kapitaltillgingar.

Enligt rapporten var det knappast mojligt att halla fast vid den Zldre
fiskala regimen i dess nuvarande form. Kravet pa formoégenhetsskydd och
forbudet mot underbalansering av budgeten ansags forlegade. I stillet sades
att det behovs en ny fiskal regim i varje kommun med betydande an-
laggnings- eller omsattningstillgangar. Det borde enligt rapporten ankom-
ma pa fullméktige i varje enskild komun att limna klara direktiv f6r mal och
medel i kapitalforvaltningen och formulera en policy for likviditetshante-
ringen. Nar staten och Svenska kommunforbundet anger overgripande rikt-
linjer bér de beakta den omfattande variation som finns mellan kommuner-
na i friga om budgetens storlek, omfattningen av och statusen pa till-
géngarna samt kommunernas lokala problem och férdelar. Kraven pa
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rationalitet och hogre avkastning ansags liksom mojligheterna till lokala
l6sningar vara vésentliga i en ny fiskal regim. Dessa méste dock férenas med
sddana kommunala sjélvstyrelseprinciper som lokaliseringsprincipen och
forbudet mot spekulativ verksamhet.

4.8.3 Mal for den ekonomiska forvaltningen

Vi foreslar att det infors en ny bestimmelse som aldgger kommu-
nerna och landstingen att efterstriva en god ekonomisk hushéllning
i sin verksamhet. Samtidigt gors formogenhetsskyddet mindre in-
gripande och mer preciserat.

Vidare foreslar vi en ny bestimmelse som anger pa vilket sitt
kommunerna och landstingen bor hantera sin medelsforvaltning.
Fullmiktige 4ldggs att meddela narmare foreskrifter om denna for-
valtning.

Bakgrund

I 4 kap. 1 § KL finns en bestimmelse om formogenhetsskydd som séager att
fast eller 16s egendom som tillhér en kommun eller ett landsting bor for-
valtas s att formogenheten inte minskas. Bestimmelsen bygger pé en sedan
lange allmént erkénd princip inom kommunal ekonomisk férvaltning som
innebir att en generation inte har rétt att forbruka vad foéregdende genera-
tioner ’hopbragt till sina efterkommandes gagn”.

Det kommunala formogenhetsskyddet reglerades i lag forsta gangen i
samband med 1953 ars kommunallagsreform. Lagregleringen skedde pé
forslag av kommunallagskommittén i betdnkandet (SOU 1952:14) Forslag
till kommunallag m.m.

Kommunallagskommittén foreslog en bestimmelse i kommunallagen om
att en kommuns fasta och 16sa egendom skulle forvaltas sa att kommunens
formogenhet inte minskades. Kommunen fick dock pd sdtt som ndrmare
angavs ta i ansprak driftsoverskott och driftsfonder for 16pande behov.
Kommittén betonade att den foreslagna bestimmelsen i huvudsak hade
principiell innebérd och att den var av virde som ett rattesnore for det
kommunala handlandet pa det ekonomiska omradet. Med en kommuns
formogenhet avsags i den foreslagna bestimmelsen dess bokforda nettofér-
mogenhet. I denna ingick emellertid vissa medel, vilka enligt kommittén
inte borde omfattas av det ifrigasatta formogenhetsskyddet. Till dessa
medel horde driftsoverskott, driftsfonder och vissa anslagsreservationer.
Att nimnda 6verskott och driftsfonder fick tas i ansprak for 16pande behov
framgick som tidigare har namnts av den bestimmelse som kommittén
foreslog. Eftersom anslagsreservationerna redan beviljats for bestdmda én-
damal, ansdg kommittén emellertid att det inte behévde nimnas sérskilt i

.
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lagtexten att reservationer av anslag for l16pande behov fick anvindas for
avsedda andamal.

I propositionen till 1953 ars kommunallag gjordes vissa dndringar i den
bestimmelse som kommunallagskommittén hade foreslagit. Den i kom-
mittéforslaget valda formuleringen skall forvaltas” byttes ut mot bor
forvaltas”, eftersom den rittsliga inneborden av det kommunala formogen-
hetsskyddet darigenom skulle komma till klarare uttryck. Med en sidan
formulering anséags det vidare inte nodvandigt att, sasom kommittén gjort, i
lagtexten sarskilt undanta 6verskott och fondmedel (prop. 1953:210 5. 164).

Bestimmelsen om det kommunala formégenhetsskyddet i 1953 ars kom-
munallag 6verfordes senare i sak oférandrad till 1977 ars kommunallag. I
propositionen till lagen (prop. 1975/76:187 s. 496) sades att regeln fick anses
pa ett lampligt sitt ge uttryck for en av de principer som borde vara
vagledande for en sund férmdgenhetsforvaltning.

Tidigare fanns i 1953 4rs kommunallag ocksi en bestimmelse om att
medel som en kommun hade uppburit som vederlag fér en anldggningstill-
gang eller pa grund av forsikring av en sadan tillgang fick tas i ansprak
endast for att aterbetala lan som hade upptagits for forvirvet av tillgdngen
eller for att anskaffa en annan anlédggningstillgang (50 § andra stycket). Om
sadana medel inte fore arets slut hade anvisats for nagot av de indamal som
angavs i nyssnamnda lagrum, skulle de avsittas till en allmin investerings-
fond (57 § forsta stycket). Med begreppet anldggningstillgang menades fast
egendom samt I16s egendom som var avsedd att innehas stadigvarande (50 §
tredje stycket).

1953 ars kommunallagsreform innebar en skarpning av de bestimmelser
om anvindning av vederlag eller forsikringsersittning for anldggningstill-
gang som gillt dessforinnan enligt lagen (1936:282) angéende anvindning i
vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillh6rig egendom. Enligt den
lagen fick vederlag och forsikringsersittning anvindas till betalning av
kommunens skuld i allmanhet. Enligt kommunallagskommittén fanns det
risk for att denna befogenhet skulle kunna missbrukas sa att en kommun
t.ex. anvinde medel som flutit in som vederlag for en anldggningstillgang till
att betala de érliga kostnaderna fér amortering av skulder. Kommittén
foreslog dérfor de restriktioner som kom att inflyta i 1953 &rs kommunallag.
Om bestimmelsen i undantagsfall skulle binda en kommuns handlingsfrihet
alltfér hart, hade kommunen, papekade kommittén, alltid mojlighet att
enligt ddvarande bestimmelser om fondbildning hemstilla om Kungl.
Maj:ts medgivande att anvinda medlen fér nagot annat indamal (SOu
1952:14 s. 272).

Bestaimmelserna i 1953 4rs kommunallag om anldggningstillgéngar fick
inte négon motsvarighet i 1977 ars kommunallag. I propositionen till sist-
namnda lag sades det vara frimmande f6r moderna redovisningsprinciper
att exempelvis en ldneéterbetalning skulle behova avse just de l1an som
kunde hénforas till den sarskilda anldggningstillgingen. Férmogenhetsskyd-
det kunde likavil tillgodoses genom att 1an som avsag andra anlaggningstill-
gangar minskades. Redan av den allminna regeln om formogenhetsskyddet



134  Allmdn motivering SOU 1990:24

foljde, ansags det i propositionen, att ifrigavarande medel i princip borde
anvindas for kapitalbildande dndamal (prop. 1975/76:187 s. 496).

En konsekvens av principen om férmogenhetsskyddet dr att medel ur
kapitalfond i princip inte bor fa tas i ansprak for driftsindamal. Férbudet ar
emellertid inte undantagslost. I forarbetena till 1977 ars kommunallag
namns som exempel dir det kan tinkas vara forsvarligt att ta i ansprik
medel ur kapitalfond for driftsindamal att fondering har skett for en speciell
investering som sedan p& grund av utvecklingen inte behovs (prop. 1975/
76:187 s. 510).

En annan foljd av principen om formogenhetsskyddet ar att upplaning
inte far ske for driftsindamal. En kommun eller ett landsting anses dock ha
ritt att ta upp tillfilliga 1an for att skaffa rorelsemedel och att i en besvirlig
ekonomisk situation ticka driftskostnader med kortfristiga lan (prop. 1978/
79:53is. 22).

Kommunallagsgruppen foreslog att den nuvarande formogenhetsskydds-
bestimmelsen skulle upphdvas. Enligt gruppen kunde man nu for tiden inte
sitta likhetstecken mellan ett gott och sunt ekonomiskt handlande och en
stravan att alltid hélla formogenheten intakt. Kommuner och landsting
sades ibland kunna behdva anvinda sina ekonomiska reserver. Gruppen
ansig det angeldget att regleringen i kommunallagen inte verkar himmande
pa sadana dispositioner.

I stillet for den nuvarande férmogenhetsskyddsbestimmelsen foreslog
kommunallagsgruppen att det skulle inforas en bestimmelse i kommunalla-
gen som mera allmint angav malet for den ekonomiska forvaltningen,
niamligen att kommuner och landsting skulle efterstriva en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Vidare foreslog gruppen en ny bestimmelse
som innebar att fullmiktige skulle meddela narmare féreskrifter om pen-
ningplaceringen.

Kommunallagsgruppen anség det inte meningsfullt att uttommande ange
vad som kunde anses hora till en god ekonomisk hushallning. Som exempel
namnde gruppen behovet av att kommuner och landsting har en rimlig likvi-
ditetsreserv och en effektiv penninghantering sa att de kan frigora sitt kapital
och — utan att eftersitta sikerheten — placera det pa sadant sitt att man
erhaller hogsta mojliga avkastning. Enligt gruppen var det darfor angeldget
att kommunerna och landstingen antog riktlinjer for likviditetsplanering och
likviditetsstorlek samt lade fast principer for kapitalplacering och finansi-
ering. Ocksa den gamla principen om att en generation inte far férbruka vad
foregaende generationer hopbragt till sina efterkommandes gagn” utgjorde
enligt kommunallagsgruppen ett exempel pa en grundsats som borde vara
vigledande for kommunernas och landstingens ekonomiska handlande.

Férmaogenhetsskyddet begrinsas och ingdr som ett led i ett allmdnt hallet
krav pa god ekonomisk hushallning

Enligt var mening har det nuvarande kravet pa att den kommunala for-
mogenheten skall skyddas mot forlust bidragit till en god hushallning av
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kommunernas och landstingens resurser och till stadga och stabilitet i deras
ekonomi.

Samtidigt delar vi kommunallagsgruppens uppfattning att det i en mo-
dern ekonomi kan finnas ett behov hos kommunerna och landstingen av att
ibland kunna anvinda sina ekonomiska reserver p4 ett mera flexibelt sitt.
Liksom kommunallagsgruppen anser vi att regleringen i kommunallagen
inte bor sitta upp onddiga hinder fér sidana dispositioner. Som vi strax
skall aterkomma till foreslar vi darfor en 4ndring i formogenhetsskyddet
som gor detta mindre ingripande.

I likhet med kommunallagsgruppen foreslar vi en ny bestimmelse som
allmént anger mélet for den ekonomiska forvaltningen, namligen att kom-
muner och landsting skall efterstridva en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet.

Som kommunallagsgruppen framholl r det inte meningsfullt att uttom-
mande ange vad som kan anses héra till en god ekonomisk hushallning.

Enligt var mening framstar det emellertid som sérskilt viktigt att sla fast
att den ekonomiska hushallningen bér motsvara hégt stillda krav pa sund-
het och sikerhet.

Kommuner och landsting bér givetvis forvalta sina medel sé att de ger en
god avkastning. Medlen bor emellertid inte riskeras genom placeringar som
ar tveksamma eller svarbedomda fran rattslig synpunkt eller som fordrar
sddana specialkunskaper som kommunerna och landstingen i allmidnhet kan
ha svart att leva upp till. Motsvarande gller i friga om exempelvis rante-
och valutarisker i samband med uppléaning.

Huvudsyftet med den kommunala verksamheten inbegripet den ekono-
miska forvaltningen ar att med iakttagande av en ansvarsfull ekonomihante-
ring fullgora de uppgifter som ankommer pa kommunerna eller landstingen
till foljd av lagar, andra forfattningar och egna beslut, inte att uppna
finansiella resultat i sig. En orientering mot ett utpréglat marknadsekono-
miskt tdnkande kan vara svarforenlig med det kommunala beslutssystemet,
som kannetecknas av en viss nddvindig troghet till foljd av den form som
krévs for att tillgodose demokratiska krav.

Man fér aldrig forlora ur sikte att de kommunala medlen ytterst harror
frén alla som bor i kommunen eller landstinget och att pengarna skall
anvindas for invanarnas bésta. Detta ir en utgdngspunkt och en sjilv-
klarhet.

Vi foreslar darfor ocksa en bestimmelse om att kommunernas och lands-
tingens medelsforvaltning bér ske pa sadant sitt att krav pé god avkastning
och tillfredsstallande sikerhet kan tillgodoses.

[ likhet med kommunallagsgruppen féreslar vi dirjimte en bestimmelse
enligt vilken fullméiktige skall meddela nirmare foreskrifter om medelsfor-
valtningen.

Ett annat exempel pa god ekonomisk hushallning som enligt var mening
ocksa bor framhallas sirskilt dr kravet pa att kommunerna och landstingen
anvander de pengar som de far in vid férséljning av en anldggningstillgang
eller pé grund av forsikring av en sadan tillgéng till att investera i andra
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anlaggningstillgéngar eller betala langfristiga skulder. Endast om det finns
sarskilda skil till det far pengarna anvandas dven for andra dndamal.

Vi foreslar déarfor att det tas in en bestimmelse i lagen dven om detta.
Regeln kan sdgas utgora ett begransat och preciserat formégenhetsskydd.

Bland kommuner och landsting har s.k. sale and lease back-affarer blivit
allt vanligare. En sadan affir innebar kort uttryckt att kommunen eller
landstinget siljer viss egendom samt traffar avtal med k6paren om att under
viss tid fi hyra egendomen och att darefter fa kopa tillbaka den for ett i
forviag bestdmt pris. Enligt var mening ar det mycket som talar for att en
sale and lease back-affir bor ses som en sékerhetsoverlatelse och att affaren
darfor, med hinsyn till de likheter som finns mellan en sakerhetsoverlatelse
och en pantsittning, strider mot grunderna for pantsittningsférbudet i
kommunallagen. Eftersom problematiken kring sale and lease back-afférer-
na ir foremal for sirskild utredning av 1988 ars leasingutredning, gar vi
emellertid nu inte nidrmare in pa dessa fragor.

4.8.4 Hur medelsbehovet ticks

Vi foreslér att bestimmelsen i den nuvarande kommunallagen om
hur medelsbehovet skall tickas flyttas over till den nya lagen som
den dr.

I 4 kap. 2 § KL ségs det att medelsbehovet skall tackas med skatt, i den man
det inte fylls pd annat sitt.

Kommunallagsgruppen foreslog att bestimmelsen skulle kompletteras si
att det uttryckligen framgick att dven statsbidrag och avgifter ar faktiska
inkomstkillor for kommuner och landsting. Anledningen till dndringen,
som hade sin grund i ett tidigare forslag fran stat-kommunberedningen, var
att dessa inkomstkallor okat i betydelse.

Vi anser for var del att férslaget inte bor genomforas. Forslaget har ingen
saklig betydelse, eftersom mojligheten att finansiera verksamheten med
statsbidrag och avgifter redan framgar av den nuvarande formuleringen i
den man det inte fylls pa annat sitt”. Andringen framstar darfér som
onodig. Ett annat skil till att inte andra den nuvarande lydelsen &r enligt var
mening att den pé ett riktigt sitt framhaller att skatten fortfarande ar
kommunernas och landstingens fraimsta inkomstkélla.
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4.8.5 Sjédlvkostnadsprincipen

Vi foreslar att sjalvkostnadsprincipen skrivs in i den nya kommunal-
lagen.

Samtidigt foreslar vi att det slas fast att sjalvkostnadsprincipen
inte bara giller gentemot kommunens eller landstingets egna med-
lemmar utan dven mot icke kommunmedlemmar.

Vidare foreslas att det i annat sammanhang bl.a. utreds om det
bor inforas en mojlighet att tillampa en enhetstaxa for olika energi-
slag.

Sjélvkostnadsprincipen, som innebdr att en kommun eller ett landsting inte
far bestamma sina avgifter till sadana belopp att de tillfor kommunen eller
landstinget en ekonomisk vinst, ar inte reglerad i kommunallagen men har
lange uppratthallits i praxis.

Forslag om att skriva in sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen har
tidigare framforts, forutom av kommunallagsgruppen, av utredningen om
kommunal kompetenslagstiftning (SOU 1982:20), kommunalbesvirskom-
mittén (SOU 1982:41), stat-kommunberedningen (Ds C 1984:6) samt demo-
kratiberedningen (SOU 1985:29).

Sjéalvkostnadsprincipen dr en av de kommunalrattsliga grundprinciperna.
Som tidigare framgatt av avsnittet om de kommunala befogenheterna ar vi
av den uppfattningen att flertalet av dessa principer bor skrivas in i kommu-
nallagen. Detta giller dven sjalvkostnadsprincipen. Till skillnad fran de
ovriga grundprinciperna bor emellertid sjalvkostnadsprincipen enligt var
mening skrivas in i kapitlet om den ekonomiska forvaltningen, eftersom
principen har sin storsta anknytning till denna férvaltning.

Vi avser inte att i detta sammanhang gora nagra uttalanden om hur vi ser
pa frdgan om hur kapitalkostnaderna skall berdknas. Ytterst ar det en
uppgift for domstolarna att avgora hur denna berakning skall ske. Ingenting
hindrar att lagstiftaren anger olika riktlinjer som skall ligga till grund for
berdkningen. Eftersom sadana riktlinjer bor avse inte bara den allminna
sjalvkostnadsregeln i kommunallagen utan dven de sarskilda sjalvkostnads-
regler som finns i olika speciallagar, bor dessa emellertid enligt var mening
utredas och bestimmas i annat sammanhang.

Sjalvkostnadsprincipen bor gdlla dven mot icke kommunmedlemmar

Det rader olika uppfattningar om mot vem sjalvkostnadsprincipen giller.
En del hdvdar att sjélvkostnadsprincipen bara behover iakttas gentemot
kommunens eller landstingets egna medlemmar. Andra menar att principen
galler i alla situationer, oavsett om prestationen i fraga riktar sig mot en
egen medlem eller en icke kommunmedlem. Négot rattsfall som ger svar pa
fragan finns inte.

Enligt kommunallagsgruppen borde sjalvkostnadsprincipen uppfattas sa
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att den som huvudregel endast giller mot kommunens eller landstingets
egna medlemmar.

For vér del vill vi foresla att det slas fast att sjédlvkostnadsprincipen inte
bara skall gilla gentemot kommunens eller landstingets egna medlemmar
utan dven mot icke kommunmedlemmar.

Forslaget har samband med det férhallandet att den kommunala taxe-
ringen av juridiska personer har slopats och att sddana personer dirfor
numera endast kan vara medlem av en kommun i de fall da de éger fast
egendom dir. Om sjilvkostnadsprincipen bara skulle gilla gentemot en
kommuns egna medlemmar, innebér detta att juridiska personer som driver
verksamhet i en kommun men som inte dger fast egendom dar kan &ldggas
att betala avgifter som overstiger sjilvkostnaden och som séledes dr hogre
an de avgifter som kommunmedlemmarna kan fa betala. En sddan ordning
ar enligt var mening inte onskvérd. Vi vill inte 4ndra p4 medlemskapsbe-
greppet. Genom att sla fast att sjalvkostnadsprincipen skall gélla dven
gentemot icke kommunmedlemmar undviker man emellertid de odnskade
effekterna av det nuvarande medlemskapsbegreppet.

Maéjligheten att tillimpa en enhetstaxa for olika energislag och andra fra-
gor bor utredas

Tillhandahallandet av olika energiformer (el respektive fjarrvirme) har i
praxis ansetts utgora olika verksamhetsgrenar, och det har inte ansetts
mojligt att overfora overskottsmedel fran den ena verksamhetsgrenen till
den andra. Detta framgar av regeringsréttens dom den 10 juni 1987 i méal nr.
2702 — 1984.

Enligt vdr mening ar det mycket som talar f6r att det bor vara mojligt att
fritt bestimma avgiftsuttag mellan tva eller flera niraliggande verksamheter
pa energiomradet.

Fragorna om avgiftsuttag for el och andra energislag regleras emellertid
inte i kommunallagen utan i lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anldggningar och lagen (1981:1354) om allméinna
varmesystem. Vidare kan enligt dessa lagar dven andra dn kommuner
upptrdda som huvudman och svara for distributionen av el respektive fjérr-
varme eller naturgas.

Dessa omsténdigheter gor att vi anser oss férhindrade att nirmare prova
frigan om en enhetstaxa for olika energislag. Vi ser det emellertid som
angeldget att frigan utreds i annat sammanhang.

En annan uppfattning som vi har &r att det i vissa fall bor vara majligt att
ta ut en hogre avgift for vatten och avlopp under tider da tillgdngen pé
vatten dr lag och en lagre avgift d& forhallandet ar det omvinda.

Inte heller denna fraga anser vi oss emellertid kunna préva ndrmare,
eftersom bestimmelserna om avgifter for vatten och avlopp finns i lagen
(1970:244) om allméanna vatten- och avloppsanliggningar och dven den
lagen tilliter andra 4n kommuner att vara huvudmién for sddana anligg-
ningar.
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Aven fragan om differentiering av taxan for vatten och avlopp bor dirfor
enligt var mening utredas i annat sammanhang.

Vi vill framhélla vikten av att utredningsarbetet betriffande de fragor
som vi nu har namnt sker skyndsamt.

4.8.6 Budgetens innehall

Vi foreslar att de nuvarande bestimmelserna om budgetens inne-
hall dndras sa att det inte langre krévs att budgeten for det enskilda
aret skall vara balanserad.
En ny bestimmelse infors som innebar att budgetarna skall upp-
rittas s att de sammantagna under perioder om tre ar 4r i balans.
Den kommunala budgeten skall fortfarande vara en bruttobud-
get. Fuliméktige far dock anvisa nettoanslag till nimnderna.

Balanseringskravet for det enskilda dret slopas

I den nuvarande kommunallagens regler om vad budgeten skall innehélla
uppstills det kravet att budgeten skall redovisa hur de planerade utgifterna
skall tickas eller med andra ord att budgeten skall vara balanserad.

Kommunallagsgruppen foreslog att kravet pa balansering av budgeten
skulle tas bort. Andringen gjordes for att anpassa bestimmelserna till den
nya budget- och redovisningsmodell som rekommenderas av de bada kom-
munférbunden. I denna modell 4r det meningen att det skall f4 forekomma
savil dver- som underbalansering av budgeten.

Det hittillsvarande kravet pa att budgeten for det enskilda aret skall vara
balanserad har enligt var mening bidragit till en god ordning som gett stadga
och stabilitet i kommunernas och landstingens ekonomi. Av det skilet kan
det finnas anledning att behalla detta balanseringskrav.

Samtidigt kan det finnas ett behov hos kommunerna och landstingen av
att kunna anpassa finansieringen av verksamheten till de ekonomiska for-
hallanden som rader under olika ar. Det kan innebéra att en kommun eller
ett landsting under ett ar anser det férdelaktigast att hélla nere skattefinan-
sieringen och i stéllet anvidnda sig av ekonomiska reserver eller 6kad upp-
laning. Enligt var mening bor lagen inte sitta hinder i vigen for detta.
Slopandet av formogenhetsskyddet i dess nuvarande utformning innebér ju
for ovrigt ocksd att kommunerna och landstingen i fortsittningen kan
anvdnda medel ur kapitalfond till driftsindamal och ta upp lan for sidant
andamal.

Man kan i detta sammanhang inte heller bortse fran att det enligt de
nuvarande bestimmelserna formellt gatt att uppfylla kravet pad budget-
balans genom anvéndning av budgetregleringsposter av olika slag. Nagon
balans i verklig mening har darfor inte behovt foreligga.
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Vi har dérfor slutligen stannat for att i likhet med kommunallagsgruppen
foresla att det i fortsattningen inte lingre skall krivas att budgeten for det
enskilda aret skall vara i balans. Forslaget 6verensstimmer ocksi med den
16sning som flertalet av remissinstanserna har férordat.

I 1953 ars kommunallag foreskrevs att bl.a. underskott enligt nist fore-
gdende ars bokslut skulle tas upp pa budgetens utgiftssida. P4 inkomstsidan
skulle bl.a. 6verskott enligt nyssnamnda bokslut tas upp. Vid tillkomsten av
de nuvarande bestimmelserna om budgetens innehall betonades att dessa i
sak inte innebar ndgon dndring i férhallande till de tidigare bestimmelser-
na. En foljd av att kravet pa budgetbalans betriffande det enskilda bud-
getaret nu slopas ar att dven kravet pa att Gverskott och underskott enligt
det senaste avslutade budgetarets rikenskaper skall regleras i nistkomman-
de ars budget upphor att gilla.

Trots att det enligt vart forslag inte langre skall finnas nagot krav pa att
budgeten for det enskilda aret skall vara balanserad, anser vi i likhet med
kommunallagsgruppen att det dven i fortsittningen bor framgé av budgeten
hur utgifterna skall finansieras.

Krav pd budgetbalans i ett tredrsperspektiv infors

Kommunerna och landstingen bor sjalvfallet bedriva sina verksamheter pé
ett sadant satt att de kan uppritthalla en god ekonomi. Fér detta krivs att
de skaffar sig en god 6verblick 6ver savil verksamhet som ekonomi. Detta
kan bl.a. ske genom olika analyser. Vi skall hir kortfattat ge nigra exempel
pa sadana faktorer och begrepp som bor bli féremal for analys i saval
budget- som uppfoljningsarbetet vid bedomningen av ekonomin.

En grundldggande forutsittning fér en god ekonomi ar naturligtvis att
intdkterna utvecklas pa ett i forhallande till kostnaderna tillfredsstillande
satt. FOr att analysera detta forhallande kan olika finansiella métt och
nyckeltal studeras. Med dessa som utgangspunkt kan savil kort- som lang-
siktiga ekonomiska mal uppstillas. Som exempel pa faktorer eller nyckeltal
som bor bli féremél for analys kan nidmnas skatteintikternas Okning i
férhallande till nettokostnadsutvecklingen, resultatutvecklingen (exkl. ex-
traordindra kostnader och intéikter), férandringen av eget kapital, investe-
ringarnas finansiering (hur stor andel som skattefinansieras respektive fi-
nansieras med l4n eller forsaljningsinkomster), soliditetens utveckling, 13-
neskuld och den likvida situationen.

Det ar knappast mojligt att generellt ange lampliga virden for dessa eller
andra finansiella matt. Forhallandena varierar mellan olika kommuner och
landsting. Det maste déarfor vara upp till varje kommuns eller landstings
ansvar att utifrdn de egna forutsattningarna bedriva en ekonomisk politik
som borgar for en sund och balanserad ekonomi.

Budgeten ér ett viktigt instrument nar det géller att styra den ekonomiska
utvecklingen. Slopandet av kravet pa att budgeten for det enskilda aret skall
vara balanserad fér inte innebéra att kommunerna och landstingen under-
gréver sin ekonomi genom en konsekvent underbalansering av budgetarna.
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Sett 6ver nagon tid av inte alltfér l1ang varaktighet méaste kommunerna och
landstingen se till att det rader balans. Vi foreslar darfor en sérskild be-
stammelse som sager ifran att budgetarna under perioder om tre ar skall
upprittas sa att de sammantaget ger tackning for samtliga anslag som skall
utgd under perioden. For varje trearsperiod skall den forsta budgeten avse
budgetaret efter det ar d& val av fullmaktige har dgt rum i hela landet.
Genom att pa detta sitt ocksd anknyta till mandatperioden fir man en
koppling till det politiska ansvaret.

For att budgeten skall kunna vara ett styrmedel i stravan att uppratthélla
en god ekonomi bor dven krav stillas pa att kommunerna och landstingen
anvander sig av realistiska antaganden niar de bedémer exempelvis ut-
vecklingen av priser och l6ner. Vidare bor understrykas vikten av att bud-
getarbetet innehaller berdkningar och analyser i enlighet med vad som ovan
sagts sa att beslutsunderlagen blir sa fullstindiga som mojligt och ger
rattvisande forutsittningar for de stéllningstaganden som kravs.

Vi vill ocksa starkt betona redovisningens och uppfoljningens roll for att
mojliggora en god ekonomi. Ur redovisningen hamtas mycket av den in-
formation som utgoér grunden for beslut av betydelse for ekonomin. En
utveckling mot o6kad malstyrning kommer ytterligare att 6ka behovet av
relevant ekonomisk information. Vi ser darfor med tillfredsstéllelse pa det
arbete som pagar med att utveckla enhetliga redovisningsprinciper inom
ramen for en god kommunal redovisning.

Budgeteringen skall ske brutto

I den nuvarande kommunallagens regler om den ekonomiska forvaltningen
ligger att den kommunala budgeten skall vara en bruttobudget, vilket
innebdr att samtliga inkomster och utgifter inom ndmndverksamheterna
skall tas upp i budgeten.

Kommunallagsgruppen foreslog att kommunerna och landstingen skulle
ges frihet att vilja mellan bruttobudget och nettobudget. For tillampningen
av den nya budget- och redovisningsmodellen saknar det betydelse om
budgeten ar en bruttobudget eller en nettobudget. Bada slagen av budget
kan anvéndas.

Vi anser att den kommunala budgeten dven i fortsattningen skall redovi-
sas som en bruttobudget, vilket innebér att fullméktiges beslut om budgeten
skall innehalla uppgift om berdknade kostnader och intdkter. Anledningen
till att vi forordar en bruttobudget framfor en nettobudget ar att bruttobud-
geten ger en betydligt battre information och battre forutsattningar att géra
jamforelser mellan olika kommuner och landsting.

Att budgetbeslutet skall redovisas brutto bor emellertid enligt var mening
inte hindra att fullméaktige, om de sa onskar, anvisar nettoanslag till namn-
derna. Detta innebir att nimndernas budgetansvar gentemot fullmiktige
begransas till nettokostnaden. En forutséittning for att anslagsbindningen
gentemot fullméktige skall kunna goras netto méaste dock vara att nimnder-
na i Ovrigt uppfylier de intentioner som ar férenade med fullmaktiges
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beslut. Denna teknik tillimpas i praktiken redan i manga kommuner och
landsting.

Inget formellt krav pa verksamhetsplan

Kommunallagsgruppen foreslog att det skulle inféras en regel i den nya
kommunallagen om att budgeten dven skall innehalla en plan f6r kommu-
nens eller landstingets verksamhet under budgetaret.

Enligt var mening ér det en bra ordning att budgeten ocksa innehéller en
verksamhetsplan. Sasom kommunallagsgruppen anforde torde en sidan
plan ocksd vara nodvandig i det system med 6kad malstyrning av den
kommunala verksamheten som &r under utveckling.

Vi ifrégasitter emellertid om det behdvs en sirskild bestimmelse om
verksamhetsplan i kommunallagen. Redan i dag 4r det si att kommunernas
och landstingens budgetar vanligen innehaller en verksamhersplan.

Vi har stannat for att inte féresla nigon sirskild bestimmelse om verk-
samhetsplan.

4.8.7 Utgiftsbeslut under budgetaret

Vi foreslar att den nuvarande bestimmelsen om medelsanvisning
upphévs och ersitts av en ny bestimmelse med innehall att fullmik-
tige, ndr de beslutar om en utgift under 16pande budgetar, alltid
skall gora klart hur utgiften skall finansieras. Andringen innebir att
det i fortsdttningen inte stills nigot krav pd balansering av de
anslagsbeslut som fattas utan samband med budgetfaststillelse.

Enligt 4 kap. 5 § forsta meningen KL skall beslut om anslag dven innefatta
anvisning av medel for att ticka anslaget. Bestimmelsen tar sikte p4 sidana
anslagsbeslut som fattas utan samband med budgetfaststillelse och innebir
att dven sddana beslut skall balanseras. Balanseringskravet har samband
med det nuvarande kravet pa att budgeten skall vara balanserad.

Som tidigare har framgatt foreslar vi att det i fortsittningen inte skall
krdvas att budgeten for det enskilda aret ér balanserad. En naturlig foljd av
detta dr da att det framover inte heller skall stillas upp nagot krav pa
balansering i friga om sddana anslagsbeslut som fattas under 15pande bud-
getar. I likhet med kommunallagsgruppen féreslar vi dirfor att detta krav
tas bort.

Aven om anslagsbeslut under 16pande budgetéar i fortsittningen inte
behdver balanseras, bor det enligt var mening 4nda krévas att fullmaktige
fortfarande skall gora klart for sig sjilva och for verkstillighetsorganen hur
utgiften skall finansieras. P4 samma sitt som kommunallagsgruppen fore-
slar vi darfér en bestimmelse med denna innebérd.
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4.8.8 Reservationsanslag

Vi foreslar att de nuvarande bestimmelserna om reservationsanslag
avskaffas.

I den nuvarande kommunallagen finns en bestimmelse om reservationsan-
slag som innebir att fullmaktige kan besluta att ett anslag som inte for-
brukas ett visst budgetadr far anviandas for samma andamal dven under
kommande budgetar.

Bestimmelsen utgor undantag fran det krav som nu ligger i bestimmel-
serna om budgetens innehall och som innebér att 6verskott enligt raken-
skaperna for ett visst budgetédr skall regleras i kommande budget. Detta
krav dr i sin tur en f6ljd av det nuvarande kravet pa att budgeten skall vara
balanserad.

Som vi tidigare har sagt innebar vart forslag att slopa kravet pa balanse-
ring av budgeten for det enskilda aret att dven kravet pa reglering av
overskotten forsvinner. Darmed behovs inte heller nagot undantag fran
detta regleringskrav. I likhet med kommunallagsgruppen foreslar vi darfor
att bestimmelsen om reservationsanslag avskaffas.

4.8.9 Fondbildning, laneratt och ratt att inga borgen

Vi foresléar att de nuvarande bestimmelserna om ratt for kommu-
nerna och landstingen att avsitta medel till fonder, ta upp lan och
inga borgen behalls.

Den nuvarande begriansningsregeln i 4 kap. 6 § andra meningen
KL i fraga om fondmedels anviandande foreslas dock slopad.

Enligt 4 kap. 6 § forsta meningen KL far kommunerna och landstingen
avsitta medel till kapitalfonder och driftsfonder. I 7 § forsta stycket samma
kapitel sdgs att kommunerna och landstingen far ta upp lan och ingé
borgen.

Kommunallagsgruppen foreslog att dessa bestimmelser skulle tas bort.
Enligt gruppen var bestimmelserna onddiga, eftersom kommunerna och
landstingen sasom sjalvstiandiga juridiska personer automatiskt har rétt att
avsitta medel till fonder, ta upp lan och ingé borgen.

Mot kommunallagsgruppens konstaterande att kommunerna och lands-
tingen i egenskap av sjélvstiandiga juridiska personer rent allmant har en ratt
att avsiatta medel till fonder, skuldsatta sig och iklada sig borgensansvar
finns inget att invdnda. Likasa ar det riktigt som gruppen framholl att
kommunallagen inte innehéller négra uttryckliga begransningar i fraga om
kommunernas och landstingens befogenheter i dessa avseenden.



144 Allmdn motivering SOU 1990:24

Enligt var mening finns det dock ett samband mellan kommunernas och
landstingens ritt att avsétta medel till fonder, ta upp ldn och inga borgen &
ena sidan och bestimmelserna om budget & andra sidan. Enligt budgetbe-
stimmelserna skall kommunerna och landstingen uppritta en budget for ett
ar i taget. I fondavsittningsbeslutets natur ligger dock att detta i tiden
stracker sig lingre dn budgetéret. Beslut om 1an och borgen behover inte
men torde i praktiken ofta binda kommunen eller landstinget under lingre
tid &n ett budgetar. Av dessa skél anser vi att de bestimmelser om kommu-
nernas och landstingens rtt att avsatta medel till fonder, ta upp 1an och inga
borgen som nu finns i kommunallagen har en sjilvstindig juridisk be-
tydelse. Vi foreslr darfor i motsats till kommunallagsgruppen att dessa
behalls.

Vi instimmer i kommunallagsgruppens forslag att slopa begransnings-
regeln i 4 kap. 6 § andra meningen KL i friga om fondmedels anviindande.
Liksom gruppen anser vi att man bor kunna anfortro 4t kommunerna och
landstingen sjélva att avgora néir de anser sig ha underlag nog for att kunna
besluta att fondmedel skall anviindas till andra @ndamal 4n de som ur-
sprungligen bestamts.

4.8.10 Rikenskapsforing och redovisning

De nuvarande bestimmelserna om rikenskapsforing och redovis-

ning foreslas fa en ny spraklig och redaktionell utformning.
Dessutom foreslar vi flera nya bestimmelser som innebir att

— arsredovisningen skall innehalla uppgift om utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillning-
en vid érets slut

— arsredovisningen dven skall omfatta sddan verksamhet som kom-
muner eller landsting bedriver i form av aktiebolag, stiftelse,
ekonomisk forening, ideell forening eller handelsbolag

— érsredovisningen skall upprittas med iakttagande av god kommu-
nal redovisningssed

— darsredovisningen senast viss dag skall dverldmnas till fullmiktige
och revisorerna

— fullméktige skall meddela narmare foreskrifter om redovisningen.

Arsredovisningen skall upplysa om verksamhetens utfall och finansiering
samt den ekonomiska stillningen vid drets slut

Den pagaende utvecklingen mot 6kad malstyrning i den kommunala verk-
samheten gor att redovisningens roll som kontrollinstrument 6kar. Av redo-
visningen maste fullmaktige kunna fa besked om nimnderna f6ljt fullmikti-
ges riktlinjer for verksamheten och om de politiska malen uppnatts. P4 si
sdtt kan fullmaktige, om det skulle visa sig att nimnderna inte forvaltat
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tilldelade medel enligt fullméktiges mal for verksamheten, vidta korrige-
ringar genom att i den kommande budgeten fortydliga eller precisera sina
riktlinjer for verksamheten.

Aven vart forslag att kommunerna och landstingen skall se till att bud-
getarna i ett visst tidsperspektiv befinner sig i balans staller 6kade krav pa
redovisningen. Denna maste vara utformad sa att man genom analyser av
den kan fa besked om ekonomins utveckling.

Av dessa skal foreslar vi att det infors en ny bestimmelse som innebdr att
det av arsredovisningen skall framga hur verksamheten har utfallit, hur den
har finansierats och hur den ekonomiska stéllningen ser ut vid érets slut.
Forslaget 6verensstimmer med kommunallagsgruppens férslag i denna del.

Fullmiktige skall meddela narmare foreskrifter om redovisningen

Liksom kommunallagsgruppen foreslar vi ocksa en ny bestimmelse som
alagger fullmiktige att meddela nirmare foreskrifter om redovisningen.
Med redovisning avses da dven rakenskapsforing.

Under remissbehandlingen av kommunallagsgruppens forslag framférde
ett par remissinstanser den asikten att foreskrifterna om redovisningen
borde vara mer preciserade. Vi delar inte den uppfattningen. I likhet med
kommunallagsgruppen anser vi att lagens bestimmelser om den kommuna-
la redovisningen bor begrénsas till att ange ramarna fér redovisningsarbetet.
Hur arbetet i detalj skall utféras maste bestimmas av kommunerna och
landstingen sjélva.

Rent allmént kan emellertid sdgas att den kommunala redovisningen bor
utformas s enkelt och enhetligt som mojligt och pa sadant sitt att den ger
goda forutsattningar for ekonomiska analyser av olika slag. Detta &r viktigt
av kommunaldemokratiska skl men ocksa for staten som har ett berittigat
krav pé att kunna kontrollera och gora jamforelser mellan olika kommuner
och olika landsting av hur statsbidragsmedel anvinds.

Enligt var mening utgor det forslag till kommunalt redovisningsreglemen-
te som Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet har utarbetat
en god forebild for de narmare foreskrifter som skall meddelas.

Négra remissinstanser har menat att det bor ankomma pé styrelsen att
meddela de narmare foreskrifterna om redovisningen. Enligt vr mening 4r
emellertid detta en uppgift som bor ligga hos den beslutande férsamlingen.

God kommunal redovisningssed skall iakttas

Aven om kommunerna och landstingen enligt vir mening skall ha stor frihet
att sjdlva bestimma utformningen av redovisningen, maste denna sjélvfallet
utforas i enlighet med god kommunal redovisningssed. Kommunallags-
gruppen fann att detta var s sjdlvklart att den inte foreslog nagon be-
stimmelse i &mnet. Enligt vdr mening bor emellertid kravet pa god kommu-
nal redovisningssed framgé av sjédlva lagen och vi foreslar darfor en be-
stimmelse om detta.

Grundldggande bestimmelser for hur bokforing och redovisning skall
vara ordnad finns for privat verksamhet i bokforingslagen (1976:125) och
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for statlig verksamhet i forordningen (1979:1212) med foreskrifter om stat-
liga myndigheters bokforing. Bada forfattningarna héanvisar till begreppet
god redovisningssed. For att bl.a. ndrmare precisera detta begrepp har for
den privata verksamheten inréttats en sarskild myndighet, bokféringsndmn-
den. Aven Féreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) utarbetar och publi-
cerar rekommendationer i redovisningsfragor for att frimja god redovis-
ningssed. Inom det statliga omradet utformar riksrevisionsverket foreskrif-
ter och rad betraffande innebérden av god redovisningssed.

De foreskrifter och rekommendationer betriffande begreppet god redo-
visningssed som har limnats och kommer att lamnas av de institutioner som
nu har ndmnts har naturligtvis stor betydelse f6r utformningen av den
redovisningssed som skall gélla for kommunerna och landstingen.

Det privata néringslivets och statens synsitt pa hur redovisningen skall se
ut kan emellertid inte helt 6verféras pa den kommunala redovisningen. Av
sdrskilt intresse for utvecklingen av en god kommunal redovisningssed &r
darfor det arbete som utfors av den fér de bada kommunférbunden gemen-
samma referensgruppen i redovisningsfragor, vilken just har till uppgift att
frdmja en god redovisningssed i kommuner och landsting.

Krav pad “koncernredovisning” inférs

Kommunallagsgruppen 6vervigde men avstod slutligen fran att féresla en
regel som skulle alagga kommunerna och landstingen att uppritta nagon
form av koncernredovisning.

I landet finns enligt senast tillgangliga uppgifter 1377 kommunigda fore-
tag. Av dessa dr 963 aktiebolag, 381 stiftelser, 20 ekonomiska féreningar, 8
kommanditbolag och 5 ideella féreningar. De kommunala foretagen for-
delar sig med nagot undantag pa landets samtliga kommuner och landsting.
Foretagens sammanlagda omsittning uppgar till 6ver 50 miljarder kr. I
foretagen finns ungefar 45 000 anstillda.

Dessa siffror gér det uppenbart att bilden av kommunernas och lands-
tingens ekonomiska stéllning paverkas om de kommunala foretagen tas med
i arsredovisningen eller inte.

En kommun eller ett landsting och dess foretag maste ses som en ekono-
misk beslutsenhet for vilken fullmaktige har det yttersta ansvaret savil
ekonomiskt som politiskt. De fortroendevalda maste darfor ges mojlighet
att gora en samlad bedémning av kommunens eller landstingets totala
ekonomiska engagemang. Enligt var mening bor det finnas garantier for
detta i form av en uttrycklig bestimmelse i kommunallagen.

Vi foreslar darfér en bestimmelse som gor det obligatoriskt att dven ta in
uppgifter om de kommunala foretagens ekonomi i arsredovisningen. Lik-
som betréffande arsredovisningen i Gvrigt skall dessa uppgifter avse utfallet
av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska still-
ningen vid arets slut. Redovisningsskyldigheten skall, pA motsvarande sitt
som vi har foreslagit betraffande reglerna i 3 kap. om inflytande i och
kontroll 6ver verksamheten i kommunala foretag, gilla sidana verksam-
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heter som bedrivs i form av aktiebolag, stiftelser, ekonomiska foreningar,
ideella foreningar och handelsbolag.

I skriften ’Koncernredovisning for kommuner — teori och praktik” har
Svenska kommunférbundet presenterat en modell fér hur en koncern-
redovisning for en kommun kan stéllas samman. Vi utgar fran att Lands-
tingsférbundet utarbetar en motsvarande modell savitt giller landstingen.

Tidpunkt da drsredovisningen senast skall vara klar anges

Kommunallagsgruppen ville inte foresla att kommunerna och landstingen
skulle bindas vid nagon viss tidpunkt da arsredovisningen senast skulle vara
klar att dverlamnas till fullmaktige och revisorerna. Enligt gruppen borde
fullméktige, i likhet med vad som géller nu, sjilva f4 bestimma den tid inom
vilken arbetet med att fardigstélla arsredovisningen senast skall vara klart.

Vi ér av en annan uppfattning. Det &r viktigt att arsredovisningen Gver-
lamnas till revisorerna inom sadan tid att de hinner fullgora sitt gransknings-
arbete och avge revisionsberattelse innan fullméktige senast skall behandla
frdgan om ansvarsfrihet, vilket bor ske innan fullmiktige faststiller bud-
geten fOr nésta &r. De nuvarande bestimmelserna garanterar emellertid inte
att detta tidsschema uppritthalls. Enligt var mening bor det anges i lagen
nar arsredovisningen senast skall éverlimnas till revisorerna. Vi foreslar
darfor en bestimmelse om detta. En lamplig tidpunkt ar enligt var mening
den 1 april aret efter det ar som redovisningen avser.

4.9 Revision (9 kap.)

4.9.1 Vart forslag i sammanfattning

Vi foreslar att bestimmelserna om den kommunala revisionen lik-
som nu tas in i ett sarskilt kapitel. I stort motsvarar bestimmelserna
ocksa de som géller i dag. Forslaget innehaller emellertid ocksé en
del nyheter.

I sak utgoér den frimsta nyheten att kretsen revisionsansvariga har
utokats. I fortsdttningen skall revisionsansvar kunna utkrivas dven
av de enskilda fortroendevalda i styrelsen, 6vriga nimnder och
fullméktigeberedningar var for sig.

I 6vrigt gar nyheterna i huvudsak ut pé att vi tagit in bestimmel-
ser som i olika avseenden beskriver géllande ratt.

Betriffande flertalet av de nuvarande bestimmelserna foreslar vi
dessutom dndringar av spréaklig och redaktionell natur.

Forslaget stimmer i det narmaste helt 6verens med det forslag som kommu-
nallagsgruppen lade fram.



148 Allmdn motivering SOU 1990:24

Den enda egentliga dndringen gentemot kommunallagsgruppens forslag
berdr den paragraf som handlar om revisorernas férvaltning. Kommunal-
lagsgruppen foreslog att det dér skulle tas in en bestimmelse som talade om
att revisorerna bitrads av sakkunniga i den omfattning som behovs. Enligt
var mening finns det inte nagot behov av att reglera den fragan. Vi foreslar
déarfor ingen saddan bestimmelse.

I avsnitten 4.9.2 — 4.9.6 redog6r vi narmare for de forslag som vi ldgger
fram.

4.9.2 Raitten att delta i debatten om ansvarsfrihet

Vi foreslar att de nuvarande bestimmelserna om revisionsjiv dnd-
ras sa att alla enskilda fértroendevalda med revisionsansvar, oavsett
om de ar ledamoter i fullmaktige eller inte, far ritt att delta i
fuliméktiges overldggning nar revisionsberittelsen over den verk-
samhet som de har deltagit i behandlas.

Enligt de nuvarande jévsbestimmelserna har ordféranden och vice ordfér-
ande i en namnd, oavsett om de ar ledaméter i fullméktige eller inte, en ritt
att delta i fullmaktiges overlaggning nar revisionsberittelsen 6ver den egna
nidmndens verksamhet behandlas. Syftet med denna regel ér att de nimnda
personerna skall ha mojlighet att pd ndmndens vagnar fa forklara och
forsvara sig nér fragan om ansvarsfrihet skall provas.

Som vi kommer att redogora for langre fram foreslar vi en utokning av
kretsen revisionsansvariga. Enligt forslaget skall revisionsansvar i fortsatt-
ningen kunna utkravas dven av de enskilda fortroendevalda i styrelsen,
ovriga ndmnder och fullmaktigeberedningar.

Detta innebdr enligt var mening att ocksa dessa personer maste fa mojlig-
het att forklara och férsvara sitt handlande infor fullméktige nir dessa
behandlar revisionsberittelsen 6ver den verksamhet som de enskilda for-
troendevalda har deitagit i. Vi foreslar darfor pa samma sitt som kommu-
nallagsgruppen en bestimmelse om detta.

4.9.3 Revisorernas stéllning

Vi foreslar en ny bestimmelse som framhaller den enskilde revi-
sorns oberoende stéllning.

Revisorerna intar en oberoende stéllning i forhéllande till dem som de skall
granska. Detta aterspeglas bl.a. i att revisorerna samfillt kan skota sin egen
forvaltning, att budgetberedningen av revisorernas anslag kan ske genom
sdrskild budgetberedning och att revisorerna sjéilva kan limna en redogérel-
se for forbrukningen av revisionsanslaget till fullméktige.
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Aven inbérdes ér revisorerna emellertid oberoende av varandra. En
revisor kan inte 6verrostas av de andra revisorerna. Varje revisor har darfér
ritt att anféra en egen mening i revisionsberittelsen. Det finns inte ens
nagot hinder mot att var och en av revisorerna avger en egen revisionsbe-
rattelse.

Att den enskilde revisorn har denna stallning anser vi bor framgé av
lagen. Hirigenom inskérps vad som redan giller. Vi foreslar dérfor i likhet
med kommunallagsgruppen att det infors en bestimmelse i revisionskapitlet
som talar om att varje revisor fullgor sitt uppdrag sjélvstandigt.

4.9.4 Revisorernas uppgifter

Vi foreslar att de nuvarande bestimmelserna om revisorernas upp-
gifter dndras sa att det tydligare framgar att det dr all den verksam-
het som bedrivs inom namndernas ansvarsomraden som skall grans-
kas och inte bara det arbete som ndmnderna sjilva har utfort.
Avsikten med dndringen 4r ocksa att bestimmelserna inte ldngre
skall ge uttryck for vem som &r revisionsansvarig. Detta framgar
enligt vart forslag i stallet av bestimmelserna om revisionsberittel-
sen.

Vidare foéreslar vi en ny bestimmelse som klargor revisorernas
forhallande till den specialreglerade verksamheten inom nimnder-
na.

Verksamhet som skall granskas

I de nuvarande bestimmelserna om revisorernas uppgifter anges att reviso-
rerna skall granska styrelsens och 6vriga nimnders verksamhet. Bestim-
melsen har en dubbel funktion. Dels skall den ange granserna for revisorer-
nas granskningsverksamhet. Dels skall den upplysa om vem som har revi-
sionsansvar.

Enligt var mening kan bestimmelserna litt ge det felaktiga intrycket att
det bara ar den verksamhet som styrelsen och nimnderna sjilva har utfort
som ar féoremal for revisorernas granskning. Revisorerna skall ju emellertid
ocksa granska all annan verksamhet som bedrivs inom nimnderna. Det kan
handla om saddan verksamhet som bedrivs av utskott och partssammansatta
organ. Det kan ocksa vara frdga om verksamhet som bedrivs av anstillda
och enskilda fortroendevalda med eller utan beslutanderitt efter delege-
ring.

Vi foreslar darfor, vilket ocksd kommunallagsgruppen gjorde, att be-
stimmelsen dndras sa att det klarare framgar vilka granserna for revisorer-
nas granskningsverksamhet egentligen ar. Detta bor ske genom att orden
’styrelsens och dvriga naimnders verksamhet’” byts ut mot orden “all verk-
samhet som bedrivs inom styrelsens och 6vriga nimnders ansvarsomraden”.
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Samtidigt som bestimmelsen far denna nya lydelse bér den frantas sin
dubbla funktion att ocksa upplysa om vem som har revisionsansvar. Vi delar
kommunallagsgruppens mening att den upplysningen i stéllet bor limnas i
bestimmelserna om revisionsberittelsen genom en foreskrift som talar om
vem revisorerna far rikta anmérkning mot.

Granskning av den specialreglerade verksamheten

Revisorernas uppgifter nar det galler de specialreglerade nimnderna har
inte uttryckligen reglerats i den nuvarande kommunallagen. I samband med
lagens tillkomst uppgav departementschefen att han inte fann det mojligt att
16sa de griansdragningsproblem som uppkommer vid revision av dessa
nidmnder genom féreskrifter i lag (prop. 1975/76:187 s. 533).

Vid remissbehandlingen av demokratiberedningens principskiss framfor-
des det 6nskemél om att revisorernas skyldigheter och befogenheter med
avseende pé de specialreglerade nimnderna skulle preciseras i lag. Enligt
nagra av remissinstanserna kunde den omstindigheten att férhallandet mel-
lan revisionen och de specialreglerade niamnderna fortfarande var oreglerat
ge upphov till osdkerhet, oklarheter, missférstand och tvister i revisions-
arbetet.

Kommunallagsgruppen ansag att det for tydlighetens skull borde framgé
av kommunallagen vilka mojligheter revisorerna har att granska den special-
reglerade verksamheten inom namnderna. Vi delar denna uppfattning.
Liksom kommunallagsgruppen foreslar vi darfor att det inférs en bestim-
melse i revisionskapitlet som klargor dessa saker.

4.9.5 Revisorernas ritt till upplysningar m.m.

Vi foreslér att de nuvarande bestimmelserna om revisorernas ritt
att f4 upplysningar m.m. 4ndras sé att det framgér att det inte bara
ar nimnderna utan aven de anstillda som ar skyldiga att limna
revisorerna upplysningar m.m.

Sa som de nuvarande bestimmelserna om revisorernas rétt till upplysningar
m.m. dr utformade fir man narmast det intrycket att det bara dr nimnderna
som dr skyldiga att lamna upplysningar m.m. till revisorerna.

Inom litteraturen har det emellertid antagits att 4ven de anstillda har en
sddan skyldighet (Kaijser/Riberdahl, Kommunallagarna II, 6 uppl., s. 566).

Enligt var mening blir lagen tydligare nir det framgér direkt av den att
dven de anstéllda ar skyldiga att lamna sddana upplysningar m.m. I likhet
med kommunallagsgruppen foreslar vi darfor en sddan dndring.
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4.9.6 Kretsen revisionsansvariga

Vi foreslar att det bland bestimmelserna om revisionsberittelsen
tas in en ny bestimmelse som talar om mot vilka anmérkning far
riktas. Den nya bestimmelsen tar sikte pa att visa vem som &r
revisionsansvarig. Kretsen revisionsansvariga foreslas utokad till att
omfatta dven de enskilda fortroendevalda i styrelsen, 6vriga nimn-
der och fullméktigeberedningar.

Revisionsansvar bérs i dag kollektivt av varje namnd. Sadant ansvar kan
inte utkrdvas av en enskild fortroendevald eller av en anstélld.

Fragan om att utvidga kretsen revisionsansvariga vicktes forst av demo-
kratiberedningen. Enligt beredningen borde revisionsansvaret omfatta dven
sadana enskilda fortroendevalda och anstillda som férbrukar kommunala
medel. Likasa borde partssammansatta organ underkastas revisionsansvar.

Kommunallagsgruppen kom for sin del till den slutsatsen att en ut-
vidgning av revisionsansvaret borde begrinsas till de enskilda fortroende-
valda. Aven vi har stannat for en sddan begrinsad utvidgning av revisions-
ansvaret. Skilen for detta ar foljande.

Individuellt revisionsansvar for de fortroendevalda méjligt och lampligt

Det forhallandet att det endast ar styrelsen och Gvriga nimnder som &r
revisionsansvariga har ibland fatt otillfredsstallande f6ljder. Sdlunda har det
hént att styrelser och andra namnder har vagrats ansvarsfrihet, trots att de
felaktigheter som har patalats har begétts av enskilda fortroendevalda utan
att styrelsen eller nimnden kant till de atgarder som vidtagits. Enligt var
mening &r det inte rimligt att en styrelse eller en annan nimnd skall béra ett
kollektivt revisionsansvar i dylika fall, dven om de é&r sillsynta. VAr upp-
fattning ar darfor att det kan finnas ett behov av att komplettera det
kollektiva revisionsansvaret for styrelsen och de 6vriga nimnderna med ett
individuellt revisionsansvar for de fortroendevalda.

Eftersom de fortroendevalda har utsetts av fullméktige, torde det enligt
var mening inte finnas nagra principiella hinder mot att &ldgga dem ett
sadant individuellt revisionsansvar.

Nackdelar att lita de anstillda omfattas av revisionsansvar

Fall har dven féorekommit dér en styrelse eller en annan namnd fétt béra ett
kollektivt revisionsansvar nir en anstilld har vidtagit atgirder som varit
felaktiga och som styrelsen eller nimnden inte ként till.

Fragan om de anstillda skall omfattas av revisionsansvar ar emellertid
nagot annorlunda dn nar det giller de fortroendevalda. Kommunallagen
utgar visserligen fran att det finns anstéllda i kommunerna och landstingen
men dessa utgor principiellt sett inget obligatoriskt inslag i den kommunala
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organisationen. De anstéllda ar understidllda namnderna och har inte nagot
direkt ansvar gentemot fullmiktige. De ar underkastade ett arbetsrittsligt
ansvar.

Redan dessa omstandigheter talar enligt var mening mot att man skall
alagga de anstillda ett revisionsansvar.

Mot ett sddant aldggande talar dessutom praktiska skil. Om alla anstillda
som forbrukar kommunala medel eller fattar delegationsbeslut skulle om-
fattas av revisionsansvar, skulle kretsen av revisionsansvariga bli mycket
stor. I nagra av de storre kommunerna skulle det rora sig om flera tusen
personer. Under sddana omstiandigheter kan man ifragasitta det menings-
fulla med ett revisionsansvar f6r de anstillda.

Namnderna ar vidare skyldiga att kontrollera den verksamhet som be-
drivs inom deras ansvarsomraden. Namnderna kan underlitta denna kon-
troll genom att besluta att delegationsbeslut skall anmalas till dem. Om det
skulle visa sig att en delegat har 6verskridit sina befogenheter eller p& annat
sdtt fattat ett felaktigt beslut, kan nimnden atminstone i vissa fall vidta
nodvéndiga dtgarder for att astadkomma rattelse. For att forhindra fel-
aktiga beslut i fortsattningen fran delegatens sida kan nimnden ocksa
aterkalla delegeringsuppdraget. Om ett klandervirt beteende som inte bor
belastas en namnd skall anféras i revisionsberittelsen, har revisorerna dess-
utom en mdjlighet att beskriva sakfoérhéallandena sa att nimnden undgér
kollektivt ansvar.

Om man skulle infora ett revisionsansvar for de anstillda vid sidan om
deras nuvarande arbetsrattsliga ansvar, uppkommer dessutom svérigheter
att bedoma de arbetsrittsliga effekterna av en vigrad ansvarsfrihet.

Demokratiberedningens forslag om en vidgning av revisionsansvaret till
att dven omfatta de anstdllda far ses mot bakgrund av att de anstélldas
ansvar kan antas komma att 6ka i ett malstyrt system. Med de okade
delegationsmajligheter som vi foreslar kan ocksa beslutanderitt i drifts-
fragor Overforas till de anstéllda. Givetvis bor ndgon form av ansvar kunna
utkrévas for skotseln av sadana fragor. De juridiska instrument som star till
forfogande i dag inom det arbetsrittsliga systemet kan dérvid i sig antas vara
tillrdckliga. En annan sak ar i vilken utstrickning kommunerna och lands-
tingen som arbetsgivare faktiskt utnyttjar de instrument som stér till buds.

En kommuns eller ett landstings foretradare i ett partssammansatt organ
ar kommunalt fértroendevalda pa sa sitt att de viljs av fullmiktige eller av
styrelsen eller nagon annan namnd som fullméktige utser. Enligt uttalanden
i forarbetena till bestimmelserna om de partssammansatta organen bor
emellertid den kommunala arbetsgivarens representation i huvudsak fullgé-
ras av tjanstemdn (prop. 1978/79:188 s. 42 f). Arbetstagarnas foretradare
utses av berorda arbetstagarorganisationer. Detta gor att de partssamman-
satta organen enligt var mening bor behandlas pd samma sitt som de
anstéllda nér det galler frigan om de skall alaggas revisionsansvar eller inte.
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Forvaltningschefer bor inte heller omfattas av revisionsansvar

Forvaltningscheferna intar en sirstéllning bland de anstallda. Den pégéende
utvecklingen mot 6kad malstyrning och de nya bestimmelserna om vidare-
delegering som vi foreslar gor att forvaltningschefernas roll inom den kom-
munala organisationen i framtiden kommer att 6ka i betydelse. Detta ar
omstindigheter som talar for att man bor infora ett sérskilt revisionsansvar
for forvaltningscheferna. Nagra av de remissinstanser som yttrade sig over
demokratiberedningens forslag forklarade ocksa att de kunde tédnka sig ett
sadant revisionsansvar, trots att de i princip motsatte sig ett revisionsansvar
for de anstéllda.

Ett system med revisionsansvar for forvaltningscheferna ar emellertid inte
heller fritt frin inviindningar. Det finns flera omsténdigheter som talar mot
att man skall aldgga forvaltningscheferna ett sédant ansvar.

En sadan omstindighet dr den koppling som finns mellan revisionsan-
svaret och det politiska ansvaret. Forvaltningscheferna ar inte politiker. De
ar — och det giller ocksé i ett malstyrt system — bitrdden 4t nimnderna.
Sasom understillda nimnderna ansvarar forvaltningscheferna mot dessa.
Liksom &vriga anstéllda dr de ocksa underkastade ett arbetsrittsligt an-
svarssystem.

Vidare skulle ett inforande av revisionsansvar for forvaltningscheferna
kunna medféra att de rittsligt sett uppfattas som likstillda med de kommu-
nala bolagens verkstillande direktorer. De senare har ju enligt bestimmel-
serna i aktiebolagslagen ett revisionsansvar jamsides med ledaméterna i
bolagsstyrelsen. Aven om de verkstillande direktorernas funktion ar an-
norlunda genom att de svarar for bolagens fortlopande férvaltning, skulle
ett revisionsansvar for forvaltningscheferna kunna medféra en om icke
formell s i vart fall faktisk maktforskjutning fran de fortroendevalda till
forvaltningscheferna. En sddan maktforskjutning 4r inte onskvard. Den
skulle heller inte passa in i ett malstyrt system, eftersom den grundlédggande
fordelningen av beslutanderdtten i kommunerna och landstingen inte &r
andrad i ett sddant system.
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4.10 Laglighetsprovning (10 kap.)

4.10.1 Virt forslag i sammanfattning

Detta kapitel motsvarar det nuvarande kapitlet om kommunalbe-
svar.

Vi foreslar att reglerna utformas s att kommunalbesvirens sir-
drag framgar tydligare av lagtexten. Ett led i detta dr att denna form
av overklagande benamns laglighetsprévning.

Tvé av de nuvarande prévningsgrunderna slopas, namligen att ett
beslut “krénker klagandens enskilda ritt” eller att det “vilar pa
oréttvis grund.” Ovriga provningsgrunder behalls med vissa sprak-
liga justeringar.

Mojligheten att inratta besvirsnamnder for att prova vissa perso-
naldrenden avskaffas.

Reglerna om kommunalbesvir finns i 7 kap. KL och de har sitt ursprung i
1862 4rs kommunalférordningar. De grundliggande regler som da till-
skapades bestar @n i dag dven om reglerna har preciserats genom rattspraxis
och i viss utstrackning anpassats efter utvecklingens krav.

Kommunalbesvir kan sigas utgora en form av medborgartalan. Anda-
malet &r att se till att den kommunala sjilvstyrelsen utévas pa ett rattsenligt
satt. Kannetecknande for kommunalbesvir 4r att endast kommunmed-
lemmar far 6verklaga, att besluten enbart kan angripas pa de punkter som
anges i kommunallagen och att provningen ar begrinsad till lagligheten av
ett beslut. Om besviren bifalles far beslutet enbart upphivas men det fir
inte ersittas med ett nytt beslut.

Kommunalbesvir anférs hos en kammarritt. Kammarrittens beslut kan
6verklagas hos regeringsritten. En forutsittning for att beslutet skall provas
av regeringsratten 4r att provningstillstind meddelas.

Vid tillkomsten av 1977 ars kommunallag vicktes fragan om en allmin
och samlad 6versyn av kommunalbesvirsinstitutet (prop. 1975/76:187 s.
317, 551 och KU 1976/77:25 s. 41, 86). Ett sadant arbete har direfter utforts
av kommunalbesvarskommittén, som presenterade sina éverviganden och
forslag i betinkandet (SOU 1982:41) Overklagande av kommunala beslut.
Betidnkandet har remissbehandlats.

Kommunalbesvirskommittén behandlade bl.a. frigorna om taleritt i
kommunalbesvirsmal, besvéirsgrunderna och rittsfoljden. Kommittén tog
ocksd upp fragan om man skall ha kvar de sirskilda besvirsnimnder i
personaldrenden som en del kommuner och landsting har inrittat.

Med utgangspunkt i kommunalbesvirskommitténs forslag omarbetade
kommunallagsgruppen de nuvarande reglerna om kommunalbesvir. Stri-
van har varit att utforma reglerna s3 att de blir tydligare och Overskadligare
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an hittills. Vissa sardrag som har utbildats i rattstillimpningen kommer med
gruppens forslag till direkt uttryck i lagtexten.

I det f6ljande behandlar vi fragorna om en ny terminologi, vilka som skall
ha ritt att 6verklaga, vilka beslut som far 6verklagas, provningsgrunderna,
vart klagoskriften skall skickas och fragan om besvdrsndmnderna skall
finnas kvar. Vi tar ocksa upp frdgan om en eventuell lagreglering av kom-
munala besluts verkstallbarhet.

4.10.2 Laglighetsprovning i stéllet for kommunalbesvér

Uttrycket “kommunalbesvar” infordes i lagtext forst i 1977 ars kommunal-
lag. Bakgrunden var att man ville klargéra att kommunalbesvdr ar en
sarskild typ av besvir, som i flera viktiga avseenden skiljer sig fran for-
valtningsbesviren (prop. 1975/76:187 s. 541).

Numera har termen ’besvér’” utmonstrats ur forvaltningslagen (1986:223)
med motiveringen att termen ar svarbegriplig och vilseledande for allmén-
heten. I stillet anvinds ordet ’6verklagande”. Tanken &r att ”’besvar” sa
smaningom skall rensas ut ur alla forfattningar inom foérvaltningslagens
tillimpningsomrade allteftersom tillfille ges i olika lagstiftningsidrenden (se
prop. 1986/87:29 s.60).

I ett lage dar “’besvéar” dr pa vag att tas bort ur forfattningsmaterian har
kommunallagsgruppen ansett det angelaget att finna en ny term for ratts-
medlet kommunalbesvar. Darvid bér man enligt gruppen finna en term som
kan bidra till att 6ka allmanhetens kunskap om vad rattsmedlet innebar.
Liknande synpunkter har framforts i remissvaren 6ver kommunalbesvars-
kommitténs betdnkande. Ordet ’besviar” bor bytas men “’6verklagande™ ar
inte den lampligaste ersdttningen, har man sagt.

Kommunallagsgruppen fann att ”laglighetsprovning” skulle kunna vara
en lamplig term for att skilja denna form av 6verklagande fran 6verklagande
enligt forvaltningslagen.

Var allminna instillning ar att man inte skall ha en Gvertro pa mojlig-
heten att 6ka begripligheten enbart genom att férdndra terminologin. Det
behovs bredare insatser for att na detta mal. Vi har emellertid tagit fasta pa
kritiken mot termen “besvar” och onskemalen om att kunna skilja mellan
“kommunalbesvir” och “’foérvaltningsbesvar”. Vi har darfér kommit fram
till att det atminstone i lagtexten bor goras ett byte av terminologin. Enligt
var mening kan "laglighetsprovning” vara ett bra ersattningsord.

4.10.3 Vilka skall ha ratt att klaga?

Kopplingen medlemskap — rdtt att 6verklaga

Enligt 7 kap. 1 § KL far endast kommunmedlemmar 6verklaga kommunala
beslut genom kommunalbesvar. Som vi har anfért i motiven till 1 kap. anser
vi att kopplingen mellan medlemskap och ratt att 6verklaga bor behallas.
Om man vill vidga kretsen av klagoberittigade maste man darfor 6vervaga
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en dndring av medlemskapsbegreppet. Kategorin juridiska personer tilldrar
sig da ett sarskilt intresse.

Juridiska personers ritt att éverklaga

En effekt av att den kommunala taxeringen av juridiska personer har
slopats ar att de forlorat ritten att 6verklaga kommunala beslut som de
tidigare hade pé grundval av taxeringen. De har numera en sidan ritt bara i
de kommuner dér de dger fast egendom.

I forarbetena till reformen har angetts att den angivna effekten skulle
Gvervégas ndrmare i samband med kommunallagsrevideringen.

Sveriges industriforbund har i skilda sammanhang framfort 5nskemal om
vidgade méjligheter for juridiska personer att 6verklaga kommunala beslut.

Vi kan fér var del inte se att det finns nagra skil att konstruera om
medlemskapsbegreppet i syfte att utvidga juridiska personers ritt att éver-
klaga. Erfarenheten visar att det ytterst sillan hander att t.ex. ett aktiebolag
eller en stiftelse upptrader som klagande i kommunalbesvirsmal. Vi kan
darfor inte se annat dn att den till viss del forlorade rétten att overklaga
endast dr en marginell effekt av att den kommunala taxeringen slopades.
Att utvidga medlemsbegreppet skulle darfér enligt var bedémning inte fa
négon egentlig effekt och dirfor finns inte nagra skil att vidta en sadan
atgird. Vi vill i sammanhanget erinra om att ritten till Overprovning finns i
de fall dr ett foretag ar part och att dessa fall torde vara de mest intressanta
for foretagen.

Bland de juridiska personerna sidrbehandlade kommunalbesvirskommit-
tén de ideella foreningarna. Kommittén foreslog att dessa generellt skulle
tas upp som kommunmedlemmar i de kommuner dir styrelsen har sitt site
s att de skulle fa klagoritt i kommunalbesvirsmal. Kommittén hinvisade
bl.a. till att medborgarna ér vana att driva sina intressen genom att verka i
sammanslutningar av olika slag.

Forslaget kritiserades starkt vid remissbehandlingen.

Vi kan for var del inte finna nigra barande motiv for att ta upp ideella
foreningar som kommunmedlemmar. Aven om brist ibland foreligger i
fraga om medlemskapet visar praxis att detta mera sillan leder till att
foreningars talan avvisas. Detta beror oftast pa att domstolarna nirmare
utreder om klaganden ar kommunmedlem endast om invindningar gors
eller det ar uppenbart att medlemskap inte kan foreligga. Det hinder ocksé
att domstolen i tveksamma fall upptagit klagomalen som personliga av den
som undertecknat handlingen. Vi menar mot bakgrund av denna praxis att
det inte finns ndgot behov av att dndra medlemskapsbegreppet for att
generellt inrymma ideella féreningar.

4.10.4 Vilka beslut far 6verklagas?

Av 7 kap. 1 och 2 §§ KL framgar vilka typer av beslut som kan bli féremal
for kommunalbesvir. Det giller beslut av fullmiktige, nimnder och parts-
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sammansatta organ. Aven beslut som har fattats efter delegering och beslut
av revisorerna angaende forvaltningen omfattas.

Reglerna om kommunalbesvir géller om inte annat &r sarskilt foreskrivet.
I fraga om beslut av de specialreglerade nimnderna finns oftast sarskilda
besvarsbestimmelser i vederborande forfattning, och dé blir reglerna om
forvaltningsbesvar tillampliga.

17 kap. 2 § forsta stycket KL finns ett forbud mot att anféra kommunal-
besvar mot namndbeslut av rent forberedande eller rent verkstéllande art.

Namndbeslutens 6verklagbarhet ér alltsd beroende av om besluten kan
uppfattas som sjalvstandiga slutliga beslut eller om de ar osjilvstandiga i
den meningen att de hdnger samman med andra beslut. Ndmndbeslutet kan
t.ex. innefatta en berednings- eller verkstallighetsatgard i forhallande till ett
fullméktigedrende. Men det kan ocksa innefatta atgarder i ett drende i
vilket nimnden sjalv eller en annan ndmnd skall fatta ett slutligt beslut. Det
finns en rikhaltig — delvis vacklande — rattspraxis i friga om tolkningen av
uttrycket ’rent forberedande eller rent verkstillande art”.

Kommunalbesvarskommittén ansdg att begrdansningen i overklagbarhet
betraffande drenden av forberedande eller verkstéllande art har ett naturligt
samband med namndernas beredning av fullméktigedrenden och verkstal-
lighet av fullméktiges beslut. Forbudet har dock fatt en vidare tillampning i
praxis och detta har enligt kommittén lett till vissa svarigheter nér det géller
att avgransa vad som faller inom besvarsforbudet. Kommittén foreslog att
forbudet skulle inskrédnkas till just sdidana namndbeslut som ar kopplade till
ett fullmaktigearende.

Forslaget motte stark kritik vid remissbehandlingen. Flera instanser me-
nade att forslaget skulle kunna leda till praktiska problem. Man befarade att
forslaget skulle innebéra att en mangd beslut som en namnd fattar under
beredningsstadiet 6verklagas. Det skulle t.ex. kunna leda till att ett beslut
varigenom en namnd avger ett yttrande till en annan nimnd skulle fa
overklagas. Detta skulle knappast gagna effektiviteten utan snarare leda till
att den kommunala administrationen forsvaras. Vi har tagit fasta pa kriti-
ken och anser darfor att den nuvarande ordningen bor behallas.

4.10.5 Provningsgrunderna

Provningsgrunder i dag

I 7 kap. 1 § KL anges de s.k. besvarsgrunderna eller provningsgrunderna
som kommunallagsgruppen foredrog att kalla dem.

Kommunalbesvir far grundas endast pd omstandigheter som innebér att
ett beslut

1. ej har tillkommit i laga ordning,

2. star i strid mot lag eller annan forfattning,

3. pa annat sitt overskrider kommunfullméktiges eller landstingets be-
fogenheter,
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4. kranker klagandens enskilda ritt eller

5. annars vilar pa orattvis grund.

Utvecklingen inom samhillslivet har fort med sig férskjutningar i fraga
om tillimpningsomradet for de olika provningsgrunderna. Genom en stor
méngd rattsfall har granserna blivit relativt vil utstakade.

Den forsta prévningsgrunden ej tillkommit i laga ordning” tar sikte pa
felaktigheter i sjélva forfarandet, dvs. att det riktas anméarkningar mot sittet
for tillkomsten av ett kommunalt beslut.

Provningsgrunden i strid mot lag” tillimpas i regel nér beslutet bryter
mot en uttrycklig forfattningsregel, normalt av offentligrittslig karaktar.
Provningsgrunden “’befogenheten Gverskriden” anvinds t.ex. vid provning
av fragor som ror den kommunala kompetensen och vid kompetenskon-
flikter mellan olika kommunala organ. Det finns inte nigon klar grins
mellan anvédndningsomradena for grunderna star i strid mot lag” och
’befogenheten 6verskriden”. Den senare har dock fatt ett visst foretriade i
praxis.

En sirstéllning intar prévningsgrunden “krinker klagandens enskilda
ratt”. Den har frimst kommit till anvandning i [onemal samt i disciplin- och
uppsdgningsmdl. Genom andrad arbetsrittslig lagstiftning har anvandnings-
omradet inskrénkts i vasentlig man.

Prévningsgrunden “orittvis grund” aberopas ganska ofta av klaganden i
kommunalbesvirsmal, men tillimpas relativt sillan av domstolarna. Ur-
sprungligen torde den ha inforts for att ge Okat eftertryck at kravet pa
likstallighet mellan kommunmedlemmar. Aven i praxis ir den starkt for-
bunden med likstéllighetsprincipen.

Tvad provningsgrunder slopas

Kommunalbesvirskommittén foreslog att tvd provningsgrunder skulle slo-
pas, ndmligen “enskild ratt krankt” och vilar pa orittvis grund”. Motivet
for att slopa “enskild ratt krankt” var att den prévningsgrunden har ett
ytterst begrdnsat anvindningsomrade samt att den har gett upphov till
atskilliga missforstand och onddig handliggning. Provningsgrunden “vilar
pd orittvis grund” kunde enligt kommitténs mening slopas eftersom lik-
stéllighetsprincipen skulle bli inskriven i kommunallagen. I det laget skulle
provningsgrunden ”stér i strid mot lag” kunna anvindas om nigon ansag att
ett beslut stred mot likstéllighetsprincipen.

Betriaffande Ovriga provningsgrunder féreslog kommittén en del om-
formuleringar.

Nistan alla remissinstanser tillstyrkte forslaget att slopa tva prévnings-
grunder. Betréffande 6vriga provningsgrunder har det framkommit syn-
punkter som tyder pa att de omformuleringar som kommittén har foreslagit
har ingett en viss osékerhet om huruvida forslaget innebér nagra 4ndringar i
sak i forhallande till gillande ritt.

I likhet med kommunalbesvirskommittén anser vi, pa de skil kommittén
angett, att provningsgrunderna “kranker klagandens enskilda ritt” och
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“vilar pa orittvis grund” kan slopas. Genom att likstéllighetsprincipen
skrivs in i lagen kan ett dsidosittande av likstallighetsprincipen utlésa
provningsgrunden ’stér i strid mot lag”. Avsikten &r inte att detta skall leda
till ndgon fordandring av den nuvarande rittstillimpningen. Tvdrtom kan
domstolarna behalla sin frihet att prova rackvidden av likstéllighetsprinci-
pen enligt den utveckling som skett i praxis.

Vad betriffar 6vriga provningsgrunder ar det tveksamt om man bér dndra
sa havdvunna formuleringar som det hér ar fraga om. Hittillsvarande praxis
ger inte heller beldgg for att det finns en s& besviarande osikerhet om
provningsgrundernas innebdrd att det motiverar att de formuleras om. Vi
foreslar darfor att nuvarande formuleringar behalls med vissa redaktionella
och sprékliga andringar.

En grundldggande princip i kommunalbesvarsmal ar att domstolen far
upphiva ett beslut men inte sitta nagot beslut i dess stille eller pa annat sétt
goéra nagon andring i detta. Manga klagande svévar i den villfarelsen att
processen, liksom i annat forvaltningsforfarande, kan leda till att domstolen
meddelar ett frdn klagandens synpunkt positivt nytt beslut. Vi anser darfér
att man i klarhetens intresse bor lagfista den grundlidggande principen att
domstolen endast far upphéva ett 6verklagat beslut men inte sitta nagot
nytt beslut i dess stille.

4.10.6 Vart skall klagoskrivelsen skickas?

Overklagandet ges in till Gverinstansen

I kommunalbesvarsmal skall skrivelsen med 6verklagandet ges in till dverin-
stansen, en kammarrétt. Motsvarande gallde tidigare inom praktiskt taget
allt férvaltningsforfarande, men forhéllandena har 4ndrats genom den nya
forvaltningslagen. Enligt den lagen skall klaganden vinda sig till den instans
som har fattat beslutet. En motsvarande regel finns i forvaltningsprocessla-
gen. Det nya séttet att ge in klagoskrivelser har nira samband med en annan
nyhet, nidmligen att beslutsmyndigheterna har élagts en skyldighet att om-
prova sina beslut i vissa fall. Beslutsmyndigheten skall préva om Over-
klagandet har kommit in i ratt tid och — om sa ar fallet — 6verlamna drendet
till den hogre instansen for vidare handlaggning. Om beslutsmyndigheten
andrar sitt beslut sa som klaganden begir, forfaller 6verklagandet.

Enligt férarbetena till forvaltningslagen finns det goda skl for att mot-
svarande dndringar om ingivande av handlingar gors i kommunallagens
regler. Det har forutsatts att frigan behandlas i kommunallagsoversynen (se
SOU 1983:73 s. 139, prop. 1985/86:80 s. 43 och 44 samt prop. 1986/87:39 s.
59)!

Nuvarande ordning behdlls

Fran klagandens synpunkt ar det sjalvklart en férdel om samma regler géller
for ingivande av handlingar i alla typer av mal. Vi vill emellertid fista
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uppmérksamheten pa vissa sardrag som giller for kommunalbesvirsproces-
sen.

Processen har av tradition karaktar av ett tvapartsférfarande dar kommu-
nen fungerar som motpart till klaganden. Denna partsstéllning framgar
numera uttryckligen av 7 kap. 4 § forsta stycket KL. Processforingen r i
stor utstridckning 6verlamnad at parterna. Det ar sillsynt att kammarritten
tar initiativ till att skaffa utredning utifran. Detta ir en skillnad mot hand-
laggningen av de flesta forvaltningsmal i 6vrigt, eftersom den beslutande
instansen dir utévar en mer aktiv processledning.

Ett annat sardrag, som numera ar lagfist, ar att klaganden inte far anfora
ndgon ny omstandighet till grund for 6verklagandet efter klagotidens ut-
géng. Provningen ar i princip inskrénkt till att avgéra det 6verklagade
beslutets laglighet och nagot nytt beslut far inte séttas i stillet for ett
upphévt beslut.

Dessa sirdrag, inte minst kommunens partsstillning, gor att ett om-
provningsforfarande enligt den ordning som giller enligt férvaltningslagen
inte kan komma i fraga. Darmed minskar ocksé argumenten for att klago-
skrivelsen skall ges in till kommunen i stillet for till kammarritten. En
annan omsténdighet som talar mot att klagoskrivelsen ges in till kommunen
ar att flera kommunala organ oftare ar berdrda 4n vad som giller vid
Overklagande enligt forvaltningslagen. Diarmed kan det uppstd tveksam-
heter om en klagoskrivelse har kommit in till rdtt myndighet.

Med hinsyn till dessa omstandigheter har vi stannat for att klagoskrivel-
sen liksom hittills skall ges in till kammarritten.

4.10.7 Besluts verkstallbarhet

Gallande rdtt

I kommunallagen finns ingen bestimmelse om besluts verkstillbarhet. I
princip giller dock att ett kommunalt beslut r verkstillbart si snart pro-
tokollet dver beslutet har justerats. Ratten till omedelbar verkstillighet har
ansetts ligga i sakens natur. Att den rétten finns framgar indirekt av den
kommunala réttelseplikten enligt 7 kap. 6 § KL. Enligt den paragrafen skall
fullméktige, om ett beslut har blivit upphidvt genom avgérande som har
vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, féranstalta om
rdttelse av verkstilligheten i den man det ar mojligt.

Det ar framfor allt effektivitetskrav i den kommunala férvaltningen som
gor det nodvindigt att beslut kan verkstillas snabbt. Fragan ar vad en
kommun eller ett landsting skall gora nir ett beslut dverklagas genom
kommunalbesvir. I vissa fall ar omedelbar verkstillighet en nédvindighet.
Detta giller t.ex. ofta i friga om beslut om val eller budget. Om ett
Overklagande framstar som helt utsiktslost bor 6verklagandet inte heller
hindra verkstalligheten. Ibland kan verkstillighet, utan att det har nigon
betydelse vare sig for kommunen eller f6r andra, ansti tills beslutet har
vunnit laga kraft. Inte sallan ar dock laget mer svarbedémt och det giller d&
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att véga olika intressen mot varandra. Behovet av effektivitet stir mot
intresset av att ett 6verklagande i mojligaste mén bor leda till det asyftade
resultatet, dvs. att hindra beslutets verkstillighet.

Om det finns en uppenbar risk for att ett beslut kan bli upphavt, 4r det
mycket som talar for att beslutet inte verkstills forrin det har vunnit laga
kraft. Man méste ocksa bedoma om det dr mojligt att ritta ett redan
verkstdllt beslut som blir upphivt. Ofta kompliceras bilden av att for-
héllandet ror en utomstéende part och att det finns en civilrittslig bunden-
het fér kommunen.

Frigan om en lagreglering av kommunala besluts verkstillbarhet har
diskuterats i olika sammanhang. I forarbetena till 1953 4rs kommunallag
fann man det inte lampligt att foresla en sddan reglering. Diskussion har
ocksd forts av bl.a. kommunalbesvirskommittén och demokratiberedning-
en. Kommunallagsgruppen fann fér sin del att det av lasbarhetsskal skulle
vara av vdarde om det av lagen framgick att det dr mojligt att verkstilla
beslut &ven om de har overklagats och att det verkstillande organet skall
gOra en provning i varje enskilt fall.

Senast har frdgan bedoémts av kommunalansvarsutredningen i dess be-
tinkande (SOU 1989:64) Kommunalbot (s. 109 ff). Utredningen ansag att
huvudregeln om ritt till omedelbar verkstillighet, borde komma till direkt
uttryck i en ny kommunallag. Avgérande for utredningen har varit intresset
av effektivitet i den kommunala férvaltningen.

Fragan inte limplig for lagreglering

Av vad vi nyss redovisat framgar att det finns en allmén princip om att
kommunala beslut kan verkstillas omedelbart. A andra sidan star det ocks
klart att en kommun, om ett beslut overklagas, maste bedoma risken av att
beslutet blir upphévt. Mojligheten till tergéng av ett redan verkstillt beslut
maste ocksa bedomas. Det 4r svart att ligga fast i vilka konkreta situationer
som ett beslut far verkstillas trots ett 6verklagande. Enligt var mening har
darfor en allmént hallen regel om verkstillbarhet inte nagot storre virde
och vi finner det pa denna grund inte ldmpligt att lagreglera fragan.

Inhibitionsbeslut och prévningstillstind

Kammarrittens beslut om verkstallighetsforbud provas av regeringsritten
endast om provningstillstind medges. Man kan ifragasétta om det ar rimligt
att uppratthalla kravet pa provningstillstind. Som vi har sagt tidigare ér det
ofta av stor betydelse att kommunala beslut kan verkstillas snabbt. I all-
manhet ger villkoren for provningstillstand ett mycket litet utrymme for
provningstillstand i inhibitionsdrenden. Om kammarritten har meddelat ett
verkstallighetsforbud utan att héra kommunen och om regeringsritten vig-
rar provningstillstdnd kan svarigheter uppkomma i den kommunala verk-
samheten. S&dana inhibitionsbeslut som kan vélla sérskilda problem for
kommunen avser ofta svarbeddmda kompetensfragor. Det kan t.ex. gilla
foretagsstod. I dessa fall finns det ofta civilrittsliga aspekter som grundas pa
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olika avtalsforhallanden till en eller flera motparter. Om ett verkstéllighets-
forbud laggs over ett kommunalt beslut, som vid en senare sakprévning
visar sig vara lagligt, kan det ocksa vélla betydande olidgenheter for kommu-
nen. Det dr darfor vasentligt att det finns en reell mojlighet att éverprova
inhibitionsbeslut.

Det ar inte var uppgift att bedoma om inhibitionsbeslut generellt bor
undantas fran kravet pa provningstillstdnd. Det ar knappast heller mojligt
att ha en sarlosning for kommunalbesvarsmalen. Vi ldmnar darfor inte
nagot forslag i denna del. Daremot vill vi erinra om mdjligheten for kommu-
nerna att nar som helst begdra omprévning av en kammarritts inhibitions-
beslut. P4 sa sitt kan kommunen fa framfora sina synpunkter pa fragan.

4.10.8 Besvarsnamnderna avskaffas

Gallande regler

Enligt 7 kap. 3 § KL far kommuner och landsting utse en sarskild nimnd
med bendmningen besvarsnamnd. Fran den 1 juli 1987 4r besvarsnamnder-
nas provning inskrankt till 6verklagande av en nimnds, ett partssammansatt
organs eller revisorernas beslut om tjanstetillsattningar (se prop. 1986/
87:84, AU 1986/87:17 och SFS 1987:441). Tidigare kunde besvarsndmnder-
na Gverprova ocksa andra typer av personaldrenden, bl.a. beslut om disci-
plindra atgarder.

Besvarsnamnderna gor, till skillnad fran vad som giller enligt kommunal-
besvarsprocessen, en materiell 6verprévning av det 6verklagade beslutet.
Det innebir att en meritvardering kan omprovas i sak. Besvarsnamnden har
saledes befogenhet inte bara att upphdva det klandrade beslutet utan dven
att sétta ett nytt beslut i dess stélle. Férutom att besvarsnamnden svarar for
den materiella 6verprovningen av beslut om tjénstetillsdttningar dr den i
sadana drenden forsta instans i kommunalbesvarsprocessen. Den blir alltsd
en extra besvirsinstans mellan det beslutande kommunala organet och
kammarritten. Det innebér att en kommunmedlem som vill klandra ett
tjanstetillsattningsbeslut skall inleda processen hos besviarsnamnden. Dess
beslut kan sedan klandras endast genom kommunalbesvar.

Problem med nuvarande system

Kommunallagsgruppen angav bl.a. foéljande problem med besvarsndmnder.

Néamnderna ér ett udda inslag i systemet for 6verprovning av kommunala
beslut. De drenden som behandlas hos en besvirsndamnd har en sérskild
karaktér som skiljer dem fran de flesta kommunala 4renden i 6vrigt. Det
primdra ar relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den arbets-
rattsliga lagstiftningen har forsatt besviarsndmnderna i en helt ny situation.
Ett sarskilt problem ligger i att besvdarsndmndsprévningen har Kopplats
samman med kommunalbesvirsprocessen. Detta kan leda till missforstand
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hos kommunmedlemmarna och till tillimpningssvérigheter hos de dom-
stolar som berdrs.

Behovet av besvirsnimnder har minskat

Endast omkring 30 kommuner har utnyttjat méjligheten att inritta be-
svarsndmnder. P4 landstingssidan ar tendensen att allt fler landsting av-
skaffar sina nimnder. Vi instimmer med kommunallagsgruppen i att detta
kan tas som ett tecken pa att man hos kommuner och landsting ifragasitter
om det finns ndgot behov av en inomkommunal éverprévning i tjanstetill-
sattningsdrendena.

Det har havdats att ett inomkommunalt prévningsorgan garanterar en
objektiv bedomning i tillsattningsirenden. Detta argument 4r dock inte
sarskilt starkt mot bakgrund av att objektivitetskravet féljer redan av rege-
ringsformens bestimmelse om att alla férvaltningsmyndigheter i sin verk-
samhet skall iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § RF). Detta giller
dven drenden om kommunala tillsattningar (jfr JO:s dmbetsberittelse 1979/
80 s. 459 ff.). Det finns darfor vissa mojligheter att gora gillande att ett
beslut strider mot objektivitetskravet (jfr RA 1981 2:25). Detta kan i prakti-
ken utnyttjas 4tminstone som en sparr mot rena partipolitiska tillsattningar
av kommunala tjénster. Det finns dven vissa méjligheter att f behorighets-
krav provade i ett tillsittningsirende, nimligen om det finns sidana krav
inskrivna i lag eller annan forfattning, vilket giller for vissa befattningar.

Gor man en jamférelse med den privata sektorn kan man konstatera att
det dér inte finns ndgon 6verprévningsmdjlighet av anstéllningsbeslut. Ge-
nom olika arbetsrattsreformer har likheterna med den privata sektorn okat
ndr det giller relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare. Medbe-
stimmandelagen medger i viss man férhandlingsskyldighet vid tjanstetill-
sdttningar. Diarmed har ett fackligt inflytande garanterats som saknades nér
besvarsndmnderna kom till. Det 4r i och for sig ocksa mojligt att i kollektiv-
avtal reglera forutsittningarna for anstillning. Den nya arbetsritten har
saledes minskat behovet av besvarsnimnder betydligt.

Var slutsats dr darfor att den nya lagen inte bor innehélla nagra regler om
besvarsndmnder. Om det finns ett behov av en normering i fragor om t.ex.
meritvédrdering och rekrytering ar det en béttre utvég att det 6verlimnas at
arbetsmarknadens parter att tillsammans 16sa dessa fragor inom forhand-
lingssystemets ram.

Nagra skil att 1ata de kommuner och landsting som nu har besvirsnimn-
der behélla dessa finns inte enligt var mening. Vi forutsitter att ikrafttri-
dandet av den nya lagen sitts sa att det finns utrymme att ordna 6vergangs-
fragorna.
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5 Specialmotivering

5.1 1 kap. Inledande bestimmelser

Indelning i kommuner och landsting m.m.

1 § T paragrafens forsta mening slas det fast att Sverige ar indelat i kommu-
ner och landsting. En motsvarande bestimmelse finns i 1 kap. 1 § forsta
stycket KL.

Med landsting avses bade det geografiska omradet och den juridiska
personen. Ordet “’landsting” har ersatt ”landstingskommun”’.

I paragrafen har begreppet kommunal sjilvstyrelse” forts in. Detta r en
nyhet. Som framgar av den allminna motiveringen uttrycker principen om
kommunal sjélvstyrelse att kommuner och landsting sjilva skall bestimma
inom respektive omraden. Av lagtexten framgar att dven de angeldgenheter
som foljer av sarskilda bestimmelser skall skotas pd den kommunala sjélv-
styrelsens grund. Principen om kommunal sjélvstyrelse avser alltsa hela den
kommunala verksamheten.

For en mer ingéende analys av begreppet kommunal sjalvstyrelse hin-
visas till rapporten "Den kommunala sjilvstyrelsen, jamlikheten och va-
riationerna mellan kommunerna™ som utarbetats av professorn Nils Stjern-
quist och fil.dr. Hakan Magnusson. Rapporten har publicerats i Ds 1988:36.

2 § Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 1 § andra stycket KL, behandlar
sambandet mellan ldnsindelning och indelningen i landsting.

For ndrvarande stér tre kommuner utanfor landstingsindelningen, nim-
ligen Gotlands, Malmé6 och Géteborgs kommuner.

3 § Bestammelsen, som motsvarar 1 kap. 1 § tredje stycket KL, innehaller
en upplysning om viktiga bestimmelser som finns i négra andra lagar.

En nyhet dr hinvisningen i andra stycket om vad som giller fér kommu-
ner och landsting under krig eller krigsfara.

Medlemskap

4 § Medlemskapsbestimmelsen har med nagra sprakliga justeringar forts
over fran 1 kap. 3 § KL. Av den allmdnna motiveringen framgar skilen till
varfor regeln har behéllits oférindrad i sak.

Fastighetsinnehav som grund foér medlemskap har numera, efter vissa
taxeringsreformer, framst betydelse for juridiska personer, 4gare av fritids-
fastigheter samt for det allmdnna som fastighetsigare.
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5.2 2 kap. Kommunernas och landstingens
befogenheter

1 § Paragrafen innehaller den grundldggande bestimmelsen om kommu-
nernas och landstingens allménna kompetens. Den motsvaras i dag av 1
kap. 4 § forsta stycket KL.

Enligt bestimmelsen kravs det for att kommunerna och landstingen
sjdlva skall f4 ha hand om en angeldgenhet att det dr av allmént intresse att
sa sker. For narmare upplysning om vad kravet pa allménintresset innebar
hénvisas till SOU 1947:53 s. 68 och prop. 1948:140 s. 71 — 72.

Vidare krivs det enligt bestammelsen att en angelédgenhet har betydelse
for en kommuns eller ett landstings eget omrade eller egna medlemmar for
att kommunen eller landstinget skall kunna ta sig an den. Kravet ger uttryck
for lokaliseringsprincipen.

Lokaliseringsprincipen innebir i grunden att en kommunal atgard maste
vara knuten till kommunens eller landstingets egna omrade och dess in-
vanare for att den skall anses som laglig.

Principen ér emellertid forsedd med viktiga modifikationer som hanger
samman med befolkningens rorlighet och ofullkomligheter i kommunindel-
ningen. Det ar saledes inget som hindrar att en kommun engagerar sig i
markinnehav och anldggningar inom en annan kommuns omrade for ex-
empelvis végtrafik, flygtrafik, friluftsliv, eldistribution och dylikt forutsatt
att dessa anordningar behovs for den egna kommunen.

Inte ens riksomradet representerar nagon i sammanhanget undantagslos
geografisk begrinsning for kommunala insatser. Omsténdigheterna kan
vara sadana att en kustkommun kan ge bidrag till ett utlandskt farjerederi.
Vidare har ett landsting ansetts kunna hyra fritidsbostader i Italien i avsikt
bl.a. att pa sa satt fa en jamnare spridning av personalens semestrar.

Hair kan ocksé ndmnas att Sverige har traffat en 6verenskommelse med
Norge, Danmark och Finland om kommunalt samarbete 6ver nordiska
riksgrianser (prop. 1977/78:44, SO 1978:1). Overenskommelsen utgar fran
att det ingar i en nordisk kommuns och ett nordiskt landstings allménna
kompetens att exempelvis ekonomiskt engagera sig i anlaggningar pa andra
sidan om en internordisk riksgrans om det ar till nytta for invanarna i den
egna kommunen eller det egna landstinget. Sverige har for ovrigt anslutit
sig till en liknande 6verenskommelse mellan de lander som &r anknutna till
Europaradet.

Slutligen foljer av bestimmelsen att kommuner och landsting inte sjdlva
far ha hand om sadana angeldgenheter som ankommer enbart pa staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan att handha.

Pa vissa verksamhetsomraden sammanfaller dock kommunernas och
landstingens kompetens. Detta galler t.ex. pa kulturens omrade och pa
kommunikationsomradet. I sddana fall 4r det inget som hindrar att savél
kommuner som landsting tar sig an angeldgenheter av samma slag.

Ibland kan det ocksa vara svart att dra gransen mellan vad som an-
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kommer pd kommunerna respektive landstingen att ha hand om. Detta
géller inte minst pa socialtjanstens och hélso- och sjukvardens omraden.

Enligt socialtjénstlagen (1980:620) ar det kommunen som har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen fér det stéd och den hjilp de
behdver medan det enligt hilso- och sjukvéardslagen (1982:763) ankommer
pé landstinget att ha det 6vergripande ansvaret for all hilso- och sjukvard
inom landstingsomradet.

Vérdbehoven ér emellertid ofta sammansatta, och det kan da vara svart
att urskilja granserna mellan sjukvard och social rehabilitering.

Enligt uttalanden i forarbetena till socialtjédnstlagen och hélso- och sjuk-
vardslagen (prop. 1979/80:1 Del A s. 148 och prop. 1981/82:97 s. 44) far
dérfor tveksamheter om ansvarsfordelningen mellan socialtjansten och sjuk-
virden l6sas genom Gverenskommelser mellan de bada huvudminnen —
kommunerna och landstingen.

Har kan ocksa ndmnas att grianserna for uppgiftsfordelningen mellan de
offentliga organen i viss man mjukats upp pa senare &r genom sirskild
lagstiftning.

Salunda féar landstinget enligt 12 § lagen (1985:568) om sirskilda om-
sorger om psyKkiskt utvecklingsstorda m.fl. triffa dverenskommelser med en
eller flera kommuner inom landstingets omrade om att ta ver ansvaret for
en eller flera sérskilda omsorger. Varje kommuns dtagande kan enbart avse
psykiskt utvecklingsstorda m.fl. som ar bosatta i kommunen eller vistas dir
under kortare tid. En forutsattning ar att regeringen medger en 6vergang av
ansvaret.

Genom en sirskild lag, lagen (1985:1089) om forsoksverksamhet inom
hélso- och sjukvérdens omrade, har de kommuner som ingar i det s.k.
frikommunforsoket pa forsok fatt mojligheter att helt eller delvis bedriva
viss hélso- och sjukvard (primérvard) i kommunen. En forutséttning ér att
landstinget och kommunen kommit Gverens om det och att regeringen
godkint 6verenskommelsen. Regeringen far bestimma de villkor som skall
gélla for forsoksverksamheten. Sadan forsoksverksamhet, som far paga
fram till utgéngen av ar 1991, innebar emellertid inte att huvudmannaskapet
for primérvarden flyttas 6ver pa kommunen. Huvudmannaskapet ligger
alltsa kvar hos landstinget.

Inom den “grdzon” mellan primirkommunal och landstingskommunal
kompetens som nu finns pagér en utveckling dér man pé frivillig vag vill
avtala om uppgiftsoverflyttningar mellan kommun och landsting. Friamst
giller detta dldreomsorg och primérvard. I likhet med kommunallagsgrup-
pen anser vi att det i klarhetens intresse ar angeldget att varje mojlighet till
uppgiftsoverflyttning av obligatoriska uppgifter mellan olika huvudmin ges
uttryckligt lagstod.

Enligt miljéskyddslagen (1969:387) giller fr.o.m. den 1 juli 1989 att miljo-
och hélsoskyddsnamnden skall utéva den lokala tillsynen 6ver viss miljo-
farlig verksamhet. Vidare medger lagen numera ocksé att en lansstyrelse
och en kommun kommer éverens om att milj6- och hilsoskyddsndmnden i
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kommunen skall till viss del utova den tillsyn av miljofarlig verksamhet
inom ldnet som i forsta hand vilar pa lansstyrelsen.

Slutligen kan i detta sammanhang ocksé namnas att dldredelegationen i
rapporten (Ds 1989:27) Ansvaret for dldreomsorgen foreslagit en ny an-
svars- och uppgiftsfordelning mellan kommuner och landsting som bl.a.
innebir att huvudmannaskapet for viss hilso- och sjukvard skall flyttas 6ver
pé kommunerna. Enligt forslaget skall kommunerna med vissa undantag fa
ansvar for den hélso- och sjukvard som ges vid lokala sjukhem samt for de
hilso- och sjukvardsinsatser som kan tillgodoses i andra sirskilda boende-
former for service och omvardnad, enskilda hem och vissa dagverksamheter
och som giller dem som inte enbart ar i behov av tillfallig vard och be-
handling.

2 § I denna paragraf upplyses det om att det pa vissa omraden finns
sarskilda bestimmelser om kommunernas och landstingens befogenheter
och skyldigheter. Darmed asyftas dels de s.k. smalagar vars bestimmelser
inte tagits in i kommunallagen, dels de speciallagar som finns exempelvis
betriffande skolorna, socialtjdnsten samt halso- och sjukvarden.

3 § Paragrafen innehaller en upplysning om att det finns bestimmelser i
regeringsformen som ger kommunerna och landstingen rétt att for skotseln
av sina uppgifter ta ut skatt och att meddela foreskrifter.

De bestimmelser som asyftas ar 1 kap. 7 § samt 8 kap. 3,5,7,9och 11 §§
RF.

Beskattningsritten regleras i 1 kap. 7 § RF, dar det sags att kommunerna far
ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Stadgandet ger emellertid inte
kommunerna och landstingen nigon normgivningskompetens pa beskatt-
ningsomradet. Det sdger strangt taget bara att kommunerna och lands-
tingen far faststilla utdebiteringen. Efter vilka grunder denna skall utgé,
t.ex. proportionella eller progressiva, bestams enligt 8 kap. 5 § RF i lag,
dvs. av riksdagen. Stadgandet ar vidare ett principstadgande och enligt
forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 231) garanterar det inte
’att varje kommun helt obunden kan bestimma skatteuttagets storlek”.
Frégan om man kan eller bor sitta ett tak for den kommunala utdebitering-
en har diskuterats i flera sammanhang. I betinkandet KU 1980/81:22 ut-
talade konstitutionsutskottet som sin mening att ’principerna om den kom-
munala sjélvstyrelsen ... leder ... till slutsatsen att ingrepp i kommunernas
beskattningsrétt bor undvikas”.

Kommunerna och landstingen far alltsa endast besluta om storleken av
den kommunala utdebiteringen for sina medlemmar. I 6vrigt ar det riks-
dagen som sjilv reglerar skattebestimmelsernas innehéll. Detta géller dven
detaljerna. Delegation i fraga om foreskrifter som avser skatt 4r inte mojlig
(8 kap. 7 § RF). Foreskrifter om den kommunala beskattningen omfattas
inte heller av regeringens restkompetens (8 kap. 13 § RF). Den enda
reglering som kan tillkomma utover den av riksdagen beslutade lagen utgors
av verkstillighetsforeskrifter, som kan meddelas av regeringen eller myn-
dighet som ir underordnad regeringen. Med verkstillighetsforeskrifter for-
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stas i forsta hand tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktir. Dit
hor emellertid i viss utstrackning ocksa foreskrifter som i materiellt hédnse-
ende “fyller ut” en lag. For att sddana foreskrifter skall kunna betraktas
som verkstéllighetsforeskrifter krdavs dock att den bestimmelse som skall
kompletteras ar sa detaljerad att regleringen inte tillfors nagot vasentligt
nytt genom den av regeringen beslutade foreskriften. I verkstéllighetens
form far saledes inte beslutas om nagot som kan upplevas som ett nytt
aliggande for enskilda eller om négot som kan betraktas som ett tidigare ej
foreliggande ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéallanden
(prop. 1973:90 s. 211).

Enligt 8 kap. 5 § RF skall grunderna for kommunernas organisation och
verksamhetsformer bestimmas i lag, dvs. av riksdagen. Inom vissa verksam-
hetsgrenar kan emellertid normgivningsmakten med tillampning av 8 kap. 7
och 11 §§ RF o6verlatas pd kommuner och landsting.

Nar det giller detaljbestimmelser pad detta omrdde kan riksdagen i en lag
eller regeringen i en forordning avseende grunder bemyndiga kommuner
och landsting att meddela nidrmare foreskrifter. Vidare kan man séga att
kommunerna och landstingen i detta sammanhang har ett slags restkompe-
tens. Denna kan sigas grunda sig p4 den kommunala sjilvstyrelsen eller pa
den allmdnna kompetensen. Ibland dberopas hidvd som stod fér denna
restkompetens. I forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 306)
uttalades det att det “sjélvfallet” skall i ’vid omfattning ankomma pa
kommunerna att sjdlva utforma detaljregleringen” i fraga om kommunernas
och landstingens organisation och arbetsformer. Detta uttalande visar att
kommunernas och landstingens restkompetens accepterats.

Samtidigt faller detaljregleringen under regeringens restkompetens enligt
8 kap. 13 § RF. Regeringen kan alltsa med stod av sin restkompetens gé in
och detaljreglera kommunernas och landstingens organisation och verksam-
hetsformer. Regeringens restkompetens tar 6ver kommunernas och lands-
tingens.

I regeringsformens forarbeten (prop. 1973:90 s. 306) sades det att det
utan sirskild bestimmelse i regeringsformen torde kunna forutsittas att
regeringen iakttar den aterhallsamhet i fraga om reglering av den kommu-
nala verksamheten som pakallas av hansyn till den kommunala sjélvstyrel-
sen”’. Kompetensfordelningen anses dnda vara praglad av en viss osdkerhet.
Sévil demokratiberedningen som kommunallagsgruppen forordade déarfor
en oversyn av regeringsformens bestimmelser om den kommunala norm-
givningen i detta hidnseende. Vi vill for var del inte anldgga nagra syn-
punkter pa behovet av en sddan Gversyn. Enligt var mening utgér den
osikerhet som anses rada i fraiga om kompetensfordelningen inte nagot
problem fran kommunalréttslig synpunkt.

Det kan i detta sammanhang ocksa ndmnas att, 4&ven om regeringen samt
kommunerna och landstingen sjdlva har ratt att meddela ndrmare fore-
skrifter om de sistndmndas organisation och verksamhetsformer, det inte ar
nagot som hindrar att dven riksdagen meddelar sadana foreskrifter. Riks-
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dagens foreskrifter giller darvid framfor sddana foreskrifter som kan ha
meddelats av regeringen eller av kommunerna och landstingen.

Foreskrifter om kommunernas och landstingens befogenheter i évrigt”
(dvs. utéver beskattningsmakten) och om deras dligganden skall enligt 8
kap. 5 § RF i sin helhet meddelas i lag, dvs. av riksdagen. Normgivnings-
makten kan dock Overlatas pA kommunerna och landstingen genom sub-
delegation (8 kap. 7 och 11 §§ RF).

I friga om kommunernas och landstingens befogenheter och aligganden
kan det krdvas en omfattande detaljreglering. Denna avser ofta sittet att
handha befogenheterna och aliggandena, dvs. kommunal organisation och
verksamhetsform. Darvidlag giller alltsa i princip samma sak som nyss har
sagts i friga om detaljbestimmelser pa organisations- och verksamhets-
formsomradet. Kommunerna och landstingen kan i en lag eller i en for-
ordning bemyndigas att meddela detaljbestimmelserna. Dessutom kan de
meddela sadana bestimmelser med stod av sin restkompetens.

Nir det giller foreskrifter om avgifter kan till en borjan konstateras att
foreskrifter om s.k. betungande offentligrittsliga avgifter, dvs. sadana av-
gifter som den enskilde rattsligt eller faktiskt kan anses tvingad att erldgga,
enligt huvudregeln i 8 kap. 3 § RF skall meddelas i lag, dvs. av riksdagen.
Normgivningsmakten avseende dessa avgifter kan dock delegeras till kom-
munerna och landstingen, antingen genom direktdelegation (8 kap. 9 §
andra stycket RF) eller genom subdelegation (8 kap. 7 och 11 §§ RF).

Icke tvangsmadssiga offentligrdttsliga avgifter ar underkastade bestimmel-
serna i 8 kap. 5 § RF. I motiven till detta stadgande (prop. 1973:90 s. 305)
uttalade departementschefen att riksdagen i lag” kan tilligga kommunerna
och landstingen saddana befogenheter som ’’ritt att faststélla offentligratts-
liga avgifter som inte omfattas av 3 §”. Genom att rdtten att meddela
foreskrifter om offentligrattsliga avgifter som inte dr tvangsmissiga faller
under 8 kap. 5 § RF blir ocksa bestimmelserna i 8 kap. 7 och 11 §§ RF
tillampliga pa sddana avgifter. Normgivningsmakten kan alltsa dven flyttas
over pa kommunerna och landstingen genom subdelegation.

Kommunernas och landstingens ratt att ta ut privatrdttsliga avgifter foljer
av kommunallagens allmdnna kompetensbestimmelse.

4 § Bestimmelsen i paragrafen ger uttryck for likstallighetsprincipen.

Principen har i rdttspraxis forklarats innebara att det inte ar tillatet for
kommuner och landsting att sirbehandla vissa kommunmedlemmar eller
grupper av kommunmedlemmar pa annat dn objektiv grund.

Det krévs sdledes att kommunerna och landstingen skall iaktta ett slags
objektivitet och rattvisa i sin behandling av kommunmedlemmarna. Inne-
borden av detta kan vara olika inom olika verksamhetsomraden. Viss
meningsinriktning far dock inte alls sairbehandlas av kommunen eller lands-
tinget utan objektiva skal.

I princip ger kravet pa en objektiv och rattvis likabehandling av kommun-
medlemmarna inte heller utrymme for nagon inkomstférdelande verksam-
het. Sadan verksamhet ingar inte i en kommuns eller ett landstings allménna
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'kompetens. Denna begrinsning ar emellertid i stor utstrickning bortkopp-
lad genom speciallagar sasom socialtjanstlagen och bostadsforsorjnings-
lagen.

A andra sidan hindrar likstillighetsprincipen inte en kommun eller ett
landsting fran att vid ett visst tillfalle tillhandahalla anldggningar eller
tjanster som bara kommer vissa medlemmar i kommunen eller landstinget
till godo, om kommunen eller landstinget avser att senare bereda dven
andra medlemmar samma nyttigheter.

Likstéllighetsprincipen géller bara gentemot kommunens eller landsting-
ets egna medlemmar. Till yttermera visso krdvs det for principens till-
lamplighet att kommunen eller landstinget trader i direkt kontakt med sina
medlemmar i denna deras egenskap. Salunda galler principen inte nar en
kommun eller ett landsting anstéller personal, koper eller siljer fastigheter
etc.

Likstéllighetsprincipen kan sagas i praktiken ligga mycket nira den i
regeringsformen inskrivna objektivitetsprincipen. Likstallighetsprincipen
giller emellertid dven for den beslutande kommunala forsamlingen, vilket
knappast ér fallet betraffande den sistnamnda principen.

5 § Paragrafen innehéller en bestimmelse som ger uttryck for det férbud
mot beslut med retroaktiv verkan som enligt praxis finns pa det kommunala
omradet.

Forbudet giller vid sidan om det principiella forbud mot retroaktiv lag-
stiftning i fraga om skatter och statliga avgifter som finns i 2 kap. 10 § andra
stycket RF. Enligt ett tidigare kommittéforslag (SOU 1978:34) skulle for-
budet i regeringsformen gilla dven kommunala avgifter, men s& blev inte
fallet. I den proposition som lag till grund for inférandet av bestimmelsen
(prop. 1978/79:195 s. 56 — 57) framholl departementschefen att den praxis
som redan fanns pa det kommunala omradet borde besta. Han ansag det
darfor lampligast att de kommunala avgifterna limnades helt utanfor regle-
ringen i regeringsformen.

Det kommunala retroaktivitetsforbudet innebar att en kommun eller ett
landsting inte har ratt att retroaktivt aterkalla formaner for medlemmarna
eller att med retroaktiv verkan besluta om nya eller férhojda palagor for
dem. Principen har framst haft aktualitet i friga om taxebeslut.

Under vissa forhéllanden har dock en begriansad retroaktivitet godtagits i
praxis. Sa har skett da det varit friga om en taxeh6jning som haft samband
med tillbakaverkande l6neavtal (RA 1953 1 181, 1956 I 166, 1961 I 90 och
1978 Ab 487). En viss begransad retroaktivitet har vidare godtagits be-
traffande avgifter for vatten och avlopp nar avlasningen av férbrukad
maéngd vatten inte har kunnat ske samtidigt hos alla abonnenter utan har
mast goras fortlopande (RA 1974 A 2081). Retroaktiviteten synes i dessa
fall ha godtagits av praktiska skal.

Enligt var mening maste mojligheten att gora undantag fran retroaktivi-
tetsforbudet tillimpas med mycket stor forsiktighet. Det kravs enligt vart
forslag darfor synnerliga skal for sadana undantag.
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Sdrskilt om forhallandet till néringslivet

6—7 §§ Bestimmelserna i dessa paragrafer ger uttryck fér den rittspraxis
som utbildats i friga om kommunernas och landstingens forhéllande till
néringslivet. I 6 § har dessutom tagits in en bestimmelse som ger uttryck for
forbudet mot att driva spekulativa foretag.

Forbudet mot att driva spekulativa foretag innebar att en kommun eller
ett landsting inte far inlata sig pa foretag som i huvudsakligt syfte avser att
ge kommunen eller landstinget en ekonomisk vinst.

En utforlig beskrivning av gillande ratt i friga om kommunernas och
landstingens forhallande till naringslivet finns i betdnkandet (SOU 1982:20)
Kommunerna och néringslivet. En sammanstallning av réttsfall som till-
kommit darefter finns i betankandet (Ds C 1986:16) Kommunal nirings-
livspolitik. I det foljande lamnas en Oversiktlig redovisning av rattsldget.

Det finns inte nagon klar skiljelinje mellan vad man brukar kalla den
kommunala sektorn och det som i dagligt tal betecknas som néringslivet.
Kommunerna och landstingen har en helt oomtvistad ritt att engagera sig i
en rad verksamhetsgrenar som vanligen ses som en del av det svenska
néringslivet. Hit hor t.ex. verksamheter inom kommunikationsvisende och
energiforsorjning. Sadana verksamheter kallas ofta sedvanlig kommunal
affarsverksamhet. Samtidigt ar det tydligt att det finns ett stort omrade av
néringslivet som av tradition dr forbehallet den enskilda foretagsamheten.
Denna del av niringslivet brukar benamnas det egentliga néringslivet. Inom
denna sektor far kommunerna och landstingen inte driva verksamhet eller
gora andra ingripanden annat dn under mycket speciella férhallanden.

0 Sedvanlig kommunal affarsverksamhet

Kommunerna ar pa olika sétt involverade i verksamheter genom vilka de
mot betalning gor olika slags prestationer till allménheten i kommunen.

Exempel p4 sddana kommunala verksamheter dr bostadsforetag, tvitteri-
er, el-, gas- och viarmeverk, renhéllningsverk, fryserier, saluhallar, slakthus,
parkeringsanldggningar, buss-, sparvigs- och sjotrafikforetag, hamnar, flyg-
platser samt rorelser for att tillhandahalla idrottsarenor och olika fritids- och
ndjesanlaggningar.

Det rittsliga utrymmet for dessa verksamheter varierar. Nagre verksam-
heter har uttryckligen stod i lag som berittigar eller &ligger kommunerna
att befatta sig med verksamheten. Hit hor bl.a. bostadsforetag, renhall-
ningsverk, slakthusrorelser och hamnar. Andra verksamheter e-kdnns in-
direkt i statsbidragsforfattningar. Ett exempel pa detta ér tvitterirorelser.
De flesta av de uppriknade verksamheterna har fatt ett uttryckligt kommu-
nalréttsligt erkédnnande i rattspraxis. Sa ar fallet med exempelvis elverk,
fryserier, parkeringsanlaggningar och flygplatser.

Det ror sig hir om mycket skilda verksamheter som ar svara att samla
under nagon verkligt klarliggande rubrik. Tyngdpunkten i nu avsedda
kommunala aktiviteter ligger ofta i att tillhandahalla kollektivanZggningar
eller kollektivanordningar av olika slag. I den man kommunen tilhandahél-
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' ler annat dn sjdlva anldggningen eller anordningen ar det ofta fraga om
nyttigheter som kan betecknas som tjénster — inte varor — samtidigt som
sjdlva anlaggningen framstir som det primira. Atskilliga verksamheter kan
hédnforas till kommunikationsvasendet. Manga av verksamheterna kénne-
tecknas av att de &r monopolartade och for sin utévning kraver fortlopande
tillgang till gator och annan kommunéigd mark.

Kommunernas engagemang i verksamheter av exemplifierat slag ar resul-
tatet av en sekellang utveckling.

0 Det egentliga niringslivet

P4 det egentliga néringslivets omrade anses kommunerna och landstingen
ha rétt att vidta sddana atgarder som allmént framjar naringslivet i kommu-
nen eller landstinget. Kommunala ingripanden av individuell natur ar dar-
emot inte tilldtna, savida det inte foreligger en sarskild grund for ett sddant
ingripande.

Atgdrder som allmdnt frimjar néringslivet

I motiven till 1948 ars kompetensreform framholls att det fick anses hora till
kommunernas befogenhet att allmént frimja néringslivets utveckling inom
kommunen. Dir angavs ocksa exempel pa sadana atgarder som ansags vara
av allmént naringslivsfrimjande slag.

Rittspraxis har darefter ytterligare exemplifierat och nyanserat dessa
befogenheter.

— Markupplatelser och teknisk service

Till de allmént niringsfrimjande, kompetensenliga atgarderna hor att till-
handahalla mark och teknisk service till foretagen. Det kan hir t.ex. handla
om att stilla i ordning byggklara industriomraden med trafikleder, stick-
spar, vatten och avlopp m.m.

Det finns inget som hindrar att kommunerna tillimpar en generell lag-
prislinje vid markupplatelser till naringslivet. Individuella prisforméner far
dock inte forekomma.

Pa motsvarande satt har kommunerna ritt att fora en generell lagprispoli-
tik ndr de forser néringslivet med t.ex. el, men de far i princip inte satta
priserna eller avgifterna sa att ett foretag far formaner som inte under
motsvarande forhallanden kommer ett annat foretag till del.

— Lokaler

Generellt sett dr det inte ndgon uppgift for kommunerna eller landstingen
att halla det enskilda naringslivet med lokaler. Enligt motiven till 1948 &rs
kompetensreform far kommunerna emellertid tillgodose hantverkets och
den mindre industrins behov av lokaler under forutsattning att verksam-
heten inriktas pa detta foretagarkollektiv i allmanhet. Diremot faller in-
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dividuellt anpassad lokalhallning &t enstaka industriféretag i kommunen
utanfér den ordindra kompetensen.

— Utstéllningar, massor m.m.

Exempel pa nagra andra i princip tillitna allminfrimjande Atgarder ar
kommunala engagemang i utstéllningar, massor och annan kollektiv mark-
nadsforing.

Denna ritt kan foras tillbaka pa den uraldriga befogenheten for kommu-
nen att halla marknadsplats, en befogenhet som énnu i dag kvarstar i form
av de kommunala saluhallar som man kan triffa pa i storre titorter. Kom-
munernas och landstingens rétt att engagera sig i utstéllningar och méssor
m.m. ir en forlangning av denna gamla kommunala tradition.

— Branschstod

I négra fall har det forekommit att regeringsritten godtagit en stodinsats for
en hel bransch, dvs. betraktat atgirden sdsom allmint néringsfrimjande.
Praxis ar emellertid restriktiv. I det fall som vanligen &beropas i detta
sammanhang hade en kommun beslutat att ansla medel till en rddgivnings-
verksamhet bland jordbrukarna i kommunen. Beslutet ansdgs vara en &t-
gérd av allmén natur som syftade till att frimja jordbruksnéringen i kommu-
nen.

Sdrskilda kompetensgrunder

Det dr inte mojligt att ge nagon uttdmmande beskrivning av de sirskilda
grunder som kan rittfardiga kommunala néringslivsinsatser av individuell
natur. En sérskild grund foreligger naturligtvis nir kommunerna genom lag
har fétt befogenhet att 6verskrida grénsen for det eljest otilldtna. Exempel
pa sidan lag finns nér det giller sysselsittning av handikappade och enga-
gemang inom turistvisendet. Det 4r emellertid framst i rattspraxis som de
sarskilda grunderna har utformats.

— Verksamheter med sérskild anknytning till befintlig kommunal verksam-
het

En sérskild grund kan vara att verksamheten, trots att den normalt faller
utanfor den kommunala kompetensen, har en sddan anknytning till redan
befintlig och erkidnd kommunal verksamhet att det skulle te sig opraktiskt
eller verklighetsfrimmande att dra en precis och konsekvent grinsdragning
mellan kommunen och enskilt néringsliv. Exempel pa verksamheter av
detta slag 4r stuveriverksamhet i kommunigda hamnar, féradling och for-
sdljning frdn kommunigda grustag, forsiljning av plantskolevixter fran
stadstrddgardar och ackvisition av annonser i kommunala informations-
skrifter. Det maste emellertid foreligga en kvalificerad anknytning. En
kommun fér inte ge sig in pa den allmidnna entreprenadmarknaden enbart i
syfte att kunna behalla en jamn sysselsittning for gatukontorets personal.
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— Bortfall av enskild service

Nar det enskilda initiativet viker eller faller bort pa ett visst serviceomrade
som normalt hdvdas av den privata foretagsamheten kan det uppkomma ett
rattsligt utrymme for kommunala atgérder som annars skulle betraktas som
otillatna.

Denna kompetensgrund har sérskild betydelse i glesbygdsomraden dar
det har blivit allt lingre mellan livsmedelsaffarerna och bensinstationerna.
Nar servicenivan sjunker klart under det acceptabla kan kommunen ha ratt
att ekonomiskt understddja enskilda néringsidkare for att garantera en viss
minimistandard av kommersiell service till hushallen.

Maénga kommuner har sett sig foranlatna att gora ekonomiska insatser for
att trygga tillgangen pa hotell i kommunen. Sadana insatser har ansetts
kompetensenliga ndr det statt klart att enskilda foretag och personer inte
varit beredda att gora de nddvéndiga insatserna.

— Arbetsloshet

En viktig sarskild grund for kommunala ingripanden i det egentliga nirings-
livet 4r radande eller befarad arbetsloshet i kommunen. Grunden har dock
fatt en snav utformning i rattspraxis.

Det ar svart att med ledning av de rattsfall som finns pa omradet narmare
precisera hur allvarlig krissituationen skall vara for att kunna rattfardiga
kommunala ingripanden. Den arbetsloshet som man avser att hindra eller
motverka skall vara av viss inte obetydlig omfattning och den kommunala
insatsen skall vara rimlig och effektiv.

— Skydd mot formogenhetsforlust

Som sirskild grund har ocksa i ndgon mén godtagits kommunernas intresse
av att skydda sig mot direkta formogenhetsforluster. Nar kommuner enga-
gerat sig ekonomiskt i foretag, vars verksamhet i och for sig faller utanfor
kommunens kompetens, har kommunens intresse av att skydda det insatta
kapitalet medverkat till att legalisera ytterligare ekonomiska insatser. Den-
na sarskilda grund dr vanlig ndr det giller kommunala engagemang i hotell-
rorelser.

— Samverkande sirskilda omsténdigheter

Det ar inte ovanligt att man i réttspraxis funnit en kommunal stodinsats
kompetensenlig efter sammanvagning av tva eller flera sarskilda omstandig-
heter. Det far i dessa fall antas att omstandigheterna var for sig inte réackt till
for att gora insatsen laglig. Avgorande for bedomningen kan t.ex. vara hotet
om Okning av sysselsdttningssvarigheterna for kommunens befolkning och
kommunens intresse av att skydda sig mot en avsevérd ekonomisk forlust.

Syftet med den néaringsverksamhet som kommunerna och landstingen far
bedriva enligt 6 § i vért forslag skall vara att betjana de egna medlemmarna.
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Ingenting hindrar emellertid att anldggningarna och tjdnsterna i praktiken
ocksd utnyttjas av utsocknes. Vidare dr det inget som hindrar att kommu-
nerna och landstingen bildar egna internforetag som enbart betjanar kom-
munen eller landstinget, t.ex. ett internt stadbolag.

Kommunalt partistod

8 § Denna paragraf motsvarar bestimmelserna i lagen (1969:596) om kom-
munalt partistod. Bestimmelserna har endast dndrats sprakligt och redak-
tionellt.

5.3 3 kap. Kommunernas och landstingens organ

Fullmdktige, namnder och andra organ

1 § Paragrafen dr en ren upplysningsparagraf som séger att det finns en
beslutande forsamling i varje kommun och i varje landsting. Utgangs-
punkten ar regeln i 1 kap. 7 § RF, dar det anges att beslutanderitten i
kommuner och landsting utévas av valda forsamlingar. Detta ér ett uttryck
for det representativa systemet. En narmare precisering av vad som ligger i
fullméktiges beslutsfunktion ges i 6 § i detta kapitel.

For landstingens del har det inforts en ny term, namligen “landstings-
fullméktige”. Nar det i lagen talas om fullmiktige avses den beslutande
férsamlingen i bade kommuner och landsting.

2 § Paragrafen anger grunddragen i kommunernas och landstingens
namndorganisation. Den motsvarar delvis 3 kap. 13 § KL. I sak foreligger
inga nyheter, vilket innebar att det i varje kommun och landsting skall
finnas en styrelse samt vissa specialreglerade obligatoriska nimnder. Harut-
over far kommunerna och landstingen tillsitta de nimnder som de anser
behovs. Nar slutlig stéllning har tagits till frigan om en friare nimndorgani-
sation kan denna paragraf behova justeras. I ett sadant lidge paverkas ocksa
de sérskilda lagarna om lokala organ i kommunerna och sirskilda organ i
landstingen.

I lagen anvinds termen ’styrelse” som gemensam beteckning pa kom-
munstyrelse och landstingsstyrelse.

3 § Av denna paragraf, som motsvarar del av 1 kap. 5 § andra stycket KL,
foljer att fullmiktige far tillsitta beredningar som bereder drenden som
fullméktige skall avgora. Det handlar inte om ett allmint beredningsorgan
utan om att fullméktige for en viss sarskild fraga kan tillsitta ett sarskilt
organ for beredningen.

En nyhet ér att det anges att en beredning enbart bestér av fortroendeval-
da samt att det infors en sarskild term i lagtexten for ett sddant organ,
namligen “fullmiktigeberedning”. Det ankommer pa fullmiktige att fatta
niarmare beslut om beredningarnas arbetsformer.
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4 § Paragrafen upplyser om de organ som kan finnas inom en nimnd. Det
kan vara utskott, beredningar och partssammansatta organ. Om utskotten
och beredningarna finns niarmare bestimmelser i 6 kap. De partssamman-
satta organen regleras i 7 kap.

5 § For att gora bilden av den politiska organisationen fullstindig limnas i
paragrafen en upplysning om att det skall finnas revisorer for granskning av
den kommunala verksamheten. Nirmare bestimmelser om revisorerna
finns i nionde kapitlet.

Fullmdktiges uppgifter

6 § Denna paragraf preciserar inneborden av att fullméktige ar beslutande
forsamling i kommuner och landsting. Utgéngspunkten ar uttalandena i
forarbetena till 1 kap. 7§ RF (prop. 1973:90 s. 231). Dér angavs att
fullméktiges beslutskompetens i huvudsak giller beslut av mera grund-
laggande natur eller av mera generell rickvidd. Det skall vara friga om
avgoranden dér det politiska momentet, allmént sett, 4r dominerande.

Bestammelsen innebir, liksom hittills, att fullméktige skall besluta i alla
arenden av storre betydelse fér kommunen respektive landstinget. Den
upprdkning som gors i paragrafen ar exempel pa sidana betydelsefulla
arenden. Den ar dock inte uttdmmande, vilket innebér att det finns ex-
empel pd annat som ligger inom fullmiktiges beslutsomrade. De iren-
degrupper som anges sarskilt i paragrafen intar dock den sirstéllningen att
de inte kan bli féoremal for delegering.

Punkt 1 ger uttryck for fullmaktiges finansmakt. I uttrycket ’andra vikti-
ga finansiella &tgérder” ligger bland annat att fullméktige regelmaissigt
beslutar om avgifter och om upptagande av l1an. Det innefattar ocksé andra
viktiga formogenhetsforfoganden som kop och forséljning av fast egendom.

Av punkt 2 framgér att fullméktige beslutar om planer och riktlinjer fér
verksamheten. Det giller bade sadant som ir fastlagt i sirskilda forfatt-
ningar och sadant som fullméktige beslutar om utan sérskilt aliggande.

Punkt 3 ger uttryck for att fullmiktige beslutar om den kommunala
nimndorganisationen. I detta innefattas att fullmiktige utfirdar reglemen-
ten for styrelsen och namnderna, vilket dessutom framgér uttryckligen av 6
kap. 22 §. Fullmiktiges beslut far givetvis inte strida mot vad som kan vara
foreskrivet i lag om naimndernas organisation och verksamhetsformer. Para-
grafen har utformats med beaktande av detta.

Av sirskilda bestimmelser i lagen framgar att fullméktige forrittar val av
namnder och revisorer samt beslutar om ersittning till fortroendevalda.
Eftersom detta 4r grundlaggande uppgifter for fullméiktige och da det inte
kan komma i fréga att delegera uppgifterna, har de angetts sirskilt i punk-
terna 4—6.

Punkt 7 ger uttryck at fullméktiges ansvar fér uppfoljning och kontroll av
hela den kommunala verksamheten. Det ir alltsd en specifik uppgift for
fullmiktige att besluta om arsredovisning och om ansvarsfrihet.

Av bestimmelsen i andra stycket framgar att allt som inte r nimndfrégor
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primart tillh6r fullméktiges beslutsomrade. Harigenom sléas det fast att det
inte finns négot glapp mellan beslutanderatt och forvaltning.

7§ 11 kap. 6 § andra stycket KL finns en bestimmelse om fullméktiges
mojligheter att delegera drendegrupper till nimnderna. Dar foreskrivs att
ett delegeringsuppdrag inte far avse drenden som é&r av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt. Som framgar av den allmidnna mo-
tiveringen bor det skapas ett storre utrymme for fullméktige att delegera.
Forevarande paragraf ger uttryck at detta.

Utrymmet for delegering begrénsas enligt bestaimmelsen endast av om
det framgér av nagon foreskrift i forfattning att fullmaktige skall avgora
arendet. Det innebar bl.a. att de drendegrupper som uttryckligen angesi6 §
faller utanfér mojligheten att delegera. Exempel pa annat som kan falla
utanfor pé grund av forfattningsbestammelser dr beslut om att anta vissa
planer och beslut om lokala foreskrifter.

En sarskild fraga galler var gransen gar for mojligheterna att delegera
beslut om avgifter. Sddana ar i allmadnhet att anse som viktiga finansiella
atgarder, vilket innebar att fullmaktige skall fatta beslutet enligt 6 § punkt
1. Hittillsvarande praxis visar dock att det finns ett visst handlingsutrymme
pa sa sitt att fullméktige har kunnat delegera beslutanderitten om mindre
avgifter. Avsikten ar inte att 4ndra denna ordning. Den praxis som finns i
dag kan dérfor vara végledande dven i framtiden. Bestimmelsen beror inte
den rétt som naimnderna kan ha att som ett led i deras forvaltningsuppgifter
besluta om arrende och hyror for t.ex. samlingslokaler.

En annan avgransningsfraga galler delegering av beslutanderitten av-
seende langsiktig upplaning. I dag torde gilla att endast beslut om kortsiktig
uppléning kan delegeras, medan beslut om langsiktig upplaning, dvs. i regel
lan med en 16ptid Overstigande ett ar, maste tas av fullméiktige. Med den
terminologi som har inforts i 6 § punkt 1 kan man med fog hénfora beslut
om langsiktig upplaning till kategorin “viktiga finansiella atgarder”. Det
skulle innebdra att sddana beslut inte kan delegeras. Vissa affarsmassiga
skdl kan dock tala for en motsatt ordning. Om t.ex. rantan forvintas stiga
infor en storre langsiktig upplaning, kan det bli nddvandigt med en sadan
snabbhet i handlaggningen som inte kan uppnas med fullméktigebeslut.
Under vissa omstandigheter bor det darfor vara mojligt att fullméktige
delegerar beslutanderitten avseende langsiktig upplaning till styrelsen. En
forutsédttning ar att upplaningen ligger inom ramen for den av fullmiktige
antagna finansieringsbudgeten med angivande av en Ovre grans samt att det
finns ett tillfredsstallande internt kontrollsystem.

En nyhet i bestimmelsen ar att enstaka drenden kan delegeras forutom
hela grupper av drenden. Praktiska skal talar for denna dndring.

8 § Paragrafen upplyser om den s.k. delegationslagen. Den ger kommuner
och landsting ratt att till kommunala arbetsgivarorganisationer delegera
uppdrag som géller anstéllningsvillkor.

9§ I 1 kap. 6 § forsta stycket KL finns sedan den 1 maj 1988 en be-
stimmelse som klargér fullmaktiges mojligheter att ge s.k. finansbemyndi-
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ganden. Harigenom har det getts ett stod for utvecklingen mot nya politiska
styrformer av den kommunala verksamheten. Bestimmelsen har forts ver
till forevarande paragraf. En viss justering har gjorts pa sa sitt att det
framgér att bestaimmelsen inte far tillimpas om annat foljer av lag. Inom
vissa omraden, t.ex. socialtjansten, finns nimligen obligatoriska uppgifter
dar mélen har satts av riksdagen genom lag, varfor fullméktiges handlings-
utrymme ar begransat.

Med st6d av bestimmelsen kan fullméaktige bevilja nimnderna ett raman-
slag for en hel verksamhet eller for en hel nimnd. En férutsittning ar dock
att fullméiktige har tagit stillning till verksamhetens omfattning, inriktning
och kvalitet liksom till kostnader och intdkter i stort. Riktlinjer for hur
anslagen far anvandas kan liaggas fast genom en héinvisning till barnom-
sorgsplan, dldreomsorgsplan eller andra maldokument.

En forutsittning for bestimmelsens tillimpning ar att fullméiktige har
faststéllt sadana riktlinjer eller andra generella beslut for verksamheten i
fréga att dess prioriteringar blir respekterade (se KU 1987/88:23 s. 17).

Ndmndernas uppgifter

10 och 11 §§ Enligt 1 kap. 5 § andra stycket KL ankommer férvaltning och
verkstéllighet pa styrelsen och 6vriga namnder. Det framgar ocksa att de
bereder drenden som skall avgéras av fullméktige. Motsvarande bestim-
melser har tagits in i férevarande paragrafer.

En nyhet ér att det framgar direkt av lagtexten att nimnderna har en
sjalvstandig beslutanderétt inom ramen for den férvaltande verksamheten.
Praktiska exempel pa sadan beslutanderatt kan t.ex. himtas fran egendoms-
och medelsférvaltningen. Det framgar ocksé att nimnderna skall besluta i
fragor som ankommer pa dem enligt specialforfattningar. Sddana beslut har
vanligen inslag av myndighetsut6vning.

For beredningen av sina drenden kan fullméktige, vid sidan av nimnder-
na, utnyttja fullmaktigeberedningar. Detta ar mojligt redan enligt géllande
ritt, men i 11 § sdgs det uttryckligen. Det ar rimligt att vederbdrande
fackndmnd far yttra sig 6ver en fullméiktigeberednings férslag innan full-
maéktige beslutar.

12 § I denna paragraf har tagits in en ny bestimmelse om niamndernas
redovisningsskyldighet infér fullméktige. Den ger fullméktige ett uppfolj-
ningsinstrument.

Bestammelsen fér sérskild betydelse i ett malstyrt system och om fullmék-
tige utnyttjar de storre mojligheter att delegera beslutanderitt till nAmnder-
na som den nya lagen erbjuder. En nyhet &r att d4ven delegerade drenden
skall terredovisas. Pa sa satt far fullmaktige kontroll 6ver hur nimnderna
utnyttjar fullméktiges delegering och vidare ett underlag for framtida 6ver-
viaganden om delegering.

Att nimnderna skall redovisa sina uppdrag innebir inte att de maste
aterredovisa hur enskilda drenden har handlagts. Det handlar snarare om en
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redovisning av hur fullméktiges beslut om verksamheten som sadan har
efterlevts.

Bestaimmelsen stéller inte ndgot krav pa formerna for redovisningen, men
arliga redovisningar torde inte vara tillfyllest f6r att uppna syftet med
bestimmelsen.

Kommunala foretag

13 § Denna bestdammelse, som &r ny, reglerar en kommuns eller ett lands-
tings forhallande till sadana privatrattsliga rittssubjekt som kommunen
eller landstinget pa ett eller annat satt har del i. Regleringen omfattar —
forutom aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser — dven de i detta
sammanhang mindre vanliga associationsformerna handelsbolag och kom-
manditbolag samt ideella féreningar. Uppgiftsoverldmnande till enskilda
personer omfattas ddremot inte av regleringen.

Det kommunala engagemanget i ett privatrattsligt subjekt maste, for att
godtas, kunna betecknas som en kommunal angeldgenhet i den mening som
avses i kommunallagens kompetensregler.

Liksom enligt gillande ratt har i vart lagforslag namnderna ett yttersta
ansvar for forvaltning och verkstillighet (jfr 3 kap. 10 och 11 §§). Det
innebdr att det finns ett i lag grundat féretrade for namndforvaltning av hela
den kommunala verksamhetssektorn.

Paragrafen reglerar inte i vilka situationer som en uppgift far 6verlatas pa
ett privatréttsligt organ. Detta val overlamnas 4t den kommunala sjélv-
styrelsen.

Med hénsyn till hur skiftande férhéllandena kan vara, sags i bestimmel-
sen att atgirderna i fraiga om inflytande och kontroll skall vidtas med hiansyn
till andelsforhéllandena i foretaget, verksamhetens art och 6vriga omstan-
digheter. Ytterst maste det bero pa en samlad bedomning av omstandig-
heterna i det enskilda fallet om lagens krav pa inflytande och kontroll skall
anses uppfyllt.

Regleringen har sin storsta betydelse i fraga om sadana juridiska personer
i vilka det inte finns nagon annan intressent dn en kommun eller ett
landsting eller dar kommunen eller landstinget ar den helt dominerande
intressenten. Formellt géller emellertid regeln dven andra kommunala an-
delsinnehav. Det kan gilla samarbete mellan en kommun eller ett landsting
a ena sidan och en annan kommun eller ett landsting, staten eller en enskild
a den andra sidan.

Har skall nagot nirmare kommenteras de sérskilda krav pa insyn och
kontroll som bestimmelsen stéller upp.

O Det kommunala dndamalet

Det kommunalrittsliga anspraket pa dandamalsbestamning stracker sig lang-
re dn det rent bolagsrittsliga. Bolagsordningen skall enligt fast rattspraxis
avgransa bolagets verksamhet till sidan verksamhet som typiskt sett kan
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godtas som kommunal. Detta kan vanligtvis inte vara fallet nir bolagsord-
ningen avslutas med den i rent privata sammanhang vanliga meningen att
bolaget skall ’idka annan i samband dirmed stidende rorelse” eller med
nagon annan formulering som gér bolagets dndamal obestimt.

Det kommunala dndamalet kan t.ex. preciseras sé att det blir klart att de
olika grundsatser som galler for kommunal verksamhet enligt kommunal-
lagen, exempelvis sjilvkostnadsprincipen och likstéllighetsprincipen, skall
gélla for bolagets verksamhet. I andra fall kan det vara lampligt att fullmék-
tige i t.ex. en bolagsordning tar in en bestimmelse om att bolaget inte skall
drivas i vinstsyfte. Att det kommunala dndamalet pa detta sitt preciseras far
betydelse for det sitt pa vilket bolagets forvaltningsberittelse utformas. Det
blir dé klart att berattelsen i forsta hand skall ta sikte pd hur bolaget har
skott en anfortrodd lokal samhallsangeldgenhet.

Kravet pa precisering av dndamalsbestimningen #r sérskilt starkt om
verksamheten ligger néra grainsomradena for den allmdnna kompetensen.

O Styrelseledaméter och revisorer

Bestammelsen stéller upp ett krav pa att fullméktige i normalfallet skall utse
styrelseledaméterna. I sadana fall blir reglerna om proportionella val auto-
matiskt tillimpliga pa valet av styrelse i aktiebolag, ekonomisk forening
eller stiftelse. Sarskilda skal kan tala for att en eller flera styrelseledamoter
utses pd annat sétt &n genom val i fullmiktige. Ett praktiskt exempel pa
detta dr att det i styrelsen kan behovas en eller flera personer som besitter
sarskild sakkunskap.

I 10 kap. aktiebolagslagen finns bestimmelser om revision och sarskild
granskning av aktiebolag. Bolagsstimman skall vélja minst en revisor som i
princip skall vara auktoriserad revisor. Om en eller flera revisorer skall
utses, kan i bolagsordningen bestimmas att en eller flera av dem, dock inte
alla, skall utses i annan ordning.

Om inte sarskilda skal talar mot det, exempelvis verksamhetens art eller
liknande forhallanden, skall fullmiktige begagna sig av méjligheten att vilja
en revisor. Yrkesrevisionen kan pa sé sitt kompletteras med en fortroende-
mannarevision.

Det dr att mérka att det inte ar obligatoriskt att ha styrelse eller revisor i
handelsbolag och kommanditbolag. Revisor behéver bara finnas om bola-
get ar skyldigt att uppritta arsredovisning.

0 Fullmaktiges godkannande av beslut

Ett privatrattsligt organ ar inte bundet av grinsdragningen i kommunal-
lagen mellan beslutande och verkstéllande organ. En kommun eller ett
landsting maste ta detta i beaktande i samband med en féretagsbildning.
Beslut som ankommer pa fullméktige kan inte 6verlatas pé foretaget. For
att trygga detta fOreskrivs i forevarande paragraf att fullméiktige skall god-
kdnna principiellt viktiga beslut i foretaget. Foreskrifter i saken far da tas in
i bolagsordningen, stiftelsestadgarna etc. En sadan foreskrift kan innebira
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att fullméktiges godkdnnande inhdmtas innan beslut fattas eller att foretaget
fattar ett beslut med forbehall for ett sadant godkdnnande.

Vissa slag av beslut bor alltid understillas fullméktige. Det giller sérskilt
beslut om &ndring i bolagsordning, stiftelsestadgar eller samarbetsavtal.
Exempel pa andra beslut som regelmassigt bor godkénnas av fullméktige ar
andring av aktiekapital, fusion av foretag, forvirv eller bildande av dotter-
foretag, forvarv och forsiljning av fastighet Gver viss beloppsgrins samt
inférande och dndring av avgiftstaxor.

Det blir alltsa en uppgift for fullméktige att i samband med att varden av
en angeldgenhet Overlamnas till ett privatrittsligt organ precisera vilka
beslut som skall forbehallas fullméktiges godkannande. Anspréket pa full-
maiktige beror bl.a. pa graden av inflytande.

0 Ovrigt

Utover de atgarder som namns uttryckligen i paragrafen kan det, beroende
pa forhéllandena i det enskilda fallet, finnas behov av att ytterligare t-
garder vidtas for att starka kontrollen 6ver ett kommunalt foretag.

En viktig 1ank mellan kommunen eller landstinget som aktiedgare och ett
bolag 4r det ombud som skall foretraida kommunen eller landstinget pa
bolagsstimman. Fullméktige kan forbehalla sig ratten att vilja ombud till
bolagsstimman. Fullmiktige kan ocksa uppdra at en sarskild nimnd att ha
tillsyn 6ver foretaget och att utse ombudet.

Det ar angeldget att styrelsen i kommunen eller landstinget fortlopande
har en samlad 6verblick 6ver verksamheten i kommunens eller landstingets
bolag sarskilt fran ekonomisk synpunkt. Fullméiktige behover fa en allmin
insyn i och information om verksamheten. Det kan dérfor vara lampligt att
styrelsen i kommunen eller landstinget alaggs att arligen gora en samman-
stillning 6ver det ekonomiska utfallet av verksamheten i foretagen.

Vad som nu har sagts giller i forsta hand for aktiebolag, men ocksa i
tillampliga delar for stiftelser. Eftersom en stiftelse inte kan dgas av kommu-
nen eller landstinget maste kommunens eller landstingets rattigheter gent-
emot stiftelsen slas fast i stadgarna for stiftelsen.

Paragrafen giller aven kommunal verksamhet genom ekonomisk for-
ening. Eftersom en sddan maste bestd av minst tre medlemmar kan en
kommun eller ett landsting inte bli ensambestimmande i en ekonomisk
forening pa samma sitt som i ett aktiebolag eller en stiftelse.

Nir det giller handelsbolag, kan bolagsméannen fritt bestimma sina in-
bordes rattigheter och skyldigheter genom avtal. Nar kommunen gar in i
sadana bolag finns dock vissa kommunalrattsliga begransningar i handlings-
friheten, fraimst nér det giller mojligheten att ta pa sig ansvaret for skulder
som beloper pa annan bolagsman. Villkoren for ett sddant bolags hand-
havande av en kommunal angelidgenhet far anges i bolagsavtalet.

Nar det géller samarbetsfall kan man inte stédlla samma ansprak pa full-
méktige som i det fall d& kommunen eller landstinget ar helt ensam-
bestimmande. Det far bero pa en samlad bedomning av omstandigheterna i
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det enskilda fallet huruvida bestimmelsernas krav pa inflytande och kon-
troll kan anses vara tillgodosett. Nar kommuner och landsting samarbetar
enbart med varandra giller bestimmelsen for fullmaktige i samtliga delta-
gande kommuner eller landsting. Har maste man utgé fran att dessa blir
ense om villkoren.

14 § 1 paragrafen finns en ny regel om fakultativ offentlighet f6r handlingar
hos kommunala foretag.

Bestdmmelsen riktar sig, som har sagts i den allménna motiveringen, bara
till foretag vari kommunen eller landstinget bestimmer ensam. Av detta
foljer att ekonomiska foreningar inte berdrs, eftersom det forutsitts att flera
fysiska eller juridiska personer samarbetar i en sadan férening.

De beslut som fullméktige fattar i friga om ritt for allmanheten att ta del
av det kommunala foretagets handlingar bor, om det innebér att allméin-
heten skall ha en sddan ritt, foretaget pa nagot satt férbindas iaktta. Detta
kan ske pa samma satt som nar det giller att trygga inflytande och kontroll
enligt 13 §. Vad som beslutas om ritten att ta del av foretagets handlingar
kan, om foretaget ar ett aktiebolag, ges formen av direktiv fran aktieégaren,
kommunen eller landstinget, antagna vid bolagsstimman och riktade till
bolagets styrelse och verkstallande direktor. Ett annat sétt for kommunen
eller landstinget att binda aktiebolaget i denna friga ir att avtala med
aktiebolaget om vad som skall gilla. Ar foretaget en stiftelse kan vad som
bestimts om offentlighet tas in i stiftelsestadgarna eller ocksa kan en gene-
rell bestimmelse tas in om att stiftelsens styrelse ér skyldig att félja kommu-
nens eller landstingets direktiv for verksamheten. Aven avtalsformen kan
anvindas om det av stiftelsens stadgar framgar att stiftelsen far inga ett
sadant avtal.

5.4 4 Kap. De fortroendevalda

1 § Paragrafen, som &r ny, innehaller en definition av begreppet fortroen-
devald.

Med fortroendevalda avses ledamoéter och suppleanter i fullméktige, nimn-
der och sidana beredningar som fullmaktige har utsett. Hit ridknas ocksé
revisorerna och revisorssuppleanterna.

Kapitlets bestimmelser skall dven tillimpas nir nagon fullgér uppdrag i
ett utskott inom en ndmnd. Det behovs ingen sarskild regel om detta,
eftersom ledamotskap i utskott forutsatter ledamotskap i en nimnd. Pa
samma sdtt rdknas till gruppen fortroendevalda nar nagon deltar i ut-
redningskommittéer, projektgrupper och arbetsgrupper som utgér en direkt
foljd av ett ledamotskap i en namnd.

Réstritt
2 § Paragrafen motsvarar 2 kap. 3 § KL.

Fér kommunal rostrétt kravs att man ar kyrkobokf6rd i kommunen och har
fyllt 18 ar senast pa valdagen.
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Svensk medborgare som inte ar bosatt i riket saknar kommunal rostratt. I
konsekvens hdarmed skall svensk medborgare anses bosatt utom riket, om
han enligt lansstyrelsens personband inte dr kyrkobokford hir (4 kap. 11 §
vallagen).

Ar man inte svensk medborgare krivs utéver vriga rostrittsvillkor att
man varit kyrkobokford i Sverige den 1 november de tre aren narmast fore
valaret.

Ett villkor for rostrétt var tidigare att man inte var omyndigforklarad.
Institutet omyndigforklaring har emellertid avskaffats genom lagstiftning
som triddde i kraft den 1 januari 1989 och i samband darmed bortf6ll
diskvalificeringsgrunden “omyndig” for ritten att rosta (jfr prop. 1987/
88:124, 1988/89:KU 8, rskr. 12, SFS 1988:1253).

Rostrattsvillkoren giller ocksa for landstingsvalen.

Regeln om rostratt har intresse for de fortroendevalda i deras arbete,
eftersom den reglerar valbarheten till andra kommunala fértroendeuppdrag
an uppdragen som ledamot och suppleant i fullméktige (jfr 3 §). Regeln har
darfor tagits in i kapitlet om de fortroendevalda.

I 2 kap. 3 § KL stadgas ocksa att varje rostberattigad har en rost.
Bestimmelsen har inte forts over till den nya lagen, eftersom denna grund-
laggande princip redan framgér av regeringsformens stadgande om att rost-
ratten ar lika (1 kap. 1 § RF).

Valbarhet

3 - 4 §§ Paragraferna motsvarar 2 kap. 4 § forsta och andra styckena, 3
kap. 3 § och 5 kap. 1 § KL.

I 3 §, som innehaller valbarhetskriterierna, har inte nagra sakliga and-
ringar gjorts. Vid val av ledaméter och suppleanter i styrelsen och dvriga
namnder ar det liksom i dag aldern vid respektive valtillfille som avgor om
alderskravet 18 ar for valbarhet skall anses uppfyllt.

I 4 § uppstills, liksom enligt den nuvarande kommunallagen, ett valbar-
hetshinder for kommunens respektive landstingets ledande tjdnsteman, vil-
ket kan vara kommundirektoren, kanslichefen, landstingsdirektoren eller
nagon annan med motsvarande befattning. Det ankommer pa kommunen
respektive landstinget att genom en foreskrift i en instruktion eller pa annat
satt klargora vilken befattning som avses (jfr prop. 1975/76:187 s. 353, KU
1976/77:25 s.51).

Aven valbarhetshindret for forvaltningschefer finns kvar i fraga om upp-
drag i en namnd inom det egna ansvarsomradet. Som exempel pa sddana
forvaltningschefer som drabbas av valbarhetshindret kan nimnas en social-
direktor i fraga om uppdrag i socialndmnden och en skoldirektor i fraga om
uppdrag i skolstyrelsen. Valbarhetshindret géller enligt praxis inte for "’in-
stitutionsforestandare”. En alderdomshemsforestandare har kunnat véljas
till suppleant i en social centralnimnd (RA 1975 Ab 306) och en rektor till
ledamot och ordforande i en skolstyrelse (RA 1973 C 14).

Valbarhetshindret for landshovdingar och vissa andra ldnsstyrelsetjanste-
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man har slopats. Formellt innebér detta att de i fortséttningen kan viljas till
ledamoter i fullmdktige och ndmnder och till revisorer.

Uppdragets upphérande

5 -7 §§ Bestammelserna i 5 och 6 §§ motsvarar 2 kap. 4 § tredje stycket
KL.

Enligt 5 § upphor ett uppdrag genast om en fortroendevald upphor att
vara valbar. Valbarhetsvillkoren ar alltsa aven villkor for ratten att inneha
uppdraget under mandatperioden. Om nagon har blivit obehorig efter
valet, t.ex. genom kyrkobokforing i annan kommun, &r han skyldig att avga
sd snart obehdrigheten har intratt. Det ankommer pa honom sjilv att
anmala detta till fullmaktiges ordférande.

I 6 § har tagits in regeln om att fullmaktige skall befria en ledamot eller
suppleant fran uppdraget om denne 6nskar avga. I och for sig finns det en
grundldggande skyldighet att ta emot kommunala foértroendeuppdrag och
att inneha uppdraget under hela mandatperioden. Den som vill avga maste
utverka ett fullmaktigebeslut. Bestimmelsen i forevarande paragraf gor det
dock svart for det beslutande organet att mobilisera nagot sarskilt skil av
sadan tyngd att en valbar person mot sin vilja kan tvingas motta eller
fullgora ett uppdrag. Ett rent obstruktionssyfte skulle kunna anses som
giltig grund for avslag. Enligt praxis kan en avsédgelse aterkallas innan den
beviljas.

I den allménna motiveringen finns utforliga motiv for regeln i 7 § om att
fullméktige kan avsitta en fortroendevald under 16pande mandatperiod.

Ledighet fran anstillning

8 § 11977 ars kommunallag infordes regler som garanterar de fortroende-
valdas ritt till ledighet. Reglerna, som finns i 2 kap. 5 §, 3 kap. 4 § och 5
kap. 1§, har har forts samman till en paragraf som giller for alla for-
troendevalda.

Eftersom definitionen av fortroendevald inte innefattar uppdrag i kom-
munala foretag giller ledighetsregeln inte sidana uppdrag.

Ekonomiska formaner

9 § I nuvarande kommunallag finns regler om de fértroendevaldas ritt till
ersattning m.m. pa flera hall, namligen i 2 kap. 29 §, 3 kap. 16 § och 5 kap.
1 § femte stycket. Vi foreslar en gemensam reglering i kapitlet om de
fortroendevalda. Ett férslag om nya ersattningsregler bereds f.n. i civilde-
partementet.

De fortroendevaldas initiativritt

10 § Paragrafen, som &r ny, reglerar de sitt pa vilka de fértroendevalda i
fullméktige och namnder kan initiera ett drende.
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Narmare bestdimmelser om interpellationer och fragor finns i 5 kap.
30—-32 §§.

Regeln om ndmndledaméternas rétt att vicka drenden dr ny men befister
bara vad som redan giller. I friga om ritten for andra att vicka drenden hos
en namnd &r réttsldget det att ett arende som vicks av en enskild person
ovillkorligt leder till sakbehandling endast om ritten framgér av en for-
fattning, t.ex. ritten att viacka ett drende om bistadnd enligt socialtjinst-
lagen. Ritten kan ocksé framgé av fullmaktiges egna regler, t.ex. i friga om
bidragsgivning. Om nagon person i 6vrigt vill pakalla nigon atgird och
vénder sig till en naimnd i drendet, foreligger det ingen skyldighet att avgora
drendet genom beslut.

I tredje stycket finns en ny bestimmelse som lagfister principen om att en
suppleant som tjénstgér har samma befogenheter som en ledamot. Tjinst-
goringen dr det avgoérande kriteriet for réttigheten. En suppleant har t.ex.
endast motionsratt vid ett sammantride da suppleanten tjinstgér. Om
tjdnstgoringen avbryts - t.ex. om en forsenad ledamot anlidnder — upphor
motionsratten. En suppleant far inte heller, till skillnad frdn en ordinarie
ledamot, vicka motioner mellan sammantridena. Aven ritten att stiilla
interpellationer och fragor 4r knuten till tjéinstgdringen.

Omréstning

11 § Till paragrafen har forts bestammelsen i 2 kap. 14 § KL om att varje
ledamot i fullméiktige har en rost. Bestimmelsen har utvidgats till att ocksa
omfatta nimnderna. Det innebér dock ingen nyhet i sak.

Bestimmelsen om rostpliktens omfattning dr ny. Rostplikten omfattar
endast drenden hos nimnderna som innefattar myndighetsutévning mot
enskilda. Arendets karaktir maste darfér avgoras innan omrostningen fore-
tas. Begreppet myndighetsut6vning har i detta sammanhang samma grund-
betydelse som i andra sammanhang dir begreppet anvinds, bl.a. i for-
valtningslagen. Bestimmelsen innebdr att rostplikten giller t.ex. i friga om
yttranden i drenden om vard av unga samt i adoptionsidrenden och vérd-
nadsmal.

Beslut fattas genom acklamation eller omrostning. Beslut genom ackla-
mation 4r det normala. Det forutsitts att ledaméterna deltar i de beslut som
fattas. Den som vid omrostning avstar frén att rosta gér detta innan beslutet
fattas. Detta foljer av det satt pa vilket omréstningar genomfors. Pa lik-
nande sitt bor den som vill avstd frdn att delta i beslut som fattas med
acklamation anméla detta innan beslutet fattas. Det &r inte rimligt att nigon
i efterhand anmaler att han inte deltagit i beslutet.

Reservation

12 § Paragrafen motsvarar 2 kap. 26 § och 3 kap. 10 § KL.
Det krévs inte att en ledamot har yrkat att fullméktige eller en nimnd
skall fatta ett annat beslut for att han skall ha ritt att reservera sig. Daremot
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krdvs att ledamoten har deltagit i avgoérandet av drendet. Om nagon ut-
nyttjar ratten enligt 11 § att avstd, far han alltsa inte reservera sig.

Narvaroriitt

13-14 §§ Bestimmelseni 13 § motsvarar 3 kap. 15 § KL. Den syftar till att
tillgodose de fortroendevaldas intresse av information.

Ordningen innebir att fullmaktige far ratt att generellt i ett reglemente
eller genom ett sarskilt beslut i ett enskilt fall reglera narvarorétten. Full-
méktige har frihet att begrédnsa sitt beslut sa att den fortroendevalde fér
endast nérvaroritt eller narvaro- och yttranderatt. Fullmaktige avgor ocksé
hur ldnge néirvaroratten skall gilla, vilken eller vilka namnder den skall avse
och om den skall begrénsas till vissa drenden eller grupper av drenden.

En fortroendevald som fatt nirvaroritt i en naimnd som han inte tillhor
torde vara underkastad motsvarande bestimmelser om tystnadsplikt som
géller for 6vriga ledaméter och suppleanter (jfr KU 1976/77:25 s. 78). Den
fortroendevalde bor kunna tillhora den personkrets som omfattas av sekre-
tess enligt 1 kap. 6 § i sekretesslagen.

Bestammelsen i 14 § 4r ny och syftar till att tillgodose de mindre partier-
nas intresse av att fa observatorsplatser i styrelsen. Bestimmelsen &r ut-
formad sa att det ankommer pa partiet att ta initiativ i frigan. Det blir
darefter en uppgift for fullmiktige att utse den person som under mandat-
perioden skall fa utnyttja rattigheten.

Borgarrad

15 - 20 §§ Bestimmelserna innebér inga nyheter i sak. Nagra lagtekniska
justeringar har dock gjorts i syfte att anpassa reglerna till regelsystemet i
ovrigt.

Politiska sekreterare

21 - 23 §§ Bestaimmelserna motsvarar innehallet i lagen (1983:565) om
politiska sekreterare, som nu kan upphivas. Forenklingarna av bestimmel-
serna innebdr inte pa nagon punkt foérandringar i sak. Det innebir att
motiven i prop. 1982/83:132 giller alltjamt.

5.5 5 kap. Fullméktige

Antalet ledaméter och suppleanter
1—2 §§ Paragraferna motsvarar 2 kap. 1 och 2 §§ KL.

Bestdmmelsen i 1 § sista stycket om 4ndring av antalet ledaméter har ett
nidra samband med den férdelning av mandat mellan valkretsar som lénssty-
relsen skall besluta om (jfr prop. 1980/81:170 s. 39).
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12 kap. 2 § forsta stycket KL foreskrivs det att det skall utses suppleanter
for ledamoéterna i fullméktige. I paragrafens andra stycke finns en regel om
antalet suppleanter i kommunfullmiktige. Reglerna om antalet suppleanter
i landstingen finns daremot i vallagen.

Den grundldggande regeln om att det skall utses suppleanter for ledamo-
terna har tagits in i 2 §. Reglerna om antalet suppleanter bor dock samlas i
vallagen.

Mandattider

3 § Paragrafen motsvarar 2 kap. 6 § KL i dess lydelse enligt SFS 1987:1337.

Ordférande och vice ordforande

4§ I 2 kap. 8 § KL finns regler om fullméktiges presidium. Bland annat
finns en regel om vem som skall fora ordet i avvaktan pa att ordférande-
valen har forrattats. Vidare foreskrivs att fullmaktige skall utse en tillfallig
ordférande om varken ordféranden eller nagon vice ordférande kan nérva-
ra vid sammantradet.

Dessa fragor kan regleras av kommunerna och landstingen sjélva. Para-
grafen innehéller darfor endast den grundlaggande regeln att fullmaktige
skall vélja ordférande och vice ordférande.

De regler som behdvs om hur ordférandeskapet skall utovas i olika
situationer kan tas in i arbetsordningen for fullméktige. Reglerna bor i sak
atminstone omfatta de situationer som nu regleras i 2 kap. 8 § KL.

Ndr sammantrdidena skall hallas

5 § Denna bestimmelse, som motsvarar 2 kap. 9 § KL, har forenklats
betydligt.

Huvudregeln ar att fullméktige skall bestimma nar ordinarie samman-
traden skall hallas. Det innebar att fullméktige skall bestimma antalet
sammantraden och aven vid vilka tidpunkter de skall dga rum. Det finns
ocksa en regel om att styrelsen eller en minoritet, minst en tredjedel av
fullméktiges ledamoter, kan framtvinga ett fullmédktigesammantrade. De
regler som behovs i Ovrigt, t.ex. nar sammantraden far stéllas in, kan
fullméktige ta in i arbetsordningen.

Den nuvarande rekommendationen att landstinget bor sammantriada
minst fyra ganger per ar kom till for att 6ka antalet landstingssamman-
traden. Foreskriften hade samband med att férvaltningsutskottets stéllfore-
tradarskap for landstinget avskaffades. Bestimmelsen saknar numera prak-
tisk betydelse och har darfor fatt utgd ur lagtexten.

For att minska detaljregleringen har regeln om att fullmiaktige fore de-
cember manads utgang skall forratta val till de befattningar inom kommu-
nen eller landstinget som blir lediga vid arets slut slopats. Den avser framst
valet av styrelsen och 6vriga nimnder samt av revisorer. Ar da val av
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fullméktige har &gt rum i hela landet skall valet forrittas av de nyvalda
fullméktige. Denna regel fick std kvar i 1977 ars kommunallag trots att
fullméktiges mandattid flyttades frdn den 1 januari till den 1 november
valdret. Departementschefen anférde att regeln fanns for tydlighets skull
(prop. 1975/76:187 s. 364). Det méaste emellertid betraktas som uteslutet att
den frantrddande majoriteten skulle forritta valen till nimnderna och dar-
for har regeln om nyvalda fullméaktiges kompetens i valfragor slopats.

Hur sammantridena kungérs

6—8 §§ Paragraferna motsvarar 2 kap. 10 § KL.

Uppgifter om fullméktiges sammantrdden skall annonseras i dagstid-
ningar som finns pa orten. Syftet med annonseringen &r att uppgiften om tid
och plats skall nd s& manga kommunmedlemmar som méjligt. Man méste
darfor utgé frén att kommunerna och landstingen uppritthéller den nuva-
rande rekommendationen om tidningarnas spridning bland kommunmed-
lemmarna utan en lagregel om det.

Dagstidningsbegreppet, som ar kant nar det giller frigan om presstod,
har utvecklats fréamst som ett instrument for att avgrinsa dagstidningar fran
andra tidningskategorier. Det skall vara friga om en allméin nyhetstidning
och publikation av dagspresskaraktir som normalt kommer ut med minst
ett nummer varje vecka. Avgransningen giller alltsd bade tidningens inne-
héll och dess periodicitet. Narmare preciseringar av begreppet har gjorts i
dagspresskommitténs betankande (SOU 1988:48) Reformerat presstod.

Suppleanternas tjinstgoring

9—12 §§ Bestammelserna motsvarar 2 kap. 11 § KL.

Suppleanternas tjénstgoringsratt har principiell betydelse och enhetliga
regler bor dérfor gilla for alla kommuner och landsting. Det finns siledes
skil att i huvudsak behalla de nuvarande reglerna.

Reglerna innebdr att en ordinarie ledamot har féretréde till tjanstgoring
framfér en suppleant.

En ledamot har darfér ratt att tjanstgora, dven om ledamoten instéller sig
under pagéende sammantrade. I 6vrigt skall en suppleant tjinstgéra under
hela sammantréidet eller under den del som Aaterstir, sedan denne har
intrédtt. Vid jav for en ledamot eller tjanstgérande suppleant har den javige
rétt att aterintrada, sedan det drende i vilket jav foreligger har behandlats. I
andra fall &r det inte tillatet for ledaméter och suppleanter att tjénstgora
véxelvis under ett sammantrade. D4 bortses fran det fallet att en ledamot
kommer for sent till ett sammantride.

Reglerna om vixeltjénstgoring far inte uppfattas si att en ledamot inte
tillfalligt far ldmna sammantradesrummet. En generds tillimpning kan bli
aktuell nér en ledamot tillfalligt limnar sammantrédet t.ex. fér amning av
barn eller for telefonkontakter. Det ankommer rimligtvis p& ordféranden
att 6vervaka att alla dr pa plats nar det dr dags att fatta beslut.
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En suppleant som har boérjat tjanstgora har foretrdde framfor en annan
suppleant, 4ven om denne star i tur att tjdnstgora enligt den ordning mellan
suppleanterna som har bestamts vid valet. Det innebér bl.a. att den supple-
ant som kommer for sent till sammantradet inte far trada in i stéllet for en
suppleant som kommer senare i ordningen men som redan har bdrjat
tjanstgora i ledamotens stélle. P4 samma satt far en suppleant, som har fatt
avbryta sin tjdnstgoring pa grund av att ledamoten har tratt in, sté tillbaka
for en “’lagre placerad” suppleant som har borjat tjénstgora i stéllet for en
annan ledamot. Om en suppleant har fatt avbryta sin tjanstgoring pa grund
av att ledamoten har tritt in och ledamoten dérefter blir férhindrad att delta
i sammantradet, blir diremot huvudregeln tillimplig. Dé trader alltsa den
suppleant in som star forst i ordningen.

I2 kap. 11 § fjarde stycket KL finns en bestimmelse om vilka suppleanter
som skall tjdnstgora nér ingen av de suppleanter som har utsetts for den
franvarande ledamoten kan tjdnstgoéra. Bestimmelsen gor det méjligt att
avvika fran den listtrohet som i 6vrigt tillimpas, dvs. att suppleanterna skall
utses frdn samma lista som respektive ledamot. Regeln bor flyttas till
vallagen for att tjana som hjdlpregel for lansstyrelserna néar suppleanterna
skall utses.

Beslutforhet

13 § Paragrafen motsvarar 2 kap. 12 § KL.

Beslutforhetsregeln innebar att fullméktige far handlagga ett arende en-
dast om mer an halften av ledaméterna ar narvarande. Narvarokravet géller
all arendehandldggning, dvs. dven for Overldggning innan beslut fattas.
Fullméktige kan dock foreskriva ett lagre narvarokrav vid besvarande av
interpellationer och fragor.

Jav

14 § Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 13 § KL, har inte dndrats i sak.
Begreppet ’sambo’’ har dock inforts i lagtexten.

Sambo definieras pa samma sitt som i lagen (1987:232) om sambors
gemensamma hem (sambolagen). Nar det giller att tillimpa begreppet ar
det normalt fraga om att i efterhand bedoma om ett visst forhallande skall
anses ha varit ett samboférhallande. Vid en sadan bedémning kan man utga
fran sadana faktorer som att kontrahenterna har barn tillsammans, for-
héllandets langd och om de har varit folkbokforda och mantalsskrivna pa
samma adress. Nar det giller att tillampa den nu aktuella paragrafen méaste
javsfragan bedomas under den tid som forhallandet pagar. Det innebér att
bedomningen normalt maste grunda sig pa den fortroendevaldes egna upp-
gifter.
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Ritt och skyldighet for utomstiende att medverka

15—16 §§ Paragraferna utgér en omarbetning av 2 kap. 14 § KL.

Bestimmelsen om att varje ledamot har en rost har flyttats till kapitlet om
de fortroendevalda ( 4 kap.).

I 2 kap. 14 § andra stycket KL gors en uppridkning av innehavare av
kommunala fértroendeuppdrag som, dven om de inte dr ledaméter, har
narvaro- och yttranderitt vid fullmaktiges sammantriden. Regeln har om-
arbetats pa sa sitt att fullmaktige fir bestimma vilka som har ritt att delta i
fullmiktiges overlaggningar férutom ledaméterna. Vi utgdr fran att be-
stimmelsen tillimpas pd ett sidant sitt att de demokratiska aspekterna pa
yttranderitten i fullmiktige inte eftersitts. Fullmiktige kan antingen be-
sluta generella regler om narvaroritt eller besluta i enskilda fall. Om full-
miktige medger att besvarandet av interpellationer och fragor éverléts pa
styrelseledaméter i kommunala foretag, maste fullméiktige ocksd ge den
som svarar ritt att delta i overldggningarna.

Enligt 2 kap. 14 § tredje stycket KL far fullmiktige kalla en tjinsteman
hos kommunen eller en sérskild sakkunnig for att limna upplysningar vid
ett sammantridde. Bestimmelsen har nu i stillet utformats som en skyldig-
het att limna upplysningar i det fall att fullméktige begir det. Denna
skyldighet bor ocksa gilla nimndordférandena. Detta far sirskild betydelse
i ett malstyrt system, eftersom fullméktige da far ett storre behov av redovis-
ningar av hur ndmndernas verksamhet bedrivs. Redovisningsskyldigheten
far givetvis inte genombryta intresset av sekretess. Regeln har utformats
med hénsyn till detta.

Utomstdende sakkunniga 4r inte skyldiga att instilla sig enligt 16 §.
Fullméktige kan dock med stod av 15 § bestimma att de har ritt att
narvara.

Regeln i 2 kap. 14 § fjarde stycket KL om borgarradens skyldighet att
nirvara vid fullmiktiges sammantraden och om deras ritt att delta i over-
laggningarna och framstélla forslag har slopats. For borgarradd som ér full-
méktigeledamoéter innebar detta ingen dndring. For 6vriga far fullmiktige
besluta om vad som skall gilla.

Hur drendena vicks

17 § 1 2 kap. 15 § KL finns en regel om att fullméktige skall besluta i
drenden som har vickts av styrelsen eller en annan nimnd, en ledamot,
revisorerna eller en beredning. Detsamma giller drenden som har vickts av
regeringen, en central férvaltningsmyndighet eller lansstyrelsen.
Bestaimmelsen i forevarande paragraf har i stillet konstruerats med ut-
géngspunkt i vilka som skall ha ritt att vicka drenden. Det far anses som
sjdlvklart att fullmaktige darefter har skyldighet att besluta i drendet. Med
denna konstruktion kan bestimmelsen knappast omfatta annat 4n kommu-
nala organ. Om en statlig myndighet tar initiativ till ett drende hos en
kommun eller ett landsting f6ljer det av allménna forvaltningsrittsliga prin-
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ciper att kommunen eller landstinget skall behandla drendet. Hur drendet
skall behandlas far avgoras med stod av bestimmelserna om uppgiftsfor-
delningen mellan fullmaktige och namnderna (3 kap.).

En nyhet ér att styrelsen i kommunala foretag far ratt att vicka drenden
hos fullmiktige. Det hidnger samman med den nya bestimmelsen i 3 kap.
13 § om fullmiktiges godkdnnande av vissa beslut hos foretagen. For att ett
sadant forfaringssatt skall kunna genomforas maste dessa foretag fa en
motsvarande ritt att anhéngiggora drendet hos fullmdktige. Ratten géller
endast om fullméktige for sarskilt fall har foreskrivit det. Det blir har-
igenom mojligt att begrdnsa arten av drenden som far vickas till de som
enligt vad som bestamts kraver fullmaktiges godkdnnande.

Hur drendena bereds

18—22 §§ Paragraferna utgdr en omarbetning av 2 kap. 16 § KL.

Av 18 § framgar beredningstvanget. Alla arenden som fullmaktige avgor
skall forst beredas av en namnd eller av en sadan sarskild beredning som
fullmaktige kan ha tillsatt. Styrelsen ar liksom hittills ytterst ansvarig for
beredningen. Vilka ndmnder som i 6vrigt skall delta i beredningsprocessen
beror pa drendenas art. En ndmnd skall i princip alltid fa yttra sig i ett
arende som beror dess omrade. Det ar obligatoriskt for fullmiktige att
meddela foreskrifter i amnet. Dérvid kan fullméktige bl.a. utifran den egna
niamndorganisationen ndrmare reglera hur beredningen skall ga till.

I beredningen skall alltid ingé ett visst matt av sakprovning. Detta marke-
ras i lagtexten av att beredningsorganen skall utforma ett forslag till beslut. I
sista hand faller den uppgiften alltid pé styrelsen.

Undantaget frdn beredningskravet fér valarenden och bradskande aren-
den finns kvar. Dessutom har deti 19 § tagits in en regel om att revisionsbe-
rittelsen inte behover beredas. Detta stimmer med nuvarande praxis (RA
1935 ref. 4 I). Av samma paragraf framgar att ett drende som innebar att
fullméktige utnyttjar sin mojlighet att entlediga en fortroendevald pa den
grunden att ansvarsfrihet har védgrats inte behover beredas. Regeln har
tillkommit av praktiska skal.

I 19 § finns ocksa en motsvarighet till nuvarande regel om att beredning
far underlatas i arenden om andring av antalet ledamoter eller suppleanter i
en nimnd. Avsikten med detta undantag ar att de nyvalda fullméktige skall
kunna dndra sammansittningen av en namnd fore valet av ledamoter i
namnden. Den nya beslutande forsamlingen blir ddrmed inte skyldig att lata
saddana darenden beredas av de beredningsorgan som har utsetts av den
tidigare forsamlingen. Om &ndring av antalet ledaméter skall ske under
l6pande valperiod, bor detta dock foregas av en beredning av drendet.

I 21 § finns en regel om beredningsfristen for motioner. Nagon dndring
har inte gjorts i sak.

Den nuvarande regeln i 2 kap. 18 § KL om opinionsundersokningar som
ett led i beredningsarbetet har med vissa smérre sprakliga justeringar forts
over till 22 §.
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Bordliggning

23 § Paragrafen motsvarar 2 kap. 20 § KL.

I forsta stycket finns en minoritetsskyddsregel, som innebir att minst en
tredjedel av ledaméterna kan begira bordldggning av ett drende.

Enligt nuvarande regler ankommer det p4 ordféranden att bestimma till
vilken dag ett bordlagt drende skall skjutas upp.

[ uttrycket bordlaggning ligger att uppskovet endast kan avse en kortare
tid(jfr prop. 1930:99 s. 126, RA 1935 E 79). Vissa problem kan uppsté nir
fullméktiges sammantréiide varar mer an en dag. I férevarande paragraf slas
det fast som en huvudregel, att ett bordlagt drende skall behandlas p#
fullméktiges nasta sammantradesdag. Fullmiktige bor dock kunna bestim-
ma annat. Det innebar att fullméktige kan bestimma om ett extra samman-
trade i fall da vissa tidsfrister maste iakttas, t.ex. i samband med budgeten,
och dessa kolliderar med bordléggningsritten.

For kommunfullméktiges del innebir forslaget i allménhet att ett bord-
lagt drende far skjutas upp till nistkommande sammantride. Om ett sam-
mantrade pdgér flera dagar, vilket ér vanligt i landstingen, kan det bordlag-
da drendet behandlas dagen efter det drendet bordlagts. Sker bordligg-
ningen sista sammantridesdagen far fullmiktige bestimma om
sammantradet skall forlangas med ytterligare en dag eller om bordligg-
ningen skall gilla till forsta dagen pa nista sammantride.

Om det forutom ett bordldggningsyrkande ocksa vicks ett yrkande om
aterremiss, far det ankomma pa fullméktige att bestimma hur yrkandena
skall hanteras.

Offentlighet och ordning vid sammantridena

24—25 §§ 24 § motsvarar 2 kap. 28 § forsta stycket KL.

25 § motsvarar 2 kap. 21 § och 28 § andra stycket KL. Reglerna har
forenklats. De kompletterande bestimmelser som behévs kan tas in i ar-
betsordningen for fullméktige. De far dock inte utformas s att de begrinsar
den grundlagsfista yttrandefriheten.

I rittsfallet RA 1982 2:15 har regeringsrétten funnit att bestimmelser i en
arbetsordning for kommunfullmiktige, som innefattade ritt for fullmikti-
ges ordfdrande att under vissa forhallanden franta talaren ordet, stred mot 2
kap. 12 § forsta stycket RF eftersom de begrinsade yttrandefriheten. Be-
stimmelserna upphavdes darfor. Regeringsritten ansdg uppenbarligen att
fullméktiges bestammelser gjorde det mojligt for ordforanden att ingripa
mot en talare pd grund av innehallet i dennes yttrande. Se iven rittsfallet
RA 1981 2:1.

Bestdmmelser som innebdr en ritt fér ordféranden att ingripa mot hand-
lande som strider mot god ordning, p4 annat sitt in genom innehallet i vad
som yttras, kan inte ses som begrinsningar i yttrandefriheten. I prop.
1975/76:187 uttalade departementschefen(s. 422) att det lag i sakens natur
att ordféranden kan frénta en ledamot ordet, om denne upptrider pa ett
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sitt som strider mot god ordning. Sarskilda ordningsforeskrifter om detta
torde darfor strangt taget vara obehdvliga.

Hur drendena avgors

26—28 §§ 26 § motsvarar 2 kap. 21 § forsta stycket KL. 27 § motsvarar 2
kap. 22 § KL medan 28 § 4r ny.

Av 27 § framgér bl.a. att drenden som avser tillsdttning av tjanst skall ske
med sluten omrostning. I flertalet kommuner ar det inte fullméktiges upp-
gift att tillsitta tjanster. En sddan ordning kan dock undantagsvis fore-
komma t.ex. i vissa mindre kommuner betriffande vissa chefstjanster och
med hinsyn hirtill bér omrostningsregeln for tjanstetillsittningar behdllas.

Den nuvarande kommunallagen innehaller inga uttryckliga regler om nér
ordforanden far vigra att stilla proposition, dvs. nér han far vigra att ligga
fram ett forslag till beslut. Daremot har sadana regler tagits in i den av
Svenska kommunférbundet utarbetade normalarbetsordningen for kom-
munfullmiktige. Enligt vAr mening har dessa fragor principiellt intresse och
egentligen saknas det utrymme for lokala avvikelser. Med hénsyn hartill bor
den nya lagen innehalla regler i &mnet.

Regeln om att ordféranden skall se till att drenden endast avgérs om
foreskrifterna om kungérande och beredning har iakttagits, innefattar en
uppmaning till ordféranden att vagra att lagga fram ett forslag till beslut om
dessa foreskrifter inte har iakttagits. Detta ar ovillkorligt.

Ett annat fall r att ordféranden anser att ett yrkande &r olagligt i nagot
avseende. Hans vigran bor dock alltid pa yrkande av ndgon ledamot kunna
understillas fullmiktige. Ytterligare ett fall som bor regleras ar att ett
yrkande faller utanfor det forslag som fullmaktige behandlar och att det i
stillet kan betraktas som ett nytt drende. Ett undantag bér goras for
srenden som inte behover beredas, dvs. frimst drenden om val, revisionsbe-
rittelsen samt bradskande drenden i vissa situationer.

Man maste forutsitta att ordforandens végran att lagga fram ett forslag
till beslut endast sker i uppenbara fall. Som ett moment i drendenas be-
redning ingar att prova lagligheten av ett kommande beslut. Ordférandens
mojligheter att prova laglighetsfrigan ar begriansade. Det ar darfor viktigt
att hans vigran att ligga fram ett forslag kan understillas fullméktiges
provning. I sista hand ankommer det pa forvaltningsdomstolarna att préva
beslutens laglighet. I frdga om praxis hénvisar vi till Kaijser/Riberdahl,
Kommunallagarna II, 6 uppl., s. 369—371.

Proportionella val

29 § Paragrafen motsvarar 2 kap. 23 § KL. Négon 4ndring i sak har inte
gjorts, men bestimmelsen har arbetats om redaktionellt och sprékligt.
Liksom hittills kan proportionellt valsitt anlitas vid val av vissa styrelse-
ledamoter i foretag. Det giller dock inte ideella foreningar och handels-
bolag.
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Interpellationer och fragor

30—32 §§ Paragraferna utgér en omarbetning av 2 kap. 24 § KL.

Amnesomrédet for interpellationer och frdgor 4r avgrinsat pa samma sitt
som i dag, dvs. till arenden som faller inom kommunernas och landstingens
kompetens. Ett undantag gérs for drenden som avser myndighetsutévning
mot nagon enskild.

En nyhet ér att de sarskiljande dragen mellan interpellationer och fragor
framgér direkt av lagen.

Den nuvarande regeln om att ordféranden i styrelsen far éverlimna en
interpellation till en annan ledamot har utgitt. Med stéd av 31 § kan
fullméktige sjilv bestimma att ordforanden far 6verlimna en interpellation
till en sddan ledamot inom styrelsen som har nigon form av Overgripande
ansvar. Detta kommer aven att gilla for fragor.

Frageinstitutet blir obligatoriskt i den meningen att lagen garanterar att
ledaméterna i fullmaktige far stilla fragor. Enligt nuvarande ordning &r
detta beroende av fullmiktiges medgivande.

I Stockholms kommun far i dag interpellationer och fragor stillas endast
till borgarraden. Den nya paragrafen innebir formellt att kretsen av mot-
tagare vidgas. I sak innebar det dock ingen egentlig forandring. Borgarra-
den ar nédmligen sjilvskrivna som ordférande i flertalet nimnder. I de fall
att ndgon annan én ett borgarrdd ar ordforande i en nimnd, vilket ir fallet i
kommunstyrelsen, kan det finnas skil att en interpellation eller fréga riktas
direkt till ordféranden.

132 § tredje stycket har det tagits in en regel om att endast den som stiller
en fréga och den som svarar far delta i 6verlidggningen. Detta ér en skillnad i
forhallande till en interpellationsdebatt dir flera kan delta. P4 denna punkt
finns det inte nagot utrymme fér att meddela avvikelser i arbetsordningen.
En fréga far alltsd inte omvandlas till en interpellation under pagaende
debatt.

Protokollet

33—34 §§ 33 §, som motsvarar 2 kap. 25 § forsta stycket KL, reglerar vilka
krav som stills pa fullmaktiges protokoll. I férhllande till gillande rétt har
minimikraven utokats.

Regeln om att tjanstgorande suppleanter skall antecknas innebir givetvis
inte négot forbud mot att anteckna samtliga nirvarande suppleanter.

34 § motsvarar 2 kap. 25 § andra och tredje styckena KL.

Kravet pa tva protokollsjusterare har slopats. Vi kan inte se nagon risk
fran demokratiska utgangspunkter att limna Gver avgorandet i denna del till
kommunerna och landstingen sjilva. Det ar givet att protokollsjusteraren
skall fullgora sitt uppdrag objektivt och opartiskt. Nagot hinder att utse tva
justerare finns inte.
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Arkivering

35 § Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 27 § KL, bygger pa att en ny
arkivlag antas.

Arbetsordningen

36 § Paragrafen motsvarar 2 kap. 30 § KL.

Bestimmelserna om fullméktige har férenklats och fortydligats. Pa flera
punkter har regler tagits bort fran lagen i syfte att ge frihet 4 kommunerna
och landstingen att sjilva besluta om vad som skall gilla. En sédan frihet
foreslas gilla i friga om bl.a. sammantradesordningen (5 §), rétten att delta
i fullmiktiges overldggningar (15 §), till vilka interpellationer och frdgor
kan stillas (31 och 32 §§) samt hur protokoll skall justeras (34 §).

I en del fall har vi foreslagit en direkt skyldighet for kommunerna och
landstingen att meddela foreskrifter. Det giller bl.a. i frdga om rétten att
delta i fullméktiges 6verldggningar och formerna for drendenas beredning.
Aven i andra fragor finns det givetvis ett starkt onskemal om att fullméktige
verkligen meddelar ytterligare foreskrifter som komplement till lagen. Det-
ta giller i friga om antalet ledamoter i fullmaktige, nar sammantréden skall
hallas, ritten att delta i fullméktiges dverldggningar samt i fraga om till vilka
personer som interpellationer och fragor skall fa stillas utover vad som
framgér av lagen.

Det finns alltsa ett klart behov av att varje kommun och landsting har en
arbetsordning. Ovan har ldimnats exempel pa fragor som ar sa betydelsefulla
att de inte bor fa limnas oreglerade. Det bor dérfor uppstillas ett krav pa
att arbetsordningarna innehéller foreskrifter i dessa dmnen.

Nir det galler fragan om vad arbetsordningarna i 6vrigt bor innehélla, far
avgorandet dverlimnas till de enskilda kommunerna och landstingen. Ex-
empel pa sadana fragor finns i den nuvarande bestimmelsen om arbets-
ordningar i 2 kap. 30 § KL.

5.6 6 kap. Styrelsen och 6vriga nimnder

Styrelsens uppgifter

1—3 §§ Paragraferna motsvarar 3 kap. 1 § KL. De nuvarande reglerna har i
sina huvuddrag limnats orubbade. Vissa forenklingar har dock gjorts.
Bland annat har bestimmelserna om ansvaret for den ekonomiska for-
valtningen och medelsférvaltningen forts samman till en punkt i 2 §.

Regeln i 1 § tredje stycket bygger pa att en ny arkivlag antas.

I tredje paragrafen, som behandlar styrelsens processbehorighet, finns en
nyhet som innebdr att det klart framgar att styrelsens behorighet dven
omfattar mal diar nagon har begirt laglighetsprovning av fullmiktiges be-
slut. Forslaget har forts fram av kommunalbesvarskommittén och har till-
styrkts av remissinstanserna.
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For att gora rittslaget helt klart framgar det av bestimmelsen att fullmik-
tige sjdlvt kan besluta om fullf6ljd. Det innebir att fullméktige inskranker
styrelsens behorighet att féretrida kommunen, vilket kan ske generellt men
ocksa genom beslut for sirskilda fall. I det inbegrips ocks4 att fullméktige
kan éterkalla en talan som styrelsen har inlett.

Enligt ett rattsfall (RA 1986 ref. 79) har ett forvaltningsutskott ansetts
behdrigt att fora talan mot beslut, varigenom en kammarritt har forbjudit
verkstillighet av ett beslut som landstinget har fattat. Denna kompetens
grundade sig enligt regeringsritten pa bestimmelsen i 3 kap. 1§ andra
stycket punkt 4 KL om skyldighet for forvaltningsutskottet att verkstilla
landstingets beslut. Aven detta fall kommer att téickas av den foreslagna nya
bestimmelsen.

Bestimmelsen om styrelsens processbehorighet har av lagtekniska skil
tagits in i en sarskild paragraf.

Ndimndernas ansvar for verksamheten

4 § Denna bestimmelse, som ir ny, syftar till att markera att nimnderna
har ett ansvar for att se till att verksamheten bedrivs pa ett satt som stimmer
med de Overgripande mél som fullmiktige har stillt upp samt att den
bedrivs i enlighet med de foreskrifter som kan finnas for verksamheten,
t.ex. i lag, forordning eller reglemente. Detta stimmer med gallande ratt.
Vi hénvisar till vad vi har anfort i denna del i den allménna motiveringen.

S § Paragrafen handlar om brukarsamrad och motsvarar 1 kap. 5 § tredje
stycket KL. T den nya lagen har bestimmelsen en naturlig plats under
rubriken Namndernas ansvar for verksamheten.

Centraliserad forvaltning

6 § Bestimmelsen, som motsvarar 3 kap. 14 § KL, innebar ingen nyhet i
sak. Avsikten ar att facknimnderna skall kunna avlastas sidana uppgifter
som inte har nagon direkt betydelse for verksamheten pa deras sakomra-
den.

Antalet ledaméter och suppleanter

7—8 §§ Paragraferna motsvarar 3 kap. 2 och 8 §§ KL.

Bestimmelsen i 7 § forsta stycket innebar att kommunerna och lands-
tingen sjalva far bestimma antalet ledaméter och suppleanter i nimnderna.
Liksom i dag maste det dock finnas minst fem ledaméter i styrelsen. Detta
géller i dag dven for de specialreglerade nimnderna. Om man pa respektive
specialomrade vill behélla kravet pa minst fem ledaméter, far det regleras i
speciallagarna.

I fraga om suppleanternas tjénstgoring hanvisas i dag till vad som galler
om suppleanternas tjanstgoring i fullméktige. Bestimmelsen i 8 § forsta
stycket innebar att det 6verlats pa fullmiktige att besluta i fragan. Mycket
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talar i och for sig for att reglerna om suppleanternas tjanstgoring ar lika for
fullmiktige och nimnder, men for vissa namnder kan det finnas behov av
avvikelser och det medger alltsd den nya bestimmelsen.

I 8 § andra stycket behalls den lagstadgade narvarortten for icke tjénst-
gorande suppleanter. Fragan i vad man man bor ge en nimndsuppleant som
inte tjanstgor yttranderitt har aktualiserats i ndgra kommuner. Genom en
ny bestimmelse alaggs fullmiktige att ta stéllning i frégan. Ett generellt
beslut kan limpligen fattas i borjan av en mandatperiod.

Mandattider

9—10 §§ Huvudregeln ér liksom i dag att styrelsen skall viljas for tre ar och
att den skall borja sin tjanstgéring den 1 januari aret efter ett valar. Den
kompletteras med en regel som gor det mojligt for de kommuner och
landsting som s onskar att lata styrelsen tilltrada tidigare.

Foreskrifter om andrad manddattid for styrelsen kan meddelas i ett
sarskilt beslut eller i ett reglemente for styrelsen.

Om man viljer att tidigareldgga den tilltradande styrelsens tjanstgorings-
tid, méste tjanstgoringstiden for ledaméter och suppleanter i den avgaende
styrelsen avkortas. Det far anses ligga i sakens natur att fullmaktige kan
besluta om detta utan sarskilt lagstod (jfr SOU 1981:53 s. 163). For reviso-
rernas del innebir ett tidigareliggande av mandattiden att granskningen
kommer att omfatta bade den avgdende styrelsen och den styrelse som
tilltrader fram till granskningsarets slut.

En kommun eller ett landsting som har infort ett snabbare valgenomslag
for styrelsen men som av olika anledningar onskar senareldgga styrelsens
mandattid kan givetvis aterinféra den gamla ordningen. Fullmiktige maste i
sa fall forlinga den tjanstgorande styrelsens mandattid till arsskiftet det éar
dé val dger rum. Den nya styrelsen viljs darefter enligt huvudregeln och
tilltrader den 1 januari aret efter valaret.

Ordférande, vice ordforande och ersdttare

11 § 13 kap. 6 § KL finns regler om styrelsens presidium. Reglerna giller
enligt 3 kap. 13 § KL for alla kommunallagsreglerade namnder utom i fraga
om nidmnder i Stockholms kommun.

Foreskrifterna har forts 6ver till denna paragraf med den éndringen att
reglerna i 3 kap. 6 § andra och tredje styckena KL om vad som skall gilla
nir varken ordféranden eller en vice ordforande kan tjanstgora har tagits
bort. Fullmiktige far i stillet meddela egna foreskrifter om detta.

Nir sammantridena skall hdllas

12 § Denna paragraf motsvarar 3 kap. 7 § forsta stycket KL. Nagon énd-
ring i sak har inte gjorts.

Det ir bl.a. bestimmelsen om att nimnderna bestammer tid och plats for
sina sammantriden som utesluter mojligheten att tillimpa en modell med
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telefonsammantraden. Som framgar av den allménna motiveringen anser vi
att sddana sammantréden tills vidare inte bor tillatas.

Ndrvaroritt for utomstdende

13 § Denna paragraf motsvarar 3 kap. 7 § andra stycket KL. Nagon dnd-
ring i sak har inte gjorts. Att en anstilld 4r skyldig att instilla sig till den
egna namndens sammantriden foljer normalt av anstéllningsforhallandet.

Utskott och nimndberedningar

14—15 §§ Termen utskott har reserverats f6r sadana organ inom nimnder-
na som dr politiskt sammansatta.

Det finns inte nagot krav pa att nimndernas drenden skall beredas pa
négot sarskilt sitt. Det framgar av lagtexten att nimnderna har full frihet att
sjdlva avgéra om och i sa fall i vilka former drenden skall beredas. Av
lagtekniska skil anvinds termen nimndberedning.

Beslutforhet

16 § Regeln om beslutférhet motsvarar 3 kap. 9 § forsta stycket KL. Nagon
andring i sak har inte gjorts.

Jav

17—18 §§ Paragraferna som ar nya reglerar frdgan om jiv i kommunala
namnder. Regleringen ér uttémmande och avser saledes bide kommunal-
lagsreglerade och specialreglerade nimnder. Vi hinvisar i Ovrigt till den
allménna motiveringen.

Hur drendena avgérs

19 § Bestaimmelsen innehaller liksom i dag (3 kap. 10 § KL) en hénvisning
till reglerna om hur fullmiktige fattar beslut. Den nuvarande kommunal-
lagens hénvisning omfattar inte bestimmelsen om minoritetsbordliggning i
fullméktige. Gillande ritt maste darfor anses vara att en fraga om bord-
laggning i en namnd alltid méste avgoras med enkel majoritet. Lagtexten
har fortydligats p& denna punkt.

Protokollet

20 § I frdga om protokolls innehall och justering av protokoll hanvisar den
nuvarande kommunallagen betréiffande nimnderna till motsvarande regler
for fullmaktige. Namndernas protokoll fyller en viktig funktion inte minst
nér beslut skall 6verklagas. Med hinsyn hirtill bér vissa minimikrav gilla
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dven fortsittningsvis, vilket enklast kan dstadkommas genom en hénvisning
till vad som galler for fullméktige.

Delgivning

21 § Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 11 § KL.

Reglementen

22 § En nyhet 4r att det blir obligatoriskt for fullméktige att anta reglemen-
ten med nirmare foreskrifter om nimndernas verksamhet och arbetsfor-
mer. Behovet av sadana foreskrifter ar storst nir det géller de fakultativa
nimnderna. I friga om de specialreglerade namnderna finns regleringen
huvudsakligen i respektive speciallag och behovet av komplettering galler
framst delegeringsforeskrifter och regler om utskottsorganisationen.

Delegering av drenden inom en nimnd

23 § Ennyhet ir att det inte ldngre kravs fullméktiges bemyndigande for att
nimnderna skall fa delegera drenden.

En annan nyhet 4r att inte bara hela drendegrupper kan delegeras utan
ocksa enskilda drenden. Ett exempel pé en situation dar det kan finnas ett
behov av detta ir att nimnden har tagit stéllning i sak i ett visst d&rende, men
att det krivs vissa formella kompletteringar som hindrar nimnden att
avgora arendet direkt. I stillet for att namnden méste ta upp arendet pa nytt
kan beslutanderdtten delegeras.

Forslaget syftar bl.a. till att vidga det delegeringsbara omradet. Namnd-
erna far storre frihet att avgora vad som bor delegeras. Att namnden méste
ha kvar ett 6vergripande ansvar for hela verksamheten markeras av att
drenden som avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller kvalitet
inte far delegeras. Detta overgripande ansvar motiverar ocksd att man
behaller kravet pa att nimnden i sin helhet maste besluta om framstall-
ningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av att
nimndens beslut har 6verklagats.

Den nya regeln ger stora mdjligheter att flytta ansvaret for den I6pande
driften till de verksamhetsansvariga. Det innebar att det bor finnas storre
mojligheter 4n hittills att delegera drenden som ror t.ex. inkdp, fastig-
hetsforvaltning och personaladministrationen. Daremot kvarstar det nuva-
rande kravet pa rutinméssighet nir det giller arenden om myndighetsut-
6vning mot enskilda.

24 § En nyhet ar att nimnderna sjilva far avgora i vilken utstrdckning
beslut som har fattats efter delegering skall anmalas till nimnderna.

Det ar givetvis visentligt att se till att klagotider borjar 16pa dven om
kravet pa anmilan slopas. For att sikerstilla att tiderna borjar 16pa sa att
besluten kan vinna laga kraft foreskrivs att beslut som far 6verklagas enligt
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10 kap. skall protokollforas sarskilt, om beslutet inte skall anmilas. Om
beslutet anmals, rdknas klagotiden fran dagen for anslaget av protokollet
frdn det nimndsammantrade dér beslutet anméldes. I friga om beslut som
Overklagas genom forvaltningsbesvir riaknas tiden som vanligt fran den dag
nér det delgavs den berorda parten.

25 § I denna paragraf finns en ny bestimmelse som medger att bradskande
arenden delegeras. Forutsattningen ar att man inte kan véinta med besluten
till ndmndens nédsta sammantrade och att det ror sig om drenden som
oundgingligen maste avgoras. Det kan t.ex. rora sig om katastrofirenden.

Det ir obligatoriskt att till nimnden anmaéla beslut som har fattats med
stod av denna paragraf.

26 § Forvaltningschefer far med stod av denna paragraf vidaredelegera
beslutanderitt till andra anstédllda. Det ankommer pd kommunerna och
landstingen att i en arbetsordning eller liknande dokument bestimma vilka
forvaltningschefer som skall ha ratt att vidaredelegera. Normalt bor en

sddan ratt tillkomma endast en person inom en nimnds verksamhetsom-
| rade, t.ex. en socialdirektor eller en fastighetschef.

Ritten att vidaredelegera maste utnyttjas pa ett sddant sétt att nimnden
alltid har vetskap om vem som har ratt att fatta beslut.

Om en forvaltningschef betjanar flera nimnder far varje nimnd avgéra
om vidaredelegering skall medges.

27 § Bestimmelserna i denna paragraf syftar till att forstidrka brukarin-
flytandet nér beslut skall fattas. Det kan ske genom att villkor om brukar-
medverkan stills upp ndr drenden delegeras.

Vi hénvisar i denna del till prop. 1986/87:91, KU 1987/88:23 samt SFS
1988:134.

En némnd far dven i 6vrigt uppstilla villkor i samband med att drenden
delegeras.

5.7 Medbestimmandeformer for de anstillda

Till detta kapitel har 6verforts bestimmelserna i 1 kap. 5 § fjirde stycket
och 3 a kap. KL om partssammansatta organ och nirvaroritt for de an-
stillda. [ bestimmelserna har endast gjorts nagra smérre sakliga, sprakliga
och redaktionella @ndringar. For nirmare kommentarer om vad de be-
stimmelser innebdr som inte har dndrats i sak hénvisas till prop. 1978/
79:188 cch 1984/85:200.

Partssammansatta organ

1§ Besiimmelserna i denna paragraf motsvarar innehallet i 1 kap. 5 §
fjarde stycket och 3 a kap. 1 § andra och tredje styckena KL.

3 a kap. 1§ tredje stycket KL inneholl tidigare ett forbud for parts-
sammansatta organ mot att avgora fragor som innefattade myndighetsut-
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6vning mot nagon enskild sa som detta begrepp definierades i 3 § forsta
stycket forvaltningslagen (1971:290). Fran detta forbud gjordes av lagtekni-
ska skl undantag betraffande sddana drenden som gallde anstallning, ledig-
het, vikariat och forslagsbeloning. Forvaltningslagen var tillamplig dven pa
statlig verksamhet och i sddana fall var drenden om anstéllning, ledighet,
vikariat och forslagsbeloning, eftersom de var forfattningsreglerade, att
betrakta som myndighetsutovningsdrenden i forvaltningslagens mening.
Motsvarande drendetyper pa den kommunala sektorn var emellertid i all-
ménhet antingen helt oreglerade eller bestimda genom kollektivavtal, var-
for det inom den sektorn egentligen inte kunde rora sig om myndighetsut-
6vning mot nagon enskild.

Forvaltningslagen (1971:290) ersattes den 1 januari 1987 av forvaltnings-
lagen (1986:223). Den nya forvaltningslagen innehaller ingen definition av
begreppet myndighetsutévning mot nagon enskild. Genom f6ljdlagstiftning
till den nya forvaltningslagen (SFS 1986:1134, prop. 1986/87:39, KU 11,
rskr. 59) togs darfor hanvisningen i 3 a kap. 1 § tredje stycket KL till 3 §
forsta stycket forvaltningslagen (1971:290) bort och ersattes med orden
”myndighetsutévning mot nagon enskild”. Undantaget betraffande arenden
om anstallning, ledighet, vikariat och forslagsbeloning beholls dock.

Fragorna om anstéllning, ledighet, vikariat och forslagsbeloning ar inom
den kommunala sektorn fortfarande oreglerade eller bestimda genom
kollektivavtal. Detta i férening med att det i bestimmelserna om parts-
sammansatta organ inte langre finns nagon koppling till ett myndighetsut-
Odvningsbegrepp som innefattar drenden om anstéllning, ledighet, vikariat
och forslagsbeloning gor enligt var mening att det inte beh6vs nagot undan-
tag betraffande dessa drenden. I vart forslag har undantaget darfor tagits
bort. Forslaget innebér ingen dndring i sak.

2 § Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 3 a kap. 1 § forsta stycket
KL.
Paragrafens andra stycke motsvarar 3 § forsta stycket i 3 a kap. KL.

3 § Paragrafen motsvarar 3 a kap. 2 § KL.

4 § Bestammelserna i denna paragraf motsvarar 3 a kap. 3 § andra stycket
KL.

Den tidigare hénvisningen till bestimmelserna i styrelse- och namnd-
kapitlet om arkivvard har tagits bort. Bestimmelser om de kommunala
arkiven finns numera i arkivlagen (1990:000).

5 § Denna paragraf motsvarar bestaimmelserna i 3 a kap. 3 § tredje stycket
KL.
Narvaroratt for de anstdllda

6 § Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 3 a kap. 4 § KL.
Andra stycket, som &r nytt, innehéller en bestimmelse om att narvaroritt
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inte foreligger i revisionsnimnder, fértroendenimnder, valnimnder och
overférmyndarnamnder.

7 § Paragrafen motsvarar 3 a kap. 5 § KL.
8 § Denna paragraf motsvarar bestimmelserna i 3 a kap. 6 § KL.

De nuvarande bestimmelserna i 3 a kap. 6 § forsta stycket KL har dock
dndrats sd att undantaget betriffande 4renden om anstillning, ledighet,
vikariat och forslagsbeloning har tagits bort. Skilen for detta dr samma som
de som framforts under 1 § i friga om borttagandet av motsvarande undan-
tagi3 akap. 1 § tredje stycket KL. Borttagandet innebar inte heller i detta
sammanhang nagon andring i sak.

Vidare har undantaget i 3 a kap. 6 § forsta stycket KL betriffande
arenden som géller foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen formule-
rats om.

Undantaget giller sddana myndighetsutévningsirenden som avser en
obestamd krets av enskilda. Som exempel pé drenden av detta slag nimndes
i forarbetena till bestimmelsen foreskrifter med stod av davarande 70 §
hélsovardsstadgan (1958:663) (se SOU 1982:56 s. 122 och 198 samt prop.
1984/85:200 s. 22 och 30). Detta uttrycktes i lagtexten ursprungligen pa si
satt att undantag géllde foér sidana drenden som angavs i 3 § andra stycket
punkten 2 i 1971 érs forvaltningslag, dvs. drenden som avsag foreskrifter till
allmén efterrattelse.

Den nuvarande lydelsen av undantagsbestimmelsen tillkom genom SFS
1986:1134 och féranleddes av den nya forvaltningslagens utformning (prop.
1986/87:39 s. 82).

Enligt vir mening medfér den nuvarande hénvisningen till 8 kap. rege-
ringsformen svarigheter att forstd bestimmelsens innebord. Vi har dirfor
velat ge bestimmelsen en mera konkret beskrivning av vad som avses
genom att formulera undantaget si att det giller myndighetsutovnings-
drenden som ror en obestamd krets av enskilda. Nagon dndring i sak avses
inte.

9 — 12 §§ Dessa paragrafer motsvarar 3 a kap. 7 — 10 §§ KL.

13 § Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 3 a kap. 11 § KL.

Andra stycket innehaller en ny bestimmelse om att beslut som fattas vid
ett sammantride dit personalféretradarna har tilltridde inte blir ogiltiga pa
den grund att personalféretradarna eller ndgon av dem inte har kallats till
sammantradet.

5.8 8 kap. Ekonomisk forvaltning

Mal for den ekonomiska férvaltningen

1 § Bestimmelserna i denna paragraf 4r nya och ersitter den tidigare regeln
om férmogenhetsskydd.
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Enligt paragrafens forsta stycke skall kommunerna och landstingen efter-
strdva en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Vi har inte ansett det
meningsfullt att uttommande ange vad som kan anses hora till en god
ekonomisk hushallning. I andra och fjarde styckena anges de viktigaste
exemplen pa vad som ligger i kravet pa en sidan hushallning. Som ytter-
ligare exempel kan ndmnas att man vardar och underhaller fastigheter och
andra tillgangar val, har en god framforhallning i den fysiska planeringen,
har en dndamalsenlig forradshallning och har en effektiv organisation.

Med anlédggningstillgang i fjarde stycket menas sadan tillgdng som &r
avsedd att stadigvarande brukas eller innehas av kommunen eller lands-
tinget. Denna beskrivning stimmer O6verens med den definition av be-
greppet anlaggningstillgdng som finns i 13 § forsta stycket bokféringslagen
(1976:125). Begreppet ar ocksa allméint vedertaget i svensk redovisnings-
praxis och anvénds i den nya budget- och redovisningsmodell som Svenska
kommunférbundet och Landstingsforbundet rekommenderar.

Med att en tillgdng ar avsedd att stadigvarande brukas eller innehas
menas att tillgdngen forutsatts tillhora kommunen eller landstinget under
mer 4n ett ar. Det ar saledes avsikten med innehavet och inte tillgangens
bendmning, egenskaper eller beraknade livslangd som ar avgorande f6r om
en viss tillgang skall hédnforas till kategorin anldggningstillgdngar. Fastig-
heter torde i de flesta fall utgéra anldggningstillgangar. Samma sak ar
forhallandet med en kommuns eller ett landstings aktier i ett kommunalt
foretag. Daremot torde i allmdnhet sddana aktier som en kommun eller ett
landsting inforskaffat for att fa en bra avkastning pa sitt kassadverskott falla
utanfor begreppet anldggningstillgang.

Med langfristiga skulder avses sadana skulder som forfaller mer én ett ar
efter rikenskapsérets utgédng. Aven detta synsitt dverensstimmer med det
satt som bokféringslagen har att klassificera skulder. Nar det skall avgoras
om en skuld &r langfristig bor man ta hansyn inte bara till den rent formella
forfallotiden utan ocksa till den berdknade faktiska 16ptiden.

Det bér enligt var mening inte uppstéllas nagot krav pa att aterinveste-
ringen eller skuldbetalningen maste ske i omedelbar anslutning till mot-
tagandet av forsdljningsvederlaget eller forsakringsersattningen. Medlen
kan avsittas till en fond eller 6ronmaérkas i rakenskaperna i avvaktan pa att
aterinvesteringen eller skuldbetalningen skall ske.

Enligt undantagsregeln i andra meningen i fjarde stycket far forsiljnings-
vederlag och forsdkringsersittningar anvandas till andra 4n kapitalbildande
andamal, om det finns sarskilda skél till det. Sddana sirskilda skil bor
kunna anses foreligga exempelvis da ett vikande befolkningsunderlag eller
en fordndrad verksamhetsinriktning gjort behovet av anlaggningstillgangar
avsevirt mindre. Som ett aktuellt exempel kan namnas den avveckling av
specialsjukhus och vardhem for psykiskt utvecklingsstorda som nu sker till
forman for andra boendeformer. Likasd bor undantagsregeln kunna till-
lampas nér avsikten redan fran borjan varit att anlaggningstillgangen endast
skulle innehas under négot eller nagra ar.

Som en f6ljd av att formoégenhetsskyddet gjorts mera begransat kommer
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det inte lidngre att vara forbjudet att anvinda medel ur kapitalfond till
driftsindamal eller att ta upp lan for sadant andamal. Majligheten att ta upp
lan for driftsandamal begransas dock négot dven i fortsittningen av kravet
pé god ekonomisk hushallning och kravet pa att budgetarna, sedda under
en trearsperiod, skall vara i balans.

Hur medelsbehovet ticks

2 § Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 § KL. Bestammelsen har dndrats sprak-
ligt men ar oférandrad i sak.

Sjalvkostnadsprincipen

3 § Bestimmelsen, som &r ny, ger uttryck for sjalvkostnadsprincipen.

Sjalvkostnadsprincipen, som ar en av de kommunalrattsliga grundprinci-
perna, har frimst betydelse inom omradet fér de kommunala avgifterna.
Den innebiér att en kommun eller ett landsting inte fir bestimma sina
avgifter till s hoga belopp att de tillfor kommunen eller landstinget en
vinst. Avgifterna far med andra ord inte Gverstiga kostnaderna for verksam-
heten i fraga.

Med undantag for den langivande och fastighetsforvaltande verksam-
heten giller sjalvkostnadsprincipen fér den kommunala ritten att ta ut
avgifter i dess helhet. Den galler saledes bade frivilliga verksamheter och
verksamheter diar kommunernas och landstingens rétt att ta ut avgift har
stdd i lag eller annan forfattning.

Inom en del specialreglerade omraden finns sarskilda forfattningsregler
om sjdlvkostnaden som avgiftstak. Detta giller bygglovsavgifter, gatukost-
nadsavgifter, va-avgifter, avgifter enligt lagen om allmdnna viarmesystem,
renhéllningsavgifter, avgifter for uppstallningsplatser foér fordon i yrkes-
massig trafik, avgifter enligt lagen om flyttning av fordon, sociala avgifter
och avgifter enligt lagen om kottbesiktning m.m. Ett flertal rittsfall med
anknytning till bestimmelserna om avgiftstak och uttalanden i forarbetena
till speciallagarna visar att avgifterna endast far motsvara sjdlvkostnaderna.
En och samma sjélvkostnadsprincip normerar alltsa all avgiftsbelagd kom-
munal verksamhet.

Vissa undantag fran sjalvkostnadsanknytningen finns emellertid i nigra
specialforfattningar déar syftet med avgifterna foranlett sirskilda berik-
ningsregler. Detta giéller for narvarande gatuhandelsavgifter, parkeringsav-
gifter, tomtrattsavgilder och avgifter for underarigs vard i annat hem én det
egna.

Den allménna sjilvkostnadsprincipen innebir enligt rittspraxis inte att
avgifterna aldrig far 6verstiga kostnaderna. Kommunerna och landstingen
grundar sina avgiftsuttag pa kalkylerade/budgeterade kostnader. Diarmed
ingér ett flertal osikra komponenter, varfér det inte dr mojligt att alltid
uppna en fullstindig korrespondens mellan kostnader och avgifter. Ett
Overuttag av avgifter godtas si linge avgifterna inte kan sagas till visentlig
eller pataglig del 6verstiga en for verksamheten beriknad sjilvkostnad.
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Vad som éir inneborden av detta “visentlighetsrekvisit”, dvs. hur stora
Overskott som kan tillatas, ankommer pé rittspraxis att faststilla. Rattsfall
som direkt belyser denna fréga saknas. I ett rittsfall (RA 1981 Ab 149) dir
den aktuella elverksrorelsens arsomsittning uppgick till 100 miljoner kr
anségs ett berdknat driftséverskott om 5 miljoner kr ej vésentligt Gverstiga
verksamhetens sjalvkostnad.

I sjdlvkostnadsunderlaget ingar saval rorliga som fasta kostnader. Till
rorliga kostnader hor l6ner, personalomkostnader, materialkostnader etc.
och till de fasta kostnaderna hor framfér allt kapitalkostnader. Med kapital-
kostnader avses kostnader for avskrivning pa investerat kapital och kostna-
der for rdnta pa det kapital som dnnu inte dr avskrivet (internrinta).

Kostnader for avsittning till pensionsfond samt olika slag av admini-
strativa kostnader har ocksa bestimts kunna hinforas till sjalvkostnads-
underlaget.

Rent allmént kan sagas att kostnaden maste ha ett direkt samband med
verksamheten i fraga for att fa paverka avgiftens storlek.

En del anser att sjalvkostnadsprincipen i likhet med likstéllighetsprinci-
pen bara giller gentemot de egna kommunmedlemmarna. Andra anser att
den giller dven gentemot icke kommunmedlemmar. Som framgétt av vad vi
har sagt i den allménna motiveringen foreslar vi att det slas fast att sjalv-
kostnadsprincipen giller savil mot de egna medlemmarna som icke kom-
munmedlemmar.

Enligt kommunallagsgruppen borde kommuner och landsting som for
eget bruk tar fram metoder eller system som kan atnjuta upphovsréttsligt
skydd f3 tillgodogora sig de rattigheter som foljer med upphovsritten och
dirmed betinga sig ett marknadspris. Vi delar denna uppfattning. Det
viktiga dr, sdsom ocksd kommunallagsgruppen pépekade, att den ursprung-
liga produkten ar framtagen for ett kommunalt dndamal. Ett praktiskt
exempel pa saddana produkter dr de kartor som kommunerna tar fram.

Budgetens innehall

4 § Bestimmelserna i forsta och andra styckena motsvarar 4 kap. 3 § KL. I
forhallande till de tidigare bestimmelserna har den dndringen gjorts att det
inte ldngre kréivs att budgeten for varje enskilt &r skall vara balanserad.
Fortfarande skall det dock framgé av budgeten hur utgifterna skall finan-
sieras.

Bestdimmelsen i tredje stycket dr ny. Den innebir att budgetarna under
en tredrsperiod skall upprattas s att de sammantaget ger tickning for
samtliga anslag som har utgatt under perioden. For varje tredrsperiod skall
den forsta budgeten avse budgetéret efter det &r dé val av fullméktige har
agt rum i hela landet.

Budgeten skall fortfarande vara en bruttobudget, vilket innebér att samt-
liga inkomster och utgifter inom namndverksamheterna skall tas upp i
budgeten. Fullmiktige far dock anvisa nettoanslag till nimnderna.
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Budgetprocessen

5 — 7 §§ Bestimmelserna i dessa paragrafer motsvarar 4 kap. 4 § KL.
Bestimmelserna har fatt en ny spraklig och redaktionell utformning men
har inte dndrats i sak.

Enligt ett uttalande i forarbetena till KL kan en dndring i majoritetsldget
hos fullméktige utgora skal for en tillimpning av bestimmelserna om for-
skjutning av budgetfristerna (prop. 1975/76:187 s. 504).

I rittsfallet RA 1983 2:80 har kommunfullmiktige som i november an-
tagit budget och darvid faststillt skattesats ansetts oférhindrade att, nar
sarskilda forhallanden darefter intrédffat, i december faststdlla ny budget
med dndrad skattesats.

Utgiftsbeslut under budgetdret

8 § Paragrafen ersitter bestimmelsen om medelsanvisning i 4 kap. 5 §
forsta meningen KL.

Andringen innebir att det i fortsittningen inte stills nagot krav pa balan-
sering av de anslagsbeslut som fattas utan samband med budgetfaststallelse.

Fondavsittning

9 § Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 4 kap. 6 § forsta meningen KL.
Négon dndring i sak har inte gjorts.

Den tidigare bestimmelsen i 4 kap. 6 § andra meningen KL har tagits
bort. Det innebér att kommunerna och landstingen i fortséttningen sjilva
far avgora nér de kan fatta beslut om att fondmedel skall anvandas till andra
andamal 4n de som ursprungligen bestamts.

Ldn och borgen

10 § Paragrafen motsvarar 4 kap. 7 § forsta stycket KL. Nagon dndring i
sak har inte gjorts.

Forbud mot pantsittning

11 § Paragrafen motsvarar 4 kap. 7 § andra stycket KL. Bestimmelserna ar
oforandrade i sak.

Rikenskapsforing och redovisning

12 - 14 §§ Bestimmelserna i 12 § och 13 § forsta stycket motsvarar 4 kap.
9 § KL. Dér har den andringen gjorts att det inte lingre &r styrelsen som
skall meddela anvisningar betraffande rakenskapsforingen. Enligt 14 §,
som &r ny, ar det i stillet fullmiktige som skall meddela narmare fore-
skrifter om redovisningen.
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13 § andra - fjarde styckena innehaller flera nyheter gentemot de tidigare
bestimmelserna. De nya bestimmelserna stiller dels krav pa hur Aars-
redovisningen skall utformas, dels krav pa att redovisningen senast viss dag
skall 6verlamnas till revisorerna och fullmiktige.

5.9 9 kap. Revision

Detta kapitel motsvarar i stort 5 kap. KL. En del sakliga nyheter har dock
inforts i kapitlet. Vidare har bestimmelserna dndrats spréakligt och redaktio-
nellt. For narmare upplysning om vad de bestimmelser innebir som inte
har dndrats i sak hanvisas till SOU 1974:99 s. 327 - 346, prop. 1975/76:187 s.
518 — 537 och KU 1976/77:25 s. 80 — 84.

Val av revisorer och revisorssuppleanter

1 § Bestimmelserna i denna paragraf motsvarar 5 kap. 1 § forsta stycket
forsta, andra och tredje meningarna KL. Négon dndring i sak har inte
gjorts.

De nuvarande bestimmelserna i 5 kap. 1§ andra, fjirde och femte
styckena KL om valbarhet till revisor eller revisorssuppleant, verkan av att
valbarheten upphor och ritt till avsagelse samt om ritt till ledighet fran
anstallning och ratt till ersattning har fatt utga ur revisionskapitlet. Mot-
svarande bestimmelser har tagits in i 4 kap. 3 — 6 och 8 — 9 §§ i vart forslag
med endast den 4ndringen i sak att det inte langre foreligger nigot valbar-
hetshinder betriffande landshovding, lansoverdirektor och avdelningschef
vid ldnsstyrelse. Bestimmelserna giller alla fortroendevalda, saledes édven
revisorer och revisorssuppleanter.

2 § De nuvarande bestimmelserna i 5 kap. 1 § forsta stycket fjarde och
femte meningarna KL om hur omval eller férnyad sammanrikning som
innebér dndrad mandatférdelning mellan partierna i fullméktige inverkar
pa revisorernas uppdrag har i vért forslag flyttats Sver till vallagen
(1972:620). En upplysning om detta har tagits in i forsta stycket i denna
paragraf.

Andra stycket i paragrafen motsvarar 5 kap. 1 § tredje stycket KL. Nagon
andring i sak har inte gjorts.

Jav

3 § Paragrafen motsvarar 5 kap. 2 § KL.

I upprikningen av de nirstaende till den redovisningsskyldige for vilka
revisionsjdv ocksa foreligger har den andringen gjorts att begreppet ’sam-
bo” har inforts.

En saklig nyhet ar att de enskilda fértroendevalda som har revisionsan-
svar ges ratt att, oavsett om de ar ledamoter i fullmaktige eller inte, delta i
fullmiktiges Overlaggning nir revisionsberittelsen Gver den verksamhet
som de har deltagit i behandlas. Eftersom fullmiktige kan vigra ansvars-
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frihet &ven om det inte har framstillts nigon anméarkning mot de enskilda
revisionsansvariga, fordras det inte att det har riktats nigon anmérkning
mot dem for att de skall f& medverka i Gverliggningen.

De nya reglerna om vilka som fér delta i 6verliggningarna nir frigan om
ansvarsfrihet skall prévas hanger samman med den nya bestimmelsen i 8 §
om vem det fér riktas anméarkning mot och som innebir att revisionsansvar
kan utkrévas inte bara av styrelsen, vriga nimnder och fullmiktigebered-
ningar utan 4ven av de enskilda fortroendevalda i sidana organ var for sig.

Revisorernas stillning

4 § Denna bestimmelse, som dr ny, framhaller den enskilde revisorns
oberoende stillning. Bestimmelsen ger endast uttryck for géllande ritt och
innebdr siledes ingen dndring i sak.

P4 vilket sitt den enskilde revisorn intar en oberoende stillning framgar
av den allmédnna motiveringen.

Revisorernas uppgifter

5 § I forsta stycket, som motsvarar 5 kap. 3 § forsta stycket KL, har den
dndringen gjorts att orden “’styrelsens och 6vriga nimnders verksamhet”
har bytts ut mot orden "all verksamhet som bedrivs inom styrelsens och
ovriga namnders ansvarsomraden”. Andringen har gjorts for att klarare
markera att det inte bara ar det arbete som nimnderna har utfort sjilva som
ar foremal for granskning utan dven all annan verksamhet som bedrivs inom
niamnderna, exempelvis av utskott och partssammansatta organ eller av
anstéllda och enskilda fortroendevalda med eller utan beslutanderitt efter
delegering. Samtidigt 4r avsikten med det dndrade ordvalet att tydligare
visa att bestimmelsen avser att ange grinserna for revisorernas gransk-
ningsverksamhet. Bestimmelsen bor inte, sdsom fallet ir i dag, vid sidan
hidrom ocksa ha till uppgift att besvara frédgan om vem som har revisionsan-
svar. I vart forslag ges svaret pa denna fréga i stillet i bestimmelserna om
revisionsberittelsen (8 §) genom en foreskrift som talar om vem revisorerna
far rikta anméarkning mot.

Andra stycket ar nytt och innehaller en bestimmelse som klargor reviso-
rernas forhéllande till den specialreglerade verksamheten inom niamnderna.

Som huvudregel giller att revisorerna inte far granska drenden som avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. Det ir inte alltid l4tt att avgéra om
ett drende dr av denna beskaffenhet. Klart dr emellertid att exempelvis en
byggnadsnamnds beslut att vigra nagon bygglov eller en miljo- och halso-
skyddsndmnds beslut att doma ut en ldgenhet inte far bli foremal for
revisionsanmaérkning eller kritiska uttalanden i revisionsberéttelsen. I 6vrigt
far man soka ledning i vad som i andra lagar, frimst forvaltningslagen,
menas med ett myndighetsutévningsirende. Ett tecken pa att det kan vara
frdga om ett sadant drende 4r att beslut i drendet skall dverklagas genom
forvaltningsbesvar.
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Fran forbudet mot att granska drenden som avser myndighetsutdvning
mot nagon enskild finns tva undantag.

Det ena undantaget innebir att siddan granskning far ske om ett beslut i
arendet har vallat kommunen eller landstinget en ekonomisk forlust. Den
ekonomiska forlusten kan exempelvis besta i ett skadestand som har domts
ut av domstol eller betalats ut efter forlikning.

Enligt det andra undantaget far revisorerna granska drenden som avser
myndighetsutovning mot nagon enskild om granskningen ar motiverad frén
allmédnna synpunkter. Med detta menas att revisorerna far gora en allmén
granskning for att kontrollera handldggningsrutiner, standardfragor etc.

Tredje stycket motsvarar 5 kap. 3 § tredje stycket KL.

Revisorernas rdtt till upplysningar m.m.

6 § Forsta stycket motsvarar 5 kap. 3 § andra stycket KL.

En nyhet ér att det nu framgér av bestimmelserna att det inte bara ar
niamnderna utan dven de anstéllda som ar skyldiga att lamna revisorerna
upplysningar m.m. Den nya lydelsen innebér ingen 4ndring i sak utan ger
bara uttryck for vad som far anses vara gillande rétt. Andringen har gjorts
for tydlighetens skull.

Andra stycket motsvarar tredje stycket i 5 kap. 3 § KL.

Revisorernas forvaltning

7 § Bestimmelserna i denna paragraf motsvarar 5 kap. 4 § KL. Nagon
andring i sak har inte gjorts.

Revisionsberiittelse

8 § Denna paragraf motsvarar 5 kap. 5 § KL.

Forutom de nuvarande bestimmelserna om revisionsberittelsen inne-
haller paragrafen emellertid ocksa en bestimmelse om att anmarkning far
riktas mot styrelsen, Gvriga namnder och fullmaktigeberedningar samt de
enskilda fortroendevalda i siddana organ. Den nya bestimmelsen tar sikte pa
att visa vem som &r revisionsansvarig.

I kommunallagsgruppens forslag till motsvarande bestimmelse forekom
benidmningarna kommunalrad, landstingsrad och borgarrad i upprékningen
av de personer och organ mot vilka revisionsanméarkning fick riktas.

Som framgar av avsnitt 4.4.2 har vi i motsats till kommunallagsgruppen
stannat for att inte i det nya kapitlet om de fortroendevalda reglera den
funktion som de hel- och deltidsengagerade fortroendevalda har och att inte
dér fora in bendmningarna kommunalrad och landstingsrad. I konsekvens
med detta nidmns dessa personkategorier inte heller sarskilt i den av oss
foreslagna bestimmelsen om vilka enskilda fortroendevalda som anmaérk-
ning far riktas mot. Vi har dessutom inte funnit skél att sdrskilt omndmna
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borgarraden i detta sammanhang. Nagon éndring i sak i forhallande till
kommunallagsgruppens forslag innebér emellertid inte detta.

Prévning av fragan om ansvarsfrihet

9 § Bestimmelserna i denna paragraf motsvarar 5 kap. 6 § KL.

En nyhet ér att det nu uttryckligen ségs ifrén att det ar fullmiktige som
skall inhamta forklaringar 6ver de anmérkningar som har framstillts i
revisionsberittelsen. Detta innebir ingen dndring i sak. Redan i dag ir det
sd att det ankommer pa fullméktige att inhdmta forklaringarna (jfr be-
stimmelsen i 5 kap. 5 § KL om att revisionsberittelsen skall avlimnas till
fullméktige; se dven prop. 1975/76:187 s. 536 och 537).

En annan nyhet &r att den nuvarande kopplingen till en efterféljande
ansvarstalan har tagits bort. Inte heller detta utgor emellertid nigon egent-
lig d4ndring i sak.

Enligt de nuvarande bestimmelserna skall fullméktige visserligen besluta
om man skall bevilja ansvarsfrihet eller om det skall vidtas atgirder for att
bevara kommunens eller landstingets ritt. Ingenting hindrar emellertid att
fullméktige vagrar ansvarsfrihet och samtidigt avstar fran att vicka talan.
Om talan inte vicks inom ett ar fran det att revisionsberittelsen lades fram
pé sammantride med fullmiktige, faller rétten till talan bort (se bl.a. NJA
1932 ref. 72) samtidigt som ansvarsfrihet anses beviljad. En vigrad ansvars-
frihet utan efterfoljande talan far dirmed narmast karaktiren av en prick-
ning” av vederborande nimnd.

De nya bestimmelserna ar enklare men innebir i princip samma sak. Om
fullméktige végrar ansvarsfrihet men beslutar att inte vicka nagon skade-
stdndstalan, blir den vagrade ansvarsfriheten att se som en “prickning”.
Den enda skillnaden ar att en underlaten skadestindstalan inte medfér att
ansvarsfrihet skall anses beviljad i efterhand.

En saklig nyhet ddremot ér att utgangspunkten fér preskriptionstiden for
skadestdndstalan har bestamts till det tillfille d& beslutet om vigrad an-
svarsfrihet fattades i stillet for som nu det tillfille da revisionsberittelsen
lades fram pa sammantrade med fullméktige. Tidpunkten har dndrats med
hénsyn till att fullmaktige kan besluta om bordliggning av ansvarsprov-
ningen vid det sammantride dé revisionsberéttelsen laggs fram for fullmék-
tige.

Revisionsreglemente

10 § Denna paragraf stimmer 6verens med 5 kap. 7 § KL.

5.10 10 kap. Laglighetsprovning

Tillimpningsomrdde

1§ Denna paragraf anger vilka som far begira laglighetsprovning av kom-
munala beslut. Rétten tillkommer bara kommunmedlemmar och det skall
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ske genom att beslutet overklagas hos en kammarritt. Vilka som riknas
som kommunmedlemmar framgér av 1 kap. 4 §. Medlemskapsbegreppet &r
detsamma som i 1977 &rs kommunallag.

2 § Paragrafen, som anger vilka kommunala organs beslut som far over-
klagas, motsvarar delvis 7 kap. 1 § forsta stycket och 7 kap. 2 § KL. Nagon
andring har inte gjorts i sak.

I frdga om tolkningen av uttrycket “rent forberedande eller rent verkstal-
lande art” i punkt 2 hénvisas till en redovisning av praxis i SOU 1982:41 s.
75—81 och Kaijser/Riberdahl, Kommunallagarna II, 6 uppl., s. 600—603.

Enligt punkt 3 far beslut som har fattats efter delegering frdn en nimnd
Overklagas. Rent faktiskt kan det emellertid finnas ett behov av att ver-
prova t.ex. ett utskotts beslut dven om ett delegeringsstod saknas. Annars
skulle det vara omojligt att overprova om ett utskott har Overskridit sin
befogenhet genom att fatta ett beslut utan stod av delegering. Detta skulle
tala for att man sarskilt anger att utskotts beslut far 6verklagas. Emellertid
skulle detta medfora problem med tanke pa att det nagon gang kan hinda
att en anstalld eller en fortroendevald fattar beslut som ar befogenhetsover-
skridande pa den grund att delegeringsstod saknas. Praktiska skal talar dock
mot att man infor en generell regel av innebord att tjanstemannabeslut eller
politikerbeslut utan stod av delegering skulle fa overklagas. Sédana be-
fogenhetsoverskridanden far angripas pa annan vig. Ibland finns mojlighet
att tillgripa s.k. rekurs, dvs. att hos den 6verordnade namnden begéra att fa
beslutet omprovat. I vissa ldgen blir besluten civilrattsligt bindande trots att
befogenheten 6verskridits. I allménhet kan déarfor en klagande inte drabbas
av nagra réttsforluster.

3§ Av denna paragraf framgar att beslut inte far 6verklagas enligt detta
kapitel om det finns sérskilda regler om 6verklagande. Motsvarande fore-
skrifter finns i 7 kap. 1 och 2 §§ KL. Inneborden av bestimmelsen ar att
kommunalbesviar och forvaltningsbesvér utesluter varandra.

Hur laglighetsprévningen skall goras

4 § Paragrafen innehaller de s.k. provningsgrunderna.

Enligt 7 kap. 1§ forsta stycket KL far besvaren grundas endast pa
omstdndigheter som innebar att beslutet ej har tillkommit i laga ordning
jamte ovriga provningsgrunder. Klaganden beh6ver emellertid inte uttryck-
ligén aberopa nagon av provningsgrunderna. Domstolen avgor sjélvstandigt
vilken grund som kan komma i fraga. Med utgangspunkt i detta férhallande
har regeln i forevarande paragraf utformats sa att den riktar sig direkt till
domstolen.

Den nuvarande prévningsgrunden ’ej tillkommit i laga ordning” har
formulerats om till ”inte tillkommit pa foreskrivet siatt”. Det handlar bara
om en spraklig justering som inte innebar nagon dndring i sak. Provnings-
grunden tar framst sikte pa felaktigheter i forfarandet.

Proévningsgrunderna “enskild rétt krankt” och “vilar pa orattvis grund”
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har slopats. Motiven for detta framgar av den allmdnna motiveringen.
Overklaganden dér man tidigare har aberopat “vilar pa orittvis grund” far i
stillet prévas mot grunden “’strider mot lag.”

Den nuvarande prévningsgrunden om befogenhetsdverskridande har de-
lats upp pa tva punkter (p. 2 och 3) for att 6ka liasbarheten.

I andra stycket finns en ny regel om rittsféljden som klargor att processen
inte tar sikte pd en materiell 6verprovning av kommunala beslut utan en
legalitetsprovning.

5 § Enligt gillande ritt (7 kap. 1 § tredje stycket KL) far klaganden inte
anfora nagon ny omstandighet till grund for sin talan efter klagotidens
utgéng. Denna regel har formulerats om till en handlingsregel for kammar-
ratten.

Hur besluten éverklagas

6—7 §§ Paragraferna innehaller inga nyheter i sak.

Klagotid

8—9 §§ De nuvarande reglerna om sittet att berikna klagotid och klagoti-
dens langd har behallits.

I 8§ tredje stycket finns en ny regel som innebér att ett anslag om
protokollsjustering méste vara uppsatt pa anslagstavlan under hela klagoti-
den for att denna tid skall 16pa ut. Situationen har varit uppe till bedémning
i ett par rttsfall (RA 1975 ref. 118, RA 1976 ref. 13 och RA 1976 Bb 485).
Om anslaget tas ned for tidigt innebér regeln att beslutet inte vinner laga
kraft. Detta kan avhjélpas genom att kommunen upphéver sitt beslut och
fattar ett nytt beslut av samma innebord och later tillkinnagivandet vara
anslaget under hela klagotiden.

Raittelse av beslut

10 § Bestimmelsen motsvarar réttelseregeln i 7 kap. 6 § KL.

Hur kammarrittens beslut éverklagas

11 § I forsta stycket finns en hénvisning till forvaltningsprocesslagens be-
staimmelser om hur kammarrittens beslut 6verklagas hos regeringsritten.
De processuella bestimmelser som finns i 7 kap. 4 § KL bor flyttas till
forvaltningsprocesslagen. Andra stycket motsvarar 7 kap. 5 § KL.
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Reservationer och sérskilda yttranden

1. Reservation av ledamoten Ylva Annerstedt

Kapitel 2
Sdrskilt om forhdllandet till néringslivet

Bestimmelserna i paragraferna 6 och 7 ger i och for sig uttryck for den
rattspraxis som utbildats i frigan om kommunernas och landstingens for-
héllande till naringslivet.

Har aterfinns dock en forandring. 6 § har getts en positiv utformning,
dvs. i lagtexten sdgs att kommuner och landsting fir driva niringsverksam-
het, om den drivs utan vinstsyfte.

Huvudregeln bor dock vara att kommuner och landsting icke skall driva
ndringsverksamhet utom i vissa undantagsfall. Enligt min uppfattning bér
darfor 6 § utformas sa att det klart framgar, att kommuner och landsting inte
far driva niringsverksamhet, utom i de fall néiringsverksamhet drivs utan
vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allmdnnyttiga anldggningar eller
tjdnster 4t medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Utredningsmajoritetens formuleringar i 6 § innebér formellt att kommu-
nal och landstingskommunal naringsverksamhet ér tilliten i och med att
verksamheten drivs utan vinstsyfte. Den ildre formuleringen har en helt
annan ekonomisk innebérd. Den naringsverksamhet kommunerna hade
ritt att driva gillde i princip verksamheter som brukar betecknas som
allmannyttig service. Motivet att forbehalla offentligrittsliga organ ritten
att driva sddan verksamhet hangde samman med att verksamheten annars
inte skulle kommit till stand.

7 § avspeglar den praxisforskjutning som skett sedan 60-talet. Detta ar i
sig en olycklig utveckling. En enig riksdag har vid olika tillfillen klart
deklarerat att politiska atgarder for att minska arbetsloshet skall vara en
statlig angeldgenhet. Erfarenheter fran kommunalt stdd till naringsidkare
for att motverka storre arbetsloshet har visat att sidana atgérder alltfor ofta
leder till minskat kostnadsmedvetande. Likartade synpunkter vad giller 6
och 7 §§ har framférts i reservation av ledamoten Gennser.

Med hiénvisning till vad som anforts ovan anser jag att 7 § skulle fa
féljande lydelse: ”"Kommuner och landsting far vidta atgirder for att all-
mént frimja det enskilda néringslivet i kommunen”’.
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Kapitel 3
Direktvalda organ

Som framgar av betédnkandet faster kommittén stor vikt vid att kommuner-
na fritt kan forma sin organisation och att uppgifter kan decentraliseras till
olika former av lokala organ eller motsvarande. Ett ytterligare steg for att
oka det lokala ansvarstagandet och engagemanget dr att de kommuner som
sa Onskar far ratt att besluta om direktvalda lokala organ. Jag delar ej
majoritetens negativa syn pa det 6kade lokala engagemanget som jag fore-
slar.

Lokala organ har givna arbetsuppgifter, budget och redovisningsskyldig-
het som faststalls av fullméktige enligt gillande lag. Om det vid verkstillig-
heten skiljer sig mellan olika kommundelar s& ar detta ett uttryck for det
lokala organets malsattning och budget. Medborgarna har storre forut-
sdttningar att fa sin vilja kanaliserad i ett system med direktvalda lokala
organ. Samverkan mellan de valda och partierna/foreningslivet i omradet
kan didrmed forbattras. Lagen om lokala organ bor kompletteras med
bestimmelser om direktval. Likartade synpunkter har framforts i reserva-
tion av ledamoéterna Kindbom respektive Roxbergh.

Kommunala foretag

Forslaget innebér en behovlig uppstramning av méjligheten till insyn och
kontroll i de kommunala foéretagen for kommunens medborgare.

I13—14 §§ begransar majoriteten dock reglerna till att dels vara beroende
av vilken storlek pa dgarandelen kommunen har dels till att fullmiktige i
kommun och landsting skall besluta om vad som skall gilla om ratt for
allminheten att ta del av foretagets handlingar.

Jag reserverar mig mot detta synsitt och menar att varje foretag som i
foretagsform samarbetar med kommunen eller landstinget skall fran borjan
vara medveten om att full insyn och kontroll skall gélla for medborgarna.

I Sverige har vi medborgare en unik rattighet att ta del av myndigheters
handlingar, den s.k. offentlighetsprincipen. Genom den omfattande over-
foringen av kommunal verksambhet i foretagsform av nagot slag har stora
delar av offentlig verksamhet undandragits medborgarnas insyn. Jag anser
att detta ar en for var demokrati farlig utveckling.

Att Gverlata at varje kommun att avgéra om allmanheten skall ha rétt att
ta del av foretagets handlingar 4r ingen 10sning. Jag anser att samma regler
for full offentlighet betrdffande handlingar skall giélla i alla kommuner och
landsting.

Om kommun, landsting eller féretag som vill driva verksamheter i fore-
tagsform tillsammans med dessa anser att verksamheten ej kan drivas med
full offentlighet skall sddan verksamhet ej heller bedrivas med medborgar-
nas skattepengar.
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Kapitel 4
Nirvaroriitt

Utredningen har haft i uppdrag att lagstiftningsvigen astadkomma vissa
forbattringar, nédr det giller smapartiernas stallning i styrelsen. I kommit-
téns forslag aterfinns regler om nérvaroratt vid styrelsens sammantraden.
Denna ratt foreslas ocksd kombineras med ratt att delta i Gverldggningar
samt att fa anteckna sin mening i protokollet.

Anledningen till att ett litet parti inte dr foretratt i styrelsen &r att véljarna
inte har lagt sin rost for partiet i friga. Insynsmojligheten genom narvaroratt
kan ha viss praktisk betydelse. Diremot anser jag det principiellt felaktigt
att tillata rétt att delta i Gverlaggningarna samt att fa anteckna sin mening i
protokollet, nir valresultatet inte racker till en plats i styrelsen. En sddan
ordning skulle i sa fall ge en observator en mer inflytelserik stillning dn en
suppleant som genom ett starkare folkligt stod getts en plats av egen kraft i
styrelsen.

Smapartier kan genom motionsratten samt med hjélp av fullmiktigede-
batten fé sina synpunkter framférda. Motsvarande synpunkter har framforts
i reservationen av ledamoten Gennser.

Kapitel 5
Kommunala folkomréstningar

Enligt 22 § far fullmiktige som ett led i beredningen av ett drende som
tillhor fullmiktiges handliggning anordna “kommunal folkomrostning”.
Jag delar de forslag som kommittén ldgger fram for att fortydliga reglerna
om valnimndens medverkan vid omréstningar som anordnas av landstinget.
Enligt min mening bor reglerna fortydligas ytterligare for att undvika oséd-
kerhet eller konflikt mellan partierna vid de tillfdllen som en omrostning
skall genomforas.

Det foreligger ocksa ett behov att infora sarskilda forfaranderegler m.m.
fér kommunala folkomréstningar. En viktig fraga ar vad som skall fordras
for att utlésa omréstning. En annan viktig fraga galler kommunens skyldig-
heter att informera kommuninvanarna om de olika alternativ som &r fore-
mal for omréstning i kommunen, tidpunkten fér genomférande av om-
rostningen, rétten till fortidsrostning m.m. Utredningen borde ha angivit
sddana regler eller hemstillt om en sérskild utredning som skulle fa till
uppgift att utforma forfaranderegler for kommunala folkomrdstningar.
Motsvarande synpunkter vad géller forfaranderegler framfors i reservatio-
ner av ledaméterna Gennser, Kindbom respektive Roxbergh.

Kapitel 6
Brukarinflytande

Reglerna om brukarinflytande infordes i samband med att riksdagen antog
vissa delar av prop. 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och lands-
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ting. Konsekvenserna av ett s.k. brukarinflytande var vid det tillfillet daligt
berett. Begreppet brukare var inte avgrinsat pa ett godtagbart sitt och
rattsverkan av ett beslut fattat tillsammans med “’brukarna” var inte klar-
lagt. Enligt min mening 4r dessa fragor fortfarande lika oklara och med
hénsyn till de kommunaldemokratiska principer som viglett kommitténs
arbete i Gvrigt bor bestimmelsen i 6 kap. 27 § utgd. Motsvarande syn-
punkter framférs i reservationer av ledaméterna Gennser respektive Kind-
bom.

Mandattiden (9 §)

I majoritetsforslaget ges mojligheter for alla kommuner och landsting att
medge ett snabbare valgenomslag for styrelsen. Man avvisar dock tanken pa
att 1ata motsvarande gilla for samtliga nimnder och styrelser med argumen-
tet att interndemokratiska nomineringsprocedurer blir lidande.

Jag anser dock att de lokala forhallandena dr sa olika att avgorandet
borde 6verldmnas till varje kommun eller landsting att sjilva bestimma
huruvida ett snabbare valgenomslag skall gilla fér samtliga nimnder och
styrelser.

Hur drendena avgors (19 §)

I sévil gillande kommunallag som i férslaget till ny sadan finns en be-
stimmelse om att beslut om bordlédggning i fullméktige skall fattas om en
tredjedel av fullmaktiges ledamoéter sa begir.

Det foreliggande forslaget till ny kommunallag innebér genom den vid-
gade delegationsratten och det decentraliserade ansvaret att fler beslut
kommer att tas i naimnderna och inte foras upp till fullmaktige for beslut.
Dessutom infors rostplikt vid myndighetsutévning. Jag anser dérfor att den
ovan beskrivna rétten till bordldggning f6r en minoritet bor utvidgas att
gilla alla namnder och styrelser.

I de flesta kommuner villfars regelmassigt en ledamots begiran om bord-
laggning, men i vissa kommuner déir samarbetsklimatet fungerar simre
hénder det, att minoriteten nekas bordliggning. For att ge alla fortroende-
valda samma rétt till rimlig forberedelse- och samradstid reserverar jag mig
till formén for att den nya kommunallagen bor ge samma ritt till bord-
laggning for ledaméter i samtliga nimnder och styrelser. Motsvarande syn-
punkter framférs i reservationer av ledamoterna Hellberg respektive Rox-
bergh.

Kapitel 7
Medbestimmandeformer fér de anstillda

Genom lagstiftning om narvaroritt for personalforetridare i kommunala
nimnder har de fackliga organisationerna getts en sirstillning som fran
olika synpunkter ér principiellt oacceptabel. Enligt min mening gar det inte
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att motivera att dessa organisationer skall vara beréttigade till representa-
tion i nimnder och styrelser men inte vissa partier som har representanter i
fullméktige. Lagstiftningen har medfort en extra ekonomisk belastning for
kommunerna och en 6kad byrékrati. Sammanfattningsvis har narvaroritten
inneburit ett ingrepp i den politiska demokratin. Nérvaroratten star ocksa i
strid med den kommunaldemokratiska principen om fullméktiges odelade
ansvar for den kommunala verksamheten i sin helhet.

Enligt min mening bér med hénvisning till ovanstdende reglerna om
ndrvaroratt for de anstéllda utgd ur forslaget till ny kommunallag 7 kap.
6—13 §§.

Enligt min mening bér, med hénvisning till ovanstdende och till att
bestimmelserna endast kommit till anvdndning i begrdnsad omfattning,
aven reglerna om partssammansatta organ utga ur forslaget till ny kommu-
nallag 7 kap. 1-5 §§.

Bestammelsen i 3 kap. 4 § ges foljande lydelse:

Inom en ndmnds verksamhetsomrade kan det finnas utskott och namndbe-
redningar.

Med héansyn till att dessa fragor ocksa ar reglerade i kollektivavtal mellan
parterna pa den kommunala arbetsmarknaden foreslar jag att reglerna
overfors till 6vergangsbestimmelser. Darmed ges mojlighet for de parts-
sammansatta organ som dr inrdttade med stod av gillande kollektivavtal
och kommunallag att verka intill dess avtalen sagts upp. Motsvarande
synpunkter pa kapitel 7 framfors i reservationer av ledaméterna Kindbom
respektive Gennser och i friga om nérvaroritten av ledamoten Roxbergh.

Kapitel 10

I majoritetsforslaget avskaffas de kommunala besvarsnamnderna for perso-
naldrenden. Jag anser dock att mojligheten att inrétta sidana bor bibehallas
nu nar mycket stora personalgrupper kommunaliserats.

2. Reservation av ledamoten Ake Edin

Kapitel 2
Landstingens allmédnna kompetens

Enligt min mening hade det varit angeldget att kommittén tagit upp fragan
om landstingens allmdnna kompetens till behandling i samband med till-
komsten av en ny kommunallag. Landstingens huvuduppgift ar att bedriva
hélso- och sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen. Detta ar en obligato-
risk uppgift. Frdgan om landstingens framtida uppgifter behéver allmént
sett i och for sig utredas under 90-talet. F.n. dr det bl.a. med hénsyn till den
aktuella kommunalekonomiska utvecklingen angeléget att landstingen kon-
centrerar sin verksamhet pa hilso- och sjukvard. Nar det galler néringslivs-
fragor eller turism finns inga skal att landstingen skall ha sérskilda mojlig-
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heter vid sidan av staten och kommunerna. Inom den offentliga sektorn hér
sddana fragor hemma hos statliga organ — bade nationellt och regionalt —
och pé lokal nivd hos kommunerna. F.n. finns det onddiga dubbla be-
fogenheter for kommuner och landsting pa detta omrade. Detta kan antas
leda till problem med samordning av insatserna och sidmre totalt resursut-
nyttjande. Med den utformning kommunallagskommitténs lagforslag om
den kommunala kompetensen fétt dr det lagtekniskt enkelt att avskaffa
landstingens kompetens pa de hir nimnda omrédena. Detta bor kunna ske
utan ndgon storre olagenhet men givetvis avse framtida engagemang. Detta
bor ses som ett forsta steg i en dversyn av landstingens allminna kompetens
och uppgifter vid sidan av hélso- och sjukvard. Likartade synpunkter har
framférts i en reservation av ledamoten Gennser.

3. Reservation av ledamoten Margit Gennser

Kapitel 8
Krav pa balanserad budget och formégenhetsskydd

Utredningens kapitel om ekonomisk forvaltning utgér en tung komponent i
foreliggande utredningsarbete. Bakgrunden till detta dr kommunsektorns
snabba tillvixt de senaste tre decennierna. Detta har inneburit att kommu-
nernas och landstingens ekonomi maste styras med helt andra metoder 4n
tidigare. Regeln om formogenhetsskyddet i nuvarande kommunallag ar i
princip verkningslos, inte minst beroende pa att den uppfattas som knuten
till ett nominellt formogenhetsskydd.

Utredningens majoritet har varit medveten om de problem som ar for-
knippade med den typ av férmdgenhetsskydd som skrevs in forsta gangen i
1953 ars kommunallag. Man avstér darfér fran att bibehalla den nuvarande
kommunallagens formégenhetsskydd.

I forslaget krévs i stillet att den kommunala budgeten skall vara i balans
under en tredrsperiod. En sadan lagregel leder inte till de mal som man
Onskar uppna av tva olika skél:

1. Fortfarande rader det oklarhet om huruvida man 6nskar uppna en
nominell eller en reell budgetbalansering. Att denna oklarhet inte kan
undgés hdnger samman med att det inte dr mojligt att lagreglera ett krav pa
reell balans.

2. En nominell balans i varje ars budget gar visserligen att lagreglera,
men detta garanterar & andra sidan inte att mélet balans i ekonomin”
uppnds. En trearig period for budgetbalanseringen vallar atskilliga tekniska
svarigheter vid utformningen av budget och redovisning, inte minst vid
avstdmningen av budgeten ar tre. Hur denna typ av dndringar skulle se ut
kan inte faststallas utan djupgdende analyser.

Det 6vergripande malet att kommunal ekonomi skall kinnetecknas av en
sund utveckling och en ekonomi i balans rader det total enighet om i
kommittén. I utredningen poingteras ocksé att fokuseringen pa den kom-
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munala férmégenheten begrinsar forsoken att 0ka rationaliteten i den
kommunala ekonomiadministrationen. A andra sidan papekas att fragor
om etiska grénser for vad en kommun far géra med sina kapitaltillgangar
inte kan forbises.

De nu fastlagda malen kan enligt min uppfattning uppnas genom tva olika
medel:

1. Utveckling av kommunernas redovisningsmetoder och inte minst ars-
redovisningen genom att begreppet god kommunal redovisningssed knyts — i
de fall det ar lampligt — till vad som i naringslivet betraktas som god
redovisningssed samt att en med avseende pa kommunsektorn anpassad god
praxis vad giller periodiseringar, virderingar av tillgadngar, skulder, etc.
utvecklas.

2. For att skapa storre fasthet i kommunernas ekonomiska planering kan
foreskrivas om krav pa en trearig ekonomisk planering. En sadan planering
skall i forsta hand anknytas till forslag om preliminédra skattesatser for
perioden samt redovisning av hur soliditeten respektive det egna kapitalet
bor utvecklas under samma tid. Riktlinjerna skulle i och for sig inte vara
bindande for arsbudgeten, men de skulle ge stadga at den kommunal-
ekonomiska planeringen samt skapa en 6ppen debatt om kommunens eko-
nomiska utveckling. Revisionen skulle vidare fa ett instrument, som skulle
kunna nyttjas som underlag féor beddmningen av revisionsansvaret. Andra
krav som kan stillas, dr krav pa en rimlig likviditetsreserv och effektiv
penninghantering, sa att det frigjorda kapitalet far en siker och god av-
kastning.

Samhillsutvecklingen och/eller den tekniska utvecklingen kan innebéra
att betydande kapitalresurser bor frigoras genom att kommunerna far en
dndrad roll. Kommunens egna kapital kan hérigenom bli sa stort i for-
hallande till verksamhetens krav, att det inte kan ges en optimal anvind-
ning.

Kommitténs slutsats dr ddremot att bevarandet av formogenheten ér ett
av huvudmaélen. Detta framgér av foljande citat:

“Ett annat exempel pa god ekonomisk hushallning, som enligt var mening
ocksa bor framhallas sarskilt, ar kravet pa att kommunerna och landstingen
anvander de pengar de fér in vid férséljningen av anldggningstillgangar eller
pa grund av forsakring av en sadan tillgang till att investera i andra an-
laggningstillgdngar eller betala langfristiga skulder. Endast om det finns
sarskilda skl till det far pengarna anviandas dven for andra dndamal.”

Kommitténs slutsats skulle leda till en alltfor stel kommunstruktur, som star
i strid mot kraven om fornyelse av den offentliga sektorn. Ytterst bottnar
den olika uppfattningen om bevarandet av kommunernas formogenhet i
synen pa vem som skall tillhandahalla service inom framfor allt halso- och
sjukvard, omsorg m.m. samt var kapitalackumuleringen i samhillet skall
ske, dvs. i forsta hand hos hushallen eller hos det offentliga. Min upp-
fattning &r att en positiv omdaning av den nu namnda serviceverksamheten
krdver nya alternativ och da ocksa en helt ny kommunal roll. Av denna
anledning kan jag vare sig av politiskt-principiella skl eller med beaktande
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av ekonomisk-tekniska avvigningar bitrdda utredningsmajoritetens forslag
vad giller ett nytt formogenhetsskydd.

Utredningen kommenterar helt kortfattat “’sales lease back-affirer”. Fra-
gan om fastighetsrenting ar f.n. féremal for en sirskild utredning. Kommu-
nallagskommitténs stallningstagande att fastighetsrenting strider mot grun-
derna for pantsittningsforbudet i kommunallagen bér ytterligare belysas,
innan standpunkt tages.

Sjadlvkostnadsprincipen

Kommittén &r enig om att sjalvkostnadsprincipen skall skrivas in i den nya
kommunallagen. En nyhet ar diremot att sjdlvkostnadsprincipen inte en-
dast skall gilla mot kommunens eller landstingets egna medlemmar utan
aven mot icke kommunmedlemmar. Jag anser att den gamla ordningen var
principiellt riktigare och bitrader saledes inte kommitténs forslag. Det ar
riktigt att dndrade regler for beskattningen av juridiska personer paverkat
deras stillning som kommunmedlemmar. Vill man undanrdja eventuella
oldgenheter av detta bor medlemskapsbegreppet snarare in sjilvkostnads-
principen édndras.

Kapitel 2
Forhdllandena till naringslivet

Bestdmmelserna i paragraferna 6 och 7 ger i och for sig uttryck foér den
rédttspraxis som utbildats i frigan om kommunernas och landstingens for-
héllande till naringslivet.

Har éterfinns dock en foriandring. 6 § har getts en positiv utformning,
dvs. i lagtexten séigs att kommuner och landsting far driva niringsverksam-
het, om den drivs utan vinstsyfte.

Huvudregeln bér dock vara att kommuner och landsting icke skall driva
ndringsverksamhet utom i vissa undantagsfall. Enligt min uppfattning bor
darfor 6 § utformas sa att det klart framgér att kommuner och landsting inte
far driva naringsverksamhet, utom i de fall niringsverksamheten drivs utan
vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahéalla allmédnnyttiga anldggningar eller
tjdnster 4t medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Utredningsmajoritetens formuleringar i 6 § innebér formellt att kommu-
nal néringsverksamhet &r tilliten i och med att verksamheten drivs utan
vinstsyfte. Den dldre formuleringen har en helt annan ekonomisk innebord.
Den néringsverksamhet kommunerna hade rétt att driva gillde i princip
verksamheter som inom den ekonomiska litteraturen brukar betecknas som
’public utilities”. Motivet att forbehalla offentligrittsliga organ ritten att
driva sddan verksamhet hingde samman med monopolistiska konkurrenssi-
tuationer samt infrastrukturella avgéranden. Den specifika situation som
avsags, forklarar ocksa betoningen av “avsaknaden av vinstintresse”. Det
kan inte nog betonas att vinsten ar en “’residual”’, som visar om en verksam-
het bedrivits effektivt, dvs. kostnaderna har varit ldgre 4n intikterna. I
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monopolsituationer didremot kan vinsten bestd av en monopolvinst med
ursprung i en ofullstindig konkurrenssituation.

7 § avspeglar den praxisforskjutning som skett sedan 60-talet. Detta &r i
sig en olycklig utveckling. En enig riksdag har vid olika tillfillen klart
deklarerat att politiska atgarder for att minska arbetsloshet skall vara en
statlig angeldgenhet. Erfarenheter fran kommunalt std till naringsidkare
for att motverka storre arbetsloshet har visat att sddana atgirder alltfor ofta
forsenar en nodvindig omstrukturering. Likartade synpunkter vad giller 6
och 7 §§ har framforts i ledamoten Annerstedts reservation.

17 § berors ocksa landstingens kompetens vad géller stdd till naringslivet.

Landstingens verksamhet borde i princip begrénsas till hilso- och sjuk-
vérd och narliggande verksamhet och eventuellt kollektivtrafik. Med tanke
pa den nuvarande kommunalekonomiska situationen bér landstingen kon-
centrera sig pa sin huvuduppgift, hilso- och sjukvarden. Att avskaffa lands-
tingens kompetens vad giller naringslivsfragor, turism m.m. utgér en lag-
tekniskt enkel atgird. En sddan andring bor kunna ses som ett forsta steg i
en Oversyn av landstingens allménna kompetens och stillning. Likartade
synpunkter har framforts i ledamoten Edins reservation.

Med hénvisning till vad som anforts ovan anser jag att 7 § skulle fi
foljande lydelse: ”Kommuner far vidta atgirder for att allmant frimja det
enskilda naringslivet i kommunen.”

Den kommunala kompetensen vad giiller bistdndsverksamhet

Enligt nuvarande kompetensregler i katastrofhjélpslagen far kommuner och
landsting skénka utrustning som de kan avvara for att anvindas i samband
med krig, naturkatastrof, epidemier eller nagon annan liknande héindelse.

Kommitténs forslag 4r att nuvarande katastrofhjélpslag skall utvidgas s&
att kommuner och landsting far mojlighet att limna humanitért bistand for
att hjdlpa dven manniskor som rent allmént befinner sig i ndd utan att deras
nddtillstdnd har nagot samband med katastrofliknande hindelser.

Utvidgningen av den kommunala kompetensen till att gilla en rétt for
kommunerna och landstingen att 4ven utan samband med katastrofer bista
med utrustning, motiveras med att den inte skulle paverka omfattningen av
den kommunala bistdndsverksamheten i nigon storre ustrickning.

Kommitténs motivering ar svag. Redan lagen om katastrofhjélp innebar
ett avsteg fran principen att det ar staten som skall handha utrikes- och
bistdndspolitiken. Lagen anségs redan vid sin tillkomst i viss utstriackning
std i strid med denna grundldggande princip. En utvidgning av lagen, inte
minst med hénsyn till att utredningens birande motivering ir att effekterna
av lagindringen blir ringa, bor darfor avvisas.
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Kapitel 5
Folkomréstningar

I en skrivelse till regeringen har Medborgarrittsrorelsen Friheten i Sverige
(MRR) hemstillt att det vid utarbetandet av en ny kommunallag infors nya
regler om kommunal folkomrostning.

Forslaget innebér att folkomrdstning skall kunna férekomma i tva for-
mer, dels som radgivande i drenden i vilka dnnu inte nigra avgéranden
triffats, dels som beslutande nér det giller redan fattade beslut. Fullmiktige
skall kunna besluta om folkomrostningar men det bor dven enligt MRR
finnas en mojlighet for folket att ta initiativ i en fraga.

Utredningens majoritet avvisar en utvidgning av folkomrostningsinstitu-
tet och motiverar sitt stallningstagande med att radgivande folkomrost-
ningar kan vid behov anvidndas av fullmiktige som ett extra led i det
sedvanliga beredningsforfarandet. Utredningens majoritet konstaterar att
inférandet av nagon form av beslutande omréstningar eller en méjlighet till
folkinitiativ skulle skapa stora risker for en urholkning av den representa-
tiva demokratin.

Jag delar inte denna uppfattning. Négra av de mest vitala demokratierna i
vdrlden — bl.a. Schweiz och USA - nyttjar referendum i stor utstrickning i
det politiska beslutsfattandet. Enligt min uppfattning skulle den representa-
tiva demokratin vitaliseras genom utvidgade mdjligheter till folkomrost-
ningar.

Det foreligger ett behov att infora sarskilda forfaranderegler m.m. for
kommunala folkomréstningar. En viktig fraga ar vad som skall fordras for
att utlésa omrostning. En annan viktig fraga giller kommunens skyldigheter
att informera kommuninvanarna om de olika alternativen som ar féremal
for omréstning i kommunen, tidpunkten fér genomférande av omrost-
ningen, rétten till fortidsrostning m.m. Utredningen borde ha angivit sida-
na regler eller hemstéllt om en sérskild utredning som skulle fa till uppgift
att utforma forfaranderegler for kommunala folkomréstningar. Motsvaran-
de synpunkter vad giller forfaranderegler framfors i reservationer av leda-
moterna Annerstedt, Kindbom respektive Roxbergh.

Antalet ledamoter i fullmdktigeforsamlingar samt fragor gillande
smdpartier

I5kap. 1 § anges lagsta antal ledamoter som fullméktige skall ha i landsting
och kommunfullméktigeférsamlingar.

Reglerna fér kommuner omspénner 31 ledaméter med 12 000 rostbe-
rittigade invanare upp till 61 ledaméter med 6ver 36 000 rostberittigade
invanare.

For landstingen géller 31 ledaméter med 140 000 rostberattigade invanare
upp till 71 ledaméter i landsting med 6ver 200 000 rostberattigade invanare.

Det star fullméktigeférsamlingarna fritt att faststilla ett stérre antal leda-
moter dn den minimigrans kommunallagen foreskriver.
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Ett 1agt antal ledaméter gynnar stora partier sirskilt i de fall kommunen
ocksi omfattar flera valkretsar.

Fortfarande ér tre kommuner 4ven landstingskommuner. Atminstone i
dessa fall bor det finnas en ytterligare griins for minimiantalet ledaméter
som ansluter till vad som giller i landsting med 6ver 200 000 ledaméter.
Detta skulle dtminstone i vissa fall gynna de mindre partierna. En annan vig
att uppnd motsvarande reslutat ir att inskrinka antalet valkretsar.

Utredningen har haft i uppdrag att lagstiftningsvagen &stadkomma vissa
forbéttringar, nér det géller smapartiernas stillning i styrelser och namnder.
I kommitténs forslag terfinns regler om nérvaroritt vid styrelsens samman-
traden. Denna ritt foreslds ocksd kombineras med ritt att delta i Gver-
laggningar samt att fa anteckna sin mening i protokollet.

Anledningen till att ett litet parti inte r foretritt i styrelsen &r att véljarna
inte har lagt sin rost for partiet i fraga. Insynsmojligheten genom nérvaroritt
kan ha viss praktisk betydelse. Diremot anser jag det principiellt felaktigt
att tillata ratt att delta i Gverlaggningarna samt fa anteckna sin mening i
protokollet, nér valresultatet inte racker till en plats i styrelsen. Detta skulle
innebira att en suppleant skulle fa mindre rittigheter 4n en representant for
ett sméparti. Smépartier kan genom motionsritten samt med hjélp av
fullméktigedebatten fa sina synpunkter framférda. Motsvarande synpunkter
har framférts i reservation av ledamoten Annerstedt.

Kapitel 6
Javsregler samt dubbla engagemang i nimnd och foreningsliv

I forarbetena till den nya forvaltningslagen forutsattes att javsreglerna i
forvaltningslagen skulle ersitta jivsregeln i kommunallagen och goras till-
lamplig i all drendehandlidggning hos kommunala myndigheter. Vid be-
handlingen av prop. 1985/86:80 ansag konstitutionsutskottet (KU 21) att
man ytterligare skulle 6verviiga konsekvenserna om forvaltningslagens jévs-
regler 6verfordes pa det kommunala omradet.

Kommittén har efterstrivat storre enhetlighet inom jdvsomradet. Detta
innebdr att de nuvarande javsreglerna om sakagarjav foreslas bli komp-
letterade med regler om stéllféretradarjav och ombudsjav.

Diremot anser inte kommitténs majoritet att forvaltningslagens general-
klausul skall tillimpas. Enligt den foreligger jiv, om det finns nagon sérskild
omstandighet som &4r dgnad att rubba fortroendet till néagons opartiskhet i
arendet. Kommittémajoritetens installning r att generalklausulen skulle
medfora avsevirda svarigheter och orsaka osikerhet beroende pé den speci-
ella naturen hos fértroendeuppdrag. Jag delar inte denna uppfattning.
Kraven pd opartiskhet méste stillas hogt i all offentlig verksamhet. Enligt
en enkatundersokning hos kommuner och landsting publicerad i promemo-
rian "Jév i kommuner” har tillimpningen av forvaltningslagens javsregler i
samband med handlaggningen av foreningsirenden hos lokala organ inte
skapat ndmnvarda svarigheter. Jivsreglerna har i huvudsak blivit aktuella,
ndr det rort sig om foreningsbidrag.
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Trots detta foreslar kommitténs majoritet att arenden gallande generella
foreningsbidrag skall undantas vid tillimpning av jévsreglerna. Man menar
att denna typ av fragor ir sd rutinbetonade att opartiskheten vid hand-
liggningen saknar betydelse. Aven i fragor dir olika foreningar konkurre-
rar om bidrag ur ett speciellt anslag anses fragan om jav kunna f& avgodras
allt efter omstiandigheterna. Utgéngspunkten bor enligt utredningens me-
ning vara att ett politiskt eller ideellt engagemang normalt inte &r jdvsgrund-
ande.

Jag kan inte bitrida denna uppfattning utan hyser i princip en motsatt
uppfattning: politiska foretridare méste vinnldgga sig om opartiskhet, inte
minst nir det giller bidragsarenden.

Brukarinflytande

Reglerna om brukarinflytande infordes i samband med att riksdagen antog
vissa delar av prop. 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och lands-
ting. Konsekvenserna av s.k. brukarinflytande var daligt berett. Begreppet
brukare var inte avgrinsat pa ett godtagbart sitt och réttsverkan av ett
beslut fattat tillsammans med “brukarna” var inte klarlagt. Enligt min
mening ir dessa fragor fortfarande lika oklara och bestimmelsen i 6 kap.
27 § bor utga. Motsvarande synpunkter framfors i ledamoten Kindboms och
ledamoten Annerstedts reservationer.

Kapitel 7
Medbestimmandeformer for de anstillda

Utredningen papekar att i stort sett alla remissinstanser som yttrat sig ver
demokratiberedningens férslag om medbestimmanderétten har invénd-
ningar mot detta. Invindningarna ar i stor utstréackning av principiell natur.
Jag delar de principiella synpunkter som tunga remissinstanser framfort och
foreslar att reglerna om narvaroritt och partssammansatta organ utgr.

Fragor om medbestimmanderétt och partssammansatta organ ér reglera-
de i kollektivavtal mellan parterna. Av denna anledning foreslar jag att
utredningsmajoritetens forslag overfors till overgangsbestimmelser. Mot-
svarande synpunkter géllande medbestimmanderitt och partssammansatta
organ har anforts i reservationer av ledamoten Kindbom respektive ledamo-
ten Annerstedt och i friga om nirvaroritt av ledamoten Roxbergh.

4. Reservation av ledamoten Goran Hellberg
Kapitel 2
Sydafrikalagen

Kommittén har bl.a. haft i uppdrag att 6vervéga en utvidgning av den s.k.
Sydafrikalagen. Ménga kommuner har ocksé vant sig till regeringen eller
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direkt till kommittén med sidana 6nskemal. Majoriteten har emellertid
beslutat att inte foresld négon dndring av lagen.

Jag reserverar mig hirigenom mot detta stallningstagande.

Jag anser namligen att lagen bor utvidgas s att kommuner och landsting
ges mojlighet att fatta beslut om att ej sluta avtal med foretag som har
afférsrelationer, investeringar eller handel med Sydafrika. Detta skulle iven
inbegripa dotterforetag till sidana foretag.

Den svenska utrikespolitiken 4r i hog grad forankrad i folkopinionens
engagemang i varldshindelserna. Riksdagen och regeringen har ocksa vid
skilda tillfdllen talat om den allménna opinionens betydelse. Det ir saledes
viktigt att arbetet for internationell solidaritet far fortsatt forankring i en s&
bred folklig opinion som méjligt. Det ir vidare vanligt att engagerade
samhéllsmedborgare upplever avstandet till centralmakten sa stort att de
anser det meningslost att via riksdagsmannen forsoka medverka till sidan
opinion som nyss namnts. Manga ménniskor engagerar sig darfor i olika
foreningar eller patryckningsgrupper sisom Amnesty, Greenpeace, ISAK
etc. Utifrdn kommitténs utgdngspunkter ir det emellertid angelaget att
aven ett 0kat parlamentariskt engagemang kommer till stind. Kommunerna
dr darvid for de flesta manniskor det narmast till hands liggande uttrycket
for ett gemensamt ansvarstagande i olika samhillsfragor.

Invanarna i Sverige har sdledes i allminhet ett starkt internationellt
medvetande och stor enighet rader nar det ar fraga om avstandstagande fran
linder som bryter mot grundliggande manskliga rittigheter. Mot denna
bakgrund ér det inte rimligt att uppritthalla den rigordsa gransdragning,
som for nirvarande rader betriffande kommunernas mojligheter att agera i
internationella fragor.

Kommunala opinions- och solidaritetsyttringar med anknytning till andra
lander har tidigare i princip ansetts falla utanfér den kommunala kompeten-
sen. Dels har utrikes-, handels- och bistandspolitik uteslutande ansetts vara
en angeligenhet for riksdag och regering, dels har sddana yttringar ansetts
sakna det nodvindiga sambandet med den egna kommunen eller lands-
tinget och darfor stridit mot den s.k. lokaliseringsprincipen.

I skenet av vad som anforts ovan och med tanke p4 intresset av en 6kad
decentralisering i samhillet och ett 6kat politiskt engagemang bland allmén-
heten anser jag denna syn férlegad. Det bor ocksa anmarkas att lokalise-
ringsprincipen hérstammar fran en tid d4 varlden sag helt annorlunda ut.
Avstanden har krympt och medborgarna fir bl.a. genom massmedia och
nya invandrargrupper en helt annan insyn i vérldspolitiska fragor och dar-
igenom ocksa ett 6kat engagemang och behov av att reellt kunna ge uttryck
for sina asikter. Med tanke pa den senaste handelseutvecklingen i Osteuro-
pa blir dessa synpunkter 4n mer aktuella.

Kommunerna bor dérfér genom lagstiftning ges en 6kad mojlighet att ta
stillning i frigor med internationell anknytning. Ett minsta krav hérvidlag
ar naturligtvis att Sydafrikalagen utvidgas pa det sitt som jag foreslar. Nagra
sakliga eller utrikespolitiska invindningar mot en sidan lagéndring finns
inte. Dérigenom tillmotesgas ocksé en stark folklig opinion.
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Nelson Mandela ir forvissa fri, men apartheidsystemet bestar.

Slutligen anser jag att Sydafrikalagen, liksom for 6vrigt katastrofhjélps-
lagen, borde inféras i kommunallagen. Ett av huvudsyftena med den nya
kommunallagen ir att den skall vara mer informativ 4n vad den nuvarande
lagstiftningen &r. Betraffande dessa tva lagar viger informationsintresset sa
tungt att lagarna bor inforas i kommunallagen, négot som for Gvrigt dven
kommunallagsgruppen rekommenderat. Motsvarande synpunkter framférs
i en reservation av ledamoten Roxbergh.

Kapitel 6
Bordliggning i namnd

I savil gillande kommunallag som i forslaget till ny sddan finns en be-
stimmelse om att beslut om bordlaggning skall fattas om en tredjedel av
fullméktiges ledamoter s begar.

Det foreliggande forslaget till ny kommunallag innebéar genom den vid-
gade delegationsritten och det decentraliserade ansvaret att fler beslut
kommer att tas i nimnderna och inte foras upp till fullmaktige for beslut.
Vidare inférs rostplikt fér nimndledamoéter vid beslut som géller myndig-
hetsutovning mot enskild. Jag anser darfor att den ovan beskrivna rétten till
bordliggning fér en minoritet bor utvidgas att gélla alla ndmnder och
styrelser.

I de flesta kommuner villfars regelméssigt en ledamots begaran om bord-
laggning, men i vissa kommuner dar samarbetsklimatet fungerar samre
hinder det, att minoriteten nekas bordliaggning. For att ge alla fortroende-
valda samma ritt till rimlig forberedelse- och samrédstid reserverar jag mig
till formén for att den nya kommunallagen bor ge samma ritt till bord-
laggning for ledamoter i samtliga namnder och styrelser. Motsvarande syn-
punkter framférs i reservationer av ledamoéterna Annerstedt respektive
Roxbergh.

5. Reservation av ledamoten Bengt Kindbom

Kapitel 3
Direktvalda lokala organ

Som framgar av betinkandet faster kommittén stor vikt vid att kommuner-
na fritt kan forma sin organisation och att uppgifter kan decentraliseras till
olika former av lokala organ eller motsvarande. Ett ytterligare steg for att
oka det lokala ansvarstagandet och engagemanget ér att de kommuner som
s onskar far ratt att besluta om direktvalda lokala organ. Jag delar ej
majoritetens negativa syn péa det 6kade lokala engagemanget som jag fore-
slar. Lokala organ har givna arbetsuppgifter, budget och redovisnings-
skyldighet som faststills av fullmaktige enligt gillande lag. Om det vid
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verkstilligheten skiljer sig mellan olika kommundelar sa ér detta ett uttryck
for det lokala organets malsittning och budget. Medborgarna har storre
forutsittningar att fa sin vilja kanaliserad i ett system med direktvalda
lokala organ. Samverkan mellan de valda och partierna/féreningslivet i
omradet kan darmed forbittras. Likartade synpunkter anférs i reservatio-
ner av ledaméterna Annerstedt respektive Roxbergh.

Lagen om lokala organ bér, enligt min mening, kompletteras med be-
stammelser om direktval i enlighet med vad som anges nedan. Om fragan
om namndorganisationen senare i beredningsarbetet forindras sa att det i
kommunallagen ges en generell frihet for alla kommuner att vilja sin
organisation kommer reglerna om direktval att verforas till denna lag.

Betriffande regler om ny sammanrikning (hos lansstyrelsen) for ledamot
som avgatt eller tvingats avg, skall motsvarande regler som for fullméktige
galla.

Eventuellt kan justeringar i vallagen behdva vidtas och sidana Gver-
vaganden fér goras i det fortsatta beredningsarbetet.

Forslag till dndring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommuner-
na.

78

Om fullméktige beslutar det skall ledaméterna i distriktsndmnd, kommun-
delsrad eller annat lokalt organ viljas direkt nir val i hela riket av fullmékti-
ge forrittas. Rostritt vid ett sadant val har den som uppfyller de villkor som
anges i 4 kap. 2 § kommunallagen. Betriffande valbarhet och uppdragets
upphorande giller vad som sigs i 4 kap. 3 — 7 §8.

8§

Om beslutanderitten i distriktsnimnd, kommundelsrad eller annat lokalt
organ utovas av en direkt vald férsamling, beslutar fullméktige hur manga
ledaméter som skall viljas. Antalet ledaméter far inte vara mindre in elva.

9§

Beslutar fullmiktige om dndring av antalet ledaméter tillimpas beslutet
forst ndr val i hela riket av fullmiktige forrittas nista gang. Beslutet skall
fattas fore utgangen av mars manad valaret. Linsstyrelsen skall genast
underrittas om beslutet.

10 §

For de valda ledaméterna skall suppleanter utses till det antal som fullmik-
tige bestimmer. Antalet skall utgora viss andel, dock hogst halften, av det
antal platser som varje parti erhallit. Om det darvid uppkommer brutet tal,
avrundas detta till narmast hogre tal. Lansstyrelsen skall genast underrattas
om beslutet.

Av specialmotiveringen bor framgé att fullmiktige beslutar om den geo-
grafiska indelningen. Denna foljer de administrativa granser som dras upp
for lokala organ och motsvarande oavsett om de ir direktvalda eller inte.
Valdistriktsindelningen utgor darvid en naturlig utgéngspunkt.
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Kapitel 5
Kommunala folkomréstningar

Enligt 22 § far fullmaktige som ett led i beredningen av ett drende som
tillhor fullmaktiges handliaggning anordna “kommunal folkomrostning”.
Jag delar de forslag som kommittén ldgger fram for att fortydliga reglerna
om valnimndens medverkan vid omrostningar som anordnas av landstinget.
Enligt min mening bor reglerna fortydligas ytterligare for att undvika osa-
kerhet eller konflikt mellan partierna vid de tillfillen som en omrdstning
skall genomforas.

I sdrskild utredning bor fragor som sammanhinger med beslut om och
genomférande av folkomrostningar provas. Forfaranderegler bor utarbetas
som bl.a. anger beslutsgangen vid anordnandet av omrdstningar, ritten att
formulera omréstningsfragor, tidpunkt for genomférande av omrdstning,
ritten till fortidsrostning m.m. Likartade synpunkter vad giller forfarande-
regler framfors i reservationer av ledamoterna Annerstedt, Gennser respek-
tive Roxbergh.

Kapitel 6
Brukarinflytande

Reglerna om brukarinflytande infordes i samband med att riksdagen antog
vissa delar av prop. 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och lands-
ting. Konsekvenserna av ett s.k. brukarinflytande var vid det tillfallet daligt
berett. Begreppet brukare var inte avgrinsat pa ett godtagbart sitt och
riattsverkan av ett beslut fattat tillsammans med “brukarna’ var inte klar-
lagt. Enligt min mening ar dessa fragor fortfarande lika oklara och med
hinsyn till de kommunaldemokratiska principer som viglett kommitténs
arbete i Ovrigt bor bestimmelsen i 6 kap. 27 § utgd. Motsvarande syn-
punkter framfors i ledamoterna Annerstedts och Gennsers reservationer.

Kapitel 7
Narvaroritt for de anstillda.

Genom lagstiftning om nérvaroratt for personalforetradare i kommunala
niamnder har de fackliga organisationerna getts en sarstdllning som frén
olika synpunkter &r principiellt oacceptabel. Enligt min mening gér det inte
att motivera att dessa organisationer skall vara berittigade till representa-
tion i nimnder och styrelser men inte vissa partier som har representanter i
fullmiktige. Lagstiftningen har medfort en extra ekonomisk belastning for
kommunerna och en 6kad byrakrati. Sammanfattningsvis har nirvaroritten
inneburit ett ingrepp i den politiska demokratin. Narvaroratten star ocksa i
strid med den kommunaldemokratiska principen om fullmaktiges odelade
ansvar for den kommunala verksamheten i sin helhet.

Enligt min mening bér med hanvisning till ovanstiende reglerna om
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narvaroratt for de anstdllda utgé ur forslaget till ny kommunallag 7 kap. 6 —
13 §8.

Enligt min mening bér, med hinvisning till ovanstdende och till att
bestimmelserna endast kommit till anvindning i begridnsad omfattning,
aven reglerna om partssammansatta organ utg ur forslaget till ny kommu-
nallag 7 kap. 1 -5 §§.

Bestdmmelsen i 3 kap. 4 § ges foljande lydelse:

Inom en namnds verksamhetsomrade kan det finnas utskott och nimndbe-
redningar.

Med hiénsyn till att dessa fragor ocksa ir reglerade i kollektivavtal mellan
parterna pa den kommunala arbetsmarknaden foreslar jag att reglerna
6verfors till 6vergangsbestimmelser. Darmed ges mojlighet for de parts-
sammansatta organ som dr inrdttade med stod av gillande kollektivavtal
och kommunallag att verka intill dess avtalen sagts upp. Motsvarande
synpunkter pé kapitel 7 framfors i reservationer av ledaméterna Annerstedt
och Gennser och i friga om nérvaroritten av ledamoten Roxbergh.

6. Reservation av ledamoten Claes Roxbergh

Kapitel 2
Internationella frigor

Enligt min mening bér kommunerna genom lagstiftning ges 6kad mojlighet
att ta stallning i frigor med internationell anknytning. Ett minsta krav ir att
Sydafrikalagen utvidgas s& att kommuner och landsting ges mojlighet att
fatta beslut om att ej sluta avtal med foretag som har afféarsrelationer,
investeringar eller handel med Sydafrika. Detta skulle inbegripa dven dot-
terforetag till sidana foretag. Slutligen anser jag att Sydafrikalagen, liksom
katastrofhjalpslagen, borde inforas i kommunallagen. Motsvarande syn-
punkter framfors i ledamoten Hellbergs reservation.

Kapitel 3
Kommunernas och landstingens riitt att bestimma sin egen organisation

Kommunerna och landstingen bor ha ritt att bestimma sin organisation.
Darfor bor 2 § lyda:

Fullméktige inréttar de nimnder som behdvs utover styrelsen. Fullméktige
bestimmer dessa nimnders verksamhetsomraden och inbérdes férhallan-
den.

Direktvalda lokala organ

Som framgér av betéinkandet faster kommittén stor vikt vid att kommuner-
na kan forma sin organisation och att uppgifter kan decentraliseras till olika
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former av lokala organ eller motsvarande. Ett ytterligare steg for att oka det
lokala ansvarstagandet och engagemanget dr att de kommuner som sé
onskar far ritt att besluta om direktvalda lokala organ. Jag delar ej majori-
tetens negativa syn pa det okade lokala engagemanget som jag foresldr.

Lokala organ har givna arbetsuppgifter, budget och redovisningsskyldig-
het faststillda av fullméktige enligt gillande lag. Om det vid verkstallig-
heten skiljer sig mellan olika kommundelar sa ar detta ett uttryck for det
lokala organets mélsittning och budget. Medborgarna har storre forut-
sattningar att fa sin vilja kanaliserad i ett system med direktvalda lokala
organ. Likartade synpunkter framfors i ledaméterna Annerstedts och Kind-
boms reservationer.

Enligt min mening bor en utredning tillséttas for att ta fram forslag pa hur
direktvalda organ med egen beskattningsratt skall organiseras.

Kapitel 5
Kommunala folkomréstningar

Enligt 22 § far fullmiktige som ett led i beredningen av ett drende som
tillhor fullmiktiges handliggning anordna “kommunal folkomrdstning”.
Jag delar de forslag som kommittén lagger fram for att fortydliga reglerna
om valnamndens medverkan vid omrdstningar som anordnas av landstinget.
Enligt min mening bér reglerna fortydligas ytterligare for att undvika osé-
kerhet eller konflikt mellan partierna vid de tillfillen som en omrdstning
skall genomforas.

I sarskild utredning bor frégor som sammanhanger med beslut om och
genomférande av folkomrostningar provas. Forfaranderegler bor utarbetas
som bl.a. anger beslutsgangen vid anordnandet av omréstningar, ratten att
formulera omrostningsfragor, tidpunkt for genomférande av omrdstning,
ratten till fortidsrostning m.m. Motsvarande synpunkter framfors i ledamo-
terna Annerstedts, Gennsers och Kindboms reservationer.

Kapitel 6
Bordlaggning

I savil gillande kommunallag som i forslaget till ny sidan finns en be-
stimmelse om att beslut om bordliggning skall fattas om en tredjedel av
fullméktiges ledamoter sa begar.

Det foreliggande forslaget till ny kommunallag innebir genom den vid-
gade delegationsritten och det decentraliserade ansvaret att fler beslut
kommer att tas i nimnderna och inte foras upp till fullméktige for beslut.
Jag anser dirfor att den ovan beskrivna ratten till bordlaggning for en
minoritet bor utvidgas att gilla alla namnder och styrelser.

I de flesta kommuner villfars regelméssigt en ledamots begaran om bord-
laggning, men i vissa kommuner dir samarbetsklimatet fungerar samre
hander det, att minoriteten nekas bordldggning. For att ge alla fortroende-
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valda samma ritt till rimlig forberedelse- och samrédstid reserverar jag mig
till forman for att den nya kommunallagen bor ge samma ritt till bord-
laggning for ledamoter i samtliga namnder och styrelser. Motsvarande syn-
punkter framfors i ledamoterna Annerstedts och Hellbergs reservationer.

Delegering av drenden inom en nimnd

En ndmnd bor kunna delegera éven till siarskilda brukarorgan. Darfor bér
23 § lyda:

En ndmnd far uppdra at ett utskott, at en ledamot eller suppleant eller at en
anstélld hos kommunen eller landstinget eller et sdrskilt brukarorgan att
besluta pa nimndens vagnar i ett visst drende eller viss grupp av drenden.

Kapitel 7
Medbestimmandeformer for de anstillda

Genom lagstiftning om nérvaroritt fér personalféretridare i kommunala
namnder har de fackliga organisationerna getts en sirstillning som fran
olika synpunkter ar principiellt oacceptabel. Enligt min mening gar det inte
att motivera att dessa organisationer skall vara beréttigade till representa-
tion i ndmnder och styrelser men inte vissa partier som har representanter i
kommunfullmaktige.

Enligt min mening bér med hanvisning till ovanstiende reglerna om
ndrvarorétt for de anstillda utga ur forslaget till ny kommunallag 7 kap. 6 —
13 §§. Motsvarande synpunkter framfors i ledaméterna Annerstedts, Genn-
sers och Kindboms reservationer.

7. Sirskilt yttrande av ledamoten Ylva Annerstedt

Fri ndmndorganisation

Kommittén har med hanvisning till att konstitutionsutskottet (KU 1987/
88:23) velat avvakta effekterna av den vidgade férsoksverksamheten inom
frikommunerna inte ansett sig kunna behandla frigan om effekterna pé
lagstiftningen av en fri kommunal nimndorganisation. Enligt min mening
hade det varit angelaget att ocksa denna fraga tagits upp i samband med att
forslag till en ny kommunallag lagges.

Demokratiberedningens principiella uppfattning (SOU 1985:28) var att
kommuner och landstingskommuner i framtiden sjélva skall f4 utforma sin
namndorganisation. De enda obligatoriska organ som skulle krivas skulle
vara kommunfullméaktige, kommunstyrelse och valnimnd. Jag delar denna
uppfattning. Det ar givetvis primért en uppgift for den kommunala sjilv-
styrelsen och de fortroendevalda i varje kommun att bedéma hur organisa-
tionen i kommunerna skall se ut. Det &r helt klart att forhallandena i
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kommunerna ar olika med héansyn till t.ex. invanarantal och ytstorlek.
Ocksa andra faktorer paverkar den lokala bedémningen.

8. Sarskilt yttrande av ledamoten Ake Edin

Fri kommunal ndmndorganisation

Kommittén har med hanvisning till att konstitutionsutskottet (KU 1987/
88:23) velat avvakta effekterna av den vidgade forsoksverksamheten inom
frikommunerna inte ansett sig kunna behandla fragan om effekterna pa
lagstiftningen av en fri kommunal nimndorganisation. Enligt min mening
hade det varit angelédget att ocksa denna fraga tagits upp i samband med att
forslag till en ny kommunallag lagges.

Demokratiberedningens principiella uppfattning (SOU 1985:28) var att
kommuner och landstingskommuner i framtiden sjélva skall fa utforma sin
namndorganisation. De enda obligatoriska organ som skulle kravas skulle
vara kommunfullméktige, kommunstyrelse och valndmnd. Jag delar denna
uppfattning. Det ar givetvis primért en uppgift for den kommunala sjalv-
styrelsen och de fortroendevalda i varje kommun att bedoma hur organisa-
tionen i kommunerna skall se ut. Det ar helt klart att forhallandena i
kommunerna dr olika med hénsyn till t.ex. invanarantal och ytstorlek.
Ocksa andra faktorer paverkar den lokala bedomningen.

Det finns anledning att ifrdgasatta om statsmakterna har nagot behov av
att styra den kommunala organisationen med krav pa olika obligatoriska
namnder. Den omsténdigheten att det kan vara lattare for centrala am-
betsverk eller departement att vanda sig direkt till en viss kommunal namnd
ar enligt min mening inte skil nog.

For kommunmedlemmarnas del dr det framst en fraga for kommunen att
ge klargérande information om vilka namnder som finns. Inte heller fran
deras utgangspunkter kan det vara nédvandigt med en enhetlig nimndorga-
nisation over hela landet.

Ibland aberopas rattssakerhetsintressen som skal for att behalla kravet pa
obligatoriska naimnder. Framst giller detta nimnder som har myndighetsut-
ovning till uppgift. Det &r sjalvklart att rattssikerhetskraven &r starkast i
drenden som ror myndighetsutévning mot enskild. Detta krav tillgodoses
dock inte genom den politiska organisationens form utan framst av att de
fortroendevalda har tillgéng till tjansteman och annan expertis med sakkun-
skap i sadana fragor. Till bilden hor att man helt nyligen i Danmark
genomfort sddana andringar i lagstiftningen som dar goér det mojligt med en
i princip fri ndmndorganisation.

Jag anser det angeldget att frdgan snarast tas upp i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet.

Balanserad budget

Jag ansluter mig till vad Curt Riberdahl anfort i denna fraga.
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9. Sarskilt yttrande av ledamoten Margit Gennser

Utvidgningen av den kommunala verksamheten har en lang historia. Det
moderna sambhéllets framvaxt har kriavt nya och 6kande insatser péa en rad
omréden, t.ex. vad giller gatuhallning, vatten- och avlopp, energiframstall-
ning, utbildning m.m. Fram till 40-talet var den svenska utvecklingen pa det
kommunala omradet jamfoérbar med utvecklingen i 6vriga vastldnder. Forst
i och med efterkrigstidens kommunreformer, ATP-reformen och 1970 ars
skattereform borjade Sverige skilja sig fran omvirlden.

Kommunreformerna, inte minst den andra kommunreformen som — trots
tidigare avgivna forsakringar i riksdagen tvangsvis genomfordes 1969 till
1974 — skapade jordman for en rekordartad kommunal expansion under 60-
och 70-talen. ATP-reformen ledde till att tidigare upplagda kommunala
pensionsfonder anvindes for att finansiera ny verksamhet och 1970 ars
skattereform gjorde slut pa det nara samband som tidigare fanns mellan den
kommunala och statliga beskattningen genom att avdragsritten for kommu-
nalskatten vid den statliga beskattningen togs bort. De nu namnda in-
stitutionella och beskattningsmassiga éndringarna skapade majligheter for
en kommunal expansion som pa lang sikt urgropt styrkan i den svenska
ekonomin. Om de nu ndmnda férandringarna har det ratt betydande politis-
ka motsittningar. I grunden har fragan gillt det marknadsekonomiska
systemet. Detta framgér inte av den historieskrivning som aterfinns i ut-
redningens inledningskapitel. Den bitterhet som kommer till synes i riks-
dagsprotokollen gillande det obligatoriska genomférandet av kommun-
reformens andra etapp 1969—1974 visar hur djupgdende motsittningarna
har varit.

80-talets diskussion om minskad statlig detaljreglering av den kommunala
sektorn har diremot kénnetecknats av enighet. I diskussionen har dock en
medveten distinktion mellan kommunal myndighetsutévning och den kom-
munala serviceproduktionen sillan gjorts. Betydligt mera omsorg borde
dgnas fragor som beror myndighetsutévning och riéttsséikerhet och de form-
krav som denna typ av drenden kan kriva.

Fragan om direktval till lokala organ har behandlats av kommittén.
Majoriteten har funnit att direktval inte ér en principiellt hallbar 16sning for
att undanréja problem, som uppkommit genom alltfér stora kommuner
m.m.

Den riktigare principiella 16sningen 4r delning av kommunerna, nir en
sddan onskas och ar mojlig att genomfora. Instéllningen till kommundel-
ningar har dessvirre varit restriktiv. I princip bor kommundelningar tillatas
om sadana begirs av kommuninvanarna sjilva. Delningar av kommunerna
skulle starka den kommunala demokratin.

Den kommunala demokratin skulle ocksa stirkas om den kommunala
sektorn var mindre och da lattare att 6verblicka. De senare drens kommu-
naldemokratiska problem har i betydande utstrackning sitt ursprung i en
alltfor stor tillvaxt av den kommunala sektorn.
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10. Sarskilt yttrande av ledamoten Goran Hellberg

Fri kommunal namndorganisation

Jag ansluter mig till vad ledamoten Edin anfort. Jag anser det angelaget att
fragan snarast tas upp i det fortsatta lagstiftningsarbetet, varvid smapartier-
nas insynsmojligheter i en sadan organisation sarskilt bor tillgodoses.

Direktvalda lokala organ

Nar det giller mojligheten for kommunerna att anordna direktval till lokala
organ gor sig delvis samma faktorer géllande som redovisats betréffande en
fri ndmndorganisation. Kommunerna bor saledes ges en stor frihet att
anpassa sin organisation efter lokala férhallanden.

Kanske kan direktval till lokala organ ha en dynamisk och vitaliserande
effekt pa den kommunala demokratin. Kanske innebér sddana val i stillet
en skendemokratisk 16sning. De lokala organen kan, speciellt i avsaknad av
egen beskattningsratt, fa hart beskurna mojligheter att verka pa ett me-
ningsfullt satt. Svaret pa dessa fragestéllningar kan emellertid bara erhallas
genom att direktvalsmodellen provas i praktiken. Det dr déarfor angeldget
att atgarder vidtas sa att en forsoksverksamhet av detta slag kommer till
stand.

EG-fragan

Kommittén har, framst av tidsskal, inte haft mojlighet att fullstandigt utreda
vilka konsekvenser en eventuell EG-anpassning skulle medféra for det
kommunala sjélvstyret. Redan den summariska genomgéang som kommittén
har gjort visar emellertid att en sddan anpassning skulle innebara betydande
och kdnnbara ingrepp i det kommunala sjdlvstyret. Jag anser det darfor
oundgingligen ndédvindigt att denna fraga utreds vidare.

Den kommunala beskattningsrdtten

I slutfasen av kommitténs arbete har regeringen foreslagit ett kommunalt
skattestopp. Detta foranleder foljande yttrande.

Enligt kommittédirektiven bor den nya kommunallagen utformas sa, att
den medverkar till att stirka de fortroendevaldas stéllning och den bor
ocksd praglas av stor frihet for kommuner och landsting att sjilva organisera
sin verksamhet. Ett kommunalt skattestopp motverkar dessa malsattningar
och innebdr ett stort ingrepp i det kommunala sjélvstyret.

Jag foreslar darfor att frigan om den kommunala beskattningsritten
utreds sarskilt med utgangspunkten att kommunerna skall ha en reell och
sakerstdlld mojlighet till beskattning. I detta sammanhang ar det ocksa
lampligt att regeringsformens bestimmelser om den kommunala norm-
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givningen ses Over. Jag instimmer saledes i den delen med demokratibered-
ningen och kommunallagsgruppen, vilka férordat en éversyn av regerings-
formens bestimmelser om den kommunala normgivningen.

11. Sarskilt yttrande av ledamoten Claes Roxbergh

Bakgrund

Anda sedan 1862 har begreppet “den kommunala sjélvstyrelsen” varit en
viktig princip i kommunallagsarbetet och sedermera aven i arbetet med ny
grundlag. De birande elementen i den kommunala sjélvstyrelsen ar sjédlvbe-
stimmanderitten och den kommunala sjdlvbeskattningen. Givetvis med de
begrinsningar som stadgas av riksdag och regering och som kan skifta fran
omrade till omrade. Den kommunala sjalvstyrelsen har alltid varit relativ.
Den omfattade linge hela den kommunala verksamheten, alltsd dven de
sektorer som regleras av speciallagar. Pa senare tid har det funnits starka
tendenser att minska kommunernas sjilvstyrelse med mer och mer special-
lagstiftning. Detta 4r en tendens som maste brytas. Nya l6sningar kravs for
att 16sa miljoproblemen och den offentliga sektorns problem.

Utokat kommunalt sjilvbestimmande

Den offentliga sektorn dr oumbérlig och en forutséttning for trygghet och
rattvisa. Den maste mota méanniskor, sa att deras kreativitet och initiativ-
kraft uppmuntras. Manniskornas méjlighet att utvecklas i samverkan med
andra maste tas till vara i stallet for att, som i dag ofta sker, motarbetas eller
fortryckas. Den offentliga sektorn maste organiseras, sa att den fungerar pa
ett begripligt sétt for den enskilde. Denne maste fa mojlighet att paverka
och didrmed bli medveten om sitt ansvar. Darféor maste den offentliga
verksamheten decentraliseras.
Detta kan innebéra:

— att fragor som kan skdtas pa kommunal niva ocksa skall handhas pa
kommunal niva,

— att stora kommuner kan behova delas,

— att vissa verksamheter bor overforas till politiska direktvalda kom-
mundelsndmnder med egen beskattningsrétt, som férses med egna
ekonomiska resurser; detta ar i dag mojligt delvis inom frikommu-
nens ram, men verksamheten bor snarast utvidgas till alla kommuner
och permanentas,

— att kommunerna bor ha frihet att bestimma sin egen organisation
och kravet pa de specialreglerade nimnderna bor avskaffas,

— att en del uppgifter som i dag skots av den offentliga sektorn 6verfors
till enskilda, icke vinstsyftande, framst kooperativa verksamhets-
former,



238 Reservationer och sdrskilda yttranden SOU 1990:24

— Okat brukarinflytande, med sarskilda brukarorgan,
— juridiskt bindande genomférandeplaner med lagstéd pa miljoom-
radet som skall tas fram av kommunerna.

Den offentliga verksamheten maste goras effektivare och det gar med
avreglering och decentralisering. Besluten blir bittre om de flyttas nirmre
de méanniskor som berérs. Man kan inféra sjilvstyrande grupper inom savil
kommunal som landstingskommunal verksamhet. Den offentliga appara-
tens troghet méste mjukas upp. Mélet maste vara att s& manga som mojligt
skall &terfinnas inom arbetet pa filtet. Métbara mal maste sittas upp och
resultaten bor analyseras och jamforas med de uppstillda malen. Det ir inte
bara fasaderna som skall putsas utan man maste vara beredd att genomfora
verkliga fordndringar. Det &r alltsa inte bara den yttre bilden som ar viktig
utan framfor allt den inre verksamheten.

Enligt min syn finns det ett antal faktorer som ér viktiga att ta hénsyn till

vid en forandring.

— Styr- och kontrollfunktionen bér alltid ligga kvar hos kommun och
landsting nér det finns ett allméinintresse, detta hindrar dock inte
entreprenadlosningar dar sa ar lampligt. Totalentreprenad innebir
dock oftast att styrfunktionen forloras vilket kan vara mycket olyck-
ligt.

— Man bor ocksa se till graden av idealitet hos dem som driver verksam-
heten. Den kan drivas av en ideell forening eller av deltagarigda eller
brukarigda kooperativ eller slutligen privatigda sdana.

— Ser man till verksamhetens storlek s bor en liten skala efterstrivas.

— Vidare bor den lokala forankringen vara s stor som mojligt.

— Det bor finnas ett klart uttalat syfte med ett offentligt engagemang.
Det kan till exempel handla om att stédja en miljovénlig produktion,
att uppratthalla en grundliggande samhillsservice, att paverka kon-
kurrensfoérhdllanden eller att paverka utvecklingen mot smaskalighet
och regional balans. Nir syftet 4r uppnatt kan det offentliga enga-
gemanget ofta avvecklas. Samhillet skall inte driva foretag i enbart
vinstsyfte. Om kommunala bolag siljs bor dgandet spridas bland
annat till de anstéillda och boende pa orten.

- Offentlighetsprincipen maste inforas i bolag och stiftelser som drivs
av kommun och landsting. Att bilda nya bolag och stiftelser far inte
bli en vég att komma undan insyn. Bolagsbildandet gar fér nirvaran-
de som en vag inom kommunerna. For att detta skall kunna accepte-
ras maste insynen i verksamheten finnas kvar.

- Offentliga nimndsammantraden utom da sekretess krivs i person-
fragor.

For att den offentliga sektorn skall kunna férindras pa detta sitt krivs att
riksdag och regering avreglerar. Riksdag och regering maste 4gna sig 4t att
ange de nationella malen och at att analysera om de uppnas och inte hur
kommunerna uppnar dem. De nationella mélen skall inte beskriva sitt och
form for att 16sa problemen. Malen kan gilla i vilken utstrickning natursy-
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stem och historiskt arv maste bevaras eller de kan gilla lagsta standard inom
skola och socialtjanst.

De flesta av besluten for en forandring maste fattas i kommunerna men
for att det skall vara mojligt maste riksdag och regering genomfora sin del av
fordndringen. Den nya kommunallagen maste medge ett 6kat spelrum for
kommuner och landsting. Det utékade kommunala sjélvstyret kriver dock
klara pafoljder om kommunerna bryter mot gillande lagar. Har avvaktar vi
emellertid kommunalansvarsutredningens forslag.

Utokad beskattningsriitt

Manga kommuner star idag infér 6kande problem. Man saknar tillrickliga
verktyg for att 16sa bade sina miljoproblem och sina ekonomiska problem.
Storskalighetens kostnader blir allt mer patagliga da milj6fragorna aktuali-
seras. Det kridvs ekonomiska styrmedel for kommunerna bade for att styra
beteenden och finansiera kollektivtrafikens uppbyggnad. Salunda maste
kommunerna fa en vidgad beskattningsratt. Det kan galla att kunna ta ut
miljoavgifter samt ratt att avvika fran den sa kallade sjélvkostnadsprincipen.
Den ut6kade beskattningsratten kan till exempel ha formen av:

- kollektivtrafikavgifter av arbetsgivare i kommunen for uppbyggnad
av en infrastruktur i form av ett forbattrat kollektivtrafiksystem,

— miljoavgifter pa miljofarlig verksamhet,

- miljdavgifter for att paverka bilkorning eller konsumtion av miljé-
farliga produkter,

— prissdttning pa energi som avviker fran sjalvkostnadsprincipen for att
paverka konsumtionen och diarmed kunna forverkliga kommunens
energiplanering,

— mojlighet till regional drivmedelsbeskattning,

— kommunal fastighetsskatt, med eventuella lagesavgifter.

Kommunal upphandling

Den pégaende EG-harmoniseringen kommer att kriva lagreglering av den
kommunala upphandlingen. Jag anser att detta kraftigt kommer att be-
gransa kommunernas och landstingens handlingsfrihet. Exempelvis kom-
mer det inte ldngre att vara mojligt att gynna lokala producenter och darfér
kommer miljobelastningen att 6ka ytterligare genom fler och lingre trans-
porter. Det ér en sjalvklarhet att sla vakt om kommunernas och lands-
tingens mojligheter i detta avseende.

Balanserad budget

Jag ansluter mig till vad Curt Riberdahl anfort i denna fraga.
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12. Sérskilt yttrande av ledamoéterna Ylva
Annerstedt, Margit Gennser och Bengt
Kindbom gemensamt

I samband med de senaste kommunsammanliggningarna startade en in-
tensiv debatt om atgarder for att stirka den kommunala demokratin. I vissa
fall ledde detta till att sammanlaggning av de administrativt utvalda kom-
munblocken ej kom till stdnd. Under perioden 1976 —1982 delades ett antal
kommuner. I utredningar och forskningsrapporter diskuterades hur den
lokala demokratin och inflytandet skulle kunna forstérkas. Som en féljd av
detta tillkom under 1980-talet lagen om lokala organ och forsoksverksam-
het med frikommuner.

Enligt var uppfattning maste ytterligare ett antal atgéirder provas for att
stirka den kommunala demokratin.

De fragor som vi pekar pa i det foljande ligger utanfér kommitténs
uppdrag och bor prévas i annat sammanhang. Regeringen bér tilldta delning
av kommuner nér detta begars av kommuninvénarna sjilva. Forsok med
helt eller delvis oppna styrelse- och nimndsammantriden bér provas i
arenden som inte rér myndighetsutévning mot enskild. Utdkning av JO:s
taleratt till det kommunallagsreglerade omradet ar en atgird for att stirka
kommuninvénarnas stillning i den kommunala beslutsprocessen. Slutligen
bor ndmnas mandatperiodens langd och skilda valdagar.

13. Sarskilt yttrande av sakkunnige Curt Riberdahl

Jag delar kommitténs grundlaggande uppfattning om att det &r viktigt att
kommunal ekonomi kénnetecknas av en sund utveckling och att ekonomin
ar i balans. Vad som kan diskuteras ar i vilken utstrickning ett sddant mal
kan garanteras genom lagstiftning.

Jag anser inte att det foreslagna kravet om att budgeten skall vara i balans
under en tredrsperiod kan godtas. En sadan lagregel ar otjénlig utifran de
mal som kommittén efterstrévar.

Det ér inte mojligt att lagreglera ett krav pa reell balans. I likhet med
1953 ars kommunallag ar det daremot mdjligt att reglera kravet pa nominell
balans. Ett sddant krav har dock ingen praktisk betydelse. Nominell balans
kan med litthet uppnés dven i en situation dd kommunens ekonomi upp-
visar en betydande obalans. Krav om nominell balans garanterar dirfor inte
malet som bor vara balans i ekonomin.

Dessutom skulle kravet om budgetbalans valla tekniska svarigheter bl.a.
nér det galler att gora nédvéndiga avstimningar for ar tre. Andringar krivs
i det redovisningssystem som tillimpas av samtliga landsting och 272 kom-
muner. Detta bygger pa enhetliga redovisningsprinciper och tar sikte pa
kommunens reella ekonomiska resultat och finansiella stallning.

Vill man strdva efter balans i ekonomin bor man soka alternativa 16s-
ningar till kommitténs forslag. En sadan kan vara att foreskriva krav om
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tredrig ekonomisk planering. I denna borde exempelvis redovisas prelimini-
ra skattesatser for tredrsperioden, graden av skattefinansiering av investe-
ringar, soliditetens fordndring under perioden, utvecklingen av det egna
kapitalet for att uppratthalla en balanserad ekonomisk utveckling m.m.

En sidan bestammelse skulle bidra till att inrikta intresset pa en kom-
muns reella ekonomiska utveckling och bidra till en tydlig och 6ppen
politisk diskussion om den kommunala ekonomin. Dirmed skulle de mal
kommittén asyftar tillgodoses.
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Bilaga

EG och kommunerna

Det europeiska integrationsarbetet har sedan 80-talets andra hilft kommit
in i ett intensivare skede.

EG har tolv medlemslénder, namligen de ursprungliga sex, dvs. Frankri-
ke, Visttyskland, Italien, Belgien, Nederlinderna och Luxemburg, vidare
de tidigare EFTA-linderna Storbritannien, Danmark och Portugal samt
dérutéver Irland, Grekland och Spanien.

EG betyder ”de Europeiska Gemenskaperna”. De ir tre: Den gemen-
samma marknaden (EEC — European Economic Community), Kol- och
stalunionen (CECA - Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier)
och EURATOM (European Atomic Energy Community). Den sistnimnda
handhar samarbetet betriffande civil kdrnkraft. Ofta fir beteckningen
“EG” omfatta hela filtet.

Till grund for den gemensamma marknaden ligger Rom-fordraget fran
1957. Huvudorten for EG:s verksamhet ar Bryssel. De tre gemenskaperna
har numera gemensamma institutioner. De ir:

Ministerrddet, som &r hogsta beslutande organ och som bestir av en
minister frdn varje land. Rédet beslutar férordningar, som ir direkt bindan-
de for medlemslidnderna, och direktiv, som anger bindande mal.

Coreper (Comité des Représentants Permanents), som bestir av med-
lemslandernas ambassadérer vid EG och som bereder ministerradets dren-
den.

EG-kommissionen, som har sjutton medlemmar (tva fran de fem storre
medlemslédnderna och en frén 6vriga) samt en generalsekreterare. Kommis-
sionen 4r initiativtagare och verkstillare. Enkel majoritet giller. Kommis-
sionen skall verka for hela gemenskapens intresse. Varje kommissionir 4r
chef for ett eller flera generaldirektorat, som forbereder drendena.

EG-parlamentet med 518 ledaméter, direktvalda i medlemslinderna. Par-
lamentet ar framst radgivande.

EG-domstolen, som ir slutinstans i friga om tolkningen av EG-ritten.
Denna ir 6verordnad den nationella ritten.

Ett rddgivande Ekonomiskt och socialt utskott och ett Revisionsverk.

Det finns vidare ett nitverk av kommittéer.

Kommissionen hade 1989 nira 10.000 anstillda i Bryssel. En betydande
del av dem arbetade med 6versittning och tolkning.

Sverige ér tillsammans med Finland, Island, Norge, Schweiz och Osterri-
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ke medlemmar av EFTA (European Free Trade Association), som har
Stockholms-konventionen fran 1960 som grundldggande dokument. Verk-
samheten och sekretariatet ar foérlagda till Geneve.

EFTA har som hogsta beslutande organ ett rdd, som sammantrader
antingen pa ministerniva eller pa &mbetsmannaniva, i det senare fallet med
medlemsldndernas EFTA-ambassadorer som ledamoter. Det finns ett antal
permanenta kommittéer som handelsexpertkommittén och kommittén for
tekniska handelshinder. En motsvarighet till EG-kommissionen saknas och
konturer och arbetsformer ar mera “’16sa”.

Vart och ett av EFTA-linderna har frihandelsavtal med bade EG och
CECA sedan 1970-talets borjan.

Vad som nu satt fart pa integrationsarbetet och integrationsdebatten ar
tvd dokument som EG antagit. Dels den s.k. vitboken fran 1985 (White
Paper on the Completion of the Internal Market by 1992). Den innehaller
omkring 300 forslag for att avveckla olika handelshinder, saval fysiska som
tekniska och skattemassiga. Avsikten ar att denna inre marknad skall vara
slutgiltigt genomford vid arsskiftet 1992/93. Dels den s.k. enhetsakten (the
Single European Act) som ér ett tilldgg till Rom-fordraget och som tradde i
kraft den 1 juli 1987. Med den upphévdes, nér det géller genomférandet av
den gemensamma marknaden, den tidigare enhillighetsregeln inom mini-
sterrddet, dvs. den regel som gav varje medlemsland en vetoritt.

Vitboken avser alltsa att skapa en fungerande gemensam marknad. Detta
innebdr att det skall vara fria rorelser inom hela omradet for varor, tjanster,
kapital och arbete.

EG-samarbetet rymmer dérutover andra dimensioner: En “fiskal”, en
monetér, en miljopolitisk, en energipolitisk, en social, en facklig, en veten-
skaplig och teknisk, en utbildningspolitisk och en utrikes- och sidkerhets-
politisk m.fl. Foér den sistnamnda svarar en fortlopande konferens mellan
medlemslédndernas utrikesministrar; hdr ar det alltsd frdga om ett direkt
samarbete. Tradarna koordineras av det Europeiska Radet, dar medlems-
landernas stats- och regeringschefer mots.

EG-programmet om den inre marknadens forverkligande har vickt fra-
gan om ett stirkande av samarbetet mellan EG och EFTA.

Ett mera samordnat samarbete tog sin borjan 1984 och spérsmélet har for
varje ar blivit allt mer aktuellt. En mdjlighet som i olika EFTA-ldnder haft
sina foresprakare, 4r att dessa ldnder blir medlemmar av EG. Osterrike har
begirt det for sin del. EG hinner emellertid inte prova sadana ansokningar,
innan marknaden genomforts. EG har vidare, liksom EFTA, att beakta
relationerna till 6stblockslanderna. Den senaste tidens utveckling inom
dessa lander har rest méanga fragor i sammanhanget.

Den svenska linjen i nuvarande skede ar att forhandla genom EFTA (se
prop 1987/88:66 och 1987/88:UU24). I regeringsforklaringen den 7 mars
1990 sags, att Sverige vill diskutera ett fordjupat och breddat samarbete
med EG pa alla samhéllsomraden dér detta ar forenligt med neutralitets-
politiken. Ambitionen &r att sa langt mojligt delta i den inre marknad som
skall uppréttas 1993.
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Det pagér for niarvarande en diskussion om bildandet av nidgon form av
“gemenskap” mellan EG och EFTA, om ett EES (European Economic
Space). Det behovs da ett stramare ramverk och en fastare rittslig grund att
std pA med gemensamma institutioner for beslutsfattande och i friga om
tvistelésning och kontroll. Det sags i regeringsforklaringen att malet ar att
konturerna till ett brett upplagt avtal skall vara klara vid halvarsskiftet.

EG-fragan studeras i Stockholm av ett stort antal arbetsgrupper. Snart
sagt varje departement har sin. Samordnare ar Integrationssekretariatet
(ISEK) pa Utrikesdepartementets handelsavdelning.

Vilken anknytningsform Sverige an viljer kommer en fungerande gemen-
sam marknad for hela Visteuropa, eventuellt ytterligare vidgad, att med-
fora betydande forandringar for vart land i manga sammanhang och pé
snart sagt alla niver. Aven kommuner och landsting kommer att mirka
detta. Det har de for Ovrigt, som kommer att framgd av den f6ljande
framstéillningen, redan gjort.

Det finns inom EG en stor utvecklingspotential. P4 grund av att EG-
fragan for var del dnnu (april 1990) befinner sig i ett ”forhandlingsskede”
och med de snabba foérandringar som intraffar och kan intréffa i Europa ar
det svart att ge en siaker prognos om vad EG kommer att innebéra for
kommuner och landsting. Vad som ségs i det foljande ligger darfor till
betydande delar ’inom felmarginalen”.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Den forsta frdga som naturligen vécks dr: Vad betyder EG for den kommu-
nala indelningen, organisationen och 6ver huvud for sjilvstyrelsen i stort?

En lamplig utgangspunkt for fragans besvarande ar Europaradets Charter
of Local Self-Government, som riksdagen godkinde 1989 (prop. 1988/
89:119, 1988/89:KU32). Medlemmar av Europaradet ir bdde EG-linderna
och EFTA-lidnderna. I konventionens inledning sigs att Europaradets med-
lemmar anser att kommunerna ar en av de viktigaste grundstenarna i varje
demokratiskt styrelseskick. I art 3 stadgas att med kommunal sjilvstyrelse
menas kommunernas ritt och mojlighet att inom lagens gréanser reglera och
skota en visentlig del av de offentliga angeldgenheterna pa eget ansvar och i
den lokala befolkningens intresse, i art 5 att dndringar i den kommunala
indelningen inte far goras utan féregaende samrad med berérda kommuner,
i art 6 att kommunerna sjalva skall kunna bestimma om sina inre admini-
strativa strukturer utan hinder av mer allménna lagregler, i art 8 att admini-
strativ tillsyn 6ver kommunernas verksamhet skall normalt syfta till att
endast sékerstilla efterlevnad av lag och konstitutionella principer och i art
9 att dtminstone en del av kommunernas ekonomiska resurser skall komma
frén lokala skatter och avgifter, vars nivi kommunerna har befogenhet att
bestimma inom lagens granser.

Det kan darfor pa goda grunder antas att de svenska kommunerna och
landstingen kommer att i stort sett ha kvar samma organisation och samma
befogenheter som hittills. Enligt information som ldmnats oss frin danskt
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hall har man dir inte pa nagot sitt kdnt nagot behov av forandringar i dessa
avseenden. Intrycket har bekriftats avinformation som vi inhamtat i Bryssel.

Kommunal rostratt

Ett direktivforslag som direkt berér kommunallagen ér forslaget till direktiv
om rostritt i kommunala val. Férslaget innebar att en medborgare i ett
medlemsland skall ha rostratt och ratt till valbarhet i lokala val i bositt-
ningslandet om han eller hon begar att bli upptagen i rostlingden. For
rostritt krdvs dock att boséttningen i landet har varat minst en mandat-
period. For valbarhet kravs tvd mandatperioder. Vart forslag (4 kap. 2 och 3
§§) innebir att utlindska medborgare liksom enligt nuvarande regler skall
ha rostritt och vara valbara efter tre ars kyrkobokféring i landet. Hér-
igenom uppfyller enligt var mening den svenska lagstiftningen de krav som
direktivforslaget stiller. Vi forutsatter alltsa att det skall vara mojligt att
tillampa mera liberala regler 4n enligt direktivforslaget t.ex. nir det giller
boséttningstidens langd.

I atskilliga speciella hdnseenden ar det antingen sékert eller sannolikt eller
ocksd mojligt att EG kommer att medféra dndringar fér och paverka
kommuner och landsting.

Kommunal upphandling

Detta dr det omrade som uppmarksammats mest och dir EG:s paverkan ar
pétagligast. Det ar direkt utpekat i propositionen 1987/88:66 om Sverige och
den visteuropeiska integrationen.

Den offentliga upphandlingen i Sverige uppgick 1985 till ca 150 miljarder.
For ca hilften av den offentliga upphandlingen svarar i dag kommunerna
och landstingen. Motsvarande siffra for EG-ldnderna ar ca 550 miljarder
ECU (3.850 miljarder kr), dvs. ca 15 % av BNP.

Den offentliga upphandlingen ar darfor ett viktigt objekt niar man vill
forverkliga malet om en inre marknad med fria rorelser inom hela omradet
for varor, tjanster, kapital och arbete. Den var aktuell inom berérda inter-
nationella organisationer langt innan vitboken antogs.

EFTA-konventionen (art 14) innehéller regler om offentlig upphandling.
Offentliga foretag far inte diskriminera till f6rman for eller skydda inhem-
ska tillverkare. Om en medlemsstat saknar laglig befogenhet att kontrollera
den verksamhet som bedrivs av regionala eller lokala myndigheter eller
foretag, skall medlemsstaten verka for att myndigheterna eller foéretagen
iakttar bestimmelserna.

Aven GATT-6verenskommelsen (SFS 1988:101) har regler om statlig
upphandling. Det aligger parterna att underritta myndigheter som inte
técks av 6verenskommelsen samt regionala och lokala styrelser och myndig-
heter inom sina omraden om malen; principerna och reglerna i dverenskom-
melsen, sarskilt reglerna om nationell behandling och icke-diskriminering,
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och géra dem uppmarksamma pa de allménna fordelarna med en liberalise-
ring av statlig upphandling (art 1.2).

Viktigast i sammanhanget ar EG-reglerna. De har sedan linge fastslagit
icke-diskriminering och skyldighet att annonsera i The Supplement to the
Official Journal of the European Communities och numera dven i EG:s
databank TED (Tenders Electronic Daily). Genom sirskilda tréskelvirden
undantas smérre upphandlingar fran proceduren. Nir statliga organ upp-
handlar varor, ar detta troskelviarde f.n. 130.000 ECU, dvs. ca 910.000 kr.
Motsvarande grans for regionala (och kommunala) organ ir 200.000 ECU,
dvs. ca 1.400.000 kr. Vid upphandling av offentliga arbeten ligger grinsen
pa 1 miljon ECU, dvs. ca 7 miljoner kr, en grins som fr.o.m. juli 1990 hojs
till 5 miljoner ECU, dvs. ca 35 miljoner kr.

Reglernas efterfoljd har, enligt vad som uppgetts, limnat tskilligt Gvrigt
att 6nska, dven om négra drenden provats av EG-domstolen och déirigenom
uppmarksammats. EG har nu gatt in for att skarpa reglerna och vidga deras
omfang. En méngd direktiv har utfirdats. Tidigare har vatten, tele, energi
och transport varit undantagna. De skall nu ocksé omfattas av reglerna. EG
vill vidare ha en skarpt kontroll, som skall avse hela processen. Det skall
finnas nationella 6vervakningsorgan. I slutdndan finns alltid EG-domstolen.
Aven upphandling av tjanster berérs, nagot som kan vara av intresse for de
svenska kommunerna och landstingen. De kan ténkas vilja exportera tjinste-
system.

En svensk statlig utredning (SOU 1971:88) ledde till en statlig upp-
handlingskungorelse (SFS 1973:600) och efter en 6verenskommelse med
kommunférbunden till ett reglemente fér kommunal upphandling, vars
innebord 4r en rekommendation till kommuner och landsting. Upphand-
lingskungoérelsen har sedermera avlosts av en upphandlingsforordning (SFS
1986:366).

I de nu pigaende forhandlingarna mellan EG och EFTA har frigan om
offentlig upphandling hog prioritet. De juridiska och institutionella frigorna
ar komplicerade darfor att olika rattssystem mots. Inom utrikesdepartemen-
tets handelsavdelning finns en sarskild grupp med representanter fér bl.a.
olika departement, delegationerna i Bryssel och Genéve samt kommunfér-
bunden. Gruppen har en fortlopande diskussion. Finansdepartementet har
en sdrskild arbetsgrupp, som 6vervéger behovet av en dndrad reglering av
upphandlingsproceduren inom den offentliga sektorn. I Nordiska mini-
sterradets regi pagar en kartliggning av hur kommunerna gér sina upp-
handlingar.

EG-proceduren for offentlig upphandling harmonierar inte med vad som
nu giller for den svenska kommunala sektorn. Med EG-reglerna skall

— det vara majligt att 6verklaga dven under resans gang,

— dven icke-kommunmedlem, som &r berérd, kunna 6verklaga,
— det finnas majlighet till skadestand och (eventuellt)

— é&ven de kommunala bolagen inrittas i ledet.

Det dr mojligt att dven var sekretesslagstiftning kan komma att beroras.
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Standardiseringsfragor

Ett led i strivandena att fa bort handelshindren ar att inféra enhetliga
standards inom den gemensamma marknaden. Ett stort antal siddana har
faststallts pa skilda omraden. Den svenska standpunkten ar att vi i moj-
ligaste man skall anpassa oss till dessa standards. P4 detta omrade finns
atskilligt som kan vara av intresse for kommuner och landsting, bl.a. vad
avser standards i friga om byggnader. Standards ar ocksa ett viktigt element
i upphandlingsproceduren.

Forfarandet ar att ministerradet beslutar direktiv for olika omraden,
direktiv som sedan kompletteras med standards. Till byggmaterieldirekti-
vet, for att ta ett exempel, knyts standards som faststélls av CEN (Comité
Européen de Normalisation), dar ocksd EFTA-landerna ar representerade.

Skatter och avgifter

Inom EG-omrédet finns stora variationer i fraga om skattetryck och skatte-
systemets utformning. Sddana olikheter kan verka som hinder for fri han-
del. En viss harmonisering har efterstrivats. Den har avsett momsen och
punktskatterna. For momsen har man arbetat med tva nivaer. Diskussionen
har hittills inte berért inkomst- och formogenhetsskatt, fastighetsskatt, fore-
tagsbeskattning eller socialforsiakrings- och arbetsgivaravgifter. En ytter-
ligare harmonisering ar inte utesluten.

Sverige skiljer sig frin EG-linderna genom ett hogre samlat skattetryck
och en hogre och enhetlig moms. Den fortsatta utvecklingen kan vara av
stort intresse for kommuner och landsting.

Subventioner till naringslivet

Sadana kan snedvrida konkurrensférhéallandena och dérfér utgora handels-
hinder. De strider ocksa mot EG:s principer. Fragan om kommunerna och
néringslivet dr som framgar av vart betinkande sedan linge uppmark-
sammad i svensk kommunallagstiftning och kommunalrattslig praxis. Stod
kan utgé endast under vissa forutséttningar. Dessa anges i vart forslag till ny
kommunallag 2 kap. 6—7 §§.

Regionalpolitik

De regionalpolitiska dtgarderna kan dven de ses ur ovan nimnda synvinkel.
EG har for att forverkliga sitt regionalpolitiska program tre strukturfonder,
regionalfonden, sociala fonden och jordbruksfonden. I den svenska rege-
ringens nyligen framlagda proposition (1989/90:76 s.44 ff) om regionalpoli-
tik for 90-talet fastslas att den har foreslagna utformningen av det regional-
politiska stodet ligger vil i linje med de regler som tillampas inom EG.
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Miljspolitik

Miljoforstoringen kinner inga nationella grianser och miljopolitiken har
blivit en internationell forstarangsangeldgenhet. Aven inom EG har milj6-
politiken fatt en alltmer framskjuten stallning. Enligt den inom EG allmént
gallande s.k. subsudiarity-principen skall miljopolitik bedrivas pa EG-niva
endast nar detta ar mer effektivt dn att gora det pa nationell niva.

EG har i ett tillagg till Rom-fordraget lagt fast allmént formulerade mal
for miljopolitiken. De miljopolitiska regler som skall gélla inom EG-om-
radet faststills av ministerradet och medlemmarna skall fora in dem i sin
nationella lagstiftning. EG:s regler anger endast en minimistandard. Ett
EG-land kan for sin del foreskriva stringare krav. A andra sidan far dessa
krav inte utgoéra handelshinder och darigenom snedvrida konkurrensfor-
héllandena. Har kan uppenbarligen motstaende intressen komma i konflikt
med varandra, nagot som visat sig i diskussioner och tvister om t.ex.
avgasrening, freoner och returglas.

Med det ansvar som kommunerna har for miljovarden berérs de av EG:s
miljopolitik. Som exempel pa projekt, som ligger kommunerna néra, kan
namnas ett av EG-kommissionen stott projekt for rationellare utnyttjande
av avfall fran hushallen och industrin.

Energipolitik

Energipolitiken har ett ndra samband med miljopolitiken. Med det mycket
olikartade behov av ’energiimport” (framst olja) som EG-landerna har, har
man dnnu inte kommit fram till en gemensam energipolitik. Vad som
foreligger ar allmanna riktlinjer for ett minskat oljeberoende och for ut-
veckling av alternativa energikéllor. EG kommer att i maj 1990 anordna en
europeisk konferens med deltagare dven fran Sverige for att lagga upp en ny
strategi for energiférsorjningen.

Den sociala dimensionen

Den stora fragan for EG pa detta omrade har varit atgarder for att hoja
sysselsdttningen; arbetslosheten inom den gemensamma marknaden é&r rela-
tivt hg. EG har for detta andamal inréttat en socialfond.

EG har antagit en ’social charter”” med malangivelser och har arbetat for
lika behandling av kvinnor och mén i friga om anstallning, 16n, utbildning,
befordran och arbetsvillkor och EG har program for att férbattra villkoren
for invandrare, handikappade och fattiga. EG-kommissionen stravar efter
att gora socialforsakringarna i medlemsldnderna mer likvardiga, darfor att
skillnader i arbetsgivaravgifter och ovriga sociala kostnader kan forsvara
konkurrensen. Beslut i socialpolitiska fragor ankommer pa varje enskild
medlem.
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Den fackliga dimensionen

I programmet om den gemensamma, 6ppna marknaden ligger att arbets-
kraften skall kunna rora sig fritt mellan medlemslinderna. Aven andra mal
som EG stillt upp &r av intresse fran facklig och dirmed ocksa fran kommu-
nal synpunkt. Sdsom mer ensartade regler f6r arbetsmarknadspolitik, ar-
betsmiljo och medbestimmande.

Oversikten har visat:

— att de beslut som EG hittills fattat och de mél som EG stillt upp inte
kan ségas behova medfora forindringar av det svenska kommunala
systemet i stort i vad avser kommunernas och landstingens organisa-
tion eller deras sjélvstyrelse samt

— att ddremot &tskilliga av besluten och méalen ror frigor som kommu-
nerna och landstingen handhar och som foljaktligen &r av betydande
intresse for dem.

Den fraga vi har att bevaka och besvara dr om detta bor terverka pa vart
forslag till ny kommunallag. Vi har funnit att sa inte ir fallet.

Det skall da forst och framst understrykas att i den forhandlingssituation
som nu rdder och med den osikerhet som féreligger om resultatet kan det
inte vara kommunallagskommitténs uppgift att utarbeta alternativa model-
ler for hur EG efter 1992 kan komma att paverka de svenska kommunerna
och landstingen.

Det skall direfter framhallas att problematiken delvis redan ir beaktad i
saval den nuvarande kommunallagen som i vart forslag. T.ex. i vad avser
rostratten och stodet till naringslivet. Dirtill kommer att flertalet av de i
oversikten berérda omradena maste regleras i ett vidare sammanhang in
det kommunala.

Pa ett omrade ir situationen akut och under utredning, namligen den
kommunala upphandlingen. En anpassning till EG:s regler innebir ett
enhetligare vervaknings- och kontrollsystem och far terverkningar pa det
kommunala besvirssystemet till denna del. Fragan torde kunna reglerasi en
speciallag. Den hénger dirtill samman med den stérre frigan om huruvida
det svenska kontrollsystemet i stort, som dven pé andra sitt avviker fran
EG-lindernas, bor modifieras. Vi har ingen anledning att gi in pa hela
detta komplex, lika lite som pa de grundlagsindringar som eventuellt kan
bli aktuella.
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

. Foretagsforvirv i svenskt ndringsliv. I.
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. Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn.
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10. Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.
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12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sjslagen 2. Ju.

14, Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Bercdskapen mot oljeutslépp till sjoss. Fo.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt

utvecklingsbistand. UD.

18.Lag om folkbokféringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfird? - En 14gesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21. Den elintensiva industrin under kiirnkraftsavveck-

lingen. ME.

22.Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-

lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtriittsavgild. Bo.
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Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsridsberedningen

Strdmgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]

Justitiedepartementet

Meddelarritt. [12]
Oversyn av sjblagen 2. [13]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. [17]

Forsvarsdepartementet

Svensk sdkerhetspolitik i en foridnderlig virld. [S]
Beredskapen mot oljeutslipp till sjoss. [15]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprovning
inom socialtjinsten. [2]

Samhilisstdd till underhallsbidragsbertttigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]

Handikapp och vilfird? - En ligesrapport . [19]

Kommunikationsdepartementet

Transportradet. [4]
Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen 1990. [14]
Lag om folkbokf6ringsregister m.m. [18]

Utbildningsdepartementet

En idrottshdgskola i Stockholm - struktur, organisation

och resurser for en sjilvstindig hogskola pa idrottens
omréde. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstdrda. [11]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtrittsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsforvirv i svenskt néringsliv. [1]

Civildepartementet
Ny kommunallag. [24]

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under krnkraftsavvecklingen.

[21]

Den elintensiva industrin under kiirnkraftsavvecklingen.

Bilagedel. [22]










