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Sammanfattning

Vart betdankande handlar om séarskilda omsorger om manni-
skor med vissa handikapp—flerhandikappade, barndomspsy-
kotiska och psykiskt utvecklingsstérda.’ Det handlar ocksa
om samordning av habiliteringsinsatserna for handikappade
barn och ungdomar.

Regeringens uppdrag till oss i dessa frdgor har lamnats i
direktiv (Dir 1977:89). Tillaggsdirektiv (Dir 1980:08) har
utfardats om begéavningshandikappade foraldrar och deras
barn (bil. I).

Forslagen i stort

Vi anser att de samhaéllsorgan, som ger service och stdd till
medborgarna i allméanhet nar det galler socialvard, undervis-
ning, bostader, sjukvard osv., ocksa har skyldighet att géra
sina insatser tillgéngliga fér handikappade. Forutsattningar-
na for detta bor vara stérre under 1980-talet an nar nu
géallande lagstiftning om insatser for handikappade kom till.
Storre krav kan darfor stallas pd kommuner och statliga
organ for att alla skall kunna deltaga i samhallet pa ett
likvardigt satt. Trots detta kan de personer var utredning
handlar om, i sarskilda fall behova extra stédinsatser, dvs.
plusinsatser. Vi kallar dessa plusinsatser sérskilda omsorger.

Den som far sarskilda omsorger ar darmed inte undantagen

frdn négon service som samhallet erbjuder medborgarna i :

allménhet.

Landstingen skall enligt vart férslag vara huvudman for de
sarskilda omsorgerna. Inom landstingen skall en habilite- |

ringsndmnd fullgéra uppgifterna. Dessa uppgifter anges i en

sarskild lag, lagen om vissa handikappomsorger, LHO. Denna

! | betankandet an-
vander vi oss i regel
av begreppen utveck-
lingsstorning och ut-
vecklingsstord nér vi
avser psykisk utveck-
lingsstérning och
psykiskt utvecklings-
stord.
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lag ersatter omsorgslag, omsorgsstadga och elevhemslag.

De séarskilda omsorgerna skall st 6ppna for alla handikap-
pade barn och ungdomar. De skall &ven st till forfogande for
vuxna som ar utvecklingsstorda eller barndomspsykotiska,
foljaktligen dven de flerhandikappade som ocksé &r utveck-
lingsstorda eller barndomspsykotiska.

Enligt en bestammelse i LHO skall handikappade som
behéver stéd och hjalp i sin livsféring ha ratt till sarskilda
omsorger, om hans behov inte tillgodoses pé annat satt. Den
handikappade skall genom de sarskilda omsorgerna tillfor-
sakras rimliga levnadsvillkor.

Féraldrar till handikappade barn bor tidigt och kontinuerligt
fa stéd, information och utbildning. De skall ocksé enligt véra
forslag kunna fa hjalp till avlésning i vard och tillsyn.

Inom de sarskilva omsorgerna skall det finnas grupphem
for de handikappade som behdver en kollektiv bostad.
Grupphemmen kommer successivt att ersatta nuvarande
specialsjukhus, elevhem i internatform och vardhem.

Betraffande sarskolan foreslar vi att denna med bibehél-
lande av sina sarskilda pedagogiska resurser skall inlemmas i
det allmanna skolvdasendet. Sarskolan far harigenom en
primarkommunal huvudman. Sarférskolan skall ingé i de
primarkommunala barnomsorgerna. Barndomspsykotiska
och utvecklingsstérda skall inom ramen fér Komvux ha ratt
till vuxenundervisning genom primarkommunens férsorg.

Ansvaret for handikappades fritid ligger pd primarkommu-
nerna. Men dven landstingen skall medverka till att sarskilt de
som bor pa grupphem far del av fritids- och kulturutbudet.

D& dagens insatser for handikappade barn och ungdomar
ar splittrade foreslar vi en samordning genom en landstings-
kommunal habiliteringsorganisation. Uppgiften ldaggs pé
habiliteringsndmnden, som genom egna insatser och sam-
verkan med sjukvérd, skola och socialtjanst skall samordna
de habiliterande atgarderna for handikappade barn.

En serie av insatser kravs for att barndomspsykotiska och
utvecklingsstérda vuxna skall f& anstélining pa den reguljéra
arbetsmarknaden. Vi féreslar en vasentlig utékning av anta-
let arbetsplatser inom Samhallsforetagsgruppen for dessa
handikappgrupper. Nuvarande dagcenter méste &ven
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utvecklas. Det ar da riktigt att handikappade ges majlighet till
sddan verksamhet pd hemorten.

Alla insatser for en handikappad skall utformas och
genomfodras i samférstdnd med honom sjalv. De som behd-
ver hjélp fér detta kan fa det genom véardnadshavare eller
annan narstdende eller genom férmyndare, god man eller
kontaktperson.

Den nya lagstiftningen foreslds inte innehdlla nagra
bestdmmelser om vard utan samtycke, vid sidan av de som
géller enligt allman lagstiftning.

En stor del av vardpersonalen inom dagens omsorgsverk-
samhet saknar erforderlig utbildning. Det méaste foranleda
satsningar for att 6ka antalet utbildningsplatser. Vi foreslar
déarfor inrattande av en tvaarig vardutbildning inom gymna-
sieskolan samt specialkurser for dem som har yrkeserfaren-
het.

Principiella utgdngspunkter (3)1

Utgéngspunkt for var utredning ar att vart samhalle utgor en
gemenskap som omfattar alla. Var och en skall ha ratt till
bostad, arbete, meningsfull fritid, privatliv och till kontakter
med andra. En gemenskap som inte omfattar alla blir
torftigare och fattigare. Darfor ar det ett gemensamt intresse
att alla kan vara med.

Skador och sjukdomar som har bestdende effekt kan
utestdnga manniskor frdn delaktighet och gemenskap - ett
handikapp uppstér. Men handikappet kan minskas eller
undanréjas genom férandringar i miljd6 och verksamhet.
Huvudregeln blir att miljo och verksamhet maste anpassas
sa att de blir allmant tillgangliga. Ansvaret for detta avilar i
princip den som ansvarar for miljon eller bedriver verksam-
heten. Ibland kan hindren fér deltagande vara definitiva. D&
fordras sérskilda &tgéarder for att ratten till delaktighet skall
kunna férverkligas.

Principen om normalisering ar grundldggande for insatser
inom handikappomradet. Den innebéar att atgarder skall
vidtagas for att handikappade skall fa en livssituation som
éverensstdmmer med andra méanniskors.

Sammanfattning 7

! Sammanfattningen
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i det foljande kapitel-
vis med kapitalhan-
visning inom paren-
tes.
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Ett viktigt led i normaliseringen &r principen om integrering.
Den innebér att handikappade skall delta i samhallet tillsam-
mans med och pd samma villkor som andra manniskor. For
att forverkliga detta kan det ofta behévas b&dde materiellt och
personellt stod.

Handikappade moter hinder p& en rad olika omraden.
Brister finns i skolan, i bostaden, i utemiljén, pa fritiden och
inom arbetslivet. Planeringen av atgéarder fér att avhjalpa
brister méste ske utifrdn en helhetssyn, dvs. hansyn skall tas
till att det kan vara pa flera omradden som den handikappade
eller dennes anhériga moter svdrigheter. Ett exempel pa
detta ar att stodatgarder for arbete och sysselsattning ofta
har samband med behov av atgéarder fér bostad och fritid.

Handikappade ar - precis som alla andra — unika individer.
Detta maste ge anledning till individualisering av samhéllets
atgérder dd insatserna maste svara mot manniskornas
verkliga behov.

Det méaste ocksé finnas garanti fér kontinuitet i omsorger-
na. Den hjélp och service som finns i dag skall ocksé finnas s&
lange behov féreligger. Vetskapen om detta utgér en trygg-
het bade fér den handikappade och hans narstdende.

| allt arbete med ménniskor ar det viktigt att den enskildes
integritet uppréatthalls och skyddas. Handikappades kunska-
per och erfarenheter har i likhet med andra méanniskors ett
vérde fér samhaéllets funktion och utveckling. Dessa tas till
vara genom handikappades mojligheter till medinflytande.
Sarskilt vasentligt ar att handikappade finns med i planering
och genomférande av insatser for handikappade.

Stod- och serviceinsatserna fér handikappade skall vara
latta att nd och fria fran krangliga regler. Narhetskravet far
dock inte drivas sé langt att det 6verflyglar andra viktiga mal.
Huvudregeln maste vara att insatserna skall finnas p& den ort
dar den handikappade bor.

Personkretsen (4)

De sérskilda omsorgerna skall stad 6ppna for alla handikap-
pade barn och ungdomar samt vuxna som &r barndomspsy-
kotiska eller utvecklingsstorda. | denna personkrets ingér
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sven barndomspsykotiska och utvecklingsstérda som ar
flerhandikappade samt vissa andra handikappade.

For alla galler att de sarskilda omsorgerna skall stéllas till
forfogande for den enskilda manniskan i den man hon
behover dem och inte pa grund av att handikappet ingar
under ndgon viss diagnos.

Nar vi talar om utvecklingsstérda avser vi de manniskor
som 1967 ars omsorgslag ér tillamplig pa. Enligt denna lag
skall medicinska, psykologiska, sociala och — nar det galler
barn och ungdomar — pedagogiska indikationer vagas sam-
man fér att utvecklingsstorning skall anses foreligga.

Med psykotiska barn avser vi barn vars psykoser har
debuterat under de tidiga barnaéaren dvs. fére férpuberteten.
Sadana psykoser kan f& konsekvenser dven upp i ungdoms-
och vuxendren. Vi anser darfor, att manniskor, som har lidit av
psykos som barn ocksd som ungdomar och vuxna skall
kunna fa sarskilda omsorger.

Vi foreslar att psykotiska barn som handikappgrupp
benamns barndomspsykotiska. Termen avser da barn, ung-
domar och vuxna, vars psykos debuterat i barnadren och
som sedan har effekt upp genom é&ren.

Begreppet flerhandikapp anvénder vi som beteckning for
en kombination av skador och sjukdomar som tillsammans
blir speciellt svara for en individ. For att flerhandikappade
skall kunna fa sarskilda omsorger, skall ett av handikappen
vara utvecklingsstérning eller barndomspsykos.

Nar det galler vilka andra handikappade som skall kunna fa
del av sarskilda omsorger, har vi stallt upp fyra kriterier:

— betydande och bestdende intellektuell funktionsnedsatt-
ning,’

- yrkesverksam &lder, dvs. mellan 17 och 65 ar,

— behov av sarskilda omsorger, i férsta hand samordnade
pedagogiska, psykologiska och sociala stodinsatser,

— frivillighet for individen att ta emot eller att avsta frén
sarskilda omsorger.

Landstingen svarar redan idag for insatser t de handikap-
pade barn och ungdomar som kan bli aktuella for sarskilda
omsorger. Vi avser da det ansvar som ligger pa landstingen

Sammanfattning 9
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10 Sammanfattning

SOU 1981:27

enligt omsorgslag, elevhemslag och sjukvérdslag (& 3) samt
den service landstingen byggt upp for fysiskt handikappade,
hérselskadade och synskadade. Fér vuxna innebar person-
kretsen for sérskilda omsorger att ansvaret vidgas nagot.
Detta &r dock i stort enbart en formell vidgning, eftersom det
rér sig om grupper som landstingen genom sin sjukvard rent
faktiskt redan tagit pa sig ansvar for.

For évriga handikappade och da ocksé flerhandikappade,
som inte &r utvecklingsstorda eller barndomsspsykotiska,
anser vi att det erforderliga stodet ar garanterat genom
samhallets social-, sjukvards- och skollagstiftning. Viforeslar
dock att socialtjanstlagen kompletteras med en bestammel-
se som ger ett tydligt uttryck for primarkommunernas ansvar
for bostad och daglig omvardnad &t ménniskor med sam-
mansatta eller annars svarartade handikapp.

Aren om vi saledes anser att den allmanna lagstiftningen
ger erforderligt stéd for 6vriga handikappade, betyder det
inte att vi anser att de i realiteten far tillrackligt stod. | sjalva
verket dterstdr mycket att géra inom hela handikappomra-
det.

Bostad och service (5.2 och 6.2)

Inte minst under 1970-talet har synséttet pa handikappades
bostadssituation forandrats. Det har skett i en riktning som vi
vill forstarka med véra forslag.

De syftar dels till en uppbyggnad av sma bostadsenheter
och social service, dels till en fortsatt avveckling av stora
institutioner.

Det har stor betydelse att foraldrar till handikappade barn i
tidigt skede féar tillgadng till en god férsta information, stéd i
krisbearbetning, fortlopande information, féréldrautbildning
och kompletterande utbildning. Dessa insatser bér kombi-
neras med stodformer som medhjélp i vard och tillsyn samt
korttidsvard.

Allt stod bér anpassas efter individuella behov och ha sin
utgdngspunkt i samhallets allménna stéd till féraldrar. Det
skall goras lattillgangligt. Det kan i en del fall behdva
kompletteras. Ett exempel pa detta ar den allménna féral-
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drautbildningen som foraldrar till handikappade barn skall
kunna delta i pd& samma villkor som andra foéréldrar. Den
behdver kompletteras genom inriktning pa handikappet och
under former som medfér att féraldrarna kan tréffa andra i
liknande situation. Vi foreslar att habiliteringsnamnden sva-
rar for att en sddan kompletterande utbildning kommer till
stand.

Vi féreslar ockséa att en beredskap for god forsta informa-
tion byggs upp och omfattar de mdnga personalkategorier
som ar berérda. Ansvaret for denna skall dvila habiliterings-
namnden genom dess organisation fér samordnad habilite-
ring. Genom den bér ocksa anhériga vid behov fa tillgéng till
kristerapi.

For den fortlépande informationen ar det vasentligt att varje
familj har en sérskild befattningshavare att vanda sig tillinom
de distriktslag vi foreslar.

P& motsvarande satt féreslar vi psykologiska stédformer
fér vuxna handikappade och deras anhdriga.

Betraffande praktiska stodformer utgér vi frén ett néra
samarbete mellan primarkommunens socialtjanst och lands-
tingens sarskilda omsorger.

Vi ser det naturligt att socialtjansten genom sitt ansvar fér
alla handikappade ger av/dsningshjélp (medhjalp i vard och
tillsyn) till familjer med handikappade barn, ungdomar och
vuxna. Avlésningshjalpen maste fa en individuell anpassning,
kunna erbjudas med regelbundenhet och fa kvalitet bl. a.
genom fortbildning av personalen. Vi foreslar vid mycket
kravande situationer en utékad form av hjalp i vard och tillsyn
genom personlig vérdare at den handikappade.

Landstingens habiliteringsnamnd skall &ven kunna erbjuda
korttidsvérd fér handikappade barn, ungdomar och vuxna.
Det bér ske i korttidshem med samma kvalitetskrav som for
grupphem, eller genom korttidsvard i avlosningsfamiljer (for
barn och ungdom). For vuxna kan korttidsvard erbjudas i
“gastrum’ i ndgot grupphem.

Med dessa stédformer kan flera handikappade barn och
ungdomar fa& mojlighet att vaxa upp i sin familj eller i annat
enskilt hem. Vi féreslar ocksd att landstingen svarar for
anskaffning av annat enskilt hem, ger dessa behérigt stod

Sammanfattning 11
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och utovar tillsyn 6ver dem.

Det stora flertalet handikappade barn och ungdomar,
daribland @ven svart handikappade, bor i sina féraldrahem.
Det finns ockséd de som bor i familjehem eller annat enskilt
hem. Det &r viktigt att den primarkommunala socialtjansten
ger sadan omvardnad att handikappade barn och ungdomar
kan véxa upp i familj. Ett svart handikapp fér i sig inte vara
enda skal for flyttning till grupphem.

De kollektiva bostadsformer som kan behévas fér handi-
kappade barn, ungdomar och vuxna betecknar vi grupphem.
De kommer successivt att ersatta specialsjukhus, vdrdhem,
vissa inackorderingshem och elevhem i internatform. Vi
knyter sérskilda kvalitetskrav till beteckningen grupphem
men foérutsatter individuella variationer i stéd och service.
Som kvalitetskrav kan ndmnas att grupphem skall ligga i
ordindr bostadsbebyggelse och kunna utgéra ett stadigva-
rande hem. Helst bor inte fler &n fyra personer bo i sddana
hem. Stor vikt skall ldggas vid gruppens sammanséttning. |
de flesta fall &r det en fordel om de som bor i grupphemmet
har skiftande behov av stéd och service. Man méste vid
personalplanering ta hansyn till att de boende skall kunna fa
vélja fritids- och kulturutbud.

Vi anser inte att det ar lampligt att vissa grupphem far
karaktar av behandlingshem for tillfallig vard eller att de helt
praglas av medicinsk vard. Behov av t.ex. psykologiska
insatser eller medicinsk omsorg maste sjalvfallet kunna
tillgodoses. Men detta bér ske genom konsultfunktioner och
genom att narpersonalen har en grundutbildning som mot-
svarar situationens krav.

Sarskilda personella och materiella resurser skall kunna
tillféras grupphemmet for att ge service &t handikappade
vars stddbehov férandras t. ex. genom é&ldrande eller akuta
sociala komplikationer. Vid mera uttalade medicinska vard-
behov star naturligtvis landstingets sjukvardsresurser till
forfogande.

Vi har i utredningen beskrivit avvecklingen av de stora
institutionerna och betonar tillsynsmyndighetens betydelse
for att dokumentera och sprida erfarenheter om avvecklings-
processer. Vi foreslar bl. a. att huvudmannen skall upprétta
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detaljerade planer for avveckling av institutioner och upp-
byggnad av grupphem och service.

Specialsjukhusens avveckling bor vara slutférd inom en
femarsperiod efter ikrafttradandet av LHO — samma maél
géller vardhem och elevhem i internatform for barn. Vardhem
for vuxna kan ta langre tid att avveckla. Under en forsta
femarsperiod bor det emellertid vara maojligt att avveckla
20 % av nuvarande platsantal. Erfarenheter frdn denna
avveckling bor kunna ge erfarenheter for ndstkommande
femarsperiod. Lokala férhdllanden kommer att vagleda vid
prioriteringar, men vi foreslar att stora institutioner i forsta
hand avvecklas.

Det ndra sambandet med kommunal service har tidigare
betonats. Denna spelar en avgoérande roll for att handikap-
pade inom vér personkrets skall kunna fa enskild bostad. |
vissa fall bér primarkommunens insatser genom socialtjan-
sten kunna kompletteras med sérskilda omsorger.

Undervisning (5.3 och 6.5)

Vaér utredning avser undervisningen av barndomspsykotiska
och utvecklingsstérda och i forsta hand den som meddelas
inom séarskolan. Utredningen omfattar emellertid ockséa
undervisningssituationen for vuxna.

Férskolan fér handikappade barn har som for andra barn
bédde sociala och pedagogiska motiv. Handikappade barn
behoéver social gemenskap for sin utveckling samtidigt som
de behdver en undervisning som ar anpassad till deras behov
och férutsattningar. Ett ytterligare skal for forskolvistelsen &r
att foraldrarna kan behova avlésning i sin varduppgift. Vi vill
emellertid ladgga stor vikt vid det handikappade barnets
behov av specialpedagogik.

Individuell integrering i vanlig forskola bor bli den huvud-
sakliga organisationsformen i framtiden. | sarskilda fall kan
anledning finnas till grupper med enbart handikappade barn.
Dessa grupper bor da finnas i samma byggnad som andra
forskolgrupper.

Utvecklingen av den individuella integreringen leder natur-
ligt till att sarskolans forskola gar upp i den primarkommu-

Sammanfattning 13
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nala barnomsorgen. Denna omfattar redan i stor utstrack-
ning daghemsverksamheten foér utvecklingsstérda barn. Pa
detta satt blir bade sarskolans férskola och daghem enligt
omsorgslagen overflodiga som sjalvstandiga omsorgsfor-
mer. De kan darfor formellt ga upp i den allmanna forskol-
verksamheten enligt socialtjanstlagen. Kommunerna blir da
huvudman for férskolan for alla barn.

Vi foreslar ocksd att sdrskolan i 6vrigt inlemmas i det
allménna skolvasendet genom att huvudmannaskapet géar
over till kommunerna.

Detta ser vi som ett naturligt steg d@ kommunerna har
ansvar for praktiskt taget alla andra barns och ungdomars
undervisning. Den lokalintegrering, som kunnat ske av sar-
skolan i det allmanna skolvdsendet, bekraftar ocksd att
segregerade undervisningsformer ar obehoévliga. Men 6ver-
férandet till kommunerna maste ske med bibehéllande av de
insatser, resurser och den sérskilda pedagogik som finns
inom dagens sarskola.

Sérskolans resursniva kan enligt vdr mening garanteras av
en rad faktorer

— sarskolans larare och skolledare foljer med in i den
allméanna skolan och far dar i princip samma arbetsupp-
gifter som de har i dag.

— sarskolcheferna gar over till lansskolnamnderna och sva-
rar déar for tillsyn av och stéd till undervisningen av
barndomspsykotiska och utvecklingsstorda,

— normtalen for inrattande av klasser och grupper bibehal-
les. Detta blir speciellt betydelsefullt for berdkningen av
statsbidrag till sarskolan inom det allméanna skolvasen-
det,

— skoldverstyrelsen och lansskolndmnderna utovar tillsyn,

— individuell planering av undervisningen forelds ske genom
larare, elev och foraldrar i samrad.

For klassundervisning bor sadrskolomraden organiseras,
omfattande en eller flera kommuner. Samverkan mellan
kommunerna bor regleras genom avtal. En av de samver-
kande kommunerna boér ansvara for sarskolundervisningen. |
vardkommunens ansvar ligger att svara for initiering, plane-
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ring och drift av sérskola.

Tidpunkten fér dverférandet av sarskolan till primarkom-
munalt huvudmannaskap bér kunna variera fran lan till lan i
takt med lokala forutsattningar. Det bor darfér ankomma pa
kommunerna inom resp. lan och berérda landsting att
bestdmma nar overforandet skall ske. Reformen bér dock
vara genomford i hela landet inom en tidsrymd av tre ar fran
LHO:s ikrafttradande.

Vi foreslar att statsbidrag bor utga till kommunerna efter
nuvarande normer for klasser och grupper inom séarskolan,
men pa niva (procentuell) som galler fér grund- och gymna-
sieskolan. For resterande kostnader for sarskolan férordar vi
férhandlingar mellan kommuner, landsting och staten sa att
kommunerna fullt ut kompenseras for sina nya dtaganden.

Inordnandet av sarskolan i det allménna skolvasendet far
till konsekvens att allmén skollagstiftning med nagra av oss
férslagna kompletteringar bor reglera skolgangen for barn-
domspsykotiska och utvecklingsstdrda elever.

Sérskolplikten som f. n. kan gélla upp till 21 (23) &rs alder,
bor erséattas av vanlig skolplikt (7-16 &r). Ocksd inskriv-
ningen i sdrskolan boér 6verensstimma med inskrivning i det
allméanna skolvasendet.

En foljd av att vanlig skolplikt infores for sarskolans elever
ar att grundsérskolan och trdningsskolan blir niodriga mot
dagens tiodriga. Vi foreslar att den minskade tiden kompen-
seras av ett ars forlangning inom yrkesskolan. Alla elever i
séarskolan skall ha ratt till undervisning i 13-14 &r — dvs.
samma tid som f. n. i sarskolan. Det innebér att sarskolele-
verna ges ratt till gymnasieskola.

Betraffande den sérskilda undervisningen vill vi understryka
att den bor begransas. S& manga elever som mojligt bor i
stallet komma med i klass- eller gruppundervisning. De
elever som far sarskild undervisning bér dock fa sédan i den
omfattning de behoéver. Den bor alltsd ej schablonmassigt
begrénsas till exempelvis fem lektionstimmar per vecka.

Sérskolans yrkesskola bor i dverensstimmelse med termi-
nologin for yrkesutbildningen fér andra elever bendmnas
gymnasieskola. Gymnasieskolan far da linjer fér yrkesutbild-
ning, yrkestraning och verksamhetstraning. Speciellt yrkes-
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utbildningen kan integreras med branschinriktade linjerinom
gymnasieskolan.

Sérskolans specialundervisning i form av samordnad spe-
cialundervisning och specialklass bor bibehallas i nuvarande
omfattning. Daremot bér en kvalitativ upprustning ske for att
tillgodose syn-, hérsel- och talskadade utvecklingsstérda
elever som i allt mindre utstrackning kommer till de statliga
specialskolorna. Vi foreslar ocksé en avveckling av special-
sdrskolorna till férman for insatser pa elevernas hemorter.

Vuxna barndomspsykotiska och utvecklingsstérda har
enligt vdr mening stérre behov an andra av vuxenstudier. De
har i regel sdmre utgdngslage an andra vad géller kunskaper
och mera begransade méjligheter att spontant vidmakthalla
kunskaper och fardigheter.

Vi vill darfor understryka betydelsen av vuxenstudier vid
folkhégskolor och inom studieférbund. Vi forutsatter att sddan
verksamhet kan fortgd i minst nuvarande omfattning. De
olika bidragen till undervisning och boendekostnader vid
folkhdgskolorna far darfér inte minska.

Barndomspsykotiska och utvecklingsstérda, som har sva-
righeter att undervisas i grupp med andra, bor f& undervis-
ning i vuxensérskola inom kommunal vuxenundervisning.
Denna skolform skall ocks& ge undervisning at vuxna som
behéver grundlaggande undervishing motsvarande sarskol-
formerna for barn och ungdomar. Detta bor vara en lagféast
mojlighet fér denna grupp som for andra i samhallet. Vi
foreslar att detta regleras i géllande forfattning foér den
kommunala vuxenundervisningen. Merparten av yrkesun-
dervisningen for vuxna bér dock tillgodoses inom arbetsmark-
nadsutbildningen.

Det ar ocksa viktigt att dessa undervisningsformer pla-
neras sa att de harmonierar med de sarskilda omsorgerna.
Studiecirklar far exempelvis inte ersatta dagcenterverksam-
het, men daremot komplettera sddan. Det utesluter dock inte
studiecirklar under dagtid. Samarbete maste finnas mellan
omsorgsformerna, arbetsmarknadsutbildning, vuxensarsko-
la, studieférbund och folkhégskolor. For att &stadkomma
detta bor omsorgshuvudmannen ta initiativ till planerings-
samrad.



SOU 1981:27

Fritid och kultur (5.4 och 6.4)

Fritids- och kulturverksamhet kan vara rikt varierad. Erfaren-
heterna har visat att fritidsaktiviteter kan erbjuda en gemen-
skap som gor verklighet av principer om normalisering och
integrering.

Handikappade har mer an andra behov av sérskilda
&tgarder for att fa tillgang till fritids- och kulturutbudet. Detta
har uppmarksammats bade av samhallet och frivilliga orga-
nisationer. Manga barn, ungdomar och vuxna ar dock fortfa-
rande utestangda.

Kommunen har ett ansvar for meningsfull fritid at alla.
Sjalvfallet galler detta ockséa for handikappade. Landstingets
habiliteringsnamnd skall i sin tur svara for att de som bor pa
grupphem far del av ett for dem lampat fritids- och kulturut-
bud. Det bér i férsta hand ske genom utnyttjande av det
kommunala fritidsutbudet pé orten. Ibland racker inte detta
utan ndmnden maste ordna kompletterande insatser vid sina
grupphem. | sérskilda fall bér aven svért handikappade som
bor hemma kunna delta i en s&ddan aktivitet.

Ett nara samarbete mellan landsting och kommun betréaf-
fande fritidsverksamhet for handikappade ar betydelsefullt.
Ett sddant samarbete underlattas av att sarskilda befatt-
ningshavare ges ansvar for dessa frdgor inom resp. forvalt-
ning.

Vi har vidare betonat att habiliteringsnamnden bér ta ett
ansvar for kunskapsférmedling om handikappades situation.
Det kan ske genom insatser av den egna fritidspersonalen,
organisationen fér samordnad habilitering och personalen
vid grupphem.

Vi anser att kommunala fritidshem kan spela en stor roll fér
handikappade barn och ungdomar och férutséatter en fortsatt
utbyggnad av denna verksamhet. Handikappades behov bér
sarskilt beaktas. Bl. a. b6r man medge en hojd aldersgrans
efter individuell prévning samt finna former for fritidsaktivi-
teter for aldre tondringar. Har behovs ett utvecklingsarbete
genom samverkan mellan kommun, handikapporganisatio-
ner och landstingets fritidspersonal.

Vi behandlar dven behov av lov- och semesteraktiviteter
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och betonar vikten av samarbete mellan olika instanser som
kan erbjuda stéd och verksamhet for handikappade och
deras anhdériga.

Vi bedémer att de insatser som studieférbund, andra
kulturférmedlare och handikapporganisationer (lokalt och
centralt) svarar fér inom fritidsomradet har ett stort vérde.
Utvecklingen har ocksa paverkats positivt av de konsulent-
tjanster som finns inom vissa studieférbund och handikapp-
organisationer. Det ar 6nskvart att liknande tjénster ordnas
inom andra centrala organisationer for att understédja
kulturaktiviteter for handikappade.

Ett viktigt stéd &r ocksa att fritids- och kulturfrdgor belyses
inom utbildningen av all personal i samhéllets handikappom-
sorg.

Andra stédinsatser, hjglpmedel for barn och
vuxna (5.5 och 6.7)

Lekoteken erbjuder stodinsatser for barn och grénsar i vissa
stycken till barnhjalpmedelsverksamheten. Deras pedago-
giska rédgivning och lekradgivning/utlaning till handikappa-
de barn med speciella behov bér knytas till landstingens
habiliteringsorganisation. Den allmanna lekrédgivningen
anser vi daremot bor utvecklas vidare inom primarkommu-
nerna.

Landstingen ansvarar for att handikappade kostnadsfritt
erhéller hjalpmedel som de behover for den dagliga livsfo-
ringen. Fér denna verksamhet far landstingen erséttning fran
staten. Landstingens hjalpmedelsverksamhet &r i sin nuva-
rande form relativt ung och har hittills foretradesvis varit
inriktad p& vuxna och normalbegévade personer med fysiska
handikapp, t. ex. hérselskada, rérelsehinder, synskada.

Med hjalpmedel for handikappade avses vanligtvis hjalp-
medel for att kompensera fysiska handikapp och ge den
enskilde en hogre grad av sjalvstandighet. De flesta hjélp-
medel av denna typ ar utformade fér vuxna normalbegédvade
manniskor. De personer som ingdr i var utrednings person-
krets behover hjalpmedel som &r sarskilt anpassade efter
dlder — begavningsniva - flerhandikapp.
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Handikappinstitutet har ansvar for hjalpmedelsfrdgorna. Vi
foreslar att sarskild vikt laggs vid att

— utveckla hjalpmedel for barn och ungdomar

— utarbeta hjalpmedel féor kompensation av begdvningshan-
dikapp (sarskilt kommunikationshinder)

— utarbeta metoder for traning att anvanda hjalpmedel

— anpassa hjalpmedel till den enskilde.

Den kanske storsta svarigheten for flertalet utvecklingsstor-
da ar att meddela sig med andra. | dag finns vissa metoder —
som Blissmetoden — och tekniska apparater for kommunika-
tion. Atskilliga I6sningar bér kunna utvecklas och anpassas
till utvecklingsstérdas behov. Vi anser att utveckling av
hjalpmedel for att underlatta kommunikation fér begavnings-
handikappade bér prioriteras och att Handikappinstitutet har
huvudansvaret for detta. Det kommer att innebéra behov av
forsknings- och utvecklingsinsatser.

Landstingens habiliteringsorganisation (5.6)
(barn och ungdomar)

Insatserna for handikappade barn och ungdomar ar férdela-
de pé skola, socialtjanst, sjukvard m. fl. De behover i vissa fall
samordnas och ibland t.o. m. kompletteras. Det behdvs
“plusresurser”.

Manga handikappade barn och ungdomar och deras
anhoriga har svart att komma fram till och fa del av de
resurser som finns hos olika huvudman. Dessutom kan de ha
behov av extra stdd, ett skyddsnat, utdver ordinarie service.
Vianser att den habiliteringsorganisation, som vi féreslar, bor
kunna bli detta skyddsnat.

Vi forslar darfér en samordnad landstingskommunal habili-
teringsorganisation som skall omfatta de handikappade barn
och ungdomar inom landstingsomradet som behover sarskilt
stdd och service och inte kan fa det genom kommunernas
eller landstingets ordinarie serviceutbud. Vi anser att habili-
teringsverksamheten skall ledas av en politisk namnd -
habiliteringsndmnden. Det bér ligga inom namndens ansvars-
omrdde att samverka med andra verksamhetsfélt sdsom
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sjukvérden, skolan, socialtjansten och statlig undervisning
fér barn och ungdomar. Verksamheten bor organiseras dels i
ett centralt lag, dels i tva eller flera distriktslag.

Ett forsta steg for att forverkliga modellen &r en samman-
slagning av befintliga landstingsorganisationer framst for
utvecklingsstorda resp. rorelsehindrade eller eljest fysiskt
handikappade barn och ungdomar. Aven andra resurserinom
landstingets verksamhet som naturligt hér hemma i en
habiliteringsorganisation bor knytas dit, exempelvis resurser
for habilitering av synskadade barn.

En sammanslagning méaste innebéra

— att redan uppnadda resultat bibehalls och vidareutvecklas
for alla grupper som omfattas av sammanslagningen,

— att ytterligare resurser styrs till i dag eftersatta omra-
den,

— att parallella habiliteringsorganisationer inte skall leva vid
sidan av varandra annat an under en kort évergangstid.

For den habiliteringsverksamhet som ryms inom en samord-
nad landstingskommunal habiliteringsorganisation har vi
uppstallt som ma/ att den bl. a. skall

— pa alla satt stodja och stimulera det handikappade barnet
och frdmja dess utveckling under hela uppvaxttiden

— paverka samhallsplaneringen sa att de brister i samhéllet
som i dag finns minskas eller undanréjs genom férand-
ringar i miljon och verksamheten

— genom lagarbete dstadkomma en allsidig syn pé individen
och familjens situation

- tillgodose den handikappades behov och erbjuda samlad
service av hog kvalitet

— skapa trygghet for barnet och dess familj genom att
personliga kontakter skapas mellan dem och den personal
som lamnar service

| var diskussionspromemoria (Ds S 1979:12), Férslag om
samordnad habilitering, har vi gjort en uppskattning av
antalet handikappade barn och ungdomar i dldern 0-19 ar. Vi
har dér i en sarskild bilaga beskrivit olika skador/sjukdomar,
deras frekvens, foljder och behov av hjilpinsatser.
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Kartldggningen visar att ett stort antal barn och ungdomar
far den service de behéver genom i huvudsak medicinska
insatser. Av dessa barn kommer formodligen ett fatal att ha
behov avden samordning och de plusinsatser som vi foreslar.
Det enskilda barnets eller familjens behov av stédinsatser
maste dock vara avgoérande — inte en medicinsk diagnos.

Vi harivéra évervaganden funnit 20 ar vara en rimlig 6vre
grans for habiliteringsorganisationens insatser for ungdo-
mar. Men vivill understryka att det ar en dldersgrans som boér
anpassas till den enskildes behov och forutsattningar.

Vissa yttranden 6ver var diskussionspromemoria tar upp
frdgan om vuxenhabilitering som en nédvandig fortsattning
for ett relativt stort antal handikappade. Vi instammer i detta
och féreslar att regeringen tillsatter en sarskild utredning om
att pd motsvarande satt samordna olika rehabiliterings- och
habiliteringsinsatser for vuxna.

Malet - att omfatta alla handikappade barn och ungdomari
behov av habiliteringsorganisationens stod — kan knappast
nds enbart genom en sammanslagning av dagens resurser
eller en samordning av insatserna. En vidgning av servicein-
satserna far ske efter hand som organisationen tillfors
ytterligare resurser. Harigenom bor man kunna undvika att
parallella organisationer byggs upp under 80-talet och kunna
prioritera de barn och ungdomar som har stérst behov av
landstingsorganisationens insatser.

De psykotiska barnen har, utéver barnpsykiatriska klinikers
insatser, behov av habiliteringsorganisationens resurser for
t. ex. familjestoéd. Vi foéreslar att dessa barn och ungdomar,
utan dréjsmal inlemmas i landstingets habiliteringsorganisa-
tion.

Habiliteringsndmnden — som vi forutsatter skall ha det
samlade politiska ansvaret for handikappfrdgorna inom
landstingsomrddet — bor utnyttja sina kunskaper for att
paverka planeringen av samhallsresurserna i lanet, sa att de
blir battre anpassade till handikappade barns och ungdomars
behov.

Habiliteringsorganisationen skall som forut namnts
indelas i arbetslag — ett centralt lag och tva eller flera
distriktslag. | lagen bér ingd befattningshavare som repre-
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senterar psykologiska, sociala, medicinska och pedagogiska
kompetensomraden. Vi har rédknat med att varje lag bér
omfatta 5-10 personer for att kunna stédja handikappade
barn och deras familjer. Varken organisatoriskt eller lokal-
maéssigt bor lagen knytas till sjukhus eller sjukhusomréde.

Distriktslagens uppgifter omfattar grundldggande diagnos-
tik eller kompletterande sddan, bedémning av behandlings-
behov, behandling och/eller formedling av behandlingsin-
satser. Till uppgifterna hor ocksa information till och utbild-
ning av foraldrar och personal. Lagen skall ocksd péaverka
myndigheter att anpassa sina insatser sé att de svarar mot
barns och ungdomars behov.

Lagen maste finna naturliga samarbetsformer med social-
tjanst, skola och primarvard liksom med statliga’ konsu-
lentorganisationer for handikappade barn, férsakringskassa
och arbetsférmedling. De skall ge stéd och service till barn
och personal vid de grupphem eller motsvarande som finns
inom distriktet och ocksa hélla kontakt med de barn som
finns pa specialskolorna.

Ett av lagen, naturligast det som ligger p4 samma ort som
lanssjukhuset, forutsatts ha funktion bade som distriktslag
och centralt lag. Detta skall da planera, driva, utveckla och
utvardera habiliteringsverksamheten inom landstingsomra-
det. Det bér ocksa ha ett speciellt ansvar for de sma udda
grupper av handikappade barn som riskerar att, hamna vid
sidan for att de inte “passar in i verksamheten'’. Det centrala
laget skall inte ses som 6verordnat distriktslagen.

Arbete/sysselséttning (6.3)

Vi behandlar sysselsattningsfrdgorna utifrdn de allménna
maélen for sysselsattningspolitiken och belyser férhdllandet
mellan dessa mél och de séarskilda behov som féreligger hos
handikappade inom var utrednings personkrets. De dtgarder
som vi med denna utgangspunkt foreslar hanfér sig till
féljande omraden

— arbete pd den reguljara arbetsmarknaden, stéd och
bidragsformer '
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— arbete inom Samhallsforetagsgruppen, skyddat arbete
— verksamhet vid dagcenter.

Reguljéra arbetsmarknaden

Var sysselsattningspolitik har som mal allas ratt till arbete.
Denna malsattning ar grundad pd insikten om arbetets
betydelse fér manniskan. Arbetet &r viktigt fér en god
materiell forsorjning. Men arbetet ar ocksé en av grundfor-
utsattningarna for social gemenskap och sjalvkénsla. Manga
handikappade har levt utanféor samhéllet p&d segregerade
institutioner. Arbete betyder for dem en mdjlighet att bli
accepterade som samhallsmedborgare bade infér andra och
infér sig sjalva. Vi menar att arbete at alla méste bli en realitet
aven for dessa manniskor.

Véar utredning ocmfattar den begdvningshandikappades
hela livssituation med daglig verksamhet, bostad och fritid.
En mycket viktig del av habiliteringen &r dagverksamheten
som for vissa ar arbete, for andra dagcenterverksamhet. Det
ar darfor nodvandigt att aven beakta dtgarder inom arbets-
marknadspolitikens omrade. Vi foreslar inget radikalt nytt
utan gor en genomgang av de &tgarder som finns i dag och
foreslar en del forandringar.

Vi maste i vara overvdganden beakta hela kedjan av
verksamhet med arbete pa den reguljara arbetsmarknaden, i
skyddat arbete och verksamhet vid dagcenter. Effekterna av
att en utvecklingsstérd inte kommer ut pé arbetsmarknaden
eller i skyddat arbete blir att han/hon far behov av dagcen-
terverksamhet.

En forutsattning for att kunna planera och séatta in stodat-
géarder ar att man kanner till behoven. Mdnga handikappade
och séarskilt de inom var utrednings personkrets anmaéler sig
inte som arbetssdkande vid arbetsférmedlingen. Vi féreslar
en obligatorisk anmaélan vid utgangen av skolan. Vi foreslar
ocksa ett kontaktnét kring den handikappade for att bevaka
mojligheterna till arbetsplacering, ekonomiska bidrag och
stédformer. Vi vill har sarskilt understryka arbetsformed-
lingens ansvar.

Det kontaktnat vi foreslar utgors av
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Kontaktperson pé4 arbetsférmedlingen. Vi féreslar att ndgon
av arbetsvardspersonalen vid arbetsférmedlingens dist-
riktskontor far i uppdrag att i samarbete med skola och
omsorgsverksamhet sérskilt bevaka arbetsplacering for
utvecklingsstdrda och barndomspsykotiska.

Sérskilda syokonsulenter. | vart férslag att inlemma sérsko-
lan i det kommunala skolvasendet ser vi det naturligt med
en omvandling av séarskolans yrkesvalslarare till syokon-
sulenter och darmed bli en del av syoorganisationen. Vi
forutsatter att eleverna harigenom skall f3 samma stéd
som i dag och dessutom hjélp med feriearbete och en
fortsatt kontakt med arbetsférmedlingen.
Arbetsanpassare. Vi foreslar sarskilda arbetsanpassare
inom vuxenverksamhetens distriktslag. Arbetsanpassa-
ren bor delvis avlonas av AMS och vara arbetsformed-
lingens férlangda arm inom omsorgsverksamheten.
Samordning av befintliga resurser. Vi vill understryka att de
arbetsmarknadspolitiska resurser som finns och som vi
foreslar — bdde materiella och personella - maste komma
aven flerhandikappade till del. Dessa méter sarskilt stora
svérigheter pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiska &tgérder

Viféreslarvissa forstarkningar av befintliga arbetsmarknads-
politiska &tgérder for vuxna handikappade inom personkret-
sen for sérskilda omsorger, bl. a.

utveckling av arbetstekniska hjdlpmedel f6r att underlatta
anpassningen av arbete for begavningshandikappade och
andra som har kommunikationssvérigheter,

en forlangning av tiden fér kontant arbetsmarknadsstéd,
KAS, till 300 dagar,

slopande av aldersgrans hos den handikappade for bidrag
till arbetsbitréde,

férhojt Ionebidrag oavsett alder (90 % av totala lonekost-
naden vid anstallning). Nedsattning av lénebidraget bor
sedan ske successivt och individuellt.

Arbetsmarknadsverket har de senaste aren drivit tre forséks-
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projekt som riktat sig speciellt till handikappade

— intensifierad platsformedling fér handikappade

— uppsokande verksamhet riktad till unga fortidspensiona-
rer

— fadderverksamhet.

Forsoksverksamheten innehéller viktiga moment for handi-
kappades arbetsplacering. Vi foreslar att den intensifierade
platsformedlingen fortséatter och att arbetsféormedlingarna
ges forutsattningar for detta.

Fadderverksamheten foreslar vi permanentas och den
uppsokande verksamheten bland unga fortidspensionarer
boér utdkas i forsta hand till ytterligare ett par lan.

Arbetsmarknadsinstitutet och sérskilda arbetsmarknads-
institut, Ami och Ami-S, ar viktiga resurser for begavnings-
handikappade. Vi ar angelagna om att fler Ami-S far kvalifi-
cerade resurser att ta emot flerhandikappade. Dessutom
anser vi att de vanliga Ami i stérre utstrackning an i dag bér
nyttjas for utvecklingsstorda och barndomspsykotiska och
att bl. a. planeringsdverlaggningar mellan Ami och habilite-
ringsnamnderna bér kunna dstadkomma detta.

Trots de ytterligare atgarder vi foreslagit ar vi tveksamma
om detta ar tillrackligt for att avsevart forbattra situationen
pa arbetsmarknaden fér de handikappgrupper som vi lagger
forslag om. Frdgan om kvotlagstiftning eller andra styrmedel
har i olika sammanhang aktualiserats. Vi foreslar att rege-
ringen i sarskild ordning provar om ytterligare atgarder bor
sattas in for att bereda handikappade arbete.

Skyddat arbete (6.3)

Skyddat arbete ar en arbetsmarknadspolitisk atgard i syfte
att vdrna om handikappades ratt till arbete. Fr. 0. m. den 1
januari 1980 drivs skyddat arbete inom en samordnad
organisation — Samhallsforetag.

| forarbeten till den nya organisationen har det sagts att
tyngdpunkten skall ligga pa de sociala malen. Det innebar att
den nya organisationen skall kunna erbjuda handikappade
arbete pa ett mera effektivt och generdst séatt an tidigare.
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Skyddat arbete skall ses som en erséttning for ett arbete
som den handikappade inte kunnat f& p&d den reguljara
arbetsmarknaden men ocksa som ett led i en yrkesmaéssig
rehabilitering. Det skall darfér bedrivas s4 att den handikap-
pade kan ta tillvara och s& langt méjligt forbattra sin
arbetsformaga. Verksamheten skall stidrka den anstalldes
mojligheter att ta steget Over till ett arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden.

Endast omkring 1 % av de anstéillda inom Samhallsfére-
tagsgruppen har under de senaste aren &tergatt till den
reguljara arbetsmarknaden. Detta &r tecken pa ett karvt
arbetsmarknadsklimat fér handikappade. Okad utplacering
ar en fraga om metoder och resurser. Ansvaret ligger i forsta
hand pé arbetsmarknadsverket, men Samhallsféretag maste
ocksa ta sin del av ansvaret.

Vi foreslér att arbetsmarknadsverket ges méjlighet att for
de forsta sex manaderna efter det att en person lamnat en
verkstad for skyddat arbete fér annat arbete betala hela
I6nekostnaden pa den nya arbetsplatsen. Forst darefter bor
bidrag utga enligt véra forslag till andrade bestammelser om
anstallning med I6nebidrag (90 %, 75 %, 50 %, 50 %). Denna
mojlighet bor gélla pa forsok i tvd &r och avse gravt
handikappade.

Vi har forsékt bedéma behovet av skyddat arbete for
utvecklingsstérda och barndomspsykotiska. Fér att i férsta
hand nd en likvardig niva 6ver landet féreslar vi en omedelbar
utbyggnad s4 att ytterligare 2 800 avdem kan beredas platsi
skyddat arbete. For att sedan méta de kommande behoven
hos de unga som fatt férbattrad yrkesutbildning féreslar vi pa
sikt att ytterligare 2 000 utvecklingsstérda/barndomspsy-
kotiska bereds arbete inom Samhallsféretagsgruppen.

Vi foreslar ocksa ett utokat samarbete mellan dagcenter
och Sambhallsféretagsgruppens verkstader genom bl. a. pro-
duktionssamordning, introduktion, provanstallning och del-
tidsanstalining for att 6ka méjligheterna fér personer fran
dagcenter att fa arbete vid verkstidderna.

Vi ser som en naturlig utveckling av Samhallsféretags-
gruppens bildande att man forbattrar méjligheterna att ta
emot gravt handikappade. | sddana atgarder bér ingd méjlig-
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heter till personell assistans, en till vissa delar férandrad
produktion, nya verksamhetsfalt och delvis andra arbetstek-
niska hjalpmedel.

Resultaten av en saddan satsning ar svara att mata. Vi ser
darfor med intresse pd det forsok som Samhaéllsforetag
paborjat for att skapa ett socialt redovisningssystem att
jamforas med ett rent foretagsekonomiskt.

Dagcenter (6.3)

Dagcenter ar i dag den huvudsakliga verksamhetsformen for
mattligt och svért utvecklingsstorda.

Av de ca 12 000 utvecklingsstérda som ar 1980 deltog i
dagcenterverksamhet fanns ca 7 000 vid fristdende dagcen-
ter fordelade pa 200 enheter. De 6vriga deltog i dagcenter-
verksamhet vid vardhem. Ca 4 000 utvecklingsstérda i
aldern 21-65 ar saknar fortfarande varje form av verksam-
het. Dagcenter varierar i storlek frdn 10 till 70 platser.

Den dagcentermodell som vi foreslar ar en breddning och
fordjupning av den dagcenterverksamhet som héller pa att
utvecklas p& manga hall i landet. Vi vill genom vdra férslag
forstarka denna utveckling och narma handikappade till
samhallet.

Riskerna fér segregation maste undvikas. Kravet pé réatt till
arbete for handikappade maste kraftigt understrykas. Dag-
centerplacering kan vara en utgdngspunkt fér och en sluss ut
till 6ppna marknaden eller till skyddat arbete. Dagcentret
maste darfor arbeta aktivt for en fordjupad kontakt med
arbetslivet pa orten och darmed ocksa med det omgivande
samhallet.

Vi lagger darfér fast vissa grundldaggande mal for dagcen-
terverksamheten:

— Ritten till samhéllsdeltagande. Vi anser att dagverksamhe-
ten skall utformas sa att den ger forutsattningar for
handikappade att delta i arbetslivet och i andra aktiviteter
och sociala situationer i samhallet. Verksamheten skall
syfta till att forbattra de handikappades formaga att klara
av de krav som stills i samhéllet och att forandra det
omgivande samhallet sa att det blir mera tillgangligt.
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Dagcentret blir en plats dar vissa grupper har sin
huvudsakliga verksamhet. Men det &r ocksa den naturliga
samlingspunkten for personalen och externa arbetsgrup-
per till dagcentret. Dar planeras det gemensamma utveck-
lingsarbetet.

- Fitt till omsorg pa hemorten. Vi anser att dagcenterverk-
samhetenilikhet med andra omsorger skall planeras s att
den handikappade far del av verksamhet p& hemorten,
dvs. inom den egna kommunen eller pa lampligt dagligt
pendelavstand.

- Ritt till dagverksamhet for alla. Vi anser ocksé att dagcen-
terverksamheten pa en ort skall omfatta och planeras for
alla inom véar utrednings personkrets som behéver den.
Denna rétt &r inte forverkligad i dag.

Allt méaste goras for att underlatta fér enskilda och grupper
att férlagga delar av dagcenterverksamheten till befintliga
arbetsplatser. Fackliga organisationer och anpassningsgrup-
per bér medverka till en sddan utveckling. Viféreslar ocksa en
forsoksverksamhet i tre 4r med bidrag for speciella arbets-
tekniska hjalpmedel och/eller séarskilda anordningar pa
arbetsplatsen vid /dngvarig praktik och utflyttade arbetsgrup-
per.

Vi utgér frén att dagverksamheten i stort har ett gruppin-
riktat arbetssétt som ger forutsattning fér att gruppmedlem-
marna stéder varandra sa att de tillsammans nér en sjalv-
standighet som de inte skulle kunna f& uppleva som enskilda
personer.

Metodik och innehéll maste anpassas ocksa till dem som i
dag inte deltar i dagcenterverksamhet, ndmligen manga
gravt utvecklingsstérda, barndomspsykotiska och vissa fler-
handikappade. Vi anser att en personlig assistent ar for vissa
en grundférutséttning for meningsfull dagcenterverksam-
het.

Dagcentren méste samarbeta med 6vrig omsorgsverk-
samhet, anhériga/kontaktpersoner, skola, arbetsférmedling,
Samhéllsforetag, socialtjanst, fritids- och kulturférvaltning
och sjukvard m. m.

For att dagcenterverksamheten skall bli meningsfull anser




SOU 1981:27

vi det sarskilt viktigt att understryka de handikappades
mojligheter till inflytande 6ver innehall och utformning.

Handikappades inflytande (7)

Den som direkt berors av insatser frdn samhallets serviceor-
gan méste kunna pdverka bedémningar och beslut som rér
hans/hennes situation.

Fér dem som far sarskilda omsorger anser vi det viktigt att
garantera inflytande genom reglering i LHO (8 14). Alla
insatser skall genomféras och utformas i samforstdnd med
den handikappade. Det innebar att inga atgarder kan vidta-
gas mot hans vilja, insatserna far inte heller bestammas 6ver
huvudet p& honom. Ar den enskilde genom sitt handikapp
oférmdgen att uttrycka en egen vilja, kan det vara lampligt att
samrdda med ndgon som star honom nara. Insatser av storre
betydelse for den handikappades livsforing skall i sddana fall
godkannas av férmyndare eller god man.

Vi foreslar att habiliteringsnamnden bl. a. skall dgna infor-
mationsfradgor 6kad uppmarksamhet och att tillsynsmyndig-
heten bér stédja huvudmannen genom att utveckla metoder
och framstaélla lampligt material. Stor vikt bor laggas vid att
informera den handikappade och hans anhériga om besvars-
vagar och mojligheter att 6verklaga beslut. Handikappad
som fér sarskilda omsorger enligt LHO bér i forekommande
fall genom habiliteringsnamndens férmedling fa tillgang till
Juridiskt bitrdde for att kunna utnyttja sin besvarsratt.

Vi féreslér vidare ett personligt stod genom kontaktperson
fér enskilda som far sarskilda omsorger enligt LHO. Bland
flera uppgifter har kontaktpersonen att underlatta mojlighe-
ter till inflytande. | férsta hand &r det de som saknar
anhdérigkontakt som behéver en kontaktperson, en medman-
niska, som pé olika satt kan ersatta kontakter med anhoriga.
Vi har funnit det lampligt att kontaktpersonen férordnas
formellt av habiliteringsnamnden och att han genom namn-
den far handledning och ersattning.

Att utse kontaktperson, god man och férmyndare har till
viss del olika syften. Man kan darfor inte saga att det ena
alltid utesluter det andra.
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Aven primarkommunen kan enligt socialtjanstlagen utse
kontaktperson/kontaktfamilj. Det kan i vissa fall vara lamp-
ligt att huvudmaéannen samverkar vid utbildningsinsatser for
kontaktpersoner.

Foréldraskap — stod till begdvningshandikappade féréldrar och
deras barn (6.6)

| frAgan om begdvningshandikappade féraldrar och deras
barn har vi betraktat férdldraskap som en situation som
kraver vissa séarskilda insatser utover det stéd vi tidigare
beskrivit. Framst géaller det betraffande samordning mellan
olika instanser.

Véra Overvdganden och forslag avser huvudsakligen
utvecklingsstérda som behodver sarskilda omsorger enligt
LHO. Det hindrar inte att vara forslag om innehéll i och
utformning av stéd- och hjalpinsatser kan vara tillampbara
aven da foraldrarna inte har ett aktuellt behov av sarskilda
omsorger. Det kan gélla personer som tidigare varit forteck-
nade i landstingens omsorgsverksamhet eller personer som
trots begdvningshandikapp inte varit i behov av sadant
stod.

Vi anser att barn till utvecklingsstorda foraldrar inte skall
sarbehandlas som grupp, men att de i det enskilda fallet skall
fa allt det samhallsstod som situationen kraver.

Vi har som utgdngspunkt behovet av forebyggande, stod-
jande insatser. Samtidigt vill vi verka for att vuxna utveck-
lingsstorda skall erhélla individualiserade och normaliserade
livsvillkor.

Utifrdn den etablerade indelningen i svar, mattlig och
lindrig utvecklingsstérning kan konstateras att frdgan om
foréldraskap i forsta hand kan vara aktuell for lindrigt
utvecklingsstorda. Det ror sig alltsd om en relativt sett liten
grupp manniskor av vilka fa blir foraldrar.

Inventeringar frdn skilda hall i landet har inte visat att
antalet begdvningshandikappade foraldrar okat, inte heller
att begavningshandikappade foder fler barn an den 6vriga
befolkningen.

Vi har ocksd kunnat konstatera att det Overvdgande
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antalet begdvningshandikappade foraldrar bor i enskild bo-
stad och har arbete pa 6ppna marknaden, i skyddad verk-
sambhet eller ar arbetslosa. En stor andel begdvningshandi-
kappade médrar sammanbor med barnets far. | flera under-
sbékningar framkommer ocksd att bara ena parten har
kontakt med omsorgsverksamheten. Nar det galler psykiska
och sociala komplikationer hos foraldrarna forekommer de
mest uttalade svarigheterna i de fall dar ena parten inte ar
eller varit fértecknad hos omsorgsstyrelsen men har problem
till féljd av missbruk, kriminalitet och/eller arbetsléshet.

Vi har funnit att stora anstrangningar gors for att folja
barnens psykiska och fysiska halsa. Omhandertaganden har
skett i vissa fall dels pd grund av att férdldrarnas eget
stddbehov ansetts avsevart, dels pa grund av att férebyggan-
de atgarder bedomts vara gagnlosa.

Vi anser att ett forsta led i ett forebyggande arbete méste
vara att utvecklingsstérda ungdomar far stéd i sin personlig-
hetsutveckling. De maste f& kunskaper och insikt om vuxen-
livets méjligheter och krav och om innebérden av sitt
individuella handikapp.

Som en viktig komplettering till undervisningen enligt SO:s
laroplan foreslar vi en obligatorisk personlig rddgivning i
samlevnadsfragor for varje elev innan han/hon slutar sin
skolgédng. Ett fortsatt stéd i samlevnadsfrdgor maste sedan
kunna ges utvecklingsstérda vuxna av boendepersonal, i
dagcenterverksamhet, vid folkhogskolekurser eller annan
vuxenutbildning. Ett sddant stéd maste vara en fortldpande
och naturlig uppgift for omsorgsverksamhetens distrikts-
lag.

Nar en graviditet skall fullféljas, galler det forebyggande
arbetet att i forsta hand ge ett kontinuerligt och val planerat
stéd, som bor sattas in sa tidigt som mdjligt. Omsorgsverk-
samheten skall med moderns tillstdnd snarast ta kontakt
med socialbyran for att tillsammans med dess personal och
modern/familjen forbereda stéd under graviditet, forloss-
ning och spadbarnstid. Ett planerat samarbete mellan
omsorgsverksamheten, socialbyrdn och senare BVC anser vi
skall vara samhéllets sékerhetsnét for savél utvecklingsstorda
forédldrar som deras barn.
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Naturligtvis ingdr i detta ocksa andra stédjande funktioner
som mddravardscentral och kontaktperson/kontaktfamilj.

En speciellt 6mtdlig samarbetssituation galler dé& ett
omhandertagande av barnet aktualiseras. Vi forutsatter att
socialbyran tillsammans med omsorgsverksamhetens per-
sonal vid varje sddant tillfalle allsidigt bedomer méjligheterna
till andra langsiktiga l6sningar som alternativ till ett omhan-
dertagande. Nar ett omhandertagande skall ske, méste
foraldrarna fa hjalp att forstd bakgrunden till denna atgérd
samt veta vad som skall handa med barnet.

Nar det galler ansvar for olika atgarder i samband med
begévningshandikappades féréaldraskap vill vi sld fast att
landstingets habiliteringsndmnd och dess distriktslag har
samordningsansvaret for insatser som behévs i den man den
begavningshandikappade far fortlopande stéd genom sar-
skilda omsorger enligt LHO.

F6r andra begédvningshandikappade galler att primarkom-
munen genom socialtjdnsten har ansvar dels for att ge stod
pa olika satt, dels fér att till annan myndighet férmedla
information om behov av stddjande insatser.

Vi vill understryka att barn till utvecklingsstérda foraldrar
liksom andra barn genom den primarkommunala socialtjans-
tens ansvar skall garanteras uppvaxtvillkor som innebéar god
omvardnad och stimulans. Nagon sarskild forfattningsregle-
ring finner vi séledes inte behov av.

Sérskilda omsorger for vuxna/organisation (6.8)

Omsorgsverksamheten efter ar 1967 har praglats av princi-
perna om normalisering, integrering och narhet. Det har
inneburit en spridning av resurserna i ett landstingsomréde
av framst skola, elevhem, inackorderingshem, dagcenter
men ocksé lokala vardhem. Samplanering mellan primark-
ommun och omsorgsverksamhet liksom mellan sjukvard och
omsorger for utvecklingsstérda har blivit nédvéndig. Det har
ocksd medfort arbetsformer med utvecklat samarbete mel-
lan central och lokal niva — exempelvis i distriktslag med olika
specialister.

Ménga barndomspsykotiska ingdr i organisationen for
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utvecklingsstorda, men fér en del i denna grupp har de
lakepedagogiska instituten varit det vasentliga samhallssto-
det.

Véra forslag innebar en utveckling av dagens organisa-
tionsmodell med en habiliteringsndmnd som ersétter nuva-
rande omsorgsstyrelse, ett centralt lag och lokala lag (dis-
triktslag).

Distriktslagen for vuxna bor bestd av representanter for
sociala, psykologiska och medicinska kompetensomréden,
dvs. kurator, psykolog, sjukskoterska men ocksa arbetsan-
passare. Sjukgymnast och logoped eller talpedagog boér
ocksa knytas till lagen. | dessa bor ocksa ingd den eller de
som ar samordningsansvariga fér grupphem och den perso-
nal som férmedlar service och stod (utdver social hemtjanst)
i enskild bostad liksom fritidsledare eller motsvarande befatt-
ningshavare.

Med en sddan sammansattning skall lagen kunna

— ge stod och rad till alla vuxna som omfattas av organisa-
tionen

— férmedla och samordna dvriga insatser inom organisatio-
nen, t. ex. avlosning, bostad i grupphem, dagcenterverk-
samhet

— formedla och samordna insatser i socialtjanst, sjukvard
och arbetsvard m. m.

— informera om verksamheten och stalla krav pad det omgi-
vande samhallet for handikappades rakning.

Lagmedlemmarna skall ocksa

— delta i den ladngsiktiga habiliteringsplaneringen tillsam-
mans med 6vrig omsorgspersonal

— stddja och handleda personal vid dagcenter och grupp-
hem

— stodja och handleda personal inom primdarkommunens
socialtjanst.

Alla sarskilda omsorger enligt LHO skall ges efter samrad
med den handikappade och/eller hans foretradare. For att
beddma vilka vuxna som skall omfattas av sarskilda omsor-
ger, for policyfrdgor och utveckling av verksamheten bér
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finnas ett centralt lag bestdende av férslagsvis vardchef som
samordnande tjdnsteman samt kurator, ldkare och psykolog.
De bor liksom nu ocksé ha ansvar och handledning fér resp.
yrkesomréde inom verksamheten.

Véraférslag om bostad och service férutsatter ett for barn,
ungdomar och vuxna sammanhdllet ansvar fér grupphem
(inkl. korttidshem). Samordning och planering av grupphem
och avveckling av vdrdhem bor kunna inga i arbetsuppgifter-
na fér den samordnande tjanstemannen i det centrala laget
fér vuxna, dvs. i princip dagens vardchefstjanster.

Vi foérutsatter ett ndra samarbete mellan distriktsarbetsla-
gen for barn och ungdomar resp. vuxna och ser en samloka-
lisering av lagen med gemensamma administrativa resurser
som en naturlig I6sning.

Den organisation vi har beskrivit fér vuxnas sarskilda
omsorger ar en utveckling av dagens ""normalorganisation”
och skiljer sig i huvudsak pa tva punkter, ndmligen:

- habiliteringsnamndens bostader fér barn, ungdomar och
vuxna sammanhdlles i en funktion och

- beddmning av vilka som skall erhélla sérskilda omsorger
laggs pa ett centralt lag.

Ekonomiska stddformer (8)

| Rapport om omsorger om psykiskt utvecklingsstérda, Ds S
1978:9, har vi berort vissa problem kring ekonomiska
stodformer, bl. a. pensionering av utvecklingsstérda ungdo-
mar i dldern 16-21 ar. En del remissinstanser har kravt att vi
skall framlagga forslag som kan motverka att utvecklings-
stérda ungdomar i denna aldersgrupp erhaller pension i
nuvarande utstrackning. Det har ocks3 varit var énskan att
finna andra former for ekonomisk trygghet fér dessa ungdo-
mar liksom att foresld forbattringar av évriga ekonomiska
stodformer.

De ekonomiska stédformer som kan vara aktuella fér var
personkrets omfattar emellertid ocksd manga andra i sam-
héllet. Vi anser oss sakna méjlighet att éverblicka framfor allt
de férsakringsmassiga konsekvenserna av férandringar som
vi diskuterat. Flera utredningar eller arbetsgrupper sysslar
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f.n. med frdgor om ekonomiskt stéd till handikappade
och/eller deras familjer. Viforeslar darfor dels att vissa fragor
dverlamnas till befintliga utredningar, dels att sarskild utred-
ning tillkallas.

Den fradga som forst kréver sin l16sning ar pensionering av
unga utvecklingsstérda i dldern 16-21 &r och méjligheter att
finna andra ekonomiska stédformer under gymnasietiden fér
dem. Vi har kunnat konstatera att ca 95 % av de utvecklings-
storda i dldern 16-20 &r uppbar fortidspension/sjukbidrag.
Vi anser att denna néstan rutinméssiga pensionering maste
upphora. Utvecklingsstérda och andra handikappade ungdo-
mar skall inte pensioneras under sin utbildningstid.

Studiestdd och ekonomisk trygghet for handikappade
elever 4r en sammansatt friga som berér ménga d&mbets-
verk, exempelvis SO, UHA, AMS, riksforsakringsverket samt
centrala studiestddsnamnden. | dag finns en méngd olika
regelsystem som bdr samordnas, férutom att ge ekonomisk
trygghet utan att anvéanda pensionering.

Vi foreslar att behovet av ekonomiskt stéd under gymna-
sieutbildningen fér handikappade elever utreds och att darvid
sarskilt beaktas de mycket svart handikappades merkostna-
der och omvardnadsbehov, framfér allt nar de bor hemma.
Man bor pd detta satt ersatta fortidspension och skapa
normala situationer fér ungdomar samtidigt som maéjligheter
till kompensation maste ges dar sa behovs. Vi ser som den
naturligaste l6sningen en férlangning av vérdbidraget for
hemmaboende mycket svart handikappade ungdomar med
ofdrandrat och kanske t. 0. m. 6kat vardbehov. Vardbidraget
skulle i dessa fall utgé till eleverna ari20-21 ars &lder eller sa
lange de géar i gymnasieskola.

Fortidspensionering bor sdledes inte forekomma sé lange
gymnasieutbildning pagér eller olika arbetsmajligheter pro-
vas foér en ungdom. Forst nar det har visat sig att han/hon
inte kan fa ndgot arbete bér prévning av pensionsfragan ske,
vilket kan innebara ett halvt till ett ar efter avslutad skol-
gang.

Viforeslar ocksa att pension skall kunna vara vilande under
hogst tre &r, t. ex. vid anstallning inom Sambhallsféretags-
gruppen.
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Under vért utredningsarbete har vi funnit att regler for
handikapperséttning tolkas olika, sarskilt géller det for perso-
ner med flera handikapp. Vi foreslar darfor att riksforsak-
ringsverket far i uppdrag att sarskilt se dver reglerna for
handikappersattning fér denna grupp.

Betraffande det statliga vardbidraget vill vi papeka att det
behdvs nya regler om vardbidrag fér barn som bor i annat
enskilt hem eller fér barn som inte bor hemma, men dar
foraldern gor en pataglig vardinsats. Vi har haft kontakt med
anhoérigvardskommittén (S 1979:11) i dessa fr&gor och vi
forutsétter att vara synpunkter beaktas i dess fortsatta
arbete.

Vi féreslar ocksd att anhorigvardskommittén far i uppdrag
att utreda méjligheterna for en hojd aldersgrans for féréldrars
rétt till ledighet for tillfallig vard av sjukt barn—f. n. 12 &r. Vissa
handikappade ungdomar éver 12 &r kan inte klara sig sjalva
hemma nér de &r sjuka.

Vi vill ocksa att anhérigvardskommittén far i upprag att
utreda anhdrigas rétt till ledighet och kompensation fér
I6nebortfall vid vard av vuxna handikappade i hemmet,
exempelvis vid sjukdom, d& den handikappade inte kan delta i
sin ordinarie dagverksamhet.

Stéd till invandrare med handikapp (9)

Sérskilda krav méaste stillas p& utformning av stéd och
service till handikappade invandrare och deras familjer.
Héansyn méste ocksa tas till att invandrare inte utgér ndgon
enhetlig grupp utan har sin bakgrund i mycket skiftande
kulturer.

Ménniskors kulturella bakgrund har stor betydelse fér
deras bedémning av sitt behov av stéd, service och vard.
Bakgrunden bestdmmer ocksd nar och var hjalp sokes.
Férvantningar pa olika samhaillsinsatser paverkas ocks3 av
den “vardkultur’ som man blivit van vid. Habiliteringsatgér-
der kan t. ex. komma i konflikt med olika kulturellt betingade
uppfattningar. Det kan gélla kost, medicin, psykologisk och
pedagogisk stimulans och kan ha betydelse for formedlingen
av stdéd och service till handikappade invandrare och deras
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familjer.

Vi har foreslagit att kunskaper om kulturella olikheter i
synsatt pd handikapp och handikappades situation skall
belysas inom ramen for viss grund- och fortbildning. Sarskilt
bor det gélla de personalkategorier som féormedlar forsta
information, foraldrautbildning, kristerapi och annat stod.
Fortbildningsinsatserna avser personal bade inom landsting
och primarkommuner, varféor det kan vara lampligt att
utveckla samverkan mellan huvudmaéannen. Invandrarverket
och socialstyrelsen bér tillsammans med invandrar- och
handikapporganisationer framstalla fortbildningsmaterial.

Behovet av sarskild introduktion for att belysa kulturell
bakgrund bor uppmarksammas i samband med insatser for
enskilda handikappade invandrare t. ex. i korttidshem eller pa
dagcenter.

Ytterligare anstrangningar bor dven goras for att undanroja
sprékliga hinder. Den samhallsinformation som &gnas han-
dikappade och deras anhoériga bor 6versattas till de vanligas-
te invandrarspraken i enlighet med det informationsansvar
som ligger pa varje myndighet. Socialstyrelsen bor framstalla
information om vilket stéd handikappade och deras anhériga
kan fa frdn olika samhéllsorgan i Sverige. Det &ar ockséa
énskvart att landsting resp. kommun kompletterar med
informationsmaterial som belyser lokala férhallanden.

Det ar vasentligt att tolkhjalp ar tillganglig for handikappa-
de invandrare. De krav som kommerskollegium uppstaller for
auktorisation av s. k. sjukvardstolkar bor ocksa uppta aktuella
kunskaper om olika handikapp och samhallets stodatgarder.
Vi foreslar vidare att socialstyrelsen utvecklar modeller for
fors6k med s. k. kontaktassistenter eller kulturéversattare
inom handikappomsorg pé liknande satt som inom halso-
och sjukvard pa vissa orter.

Vi har ocksd behandlat frdgor om hemspraksundervis-
ningens utformning och kvalitet. Vi foreslar att hemspraks-
undervisningen blir féremal for fortsatt utvecklingsarbete
med skol6verstyrelsen som ansvarig och namner bl. a. sar-
skilt frdgan om hur hemspréksundervisning skall kunna
erbjudas pa orter med fa invandrare.

Betraffande manga atgarder saknas kunskaper om under-
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lag. Vi anser att det kan vara lampligt att t. ex. den arliga
redovisningen till tillsynsmyndigheterna ocksa upptar upp-
gifter om insatser med sérskild inriktning pa invandrare med
handikapp.

Forskning (10)

For att nd 6kad kunskap om de har aktuella handikappgrup-
perna och om hur insatserna for dem boér utformas kravs
omfattande forsknings- och utvecklingsinsatser (FoU).

Dessa insatser kan enligt var mening karaktariseras som
ett sektoriellt avgransat forskningsomrade. En precisering av
forskningsomrddet kan vara — forskning som faller inom
habiliteringsnamndens ansvarsomrade. Vi utgar darvid fran
personkretsen for sérskilda omsorger. Denna forskning
anknyter da till olika vetenskapliga discipliner — medicin,
pedagogik, psykologi, sociologi, teknik men ocksa till ekono-
mi, juridik, filosofi och sprakvetenskap.

Eftersom ansvaret fér samhéllets insatser for dessa han-
dikappgrupper liksom hittills kommer att vara delat mellan
kommuner, landsting och staten, férordar vi att en fristdende
programgrupp skapas for /nitiering av forskning. Program-
gruppen kan besta av representanter for

— forskarna

— huvudménnen

— arbetsvarden

— personal

— intresseorganisationer
— statliga myndigheter
— Handikappinstitutet.

Den vasentliga delen av gruppens arbete bdr utforas av ett
sarskilt sekretariat som i sitt arbete maste bygga pa omfat-
tande och nédra kontakter med alla berérda.

Ansvaret for habilitering av handikappade barn samt
insatser for barndomspsykotiska och utvecklingsstorda lig-
ger till stor del pa landstingen. Men stat och kommuner delar
detta ansvar sarskilt vad galler socialtjanst, undervisning och
arbetsvard. Vi raknar med att olika organ som hittills kommmer
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att finansiera projekt som kan bli en foljd av den féreslagna
programgruppens aktiviteter.

| dvervaganden om hur forskningen skall finansieras har
det ocksa framstatt som rimligt att ett delansvar laggs pa
huvudmannen. Forskning kring den egna verksamheten,
framst i form av utvardering och &terféring, bor i avsevérd
omfattning kunna finansieras av huvudménnen var for sig for
resp. verksamhetsomréade. For omréden dar flera huvudman
samarbetar bor gemensam finansiering dstadkommas.

Vi konstaterar att den har aktuella forskningen, nér det
galler utférandet av forskning, berér en rad discipliner i férsta
hand inom beteendevetenskapliga, medicinska, tekniska och
socialvetenskapliga omraden. Flera program torde krava
genuint tvarvetenskapliga insatser. Inte minst galler detta
fragor kring den samordnade habiliteringen, varfor vi forordar
inrattande av en sarskild professur i habilitering med tvarve-
tenskaplig inriktning.

En utbyggd forskning inom det har aktuella omréadet maste
emellertid utga fran och utvecklas kring de personer som pa
kort sikt kan engageras. Det mest aktuella problemet ar att
férhindra att nu verksamma forskare lamnar faltet pd grund
av bristande ekonomiska och organisatoriska forutsattningar
for forskningen. Det innebér att forskningen, atminstone pa
kort sikt, far den profil som bestdams av tiligdngen pa
forskare.

Personalutbildning (11)

Alla medborgare méaste genom utbildning och information fa
insikt i vad ett handikapp kan innebara. Vi vill darfér
understryka behovet av ett 6kat samhéllsansvar for en
allman kunskapsformedling om handikappades livssitua-
tion.

Det &r ocksa viktigt att handikappkunskap ingdr i basut-
bildningen for yrkeskategorier som i sitt arbete berors av
handikappades situation. Det ar en forutsattning for att
samhallsservice skall vara tillganglig for alla.

Mest betydelsefullt ar det dock att de som arbetar narmast
handikappade har utbildning for sina vasentliga uppgifter.
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Det ar ocksé en forutsattning for att garantera kvalitet i olika
insatser som vi tidigare foreslagit. S& manga av vardperso-
nalen inom omsorgsverksamheten &r utan utbildning att vi
betecknar situationen som alarmerande.

Genom olika undersékningar har vi erfarit att ca 55 % av all
vardpersonal vid landets vardhem och specialsjukhus saknar
utbildning for sitt arbete, 20 % har en ettérig utbildning som
bestar av en grundkurs + en padbyggnadskurs. Den leder inte
till vidareutbildning inom omrédet. Darfér 6vergdr manga
t. ex. till arbete och utbildning inom psykiatrisk vard.

Vi vill férbattra denna situation genom att féresla

— en tvaarig utbildning inom gymnasieskolan,

— en tvé- eller treterminersutbildning som gymnasial spe-
cialkurs (beroende pa omfattning av tidigare yrkesverk-
samhet inom omréadet),

— en ettdrig gymnasial specialkurs (denna ser vi som en
etapp for att nd fram dels till den tvaariga utbildningen,
dels till de langre kurserna for dem som ej gatt i gymna-
sieskolan).

Vi pekar ocksé pa att insatser maste goras for att forbattra
introduktion och fortbildning, i synnerhet inom de omraden
som berérs av véra forslag i tidigare kapitel.

Enligt vadra évervdganden bér SO fa i uppdrag att i
samarbete med de bdda kommunférbunden och socialsty-
relsen vidtaga snara atgarder som kan leda till beslut om en
ettdrig utbildning som lagsta godtagbara utbildningsniva for
personal inom handikappomsorg och samtidigt verka for att
en tvaarig utbildning skall inrattas.

Vi foreslar ocksé att skoloverstyrelsen far i uppdrag att
gbra en laroplanséversyn, en inventering av utbildningsbeho-
ven och en plan 6éver 6kning av antalet utbildningsplatser
under en femarsperiod. Utbildningsplaner bor ocksa upprat-
tas inom varje landsting och delges de lokala tillsynsorgan
som vi foreslar inrattade (13).

Vi har ocksa konstaterat att /drare bade inom gymnasiala
och eftergymnasiala vardutbildningar har brister i sin utbild-
ning och sina yrkeslivserfarenheter inom omradet handi-
kappomsorg. Ofta har de en sjukvardsinriktning. Vi har
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foreslagit att UHA skall géra en sarskild éversyn av denna
situation.

Utbildningsituationen for /drare inom sérskolan ar battre an
for vardpersonalen, men inte utan brister. Vi foreslar darfor
att UHA skall géra en total éversyn av grundutbildningen.

Elevassistenter gor betydelsefulla insatser for handikappa-
de elever inom skolan. Fortbildning fér dem anordnad av
lokala skolstyrelser ar en viktig angelagenhet.

Personal vid dagcenter har behov av kompletterande utbild-
ning i bl. a. handikappkunskap. Mot bakgrund av vara férslag
om dagcenter foreslar vi en gymnasial specialkurs omfattan-
de en termin samtidigt som vi pekar pa mojligheten att ordna
utbildning som enstaka kurser inom hégskolan.

Vi har séarskilt framhallit vikten av att utbildning kommer till
stand for den personal som i tvarfackliga arbetslag skall vara
verksamma foér barndomspsykotiska. Vi foéreslar bl. a. att
UHA skall utreda utbildning for larare m. fl. kategorier inom
detta omrade. Pa eftergymnasial niva foreslar vi tillvalskurser
i handikappkunskap (minst 5 poang) for en rad yrkeskatego-
rier, bland dem socialarbetare, logopeder och psykologer.

Huvudmannaskap och ekonomiska konsekvenser (12)

| detta kapitel redovisas 6vervaganden om vilka huvudman
som boér ansvara for boendeformer, undervisning, arbe-
te/sysselsattning och fritid. Vi féreslar att huvudmannaska-
pet for sarskilda omsorger skall ligga pé& landstingen, men
betraffande undervisning, fritidsverksamhet och enskilt
boende bérkommunerna helt eller delvis ha ansvaret. Nar det
galler formedling av arbetstillfallen och erbjudande av arbete
inom Samhallsféretagsgruppen har staten ansvar.

For finansieringen av dagens omsorger svarar landstingen
till stor del. Nagot speciellt statsbidrag for boendeomsorger,
sysselsattning och dagcenter eller stod till familjer finns inte.
Vi finner inte heller anledning att féresld ndgot nytt statsbi-
drag t. ex. till foljd av att personkretsen for dessa omsorgs-
former numerart kommer att omfatta fler. Mdnga av dem
som tillkommer finns redan i dag inom andra vérdgrenar
under landstingskommunalt huvudmannaskap. En annan
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konsekvens av véra forslag ar att landstingen lamnar ifrén sig
huvudmannaskapet foér sarskolan och diarmed ocksa
ansvaret for sarskolans finansiering.

Denna huvudmannaskapsférandring bori likhet med andra
regleras med beaktande av att berérda huvudmaén efter
reformen skall ha oférandrade ekonomiska nettokostnader
(kostnadsneutralitet). Vi foreslar darfor att statsbidragen till
kommunerna far utbetalas efter nuvarande normer for klas-
ser och grupper inom séarskolan, men pa niva (procent) som
géller for grund- och gymnasieskolan. Fér resterande kost-
nader for sarskolan forordar vi forhandlingar mellan kommu-
ner, landsting och staten sa att kostnadsneutralitet i princip
astadkommes.

Andra huvudman som ar verksamma inom personkretsen
for var utredning, t. ex. studieforbund och folkhégskolor, bér
f& statsbidrag och kommunala bidrag enligt de béréknings—
grunder som galler i dag. Den verksamhet som vi héar
huvudsakligen tédnker pd ar vuxenundervisningen.

Tillsyn (13)

| likhet med vad som galler for sjukvard, socialtjanst och
undervisning finner vi det nédvandigt med regler om statlig
och lokal tillsyn éver landstingens verksamhet enligt LHO.

De statliga organens tillsyn 6vergar alltmer frén att ha ett
kontrollsyfte till att innefatta 6vergripande uppgifter av mera
radgivande karaktar. Detta bor aven galla habiliteringsndmn-
dernas verksamhet, dar vi foreslar att socialstyrelsen skall
vara tillsynsmyndighet.

Véra forslag innebéar att ansvaret fér undervisningen av
utvecklingsstorda fors over till det allmanna skolvdasendet,
som regleras av skollagen. Skoldverstyrelsen och lansskol-
namnderna bibehaller darvid nuvarande tillsyn. Dock évergér
tillsynen 6ver inackorderingshem och elevhem fér sérskol-
elever pa socialstyrelsen.

Vid socialstyrelsens tillsyn boér uppmiarksammas bade
frdgor om den enskildes rattssakerhet och medinflytande
samt personalens arbetssituation och kompetens.

Viforeslar ocksé att landstingskommunerna i samrad med
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primarkommunerna skall uppratta plan for verksamheten
enligt LHO. Planerna skall redovisas for socialstyrelsen.
Socialstyrelsen skall i sin tur ge landstingen underlag for
plane ringen och verka for att det blir en enhetlig praxis i
landet. Samtidigt skall socialstyrelsen vaka Over att den
enskilde pa grund av olika uppfattningar mellan huvudman-
nen om ansvarsfragor inte gar miste om insatser som denne
ar i behov av.

Vi anser ocksa att socialstyrelsen bor utfarda allméanna rad
bl. a. om utformningen av de sarskilda omsorgerna samt om
de kompetenskrav som bor stéllas pa olika personalkatego-
rier.

P& undervisningsomradet framhaller vi som sérskilt viktigt
att tillsynsorganen vakar 6ver att undervisningsformerna
tillgodoser elevernas behov béde i pedagogiskt och socialt
avseende.

Den lokala tillsynen kan bést tillgodoses genom landsting-
ens egna organ. Viforeslar darfor att habiliteringsnamnderna
utser antingen en enskild ledamot eller en grupp av personer
for att lokalt utéva tillsyn. | de sistnamnda grupperna bor
alltid inga en fértroendeman. Det kan ocksé vara lampligt att
en av de ovriga utses efter forslag fran de handikappades
organisationer. Vi tror att en tillsynsgrupp i regel kan gbra en
mera allsidig bedémning &n en ensam tillsynsman. | tillsyns-
uppgifterna skall inga att bedéma materiell standard, verk-
samhetens innehall och kvalitet samt personalens utbildning
och arbetsmetoder.

Slutligen foreslar vi att landstingens fortroendenamnder
skall fa sina arbetsuppgifter utékade till att &ven omfatta
habiliteringsnamndernas verksamhet.

Vérd oberoende av samtycke (14)

Omsorgslagen innehéller regler om vérd i vardhem och
specialsjukhus oberoende av samtycke. Vidare finns det i
brottsbalken sarskilda regler om péaféljder for “'sinnessléa”
lagovertradare, innebarande dels att dessa inte skall démas
till fangelse, dels att domstolen kan éverlamna den domde till
vard pé specialsjukhus.

Sammanfattning 43



44 Sammanfattning

SOU 1981:27

Barn och unga. Vifinner inte att det behévs nagra regler om
omhéndertagande av utvecklingsstérda eller andra handi-
kappade barn och ungdomar utéver generell reglering i
LVU.

Vuxna. Omsorgslagens regler om vard oberoende av
samtycke gar tillbaka pa en uppfattning om utvecklingsstor-
da, som inte stammer 6verens med vara dagars synsatt. Vi
har kommit till den slutsatsen att det — liksom i Danmark och
Norge — bor vara majligt att undvara sarskilda tvangsregler
for utvecklingsstérda. Men vi framhaller ocksa att den nya
lagstiftningen bor ses som en férsékslagstiftning, som efter
en tid skall utvarderas.

Viéra stéllningstaganden bygger framfér allt pa féljande.

Det férekommer numera i allt mindre utstrackning att man
med tillampning av omsorgslagen beslutar om vard obero-
ende av samtycke.

| de fall som férekommer rér det sig ofta om personer som
ar psykiskt sjuka eller som har mycket svdra psykiska
stérningar. Vi anser att dessa personer i sitt akuta sjukdoms-
tillstdnd skall behandlas inom den psykiatriska varden for att
sedan kunna slussas Over till omsorgsverksamheten. Detta
kréver ett organiserat samarbete dem emellan.

| andra fall, nér det galler dem som “inte kan ta vérd om sig
sjalva” rader nu andra forhéllanden &n tidigare. Utvecklings-
stérda kommer tidigt i kontakt med omsorgerna och upple-
ver sig ofta ha nytta av de insatser som erbjuds. En &ldre tids
institution kunde pé ett helt annat satt viacka motvilja hos
bade utvecklingsstérda och deras anhériga.

For att tvdngsingripande skall kunna undvikas kravs dock
att man tar hénsyn till den utvecklingsstérdes dnskemal da
insatserna erbjuds. En situation som kraver séarskild upp-
méarksamhet &r nar vuxna, gravt utvecklingsstérda skall flytta
fran sina foréldrar eller annars star infér en férandring i sin
boendesituation. Har bor de utvecklingsstérda och deras
anhoriga konkret men varsamt férberedas pa den férandrade
situationen och f4 tillfalle att t. ex. genom korttidsvard vanja
sig vid den.

Lagévertrddare. Det &r inte vanligt att utvecklingsstorda
begar brott. Férebyggande atgarder kan ge storre effekter
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hos utvecklingsstérda med sociala anpassningsproblem an
hos andra. Nar utvecklingsstérda undantagsvis begéar brott ar
det i regel frdga om lindrigt utvecklingsstorda.

Vi foreslar att mojligheten att éverlamna till sarskild vérd
pa specialsjukhus skall tas bort.

Vi ansluter oss till ett uttalande av den s. k. Bexeliuskom-
mittén, dar det sags att pafoljder inom kriminalvarden bor
kunna komma ifrdga om vid en samlad bedémning, habilite-
ringsbehovet bast anses kunna tillgodoses dar. Stor forsik-
tighet bor dock iakttas, och kriminalvarden bér kunna diffe-
rentiera sina atgarder utifrdn utvecklingsstordas sarskilda
behov.

Nar utvecklingsstorda som ar psykiskt sjuka begar brott
bér de under samma forutsattningar som galler fér andra
kunna démas till sluten psykiatrisk vard. Det ar da angelaget
att det inom psykiatrin finns en beredskap att ta hand om
dessa manniskor. Detta sker lampligen genom att ett av de
psykiatriska sjukhusen inom resp. sjukvardsregion far sadda-
na resurser.

Lagstiftning (15)

Som foérut namnts foéreslar vi att landstingens uppgifter
anges i en sarskild lag, lagen om vissa handikappomsorger
(LHO).

LHO ar en pluslag, dvs. den fritar inte ndgot samhallsorgan
fr&n de skyldigheter som det har mot medborgarna enligt
ndgon annan lagstiftning. Lagen ersatter omsorgslag, elev-
hemslag och omsorgsstadga.

De sérskilda reglerna om undervisning av utvecklingsstor-
da och barndomspsykotiska som vi anser behovs infors i
skollagen. Darfor saknas bestaimmelser om undervisning i
LHO.

Vi foreslar aven ett tillagg till 21 § socialtjanstlagen, som
betonar socialndmndens ansvar fér manniskor med svérar-
tade handikapp.

Slutligen foreslar vi andringar i brottsbalken m. fl. forfatt-
ningar.
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Genomférande (16)

| kapitlet redovisas var uppfattning om férberedelserna fér
forslagens genomférande, konsekvenser av dndrat huvud-
mannaskap for sarskolan, ledning och tillsyn av grupphem,
omsorgsplanens giltighet samt godkdnnande av verksam-
het. Vissa fragor betraffande diarium etc. samtinnebdrden av
avgiftsfria sarskilda omsorger kommenteras aven.

Kostnader fér genomférande av kommitténs férslag (17)

| detta kapitel med tillhérande bilaga (I1l) har vi férsokt
berédkna de ekonomiska konsekvenserna av véra forslag om
de genomférs fullt ut. Det har dock inte varit mojligt att gora
en exakt och detaljerad berakning utan har visas en ungefar-
lig kostnadsniva. Vi har inte heller ansett oss ha anledning att
berédkna andra kostnader an de som direkt foljer av véara
forslag i detta betdnkande Utvecklingsplaner som finns
enligt nu géllande lagstiftning har sdlunda inte kostnadsmés-
sigt beraknats.

De sammanlagda driftkostnaderna for stat, landsting och
kommuner berdknas 6ka med ca 280 milj. kr. — rdknat i
géllande pris- och penningldge 1980-11-01. Detta kan
jamféras med nuvarande driftkostnader fér de omsorger om
utvecklingsstérda som landstingen ar huvudman fér och som
staten bidrar till genom statsbidrag. Dessa uppgick till ca
3 800 milj. kr. &r 1979. Dessutom bor beaktas att flera av
férslagen endast kan och bér genomféras successivt under
en langre tidsperiod med bérjan 1983/84 da vi foreslar att
vért lagforslag skall trada i kraft.

Om samtliga véra forslag skulle genomféras under en
10-arsperiod skulle de inte leda till ndgra driftkostnadsok-
ningar for landstingens del, indragen eller avvecklad verk-
samhet skulle i princip kunna kompensera nytillkommande.
Vi ar dock medvetna om att det har ar frdga om ett
komplicerat reformarbete, dar avveckling av olika omsorgs-
former inte alltid kan ligga i takt med nyetablering av
sarskilda omsorger.

For primarkommunerna kan driftkostnaderna successivt
berdknas 6ka med ca 73 milj. kr. (exkl. férslaget om andrat
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huvudmannaskap for sarskolan) som en foljd av kommitténs
forslag.

Vad galler de ekonomiska konsekvenserna av véra forslag
for statens del kan sagas att ungefar halften av merkostna-
derna ar héanforliga till den 6kade sysselsédttningen vid
Samhallsféretag. Denna 6kade sysselsattning av arbetshan-
dikappade har riksdagen egentligen redan stéllt sig
bakom.

Reservationer och séarskilda yttranden

Reservationer har bl. a. framférts mot férslagen om andrat
huvudmannaskap for séarskolan (Samuelsson/Wiklund),
avveckling av vardhem samt ekonomiska konsekvenser av
utredningsforslagen (Swartling).

Sarskilda yttranden har avgivits om godkannande av
inrattning, bemyndigande foér regeringen att meddela fére-
skrifter, elevhemsverksamheten, skolverksamheten for psy-
kotiska barn, personliga vardare, personkretsen for sarskilda
omsorger om barn och ungdomar m. fl. frdgor.
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Lag om vissa handikappomsorger

Harigenom féreskrivs foljande.
Inledning

7 § | denna lag ges bestammelser om landstingskommunens
ansvar for sarskilda omsorger om

1. handikappade barn och ungdomar under 20 ar,

2. vuxna manniskor med psykisk utvecklingsstorning eller barn-
domspsykos eller med annan bestdende och betydande intellek-
tuell funktionsnedsattning, som inte beror av dldrande eller psykisk
sjukdom.

| lagen ges @ven bestammelser om landstingskommuns skyldig-
het att samordna samhallets insatser for att habilitera handikap-
pade barn och ungdomar och att i 6vrigt samverka med andra
samhallsorgan nar det géller behovet av insatser for manniskor
med handikapp.

2 § Bestammelserna i denna lag inskranker inte det ansvar som
varje kom. nun enligt lagstiftningen om socialtjanst har fér stod och
hjélp at alla:méanniskor som vistas i kommunen.

Lagen inskrénker inte heller det ansvar som galler enligt lagstift-
ningarna omhélso- och sjukvard eller skola eller enligt annan
lagstiftning.

3§ Landstingskommunens ansvar galler manniskor som &r bosat-
ta inom landstingskommunen eller annars varaktigt vistas dar.
Ménniskor som vistas i landstingskommunen under en kortare
tid skall ges det stod som de omedelbart behover.
Landstingskommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av en
habiliteringsndmnd, om annat inte féljer av sddant beslut som
avses i 3 kap. 14 8 kommunallagen (1977:179).

Verksamhetens mal

45 De sarskilda omsorgerna skall syfta till att ge handikappade
manniskor mojlighet att leva som andra och att ge dem goda

49
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levnadsbetingelser i gemenskap med andra.

Omsorgerna skall vara inriktade pa att utveckla den enskildes
egna resurser.

Verksamheten skall vara grundad pa respekt fér manniskornas
sjdlvbestammanderéatt och integritet.

Sérskilda omsorger

5 § Till sarskilda omsorger hor att tillhandahalla

1. rddgivning, omvardnad och annat personligt stéd samt stdod
av en kontaktperson,

2. daglig verksamhet for dem som inte forvarvsarbetar eller
utbildar sig,

3. hem for korttidsboende i syfte av avlésa anhériga i vard och
tillsyn,

4. bostad i annat enskilt hem eller i grupphem fér barn och
ungdomar som behover bo utanfor féraldranemmet;

5. bostad i grupphem for vuxna.

Raétten till sarskilda omsorger

6§ Handikappad som behdver stod och hjélp i sin livsféring har av
habiliteringsnamnden ratt till sarskilda omsorger enligt denna lag,
om hans behov inte tillgodoses pa ndgot annat sétt.

Den handikappade skall genom de sarskilda omsorgerna tillfér-
sakras rimliga levnadsvillkor. Omsorgerna skall utformas sé att de
stéarker hans resurser att leva ett sjalvstandigt liv.

Habiliteringsnédmndens évriga uppgifter

7§ Habiliteringsndmnden skall géra sig fértrogen med behovet av
sérskilda omsorger och andra insatser hos manniskor med handi-
kapp som sdgs i 1 § férsta stycket.

Namnden skall nar det behovs se till att annan huvudman far
vetskap om handikappads behov av andra insatser.

8 8 Habiliteringsnamnden skall se till att landstingskommunens
egna och andra huvudmans insatser for att habilitera handikappa-
de barn och ungdomar samordnas och att barnen och ungdomarna
och deras familjer far sina behov av stéd och hjalp allsidigt
tillgodosedda.

9 § Habiliteringsnamnden skall informera om verksamhetens mal

och medel och om de handikappgrupper som den betjanar.
Namnden skall verka fér att manniskor med handikapp som sédgs

i 18 forsta stycket kan utnyttja de tjanster och delta i den
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verksamhet som genom andra samhéllsorgans forsorg eller pa
ndgot annat satt stdr medborgarna till buds.

Riktlinjer for habiliteringsndmndens verksamhet

708 De sarskilda omsorgerna skall anpassas till mottagarens
individuella behov.

Omsorgerna skall utformas sa att de ar latt tillgangliga for de
manniskor som behdver dem.

11 & Habiliteringsnamnden skall nar det &r lampligt samverka med
handikapporganisationer.

712 § Bostader som habiliteringsnamnden tillhandahéller skall vara
utformade pa ett satt som sa ndara som mojligt 6verensstammer
med hur andra manniskor bor samt tillgodose de sarskilda krav som
féranleds av handikappet.

Barn och ungdomar som inte kan bo i sitt féraldrahem skall i
forsta hand erbjudas bostad i ett annat enskilt hem.

13§ For daglig verksamhet skall habiliteringsndmnden ordna
dagcenter med uppgift att bereda handikappade méjlighet att delta
i samhallslivet och dar sé& ar mojligt forbereda en évergang till
forvarvsarbete.

14§ Alla insatser for en handikappad skall utformas och genom-
foras i samférstdnd med honom sjalv.

Nar det ar lampligt skall samrad ske med vardnadshavare eller
annan narstdende, med kontaktperson, sarskilt férordnad god man
eller formyndare.

Om det ar frdga om insatser av storre betydelse for den
handikappades livsforing, skall godkdnnande dven inhdmtas av
vardnadshavaren, om den handikappade &r under 15 &r. Ar
handikappad, som har fyllt 15 &r, inte i stdnd att uttrycka en egen
vilja, skall sddana insatser godkdnnas av férmyndare eller av
sarskilt forordnad god man.

758 Namnden skall anmala till dverformyndaren nar handikappad
kan antas behéva formyndare eller god man samt nar en omyn-
digférklaring bér kunna havas eller en god man entledigas.

765 Om insatser i vissa fall utan samtycke féreskrivs i lagen
(1980:621) med sarskilda bestimmelser om vard av unga.

Planering

17 8 Landstingskommunen skall upprétta en plan fér verksamhe-
ten enligt denna lag.
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Planen skall upprattas efter samrdd med kommunerna inom
landstingskommunen. Den skall redovisas for socialstyrelsen.

Kostnader

18§ Avgift utgdr inte for sarskilda omsorger enligt denna lag.

Handikappade som uppbér folkpension i form av fortidspension
eller dlderspension eller som har inkomst av férvarvsarbete skall
dock nér de har stadigvarande bostad pa landstingskommunens
bekostnad erlagga skaliga avgifter fér kost och logi enligt de
grunder som landstingskommunen bestammer. Avgifterna skall
bestdmmas s att de boende férbehalls tillrackliga medel for sina
personliga behov. Regeringen meddelar ytterligare féreskrifter om
s&dana avgifter.

Ledningen

19§ Landstingskommunen far tillsitta en sarskild habiliterings-
namnd eller uppdra &t en annan namnd att vara habiliterings-
namnd.

Landstingskommunen far tillsatta ett eller flera sarskilda organ
for att under habiliteringsndmnden leda verksamheten; vart och ett
for sin del, om annat inte féljer av sddant beslut som avses i 3 kap.
14 8 kommunallagen (1977:179).

20§ Foljande bestammelser i 3 kap. kommunallagen (1977:179)
géller i tillampliga delar habiliteringsnamnd eller organ som Sags i
19 8.

2 § om antalet ledaméter m. m.,

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,

4 § om ratt till ledighet fran anstallning,

5§ forsta stycket om mandattid;

5§ tredje stycket om verkan av ledamots avgang,

6 § om ordférande och vice ordférande,

7 § om tid och plats fér sammantrade samt om nérvaroratt vid

sammantréade,

8 § om suppleants tjanstgdéring m. m.,

9 § om beslutsférhet och jav,
10 § om beslutsférfarande och protokoll m. m,,
118 om delgivning m. m.,
12§ om reglemente och delegation.

Tillsyn m. m.

21 % Socialstyrelsen har tillsyn 6ver landstingskommunernas
verksamhet enligt denna lag.
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Om den lokala tillsynens utformning beslutar habiliteringsnamn-
den.

22 § Regeringen far meddela de foreskrifter som behdvs for att
trygga enskilda manniskors sakerhet i de sarskilda omsorger som
tillhandahalls med st6d av denna lag.

23 § Vill en enskild person eller en sammanslutning i sarskilda fall
driva sddan verksamhet som anges i 5 8 2-5 for méanniskor med
handikapp som avses i denna lag, skall tillstdnd sdkas hos
socialstyrelsen. Ar det friga om sommargéardsverksamhet eller
annan liknande verksamhet for kort tid, skall tillstdnd sdkas hos
lansstyrelsen.

Tillstdnd enligt forsta stycket far inte lamnas utan att habilite-
ringsnamnden i den landstingskommun dar verksamheten skall
bedrivas har tillstyrkt denna.

Verksamhet som avses i forsta stycket skall std under I6pande
tillsyn av habiliteringsnamnden. Namnden skall regelbundet
inspektera verksamheten.

24§ Om det foreligger ndgot missforhadllande inom en verksamhet
som avses i denna lag, skall socialstyrelsen férelagga den som har
ansvaret for verksamheten att avhjalpa missférhallandet.

Om missforhallandet ar allvarligt och socialstyrelsens forelag-
gande inte efterkoms, fér socialstyrelsen forbjuda fortsatt verk-
samhet.

Ar det frdga om verksamhet som enligt 23 § férsta stycket skall
godkannas av lansstyrelsen, skall beslut om forelaggande eller
forbud i stallet fattas av lansstyrelsen.

Ovriga bestdmmelser

25 § Bestammelserna om barns talerdtt m. m. i 56 8 socialtjanst-
lagen (1980:620) har motsvarande tillampning i mél och drenden
enligt denna lag.

26 § Habiliteringsndmndens beslut i arende enligt 6 8 dverklagas
hos lansratten genom besvar.

Socialstyrelsens eller lansstyrelsens beslut i &renden om tillstand
enligt 23 § eller om forelaggande eller férbud enligt 24 § far
overklagas hos kammarratten genom besvar.

Socialstyrelsens eller lansstyrelsens beslut om foéreldggande
eller forbud enligt 24 § och kammarrattens motsvarande beslut
géller omedelbart.

27 § Den som éar eller har varit verksam inom enskild verksamhet
som avses i 23 § forsta stycket far inte obehdrigen réja vad han
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darvid har erfarit om ndgons personliga férhallanden.
| det allmannas verksamhet tillampas i stallet bestammelserna i
sekretesslagen (1980:100).

28 § Till béter doms den som

1. utan tillstdnd driver enskild verksamhet som avses i 23 §
forsta stycket;

2. i strid mot férbud som har meddelats enligt 24 § fortsatter
verksamheten.

Allmaént atal f&r vackas endast om gérningen har anmalts till &tal
av habiliteringsndmnden, lansstyrelsen eller socialstyrelsen.

295 Vad som sags i denna lag om landstingskommun skall
tillampas ocksa pa en kommun som inte tillhér ndgon landstings-
kommun.

Overgéngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den
Genom lagen upphévs
1. lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa utveck-
lingsstorda,
2. lagen (1965:136) om elevhem for vissa rorelsehindrade
m. fl.,
3. stadgan (1968:146) angdende omsorger om vissa
utvecklingsstorda.

2. Inom varje landstingskommun f&r kommunerna och lands-
tingskommunen gemensamt besluta att landstingskommunens
huvudmannaskap for sarskolan skall besta langst till tre ar efter det
att denna lag trétt i kraft. Bestaimmelserna i omsorgslagen och
omsorgsstadgan betréaffande sarskolan skall under denna tid 4ga
fortsatt giltighet, dock skall i stéllet fér var som sdgsi27 §,29 § och
32 § omsorgslagen om prévning av vissa fragor av beslutsnamnd
gélla att frdgorna i stéllet skall prévas av lansskolndmnd.

3. Bestammelsernai 5 § punkterna 4 och 5 om tillhandahallande
av bostad i grupphem far tills vidare &ven avse bostader i vardhem
och specialsjukhus som finns inrattade vid denna lags ikrafttradan-
de.

4. Om det i lag eller annan férfattning hanvisas till en foreskrift
som har ersatts genom en bestammelse i denna lag; tillampas i
stéllet den nya bestimmelsen.
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Specialmotivering

Vart férslag innebér att den nuvarande lagen (1967:94) angéende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda skall erséttas av en
helt ny lag; kallad Lag om vissa handikappomsorger (LHO). Till
skillnad frdn den nuvarande omsorgslagen innehéller LHO inga
bestammelser om undervisning. De séarskilda undervisningsbe-
stammelser som har ansetts nédvandiga for de grupper som
omfattas av LHO har i stéllet tagits in i skollagen (1962:319).
Personkretsen i LHO ar ndgot utvidgad jamfort med omsorgslagen.
LHO ersatter dven lagen (1965:136) om elevhem for vissa
rérelsehindrade m. fl.

LHO har liksom socialtjanstlagen (1980:620, SolL) delvis karak-
tar av ramlag. Aven i évrigt har LHO lanat flera drag av Sol.
Ramlagskaraktéren &r sarskilt framtradande om man jamfér LHO
med nuvarande férfattningsbestammelser i omsorgslagen och
stadgan (1968:146) angdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda.

Vi lagger inte fram nagot forfattningsforslag som skall ersétta
omsorgsstadgan. Behovet av regeringsforeskrifter torde fa provas
sedan betdnkandet har remissbehandlats. Inte heller har vi utfor-
mat nagot forslag till andringar i forordningen (1977:537) om
grundutbildning fér vuxna som féranleds av vért forslag att slopa
det nuvarande undantaget betraffande utvecklingsstordai2 8 p 1
denna forordning. Aven i évrigt kan véra forslag pakalla andringar i
skilda regeringsforfattningar.

Férslaget till lag om vissa handikappomsorger

Inledning
18

| denna lag ges bestimmelser om landstingskommunens
ansvar for sarskilda omsorger om

1. handikappade barn och ungdomar under 20 &r,

2. vuxna manniskor med psykisk utvecklingsstorning eller
barndomspsykos eller med annan bestdende och betydande
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intellektuell funktionsnedséttning, som inte beror av dldrande
eller psykisk sjukdom.

I lagen ges &ven bestammelser om landstingskommunens
skyldighet att samordna samhéllets insatser for att habilitera
handikappade barn och ungdomar och att i évrigt samverka
med andra samhallsorgan nér det géller behovet av insatser
fér manniskor med handikapp.

Bestammelser om stdd, hjalp och andra insatser fér handikappade
manniskor finns pa flera hall i lagstiftningen, framfor allt den som
reglerar den kommunala socialtjansten. Enligt SoL har primarkom-
munen ett ansvar for sociala insatser 4t alla ménniskor som vistas i
kommunen. Dessutom innehéller SoL i 21 § sarskilda bestammel-
ser om omsorger om manniskor med handikapp. LHO &r en
“pluslag” som reglerar det sarskilda ansvar for vissa handikapp-
omsorger som bér vila pa landstingskommunen ocks3 i fortsatt-
ningen.

Fdrsta stycket anger den personkrets som landstingskommu-
nens ansvar for sarskilda omsorger galler for. Begreppet sérskilda
omsorger understryker att det ar frdga om “plusinsatser”’ som
landstingskommunen skall svara fér vid sidan om dem som &r en
uppgift fér framfér allt den kommunala socialtjansten.

Enligt den forsta punkten galler ansvaret for sérskilda omsorger
alla handikappade barn och ungdomar under 20 &r. Det innebér att
vi har ansett det riktigt att for dessa dldersgrupper foresld samma
ansvar, oberoende av om handikappet bestar i utvecklingsstérning
ellerbarndomspsykos eller i t. ex. ett rorelsehinder eller ndgot annat
fysiskt handikapp. Det &r behovet av sarskilda omsorger som skall
vara avgorande, inte orsaken till detta behov. | jamférelse med
nuvarande omsorgslag innebéar detta en vidgning av personkret-
sen. Men i férhallande till landstingens nuvarande &taganden enligt
omsorgslagen, elevhemslagen och sjukvérdslagen och den service
landstingen byggt upp kring rérelsehindrade och annars fysiskt
handikappade liksom kring hérselskadade och synskadade barn
och ungdomar ligger utvidgningen av personkretsen inom ramen
for landstingens nuvarande insatser fér handikappade barn och
ungdomar. Genom att vi foreslar ett samlat ansvar for forskola och
undervisning hos primarkommunen — &ven fér utvecklingsstorda
barn — och da vi utgér fran att den nya socialtjanstlagen lagt ett
starkare grundansvar hos primarkommunerna dven fér handikap-
pade ungdomar, innebar landstingsansvar enl. férsta punkten
snarare ett mindre dtagande an vad nuvarande lagstiftning féran-
leder.

Vi har ocksa funnit det naturligt att reglera dessa handikappgrup-
pers behov av stéd i denna lag. Samtidigt har vi funnit det
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noédvandigt att handikappade barn med samma behov av hjalp
maste f& sddan oavsett hur deras behov ar rubricerade. Rent
praktiskt skulle det bli orimligt att, som sker idag, inom samma
organisation lita till olika lagstiftningar for barn med samma
behov.

Det &r inte heller sa att alla handikappade barn och ungdomar
kommer att behova de sarskilda insatser som habiliteringsorgani-
sationen skall svara for. Flertalet av dem som kommer att ingé i
organisationen behover rad och stod, som &r en sérskild omsorg
enligt 5 8 1. Dei 5 § ytterligare exemplifierade sérskilda omsorger-
na kommer att efterfrdgas av ett mycket litet antal, utdver dem som
redan i dag kan komma ifrdga for dessa insatser.

Hem for korttidsboende kommer troligen att efterfrdgas av
samma familjer som i dag, och bostad i annat enskilt hem eller i
grupphem av de barn och ungdomar som maste gé i skola utanfér
hemorten eller &r mycket svart handikappade. Det ar vid sidan om
vissa psykotiska barn och ungdomar samma barn som landstinget i
dag ansvarar for. Med vart forslag till personkrets for sarskilda
omsorger kan elevhemslagen for rérelsehindrade eller eljest fysiskt
handikappade upphéra. Den utvidgning av personkretsen som
detta innebér i jamforelse med den nuvarande omsorgslagen har
narmare motiverats i évervagandena under 4.2 och 5.6.

Eftersom vi har funnit att det ligger utanfor vart uppdrag att
foresla en lika heltdckande personkrets av vuxna manniskor med
handikapp, har det varit nédvandigt att lagga fast en dldersgréns.
20-arsgransen torde i de allra flesta fall vara tillracklig for att tacka
de behov av sarskilda omsorger som en handikappad méanniska har
innan hon ar vuxen. (Vi kan har ocksa pdminna om att vi foreslar att
sarskolplikten for vissa utvecklingsstérda i dldrarna 21-23 &r skall
slopas, se avsnitt 5.3.) Det hindrar inte att personer efter 20 &rs
aldern kan behdva sarskilt stéd t. ex. i sitt boende. Detta far da ges
med stdd av SoL. Aldersgransen 20 ar ar hogre an myndighetsél-
dern 18 &r men dverensstammer med den grans som man har valt i
lagen (1980:62 1) med séarskilda bestammelser om vard av unga.
Vi har forutsatt att landstingskommunerna i de fa fall d& 20-
&rsgransen ter sig for 1ag ar beredda att ge fortsatta sérskilda
omsorger ocksa utan forpliktelse i lag. Vi vill vidare peka pa vért
férslag om en utredning av frdgorna om vuxen(re)habilitering.

Handikapp &r ett begrepp som ér relaterat till den omgivande
miljon. Vi hanvisar till vad vi har sagt i denna fréga i kapitel 3.

| den andra punkten bestams personkretsen for sarskilda omsor-
ger fér vuxna manniskor med handikapp. Med psykisk utvecklings-
stérning avses liksom i nuvarande omsorgslag en nedséattning i de
intellektuella funktionerna som ar hanférlig till en manniskas
utvecklingsperiod, dvs. i allmanhet fram till 16-4arsaldern. | likhet
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med andra grupper av handikappade som berérs av lagen, géller
givetvis ansvaret for sarskilda omsorger bara dem som har behov
av sddana. Det innebér att personer med lattare utvecklingsstor-
ning, som-eventuellt med stéd av den kommunala socialtjansten —
inte har ett sddant behov, faller utanfor landstingskommunens
ansvar.

Gruppen vuxna méanniskor med barndomspsykos har ndrmare
beskrivits i kapitel 4 och bilaga IV. Den avseri korthet personer som
i vuxen alder har bestdende effekter av psykoser som har debuterat
i tidiga barnadr. Barndomspsykoser kan innebéra en intellektuell
funktionsnedsattning men behéver inte géra det.

Den tredje gruppen vuxna som omfattas av lagens bestammel-
ser om sarskilda omsorger karaktariseras daremot alltid av en
intellektuell funktionsnedséattning, som ar bade bestdende och
betydande. Till gruppen hér manniskor som efter utvecklingsaren
har fatt en hjarnskada féranledd av olyckshandelse eller sjukdom.
Dessa manniskor skall inte pa ndgot avgorande satt skilja sig fran
utvecklingsstorda, de skall fungera som de och vara i behov av
sarskilda omsorger. Det har nar det géller denna grupp méanniskor
ingen betydelse nar skadan uppkommit. | manga fall ar det skador
som den enskilde har fatt i forhallandevis unga ér.

Manniskor med skador och behov som beror av aldrandet; t. ex.
senil demens, ingdr inte som framgar av lagtexten. Gruppen &r
vidare avgransad satillvida att den inte omfattar personer vars
funktionsnedsattning beror av psykisk sjukdom. Ddrmed undantas
givetvis forst och framst dem som lider av en pagdende psykisk
sjukdom i mera inskrankt bemarkelse. Vidare undantas sddana
missbrukare av alkohol eller narkotika som i dag tillhér den
psykiatriska varden. Bland dessa finns personer som fatt si
omfattande skador att de lider av en bestdende och betydande
intellektuell funktionsnedsattning. Skalet till att denna grupp
missbrukare har undantagits ar bl. a. att habiliteringsorganisatio-
nen inte har resurser for att ge adekvat stod till dem.

| férhéllande till omsorgslagen innebar LHO att landstingskom-
munernas ansvar for vuxna vidgas ndgot, genom att lagen stadgar
om insatser for andra grupper an utvecklingsstorda. Detta &r dock
till stor del en formell vidgning, eftersom det rér sig om grupper som
landstingskommunerna redan har eller tagit pa sig ansvar fér.
Dessa maénniskor, vars antal inte beraknas overstiga 2 000,
aterfinns i dag som regel pa landstingens behandlingsavdelningar
pé langvardskliniker eller psykiatriska sjukhus.

Andra stycket. Den nya lagen galler inte bara omsorgsverksam-
heten. Véart férslag om att landstingskommunen skall ha ett ansvar
for att samordna habiliteringen inom ett lan har reglerats i 8 8. 1 7
och 9 88 finns vidare bestammelser som reglerar landstingskom-
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munens samverkan med andra samhallsorgan. Forevarande stycke
hanvisar till dessa 6vriga uppgifter for habiliteringsndmnden.

208

Bestammelserna i denna lag inskranker inte det ansvar
som varje kommun enligt lagstiftningen om socialtjanst har
for stod och hjalp &t alla manniskor som vistas i kommu-
nen.

Lagen inskranker inte heller det ansvar som géller enligt
lagstiftningarna om hélso- och sjukvard eller skola eller enligt
annan lagstiftning.

Som vi har namnt tidigare ar LHO en pluslag. Erfarenheterna har
varit att samhallsinsatser som skall komma alla medborgare till del
inte alltid har lamnats dem som har omfattats av omsorgslag och
elevhemslag. Anledingen hartill har varit att det har funnits en
tveksamhet eller osdkerhet om dessa lagars innebord och rackvidd
i tillampningen. Fér att undanroja varje sddan tveksamhet har vi
ansett det lampligt att i denna paragraf i inledningen markera
lagens karaktar av pluslag.

Férsta stycket. Den kommunala socialtjansten har ett ansvar for
att hjalpa och stédja alla manniskor i kommunen. Detta ansvar
galler manniskor med handikapp likaval som maéanniskor utan
sarskilt handikapp. Dessutom innehéller lagstiftningen om social-
tjansten sarskilda bestimmelser om omsorger om ménniskor med
handikapp (21 § SolL). Har har man slagit fast att socialnédmnden
skall verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra
skal moter betydande svérigheter i sin livsforing far méjlighet att
delta i samhallets gemenskap och att leva som andra. Namnden
skall med andra ord verka for att de éverordnade malen for all
handikappomsorg om integration och normalisering foérverkligas.
Vidare alagger 21 § SoL socialnamnden séarskilt att medverka till
att den enskilde far en meningsfull sysselsattning och att han farbo
pa ett satt som &r anpassat efter hans behov av sérskilt stod.
Dessutom foreslar vi att 21 § SoL skall kompletteras nér det géller
omsorgerna om manniskor med flerhandikapp eller sarskilt svara
handikapp.

Bestammelsen i forsta stycket behandlar LHO:s forhallande till
SolL. Den personkrets som omfattas av de sérskilda omsorgerna
enligt LHO &r primart en del av samma personkrets som den som
Sol riktar sig till. Det betyder exempelvis att socialndmndens
ansvar att bedriva forskole- och fritidshemsverksamhet géller
utvecklingsstorda barn likaval som barn utan handikapp eller barn
med andra slag av handikapp. Habiliteringsndmnden kan genom
den samordnade habiliteringen och dess distriktslag tillféra verk-
samheten kompletterande stdd fér att tillgodose de handikappade

Specialmotivering 59
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barnens sérskilda behov av t. ex. sjukgymnastik, kurativt, psyko-
logiskt och medicinskt stéd utdver vad forskolan kan erbjuda
andra barn. Habiliteringsnamnden skall daremot inte bistd med
allmént personligt stod eller undervisning. Ett annat exempel p3 att
personkretsarna sammanfaller kan vara socialnimndens uppgift
enligt 21 § SoL att medverka till att en handikappad person far en
bostad som &ar anpassad efter hans behov av sérskilt stod. Denna
uppgift galler ocksa personer som tillhér LHO:s personkrets. Bara
om handikappet ar sadant att den enskilde behéver bostad av det
slag som nédmns i 58 LHO far landstingskommunen ansvar for
bostad at den enskilda manniskan.

Med lagstiftningen om socialtjanst avser vi inte bara sjalva
socialtjanstlagen utan ocksd lagen (1980:621) med sarskilda
bestammelser om vérd av unga (LVU), som &r en del av lagstift-
ningen om socialtjansten. Vi dterkommer i kommentarerna till 14
och 16 88 till forhallandet mellan LHO och LVU.

Sjalvklart kan det uppkomma grénsdragningsproblem i frdgaom
vem som skall svara for en insats. Vi forutsétter att landstingskom-
munen och primarkommunerna gemensamt skall l6sa saddana
problem. De maste I6sas s att den enskilda manniskan inte far
sitta emellan. | arbetet med den plan fér verksamheten som
landstingskommunen skall uppratta efter samrdd med kommu-
nerna inom landstingskommunen (se 17 §) bér manga av dessa
problem kunna l6sas. Vi utgér ocksa fran att kommunférbundet och
landstingsférbundet vid behov skall finna gemensamma utgangs-
punkter i hithérande fragor till ledning fér tillampningen.

Andra stycket. Har markeras att LHO inte heller inskranker det
ansvar som galler enligt annan lagstiftning. Framfér allt galler det
halso- och sjukvérdslagstiftningen. De sarskilda omsorgerna
bestér, atminstone historiskt, av insatser nigonstans mellan
socialtjiansten och sjukvarden. Gransproblemen i férhallande till
halso- och sjukvérden har dock inte samma betydelse, eftersom
saval psykiatrisk vard som annan sjukvard har samma huvudman
som de sarskilda omsorgerna. Landstingens sjukvardsstyrelser
svarar dock for psykiatrisk och annan medicinsk vard &t LHO:s
personkrets likaval som &t andra lansinnevanare. LHO forutsatter
namligen inte att sddana resurser skall finnas hos habiliterings-
namnden.

For skolan svarar i forsta hand primarkommunerna; ett forhal-
lande som markeras ytterligare av vart forslag att kommunerna
skall ta 6éver undervisningen ocksa av utvecklingsstorda. Grupp-
hem fér barn och ungdomar (elevhemsverksamheten) skall dock
drivas av habiliteringsndmnden.

En sarskild frdga som kommer upp pad grund av de olika
huvudmannens ansvar &r vem som skall svara for transporter till
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exempelvis dagcenterverksamhet. Sedan den nuvarande om-
sorgslagen kom till har kommunernas fardtjanst byggts ut. Vi utgar
fran att handikappade som tillhor personkretsen for de sarskilda
omsorgerna och pa grund av sin begransade forflyttningsférmaga
borde vara berattigade till fardtjanst, oavsett om vederboérande far
sina omsorger i ovrigt fran landstinget eller inte, ocksa far de
transporter som de behover enligt samma regler som galler for alla
andra fardtjanstberattigade. For dem som inte ar fardtjanstberat-
tigade bor landstingskommunen ombesdérja de transporter som
kan behovas. Det kan vara lampligt att denna frdga far en
ytterligare belysning av de bagge kommunférbunden till ledning for
tillampningen.

Som exempel fran andra omraden, dar ett lagstadgat ansvar inte
fér anses inskrankt genom LHO, kan ndmnas arbetsvéarden.

318

Landstingskommunens ansvar galler manniskor som &r
bosatta inom landstingskommunen eller annars varaktigt
vistas dar.

Manniskor som vistas i landstingskommunen under en
kortare tid skall ges det stéd som de omedelbart behover.

Landstingskommunens uppgift enligt denna lag fullgors av
en habiliteringsnamnd, om annat inte foljer av sadant beslut
som avses i 3 kap 14 § kommunallagen (1977:179).

Forsta stycket. Landstingskommunens ansvar for sarskilda omsor-
ger galler i forsta hand personer som ar bosatta inom lanet. Vi har
emellertid ansett det 6nskvart att inte strikt begransa ansvaret till
dem som kan anses bosatta inom landstingskommunen och darfér
foreslagit att ansvaret i samma man skall galla dem som varaktigt
vistas dar utan att bo. Vi tanker bl. a. pd elever som gar pa en
folkhogskola utanfor sitt hemlandsting. Det ar naturligt att sddana
elevers behov av sarskilda omsorger tillgodoses av vistelselands-
tinget under den tid de gér i skolan och ar hemifrdn. Frdgor om
fordelningen av ansvaret mellan landstingen bor vid behov kunna
Idsas med hjalp av avtal av samma typ som utomlansavtal inom
sjukvarden.

Andra stycket. Bestammelsen har sin forebild i 3 § andra stycket
forslaget till halso- och sjukvardslag (SOU 1979:78). En vistelse
under en kortare tid kan galla saval en tillfallig genomresa som
ndgra manaders boende i en sommarbostad. Vistelselandstings-
kommunens ansvar ar naturligtvis beroende av hur ldnge den
enskilde vistas dar. Men det ar viktigt att handikappade liksom
andra manniskor kan resa och vistas utanfor sitt hemlandsting. Det
landsting som de besoker bor da kunna stalla upp med de tillfalliga
stodinsatser som de behéver omedelbart. Man kan dven héar peka
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pa de utomlansavtal som galler inom sjukvéarden.

Tredje stycket. Landstingskommunens uppgifter skall fullgéras
av en namnd, benamnd habiliteringsnamnd. | naAmndens huvudsak-
liga uppgifter ingar att svara for habiliteringen av handikappade
barn och ungdomar och sarskilda omsorger fér dessa samt for de
vuxna handikappade som omfattas av lagen. Denna verksamhet
har i betydande omfattning sin inriktning mot samlade pedagogis-
ka, psykologiska och sociala insatser. Det naturliga ar darfor att
landstingen har en sarskild namnd for detta. | 19 § har landstinget
dock getts mojlighet att knyta verksamheten till ndgon annan
landstingskommunal namnd som har driftansvar.

Forslaget innebar med hansyn till situationen i flertalet landsting
att nuvarande omsorgsstyrelser gar upp i habiliteringsnamnderna.
Till dessa namnder skall vidare gad 6ver den verksamhet for
habilitering av handikappade barn som inom vissa landsting ligger
under sjukvardsstyrelsen.

Landstingen ar inte bundna att anvanda sig av just benamningen
habiliteringsnamnd. Det skulle i och fér sig kunna finnas skal att
behdlla beteckningen social namnd;, som &ar bendmningen pa
omsorgsstyrelsen i manga landsting. Vi anser emellertid att detta
kan leda till forvaxlingar med den primarkommunala socialndmn-
den och vill darfér avrada fran just denna benamning.

Vi har ansett att det inte behdvs nagra sarskilda regler for hur
habiliteringsnamnden skall ordna sin verksamhet. En viktig fraga
for namnden blir att utforma regler for bedomningar av vilka som
skall erhdlla sarskilda omsorger och for hur in- och utskrivning i
olika omsorgsformer skall ga till. Har kravs noggrann prévning och
kunnighet av den som skall besluta (avsnitt 5.6 och 6.8).

I 1 kap. 14 8 kommunallagen foreskrivs att landstinget; i den méan
annat inte ar foreskrivet i lag eller annan férfattning; far besluta att
forvaltningsutskottet eller annan namnd skall ha hand om férvalt-
ningen av viss egendom som annars forvaltas av en annan namnd
samt handlagga personalfrdgor som géller personal som &r under-
stalld en annan namnd.

Verksamhetens mal
48

De séarskilda omsorgerna skall syfta till att ge handikappa-
de manniskor mojlighet att leva som andra och att ge dem
goda levnadsbetingelser i gemenskap med andra.

Omsorgerna skall vara inriktade pa att utveckla den
enskildes egna resurser.

Verksamheten skall vara grundad pa respekt for manni-
skornas sjalvbestammanderatt och integritet.

Forsta stycket. De mél som anges har for de sarskilda omsorgerna
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dverensstammer i sina formuleringar nara med de mal om integra-
tion av manniskor med handikapp och normalisering av deras
levnadsvillkor som finns i 21 § SoL. Av normaliseringsmélet foljer
att den som ar handikappad skall ha samma rattigheter som alla
évriga i samhallet. Mot dessa rattigheter svarar ocksa skyldigheter
att liksom andra medborgare i man av formaga t. ex. svara for sitt
uppehalle eller att félja lagar och férordningar av olika slag och ta
konsekvenserna av ett eventuellt handlande i strid mot dessa. Rent
konkret kan det sistnamnda innebara att den som &ar utvecklings-
stord — alltefter méattet av sin formaga — skall vara straffansvarig,
vara skyldig att monstra for militartjanstgéring, ha ratt och
skyldighet att genomga prov for att fa korkort etc.

Malet att ge den som ar handikappad goda levnadsbetingelser i
gemenskap med andra markerar den integration i samhallet som ar
en grundsats for arbetet pd handikappomradet.

Andra stycket. Liksom inom socialtjansten (jfr. 1 § andra stycket
Sol) skall det vara en huvudinriktning for de sarskilda omsorgerna
att utveckla den enskildes egna resurser. Ett meningsfullt liv kan
inte vinnas om inte individen sjalv far tilifalle att utveckla sin
formdaga. Insatser som inte tilldter den enskilde att sjalv ta aktiv del
och aktivt ansvar for sin livsféring passiverar och ger ett liv med
samre kvalitet. Alla manniskor har egna resurser av olika slag,
ocksa den med svéra handikapp. Ju svarare handikappet ar, desto
nodvandigare att ta tillvara och utveckla dessa resurser.

Tredje stycket. Bestammelsen har sin motsvarighet i 1 8 tredje
stycket Sol. Liksom socialtjansten skall de sarskilda omsorgerna
ha sin utgangspunkt i ratten for den enskilde att sjalv bestimma
oéver sin situation. LHO innehdller till skillnad frdn nuvarande
omsorgslag inga tvdngsbestammelser. Av 14 § framgar att alla
insatser for en handikappad skall utformas och genomforas i
samforstdnd med honom sjalv. Vi dterkommer i kommentarerna till
den paragrafen och till 16 8 till de frigor som hanger samman med
denna grundlaggande instélining for den nya lagens tillampning.

Sérskilda omsorger
Hi8

Till sarskilda omsorger hor att tillhandahalla

1. rddgivning, omvardnad och annat personligt stéd samt
stod av en kontaktperson,

2.daglig verksamhet for dem som inte forvarvsarbetar eller
utbildar sig,

3. hem fér korttidsboende i syfte att avlésa anhériga i vérd
och tillsyn,

4. bostad i annat enskilt hem eller i grupphem for barn och
ungdomar som behdver bo utanfoér foraldrahemmet,

5. bostad i grupphem for vuxna.
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| paragrafen har angetts de viktigaste sarskilda omsorgerna.
Upprakningen ar séledes inte fullstandig. Som vi dterkommer till i
det foljande kan vissa insatser tdnkas som inte &r nAmnda har. En
utgdngspunkt for paragrafens beskrivning ar att till sérskilda
omsorger kan aldrig hanféras insatser som det aligger en annan
huvudman att svara for enligt annan lagstiftning.

Vissa av de sarskilda omsorgerna géller inte bara den handikap-
pade méanniskan sjalv. Sdledes far det anses tillhéra dessa omsor-
ger att ge rdd och annat personligt stod at foraldrar eller andra nara
anhoriga som behéver det som en féljd av den handikappades
situation. Motsvarande galler nar det handikappade barnet vistas i
familjehem eller annat enskilt hem.

De uppréknade séarskilda omsorgerna har utférligt behandlats i
de allmanna 6vervagandena. Flertalet omsorger fér barn finns
beskrivna i kapitel 5, medan motsvarande omsorger fér vuxna finns
i kapitel 6.

Punkt 1. Med radgivning, omvardnad och annat personligt stéd
asyftas bl. a. stédjande samtal och behandlingsinsatser av kurator,
psykolog, sjukgymnast, logoped och annan personal, som ingar i
habiliteringsndmndens arbetslag, samt férmedling av hjalpmedel.
Det ar daremot inte meningen att habiliteringsndmnden skall ta
6ver socialndmndens uppgifter enligt SoL att ge social hemhjalp
m. m.

| omvéardnaden ingdr aven hjalp till fritidsverksamhet och kultu-
rella aktiviteter. Ansvaret for sddan verksamhet ligger pd priméar-
kommunerna. Det ar emellertid uppenbart att kommunerna ménga
génger kan ha svart att nd fram med sitt utbud till just sddana
handikappade som omfattas av LHO. Landstingen maste darfoér
medverka i fritids- och kulturutbudet. Denna frdga har narmare
berérts i vara allmanna 6vervdganden i avsnitten 5.4 och 6.4.

De situationer da det kan vara lampligt att som en sarskild
omsorg utse kontaktperson har angetts i kapitel 7.

Punkt 2. Den dagliga verksamhet som namns héar har behandlats i
avsnitt 6.3. Den ar - i likhet med 6vriga sarskilda omsorger — en
rattighet for den enskilde som behover det, inte en skyldighet. |
13 § har getts vissa riktlinjer om dagcenterverksamhet.

Punkt 3. Det finns flera former for avliosning av anhériga i vard och
tillsyn. En ar vistelse i grupphem, en annan vistelse i annat enskilt
hem. Avlésning kan givetvis ocksd ske genom insatser i den
handikappades eget hem. Men det ar da frdga om ett primarkom-
munalt ansvar. Detta hindrar inte att landstinget under en éver-
gadngsperiod bistdr med personlig vardare exempelvis i samband
med att en handikappad lamnar det grupphem dér han har vistats
tidigare for att bo i sitt eget hem eller i ett annat enskilt hem.

Punkt 4 och 5. Bostad i annat enskilt hem skall tillhandahé&llas




SOU 1981:27 Specialmotivering 65

barn och ungdomar nar det framstér som ett alternativ till bostad i
grupphem (se avsnitt 5.2). | andra fall ar det socialnamnden som
enligt SolL skall sorja for att den som behdver det tas emot i ett
familjehem. Det ar angelaget att habiliteringsndmnden och social-
namnden samarbetar néra och fértroendefullt i dessa frdgor. Som
framgér av 12 § skall barn och ungdomar i férsta hand erbjudas
bostad i ett annat enskilt hem. Bostad i annat enskilt hem ar
daremot enligt var mening i allméanhet inte ndgon lamplig boende-
form fér vuxna handikappade.

Det stora flertalet handikappade barn och ungdomar, daribland
aven ménga svart handikappade, bor i sina féraldrahem eller i
familjehem. Det ar viktigt att socialnamnden i dessa fall bistar med
behévlig omvardnad sa att en annan boendeform endast kommer i
frdga nar det ar absolut nédvandigt. Ett svart handikapp far sdledes
inte vara enda skal for att erbjuda en handikappad en bostad i ett
grupphem. Séarskilda omsorger enligt punkt 3 ar ocksd vasentli-
ga.

Grupphem &r en samlingsbeteckning fér mindre bostadsenheter
som &r insprédngda i vanlig samhallsmiljo och som inte ar att
betrakta som enskild bostad. Grupphemmen skall ersatta saval
nuvarande elevhem och inackorderingshem som vdrdhem och
specialsjukhus. Enligt punkt 3 i forslaget till 6vergdngsbestam-
melser till den nya lagen skall de senare hemmen dock kunna finnas
kvar under en avvecklingsperiod. Nar vi darfér har och i andra
sammanhang talar om grupphem och aktiviteter pd dessa (exem-
pelvis fritidsverksamhet, se kommentaren till p. 1) avses givetvis
ocksd de vardhem och specialsjukhus som kommer att finnas kvar
under avvecklingsperioden.

Det bér betonas att bostdder i olika former som habiliterings-
namnden tillhandahéller inte bara skall tidcka de omedelbara
behoven av bostad. | ansvaret for ett sérskilt boende ligger ocksa en
skyldighet att se till att de boende far det stéd av olika slag som de
behover.

Som framgér av 7-9 88 skall habiliteringsndmnden pa olika satt
folja andra samhallsorgans verksamhet fér de manniskor som
omfattas av lagen. Ett omrade som vi har angett under p. 1 ovan ar
att namnden bor medverka i fritidsaktiviteter och kulturella aktivi-
teter. Det géller sdval den verksamhet som &r organiserad av
samhallsorgan, foreningar och enskilda som andra fritidssyssel-
sattningar. Detta bor i forsta hand ske genom att de boende far del
av det kommunala fritidsutbudet pa orten. Ibland racker detta inte
utan ndmnden méste da ordna kompletterande insatser vid sina
grupphem.
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Rétten till sédrskilda omsorger
68

Handikappad som behover stéd och hjalp i sin livsforing
har av habiliteringsnamnden ratt till sarskilda omsorger enligt
denna lag, om hans behov inte tillgodoses pa ndgot annat
satt.

Den handikappade skall genom de séarskilda omsorgerna
tiliférsakras rimliga levnadsvillkor. Omsorgerna skall utfor-
mas sd att de starker hans resurser att leva ett sjalvstandigt
liv.

Paragrafen har utformats med bistdndsparagrafen (6 8) i SoL for
o6gonen. Liksom nar det géller bistdndet inom socialtjansten skall
handikappad, som begar sarskilda omsorger men inte far det eller
far annat stod an han har begart, kunna 6verklaga namndens beslut
till lansratten. Om besvar foreskrivs i 25 8. Det ar givetvis endast
handikappad som namns i 18 forsta stycket som har ratt till
sarskilda omsorger.

Ratten till sarskilda omsorger med den dartill hérande 6verklag-
ningsmojligheten ar ingen fullstandig nyhet inom omsorgsverk-
samheten. Enligt 44 § andra stycket gallande omsorgslag far talan
foras genom besvar hos huvudtillsynsmyndigheten mot beslut
varigenom omsorg enligt lagen véagrats eller ndgon uttagits till
specialundervisning eller hanvisats till annan skolform i samma
sarskola.

Férsta stycket. Formuleringarna foljer mycket ndra motsvarande
bestammelseri 6 8 SoL. Till skillnad frdn SoL ar det dock har fraga
om enbart andra stodinsatser an ekonomiska. Handikappad, som
behover ekonomisk hjalp till sin forsérjning darfor att han inte har
tillrackliga inkomster av arbete eller sociala féormaner, ar hanvisad
att soka socialbidrag med stéd av 6 § SoL. Vidare galler ratten till
sarskilda omsorger endast “plusinsatser”’. Kan den handikappade
fa behovligt stod och hjalp av socialtjansten, arbetsvarden etc., sé
foreligger det ingen ratt till sarskilda omsorger enligt denna
paragraf. Genom att lansratten blir dverklagningsmyndighet béade
nar det galler SoL och LHO bor det finnas goda maéjligheter att i
tveksamma fall avgéra om det ar socialnamnden eller habiliterings-
namnden som ar skyldig att bistd den handikappade.

Vilka insatser som habiliteringsnamnden skall stalla upp med ar
givetvis beroende pa hur den handikappades behov av hjalp for sin
livsforing ser ut. | forsta hand ar det frdga om nagon av de sarskilda
omsorger som raknas upp i 5 8. Aven sddana som inte &r nAmnda
dar kan dock tankas ndgon gang. Omfattningen och kvaliteten pa
de omsorger de handikappade har ratt till far bedémas med hansyn
till de forutsattningar som anges i andra stycket.
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Det kan inte undgas att den handikappades ratt till omsorger
maste avvagas mot de resurser som landstingskommunen faktiskt
forfogar 6ver. Det innebér att handikappad inte genom réatten till
sarskilda omsorger ar tillforsakrad nagon speciell omsorg. Forfogar
landstingskommunen inte i tillracklig omfattning éver en resurs —
exempelvis plats pa ett grupphem av en viss beskaffenhet — sa far
behovet tillgodoses pa ndgot annat satt. | detta avseende skiljer sig
inte den foreslagna bestammelsen frdn 6 8 SoL. Daremot kan
habiliteringsnamnden givetvis inte — lika litet som socialndmnden i
motsvarande situation — helt avsta fran att ge stdd och hjalp under
hanvisning till bristande resurser. Det grundlaggande krav pé
rimliga levnadsvillkor som uppstalls i andra stycket méaste uppfyllas
av namnden pa nagot satt.

Andra stycket. Aven dessa bestammelser har utformats i néra
déverensstammelse med motsvarande i 6 8 SoL. Eftersom det har
inte ar friga om ekonomiska ting utan om behov av stéd och hjalp
av annat slag, talas det i forslaget om “rimliga levnadsvillkor” i
stallet for som i SoL om “skalig levnadsnivd™. Det ar da viktigt att
komma ihdg att levnadsvillkoren skall vara rimliga inte bara i
forhallande till hur andra; icke handikappade manniskor har det,
utan ocksd med hansyn till det behov av kompensation som
handikappet medfor.

Den sista meningen i paragrafen dverensstammer fullstandigt
med 6 § SoL. Det maste betraktas som sarskilt motiverat atti LHO
foreskriva att omsorgerna skall utformas sa att de starker den
handikappades resurser att leva ett sjalvstandigt liv. Som vi har
framhallit i mdnga sammanhang i detta betankande ar det grund-
laggande for de sarskilda omsorgerna att de — inte sallan i kontrast
mot gangna tiders syn pa hjalpen at handikappade - ar inriktade pa
att hjalpa den handikappade till ett sddant sjadlvstédndigt, och
darmed normaliserat, liv.

Habiliteringsndmndens évriga uppgifter
78

Habiliteringsnamnden skall gora sig fortrogen med beho-
vet av sérskilda omsorger och andra insatser hos méanniskor
med handikapp som sags i 1 8 forsta stycket.

Namnden skall nar det behovs se till att annan huvudman
far vetskap om handikappads behov av andra insatser.

Forsta stycket. Bestimmelsen har en motsvarighet i 5 8 Sol, dar
det anges som en uppgift for socialnamnden att gora sig val
fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen. Uppgiften att
gora sig fortrogen med behovet av sarskilda omsorger och andra
insatser hos manniskor med handikapp far I6sas genom uppsékan-
de verksamhet, kontakt med andra samhallsorgan etc. De handi-
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kapprad som finns inom kommuner och p3 lansplanet erbjuder har
sarskilda mojligheter. Bestammelsen tar sikte enbart pa manniskor
med sddana handikapp som anges i 18§ forsta stycket. Som
framgar av lagtexten &r det inte bara behovet av séarskilda omsorger
enligt denna lag som habiliteringsndmnden skall gora sig fortrogen
med. Ocksa behovet av insatser frdn andra organ, exempelvis
socialtjansten, arbetsformedlingen, Samhallsforetag och skolan,
berérs av skyldigheten.

Andra stycket. Har har habiliteringsnamnden som en av sina
uppgifter dlagts att nar det behévs underratta annan huvudman om
handikappads behov. Bestammelsen understryker namndens roll
som ett centralt organ inom samhallets handikappomsorg.

Namndens verksamhet skall som sarskilt har angetts i malpara-
grafen, 4 8§, vara grundad pa respekt for manniskornas sjalvbe-
stammanderatt och integritet. Av det féljer att &tgarder av det slag
som avses har inte far vidtas 6ver huvudet pa den enskilde. Ocksa
sekretesslagen begransar nimndens mojligheter att utan forega-
ende samtycke av den handikappade sprida information om hans
forhéllanden till annat samhallsorgan. Detta kan endast ske i de fall
det stér klart att en uppgift kan lamnas utan att den enskilde eller
nagon honom néarstdende lider men.

88

Habiliteringsnamnden skall se till att landstingskommu-
nens egna och andra huvudmans insatser for att habilitera
handikappade barn och ungdomar samordnas och att barnen
och ungdomarna och deras familjer far sina behov av stod
och hjalp allsidigt tillgodosedda.

Paragrafen &r ett uttryck for den skyldighet att samordna habilite-
ringsinsatserna for alla handikappade barn och ungdomar inom
landstingskommunen som vi foreslar skall dlaggas habiliterings-
namnden. Forslaget, som &r ett av vara huvudférslag vid sidan av
forslaget betraffande de framtida omsorgernas utformning, har
beskrivits utforligt i avsnitt 5.6. Med habiliterande insatser avses
alla insatser som syftar till att ge barnet den féormdga och
skicklighet som barnet kan utveckla med hénsyn till sitt handikapp.
Samordningen galler sdvél tgarder som vidtas av olika verksam-
hetsgrenar inom den egna landstingskommunen som insatser som
gors av andra huvudman t.ex. kommunens socialtjanst eller
skola.

Samordningen har i sig ett varde for att garantera att resurser tas
till vara pa basta satt. Men den har i samma man till syfte att ge
handikappade unga en s3 effektiv och fullstandig habilitering som
mojligt. Det har ocksa sarskilt betonats i paragrafen att namnden
skall se till att de ungas och deras familjers behov av stéd och hjalp
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blir allsidigt tillgodosedda, t. ex. att ocksa nddvandiga pedagogiska
insatser kommer till stdnd.

Det bor till sist betonas att avsikten med den samordnade
habiliteringen pé intet satt ar att namnden skall ta éver ansvaret
fradn ndgon annan huvudman. Det &r i stallet friga om att ndmnden
skall verka for att insatser kommer till stdnd genom annan
huvudmans férsorg.

98

Habiliteringsnamnden skall informera om verksamhetens
mal och medel och om de handikappgrupper som den
betjanar.

Namnden skall verka foér att manniskor med handikapp
somsagsi 1 § forsta stycket kan utnyttja de tjanster och delta
i den verksamhet som genom andra samhallsorgans forsorg
eller pa nagot annat satt star medborgarna till buds.

Férsta stycket. Bestammelsen har en motsvarighet i 5 8 Sol, vilken
som en uppgift for socialndamnden anger att socialnamnden skall
informera om socialtjansten inom kommunen. Det ar sjalvfallet en
viktig uppgift fér habiliteringsnamnden att se till att information om
dess verksamhet nér ut till allmanheten s& mycket som majligt.
Detta ar ett av de sakraste satten att géra verksamheten heltack-
ande bland dem som har behov av namndens tjanster.

Andra stycket. En viktig uppgift fér habiliteringsnamnden vid
sidan av dess uppgifter att svara fér sarskilda omsorger enligt lagen
ar att hjalpa manniskor som ar berattigade till sdédana omsorger att
utnyttja tjanster och delta i verksamheter som stér alla medborgare
till buds. Dessa manniskor har ofta sddana handikapp att det krévs
sarskilda resurser eller sarskilda insikter fér att géra dem delaktiga
av det utbud som finns i samhallet. Det behover inte bara vara
tjanster som samhallet star for, t. ex. kulturella insatser som teater
och bibliotek, utan det kan ocksa galla aktiviteter av annat slag,
t. ex. idrottsevenemang eller biografférestallningar.

Habiliteringsnamnden kommer att vara det politiska organ inom
en landstingskommun som har den mest samlade kunskapen om
handikappade barns och ungdomars situation och behov. Det blir
darmed naturligt att ndmnden som remissinstans och pd andra satt
far delta i samhallsplaneringen. Genom sina kunskaper och erfa-
renheter om handikappades villkor kan namnden paverka plane-
ringen sa att de brister i samhéllet som finns i dag minskas eller
undanrojs.

Riktlinjer fér habiliteringsndmndens verksamhet
10 8
De sarskilda omsorgerna skall anpassas till mottagarens
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individuella behov.
Omsorgerna skall utformas s4 att de ar latt tillgangliga for
de ménniskor som behover dem.

Paragrafen &r liksom 6vriga paragrafer i detta avsnitt riktlinjer, som
i princip inte ar bindande for habiliteringsnamnden. Motsvarande
teknik har anvénts i SoL (se 7-10 §§ SolL).

Bestdmmelserna i denna paragraf kan 1ata som sjalvklarheter
och da inte bara fér handikappade utan fér alla som berérs av
samhalleliga insatser. Fér manniskor med sa svara handikapp att
de har behov av sarskilda omsorger enligt lagen ar dock kravet pa
anpassning till individuella behov och péa lattillganglighet mer
avgorande &n for de flesta andra. De fortjanar darfor att markeras
sarskilt i lagen. Man far samtidigt komma ihag att eftersom de
sarskilda omsorgerna berér relativt f4 manniskor, s& ar anpass-
ningen och lattillgangligheten inte alltid sjalvklarheter nar det
kommer till den praktiska tillampningen.

Bestammelsen innebér att i de sérskilda omsorgerna skall inga
personlig omvardnad pa sddan niva att den enskildes savil fysiska
som psykiska behov tillgodoses i den omfattning som hans
handikapp foéranleder.

118
Habiliteringsndmnden skall nar det ar lampligt samverka
med handikapporganisationer.

Bestdmmelserna markerar den samverkan med handikapporgani-
sationerna som ar viktig saval i generella sammahang, t.ex. i
planeringsfragor, som ibland i individuella fall. Formuleringen “'nér
det &r lampligt”, som har lanats fran en liknande bestammelsei 7 §
Sol, understryker att samverkan skall ske nar det ar forenligt med
verksamheten. Formerna for samverkan ar en fraga for namnden
och samverkande organisationer att komma fram till.

12 8

Bostdder som habiliteringsnamnden tillhandahaller skall
vara utformade pa ett satt som s& nara som mojligt Gverens-
stammer med hur andra manniskor bor samt tillgodose de
sarskilda krav som féranleds av handikappet.

Barn och ungdomar som inte kan bo i sitt féraldrahem skall
i forsta hand erbjudas bostad i ett annat enskilt hem.

Forsta stycket. For att tillgodose paragrafens riktlinjer for bostads-
utformningen ar det viktigt att utga fran att bostiderna skall ha
samma grundldggande utformning som andra manniskors bosta-
der, vilken sedan far anpassas efter den handikappades sarskilda
behov och férutsattningar. Allt bér géras for att bostiderna inte
skall fa en anstaltsliknande utformning.
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Andra stycket. Precis som inom socialtjansten utgéar lagtexten
frén att barn och ungdomar som inte kan bo hos sina foraldrar i
forsta hand skall hjalpas till en bostad i ett annat enskilt hem.
Darigenom behéller man lattast den hemliknande miljon sé@ mycket
som mojligt, vilket ar viktigt med tanke pa normaliseringsmélet.
Man maste samtidigt vara klar éver att handikappet kan vara
sadant att det ar svart att finna ett annat enskilt hem som har
mojligheter att kompensera handikappet och att man kan vara
hanvisad till ett grupphem for att fa de resurser som handikappet
stéller ansprak pa. Nar det galler ungdomar i 6vre tondren far man
komma ih&g att den frigorelseprocess som inleds i dessa aldrar for
| handikappade ungdomar liksom for alla andra ungdomar kan
| innebéra att en egen bostad ar det som bast motsvarar den unges
behov.

138

For daglig verksamhet skall habiliteringsnamnden ordna
dagcenter med uppgift att bereda handikappade mojlighet
att delta i samhallslivet och dar sa& ar majligt forbereda en
overgang till forvarvsarbete.

Dagcenter skall som omsorgsform ge handikappade forutsatt-
ningar att delta i samhallet. Verksamheten syftar till att forbattra
den enskildes formaga att méta samhallets krav. Den skall ocksa
bidra till att férandra de sociala miljoer och verksamheter som finns
i det omgivande samhallet och som kan utgéra hinder fér den
handikappades samhallsdeltagande. | 6vrigt kan hanvisas till
avsnitt 6.3.

14 8

Alla insatser for en handikappad skall utformas och
genomforas i samforstdnd med honom sjalv.

Nar det ar lampligt skall samrad ske med vardnadshavare
eller annan narstdende, med kontaktperson, sarskilt forord-
nad god man eller férmyndare.

Om det ar frdga om insatser av storre betydelse for den
handikappades livsféring, skall godkannande dven inhamtas
av vardnadshavaren, om den handikappade arunder 15 &r.Ar
handikappad, som har fyllt 15 ar, inte i stdnd att uttrycka en
egen vilja, skall sddana insatser godkdnnas av formyndare
eller av sarskilt forordnad god man.

Paragrafen ar central for att uppfylla malparagrafens foreskrift om
att verksamheten inom de sarskilda omsorgerna skall vara grundad
pa respekt for manniskornas sjalvbestémmanderatt och integri-
tet.

Férsta stycket uttrycker grundsatsen om frivillighet inom de
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sarskilda omsorgerna. Bestammelsen éverensstammer nara med
den som finns i 98 SolL. Att insatserna skall utformas och
genomforas i samférstdnd med den handikappade sjalv innebar
dels att inga atgarder kan vidtas mot hans vilja, dels att insatserna
inte far bestammas éver huvudet pd honom. Ar den enskilde
genom sitt handikapp oférmoégen att uttrycka en egen vilja; kan det
vara lampligt att samrdda med nagon som stdr honom néra.
Insatser av storre betydelse fér den handikappades livsforing skall
som framgar av tredje stycket i sa fall godkdnnas av férmyndare
eller sarskilt férordnad god man.

Andra stycket. Det ar givet att det ofta ar lampligt att samrada
med foraldrarna eller ndgon slakting som star den handikappade
nara, om denne ar ung. Ar det friga om en vuxen som ar begav-
ningshandikappad kan det inte sallan vara lampligt att samrada
med den handikappades kontaktperson, om en sddan finns utsedd,
eller med formyndare eller god man. Det &r samtidigt uppenbart att
samradet maste ske med urskiling och med respekt fér den
handikappades integritet, vilja och rattighet att ta ansvar for sig
sjalv och sina egna handlingar.

Tredje stycket. Kravet pd medgivande okar givetvis nar det géller
insatser av storre betydelse for den handikappades livsféring. For
den som &r under 15 ar ar det naturligt att godkannande aven
inhdmtas av vardnadshavaren. 15-drsgransen Gverensstammer
med den som géller inom socialtjansten. Enligt 56 § SolL har barn
som har fyllt 15 &r ratt att fora sin talan i mal och drenden enligt
SoL. Motsvarande skall enligt 24 § LHO tillampas pd mal och
arenden enligt denna lag.

Nér det géller handikappade som inte férmér uttrycka en egen
vilja krévs det godkannande av férmyndare eller sarskilt forordnad
god man. Enligt 13 kap. 1 8§ foraldrabalken har férmyndare “att
sorja for myndlingens person samt att foérvalta myndlingens
formégenhet och foretrada honom i angeldgenheter som réra
denna”. | samband med att stadgandet fick denna utformning
genom en lagandring ar 1974 uttalades det i férarbetena att det
rader ingen tvekan om att de omyndiga i allmanhet har ett stort
behov av personligt stod och intressebevakning. Det far ocksa
anses minst lika viktigt att formyndaren sérjer fér den omyndiges
person som att han skéter den ekonomiska férvaltningen av den
omyndighes egendom. Det behéver vil knappast papekas att om
férmyndaren anser att myndlingen behéver en viss form av vard
men myndlingen motsatter sig denna, sd kan férmyndaren bara
genom personlig pdverkan forsoka fa myndligen att &ndra sig.
N&got medel att tvinga pa myndlingen sin uppfattning har formyn-
daren inte.

Enligt 18 kap. 3 § foraldrabalken skall ratten férordna god man
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for den som péd grund av sjukdom, hammad forstdndsutveckling
o. d. behdver bistdnd med att bevaka sin ratt, férvalta sin egendom
eller sorja for sin person. Vad som har sagts om formyndarens
uppgifter att sorja for myndlingens person géller ocksd den som har
forordnats att som god man soérja for t. ex. en utvecklingsstord
person. Fragor kring férmyndare och gode maén for utvecklingsstor-
da har behandlats i en skrift av socialstyrelsen (Socialstyrelsen
anser 1978:1).

Vad som menas med insatser av storre betydelse mdaste
naturligtvis ses inte minst mot bakgrund av hur den handikappade
sjalv uppfattar det. Uppfattar han t. ex. en férandring som genom-
gripande, bor bestammelserna vinna tillampning. En flyttning frén
ett hem till ett annat maste regelmassigt uppfattas som en insats
av storre betydelse for den handikappades livsforing. Habiliterings-
namnden maste alltid i det langsta sbka komma 6verens med den
det galler eller hans narmaste om en féréndring av denna typ. Man
kan fraga sig vad som skall hdanda om det inte gér att komma
overens. Namnden kan d& endast erbjuda sina tjanster. Om ett
erbjudande inte accepteras av den handikappade eller hans
narmaste i den utformning som namnden kan ge, fr man avsta
frén att utnyttja erbjudandet.

Skulle det i ett enskilt fall uppstd delade meningar mellan
férmyndaren eller den gode mannen for en utvecklingsstérd och
ansvariga tjansteman inom de sarskilda omsorgerna om vad som
ar bast for den utvecklingsstorde, kan det vara lampligt att
formyndaren eller den gode mannen séker rdd och stéd hos
oéverférmyndaren.

158

Namnden skall anmala till verférmyndaren nar handikap-
pad kan antas beh6va formyndare eller god man samt nér en
omyndigférklaring bér kunna havas eller en god man entle-,
digas.

Féraldrabalkens bestaimmelser om férmyndare och god man har
sarskild betydelse nar det galler begdvningshandikappade. Vi har
ansett det riktigt att med en sarskild paragraf erinra habiliterings-
namnden om att man bor vara observant pa handikappads behov i
dessa avseenden.

168

Om insatser i vissa fall utan samtycke foreskrivs i lagen
(1980:621) med sarskilda bestammelser om vard av
unga.

Nar det galler barn och ungdom kan bestammelserna om frivillighet
inom omsorgerna inte tillampas fullt ut. Daremot saknas det
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anledning att konstruera egna regler fér omsorgerna. De bestam-
melser som géller for sociala insatser 4t alla barn och ungdomar
enligt lagen (1980:62 1) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) bér vara tillrackliga ocksa i dessa sammanhang. Sin
framsta betydelse torde LVU kunna ha i situationer da foréaldrarna
inte inser sitt handikappade barns basta och darfér underlater att
vidta de atgarder som handikappet ger anledning till. Fér att kunna
anvanda LVU:s tvangsbestammelser maste dock férhallandena
vara sddana att kravet i 1 § andra stycket punkt 1 LVU kan anses
uppfylit. Det innebér att foraldrarna genom sin underlatenhet eller
pa annat satt handlar s& att det kan sagas foreligga brister i
omsorgen om den unge eller att ndgot annat forhallande i hemmet
medfor fara for hans halsa eller utveckling. | dessa situationer har
habiliteringsnamnden liksom andra myndigheter vars verksamhet
ber6r barn och ungdomar en skyldighet enligt 71 § andra stycket
Sol att géra anmalan till socialnamnden.

Viharinte heller ansett att det finns tillrackligt behov av sarskilda
regler for forfarandet nar det géller de i praktiken sdkerligen fa fall
dd LVU kan komma att behéva anvandas for att nddvandiga
sarskilda omsorger skall kunna komma till stdnd. Det ar darfor
socialndmnden som ocksa i dessa fall fir begara lansrattens beslut
om vérd med stod av LVU. Vi férutsatter givetvis att habiliterings-
namnden anmaéler behov av &tgirder med stod av LVU till den
kommunala socialndmnden och sedan bitrader denna namnd
under mélets handlaggning.

Sedan lansratten har beslutat om vard med stéd av LVU, ar det
socialnamnden som bestammer hur varden av den unge skall
ordnas och var han skall vistas under vardtiden. Nar det galler barn
som behover sérskilda omsorger enligt denna lag far givetvis
habiliteringsnamnden stélla upp med nédvandiga insatser; t. ex.
placering i ett grupphem.

Till slut kan det i detta sammanhang papekas att lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) liksom en
eventuell blivande tvdngslag fér missbrukare i férekommande fall
ocksé galler utvecklingsstérda och andra som behéver omsorger
enligt LHO. Nagon sarskild hanvisning om detta har vi dock inte
ansett nédvandig i lagen.

Planering
17 8

Landstingskommunen skall uppratta en plan fér verksam-
heten enligt denna lag.

Planen skall upprattas efter samrdd med kommunerna
inom landstingskommunen. Den skall redovisas fér socialsty-
relsen.




80U 1981:27 | Specialmotivering 75

Forsta stycket. Paragrafen féreskriver att det skall upprattas en plan
for verksamheten. Det har inte ansetts nédvandigt att som i den
nuvarande omsorgsstadgan féreskriva hur lang tid planen skall
avse. Vi raknar med att landstingsforbundet skall verka fér en viss
enhetlighet. | planen bérbl. a. anges hur avvecklingen av nuvarande
vardhem och specialsjukhus skall ga till. Hur planen skall se ut mera
i detalj 6verlamnas &t landstingskommunen sjalv att bestémma. Vi
forutsatter att socialstyrelsen behandlar planfrdgan i allméanna rad,
och att socialstyrelsen ocksd i konkreta fall bitrader enskilda
landsting med synpunkter pé planeringen.

Andra stycket. Det ar naturligt att landstingskommunen samra-
der med berérda kommuner innan planen faststalls av landstinget.
Planen skall darefter redovisas for socialstyrelsen, som skall ha
overblick éver all landstingskommunal verksamhet enligt LHO (se
21 8). Lika litet som inom socialtjansten har vi ansett att det finns
behov av att tillsynsmyndigheten skall faststélla planen.

Kostnader
188
Avgift utgdr inte for sarskilda omsorger enligt denna lag.
Handikappade som uppbar folkpension i form av fortids-
pension eller dlderspension eller som har inkomst av for-
varvsarbete skall dock nar de har stadigvarande bostad pa
landstingskommunens bekostnad erldgga skéliga avgifter for
kost och logi enligt de grunder som landstingskommunen
bestammer. Avgifterna skall bestdmmas sé att de boende
forbehalls tillrackliga medel for sina personliga behov. Rege-
ringen meddelar ytterligare foreskrifter om sddana avgifter.

Paragrafen éverensstammer i stort med 56 8 i nuvarande lag. Vi
har ansett det lampligt att knyta an till de féreskrifter om férbehéll
for personliga behov som galler enligt 35 § tredje stycket Sol vid
helinackordering i servicehus foér aldre maéanniskor. Ytterligare
foreskrifter om avgifter som sags i 35 8 tredje stycket SoL kommer
att meddelas i en socialtjanstférordning. Detta innebér att liksom
hittills de handikappade som bor pd grupphem skall forbehéllas
garantibeloppet.

Som framgér av kapitel 16 skall liksom hittills landstingen utan
kostnad for de handikappade tillhandahalla bl. a. halso- och sjuk-
vard inkl. tandvard samt beklddnad for dem som bor pa grupp-
hem.

Ledning
198

Landstingskommunen far tillsatta en sarskild habiliterings-
namnd eller uppdra &t en annan namnd att vara habiliterings-
namnd.
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Landstingskommunen far tillsatta ett eller flera sarskilda
organ for att under habiliteringsndmnden leda verksamheten,
vart och ett for sin del, om annat inte féljer av saddant beslut
som avses i 3 kap. 14 8 kommunallagen (1977:179).

Lagtexten motsvarar i stort 7 § andra stycket och 8 § i forslaget till
hélso- och sjukvardslag.

Ledamaéterna i ett sérskilt organ véljs av landstinget. De behover
inte vara ledaméter i habiliteringsndmnden. Landstinget beslutar
om omfattningen av organets kompetens. Ett sérskilt organ skiljer
sig i bl. a. dessa avseenden fran en delegation. Vid delegation av
beslutanderétt fattar habiliteringsnamnden, efter bemyndigande
av landstinget, beslut om vem eller vilka som skall besluta om
omfattningen av dennes eller dessas kompetens. Beslutanderatten
kan inte delegeras till annan an ledamot i eller tjansteman hos
namnden.

Vi hénvisar i 6vrigt till hdlso- och sjukvardsutredningens betan-
kande (SOU 1979:78, sid. 433 ff).

208

Foljande bestammelser i 3 kap. kommunallagen
(1977:179) galler i tillampliga delar habiliteringsnamnd eller
organ som sags i 19 8.

2 8§ om antalet ledaméter m. m.,
3 8 forsta stycket om valbarhet m. m.,
4 8 om ratt till ledighet fran anstallning,
5 8 forsta stycket om mandattid,
5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgéng,
6 8 om ordférande och vice ordférande;
7 8 om tid och plats for sammantrade samt om narvaroratt
vid sammantrade,
8 8 om suppleants tjanstgéring m. m.,
9 8 om beslutsférhet och jav,
10 8 om beslutsférfarande och protokoll m. m.,
11 8 om delgivning m. m,,
12 8 om reglemente och delegation

Forslaget svarar — med en mindre avvikelse som géller foreskriften
om jav i 3 kap. 9 8§ kommunallagen — mot 38 § SoL. Vi hanvisar till
specialmotiveringen till denna paragraf i propositionen om social-
tjansten (prop. 1979/80:1 s 550 ff).

Tillsyn m. m.
218

Socialstyrelsen har tillsyn éver landstingskommunernas
verksamhet enligt denna lag.
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Om den lokala tillsynens utformning beslutar habiliterings-
namnden.

Socialstyrelsen har redan i dag enligt 13 8 gallande omsorgslag
hogsta tillsynen over allra storsta delen av den verksamhet som
foreslas bli reglerad genom LHO. Tillsynen skall ha sin tyngdpunkt i
rddgivande verksamhet. For att fa ledning for sin planering och sin
verkstéllighet av insatser skall landstingen kunna vanda sig till
socialstyrelsen for att f& del av den samlade kunskap som finns dar.
Inte minst viktigt blir detta nar det galler att planera for avveck-
lingen av de nuvarande specialsjukhusen och vardhemmen.

Vi forutsatter att socialstyrelsen efter samrad med kommunfor-
bunden utfardar allménna rdd om behorighet for olika personalka-
tegorier. Socialstyrelsen bor ocksé i samarbete med skolversty-
relsen ta initiativ till adekvata utbildningsinsatser for personalen.

Andra stycket. Vi har bl. a. foreslagit att 1980 ars lag om
fortroendenamnder skall goras tillamplig pd verksamhet enligt
LHO. Det har inte ansetts behovligt att foreskriva om nagon
regional statlig tillsyn. | stallet ar det habiliteringsnamnden som far
bestimma om hur tillsynen inom landstingskommunen skall
utformas. Vi hanvisar i denna och 6vriga tillsynsfragor till vara
allmanna 6vervaganden i kap. 13.

2238

Regeringen far meddela de foreskrifter som behovs for att
trygga enskilda manniskors sakerhet i de sarskilda omsorger
som tillhandahalles med stéd av denna lag.

| denna paragraf har regeringen getts ratt att ge ut de foreskrifter
som behovs for att trygga enskilda manniskors sakerhet inom de
sarskilda omsorgerna. En motsvarande bestammelse finns i 15 §
andra stycket p. 1 forslaget till halso- och sjukvardslag (SOU
1979/80:78). Framfor allt nar det géller omvardnaden i grupphem
kan det finnas behov av sddana sarskilda regler betraffande de
handikappades sédkerhet. Som ocksd framgar av vara allmanna
Overvaganden har vi emellertid ansett att det inte behdvs séarskilda
regler av tvangskaraktar for att genomféra varden eller uppréatthalla
ordningen pa hemmen.

23§

Vill en enskild person eller en sammanslutning i sarskilda
fall driva sddan verksamhet som anges i 58 2. — 5. for
méanniskor med handikapp som avses i denna lag, skall
tillstdnd sékas hos socialstyrelsen. Ar det friga om sommar-
gardsverksamhet eller annan liknande verksamhet for kort
tid, skall tillstdnd s6kas hos lansstyrelsen.

Tillstdnd enligt forsta stycket far inte lamnas utan att
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habiliteringsndmnden i den landstingskommun dar verksam-
heten skall bedrivas har tillstyrkt denna.

Verksamhet som avses i forsta stycket skall std under
I6pande tillsyn av habiliteringsndmnden. Namnden skall
regelbundet inspektera verksamheten.

Paragrafen dverensstimmer nara med de bestammelser som har
meddelats i 69 8 SolL fér privata hem foér vard eller boende.
Habiliteringsnamnden i det landsting inom vilket verksamheten
skall bedrivas har dock fatt vetoratt nar det galler privat verksamhet
av det slag som namnden har till uppgift att bedriva. Med
verksamhet menas i forsta hand dygnet-runt-verksamhet i en
institution. Men aven en verksamhet som bedrivs under en kortare
del av dygnet, t. ex. dagcenterverksamhet; omfattas av tillstands-
tvadng och sarskild tillsyn.

Det finns enligt vdr mening anledning att visa en sarskild
restriktivitet nar det géller att ge tillstand till nya privata grupphem.
Det kan emellertid ndgon géng vara motiverat att medge sadan
verksamhet for att préva nya behandlingsprinciper. Daremot
saknas det skal att ge tillstand till en verksamhet som endast drivs
av vinstintresse. Det ar angelaget att ocksd inom den privata
sektorn underlatta en 6vergang fran vardhem till grupphem av det
slag som vi forordar for habiliteringsndmndens verksamhet. En
forutsattning &r da att de privata hemmen ar vélbeldgna och gar val
in i planlaggningen av habiliteringsndmndens hela verksamhet.
Landstingen har 6verhuvud ett sérskilt ansvar for att se till att
befintliga privata hem passar in i planeringen av de sarskilda
omsorgerna.

24 8

Om det foreligger ndgot missférhallande inom en verksam-
het som avses i denna lag, skall socialstyrelsen férelagga den
som har ansvaret for verksamheten att avhjalpa missforhall-
andet.

Om missforhallandet ar allvarligt och socialstyrelsens
forelaggande inte efterkoms,; far socialstyrelsen forbjuda
fortsatt verksamhet.

Ar det fraga om verksamhet som enligt 23 § forsta stycket
skall godkénnas av lansstyrelsen, skall beslut om férelaggan-
de eller forbud i stallet fattas av lansstyrelsen.

Bestammelsen har utformats efter 708 SoL. Med allvarliga
missférhéllanden som kan féranleda forelaggande eller forbud
avses givetvis inte frdn vardsynpunkt harmlésa brister i miljon pa
t. ex. ett grupphem eller ojamnhet i standard. Paragrafen syftar i
stéllet till att 5ppna en mojlighet for de statliga myndigheterna att
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ingripa om det i ndgot fall skulle visa sig foreligga sddana
forhallanden att man kan tala om vanvard av dem som vistas
dar.

Ovriga bestammelser
258§

Bestammelserna om barns taleratt m.m. i 56 8 social-
tjianstlagen (1980:620) har motsvarande tillampning i mal
och arende enligt denna lag.

Enligt 56 § SoL har barn som har fyllt 15 ar ratt att sjalv féra sin
talan enligt SoL. Yngre barn bor enligt bestdmmelserna horas, om
det kan vara till nytta fér utredningen och barnet inte kan antas ta
skada av det.

Aven om behovet av sarskilda bestammelser inte kan antas vara
lika stort enligt LHO, har det anda ansetts riktigast att géra dem
tillampliga ocksa inom de sarskilda omsorgerna.

268

Habiliteringsnamndens beslut i arende enligt 6 8 dverkla-
gas hos lansratten genom besvar.

Socialstyrelsens eller lansstyrelsens beslut i arenden om
tillstdnd enligt 23 § eller om forelaggande eller férbud enligt
24 § far dverklagas hos kammarratten genom besvar.

Socialstyrelsens eller lansstyrelsens beslut om forelaggan-
de eller forbud enligt 24 8 och kammarrattens motsvarande
beslut galler omedelbart.

Forsta stycket. Liksom enligt SoL bor lansratten — om den andrar
habiliteringsndmndens beslut — kunna satta ett nytt beslut i
namndens stélle eller aterforvisa malet till namnden for en ny
prévning.

Vi vill papeka att om det ar tveksamt i vad mén ansvaret for att
tillgodose en manniskas behov ligger pa socialndmnden enligt SoL
eller pa habiliteringsnamnden enligt LHO, sa kan det vara lampligt
att féra talan samtidigt med stéd av 6 8 SoL och 6 § LHO. Det kan
forutsattas att mal dar besvar har anférts mot beslut av habilite-
ringsnamnden enligt 6 8 LHO kommer att bli séllsynta. Inte minst
darfor ar det angelaget att domstolen i sddana mal inskaffar
yttrande fran socialstyrelsen eller anlitar sakkunnig.

Andra och tredje styckena motsvarar 74 8 Sol.

278

Den som ar eller har varit verksam inom enskild verksam-
het som avses i 23 § forsta stycket far inte obehorigen réja
vad han darvid har erfarit om nagons personliga forhallan-
den.
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| det allm&nnas verksamhet tillampas i stillet bestammel-
serna i sekretesslagen (1980:100).

Paragrafen 6verensstimmer i stort med 58 § omsorgslagen i dess
lydelse enligt SFS 1980:994.

| prop. 1980/81:28 med férslag till foljdlagstiftning till sekre-
tesslagen anférdes att man genom andringen av omsorgslagen
“borisak na en nara verensstammelse mellan tystnadsplikten for
offentliga funktionarer och enskilda".

288§

Till béter doms den som

1. utan tillstadnd driver enskild verksamhet som avses i 23 §
forsta stycket.

2. i strid mot férbud som har meddelats enligt 24 §
fortsatter verksamheten.

Allmént atal far vackas endast om garningen har anmalts
till atal av habiliteringsndmnden, lansstyrelsen eller socialsty-
relsen.

Paragrafen motsvarar 75 § férsta stycket punkterna 3 och 4 samt
andra stycket Sol.

2918

Vad som ségs i denna lag om landstingskommun skall
tillampas ocksd pd en kommun som inte tillhor nagon
landstingskommun.

De kommuner som inte tillhér ndgon landstingskommun &r Géte-
borg, Malmé och Gotland.

Overgéngsbestémmelser
1. Denna lag trader i kraft den
Genom lagen upphévs
1. lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa
utvecklingsstorda,
2. lagen (1965:136) om elevhem for vissa rérelsehind-
rade m. fl,,
3. stadgan (1968:146) angdende omsorger om vissa
utvecklingsstérda.

2. Inom varje landstingskommun far kommunerna och
landstingskommunen gemensamt besluta att landstings-
kommunens huvudmannaskap for sarskolan skall besta
langst till tre ar efter det att denna lag tratt i kraft. Bestam-
melserna i omsorgslagen och omsorgsstadgan betraffande
sarskolan skall under denna tid dga fortsatt giltighet, dock
skall i stéllet for vad som sdgs i 278, 298 och 32§
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omsorgslagen om prévning av vissa fragor av beslutsnamnd
gélla att fragorna i stéllet skall provas av lansskolnamnd.

3. Bestammelserna i 5 § punkterna 4 och 5 om tillhanda-
hallande av bostad i grupphem far tills vidare aven avse
bostader i vardhem och specialsjukhus som finns inrattade
vid denna lags ikrafttradande.

4. Om det i lag eller annan forfattning hénvisas till en
foreskrift som har ersatts genom en bestammelse i denna lag,
tillampas i stallet den nya bestdmmelsen.

Punkt 1. Genom LHO upphavs omsorgslagen, omsorgsstadgan och
elevhemslagen.

Punkt 2. Landstingskommunerna och kommunerna bor ges
mojlighet att under en évergangstid av tre ar verfora ansvaret for
undervisningen av psykiskt utvecklingsstérda till kommunerna.
Omsorgslagens och omsorgstadgans regler om sarskolan bor da
under dvergangstiden gélla for de landstingskommunala sarskolor-
na. Beslutsnamnderna bér dock upphéra vid LHO:s ikrafttradande,
och deras funktioner ifrdga om sarskolan, till den del den inte galler
sarférskolan, 6vertas av lansskolnamnderna.

Punkt 3. Denna punkt har behandlats i specialmotiveringen till
5 §. De sarskilda regler som kan behovas i samband med avveck-
lingen av specialsjukhusen far overvagas under det fortsatta
beredningsarbetet.

Punkt4. Om detien lag elleri en annan forfattning hanvisas till en
foreskrift som har ersatts genom LHO bor i stallet LHO tillam-
pas.
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Omsorgskommitténs sammansattning

Landstingsledamoten Karl-Olof Andersson var ordférande i kom-
mittén 1977-08-11 t.o.m. 1978-10-19. Som ny ordférande
forordnades 1978-12-01 davarande statssekreteraren och nu-
mera verkstéllande direktéren i Samhallsforetag Gerhard Lars-
son.

Ledaméter i utredningen har varit kommunalradet K. G. Ander-
sont. 0. m. 1980-06-05, riksdagsledamoten Anita |. Gradin t. 0. m.
1977-10-21, landstingsradet Nils Hallerby, kommunalradet Ing-
var Samuelsson frdn 1980-06-06, riksdagsmannen Sven-Gosta
Signell frdn 1977-10-24, landstingsradet Fredrik Swartling och
davarande riksdagsledamoten Svea Wiklund fran 1978-11-13.

Sakkunniga har varit medicinalrddet i socialstyrelsen Karl Gru-
newald, ddvarande departementsradet i socialdepartementet Lars
Gronwall och sérskolinspektoren i skoldverstyrelsen Lennart
Wessman.

Experter har varit psykologen Gunilla Dahlin (Riksféreningen for
psykotiska barn), férbundsjuristen Allan Everitt (Riksférbundet for
utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna), ddvarande sekrete-
raren i Kommunférbundet Karl-Axel Johansson t.o.m. 1978-
10-19, kanslirddet i socialdepartementet Bengt-Olof Mattsson
och forste sekreterareni Landstingsférbundet Bengt Linder. Fran
1978-10-20 férordnades sekreteraren i Kommunférbundet Tore
Karlsson.

Inom utredningens sekretariat har tjanstgjort socialchefen Lars
Bolander (huvudsekreterare), anpassningslararen Lennart Nolte
1977-08-12--1980-10-15, kanslichefen i riksférbundet FUB Vic-
tor Wahlstrém 1977-08-12--1978-08-31, socionomen Maj-Britt
Wendel 1977-10-01--1980-12-31,f6rste byrasekreterareninga-
Lill Tengvall 1978-02-06--1978-06-06, kammarréttsradet Olle
Fellenius fr&n 1978-03-01, avdelningschefen Anna-Lisa Kildén
1978-09-18--1979-12-31, avdelningsdirektoren Jakob Lindberg
1979-11-12--1980-05-14, psykologen Ann Charlotte Carlberg
fran 1980-01-01 och vardchefen Birgit Hogberg fran 1980-
06-01 (expert).
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