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Forord

Sedan regeringen angav inriktningen for jamstélldhetsarbetet
mellan kvinnor och min i statlig tjanst i en proposition till
riksdagen i mars 1976 har ett omfattande arbete lagts ned béde
centralt inom statsforvaltningen och inom enskilda myndighe-
ter.

I denna rapport limnas en samlad redovisning och bedém-
ning av de olika jamstdlldhetsatgdrder som vidtagits inom
statsforvaltningen under aren 1976-1979.

Syftet har varit att ge ett underlag for jamstélldhetsarbetet
infor 80-talet.

Rapporten visar att vissa resultat har natts trots den korta tid
som hittills statt till buds. Bl. a. har metoder prévats som visat
sig kunna leda till 6kad jimstdlldhet. Men den visar ocksa att
mycket aterstar att gora. Arbetet maste fullfoljas genom fortsatta
maélinriktade insatser pa alla statliga arbetsplatser for att skapa
okad jamstélldhet. For att nd detta krdvs savil en forandring av
kvinnornas villkor som av minnens. Lagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén i arbetslivet som galler fran den 1 juli
1980 kommer att stdlla 6kade krav pa aktiva dtgirder for
jamstélldhet.

Regeringen kommer édven fortsdttningsvis att noggrant folja
utveckingen av jimstalldhetsarbetet. Statens arbetsmarknads-
namnd kommer emellertid att svara for vissa centrala uppgifter
som hittills legat pa regeringskansliet, bl. a. att ta fram underlag
for regeringens arliga redovisning for riksdagen. Avsikten ar att
en ny samlad utvardering skall goras ar 1985.

For arbetet med rapporten, som upprittats inom budgetde-
partementets PA-enhet, har Connie van der Capellen, Bjorn
Edsta och Barbro Strém svarat.

Olof Johansson
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Sammanfattning

Ar 1976 presenterade regeringen i en proposition till riksdagen
vissa atgarder for att forbattra kvinnornas situation och skapa
okad jamstdlldhet mellan kvinnor och man i statlig tjanst.
Propositionen f6ljdes av ett jamstilldhetscirkular och en jam-
stialldhetsforordning. I jamstdlldhetscirkuldaret anges riktlin-
jerna for det statliga jamstalldhetsarbetet och i jamstalldhetsfor-
ordningen foreskrivs bl. a. att statliga myndigheter inom sitt
verksamhetsomrade aktivt skall verka for en 6kad jamstalldhet
mellan kvinnor och mian. Myndigheterna skall en gang per ar i
anslutning till anslagsframstéllningarna redovisa de atgarder
som vidtagits och effekterna harav.

Till foljd av propositionen gav regeringen ocksa ett antal
uppdrag till bl. a. davarande statens personalnimnd (SPN),
davarande statens personalutbildningsnamnd (PUN) och tele-
verket.

I propositionen forutskickades vidare en utvirdering av de
atgarder som regeringen initierat. Denna utvirdering skulle
goras senast ar 1980.

Under dren 1976-1979 har saval enskilda myndigheter som
vissa myndigheter med central stillning arbetat for att astad-
komma okad jamstalldhet mellan kvinnor och man. Inom
budgetdepartementet har detta arbete fortlopande foljts.

For att ytterligare stimulera jamstalldhetsarbetet gav rege-
ringen uppdrag till bl. a. statskontoret, statskonsult, PA-radet
och arbetslivscentrum. Vidare bildades ett sarskilt anslag 1
statsbudgeten pa en miljon kronor for att stimulera utvecklingen
av nya metoder for myndigheternas jimstalldhetsarbete.

I denna rapport lamnas en samlad redovisning och bedom-
ning av de olika atgarder som vidtagits inom statsforvaltningen
under aren 1976-1979 {6r att uppna en 6kad jamstalldhet mellan
kvinnor och min 1 statlig tjanst.

Avsnitt I ger en bakgrund som beskriver handelseforloppet
fran det att utredningen angaende kvinnornas situation i den
statligt lonereglerade offentliga forvaltningen tillsattes ar 1972
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till dess att regeringen lade sin proposition om Kvinnor i statlig
tjanst ar 1976.

Avsnitt IT beskriver i korthet hur arbetet med jamstalldhets-
fragorna dr organiserat i Sverige och i nagra andra linder samt
vilken forskning som pagar om jamstilldhet 1 arbetslivet.
Avsnittet avslutas med en redovisning av utvecklingen pa nagra
omraden: l6ner, fordldraledighet, rekrytering, utbildning och
representation i offentliga organ.

Avsnitt I1T handlar om myndigheternas arliga jamstélldhets-
redovisningar, anslaget 1 statshudgeten om jamstélldhet inom
statsforvaltningen och regeringens uppdrag till olika myndighe-
ter m. fl.

Avsnitt IV tar upp inriktningen av jamstdlldhetsarbetet 1
statsforvaltningen under 80-talet. De mal och de riktlinjer som
angavs 1 propositionen och 1 jamstéalldhetscirkuldret hor fortfa-
rande gdlla. Myndigheternas arbete bor framst inriktas pa att
motverka den traditionella uppdelningen i manliga och kvinnli-
ga befattningar. Myndigheterna bor standigt beakta detta narde
planerar och genomfor sin utbildning, andra personalutvecklan-
de atgdrder och vid rekrytering. Slutligen anges i stora drag hur
statens arbetsmarknadsndmnd, som bildades den 1 juli 1979 och
som har centrala funktioner pa jamstdlldhetsomradet, skall
arbeta i dessa fragor.
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i Bakgrund

1 Malet ar jamstalldhet

Det var i1 borjan av 1970-talet som ett konkret arbete for okad
jamstalldhet mellan kvinnor och mén bérjade i statsforvaltning-
en.

Vad som tidigare drivits som en fraga om kvinnors lika
rattigheter blev nu en fraga om jamstélldhet mellan konen i
arbetslivet. Det var dnda naturligt att kvinnornas situation blev
utgangspunkten i jimstélldhetsarbetet. Samtidigt betonades att
det forutsatte dndringar i médnnens roll i samhallet och att
forhallandena i arbetslivet behévde dndras.

Den utredning som regeringen tillsatte 1972, for att ga igenom
kvinnornas situation inom den statligt lonereglerade offentliga
forvaltningen, skrev efter tre arisitt betankande Kvinnor i statlig
tjanst (SOU 1975:43) bl. a. foljande:

I arbetet for jamstdlldhet mellan konen géller det déarfor att i forsta
hand havda ritten till arbete for alla och ritten till goda och lika
arbetsvillkor for kvinnor och mén.

Jamstélldhet mellan kvinnor och méan kraver grundliaggande (orand-
ringar i den arbetsfordelning mellan kvinnor och min som nu réder i
samhallet. Denna arbetsfordelning laser fast saval kvinnor som mén i
skilda roller och forsvérar en fri, personlig utveckling. Kraven pa
jamstélldhet far dérfor inte endast gilla fordndringar av kvinnornas
villkor utan ocksa av mannens.

Forbud inte tillrackligt

Utredningens grundliga genomgéngar visar klart att likalons-
principen och det formella forbudet mot konsdiskriminering
(SFS 1973:279) som finns i statsforvaltningen, inte rackt till for
att skapa en reell jimstédlldhet mellan kvinnor och min pa
myndigheterna.

Bristen pa jimstalldhet formulerades bland annat i dessa fem
punkter:

1. Flertalet kvinnor i statlig tjanst har underordnade och
relativt lagavlénade befattningar.
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2. Det finns fortfarande en strikt uppdelning mellan traditio-
nellt ”manliga” och traditionellt “kvinnliga” befattning-
ar.

3. Kvinnorna kanner oftare an méannen otillfredsstéllelse med
arbetsorganisationen och personalpolitiken.

4. Kvinnor har fatt delta i statlig personalutbildning i mindre
utstrackning dn mannen.

5. Kvinnor har genomsnittligt sett betydligt mindre méjlighe-
ter till befordran &n mén.”

Forslagen provas

Majoriteten av utredningens forslag inriktades pa att rada bot
mot de brister man funnit.

I propositionen 1975/76:173 om Kvinnor i statlig tjdnst angav
regeringen att myndigheterna skulle vara skyldiga att verka for
jamstilldhet genom olika atgiarder som senare preciserades i
sarskilda forordningar, regeringsuppdrag och i ett cirkular. Man
sag det som naturligt att staten som arbetsgivare tog initiativ och
genomforde reformer pa detta omrade. Bade utredningen och
foredragande statsrad betonade att jamstédlldheten inte genom-
fordes med nagra enkla beslut pa central niva:

I stdllet maste atgdrder successivt vidtas or att uppfattningar och
attityder i dessa fragor skall andras i den 6nskade riktningen samtidigt
som de praktiska forutsattningarna skapas bl. a. for att bryta den
kénsbundenhet som 1 dag trots géllande {orbud mot kénsdiskrimine-
ring dr forknippad med manga befattningar, sa statsradet Kjell-Olof
Feldt och fortsatte:

Det ar darfor enligt min mening angeldget att ett planméssigt och
malinriktat utvecklingsarbete med jamstélldhetsfragor snarast kom-
mer igang ute pa alla myndighcter och andra statliga arbetsplatser. Det
ar vidare angeldget att utvecklingsarbetet foljs och att cffekterna av
olika atgarder fortlopande studeras for att mojliggora kompletteringar
och anpassningar under utvecklingsarbetets gang.

Jamstalldhetsforordningar och cirkular

Riksdagen stdllde sig bakom propositionen och regeringen
uppdrog 1 en sarskild forordning (SFS 1976:686) at myndighe-
terna att verka for jamstdlldhet. Resultatet skulle redovisas
arligen.

I ett sdrskilt cirkulir om jamstilldhet (SFS 1976:687)
motiverades varfor besluten om jamstalldhet hade tagits.
Forutom den bakomliggande fragan om rittvisare mojligheter i
arbetslivet betonades ocksa virdet av att bade kvinnors och
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mans olika erfarenheter tas till vara i olika arbeten.
Detér ocksa i1 jamstalldhetscirkuldret som det grundlaggande
malet anges:

Malet ar att kvinnor och min skall vara jamstillda i arbetslivet och i
familjen liksom nar det géller inflytande 6ver samhillets utveckling.

Och vidare sags:

Arbetet med jamstdlldhetsfragorna dr nara forenat med stravan till en
social ugjamning 1 hela samhillet och utgor ctt visentligt inslag i det
fortlopande reformarbetet.
Regeringen utfardade samtidigt forordningar som innebar vissa
andringar 1 reglerna om tjanstledighet for vard av barn samt
andringar 1 forbudet mot kons- eller aldersdiskriminering.
Aven senare har vissa tilligg gjorts i forordningar som ir av
betydelse for jamstdlldhetsarbetet 1 statsforvaltningen. Dessa
berdrs senare 1 detta kapitel.

Utvardering 1980

Foérutom uppdraget till samtliga myndigheter att verka aktivt for
att na jamstalldhet beslot regeringen att en del myndigheter med
central stdllning inom personaladministration och personalut-
bildning skulle fa sdrskilda uppdrag. Dessa hade karaktdren av
forsoksinsatser och skulle utvarderas tillsammans med de 6vriga
atgiarder regeringen initierat:

Jag avser dessutom att efter diskussioner med de anstélldas organisa-
tioner foresla regeringen att scnast ar 1980 lata gora en samlad
bedémning av de olika atgarder som har vidtagits inom ramen for
myndigheternas jamstélldhetsarbete, sa statsradet Kjell Olof Feldt i
propositionen.
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2 Forordningar for jamstalld-
hetsarbetet

I Svensk forfattningssamling (SFS) finns den formella grunden
for jimstalldhetsarbetet i statsforvaltningen. De forfattningar
som har berors finns 1 sin helhet atergivna i bilaga 1.
Férbudet mot konsdiskriminering finns i Kungl. Maj:ts
kungorelse om forbud mot kéns- eller aldersdiskriminering vid
tillsattning av tjanst, m. m. (SFS 1973:279).
I 2§ star det

Myndighet far ¢j forbehalla tjanst eller uppdrag at endast man ecller
endast kvinnor eller vid ledigforklaring av tjanst uttala 6nskemal om
manlig eller kvinnlig sékande.

Senare har, genom en dndring i denna kungérelse, en ny paragraf
inforts. Den anger att bestimmelserna 1 bl.a. 2§ ej dger
tillimpning i fraga om atgirder som vidtas enligt férordningen
om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén 1 statlig tjdnst.

I cirkuldret (1970:388) om tjanstledighet med C-avdrag har
bl. a. en andring gjorts av den tid som tjanstledighet kan beviljas
for vard av barn. De tidigare aldersgranserna, ett och ett halvt ar
och tolv ar kan eftet denna dndring 6verskridas om det finns
sarskilda skal.

Hur en sadan ledighet skall rdknas beskrivs i en férordning om
tillgodoraknande av tid for fordldraledighet vid tillsdttning av
statligt reglerad tjdnst (SFS 1978:61).

Med foraldraledighet avses sadan tjdnstledighet som getts i
samband med fodelse, adoption, vard eller tillsyn av barn och
som beviljats i enlighet med lagen om rétt till ledighet for vard av
barn, m. m. (1978:410), deltidsférordningen (1980:5), cirkuldret
om tjanstledighet med C-avdrag m. m. eller motsvarande dldre
ordning. I 3 § i denna férordning star det:

Har den som séker tjdnst atnjutit fordldraledighet fran sadan
anstéllning som i tillsdttningsdrendet beaktas i fortjansthdanscende, bor
aven tiden for ledigheten raknas s6kanden till godo som {ortjanst, i den
man det kan ske med hédnsyn till vad arbetsuppgifterna i1 tjansten
kriaver. Omfattar ledigheten hela arbetstiden, bor dock tid for ledighet,
som infaller efter det att barnen uppnatt 18 manaders alder, riknas till
godo endast med halften.
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Jamstalldhetsforordningen

Forordningen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i statlig
tjanst (SFS 1976:686) kallas i dagligt tal jimstilldhetsforord-
ningen. Och det dr i den som det star att myndigheterna aktivt
skall arbeta for jamstilldhet. I 2 § star det:

Myndighet skall verka for jimstilldhet mellan sina kvinnliga och
manliga anstéllda. I detta syfte skall myndighet vidta atgirder for att
bryta uppdelningen mellan kvinnor och mén pa olika tjinstckategorier
och tillse att utbildnings- och befordringsmojligheter kommer kvinnor
och min till del pa lika villkor.

Vidare skall myndigheterna arligen uppritta en plan for
jamstélldhetsarbetet och varje r, i anslutning till anslagsfram-
stallningen, redovisa atgérder for jaimstilldhet och effekterna av
tidigare atgarder.

Forordningen anger ocksa att myndigheter vid stérre rekryte-
ringsbehov inom yrkesomraden som domineras av ett kén genom
sarskilda rekryteringskampanjer skall forscka stimulera bade
mén och kvinnor att séka dessa tjanster.

Aven representation i olika organ tas upp i forordningen:

Nar myndighet skall utse foretridare i sirskilt organ hos myndigheten
eller annars fordela eller foresla nagon till uppdrag inom cller utom
myndigheten, skall den om mojligt vilja person av det kén som ér
underrepresenterat vad avser liknande typ av uppdrag inom myndig-
hetens verksamhetsomraden.

Narmare foreskrifter for tillimpningen av jaimstilldhetsfor-
ordningen har utfirdats av davarande statens personalnimnd

(SPN).

Jamstalldhetscirkularet

[ cirkuldr om arbetet for jamstalldhet mellan kvinnor och mén i
statlig tjanst (SFS 1976:687) star det att malet ir jamstilldhet i
arbetslivet, familjen och i inflytandet 6ver samhillets utveck-
ling.

Av avgorande betydelse for jamstilldhet mellan kvinnor och
man ar allas ratt till arbete samt en utbyggd barnomsorg. Med
detta som grund skall arbetsvillkoren formas sa att individens
utvecklingsméjligheter tas till vara.

Den tidigare namnda utredningen om Kvinnor i statlig tjanst
visade att forbudet mot kénsdiskriminering inte varit tillrickligt
for att astadkomma en verklig jamstalldhet. I cirkuliret beskrivs
statens ansvar som arbetsgivare sa har:
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En jamnare {ordelning mellan kvinnor och min inom olika tjanstcka-
tegorier ar ocksa av virde for myndigheternas verksamhet bl. a. med
hansyn till de 6kade mojligheterna att ta till vara kvinnors och mins
olika crfarenhcter fran samhille och arbetsliv. En 6kad jamstilldhet
inom den statliga forvaltningen och en vidgad rckrytering av kvinnor
till traditionellt manliga befattningar dir kan dessutom beriknas
medfora gynnsamma aterverkningar pa arbetsmarknaden i1 6vrigt och
pa sd satt bidra tll att 6ver lag férbéttra kvinnornas valfrihet i
arbetslivet.

Betydelsen av ett planmassigt jimstilldhetsarbete vid myndig-
heterna betonas och cirkuldret hanvisar till skyldigheterna enligt
jamstalldhetsforordningen.

[ cirkuldret ses jamstdlldheten som ett led i fornyelsen av
arbetslivet och det betonas hur angeliget det dr att myndighe-
terna och de fackliga organisationerna gemensamt verkar for att
utveckla arbetsorganisationen och arbetsfordelningen.

Som ett medel anges delegering av arbetsuppgifter for att den
enskilde skall kunna uppna en ¢kad arbetstillfredsstallelse.
Myndigheterna uppmanas ocksa att genom s. k. planeringssam-
tal ge varje anstdlld 6kade majligheter till individuell utveck-
ling.

Lag om jamstalldhet

I ett betinkande fran jamstéilldhetskommittén (SOU 1978:38)
foreslogs en lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet. Lagforslaget limnades till riksdagen i propositioner-
na 1978/79:175 och 1979/80:129.

Dir foreslogs att konsdiskriminering i arbetslivet skall vara
forbjuden och att arbetsgivaren skall vara skyldig att aktivt verka
for jamstalldhet pa arbetsplatsen. Pa de omraden av arbetsmark-
naden dir jamstalldhetsavtal redan finns skulle det bli en uppgift
for arbetsmarknadens parter att 6vervaka jamstalldheten. For
arbetsmarknaden 1 6vrigt skulle de motsvarande uppgifterna
handhas av en jimstdlldhetsombudsman och en jamstalldhets-
namnd. Riksdagen har beslutat om en lag som giller fran den 1
juli 1980. Den nya lagen har medfort konsekvensandringar i den
statliga jamstalldhetsforordningen och jamstéilldhetscirkula-
ret.En ny forordning som ersdtter jamstilldhetsférordningen
(SFS 1976:686) och jamstdlldhetscirkuldret (SFS 1976:687)
galler frdn den 1 juli 1980. Ett statligt jamstéilldhetsavtal
berdknas komma under hosten 1980.
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Forfattningssamling fran SPN

Statens personalnamnd (SPN) har meddelat foreskrifter till
jamstélldhetsforordningen. Foreskrifterna finns samlade i SPN:s
forfattningssamling (SPNFS). I denna forfattningssamling ingar
forordningar utfardade av regeringen samt foreskrifter och
anvisningar frain SPN och statens personalutbildningsndamnd

(RN Saslhanstartde obhlaimisS PNESSI975 :9:

1. Myndighet skall arbeta for att bland de anstillda fa en jamn
fordelning av kvinnor och mian. Detta skall gilla alla
tjdnstekategorier.

Myndighet skall efterstrava att totalt sett lata sig foretradas
av lika manga man som kvinnor. Detta skall galla alla slag av
savdl interna som externa kommittéer, organ, grupper
m. .

2. Ndar myndighet utser ny foretrddare for sig i interna eller
externa kommittéer, organ, grupper m. m. skall myndigheten
utse person av det kon, som dr underrepresenterat — om inte
sarskilda skal hindrar detta.

Nar myndighet utser foretradare i nytt organ, eller dylikt,
skall myndigheten efterstriva att utse lika manga kvinnor som
man.

3. Ndr myndighet till externt organ foreslar foretradare for sig
skall myndigheten — om inte sdrskilda skél hindrar detta —
foresla person av det kon, som dr underrepresenterat vad
galler myndighetens representation i sidana sammanhang.

SPN har ocksa i SPNFS 1978:7 utfiardat foreskrifter for
myndigheternas redovisning av arbetet med jamstalldhet.

I SPNFS 1979:3 aterges reglerna for ersattningen for barntill-
syn. Enligt dessa regler har smabarnsfordldrar som deltagit i
internatforlagd utbildning ratt till ersattning av de merkostnader
som uppstatt i samband med barntillsyn.

I SPNFS 1979:2 finns en forordning om studiecirklar i
jamstélldhet vid statsmyndigheterna. Regeringen foreskriver i
denna bl. a. att varje myndighet far anordna frivilliga studie-
cirklar i jamstalldhet f6r personalen med det studiematerial som
framstills av PUN. Sammankomsterna i studiecirklarna far
forlaggas till ordinarie arbetstid. Minst tre och hogst sex
sammankomster om vardera minst tva och hégst tre timmar far
anordnas for varje arbetstagare.

Foreskrifter i anslutning till denna f{orordning har SPN
meddelat i SPNFS 1979:6 dar man bl. a. behandlar anvindning-
en av studiematerial.
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3 Regeringsuppdrag for
forsoksverksamhet

I regeringens proposition om Kvinnor i statlig tjanst forutskick-
ades uppdrag till bl. a. SPN och PUN. Samtliga uppdrag finns i
bilaga 2.

PUN fick den 19 augusti 1976 i uppdrag att (1) kartligga
lokalvdrdares utbildningsbehov och att starta (2) en forsoksverksamhet
med barnpassning vid den statliga kursgarden Sjudarhéjden i
Sigtuna och (3) en forsiksverksamhet med ersittning for merkostnader
Jor barntillsyn i samband med utbildning.

PUN fick ocksé i uppdrag att, i samrad med vissa myndighe-
ter, (4) planera och genomfora en vidareutbildning av anstillda i lagre
lonegrader. Utbildningen skulle vara ett forsok for anstillda i
forvaltningsbyggnaden i kvarteret Garnisonen i Stockholm och
bygga pa en modell som foreslagits i utredningen Kvinnor i
statlig tjanst.

Utredningen angaende den statliga personalutbildningens
fortsatta inriktning och organisation fick den 1 juli 1976 i
uppdrag (5) att ta hansyn till de firslag som utredningen Kvinnor
i statlig tjanst hade lagt fram om personalutbildningsfragor.
Utredningen lade ett delbetinkande den 1 december 1976 (SOU
1976:61) och ett slutbetinkande den 29 mars 1978 (SOU
1978:41).

SPN fick den 1 juli 1976 i uppdrag att (6) utfirda anvisningar
fér myndigheternas undersikningar av kionsfordelningen pi arbetsplat-
serna _och att (7) informera om ritten till barnledighet. SPN
sammanstéillde under 1979 en broschyr barnledighet och
statsanstillda™ diar SPN redovisade statsanstilldas ratt till
ledighet for att ta hand om sina barn. Broschyren spreds till
samtliga myndigheter. SPN fick ocksd i uppdrag att (8) utforma
rekryterings- och informationskampanjer.

Televerket (9) fick den 22 juni 1976 i uppdrag att prova
mojligheterna att bryta de kénsbundna tjinstekategorierna
inom verket. Férsoksverksamheten skulle bl. a. omfatta informa-
tion, praktik och viss utbildning for att intressera kvinnor for manligt
dominerade yrken och man for kvinnligt dominerade yrken.

2
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Senare har nya uppdrag givits till PUN. Genom regeringsbe-
slut den 17 november 1977 har PUN bl. a. fatt i uppdrag att pa
forsok (10) genomfora ett utbildningsprogram for flera myndigheter
liknande det i kvarteret Garnisonen. PUN fick ocksa i uppdrag
att (11) undersoka hur kurser inom det allmanna utbildningsvasendet
som ett led i personalutbildningen kan frimja jamstalldheten
inom statsforvaltningen. Vidare skulle PUN dven utarbeta (12)
studiematerial om jamstalldhetsfragor for studiecirklar och (13)
arrangera konferenser om jamstilldhet {6r myndighetsrepresen-
tanter.

Samtidigt fick ocksa SPN i uppdrag att (14) tillsammans med
tio myndigheter bedriva forsoksverksamhet i syfte att stimulera
kvinnor att i storre utstrackning soka tjanster i higre lonegrader inom
dessa myndigheter. SPN fick ocksa i uppdrag att (15) tillsam-
mans med fem myndigheter genomfora firsoksverksamhet tor att
uppnd en jamnare konsfordelning inom dessa myndigheter.

Till statskontoret har regeringen genom ett beslut den 15 mars
1979 gett ett uppdrag (16) om jamstalldhet och tekniska hjalpmedel i
kontorsarbetet. Det har tidigare sagts, bland annat fran fackligt
hall, att skrivpersonalen genom exempelvis slarvigt skrivna
utkast fran handliggare drabbas av ett merarbete som kan
hindra den personliga utvecklingen i jobbet. Statskontoret fick i
uppdrag att utreda hur anvindningen av tekniska hjilpmedel
paverkar forutsidttningarna att na jamstialldhet. Som tekniska
hjalpmedel riknas da, forutom skrivimaskin, exempelvis diktafon
och skrivautomat.

I en skrivelse den 10 november 1977 till stiftelsen arbetslivs-
centrum har budgetdepartementet hemstillt om viss (17)
forskning kring jamstalldhet mellan kvinnor och man i statsforvallningen.
Departementet och de fackliga huvudorganisationerna enades
om att inriktningen pd forskningen bl. a. borde avse omstindig-
heter som hindrar eller framjar jamstalldhet.

Mellan budgetdepartementet och Statskonsult Organisation
AB tecknades i april och maj 1979 kontrakt om ett uppdrag (18)
som formulerades “Organisations formens och organisationsforandring-
ars betydelse for jamstalldheten i statsforvaltningen.” Statskonsult atog
sig dirmed att belysa forutsittningarna for att “genom organi-
sationens utformning och genom organisatoriska forandringar
kunna pdverka statsforvaltningen och dess olika enheter i
riktning mot en 6kad jamstilldhet mellan konen™.

Budgetdepartementet och Radet {6r personal- och arbetslivs-
frigor (PA-rddet) triffade den 9 mars avtal om att PA-radet
skulle gora en (19) VAttitydundersikning om  jamstalldhet och
Jjamstalldhetsatgarder i tre statliga forvaltningar.”
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4 Sarskilt stod i statsbudgeten

Sedan budgetaret 1978/79 finns under attonde huvudtiteln ett
sarskilt anslag pa I miljon kronor som avser jamstilldhetsarbetet
inom statsforvaltningen. Anslaget brukar i dagligt tal kallas for
jamstalldhetsmiljonen.

Fran anslaget betalas sddana utgifter {or jimstilldhetsarbetet
som normalt inte kan anses inga i myndigheternas uppgifter och
som de saknar medel for.

Detar bl. a. kostnader for atgarder som stimulerar utveckling
av nya metoder for jamstélldhetsarbetet. Medel har getts till

myndigheterna efter prévning av regeringen i varje sirskilt
fall.
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5 Grundlagens krav pa
tjanstetillsattningen

Jamstalldhetsforordningen aligger myndigheterna att vidta
atgdrder bl. a. for att bryta uppdelningen mellan kvinnor och
mén pa olika tjdnstekategorier.

Forutsdttningarna for detta dr starkt beroende av den ram
myndigheterna har att verka inom dé det giller tjanstetillsitt-
ningar. Dessa regleras genom grundlagens krav att tjinstetill-
sattning skall avgéras efter sékandens fortjanst och skicklighet. I
regeringsformens (RF) 11 kap 9 § 2 star det:

Vid tillsdttning av statlig jdnst skall avseende féstas endast vid sakliga
grunder, sasom fortjanst och skicklighet.

Motsvarande foreskrift finns i lagen om offentlig anstillning
(LOA).

Bestammelsen anses vara ett uttryck for att statliga tjinster
skall tillsittas efter objektiva grunder utan hinsynstagande till
ovidkommande omstandigheter.

Tolkningen av fortjanst och skicklighet

I lagtexten anges inte den narmare innebérden av fortjanst och
skicklighet. Det ankommer pa myndigheterna att tolka dessa
béda begrepp. Som st6d har de bl. a. forarbetena till regerings-
formen samt senare uttalanden fran justitieministern.

Den praxis som dédrigenom vuxit fram kan illustreras av ett
uttalande av justitieministern 1970:

Med f6rtjédnst menas den forvirvade rutinen bedémd med ledning av
tjidnstetiden. Med skicklighet avses kompetens och limplighet for den
sokta tjansten. Som utredning i den delen tjdnar bevis om teoretisk och
praktisk utbildning samt omdémen frdn sokandens dittillsvarande
verksambhet.

Justitieministern framholl 4dven att en avvigning skall goras
mellan tjanstetid och skicklighet i samband med tjinstetillsitt-
ningar, men att det inte gér att stilla upp ndgra generella regler
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om hur denna avvigning skall ga till.

Nigon helt enhetlig linje finns inte i sdttet att bedoma meriter
som beaktas for fortjanst eller skicklighet.

Aven nir det giller séttet att viga forgjansten och skicklighe-
ten skiljer sig myndigheternas uppfattning at. Rent allmint
forefaller myndigheterna att ta storre hansyn till skickligheten i
de hogre lonegraderna medan antalet tjdnstedr tycks betyda
mera i ldgre lonegrader.

Fragan om hur tjanstetiden skall berdknas for deltidstjanst-
gorande och tjinstledig personal har ocksd lett till olika
bedomningar myndigheterna emellan. I forordningen om tillgo-
doriknande av tid for forildraledighet vid tillsdttning av statligt
reglerad tjanst (SFS 1978:61) forklaras dock att fordldraledighe-
ten bor betraktas som tjinstetid da fortjansten berdknas:

Har den som soker tjanst atnjutit foraldraledighet fran sddan
anstallning som i tillsattningsarendet beaktas i fortjansthianseende, bor
dven tiden for ledigheten riknas sékanden till godo som fortjanst, i den
man det kan ske med hinsyn till vad arbetsuppgifterna i tjdnsten
kriver. Omfattar ledigheten hela arbetstiden, bér dock tid for ledighet,
som infaller efter det att barnet har uppnatt 18 méanaders alder, riknas
till godo endast med halften.

Arbetsmarknadspolitiska hansyn

Fére 1974 byggde meritvirderingen inte pa annat dn fortjinst
och skicklighet. Genom den nya regeringsformen har kriterierna
vid tjdnstetillsittning vidgats till att omfatta dven andra sakliga
grunder dn fortjinst och skicklighet. Salunda kan exempelvis
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska  hénsyn
beaktas.

Regeringsformens forarbeten ger inte ndgot uttryckligt svar pa
om strivan efter en jaimnare fordelning mellan kvinnor och man
inom olika tjinstekategorier ar en sadan saklig grund. Men viss
ledning kan man fa i forarbetena till LOA. Dir sags bl. a. (prop.
1975/1976:105 bil. 206) foljande.

Med hinsyn bl. a. till vad som har uttalats under forarbetena till RF
torde man kunna utga fran att det vid bestimmande av tillsdttnings-
och befordringsgrunderna kommer att fistas stort avseende vid sédana
sakliga grunder som stimmer éverens med den allmdnna samhallsut-
vecklingen pa det personal- och arbetsmarknadspolitiska omréadet.

Onskemélen att dstadkomma en jamnare fordelning mellan
kvinnor och min inom olika tjdnstekategorier stimmer overens
med samhillsutvecklingen och dagens syn pa arbetsmarknads-
fragor.

Det kan tilliggas att av regeringsformens andra kapitel om
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grundlaggande fri- och rattigheter foreskrivs i 16 § att ”’Lag eller
annan foreskrift far ej innebdra att nagon medborgare missgyn-
nas pa grund av sitt kon, om ej foreskriften utgor led i stravanden
att astadkomma jamstélldhet mellan man och kvinnor eller avser
varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.”

I forarbetena (prop. 1975/76:209 s. 101 f) sdgs bl. a. foljande
om den foreskriften.

Det dr visserligen riktigt att man just nu i forsta hand har anledning att
strava ecfter att forbattra kvinnans stdllning. Denna stravan har
emellertid ytterst sin grund 1 uppfattningen att man och kvinnor skall
ha samma rittigheter och skyldigheter. Ett grundldgsstadgand(‘ som
inte ger klart uttryck for denna grundldggande virdering ar enligt min
mening inte godtagbart. —Det blir nédvindigt att uttryckligen
mo]llggora dels foreskrifter som v 1sscrllq(‘n sedda isolerade missgynnar
nagot av kdnen men som syftar till att pa sikt astadkomma jamstalldhet
mellan dessa, dels bestimmelser om varnplikt cte.

Exempel pa foreskrifter som avses i 2 kap. 16 § regeringsformen
finns 1 de s. k. jamstélldhetsforfattningarna.

I jamstalldhetscirkuldret sags foljande under rubriken Statens
ansvar som arbetsgivare.

En jamnare fordelning mellan kvinnor och man inom olika tjanstcka-
tegorier dr ocksa av virde for myndigheternas verksamhet bl. a. med
hiansyn till de 6kade méjligheterna att ta till vara kvinnors och mins
olika erfarenheter fran samhalle och arbetsliv.

Av den delen av cirkuldret far anses framga, att konstillhorig-
heten ibland kan ha betydelse redan ndr man bedomer
sokandens skicklighet. Redan det faktum att en sokande ar
kvinna eller man kan ddarmed i en del fall anses vara en saklig
grund i regeringsformens mening.

Anvandningen av positiv konsdiskriminering har kommente-
rats i den allmdnna debatten men mera séllan i samband med
lagstiftning. 1 lagradsbehandlingen av prop. 1978/79:175 om
jamstdlldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet, m. m. tar
ledamoten Petrén i ett sdrskilt yttrande upp fragan om behovet
att andra konsrelationerna pa en statlig arbetsplats ar en sadan
saklig grund vid tjdnstetillsittning som avses i 11 kap. 9§ i
regeringsformen.

Regeln i 1 kap. 2 § RF utsiger, att mén och kvinnor skall tillforsikras
lika rattigheter, och konskvotering kan icke godtas som cn grundlags-
enlig form for att bada konen tillerkénns lika rittigheter. A andra sidan
forutsidtter 2 kap. 16 § RF att det skall kunna finnas lagregler som
tillater missgynnande av personer tillhérande ettdera konet, om det
sker i syfte att astadkomma jamstédlldhet mellan méan och kvinnor. Det
finns enligt min mening icke tillriacklig grund for att pasta att positiv
konsdiskriminering pa den statliga arbetsmarknaden skulle generellt
sett vara grundlagsstridig.
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Statsrddet Marianne Wahlberg har vid en presskonferens for de
statliga personaltidningarna under varen 1979 sagt att onske-
malen att dstadkomma en jimnare fordelning av kvinnor och
min pé olika tjdnster kan vara ett sadant arbetsmarknadspoli-
tiskt hinsynstagande som namns i forarbetena till regeringsfor-
men. Hon sa vidare:

Man kan ocksa siga att jamstalldhetsforfattningarna ar ett uttryck for
att kraven pa 6kad jamstélldhet skall beaktas ocksa nér en statlig tjanst
tillsatts.

SPN har i ett meddelande 1978:2 byggt sitt stillningstagande pa
forarbetena:

Enligt forarbetena till regeringsformen far dven andra sakliga grunder
an fortjanst och skicklighet riknas in vid tillsdttning av statlig tjanst,
t. ex. arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hdansyn. SPN
anser att strivanden att dstadkomma jamstéilldhet mellan konen dr en
sddan saklig grund som far vigas in vid tillsdttning av statlig janst.

Jamstalldhetsaspekter vid tjanstetillsattningar

Stravan efter 6kad jamstalldhet har ocksa kommit till uttryck i en
del regeringsdrenden som avsett besvir av janstetillsattningar.
Arendena har beretts gemensamt mellan fackdepartementen och
budgetdepartementets personalenheter. En del av dessa finns
atergivna i en artikel i Forvaltningsrattslig tidskrift nr. 5, 1979
(se bil. 5).

Regeringsbesluten innehéller i de flesta fallen inte nagon
motivering. I artikeln finns dock vissa kommentarer inforda.
Dessa visar att jamstalldhetsaspekten kan bli direkt utslags-
givande, nar en statlig tjanst skall tillsattas. Genomgaende har
varit att denna vigts in da de sokande betraktats som
jambordiga eller i det ndrmaste jimboérdiga. En del avgoranden
har ibland uppfattats som om jamstilldhetsaspekten varit
utslagsgivande medan det i sjdlva verket dr sa att regeringen har
sett annorlunda 4n myndigheten pa de sdkandes meriter.



SOU 1980:20

| Nulage

6 Central organisation for
jamstalldhetsarbetet

Jamstalldhet i samhallet

Huvudansvaret inom regeringen for jamstilldhetsarbetet inom
samhallet 1 stort ligger sedan 1976 pa arbetsmarknadsdeparte-
mentet, dir for narvarande den bitradande arbetsmarknadsmi-
nistern svarar for fragorna.

Till arbetsmarknadsdepartementet hor ocksa den parlamen-
tariska jamstalldhetskommittén som sedan 1976 har till uppgift
att utveckla principerna for regeringens jamstalldhetspolitik, att
stimulera och stédja myndigheternas jamstalldhetsarbete och
att verka for jamstilldhetsidéernas spridning i samhéllet.
Kommittén arbetar med projekt och utredningar inom omré-
dena utbildning, arbetsliv, barnomsorg, samhallsplanering,
reklam, opinionsbildning m. m. Kommittén har dven lagt fram
ett forslag till en handlingsplan for det fortsatta svenska
jamstdlldhetsarbetet. Handlingsplanen, Steg pa vig (SOU
1979:56), har 6verlimnats till den bitradande arbetsmarknads-
ministern och sedan remissbehandlats.

Fran den 1 juli 1980 giller som tidigare niamnts lagen om
jamstilldhet i arbetslivet. En jamstdlldhetsombudsman och en
jamstalldhetsndmnd svarar {or att lagen efterlevs och medverkar
1 stravandena att frimja jamstalldhet i arbetslivet.

Jamstalldhet i staten

Jamstalldhetsarbetet inom statsforvaltningen ar i regeringen en
fraga for personalministern, som ar det statsrdd som bl. a.
ansvarar for drenden som ror staten som arbetsgivare. Budget-
departementet har samordningsansvaret {or jamstalldhetsarbe-
tet i statsforvaltningen, vilket bland annat innebédr uppfoljning
av forordningen och vissa forsoksverksamheter.

P4 myndighetsniva ligger ansvaret for jamstalldhetsfragorna i
statsforvaltningen sedan den 1 juli 1979 pa statens arbetsmark-
nadsnamnd (SAMN). SAMN har till uppgift att centralt bl. a.
svara for verksamhet med syfte att fraimja jamstélldhet mellan
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kvinnor och méan. Statens institut for personaladministration och
personalutbildning (SIPU) tar i flera av sina kurser upp
jamstalldheten. De bada myndigheterna SAMN och SIPU
bildades 1 juli 1979 och ersdtter myndigheterna SPN och PUN
som samtidigt upphorde.

Statens arbetsgivarverk (SAV) har en radgivande delegation
for jamstélldhetsfragor som har till uppgift att belysa hur olika
forslag i jamstalldhetsfragor kan vintas paverka statsmyndighe-
ternas verksamhet med utgangspunkt i den statliga arbetsgivar-
funktionen.

Arbetsmarknadsstyrelsen, skoloverstyrelsen och universitets-
och hogskoleambetet, har forutom det interna jamstélldhetsar-
betet ocksa externa jamstdlldhetsprogram for hur de i sin
verksamhet skall kunna bidra till jamstalldhet i utbildning och
arbetsliv.

Pa de flesta stora myndigheter finns partssammansatta
Jamstalldhetsgrupper som pa olika sitt arbetar med myndighe-
ternas interna jamstdlldhetsprogram.

Offentliga utredningar

1977 tillsattes en kommitté med uppgift att 6ka andelen kvinnor
pa ledande befattningar inom skolan. Kommittén riknar med
att slutfora sitt arbete under 1980.

En kommitté med uppgift att utreda fragorna om hur
utbildningen av hdogre chefer inom statsforvaltningen skall
liggas upp, tillsattes ar 1979. Kommittén bor enligt direktiven
beakta mojligheterna att genom sin verksamhet verka for
Jamstélldhet mellan kvinnor och min. Kommittén har hittills
lamnat ett delbetdnkande. Forslag till utbildning for hogre chefer
1 statsforvaltningen, Ds B 1980:2.

Aven inom forsvaret arbetar man for att éka andelen kvinnor.
1975 tillsattes en beredning for det fortsatta arbetet om kvinnan i
forsvaret. Virnpliktsutredningen gjorde ar 1972 en oversiktlig
studie av mojligheterna for kvinnor att fa anstillning inom
forsvarsmakten i sitt betinkande Kvinnor i det militira forsva-
ret. Beredningen for det fortsatta arbetet om kvinnan i forsvaret
har hittills limnat ett delbetinkande Kvinnan och forsvarets
yrken SOU 1977:26.

1979 tillsattes en utredning med uppgift att utreda jamstalld-
het mellan kvinnor och midn som prister i svenska kyrkan.
Utredningen berdknas vara klar under 1980.
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7 Forskning kring jamstélldhet
I arbetslivet

Universitets- och hégskoleambetet (UHA)

Sedan december 1977 arbetar en grupp inom UHA med fragor
som ror jamstéilldhet inom forskning och forskarutbildning.
Gruppen har bland annat l4tit géra en kartliggning av pabérjad
och avslutad forskning med anknytning till jimstilldhet. Av
denna framgar att forskning om arbete och arbetsmarknad
behandlas dels rent allmint, dels ocksa specifikt for sirskilda
branscher och sysselsittningar. Undersokningar med ett mera
allmént perspektiv tar upp arbetsfordelning, kénssegregation
och kénsdiskriminering p& arbetsmarknaden. Sirskilt behandlas
I6ner och I6nepolitik i dessa avseenden. Férhallandet mellan
forvirvsarbete och hemarbete tas upp liksom ocksa deltidsarbe-
te, skiftarbete och konsekvenser av arbetstidens forliggning. Ett
par undersokningar behandlar konjunkturernas inverkan och
effekterna av arbetsloshetsforsikring.

Arbetslivscentrum

En hel del forskning om jamstélldhet i arbetslivet pagar utanfor
universitet och hogskolor. Arbetslivscentrum har sedan véren
1979 en tjdnst for att planera och sitta iging forskning pa
jamstilldhetsomradet. Sedan tidigare pagar bl, a. forskning om
deltidsarbetets utveckling och omfattning och dven ett projekt i
samverkan med sociologiska institutionen i Goteborg, om
arbetarkvinnans situation i samhills-, arbets- och familjeliv.
Arbetslivscentrum har ocksé p4 initiativ av budgetdepartemen-
tet gjort en intervjuundersékning med ett antal statsanstillda
kvinnor om hur de upplever sin arbetssituation ur jimstélldhets-
synpunkt. Denna undersdkning beskrivs ndrmare i kapitlet
Arbetsorganisation.
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Riksbankens jubileumsfond

Riksbankens jubileumsfond har under varen 1979 bildat en
sarskild omradesgrupp med uppgift att stimulera forskning,
kontakter och information rérande jamstalldhet.

Jamstalldhetskommittén

Jamstilldhetskommittén har startat ett par forskningsprojekt.
Den divarande delegationen for jamstilldhet mellan mén och
kvinnor startade ar 1973 en forséksverksamhet att med tillgang-
liga arbetsmarknadspolitiska medel bereda kvinnor sysselsatt-
ning inom typiskt manliga omraden. Docent Rita Liljestrom vid
sociologiska institutionen vid Goéteborgs universitet, fick i
uppdrag att gora en familjesociologisk utvdrdering av forsoks-
verksamheten. Rapporten, Roller i omvandling (SOU 1976:71),
baserar sig pa samtal med femtio familjer.

Ett annat forskningsprojekt som satts igang av jamstalldhets-
kommittén ar forsoksverksamheten med utbildning av kvinnor
anstillda vid Volvo Bergslagsverken i Képing. Forsoksverksam-
heten har nyligen utvirderats av docent Gunnela Westlander vid
arbetspsykologiska forskningsenheten vid arbetarskyddsstyrel-
sen och ombudsman Bergliot Lundberg, bitr. sekr. i jamstalld-
hetskommittén. Utvirderingen dr presenterad i en rapport
Chanser till utveckling(SOU 1979:87).

Slutligen kan ndmnas kommitténs utredning om de hemarbe-
tande som nyligen fardigstillts, Kvinnors arbete (SOU
1979:89). Ansvarig utredare har varit ombudsman Eva Bore-
stam. Utredningen behandlar de hemarbetandes situation,
kvinnors forsorjningsformaga, barnens omsorg och mannens
delaktighet i det oavlénade hemarbetet. Med utgangspunkt i de
fakta som kommit fram under utredningens gang skall jamstalld-
hetskommittén ldgga forslag till atgarder.

Annan jamstalldhetsforskning

Hiarutover finns ytterligare ett antal forskningsprojekt kring
jamstalldhet 1 arbetslivet.

1972 presenterade docent Gunilla Bradley i sin doktorsav-
handling vid pedagogiska institutionen vid Goteborgs universi-
tet en studie av kvinnors befordringsintresse 1 relation till
arbetstillfredsstallelse, hemmiljo och skolutbildning. Studien
baserades pa material som hon samlat in om kvinnliga
bankanstéllda.

Ekon. dr. Siv Gustavsson vid Industrins utredningsinstitut
har gjort ett antal undersokningar av karridarutveckling och
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arbetsmarknadsdeltagande. I sina undersokningar konstaterar
hon bl. a. att mdn har bittre befattningar och hégre loner ian
kvinnor som ér lika gamla och har samma utbildning.

Fil. dr. Gunhild Kyle har gjort en studie om industriarbetande
kvinnors villkor 1 Sverige i Gistarbeterska i manssamhallet.
Studien har genomforts inom ramen for ett forskningsprojekt,
Kvinnorna i industrialismens samhille, lett av professor Gunnar
Quist vid Goteborgs universitets historiska institution. I studien
soker Gunhild Kyle forklaringar till dagens konsuppdelade
arbetsmarknad.

I Tyskland har nyligen startats ett projekt — diskriminerande
mekanismer och praktik mot kvinnor i statlig tjanst samt
mojligheter till forbdttringar — en jamforande studie i Sverige,
USA och Visttyskland. Projektets svenska del kommer att goras
vid sociologiska institutionen vid Goéteborgs universitet av
forskningsassistenterna Gunilla Furst Mellstrom och Marianne
Sterner under ledning av docent Rita Liljestrém. Projektet
berdknas paga under hela 1980.
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8 Internationella erfarenheter av
jamstalldhet i forvaltningen

Genom en rundskrivelse till Danmark, Finland och Norge samt
till arbetsmarknadsrdden i Bonn, Bryssel, London, Ottawa och
Washington har en sammanstillning gjorts 6ver nigra linders
Jamstilldhetsarbete med tyngdpunkten pa jamstilldheten i
forvaltningen.

Under 1970-talet har de olika lindernas regeringar okat
intresset {or fragor om kvinnors rittigheter och méjligheter och
dt jamstilldhet mellan kvinnor och min. Denna process
stimuleras i hog grad av kvinnogrupper och kvinnoorganisatio-
ner i de olika linderna. Det ir emellertid framfor allt sedan FN:s
kvinnokonferens i Mexico ar 1975 som man har forsokt att
utveckla nationella organ for jamstilldhetsarbetet. Virldsak-
tionsplanen som antogs i Mexico poingterade just vikten av att
varje land skulle uppritta ndgot organ med ansvar for kvinnor-
nas rattigheter och mojligheter.

Nér det giller jamstilldhetsdtgirder skiljer sig linderna
mycket dt. Utgangspunkterna for dem dr mycket varierande
béde ndr det giller synen pé jamstilldhet mellan kvinnor och
man, kvinnors forvirvsfrekvens och lagstiftning. Har skiljer sig
de nordiska linderna, som inbordes dr ganska lika pi detta
omrade, starkt ifrdn 6vriga linder.

Forvirvsfrekvensen for kvinnor ligger 10-20 % hégre i de
nordiska linderna. For gifta kvinnor ir skillnaden i forvirvsfre-
kvensen dnnu stérre mellan de nordiska och de 6vriga linder-
na.

En genomgang av jamstilldhetsatgirderna i de undersékta
landerna visar att man i de flesta linderna fortfarande ser som
viktigast att fa en lagstiftning som inte diskriminerar kvinnorna
och som mojliggér for kvinnorna att kunna kombinera vard av
barn med forvarvsarbete.

Endast ett fatal lander har ett sirskilt jimstilldhetsarbete eller
har gjort nidgon sarskild undersékning av kvinnor i statsforvalt-
ningen.
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Canada

I Canada finns en sdrskild kommitté (Public Service Commis-
sion) som ar ansvarig [or att anstdllning sker enligt fortjanst och
skicklighet utan hansyn till kon, ras, nationellt ursprung, firg,
religion, dlder eller civilstand. En undersokning av de kvinnliga
anstillda ar 1975 visar att kvinnorna var 6verrepresenterade i de
ligre lonegraderna och att deras deltagande i policy- och
beslutsfattande var mycket lagt. For att forbattra denna
situation utfirdades en jamstdlldhetsforordning i slutet av 1975.
En sirskild avdelning (Office of Equal Opportunities for
Women) har fatt i uppgift att hjilpa departementen att planera
och genomfora jimstdlldhetsatgarder.

Finland

I Finland har varje departement ansvar for sitt eget jamstalld-
hetsarbete. Pa statsradets kanslis begdran utarbetade fem
ministerier (finans-, social-, justitie-, utbildnings- och arbets-
marknadsministerierna) en verksamhetsplan for perioden
1978-1979 for det fortsatta arbetet for jamstilldhet mellan
konen. Forutom dessa kortsiktiga program utarbetar samtliga
ministerier ett ldngsiktigt program som stracker sig 6ver aren
1976-85.

Forskning pagar om skillnader i anstallningsvillkoren for
manliga och kvinnliga statsanstéllda. En arbetsgrupp har under
ca tre manader utrett fraimjande av jamstélldhet mellan mén och
kvinnor i statens personalpolitik. Gruppen har inte samlat in
eget material utan baserat sitt arbete pa redan existerande
material. Gruppen foreslog att en av de forsta atgarderna borde
vara att regelbundet samla in och sprida uppgifter om skillnader
mellan kvinnor och médn vad avser bl. a. 16ner, deltagande 1
personalutbildning m. m. En sadan stindigt aterkommande
information borde, enligt gruppen, kunna paverka attityder och
bryta ned fordomar. I statens tjanstekollektivavtal 1979 togs ett
uttalande vilket uppdrog at statens arbetsmarknadsverk att till
arets slut utreda hur arbetsgruppens forslag kunde forverkli-
gas.

Frankrike

I Frankrike har Comité du Travail Feminin, en statlig kommitté
som lyder under arbetsmarknadsdepartementet, undersokt
kvinnors situation i den offentliga forvaltningen. Kommittén
lade en rapport i juni 1978. I rapporten konstateras att det inte
finns nigra formella hinder for jamstélldhet. Trots detta har
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kvinnorna fortfarande underordnade befattningar och osikrare
anstdllningsforhillanden. Kommittén har dven pabérjat en
analys av hittills gjorda framsteg pa jimstilldhetsomradet inom
den offentliga f6rvaltningen.

Holland

I Holland finns en sirskild interdepartemental personaladmi-
nistrativ enhet, ett generaldirektorat, som reglerar vissa delar ay
departementens personalpolitiska verksamhet. Inom detta gene-
raldircktorat finns sedan 1976 en sirskild avdelning som skall
svara for samordningsfragor och som bland sina uppgifter har att
bevaka de kvinnliga departementsanstilldas situation. Chefen
for denna avdelning dr ocksa ordforande i en sirskild arbets-
grupp for “jamstélldhetsfragor och deltidsarbete for statsanstill-
Hai;

Arbetsgruppen har nyligen avslutat sitt arbete. Den har lagt
fram sina synpunkter pa jamstilldhet och deltidsarbete i fyra
rapporter. Rapporterna dr konkreta nir det giller atgirder for
att underlitta deltidsarbete. Nar det géller 6vrigt jamstilldhets-
arbete ar rapporterna mera o6versiktliga. Tre av de fyra
rapporterna har behandlats av regeringen. Nir regeringen har
godként riktlinjerna i rapporterna kommer man att starta ett
mer konkret jamstélldhetsarbete i statsforvaltningen.

Norge

Den norska statsforvaltningen arbetar pa flera sitt med jam-
stilldhet. Regeringen har klart deklarerat i ett cirkulir att den
onskar paverka utvecklingen for stérre jimstilldhet mellan
kvinnor och min i statsforvaltningen. Regeringen har dven
deklarerat att en jamnare kénsfordelning mellan de olika
tjanstekategorierna dr onskvird. Utbildningsavdelningen vid
Forbruker- og administrasjonsdepartementet tar i sina kurser
och informationsbroschyrer upp jamstilldheten. Det ir sirskilt
viktigt att ta upp jamstilldhetsfragorna i personalforvaltnings-
kurser och ledarutvecklingskurser, anser man vid utbildnings-
avdelningen. En arbetsgrupp utreder for nirvarande vad som
paverkar kvinnors val av utbildning och yrke. Vidare underséks
om en kombination av internat och undervisning pé arbetsplat-
sen kan vara det mest limpliga for arbetstagare med ansvar for
barnomsorg. Kvotering vid uttagning till kurser dr under
utvirdering. Nar det giller arbetsforhallandena pagar ett flertal

projekt. Framfor allt underséker man méjligheterna till flex-
tid.
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For att 6ka kvinnorepresentationen i offentliga utredningar,
styrelser och rdd kom 1973 en kunglig resolution som reglerar
utndmningarna. Denna resolution skirptes 1976 och 1978. Alla
sddana utnimningar skall foreliggas Forbruker- och adminis-
trasjonsdepartementet. Regleringen har visat sig vara effektiv.
Kvinnornas andel okade fran 11 % 1973 till 17 % 1978.

USA

[ USA inrittade fackforbundet for de offentliganstallda (Ame-
rican Federation of Government Employees, AFGE) ar 1974 en
kvinnoavdelning for att héja kvinnornas status i statsforvaltning-
en. AFGE skall i forsta hand hjilpa forbundets medlemmar och
styrelseledaméter, regeringsledaméter och kongressen att peka
pé situationer som leder till konsdiskriminering. Lagstiftning ar
ett huvudomrade for AFGE. AFGE har angett foljande omriden
for kongressen som viktiga for lagstiftning:

O hel- och deltidsarbete for kvinnor
O barnomsorg

O havandeskap

O sjukvard.
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9 Statistiska uppgifter

Utvecklingen har under ett antal ar {6ljts inom budgetdeparte-
mentet pa nagra omraden: l6neutveckling, forildraledighet,
rekrytering, utbildning och representation i offentliga organ for
att fa svar pa om kvinnornas situation forbittrats sedan
betankandet Kvinnori statlig tjanst kom ut 1975. Det siffermate-
rial som anvints har tagits ur SCB:s statstjinstemannastatistik,
statskalendern, kommittéberittelser och myndigheternas arliga
jamstalldhetsredovisningar. Materialet finns sammanstillt i
tabeller 1 bilaga 3.

Fordelning kvinnor och man i olika Iénegrader

Mellan aren 1972 och 1979 har ungefir 95 000 nyanstillts i
statlig tjdnst. Kvinnornas andel av det totala antalet statsan-
stiallda har okat fran 42 % till 46 %.

Fordndringen av fordelningen mellan lénefilten T 1-F 1 och
F 2-F 5 har varit stor framfor allt pd grund av de senaste arens
liglénesatsningar. Antalet anstillda i 16nefiltet T 1-F 1 har
minskat med ca 77 000, medan antalet anstallda i lonefaltet
F 2-F 5 har 6kat med ca 85 000.

Kvinnorna har minskat sin andel nagot i lonefdltet T 1-F 1
och ¢kat sin andel i de 6vriga l6nefdlten. Den stérsta 6kningen
har skett i Ionefaltet F 2—F 5, dar kvinnorna okat sin andel med
19 %. I I6nefdlten F 16-F 18, F 19-F 23 och F 24 och hogre har
kvinnornas andel 6kat med 5 %, 4,8 % och 1,4 %. Denna 6kning
far man emellertid stdlla i relation till att kvinnornas andel totalt
ocksa har okat.

Parvis jamforelse

SCB har gjort en sdrskild bearbetning ur statstjinstemannasta-
tistiken for att fa en jamforelse mellan kvinnors och mins
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befordringsgang. Uppgifter togs fram om kvinnor och min som
1978 befann sig inom 16neskikten F 5-F 11 och F 12-F 18. En
I6nejamforelse gjordes mellan dessa individer vid tidpunkterna
1969, 1975 och 1978. De som ingick i materialet var alla anstillda
vid samma myndighet under aren 1969 till 1978 och var fodda
1923, 1933 och 1943. Uppgifterna togs fram pa foljande
myndigheter:

kriminalvardsstyrelsen, forsvarets forskningsanstalt, socialsty-
relsen, riksforsékringsverket, postverkets centralforvaltning,
televerkets centralforvaltning (exklusive tekniska byran), statis-
tiska centralbyrén, riksrevisionsverket, statskontoret, riksskatte-
verket, skol6verstyrelsen, universitets- och hogskoleimbetet,
konsumentverket, generaltullstyrelsens centralforvaltning, ar-
betsmarknadsstyrelsens centralfrvaltning, statens invandrar-
verk, bostadsstyrelsen, lansstyrelserna i Stockholms lin, Mal-
mohus lin, Goéteborgs och Bohus lin och Norrbottens lin

I materialet ingick 209 kvinnor och 292 mén. Parvisa jimforelser
gjordes mellan mén och kvinnor i samma aldersgrupp och inom
samma tjanstekategori for att fa en bild av hur befordringsgang-
en har varit.

Jamforelsen visar att kvinnorna genomgaende avancerat i
mindre utstrackning dn mdannen. Kvinnornas och minnens
fordelning mellan de olika loneskikten dr ocksd markant. Av de
209 kvinnorna befinner sig 65 % iloneskiktet F 5-F 11 och 35 %
i I6neskiktet F 12—F 18. Fér médnnen ar situationen tvartom. Av
de 292 miannen befinner sig 34 % i loneskiktet F 5-F 11 och
66 % 1 loneskiktet F 12—F 18.

Nedan foljer nagra typiska exempel pa jimforelser mellan
man och kvinnor.

Tva forste byrasekreterare, en kvinna och en man inom
samma myndighet hade 1969 16n i F 8. 1975 hade bada fatt F 13.
Ar 1978 stod kvinnan kvar i F 13 medan mannen hade en tjanst i
F17.

Av tva assistenter med fodelsedret 1933 hade bide mannen
och kvinnan I6n i F 4 1969 och F 6 1975. 1978 stod kvinnan i F 8
medan mannen fick 16n i F 11.

Taxeringsassistenter och taxeringsrevisorer har vid jamforelse
samma tendens att avancera snabbare och hogre om de dr
man.

Av tvé forste aktuarier i F 9 1969 hade mannen 1975 uppnatt
F 15 medan kvinnan avlénades i F 11. 1978 hade kvinnan F 13
och mannen F 16.

Tva kanslister med fodelsear 1923 hade ar 1969 16ni F 4. 1975
hade den kvinnliga kanslisten fatt en tjinst som byraassistent i
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F 7 och avancerat till F8 1978. Mannen hade 1975 blivit
byradirektor i F 13 och fatt F 14 1978.

Tva forskningsingenjorer i samma lonegrad F 9 ar 1969 far vid
samma myndighet olika 16n 1975 namligen F 13 och F 15. 1978
bestar skillnaden da mannen fir F 16 medan kvinnan har
F 14.

Undantag finns ocksa. Tva linsassessorer fodda 1923 har
Jjamforts. Kvinnan hade 16n motsvarande F 13 och mannen F 15
1969. Aven 1975 bestod skillnaden, F 14 och F 16 resp. 1978
hade bada I6n i F 17. Tva byradirektérer med samma fodelsear
har befordrats fran F 13 till F 15 och 1978 till F 17, man och
kvinna lika.

Foraldraledighet och deltid

I de arliga jamstilldhetsredovisningarna skall myndigheterna
limna uppgifter om bl. a. antalet kvinnor och min som tagit
tjanstledigt 1 samband med barns f6delse. En jamforelse har
gjorts mellan 1978 och 1979 ars redovisningar, dvs. uppgifter for
ar 1977 och 1978. Antalet myndigheter som har rapporterat
bada aren dr endast 53 av ca 200. Manga myndigheter har
angivit att de har haft svarigheter att ta fram dessa uppgifter.

Trots materialets ringa omfattning kan man se en klar tendens
till 6kning av antalet mdn som tar (janstledigt i samband med barns
Jodelse. Av sammanstdllningen framgar att antalet har tredubb-
lats 1 l6neskikt T 1-F 4 och i F 19. Det genomsnittliga antalet
ledighetsdagar har ddremot minskat fran 140,5 till 100 dagar {or
kvinnor och fran 33 tll 20 dagar for man. Variationer
forekommer mellan 10 och 180 dagar for kvinnor och mellan 1
och 120 dagar for man.

Tjanstledighet for vard av barn upp till 1 1/2 ars alder dvs. den
sarskilda foraldrapenningen har utnyttjats av 780 kvinnor och 532
médn under 1978 vilket innebdr en kraftig O6kning sedan
foregaende ars siffror som var 198 for kvinnor och 102 for
man.

Nar det géller tjanstledighet for tillfallig vird av sjukt barn visar det
sig att kvinnor och mdn utnyttjat detta i lika stor utstrackning.
Det genomsnittliga antalet dagar ar ocksa lika for kvinnor och
man.

Tjanstledighet med C-avdrag for vard av barn upp till 12 ars alder
har utnyttjats av betydligt fler kvinnor 4n man i lonegraderna
t.o.m. F 9. Fran F 10 och uppat ér skillnaden mellan mins och
kvinnors tjanstledighet inte markant. Kvinnornas tjanstledighet
omfattar dock fler dagar. I loneskiktet T 1-F 9 har kvinnorna
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varit tjanstlediga genomsnittligt 136 dagar medan méannens
ledighet 1 motsvarande l6negrad varit 22 dagar.

Uppgifterna 1 jamstilldhetsredovisningarna om antalet
fordaldrar som varit partiellt tjanstlediga eller deltidsanstallda _for vard
av barn visar en kraftig 6kning av antalet man 1 alla lonegrader
fran 1978 till 1979 ars uppgifter. Aven hir ir skillnaden storst
mellan koénen 1 l6negraderna T 1-F 9 dédr 4041 kvinnor och 92
man har arbetat deltid medan 1 lénegraderna F 18 och hogre 35
kvinnor och 25 man har arbetat deltid.

Rekrytering

Av 1977 ars jamstdlldhetsredovisningar har SPN gjort en
sammanstédllning av de myndigheter som planerade att under
kommande budgetar (1978/79) rekrytera mer dn sex personer till
tjdnster som domineras av man resp. kvinnor.

Den sammanstillningen har nu jimforts med det verkliga
antalet rekryterade fordelade pa kvinnor resp. man inom de olika
befattningarna som rapporterades i1 1979 ars redovisningar.

Det visar sig att antalet kvinnor pa tidigare mansdominerade
tjanster har okat, om dn inte fullt ut sa som planerat. Daremot
har det varit svarare att rekrytera man till det traditionellt
kvinnliga arbetsomradet.

T. ex. planerade tullverket 1977 att anstilla 45 kvinnliga
tulluppsyningsmin och 50 mén till olika kontorsbefattningar.
Resultatet enligt 1979 ars redovisning blev att 26 kvinnor har
antagits som tulluppsyningsmin och 11 min gatt in pa olika
kontorsbhefattningar.

Inom riksforsdkringsverket planerades rekrytering av 20
kvinnliga handldggare och 40 mén till bitradestjanster. I 1979
ars redovisning rapporteras att 40 kvinnor anstallts som
handldggare medan 5 mén rekryterats som bitraden.

I lansstyrelserna har internrekryteringen till landskanslistkar-
riaren medfort att antalet kvinnliga handldggare har okat
betydligt. Lansstyrelsen i Kronobergs lin konstaterar att fler
kvinnor 4n mén rekryterats till handlaggande tjanster under de
tva senaste aren. Antalet mén 1 kontorskarridren utgér daremot
fortfarande ett fatal.

Utbildning

Ett omrade ddr kvinnorna varit eftersatta enligt betinkandet
Kvinnor i statlig tjdnst dr personalutbildning. Myndigheterna



SOU 1980:20

har sedan 1976 arligen rapporterat till regeringen bl. a. uppgifter
om antalet utbildningsdagar férdelade pa kvinnor och min och
lonegrader. Materialet dr svarbearbetat. Det har varit svart (or
myndigheterna att ta fram uppgifterna och dessutom har
redovisningen dndrats fran ar till ar. Man kan emellertid utlisa
att det har skett en viss 6kning av antalet utbildningsdagar f6r
kvinnor i samtliga lonegrader under dessa ar. Av jamstilldhets-
redovisningarna framgar ocksa att utbildning av typ "Viga
tala™ och argumentationsteknik har 6kat. Denna utbildning har
framfor allt gynnat den s. k. baspersonalen (bitriades- och
assistentpersonalen).

Kommittéer, styrelser och namnder

[ jamstalldhetsforordningen (SFS 1977:606) foreskriver rege-
ringenid § att myndigheterna vid val av [oretriddare till uppdrag
inom eller utom myndigheten om mojligt skall vilja person av
det kon som ar underrepresenterat for liknande uppdrag inom
myndighetens verksamhetsomrade.

En sammanstillning 6ver konsfordelningen i kommittéer och
kommittéanstillda har gjorts med utgangspunkt frain kommitté-
berdttelserna [6r tiden 1972-1979.

Sammanstillningen visar att andelen kvinnor bland kommit-
téernas ledaméter, experter och sakkunniga har 6kat fran 7 % ar
1972 il 16 % 1979 (andra kvartalet). Diremot dr andelen
kvinnor som utsetts till ordforande eller utredare i kommitté
ofordandrat lag, 4 % 1972 och 6 % 1979.

Andelen kvinnliga kommittéanstillda, dvs. utredningssekre-
terare och bitrddande utredningssekreterare har ¢kat fran 11 %
1972 till 25 % 1979.

En genomgang av statskalendern 1979 visar att ingen
namnvard okning skett av antalet kvinnor i statliga styrelser och
namnder mellan 1977 och 1979.

Andelen kvinnor i statlig verksamhet utgor ca 46 % av alla
anstdllda. Men i de flesta centrala organ inom det personalad-
ministrativa omradet dr det mannen som foretrider de olika
verksamheterna.

Aven inom de nimnder och myndigheter som har till uppgift
att handlagga de statligt anstilldas anstéllnings- och lonefragor
liksom utbildnings- och pensionsfragor utgérs styrelseledamo-
terna till storsta delen av mén.

Stalistiska uppgifler
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Sammanfattande kommentarer

[ detta avsnitt har en jimforelse gjorts mellan kvinnornas
situation i dag och deras situation tidigare nir det giller
I6neutveckling, forildraledighet, rekrytering, utbildning och
representation i offentliga organ. Syftet med denna jamforelse
var att se vilka matbara effekter senaste arens jimstilldhetssats-
ningar i form av f6rordning, cirkulir och olika forsoksverksam-
heter har lett till. Det dr emellertid svért att dra nagra sikra
slutsatser dé siffermaterialet i flera fall ar ofullstindigt. Mitpe-
rioden ar ocksa ganska kort men vissa slutsatser kan man 4nd3
dra.

Den parvisa lonejamforelsen visar att mannen avancerat en eller
flera 16negrader hogre ian kvinnorna i samma alder och inom
samma yrkesomrade. Loneutvecklingen fran 1972 till 1979 visar
ocksd att kvinnorna fortfarande dominerar i de ligre lonegra-
derna och att deras andel i de hogre l6negraderna endast okat
lite.

Foraldraledigheten for ménnen har kat inom vissa myndigheter,
vilket kan tyda pa en attitydforandring som ér positiv ur
jamstélldhetssynpunkt.

Redovisningen av myndigheternas rekrylering visar att kvin-
norna borjat bryta in pa de mansdominerade yrkena medan
mannen i mindre utstrackning brutit in pa de kvinnodominerade
yrkena. Detta sammanhinger sannolikt med att de kvinnliga
yrkena ar lagstatus- och lagloneyrken som for méinnen bara kan
ses som ett alternativ till arbetsloshet eller som ett led i den
personliga utvecklingen. For kvinnorna innebir emellertid
inbrytningen pa de mansdominerade yrkena en stérre valméj-
lighet, hogre status och hogre 1on. (")\'erlag har det emellertid
nyanstallts farre dn tidigare. Det nuvarande dtstramade budget-
laget inom hela statsforvaltningen gor att manga myndigheter
inte anser sig kunna nyanstélla personal annat dn for att ersitta
den naturliga avgangen.

Inom omradet personalutbildning har det enligt jimstilldhets-
redovisningarna skett en 6kad satsning inom samtliga l6negra-
der.

I kommittéhandboken anges kommittévisendets huvudupp-
gift vara att forbereda regeringens forslag till atgirder pa olika
omraden. Kommittéerna skall ta fram fakta, analysera dessa och
ligga fram fGrslag. T kommittéerna ingar ofta foretridare for
olika politiska partier och for stora intresseorganisationer. Har
visar sammanstillningen i bilaga 3 att kvinnornas okade
deltagande i kommittéer begrinsas till i huvudsak uppgifter som
bitrddande utredningssekreterare. Som ledaméter i kommittéer

Stalistiska uppgifter
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inom omraden som beror stora delar av befolkningens arbets-
och levnadsforhdllanden dr kvinnodeltagandet mycket lagt dnnu
i kommittéer tillsatta under 1978. I fritidskommittén (Bo 1978:1)
arbetade exempelvis 23 min och en kvinna. Och i 1978 ars
semesterkommitté (A 1972:2) har 19 méin och tva kvinnor varit
engagerade.

Andelen kvinnor i statliga styrelser och namnder har inte 6kat
namnviart under de senaste aren. Det dr framfor allt genom de
fackligt utsedda personalforetradarna som statliga myndighets-
styrelser tillforts ett antal kvinnor.



SOU 1980:20 Myndigheternas jamsialldhetsredovisningar 49

Il Effekter

10 Myndigheternas
jamstalldhetsredovisningar

Enligt jimstéilldhetsforordningen skall statliga myndigheter
varje ar limna en jamstélldhetsredovisning till regeringen.
Redovisningen skall innehalla en plan for myndighetens jam-
stalldhetsarbete och en rapport for de dtgérder som vidtagits
under aret. Dessutom skall myndigheten limna uppgift om det
antal kvinnliga och manliga anstillda som under &ret varit
tjdnstlediga for vard av barn, fordelningen av kvinnor och min
pa olika tjdnster samt hur ménga av de anstillda som deltagit i
utbildning under &ret.

Nedan f6ljer en kort sammanfattning av de redovisningar som
de omkring 200 myndigheterna limnat till regeringen under
dren 1976-1979. Tidigare har sammanstillningar gjorts éver
myndigheternas jamstéilldhetsredovisningar av budgetdeparte-
mentet och SPN. Sammanstallningarna dr presenterade i tva
rapporter: Infor jimstilldheten 1978 och SPN rapport nr 11,
1979.

Jamstalldhetsgrupper

Inom de flesta myndigheter har en partssammansatt grupp
ansvarat forJamstalldhetsfragorna Det finns drygt 100 sadana
grupper pd central myndighetsniva och lika ménga pa regional
och lokal niva. Grupperna har olika uppgifter och olika status
beroende pa var i organisationen de befinner sig.

I arbetsmarknadsverket (AMS) t. ex. finns en central jam-
stilldhetsgrupp som fungerar som idégivare och patryckare och
med uppgift att foresla en &rlig jimstéilldhetsplan och att
utvdardera foregaende ars plan. Personalenheten svarar for
sekretariatsuppgifter at gruppen. Inom SCB ligger ansvaret for
Jamstilldhetsfragorna direkt pa personalenheten. I postverket
bedrivs jamstalldhetsarbetet huvudsakligen integrerat i det
personaladministrativa arbetet. Televerket har delegerat
ansvaret for jamstalldhetsfragorna till de olika forvaltningarna
dar det finns sdrskilda ansvariga handliggare.

4
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Rekrytering

Forutom de uppdrag som regeringen initierat i och med de s. k.
"BRYT-férscken” och “F-18 forsoken”, som beskrivs i kapitlet
Rekrytering under avsnittet Effekter har myndigheterna i manga
fall tagit egna initiativ. De har bl. a. forsékt ritta till den sneda
konsfordelningen da de tillsatt handliggartjanster. Vid bl. a.
linsstyrelsen i Al\'sl)orgs lin har man péapekat att det redan
innan en vakant tjinst ledigkungérs noga skall 6vervigas om den
skall aterbesittas i sin gamla form. Eventuellt kan en omfordel-
ning av arbetsuppgifterna goras som kan berora assistenterna pa
enheten eller avdelningen. Flygtekniska forséksanstalten och
[orsvarets matericlverk pekar pa krav pa personalminskningar
som kan tvinga fram en omférdelning av arbetsuppgifterna och
att man darmed utnyttjar den redan befintliga personalen.
Forattkartligga orsakerna till kvinnornas mindre bendgenhet
att soka hogre tjanster har AMS genomfort en enkit bland de
anstillda. Dér har framkommit att det bl. a. ir viktigt med
stimulans och stéd fran éverordnade for att Hrma kvinnor att
s6ka och ta meriterande uppdrag och tjanster. Men frimst ir det
risken for Gvertid och tjdnsteresor som hindrar kvinnorna att
soka. Riksrevisionsverket papekar i sina anstallningsannonser
att deltidstjnstgoring inte utgoér nigot hinder for anstallning.
Lansstyrelsen i Stockholms lin har i sitt jamstilldhetsprogram
sagt sig vilja verka for att mojlighet till nedsatt arbetstid finns pa
alla befattningsnivéer och att 6vertid i princip kan elimineras
genom rationalisering och omfordelning av arbetsuppgifter.

Introduktion

Introduktionsrutiner ses i allminhet inte som en sirskild
Jjamstilldhetsdtgird utan mer som ett reguljart personaladmini-
strativt moment. Men en délig introduktion missgynnar ofta de
lagavlénade grupperna, de som har rutinbetonade arbetsuppgif-
ter och saknar en bred information, dvs. en stor del av kvinnorna
pa arbetsmarknaden.

Endast ett fatal myndigheter rapporterar om sina introduk-
tionsrutiner. Férenade fabriksverken har en introduktionskurs
pd tva dagar forlagd pd internat. Den innehiller ett lingre
avsnitt da man informerar om Jamstélldhetsfragor. Inom
tullverket har jimstalldhetsgruppen tagit initiativ till en intro-
duktionsutbildning for expeditionsvaktspersonalen vid 6stra
tullregionen, vilka tidigare inte hade fatt nagon introduktion.
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Personalutveckling

Det har visat sig att dven andra personalutvecklande atgiarderén
utbildning 6kar forutsittningarna for jamstalldhet. I vissa fall
har myndigheterna sett atgirderna som ett led i jamstalldhets-
arbetet och i andra fall har den ordinarie personaladministrativa
verksamheten gett jamstalldhetseffekter.

Delegering

Nir det giller personalutveckling har myndigheterna framfor
allt anvint sig av delegering av arbetsuppgifter. Socialstyrelsens
informationsbyra har i samband med en ¢kande arbetsborda
gjort en omfordelning av arbetsuppgifterna. Kontorspersonalen
deltar numera efter viss utbildning i byrans redaktionella arbete.
Andra exempel pa delegering dr domstolsverkets forsok vid tio
tingsratter med delegering av inskrivningsdrenden till domstols-
bitriden samt forsok vid tingsritten i Ljusdal och vid Uppsala
universitets tekniska institution. Domstolsverkets forsok finns
nirmare beskrivet i kapitlet Arbetsorganisation och de tvd andra
forsoken finns beskrivna i kapitlet Jamstédlldhetsmiljonen.

Cirkulationstjanstgoring

Cirkulationstjinstgoring, dvs. en systematisk vixling av arbets-
uppgifter som ett led i en planerad personalutveckling, forekom-
mer vid bostadsstyrelsen och arbetsmarknadsverket. Cirkule-
ringen sker mellan det centrala verket och de regionala och
lokala enheterna. Vid vattenfall finns en sarskild tjdnsteman pa
personalbyran som handlidgger cirkulationstjanstgéringen inom
verket.

Arbetsrotation

Arbetsrotation, dvs. byte av arbetsuppgifter mellan flera befatt-
ningshavare infordes pd invandrarverkets registerenhet nar
registreringen lades over pad data. Enheten har ocksi delvis
sjalvstyrande grupper. Vid studiemedelsnimnderna pagér en
organisationsutveckling med malséttningen att *’sd manga som
mojligt skall kunna utfora de flesta arbetsuppgifterna™. For att
ni detta mal har samtliga bitriden och assistenter genomgatt
utbildning for handlidggning av studiemedelsansokningar. Orga-
nisationsforandringen har inneburit att personalen kanner en
storre arbetstillfredsstillelse och att verksamheten dr mindre
kinslig for exempelvis sjukfranvaro.
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Arbetsutvidgning

Vid statens vigverk och statens provningsanstalt finns exempel
pa arbetsutvidgning. Vid vigverkets projekteringskontor har
kvinnlig personal deltagit i filtarbeten, t. ex. utsdattning av
vaglinje, avvigningar, besiktningar av broar och geotekniska
undersokningar. Viss utbildning har skett samtidigt for att den
kvinnliga personalen skall kunna ta éver en del tekniskt arbete.
Personalen vid statens provningsanstalts redovisningsgrupp
hade tidigare mycket specialiserade arbetsuppgifter. En person
arbetade med fakturor, en med tidsrapporter osv. Nu kan hela
personalen i stillet alla arbetsuppgifter och kan utfora dessa &t
olika avdelningar.

Vikariatsystem

AMS har sedan sommaren 1977 provat en ny form av
intresseanmalan for vikariattjdnstgoring, for att ge kontorsper-
sonalen mojlighet att prova pa handldggaruppgifter. Vid SCB
har man vid en sektion prévat roterande vikariat for sektions-
chefen, vilket gett alla pa enheten mojlighet att fa préva pa
chefsskapet.

Personalutbildning

Utbildningen for de anstillda planeras ofta av partssammansat-
ta grupper. Ca 100 myndigheter har angett att de har planerad
personalutbildning i ndgon form. I utbildningsprogrammen anges i
manga fall ocksd de langsiktiga malen for Jamstalldhetsarbe-
tet.

Planeringssamtal forekommer vid ca 35 myndigheter. Samtalen
kan ske individuellt, i grupp eller enhetsvis. T nagra myndigheter
kallas planeringssamtalen for utbildningssamtal och anvinds for
att ta reda pd utbildningsbehov och 6nskemal. Det har
framskymtat i nagra av jamstilldhetsredovisningarna att perso-
nalorganisationerna har haft vissa invindningar mot individuel-
la planeringssamtal.

En faktor av betydelse nir det giller utbildning ar kursernas
Jorlaggning. Sammanlagt nio myndigheter har angett att de
anordnar regionala och lokala kurser (lantbruksstyrelsen, kon-
sumentverket, linsstyrelserna i éstergétlands-, Kronobergs-,
Hallands-, Alvsborgs-, Orebro-, Visternorrlands- och Vister-
bottens ldn.) Av dessa myndigheter har linsstyrelserna i
Visterbottens-, Orebro- och Alvsborgs lan samt konsumentver-
ket klart angett att de forldgger kurserna till hemorten och pa
ordinarie arbetstid for att underlitta de anstilldas planering
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med barntillsyn m. m.

Den typ av personalutbildning som har varit mest efterfragad ar
forvaltningsutbildning, personaladministrativa kurser som
omfattar bl. a. 16ne- och traktamentsbestammelser och kurser i
svenska. Kurser 1 berednings- och foredragningsteknik, argu-
mentationsteknik och sammantradesteknik har ocksa intresserat
framf6r allt baspersonalen.

Fragor om jamstdlldhet har i vissa fall lagts in som avsnitt i
den ordinarie personalutbildningen. Nagra myndigheter har
haft sarskilda temadagar eller kvillar. Bostadsstyrelsen har
anvint jamstalldhetskommitténs utstéillning *’Sa bor vii morgon
—jamstallda kvinnor och man”. Televerket och AMS har under
en temavecka ordnat diskussioner om jamstdlldhetsfragor i
samband med filmforevisning och teaterforestillning. Flera
myndigheter bl. a. utrikesdepartementet och lantbruksstyrelsen
har haft ett nummer av personaltidningen som handlat om
jamstélldhet. Centralndamnden for fastighetsdata har en bokcir-
kel med litteratur som beror jamstalldheten. 36 myndigheter har
haft studiecirklar i jamstalldhet varav 17 kring PUN:s materi-
al.

Lantmateriverket har genomfort kurser i organisationsutveck-
ling och personalsamverkan. Deltagarna har varit sammanhall-
na i arbetsgrupper dir alla personalkategorier ingatt. Syftet har
varit att ge gruppen trdning i att samtala om hur man kan
forbattra kommunikation, effektivitet och arbetstillfredsstallelse
pa arbetsplatsen.

Vattenfallsverket har planerat en kurs speciellt for kvinnor.
Syftet ar enligt verket att

O ge kvinnor 6vning i att hantera attitydfrdgor roérande
jamstalldhet,

O trana kvinnor i att vdga havda sina asikter och tala mothugg
och kritik,

O bygga upp kvinnornas sjalvfortroende och lata dem fa triana
att klara av bade rollen som asiktsforsvarare och asiktsangri-
pare.

Sammanfattande kommentar

Redovisningarna 4r av mycket skiftande kvalitet. Nagra myn-
digheter rapporterar endast nigra fa statistiska data om
kénsfordelning medan andra limnar utforliga redogorelser for
jamstélldhetsprogram och atgirder som man provat. Pa flera
myndigheter har jimstilldhetsarbetet lett till goda resultat men
det finns stora variationer myndigheterna emellan. Forutsatt-
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ningarna ar ju ibland mycket olika. Karaktiren p& arbetsupp-
gifter, storleken pa myndigheter i typ av organisation, tradition
och personalens och ledningens engagemang ir sadant som kan
ge skilda utgangsldgen for myndigheterna.

Pa en del arbetsplatser kan man nu mérka en viss resignation
over att jamstalldhetsarbetet gar {or sakta. Bedomningen kan
ibland vara riktig men det kan ocksd ha att géra med att alltfor
stora forvantningar har stdllts. Det ar viktigt att komma ihdg att
de har forsoken for jamstdlldhet i statsforvaltningen endast har
pagatt i drygt tre ar.

De resultat for jamstalldhet som man nu natt skall ses mot
denna bakgrund. I det perspektivet har jimstalldhetsarbetet pa
flera omraden gétt bra. Vetskap om de sdrskilda jaimstilldhets-
férordningarna har trangt ut till myndigheterna och jimstalld-
hetsarbetet planeras och genomfors pa de flesta centrala
myndigheter och vid flera av de stérre regionala och lokala
myndigheterna. Myndigheterna har kunnat anvinda sig av de
arliga jamstdlldhetsredovisningarna som planeringsinstru-
ment.

Vissa gemensamma faktorer kan utlisas av myndigheternas
redovisningar. De myndigheter dar jimstélldhetsidéerna dr
forankrade hos myndighetens ledning har bittre resultat dn de
ovriga. Det visar sig ocksa att de myndigheter som har
jamstalldhetsgrupper har kommit lingre med jamstilldhetsar-
betet dn andra myndigheter. Framfor allt beror det pa att
gruppen har kunnat entusiasmera myndigheten for frigorna och
kommit med nya idéer. Vid de myndigheter dir man angett att
Jamstalldhetsarbetet ingar som en integrerad del i det reguljira
personalarbetet och att det inte krdvs nagra extra dtgirder for att
fa okad jamstdlldhet visar det sig i flertalet fall att sdrskilda
dtgarder sasom arbetsutvidgning och personalutbildning inte
har prioriterats. Hdarav kan man dra slutsatsen att det atmin-
stone under en 6vergangsperiod krdvs extra dtgirder for att fa
igang ett arbete med jamstilldhet.

Myndigheterna har sdrskilt anvint sig av personalutbildning
och personalutveckling for kvinnor i de ldgre I6negraderna. De
har satsat betydligt mindre pa rekryteringsatgirder bl. a.
beroende pa det hardare klimat som rader for nyanstéllning av
personal.

Resultatet av jamstélldhetsarbetet dr ofta svarmitbart. Det
handlar mycket om att genom attitydpaverkan éndra pa tidigare
invanda konsrollsmonster. Flera myndigheter har uppgett att
olika aktiviteter i form av studiecirklar, enkiter och temadagar
har lett till att jimstilldhetsarbetet inte lingre méts med
likgiltighet och att forstaelsen for inneborden i jamstélldhetsar-
betet har okat.
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11 Jamstalldhetsmiljonen

Som ndmnts i avsnittet Bakgrund finns sedan budgetaret
1978/79 ett sdrskilt anslag for vissa jamstilldhetsatgirder inom
statsforvaltningen.

Eftersom anslaget utnyttjades ganska diligt till en bérjan
beskrev davarande statsradet Marianne Wahlberg de nirmare
férutsdttningarna for att anslaget skulle kunna tas i ansprék i ett
brev den 18 december 1978 som stilldes till verkschefen och som
gick till samtliga myndigheter. Vidare holls under véren 1979 tre
presskonferenser for personaltidningar, en i Stockholm, en i
Sundsvall och en i J6nképing. Hirigenom fick samtliga centrala
statliga myndigheter och flera ldnsstyrelser information om bl. a.
miljonanslaget.

Antalet ansékningar under budgetaret blev totalt 33, av dessa
beviljade regeringen 11 ansokningar. Den princip som anvindes
vid bedémningen av ansdkningarna var for det forsta att de
skulle avse ett forsok som skulle kunna ge direkt effekt pa
Jamstalldheten. Om forsoket 61l vil ut skulle forsoksverksamhe-
ten kunna permanentas pa myndigheten. Den andra principen
var att medlen skulle fordelas pa sa méanga olika slags forsok som
mojligt, sa att de skulle kunna ligga till grund for en bedémning
av vilka atgarder som ér effektiva.

Nedan foljer en kort beskrivning och utvirdering av de 11
myndigheter som fick sina ansokningar beviljade under budget-
dret 1978/79. Samtliga ansékningar under budgetaret 1978/79
och hosten 1979 finns sammanstéllda i bilaga 4.

SPN

SPN har fatt medel for att informera de statsanstillda om deras
mojligheter att fa ledigt for att varda barn. I en broschyr vinder
man sig sdrskilt till mdnnen for att dessa i 6kad utstrickning skall
utnyttja sin ratt till ledighet.
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Tingsratten i Ljusdal

Tingsratten i Ljusdal fick medel for att kopa skrivmaskiner at
tingsnotarierna och for att lata de som saknar utbildning i amnet
genomga maskinskrivningskurs. Motivet for tingsrattens anso-
kan var att handldggarna 1 6kad utstrickning skulle gora sina
enklare utskrifter sjdlva sa att bitradena skulle fa en lattnad i sin
arbetsborda och fa andra mera utvecklande arbetsuppgifter.

En utvdrdering visar att juristpersonalen skrivit praktiskt
taget alla koncept och enklare skrivelser pa maskin sedan
skrivmaskinerna anskaffats. De direkta effekter detta fort med sig
ar att handldggarna har fatt storre forstaelse for bitrddenas
arbetsuppgifter. Vidare har bade handlaggare och bitraden fatt
vissa tidsbesparingar i arbetet. Harigenom har det blivit mojligt
att overfora en del kvalificerade arbetsuppgifter fran notarierna
till bitrddena. Sedan bitradena pa malavdelningen internt fatt
utbildning som protokollférare har de varit férordnade som
protokollforare i brottmal under en halv tingsdag per manad.
Detta har inneburit ungefir en arbetsdag med for- och
efterarbete. Bitradena har varit mycket intresserade av den nya
arbetsuppgiften. Tingsrdtten har dérfor forsatt med denna
verksamhet dven efter forsokstidens utgang.

Uppsala universitet

Ett liknande forsok har gjorts vid Uppsala universitets tekniska
institution som med hjdlp av en s. k. skonskrivare ville majlig-
gora en rationalisering och omfordelning av arbetsuppgifterna
framfor allt for sekreterarnas del. Institutionen forfogar bl. a.
over en dator for sin forsknings- och utbildningsverksamhet som
har ett program for textredigering. Harigenom kan dokument-
produktionen underldttas med maskinell redigering och automa-
tisk utskrift. Detta har hittills endast kunnat ske 1 mycket liten
omfattning. Ett problem har varit slututskriften, eftersom
institutionen har speciella behov da det galler att vaxla mellan
svenskt och grekiskt alfabet i en och samma utskrift. Detta
problem har nu lésts genom den erhallna skénskrivaren.

Det ar framfor allt pa avdelningen for datateknik som
skonskrivaren har kommit till anviandning. Flera handliggare
skoter dar sina utskrifter fran forsta manuskript till renskrift.
Sekreteraren vid den avdelningen utfér nu ett minimum av
maskinskrivning. Hon har hdrigenom kunnat borja arbeta med
planering, budget och budgetupploljning.



SOU 1980:20 Jamstalldhetsmiljonen 59

Arbetarskyddsstyrelsen och riksforsakringsverket

Arbetarskyddsstyrelsen och riksforsdkringsverket har fatt medel
till att planera och genomfora en vidareutbildning av anstillda i
de lagre lonegraderna for att underlitta en oOvergang till
handldaggarkarridren. Utbildningen kan ses som en fortsidttning
av det s. k. Garnisonenprojektet, en forsoksutbildning som PUN
genomforde pa uppdrag av regeringen tillsammans med SPN
och myndigheterna i kvarteret Garnisonen i Stockholm. PUN
har ocksa varit med i upplaggningen av arbetarskyddsstyrelsens
och riksforsakringsverkets utbildningar.

Utgangspunkten {or arbetarskyddsstyrelsens utbildning var att
verket hade erhallit s. k. utvecklingstjianster, dvs. ett mellanled
mellan kontors- och handldaggarkarridren. 15 av de assistenter
som erhallit utvecklingstjansterna har under varen och hosten
1979 genomgatt en 11 veckors utbildning pa 6 veckor teori och 5
veckor handledd praktik. Utbildningen syftar bl. a. till att ge
deltagarna sadana kunskaper som underlittar 6vergang mellan
kontors- och handldggarkarridrerna. Den teoretiska delen av
utbildningen har innehallit bl. a. féljande dmnen:

samarbete

muntlig framstédllning

statistik

berednings- och féredragningsteknik
utredningsmetodik

budget- och petitafragor.

EISES Elss ESE

Den handledda praktiken har for 1/3 av assistenterna d4gt rum pé
andra statliga myndigheter eller institutioner. Ovriga assistenter
har gjort sin praktikperiod pa den egna arbetsenheten eller pa
annan enhet inom verket. Arbetarskyddsstyrelsen kommer att
under 1980 presentera en utforlig rapport som beskriver
planering och genomférande samt erfarenheter av projektet.

Vid riksforsikringsverket pagar en liknande utbildning men den
arinte kopplad till nagra tjanster. Utbildningen har 20 deltagare
och beriknas vara firdig i slutet av mars 1980. Aven riksforsik-
ringsverket kommer att presentera en utvdrdering av projektet
nar detta ar fardigt. Hittills har man varit mycket positiv till
utbildningen.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lan, Forsvarets forskningsanstalt
(FOA), Statens vagverk

Linsstyrelsen i Alvshorgs lin, FOA och statens vigverk har fatt
medel for att anlita en konsult — PA-radet — som genom en enkét
till ett urval anstéllda vid dessa myndigheter skulle kartligga de
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anstilldas upplevelser av olika férhallanden och arbetsbetingel-
ser som kan utgoéra ett hinder eller en forutsattning for okad
jamstélldhet mellan méan och kvinnor i myndigheten. Undersck-
ningsresultatet skall kunna tjana som underlag for fortsatt
planering av atgirder for att frimja jamstdlldheten i de tre
myndigheterna. Vidare skall resultatet och undersokningsmo-
dellen kunna generaliseras sa att dven andra myndigheter dn de
tre berérda kan nyttiggora sig erfarenheter och resultat. En
narmare beskrivning av erfarenheterna av detta projekt finns
langre fram i denna rapport.

AMS

AMS har fatt medel {or tva projekt som har till syfte att pa olika
satt underscka den egna arbetsorganisationen och forsoka
komma tillratta med de eventuella hinder som finns for
jamstalldhet. Malet med de bada projekten dr att efter en sadan
kartlaiggning gemensamt forsoka skapa en organisation som alla
anstidllda dr n6jda med.

Det ena projektet har bedrivits pé lansarbetsnamnden i Ostergit-
land. Liansarbetsnamnden borjade under hosten 1977 1 samarbe-
te med SPN ett utvecklingsarbete for att fordndra personalledar-
rollen. Efter kartlaggningsarbetet var utgangspunkten att perso-
nalen sjédlv pa ett aktivt satt skulle fors6ka komma med {orslag till
forbattringar. Vissa arbetsgrupper kom ocksa igang medan
andra grupper hade stora svarigheter. Bl. a. tyckte kontorsper-
sonalen att projektet lag pa en for teoretisk niva. For att fa igang
ett arbete med forslag till forbéttringar fick linsarbetsnamnden
medel for att starta s. k. utvecklingsseminarier. Seminarierna
kom igang under varen 1979. Varje seminarium pagick under en
och en halv dag. De var forlagda till internat for att aven kvallstid
skulle kunna utnyttjas. Sammanlagt deltog 120 personer.
Deltagarna delades upp i mindre grupper som tog fram listor
med problem och konkreta 16sningsforslag. Grupperna triffades
sedan for att stimma av varandras problem och lésningar.

Seminarierna ledde till en 6kad medvetenhet hos all personal
om vilka resurser som varje medarbetare representerar. For
kontorspersonalen har projektet inneburit stérre kunskaper om
de egna forutsdttningarna, 6kad sidkerhet och 6kade utvecklings-
mojligheter. En hel del konkreta atgarder har vidtagits eller
kommer att vidtas i form av fordndrad arbetsorganisation,
delegering och en 6kad satsning pa utbildning {o6r kontorsperso-
nalen inom den lokala personalutbildningen. I Norrképing kan
kontorspersonalen delta i kurser i forvaltningskunskap, arbets-
marknadskunskap, informationsteknik, arbetsmarknadsengel-
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ska och kundmottagarutbildning.

Det andra projektet som drivits av AMS centralt kan beskrivas
som ett mellanting mellan utbildning och kartliggning och géar i
sin huvuddel ut pa att ringa in och dokumentera hinder som
finns for att astadkomma jamstalldhet inom den egna arbetsor-
ganisationen. Kartliggningen har planerats och genomforts av
dem som i forsta hand drabbas av ojimstilldhet, nimligen
kvinnor i ligre Ionenivier. Atta linsarbetsnimnder har deltagit i
projektet, namligen linsarbetsnimnderna i: Stockholm, Jénko-
ping, Kalmar, Karlskrona, Malmé, Géteborg, Hirnésand,
Umea samt dessutom Y-enheten inom AMS.

Projektet delades in i tre etapper. Den forsta etappen var en
central utbildningsdel dar tva personer fran varje linsarbets-
namnd utbildades i att arbeta i grupp, att fungera som ledare for
arbetsgrupp, att géra en undersokning och att redovisa sina
resultat. Efter den centrala handledarkursen har man haft lokala
arbetscirklar omfattande mellan 7-8 personer. Dessa cirklar har
fungerat som avstimningsmoten diar man diskuterat vilka
problem man har uppmirksammat, vilka metoder man skall
utnyttja, hur man skall fordela arbetsuppgifterna sinsemellan
och hur man skall dokumentera det man kommit fram till. For
det lokala arbetet har man disponerat 14 veckor. Fér samman-
traden, undersékningar m. m. har man kunnat utnyttja en haly
dag per person och vecka. Den tredje etappen var en central
avstamning och redovisning som skedde under tva och en halv
dag. Varje lansarbetsnamnd fick vilja tva representanter till
sammmankomsten. Vid denna sammankomst diskuterades
erfarenheter och upplevelser av den lokala verksamheten,
rapporter och faktiska resultat som kommit fram under kartligg-
ningen och hur man skulle g& vidare med resultaten. Vad som
sedan aterstod var att de lokala arbetsgrupperna skulle informe-
ra om sitt arbete pa “"hemmaplan”.

Resultaten av unders6kningarna redovisas i en slutrapport
under 1980. Det resultat man hittills har kunnat se har framfor
allt varit att deltagarna lirt sig att vdga yttra sig, att hantera
olika undersokningsinstrument och att de upplevt en gruppsoli-
daritet och en 6kad medvetenhet om sin egen grupps villkor.

Hundskolan

Tvd myndigheter har fitt medel for egna s. k. brytforsok
namligen statens hundskola och lantmaiteriverket. Statens
hundskola, som tidigare var forsvarets hundskola dresserar bl. a.
ledarhundar {6r synskadade, narkotikahundar for anvindning
inom tullen, polishundar och vakthundar. Hittills har skolan
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bara haft manliga dressorer. Dessa har antingen kommit fran
forsvaret dir de utbildats till att dressera och fora minhundar
eller gatt den langa vigen och bérjat som hundskotare vid
hundskolan. Skolan har inte haft nagon utbildning for dressorer
tidigare utan dressérerna har lirts upp under arbetets gang.

Hundskolan fick pengar for att skapa en dressérutbildning {or
kvinnliga dressérer. Fem flickor med goda kunskaper om hundar
togs ut bland 80 sokande till denna utbildning. Utbildningen var
fardig 1 januari 1980 och da fick tre av de fem flickorna en
anstallning. De bada 6vriga anstills eventuellt senare. Hittills
har forsoket slagit mycket vil ut. Till en borjan fanns det ett visst
motstand hos de manliga dressoérerna men detta forsvann ganska
snart nar det visade sig att flickorna mycket vil klarade av
hundarna.

Lantmateriverket

Lantmateriverket fick medel for att ordna en utbildning for
kvinnliga kartritare i s. k. bildtolkning med filtstudier samt
faltrekognosering. Kartritningspersonalen vid lantmateriverket
(kartritningsbitrdden och forsta ritare), som till 98 % bestar av
kvinnor, har hittills helt statt utanfor arbetsuppgiften filtrekog-
nosering for ekonomisk och topografisk kartliggning. Dari-
genom har de ocksa indirekt varit forhindrade att fi sddana
arbetsledande befattningar dar kunskaper krivs i fialtrekognose-
ring. Syftet med utbildningen har alltsa varit dels att kartrit-
ningspersonalen skulle fa sitt arbetsomrade breddat till att
omfatta hela kartliggningsprocessen och dels att 6ppna mojlig-
heterna for avancemang till arbetsledande befattningar som
hittills helt varit forbehdllna manlig personal.

Hittills har fyra kurser i bildtolkning ordnats och en kurs i
faltrekognosering. Vid kurserna i flygbildtolkning har 54 kartri-
tare vid ckonomiska och topografiska enheterna deltagit.
Kurserna har omfattat ca 35 timmar teori och 6vningar i
lektionssal samt ca 10 timmar tillimpningsovningar i falt. Dessa
kurser har varit nodvandiga for att sedan kunna fortsitta kursen
i faltrekognosering. I filtrekognoseringskursen har sju kartrit-
ningsbitraden deltagit, som tidigare gatt kursen i bildtolkning.
Kursen omfattade totalt 175 timmar fordelade pd 90 timmar i
lektionssal och 85 timmar i falt. De sju kartritningsbitriden som
deltagit i faltrekognoseringsutbildningen har redan under ca tva
manader provat pa rekognosering i produktionen. Samtliga ir
intresserade av fortsatt faltarbete.

De effekter utbildningen haft hittills dr foljande.
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O Flera av rekognosorerna vill ha en kortare filtarbetsperiod
anpassad till barnens sommarlov. Rekryteringen av rekogno-
sorer bland kartritningsbitradena kan underlatta detta 6nske-
mal.

0 Kursernai bildtolkning har dven visat sig ge en god grund att
bygga pa for andra kurser t. ex. den i gransoverforing, vilket
leder till 6kade kunskaper efter genomgangen utbildning och
battre mojligheter att delta i fler arbetsmoment.

0 Utbildningsinsatsen bedéms ha undanréjt de hinder som
namnts ovan for att kunna soka vissa arbetsledande befatt-
ningar.

0 Pagaende organisationsforiandring vid lantmateriverket (fran
funktions- mot produktinriktad organisation) dr i sig jam-
stalldhetsfraimjande. Utbildningen dr en (orutsittning {or
denna organisationsforindring.

Sammanfattande kommentarer

De projekt som fick medel fran miljonanslaget under budgetaret
1978/79 handlade sammanfattningsvis om utbildning f6r kvin-
nor i kontorskarridren for att mojliggora en overgang till
handlaggarkarridren, forsok med utbildning och rekrytering av
kvinnor till mansdominerade yrken s. k. brytforsok, undersok-
ning och forsok till forbattringar av den egna arbetsorganisatio-
nen, forsok att med tekniska hjilpmedel astadkomma omfordel-
ning av arbetet till fordel for kontorspersonalen och forsék att
med hjalp av information och en enkit paverka attityderna till
fordel for en 6kad jamstdlldhet. De resultat som hittills har
kommit fram har i stort sett visat att de metoder som provats dr
verkningsfulla i jamstélldhetsarbetet.

De myndigheter som fatt medel under hésten 1979 har satsat
dessa pa liknande projekt. Lantmiteriverket har fatt ytterligare
medel for att kunna fullflja sitt projekt. Skoléverstyrelsen och
utrikesdepartementet har fatt medel for att pa olika sitt med
hjalp av foreldsningar, seminarier och rollspel paverka de
anstalldas attityder. Lansstyrelsen i Viasternorrlands lin har fatt
medel for ett projekt liknande det vid linsarbetsnamnden i
Ostergétland. Lansstyrelsen 1 Blekinge har fatt medel for ett
utbildningsprojekt som skall ge anstillda i de ligre lonegraderna
mera ansvarsfulla och vidgade arbetsuppgifter.

Variationsmgjligheterna dar inte sd stora. De projekt som
hittills fatt medel forefaller ticka det som finns vad giller nya
vagar for jamstalldhetsarbetet. Projekten har visat pa ett antal
metoder att 6ka jamstélldheten som bor kunna anvindas ocksa
av andra myndigheter.
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12 Varderingar av regelsystemet

Lotta Westerhall-Gisselsson, universitetslektor vid den Jjuridiska
institutionen vid Lunds universitet, fick under hésten 1979 i
uppdrag att kritiskt granska om det finns nagon éppen eller dold
konsrelatering i den forfattnings- och avtalsreglering som ror
statligt anstdllda. Med en konsrelaterad regel menas en regel
som direkt viinder sig till det ena eller det andra konet. Hon har
gatt igenom de f6rfattningar som finns i publikationen Forfatt-
ningar om statligt reglerade tjianster (FST 1978/79). Dessutom
har hon undersokt Allméant avloningsavtal (AST) med arbets-
givarnyckel, anvisningar och specialbestimmelser samt Av1s-
ningsavtal for R-tjanstemin (AST-R).

[ detta avsnitt relateras i huvuddrag Westerhill-Gisselssons
resultat och synpunkter fran undersékningen.

Sammanfattningsvis konstateras att den teknik som har
anvants for de flesta av de lagar m.m. som studerats i
undersokningen ir foga limpade for att dstadkomma kvinno-
vanliga reformeri arbetslivet. For att stirka kvinnornas stallning
och inflytande i samhillet krivs att man vidtar andra och
cflektivare atgarder. Exempel pa sadana ir direkt lagstiftning
om kvinnokvotering inom olika sektorer och pa olika nivéer i
arbetslivet, atgirder som gor det littare att arbeta nir man har
barn, arbetstidsforkortning och en allmén skarpning av arbets-
tidslagstiftningen (inget évertidsarbete o. dyl.).

Materialet dr indelat i tre olika grupper av regler.

1. Oppet konsrelaterade regler

Med 6ppet kénsrelaterade regler menas i detta sammanhang
regler som formellt sirbehandlar kénen. Dessa regler kan vara
antingen positivt eller negativt sirbehandlande. Ett exempel pé
en oppet konsrelaterad regel r att en kvinna har ritt att amma
sitt barn pa arbetstid. Forutom denna regel finns det bara nagra
fa 6ppet konsrelaterade regler som kan bli aktuella for statsan-
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stdllda. Det dr reglerna i lagen om allman forsikring rorande
ankepension (8 kap. 1-4 §§) samt vissa regler rorande foraldra-
penning (4 kap. 2§ 2 st.) "Moder har ratt till [6érdaldrapenning
tidigast fran och med den sextionde dagen {ore den beriknade
tidpunkten for barnets fodelse” och 8§ 2 st. 7Ratt till
fordldrapenning enligt forsta stycket tillkommer dven fader som
for bitrdde i hemmet eller [6r vard av barn avstar fran
forvirvsarbete i samband med barns fodelse”. Aven lag
(1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn m. m. innchaller
en Oppet konsrelaterad bestimmelse 1 4§ 2 st. "Kvinnlig
arbetstagare har vidare ratt till hel ledighet 1samband med barns
fodelse under minst sex veckor fore den beraknade tidpunkten for
nedkomsten och sex veckor efter nedkomsten™.

2. Jamstalldhetsregler

Jéamstélldhetsregler ar en speciell typ av 6ppet konsrelaterac

regler som direkt behandlar jamstdlldheten mellan konen
Exempel ar regeringsformen 2:16, forordningen om jamstalldhet
mellan kvinnor och mén 1 statlig tjdnst och lagen om jamstalld
het mellan kvinnor och man 1 arbetslivet.

Kiénnetecknande {or de forfattningar som innehaller jam
stalldhetsregler dr att de uppmanar exempelvis de statliga
myndigheterna att verka for jamstilldhet mellan kvinnliga och
manliga anstallda. I sig dr jamstdlldhetsbegreppet ett tomt
begrepp. For att det skall fa en mening maste det definieras.

Begreppet dr uppbyggt av skiftande virderingskriterier som
vaxlar fran tid till annan och fran ett rédttsligt omrade till ett
annat. Vad som vid en tidpunkt och 1 ett sammanhang kan
uppfattas som kriterium pa jamstialldhet mellan kénen ar vid en
annan tidpunkt definitivt inte att uppfatta som sadant.

4

3. Formellt konsneutrala forfattnings- och
avtalsregler

Formellt kénsneutrala regler, ar det stora flertalet regler. Vid en
narmare undersokning kan det visa sig, att flera av dessa regler i
praktiken sdrbehandlar konen.
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Anstéllning och inrdttande av tjénster
Regerings formen

I den nya regeringsformen 11 kap. 9 § stadgas: > Vid tillséttning
av statlig janst skall avseende fistas endast vid sakliga grunder,
sasom fortjanst och skicklighet”. Av forarbetena till regerings-
formen framgar att dven andra sakliga grunder in fortjanst och
skicklighet far riknas vid tillsittning av statlig tjdnst. Aven
arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska hansyn kan beak-
tas.

Det finns inte nagot som hindrar att statsmakterna slar fast att
man skall efterstiva en relativt jimn fordelning av min och
kvinnor pa olika befattningar. Fér att uppna detta skulle man vid
sidan av begreppen fortjinst och skicklighet kunna vaga in
Jamstdlldheten som en saklig grund.

Det finns for narvarande inga anvisningar om hur man skall
tolka begreppen “forgjianst” och “’skicklighet”. Detta podngte-
rades ocksé uttryckligt i utredningen om Kvinnor i statlig tjanst
(SOU 1975:43) pas. 60 f. och s. 207 ff. Rent allmint tycks gélla
att man i de hogre lonegraderna tar stérre hinsyn till skicklig-
heten medan antal tjinstear betyder meride ligre Ionegraderna.
I ménga fall bedémer man skickligheten efter den Ionegrad som
den anstillde har. Ju hogre lénegrad desto mer skicklig anses
man vara. Denna skicklighet giiller da inte endast de arbetsupp-
gifter man utfor. Aven nir man soker andra befattningar med
helt andra arbetsuppgifter har den hogre lonegraden betydelse.
Man anses i manga fall mer kvalificerad in den person som
sysslat med liknande uppgifter pa enheten i friga men som har en
ligre 16negrad.

Av vikt dr att diskutera begreppet skicklighet utifran de krav
som stills pd utbildning och viss teoretisk kompetens. Lang
kontorserfarenhet och god kinnedom om myndigheternas arbete
bor i vissa fall mycket vil kunna jimstillas med viss teoretisk
kompetens.

Tjanstledighet under vissa perioder for tillsyn av minderariga
barn, bor tillmitas virde vid bedémning av vederbdrandes
fortjanst och skicklighet.

Nir det giller befattningar som 4r dominerade av ettdera
konet bor det vara av virde att sivil mins som kvinnors
erfarenheter finns representerade pa alla funktioner och nivier
inom en myndighet. Detta bér myndigheterna kunna ta hansyn
till vid tjanstetillséttningar.

Om 6vertid har betydelse for befordran ir detta en faktor som
— med den férdelning av hemarbetet som fortfarande finns i
flertalet familjer — missgynnar kvinnor. Det ir dirfor angelaget
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att en sokandes mojligheter att arbeta 6vertid inte bor tillmaitas
betydelse vid tjanstetillsittningar.

Det ar ocksa viktigt att kvinnor som varit hemma och passat
barn under den tid man har vitt till C-avdrag inte skall kommai
samre ldge an mannen.

Meritvirderings forordningen SIS 1978:61

I 3§ av forordningen om tillgodoriknande av tid for fordldra-
ledighet vid tillsdttning av statligt reglerad tjanst stadgas att
tiden for fordldraledighet riknas sokande till godo som fortjianst,
1 den man det kan ske med hinsyn till vad arbetsuppgilterna i
tjansten krdaver”. Fragan ar om inte den citerade satsen ger
arbetsgivaren vissa mojligheter att gomma sig bakom argumen-
ten, att arbetsuppgifterna ar sadana att ledigheten inte kan fa
tillgodoridknas.

Omplaceringsforordningen SES 1974:1006

Aven i omplaceringsforordningen borde det finnas utrymme for

jamstalldhetsaspekter av olika slag som jimnare kénsfordelning

pa arbetsmarknaden, dkade befordringsmaojligheter [6r kvinnor
m. m.

Cirkulart om praktiktjansigoring 1975:526

I cirkuliret om praktiktjanstgéring hos statsmyndigheterna
borde jamstalldhetsaspekten ocksa kunna liggas. Ofta dr det
kvinnor som har svarigheter att vinna intride pa arbetsmark-
naden p. g. a. dalig utbildning, langvarigt hemarbete m. m. For
dessa kvinnor skulle 6kade mojligheter till praktiktjinstgoring
gora det lattare [6r dem att fa arbete 1 framtiden.

I cirkuliaret framhalls att studerande, som soker praktik och
for vilken praktiktjanstgéringen ingar som ett obligatoriskt led i
utbildningen far anstillas med [Ortur framfor andra praktikso-
kande med likvdardiga meriter. En sadan {ortur skulle aven kunna
ges till den som p. g. a. hemarbete (vard av minderariga barn
eller annan nara anhorig) har saimre mojligheter dn andra att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Uppséagning

Lagen om anstallningsskydd SEFS 1974:12

En lag av stort intresse dr lagen om anstéllningsskvdd. Lagens
22 § behandlar turordning vid uppsdgning och permittering.
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Den sammanlagda anstéillningstiden hos arbetsgivaren bestim-
mer arbetstagarnas plats 1 turordningen. Arbetstagare med
lingre anstillningstid har foretride framfor arbetstagare med
kortarc anstillningstid. Vid lika anstillningstid ger hogre
levnadsalder foretrade.

Dessa regler kan ibland sl negativt {or kvinnor, eftersom de
manga ganger har en kortare anstillningstid dn méin. |
konkurrens med méinnen ligger alltsd kvinnorna simre till vid
uppsdgning eller permittering och vid dteranstillning. Eftersom
manga kvinnor inte hunnit bli lika fast fGrankrade pa arbets-
marknaden som miannen, kan dven kraven pd 12 manaders
anstillning under de tva senaste dren missgynna en del
kvinnor.

Strukturforandringarna inom néaringslivet under de senaste
decennierna har medfort att arbetslésheten bland arbetstagare
med s. k. arbetshinder okat.

Manga kvinnor har arbetshinder av olika slag, sasom ingen
eller liten arbetserfarenhet, dalig utbildning, lingvarig arbets-
I6shet, ingen barntillsyn m. m. Lagstiftningen om anstillnings-
skydd forutsdtter darfor en kompletterande lagstiftning om
anstdllningsfrimjande dtgirder.

Framjandelagen SFS 1974:13

Syftet med lagen om anstillningsfrimjande atgirder ir att
frimja sysselsittningen for de grupper som har speciella
svarigheter. Detta skall ske bl. a. genom att arbetsplatsen och
arbetsuppgifterna skall utformas med stérre hinsyn till de
arbetssokandes olika forutsidttningar. Lagen ger AMS bittre
mojligheter att f6ra in arbetsmarknadspolitiken i foretagen och
medverka till ett effektivare anstillningsskydd for de anstillda.
Ocksa linsarbetsndmnder och fackliga organisationer far infly-
tande over personalpolitiken i foretagen (12 §).

[ en promemoria till fragan om lagstiftning mot konsdiskri-
minering (DS Ju 1975:7) har framjandelagen berérts. I prome-
morian framhélls att genom den form lagen har torde det finnas
mojligheter att behandla sévil miannens som kvinnornas situa-
tion pd arbetsplatsen inom de s. k. anpassningsgrupperna.

Det borde alltsa vara mgjligt att inom lagens ram géra insatser
f6r kvinnorna. Enligt lagen skall ju en person med svarigheter att
behdlla eller erhalla ett arbete fi hjilp. Kvinnofragan har
emellertid inte utifran denna lag drivits med nagot storre
engagemang och intresse.
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Arbetsmiljon i vidstrackt bemaérkelse
Arbetsmiljolagen SFS 1977:1160

Arbetsmiljolagen tridde i kraft den 1 juli 1978 och ersatte
arbetarskyddslagen. I jamstalldhetens intresse har alla skydds-
regler som formellt sirbehandlade kvinnan f{Grsvunnit ur
lagstiftningen. Den enda regel som finns kvar ar den kvinnospe-
cifika regeln att en kvinna har ratt att amma sitt barn pé
arbetstid (4:4). Aven om denna sirlagstiftning primért dr positiv
for kvinnan, har man menat att de sekundira foljdriktningarna
av en sadan skyddslagstiftning dnda dr negativ just pa grund av
det faktum att den sirbehandlar kvinnor. Aven den nya lagen
skall ge kvinnan och kvinnans foster det skydd som beh6vs men i
stillet for att oppet lagreglera detta har man éverlamnat till
arbetarskyddsstyrelsen att utfarda anvisningar, foreskriva sar-
skilda villkor och/eller meddela forbud. Men med den konstruk-
tion som arbetsmiljélagen fatt, namligen att utgora en ramlag,
ligger det en stor fara ur kvinnorittslig synvinkel. Dels kommer
det att dréja ett par &r efter det att arbetsmiljélagen trétt i kraft
innan arbetarskyddsstyrelsen (7 kap.) har utfirdat siadana
anvisningar och det kan bli en period som dr “tom™ pa skydd.
Dels kommer lagens effektivitet att vara beroende av med vilken
kraft de fackliga organen med skyddsombuden i spetsen har
verkat. Kvinnornas déliga representation i fackforeningar och
foreningarnas daligt utvecklade jamstalldhetsintresse kan med-
fora att kvinnospecifika onskemal om utformningen av arbets-
miljon har relativt sma mojligheter att vinna gehér. Med den
nuvarande mansdominansen inom alla beslutande organ funge-
rar konstruktionen ramlag, plus sedermera utfardade anvisning-
ar (avtal o. dyl.) som en sparr {or kvinnoviénliga reformer inom
arbetsmiljon.

Medbestammandelagen SFS 1976:580

Medbestimmandelagen ér liksom arbetsmiljolagen en ramlag,
som forutsitter att arbetsmarknadens parter triffar kollektivav-
tal om medbestimmande pd arbetsplatsen. Lagen bygger pa en
hog facklig anslutning och inarbetade férhandlingsordningar.
Medbestimmandelagen har framhallits sdsom ett komple-
ment till en lag om jamstalldhet pa arbetsmarknaden, eftersom
det kan sigas ge ett indirekt skydd mot konsdiskriminering 1
arbetslivet. Men detta skydd fir man bara om man anvander
medbestimmanderitten till att forsoka dstadkomma jamstalld-
het mellan kvinnor och min pé arbetsplatsen. Det finns dock risk
for viss “kollision” mellan medbestimmandelagen och jam-
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stalldhetsforslaget. Eftersom jamstalldheten dr sa outvecklad
inom den fackliga rorelsen ar det emellertid foga sannolikt att
jamstalldhetskravet kommer att drivas med nagon sarskild kraft
fran fackligt hall. Kvinnorepresentationen inom fackforenings-
rorelsen dr ju utomordentligt lag pa alla nivaer.

En rad fackliga initiativ {or att forbattra den daliga kvinno-
representationen har dock tagits under de sista aren, t. ex.
jamstalldhetsprogram, familjepolitiska program, studiecirklar,
sarskilda kvinnokontaktombud m. m. Eftersom MBL.:s betydel-
se for forbéttringar av kvinnans situation pa arbetsmarknaden
helt beror pa fackféreningarnas kraft att driva denna fraga ar
kvinnornas engagemang 1 fackforeningarna livsviktigt for fram-
gang.

Arbetsuppgifter

I allmanna verkstadgan SEFS 1965:600 stadgas bl. a. att ett drende
inte bor handliaggas av mera kvalificerad personal dn drendet
kraver.

For att forbattra kvinnornas situation spelar arbetsorganisa-
tioner och de personalutvecklande atgdrderna stor roll. Det ar
viktigt att handldggningsrutinerna inte blir sa stelbenta och
slentrianmadssiga, att de anstéillda som fullgor arbetsuppgifter av
utredande och beredande slag ocksa far 6verta handlaggningen
pa eget ansvar. Vidare bor man bedoma om handliggande
arbetsuppgifter kan 6verforas till befattningar i assistent- och
kontorskarridaren. Det radande I6nesystemet bidrar delvis till att
konservera skillnader mellan olika befattningar genom bind-
ningen rutinbetonade arbetsuppgifter — lag l6n, omvixlande
arbetsuppgifter — hog lon.

Semester

Den nya semesterlagen SFS 1977:480 innebir att semestern forlangs
fran fyra till fem veckor, och att man far ratt till semesterledighet
redan under det forsta anstillningsaret.

Fran kvinnohall hade gjorts gdllande att 6-timmars arbetsdag
borde prioriteras framfér en extra semestervecka. Sa blev det
alltsa inte och lagen har av vissa uppfattats som ett tillmotesga-
ende gentemot den manligt dominerande arbetsmarknaden.

Lon under semestern far man i den man man har tjanat in den.
Semesterlonen ar 12 % av den inkomst man har haft av
anstdllningen under det s. k. intjdnadearet. Som intjdnandear
raknas tiden 1 april det ena aret till 31 mars det nésta aret.
Darigenom far man med [6nehdjningar under det forsta
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kvartalet av det ar da man tar semestern. Semesterlon riknas pa
all 16n man har haft under intjinandearet. Detta dr en
bestimmelse som gynnar kvinnor. Semesterlonen dr alltsa inte
lingre beroende av hur linge kvinnan varit anstalld, och inte
heller om hon har arbetat ett visst antal dagar. Det betyder
framfor allt, en forbattring for de deltidsanstillda kvinnorna. De
nyanstillda far ocksa betald semester tidigare nu.

Ritten att tjdna in semester vid sjukdom och annan franvaro
har okats. Man kan tjdna in semesterlon vid sjukdom, arbets-
skada och studieledighet. Ocksa vid fordldraledighet kan man
tjana in semesterlon. Detta gynnar kvinnorna speciellt eftersom
det ju fortfarande till 6vervigande delen dr kvinnor som
anvander sig av denna ledighet.

Arbetstider

Lagen om ratt till ledighet for vard av barn m. m. 1978:410 innebar att
en forilder kan fa helledigt till dess att barnet blir 1 1/2 ar och
darefter en forkortning av arbetstiden till 3/4 av normal arbetstid
till dess barnet fyllt 8 ar eller gatt ut forsta skolaret. Den
forkortade arbetstiden far betalas av fordldern sjalv. De argu-
ment som anforts mot en sadan reform har betydelse ur
kvinnorittslig synvinkel. Det troliga ar att reformen kommer att
fa negativa konsekvenser for kvinnorna och ytterligare forsvara
deras stallning pa arbetsmarknaden.

Forsakringar

I Reglementet angdende statens grupplivforsakring 1962:698 finns nagra
bestimmelser som ar av sérskild betydelse {or vissa grupper av
kvinnor, namligen de med kort deltidsarbete. I 7 § stadgas att en
deltidsanstalld arbetstagare som anstillts {or att arbeta mindre
an 8 tim./vecka inte omfattas av denna forsdkring under de dagar
som hon (han) inte utfor arbete. I vissa fall kan dock en
deltidsanstalld bli delaktig i forsdkringen. Forutsittningen ar da
att hon (han) dven har en annan anstillning som inte grundar
forsakringsskydd enligt reglementet och att den sammanlagda
anstdllningstiden dr minst 8 tim./vecka.

Forsdakringsskyddet giller tva ar (104 veckor) efter det att
anstallningen upphorde om arbetstagaren da dr arbetslos (eller
sa lange arbetstagaren dr arbetslos dvs. max 2 ar) (11 39).
Forutsattningen {or forsakringsskvdd ar, att hon (han) soker
arbete eller omskolar sig. Genom ett intyg fran arbetsformedling
eller en erkdnd arbetsloshetskassa skall det styrkas, att den
arbetslosa kvinnan (mannen) “statt till den allmdnna arbets-



SOU 1980:20 Varderingar av regelsystemet 73

att kvinnan (mannen) skall vara oforhindrad att ta arbete.

Villkoret “oforhindrad att ta arbete™ 1 lagen om arbetsloshets-
forsakring innebar som allmén regel, att kvinnan skall kunna ta
arbete varje dag, som hon soker ersattning [or. Hon skall ocksa
vara beredd att arbeta minst 3 timmar per arbetsdag eller
sammanlagt 17 timmar i veckan. For en kvinna med sma barn
som hon inte kan ordna barnomsorgen {or dr detta ett villkor som
slar negativt mot henne. Hon ér ju inte forhindrad att acceptera
ett erbjudet arbete och far alltsa inte nagon kassaersitining. |
och med det far hon minskade ekonomiska mojligheter att betala
barnpassning och darmed dnnu svarare att uppfvlla villkoret.
Den onda cirkeln ar sluten.

Positivt [6r kvinnan dr bestimmelserna i 10 § i reglementet att
forsakringsskyddet bestar trots franvaro fran arbetet av olika
anledningar bl. a. havandeskap eller barnshord.

Tjanstledighet

I cirkularet om tjanstledighet med C-avdrag 1970:388 framhalles, att
vid tjanstledighet utgar 16n 1) utan avdrag 2) med sjukavdrag 3)
med A-avdrag 4) med B-avdrag eller 5) med C-avdrag. Under
tjanstledighet med C-avdrag avstar tjinstemannen hela sin [6n.
Tjanstledighetstiden far dock tillgodoriknas {or uppflyttningar i
loneklass eller alderstilliggsklass. ‘Tjanstledigheten med C-
avdrag kan under vissa forutsittningar bytas ut mot ledighet (6r
sjukdom eller barnsbord. Tjanstledighetstid med C-avdrag
tillgodordaknas vanligtvis inte {or tjanstearsberikning i pensions-
hinseende. Ritten till dlders-, sjuk- eller familjepension bibehal-
les dock.

[ AST § 10 mom. 2 under rubriken Allmanna bestammelser om
avloning hanfors extra tjansteman till antingen formansgrupp A
eller formansgrupp B. Till (6rmansgrupp B hinfors nvanstallda
statstjansteman under de forsta sex manaderna. Direfter
overgar de automatiskt till {ormansgrupp A. Dessa bada
formansgrupper behandlas olika i samband med l6neavdrag pa
grund av tjanstledighet. De orsaker tll tjanstledighet som ér
mest intressanta for jamstalldheten dr tjinstledighet vid sjuk-
dom, barns fodelse och enskilda angeligenheter som t. ex.
studier, tillsyn av barn som inte har fvllt 10 ar, ndr annan person
inte kan anlitas och vard av barn {or vilken sarskild (ordldra-
penning betalas ut.

I'or en extra gansteman 1 formansgrupp B giller som
huvudregel C-avdrag vid tjanstledighet. Vederborande har inte
ratt till sjuklon. Sjukpenning eller forildrapenning betalas
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istillet ut fran f(Orsikringskassan. Vid sjukdom orsakad av
arbetsskada utbetalas sjukpenning fran Grsikringskassan till en
anstalld inom formansgrupp B utan niagot arbetsskadetilligg.
En gjinsteman, som inte dr extra tjinsteman i {Grmansgrupp B
far ddremot 16n utan avdrag om hon (han) ir statligt anstilld.
Om hon (han) har sadan icke-statlig anstillning som AST ir
tillimpligt pa (t. ex. en ldraranstillning) far hon (han) sjukpen-
ning och i vissa fall arbetsskadetilligg.

For att ha rate all foraldrapenning, 32 kr./dag, skall forildern
ha varitinskriven hos forsikringskassan under minst 180 dagar i
foljd narmast fore barnets fodelse eller den beriknade forloss-
ningen. Den som har hégre sjukpenning in 32 kr. kan fa en
foraldrapenning som dr lika stor som sjukpenningen. Kravet ir
da, att fordldern under minst 270 dagar i foljd fore barnets
fodelse eller den berdknade forlossningen har varit berittigad till
en sjukpenning som dverskrider 32 kr./dag. For att fadern skall {3
hogre fordldrapenning dn 32 kr. fordras att ocksa modern har
ratt tll minst 33 kr. i sjukpenning. Om modern har ligre
sjukpenning dn 33 kr. men pa grund av sjukdom eller liknande
inte kan ta vard om barnet kan fadern dnda fa den hogre
fordldrapenningen.

Vad far en dylik regel {or konsekvenser? Jo, givetvis att
kvinnan ensam far ta hand om barnet. Detta verkar ju ocksa vara
det som dsyftas med regeln. Ar kvinnan hemarbetande eller kort
deltidsarbetande dr det inte mer in rimligt att hon tar hand om
barnet.

En jdnsteman, som inte ar extra tjinsteman i forméansgrupp
B, kan i vissa fall vid tjanstledighet 6r tillsyn av barn som inte
har fyllt tio ar fa lon med B-avdrag. En siddan riitt till B-avdrag (ca
30 % av I6nen) har inte en extra tjansteman i formansgrupp B
utan dédr giller alltid C-avdrag (utan fordldrapenning). Det
lampligaste vore givetvis att dven denna kategori tjinstemin
hade ratt ull B-avdrag.

Nir det galler att bevilja ledighet med B-avdrag for studier bor
man prioritera ansokningar fran de personalgrupper scm har
sma mojligheter till vidareutbildning och vidareutveckling inom
myndigheten. Vidare bor sadan uthildning som direkt leder till
en inbrytning pa ett yrkesomrade som domineras av kvinnor
eller min, betraktas som angeligen fran tjinstesynpunkt och
darfor medfora ledighet med B-avdrag. Detta papekades av
utredningen Kvinnor i statlig tjanst. Pipekandena ir fortfarande
hogaktuella och kan ytterligare utvecklas i jimstilldhetssyfte.

De kvinnor (mién) som tillhér f6rménsgrupp B far alltid
vidkdannas C-avdrag i situationer som de ovan beskrivna. Dessa
tjanstemin borde ha ratt till tjanstledighet med B-avdrag under
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samma forutsattningar som Ovriga tjdnstemdn. Semesterns
lingd beror pa vilken formansgrupp, l6netariflklass och Ionegrad
en tjansteman tillhor. T och med det innehaller bestimmelserna
om semesterns lingd en dold konsrelatering.

Reglerna om loneklassplacering (12§ 4 mom. d och ) med
hinsyn till annan tjéanst kan i vissa fall sla negativt for de kvinnor
som arbetat kortare tid in halvtid. Aven de kvinnor berérs som
t. ex. pa grund av barnomsorg inte innchaft statligt reglerad
tjanst avsedd for minst 40 % av heltidstjanstgoring de senaste
sex aren. Nir dessa kvinnor (min) tilltrdder en ny tjanst i en
lonegrad med flera loneklasser, tar man inte nagon hansyn till
den tidigare tjanstgoringen ndr man bestimmer loneklass.
Kortare deltid dn 40 % av heltidstjanstgoring bedéms oforman-
ligt aven i fler sammanhang (se 12 a § 2 mom. och 3 mom. d) och
e), 13§ 2 mom. b), samt 13 a § 3 mom. c) och e).

~l
o






SOU 1980:20

13 Arbetsorganisation

[ detta kapitel redovisas ett antal uppdrag som regeringen gav
till olika instanser (or att undersoka vilka laktorer som kunde
tankas hindra eller frimja jamstilldheten i arbetssituationen vid
de statliga myndigheterna. Statskonsult belyser i en rapport hur
organisationens utformning kan paverka jamstilldheten. Inge
Widlund vid Institutet 6r Organisationsutveckling 1FO AB
beror bl.a. 1 sin rapport skillnaderna mellan manliga och
kvinnliga organisationer. PA-radet visar genom en enkitunder-
sokning vid tre statliga myndigheter hur de anstillda upplever
sin arbetssituation ur jimstilldhetssynpunkt. Arbetslivscent-
rum har genomfort en intervjuundersokning med ett antal
statsanstallda kvinnor {or att [a en bittre bild av hinder och
svarigheter {or kvinnor med statsforvaltningen som arbets-
plats.

Vidare redovisas i detta kapitel statskontorets uppdrag att
utreda om utnyttjandet av tekniska hjalpmedel som skrivaut-
omater m. m. paverkar strivan till okad jdmstdlldhet och
domstolsverkets forsok med delegering av vissa arbetsuppgil-
LEL

Organisation och jamstalldhet

I borjan av ar 1979 gav budgetdepartementet Statskonsult
Organisation AB 1 uppdrag att i en rapport belysa [Grutsidttning-
arna [or att genom organisationens utformning och genom
organisatoriska [orindringar paverka statsforvaltningen och
dess olika enheter i riktning mot en okad jamstalldhet mellan
konen. Rapporten skulle baseras pa en genomgang och analys av
lamplig litteratur och av tillgéingligt erfarenhetsmaterial.

I rapporten Om organisation och jamstalldhet. som har skrivits av
Dick Ramstrom och Birgitta 1istrand konstateras att en historisk
tillbakablick pa organisationsteorin visar att organisationer
under alla tider har byggts upp av min och [6r min. De

~1I
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vetenskapliga normkillorna som finns pa omradet ar starkt
mansdominerade. Det finns fa kvinnliga forskare, utbildare eller
konsulter pa det organisationsteoretiska omradet. I litteraturen
forckommer inte heller ndagon diskussion om hur valet av
organisationsform paverkar jamstilldheten. Organisationsliran
diskuterar inte individspecifika egenskaper som skillnader
mellan kvinnor och min. Organisationsforskarna menar i stillet
att organisationsformen framst har betydelse for den berorda
enhetens mojligheter att pa mest effektiva sitt utnyttja de
tillgingliga produktionsresurserna, de administrativa systemen
eller mojligheten att fa till stand en anpassning till omgivningens
krav.

[ rapporten konstateras vidare att det inte gar att stalla upp
nagra enkla regler eller mallar [6r vilken organisationsform som i
en given situation bor foredras. I stillet behovs en situationsan-
passning baserad pa en ingaende analys av den aktuella
organisationen och dess omgivning. I dag dgnas storre uppmark-
samhet at de organisationsstodjande faktorerna som har sin
grund i t. ex. utvecklingsinsatser, beléningssystem och tjanste-
struktur. Nar det galler atgarder som syftar till att forandra
organisationens beteende har man nu for tiden tonat ner
betydelsen av den formella organisationsprocessen och i stillet
fast storre vikt vid mer informella, ’smygande’ och langsiktiga
forandringsprocesser.

Man bor inte bara se pa den formella strukturen, utan dven pa
det informella natverk som finns i varje organisation. Sarskilt i
den hierarkiska och formella organisationen byggs informella
nitverk upp. Den som ar delaktig i detta natverk kan ta tillvara
organisationens mojligheter till arbetstillfredsstillelse, beford-
ran m. m. pa ett annat sitt an den som ar utanfor.

En viktig del i det informella ndtverket dr informationen. Om
man har tillgang till viktig och for 6vriga anstdllda okédnd
information, stiarks ens stdllning. Kvinnor star oftast utanfor
detta informella natverk.

Eftersom informella ndtverk sarskilt ofta finns i centraliserade
och hierarkiska strukturer borde dessa strukturer missgynna

jamstalldheten. Samtidigt ar det sa att centrala myndigheter ofta

ar radikalare dn sina lokala enheter, vilket i sin tur skulle tala {6r
en central styrning. For att na 6kad jamstilldhet behover en
central myndighet dndra sina arbetsformer for att kvinnor skall
kunna gora sig gallande dvs. skapa firre beslutsnivaer, mindre
enheter och smidigare kontakter mellan anstéllda och chefer pa
olika nivaer. I en decentraliserad myndighet behévs mekanismer
som kontrollerar och paverkar att regler om jamstilldhet
verkligen far genomslagskraft och spridning.
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[ manga sammanhang har framforts att projektorganisationen
ar en arbetsform som gynnar jimstilldheten. Enligt rapporten
finns det flera faktorer som kan missgynna jamstilldheten dven i
denna organisationsform. Ofta styr miannen projekten medan
kvinnorna gor jobb, som dr kvalificerat men daligt betalt.
Projektorganisationen bor kompletteras si att de olika rollerna i
projektet diskuteras och virderas lika. Dessutom bor kvinnorna
tranas i att vara ordférande och projektledare medan minnen
bor trinas i att fungera som sckreterare och medarbetare.

Inge Widlund konstaterar i sin rapport Om organisationer och
Jamstalldhet med utgangspunkt dels i egna erfarenheter, dels i viss
litteratur att det finns skillnader mellan manliga och kvinnliga
egenskaper som avspeglar sig i en organisation.

[ en mansdominerad organisation dominerar orérligheten
eller stabiliteten. Man har svart att ifragasitta sina roller, sina
normer och sitt beteende och dr med andra ord mindre
forandringsvillig. Min forefaller att acceptera oreteelser som
konkurrens och manipulation som mer eller mindre naturliga.
Forvintningarna pa inlirning giller ofta nya kunskaper och
tekniker, regler och modeller m. m., dvs. “harda fakta’.

En kvinnodominerad organisation ir ofta raka motsatsen.
Man ér anpassningsbar, 6ppen och villig att lira i betvdelsen
ifragasdtta, omprova, lira om och forindra. Kvinnor visar sig
ofta benigna att diskutera sina kinslor och relationer pa
arbetsplatsen. A andra sidan har de ofta svarare att ta upp
strukturella fragestillningar, na praktiska overenskommelser
och dra granser, vilket resulterar i osiikerhet infor nva situatio-
ner.

I en blandad organisation, dar det manliga inslaget dominerar
men dar det kvinnliga dnda ar relativt stort ir flexibiliteten
visserligen stérre dn i den helt mansdominerade, men det
manliga beteendet ar dnda (orebild (6r kvinnornas rollutform-
ning.

[ sin rapport konstaterar Widlund vidare att véar individuella
utveckling i hog grad bestims av den arbetsmiljé vi verkar i. En
langt driven specialisering, auktoritir arbetsledning, fast rollfor-
delning, stela och fastlasta strukturer samt normer som leder till
att kanslor doljs och manipulativt beteende understids har for
individens utveckling en himmande effekt.

De statliga myndigheterna har, trots att de sinsemellan ir
mycket olika, vissa drag gemensamma. En hel del av dessa
gemensamma drag aterfinns inom den organisationsform som
kan kallas mekanisk eller auktoritir. I den mekaniska organisa-
tionen med manssamhillets virderingar och normer krivs

Arbetsorganisation
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anpassning av dess medlemmar. For kvinnan betyvder detta ctt
underlige, inte bara nir det géller att komma in i organisationen
utan ocksa nir det galler att utvecklas, trivas eller t. o. m. bara
overleva i den.

Hur kan man da fa en organisation som dar mera kvinnlig och
minsklig? Detta krdaver en kulturell forindring. dndring av
klimat, normer, rollférvantningar, arbetsutformning, sa att ctt
storre spektrum av méanskliga resurser ges mojlighet att ver-
ka.

Ett satt att forandra det kulturella monstret ar genom
utbildning av organisationens medlemmar. En sadan utbildning
kan ske 1 sma grupper och ha tll syfte att ge insikter 1 hur
manskligt samspel sker, hur normer, roller utformas. hur
arbetsplatsens klimat paverkas, hur ledningen fungerar — och
hur man forhaller sig till bl. a. kvinnligt och manligt.

Attityder till jamstalldhet

Under perioden mars—oktober 1979 genomforde PA-radet pa
uppdrag av budgetdepartementet en attitydundersokning om

jamstilldhet och jimstialldhetsatgarder vid tre myndigheter.

Sammanlagt tillfragades 1 574 personer. Svarsfrekvensen var
17 %0

Undersokningens mal var att kartligga attitvder till omstin-
digheter 1 arbetssituationen som hindrar respektive [ramjar

jamstalldheten vid statliga myndigheter. De faktorer som

sarskilt studerades var arbetstid, arbetsuppgifter, rekrytering,
utbildning, information—inflytande, samarbete—chefskap och
instiallning till jamstalldhet. Diskussioner har ocksa forts med
resp. myndighets jamstalldhetsgrupp for att fa fram forslag till
atgarder for att [ramja jamstalldhet.

Undersokningen har genomforts av Margareta Bergstedl. Enka-
tresultatet och forslagen till atgdarder finns 1 en rapport:
Attitydundersokning om jamstalldhet vid forsvarels forskningsanstalt,
vag forvaltningen i Stockholms lan och lansstyrelsen i Alvsborgs lan.

Arbetstid

Under rubriken arbetstid har de anstillda vid de tre myndighe-
terna fatt svara pa fragor om arbetstidens lingd, flextid, 6vertid
m. m. De har ocksa fatt svara pa fragor som mera dirckt giller

jamstéilldhetsaspekter bl. a. om en kortare arbetsdag skulle

frimja jamstilldheten eller om min som tar ledigt {or att varda
barn darigenom frimjar jamstalldheten.
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Enkdtresultatet visar att smabarnsforildrarnas rattigheter till
ledighet och inférande av flextid har betytt mycket for jamstalld-
heten. Detta kan enligt rapporten vara en anledning till att
kvinnorna tycker att det gir mycket bra att kombinera
hemarbete med forvarvsarbete. Men det ir fortfarande nistan
bara kvinnor som utnyttjar rittigheterna. Av de som svarade pa
enkiten ansag savial mdn som kvinnor att man fir okad
Jamstélldhet om fler min tar ledigt fran jobbet for att skita barn.
En viktig {6rutsdttning for att frimja jamstilldheten ir dirfor
enligt rapporten att mén i hogre utstrickning tar pa sig ansvar
[6r barn och hemarbete genom att ta ledigt och arbeta deltid.

[ diskussioner med jamstilldhetsgrupperna vid de berérda
myndigheterna togs sextimmars arbetsdag for alla upp som som
en bra jamstilldhetsfrimjande reform forutsatt att minnen
agnar sig at barnen under den frigjorda tiden. Det 6kande
utnyttjandet av deltid av framfor allt kvinnor diskuterades ocksA.
Det rader delade meningar om detta egentligen ir hindrande
eller frimjande (or jamstilldhet.

Arbetsuppgifter

Denna rubrik omfattar fragor om arbetets organisation och dess
innehall, hur kvalificerade arbetsuppgifter man har och vilken
mdjlighet till utveckling man har i sitt arbete och hur den egna
arbetsgruppen ir sammansatt.

Svaren kan delas in i tvd grupper. Den ena gruppen handlar
om kvinnornas syn pa sin egen situation. De anser att de har sma
majligheter att paverka sina arbetsforhallanden och att deras
erfarenheter inte tas tillvara. Det giller ocksa mojligheterna till
utveckling iarbetet. Det dr framfor allt dldre kvinnor som ir mest
missnojda.

Den andra gruppen giller arbetets organisation och uppdel-
ning. Av svaren framgar att det dr viktigt att minska den
hierarkiska organisationen och luckra upp strama grinser
mellan olika kategorier och nivéer si att alla anstilldas
arbetsformaga bittre kan tas tillvara. De anstillda inom en
arbetsenhet bor tillsammans undersoka delegeringsmojligheter
och mojligheter till en effektivare fordelning av arbetsuppgifter i
samband med verksamhetsplanering, rationaliseringsarbete och
nar vakanser uppstar.

Utbildning

Frageomradet utbildning handlar om utbildningsmojligheter,
utbildningsformer och utbildningsbehov.
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Personalutbildning dr ett viktigt medel [6r att [rdmja jam-
stilldhet. Personalutbildning bér enligt rapporten inte bara
anvindas som ett medel att héja kompetensen inom myndighe-
ten utan aven for att oka sjalviortroendet och paverka attityder-
na. Temadagar och studiecirklar om jamstilldhet, dar bl. a.
resultatet frdn denna enkitundersokning kan anvandas, ar
exempel pd sddan jimstilldhetsframjande utbildning. Bdde i
utbildningssammanhang och i arbetet bor saval midn som
kvinnor systematiskt trinas i sadant som den andra gruppen
behérskar bittre.

Kvinnor har enligt undersokningsresultatet i lika hég grad
som mén praktiska mojligheter att vara borta frain hemmet [6r
att delta i internatforlagd utbildning. T'rots detta framgar det att
kvinnor skulle delta i fler kurser om de genomfordes pa arbetstid
och pa arbetsplatsen.

Av svaren framgar vidare att det finns en stor efterfragan pa
personalutbildning for kvinnorna. For att 6ka jamstalldheten
maste man enligt rapporten framfor allt satsa pa kvinnorna.
Man maste 6ka deras sjalvfortroende, utbilda och trana dem pa
de omraden dar de saknar trining.

Det ir ocksa viktigt att noggrant kartligga det faktiska
behovet av utbildning sd att den blir realistisk ur bade individens
och ur myndighetens synpunkt. Pa linsstyrelsen i Alvshorg lin
amnar jamstilldhetsgruppen foresla en systematisk inventering
av utbildningsbehoven déir man kan planera pa tva drs sikt. Ett
sitt att inventera utbildningsbehovet som dérvid kan komma att
anvdndas dar planeringssamtal.

Det ir enligt rapporten vidare angeliget att cheferna sarskilt
uppmuntrar och stédjer sina kvinnliga medarbetare till vidareu-
tveckling. Efter genomgéngen utbildning bor chefen f6lja upp
effekterna av utbildningen och se till att de nya kunskaperna tas
tillvara i arbetet. Eftersom chefen dven i denna typ av fordndring
har en central roll bor ett avsnitt om jamstilldhet liggas in i all
chefsutbildning.

Konskvotering till kurser diskuterades i jamstdlldhetsgrup-
perna. En allmin uppfattning var att en kvotering av kursutbu-
det till forman for eftersatta grupper var en viktig jamstéilldhets-
frimjande atgard. I vissa fall kan dessutom en kvotering av
platser till vissa kurser behovas.

Rekrytering

I rekryteringsavsnittet har de anstillda fatt svara pa fragor om
de soker tjanster som utannonseras inom myndigheten, om de
kan tinka sig att ta ett arbete inom ett omrade som dr helt
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dominerat av det motsatta kénet och vilka inom myndigheten
som aktivt verkar for jamstilldhet i rekryteringssammanhang.
Vidare har de fatt svara pa fragor om konsdiskriminering vid
rekrytering och om kvotering till tjinster.

Av utredningsresultatet framgar att det 4r nigot fler min in
kvinnor, ca 10 %, som soker interna tjinster. Kvinnor med
barnomsorg s6ker tjinster i samma omfattning som kvinnor utan
barnomsorg. Kvinnor dr nigot mer positiva till att ta ett arbete
som ar helt dominerat av motsatt kén. Samtliga svarande tror att
fackliga representanter verkar mest aktivt for jamstalldheten i
samband med rekrytering.

Nir det gillde fragan om i vilket eller vilka arbetssteg 1
rekryteringsprocessen som kvinnorna diskrimineras var det en
stor spridning pa svaren. De flesta markeringarna fick emeller-
tid: vid urval av tinkbara kandidater, i beslut om tillséttning och
vid faststillande av arbetskrav i nu nimnd ordning. Dessa steg
ar alltsa sarskilt viktiga att observera eftersom man kan anta att
har sker en medveten eller omedveten diskriminering.

Det radde delade meningar i jamstélldhetsgrupperna om
konskvotering vid rekrytering. Diremot enades man om att en
positiv sirbehandling av det underrepresenterade kénet vid i det
ndarmaste lika meriter dr en bra jimstilldhetsatgird.

Det dr ocksa enligt rapporten bra att visa upp exempel pa
BRYT-forsck, exempel pA min som arbetar i kvinnligt domine-
rade yrken och kvinnor som arbetar i manligt dominerade
yrken.

Information - inflytande

Under denna rubrik stilldes frigor om hur personalinformatio-
nen uppfattas och vilka majligheter till inflytande éver sin egen
arbetssituation man har.

Alla som svarade vill ha mer information 4n de far idag genom
chef, organiserade méten i egen grupp och genom fackliga
representanter och mindre information genom arbetskamrater,
“korridorsnack” och massmedia. Kvinnorna anser att de far
mindre information fran chefen én vad minnen fir. Kvinnorna
anser sig ocksa ha mindre méjligheter att paverka sina
arbetsforhallanden dn vad ménnen har.

Chefsroll

Denna rubrik omfattar frigor om man foredrar en manlig eller en
kvinnlig chef och vilka chefsegenskaper som &r typiskt manliga
eller typiskt kvinnliga.
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Majoriteten av de som svarade ansag att det inte dr nagon
skillnad i manliga respektive kvinnliga chefers sitt att fungera
som chefer. Men méanga reserverade sig genom att notera att det
var svart att svara pa en sddan fraga eftersom man hade sa liten
erfarenhet av kvinnliga chefer. Enligt rapporten ar det darlor
viktigt att fa fler kvinnliga chefer som forebilder for 6vriga
kvinnor. Problemet ir emellertid att sa fa kvinnor ar beredda att
stilla upp som chefer. En mgjlig vig dr dd att avdramatisera
chefsskapet genom att prova roterande chefskap eller chelskap i
mandatperioder samt att fordela ledningsuppgifter pa flera
personer t. ex. ansvar for projekt, uppfoljning av budget och att
vara enhetens representant 1 olika externa sammanhang
m. m.

Installning till jamstalldhet

De anstillda har hir bl. a. fatt svara pa fragan: Vad menar du
med jamstilldhet i arbetet? — Lika mgjligheter [or kvinnor och
min att fa alla slags arbeten, eller lika fordelning av kvinnor och
miin i alla slags arbeten? 88 % svarade lika mojligheter och 8 %
svarade lika fordelning medan 4 % svarade att jamstalldhet var
nagot annat.

Som jamforelse nimns i rapporten att SIFO i oktober 1978 pa
uppdrag av Svenska Arbetsgivareforeningen genomforde en
liknande undersokning av allmidnhetens instillning tll jam-
stilldhet i arbetslivet. I denna undersokning svarade 87 % lika
méjligheter, 7 % lika fordelning och 6 % tveksam, vet ¢j.

De anstillda har ocksa fatt svara pa fragor om hur man
bedéomde jamstilldheten pa respektive myndighet. Mannen
ansdg i hogre grad dn kvinnorna att det finns jimstilldhet pa
myndigheterna. Ménga bade kvinnor och méin ansdg att en ofta
dterkommande information och attitydpaverkan ar nodvindig i
form av t.ex. seminarier, studiecirklar, jamstilldhetsdagar,
jamstilldhetsombud eller jamstilldhetsgrupper m. m. Sarskilt
viktigt ansig manga att det dr med paverkan frdn centralt

hall.

Djupintervjuer om hinder for kvinnor

Under varen 1979 genomforde arbetslivscentrum pa initiativ av
budgetdepartementet en intervjuunderskning av 25 kvinnor pa
savil bitrides- och handliggar- som chefsniva, spridda 6ver 17
olika statliga myndigheter. Intervjuerna gjordes av psykolog
Helena Herlin och finns redovisade i rapporten: 25 konnor om
jamstalldheten i statsforvaltningen.
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Syftet med intervjuerna var att fa en béttre bild av hinder och
svarigheter for kvinnor pa arbetsplatser 1 statsforvaltningen.
Man ville ocksa belysa positiva faktorer och sadana som verkar
underlattande {or kvinnors framkomstmaojligheter, samt tinkba-
ra atgdrder for att forbattra jamstdlldheten.

Analysen av intervjumaterialet visar, att det stora flertalet av
de intervjuade kvinnorna har upplevt och upplever en lang rad
informella hinder. Olika intervjugrupper ligger tyngdpunkten
olika da de rdknar upp hinder. Baspersonalen nimner framf{or
allt avstandet mellan bitrddes- och handlaggarkarridar och
brister 1 6vergangsmojligheter ddaremellan. Handlaggare och
chefer tar oftare upp hinder som sammanhinger med attityder
och mer eller mindre omedvetna férdomar om kvinnor. Ju hogre
upp 1 hierarkin, desto farre formella och desto fler informella och
mer svarfangade dr de hinder man upplever.

I chefsgruppen finner man de storsta skillnaderna i upplevel-
ser av jamstélldhetssituationen i statsforvaltningen. Det finns i
denna grupp kvinnor som 1 varje fall inledningsvis helt fornekar
att det finns brister 1 jamstédlldheten mellan mdn och kvinnor i
statsforvaltningen. Det finns ocksa kvinnor som dr mer medvet-
na an grupperna bitraden och handlaggare om kvinnors
speciella handikapp i ett mansdominerat arbetsliv.

Nar det giller de formella hindren nimns att platsannonserna
genom savadl form som innehall avskriacker manga kvinnliga
sokande. Andra hinder som tas upp 1 samband med rekryte-
ringsfasen ar: ojamlik viardering av 'manliga’ och kvinnliga”
erfarenheter, ’flytande’ meritvirdering, mobbing av de kvinnor
som overklagar och vinner ett tjanstetillsdttningsiarende, styrt
praktikanturval och bristande kvinnligt rekryteringsunderlag.

I basgruppen anges bristen pa sikra och vil etablerade
bryggor mellan bitrddes- och handlaggarkarriar som det mest
kannbara formella hindret. Manga anser att den personliga
planeringen forsvaras av att antagningskriterierna for kurser ofta
dndras godtyckligt utan tillricklig information. Ovriga hinder
som berors inom utbildningsverksamheten dr att utbildning som
riktas speciellt till kvinnor lagprioriteras eller helt forsummas.

Pa omradet arbetsorganisation och arbetsmetoder tas svarig-
heten och chefens ovillighet att delegera arbetsuppgifter upp som
ett hinder for kvinnor. Flera kvinnor anser att den hierarkiska
organisationsstrukturen bromsar kvinnor i motsats till en
projektorganisation. Stora arbetsenheter ses som en nackdel {6r
kvinnor, eftersom de ger storre utrymme for informella kotterier
och risken ar da stor att kvinnor hamnar utanfor och deras
stallning forsvagas. Andra hinder som ndmns ar langa resor och
en Ulivegen” chefsroll dvs. en chefsroll som krdaver engagemang
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som oftast gar langt utéver normal arbetstid och som i hég grad
paverkar familjeliv, fritid, m. m.

De informella hinder som tas upp av de intervjuade bildar
sammantagna ett monster som enligt rapporten stammer vil
overens med tesen att kvinnor utgor en “’psykologisk™ minoritet i
samhaillet. Detta innebér bl. a.: storre synlighet, snavare utrym-
me for misstag, mer perifer placering i organisationen, stereotyp
roll, utanfor informella grupperingar, svarare fa viktiga uppdrag
och farre tillfillen att bli uppbackade. Till detta kommer
kvinnors tydligt internaliserade kvinnonegativism, dvs. att de
gor den negativa instdllning som finns mot kvinnor till sin egen.
Denna negativa attityd yttrar sig bl. a. i osdkerhet och bristande
tilltro till saval egen som andra kvinnors kompetens.

Flertalet av de intervjuade anser att en generell attitydfor-
skjutning i mer kvinnovinlig riktning saval pa samhalls- som
organisationsniva och de centrala atgiarder som har vidtagits har
hjilpt till att dimpa kvinnonegativismen och bana vig for 6kad
jamstalldhet. Ett patagligt positivt inflytande anser man att
framfor allt jamstélldhetscirkuldret, jamstdlldhetsplanerna och
lagen om foraldraledighet har och har haft.

Ovriga formella faktorer som anses ha positiva effekter dr
inom rekryteringsprocessen bl. a.: kvotering till utbildning,
riktad annonsering, internannonsering, faddersystem i introduk-
tionsfasen och centraliserad tjanstetillsattning.

P& utbildningsomradet har framfor allt kurser i att tala,
argumentationsteknik och jamstilldhetscirklar givit positiva
erfarenheter. Forsok med rorliga arbetsformer, projektgrupper
och samarbete mellan olika personalkategorier, flextid och sma
arbetsenheter anses ocksa bidra till att forbattra kvinnors
framkomstmajligheter.

Till de faktorer pa den informella sidan, som man av
erfarenhet vet patagligt underldttar for kvinnor hor installningen
hos medarbetare och chefer —om den dr positiv. Viktigt ar ocksa
narvaron av kvinnliga forebilder. Det som bland de informella
faktorerna upplevs som mest positivt for jamstélldhetsarbetet i
nuldget dr en viaxande kvinnogemenskap och kvinnosolidaritet.
Det tycks framfor allt vara de pa flera hall spontant bildade
’tjejgrupperna’ som inger hopp.

Kontorsteknik och jamstalldhet

I mars 1979 gav regeringen statskontoret i uppdrag att bl. a.
utreda i vad mén en rationell anvindning av tekniska hjalpmedel
sasom skrivautomat och diktafon paverkar forutsattningarna att
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na jamstilldhet mellan kvinnor och min.

Vidare ville man veta i vad mén en omfordelning av
skrivarbetet sa att handldggande personal efter maskinskriv-
ningsutbildning i stérre utstrackning skriver sina egna utkast pa
maskin, ger forutsittningar for vidareutveckling for bitriadesper-
sonalen. Statskontorets rapport om Jamstilldhet och tekniska
hjalpmedel i kontorsarbetet 6verlimnades den 30 oktober 1979 till
regeringen.

Statskontoret har gjort undersokningar pa ett par myndighe-
ter som fatt medel ur jamstilldhetsmiljonen for projekt dir
bitridena skulle fa vidgade arbetsuppgifter genom att avlastas
visst rutinarbete, sasom maskinskrivning. Fragan var om detta
hade lett till en storre jamstalldhet och om man kunde dra niagra
generella slutsatser av forsoken.

Statskontoret har studerat projekten vid tingsritten i Ljusdal,
institutionen for teknologi vid Uppsala universitet och AMS.
Dessa projekt finns narmare beskrivna i kapitlet om Jamstilld-
hetsmiljonen. Vidare har statskontoret kartlagt ett forsék med
forhyrning av en skrivautomat vid ldnsstyrelsen i Kalmar lin.
Syftet med forhyrningen var att samtliga handliggare frimst pa
den administrativa enheten skulle lira sig att skriva pa
automaten for att pa sd vis avlasta bitrddena onodigt maskins-
krivningsarbete.

Férsoken har pa alla myndigheter lett till en omfordelning av
arbetsuppgifter mellan handldggare och bitridespersonal. Savil
de tekniska hjdlpmedlen som omfordelningen av arbetsuppgifter
har medfort att tidsvinster kunnat géras, som bade bitridesper-
sonal och handliggare har fatt del av. Bitridespersonalen har i
vissa fall kunnat anvinda tidsvinsten for egen utbildning.
Arbetsinnehallet har forbéttrats. Arbetssituationen har blivit
mindre pressad och arbetet gir nu littare med de nya
hjalpmedlen.

Statskontoret anser dock att det dr svart att beddma om det
finns nagot samband mellan tekniska hjdlpmedel i kontorsarbe-
tet och jamstélldhet mellan kvinnor och mén. En stor mingd
tekniska hjdlpmedel anvinds i kontorsarbetet. Hur dessa faktiskt
utnyttjas av olika myndigheter har statskontoret ingen samlad
erfarenhet av och anser att den sammantagna verkan av
kontorstekniska hjalpmedel ar svar att 6verblicka. Det dr ocksa
svart att bestimma sambandet mellan teknik och jimstilldhet i
administrativa eller organisatoriska termer. Teknik dr en av flera
resurser i myndigheternas verksamhet.
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Delegeringsforsok

Domstolsverket har under perioden 1 oktober 1978 —30 juni 1979
haft en forsoksverksamhet vid tio tingsritter med delegering av
beslutanderitten till domstolshitradena av vissa inskrivnings-
arenden, bl. a. forvirv av tomtritt, inteckning och utbyvte av
pantbrev.

Den 24 april 1979 6verlimnade domstolsverket en rapport till
regeringen om forsoksverksamheten. Av rapporten framgar att
erfarenheterna varit mycket goda. Flertalet av de tingsratter som
ingick 1 forsoksverksamheten ville att verksamheten skulle
permanentas.

Nagon utbildning av domstolsbitrddena infor forsoksverksam-
heten behovdes aldrig. Bitradena var redan tidigare vil kvalifi-
cerade att ta 6ver de nya arbetsuppgifterna.

Rapporten visar att bitrddena kdnde en storre arbetstillfreds-
stallelse nar deras erfarenhet och kunnande béttre togs till vara
och de fick storre mgjligheter till utveckling 1 arbetet.

Aven om erfarenheterna hittills endast omfattat en kort period
har man vid tingsrdtterna ocksa kunnat konstatera vissa
rationaliseringseffekter. Man kan sérskilt peka pa att genom-
stromningshastigheten av drendena har 6kat och att sikerheteni
avgorandena har blivit storre.

En viktig fraga har varit hur forsoksverksamheten skulle
paverka arbetsforhallandena f6r tingsnotarierna. Eftersom
beslutsdelegeringen innebar att de skulle bli befriade fran en
méngd rutindrenden befarades det fran olika hall att detta skulle
leda till en minskning av antalet notarier. Domstolsverket utgick
emellertid ifran att forsoksverksamheten i stdllet skulle utnyttjas
till att tillfora notarietjdnstgoringen fler kvalificerade arbetsupp-
gifter.

Sammanfattningsvis var rapporten enbart positiv till forsoks-
verksamheten och domstolsverket har bett regeringen att dndra
tingsrattsinstruktionerna sa att delegeringen permanentas.

Sammanfattande kommentarer

Flera av de rapporter som beskrivits 1 detta avsnitt visar att
organisations formen paverkar individens mojligheter till utveckling
1 arbetet. Vissa organisationsformer som den hierarkiska byvgger
ofta pa mycket fasta regler som kan vara hammande medan
andra ger mer utrymme f{or utveckling och kreativitet. Den
hierarkiska organisationen uppfattas ibland som dominerad av
manssamhallets viarderingar och normer med krav pa anpass-
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ning av dess medlemmar. For kvinnorna betyder detta svarig-
heter inte bara nar det géller att komma in 1 organisationen utan
ocksa nar det giller att utvecklas och att trivas. Den arbetsor-
ganisation och de arbetsmetoder som anses bast fran jamstalld-
hetssynpunkt ar rorliga arbetsformer, projektgrupper och sma
arbetsenheter.

Det dar emellertid viktigt ur jamstélldhetssynpunkt att inte
bara se pa den formella strukturen utan dven pa det informella
natverk som finns 1 varje organisation sasom kotteribildningar,
inre cirklar m. m. Saval Helena Herlin som Dick Ramstrom och
Birgitta Wistrand papekar att kvinnor ofta hamnar utanfor dessa
informella grupperingar. Att vara utanfor informella gruppbild-
ningar innebdr manga ganger att saval kontaktvigar som
information blir mer svartillgingliga. Kvinnorna utestings
framfor allt fran den typ av informella och halvformella
upplysningar, tips och tjdnster — gentjanster, som ofta bildar ett
icke-officiellt men tungt vdgande underlag for beslut. Detta
medfor att kvinnorna ofta har svarare att fa fortroendeuppdrag
och uppdrag som har betydelse 1 meritsammanhang, vilket kan
leda till samre mojligheter till befordran.

De hinder for jamstélldheten som framforts i savil arbetslivs-
centrums som PA-radets rapporter nér det galler arbetstiden ar
fast arbetstid, 6vertid, langa resor och en “livegen chefsroll™.
Faktorer som framjar jamstdlldhet anses vara flextid och
sextimmars arbetsdag for alla. En viktig forutsdttning for
jamstalldheten ar enligt PA-radets rapport att man i1 hogre
utstrackning tar pa sig ansvar for barn och hemarbete genom att
ta ledigt och arbeta deltid.

Av PA-radets enkat framgar det att personalutbildning allmint
anses vara ett viktigt medel for att na 6kad jamstalldhet. I den
mer direkt jamstédlldhetsinriktade utbildningen ar det framfor
allt kurser 1 att “vaga tala”, argumentationsteknik och jam-
stalldhetscirklar som givit positiva erfarenheter. Andra faktorer
som framjar jamstdlldheten ar koénskvotering till kurser och
kvotering av kursutbudet till forman {or eftersatta grupper.

Nar det galler rekryteringen har foljande faktorer ansetts vara
hindrande: ojdmlik vdrdering av “manliga” och “kvinnliga™
erfarenheter, inkonsekvent meritviardering. bristande kvinnligt
rekryteringsunderlag, mobbing av de kvinnor som overklagar
och vinner ett tjanstetillsattningsarende och stvrt praktikantur-
val. Positiva effekter inom rekryteringsprocessen anses bl. a.
foljande ha: positiv sirbehandling av det underrepresenterade
konet, s. k. brytforsok, riktad annonsering, internannonsering.
och centraliserad tjanstetillsdttning.

De myndigheter dar jamstalldhetsidéerna ar forankrade hos
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myndighetens ledning har kommit lingre med jamstalldhetsar-
betet dn andra myndigheter. Detta visar att chefen har en central
roll i denna typ av fordandring liksom nar det géller andra slag av
fordandringar. Det dr inte bara verksledningens installning som
ar viktig. En positiv attityd fran chefer pa alla nivaer underlittar
avsevirt kvinnornas situation pa arbetsplatsen.

Viktigt for jamstdlldheten dr ocksa att det finns kvinnliga

forebilder. Ett hinder {or jamstédlldheten dr att det finns sa fa

kvinnliga chefer och att det déarfor saknas erfarenheter av
kvinnliga chefer och arbetsledare. Denna brist pa erfarenhet kan
vara en forklaring till att ett relativt stort antal savdl mdn som
kvinnor sdger sig foredra en manlig chef. Ett problem i
sammanhanget dr att sa fa kvinnor ar beredda att stalla upp som
chefer. En mgjlig vag dr da att avdramatisera chefsskapet genom
att pa olika sitt fordela ledningsuppgifterna pa flera personer.
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14 Rekrytering

Arbetsmarknaden priglas av en stark uppdelning pa manliga
och kvinnliga yrken. Ungefdr tva tredjedelar av totala antalet
heltidsanstillda statstjinsteman arbetar inom tjanstekategorier
som till minst 90 % domineras av ettdera konet.

I syfte att prova metoder for att bryta den koénsdelade
arbetsmarknaden gav regeringen ett uppdrag till televerket och
SPN att starta forsoksverksamheter for att bredda arbetsmark-
naden for kvinnor och astadkomma att de formellt lika
mojligheterna till anstdllning och befordran blev reellt desamma
for kvinnor som for médn. Vidare gav regeringen SPN i uppdrag
att tillsammans med AMS och de anstilldas organisationer
genomfora sarskilda rekryterings- och informationskampanjer
for att stimulera kvinnor att soka traditionellt manliga tjanster
och man kvinnligt dominerade tjanster.

Nir SPN upphorde den 1 juli 1979 évergick samtliga SPN:s
uppdrag till SAMN, som svarat for utvarderingen av forso-
ken.

Televerkets BRYT-forsok

I juli 1976 startade televerket ett forsok att bryta konsbunden
rekrytering till vissa yrkesomréaden i televerket. Forsoksverksam-
heten fick namnet BRYT och pagick under tva ar. I en rapport,
BRYT, frin maj 1978 redovisar televerket resultaten av forsoken
som da pagatt i tva ar vid Goteborgs och Orebros teleomra-
den.

Inledningsvis bildades en sidrskild arbetsgrupp som skulle
ligga upp forsoksverksamheten, folja den och svara for utvirde-
ringen. I arbetsgruppen utsags representanter for personalorga-
nisationerna och for televerket centralt, regionalt och lokalt.
Ansvaret for att intentionerna med forsoksverksamheten foljdes
lades pa arbetsledarna och alla beslut fattades av de personer
som normalt har en beslutsfattande funktion i organisationen pa
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teleomradet.

Foljande helt konsdominerade verksamhetsomraden valdes ut
for BRYT-forsok:

O Kvinnodominerade: manuell telefonservice (telefonister),
katalogarbete, forsdljning, ritarbete, dirigering av anligg-
nings- och underhallsarbeten.

0O Mansdominerade: apparatuppsdttning, linje- och néitarbete,
underhall av apparater och nit, stationsunderhallsarbeten,
stationsmontage, vaxelmontage.

Handlingsprogrammet f{or forsoksverksamheten innebar i
huvudsak foljande:

0 Sarskild information internt och externt for att forma personer
av underrepresenterat kon att soka till en konsdominerad
befattning.

O Sarskild rekryteringsbroschyr kompletterad med affischer om
de vanligaste kénsdominerade befattningarna i televerket.

O Praktik for sokande till en tjanst i syfte att fa prova jobbet i
hogst en vecka.

O Muntlig information till rekryterare, arbetsledare, utbildare
och instruktérer om forscksverksamheten.

Dessutom tillkom en uppfoljningsverksamhet som bl. a. innebar
utvarderingsintervjuer med berérd arbetsledare, utbildare och
de personer som brutit kénsbundna befattningar ("BRY'I'-are”)
under forsoksperioden.

BRYT-resultat

Rekryteringen under {orséksperioden for telecomradena tillsam-
mans uppgick till 377 anstéllda eller omplacerade personer. Av
dessa ar 106 personer sadana som brutit ett konsbundet
yrkesvalsmonster (BRYT-are), dvs. cirka 28 % av den totala
rekryteringen.

Antalet BRYT-are i Goteborgs telecomrade uppgar under
forsoksperioden till 85 och i Orebro till 21. T Orebro utgér
BRYT-arna ca 20 % av den totala rekryteringen och i Goteborg
ca 31 %.

Under forsoksperioden anstilldes totalt 227 personer till de
kvinnodominerade verksamhetsomraden, som man inriktade sig
pa i forsoksverksamheten. Av dessa var 47 min totalt ca 20 %.
Inom den mansdominerade verksamheten rekryterades totalt
150 personer varav 59 kvinnor. Kvinnliga BRYT-are utgor
39 %. Utvdrderingsintervjuerna visar att kvinnorna aktivt har
sokt sig till mansdominerade arbeten till skillnad fran mannen
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som — de allra flesta — sokt sig till kvinnodominerade arbeten for
att over huvud taget fa ett arbete. Intresset fran anstalld manlig
personal att séka omplacering till nagot kvinnodominerat
arbete, har varit ganska liten. Intresset att soka har daremot
varit storre hos miannen vid nyanstallningar till kvinnodomine-
rade yrkeskategorier sdrskilt under den senare halften av
forsoksperioden.

Kvinnorna diremot, har savil inom som utom televerket visat
ett ganska stort intresse for att soka till mansdominerade
yrken.

Overligset alla andra sitt att na jamvikt vid sjilva soknings-
forfarandet visade sig de riktade annonserna vara. En rekryte-
ringshroschyr som delades ut till samtliga anstallda vid forsoks-
omradena medforde ingen stérre 6kning av intresset {or ompla-
ceringar. Den muntliga information som limnades har varit
mycket vardefull for forsokets forankring 1 basorganisationen
aven om den 1 vissa fall varit otillracklig.

Televerkets slutsatser

Televerket konstaterar att BRY T-verksamheten pa lang sikt kan
bidra till jdmstdlldhet mellan kvinnor och méin pa flera olika
satt:

O Yrken har 6éppnats {or kvinnor och mén sa att de har kunnat
valja efter intresse och fallenhet och inte har stoppats p. g. a.
konstillhorighet.

O Attitydforandringar har astadkommits bland de som kommit
1 beréring med BRYT-are. Nistan alla instruktorer, ldarare
och arbetsledare pa den mansdominerade sidan siger att de
fran borjan varit skeptiska men att de har dndrat sig och édr
positiva till kvinnliga teletekniker. Pa de kvinnodominerade
yrkesomradena dr det flera arbetsledare som tycker att
ménnen borde ha kunnat komma in redan tidigare.

0 Genom kvinnors intride pa mansyrken har vissa praktiska
hinder for kvinnorna blivit uppmiarksammade. Arbetsutrust-
ning kommer att utvecklas sa att bade kvinnors och mans
anpassning 1 yrket underldttas.

O Genom mannens intrade pa kvinnodominerade vrkesomra-
den kommer 6nskemalen pa utvecklingsmajligheter i yrket att
oka. I den man dessa 6nskemal tillgodoses bor de komma dven
kvinnorna tillgodo pa lika villkor.

0 Kvinnornas intride pa minnens yrkesomraden kan medfora
en dndrad attityd till tjanstledighet f6r vard av barn och
deltidsarbeten. Mdnnens mojligheter till att ta del i varden av
barnen kommer att bli storre.

Rekrvtering
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Nya BRYT-forsok

SPN fick genom regeringsbeslutet 1977 1 uppdrag att genomfora
nya BRYT-forsck, liknande televerkets, tillsammans med fem
andra myndigheter. Resultatet av savdl BRYT som F 18-
forsoken redovisar SAMN i en rapport BRYT och F 18 — tva
jamstalldhetsforsok i statsforvaltningen.

Forsoksverksamheten pagick under drygt ett och ett halvt ar
och avslutades budgetaret 1978/79.

Foéljande myndigheter deltog i forsoket.

O

Riksskatteverket — avseende exekutionsviasendet och kontors-
personal

Kriminalvardsstyrelsen — avseende vardpersonal

Forsvarets civilforvaltning — avseende kontorspersonal
Tullverket — avseende bevakningspersonal

Statens Jarnvagar — avseende personal vid lokstallarna i
Hagalund.

ELE EE]

Avsikten med forséken var att gora inbrytningar pa yrkesom-
raden som domineras av ett kon.

SAMN har tillsammans med myndigheternas kontaktperso-
ner planerat utvarderingen av forsoket. Kartliggningen har
gjorts i form av intervjuer med sammanlagt ca 80 personer. Inom
kriminalvardsstyrelsen har styrelsens regionspsykologer gjort
intervjuerna.

Sammanfattningsvis skriver SAMN att BRY T-verksamheten
har lyckats bl. a. bade nér det géller att fa in kvinnor resp. min
pa otraditionella jobb dvs. pd mans- resp. kvinnodominerade
yrkesomraden och nidr det giller att dndra attityder och
varderingar om kvinnor i ”mansyrken” och min i ’kvinnoyr-
ken”. Sammanlagt har 131 kvinnor brutit in p4& mansdomine-
rade tjanster och 22 mén pa kvinnodominerade tjdnster.

Resultaten har paverkats av hur myndigheten organiserat
forsoksverksamheten och hur forséksverksamheten forankrats i
organisationen samt hur man informerat de anstillda om
BRYT-forsoket. SAMN konstaterar att det inte gér att vicka
intresse vare sig for jamstdlldhetsfragor eller BRYT-forsok
enbart genom skriftlig information. Personalen orkar inte med
att lasa all information som sprids. SAMN har funnit att
verksledningens instillning och intresse for BRY T-forsoken och
jamstalldhetsfragor avspeglats i forsoksresultaten. Forutom
ledningens uttalade stod krdvs ocksé att den som dr ansvarig for
forsoksverksamheten inom myndigheten far tid och mojlighet att
verka for BRYT-forsoket. Man pekar vidare pd de positiva
effekter personalministerns besok har haft vid flera forsoksmyn-
digheter.
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SAMN ger i sin rapport ocksa rad till dem som skall starta
BRYT-forsok. Ddar nimns bl. a. behovet av en klar ansvarsfor-
delning 1 organisationen, arbetsformen for en jamstalldhets-
grupp, upplaggning av handlingsprogram, informationsatgar-
der och former for utvirdering.

I rapporten foreslar SAMN ocksa att rorligheten inom
statsforvaltningen skall stimuleras. Bland annat genom

0 stod och uppmuntran direkt till tinkbara “’brytare”,

O mgjligheter till meriterande vikariat pa otraditionella arbets-
uppgifter,

0 battre intern information om vad andra inom myndigheten
arbetar med,

0 information nar nagon soker exempelvis kontoristtjanst att
andra karridrer inom myndigheten dven kan sta 6ppna.

SAMN konstaterar att det generellt dr mycket svarare att
rekrytera man till kvinnoyrken dn tviartom. Min betraktar ofta
kvinnojobb som genomgangsarbeten. Forbittrad information
om yrkets innehall borde kunna paverka denna instillning.
SAMN kommer darfor att tillsammans med AMS att informera
om kontorsyrket i en rekryteringskampanj riktad till man.

Meritvarderingen ar ett kdnsligt kapitel. SAMN har funnit att
alla dessa fem myndigheter dr 6vertygade om riktigheten i sin
bedémning av meriter. Anda har den i flera fall skiftat mellan
myndigheterna och dven inom myndigheterna. SAMN vill
darfor att myndigheterna far béttre riktlinjer for meritvardering
och skriver:

Vad giller tillgodoraknandet av anstallningstid och éverhuvud taget
fortjanstfaktorn skulle en 6versyn for att fi till stand en likartad
bedémning vara virdefull for jamstélldhetsarbetet.

Enligt rapporten finns det flera positiva effekter av BRYT-
forséken. Verksamheten uppges ha paverkats till det bittre
genom att personalen bestar av bade kvinnor och mian som valt
sitt yrke av eget intresse och lamplighet. De flesta “brytarna” ir
kvinnor. Bl. a. anfors att de dr ambitiésa och noggranna och
kommer med forslag till arbetsmiljoforbéttringar. De tvikonade
arbetsgrupperna inom kriminalvirden liknar mer samhillet
utanfor anstalterna och detta anses ge en viss form av social
traning for de intagna enligt kriminalvardsverket.

BRYT-verksamheten har paverkat forsoksmyndigheterna sa
att de nu fortsitter att engagera minniskor att bryta in pa
enkonade yrkesomraden.

Avslutningsvis efterlyser SAMN ett handlingsprogram for den
statliga arbetsmarknaden dar man bl. a. utgar fran de fakta som
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finns om kvinnor pa arbetsmarknaden. Namnden hdnvisar till
uppgifterna 1 jamstdlldhetskommitténs forslag till nationell
handlingsplan, att av 300 yrken pa den svenska arbetsmarkna-
den finns kvinnor fortfarande endast inom 25. Arbetsloshetssiff-
rorna dr vidare hogre for kvinnor &n man och 1 ndstan alla
sysselsdttningsmadssigt utsatta grupper har kvinnorna svarare att
hiavda sig d4n mdinnen. Kontorsyrket ar i dag kvinnornas
huvudsakliga yrkesomrade inom den statliga sektorn. Dir kan
man forutse att rationalisering och datorisering kommer att leda
till farre arbetstillfillen och dessa kommer att finnas 1 arbeten
som forutsdtter utbildningsbakgrund som nu ar traditionellt
manlig.

SAMN konstaterar darfor att kvinnornas arbetsmarknad
kommer att krympa om ingenting aktivt gors for att paverka
exempelvis traditionella yrkesval. Atgéirder som BRYT-verk-
samheten som omfattar hela den statliga arbetsmarknaden ses
som nédvindiga om kvinnor 6verhuvud taget skall fa jobb under
80- och 90-talen.

F 18-férsok

Genom regeringens beslutden 17 november 1977 fick davarande
SPN ocksa i uppdrag att tillsammans med tio andra myndigheter
bedriva ’forsoksverksamhet i syfte att stimulera kvinnor att i
storre utstrackning soka tjdnster ilonegrad 6ver F 187, Forsoken
har kallats ”F 18-forsok™ och kan betraktas som ett slags
BRYT-férs6k som riktats uppat i organisationen.

Uppdraget till forsoksverksamheten lamnades mot bakgrund
av uppfattningen att det bland kvinnorna fanns ett rekryterings-
underlag till hogre tjdanster, som inte motsvarades av antal
sokande till dylika tjanster. Kvinnorna behévde darfor motive-
ras till att s6ka. Kunde detta ske, skulle det ocksa paskynda det
fortsatta jamstalldhetsarbetet.

Som ett led 1 forsoksverksamheten skulle myndigheterna i
samband med rekrytering till tjdnster Over lonegrad F 18
inhdmta rad och synpunkter fran SPN. Ndmnden skulle verka
for att jamstdlldhetsaspekter beaktades och sarskilt uppmark-
samma hur kraven stilldes, val av rekryteringsvagar, hur
ledigforklarandet utformades, hur mojligheterna till deltid togs
tillvara och hur urvalsarbetet och tjanstetillsattningen genom-
fordes.

Féljande myndigheter deltog 1 forséket som pagick under 15
manader.
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Lansstyrelsen i Goteborg
Riksskatteverket
Arbetarskyddsstyrelsen
Arbetsmarknadsverket
Postverket

Riksrevisionsverket
Skol6éverstyrelsen

Statistiska centralbyrdn
Patentverket

Televerket — centralforvaltningen

(] 5 0) f]  fa] |  []  ]

Resultat av F 18-forsdoken

Under forsoksperioden har 205 tjinster tillsatts. Av dessa har
110 haft savil manliga som kvinnliga s6kande. Sex tjinster har
haft enbart kvinnliga och 89 enbart manliga sokande.

De 110 tjanster, som haft bade manliga och kvinnliga sékande,
har s6kts av 936 man och 268 kvinnor. Av tjinsterna tillsattes 39
med kvinnor. Det innebdr att kvinnorna pa dessa tjinster
utgjorde 22,3 % av de sokande och 35,5 % av de tillsatta. Av de
39 kvinnorna som forordnades var 24 internsékande och 15
externsokande. Forsoksmyndigheterna har i hégre utstrackning
dn tidigare kallat kvinnor till intervjuer.

For att bedoma resultaten har SAMN i sin utvirdering gjort
sammanlagt 63 personliga intervjuer och anvint sig av en
skriftlig enkdt som besvarats av nidrmare 100 personer.

Fran flertalet av forsoksmyndigheterna har framhéllits att det
interna rekryteringsunderlaget bland kvinnorna varit otillrick-
ligt. Har kvinnorna tillrdckliga kvalifikationer soker de i samma
utstrackning som mannen.

Utvirderingen visar att kvinnorna har hogre kvalifikationer
dn de medsokande mannen, men att detta inte ger utslag 1
tjanstetillsdttningen.

Manga forsoksmyndigheter har framfort att forsoket kom att
omfatta fel nivier. Det borde ha riktats mot tjanster i F 14 och
darover och skulle da varit mera meningsfullt.

Jamfort med tiden narmast fore forsoksperioden har kvinnor-
nas relativa andel som sokande 6kat endast i ringa utstrickning.
Diremot har andelen kvinnor som férordnats pa sokta tjanster
okat med 17,0 %. SAMN antar att en viss del av denna 6kning
skulle ha skett 4ven utan en forsoksverksamhet.

Av utvarderingen framgér att informationen om forsoket att fa
in fler kvinnor pa hogre tjanster oftast varit otillricklig. Diarmed
saknades den nédvindiga forankringen av forsoket.

Utéver rutinmdssig bevakning av Jjamstélldhetsaspekten vid
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tillsdttningsirenden har forsoket inte foranlett myndigheterna
att vidta nigra andra extra tgiarder dn de rader de fleste tagit
med i sina annonser om att myndigheten garna ser sokande av
underrepresenterat kon.

Konsekvenserna av detta sett fran resultatsynpunkt kar dock
SAMN inte bedéma da det allmdnna jamstilldhetsarbetet pa
myndigheterna och ute i samhillet kan ha medfort en 6kad
motivation hos kvinnor att soka dven hogre tjanster.

Kvinnornas benidgenhet att soka hogre tjanster i lika stor
utstrickning som minnen kan delvis vara en generationsfraga,
enligt SAMN.

P4 vissa myndigheter har man markt att kvinnor under 30 &r i
samma utstrickning som méin sokt hogre janster utan att helt
fylla kvalifikationskraven. En del yngre kvinnor och gruppen
min, har ansett forsoket onodigt da de inte kunde se nagon
skillnad i mins och kvinnors bendgenhet att soka hogre
tjanster.

Flera av forsoksmyndigheterna ar aterhallsamma till deltid
och vissa kriver dven regelbunden overtid pa tjanster over
F 18.

SAMN anser att det ar angeldget att myndigheterna stravar
efter en sa flexibel tillimpning som majligt av regler och avtal d&
en anstilld vill ha méjlighet till reducering av arbetstiden.

Rekryteringskampanjer

SPN fick den 1 juli 1976 i uppdrag av regeringen att driva
informations- och rekryteringskampanjer for att uppna en
jamnare konsfordelning inom olika tjanstekategorier hos statliga
myndigheter.

SPN, AMS och de fackliga organisationerna konstaterade
gemensamt att det fanns fa yrkesomraden med ett rekryterings-
behov som gjorde en kampanj meningsfull. I Stockholmsomra-
det fanns emellertid ett relativt stort behov av kontorspersonal.
De fortsatta diskussionerna ledde till ett beslut att gemensamt
forbereda en informations- och rekryteringskampanj forkontors-
yrket.

Detta har hittills resulterat i en informationsbroschyr. Denna
ir i forsta hand tinkt att 6ka méans intresse for kontorsyrket. Ett
viktigt syfte dr ocksd att visa att innehallet i kontorsyrket
forandras. Nir denna forandring sker planmassigt och medvetet,
bor det inte bara underlitta rekrytering till yrket utan aven leda
till utveckling for redan anstallda.

SAMN har i januari 1980 vént sig till ett antal myncigheter i
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Stockholmsomradet som uppgivit i jamstalldhetsredovisningar-
na att det finns behov att anstilla kontorspersonal. Syftet dr att
intressera dessa myndigheter fér en kampanj.

I kampanjen kommer ganstemin frain SAMN, AMS och
arbetsformedlingarna inom distriktskontoren Norrmalm och
Solna att delta. Kontakter kommer ocksi att tas med SYO-
konsulenter, AMU-center inom Stockholmsomradet m. fl. Pro-
Jjektet kommer enligt den preliminira projektplanen att bedrivas
till och med utgangen av budgetaret 1980/81.

SAMN skall ocksd enligt Jamstilldhetsforordningen stodja
myndigheter vid stérre rekryteringsbehov inom tjanstekategori-
er som ar mans- eller kvinnodominerade nir myndigheterna
skall genomfora informations- och rekryteringskampanjer.
Sddana kampanjer har bedrivits av postverket och tullverket

efter samrad med SPN och AMS.

Sammanfattande kommentarer

Utan tvekan dr rekryteringen ett av de viktigaste tillfillena nir
det giller att fordndra den nuvarande kénsfordelningen inom
olika yrkeskategorier.

Av de olika BRYT-forsoken framgar ocksa att en inbrytning
av kvinnor i mansdominerade befattningar och mén i kvinnodo-
minerade befattningar har gett en hel del positiva effekter.
Televerket skriver i sin rapport till regeringen att resultatet av
BRYT-verksamheten har blivit att yrkena har Oppnats for
kvinnor och mén si att de har kunnat vilja efter intresse och
fallenhet och inte stoppats p. g. a. konstillhorighet. Deras
valmajligheter har breddats. '

Andra positiva effekter har varit att vissa praktiska hinder,
sdsom bristande arbetsutrustning, blivit uppmarksammade
genom kvinnors intride pa mansyrken. Medan ménnens intride
pa kvinnodominerade yrkesomraden har lett till att efterfragan
pa utvecklingsméjligheter i yrket har okat.

Aven SAMN konstaterar i sin rapport till regeringen att det
finns flera positiva effekter av BRYT-forséken. Verksamheten
uppges ha paverkats till det bittre genom att bade mins och
kvinnors olika erfarenheter tagits till vara.

SAMN betonar i sin rapport att samtliga kvinnor som
anstallts fatt sina jobb dérfor att de bedémts som lampliga. Att
de dr kvinnor har inte i nigot fall riknats dem tillgodo.

Aven nir det géller inbrytningen pa hogre tjanster, visar det
sig att kvinnorna kan f dessa pa egna kvalifikationer och utan
att nagon form av kvotering anvints. Det visar de s. k. F-18
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forsoken. Men problemet dr, enligt flertalet forsoksmyndigheter,
att det interna rekryteringsunderlaget bland kvinnorna varit
otillrdckligt. Har kvinnorna tillrackliga kvalifikationer soker de i
samma utstrickning som ménnen.

Det ar darfor, enligt SAMN, sarskilt viktigt att uppmarksam-
ma problemen omkring rekryteringsunderlaget.
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15 Utbildning

PUN har i tva regeringsbeslut, den 19 augusti 1976 och den 17
november 1977, fatt i uppdrag att driva viss forsoksverksamhet
for att uppna o6kad jamstdlldhet mellan kvinnor och min.
Forsoksverksamheterna har varit inriktade pd att 6ka mojlighe-
terna for bade kvinnor och mén att delta i personalutbildningen
och att forbattra befordrings- och utvecklingsméjligheterna for
anstdllda i lagre loneskikt. PUN fick ocksd i uppdrag att genom
konferenser och studiecirkelmaterial stimulera jamstilldhetsar-
betet pa myndigheterna.

Battre maojligheter att delta i personalutbildning

Barnstugan i Sjudarhéjden

En forutsattning for att smabarnsforildrar skall kunna delta i
utbildning som forlaggs till internat ir att méjligheter finns till
barntillsyn. Sedan september 1977 pagar en forsoksverksamhet
med barntillsyn for kursdeltagares barn vid statens kursgéard
Sjudarhéjden. Barnstugeutbildad personal har tagit hand om
barnen pa dagarna och pad natten har barnen varit hos
fordldern.

PUN har gjort en preliminir utvirdering av verksamheten.
Den fortsdtter under budgetaret 1979/80 och en slutlig utvirde-
ring kommer senare under 1980.

Utvidrderingen dar baserad pd intervjuer med 92 forildrar
under tiden september 1977-september 1978.

Intervjuerna ger en mycket positiv syn pa verksamheten som
saddan och pa de praktiska detaljerna kring verksamheten. De
flesta foraldrar anger ocksa att de kan téinka sig ta med barnen till
kursgarden igen vid eventuellt senare kurstillfille.

Belaggningen vid barnstugan har varit mycket varierande. En
del veckor har beliggningen uppgitt till 12 kursbarn per kursdag
medan barnstugan andra veckor inte alls utnyttjats.

I borjan av férs6ksverksamheten var beldggningen hégre in i
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slutet. Detta kan bero pd en 6vergang fran 5-dagars kurser till
kortare kurser pa 2-3 dagar. De kortare kurserna ar formodligen
mindre limpade for den har formen av barntillsyn eftersom
barnen behéver en viss tid till anpassning i den nya miljon. Den
genomsnittliga belaggningen av barnstugan har emellertid hela
tiden varit lag. For att astadkomma en jamn belastning av lagom
omfattning sl6t PUN ett avtal med Sigtuna kommun om ett antal
fasta platser som kommunen far utnyttja.

Ersattning for barntillsyn

En annan mojlighet att underldtta for sméabarnsforaldrar att
delta i internatforlagd utbildning ér att ersiatta de merkostnader
som uppstétt i samband med barntillsyn.

En forsoksverksamhet har pagatt under tiden juli 1976—juni
1978. Deltagare i statlig internatutbildning har kunnat fa
ersittning for sina merkostnader for barntillsyn med hogst 50
kronor/dygn.

PUN har redovisat erfarenheterna fran verksamheten i en
rapport till regeringen.

Under forsoksperioden har ca 1 700 ansokningar gjorts. 70 %
av dessa ansokningar har gjorts av min och kvinnor i
lonegraderna T1-F5.

Av PUN:s utvirdering framgdr att majoriteten skulle ordnat
barntillsyn och deltagit i utbildningen oavsett om det funnits
mojlighet att soka ersittning eller ej. Daremot har det for vissa
grupper statsanstillda varit en forutsattning for att kunna delta i
statlig personalutbildning.

Regeringen har dirfor beslutat att en sadan ersittning skall
kunna utgd dven fortsittningsvis. En sdrskild forordning utfar-
dades den 20 april 1979.

Battre befordrings- och utvecklingsmojligheter

Garnisonen |

PUN fick i augusti 1976 regeringens uppdrag bl. a. att planera
och genomféra en utbildning for de anstillda i de ldgre
l6negraderna hos myndigheterna i kvarteret Garnisonen i
Stockholm.

Syftet var att skapa bittre mojligheter till genomstromning
fran bitrades-, assistent- och motsvarande karridrer till hogre
tjanster genom att avldgsna utbildningshinder som finns mellan
olika l6negradsskikt och tjanstenivaer och darmed bidra till att

. bryta den sneda konsfordelningen inom de hogre lénegrader-

na.
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Hela utbildningstiden omfattade 15 veckor med en allmin
teoridel pa 5 veckor och en praktikdel pa 10 veckor. Deltagarna
var 25 kvinnor mellan 28 och 57 ar. Fler dn hélften hade l6negrad
F3 eller ldgre.

Den allmdnna teoretiska delen var gemensam for alla
deltagare och bestod av @mnen av generell karaktar. Innehallet
delades ini tre block. Ett block hade till syfte att ge kunskaper om
hur statsforvaltningen fungerar ur f{orvaltningsrittslig och
ekonomisk aspekt. Det andra blocket kan kallas ett kommuni-
kationsblock. Syftet med detta var att ge kunskaper och traning i
de olika tekniker som anvinds i samband med handliggning av
arenden. Ett tredje block var inriktat pa personaladministration,
samverkan och medinflytandefragor.

Praktiken genomférdes i de flesta fall pa annan byra eller
myndighet dn den ordinarie arbetsplatsen. Avsikten med
praktiken var att deltagarna skulle fa préva andra och mer
kvalificerade arbetsuppgifter. Ett mindre utredningsarbete
ingick ocksa.

Uppfoljning, ett ar efter det att utbildningen har avslutats,
visar att 22 av de 25 deltagarna har fatt fordndrade arbetsupp-
gifter. 16 deltagare ansag att de nya uppgifterna var mer
kvalificerade dn de gamla. For 21 deltagare har lonen okat. Vad
som skett speciellt pa grund av utbildningen ar daremot svarare
att kartlagga.

Garnisonen |l

I november 1977 fick PUN i uppdrag att genomfora en ny
forsoksverksamhet med utbildning av anstillda i de ldgre
I6negraderna. Meningen var att PUN i denna forsoksomgéng
skulle utnyttja de erfarenheter man fatt i Garnisonen I projektet.
De myndigheter som knéts till PUN:s projekt Garnisonen 11 var
arbetarskyddsstyrelsen, riksforsikringsverket och SMHI. De tva
forsta myndigheterna har fatt medel ur jaimstilldhetsmiljonen
for att bedriva en forsoksutbildning.

De allménna erfarenheterna av de bada projekten ir féljande.
Det ar viktigt att deltagarna under praktikperioden far tillfille
att utfora en utredningsuppgift. Uppgiften behover inte vara
omfattande, men det dr lampligt att den ansluter till praktikens
arbetsomrade. Dirigenom kan den forenas med 6vrigt arbete
under praktiken. Ett teoriavsnitt i utredningsmetodik bor inga i
utbildningen, dels for att oka deltagarnas forutsittningar att
arbeta med uppgiften, dels for att de forvirvade erfarenheterna
skall bli systematiserade och ge bestdende kunskaper.

Att sjalvstandigt arbeta med en utredningsuppgift stéller krav
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pa egna initiativ och pa kreativitet. En sadan arbetsuppgift ar
darfor ett viktigt inslag i en utbildning som syftar till att ge
deltagarna forutsdttningar att i framtiden fa utféra mer kvalifi-
cerade arbetsuppgifter.

En vardefull erfarenhet ar att deltagarna ansett att utbildning-
en har gett dem okat sjalvfortroende. Det maste dven bedomas
som virdefullt for deltagarnas framtida utveckling att de blivit
medvetna om sina mojligheter att klara mer avancerade
arbetsuppgifter och att utbildningen gett dem studievana och
stimulans att utveckla sig vidare.

Samtidigt médste man komma ihag att en sadan héar utbildning
ger deltagarna vissa forhoppningar. Diskuteras och preciseras
inte syftet frin myndigheternas sida blir det fritt fram f{or
spekulationer hos deltagarna, som kan leda till besvikelse och ge
negativa effekter. Det ar darfor viktigt att i forvag klargora vart
utbildningen skall leda, dvs. vilka effekter den kan fa for den som
gatt igenom utbildningen.

Det allméanna utbildningsvasendet

Genom regeringsbeslutet i november 1979 fick PUN ocksa i
uppdrag att undersoka hur kurser i det allmédnna utbildnings-
visendet kan bidra till att, som ett led 1 personalutbildningen,
fraimja jamstélldheten.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de dndrade behorighetskra-
ven for studier vid hogskolan gjort det mojligt for det stora
flertalet att anvianda delar av kursutbudet. Kommunala vuxen-
utbildningen (KOMVUX) erbjuder undervisning bade pa
grundskole- och gymnasieniva, och savil teoretisk som yrkesin-
riktad utbildning.

Det finns nu vid universiteten och hogskolorna i landet ménga
kurser med langsam studietakt eller avpassade korta enstaka
kurser som passar yrkesverksamma. Kombinerat med mojlighe-
ten att fa tjanstledighet for studier gor detta det mojligt for
manga att vidareutbilda sig.

Myndigheternas arbete med att férbittra méjligheterna for
kvinnor i de lagre lonegraderna att fordndra sin arbetssituation
och ocksa nd andra tjanstenivaer kan visentligt underlédttas med
en mélmedveten anvindning av utbudet fran hogskolor och
KOMVUX i personalutbildningen.

Lokalvardsutbildning

Utredningen Kvinnor i statlig tjdnst konstaterade att de flesta
lokalvardare anstillda i den statliga forvaltningen ar kvinnor.
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Déremot utovas ledning och kontroll av stadarbetet genom
anstdllda stadledare, expeditionsvakter och materialforvaltare,
vilka 1 de flesta fall ar man.

For att forbdttra arbetsforhallandena och underlitta for
kvinnor att avancera till lokalvardsledare och -inspektor foreslog
Kvinnor istatlig tjanst dels en 6vergang till dagstidning och dels
utbildning. A

Regeringen gav PUN 1 uppdrag i augusti 1976 att kartligga
utbildningsbehovet for lokalvardare och utreda behovet av en
utbildning for lokalvardare till lokalvardsledare.

I juni 1977 presenterade PUN sin utredning {or regeringen. I
utredningen foreslogs att samtliga lokalvardare skulle ges
mojlighet att genomga viss introduktionsutbildning vid myndig-
heten och att grundutbildning for lokalvardare samt vidareut-
bildning for 1:e lokalvardare, lokalvardsledare och lokalvardsin-
spektorer borde anordnas genom den kommunala vuxenutbild-
ningen.

I ett regeringsbeslut i november 1977 fick PUN 1 uppdrag att
se till att utredningsforslagen verkstalldes.

Stimulera myndigheternas jamstalldhetsarbete

Konferenser

For att informera om jamstdlldhetsfragor och ge tillfille att
utbyta erfarenheter anordnade PUN pa uppdrag av regeringen
under varen och hdsten 1978 nio endagarskonferenser. Totalt
220 foretradare for myndigheter och fackliga organisationer
deltog. Tjanstemdn fran budgetdepartementet, PUN och SPN
medverkade.

Konferenserna medférde att manga myndigheter fick idéer
och motivation att sitta igang jamstélldhetsarbete. Andra har
sett ett varde 1 att jamfora sitt eget jamstdlldhetsarbete med
andra myndigheters.

Studiematerial

I regeringens uppdrag till PUN ingick ocksa att utarbeta ett
studiematerial. Fem forfattare, som pa olika sitt dokumenterat
sitt intresse for jamstdlldhetsfragorna, fick i uppdrag att skriva
var sitt kapitel i1 ett studiehidfte som kallades "Malet ar
jamstalldhet”. Det trycktes 1 20 000 ex. och har anvints i
studiecirklar som omfattat mellan 7,5 och 24 timmar. Cirklarnas
forslag till atgérder har samlats in centralt pa manga myndig-
heter.

Ultbildning
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En till omfanget mindre broschyr med upplagan 15 000 ex.
har anvidnts for att initiera diskussioner i samband med
utbildning av chefer, arbetsledare m. fl. Redan titeln Visst har
val kvinnor och man samma mgojligheter!?”” har utgjort ett inldgg
1 diskussionen.

Som underlag for diskussioner har PUN arbetat fram en
video-kassett med teknisk och pedagogisk handledning. Den tari
sex spelscener upp fragor som exempelvis mins och kvinnors
mojligheter att forena yrkesarbete med foraldraansvar och hur
utvecklande arbetsuppgifter fordelas pa en arbetsplats.

Sammanfattande kommentarer

De erfarenheter som hittills gjorts av forsoken med utbildnings-
program for anstdllda i de ldgre Iénegraderna och hur kurser i det
allmédnna utbildningsvdsendet kan anvdndas 1 personalutbild-
ningen for att frimja jamstilldheten kan sammanfattas pa
foljande satt.

Myndigheter som vill astadkomma forandringar for att oka
jamstdlldheten kan gora detta. De kraftigt ckade alternativa
mojligheterna pa personalutbildningens omrade har bidragit
hartill. Hinder av ekonomisk eller annan resursmassig karaktar
finns, men dr inte ldngre lika avgorande. Daremot framstar
installningen till jamstdlldhetsfragan som det viktigaste. Det
krdvs ett engagemang fran verksledning, personalchef, utbild-
ningsansvarig och de fackliga organisationerna, dels for fortsatt
bearbetning av dessa attityder, dels for att sdtta igang ett konkret
utvecklingsarbete for att fa dndringar till stand i arbetssituatio-
nen.

De myndigheter som vill 4ndra arbetssituationen for tjanste-
man 1 de lagre I6negraderna har i dag goda mojligheter att ta
utbildningen till hjdlp. En myndighets vana att arbeta med
personal- och utbildningsplanering dr darvid en god forutsitt-
ning. For att utbildningen skall fa effekter kravs ndmligen oftast
vissa personalpolitiska beslut t. ex. betrdffande rekrytering.
Myndigheten maste ocksa vara beredd att gora dndringar i
arbetsorganisationen for att ge de nyutbildade dndrade och mer
kvalificerade arbetsuppgifter. For dessa uppgifter krévs sjilvfal-
let liksom for andra utvecklingsinsatser, tid och pengar. Beslut
om en vidareutbildning som avser att 6ppna vagen till mera
kvalificerade arbetsuppgifter och att mojliggora befordran till
hogre tjanst kraver en omsorgsfull beredning. Planerings- och
beslutsprocessen kan darfor bli lang.

Betriffande innehallet i utbildningen visar hittills gjorda
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erfarenheter, 1 Garnisonenprojektet och 1 diskussioner med
foretradare for myndigheter och malgrupper, att det i forsta
hand ar viktigt att deltagarna i utbildningen far tillfille att starka
sitt sjalvfortroende, dels genom att 6ka sina teoretiska kunskaper
inom omradet forvaltning, dels genom att trana skriftlig och
framfor allt muntlig framstallning.

Uthildning

107



108

SOU 1980:20




SOU 1980:20 109

IV Jamstalldhetsarbetet
under 80-talet

16 Inledning

Jamstilldhetsarbetet i statsforvaltningen har under senare delen
av 70-talet bedrivits enligt de riktlinjer som drogs upp i prop.
(1975/76:173) om kvinnor i statlig tjanst, jamstilldhetsforord-
ningen (1976:686) och jamstélldhetscirkuldret (1976:687).

Malet for jamstalldhetsarbetet dr att kvinnor och mén skall
vara jamstillda 1 arbetslivet och i familjen liksom nar det galler
inflytandet 6ver samhallets utveckling.

Arbetet for jamstdlldhet mellan konen ingar som ett viktigt led
1 demokratiseringen och fornyelsen av arbetslivet. Myndigheter-
na har uppmanats att sa langt mojligt ta tillvara de anstalldas
kunskaper, ambitioner och mgjligheter till utveckling i arbetet.
Detta ocksa for att mota kravet pa effektivitet i den statliga
verksamheten och pa god hushallning med tillgdngliga resur-
ser.

Malet for det fortsatta jamstalldhetsarbetet har definierats 1
forarbetena till den nya lagen om jamstilldhet mellan kvinnor
och man i arbetslivet m. m. som trader i kraft den 1 juli 1980:
“Samma ritt och mojligheter och lika ansvar for kvinnor och
man”’. Det ar viktigt att framdeles annu mer dn tidigare betona
att forandringar kravs inte bara av kvinnornas villkor for att na
en okad jamstdlldhet utan ocksa av midnnens. Har kravs alltsa en
forandring av vanor, tankesitt och upptradande hos de enskilda
manniskorna. Den fordndringen kan stodjas och paskyndas
genom politiska atgarder. Liksom tidigare bor staten som
arbetsgivare ta initiativ till och genomf6ra reformer pa detta
omrade.

Den nya jamstdlldhetslagen kommer att vara ett viktigt
instrument 1 jamstédlldhetsarbetet. Lagen géller for alla slags
anstillningar i offentlig eller privat tjanst och omfattar bade
forbud mot konsdiskriminering och regler om aktiva atgarder for
jamstalldhet. Lagens efterlevnad skall 6vervakas av en jam-
stalldhetsombudsman och en jamstélldhetsnamnd. Aven om en
lag inte ensam kan lésa de problem som ér forenade med
jamstalldhetsarbetet, utgdér den en bas for det fortsatta arbetet
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och ett uttryck for statsmakternas erkinnande av malet jaim-
stalldhet mellan kvinnor och man.

Av stor betydelse for den narmare utformningen av jamstalld-
hetsarbetet under 80-talet inom savil statsforvaltningen som
arbetsmarknaden i stort kommer reformarbetet att vara inom
bl. a. arbetsmarknads- och sysselsittningspolitiken, inom
utbildningsvasendet och inom familjepolitiken. Genom ett
medvetet och konsekvent upptradande frian statsmakternas sida
kan de praktiska forutsittningarna efter hand forbittras och
konkreta resultat uppnas.

For jamstalldhetsarbetet inom statsforvaltningen bor samma
mal och samma huvudsakliga inriktning gilla som hittills. Det
bor ocksa fortsdttningsvis inriktas pa att bryta uppdelningen
mellan kvinnor och man pa olika tjinstekategorier.

Aven om kravet pa jamstilldhet mellan kénen numera har en
bred férankring inom statsforvaltningen och ett betydande
arbete lagts ned pa jamstalldhetsfragorna bade centralt och
inom enskilda myndigheter aterstar en hel del innan kénsbun-
denheten hos manga befattningar har brutits i praktiken. De
faktiska skillnaderna nér det gédller mojligheterna till utbildning
och befordran mellan kvinnliga och manliga statsanstillda ar
alltjamt omfattande.

En faktor som med stor sannolikhet kommer att paverka
jamstilldhetsarbetet inom statsforvaltningen ar det ekonomiska
utrymmet for offentlig konsumtion. Andelen kvinnor i forvary-
sarbete 6kade under hela 70-talet, till icke obetydlig del beroende
pa den offentliga sektorns utbyggnad. I dag talar allt or att den
ekonomiska situationen i landet inte kommer att tillita annat an
blygsamma 6kningar inom hdogprioriterade omraden. Inom
vissa omraden kan den statliga arbetsmarknaden nirmast
forvantas minska.

Trots de inbrytningar som kvinnor gjort inom en rad
mansdominerade yrken under senare ar ar fortfarande kvinnor-
nas arbetsmarknad betydligt sndvare dn mannens. Kvinnorna
kommer saledes att i hogre grad beroras av att den statliga
sektorn inte lingre expanderar som tidigare. Dértill kommer att
rationalisering och datorisering ofta paverkar sysselsittnings-
mojligheterna mer for kvinnor dn for man.

Det ar mot denna bakgrund angeliget att aktiva atgirder
vidtas pa de statliga arbetsplatserna for att bredda kvinnornas
arbetsmarknad genom vidgade forsok med inbrytning pa
mansdominerade befattningar och genom att se till att inte nya
yrken uppkommer som domineras av ettdera konet.

Den ekonomiska situationen {or den statliga sektorn kommer
ocksd att medfora att det blir dnnu viktigare dn tidigare att ta
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tillvara de personella resurserna som finns och utveckla dem
oberoende av kon. Det ar sarskilt viktigt att ta tillvara
kvinnornas mojligheter 1 detta sammanhang. Utredningen
Kvinnor i statlig tjanst visar att brister i arbetsorganisation och
personalutveckling drabbar kvinnor hardare dn mén. Stora krav
kommer att stillas pa verksledningar och den arbetsledande
funktionen pa olika nivaer liksom pa de anstdllda och deras
organisationer. Annu mer in tidigare maste personalpolitik och
personaladministration inriktas mot att ta tillvara de anstélldas
kunskaper, ambitioner och mojligheter till personlig utveckling.
Det ar sjalvfallet ocksa viktigt att kvinnorna sjilva i olika
sammanhang tar tillvara de mojligheter som finns nar det galler
vidareutbildning, vidareutveckling m. m.
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17 Myndigheternas
jamstalldhetsarbete

Ansvaret for myndigheternas jiamstilldhetsarbete bor liksom
tidigare ligga pa myndigheterna sjilva. Det kommer emellertid
fortfarande att behdvas ett visst stod i form av insatser fran
regeringen och vissa centrala myndigheter.

Det har visat sig att de myndigheter som kommit langst 1 sitt
arbete med jamstilldhetsfragorna ocksi har en vilutvecklad
personaladministration. Det dr viktigt att dessa myndigheter
fortsiitter sitt jamstilldhetsarbete p4 samma sitt som tidigare
och att de myndigheter som inte kommit s langt snarast borjar
med ett mélinriktat och planmissigt arbete for att ni 6kad
jamstalldhet.

[ framtiden bor jamstilldhetsarbetet utgora ett naturligt led i
myndigheternas personaladministrativa arbete, men under en
overgangsperiod hehovs fortfarande extra dtgirder. De sirskilda
Jamstélldhetsgrupper som finns pa flertalet myndigheter haride
flesta fall fungerat bra ocksa som paminnelse- och bevaknings-
organ. Sa linge jamstilldheten i stor utstrackning maste
bedrivas som ett sirskilt arbete bor dessa grupper finnas kvar.
Det édr limpligt att de myndigheter som #4nnu inte har
Jamstélldhetsgrupper snarast inriittar sidana.

Utredningen Kvinnor i statlig tjanst konstaterar att det r
genomsnittligt fler kvinnor 4n min som tycker sig sakna ett
meningsfullt arbete, som inte kinner sig uppskattade och som
inte anser sig kunna paverka sin egen arbetssituation. Manga
kvinnor anser saledes att den radande arbetsorganisationen inte
tillfredsstéller dessa krav. En arbetsorganisation som tillgodoser
verksamhetens effektivitet och de anstilldas behov av utveckling
och omviixling dr darfor, liksom aktiva atgirder inom omradet
personalutveckling, nyckelfrdgor nir det giller att forbittra
arbetssituationen for kvinnor i statlig tjinst.

Det har ocksa slagits fast i det statliga medbestimmandeav-
talet (MBA-S) att personalutveckling dven bor frimja jamstalld-
het mellan kvinnor och min och genomstromning inom och
mellan olika karriarer.



114  Mpyndigheternas jamstalldhetsarbete SOU 1980:20

Ett 6kat krav pa personalutveckling kommer ocksa att stallas
dven av andra skil dn strivan efter jamstilldhet. Den snabba
utvecklingstakten i samhéllet och det 6kade ekonomiska trycket
kommer att stilla krav pa flexibilitet i organisationerna med
goda forutsittningar att omprioritera och omfordela arbetet.

Av myndigheternas drliga jamstilldhetsredovisningar fram-
gar att manga myndigheter redan prévat ett 6kat anvindande av
projektorganisation, delegering, arbetsutvidgning, cirkulations-
tjanstgoring och arbetsrotation. Det dr angeliget att dessa [orsok
inte avstannar utan tvartom intensifieras. En stel hierarkisk
organisation kan vara hindrande for de anstilldas utvecklings-
mojligheter och hela verksamhetens effektivitet. Nackdelarna
upplevs av naturliga skil starkast av den som befinner sig i
hierarkins ligre skikt. Striavan bor darfor vara att den traditio-
nella hierarkiska organisationen som dr vanlig inom statsforvali-
ningen gors smidigare och mer anpassningsbar till forandradc
forhallanden. Vidare bor organisationsformer efterstravas dai
monotona, ensidiga och starkt specialiserade arbetsmoment ta:
bort.

Rationaliseringar inom statsforvaltningen kan ocksa bidra till
battre arbetsforhallanden for de anstillda. Forutsattningen ar
att insatserna inte bara tillgodoser kravet pa en utveckling av de
tekniska och ekonomiska forhallandena utan dven kraven pa cn
god arbetsmiljo, arbetstillfredsstillelse och anstéllningstrygg-
het. Bland rationaliseringsinsatserna bor inga utveckling och
inforande av lampliga organisationsformer, arbetsmetoder samt
utveckling och utbildning av personal.

Personalutbildning ér ofta en forutsittning for genomiorande
av personalutvecklande atgirder som arbetsutvidgning, arbets-
rotation, sjilvstyrande grupper m.m. Genom MBA-S har
begreppet personalutbildning fatt en ganska vid definition och
omfattar nu dven utbildning som tidigare inte ansags som
personalutbildning. Av intresse i detta sammanhang &dr att
personalutbildning omfattar utbildning som avser att 6ka den
anstilldes forméga att utfora andra arbetsuppgifter inom
myndigheten och utbildning som ger myndigheten mojlighet att
bereda den anstillde mer kvalificerade arbetsuppgifter. Det ar
ocksd virt att notera att MBA-S ger arbetsgivaren och berorda
lokala arbetstagarorganisationer mojlighet att sluta lokala
kollektivavtal om bl. a. principer for urval till personalutbild-
ning t. ex. prioritering av olika personalgruppers deltagande 1
personalutbildning.

Personalutbildning som har visat sig sarskilt effektiv ur
jamstilldhetssynpunkt medverkar till att bryta den konsforde-
lade arbetsmarknaden och bidrar till att forbattra mojligheterna
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till befordran och vidareutveckling for anstillda i de lagre
I6negraderna. Ett par myndigheter har provat sidan utbildning.
Férsoken har till stor del fallit vil ut. Det ir angeliget att iven
andra myndigheter provar den.

En viktig uppgift f6r personalutbildningen idr bl. a. att paverka
beteenden och forindra och vidareutveckla arbetsmetoder.
Chefers och arbetsledares instéllning, attityder och varderingar
nar det géller konsroller, forhdllandet mellan kvinnor och min i
arbetslivet m. m. betyder mycket f6r hur jimstilldhetsarbetet
kommer att lyckas. Sarskilda avsnitt om arbetet for jamstilldhet
mellan kvinnor och mén bér dirfor inga i all den chefs- och
ledarutbildning som anordnas inom den statliga forvaltning-
en.

Det dr ocksa viktigt att uppmirksamma att det i allminhet
krivs vissa personalpolitiska beslut for att utbildningen skall f2
onskad effekt. Myndigheten kan behéva gora idndringar i
arbetsorganisationen for att ge de vidareutbildade dndrade och
mer kvalificerade arbetsuppgifter. En dndrad rekryteringspolitik
med storre tyngdpunkt pd internrekrytering kan dven beho-
vas.En viktig forutsittning dr att myndigheten har en god
personal- och utbildningsplanering.

For att 6ka kvinnornas méjligheter till befordran ricker det
emellertid inte med enbart utbildning och andra personalutveck-
lande atgérder. Det krivs ocksé ett nytinkande hos manga som
svarar for personalfragor inom myndigheterna och en vilja att
férbittra kvinnornas utvecklings- och befordringsmajligheter.

Rekryteringen ar det kanske viktigaste tillfillet nir det
galler att forandra konsfordelningen inom olika tjanstekategori-
er. Genom de s. k. BRYT-forséken har kvinnor och min fatt
majlighet att vélja yrken som de i praktiken inte tidigare haft
tillfdlle till. Férutom en stérre rittvisa har man ocksa enligt
SAMN:s utvirderingar uppnatt positiva effekter i arbetet. En
Jamnare frdelning mellan kvinnor och min pa olika befattning-
ar ar till fordel for myndigheternas verksamhet inte minst med
hansyn till kvinnors och mins olika erfarenheter fran samhille
och arbetsliv. Med hdnsyn till de goda erfarenheterna av
BRYT-forsoken ér det angeldget att dessa utvidgas. I detta
arbete bér SAMN kunna vara en god hjilp.

Genom de s. k. F-18 forséken har tgirder provats for att
stimulera kvinnor att séka hégre tjanster. Resultaten visar att
kvinnorna i minst lika stor utstrickning som ménnen lyckas fa de
befattningar de soker. Nir det giller rekryteringen till hogre

-chefstjdnster begransas fortfarande méjligheterna av att det
finns ett mycket litet urval pa nivierna direkt under chefsskiktet.
Det dr dirfor viktigt att rekryteringsunderlaget breddas. Fér att
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astadkomma detta behdvs 1 mycket hogre utstrackning an
tidigare att kvinnor uppmirksammas vid fordelning av mera
ansvarsfulla arbetsuppgifter, vid vikariatsforordnanden pa hog-
re tjanster och da myndigheterna utser representanter i interna
och externa arbetsgrupper cller kommittéer.

Med hansyn till det ekonomiska liget maste myndigheterna i
allminhet regelmassigt underséka om det finns behov av att
aterbesitta uppkomna vakanser. Samtidigt bor klarliggas om
arbetsuppgifterna kan omfordelas. En omvirdering av en
handlaggartjanst kan kanske leda till att ett bitrade eller en
assistent kan oOverta arbetsuppgifterna, eventuellt efter viss
utbildning.

Det dr ocksd viktigt att anstallningsannonsen utformas sa att
den tilltalar savil kvinnor som mén i synnerhet nir det galler
tjanster inom omraden som domineras av ettdera konet. En
bredare och mindre anspraksfull beskrivning av arbetets inne-
hall kan kanske locka fler kvinnor att soka. Andra satt att bredda
rekryteringsunderlaget kan vara genom medverkan av exempel-
vis utbildningsanstalter, syo-konsulenter och arbetsformedlare.
Man kan i vissa fall ocksa planera ett rekryteringsunderlag
genom att kontinuerligt halla kontakt med utbildningsinstitutio-
ner.

Vid urval till anstillningsintervjuer bor kandidater av det
underrepresenterade konet sarskilt beaktas. For manga befatt-
ningar i statsforvaltningen bor relativt vida ramar kunna
bestimmas for kraven pa utbildning och yrkeserfarenhet. Ett
bredare urvalsunderlag kan ge nya infallsvinklar och aktivera en
diskussion om tjansternas innehall och om kvalifikationskrav.

Ett nytinkande kan ocksda behovas vid bedomningen av de
sokandes meriter och tolkningen av begreppen fortjanst och
skicklighet. Tidigare har namnts att det inte finns nagon helt
enhetlig linje i sdttet att bedoma meriter som beaktas [or fortjianst
eller skicklighet. Sdrskilt begreppet skicklighet ér inte alldeles
entydigt. Erfarenheterna tyder emellertid pa att man nagorlun-
da objektivt kan komma fram till att nagra av de sokande dar mer
kvalificerade an de ovriga. Att sedan komma fram till den som ar
mest kvalificerad innebir betydligt fler moment av subjektiva
varderingar dar onskemalen om konstillhorigheten kan vara
108

Genom ett antal regeringsbeslut som avsett besvir over
tjanstetillsattningar har det visats att jamstalldhetsaspekten kan
vdgas in som en av flera sakliga grunder. Givetvis betyder detta
inte att en person skall tillsittas som inte dr limplig eller
tillrackligt kvalificerad {or tjansten. Det innebdr bara att man,
vid urvalet bland dem som ér kvalificerade {or tjansten. kan lata
jamstélldhetsaspekten vara utslagsgivande.



SOU 1980:20

18 Vissa centrala stodatgarder

Den 1 juli 1979 inrdttades SAMN som enligt sin instruktion bl. a.
skall svara centralt for verksamhet med syfte att framja
jamstdlldhet mellan kvinnor och min. En sirskild enhet for
jamstalldhetsfragor har organiserats inom nimnden. Fr. o. m.
sommaren 1980 kommer ndmnden att dven svara for vissa
centrala uppgifter som hittills legat pa regeringskansliet, nimli-
gen provning av medel urdens. k. jamstilldhetsmiljonen. Det dr
ocksa limpligt att SAMN samlar in och sammanstiller myndig-
heternas arliga jamstilldhetsrapporter.

Myndigheternas redovisningar bor séledes fortsdttningsvis
lamnas till SAMN.

SAMN bér arligen gora en sammanstillning av myndigheter-
nas redovisningar och limna denna till regeringen som ett
underlag till regeringens érliga redovisning till riksdagen av
Jamstalidhetsarbetet inom statsforvaltningen. De uppgifter som
ar av sarskilt intresse i sammanhanget ir vilka enkonsdomine-
rade yrkesomraden och befattningar som finns pa den statliga
arbetsmarknaden, vilka myndigheter som inom de nidrmaste
dren kommer att ha stérre rekryteringshehov och vilka effekter
strukturfordndringar, omorganisationer och rationaliseringar
m. m. kan fa for den kvinnliga arbetsmarknaden inom statsfor-
valtningen.

Ar 1985 bér SAMN limna en samlad redovisning till
regeringen av jamstédlldhetsarbetet i statsforvaltningen mot
bakgrund av forhallandena 1979. Redovisningen bér baseras
bl. a. pa myndigheternas jamstilldhetsrapporter. SAMN bor dé
ocksa lamna forslag till ytterligare dtgirder som kan behovas for
att nd okad jamstilldhet. Forslagen kan exempelvis avse
andringar 1 lagar eller forordningar, dndringar inom det
personaladministrativa omréadet och tgirder av attitydpaver-
kande slag.

[ sitt I1opande arbete med jamstilldshetsfragorna bor SAMN
ge rad och stéd till de myndigheter som sa énskar. SAMN bor
ocksd pa eget initiativ ta kontakt med myndigheter som inte
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bedriver planmissigt jamstalldhetsarbete och med dem diskute-
ra limpliga dtgarder. SAMN bor finna majligheter till och
former for hur olika slag av forandringar kan utnyttjas positivt i
jamstilldhetssyfte genom att bl. a. visa pa utvecklings-, utbild-
nings- och omplaceringsmajligheter.

Det ar framfor allt angelidget att SAMN inriktar sig pa att
forsoka bryta uppdelningen mellan kvinnor och man pa olika
tjanstekategorier. SAMN bor aktivt verka for att andelen
kvinnor pA mansdominerade yrken och man pa kvinnodomine-
rade yrken okar. Det ar vidare viktigt att SAMN dven
uppmirksammar att nya yrken i staten inte fir en enkonad
karaktar.

[ syfte att medverka till en fordndring av den kénsuppdelade
arbetsmarknaden bor SAMN ocksa rikta aktiva insatser mot
skolan som har en viktig funktion att fylla ndr det géller att
paverka elevernas attityder om konsroller. SAMN bor t. ex.
utarbeta informationsmaterial om tidigare BRY'T-forsok och
sprida detta till bl. a. syo-konsulenter och yrkesvigledare som ett
underlag for diskussioner med dem som star infor yrkesval.
SAMN bor idven forsoka fa till stind ett samarbete mellan
myndigheter, skolor och SSA-rad (organ for samverkan mellan
skola och arbetsliv med representanter for skolstyrelse, arbets-
formedling samt arbetsmarknadens parter). Samarbetet kan
exempelvis leda till att styrd pryo provas pa ett par myndigheter
samt att vid nagra tillfillen otraditionella yrkesinformatorer”,
dvs. kvinnor som brutit in pA mansdominerande omraden och
tviartom, medverkar i yrkesvagledningssammanhang.

Den 1 juli 1979 bildades ocksa STPU. Aven SIPU har enviktig
roll nir det giller att informera myndigheterna om jamstélld-
hetsarbetet i statsforvaltningen. SIPU bor beakta jamstélldhets-
aspekten i all utbildning dir det dr relevant och tillsammans med
SAMN komplettera det nuvarande studiecirkelmaterialet med
det material och de rapporter som aterges i denna samlade
utvardering.
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V Bilagor och register

Bilaga 1 Forfattningar

Lag (1979:1118 med andring 1980:412)
om jamstéalldhet mellan kvinnor och méan i
arbetslivet

Lagens andamal

1§ Denna lag har till andamal att frimja kvinnors och mins
lika rdtt 1 fraga om arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmojlig-
heter i arbetet (jamstalldhet i arbetslivet).

Forbud mot kinsdiskriminering

2 § En arbetsgivare far inte missgynna en arbetstagare eller en
arbetssokande pa grund av hans eller hennes koén.

3 § Missgynnande pé grund av kon foreligger nir en arbetsgi-
vare vid anstillning eller befordran eller vid utbildning for
befordran utser nagon framfor en annan av motsatt kon, fastin
den som forbigds har bittre sakliga forutsittningar for arbetet
eller utbildningen.

Detta galler dock inte om arbetsgivaren kan visa att beslutet
inte beror pa nagons kon eller att beslutet ér ett led i strivanden
att frimja jamstélldhet i arbetslivet eller att det dr berittigat av
hansyn till ett ideellt eller annat sirskilt intresse, som inte bér
vika for intresset av jamstélldhet i arbetslivet.

4 § Missgynnande pa grund av kén foreligger dven nir en
arbetsgivare

1. tillimpar simre anstallningsvillkor for en arbetstagare 4n
dem som arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare av motsatt kon
nar de utfor arbete, som enligt kollektivavtal eller praxis inom
verksamhetsomradet dr att betrakta som lika eller som ar
likvdrdigt enligt en 6verenskommen arbetsvirdering, om arbets-
givaren inte kan visa att de olika anstéllningsvillkoren beror pa
skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsittningar for arbetet
eller att de i varje fall inte beror pa arbetstagarnas kon,
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2. leder och fordelar arbetet pa ett sadant sdtt att en
arbetstagare blir uppenbart oférmanligt behandlad i1 jaimforelse
med arbetstagare av motsatt kon, om arbetsgivaren inte kan visa
att behandlingen inte beror pa arbetstagarnas kon eller att det
finns sadana skil som anges 1 3 § andra stycket,

3. sdger upp ett anstallningsavtal, omplacerar, permitterar
eller avskedar nagon eller vidtar en annan jamforlig atgard till
skada for en arbetstagare, om atgirden beror pa arbetstagarens
kon.

5§ Ett avtal dr ogiltigt 1 den man det foreskriver skillnader
mellan kvinnor och méan i fraga om anstallningsvillkor eller det
pa annat sétt tillater sadant missgynnande pa grund av kén som
anges 1 3 och 4 §§.

Aktiva atgarder for jamstalldhet

6 § En arbetsgivare skall inom ramen for sin verksamhet
bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt fraimja jamstalldhet i
arbetslivet.

I detta syfte skall arbetsgivaren vidta sadana atgarder som,
med hansyn till arbetsgivarens resurser och omstandigheterna i
ovrigt, kan kravas for att arbetsforhallandena skall lampa sig for
bade kvinnor och méan. Arbetsgivaren skall ocksa verka for att
lediga anstdllningar soks av bada kénen samt genom utbildning
och andra ldampliga atgirder frimja en jamn fordelning mellan
kvinnor och min 1 skilda typer av arbete och inom olika
kategorier av arbetstagare.

Nar det pa en arbetsplats inte rader 1 huvudsak jimn
fordelning mellan kvinnor och mén i en viss typ av arbete eller
inom en viss kategori av arbetstagare, skall arbetsgivaren vid
nyanstallningar sdrskilt anstrdnga sig for att fa sokande av det
underrepresenterade konet och soka se till att andelen arbetsta-
gare av det konet efter hand 6kar. Vad som nu har sagts géller
dock inte om sdrskilda skél talar emot sadana atgérder eller de
rimligen inte kan krdvas med hédnsyn till arbetsgivarens resurser
och omstandigheterna i 6vrigt.

7§ I fragor som avses i 6§ far andra regler faststillas i
kollektivavtal som har slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som ar bunden av ett sadant kollektivavtal far
tillampa avtalet 4ven pa en arbetstagare eller en arbetssokande
som inte dr medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen men sysselsdtts 1 ett arbete som avses med avtalet eller
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soker ett sadant arbete.

Bedomningen av vad som enligt 6 § aligger en arbetsgivare
som inte dar bunden av kollektivavtal enligt forsta stycket skall
goras med beaktande av kollektivavtal i jamforbara forhallan-
den.

Skadestand och andra paféljder

8 § Missgynnas en arbetstagare pd grund av sitt kén genom en
bestimmelse i ett avtal med arbetsgivaren ecller genom att
arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar en annan sadan
rattshandling, skall bestimmelsen eller rittshandlingen forkla-
ras ogiltig, om arbetstagaren begir det.

Sker missgynnande genom att arbetsgivaren pd det sitt som
anges 1 3 § utser nagon eller nigra framfor en eller flera av
motsatt kon, skall arbetsgivaren betala skadestand till den eller
de missgynnade for den kriankning som missgynnandet innebir.
Begir i ett sadant fall flera missgynnade skadestand, skall
skadestandet bestimmas som om bara en hade blivit missgyn-
nad och delas lika mellan dem.

Missgynnas en arbetstagare pa det sitt som anges i 4 §, skall
arbetsgivaren betala arbetstagaren skadestand for den forlust
som uppkommer och for den krinkning som missgynnandet
innebar.

Om det ar skiligt, kan skadestdndet siittas ned eller helt falla
bort.

9§ En arbetsgivare, som inte foljer foreskrifterna i 6§, kan
foreliggas vid vite att fullgora sina skyldigheter.

For en arbetsgivare, som inte fullgér sina forpliktelser enligt
kollektivavtal som avses i 7§ forsta stycket, giller vad som
foreskrivs om pafoljd i avtalet eller i lagen (1976:580) om
medbestaimmande i arbetslivet.

Jamstalldhetsombudsman och jamstalldhetsnamnd

10 § Regeringen utser en jamstilldhetsombudsman och en
jamstilldhetsndmnd, vilka skall se till att denna lag efterlevs.
Jamstilldhetsombudsmannen skall dirvid i forsta hand soka
forma arbetsgivare att frivilligt folja lagens foreskrifter.
Ombudsmannen skall ocksa i 6vrigt medverka i strivandena att
frimja jimstélldhet i arbetslivet.

Jamstalldhetsndmnden skall bestd av elva ledaméter. Ordfo-
randen och ytterligare fyra ledaméter utses bland personer som
inte foretrader arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Ordforan-
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den bor vara lagkunnig och ha erfarenhet som domare. Av de
fyra ledaméterna bor tva ha sarskild insikt i forhallandena pa
arbetsmarknaden och tva ha erfarenhet av arbete med fragor
som ror jamstalldhet mellan kvinnor och médn. Av de 6vriga sex
ledamoterna utses en efter forslag av Svenska arbetsgivarefore-
ningen, en efter forslag av Svenska kommunforbundet och
Landstingsforbundet, en efter forslag av statens arbetsgivarverk,
en efter forslag av Landsorganisationen i Sverige, en efter forslag
av Tjanstemannens centralorganisation och en efter forslag av
Centralorganisationen SACO/SR. For varje ledamot skall finnas
en ersattare. Vad som har foreskrivits om ledamoterna galler
aven ersdttarna. Vid behov far ordforanden tillkalla tllfdlliga
ersattare.

Rattegangen i diskrimineringstvister

11 § Malom tillaimpning av 2-5 och 8 §§ handldggs enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister. Darvid anses som
arbetstagare dven arbetssokande och som arbetsgivare dven den
hos vilken nagon har sokt arbete. Detsamma giller vid
tillimpning 1 en tvist om 2-5 och 8 §§ av reglerna om
tvisteforhandling 1 lagen (1976:580) om medbestaimmande 1i
arbetslivet.

[ ensadan tvist far jimstilldhetsombudsmannen fora talan {or
en enskild arbetstagare eller en arbetssokande, om den enskilde
medger det och om ombudsmannen finner att en dom i tvisten ar
betydelsefull for rattstillimpningen. Sadan talan fors vid arbets-
domstolen. Nir en arbetstagarorganisation har réitt att fora talan
for den enskilde enligt 4 kap. 5§ lagen om rittegangen i
arbetstvister, far dock jamstilldhetsombudsmannen fora talan
endast om organisationen inte gor det. Vad som i den lagen
foreskrivs om den enskildes stdllning i rdttegangen, tillimpas
aven nar ombudsmannen for talan.

I mél om tillimpning av 2-5 och 8 §§ kan domstolen utéver
vad som i1 6vrigt gdller forordna att forhandling skall hallas inom
stingda dorrar, i den man det kan antas att offentlighet skulle
medf{ora risk for vasentlig skada for part eller annan genom
yppande av affdrs-, drifts- eller dirmed jamforligt forhallande
hos foretag eller organisation eller av enskilds ekonomiska eller
personliga forhallanden.

12 § Vacker flera arbetstagare eller arbetssokande skadestands-
talan mot samme arbetsgivare och menar arbetsgivaren att
skadestandet skall delas mellan dem enligt 8 § andra stycket,
skall malen pa arbetsgivarens begiran handliggas i samma
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riattegang.

Har talan vackts vid skilda domstolar, skall handlaggningen
ske hos arbetsdomstolen, om nagot av malen hor dit, och 1 annat
fall hos den tingsriatt ddr talan forst vicktes eller, om talan
vacktes samtidigt vid skilda tingsritter, den tingsritt som
arbetsgivaren viljer. Mal som har vickts vid annan domstol
skall 6verlamnas till den domstol, hos vilken den gemensamma
handliggningen skall ske. Beslut att 6verlamna mal far inte
overklagas.

Har flera vackt talan vid samma domstol, tillampas forsta
stycket om malen inte dnda handliggs gemensamt med stod av
annan lag.

13 § Handldggningen av ett mal om skadestand enligt 8 § andra
stycket skall pa begiran av arbetsgivaren uppskjutas i den man
det behovs for att malet skall kunna handldggas gemensamt med
annan sadan skadestandstalan, som redan har vickts eller kan
komma att vackas.

14 § Fors talan med anledning av uppséigning eller avskedande,
giller i tillimpliga delar 34-37 §§, 38 § tredje stycket andra
meningen, 39-41 §§ samt 42 § andra stycket lagen (1974:12) om
anstillningsskydd. I friga om annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet pa
motsvarande satt. En sadan skadestandstalan som avses 1 8 §
andra stycket far dock ej vickas senare dn sex manader efter
missgynnandet eller, ndr en organisation har forsuttit denna tid
och talan vicks av den som ér eller har varit medlem i
organisationen, senare dn en manad efter det att sexmanadersti-
den har I6pt ut. Talan som fors av jamstéilldhetsombudsmannen
behandlas som om talan hade forts av arbetstagaren eller av den
arbetssokande pa egna vagnar.

Foérfarandet infor jamstalldhetsnamnden m. m.

15 § En arbetsgivare dr skyldig att pa uppmaning av jamstalld-
hetsombudsmannen limna de uppgifter om férhallandena i
arbetsgivarens verksamhet som kan vara av betydelse for
ombudsmannens tillsyn enligt 10 § forsta stycket.

Om arbetsgivaren inte réttar sig efter en sadan uppmaning,
kan jamstilldhetsombudsmannen forelagga vite.

16 § Vitesforelaggande enligt 9 § forsta stycket meddelas av
jamstilldhetsndmnden efter framstdllning av jamstalldhetsom-
budsmannen. Ombudsmannen skall i1 framstillningen ange
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vilka atgdrder som bor aliggas arbetsgivaren, de skil som
aberopas till stod f6r framstiallningen och den utredning som har
gjorts. Arbetsgivaren skall yttra sig 6ver ombudsmannens
framstillning och limna de uppgifter om forhdllandena i sin
verksamhet som namnden behover {6r sin provning.

Jamstalldhetsnimnden skall se dll att drendena blir sa
utredda som deras beskaflenhet krdaver. Den far vid behov
besluta om komplettering av utredningen. Overflodig utredning
far avvisas.

17 § Arenden om vitesforeliggande enligt 9 § forsta stycket
avgors efter muntlig forhandling, om inte namnden finner det
obehovligt med sadan forhandling. Till forhandlingen kallas

Jamstilldhetsombudsmannen och arbetsgivaren. Namnden far

foreligga arbetsgivaren eller stillforetridare {or arbetsgivaren
vid vite att instilla sig personligen. Den far ocksa kalla andra till
forhandlingen, om det behovs {or utredningen.

Underlater arbetsgivaren att yttra sig i ett drende eller att
medverka till utredningen eller uteblir arbetsgivaren fran
muntlig forhandling, utgor detta inte hinder mot att drendet
avgors.

18 § Jamstilldhetsnimnden far vid avgorandet av ett drende
om vitesforeliggande enligt 9 § (Orsta stycket besluta att aligga
arbetsgivaren andra atgédrder dn jamstilldhetsombudsmannen
har begart, om dessa atgéirder inte ar uppenbart mera betung-
ande for arbetsgivaren. I foreliggandet skall nimnden ange hur
och inom vilken tid arbetsgivarens dtgarder skall vidtas.

Namndens beslut skall avfattas skriftligen och delges arbets-
givaren.

19 § Har efter beslut av jdmstilldhetsnimnden nagon annan dn
arbetsgivaren eller jamstéilldhetsombudsmannen  verkstillt
utredning i ett drende eller pa kallelse instéllt sig for att horas
infor namnden, far nimnden besluta om ersittning av allminna
medel. En arbetsgivare som har installt sig till forhandling far
tillerkdnnas ersdttning av allmdnna medel {or kostnader for resa
och uppehille, om ndmnden finner att sadan ersittning skiligen
bor utga.

Narmare bestimmelser om ersittning och forskott meddelas
av regeringen.

20 § Jamstdilldhetsombudsmannens beslut om vitesforeliggan-
de enligt 15§ andra stycket far 6verklagas genom hesvir hos

jamstalldhetsnamnden. I sadana besvirsiarenden giller 16-19
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3§ 1 tillampliga delar.
Jamstalldhetsnamndens beslut enligt denna lag [ar inte

3z ]
overklagas.

21 § Talan om utdéomande av vite som har forelagts enligt
denna lag fors vid tingsrdtt av allmin aklagare. Sadan talan far
viackas endast efter anmélan av jimstilldhetsombudsmannen.

22 § Den som i ett drende hos jamstilldhetsombudsmannen
cller jamstilldhetsnimnden har fitt veta niagot om ett enskilt
[oretags afliars- eller driftsforhallanden eller om en enskilds
personliga forhallanden far inte obehorigen réja eller utnytgja
detta.

Denna lag! trider 1 kraft den 1 juli 1980.

Ett avtal som har ingatts (6re lagens ikrafttradande dr utan
verkan i den man avtalet innefattar avvikelser fran lagen. Har ett
kollektivavtal tillkommit for ett sadant dndamal som anges i 7 §
forsta stycket, géller dock avtalet.

Ett avtal om pension, som har ingatts [ore ikrafttradandet, far
tills vidare tillimpas utan hinder av 5 §.

Denna lag” trader i kraft den 1 juli 1980.
Pa regeringens vignar
KARIN ANDERSSON

Lars Lunning
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Bilaga 1
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Forordning (1980:415)

med instruktion for jamstalldhetsombudsmannen

1§ Allminna verksstadgan (1965:600) skall tillimpas pa jam-
stilldhetsombudsmannen och ombudsmannens kansli. Bestam-
melserna i 18 § allmidnna verksstadgan tillimpas dock endast i
administrativa drenden som angar tjinsteman hos ombudsman-
nen.

Uppgifter

2 § Jamstilldhetsombudsmannen har de uppgifter som anges i
lagen (1979:1118) om jamstélldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet.

Det aligger jamstidlldhetsombudsmannen

att i forsta hand genom radgivning och upplysningar,
overliggningar med enskilda parter och organisationer eller
andra limpliga atgirder verka for att lagens foreskrifter frivilligt
efterlevs,

att i tvister om overtridelse av diskrimineringsforbudet pé
begiran ge bitride med de dtgdrder som ombudsmannen anser
motiverade at arbetstagare och arbetssokande, vilka inte fore-
trids av en arbetstagarorganisation, samt fora talan vid
arbetsdomstolen, nir ombudsmannen finner att en dom i tvisten
ar betydelsefull for rdttstillampningen,

att efter anmilan eller pd eget initiativ ta upp drenden om
underlitenhet av arbetsgivare, som inte dr bundna av kollektiv-
avtal om jamstilldhet, att folja lagens bestimmelser om aktiva
atgirder for jamstilldhet och, niar ombudsmannen finner att
resultat inte kan nas genom frivillig 6verenskommelse, gora
framstillning om vitesforeliggande hos jamstéilldhetsnamn-
den,

att informera allmidnheten och pa annat lampligt satt
medverka i strivandena att framja jamstélldhet i arbetslivet.
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Organisation m. m.

3 § Jimstilldhetsombudsmannen bitrids nirmast av en stillfo-
retradare. Hos ombudsmannen finns i 6vrigt personal enligt
sarskilda foreskrifter eller andra beslut som regeringen meddelar
samt annan personal i man av behov och tillgaing pa medel.

I man av behov och tillgaing pa medel fir ombudsmannen
aven anlita utomstaende for sarskilda uppdrag.

4§ Jamstialldhetsombudsmannen och ombudsmannens stillfo-
retradare forordnas av regeringen {or en tid av hogst tre ar.

Andra tjanster i lagst F 23/F 25 tillsdtts av regeringen efter
anmilan av ombudsmannen. I 6vrigt tillsitts tjinsterna av
jamstilldhetsombudsmannen.

5§ Jimstilldhetsombudsmannens kansli finns i anslutning till
Jamstalldhetskommitténs (Ju 1976:08) sekretariat.

Arendenas handliggning

6 § Nir jamstilldhetsombudsmannen ér forhindrad att utéva
sin tjanst, utévas den av stillforetridaren. Efter beslut av
ombudsmannen intrider stidllforetridaren édven i Ovrigt i
ombudsmannens stélle vid behandling av vissa drenden eller
grupper av drenden. Aven andra tjanstemdn kan férordnas att i
ombudsmannens stille handligga vissa drenden eller grupper av
arenden, om de dr av enklare beskaffenhet.

I jamstélldhetsombudsmannens franvaro far dock inte fattas
beslut av stérre vikt, om de kan ansta utan oligenhet. Atgirder
som avviker fran tillimpad praxis far inte vidtas utan ombuds-
mannens medgivande.

Foreskrifterna i forsta och andra styckena giller dven vid
ledighet pa ombudsmannens tjéinst, till dess regeringen bestim-
mer annat.

7 § Arendena hos jamstalldhetsombudsmannen avgors i all-
manhet efter foredragning. Denna ankommer pd en sirskilt
forordnad féredragande. Narmare foreskrifter om detta liksom
om drendenas handliggning i 6vrigt meddelas i en arbetsordning
som beslutas av ombudsmannen.

8 § Vitesforeliggande enligt 15§ andra stycket lagen
(1979:1118) om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén i arbets-
livet skall delges arbetsgivaren. Delgivning av vitesforeldggandet
far dock inte ske enligt 12 § delgivningslagen (1970:428) annat
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an om det finns skil att anta att arbetsgivaren har avvikit eller i
ovrigt haller sig undan.

9§ Besked enligt 37 § andra stycket anstillningsforordningen
(1965:601) limnas av jimstilldhetsombudsmannen dven i friga
om en sadan ganst i ligst F 23/F 25 som avses i 4§ andra
stycket.

Denna forordning triader 1 kraft den 1 juli 1980.
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Forordning (1980:416)
med instruktion for jamstalldhetsnamnden

Uppgifter

1§ Jamstilldhetsnamnden har till uppgift att prova

framstéllningar av jimstilldhetsombudsmannen om vitesfo-
religgande for arbetsgivare som ér skyldiga att folja foreskrif-
terna om aktiva atgarder for jamstilldheti 6 § lagen (1979:1118)
om jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet,

besvar 6ver ombudsmannens beslut att meddela vitesforelag-
gande [or arbetsgivare som inte har rittat sig efter en uppmaning
att lamna uppgifter enligt 15 § i den lagen.

2 § Namnden skall varje ar fore den 1 september avge berdttelse
till regeringen om verksamheten under det senaste budgetaret
samt avge forslag till anslagsframstillning for nista budgetar.

Organisation m. m.

3 § Hos namnden finns, utéver ledaméter och ersittare som
anges 1 10 § andra stycket lagen (1979:1118) om jimstéilldhet
mellan kvinnor och mén i arbetslivet, en sekreterare som utses av
niamnden. I man av behov och tillgdng pa medel fir nimnden
anlita dven annat arbetsbitride.

Ledaméter och ersittare frordnas av regeringen for en tid av
hogst tre ar. De far inte vara omyndiga eller i konkurstill-
stand.

4§ Ar ordfsranden forhindrad att nirvara vid ett sammantri-
de, intrdder ersittaren som ordforande.

Har annan ledamot forhinder, intrider ersittaren for den
ledamoten. Ar dven ersittaren forhindrad, skall ordféranden
kalla annan limplig person att tjinstgéra som tillfallig ersitta-
re.

5§ En ledamot har ritt att bli entledigad, om sirskilda
omstandigheter foranleder det. Om en ledamot avgar, forordnar
regeringen en ny ledamot for aterstoden av den tid for vilken den
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avgangne ledamoten har varit utsedd. Detsamma giller ersit-
tare for ledamot.

Arendenas handlaggning

6 § Provningen av drenden som avses i | § sker vid sammantra-
de med nimnden i plenum. Aven beslut om beriittelse och forslag
till anslagsframstillning enligt 2 § samt utseende av sekreterare
enligt 3 § fattas av nimnden i plenum.

Andra drenden avgors av ordforanden pa nimndens vignar.
Ordforanden fir dock hinskjuta drenden till avgérande i
plenum.

7 § Arenden som skall avgoras av nimnden i pienum avgors
efter muntlig forhandling eller foredragning. Foredragningen
fullgors av sckreteraren eller av en foredragande som har
forordnats av namnden.

8 § Som beslut av nimnden i plenum giller den mening som de
flesta ir overens om eller, vid lika rostetal, den mening som
ordforanden bitrider. Omrostningen sker i den ordning som
namnden bestammer.

Om vid foredragning av ett drende nagon ledamot anser att
muntlig forhandling skall hillas, géller dock den ledamotens
mening som namndens beslut.

9 § Ordforanden svarar for de forberedande atgarder som
behovs 1 drendena.

Ordféranden far ocksa pa nimndens vignar meddela beslut
om avskrivning av drenden, som har aterkallats, samt meddela
beslut om avvisning av drenden, om det ar uppenbart att de inte
skall tas upp av nimnden.

10 § Nimnden sammantriader efter kallelse av ordforanden.
Sammantridena halls i Stockholm, om inte sédrskilda skal
foranleder annat.

11§ I kallelse till en arbetsgivare att instilla sig till muntlig
forhandling skall erinras om att drendet, pa yrkande av

jamstilldhetsombudsmannen, kan avgoras aven om arbetsgiva-

ren uteblir fran forhandlingen.

12 § Om nimnden uppskjuter en paborjad forhandling, skall
forhandlingen fortsittas snarast mojligt. Ny forhandling behover
inte hallas i anledning av ett sadant uppskov.

13 § Vid sammantriden med namnden skall foras protokoll,
som justeras av ordforanden.
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14 § Beslut i drenden som avses i 1 § och som har avgjorts av
namnden i plenum skall sidttas upp sirskilt och skrivas under av
ordforanden.

15 § Skall en inlaga, kallelse eller annan handling tillstillas
arbetsgivaren eller nagon annan, skall det ske genom delgivning.
Delgivning av beslut, som innefattar vitesforeliggande, far dock
inte ske enligt 12 § delgivningslagen (1970:428) annat in om det
finns skal att anta att arbetsgivaren har avvikit eller i ovrigt
haller sig undan.

Avskrift av beslut som avses i 14 § skall dessutom siindas till
Jamstélldhetsombudsmannen i vanligt brev samma dag som
beslutet meddelas.

16 § Vid berikning och utbetalning av ersittning av allminna
medel som skall utga enligt 19 § forsta stycket lagen (1979:1118)
om jamstélldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet giller i
tillimpliga delar forordningen (1979:594) om ersattning till
vittnen, m. m. och kungéorelsen (1973:261) om utbetalning av
vissa ersattningar i mal eller drende vid domstol, m. m.

17 § T 6vrigt finns foreskrifter om drendenas handliggning i
16-19 §§ lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och
min 1 arbetslivet och i forvaltningslagen (1971:290). Ytterligare
foreskrifter om drendenas handliggning och om nimndens
verksamhet i 6vrigt meddelas i en arbetsordning som beslutas av
namnden i plenum.

Ovriga bestimmelser

18 § Hos jamstilldhetsndamnden skall foras dagbok éver dren-
dena och i dessa inkommande handlingar enligt de nidrmare
foeskrifter som meddelas av namnden.

19 § T ndmndens beslut och skrivelser skall anges vem som har
fattat beslutet och vem som har varit foredragande. Om nagon
som har deltagit i beslutet eller foredraganden har framfort
skiljaktig mening, skall den anges eller framgd av bifogat
protokollsutdrag.

20 § Jamstilldhetsndamndens beslut i administrativa drenden
far 6verklagas enligt 18 § allmdnna verksstadgan (1965:600).

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1980.
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! Jfr cirkularet (1976:687)
om arbetet for jamstalld-
het mellan kvinnor och
man i statlig tjanst.
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F (1976:686) om jamstalldhet mellan kvinnor och
man i statlig tjanst’

1§
Denna forordning dger tillimpning pé statlig myndighet, dock ¢j
myndighet under riksdagen.

28

Myndighet skall verka for jamstdlldhet mellan sina kvinnliga och
manliga anstillda. I detta syfte skall myndighet vidta atgérder
for att bryta uppdelningen mellan kvinnor och mién pa olika
tjanstekategorier och tillse att utbildnings- och befordringsmdaj-
ligheter kommer kvinnor och man till del pé lika villkor.

38

Myndighet skall drligen uppritta en plan for sitt jamstalldhets-
arbete. I planen skall myndigheten sdrskilt ange mdlen for
bl. a.

rekrytering och anstillning av kvinnor pa traditionellt manli-
ga tjanstekategorier och omvint,

utbildning av personal, delegering av handliggaruppgifter,
byte och utvidgning av arbetsuppgifter och annan individuell
personalutveckling.

Plan som avses i forsta stycket upprittas efter samrad med
arbetstagarorganisationerna vid myndigheten. Samrdd anses ha
skett om fragan har behandlats i foretagsnamnd eller annat
liknande partssammansatt organ vid myndigheten.

43

Myndighet skall varje ar i anslutning till anslagsframstéllning
lamna uppgift till regeringen om

1. de atgirder for jamstéilldhet mellan kénen som har
vidtagits vid myndigheten och effekterna av dessa dtgarder,
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2. deltagandet i personalutbildning med uppdelning pa
kvinnor och man,

3. fordelningen av kvinnor och mén pa olika tjinstekategori-
er,

4. det antal kvinnliga och manliga anstéllda som har utnyttjat
ratten till ledighet enligt lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m. m. eller, sdvitt avser ledighet for vard av barn,
enligt cirkularet (1970:384) om deltidsarbete eller cirkuliret
(1970:388) om tjanstledighet med C-avdrag, m. m. samt

5. den plan som har upprittats enligt 3 § med angivande av

tids- och kostnadsberdkningar for planerade atgirder. (F
1978:820)

5 §!

Néar myndighet skall utse foretrddare i sirskilt organ hos
myndigheten eller annars fordela eller foresla nagon till uppdrag
inom eller utom myndigheten, skall den om mgjligt vilja person
av det kon som ar underrepresenterat vad avser liknande typ av

uppdrag inom myndighetens verksamhetsomrade. (F
1977:606)

68§

Vid storre rekryteringsbehov inom tjdnstekategorier som domi-
neras av kvinnor eller av man skall myndigheten efter samrad
med statens arbetsmarknadsnamnd och arbetsmarknadsverket
genomfora sarskilda informations- och rekryteringskampanjer 1
syfte att stimulera personer av det motsatta konet att soka
tjansterna. (F 1979:587)

782

Statens arbetsgivarverk meddelar efter samrad med jamstélld-
hetskommittén de ytterligare foreskrifter som behovs for tillamp-
ningen av denna férordning.

Statens arbetsmarknadsndmnd far medge undantag fran
skyldigheten att lamna uppgift enligt 4 §, om det foreligger
sdrskilda skal. (F 1979:587)
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Cirkular (1976:687) om arbetet for jamstélldhet
mellan kvinnor och man i statlig tjanst:

I forordningen (1976:686) om jamstdlldhet mellan kvinnor och
min i statlig tjdnst &lagges statsmyndigheterna att verka for
sadan jamstilldhet. I 3 och 4 §§ forordningen alagges myndig-
heterna att upprétta planer {or arbetet for jamstalldhet samt att
till regeringen varje ar lamna uppgifter om de atgarder som har
vidtagits enligt forordningen, effekterna hérav och beridknade
kostnader m. m.

Malet ar jamstalldhet

Under 1970-talet har samhillets insatser for att skapa jamstélld-
het mellan kvinnor och min kraftigt vidgats. Dessa insatser har
vigletts av en helhetssyn dar man sokt g4 fram med samordnade
dtgirder pa ett flertal omraden. Malet dr att kvinnor och man
skall vara jamstillda i arbetslivet och i familjen liksom nér det
giller inflytande 6ver samhillets utveckling. 1 forgrunden star
kvinnornas ritt till arbete samt en utbyggd barnomsorg. Arbetet
med jamstilldhetsfriagorna dr nira forenat med stravan till en
social utjaimning i hela samhillet och utgor ett visentligt inslag i
det fortlspande reformarbetet. Forordningen 1976:686 syftar till
reformer péa den statliga arbetsmarknaden.

Arbetet som grund for jamstélldhet

En grundforutsittning for att uppnd jamstilldhet mellan
kvinnor och min i samhillet ar att var och en som sa onskar kan
beredas arbete. Atgirder for att 6ka sysselsdttningen och for att
rasera olika slag av arbetshinder dr centrala i jamstalldhetsar-
betet. Den enskildes arbete skall icke bara ge forsorjning och
oberoende utan ocksa bidra till utveckling och sjlvfortroende.
Med detta synsiitt stilles emellertid kraven pé arbetets innehall
och villkor allt hogre. Att ha ett arbete ar icke tillrackligt.
Arbetslivet och minniskornas arbetsvillkor maste ocksa vara
sadana att individens utvecklingsméjligheter tas till vara och
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icke himmas genom en hard skiktning mellan olika kategorier av
anstadllda.

Konsuppdelad arbetsmarknad

Savil den privata som den statliga arbetsmarknaden priglas i
dag av en stark uppdelning pa manliga och kvinnliga yrken.
Denna konsbundna arbetsfordelning har vad giller den statliga
sektorn kartlagts i betinkandet (SOU 1975:43) Kvinnor i statlig
yanst av vilket framgar bl. a. foljande. Ungefir tva tredjedelar
av totala antalet heltidsanstillda statstjanstemin arbetar inom
tjanstekategorier som till minst 90 % domineras av ettdera
konet. Flertalet kvinnor i statlig tjanst har underordnade
befattningar, medan de flesta befattningarna pa hogre tjansteni-
vaer innehas av man. Kvinnorna deltar i mindre utstrickning in
mannen i personalutbildning och har genomsnittligt sett betyd-
ligt samre befordringsméjligheter @an mannen. Kvinnor kidnner
oftare @n man otillfredsstdllelse med arbetsorganisationen och
personalpolitiken.

Statens ansvar som arbetsgivare

Det forbud mot kénsdiskriminering vid tillsdttning av tjanst
m. m. som géller for de statliga myndigheterna har visat sig
otillrackligt for att astadkomma en reell jamstilldhet mellan
kvinnor och mén i forvaltningen. For staten som arbetsgivare dr
det darfor en angeldgen arbetsuppgift att ta initiativ till och
genomfora reformer pa detta omrade. En jimnare fordelning
mellan kvinnor och min inom olika tjanstekategorier ar ocksa av
varde for myndigheternas verksamhet bl. a. med hansyn till de
okade mojligheterna att ta till vara kvinnors och mins olika
erfarenheter fran samhille och arbetsliv. En 6kad jamstélldhet
inom den statliga forvaltningen och en vidgad rekrytering av
kvinnor till traditionellt manliga befattningar dar kan dessutom
beridknas medfora gynnsamma éterverkningar pa arbetsmark-
naden 1 6vrigt och pa sa sitt bidra till att 6ver lag forbattra
kvinnornas valfrihet i arbetslivet.

Det dr darfor angeldget att ett planmaissigt och malinriktat
arbete med jamstalldhetsfragor snarast kommer i gang vid alla
statliga myndigheter. Det bor byggas upp i samverkan med de
anstallda och innefatta konkreta atgérder till stod for kraven pa
likaberdttigande. Det dr vidare angeldget att arbetet noggrant
foljes upp och att effekterna av olika atgarder fortlopande
studeras for att mojliggéra kompletteringar och anpassningar
under arbetets gang.
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Jamstalldhetsplaner

Malet for myndigheternas jamstilldhetsarbete ar att bryta
uppdelningen av kvinnor och man pa olika tjanstekategorier och
att skapa likvardiga arbetsforhallanden och lika utbildnings- och
befordringsmaojligheter for bada kénen. Atgirder for att né detta
mal anges i den jamstédlldhetsplan som varje myndighet skall
uppratta enligt 3 § forordningen 1976:686. Myndigheten har
sjalv att, med hdnsyn till de forhallanden som rader 1 fraga om
t. ex. organisation, arbetsuppgifter, personalsammansdttning
m. m., efter samrad med de anstdlldas organisationer, bestim-
ma vilka atgarder som i {orsta hand bor vidtas inom ramen {or
jamstélldhetsplanen. Foretagsnamnden bor vara det organ dar
planering och uppfoljning av konkreta atgarder for okad
jamstélldhet mellan kvinnliga och manliga anstéllda fortlépande
diskuteras.

Jamstélldheten som led i fornyelsen av arbetslivet

Arbetet {or jamstédlldhet mellan kénen bor inga som ett viktigt
led 1 den demokratisering och fornyelse av arbetslivet som nu
genomfores pa arbetsplatserna. Okat sjilvbestimmande 6ver
arbetet och arbetsmiljon syftar till att fa bort klyftor och
skillnader av olika slag mellan individer och mellan olika
grupper och att skapa arbetsplatser med samverkan pa likstélld
grund. En sadan utveckling bor i hog grad bidra till att forbéttra
kvinnornas situation eftersom de grupper som har haft och
fortfarande har sma maojligheter att paverka sin egen arbetssi-
tuation och arbetsmilj6 till stor del utgéres av kvinnor. Det
forhallandet att det ej 4r mdjligt att utbilda och befordra alla
anstdllda bort fran de rutinbetonade och monotona arbetena
understryker nodvandigheten av att fornya arbetets innehall och
villkor.

Det ar angeldget att myndigheterna och de fackliga organisa-
tionerna gemensamt inom ramen for verksamheten verkar {or en
utveckling av arbetsorganisation och arbetsfordelning som
svarar mot de anstdlldas behov och forutsdttningar. Det ar
vidare av vikt att myndigheter med arbetsplatser dar starkt
rutinbetonade arbetsuppgifter har samlats soker finna alterna-
tiva mojligheter att organisera dessa. Man bor strava efter att
organisera arbetet sa att det tillgodoser de anstélldas behov av
stimulans 1 arbetet, omvéxling och vidareutveckling.

Myndigheterna bor efterstrava delegering av arbetsuppgifter-
na for att den enskilde skall kunna uppna en 6kad arbetstill-
fredsstillelse. For att kunna moéta kravet pa effektivitet i den
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statliga verksamheten och pa god hushallning med tillgingliga
resurser maste myndigheterna ocksa sa langt mojligt ta till vara
de anstalldas kunskaper, ambitioner och majligheter till utveck-
ling 1 arbetet.

Myndigheterna bor striva efter att genom s. k. planerings-
samtal ge varje anstdlld 6kade mojligheter till individuell
utveckling. Vidare bor exempelvis 6kad delegering av handlag-
garuppgifter, byte och utvidgning av arbetsuppgifter och
projektarbete provas tillsammans med utvidgad personalutbild-
ning. I samband med vidareutbildning av personal bor ett 6kat
antal utbhildningsplatser reserveras dels for anstallda i de lagre
loneskikten, dels for det kon som dr underrepresenterat i den
tjanstekategori som utbildningen kan leda till. Det ar viktigt att
vidareutbildad personal kan ges arbetsuppgifter som svarar mot
den genomgangna uthildningen sa att denna kan leda till 6nskat
resultat och upplevas som meningsfull.

Arbetet for jamstdlldhet bor behandlas 1 den chefs- och
ledarutbildning som anordnas inom den statliga forvaltning-
en.
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KK (1973:279) om forbud mot kons-
eller aldersdiskriminering vid tillsattning
av tjanst, m. m.

I§

Denna kungorelse galler tjanst {or vilken avloningsformanerna
faststilles under medverkan av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer och uppdrag for vilket ersdttningen
bestimmes av regeringen eller annan statlig myndighet. (F

1976:688)

28§

Myndighet far ej forbehalla tjanst eller uppdrag at endast man
eller endast kvinnor eller vid ledigforklaring av tjanst uttala
onskemdl om manlig eller kvinnlig s6kande.

33

Myndighet far ej foreskriva viss 6vre aldersgrans som villkor {or
att erhdlla tjanst eller uppdrag eller vid ledigforklaring av tjanst
uttala onskemal i fraga om sokandes hogsta alder.

43

Bestimmelserna i 2 och 3 §§ dger motsvarande tillimpning i
friga om tilltrdde till kompetensgrundande utbildning, som
sarskilt anordnas for tjanst eller uppdrag som avses i 1 §, 1 den
man annat ej foljer av sddana foreskrifter som myndighet efter
regeringens bemyndigande meddelar i syfte att nd en jamnare
fordelning av undervisningsplatser mellan mén och kvinnor. (¥

1976:688)

5%
Bestimmelserna i 2 och 4 §§ dger ¢j tillimpning i fraga om
atgarder som vidtages enligt forordningen (1976:686) om
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jamstilldhet mellan kvinnor och mén 1 statlig tjanst. (F
1976:688)
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Forordning (SFS 1980:540)
om jamstalldhet mellan kvinnor och man i statlig
anstallning, m. m.;

Inledande bestammelser

1§

I anslutning till lagen (1979:1118) om jamstalldhet mellan
kvinnor och min i arbetslivet meddelas 1 denna férordning vissa
foreskrifter for statliga myndigheter, dock inte myndigheter
under riksdagen.

Foreskrifterna i 2—4, 6 och 7 §§ galler bara i fraga om
arbetstagare hos staten.

Framjande av jamstalldhet

23

Myndigheterna skall for varje budgetar uppritta en plan for sitt
jamstélldhetsarbete.

33

Vid tillimpning av 6§ lagen (1979:1118) om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén i arbetslivet eller motsvarande foreskrif-
ter i kollektivavtal skall myndigheterna infor ett storre rekryte-
ringsbehov genomfora sérskilda informations- och rekryterings-
kampanjer efter samrad med statens arbetsmarknadsndmnd och
arbetsmarknadsverket.

e

Av forhandlingsprotokollet till medbestimmandeavtalet den 2
mars 1978 for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S) framgar
att myndigheterna vid behandlingen av de olika fragor som
anges i avtalet sérskilt skall uppmarksamma mojligheterna att
fraimja jamstdlldhet mellan konen.
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S8
Niér en myndighet skall limna nagon ett uppdrag eller {oresla
ndgon till ett uppdrag, skall myndigheten anstranga sig for att
kunna vilja mellan personer av bada kénen samt inom ramen or
sedvanliga urvalsgrunder séka se till att det sker en okning av
andelen personer av det kén som dr underrepresenterat i fraga
om uppdrag av liknande slag inom myndighetens verksamhets-
omrade.

Detsamma giller nir myndigheten skall utse eller foresla
nigon till en utbildning som sirskilt anordnas for att ge
kompetens [6r ett uppdrag.

Avslutande bestammelser

6 §
Myndigheterna skall varje budgetar limna uppgift till statens
arbetsmarknadsnamnd om

I. sadana planer, beslut eller andra atgarder som har
tillkommit for att frimja jimstilldheten mellan deras kvinnliga
och manliga anstillda,

2. resultaten av dessa atgirder,

3. andra forhallanden som kan vara av betydelse for jam-
stalldhetsarbetet.

Namnden far medge undantag fran denna skyldighet, om det
foreligger sirskilda kil.

738

De ytterligare foreskrifter som behovs for verkstilligheten av
denna férordning meddelas av statens arbetsgivarverk efter
samrad med statens arbetsmarknadsnimnd och jamstélldhets-
ombudsmannen.

Denna f6rordning trader i kraft den 1 juli 1980, da forord-
ningen (1976:686) om jamstilldhet mellan kvinnor och min 1
statlig tjanst och cirkuléret (1976:687) om arbetet for jamstalld-
het mellan kvinnor och min i statlig tjanst skall upphora att
gilla.
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Forordning (SFS 1980:541)
om forbud mot aldersdiskriminering vid
tjanstetillsattning, m. m.

g

Denna forordning géller dels tjanster for vilka avloningsforma-
nerna faststills under medverkan av regeringen eller en myn-
dighet som regeringen bestimmer, dels uppdrag for vilka
ersattningen bestims av regeringen eller en annan statlig
myndighet.

238

Myndigheterna far inte foreskriva nagon ovre aldersgrins som
villkor for att erhalla en tjanst eller ett uppdrag eller vid
ledigkungdrande av en tjanst uttala nagot 6nskemal i friga om en
sokandes hogsta alder.

38
Vad som sagsi 2 § tillimpas ocksa pa en utbildning som sérskilt
anordnas for att ge kompetens for en tjanst eller ett uppdrag.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1980, da kungérelsen
(1973:279) om forbud mot kons- eller aldersdiskriminering vid
tillsdttning av tjanst, m. m. skall upphora att gilla.
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KCirk (1970:388) om tjanstledighet med
C-avdrag, m. m.

Omtryckt 1974:1018.
GUSTAF ADOLF ete. etc. Var ynnest etc.

A. Forfattnings- och avtalsbestaimmelser

I. For I6neplansanstillda tjanstemin med avléningsforméaner,
som faststéilles under medverkan av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer, regleras frigan om formaner under
tjanstledighet i allmédnhet genom avtal. Vid tjinstledighet utgar
I6n utan avdrag eller med sjukavdrag eller A-, B- eller C-avdrag.
Sdrskilda regler giller dock i vissa fall av tjanstledighet for att
inneha annan tjanst.

2." Fragan om och for hur lang tid tjanstledighet skall beviljas
provas av arbetsgivaren, dvs i regel vederbérande myndighet.

Sarskild ratt till tjanstledighet foreligger bl. a. enligt foljande
forfattningsbestimmelser. Det dr dock att méirka att réitten till
ledighet ocksa kan regleras i kollektivavtal.

Forfattningar Bestaimmelser

Regeringsformen 4 kap. 6 §
for att fullgéra uppdrag som leda-
mot av riksdagen

Anstallningsforordningen (1965:601) 29 och 31 a §§

i vissa fall av tjansteforening
Forordningen (1965:931) med sirskilda 3, 4 och 6 §§
bestimmelser [6r vissa tjanstemin i viss fall av tjansteforening

inom universitets- och skolvisendet

Lagen (1972:650) om ritt till ledighet 2§
och 16n vid deltagande i svenskunder-

visning for invandrare

Lagen (1974:358) om facklig fortroende- 6 §
mans stillning pa arbetsplatsen

Lagen (1974:981) om arbetstagares riitt 1§
till ledighet f6r utbildning

Lagen (1976:580) om medbestimmande 17 § for att delta i fGrhandling
1 arbetslivet

Bilaga I 143
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Forfattningar Bestammelser

Kommunallagen (1977:179) 2 kap. 5 § och 3 kap. 4 §
for att fullgéra kommunalt
fortroendeuppdrag.
Arbetsmiljolagen (1977:1160) 6 kap. 5 och 15 §§
for att fullgéra uppgiflter som
skyddsombud eller ledamot av
skyddskommitté.

Lagen (1978:410) om ritt till ledighet 1, 3 och 4 §§
for vard av barn, m. m.

Lagen (1979:1184) om ritt till ledighet 3
for vissa foreningsuppdrag inom

o

skolan, m. m.

Arbetsgivares mojlighet att fritt prova en ansokan om
tjanstledighet begrinsas dven av lagen (1939:727) om [6rbud
mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare med anled-
ning av varnpliktstjanstgoring m. m. (F 1980:129).

3. Under tjianstledighet med C-avdrag avstar tjanstemannen
hela den 16n som beléper pd tjanstledighetstiden. Han far
emellertid i forekommande fall tillgodorikna denna tid for
uppflyttning i I6neklass eller alderstilliggsklass. Tjanstemannen
har vidare mojlighet att under vissa forutsdttningar byta ut
tjanstledigheten med C-avdrag mot ledighet for sjukdom eller
barnsbérd, om behov av sddan ledighet foreligger. Diarvid far
annan tjansteman dn sadan extra tjinsteman, som vid tjanstle-
dighetens borjan tillhor formansgrupp B, eller sadan tjdnste-
man, som ar undantagen fran arbetsgivarintrade, behalla viss
del av lénen. Aven om tjanstemannen — med undantag
betriffande vissa sarskilt angivna tjanstledighetstyper — ¢j far
tillgodorakna tjanstledighetstid med C-avdrag for tjanstarsbe-
rakning i pensionshinseende, behaller han i allmdnhet rétten till
alders-, sjuk- eller familjepension.

B. Allmanna riktlinjer

1. Vid prévning av frdga om tjanstledighet med C-avdrag bor
myndighet som ett led i sin allmdnna personalplanering tillse att
sidan ledighet ej beviljas s& att svarigheter uppstir att
sysselsitta den tjanstledige, vikarie for honom eller annan
tjinsteman i samband med att ledigheten upphér. Myndighet
skall vidare gora en avvigning mellan tjdnstemannens intresse
av att fa den begirda ledigheten och myndighetens intresse av att
tjinstemannen utdvar sin tjanst. Harvid bér beaktas bl. a.
arbetsliget hos myndigheten samt mojligheterna att erhilla
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lamplig vikarie. Under vissa omstindigheter kan svarigheten att
avvara tjanstemannen uppvigas av fordelar for myndigheten pa
lingre sikt genom att tjinstemannen under ledighetstiden kan fa
okad yrkeserfarenhet frdn annat omride. I vissa fall kan
jdnstemannens 6nskemdl sammanfalla med allminna samhalls-
intressen, dven om beviljande av ledighet i och for sig skulle
medfora olagenheter f6r myndigheten.

2. Viss anledning till dterhdllsamhet med lingre ledigheter
finns frén det allmdnnas synpunkt pa grund av att den
tjianstledige enligt vad som sagts forut behaller vissa formaner
under tjdnstledighetstid med C-avdrag. Aven om tjdnsteman
dberopar for honom angeligna skil, kan det vidare finnas
anledning att vigra lingre tjinstledighet, om han varit anstilld
endast kortare tid.

3.2 Ndr en tjinstledighet beviljas, bor den tidsbegrinsas.
Beviljas en tjdnsteman tjinstledighet for ofta aterkommande
perioder, bér myndigheten i samrad med tjinstemannen planera
tjidnstgéringen for en lingre period och forsoka faststilla i vad
man vikarie behdvs. I sistnimnda fraga finns foreskrifter i
férordningen (1977:754) om begrinsning av vikariatsforordnan-
den hos statsmyndigheterna, m. m. (F 1980:129).

C. Normer for vissa slag av tjanstledigheter

L. Sérskilt betriffande vissa slag av tjinstledigheter med
C-avdrag beh6vs normer for att dstadkomma en enhetlig praxis
hos myndigheterna.

2. Aterhallsamhet bor iakttagas i fraga om beviljande av
tjanstledighet for att inneha enskild eller kommunal anstallning
som ¢j enligt 6 § 1 mom. andra stycket allmint avléningsavtal for
statliga och vissa andra tjanstemin (AST) ér statligt reglerad.
Sadan ledighet bor ej medges for lingre tid 4n sammanlagt hogst
180 dagar under loppet av fem pa varandra foljande kalenderar.
Hansyn skall ddrvid tagas till sadan tjanstledighet av hir angivet
slag som har atnjutits tidigare under det I6pande kalenderaret
och de fyra ndrmast féregaende kalenderaren. Om sirskilda skil
foreligger, far detta dagantal Gverskridas. Ett sidant skil kan
vara att onskemalet om lingre ledighet under tidsperioden
sammanfaller med myndighetens intressen. Sirskilda skil kan
vidare anses foreligga nir militdr eller civilmilitir tjinsteman,
som avgar fran sin tjanst med dlderspension vid 50 eller 55 &rs
dlder, infor forestdende pensionsavgang begir tjanstledighet for
att overga till civil anstillning.

3. Vad som sdgs i punkt 2 giller inte
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ledighet for anstillning som avses i kungorelsen (1964:527) om
tillgodorikning i pensionshidnseende av tid {or anstillning hos
vissa internationella organisationer m. m., lagen (1974:614) om
beredskapsstyrka for FN-tjanst eller forordningen (1975:439) om
rekrytering av bistandspersonal, m. m.

ledighet for anstillning i Swedec International Aktiebolag
eller i Statskonsult International Aktiebolag.

Vad som sigs i punkt 2 tillimpas inte heller pa ledighet, som i
omplaceringssyfte har forordats av statens arbetsmarknads-
namnd eller forsvarets personalnimnd, eller pa ledighet for
anstillning som facklig funktionir hos arbetstagarorganisation,
som har till uppgift att ta till vara personalens intressen i tjansten
vid myndighet inom cirkuldrets tillimpningsomrade. (F
1979:585).

3 a. En tjansteman, vars make ar anstélld inom utrikesfor-
valtningen eller i ndgot av de bolag som anges i punkt 3, bor om
inte synnerliga skil foranleder annat medges tjdnstledighet med
C-avdrag for att vistas tillsammans med maken pd utrikes
stationeringsort. Sadan tjanstledighet medges under samman-
lagt hogst sex ar, om maken ér anstalld inom utrikesforvaltning-
en, och under sammanlagt hogst fyra ar, om han ar anstilld i
nagot av bolagen.

Med make likstills den som tjanstemannen stadigvarande
lever samman med. (F 1979:216).

3 b. For att tjidnstgora i ndgot av Nordiska ministerradets
sekretariat, i Nordiska rddets presidiesckretariat eller i en
nordisk institution har en tjinsteman hos staten ratt till
tjanstledighet med C-avdrag i fyra ar. Langre ledighet far dock
medges (F1980:129).

4. Foren tjinsteman som ir forilder tillimpas foljande utover
vad som sigs i lagen (1978:410) om riitt till ledighet {6r vard av
barn, m. m.

Om det foreligger sdrskilda skil, far for vard av barn hel
tjanstledighet med C-avdrag beviljas for lingre tid dn som foljer
av lagen.

En forkortning av arbetstiden (partiell tjanstledighet) med
C-avdrag bor i allmdnhet medges till dess barnet har uppndtt 12
ars alder. Om det foreligger sirskilda skil, far partiell tjanstle-
dighet beviljas aven for tid darefter.

Med fordlder likstills har fosterforilder samt den som
stadigvarande sammanbor med fordlder och som ér eller har
varit gift med eller har eller har haft barn med féraldern. (F
1978:807)

4 a. Tjanstledighet for kyrkokommunalt fortroendeuppdrag
som innehas som bisyssla bor medges i den utstrickning som
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behévs [or uppdraget, om ej synnerliga skil foranleder annat.
Vad som nu har sagts giller dven annat uppdrag som pa grund
av bestimmelse i lag eller annan forfattning limnas av
beslutande forsamling eller nimnd i kommun, landstingskom-
mun eller kyrklig kommun och for vilket sirskild foreskrift om
ratt till ledighet frdn anstallning icke har meddelats. (F
1977:789)

5. Tjanstledighet med C-avdrag av orsak, som avses i punkt
6 g (enskild angeligenhet i annat fall) eller punkt 8 (annan
ljanstledighetsorsak) i 19 § sammanstillningen A AST och motsva-
rande bestimmelser i andra kollektivavtal, bor ej medges
tjdnsteman i anslutning till semester, om han har outtagen
semester.

6. Forut angivna normer avser tjinstledighet som omfattar
minst halften av den ordinarie arbetstiden for heltidstjanstgo-
rande personal. I det maximiantal tjinstledighetsdagar som har
angivits i punkt 2 skall inrdknas dven ledigheter av samma art
vilka medgivits av regeringen eller av annan myndighet som
omfattas av detta cirkular.

D. Ovriga bestimmelser

I. Om ¢j annat foljer av kollektivavtal, dger detta cirkulir
motsvarande tillimpning i friga om ledighet or dels tjanstemin
hos staten med annat Iénesystem én det Iéneplansbundna, dels
arbetstagare hos staten vilka omfattas av kollektivavtal for
arbetstagare som icke ar tjanstemin. Vad som nu har sagts giller
dock ej anstdllda hos riksdagen eller dess verk. Erforderliga
anvisningar for tillimpningen av detta cirkulir pa arbetstagare
som avses i denna punkt meddelas av statens arbetsgivarverk.

2. Om deltidsarbete finns foreskrifter i deltidsférordningen
(1980:50) (F1980:129).
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F (1978:61) om tillgodoraknande av tid
for foraldraledighet vid tillsattning av
statligt reglerad tjanst

L§

Denna forordning giller tillsdttning av tjanst for vilken enligt lag
eller sarskilt beslut av riksdagen avloningsformanerna faststalles
under medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer.

2 §'

Med forildraledighet avses i denna forordning sadan tjanstle-
dighet i samband med barns fodelse eller adoption eller for vard
eller tillsyn av barn som har beviljats i enlighet med

lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn,
m. m.,

cirkuldret (1970:388) om tjanstledighet med C-avdrag,
m. m.,

deltidsforordningen (1980:50) eller motsvarande dldre ord-
ning.

Sadana foreskrifter i denna forordning som ror sékande skall
tillimpas ocksa pa andra som forklarar sig vilja komma i fraga
vid en tjdnstetillsittning (F 1980:130).

38

Har den som soker tjinst &tnjutit fordldraledighet fran sadan
anstillning som i tillsdttningsdrendet beaktas i fortjansthinse-
ende, bor dven tiden for ledigheten riknas sokanden till godo
som fortjanst, i den mén det kan ske med hénsyn till vad
arbetsuppgifterna i tjansten kriaver. Omfattar ledigheten hela
arbetstiden, bor dock tid for ledighet, som infaller efter det att
barnet har uppnatt 18 manaders alder, rdknas till godo endast
med halften.
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4§

Sokande, som pakallar tillgodordknande enligt denna forord-
ning, skall i sin ansékan ange ledighetens lingd och forlaggning,
ledighetens omfattning i forhallande till hel arbetstid samt
barnets eller barnens fodelsetid.

Myndighet skall sa langt mdjligt bista skanden med att taga
fram uppgifterna om ledigheten.
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FINANSDEPARTEMENTET BESLUT II: /'«

1976-07-01 Intet dnr

Statens personalnimnd
Fack
103 20 STOCKHOLM

Uppdrag &t statens personalnimnd

I anslutning till riksdagens beslut med anledning av propo-
sitionen (1975:76:173) om kvinnor i statlig tjanst (InU
1975/76 :42, rskr 1975/76:342) uppdrar regeringen &t statens
personalndmnd

att utfarda foreskrifter for den undersdkning statliga myndig-
heter skall gora av konsfordelningen pd& arbetsplatserna med
uppdelning pd befattningar m.m,,

att efter samrdd med arbetsmarknadsverket och de anstidlldas
organisationer driva sédrskilda informations- och rekryte-—
ringskanpanjer i syfte att uppnd en jidmnare fdrdelning nellan
kvinnor och mdn inom de olika tjdnstekategorierna hos stat-
liga nyndigheter,

att som samrddspartner med statens personalnimnd och de be-

rorda myndigheterna i kvarteret Garnisonen i Stockholn pla-

nera och genonfdra férscksverksamhet med vidareutbildning av
anstdllda i de ldgre lonegraderna

samt att efter samrdd med delegationen for jiamstdlldhet mellan
kvinnor och mén och nirmast berdrde myndigheter undersdka
olika sdtt att informera om ndjligheten fér bade kvinnor och
médn i statlig tjdnst till ledighet for vard av barn,

P& regeringens vignar
Kjell-Olof Feldt

Inger HGjer
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FINANSDEPARTEMENTET Avskrift
BESLUT

1976-07-01 Intet dnr

Utredningen ang. den statliga personal-
utbildningens fortsatta inriktning och
organisation

Uppdrag 4t utredningen ang. den statliga personalutbildningens
fortsatta inriktning och organisation

Utredningen Kvinnor i statlig tjinst har i sitt betfnkande (SOU
1975:43) bl.a. lagt fram vissa férslag om personalutbildnings-
frégor.

Regeringen Overlémnar utredningens férslag i dessa delar for
beaktande till utredningen ang. den statliga personalutbild-
ningens fortsatta inriktning och organisation.

P& regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt

Connie van der Capellen



154  Bilaga 2 SOU 1980:20
FINANSDEPARTEMENTET Avskrift

BESLUT

1976-07-22 3494/76 (delvis)

Televerkets centralfdrvaltning
123 86 FARSTA

Férsoksverksamhet f£Or att uppnd en jidmnare konsfordelning
inom televerket

I skrivelse den 18 maj 1976, nr 342, har riksdagen - med
dverlamnande av inrikesutskottets betidnkande nr 42 med an-
ledning av regeringens pro®asition 1975/76:173 om kvinner

i statlig tjdnst jdmte motioner i jamstalldhetsfrdgor - an-
milt bl.,a, sitt beslut om forstksverksamhet for att uppnd
en jdmnarc konsfordelning incm televerket.

Regeringen foreskriver f&ljande,

1. Televerkect skall i samrdd med de lokala arbetstagarorga-
nisationerna genomfora en forscksverksamhet for att uppnd en
jamnarc konsfordelning inom verket,

2. Forsdoksverksamheten bor bl.,a, omfatta information, prak-
tik och viss utbildning for att intressera kvinncr for manligt
dominerade yrken och midn fér kvinnligt dominerade yrken. Dar-
vid behdver inte bestdmmelsen i 2 § kungsrelsen (1973:279)

om f£6rbud mot kdons- eller &ldersdiskriminering vid tillsatt-
ning av tjadnst, m,m, iakttas,

3, Televerket skall scnast den 1 juli 1978 lédmna en redo-
visning av resultatet av forstksverksamheten till regeringen.
P4 regeringens végnar,

Kjell-Olof Feldt

Connie van der Capellen
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FINANSDEPARTEMENTET Avsirift
BESLUT
1976-08-19 349k /T6(slutlipt)
3959/76,4992/76
5233/76

Statens personalutbildningsnimnd
Fack
103 60 STOCKHOLM

Uppdrag &t statens personalutbildningsnimnd

I skrivelse den 18 maj 1976, nr 342, har riksdagen - med Sverlim-
nande av inrikesutskottets betinkande nr L2 med anledning av re-
geringens rroposition 1975/76:173 angAende kvinnor i statlig
tjénst - enmilt sitt beslut pi grund av propositionen om bl.a.
viss forsdksverksamhet med barntillsyn i anslutning till statens
kursgard Sjudarhdjden och férsdksverksamhet med Vidareutbildning
av anstdllda i de ligre 1¥ncgraderna i kvarteret Garnisonen samt
kartliggning av bhehovet av uthildning av lokalvArdare m.m. Fnligt
detta beslut skall statens rersonalutbildningsnimnd svara fér for-
s6ksverksamheterna.

Regerineen har i beslut den 23 juni 1976 fdreskrivit bl.a. att
statens personalut®ildningsnimnd skall utfirda nirrare anvis-
ningar for férsdksverksamhet med erséttning fér vissa merkostna-
der for barntillsyn fér deltagare i statlig personalutbildning.

Statens personalutbildningsndmnd (PUI) har i skrivelser den 3 juni
197€, den 26 juli 197€ och den 10 augusti 1976 bl.a. hemstillt om
medel fér ifrAgavarande verksamheter.

———

Regeringen uppdrar 8t statens personalutbildningsnimnd

att snarast utarbeta en nlan for férséksverksamhet med barntillsyn
i anslutning till statens kursgérd Sjudarhdjden varvid samrid
skall ske med byegnadsstvrelsen i friga om lokaler fér forséks—
verksamheten,

att i samrdd med de berdrda myndigheterna i kvarteret Garnisonen
och med statens personaln‘imnd prlanera och genomféra en férséks-—
verksamhet med vidareutbildning av anst#llds j de légre 1lone-
araderna,

att kartlégga utbildningsbehovet f£ér lokalvérdare och utreda be-
hovet av en utbildning fér lokalvArdare till lokalvArdsledare samt
redovisa resultaten av denna kartldggning till regeringen fdre den
1 juli 1977.
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Avskrift

BUDGETDEPARTEMENTET 1(2)
BB S8l I1:39 b
1977-11-17 Intet dnr

Statens personalnamnd
Fack
103 20 STOCKHOLM

Ang. viss forsoksverksamhet i syfte att uppnd dkad
jamstdlldhet mellan kvinnor och min

Regeringen foreskriver fgl jande.

1. Statens personalniamnd (SPN) skall i samverkan med
hogst fem myndigheter genomfdra forséksverksamhet f&r
att uppn? en jdmnare konsfirdelning inom dessa myndig-
heter. Forsdksverksamheten bor bedrivas med utnytt jande
av gjorda erfarenheter i motsvarande forssk inom tele-
verket och bor bl.a. omfatta information, praktik och
viss utbildning for att intressera kvinnor f&r manligt
dominerade yrken och mdn for kvinnligt dominerade yrken.

Regeringen medger att myndighet som deltar i denna for-
soksverksamhet - utdver i regleringsbrev fdor budaet-
aret 1977/78 anvisade medel - under anslagsposten Ex-
penser far disponera higst 40 000 kronor fdr nodvin-
diga informationsinsatser m.m. i samband med forsdken.

Forsoksverksamheten skall p2gd under tiden 1 december
1977 - 30 juni 1979. Personalnimnden skall utvidrdera
forsoket och till regeringen lamna delrapport senast
den 1 januari 1979 och slutrapport senast den 1 januari
1980.

2. SPN skall vidare under tiden 1 december 1977 - 1
april 1979 i samverkan med hégst tio myndigheter be-
driva forsdoksverksamhet i syfte att stimulera kvinnor
att i storre utstrdckning stka tjanster i hogre léne-
grader inom dessa myndigheter. Som ett led i fiérsiks-
verksamheten skall berdrda myndigheter i samband med
rekrytering till tjanster 6ver 1lgr F 18 (motsv.) in-
himta rad och synpunkter frin SPN. SPY skall dirvid
verka for att jamstdlldhetsaspekter beaktas i s2dana
rekryteringar och sadrskilt uppmirksamma bl.z. hur
kraven stdlls vid rekrytering, val av rekryterings-
vagar, hur ledigfdrklarandet utformas, hur mdjlig-



SOU 1980:20 Bilaga 2

heter till deltid tas tillvara och hur urvalsarbetet
och tjanstetillsattningen genomfors.

Personalndamnden skall utvidrdera forssket och till re-
geringen ldmna delrapport senast den 1 december 1978
och slutrapport senast den 1 oktober 1979.

3. Genomfdrandet av uppdragen bsr ske i vederbdrlig
samverkan med andra myndigheteor som har uppgifter

inom jamstdlldhetsomrAdet och i kontakt med jiamst#lld-
hetskommittén.

P3 regeringens vagnar

Ingemar Mundebo

Gosta Larsson

157



158  Bilaga 2 SOU 1980:20

1(2)
PUDGETOEPARTEMENTET SCSLUT NS5 9

1977-11-17 Intet <dnr

Statens personalutbildningsnfimnd
Fack
103 80 STOCKHOLM

Ang. viss foHrshksverksamhet m.m. i syfte att uppn?
okad jamst&dlldhiet mellan kvinnor och min

Regeringen foreskriver foljande.

1. Statcns personalutbildningsnamnd (PUN) skall, med
utnytt jande av crfarenheter fran forstksv ‘rksamhetcon
med vicarceutbildring av vissa anstdllda hos myndighe-
terna i ltvarter:t Garnisonen, som fArsoksvarksamhet
genonfora ett utbildningsprogram avseende anstillda i
dc ligre lénearaderna inem ytterligare ett antal stat-
liga myndigheter. Firsiksverksamheten skall plancras
i samverkon med berdrda myndighcter coch med utgings-
punkt 1 att utbil#ningen i huvedsaic sk=21l genomfiéras
av myndighctern=s med medel som myndigheterna fArfogar
over. PUN skall utvirdera fdrsdsverksamheten och
rappertera slutresultaten till regeringen.

Regeringen mecdger att etatzns pzrsonalutbildningsnimnd
for denna verksamhet - utdver i rogleringshrev for
budgetéret 1977/78 anvisade medel - under anslagspostcn
Lionekostnader fAr disponera hogst 58 007 kr.

2. Statens personalutbildningsnimnd skall undersoka
hur kurser inom det ~11lmdnna utbildningsviisendet Yan
bidra till att som ett led i personaluttildningen
frimja jéimstalldheten mellan man coch kvinnor i stats-
forvaltningen. Resultatet av undersdkningen skall redo-
visas till regcringen se2nast den 1 juli 1978.

3. Statens persnonalutbildningsnidmnd skall utarbeta
studicmaterial om jimstilldhetsfrfigor avsett att an-
vandas vid gonomfirande av studiecirkelverksamhet inom
statliga myndighetar. Utagingspunkten bAdr vara att myn-
digheternas studiecirkeclverksanhct genomfirs i sam-
verkan med de lokala fackliga organisationerna samt
att studiecirklarna bor startas fr.o.m. vadren 1978.
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Regeringen medger att statzsns personalutbildningsnamnd
for kostnader for studiematerial - utéver i reqglerings-
brev for budgetaret 1977/78 anvisade medel - under an-
slagsposten Expénser f&r disponera hogst 170 000 kr.

4. Statens personalutbildningsnimnd skall planera och
genomfora konferenser foér informaotion och erfarenbets-
utbyte 1 jadmstdlldhetsfrédgor mellan representanter for
i forsta hand de mindre myndighetcrha i statsférvalt-
ningen. Till konferenserna skall inbjudas féretridare
for myndighcterne och de lokala fackliga organisatio-
nerna. Konferensverksamheten skall decnomféras under
budgetiren 1277/76 och 1978/79.

Regeringen medger att strtens personalutbildningsnamnd
for denna verksamhet - utdver i regleringsbrev for
budgetéret 1977/72 och i p. 3 ovan anvisade medel -
under anslagsposten Expenser fa&r disponera hogst 50 019
T

5. Genomférandet av uppdragen bér ske i vederborlig
samverkan med andra myndighester som har uppgifter
inom jamstdlldhetsomréddet, rramst statens personal-
namnd, och i kontakt med jamstzlldhetskommittén.,

P3 regeringens viagnar
Ingemar !lundebo

Gosta Larsson

Bilaga 2
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Avskrift 29
ETDEPARTEMENTET
BRE g T BESLUT Intet dnr
1979-03-15

Ctatskontoret
Fack
100 26 STOCKHOLM

T

Uppdrag &8t statskontoret

Av de jamstdlldhetsredovisningar som statliga
nyndigheter lamnat till regeringen, framgir att
valet av tekniska hjilpmedel i skrivarbetet

kan ha betydelse foér méjligheterna att ni jiam-
stalldhet mellan konen.

Reseringen uppdrar 3t statskontoret att wtreda
i vad m&n en rationell anvindning av tekniska
hjidlpmedel sdsom skrivautomat och diktafon p&-
verkar forutsiittningar att nd jdmstilldhet mel-~
lan kvinnor och m#n inom de statliga myndighe-
terna.

B Repgeringen uppdrar vidare 4t statskontoret att
stkz bedoma i vad min en omfdrdelning av skriv-
arbetet s& att handlidggande personal i storre
utstrickning skriver wutkast pd maskin ger for-
utsdttningar for vidareutvsckling for bitrddes-
personalen samt 2tt soka bedoma effektivitets-
aspetter pd s&dan foridndring.

Statskontoret skall senast den 15 oktober 1979
i en fdrsta lidgesrapport redovisa resultatet
till regeringen.

P& regeringens viignar

Marianne Wahlberg

=3

ds

+
o

Bjorn
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Bilaga 3 Tabeller

Samtliga statsanstillda fordelade efter kon och lonefalt

161

Lonefalt 1972 Summa Andel kv. 1979 Summa Andel kv.
i resp. iresp.
M Kv lonefalt M Kv lonefalt
T1-F1 59 379 90 078 149 457 60.3 29 836 42 209 72 045 58.6
F2-F5 62 509 36 799 99 308 Sk 81175 102 949 184 124 55.9
F6-F10 57 167 30 506 87 673 34.8 76 044 57 687 133 731 43.1
F11-F15 29 090 9 457 38 547 24.5 44 787 20 760 65 547 317
F16-F18 6 823 618 7441 8.3 10 421 1611 12 032 13.4
F19-F23 4018 203 4221 4.8 12 216 1293 13 509 9.6
F24— 3921 121 4 042 3.0 4796 221 5017 4.4
222 907 167 782 390 689 259 275 226 730 486 005

Killa: SCB:s Statstjanstemannastatistik.
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Lonetabell. Foljande tabell visar manadslonebelopp fr. 0. m. den 1 jan. 1979 pa
I6neplanerna T och F

Lone-(tarifl)-klass och Manadslon, Loneklass och Manadslon,
alderstillaggsklass kr alderstillaggsklass kr
TER I 3270 16 0 7 362
J 3 441 1 7730
=3 3 666 2 8 098
T 4 3 952 3 8 466
JE L) 4 250
T 6 4 347 17 0 7 675
g 4471 1 8 059
T 8 4 583 2 8 443
T 9/F 1 4 708 3 8 827
LLLO/E 2 4 841
TI11/F 3 4 965 180 8 005
4 5083 1 8 405
9] 5190 2 8 805
6 5327 3 9 205
7 5474
8 5623 19 0 8 365
9 5 797 1 8 783
10 5976 2 9 201
11 6 150 3 9619
120 6 354 200 8 743
1 6 672 1 9 180
2 6 990 2 9617
3 7 308 3 10 054
130 6 577 210 9 163
1 6 906 1 9 621
2 7 235 2 10 079
3 7 564 3 10 537
14 0 6 800 230 9 575
1 7 140 1 10 054
2 7 480 2 10 533
3 7 820 3 11 012
150 7072 250 10 029
\ 7 426 1 10 530
2 7 780 2 11 031
9 8 134 3 11 532
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Antal kv/min férdelade pa 16negrader och fodelsear
(Ur SCB:s bearbetning av statstjanstemannastatistiken for budgetdep.)

1978 Antal kvinnor Antal man
lone-
grad 1923 1933 1943 Total- 1923 1933 1943 Total-
summa summa
E 5 9 9 10 38 5 1 5 11 W
F 6 12 9 8 29 1 1 1 &)
F 7 7 6 5 18 3 1 0 4
F 8 8 3 6 17 65% 7 2 7 16 34%
F 9 1 3 7 11 5 3 15 23
F 10 5 1 4 10 2 2 7 11
E 1] 1 4 8 13 11 12 8 31
FA12 2 2 4 8 ) 3 0 13 16
REil3 5 5 14 24 12 10 19 41
F 14 0 1 10 11 7 4 14 25
35155 2 0 9 11 35% 11 14 20 45 66%
F 16 0 1 4 5 9 1 13 23
R 17 4 2 4 10 12 7 17 36
F 18 2 1 1 4 4 3 0 7 J"
S:a 68 47 94 209 92 61 139 292
Ex.  Av 68 kvinnor {23 hade 1978 19 F 5 och 1 F 11

Av 92 min [ 23 hade 1978 5 F 5 och 11 F 11
Av 95 kvinnor [ 43 hade 1978 10 F 5 0ch 8 F 11
Av 139 min [ 43 hade 1978 5 F 5 och 8 F 11
Av 68 kvinnor [ 23 hade 1978 2 F 15 och 2 F 18
92 man [ 23 hade 1978 11 F 15 och 4 F 18
Av 95 kvinnor [ 43 hade 1978 9 F 15 0och 1 F 18
Av 139 min [ 43 hade 1978 20 F 15 och 0 F 18

>
=

Av 209 kvinnor aterfanns 65% i F 5-F 11 och 35% i F 12-F 18
Av 292 min aterfanns 34% i F 5-F 11 och 66% i F 12-F 18

Bilaga 5
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Parvis lonejimforelse mellan kvinnor och min med samma fodelsedr i statliga

myndigheter
Tjanstebenamning 1969 Lonegrad

1969 1975 1978

Kv M Kv M Kv M
Landskanslist F 2 E2 BIGENE 8 B 7 F9
Landskanslist F 1 F1 F4 F8 F9 Fl1l
Postassistent F 2 28BN I8 F9 F 10
Taxeringsrevisor F'5 0] F12 Fl14 F14 F 16
Amanuens ES |26 L S R 08 I B )
Aktuarie 7 E7 CEI30 E12 Fl4 F14
Aktuarie, forste F'9 E'9 Ell P13 EI13 E16
Teleassistent E'6 F 6 F10 Fl11l Fl14 F17
Teleassistent F 6 F 4 F10f E Il El15 E15
Forskningsingenjor el R R R R G R A 0 (6
Forskningsingenjor, forste F1l Fl1l1 F13 F15 Fl14 F16
Taxeringsassistent F 6 F6 F8 ESI 28R S 17,
Assistent E4 F 4 F 6 I 6 I'8 F 1l
Bokhallare E2 E'2¢ "ES5 - E8 Fg8 F15
Bokhillare, forste F4 F 4 ENIONTE 108 E 135 F 7
Tekniker 1T T F4 FH4 E7 - E9
Byrésekreterare E'9 R A R O (R O (R )
Byrésekreterare, forste E 105 Eil0/SEE 158 EA 651 GBS R 17
Kanslist F 4 F 4 ) ) B 1SSRES F 14
Ingenjor F4 F4 F8 F8 FI0 FI3
Tjiansteman E3 il F10 F8 FA128 k)4
Linsassessor ISR o sy o 2 R 0 (6 0 7B ¢ V7
Byradirektor ES1 S E Sl SRR 1S SR 16 yaa it 78N R 17

Ur SCB:s bearbetning av statstjinstemannastatistiken for budgetdepartementets
rakning.
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Antal anstillda som utnyttjat ritten till ledighet for vard av barn (exkl. R-tjanstemin)
Sammanstillningen ar gjord pa uppgifter frdn 53 myndigheter

Lonegrad  Kvinnor Min Antal ledighetsdagar i genomsnitt

Per ledig kvinna  Per ledig man

1978 1979 1978 1979 1978 1979 1978 1979

Barns fodelse T1-F1 11255 1 564 79 300 1940 1426 73,9 448
F 2-4 527 966 46 165 77 1316 52,4 32:9
Tjinstledighet under tid F5-9 216 447 140 232 150.6 1226 21,2 18,7
da [orildrapenning utgar F10-13 63 92 101 187 143.4 101,2 2752, 15,2
i samband med barns [6del- F14-17 49 43 50 73 146,0 106,2 21,6 20,2
se (enligt lagen SFS F18 5 1 4 5 126.6 10,0 49.8 13,0
1976:280 om ratt till F19 2 2 1 6 1255 99,0 4,0 553
fordldraledighet) F20- 2 8 10 27 63,5 85,1 11,4 14,2
Sarskild foraldrapenning TI1-F1 51 185 8 19 16.3 332 19.6 12,3
F2-4 65 243 15 30 17,9 25,9 13.6 5,9
Tjanstledighet under tid F5-9 34 169 16 146 30,4 20,7 10,1 10,3
da sirskild fGrildrapen- F10-13 85 100 29 168 48,8 20,9 759 13.6
ning utgar (enligt lagen Fl4-17 13 62 26 105 36,1 18,0 8.6 15.3)
SFS 1976:280 om ritt F18 0 6 3 11 0,0 5: 18.0 3:5
till [Graldraledighet) F19 0 5 3 12 0,0 4,6 9.8 6.5
F20- 0 10 2 41 0,0 35 3.5 4.3
Tillfallig vard av barn TI1-F1 2 164 1928 607 886 12,7 8.9 8.5 8.9
F2-4 1 469 1 496 33¢ 528 18,5 10,4 8,3 8,0
Tjinstledighet da forald- F5-9 586 817 883 901 10,8 6,1 5,2 4,9
rapenning utgar [or till- F10-13 285 248 658 772 6.9 6.0 9% 42
fillig vard av barn (en- Fl4-17 200 155 439 473 7,6 5,4 9.4 4.4
ligt lagen SFS 1976:280 F18 3 7 33 46 47 3.9 3.9 3.4
om ritt till oraldraledig- E19 11 5 51 43 337 9.5 3.0 4.5
het samt enligt AST 19§)  F20- 18 33 137 123 3,3 5.8 8,2 3;3
Hel tjanstledighet T1-F1 1135 874 45 25 130,3 123,0 17,9 24,2
F2-4 599 583 15 9 142.8 146,0  38.0 24.9
Hel tjdnstledighet enligt F5-9 183 413 10 24 142,1 139.8 40,4 1752
C-avdragscirkularet for F10-13 43 57 18 LS 135,0 144.3 10,1 10,6
vard av barn (enligt K- Fl14-17 36 31 21 30 77.8 85.3 4,7 22,0
cirk SFS 1970:388) F18 4 2 0 2 98,0 240 0,0 9.0
F19 0 3 0 1 0,0 4.3 0,0 1.0
F20- 2 6 2 9 1235 116,5 3.0 3,0
Partiell tjanstledighet T1-F1 1 941 5432 22 37 Uppgilt Uppgift
F2—4 1 386 2067 12 20 saknas saknas
Partiell tjanstledighet F5-9 361 542 21 35
(eller deltidsanstillning) F10-13 135 145 44 57
for vard av barn (enligt K- Fl14-17 gl 112 28 48
cirk SFS 1970:384 och F18 3 9 1 7
enligt K-cirk SFS 1970:388) F19 7 8 5 6
F20- 9 18 4 12
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Jamforelse mellan de i 1977 ars jamstalldhetsredovisningar planerade rekryte-
ringarna av kvinnor/min (mer dn 6 personer) for ba 77/78 och de rapporterade i
redovisningarna 1979 till tjanster som till storsta delen ar dominerade av

”motsatt” kon

Myndighet Befattning Enl. 1977 ars redo-  Enl. 1979 érs redo-
visning  planerad  visning rapporte-
rekrytering av mer  rad rekrytering av
an 6 pers. mer an 6 pers.
Kv M Kv M

FOA administration

(kvinnodominerat) 10 9

RFV handlaggare och

chefstjanstemén 20 40
ADB-personal 30 33

personal for post

exp. tryckeri arkiv 10 6
bitradespersonal 40 5
ass. och byraass. 10 3

Trafiksidkerhets- trafikassistenter

verket 7 102

Vig- och trafik- forskningsass.,

institutet tekniker 6 6

SMHI synoptisk observator 10 0

Forskningsinst. forskande pers. 13 0

for atomfysik tekniker 12 0

doktorander 8 0

Tullverket tulluppsyningsman 45 26

kontorspersonal 50 11
AMS byradir. F14-17 totalt 16 21 29
expvakt, hantverkare totalt 32 5 292
kontorspersonal totalt 203 457 49
lokalvardare totalt 28 130 6
Lantmateriverket ingenjor 10 6
lantmatare 8 7
teknisk personal 10 6
ritare 10 0
kontorspersonal 10 2
Statens industri- amanuens/byrasekr. 14 4
verk ingenjor 18 7
byradir. 6 il
kontorsbitr. 10 1
assistent 10 9
byraassistent 10 2

Lansstyr. i

Stockholms lan landskanslist 10 15

Kristianstads ldn byrédkarriaren

: F6-17 10 7/

Orebro lan handlaggare och

landskanslister 16 19

Viastmanlands lin ~ handlaggare 25 20

kontorspersonal 15 2
Visterbottens ldn handldggare 7 9

1977 ars redovisning omfattar rapport for ba 76/77 och plan for ba 78/79
1979 ars redovising omfattar rapport for ba 78/79 och plan for ba 80/81.
@ Nuvarande antal anstéllda
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Konsfordelningen i kommittéer 1972-79

Ar M Kv Andelen kvinnor, %

Ledamiter, sakkunniga och experter

1972 2 821 216 7
1975 3867 426 10
1977 4164 552 12
l:a kvart. 1979 3 487 550 14
2:a kvart. 1979 3 839 712 16

Ordforande och utredare

1972 308 12 4
1975 403 16 4
1977 350 22 6
l:a kvart. 1979 237 14 6
2:a kvart. 1979 252 15 6

Sekreterare och bitr. sekreterare

1972 415 50 11
1975 386 101 15
1977 517 136 21
l:a kvart. 1979 410 130 24

2:a kvart. 1979 435 141 25
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Bilaga 4 Miljonarenden

Ansokningar ur “miljonanslaget” budgetaret 1978/79

Myndighet

Datum for

ansOkan

Andamal

Begirt
belopp

(kr)

Tilldelat
belopp
(kr)

Statens perso-
nalnamnd

Byggnadsstyrel-
sen

Statens industri-
verk

Tingsritten i
Ljusdal

Arbetarskydds-
styrelsen

Statens planverk

Linsstyrelsen i
Orebro lin

Skolstyrelsen i

Skelleftea

1978-12-01

1978-05-23

1978-09-14

1978-10-13

1978-10-23

1978-11-20

1978-12-12

1978-12-14

Information till bade
man och kvinnor i
statlig tjanst om deras
mojligheter att ta le-
digt for att varda
barn
Forsoksutbildning (6r
anstilld personal
inom kontorist och
assistentkarridren
Studiccirklar, littera-
tur, konferenser, an-
nonser

For att skafla skriv-
maskiner at tingsno-
tarierna och for att
lata dem som saknar
utbildning i dmnet
genomga en maskin-
skrivningskurs
Genomstromningsut-
bildning f6r kontor-
sassistenter
Kartlagga persona-
lens attityder till jam-
stilldhet

Tacka merkostnader
som uppstar da tva
assistenter tjanstgor
pa andra enheter
Basutbildning av
skolledare for att fa
fler kvinnliga skolle-
dare, information om
verkstads- och vard-
sektorn [6r att komma
at den nuvarande
sneda konsfordelning-
en i yrkesval

540 000

150 000

47 000

10 567

190 000

50 000

73 000

109 550

71 000

10 567

190 000
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Ansokningar ur “miljonanslaget” budgetaret 1978/79
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Myndighet Datum for Andamal Begirt Tilldelat
ansokan belopp belopp
(kr) (kr)
Arbetsmark- 1978-12-27 For en enkdt om jam- 13 000
nadsstyrelsen stalldhetsarbetet
(AMS)
For ett (6rsok med 100 000 50 000

Lansstyrelsen i
Visterbottens
lan

Statens vigverk,
lansstyrelsen i
Alvsborgs lan,
forsvarets forsk-
ningsanstalt
Skoloverstyrel-
sen

Televerket
Riksarkivet

Lunds universi-
tet
Liansstyrelsen i
Visternorrlands
lian

Kungl. Bibliote-
ket
Linsstyrelsen i
Kalmar lian
Institutionen for
teknologi vid
Uppsala univer-
sitet

Statens hund-
skola
Studiemedels-
namnden 1
Umea
Domkapitlet i
Harnésand
Centrala stu-
diestodsnamn-
den

1978-12-28

1978-12-20

1979-01-03

1979-01-04
1979-01-04

1979-01-08

1979-01-16

1979-01-19

1979-01-19

1979-01-22

1979-01-25

1979-02-01

1979-02-06

1979-02-06

bl. a. andrad arbets-
organisation vid ldns-
arbetsnimnden i Os-
tergotlands lan

For en kartliggning
av hinder for jam-
stilldhet i arbetet
For att ink6pa skriv-
maskiner

Attitydundersékning
om jamstilldhet
bland personalen

Granska liromedel
for lag- och mellan-
stadierna ur kontroll-
synpunkt

Jéamstilldhetskampanj

Inkop av skrivmaski-
ner

Framstilla en bro-
schyr
Forsoksverksamhet
med grupputveckling

Inkop av lyftvagnar

For att hyra en skriv-
automat

For att képa en skon-
skrivare "Oume
Sprint 3 Twin-Track”
(for att mojliggora en
rationalisering och
omfordelning av ar-
betsuppgifterna fram-
for allt (or sekreterar-
nas del)

Utbildning av kvinn-
liga dressorer

Ink6p av skrivmaski-
ner

Ink6p av skrivmaski-
ner

Utbildning i jam-
stélldhet

165 000

35 000

194 000

50 000

34 000
20 000

15 000

32 000

31200

36 000

27 000

180 000

18 000

4500

129 000

80 000

194 000

27 000

170 000
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Ansokningar ur “miljonanslaget” budgetaret 78/79

Myndighet Datum [6r Andamal Begiirt Tilldelat
ansokan belopp belopp
(kr) (kr)
Kriminalvards- 1979-02-20 Extra vardtjanst 25 000
styrelsen
Arvidsjaurs po- 1979-02-21 Anstilla tva kvinnliga ¢j spec.
lisdistrikt poliser
Lantmiteriver- 1979-02-22 Utbildning av kvinn- 340 000 160 000
ket liga ritbitriden i bild-
tolkning med Filtstu-
dier och faltrekogno-
sering
Kurs [6r kvinnliga 35 000
tjansteman att bli ak-
tiva i grupp
Datainspektio- 1979-02-25 Ink6p av en skrivma- 5000
nen skin
Universitets- 1979-02-28 Studiecirklar 8 000
och Hogskole-
ambetet
Riks(orsikrings- 1979-03-06 Vidareutbildning av 505000 195 000
verket anstillda i de lagre
lonegraderna
Lansstyrelsen i 1979-03-09 Inkép av skrivmaski- 55 000
Stockholm ner samt vidareut-
bildning av kontors-
personal
Tingsritten i 1979-03-13 Inkép av skrivmaskin 5428
Hudiksvall
Sveriges geolo- 1979-05-08 For att lata tva perso- 35 000
giska undersok- ner ur reprogruppen
ning delta i faltarbete
Lantbruks- 1979-05-18 For att utbilda kon- 20 000
namnden i torspersonalen i kon-
Stockholms lin sten att yttra sig
Utbildning i maskin- 600
skrivning for handlig-
gare
Inkop av skrivmaski- 10 000
ner
Lansstyrelsen i 1979-06-07 Inkép av skrivmaski- 45 000
Blekinge ldan ner
Lansstyrelsen i 1979-06-14 Ink6p av trappgaende 45 000

Skelleftea

kédrror och skrivma-
skiner

Bilaga 4
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Ansokningar ur ’miljonanslaget” hosten 1979
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Myndighet

Datum [6r
ansOkan

Andamal

Begirt
belopp

(kr)

Linsstyrelsen i
Blekinge lin

Skoloverstyrel-
sen

Flygvapnet
Ostkustens Or-
logsbas
Niringslrihets-
ombudsmannen
Statens maskin-
provningar
Linsstyrelsen i
Skaraborgs lin
Civilforsvarssty-
relsen
Utrikesdeparte-
mentet
Linsstyrelsen i
Visternorrlands
lin
Lantmiteriver-

ket

Domstolsverket

Linsstyrelsen i
Stockholms lin
Fiskeristyrelsen

1979-10-15

1979-10-16

1979-10-16
1979-10-25

1979-10-26

1979-10-29

1979-10-29

1979-10-30

1979-10-30

1979-10-30

1979-10-30

1979-10-31

1979-10-31

1979-11-01

Handledaruthildning

Chelsutbildning
Attitydpaverkanspro-
gram
Informationskampanj
Kontorskurs

Inkdp av skrivmaskin

Jamstilldhetssemina-

rict

Jamstilldhetsombud

Utbildning av kvinn-

liga civillorsvarslirare
Jamstilldhetsdagar

Grupputveckling

Vidarcutbildning av
kvinnlig personal 1
faltarbete
Utbildning av bitri-
despersonal vid de
allminna advokatby-
racrna

Studiccirklar

Rekryteringslorsok

30 000

30 000
35 000

200 000
10 000

5 800

68 000

30000

50 000

6 500

10 000

308 000

25 000

25 000

80 000

Tilldelat
belopp
(kr)

30000

30 000

) 500

13 000

19) 000
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Bilaga 5 Besvarsarenden:

Har skall nu redovisas tio besvirsirenden, avgjorda hésten
1978-sommaren 1979. Besviren har gillt helt skilda slag av
tjianster — i I6negrader fran T10 till F21/23 — pa myndigheter
bl. a.inom f6rsvaret och pa utbildningsomradet, vid postverket,
en lidnsstyrelse och statistiska centralbyran. Arendena har
beretts gemensamt mellan det berdrda fackdepartementet och
budgetdepartementets personalenheter, dir frigor om bl. a.
Jamstélldhet mellan kvinnor och min handliggs, savitt ror
offentlig tjdnst.

I. En tjanst som 6verkontrollor (Fe 15) hos postverket tillsattes
med en manlig postkontrollér. En kvinnlig 6verkontrollor
klagade. Hon hade forsteg i frdga om “fortjanst” (10 ar mot
mannens 7 ar) men var enligt postverket ndgot mindre meriterad
vad giller skicklighet. De allra flesta tjédnsterna pa den aktuella
I6nenivédn hos postverket innehades av min. Postverket anforde i
sitt yttrande Gver besviren bl. a. att skickligheten borde vaga
tungt vid tillsdttning av denna och liknande tjinster.

Regeringen upphivde postverkets beslut och foreskrev att
kvinnan skulle forordnas pa tjinsten.

2. En tjdnst som forste byrdinspektor (Fe 12) och dirmed som
forestandare for priskontoret hos lansstyrelsen @ Hallands lin
tillsattes med en manlig byrdassistent fran statens pris- och
kartellnimnd. Som tjanstetid hade han nirmare 4 1/2 &r att
dberopa, varav nistan 1 ar som vikarierande priskontorsfore-
stindare pa en annan lansstyrelse. En kvinnlig byriassistent,
som kunde aberopa ndrmare 17 ar i kontorskarriiren hos den
forst nimnda ldnsstyrelsen, och som hade varit forestandare pa
nigra enheter dr, klagade 6ver beslutet. Bida hade fatt mycket
goda allmdnna omdémen. Mannen hade en akademisk examen i
sin utbildning. Vidare kan nimnas att av alla pris- och kontors-
forestandare endast tva var kvinnor.

Regeringen upphivde linsstyrelsens beslut och foreskrev att
kvinnan skulle forordnas pd tjansten.

3. En tjanst som byradirektor (Fe 16) vid forsvarets forvaltnings-

173

!'Ur Forvaltningsrittslig
tidskrift nr 5, 1979: Tjin-
stetillsdttningar och jam-
stalldhet av hovrittsas-
sessorn Urban Loinder.
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skola tillsattes med en manlig byradirektor fran forsvarets
materielverk. Han hade tjinstgjort ldnge i forsvaret (ca 27 dr)
och hade forutom gymnasieutbildning vissa universitetsstudier
och en hel del kurser bakom sig. En kvinnlig forste byradsekre-
terare vid arméstaben med forhéallandevis kort tjanstetid hos
staten att aberopa (mindre dn 4 ar) men med vilmeriterande
akademisk utbildning (180 podng), klagade 6ver beslutet.

Regeringen limnade besviren utan bifall.

4. Ytterligare ett drende kommer fran forsvaret. Det rorde en
tjanst som assistent i hogst Fe 8 vid armens tekniska skola som
tillsattes med en kvinnlig kansliskrivare dédr. En f6rradsman vid
samma skola klagade. Kvinnan ansags av skolan som klart
skickligare men hade nagot mindre “fortjanst” d@n mannen
(71/2 ar resp. 83/4 ar). Kvinnodominansen var pataglig.
Statens personalnimnd yttrade sig i édrendet och forordade
kvinnan med en motivering som ndrmast gick ut pa, att
kvinnornas méjlighet att avancera dr en jimstalldhetsaspekt
som maste ta over det faktum att tjdnsterna i fraga vid skolan
dominerades av kvinnor.

Regeringen limnade besviren utan bifall.

Har foljer vidare tva drenden fran statistiska centralbyran (SCB).
Till 6vervigande del dr det mdn som innehar de tjanster eller
utfor de arbetsuppgifter som det dr fraga om.

5. En tjanst som expeditionsvakt (Tg 10) tillsattes med en
kvinna, som hade ungefar I manad kortare statlig anstiallnings-
tid 4n den man som klagade 6ver beslutet. SCB ansag dem
likvirdiga i fraiga om limpligheten for tjansten och gav kvinnan
foretride med hansyn tagen till jamstilldhetskriteriet™.

Regeringen limnade besviren utan bifall.

6. En tjinst som byradirektor tillsattes med en kvinna med
nagot mindre fortjanst (knappt 7 1/2 ar) an den man som
klagade (knappt 8 ar). SCB ansag att kvinnan var nagot
skickligare, att hon efter sammanvigning av fortjanst och
skicklighet hade ndgot foretrade och att detta foretrade “med
hinsyn tagen édven till jimstélldhetskriteriet” ytterligare marke-
rades.

Regeringen limnade besviren utan bifall.

7. En tjanst som byradirektor i Fe 13 hos postverket tillsattes
med en manlig byrasekreterare som hade varit anstélld hos
posten sedan ar 1955. En kvinnlig byrasekreterare, som hade
tjdnstgjort diar annu nagot langre, klagade &ver beslutet.
Postverket hade bestaimt de bada s6kandenas “fortjanst” med
utgangspunkt i den tid da de blev postassistenter. Féljden blev
att kvinnan riknades till godo ca 7,5 ar och mannen ca 10 ar. Vad
giller limpligheten for tjdnsten ansag postverket de bada vara



SOU 1980:20

likvirdiga men det framgick dnd4 att kvinnan enligt postverkets
mening var den ldampligaste i vissa avseenden. Tjinstekategorin
var kraftigt mansdominerad.

Regeringen upphivde postverkets beslut och foreskrev att
kvinnan skulle férordnas pa tjinsten.

8. Ett lingtidsvikariat pa en tjanst som avdelningsdirektor
(Fe 21/23) vid forsvarets civilforvalining tillsattes med en manlig
byrddirektor vid samma myndighet. En kvinnlig byradirektér
hos civilforsvarsstyrelsen klagade 6ver beslutet. Hon hade langre
tjidnstgoringstid hos staten (10 &r 3 man) dn mannen (6 &r 1
man). Bdda hade erfarenhet av sidana arbetsuppgifter som
avses for tjansten. Mannen hade dessutom akademiska betyg i
ckonomiska @mnen vilket ansdgs sirskilt betydelsefullt. Civilfor-
valtningen ansig att mannen pa grund av sin stérre skicklighet
borde ges forsteg framfor kvinnan. Mansdominansen var
pataglig.

Regeringen limnade besviren utan bifall.

9. En tjanst som utbildningsman (L 17) inom arbetsmarknads-
utbildningen i Luled tillsattes med en man som hade vikarierat pi
tjidnsten en tid. Arbetsuppgifterna gick nirmast ut pa att bitrida
kursforestandaren med ledning och tillsyn av kursverksamheten.
Mannen hade ingenj6rsexamen och viss pedagogisk utbildning
och hade dessutom gatt igenom folkhégskola. En kvinnlig fil.
kand. som vars. k. ALU-handledare vid samma utbildningscen-
ter klagade. De biada hade ungefir lika lang lirartjianstgoring att
dberopa. Mannen ansdgs av skoldverstyrelsen, som tillsatte
tjidnsten, vara nagot bittre meriterad, frimst med hinsyn till att
han haft skolledande befattning vid s. k. preparandkurser och till
den omstandigheten att han vikarierat pa tjinsten. Kvinnan
hade gjort gillande att ALU-handledarnas arbetsuppgifter
pdminner starkt om skolledarens. Alla utbildningsmin vid
centret var man.

Regeringen upphivde skoloverstyrelsens beslut och foreskrev
att kvinnan skulle férordnas pd tjansten.

10. En tjanst som rektor (L 20) vid grundskolan i Virnamo
tillsattes med en kvinnlig studierektor i kommunen. Skolstyrel-
sen hade isitt f6rord till skol6verstyrelsen, som tillsatte tjinsten,
foreslagit en manlig studierektor frin samma kommun. Bade
mannen och skolstyrelsen klagade Gver beslutet. Som grund for
besviren angavs bl. a. uttalandet i prop. 1957:61 s. 64 att
“skolstyrelsens forord bor tillmitas sirskilt stor vikt vid
tillsdttning av skolledarbefattningarna” (jfr SU 1957:97 s. 47 f).
Mannen aberopade tjanstgoring som ldrare i ca 6 ar och som
skolledare (studiercktor och vikarierande rektor) i ca 8 &r.
Motsvarande tjanstgoringstider for kvinnan utgjorde ca 12,5

Bilaga 5
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I Anmairkas kan att ut-
redningen (U 1977:03)
om kvinnliga skolledare
har i uppdrag att genom
olika initiativ 6ka ande-
len kvinnor pa skolledan-
de befattningar.

2Jfr t. ex. i friga om
ateranstéllningsritt det
fall som refereras i FT
1977's. 331.

3 Jfr ang. RF regerings-
radet Petréns yttrande i
lagradet 6ver 3 § forslaget
till lag om jamstalldhet
mellan kvinnor och min

i arbetslivet (prop. 1978/
79:175 s. 168).
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resp. 11,5 ar. Mannens rektorsvikariat var emellertid lingre. I

friga om teoretisk utbildning ansags de i stort sett likvardiga. I

sitt yttrande till regeringen hemstillde skol6verstyrelsen med

hdnvisning till skolstyrelsens instillning att regeringen skulle

upphiva tillsdttningsbeslutet och f6rordna mannen pa tjansten.

Mansdominansen i skolledarbefattningar var mycket stor.
Regeringen laimnade besviren utan bifall.'

Kommentar

Regeringens beslut saknar i alla de anforda drendena redovis-
ning av de skdl som har bestimt utgangen.

Niar man bedomer vilken av sokandena som skall sattas
fraimst, torde man gora en forsta bedomning med hdnsyn enbart
till fortjanst- och skicklighetsrekvisiten och dédrvid se bort fran
andra sakliga grunder, som kan fa betydelse i det aktuella
tillsattningsfallet. Sasom 11 kap. 9 § andra stycket RF ar avfattat
maste det anses vara det naturliga tillvigagangssittet. Dessa
andra grunder torde alltsa forst dérefter vigas in. Huruvida de
ger utslag i den slutliga bedomningen beror uppenbarligen pa
den inbordes tyngden och angeligenheten av konkurrerande
intressen.?

Av de anforda avgorandena torde den allmidnna slutsatsen
kunna dras att jamstédlldhetsaspekten av regeringen har betrak-
tats som en saklig grund enligt RF. Fragan ér vilken tyngd den
kan ha i forhdllande till andra sakliga grunder.

LAt oss anta att det géller ett klart mansdominerat tjansteom-
rdde och att de tva med hédnsyn enbart till fortjanst och
skicklighet mest kvalificerade sokandena till tjansten ar av olika
kon.

For det fall att dessa bada sokande bedoms ha helt likvardiga
kvalifikationer, foljer av det nyss sagda att jamstélldhetsstravan-
dena kan leda till att den kvinnliga sokanden far tjansten. Annars
skulle det inte finnas nagot utrymme alls for dessa stravanden i
tjanstetillsittningsarenden. Men inte nog dirmed. Regeringsav-
gorandena torde ocksa ha betydelse for det fall att kvinnan ar
ndgot mindre kvalificerad 4n mannen. Enligt vad regeringens
grundlagstolkning synes ge vid handen kan det namligen vara
riktigt att i en del sadana fall lata jamstalldhetsintresset "vaga
over” den skillnad i friga om fortjanst eller skicklighet eller
biggedera som foreligger mellan tva sékanden vars kvalifikatio-
ner ar om inte helt, sa dock i stort sett lika.’

Jamstalldhetsaspekten kan alltsa bli direkt utslagsgivande, nar
en statlig tjdnst skall tillsdttas.
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Statens offentliga utredningar 1980

Kronologisk forteckning

. Fjorton dagars fangelse. Ju.

. Skolforskning och skolutveckling. U.

. Larare i hogskolan. U.

. Preskriptionshinder vid skattebrott. B.

. Forenklad skoladministration. U.

. Offentlig verksamhet och regional valfard. I.
Kompensation for forvandlingsstraffet. Ju.

. Privatlivets fred. Ju.

. Overgang till fasta branslen. I.

10. Okad kommunal sjalvstyrelse. Kn.

11. Vildsvin i Sverige. Jo.

12. Mineralpolitik. 1.

13. Lénar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? S.
14 Karnkraftens avfall. I.

15. Laromedlen i skolan. U.

16. Vissa frgor rérande flerhandikappade. S.
17. Datateknik och industripolitik. I.

18. Att vara skolledare. U.

19. Fler kvinnor som skolledare. U.

20. Jamstalldhet i statsforvaltningen. B.
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Statens offentliga utredningar 1980

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fjorton dagars fangelse. [1]
Kompensation for forvandlingsstraffet. [7]
Privatlivets fred. [8]

Socialdepartementet

Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? [13]
Vissa fragor rorande flerhandikappade. [16]

Budgetdepartementet

Preskriptionshinder vid skattebrott. [4]
Jamstalldhet i statsforvaltningen. (20]

Utbildningsdepartementet

Skolforskning och skolutveckling. [2]

Larare i hogskolan. [3]

Forenklad skoladministration. [5]

Laromedlen i skolan. [15]

Utredningen om kvinnliga skolledare. 1. Att vara skolledare. [18]
2. Fler kvinnor som skolledare. [19]

Jordbruksdepartementet
Vildsvin i Sverige. [11]

Industridepartementet

Offentlig verksamhet och regional valfard. (6]
Overgang till fasta branslen. (9]
Mineralpolitik. [12]

Karnkraftens avfall. [14]

Datateknik och industripolitik. [17]

Kommundepartementet
Okad kommunal sjalvstyrelse. [10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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