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Till Statsradet och chefen
£6r jordbruksdepartementet

Genom beslut den 29 juni 1978 bemyndigade regeringen
chefen for jordbruksdepartementet att tillkalla en
sdrskild utredare med uppdrag att utreda fragan om
dtgdrder mot oljeskador m m till sjbss. Med stdd av
detta bemyndigande tillkallade departementschefen den
1 juli 1978 fOrre ledamoten av riksdagen, byradirek-
téren SOren Norrby som sdrskild utredare. Som expert-
er forordnades den 8 september 1978 grdnschefen Roland
Engdahl, sjosdkerhetsdirektdren Per Eriksson, depar-
tementssekreteraren Bertil H&gerhdll och byrdchefen
Lars Thorell, den 9 oktober 1978 jur dr Nils Gren-
ander, avdelningsdirektdren Per Fahlin, direktdren
Knut-Inge Lasson, fil dr Karl Lidgren, sjokaptenen
Alexander Treiberg och avdelningschefen Fredrik
Trotzig, den 19 oktober 1978 sjdkaptenen Sven-Ake
Wernhult samt den 22 december 1978 forre sjofarts-
radet Gustaf Lindencrona. Nils Grenander har den 24
januari 1979 ersatts av direktdren Jan Kdllsson.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 23
augusti 1978 numera revisionsdirektoren Gilbert
Henriksson och departementssekreteraren Tore Gustavs-—
son. Som bitrddande sekreterare forordnades den 6
november 1978 byrédirektdren Elizabeth Malmberg,

den 20 november 1978 forste byradsekreteraren Hakan
Sorman samt den 15 januari 1979 byradirektdren Sture
Irberger. Sekretariatet har dessutom fr o m den 14
december 1978 bitrdtts av civilekonomen Per Magnusson.

Kommittén har antagit bendmningen Kommittén f6r miljo-
risker vid sjotransporter (MIST).

Kommittén har avgivit remissvar over sjofartsverkets
rapport g jofartsverkets organisation, betdnkandena
Sjofartsverkets sjokortsframstdllning (Ds K 1978:14)
och Containerfriagor (Ds K 1979:1). Till kommittén

har kommundepartementet Gverldmnat en skrivelse fran
Miljovédrnet for Vdstsverige och jordbruksdepartement-
et Overldmnat for k&nnedom en skrivelse fran Bohus-
ldns Skdrgdrdsrad.

Kommittén har deltagit i oljeskyddsmdssan IOPPEC '78

i Hamburg och 1979 0il Spill Conference i Los Angeles.
I anslutning till den senare besdkte kommittén US
Coast Guard i San Francisco och New York.
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Jag fa&r hdrmed O6verldmna betdnkandet Ren tur - pro-
gram f6r milj®sdkra sjotransporter. Uppdraget dr
ddrmed slutfort.

Stockholm i'juni 1979
Soren Norrby

/Gilbert Henriksson
Tore Gustavsson
Elizabeth Malmberg
Hakan Sorman
Sture Irberger
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Inledning

1k L Introduktion

Vid Torrey Canyons forlisning utanfdr sddra England
fl6t 100 000 ton olja ut i havet och upp pad strdnderna.
Det blev en larmsignal om miljdriskerna vid sjdtrans-
porter och gav upptakten till omfattande internation-
ella atgédrder. Nir Amoco Cadiz i mars 1978 totalhave-
rerade utanfdr Frankrikes atlantkust rann 220 000

ton rdolja ut och orsakade den stdrsta oljekatastrofen
nagonsin. Det blev en ny p&minnelse om konflikten
mellan ekonomiska intressen och miljévardens krav.
Atgédrderna f6r att forebygga stora oljeutsldpp inten-
sifierades. Skadestandsansprdk pd& flera miljarder
kronor restes ocksad mot fartygets &gare och avspeglar
en vdrdering av bl a den drabbade miljdn.

Under loppet av ett halvdr, november 1978 till april

1979, har miljohotet fr&n oljan plétsligt blivit
verklighet ocksé& i Sveriges tvd k&nsligaste skdrgdrds-
omraden. Bohuslédns och Stockholms skdrg&rdar drabbades
hdrdare &n ndgonsin tidigare. Oljan kom fr&n utsl&pp
ladngt utanfér vara grédnser. Sj6fidgel, fiske, klippor,
badstrédnder och livet i vattnet hotades. Hur mycket
ska oljan forstora? Hur kunde det hdr hdnda? Varfdr
gick det inte att ta upp oljan till havs? Hur ska
saddant kunna hindras i framtiden? Det &r frdgor som
sannolikt hundratusentals médnniskor har stdllt sig.

Det dr nu en angldgen uppgift att f&ra &ver minniskors
upprérda fragor och berdttigade krav pd Skade at-
gdrder mot den hédr miljofdrstdringen i konstruktiva
férslag och handlingar. Det ridcker d& inte med enstaka
dtgdrder som att ge kustbevakningen &kade resurser
eller utdka lotstvanget. Vi mdste bygga upp en hel-
hetssyn pad de miljorisker som sjdtransporter av framst
olja och kemikalier medfdr. Sedan kan vi utforma ett
samlat handlingsprogram fdr &tgdrder mot olje- och
kemikalieskador till sj&ss. Delvis handlar det om

ett nytt synsdtt: S&dtt ett pris pd& miljén och 14t

dem som forstdr den betala det priset. Ett avskrdck-
ande hogt pris - s& mycket uppskattar vi kust- och
skdrgdrdsmilijén.

Och priset bestdms genom en rad &tgidrder, internation-
ellt och nationellt, som delvis redan &r genomfdrda
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eller beslutade. De kan avse

férbud, t ex mot undermaliga fartyg och avsiktliga
oljeutsldpp

regleringar, t ex av tankfartygens framférande, kon-
struktion och utrustning

avgifter, t ex for att gbra miljdsdkra tankfartyg
16nsamma och f&r att finansiera atgédrder

f&rebyggande &tgdrder, t ex sdkrare farleder och mot-
tagningsanldggningar for oljerester

bekdmpningsresurser, t ex personal och materiel

organisation, t ex s& att naturvdrden far ett storre
inflytande 6ver oljetransporter och oljebekdmpning
samt att sjofartsverkets och kustbevakningens re-
surser samordnas badttre

planering , t ex s& att handlingsberedskap och sam-
crdning forbdttras vid mycket stora oljeutslapp

kontroll, t ex av att fartygens miljdskyddsutrustning
verkligen fungerar

Overvakning, t ex av sjétrafiken ldngs vara kuster
och av oljeutsldpp till sjdss

forskning, t ex om miljdeffekter av och samh&dlls-
ckonomiska kostnader vid olje- och kemikalieutslé&pp
och om arbetsmiljoén i fartyg

utveckling, t ex av bittre bekidmpningsmetoder och
-teknik

utbildning, t ex i miljovardsteknik for blivande
fartygspersonal

information, t ex om svensk miljdvardslagstiftning,
Till utlandska fartyg som kommer hit.

12 Kommitténs arbete

Kommittén fér miljdrisker vid sjdtransporter (MIST)
tillsattes den 1 juli 1978. MISTs arbete skulle enlig
direktiven (se appendix) redovisas senast den 1 juli
1979. Den hdga ambitionsnivan, bredden i uppdraget
och den korta utredningstiden gjorde det nddvéndigt
att indela arbetet i flera avgrdnsade och relativt
frist3ende projekt. Utredningsarbetet kom darfor att
indelas i sju utredningsomréden,

- effekter av utsldpp av olja och miljofarliga
amnen vid sjotransporter

- transport och lagring av olja

- sdkerhet vid sjotransporter

- kemikalier, bekdmpning och sanering av olja samt
forskning och utveckling

- lagstiftning, internationella avtal, pafoljder

- organisation

- ekonomiska styrmedel och miljdekonomi
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Inom varje utredningsomrdde har en eller flera rap-
porter utarbetats av experter eller sdrskilt tillsat-
ta arbetsgrupper. Dessa svarar sjdlva for innehdallet
i rapporterna. Till varje utredningsomrade har knutits
en referensgrupp. Rapporterna sammanfattas i kapitel
3 och redovisas i bilagor till betdnkandet. I dessa
finns uppgifter om de medverkande. Utredningsarbetet
har med stdéd i direktiven bedrivits i ndra kontakt
med sjdovervakningskommittén (SOK) och 1977 &rs olje-
skyddskommitté (OSK) . Hdrvid har efterstrdvats en klar
avgrdnsning mellan kommittéerna. SOK och OSK har

dnnu inte lagt fram ndgra forslag varfor jag inte
kunnat ta i direktiven f&rutsatt hidnsyn till sadana.

Den effektiva utredningstiden har varit cirka atta
mé&nader. Arbetet har inriktats pa att bygga upp en
-helhetssyn pd sjotransportsystemet och att identi-
fiera och fdresld &tgdrder som minskar miljdskadorna
vid sjotransporter. Helhetssynen har kunnat tillampas
pd& bekostnad av djup och detaljanalys.

1.3 Pidgdende utredningsarbete som beror
miljorisker vid sjotransporter

Under de senaste &ren har flera utredningar som be-
roér sjbtransporter tillsatts. En orsak har varit
miljOproblemen som har uppmdrksammats allt mer.
Atgdrder for att forebygga och begrdnsa skadeverk-
ningar har aktualiserats. Vidare har en tkad sam-
verkan krdvts mellan olika myndigheter med upp-
gifter till sjOss.

En sjordddningsutredning tillsattes 1970 och en ut-
redning om havsdvervakning 1974. Dessa utredningar
uppgick 1977 i den dd tillkallade sjoovervaknings-
kommittén. En rad myndigheter som sjofartsverket,
tullverket, marinen, polisen, SMHI, fiskeristyrelsen,
televerket, luftfartsverket och lénsstyrelserna be-
rors. Utredningen skall redovisa riktlinjer for
ansvarsfdrdelning, arbetsuppgifter och befogenheter
f6r den civila 6vervakningen till sjdss samt orga-
nisations- och ledningsformer. I direktiven fram-
hdlls att de stdrsta vinsterna kan gdras om olika
myndighetsuppgifter samordnas utan att detta leder
till en enda organisation. Vissa begrdnsade orga-
nisationsdndringar i rationaliseringssyfte utesluts
dock inte. I frdga om sjordddningen sdgs att en
effektivare samordning och starkare styrning av sjo-
rdaddningsresurserna behdvs. Utredningen bdr, med
utgédngspunkt frdn ett bibehdllet samordningsansvar
for sjofartsverket, studera vilka insatser och
vilken ledning som behovs vid olika tdnkbara stoérre
sjoolyckor. Uppmdrksamhet bdr &dven dgnas at bekdmp-
ningens avigift-"och "‘brandolyckor till sjéss.

1977 ars oljeskyddskommitté gér p& kommunministerns
uppdrag en &versyn av riktlinjerna f&6r den svenska
beredskapen f6r bekdmpning av miljéfarliga utsl&pp
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till havs, i kustvattnen, Vdnern och Mdlaren.
Kommittén tillsattes efter Bravo-urblasningen i
oljefdltet Ekofisk i Nordjon. Arbetet koncentreras
pd bekdmpning och sanering av olja. I tilldggs-
direktiv har kommittén &lagts att gbra en sdrskild
analys av myndigheternas atgédrder vid de stora olje-
utsldpp som nyligen drabbat Bohusldn och Ostersjon.

Den sjdfartspolitiska utredningen tillsattes ar 1977
f6r att ta fram underlag f&r mera langsiktiga sjo-
fartspolitiska stdllningstaganden fran statsmakter-
nas sida. Enligt direktiven skall utredningen bl a
sbka klarldgga sjofartsndringens samh&dllsekonomiska
betydelse. Sambandet med trafikpolitiska utredning-
ens uppdrag och vissa andra utredningar framhalls,
bl a befdlsbemanningsutredningen och fartygsmiljo-
utredningen. Trafikpolitiska utredningens uppdrag
avseende sjdfartssektorn - bl a relationerna mellan
inrikes transporter till lands och sj6ss - har &ver-
férts till sjofartspolitiska utredningen och kommer
att slutfdras inom denna.

Regeringen tillkallade sommaren 1978 en sdrskild
kommission f&r att skyndsamt fdresla atgdrder for
att bibehdlla pd sikt livskraftiga och f6r landet
viktiga delar av svensk rederiverksamhet. Vissa at-
gdrder har beslutats av riksdagen under hdsten 1978.

Hosten 1977 uppdrog regeringen at sjofartsverket

att prdva vissa sjdsdkerhetsfragor. Uppdraget har
samband med sjddvervakningskommitténs arbete och

med den inom sjofartsverket genomfdrda organisations-
6versynen. I anslutning till uppdraget Overldmnades
betidnkandena Miljdsdkra transporter av olja och kemi-
kalier pd Mdlaren och Vdnern, Lotsning Vinga-Vdnern
och Sdkerhet i farled jamte remissyttranden foér &ver-
vdagande i det lopande sdkerhetsarbetet.

I april 1978 tillsatte regeringen en sdrskild utred-
are med uppdrag att se Over tillfoérlitlighet och
effektivitet i sjdkortsframstdllningen fran sjomat-
ning till firdiga sjdkort. Betdnkande (Ds K 1978:14)
avldmnades i november 1978.
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Utgangspunkter och mal

281 Samlat handlingsprogram

Utredningens huvuduppgift har varit att frén miljo-
védrdssynpunkt gdra en samlad bversyn av de problem
som hdnger samman med fartygstransporter av olja
och kemikalier samt att ge underlag f&r ett samlat
handlingsprogram f&r att minska riskerna vid MAs o=
farliga transporter till sijdss.

Den korta utredningstiden har varit en begridnsande
faktor i arbetet, som ddrfér inte kdnnetecknas av
den grundlighet som brukar pr&gla offentliga utred-
ningar. Ett mal har i stdllet varit att kortfattat
och ldttillg&ngligt presentera och motivera under-
laget for ett samlat handlingsprogram.

Cversynen och programmet spidnner Over ett brett
register och sdtts i gdérligaste mdn in i sjofarts-,
energi-, nédrings- och regionalpolitiska sammanhang.
Det avgdrande har dock varit att miljdskydd och
miljoévard i framtiden far starkt &kad betydelse.

Rapporterna inom de olika utredningsomr&dena har
tryckts i sin helhet. Hidrigenom ges m&jligheter

att grundligt beddma utredningsarbetet och de fram-
lagda férslagen. Jag betraktar det nu avslutade
arbetet som ett led i en pdgdende hdjning av miljo-
sékerheten i transportsystemen, sdrskilt vad avser
sjotransporter av olja och kemikalier. Ett hand-
lingsprogram kan aldrig bli helt&dckande och m&ste
omprévas med jémna mellanrum. Jag har i handlings-
programmet forsdkt ge uttryck fér en delvis ny syn
pé miljokonsekvenser av sjétransporter. Jag har
ockséd visat hur detta synsitt kan ges stérre tyngd
i samhé&llets paverkan pd sjdtransporterna.

Sjofarten dr internationell. Atgidrder mot sjo-
transporternas miljoeffekter mdste ddrfdr vidtas

i internationellt samarbete. Det &r ett komplice-
rat och tidskrédvande arbete i vilket Sverige &ven

i framtiden maste ta mycket aktiv del och driva pa.
Sverige maste alltid vara berett att, om s& erford-
ras, infdra de nationella s&rbestdmmelser som be-
tingas av vara kdnsliga kustmiljSer och v&r v&r-
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dering av miljon. Hven detta synsdtt har prdglat
handlingsprogrammet.

252 Hotbild

Utslédppsrisker

All transport och hantering av olja och kemikalier
dr forknippad med risker f6r utsldpp i miljon.
Dessa utsldpp innebdr konflikter mellan malet att
inte forstdra miljoén och malet att effektivt trans-
portera olja och kemikalier. Utslé&ppsriskerna kan
minskas patagligt genom s&dkerhetshdjande &atgédrder

i transportsystemen. Det &r emellertid om&jligt

att helt eliminera riskerna.

Hotet mot miljdn

Den marina milj&n &r sd&rbar for olje- och kemikalie-
utsldpp, som kan

- bidra till utrotning av ké&nsliga arter, t.ex.
sdlar och vissa sjofaglar

- orsaka icke dddliga effekter som sjukdomar,
beteenderubbningar och genetiska fdrdndringar

- orsaka omfattande fagelddd
- pd&verka artrikedom och fiskproduktion

- leda till att oljekomponenter tas upp i orga-
nismer

- medfdra fordndringar i den fysikaliska och ke-
miska miljon

Utsldppen ger ocks& omedelbara effekter som ned-
smetning av klippor, badstré&nder, batar, bryggor
och timmermagasin, stdrningar i strandzonen, hinder
for fiske, obehaglig lukt m m.

Effekterna p& fisket och inkomstbortfallet i turist-
nidringen kan bli betydande. Beké&mpning och sanering
av olja kan under vissa f£Orhallanden fdrstérka de
negativa effekterna.

Vissa omraden &dr s&rskilt kdnsliga for stdrningar.
Naturskyddsomrdden finns utspridda lé&ngs hela kus-
ten. En plan £6r att inrdtta marina naturreservat
har gjorts av naturvardsverket. Sjofart i eller

nira dessa omrdden medfdr sirskilt allvarliga miljo-
risker.

Omré&den av stor betydelse £for friluftsliv och tu-
rism finns ofta ndra storstadsregionerna. Dir har
ocks& sjbtransporterna stor omfattning. Ofta dar
olyckstalen hdga pd grund av trafikintensitet och
svarnavigabla farleder. Det g&ller t ex farlederna
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till Uddevalla, Goteborg-V&nern, i Oresund, till
Norrk&ping-Oxeldsund, Sodertdlje-Mdlaren, Stockholm
och Gdvle. Kalmarsund har en oacceptabel hotbild med
manga olyckor, sé&dlskyddsomrdden, 6vervintringsomri-
den for sjofagel, viktiga rekreationsomraden m m.
Stockholms skdrgard och Bohusl&n &r sdrskilt kins-
liga vattenomrédden som drabbats av md&nga oljeut-
sldpp.

Fiske bedrivs i hela vart sjOterritorium. Utsl&pp
av olja ger allvarliga storningar for fisket genom
nersmetning av redskap och batar, genom att fisken
flyr frén ett fOrorenat omr&de, genom att fisken tar
smak av olja och genom effekter p& reproduktionen
Vidare kan ett kOpmotstand uppkomma som ger ekono-
miska konsekvenser langt efter det att de direkta
effekterna har upphdrt. Den hdr konflikten finns

i hela landet och har patalats av Sveriges Fiska-
res Riksfdrbund i en skrivelse till HMIST., Konflikt-
riskerna kommer att Ska genom Sveriges Okade fisk-
uttag i Ostersjon.

Vanern och idlaren dr vattentdkter av avgdrande be-
tydelse for stora delar av landet. P& dessa sjdar
transporteras stora mdngder olja och kemikalier som
vid stdrre utslédpp kan ge odverblickbara konsekven-
ser fOr vattenfdrsOrjningen till samh&llen och
industrier.

Konfliktanalyserna forsvaras av brist p& kunskaper,
framf6r allt om de langsiktiga effekterna av olja
och de totala effekterna av kemikalier i den marina
miljon. Det saknas ocksd sammanstdllt material om
sérskilt kdnsliga omraden i varje kustavsnitt. Vi
vet fOr lite om fartygsrorelser, kemikalietranspor-
ter och olycksorsaker i vadra farvatten. Trots dessa
kunskapsbrister &r slutsatsen av hotbilden klar.
Utsldppen av olja och kemikalier vid sjdtransporter
maste reduceras drastiskt.

Oljeberoendet

Sverige dr helt beroende av olja som sin viktigaste
energiréavara £or viss industriell produktion.
Regeringen fdrutser i sin energiproposition 1978/
79:115 inte nagon avgdrande minskning av oljebero-
endet under den ndrmaste tiodrsperioden trots att
omfattande atgdrder foreslds for att ersitta olja
med andra energislag.

En viktig utgéngspunkt dr d&drfdr att oljefdrsdrij-
ningen méste héllas intakt om &n till den né&got

hogre konsumentprisniva som tar hdnsyn &ven till
miljokostnaderna i samband med oljetransporterna.
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Fdérbrukningsprognoserna for olja péaverkas i hog
grad av den energipolitiska utvecklingen, som und-
der den korta utredningstiden kraftigt fOrdndrats
(oljepriser, kdrnkraftens avfalls- och sé&kerhets-
problem m m) .

Varje form av produktion och distribution av energi
medfor miljdeffekter. Olja &r den energirdvara som
utgdr det stdrsta hotet mot den marina miljdn.
Andra energirdvaror &n olja, t ex.gas eller kol,
kan medfdra mindre risker f6r den marina miljon.
1Miljdeffekten dr en nddvédndig men inte tillrdcklig
grund for beslut om inriktningen av var framtida
energifdrsdrjning.

Bekdmpning och sanering

1977 &rs oljeskyddskommitté& (OSK) studerar fragor
om bek&mpning och sanering av olja till sj&ss och
vid striénder. OSK berdknas dock inte redovisa sitt
arbete under 1979. Arbetsfdrdelningen mellan kom-
mittéerna har inneburit att MIST inte i detalj be-
handlat dessa frdgor men att en gemensam syn efter-
strévats.

Det kan finnas anledning att kort diskutera varfdr
bekdmpning och sanering behdvs. Bekdmpning utfdrs
ndr olja eller kemikalier kommit l6sa och man bed&-
mer att skadorna p& miljon blir minst om det som
kommit 18s tas om hand. Sanering tar vid n&r det
direkta hotet mot miljdn &r avvdrjt men viktiga
samhdllsintressen t ex turism och friluftsliv fort-
farande péaverkas negativt av utsldppet. Bekémpning
och sanering i sig medfdr ofta skador pa miljoén,
varfdr insatsernas art och omfattning maste vagas
mot de skador som sjidlva utslédppet kan medfdra och
mot andra samhdllsintressen &n miljéskydd och miljo-
vard. laturens fdrmdga att ta hand om fdroreningar
dr betydande men krédver lang tid, kanske generatio-
ner, foér nedbrytning och spridning.

Atgdrderna £6r att fdrebygga utsldpp av olja och
kemikalier till sjdss kan aldrig bli s& effektiva
att bekd&mpning och sanering inte behdvs. Vi kan
inte i Sverige med vara kdnsliga kust- och havsmil-
jder utan tidvatten och oceaner forlita oss pa na-
turens sjédlvl&kande £formaga.

Beredskapsplanering, dven for stdrre oljeutsldpp,
effektiva och samordnade bekdmpningsresurser, tidig
upptédckt av utsldpp och utveckling av tekniken Eor
bekdmpning och sanering &r nu viktiga &atgdrder som
maste vidtas.

Antalet upptédckta oljeutslépp varierar fréan &r till
&r, inte bara beroende p& antalet utsldpp utan ock-
s& p& o6vervakningens resurser och effektivitet.
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HOg sannolik upptéckt har troligen en starkt forebyg-
gande effekt. Den ansvarige avsl®djas dock endast vid
en lag andel, ca 10 procent, av upptdckta oljeutslépp.

Atgdrder for att intensifiera Overvakningen &r n&éd-
védndiga dels genom resursfdrstdrkningar, dels genom
utveckling av ny teknik och nya metoder. Sidrskilt
angeldget dr det att utveckla teknik f£Or upptédckt av
olja under vattenytan. Vid de tva& stora oljepdslagen

i Bohuslédn 1978 och Stockholms skdrgdrd 1979 har kust-
bevakningen &verraskats av olja som i stora mdngder
rért sig under ytan och ddrfdr inte kunnat upptdckas.

Det &r angeldget att Ustersjtkonventionens m&jlighe-
ter utnyttjas fOr snabb utveckling av rapporterings-
rutiner och bekd&mpningssamarbete s& snart konventio-
nen trédtt i kraft. Genom bl a denna och Nordsj&kon-
ventionen har Sverige engagerat sig i ett bekdmpnings-
samarbete, som kan krdva Skade resurser.

2,3 Transportsystem f6r olja

Transport och miljo

All olja som f&rbrukas i Sverige, ca 30 milj ton per
dr, importeras med sjdtransporter. Dessutom sker in-
rikes sjdtransporter av oljeprodukter fra&n svenska
raffinaderier och oljedepder, Dirfdr ar den totalt sjo-
transporterade mdngden i Sverige ca 45 milj ton per
dr. Till detta kommer passerande oljetrafik som inte
dr destinerad till svenska hamnar.

Transport och hantering av olja medfdr utsldpp. P&
vdrldshaven transporteras nu ca 1 700 milj ton per

ar. I vérldshaven sldpps ut ca sex milj ton olja per
ar varav sjéfarten svarar f£or ungefdr en tredjedel

(se figur). Utslédppen i svenska farvatten uppskat-
tas till 40 000 - 70 000 ton per &r, av vilka sjo-
transporterna torde svara f&r ungefdr en fjdrdedel.
Uppskattningarna &r osédkra. Utsl&ppen fran sjobfarten
dr sdrskilt allvarliga genom sina akuta miljdeffekter,
dven om de totalt sett &dr védsentligt mindre &n utslédp-
pen frén landbaserade k&llor.

Industrisamhéllet bygger ocksd p& tillgdng till kemi-
kalier i Okande antal, mdngd och farlighet. Omfatt-
ningen av sjdtransporter av kemikalier &r dock visent-
ligt mindre &n av olja. Inga sikra uppgifter finns om
utsldppen i samband med dessa. Den marina miljdn f&ro-
renas ocksd av stora, men d&ligt kinda,mingder kemi-
kalier fran landbaserade k&llor.

FOrbré&nning av olja och anvindning av kemikalier or-
sakar ocksd miljoskador. De totala miljdskadorna av
olja och kemikalier har alltsd mdnga orsaker.
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Atgdrder mot miljSproblemen vid sjotransporter av
olja och kemikalier &r en av miljopolitikens vikti-
gaste uppgifter. For det forsta darfdr att de lang-
siktiga effekterna av olja och kemikalier i vatten-
miljon kan bli katastrofala. For det andra d&arfor
att ett stort oljeutslédpp i sj6n slér hdrt mot stora
védrden - miljon, fisket, turismen - och krdver dyr
bekémpning och sanering. Aven smd utsl&pp kan ha
stora effekter. Enligt min uppfattning gar det att
effektivt forebygga manga olyckor och utsldpp till
mattlig kostnad. Miljdvardsdtgdrder ldnar sig.

Det dr alltsa frédmst utsl&ppen som utgdr miljdprob-
lem i samband med sjotransporter. Gar det da& att val-
ja mer miljovédnliga transportalternativ? For Sveriges
oljeimport finns i praktiken inget alternativ till
sjotransporter. De Ovriga OstersjOstaterna dr ocksa
under Overskadlig tid beroende av olja som sjdtrans-
porteras utanfdr vara kuster. FOr inrikestransporter-
na ddremot finns teoretiskt tre alternativ till tank-
fartyg, ndmligen landsvdg, jdrnvdg och rdrledning.

I praktiken finns dock oftast inte dessa fyra alter-
nativ fOr en given transportrelation.

Alternativa transportmetoder

MIST har latit Transportforskningskommisionen (TFK)
utarbeta en analysmodell £f&r utvdrdering av alterna-
tiva transportsystem fOr olja, vilken tar hdnsyn till
miljorisker, transportkostnader och vissa indirekta
konsekvenser. Den jédmforelse som TFK gbr mellan de
fyra transportalternativen har mast baseras pad ett
osdkert och framfdr allt alldeles for litet statis-
tiskt material om olyckor och tillbud. Lyckligtvis
intrdffar ju f£& olyckor och information om tillbuden
samlas inte in systematiskt. Jag anser dock att TFKs
arbete dr intressant genom att det visar pa ett nytt
sdtt att diskutera valet av alternativ.

Om risken &r liten och osdkerheten i underlaget stor
méste vi hantera &dven en bra modell med sunt fdrnuft,
Beslutsfattarnas instdllning till risk och osdkerhet
dr da av stor vikt och paverkar valet av alternativ.
llan kan anse att vissa katastrofer dr sd stora att
vi Over huvud taget inte far ta risken att de in-
trdffar. Bendgenheten att inte ta risken for ett
stort utsldpp utan hellre risken fOr flera sma kan
leda till val av transport med tankbil i stdllet £oOr
kusttankfartyg. Utsldppens effekt dr ocksd olika pé
olika kédnsliga platser och tider, vilket inte géar
att ldsa ut ur statistik. Osdkerheten i underlaget
kan ©ka eller minska bendgenheten att ta risker be-
roende pa om det &r en optimist eller en pessimist
som ska besluta. Valet av transportalternativ kan
sdllan baseras pa nagra enkla statistiska uppgifter
och utgéangspunkter.
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TFK visar att sjotransporter idag troligen har den
storsta spillkvoten (utsldppt mdngd/transporterad
méngd) av de studerade transportalternativen. En int-
ressant fraga dr da om en erforderlig héjning av mil-
josé&kerheten vid sjdtransporter gar snabbare att ge-
nomfdra och blir samhdllsekonomiskt fordelaktigare

dn en Overgang till annan transportmetod. Jag anser
att en sadan hdjning &dr méjlig i flertalet viktiga
transportrelationer. Alternativet med jé&rnvdgstrans-
porter av olja fran Vdstkusten till V&ner- och Milar-
onradena bor dock inte avfdrdas. Rorledning fréan
Vdastkusten till Bergslagen eller Stockholm bedémer
jag déremot inte som realistiska alternativ. Jag ater-
kommer till Stockholmsregionens oljefdrsdrjning i av-
St e 110 T T

En beddmning av miljdkonsekvenserna och miljdriskerna
vid olika transportalternativ &dr nddvéndig. Darfor
maste en analys av sjotransportsystemet kompletteras
med analyser av transport med rorledning, landsv&gs-
transport och jadrnvdgstransport. Det har inom ramen
fO0r denna utredning inte varit mdéjligt att gdra djup-
gédende sadana analyser som jag dock finner angelédgna.
Det alternativ som slutligen vdljs £O0r viss trans-
port av olja maste vara det som leder till den ldgs-
ta samhdllsekonomiska kostnaden. Atgdrder fOr att Oka
sékerheten vid sjotransporter far darfdr inte leda
till en Overgéang till en landtransport p& vilka mot-
svarande sékerhetskrav inte stédlls.

Utan att forkasta andra alternativ pa lédngre sikt an-
ser jag att det viktigaste p& kort sikt dr att snabbt
hoja miljosdkerheten i sjotransportsystemet.

Sjotransportsystemet

Sverige dr alltsd beroende av sjdtransporter av olja, ‘
vid vilka oljeskador kommer att intrdffa om &n i
minskande omfattning. Nagon absolut sdkerhet existe-
rar inte. Det medfdr ett bestdende behov av &tg&rder
mot oljeskador till sj&ss. Dessa kan vara dels fore-
byggande, dels bekdmpande. De forebyggande &atgdrderna
inriktas frédmst pa sjotransportsystemet, vars kompo-
nenter &r

fartyget
farleden

fartygets framfdrande

den administrativa verksamhet som myndigheter och
andra utdvar med anknytning till sjotransportsys-
temet.,

Alla komponenterna i sjdtransportsystemet méste pa-
verkas i sdkerhetshdjande syfte. Eandlingsprogrammet
ar utformat med hédnsyn till detta. Som dominerande
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olycksorsak anges den mdnskliga faktorn. Bakom denna
ddljer sig ofta arbetsmiljoférhdllanden som gdr att
jag hellre vill tala om den omdnskliga faktorn.

De sdkerhetsh6jande atgdrderna i sjdtransportsyste-
met mdste inriktas p& de svaga ldnkarna i transport-
kedjan och forstédrka dem. Sdkerhetsdtgidrder mot olje-
transporter till sjdss har gynnsamma effekter ocksa
£6r annan sjofart. Det som dr bra f£&r sikerheten &r
enkelt uttryckt ocksd bra £6r miljén. S&rskild hdn-
syn maste tas till de speciella milj&éférh&llanden

som rader ldngs svenska kuster och i svenska farvat-
ten. Véra kuster och skdrgdrdar har svarnavigabla far-
leder och den marina miljon i ett br&dckvattenomrade
som Ostersjon &r sdrskilt k&nslig f&8r utslépp av

olja och kemikalier. Det &r internationellt accep-
terat att sédana speciella miljdférutsidttningar far
foéranleda regionala eller nationella sirbestdmmelser,
vilket kommer till uttryck i exempelvis Ostersjodkon-
ventionen.

2.4 Nytt synsdtt

Pris pad miljén

Ett nytt sdtt att se pa sjotransportsystemet hdller
pd& att vdxa fram fr&mst med utgdngspunkt i de stora
oljekatastrofer som har intrdffat i virlden under se-
nare ar, frédmst d& Amoco Cadiz” £&rlisning. N&r £or-
sOk gdrs att beddma de totala samh&dllsekonomiska kon-
sekvenserna av den katastrofen visar det sig att for-
lust av fartyg och last samt den egentliga bekdmp-
ningskostnaden bara utgdr ndgra procent av den totala
samhdllsekonomiska kostnaden. De dominerande kost-
nadsposterna &dr miljoskadorna, konsekvenserna for fis-
ket och turistndringen. Det &r allts& ett samhdlls-
intresse att anldgga en totalsyn pd konsekvenserna

av sddana miljtkatastrofer som stora oljeutsldpp. Un-
der utredningstiden har ett s&dant syns&dtt blivit &n
mer aktuellt i Sverige genom de tvad stora oljeutslipp
som drabbat kdnsliga skdrgardsomraden. Detta synsatt
dr i stor utstrdckning ocksd vdgledande £6r sjdfarts-
verkets utveckling av farleds- och fartygsdtgirder

m m.

Diskussionen kan bygga bl a pa de principer och mo-
delldiskussioner som har genomfdrts av utredningen

om miljovardens kostnader och finns redovisade i dess
betdnkande . Miljdkostnader (SOU 1978:43). Redan i
betdnkandet Vdgplanering (SOU 1975:85) till&dmpades
ett samhdllsekonomiskt synsdtt pad védgtrafiksystemet
avseende bl a miljdeffekter. Den fysiska riksplane-
ringen,som dr ett viktigt medel vid védrdering av oli-
ka samhdllsintressens ansprak pd miljon, bygger pa
ett liknande synsdtt. iletoder mé&ste utvecklas &ven i
Sverige fo6r miljdeffektbeskrivningar infdr beslut om

21
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resurskrdvande atgdrder, t ex stora fordndringar i
oljetransportsystemet. Sadana metoder diskuteras i
miljdskyddsutredningens delbetdnkande (SOU 1978:80) .

Skador pa miljdn, i det hdr sammanhanget den marina
miljdn, dr en samhdllsekonomisk kostnad, som maste
uppskattas och Oversdttas till foretagsekonomiska
kostnader sa att t ex ett rederi maste ta hdnsyn
dven till riskerna fOr miljdskador i sina kalkyler.
Man s&dtter sa att sdga ett pris pa miljon. Vdrdering-
en av miljoskadorna maste bygga pa allmdnhetens upp-
skattning av miljén. Det blir da& ndrmast en politisk
uppgift att gdra vdrderingen. De transportkostnads-
dkningar som uppstar far i vanlig ordning konsumen-
terna betala genom en okning av oljepriset. For det
far man dd en minskning av milj&skadorna.

Atgdrder mot oljeskador mdste vara en avvdgning mel-
lan forebyggande och bekdmpande atgdrder. Hittills
har atgdrderna framfor allt varit inriktade p& be-
kdmpning och sanering medan de fdrebyggande atgdr-
derna inte uppmdrksammats lika mycket. Detta torde
fradmst bero pa att skadevallarens ansvar har varit
férknippat med kostnader fOr bekdmpning, sanering
och andra direkta ekonomiska konsekvenser av ett
utsldpp. Skador pa naturmiljon och andra samhdlls-
ekonomiska kostnader har inte drabbat skadevallaren.
Man kan sdga att miljon har statt gratis till fdro-
renarens fdrfogande.

Den totala kostnaden fOr ett utsldpp paverkas starkt
av effektiviteten i bekdmpning och sanering. Den sam-
hédllsekonomiska l&nsamheten hos fdrebyggande och be-
kdmpande/sanerande atgdrder kan alltsd vara stor
dven om foretagsekonomiska motiv inte finns idag.
Genom ldmpliga styrmedel maste statsmakterna fora
Over de samhdllsekonomiska riskerna i fdretagsekono-
miska kostnader sa att en tillfredsstdllande avvag-
ning mellan forebyggande och bekdmpande/sanerande
atgdrder frdmjas. De som orsakar utslédppen eller
miljoriskerna maste ocksa bdra det fulla ekonomiska
ansvaret for kosekvenserna. Detta dr en tilldmpning
av den internationellt vedertagna principen om for-
orenarens ansvar (Polluter Pays Principle).

Styrmedel

En av samhdllets viktigaste uppgifter dr att styra
och kontrollera den tekniska utvecklingen. N&r det
gdller sjotransporter av olja och kemikalier handlar
det om att styra utvecklingen sa att den samhdlls-
ekonomiska kostnaden for transporten minimeras. FOr
att uppna detta maste man betrakta utsldpp i miljodn
och ddrmed skador pa& exempelvis fiske, turistndring,
rekreationsméjligheter och naturen sjdlv som sam-
hdllsekonomiska kostnader som ska védgas in i kal-
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kylerna. Ett sadant synsdtt leder till att det &r
l6nsamt att satsa avsevdrt stdrre resurser pad fore-
byggande atgdrder &n vad som nu gors.

Samhdllet kan vidta en rad atgdrder for att &ndra
forhallanden och paverka utvecklingen. Férbud, reg-
leringar, ekonomiska styrmedel, administration, pla-
nering, forskning, utbildning och information &r
exempel pa& styrmedel som kan anvidndas. Det gdller
att utnyttja dessa styrmedel i en sadan kombination
att de samhdllsekonomiska kostnaderna minimeras ndar
vissa faststdllda mal uppnas. Denna ansats som inne-
bdr en kostnadsminimering har hittills inte varit
vdgledande vid val av styrmedel. Det dr ddrfor inte
forvanande att stor vikt lagts vid £&rbud och reg-
leringar medan ddremot ekonomiska styrmedel anvints
i betydligt mindre omfattning.

Den svenska miljovardslagstiftningen verkar féretrd-
desvis genom fOrbud och tillatlighetsprdvning. For-
budet kan hdr anses representera ett odndligt hogt
pris. Hur mycket man dn betalar far man inte fOrore-
na. Detta fdrutsdtter dock att straffet f6r den som
bryter mot fdrbudet &r sa ekonomiskt kdnnbart att
ingen anser det ldnsamt att ens ta risken. De till-
latna utsldppen far ddremot gdras gratis. Fdrorena-
ren behdver alltsd i princip inte betala f£f6r skador
i miljdén om utsldppet begrdnsas till vad som dr till-
latet. Ekonomiska styrmedel, t ex avgifter, kan an-
vdndas for att sdtta ett pris pa tillatna utslépp.

En ©kad anvdndning av ekonomiska styrmedel och en
genomtdnkt avvdgning mellan olika styrmedel som an-
vidnds for att minska miljoOriskerna i samband med sjo-
transporter dr enligt min mening nddvéndig for att
riskerna ska kraftigt minskas samtidigt som samh&l-
lets totalkostnader halls nere.

Valet av styrmedel begrédnsas i praktiken av olika
faktorer. Bland dessa kan ndmnas

- Sjofarten &r internationell. Det internationella
samarbetet for att bl a héja miljosdkerheten vid
sjotransporter sker frdmst genom IMCO, FN:s mellan-
statliga radgivande sjofartsorganisation. Dess kon-
ventioner och rekommendationer tar vanligen lang tid
att besluta om och genomfdra i praktiken. Ostersjo-
konventionen, som utarbetats av samtliga Ostersjdsta-
ter trdder i kraft 1980. Den tilldmpas redan i svensk
lagstiftning f6r hela vart sjoterritcrium.

- Kunskaper saknas. Vi vet for litet om miljdeffek-
ter av olje- och kemikalieutsldpp vid sjotransporter
for att kunna besluta exakt vad som behdver gdras.
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Vi vet dock mer &n vdl att utslédppen méste minskas
kraftigt. Och n&r kunskaperna inte rdcker far vi
dels foérbdttra dem, dels gdra miljdpolitiska virde-
ringar. Ocksad kunskaperna om risker, olyckstillbud,
olycksorsaker, fdrdvidgar, kemikalietransporter m m
dr bristfdlliga.

Ndr det exakta mélet &r svart att precisera och kun-
skaperna begrdnsade om de fdrhdllanden man ska pa-
verka dr enbart férbud och regleringar otillrick-
liga. Ekonomiska styrmedel medger ofta 1ag hante-
ringskostnad och decentraliserade beslut, kriver
inte sd exakt beslutsunderlag men ger heller inte
exakt resultat. Med hdnsyn till de omfattande ut-
sldppen fran landbaserade kdllor &r vi inte av mil-
joskdl beoende av ett exakt resultat avseende de
ldngsiktiga effekterna av smi utsldpp fran sj6far-
ten. Av &vervakningsskdl dr dock ett totalfdrbud
med kdnnbara ekonomiska straff det enda méjliga.
Med hdnsyn till de omfattande effekterna av stora
utsldpp dr vi ndr det gdller dessa krav beroende

av exakta resultat. Risken f&r sd&dana utsldpp miste
gbras forsvinnande liten men far d&rfdr inte f&r-
summas. Stora utslédpp intrdffar ndstan enbart vid
olyckor, som ju inte kan f&rbjudas utan mdste fore-
byggas. Ett s& komplicerat mdl kridver samtidigt an-
vdndning av flera medel. Fdrbud mot underméliga far-
tyg, reglering av fartygets utrustning och framf&é-
rande, ekonomisk stimulans f&r infdrande av sdkrare
fartyg, utbildning och information, effektivare ad-
ministration av de fdrebyggande &tgirderna etc.

De ekonomiska styrmedlen dr hittills mycket litet
utnyttjade och méter dédrfdr svarigheter i ett admi-
nistrativt system som &r inriktat p& forbud och reg-
leringar. Exempel pa& ekonomiska styrmedel &r avgif-
ter, skatter, rabatter, subventioner och bidrag.
Alla styrmedel, inte bara ekonomiska, har samhdlls-
ekonomiska, statsfinansiella och féretags/privateko-
nomiska effekter.

245 Mal
lot den bakgrund som hdr skisserats finner jag att
det dr mot fyra mdl som &tgdrder mot olje- och kemi-

kalieskador vid sjdtransporter skall riktas.

1 Att minska utsl&dppen

Det betyder att de avsiktliga utslédppen praktiskt
taget ska elimineras. Vidare betyder det att oavsikt-
liga utslé&pp och olyckor som kan medfdra utslépp
védsentligt minskas. S&drskilt viktigt &r att de stora
utsldppen reduceras, badde till antal och omfattning.
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2 Att minska skadeverkningarna av utsldpp

Det betyder att ©kad hdnsyn ska tas till miljon vid
bek&mpning och sanering och att utsldppen upptédcks
och bekdmpas tidigare dn nu. Organisation, metoder
och teknik for bekdmpning och sanering gdrs effekti-
vare.

3 Att utnyttja resurserna bdttre

Det betyder att vdrderingen av miljon ska avspeglas

i de kostnader som belastar miljofarliga sjotranspor-
ter och att den som orsakar ett utslédpp gdrs ekono-
miskt ansvarig f£or alla uppkomna kostnader, dven pa
natur, fiske, turism m m. Denna helhetssyn maste
tillé&mpas ocksd pd& alternativa transportmedel. Sam-
hdllets resurser for att forebygga och bekdmpa ska
utnyttjas effektivare.

4 Att oka kunskaperna

Det betyder att man bygger upp bdttre kunskap om mil-
joeffekter och andra samhdllsekonomiska kostnader vid
olje- och kemikalieutsldpp, om oljans upptrddande i
vattnet och om effekterna av bekdmpning och sanering.
FartygsrOrelser och kemikalietransporter i svenska
farvatten blir bdttre ké&nda.

Bristen pa& kunskap inom flera omraden &r sa betydan-
de att jag anser att man maste se kunskapsuppbyggnad
som ett sdrskilt mal pa kort sikt. Pa léng sikt &r

de atgédrder som vidtas under detta mal sadana som bi-
drar till att de tre andra malen uppfylls. Dessa

tre mal motsvaras av var sitt kapitel ddr &tgédrder
foreslas f6r att nd malet. Bland atgdrderna aterfinns
sddana som syftar till &kad kunskap.

2416 Effekter av atgdrder

Effekten av att handlingsprogrammet genomfdrs ska
vara att médlen uppfylls. Inte ens ett konsekvent ge-
nomférande av handlingsprogrammets atgdrder kan dock
helt eliminera olje- och kemikalieutsldppen i svenskt
territorialvatten. Effekten av atgdrdsfdrslagen re-
duceras av tva viktiga faktorer, ndmligen sjofartens
internationelila beroende samt svarigheterna att fort-
lopande mdta effekterna och ddrigenom anpassa atgdr-
derna.

Internationellt beroende

Ungefdr 80 procent av sjofarten pa& svenska hamnar
sker med utldndska fartyg som vi bara i begrdnsad
utstréckning kan paverka. Miljovardsatgdrder som rik-
tar sig enbart mot svenska fartyg far endast begrén-
sade effekter pa de totala utslédppen. Svenska kuster
kan drabbas av oljeutslédpp som skett utanfdr svenskt
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territorium. Detta var fallet vid Bohuskusten 1978
och i Ostersjon 1979. De internationella miljdskydds-
och sdkerhetskraven har skdrpts vdsentligt genom 1973
drs havsfororeningskonvention (MARPOL), sjosdkerhets-
konventionen (SOLAS) och deras komplement (Protocoll
1978) samt konventionen om skydd av Ostersjdomréadets
marina miljé (Ostersjdkonventionen). Dessa konventio-
ner har bdrjat tillédmpas men har dnnu inte slutligt
trdtt i kraft. Det tar dessutom lang tid innan nya
regler slar igenom i praktiken eftersom de dels ofta
inte gdller befintliga fartyg, dels endast omfattar

de konventionsslutande staterna. Det dr vdsentligt

att Sverige fortsdtter att vara padrivande interna-
tionellt.

Effektmdtning

Svadrigheterna att mdta effekterna av vidtagna atgédr-
der dr stora. I miljon sammanlagras effekterna av ut-
sldpp fran olika kdllor. Metoderna att mdta fOrore-
ningar &r osdkra. Det rader vidare en betydande osd-
kerhet om utsldppens antal och storlek. Antalet re-
gistrerade utsldpp har dock okat genom £forbdttrad
dvervakning, vilket ocksd har en forebyggande effekt.
Svadrigheter att beddma i vilken grad en atgdrd med-
for avsedd effekt f&r dock inte hindra att atgdrder
vidtas. Givetvis maste metoderna att mdta effekter
och gdra samhédllsekonomiska kostnads/nyttoanalyser
utvecklas.

M&nga av atgdrderna for att skydda den marina miljon
har ocksd andra effekter. Handlingsprogrammet bygger
pa& att sjotransportsystemet som jag anser vara ener-
gisndlt och miljodvédnligt behalls och gbrs &nnu mil-
josdkrare. Det kan f& positiva effekter for svensk
sjéfartsndring och varvsindustri. Sdkerhetsatgérder
och ny organisation av den statliga kust- och sj6-
fartsverksamheten kan leda till positiva regional-
politiska effekter. Ett hogre oljepris, som avspeglar
dven miljdkostnaderna for transpcrten, kan fa energi-
politiska effekter, som jag dock beddmer som helt
marginella. Transportrestriktioner av miljoskdl kan
lokalt paverka val av energiravara och transport-
sdtt samt lokalisering av industrier, beredskaps-
lager och oljedepaer.

Vid en samhdllsekonomisk beddmning av de fdreslagna
dtgdrderna maste samtliga effekter vérderas.
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3 Sammanfattning av bilagorna

Jag har valt att redovisa utredningsarbetet rela-
tivt koncentrerat. De problem och dtgdrder som

jag diskuterar bygger framst pa de rapporter som
redovisas som bilagor till bet&nkandet. I detta
redogdr jag inte for bakgrund, fakta, utvecklings-
tendenser etc. Sjdlvfallet ska man dock med nagor-
lunda beh&llning kunna ldsa enbart bet&dnkandet

utan att behdva pldja igenom de omfattande bilacor-
na. Darfdr sammanfattar jag i detta kapitel eller

i ndgra fall i &tgdrdskapitlen de enligt min mening
viktigaste delarna av bilagorna. FOr dessa samman-
fattningar svarar jag sjédlv och inte rapporternas
forfattare.

Rapporterna har utarbetats med ambitionen att ge en
bred belysning av ett vidstrdckt problemomrdde. Av
tidsskdl har jag inte kunnat, och fo6r Ovrigt inte
velat, redigera och bearbeta rapporterna. De dr
resultat av parallellt arbete i olika grupper och
kan ddrfdér innehdlla dubbelredovisningar och mellan
rapporterna inte alltid samst&mmiga asikter och be-
démningar.

Bilagedelarna har ddrfdr blivit vdl fylliga. De &r
dock inte avsedda att ldsas frdn pdrm till pé&rm.
Istdllet kan de anvdndas som st&d vid ldsning av
betdnkandet och som bakgrundsinformation. Deras vik-
tigaste uppgift beddmer jag dr att vara underlag

f6r det fortsatta arbetet med att gbra sjdtranspor-—
ter av olja och kemikalier miljdsé&krare.

3ol Bilaga 1 Miljoeffekter av oljeutsldpp m m

All transport och hantering av olja och kemikalier
dr forknippad med risker f&r utsldpp. Arligen kom-
mer, grovt uppskattat, ca sex miljoner ton olja ut
i vdrldshaven. Ca tv& miljoner ton kan hdnfdras
till sjotransporten.

I rapporten har gjorts fdrstk att uppskatta utslép-
pen till svenska kustvatten. Uppskattningarna far
karaktdriseras som kvalificerade gissningar, vilket
beror b&de p& bristande statistik och osdkra mdt-
och analysmetoder. Foljande storleksordningar pa
hégsta utsldppsmidngder har uppskattats for de tre
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huvudsakliga utsldppsk&dliorna.

10 Oljehantering och oljetransport, ca 20 000 ton

235 Dagvatten m m, ca 30 000 ton

550 Kdllor hdrrdrande fran f6rbrdnning av olja, ca
15 000 ton.

Eftersom miljGeffekterna av olika typer av utsl&pp
dr olika &r det dock svart att jdmfbra utslédpp fran
olika kdllor.

Rapporten diskuterar miljoeffekterna i fdrsta hand
frdn generella utgdnospunkter. Utsldpp av rd&olja
eller oljeprodukter kan medfdra att

- kdnsliga arter slas ut

- subletala (icke-dddliga) effekter kan uppst&,
t ex beteenderubbningar, missbildningar

- oljekomponenter tas upp i vdvnader

- fordndringar sker i den fysikaliska eller kemiska
miljdn

- strdnder smetas ner

- féglar oljeskadas

Rapporten visar att faglar, fiskar, sdlar, djurplank-
ton, planktonalger, bottenlevande organismer m fl p&
verkas av oljeutsldpp. Ldttast att konstatera &r de
dramatiska korttidseffekterna medan de l&ngsiktiga
effekterna dr svarare att beddma. Sammanfattningsvis
kan den successiva anrikningen av olja i sedimenten
med &tféljande l&ngsamma, svarregistrerade fdrind-
ringar dels av miljoforhdllanden dels av ekosystem
utgdra de allvarligaste effekterna av oljefdrore-
ningen.

Bekdmpning och sanering av oljeutsldpp med disper-
geringsmedel innebdr inte att oljan fbrsvinner fran
vattnet utan endast flyttas fran ytan. Dispergering
paskyndar sdledes spridningen av olja och fdrstérker
just de effekter av oljefdroreningen som kan vara

de allvarligaste.

Typiskt for hela den svenska kusten &r att den me-
kaniska energin (vagenergi och tidvatten) &r 1&g.:
Lag vattentemperatur med isbildning vintertid gér
att den mikrobiella nedbrytningen odr mycket l&ng-
samt.

Ett sdrdrag for den svenska kusten dr fdrekomsten

av vidstrdckta skdrgardsomrdden med speciella miljo-
férhdllanden och organismsamhillen. Den l&ncsamma
vattenomsdttningen i Ostersjén &kar effekten av
oljefdroreningarna och &kar effekten av oljefdrore-
ningarna och &kar ackumuleringen av dessa i miljdn.
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Ett kustomrdde kan vara vardefullt f&r EriluEtsilivet,
for fégel- och djurlivet, f£&r fiskeproduktionen,

som referensomrdde, f&r sin sdrart, f&r sin mangfor-
mighet, f6r sin or6rdhet, f&r vetenskaplig forskning.
Vdrdet kan vara av internationell, nationell, regio-
nal eller lokal betydelse. Kusterna tillh&r landets
viktigaste friluftsomrdden samtidigt som manga in-
tressekonflikter finns rdrande kusternas utnyttjan-
de. Hela den svenska kusten ir betydelsefull f&r yr-
kesfiske och fritidsfiske. Norra Bohuslins kust,
Ostergdtlands och norra Kalmar lins kust samt Anger-
manlands kust har riksintresse f&r friluftslivet.
Kustomraddena runt de stdrsta titorterna har mycket
stor betydelse f&r friluftslivet. G6teborgs och
Stockholms skdrgdrdar liksom Oresund hér hit. Ut-
sldpp av den omfattning att stora delar av dessa om-
rdden oljefdrorenas borde inte f& intriffa. Under
utredningstiden har emellertid Bohusl&ns och Stock-
holms skdrgdrdar drabbats av sidana utslépp av olja.

Rapporten visar pd sdvdl miljériskerna f6r kust och
hav som n&dvéndigheten av att skydda praktiskt ta-

get alla vara kustomr&den inklusive Mdlaren, Vé&nern
och GO6ta &dlv. Brister i nuvarande planering for be-
kdmpning och sanering pavisas.

For att sa langt som mdjligt minska milj&skadorna
vid oljeutsldpp mdste det finnas i férvdg utarbeta-
de planer som bl a ger vigledning £6r vilka omr&aden
som dr viktiga att i f8rsta hand skydda, vilka be-
kdmpningsmetoder som kan tdnkas inom olika omr&den
och hur arbetet b8r utfdras f8r att minska miljo-
stérningarna. I en plan skall ingd en handbok dir
vdrdefulla och k&dnsliga naturomrdden finns redovi-
sade pé& ett Sverskddligt och littlidst sitt.

Rapporten pévisar ocks& problem med omhédndertagande
av den olja som tas upp vid bekdmpning och sanering.

Rapportens viktigaste konstaterande &r att natur-
vérdsintressena miste ges Skat inflytande &8ver be-
kdmpning och sanering. Naturvirdsverket bdr ges an-
svar fOr utbildning i miljéfrdgor i anslutning till
oljeutsldpp och oljebekd&mpning. Rapporten redovisar
slutligen ett fdrslag till fdrstdrkt svensk olje-
skadeforskning, dels l&ngsiktig, dels i samband med
stdrre utslépp.

3k:2 Bilaga 2 Kemikalier

Ungefdr sex miljoner ton kemikalier per &r fraktas
i svenska farvatten. Av dessa 4r ca en tredjedel
sddana som v&llar skada vid utsldpp, medan ovriga
fyra miljoner ton &r s&dant som salt, gbdselmedel
och feta oljor. Aven dessa kan dock under vissa om-
standigheter vadlla betydande skador. Huvuddelen av
de farliga kemikalierna transporteras som vatskor

i bulklastfartyg.
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Begreppet kemikalie &r varken klart eller entydigt
och kan betyda olika saker i olika sammanhang. Som
utgadngspunkt f6r redovisningen av de svenska kemika-
lietransporterna till sjdss tas den miljofarlighets-—
klassificering som har gjorts av FN:s expertorgan
GESAMP p& uppdrag av IMCO. Den innebdr att kemika-
lierna efter att ha &satts en riskprofil indelas i
olika grupper, A, B, C och D samt en femte oklassi-
ficerad grupp. A-&mnena &r de farligaste. Bade A-

och B-dmnen lagras upp i levande organismer. I vissa
s k special areas, bl a Ostersjon, flyttas dmnenas
farlighet upp ett steg, sd att t ex C-dmnen som tran-
sporteras i Ostersjdn betraktas pad samma sdtt som
B-idmnen i andra vatten.GESAMPs klassificering &r
gjord for att i fdrsta hand anvdndas f8r bestdmning
av tilldtna utslédpp av respektive kemikalie i MAR-
POL-konventionen. I brist pd andra miljo&farlighets-
klassificeringar har den dock beddmts vara anvindbar
hdr. En 8versyn av GESAMPs klassificeringar foreslaés.

En kartldggning har gjorts av bulktransporterade ke-
mikalier i utrikeshandel. Anvdndbar statistik over
inrikeshandel och over kemikalier som transporteras

i forpackad form saknas. Den tillgédngliga offentliga
statistiken Over utrikes bulktransporter &dr dessutom
omgiven av en i det ndrmaste ogenomtrdnglig sekretess
De kommersiella intressen som skyddar statistiken
viger i dag tyngre &n miljsvardsintressena. En ut-
veckling av statistiken foreslaés.

Fd6r att trots bristen p& bra statistik fa& négon upp-
fattning om vilka kemikalier som transporteras i
svenska vatten har sjofartsverket gjort en samman-
stdllning av uppgifter som bygger pa telefonkontaktezx
med olika hamnar, importdrer m fl. Statistiken har
av tjdnstemdn inom sjdfartsverket och statistiska
centralbyrdn beddmts i stort sett vara riktig.

I rapporten framhdlls sdrskilt situationen ndr det
gdller Vanern och Gdta &dlv, ett omrade som &dr vatten-
tdkt f6r ca 750 000 midnniskor och f8r manga viktiga
industrier. Tv& A-d@mnen transporteras till vdnerham-—
nar, kreosot och koldisulfid, och ytterligare ett,
tetrametylbly, lossas i Goteborg. Darfdr foéreslas en
4tgidrdsinriktad studie av Védnern och Gota dlv med
ett handlingsprogram fér milj6farliga sjdtranspor-—
ter som resultat.

I motsats till oljor uppvisar kemikalier incet ge-
mensamt beteendemdnster. En del dr dock kemiskt be-
sldktade och en del har vissa fysikaliska egenska-
per som dverensstdmmer. Deras beteende, dvs om de
forgasas, flyter, ldser sig eller sjunker, blir av-
gdrande for méjligheterna att bekdmpa ett utsldpp.

Nir ett utslédpp eller en olycka vdl skett dr det vik-
tigt att snabbt f& fram information om den aktuella
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kemikalien. Detta &r ett stdndigt aterkommande prob-
lem vid kemikalieolyckor b&de till lands och sjbss.
I forsta hand beh&vs en s&dan information som be-
skriver &mnenas fysikaliska och kemiska egenskaper.
Darfor fbreslds en f8rstdrkning av giftinformations-
centralen fOr att p& detta sitt ge brandférsvaret,
kustbevakning och andra tillgdng till kemikaliein-
formation dygnet runt.

Sedan 1974, d& kustbevakningen fick ansvar dven £&r
kemikaliebekdmpningen till sj6ss, har generaltull-
styrelsen begdrt en specialstyrka med operativa upp-
gifter i samband med kemikaliebek&mpning. Man har
idag fatt medel f&6r en av de sex begédrda tjdnsterna.
I rapporten understryks vikten av att denna special-
styrka snarast inrdttas for att beredskapen skall
kunna héllas p& rimlig niva.

Vid ett utsldpp ndr bekidmpningen kommit igédng mdste
det finnas nd&gonstans att gbra av resterna efter be-
kdmpningen antingen det &r frdga om olja som blandats
med vatten, sand och andra foéroreningar eller havs-
vatten som dr uppblandat med mer eller mindre starka
koncentrationer av kemikalier. Idag finns ingen be-
redskap pd omrddet vilket ibland leder till ett f&-
ga effektivt nyttjande av kustbevakningens resurser
eftersom bidtar och annan utrustning méste anvidndas
f6r f6rvaring av avfallet. Rapporten fdresldr d&r-
for att staten sluter avtal med ett eller flera av-
fallshanteringsféretag om tekniska och organisato-
riska forberedelser s& att denna begrdnsande faktor
vid bekdmpningsoperationer elimineras.

S8 Bilaga 3 Atgdrder inom farledsverksamheten

Sjofartsverkets sjdsdkerhetsdirektdr Overldmnade till
verkets generaldirektdr 1979-03-23 en rapport om s&-
kerheten i vdra farvatten. Rapporten, som &verl&mnats
f8r kdnnedom till MIST, publiceras som bilaga.

Rapporten redovisar vissa principer och teoretiska
utganagspunkter f3r en analys av sdkerhet och risker
i sjotransportsystemet.

Som huvudkomponenter i sjOtransportsystemet anges

Ly Farleds- och hamnsystemet
2 Fartygsdriftssystemet

Som delkomponenter i farleds- och hamnsystemet dis-
kuteras

Farledsframkomlighet
Farledsservice

Hamnverksamheten

farleds-hamnsystemet ingdr inte endast de faktis-
ka farledsanordningarna och hamnanldggningarna utan
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dven t ex system kring genomgdende transporter sdsom
lastbilar och jdrnvdgsvagnar som transporteras pa
fartyg, containers som lastas vid industrier m m.

Som delkomponenter i fartygsdriftssystemet diskute-
ras

- Fartygets konstruktion och utrustning
= Bemanning
= Operativa forhdallanden

Enligt denna definition ingdr inte endast fartygen
i fartygsdriftssystemet utan alla de intressenter
kring fartyget som dr engagerade i dess drift, t ex
rederier, befraktare osv.

I rapporten anges fdljande synpunkter pa sjosdker-
hetsmdlet.

= Ambition i frdga om sjosdkerhetsnivén kan ej sdt-
tas hégre &n att sjofarten ges méjligheter till
utrymme for tillvédxt och utveckling.

= Onskad sjdsdkerhetsnivd skall uppnas till l&gsta
kostnad f6r hela sjotransportsystemet.

= Sjosdkerhetsnivdn skall anpassas till vad som
tilldmpas fré&n sjosdkerhetsssynpunkt i utveck-
lade lé&nder.

Med utgdngspunkt i detta diskuteras sedan ambitions-—
nivdn och man konstaterar att en total sdkerhet dar
fér dyr och omdjlig att upprédtthalla. I stdllet hdv-
das att "tekniska, minsklica eller organisatoriska
fel f&r inte leda till katastrofala féljder". Ndsta
steg i ambitionsnivdn blir d& "att minska verkningar-
na av fel som kan uppkomma".

En viktig frdga som berdrs &dr riskberdkningen. Till-
ldmpningen av en systemsyn flrutsdtter att man kan
midta de faktorer som ska pdverkas. Kan man inte ma-
ta mdste man kunna g&ra rimliga utvdrderingar pa
annat sdtt.

3.4 Bilaga 4 Program for okad farledssdkerhet

Sjofartsverket har som underlag fOr kommitté&ns arbe-
te redovisat ett program for oSkad farledssdkerhet.
Som ett led i det l&ngsiktiga arbetet inom farleds-
omrddet har sjdsdkerhetsdirektdren i rapporten At-
gdrder inom farledsverksamheten tecknat den princi-
piella bakgrunden.

Okad komplexitet och specialisering inom sjosdker-
hetsomr&det 6kar behovet av &verblick och helhets-
syn som omfattar &ven farledsverksamheten. Motsdtt-
ningen mellan kraven p& Skade sjOsdkerhetsinsatser
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och budgetmédssig &terhdllsamhet understryks.

Det sammanhallna programmet f&r &kad farledssdkerhet
ger bdttre underlag fOr prioriteringar och bestdr av
delomrédena:

= allmén farledsplanering avseende savdl befint-
liga som nya farleder med den ddrtill hdrande
sjokarteverksamheten m m samt sdrskilda farleds-
arbeten (t ex muddringar),

= farledsutmdrkning i form av fyrar, bojar, prickar
jdmte andra sdkerhetsanordningar,

= lotsning, ddr sdrskilt utbildningssidan dr av
stor betydelse,

= trafikinformation och trafikévervakning liksom
behovet av sdrskilda trafikforeskrifter i form
av t ex trafikseparerincar, trafikdifferentie-
ringar, hastighetsbegrédnsnincar,

= fartygen och deras utrustning, bryggrutiner, man-
over foérmaga m m.

Forsknings- och utvecklingsinsatser liksom farleds-
normer har i ett l&ngre tidsperspektiv effekter pa
samtliga ndmnda delomraden.

Resursbehovet f6r programmets genomfdrande redovisas
6versiktligt och syftar till oSkad farledssédkerhet,
vilken knappast kan &stadkommas inom tillgdngliga
budgetramar. F6r en optimal avvdgning mellan investe-
rings- och driftskostnader krdvs en fordjupad analys.

Farleder och farledsplanering

Kraven pa den allmdnna farledsplaneringen Skar av bl a
miljé-, regional- och trafikpolitiska sk&dl. Sjdkart-
ldggningen dr en viktig planeringsfdrutsdttning, som
nu hdmnas av en allvarlig resursbrist. En allm&n
bversyn av farledsforutsdttningarna i de mest trafik-
starka och miljdkédnsliga farvattnen l&ngs vara kus-
ter framh&lls som angeldgen.

Stbrre muddringar och borttagning av grund kan bli
aktuella i Flintré&nnan i Oresund, Bdttdleden till
Goteborg och en infartsled till Stockholm. Alterna-
tiv till dessa kostnadskrdvande &tgdrder mdste dock
provas.

Farledsutmdrkning

Farledsutmdrkningen i svenska farvatten hdller en
acceptabel standard med undantag f6r dess fdrméga
att fungera vid isférhd&llanden. En satsning p& is-
bojar bér darfdr godras.

Overgdng till det internationella standardiserade sys-
tem A f6r farledsutmdrkning sker under 1980-82 och
tar stora resurser i ansprdk. Radarfyrar (racon)
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av en ny typ planeras fo6r vissa viktiga punkter.

Tillsynen av fartyg dr en viktig sdkerhets8tgdrd som
fatt Okad internationell tyngd infdr genomfdrandet av
MARPOL- och SOLAS-konventionerna. Fortbildning och
utdkning av inspektdrspersonalen &r nddvéndig bl a
f6r att nordsjostatsdverenskommelsen om dtgdrder mot
underméliga fartyg ska kunna till&mpas i Sverige.

Lotsning

En rationalisering och effektivisering av lotsnings-
verksamheten har skett under senare &r i avvaktan pé&
beslut om mer langtgdende fordndringar. En utdkning
av lotstvanget aviseras avseende milj&farliga trans-
porter. Metodutveckling av trafikinformationssystem,
tvamanslotsning och lotsutbildning framh&lls som va-
sentliga. Det nya farledsbegrepp som fdrslaget till
ny vattenlag innehdller fdr konsekvenser f6r lotsning
om det genomfdrs.

Trafikinformation och s&drskilda trafikfbreskrifter

Alltmer systematiserade former fo6r trafikinformation
och trafikdvervakning har under senare dr infdrts bl a
i Goteborgs—-, Mdlar- och Bravikenomr&dena. N&drmast ak-
tuella dr Stockholmsomradet och Landsort-Sddertdlje
samt, genom sjddvervakningskommitténs initiativ, Ore-
sund. Pa sikt bor varje farledsomr&de ha en trafikin-
formationscentral.

Trafikforeskrifter dr av sdrskild betydelse for att
reglera samspelet mellan fartyg och farled. En till-
lédmpning sker i trafiksepareringar som dr aktuella

i bl a Oresund och Bornholmsgattet och som kradver
internationell f&rankring.

Fartygs utrustning m m

Ett nytt synsdtt som vdxer fram internationellt &r

att anpassa fartyget till sdkerhetssystemet i ovrigt.
Det kan avse fartygets konstruktion, t ex dubbla bott-
nar och segregerade barlasttankar, dvs &tgdrder som
minskar utsldpp vid bl a grundstdtningar. Aven bdttre
arbetsmiljo fOr de ombordanst&dllda hdér hit. En stark
anknytning till det internationella sjdsdkerhetsar-
betet finns. En delvis annan vdg dr krav pd& utrust-
ning med radio, radar etc som har betydelse fo6r far-
tygets medverkan i trafikinformationssystem. Mandver-
formdgan i moderna fartyg kan krdva sidrskilda restrik-
tioner.

Forsknings- och utvecklingsarbete

Det &dr angeldget att sjofartsverket fa&r Skade resur-
ser fOr FoU-insatser. Andra organ som transportforsk-
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ningsdelegationen, styrelsen f&r teknisk u*“veckling
och statens skeppsprovningsanstalt har ocks& viktiga
uppgifter inom FoU-omréddet. S&rskilt n&mns transport-
forskningsdelegationens program f&r sj&fartsomridet.

Utveckling av farledsnormer dr en komplicerad men
viktig uppgift. Vidare betonas vikten av att de fd&r-
delar i bl a s&dkerhets- och miljsh&nseende som sj&-—
farten erbjuder tas tillvara.

Sdrskilda &tgédrder for programmets genomf&Srande

Projektarbetsformens fdrdelar vid genomfdrandet be-
tonas och en skiss till organisation redovisas. En
genomgéng av de olika problemomrddenas genomfdrande
gbrs. Utvecklingsprogrammet bdr ses som ett kontinuer-
ligt och rullande arbete. Genomfdrandetakten bestims
givetvis av i vilken utstrédckning s&drskilda medel kan
stdllas till forfogande.

395 Bilaga 5 Tankfartyg for miljdsdkra olje-
transporter

Salén Technologies AB (SALTECH) har p& uppdrag av ut-
redningen belyst fartygsdelen i ett milj®sdkert tran-
sportsystem f&r oljeprodukter till Stockholmsregionen,
Rapporten belyser de tekniska férutsdttningarna for
att hdja sdkerheten mot oljeutslipp i hdndelse av
olycka i skdrgardsfarleder. Dessa arrangemang appli-
ceras ocksd pa ett tankfartyg av gynnsam storlek £&r
oljetransporter frdn G&teborg/Brofjorden alternativt
Rotterdam till Stockholm med h&nsyn till sk&drg8rds-
farledernas begrédnsningar.

I studien bedSms det uppnéddda skyddet mot oljeutsl&dpp
likscm merkostnaden f&r transporter med ett s&dant
milj&sdkert fartyg jamfért med ett i &vrigt likvar-
digt fartyg.

Slutsatserna av utredningen dr bl a fdrslag till ut-
veckling av miljosdkra kusttankfartyg £6r Stockholms
skdrgard, Védnern och M&laren.

En fylligare redovisning av forslaget gérs i avsnitt
4.1.1. Milj6sdkra kusttankfartyg.

3.6 Bilaga 6 S&dkerhet vid sjdtransporter

I rapporten behandlas fré@mst frdgor om utbildning,
bemanning, befdlhavareansvaret, lotsning, farleds-
arrangemang, statistik om och utredning av sjdolyckor
samt bdrgning.

Rapporten &dr en bred belysning av hur komplicerad da-
gens sjofart dr for de mdnniskor som har ansvaret om-
bord. Allmdnt visas ocks& hur man med en mingd mind-
re atgédrder totalt kan nd vésentliga sikerhetshdjan-
de effekter.

35
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Rapporten belyser de konsekvenser f8r sjdpersonalut-
bildningen som STCW-konventionen (behandlar utbild-
ning, behdrighet och vakthdllning) och andra interna-
tionella Overenskommelser kommer att f&. Sjdlagen och
sjOsdkerhetslagstiftningen utgdr fran principen att
befdlhavaren dr den ombord som bdr det yttersta an-
svaret for fartygets sdkerhet. Den principen gdller
av tradition i alla sjofartsldnders lagstiftning.

I regeringens proposition 1978/79:117 om bemanning

av fartyg m m har fdreslagits en ny reglering fré&n
sdkerhetssynpunkt av bemanningen av fartyg. Regle-
ringen l&dgger grunden till en mer flexibel bemannings-
praxis. Den bygger pd befdlsbemanningsberedningens
slutbetdnkande och sjofartspolitiska utredningens
komplettering till bet&dnkandet.

Den fylliga redovisning av olycksstatistiken som gdrs
ger en god bild av situationen i olika kustavsnitt.
Bl a kan utldsas att Kalmarsund har héga olyckstal.

Rapporten visar hur man genom att infdra ett mer fle-
xibelt men ndgot utdkat lotstvdng kan effektivisera
lotsningsfunktionen som sdkerhetsh&jande faktor. Rap-
porten redovisar dven lotsbestdmmelserna i vissa and-
ra ldnder. De svenska bestdmmelserna om lotstvang
framstar trots vdra svadrnavigabla farvatten som rela-
tivt dterhé&llsamma.

Vidare gdrs en bred beskrivning av farledssystemet
vilken ger en god fOrstdelse fOr de olika sdkerhets-
anstalternas betydelse. I rapporten beskrivs allmént
hur forbdttringar av farledsutrustning och farleds-
service kan hdja sdkerheten. Trafikseparerincens av-
gbrande betydelse for sjdsdkerheten i vissa samman-
hang betonas.

Angaende utredning av sjdolyckor understryks vikten
av att man utvinner mer erfarenhet av olyckor och
satsar mer pd utredning av sjdolyckor och d&drvid &ven
belyser miljokonsekvenser.

Bdrgningens betydelse for miljoskyddet i samband med
sjbolyckor betonas. En nedldggning av Finnboda varv
konstateras betyda en vdsentlig reducering av repa-
rations- och saneringskapaciteten pd ostkusten. Vik-
ten av att behdlla resurserna vid Karlstad varv betonas
I rapporten pekas pa nodvdndigheten av en inventering

av de svenska hamnarna med avseende p& ld&mpligheten
att ta emot havererat eller nédstdllt fartyg som ut-
gbr ett miljohot. Vidare behandlas m&jligheten att

via ett ramavtal mellan t ex sjofartsverket och Svens-
ka Kusttankers Intressefdrening sdkra tillgdngen till
ldktringstonnage. I en underbilaga redovisas sjdkart-
ldggningen utférligt.
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BT Bilaga 7 Alternativ till konventionella
fartygstransporter av olja inom miljok&dns-—
liga omraden.

Transportforskningskommissionen (TFK) har av utred-
ningen fatt i uppdrag att genomfdra en studie rdrande
alternativ till konventionella fartygstransporter av
olja inom miljBk&nsliga omrdden. Syftet med studien
var dels att oversiktligt redovisa kostnader och ris-
ker vid olika metoder for lagring och transport av
olja (del 1), dels att identifiera, beskriva och ut-
vdrdera fran miljosynpunkt fordelaktiga alternativ

i Stockholmsregionen (del 2). Del 1 sammanfattas har,
medan del 2 i avsnitt 4.1.11 Miljosdkra oljetranspor-
ter till Stockholmsomradet.

Forbrukningsmdnster

Fdrbrukningsmdnstret skiljer sig mellan tunna och
tjocka oljeprodukter. De tunna produkterna har ett
fdrbrukningsménster som i stort sett foljer kommuner-
nas folkmdngd. De tjocka produkterna levereras till
ett fdtal storfdrbrukare inom varje kommun, t ex ener-
gikrdvande industrier och vdrmekraftverk.

Fdrbrukningen har sdvdl drs- som sdsongvariationer.
Bensinfdrbrukningen t ex dr hdgre under sommarmana-
derna. Dieselfdrbrukningen &r jadmnt fordelad under
dret med undantag f&r semestermdnaden juli. Eldnings-
olja 1, som i huvudsak anvdnds f6r fastighetsuppvdrm-
ning, visar av naturliga skdl ett starkt samband med
temperaturens vdxlingar under aret.

Fdrbrukning och leveranser av eldningsolja 3-5 varie-
rar fr&n &r till &r beroende pd vinterklimat, vatten-
kraftproduktionens storlek, industrikonjunktur och
spekulationslagring.

Férbrukningsprognoserna fér olja paverkas i hog grad
av den energipolitiska utvecklingen.

Distribution

Sveriges oljeforsdrjning sker dels genom infdrsel av
rdolja till inhemska raffinaderier, dels genom import
av fdrdiga produkter. Av den totala importen oljepro-
dukter 1977, ca 36 milj m3, var 46 procent rdolja

och resten fdrdiga produkter.

Leveranserna frdn Vasteuropa bestod 1977 i fOrsta

hand av fdrdiga produkter frdn raffinaderier pa kon-
tinenten men ocksd& till relativt stor del av nordsjo-
olja fradn i fdrsta hand Storbritannien. Importen fran
Afrika, Mellersta Ostern och Sydamerika bestod i fors-
ta hand av rd&olja medan importen frdn Oststaterna till
storsta delan var tjock eldningsolija.
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Den raolja som kommer till Sverige gdr till raffina-
derier i Lysekil, Goteborg, Nyndshamn och Malm&. Ef-
ter raffinering transporteras den stdrsta delen vida-
re med kusttankfartyg till andra hamnar i Sverige. En
mindre del aterexporteras och resterande del transpor-—
teras med bil eller jdrnvdg till depder eller férbru-
kare.

Kostnader fOr transport och lagring

For olika transports&dtt och lagringss&dtt for olja be-
skrivs 1 rapporten kostnadsstruktur och generella kost
nadsdata. De transportsdtt som behandlas &r transport
p& landsvdg, pd jdrnvdg, till sjdss och i rdrledning.
Lagring i cisterner ovan jord och i bergrum behandlas
och vissa kostnadsexempel ges.

Miljo- och hédlsorisker vid oljetransporter

FO6r de alternativa transportsdtten for olja gdrs en
bedémning av hdlso- och miljoriskerna. Jamfdrelsen
baserar sig huvudsakligen p& transporterad mdngd. Cet
innebdr, som TFK ocksd pdpekar, att transportvdgarna
for de olika metoderna skiljer sig at och svarar mot
de transportavstdnd som dr typiska for respektive
transportmedel. Jamfodrelsen dr sdledes inte rdttvis-
ande i den mening att riskerna dr relaterade till ett
givet transportarbete. Vid en jadmforelse framgdr bl a
att spillkvoten (utslédppt kvantitet i forhdllande till
transporterad kvantitet) forefaller vara hdgst for
sjo6farten. Om ddremot enbart hd&nsyn tas till oljeut-
sldpp p g a olyckor &r skillnaden inte lika stor. Om
t ex sjofartens sdkerhet kunde fSrbdttras kraftigt
och samtidigt alla avsiktliga utsldpp elimineras sé
boér spillkvoten vara &tminstone likvdrdig med last-
bil och jadrnvdg vad gdller totalt utslédppt kvantitet.
Vad gdller utsldpp storre &n 10 m> dr sannolikheten
ungefdr lika f6r jdrnvdg, lastbil och rdrledning, me-
dan sjofarten ligger ndgot hdgre. Fo6r stdrre utslépp
(100-1 000 m3) intar sjofarten en sdrstdllning. ROr-
transportvdrdena ligger l&dgre. Samtliga alternativ
mefdr ocksa andra risker dn oljeutslépp.

Analysmodell f&r utvdrdering av transportsystem

Avslutningsvis redovisas i del 1 en analysmodell for
utvédrdering av aktuella transportalternativ. Avsikten
med modellen dr att beakta alla relevanta faktorer for
att ddrigenom ge beslutsunderlag vid val av transport-
alternativ. Hadnsyn tas hdrvid frédmst till miljdrisker,
transportkostnader och indirekta konsekvenser.

38 Bilaga 8 Programutredning - Bekdmpning och
sanering av oljor och kemikalier som kommit
16s till sj6ss och i strandzonen.

P34 initiativ av MIST och 1977 &rs oljeskyddskommitté
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har styrelsen f6r teknisk utveckling tagit fram den-
na programutredning.

Rapporten har koncentrerats pa oljeproblemet. Dock
betonas att kemikalieutsldpp orsakar motsvarande
problem.

En kartldggning av problem och behov redovisas. Kart-
ldggningen har gjorts genom en serie intervjuer och
diskussioner med personer som dr verksamma inom om-
rddet. Resultatet dr en intressant sammanstdllning av
problemomrddet och teknikens fdrutsdttningar och be-
grdnsningar. Av kartldggningen framgdr klart behovet
av forskning och utveckling (FoU). I rapporten redo-
visas pdgdende statliga FoU-satsningar inom omradet.
Satsningarna uppskattas till 1-2 milj kr per ar. Mot
denna siffra stdlls de direkta kostnaderna f&r den
svenska oljebekdmpningen, vilka uppskattas till 30-

60 milj kr per ar. Till dessa kommer samhdllsekonomis-
ka kostnader sé&som t ex miljoskador.

Med utgdngspunkt i de kartlagda problemen fdreslas

ett FoU-program. Madlet for programmet anges vara att
stimulera initiera, stédja och samordna forskning och
utveckling, s@ att effektivare utrustning, metoder
och system kommer fram och finns tillgdngliga samt

att ta fram det underlag och kunnande som behdvs fOr
denna process. FoU-programmet foreslds omfatta en fem-
drsperiod uppdelad i tvd etapper om tva resp tre ar.
De fbrsta tvd a&rens arbete skall &dven resultera i ett
preciserat underlag f&r de resterande tre aren.

Programmet indelas i f&ljande huvudomréaden

= Oljors och kemikaliers egenskaper

= Oljors, kemikaliers och bekdmpningsinsatsers pa-
verkan pd den marina miljon

= Oljespillsituationer och krav pa materiel och ut-
rustning

= Utvecklingsprojekt for materiel och och utrust-
ning

= Kemiska medel och sorptionsmedel

= Avfallsproblematiken

= Loskomna kemikalier

- Ovrigt

= Administration och systemanalys

En grov uppskattning av totalkostnaden har gjorts
till drygt 24 milj kr under femdrsperioden i°1978/°
79 &rs penningvdrde. Av dessa beddms ca 11 milj kr
g& &t under programmets tva forsta ar.

3%9 Bilaga 9 Ny organisation av statlig kust-
och sjofartsverksamhet

I rapporten framhdalls att sjofartsverket och kustbe-
vakningen bé&da dr delar i ett sjdtransportsystem i
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vilket sjofartsverket har forebyggande uppgifter och
kustbevakningen bekdmpande. Vikten av planering och
prioritering av dessa resurser i ett sammanhang be-
tonas. I rapporten framhdller man den organisation
som bdst skulle tillgodose detta krav 4dr ett samman:
forande av kustbevakningens och sjofartsverkets upp-
gifter och resurser till en ny myndighet. Hdrigenom
skulle man fad en gemensam maldiskussion och stdérre
forutsdttningar att héja effektiviteten i hela sé&ker;
hetssystemet. Vidare skulle resurser kunna utnyttjas
gemensamt och ddrmed effektivare.

B&da myndigheterna har ansvar for den allmdnna sjo-
sdkerheten. Kustbevakningens o6vervakning av sjotra-
fikforfattningar innebdr att man kommer i ndra kon-
takt med och fadr god insikt i de problem som sjofart:
inspektionen har att handskas med. Det gemensamma ma&:
let i farledsutmdrkningen och -tillsynen betonas. Ef-
tersom kustbevakningen forfogar over en stor rorlig
flotta skulle en sammanslagen organisation m&jliggd-
ra en bdttre tillsyn av farlederna.

I rapporten framhdlls att ett sammanforande av kust-
bevakningens och sjofartsverkets resurser till en ny
myndighet innebdr att ambitionsnivan for bl a Fou ocl
sjodvervakning med mer avancerad teknisk utrustning
vdsentligt kan hojas.

Utvecklingen p& bevakningsomrddet under senare ar
har inneburit att tullverket inte nddvadndigtvis be-
hover ha en egen kustbevakning utan att man i stdllet
ndr s& erfordras, kan bestdlla tjédnster av den nya
organisationen. En sammanslagen organisation torde
inte innebdra ndgra negativa utan snarast positiva
effekter for polisen och fdrsvaret.

Den nya organisationen fdreslds, bl a pd grund av
det starka operativa inslaget i verksamheten, fa en
regional nivéd som ges en stark stdllning i det nya
verket. Till regionerna - som foreslas bli fyra -
samlas hela den operativa verksamheten (fdrutom is-
brytning och sjomdtning som av resursskdl leds cent-
ralt), dvs farledsverksamhet inkl lotsning, sj&be-
vakning, bekdmpning och sjofartsinspektionen. I rap-
porten redovisas en 18sning som innebdr att man dven
pd den centrala nivdn samlar de sjdoperativa verk-
samhetsfidlten till en huvudenhet, som vid stdrre Ove:
vaknings- eller rdddningstjdnstinsatser &dven kan ut-
6va central ledning av operationer. Den centrala or-
ganisationens huvudroll &r dock att vara ett stdd-
jande och policyskapande organ for fdltverksamheten.

SIIRO Bilaga 10 Organisation

I rapporten dras slutsatser pd organisationsomradet
mot bakgrund av forslagen i de andra rapporterna.




SOU 1979:43 Sammanfattning av bilagorna 41

Rapporten inleds med en genomgdng av de hot mot mil-
jon som beskrivits av andra projekt. Med utgdngspunkt
i detta hot st&dlls krav p& fbrdndringar. Diskussio-
ner kring férdndxingskrav fors betrdffande

- insatsplanering och avvdgning mellan fdrebyggan-
de och avhjédlpande &tgdrder

= myndigheternas samarbete

= kunskap om vad som hdnder utmed kusterna

= dokumentation om olyckor och deras konsekvenser

Betrdffande organisation diskuteras tre alternativa
foérslag for att nd Skad samordning mellan kustbevak-
ningen och sjofartsverket - gemensamma informations-
centraler, anpassning av organisationsstrukturerna
samt den sammanslagning som studerats av en sdrskild
arbetsgrupp. Det sistndmnda fdrslaget fdrordas.

Lansstyrelsena fdreslds genom en sdrskild lag bli &-
lagda utdkat ansvar och att ha utarbetade och &vade

beredskapsplaner f6r samhdllets samlade insatser mot
olje- och kemikalieutsldpp.

Betrdffande kemikaliebek&dmpning fdrordas inrdttandet
av den av kustbevakningen fdreslagna insatsstyrkan.
Vidare foreslds att giftinformationscentralen fdrses
med kemikalieexpertis.

En gemensam rutin f6r dokumentation vid stdrre ut-
sldpp foreslds inrdttas. En samarbetsgrupp bildas un-
der den fdreslagna kust- och sjofartsmyndigheten (in-
till dess kustbevakningen i samrdd med sjéfartsver-
ket) ledning med representanter fran naturvidrdsver-
ket, brandndmnden,SMHI och fiskeristyrelsen. Aven for
uppfdljning av miljoskador foreslds en gemensam ru-
tin. Hdr foreslas bildandet av en samarbetsgrupp un-
der naturvadrdsverkets ledning. Som representanter i
gruppen foreslas bl a brandndmnden, giftinformations-
centralen, den nya kust- och sjofartsmyndigheten,
sjofartsorganisationerna samt olika vetenskapliga
discipliner.

Betrdffande farlederna fOreslds att den nya kust-

och sjofartsorganisationen (alternativt sjéfarts-
verket i samradd med kustbevakningen) &l&dggs att i
samrad med ldnsstyrelserna upprédtta en plan dver &t-
gdrder som behdver vidtagas. Ddrvid skall hotet mot
miljon vdgas mot risken for olyckor, farledernas till-
stand och svarighetsgrad samt méjligheten till in-
satser vid olyckor.

3l Bilaga 11 Tsesis' grundstdtning - en stu-
die av samverkan och organisation

Utredningen har genomfdrt en studie av Tsesis-olyckan
i farleden Landsort-Soédertdlje 1977-10-26. Syftet
med studien var att frdn samverkans- och organisa-
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tionssynpunkt kartldgga och analysera hidndelsefdr-
loppet efter grundstdtningen. Skuldfrdgan diskuteras
inte 1 rapporten.

Operationerna karaktdriserades av:

= tidsddande fdrhandlingar om bdrgning, ldktring
osv

= brist pa tankprdmar vilket medfdrde stdrningar i
bekdmpningsarbetet.

Genom att vdderfdrhdllandena var goda fick dessa fak-
torer inga direkta miljodkonsekvenser. I rapporten no-
teras vissa iakttagelser som kortfattat redovisas ne-
dan.

Larmet synes ha ndtt de berdrda inom rimlig tid. Lots-
platsens (Landsort) ingripande skedde speciellt snabbt
medan kustbevakningens atgédrder f&rdrdjdes genom den

lénga transportstrdckan frd&n regionbasen i Stockholm.

Befattningshavare hade vissa problem med sin kommuni-
kation externt och internt. Sj6fartsverkets represen-
tant fick gbra tidstddande resor till telefon i land
for att nd avlyssningsfri forbindelse. Kommunikatio-
nen mellan sjodfartsverkets representant och kustbe-
vakningen fOrsvarades av att den fdrre saknade egen
kommunikationsradio.

Avldsningen av de ledande personerna kom till st&nd
sent eller inte alls. Det synes orimligt att perso-
ner med ledningsfunktioner skall vara i tjdnst 1l&ng
tid under pressande f6rhallanden.

Samverkan mellan sjofartsverket och kustbevakningen
forlopte efter omstdndigheterna bra. Det pdpekas att
myndigheterna &dr Omsesidigt beroende av varandra vid
utfdérandet av operationer av denna typ -

Samverkan mellan kustbevaknincen och brandfdrsvaret
fungerade bra, delvis beroende pa att endast en kom-
mun var berdrd.

Betridffande sjofartsverkets verksamhet papekas den ut-
pridglacde fOrsiktighet som karaktdriserade verksrepre-
sentantens handlande. Denna fOrsiktighet medfdrde att
férbud och féreldggande ~avs sent, vilket dock ej
fick ndgra miljdkonsekvenser. FOrsiktigheten synes

ha berott pd& vddret, bekdmpnincskavaciteten och grund-
stétningens karaktdr. Diskussioner om fartygets ldge
i farleden dominerade tidvis ombord. Vidare papekas
mdjlicheten av en rollkonflikt ndr den myndighet som
dger rdtt att meddela forbud och fdreldggande enligt
lagen (1972:275) om atgdrder mot vattenfdrorening
frdn fartyg (11 §) samtidigt &r en del av en av par-
terna i en eventuell framtida rdttstvist.

Anslutningsvis pé&pekas i rapporten att myndigheterna
i viss utstrdckning brast i sin information till mass-
media.
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3.12 Bilaga 12 Internationella &verenskomm-
elser om svensk lagstiftning rdrande
vattenfbrorening fran fartyg

I rapporten ldmnas redogdrelser £Or internationella
konventioner rdrande &tgidrder mot utsldpp frén far-
tyg av miljoskadliga &mnen.

0Oljeskyddskonventionen

1954 &rs oljeskyddskonvention stadgar f&rbud mot ut-
slipp av s k best#dndig olja - raolja, smérjolja,
brinnolja och tjock dieselolja - inom vissa s k
férbjudna zoner av havet.

Konventionen har senare dndrats vid flera tillfédllen.
1962 utdkades de férbjudna zonerna vasentligt. Bl a
blev Ostersjdn och Nordsjdn férbjudna zoner. FOr ny-
byggda stdrre tankfartyg infodrdes praktaskttagetitos
talfdrbud mot utsldpp av olja. 1969 &ndrades konven-—
tionen betydligt. Totalt f&érbud mot utslédpp av olja
i alla havsomri3den infdrdes men vissa undantag med-
gavs. Bl a skulle fartyg under géng lédngt fran land
f8 slidppa ut en mindre mdngd olja. 1971 inférdes i
konventionen regler om storleken av lasttankar i
tankfartyg for att begrdnsa oljeutfl&det om fartyget
drabbades av sjodolycka.

Grundkonventionen med 1962 och 1969 ars &dndringar har
tilltritts av 60 stater och triddde i kraft 1978. For
att 1971 &rs &dndringar skall trdda i kraft fordras
ytterligare att de tilltrdds av 20 stater.

MARPOL

1973 &rs havsfdroreningskonvention, MARPOL, &r en ram-
konvention med bilagor som reglerar utsldpp fran far-
tyg av olika slag av fororenade dmnen. De viktigaste
bilagorna handlar om olja och skadliga flytande &mnen
i bulk (losvikt).

Oljeskyddsbilagan bygger p& principen om totalforbud
mot oljeutsldpp men gdller hdr &dven s k ldtta oljor,
t ex bensin. Aven i denna konvention medges dock
vissa undantag. Inom vissa sdrskilt kdnsliga vatten-
omrédden, s k specialomrdden till vilka bl a Oster-
sjén rdknas, fa&r undantagen frén utsldppsforbudet
dock inte tillampas annat &n betrdffande blandningar
med i det nirmaste omidrkligt oljeinnehall.

Aven MARPOL innehdller regler om fartygs konstruktion
f6r att undvika stora utfldden vid sjdolycka, om ut-
rustning med separata barlastvattentankar, oljehalt-
mdtare, m m.

Bilagan om skadliga flytande &mnen i bulk h&nfér sé-
dana dmnen till fyra kategorier, A-D, av viilka A om=
fattar den farligaste. F6r var och en av dessa kate-
gorier ges regler om forbud mot eller begrdnsning
av utslidpp i havet savdl inom specialomraden som
BROVEIGHER
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Ovriga bilagor behandlar férpackat gods, toalettav-
fallNoech fast Yavfalil:

MARPOL har hittills endast ratificerats av tre sta-
ter och har darfor ej trdtt i kraft.

Ar 1978 antogs ett s k protokoll. Syftet med detta
var att ytterligare skdrpa byggnadsbestdmmelserna
for tankfartyg och att underldtta ratificering av
MARPOL.

Stat som tilltrdder MARPOL och protokollet blir bun-
den av oljebilagan omedelbart efter det att konven-
tionen trdtt i kraft men av kemikaliebilagan fo&rst
tre ar senare. Denna tid kan ytterligare fdrldngas
efter beslut i sdrskild ordning. MARPOL-protokollet
har d&nnu ej trdtt i kraft. Frdgan om svensk ratifika-
tion torde komma att provas tidigast hdsten 1979.

Ostersjokonventionen

Parallellt med arbetet pd MARPOL tr&dffades en s&dr-
skild dverenskommelse mellan strandstaterna vid Oste:
sjbn, den s k Ostersjokonventionen. I den regleras
bl a samverkan mellan OstersjOstaterna pa det inter-
nationella planet och vid undersdkningar i anledning
av Overtrddelser av konventionens regler.

Till Ostersjdkonventionen har, efter forebild av
MARPOL, fogats bilagor reglerande utslédpp av olika
former av fororeningar. Tidpunkten for kemikaliebi-
lagans ikrafttrddande skall bestdmmas av de fordrags:
slutande parterna ett ar efter konventionens ikraft-
trddande.

I en av artiklarna i Ostersjdkonventionen med en sé&rs-
skild bilaga ges bestdmmelser om samverkan mellan
staterna.Reglerna foreskriver bl a skyldighet for
staterna att uppr&dtthdlla beredskap f6r att bekdmpa
utsldpp av skadliga dmnen. En annan regel i bilagan
handlar om rapportering. Staterna skall utveckla och
tilldmpa ett svstem fOr att ta hand om rapporter om
stdrre fOroreningar genom olja eller andra skadli-
ga dmnen som observerats till havs. Bl a ska inci-
denter som orsakar eller skulle kunna orsaka stdrre
férorening rapporteras utan drojsmal.

Enligt Ostersjokonventionen skall en sdrskild kom-
mission bildas. Kommissionens uppgifter dr bl a att
foresld atgdrder som ansluter till konventionens syf:
e

Ostersjokonventionen har &dnnu inte trdtt i kraft, mer
det vdntas att sd kan ske senast 1980. Den sdrskilda
samordningskommissionen har inrdttats som en inte-
rimskommission som bdrjat arbeta.
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Ovriga konventioner och &verenskommelser

1969 &rs ingreppskonvention och ingreppsprotokollet,

' vari preciseras kuststaternas befogenhet att pa det
fria havet ingripa mot utl&ndskt fartyg fo6r att fdre-
bygga fdrorening till £61jd av sjoolycka.

11969 &rs ansvarighetskonvention med regler om reda-
. rens ekonomiska ansvar for skador till £61jd av olje-
utflsdde fran fartyg.

|

1971 &rs fondkonvention, varigenom tillskapas en in-
'ternationall fond f&r utbetalande av ersdttningar ut-
iéver vad som kan utgd enligt ansvarighetskonventio-
inen.

Vidare redogsrs for Overenskommelser mellan dels de
nordiska ldndera, dels NordsjOstaterna om samverkan
vid bekdmpning av olja till sjdss. I Sverenskommel-
serna behandlas bl a formen f&r samverkan betrdffan-
de rapportering, beredskapsatgdrder och bekdmpnings-
insatser.

;Dessa tre konventioner har alla tratt i kraft.
!

Dessutom redovisas de frivilliga dverenskommelser, TOVA-
' LOP och CRISTAL, som trdffats mellan redare och ol-
jebolag om ersdttning vid oljeskador. Overenskommel-
serna motsvarar i huvudsak ansvarighets- och fondkon-
ventionerna men gar i vissa avseenden utdver dessa.

ner och 6verenskommelser utom MARPOL och MARPOL-pro-
tokollet. Regler som tdcker kraven enligt 1954 &ars
oljeskyddskonvention men ddri beslutade &dndringar ges
i lagen (1972:275) om atgdrder mot vattenfdrorening
fr&n fartyg. I en annan lag, lagen (1976:6) om &t-
’gérder mot vattenfdrorening fré&n fartyg inom Oster-
sjoomradet, ges foreskrifter som i huvudsak motsva-
Erar reglerna i alla bilagor till MARPOL utom kemi-
‘kaliebilagan. Denna senare lag gdller hela Sveriges
sjoterritorium.

|
|
|
|
{
lSverige har tilltrdtt samtliga hdr berdrda konventio-
|

Sdrskilda lagar har &ven utfdrdats med foreskrifter
av det slag som avses i ansvarighets- och fondkon-
ventionerna.

I ett sdrskilt avsnitt behandlas fragor rdrande svens-—
' ka sdrbestdmmelser om sjotransport av miljofarliga

' dmnen. Ett land har i princip full suverdnitet &ver
sitt sjoterritorium och kan sjdlv bestdmma om dettas
utnyttjande for sjofart, fiske och andra &ndamil.
Denna regleringsrdtt inskrdnkes dock av folkratts-

' ligt accepterade normer och kan &dven frivilligt be-
grdnsas genom att staten accepterar internationella
Overenskommelser.

I anslutning till det sistndmnda berSrs vissa inter-
nationella konventioner, vari en stats suverdnitets-
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befogenheter Over sitt sjdterritorium behandlas. S&-
lunda redovisas vissa av foreskrifterna i de s k 1958
drs Genéve-konventionerna samt det i FN:s regi p&gden
de arbetet att utarbeta en ny konvention, kallad

"The Law of the Sea", vilken skulle ersidtta 1958 &rs
konventioner.

Av reglerna i sistndmnda konventionsutkast understryk
sdrskilt att av en stat utfdrdade regler om sjofart
inom sitt sjoterritorium inte f8r hindra s k oskadlig
genomfart av territorialvattnet av annat lands far-
tyg. Enligt en sdrskild regel i konventionsutkastet
kan tankfartyg 1likvial férbjudas att fdrdas i andra
farleder &n sddana som sdrskilt anvisas.

3013 Bilaga 13 Samhdllsekonomiska aspekter pa
milj6farliga sjotransporter

En utgangspunkt i rapporten &r att milj®n betraktas
som en produktionsfaktor p& samma s&dtt som t ex ar-
bete och kapital och &sdtts ett vdrde.

De utsldpp som sker i vatten kan leda till olika sam-
hdllsekonomiska kostnader sdsom

5 Fbrlorade rekreationsvdrden

Negativ pdverkan pd turistindustrin

Fkonomiska konsekvenser for fiskeindustrin

. Okade kostnader f&6r vissa vattenfdrbrukare

. Kostnader fOr &terstdllande dtgidrder

Ovriga kostnader t ex f8r att forska om utslédp-
pens miljoeffekter, fOr att Overvaka att inte
utslédpp sker och f6r att utreda varfdr utsl&pp
skett.

oL WN -

Aven utsldpp pd land orsakar motsvarande samhdllseko-
nomiska kostnader. Detta &dr viktigt att notera efter-
som land- och sjdtransporter kan betraktas som sub-
titut i manga fall. Krav p& 8kad miljdh&dnsyn vid sjo-
transporter och vid landtransporter bdr drivas paral-
Telfl=s

Avvdgningsproblemet mellan fdrebygogande och &terstdl-
lande atgdrder f&r att minska utsldppen och dessas
miljoskador liksom m&jligheten att uppskatta skade-
standsansprdk pa& fdrorenarna kompliceras av att ut-
slédppens totala samh&llsekonomiska kostnader &r féga
k&nda. Detta beror pa tre faktorer.

= De fysiska effekterna pd vadxt- och djurliv, framst
p& ladng sikt, inte &r klarlagda,

= principiella metoder fOr berdkning av de samh&dlls-
ekonomiska kostnaderna saknas,

= bristen pd god grundldggande statistik.

Resurskrdvande atgdrder i form av dubbelbottnade far-
tyg, trafikovervakningssystem, forbdttrade farleder




SOU 1979:43 Sammanfattning av bilagorna

e d, madste ddrfdr nu stdllas mot fOga kdnda miljdin-

tdkter. Vdrderingar och berdkningar av samtliga kost-
nader och intdkter kan, &ven om de dr ofullstdndiga,

vdntas forbattra de miljopolitiska beslutsunderlagen.
Resurser bor darfdr sdttas in f6r att 6ka kunskaperna
om utsldppen och dessas miljdkostnader.

I rapporten gtrs en kartldggning av olika huvudtyper
av kostnader och en redovisning av dessa kostnaders
storlek i vissa konkreta fall. Samh&dllsekonomi och
vattenfdroreningar har hittills inte kopplats samman
p& ett meningsfullt sdtt. Den gjorda genomgangen vi-
sar emellertid tydligt pd att utsldpp kan innebdra pa-
tagliga effekter p& samhdllsekonomin.

I rapporten gdrs vidare en genomgdng av olika miljo-
politiska styrmedel som kan vara aktuella for att
minska utslédppen i samband med sjotransporter. Dar-
vid dr det vdsentligt att kd&nna till tre saker.

= Eftersom enbart en del av den totala oljetill-
férseln till vdrldshaven sker genom utsldpp fran
fartyg medfdr en begrdnsning till &tgdrder mot
utsldpp fran sjotransporter inte med sdkerhet en
lika bra rangordning av &tgdrder f8r att paverka
oljeutslédppen i hav och sjdar, som om analysen
haft sin utgédngspunkt i miljén i stdllet for i
ett transportmedel.

- S& langt m6jligt bdSr beslutet att ta miljén i an-
sprdk tas pd den nivd ddr informationen om olika
kostnadsposter &dr bast.

= Det finns inga samhdllsekonomiska effektivitets-
skdl som talar mot att ersdtta en del av de sjo-
fartsaygifter som.finns 4ddag, t exl fyr- och' far=
ledsavgifter, med motsvarande styrande miljdav-
gifter. Diarigenom kan utan ndgra negativa sam-
hdllsekonomiska effekter miljovdnliga sjdtranspor-
ter gynnas pd bekostnad av mindre miljdvénliga
sadana samtidigt som konkurrensen for sjofarts-—
ndringen totalt sett inte forsdmras.

En genomgdng av uppbyggnaden av samh&dllsekonomis-
ka kalkyler gdrs ocksa och rapporten avslutas

med att en sd&dan kalkyl appliceras pa iordning-
stdllandet av Flintrdnnan i Oresund och visar att
detta 1lonar sig.
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Atgdrder for att minska utsldpp

4.1 Utsldpp vid olyckor
Atgdrderna for att minska utsldppen inriktas p& att
dels forebygga olyckor, dels begrédnsa utsldppen vid
de olyckor som trots allt kommer att intrdffa.
Dessa atgdrder kan rikta sig mot fartyget, farleden
och fartygets framfdrande. Det mest genomgripande
forslaget dr att inrikes sjdtransporter av olja ska
utfoéras med sdrskilt miljosdkra kusttankfartyg.

Den mest effektiva atgdrden mot de avsiktliga ut-
slédppen vore naturligtvis ett fullstdndigt respek-
terat internationellt totalfdrbud mot alla utsl&pp.
Det fOreslaget har framfdrts bl a av Nordiska Olje-
| skyddsunionen. Steget dit &r dock l&ngt. Andra &t-
| gdrder maste ddrfér vidtas. Delvis har de ocksé
olycksforebyggande effekt.

:
| 4.l Miljosédkra kusttankfartyg
| {ref bil 5)

Kommittén har 1l&tit Salén Technologies AB (SALTECQ)
belysa fartygsdelen i ett miljésdkert transportsystem f6r:
transport av oljeprodukter till i f&rsta hand Stock-
holmsregionen. Studien redovisar de tekniska forut-
sdttningarna f6r att minska risken f&6r oljeutsl&dpp
i hédndelse av grundstdtning och kollision, i framfor
| allt skd@rgardsfarleder. Dessa tekniska arrangemang
tilldmpas pa ett tankfartyg av ldmplig storlek for
oljetransporter fradn Gdteborg/Brofjorden alterna-
tivt Rotterdam till Stockholm med h&nsyn tagen till
skdrgérdsfarledernas begrédnsningar. Det f&rbdttrade
skyddet mot oljeutsldpp beddéms och kostnaden for
transporter med ett sddant miljdsdkert fartyg jam-
férs med ett i 6vrigt likvdrdigt fartyg. Ett mot-
svarande fartyg for mdlartrafik diskuteras ocksé.
Aven mindre fartyg f&r bl a vinertrafik kan
konstrueras enligt samma principer.

I rapporten analyseras konstruktion, utrustning
och egenskaper for ett miljdsdkert tankfartyg pa
30 000 ton dédvikt. Fartyget har ldngden 190-200 m,
bredden 30-32 m och djupgdendet 10 m.



S0 Argdrder for att minska utslipp SOU 1979:43

Den fara f6r miljon i skdrgdrdsfarleder som ett
fartyg innebdr kan ses som en samverkan av flera
faktorer:

- navigeringssdkerhet
- mandvrerbarhet

- utrustning

- skadetélighet

- bdrgningsbarhet

Navigeringssdkerhet

Fartyget uppfyller alla existerande och fdrutsebara
krav pd kommunikations- och navigeringsutrusning,
inklusive kollisionsvarningsradar.

ManOvrerbarhet

Fartyget har genom sitt hdgre fribord, bade i las-
tat och barlastat tillsténd, ett stdrre vindfang i
hart vdder. Fartyget d4r & andra sidan utrustat med
framdrivnings- och styrutrustning som ger god mandév
rerbarhet. Styrsystemet och styrmaskineriet ar
dubblerat i enlighet med kraven i SOLAS-protokollet
1978. Rodret dr eventuellt utrustat med klaffar for
uppndende av maximal roderverkan ocksd vid laga
farter. Fartyget har stdllbar propeller for att
mojliggdra snabba effektfdrdndringar. Dubbla pro-
pellrar och roder har ddremot inte ansetts noédvan-
diga. Prioritering bor istdllet ges at styrmoéjlig-
heterna, kompletterat med mdjligheten att fdlla
ankare fran bryggan. Med hansyn till driftsdkerhe-
ten hos moderna framdrivningsmaskinerier beddms
detta arrangemang erbjuda fullt tillfredsstdllande
sdkerhet mot mandveroduglighet som £f61jd av bort-
fall av framdriftsmaskineriet.

Fartyget har'tvdrpropellrar £6r=" och akterut for
att forbdattra mandvrerbarheten i hamn och minska
beroendet av bogserbatar.

Utrustning

Med utrustning avses i detta sammanhang fartygets
medfdrda utrustningar och arrangemang for att fore-
bygga oljeutsldpp, sa&vdl under rutinmdssig drift
som vid skador. Madnga av dessa utrustningar &r an-
givna i fOrutsedd lagstiftning och finns inskrivna
i MARPOL- och SOLAS-konventionerna. Oversiktligt
bér fartyget vara utrustat med foljande egenskaper
och anldggningar i detta avseende.
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For uppfyllande av MARPCL Protocol 1978:

- segregerad ballast med skyddsplacering

- effektivt tankrengdringssystem med sloptankar

- drdnersystem for lastpumpar och lastledningar

- l&dnsvattentank och ldnsvattenseparator i maskin-
rummet

- oljehaltmédtare for utsldppt vatten med automatisk
stdngning av Overbordsventiler

- gransskiktmdtare i sloptankar

For uppfyllande av SOLAS Protocol 1978:

- inertgasanlédggning f6r lasttankar och eventuellt
fo6r ballasttankarna

- dubblerad styrmaskineriutrustning

- dubbla radarutrustningar

Ovrig sdkerhetshdjande utrustning:

- ballasttankarna anordnade i dubbelbotten och
sidotankar

- centralt gasmdtsystem for ballasttankar

- lossnings- och lastomférdelningsarrangemang som
ej sdtts ur funktion vid skrovskador och som har
reservkraftkdlla

- utrustning fOr lossning av skadad tank

- arrangemang for nddldktring till annat fartyg

Skadetalighet

Fartyget &dr forsett med dubbelbotten och sidotankar
for att forhindra oljeutsldpp vid grundst&tning
respektive kollision. Dubbelbotten med tv& meters
djup synes vara tillrdckligt i minst 87 procent av
grundstotningsfallen. Genom sekundira effekter sdsom
méjlighet till nodléktring och lastomf&rdelning kan
effektiviteten av dubbelbottenarrangemanget i sin
helhet uppskattas till minst 90 procent.

Fartygets sidotankar med tre meters bredd skyddar
mot oljeutsldpp vid kollision i ca 86 procent av
fallen. Genom en relativt t&t tankindelning och
mdjligheterna till nddldktring och lastomfdrdelning
kan omgédnget pa oljeutsldpp vid de svidrare skadorna
begrédnsas.

Bdrgningsbarhet

Tankfartyg med dubbelbotten har ofta ansetts vara
svarare att bdrga &n de med enkelbotten darfdr att
de senare vid skada fdrlorar en del av sin last och
ddrmed vikt, medan dubbelbottenfartyget istdllet
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férlorar en del av sitt deplacement och dirigenom
stdr tyngre pd grundet. Om primidrsyftet att hindra
oljeutfléde vid grundstdtningen har uppndtts upp- |
vdgs de eventuella negativa effekterna fran barg-
ningssynpunkt dels genom att fartyget har fasta
anslutningar for att bl8sa tryckluft till skadade
dubbelbottentankar, dels genom att fartyget har
effektiva arrangemang f8r nédldktring.

Férslag

Transporter med ett miljosdkert fartyg som tillgo-
doser védsentligt hdgre krav &n MARPOL, SOLAS och
Protocol 1978 medfdr en méttlig Skning av transport-
kostnaden. Denna 6kning &r mindre &n variationen i
transportkostnaden mellan fartyg av olika storlek,
dlder, bemanning m m. Effekterna p& miljdn vid en
olycka med ett miljds&dkert fartyg blir betydligt
mindre &n vid en olycka med en annan typ av fartyg.
Dessutom dr fartygets utrustning i sig olycksfdre-
byggande. Jag fdresldr att den svenska kusttanker-
flottan férnyas med sdrskilt milj®sdkra fartyg en-
ligt de riktlinjer som SALTECH skisserat.

Ytterligare analys bor komma till st&nd vad det
gdller hur langt de tekniska kraven skall drivas.

De extra sdkerhetsatgdrderna mdste vdgas mot hur
ménga ton oljeutsldpp som berdknas kunna férhindras.
En sddan analys har inte gjorts. Det &r ocksd vik-
tigt att notera att SALTECH-rapporten avser ett
fartyg dimensionerat f6r Stockholmstrafik och dis-
kuterar ett mdlarfartyg. Kompletterande utredningar
méste gbras betrdffande storlek och sikerhetsanord-
ningar f6r mindre fartygstyper.

De stora kostnader och de miljdskador som &r fdre-
nade med oljeutsldpp kan g&ra det nddviandigt att
pé sikt forbjuda transport av olja och kemikalier i
bulk med andra &n sdrskilt miljdsdkra fartyg. Ett
sddant forbud skulle i s8 fall framst avse vara
kédnsligaste sk&drgdrdar och de stora insjdarna.

Vanligt bestdllarst&d forutsdtts utgd for produk-
tionen av milj6sdkra tankfartyg om den sker vid
svenska varv. Den sammanlagda merkostnaden dar-
utdver f&r ett tidigarelagt utbyte av hela den ak-
tuella kusttankerflottan uppskattas till ca

50 milj kr. Totalt rdr det sig om en tidigarelagd
investering pa 700-800 milj kr. Styrmedlen fSr att
férnya kusttankertonnaget diskuteras i nista av-
snitt, 4.1.2.
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Al S2 Bestdllarstdd och sdrskild farledsvaru-
avgift
(ref bil 13)

For att det miljdsdkrare tonnaget snabbt ska tas i
bruk fdr trafiken med oljeprodukter i vara kénsli-
gaste skdrgdrdar och i de. stora sjdarna bdr ekono-
miska styrmedel anvéndas. Krav pa fartygets kon-
struktion kan nidmligen ‘inte sté&dllas pa utléndska
fartyg sdvida det inte dr sanktionerat i interna-
tionellt avtal. Ekonomiska styrmedel kan infdras
omgaende.

Jag fdresldr att anskaffningen av sdrskilt miljo-
sdkra tankfartyg stimuleras med vanligt och sar-
skilt bestidllarstdd. F6r att erhalla bestdllarstdd
bdr redaren kunna redovisa en avvecklingsplan for
det fartyg som ska bytas ut. Det sdrskilda stddet
ska reducera kostnadsskillnaden mellan ett sdrskilt
miljdsdkert fartyg och ett fartyg byggt enligt ak-
tuella konventioner (MARPOL och SOLAS med Protocol
1978) .

Det finns vissa Overgdngsproblem ndr det gdller det
sdrskilda bestdllarstddet. Risk foéreligger att
redare som Overvidger att fornya sina kusttankfartyg
vantar med detta i avvaktan p& riksdagsbeslut eller
p& att den vinerutredning som foreslas i avsnitt
4.1.10 ska slutfdras. Det &dr angeldget att férny-
elsen av tonnaget inleds sd snart som méjligt och
jag foresldr ddrfdr att sdrskilt bestdllarstdd ska
kunna utgd retroaktivt for bestdllningar gjorda
frio m den’ Ll Sl 990k

Vidare foreslédr jag att det for olja infdrs en sdr-
skild farledsvaruavgift i storleksordningen tva
till tre génger nuvarande farledsvaruavgift. Av-
giften avser att kompensera de hdgre kapital- och
driftskostnaderna for de sdrskilt miljosdkra far-
tygen. Denna sdrskilda farledsvaruavgift for olja
utgdr dven fo6r inrikes transporter och ldggs for
import och export av oljeprodukter ovanpa nu gal-
lande avgift.

F6r att inte diskriminera svenska raffinaderier
undantas import av rdolja frdn den sdrskilda av-
giften. R&oljeimporten sker framst till Goteborg
och Brofjorden med mycket stora tankfartyg. Dessa
kan knappast regleras med hdr diskuterade ekono-
miska styrmedel. H8g sdkerhet méste istdllet upp-
ritthdllas med farledsdtgidrder, krav pa fartygets
framfdrande och hdg insatsberedskap for eventuella
olyckor.

58




54  Argdrder for att minska utslipp SOU 1979:43

Den ekonomiska styreffekten kommer in pd s& sitt

att for de sdrskilt miljosdkra fartygen utgar

100 procents rabatt pa den sdrskilda farledsvaru-
avgiften. For fartyg som uppfyller IMCOs bestdmmel-
ser fOr nybyggda fartyg blir rabatten 50 procent
medan de fartyg som endast uppfyller IMCOs best&m-
melser for &dldre fartyg inte erhdller ndgon rabatt.
Ovriga fartyg fdrbjuds f6r transport av olja i s&r-
skild kdnsliga farvatten.

Denna sdrskilda avgift och reglering bor till en
bérjan gdlla trafik med oljelast i Vd@nern, Mdlaren
och Stockholms skdrgdrd. Avgiften bor beslutas nu
och trdda i kraft om tre ar - detta for att ge tid
f6r utbyte av tonnage. Avgiften bdr sedan succes-
sivt inf6ras i andra delar av landet for sjotrans-
porter av oljeprodukter. Formerna for klassning av
fartyg, debitering och uppbdrd faststdlls av sjo-
fartsverket under denna tredrsperiod. Genom av-
giftens utformning blir det ett redarintresse, inte
primédrt ett myndighetsintresse, att fa& fartyget
hanfért till rabattklass.

4383 Kemikalietransport med specialfartyg

Ett specialfartyg for transport av utbrdnt k&rn-
brédnsle projekteras f n i hogsta sdkerhetsklassen.
Hanteringen av utbré&nt kdrnbrédnsle och radioaktivt
avfall har dnnu inte ndtt ndgon storre omfattning
i Sverige men behov av transporter av utbrdnt kdrn-
brdnsle kommer att foreligga 1981.

Ett specialfartyg for dessa transporter berdknas

f& ca 50 procents utnyttjandegrad. Jag vill darfor
peka péd m&jligheten att utnyttja ett sddant fartyg
dven for transporter av kemiskt avfall till central
forvaring och behandling. Behandlingsanldggning-
arna bor lokaliseras sa att sjdtransporter dit &r
méjliga. Aven f6r transport av fdrpackat farligt
gods, som idag transporteras med vissa fdrjelinjer,
finns behov av specialfartyg. En pdtaglig risk &r
annars att detta gods transporteras odeklarerat

pé& vanliga passagerarfdrjor. Hénsyn till denna moj-
lighet till kompletterande anvdndning bdr tas vid
planering av specialfartyget.

Jag foresldr att programrddet for radioaktivt av-
fall och Svensk kdrnbrédnslefdrsdrjning beaktar
denna kompletteringsanvdndning av ett specialfar-
tyg foOr utbrént kdrnbrénsle.
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4.1.4 Arbetsmiljén ombord

Den manskliga faktorn har angetts som orsalk il
huvuddelen av sjdolyckor. Bakom den mdnsliga faktorn
ddljs ofta en otillfredst&dllande arbetsmiljd.

De ombordanstdllda har sin arbetsplats, bostad och
fritidsvistelse p& fartyget. Fartyget &r ddrigenom

i stor utstrickning ett slutet samhdlle som dr be-
tingat av arbetet. Kontinuerligt buller, vibratioener
och sjdgdng utgdr yttre faktorer i denna millig oLt ‘De
anstillda utsitts f£6r en sammansatt pdverkan av des-
sa faktorer, vilket utdver psykiska och medicinska
effekter kan ha betydelse fdr sjosdkerheten.

Det &r viktigt att intensifiera arbetsmiljdforskning-
en kring fartygsarbetet. Tva problemstdllningar bdr
ddrvid ges fortur, ndmligen teknikens anpassning

£ill manniskan (buller, brygg- och kontrollrumsmiljd,
giftexponering, &tkomlighet och framkomlighet i ma-
skinrum) och de psykosociala problem som &r forenade
med fartyget som arbetsplats, bostad och firittidsmiil=
j56. Sdrskild uppmdrksamhet b&r liksom i landtrafik
dgnas alkohol som trafiksdkerhetsproblem.

Det omfattande arbete som bedrivs inom fartygsmiljo-
utredningen, arbetarskyddsfonden och sjéfartens ar-
betarskyddsndmnd utgdr en bra utgdngspunkt for-vidare
insatser att forbittra arbetsmiljdn ombord i svenska
fartyg. Kraven pd bdttre arbetsmiljd mdste givetvis
skdrpas dven internationellt. Hdr dr ILO och de fack-
liga organisationerna garanter £Or offensiva insat-
ser.

Sjofartens arbetsmiljoproblem bdr dgnas okad upp-
marksamhet. Jag foresldr att detta sker genom ar-
betarskyddsfonden och bl a som s k deltagandeforsk-
ning. Forslagsvis bor atgdrderna inledningsvis ta i
ansprdk ca tvd milj kr ur fonden.

Alia5 Trafikdvervakning
' (ref bil 6 och 10O)

Trafikdservakning, som vanligen indelas i trafik-
infgrmation och trafikledning, har sedan lé&nge
varit en nddvandighet for flygsidkerheten. Nistan
alla fartyg dr numera utrustade med VHF-radio. Fas-
t§ radafsystem dr 1 stor utstrdckning utbyggda
ldngs vara kuster. FOrutsédttningarna finns ddrige-
nom att etablera och utveckla trafikdvervaknings-
system dven fdér sjbfarten.

Tfafikinformation utdvas genom att en trafikcentral
pa grundval av frdmst uppgifter fr&n rapporterande
fartyg ger trafikanter upplysningar om trafikbilden

Argérder for att minska wislépp
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i en farled. Trafikledning innebdr att man ocks3
ger aktiva rekommendationer till fartygen med i
vissa fall bdde fart- och kursangivelser. Trafik-
ledning forutsdtter tillgdng till radarinformation.

Trafik&vervakningssystem med varierande ambitions-
nivéd har byggts upp i de flesta stdrre vArldshamnar
och deras tillfartsleder.

Sjofartsverket har tillsatt en arbetsgrupp fOr ut-
veckling av trafikinformationssystem. Under 1978
startade en fdrsdksverksamhet med trafikinformation
f6r Brdviken med en informationscentral placerad p& |
Havringe.

Trafikbvervakning har en olycksreducerande effekt i
farVvatten med hdg trafikintensitet och i andra far-
vatten ddr stor olycksrisk fdreligger t ex i sv&r-
navigabla farleder. Den information bef&dlhavaren f&r
genom ett trafikOvervakningssystem ger ett biAttre
beslutsunderlag vid framfdrandet av fartyget och
minskar risken f£3r olyckor. I de utldndska farvatten
ddr trafikdvervakning tilldmpas har man goda erfa-
renheter. Jag anser ddrfdr att trafikdvervakning bidr
anvdndas i vdsentligt &kad utstrickning. Overvak-
ningen kan avse trafiken till havs eller i farleder.

Utsjodvervakningen behandlas i detalj av sjddvervak-
ningskommittén (SOK), varfdr jag hdr endast i kort-
het kommer att diskutera den. Jag f&rutsdtter att
SOK i sitt betdnkande kommer att redovisa s3dana
system. Utsjddvervakning dr vdsentlig &dven fré&n
miljovardssynpunkt. SSledes g&r omfattande trafik
med miljéfarlig last t ex sdder om Oland och syd-
ost om Gotland. Infarten i Ustersjén genom Oresund
gdr i ett omriZde didr trafikdvervakning &r nddvindig
av miljovardsskdl och p g a trafikintensiteten. Posi:
tionsrapporteringssystemet inom Ostersjdkonventio-
nens ram bdr enligt min mening snarast komma till
stand.Jag anser att rapporteringssystemet bdr ut-
vecklas mot ett trafikinformationssystem fdr Oster-
sjon. Riskerna med t ex den tunga oljetrafiken till
Oststaterna och Finland visar pd vikten av en s&dan
utveckling. Det kan Overvdgas om Sverige skall er-
bjuda sig att bygga upp ett s&dant trafikinforma-
tionssystem lokaliserat till exempelvis Gotland.

Mot bakgrund av det stora antalet olyckor och till-
bud som intrdffat i GBteborgs och Stockholms skir-
gardar anser jag att trafikdvervakning for farle-
derna i dessa omrdden bdr ges hdg prioritet. Dir
sker dessutom omfattande oljetransporter med stora
fartyg. Risken f3r utfldde av olja i samband med
kollisioner och grundstdtningar &r pdtaglig. Over-
vakningens utformning utreds £ n av sj6fartsverket.
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Den hdga trafikintensiteten och komplicerade trafik-
bilden i Oresund samt det stora antalet tillbud som
forekommer ddr motiverar ocksé inrdttandet av en
trafikdvervakningscentral i detta omr3de. Jag fdr-
utsdtter att SOK utformar denav SUK féreslagna informa-
tionscentralen i Malmd s& att den kan utdva effek-
tiv trafikdvervakning i Oresundsomrddet.

| Jag anser att de fdreslagna trafikdvervakningssys-
temen fOr farlederna inledningsvis b&r utformas for
trafikinformation men bdr snabbt utvecklas fbr tra-
fikledning.

Trafikodvervakning dr ett viktigt moment i sdker-
hetsarbetet med en farled. Ovriga moment, t ex sjo-
mdtning, planering och drift av sdkerhetsanstalter
och lotsning &r uppgifter som naturligt h8r hemma
hos sjofartsverket. Jag anser darfdr att sjofarts-
verket, och i framtiden den fbéreslagna nya kust-
och sjofartsmyndigheten, ska vara huvudman f6r ut-
veckling och drift av farledernas trafikdvervak-—
ningssystem. I GOteborgsomradet har frdgan om hu-
vudmannaskapet i ett a&rtionde fdrsvadrat en snabb
16sning av detta angeldgna sdkerhetsproblem. Jag

dr dock medveten om att en stor del av den infor-
mation som flyter genom ett system f£5r farledsSver-
vakning dr ndra anknuten till och av stort védrde
fo6r terminalfunktionerna. Hamnarna, men dven reda-
re, speditdrer, stuverifbretag osv dr intressenter
i denna information. Behovet av samverkan dr uppen-
bart, men sdkerhetsfunktionen &r primdr varfor
sjofartsverket bdr vara huvudman. Jag foreslé&r dar-
for att regeringen beslutar att sjofartsverket ska
vara huvudman fOr trafikdvervakningen dven i GOte-
borgsomrédet.

Kostnaderna for de f&reslagna trafikinformations-
systemen fOr GOteborgs och Stockholms skdrgdrdar
dr helt beroende av vilken ambitionsnivd som vdljs.
En 1l2g ambitionsnivé inneb&drande manuell markering
av fartygens rorelser pé en tavla innebdr i stort
sett inga investeringskostnader, medan ett radar-
och datorbaserat system betingar stora kostnader.
Kostnaderna kan berdknas fOrst sedan den ndrmare
utformningen gjorts av trafikdvervakningen i far-
lederna till G&teborg och Stockholm. Jag fdrutsdt-
ter att systemen utnyttjar datorteknik och for
Goteborgs del dessutom radar.

I handlingsprogrammet bér 12 milj kr reserveras fOr
trafik6vervakningssystem i G&teborgs- och Stock-
holmsomré&dena.
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4z, 1l.46 Trafikdvervakning i Kalmarsund
(ref bil 6 och 10)

Trafiken i Kalmarsund uppvisar en hdg frekvens av
grundstdtningar och grundkdnningar. Visst lotstvang
rdder.Omkringliggande kust- och sk&drgadrdsomraden

dr skyddsvdrda. Jag har i foregdende avsnitt redo-
visat min uppfattning om trafikdvervakningens olycks-
reducerande effekt. Jag anser darfor att trafikdver-
vakning bdr infdras &dven i Kalmarsund. Systemet bdr
utformas av sjofartsverket. Jag anser att Overvakning
en bdr kunna utformas relativt enkelt. Varken radar
eller dator torde vara nddvandig.

Kostnaden berdknar jag till 500 000 kr.

451 ST Vidgvalsstyrande avgift
(ref bil 13)

Transportvigar ddr riskerna for miljdskador dr stora
bSr beldggas med en hdgre avgift &n transportvdgar
med smd risker. Avgiften ska alltsa medverka till ett
miljobetingat vdgval. Ett sadant avgiftssystem kan
komplettera en direkt trafikreglering. Som ett till-
limpningsexempel kan ndmnas Kalmarsund. En farleds-
avgift for att passera Kalmarsund skulle leda till
fdrre passager och mindre mlljorlsker. vid hart
viader finns dock méjligheten att ga genom Kalmarsund
mot avgift. Om avgiften har ratt storlek medfdr den
att vidgvalet minimerar miljdrisken.

Jag anser ett s&dant avgiftssystem vdrt att prova och
féresldr darfdr att en vidgvalsstyrande avgift ut- |
formas avseende Kalmarsund i syfte att minska genom- |
fartstrafiken frimst avseende miljofarliga transporte
Trafiken gdr d& ocksd ldngre ut fran norra Kalmar 1&n
kust, som i den fysiska riksplaneringen redovisas

som obruten kust och didrigenom sdrskilt skyddsvard.
Kalmarsundsomrddets miljokdnslighet och hdga olycks-
tal dr avgdrande for detta forslag.

I avsnitt 4.1.14 foresl8s en utdkning av lotstvanget
i Kalmarsund. Den hir fdreslagna vdgvalsstyrande av-
giften bor ldggas ovanpd lotsavgiften. Det i fdre-
gdende avsnitt fdreslagna trafikdvervakningsystemet
for Kalmarsund utgdr stéd for ett avgiftssystem.
Genom trafikdvervakningen erhdlls ndmligen den ndd-
vidndiga kontrollen av genomfartstrafiken.

Inférande av en vidgvalsstyrande avgift innebdr inte
ndgon nettokostnadsdkning.

4.1.8 Trafikseparering i Oresund
(ref bil 13)

Oresund dr ett av de livligaste trafikerade farvatt-
nen i vdrlden. Omkring 30 000 fartygspassager sker
varje &r f&rbi Malmd-KSpenhamn. Dartill kommer en
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intensiv, korsande farjetrafik. Fartygens storlek,
djupgdende och fart har dkat liksom antalet olje-,
kemikalie- och gasfartyg. Den hdga trafikintensiteten
gdr att faran for kollisioner och grundstdtningar &r
stor, sirskilt under diliga vdderleksfoérhallanden.
Arligen intrdffar ett antal sjdolyckor i Oreund, hit-
£ills dock inte n&gon allvarligare miljdolycka. Risk-
nivén ir emellertid oacceptabelt hdg, varfdr at-
gdrder maste vidtas.

Erfarenheterna av trafikseparering &r att savdl
kollisioner stiv mot stdv som grundstdtningar radi-
kalt minskat. I Engelska kanalen och s&dra Nordsjon
infordes trafikseparering 1967. En studie av kolli-
sionerna i omrddet under perioden 1957-1976 utvisar
att antalet kollisioner stdv mot stdv har minskat
fr&n 110 till 17 per ar.

Lings svenska kusten finns trafikseparering i fyra
omr&den. N&gon utvidrdering har inte gjorts. Ingen
kontinuerlig 6vervakning finns i dessa strik i mot-
sats till i Engelska kanalen. Detta madste vara en
viktig uppgift f6r ett havsdvervakningssystem.

I norra delen av Oresund och s&der om Falsterbo
tilldmpas f&r ndrvarande trafikseparering. Denna
radardvervakas fra&n kustbevakningens sambandscentral
i Glumsldv. I en gemensam svensk-dansk arbetsgrupp
(6resundsgruppen) diskuteras att utdka trafiksepa-
reringen till att omfatta hela Oresund med Ven som
naturligt separeringsomrdde. Drogdenrédnnan pa den
danska sidan skulle reserveras for sydgdende trafik
och Flintrinnan p& den svenska sidan f6r nordgaende.
N&got gemensamt slutgiltigt forslag har &nnu inte
utarbetats. For att ett sddant forslag skall kunna
realiseras krdvs forst en fordjupning av Flint-
riannan till minst samma djup som Drogden, d v s
4tta meter.

Kostnader fdr breddning och fdrdjupning av Flint-
rinnan och kostnaden for &ndrade fyrarrangemang
berdknas till 15 milj. kr. Mot denna kostnad bor
stidllas minskade skador pd fartyg, last och be-
sdttning samt minskade miljdskador. Om antalet Kol 1=
sioner och grundstdtningar halveras drdjer det upp-
skattningsvis 20 &r innan atgdrden blivit ldnsam.

Om hinsyn tas till minskade miljoskador &dr den 10n-
sam tidigare.

Erfarenheterna av trafikseparering dr goda. De stora
miljdriskerna i Oresund kan inte godtas. Jag fore-
sldr att trafikseparering snarast infdrs i hela Ore-
sund, vilket m6jliggdrs genom att Flintr&nnan for-
djupas till &tta meters djupgdende. Det bdr under-
sdkas om kostnaderna kan fdérdelas mellan Sverige

och Danmark.

Atgdrder for att minska utslipp
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4.1.9 Forbud mot bulktransporter av A- och B-
klassificerade kemikalier
(ref bil 2)

Kemikalier som sjotransporteras i bulk hdnfdrs

med avseende pa miljéfarlighet till klass A-D av |
GESAMP som dr ett till FN knutet sdrskilt expert- |
organ. Till kategori A fO8rs dmnen som bioackumuleras!
och som &r i hdg grad giftiga f&r vattenlivet. Till
kategori B fors &dmnen som bioackumuleras under viss
tid och som dr madttligt giftiga f6r vattenlivet.

Enligt tillgdnglig statistik transporteras i dag

till svenska hamnar tre kemikalier av kategori A

och nio av kategori B. Samtliga dessa A-dmnen &r

tyngre dn vatten och har 1lag 1l6slighet i vatten.

For de flesta B-dmnen gdller samma sak. Flertalet
av A- och B-d@mnena dr svarnedbrytbara.

Vi har fo6r ndvarande inte kunskaper om dessa &mnens
miljoeffekter eller hur ekosystem reagerar p& ut-
sldpp av olika storlek. Transporternas omfattning &r
betydande bl a p& Vinern.

Jag foreslar ddarfor att férbud med dispensregler in-
férs for bulktransport av A- och B-klassificerade
kemikalier. S&rskilda dispensregler innebdrande h&j-
ning av nuvarande sdkerhet utarbetas och admini-
streras av sjofartsverket. Ett dispensvillkor bor
vara att uppgift ladmnas i f6rvdg om fartyget och
dess vdg, varuslag och md&ngd. Detta ger en aktuell |
helhetsbild av transporterna.
\
|

Administrationskostnaderna uppskattas till 100 000
ki per Yaw,

4510510 Handlingsprogram fOr Vdnern och Gdta &dlv
(ref bil “2)

Miljdriskerna i Vdnern och Gdta &lv dr i mdnga av-
seenden speciella och allvarliga och i samband med
sj6transporter daligt kdnda. Flera grundst&tningar
intrdffar varje ar i flera fall under omst&dndig-
heter som inte borde f&ranleda olyckor. Frdgor om
oljeskydd, resurser for olje- och kemikaliebek&mp-
ning och administration behdver belysas ytterligare.
Vattenvdrnet har ldmnat synpunkter pd detta till
regeringen i en skrivelse som delgivits MIST. Fler
miljéfarliga dmnen &n tidigare transporteras i dag
pa Védnern och Gdta &lv. Riskerna for utslidpp av
olja och kemikalier vid sjdtransporter har kommit
mer i fdrgrunden sedan de landbaserade utsl&dppen
atgdrdats. Utsldpp vid sjdtransport av olja och
kemikalier utgdr hot mot bl a vattenfdrsdrjning,
fiske, naturskydd och rekreation.

Ménga myndigheter, samarbetsorgan och organisationer
har intressen att bevaka i omrddet kring Vdnern
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och Gota &dlv. Atskilliga utredningar har gjorts an-
géende Vidnern och G8ta dlv, men ndgon sammanstdllning
av uppgifterna har inte skett. Mot denna bakgrund bdr
nu en sdrskild atgdrdsinriktad studie av Vdnern-Gota
dlvomréddet genomfdras. En sammanstdllning av tidigare
utredningar bor gdras och leda till en beddmning av
pad vilka punkter underlag saknas. Syftet med studien
bér vara att ett konkret handlings- och samarbets-
program f8r hela vattenomrddet ldggs fram.

Exempel pa frdgor som bdr tas upp &r transportmdnstret
for miljofarligt gods i och omkring Vd@nern och Gota
dlv for att diskutera utbytbarheten mellan sjo- och
landtransporter, den totala fdroreningssituationen

ndr det gdller utsldpp sdvdl frén fartyg som fran
landbaserade k&llor samt sjotransportsystemet i dess
helhet méd avseende p& t ex fartyg, farleder, lots-
ning, bdrgning samt bekd&mpnings- och saneringsbered-
skap.

Under 1979 kommer en sdrskild hamnplanering att godras
i berdrda ld&n. En samordning bdr ske mellan denna
hamnplanering och den hdr fdreslagna studien.

Studien bdr genomfdras av en arbetsgrupp bestdende

av representanter for berdrda ld@nsstyrelser i om-
radet, kustbevakningen och Vdnerns seglationsstyrelse.
Gruppen bor ha mdéjlighet att adjungera representant-
er for andra intressenter, t ex sjofartsverket.
Trollh&tte kanalverk och Vadnerns hamnf&rbund. Till
gruppen hoér knytas en heltidsarbetande sekreterare.

vanern—Goéta dlv-studien har bedémts kunna genomfdras
inom ungefdr ett dr. Kostnaderna har uppskattats
till 300 000 kr for sekreterare, utskrifter, med-
verkan av personer utanfdr ldnsstyrelserna m m.
Lansstyrelsernas medverkan i Ovrigt forutsdtts dock
bekostas av dessa. Lansstyrelsen i Vdrmlands lé&n
b6r vara sammankallande.

i b L Miljosdkra oljetransporter till
Stockholmsomradet
(Eef billlub ioch i)

Nuldge

Stockholms skdrgdrd dr en sdrskilt kdnslig miljo

dar fororeningar av olika slag medfdr stora skador.
Oljeskadorna dr ett vdxande miljoproblem. Olja kom-
mer bade fran landbaserade utslédppskdllor och frén
sjofarten. Utsldppen leder till kortsiktiga och lang-
siktiga effekter. Tankfartygsolyckor intar en sdr-
stdllning genom att de ibland leder till stora ut-
sldpp med patagliga kortsiktiga effekter. Fartygs-
transporterna av olja till Stockholm &dr omfattande,
ca 4,8 milj ton per &r till Stockholm.

Aven annan sjotrafik &n oljetransporter till Stockholm och sj&-

Atgérder for att minska utslépp
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trafik till andra hamnar har medfcrt ol jeutsldpp som drabbat
skdargarden hart. Statistiska uppskattningar antyder att den
relativa frekvensen oljeutslapp over 100 ton for fartygstra-
fiken i farlederna till Stockholm varit fyra ganger stdrre &n
genomsnittet for hela landet. Jag anser att miljoriskerna

med nuvarande ol jetransporter genom Stockholms skargard inte
ar acceptabla. Detta har ocksa ldnge hdvdats i den allmdnna
debatten.

transporter av olja kan vara aktuella i vissa
sdrskilt kdnsliga vattenomraden och att f6r- och
nackdelar med alternativa transportsystem bdr be-
lysas. Kommittén har d&rfoér uppdragit till Transport-
forskningskommissionen (TFK) att utveckla en generel
analysmodell f&r transport och lagring av olja samt
att gdra en specialstudie av oljetransporterna till
Stockholmsomrddet (bilaga 7). Denna studie har del-
finansierats av Stockholms ldns landsting med 120 00
kr och avses ingd i underlaget f&r diskussioner och
beslut om den regionala planeringen, s&drskilt d&
hamnplaneringen. En ldnshamnsutredning pdgar f&r né&r-
varande under medverkan av Stockholms l&ns landsting
och berdrda kommuner. Oljetransporterna utgdr en
viktig del av underlaget for hamnverksamheten i regic
nen, varfdr valet av transportalternativ paverkar
hamnstrukturen och fdr regionalpolitiska effekter.

|
|
I MISTs direktiv anges att begrdnsningar av fartygs-
\
|
\

Alternativ

Under den senaste tiodrsperioden har i den allminna
debatten en for hela Stockholmsregionen gemensam
oljeterminal i Nyndshamn ofta anfdrts som en 1l&sning
av oljeskadeproblemet. Nagon systematisk analys av
detta alternativ har dock inte redovisats. Stockholms
omradet tillfdrs nu oljeprodukter frdmst genom far-
tygstransporterna till de fem depderna Loudden,
Védrtan, Kvarnholmen, Berg och Rasta. Nagra storfdér-
brukare far ocks& direktleverans med fartyg. En be-
.tydande och genom beredskapslagring &kande tillfdérs-
el sker ocksa& Over Nyndshamn, ddr olja raffineras

och transporteras vidare med tankbil och mindre
tankfartyg.

Mdlen mdste vara dels att oljeutsldpp och oljeskador
i Stockholms sk&drgdrd snabbt minskas drastiskt, dels
att oljetillfdrseln tryggas till l&dgsta méjliga sam-
hdllsekonomiska kostnad. Oljeskadorna utgdr nu en hog
samhdllsekonomisk kostnad.

Tvé huvudalternativ kan diskuteras - fortsatta fartygs-
transporter till Stockholm med kraftigt héjd miljs-
sdkerhet och en f6r regionen gemensam oljeterminal
i Nyndshamn. FOr det senare alternativet har j&rn-
vdg och rorledning diskuterats f8r transporterna
fran Nyndshamn till Stockholm.




SOU 1979:43 Atgdrder for att minska utslipp 63

TFK beskriver konsekvenserna f8r oljetransporterna
till Stockholmsregionen vid alternativa transport-
system. FOr varje alternativ uppskattas, dock med
stor osdkerhet, konsekvenserna f6r miljdrisker och
transportkostnader. Enligt TFK ger specialfartyg
till Stockholm med nu gdllande f&ruts&dttningar
vdsentligt l&dgre kostnader &n nyndshamnsalternativen.
Utsldppsreduktionen dr av samma storleksordning for
det sdrskilt miljosdkra fartyget som f£&6r nyndshamns-
alternativen. Dock hamnar utsldppen i nd&got olika
omrédden vilket mdste tillmitas viss vikt. Jag vill
betona att osdkerheten i uppskattningarna &r stor
beroende p& val av utgdngspunkter och p& virderingar.

Med utgangspunkt i TFKs studie samt behovet av snab-
ba adtgdrder och flexibilitet for framtida &ndringar
i transportsystemet fdrordar jag fortsatt fartygs-
transport av olja till Stockholm. Ett absolut vill-
kor dr dé& att miljosdkerheten vid sjdtransporterna
omedelbart hdjs mycket kraftigt. Om nu fdreliggande
férutsdttningar &ndras vdsentligt betrdffande bl a
energiteknisk verksamhet i Nyndshamn och oljebransch-
ens struktur kan slutsatsen komma att bli en annan.
Jag har dock beddmt att andra f&rdndringar inte kan
genomfdras lika snabbt som &ndringar i sjdtransport-
systemet. ROrtransporter frdn Nyndshamn till Stock-
holm skulle, fdrutom att de rent allmdnt &r svarig-
heter med manga olika produkter i flera relationer,
innebdra betydande omst&dllningsproblem i Stockholms-
regionen, omstdllningar som maste planeras &ver

| ndgot léngre tid. Ett rdrtransportsystem kan som jag
| ser det bli intressant i ett 5-10 &rs perspektiv.

| Atgdrder mot miljdrisker i vara skdrgdrdsomraden
:

\

:

maste emellertid genomfdras snabbare.

De sdkerhetsh6jande atgdrderna f6r sjdtransporter
avser fartyget, farleden, fartygets framfdrande

och bekdmpningsberedskapen. De har betydelse ocksa
f6ér andra fartygstransporter och f6r miljdsdkerheten
i andra farledsomraden. TFKs rapport visar att det
férordade alternativet med stor sannolikhet ger den
ldgsta kostnaden per ton eliminerat oljeutsl&pp.

(se avsnitt 2.384 i bilaga 7). Det bdr dock noteras
att det med hdnsyn till miljdns kdnslighet inte
saknar betydelse var utslédppsreduktionen sker.

Transporterna av olja till Stockholm b&r ske med
sdrskilt miljosdkra tankfartyg som hdnvisas till en
farled. Denna bSr erbjuda kort transportvidg genom
skdrgarden varfdr jag fdrordar att de miljdfarliga
transporterna koncentreras till Sandhamnsleden,

som dr 43 sjomil. Alternativet Landsort-Dalardleden
dr ndstan dubbelt s& 1l4ng (8l sjémil) och passerar
fler miljokdnsliga omrdden. Landsort-Dalardleden
madste dock upprdtth&llas vid ishinder i Sandhamn
och for oljetransporter mellan Nyndshamn och
Stockholm.
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Det miljosdkra fartyg som forordas har skisserats
av Salén. Technolgies AB (bilaga 5). Fartyget &r i
storleksordningen 30 000 ton dodvikt och ryms vil
inom existerande farledsbegrdnsningar. Djupgdendet
dr 10 m vilket understiger i Sandhamnsleden nu
tilldtet djupgdende p& 11 m. Fartyget &r skisserat
med dubbel botten och dubbel fartygssida, vilket ger
stor sdkerhet mot oljeutsldpp i samband med grund- ;
stdtning och kollision. Fartyget har i &vrigt kon- |
struerats och utrustats med sdkerhetsarrangemang
som vdsentligt Overstiger vad som krdvs i inter- (
nationella konventioner. |
|

Upprustningen av Sandhamnsleden bdr omfatta bl a
bdttre utmdrkning genom ytterligare ett femtontal |
isbojar som kan ligga ute aret runt, kompletterande '
ramning och sjémédtning samt bdttre sjckort. Bort- |
sprdanging av grund och muddringar av vissa land- |
grundningar sdrskilt i Sandhamnsomrddet bdr ocksa |
Overvdgas. En utokad trafikinformation bdr infdras |
med sikte pd Overgdng till trafik&vervakning

snarast. Trafikfdreskrifter bor upprdttas for far-
ledsomradet i vilka regleras t ex anmdlningsskyldig- |
het, restriktioner for fartygstrafik med hdnsyn till
vdder- och ljusférhdllanden, hastighetsbegrédnsningar,
restriktioner for timmersldp, ldktring av oljelast

m m. Lotstvdnget bdr utdkas framfér allt fér ut-
ldndska fartyg, sdrskilt d& s&dana med milj&farlig
last, fOr stora torrlastfartyg och f&6r fartyg med
otillr&dcklig utrustning eller bemanning. Lotsningen
bdr utvecklas och samordnas med trafikinformation/
trafikdvervakning.

forbdttras genom att kustbevakningen under budget-
aret 1979/80 kommer att anldgga en regionbas pa
Djuré i ndra anslutning till Sandhamnsleden. D&r
kommer bekd&mpningsresurser av betydande omfattning
att stationeras, t ex miljoskyddsfartygen Tv 04
och Tv 021, personal och materiel.

|
|
Bekdmpningsberedskapen for oljeutsldpp kommer att 1
\
1

Vidare forutsdtter jag att en vdsentligt utvecklad
beredskapsplanering sker genom l&nsstyrelsens f&r-
sorg. I den bdr regleras samarbetet mellan kustbe-
vakningen, kommunerna, forsvaret, bdrgningsbolag,
saneringsfdretag, miljdexpertis m fl. De betydelse-
fulla insatser som skdrgdrdsbor och frivilliga kan
gbra ska ockséa beaktas i planeringen. Som underlag
for bekédmpningsarbetet bdr snarast upprédttas en
miljdatlas genom ldnsstyrelsens fdrsorg i vilken
sdrskilt ké&nsliga miljSomrédden i skdrgdrden redo-
visas.

I syfte att ytterligare utveckla miljbsikerheten
vid oljetransporterna till Stockholmsomr&det bdr
Nyndshamn successivt utvecklas som kompletterande
oljeterminal och energitekniskt centrum. N&gon
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ytterligare stor oljeterminal i regionen bdr inte
etableras. Ddremot bdr en begrdnsning av antalet
devder efterstrdvas eftersom vissa av dem har ett
frdn miljosynpunkt dédligt l&dge. En Skande beredskaps-
lagring ger styrmdjligheter fo6r ett miljdsédkrare
transportsystem. Statsmakterna bdr ockséd fran miljo-
synpunkt pdverka strukturfdrindringen i oljebransch-
en. FOr Stockholmsregionen kan en sddan paverkan fa
stor miljoeffekt.

Jag foresldr att Stockholmsregionens oljefdrsdrjning
pd 5-10 ars sikt sker med sjdtransporter med kraftigt
hojd miljdsdkerhet. For forsérjningen p& lédngre sikt
bér dven andra alternativ komma i fréaga.

Kostnaden for de ytterligare farledsatgdrderna m m
uppskattas till 500 000 kr per &r. De fdéreslagna
atgdrderna diskuteras mera generellt i andra an-
snitt i betdnkandet, didr ocksd kostnader redovisas.

Landsort-Sddertdlje och Mdlaren

Sormlands skdrgard och Mdlaren &r tvd av landets
primdra rekreationsomraden. Genom dessa gdr omfat-
tande miljofarliga transporter av frédmst olja till
bl a Nyndshamn, Sddertdlje och Mdlaren. Kraven pa
sdkerhet vid dessa transporter mdste sdttas hogt.
Stora oljeutsldpp har under senare &r intrdffat

i farleden Landsort-Sddertdlje medan Nyndshamns-
omradet och Mdlaren drabbats endast av mindre
utslépp.

TFK har diskuterat &dven Mdlarregionens oljefdrsdrj-
ning och som alternativ stdllt sdrskilt miljos&dkra
tankfartyg och” blocktdg fran Godteborg till Vdsteréds.
Minskningen av oljeutslédppen och kostnaden fo&r
denna dr av samma storleksordning f6r alternativen,
varfdr jag forordar ytterligare analyser av dessa.
Ddrvid méste M&dlarens roll som vattentdkt sdrskilt
beaktas.

Sodertdlje kommun har i rapporten Okad sdkerhet i
farleden Landsort-S6dertdlje och i Mdlaren (jan 1979)
redovisat forslag till &tgdrder. Rapporten &r in-
tressant. Forslagen, som bOr prdovas i ett vidare
sammanhang ndr rapporten Overladmnas till regeringen,
ar bl a att

- farleden Landsort-S&dertédlje rdtas ut och ges
partiell trafikseparering, positionssikra farleds-
mdrken och ev kabelnavigering

- lotstvang och trafik&vervakning skirps

- kraven skdrps fér farligt gods-transporter

= reﬁurserna f6r beredskap och bekdmpning forstdrks
(e

- lénsor ska medféras i fartyg som trafikerar
Mdlaren med oljelast
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Jag tillstyrker att materialet tas med som under-
lag att beaktas vid upprédttandet av ett handlings-
program for miljosdkra sjbtransporter.

41502 Mycket stora tankfartyg i Ostersjén

I samband med energikommissionens arbete utfdrdes
bedémningar av risken f&r stora utslédpp av olja och
de ekologiska effekterna didrav. Kommissionen studer-
ade dels en ténkt tankfartygsolycka med utsldpp av
75-100 000 ton r&olja vid Norra MidsjSbanken, dels
en hypotetisk f6rlisning med avsevdrda utsldpp av
brédnnolja vid H&dvringe. Miljdeffekterna innebir

att vissa arter riskerar att helt slds ut, att
skador uppstar pa fiskproduktion m m. Strandzon-

ens aterhdmtning kan ta tiotals &r.

Frédn sjofartsh8ll hivdas ofta att olycksrisken med
mycket stora tankfartyg i Ostersjon dr l&dgre &n
med mindre fartyg. De totala utsldppen vid visst
transportarbete skulle ocksd bli lidgre. Grundstdt-
ning, kollision, brand och explosion kan dock inte
uteslutas. Risk, om &n liten, finns sdledes f&r
oljeolyckor med extremt stora oljeutsldpp. Det &r
harvid inte tillr&dckligt med &tgdrder som nedbring-
ar risken. Jag anser inte, mot bakgrund av de kata-
strofala féljderna av extremt stora utsldpp (&ver
10 000 ton), att ens mycket smd risker f&r att
detta skall intrdffa kan godtas. Enda sdttet att
helt eliminera risken &r att ta bort den risk-
alstrande faktorn ndmligen trafiken i Ostersidn
b&de med mindre tankfartyg som inte &r miljdsidkra
och mycket stora fartyg med oldmplig tankstorlek
och tankplacering eller lag sdkerhetsnivd i dvrigt.
Hard trafikreglering kan ocks& behdvas.

FOr svenskt vidkommande bdr inte stdrsta till&tna
djupgédende f&r Sstersjdhamnarna Skas. Bdrgning och
reparation av mycket stora tankfartyg i Ostersijon
erbjuder stora svdrigheter. Sjomdtningen &r inte
sé& fullstédndig att en extrem sikerhet kan uppritt-
hadllas. Beredskapen mot mycket stora oljeutsldpp
ar helt otillricklig.

Jag foreslar darfdr att Sverige i Ostersjdkommis-
sionen tar upp fragan om reglering av trafiken med
mindre miljésékra eller mycket stora tankfartyg

i Ostersjén i syfte att eliminera risken f&r
extremt stora utslépp.

P S|t Trafikforeskrifter om bl a fartygs-
storlek

Under en ladng £51jd av &r har storleken hos de
fartyg som trafikerar Sverige successivt Skat.

En fortsatt Okning av storleken ter sig sannolik.
Denna utveckling leder till att allt stdrre fartyg
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kommer att framforas i farleder som ursprungligen
planerades under helt andra fdruts&dttningar.

Vid vissa lotsplatser tilldmpas storleksrestriktion-
er bl a med hdnsyn till olika sikt- och vdderfor-
h&llanden. Dessa restriktioner &r vanligen inte
formellt faststdllda utan har snarast karaktdren

av praxis. Restriktionerna gdller dessutom endast

de fartyg som anlitar lots. Normalt &r lotsens er-
farenhet och omddme avgdrande f6r lotsningens ut-
férande. En formellt fastst&dlld regel kan i ett
osdkert ldge underldtta och avgdra lotsens stdll-
ningstagande.

Dessa storleksrestriktioner bor ingd i trafikfdre-
skrifter f6r varje farledsomrédde, vilka ocksd kan
ta upp t ex trafikinformation. anmdlningsskyldighet,
lokalt lotstvang, trafikregleringar etc.

Mot bakgrund av ovanstdende anser jag att trafik-
foreskrifter bor faststdllas for varje farleds-
omrade. Kostnaden fOr detta uppskattas till 300 000
kr per &ar.

4,.1.14 Lotsning
(ref bil 4 och 6)

IMCO har i rekommendationer sdrskilt understrukit
vikten av att lots finns tillgédnglig och utnyttjas
av fartyg i svdrnavigabla vatten. Behovet av att
anlita lots har dessutom paverkats av okande far-
tygsstorlekar och stdrre fartresurser. Transporter-
na av farligt gods har ocksa okat.

Lotsen dr val fortrogen med farleden, dess djup

och bredd, strémférhdllande, aktuella vattenstdnd

m m och trafikbilden i farleden. Lotsen medverkar
till att kommunikationen mellan fartygen och med
trafikinformationscentraler fungerar tillfreds-
stdllande. Dagens fartyg &r bemannade med relativt
liten personal. Lotsens medverkan som befdlhavarens
radgivare utgdr en forstdrkning av sdkerhetstjdnsten
p& bryggan. Med h&dnsyn till den snabba tekniska
utvecklingen &dr fort- och vidareutbildning av lotsar
en viktig uppgift. Hdrvid utgdr de simulatorer som
byggts upp vid bl a sjobefdlsskolorna i G&teborg

och Stockholm viktiga hjdlpmedel.

Rent allmdnt anser jag att lotsningsfunktionen kan
utvecklas vdsentligt som inslag i ett sdkerhets-
system. Lotsningen stdmmer av fartyget, farleden
och trafikinformationen mot varandra med hé&nsyn
till sikt, trafikintensitet och andra restriktioner.

I Sverige rader i princip lotsfrihet sedan 1970.
Lotstvang foreskrivs dock for vissa olje- och kemi-
kalietransporter.
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Ett 6kat antal utldndska fartyg har upphdrt att
frivilligt anlita lots. Befdlhavarna pa& dessa far-
tyg har ofta bristande kunskap i gdllande hamn-
ordningar och trafikforeskrifter for farleden. Det
foreligger dven risk for sprdkfdrbistring vid t ex
kommunikationer med VHF-radio.

Enligt nuvarande bestdmmelser kan bef&dlhavaren pa
ett stort torrlastfartyg vdlja att ga in i en far-
led som han tidigare inte besdkt, utan att anlita
lots. Bristen pa lokalkdnnedom gér att fartygen
ddrvid ofta framfdrs pd ett sdtt som inte kan férut-
ses fradn andra fartyg i samma farled. Befdlhavaren
pd fartyget tvingas d& som regel dgna mycket tid

at att fdlja navigeringen i sjokortet och kan dir-
for inte' dgna tillrdckligttid atiovrig trafik.

Ett &kat utnyttjande av lots medfdr otvivelaktigt

en hogre grad av sdkerhet sdrskilt vid framforande

i svadrnavigabla vatten, med vilket befdlet &r obe-
kant. Lotstvdng mdste bestdmmas av det enskilda far-
tygets behov av lots i en aktuell situation mer &n
av i forvag faststdllda generella regler. Brister

i fartygets tekniska utrustning eller i fartygets
upptrddande i farleden kan motivera lotstvang.
Exempelvis bor alla fartyg p& mer &n 100 tons brutto
tonnage som saknar VHF-radio underkastas lotstvang.
Om ett fartyg bryter mot trafikfdreskrifterna i en
farled t ex avseende anmdlningsskyldighet eller
radiopassning bdr lotstvdng omedelbart intré&dda.
Harigenom hdjs sdkerheten i farleden samtidigt som
brott mot trafikforeskrifterna leder till omedel-
bara ekonomiska konsekvenser i form av lotsavgift
och vantetid. Principen mdste vara att inget fartyg
far uppehélla sig anonymt i farledsomradet.

En behovsanpassning av lotstvanget kan ocksa inne-
bdra att tvdmanslotsning regelmdssigt infdrs for
mycket stora fartyg, att lotstvanget utdkas i
sdrskilt kdnsliga eller svadrnavigabla omrdden for
utldndska fartyg och f&r stora torrlastfartyg.
Allmédnt bor lotstvdnget enligt min mening anpassas
till farledsforhallanden, fartygets utrustning, be-
manning och lastens miljofarlighet.

Kédnslig milj6 och hdga olyckstal i Kalmarsund ger
sdrskilda motiv fo6r infdrandet av utdkat lotstvang
kombinerat med vdgvalsstyrande avgifter for alla
miljofarliga transporter.

Behovsanpassat lotstvdng medfdr en 6kad lokal be-
slutanderdtt inom farledsomradena. Detta inneb&r
en decentralisering som star i samklang med mitt
foérslag till organisation av kust- och sjofarts-
myndigheten.
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For fartyg som transporterar olja eller kemikalier
b6r utdkat lotstvédng bl a geografiskt Overvdgas. En
riskviardering ddr miljovdrdena vdgs in bdr godras.

Enligt nu gdllande bestdmmelser krdvs att fartygs-
befdl som 6nskar erhdlla tillstandsbevis skall ha
deltagit i framfdrandet av fartyget under 30 resor

i den aktuella farleden under de senaste tva aren.

| Jag anser att nuvarande villkor bdr mjukas upp.
Kravet pad exakt antal resor bor tas bort. I stdllet
ska fartygsbefdl som 6nskar tillsté@ndsbevis kunna
erhdlla detta efter en prdvning av deras kompetens

| for aktuella farleder. M6jligheten att erhalla till-
stadndsbevis bor dven i fortsdttningen vara reser-
verad for svenska medborgare och fartygsbefdl pa
utldndska fartyg, vars flaggland tilldmpar mot-
svarande regler for svenskt fartygsbefadl.

Jag anser att lotsning ratt utnyttjad och fort-
l6pande anpassad till sjofartens utveckling &r en
viktig sdkerhetsfaktor. I fdrsta hand bor lotsning-
en forbehdllas de fartyg vilkas befdl inte kédnner
den aktuella farleden. Det hdvdas i vissa samman-
hang att olycksfrekvensen med lots ombord &dr hdgre
dn utan lots. Andra utgdr fran att all lotsning

dr sdkerhetshdjande. Lotsningens betydelse for
sdkerheten maste klarldggas bdttre eftersom den

dr en kostnadskridvande sidkerhetsdtgdrd, som maste
kunna vidgas mot andra &tgdrder. Jag foreslar darfor
att en sdrskild utvdrdering gdrs av lotsningens
sdkerhetshdjande effekt.

Foérslagen representerar i huvudsak en &dndrad ut-
nyttjning av befintliga resurser. Jag forutser
darfdr ingen nettokostnadsdkning.

4,1.15 Samordning av lotsningsverksamheten
i Goteborg

Hamnlotsningen i GOteborg bedrivs idag av GOteborgs
hamn medan sjoéfartsverket ansvarar for sjdlotsningen.
Frédgan om samordning av lotsningen mellan sjofarts-
verket och GOteborgs hamn har diskuterats under

en f61jd av 4r. Betdnkandena Sdkerhet i farled

(Ds K 1975:8) och Lotsning Vinga-Vénern (Ds K

1976:5) berdrde frdgan. Inom en fdr sjofartsverket
och G6teborgs hamn gemensam arbetsgrupp, som arbet-
ade under 1978, radde enighet om behovet av sam-
ordning. Samordningsproblemen r&r dven trafikin-
formationen, som behandlas i avsnitt 4.1.5. Under
1979 har ytterligare en utredning om dessa fragor
pdbdrjats. Den svarldsta huvudmannaskapsfréagan

har fordrdjt 1losningen av samordningsproblemen.

Det &r oacceptabelt att viktiga s&kerhetsfragor
hanteras p& detta satt.
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Som jag tidigare redovisat anser jag att lotsninge
dr en viktig sdkerhetsdtgdrd. Sjdfartsverket 4r de
f6r sjoésdkerheten ansvariga myndigheten. Det &r
darfdr naturligt att lotsning sker under sjofarts-
verkets huvudmannaskap. En s&dan 16sning framstar
f6r Goteborgsomr8det ocks& som mer rationell. T
sammanhanget b&r erinras om att hamnlotsningen i
Stockholms hamn har 6vertagits av sjofartsverket
och ingdr i de ordinarie arbetsuppgifterna for
lotsarna vid Stockholms lotsplats.

Jag fOreslar att regeringen beslutar att sjo6farts-
verket ska Gverta hamnlotsningen i Gobteborg och
integrera den med sj&lotsningen.

Forslaget leder inte till n&gon kostnadsdkning.

£l Sl Ovriga farleds&tgidrder
(ref bil 3 och 4)

Vissa farledsdtgdrder och organisationsfrdgor be-
handlas i andra avsnitt. I ovrigt ansluter jag mig
i stort till de beddmningar som sjdfartsverket
gjort i sitt program for Skad farledssikerhet.
Manga av de i programmet f6reslagna &tgidrderna har
redovisats konkret i flera tidigare utredningar men
dnnu inte genomfdrts. Resursbrist anges som huvud-
orsak. Inom ramen f&r en avgiftsfinansierad verk-
samhet kan det vara svart att till rackligt hivda
kraven pa resurser for sdkerhetsatgdrder, som

ju 8r svara att redovisa l&nsamheten hos. Kost-
nadnyttoanalyser av sdkerhetsdtgidrder maste ut-
vecklas s& att den samh&dllsekonomiska l&nsam-
heten kan bedémas bittre.

Jag vill sdrskilt betona samspelet mellan siker-
hetsdtgédrder i sjdtransportsystemets olika delar.
De funktioner som frimst tillgodoser detta samspel
dr trafikovervakning och behovsanpassad lotsning.
Vad avser de foéreslagna farleds&tgidrderna bor SHO=
kartldggning, isbojar och nya radarfyrar priori-
teras tidsmédssigt. Fdreslagen férdjupning till 11 m
av Boéttdleden till G&teborg bdr ocksd ges fdrtur.

Kostnaderna fo6r en femdrsperiod, 60 milj kr for
allménna farleds&tgdrder och 50 milky) Jce  For
sdrskilda farledsarbeten som muddring, bortspring-
ning av grund etc, kan dock enligt sjofartsverket
endast delvis rymmas inom budgetramarna. Det gar
inte att nu beddma erforderligt medelsbehov i de-
talj och gbdra exakta prioriteringar inom programmet.
Jag bedémer att 30 milj kr f&r farledsdtgdrder

under en femdrsperiod &r en rimlig summa i ett
samlat handlingsprogram f&r milj&sdkra sjotransport-
er. Detta tillskott bdr ges f&r genomfdrande av
specificerade dtgirder som fdreslls av sjofartsverk-
et, varvid samh&dllsekonomiska lonsamhetskalkyler

ska redovisas. Ddrutdver foresldr jag i sirskilda
avsnitt ytterligare &tgidrder.
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4.2 Avsiktliga utsldpp

Ayl Straffavgifter f6r att forhindra avsiktliga
utsldpp
(ref bil 13)

Avsiktliga utsldpp sker mdnga ganger av rent ekonc-
miska sk&dl. Ibland saknas mottagningsanldggningar
for oljerester eller oljehaltigt ballastvatten,

Till skillnad fr&n férh&llandena vid manga landbase-
rade kdllor foreligger det vid dessa avsiktliga ut-
sldpp problem att identifiera fororenaren. Enligt
Nordiska Oljeskyddsunionen kunde 1976 och 1977 f&ro-
renaren identifieras vid 19 procent av de registre-
rade utsldppen. D& &dven olyckor inrdknas i denna
statistik dr upptdcktsrisken for avsiktliga utsldpp
mindre. Motsvarande siffror anges av kustbevakning-
en till 17 respektive 12 procent. Risken att upp-
tdckas var d& ungefdr 10 procent. Kustbevakningens
flygdvervakning medfdr nu en 6kning av antalet er-
tappade oljefdrorenare. Fjdrranalystekniken medger
att utsldpp spadras dven under mdrker och délig sikt.

Straffavgifter médste infdras for att gdra det oldn-—
samt att sldppa ut olja. De kan faststdllas efter
olika principer. En m&jlighet dr att fdrorenaren
skall betala en avgift som motsvarar kostnaden for
den skada som &samkas. Avgiften kommer da att mot-
svara de skadestdndsansprdk som stdlls av olika in-
tressenter. Ett effektivare s&dtt dr att anvdnda
administrativt faststdllda straffavgifter vilka
férhindrar den potentiella fdrorenaren fran att
gbéra en ekonomisk vinst genom att avsiktligt gora
ett utsldpp. Avgiften faststdlls alltsa inte med ut-
g&ngspunkt i férmodade samhdllsekonomiska miljo-
kostnader utan i stdllet i de kostnader den poten-
tiella fororenaren fdrvdntas undkomma. Om dessa i
ett visst fall antas vara 5000 kr och sannolikheten
att ertappas dr 10 procent sd blir straffavgiften
50 000 kr.

Straffavgifterna skall pd foérhand vara kdnda for

de potentiella fdrorenarna. I de fall fdrorenaren
dessutom doéms att betala skadestdnd skall straff-
avgiften inte kunna inrdknas i skadestandsbeloppet
och ddrmed inte heller i det belopp till vilket
redaren dger begrdnsa sitt skadestand. Straffav-
giften f&r dir ses som ersdttning for t ex fasta
beredskapskostnader vilka inte till fullo kan tas
ut via skadestdnd. For att undvika att transpor-
téren vid rena olyckor debiteras en straffavgift
kan en regel infdras att sd&dan avgift endast utgar
i de fall fdbrorenaren ertappas och inte sjdlv an-
milt utslidppet. Straffavgifter bér ses som en form
av fdretagsbdter, som alltsd drabbar transportfdre-
taget, inte ndgon enskild. De straff som i dag ddms

71
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ut dr endast undantagsvis frihetsstraff. Vanligen
doms en enskild person till bbter, som ofta &r
vdsentligt mindre &n den vinst féretaget gjort
genom det olagliga utsldppet.

Jag fOresldr att straffavgifter enligt den skisser-—
ade principen utreds ytterligare av delegationen
for milj6sdkra sjétransporter (avsnitt 6.7) .

4522 FOrorenarens ansvar
(ref bil '113)

Principen om f&rorenarens kostnadsansvar dr inter-
nationellt etablerad i miljdpolitiken. Samhdllet
f4r &ndd i dag, &dven i de fall ddr fdrorenaren
identifieras, betala en stor del av de kostnader
som ett olje- eller kemikalieutsldpp f&rorsakar.
Ersdttningsreglerna har avsevirda luckor, de in-
kluderar t ex inte kostnader f&r miljéférstdring.
Jag foreslar darfdr att Sverige internationellt
arbetar f&r och f&r egen del beslutar att ersitt-
ningsreglerna &ndras enligt f&ljande.

Fér det fdrsta bdr alla bekdmpningskostnader er-
sdttas och inte som i dag endast kostnader i sam-
band med bek&mpning av bestdndiga oljor. F6r det
andra bdr &dven kostnader f&r dvervakning och h&jd
beredskap vid gjorda utsldpp debiteras fdrorenaren
i de fall denna kan identifieras. F8r det tredje
bOr naturvdrdsverket som ansvarig miljdmyndighet |
f& i uppdrag att uppskatta skador p& fiske, turism, |
triiaets1hiv) vattentédkter, timmermagasin etc, vilka
inte &r att h&nfbra till kostnader f6r bekdmpning
och sanering. Aven om skadev&llaren har férsdkringar
som kan tdcka skadestdndsansprik kvarstir dock pro-
blemet f&r dem som drabbas av utsldpp att formulera
och driva igenom sina ansprak. DArfdr bdr staten
kunna bitr&dda med detta.

\
Dessa ansvarsregler innebdr att de féretagsekonomiska |
kostnaderna i hégre grad dn fdr nidrvarande avspeglar
de samh&dllsekonomiska kostnaderna.

Det hdr styrmedlet avser att f&rindra de ekonomiska
férhdllandena s& att antalet utsldpp minskar. En
férutsédttning for att det skall fa full effekt &r
dock att de potentiella fOrorenarna k&dnner till det.
Informationen kommer troligtvis snabbt svenska
redare och ombordanstdllda till del. S&rskilt in-
formation b&r distribueras till utl&dndska fartyg

t ex genom mdklare och lotsar.
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4.2.3 Mottagningsanldggningar f&r oljerester
(ref bil 13)

I lagen om atgdrder mot vattenfdroreningar fran far-
tyg inom Ostersjdomrddet finns bestdmmelser om att
mottagningsanldggningar for oljeavfall skall finnas
i vissa hamnar, terminaler och varv. Avldmnandet av
tankrengdrings— och barlastvatten skall enligt lagen
f4 ske avgiftsfritt, vilket okar transportdrens
intresse av att ldmna fodrorenat vatten. Trots denna
avgiftsfrihet kan transportdren drabbas av betydande
kostnader. Fo6r en 30 000-tonnare, d v s en ordindr
produkttanker, &dr tidskostnaden for avldmnande av
tankrengdringsvatten cirka 10 000 kr. En stor olje-
depd har uppgett att barlastvatten bara mottagits
tvd génger vid totalt 80 lastningstillf&dllen under
1977. vid en annan depd@ har vid 130 lastningstill-
fdllen barlastvatten mottagits sex gdnger. Vid en
tredje depd& har bara ett fartyg ldmnat barlastvatten
under aret. Alla fartyg som lastar behdver inte
pumpa iland barlastvatten, men redovisade siffror

dr anmdrkningsvdrt laga.

Vissa utldndska hamnar, t ex Rotterdam, tar betalt
for mottagning av tankrengdringsvatten. Transport-
dren kan d& finna det l&dmpligt att pabdrja tank-
rengdringen under Overfarten och spola det fdroren-
ade vattnet Overbord.

For andra oljerester &n tankrengdrings- och ballast-
vatten har bl a Svenska Hamnfdrbundet rekommenderat
att avgift inte skall tas ut. De flesta hamnar fdljer
denna rekommendation. GOteborgs hamn tar dock fr o m
i maj 1979 ut avgift for sddana andra oljerester.
Kostnaderna f&r mottagningsanldggningarnas drift

ska tdckas inom hamnavgifterna. Denna debiterings-
princip gynnar inte fartyg som har t ex segregerade
barlasttankar. Tvdrtom medfdr miljosdkra fartygs
stérre volym Skade hamnavgifter. Avgiftsfragan vid
mottagning av oljerester och avfall fran fartyg

dr inte reglerad i ndgon internationell konvention.

Mottagningsanldggningar subventioneras av staten
genom naturvadrdsverket. Fran oktober 1977 till
oktober 1978 utbetalades 20 milj kr i bidrag.
Mottagningsméjligheterna f6r tankrengdringsvatten

och oljerester &dr trots detta inte tillfredsstdllande
i Sverige. Utomlands ir fdrh&llandena vanligtvis

dnnu sdmre. Malet maste vara att vare sig praktiska
eller ekonomiska sk&dl ska finnas mot avldmning av
oljerester eller oljehaltigt vatten i hamn.

Om fororenaren vid utslédpp av olja identifieras

kan detta leda till bdter eller fdngelse och
skadestdnd. Befdlhavaren kan vid bristande tillsyn
6ver hanteringen ombord av olja ddmas till boter
eller fadngelse. Det dr dock oftast svart att visa
vem som dr ansvarig samt om handlandet bor fdranleda
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straffansvar. Ndr trots allt fdllande domar av-
kunnats dr de utdémda b&tesbeloppen smé.

Utsldpp kan alltsd bero p& att destinationshamnen
inte har mottagningsm&jligheter f6r oljeavfall och
oljefdrorenat vatten. FOr att sdtta press pa be-
rérda hamnar och lidnder att bygga mottagningsan-—
lidggningar och p8 fartygen att anvénda anldggning-
arna kan ett depositionssystem utvecklas. Detta |
skulle i korthet innebdra att vissa fartyg (t ex

de som saknar segregerade barlasttankar eller |
férmodas gdra rent sina tankar med vatten) alidggs
att i lossningshamnen deponera en hdg summa. Denna
summa &terbetalas s& snart transportdren med ett
intyg redovisat att barlastvatten, tankrengdrings-
vatten etc omhidndertagits pd lampligt s&dtt. Infor
hotet att mista depositionsavgiften sdker transport-
dren att avlimna sitt avfall och f& intyg pa detta.
De hamnar som inte har mottagningsmdjligheter |
kommer dirmed att utsdttas fér ett tryck frén |
transportdren att skaffa sadana.

En snabb utvdrdering av befintliga mottagnings-
anldggningar boér gdras av naturvardsverket och sjo&-
fartsverket mot .bakgrund av den l&ga utnyttjande-
graden och uppenbart otillfredsstdllande service-
nivadn. Bland fdrslag som framforts for att Oka
utnyttjandet och fdrdela kostnaderna vill jag

nidmna oljerestdeklaration vid fartygets ankomst

till hamn, kontroll av fartyget innan det l&mnar
hamn och en fond for kostnadsutjdmning mellan
hamnar. Jag anser att i lag foreskriven avgiftsfri
avldmning av dven andra oljerester d&n barlastvatten
och tankrengdringsvatten nu bdr &vervidgas. Harvid |
bdr dven forslaget om depositionsavgifter provas.
Kostnaden f8r detta berdknas till 200 000 kr. |

Jag foéreslar vidare att mottagningsanldggningar
f&r kemikalierester lokaliseras till lossningshamn
och att fartyg inte f&r l&mna denna med kemikalie-
rester ombord.

4.2.4 Partikelmdrkning av olja

Forsdk med partikelmédrkning genomfdrdes och ut-
virderades i Sverige redan 1975. Sjofartsverket
har nu av statsmakterna anvisats medel for med-
verkan i en internationell férsoksverksamhet av-
seende partikelmdrkning av lastoljerester i tank-
fartyg. Arbetet avses ske inom ramen f&r arbetet
inom interimskommissionen till skydd f&r Oster-
sjoomrddets marina miljd. Forsoket skall genom-
féras under en sexmdnadersperiod och syftar till
att i de deltagande l&ndernas hamnar médrka last-
oljerester i tankfartyg med metallpartiklar. Sverige
anskaffar och distribuerar metallpartikelpulvret
samt svarar fdr utbildning av mdrkningspersonal,
projektledning och analysarbete. Fdrsdket berdknas
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starta under andra h&dlften av 1979.

Jag anser att detta forsck dr mycket angeldget fram-
for allt genom partikelmdrkningens forebyggande effekt.
Eftersom mdrkningen bara avser lastoljerester kommer
dven i fortsdttningen oidentifierade utsldpp att fore-
komma. En utvidgning av mdrkningssystemet till att
omfatta dven brdnnolja m m bor darfdr efterstrdvas

om fOrsoket visar sig lyckat. Det bdr &dven noteras

att olja kan identifieras med viss sdkerhet genom

sin kemiska sammansdttning. Referensprov fran miss-
tdnkt fartyg krdvs dock, vilket ofta inte kan tas.

Det &dr svadrt att f& juridiskt bindande bevis med

denna metod, varfdr systemet med partikelmdrkning

bo6r utvecklas ytterligare.

4.,2.5 Utbildning i miljoteknik och s&dkerhets-
fragor
(ref bil 6)

Vid den tvdadriga fartygstekniska kursen inom gymnasie-
skolan bdr infdras ett nytt dmne, miljdteknik. En
sdrskild kurs i miljdteknik- och sdkerhetsfrigor

bdr ocksd inforas i den nya sjdbefdlshdgskolan,
varvid kan utnyttjas de personella och materiella
resurserna som byggts upp vid sjobefdlsskolan i
Malmd. Syftet med kurserna &r att hos blivande sj6-
personal &ka kunskapen om havsmiljon och atgérder
mot fororening av denna. Sdrskild uppmédrksamhet skall
dgnas at miljoteknisk utrustning ombord. Under en
dvergangstid kommer fortbildning av nuvarande lé&drare
att behovas.

Enligt nuvarande bestdmmelser kradvs sdrskilt behdrig
befattningshavare pa& fartyg som transporterar farligt
gods. Foér att f& behdrighet bdr forutom kurs i farligt
gods for torrlastfartyg krdvas &dven sédrskild brand-
skyddskurs. vVid sjobefdlsskolorna forekommer fo&r ndr-
varande viss utbildning om gdllande vattenfdrorenings-
lagstiftning. I samband med kurserna om farligt gods
férekommer ocksd utbildning i miljofrégor.

Jag foresldr att utbildning i miljoteknik och sédker-
hetsfragor genomférs. Fortbildning av ldrare berdknas
kosta 250 000 tkr.

4.2.6 Miljoombud och miljdinformation
(e fl billS6¥och =1 3)

Sverige bdr i IMCO driva kravet pa att ett miljo-
ombud ska finnas pa varje fartyg. Detta miljSombud
(som t ex kan vara maskinchef eller styrman) ska

vara den som har kunskap om olika l&nders miljdregler
och olika utslédpps miljoeffekter. Kunskap om detta
fdr miljdombudet gencm utbildning och som mottagare
av miljoinformation. I praktiken ska det fungera
sd att miljoombudet bitrdder befdlhavaren med in-
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formaticn om de regler som gidller i de l&inders
farvatten vilka passeras. Milj&ombud, som ska
vdrna om den yttre miljdn, kan ses som en parallell
till befattningen skyddsombud, som vdrnar om den
inre miljon. MiljGombud bdr utses pd& svenska far-
tyg.

|
En l&ttillgdnglig information p& &tminstone sex |
sprék bor utarbetas om den svenska synen p& och |
lagstiftningen om skyddet av den marina miljon. l
Den bdr pa ladmpligt s&tt distribueras till ut-
ldndska fartyg destinerade till svensk hamn. Ett !
svenskt initiativ i Ostersjdkonventionen om
gemensam information av detta slag bdr dessutom 1
iEA S i
1
|
1
\
|

En ldttillgdnglig och regelbunden information
om miljé- och sdkerhetsfrdgor till svensk sjo-
fartspersonal framstdr som angelidgen och bdr
6vervdgas av sjofartsverket.

Jag foresldr att sjofartsverket far i uppdrag att
med sjoéfartens arbetsmarknadsorganisationer ta
upp férhandlingar om inr&dttandet av miljdombud
ombord.

Jag foreslar vidare att information om den svenska
instdllningen till skyddet av den marina miljén
redovisas i en skrift utarbetad av sjofartsverket.

Kostnaden for informationsskriften berdknas till |
100 000 kr. |




SOU 1979:43

Atgdrder f6r att minska skadeverkningarna
av utsldpp

Beredskapsplaner f6r olje- och kemikalie-
utsldpp
(ref bil 1 och 10)

Bekdmpning och sanering av olja och kemikalier syftar
till att s& léangt som m8jligt avvdrja eller begrénsa
skadorna i miljon. FOr att detta ska kunna utfdras
effektivt méste det finnas en i f&rvdg utarbetad plan
f6r bekdmpningsarbetet. Brandlagen ger oklara anvis-
ningar om detta. Vissa ldnsstyrelser och kommuner har
enklare planer. I avsnitt 6.2 foresldr jag &ndring

av lagstiftningen.

Varje berdrd ldnsstyrelse bSr nu aldggas att upprétta
en heltdckande beredskapsplan f8r oljebekdmpning, i
vissa fall ocksé& kemikaliebek&mpning. I planen bdr
kustbevakningens planer och instruktioner tas in 1lik-
som fOrekommande kommunala planer. Det &r angeldget
att dven fOrsvarets resurser och méjligt utnyttjan-
de av dessa redovisas. Informationsverksamheten i
samband med bekdmpningsoperationer har hittills for-
summats. Den maste nu uppmdrksammas redan i plane-
ringen:

Planen ska ge

- anvisningar fOr ledning, samordning, resurstill-
gang och resursdisposition

= vdgledning frén miljo&synpunkt om hur bek&mpnings-
insatserna bade mot olja i vattnet och p& stran-
den ska ske och vilka omraden som fradmst ska skyd-
das

- anvisningar om vilka bekdmpnings- och sanerings-
metoder som av miljoskdl forordas i olika omra-
den

= anvisningar om omhdndertagande av olja och kemi-
kalier som tagits upp

= anvisningar om intern och extern information, do-
kumentation och utvdrdering samt milj.effektstu-
dier.

Det dr ocksé& angeldget att kartl&dgga vilka av total-
forsvarets materiella och personella resurser som kan
tas i ansprdk vid stora oljebekdmpningsoperationer och
pd& vilka villkor detta kan ske.
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Jag féreslar att regeringen ger berdrda l&nsstyrel-
ser i uppdrag att upprdtta beredskapsplaner for olje-
och kemikaliebek&mpning. Initialkostnaden for att

upprdtta beredskapsplaner uppskattas till 700 000 kr
och den &arliga kostnaden f&6r Gversyn och évning till
800 000 kr. |

Jag fOresldr vidare att regeringen ger &verbefdlhava-
ren, civilfdrsvarsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrel-
sen i uppdrag att redovisa totalfdrsvarets resurser
f8r oljebek&mpning.

552 Miljdatlas
(ref bil 1)
Till beredskapsplanen i avsnitt 5.1 skall hdra en
handbok (miljdatlas) d&dr virdefulla och kdnsliga na-
turomradden finns redovisade pa ett &versk&dligt och
lattlast sédtt. Berdrda linsstyrelser bdr £3 i uppdrag
att inom ramen f8r den fysiska riksplaneringen upp-
rdtta eller komplettera sidana miljdatlaser. MiljGat-
lasen kan ocksd ligga till grund for t ex farleds- ocﬂ
hamnplanering. I en s&dan atlas b&r linsvis kartldggas
vilka typer av véxtlighet och djurliv som dr s&rskilt
kdnsliga i sdrskilda omr&den under sirskilda perio- |
der och f&r olika bek&mpningsmedel. Arbetet bdr gbras
i samarbete med naturvdrdsverket och lédmpliga forsk-
ningsinstitutioner. F&rtur bdr ges de omrdden som i
den fysiska riksplaneringen betecknas som sdrskilt
vdrdefulla eller kédnsliga, dvs Bohusléin, Oresund,
Blekinge, norra Kalmarl&dn, Stockholms skirgird, Anger-
manlandskusten, Norrbottens skdrgdrd, Vdnern och Mi- }
laren. I Blekinge genomfdrs en marin férsbksplaneringi
som i detta sammanhang &r av s&drskilt intresse. |
|
Initialkostnaden f8r att uppritta eller utveckla md 1~
joatlaser uppskattas till hégst 1 milj kr.

558 Fdrvaring, transport och behandling av
upptagna oljor och kemikalier
(Ee b i1e2))

Oljebekdmpning till sj®ss &r inte bara en frédga om
att upptdcka, ringa in och ta upp olja. Den upptagna
oljan ska fdrvaras pa bekdmpningsplatsen, helst med
Separation av vatten och fasta féroreningar. Den ska
transporteras till behandling helst utan omlastning.
Behandlingen kan vara étervinning, f6rbranning eller
destruktion. Lidmpligt utformade resurser f£&r férva-
ring, transport och behandling av den upptagna oljan
kan p& ett avgdrande sdtt paverka totalkostnaderna
f8r bekdmpningen. I stort sett samma férhdllande g&l-
ler vid bek&dmpning av kemikalieutsldpp. N&gon bered-
skap att ta emot och hantera stora avfallsmdngder av
detta slag finns inte idag.

Forvaringen kan ske antingen i prémar och mindre tank-




SOU 1979:43

fartyg, i containrar eller p& land i cisterner. De oli-
ka alternativen behdver utvecklas sd8 att erforderliga
resurser snabbt finns tillgdngliga dven vid stbrre ut-
slédpp. FOr att kostnaderna ska minimeras b&r dessa re-
surser normalt kunna anvdndas fOr andra &dndamdl.

Idéer till bl a containersystem har presenterats for
kommittén. Det &r inte rationellt att belasta bekdmp-
ningsorganisationen med att 1l8sa dessa problem fran
fall till fall. En fast planering och f&rberedda re-
surser,dven personella och organisatoriska, mdste d&dr-
for finnas pa samma sdtt som fOr sjdlva bekdmpnings-
verksamheten. Uppgifter om sddana resurser bdr ingd

i de beredskapsplaner f6r bekdmpning och sanering som
féreslds i avsnitt 5.1.

For att uppnd effektivitet inom detta omrdde behdvs
dels forskning och utveckling, dels en organisato-
risk beredskap fOr att ta hand om dessa rester, vil-
ka rdknas som miljofarligt avfall. Forskning och ut-
veckling behandlas i avsnitt 5.12.

Jag foreslar att regeringen uppdrar &t statens na-
turvardsverk att utreda denna frdga och teckna avtal
med ett eller flera avfallshanteringsfdretag i lan-
det om en riksomfattande beredskap f&r att ta hand
om denna typ av avfall. Genom avtalet bdr f&retagen
f4 resurser att forbereda sig tekniskt och organisa-
toriskt.

Kostnaden har uppskattats till 1 milj kr per ar.
5.4 Regionala materielfdrradd

Dagens ansvarsfdrhdllanden och ersdttningspraxis med-
f6r att kommunerna dr &terhdllsamma med anskaffning
av bekdmpnings- och saneringsmateriel. Detta minskar
foérutsdttningarna att snabbt och effektivt bekdmpa
ilandfluten olja. Eftersom staten &nd& har det slut-
liga kostnadsansvaret bor det frédmja en god hushdll-
ning att regionala f6rrdd av bekdmpningsmateriel ldggs
upp och stdlls till forfogande f&r berdrda kommuner
och vid behov dven f&r kustbevakningen. I fdrrdden
boér finnas handredskap, skyddsutrustning, rengdrings-
medel, smd&@ arbetsbdtar, transportmateriel, mindre
ldnsor etc. Materielen kan fdrvaras hos brandfdrsva-
ret, i kustbevakningens f&rrdd och ev i civilfdrsva-
rets forradd. Viss ldmplig materiel kan ocksd l&dggas
upp ute i skdrgdrds- och kustomrdden f8r omedelbar
anvdndning av ortsbor ndr olja flyter iland.

Jag foreslar att statens brandndmnd far i uppdrag att
i samrdd med kustbevakningen l&gga upp regionala och
vissa lokala fdrrd&d av materiel fO8r bekdmpning av
ilandfluten olja.

Initialkostnaden uppskattas till fem miljoner och
drifts- och underhdllskostnaden till 500 000 &rligen.
Forbrukningskostnader forutsdtts belasta enskilda be-
kdmpningsoperationer och ddrmed ordinarie fOrslags-
anslag.
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Specialstyrka for kemikaliebekdmpning
{ref bil 2)

Beredskapen mot kemikalieutsldpp till sj&ss &r integ-
rerad med kustbevakningens beredskap f8r oljebekdmp-
ning. Ansvaret f6r motsvarande beredskap i hamn och

pd land &vilar brandfdrsvaret.

For att framgangsrikt undanrdja eller motverka skador
vid kemikalieutsldpp mdste man bl a ha

= kunskap om det aktuella &dmnets egenskaper och be-
teende i kontakt med vatten

e kunskap om vilka bekdmpnings- och sanerinasmeto-
der som dr méjliga och ldmpliga

- kunskap om risker fOr personer, miljd och egen-
dom

= utrustning f6r att ta hand om kemikalien

= personal som dr vdl utbildad och tré&nad.

Kustbevakningen har sedan flera &r, f&r kemikalie-
bekdmpning, begdrt anslag for en specialstyrka. Styr-
kan ska ha hég beredskap och vara beredd att snabbt
sdttas in till havs eller i kustvatten d&r behov upp-
stédr. Personalen ska fortl&pande fdlja upp utveck-
lingen inom omradet och dessutom vara instruktdrer
for 6vrig kustbevakningspersonal. Gruppen ska vidare
préva och utvdrdera den kemskyddsmateriel som finns
pd marknaden. Specialstyrkans uppgift vid kemikalie-
olyckor till sjdss ska vara att gora forstahandsinsat-
serd for skadebegransnlng och att leda o6vrig kustbevakT
ningspersonal i bekdmpningsdtgdrder. En samverkan med
brandfdrsvaret i en del stdrre kommuner &r naturlig,
t ex vid kemikalieolyckor i hamnar, vid kunskapsupp-
byggnad, 6vningar, utveckling av bekdmpningsmetoder
etc. Kustbevakningen har fOreslagit att gruppen under
ett inledande skede ska bestd av sex personer. En
tjdnst inrdttas under 1979.

Jag anser det vara av stor vikt att en sddan special-
styrka for bekd&mpning av kemikalier uppr&dttas. Kost-
naden for fem nya tjdnster uppskattas till ca 700 000
kr arligen.

556 Bargningsresurser i Ostersjodn
(xef bil 6 'och’ 13}

Vid en intrdffad olycka som medfdr utslidpp av miljo-
farliga dmnen eller risk fo6r utsldpp d4r det angeld-
get att bdrgningsresurser finns tillgdngliga och
snabbt kommer pa plats.

Antalet olyckor i svenska farvatten dr litet. Det &r
darfdr risk att nu tillgédngliga b&drgningsresurser i
OstersjBomrddet av fdretagsekonomiska skdl flyttas.
For att hindra en sa&dan utveckling bdr staten fdrsik-
ra sig om att bdrgningskapacitet behdlls i omr&det.
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Enklast sker detta genom att staten till beslut om
eventuellt kommande rederistdd knyter villkoret att
bdrgningsresurser behdlls i Ostersjén. I andra hand
kan ett avtal om intdktsgaranti for bdrgningsverksam-—
heten tecknas mellan staten och berdrda f&retag.

Jag fOresldr att staten Sverenskommer med berdrda £f&-
retag om att bdrgningsresurser beh8lls i Ostersjdom-
rédet.

5. Bdrgarlon
(ref bil 6)

En grundprincip vid faststdllande av bdrgarldnen &r
att den inte kan sdttas hogre dn till vadrdet av det
bdrgade. Denna begrdnsning av bdrgarldnen dr otill-
fredsstdllande frdn miljdskyddssynpunkt. Ett inte
sdrskilt vdrdefullt fartyg som havererat p& en plats
som dr besvdrlig att néd f6r en bdrgare &r d& inget
attraktivt bdrgningsprojekt. Detta beror dels pa den
allmdnt till&mpade principen "no cure - no pay" (be-
talning endast vid lyckad bdrgning), dels p& det be-
grédnsade vdrdet av det bdrgade. I ett sddant fall &r
nuvarande principer for faststdllande av bdrgarldnen
otillfredsstédllande. Bdrgningsreglerna maste darfér
omarbetas s& att bdrgaren premieras dven f&r insatser
for att skydda miljon. En snabbt igdngsatt bdrgning
betyder ofta att skadorna pd miljon begrédnsas. S&ar-
skilt angeldget &dr det att justera kontraktsformerna
f6r bdrgning av tankfartyg.

Sjofartsverket kan beordra bdrgning. Den m&jligheten
mdste av hdnsyn till milj®n utnyttjas i stdrre ut-
strdckning &n hittills. Fartygsdgarens &ligganden att
undanr&ja havererat fartyg dr i nuvarande lagstift-
ning otillrdckliga.

Jag fOresldr att Sverige internationellt verkar for
mer tidsenliga principer fOr bdrgning och b&drgarlén
samt dndring av 1910 &rs Brysselkonvention. Erfor-
derliga justeringar i svensk lagstiftning kan vidtas
delvis pa basis av betdnkandet Farliga vrak (SOU 1975:
81) men fré&mst genom pdgdende offentlig utredning

om Oversyn av lagstiftning om bl a bdrgning (Dir
1978:217)

558 Ldaktringstonnage och reparationsresurser
(ref bil 6)

Vid haverier som medfdr oljeutfléde &r det viktigt
att ldktring snabbt kommer igdng. DArfSr miste till-
géng alltid finnas till l&mpligt l&ktringstonnage,
som ocksé& kan anvédndas fdr mottagning av fré&n vatt-
net upptagen olja. Darfdr bdr sjéfartsverket och
kustbevakningen avtala med ldmplig redarorganisation
om att tankfartyg ndr sd behdvs stdlls till fdrfogan-
de mot ersdttning. Snabbldktringsutrustning bor vi-
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dare héllas i beredskap f&6r helikoptertransport till
en haverist, s& att ldktringen snabbt kan ske &ven
om fartygets egna pumpar inte fungerar.

Jag foreslér att sjofartsverket och kustbevakningen
med ldmplig redarorganisation trdffar ett ramavtal om
engagemang av fartyg som ldktringstonnage.

Det dr nd8dvdndigt att forberedda nddhamnar och repa-
rationsresurser finns ldngs vara kuster. Resurserna
vid Finnboda varv och Karlstad varv m&ste darfdr be-
hdllas. Jag f6resldr att en inventering gdrs av ham-
nar ldmpliga att ta emot nédstdllda eller havererade 1
fartyg med miljofarlig last.

5219 Oljespridningsmodeller

SMHI upprdtthdller en begrédnsad, provisorisk prognos-
beredskap for spridning av olje- eller kemikalieut-
sldpp till sjdss.

En bdttre beredskap for spridningsprognoser bdr ut-
ga fran en systematisk genomgdng och riskvdrdering
av svenska vatten och kuststrdckor. En spridnings-—
katalog for svenska vatten bdr framstdllas. I vissa
fall kan detta ske med hjdlp av befintliga oceanogra-
fiska data, i andra fall kommer till&mpningar av
spridningsmodeller samt sdrskilda fdltundersdkningar
att behdvas. SMHI har under senare &r arbetet med
tilldmpning av spridningsmodeller.

I
|
Jag anser det vdsentligt for oljebekd@mpningsarbetet 1
att en god prognosberedskap fO&r att fOrutsdga sprid-
ningen av oljor och kemikalier finns. Enligt Ostersjo-
konventionen b&r dessutom kuststaterna hdlla varand- l
ra underrdttade om vart l&skommen olja driver. VAar |

I

\

formdga att uppfylla detta krav dr inte tillridcklig.
Jag anser ddrfdr att resurser bor tillfdras SMHI fo&r
att utveckla spridningsmodeller och upprdtta en ka-
talog med forberedda spridningsprognoser f&r vissa
vattenomrdden. Ett samarbete inom Norden och mellan
Ostersjostaterna &r hdrvid angeldget. For bidrgnings-
och bekdmpningsarbete &r lokala vdder- och vatten-
stédndsprognoser av stor betydelse. En h&jning av
SMHIs beredskap att bidra med s&dana prognoser boér
ske.

Kostnaden berdknas till 500 000 kr och fdrutsdtts
anvisas vid riksdagens energipolitiska beslut 1979.

50 Forstdrkning av girtinformationscentralen
(ref bil 2)

Ett aterkommande problem vid kemikalieolyckor b&de
till lands och till sj&ss, dr att snabbt f& fram den
information som behdvs om aktuella kemikalier. Erfa-
renheterna fréan intrdffade olyckor tyder p& att det
dr fraga om dels uppgifter om &dmnens kemiska och
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fysikaliska egenskaper, dels dmnenas effekter pa mil-
joén. Informationen maste vara tillgdnglig dygnet runt,
ndrhelst en olycka intr&ffat. Som ett fdrsta steg for
att dtgdrda denna brist bor giftinformationscentra-
len (GIC) forstdrkas med viss kemistjour.

Giftinformationscentralen dr knuten till Karolinska
sjukhuset och ld&mnar vid SOS-alarmering pa telefon

90 000 information av medicinsk karaktdr ndr det gdl-
ler gifter, kemikalier och annat.

F6r att nu kunna besvara de fragor som stdlls av brand-
forsvaret samarbetar GIC med experter pa bl a organisk
kemi. Dessa bor knytas till GIC genom avtal om viss
jour. Kemisterna bdr ldra k&dnna sdavdl brandfdrsvarets
som kustbevakningens arbetssituation. Kostnaden be-
rdknas till 150 000 kr per ar.

For sddana A- och B-kemikalier som ofta sjdtranspor-
teras i bulk bdr sdrskild sakkunskap pd hantering
och skyddsutrustning kunna fdrmedlas.

Jag foresldr att giftinformationscentralen fOrstdrks
med viss jourtjdnst for specialister pa radgivning
vid kemikalieolyckor.

Siggli: Forbdttrad statistik 6ver miljofarliga
sj6transporter
(ref bil 2)

Statistiska centralbyréns (SCB) sjofartsstatistik &r
bade ofullstdndig och oenhetlig. Den baseras pa ad-
ministrativa uppgifter avsedda f£6r skilda &ndamal.
En koppling saknas mellan uppgifter om fartygsrorel-
ser och uppgifter om lastat och lossat gods.

Den allvarligaste bristen i underlaget &r att en ge-
nerell standardklassificering saknas f6r varors mil-
jofarlighet. En gemensam internationell standardklassi-
ficering bdr utarbetas, som kan till&mpas pa& varupro-
duktion, avfallsproduktion, varutransporter med alla
transportmedel, varulagring och varudistribution.

En utveckling av statistiken bor leda till ett in-
formationsssytem Over sjofartens miljorisker, vilket
s& langt som m8jligt baseras pa existerande administ-
rativa system och pa sadana administrativa rutiner
som kan komma att infdras i miljoskyddssyfte. Infor-
mationssystemet bdr omfatta

- lasten
= fartygsrbrelserna

= fartygen

= hamnarna och farlederna
utsldppen

Atgérder for att minska skadeverkningarna av utsldpp
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Grunden for systemet bdr vara SCBs nuvarande statisti
Over transportsdtt kopplad till en utbyggd informatio
om fartygsrorelser. Transportsdttsstatistiken bdr ock
s& kompletteras med en miljofarlighetskod vad gédller
olja och kemikalier.

Vidare finns behov av en forpackningskod som bdr vara
skild fré&n miljofarlighetskoden och som talar om t exﬁ

om en vara transporteras i bulk eller i fdrpackad for

For varje fartyg som anldper en hamn registreras far-
tygets identitetsbeteckning i fartygsregistren, last
av farligt gods med uppgift om miljéfarlighet och
férpackningskod samt nidrmast fdregdende anldpshamn
och ndsta destination.

For den utrikes trafiken finns vissa av dessa uppgif-
ter idag. Betrdffande inrikes fart finns endast upp-
gift om lossade och lastade varor men inte om farty-

gen och fartygsrdrelserna.

Klara sekretesskydds- och behdrighetsregler mdste ut-
arbetas s& att man fdr en rimlig avvdgning mellan
miljoskyddsintressena och uppgiftslédmnarnas affdrs-
mdssiga intressen.
|
J

Det hdr statistiksystemet kan véntas leda till mins-
kade miljdskador eftersom forebyggande och bekdmpande
&tgdrder kan planeras och genomfdras pa bdttre fakta-
underlag. Bdttre underlag erhdlls ocksa fOr transport
planering.

Jag foresldr att SCB far i uppdrag att inom kostnads-
ramen en halv milj kr redovisa ett detaljerat program
for utveckling och fdrnyelse av sjofarts- och varusta
stik som tillgodoser miljovardens informationsbehov.
Samrdd bor ske med bl a utredningen om transport av
farligt gods (K 1979:1), sjofartsverket, naturvards-
verket, miljddatandmnden, Svenska hamnfdrbundet, ar-
betarskyddsstyrelsen, tullverket och sjéfartsnéringeni
\

Kostnad: 500 000 kr

BEN2 FoU-program foOr oljebekdmpningsteknik
(ref bil 8)

Behovet &dr stort av forskning och teknisk utveckling
avseende system, metoder och teknik fOr bekdmpning
och sanering av olja och kemikalier. Kustbevakningens
bekdmpningsresurser har byggts upp under en tioars-
period och omfattar delar som dimensionerats fOr andr:
uppgifter t ex tulljakter. Resurserna behdver f3rnyas
och bl a anpassas dnnu bdttre till det internationell
samarbete som kommer att oka kraftigt under de né&r-
maste &ren. Samarbete dr sdrskilt angeldget vad av-
ser bekdmpning av mycket stora utsldpp, f6r vilka
delvis helt nya system maste tas fram.
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Det senaste arets erfarenheter pavisar vdlkdnda men
ind& allvarliga begrdnsningar i tekniken. Det avance-
rade fjidrrdvervakningssystem som kustbevakningen byggt
upp kan inte avsldja olja under vattenytan. Bekdmp-
ning av olja i is, sdrskilt utspridd olja, erbjuder
odverstigliga svarigheter. Upptagning av olja som be-
finner sig under vattnet har inte kunnat ske effektivt.
Sanering av olja p& strdnder méste kunna ske med babts
re teknik och redskap.

Det &r angeldget att stdrre méjligheter skapas till
filtmdssig utprovning av nya konstruktioner och sys-
tem. Marknadsbeddmningar och exploateringsrédgivning
4r annat som m&nga uppfinnare och konstruktdrer be-
hdver assistans med.

Styrelsen f&r teknisk utveckling (STU) har pa initias
tiv av MIST i samr&d med oljeskyddskommittén tagit
fram en programutredning f&r bek&dmpnings- och sane-
ringsteknik. Den utgdr ett bra underlag for ett stort
STU-projekt (insatsomrdde) med hog pricritet. STU

bdr ges i uppdrag att omedelbart forbereda ett in-
satsomridde baserat pd en remissbehandling av program-
utredningen. Ett slutligt program och en genomfdran-
deorganisation bdr upprdttas under 1979. Under fors-
ta halvaret 1980 bdr uppdragsformuleringen, utveck-
lingsinitierande information, internationella kon-
takter, marknadsanlyser m m gdras. Viss samplane-
ring bdr ske med verksamheten inom det av Svenska Varv
AB etablerade projektet SEPS (Swedish Environmental
Protection Service). Jag anser det synnerligen ange-
liget att SEPS utvecklas med inriktning framst pa
export och u-hjdlp i form av bl a kompletta oljebe-
kdmpningsssystem. Med hdnsyn till den betydelse olje-
bekidmpningsmateriel kan ha for sysselsdttningen vid
varven bdr kontakter ocksd h8llas med kommittén for
alternativ varvsproduktion som bdr kunna medverka i
produktionsfasen. Samplanering bor vidare ske med
dvriga nordiska lé&nder.

Vid planeringen av insatsomr&det bor berdrda fackmyn-
digheters FoU-ansvar sdrskilt beaktas. Sdlunda bor
samarbetet mellan kustbevakningen och Svenska Rymd-
aktiebolaget fortsdtta avseende fjdrranalyssystem,
narmast f£8r utveckling av teknik f&r att upptdcka
olja som finns under vattenytan.

Jag fdresldr att ett insatsomrdde enligt ovan etable-
ras vid STU med en kostnadsram f&r fem ar pad 24 milj
kr, varav 15 milj kr finansieras inom ramen f&r det
av mig foreslagna handlingsprogrammet. Resterande

del bdr ing& i STUs ordinarie budget. En skrivelse
med fdrslag om detta har sdnts av MIST till industri-
departementet den 11 maj 1979.
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514118 Forskning om miljdeffekter av olje- och
kemikalieutsldpp
(ref ibill 1)

Forskning om miljoeffekter av olje- och kemikalie-
utslédpp ska &ka kunskaperna om skadeverkningarna
péd kort och l&ng sikt. Kunskaperna &r nddvandiga dels
f6r att ge sdkrare underlag f6r att beddma miljoris—-
kerna vid utslédpp och sjdtransporter, dels fdr att ;
bekdmpning och sanering ska kunna dimensioneras och
inriktas sa att miljdskadorna av intrdffade utslédpp
minimeras.
l
1

Forskningsinsatserna bdr nu inriktas dels p& fasta
unders8kningsprogram vid akut oljefdrorening, dels
pé& att Ska kunskaperna om de l&ngsiktiga miljoeffek-
terna av olje- och kemikaliespill b&de i havet och
de stora insjdarna.

Undersdkningsprogram vid oljeutsl&pp

|
Hittills har unders&kningar av miljdeffekter vid olje-
utsldpp planerats och organiserats f&rst nir en olycka
intrdaffat, i den mdn de &verhuvud taget utforts. Per-
sonal, utrustning och finansiering har inte varit f&r-
beredd. Om undersdkningarna ska ge Snskvirt utbyte
maste de pdbdrjas omedelbart sedan ett utsldpp skett.

FO6r att m6jliggdra denna snabba insats krivs att plan
och organisation gjorts upp i f6rvidg. Internationell
samordning pagar for att en jdmfdrbarhet ska uppnis.
Ett svenskt program bdr avse dels stora eller prin- ;
cipiellt viktiga utslépp, dels mindre utsldpp vid vildg
ka undersdkningarna kan begrinsas. De frimsta syfte- |
na med undersdkningarna &dr att fastldgga miljoeffek-
terna och att ge underlag f6r en samh&llsekonomisk l
vdrdering. Visst underlag finns i det tidigare upp- J
drag som naturvardsverket, kustbevakningen och petro-
leuminstitutet lagt p& institutet £8r vatten och luft
vardsforskning (IVL). i
|
Programmet bdr omfatta bakgrundsdata, unders&kningar
under akutfasen av ett utslédpp och uppfdljande forsk-
ning. Basdata om miljén bdr tas fram inom det program
for Overvakning av miljdkvalitet (PMK) och de sam—
ordnade recipientkontroller som naturvdrdsverket ad-
ministrerar. I akutfasen klarliggs bl a oljans sprid-
ning, oljans akuteffekter pd& flora och fauna samt
inlagring i organismer och sediment. Den uppfdljande
forskningens omfattning avgdrs fran fall till fall.

Béde det stdrre och mindre programmet bdr uvpta meto-
der for undersdkningarna, provtagningsmateriel, prov-
tagningspunkter, uppgift om institutioner och perso-
ner samt uppgift om administration och organisation
av undersdkningarna. Regionalt anpassade undersdk-
ningsprogram som ska fogas till de i avsnitt 5.1 fére-
slagna l&dnsvisa beredskapsplanerna, upprdttas ocksé.
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Huvudansvaret f8r programarbetet bdr ligga hos sta-
tens naturvardsverk, som bor bitrddas av en lednings-—
grupp i vilken kan ing& representanter f&r kustbevak-
ningen, fiskeristyrelsen, SMHI, IVL m £1.' Inem ‘natur=
vardsverket bdr personal utses som har huvudansvaret
f5r oljeskyddsfrdgor. Det finns flera marinbiologiska
laboratorier, som bdr ges omrddesansvar f&r provtag-
ning och medverka i uppfdljningsprogrammet. Provtag-
ningsmateriel och metoder m&ste standardiseras och
utiyckningsberedskap upprdtthallas. Programmet maste
ocksd &vas, foretrddesvis i samarbete med kustbevak-
ningen. Kostnaderna for personalberedskap, materiel,
programutveckling m m bdr delvis tdckas av sdrskilt
anslag, delvis ses som en del av bekdmpnings- och
saneringskostnaden.

Jag féresldr att naturvdrdsverket ges i uppdrag att
upprdtta undersdkningsprogram fér oljeutsldpp och
beriknar kostnaden for den redovisade uppldggningen
£ill 2,5 milj kr under en femdrsperiod. Hédrutdver
belastas varje bekdmpningsoperation med de direkta
kostnaderna i anslutning till denna.

L&ngsiktig forskning av grundldggande karaktar

Det d4r av stor betydelse att klarldgga om de Okande
oljehalterna ldngs vara kuster resulterar i besta-
ende effekter pd fauna och flora. Bl a bor forskning
ske kring okningen av oljehalterna i mjukbottnarna
runt om vara kuster.

Ett annat viktigt omr&de att studera dr om undvik-
ningsreaktioner hos fisk och fiskens fododjur kan
observeras i samband med akuta oljespill samt i om-
raden som drabbats av en kroniskt f&érhéjd oljehalt
i sedimenten.

Likasa dr det viktigt att 8ka kunskaperna om huruvi-
da det sker en 8kning av sjukdoms- eller parasitan-
grepp p& fiskar som lever i kroniskt oljefdrorenade
omraden. Den indikerade Skningen av miljogiftsacku-
mulering i organismer som lever i oljekontaminerade
sediment bor ytterligare klarldggas.

De mdtningar som tidigare skett av oljehalterna i
bottensediment och organismer har visat pa forhojda
halter p& m&nga stdllen runt véra kuster. Det 4r av
stor betydelse att en fortsatt registrering av dessa
oljekoncentrationer sker sé& att eventuella fordnd-
ringar kan observeras.

F6ljande huvudpunkter kan anges

- forskning rdrande &terhdmtningsfdrlopp hos olje-
skadade ekosystem (250 000 kr per &r under fem ar)

Atgérder for att minska skadeverkningarna av utslapp
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- forskning om ekologiska effekter av olja i sedi-
ment (1,25 milj kr per &r under tvd A&r)

- forskning och kartering rdrande halter av oljefdr-
oreningar i vatten, sediment och organismer runt
vdra kuster (250 000 kr per &r under fem &r) |

- prognos och foérvédntade effekter av sjotransporte-
rade kemikalier (125 000 kr under ett &r)

- laboratorietest av miljSeffekter fran sarskilt far-}
liga kemikalier (375 000 kr per &r under tre ar) i
Malet f&r dessa langsiktiga studier bdr vara att |
kvantifiera effekterna och utvidrdera deras ekologiska
betydelse f6r det marina systemet i stort. Ett midl !
f6r sddana undersdkningar &r dven att ge underlag ]
f6r en utvdrdering i ekonomiska termer si att en av- |
vdgning mot andra samh&llsm&l kan ske. |
|
Jag foresldr att naturvdrdsverket ges i uppdrag att |
utarbeta program och budget f&8r forskningen om de
langsiktiga miljdeffekterna. |

FOr undersdkningsprogram p& l&dnsniv& och sirskilda
undersdkningar i samband med utsldpp beddmer jag att
ca 2,5 milj kr bdr reserveras under en femdrsperiod.
FSr det langsiktiga forskningsprogrammet beddmer jag
att ca 6,25 milj kr bdr reserveras under en femdrs-
period.
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Atgdrder fdr att utnyttja resurserna
battre

Ny statlig organisation av kust- och
sjofartsverksamhet
(ref bil 9))

Ett gemensamt mal for sjofartsverket och kustbevak-
ningen dr att verka for god sjosdkerhet. Den splitt-
ring av arbetsuppgifter och ansvar som idag finns
mellan dessa myndigheter medger inte en effektiv
planering av och avvdgning mellan fdrebyggande och
bekdmpande atgdrder. Enligt min mening finns det ett
intimt samband mellan dessa typer av &tgidrder, vilket
ocksé& bdr dterspeglas i organisationen.

En sdrskild arbetsgrupp, i vilken sjdfartsverket och
kustbevakningen varit representerade, har inom kom-
mittén Svervdgt frdgan om en sammanslagning av sj&-
fartsverket och kustbevakningen till en ny myndighet.
Gruppen fdresladr en sddan sammanslagning. Fdrutom
forbédttrad 6vergripande planering innebdr fdrslaget
enligt arbetsgruppen ett effektivare resursutnytt-
jande som bl a leder till bdttre tillsyn av farleds-
anordningar, intensifierad besiktningsverksamhet och
samordnade insatser vid olje- och andra katastrof-
situationer. Sammanslagningen medger ocksd en dkad
satsning pa forskning och utveckling liksom investe-
ringar i avancerad teknisk utrustning fér sjddver-
vakning.

Arbetsgruppen har inte funnit att en utbrytning av
kustbevakningen innebdr ndgra avgdrande negativa
effekter for tullverkets &vriga verksamhet.

Arbetsgruppen har redovisat sin syn p& hur grunddra-
gen i den nya organisationen bdr se ut.

Den omfattande operativa verksamheten i det nya ver-
ket dr avgdrande for att en regional nivd bdr finnas.
Regionerna bér - for att f4 en slagkraft b&de opera-
tivt och planeringsmdssigt - f& en stark stdllning

i det nya verket. Till regionerna bdr samtliga ope-
rativa uppgifter - fdrutom sjdkartldggning och is-—
brytning som av resursskdl leds centralt - samlas,
dvs farledsverksamhet inkl lotsning, sjdbevakning,
bekdmpning och sjdfartsinspektion. Detta f8r att or-
ganisationen skall kunna ha ett samlat grepp om de
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olika sdkerhetsbefrdmjande uppgifterna. Dessa arbets{
uppgifter innebdr ocksa att man p& fdltet méste skaf1
fa sig en samlad bild av sjdfartens fdrh&llande var-
med avses inte bara t ex hamn- och farledsfrdgor
utan ocksé& geografiska fdrutsdttningar f&r en be-
kdmpningsaktion m m. Den delegering som detta inne-
bdr dr enligt min mening efterstrdvansviard i stats-
férvaltningen. Regionernas verksamhet &r av s&dan
omfattning och bredd att arbetsgruppen fdrordar en
16sning som innebdr att regionerna direkt understéll%
|

generaldirektdren i den nya myndigheten.

Under regionerna sorterar den lokala organisationen,
dvs de av sjofartsverket foreslagna farledsomrddena,
de nuvarande kustbevakningsomradena och sjéfartsin- ‘
spektionsdistrikten. En samordning av de fdreslagna

farledsomrddena och nuvarande kustbevakningsomridena‘
torde vara m6jlig med en Skad effektivitet som f617jd.

Den centrala fdrvaltningen bdr ha en policyskapande
och stddjande roll gentemot regionerna och lokalfdr-
valtningen. Detta behdver i och f&r sig inte hindra
att man inom organisationen kan finna det l&dmpligt
med central operativ ledning da det gdller stdrre
Overvakningsinsatser av principiell natur liksom
vid stdrre eller mer komplicerade r&dddningstjénst-
insatser. Organisationen kdnnetecknas av en strivan
att hdlla samman fdrebyggande och bekdmpande &tgdr-
der. Inom centralfdrvaltningen bdr sdledes de sjo-
operativa verksamhetsgrenarna h&llas samman inom en
huvudenhet. Dessa verksamhetsgrenar &r lotsning,
6vrig farledsverksamhet, bekdmpning, sjdbevakning
och sjordddning. Av de skdl som framfdrdes i samband
med sjofartsverkets omorganisation 1969 och som &dven
prévats i den nyligen genomfdrda organisationsdver-
synen inom sjofartsverket bor sjdfartsinspektionen
utgdra en egen huvudenhet. Vidare fdreslds en sidr-
skild huvudenhet f&r teknisk utveckling. Denna en-
het ska ansvara for forskning och utveckling inom
savdl det fdrebyggande som det bekimpande omrddet
och maste arbeta intimt samman med 6vriga huvuden-
heter.

Jag ansluter mig till arbetsgruppens foérslag.

Jag vill sdrskilt understryka fackmyndighetens FoU-
ansvar. De viktigaste FoU-insatserna pd sjdfartsom-
radet utfdrs idag av transportforskningsdelegatio-
nen, statens skeppsprovningsanstalt och styrelsen
for teknisk utveckling. Det &r angeldget att dessa
insatser f6rs vidare och samordnas, bl a genom ett
heltdckande FoU-program, av den nya mvndigheten.

En sammanslagning av sjofartsverket och kustbevak-
ningen dr en stor forédndring som tar relativt 1l&ng
tid att genomfdra. En organisationsfdridndring av
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detta slag dr av stor vikt f6r att 8ka sikerheten i
sjotransportsystemet, varfdr en s&dan f6réndring bér
komma till st&nd snarast méjligt. Dessutom har Sj6—
fgrtsverket under en la&ng f61jd av &r varit foremdl
f@r o%ika utredningar, senast en intern organisa-
tionsOversyn som rapporterades till regeringen hds-
ten 1:978. “Om férutsdttningarna nu &ndras f6r detta

férslags genomférande bdr verket och personalen
snabbt f& besked om detta.

Att lyckosamt kunna genomfdra en organisationsfdr-
dndring krédver aktiv medverkan fran personalen b&de
ib ut;edningsarbetet och genomfdrandet. Fdrst d& f&r
man igéng den process som leder till att all kun-
skap tas till vara och att utformningen av organi-
sationen knyter an till f8rh&llandena i det dagliga
arbetet.

Jag fOreslar att regeringen tillsitter en organisa-
tionskommitté som fdr i uppdrag att utforma en ny
statlig organisation f&r kust- och sj&fartsverksam-
het i enlighet med den principl&sning som arbets-—
gruppen angett. Jag foreslar att kommittén tills&dtts
omgdende och att personalorganisationerna ges erfor-
derlig representation.

Betrdffande det forslag till foérdndringar i sjofarts-
verkets organisation som redan foreligger bdr, en-
ligt min mening, de delar genomfdras som inte hind-
rar en sammanslagning med kustbevakningen.

Kostnaden fOr organisationskormitté&n berdknas till
600 000 kr.

6162 Lansstyrelsens roll
(ref bilaga 10)

Lansstyrelsen har vid stdrre bekdmpningsoperationer
en ndgot oklar roll till £&1jd av att den endast kan
ingripa under vissa forutsdttningar. Till sj&ss har
kustbevakningen det riksomfattande bekédmpningsansva-
ret medan berdrd kommun har det direkta ansvaret till
lands. En utredning om huvudmannaskapet for radd-
ningstjdnsten till lands genomfdrs pa riksdagens be-
gdran. Jag bygger min diskussion p& radande ansvars-
férdelning ndmligen att det rdddningsledningsansvar
som ldnsstyrelsen har enligt brandlagen vid stdrre
olyckor (nédldge) p& land inte motsvaras av ett lik-
nande ansvar till sjd&ss.

Enligt min uppfattning &r det védsentligt att lédns-
styrelsen som samhdllets samlande regionala organ

ges mojlighet att paverka bekdmpningsaktioner till
sjoss. Detta kan ske t ex genom en anvisningsrdtt

for lansstyrelsen gentemot kustbevakningen. Det finns
ofta anledning att redan till sjoss vidta vissa dis-
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positioner i bekdmpningsarbetet eftersom det kan
komma att kraftigt pdverka m&jligheterna att skydda
sdrskilt kdnsliga omrdden och att sanera ilandfluten
olja. Detta krdver att ldnsstyrelserna har négon form
av stdndig beredskap, som vid en olycka dr vdl ovad
sd att den omgdende kan samverka med kustbevakningen
och vidta lémpliga &tgdrder, t ex OSverta bekdmpnings-
samordning och rdddningsledning pd& land. Nagon s&dan
organisation har inte l&nsstyrelsen idag. Inte heller
dr brandlagens 12 och 13 §§ enligt min mening till-
ldmpliga f6r en s&dan 18sning. Ddr fdrutsdtts ndm-
ligen att nddlédge skall ha intrdffat for att l&ns- |
styrelsen skall kunna agera. Enligt min uppfattning
har la&nsstyrelsen behov av att kunna agera langt |
innan n&dlédge intrdffat och med h&dg handlingsbered-
skap f6lja hdndelseutvecklingen vid ett olje- eller
kemikalieutsldpp.

En dndring av brandlagens 12 och 13 §§ sd att l&ns-
styrelsen fdr r&dddningsledningsansvar for bekdmp-
ningen dven till sjoss anser jag inte vara &dndamdls-
enlig. Istdllet bOr man genom en sdrskild forfatt-
ning skapa méjlighet till forbdttrad planering och
beredskap pd ldnsstyrelserna. En forebild kan hé&r
hdmtas ur lagen om skyddsatgdrder vid olyckor i
atomanldggningar m m (1960:331), &dven vad gdller
iansprédktagande av materiel, uttagning av personal,
jourtjdnst m m. Jag foreslédr darfdr att linsstyrel-
serna vid kusterna, lMdlaren och Gota &dlv - Vdnern

i sdrskild forfattning &ldggs att upprdtta bered-
skapsplaner f&r samhdllets insatser mot olje- och
kemikalieutsldpp dven till sj&ss och att med berdrda
parter - bl a kommuner, kustbevakningen och sjofarts-
verket - Ova dessa planer. Innehdllet i sddana bered-
skapsplaner behandlas i avsnitt 5.1, dar ocksd@ kost-
naden for dessa atgdrder anges. Jag foreslar ocksd
att erforderlig forfattningsreglering sker av lé&ns-
styrelsernas ansvar och uppgifter vid stdrre olje-
och kemikalieolyckor.

653 Samarbetsorgan
(ref bilaga 1)

Miljo- och naturvdrdsintressena har idag sma méjlig-
heter att paverka det fdrebyggande och bekdmpande
arbetet i Onskvdrd utstrdckning. I den akuta bekdmp-
ningssituationen &dr tillgdng till naturvardskunskap
nodvandig. Kustbevakningen kan inte besitta en inga-
ende sddan kunskap. Istdllet gdller det att utveckla
samrddet mellan operativt ansvarig myndighet och
naturvardsintressenterna. Idag forekommer underhands-
kontakter mellan dessa.

I vissa ladnder har man byggt in miljovardskunskapen
i bekdmpningsorganisationen. S&vdl i USA som i Dan-
mark har bekdmpningsmyndigheten under sjdlva insatsen
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tillgdng till marinbiologisk och annan miljdexpertis.
I Norge tar vid stdrre olyckor en grupp med en av
naturvdrdsmyndigheten utsedd ordfdrande &ver ledning-
en av bekdmpningen.

Det dr angeldget att dven i Sverige skapa utrymme for
ett mera formbundet samarbete mellan mijovards- och
bekdmpningsmyndigheter. Ett sddant samarbete avser
sdvidl beredskapsplanering som rddgivning vid den en-
skilda skadeplatsen. Jag forslar darfor att detta
samarbete formaliseras pd sdvdl central som regional
nivd. Jag fbresldr att det pd& den centrala nivan
bildas ett sdrskilt samarbetsorgan under ledning av
statens naturvdrdsverk och med representanter for
kustbevakningen och sjdfartsverket - eller den fore-
slagna sammanslagna myndigheten. SMHI har viktiga
uppgifter avseende havsmiljoén m m liksom fiskeri-
styrelsen avseende fisket varfdr dessa tva myndig-
heter bor ingad i samarbetsorganet. Vidare bor i
detta organ dven diskuteras bekdmpning av ilandflu-
ten olja och samordning med bekdmpning till sjOss
varfor statens brandndmnd bor representeras liksom
kommunerna genom Svenska kommunfdrbundet.

Detta samarbetsorgan ska utarbeta en langsiktig poli-
cy f6r hur bekdmpning ska bedrivas i vart land och
upprdtta riktlinjer for lédnsstyrelsernas beredskaps-
planering. Gruppens direkta medverkan vid mycket
stora oljeolyckor bor Overvdgas. Samarbetsorganet

bér ocksd behandla utbildningsfrdgor for bekdmpnings-
personal och informationsplanering f&r bek&d&mpnings-
operationer. Ett annat viktigt inslag i organets
arbete dr att diskutera teknisk forskning och utveck-
ling pad omrddet. Det kan knytas som referensgrupp
till styrelsen fOr teknisk utveckling och till den
huvudenhet for teknisk utveckling, som jag skisserat
i tidigare avsnitt angdende en ny statlig organisa-
tion av kust- och sjdfartsverksamhet.

Ocksé& pd regional nivd bdr finnas ett pd fdrhand
utsett sdrskilt samarbetsorgan, som vid oljebekdmp-
ningsoperationer bitrdder ledningsorganisationen.
Landet bor ‘harvidiliksemsi mitt forsliag tilliny ors
ganisation for kust- och sjofartsverksamhet indelas
i fyra regioner. I var och en av dessa fyra region-
grupper bdr ingd representanter fér den nya kust-
och sjofartsmyndigheten, berdrda lédnsstyrelser och
statens naturvdrdsverk. De regionala organen bdr fa
i uppgift att bl a behandla och vidta erforderliga
dtgdrder utifrén de miljdatlaser som behandlas i
avsnitt 5.2. De regionala grupperna bdr &dven fa till
uppgift att diskutera bekd&mpningsmaterielens lokali-
sering och vilken typ av materiel som &dr léamplig i
regionernas olika delar.

De hdr foreslagna samarbetsorganens relationer till
den till industriverket knutna ndmnden for farligt
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gods forutsdtter jag Overvidgs av den sdrskilde ut-
redan f6r transport av farligt gods (X 1979:01).

Kostnaden fOr samarbetsorganen berdknas till 100 000
per &r och f6r naturvdrdsverkets samordningsuppgifter
tiPINR200/ 50008 krfper ar.

|

|

|
6.4 Bemanning ldngs vara kuster
|
Antalet statligt anstdllda tjdnstemdn med stationerin
ldngs kusterna har under en l&ng f61jd av &r minskat.
Under den senaste tiodrsperioden har denna reduktion
varit sdrskilt markant.

Sjoéfartsverket har pd uppdrag av regeringen i sam-
arbete med naturvardsverket och SMHI utrett fr&gan
om huvudmannaskapet och kostnadsfdrdelningen f&r
den fortsatta bemanningen av Kullens fyr. I sin skri-
velse till regeringen anmdler sjéfartsverket att man
med ndmnda myndigheter utarbetat en rapport om ett
tiotal utsjoplatsers bemanning. Nu mdste en fullst&n-
dig kartldggning gbras av bl a statliga myndigheters
bemanning ldngs kusterna.

Det dr fradmst sjofartsverket, kustbevakningen och
forsvaret som har personal placerad ldngs kusterna.
Dessutom har kommunala myndigheter och vissa orga-
nisationer verksamhet ddr. Den genomgripande tekniska
rationaliseringen av fyrvédsendet, som inleddes p&
1960-talet och medgivit centraliserad drift och &ver-
vakning, har kraftigt minskat behovet av personal

vid fyrarna. 1979 finns endast 10 bemannade fyrplat-
ser kvar. Sjofarten har alltmer, delvis som en foljd
av stdrre fartyg, koncentrerats till ett mindre an-
tal hamnar med minskat behov av spridd lotsservice
som £61jd. Principen om lotsfrihet har inneburit

att en allt stdrre del av den s k linjetrafiken upp-
hért att anlita lots, vilket i kombination med den
allmént vikande sjdfartskonjunkturen medfdrt ett
minskat behov av lotsar och ddrmed &ven bdtmi&n. An-
talet anstdllda utmed kusterna i sjbfartsverket har
ddrmed minskat kraftigt de senaste decennierna.

Tullverkets kustbevakning har & andra sidan under-
gatt en betydande utveckling under den senaste tio-
drsperioden. Detta beror dels pd att kustbevakningen
inte har avgiftsbelagd verksamhet, dels att kustbe-
vakningen tillfdrts en rad nya, stora uppgifter som
oljebekdmpningen 1970 och &vervakningen av den ut-
vidgade fiskezonen 1976. SMHI har behov av personal
léngs kusterna for védderrapportering. Detta arbete
utfors till en del av sjdfartsverkets och kustbevak-
ningens personal, men till f&1jd av bl a fyrautoma-
tiseringen har SMHI anst&llt egen personal f&r &nda-
malet - inte s&dllan fdrutvarande fyrvaktare.
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Statens naturvdrdsverk och ldnsstyrelsernas natur-
vardsenheter har for sin kunskapsuppbyggnad behov
av att ndgorlunda regelbundet fa rapporter om fOr-
dndringar i miljén, alltsd inte enbart i samband
med olyckor. Man har ddrvid replierat pd bl a sjo-
fartsverkets och kustbevakningens personal.

Fran miljovardssynpunkt dr det vdsentligt att beman-
ningen ldngs kusterna dr sd heltdckande som méjligt.
Dels far man d& en manuell bevakning som ger m&jlig-
het att snabbt sla larm, dels kan personalen i kust-
bandet sjdlv gbra vissa insatser. Vid t ex en olje-
bekdmpning dr det vdsentligt att ha tillgdng till
personal som dr fdrtrogen med skadeplatsens f&rhal-
landen. Liknande resonemang kan foras betrdffande
andra rdddningstjanstuppdrag.

Avbemanningen ldngs kusterna har skett bl a genom
teknisk rationalisering i ett verk som i princip &r
affdrsdrivande. Sjofartsverket kan inte i sin verk-
samhetsplanering vdga in de krav pd tdckning utmed
kusten som andra myndigheter och intressen stdller.
Hansyn mdste givetvis tagas till alla samhé&dllsintres-
sen ndr bemanningen faststdlls. Den nya kust- och
sjofartsmyndighet som jag diskuterat tidigare inne-
bdr att man ldttare kan undvika en situation dar

man har personell dubblering pd vissa orter medan
andra ldmnas utan bemanning. En sddan myndighetsfdr-
dndring kommer dock under alla forhdllanden att ta
tid att helt genomféra. Naturvdrdsverkets och l&dns-
styrelsernas stdllning fordndras inte av en sadan
omorganisation.

Jag finner det angeldget att man snabbt kommer till
klarhet om vilken bemanning utmed vara kuster som

en avvdgning av alla samhdllsintressen ger. Visser-
ligen fattar regeringen beslut om avbemanning av
lotsplatser och lotsuppassningsstdllen, men splitt-
ringen pd departements—- och myndighetsnivd har all-
varligt forsvdrat den samlade beddmning som givetvis
bor ske. Jag foresldr didrfdr att en sdrskild utredare
omgdende tillsdtts for att gdra en helhetsbeddmning
och ge fdrslag om denna bemanning. Till utredaren
bor knytas experter som representerar bl a sjofarts-
verket, kustbevakningen, fOrsvaret, statens natur-
vardsverk, SMHI, Svenska kommunférbundet och nagon
eller nagra lédnsstyrelser. Arbetet bor bedrivas
skyndsamt f£O0r att kunna overldmnas till och behand-
las av den av mig fdreslagna organisationskommittén
for en sammanfdrande av sjofartsverket och kustbe-
vakningen till en ny statlig organisation av kust-
och sjofartsverksamhet.

Kostnaden for den sdrskilde utredaren uppskattas till
500 000 kr.
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645 Sjofartens haverikommission
(ref bilaga 6)

Enligt nuvarande bestdmmelser kan haverikommission
tillsdttas vid olyckor som medfdrt stora fdérluster

i 1liv eller egendom eller ddr utredningen fdrvdntas
bli synnerligen omfattande eller av invecklad be-
skaffenhet. Enligt min mening bdr kommissionen &ven
kunna tillsdttas vid olyckor som medfdrt stora skador
pad miljon, t ex stora oljeutslépp.

For att sjofartens haverikommission skall kunna ut-
vidga sin utredningsverksamhet att gdlla dven skador
pé& den marina miljdn i samband med fartygshaverier
krdvs personalfdrsdrkning. Haverikommissionens ut-
redningsverksamhet kan didrmed utvidgas vid séadana
haverier som &r av stort principiellt intresse fran
sdkerhets- och miljosynpunkt. Kostnaden for perso-
naldkning blir ca 200 000 kr per ar.

Sjblagens bestdmmelser anses fOr ndrvarande inte
kunna tolkas sd att en haverikommission kan till-
sdttas vid olyckor som intrdffat med utlédndska far-
tyg i1 svenska farvatten. Enligt nuvarande bestdm-
melser i 313 § sjdlagen kan sjofartsverket forordna
om att sjoférklaring skall avges for att utreda han-
delser som intrdffat med utlédndskt fartyg i svenskt
farvatten. Dock madste det utldndska fartyget ligga

i svensk hamn for att sjofoérklaring skall kunna av-
krdvas. Enligt 301 § sjdlagen behdver inte sjofdrkla-
ring hdllas ndr haverikommission har foérordnats.
Mojligheten att kunna tills&dtta en haverikommission
vid stbrre haverier istdllet f&r att hdlla sjofor-
klaring har ansetts vara av stort vadrde. Det &r dar-
f6r en brist av sjdlagen innebdr att regeringen inte
kan fbrordna om tillsdttande av en haverikommission
vid olyckor med utléndska fartyg i svenska farvatten.

Jag foresldr att sjolagens 314 § kompletteras sid att
haverikommission kan tillsdttas &dven vid olyckor med
utldndska fartyg som intrdffat i svenska farvatten.
Dessutom bdr féreskriften om svensk hamn i 313 §
andra stycket sjdlagen tas bort eller mjukas upp.

En kommission dr ett opartiskt organ som granskar
hédndelsefdrloppet vid intrdffade olyckor. En sé&dan
verksamhet dr en vdsentlig del av ett effektivt sa-
kerhetsarbete. Enligt min mening bor sjofartens ha-
verikommission inordnas i statens haverikommission.
Darmed kan bdttre kontinuitet och kompetensuppbygg-
nad tillforsdkras.

616 Forskning om samh&llsekonomiska kostnader
(ref bilaga 13)

De samh&dllsekonomiska kostnader som uppstar till
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f61jd av utsldpp i vatten kan vara

- forlorade rekreationsvdrden (estetiska effekter,
bad, fiske etc)

- negativ paverkan pa turistndringen

- fOrsidmrade ekonomiska forhdllanden for fiskenda-
ringen

- Okade kostnader for vissa vattenfdrbrukare, t ex
industrier och kommuner (sdrskilt Vé@nern och
Mdlaren som dr dricksvattentdkter)

- kostnader f8r &terstdllande atgdrder
- utredningskostnader m m

Som jag padpekade i avsnitt 4.2.2 reser samhédllet

inte skadestdndskrav pd alla de kostnader som det
dsamkas av olje- eller kemikalieutsldpp. Till stor
del beror detta p& att de totala samhdllskostnaderna
med dagens metoder endast undantagsvis kan rdknas

ut. Den juridiska aspekten dr dock bara en del av
problematiken. Bristen p& kunskap om de totala sam-
h&dllsekonomiska kostnaderna gdr att samhdllet inte
kan gdra en effektiv avvdgning mellan olika insatser.

Den bristande kunskapen kan delvis fdérklaras av att
de fysiska effekterna &r svarbeddmbara. Men den av-
gorande forklaringen forefaller dock vara att sam-
h&llsekonomi och vattenfdroreningar inte setts i

ett sammanhang. Forhindrandet av utsldpp har ndstan
enbart formulerats som juridiska och tekniska spdrs-
mdl, vilka aktualiserats beroende pa vissa médrkbara
fysiska effekter. Nér ett utslédpp skett har dven hdr
de juridiska och de tekniska frdgorna kommit i for-
grunden. Utsldpp innebdr dven som ndmnts patagliga
effekter pd samhdllsekonomin och ddrfdr bor utslédp-
pet ocksd behandlas som ett ekonomiskt problem.

Vid valet mellan fdrebyggande och &terstdllande at-
gdrder &r det av vikt att kunna uttala sig om ut-
sldppens totala samhdllsekonomiska kostnader. En
begrdnsning till att enbart beakta t ex bekdmpnings-
och saneringskostnaderna kan leda till felaktiga av-
vidgningar mellan de bdda olika huvudtyperm av &at-
gdrder. Bekdmpnings- och saneringskostnaderna &r
visserligen oftast tdmligen l&tta att berdkna men
om dessa endast svarar for en liten del (vid Amoco
Cadiz-olyckan endast ndgra f& procent) av de totala
kostnaderna mdste andra kostnader ocksd kartlédggas
dven om detta i och fdr sig &r betydligt svarare att
gbra. Forutom att vissa delar av totalkostnadspos-
terna mdste utsdttas fOr en politisk "priss&dttning"
dvs en subjektiv vdrdering av t ex "rena" badstrdn-
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der, kan hbga informationskostnader sdtta en grdns
for hur exakta kostnadsuppskattningarna skall gdras.
Jag foreslar darfor att forskning och utveckling av-
seende bl a metodik f&r berdkning av samhdllsekono-
miska kostnader till £61jd av utsldpp av olja eller
kemikalier intensifieras. FOrslagsvis sker detta som
uppdragsforskning finansierad av delegationen fo&r
miljosdkra sjbtransporter (se avsnitt 6.7).

Kostnaden berdknas till 250 000 kr per ar.
6. 7 Delegation f&6r miljosdkra sjotransporter
|

Jag foreslar att ett samlat handlingsprogram skall
genomfdras under en femarsperiod i syfte att minska
miljoriskerna vid sjotransporter. FOr programmets |
genomfdrande krdvs samordning och uppfdljning av
programmets effekter. Jag bedtmer att det inte finns |
ndgon naturlig organisationstillhdrighet for ett
sddant program. Alltfdr mdnga myndigheter och orga-
nisationer &dr inblandade for att en effektiv sam-
ordning skall komma till stand direkt mellan dessa.
Jag foresldr darfor att en till regeringskansliet
knuten mindre delegation inrdttas - delegationen

for miljosdkra sjotransporter.

Delegationen ska ha som huvuduppgift att verka for
miljdsdkra sjotransporter, fradmst genom att utveckla
och genomfora det foreslagna handlingsprogramnet.
Delegationens forsta uppgift blir att utarbeta pro-
gram f6r det praktiska genomférandet. Arlig uppfslj-
ning och vidareutveckling av programmet dr naturliga
uppgifter f6r delegationen. Likasd bdr det ankomma
p& delegationen att fdresla fdrdndringar som motive-
ras av utvecklingen av miljoriskerna i samband med
sjotransporter.

Delegationen bdr initiera och bedriva utvecklingsar-
bete fbr berdkning av samhdllsekonomiska kostnader
av olje- och kemikalieutslédpp. I detta metodarbete
ligger ocksa att med miljoskdl som bakgrund utreda
och fbresld den sdrskilda farledsvaruavgiftens stor-
lek.

Delegationen bdr genom fortldpande analyser av mil-
joériskerna vid sjotransporter ldmna underlag for
regeringens och myndigheternas stdllningstagande i
frdgor som ror miljosdkra sjbtransporter.

Delegationen bdr knytas till jordbruksdepartementet
och pdbdrja sin verksamhet redan vid remissbehand-
lingen av detta betdnkande. I delegationen bdr inga
representanter fOr naturvdrdsverket, sjofartsverket,
kustbevakningen, brandndmnden, havsresursdelegatio-
nen samt sjofartsorganisationerna. Till delegationen
bor knytas erforderliga sekretariatresurser.

Delegationens medelsbehov uppskattas till 600 000 kr
per ar.
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Handlingsprogram

Genomfcrande

Det redovisade underlaget f&r ett handlingsprogram
dr utformat f&r att kunna genomfdras inom 5 &r. En
del f&rslag behbver granskas och utredas ytterlig-
are. Ménga férslag kan genomfdras med bdrjan efter
remissbehandling. Andra kan leda till atgérder
omedelbart, frdmst dd sddana som inneb&r uppdrag
till myndigheter att gCra utredningar, redovisning-
ar och konkreta &tgédrder. Ett handlingsprogram
kommer givetvis att omfatta dven atgirder utdéver
de hdr foreslagna, bl a sddana som kommer att fore-
slds av andra utredningar. De kan £fo6ras in vid
Oversyn och utveckling av programmet.

Samtliga fdrslag till &tgdrder som presenteras i
kapitlen 4-6 finns samlade i den avslutande tabel-
len. I tabellen har jag &dven fort in de kostnader
som fdrslagen beddms orsaka och gjort en priorite-
ring.

Finansiering

De foreslagna &tgdrderna i handlingsprogrammet
kostar netto ca 150 milj kr under en femdrsperiod.
Jag foresldr att programmet finansieras genom en
importavgift pa olja. 150 milj kr motsvarar unge-
fdr en kr per ton. Denna summa tas lémpligen ut
som ett sdrskilt till&gg till den nu utgdende far-
ledsvaruavgiften for olja.

Omedelbara atgdrder

Bland de fdrslag som kan genomf&ras omgdende vill
jag namna fcljande.

- Uppdrag till statens brandndmnd att i samrad med
kustbevakningen med sdrskilt anslag bygga upp
regionala forradd av bekdmpnings- och sanerings-
materiel f¢r fradmst kommunernas behov.

- Uppdrag till styrelsen for teknisk utveckling
att etablera insatsomrddet "Metoder och teknik
for bekdmpning och sanering av olja och kemi-
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kalier till sj&ss och i strandzonen". Delvis
berdknas insatserna kunna ske genom prioritering
inom ordinarie budget. Sdrskilda medel, enligt
min beddmning minst 15 milj kr erfordras under en
femdrsperiod. Atgdrden har initierats genom skriv-
else fr&n MIST till industridepartementet den 11
maj 1979

Uppdrag till berirda lénsstyrelser att med sdr-
skilt anslag uppr&tta och redovisa beredskanspla-
ner £8r stdrre bekdmpningsoperationer avseende
oljeutsldpp till sj&ss. Planerna baseras pa brand-
lagen i avvaktan pd féreslagen ny lagstiftning. I
planerna ska ingd dels hur samverkan ska ske mel-
lan linsstyrelsen, kustbevakningen, kommunerna,
ortsbefolkningen, frivilliga, totalférsvaret,
saneringsf&retag, miljévadrdsforskning m fl, dels
funktionerna information, dokumentation, utvar-
dering och miljceffektstudier.

Uppdrag till berdrda ldnsstyrelser att med sdr-
skilda anslag upprdtta och redovisa inventering

i form av en "miljdatlas" av fr&n miljcvardssyn-
punkt sdrskilt k&nsliga omraden som underlag f&r
bl a bekdmpnings- och saneringsverksamhet, plane-
ring av farleder och hamnar samt lokalisering av
miljofarlig verksamhet som genererar sjdtranspor-
ter. Denna milj&atlas ska kunna anvéndas som vdg-
ledning vid bekdmpnings—- och saneringsinsatser.
Uppdraget utgdr ett inslag i den fysiska rikspla-
neringen.

Uppdrag till &verbefdlhavaren, civilfdrsvarssty-
relsen och arbetsmarknadsstyrelsen att kartldgga
de resurser, sdvdl personella som materiella,
som totalfdrsvaret inkl vapenfria vdrnpliktiga
kan st&dlla upp med vid en stor oljebekdmpnings-—
operation och p& vilka villkor detta kan ske.

Uppdrag till statens naturvardsverk att upprédtta
en standardplan f6r unders&kning av miljdeffekter
vid alla stdrre oljeutsldpp till sjéss.

Uppdrag till l&nsstyrelserna vid Vdnern-Gota dlv,
kustbevakningen samt Vdnerns seglationsstyrelse
att upprédtta ett sdrskilt handlingsprogram for
miljosdkra sjotransporter.

Tillsdttandet av en sdrskild utredare som snabbt
inventerar det totala samh&dllsbehovet av beman-
nade platser l&dngs vara kuster.

Uppdrag till sjdfartens haverikommission och sj&-
fartsverket att vid utredningar om sj&olyckor
dven granska milj&konsekvenserna. Vid oljeolvckor
till sjE&ss, som inte fdranleder sé&dan utredning
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men som dr av mycket stor omfattning, t ex som
Bohusldn 1978 och Stockholms skdrgard 1979, till-
sdtter regeringen en sdrskild kommission, jamfcr-
lig med sjcfartens haverikommission, som &vertar
ansvaret for utvdrdering och granskning fran de
direkt engagerade myndigheterna.

- Uppdrag till SMHI att inom kostnadsramen 0,5 milj
kr vidareutveckla spridningsmodeller for olja i
vatten och prognoser som underlag for oljebekdmp-
ningsoperationer. FCrslaget har under hand redo-
visats f&r jordbruksdepartementet f£Cr snabbb ef-
fektuering med medel anvisade i energiproposition-
en  (1978/79::115) .

Atgdrder efter remissomgdng

Huvuddelen av de flreslagna atgé&rderna kan utredas
vidare eller genomfcras efter sedvanligt remissflr-
farande. Jordbruksdepartementet bor i remisskrivel-
sen sdrskilt anmoda bertrda remissinstanser att re-
dovisa och flrbereda de &tgdrder som behovs £0r
handlingsprogrammets genomfdrande. Den i avsnitt
6.7 fbreslagna delegationen fér miljcsdkra sjdtran-
sporter bor pabdérja sin verksamhet redan under re-
misskedet, varigenom genomfdrandet kan paskyndas.

Om fem ar

Handlingsprogrammet avser en femarsperiod. Det méste
under denna tid utvecklas och f&rnyas fortlcpande.
Aven p& sikt dr naturligtvis &tgdrder mot olje- och
kemikalieskador till sjuss n&dvédndiga. Den princip-
iella inriktningen kan d& vara densamma som i detta
program. Att nu diskutera konkreta atgdrder som &r
aktuella tidicast om fem-sex &r &r inte meningsfullt.
Nagra utblickar vill jag dock gcra.

Oom fem &r bdr det totala utsldppet i samband med
oljetransporter i svenska vatten ha minskat till
mindre dn hdlften av dagens. Stora utslédpp i sam-
band med olyckor har reducerats vadsentligt mer. De
avsiktliga utsldppen bCr vara praktiskt taget helt
eliminerade. Kvar dr mindre utsldpp i samband med
olyckor och tekniska fel. Aven utslédpp £fran andra
fartyg och de landbaserade utslédppen bér ha reduce-
rats patagligt.

Internationellt har tankertonnaget gjorts vidsentligt
miljCsdkrare frdmst genom f£irbdttringar i dagens
fartyg. Nybyggda fartyg &r konstruerade sa att ut-
slédpp endast ska fdrekomma i samband med olyckor.
Mottagningsanldggningar for alla oljerester finns

i de flesta hamnar.
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Jstersjckonventionen har varit i kraft n&Zstan hela
femarsperioden vilket medfdr att utsldvpen av féro-
reningar minskat kraftigt i Ostersjdomrédet. Kanske
har den punkt né&tts d& en &terhidmtning bdérjat d v s
de totala utslédppen &r mindre &n den naturliga ned-
brytningen. Upplagringen i organismer av vissa Zmnen
ar dock fortfarande ett allvarligt milj¢problem.
Populationen av ménga utrotningshotade arter bdérjar
cka.

Kostnaderna f&r &tgdrderna har helt lagts pd olje-
priset, som dérigenom Okat med h&gst en procent. Av
andra ské&l kanske priset om fem &r har ¢kat med 50-
100 procent.

Vara kraftigt Skade kunskaper om effekterna av ut-
sldpp av olja och kemikalier i den marina miljén ger
motiv till fortsatta krafttag mot alla utsldpp av
féroreningar. Samtidigt vet vi att &dven andra stér-
ningar i den marina milj¢n &n utsldpp har betydelse.

Om fem ar har betydelsen av internationellt samarbe-
te 8kat ytterligare. Ostersjé- och Nordsj&staterna
inriktar sitt samarbete & bl a samordnad Svervak-
ning och bekdmpning av utsldpp. De ekonomiska sank-
tionerna mot miljérisker och milj&brott bdrjar slé
igenom internationellt och medfdr att miljcsdkerhet-
en vid sjCtransporterna &r féretagsekonomiskt l&nsam.
II1CO:s roll har forstdrkts ytterligare.

llarina miljovardstekniska sytem, t ex f£&r oljebe-
kdmpning, har fatt stor betydelse for svensk exnort
och u-hjdlp. Ndr vi ldrt oss att behdrska véra egna
miljovardsproblem vdxer var internationella ambi-
tion.
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Atgirder mot oljeskador m. m. till sjoss
Dir 1978:64
Beslut vid regeringssammantride 1978-06-29

Departementschefen, statsradet Dahlgren, anfor.

Utsliipp av olja och kemikalier fran fartyg édr ett mycket allvarligt
miljoproblem. Sadana utslipp kan ske savil i samband med fartygens
normala drift som vid olika slag av olyckor. De utslipp som sker vid
kollisioner, grundstotningar och andra olyckor ér ofta stora och ger upphov
Ll mycket patagliga skador pa strinder, pa fisket och pa den marina miljon i
allmiinhet. De kontinuerliga utslipp som sker i1 samband med rengoring av
lasttankar, maskinrum m. m. utgor en stindig belastning pa den marina
miljon som pa sikt ocksa kan visa sig mycket allvarlig.

Miljoproblemen i samband med de 6kande fartygstransporterna med olja
och kemikalier har under en lang foljd av &r uppmarksammats alltmer. Under
den senaste tiden har flera svéra tankfartygsolyckor med atfoljande miljo-
skador intriffat bade i Sverige och utomlands vilket ytterligare aktualiserat
behovet av dtgirder for att forbdttra oljeskyddet.

Fragor som ror oljeskyddet till sjoss har fortlopande behandlats och
behandlas i en rad olika sammanhang.

Vart land har tilltréitt flera internationella overenskommelser som sy ftar till
att skyvdda den marina miljon mot utslipp av olja och kemikalier. Overens-
kommelserna innehaller reglerom forbud mot eller begriinsning av utslipp av
sddanaimnen fran fartyg. Vidare finns regler om atgiirder i syfie att fGrebygga
utslipp samt om kontroll och 6vervakning m. m. Internationcella overens-
kommelser finns ocksda om samarbete [6r att bekdampa intriiffade utskipp. Den
internationella regleringen utvecklas successivt savil inom ramen (or FN:s
siolartsorganisation IMCO som genom regionalt samarbete, t.ex. rorande
skvddet av Ostersjons marina miljo.

Inom Sverige behandlas oljeskyddsfragor av en rad olika myndigheter,
bl. a. sjofartsverket, tullverket och statens naturvardsverk samt regionala och
lokala organ. Genom det [opande arbetet inom och mellan berdrda myndig-
heter provas kontinuerligt mojligheterna att genom olika dtgiirder minska
riskerna for utslipp och skador.

Dir 1978:64
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Fragor som beror oljeskyddet behandlas ocksé av flera pagéaende utred-
ningar. 1977 ars oljeskyddskommitté (Kn 1977:03) har i uppdrag att
undersoka i vad man bl. a. oljeutvinning i storre skala i Nordsjon bor
foranleda indring av de riktlinjer som nu giller for den svenska beredskapen
[Or bekdmpning av miljéfarliga utslipp till havs samt i kustvattnen, Viinern
och Miilaren. Sjodvervakningskommitién (H 1977:05) utreder bl. a. fragor
som ror samordning och ledning av 6vervakningen och riddningstjinsten till
sjoss. Ocksa i annat utredningsarbete behandlas i storre eller mindre
utstriickning fragor av betydelse fran oljeskyddssynpunkt.

Som ett resultat av det arbete som bedrivits savil internationellt som i
Sverige har under senare ar en rad olika atgéirder vidtagits i vart land for att
forhindra oljeutslipp och for att effektivisera bekimpningen av intriffade
utskipp. Lagstiftningen har skiirpts. Mottagningsanordningar for oljerester
har byggts i en rad hamnar. Beredskapsorganisationen har forstirkts. Trots
detta édr antalet konstaterade utslipp fran fartyg betydande. I méanga fall har
utslippen ocksa let till omfattande miljoskador. Det ir diarfor enligt min
upplatining nodvindigt att en fran miljovardssynpunkt samlad dversyn gors
av de problem som hiinger samman med fartygstransporter av olja och
kemikalier. Denna dversyn, som bor syfta till att ge underlag for ctt samlat
handlingsprogram [6r att minska riskerna vid miljofarliga transporter till
sjoss. bor ske skyndsamt och genomforas av en sirskild utredare.

Utredaren bor sammanstilla befintligt material rorande omfatiningen av
fartygstransporter med miljofarlig last i svenska farvatten samt rorande
intriiffade utslipp av olja cller kemikalicr fran fartyg. Denna sammanstill-
ning bor ocksa inncfatta miljoeffekierna av utslippen. Sammanstillningsar-
betet bor i huvudsak avse svenska forhallanden. Utredaren bor emellertid, i
den utstriickning som behovs [6r att kunna bedoma tinkbara effekter for
svensk del av betydligt storre utslipp dn vad som hittills intréiffat i svenska
[arvatten, ocksé redovisa erfarenheterna av sadana stora utslapp som intriiffat
pa annat hall. Utredaren bor vidare oversiktligt redovisa det arbete som pagar,
internationellt och inom landet, for att forhindra eller begriinsa miljoskador
genom utslipp av olja eller kemikalier fran fartyg.

Mot angiven bakgrund bor utredaren bedéma vilka ytterligare insatser som
behovs f6r att minska riskerna for utslipp av olja och kemikalier och for att
clfektivisera bekimpningsarbetet. Dirvid bor bl. a. de fragor jag i det foljande
pekar pa overvigas. Utredaren bor emellertid vara oforhindrad att ta upp
ocksa andra fragor som bedoms vara av betydelse i sammanhanget.

Betydande utslipp sker som jag tidigare berort vid tankrengdring m. m.
under fartygs normala drift. Dessa utslipp sker delvis i strid mot gillande
bestimmelser. Utredaren bor prova hur kontrollen kan effektiviseras av att
mottagningsanordningar [Or olja m. m. utnyttjas och hur [Orutsittningarna
alt upptiicka och beivra utskipp skall kunna forbittras. Utredaren bor vidare
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gverviga om gillande bestimmelser behdver dndras. Dirvid bor bl. a.
pafGljdssystemet ses over.

For att minska riskerna or miljoskador genom utsldpp till foljd av
fartygsolyckor behdvs savil forebyggande atgédrder som effektiva resurser for
bekiimpning i de fall dd olyckor inte har kunnat undvikas. Utredaren bor gora
cn samlad bedomning av behovet av insatser av olika slag for att minska
skaderiskerna sé langt det dr mojligt. Riskerna for langsiktiga effekter pa den
marina miljon av kontinuerliga utslipp gor det nodvindigt att insatserna i
forsta hand inriktas pa att forhindra att utsldpp sker.

Nir det giller att minska riskerna for olyckor &r bl. a. atgarder for att 6ka
sikerheten i farleder av betydelse. Forutom atgirder som studeras och utreds
i andra sammanhang fOr att allmént fOrbittra sjokort och utmiirkning niir det
giller sadana farleder som trafikeras av fartyg med miljofarlig last bor en
utvidgad dvervakning och tillsyn av sadana fartyg overviigas. Diirvid bor
bl. a. beaktas behovet fran miljovardssynpunkt av sirskilda atgirder t. cx.
inom kiinsliga vattenomraden och vid sirskilt riskfyllda passager samt vid
ogynnsamma viiderleksforhallanden. Vid bedomningen av tinkbara atgirder
[6r aw skirpa trafikovervakningen av fartyg med miljofarlig last bor
iiimforelse kunna goras bl a. med de siikerhetskrav som giiller (or trafikled-
ningen (or flyget.

I'6rbud mot trafik med mycket stora tank fartyg i Ostersjon har diskuterats i
olika sammanhang. Diirigenom skulle riskerna for mycket stora miljoskador
kunna minska. Som argument mot en sadan begriinsning har emellertid
framforts att fordelarna av ett forbud mot stora tankfartyg mer in vil skulle
uppviigas av de okade risker som skulle bli fGljden av att ett storre antal fartyg
skulle behovas for att transportera motsvarande kvantitet olja. Utredaren bor
Gverviiga for- och nackdelar med begrinsningar av tankfartygsstorlcken.
Diirvid bor bl. a. ocksd provas limpligheten av att infora sddana begriins-
ningar bara {or vissa hamnar, farleder eller skirgardsomraden.

Inom vissa sirskilt kiinsliga vattenomraden kan det fran miljovardssyn-
punkt vara onskvirt att helt forbjuda trafik med fartyg med olja eller annan
miljofarlig last. Det dr darfor nodvandigt att ocksd planeringen av var
lagringsutrymmen m. m. for olja skall forldggas sker med hinsyn tagen till
miljoriskerna vid transporterna av oljan. Utredaren bor dverviiga inom vilka
vattenomraden sadana begrinsningar av fartygstransporter kan vara aktuella.
Diirvid bor iiven for- och nackdelar med alternativa transportsystem belysas.
Vidare bor dversiktligt anges konsckvenserna for planeringen av oljelagring
och oljedistribution m. m. inom regioner som berdrs av ifrigavarande

begrinsningar.

Aven om omfattande atgirder vidias (Or att forebygga utslipp av olja och
kemikalier kommer det diven i framtiden att vara nodviindigt att det finns
resurser som  mojliggor effektiva bekimpnings- och  saneringsinsatser
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fram(Gr allti de fall da stora olyckor intriiffar. Utredaren bor mot bakgrund av
sina [orslag i ovrigt och i samarbete med 1977 drs oljesk yddskommitté ocksa
bedoma bl a. vilken omfattning och inriktning pa beredskapsorganisationen
och vilka atgirder i 6vrigt som behovs for att skadorna pa miljon ocksa vid
stora utslipp skall kunna begriinsas sa langt det idr mojligt. Vidare bor
beddmas vilka resurser som behdvs [or birgning av fartyg i samband med
olyckor och om de regler som giiller for birgningsverksamheten ir indamal-
senliga.

Som jag inledningsvis anfort édr ansvaret {or oljeskyddsfragor fGrdelat pa
fera centrala myndigheter samt olika regionala och lokala organ. Utredaren
bor prova om nuvarande ansvarsfordelning ér indamalsenlig och vara
oforhindrad att foresla de organisatoriska forindringar som en siadan
provning motiverar.

Foreskrifter som reglerar sjofarten fGrutsitter i stor utstriickning interna-
tionella overenskommelser (6r att bli effektiva. Sadana dverenskommelser
kan i manga fall vara svara att na. Oljetransporierna lings de svenska
kusterna sker emellertid till en del med svenska eller utlindska fartyg mellan
svenska hamnar. | sadana fall bor nationella siirbestimmelser kunna inforas
om det dr motiverat fran miljovardssynpunkt. I siirskilda fall kan det ocksa i
ovrigt finnas et starkt intresse fran miljovardssynpunkt att kontrollen dver
miljofarliga fartygstransporter skirps mera in vad som kan beddomas vara
maojligt att nd internationell enighet om. Utredaren bor for sddana [(all
dverviiga [0r- och nackdelar med att infora sirskilda svenska bestimmel-
ser.

Utredningsuppdraget innefattar, som jag tidigare berort, fragor som
behandlas inom myndigheter cller av pagdende utredningar. Utredaren bor
diirfor, for att pagaende arbete inte skall forsenas och onddigt dubbelarbete
undvikas, halla nira kontakt med berorda myndigheter och utredningar. For |
att en bedomning fran miljovardssynpunkt skall kunna goras av behovet av
alla olika slag av dtgirder for att minska riskerna vid miljofarliga transporter
till sjoss och for att ett samlat handlingsprogram dirmed skall kunna
utarbetas bor utredaren dock vara oforhindrad att ta upp ocksa sddana fragor
som behandlas i annat sammanhang. | de delar som berdrs av arbetet inom
1977 érs oljeskyddskommitté och sjoovervakningskommitién bor utredaren
ta hinsyn till de forslag som kan komma att liggas fram av dessa
kommittéer.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Utgangspunkten (6r utreda-
rens arbete bor vara aut forslag skall redovisas senast den 1 juli 1979.

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda fragan om atgiirder
mot oljeskador m. m. till sjoss,
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att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

alt kostnaderna skall belasta tionde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och bifaller hans
hemstillan.
(Jordbruksdepartementet)
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. Utbyggt skydd mot héga vard- och ldkemedelskostnader. S.

Naturmedel for injektion. S.

. Regional laboratorieverksamhet. Jo.

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.
Konsumentinflytande genom insyn? H.

. Polisen. Ju.
. Tandvarden i borjan av 80-talet. S.
. Lontagarna och kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder — bakgrund

och problemanalys. E.

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formogenhets-

fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder.
E.

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, I6nsamhet och

soliditet i svenska industrifd(etag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och féretagets vinster — en preliminar analys.
E

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen —

ideologi och verklighet. E.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

. Konkurs och ratten att idka naring. Ju.
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. Kulturhistorisk bebyggelse - vard att varda. U.

. Museijarnvagar. U.

. Jaktvardsomraden. Jo.

. Anhériga. S.

. Plotslig och ovéntad dod - anhorigas sjuklighet och psykiska

reaktioner. S.

. Barn och déden. S.
. Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsmajligheter. B.
. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

. Nya namnregler. Ju.

. Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. S.
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. Barnolycksfall. S.

. Lotterier och spel. H.

. Lotterier och spel. Bilagor. H.
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. Fastighetstaxering 81. B.

. Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.
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. Rationellare girohantering. E.
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. Aktivt boende. Bo.
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Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. [4]
Polisen. (6]

Konkurs och ratten att idka naring. [13]

Nya namnregler. [25]

Konsumenttjénstlag. [(36]

Forsvarsdepartementet
Var sdkerhetspolitik. (42]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. [ 1]
Naturmedel fér injektion. (2]

Tandvarden i bérjan av 80-talet. [7]

Utredningen rérande vissa fragor betraffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Plétslig och ovéantad déd - anhérigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och doden. [22]
Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. (26]
Barnolycksfall. (28]

Barnen i framtiden. [41]

Ekonomidepartementet

Utredningen om Iéntagarna och kapitaltillvéxten. 1. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 1. Léntagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Léntagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska férmdgenhets-
fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och léntagarfonder. [9] 3.
Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, Ionsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster — en preliminar analys.[10] 4. Lontagarna och
kapitaltillvdaxten 4. Lantbrukskooperationen - ideologi och verklig-
het. [11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsmajligheter. (23]

1976 &rs fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse — vérd att varda. [17)
Museijarnvagar. 18]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. 3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och tdktverksamhet. (14] 2.
Naturvard och téktverksamhet. Bilagor. [15]

Jaktvardsomraden. [19]

Bilarna och luftféroreningarna. (34)

Miljérisker vid sjoétransporter. 1. Ren tur. Program fér miljosakra
sjétransporter. [43]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? (5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet

Sysselsattningsutredningen, 1. Okad sysselsattning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn. [ 16] 2. Sysselsattningspolitik fér arbete
4t alla. [24] 3. Sysselséttningspolitik for arbete at alla. Bilagedel.
(27]

Lagerstod. (38]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]
Vattenkraft och miljé 4. [39]

Industridepartementet
Malmer och metaller. [40]

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [12]
Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]

Anm. Siffrorna inom klammer be*ecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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