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Till statsradet och chefen for
kommundepartementet

Den 12 maj 1977 bemyndigade regeringen chefen for kommundepartementet
att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att géra en oversyn av lagen
om forsamlingsstyrelse. Med stdd av detta bemyndigande tillkallade de-
partementschefen den 1 juni 1977 som utredare ddvarande stiftssekreteraren
Lennart Stolt.

Till expert forordnades den 20 mars 1979 departementssekreteraren Sven
Rydén.

Den 1 september 1977 férordnades ddvarande hovrittsfiskalen Sture Jo-
hansson att vara sekreterare &t utredaren. Johansson entledigades som
sekreterare den 7 november 1979 och forordnades samma dag som sak-
kunnig. Den 7 november 1979 forordnades kammarrittsassessorn Per Ove
Svensson att vara sekreterare it utredaren.

Utredaren 6verlamnar sitt betéinkande Oversyn av lagen om forsamlings-
styrelse.

Utredarens arbete dr hirmed slutfort.

Stockholm i februari 1981
Lennart Stolt

Sture Johansson /Per Ove Svensson
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Sammanfattning

Allméant

Enligt direktiven for utredningen bor arbetet med dversynen av LFS vara
inriktat pa att bringa lagen i 6verensstimmelse med KL i den mén olikheter
inte #r sakligt betingade. Oversynsarbetet blir enligt uttalande i direktiven
till stor del en friga om en rent lagteknisk anpassning.

Foremalet for utredningen blir hdrigenom starkt begransat. Det har darfor
inte varit mdjligt att inom utredningens ram ta upp i och for sig aktuella
och angeligna frigor som t. ex. forsamlingarnas kompetens. Vid dversynen
av LFS har utredningen alltsa riktat in sig pa att till denna lag Gverfora
de nyheter av saklig och formell natur som KL innehaller, i den man sakliga
skiil inte betingar olikheter mellan de bada lagarna. Utredningen har dérvid
inte funnit det mojligt att presentera sina forslag som &ndringar i LFS.
Till detta bidrar att lagens sprakliga utformning har setts over. Forslaget
till forsamlingsstyrelselag har darfor fatt formen av en helt ny lag. An-
ledningen till detta dr sdledes enbart praktisk och systematisk.

Tidigare kommunalforfattningar har haft utpraglad ramkaraktar och LFS
har i detta avseende varit uppbyggd efter samma normer. Ramen har dérvid
for den lokala sjilvstyrelsen i kommuner och forsamlingar avsett grund-
dragen i organisationen, viktiga basregler for styrelseskick och arbetsformer
samt regler som garanterar likstallighet och rittssédkerhet for kommunernas
invanare. Kommunallagsreformen medforde inte ndgon &éndring i dessa
grundprinciper. I stillet accentuerades ytterligare ramlagskaraktidren hos KL
genom att detaljregler togs bort. Utredningen har inte funnit att det foreligger
nagot skil till avsteg fran dessa principer for lagreglering. Karaktdren av
ramlag hos LFS forstirks silunda genom utredningens forslag. Det bor be-
tonas att forslaget till ny forsamlingsstyrelselag inte innebér nagon fordandring
av grunderna for den kyrkokommunala organisationen och dess verksambhet.
Forslaget innebir i stort att de kyrkliga kommunernas sjélvstdndighet mar-
keras och att den kyrkokommunala demokratin forstarks.

I det foljande presenteras oversiktligt nyheterna i det forslag som ut-
redningen ldagger fram.
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Beslutanderittens utovning

I AKL foreskrevs tidigare att minsta antalet ledaméter i fullméktige skulle
bestimmas med hansyn till antalet invanare i kommunen och inte till antalet
rostberittigade. Efter forebild i regeringsformen bestimdes senare att minsta
antalet i stéllet skall bestimmas med hénsyn till antalet rostberittigade.
I KL giller denna ordning. Utredningen anser att samma ordning bor gilla
for de representativa organen pa den kyrkliga sidan. En principiellt viktig
foljd av detta blir att antalet kommer att bestimmas under hiansynstagande
till kyrkotillhorigheten i forsamlingen.

Utredningen har Gvervigt att foresld att kyrkostimman avskaffas. En
foljd harav skulle bli att ett representativt system skulle inforas i alla for-
samlingar. Utredningen har bedomt att det i praktiken 4r ogorligt att infora
ett representativt system i de minsta kyrkokommunala enheterna. Hiirtill
kommer att dispensmajligheten bor behéllas for forsamlingar som ingar i
kyrklig samféllighet att avskaffa sina kyrkofullmiktige. Utredningen foreslar
drfor att fullmédktige inréttas i fler forsamlingar 4n f. n. utan att helt avskaffa
kyrkostimman. Grinsen for obligatoriskt representativt system foreslés ga
vid 500 rostberdttigade invénare.

Utredningen har funnit att forutséttningarna for att med tvéang bilda kyrk-
liga samfilligheter bor vidgas ndgot. F. n. skall en sddan samfillighetsbild-
ning vara pakallad av ett betydande allmént behov. I fortsittningen bor
det vara tillrickligt om man kan pévisa att samfillighetsbildningen &r pé-
kallad av ett allmént behov.

I forslaget till forsamlingsstyrelselag har efter monster i KL tagits in grund-
laggande bestimmelser om beredningar och om delegation av beslutanderiitt.
Betriffande det sistnimnda har utgdngspunkten varit att det beslutande
organets stéllning bor stdrkas och att alla viktigare finansiella beslut liksom
alla beslut av principiell eller generell natur dirfor maste fattas av de be-
slutande organen. Delegationen skall endast kunna riktas till nimnd och
framst gilla s. k. rutindrenden. Restriktivitet bor iakttas vid tillimpningen
av mojligheten till delegation.

De beslutande organen

Utredningens forslag syftar i mycket till att stirka de beslutande organens
stéllning. Sdlunda far fortroendeménnen ritt till ledighet frin anstillning
for att kunna fullgora sina uppdrag. Fullmiktige bestimmer sjilv man-
dattiden for presidieposterna i fullmiktige. Tiden for att kungdra samman-
tride med det beslutande organet forlings.

Valbarhetshindren utékas med hinder for den ledande tjinstemannen
i den kyrkliga kommunen, forsamlingsprist undantagen. Kravet pa nirvaro
for beslutforhet i kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade sinks till hlf-
ten av ledamoterna dven om suppleanter har utsetts. Rétten att nirvara
vid det beslutande organets sammantriiden utokas. Nya bestimmelser fo-
reslas vidare i friga om drendeberedningen. Dessa avser beredning av mo-
tioner samt omrostningar och opinionsundersékningar. Motioner skall i prin-
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cip vara fardigberedda inom ett &r. Vid omrostning eller annan opinions-
undersokning far valnimnden i kommunen anlitas om kommunfullméktige
ger tillstand till det.

[ KL foreskrivs numera att mandatperioden for det beslutande organet
borjar den 1 november under valaret. Enligt utredningens forslag foretas
inte ndgon motsvarande dndring pa det kyrkokommunala omradet. Man-
datperioden borjar dérfor vid samma tid som enligt LFS, dvs. den 1 januari
aret efter valdret. Vidare gjordes suppleantsystemet for fullmiktige obli-
gatoriskt genom KL. Motsvarande har utredningen inte ansett sig ha an-
ledning att foresla for kyrkokommunernas del. Suppleantsystemet &r déarfor
fortfarande fakultativt enligt forslaget. Reglerna om suppleanternas tjdnst-
goring preciseras och fortydligas emellertid pd samma sdtt som i KL.

Tilldtna former av erséttning till fortroendeman utokas enligt forslaget
pi si sdtt att pension kommer att kunna beviljas.

Mojligheterna till indelning av forsamling i valkretsar forsvinner enligt
forslaget. Reglerna om indelning av samfilligheter i valkretsar flyttas till
KfvL. Suppleanter frin en valkrets i samféllighet kommer att kunna ta
plats i flera valkretsar i samfdlligheten och kunna ersétta ledamot som har
valts i annan valkrets dn suppleanten. Detta géller dock inte om valbarheten
ar inskrankt inom valkrets.

De forvaltande och verkstéllande organen

Reglerna om mdjligheterna att inrdtta gemensamt kyrkorad fortydligas och
utokas sd att dven forsamlingar som utgor en kyrklig samféllighet kan inrdtta
gemensamt kyrkorad.

Kyrkorédet skall ha hand om medelsforvaltningen i normalfallet. Likasa
far ridet ansvaret for den kyrkliga kommunens informationsverksamhet.

Om ett val av kyrkofullméktige upphdvs och omval dger rum, skall de
val av nimnder som fullméktige har foretagit goras om. Detta giller dven
val av ledamoter i forsamlingsdelegerade och de val som detta organ har
forrittat samt val av ledamoter i gemensamt kyrkorad.

Valbarhetshindren utokas p4 samma sétt som for ledamoterna i de be-
slutande organen. Den som fyller 18 ar senast p& dagen for namndvalet
ar valbar, vilket innebdr en utvidgning jamfort med LFS.

Vald ledamot och suppleant i namnd har ritt till ledighet frén anstillning
p4 samma sitt som ledamot och suppleant i det beslutande organet.

Mandattiden for presidieposterna i kyrkorddet och andra ndmnder skall
enligt forslaget kunna bestimmas av det beslutande organet. Om ordfor-
anden pa grund av sjukdom eller annars for langre tid dr hindrad att fullgéra
sitt uppdrag far nimnden utse en ersittare som tar dver ordférandens upp-
gifter. Regeln syftar till att den politiska nimndledningen inte skall rubbas.

Betriffande suppleants tjanstgoring i nimnd géller i huvudsak samma
regler som for suppleants tjanstgoring i det beslutande organet.

For att kyrkvérdar och kassaforvaltare skall finnas i forsamlingarna under
hela mandatperioden foreslas att det nyvalda kyrkorddet under valéret skall
utse dessa befattningshavare.

Sammanfattning
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Nya bestimmelser foreslds angéende gemensam personaladministration
och gemensam egendomsforvaltning. Det beslutande organet bor i fort-
sdttningen kunna bestimma att dessa fragor skall handhas av kyrkoridet
eller ndgon annan ndmnd. Vidare foreslds en ny bestimmelse om fortro-
endemans narvaro- och yttranderétt vid sammantride med nimnd. Denna
bestammelse tar framst sikte pa heltidsengagerade fortroendemin och saknar
darfor f. n. aktualitet p& det kyrkokommunala omrdet. Utredningen har
dock anpassat sitt forslag till KL dven i detta avseende eftersom det bedoms
som sannolikt att heltidsengagerade fortroendemin i framtiden kommer
att finnas i atminstone vissa av de kyrkliga kommunerna.

Ekonomisk forvaltning

Den grundldggande principen om skyddet for den kyrkokommunala for-
mogenheten kvarstér. Definitionen av begreppet anldggningstillging 4r dver-
flodig och forsvinner. Reglerna om budgetens innehall forenklas, dven om
detta inte innebdr nigon fordndring i sak mot de regler som giller nu.

Enligt utredningens forslag anpassas de s. k. budgetfristerna till de regler
som giller for de borgerliga kommunerna. Budgetforslaget skall dirfor goras
upp i oktober ménad. Om det foreligger sérskilda skil far forslaget goras
upp i november manad. I sa fall skall forslag till skattesats géras upp i
oktober manad. Budgeten skall faststillas i november manad. Om budgeten
till foljd av sérskilda forhallanden inte kan faststillas i november manad
skall i vart fall skattesatsen faststillas da. I sddant fall skall budgeten fast-
stédllas i december ménad. Vid detta tillfille kan annan skattesats faststillas
dn den som har bestamts tidigare. For att detta skall f ske fordras att
det foreligger sérskilda skil.

Négon motsvarighet till understéllningskontrollen éver de s. k. flerérs-
anslagen i LFS foreslar utredningen inte. Anledningen #r att understill-
ningsskyldigheten inte kan anses innebdra nigon effektiv tillsyn dver att
de kyrkliga kommunerna inte pa ldngre sikt kan skjuta kostnader framfor
sig.

De kyrkliga kommunernas frihet att avsitta medel till fonder dr redan
i dagsldget mycket stor. Utredningen har darfor inte funnit skil att behalla
den statliga kontrollen 6ver fonderingar. Enligt forslaget blir det tillatet att
avsitta medel till kapitalfonder och driftfonder. Fondmedel fér tas i ansprik
for annat andamal 4n det som fonden avser endast genom beslut i samband
med att budgeten faststills. Det beslutande organet har vid detta tillfille
den samlade Overblicken Over resurser och medelsbehov. Medel ur kapi-
talfond far tas i ansprak for driftindamal endast om regeringen medger
det.

Den statliga kontrollen genom understéllningsprovning av de kyrkliga
kommunernas uppléning och borgensétaganden forsls bli slopad. Kontrollen
over de kyrkliga kommunernas beslut bor i stillet ske pd annat sitt inom
den kyrkokommunala organisationen. Utredningen foreslar vidare ett forbud
mot att uppldta pantrdtt i kyrkokommunal egendom. Denna innebir att
en redan tillimpad princip lagfésts.
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Reglerna om tidpunkten dé ridkenskaperna skall vara avslutade forenklas
nigot. Det beslutande organet bestimmer nér kyrkor&det skall ha avslutat
rikenskaperna. Kyrkorddet bestimmer ndr andra nimnder skall avlimna
redovisning for sin medelsforvaltning. Ett gemensamt kyrkordd skall av-
limna redovisning till de olika forsamlingarna fore den 1 april.

Revision

For att oka revisionens effektivitet och stiarka revisorernas stéllning foreslas
en enhetlig tredrig mandatperiod for revisorerna. S. k. delad revision, dvs.
granskning av viss eller vissa namnders verksamhet, blir uttryckligen tillaten.
Aven revisorer som utses for granskning av viss eller vissa nimnders verk-
samhet skall viljas for tre ar. Omval av revisorer bor ske pd motsvarande
sitt som i friga om kyrkordd och Gvriga namnder.

I en sérskild bestimmelse foreslds att revisorerna sjdlva skall utéva den
forvaltning som har samband med uppdraget, om det beslutande organet
inte bestimmer ndgot annat. Beslut som revisorerna fattar angdende for-
valtningen skall tas upp i protokoll.

Tiden for att behandla frdgan om ansvarsfrihet forldngs till utgdngen av
ret efter det ar revisionen avser. Det beslutande organet kan meddela nér-
mare foreskrifter om revisionen.

Skatt till forsamling

Nya bestimmelser forslds om utdebiteringsgrund. Skattesatsen for forsam-
lingsskatt skall, liksom tidigare, berdknas enligt de grunder som anges i
lagen (1965:269) med sirskilda bestaimmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt m. m. Vidare anges att den skattesats som
har bestdmts for ett visst ar skall tillimpas vid faststdllandet av dels sédan
forsamlingsskatt som ingdr i prelimindr skatt for inkomst under detta Ar,
dels sadan forsamlingsskatt som ingér i slutlig skatt pa grund av det foljande
arets taxering. Om ndgon annan skattesats slutligt har faststillts dn den
som har bestimts tidigare skall den forsamlingsskatt som ingér i den pre-
limindra skatten utgd efter den tidigare bestimda skattesatsen. Den for-
samlingsskatt som ingdr i den slutliga skatten skall diremot utg efter den
skattesats som har bestimts i samband med att budgeten faststilldes.
I friga om utbetalning av skatt hdnvisas till 1965 ars lag om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt. De nuvarande bestimmelserna
i 84 § forsta — tredje styckena LFS foreslds bli 6verflyttade till denna lag.
Samtidigt foreslds den dndringen att forsamlingsskatten skall betalas ut direkt
till de kyrkliga kommunerna utan omvig 6ver de borgerliga kommunerna.

Kommunalbesvar

Enligt forslaget till ny forsamlingsstyrelselag slopas understillningsskyldig-
heten enligt 71 och 74 §§ LFS. Vidare foreslar utredningen att understall-

Sammanfattning
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ningskontrollen over de s. k. flerdrsanslagen slopas. Av detta foljer att den
nya lagen inte skall innehdlla nigra motsvarigheter till reglerna om un-
derstédllda beslut i 87 och 88 §§ LFS.

Besvirsreglerna i LFS har dndrats under 1980. De stimmer direfter i
huvudsak overens med KL:s regler. I friga om rittelse av ett verkstllt
beslut foreslds en regel om att kyrkofullmiktige eller kyrkostimman skall
foranstalta om rittelse av verkstilligheten i den man det dr mojligt.

Kostnader

Forslagen berdknas medfora vissa kostnadsokningar p& grund av de prin-
cipiella dverviaganden som utredningen gjort och som har motsvarighet i
kommunallagsreformen. Silunda torde 6kade kostnader uppsta i samband
med att det representativa systemet i forsamlingarna utdkas. Vidare kan
Okade kostnader uppstd pd grund av de nya bestimmelserna om ritt till
ledighet och utvidgade maojligheter att bevilja erséttning &t kyrkokommunala
fortroendemén.

Utredningens forslag bor dven kunna leda till besparingar. Detta torde
bl. a. bli foljden av forslaget att forsamlingsskatten i fortsittningen skall
betalas ut direkt till kyrkokommunerna i stéllet for att medlen skall g
via de borgerliga kommunerna. Aven andra forslag om forenklingar kan
medfora besparingar.
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Lagforslag

Forslag till
Lag om forsamlingsstyrelse

Hirigenom fSreskrivs foljande.

I KAP. Allménna bestimmelser

1§ Denna lag giller for de territoriella forsamlingarna i riket.
Lagen giller i tillimpliga delar for icke-territoriell forsamling. Om en sadan
forsamling beslutar det tillimpas dock den ordning som forut gillt.

2§ En forsamling fir sjilv virda sina angeldgenheter.

Med forsamlingsangeligenheter avses frégor om

1. att anskaffa och varda kyrka, begravningsplats, forsamlingshus, tjins-
tebostdder och annan for kyrkligt &ndamal avsedd egendom,

2. &tgirder for att frimja gudstjéanstliv och kyrklig forkunnelse i ovrigt
samt kristen verksamhet bland barn och ungdom, dldre, sjuka och andra,
som behdver omvérdnad, samt

3. avloningsformaner &t prast, kyrkomusiker och annan personal.

Om vissa forsamlingsangelidgenheter finns sdrskilda bestimmelser.

Borgerlig kommun skall anskaffa eller varda begravningsplats, om re-
geringen beslutar det.

3§ Om tvaeller flera forsamlingar bildar ett pastorat skall de, om regeringen
inte bestimmer annat, utgéra en kyrklig samfillighet som handhar de an-
geldgenheter som enligt lag och forfattning ankommer pa pastoratet.

En sddan samfillighet fir dven handha annan ekonomisk férsamlings-
angeldgenhet, om regeringen beslutar det. Sé&dant beslut fir meddelas endast
om forsamlingarna har samtyckt till det eller beslutet 4r pakallat av allmént
behov.

Forsamlingar fir #ven annars bilda kyrklig samfillighet for att handha
en eller flera ekonomiska fdrsamlingsangelégenheter, om regeringen beslutar
det. Sidant beslut fir meddelas endast under fSrutsittning som anges i
andra stycket.

4 § I Stockholm skall de territoriella forsamlingarna utgéra en kyrklig sam-
fallighet med uppgift att handha de angeldgenheter som anges i denna pa-
ragraf.
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Samfilligheten skall handldgga fragor om

1. kostnaderna for kontanta avloningsforméner at préster och kyrkomu-
siker,

2. varden om egendom, som &dr avsedd for att ticka de under 1. angivna
kostnaderna, samt

3. den allméinna kyrkoavgiften.

Samfilligheten far bevilja forsamling anslag motsvarande hogst kostna-
derna for kontanta avloningsforméner at annan personal én praster och Kyr-
komusiker samt fyra femtedelar av kostnaderna for att anskaffa och vérda
kyrka, forsamlingshus, pastorsexpedition och tjinstebostader med vad dartill
hor.

Samfilligheten far handha annan ekonomisk friga, om den dr gemensam
for samtliga forsamlingar.

Pa uppdrag av forsamling far samfilligheten dven med bindande verkan
for forsamlingen genom kollektivavtal eller pA annat stt enhetligt reglera
anstillningsvillkoren for de arbetstagare i forsamlingens tjinst vars villkor
statlig myndighet inte skall faststilla. Samfilligheten fir forbehdlla sig sadan
ritt, da den beviljar forsamling anslag som skall ticka avloningskostnader.

5§ I Goteborg skall de territoriella forsamlingarna utgora en kyrklig sam-
fillighet med uppgift att handha alla ekonomiska forsamlingsangeldgenheter.

6 § En forsamlings beslutanderitt utovas av kyrkofullmaktige eller pa kyr-
kostimma.

Forvaltning och verkstéllighet ankommer pa kyrkorddet och dvriga namn-
der. Nimnderna bereder @ven drenden som skall avgoras av fullmiktige
eller stimman. For sddan uppgift kan tillsdttas sirskild beredning bestéende
av en eller flera personer.

Fullmiktige eller stimman far uppdra t kyrkorddet eller annan namnd
att i fullmiktiges eller stimmans stélle fatta beslut i viss grupp av drenden
i den man annat inte foljer av lag eller annan forfattning. Sddant uppdrag
far inte avse drenden som &r av principiell beskaffenhet eller i Ovrigt av
storre vikt.

7§ 1 forsamling med Gver 500 rostberittigade invénare skall beslutande-
ritten utovas av kyrkofullméktige. Detta skall dock inte gilla forsamling,
som ingdr i den kyrkliga samfilligheten i Goteborg, samt, om regeringen
har beslutat det, inte heller annan forsamling, som ingdr i annan kyrklig
samfillighet 4n som avses i 3§ forsta stycket.

Om antalet rostberittigade invanare i en forsamling, som enligt forsta
stycket har kyrkofullmaktige, har nedgtt till 500 eller ddrunder, skall be-
slutanderitten fortfarande utovas av kyrkofullméktige, om fullméktige inte
beslutar annat.

En forsamling med 500 rostberdttigade invanare eller ddrunder far uppdra
beslutanderitten 4t kyrkofullméktige. Forslag om att upphiva sddant beslut
far inte vickas i kyrkofullméktige forrdn tre ar har forflutit sedan fullméktige
borjade sin tjanstgoring. Om forslaget godkénns, skall det tillimpas frdn
utgangen av det ar, da allmanna fullmiktigval forrattas nésta géng.

Linsstyrelsen och domkapitlet skall genast underrittas om beslut om
att infora eller avskaffa kyrkofullmaktige.
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8§ I en kyrklig samfillighet som handhar alla ekonomiska forsamlings-
angeldgenheter utdvas beslutanderitten av samfillighetens kyrkofullmik-
tige. I annan kyrklig samfillighet utdvas beslutanderiitten av forsamlings-
delegerade.

Forvaltning och verkstillighet i en samfillighet ankommer pa kyrkoradet
och dvriga nimnder. Nimnderna bereder 4ven drenden som skall avgoras
av fullmiktige eller delegerade. Bestimmelserna i 6 § andra och tredje styck-
ena om beredning och om uppdrag att i fullméktiges eller kyrkostimmans
stille fatta beslut i vissa fragor tillimpas dven i samfillighet.

9§ Isamband med beslut om att bilda en kyrklig samfillighet kan regeringen
foreskriva, att beslutanderitten i samfilligheten skall utovas av indelnings-
delegerade till dess indelningsidndringen trider i kraft. Om s&dana delegerade
finns sérskilda bestimmelser.

10 § Regeringen kan meddela sirskilda foreskrifter om tillimpning av denna
lag med avseende pd kyrklig samfillighet eller betriffande handlaggning
av drenden, som dr gemensamma for tva eller flera forsamlingar, vilka inte
utgdr kyrklig samfillighet.

2 KAP. Kyrkofullmdktige
Féorsamling

1§ Kyrkofullmiktige beslutar hur ménga ledaméter i fullmiktige som skall
utses. Antalet skall bestimmas till ett udda tal och till minst

15 i forsamling med S 000 rostberéttigade invanare eller dirunder,

19 i forsamling med 6ver 5000 till och med 10 000 rostberdttigade in-
vanare,

25 i forsamling med Gver 10000 rostberittigade invénare.

[ forsamling i Stockholm skall antalet ledaméter i fullmiktige bestimmas
till ett udda tal och till minst

15 i férsamling med 10000 rostberdttigade invénare eller dirunder,

19 i forsamling med 6ver 10 000 till och med 20 000 rostberittigade in-
vénare,

25 i forsamling med 6ver 20 000 till och med 40 000 rostberattigade in-
vénare,

29 i forsamling med 6ver 40 000 rostberdttigade invanare.

Kyrkostimman skall besluta om antalet ledaméter i fullmiktige, da full-
madktige skall utses forsta gangen.

Vid tillimpningen av forsta och andra styckena skall som rostberittigad
anses den som har upptagits i gillande rostldngd. Lansstyrelsen skall genast
underréttas om beslut om 4ndring av antalet ledaméter i fullmiktige. Sddant
beslut skall tillimpas forst nir val i hela riket av fullmaktige forrittas nista
géng.

2§ For ledaméterna i kyrkofullmiaktige far utses suppleanter. Fullmaiktige
bestdmmer det antal suppleanter som skall ligga till grund for tillimpningen
av bestdimmelserna i 48 § lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval om ut-
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seende av suppleanter. Antalet skall utgéra viss andel, dock hogst hilften,
av det antal platser som varje parti erhéller i forsamlingen. Om dérvid upp-
kommer brutet tal, avrundas detta till nirmast hogre hela tal. Lansstyrelsen
skall genast underrittas om fullmaktiges beslut.

Beslut enligt forsta stycket fattas av kyrkostamman, nir kyrkofullmaktige
skall utses forsta gangen.

3§ Rostritt vid val av ledamoter och suppleanter i kyrkofullméktige har
den som ir kyrkobokford i forsamlingen, dr medlem av svenska kyrkan
och som har uppnatt aderton &rs dlder senast pa valdagen. Den som &r
omyndigforklarad av domstol har dock inte rostritt. Den som inte dr svensk
medborgare har rostrétt endast om han har varit kyrkobokford i riket den
1 november de tre &ren ndrmast fore valdret. Varje rostberittigad har en
rost.

Den som i#r kyrkobokford i icke-territoriell forsamling har inte rostrétt
vid val av ledaméter och suppleanter i kyrkofullméktige i annan forsamling.

Fraga huruvida rostritt enligt forsta och andra styckena foreligger avgors
pa grundval av en fore valet upprittad rostlangd. Samma rostlangd som
vid val enligt vallagen (1972:620) giller till efterréttelse.

4§ Ledamoter och suppleanter i kyrkofullmiktige viljs bland dem som
uppfyller villkoren for rostratt enligt 3§ forsta och andra styckena.

Landshovding, ldnsoverdirektor, avdelningschef vid ldnsstyrelse och bis-
kop ir inte valbara till ledamot eller suppleant. Den som ér anstélld hos
forsamlingen och som i egenskap av foredragande hos kyrkorédet eller pd
grund av andra uppgifter som hor till tjinsten har den ledande stillningen
bland forsamlingens tjinstemin &r inte heller valbar. Forsamlingsprast ar
dock valbar.

Om ledamot eller suppleant upphor att vara valbar, forfaller hans uppdrag
genast. Fullméktige skall befria ledamot eller suppleant frdn hans uppdrag,
om han vill avgd och sirskilda skil inte talar emot det.

5§ Ledamot och suppleant i kyrkofullmiktige eller beredning har rétt till
den ledighet fran anstéllning som behdvs for uppdraget.

6§ Ledamoter och suppleanter i kyrkofullmiktige viljs for tre ar raknat
fran och med den 1 januari 4ret efter det ar di valet har skett. I det fall
ett val sker forsta gingen och valet inte dger rum under ar, d& allmédnna
val av fullmiktige forrittas, skall valet dock inte avse langre tid an till
utgangen av det ar, dd sidana allminna val skall dga rum nésta ging.

7§ 1 lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigval finns bestimmelser om

1. kyrklig samféllighets indelning i valkretsar och forsamlings indelning
i valdistrikt,

2. valdag, rostlingd, vals forrdttande och avslutande samt

3. forfarandet nir ledamot i fullmiktige har avgltt fore den bestamda
tjanstgoringstidens utgdng och ndr suppleant for ledamot har intritt som
ledamot i fullmiktige eller av annan anledning har avgatt som suppleant.
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8 § Kyrkofullmiktige viljer for den tid som fullméktige bestimmer bland
sina ledamoter en ordférande och en eller tva vice ordforande. Till dess
valen har forrittats, utdvas ordférandeskapet av den som har varit ledamot
lingst tid. Om tva eller flera har varit ledaméter lika linge, har den ildste
av dem fGretride.

Om varken ordf6randen eller vice ordforande kan nérvara vid samman-
tride, utser fullméktige annan ledamot att for tillfillet fora ordet.

9§ Kyrkofullmiktige sammantrider enligt den ordning som fullméktige
bestdmmer med iakttagande av foreskrifterna i andra stycket samt i 6 kap.
4§ och 7 kap. 6 § om tid for handliggning av vissa drenden. Sammantride
skall dven héllas, nir kyrkoradet eller minst en tredjedel av fullmiktiges
ledamaoter begir det eller ordféranden anser att det behovs.

Vid sammantride fore december manads utgang forrittas val till de be-
fattningar inom férsamlingen som blir lediga vid &rets slut. Ar da val i
hela riket av fullméktige har Agt rum skall valen forrittas av de nyvalda
fullméktige. Dessa forrittar dven andra val, som ankommer pé fullméktige
och avser tid efter utgéngen av det ndmnda é&ret.

10 § Kungorelse om sammantride med kyrkofullmiktige utfirdas av ord-
foranden. Kungorelsen skall innehalla uppgift om tid och plats for sam-
mantrédet samt om de drenden som skall behandlas. D& sammantride skall
héllas forsta gingen, sedan beslutanderitten uppdragits 4t fullmiktige, ut-
fardas kungorelsen av den senast valde ordforanden i kyrkostamman.

Kungorelsen skall minst en vecka fore sammantriddesdagen anslés pé for-
samlingens anslagstavla och inom samma tid sindas med posten till varje
ledamot och suppleant i fullmiktige.

Uppgift om tid och plats for ssmmantride samt, om fullméktige har be-
stdmt det, uppgift om de drenden som skall behandlas skall minst en vecka
fore ssmmantridesdagen inforas i en eller flera ortstidningar. Vid samman-
trade fore december manads utgéng avgors for foljande kalenderar i vilken
eller vilka tidningar sadant tillkinnagivande skall inforas. Dirvid bor viljas
tidningar som genom spridning inom olika grupper av forsamlingsborna
bringar tillkdnnagivandet till de flestas kinnedom. Om forslag om att till-
kdnnagivandet skall inforas i annan ortstidning fir minst en tredjedel av
rosterna, skall tillkdnnagivandet inforas ocks& i denna tidning.

Om érende fordrar s& skyndsam handléggning att kungodrande i den ord-
ning som foreskrivs i andra och tredje styckena inte hinns med, skall kungo-
relsen med uppgift om #rendet anslds senast vardagen fore sammantri-
desdagen och sindas med posten till varje ledamot och suppleant i full-
maktige sa tidigt att den kan antas komma honom till handa inom samma
tid.

11§ Om ledamot i kyrkofullmiktige dr hindrad att instilla sig till sam-
mantréde eller att vidare delta i sammantride, intridder i hans stille den
suppleant som enligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen stér
i tur att tjénstgora. Vad som har sagts om ledamot giller dven suppleant,
som har kallats att tjéinstgora eller som tjanstgor i stillet for ledamot.
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Ledamot som instller sig under pgaende sammantride eller till fortsatt
sammantride, har ritt att tjanstgora dven om suppleant har intrétt i hans
stille. Dock far inte ledamot, som har avbrutit tjanstgoringen vid sam-
mantride pa grund av annat hinder dn jdv, ddrefter under samma dag tjdnst-
gora vid sammantradet.

Suppleant som har borjat tjédnstgora med stod av forsta stycket har fo-
retride framfor annan suppleant, dven om denne stdr i tur att tjdnstgora
enligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen. Suppleant, som pa
grund av att han @r jdvig i visst drende avbryter tjanstgoringen vid sam-
mantride, far ater tjinstgora sedan drendet har handlagts.

Om samtliga suppleanter for ledamot i fullmiktige dr hindrade att instélla
sig till sammantride eller att vidare delta i sammantriade, intrider i le-
damotens stille den suppleant som enligt den mellan suppleanterna be-
stimda ordningen stir i tur att tjénstgdra for den ledamot som har erhallit
den forsta platsen for partiet i valkretsen. Om sidan suppleant inte kan
tjinstgora, intrader den suppleant som stér i tur att tjdnstgora for den ledamot
som har erhallit den andra platsen for partiet i valkretsen och s vidare
efter samma grund. Om partiets samtliga suppleanter i valkretsen &r hindrade
att instilla sig till sammantriide eller att vidare delta i sammantrade, intrader
suppleant som har utsetts for partiet i annan valkrets efter den grund som
nyss har sagts. Dirvid har suppleant, som har utsetts i valkrets dér partiets
rostetal dr hogst, foretrade.

12 § Kyrkofullmiktige far handldgga drende endast om mer dn hilften av
ledamoterna dr nirvarande. Fullmiktige kan dock foreskriva att interpel-
lation och frdga far besvaras dven om antalet ndrvarande dr ligre dn vad
som nu har sagts.

Om nirvarande ledamot enligt 13 § eller 7 kap. 2§ pé grund av jdv dr
hindrad att delta i handliggningen av visst drende far fullméktige handldgga
detta, dven om antalet deltagande pa grund av hindret inte uppgér till vad
som foreskrivs i forsta stycket.

13§ Ledamot i kyrkofullmidktige far inte delta i handlidggning av drende
som personligen ror honom sjélv eller hans make, forildrar, barn eller syskon
eller annan honom nirstiende. Bestimmelser om jév i samband med revision
finns i 7 kap. 28§.

14 § Varje ledamot i kyrkofullmiktige har en rost.

Ritt att delta i fullmiktiges overliggningar men inte i besluten har dven

1. ordforanden eller vice ordforande i kyrkorddet samt kyrkoherden,

2. ordfdranden eller vice ordforande i annan ndmnd eller beredning vid
handliggning av drende som har beretts av ndmnden eller beredningen och
vid besvarande av interpellation som har framstillts till ordféranden i némn-
den eller beredningen,

3. ledamot i kyrkoradet vid besvarande av interpellation som enligt 24§
tredje stycket har dverlimnats for att besvaras av honom,

4. revisor hos forsamlingen vid behandling av revisionsberittelsen for
den verksamhet som hans uppdrag avser,
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5. sadan tjainsteman hos forsamlingen som avses i 4 § andra stycket andra
meningen samt

6. i den man fullmiktige har beslutat det, ledamot eller suppleant i kyr-
korddet, annan ndmnd eller beredning.

Fullméktige far kalla tjansteman hos forsamlingen eller sirskild sakkunnig
for att meddela upplysningar vid sammantriade.

15 § Kyrkofullméktige skall besluta i drende som har vickts av

1. kyrkorddet eller annan nimnd, om annat inte ar foreskrivet i lag,

2. ledamot genom motion,

3. regeringen, central forvaltningsmyndighet, ldnsstyrelsen eller domka-
pitlet,

4. revisorerna, om drendet avser forvaltning som har samband med re-
visionsuppdraget, eller

5. beredning, om fullmaktige har foreskrivit det.

16 § Arende, vari kyrkofullmiktige skall besluta, skall beredas av den
namnd eller beredning dit drendet efter sin beskaffenhet hor eller av en
beredning som fullmiktige sérskilt har utsett for andamaélet.

Om drende har beretts av annan @n den ndmnd eller beredning dit drendet
efter sin beskaffenhet hor, skall nimnden eller beredningen f3 tillfélle att
avge yttrande i drendet innan det avgors. Kyrkoradet skall alltid fa tillfdlle
att yttra sig i drende som har beretts av annan dn radet.

Val far forrittas utan foregdende beredning. Arende som avser dndring
av antalet ledamoter eller suppleanter i kyrkoradet eller annan nimnd eller
avsigelse frdn uppdrag som ledamot eller suppleant i fullméktige, i radet
eller i annan namnd eller som revisor eller revisorssuppleant behdver inte
heller beredas.

17 § Motion bor beredas sé, att kyrkofullmiktige kan fatta beslut med an-
ledning av motionen vid sammantrade som halls inom ett ar frdn det att
motionen har vickts. Om beredningen inte kan avslutas inom sidan tid,
skall detta och vad som har framkommit vid beredningen anmilas till full-
miktige vid ssmmantridde inom angivna tid. Fullmiktige fér vid behandling
av sddan anmdlan avskriva motionen frdn vidare handldggning.

18 § Kyrkofullméktige far besluta att som ett led i beredningen av ett drende
som tillhor fullméktiges handldggning skall inhdmtas synpunkter fran rost-
berdttigade i forsamlingen. Detta kan ske genom omrdstning, opinionsun-
dersokning eller liknande forfarande. Darvid far valnimnden i kommunen
anlitas, om ndmndens verksamhet i 6vrigt inte hindras déirigenom. En for-
samling far dock anlita valnamnd endast om kommunfullméktige beslutar
det. Kommunen har rétt att f& ersittning for de kostnader som foranleds
av att en forsamling anlitar valnimnden.

19 § Om ett sammantrdde med kyrkofullmiktige inte kan slutforas pa utsatt
dag, skall det fortsétta genast eller vid senare tidpunkt. Om sammantridet
skall fortsdtta vid senare tidpunkt, bestimmer och tillkinnager ordféranden
genast tid och plats for det fortsatta sammantridet.
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Om fortsédttande och avslutande av valforrittning, nér val dr proportionellt,
finns bestammelser i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom
landsting och kommunfullméktige m. m.

20§ Arende skall bordliggas, om det begirs av minst en tredjedel av de
ndarvarande ledamoterna. For bordldggning i frdga om val eller av tidigare
bordlagt drende kridvs beslut av kyrkofullmiktige med enkel majoritet.
Om bordldggning beslutas bestaimmer och tillkdnnager ordféranden innan
sammantriadet avslutas till vilken dag drendet skall uppskjutas.

21 § Ordforanden leder kyrkofullmiaktiges sammantraden och foredrar dren-
dena. Ordféranden skall tillse att drende avgors endast om foreskrifterna
i 10§ om kungorande och i 16 § om beredning har iakttagits i friga om
drendet.

Arende som fordrar skyndsam handliggning far utan hinder av att fo-
reskrifterna i 10 § om kungorande inte har iakttagits avgoras vid samman-
tridet om samtliga niarvarande ledamoter beslutar det. Sddant &drende féar
utan hinder av att foreskrifterna i 16 § om beredning inte har iakttagits
avgoras vid sammantriade, om samtliga ndrvarande ledamoter dr ense om
beslutet.

22 § Sedan ordféranden har forklarat overldggningen i ett drende avslutad,
framstéller han proposition, s& avfattad att den kan besvaras med ja eller
nej. Ordféranden ger dérefter till kinna vad som enligt hans uppfattning
har beslutats och beféster beslutet med klubbslag, om omrostning inte begérs.

Om omrostning begirs, skall den verkstillas efter upprop och ske dppet
utom i drende som avser val eller tillsdttning av tjédnst. Vid ppen omrostning
far omrostningsapparat anvindas. Utgangen bestdms genom enkel majoritet,
om annat inte dr foreskrivet for sirskilda fall. Vid lika rostetal for olika
meningar sker avgorandet genom lottning, om drendet avser val eller till-
sdttning av tjanst, och genom ordforandens utslagsrost i Ovriga drenden.

23§ Val av ledamoter och suppleanter i forsamlingsdelegerade, kyrkoréd,
annan namnd och beredning samt av revisorer och revisorssuppleanter som
avses i 7 kap. 1 § skall vara proportionellt, om det begérs av minst sd ménga
ledaméter som motsvarar den kvot, vilken erhélls om antalet nérvarande
ledaméter delas med det antal personer som valet avser, okat med 1. Om
kvoten ir ett brutet tal, skall den avrundas till ndrmast hogre hela tal.
Om forfarandet vid siddant proportionellt val finns bestimmelser i lagen
(1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunfull-
maktige m. m.

24 § Ledamot i kyrkofullmiktige fér till ordféranden i kyrkorddet, annan
niamnd eller beredning framstélla interpellation i &mne som tillhor fullmék-
tiges handldggning.

Fullmiktige beslutar utan foregdende 6verldggning om interpellation far
framstillas. Interpellation skall vara tillgénglig for varje ledamot, innan full-
méktige fattar sddant beslut.
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Fullmiktige kan foreskriva att ordféranden i kyrkoradet far 6verlimna
till honom framstilld interpellation att besvaras av annan ledamot av radet
som pd grund av sitt uppdrag har sirskilda forutsittningar att besvara in-
terpellationen.

Om fullmiktige foreskriver det, far ledamot till ordforanden i kyrkoradet,
annan ndmnd eller beredning framstilla friga i #mne som tillhor fullmiktiges
handldggning.

25§ Vid sammantréde skall pd ordférandens ansvar foras protokoll. Av
protokollet skall framgd vilka ledaméter som har varit nirvarande. Pro-
tokollet skall, for varje drende, innehlla en kortfattad redogérelse for ren-
dets beskaffenhet, uppgift om de forslag och yrkanden i drendet som inte
har éterkallats och fullmiktiges beslut i drendet. Om omrdstning har gt
rum, skall protokollet innehdlla en redogorelse for propositionsordningen
och uppgift hur omréstningen har utfallit. Nar omrdostning har skett 6ppet,
skall i protokollet anges hur var och en har rostat. Om reservation som
avses i 26 § har anforts, skall protokollet innehalla uppgift om reservationen.

Protokollet skall justeras av ordforanden och minst tvé ledaméter som
fullméktige for varje gang utser bland de nirvarande. Justeringen skall dga
rum senast fjorton dagar efter ssmmantridesdagen pa tid som ordfdranden
bestimmer och tillkéinnager vid sammantridet. Justering far ocksa verk-
stéllas av fullmiktige antingen genast eller vid nista sammantride.

Senast pd andra dagen efter justeringen skall denna samt uppgift om
den plats dir protokollet finns tillgingligt tillkinnages pd anslagstavlan. Till-
kdnnagivandet skall innehdlla uppgift om vilken dag det har anslagits. Det
far inte avligsnas fore besvirstidens utgéng. Bevis om dagen for anslaget
skall tecknas pa protokollet eller utfirdas sirskilt.

26 § Den som vid kyrkofullmiktiges sammantride har deltagit i avgorande
av drende far anfGra reservation mot det fattade beslutet. Reservation skall
anmilas innan sammantrédet avslutas samt, om den utvecklas ndrmare,
avfattas skriftligen och avges senast nir protokollet justeras.

27 § Kyrkofullméktiges protokoll och andra arkivhandlingar skall forvaras
i kyrkoarkiv. Om kyrkoarkiv giller sirskilda bestimmelser.

28 § Kyrkofullméktiges sammantriden skall vara offentliga. Fullmiktige
far dock for visst drende besluta att Overldggningen skall hdllas inom stingda
dorrar. Suppleant fér nirvara vid sidan overldggning.

Ordftranden vakar ver ordningen vid sammantride. Han kan utvisa
den som upptrider stérande och inte rittar sig efter tillsdgelse. Om oordning
som ordf6randen inte kan avstyra uppstar, far han upplésa sammantridet.

29 § Kyrkofullmiktige far besluta att till ledamot och suppleant i fullmdktige
eller beredning skall i skilig omfattning utgé ersittning for resekostnader
och andra utgifter som foranleds av uppdraget samt arvode, pension och
andra ekonomiska formaner.

Lagforslag
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30 § Kyrkofullméktige skall i en arbetsordning meddela de ytterligare fo-
reskrifter som behovs for fullmiktiges sammantriden och drendenas hand-
laggning.

Arbetsordningen skall innehélla bestimmelser om

1. vem som skall fora ordet till dess tillfillig ordférande som avses i
8 § andra stycket har utsetts,
utsindning av handlingar infor sammantréde,
. anmilan av hinder for tjanstgoring vid sammantride,
. inkallande av suppleant,
. handliggningen av motioner,

6 handldggningen av interpellationer och frdgor som avses i 24 § fjarde
stycket samt

7. forfarandet vid omrostning.

wn AW

Kyrklig samfillighet

31§ Om beslutanderitten i kyrklig samféllighet skall utdvas av kyrkofull-
miktige, bestimmer regeringen antalet ledamoter i fullméktige.

Varje forsamling i samfillighet skall utse en ledamot i samfallighetens
fullmiktige. Av det dterstdende antalet ledamoter skall varje forsamling
utse s& manga som beloper pé forsamlingen efter den berikningsgrunden,
att en ledamot utses for varje invanartal motsvarande det som erhélls, da
antalet rostberittigade invanare i samfilligheten delas med det aterstdende
antalet ledamater i samfillighetens fullmiktige. Om det antal ledamoter
som bér utses med tillimpning av forsta och andra meningarna i detta
stycke inte uppgar till det antal som har bestamts for samfilligheten, har,
for att detta antal skall uppnas, de forsamlingar som har fatt det hogsta
jamforelsetalet ritt att var for sig vilja ytterligare en ledamot. En forsamlings
jamforelsetal #r skillnaden mellan foljande tva tal:

1. ett tal som motsvarar antalet rostberittigade invénare i forsamlingen,

2. ett tal som motsvarar produkten av det invénartal som avses i andra
meningen av detta stycke och det antal ledamoter som utses for forsamlingen
enligt samma mening.

Om alla ledaméter i fullméktige inte kan utses enligt andra stycket pa
grund av att tva eller flera forsamlingar har samma jamforelsetal, sker av-
gorandet dem emellan genom lottning.

Lansstyrelsen skall i god tid fore valet bestimma det antal ledamoter
i fullmiktige som varje forsamling skall utse enligt andra och tredje styckena.

Vid tillimpningen av andra — fjéarde styckena skall alla eller vissa for-
samlingar i samfilligheten foras samman till en eller flera grupper, om re-
geringen beslutar det. Det som sigs i andra — fjarde styckena om forsamling
skall dirvid for de forsamlingar som tillhér sddan grupp i stillet avse gruppen.

32 § Forledamoterna i samfillighets kyrkofullméktige far utses suppleanter.
Fullmiktige bestimmer det antal suppleanter som skall ligga till grund for
tillimpningen av bestimmelserna i 48 § lagen (1972:704) om kyrkofullmak-
tigval om utseende av suppleanter. Antalet skall utgora viss andel, dock
hogst hilften, av det antal platser som varje parti erhdller i samfilligheten
eller, om regeringen enligt 4 § andra stycket lagen (1972:704) om kyrko-



SOU 1981:6

fullmidktigval har forordnat att valbarheten skall vara inskrinkt inom val-
krets, i varje valkrets. Om dérvid uppkommer brutet tal, avrundas detta
till ndrmast hogre hela tal. Lénsstyrelsen skall genast underrittas om full-
miktiges beslut.

Nir kyrkofullméktige skall utses forsta gdngen, fattas beslut enligt forsta
stycket av regeringen, om regeringen inte enligt 1 kap. 7 § har foreskrivit
att beslutanderitten i samfilligheten skall utdvas av indelningsdelegerade.

33§ Betriffande kyrkofullméktige i kyrklig samfillighet tillimpas bestdm-
melserna i 3-30 §§ om kyrkofullméktige i forsamling. Foljande foreskrifter
skall iakttas.

1. Bestimmelserna om kyrkordd skall avse samfillighetens kyrkorad.

2. Kungorelser och tillkdnnagivanden skall anslas pa samfillighetens an-
slagstavla.

3. Nir ssammantrade med fullméktige i kyrklig samfillighet skall hallas
forsta géngen, utfardas kungorelse om sammantrédet av ordforanden i kyr-
kofullmiktige i den till antalet rostberittigade invanare storsta forsamlingen
i samfilligheten, eller, vid hinder for honom, av vice ordféranden i samma
forsamlings fullmiktige. Om fullmiktige inte finns i denna forsamling, ut-
fidrdas kungorelsen av ordforanden i forsamlingens kyrkostimma, eller, vid
hinder for honom, av stimmans vice ordférande.

4. Ritt att delta i fullméktiges Gverldggningar men inte i besluten har,
utom personer som avses i 14 § andra stycket, ordféranden eller vice ord-
forande i frsamlings kyrkordd vid handliggning av drende som angar for-
samlingen sirskilt. Om samfilligheten omfattar forsamlingar i olika pastorat,
tillkommer rétten for kyrkoherde att delta i 6verldggningarna den av for-
samlingarnas kyrkoherdar, som domkapitlet utser. I Goteborgs kyrkliga sam-
fillighet skall denna ritt tillkomma tva av forsamlingarnas kyrkoherdar.

5. Fullmiktige far forvara protokoll och andra arkivhandlingar p4 annat
sitt dn i kyrkoarkiv, om regeringen beslutar det.

3 KAP. Kyrkostimma

1§ Betriffande rostritt pa kyrkostimma tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
3§ om rostritt vid val av ledamoter i kyrkofullmaiktige.

2 § Kyrkostimman viljer for tre kalenderér bland de rostberéttigade en ord-
forande och en eller tvd vice ordforande.

Om ordf6randen eller vice ordférande avgar under tjanstgoringstiden viiljs
annan i stéllet for aterstoden av tiden.

3 § Betriffande valbarhet till ordforande och vice ordforande, verkan av
att valbarheten upphéor och ritt till avsigelse tillimpas bestimmelserna i
2 kap. 4§ om ledamot i kyrkofullmiktige.

4§ Ordforanden och vice ordforande i kyrkostimman samt ledamot och
suppleant i beredning har ritt till den ledighet fran anstillning som behovs
for uppdraget.
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5§ Betriffande kyrkostimman tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 9 § forsta
stycket forsta meningen och andra stycket forsta meningen, 2 kap. 10§
forsta — tredje styckena samt 2 kap. 13-17, 19-28 och 30 §§ om kyrko-
fullmiktige i forsamling. Foljande foreskrifter skall iakttas.

1. Bestimmelserna om ledamot i kyrkofullmaktige skall i stéllet avse
rostberéttigad.

2. Kyrkostimma skall hallas ndr domkapitlet beslutar det, nér visitations-
forrittare eller kyrkoradet begir det eller nér ordféranden anser att det be-
hovs.

3. Om ett drende fordrar si skyndsam handldggning att kungorande i
den ordning som foreskrivs i 2 kap. 10 § forsta — tredje styckena inte hinns
med, skall kungorelsen med uppgift om drendet anslés senast fyra vardagar
fore staimman.

4. Kyrkostimmans sammantriden skall alltid vara offentliga.

5. Omrostning skall vara sluten dven i annat drende dn drende om val
eller tillsdttning av tjanst, om det begdrs.

6. Av kyrkostimmans protokoll behgver inte framga vilka som har del-
tagit i stimman. Inte heller behovs uppgift om hur envar har rostat vid
Oppen omrostning.

7. Arbetsordning for kyrkostimman behgver inte innehélla bestimmelser
som anges i 2 kap. 30§ andra stycket 3.

6§ Kyrkostimman far besluta att till stéimmans ordférande samt ledamot
och suppleant i beredning skall i skilig omfattning utgd ersittning for re-
sekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget samt arvode,
pension och andra ekonomiska forméner.

4 KAP. Forsamlingsdelegerade

1§ Antalet ledamater i forsamlingsdelegerade skall bestimmas till et udda
tal och till minst

15 i samfillighet med 5000 rostberittigade invanare eller ddrunder,

25 i samfillighet med dver 5000 till och med 20 000 rostberdttigade in-
vanare,

35 i samfillighet med Gver 20 000 till och med 40000 rostberéttigade .
invanare,

45 i samfillighet med over 40000 rostberittigade invénare.

Nir delegerade skall utses forsta gingen bor forsamlingarna traffa Gver-
enskommelse om antalet ledamoter med ledning av forsta stycket Lans-
styrelsen skall genast underrittas om beslutet. Om forsamlingarna inte kan
enas, bestimmer ldnsstyrelsen antalet ledamoter.

Forsamlingsdelegerade beslutar sjilv om dndring av antalet led:maoter.
Om sadant beslut har fattats, skall beslutanderitten i samfillighetenutdvas
av det tidigare bestimda antalet ledaméter till utgangen av det &r, da all-
minna kyrkofullmiktigval forrittas nésta gang. Linsstyrelsen skall genast
underrdttas om beslutet.

Linsstyrelsen bestimmer, med tillimpning av bestimmelserna i2 kap.
31 § andra stycket, hur manga ledaméter i forsamlingsdelegerade son varje
forsamling skall utse.
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2§ I Stockholms kyrkliga samfillighet skall antalet ledaméter i forsam-
lingsdelegerade bestimmas sd att varje forsamling utser en ledamot for varje
pébdrjat tiotusental rostberittigade invanare i forsamlingen.

For ledamdterna i forsamlingsdelegerade skall utses suppleanter. Antalet
suppleanter skall vara lika stort som antalet ledamoter.

3§ Ledamoter i forsamlingsdelegerade samt suppleanter i Stockholms kyrk-
liga samfillighet viljs av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman i varje for-
samling. Om val av suppleanter inte sker proportionellt, skall 4ven bestim-
mas den ordning, i vilken suppleanterna skall inkallas till tjéinstgoring.

4§ Betriffande valbarhet till ledamot eller suppleant i forsamlingsdelege-
rade, verkan av att valbarheten upph6r och ritt till avsigelse tillimpas be-
stimmelserna i 2 kap. 4 § om ledamot i kyrkofullmiktige. I Stockholm
skall dock valbarheten vara inskridnkt inom forsamling.

5§ Ledamot och suppleant i forsamlingsdelegerade eller beredning har ritt
till den ledighet frdn anstillning som behdvs for uppdraget.

6 § Ledamoter och suppleanter i forsamlingsdelegerade viljs for tre &r riiknat
frdn och med den 1 januari &ret efter det ar, di allminna val av kyrko-
fullméktige har forrittats. Nér val som sker forsta gingen inte figer rum
under 4r, dd allménna val av fullmiktige forrittas, skall valet dock inte
avse ldngre tid @n till utgdngen av det &r, da sidana allminna val skall
dga rum nista gdng. Om val till kyrkofullmiktige, som har utsett ledaméter
och suppleanter i forsamlingsdelegerade, har upphivts och omval har agt
rum, forfaller uppdragen for ledaméterna och suppleanterna tvd méanader
efter det att beslut, varigenom lénsstyrelsen har faststillt utgangen av om-
valet, har vunnit laga kraft. De nyvalda fullmiktige skall inom denna tid
forritta nytt val av ledamdoter och suppleanter for aterstoden av tjanstgo-
ringstiden.

Valet forrittas fore december ménads utgang fore det 4r, da tjinstgo-
ringstiden borjar. Ar da val i hela riket av kyrkofullmiktige har dgt rum
forrittas valet, om kyrkofullmiktige finns i forsamlingen, av de nyvalda
fullméktige vid sammantréide som avses i 2 kap. 9§ andra stycket.

Om ledamot i forsamlingsdelegerade avgar under tjinstgoringstiden, for-
rittas fyllnadsval for aterstoden av tiden. I Stockholms kyrkliga samfillighet
skall dock, for ledamot som har utsetts vid proportionellt val, inkallas den
suppleant, som bor intrdda enligt den mellan suppleanterna bestimda ord-
ningen. Den suppleant som har inkallats skall tjanstgéra under den tid som
terstatt for den som avgétt.

7§ Betriffande forsamlingsdelegerade tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
8-30 §§ om kyrkofullmiktige i forsamling. Foljande foreskrifter skall iakttas.
1. Bestimmelserna om kyrkor&d skall avse samfillighetens kyrkorad.
2. Kungorelser och tillkdnnagivanden skall anslas pa samfillighetens an-
slagstavla.
3. Nér sammantrade med delegerade skall hallas forsta gangen, utfirdas
kungorelse om sammantridet av ordférande som anges i 2 kap. 33§ 3.
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4. Ritt att delta i delegerades overldggningar men inte i besluten har,
utom personer som avses i 2 kap. 14 § andra stycket, ordforande eller vice
ordforande i forsamlings kyrkordd vid handldggning av drende som angir
forsamlingen sérskilt. Om samfilligheten omfattar forsamlingar i olika pas-
torat, tillkommer ritten for kyrkoherde att delta i dverldggningarna den
av forsamlingarnas kyrkoherdar, som domkapitlet utser. I Stockholms kyrk-
liga samfillighet skall denna rétt tillkomma tva kyrkoherdar, som dom-
kapitlet utser.

5. Delegerade i Stockholms kyrkliga samfallighet far forvara protokoll
och andra arkivhandlingar pd annat sitt dn i kyrkoarkiv.

5 KAP. Kyrkorddet och évriga ndmnder m. m.
Forsamling

1§ Kyrkoradet ar forsamlingens styrelse.

Tvé eller flera forsamlingar fir forena sig om ett gemensamt kyrkorad,
eller, med bibehallande av de sérskilda kyrkordden, utse gemensamt kyr-
korad, som handhar en eller flera angelidgenheter. Aven om forsamlingarna
ingdr i eller utgoér kyrklig samfillighet far de utse gemensamt kyrkordd
for angeldgenheter som handhas av forsamlingar.

Ingar forsamling i kyrklig samfallighet, som handhar alla ekonomiska
forsamlingsangeligenheter, far regeringen besluta att kyrkoréad inte skall fin-
nas i forsamlingen, om forsamlingen begidr det.

2§ Kyrkoradet skall ha omsorg om forsamlingslivet och verka for dess
utveckling, leda forvaltningen av férsamlingens angeldgenheter och ha in-
seende dver ovriga nimnders verksamhet. Radet skall uppmarksamt folja
de frigor som kan inverka pa forsamlingens ekonomiska stéllning samt
hos kyrkofullmiktige eller kyrkostimman och 6vriga namnder liksom hos
andra myndigheter gora de framstillningar som radet finner pakallade.

Det aligger vidare kyrkorédet

1. att bereda eller yttra sig i drenden som skall handldggas av kyrko-
fullméktige eller kyrkostamman,

2. att handha den ekonomiska forvaltningen och darvid sjilv forvalta
kyrkans och forsamlingens egendom i den man sadan egendomsforvaltning
inte har uppdragits at annan nimnd eller annars ankommer pd annan,

3. att handha medelsforvaltningen i den méan kyrkofullméktige eller kyr-
kostimman inte har medgett annan nidmnd att helt eller delvis handha
sin medelsforvaltning,

4. att verkstilla kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans beslut i den man
verkstilligheten inte har uppdragits &t annan,

5. att sjilv eller genom ombud fora férsamlingens talan i alla mal och
drenden i den man detta inte pd grund av lag eller annan forfattning eller
beslut av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman ankommer pd annan,

6. att handha forsamlingens informationsverksamhet i den mén kyrko-
fullmiktige eller kyrkostimman inte har uppdragit denna at annan nimnd
samt

7. att i ovrigt fullgéra de uppdrag som kyrkofullméktige eller kyrkostdm-
man har Overldmnat till radet.
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Kyrkorddet skall handldgga de drenden som enligt sdrskilda forfattningar
ankommer pa rdet.

Kyrkoradet far infordra yttranden och upplysningar frin 6vriga nimnder
och frdn beredningar och tjanstemdn i férsamlingen, nir det behovs for
att radet skall kunna fullgéra sina uppgifter.

3§ Kyrkoherden ar ledamot i kyrkoridet.

Kyrkoherden far forordna prést som tjénstgor i pastoratet att vara kyr-
korddsledamot i annexforsamling i stillet for kyrkoherden. Forordnandet
skall avse den tid for vilken ovriga kyrkorddsledaméter har valts. Kyrko-
herden skall underritta kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans ordférande
om forordnandet.

Om férsamlingar som tillhor olika pastorat har ett gemensamt kyrkorad,
forordnar domkapitlet en av forsamlingarnas kyrkoherdar att vara ledamot
i rddet och en annan att vid hinder for honom vara ledamot i hans stille.

4§ Andra ledaméter dn den som avses i 3 § samt suppleanter i kyrkoradet
viljs av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman till det antal som fullmiktige
eller stimman bestimmer. Antalet ledamoter, inrdknat ledamot som avses
i 3§, far dock inte vara mindre dn fem. Antalet suppleanter bor vara minst
lika stort som antalet valda ledaméter.

Om suppleanter inte viljs proportionellt, skall vid valet dven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas till tjainstgdring.

58§ Antalet ledaméter i gemensamt kyrkordd och det antal ledamoéter i ridet
som varje forsamling skall utse bestims genom &verenskommelse mellan
forsamlingarna. Varje forsamling skall vilja minst en ledamot. Om for-
samlingarna inte kan enas, bestimmer linsstyrelsen antalet ledamoter i radet
och det antal som skall utses av varje forsamling. Om val till kyrkofull-
miktige, som har utsett ledaméter och suppleanter i gemensamt kyrkorad,
har upphiévts och omval har dgt rum, forfaller uppdragen for ledamoterna
och suppleanterna tvd méanader efter det att beslut, varigenom linsstyrelsen
har faststillt utgdngen av omvalet, har vunnit laga kraft. De nyvalda full-
miktige skall inom denna tid forrédtta nytt val av ledaméter och suppleanter
for aterstoden av tjanstgéringstiden.

6 § Betriffande valbarhet till ledamot eller suppleant i kyrkoradet, verkan
av att valbarheten upphor och ritt till avségelse tillimpas bestimmelserna
i 2 kap. 4§ om ledamot och suppleant i kyrkofullmiktige. Den som har
uppnatt aderton ars dlder senast pad dagen for valet till kyrkoradet dr dock
valbar. Utover de personer som avses i 2 kap. 4 § andra stycket fir inte
heller tjinsteman, som forestar nigon radet understilld forvaltning viljas
till ledamot eller suppleant i radet.

7§ Vald ledamot och suppleant i kyrkorddet har ritt till den ledighet fran
anstéllning som behovs for uppdraget.

8§ Ledamoter och suppleanter i kyrkorddet, som avses i 4 §, viljs for tre
ar, raknat fridn och med den 1 januari &ret efter det &r da val i hela riket
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av kyrkofullmiktige har dgt rum. Om val till kyrkofullmaktige har upphévts
och omval har #dgt rum, forfaller uppdragen for de valda ledamdterna och
suppleanterna i kyrkoradet tvd manader efter det att beslut, varigenom lidns-
styrelsen har faststéllt utgdngen av omvalet, har vunnit laga kraft. De ny-
valda fullmiktige skall inom denna tid forritta nytt val av ledamoter och
suppleanter for aterstoden av tjanstgoringstiden.

Om ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgér under tjdnst-
goringstiden, intridder suppleant, enligt den ordning mellan suppleanterna
som har bestimts vid valet, i ledamotens stélle for dterstoden av tjdnst-
goringstiden. Om annan vald ledamot avgér, forréttas fyllnadsval for ater-
stoden av tjanstgoringstiden.

9 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman viljer for den tid som fullmaiktige
eller stimman bestimmer bland kyrkoradets ledaméter en ordférande och
en eller tv3 vice ordforande. Kyrkordd som avses i 1 § andra stycket skall
dock sjilv vilja ordforande och en eller tvé vice ordférande bland sina le-
damoter.

Om varken ordforanden eller vice ordférande kan néarvara vid samman-
tride med kyrkoradet, utser rddet annan ledamot att for tillfdllet fora ordet.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller annars for langre tid dr hindrad
att fullgora sitt uppdrag, far kyrkorddet utse annan ledamot att som ersittare
for ordforanden fullgéra dennes uppgifter.

10 § Kyrkoradet bestimmer tid och plats for sina ssmmantraden. Samman-
tride skall dven hallas nir minst en tredjedel av ridets ledamoter eller
ledamot som avses i 3 § begir det eller ordféranden anser att det behovs.

Kyrkoradet far kalla ledamot eller suppleant i kyrkofullméktige, ordfor-
anden eller vice ordférande i kyrkostimman, ledamot eller suppleant i annan
namnd eller beredning, tjinsteman hos forsamlingen eller sdrskild sakkunnig

_att ndrvara vid sasmmantride med radet. Den som har kallats till samman-

tride far, om radet beslutar det, delta i 6verldggningarna men inte i besluten.

11 § Betriffande suppleants tjanstgoring i kyrkoradet gilleri tillimpliga delar
bestimmelserna i 2 kap. 11 § om suppleants tjanstgoring i kyrkofullméktige.
Detta giller dven nir ledamot, som inte har utsetts vid proportionellt val,
har avgétt och fyllnadsval dnnu inte har dgt rum.

Suppleant far nirvara vid rddets sammantraden och skall underrittas om
tid och plats for sammantréde.

12 § Kyrkoradet fir handlidgga drende endast om mer én hilften av leda-
moterna dr ndrvarande.

Ledamot i kyrkorddet och annan som har att handldgga drende hos radet
far inte delta i eller ndrvara vid handldggningen av drende som personligen
ror honom sjilv eller hans make, foréldrar, barn eller syskon eller annan
honom nérstdende.

13 § Nir kyrkoradet viljer avdelning som avses i 16 § eller organ bestdende
av ledamoéter eller suppleanter i radet for beredning av drende som réadet
skall handldgga tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 23 § om proportionellt
val.
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I friga om forfarandet vid fattande av beslut, forande av protokoll, pro-
tokollets innehdll, justering av protokoll, tillkdnnagivande om justering och
reservation tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 22, 25-26 §§ om kyrkofull-
méktige. Protokollet far dock justeras av ordféranden och endast en ytter-
ligare ledamot. Tillkénnagivande om justering behdver inte inforas i tidning.

14§ Kyrkoradet skall kungsra pa lampligt sitt var framstillningar till radet
tas emot.
Bestammelserna i 7 § forvaltningslagen (1971:290) om nir handling anses
ha kommit in till myndighet tillampas i drende hos kyrkoradet.
Delgivning med kyrkoradet sker med ordforanden eller den som enligt
reglemente, instruktion eller sirskilt beslut ir behorig att motta delgivning.

15§ Kyrkoradet viljer kyrkvirdar bland ledamoéterna och suppleanterna i
rddet. Kyrkvirdarna utses for den tid de har blivit valda till ledaméter eller
suppleanter.

Kyrkorddet utser fr varje kalenderar en kassaforvaltare om rédets me-
delsforvaltning inte har ordnats pd annat sitt.

Ar da val i hela riket av kyrkofullmiktige har #gt rum skall det nyvalda
kyrkoradet fore december ménads utglng utse befattningshavare som avses
i forsta och andra styckena.

16 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman fir anta reglemente med nir-
mare bestimmelser om kyrkorddets verksamhet.

Kyrkoradet far, om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman beslutar det,
uppdra 4t sirskild avdelning, bestiende av ledaméter eller suppleanter i
rddet, &t ledamot eller suppleant eller &t tjdnsteman hos forsamlingen att
pa radets vignar besluta i viss grupp av drenden, vilkas beskaffenhet skall
anges i reglemente eller sirskilt beslut. Framstillning eller yttrande till full-
méktige eller stimman liksom yttrande med anledning av 6verklagande
av rédets beslut far dock beslutas endast av radet samfillt.

Beslut som har fattats med stod av uppdrag enligt andra stycket skall
anmidlas till kyrkor&det, som bestimmer i vilken ordning detta skall ske.

17 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman tillsitter ndamnder for forvalt-
ning och verkstillighet som enligt sérskilda forfattningar ankommer pé des-
sa. For sddana namnder giller vad som ir foreskrivet i dessa forfattningar.
For forvaltning och verkstillighet i ovrigt far fullméktige eller stimman
tillsétta de ndimnder som behdvs. Ledaméter och suppleanter i sédan nimnd
viljs av fullmiktige eller stimman till det antal som fullmiktige eller stim-
man bestdimmer. Betriffande s&dan nimnd skall tillimpas bestimmelserna
om kyrkorédet i 4 § andra stycket, 6-7 §§, 8 § forsta stycket andra och tredje
meningarna samt andra stycket, 9-14 §§, 15§ andra stycket och 16 §.

18 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far, i den man annat inte 4r
foreskrivet i lag eller annan forfattning, besluta att kyrkoradet eller annan
nidmnd skall

1. handha forvaltning och verkstéllighet i friga om egendom som annars
forvaltas av annan forsamlingens nimnd,
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2. handldgga fragor om anstillning, ledighet, vikariat eller skiljande frén
tjinst samt andra fragor betriffande personal som ir understélld annan for-
samlingens ndamnd.

19 § Kyrkofullméktige eller kyrkostimman far besluta att ledamot eller
suppleant i fullméktige, kyrkorédet, annan niamnd eller beredning far nidrvara
vid radets eller annan nimnds sammantridden, dven om han inte ar ledamot
eller suppleant i radet eller nimnden, och delta i dverldggningarna men
inte i besluten samt fa sin mening antecknad i protokollet.

20 § Kyrkoradets och dvriga ndmnders protokoll och andra arkivhandlingar
skall forvaras i kyrkoarkiv. Om kyrkoarkiv giller sirskilda bestimmelser.

21§ Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far besluta att till vald ledamot
eller suppleant i kyrkoradet eller till ledamot eller suppleant i annan nimnd
skall i skiilig omfattning utga ersittning for resekostnader och andra utgifter
som foranleds av uppdraget samt arvode, pension och andra ekonomiska
formaner. Betriffande annan ledamot i kyrkoradet, som har utsetts till ord-
forande, far fullmiktiges eller stimmans beslut avse ersittning for utgifter
samt arvode.

Stockholms kyrkliga samfillighet

22 § Kyrkoradet i Stockholms kyrkliga samfillighet skall leda forvaltningen
av samfillighetens angeldgenheter och ha inseende Over dvriga namnders
verksamhet. Radet skall uppmirksamt flja de frigor som kan inverka p&
samfillighetens ekonomiska stillning samt hos forsamlingsdelegerade och
dvriga namnder liksom hos andra myndigheter gora de framstéllningar som
radet finner pakallade. Betriffande ridets uppgifter tillimpas bestimmel-
serna i 2§ andra — fjirde styckena. Dirvid skall dock vad som sdgs om
forsamling och kyrkofullmaktige i stéllet avse samfilligheten och forsam-
lingsdelegerade.

Samfillighetens kyrkorad skall vidare forvalta egendom som avses i 1
kap. 4 § andra stycket 2 i den mén sadan egendomsforvaltning inte har
uppdragits 4t annan namnd eller annars ankommer pa annan.

23 § Forsamlingsdelegerades ordforande och vice ordférande ir ordférande
och vice ordférande i samfillighetens kyrkoréd.

Ovriga ledamdter och suppleanter i radet viljs for varje kalenderdr av
delegerade till det antal som delegerade bestimmer. Hela antalet ledamater
far dock inte vara mindre #n elva. Antalet suppleanter bor vara minst lika
stort som antalet ledaméter. Valet skall forrittas vid det sammantride da
delegerades ordforande utses.

Om suppleanter inte viljs proportionellt, skall vid valet dven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas till tjanstgoring.

24 § Ordforande eller vice ordférande i forsamlings kyrkorad far narvara
vid sammantride med samfillighetens kyrkordd, dven om han inte &r le-
damot i radet, och delta i dverldggningarna men inte i besluten vid hand-
laggning av friga som ror forsamlingen.
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25§ Samfillighetens kyrkorad fér, om forsamlingsdelegerade beslutar det,
uppdra at kyrkorédd eller annan nimnd i vederborande forsamling att i stllet
for samfillighetens kyrkorad forvalta fast egendom som avses i 1 kap. 4 §
andra stycket 2.

26 § Betriffande samfillighetens kyrkordd och &vriga nimnder tillimpas
bestimmelserna i 6-7 §§, 8 § forsta stycket andra och tredje meningarna
samt andra stycket, 9§ andra och tredje styckena, 10-14 §§, 15§ andra
och tredje styckena och 16-21 §§. Foljande foreskrifter skall jakttas.

1. Bestimmelserna om forsamling och kyrkofullméktige skall avse sam-
falligheten och forsamlingsdelegerade.

2. Kungorelser och tillkinnagivanden skall anslas pd samfillighetens an-
slagstavla.

3. Samfillighetens kyrkordd skall underritta forsamlingarna om fragor
av storre ekonomisk betydelse. Radet far infordra yttranden och upplysningar
frén forsamlingarnas kyrkordd nir det behdvs for att rddet skall kunna full-
gora sina uppgifter.

4. Forsamlingsdelegerade far ge samfillighetens kyrkorad annan benim-
ning dn kyrkorad.

5. Protokoll och andra arkivhandlingar far forvaras p& annat sitt n i
kyrkoarkiv.

Annan kyrklig samfillighet

27§ Kyrkoradet i annan kyrklig samfillighet 4n den i Stockholm skall leda
forvaltningen av samfillighetens angeldgenheter och ha inseende dver ovriga
namnders verksamhet. Radet skall uppmirksamt folja de frdgor som kan
inverka pa samfillighetens ekonomiska stéllning samt hos samfillighetens
fullmiktige eller forsamlingsdelegerade och 6vriga namnder liksom hos and-
ra myndigheter géra de framstéllningar som radet finner pakallade. Betrif-
fande kyrkoradets uppgifter tillimpas bestimmelserna i 2 § andra — fjarde
styckena. Dirvid skall dock vad som sdgs om forsamling och kyrkofull-
maktige i stéllet avse samfilligheten och dess fullméktige eller forsamlings-
delegerade.

Om kyrkorad inte finns i forsamling, som ingér i kyrklig samfillighet,
skall samfillighetens kyrkorad fullgéra alla de uppgifter som enligt denna
lag ankommer pa kyrkorad i forsamling.

28 § Betriffande samfillighetens kyrkordd och 6vriga nimnder m. m. till-
lampas bestimmelserna i 3-21 §§. Foljande foreskrifter skall iakttas.

1. Bestimmelserna om forsamling och kyrkofullmiktige skall avse sam-
falligheten och dess fullmiktige eller forsamlingsdelegerade.

2. 1 Géteborgs kyrkliga samfillighet skall samtliga ledaméter i samfil-
lighetens kyrkorad utses genom val.

3. Om annan samfillighet #n den i Goteborg utgors av forsamlingar som
tillhor olika pastorat, forordnar domkapitlet en av forsamlingarnas kyrko-
herdar att vara ledamot i samfillighetens kyrkorad och en annan vid hinder
for honom att vara ledamot i hans stille.

4. Vid val av samfillighets kyrkorad bér varje forsamling bli foretradd
i kyrkorddet om det ir mojligt.
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5. Kungorelser och tillkédnnagivanden skall anslas pa samfillighetens an-
slagstavla.

6. Samfillighetens kyrkorad skall underrdtta forsamlingarna om fragor
av storre ekonomisk betydelse. Radet far infordra yttranden och upplysningar
fran forsamlingarnas kyrkorad nér det behdvs for att radet skall kunna full-
gora sina uppgifter.

7. Samfillighetens kyrkor&d far, om regeringen beslutar det, uppdra &t
kyrkorad eller annan namnd i forsamling att verkstélla beslut av samfil-
lighetens fullméktige eller forsamlingsdelegerade eller att forvalta anslag
som enligt faststilld budget eller sérskilt beslut blivit anvisat &t forsamlingen.

8. Samfillighetens fullmiktige eller forsamlingsdelegerade far ge sam-
fillighetens kyrkordd annan bendmning 4n kyrkorad.

9. Protokoll och andra arkivhandlingar far forvaras pd annat sitt an i
kyrkoarkiv, om regeringen beslutar det.

6 KAP. Ekonomisk forvaltning

1§ Fast eller 16s egendom som tillhor en forsamling bor forvaltas sd att
formogenheten inte minskas.

2§ En forsamlings medelsbehov skall, i den mén det inte fylls pd annat
sitt, tickas med skatt.

3§ En forsamling skall &rligen upprétta budget for nista kalenderar.
Budgeten skall, med utgdngspunkt i stillningen enligt de avslutade rd-
kenskaperna for &ret fore det 4r som budgeten upprittas, innehalla en plan
for ekonomin under budgetdret. I planen skall redovisas de anslag som
skall utga och tickningen av medelsbehovet med angivande av skattesatsen.

4§ Forslag till budget skall goras upp av kyrkoradet fore oktober maénads
utgdng. Om sirskilda forhallanden pakallar det, far budgetforslaget goras
upp i november ménad. I sddant fall skall kyrkoradet fore oktober manads
utgang gora upp forslag till skattesats for den forsamlingsskatt som inglr
i prelimindr skatt for inkomst under det foljande &ret. Kyrkorédet bestaimmer
nir 6vriga namnder senast skall limna sina sirskilda budgetforslag till rdet.

Kyrkoradet skall samrdda med kommunstyrelsen innan budgetforslaget
gors upp.

Budgeten faststills av kyrkofullméktige eller kyrkostimman fére novem-
ber manads utging. Om budgeten till foljd av sirskilda forhdllanden inte
kan faststillas fore november manads utging, skall kyrkofullmaktige eller
kyrkostimman #nd4 faststélla skattesatsen inom denna tid. Budgeten skall
direfter faststillas fore december manads utgang. Dirvid far fullmaktige
eller stimman, om det finns sérskilda skl till det, faststilla annan skattesats
4n som har bestdmts tidigare.

Kyrkoradets forslag till budget skall fran och med kungorandet av det
kyrkofullméktigsammantride eller den kyrkostimma, d& budgeten skall
faststillas vara tillgingligt for allménheten pd plats som tillkinnages i kungo-
relsen.
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5§ Beslut om anslag skall dven innefatta anvisning av medel for att ticka
anslaget. Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman kan besluta att sirskilt an-
slag, som inte forbrukas under det &r for vilket det har beviljats, far anvindas
for samma dndamél under det foljande aret. Sadant beslut far darefter fattas
for ett &r i sdnder.

6 § En forsamling far avsitta medel till kapitalfonder och driftfonder. Fond-
medel far tas i ansprék for annat indamal 4n det som fonden avser endast
genom beslut i samband med att budgeten faststills. Medel ur kapitalfond
far tas i ansprdk for driftindamal endast om regeringen medger det.

Om forsamlings skyldighet att avsitta medel till fond i vissa fall finns
sdrskilda bestimmelser.

7§ En forsamling far ta upp lan och ingd borgen.

En forsamling far inte uppldta pantritt i sin egendom till sidkerhet for
fordran. Vid forvirv av egendom far forsamling Gverta betalningsansvaret
for 1an som tidigare har tagits upp mot sékerhet av pantritt i egendomen.

8 § Kyrkorddet skall fortlspande fora rakenskaper 6ver de medel som det
handhar.

Annan nimnd som handhar medel skall fora rakenskaper i enlighet med
anvisningar av kyrkoradet och arligen, inom tid som kyrkorédet bestimmer,
till rdet avldmna redovisning for sin medelsforvaltning under foregéende
kalenderér.

Nir sddan redovisning har limnats, skall kyrkorddet inom tid som kyr-
kofullmiktige eller kyrkostimman bestimmer sammanfatta och avsluta ri-
kenskaperna.

Kyrkordd som avses i 5 kap. 1§ andra stycket skall arligen avlimna re-
dovisning till de forsamlingar, for vilka radet dr gemensamt. Sddan redo-
visning skall limnas inom tid som forsamlingarnas kyrkofullmaiktige eller
kyrkostimma bestimmer, dock fore den 1 april.

9§ Sirskilda bestimmelser finns betriffande
1. vird om och forvaltning av kyrka och kyrkoegendom,
2. forvaltning av medel som myndighet har sirskilt inseende over,
3. kollektmedel.

10 § Betriffande kyrklig samfillighet tillimpas bestimmelserna i 1-9 §§.
Foljande foreskrifter skall iakttas.

1. Bestimmelserna om forsamlingens kyrkofullmiktige samt om dess
kyrkordd och 6vriga nimnder skall i stillet avse samfillighetens fullmiktige
eller forsamlingsdelegerade samt dess kyrkordd och 6vriga nimnder.

2. Forsamlingarnas kyrkorad skall limna sina séirskilda'f‘drslag om anslag
for det nistfoljande aret till samfillighetens kyrkorad. Samfillighetens kyr-
kor&d bestimmer nir forslagen skall avlimnas.
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7 KAP. Revision

1§ Nyvalda kyrkofullméktige eller kyrkostimman viljer under &r da val
i hela riket av kyrkofullmiktige har @gt rum tre eller flera revisorer samt
minst lika manga revisorssuppleanter for granskning av de tre foljande arens
verksamhet. Fullmiktige eller stimman far dérvid vilja revisorer och supp-
leanter for granskning av viss eller vissa nimnders verksamhet. Antalet
revisorer, liksom antalet suppleanter, for varje ndimnd eller grupp av namnder
skall dock vara minst tre. Om val till kyrkofullméktige har upphdvts och
omval har gt rum, forfaller uppdragen for revisorerna och suppleanterna
tva manader efter det att beslut, varigenom ldnsstyrelsen har faststallt ut-
gangen av omvalet, har vunnit laga kraft. De nyvalda fullmidktige skall
inom denna tid forritta nytt val av revisorer och suppleanter for aterstoden
av tjinstgoringstiden.

Betriffande valbarhet till revisor och revisorssuppleant, verkan av att val-
barheten upphor och ritt till avsigelse skall bestimmelserna i 2 kap. 4§
om ledamot i kyrkofullmiktige tillimpas. Den som inte dr kyrkobokford
i forsamlingen ir dock valbar. Detsamma giller den som har uppnétt aderton
ars alder senast pa dagen for valet till revisor eller suppleant.

Om revisor som inte har utsetts vid proportionellt val avgir under tjdnst-
goringstiden far fullméktige eller stimman forratta fyllnadsval for aterstoden
av denna tid.

Revisor och revisorssuppleant har rétt till den ledighet frén anstidllning
som behovs for uppdraget.

Fullmiktige eller stimman fér besluta att till revisor och revisorssuppleant
skall i skiilig omfattning utgé ersittning for resekostnader och andra utgifter
som foranleds av uppdraget samt arvode, pension och andra ekonomiska
formaner.

2§ Den som ér ledamot eller suppleant i kyrkoréadet eller annars &r re-
dovisningsskyldig till forsamlingen fér inte vara revisor eller revisorssupp-
leant for granskning av verksamhet som omfattas av redovisningsskyldig-
heten och inte heller delta i val av revisor eller revisorssuppleant for gransk-
ning av sidan verksamhet eller i handlédggningen av drende om ansvarsfrihet
for verksamheten. Detsamma giller make, fordldrar, barn eller syskon eller
annan nirstaende till den redovisningsskyldige. Ordféranden och vice ord-
forande i kyrkoradet eller annan ndmnd vars verksamhet granskningen giller
far, utan hinder av vad som nu har sagts och dven om de inte ar ledamoter
i kyrkofullmiaktige, delta i fullméktiges eller stimmans dverldggning, nér
revisionsberittelse som avser granskningen behandlas.

3§ Revisorerna granskar kyrkoradets och ovriga nimnders verksamhet. De
provar om verksamheten har utovats pa ett indamélsenligt och frén eko-
nomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt, om rdkenskaperna ir rittvisande
och om den kontroll som har utdvats inom nidmnderna ir tillrécklig.

Revisor har ritt att av nimnd fa de uppgifter och upplysningar som behovs
for revisionsarbetet. Revisor far nir som helst inventera de penningmedel
och virdehandlingar som nimnd handhar samt ta del av rikenskaper och
andra handlingar som berdr ndmnds verksamhet.
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Vad som har sagts om ndmnd giller i tillimpliga delar betriffande be-
redning.

4§ Revisorerna utdvar, om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman inte be-
stimmer annat, sjdlva den forvaltning som har samband med revisions-
uppdraget. Beslut som revisorerna fattar angéende forvaltningen skall upptas
i protokoll. I friga om justering av protokoll och tillkénnagivande om jus-
teringen tillimpas bestimmelserna i 5 kap. 13 §.

5§ Revisorerna skall &rligen till kyrkofullmiktige eller kyrkostimman avge
berdttelse med redogorelse for resultatet av den revision som avser verk-
samheten under det foregdende aret. Av berittelsen skall framgd om an-
mérkning betriffande den granskade verksamheten foreligger eller inte. Om
anmérkning framstills skall anledningen till denna anges i berittelsen. Re-
visionsberittelsen skall innehalla sérskilt uttalande i fragan huruvida an-
svarsfrihet tillstyrks eller inte.

6 § Sedan forklaringar har inhdmtats dver de anmérkningar som har fram-
stéllts i revisionsberittelsen, skall kyrkofullmiktige eller kyrkostimman vid
sammantréde fore utgéngen av aret efter det &r som revisionen avser besluta
om ansvarsfrihet skall beviljas eller atgérd for att bevara forsamlingens ritt
skall vidtas. Om talan inte vicks inom ett &r frén det att revisionsberittelsen
framlades pa ssmmantriide med fullméktige eller stimman, anses ansvarsfri-
het beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet har beviljats far talan foras
betrdffande skada pd grund av brottslig handling, om ansvarsfriheten uppen-
barligen inte avsig dven den skadan.

7§ Kyrkofullméktige eller kyrkostimman kan meddela niarmare foreskrifter
om revisionen.

8 § Sirskilda bestimmelser finns betriffande sérskild revision av kyrkans
riakenskaper.

9 § Betraffande kyrklig samféllighet tillimpas bestimmelserna i 1-8 §§. Fol-
jande foreskrifter skall iakttas.

1. Bestimmelserna om frsamlingens kyrkofullmiktige samt om dess
kyrkor&d och 6vriga namnder skall i stillet avse samfillighetens fullmiktige
eller forsamlingsdelegerade samt dess kyrkordd och ovriga nimnder.

2. Forsamlingskyrkordd som handhar medel for samfillighetens rakning
skall drligen avge redovisning for sin forvaltning under foregiende kalen-
derdr. Redovisningen skall limnas till samfillighetens kyrkorad, som be-
stimmer ndr detta skall ske.

8 KAP. Skatt till forsamling

1§ Om skyldighet att erligga forsamlingsskatt foreskrivs, om annat inte
ar sdrskilt stadgat, i kommunalskattelagen (1928:370).

Den som idr kyrkoskriven i icke-territoriell forsamling r inte skyldig att
erldgga forsamlingsskatt till den territoriella forsamling, i vilken han dr man-
talsskriven.
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Om lindring i skattskyldigheten for den som inte tillhdr svenska kyrkan
finns sirskilda bestimmelser.

2§ Skattesatsen for forsamlingsskatt bestims enligt de grunder som anges
i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt.

Den skattesats som har bestimts for visst ar skall tillampas vid fast-
stillandet av dels sidan forsamlingsskatt som ingér i preliminidr skatt for
inkomst under detta 4r, dels sddan forsamlingsskatt som ingér i slutlig skatt
pa grund av det foljande drets taxering.

Om enligt 6 kap. 4 § tredje stycket annan skattesats slutligt har faststillts
4n den som har bestimts tidigare, skall den forsamlingsskatt, som ingdr
i den preliminira skatten for inkomst under det foljande aret, utgd efter
den tidigare bestimda skattesatsen. Den forsamlingsskatt, som ingar i slutlig
skatt pa grund av det dirnist foljande drets taxering, skall utgd efter den
skattesats som har bestimts i samband med att budgeten faststélldes.

3§ Nir budgeten har faststillts, skall kyrkorédet genast underritta kom-
mun, i vilken férsamlingen ir beldgen, om den skattesats som har bestdmts
for det foljande aret. I kommunallagen (1977:179) finns foreskrifter om skyl-
dighet for kommunstyrelsen att underrétta den lokala skattemyndigheten
och statistiska centralbyran om den skattesats som har bestdmts for det
foljande aret.

Om skattesatsen inte har faststillts fore oktober ménads utging, skall
kyrkoradet genast underritta kommunen om radets forslag till skattesats.
Har annan skattesats an den foreslagna faststillts, skall rddet genast un-
derritta kommunen om den faststillda skattesatsen. Om budgeten inte har
faststillts fore november méanads utgéng skall, s& snart skattesatsen for den
preliminira skatten har faststéllts, kommunen underrdttas om skattesatsen.

4§ Om utbetalning av forsamlingsskatt finns bestdmmelser i lagen
(1965:269) med siirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt.

5§ Linsstyrelsen skall senast den 8 mars till kyrkorédet Gverldmna redo-
visning for det foregdende éret Gver skatt som tillkommer forsamlingen
och som har utanordnats till ridet. Regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om sadan redovisning.

6 § Betriffande kyrklig samfillighet tillimpas bestammelserna i 2-5§§ om
forsamling.

7§ Betriffande forsamling i Stockholm och Stockholms kyrkliga samfal-
lighet giller att varje forsamlings kyrkordd och samfillighetens kyrkorad
skall, sedan budgeten har faststillts, genast underrdtta den lokala skatte-
myndigheten och statistiska centralbyrdn om den skattesats, som har be-
stimts for det foljande &ret.

Om skattesatsen inte har faststillts fore oktober manads utging, skall
kyrkoradet genast underritta den lokala skattemyndigheten och statistiska
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centralbyrdn om radets forslag till skattesats. Har annan skattesats 4n den
foreslagna faststillts, skall ridet genast underritta dessa myndigheter och
riksskatteverket om den faststillda skattesatsen. Om budgeten inte har fast-
stéllts fore november manads utging skall, si snart skattesatsen for den
prelimindra skatten har faststillts, den lokala skattemyndigheten och sta-
tistiska centralbyrn underrittas om skattesatsen.

9 KAP. Kommunalbesviir

1§ Kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans beslut fir, om annat inte ir
sédrskilt foreskrivet, Gverklagas genom besvir hos kammarritten. Besviren
far grundas endast p4 omstindigheter som innebir att beslutet

1. inte har tillkommit i laga ordning,

2. stdr i strid mot lag eller annan forfattning,

3. pd annat sitt 6verskrider kyrkofullméktiges eller kyrkostimmans be-
fogenhet,

4. krinker klagandens enskilda ritt eller

5. annars vilar pa orittvis grund.

Besvirshandlingen skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor
frdn den dag, dé justering av det 6ver beslutet forda protokollet har till-
kénnagetts pa forsamlingens anslagstavla. Om besvidrshandlingen fore be-
svérstidens utgdng har kommit in till forsamlingen, skall besviren dnda
tas upp till provning.

I besvirshandlingen skall anges det beslut som Overklagas och de om-
standigheter pa vilka besvdren grundas. Klaganden far inte anfora nagon
ny omsténdighet till grund for besviren efter besvirstidens utging.

2§ I friga om besvir 6ver beslut av kyrkorddet eller annan nimnd skall
bestimmelserna i 1§ om besvir dver kyrkofullméktiges beslut tillimpas
om annat inte &r sdrskilt foreskrivet. Besvir fir inte anforas Gver beslut
av rent forberedande eller rent verkstillande art.

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven beslut som har fattats med
stod av uppdrag enligt 5 kap. 16 §. I fraga om beslut som inte har pro-
tokollforts sérskilt riknas besvirstiden fran den dag da justering av protokoll,
som har forts vid det sammantride med kyrkoradet eller nimnden varvid
beslutet har anmilts, har tillkinnagetts pé anslagstavlan.

Bestimmelserna i forsta stycket géller ocksa i frdga om besvir dver sddant
beslut av revisorerna som avses i 7 kap. 48§.

3§ Riitt att anfora besvér enligt 1 och 2 §§ har den som ir kyrkoskriven
i forsamlingen och den som utan att vara kyrkoskriven i forsamlingen enligt
taxering till kommunal inkomstskatt skall erligga forsamlingsskatt till for-
samlingen.

4§ Kammarritten skall inhdmta domkapitlets yttrande ver besviren, om
det inte dr uppenbart obehovligt.

Vid tillimpning av forvaltningsprocesslagen (1971:291) anses forsamlingen
som part.
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Ett foreldggande enligt 5§ forvaltningsprocesslagen fér inte gilla sddan
brist i besvirshandlingen som bestér i att denna inte anger den eller de
omstindigheter pa vilka besviren grundas. Bestimmelsen i 29§ forvalt-
ningsprocesslagen om ritt att utan yrkande besluta till det béttre for enskild
tillimpas inte.

5§ Besvir over ett beslut av kammarritten vilket har gétt klaganden emot
far anforas endast av denne. Besvir dver ett beslut, varigenom kammarrétten
har bifallit besvir eller forbjudit att det overklagade beslutet verkstills, far
anforas av forsamlingen och var och en som ségs i 3 §.

6§ Om beslut av kyrkofullméktige eller kyrkostimman har blivit upphévt
genom avgorande som har vunnit laga kraft och om beslutet redan har
verkstillts, skall fullméktige eller stimman foranstalta om réttelse av verk-
stilligheten i den mén det ar mojligt.

Forsta stycket tillimpas dven i fréga om beslut av kyrkoréadet eller annan
nimnd eller av revisorerna.

7§ Betriffande kyrklig samfillighet tillimpas bestimmelserna i 1-6 §§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

2. Genom denna lag upphivs lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse
och lagen (1961:437) om inforande av lagen om forsamlingsstyrelse med
de begrinsningar som anges under 3.

3. Bestammelserna i 3, 10 och 11 §§ lagen (1961:437) om inférande av
lagen om forsamlingsstyrelse skall fortfarande gélla.

4. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestaimmelse i denna lag tillimpas i stédllet den nya be-
stimmelsen.

5. Om forsamling med over 500 rostberittigade invanare inte har Kyr-
kofullmiktige vid ingangen av &r 1982, skall val av kyrkofullmiktige i for-
samlingen ske under detta ar, utom i fall som avses i 5§ 1 mom. forsta
stycket andra meningen lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.

6. Bestimmelserna i 2 kap. 1 och 4 §§ skall tillimpas med avseende pa
de allminna valen av kyrkofullmiktige som #ger rum under ar 1982.

7. 1 stillet for 12 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse tillimpas vid
de allminna valen av kyrkofullméktige under ar 1982 bestimmelserna i
4§ forsta stycket lagen (1982:000) om éndring i lagen (1972:704) om kyr-
kofullméktigval.

8. Bestimmelserna i 2 kap. 8 § forsta stycket om val av ordférande och
vice ordforande i kyrkofullméktige tillimpas forsta gdngen dé valen forrdttas
av de nyvalda fullmiktige efter de allmidnna valen av kyrkofullmaktige
under &r 1982.

9. I friga om motion som har vickts fore den 1 januari 1983 riknas
den tidsfrist som anges i 2 kap. 17§ fran nimnda dag.

10. Vid val av ordférande och vice ordforande i kyrkostimma for tid
efter utgangen av ar 1982 tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 2 och 388
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11. Bestimmelserna i 4 kap. 1 och 4 §§ tillimpas forsta gingen vid val
till forsamlingsdelegerade som sker efter de allménna valen av kyrkofull-
maktige under ar 1982.

12. Bestimmelserna om valbarhet till ledamot eller suppleant i kyrkoradet
i 5 kap. 6§ och om tidpunkten for val av kyrkvirdar och kassaférvaltare
i 5 kap. 15§ tillimpas forsta géngen vid val som sker efter de allminna
valen av kyrkofullmdktige under &r 1982. Detsamma giller foreskrifterna
i 5 kap. 9 § forsta stycket om méjligheten att utse en andre vice ordforande
i rdet och om den tid for vilken ordforanden och vice ordférande utses.

13. Bestimmelserna i 7 kap. 1§ om val av revisorer och suppleanter
och om valbarhet vid dessa val tillimpas forsta gngen vid val som Zger
rum under ar 1982.

Forslag till
Lag om indring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval

Hiérigenom foreskrivs att 4, 5 och 48 §§ lagen (1972:704) om kyrkofull-
miktigval skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49

I lagen (1961:436) om forsamlings- Vid val av fullmdktige i forsamling
styrelse finns bestimmelser om for-  skall varje forsamling utgéra en val-
samlings och kyrklig samfiillighets in-  krets.
delning i valkretsar.

Vid val av fullmdktige i kyrklig sam-
fallighet skall varje i samfiilligheten in-
gdende forsamling eller enligt 2 kap.
31§ femte stycket lagen (1982:000)
om forsamlingsstyrelse bestamd grupp
av forsamlingar utgéra en valkrets.
Regeringen far forordna att valbarhe-
ten skall vara inskrénkt inom forsam-
ling eller grupp av forsamlingar.

58§
Varje forsamling bildar ett valdi- Varje forsamling bildar ett valdi-
strikt. Ar Jforsamling indelad i valkret-  strikt.
sar for val av kyrkofullmiiktige, skall
varje sddan valkrets bilda ett valdi-
strikt.

Ingdr delar av forsamling eller
valkrets i olika valdistrikt vid val till
riksdagen, skall varje del bilda eget
valdistrikt vid val av kyrkofullméak-

Ingér delar av forsamling i olika
valdistrikt vid val till riksdagen,
skall varje del bilda eget valdistrikt
vid val av kyrkofullmiktige. Lins-
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tige. Linsstyrelsen far dock forordna
att sddana delar av forsamling eller
valkrets tillsammans skall utgora ett
valdistrikt. Innan beslut hédrom
meddelas, skall forsamlingen och
valnimnden beredas tillfélle att yttra

sig.
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styrelsen far dock forordna att sé-
dana delar av forsamling tillsam-
mans skall utgora ett valdistrikt. In-
nan beslut hirom meddelas, skall
forsamlingen och valndimnden bere-
das tillfdlle att yttra sig.

I fraga om beslut som avses i andra stycket dger 3 kap. 3 § fjérde stycket
och 6§ forsta stycket vallagen (1972:620) motsvarande tillimpning.

48 §

I friga om den slutliga ssmmanrikningen tillimpas i dvrigt de bestdm-
melser i 14 kap. 3 och 4 §§, 5 § forsta stycket 1 och 2 samt 15-24 §§ vallagen
(1972:620) som avser val av kommunfullméktige och utseende av supp-

leanter for fullmdktige.

Valsedel dr ogiltig, forutom i fall som anges i 14 kap. 4 § vallagen, om

den ej dr av vitt papper.

Vad som sigs i 14 kap. 19 § val-
lagen om beslut som fattats med
stod av 5 a§ kommunallagen
(1953:753) eller 5§ kommunallagen
(1957:50) for Stockholm skall vid till-
limpningen av forsta stycket i stéllet
gilla beslut som fattats med stod av
8§ 4 mom. eller 32 a§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse.

Vad som sigs i 14 kap. 19 § val-
lagen om beslut som fattats med
stod av 2 kap. 2 § kommunallagen
(1977:179) skall vid tillimpningen av
forsta stycket i stillet gilla beslut
som fattats med stod av 2 kap. 2 eller
32 §§ lagen (1982:000) om forsam-
lingsstyrelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983. De nya bestimmelserna
tillimpas dock vid de val i hela riket av kyrkofullméktige som dger rum

under 1982.

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1965:269) med sirskilda bestam-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.;

dels att 1 och 48§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skattesatsen for kommuns och annan menighets uttag av skatt skall be-
stimmas i forhallande till det antal skattekronor och skattedren, som enligt
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lansstyrelsens berdkning kommer att paforas de skattskyldiga vid taxeringen
det ar skattesatsen skall faststillas, 6kat med det antal skattekronor, som
staten uppskattas skola tillskjuta enligt lagen (1979:362) om skatteutjim-

ningsbidrag.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket
kommunallagen (1977:179) annan
skattesats slutligt faststills 4n den
som har bestdmts tidigare, skall den
nya skattesatsen om majligt bestim-
mas med hidnsyn till det antal skat-
tekronor och skattedren som har pa-
forts de skattskyldiga vid taxeringen

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket
kommunallagen (1977:179) eller 6
kap. 4§ tredje stycket lagen
(1982:000) om forsamlingsstyrelse an-
nan skattesats slutligt faststills #n
den som har bestémts tidigare, skall
den nya skattesatsen om majligt be-
stimmas med hénsyn till det antal

det &r skattesatsen skall faststillas.  skattekronor och skattedren som har
péaforts de skattskyldiga vid taxe-
ringen det &r skattesatsen skall fast-
stéllas.

4§

Kommun ér berittigad att under visst ar av staten uppbédra kommunalskatt
med belopp som motsvarar vad som skulle utgd pd grundval av antalet
skattekronor och skattedren i kommunen vid det fSregdende Arets (taxe-
ringsdret) taxering, beridknat efter den skattesats som har bestimts for aret
fore taxeringséret.

Har enligt 4 kap. 4 § kommunallagen (1977:179) annan skattesats slutligt
faststéllts @n den som har bestédmts tidigare, skall till grund for utbetalningen
laggas den utdebitering som har bestdmts i samband med att budgeten
faststilldes.

Kommun dr beréttigad att under visst &r av staten sdsom forskott uppbira
ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har beslutats
for aret och det antal skattekronor och skattedren, som enligt taxe-
ringsndmnds beslut rérande det foregdende &rets taxering till kommunal
inkomstskatt har paforts de skattskyldiga. Det nu nimnda beloppet ingér
i kommunens fordran hos staten vid ingdngen av &ret nist efter det ar,
dé beslutet fattades. Forskottet avriknas mot den kommunalskatt, som kom-
munen har ritt att uppbéra av staten pa grundval av taxeringen under &ret
efter det ar, da forskottet utanordnas enligt bestimmelserna i femte stycket.

Ar antalet hos lansstyrelsen registrerade kyrkobokforda invanare i kom-
munen vid mitten av augusti ménad taxeringsiret storre dn det var vid
mitten av augusti méanad tv4 ar tidigare, skall forskott, beriknat enligt tredje
stycket, okas i forhallande till 6kningen i kommunens invanarantal mellan
de angivna tidpunkterna. Sadant okat forskott ingdr i kommunens fordran
hos staten och avriiknas enligt tredje stycket. Lansstyrelsen skall senast
den 10 september limna kommunen uppgift om det invanarantal och det
ddremot svarande beridknade antalet skattekronor och skattedren, som skall
ligga till grund for dkningen av forskottet.

Belopp, som vid ingéngen av ett 4r utgér kommunens fordran hos staten
enligt denna paragraf, skall ldnsstyrelsen under samma &r utanordna till
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kommunen med en sjittedel pa &ttonde dagen i var och en av médnaderna
januari, mars, maj, juli, september och november. Ar kommunens fordran
icke utriknad vid utbetalningstillfillet i januari ménad, skall vid detta tillfzlle
utbetalas samma belopp som har utbetalats i november ménad det féregéende
aret. Nar sirskilda skil foranleder det far linsstyrelsen dock forordna att
utbetalning skall ske med annat belopp. Om det belopp som utbetalades
i januari manad icke motsvarar en sjittedel av.kommunens fordran, skall
den jaimkning som foranledes hdrav ske i friga om ett belopp, som utbetalas
i mars manad.

Vad som har sagts om kommu- Vad som har sagts om kommu-
nalskatt tillimpas pAd motsvarande nalskatt tillimpas p4d motsvarande
sitt i fraga om landstingsskatt. / frd-  sitt i frdga om landstingsskatt.
ga om forsamlingsskatt gdéller ddremot
bestimmelserna i 84§  lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse.

4 a§

Forsamling dr berdttigad att under
visst dr av staten uppbdra forsamlings-
skatt med belopp som motsvarar vad
som skulle utgd pad grundval av antalet
skattekronor och skattedren i forsam-
lingen vid det foregdende drets (taxe-
ringsdret) taxering, berdknat efter den
skattesats som har bestdmts for dret
fore taxeringsdret. Har skattskyldig
enligt lagen (1951:691) om viss lindring
i skattskyldigheten for den som inte till-
hor svenska kyrkan dtnjutit lindring i
skattskyldigheten till ~ forsamlingen,
skall belopp, som forsamlingen annars
skulle ha varit berdttigad att uppbdra
av staten, nedsdttas i motsvarande
man.

Har enligt 6 kap. 4§ lagen
(1982:000) om forsamlingsstyrelse an-
nan skattesats slutligt faststdllts dn den
som har bestimts tidigare, skall till
grund for utbetalningen liiggas den ut-
debitering som har bestdmts i samband
med att budgeten faststdlldes.

Forsamling dr berdttigad att under
visst dr av staten sdasom forskott upp-
béra ett belopp som motsvarar pro-
dukten av den skattesats som har be-
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slutats for dret och det antal skattekro-
nor och skatteoren, som enligt taxe-
ringsndmnds beslut rorande det fore-
gdende drets taxering till kommunal
inkomstskatt har pdforts de skattskyl-
diga. Det nu ndmnda beloppet ingdr i
JSorsamlingens fordran hos staten vid
ingdngen av dret efter det dr, dd be-
slutet fattades. Forskottet avriknas
mot den forsamlingsskatt, som for-
samlingen har rétt att uppbéra av sta-
ten pd grundval av taxeringen under
dret efter det, dd forskottet enligt be-
stdmmelserna i ndstfoljande stycke
utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av ett dr
utgor forsamlingens fordran hos staten
enligt denna paragraf skall léinsstyrel-
sen under samma dr utanordna till for-
samlingen med en sjittedel pd dttonde
dagen i var och en av mdnaderna ja-
nuari, mars, mayj, juli, september och
november. Ar JSorsamlingens fordran
inte utrdknad vid utbetalningstillfillet
i januari manad, skall vid detta tillfille
utbetalas samma belopp som utbeta-
lades i november mdnad foregdende
dr. Nr sdrskilda skdl foranleder det
Sar ldnsstyrelsen dock forordna att ut-
betalning skall ske med annat belopp.
Om det belopp som utbetalades i ja-
nuari manad inte motsvarar en sjitte-
del av forsamlingens fordran, skall den
Jjamkning som foranleds hérav ske i
fraga om det belopp som utbetalas i
mars manad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1979:411) om dndring i rikets indelning
i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:411) om andring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar;

dels att 3 kap. 15§ skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 14§ skall ha nedan angivna lydelse.
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3 kap.
14 §

Beslut, som under tiden mellan
beslutet om indelningséndring eller,
om indelningsdelegerade skall utses,
valet av delegerade och @ndringens
ikrafttridande fattas av kyrkofull-
miktige, kyrkostimman, kyrkoré-
det eller en annan nimnd, 6verkla-
gas genom besvir enligt 89 § lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse.
Besvir far anforas dven av andra for-
samlingar som berdrs av indelnings-
dndringen och dem som &r kyrko-
bokforda i en s&dan forsamling eller
som, utan att vara kyrkobokforda i
forsamlingen, dr skattskyldiga till
denna. Betriffande besvéren tillim-
pas i ovrigt 89-91 §§ lagen om for-
samlingsstyrelse. Besvir dver ett be-
slut, varigenom kammarrdtten har
bifallit besvir eller forbjudit att det
overklagade beslutet verkstalls, far
anforas dven av andra forsamlingar
som berors av indelningsdndringen
och dem som ir kyrkobokforda i en
sadan forsamling eller som, utan att
vara kyrkobokforda i forsamlingen,
ar skattskyldiga till denna.

Beslut, som under tiden mellan
beslutet om indelningséndring eller,
om indelningsdelegerade skall utses,
valet av delegerade och #@ndringens
ikrafttridande fattas av kyrkofull-
miktige, kyrkostimman, kyrkord-
det eller en annan namnd, overkla-
gas genom besvdr enligt 9 kap.
[-3 §§ lagen (1982:000) om forsam-
lingsstyrelse. Besvir far anforas dven
av andra forsamlingar som berors av
indelningsindringen och dem som
ir kyrkobokforda i en sadan forsam-
ling eller som, utan att vara kyrko-
bokforda i forsamlingen, dr skatt-
skyldiga till denna. Betriffande be-
sviren tillimpas i Ovrigt 9 kap.
1-5 §§ lagen om forsamlingsstyrelse.
Besvir Over ett beslut,varigenom
kammarritten har bifallit besvér el-
ler forbjudit att det 6verklagade be-
slutet verkstills, far anforas dven av
andra forsamlingar som berdrs av in-
delningsindringen och dem som &r
kyrkobokforda i en sédan férsamling
eller som, utan att vara kyrkobok-
forda i forsamlingen, ér skattskyldi-
ga till denna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

Forslag till

Lag om éindring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs att 1-3, 6, 11, 15, 17, 18, 20 och 21 §§ lagen
(1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskriver regeringen enligt 3
kap. 12 § lagen (1979:411) om dnd-
ring i rikets indelning i kommuner,

Foreslagen lydelse

Foreskriver regeringen enligt 3
kap. 12 § lagen (1979:411) om 4nd-
ring i rikets indelning i kommuner,
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Nuvarande lydelse

landstingskommuner och forsam-
lingar att beslutanderitten i en for-
samling skall utdvas av indelnings-
delegerade eller enligt 6 a§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse att
beslutanderitten i en kyrklig sam-
fallighet skall utdvas av sddana dele-
gerade, skall delegerade och supple-
anter utses fran varje forsamling vars
omrade helt eller delvis skall ingd i
forsamlingen enligt den nya indel-
ningen eller som skall ingd i den
kyrkliga samfilligheten.

Foreslagen lydelse

landstingskommuner och f6rsam-
lingar att beslutanderitten i en for-
samling skall utdvas av indelnings-
delegerade eller enligt / kap. 9§ la-
gen (1982:000) om forsamlingssty-
relse att beslutanderitten i en kyrklig
samfillighet skall utdvas av sddana
delegerade, skall delegerade och
suppleanter utses fran varje forsam-
ling vars omride helt eller delvis
skall ingd i forsamlingen enligt den
nya indelningen eller som skall ingd
i den kyrkliga samfilligheten.

Om delegerade skall utses fran mer iin en forsamling, faststiller regeringen
antalet delegerade och suppleanter fran varje forsamling. Ar forsamlingarna
ense om antalet, skall detta faststillas i enlighet hirmed.

Om delegerade skall utses fran endast en forsamling, beslutar kyrkofull-
maéktige eller kyrkostimman i denna forsamling om antalet delegerade och

suppleanter.

Delegerade och suppleanter for
varje forsamling viljs av kyrkofull-
maktige eller kyrkostimma senast
trettio dagar efter det forsamlingen
fatt del av beslutet om indelnings-
andringen eller vid den senare tid-
punkt som regeringen bestimmer.
Valbar dr den som ér fullmiktig eller
suppleant for fullmiktig i en forsam-
ling eller kyrklig samfillighet, som
berdrs av indelningsindringen, eller,
om fullmiktige inte finns i en viss
forsamling, den som enligt 10§ la-
gen (1961:436) om forsamlingssty-
relse skulle ha varit valbar till full-
maktig eller suppleant. Bestimmel-
sernai 23 § fidrde stycket nimnda lag
om proportionellt val dger motsva-
rande tillimpning. Om suppleanter-
na inte viljs proportionellt, skall vid
valet dven bestimmas den ordning
i vilken suppleanterna skall inkallas
till tjanstgoring.

28

Delegerade och suppleanter for
varje forsamling viljs av kyrkofull-
miktige eller kyrkostimma senast
trettio dagar efter det forsamlingen
fatt del av beslutet om indelnings-
dndringen eller vid den senare tid-
punkt som regeringen bestimmer.
Valbar dr den som #r fullmiktig eller
suppleant for fullmiktig i en forsam-
ling eller kyrklig samfillighet, som
berdrs av indelningséindringen, eller,
om fullméktige inte finns i en viss
forsamling, den som enligt 2 kap. 4 §
lagen (1982:000) om forsamlingssty-
relse skulle ha varit valbar till full-
miktig eller suppleant. Bestimmel-
serna i 2 kap. 23 § nimnda lag om
proportionellt val dger motsvarande
tillimpning. Om suppleanterna inte
viljs proportionellt, skall vid valet
dven bestdimmas den ordning i vil-
ken suppleanterna skall inkallas till
tjanstgoring.

Sedan val gt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress genast
sdndas till ldnsstyrelsen och domkapitlet.
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Nuvarande lydelse

Avgar delegerad fore utgéngen av
den bestimda tjinstgoringstiden,
dger 46§ andra stycket lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
motsvarande tillimpning.

Bestimmelserna i 10 § tredje och
fjdrde styckena lagen (I 961:436) om
forsamlingsstyrelse om verkan av
valbarhetens upphorande och om
ritt till avsdgelse dger motsvarande
tillimpning pa delegerade och supp-
leanter.

SOU 1981:6

Foreslagen lydelse

Avgar delegerad fore utgingen av
den bestimda tjinstgoringstiden,
diger 5 kap. 8 § andra stycket lagen
(1982:000) om forsamlingsstyrelse
motsvarande tillimpning.

38

Bestimmelserna i 2 kap. 4 § tredje
stycket lagen (1982:000) om forsam-
lingsstyrelse om verkan av valbar-
hetens upphorande och om ritt till
avsigelse dger motsvarande tillamp-
ning pa delegerade och suppleanter.

6§

Sammantriden skall hallas pa det stille och enligt den ordning som dele-
gerade bestammer. Sammantride halls diven nir linsstyrelsen eller dom-
kapitlet forordnar om det, ndr de flesta delegerade eller det arbetsutskott
som avses i 14§ begir det och nir ordféranden finner det behovligt.

Bestimmelseni 16 § 2 mom. andra
stycket lagen (1961:436) om forsam-
lingsstyrelse dger motsvarande till-
lampning pa delegerade.

Bestimmelserna i 18 §, 19 § forsta
stycket, 23-28 och 30§§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om fullmiktige och deras ordforande
dger motsvarande tillimpning péd
delegerade och deras ordférande.

Bestimmelsen i 6 kap. 4§ tredje
stycket lagen (1982:000) om forsam-
lingsstyrelse dger motsvarande till-
lampning pa delegerade.

118§

Bestimmelsernai2 kap. 12 §, 13 §
forsta meningen, 19-26 och 28 §¢ la-
gen (1982:000) om forsamlingssty-
relse om fullmiktige och deras ord-
forande #ger motsvarande tillimp-
ning pa delegerade och deras ordfo-
rande.

En interpellation far framstillas forutom till ordforanden i arbetsutskottet
eller en kommitté dven till ordféranden i kyrkorddet, annan namnd eller
beredning i en forsamling eller kyrklig samfillighet som berdrs av indel-

ningsdndringen.

Tillkdnnagivande som avsesi 27 §
fidrde stycket nimnda lag skall ske
pa anslagstavlan i varje forsamling
och kyrklig samféllighet som berors
av indelningsdndringen.

Tillkinnagivande som avses i 2
kap. 25 § tredje stycket nimnda lag
skall ske pa anslagstavlan i varje for-
samling och kyrklig samfillighet
som berors av indelningsdndringen.

158§

Ledaméter och suppleanter i arbetsutskottet eller i en kommitté viljs
till det antal delegerade bestimmer och for delegerades tjanstgoringstid.

Antalet ledamoter i arbetsutskottet

far ej vara under fem.
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Nuvarande lydelse

I frdga om valbarhet till ledamot
eller suppleant i arbetsutskottet eller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphdrande och ritt till avsigelse
ager bestimmelserna i 45§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om ledamot och suppleant i kyrko-
rddet motsvarande tillimpning. Dir-
vid skall iakttas, att utdver delegerad
och suppleant for delegerad endast
den som é&r kyrkobokford inom om-
rddet for forsamlingen enligt den nya
indelningen eller for den kyrkliga
samfilligheten 4r valbar.

Foreslagen lydelse

I friga om valbarhet till ledamot
eller suppleant i arbetsutskottet eller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphdrande och ritt till avsigelse
ager bestimmelserna i 5 kap. 6 § la-
gen (1982:000) om forsamlingssty-
relse om ledamot och suppleant i
kyrkorddet motsvarande tillimp-
ning. Diérvid skall iakttas, att utdver
delegerad och suppleant for delege-
rad endast den som ir kyrkobokford
inom omrédet for forsamlingen en-
ligt den nya indelningen eller for den
kyrkliga samfilligheten #r valbar.

Om suppleanterna inte viljs proportionellt, skall vid valet dven bestimmas
den ordning i vilken suppleanterna skall inkallas till tjanstgoring.

17 §

Bestimmelserna i 46§ andra
stycket, 48-52§§, 53§ andra och
tredje styckena samt 58§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om kyrkordd dger motsvarande till-
lampning pé arbetsutskottet och pa
kommitté. Tillkinnagivande som
avses i 2 § tredje stycket nimnda lag
skall ske pa anslagstavlan i varje for-
samling och kyrklig samfillighet
som berores av indelningsindringen.

Bestimmelserna i 5 kap. 8 § andra
stycket, 10~12 §§, 13 § andra stycket,
14§ andra och tredje styckena samt
20§ lagen (1982:000) om forsam-
lingsstyrelse om kyrkorad dger mot-
svarande tillimpning pa arbetsut-
skottet och pd kommitté. Tillkiinna-
givande som avses i 5 kap. 13 § and-
ra stycket nimnda lag skall ske pa
anslagstavlan i varje férsamling och
kyrklig samfillighet som berérs av
indelningsidndringen.

18 §

Arende av annat slag d4n som an-
ges i 22§ andra stycket lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
far ej foretagas till avgorande av dele-
gerade, innan det blivit berett pa na-
got av de sitt som anges i 14 §. Har
drende beretts pd annat sdtt dn av
arbetsutskottet, skall tillfille limnas
utskottet att yttra sig, innan drendet
avgores.

Arende av annat slag dn som an-
ges i 2 kap. 16 § tredje stycket forsta
meningen lagen (1982:000) om for-
samlingsstyrelse far ej foretas till av-
gorande av delegerade, innan det bli-
vit berett pd nigot av de sitt som
anges i 14 §. Har drende beretts pa
annat sitt dn av arbetsutskottet,
skall tillfille limnas utskottet att ytt-
ra sig, innan drendet avgors.

20§

Delegerade kan bestimma om er-
sdttning till delegerad, ledamot i ar-
betsutskottet eller kommitté och

Delegerade kan bestimma om er-
sdttning till delegerad, ledamot i ar-
betsutskottet eller kommitté och
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Nuvarande lydelse

suppleant. Darvid dger 31 § I mom.
lagen (1961:436) om forsamlingssty-
relse motsvarande tillampning.

Betriffande besvir dver beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté giller i tillimpliga delar §9
och 90 §§ lagen (1961:436) om for-
samlingsstyrelse. Besvir far anforas
av varje forsamling eller kyrklig
samfillighet som berors av indel-
ningsindringen och av den som har
ritt att anfora besvir dver beslut av
kyrkofullméktige, kyrkostimman
eller forsamlingsdelegerade i en sa-
dan forsamling eller samfillighet.

Betriffande besvér over kammar-
rittens beslut tillimpas 9/ § lagen
om forsamlingsstyrelse. Besvir over
ett beslut, varigenom kammarrétten
har bifallit besvir eller forbjudit att
det 6verklagade beslutet verkstills
far anforas dven av en forsamling el-
ler kyrklig samfillighet som berdrs
av indelningsindringen och av den
som har ritt att anfora besvir over
beslut av kyrkofullmiéktige, kyrko-
stimman eller forsamlingsdelege-
rade i en sddan forsamling eller sam-
fallighet.

SOU 1981:6

Foreslagen lydelse

suppleant. Dirvid dger 2 kap. 29§
lagen (1982:000) om forsamlingssty-
relse motsvarande tillimpning.

218§

Betriffande besvir over beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté giller i tillimpliga delar 9
kap. 14 §§ lagen (1982:000) om for-
samlingsstyrelse. Besvir far anforas
av varje forsamling eller kyrklig
samfillighet som berors av indel-
ningsindringen och av den som har
ritt att anfora besvir over beslut av
kyrkofullméktige, kyrkostimman
eller forsamlingsdelegerade i en sé-
dan forsamling eller samfallighet.

Betriffande besvir over kammar-
rittens beslut tillimpas 9 kap. 5 § la-
gen om forsamlingsstyrelse. Besvér
dver ett beslut, varigenom kammar-
ritten har bifallit besvér eller forbju-
dit att det overklagade beslutet verk-
stills far anforas dven av en forsam-
ling eller kyrklig samféllighet som
berors av indelningsdndringen och
av den som har ritt att anfora besvar
over beslut av kyrkofullméktige,
kyrkostimman eller forsamlings-
delegerade i en sddan forsamling el-
ler samfillighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
2. De nya bestammelserna tillimpas i friga om indelningsdelegerade, ar-
betsutskott och kommittéer som har utsetts enligt dldre bestimmelser.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Direktiven for utredningsarbetet framgér av vad davarande chefen for kom-
mundepartementet, statsridet Antonsson, anforde till statsradsprotokollet -
den 12 maj 1977. Anforandet har foljande innehall:

I lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse (omtryckt 1976:500) (LFS) finns grund-
laggande bestimmelser om de kyrkliga kommunerna. LFS 6verensstimmer i stora
delar béde till form och till innehall med 1953 ars kommunallag. Ett av huvudsyftena
med LFS var att anpassa Fdrsamlingsstyrelselagstifmingen till kommunallagen. Senare
dndringar i kommunallagen har ofta atfoljts av motsvarande dndringar i LFS.

Riksdagen har nyligen antagit forslag till enhetlig kommunallag med nya bestim-
melser som syftar till att stirka medborgarnas inflytande (prop. 1975/76:187, KU
1976/77:25, rskr 1976/77:148). Den nya kommunallagen bygger pa principen att kom-
muner och landstingskommuner skall ha stérsta mdjliga frihet att anpassa sina ar-
betsformer till de lokala forhallandena och att onddig detaljreglering av den kom-
munala verksamheten bor undvikas.

LFS berérs inte alls av kommunallagsreformen. Den likformighet som hittills har
rétt dr emellertid av sa stort virde att man nu bor se over LFS i syfte att anpassa
lagen till den nya kommunallagen. For denna uppgift bor en sérskild utredare tillkallas.

Oversynen bor vara inriktad pa att bringa LFS i Overensstimmelse med den nya
kommunallagen i den man olikheter inte ir sakligt betingade. Det blir till stor del
friga om en rent lagteknisk anpassning. I den méan kommunallagen innehéller sakliga
nyheter — det giller framfor allt de regler som bygger p4 forslagen i kommunal-
demokratiutredningens huvudbetinkande (SOU 1975:41) Kommunal demokrati — br
i varje sirskilt fall Gverviigas om det ir lampligt att dessa nya principer kommer
att gélla dven for de kyrkliga kommunerna. Dirvid bor naturligtvis beaktas att dessa
i olika hdnseenden arbetar under andra villkor @n de borgerliga kommunerna och
att forsamlingsindelningens struktur skiljer sig frdn den borgerligt kommunala in-
delningens.

Resultatet av de Overldggningar mellan staten och svenska kyrkan som nu pagar
bor inte foregripas. Oversynen bor dirfor avse endast en anpassning av LFS till
den nya kommunallagen. Négra dndringar i 6vrigt av innehallet i LFS bor salunda
inte Gvervigas i detta sammanhang.

Utredaren bor samrada med kyrkoministerns stat-kyrkagrupp (U 1976:15) och den
kommitté for Gversyn av kommunalbesvirsprocessen m. m. som jag inom kort &mnar
begira bemyndigande att tillkalla.
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1.2 Utredningsarbetet

Som framgér av direktiven gir utredningsuppdraget ut pé att se over LFS
i syfte att anpassa lagen till KL. Oversynen bor vara inriktad pa att bringa
LFS i dverensstimmelse med KL i den mén olikheter inte dr sakligt be-
tingade. Resultatet av utredningens arbete framgar av lagforslagen och moti-
veringarna. I oversiktlig form redovisas resultatet i sammanfattningen.

Till underlag for sina dvervéiganden i betinkandet har utredningen i hu-
vudsak haft KL med dess forarbeten, dvs. betinkandena Enhetlig kom-
munallag (SOU 1974:99) och Kommunal demokrati (SOU 1975:41), samt
prop. 1975/76:187 och 1976/77:125 konstitutionsutskottets betédnkande
1976/77:25 och riksdagens skrivelse 1976/77:148. Vidare har material frén
andra reformer pa det kommunala och det kyrkokommunala omradet be-
aktats. Salunda har sirskild hansyn tagits till de andringar som har genom-
forts i KL efter kommunallagsreformen. Enligt ett uttalande i promemorian
Ds Kn 1980:3 Omval av kommunala och Jandstingskommunala namnder
har forslagen i denna promemoria beaktats i utredningens arbete. Dessutom
har mera renodlat kyrkligt material utnyttjats. Detta giller fraimst resultaten
fran de senare utredningarna i stat-kyrkafragan.

Utredningen har haft ett stort antal kontakter, framfor allt p& sekreta-
riatsniva, med foretriddare for berorda intressen pa det kyrkokommunala
omradet, frimst Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund.

Utredningen har samrétt med 1978 ars vallagskommitté (JU 1978:01) an-
giende dndringarna i LFS och de dirav betingade foljddndringarna i KfvL,
vilka denna kommitté har foreslagit. Vidare har utredningen haft fortlopande
kontakter med kommunalbesviarskommittén (Kn 1977:05), kommittén (Kn
1978:02) for medbestimmandefrégor och grundlagskommittén (Ju 1980:01).

Enligt direktiven for utredningen borde resultatet av de da pagéende over-
laggningarna mellan staten och svenska kyrkan inte foregripas. Kyrkomi-
nisterns stat-kyrkagrupp (U 1976:15) har redovisat resultatet av overldgg-
ningarna i stat-kyrkafragan i betinkandet Andrade relationer mellan staten
och svenska kyrkan (SOU 1978:1). Sedan 1979 4rs kyrkomdte motsatt sig
regeringens forslag i huvudfrégan om #ndring av relationerna mellan staten
och svenska kyrkan och fragan om en genomgripande relationsdndring tills
vidare forfallit har utredningen ansett att dess arbete kan fortsittas och
avslutas. Utredningen har dock haft kontakter med tre utredningar som
tillsatts rorande vissa speciella frigor inom det kyrkliga omrédet, vilka var
och en hianger samman med den dvergripande stat-kyrkafragan, namligen
utredningen (Kn 1979:04) om begravningsverksamheten, kommittén om
folkbokforingens framtida organisation (direktiv 1979:76 budgetdepartemen-
tet) och kommittén (Kn 1979:06) for utredning av kyrkométets stillning,
befogenheter och sammanséttning.

Regeringen har till utredningen overlamnat en skrivelse frdn Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund. I skrivelsen har forbundet hem-
stillt om sadana @ndringar i 16 och 69 §§ LFS att lika langa frister for
budgetarbetet skulle komma att gilla for borgerlig och kyrklig kommun.
Genom utredningens forslag har forbundets hemstillan tillmotesgatts.

Utredningen har med anledning av remisser avgett yttranden gver in-
delningslagskommitténs betinkande SOU 1978:32 Ny indelningslag for
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kommuner, landstingskommuner och forsamlingar, kommunalbesvirskom-
mitténs betinkande SOU 1978:84 Instansordningen i kommunalbesvirsmal
och 1978 ars vallagskommittés delbetinkande SOU 1980:45 Oversyn av
vallagen 2. Vidare har utredningen avgett yttrande Gver promemorian Ds
Kn 1980:3 Omval av kommunala och landstingskommunala nimnder.
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2 Inledning

2.1 Historik

2.1.1 Utvecklingen fore tillkomsten av 1930 drs forsamlingsstyrelselag

Den kyrkliga och den borgerliga kommunen har ett gemensamt ursprung
i den frdn medeltiden harstammande sockensjilvstyrelsen. Menigheten
inom ett lokalt avgrinsat omrade — socknen — deltog genom samfillt arbete
och tillskott av olika slag i angeldgenheter av gemensamt intresse. Socken-
indelningen foljde i huvudsak den naturliga bygdeindelningen. I den dldsta
regleringen, landskapslagarna, framtradde huvudsakligen kyrkliga uppgifter
for sockenmenigheten. Pa landsbygden utdvades beslutanderitten av sock-
enstimman medan i stdderna besluten vanligen fattades av ett representativt
organ, kyrkoradet. Présterskapets ritt att hélla sockenstimmor erkindes ti-
digt och bestimmelser om detta gavs i de pristerliga privilegierna.

Under 1600- och 1700-talen vidgades sockenstimmans kompetens. 1 1723
ars prasterliga privilegier ndamns sésom uppgifter for stimman utdver de
direkt kyrkliga drendena dven fattigvards-, hidlsovérds- och undervisnings-
drenden samt frdgor om anstillande av sockenhantverkare m. m.

Den forsta egentliga regleringen av sockenstimmans verksamhet skedde
genom 1817 rs forordning angdende sockenstimmor och kyrkorad. Nagon
utstrickning av kompetensomradet innebar inte den nya férordningen, men
socknen kom hirefter att framtrdda som en sjdlvstindig juridisk person
med egna tillgdngar, skilda frdin medlemmarnas. Forordningen avsg nir-
mast forhallandena p& landsbygden.

1817 érs forordning ersattes ar 1843 av tre forordningar, nimligen for-
ordningen om sockenstimmor i riket, férordningen om kyrkorad och for-
ordningen om sockenndmnder & landet. Vissa forindringar i sockenstim-
mans dligganden intrddde, bl. a. beroende pd att folkskolevisendet hade
blivit en obligatorisk forvaltningsuppgift for socknarna. Vad som i den nya
forordningen stadgades om kyrkorédet dverensstimde i huvudsak med vad
som gillde redan tidigare p& grund av sedvana eller enligt 1817 &rs forordning.
Kyrkoradet forblev huvudsakligen ett organ for uppritthllande av kyrko-
tukten. Inseendet 6ver hilsovarden, en uppgift som hade tillagts kyrkoradet
efter tillkomsten av 1817 &rs forordning, dverfordes till sockennimnden.

Inforandet av sockenndmnden innebar ett forsta steg mot ett mer markerat
sdrskiljande av de kyrkliga och de borgerliga elementen i sockensjilvsty-
relsen. Till sockenndmnden 6verfordes forutom tillsynen dver hilsovarden
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dven flera andra forvaltningsangeldgenheter av borgerlig natur. Kyrkoherden
beholl sitt ledarskap pa sockenstimman och i kyrkoradet, men sockenndmn-
den leddes av en vald ordforande.

Vid denna tidpunkt hade utvecklingen med sockenstimmans alltmer vid-
gade uppgifter lett till att man inte stod frimmande for tanken pa en upp-
delning ocks& av sockenstdimman. 1862 ars kommunalreform innebar att
tanken forverkligades. Genom bestdmmelser i tre forordningar — forord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet, forordningen om kommunalstyrelse
i stad och forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolradd —
delades socknens gemensamma angeldgenheter upp pa tvé olika beslutande
organ och skilet for delningen angavs ocksa ligga i att den borgerliga kom-
munalstimman och kyrkostimman utgick ifrn alldeles olika grunder. 1
forordningarna angavs den borgerliga och den kyrkliga kommunens kom-
petensomraden pé olikartat sitt. Den borgerliga kommunens angeldgenheter
angavs med orden “gemensamma ordnings- och hushéllningsangeldgen-
heter”’. Fran behorigheten undantogs angeldgenheter som enligt uttryckligt
stadgande skulle behandlas pd kyrkostamma. Den kyrkliga kommunens
kompetens avsdg varden av kyrkans och folkskolans angeldgenheter. Kom-
petensen angavs niarmare genom €en upprikning av det som ansgs vara
av kyrklig natur. Kyrkoherden behdll stéllningen som sjalvskriven ordfo-
rande i kyrkostimman samt i kyrkoradet och skolradet. Den borgerliga stim-
man hade emellertid att sjélv vilja sin ordférande. Kyrkoradet intog fr. 0. m.
denna tidpunkt stillningen som forsamlingens berednings- och verkstal-
lighetsorgan, med skolrddet som motsvarande organ for skoldrendena.

Det territoriella underlaget for kyrkans forsamlingar och de nya borgerliga
kommunerna forblev detsamma. Detta samband skulle komma att bestd
till 1angt in pA 1900-talet. 1 1862 &rs forordningar maoter dock for forsta
gangen en reglering, som vilar pd uppfattningen att medlemskretsen for
den kyrkliga och den borgerliga kommunen inte behovde vara densamma.
Orsaken till detta var den &r 1860 genomforda religionsfrihetslagstiftningen,
som for forsta gangen majliggjorde for svenska medborgare att uttrada ur
kyrkan. Uttradesméjligheten understroks och villkoren for uttrade lindrades
genom ny lagstiftning ar 1873.

1862 ars forordning om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd skulle
komma att reglera den kyrkokommunala verksamheten fram till &r 1930.
Nagra viktiga forandringar intriffade dock under tiden. Ar 1902 samman-
kopplades vissa barnavérdsirenden med skolvisendet och kom dédrigenom
att falla under kyrkostimmans kompetens. Ar 1905 infordes bestimmelser
om forsamlingsbibliotek i kyrkostimmoforordningen. I 1909 ars lag angé-
ende folkskolevisendet i vissa stiader stadgades att dér lagen blev tillamplig
skulle bade folkskolevisendet och de dirmed sammankopplade barnavards-
drendena utgora en angeldgenhet for den borgerliga kommunen. Ar 1924
blev den borgerliga kommunen huvudman for barnavérden.

2.1.2 1930 drs lag om forsamlingsstyrelse

Tillkomsten av en ny lagstiftning om den kyrkokommunala verksamheten
hade sin upprinnelse i utredningsuppdrag som gillde dels inforandet av
ett representativt system inom den kyrkliga kommunen, dels institutet kyrk-
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lig samfillighet. Fragan om 6verforande av beslutanderitten i férsamlings
ekonomiska angeldgenheter till borgerlig kommun togs for forsta gangen
upp i detta sammanhang. Frigan utreddes och kom att fi viss betydelse
for det fortsatta lagstiftningsarbetet. I lagtekniskt hinseende var det sam-
tidiga arbetet med en kommunallagsreform for de borgerliga kommunerna
monsterbildande.

Det huvudsakliga utredningsarbetet utfordes av kyrkofullmiktigesakkun-
niga, vilka &r 1922 lade fram betinkande med forslag till lag om forsam-
lingsstyrelse. De sakkunnigas forslag innebar savitt avser den kyrkokom-
munala kompetensen att kompetensomrédet skulle anges med samma me-
todik som tidigare. Kompetensen bevarades i huvudsak oforindrad pa tva
undantag nér. Skol- och biblioteksfrdgorna hade i forslaget Gverforts till
den borgerliga kommunen. Vidare skulle enligt forslaget varden av begrav-
ningsplats om sirskilt férordnande meddelades kunna tillkomma borgerlig
kommun. Den nya lagstiftningen kom att ansluta till vad de sakkunniga
hade foreslagit pd dessa punkter, utom i friga om forslaget betriffande varden
av begravningsplats.

Nir det gillde ett representativt system for forsamlingarna foreslog de
sakunniga att varje forsamling, oavsett storlek, skulle kunna 6verlita be-
slutanderitten 4t ett fullméktigeorgan. Vid den foljande departementséver-
arbetningen av forslaget tillfogades pa denna punkt att ett obligatoriskt in-
forande av fullmiktige skulle ske om forsamlingens invanarantal Oversteg
3000. I den nya lagen sattes sedan grinsen till 5000 invanare.

Kyrkoherden blev ej sjdlvskriven i det nya fullmiktigeorganet. Diirtill
borttogs den tidigare gillande sjdlvskrivenheten som ordférande i kyrko-
staimman. I kyrkorddet skulle kyrkoherden didremot alltjimt vara sjilvskri-
ven ordf6rande.

Bestimmelser om kyrkliga samfilligheter inflét i den nya lagen.

2.1.3 Utvecklingen mellan dr 1930 och 1961

1930 érs forsamlingsstyrelselag gillde fram till dess den nuvarande lagen
om forsamlingsstyrelse avldste den. Andringar i lagen under mellantiden
dgde rum endast ett fatal gnger. Ar 1942 sinktes griinsen for obligatoriskt
fullmiktigesystem till ett invénarantal av 1 500. Ar 1950 foretogs vissa dnd-
ringar till foljd av att kyrkomusikerorganisationen reformerats. Ar 1954 sked-
de viss dndring i samband med det slutliga 6verforandet av skoldrendena
till borgerlig kommun. Samtidigt vidtogs angeligna @ndringar som horde
samman med 1953 ars kommunallagsreform.

2.1.4 1961 ars lag om forsamlingsstyrelse

Genom 1961 4rs reform av lagstiftningen om forsamlingsstyrelse ersattes
de tidigare sarskilda lagarna om forsamlingsstyrelse och om kyrkofullmék-
tige och kyrkondmnd i Géteborg med en for alla kyrkliga kommuner ge-
mensam lag om forsamlingsstyrelse. Till den nya lagen om forsamlings-
styrelse dverfordes tskilliga bestimmelser av saklig och formell art, som
innefattades i 1953 ars kommunallag. Detta gillde i huvudsak reglerna om
anhingiggorande av drende, interpellationsritt, ritt att delta i det beslutande
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organets dverliggningar, valbarhet, jiv samt kallelser och tillkénnagivanden.
Det befolkningstal som gjorde fullmiktigeinstitutionen obligatorisk i en for-
samling sinktes frn 1500 till 1000 invénare. Kompetensbestimmelserna
omarbetades for att ge ett klarare uttryck for forsamlingens olika verksam-
hetsgrenar. Forsamlingens befattning med folkbiblioteksvésendet upphorde.
Regeringen fick ritt att i sirskilda fall forordna att en begravningsplats skall
anskaffas eller vardas av borgerlig kommun.

Majligheten att bilda samfilligheter for andra angeldgenheter &n ekono-
miska togs bort. For de samfilligheter som inte handhar alla ekonomiska
angelidgenheter bestimdes att beslutanderitten skall utdvas av delegerade,
som utses av fullmiktige eller stimma i forsamlingarna. Den gemensamma
kyrkostimman avskaffades.

Bestimmelserna om kyrkoradets uppgifter moderniserades. Radets ledan-
de, initiativtagande och dvervakande uppgifter betonades mera &n tidigare.
Kyrkoherden forblev sjilvskriven ledamot i kyrkorddet men hans uppgift
som sjilvskriven ordférande i radet togs bort. En forsamling fick mdjlighet
att ordna sin kassaforvaltning pa annat sitt 4n genom en drligen tillsatt
kassaforvaltare och att centralisera sin medelsforvaltning.

2.1.5 Utvecklingen efter dar 1961

1961 ars forsamlingsstyrelselag har dndrats ett flertal ginger. En redogorelse
for de huvudsakliga dndringarna ldmnas i det foljande.

Ar 1962 indrades bestimmelserna om ersittning till kommunala fortro-
endemiin. Forsamlingarna fick mdjlighet att efter grunder som forsamling-
arna sjilva bestimmer gottgora fortroendeménnen inte bara for kostnader
pa grund av uppdragen utan dven for det arbete som dr forenat med upp-
dragen.

Ar 1965 sinktes rostrittsaldern vid kyrkokommunala val fran 21 till 20
ar.

Genom lagindring ar 1966 bestimdes att regeringen skall bestimma full-
miktiges antal i samtliga kyrkliga samfilligheter. Tidigare hade antalet kyr-
kofullmiktige i Goteborgs samfillighet varit bestamt till 60.

I samband med att Overstathdllarimbetet i Stockholm och ldnsstyrelsen
i Stockholms lidn slogs samman till en ldnsstyrelse gjordes &r 1967 ett par
smirre dndringar av formell natur i LFS.

I samband med 1968 &rs forfattningsreform som bl. a. innebar att tva-
kammarriksdagen ersattes med enkammarriksdagen med 350 ledamoter
sianktes rostrittsaldern vid kyrkokommunala val fran 20 till 19 &r. Samtidigt
dndrades villkoren for valbarhet till kyrkofullméktige. Sarskild aldersgridns
utdver rostrittsaldern slopades. Dessutom slopades konkurstillstind som
valbarhetshinder.

Genom en reform &r 1969 dndrades bl. a. mandattiden for de kyrkokom-
munala organen fran fyra till tre ar. Vidare 6ppnades majlighet for forsamling
och kyrklig samfillighet att bestimma att suppleanter for fullméktige skall
utses.

Ar 1971 genomfordes den s. k. forvaltningsréttsreformen, som bl. a. in-
nebar att forvaltningslagen tillkom. I LFS tillades bestimmelser om jév
for den som handlsgger drende hos kyrkorédet, om tidpunkten da en hand-
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ling skall anses ha kommit in till kyrkor&det och om instansordningen vid
provning av besvir i kyrkokommunala mal.

Ar 1972 borttogs dels vissa begrinsningar i rétten att placera 6verskotts-
medel, dels skyldigheten att understilla beslut om placering av penning-
medel.

[ ytterligare en reform &r 1972 tillkom regler for att underlitta bildande
av fraimst kyrkliga samfilligheter. Salunda bestimdes att regeringen kan
besluta att en grupp av forsamlingar i stillet for en forsamling skall utse
minst en fullmiktig. Vidare kan sirskilda sammanlédggningsdelegerade till-
sdttas i samband med att en kyrklig samfillighet bildas. Slutligen fick kyr-
kor&d rdtt att delegera beslutanderitt till suppleant i radet.

Ar 1972 tillkom lagen om kyrkofullmiktigval. I samband dirmed knéts
rostritten vid kyrkokommunala val till kyrkobokforingsorten i stillet for
mantalsskrivningsorten. Antalet suppleanter som kan utses for kyrkofull-
maiktige begrinsades.

Under ar 1973 tillkom skyldighet for kommunstyrelsen att nir forsam-
lingens budget faststillts underritta riksskatteverket for debitering och upp-
bord av forsamlingsskatt.

Samma 4r gjordes vissa dndringar i LFS i samband med tillkomsten av
bestimmelserna om skatteplikt for formaner som utgdr vid sjukdom, barns
fodelse, arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning.

Under &r 1974 @ndrades LFS till folid av den nya regeringsformen och
den nya riksdagsordningen. Rostrittsaldern vid kyrkokommunala val sink-
tes till 18 &r. Vidare slopades kravet pa bosittning inom forsamlingen for
valbarhet till kyrkofullmiktige. Kravet pa kyrkobokforing inom férsamling-
en for rostritt och valbarhet kvarstod.

Genom en reform ar 1975 fick i Sverige bosatta utldnningar under vissa
villkor rostritt vid val av kyrkofullmiktige. Med rostritten foljde valbarhet
till kyrkokommunala fortroendeuppdrag.

Under &r 1976 dndrades LFS vid tv4 tillfillen. Den forsta dndringen gjordes
i samband med lagstiftning om kompensation for forsamlingarna for minsk-
ning av skatteunderlag pd grund av 1974 ars skattereform. Reglerna om
utseende av delegerade i Stockholms kyrkliga samfillighet justerades. Tids-
fristen for kyrkoradets budgetfrslag framflyttades till den 15 oktober.

Under ar 1979 dndrades LFS vid tre tillfillen. Avsnittet om forsamlings-
skatt genomgick ett par #ndringar i samband med den reform av in-
komstskatten som bl. a. innefattade marginalskattesidnkningar. Vidare gjor-
des vissa dndringar p& grund av att den nya indelningslagen tillkom. Slutligen
andrades avsnittet om forsamlingsskatt ytterligare en gang i samband med
dnnu en reform av inkomstskatten.

Under &r 1980 dndrades LFS vid tva tillfillen. Den forsta andringen gjordes
i avsnittet om forsamlingsskatt och avsag forenklingar i rutinerna for un-
derrittelse till beskattningsmyndigheterna om forsamlingarnas beslut om
skattesats. Den andra dndringen gjordes i samband med tillkomsten av
den nya instansordningen for kommunalbesvirsmalen. De kyrkokommu-
nala besluten skall sdlunda fr. 0. m. den 1 januari 1981 Overklagas hos kam-
marrdtten i stéllet for hos ldnsstyrelsen.
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2.2 Bakgrund

2.2.1 Forhdllandet stat-kyrka, kort ldgesbeskrivning

Forhallandet mellan staten och svenska kyrkan har varit foremal for debatt
sedan linge. Utredningsarbete har pagltt i olika etapper under drygt 20
ar. 1958 drs utredning Kyrka-stat hade karaktiren av expertutredning. Den
lade fram material for ett senare stillningstagande till stat-kyrkafrigan. En
andra utredningsetapp paborjades samma ar genom den parlamentariskt till-
satta 1968 drs beredning om stat och kyrka, vars betiankande lades fram 1972.
Under slutskedet av remissbehandlingen av beredningens betinkande gav
emellertid den davarande regeringen till kdnna, att en sddan samlande 16s-
ning som forutsatts inte kunde uppns, varfor regeringen inte avsag att
ligga fram négon proposition med anledning av beredningens forslag.

Stat-kyrkaarbetet kom nu in i en delvis annorlunda fas. Flera kyrkliga
institutioner tog initiativ till att fa till stind ett internt kyrkligt utredningsarbete
om vilka reformer som var onskvirda i det fortsatta sambandsldge som
av allt att déma skulle bli bestiende for en lingre tid framover. En ar-
betsgrupp med bred kyrklig forankring bildades. Sedan denna arbetsgrupp
arbetat internt under knappt tva &r inleddes i februari 1975 efter initiativ
fran den davarande kyrkoministern dverldggningar mellan denna kyrkliga
arbetsgrupp och foretradare for statsmakterna. Avsikten var att gemensamt
undersoka mojligheterna att forverkliga de grundldggande principer som
1968 ars beredning foreslagit med beaktande av de synpunkter som framforts
i de omfattande remissvar som avgetts. Overliggningarna utmynnade bl. a.
i ett gemensamt forslag (SOU 1978:1). Dessutom avgavs ett forslag frén
enbart de kyrkliga foretridarna rorande "Kyrkans framtida organisation”
(SOU 1978:2). Forslagen har remissbehandlats (remissammanstillning SOU
1978:76).

Vid 1979 ars allminna kyrkomote inhdmtade regeringen kyrkomatets ytt-
rande 6ver betinkandena SOU 1978:1 samt SOU 1978:76. Av den skrivelse
till kyrkomotet vari regeringen begirde kyrkomotets yttrande framgick att
regeringen ansag att en reform madste innebdra att den nuvarande offent-
ligrittsliga regleringen av svenska kyrkan skulle upphora. Regeringsskri-
velsen och de motioner som skedde i frigan vid kyrkomdtet hdnvisades
till ett sirskilt utskott, vars majoritet i principfrdgan om éndrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan uttalade sig emot det framlagda forslaget
och for ett bevarat samband med vissa partiella fordndringar. Kyrkomotet
bifll sedermera efter debatt och omrostning utskottsmajoritetens forslag
med 54 roster mot 42. Huvudfrigan om #ndring av relationerna mellan
staten och svenska kyrkan hade ddrmed pd nytt fallit.

Vad som hint efter detta dr att tre utredningar tillsatts rorande vissa
speciella frigor inom det kyrkliga omradet som var och en hdnger samman
med den overgripande stat-kyrkafrigan, ndmligen en utredning som skall
genomfora en kompletterande undersokning av begravningsverksamheten
(kommundepartementet 1979:04), en utredning som avser folkbokforingens
framtida organisation (direktiv 1979:76 budgetdepartementet) samt slutligen
en utredning rorande kyrkoméotets stallning, befogenheter och sammansitt-
ning m. m. (direktiv 1979:19 kommundepartementet). Dessa utredningar
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- som inte kommer att piverka huvudfrigan om en relationsforandring
i forhallandet staten — svenska kyrkan — beriknas framldgga sina forslag
under vdren 1981. Att principfrdgan om forhallandet stat-kyrka pé nytt skulle
aktualiseras inom den nirmaste tiden, forefaller diremot ytterst osannolikt.

S&som framgar av den nyligen gjorda korta redovisningen av den senaste
tidens behandling av den for hela svenska kyrkan s& avgorande frdgan om
kyrkans relation till staten har liget varit ytterst oklart de senaste &ren,
huruvida en relationsforindring kunde forvintas inom de ndrmaste aren
eller j. Detta har sjélvfallet i hog grad inverkat dven pa arbetet med over-
synen av forsamlingsstyrelselagen. Resultatet av Overldggningarna mellan
staten och svenska kyrkan fick t.ex. enligt direktiven inte foregripas.

I det ldge stat-kyrkafrigan nu hamnat i anser utredningen att ett forslag
i friga om Sversynen av forsamlingsstyrelselagen nu kan liggas fram utan
ytterligare tidsutdrékt, da risken for kollision med den Overgripande stat-
kyrkafrdgan nu knappast kan ske och di de delutredningar som f. n. pagar
inom det kyrkliga omradet 4r avgriinsade frin forsamlingsstyrelselagens kyr-
kokommunala omride.

2.2.2 Samhillsutvecklingens betydelse for demokratin i Jforsamlingarna
i jamforelse med utvecklingen hos de borgerliga kommunerna

Utredningen om den kommunala demokratin presenterade i sitt huvud-
tdnkande (SOU 1975:41) en rad forslag till konkreta atgarder for att forstirka
och fordjupa den kommunala demokratin. Dessa forslag har direfter influtit
i den nya kommunallagen (SFS 1977:179).

Utredningen utgick ifrdn att forutsdttningarna for den kommunala de-
mokratin undergatt forandringar till foljd av samhillsomvandlingen. De
nu rddande forutsittningarna var inte desamma som radde nir grunderna
for den kommunala sjilvstyrelsen vixte fram.

For att rdtt kunna bedéma virdet av att vidta tgdrder av samma slag
inom den kyrkokommunala sektorn bér man jamfora likheter och skillnader
nér det giller den paverkan samhillsutvecklingen inneburit pa de borgerliga
kommunerna 4 ena sidan, de kyrkliga 4 den andra.

I det foljande redovisas kommunaldemokratiutredningens huvudsakliga
utgdngspunkter i jimforelse med motsvarande utveckling hos kyrkan.

Den kommunala verksamheten har utvidgats

Sedan den kommunala demokratins genombrott i borjan av 1900-talet har
de kommunala utgifterna mer én femtondubblats. En markant Okning sked-
de under perioden nirmast efter genomfrandet av den allménna rostratten.
Aven under de senaste aren har den kommunala expansionen varit pa-
fallande. Orsaken till denna expansion kan bl. a. sokas i foljande tendenser
i samhillsutvecklingen: jordbrukarsamhillets Overglng till industrisamhiille,
befolkningsomflyttningen mellan olika delar av landet, tétortstillviixten. Den
yrkesmissiga och geografiska forindringen av befolkningen har inverkat
p4 kommunerna. Koncentrationen av befolkningen har medfort nya behov
och problem som kommunerna haft att tillgodose. Den ekonomiska, tek-
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niska och sociala utvecklingen har i grunden foréndrat forutsittningarna
for och innehallet i den kommunala verksamheten.

Bade ett stort antal nya obligatoriska uppgifter och ett okat antal frivilliga
ataganden priglar siledes utvecklingen inom kommunerna.

Kyrkokommunerna 4 sin sida har inte alagts nya obligatoriska uppgifter.
Deras fakultativa ataganden inom den egna forsamlingen har emellertid
Skat liksom #ven bidragen till den verksamhet pa stiftsplanet som framst
bedrivs av stiftsting och stiftsrad. Aven kyrkokommunernas frivilliga bidrag
till kyrklig verksamhet pa riksplanet har okat under fraimst de senaste dren.
Man kan hir t.ex. peka pa den s. k. riksfinansieringen.

Beroendeforhdllandet stat — kommun har okat

I dldre tider hade kommunerna begrinsade uppgifter som var principiellt
atskilda fran statens. Statsuppsikten skulle vara begrinsad till ett minimum.
Syftet med den var framst att trygga den enskildes réttssdkerhet.

Samhallsutvecklingen har drivit fram ett okat beroendeforhallande mellan
stat och kommun. Det #r inte ldngre mojligt att gora en uppdelning mellan
riks- och kommunalpolitiska fragor. Férhallandet mellan stat och kommun
Kkinnetecknas inte lingre av ndgon klar skillnad i uppgifter utan av ge-
menskap i arbetet samtidigt som standiga forskjutningar sker i den inbordes
arbetsfordelningen. Man kan t. ex. visa pd de for samhillet sd viktiga over-
laggningar som arligen sker mellan foretradare for kommunerna, landstingen
och staten i skattefordelningsfrégor.

Det siger sig sjlvt att forhallandena inte 4r desamma pé den kyrkliga
sidan. Den historiska utvecklingen visar visserligen tydliga véxlingar i stats-
makternas krav pa inflytande dver kyrkan. Den sentida utvecklingen &r
dock entydig. Det har i allt storre utstrickning dverlimnats at kyrkan sjélv
att besluta i egna inre angeldgenheter. Med 1951 ars religionsfrihetslag lag-
fistes den da dnnu inte av alla erkéinda uppfattningen om svenska kyrkan
som ett sjilvstindigt trossamfund i organisatorisk forening med staten. Ut-
vecklingen direfter priglas av samstdmmiga och upprepade krav frén kyr-
kans olika foretridare pa storre sjdlvstandighet i inre angeldgenheter som
har motts av erkdnnanden i flera statliga utredningar. Endast svarigheterna
att 16sa den dvergripande stat-kyrkafrdgan synes ha hindrat en snabb ut-
veckling mot en total frihet frén statsstyre och statskontroll. Mot den angivna
bakgrunden framstar det som klart att beroendeforhéllandet stat-kyrkokom-
mun har varit i avtagande.

Féréindringarna i den kommunala indelningen har fordndrat ramen for
den kommunala verksamheten

Under efterkrigstiden har skett en avsevérd omorganisation av den kom-
munala verksamheten. Motiven har bl. a. varit att skapa en kommunstruktur
med ett visst minimum i friga om befolkning och ekonomisk bérkraft,
liksom att forbittra forutsittningarna for en mera langsiktig och rationell
planering.

Den totala effekten och de bdda kommunindelningsreformerna 1952 och
1962 kan sammanfattas s, att antalet kommuner — som f. n. uppgér till
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280 - reducerats till drygt 1/10 jimfort med 1950.

Négon motsvarande reform har inte #gt rum betriffande kyrkokommu-
nerna. Visserligen har det skett pastoratsregleringar, och méjligheterna att
bilda kyrkliga samfilligheter har utnyttjats timligen flitigt, men fortfarande
ar antalet forsamlingar stort, f. n. 2 575 (varav fem icke-territoriella forsam-
lingar).

Ar 1970 tillsatte Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund en
kommitté med uppdrag att utreda de kyrkliga strukturfrigor som hanger
samman med kyrkans lokala organisation. [ sitt bet:inkande redogjorde kom-
mittén for bl. a. befolkningsomflyttningarnas betydelse ur forsamlingseko-
nomiskt perspektiv. Tydliga brister i den nuvarande forsamlingsindelningen
dskadliggjordes genom en granskning av forsamlingarnas medelsbehov i
jamforelse med deras skatteunderlag. Kommitténs forslag ledde emellertid
inte till ndgra beslut om fordndringar.

Anledningen till att initiativ i frigan inte tagits fran statsmakternas sida
for kyrkans del pd motsvarande sitt som skett med de borgerliga kom-
munerna har framst varit att det sténdigt under de senaste tjugo aren pégitt
utredningar om kyrkans framtida forhallande till staten. Man har da inte
samtidigt velat foreta s& genomgripande forandringar i kyrkans struktur
som en indelningsreform skulle ha inneburit.

Att behov dock fortfarande foreligger av en strukturomvandling pa det
lokala kyrkliga omradet papekades t. ex. mycket klart av de kyrkliga fo-
retrddarna i de overldggningar mellan staten och kyrkan som avslutades
i januari 1978 (se t.ex. SOU 1968:2 avsnitt S.0).

Forindringar har skett av den kommunala ndmndorganisationen

For att fa till stdnd en samordning av verksamheter som har nira anknytning
har en centralisering av namndverksamheten skett i de borgerliga kom-
munerna (ex. social centralnimnd). Gradvis har ocksd kommunstyrelsen
fatt en allt starkare stillning i kommunerna.

Négon motsvarande utveckling har inte skett pa den kyrkliga sidan. Vissa
JamfGrelser kan méjligen géras med den centralisering som &stadkoms
genom att en del uppgifter verfors till stiftstingsorganisationen.

Utokad kommunal planering och strivan mot ldngsiktig planering

En genomgdende tendens under de senaste decennierna 4r en utbyggnad
av den kommunala planberedskapen. Den langsiktiga planeringen byggs
ut i alla typer av kommuner. Den berér allt vidstricktare omraden av den
kommunala verksamheten. .

Liknande tendenser kan iakttas p& den kyrkliga sidan, dir det alltmer
forekommer arbete med t. ex. forsamlingens malskrivning, flerarsplan for
forsamlingsarbetet, ekonomisk flerarsplanering for forsamling eller samfil-
lighet, forvaltningsorganisation och personalplanering m. m.
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Demokratidebatten beror flera foreteelser i samhdllet

Under senare ar har det i Sverige skett en intensiv demokratidebatt. Kraven
pa okat medinflytande har berort flera olika samhillsomraden. Det har i
flera avseenden varit friga om en utvidgning av demokratibegreppet som
gar utdver den politiska demokratin. Debatten har i hog grad gillt den
allmédnna frigan hur ménniskor skall kunna paverka utvecklingen och sin
omgivning. Av naturliga skal har denna debatt inte direkt berdrt de kyrkliga
kommunerna i samma utstrackning som de borgerliga. Det kan dock finnas
anledning att nigot granska nagra olika moment i demokratidebatten och
dess paverkan p& borgerligt resp. kyrkligt kommunalt.

Det moderna samhillet genomgér snabba fordndringar. Det giller t. ex.
ny teknik och nya forskningsron som har genomgripande betydelse for mén-
niskor. Miljomassiga och sociala konsekvenser ir svara att overblicka. Aven
om viss dverensstimmelse finns mellan kyrkligt och borgerligt kommunalt
i dessa hinseenden, ligger det nira till hands att anta att den kyrkliga verk-
samheten och arbetsformerna inom den kyrkliga sektorn i vésentligt hogre
grad ir skyddade mot dessa fordndringar.

Nya massmediers framvéxt &r ett annat utmirkande drag i det moderna
samhillet. Kommer nya massmedier som kabel-tv, videoband o. d. att bli
alternativ till de nuvarande végarna for informationsutbyte mellan viljare
och valda? Pressens roll i det demokratiska systemet dr sdrskilt uppmark-
sammad. Ett minskat antal tidningar anses kunna medfora allvarliga kon-
sekvenser for demokratin. Dessa frgor har hittills varit av tamligen un-
derordnad betydelse for forsamlingsstyrelsen.

Datateknikens betydelse ér ytterligare ett exempel fran denna debatt. Ett
tekniskt hjilpmedel & ena sidan, men 4 den andra sidan farhgor for att
medborgarnas integritet skall bli lidande. Debatten i detta dmne &r s all-
mingiltig att den dven berdr den kyrkliga demokratin.

En familjesocial omvandling sker i samhillet. Bigge makarna arbetar i yr-
keslivet. En stor del av hemarbetet utfors pé fritiden. Barnomsorgsproblem
uppstar. Detta innebar svarigheter nir det giller mgjligheten att delta i sam-
hillsarbetet. Dessa problem dr lika forekommande pa den kyrkligt kom-
munala sidan som p4 den borgerligt. Till detta kommer ocksé att antalet
kyrkligt kommunala fortroendeposter 4r visentligt storre dn pé den borgerliga
sidan.

Ett alltmer okat behov att hushdlla med resurserna gor sig gillande i sam-
hillet. Effektiv hushallning med resurser kraver handlingsberedskap och
planering pé lang sikt. De borgerliga kommunerna &r hart utsatta for pressen
att behova prioritera mellan olika sektorer av verksamheten. Motsvarande
giller knappast pd kyrkans omrade. A andra sidan har kyrkan genom sitt
begrinsade skatteutrymme — att hoja forsamlingsskatten ytterligare ar i nu-
varande kommunalekonomiska lage allt svarare — i realiteten krympande
resurser, vilket nddvéandiggor en alltmera samvetsgrann hushéllning av med-
len. Det kan nimnas att den kyrkokommunala utdebiteringen ar 1979 vix-
lade fran 0,50 till 3,05 med ett genomsnitt av 0,99 kr per skattekrona.
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Speciella kyrkliga demokratifidgor

Det framstér som uppenbart att de silunda av kommunaldemokratiutred-
ningen analyserade och bearbetade demokratifrdgorna har stor betydelse
dven for den kyrkokommunala sektorn. Vid sidan hirav brottas emellertid
den kyrkokommunala demokratin med ett annat, narmast idgonenfallande,
problem némligen det Iiga valdeltagandet i kyrkofullmiktigvalen.

Valdeltagandet i kyrkofullmiktigvalen i jimforelse med deltagandet i de
kommunala valen framgér av foljande tabell. Valdeltagandet anges i procent
av de rostberittigade.

Tabell 1 Valdeltagandet i kyrkofullmiiktigval och kommunalval

Ar Kyrkofullmiktigval Kommunalval
1931 21,9 58,2
1934 239 63,6
1938 16,4 66,0
1942 175l 66,9
1946 17,2 72,0
1950 18,8 80,5
1954 14,8 79,1
1958 13,5 79,2
1962 12,8 81,0
1966 12,5 828
1970 11,9 88,1
1973 15:2 90,5
1976 14,8 90,0
1979 14,4 89,0

En omfattande studie av kyrkofullméktigvalen har framlagts av professor
G. Gustafsson.! Valens speciella struktur och orsakerna till det laga val-
deltagandet penetreras ingdende.

Aven om det sdledes bor konstateras att kyrkokommunerna med kom-
munaldemokratiutredningens utgingspunkter har vil s& betydelsefulla de-
mokratifrigor att bearbeta maste hir den begrinsningen goras att foga torde
kunna dtgirdas genom en revision av lagen om forsamlingsstyrelse.

Enligt méngas mening torde en reform av kyrkofullmiktigvalen béra byg-
ga pd éndrad valdag. Genom den nyligen tillsatta grundlagskommittén (Ju
1980:1) har ett arbete paborjats, som kan utgora utgéngspunkt for en kom-
mande reform pd kyrkofullmiktigvalens omrade.

2.2.3 Kyrkans strukturfrdgor
2.2.3.1 Nuvarande struktur

Den kyrkliga verksamheten har alltsedan kristendomen kom till Sverige
varit knuten till territoriella forsamlingar (tidigare socknar). Pastoraten ir ur
historiskt-organisatoriska synpunkter inte av samma intresse som forsam-
lingarna. I stor utstrickning har pastoraten nybildats eller undergétt for-
dndringar vid flera olika tillfillen. I och med inférandet av 1930 &rs for-
samlingsstyrelselag infordes bestimmelser om kyrkliga samfilligheter. Dessa
handhar gemensamma férsamlingsangelégenheter av ekonomisk art. Kon-
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trakten regleras inte av forsamlingsstyrelselagen. De har frimst betydelse
i den pristerliga tjdnsteorganisationen.

Det betonas ofta med all rétt att det dr forsamlingarna som utgor stommen
i den kyrkliga organisationen. Det &r emellertid ocksd angeliget papeka
att for sammanhallningen inom svenska kyrkan dven stiften spelar en be-
tydelsefull roll.

Ytterligare ett utmérkande drag for svenska kyrkans struktur &r nod-
vindigheten av solidaritet mellan forsamlingarna. Hir avses dé fraimst den
ekonomiska solidariteten. Forsamlingarna arbetar under synnerligen olika
forhallanden: stora stadsforsamlingar, sma landsbygdsforsamlingar, tatort,
glesbygd, stort resp. litet skatteunderlag osv. Genom t. ex. utjimning via
kyrkofonden bidrar de ekonomiskt mera gynnade forsamlingarna till att
forsamlingarna i glesbygderna kan hélla i gang sin verksamhet. Dessa far
dessutom bidrag frin staten genom den kommunala skatteutjimningen.

Den ekonomiska solidariteten mellan forsamlingarna kan ocksa belysas
med utgingspunkt fran stiftsplanet. Stiftstingsverksamheten bygger p& fri-
villiga bidrag frin forsamlingarna for att kunna genomfora viss kyrklig verk-
samhet som inte varje enskild forsamling kan klara. Till detta kan fogas
ytterligare en aspekt. Inom stiften finns kyrkliga samfilligheter som ofta
4r mycket stabila ekonomiska enheter med mdjlighet till omfattande egen
verksamhet. For att klara kyrklig verksamhet i alla delar av landet med
den splittrade struktur kyrkan i dag uppvisar forutsitts att dessa samfdl-
ligheter inte stiller sig utanfor stiftsgemenskapen utan genom en del av
sin goda ekonomi i stillet bidrar till att hjilpa de mindre forsamlingarna,
vilket gagnar kyrkans sak i stort.

Den visentliga skillnaden mellan kyrkans riksplan och forsamlings- och
stiftsplanen ir att de centrala funktionerna huvudsakligen ankommer pa
statliga organ. En beskrivning av riksplanet aterfinns bl. a. i SOU 1967:45
s. 98-120 samt SOU 1978:2 s. 69-71.

Den kyrkliga forsamlingsstrukturen med en rad mycket smé enheter knut-
na till ofta vil kdnda lokala begrepp, mojligheter att for storre ekonomisk
stabilitet bilda samfilligheter samt genom bidrag till stifts- och riksorga-
nisationer fa del i aktiviteter av mera Gvergripande slag, dr en struktur
som i sig rymmer Atskilliga fordelar. Begrepp som decentralisering och nar-
demokerati ligger t. ex. nira till hands att ta fram. Att en struktur av detta
slag likvil innebdr vissa spianningar kommer att belysas under de foljande
avsnitten.

2.2.3.2 Den allminna utvecklingen

Det kanske mest framtridande draget i utvecklingen pé den borgerligt kom-
munala sidan under efterkrigstiden &r strukturomvandlingen. Antalet sma
enheter i den kommunala indelningen har stadigt minskat. Tvd genom-
gripande indelningsreformer har nedbringat antalet kommuner till tiondelen
av vad det var fore ar 1952.

Sasom framhallits ovan (se avsnitt 2.2.2) har ndgon motsvarande radikal
strukturell reform inte #gt rum inom kyrkan. Det betyder dock inte att
inga forandringar har kommit till stand. Har skall i korthet belysas négra
av de indelningsreformer, den utbyggnad av organisatorisk samverkan och
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den pabyggnad av organ for frivillig verksamhet och serviceuppgifter som
har skett under perioden efter tillkomsten av 1961 &rs forsamlingsstyrelselag.
Det framgar dirvid att utvecklingen foljt andra linjer och sokt andra former
dn den mer dynamiska omvélvningen p& den borgerligt kommunala sidan.

Antalet forsamlingar &r 1950 var 2 546. Ar 1979 uppgick antalet till 2 575.
Négra stora fordndringar har som synes inte dgt rum. Studerar man be-
folkningsforflyttningarna och deras inverkan pa forsamlingarnas storlek un-
der samma tidsrymd finner man en mycket tydlig tendens. Antalet for-
samlingar med ett invanarantal understigande 500 har 6kat oavbrutet. An-
talet medelstora och stora forsamlingar har ocksa okat. Ar 1979 var antalet
forsamlingar med firre 4n 1 000 invénare 1 361. Antalet forsamlingar med
farre &n 500 invanare var 851.

Antalet pastorat & 1950 var 1369. Ar 1979 uppgick antalet till 1 144.
Om indelningen i pastorat beslutar regeringen enligt sérskilda bestimmelser
i lag. Under aren 1957-1962 genomfordes en stdrre pastoratsindelningsre-
form. Frivilligt genomfors fran stiftens sida dven sedan ett antal ar tillbaka
ens. k. rullande pastoratsreglering, dir man kontinuerligt ser dver pastoraten
ur t. ex. befolkningssynpunkt och i varje sirskilt fall hos regeringen via
kammarkollegiet begir sddana forandringar i strukturen som utvecklingen
lett fram till. Emellertid sk6ts denna form av pastoratsreglering med mycket
skiftande engagemang fran stiften. Nagra forfattningsregler eller andra di-
rektiv som styr utvecklingen finns inte.

Utdver de nu nimnda forindringarna i forsamlings- och pastoratsindel-
ningen, som onekligen paverkat den kyrkliga strukturen endast i mindre
omfattning, dr de sirskilda samfillighetsbildningarna av stor betydelse. Des-
sa jaimte de senaste artiondenas utbyggnad av kyrkans stifts- och riksplan
skall &skadliggoras ndrmare i det foljande.

2.2.3.3 Samfillighetsbildningar

Mojligheten att enligt 3 § 1 mom. andra eller tredje stycket LFS bilda kyrklig
samfillighet har under 1960- och 1970-talen spelat stor roll. I forsamlings-
styrelsekommitténs betinkande finns en sammanstillning 6ver kyrkliga
samfilligheter den 1 januari 1956. De var da 95 till antalet, och omfattade
tillsammans 218 forsamlingar.

Kommunindelningsreformerna kom sannolikt att kraftigt pAverka utveck-
lingen pa samfillighetsomrédet. Vid sidan av den allménna debatten i struk-
turfrigor som fordes tvingades forsamlingarna att beakta fortsatta mojlig-
heter till ssmverkan med de borgerliga kommunerna och andra fradgor som
hdngde samman didrmed, t. ex. méngas dnskemal om enhetlig skattesats
inom en och samma kommun.

Antalet samfilligheter &r 1980 uppgér till 267. I dessa samfilligheter ingar
917 forsamlingar, vilket #r mer #n fyra gdnger s& manga som &r 1956.
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Tabell 2 Antalet totala samfilligheter stiftsvis
Stift Ar 1977 Ar 1980

Ant. samf.  Ant. fors. Ant. samf.  Ant. fors.
Uppsala 117 67 18 76
Linkoping 13 S5 15 64
Skara 11 38 13 46
Strangnds 15 50 18 56
Viisteras 12 53 12 53
Vixjo 9 24 9 24
Lund 28 128 36 149
Goteborg 11 56 11 56
Karlstad 9 20 10 23
Hérnosand 8 18 9 20
Luled 16 37 17 39
Visby 1 2 1 2
Stockholm 7 18 7/ 18

157 566 176 626

Av tabellen framgér att samfillighetsbildningarna har fortsatt ocksé under
senare tid. Ocksa bildningen av partiella samfiélligheter har fortsatt.

Tabell 3 Antalet partiella samfilligheter stiftsvis

Stift Ar 1977 Ar 1980

Ant. samf.  Ant. fors. Ant. samf.  Ant. fors.

Uppsala 4 16 5 18
LinkOping 4 15 4 15
Skara 22 57 24 62
Strangnas 2 5 2 9
Vixjo 5 13 9 24
Lund 13 35 19 54
Goteborg 6 23 12 41
Karlstad 8 20 10 26
Hirnosand 1 3 1 3
Stockholm 4 35 5 38

69 222 91 291

I de flesta av de storsta kommunerna utgér numera alla eller ndstan
alla forsamlingarna en total kyrklig samféllighet. Exempel pé sddana sam-
fllighetsbildningar dr Goteborg (enligt LFS), Malmo (&r 1963), Uppsala (&r
1963), Norrkoping (&r 1971), Linkdping (&r 1973), Lund (&r 1967), Helsingborg
(&r 1971) och Orebro (&r 1971).

Tillkomsten av dessa stora samfalligheter dr ett bevis pa att kravet pd
strukturreformer har gjort sig gillande dven inom kyrkan. Liksom hos de
storre borgerliga kommunerna aterfinns hos dessa samfilligheter vilut-
vecklade kyrkoforvaltningar med ménga anstillda tjinstemén, viletablerade
kanslifunktioner och genomarbetade administrativa rutiner. Hos dem liksom
vil dven hos ménga stora och medelstora forsamlingar och samfilligheter
i 6vrigt finner man helt sikert en bas for den ekonomiska forvaltningen
och langtidsplaneringen som inte namnvirt avviker fran forhallandet i de
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borgerliga kommunerna. Samtidigt méste uppmérksamhet dgnas at det fak-
tum att samfilligheternas forsamlingar bestar som enheter, vilka beslutar
i alla angeldgenheter vid sidan av de ekonomiska och vilka har ansprak
pé att inte helt osjélvstindigt domineras av samfillighetens organ. Avvig-
ningen hdremellan kan sigas vara samfillighetsbildningens problem.

2.2.3.4 Utbyggnad p4 stiftsplanet

Stiften har sedan bérjan av 1900-talet varit den gemensamma basen for
en fri kyrklig verksamhet till gagn for alla forsamlingar inom stiftet. Fran
mer oregelbundna stiftsmdten i fria former, 6ver tillkomsten av stiftsrad
med etablerad verksamhet, har utvecklingen lett fram till en tdmligen fast,
ehuru icke lagreglerad, stiftstingsorganisation i varje stift. Alla forsamlingar
har dock inte anslutit sig till stiftsting.

Stiftstingens arbetsuppgifter och verksamhetsomrade regleras i stadgar.
Uppgifterna varierar avsevirt fran stift till stift. Viktiga verksamhetssektorer
ar emellertid utbildning, kurs- och konferensverksamhet, rekrytering och
information. Gemensam planering, samordning och samverkan mellan for-
samlingarna dger rum inom ramen for stiftstingsverksamheten. Tidigare
finansierades verksamheten med stats- och landstingsbidrag, kollekter, av-
gifter av olika slag samt forsamlingsanslag. Numera bekostas verksamheten
huvudsakligen av utdebiterade medel.

Stiftsrdden kan numera — oaktat deras historiska bakgrund &r en annan
—enklast beskrivas sdsom stiftstingens verkstillande och forvaltande organ.

Utvecklingen pa detta omride bevisar att forsamlingarna har behov av
en utbyggd samverkan pa regional niva. Verksamheten har antagit allt tyngre
proportioner och andelen forsamlingsmedel som har avstatts for sddana ge-
mensamma dndamél har oavbrutet okat.

2.2.3.5 Utbyggnad pa riksplanet

Ocksa pa kyrkans riksplan har en motsvarande utveckling med utbyggnad
av samordnings- och servicefunktioner gt rum. Vid sidan av de centrala
kyrkliga styrelserna har en rad nya organ och organisationer vuxit fram.

Exempel pa sidana nya organisationer 4r Svenska kyrkans utbildnings-
ndmnd och Svenska kyrkans informationscentral (KIC). Bada bedriver nu-
mera en tdmligen omfattande verksamhet. Det kan nidmnas att utbildnings-
nimnden fr. 0. m. &r 1980 4r ny huvudman for den praktiska pristutbild-
ningen.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund bygger pa frivilligt
medlemskap fran fSrsamlingar, pastorat och sirskilt bildade samfilligheter.
Forbundet har enligt sina stadgar att tillvarata medlemmarnas intressen
och fungerar for kyrkokommunerna pa samma sitt som Svenska kommun-
forbundet for de borgerliga kommunerna.

Finansieringen av verksamheten pa riksplanet Ar till stor del oreglerad.
Medel stiills till forfogande genom kollekter, genom kyrkofonden och genom
anslag frin forsamlingarna av utdebiterade medel.

For att astadkomma ett stabilt ekonomiskt underlag for den frivilliga
rikskyrkliga verksamheten bildade Svenska kyrkans forsamlings- och pas-
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toratsforbund, Rikskommittén for stiftstingen och drkebiskopen — efter ho-
rande av Svriga biskopar — ar 1975 Stiftelsen Rikskyrklig finansiering. Stif-
telsen #r till typen en s. k. insamlingsstiftelse. Huvudsyftet &r att insamla
medel fran forsamlingarna. Stiftelsen vidarebefordrar ddrefter medlen till
rikskyrkliga organ och organisationer som har gjort framstélining om anslag.
Anslutningen till den pa detta sitt bedrivna s. k. riksfinansieringen ar
god. 74 procent av antalet forsamlingar med inte mindre dn 86 procent
av skattekraften bakom sig deltar. For r 1980 ansokte 18 organisationer
om anslag frén stiftelsen. Anslagsiskandena uppgick totalt till 9,8 milj. kr.
Anslagen for &r 1980 framgér av foljande tabell.

Tabell 4 Anslag fran Stiftelsen Rikskyrklig finansiering for ar 1980

Org Anslag
Sv. k. Utbildningsnamnd 1100 000
Sv. k. Informationscentral 1 200 000
Religionssociologiska institutet 475 000
Sv. k. Centralrad 1 900 000
Sv. k. Diakoninamnd 875 000
Sv. kyrkan i utlandet 950 000
Sv. k. kulturinstitut 225 000
Skondalsinstitutets musik 175 000
Samkristna skoln@mnden 60 000
Nordiska ekumeniska institutet 25000
Pristrekryteringsnamnden 30 000
Riksforb. Sv. kyrkomusik 50 000
S:t Lukasstiftelsen 35000
Riksforb. for finsksprakigt fors. arb. 50 000
7 150 000

Andelen forsamlingsmedel som pa detta sitt avstés till verksamhet utanfor
den egna forsamlingen har, liksom pé stiftsplanet, oavbrutet vuxit. Har-
igenom markeras ytterligare att den strukturella utvecklingen gétt fram pé
delvis andra vigar #n i de borgerliga kommunerna.

2.2.4 Kyrkliga reformonskemal

Sasom ovan kortfattat beskrivits har under en lang foljd av ar statliga ut-
redningar sysslat med frigan om kyrkans forhallande till staten. Utgangs-
punkten har varit att svenska kyrkan pé ett eller annat sétt skulle bli skild
fran forbindelsen med staten.

Parallellt med dessa statliga utredningar har under denna tid forekommit
utredningar, diskussioner och dverviganden inom kyrkan som sysslat med
fragor om fordndringar i den kyrkliga organisationen antingen i perspektivet
av en relationsforindrad svensk kyrka eller utifrdn allmédnna Onskeméal om
fornyelse av fordldrade former. Viss otdlighet har ibland formérkts fran olika
kyrkliga hall dver att kyrkan inte fatt folja med i utvecklingen vad giller
sin organisation. Nar propder om modernisering av kyrkans organisation
kommit frén kyrkliga organ har svaret frdn statsmakternas sida blivit, att
man inte vill medverka till fordndringarna sa linge Kyrkans relation till
staten &r oklar.
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S& t. ex. framlade den av Svenska pastoratens riksforbund och Svenska
prastforbundet tillsatta Kyrkoorganisationskommittén &r 1964 ett betdnkande,
Betdnkande med forslag till organisation av svenska kyrkan efter en eventuell
skilsméssa frén staten.

Beténkandet innehéller en genomtinkt och utarbetad modell for en fram-
tida kyrkoorganisation i en friare relation till staten.

Man kan ocksa peka pa vissa motioner vid 1968 och 1970 dGrs kyrkomaten
som framst syftade till en demokratisering av kyrkan p4 stifts- och riksplan.

Inom ramen for de Gverlidggningar som skedde mellan foretridare for
staten och svenska kyrkan (SOU 1978:1) lade de kyrkliga foretriidarna vid
sidan av det gemensamma huvudforslaget fram ett eget betdnkande (SOU
1978:2) med forslag till "Kyrkans framtida organisation” efter en tinkt re-
lationsfordndring. Aven detta forslag inriktades frimst pa en reformering
av kyrkans stifts- och riksplan, medan férsamlingsplanet limnades tamligen
orubbat.

Sedan man numera kan konstatera att forutsittningar f. n. inte finns att
fatta beslut i principfrigan om indrad relation mellan staten och svenska
kyrkan, kan man finna de tankar som i ett bevarat stat-kyrkalige finns
hos kyrkan angdende kyrkans framtida organisation i 1979 drs kyrkomdtes
utredningsnidmnds betinkande med anledning av viickta motioner om kyrkans
Jramtida organisation. 1 det uppdrag denna utredningsnamnd fatt av kyr-
komotet, heter det bl. a.: ’maélsittningen bor vara, att den redan nu pd
forsamlingsplanet vil fungerande demokratiskt uppbyggda ordningen ges
sin motsvarighet pd stifts- och riksplan. Dirvid bor samverkan mellan *folk-
ligt forankrad sjdlvstyrelse och présterlig ambetsforvaltning’ komma till ut-
tryck. Varje dndring av kyrkans organisation bor syfta till att stérka kyrkans
demokrati och sld vakt om de karaktirsdrag, som i dag ger kyrkan dess
identitet av Oppen folkkyrka.” Utredningsnimnden har ocksa framlagt ett
forslag som s& gott som uteslutande inriktar sig pé stifts- och riksplanen.
Forslaget till organisation ser ndgot annorlunda ut #n det som presenterades
i SOU 1978:2. En mycket detaljerad organisationsskiss har dven lagts fram.

Inledning 73
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3 Allminna synpunkter pa revisionen av
forsamlingsstyrelselagen

Utgangspunkten i utredningens direktiv &r huvudsakligen att den hittills
radande likformigheten mellan kommunallagen och forsamlingsstyrelsela-
gen i sig &r av sd stort virde att det nu — sedan en ny, enhetlig kommunallag
har antagits — bor foretas en motsvarande dversyn av forsamlingsstyrel-
selagen.

Utredningens foremal ér dirigenom starkt begrinsat. Sdsom det ocksi
framhélls i direktiven blir uppgiften till stor del en fréga om lagteknisk
anpassning av forsamlingsstyrelselagen till den nya kommunallagen utan
dndringar i Gvrigt av innehdllet. Det har dirfor inte varit mojligt att inom
utredningens ram ta upp i och for sig aktuella och angeligna sporsmal som
t. ex. forsamlingarnas kompetens pd begravningsvisendets omrade.

Skilen for att den borgerligt kommunala sjilvstyrelsen och forsamling-
arnas sjdlvstyrelse har kommit att vila pd samma rittsliga grund 4r hu-
vudsakligen av historisk natur. Det #r hir friga om besluts- och forvalt-
ningsformer som har gemensamt ursprung i den gamla sockengemenskapen.
Infor en lagteknisk revision, som syftar till stdrre verensstimmelse mellan
kommunallag och forsamlingsstyrelselag i dagsléget, 4r det viktigt att konsta-
tera att det, tid efter annan, ocksa har forelegat betydelsefulla skillnader
mellan regleringen av 4 ena sidan borgerliga, & andra sidan kyrkliga kom-
muner. Dessa skillnader har, naturligt nog, inte minskat under den tid som
den nuvarande lagen om férsamlingsstyrelse har varit gillande. Vid over-
synen har det darfor varit viktigt att beakta forsamlingarnas samfundsge-
menskap inom ramen for trossamfundet svenska kyrkan, liksom forsam-
lingsarbetets sérart.

Ett djupgéende studium av kommunallagsreformen och dess utgangs-
punkter och motiv har varit basen for Oversynsarbetet. (')vervéiganden och
slutsatser i kommunallagsutredningens och kommunaldemokratiutredning-
ens arbete har granskats och provats mot bakgrund av kyrkliga forhallanden.
Det siger sig sjélvt att dir forutsittningarna avviker och dr arbetsbeting-
elserna ér annorlunda, dir foranleder ocksé overviagandena andra slutsatser
och ger upphov till andra forslag. Oversynsarbetet har silunda inte resulterat
i en ordagrann omstdpning av forsamlingsstyrelselagen efter kommunal-
lagens monster ens pd de méinga punkter dér forhallandena inda ar jam-
forelsevis likartade. Det har i stor utstrdckning varit erforderligt att beakta
sdrskilda kyrkliga forhéllanden och forutsittningar.

Istort har emellertid de flesta av forslagen fran de utredningar som foregick
kommunallagsreformen beaktats och fatt sin motsvarighet vid dversynen
av forsamlingsstyrelselagen.
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En 6versyn av lagens sprakliga utformning har skett vid sidan av arbetet
med lagens innehall. En systematisk bearbetning for att 6ka Gverensstam-
melsen i disposition och framstillningssitt har ocksé foretagits. D& det be-
domts ogorligt att vid ett behdllande av den nuvarande forsamlingsstyrel-
selagen pa ett overskadligt sitt presentera alla de @ndringar som foreslas,
har forslaget tagit formen av en helt ny lag. Anledningen till detta dr séledes
endast praktisk och systematisk. Slutligen har forsamlingsstyrelselagens an-
knytning till andra lagar och forfattningar granskats och erforderliga foljd-
andringar aktualiserats.
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4 Jamforelse mellan borgerligt och
kyrkligt kommunalt, en paragrafvis
genomgdng. Gillande rétt. Motivering
till utredningens lagforslag

4.1 1 kap. Allmédnna bestimmelser

Detta kapitel innehéller bestimmelser bl. a. om lagens tillampningsomrade,
forsamlingarnas befogenheter, kyrkliga samfilligheter samt om beslutande,
forvaltande och verkstéllande organ. Kapitlet motsvarar forsta kapitlet i LFS.

Allmdnt

Tidigare kommunallagstiftning har alltid vilat p& bl. a. uppfattningen att
kommunerna borde atnjuta stérsta mojliga frihet att ordna sin forvaltning
och sina verksamhetsformer med hinsyn till skiftande lokala behov. Fér
lagen om forsamlingsstyrelse har gillt samma grundprincip.

Det har dérfor ansetts att lagstiftningen inte skall innehalla andra tving-
ande bestimmelser @n sidana som #r nodvindiga for att i de avseenden
det frdn allmin synpunkt dr motiverat skapa fasta regler och en enhetlig
ordning i alla kommuner. Kommunalforfattningarna har varit av utpraglad
ramkaraktir och forsamlingsstyrelselagen har i det avseendet varit uppbyggd
efter samma normer. Den ram som ddrigenom har dragits upp for den
lokala sjélvstyrelsen i kommuner och forsamlingar har avsett grunddragen
i organisationen, viktiga basregler for styrelseskick och arbetsformer samt
regler som garanterar likstéllighet och rittssikerhet for kommunmedlem-
marna.

Kommunallagsreformen medforde ingen #ndring i de grundprinciper som
hér har redovisats. Tvirtom blev genom borttagandet av ett stort antal de-
taljbestimmelser den ovan nimnda ramlagskaraktiren hos kommunallagen
ytterligare accentuerad.

Det foreligger enligt utredningens uppfattning inte heller for de kyrkliga
kommunernas del négot skil till avsteg frin dessa principer for lagreglering.
Det ligger inte inom utredningens uppdrag att foresla nagra dndringar som
rubbar nu gillande principer for organisation och verksamhet i forsamling-
arna.

Utredningen har nérmare dvervigt innebdrden av att folja det nimnda
monstret med avveckling av viss detaljreglering. Det skall icke fornekas
att ndgra av de mer birande skilen for minskningen av detaljregleringen
i kommunallagen var strukturreformerna och de 6kade administrativa re-
surser som numera str kommunerna till buds. Samma utveckling priglar,
sdsom tidigare framhdllits, inte forhallandet inom den kyrkokommunala
organisationen, i vart fall inte i tillnirmelsevis samma omfattning.
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Den stora spinnvidden mellan de kyrkokommunala enheterna &r emel-
lertid ett starkt skil for en slopad detaljreglering. Vidare utgor den i avsnitt
2.2 beskrivna utvecklingen med ett minskat beroendeforhéllande mellan
kyrkan och staten och en klarare markering av svenska kyrkan som ett
sjilvstindigt trossamfund en grundval for en mindre detaljerad statlig ram-
lagstiftning. Slutligen innebar de allminna tendenserna till slopad statskon-
troll ett skl till storre frihet for den lokala sjalvstyrelsen pa vissa omraden.

I det foljande foreslar utredningen darfor pé de allra flesta punkter samma
minskade detaljreglering i forsamlingsstyrelselagen som i kommunallagen.

1974 4rs regeringsform innehdller bestimmelser om kommunerna. Reg-
leringen ir inte ingdende men i jamforelse med de foregdende grundlags-
stadgandena ndgot mer omfattande.

I kommunallagsreformen spelade den nya regeringsformen en viss roll.
Grundlagsstadgandena &terverkade i olika avseenden pd kommunallagens
utformning. Bl. a. i terminologiskt avseende fick regeringsformen genomslag
i kommunallagstexten.

Regeringsformen upptar i dvergangsbestimmelserna ett flertal stadganden
om svenska kyrkan. Osékerheten om kyrkans framtida stillning medforde
att bestimmelser i 1809 &rs regeringsform som avsag svenska kyrkan i allt
visentligt dverfordes till den nya regeringsformen utan @ndringar annat an
i formellt hdnseende.

I regeringsformens odvergangsbestammelser stadgas bl. a. att regerings-
formens foreskrifter om primarkommuner skall, med visst av kyrkostdm-
moinstitutionen betingat undantag, dga motsvarighet i friga om kyrkliga
kommuner.

De kyrkliga kommunerna har sdlunda en annan anknytning till grund-
lagens ram for den kommunala sjalvstyrelsen @n de borgerliga kommunerna
har. Utredningen har dvervigt i vad mén denna sirskilda anknytning bor
foranleda till sirskilda slutsatser, som avviker frin motsvarande bedom-
ningar vid kommunallagsreformen. Sjilva begreppet kommunallag finns
inte i den nya regeringsformen. I 8 kap. 5§ regeringsformen stadgas att
grunderna for rikets indelning i kommuner samt grunderna for kommu-
nernas organisation och verksamhetsformer och fér den kommunala be-
skattningen bestims i lag. I lag meddelas ocksé foreskrifter om kommu-
nernas befogenheter i dvrigt och om deras aligganden, heter det vidare.
Detta grundlagsstadgande &r siledes grunden for den kyrkokommunala reg-
leringen genom lagen om forsamlingsstyrelse. Pdverkas forutsittningarna
for denna reglering genom den sérskilda anknytningen till stadgandet genom
dvergangsbestimmelserna? Utredningen har stannat vid att konstatera att
nu gillande grundlag medger en likartad reglering av borgerliga och kyrkliga
kommuner. Utredningen for i det foljande inga diskussioner om skillnad
i status mellan dessa bida slag av kommuner. Den konstitutionella ut-
vecklingen nir det gller lagstiftning om svenska kyrkan 4r ocksd i dagslaget
svér att forutse. Utredningen har inte funnit det vara meningsfullt eller
ens i samklang med direktiven att undersoka olika tinkbara majligheter.
I utredningsdirektiven &lades utredningen att inte foregripa de overldgg-
ningar mellan foretridare for staten och svenska kyrkan som da pagick.
Dessa overlidggningar har direfter avslutats sisom ovan redovisats. En ut-
redning angiende kyrkomotets befogenheter med klar konstitutionell in-
riktning tillsattes emellertid sommaren 1979.
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Av ovanstéende redogorelse framgar att riksdagen enligt gillande grundlag
har att faststélla de kyrkliga kommunernas befogenheter. Forsamlingssty-
relselagens kompetensparagraf (2 §) har till skillnad fran kommunallagens
formen av en exklusiv upprikning. Fran ménga hall har vid olika tillfillen
Onskemél om en dndring av detta stadgande kommit till uttryck. Ett exempel
pa vilka omrdden som dérvid berdrs utgér begravningsvisendet.

Kompetensparagrafens lydelse med avseende pa begravningsvisendet,
anskaffande av och vérd om --- begravningsplats” har ofta uppfattats som
onddigt restriktiv. Frigan har varit foremal for motioner i kyrkométet och
framstéllningar till regeringen.

Utredningen vill framhélla att det inte ligger inom ramen for direktiven
att foresld négra materiella dndringar i kompetensparagrafen. Detta stad-
gande &r ett av dem som redan tidigare har varit olikartat utformat pa
borgerligt resp. kyrkligt hdll. Vissa dndringar av lagteknisk natur foretogs
i samband med kommunallagsreformen och detta ger underlag for mot-
svarande justeringar i lagen om forsamlingsstyrelse. I dvrigt finner utred-
ningen sig vara férhindrad att ta upp de manga 6nskemal och synpunkter
pd kompetensfrigor som har aktualiserats inom det kyrkokommunala for-
valtningsomradet. Utredningen har dock 14tit ssmmanstilla en 6versikt ver
kyrkokommunala befogenhetsoverskridanden sdsom de kommit till uttryck
i kommunalbesvirspraxis.

I redogdrelsen for regeringsformens stadganden om svenska kyrkan om-
ndmndes det sérskilda grundlagsstadgande som berdr kyrkostimman. Ut-
redningen har sirskilt 6vervigt utstrickningen av det representativa sy-
stemet inom svenska kyrkan. Att det i grundlagen ges ett stadgande till
stdd for mojligheten att behélla den direkta demokratin i vissa fall behover
inte std i motsittning till grundlagens i dvrigt detaljerade uppbyggnad om-
kring den representativa demokratin som styrelseskick. Stadgandet behdver
heller inte tolkas sisom ett hinder for avskaffande av kyrkostimmoinsti-
tutionen.

Kommunalstimman avskaffades i och med inforandet av 1953 ars kom-
munallag. Vid den revision av lagen om forsamlingsstyrelse som fSljde
i spdren kunde denna reform inte genomforas fullt ut. Kyrkostimman be-
holls for de minsta enheterna. Grinsen for inrittande av kyrkofullmaktige
har emellertid sinkts vid tva tillfillen.

I det organisationsforslag som framlades av de kyrkliga foretriidarna i

stat-kyrkadverlédggningarna, Kyrkans framtida organisation (SOU 1978:2),
togs problemen med kyrkostimmans arbetsform upp till behandling. Den
kyrkliga arbetsgrupp som utredde organisationsfragorna uttalade dirvid bl. a.
foljande:
Arbetsgruppen har --- tagit stéllning for en reform som syftar till fler forsamlings-
fullmiktige &n for ndrvarande. Det har skett med hinsyn till att kyrkostimman som
beslutande organ har vixlande sammansittning och ir till arbetsformen underldgsen
ett fullmiktigeorgan samt vidare mot bakgrund av ett alltmer vixande medvetande
hos kyrkomedlemmarna om fortroendeminnens betydelse for det levande forsam-
lingsarbetet.

Arbetsgruppen foreslog att kyrkofullmiktige inrittas i fSrsamlingar som har
fler an 500 medlemmar (SOU 1978:2 s. 43).
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Utredningen delar den uppfattning om kyrkostimmans funktion som kom
till uttryck i ovannimnda betinkande. Mot den bakgrund som kommu-
nallagsreformen ger, med dess starka tyngdpunkt pa demokratisering och
forstirkning av det representativa systemet, kunde det allvarligt overvigas
att avskaffa kyrkostimmoinstitutionen. Den enhetlighet som ddrigenom
skulle vinnas vore vil dgnad att understryka behovet av ytterligare reformer
med avseende pé skillnaderna mellan stora och smé enheter. Sannolikt skulle
en reform av detta slag ocksd underldtta mojligheterna att i framtiden re-
formera det kyrkliga valsystemet till stifts- och riksorgan.

De betinkligheter som moter bestér i de praktiska konsekvenserna i mind-
re forsamlingar. Ett mindre antal forsamlingar inom svenska kyrkan har
alltjgimt mindre dn 100 invénare. Det &r i praktiken ogorligt att infora ett
representativt system i s& smd enheter. Hirtill kommer att dispensmdj-
ligheten for forsamlingar som ingdr i kyrklig samféllighet att avskaffa sitt
kyrkofullmiktige utgor en flexibel ordning som stirker den lokala bestdm-
manderitten och ger tillfille till stor anpassning efter lokala forhéllanden.

Utredningen har dirfor stannat vid att foreslé inréttande av fler fullmiktige
in f n. utan att for den skull helt avskaffa kyrkostimman.

1§

Denna paragraf, som motsvarar 1 § LFS, innehdller bestimmelser om lagens
tillimpningsomrade. Tillimpningsomradet for en ny lag om forsamlings-
styrelse bor vara detsamma som enligt LFS. I paragrafen anges darfor liksom
tidigare att lagen giller for de territoriella forsamlingarna i riket. Vidare
anges att lagen gller i tillimpliga delar for icke-territoriell forsamling. Om
en sidan forsamling beslutar det tillimpas dock den ordning som forut
gallt.

2§

I denna paragraf finns bestimmelser om forsamlingarnas kompetens. Pa-
ragrafen motsvarar 2§ LFS.

Giillande ratt

Enligt 2§ 1 mom LFS fér en forsamling sjélv vérda sina angeldgenheter
sévitt handhavandet av en angeligenhet enligt lagen eller sérskild forfattning
inte tillkommer annan. Med en forsamlings angeldgenheter avses frégor
om a) anskaffande av och vard om kyrka, begravningsplats, forsamlingshus,
tjinstebostider och annan for kyrkligt indamal avsedd egendom, b) &tgédrder
till frimjande av gudstjanstliv och kyrklig forkunnelse i Gvrigt samt av
kristen verksamhet bland barn och ungdom, 8lderstigna, sjuka och andra,
som behdver omvardnad, samt c) avloningsforméner at prést, kyrkomusiker
och annan personal. Sirskilda bestimmelser finns om vissa forsamlings-
angeligenheter. Enligt 2 § 2 mom skall begravningsplats anskaffas eller var-
das av borgerlig kommun om regeringen i ett sirskilt fall beslutar det.
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Kommunallagsreformen

KL:s bestimmelser om den kommunala kompetensen finns i 1 kap 4 §.
Paragrafen overfordes efter vissa justeringar av lagteknisk natur frin AKL
till KL. Atgirderna innebar dock inte ndgon dndring i sak. Uttrycken efter
vad i denna lag ndrmare bestimmes” och ’savitt icke handhavandet dirav
enligt gillande forfattningar tillkommer annan® utgick eftersom de ansigs
overflodiga. Begreppet “’sina angeldgenheter” anses fullstindigt ticka om-
rddet for kommunernas verksamhet liksom avgransningen gentemot upp-
gifter som ankommer p& annan.

Utredningen

Férsamlingens kompetens bestimdes i forutvarande forsamlingsstyrelselag
— i likhet med vad som enligt AKL gillde for borgerlig primirkommun
— genom ett allmént stadgande, i vilket angavs att en forsamling Agde att
sjélv varda sina gemensamma kyrkliga angeldgenheter, sdvitt inte hand-
havandet ddrav enligt gillande forfattningar tillkom annan. Till skillnad
frin AKL, dir kompetensregeln endast hade detta allméinna innehall, tog
den kyrkliga kommunallagen direfter upp en i princip uttémmande upp-
rékning av forsamlingens olika verksamhetsomraden.

Denna metod att ange grinserna for forsamlingens kompetens anvindes
redan i 1862 &rs kommunalforfattningar, genom vilka en uppdelning av
den kommunala sjilvstyrelsen pd kyrkoforsamlingen och den borgerliga
kommunen kom till stdnd. Innan denna uppdelning pé kyrklig och borgerlig
primdarkommun skedde, var sockenstimman det centrala organet for hela
den kommunala forvaltningen. Uppdelningen av sockenstimmans uppgifter
medforde att en grins maste dras upp mellan de tvd kommunernas verk-
samhetsfdlt. Det ansdgs inte vara mojligt — eller ens lampligt — att ange
den borgerliga kommunens olika angeldgenheter, och grinsdragningen kom
dérfor till uttryck genom att forsamlingens befogenheter riknades upp.

Nér kommunalfSrfattningarna moderniserades ar 1930 behdlls 1862 ars
metod. Foéredragande departementschefen framhall, att han fann det vara
ldmpligt med en upprikning av de frdgor, som foll inom ramen for for-
samlingarnas sjilvstyrelse, och att ndgon genomgripande omarbetning av
forteckningen inte behvdes. I sammanhanget borde dock vissa nya former
av forsamlingsverksamhet uppmérksammas, sdsom diakonin, det frivilliga
forsamlingsarbetet och ungdomsverksamheten. Med hinsyftning pa sidana
friare former av forsamlingsarbete ckades uppridkningen ut med “atgirder
till frimjande av forsamlingsvarden”.

I propositionen till LFS anforde departementschefen bl. a. foljande (prop.
1961:70 s. 99):

D4 den nuvarande kompetensregeln i KL utformades, framhall foredragande depar-
tementschefen det angeldgna i att ge kommunerna vidgade befogenheter och pé lang
sikt nya utvecklingsmdjligheter. Man ville sdledes ge kommunerna bade storre ro-
relsefrihet och béttre mojlighet att anpassa verksamheten efter utvecklingens skiftande
krav. Med hénsyn hirtill ville foredraganden inte fororda vare sig en upprikning
eller en exemplifiering av angeligenheterna. Det fick i stéllet bli en uppgift for ritts-
tillimpningen att ndrmare ange grinserna for kommunens verksamhet. Man kunde
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! Férsamlingsstyrelse-
kommittén (SOU
1957:15).

da beakta savil forhallandena i de sirskilda fallen som den allminna samhillsut-
vecklingen. — Enligt min uppfattning kan det anforda i mycket vara tillimpligt ocksé
betriffande forsamlingsangeligenheterna. Man maste emellertid hélla i minnet, att
di det nya kompetensstadgandet infordes i KL, var avsikten att ge kommunerna
mdjlighet att utvidga verksamheten till nya falt. Behovet av en utdkning var ocksé
klart dokumenterat. Nir det gller de kyrkokommunala angeldgenheterna far jag erinra
om att flera viktiga verksamhetsgrenar pd det lokala kyrkliga omradet till sin om-
fattning @r reglerade i sirskilda forfattningar. SA ir fallet med de angeldgenheter,
som det ankommer pa pastoratet att skota, framst loneforménerna at pristerna samt
forvaltningen av préstgardar och l6nebostillen. Ocksé for kyrkobyggenskap och be-
gravningsvisende foreligger sirskilda bestammelser. Vidare kan kyrkobokforingen
nidmnas. 1 dvrigt kan for den forsamlingens verksamhet, som inte upptas i sarskilda
forfattningar, sigas ligga en naturlig avgrinsning ddri, att verksamheten maste ha
en kyrklig prigel, varmed far forstas att den bedrives i en kristen anda och dr betingad
av det budskap kyrkan vill frambéra. — Till foljd av det anforda @r jag ense med
kommittén! att samma behov inte foreligger for forsamlingen som for den borgerliga
kommunen att ha en elastisk kompetensregel. Som kommittén uttalat dr verksam-
heten begrinsad till ett forhallandevis snivt omrade. Forsamlingen torde sdledes inte
ha ndgot att vinna pé en dndrad metod att ange kompetensen. Den visentliga uppgiften
maste i stillet bli, sisom ocksd kommittén betonat, att soka lagfista vad som enligt
radande rittsuppfattning faller inom ramen for forsamlingens kompetens och att &stad-
komma en bittre grinsdragning sérskilt mot den borgerliga kommunens olika verk-
samhetsomraden. Ocksa flertalet remissinstanser har framhallit det angeldgna i att
en klarare grins dras upp. I yttrandena har ocksd allmint uttalats tillfredsstillelse
med hur kommittén 16st denna uppgift, dven om vissa kyrkliga myndigheter funnit
grinserna vl sndva. — Jag far alltsa fororda att forsamlingens kompetens i forsta
hand anges genom ett allmént hallet stadgande samt att detta, sisom hittills, full-
stindigas genom en i princip uttommande upprikning av de olika grupperna av sdr-
skilda forsamlingsangeldgenheter.

I friga om att anpassa den nya forsamlingsstyrelselagen till KL kan ségas
foljande. Uttrycket i det allmdnna stadgandet “sdvitt icke handhavandet
didrav enligt denna lag eller sérskild forfattning tillkommer annan™ togs
bort genom kommunallagsreformen. En motsvarande Andring dr tdnkbar
pa den kyrkliga sidan. Har skall dock noteras orden “’denna lag” vilka syftar
pa att en forsamlings rdtt att varda sina angeldgenheter kan vara begriansad
dven genom den kompetens som har tillagts en sarskilt bildad kyrklig sam-
fallighet. Uttrycket “’sina angeligenheter” bor dock vara tillrdckligt klar-
liggande och ndgon sérskild ytterligare avgransning torde i och for sig inte
behdvas.

I friga om upprikningen av de sirskilda forsamlingsangeldgenheterna
foreligger sedan linge en olikhet mellan den kyrkliga och den borgerliga
kommunallagen. Kompetensomradet for kyrkokommunerna foreslés bli
oférindrat. P4 grund hirav och pé grund av det som departementschefen
anforde i propositionen till LFS bor kompetensreglerna i den nya forsam-
lingsstyrelselagen i princip utformas pa samma sitt som i LFS. Det innebar
att det dven fortsittningsvis kommer att foreligga en skillnad mellan kyrklig
och borgerlig kommunallag. Av det som anforts hér ovan torde framgé
att denna skillnad bor besta.
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3-5§§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om kyrkliga samfilligheter. De grund-
laggande foreskrifterna finns i 3 §. Paragrafen motsvarar 3§ 1 mom. LFS.
[ 4 § behandlas Stockholms kyrkliga samfillighet. Paragrafen motsvarar 3 §
2 mom. LFS. Slutligen ges i 5 § regler for Goteborgs kyrkliga samfillighet.
Denna paragraf motsvarar 3§ 3 mom. LFS.

Bestimmelserna i 3 § LFS har bearbetats sprékligt. Det sakliga innehallet
har dock inte forindrats utom i ett avseende. Detta kommenteras nirmare
i det f6ljande.

Enligt 3§ 1 mom. forsta stycket LFS skall tva eller flera forsamlingar
som bildar ett pastorat, om regeringen inte bestimmer annat, utgora en
kyrklig samfillighet som handhar de angeldgenheter som enligt lag och
forfattning ankommer p4 pastoratet. Enligt andra stycket fir en sddan sam-
fallighet 4ven ha hand om annan ekonomisk forsamlingsangelidgenhet, om
regeringen beslutar det. Sidant beslut fir meddelas endast om forsamlingarna
har samtyckt till det eller om det ir pékallat av ett betydande allmint behov.
I tredje stycket foreskrivs att forsamlingar dven annars far bilda en kyrklig
samfillighet for att handha en eller flera ekonomiska forsamlingsangel-
genheter. Regeringen beslutar om att bilda en sddan samfillighet. Beslut
fir meddelas endast under de forutsittningar som anges i andra stycket,
dvs. om forsamlingarna har samtyckt till det eller om det ir pakallat av
ett betydande allmint behov.

Sésom tidigare har framhallits har samfillighetsbildning skett i stor om-
fattning under senare ar. Samfilligheterna har i allménhet tillkommit genom
att forsamlingarna har samtyckt till det, men en viss samfillighetsbildning
med inslag av tvéng har dven forekommit. Det har emellertid ocksa intriffat
att en tankt samfillighetsbildning stoppats dirfor att samtycke inte forelegat
frdn samtliga forsamlingar. I ett sadant fall fordras det ju att samfillig-
hetsbildningen #r pakallad av ett allmént behov som skall vara betydande.
Ett sdant behov har inte alltid ansetts foreligga, och frigan om samfil-
lighetsbildningen har darfor fatt forfalla. Enligt utredningens mening bor
darfor mojligheterna att bilda kyrkliga samfilligheter vidgas nigot. Detta
bor limpligen ske genom att uttrycket betydande” inte 6verfors till 3 §
i den nya forsamlingsstyrelselagen. Utredningen vill betona att samfillig-
hetsbildning dven i framtiden i forsta hand bér ske pa grund av de berdrda
forsamlingarnas samtycke. Om samtycke frdn samtliga forsamlingar inte
foreligger bor regeringen kunna besluta att en samfillighet skall bildas om
det dr pakallat av ett allmint behov.

63§

I denna paragraf finns bestimmelser om kompetensfordelningen mellan kyr-
kofullméktige resp kyrkostimman och namnderna. Paragrafen motsvarar
4§ LFS.
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Gillande rdatt

14 § LFS anges att en forsamlings beslutanderitt utdvas av kyrkofullméktige
eller p& kyrkostimma. Vidare anges att forvaltning och verkstallighet till-
kommer forsamlingens kyrkordd och ovriga ndmnder.

Kommunallagsreformen

I 1 kap 5§ KL, som reglerar kompetensfordelningen mellan fullmiktige
och nimnderna, anges bl. a. att naimnderna har beredningsuppgifter och
att fullmiktige kan tillsitta sirskilda beredningar. En beredning kan vara
permanent och ha till uppgift att under en ldngre tid bereda vissa drenden
eller grupper av drenden som skall avgoras av fullmiktige. Beredningen
kan ocksa ha en mera tillfillig prigel och vara tillsatt for.att bereda nagot
eller nagra bestdmda drenden. KL innehaller i kapitlet om fullméktige vissa
bestimmelser som ror beredningarna (se 2 kap. 5, 15-16, 23 och 29 §§ KL).
[ Hvrigt beslutar fullméktige i princip fritt om beredningars sammansittning,
arbetsformer etc. En beredning kan bestd av en eller flera personer.
Skillnaden i kommunallagarna mellan beslutandefunktion och forvalt-
nings- och verkstillighetsfunktion kan sidgas innebira ett principiellt forbud
for fullmiktige dels att befatta sig med konkret administration, dels att
Sverlata sin beslutanderitt. I praxis har dnd en viss delegation av full-
miktiges beslutanderitt till styrelser och nimnder tillatits. For att sddan
delegation skall anses réttsenlig har krdvts att den i allt visentligt méste
kunna hirledas fran ett forvaltnings- eller verkstillighetsuppdrag. Delega-
tionsritten har alltsd knutits sarskilt till en tolkning av begreppet 'verk-
stillighet”. Det betonades i forarbetena till KL att en delegationsregel far
ses som ett juridiskt klargérande av vad som redan gillde, dvs. av den
praxis som hade utvecklats i kommunerna och att de beslut som skall vara
mdojliga att delegera skall avse endast rutinirenden. Delegationsrétten méste
ha en klar avgrinsning, eftersom det annars finns risk for att fullmiktiges
stillning urholkas och att styrelsens stillning ytterligare forstarks i forhal-
lande till fullmiktige. Delegationsmdjligheten bor framgd direkt av lagen
och det bor sa 1angt mojligt faststéllas allménna principer som klargor dele-
gationens omfattning. Fullmiktiges stéllning som hogsta beslutande organ
bor stirkas. Alla viktigare finansiella beslut liksom alla beslut av principiell
eller generell natur méste darfor fattas av de beslutande organen. Styrelsen
och nidmnderna skall inte utan direkt stod av ett konkret utformat beslut
eller ett delegationsbemyndigande av fullmaktige kunna fatta beslut i dren-
den som skall avgoras av fullméktige. Delegation av fullmiktiges beslu-
tanderitt skall endast kunna riktas till styrelsen eller annan nimnd och
inte till tjanstemin eller enskilda fortroendevalda. Delegationsritten, som
framst skall gilla s. k. rutindrenden, bor tillimpas med stor restriktivitet.
Ett viktigt hjilpmedel nér det giller att faststilla vilka drenden som skall
anses vara av rutinkaraktir kan vara s. k. normalreglementen for styrelsen
som upprittas av bl. a. Svenska kommunforbundet. Inom den angivna ra-
men for delegationsinstitutet bor det vara mojligt att beakta de enskilda
kommunernas varierande behov av att utnyttja mojligheterna till delegation.
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Senare reformer

Genom lag som tritt i kraft den 1 juli 1979 har 6ppnats majlighet att inritta
partssammansatta organ med uppgift att svara for viss beredning, férvaltning
och verkstillighet inom styrelsens eller andra ndmnders verksamhetsom-
rdden. Fullméktige inrittar partssammansatta organ, vilka bestér av fore-
tridare for kommunen och for arbetstagarna. Nérmare bestimmelser finns
i 3 kap. 13 a och 13 b§§ KL.

Utredningen

Som framgédr av LFS finns stimmoinstitutet kvar pa den kyrkliga sidan.
Den borgerliga kommunalstimman har avskaffats tidigare. S&som tidigare
framhallits &r kommunstrukturen pé det kyrkliga omradet mycket olik struk-
turen pd det borgerliga. Antalet forsamlingar &r stort, och det finns ett stort
antal sma forsamlingar. Hir forekommer kyrkostimma vanligen. Vidare
forekommer kyrkostimma i forsamlingar som ingdr i samfillighet, som har
€gna representativa organ.

Fordelarna med kyrkostimman ir flera. Den ir ett direktdemokratiorgan.
Den dr ocksa en billig institution sirskilt for sma forsamlingar. Vidare har
det ibland framhallits att den bevistas av personer med ett verkligt intresse
for de kyrkliga fragorna och att den dérigenom stér mera fri gentemot den
rena partipolitiken dn kyrkofullmiktige. Arendenas oftast enkla beskaffenhet
och ringa omfattning kan ocksa gora den lampliga for att behandlas av
kyrkostimma. Det bor dven noteras att kyrkostimman har frihet att besluta
om Overgang till kyrkofullmiaktigesystemet. Bland nackdelarna med kyr-
kostimman kan nimnas risken for s. k. kupper som en forhéllandevis liten
grupp kan genomftra om stimman har fa deltagare, vilket ofta ar fallet.
S&som ovan anforts i den allminna motiveringen har utredningen emellertid
stannat for att kyrkostimman bor finnas kvar.

Betriffande beredningen bor framhallas att huvudregeln ér att varje drende
skall bredas innan fullmiktige fattar beslut i saken. Kyrkoradet 4r i princip
sista beredningsinstans. En nimnd eller en beredning till vars omréade ett
drende hor, skall f4 tillfille att yttra sig under beredningsarbetet.

Kyrkoherden ir sjilvskriven medlem i kyrkor&det. Det innebir att kyr-
kordd och styrelse enligt KL inte tillsitts pd helt likartade sitt. En regel
om beredning med samma innebord som i KL kan dérfor tdnkas medfora
komplikationer pa grund av kyrkoherdens stillning i kyrkoridet. Bered-
ningens forslag maste dock passera kyrkor&det innan det liggs fram till
det beslutande organet. Kyrkoherden far dérigenom tillfille att ta del av
materialet i kyrkorddet. Det bor dven anmirkas att kyrkoherden ensam
kan utgoéra en beredning. Beredningens uppgifter far naturligtvis inte in-
skrinka pa t. ex. kyrkoradets sirskilda befogenheter enligt S kap 2 § (43§
LFS). En bestimmelse om beredning motsvarande den i 1 kap 5 § KL bor
ddrfor inforas i den nya lagen om forsamlingsstyrelse.

I frdga om principerna for om omfattningen av delegation pa det Kyr-
kokommunala omradet bor gilla detsamma som uttalades under arbetet
med kommunallagsreformen.
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For nirvarande finns det inte mgjlighet att inrétta partssammansatta organ
pa det kyrkokommunala omradet. Fragan huruvida en sddan mojlighet skall
skapas utreds for ndrvarande av kommittén (Kn 1978:02) for medbestam-
mandefragor. Pa grund hirav saknar utredningen anledning att nu narmare
gd in p en diskussion om dessa fragor. Nagot forslag om regler betriffande
partssammansatta organ pé det kyrkokommunala omradet lgger utred ning-
en dirfor inte fram. 1 detta avseende sker sdlunda inte ndgon anpassning
till KL:s regler.

T8

I denna paragraf finns bestimmelser om forutsittningarna for att beslu-
tanderitten i en forsamling skall kunna utdvas av ett representativt organ,
dvs. kyrkofullmiktige. Paragrafen motsvarar S SREES:

Gdllande rdtt

Enligt 5§ 1 mom LFS skall beslutanderitten i en forsamling med over
1 000 invanare utovas av kyrkofullmiktige. Detta géller dock inte forsamling
som ingér i Goteborgs kyrkliga samfiéllighet. Om regeringen for ett sirskilt
fall sa beslutar skall det inte heller gélla annan forsamling, som ingdr i
en annan kyrklig samfillighet &n som avses i 3§ 1 mom forsta stycket
LFS, dvs. en s. k. obligatorisk pastoratssamfillighet. Har en forsamling enligt
det anforda kyrkofullméktige och har invanarantalet nedgatt till 1 000 eller
dirunder skall beslutanderitten fortfarande utdvas av kyrkofullmiktige, om
fullmiktige inte beslutar annat. 1 2 mom foreskrivs att en forsamling med
1 000 invanare eller didrunder far uppdra beslutanderétten at kyrkofullmik-
tige. Forslag om att upphéva ett sddant beslut far inte vickas i kyrkofull-
miktige forrdn tre ar forflutit sedan fullmiktige borjade sin verksamhet.
Om forslaget godkinns skall det tillimpas frén utgingen av det ar, da all-
minna fullméktigval forrittas nésta gang. Enligt 3 mom skall ldnsstyrelsen
och domkapitlet genast underréttas om beslut om att infora eller avskaffa
kyrkofullmaktige.

Utredningen

Som utredningen narmare kommer att utveckla i den allménna motiveringen
till 2 kap. foreslas att antalet ledamoter i kyrkofullmiktige skall bestimmas
med utgangspunkt bl. a. i antalet rostberittigade invanare i forsamlingen.
I konsekvens hirmed bor frigan huruvida beslutanderatten i en forsamling
skall utdvas av kyrkofullméktige bedomas med utgangspunkt i antalet rost-
berittigade invénare. Vidare bor den nuvarande grinsen p& 1 000 invénare
for att ha kyrkofullmiktige sdnkas till 500. Konsekvenserna av en sadan
dndring blir att ett storre antal forsamlingar 4n hittills skall utse kyrko-
fullmiktige (se dven avsnitt 2.2.3.2).
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8§

I denna paragraf finns bestimmelser om kompetensfordelningen i en kyrklig
samfillighet mellan kyrkofullmiktige resp. forsamlingsdelegerade och
ndmnderna. Paragrafen motsvarar 6 § LFS.

Giillande rdtt

1 6 § LFS foreskrivs att beslutanderitten i Stockholms kyrkliga samfllighet
utovas av forsamlingsdelegerade. Detsamma giller i annan samfallighet som
inte handhar alla forsamlingsangeldgenheter av ekonomisk natur. [ den kyrk-
liga samfilligheten i Géteborg, liksom i annan samfillighet som handhar
alla ekonomiska forsamlingsangeligenheter, utovas beslutanderiitten av
samfillighetens kyrkofullmiktige. Forvaltning och verkstillighet i samfil-
lighet ankommer p& kyrkor&det och dvriga namnder.

Utredningen

Enligt utredningens forslag har 8 § uppstillits pd ett annat sitt in nuvarande
68. Av paragrafens forsta stycke framgar sdlunda att beslutanderitten i
en kyrklig samfillighet, som handhar alla ekonomiska forsamlingsangeli-
genheter, utévas av samfillighetens kyrkofullméktige. Beslutanderitten i
annan kyrklig samfillighet utvas av forsamlingsdelegerade. Forvaltning
och verkstillighet i en samfillighet ankommer pa kyrkorad och Ovriga namn-
der. Dessa bestimmelser innebir inte ndgra sakliga nyheter jamfort med
vad som giller f. n.

Paragrafens andra stycke innehéller en foreskrift om att ndmnderna skall
bereda drenden som skall avgoras av fullméktige eller delegerade. Vidare
anges att bestimmelserna i 4 § andra och tredje styckena om beredning
och om uppdrag att i fullmiktiges stille fatta beslut i vissa fragor skall
tillimpas i samfillighet. I friga om dessa forslag kan hinvisas till moti-
veringen till 6 §.

9§

I paragrafen regleras hur beslutanderitten utévas i en kyrklig samfillighet
i samband med en indelningsindring. Paragrafen motsvarar 6 a § LFS, som
foreslas bli dverflyttad till den nya lagen.

10 §

I denna paragraf anges att regeringen kan meddela sirskilda foreskrifter
om tillimpningen av lagen med avseende pd kyrklig samfillighet eller be-
trdffande handléggning av drenden, som r gemensamma for tva eller flera
forsamlingar, vilka inte utgér en kyrklig samfillighet. Paragrafen, som mot-
svarar 7§ LFS, foreslas bli 6verflyttad till den nya lagen.
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4.2 2 kap. Kyrkofullmaktige

Detta kapitel innehaller bestimmelser om antalet ledaméter i de beslutande
forsamlingarna, suppleanter, rostrétt, valbarhet, ritt till ledighet, mandattid,
valkretsar m. m., ordforande, sammantrédestid, kungorelse om samman-
trade, suppleants tjanstgoring, beslutforhet, jav, ndrvarordtt vid samman-
tride, anhingiggorande, beredningstvang, omrostningar och opinionsunder-
sokningar, fortsatt sasmmantride, bordliggning, foredragningsordning, pro-
positionsordning och omréstning, proportionellt valsitt, interpellation och
enkel fraga, protokoll, reservationsritt, varden av kyrkofullméktiges hand-
lingar, offentlighet vid sammantréde, ersittning och arbetsordning. Kapitlet
innehaller vidare ett flertal specialbestimmelser for kyrkofullméktige i kyrk-
lig samfillighet. Kapitlet motsvarar i huvudsak 2 kap. LFS.

Allmdnt

En viktig slutsats i kommunaldemokratiutredningens arbete var att de be-
slutande organens stillning hade forandrats i takt med att kommunernas
verksamhet hade okat i omfattning. Utvecklingen hade lett till att kom-
munstyrelsens funktion i beslutsprocessen alltmer hade betonats. Dirigenom
hade de beslutande organen fatt svarare att hdvda sin roll. Frén de ut-
gangspunkter kommunaldemokratiutredningen arbetade framstod det som
klart att fullmiktiges stéllning borde stdrkas.

I forsamlingsstyrelsen intar kyrkorédet en sirstéllning. Det utgor inte en-
dast kyrkokommunens forvaltningsorgan utan &ger ocksa den viktiga funk-
tionen att leda forsamlingens andliga liv. Som ndrmare utvecklas nedan
i avsnitt 4.5 r detta den egentliga och i dagsldget enda motiveringen for
kyrkoradets speciella sammansittning. Historiska synpunkter spelar emel-
lertid ocksé en viss roll.

P4 grund av kyrkoradets dubbla funktion later sig inte utan vidare samma
jamforelse goras som i fréga om forhallandet mellan fullmiéktige och styrelse
i den borgerliga kommunen. Visst har kyrkorddet en mycket dominerande
stillning i forsamlingen, men detta dr bdde mer avsiktligt och mer motiverat
in motsvarande forhallande i den borgerliga kommunen.

Utredningen har mot denna bakgrund kritiskt analyserat de vid kom-
munallagsreformen vidtagna atgérderna for att stdrka det beslutande or-
ganets stillning. Flertalet &tgérder, t.ex. i frdga om lagreglering av dele-
gationsforfarandet, om beslutforhet, eller i friga om motioner och inter-
pellationer, visar sig emellertid vara pakallade ocksa for forsamlingsstyrel-
selagens del. Inte minst ur praktisk synpunkt innebar de klargorande for-
battringar.

Det ir i denna del egentligen i huvudsak bara en reform som utredningen
har funnit tveksam for kyrkokommunernas del och det dr kravet pd ob-
ligatoriska suppleanter for fullméktige. P4 den borgerliga sidan foreldg onek-
ligen behov av att knyta fler kommunmedlemmar till den kommunala verk-
samheten. Vidare kunde kommunens olika delar bli béttre representerade
inom ramen for ett obligatoriskt suppleantsystem. De kyrkliga forhéllandena
4r avsevirt annorlunda, huvudsakligen beroende pé strukturella olikheter.
Det foreligger inte nagot omedelbart behov av att vésentligt utoka kretsen
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av kyrkliga fortroendemin. I regel kan geografiska representationssynpunk-
ter tillgodoses. Utredningen foreslér dirfor inte ndgon avvikelse frin nu
gillande fakultativa suppleantsystem.

En annan reformtanke vid kommunallagsreformen gillde de fortroen-
devaldas villkor. Kommunaldemokratiutredningen konstaterade patagliga
skillnader mellan olika medborgargrupper nir det gillde forhallandet mellan
deras andel av viljarna och deras andel av de fortroendevalda. Slutsatsen
blev att underrepresentationen berodde pa praktiska hinder for dessa grupper
att ata sig fortroendeuppdrag. Vid reformen genomférdes dirfor lagstadgad
ratt till ledighet frén anstéllning och forbéttrade ersdttningsvillkor for arbetet
som fortroendeman.

Motsvarande forhéllanden gor sig gillande i kyrkokommunerna. I nigot
avseende — frimst i friga om kvinnorepresentationen — ir forhéllandena
gynnsammare. Utredningen har emellertid inte funnit négon anledning till
tveksamhet pd denna punkt. Négra principiella skillnader foreligger inte.
De kyrkokommunalt fortroendevalda bor dirfor tillforsakras samma ritt
till ledighet frén anstillning och samma ersdttningsforméaner som de bor-
gerligt valda.

Frdn demokratisk synpunkt ar det naturligtvis onskvért att ett valutslag
sldr igenom s& snabbt som mgjligt. Fore kommunallagsreformen borjade
de kommunala mandatperioderna vid kalenderarsskiftet ndrmast efter valet.
I forsamlingsstyrelselagen dr den ordningen alltjimt radande.

Kommunaldemokratiutredningen fann fran sina utgéngspunkter den da
gillande ordningen vara otillfredsstillande. Inte minst viktigt var att en
ny majoritet i valutslaget icke gavs tillfille att paverka budgeten for aret
efter valdret. Vid kommunallagsreformen genomfordes dérfor en ordning
enligt vilken mandatperioden for fullmiktige — men inte for nimnderna
— borjar den 1 november, alltsd mycket snabbt efter valet.

Utredningen delar den grundsyn som ligger bakom kommunallagsrefor-
men pd denna punkt. Forhallandena #r emellertid vésentligen annorlunda
pd det kyrkokommunala omradet. Valdagen ligger en méanad senare och
samma parlamentarism som i de borgerliga kommunerna kan inte efterliknas
i forsamlingarna. De manga praktiska problem som 4r férknippade med
ett snabbare valgenomslag i kyrkokommunerna framgar av en sérskild pro-
memoria som utredningen I4tit uppritta, se bil. 2.

Utredningen har dérfor stannat for att foresla ett bibehallande av nu gil-
lande ordning. /

I AKL foreskrevs tidigare att minsta antalet ledamoter i fullméktige skulle
bestdmmas med hinsyn till antalet invanare i kommunen och inte till antalet
rostberdttigade. Genom en senare reform stadgades — efter regeringsformens
forebild — att minsta antalet i stéllet skall bestimmas med hénsyn till antalet
rostberittigade. Detta system Gverfordes till KL.

Utredningen anser att samma ordning bér genomforas for de represen-
tativa organen pd den kyrkliga sidan. En principiellt viktig foljd av detta
blir att antalet kommer att bestimmas under hinsynstagande till kyrko-
tillhorigheten i forsamlingen.

I ett delbetéinkande foreslar 1978 ars vallagskommitté (SOU 1980:45) att
mdjligheten att indela forsamlingar i valkretsar slopas, se bil. 4. Vidare f6-
resldr denna kommitté — i enlighet med den princip som foljdes vid kom-
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munallagsreformen — att bestimmelserna om valkretsindelning av kyrkliga
samfilligheter i 33§ a LFS skall foras dver till KfvL.

Utredningen delar vallagskommitténs beddmningar. Forslaget till ny for-
samlingsstyrelselag innehaller dirfor inte ndgon motsvarighet till 12i$EES.
Vidare bor bestimmelserna om valkretsindelning i 33 § a LFS foras dver
till KfvL. Det nu sagda medfor dndringar i 4 och 58§ KfvL.

1§

Denna paragraf innehdller bestimmelser om antalet ledaméter i kyrkofull-
miktige. Paragrafen motsvarar 8§ 1-3 mom. EES:

Gallande rdtt

Enligt 8 § 1 mom. LFS skall antalet kyrkofullmiktige i forsamling i Stock-
holm bestimmas i forhallande till folkméngden sa att forsamling med 10 000
invanare eller dirunder utser 15-25, forsamling med over 10000 t. 0. m.
20000 invanare utser 20-30, forsamling med Gver 20 000 t. 0. m. 40 000
invanare utser 25-35 samt forsamling med over 40 000 invénare utser 30-40.
I annan forsamling bestims antalet kyrkofullméktige enligt 2 mom. i for-
hallande till folkméngden s att forsamling med 2 000 invanare eller ddrunder
utser 15-20, forsamling med dver 2000 t. 0. m. 5 000 invanare utser 15-25,
forsamling med 6ver 5000 t. 0. m. 10000 invanare utser 20-30 samt for-
samling med 6ver 10 000 invénare utser 25-40. Kyrkofullméktige beslutar
enligt 3 mom. hur ménga fullméktige som skall utses. Niar fullméktige
skall utses forsta gangen skall kyrkostimman fatta beslutet. Lénsstyrelsen
skall underrittas om beslutet. Om beslut har fattats om att dndra antalet
fullmiktige skall forsamlingen foretridas av det tidigare bestimda antalet
fullmiktige till utgéngen av det &r dé allménna fullmiktigval skall forrdttas
néasta gang.

Kommunallagsreformen

I KL finns bestimmelserna om antalet ledamdter i fullmiktige i 2 kap.
1 §. Dessa bestimmelser genomgick inte négra sakliga dndringar i samband
med kommunallagsreformen.

Utredningen

P4 grund av tidigare reformer pa det borgerligt kommunala omrédet fo-
religger viktiga skillnader mellan KL och LFS. Bestimmelse om udda antal
ledamoter i kyrkofullmiktige saknas i LFS. I LFS finns kvar bestimmelser
om maximilatituder, vilka avskaffats pd den borgerliga sidan. I KL finns
bestimmelser om att fullméktiges antal skall bestimmas i forhéllande till
antalet rostberittigade invanare i kommunen.

Enligt utredningens mening bor antalet ledaméter i kyrkofullméktige be-
stimmas till ett udda tal. Ett visst minimiantal bor anges. Vidare bor be-
stimmelserna om maximiantal inte tas med i den nya lagen. I likhet med
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vad som giller vid riksdagsvalen och de borgerliga kommunalvalen bor
antalet mandat i kyrkofullméktige stillas i relation till antalet rostberéttigade.
Detta antal dr f. 6. ndstan lika stort som antalet rostberdttigade i kommun-
fullmiktigvalen, eftersom det helt 6vervigande antalet rostberattigade i
kommunfullmiktigvalen &r medlemmar i svenska kyrkan. Anpassning till
KL:s regler sker ddrigenom.

2§

Paragrafen innehdller bestimmelser om suppleanter for ledaméterna i kyr-
kofullmidktige. Den motsvarar 8 § 4 mom. LFS.

Gallande rdtt

Enligt 8 § 4 mom. LFS fér kyrkofullmiktige besluta att suppleanter skall
utses for fullméktige. Fullmiktige bestimmer antalet suppleanter till en
viss andel, dock hogst hilften, av det antal platser som varje parti erhéller
i forsamlingen eller i valkretsen, om forsamlingen har indelats i valkretsar.
Om det uppkommer ett brutet tal vid berdkningen skall talet avrundas till
ndrmast hogre hela tal. Lénsstyrelsen skall underrittas om beslutet. Slutligen
anges i paragrafen att ett sddant beslut som nu har nimnts skall fattas
av kyrkostimman nir kyrkofullmiktige skall utses forsta géngen.

Kommunallagsreformen

Tidigare gillde att suppleanter skulle utses for ledaméterna i landsting. Kom-
munfullméktige hade déremot frihet att sjilva besluta om suppleanter skulle
utses. Mdjligheten att utse suppleanter i kommunfullméktige infordes &r
1969. Skilen for reformen var frimst att flera personer kunde knytas till
det kommunala arbetet och att medborgarinflytandet kunde breddas. Vidare
skulle styrkeforhéallandena inom fullmiktige inte rubbas, om en ledamot
var forhindrad att ndrvara eller var jivig. Dessutom aberopades att supp-
leantsystemet hade fungerat mycket vil for landstingens del. Alla kommuner
utom tre hade infort suppleantsystem fore kommunallagsreformen.

Genom kommunallagsreformen infordes ett obligatoriskt suppleantsys-
tem for kommunfullméktige i alla kommuner. Ett av de frimsta skilen
hirfor var att fler medborgare skulle kunna engageras i sambhdllsarbetet.
Nir suppleanter utses, kan flera kommunmedlemmar knytas direkt till den
kommunala verksamheten.

Utredningen

Antalet fortroendemin pé det kyrkokommunala omradet &r tamligen stort.
Sélunda Overstiger antalet vida det pa den borgerligt kommunala sidan,
dven om suppleanterna hir inriknas. Trots detta dr det dock angelédget att
forsoka engagera flera forsamlingsbor for de fragor som aktualiseras i den
kyrkokommunala verksamheten, for att dédrigenom kunna bredda grund-
valen for den kyrkokommunala demokratin. En atgdrd i denna riktning
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skulle kunna vara att infora ett obligatoriskt suppleantsystem. Mot detta
skall da stillas bl. a. de i och for sig betydande svérigheterna att fa fram
ett tillrdckligt antal suppleanter nér intresset for de kyrkokommunala fra-
gorna allmént sett &r tamligen svalt och valdeltagandet dr sa lagt som f. n.
Det torde saledes f. n. saknas anledning att infora ett obligatoriskt supp-
leantsystem for de kyrkliga kommunerna. Det bor dock anmirkas att det
enligt gillande ritt finns mojlighet for forsamlingarna att besluta att supp-
leanter skall finnas for ledamdterna i kyrkofullmiktige. Denna mdjlighet
bor naturligtvis finnas kvar.

Sésom angetts i den allmidnna motiveringen bor mojligheten att indela
en forsamling i valkretsar enligt 12 § LFS slopas. Den nuvarande hénvis-
ningen i 8§ 4 mom. LFS till 12§ samma lag har dirfor inte fatt nigon
motsvarighet i forslaget till ny forsamlingsstyrelselag.

38

I denna paragraf regleras rostratten vid kyrkokommunala val. Paragrafen
motsvarar 9§ LFS.

Gallande rdatt

Rostritt vid val av kyrkofullmiktige och suppleanter har den som é&r kyr-
kobokford i forsamlingen, dr medlem av svenska kyrkan och har uppnétt
18 ars alder senast pa valdagen. Den som dr omyndigftrklarad av domstol
har dock inte rostritt. Varje rostberittigad har en rost. Vidare giller att
den som inte dr svensk medborgare har rostratt endast om han har varit
kyrkobokford i riket den 1 november de tre dren nérmast fore valéaret. Den
som ir kyrkobokford i icke-territoriell forsamling har inte rostratt vid val
av kyrkofullmiktige och suppleanter i en annan forsamling. Slutligen giller
att fragan huruvida rostrétt foreligger skall avgoras pa grundval av en rost-
lingd som upprittas fore valet. Ssamma rostlangd som vid val enligt vallagen
(1972:620) skall da gélla.

Kommunallagsreformen

Kommunallagsreformen medforde inte nagra forandringar utom sédana som
foranleddes av att forevarande bestimmelser i kommunallagen, kommu-
nallagen for Stockholm och landstingslagen arbetades samman till en pa-
ragraf. Nuvarande bestdimmelse &r grundad bl. a. pa riksdagens beslut an-
gdende rostritt och valbarhet for invandrare.

Utredningen

Den kyrkokommunala rostrittsbestimmelsen Gverensstammer med den
borgerliga utom vad giller kravet pd medlemskap i svenska kyrkan. Kravet
pa medlemskap i svenska kyrkan bor sjilvfallet behéllas.

Andring av paragrafen i sakligt hdnseende ir siledes inte aktuell. Den
bor darfor overforas till den nya lagen om forsamlingsstyrelse.
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4§

I denna paragraf finns bestimmelser om valbarhet till ledamot och suppleant
i kyrkofullméktige. Paragrafen motsvarar 10 § LFS.

Gallande ritt

Enligt 10§ LFS viljs kyrkofullmiktige och suppleanter bland dem som
uppfyller villkoren pa rostriitt. Landshévding, ldnsoverdirektor, avdelnings-
chef vid ldnsstyrelse och biskop fir dock inte utses till kyrkofullmiktig
eller suppleant. Om en kyrkofullmiktig eller suppleant efter valet upphor
att vara valbar skall han genast frantrdda sitt uppdrag. I paragrafen anges
dessutom att den som har uppnatt 60 ars alder far avsiga sig uppdrag att
vara kyrkofullméktig eller suppleant. Annars fir han inte avsiga sig ett
sddant uppdrag om han inte uppger nigot hinder, som fullméktige god-
kénner.

Kommunallagsreformen

Valbarhetsbedomningen skall liksom tidigare goras oberoende av vad som
framgér av rostlingden. Lagtexten fortydligades dock i KL for att miss-
forstand inte skall uppsta.

Valbarhetshindret for vissa chefstjénstemin vid linsstyrelse beholls. Det
ifrdgasattes om forvaltningslagens jivsbestimmelser skulle kunna ersitta
hindret. S& ansigs dock inte vara fallet. Skilet for att behalla valbarhets-
hindret, ndmligen ldnsstyrelsens uppgift som besvirsinstans och tillsyns-
myndighet, ansdgs fortfarande giltiga.

Valbarhetshindret for den ledande tjinstemannen hos kommunen behdlls
ocksé. Det kan inte alltid utan vidare sigas vem som ir den ledande tjans-
temannen. Denna friga bor losas genom foreskrift i instruktion e. d. for
vederbdrande tjansteman.

I frdga om avsigelseridtten framholls i kommunallagspropositionen att
den grundldggande principen &r att det foreligger skyldighet att ta emot
ett kommunalt fortroendeuppdrag och att inneha uppdraget under hela man-
datperioden. Samma princip géller f. 6. i friga om riksdagsledaméter. Det
kan dock anses orimligt att tvinga den som inte lingre kan eller vill delta
i kommunalt arbete att std kvar. Fullmiktige kan ocksé godkédnna vilket
hinder som helst. I praktiken férekommer det knappast att fullmiktige avslar
en begéran om att fi avgd. Kravet pa fullmiktiges godkidnnande kan dock
ha en reell uppgift att fylla t.ex. om flera ledaméter i obstruktionssyfte
samtidigt begér att fa avgd. Avsigelse bor kunna vigras dven nir de kom-
munala organens funktion skulle dventyras, om en ledamot limnar upp-
draget. Utformningen av bestimmelsen i KL gjorde det inte nédvindigt
att behélla en sirskild regel om att den som uppnétt 60 &rs alder har ritt
attavgd. — Motivuttalandena synes i realiteten inte innebéra ndgon forandring
mot vad som gillde enligt AKL.
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Utredningen

Valbarhetsbedomningen skall géras pd samma sdtt som pé den borgerliga
sidan, dvs. oberoende av vad som framgar av rostlingden. Ett fortydligande
bor goras dven i valbarhetsparagrafen i den nya forsamlingsstyrelselagen.

Valbarhetshinder foreligger for biskop forutom for de ldnsstyrelse-
tjinstemin som anges i KL. Dessa hinder bor behaéllas.

Motsvarighet till valbarhetshindret for kommunens ledande tjansteman
saknas i LFS. I propositionen till LFS anfordes som skl harfor bl. a. (s.
165) att ndgon fullt jamforbar befattningshavare séllan finns i forsamlingarna.

Forsamlingar och i @n hogre grad kyrkliga samfilligheter har numera
i en del fall relativt stora staber med fast anstillda tjinstemén. Det dr darfor
befogat med en regel om valbarhetshinder i friga om chefstjansteman hos
forsamlingen. Forsamlingsprast bor dock fortfarande vara valbar med hidnsyn
till sin roll i forsamlingslivet och till att han bor ta del i fullmiktigearbetet.

I fraga om avsigelseritten bor liknande skél kunna anforas pa den kyrkliga
sidan som pd den borgerliga. Anpassning till KL bor darfor ske.

58

I denna paragraf finns en bestimmelse om ritt till ledighet frén anstélining
for ledamot och suppleant i kyrkofullmiktige eller beredning. Paragrafen
har ingen motsvarighet i LFS.

Kommunallagsreformen

[2kap. 5 § KL togs in en ny bestimmelse om ritt till ledighet fran anstillning
for ledamot och suppleant i fullmiktige eller beredning. Foredragande stats-
radet anforde bl. a. foljande om bestémmelsen:

En av forutsittningarna for en vil fungerande representativ demokrati dr att alla
som uppfyller valbarhetskraven ges likvirdiga mojligheter att ataga sig och fullgdra
offentliga uppdrag. Man br stréva efter att undanrja de hinder som finns. Ett steg
i den riktningen ir att forbéttra mojligheterna till ledighet for fullgorande av offentliga
uppdrag. — Redan det forhéllandet att det inte &r bara en rittighet utan ocksa en
skyldighet att &taga sig ett kommunalt fortroendeuppdrag leder till att rétten till le-
dighet bor garanteras i lag. Dirigenom markeras betydelsen av de stora insatser i
samhillets tjénst som de ménga medborgare utfor som atager sig kommunala for-
troendeuppdrag. — Den foreslagna bestimmelsen syftar till att —utan detaljerade lag-
regler — ge en yttersta formell garanti for fortroendeuppdrag skall kunna fullgoras

oberoende av inom vilken sektor av samhillet man #r yrkesverksam. Det dr inte
limpligt att utforma bestimmelsen efter forebild av 4 kap. 6 § regeringsformen. An-
ledningen hirtill dr att denna bestdmmelse har ett tamligen vidstréckt och inte helt
klart avgrinsat tillimpningsomrade. Nar det giller kommunala fortroendeuppdrag
4r det ritten till ledighet frén anstéllning som har den helt dominerande betydelsen.

I friga om vad ritten till ledighet kan avse och om ekonomiska konsekvenser
uttalade foredraganden vidare:

Begreppet 'kommunalt fortroendeuppdrag’ bor enligt min mening ges en vidstrackt
innebord i detta ssmmanhang. Det bor omfatta uppdrag som ledamot eller suppleant
i fullmiktige, landsting, ndmnd eller beredning. Hit bor &ven riknas deltagande som
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ledamot i arbetsgrupper, utredningar eller motsvarande som kan betraktas som en
foljd av uppdraget. Sjilvfallet hor ocksa t. ex. heltidsuppdrag och uppdrag som revisor
hit.

Ritten till ledighet bor i forsta hand avse deltagande i sammantride med resp.
kommunala organ. Det #r vanligt att man har partigruppsméten som forberedelser
for ordinarie sammantriden i fullméktige och ndmnder. Dessa forldggs oftast i an-
slutning till de ordinarie ssmmantridena. Jag anser att denna form av forberedelser
infor ssmmantride bor inréknas i fortroendeuppdraget. Ritten till ledighet bor ocksa
omfatta tid for omklddnad och resa fran arbetsplatsen till sammantridet. Deltagande
i sammankomster som inte direkt har med kommunalt sammantride att gora — t. ex.
allménna partiméten — bor ddremot enligt min mening inte hinforas till fortroen-
deuppdraget. Inte heller bér tid for inldsning av handlingar inbegripas. Ritten till
ledighet omfattar inte ledighet for att fullgéra uppdrag 4t aktiebolag eller annat foretag
som égs av kommunen men som &r en sjilvstindig juridisk person. — Den bestimmelse
om ritt till ledighet som forslés anvisar inte Iosningar pa diverse praktiska problem
som kan uppkomma. Ett sddant 4r den ekonomiska ersdttningen, ett annat ir hur
ersittare skall kunna ordnas pa arbetsplatsen. Jag anser emellertid att kostnader som
uppstér for den fortroendevalde genom uppdraget i princip bor betalas av kommunen
resp. landstingskommunen. Frégan om ersittare p arbetsplatsen bor diremot ordnas
genom arbetsgivaren. Jag forutsitter vidare att den fortroendevaldes situation pé ar-
betsplatsen inte skall forsimras pa grund av fortroendeuppdraget. Fragor som ror
den fortroendevaldes anstéllningsvillkor, arbetsforhallanden, ersittare m. m. bor enligt
min mening regleras avtalsviigen efter behov. — I detta sammanhang vill jag dven
betona betydelsen av att kommunerna och landstingskommunerna har en samman-
tradesplanering som ger arbetsgivarna och arbetstagarna tillfille att planera behovet
av ledighet och vikarier.

Utredningen

Sasom framgdr av den allminna motiveringen anser utredningen att de
kyrkokommunalt fortroendevalda bor tillforsikras samma ritt till ledighet
frdn anstillning och samma ersittningsforméner som de borgerligt valda.
Detta innebir att forslaget till 5 § har anpassats till KL:s motsvarande regel.

6§

I denna paragraf regleras kyrkofullmiktiges mandattid. Paragrafen motsvarar
11§ LFS.

Gdllande ritt

[ 11§ LFS foreskrivs att kyrkofullmiktige och suppleanter viljs for tre ar
réknat fr.o.m. den 1 januari aret nist efter det da valet har skett. Om
ett val har skett forsta gngen och det inte har &gt rum under ett ar, da
allminna val av fullmiktige forrittas, skall valet dock inte avse langre tid
an till utgdngen av det 4r, di sidana allminna val skall dga rum nista
gang.

Kommunallagsreformen

Mandattiden regleras i 2 kap. 6 § KL. Denna paragraf innehdller en mycket
betydelsefull nyhet. Mandatperioden for de beslutande organen borjar nu-
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mera den 1 november under valéret, utom for Stockholms kommun, dar
tjinstgdringstiden borjar den 15 oktober under valdret. Vidare utgér man-
datperioden tre tjinstgoringsar riknat fran periodens borjan. I KL har sdlunda
genomforts ett snabbare valgenomslag dn som gillde tidigare. Skilet for
reformen var att det ansags otillfredsstéllande att en politisk majoritet som
grundar sig pa ett val som holls tre ar tidigare far sitta kvar och péverka
verksamheten for aret efter ett nytt val. Ett snabbare valgenomslag anségs
kunna vitalisera den politiska debatten i kommunerna och 6ka partiernas
mojligheter att infor medborgarna markera sina handlingslinjer i det program
infor det kommande aret som budgeten utgdr. Om ett val leder till ma-
joritetsskifte kan den nya majoriteten siledes omedelbart péborja arbetet
med att forverkliga sitt program. Med hinsyn till den tid som gdr &t for
att fa fram det definitiva valresultatet, for kungorelseforfarandet m. m. be-
stamdes att mandatperioden skall bérja den 1 november under valdret. Man-
datperioden for kommunernas nimnder borjar, utom i Stockholms kommun,
den 1 januari aret efter valaret liksom tidigare. Genom att den tilltrddande
majoriteten forst far majoritet i de beslutande organen garanteras att den
skall kunna utdva det avgorande inflytandet over politiken i stort.

Utredningen

Fragan om det snabbare valgenomslaget pa det kyrkokommunala omradet
har diskuterats i en promemoria den 21 februari 1980. Promemorian fogas
som bilaga 2 till utredningens betdnkande. I promemorian forordas en 16sning
som innebir att mandattiden for de beslutande organen liksom for de verk-
stillande och forvaltande organen limnas orubbad. Detta innebér att man-
dattiden for alla de nimnda organen foresls borja den 1 januari dret efter
valaret. Bestimmelserna i 11 § LFS flyttas dirfor utan sakliga fordndringar
ver till den nya lagen. Anpassning till KL:s regler sker inte i forevarande
hinseende. Det bor dock anmirkas att kyrkofullméktige redan enligt nu
gillande regler i 16 § 2 mom. LFS har behorighet att fatta vissa beslut fore
arsskiftet. Dessa regler foreslas bli dverflyttade till den nya lagen, se 2 kap.
9§.

7§

Paragrafen innehéller en hidnvisning till lagen om kyrkofullmaktigval be-
traffande kyrklig samfillighets indelning i valkretsar och forsamlings in-
delning i valdistrikt, valdag, rostldngd, valforrattning m. m. Paragrafen mot-
svarar 13§ LFS.

Gadllande ratt

Bestimmelserna i 13 § LFS hénvisar till lagen om kyrkofullméktigval. Hin-
visningen giller reglerna om valdistrikt, valdag, upprittande av rostlangd
samt valforrittning och avslutande av val. Vidare giller hinvisningen for-
farandet dé en kyrkofullmiktig avgar fore den bestimda tjanstgoringstidens
utgdng samt nir en suppleant for en fullméktig har inkallats till ordinarie
kyrkofullmiktig eller annars har avgatt som suppleant.
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Kommunallagsreformen

Enda nyheten i KL blev att hénvisningen till vallagen utvidgades till att
omfatta ocksa bestimmelserna om valkretsindelning. Andringen foranled-
des av att valkretsbestimmelserna i 9§ AKL flyttades till vallagen.

Utredningen

Sasom tidigare har framhallits far bestimmelserna i 12§ och 33§ a LFS
inte nagon motsvarighet i utredningens forslag. Valkretsbestimmelserna
i 12§ LFS upphivs medan reglerna i 33§ a LES bér flyttas till lagen om
kyrkofullméktigval. Denna atgird medfor att det behdvs en hinvisning
i den nya lagen om att en kyrklig samfillighet kan indelas i valkretsar.
Hénvisningen foreslas bli placerad i 7§. Med denna utvidgning foreslas
att bestimmelserna i 13 § LFS flyttas till den nya lagen om forsamlings-
styrelse.

8§

I denna paragraf finns regler om val av ordférande och vice ordférande
i kyrkofullméktige. Paragrafen motsvarar 14§ LFS.

Gidllande rdtt

Kyrkofullmiktige viljer enligt 14 § forsta stycket LFS varje ar for nist-
kommande kalenderar bland sig en ordférande och en vice ordférande. Full-
miktige kan besluta att dven en andre vice ordférande skall utses. Un-
derrittelse om valen tillsammans med de valdas namn och postadress skall
genast sandas till lansstyrelsen for att tas in i lanskungérelserna. Aven dom-
kapitlet skall underrittas. Vid sammantride som hélls med de nyvalda full-
miktige under & da allminna val av fullméktige har gt rum skall den
som viljs till ordférande for nistkommande &r vara ordférande. Innan valet
har forrittats skall den som fullméktige sérskilt utser vara ordférande. Om
béde ordforande och vice ordforande 4r hindrade att komma till ett full-
méktigsammantrade, far fullmiktige utse ndgon annan ledamot att fora ordet
for tillfillet. Innan valet har skett ir den till tjdnstgoringstiden ldste full-
méktige ordférande. Om tv4 eller flera har lika lang tjinstgoringstid skall
den dldste av dem vara ordforande.

Kommunallagsreformen

Flera dndringar genomfordes i KL. Fullmiktige bestimmer numera sjélv
om mandatperiodens lingd for presidieposterna. Bakgrunden hirtill var den
kommunala sjilvstyrelsens principer och att kommunerna genom KL dven
fick frihet att sjdlva besluta om mandatperiodens lingd for presidieposterna
i styrelsen och nimnderna.

Vidare dr valen anpassade till fullméktiges nya mandatperiod med det
snabbare valgenomslaget. Skyldigheten att anmdla val till ldnsstyrelsen togs
bort.
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I propositionen till KL uttalades att det behovs en regel om vem som
skall fora ordet, tills de nyvalda fullmiktige har utsett ordférande. Genom
den valda losningen blev det klart vem som skall utfirda kallelse till de
nyvalda fullmiktiges forsta sammantrade.

Om ingen av presidiemedlemmarna kan nirvara vid sammantréde, skall
fullmiktige utse annan ledamot att for tillfillet fora ordet. Bestimmelser
om vem som skall fora ordet tills tillfdllig ordforande har utsetts bor kunna
placeras i arbetsordning. Nagon bestimmelse hdrom togs darfor inte in i
lagen.

Utredningen

Liksom enligt KL bor kyrkofullmiktige sjdlv ha ritt att bestimma man-
datperiodens lingd for presidieposterna i fullmiktige. Tidigare har foreslagits
att mandatperioden for kyrkofullmiktige skall borja den 1 januari ret efter
det ar da valet har skett. Detta datum &r siledes det tidigaste dd& man-
datperioden for presidieposterna i kyrkofullmiktige kan ta sin borjan. Man-
datperioden for presidieposterna kan sjalvfallet inte omfatta langre tid dn
den som kyrkofullméktigledamoterna sjalva har blivit valda, dvs. tre ar.

Skyldigheten att anmila val till linsstyrelse och domkapitel bor tas bort.

En regel behdvs pa det kyrkliga omradet om vem som skall fora ordet
tills de nyvalda fullmidktige har utsett ordférande. Regeln bor kunna ut-
formas efter monster i KL.

Betriffande forhinder for presidiemedlemmarna att narvara vid samman-
tride kan hinvisas till uttalandena i samband med kommunallagsreformen.

9§

I denna paragraf regleras kyrkofullméktiges sammantradestider. Paragrafen
motsvarar 16 § LFS.

Gillande rdatt

Enligt 16 § 1 mom. LFS skall kyrkofullmiktigsammantraden héllas enligt
den ordning som fullmiktige bestammer. Sammantride skall dven héllas
nér liansstyrelsen eller domkapitlet forordnar om det eller visitationsforrit-
tare, kyrkoradet eller de flesta av fullmiktige begir det eller nir ordforanden
anser att det dr nodvindigt. Paragrafens andra moment foreskriver att frigan
om ansvarsfrihet for det foregiende arets forvaltning skall behandlas pa
sammantride fore utgingen av juni ménad. Vid sammantride i oktober
ménad skall forsamlingens utgifts- och inkomststat faststéllas. Vidare sdgs
att vid sammantride fore december manads utgéng skall val forrittas till
de befattningar inom forsamlingen, vilka blir lediga vid arets slut. Ar da
allminna val av kyrkofullmiktige har dgt rum forrittas valen av de nyvalda
fullméktige. Dessa forréttar dven andra val, som ankommer pa fullmaktige
och som avser tiden efter utgingen av det nimnda &ret.
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Kommunallagsreformen

Atskilliga indringar blev foljden av kommunallagsarbetet. Ritten for
lansstyrelse att forordna om sammantride slopades. Anledningen var att
fullméktiges ordforande eller styrelsen kan begdra sammantride nied full-
miktige och att ritten for linsstyrelsen inte ansigs behovas. I KL infordes
vidare en bestimmelse om ritt for en minoritet i fullmiktige att pakalla
sammantrade. Bestimmelserna om tidpunkten for budgetsammantridet och
tidpunkten for dechargesammantridet flyttades av lagtekniska skil till av-
snitten i KL om ekonomisk forvaltning och revision.

Utredningen

Enligt utredningens mening bor ritten for lansstyrelsen, domkapitlet och
visitationsforrittare att pikalla sammantride med kyrkofullmaiktige slopas.
Det bor dock skapas ritt for en minoritet av fullmiktiges ledamoter att
pakalla ssmmantride pd samma siitt som pé den borgerliga sidan. Bestim-
melserna om budget- och dechargesammantriide bor av lagtekniska skil
flyttas till kapitlen om ekonomisk forvaltning och revision (se 6 kap. 4 §
och 7 kap. 63§).

10§

I denna paragraf behandlas kungorande av sammantride med kyrkofull-
maktige. Paragrafen motsvarar 17 § LFS.

Gallande riitt

Kungorelse om sammantride med kyrkofullméktige med uppgift om tid
och stille for sammantradet och de drenden som skall behandlas skall enligt
17§ LFS anslas pd forsamlingens anslagstavla minst en vecka fore sam-
mantriddet. Anslag skall dven ske p4 annan plats om fullmiktige har bestamt
det. Kungorelsen skall sindas med posten till varje fullméktig och suppleant
s tidigt att den kan antas komma honom till handa senast fyra dagar fore
sammantriddet. Ordféranden eller vice ordféranden i kyrkofullmiktige skall
utfirda kungorelsen. Nir sammantride skall hillas forsta géngen sedan be-
slutanderitten har uppdragits &t fullmiktige, skall kungorelsen utfirdas av
den senast valde ordféranden eller vice ordféranden i kyrkostamman. Till-
kénnagivande om tid och plats for ssmmantridet skall inforas i en eller
flera ortstidningar senast en vecka fore ssmmantridet. Om kyrkofullmiktige
har bestamt det, skall tillkinnagivandet innehalla uppgift om de #renden
som skall behandlas. Vid sammantride i december manad skall avgoras
for foljande ar i vilka tidningar tillkdnnagivandet skall ske. Valet av tidningar
bor ske sa att tillkéinnagivandet nar de flesta forsamlingsborna. Om tid-
ningsvalet har varit foremal for omrostning och ett forslag da har fatt minst
en tredjedel av de deltagandes roster skall tillkdnnagivandet inforas ocksa
i den tidningen. Om kungorelsen inte har anslagits pd annan plats 4n an-
slagstavlan eller tillkinnagivandet inte har inforts i tidning hindrar detta
dock inte att ssmmantridet halls. Om ett drende fordrar s& skyndsam hand-
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liggning att sidant kungérande som nu sagts inte hinns med far samman-
tride inda hallas om kungorelsen med uppgift om &rendet har anslagits
senast pa vardagen fore sammantridet och sédnts med posten till varje full-
miktig och suppleant sé tidigt att den kan antas komma honom till handa
inom samma tid.

Kommunallagsreformen

Vice ordféranden i fullmiktige ir skyldig att vid forfall for ordféranden
se till att kungorelse utfardas, dven om uttrycklig foreskrift saknas. Nagon
motsvarighet till den sérskilda bestimmelsen i AKL togs dirfor inte in
i KL. Bestimmelsen om att kungorelsen skall anslas ocksd pd annan plats
in kommunens anslagstavla, om fullmiktige har bestamt det, ansigs inte
behvas i KL. Inte heller fick foreskriften om verkan av brist i tillkén-
nagivandet nagon motsvarighet i KL.

Utredningen

Forslaget till 10 § har 2 kap. 10 § KL som forebild. Har kan salunda hanvisas
till det som sagts betriffande KL:s regler.

118§

I 11§ regleras suppleants tjanstgoring. Paragrafen motsvarar 17 a§ LES.

Gillande ratt

Om en kyrkofullmiktig eller behdrigen kallad suppleant inte kan instilla
sig till kyrkofullméktigsammantride eller fortsdttningsvis delta i sddant sam-
mantride skall han underritta ordféranden. Ordféranden skall da kalla in
den suppleant som star i tur att tjinstgora enligt turordningen mellan supp-
leanterna. Om suppleanten &r nirvarande vid sammantradet, intrdder han
utan sirskild kallelse.

Kommunallagsreformen
I propositionen till KL anforde foredragande statsradet bl. a. foljande:

Suppleanternas tjanstgoringsritt har principiell betydelse. Enhetliga regler i detta hén-
seende bor enligt min mening gélla for alla kommuner och landstingskommuner.
Bestimmelser om tjénstgoringsritten bor darfor ges i lag och inte i arbetsordning.
Forevarande paragraf har utformats med utgéngspunkt i demokratiutredningens for-
slag.

Enligt forsta stycket intrider den suppleant som enligt den ordning mellan supp-
leanterna som har bestimts vid valet star i tur, nir ledamot &r forhindrad att instilla
sig till sammantréide eller att vidare deltaga vid sammantréde. Denna regel galler
oberoende av om hindret anmilts fore sammantridet eller uppkommer under sam-
mantridet. Med uttrycket ‘att vidare deltaga i sammantréde’ avses bade hinder som
omfattar hela aterstoden av sammantrédet och hinder som bara omfattar nigot enstaka
irende. Fragan om ledamotens rétt att aterintrdda i tjanstgoring regleras i andra stycket.
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Foreskriften i forsta stycket giller pd motsvarande sitt, om hinder uppkommer for
kallad suppleant eller for suppleant som redan har borjat tjdnstgora i stillet for ledamot.
Sidan suppleants ritt att Ater intrida i tjanstgoring behandlas i tredje stycket.

Att en ledamot som instiller sig till tjinstgoring pa utsatt tid, trots att han har
anmilt forhinder, har foretride till tjanstgoring foljer av forsta stycket. Suppleant
skall ju tréda in endast om ledamot ér forhindrad att tjinstgéra. Motsvarande kommer
att gélla, om en suppleant med fortur har kallats men anmalt forhinder och trots
detta instiller sig vid sammantridets borjan.

I andra stycket foreskrivs att ledamot som instiller sig under pagéende sammantride
eller till fortsatt sammantridde har ritt att tjdnstgora, dven om suppleant har triitt
in i hans stélle. Ledamot som har avbrutit tjanstgoringen vid sammantriide p4 grund
avannat hinder &n jav far dock inte ter tjéinstgora vid ssmmantridet. Dessa foreskrifter
innebdr att vixeltjénstgoring ir tilliten dels om ledamoten avbryter tjénstgoringen
pé grund av jdv, dels om han kommer for sent till ssmmantride eller fortsatt sam-
mantrdde. Om han av annat skil #@n jdv avbryter tjinstgoringen, fir han dock inte
vid samma sammantride trida in igen efter det att hindret har upphort.

I tredje stycket foreskrivs till en borjan att suppleant som har borjat tjanstgora
med stdd av forsta stycket har foretride till tjanstgoring framfor annan suppleant,
dven om denne stdr i tur att tjanstgora enligt den ordning mellan suppleanterna
som har bestdmts vid valet. Denna regel motiveras, som framgér av vad jag har
anfort i den allmdnna motiveringen, av praktiska skil. Den innebir bl. a. att en supp-
leant som kommer for sent till sammantridet inte far trida in i stillet for en suppleant
som kommer efter honom i ordningen men som redan har borjat tjanstgora i ledamots
stélle. P4 samma sitt far en suppleant som har fatt avbryta sin tjénstgoring pa grund
av att ledamoten har tritt in sta tillbaka for en “ligre placerad” suppleant som har
borjat tjénstgora i stillet for en annan ledamot. Om en suppleant har fatt avbryta
sin tjanstgoring pd grund av att ledamoten har tritt in och ledamoten dérefter ater
blir forhindrad att deltaga i sammantridet, blir diiremot huvudregeln i forsta stycket
tillimplig. D4 trdder alltsd den suppleant som star forst i ordningen in i stéllet for
ledamoten.

Slutligen foreskrivs i tredje stycket att suppleant, som pa grund av att han ir
Javig i visst drende avbryter tjinstgoringen vid sammantrade, far tjdnstgora igen sedan
drendet har handlagts. Om suppleanten avbryter tjdnstgoringen pa grund av annat
hinder, fér han diremot inte tjinstgora igen. Denna bestimmelse medfor naturligtvis
inte nagon inskrinkning i ledamots foretridesritt enligt forsta och andra styckena.
Diremot foljer av tredje stycket att suppleant som avbryter tjénstgoring pa grund
av jav har ritt att aterintrdda, dven om annan suppleant som har fortur enligt in-
kallelseordningen 4r nirvarande.

I fjarde stycket finns bestimmelser om vilken suppleant som skall tjinstgora i
kommunfullmiktige nir ingen av de suppleanter som har utsetts for den franvarande
ledamoten kan tjénstgora. Sidana situationer kan vintas uppsté ibland eftersom, enligt
det system som foreslds i 14 kap. 19 § vallagen, antalet suppleanter dr begrinsat
och suppleanterna utses frdn samma lista som resp. ledamot. Bestimmelserna gor
det majligt att avvika fran den listtrohet som i ovrigt tillimpas och inkalla suppleant
som har utsetts for annan ledamot som tillhér samma parti, i forsta hand suppleant
frdn den valkrets dir den frAnvarande ledamoten har utsetts och i andra hand suppleant
frdn annan valkrets.

I paragrafen togs inte in nigra bestimmelser om det praktiska forfarandet
nér forhinder skall anmilas och suppleant kallas in. Dessa fragor far regleras
i arbetsordningar for de beslutande organen. P& samma sitt bor frdgan nir
ledamot eller suppleant skall trida in under padgdende sammantride kunna
regleras.
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Utredningen

Som framgér av motiveringen till 2 § foreslas inte nagot obligatoriskt supp-
leantsystem i den nya lagen. Bestimmelserna om suppleanternas tjanst-
goringsritt torde heller inte ha lika stor betydelse pé det kyrkokommunala
omradet som pé det borgerliga. Behovet av detaljregler ar formodligen da
inte s& stort utan reglering i arbetsordning for kyrkofullmdktige kan vara
att foredra. Mot detta kan sdgas att en likadan reglering som den borgerliga
kan vara av virde i det praktiska arbetet dven for kyrkofullmaktiges del.
Detta giller inte minst darfor att de nuvarande reglerna anses vara svar-
tolkade. Ett storre deltagande i de kyrkliga valen och dkad politisering av
valen forhojer ocksd virdet av en reglering. Forslaget till 11 § har dérfor
utformats med ledning av KL:s regler.

I paragrafens fjarde stycke foreslés bestammelser om vilken suppleant
som skall tjénstgora i kyrkofullméktige ndr ingen av de suppleanter som
har utsetts for den franvarande ledamoten kan tjanstgora. Som framgér av
lagtexten intrider i sddant fall den suppleant som enligt den mellan supp-
leanterna bestimda ordningen stér i tur att tjanstgora for den ledamot som
har erhallit den forsta platsen for partiet i valkretsen. Enligt utredningens
forslag slopas bestimmelserna om valkretsindelning av forsamlingar. Val-
kretsindelningen av kyrkliga samfilligheter skall dock finnas kvar, men
flyttas over till lagen om kyrkofullméktigval. Att infora 11 § i den foreslagna
lydelsen kan salunda mot denna bakgrund synas som en systematisk in-
konsekvens. Sasom grund for bedémningen av vilken suppleant som skall
inkallas till tjansgoring, talar dock praktiska skél for den foreslagna l16sningen.
Enligt denna kommer alltsd valkrets att motsvaras av forsamling vid till-
limpningen av 11 § fjérde stycket nér suppleant for kyrkofullmiktigledamot
i forsamling skall inkallas till tjanstgoring. Vad nu har sagts bor jamforas
med forhallandena i en borgerlig primdrkommun som inte har delats in
i valkretsar.

12§

I paragrafen finns bestimmelser om beslutforhet. Paragrafen motsvarar 18 §
LES.

Gadllande ratt

Enligt 18 § LFS far kyrkofullméktige inte handldgga drende om inte flera
4n hilften av fullmiktige dr nirvarande. Om suppleanter har utsetts kravs
att minst tvé tredjedelar dr ndrvarande. Om en fullmiktig #r javig enligt
19 § eller 77 § LFS fér ett drende handléggas dven om de som deltar i beslutet
inte uppgar till det foreskrivna antalet. Kyrkofullméktige far bestimma att
en interpellation fir besvaras dven om antalet nirvarande Ar ligre dn hélften
resp. tvd tredjedelar.

Kommunallagsreformen

KL:s regler om beslutforhet aterfinns i 2 kap. 12 §. Betriffande denna paragraf
framholl foredragande statsrddet att en beslutforhetsregel har ganska liten
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betydelse for de beslutande forsamlingarna. Detta giller i synnerhet om
det finns ett obligatoriskt suppleantsystem. Man bér dd kunna rikna med
att forsamlingen i regel ar &tminstone i det nirmaste fulltalig. En beslut-
forhetsregel far darfor betydelse frimst for rena undantagsfall. Detta medfor
dock att den i och for sig obetydliga risken for s. k. obstruktion far for-
héllandevis storre betydelse #n annars.

Institutet enkel friga har inte lagreglerats nidrmare. Vissa regler finns dock
i 2 kap. 24§ KL. I forevarande paragraf har for klarhetens skull angetts
att undantag fran nérvarokravet kan goras nir enkel fraga skall besvaras.

Utredningen

Erfarenheterna frdn de beslutande organen har inte visat nigra pafallande
olagenheter med den nuvarande beslutforhetsregeln. En sddan regel torde
ddrfor ha tamligen liten betydelse pa det kyrkokommunala omradet. Inget
hindrar dock att en sddan regel finns i forsamlingsstyrelselagen. Risken
for obstruktion torde inte utgdra nagot hinder hirvidlag. Emellertid bor
det pépekas att ndgot obligatoriskt suppleantsystem inte foreslas i den nya
lagen, 4ven om mdjligheten att ha suppleanter bor kvarsta. For de beslutande
organ dér suppleanter inte finns att tillgd kan sérskilda problem téinkas uppsta
om frdnvaron blir sa stor att nigra beslut inte kan fattas. Nigon sirskild
beslutforhetsregel borde med denna utgdngspunkt inte finnas. Om man énda
viljer att ha en dylik regel kan den utformas pa ett speciellt sitt, t.ex.
genom att kravet pa nérvaro sitts 1agt eller relateras till antalet narvarande
ledamoter. Mot detta stér emellertid det grundliggande onskemadlet att stor-
sta mojliga antal ledaméter bor delta i sammantriidena. Som inledningsvis
pépekades har den nuvarande regeln heller inte visat pa nigra oldgenheter
av allvarlig art. Det bor darfor vara befogat att markera det nimnda 6ns-
kemdlet genom att ha en regel om beslutforhet i den nya lagen. Den bor
kunna anpassas till KL:s motsvarande regel i 2 kap. 12 §. Detta giller sérskilt
som utredningen inte foresldr ndgot obligatoriskt suppleantsystem.

13§

Best@immelserna i denna paragraf avser jiv for kyrkofullmiktigledamot. Pa-
ragrafen motsvarar 19 § LFS.

Gallande rdtt

1 19§ LFS foreskrivs att en kyrkofullmiktig inte fir delta i behandling
av drende som ror honom personligen eller ndgon honom nirstdende som
anges i 4 kap. 13§ 2 rittegangsbalken om jiv mot domare. Vidare ges
en hénvisning till att sarskilda regler om jdv giller enligt 77 § andra stycket
LFS vid val av revisor och revisorssuppleant och vid beslut med anledning
av revisorernas granskning.

Kommunallagsreformen

Rattegdngsbalkens regler om jév i 4 kap. 13 § 2 dndrades ar 1973. Tidigare
inneholl lagrummet absoluta sliktskapsjiv. Den nya lydelsen forutsitter
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att man i varje sirskilt fall provar om vederborande skall anses som nir-
stdende” eller inte.

I propositionen till KL anfordes bl. a. att rittegéngsbalkens javsregel efter
andringen ar 1973 inte #r ldmplig i kommunala sammanhang. Om jévet
bestrids méste fullmiktige fatta ett snabbt beslut i javsfragan, och fullmiktige
kan inte gdrna gi in i en individuell provning av den art som forutsitts
i friga om domarjiv. Forvaltningslagens javsregler giller bade for tjanstemén
och fortroendemin inom den specialreglerade kommunala forvaltningen.
Det kan dirfor vara av visst virde att man uppnér enhetlighet mellan spe-
cialreglerad och oreglerad kommunal forvaltning i friga om avgrénsningen
av sliktskapsjiven. Jivsbestimmelsen utformades darfor med forvaltnings-
lagens regel om sliktskapsjdv som forebild.

Utredningen

Enligt utredningens forslag har 13 § utformats med 2 kap. 13 § KL som
monster.

14§

I denna paragraf regleras rostvardet pa kyrkofullméaktigsammantridde. Dess-
utom finns bestimmelser om ritten att delta i kyrkofullméktiges dverlagg-
ningar. Paragrafen motsvarar 20 § LFS.

Gallande ratt

Enligt 20 § LFS har varje kyrkofullméktig en rost. Vidare foreskrivs att
ordféranden eller vice ordforande i kyrkoradet och kyrkoherden, dven om
de inte dr fullmiaktige, fir nirvara och delta i overldggningarna men inte
i besluten. Denna ritt har dven ordforande eller vice ordforande i annan
namnd eller beredning vid behandling av drende som namnden eller be-
redningen har berett eller nir en interpellation, som har framstéllts till némn-
dens eller beredningens ordférande, skall besvaras. Aven revisor har sddan
nirvaroritt vid granskning av den revisionsberéttelse som han har avgett.
Slutligen anges i paragrafen att kyrkofullmiktige kan besluta i sédrskilda
fall att tjinsteman hos forsamlingen skall nérvara vid sammantride for att
ldimna upplysningar till fullméktige.

Kommunallagsreformen

I KL vidgades ritten att ndrvara vid sammantriaden i fullméktige och att
delta i 6verliggningarna. Den mest betydelsefulla utvidgningen avser ytt-
randeritt — om fullméktige har bestimt det — for ledamot eller suppleant
i styrelsen, annan nimnd eller beredning. Bestimmelsen tar sikte bl. a. pd
heltidsengagerade fortroendemén med overgripande uppgifter inom visst
verksamhetsomrade. Nirvaro- och yttranderitten bor i reglemente eller i
sarskilt beslut kunna begrénsas till att avse bara viss namnd och bara vissa
drenden eller grupper av drenden. Négon ratt att delta i besluten bor na-




SOU 1981:6 Jamforelse mellan borgerligt . .. 105

turligtvis inte kunna folja med narvaroritten och yttranderdtten och folj-
aktligen inte heller nigon ritt att framstilla forslag eller nigon reserva-
tionsrétt. Diremot bor fullméktige kunna foreskriva ritt for den som far
nérvara och yttra sig att fa avvikande mening antecknad till protokollet.

Nirvaroritt och yttranderitt gavs till ledamot i styrelsen eller ledamot
i styrelsen for vissa aktiebolag m. m. nir interpellation som har dverlimnats
till honom skall besvaras.

Utredningen

Anpassning till KL:s regler i 2 kap 14 § bor ske i frdga om nirvaroritt
och yttranderitt for ledamot eller suppleant i styrelsen, annan nimnd eller
beredning. Diremot torde behov saknas av en bestimmelse om sadan ritt
for styrelseledamot i vissa aktiebolag m. m. En motsvarighet till mojligheten
i 2 kap. 14 § tredje stycket KL att kalla sirskild sakkunnig bor inforas i
den nya lagen.

158§

Denna paragraf reglerar i vilka drenden som kyrkofullmiktige skall fatta
beslut. Paragrafen motsvarar 21 § LFS.

Gallande ritt

Enligt 21 § LFS skall kyrkofullmiktige meddela beslut i drende som har
hinskjutits till dem av hogre myndighet eller som har vickts genom fram-
stillning av kyrkorddet eller annan miamnd eller genom motion av full-
maktig.

Kommunallagsreformen

Enligt praxis gillde tidigare att kommunfullméktige inte fick prova rende
som kommit upp p& annat sitt dn lagtexten angav. Denna konstruktion
av bestimmelsen beholls i KL.

Med uttrycket “hégre myndighet” avsdgs tidigare regeringen, central
myndighet och ldnsstyrelse. I KL behdlls initiativritten for regeringen, cen-
trala statliga myndigheter och ldnsstyrelsen. Uttrycket “forvaltningsmyn-
dighet” anvinds i lagtexten i den bemirkelse som uttrycket har i rege-
ringsformen. Det saknar allts& betydelse huruvida det i myndighetens in-
struktion anges att myndigheten 4r central forvaltningsmyndighet for vissa
typer av drenden.

Utredningen

For de kyrkliga kommunerna bér gilla att kyrkofullméktige inte fir prova
drende som anhingiggjorts pa annat sitt in som anges i forevarande paragraf.

Med hégre myndighet enligt LFS avses regeringen, centralt &mbetsverk,
ldnsstyrelse och domkapitel. Paragrafen avfattades i nira Overensstimmelse
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med 18 § AKL (prop. 1961:70 s. 169). Liksom pa den borgerliga sidan bor
initiativritten for regeringen, centrala statliga myndigheter och ldnsstyrelsen
behéllas. Aven initiativritten for domkapitlet, som sarskilt géller betrdffande
de kyrkliga kommunerna, bor behéllas. Hari foreligger alltsd en skillnad
mot KL:s regler.

16 §

Denna paragraf innehéller bestimmelser om beredning av kyrkofullmiktiges
drenden. Paragrafen motsvarar 22 § LFS.

Gallande rdtt

De #renden som kyrkofullmiktige avgor skall enligt 22 § LFS vara beredda
av kyrkorédet eller annan nidmnd eller en beredning, dit drendet hor. Be-
redningen kan #dven utforas av en eller flera sirskilt utsedda personer. Om
ett drende har beretts pA annat sitt dn av den namnd eller beredning dit
srendet hor skall nimnden eller beredningen ges tillfdlle att yttra sig innan
srendet avgors. Kyrkorédet skall alltid fa tillfille att yttra sig i drende som
radet sjilv inte har berett. Kyrkofullmiktige far dock forrétta val utan fo-
regdende beredning. Detta giller dven om ett drende skall avgoras skyndsamt
och drendet inte avser utgift eller anvisning av medel till utgift. Arendet
far inte heller gilla att avhinda forsamlingen egendom eller att efterskénka
ndgon rittighet som forsamlingen har.

Kommunallagsreformen

Kommunallagsreformen medforde ett par nyheter i friga om berednings-
bestimmelserna. Bestimmelsen om undantag fran beredningstvanget ut-
formades sa att beredning skall kunna underlatas inte bara i valdrenden
utan ocksi i drenden om #ndring av antalet ledamoter och suppleanter i
styrelsen eller annan némnd. Vidare kan drenden som avser avségelse frin
uppdrag som ledamot eller suppleant i kommunfullmiktige eller namnd
eller som revisor eller revisorssuppleant avgoras utan beredning.

Avsikten med undantaget betriffande val och antalsandring var att de
nyvalda kommunfullmaktige skall kunna #ndra sammanséttningen av en
niamnd fore valet av ledaméter i namnden. Den nya beslutande forsamlingen
bor inte vara skyldig att 1ata sddana drenden forberedas av de beredningsorgan
som har utsetts av den tidigare forsamlingen. Undantaget fran berednings-
tvanget giller endast i friga om 4ndring av antalet ledamoter i befintliga
nimnder. Mera genomgripande @ndringar i namndorganisationen maste be-
redas enligt huvudregeln. Arenden om indring i nimndsammanséttning
under l16pande mandatperiod maste ocksa vickas och kungoras i sedvanlig
ordning.

Den allminna bestimmelsen i 19 § andra stycket AKL om undantag
fran beredningstvanget i bradskande drenden overfordes till 2 kap. 21 § KL.
Syftet med denna @ndring var att alla fall nir ett drende kan tas upp till
avgorande utan béde kungorande och beredning skall anges i samma pa-
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ragraf. Dérigenom klargors béttre hur undantagen frén kungorelsetvanget
forhéller sig till undantagen frén beredningstvénget.

Utredningen

Paragrafens tvéd forsta stycken innehller inte nigra sakliga nyheter. Det
tredje stycket med bestimmelser om undantag fran beredningstvanget har
utformats med ledning av motsvarande lagrum pa den borgerliga sidan.
I'likhet med vad som skedde dir har den allménna bestimmelsen om undan-
tag frin beredningstvanget i brddskande #renden flyttats och tagits in i ut-
redningens forslag till 21 §.

17 §

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i LFS, behandlar beredningen
av motioner.

Kommunallagsreformen

I propositionen till KL framhélls motionsinstitutets stora betydelse for den
enskilde ledamotens majligheter att pAverka den kommunala verksamheten.
Den foreslagna regeln (2 kap. 17 § KL) ansags dérfor kunna ha stor betydelse
for minoritetens mojligheter att markera sin instillning infér medborgarna
och massmedia. Motionsinstitutet skulle dirmed f& en annan och mera
politisk karaktdr &n tidigare. Det ansdgs vara angeléget att motioner be-
handlas si att de kan tas upp i fullmiktige inom en inte alltfor lang tid
efter det att de har vickts. I normalfallet bor flertalet motioner kunna sak-
behandlas inom en tid av ett &r. Men det kan ocksa intriffa att en motion
kréver s& omfattande utredningar att den inte kan vara firdigberedd inom
denna tid. Ytterligare tid kan d& anvindas, eftersom fristen inte #r ovillkorlig.
Nir fullmidktige tar upp motioner som inte ér firdigberedda, kan beslut
fattas om att beredningen skall fortsitta och direktiv ges for den fortsatta
beredningen. Fullmiéktige kan #dven i arbetsordning besluta om kortare nor-
maltid for beredning av motion. Ett sidant beslut medfor dock inte att
en motion kommer att kunna skrivas av fore ettarstidens utgang.

Regeln tvingar fram ett avgdrande eller en redovisning inom ett ir. Av-
sikten med bestimmelsen #r emellertid inte att beredningstvanget eller be-
redningens innehdll skall dndras. Om en motion inte lingre &r aktuell eller
redovisningen av vad som har kommit fram under beredningen beddms
tillracklig med hénsyn till motionens syfte och innehll, kan fullmiktige
skriva av motionen. Inget hindrar emellertid att en nimnd tar upp frégan
genom ett eget forslag eller att motionéren vicker en ny motion i samma
amne.

Utredningen

Forslaget till 17 § har utformats med 2 kap. 17 § KL som forebild. I fraga
om motiveringen till forslaget kan siledes hinvisas till uttalandena i sam-
band med kommunallagsreformen.
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18 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om kyrkofullmiktiges ratt att foreta
opinionsundersokningar bland rostberittigade i forsamlingen. Paragrafen
saknar motsvarighet i LFS.

Kommunallagsreformen

I friga om forutsittningarna for den representativa demokratin konstaterades
att en forindring intritt under senare ar. Sdlunda har inslaget av direkt
deltagande fran medborgarnas sida minskat. Antalet fortroendevalda har
reducerats som en foljd av kommunindelningsdndringar och sammanlédgg-
ningar av nimnder. Ddrmed har forutsittningarna for kontakter mellan de
fortroendevalda och kommuninvénarna fordndrats.

For att fa till stand en vidgad medverkan frdn kommuninvénarnas sida
diskuterades atgarder efter i huvudsak tre vigar, nimligen dels fordjupad
kommunikation via partier, ovriga folkrorelser, lokala grupper m. m., dels
forandringar i den kommunala organisationen genom inrittande av lokala
kommunala organ och dels omrostningar och opinionsundersokningar. Den
senare fragan reglerades i 2 kap. 18 § KL.

I propositionen till KL uttalades bl. a. foljande:

Kommunallagarna innehaller inte ndgra bestimmelser om kommunal folkomrostning.
Det ir sjilvfallet inte forbjudet att anordna en opinionsundersokning i form av ur-
valsundersokning eller att sinda ut frageformuldr med svarsalternativ till invanarna
i en del av kommunen eller landstingskommunen. Vid ett omrostningsforfarande
vinder sig kommunen eller landstingskommunen samtidigt till alla invanarna for
att fi en opinionsyttring. Enligt réttspraxis &r ett kommunalt beslut om en sidan
omrostning olagligt, &tminstone om valnimnden avses medverka. Ddremot finns
det inga formella hinder mot att de partier som ar representerade i fullméktige anordnar
en “allméin opinionsundersokning” genom en sirskild valkommitté.

Foredragande statsradet framholl att starka inviandningar kan resas mot kom-
munala folkomrostningar i olika former och att det vore betdnkligt om
sadana undersokningar skulle bli ett vanligt inslag i den demokratiska pro-
cessen. Om det skulle bli regel att separata allmidnna omrostningar anord-
nades i t. ex. fragor som ror den fysiska planeringen, skulle en langsiktig
kommunal planering forsvaras avsevirt. 1 regel torde det ocksd innebéra
stora svarigheter att utforma de fragor som omrostningen skall avse pé ett
lampligt sitt. Kostnaderna for omrostningar som géller alla kommunmed-
lemmarna skulle bli avsevirda. Foredraganden menade darfor att man i
forsta hand borde prova andra viégar for att dstadkomma en vidgad med-
verkan fran kommuninvénarnas sida i den kommunala verksamheten. Hit
riknas bl. a. atgirder for att underlétta partiernas och odvriga folkrorelsers
verksamhet och forbittra den kommunala informationen.

Mot denna bakgrund infordes inte négot forfattningsreglerat folkomrost-
ningsinstitut for kommunerna och landstingskommunerna. Diremot intogs
en bestimmelse i KL, vilken klargor att hinder inte moter mot att kom-
munerna och landstingskommunerna, som ett led i beredningen av ett dren-
de som skall avgdras av fullmiktige resp. landstinget, inhamtar synpunkter
frin kommuninvanarna. Bestimmelsen, som enligt uttalande i kommu-
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nallagspropositionen bor utnyttjas endast i sillsynta undantagsfall, ticker
olika typer av opinionsundersdkningar. Paragrafen avser alltsa mycket skif-
tande beredningsétgirder, alltifran enklare forfrigningar och opinionsun-
dersokningar till egentliga omrostningar. En undersokning av opinionsliget
behdver inte omfatta alla kommunmedlemmar utan den kan begrinsas bade
till en viss del av kommunen resp. landstingskommunen och till ett visst
urval av medlemmarna. Att ndrmare reglera forfarandet i samband med
sddana undersokningar ansags inte nodvindigt. Det bér i stillet ankomma
pé fullméktige att utfirda de foreskrifter hirom som anses behovliga. Detta
kan, nar undersokningen har karaktir av omrostning, gilla exempelvis frigor
av samma slag som de frigor som regleras i vallagen, dvs. ritten att delta
i omrdstningen, forfarandet vid réstning, rakning av roster etc.

Under riksdagsbehandlingen av kommunallagsforslaget framholls bl. a.
att det skall vara mojligt for kommunerna att, om det anses lampligt, anlita
de kommunala valndmnderna for att genomfora omrostningar eller andra
opinionsundersokningar. Detta innebir sjilvfallet inte att bestimmelserna
i vallagen automatiskt blir tillimpliga vid s&dana undersokningar. Endast
om fullméktige, nér foreskrifter utfirdas om forfarandet vid undersokningen,
beslutar att vissa av vallagens bestimmelser skall tillampas kommer detta
att ske. Det dr uppenbart att vissa av vallagens bestammelser, t. ex. om
postrostning, i normalfallet inte kommer att goras tillimpliga vid under-
sokningar av detta slag. Ritten att anlita valnimnderna bor inte heller vara
oinskrdnkt. Valnimnden 4r numera ett i speciallag reglerat kommunalt or-
gan, vars uppgifter framgar av vallagen. Valnimndens ordinarie uppgifter
méste darfor komma i forsta hand och det slutliga avgérandet av fragan
om och i vilken omfattning nimnden skall medverka i ett visst omrost-
ningsforfarande bland kommunens medlemmar bér fattas av nimnden. Val-
namnden bor dock kunna vigra att medverka endast pa objektiva grunder.
Ett beslut av en valnimnd att inte medverka i en av fullmiktige 6nskad
omrostning eller undersokning kommer ocksa att kunna overklagas genom
kommunalbesvir. For att landstingskommun skall f4 anlita valnimnd kravs
beslut av kommunfullmiktige. Hiarigenom undviks att en landstingskom-
mun fér ritt att anlita valnimnden for att genomfora en undersokning som
i olika avseenden kan strida mot primarkommunala intressen. Av formella
skél krdvs ocksé en bestimmelse om att en kommun, som ger sitt tillstand
till att en landstingskommun skall f4 anlita valnimnden i kommunen, far
ratt till ersittning for de kostnader som uppkommer.

Utredningen

De invindningar som riktades mot kommunala folkomrostningar i olika
former under arbetet med kommunallagsreformen torde gilla i huvudsak
dven pé det kyrkokommunala omradet. I allminhet #r det vil ocksd si
att de kyrkokommunala drendenas beskaffenhet inte ir av den arten och
omfattningen att det 4r befogat med négon omrdstning, utan beredningen
kan ske i de former som i 6vrigt giller enligt utredningens forslag. Behovet
av det ifrdgavarande institutet i de kyrkliga kommunerna torde silunda
vara avsevirt mindre 4n i de borgerliga kommunerna. Helt utan betydelse
for kyrkokommunerna 4r ett omréstningsinstitut dock inte. Som exempel
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pa fall dd en omrostning eller en annan opinionsundersokning kan aktua-
liseras bor nimnas fragor om indelningséndringar. Anpassning till KL:s reg-
ler i forevarande hinseende bor dérfor ske.

Den krets som kan bli tillfrigad i en kyrklig kommun bor vara densamma
som har rostritt vid val av ledaméter och suppleanter i kyrkofullmaktige,
dvs. de som #r kyrkobokforda i forsamlingen, dr medlemmar i svenska
kyrkan och har uppnatt 18 &rs dlder senast pa valdagen. Hir foreligger sdlunda
en saklig skillnad jamfort med KL, som foreskriver att synpunkter skall
inhdmtas fran medlemmar i kommunen eller landstingskommunen. Skill-
naden motiveras bl. a. av att nigot enhetligt medlemsbegrepp inte finns
i LES. Se dven 3§. Som tidigare nimnts diskuterades forevarande regler
utifran forutsittningarna for den representativa demokratin. Det represen-
tativa systemet ar helt genomfort i de borgerliga kommunerna. [ ett avsevart
antal kyrkliga kommuner finns dock kyrkostamman kvar. Aven i forsam-
lingar med kyrkostimma som beslutande organ kan man naturligtvis behdva
undersoka sirskilt vad forsamlingsborna tycker i vissa fragor. Till skillnad
fran kyrkofullmiktiginstitutet dr dock Kyrkostdmman ett direktdemokra-
tiorgan och den personkrets som kan bli tillfragad i en omrostning eller
en opinionsundersokning, dvs. samtliga rostberdttigade, 4r densamma som
har mojlighet att fora talan direkt pd stimman. Den foreslagna regeln bor
dirfor inte kunna tillimpas i forsamlingar med kyrkostdmma som beslutande
organ. Visst undantag frdn vad nu sagts bor dock goras, namligen da for-
samling med kyrkostimma som beslutande organ ingr i kyrklig samfil-
lighet, dér beslutanderitten utdvas av kyrkofullmiktige (se 2 kap. 33 §).
Beslutet om en omrdstning eller en annan opinionsundersdkning fattas i
ett sadant fall av samfillighetens beslutande organ, dvs. samfillighetens
kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade.

En forsamling bor ha ritt att anlita de kommunala valnimnderna for
att genomfora omrdstningar eller andra opinionsundersokningar. Ritten att
anlita valnimnderna bor liksom for landstingskommunernas del vara be-
roende av att kommunfullmiktige ger tillstand till det. Kommunen bor
ha ritt till ersittning for de kostnader som uppkommer till foljd av att
forsamlingen anlitar valndmnden.

19 §

I denna paragraf finns bestimmelser om fortsatt sammantriade med kyr-
kofullmiktige. Paragrafen motsvarar 23 § forsta och andra styckena LFS.

Gallande rdtt

I 23§ forsta och andra styckena LFS foreskrivs att om de drenden som
handldggs pa kyrkofullmaktigsammantride inte kan slutbehandlas p& den
utsatta dagen skall sammantradet fortséttas pa annan dag. Om fullméktige
beslutar det, skall kungdrelse utfirdas i vanlig ordning om det fortsatta
sammantridet. Om sadant beslut inte fattas skall ordféranden innan sam-
mantridet upploses bestimma tid for det fortsatta sammantridet. Beslutet
skall tillkdnnages for de ndrvarande. Harutgver anges att det finns sirskilda
bestimmelser om fortsittande och avslutande av valforrittning, ndr ett val
ir proportionellt.
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Kommunallagsreformen

I enlighet med uttalanden i forarbetena till KL har bestimmelserna om
fortsatt ssmmantréde i 2 kap. 19 § begrénsats till ett minimum. I paragrafen
foreskrivs att fullmiktigsammantriide skall fortsitta omedelbart eller vid
senare tidpunkt, om det inte kan slutforas den dag som har satts ut i kungo-
relsen om sammantriidet. Foredragande statsradet framhdll bl. a. att full-
miktiges sammantrdden normalt pagar tills samtliga drenden som har angetts
i kungorelsen eller som enligt lagen #nd4 far tas upp har behandlats. Pa-
ragrafen innebdr inte nigot forbud mot att ett sammantride avbryts fore
kl. 24.00 eller mot att det utan uppehall pigér efter detta klockslag. Full-
miktige avgor sjdlv hur man skall forfara i dessa frigor. Om ett sammantriide
utan avbrott eller efter ett kort avbrott fortsitter efter kl. 24.00, bor det
inte anses vara friga om ett fortsatt sammantride i lagens mening. Nir
ett sammantréade enligt kungorelsen skall paga i flera dagar, dr den utsatta
dagen den dag som har angetts som slutdag for sammantriidet i kungérelsen.

I paragrafen fGreskrivs vidare att om ett sammantride maste avbrytas,
ankommer det pd ordféranden att genast bestimma och tillkdnnage nir
det skall fortsitta. Om fullmiktige anser att det behdvs mera detaljerade
regler om fortsatt ssmmantréde, kan sidana regler tas in i en arbetsordning.

Utredningen

Paragrafen har utformats med 2 kap. 19 § KL som forebild. Hir kan allts
hinvisas till uttalandena i samband med kommunallagsreformen.

20§

I denna paragraf finns bestimmelser om bordldggning. Paragrafen motsvarar
23 § tredje och fjirde styckena LFS.

Gdllande rdtt

En tredjedel av de nirvarande vid kyrkofullmiktigsammantriide kan enligt
23 § tredje stycket LFS fa till stdnd bordliggning. Arendet skall d& uppskjutas
till en annan dag, som ordféranden skall bestimma och kungora i vanlig
ordning. Enligt 23 § fjirde stycket LFS far bordléggning inte ske i friga
om val eller mer @n en géng i samma #rende, om beslut om det inte fattas
med vanlig rostévervikt.

Kommunallagsreformen

Reglerna om bordliggning, som finns i 2 kap. 20 § KL, genomgick endast
en mindre #ndring i kommunallagsarbetet. Om bordldggning beslutas skall
sdlunda fullmiktiges ordférande numera bestimma och tillkdnnage innan
sammantradet avslutas till vilken dag drendet skall uppskjutas. Tidigare
foreskrevs endast att ordfranden skulle bestimma och i vanlig ordning
kungora den dag di #rendet skulle tas upp pa nytt.
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Utredningen

Betriffande paragrafens utformning hénvisas till KL:s bestimmelser i 2 kap.
20 8.

218§

I 21§ regleras foredragningsordningen vid sammantrade med kyrkofull-
miktige. Paragrafen motsvarar 24 § LFS.

Gallande rdtt

I 24 § LFS foreskrivs att ordféranden skall framstilla drendena till dver-
liggning vid kyrkofullméktigsammantrade. Ordforanden skall se till att nag-
ra andra frigor inte avgdrs dn de som har angetts i kungorelsen om sam-
mantridet. Om ett drende fordrar skyndsam handldggning far det avgoras
vid sammantridet ven om det inte har angetts i kungorelsen. For att detta
skall fa ske fordras dock att samtliga ndrvarande &r ense om att fragan
skall avgoras och att frégan har beretts enligt 22'§ 'LES:

Kommunallagsreformen

Bestimmelserna om foredragningsordningen finns i 2 kap. 21 § KL. Hit
flyttades dven regeln om undantag fran beredningstvinget i bradskande
drenden frén paragrafen om beredning. Tidigare omfattade undantaget frin
beredningstvanget avgorande av drende, som fordrade skyndsam handladgg-
ning och inte avsag utgift eller anvisning av medel dartill eller avhandande
av kommunen tillhorig egendom eller efterskinkande av négon kommunens
rittighet. Numera giller ingen begrénsning i friga om drendetyp, vilket
innebir en utvidgning. Daremot géller den begrinsningen att samtliga nar-
varande ledaméter skall vara ense om beslutet for att undantag fran be-
redningstvanget skall f& goras. Begrdnsningen infordes for att skydda en
eventuell minoritets intressen i fullméktige.

Utredningen

Sasom framhallits vid 16 § har bestimmelsen om undantag fran berednings-
tvanget i bradskande drenden flyttats till forevarande paragraf. Foreskrifterna
om foredragningsordningen vid kyrkofullméktigsammantrade &r direfter an-
passade till KL:s motsvarande regler.

228

Paragrafen behandlar propositionsordning och omrostning. Den motsvarar
25§ forsta till och med tredje styckena LFS.

Gdllande rdtt

Nir 6verldggningen i en fréga ér avslutad skall ordféranden framstélla en
proposition s& att den kan besvaras med ja eller nej. Ordforanden skall
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ddrefter tillkdnnage vad som har beslutats enligt hans uppfattning och befista
beslutet med klubbslag, om omrostning inte begirs. Om det begdrs om-
rostning skall den ske efter upprop och ske 6ppet utom vid val. Utgéangen
bestdims genom enkel majoritet av de avgivna rosterna om nagot annat
inte dr sdrskilt foreskrivet. Om olika meningar far lika méinga roster har
ordféranden utslagsrost, utom vid val da avgorandet skall ske genom lott-
ning. Vid omrostning for tillsittande av tjdnstebefattning giller samma regler
som vid val.

Kommunallagsreformen

I bestimmelserna om propositionsordning och omrostning, som nu finns
i 2 kap. 22 § KL, vidtogs genom kommunallagsreformen ett fatal forind-
ringar. Bl. a. infordes mojlighet att anvinda omrostningsapparat i alla kom-
muner och landstingskommuner vid 6ppen omrostning. Tidigare hade detta
varit tillitet enbart i Stockholms lidns landstingskommun.

Utredningen

Paragrafen 6verensstimmer enligt utredningens forslag med 2 kap. 22 §
KL.

23§

I denna paragraf finns bestimmelser om proportionellt valsitt. Paragrafen
motsvarar 25§ fjirde stycket LFS.

Gadllande rdtt

Vissa val skall vara proportionella om det begirs av minst s4 manga viljande,
som motsvarar det tal, som erhélls om samtliga viljandes antal delas med
det antal personer valet avser, 0kat med 1. De val som kan vara proportionella
ar val av kyrkorad, fakultativa ndmnder, revisorer och revisorssuppleanter
samt av tva eller flera personer for sirskild beredning av drenden som kyr-
kofullmiktige skall avgora. Vidare kan val av forsamlingsdelegerade och
i Stockholms kyrkliga samfillighet suppleanter for forsamlingsdelegerade
vara proportionella. Sarskilda bestimmelser om forfarandet vid proportionellt
val finns i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting,
kommunfullmiktige m. m.

Kommunallagsreformen

Genom kommunallagsreformen bestimdes att samtliga nimnder inklusive
de specialreglerade numera kan viljas proportionellt. Undantag giller dock
fér de kommunallagsreglerade nimnderna i Stockholms kommun.
Tveksamhet ansags tidigare rida om uttrycket ’6kat med 1” i lagtexten
hénfr sig till “det antal personer valet avser” eller till hela uttrycket “det
tal, vilket erhdlles, om samtliga viljandes antal delas med det antal personer
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valet avser, okat med 1.”. 1 kommunallagspropositionen uttalades att den
forra tolkningen torde vara den riktiga. Lagtexten formulerades déarfor om
s4 att den avsedda innebdrden skall framgd klart.

Utredningen

Enligt utredningens forslag har paragrafen utformats med 2 kap. 23§ KL
som forebild.

24§

Paragrafen innehdller bestimmelser om interpellationer och enkla frigor.
Paragrafen motsvarar 26 § LFS.

Gillande ratt

En kyrkofullmaktig kan framstlla interpellationer till ordféranden i kyr-
koradet, annan namnd eller beredning. Interpellationen skall vara skriftlig
och avse en fraga som fullmiktige skall handldgga. Interpellationen skall
sverlimnas till fullmiktiges ordforande fore det sammantride, d& den skall
framstillas. Fullmiktige skall besluta utan foregiende dverldggning om in-
terpellationen far framstillas. Om fullmiktige medger att interpellationen
far framstillas, bor den besvaras senast vid ndsta sammantrade.

Kommunallagsreformen

Interpellationsinstitutets utformning ar visentlig frin kommunaldemokra-
tisk synvinkel. Genom interpellation kan den enskilde ledamoten stimulera
debatten i en aktuell friga. Alla ledamoter i fullmiktige bor ha tillging
till interpellationen, innan de beslutar om den skall fa framstillas. En fo-
reskrift om detta togs dirfor in i lagen. Ddrigenom blir det klart att in-
terpellationen skall vara skriftlig. Det dr osannolikt att ndgon ndmndord-
forande vigrar besvara en interpellation. Det ansdgs dirfor inte befogat att
infora svarsplikt for interpellationer. Jamforelse gjordes dérvid med att det
i riksdagen saknas svarsplikt for interpellationer. Narmare foreskrifter om
interpellationsinstitutet t. ex. om tid for att avlimna och besvara interpel-
lationer, bor kunna tas in i en arbetsordning for fullmiktige.

Redan tidigare gillde att en interpellation som har stillts till ordforanden
i en viss nimnd men som ror en annan ndmnds forvaltningsomride skall
verlimnas till ordforanden i denna ndmnd. Andring pA denna punkt gjordes
inte. I normalfallet bdr man dock upprétthélla principen att en interpellation
skall kunna riktas endast till ordférande i nimnd eller beredning. I stora
kommuner med flera heltidsengagerade fortroendemin som har overgri-
pande ansvar for vissa verksamhetsomraden i kommunstyrelsen kan det
emellertid vara motiverat att interpellationssvar skall kunna ldmnas dven
av en sidan fortroendevald. Det bor darfor i princip kunna overlétas till
fortroendevalda med overgripande uppgifter att besvara interpellationer.
Kommunerna bor emellertid sjalva f3 bestimma om en sddan mojlighet
skall inforas.
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Institutet enkel friga lagreglerades inte nirmare. For klarhetens skull in-
fordes dock en bestimmelse om att fullmiktige kan foreskriva att en ledamot
fér framstélla frigor i 4mnen som hor till fullmiktiges handliggning till
ordféranden i styrelsen eller annan nimnd eller i beredning.

Utredningen

Reglerna om interpellationer och enkla frdgor har utformats med ledning
av KL:s bestimmelser. Att interpellation skall vara tillgénglig for varje le-
damot fore beslutet innebir en nyhet p4 det kyrkokommunala omradet.
Nya idr vidare reglerna om mdjlighet att Gverlimna interpellation att besvaras
av annan och om frageinstitutet. I forslaget har diremot inte tagits in regeln
om mojlighet att 6verlimna interpellation att besvaras av ledamot i styrelse
for aktiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse. Behov av en sidan be-
stammelse torde inte foreligga.

25§

Denna paragraf innehiller bestimmelser om kyrkofullmiktiges protokoll.
Den motsvarar 27 § LFS.

Gadllande rditt

Vid kyrkofullmaktigsammantride skall ordféranden fora eller l4ta fora pro-
tokoll. Protokollet skall innehélla en forteckning pd nirvarande ledaméter.
Vidare skall det innehdlla en kortfattad redogorelse for varje drende och
ange de yrkanden och forslag som inte har aterkallats. Fullmiktiges beslut
skall anges liksom propositionsordning och uppgift om hur minga som
har rostat for eller emot vid omrostning. Om en omrdstning har skett Oppet
skall det dessutom anges hur var och en réstat.

Protokollet skall justeras senast tio dagar efter sammantridet av ordfo-
randen och minst ytterligare tva nirvarande ledamdter som fullmiktige utser
for varje tillfille. Tiden for justeringen skall ordféranden bestimma och
tillkdnnage vid sammantridet. Fullmiktige far dven justera protokollet an-
tingen genast eller vid nista sammantriide. Protokollet med anteckning om
Justeringen skall underskrivas av ordféranden och justeringsminnen. Om
protokollet justeras av fullmiktige skall det underskrivas av ordforanden
och minst tvd nirvarande ledaméter.

Senast pd andra dagen efter justeringen skall denna tillkdnnages pa an-
slagstavlan. DA skall dven anges var protokollet finns tillgéingligt. Tillkéin-
nagivandet skall vara forsett med uppgift om dagen for anslaget. Anslaget
far inte tas ner fore besvirstidens utgéng. Bevis om den dag d4 justeringen
har tillkdnnagetts skall tecknas pa protokollet eller utfirdas sérskilt.

Kommunallagsreformen

I friga om protokollsbestimmelserna tillkom ett fatal nyheter i KL. Silunda
skall protokollet innehdlla uppgift om reservation som har anforts. Vidare
utstracktes tiden for justeringen till 14 dagar efter sammantridesdagen.
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Utredningen

Bestimmelserna om protokoll dverensstimmer enligt utredningens forslag
med reglerna i 2 kap. 25§ KL.

26§

Paragrafen, som motsvarar 28 § LFS, behandlar rétten att anfora reservation
mot kyrkofullméktiges beslut.

Gillande rdatt

Den som vid sammantride med kyrkofullméktige har deltagit i avgorandet
av ett drende far reservera sig mot beslutet. Reservationen skall anmailas
innan sammantridet avslutas. Den som vill utveckla sin reservation narmare
skall gora det skriftligen och avge den senast di protokollet justeras.

Utredningen

Genom kommunallagsreformen dndrades inte forevarande bestaimmelser.
Enligt utredningens mening bor dirfor de kyrkokommunala reglerna om
ritten att anfora reservation foras over till den nya lagen om forsamlings-
styrelse.

278§

Paragrafen handlar om varden av kyrkofullmiktiges handlingar. Den mot-
svarar 29 § LFS.

Gallande ratt

Enligt 29 § LFS skall avskrift av kyrkofullmiktiges protokoll, s& snart det
har justerats, overlamnas till kyrkoradet. Utdrag ur protokollet skall lamnas
till de 6vriga nimnder som skall verkstilla fullmiktiges beslut. Kyrkofull-
miktiges protokoll och andra arkivhandlingar skall forvaras i kyrkoarkiv.
Sirskilda bestimmelser finns om kyrkoarkiv. Den som har tagit avskrift
av kyrkofullméktiges protokoll har rétt att fa avskriften bestyrkt utan kost-
nad.

Kommunallagsreformen

Arkivvarden reglerades inte i detalj utan man nojde sig med att lagga fast
de grundliggande principerna for att skapa en god arkivvard. Kommunerna
far sjilva utfarda de foreskrifter som behovs. I enlighet hdrmed borttogs
detaljforeskrifter om expediering av protokoll och andra handlingar inom
och utom kommunen. Bestimmelsen om avgiftsfri vidimering av proto-
kollsavskrift togs ocksd bort.
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Utredningen

P4 det kyrkokommunala omrédet finns specialbestimmelser om arkivvérd
(se bl. a. Kaijser: Kommunallagarna III s. 97). Denna skillnad i forhallande
till KL:s regler bor avspeglas i lagtexten. Utredningens forslag har utformats
med hédnsyn hirtill. Vidare har en del detaljforeskrifter i 29 § LFS inte fatt
ndgon motsvarighet i utredningens forslag.

28§

I paragrafen behandlas regler om offentlighet och ordning vid kyrkofull-
miktigsammantrdade. Paragrafen motsvarar 30 § LFS.

Gallande ratt

Kyrkofullméktiges forhandlingar skall vara offentliga enligt huvudregeln.
Fullmiktige far dock besluta att 6verldggningarna skall hallas inom stéingda
dorrar i ett visst drende. Kyrkofullmiktigsuppleanter fir niarvara vid 6ver-
laggningen dven om beslut om stingda dorrar har fattats.

Ordf6randen skall vaka 6ver ordningen vid kyrkofullmiktigsammantride.
Han kan varna den som upptridder oskickligt. Den som har varnats kan
dven visas ut. Om det uppstar oordning under sammantriadet och ordfor-
anden inte kan avstyra den far han upplésa sammantridet.

Utredningen

Kommunallagsreformen medf6rde inte nigra dndringar i bestimmelserna
om offentlighet och ordning vid sammantréide. Enligt utredningens forslag
har inte heller tillkommit nigot nytt. Bestimmelserna #r anpassade till KL:s
regler.

29§

[ paragrafen regleras fragor om ersittning till ledaméterna och suppleanterna
i kyrkofullmiktige eller beredning. Paragrafen motsvarar 31 § LFS.

Gallande rdtt

Kyrkofullméktige kan besluta att kyrkofullmiktig och suppleant skall f&
traktaments- och andra kostnadsersittningar. Om fullmiktige beslutar det
kan fullméktig och suppleant dven f& arvode for sitt arbete. Arvodet skall
vara skiligt med hdnsyn till géromélens omfattning och art samt den tid
som uppdraget kan berdknas ta. Kyrkofullmiktige kan triffa overens-
kommelse om att arvodena skall anses som inkomst av anstillning. De
fall dar detta ar mojligt anges i forfattningar om allmin forsikring. Det
som nu sagts om kyrkofullméktig tillimpas dven betriffande ledamot och
suppleant i beredning.
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Kommunallagsreformen

Tillatna erséttningsformer enligt AKL var arvode, traktamente, resekost-
nadsersittning och ersittning for andra utgifter som var forenade med upp-
draget. Mgjligheten att utge ersittning for sirskilda utgifter ansags avse
utgifter i direkt samband med uppdraget, t. ex. kostnader for representation,
skrivhjilp och telefon. Arvode fick utgé for det arbete som var forenat
med uppdraget men fick inte dverstiga vad som var skiligt med hansyn
till géromalens omfattning och art och den tid som kunde berdknas gl
at for uppdraget. I regel skulle arvode alltsa utgd med lika belopp for ssmma
uppdrag. En differentiering maste grunda sig pa objektiva skil, dvs. om-
fattningen av uppdragen och det arbete som var forenat med dem. En kom-
mun kunde triffa s. k. likstéllighetsavtal om att arvode skulle betraktas
som inkomst av anstéllning savitt gillde rétt till sjukpenning och tillaggs-
pension. Det fanns #ven mgjlighet att bevilja pension och andra forméner.

I KL forenklades ersittningsbestimmelserna betydligt. Numera anges en-
dast vilka typer av ersittning som bor komma i friga och att ersittningen
skall vara av skilig omfattning. Detta utgdr en sparr mot exempelvis arvoden
som inte motsvaras av uppdragets omfattning.

Det ersittningsgilla omradet utvidgades. Sdlunda kan numera kostnader
for t. ex. barntillsyn ersittas. Vidare bor en fortroendeman som har om-
vardnad om en handikappad som behdver tillsyn kunna f ersittning for
kostnader for ersittare som maste anskaffas i samband med kommunala
sammantriden. En handikappad fortroendeman bor kunna fa erséttning for
de sirskilda kostnader som han &samkas p& grund av uppdraget, t. ex. kost-
nader for ledsagare vid ssmmantréden och for hjdlp med inldsning av hand-
lingar. Kostnadsersittning och arvode skall kunna utgé till en fortroendeman
som deltar i utbildning i kommunala frigor som anordnas av ett politiskt
parti. Det 4r dven mojligt att ersitta sddana s. k. minoritetsforetradare som
inte har uppdrag som ordforande eller vice ordforande i namnd eller be-
redning for deras arbete.

P4 grund av dndringar i lagen om allmén forsdkring behdvs inte lingre
s. k. likstillighetsavtal. Numera géller ndmligen att uppdragsgivare dr skyldig
att svara for sidana avgifter till den allménna forsédkringen som avser upp-
dragstagare. Uppdragsinkomst anses vid berdkning av sjukpenninggrundan-
de och pensionsgrundande inkomst alltid som inkomst av anstéllning.

Ui trednfngen

Enligt utredningens mening bor forsamlingarna ha samma mojligheter som
de borgerliga kommunerna att utge ersittning. P4 grund av att verksamheten
i de kyrkliga kommunerna i allménhet &r timligen begrénsad dr det emel-
lertid tveksamt om kyrkokommunerna bor ha méjlighet att bevilja pension.
Salunda bor det ndmnas att heltidsengagerade fortroendemin f. n. saknas
i de kyrkliga kommunerna. I framtiden kan det dock visa sig nodvindigt
att ha fortroendemién engagerade pa heltid. Aven regeln om mojlighet att
bevilja pension bor dérfor inforas bland bestimmelserna om ersittning.



SOU 1981:6 Jamforelse mellan borgerligt . . . 119

30§

I denna paragraf finns bestimmelser om arbetsordning for kyrkofullméktige.
Paragrafen saknar motsvarighet i LFS.

Kommunallagsreformen

Arbetsordning gjordes obligatorisk for kommunerna. Foreskrifterna i ar-
betsordningen avses komplettera lagens bestimmelser om fullméktiges ar-
betsformer. Arbetsordningarnas innehéll reglerades inte nirmare utom vad
giller vissa frdgor. Det dar har friga om dmnen som inte behdver regleras
i lagen men som dnda &r sé& betydelsefulla att de inte bor fa vara oreglerade
i ndgon kommun. Det forutsattes att Svenska kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet skulle komma att utarbeta normalarbetsordningar for kom-
munfullméktige och landsting. Sddana normalarbetsordningar kan vara till
god ledning for de beslutande forsamlingarna nir de skall bestimma om
vad arbetsordningarna skall innehdlla.

Utredningen

Paragrafen har utformats med 2 kap. 30 § KL som forebild. Det far forutsittas
att Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund med dess ingéende
kdnnedom om forhéllandena i forsamlingar av skiftande storlek kommer
att utarbeta en normalarbetsordning for kyrkofullmiktige.

318

Paragrafen reglerar hur ledaméterna i kyrkofullmiktige i kyrklig samfillighet
utses. Motsvarande bestimmelser finns i 32 § LFS. I enlighet med forslagen
i tidigare paragrafer (se t.ex. 1§) relateras antalet ledaméter i kyrkofull-
miktige bl. a. till antalet rostberattigade invanare i forsamlingarna. I Gvrigt
har 32§ LFS forts over till den nya lagen utan sakliga forindringar.

32§

I denna paragraf regleras suppleantsystemet i kyrkliga samfilligheter. Pa-
ragrafen motsvarar 32a§ LFS.

Reglerna om suppleanter i 32 a § och 8 § 4 mom. LFS tillkom samtidigt.
Till skillnad fran vad som géller for férsamlingarna dr en kyrklig samfillighet
alltid indelad i valkretsar. Mgjligheten att indela en forsamling i valkretsar
foreslds forsvinna. Valkretsindelningen av kyrkliga samfilligheter foreslas
dock bestd, se den allménna motiveringen. Betriffande grunden for be-
rakning av antalet suppleanter for kyrkofullméktige har 1978 &rs vallags-
kommitté foreslagit att antalet skall bestimmas med utgingspunkt i det
antal platser som varje parti erhaller i samflligheten eller, om regeringen
har forordnat att valbarheten skall vara inskrinkt inom valkrets, i varje
valkrets, se bil. §.

Utredningen delar den bedomning som har gjorts av 1978 &rs vallagskom-
mitté. Den nya lagens 2 kap. 32 § har ddrfér utformats i anslutning till
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forslagets 2 kap. 2§ och motsvarande regler i KL samt forslaget av 1978
ars vallagskommitté till dndrad lydelse av 32a§ LFS.

33§

I paragrafen finns sérskilda bestimmelser som giller for kyrklig samfillighet.
Paragrafen motsvarar 33 § LFS.

Gallande rdatt

Utover reglerna i 32 § och 32 a § LFS giller 9-31 §§ i tillampliga delar med
avseende pa fullmiktige och suppleant i kyrklig samfallighet. Vidare giller
enligt 33 § LFS ett antal specialbestimmelser. Sdlunda anges att varje for-
samling eller grupp av forsamlingar enligt 32 § tredje stycket LFS i sam-
filligheten skall utgora en valkrets vid val av fullmiktige. Regeringen kan
forordna att valbarheten skall vara inskrinkt inom forsamling eller grupp
av forsamlingar. Bestimmelserna om kyrkorad skall avse samfillighetens
kyrkorad. Kungorelser och tillkannagivanden skall anslds p& samfillighetens
anslagstavla. Kungorelse om det forsta fullméktigsammantradet i kyrklig
samfillighet skall utfirdas av ordféranden i kyrkofullméktige i den till folk-
mingden storsta forsamlingen i samfélligheten. Om han &r forhindrad skall
vice ordforanden utfirda kungorelsen. Om fullmiktige inte finns i denna
forsamling utfirdas kungorelsen av ordféranden eller vice ordforanden i
forsamlingens kyrkostimma. Vid fullméiktigsammantridde i samfilligheten
far, utover de personer som anges i 20 § andra stycket, ordférande eller
vice ordforande i forsamlingskyrkordd, dven om de inte &r fullmiktige, delta
i 6verldggningarna men inte i besluten. Rétten giller vid behandling av
fragor som angar forsamlingen sirskilt. Om samfilligheten omfattar for-
samlingar som tillhor olika pastorat skall domkapitlet utse en av forsam-
lingarnas kyrkoherdar att ha nérvaro- och yttranderitt. I Goteborgs kyrkliga
samfillighet har tva av forsamlingarnas kyrkoherdar sidan ritt. Avskrift
av fullmiktiges protokoll skall efter justeringen expedieras dven till kyr-
koradet i den forsamling som ett drende angar. Protokoll och andra ar-
kivhandlingar far forvaras pd annat sitt &n i kyrkoarkiv om regeringen be-
slutar det.

Utredningen

Genom 33 § LFS klargors att kyrkofullméktige och kyrkorad i kyrklig sam-
fallighet i princip har samma stillning och dr underkastade samma regler
som en forsamlings motsvarande organ. Denna princip foreslés inte bli for-
dndrad. Utredningen foreslér vidare att ssmma metod som tidigare anvinds
for att ange de regler om kyrkofullmiktige i forsamling som bor tillimpas
betraffande kyrkofullmiktige i kyrklig samfillighet.

Bestimmelserna om valkretsindelning av forsamling foreslas bli slopade
enligt vad som sagts i det foregdende. Valkretsbestimmelserna i 33 § a LFS
foreslas bli overflyttade till lagen om kyrkofullmiktigval. En hidnvisning
om valkretsbestimmelsernas placering har tagits in i utredningens forslag
till 7 §.
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4.3 3 kap. Kyrkostimma

Det tredje kapitlet i utredningens forslag behandlar kyrkostimman. Hir
finns foreskrifter om rostritt pé kyrkostimma, presidium och ledighet fran
anstillning. Vidare finns hinvisningar till ett flertal av bestimmelserna om
kyrkofullmiktige i forsamling.

Allmdant

Enligt 35 § LFS far den som har rostritt pé kyrkostimma genom fullmakt
overldta sin talan och rostritt p stimman till ndgon annan rostberittigad.
En fullmakt skall vara stilld till en viss person och underskriven av ut-
stéllaren. Dagen d& fullmakten underskrevs skall anges. Tv4 vittnen skall
intyga pé fullmakten att utstillaren skrivit under den pa den angivna dagen
och att fullmiktigens namn pé fanns utsatt pa fullmakten. Om en fullmakt
inte dr underskriven och bevittnad pd det sitt som nu har angetts, dr den
ogiltig. En fullmakt giller inte lingre in 30 dagar efter det den har utfirdats.
Ingen fir fora talan eller utéva rostritt pd grund av fullmakt fér mer in
en rostberattigad.

Fullmaktsréstning har férekommit i de olika kyrkliga kommunallagarna
dnda sedan 1862. Ett likadant institut fanns i 1862 ars forordningar om
kommunalstyrelse pa landet och i stad. Lagtekniskt 16ste man frdgan genom
en hénvisning i den vid varje tid gillande kyrkokommunala lagen till mot-
svarande borgerliga kommunallag.

Genom 1953 ars kommunallag avskaffades kommunalstimman och den
allménna radstugan. Dessforinnan hade genom kommunindelningsreformen
de legala forutsittningarna for beslutanderittens utdvning pd kommunal-
stimma nistan fullstindigt forsvunnit. Ingen av stiderna hade heller s&
lagt befolkningstal att beslutanderitten kunde utévas pa allmin radstuga.
Vid lagens tillkomst saknades det dirfor anledning att ta upp nigon prin-
cipdiskussion om formerna for beslutanderittens utévning i de borgerliga
kommunerna. Det ansigs tillrdackligt att konstatera att tillimpningsomrade
praktiskt taget saknades for bestimmelser om kommunalstimma och allmin
rddstuga. Som en foljd av att kommunalstimman och den allminna rid-
stugan avskaffades upphdrde mgjligheterna till fullmaktsrostning.

Nér kommunalstimman och den allminna rddstugan avskaffades gjordes
foljddndringar i 1930 ars forsamlingsstyrelselag. Andringarna bestod bl. a.
i att fullstindiga regler om fullmaktsrostning inférdes i den kyrkliga kom-
munallagen. Bestimmelserna om &verlatelse av rostritt flyttades sedan dver
till LES i samband med 1961 ars reform av fdrsamlingsstyrelselagstiftningen.

Frigan om det skall vara tillatet att Gverléta sin rostritt pa kyrkostimma
eller om det skall fordras personlig instillelse for att utdva rostritt togs
upp under arbetet med 1930 ars f‘drsamlingsstyrelselag. Departementschefen
fann att en dndring for kyrkostimmans del skulle medfora att olika regler
skulle komma att gilla for 4 ena sidan kyrkostimman och & andra sidan
kommunalstimman och den allminna rdstugan. En begrinsning av full-
maktsrostningen borde provas samtidigt for de olika arterna av primirstim-
mor, men departementschefen ansdg att frigan 14g utom ramen for det
ddvarande revisionsarbetet. Dessutom framhéll departementschefen att oli-
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genheterna med fullmaktsrostningen, t. ex. svdrigheterna att forutse inne-
hallet i ett kommande beslut, skulle komma att forlora avsevirt i betydelse
om man inforde ett representativt system i storre omfattning i forsamling-
arna.

Sasom framgatt av det foregéende dr kyrkostimmans betydelse relativt
begrinsad. Detta avspeglas bl. a. i den laga deltagarfrekvensen. Fullmakts-
rostning forekommer inte i ndgon storre utstrickning enligt den nu gillande
ordningen. I det foregende har utredningen foreslagit att grénsen for att
inritta kyrkofullméktige i en forsamling sinks till 500 rostberdttigade in-
vanare. Detta kommer att minska kyrkostimmoinstitutets och didrmed full-
maktsrostningens betydelse ytterligare.

For alla kyrkokommuner, inrdknat dem som dven i fortsdttningen kom-
mer att ha kyrkostimman som beslutande organ, 4r det sjélvfallet angelaget
att 6ka forsamlingsbornas intresse for och deltagande i den kyrkokommunala
verksamheten. En viss forbattring harvidlag bor kunna dstadkommas genom
att de rostberittigade pa kyrkostamman maste instilla sig personligen vid
sammantridena och delta i de beslut som stimman fattar. Kravet pa per-
sonlig instillelse far visserligen till f5ljd att den som ér forhindrad att delta
i stimman inte har ndgon mojlighet att paverka stimmans beslut. Denna
olagenhet torde dock kunna uppvigas av att de rostberittigade mera aktivt
deltar i den kyrkliga kommunens verksamhet for att bilda opinion for sina
asikter. Aven om stimmoinstitutet behalls pa det kyrkommunala omrédet
synes silunda goda skil tala for att fullmaktsrostningen slopas. Jamforelse
bor dven goras med rostningen vid val enligt lagen om kyrkofullméktigval
och vallagen. Rostningen sker personligen vid sadana val. En annan sak
4r att det i vissa fall 4r tillatet att ndgon annan 4n den rostberéttigade av-
limnar en valsedelsforsindelse som innehéller den rostandes valsedel. Ut-
redningen anser darfor att regler om fullmaktsrostning inte bor finnas i
den nya lagen.

1§

I denna paragraf, som motsvarar 34 § LFS, finns bestimmelser om rostratt
pa kyrkostimma. Anledning saknas att foreta nagon saklig andring i dessa
bestimmelser. De har dirfor med en viss spraklig fordndring flyttats dver
till den nya lagen.

2§

Denna paragraf behandlar val av kyrkostimmans presidium. Vidare be-
handlas den situationen att négon i presidiet avgar under tjanstgoringstiden.
Paragrafen motsvarar 36§ 1 och 3 mom. LFS.

Gallande rdatt

Kyrkostimman skall vilja en ordférande och en vice ordférande bland de
rostberittigade. Presidiet skall utses for tre kalenderar. Om nagon av de
valda avgar under tjdnstgoringstiden skall nagon annan viljas i hans stille
for aterstoden av tiden. Lansstyrelsen och domkapitlet skall genast under-
rittas om de valdas namn och postadress.
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Utredningen

Presidiet i kyrkostimman har inda sedan 1930 &rs forsamlingsstyrelselag
bestdtt av en ordférande och en vice ordforande. Sammansittningen har
reglerats oberoende av bestimmelserna om kyrkofullméktige i forsamling,
ddr dven en andre vice ordférande kan utses. De forsamlingar som har
kyrkostimma som beslutande organ bor nu fa mojlighet att vilja dven en
andre vice ordférande. Kyrkostimman far sjdlv besluta i denna fraga.

Skyldigheten att underritta linsstyrelsen och domkapitlet om ordforan-
deval bor slopas (se dven 2 kap. 8 §).

Mandattiden for presidieposterna enligt AKL var ettdrig. Genom kom-
munallagsreformen bestimdes att fullmidktige sjilv far besluta om man-
dattiden for presidieposterna. Enligt den ursprungliga lydelsen av 37§ 3
mom. LFS var mandattiden for presidieposterna fyra kalenderar. Genom
en lagandring &r 1969 forkortades mandattiden till tre &r. Anledningen var
den grundlagsreform som bl. a. innebar att riksdagen fr. 0. m. valet ar 1970
skall viljas for tre &r och att valet skall ske samtidigt med val till kommunens
fullmiktige och till landsting. Dessutom gjordes dndringar i AKL enligt
vilka mandattiden for kommunfullmiktige fr. 0. m. nimnda val skall vara
tre &r i stdllet for fyra. For att bibehalla anpassningen av forsamlings-
styrelselagen till kommunallagen dndrades mandattiden for presidieposterna
i kyrkostdimman till tre &r. Mandattiderna for riksdagen och de beslutande
kommunala forsamlingarna #r fortfarande tre ir. Mandattiden for presidie-
posterna i kyrkostimman bor dirfor inte dndras.

3§

Paragrafen reglerar valbarhet, verkan av att valbarheten upphor och ritt
till avsigelse for ordféranden och vice ordférande i kyrkostimman. Pa-
ragrafen motsvarar 36 § 2 mom. LFS.

Gdllande rdtt

136 § 2 mom. LFS anges att reglerna om valbarhet, verkan av att valbarheten
upphor och ritt till avsigelse i 10 § LFS skall tillimpas betréffande ordférande
och vice ordférande i kyrkostimman.

Utredningen

Enligt utredningens forslag flyttas bestimmelserna i 10 § LFS over till den
nya lagen, se 2 kap. 4 §. Dir foreslas dven att den som Ar chefstjansteman
hos forsamlingen inte skall vara valbar till ledamot eller suppleant i kyr-
kofullméktige. Denna bestimmelse bor tillimpas pd motsvarande sitt dven
vid val av presidium i kyrkostimman.

4§

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i LFS, reglerar ritt till ledighet
frén anstillning for ordféranden och vice ordférande i kyrkostimman samt
for ledamot och suppleant i beredning.
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Utredningen

Enligt forslaget till 2 kap. 5 § har ledamot och suppleant i kyrkofullmiktige
eller beredning ritt till den ledighet fran anstillning som behovs for upp-
draget. Kyrkostimmans fortroendemén utgors enbart av presidiet. Av denna
anledning bér ritten till ledighet i forsamlingar med kyrkostimma omfatta
ordféranden och vice ordforande i stimman. Vidare bor ledamot och supp-
leant i beredning ha s&dan ritt.

58§

I denna paragraf finns sirskilda bestimmelser for kyrkostimman. Paragrafen
motsvarar 37 § LFS.

Gidllande ratt

Utover bestimmelserna i 34-36 §§ LFS giller reglerna 15 §, 16 § 2 mom.
forsta och andra styckena samt tredje stycket forsta meningen, 17 § 1 mom.
samt 19-30 §§ LFS med avseende pa kyrkostdmman. Vidare giller en del
speciella foreskrifter. Sdlunda anges att bestimmelserna om fullmaktig i
stillet skall avse rostberittigad. Kyrkostimmor skall hallas enligt den ord-
ning som stimman beslutar. Stimma skall dven hallas nér ldnsstyrelsen
eller domkapitlet beslutar det eller visitationsforrittare eller kyrkoradet begir
det eller ordforanden anser att det behovs. Krdver ett drende sa skyndsam
handliggning att kungorande enligt 17§ 1 mom. LFS inte hinns med fér
stimma #nda hallas om kungorelse med uppgift om drendet ansls senast
fyra sockendagar fore stimman. Vidare anges i paragrafen att kyrkostam-
mans forhandlingar alltid skall vara offentliga. Omrostning skall vara sluten
dven i annat drende @n val eller tillsittande av tjanstebefattning, om ndgon
begir det. Kyrkostimmans protokoll behdver inte innehdlla forteckning pa
deltagarna. Inte heller behdver anges i protokollet hur var och en rostat
vid 6ppen omrdstning.

Utredningen

Enligt forslaget till 2 kap. 22 § fér omrostningsapparat anvéndas vid dppen
omrostning under kyrkofullmiktigsammantride. Anvindning av omrost-
ningsapparat forutsitter bl. a. att det hogsta mojliga antalet rostande &r vil
kint fore sammantridet och att detta antal &r relativt begrinsat. I forsam-
lingar med kyrkostimma &r de rostberittigades antal tamligen vl ként.
Det ir emellertid omajligt att kiinna till pa forhand hur manga som kan
komma att utova sin rostritt pd stimman. Sarskilt géller detta i forsamlingar
dir invanarantalet dr stort. Det &r naturligtvis av praktiska skil inte mojligt
att anvinda omrostningsapparat i sddana fall. Det &r dock tankbart att ge
sma forsamlingar med ett begrdnsat antal rostberittigade mojlighet att an-
vinda sig av omrostningsapparat. Nagot storre praktiskt behov av att an-
viinda omrostningsapparat torde dock inte finnas. Enligt utredningens me-
ning bor kyrkostimman dock inte forbjudas att anvidnda omrostningsapparat.

Genom foreskrift i 2 kap. 30 § KL har arbetsordning gjorts obligatorisk
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for kommunerna. Frénsett vissa specialbestimmelser reglerades arbetsord-
ningarnas innehdll inte ndrmare. Enligt utredningens forslag skall arbets-
ordning vara obligatorisk &ven for de kyrkliga kommuner som har Kyr-
kofullméktige som beslutande organ. Forslaget har utformats med bestim-
melserna i KL som mdnster. Arbetsordning bor vara obligatorisk dven i
forsamlingar dér beslutanderitten utdvas pa kyrkostimma. Forslagets 2 kap.
30§ andra stycket p. 3. om anmilan av hinder for tjanstgoring vid sam-
mantrdde avser nirmast reglering av férhallandena for att inkalla suppleanter
m. m. I detta avseende dr bestimmelsen naturligtvis inte aktuell for kyr-
kostimmornas del. Med tanke p& ordforandens och vice ordférandens roll
pé kyrkostimman &r regeln dock befogad. Det saknas dock anledning att
gora foreskriften obligatorisk.

Enligt utredningens forslag behélls domkapitlets och visitationsforrittares
ratt att fa till stdnd kyrkostimma.

6§

I paragrafen behandlas olika former av ersittning till fortroendemin. Pa-
ragrafen motsvarar 38 § LFS.

Gallande rdtt

I 38 § LFS anges att kyrkostimman fir besluta att stimmans ordférande
samt ledamot och suppleant i beredning kan fi resekostnads- och trak-
tamentsersittning. Aven andra utgifter kan erséttas. Vidare kan arvode utga.
Arvodet skall vara skiligt med hénsyn till gsromélens omfattning och art
samt den tid som kan beridknas g &t for uppdraget. Kyrkostimman kan
triffa dverenskommelse om att arvodena skall anses som inkomst av an-
stdllning i de fall som anges i forfattning om allmén forsikring, s. k. lik-
stdllighetsavtal.

Utredningen

Enligt utredningens forslag flyttas 38 § LFS 6ver till den nya lagen. Den
dndring som goras i forhallande till de nu gillande reglerna #r att det er-
sdttningsgilla omradet utvidgas till att omfatta majlighet att bevilja pension.
Majligheten att triffa likstillighetsavtal forsvinner. Hir kan hinvisas till
motiveringen till 2 kap. 29 §.
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4.4 4 kap. Forsamlingsdelegerade

Detta kapitel innehaller bestimmelser om antalet ledamoter i forsamlings-
delegerade, val av forsamlingsdelegerade, valbarhet, ledighet, mandattid
samt ytterligare ett antal regler som &r speciella for forsamlingsdelegerade.

1 och 2§§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om antalet ledaméoter i forsamlings-
delegerade i kyrkliga samfilligheter. Reglerna i 1 § motsvarar 39 § 2 mom.
LFS, medan 2 § motsvarar 39§ 1 mom. LFS.

Gadllande rditt

Enligt 39 § 1 mom. LFS bestdms antalet delegerade i Stockholms kyrkliga
samfillighet si att varje forsamling utser en delegerad for varje paborjat
tiotusental invanare i forsamlingen. Dessutom skall suppleanter utses. An-
talet suppleanter skall vara lika stort som antalet delegerade.

Om forsamlingsdelegerade skall utses i annan kyrklig samfillighet bestams
antalet enligt 39§ 2 mom. LFS i forhdllande till folkméngden sé att en
samfillighet med 2 000 invénare eller dérunder utser 15-30, en samfillighet
med 6ver 2000 t. 0. m. 5000 invanare utser 20-35, en samfillighet med
Gver 5000 t. 0. m. 20 000 invanare utser 25-40, en samfillighet med dver
20 000 t. 0. m. 40 000 invanare utser 35-50 samt en samfillighet med Gver
40 000 invanare utser 45-60. Nir delegerade skall utses forsta gngen bor
forsamlingarna triffa 6verenskommelse om antalet delegerade. Lénsstyrel-
sen skall underrittas om beslutet. Om forsamlingarna inte kan enas, be-
stimmer ldnsstyrelsen antalet.

Forsamlingsdelegerade i annan kyrklig samfillighet &n den i Stockholm
far sjdlva besluta om att indra antalet delegerade. Om ett sddant beslut
har fattats skall beslutanderitten i samfilligheten utdvas av det tidigare
bestimda antalet till utgingen av det ar d& allménna kyrkofullméktigval
skall forrittas nista ging. Linsstyrelsen skall bestimma hur ménga dele-
gerade som varje forsamling i samfilligheten skall utse. Antalet bestdms
efter de berikningsgrunder som anges i 32§ andra stycket LFS.

Utredningen

Bestimmelserna om antalet fortroendemin innehdller endast ett fatal ny-
heter i forhallande till 39 § LFS. Silunda benédimns det beslutande organet
forsamlingsdelegerade och de enskilda fortroendeménnen ledamoter. I likhet
med forslaget betriffande antalet ledaméter i kyrkofullméktige foreslas vida-
re att antalet ledaméter i forsamlingsdelegerade skall bestimmas pa grundval
av antalet rostberittigade invéanare. Forslagen om udda antal ledamoter och
minimiantal bor gilla dven for forsamlingsdelegerade. Bestimmelserna om
maximiantal har enligt forslaget inte fatt ndgon motsvarighet i den nya
lagen.

I Stockholm utségs tidigare suppleanter for forsamlingsdelegerade. Enligt
propositionen till LFS skulle suppleanter inte finnas for de delegerade i
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ndgon kyrkokommun. Konstitutionsutskottet anség emellertid att det fanns
bérande skil for att suppleantinstitutionen skulle behallas i Stockholm. Ut-
skottet tog sérskilt hdnsyn till att de delegerade i Stockholm hade en stark
lokal anknytning och att flera forsamlingar skulle komma att representeras
endast av tvd delegerade i samfilligheten. Det ansigs darfor befogat med
ett undantag frdn de allménna reglerna i detta sirskilda fall.

Genom en lagindring under 1969 tillfsrdes méjlighet for kommun, for-
samling och kyrklig samfillighet att bestimma att suppleanter for fullmik-
tige skall utses. Genom kommunallagsreformen gjordes suppleantsystemet
obligatoriskt for kommuner och landstingskommuner. Regler om supp-
leanter for forsamlingsdelegerade skapades inte vid 1969 Ars reform. Négot
behov av suppleanter ansdgs nimligen inte foreligga. Suppleantsystemet
i Stockholms kyrkliga samfillighet behélls emellertid. Enligt utredningens
mening foreligger inte heller numera nigot patagligt behov av att utse supp-
leanter for forsamlingsdelegerade i annan kyrklig samfillighet in den i Stock-
holm. Négot forslag om att utse suppleanter i dessa samfilligheter ligger
utredningen darfor inte fram. Regeln om att suppleanter skall utses for
forsamlingsdelegerade i Stockholms kyrkliga samfillighet bor ddremot be-
hdllas. Enligt forslaget flyttas den silunda éver till den nya lagen.

3§

I 3§ anges hur ledaméter och suppleanter i forsamlingsdelegerade utses.
Paragrafen, som motsvarar 40 § 1 mom. LFS, har flyttats 6ver frin LES
till den nya fGrsamlingsstyrelselagen.

40

Bestimmelserna i 4 § handlar om valbarhet till ledamot och suppleant i
forsamlingsdelegerade. Paragrafen motsvarar 40 § 2 mom. LFS.

140 § 2 mom. LFS anges betriffande valbarhet till forsamlingsdelegerad
eller suppleant, verkan av att valbarheten upphor och ritt till avsigelse
att bestimmelserna i 10 § om kyrkofullmiktig skall tillimpas pd motsva-
rande sitt. I Stockholm skall dock valbarheten vara inskrinkt inom for-
samling. Som framgér av forslaget till 2 kap. 4 § sker en viss utvidgning
med avseende pa den personkrets som inte dr valbar till ledamot eller supp-
leant i kyrkofullmiktige. Motsvarande bor gilla betriffande de kyrkliga sam-
falligheter som det hir &r friga om. Se dven forslaget till 2 kap. 33§.

5§

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i LFS, reglerar ratten till ledighet
for fortroendeman i partiell kyrklig samfillighet. Se forslagets 2 kap. 5 §.

6§

I 6 § behandlas mandattiden for ledaméter och suppleanter i forsamlings-
delegerade. Paragrafen motsvarar 40 § 3 mom. LFS. I fréga om fall d4 val
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av kyrkofullmiktige i forsamling, som ingér i kyrklig samfallighet, har upp-
hivts och omval har #gt rum hénvisas till 5 kap. 8§.

78
I 7§ finns sirskilda bestimmelser for forsamlingsdelegerade. Paragrafen
motsvarar 41 § LFS.

Gdllande rdtt

Utdver bestimmelserna i 39 och 40 §§ géller 14-31 §§ LFS med avseende
pa forsamlingsdelegerade. Till detta kommer specialbestimmelser i 41 § LFS.
Salunda anges att det som sdgs om kyrkordd skall avse samfillighetens
kyrkorad. Vidare skall kungorelser och tillkdnnagivanden anslds pd sam-
fallighetens anslagstavla. Nér forsamlingsdelegerade skall sammantrida
forsta gangen utfirdas kungorelsen av den ordférande som anges i 33§
d LFS (se forslagets 2 kap. 33§). Vid sammantride med de delegerade
har, forutom de personer som anges i 20 § andra stycket LFS (se forslagets
2 kap. 14 §), ordforande eller vice ordférande i forsamlingskyrkorad nirvaro-
och yttranderitt vid behandling av friga som angdr forsamlingen sarskilt,
dven om han inte ir delegerad. Om samfilligheten omfattar forsamlingar
som tillhor olika pastorat har den av forsamlingarnas kyrkoherdar som dom-
kapitlet utser nirvaro- och yttranderitt. I Stockholms kyrkliga samféllighet
har tva kyrkoherdar som domkapitlet utser ndrvaro- och yttranderatt. Slut-
ligen anges i 41 § LFS att avskrift av forsamlingsdelegerades protokoll skall
expedieras till det forsamlingskyrkorad som ett drende angér. I Stockholms
kyrkliga samfillighet far forsamlingsdelegerades protokoll och andra arkiv-
handlingar forvaras pd annat sitt @n i kyrkoarkiv.

Utredningen

I huvudsak innehaller 41 § LFS specialregler motsvarande dem som enligt
33§ LFS giller for kyrkofullmiktige i total kyrklig samfillighet. Kyrko-
fullmiktige och kyrkorad i en partiell kyrklig samféllighet har i princip sam-
ma stéllning och dr underkastad sarnma regler som en férsamlings mot-
svarande organ. Denna konstruktion bor enligt utredningens mening be-
hallas och overforas till den nya lagen. Samma metod som tidigare bor
dven anvindas for att ange de regler om kyrkofullméktige i forsamling
som bor tillimpas med avseende pa forsamlingsdelegerade i kyrklig sam-
fallighet.

4.5 5 kap. Kyrkoradet och 6vriga nimnder m. m.

Detta kapitel innehaller bestimmelser om kyrkoradets och andra namnders
uppgifter, antal ledaméter, valbarhet, ledighet, mandattid, sammantréades-
ordning, suppleants tjinstgoring, beslutforhet, jav, beslutsforfarandet,
kyrkvirdar, medelsforvaltning, administration, nirvaro- och yttranderitt,
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kyrkoarkiv och ersittning. Vidare finns specialbestimmelser om kyrkliga
samfilligheter.

Allmdnt

Enligt en lang tradition i svenska kyrkan har biskopar och prister inte enbart
stéllning som tjénstemén eller funktionérer inom kyrkans organisation. Som
innehavare av det religidst bestimda pristimbetet har de ett sjdlvstandigt
ansvar for kyrkans ldra, undervisning och sakramentsforvaltning. Men lika
utmiérkande for kyrkans struktur dr de vdsentliga lekmannainslagen, en
demokratisk uppbyggnad pa vilken ocksa var nuvarande ordning vilar. For
att beteckna denna samverkan mellan prist och lekman har under senare
tid uttrycket folkligt forankrad sjilvstyrelse och présterlig ambetsforvalt-
ning” brukat anvindas.

Forsamlingsstyrelselagen foreskriver i sin nuvarande lydelse att kyrko-
herden ir sjdlvskriven ledamot av kyrkoradet. [ annexforsamling kan kyr-
koherden f6rordna annan prist inom samma pastorat att i kyrkoherdens
stélle vara ledamot i rddet. Nagon suppleant for kyrkoherden finns inte.
Forsamlingsstyrelsekommittén p& sin tid betonade kraftigt kyrkoherdens
starka stéllning i kyrkorddet, vilken instillning dven bitriddes av depar-
tementschefen. Endast i bradskande fall bér sammantride héllas utan kyr-
koherdens medverkan enligt nu gillande ordning, och da bor annan i for-
samlingen tjanstgorande prist nirvara och framldgga synpunkter. I friga
om kyrkorad (kyrkondmnd) i kyrklig samfillighet bestaende av forsamlingar
som tillhor olika pastorat, skall domkapitlet utse en av forsamlingarnas kyr-
koherdar att vara ledamot i radet.

Kyrkoherden har en rad uppgifter av exklusiv karaktir som ger honom
en sjilvstandig myndighet och ett sjdlvstandigt ansvar. Den senaste stat-
kyrkautredningen visade pa en del av dessa uppgifter, se SOU 1978:2 s.
23 f:

Att présten i den eljest helt demokratiskt uppbyggda forsamlingsstyrelsen
haft en sirstillning har sdledes en lang historisk tradition. Denna sjélv-
skrivenhet dr i vara dagar inte lika sjilvklar.

Sjdlvskrivenhet av detta slag torde pa den borgerligt kommunala sidan
numera helt saknas. Det dr nu i stillet graden av personalinflytande och
dylika frdgor som ir aktuella.

I detta avseende skiljer sig dock svenska kyrkan fortfarande fran de bor-
gerliga kommunerna just genom inslaget av prastens d@mbete. Enligt ut-
redningens mening finns det allts& anledning behélla kyrkoherdens sjilv-
skrivenhet dven i en ny forsamlingsstyrelselag med i stort sett samma motiv
som tidigare anforts.

142 § AKL fanns bestimmelser som i frdga om ansvar och skadestinds-
skyldighet for ledaméter i kommunstyrelsen hinvisade till allmin lag. Enligt
kommunallagspropositionen avsags bl. a. bestimmelserna i 20 kap. brotts-
balken om myndighetsmissbruk m. m. och i skadestandslagen (1972:207).
Hénvisningsreglerna ansigs nirmast ha informativt och pedagogiskt syfte
och dirfor kunna utgd ur kommunallagstiftningen. De fick inte négon mot-
svarighet i KL.

Motsvarighet till 42 § AKL finns i 55 § LFS, som &r utformad med ledning
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av den borgerliga bestimmelsen. Av samma orsaker som angavs i forar-
betena till KL har utredningen underlatit att ta in nigon motsvarighet till
558 LFS i den nya lagen om forsamlingsstyrelse.

I forslaget till ny lag har utredningen inte tagit in nigon motsvarighet
till 56 § 1 mom. LFS. Anledningen hirtill behandlas ndrmare i motiveringen
till S kap. 2§ i forslaget.

I fraga om partssammansatta organ hénvisas till forslaget till 1 kap. 6 §.

1§

Paragrafen, som motsvarar 42 § LFS, innehéller bestimmelser om kyrkorad.

Gallande rdtt

| paragrafens forsta stycke anges att det i en forsamling skall finnas ett
kyrkorad som styrelse. Vidare foreskrivs i andra stycket att tvé eller flera
forsamlingar far, dven om de inte utgdr en kyrklig samfillighet, ha ge-
mensamt kyrkorad eller, om de sirskilda kyrkoraden behdlls, utse gemen-
samt kyrkorad for vard om viss eller vissa angeldgenheter. Om en forsamling
ingar i en kyrklig samfillighet, som handhar alla ekonomiska forsamlings-
angeldgenheter, far regeringen enligt tredje stycket pd framstillning av for-
samlingen besluta att kyrkordd inte skall finnas i forsamlingen.

Utredningen

Nirmaste motsvarighet till 42§ forsta stycket LFS fanns tidigare i 29 §
1 mom. AKL. Dir foreskrevs bl. a. att det i landskommun och koping
skulle finnas en kommunalndmnd som styrelse och i stad en dridtselkammare
eller stadskollegium som styrelse. Bestimmelsen upphévdes emellertid un-
der 1969 i samband med lagstiftningen om enhetlig kommunbeteckning.
Samtidigt infordes enhetliga beteckningar pd kommunens styrande och verk-
stillande/forvaltande organ, nimligen kommunfullméktige och kommun-
styrelse. Numera sdgs i 1 kap. 5§ andra stycket KL att forvaltning och
verkstillighet ankommer pa styrelsen och 6vriga namnder. Styrelsens upp-
gifter anges ndrmare i 3 kap. 1§ KL.

I 4§ LFS anges att forvaltning och verkstéllighet i en forsamling an-
kommer pa kyrkoradet och 6vriga nimnder. Kyrkordd skall alltsd finnas
i en forsamling enligt huvudregeln. Regeln i 42 § forsta stycket LFS kan
mot denna bakgrund synas obehdvlig. Specialbestimmelserna i andra och
tredje styckena kommer enligt utredningens forslag att flyttas Over till den
nyalagen. Av systematiska skil dr det dérfor befogat att behalla den allménna
regeln i 42 § forsta stycket. Utredningen anser alltsd att den bor foras over
till den nya lagen.

Enligt uttalande i propositionen till LFS skall 42 § andra stycket LLES
ticka dels det fall att forsamlingar som tillsammans ingdr i ett kyrkomu-
sikerdistrikt skall ha ett gemensamt kyrkordd, dels de Ovriga fall didr ett
gemensamt kyrkordd #r en praktisk 16sning for samverkan mellan olika
forsamlingar. Regeln dr emellertid inte tillimplig om tvd eller flera for-
samlingar, som tillsammans utgdr en kyrklig samfillighet, onskar inrdtta
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ett gemensamt kyrkordd. Aven i sidana fall kan praktiska skil tala for
att forsamlingarna bor kunna inritta gemensamt kyrkordd som handhar
en eller flera angeldgenheter, som inte ankommer pa samfilligheten. Ut-
redningen forordar darfor att mojligheterna att inriitta gemensamt kyrkorad
utvidgas i enlighet med det sagda.

2§

I 2§ behandlas kyrkoradets uppgifter. Paragrafen motsvarar 43§ LFS.

Gillande rditt

Enligt 43 § LFS skall kyrkoradet ha omsorg om forsamlingslivet och verka
for dess utveckling, leda forvaltningen av forsamlingens angeligenheter och
ha inseende Gver Gvriga nimnders verksamhet. Radet skall uppmarksamt
folja de fragor som kan inverka pa forsamlingens ekonomiska stdllning och
gora de framstéllningar som #r pakallade hos kyrkofullmiéktige eller kyr-
kostamman, 6vriga nimnder och andra myndigheter. Kyrkoradet skall vida-
re bereda drenden som skall behandlas av det beslutande organet, handha
forsamlingens dritsel, forvalta forsamlingens egendom, verkstilla kyrko-
fullméktiges eller kyrkostimmans beslut, fora forsamlingens talan i mal
och drenden och i 6vrigt fullgéra de uppdrag som fullméktige eller stimman
overlamnar till rddet. Vissa av dessa uppgifter fullgérs av kyrkoradet endast
i den mén de inte ankommer pa nigot annat organ. Kyrkoradet skall vidare
handldgga drenden som ankommer pa radet enligt sdrskilda forfattningar.
Rédet har ritt att frdn 6vriga ndimnder, beredningar och befattningshavare
infordra de yttranden och upplysningar som behovs for att radet skall kunna
fullgora sina uppgifter.

Kommunallagsreformen

Bestimmelserna om styrelsens uppgifter dverfordes i huvudsak oforind-
rade till KL. I stéllet for “driitsel” anvinds i KL genomgaende “ekonomisk
forvaltning”.

I paragrafen togs in en ny foreskrift om centraliserad medelsforvaltning.
Som skl anfordes bl. a. att utvecklingen hade gatt mot en centraliserad
medelsfdrvaltning i kommunerna. Mot den bakgrunden borde huvudregeln
vara att medelsforvaltningen skall vara centraliserad och ankomma pd kom-
munstyrelsen. Kommunfullmiktige bor dock ha mojlighet att medge en
annan namnd att helt eller delvis skota sin medelsforvaltning. Regelns ka-
raktdr av huvudbestimmelse medforde att den placerades i den paragraf
som behandlar styrelsens arbetsuppgifter.

Betriffande kommunernas informationsverksamhet framhélls bl. a. att
det finns mojlighet att ge informationsverksamheten en central roll nir
det giller att utveckla kontakterna mellan den kommunala forvaltningen
och medborgarna samt nir det giller att underlitta partiernas, det Ovriga
foreningslivets och massmediernas verksamhet. Det ir dirfor av stor vikt
att frigor som ror prioriteringar av informationsinsatser och uppldggning
av kontaktverksamheten kommer upp till diskussion i fortroendevalda or-
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gan. Vidare anfordes att informationen inte kan ses fristdende fran de olika
verksamheter som den giller. Varje kommunalt organ har ett ansvar utét
for informationen om den egna verksamheten. Men det behdvs @nda ett
dvergripande och samordnande informationsorgan i kommunerna. Det kan
da vara lampligt att ett sirskilt utskott till kommunstyrelsen anfortros denna
uppgift. En annan I6sning &r att en sirskild namnd tillsétts for &ndamalet.
Den nirmare utformningen av informationsuppgifterna méste avgoras lokalt
i varje kommun. Forhéllandena i kommunerna dr sd olika att det inte &r
lampligt att i lag reglera deras skyldighet att svara for informationen om
sin verksamhet. En allmin bestimmelse om kommunstyrelsens dvergri-
pande ansvar for informationen togs dock in i kommunallagen. Héarigenom
understroks dven betydelsen av insatser pd detta omréde. Bestammelsen
utformades sa att kommunstyrelsen skall ha ansvaret for kommunens sam-
ordnade informationsverksamhet i den man uppgiften inte har uppdragits
&t nagon annan nimnd. Detta innebdr att den samordnade informations-
verksamheten kan uppdras 4t ett arbetsutskott inom kommunstyrelsen eller
till en sirskild informationsnimnd. Beslutanderitten i de l6pande infor-
mationsfrigorna kan med stéd av 3 kap. 12 § KL delegeras till ett utskott
hos kommunstyrelsen eller nimnden.

Utredningen

I 43 § forsta stycket LFS anges bl. a. att kyrkoradet skall ha omsorg om
forsamlingslivet och verka for dess utveckling. Bestammelsen dr speciell
for de kyrkliga kommunerna och anger ramen for kyrkoradets verksamhet
inom forsamlingsvarden. En annan specialbestimmelse finns i 43 § andra
stycket b LFS dir uttrycket “eller eljest tillkommer annan’ syftar pa att
vissa myndigheter har réttigheter och skyldigheter rérande forvaltningen
av kyrklig jord. Dessa foreskrifter bor behallas. Uttrycket “dritsel” foreslés
bli utbytt mot “ekonomisk forvaltning”.

Bestimmelser om centraliserad medelsforvaltning finns enbart i 56 § 1
mom. LFS. Dir siigs att det beslutande organet far bestimma att kyrkoradets
medelsforvaltning och sidan medelsforvaltning som enligt sirskilda for-
fattningar ankommer pd andra namnder skall sammanforas. P& grund av
att specialreglerade namnder f. n. saknas pa det kyrkokommunala omradet
har bestimmelsen dock inte négon aktualitet.

Enligt utredningens mening bdr samma huvudregel gilla for s&vil bor-
gerliga som kyrkliga kommuner i friga om medelsforvaltningen. Regeln
i 5 kap. 2 § andra stycket 3 i forslaget har dérfor utformats med KL:s mot-
svarande regel som monster. Det innebir att bestimmelsen 156§ 1 mom.
LFS blir 6verflodig.

Det som sagts om den borgerliga informationsverksamheten torde vara
i huvudsak tillimpligt dven inom de kyrkliga kommunerna. Informationen
om de kyrkliga frigorna bor sjélvfallet spridas pé ett effektivt sitt. Detta
kan bidra till att intresset for den kyrkliga verksamheten okar, t. ex. genom
ett 6kat valdeltagande eller genom att flera personer engageras i kyrkans
verksambhet i stort. Over huvud taget dr det av stor betydelse att man aktivt
verkar for att informationen om de kyrkliga frégorna fors ut i samhillet.
Det bor dirfor anges bland kyrkor&dets arbetsuppgifter att rdet svarar for
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forsamlingens informationsverksamhet. Liksom pa den borgerliga sidan bor
det dock vara mojligt for kyrkofullmiktige eller kyrkostamman att uppdra
at en annan ndmnd att ha hand om informationsverksamheten om detta
dr lampligare. Oavsett vilken 16sning som viljs bor sjdlvfallet ambitionen
vara att informationsfrédgorna ges tillréckligt utrymme i den kyrkokommu-
nala verksamheten.

3§

Denna paragraf, som motsvarar 44 § 1 mom. LFS, behandlar kyrkoherdens
stillning i kyrkor&det. Hir kan hénvisas till det som sagts i den allminna
motiveringen. Det sakliga innehallet i forslaget till 3 § verensstimmer med
44§ 1 mom. LFS.

48§

I 4 § finns bestimmelser om val av ledaméter och suppleanter i kyrkoradet.
Paragrafen motsvarar 44 § 2 mom. LFS.

Gdllande ritt

Andra ledamoéter och suppleanter i kyrkoradet n kyrkoherden eller hans
stéllforetradare viljs av kyrkofullméktige eller kyrkostimman. Fuilmaktige
eller stimman bestimmer sjidlv antalet. Antalet ledaméter inrdknat kyr-
koherden eller hans stillforetridare far inte vara mindre dn fem. Om val
av suppleanter inte sker proportionellt skall dven bestimmas den ordning
i vilken suppleanterna skall inkallas till tjanstgoring.

Kommunallagsreformen

Angéende val av ledaméter och suppleanter i styrelsen uttalades att det
normalt bor finnas lika ménga suppleanter som ordinarie ledaméter i Sty-
relsen och de 6vriga nimnderna men att fullméktige 4nda sjilv skall be-
stimma antalet. Vidare gjordes ett fortydligande for att det klart skall framgé
ndr turordningen mellan suppleanterna skall bestimmas.

Utredningen

Utredningens forslag till 4 § stimmer 6verens med KL:s motsvarande regler
i3 kap. 2§.

58

Denna paragraf, som delvis motsvarar 44 § 3 mom. LFS, innehéller be-
stimmelser om val av ledaméter i ett gemensamt kyrkor&d. Bestimmelserna
foreslas bli dverforda till den nya lagen utan saklig forindring. Angéende
det fall att val till kyrkofullmiktige, som har utsett ledamot i gemensamt
kyrkorad, har upphivts och omval har dgt rum, kan hénvisas till 8 §.
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6§

Paragrafen behandlar fragan om valbarhet till kyrkoradet. Den motsvarar
45§ LFS.

Giillande ratt

[ fraga om valbarhet till ledamot eller suppleant i kyrkoradet, verkan av
att valbarheten upphor och ritt till avsiagelse skall bestimmelserna i 10 §
LFS tillimpas pd motsvarande sétt. Férutom de personer som anges i10§
andra stycket LFS &r vissa tjanstemén hos forsamlingen inte heller valbara.
Det giller tjinsteman som forestdr en forvaltning, vilken dr understélld
kyrkoradet.

Kommunallagsreformen

[ fraga om valbarhet till ledamot och suppleant i styrelsen, verkan av att
valbarheten upphor och ritt till avsigelse géller bestimmelserna om full-
miktige som huvudregel. Som ett undantag foreskrivs att den som senast
den dag ndr valet forrittas har uppnétt 18 érs alder ar valbar. Den som
4r 18 &r nir styrelsen utses &r alltsd valbar, dven om han fyllt 18 ar forst
efter valet till fullmiktige. Den som uppnar 18 ars alder efter den allmédnna
valdagen men fore valtillféllet skulle annars inte ha kunnat viljas till ndgot
kommunalt uppdrag forrin efter nista val till fullmiktige.

Utredningen

Paragrafen har utformats med 3 kap. 3§ KL som forebild.

7§

17§ finns foreskrifter om ritt till ledighet frin anstéllning for vald ledamot
och suppleant i kyrkorddet. Paragrafen saknar motsvarighet i LFS.

Enligt 3 kap. 4 § KL har ledamot och suppleant i styrelsen liksom ledamot
och suppleant i fullméktige rétt till den ledighet frén anstillning som behovs
for uppdraget. Motsvarande bor gilla pd det kyrkokommunala omradet.
I friga om motiveringen kan hinvisas till forslaget till 2 kap. 5§. Kyr-
koherden ir ledamot i kyrkoridet pa grund av sitt ambete och inte p& grund
av fortroendemannaskap. Sysslorna i kyrkor&det ingdr i hans normala ar-
betsuppgifter. Ritten till ledighet bor dérfor inte omfatta honom. Lagtexten
har utformats med hansyn hartill.

8§

I denna paragraf finns bestimmelser om kyrkorddets mandatperiod och om
eftertridare till ledamot som har avgatt. Vidare finns bestimmelser om
omval. Paragrafen motsvarar delvis 46 § LFS.
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Gallande rdtt

Mandattiden for de valda ledamdterna och suppleanterna i kyrkoradet #r
tre &r réknat fr. 0. m. den 1 januari aret efter det da allminna kyrkofull-
maktigval har dgt rum. Om en ledamot, som har utsetts vid proportionellt
val, avgér under tjdnstgoringstiden inkallas den suppleant som bér intrida
enligt den mellan suppleanterna bestéimda ordningen. Den som har kallats
in skall tjanstgora under den tid som &terstod for den som har avgatt. Om
en annan ledamot avgar skall fyllnadsval forrittas for aterstoden av tiden.

Promemorian Omval av kommunala och landstingskommunala
namnder (Ds Kn 1980:3)

I promemorian Omval av kommunala och landstingskommunala nimnder
behandlas frdgan om valen till kommunala och landstingskommunala sty-
relser och nimnder m. fl. organ bdr géras om, nir omval av kommun-
fullméktige och landsting har skett. Det framhalls i promemorian att pa
grund av bestimmelsen i 15 kap. 8 § vallagen giller beslut varigenom négon
har utsetts till ledamot av landsting eller kommunfullmiktige eller till supp-
leant utan hinder av att besvir har anforts 6ver beslutet. Detta innebir
att beslut som har fattats av kommunfullmaktige och landsting t. ex. om
att utse ledamoter i styrelser och nimnder m. fl. organ giller dven om valet
av fullméktige eller landstinget upphévs. Ett omval av fullmiktige eller
landsting behdver naturligtvis inte innebdra att den politiska majoriteten
i den beslutande forsamlingen #dndras. Att en #ndring i majoritetsforhél-
landena i den beslutande férsamlingen inte kan fi genomslag i kommun-
styrelsens och forvaltningsutskottets sammansittning framstir som otill-
fredsstdllande. En sddan ordning stimmer inte vil dverens med motiven
for att ta bort den s. k. efterslipningen, dvs. att mandattiden for kommun-
styrelsen, forvaltningsutskottet och de specialreglerade nimnderna fore ar
1971 bbrjade ett ar senare én for ledamoterna i fullmiktige. I det sam-
manhanget betonade den foredragande departementschefen bl. a. intresset
av att ett skifte i den politiska sammansittningen av det representativa
organet och styrelsen sker samtidigt. Det kan ocksa finnas ett starkt intresse
av att sddana @ndringar i valutslaget som inte pdverkar majoritetsforhal-
landena i den beslutande forsamlingen men som innebér forskjutningar i
styrkeforhdllandena mellan flera majoritets- eller minoritetspartier far sla
igenom i styrelsen. Detta giller enligt promemorian frimst kommunsty-
relsen och forvaltningsutskottet. Synpunkterna #r emellertid ocksa tillamp-
liga pd dvriga kommunala och landstingskommunala nimnder.

Enligt promemorian 4r en 18sning av omvalsfrigan att genom andringar
i KL dppna en mdjlighet for de nyvalda kommunfullmiktige och det nyvalda
landstinget att, efter ett omval, besluta att uppdragen for ledaméterna och
suppleanterna i styrelsen och 6vriga nimnder skall forfalla och forritta nytt
val av ledamdter och suppleanter for aterstoden av tjénstgoringstiden. En
alternativ 16sning &r att infora en automatiskt verkande regel av innebdrd
att uppdragen for ledamaterna i styrelsen och dvriga nimnder upphér nir
omval av fullmiktige eller landstinget har skett.

Det kan givetvis tdnkas att ett omval leder till forskjutningar mellan
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de politiska partierna utan att majoritetsforhdllandena andras. Ocksa i ett
sadant fall skulle ett parti, som erhallit 6kat antal mandat i fullmaktige
eller landstinget, kunna gora ansprak pa en storre andel av platserna i sty-
relsen och 6vriga nimnder &n vad partiet fatt i det tidigare valet. Det kan
antas att majoriteten normalt inte skulle motsitta sig att nimnderna viljs
om, nir forskjutningar av betydelse i styrkeforhallandena mellan négra par-
tier har skett. For att man skall kunna f4 en garanti for att de mindre
partiernas intressen tillgodoses dven om det inte &r obligatoriskt att forrdtta
nytt val av styrelsen och dvriga namnder synes det emellertid nodvandigt
att infora en regel som ger en minoritet i den beslutande forsamlingen ratt
att pakalla nytt val.

For att en minoritetsskyddsregel skall fylla sitt syfte fullt ut maste den
utformas sa att den tillgodoser dven partier som inte kan gora ansprdk pa
mer 4n nigon enstaka plats i de storsta nimnderna. Det skulle ocksé kunna
hivdas att man borde kriva att de ledamoter som begér att nya val till
ndmnderna skall hallas representerar partier som har fatt 6kad representation
i den beslutande forsamlingen. Om ocksa den sist anforda synpunkten skall
beaktas, kan minoritetsskyddsregeln bara till en del utformas efter forebild
av bestimmelsen i 2 kap. 23 § KL om ritt att pakalla proportionellt val.
Regeln skulle darfor bli si komplicerad att det inte framstar som lampligt
att belasta kommunallagen med en sidan regel for de sillsynta fall dar
omval till kommunfullmiktige eller landsting sker.

Med hinsyn till att omval sker s sillan synes mycket tala for att vilja
en l6sning som innebr att nytt val till styrelsen och ovriga namnder alltid
skall forrittas i sadana fall. Ifall omvalet inte har lett till nagra forskjutningar
av betydelse i styrkeforhéllandena mellan partierna, ér det visserligen onddigt
att forritta nytt val till styrelsen och 6vriga namnder. I ett sidant fall blir
det emellertid mycket enkelt att forritta de nya valen. Nagot omrostnings-
forfarande kommer normalt inte att behdvas. Det bor observeras att dven
en l6sning som ger en minoritet ritt att pakalla nytt val till styrelsen och
dvriga nimnder teoretiskt sett kan leda till att nya val maste héllas, trots
att nagon dndring av betydelse inte har skett i den beslutande forsamlingens
sammansittning. Aven for det fall att kommunfullmiktiges eller lands-
tingets sammanséttning har @ndrats genom omvalet kan en minoritets-
skyddsregel leda till att nya val maste hallas &ven till nimnder i vilka mi-
noriteten inte har nagra befogade krav p& okad representation. En mino-
ritetsskyddsregel synes dérfor inte innebéra nagra egentliga fordelar framfor
en ordning som innebér att nytt val till styrelsen och dvriga niamnder alltid
skall forrittas efter omval av kommunfullmiktige resp. landstinget.

1 promemorian foreslas att det i 3 kap. 5§ forsta stycket KL infors en
bestimmelse som innebir att uppdragen for ledaméterna och suppleanterna
i styrelsen upphor viss tid, limpligen tvd ménader, efter det att det beslut
varigenom lidnsstyrelsen har faststillt utgdngen av omvalet har vunnit laga
kraft samt att de nyvalda fullmiktige resp. det nyvalda landstinget skall
forratta nytt val av ledaméter och suppleanter for aterstoden av tjanstgo-
ringstiden. Motsvarande kommer dé att gélla dven for de specialreglerade
nimnderna genom att det for deras del i olika specialforfattningar finns
en hinvisning till nimnda paragraf i KL betriffande mandattider m. m.
Genom en hénvisning i 3 kap. 13 § KL bor den nu foreslagna bestimmelsen
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goras tilldimplig d4ven p& de kommunallagsreglerade nimnderna. De fore-
slagna lagéndringarna kommer ocks4 att innebira att de nyvalda fullmiktige
skall forrétta nytt val av sidana lokala organ som avses i lagen (1979:408)
om vissa lokala organ i kommunerna. Det bor anmirkas att uppdrag som
avses i 3 kap. 12 § KL sjilvfallet forfaller i och med att uppdraget som
ledamot eller suppleant i sjilva nimnden upphor.

Enligt 5 kap. 1§ KL viljer nyvalda fullmiktige under ar da val i hela
riket av fullmiktige har gt rum tre eller flera revisorer och lika manga
revisorssuppleanter for granskning av de tre foljande &rens verksambhet.
Genom ett tilldgg i paragrafen bor foreskrivas att kommunfullméktige resp.
landstinget efter ett omval dven skall foreta nytt val av revisorer och re-
visorssuppleanter for aterstiende tjdnstgoringstid.

I KL finns det inte ndgra nirmare bestimmelser om sidana beredningar
som enligt 1 kap. 5§ fér tillsdttas for att bereda drenden som skall avgoras
av kommunfullméktige resp. landstinget. Den beslutande forsamlingen be-
stdmmer sjélv om beredningarnas sammansittning, mandatperioder m. m.
En beredning torde kunna entledigas nir som helst, om négon bestimd
mandattid inte har faststillts (Kaijser, Kommunallagarna II, 1975, s. 272).
Med hinsyn till att det #r friga om organ som inte har ndgon beslutanderitt
och inte négra forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter synes det inte nod-
véndigt att infora foreskrifter som garanterar att Andringar i den beslutande
férsamlingens sammansittning alltid far genomslag for beredningarnas del.

Utredningen

Bestdimmelserna om styrelsens mandatperiod och om eftertridare till le-
damot som har avgatt dndrades inte genom kommunallagsreformen. De
flyttades endast Gver till KL och placerades i 3 kap. 5 §. Motsvarande atgird
bor foretas med bestimmelserna i LFS om kyrkoradets mandatperiod och
om eftertrddare till ledamot som har avgatt.

Betriffande fragan om omval gor utredningen foljande bedomning. P
grund av bestimmelsen i 52 § lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval giller
beslut varigenom négon har utsetts till kyrkofullmaktig eller till suppleant
utan hinder av att besvir har anforts 6ver beslutet. Detta innebir att beslut
som har fattats av kyrkofullméktige t. ex. om att utse ledaméter i kyrkoradet
och andra ndmnder giller dven om valet av kyrkofullmiktige upphivs.

Det rent partipolitiska inslaget #r i allminhet inte s& markerat i den kyr-
kokommunala verksamheten som i den borgerliga. Sjalvfallet kan emellertid
gruppskiljande asiktsriktningar av annan karaktir forekomma inom Kyr-
kokommunerna. Att en éndring i majoritetsforhallandena i den beslutande
forsamlingen f. n. inte kan fi genomslag i kyrkoradet eller andra nimnder
dr darfor inte tillfredsstéllande. Utredningen anser pa grund hirav att omval
av de kyrkokommunala nimnderna bér kunna dga rum efter det att ett
kyrkofullméktigval har gjorts om. Utredningen godtar dirvid den lagtek-
niska 16sning som har foreslagits i kommundepartementets promemoria.
Forslagen till 5 kap. 8 och 17 §§ har utformats med ledning av forslagen
till 3 kap. S och 13 §§ KL i promemorian.

P4 det kyrkokommunala omradet finns forutom forsamlingarna dven de
kyrkliga samfilligheterna som #r specialkommuner. For de totala samfil-
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ligheterna giller i princip samma regler som for forsamlingarna med kyr-
kofullmiktige som beslutande organ. Valen till det beslutande organet sker
direkt pd samma sitt som i en forsamling. Aven i friga om omval av ndmn-
derna inom en total kyrklig samfillighet bor darfor gilla samma bestdm-
melser som for forsamlingar med kyrkofullmiktige. Valen till de beslutande
organen i de partiella samfilligheterna sker déremot indirekt. Forsamlings-
delegerade viljs salunda av kyrkofullméktige eller kyrkostimman i varje
forsamling som ingar i samfilligheten efter ett sérskilt system, se forslaget
till 4 kap. 1-3 §§ (39 § och 40 § 1 mom. LFS). Utredningen anser att samma
principer betriffande omval bor gilla for de partiella och de totala sam-
filligheterna. Detta innebér att kyrkofullméktige i en forsamling, dar omval
har skett, skall forritta nytt val av delegerade till samféllighetens beslutande
organ. En regel om detta finns i forslaget till 4 kap. 6 §. Att omval skall
ske betriffande kyrkorddet och dvriga nimnder framgér av forslagen till
S kap. 26 och 28 §§.

Aven val till ett gemensamt kyrkordd bor géras om ndr ett val till kyr-
kofullmiktige, som har utsett ledamot i det gemensamma kyrkoradet, har
upphivts och omval har dgt rum. En regel om detta har tagits in i forslaget
till 5 kap. S §.

9§

Paragrafen behandlar mandattiden for presidieposterna i kyrkoradet. Den
motsvarar 47 § LFS.

Gallande rdtt

Kyrkofullméktige eller kyrkostimman utser en ordférande och en vice ord-
forande bland kyrkoradets ledamdter. Mandattiden dr densamma som for
de valda ledamdéterna i radet, dvs. tre 4r. Ordférande och vice ordforande
i ett gemensamt kyrkorad utses av det gemensamma kyrkoradets ledamoter.
Underrittelse om de valdas namn och adress skall lamnas till ldnsstyrelsen
och domkapitlet. Om bade ordféranden och vice ordféranden dr forhindrade
att instilla sig vid kyrkorddssammantride, far rddet utse ndgon annan le-
damot att fora ordet vid det tillféllet.

Kommunallagsreformen

Genom kommunallagsarbetet infordes mojligheten att utse en andre vice
ordférande i alla nimnder. Skyldigheten att underrétta ldnsstyrelsen om
val togs bort. Kommunerna fick frihet att sjdlva bestimma om mandattiden
for presidieposterna.

Numera kan en ersittare for ordféranden i styrelsen utses. Om en ord-
forande, som tillhdrde den politiska majoriteten blev langvarigt sjuk, tradde
enligt tidigare regler vice ordféranden in och tjinstgjorde som ordférande.
Om vederborande tillhérde en annan politisk meningsriktning, kunde sa-
ledes sjukdomen medfora att den politiska ledningen dndrades.

Négon bestamd tidsgrdns for bortovaron angavs inte i lagen. Erséttare
bor dock utses endast om ordféranden #r eller berdknas bli forhindrad att
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fullgora uppdraget under lingre tid. Vice ordfsranden bér siledes intrida
vid kortvariga forfall. Vid varje enskilt fall blir det emellertid nimndens
sak att avgora om regeln om tillfillig ersdttare skall tillimpas. Erséttaren
overtar ordforandens samtliga uppgifter. Vice ordféranden har siledes sam-
ma stillning i forhdllande till ersittaren som i forhallande till ordféranden.

Utredningen

Forslaget till 9§ har utformats efter forebild i 3 kap. 6 § KL.

10§

[ denna paragraf finns bestimmelser om tid och plats for kyrkorédets sam-
mantrdden och om narvaroritt for utomstaende. Paragrafen motsvarar delvis
48 § LFS.

Gallande rdtt

Enligt 48 § LFS sammantrider kyrkorddet pa tid och plats som radet sjilv
bestimmer. Ritt att fa till stdind sammantridde har ocksé ridets ordforande.
Vidare kan kyrkoherden eller hans stillforetridare eller minst hilften av
rddets dvriga ledamater fa till stind sammantride med kyrkoradet. I ett
sédant fall kravs en sirskild framstillning for ett visst dndamal.

Kommunallagsreformen

Av hiénsyn till minoriteten bland styrelsens ledamdter bestimdes att en
tredjedel av ledamoterna kan fa till stdnd sammantride med styrelsen.

Genom kommunallagsreformen infordes vidare en regel i 3 kap. 7 § KL
om ritt for kommunfullmiktige eller landsting att med bindande verkan
for namnd foreskriva nidrvaro- och yttranderitt for fortroendeman vid sam-
mantride med nimnden, dven om fortroendemannen inte ir ledamot eller
suppleant dér. Situationer kan emellertid tinkas uppkomma nér en nimnd
behover upplysningar av en fortroendeman som inte omfattas av den nimn-
da foreskriften. I sddana fall har nimnden ritt att sjilv besluta med enkel
majoritet att fortroendemannen skall tillkallas. Nérvaroritten kan begrinsas
till visst eller vissa drenden. En ndamnd har dven ritt att tillkalla tjinsteméin
och sérskilda sakkunniga. I forsta hand ankommer det pd nimnden att
bestimma vilka tjinstemén och sakkunniga som skall tillkallas.

I kategorin tjanstemdn hos den egna kommunen ingér styrelsens egna
tjinstemin och tjanstemén som lyder under andra organ inom kommunens
forvaltning. Till gruppen sirskilda sakkunniga hor bl. a. statliga tjinstemin,
t. ex. hos ldnsstyrelsen, och experter i enskild tjinst. Vem som helst skall
dock inte kunna kallas in som sakkunnig. Den som anlitas som sakkunnig
far i regel forutsittas inta en opartisk stillning i drendet. Styrelsen kan inte
med stod av denna regel ge nirvaroritt &t foretrddare for de anstillda eller
andra utpriglade intresseorganisationer. Styrelsen har ritt att sjalv avgora
om en tjdnsteman skall ha permanent nirvaro- och yttranderitt eller endast
kallas till ett visst ssmmantride. Styrelsen kan ocks& besluta att en tjans-
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teman eller en sakkunnig skall kallas att ndrvara endast vid behandlingen
av visst eller vissa drenden pa dagordningen. Vidare avgor styrelsen hur
besluten om nirvaro- och yttranderitt skall fattas. Det kan t. ex. ske i reg-
lemente eller instruktion for tjinsten i friga eller genom att ledamoterna
ger tjinstemannen ett tyst medgivande att ndrvara och yttra sig. Beslut
om att tillkalla en fortroendeman, tjansteman eller sirskild sakkunnig fattas
av styrelsen med enkel majoritet. Eftersom behovet av att en fortroendeman,
tjansteman eller sirskild sakkunnig &r nirvarande ofta méste avgoras fran
fall till fall infor sammantradena och avgorandet i allménhet har karaktar
av rutinbeslut, bor ett beslut om att tillkalla ndgon kunna fattas av ord-
foranden med stod av delegation enligt 3 kap. 12 § KL. Den som tillkallas
enligt det nu sagda har inte ritt att f& avvikande mening antecknad i pro-
tokollet. Sadan ritt har endast den som har rdtt att delta i beslutet.

Utredningen

Paragrafen har i huvudsak utformats med 3 kap. 7 § KL som forebild. For-
samlingar dér beslutanderitten utdvas pd kyrkostdmma saknar fortroen-
demin i stor utstrickning. De fortroendemén som finns i det beslutande
organet utgors av ordféranden och vice ordforande i kyrkostimman. Kyr-
koradets ritt att kalla fortroendeman fran det beslutande organet till sam-
mantride med radet bor salunda i dessa fall avse de nu ndmnda personerna,
dvs. ordféranden och vice ordforande i kyrkostamman.

11§

Paragrafen innehdller bestimmelser om suppleants tjnstgoring i kyrkoradet.
Den motsvarar 49 § LFS.

Gallande ratt

Enligt 49 § LFS bor suppleanterna i kyrkoradet inkallas till tjanstgoring i
den ordning som har bestdmts vid valet om det fordras pa grund av att
ledamot ir forhindrad. Suppleant skall dven inkallas nar det har uppstatt
vakans efter ledamot, som inte har utsetts vid proportionellt val och fyll-
nadsval #nnu inte har skett.

Kommunallagsreformen

Bestimmelserna om suppleants tjinstgoring i styrelsen i 3 kap. 8 § KL hin-
visar till 2 kap. 11 § KL om suppleanter i fullméktige. Det innebér att supp-
leant skall kallas in nér ordinarie ledamot ir forhindrad att instélla sig till
sammantride eller att vidare delta i sammantréde. Enligt en sirskild fo-
reskrift skall samma regler tillimpas nér vakans inte har hunnit fyllas efter
ledamot som har utsetts vid majoritetsval. Nér en ledamot som har utsetts
vid proportionellt val avgér, trider enligt 3 kap. 5 § KL suppleant omedelbart
in som ledamot. Vid sammantride skall suppleanterna trida in i den ordning
som har bestamts vid valet, dvs. den ordning som har bestdmts enligt 8§
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lagen om proportionellt valsitt eller som kommunfullmiktige har bestimt
enligt 3 kap. 2 § KL. NAgra sirskilda foreskrifter som syftar till att undanroja
risken for partivixling, dvs. att en suppleant frén ett parti kan f3 tjinstgora
i stéllet for ledamot fran ett annat parti, togs inte in i paragrafen. En sidan
lagreglering ansdgs principiellt olamplig. Partierna far svara for att sidana
situationer inte uppstar.

Utredningen

Enligt utredningens mening bor principerna i KL om suppleants tjdnstgoring
i styrelsen tillimpas pa motsvarande sitt betriffande suppleants tjénstgoring
i kyrkoradet. Paragrafen har utformats med 3 kap. 8§ KL som forebild.
Hiér kan dven hinvisas till forslagets 2 kap. 118§. Det bér anmirkas att
de sirskilda bestimmelserna i 2 kap. 11 § sista stycket om suppleants tjénst-
goring i kyrkofullméktige inte #r tillimpliga i kyrkoradet.

12 §

Paragrafen behandlar beslutférhet och jav i kyrkor&det. Den motsvarar 50 §
LFS.

Gallande rdtt

Kyrkoradet fér inte handligga drende om inte fler in hilften av ledaméterna
ar nirvarande. Betriffande jiv for ledamot i kyrkorddet och annan som
handldgger drende hos radet skall bestimmelserna om jav for kyrkofull-
maktig i 19 § forsta stycket LFS tillimpas. Den som &r javig i ett drende
fér inte nidrvara nir drendet behandlas.

Utredningen

Négon saklig nyhet foljde inte av kommunallagsarbetet. Beslutforhetskravet
formulerades pa samma siitt som i friga om fullméktige. Utredningens for-
slag har utformats med 3 kap. 9§ KL som forebild.

13§

Denna paragraf, som motsvarar S1 och 52 §§ LFS, behandlar forfarandet
nédr kyrkorddet skall fatta beslut.

Gdallande rdtt

Enligt 51 § LFS skall forfarandet nir kyrkofullmiktige fattar beslut tillimpas
p& motsvarande sitt i kyrkoradet. I 52§ LFS anges att bestimmelserna
om kyrkofullmiaktiges protokoll, protokollets innehall och om reservation
mot kyrkofullméktiges beslut tillimpas i kyrkoradet. Kyrkorédets protokoll
skall justeras senast tio dagar efter sammantridet av ordféranden och minst
ytterligare en ledamot. Radet far ocksa justera protokollet genast eller vid
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nista sammantride. Justeringen av kyrkor&dsprotokollet skall tillkénnages
p4 samma sitt som justeringen av ett protokoll fran kyrkofullméktigsam-
mantride. Den som har tagit avskrift av ett kyrkoré&dsprotokoll har rétt
att fi avskriften bestyrkt utan kostnad.

Kommunallagsreformen

De forevarande fragorna behandlas i 3 kap. 10§ KL. Dir foreskrivs att
bestimmelserna i 2 kap. 23 § KL om proportionellt val blir tillaimpliga vid
styrelsens val av avdelning som avses i 3 kap. 12§ KL och av organ for
beredning av drende inom styrelsen. Det framholls att det dr vésentligt
fran demokratisk synpunkt att mdjlighet dppnas for en minoritet att fa till
stand proportionellt val dven till dessa organ. Sarskilt betydelsefullt blir detta
naturligtvis i de fall d& organ med egen beslutanderitt inrittas. Aven for
organ som far viktiga uppgifter p& beredningsstadiet dr det betydelsefullt
att minoritetens berittigade krav p& insyn och inflytande kan tillgodoses
genom mdjligheten att fa garanterad representation.

| paragrafen anges vidare betréffande beslutsforfarandet, protokollforing,
protokollets innehall, protokollsjustering, tillkdnnagivande om justering och
reservation att bestimmelserna om fullméktige skall ha motsvarande till-
lampning. Utdver ordféranden behdvs dock bara en justeringsman. Enligt
uttrycklig foreskrift behover tillkdnnagivande om justering inte inforas i
tidning. Nagot sadant uttryckligt undantag ansdgs inte nodvindigt betraf-
fande omrostningsapparat. Anledning saknades att ldta kommunstyrelsen
och forvaltningsutskottet anvanda sddan apparat. Protokollet skall justeras
senast 14 dagar efter sammantrédesdagen. Dessutom infordes en sérskild
bestimmelse om arkivvard. Paragrafen innehéller inte ndgon motsvarighet
till de tidigare bestimmelserna om att protokollsutdrag skall bestyrkas av-
giftsfritt. Sddana bestimmelser har detaljkaraktir och bor inte finnas i en
ramlag.

Utredningen

Paragrafen har utformats med forebild i 3 kap. 10 § KL, undantaget be-
stimmelserna om arkivvard. Betriffande dessa bestimmelser, se forslaget
till 5 kap. 208§.

14 §

Paragrafen, som motsvarar 53 § LFS, innehaller bestimmelser om var fram-
stillningar till kyrkorddet tas emot, om tidpunkten nér en handling skall
anses ha kommit in till kyrkorddet och om delgivning med rédet.

Gdllande rdtt

Kyrkorédet skall kungora var framstillningar till ridet tas emot. Vidare
skall bestimmelserna i 7 § forvaltningslagen om tidpunkten ndr en handling
anses ha kommit in till myndighet tillimpas hos kyrkoradet. Slutligen fo-
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reskrivs att kyrkoradets skriftvixling ombesorjs av ordféranden eller under
hans ledning.

Kommunallagsreformen

Den tidigare bestimmelsen om skyldighet att kungora var framstéllningar
till styrelsen tas emot slopades, eftersom man raknade med att kommun-
medlemmarna pd annat sitt kan fi information om kommunstyrelsens
adress.

Foreskriften i AKL om att styrelsens skriftvaxling skulle skotas av ord-
foranden eller under hans ledning ansags obehovlig. I stillet kan det anges
ndrmare i reglemente vem som skall underteckna styrelsens handlingar och
skota expedieringen.

For att undvika rittsforluster intogs en regel om vem som ir behorig
att motta delgivning pd kommunens vagnar.

Utredningen

For de borgerliga kommunerna kan man rakna med att kommunmedlem-
marna med ldtthet far information om styrelsens adress. Detta torde dven
gdlla i friga om de flesta kyrkliga kommunerna. Emellertid har dessa oftast
inte sirskilda kanslihus eller kanslilokaler. Verksamhetens lokalisering kan
dven av andra orsaker vara mindre kind. Det #r dérfor befogat att behalla
regeln om att kyrkoradets adress skall kungoras. Detta giller sirskilt som
att mottagandet kan tankas ske pa annat stille 4n t. ex. pastorsexpeditionen.

I dvrigt kan hinvisas till vad som sagts om de borgerligt kommunala
forhdllandena i anslutning till 3 kap. 11 § KL.

15§

Denna paragraf innehaller bestimmelser om kyrkvirdar och kassaforvaltare.
Paragrafen motsvarar 54 § LFS.

Gillande rdtt

Kyrkvirdar viljs av kyrkoradet bland de valda ledaméterna och supple-
anterna i radet. Mandattiden 4r densamma som for dessa ledaméter och
suppleanter. Kyrkoradet skall for varje &r utse en kassaforvaltare, om radets
medelsforvaltning inte har ordnats pa ndgot annat sitt.

Utredningen

Enligt AKL kunde kassaforvaltare utses i de borgerliga kommunerna. Efter
hand som kommunerna viixte genom indelningséndringar forlorade regeln
i betydelse. Den fick dirfor inte ndgon motsvarighet i KL. For de kyrkliga
kommunerna ir forhallandena annorlunda. Antalet sma kyrkliga kommuner
ar stort och verksamheten oftast av relativt begréinsad omfattning. P4 grund
hérav bor kyrkokommunerna ha kvar ritten att utse kassaforvaltare.
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Enligt den gillande ordningen utses kyrkvirdar och i forekommande fall
kassaforvaltare av kyrkoradet. Kyrkvirdarna och kassaforvaltaren viljs for
en mandatperiod som helt eller till en borjan sammanfaller med mandat-
perioden for kyrkoradet. Till f51jd hirav kan befattningshavarna inte utses
forran det nyvalda kyrkorddet sammantrader, dvs. i praktiken nar en del
av mandatperioden har forflutit. Forsamlingarna saknar darfor under en
kortare tid savil kyrkvdrdar som kassaforvaltare.

Under ar da val i hela riket av kyrkofullméktige har dgt rum bor déarfor
det nyvalda kyrkorédet sammantrida fore december ménads utgéng for att
utse kyrkvirdar och kassaforvaltare. Utredningens forslag till 15§ har ut-
formats med hinsyn hértill.

16 §

I denna paragraf behandlas frigor om reglemente for kyrkorédet och dele-
gation av beslutanderitt. Paragrafen motsvarar 56 § 2 mom. LES.

Gillande ratt

Om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman beslutar det, far kyrkor&det upp-
dra 4t en sarskild avdelning, som bestar av ledamdter eller suppleanter i
radet, eller at ledamot eller suppleant eller tjansteman hos forsamlingen
att fatta beslut pad radets végnar i vissa grupper av drenden. Arendenas
beskaffenhet skall anges i fullméktiges eller stimmans beslut. Framstéllning
eller yttrande till det beslutande organet skall radet dock besluta om samfallt.
Beslut som fattas med stod av uppdrag skall anmiilas vid nista kyrkorads-
sammantride.

Kommunallagsreformen

I 3 kap. 12 § KL infordes en bestimmelse om reglemente. Bestimmelsen
4r fakultativ, och kommunerna far déarfor sjélva avgora hur beslut om sty-
relsens verksamhetsformer skall fattas.

I friga om delegation anférde foredragande statsradet bl. a. foljande i
propositionen till KL (s. 260, 466-467):

Nir det giller att bedoma i vilken utstrickning nimndernas beslutanderétt bor fa
delegeras har man enligt min mening att gora en avvagning mellan demokratiaspekter
och kravet pé effektivitet i den kommunala forvaltningen. De fortroendevalda i ndmn-
derna har det politiska ansvaret och méste dirmed kunna fatta beslut och utdva
inflytande over fragor som &r av betydelse for medborgarna. Detta innebdr att de
fortroendevalda bdr kunna folja den fortlopande kommunala verksamheten, dven
om man inte fattar beslut i varje enskilt drende. I det sammanhanget bor beaktas
att delegation i mindre viktiga drenden kan ge de fortroendevalda mojlighet att dgna
mer tid At planering, riktlinjer och andra principiella fragor. Vad jag nu har sagt
innebdr att jag stoder principen att delegation bor forekomma framst i rutindrenden,
t. ex. drenden dir det dr fréga om en direkt tillimpning av riktlinjer som namnden
har faststallt.

Nagra nirmare anvisningar for tillimpningen av delegationsinstitutet bor enligt
min mening inte ges i lag. Forutsittningarna for vad som kan och bor delegeras
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varierar mellan kommuner av olika storlek. Det bor dérfor liksom hittills tillkomma
kommunerna och landstingskommunerna att sjdlva bestimma hur delegationsreglerna
skall tillimpas. Nir delegationsforfarandets tillimpning Gvervigs, ér det enligt min
mening nddvindigt att noggrant beakta de krav som stillts pd vidgat inflytande och
forbittrad information frin de fortroendevaldas och fran medborgarnas sida.

Delegationen skall liksom hittills ske i tva led, forst ett bemyndigande av kom-
munfullmiktige eller landstinget och direfter ett beslut av kommunstyrelsen resp.
forvaltningsutskottet varigenom viss beslutanderitt uppdras 4t avdelning, ledamot,
suppleant eller tjansteman. Bada leden ir nddvindiga villkor for att de beslut som
fattas med stod av delegationen skall anses lagliga. Delegationsbestimmelserna be-
héver inte placeras i reglemente for kommunstyrelsen eller forvaltningsutskottet. De
kan ocksa tas in i ett sirskilt beslut. Om kommunfullmiktige resp. landstinget har
antagit reglemente, ir det fran flera synpunkter ldimpligt att delegationsbestimmel-
serna tas in i reglementet. Det har dock dverlimnats &t kommunfullmiktige resp.
landstinget att avgdra om s skall ske eller om ett sirskilt beslut skall vara tillrickligt.

I likhet med utredningen! anser Jjag att i paragrafen bor anges vilka drenden som
méste avgoras av kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet samfillt. Dessa #r
enligt andra stycket framstillningar och yttranden till kommunfullmiktige resp. lands-
tinget samt yttranden &ver besvir. Det senare géller dven forvaltningsutskottets ytt-
rande med anledning av besvir dver landstingets beslut. Yttrande med anledning
av besvir dver beslut som har fattats med stod av delegation bor enligt min mening
kunna avges antingen av styrelsen samfillt eller av den avdelning eller den person
som har fattat det Gverklagade beslutet. Lagtexten har utformats si att det skall
framga att lagens krav pa samfillt yttrande géller endast vid besvir dver styrelsens
egna beslut.

Samtliga beslut som har fattats med stod av delegation skall som utredningen
har forordat anmiilas till kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet. For att detta
klart skall framgd har tredje stycket utformats pa ett sitt som nagot skiljer sig fran
utredningens forslag. Bestimmelsen i tredje stycket innebdr bl. a. att det ankommer
pé styrelsen att bestimma hur anmalningsskyldigheten skall fullgoras. Beslut som
har fattats med stdd av delegation behdver inte anmilas vid ndsta sammantride.
A andra sidan ir det naturligtvis inte limpligt att anmilningarna drojer alltfor linge.
Jag anser att det inte dr nédvindigt att i lagen ange ndgon tid inom vilken besluten
skall anmailas. Forhallandena vixlar fran nimnd till nimnd och fran beslutstyp till
beslutstyp. Det dr knappast mojligt att i lagen ange nagra allménna riktlinjer for
hur anmélningarna bor ske och i vilken utstrickning besluten bor protokollforas sér-
skilt. Detta méste bestimmas i samband med att delegationsuppdrag meddelas. Hu-
vudsaken &r att anmélningssystemet p ett rimligt sitt tillgodoser kommunmedlem-
marnas och de direkt berdrdas intressen och styrelsens informations- och kontroll-
behov samt garanterar att delegationsbesluten, i den mén de inte Overklagas, vinner
laga kraft inom rimlig tid.

Utredningen

Bestammelsen i forsta stycket av paragrafen om reglemente for kyrkoradet

innebdr att det inte 4r obligatoriskt att anta reglemente. Férsamlingarna

far darfor sjélva avgora i vilken form beslut om kyrkorddets verksamhets-

former skall fattas. Denna 16sning torde vara ldmpligast med hinsyn till

att omfattningen av verksamheten i forsamlingarna dr mycket olika. Sisom

framhallits i den allminna motiveringen till forevarande kapitel bor kyr- | Kommunallagsutred-
koherden dven fortsittningsvis vara sjdlvskriven ledamot i kyrkoradet. Ut- ningen (SOU 1974:99
redningen vill understryka att ett reglemente for kyrkorddet sjilvfallet inte 5. 285-286)
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kan omfatta nigra av de fragor som kyrkoherden handldgger exklusivt i
sin dmbetsutdvning.

I fraga om delegation hinvisas till det som sagts betriffande delegation
i kommunallagspropositionen.

17§

Paragrafen behandlar de kyrkokommunala nimnderna. Den motsvarar 57 §
LFS:

Gallande rdatt

157 § 1 mom. LFS erinras om att regler rorande namnder for specialreglerad
forvaltning kan finnas i specialforfattning. Enligt 57 § 2 mom. LFS far en
forsamling tillsdtta de Gvriga nimnder som behdvs for forvaltnings- och
verkstillighetsuppgifter. I huvudsak giller ssmma regler for de fakultativa
nimnderna som for kyrkorddet. Bland de skillnader som bdr ndmnas &r
att kyrkoherden inte ir sjélvskriven ledamot i en fakultativ ndmnd.

Kommunallagsreformen

Bestimmelserna om att inritta facknimnder och om deras organisation och
verksamhetsformer fordes samman till en paragraf. Den grundlidggande reg-
leringen av de kommunala nimndernas organisation och verksamhetsformer
sker enligt ssmma system som tidigare tillimpades enligt AKL. Fér nimnder
som fullmiktige tillsitter med stéd av specialforfattning, s. k. specialregle-
rade nimnder t. ex. byggnadsnimnd, finns inte bestimmelser i KL utan
i resp. specialforfattning. I dessa bestimmelser hidnvisas emellertid i stor
utstrickning till reglerna om kommunstyrelsen. For ndimnder som kom-
munfullmiktige tillsdtter i Ovrigt, s. k. kommunallagsreglerade nimnder
t. ex. fastighetsnimnd, kulturnimnd och fritidsndmnd, finns regler om or-
ganisation och verksamhetsformer i KL. Dessa regler har formen av hén-
visningar till bestimmelserna om kommunstyrelsen, vilka med nigra 3
undantag blir tillimpliga pd de kommunallagsreglerade nimnderna.

Senare reform

Genom ett tilligg i 3 kap. 13§ KL under 1979 6ppnades mdjlighet for
kommunerna att inritta s. k. lokala organ. De lokala organen regleras nar-
mare i en sirskild lag. Enligt denna fir kommunfullméktige tillsitta in-
stitutionsstyrelser, distriktsnimnder och andra lokala organ med vissa upp-
gifter iven om annat foljer av KL. Ett lokalt organs uppgifter och verk-
samhetsomraden bestims av fullmiktige. Uppgifterna kan vara att for en
del av kommunen eller for en eller flera anldggningar handha sidan for-
valtning och verkstillighet som kan handhas av en eller flera fakultativa
(frivilliga) nimnder enligt KL. Med hinsyn bl. a. till vintade utrednings-
resultat fick lagstiftningen provisorisk karaktdr, och bestimmelserna om
lokala forvaltningsorgan pa det fakultativa omréidet togs dérfor in i en sirskild
lag.
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Utredningen

Specialreglerade n@mnder saknas f. n. pd det kyrkokommunala omridet.
En motsvarighet till 57§ 1 mom. LFS bor 4nd4 finnas i den nya lagen,
eftersom bestimmelser om specialreglerade nimnder kan tillkomma under
vissa forhallanden.

Betriffande nimnder som regleras av LFS foreslas inte nigra andringar
vad giller den grundldggande regleringen om deras organisation och verk-
samhetsformer. Bestimmelserna om kyrkoradet blir dirfor i huvudsak till-
lampliga i frdga om fakultativa nimnder.

Lagstiftningen om lokala organ i kommunerna ér av provisorisk karaktir.
Vidare skall kommunaldemokratiska kommittén utvirdera den forsoksverk-
samhet som kan komma att bedrivas med stod av den nya lagen. Direfter
kan en mera definitiv lagstiftning komma att 6vervigas (prop. 1978/79:181
s. 20). P4 grund hérav bér den kyrkokommunala lagen f. n. inte anpassas
till KL i friga om lokala organ. Detta innebir att utredningens forslag inte
innehéller ndgon motsvarighet till 3 kap. 13§ sista stycket KL.

18 §

Denna paragraf innehdller bestimmelser om gemensam personaladministra-
tion och egendomsforvaltning. Paragrafen saknar motsvarighet i LFS.

Kommunallagsreformen

I 3 kap. 14 § KL infordes en bestimmelse om ritt for fullmiktige att besluta
om gemensam personaladministration och egendomsforvaltning. Det fram-
hélls i kommunallagspropositionen att syftet med bestimmelsen ir att for-
bittra mdjligheterna fér kommunerna och landstingskommunerna att or-
ganisera sin egendomsforvaltning och personaladministration pa det sitt
som de sjdlva anser mest #ndamalsenligt. Staten har inte annat in undan-
tagsvis ndgon anledning att pi dessa omriden foreskriva ndgon bestimd
organisatorisk 16sning fé6r kommunerna. Kommunfullmiktige och landsting
dr bist skickade att avgéra om personaladministration eller egendomsfor-
valtning bor 6verforas till en central nimnd eller om dessa uppgifter bor
skotas av varje namnd for sig. Paragrafen ger kommunfullmiktige resp.
landstinget bemyndigande att bestimma vilket organ som skall handldgga
personalfrdgor och frigor om egendomsforvaltning. Det understroks att be-
stimmelsen inte skall uppfattas som en rekommendation om centraliserad
personaladministration och egendomsforvaltning. Bestimmelsen #r endast
ett uttryck for tanken att frigorna om hur personaladministration och egen-
domsforvaltning skall organiseras bor fa 16sas av kommunfullmaktige resp.
landstinget.

Bestimmelserna reglerar inte alla detaljfrigor som uppkommer nir en
kommun eller en landstingskommun beslutar hur egendomsforvaltning och
personaladministration skall handhas. Fullmiktige bdr i dessa samman-
hang se till att ansvars- och revisionsfrigorna klargérs och beakta vad reg-
lerna om tystnadsplikt kan betyda for de valda 18sningarna. Det ir na-
turligtvis tinkbart att sidana faktorer eller praktiskt administrativa skal i
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vissa fall ligger hinder i vigen for en dverforing av en viss del av per-
sonaladministrationen eller egendomsforvaltningen fran facknémnden till
kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet eller en sarskild nimnd. Beslut
om dverforing av personaladministration och egendomsforvaltning far enligt
paragrafen fattas endast om annat inte dr foreskrivet i lag eller annan for-
fattning. Mdjligheten att uppdra egendomsforvaltningen at kommunstyrel-
sen resp. forvaltningsutskottet eller en sirskild namnd bor kunna gélla over
hela filtet.

Utredningen

Sakomradena for de nimnder som regleras av LFS bestdms av kyrkofull-
miktige eller kyrkostimman enligt 57§ 2 mom. LFS. Inom sitt omrade
har nimnd enligt 4§ LFS en egen kompetens i forvaltningsfragor. Den
niarmare omfattningen av denna kompetens nér det giller personaladmi-
nistration och egendomsforvaltning samt fullmiktiges eller stammans be-
fogenhet att fora dver dessa uppgifter fran en facknimnd, som regleras
av LFS, till ett annat organ kan inte utlisas ur LFS. I frdga om egendomsfor-
valtning fir man dock viss ledning i ndgra av bestimmelserna om kyrkoradet.

1 43 § LFS foreskrivs att kyrkoradet skall forvalta forsamlingens och kyr-
kans egendom, i den man inte sddan forvaltning har uppdragits &t annan
forsamlingens nimnd eller eljest tillkommer annan. Denna bestammelse
ger fullmiktige eller stimman relativt fria hénder att organisera forvaltningen
av den egendom som ir avsedd for de ndmnder vars verksamhet regleras
av LFS. Forvaltningsuppgiften kan ligga kvar hos kyrkoradet, uppdras &t
ett sirskilt organ eller anfortros 4t den fackndmnd i vars verksamhet egen-
domen anvénds.

Nimnder som regleras av bestimmelserna i LFS &r fataliga. Forekom-
mande fakultativa nimnder har i manga fall fragor som ror kyrkogérdar
och begravningsplatser som sakomraden.

I likhet med vad som bestimdes genom KL bor en bestimmelse om
ritt for kyrkofullméktige eller kyrkostimman att besluta om gemensam
personaladministration och egendomsforvaltning tas in i den nya lagen.
Bestimmelsen har enligt forslaget utformats efter forebild i KL.

19§

I denna paragraf behandlas fortroendemans rdtt att ndrvara och yttra sig
vid sammantride med nimnder i vilka han inte dr ledamot eller suppleant.
Paragrafen saknar motsvarighet i LFS.

Kommunallagsreformen

Bestimmelsen om fortroendemans nirvaro- och yttranderitt i KL hade ingen
motsvarighet i AKL. Syftet med bestimmelsen &r fraimst att bidra till att
ge de heltidsengagerade fortroendemdnnen en sddan stéllning och s&dana
arbetsforutsittningar att de kan fullgdra sina uppdrag pd ett tillfredsstéllande
sitt. I propositionen till KL uttalades att det numera inte dar ovanligt att
heltidsengagerade fortroendemin saknar ordférandeuppdrag. Motivet har
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i sddana fall varit att de heltidsengagerade skall kunna #gna sig mera at
langsiktiga fragor. Eftersom de lokala forhillandena varierar starkt mellan
kommunerna bér de heltidsengagerades stillning i organisationen avgoras
av kommunerna sjédlva. Fullméktige fick dérfor ritt att i reglemente eller
sarskilt beslut foreskriva att fortroendevald med 6vergripande uppgifter inom
ett visst verksamhetsomréde skall fi nidrvara och yttra sig vid sammantride
med ndmnd, dven om han inte dr ledamot eller suppleant i nimnden. Dir-
med f&r kommunerna méjlighet att reglera nérvaroritten for sidana hel-
tidsengagerade fortroendemén med 6vergripande arbetsuppgifter som saknar
ordférandeuppdrag, for minoritetsforetridare och for ordforande i styrelse
som inte &r heltidsengagerad. Nirvaro- och yttranderitten kan begrinsas
till att avse bara en viss nimnd och bara vissa drenden eller grupper av
drenden. Négon ritt att delta i besluten foljer inte med nirvaro- och ytt-
randerdtten och inte heller ndgon ritt att framstilla forslag eller nagon re-
servationsritt. Ddaremot kan det foreskrivas att den som har nirvaro- och
yttrandertt kan fd avvikande mening antecknad i protokollet. Mojligheten
att medge nérvaro- och yttranderitt bor tillimpas framst nér det géller hel-
tidsengagerade fortroendemén som har 6vergripande uppgifter och som sak-
nar ordférandeuppdrag inom sitt ansvarsomride.

Utredningen

Bestimmelser som tar sikte pa heltidsengagerade fortroendemins stillning
och arbetsforutsittningar saknar f. n. betydelse pa det kyrkokommunala om-
radet. Utvecklingen mot stdrre enheter framfor allt i fraga om kyrkliga sam-
falligheter samt behovet av en effektivare langtidsplanering i kyrkokom-
munerna med &tfoljande Gvergripande arbetsuppgifter bor enligt utredning-
ens mening foranleda att en motsvarighet till KL:s regel tas in i den nya
forsamlingsstyrelselagen.

Sdsom bestimmelsen har utformats omfattar den dven kyrkoherden i
hans egenskap av sjilvskriven ledamot i kyrkorddet. Av det som sagts ti-
digare framgdr dock att regeln frimst tar sikte p4 heltidsengagerade for-
troendemén som har 6vergripande uppgifter och som saknar ordférandeupp-
drag inom sitt ansvarsomrade.

20§

I paragrafen regleras hur kyrkoradets och 6vriga nimnders arkivhandlingar
skall forvaras. Bestimmelserna motsvarar 58 § LFS. De foreslas bli Gver-
flyttade till den nya lagen.

21§

Paragrafen behandlar olika former av ersittningar till ledamot eller suppleant
i kyrkoradet eller annan namnd.

I fréga om tillata erséttningsformer tillkommer pension enligt utredning-
ens forslag. Se @ven motiveringen till 2 kap. 29§ i forslaget.
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22§

Denna paragraf, som motsvarar 60 § LFS, anger uppgifterna for kyrkorédet
i Stockholms kyrkliga samfillighet. Paragrafen foreslds bli overflyttad till
den nya lagen.

23-25 8§

Dessa paragrafer behandlar hur ledaméterna i kyrkoradet i Stockholms kyrk-
liga samfillighet utses, ndrvaro- och yttranderitt vid rddets sammantriaden
och uppdrag att forvalta fast egendom i rédets stille. Paragraferna, som
motsvarar 61 § LFS, har flyttats over till forslaget till ny forsamlingssty-
relselag.

26§

126 §, som motsvarar 62 § LFS, finns ytterligare bestimmelser som ar spe-
ciella for kyrkoradet i Stockholms kyrkliga samfillighet.

27§

Paragrafen behandlar uppgifterna for kyrkoréadet i annan kyrklig samféllighet
4n den i Stockholm. Motsvarighet till paragrafen finns i 63§ 1 mom. LFS.
Enligt forslaget har bestimmelserna flyttats dver till den nya lagen utan
saklig dndring.

28§

1 denna paragraf finns kompletterande bestimmelser for kyrkoradet i annan
kyrklig samfillighet &n den i Stockholm. Bestémmelserna, som motsvarar
63§ 2 mom. LFS, foreslas bli dverflyttade till den nya lagen.

4.6 6 kap. Ekonomisk forvaltning

I detta kapitel finns bestimmelser om formodgenhetsskydd, tickning av me-
delsbehov, budget, budgetfrister, medelsanvisning, fonder, 1an och borgen
samt rikenskaper och bokslut. Dessutom finns specialbestimmelser om eko-
nomisk forvaltning och sirskilda foreskrifter i friga om kyrkliga samfil-
ligheter.

Allmdnt

Utvecklingen pa det ekonomiska forvaltningsomradet inom kommunerna
har gitt mycket snabbt. Detta géller i betydande utstrickning dven de kyrk-
liga kommunerna, i varje fall de storre. Den nuvarande regleringen i LFS,
liksom den tidigare pa det borgerligt kommunala omréadet, stdr inte helt
i samklang med denna utveckling. Detta uppmirksammades svitt avser
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AKL i samband med kommunallagsreformen. Ett omfattande utrednings-
material bildar bakgrund till de reformer som hir genomfordes. Aven pé
det kyrkokommunala omrédet finns ett motsvarande material att tillgd. For
att beskriva utvecklingen har utredningen valt att tdmligen utforligt pre-
sentera detta bakgrundsmaterial.

I 6vrigt vill utredningen i detta allménna avsnitt gora foljande kommen-
tarer.

Enligt 75 § LFS skall pengar och virdehandlingar, som kyrkoradet eller
annan nimnd handhar for forsamlingens eller annans riikning, forvaras och
redovisas sé att de inte blandas samman med andra pengar och virdehand-
lingar. Pengar som inte behdvs for nira forestdende utbetalningar skall in-
sdttas hos bank eller annan penninginréttning, om kyrkofullmiktige eller
kyrkostdmman inte har beslutat ndgot annat.

I forarbetena till KL anfordes (prop. 1975/76:187 s. 515-517) att reglerna
i 61§ AKL om forbud mot sammanblandning av medel som kommunen
forvaltar med andra medel gav uttryck for en allmén princip, som med
dagens utvecklade redovisningssystem knappast behover lagfistas. For fra-
gan om ansvar vid oegentligheter saknade regeln sjilvstindig betydelse.
Det ligger i sakens natur att sammanblandning av det slag som avsigs
i bestimmelserna inte far ske. De fick dérfor inte ndgon motsvarighet i
KL.

For de kyrkliga kommunernas del giller samma princip som for de bor-
gerliga. Det dr uppenbart att ndgon sammanblandning inte far ske. Utred-
ningen anser dérfor att regeln i 75 § LFS inte behovs. Den har dirfor inte
fdtt ndgon motsvarighet i utredningens forslag till ny lag.

1953 drs kommunallagsreform

I forarbetena till 1953 &rs kommunallag uppmirksammades fragan om skyd-
det for den kommunala fsrmdgenheten. Foredragande statsradet framholl
(prop. 1953:210 s. 162-164) att man som mal for kommunernas ekonomiska
politik brukade stélla upp grundsatsen att den levande generationen inte
borde forslosa vad tidigare generationer hade hopbragt till de efterlevandes
gagn. Foredraganden fann det virdefullt att detta mal for kommunernas
ekonomiska politik blev inskrivet i kommunallagstiftningen. Det borde
emellertid inte ske genom ett kategoriskt féorbud mot formogenhetsminsk-
ning. Ett sidant forbud forutsatte ett klart och Gverskadligt budget- och
rdkenskapssystem, som tillit en avldsning av formégenhetsforindringarna
ar fran 4r. Den bokforing som forekom i landskommunerna medgav enligt
foredraganden inte en sddan fortlopande kontroll av formogenhetsstillning-
en. Dirtill kom att ett formogenhetsskydd som grundades pa budget och
bokfbring knappast kunde bli fullt effektivt utan vissa allméngiltiga normer
for vardesdttningen av kommunens tillgingar. Att binda kommunernas
handlingsfrihet i detta avseende ansdg foredraganden inte limpligt. Mot
ett absolut forbud mot formogenhetsminskning talade ocks& den omstiin-
digheten att situationer kunde intriffa nidr en bokforingsmissig nedgéng
i formogenheten knappast kunde undvikas. Exempel pé detta var kommuner
som hamnat i ekonomiskt tringmal eller som tvingats infria en borgens-
forbindelse. Regleringen fick inte ges en sidan form att kommunerna ar
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fran &r méste bokforingsmiissigt redovisa att formogenheten inte hade mins-
kats. Av dessa skil inneholl 50 § AKL inte nigot absolut forbud mot att
formogenheten minskades utan endast en foreskrift om att egendomen borde
forvaltas si att nigon formogenhetsminskning inte skedde.

Betriffande medelsforvaltning och revision framhdll féredragande stats-
radet bl. a. att den kommunala verksamhetens starka expansion hade tagit
sig uttryck bl. a. i stérre medelsomslutning och 6kad kapitalbildning. Detta
hade sjilvfallet kommit att medféra hogre krav pa dverskadlighet och till-
forlitlighet i bokforingen och pé en effektiv kommunal revision. Féredragan-
den var dock av den uppfattningen att man endast i begrdnsad utstrdckning
borde reglera medelsforvaltning och revision genom foreskrifter i kommu-
nallagen. Den niérmare utformningen av kommunernas rikenskaps- och
kontrollvisen limpade sig déarfor mindre vil for en reglering i lag. Kom-
munerna borde pa detta omrade ha magjlighet att anpassa sina anordningar
efter utvecklingens krav och forefintliga lokala behov. De olika kommun-
forbunden hade nedlagt ett betydande arbete pa att forbittra redovisnings-
metoderna och effektivisera revisionen, och man syntes med fortroende
kunna overlimna &t dem att dven i fortsittningen soka och finna de for
kommunerna lampligaste vigarna. Foredraganden anség att det tidigare for
kommunalnigmnd och dritselkammare stadgade forbudet mot samman-
blandning av penningar och virdehandlingar, som innehades fér kommu-
nens rikning, med andra penningar och vérdehandlingar borde utvidgas
att gilla alla kommunala forvaltningsorgan och alla av dem omhénderhavda
medel av ifrigavarande slag, oavsett om de innehades for kommunens eller
annans rikning. I friga om medlens placering forordade foredraganden att
den dittills gillande regeln om placering av fondmedel bibehdlls och gjordes
tillimplig @ven pa andra medel. Penningmedel, som inte erfordrades for
nira forestdende utbetalningar, skulle sdlunda fér kommunens rdkning in-
sittas hos bank eller centralkassa for jordbrukskredit eller pd postgirokonto
eller anbringas i sidana tillgangar, i vilka formyndare fick anbringa omyndigs
medel utan overformyndarens tillstind. Med lénsstyrelsens medgivande
kunde en kommun fa anbringa penningmedel dven pa annat sétt &n som
nu sagts (prop. 1953:210 s. 184-185).

Kapitalredovisningskommitténs betdnkanden

Efter hand som den kommunala verksamheten okade, utvecklades kom-
munernas bokforings- och budgetforhéllanden. Genom den s. k. kapital-
redovisningskommittén It divarande Stadsforbundet och ddvarande Lands-
kommunernas forbund utarbeta forslag till en ny ordning for budget och
rikenskaper. Kapitalredovisningskommittén avgav ar 1956 betidnkandet
Kommunernas kapitalredovisning och ar 1962 Kommunernas budget och
rikenskaper. Betinkandet om kapitalredovisning anvisade bl. a. ett system
for kapital- och resultatredovisning som stod néra formerna for nyare fo-
retagsekonomisk redovisning men som hade anpassats till de kommunala
forhallandena. 1962 ars betinkande innehdll en kontoplan for bokféring
och budget. Forebilden for denna kontoplan utgjordes av den industriella
kostnadsredovisningen. De bdda kommunférbunden rekommenderade sina
medlemmar att folja vad som hade forordats i betdnkandena. Aven Lands-
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tingsforbundet har utarbetat och rekommenderat liknande riktlinjer. Re-
kommendationerna har fatt en praktiskt taget fullstandig anslutning.

[ betdnkandet om kapitalredovisning gavs anvisningar om vad som skall
hénforas till den kommunala formogenheten och om hur de kommunala
tillgdngarna och skulderna bor indelas. Det egna kapitalet delas upp i stam-
kapital, som utgér den del av formogenheten som omfattas av formogen-
hetsskyddet, och driftkapital. Stamkapitalet bestar dels av investerat stam-
kapital, dvs. skillnaden mellan anliggningstillgdngar och l&ngfristiga skulder,
dels disponibelt stamkapital, dvs. den del av kapitalbehallningen i vrigt
som ir avsedd for kapitalbildande och didrmed jamforliga dndamal. I be-
tankandet gjordes skillnad mellan kapitalbudget, som omfattar forhallanden,
som hénger ssmman med kapitalbildningen, och driftbudget, som redovisar
driftméssiga forhallanden. De resurser som star till buds enligt kapitalbud-
geten far i princip inte anvindas for driftindamal. For att stamkapitalet
skall behdllas och forkovras skall diremot vissa overforingar ske fran drift-
budgeten till kapitalbudgeten. I forsta hand avser overforingarna avskriv-
ningsmedel. Medel avses vidare bli éverforda fran driftbudgeten till ka-
pitalbudgeten genom att en dverforingspost tas upp pa driftbudgetens ut-
giftssida med motsvarighet i en post pa kapitalbudgetens inkomstsida. De
6verforda medlen avses ge utrymme pa kapitalbudgeten for investeringar
i anldggningstillgingar, amorteringar av anldggningslan och avsiittning till
kapitalfonder. Den sirskilda 6verforingsposten visar den Okning som for-
mogenheten berdknas undergd enligt budgeten.

Kommunalrittskommitténs betéinkande

Kommunalrittskommittén avgav &r 1965 betinkandet VII (SOU 1965:40)
Kommunala bolag och andra sirskilda rittssubjekt for kommunal verk-
samhet. I betinkandet redovisades en undersokning av de problem som
hiéinger samman med att kommunerna i betydande omfattning anvinder
aktiebolag och andra sérskilda rittssubjekt for kommunala uppgifter av olika
slag. Kommunalrdttskommittén fann att tendensen att anlita privatrittsliga
foretagsformer borde dimpas nigot. Att kommunerna hade funnit den kom-
munalrittsliga formen mindre anvindbar berodde i betydande grad pa drit-
selbestimmelserna i AKL. Kommittén framhall att den moderna budget-
och bokforingsordningen automatiskt ger ett verksamt skydd for formo-
genheten. Genom att kommunerna allmént fljde kommunfsrbundens re-
kommendationer tillgodosigs enligt kommittén AKL:s krav att formogen-
heten borde forvaltas s& att den inte minskades. I ett system dir formo-
genhetskontrollen &r centralt inbyggd i budgetordningen, saknar det — fram-
holl kommittén — sjélvfallet intresse vilka resurser i den balanserade bud-
geten som tas i ansprék for olika individuella investeringar. Med en ba-
lanserad kapitalbudget kan inte heller underlatna eller fordrojda amorteringar
leda till ndgon minskning av formogenheten (bet. s. 102).

Kommittén forordade en genomgripande reform av bestimmelserna om
kommunernas ritt att ta upp lan. Bestimmelserna om understillning borde
tas bort. Lanerittsbestimmelserna borde enligt kommittén inordnas i sys-
tematiskt uppbyggda bestimmelser om kommunernas kapitalforvaltning.
Samtidigt borde de bestimmelser som syftar till ett skydd for den kom-
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munala formogenheten ges storre stadga och ett mera tidsenligt innehall.
Det bista skyddet for den kommunala formdgenheten 14g i ett klart och
overskadligt budgetsystem. Efterfoljden av kommunforbundens rekommen-
dationer medforde bittre garantier for en god ekonomisk hushélining dn
de garantier som ett lanekontrollsystem nagonsin kunde skapa. Budget-
och rikenskapsordningen var emellertid bara ett hjdlpmedel. Den kunde
inte hindra att kommunerna kunde asidositta vad som borde iakttas for
en god formogenhetsordning (bet. s. 117). Kommunalrittskommittén dis-
kuterade dirfor om en lagreglering av négra fundamentala principer for
budget och finansiering kunde ha ndgot virde. Den allménna bestimmelsen
i 50§ AKL om formogenhetsskyddet aterspeglades, framholl kommittén,
inte i budgetbestimmelserna, vilka ldimnade utrymme for en ratt fri fi-
nansieringsordning. Kommittén ansag att en lagreglering av vissa grunder
for finansieringen och formogenhetsforvaltningen skulle kunna bidra till
storre klarhet och stadga. Bestimmelserna om ldnerétten borde inordnas
i denna reglering och utan foreskrifter om understélining direkt reglera vilken
ritt kommunerna skulle ha i linehéinseende (bet. s. 118).

Kommunalrittskommitténs konkreta dndringsforslag var i korthet fol-
jande. Bestimmelsen om formogenhetsskyddet preciserades med anknyt-
ning till det moderna budget- och rakenskapssystemet. Budgetbestammelsen
utformades med uppdelning pa kapitalbudget och driftbudget och reglerade
dirjimte bl. a. fragor om avskrivningar och dverforingar i ovrigt fran drift-
budget till kapitalbudget. Lanebestimmelserna anpassades i det nya budget-
och rikenskapssystemet. Beloppsbegransningar och krav pa understéllning
togs bort. Kommunerna foreslogs fA ritt att ta upp lan for investerings-
indamal och for att tillgodose behov av rorelsemedel. En kommun fick
ocksa ritt att for fullgorande av en kommunal uppgift &ta sig borgensansvar
och ansvarighet i 6vrigt for lan 4t annan d&n kommunen. Fondbestammel-
serna forenklades och inordnades i den enhetliga regleringen av de eko-
nomiska forhallandena. Understillningstvanget nir det giller att inrétta vissa
fonder och ta i ansprak fondmedel upphivdes. I anslutning till uppdelningen
mellan kapitalfonder och driftfonder meddelades forbud att anvidnda fon-
derade kapitalmedel for driftindamal. Skyldigheten att till kapitalfonder av-
sitta forsiljnings- och forsdkringsmedel kvarstod.

Kommunalrittskommitténs forslag har inte foranlett lagstiftning. For-
slagen har dock dvervigts senare bl. a. i samband med att bestimmelserna
om kommunernas lanerétt dndrades.

Storlandstingets forfattning

I betinkandet (SOU 1968:35) Storlandstingets forfattning foreslogs en sér-
skild landstingslag for Stockholms léns landstingskommun. I detta lagforslag
fanns ett dritselkapitel som i vissa avseenden avvek frin bestimmelserna
i landstingslagen. Dessa bestimmelser bedomdes med hinsyn till modern
redovisningsteknik och modernt synsétt pad kommunal ekonomi som i
méanga hinseenden foraldrade. Bestimmelserna om formogenhetsskydd,
landstingsskatt samt anslags- och medelsanvisning foreslogs bli i huvudsak
utan dndringar overforda till den foreslagna lagen. Budgetavsnittet i forslaget
inneholl foreskrifter om att budgeten skulle delas upp pé kapitalsida och
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driftsida. I frdga om forfarandet vid budgetarbetet foreslogs bl. a. att budgeten
skulle faststillas vid sammantriide senast den 15 november och att bud-
getforslaget under valdr skulle behandlas av det nyvalda landstinget. Av-
snittet om fonder forenklades. Understillningstvanget i friga om vissa fond-
avsittningar och fonddispositioner féreslogs utgi. Bestimmelserna om fond-
bildning begrénsades till en bestimmelse att landstingskommunen skulle
fa avsitta medel till kapitalfonder och driftfonder samt att medel frin ka-
pitalfond inte fick anvindas for driftindamal.

Forslagen i betédnkandet ledde inte till lagstiftning. Enligt uttalande i prop.
1969:112 (s. 90) borde fragorna bedémas i annat ssmmanhang for alla lands-
tingskommuner.

Kommunallagsutredningen

Kommunallagsutredningen anlitade Svenska kommunforbundets kommu-
nalekonomiska avdelning for en undersékning av nutida budget- och re-
dovisningspraxis och de framtida utvecklingstendenserna. Undersokningen
redovisades i en promemoria som togs in som bilaga till betinkandet Enhetlig
kommunallag (SOU 1974:99).

For den kortsiktiga ekonomiska planeringen utgér enligt promemorian
kapitalredovisningskommitténs bada betéinkanden alltjimt grunden. I fraga
om normalkontoplanen gjordes i promemorian preciseringar och tillagg till
kapitalredovisningskommitténs forslag. Tyngdpunkten betriffande inda-
malet med kapitalredovisningen har enligt promemorian forskjutits fran for-
mogenhetsskydd till kostnadsredovisning. De principer som kapitalredo-
visningskommittén rekommenderade ir till stora delar fortfarande tillamp-
liga.

Svenska kommunf6rbundet har enligt promemorian arbetat vidare med
utformningen av anvisningar for den praktiska tillimpningen av det budget-
och redovisningssystem som kapitalredovisningskommittén rekommende-
rade. Samtliga kommuner tillimpar huvudprinciperna i normalkontoplanen.
I vissa avseenden innebir tillimpningsanvisningarna avvikelser frin ka-
pitalredovisningskommitténs forslag. I det fortldpande utvecklingsarbetet
har frdga uppkommit om hur budgeteringen skall samordnas med verk-
sambhetsplaneringen. I promemorian anfordes att det med stod av 30 § AKL
kunde hidvdas att kommunstyrelsen hade ansvaret for att kommunal lang-
tidsplanering skedde och samordnades med annan planering. Det vanligaste
tidsperspektivet for langtidsplaneringen #r fem 4r. Den politiska tyngdpunk-
ten har forskjutits frdn drsbudget till flerdrig ekonomisk planering. I detta
sammanhang anfordes att de nya planeringsformer som med staten som
huvudman har utvecklats pa olika omrdden som berér kommunerna har
lett till 6kade krav pd kommunal langsiktig planering och bittre samordning
av planeringen inom kommunerna.

I promemorian framhélls att planerings- och redovisningssystemen stin-
digt provas om och utvecklas bade i rent tekniskt hinseende och i fraga
om anpassning till samhéllsutvecklingen. Det skulle vara olyckligt om lag-
bestammelserna utformades s att de forsvarar en anpassning till nya krav
och onskemdl. Lagen borde darfor ge en vid ram for handlandet, inom
vilken kommunerna ges stora méjligheter att utforma sina hjialpmedel for
den ekonomiska forvaltningen pi ett effektivt sitt.
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I promemorian anfordes att den utformning av dritselkapitlet med tonvikt
pa formogenhetsskydd som kommunalrittskommittén foreslog innebar en
tendens att lagreglera en statisk syn pé kapitalredovisningen. Kommitténs
forslag innebar att man avlégsnar sig frn den syn som kapitalredovisnings-
kommittén hade, namligen att balansriakningen endast skulle vara en for-
bindelselink mellan olika &rs resultatredovisningar. Forslaget var enligt pro-
memorian inte heller forenligt med den faktiska utvecklingen och kraven
pa riktig kostnadsredovisning.

Enligt promemorian innebér den omfattande skattefinansieringen av in-
vesteringarna som numera forekommer inom kommunerna att formogen-
heten under alla omstindigheter ir skyddad. Det kan sittas i fraga om
det dr lampligt att lagfista den numera allmént tilliampade principen med
drift- och kapitalbudget. Den utveckling av kommunernas budgetsystem
som har skett har varit méjlig inom ramen for de allmént hallna lagregler
som AKL inneholl. Mer preciserade krav pd budgetutformningen skulle
enligt promemorian inte ha @ndrat eller paskyndat utvecklingen. En smidig
anpassning till framtida krav och dnskemal underlittas om lagbestimmel-
serna dven i fortsidttningen far ramkaraktar.

I fraga om fondbildningen och laneritten anslot sig promemorian till de
reformforslag som kommunalréttskommittén lade fram. Utvecklingen efter
tillkomsten av kommunalrittskommitténs forslag ansags inte ha forsvagat
motiven for att inskrinkningarna i lanerétten borde slopas.

Kommunallagsutredningen gjorde en dversiktlig jamforelse mellan kom-
munalrittskommitténs forslag och synpunkterna i promemorian. Utredning-
en papekade att utgéngspunkten for kommunalrittskommitténs forslag nar-
mast var den att man ville slopa lanekontrollen. For att dstadkomma mot-
svarande skydd for den kommunala formogenheten som lanekontrollen an-
sags innebéra foreslog kommunalrittskommittén en mer detaljerad reglering
i bestimmelserna om formogenhet och budget. Kommunallagsutredningen
ansg att kommunalrdttskommitténs forslag i sistnamnda hédnseende i stort
sett inte striickte sig langre #@n till vad som hade tillampats i kommunal
praxis efter tillkomsten av kapitalredovisningskommitténs béda betdnkan-
den. I promemorian forordades daremot en ordning som i olika avseenden
battre skulle tillgodose kraven pa flexibilitet.

For kommunalrittskommitténs forslag talade enligt kommunallagsutred-
ningen framst att det innebar en kodifiering av kommunal praxis. Genom
de bestimmelser som kommunalrittskommittén foreslog skulle man fa en
viss fasthet och stadga i budgetbestimmelserna. Mot kommunalrdttskom-
mitténs forslag talade enligt kommunallagsutredningen behovet av flex-
ibilitet och 6nskemaélet att kommunallagarna skall ha karaktér av ramlag
som ger kommunerna mdjlighet att sjdlva bestimma hur verksamheten
i detalj skall utformas.

Kommunallagsutredningen anforde att kommunalrittskommitténs for-
slag 1ag ndrmast till hands om man ville slopa lanekontrollen. Med hénsyn
till att utredningsuppdraget i princip var begrénsat till en lagteknisk dversyn
av kommunallagarna ansag sig kommunallagsutredningen inte kunna ldgga
fram nagot sadant forslag, fastdn starka skal talade for en sddan atgérd och
fastdn praxis i kommunerna dittills kunde ségas innebira att lanekontrollen
spelat ut sin roll. Kommunallagsutredningen forklarade sig vilja ta fasta
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pa forslag dér en likartad uppfattning forts fram i kommunalrittskommitténs
betidnkande, betinkandet Storlandstingets forfattning och kommunférbun-
dets promemoria. I Gvrigt ansdg utredningen att Overvidgande skil talade
for en 16sning efter de linjer som dragits upp i betinkandet Storlandstingets
forfattning och i promemorian. Nagon anledning att foresla sirskilda be-
stimmelser for landstingskommunerna anség kommunallagsutredningen i
princip inte foreligga.

1961 drs kyrkokommunala reform

Nér det giller den systematiska uppstillningen ansdg forsamlingsstyrelse-
kommittén att det var angeléget att lagstiftningen om forsamlingsstyrelse
bringades i 6verensstimmelse med AKL. Dirfor ssmmanfordes dritselbe-
stimmelserna i forslaget till forsamlingslag till ett kapitel *Om forsamlingens
drdtsel”. I kapitlet foreslogs underavdelningar som i motsvarande kapitel
i AKL (SOU 1957:15 s. 88).

Kommittén framhéll att bestimmelserna om forsamlingens driitsel dven
i sina enskildheter syntes i allt visentligt kunna utformas efter monster
efter motsvarande bestimmelser i AKL. Detta betydde en forindring och
utbyggnad av de dittills gillande bestimmelserna framfor allt i formellt
men dven i sakligt hinseende.

Forsamlingsstyrelsekommittén ansdg vidare att den sedan linge norm-
givande principen i kommunal hushallning att en generation inte far forbruka
vad foregdende generationer hopbragt till sina efterkommandes gagn (50 §
forsta stycket AKL) sjilvfallet borde gilla dven med avseende pé forsam-
lingarna.

Fore den 1 januari 1955 fanns for forsamlingens dritsel betydelsefulla
stadganden, forutom i 1930 ars forsamlingsstyrelselag dven i sirskild lag-
stiftning, ndmligen i lagen den 6 december 1946 om kommunal fondbildning
samt i lagen den 12 juni 1936 angéende anvindning i vissa fall av kommun
eller annan samfillighet tillhorig egendom. 1 fondbildningslagen reglerades
forsamlingens ritt att avsitta medel till fonder och att ta fonderade medel
i ansprak. 1936 &rs lag inneholl forbud mot forbrukning for 16pande behov
av vissa medel som tillhdrde forsamling. Bestimmelserna i dessa bada lagar,
vilka fore ikrafttridandet av AKL gillde dven for de borgerliga kommunerna,
inarbetades i AKL. Genom dndringar i 1930 ars forsamlingsstyrelselag, vilka
trddde i kraft den 1 januari 1955, gjordes AKL:s regler i berérda dmnen
tillimpliga dven pa férsamlingarna. I samband dérmed upphévdes 1936 och
1946 &rs lagar. De nu angivna &tgéirderna medforde att de ifrigavarande
bestimmelserna i 50, 55-57 §§ AKL redan gillde for de kyrkliga kommu-
nerna d& LFS tridde i kraft.

Betriffande forsamlingarnas laneritt gillde enligt 1930 ars forsamlings-
styrelselag bl. a. att beslut om 1an eller borgen skulle understillas Kungl.
Maj:ts provning och faststillelse for att vinna bindande kraft. Motsvarande
gdllde i fréga om forsamlingarnas mojligheter att inga borgen. Frén reglerna
fanns undantag, som avsag den s. k. understillningsfria laneritten, enligt
vilket en forsamling fick — utan att Kungl. Maj:ts faststillelse av beslutet
fordrades — ta upp 1an motsvarande sammanlagt hilften av den summa
som vid ingdngen av I6pande &r utgjorde férsamlingens fordran pa avgifter
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hos statsverket enligt 60 § i 1930 ars forsamlingsstyrelselag. Lénet skulle
vara stillt att aterbetalas inom fem &r och skulle, om ldnetiden var mer
4n ett ar, avbetalas arligen. Eftersom forsamlingens nimnda fordran hos
statsverket var beroende av bl. a. utdebiteringen per skattekrona inom for-
samlingen, reglerades sdlunda l&nerétten efter skattetryckets hojd. Vid for-
viirv av intecknad fast egendom hade en forsamling rdtt att utan under-
stillningsskyldighet dverta betalningsansvaret dven for sddan i egendomen
intecknad skuld som var stilld att betalas inom ldngre tid dn fem &r eller
i annan ordning. Den understéllningsfria linerétten begrinsades i storre
eller mindre utstrickning genom en bestimmelse att ldnerdtten skulle anses
vara tagen i ansprik om forsamlingen jamlikt fondbildningsreglerna nyttjade
medel fran annan forsamlingen tillhorig fond dn kassaforlagsfond i stillet
for belopp som forsamlingen dgde uppléna.

Det ansgs att dessa regler gav ett tillrickligt utrymme for forsamlingarnas
behov av att ta upp l1an utan understéllning. En anpassning efter AKL:s
regler blev dirfor visentligen en fréga om att bestimma lanerdttens om-
fattning efter antalet skattekronor pa sidant sitt att de dittills géllande 13-
nemojligheterna inte inskrénktes. Lanebeloppet faststilldes darfor till ett
sammanlagt belopp som for varje pd forsamlingen belopande skattekrona
motsvarade en utdebitering av en krona. Med tanke pé att enkronasregeln
skulle kunna medfora en inskrinkning i forhéllande till den tidigare 13-
neritten for vissa forsamlingar kompletterades regeln med en bestimmelse
som gav en forsamling mojlighet att begéra en utokning av den fria lanerdtten
hos regeringen.

De genom AKL inforda @ndringarna och kompletteringarna betraffande
medelsforvaltning och revision dverfordes i allt vésentligt till LFS. De enda
sakliga avvikelserna avsag tidsfristerna for att avlaimna revisionsberittelsen
samt for att ligga fram berittelsen och behandla den hos kyrkofullméktige
eller kyrkostamman.

Kyrkokommunernas budget- och redovisningssystem

Budget och rikenskaper inom forsamlingar och pastorat utformades ur-
sprungligen tdmligen fritt efter speciella indelningar i delkassor. Varje del-
kassa redovisades enligt delvis varierande bokf6ringsprinciper. I syfte att
astadkomma storre dverskadlighet i budgeten och samtidigt skapa storre
enhetlighet i underlaget for bokforingen utgavs &r 1954 en skrift med titeln
Kyrkokommunal titelindelning. Skriften var utarbetad av ddvarande Svens-
ka landskommunernas forbunds rationaliseringskommitté och granskad av
Svenska pastoratens riksforbunds kansli. Den i Kyrkokommunal titelin-
delning redovisade indelningen av forsamlingars och pastorats budgeter till-
lampades i 6kad omfattning inom savil sma som stora kyrkokommuner.
Budgetuppstillningen blev systematisk och likformig och medforde att bok-
foringen blev metodiskt upplagd. Detta resulterade i sin tur i en radikal
forandring av kyrkokommunernas ekonomiska redovisningar. Aven finans-
statistikens uppliggning anpassades efter den nya indelningen. Erfarenhe-
terna av det nya budgetsystemet var positiva. For fortroendeménnen innebar
indelningen en dverskadligare budget, avsevirt okade mojligheter att kon-
trollera anslagsforbrukningen, samt en i storsta allménhet forbéttrad insyn
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i kyrkokommunernas ekonomi. For redovisningsarbetet gav systematiken
i budgeten okade mojligheter till forenklingar och rationaliseringar.

Skriften Kyrkokommunal titelindelning liksom ett efterfoljande hifte med
titeln Kyrkokommunal bokforing riktade sig i forsta hand till mindre och
medelstora kyrkokommuner. En motsvarande systematisk titel- och an-
slagsindelning for stérre forvaltningsenheter redovisades ar 1957 av For-
eningen Sveriges kyrkokamrerare i en skrift med titeln Forslag till nor-
malbudget for storre kyrkokommuner. Detta forslag, som i vissa avseenden
skiljde sig frin den nimnda titelindelningen, fick inte nigon fullstindig
tillimpning. Den anvéndes framfor allt inom de davarande stadsforsam-
lingarna.

I bada fallen stimde kyrkokommunernas budgetindelningar i vissa av-
seenden 6verens med de borgerliga kommunernas. Indelningen i huvudtitlar
och titlar var i princip densamma men anpassades efter kyrkokommunernas
speciella verksamhetsgrenar. 1 friga om detaljindelningen i anslagsposter
ridde full Gverensstimmelse med landskommunernas resp. stiadernas till-
ldimpade indelningar.

Behovet av ett enhetligt, enkelt och effektivare budget- och redovisnings-
system for kyrkokommunerna blev efter hand alltmer framtridande. An-
ledningarna till detta var bl. a. foljande. Kyrkokommunernas ekonomiska
verksamhet hade i allménhet 6kat. Samfllighetsbildningen hade skapat sto-
ra ekonomiska forvaltningsenheter. Utdebiteringssatserna hade héjts och
omslutningen okat, varigenom kraven pa effektiv kontroll hade blivit storre.
De borgerliga kommunerna hade i flertalet fall infort nya budget- och re-
dovisningsprinciper vilket hade forsvarat fortsatta jamforelser mellan bor-
gerliga och kyrkliga kommuner. Kyrkokommunerna hade alltmer kommit
att anvénda tekniska hjalpmedel i bokforingsarbetet. Dessa hjdlpmedel kun-
de utnyttjas effektivast i ett systematiskt och overskadligt redovisnings-
system. Avsaknaden av ett enhetligt system utgjorde dessutom ett besvi-
rande hinder bl. a. i samband med utbildning av kameral personal, utar-
betande av rutiner och system for den praktiska hanteringen av redovis-
ningsdata och for utbyte av ekonomiska uppgifter och erfarenheter mellan
olika kyrkokommuner.

For att fa fram ett lampligt budget- och redovisningssystem for kyrko-
kommunerna gjordes en utredning i samarbete mellan Svenska kommun-
forbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska pastoratens riksforbund och
Foreningen Sveriges kyrkokamrerare. Resultatet av utredningsarbetet pre-
senterades &r 1967 i skriften Kyrkokommunernas budget- och redovisnings-
system. De rekommendationer som utredningen avgav 4r i huvudsak fort-
farande tillimpliga for den ekonomiska planeringen i de kyrkliga kommu-
nerna.

Utredningens forslag till budget- och redovisningssystem for kyrkokom-
munerna anknét till de redovisningsprinciper som tillimpades inom de bor-
gerliga kommunerna. Under senare tid har olikheterna mellan de borgerliga
och kyrkliga kommunernas system &ter 6kat. Detta beror mycket pé att,
vilket tidigare har nimnts, tyngdpunkten betriffande indamalet med ka-
pitalredovisningen i de borgerliga kommunerna har forskjutits frin formo-
genhetsskydd till kostnadsredovisning. Vidare pagar det numera inom dessa
kommuner en utveckling med sikte pd en programindelning av budgeten.
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Verksamheten i kommunen skall i samband dirmed indelas med utgings-
punkt frin dndamalsinriktade program. Atgiirderna syftar till att de medel
som anslds for ett visst dndamal skall utnyttjas s& effektivt som maojligt.
Indelningen i huvudprogram, program och delprogram skall goras med ut-
gangspunkt frén lokala behov. Aven betriffande kyrkokommunerna har
det skett en viss forskjutning i redovisningen fran formogenhetsskydd mot
kostnadsredovisning. Négon utveckling i de kyrkliga kommunerna med
sikte pa programindelning av budgeterna har dock inte édgt rum.

Forslaget till budget- och redovisningssystem utformades vidare s att
det kan tillimpas av bade stora och sma kommuner och s& att kontors-
tekniska hjialpmedel, sdsom bokforingsmaskiner eller annan utrustning for
avancerad databehandling skall kunna utnyttjas. Det sistnémnda forekom-
mer oftast i samarbete med de borgerliga kommunerna. Med utgéngspunkt
fran vad som lokalt bedoms limpligt, kan grundsystemet byggas ut suc-
cessivt, vilket dr av betydelse bl. a. med hinsyn till de olika krav som stélls
pa information direkt ur rakenskaperna.

Behoven av och forutsittningarna for en fullstandig tillimpning av de
foreslagna budget- och redovisningsprinciperna varierar mellan olika kyr-
kokommuner. Med hénsyn hartill limnades anvisningar om systemets till-
laimpning dels i mindre och medelstora kyrkokommuner, dér bokfdringen
forutsattes ske utan utnyttjande av speciella kontorstekniska hjdlpmedel,
dels i kommuner med storre krav pd utgiftsslags- och kostnadsredovisning,
som underlag for planering och uppfoljning av verksamheten, kostnads-
och intiktsanalyser o. d. I sistndamnda fall krdver systemet vid en fullstindig
tillimpning tillgang till avancerad maskinell utrustning (ADB) bl. a. for be-
arbetning av utgiftsslagsredovisningen. Kostnadsstilleredovisningen, dvs.
redovisningen och fordelningen av hjilpfunktionernas kostnader i syfte att
na en rittvis kostnadsredovisning, stéller diremot inte samma krav pd ADB,
men underlittas i hog grad av sddan metod.

168 § LFS sigs att staten skall delas inien utgiftssida och en inkomstsida.
Denna indelning syftar till att mojliggora en jamforelse mellan summa ut-
gifter och summa inkomster. Jamforelsen fordras for att man skall kunna
faststilla arets utdebitering. Indelningen i utgifter och inkomster ger inget
direkt besked om budgetposternas karaktdr av 16pande kostnader eller in-
vesteringar. De egentliga budgetbestimmelserna kompletteras ocksé av fo-
reskriften om formogenhetsskyddet. Foreskriften gor det nodvéndigt att
sirskilja alla poster som paverkar formogenhetens storlek.

En av nyheterna i budgetforslaget i utredningen var darfor budgetens
indelning i en driftdel, driftbudget, och en kapitaldel, kapitalbudget med
kapitalredovisningskommitténs anvisningar som forebild. Detta medforde
en sirskild indelning av budgetens bda sidor. Utgiftssidan delas in i kost-
nader och kapitalutgifter och inkomstsidan delas in i intidkter och kapi-
talinkomster. Kostnader och intikter jamte vissas. k. budgetregleringsposter
och en eventuell dverforingspost bildar en driftbudget. Kapitalutgifter och
kapitalinkomster bildar tillsammans med kapitalpdverkande budgetregle-
ringsposter och en eventuell dverforingspost en kapitalbudget. Driftbudgeten
och kapitalbudgeten bildar tillsammans den utgifts- och inkomststat som
avses i 68 § LFS. En viktig forutsittning for att indelningen i olika bud-
getdelar skall fylla sin uppgift 4r naturligtvis att alla poster som ratteligen
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hor till driftbudget resp. kapitalbudget verkligen redovisas pé ritt stille och
med ritt belopp. En annan forutsittning 4r att man bade i budget och ri-
kenskaper tillimpar avskrivningar pa anldggningstillgdngar. Till nyheterna
i forslaget horde dérfor redovisningen av s. k. kapitaltjanster, vilken syftar
till att ge en rittvisande bild av olika forvaltningsgrenars kostnader. Ut-
trycket avser dels avskrivningar, dels intern rinta. Beloppen for avskriv-
ningar utgdr ett métt pa den forslitning och virdeminskning som fastigheter
och inventarier drligen undergar eller anses undergd. Avskrivningarna ingar
ocks& som ett viktigt led i kontrollen av att en forsamlings formogenhet
inte minskar. Berdkningen av interna rnteersittningar ingdr enbart sisom
en del av en rittvisande kostnadsfordelning mellan olika forvaltningar.

Forutsittningen for att avskrivningarna skall fungera pa avsett sitt &r
att de beréknas pé ett rimligt underlag. Som regel anser man att sa ir fallet
om avskrivningarna beriknas pd summan av anldggningstillgdngarnas an-
skaffningskostnad (anskaffningsvirde). Speciella problem uppstér p& grund
av den sirstéllning kyrkoegendom ofta intar. Kyrkoegendomens sirstillning
framtridder sirskilt genom att den ofta inte ags av kyrkokommunen och
att den 4r stringt dndamalsbunden. Den omstédndigheten att kyrkokom-
muner principiellt saknar dganderitt till viss kyrkoegendom anses i och
for sig inte utgdra nigot hinder mot att dven sidan egendom redovisas
pd samma sitt som Ovrig formdgenhet. Man kan nidmligen i detta sam-
manhang helt bortse frén dganderittsforhallandet och i stillet anknyta till
kyrkokommunens faktiska ansvar for kyrkoegendomens fortbestand, vilket
betingas av byggnads- och underhdllsskyldighet. Detta giller sirskilt som
dganderitten till kyrkoegendom #r av underordnad betydelse med hinsyn
till egendomens stringa dndamalsbundenhet. Kyrkobyggnader har emel-
lertid oftast en betydande alder, och deras virden borde darfor vara ned-
skrivna till noll kronor. Detsamma giller oftast kyrkoinventarierna (skrudar,
kyrksilver etc.). For att uppna konsekvens i redovisningen anses det darfor
lampligt att avst3 fran att foreta avskrivning @ven pa nyuppforda kyrkor
och nyanskaffade kyrkoinventarier. Generellt skulle silunda gilla att egent-
liga kyrkobyggnader och kyrkoinventarier utgor direkta undantag fran de
bokforingsmissiga virderings- och avskrivningsregler, som giller for ovriga
fastigheter och anliggningar.

P4 det kyrkokommunala omridet har Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsférbund i viss utstrickning arbetat vidare med att utforma anvis-
ningar for den praktiska tillimpningen av det budget- och redovisnings-
system som rekommenderades i Kyrkokommunernas budget- och redo-
visningssystem. Rekommendationerna och anvisningarna tillimpas i drygt
hélften av de kyrkliga kommunerna. Fér dessa kommuner har under senare
ar dven flerdrsplaneringen kommit att fi 6kad betydelse, och allt flera for-
samlingar och samfilligheter arbetar numera fram l&ngtidsplaner. Ofta sker
detta arbete hos Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund pé upp-
drag av vederborande kyrkokommun.

1§

Denna paragraf, som delvis motsvarar 65 § LFS, behandlar skyddet for den
kyrkokommunala foSrmogenheten.
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Gallande ratt

I 65§ LFS anges att en forsamlings fasta och 16sa egendom bor forvaltas
sA att formdgenheten inte minskas. Vidare anges att de medel som en for-
samling erhaller som vederlag for anldggningstillging eller pa grund av for-
sikring for sadan tillging endast far tas i ansprak for att &terbetala ldn,
som har tagits upp for att forvirva tillgngen, eller for att anskaffa annan
sadan tillgdng. Anldggningstillgdng definieras som fast egendom och 16s
egendom, som #r avsedd for stadigvarande bruk i rorelsen.

Kommunallagsreformen

Enligt 50 § forsta stycket AKL gillde att kommunens fasta och 15sa egendom
borde forvaltas s att formogenheten inte minskades. Bestimmelsen inférdes
genom 1953 4rs kommunallagsreform. Hérigenom lagféstes principen att
en generation inte fir forbruka vad foregdende generationer hopbragt till
sina efterkommandes gagn. Bestimmelsen avsdgs fa i huvudsak principiell
innebord. Med en kommuns formogenhet avsigs kommunens bokforda
nettoformdgenhet. Skyddet mot forbrukning avsdg formdgenhetens nomi-
nella virde, inte dess realvirde. Kommunerna alades dérfor inte att ta hidnsyn
till Ateranskaffningsvirdet vid tillimpningen av bestimmelsen. Undantags-
vis ansags tillfilliga formogenhetsminskningar godtagbara t. ex. i samband
med 4ndring av en kommuns omréde. Vidare skulle det i sm& kommuner
med vikande befolkningsunderlag vara orimligt att finansiellt samla medel
for anskaffning av tillgdngar, som senare tiders invdnare kanske inte alls
behover.

I propositionen till KL framholls bl. a. att kommunernas investeringar
har okat i snabb takt under det senaste decenniet. Samtidigt har kommu-
nernas majligheter att placera sina 1an pd den allménna kreditmarknaden
begrinsats hogst avsevirt. Detta har medfort att kommunerna i standigt
okad utstrickning har anvisat skattemedel for direkt finansiering av in-
vesteringarna. Den mycket omfattande skattefinansieringen innebér att for-
mogenheten under alla omstidndigheter 4r skyddad. Det primdra ar inte
fSrmoégenheten som sidan utan hur denna i form av institutioner, anldgg-
ningar etc. utnyttjas for att ge kommunmedlemmarna en effektiv kommunal
service. Det ansdgs darfor knappast motiverat att precisera bestimmelsen
om formdgenhetsskyddet. Eftersom forbudet mot formogenhetsminskning
har &terverkningar pd andra regler om den ekonomiska forvaltningen och
pa budgetarbetet, beholls det.

Enligt 50 § andra stycket AKL fick medel som kommun uppburit som
vederlag for anliggningstillging eller pa grund av forsékring av sidan tillgéng
tas i ansprak endast for aterbetalning av 1&n som hade upptagits for forvirv
av tillgangen eller for anskaffning av annan anlaggningstillgdng. 1953 ars
kommunallagsreform innebar en skirpning av de tidigare bestimmelserna
om anvindning av vederlag eller forsikringsersittning for anldggningstill-
gang. Tidigare fick vederlag och forsékringsersittning anvindas till betalning
av kommunens skuld i allménhet. Det befarades att denna befogenhet skulle
kunna missbrukas s att en kommun t. ex. anviinde medel som hade flutit
in som vederlag for anliggningstillging till att bestrida de arliga kostnaderna
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for amortering av skulder och ddrigenom minska utdebiteringsbehovet. Det-
ta skulle uppenbarligen strida mot dittills tillimpade principer for den kom-
munala lnehushallningen. Av denna anledning skirptes reglerna. Om be-
stimmelsen i undantagsfall band en kommuns handlingsfrihet alltfor hart
kunde kommunen enligt bestimmelserna om fondbildning begira tillstand
av regeringen att anvdnda medlen for annat Andamal.

I kommunallagspropositionen framhélls att det fanns anledning att rikna
med att det nédstan undantagslost dr mest forenligt med en god ekonomisk
forvaltning att lata hela vederlaget eller forsikringssumman gé till kapi-
talbildande @ndamal. For moderna redovisningsprinciper 4r det frimmande
att exempelvis en ldnedterbetalning skall behdva avse just de 1an som kan
hinforas till den sirskilda anlédggningstillgdngen. Fsrmogenhetsskyddet kan
likavil tillgodoses genom att 1dn som avser andra anliggningstillgingar mins-
kas. Redan av den allminna regeln om formdgenhetsskyddet foljer att ifra-
gavarande medel i princip bor anvindas for kapitalbildande dndamaél. Be-
stimmelserna om hur en kommun fir anviinda vederlag for en anligg-
ningstillgéng eller forsakringsersittning for sidan tillgdng borde dirfor tas
bort.

Definitionen av begreppet anléggningstillgdng som fanns i 50 § tredje
stycket AKL ansags overflodig och fick darfor utga.

Utredningen

Sésom tidigare angetts giller ssmma princip om skydd for den kommunala
formoégenheten bade for borgerliga och kyrkliga kommuner. I kyrkokom-
munerna sitts fortfarande formogenhetsskyddet frimst, dven om inflytandet
av modernare redovisningsmetoder har medfort att skyddet for den kyr-
kokommunala formogenheten i vissa kommuner inte betonas lika starkt
som tidigare. Det bor dven papekas att kyrkokommunernas investeringar
skattefinansieras i avsevirt hogre grad 4dn de borgerliga kommunernas. For-
mogenhetsskyddet blir didrigenom effektivt.

Principen att den kyrkokommunala formogenheten bor skyddas mot
minskning dr sdledes av central betydelse for den ekonomiska forvaltningen
i de kyrkliga kommunerna. Denna grundregel bor enligt utredningens me-
ning finnas dven i den nya lagen om forsamlingsstyrelse. Av den limnade
redogorelsen framgdr ocksa att en dverforing av regeln till den nya lagen
inte torde utgdra nagon begrinsning av de kyrkliga kommunernas sjalv-
styrelse. I stéllet bor den medfora en viss stadga och fasthet i den ekonomiska
forvaltningen, sirskilt i de kyrkokommuner som inte tillimpar nigot ut-
vecklat budget- och redovisningssystem. Anpassning till KL:s regel om for-
mogenhetsskyddet sker sdledes.

I friga om vederlag for anldggningstillging och forsikringsersittning for
s&dan tillgdng kan hénvisas till det som sagts betriffande de borgerligt kom-
munala forhallandena. Eftersom begreppet anlidggningstillgdng inte kommer
att anvédndas i den nya lagen torde det vara dverflodigt att dverfora de-
finitionen dit. Bestimmelsen har dirfor inte fitt nigon motsvarighet i ut-
redningens forslag. Négon saklig dndring #r dock inte avsedd.
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2§

I denna paragraf foreskrivs att en forsamlings medelsbehov skall tickas
med skatt, om behovet inte fylls pa ndgot annat sitt. Paragrafen, som mot-
svarar 66 § LFS, har utformats med ledning av 4 kap. 2§ KL,

3§

I denna paragraf finns bestimmelser om budgetens innehll. Paragrafen
motsvarar 68 § LFS.

Gallande ratt

Enligt 68 § LFS skall en forsamling varje 4r uppritta en utgifts- och in-
komststat for det foljande kalenderdret. P4 statens utgiftssida skall upptas
foregdende ars underskott enligt de avslutade rikenskaperna. Vidare skall
hir upptas dels de anslag som fordras for att ticka tidigare beslutade utgifter
for det foljande 4ret, dels de belopp som ansls hérutéver i samband med
att staten faststills. I detta senare belopp skall ingd ett anslag for oforutsedda
behov. Statens inkomstsida skall uppta dels det foregéende &rets dverskott
enligt de avslutade rikenskaperna, dels de inkomster som i ovrigt kan pé-
riknas under det foljande aret. Om ytterligare belopp fordras skall det tas
upp. Dirvid skall anges hur medelsbehovet skall tackas. Om ett sdrskilt
anslag inte forbrukas under det &r for vilket det har beviljats, far forsamlingen
besluta att anslaget far anvindas for avsett dndamdl under det fGljande
aret. Det som Aterstdr av anslaget vid detta ars utgang far forsamlingen
reservera for samma indamal for ytterligare ett r. Direfter far forsamlingen
fatta ett sidant beslut for ett &r i sdnder.

Kommunallagsreformen

I kommunallagspropositionen framhdlls bl. a. att bestimmelserna om bud-
getens innehall bor utga frén de principiella krav som kan stéllas pé budgetens
innehall och uppstillning. Budgeten skall sdlunda med utgangspunkt i stéll-
ningen enligt rikenskaperna for det foregdende dret innehdlla en plan for
ekonomin under budgetaret. Dir skall redovisas de anslag som skall utgd
och hur medelsbehovet skall tickas. I det sammanhanget skall skattesatsen
anges. Genom en sidan bestimmelse anges att resultatredovisningen bor
framgd av budgeten och att budgeten har karaktir av hushdllningsplan.
Genom ett uttryckligt krav pé att budgeten skall redovisa hur de planerade
utgifterna skall tickas upprétthéller man kravet pd balansering av budgeten.
De nya bestimmelserna innebir inte ndgon dndring i sak i forhallande till
de tidigare bestimmelserna.

Samtliga kommuner har numera arsbudgeten uppdelad i kapitatbudget
och driftbudget. I kommunallagspropositionen ifrégasattes om man skulle
infora bestimmelser om uppdelning i kapitalbudget och driftbudget. Det
ansags emellertid inte nédvindigt. Om man avstod frin sadana bestdm-
melser, skulle man inte binda utvecklingen, om kommunerna i framtiden
skulle vilja nirma sitt budgetsystem till det system som utvecklas for de
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statliga myndigheterna. Man behdvde vidare inte iterkomma till uppdel-
ningen mellan kapitalbudget och driftbudget pé olika stillen i lagtexten.

Det framholls dven i kommunallagspropositionen att betydelsen av eko-
nomisk langtidsplanering har okat i kommunerna och landstingskommu-
nerna. Foredragande statsrddet menade dock att behovet av langtidspla-
nering dr ganska vl tillgodosett i kommunerna och landstingskommunerna
och ansdg darfor att det var opékallat att reglera eller omnimna den kom-
munala flerdrsbudgeteringen i KL.

Utredningen

Efter forebild i KL foreslés att uttrycket “utgifts- och inkomststat™ byts
ut mot uttrycket “budget”.

Forsamlingsbudgeten har flera viktiga funktioner. Den bestaimmer de-
finitivt det skatteuttag som skall balansera utgifter och inkomster under
kommande kalenderir. Som finansplan &r eller bor budgeten vara ett led
i en langsiktig rullande ekonomisk planering dér angeldgenhetsgraden hos
olika verksamheter och investeringsobjekt stéindigt provas om. Tillsammans
med bokforing och bokslut utgér budgeten slutligen ett medel for kyrkoradet,
revisorerna och skattebetalarna att folja och kontrollera forvaltningen och
formogenhetsskyddets effektivitet.

Budgetens stora betydelse for verksamheten inom forsamlingarna framgéar
dessutom av redogérelsen i de tidigare avsnitten. En stor del av forsam-
lingarna tillimpar ocks& det budgetsystem som har tagits fram for dem.

Ett sérskilt problem r att utvecklade budgetsystem bl. a. med uppdelning
i kapitalbudget och driftbudget saknas i ungefér hilften av forsamlingarna.
For dessa forsamlingar 4r de nuvarande foreskrifterna i 68 § LFS till viss
nytta som hjdlpmedel i budgetarbetet. Sirskilt giller detta i sma forsamlingar
med liten omslutning. Sasom tidigare framhallits innebir de foreslagna be-
stimmelserna inte nigon forindring i sak. Det bor dven papekas att behovet
av ett utvecklat budgetsystem torde 6ka med tiden i de flesta forsamlingar
och att det budgetsystem som har utarbetats for kyrkokommunerna ir avsett
béde for smé och stora enheter. Det torde dirfor inte finnas négon anledning
att Overviga nagra sirskilda regler for vissa av forsamlingarna. Anpassning
till KL:s regler betriffande forevarande paragraf bor dirfor ske.

Sésom tidigare har ndmnts har det kyrkokommunala budgetsystemet ut-
vecklats i ndra samband med det borgerligt kommunala. Det kyrkokom-
munala budgetsystemet innehaller alltsé i fSrekommande fall en uppdelning
i kapitalbudget och driftbudget liksom pa den borgerliga sidan. Aven for
kyrkokommunerna kan det dirfor ifrigaséttas att infora en bestimmelse
om uppdelning i kapitalbudget och driftbudget. Det bor hir framhallas att
ett avsevirt antal kyrkokommuner inte tillimpar négot utvecklat budget-
system med uppdelning i kapitalbudget och driftbudget. Det skulle dd kunna
vara lampligt att tvinga fram en sidan tillimpning i dessa kyrkokommuner.
Motiven for KL:s bestimmelser 4r enligt utredningens mening avgérande
ocksé pa det kyrkokommunala omradet. Bestimmelser om uppdelning av
budgeten i kapitalbudget och driftbudget foreslas dirfor inte.

Liksom p4 den borgerligt kommunala sidan har betydelsen av ekonomisk
langtidsplanering 6kat inom kyrkokommunerna. Detta hidnger bl. a. samman
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med att kostnaderna for storre investeringar t. ex. i begravningsplatser har
okat kraftigt under senare &r. Nya projekt krdver numera langre forbere-
delsetid och noggrannare planering @n tidigare innan de kan sittas i géng.
Detta torde sirskilt gilla de mindre kyrkokommunala enheterna. Behovet
av ekonomisk langtidsplanering torde vara tillgodosett i ett flertal kyrko-
kommuner, och ett dkat antal kyrkokommuner har under senare tid satt
i ging arbete med langtidsplanering. I de flesta kyrkliga kommunerna fo-
rekommer dock inte nagon namnvird l&ngtidsplanering. Bestimmelser om
ekonomisk l&ngtidsplanering kan darfor synas befogade. Utredningen anser
dock inte att det r utredningens uppgift att nairmare behandla denna fraga.
Nagot forslag om regler betriffande ekonomisk langtidsplanering ldggs sé-
lunda inte fram.

4%

Denna paragraf innehéller bestimmelser om tidpunkterna for att avge forslag
till budget och for att faststélla budgeten. Paragrafen motsvarar 69 § LFS.

Gidllande ratt

1 69§ LFS foreskrivs att kyrkoradet skall gora upp forslag till utgifts- och
inkomststat fore den 15 oktober. Kyrkorédet bestammer nir dvriga namnder
skall lamna sina sérskilda statforslag till rddet. Innan forslaget till utgifts-
och inkomststat gors upp skall kyrkoradet samrada med kommunstyrelsen.
Statforslaget skall vara tillgangligt for allménheten fr. 0. m. den dag d& sam-
mantridet for att faststilla staten kungors. I kungdrelsen skall anges var
statforslaget finns tillgdngligt.

Vid sammantridet, som enligt 16 § 2 mom. LFS skall &ga rum i oktober
ménad, skall budgeten granskas och faststéllas. De anslag till utgifter som
kyrkofullmiktige eller kyrkostimman inte tidigare beslutat om skall be-
handlas pd sammantradet.

Kommunallagsreformen

Genom kommunallagsreformen samlades samtliga bestimmelser om bud-
getprocessen till en paragraf. Reglernas innehdll blev i stort sett ofordndrat.
En viktig nyhet var att de nyvalda fullmiktige skall faststédlla budgeten
det ar dé ordinarie val till fullmiktige har dgt rum. Denna regel hianger
samman med frigan om det snabbare valgenomslaget.

Bestimmelsen i 54 § AKL om sirskild overldggning och sirskilt beslut
i fraga om anslag till utgifter som fullmiktige inte tidigare har beslutat
om fick inte nigon motsvarighet i KL. Ingen ny verksamhet far beslutas
utan att fullméktige har tagit stéllning till den. For den enskilde ledamoten
och for kommunmedlemmarna kan det vara svart att f& information om
vilka utgifter som avser nya dndamal. Vidare #r det fran politisk synpunkt
viktigt att bade anslagshojningar och anslag for nya andamal framgér av
budgetforslaget. Budgetforslaget bor darfor utformas s att nédvéndig in-
formation kan erhallas i bl. a. dessa avseenden. Hur den informationen skall
vara utformad gr inte att ange generellt och den fragan reglerades darfor
inte i lagen.
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Utredningen

Efter forebild i KL:s bestimmelser foreslés att samtliga bestimmelser om
budgetprocessen samlas i en paragraf.

Frigan om det snabbare valgenomslaget och budgetfristerna pa det kyr-
kokommunala omradet har diskuterats i en promemoria den 21 februari
1980. Promemorian finns som bil. 2 till utredningens betinkande. For-
slaget till 4 § har utformats med ledning av det som sagts i promemorian.
Det innebir att kyrkoradet skall gora upp forslag till budget fore oktober
mdnads utgéng. Om sirskilda forhallanden pékallar det, fir budgetforslaget
goras upp i november manad. I sidant fall skall kyrkoradet fore oktober
ménads utgdng gora upp forslag till skattesats. Kyrkoradet bestimmer nir
Ovriga ndmnder senast skall ldamna sina sérskilda budgetforslag till radet.

Budgeten skall faststéllas av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman fore
november méanads utgang. Om budgeten till foljd av sirskilda forhallanden
inte kan faststéllas fore denna tidpunkt skall skattesatsen faststillas i no-
vember ménad. I sddant fall skall budgeten faststillas i december manad.
Vid detta tillfélle far kyrkofullmiktige eller kyrkostimman faststilla annan
skattesats dn den som har bestdmts tidigare om det foreligger sirskilda
skal till det.

I fréga om sirskild Gverldggning och sérskilt beslut som avser anslag
till utgifter som fullméktige eller stimman inte tidigare har beslutat om
kan hénvisas till det som sagts om de borgerligt kommunala forhallandena.
Forslaget till 4§ ar dérfor anpassat till 4 kap. 4 § KL utom i frdga om
den konsekvensen av det snabbare valgenomslaget att de nyvalda fullmik-
tige i de borgerliga kommunerna skall faststilla budgeten under valar.

58§
Paragrafen, som delvis motsvarar 67 § LFS, innehéller regler om anvisning
av medel for att ticka anslag.

Gallande ritt

Enligt 67 § LFS skall ett beslut om anslag av medel innehélla en anvisning
av medel for att ticka anslaget. Om ett anslag skall tickas genom utdebitering
under mer dn fem 4&r, skall beslutet provas av lidnsstyrelsen.

Kommunallagsreformen

Foredragande statsrddet framholl i propositionen till KL att foreskrifterna
om anslagstickning ger uttryck for den viktiga principen att fullmiktige
inte bor besluta om en utgift utan att gora klart for sig sjilva och for verk-
stédllighetsorganen hur utgiften skall finansieras. Dérfor beholls bestimmel-
serna i KL. Hinder anses inte foreligga mot att fullméktige undantagsvis
anvisar “'tillgdngliga medel”. Det forutsitter emellertid att det 4r helt klart
att sddana medel verkligen finns, exempelvis i form av oférbrukade anslag
for oférutsedda behov eller 6verskott pd andra anslag eller pa inkomstposter.

De tidigare bestimmelserna om understéllningsskyldighet i friga om an-
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slag som enligt anslagsbeslutet skulle tickas genom utdebitering under mer
an fem &r hade till syfte att 4stadkomma en kontroll dver anslagsbeslut
som band kommunen for ldngre tid. De var ocksé uttryck for tanken att
varje generation bor béra sina egna ekonomiska bordor. Understillnings-
skyldigheten anségs inte innebdra nagon effektiv tillsyn dver att en kommun
inte pa lingre sikt skot kostnader framfor sig. Den skapade visserligen en
bendgenhet hos kommunerna att for varje anslag fatta ett tackningsbeslut
som innebar att anslaget skulle tickas under de ndarmaste fem dren men
detta behovde inte betyda att belastningen med anslagsforskott totalt sett
minskade. Finansieringen av nya utgifter kan skjutas upp genom nya an-
slagsforskott. P& grund hirav slopades understillningskontrollen dver de
s. k. flerdrsanslagen.

Betriffande reservationsanslag framhélls att de tidigare bestimmelserna,
vilka fanns i 53 § sista stycket AKL, inte syntes ha véllat nigra praktiska
oligenheter. Med hinsyn hirtill och eftersom de ger en viss stadga &t bud-
getredovisningen intogs en motsvarighet till dem i KL.

Utredningen

Utredningens forslag har utformats med 4 kap. 5§ KL som forebild. Det
innebir bl. a. att motsvarigheten till 68 § tredje stycket LFS aterfinns i denna
paragraf.

6§

I denna paragraf finns bestimmelser om fondbildning. Paragrafen motsvarar
70 och 71 §§ LFS.

Gadllande ratt

Enligt 70 § 1 mom. LFS far en forsamling utan sérskilt medgivande avsitta
medel till pensionsfond, kassaforlagsfond, allmén investeringsfond och sér-
skild investeringsfond. I 70 § 2 mom. LFS foreskrivs att en forsamling far
avsitta medel till skatteregleringsfond eller ta i ansprék medel ur en s&dan
fond. Beslut om att sitta av medel till skatteregleringsfond fér fattas endast
i samband med att budgeten faststélls. Detsamma géller beslut om att ta
i ansprak medel ur skatteregleringsfond. Beslutet far inte avse mer dn en
tredjedel av det hogsta belopp, som fonden berdknas uppga till vid utgdngen
av det ar da beslutet fattas eller som fonden har uppgétt till vid utgéngen
av nagot av de tvd narmast foregdende &ren.

Om regeringen medger det, far en forsamling enligt 71 § LFS sitta av
medel till fond for ndgot annat sirskilt behov &n som anges i 70 § 1 mom.
LFS. En forsamling far vidare ta i ansprdk medel ur en fond fér annat
andamal dn det for vilket fonden 4r avsedd. Betriffande skatteregleringsfond
far medgivandet att ta medel i ansprdk avse en storre del av fonden &n
som anges i 70§ 2 mom. LFS.

I 72§ LFS finns regler om vissa obligatoriska fonderingar. Enligt forsta
stycket skall vederlag for anldggningstillgdng och belopp som har erhéllits
pa grund av forsikring av sadan tillgng avsittas till allman investeringsfond,
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om medlen inte under &ret anvinds for att anskaffa annan anldggnings-
tillgéng eller for att Aterbetala 1an for forvirv av tillgdngen. Enligt andra
stycket skall overskott p4 1an som har tagits upp med regeringens med-
givande ocksé avsittas till allmin investeringsfond, om négot annat inte
har foreskrivits d& tillstdndet beviljades. Slutligen finns i tredje stycket en
erinran om att en forsamling kan vara skyldig att avsitta medel till fonder
p& grund av sirskilda bestimmelser.

Motsvarighet till bestimmelserna om fondbildning i LFS fanns tidigare
i 55-57§§ AKL. Nuvarande bestimmelser aterfinns i 4 kap. 6§ KL.

Fondbildning avser i regel antingen att ticka framtida utgifter for drift-
dndamél, dvs. I6pande utgifter, eller att trygga eller 6ka kommunens kapital.
Det forra slaget av fonder bendmns driftfonder och det senare kapitalfonder.
Exempel pd driftfonder #r pensions- och skatteregleringsfonderna. Kassa-
forlagsfond samt allmin och sirskild investeringsfond #r kapitalfonder. Pen-
sionsfondens uppgift ir att bereda pension eller ddrmed jamforligt understod
eller olycksfallsersittning eller sjukunderstod 4t personer i kommunens
tjdnst eller pension eller dirmed Jamforligt understdd at deras efterlevande.
Medel bor dock inte avsittas for andra olycksfallsersittningar och sjuk-
understdd dn sddana som beriknas bli varaktiga. Kassaforlagsfonden avser
att ge forsamlingen tillgang till rorelsekapital och har karaktir av kapitalfond.
Avsittning till den allménna investeringsfonden avser dels att 6ka den kyr-
kokommunala férmégenheten, dels att underlitta for forsamlingarna att
smidigt och snabbt finansiera investeringar av olika slag. Anvindningen
begrinsas endast av kravet p4 att anlaggningstillgangar for forsamlingens
behov skall anskaffas. For de fall di man foredrar dndamalsbestimda in-
vesteringar av speciella skil har en forsamling ritt att avsitta medel till
en sirskild investeringsfond. Skatteregleringsfondens dindamal ir att vid be-
hov utjimna skattetrycket mellan olika ar. Detta syfte kan ocksa tillgodoses
i viss utstrickning pa annat sdtt, t. ex. genom att medel under goda kon-
Jjunkturer avsitts till sirskilda fonder eller allmin investeringsfond for att
sedan tas i ansprdk nir konjunkturerna forsamras.

Tidigare utredningsforsiag

Fondreglerna har behandlats bade av kommunalrdttskommittén och i be-
tankandet Storlandstingets forfattning.

Kommunalrittskommittén anforde i det tidigare angivna betinkandet (s.
136) att kravet pa regeringens medgivande i friga om vissa fondbildningar
i praktiken var ganska betydelseldst, eftersom fondbildningsritten i Gvrigt
var helt fri och fonderingsindamalen inte behdvde bestimmas exakt. Upp-
rdkningen av sérskilda fondtyper fyllde enligt kommitténs mening inte alls
samma uppgift som tidigare, nir fonderingsindamalen bestimdes snivt och
fondbildningsritten inte var sa fri som den senare hade blivit. Aven kravet
pd regeringens medgivande for att fondmedel skulle fa tas i ansprak for
annat dndamél 4n det som hade bestimts nir fonden bildades antogs ha
forlorat i betydelse. Den begransning som var vésentlig for ett modernt
fondvidsende var att kapitalfonder inte borde fd anvindas for driftindamal.
Driftfonderna omfattades inte av formogenhetsskyddet. Tillgangen till fria
driftfonder ansags vara ett nddvindigt inslag i kommunal hushéllning. Med
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det system med kapitalbudget och driftbudget som kommittén foreslog fanns
det enligt kommitténs &sikt knappast nagon anledning att stélla upp ut-
tryckliga regler om fonderingstving. De medel som &syftades i 57 § AKL
horde med nagot undantag till kapitalbudgetens resurser. De forbeholls alltsé
automatiskt indamal som tillgodoségs inom kapitalbudgeten. En automatisk
fondering skedde genom att kapitalbudgetens overskott genomgéende reg-
lerades over den allmédnna investeringsfonden. Overskott pa avyttrade an-
laggningstillgdngar i forhallande till de bokforda virdena ingick ddremot
inte utan vidare i formogenheten. Kommittén anséag dérfor att det behovdes
en sirskild bestimmelse om att sidana medel skall tillforas kapitalbudgeten.

Kommunalrittskommittén foreslog att bestimmelserna om understéll-
ning av beslut att inrétta vissa fonder och beslut att ta fondmedel i ansprak
skulle upphévas. Kommunerna foreslogs fa rétt att fritt inritta kapitalfonder
och driftfonder. 1 anslutning till uppdelningen mellan kapitalfonder och
driftfonder foreslogs ett uttryckligt forbud att anvénda fonderade kapital-
medel for driftindamal. Skyldigheten att avsitta vissa forséljnings- och for-
sikringsmedel till kapitalfond behdlls.

I betinkandet Storlandstingets forfattning redovisades ett synsitt som
liknar kommunalrittskommitténs. Vissa skillnader finns emellertid mellan
forslagen i de bada betinkandena. Kommunalrittskommittén foreslog att
hela vederlaget vid forsiljning av anliggningstillgangar inrdknat overskott
i forhallande till bokforda virden skulle tas upp pa kapitalbudgeten (s. 148,
270). Enligt betiinkandet Storlandstingets forfattning skulle ddremot sddana
Gverskott inte behdva anvindas pa kapitalsidan (s. 119). Aven i friga om
forutsittningarna for att ta i ansprék fondmedel for annat dn avséttnings-
andamalet foreslogs olika regler. Enligt kommunalrittskommitténs forslag
skulle man kréva att det ursprungliga dndamélet p& grund av dndrade for-
hallanden inte borde forverkligas. Enligt forslaget i betédnkandet Storlands-
tingets forfattning skulle ddremot landstingskommunen fa ratt att fritt &ndra
andamalet for fonderade medel. Andring skulle dock fa ske endast i samband
med att budgeten faststilldes, eftersom man da hade Overblick over den
totala finansieringen och bdst kunde avgora om ett andrat anvandningssatt
var motiverat. Andring skulle vidare bara kunna ske inom kapitalsidan
och driftsidan var for sig.

Kommunallagsreformen

Kommunallagsutredningen foreslog en bestimmelse om att kommun och
landstingskommun fér avsitta medel till kapitalfonder och driftfonder. Né&-
gon ndrmare precisering av olika fondtyper inom dessa tvé kategorier gjordes
inte. Ritten att sitta av medel till olika fonder inskrénktes inte. Négon
motsvarighet till bestimmelserna i 57 § AKL om skyldighet att i vissa fall
sitta av medel till fond foreslogs inte heller. I friga om rétten att ta i ansprak
fondmedel for nagot annat dndamal dn det som fonden avsag gjordes endast
tvé inskrinkningar. Ett beslut om att ta medel i ansprak pé detta sitt skulle
enligt forslaget kunna fattas endast i samband med att budgeten faststélldes.
Beslutet skulle inte fa innebira att medel ur kapitalfond anvéndes for drift-
andamal.
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Kommunallagsutredningen anslét sig till de skil for en modernisering
och férenkling av fondbestimmelserna som anfordes av kommunalritts-
kommittén och i betidnkandet Storlandstingets forfattning. I friga om de
punkter ddr de bada forslagen inte stimde Gverens anforde utredningen
foljande. Kommunalrittskommitténs forslag att overskott vid forsiljning
av anldggningstillgngar alltid maste tas upp pa kapitalbudgeten innebar
att formdgenhetsskyddet i denna del blev reellt i stillet for nominellt. Ut-
redningen anslot sig till den mening som framfordes i betdnkandet Stor-
landstingets forfattning att man i princip borde kunna anvinda 6verskottet
pa driftsidan, dven om man normalt borde lita hela vederlaget g till ka-
pitalbildande dndamal. Kommunalrittskommitténs forslag i fréga om for-
utsdttningarna for att ta fondmedel i ansprdk for annat dndamal in det
avsedda kunde enligt utredningen medfora gransdragningsproblem och tolk-
ningssvdrigheter. Utredningen anslot sig darfor dven pa denna punkt till
forslaget i betinkandet Storlandstingets forfattning. Frigor om 4ndrad an-
vandning av medel som kommun eller landstingskommun hade avsatt till
fond kunde antas uppkomma endast undantagsvis. Utredningen ansig att
det var tillrdckligt och lampligt att foreskriva att andringar fick ske endast
i samband med att budgeten faststilldes.

I fréga om fondbestimmelserna anforde foredragande statsradet bl. a. fol-
jande i propositionen till KL:

De fonder till vilka avsttning enligt nuvarande regler far ske endast med regeringens
medgivande har efter hand minskat i betydelse. Genom friheten att utan ndarmare
dndamadlsbestdmning avsitta medel till allmin investeringsfond och skattereglerings-
fond har kommunerna och landstingskommunerna i praktiken en obegrinsad fon-
deringsfrihet. Det finns dirfor inte skil att behalla den statliga kontrollen éver fon-
deringar. Jag anser att det ir tillrickligt att, som utredningen foreslér, i paragrafen
ange att kommunen och landstingskommun far avsitta medel till kapitalfonder och
driftfonder.

Aven kravet pa regeringens medgivande for att fondmedel skall fa tas i ansprak
for nytt indamal har efter hand forlorat i betydelse. De allménna investeringsfonderna
och skatteregleringsfonderna svarar for ca 55 % av fondmedlen i kommunerna och
landstingskommunerna. For dessa fonder ir indamélet sa allméninriktat inom ka-
pitalsidan resp. driftsidan att det sillan kommer i fraga att dndra dndamalsbestim-
ningen, nir medlen skall tas i ansprak. Aven betriffande pensionsfonderna behdver
dndamdlet sillan dndras. Understillningskontrollen dver anvindningen av fondmedel
dar sdlunda enligt min mening av si begrinsad betydelse att den, som utredningen
foreslar, kan avskaffas. Begrénsningarna i friga om den takt i vilken kommun eller
landstingskommun far ta skatteregleringsfondens medel i ansprak framstar ocksa som
onddiga.

I likhet med utredningen' och flertalet remissinstanser anser jag att beslut om
att ta i ansprék fondmedel for nytt indamél bor fa fattas endast i samband med
att budgeten faststdlls. D& har fullmiktige den samlade Gverblicken over resurser
och medelsbehov. En konsekvens av principen om formogenhetsskyddet i 54 § 4r
att medel ur kapitalfond i princip inte bor f4 tas i ansprak for driftindamal. Forbudet
bor emellertid inte vara undantagslst. Ett exempel pd nér det kan tinkas vara for-
svarligt att ta i ansprdk medel ur kapitalfond for driftindamal &r att fondering har
skett for en speciell investering, som sedan pé grund av utvecklingen blir obehovlig.
Det dr knappast mdjligt att pa forhand precisera undantagsfallen eller att formulera
ett allmént undantag utan att alltfor mycket forsvaga den ledande grundprincipen.
Jag foreslar dirfor en foreskrift om att medel ur kapitalfond inte f&r tas i ansprak lKommunaIlagsutred-
for driftindamdl utan regeringens medgivande. ningen (SOU 1974:99).
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Senare forslag

I sitt slutbetinkande Okad kommunal sjélvstyrelse (SOU 1980:10) foreslar
statskontrollkommittén att foreskriften i 4 kap. 6 § KL om att medel ur
kapitalfond far tas i ansprék for driftindamal endast om regeringen medger
det tas bort. Betriffande bakgrunden till forslaget anférde kommittén bl. a.
foljande. Till grund for kommunernas bokforing och budget ligger den sys-
tematiskt uppbygga kontoplan som kapitalredovisningskommittén tog fram.
Planen foljs av sd gott som samtliga kommuner. Planen medfor bl. a. en
bestimd atskillnad mellan kapitalbudget och driftbudget. De resurser som
star till buds enligt kapitalbudgeten, far i princip inte anvindas for drift-
indamal. Detta #r ett viktigt led i formogenhetsskyddet. For att behélla
och 6ka stamkapitalet maste ddremot vissa dverforingar ske fran driftbud-
geten till kapitalbudgeten. Dessa dverforingar avser dels avskrivningsmedel,
dels en dverforingspost, som skall ge utrymme for investeringar i anlagg-
ningstillgingar m. m. och som alltsd utvisar den okning formogenheten
berdknas undergd enligt budgeten.

Kapitalfonder bildas for att utjamna utdebiteringsbehovet mellan olika
ar. Driftfonder avser att ticka framtida utgifter for driftindamadl, dvs. I16pande
utgifter. Genom friheten att utan narmare indamalsbestimning avsitta me-
del till allmin investeringsfond (kapitalfond) och skatteregleringsfond (drift-
fond) har kommunerna i praktiken en obegrdnsad fonderingsfrihet. De
nimnda fonderna svarar for over hilften av fondmedlen i kommunerna.
For dessa fonder ar indamalet si allméninriktat inom kapital- resp. driftsidan
att det sillan kommer i friga att andra indamalsbestamningen. Mojligheten
att avsitta medel till sarskild investeringsfond utnyttjas i mycket begréinsad
utstrackning.

Statskontrollkommittén anser att bestimmelserna i 4 kap. 1 § KL om
formogenhetsskydd ér en tillricklig reglering dven av fondanvidndningen.
Principen om formogenhetsskyddet innebir bl. a. att medel ur kapitalfond
normalt inte fas tas i ansprak for driftindamal. Emellertid kan i praktiken
forekomma fall dir denna huvudregel far vika. Dessa kan t.ex. avse si-
tuationer dir fondering har skett av medel for speciella investeringar, som
av vissa skil har blivit obehovliga. I dessa fall torde det dock i allmdnhet
vara naturligast att fora ver medlen till den allménna investeringsfonden.
Endast da alldeles sirskilda omstindigheter foreligger torde det kunna moti-
veras att medel ur kapitalfond anvinds for driftandamal.

Den nuvarande bestimmelsen i 4 kap. 6 § KL om att medel ur kapitalfond
far tas i ansprak for driftindamal endast om regeringen medger det har,
anser kommittén, i praktiken ingen betydelse. Det mycket begrinsade antal
drenden, som regeringen provat med stod av bestimmelsen, ar ocksa ett
bevis for detta. Om bestdimmelsen tas bort ankommer det i forsta hand
p& kommunerna att avgora nir de kommunalekonomiska situationen &r
s&dan att den aktuella huvudprincipen kan uppges. Fragan om vilken rack-
vidd regeln om formdgenhetsskydd skall ha i forevarande sammanhang
far i sista hand Overlimnas &t réttstillimpningen att avgora. For klarhetens
skull bor hir inskjutas att kommunerna givetvis har mojlighet att fritt ’1ana”
av fonderna, dvs. utnyttja medel ur fonderna som rorelsekapital. Négra
formella 1&nebeslut behdvs inte i dessa fall utan fondmedlen kan anvéndas
efter behov.
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Utredningen

Fram till 1977 ars kommunallagsreform gillde samma regler om fonder
for borgerliga och kyrkliga kommuner.

Viktigast av de olika fonderna som avses i 70§ LFS ér den allménna
investeringsfonden. Vad sirskilt angdr kassaforlagsfonden bér anmirkas att
dess funktion kan fullgéras av den allminna investeringsfonden och Gvriga
fonder i den mén fondmedlen inte tagits i ansprak for avsedda #ndamal.
Finansieringen av forsamlingspersonalens pensioner kan i regel ordnas pé
annat och bittre sdtt in genom fondbildning.

Sérskild investeringsfond innebér vanligen en opraktisk lisning av me-
delsanvindningen. Skatteregleringsfonden har efter hand som statsbidrags-
systemet utvecklats forlorat i betydelse. Den kan dock pa nytt fa betydelse
efter den tekniska omlédggningen av aviseringen om skatteunderlaget till
forsamlingarna. Osikerheten i prognoserna kan namligen medfora att for-
samlingarna kommer att behdva skatteregleringsfonder for att utjimna det
kyrkokommunala skattetrycket mellan olika Ar.

Av redogorelsen framgar att forsamlingarna redan nu i praktiken har en
mycket stor fonderingsfrihet. Det finns dirfor inte skl att behalla den statliga
kontrollen 6ver fonderingar. Det bér salunda vara tillrdckligt att, liksom
pa det borgerligt kommunala omrédet, féreskriva att en forsamling far avsitta
medel till kapitalfonder och driftfonder. '

I frga om forslaget att slopa regeringens kontroll ver beslut om att
ta medel ur kapitalfond i ansprak for driftindamal delar utredningen i princip
statskontrollkommitténs bedomning. Eftersom forslaget dnnu inte har for-
anlett nigon lagéndring pa det borgerligt kommunala omradet— dir budget-
och redovisningssystemen oftast 4r mera overskadliga — vill utredningen
i nuvarande skede inte foresla ndgon motsvarande reform for kyrkokom-
munernas del. Utredningens forslag har dirfor inte utformats med detta
forslag som forebild.

Bestdimmelserna i 56 och 57 §§ AKL anségs inte ha négon storre praktisk
betydelse pa det borgerligt kommunala omradet. Bestdmmelserna fick inte
négon motsvarighet i KL. Forhallandena torde vara likartade for kyrko-
kommunernas del. Foreskrifterna i 71 § och 72 § forsta och andra styckena
LFS bor dirfor inte fi nigon motsvarighet i den nya lagen.

Bestdimmelsen i 72 § sista stycket LFS har didremot sirskild betydelse
for kyrkokommunerna. Regler om sidan fonderingsskyldighet finns t. ex.
i lagen om forvaltning av kyrklig jord. Det &r darfor av visst virde att
bestimmelsen behalls. Den foreslas dirfor ingd som sista stycke i 6 §.

78

Denna paragraf innehaller bestimmelser om forsamlingarnas ritt att ta upp
lan och ingd borgen. Paragrafen motsvarar 73 och 74 §§ LFS.

Gdllande ritt

Enligt 73 § 1 mom. LFS fir en forsamling ta upp 1an intill ett sammanlagt
belopp som motsvarar en utdebitering av en krona for varje skattekrona
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som enligt den under foregdende ar faststillda taxeringen beldper pa for-
samlingen. Om en forsamling behover 1ana ytterligare medel kan regeringen
medge att forsamlingen fér ta upp 1an som motsvarar en hogre utdebitering
4n en krona. Tillstdndet kan avse hogst tio &r &t gangen.

Lanen skall terbetalas inom fem &r. Om l&netiden dr mer in ett &r skall
avbetalning ske 4rligen. En forsamling som forvarvar intecknad egendom
far Gverta betalningsansvaret for inteckningslén, dven om lanetiden &r langre
4n fem ar och lanen skall &terbetalas i annan ordning 4n som annars giller.
En forsamling far ocksa ta upp lan som enligt ett uttryckligt beslut skall
anvindas for att betala dldre 1dn och som skall terbetalas inom den tid
som giller for det éldre lanet. Bestimmelserna i 73§ 1 mom. LFS giller
dven om borgen.

1 73§ 2 mom. LFS foreskrivs att en forsamling dven far ta upp lan av
statsmedel, som regeringen beviljat, samt 1an av statsmedel och kyrkofonds-
medel, som statlig myndighet beviljat. Regeringen bestaimmer omfattningen
av och villkoren for denna uppldning.

Om regeringen medger det far en forsamling enligt 74 § LFS ta upp ldn
och ingd borgen #ven i andra fall &n som avses i738.

Fragan om omfattningen av regeringens provning av arenden angéende
lane- och borgenstillstdnd har behandlats i en promemoria den 20 juni 1979.
Promemorian finns som bil. 3 till utredningens betdnkande.

Kommunallagsreformen

Det huvudsakliga syftet med lanekontrollen enligt AKL var att 4stadkomma
ett skydd for den kommunala formogenheten och att statsmakterna skulle
fa mojlighet till dverblick och samordning pa det ekonomiska omradet. Den
understillningsfria laneritten var avsedd att tillgodose kommunernas behov
av rorelsekapital och av medel for finansiering av vissa investeringar.

Foredragande statsradet framholl i propositionen till KL att erfarenheterna
narmast gav vid handen att den statliga kontrollen 6ver kommunernas och
landstingskommunernas upplaning sdsom den dittills varit utformad och
tillimpats inte utgjorde nagot dndamalsenligt instrument vare sig for att
trygga en sund kommunal ekonomi eller for att tillgodose statens behov
av dverblick och inflytande Gver kreditmarknaden. Hur man borde tillgodose
reformbehovet kunde emellertid enligt foredragandens mening inte tillfor-
litligen bedomas med ledning av det utredningsmaterial som foreldg. Fore-
draganden erinrade bl. a. om att kommunalekonomiska utredningens upp-
drag avsag en allsidig utredning av kommunernas och landstingskommu-
nernas ekonomi och att i uppdraget ingick bl. a. att analysera kommunernas
och landstingskommunernas efterfrgan pa kapital. Féredraganden menade
dirfor att det inte vid det tillfillet kunde komma i fréga att helt avskaffa
den statliga kontrollen 6ver kommunernas och landstingskommunernas
upplaning eller att pa ett genomgripande sitt dndra denna kontroll. Nagot
hinder ansags dock inte foreligga mot att genomfora forenklingar i lane-
bestimmelserna. For kommunerna innebar kommunallagsreformen till foljd
hirav bl. a. att den beloppsmissiga inskrédnkningen i den understillningsfria
laneritten togs bort. Likasd slopades kravet pa rlig Aterbetalning av sddana
1an.
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Senare reform

Statskontrollkommittén har i ett delbetéinkande (Ds Kn 1977:07) Minskad
statskontroll 6ver kommunerna och landstingskommunerna behandlat lane-
och borgensbestimmelserna i KL. Kommitténs uppgift var att gora en sam-
lad Gversyn av statens tillsyns- och kontrollfunktioner gentemot kommu-
nerna och landstingskommunerna. Syftet med Sversynen var att monstra
ut sddana detaljforeskrifter som med hénsyn till de kommunala och lands-
tingskommunala organens stillning och resurser inte langre var nédvindiga.

Kommittén anforde i betinkandet bl. a. att ndgra vigande skil for att
behalla lanekontrollen fran f‘drmbgenhetsskyddssynpunkt inte hade anforts
under senare tid. Tvirtom hade utvecklingen gjort att argumenten for ett
slopande forstirkts. Kommunerna och landstingskommunerna har numera
bade administrativa och andra resurser. Den ekonomiska l&ngtidsplaneringen
méjliggor bittre avvigningar av finansieringen. Budget- och redovisnings-
systemen &r vil utvecklade liksom #ven den statliga finansstatistiken. Mot
den bakgrunden ansig kommittén att den statliga lane- och borgenskon-
trollen frdn hér berérd synpunkt inte langre &r erforderlig. Bestimmelserna
i4kap. 1 § KL om skyddet for den kommunala formogenheten utgor saledes
enligt kommitténs mening en tillricklig reglering av kommunernas och
landstingskommunernas beslut pa detta omrade. I sammanhanget ville kom-
mittén ocksa fista uppmirksamheten pd att det inte &r forenligt med denna
bestimmelse att ticka driftkostnader med 1an. Detta har ocksi slagits fast
vid regeringens tillstdindsprovning. Nagot hinder att ta upp tillfélliga 1&n
for att erhdlla rérelsemedel finns naturligtvis inte. Om understéllningen slo-
pades, skulle det inte innebira ndgra dndringar i hir berdrda avseenden.

Frédn stabiliseringspolitisk utgdngspunkt finns inte — framhéll kommittén
- ndgra motiv som talar for att behalla lanekontrollen. Statsmakterna kan
pdverka den kommunala uppléningen i tillricklig omfattning med andra
och mer generellt verkande tgérder. Generella dtgérder var enligt kommittén
att foredra framfor selektiva av den typ som lénekontrollen utgjorde. For
en sddan bedomning talar ocksa bl. a. det forhéllandet att kommunerna
och landstingskommunerna har fatt ékad betydelse i sysselsittningspoli-
tiken. En snabb igngsidttning av byggnads- och anléggningsarbeten stiller
stora krav pd likviditet och okar behovet av krediter av sdvil kortsiktig
som mera langsiktig natur.

Kommittén ansag vidare att det var naturligt att 14ta de numera barkraftiga
kommunerna och landstingskommunerna i hogre grad #n tidigare sjilva
fé ta ansvar for att deras beslut att ta upp lan eller teckna borgen ligger
inom ramen for den kommunala resp. landstingskommunala kompetensen.
Négon kompetenskontroll av det slag som forekom vid regeringens till-
stdndsprovning ansig kommittén inte nddvindig. Kompetensenligheten bér
provas pd samma sitt som giller for andra beslut som kommuner och lands-
tingskommuner fattar. For kommunmedlemmarna utgdr majligheten att
anfora kommunalbesvir ett vasentligt kontrollinstrument. Det &r hir fraga
om drenden som behandlas av kommunfullmiktige och landsting. Detta
utgdr den bésta garantin for att kommunernas och landstingskommunernas
ekonomiska &taganden sker under allmin insyn och debatt. De kommunala
och landstingskommunala beslutens andamdlsenlighet bor siledes beddmas
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inom ramen for en vil fungerande kommunal demokrati med kontroll-
moijligheter for medborgarna. Kommittén erinrade i detta ssmmanhang om
att den nya kommunallagen innebér mojligheter till fordjupad kommunal
demokrati bl. a. genom dkad insyn for kommunmedlemmarna i den 16pande
verksamheten.

Kommunerna och landstingskommunerna har enligt vedertagen praxis
i laneirenden inte befogenhet att ta upp 1an mot sékerhet i form av pantbrev
i sin fasta egendom. Fortroendet for kommunerna och landstingskommu-
nerna som lantagare vilar pd den principen att kommunens resp. lands-
tingskommunens alla tillgdngar och hela skattekraft svarar som sdkerhet
for upptagna l&n (jfr Kaijser, Kommunallagarna II Stockholm 1975, s. 309
samt NJA 1975 s. 110). Undantag frén denna princip géller vid forvédrv
av intecknad egendom. D4 far kommun resp. landstingskommun overta
betalningsansvar for intecknad skuld. I Gvrigt ger réttspraxis inget underlag
for uttalanden i detalj om principens rickvidd i olika avseenden. Ett slopande
av regeringens lanekontroll skulle enligt kommitténs mening inte innebdra
ndgon #ndring i réttslaget. Négra bestimmelser som reglerar denna friga
i kommunallagen ansdg kommittén inte vara nodvindiga.

I prop. 1978/79:53 uttalade departementschefen (s. 17) att den statliga
kontrollen genom understéllningsprovning av den kommunala och lands-
tingskommunala upplaningen inte ldngre behdvs. Han framholl vidare att
man inte borde Gverge principen att kommuner och landstingskommuner
inte fir uppldta pantritt i sin fasta egendom till sikerhet for 1&n som de
har tagit upp. Den verkliga sikerheten for kommunala och landstingskom-
munala 1an utgors dels av all den fasta och 16sa egendom som kommunen
eller landstingskommunen dger, dels av kommunens eller landstingskom-
munens hela skattekraft. For tilltron till kommunerna och landstingskom-
munerna som lantagare dr det visentligt att langivarna kan utgd fran att
krediten kan baseras pA dessa béda faktorer. Aven om en kommun eller
landstingskommun kanske i enstaka fall tillfalligt skulle kunna skaffa sig
lan pé bittre villkor genom att upplata pantritt i fastighet, kan dock kom-
munernas och landstingskommunernas mdjligheter att erhélla kredit i ldng-
den bli lidande om 1&ngivarna borjar rakna med mojligheten att kommunerna
och landstingskommunerna tillgodoser vissa léngivare genom att anvisa
sirskild sikerhet. Det forhallandet att kommunerna och landstingskom-
munerna inte fir upplata pantritt i fastighet till sikerhet for 1an kan allts&
antas bidra till att langivarnas fortroende for kommunerna och lands-
tingskommunerna som lantagare uppritthalls.

Principen att kommuner och landstingskommuner inte far upplata pantratt
i sin fasta egendom har, framhdll departementschefen (s. 19-21) hittills
kommit till klart uttryck endast i regeringens praxis i drenden om léne-
tillstand. Regeringen har dérvid végrat att ge tillstand att ta upp l&n mot
sikerhet av inteckning i fast egendom. Departementschefen ansag att ett
borttagande av understillningsskyldigheten skulle kunna leda till osdkerhet
om rittsldget. Eftersom principen att kommunerna och landstingskommu-
nerna inte far upplata pantritt i sin fasta egendom har foljts hittills behovde
det knappast befaras att en uttrycklig lagregel med denna principiella in-
nebord skulle medfora praktiska svérigheter for kommunerna och lands-
tingskommunerna. Med hénsyn till principen att kommunerna och lands-
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tingskommunerna svarar for sina forbindelser med all sin egendom och
hela sin skattekraft borde en foreskrift om forbud mot pantsittning gilla
ocksé for 16s egendom.

Utredningen

Bestimmelserna om 14n och borgen i 73 och 74 §§ LFS har tillkommit
med AKL:s motsvarande regler som forebild. Den understallningsfria 13-
nerdtten dr beloppsmassigt mera begrinsad for kyrkokommunerna dn for
de borgerliga kommunerna. Fér att kyrkokommunerna — siirskilt smafor-
samlingar med hog utdebitering — skall kunna f& en tillfredsstillande l&neritt
har en forsamling méjlighet att begira en utdkning av l&neritten hos re-
geringen.

Verksamheten i de borgerliga kommunerna har expanderat mycket kraf-
tigt under senare &r. Den kyrkokommunala verksamheten har ddremot inte
Okat i tillndrmelsevis samma omfattning. Kyrkokommunernas upplaning
ar liten jamfort med de borgerliga kommunernas. Tillstdndsgivningen for
l&n och borgen ir avsevirt mindre for de kyrkliga kommunerna #n for
de borgerliga.

For de storre kyrkokommunerna med utvecklade budget- och redovis-
ningssystem giller betridffande lane- och borgenskontrollen i huvudsak det-
samma som for de borgerliga kommunerna. For dessa kyrkokommuner
bor dirfor den statliga kontrollen éver 1an och borgen kunna slopas.

Som tidigare nimnts saknar ungefir hilften av kyrkokommunerna ut-
vecklade budget- och redovisningssystem. I dessa kommuner kan tillamp-
ningsproblem uppstd om kontrollen slopas t. ex. i friga om skyddet for
den kyrkokommunala fSrmogenheten eller kompetensenligheten i friga om
besluten att ta upp 1&n. Det fir emellertid forutsittas att annan kontroll
— liksom i andra kommuner — sker hir. Kontrollen kan ske genom att
frégorna debatteras eller genom att kommunalbesvir anfors Over ett fattat
beslut. Det bor dven papekas att verksamheten i alla kommuner, borgerliga
och kyrkliga, granskas av revisorer. Omarbetningen av LFS avser ocksa
att ge mojligheter till en fordjupad kyrkokommunal demokrati bl. a. genom
okad insyn for kommuninvénarna i den 16pande verksamheten. Med hinsyn
hiértill och till den relativt begrinsade omfattning som tillstdndsgivningen
for 1dn och borgen har bér den statliga kontrollen kunna slopas dven for
de kyrkokommuner som det hir ér friga om. Bestimmelserna om 1an och
borgen bor dirfor kunna utformas med 4 kap. 7§ KL som forebild.

8§

I denna paragraf, som motsvarar 76 § LES, finns bestimmelser om riken-
skaper och bokslut.

Gdllande ritt

176 § 1 mom. LFS foreskrivs att kyrkoradet skall fora fortiopande riken-
skaper 6ver de medel som radet handhar. Annan nimnd som handhar medel

177
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skall fora rikenskaper enligt rdets anvisningar och laimna redovisning for
forvaltningen till radet varje ar fore den 1 mars, om rddet inte har bestamt
nagon annan tid. Sedan denna redovisning har skett skall kyrkoradet senast
den 1 april avsluta férsamlingens rikenskaper.

Enligt 76 § 2 mom. LFS skall ett gemensamt kyrkor&d arligen limna
redovisning till de forsamlingar, for vilka radet &r gemensamt. Redovis-
ningen skall limnas fore den 1 mars ret efter det &r redovisningen avser.
Om en forsamling inte har nigot eget kyrkordd skall redovisningen ldmnas
fore den 1 april.

Kommunallagsreformen

Genom kommunallagsreformen infordes enhetliga bestimmelser om rdken-
skapsforingen for alla kommuner. Foredragande statsrddet ansag att dit-
tillsvarande erfarenheter inte gett vid handen att det skulle finnas ndgot
klart behov av en mera ingdende reglering av det slag som forekommer
betriffande enskild verksamhet.

Utredningen

Bestaimmelserna om rikenskaper och bokslut bor ha samma innehdll som
i 4 kap. 9§ KL. En viss avvikelse betingas av reglerna om gemensamt
kyrkorad.

9§

[ denna paragraf, som delvis motsvarar 64 § LFS, finns en hénvisning till
olika specialbestimmelser om ekonomisk forvaltning. Bestimmelserna om
sirskild revision av kyrkans rikenskaper har flyttats till kapitlet om revision.

10§

Paragrafen innehdller sirskilda bestdimmelser for kyrkliga samfilligheter.
Paragrafen motsvarar delvis 81§ LFS.

4.7 7 kap. Revision

Detta kapitel innehéller liksom de nuvarande bestimmelserna i 77-80 §§
LFS foreskrifter om revisorer, revisorernas uppgifter och befogenheter, re-
visionsberittelse och ansvarsfrihet. Dessutom foresls nya bestimmelser om
forvaltning som har samband med revisionsuppdraget och om befogenhet
for kyrkofullmiktige att meddela nérmare foreskrifter om revisionen. Be-
stimmelserna om revision foreslds bilda ett sirskilt kapitel i den nya for-
samlingsstyrelselagen, som ir skilt frén bestimmelserna om ekonomisk for-
valtning. Liksom pa den borgerliga sidan dr avsikten med atgérden att mar-
kera revisorernas oberoende stillning och sjilvstindighet i forhallande till
forvaltningsorganen.
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1§

Denna paragraf innehaller bestimmelser om antalet revisorer, mandattid,
valbarhet, ledighet fran anstéllning och ersittning. Paragrafen motsvarar
i huvudsak 77§ LFS.

Gallande ritt

Enligt 77 § LFS skall kyrkofullmiktige eller kyrkostimman varje &r utse
tre eller flera revisorer och lika manga suppleanter for granskning av det
foljande drets forvaltning. Som framgér av 25 § LFS kan valet av revisorer
ske proportionellt. Den som i egenskap av ledamot eller suppleant i kyr-
korddet eller annars ar redovisningsskyldig till forsamlingen eller sidan den
redovisningsskyldige nirstdende som avses i 4 kap. 13 § 2 rittegingsbalken
far inte vara revisor eller revisorssuppleant for granskning av forvaltning
som omfattas av redovisningsskyldigheten. Han fér inte delta i val av revisor
eller revisorssuppleant for granskning av sidan forvaltning. Inte heller far
han delta i beslut med anledning av granskningen. Revisorerna har ritt
att ndr som helst inventera de penningmedel och virdehandlingar som kyr-
koréddet eller annan nimnd har om hand. Revisorerna har ocksé ritt att
ta del av rdkenskaper och andra handlingar som berdr forvaltningen. Be-
stdimmelserna i 55§ LFS om ansvar och skadestindsskyldighet for kyr-
korddsledamot giller @ven for revisor. Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman
kan besluta att revisor skall f& ersittning som avses i 31 § 1 och 2 mom.
LFS.

Kommunallagsreformen

I 5 kap. 1§ KL infordes en enhetlig tredrig mandatperiod for revisorerna.
Overvigande skil ansdgs namligen tala for att mandattiden bor omfatta
en foljd av ar. Harigenom bér revisionens effektivitet som kontrollinstru-
ment 6ka. Vidare underlittas granskningen av flerdrsprojekt. Revisorernas
stillning kan ocksa stirkas med en lingre mandattid. En konsekvens av
den enhetliga tredriga mandatperioden #r att det alltid blir de nyvalda full-
miktige som skall utse revisorer.

Att s. k. delad revision, dvs. granskning av viss eller vissa nimnders
verksamhet, r tilldten anges uttryckligen. Aven val av revisorer och supp-
leanter for granskning av viss eller vissa nimnders verksamhet skall ske
vart tredje &r. Genom en regel att revisorerna och revisorssuppleanterna
skall vara minst tre dven vid delad revision skapas garantier for att mi-
noritetsintressena kan gora sig gillande i revisionsarbetet.

I fréga om revisors valbarhet framhdll kommunallagsutredningen (SOU
1974:99 5. 334) att behovet av att kunna tillfora revisionen sakkunskap utifran
numera tillgodoses genom att samtliga kommuner anlitar nigon form av
fackrevision. For de fortroendevalda revisorerna bor enligt utredningen i
princip gélla samma valbarhetsvillkor som for andra fortroendeuppdrag. Nu-
mera torde man alltid i kommunerna kunna finna ett tillrdckligt antal for-
troendevalda revisorer med erforderlig sakkunskap. I praktiken torde det
dessutom vara mycket séllsynt att man valt revisorer som inte 4r medlemmar
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i kommunen. Négra regler om sérskilda kvalifikationer for fortroendevalda
revisorer ansdgs inte behovas.

Utredningen

Forslaget till 1§ dverensstaimmer i stort med S kap. 1§ KL. Betréffande
motiveringen for forslaget kan darfor i huvudsak hinvisas till det som sagts
om de borgerligt kommunala forhallandena.

I fréga om nytt val av revisorer och revisorssuppleanter nér ett val till
kyrkofullmiktige har upphévts och omval har dgt rum kan hinvisas till
motiveringen till 8 kap. 5§. Motsvarande bor gilla betriffande revisorer
och revisorssuppleanter. Lagtexten har utformats med hansyn hartill.

Mandatperioden for de kyrkokommunala revisorerna foreslas bli tre ka-
lenderar. Mandatperioden borjar den 1 januari aret efter det ar da val i
hela riket av kyrkofullmiktige har &gt rum. Detta giller dven i forsamlingar
dir beslutanderitten utdvas pa kyrkostimma. Reglerna blir siledes enhetliga
for alla forsamlingar och revisorernas mandatperiod blir lika lang som kyr-
kor&dsledamoternas.

Fér de fortroendevalda revisorerna bor i princip gélla samma valbarhets-
villkor som for andra fortroendeuppdrag. I vissa forsamlingar kan det dock
uppsté svarigheter med att fi fram revisorer som dr kyrkobokforda inom
forsamlingen sarskilt om man vill utse auktoriserade revisorer. Detta giller
i synnerhet betriffande de mycket smé forsamlingarna. Av denna anledning
bor det darfor inte krivas att revisorer och revisorssuppleanter &r Kyrko-
bokforda inom forsamlingen. Liksom pa den borgerliga sidan bor den som
har uppnatt 18 ars Alder senast pa dagen for valet till revisor eller suppleant
vara valbar. Detta r angeldget sérskilt som mandatperioden for revisorerna
och revisorssuppleanterna enligt forslaget forlangs till tre ar.

Nagot uttalat behov av att kunna bevilja pension &t revisorer och re-
visorssuppleanter torde inte finnas f. n. Sésom beskrivits i tidigare avsnitt
har dock utvecklingen pa det kyrkokommunala omrédet, sirskilt betrdffande
samfillighetsbildningen, p4 senare tid gitt mot allt storre enheter. Detta
kan i framtiden medfora att revisorsuppdragen blir s& omfattande att det
ter sig motiverat att i vissa fall bevilja pension. I friga om tilldtna ersitt-
ningsformer bor dérfor tillkomma mdjligheten att bevilja pension till re-
visorer och revisorssuppleanter. Anpassning till bestimmelserna i KL sker
alltsd sven hir. Det bor ocksd noteras att liknande bestimmelser foreslas
betriffande ledaméter i kyrkofullmiktige eller beredning samt ledamoter
och suppleanter i kyrkorddet och annan namnd.

2§

I denna paragraf finns bestimmelser om s. k. revisorsjiv. Paragrafen mot-
svarar 77 § andra stycket LFS.

Kommunallagsreformen

Reglerna i 63 § AKL om revisorsjév tillit en jévig ledamot att delta i over-
liggning i drende om ansvarsfrihet. Detta utgjorde ett avsteg frdn vad som
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annars géllde vid jav for ledaméter i kommunala organ. Fullmiktig och
ledamot av kommunstyrelsen eller annan nimnd fick inte i andra fall delta
i ndgon del av drendebehandlingen, nir jiv foreldg. I en ndmnd fick jivig
ledamot inte ens vara nirvarande. Kommunallagsutredningen anforde hir-
om bl. a. (SOU 1975:41 s. 432) att ritten att delta i Overlaggningen vid
behandling av revisionsberittelse kan forklaras av drendets speciella natur.
Det ar i och for sig rimligt att ndmndledaméter, som ocksa #r ledamoter
i fullméktige, har ritt att forklara och forsvara sig i debatt med anledning
av erinran eller anmérkning frén revisorerna mot namndens forvaltning,
dven om de har beretts tillfille att kollektivt ge sin mening till kinna,
ndr ndmnden avgav yttrande 6ver revisionsberittelsen. Fran suppleantens
synpunkt dr det ddremot inte godtagbart att han skall vara &horare under
Overldggningen, utan mojlighet att framstilla yrkanden eller ens yttra sig,
samt dérefter trida in och delta i beslutet. Revisionsanmérkning eller erinran
mot en ndmnds forvaltning riktas mot nimnden som organ och inte mot
de enskilda ledaméterna. Detta motiverar att ndgon p& nimndens vignar
under Overldggningen har maojlighet att utveckla ndmndens synpunkter och
delta i debatten, dven om nimnden skall beredas mojlighet att inkomma
med forklaring med anledning av anmarkning eller erinran.

P4 grund av det anforda utformades bestimmelserna om revisorsjav i
5 kap. 2 § KL s att ledamot eller suppleant i styrelsen eller den som annars
ar redovisningsskyldig till kommunen eller landstingskommunen inte fr
vara revisor eller revisorssuppleant for granskning av verksamhet som om-
fattas av redovisningsskyldigheten och inte heller delta i val av revisor eller
revisorssuppleant for granskning av sadan verksamhet elleri handlaggningen
av drende om ansvarsfrihet for verksamheten. Vidare foreskrivs att mot-
svarande jdv foreligger vid handliggningen av drende om ansvarsfrihet for
verksamheten men att ordforande och vice ordfrande i styrelsen eller annan
ndmnd &nda far delta i 6verldggningen. Ledamot som far delta i Overlagg-
ningen med std av dessa bestimmelser r att anse som javig och far inte
delta i beslutet i frigan om ansvarsfrihet. Suppleant skall kallas in for honom
redan under Gverldggningen.

Utredningen

Forslaget till 2 § har utformats med § kap. 2 § KL som forebild. Betriffande
motiveringen till bestimmelsen kan hinvisas till det som anforts om de
borgerligt kommunala forhallandena.

3§

I 3§ finns bestimmelser om revisorernas uppgifter och befogenheter. Viss
motsvarighet till paragrafen finns i 77 § LFS.

Kommunallagsreformen

Den kommunala revisionen var tidigare framst inriktad pa en rdkenskaps-
granskning som syftade till att uppticka oegentligheter och felaktigheter.
Den kommunala forvaltningens expansion och utveckling av revisionens
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arbetsmetoder har paverkat revisionen i riktning mot en sak- eller forvalt-
ningsgranskning. I de moderna redovisningssystemen finns olika kontroll-
anordningar som tillsammans bildar ett internt kontrollsystem. Revisorernas
rent kontrollerande uppgift kan dérfor begrénsas till att granska om kon-
trollsystemet ir funktionsdugligt.

Foredragande statsradet anforde som motivering till foreskrifterna i den
aktuella paragrafen (5 kap. 3 § KL) bl. a. att forvaltningsrevisionen har kom-
mit att inta en alltmera framskjuten roll i revisionsarbetet. Han ansig att
denna utveckling bor frimjas och att paragrafen darfor bor ge en beskrivning
av revisorernas arbetsuppgifter som utan detaljbestimmelser formedlar en
forestidllning om den betydelse som man numera tillmater forvaltnings-
revisionen vid sidan av den mera traditionella kontrollen av rikenskaper
och medelsforvaltning. Foredraganden framholl vidare att lagtexten inte
gor ansprak pé att ge en fullstindig beskrivning av revisionsuppdraget men
att den anger de viktigaste delarna av revisorernas arbete. Provningen av
att naimndernas verksamhet har utdvats pé ett andamalsenligt sdtt avser
bl. a. frégan om verksamheten ér inriktad pa de mal som enligt lag, annan
forfattning eller fullméktiges beslut géller for verksamheten. Till provningen
av om verksamheten har utdvats pa ett sitt som &r tillfredsstillande frdn
ekonomisk synpunkt hor fragan huruvida resultatet av ndmndens verk-
samhet star i rimligt forhallande till medelsforbrukningen.

Utredningen

Ursprungligen utsigs revisorerna i efterhand for att granska forvaltningen
under ett ganget kalenderar. Deras viktigaste uppgifter var d att bevaka
att inga oegentligheter hade begétts. Sedan revisorsvalet flyttats &r 1930
och tyngdpunkten i granskningen flyttats till forvaltningen under lopande
kalenderr har granskningen av forvaltningsatgiardernas lamplighet och ef-
fektivitet, den s. k. sakrevisionen, pé de flesta hall blivit en lika viktig uppgift
som rikenskapskontrollen (Kaijser: Kommunallagarna III s. 173).

Som framgér av det som sagts tidigare har utvecklingen pé revisions-
omradet varit likartad inom borgerliga och kyrkliga kommuner. Bestdm-
melserna i 5 kap. 3 § KL ir inte avsedda att ge en fullstandig beskrivning
av revisionsuppdraget men ange de viktigaste delarna av revisorernas arbete.
Detta synes vara tillrackligt dven for de kyrkliga kommunernas del. Forslaget
till 38§ har dérfor utformats med ledning av KL:s regler.

44

I denna paragraf finns bestimmelser om den forvaltning som har samband
med revisionsuppdraget. Paragrafen har ingen motsvarighet i LFS.

Kommunallagsreformen

Betriffande de frgor som ror forvaltningen i samband med revisionen an-
forde foredragande statsrddet bl. a. att uppdraget att vara revisor 4r av in-
dividuell natur och kan inte fullgoras i de arbetsformer som giller for sty-
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relsen och Ovriga nimnder. De administrativa géromdalen daremot, som
forvaltning av medel som fullmiktige har anslagit for revisionsverksam-
heten, anstillning av experter och andra bitrdden, anskaffning och vard
av forbrukningsmaterial och inventarier etc., dr vil dgnade att handhas i
de arbetsformer som bade f. n. och enligt forslaget till ny kommunallag
anvisas for styrelsen och dvriga nimnder. I en del kommuner och lands-
tingskommuner har man ocksé inrittat en sérskild namndforvaltning for
revisionen. Att de administrativa uppgifterna handhas av en nimnd for
vilken reglerna for styrelsen och évriga naimnder géller behover enligt min
mening inte forsvaga revisorernas sjilvstindighet och oberoende. — Att in-
rdtta en sdrskild revisorsnamnd for de administrativa uppgifterna kan alltsa
varaen lamplig 16sning &tminstone for stérre kommuner och landstingskom-
muner. En annan 16sning dr att dessa uppgifter anfortros &t kommunstyrelsen
resp. forvaltningsutskottet eller ndgon annan nimnd. En s&dan ordning kan
emellertid innebdra att revisorernas oberoende stillning forsvagas.

Huvudregeln enligt paragrafen ér att revisorerna utovar forvaltningen sam-
féllt. Fullméktige kan emellertid ocksa inrétta en sirskild nimnd for de
administrativa uppgifterna eller bestimma att dessa skall ombesorjas av
négon redan inrdttad namnd. Ett ytterligare alternativ, som ar mojligt enligt
paragrafen, dr att fullméktige bestimmer att dessa uppgifter skall handhas
av ett sdrskilt forvaltningsorgan, som bestar av revisorerna eller vissa av
dem och som inte har karaktir av nimnd. Om man viljer nimndformen
blir naturligtvis de bestimmelser som giller om nimndernas organisation
och arbetsformer tillimpliga. Reglerna om uppgérande av budgetforslag och
om rékenskapsforing blir ocksa tillimpliga. Vidare méaste nimndens verk-
samhet underkastas revision. Ndmnden far enligt 20 § (2 kap. 15§ KL)
rétt att vécka drenden hos fullmiktige och dess beslut i frigor angdende
den forvaltning som har samband med revisionsuppdraget kommer att kun-
na dverklagas enligt de regler som giller for nimndbeslut i allménhet. For
det fall att forvaltningen skall utdvas av revisorerna samfillt foreskrivs i
66 § (5 kap. 4 § KL) att beslut som revisorerna fattar i fraga om forvaltningen
skall tas upp i protokoll och att bestimmelserna i 45§ (3 kap. 10 § KL)
for styrelsen skall 4ga motsvarande tillimpning i friga om justering av pro-
tokoll och tillkdnnagivande om justeringen.

Foreskriften i 66 § bor naturligtvis tillimpas ocksd nir revisorerna skall
utdva forvaltningen genom ett sérskilt forvaltningsorgan, som inte har ka-
raktédr av ndmnd. Organet bor inte vara underkastat kommunstyrelsens resp.
forvaltningsutskottets direktivritt eller vara fsremal for revision. Inte heller
reglerna om uppgorande av budgetforslag eller om rikenskapsforing bor
tillampas pa organet. Kommunfullméktige resp. landstinget bor pa annat
lampligt sdtt direkt f& en redovisning for organets verksamhet. Budgetbe-
redning av revisorernas anslag kan exempelvis ske av fullméktiges presidium
eller av ett sirskilt beredningsorgan. For en del kommuner kan antalet
revisorer vara s litet att det dr oldmpligt att inritta ett sdrskilt forvalt-
ningsoran. Forvaltningen av revisionsanslaget bor di kunna ankomma pa
revisorerna sjdlva. De organisatoriska frgorna bor tas in i ett reglemente
eller motsvarande.
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Utredningen

Som tidigare framhallits &r den kyrkokommunala verksamheten av langt
mindre omfattning 4n den borgerligt kommunala. Aven revisionsverksam-
heten #r av forhallandevis begridnsad omfattning pa det kyrkliga omradet.
Sirskilda bestimmelser om forvaltning i samband med revision torde darfor
f. n. behovas endast for de storre kyrkokommunala enheterna. Organisa-
tionen av forvaltningen i samband med revision bor kunna anpassas till
det som lokalt bedoms lampligt. KL:s bestimmelser ger ocksd mojlighet
till det, vilket framgér av det som sagts om de borgerligt kommunala for-
hallandena. Sdsom rambestimmelse bor den foreslagna paragrafen alltsé gélla
for hela det kyrkokommunala omradet. Anpassning till KL:s bestammelser
sker sdlunda.

58

I forevarande paragraf finns foreskrifter om innehallet i revisionsberéttelsen.
Paragrafen motsvarar 78 § LFS.

Gallande rdatt

Enligt 78 § LFS skall revisorerna avge berittelse med redogorelse for re-
sultatet av granskningen. Berittelsen skall ange om anmérkning betriffande
rikenskapernas forande eller forvaltningen i ovrigt foreligger eller inte. Om
anmirkning framstills skall anledningen till anmérkningen anges i berit-
telsen. Berittelsen skall dessutom innehdlla ett sirskilt uttalande huruvida
ansvarsfrihet for forvaltningen tillstyrks eller €j.

Kommunallagsreformen

Foreskrifterna i 5 kap. 5§ KL om revisionsberattelsens innehdll staimmer
i huvudsak overens med de tidigare bestimmelserna. De knyter emellertid
an till den kombination av rikenskapsgranskning och forvaltningsrevision
som har blivit allt vanligare och som har kommit till uttryck i bestdm-
melserna om revisorernas uppgifter.

Paragrafen anger endast minimiinnehéllet i revisionsberdttelsen. Foreskrif-
ten att berittelsen skall innehalla en redogorelse for resultatet av revisionen
innebir sjdlvfallet inte att alla iakttagelser som har gjorts under revisions-
arbetet maste aterges och kommenteras.

Utredningen

Paragrafen har avfattats med ledning av 5 kap. 5§ KL. Betriffande moti-
veringen hinvisas till det som sagts betréffande de borgerligt kommunala
forhallandena.

6§

Denna paragraf innehéller bestimmelser om provningen av frdgan om an-
svarsfrihet for forvaltningen. Paragrafen motsvarar 79 och 80 §§ LFS.
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Gidllande réitt

Enligt 79 § LFS skall revisionsberittelse avlimnas senast den 1 maj till
kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans ordférande. Berittelsen och de for-
klaringar 6ver framstillda anmérkningar som ordféranden infordrar skall
framlaggas till granskning och avgorande hos fullmiktige eller stimman
fore utgéngen av juni manad. Om fullméktige eller stimman beslutar det
kan drendet tas upp pid sammantride senare under aret.

Av 80 § LFS framgér att kyrkofullméktige eller kyrkostimman skall be-
sluta huruvida framstélld anmirkning skall forfalla och ansvarsfrihet for
forvaltningen meddelas eller om laga atgird for att bevara forsamlingens
rdtt skall vidtas. Om talan betriffande den forvaltning verksamheten avser
inte vicks inom ett ar fran det berittelsen framlades pa fullmiktigsam-
mantréde eller stimma skall det anses att ansvarsfrihet har blivit beviljad.
Aven om ansvarsfrihet har beviljats fir talan foras pa grund av brottslig
handling om ansvarsfriheten uppenbarligen inte avsett 4ven den handlingen.

Kommunallagsreformen

Bestémmelserna i forevarande friga i 5 kap. 6 § KL 6verensstimmer i hu-
vudsak med vad som tidigare gillde enligt AKL. Numera har dock full-
maktige enligt huvudregeln fatt utstréickt tid for att behandla revisions-
berittelsen. Anledningen till dndringen var den stora arbetsbelastningen for
revisorerna i de stora kommunerna.

Utredningen

Paragrafen har utformats med 5 kap. 6 § KL som forebild. Detta innebér
bl. a. att kyrkofullmiktige eller kyrkostimman skall besluta i frigan om
ansvarsfrihet vid sammantride fore utgéngen av Aret efter det r som re-
visionen avser.

8

Denna paragraf innehéller en bestimmelse om att kyrkofullmiktige eller
kyrkostimman kan meddela nirmare foreskrifter om revisionen. Paragrafen
saknar motsvarighet i LFS.

Kommunallagsreformen

Fullméktige kan behdva meddela foreskrifter om t. ex. organisationen for
revisionsarbetet, den forvaltning som har samband med revisionen och re-
visionsberittelsens innehall. Sddana foreskrifter kan tas in i reglemente eller
meddelas pd annat sitt.

Utredningen

Paragrafen har utformats med KL:s motsvarande bestémmelse som forebild.
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88§

Denna paragraf, som delvis motsvarar 81 § LFS, har efter en spréklig be-
arbetning flyttats 6ver fran LFS till den nya lagen. Négon saklig dndring
ir inte avsedd.

4.8 8 kap. Skatt till forsamling

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att erldgga skatt till for-
samling, skattesats, underrittelse om skattesats, utbetalning och redovisning
av skatt samt specialbestimmelser i de angivna hinseendena for kyrkliga
samfilligheter. Reglerna &@r av teknisk natur.

1§

Denna paragraf innehéller bestimmelser om skyldighet att erldgga forsam-
lingsskatt. Paragrafen motsvarar 82§ LFS.

Gallande rdtt

Enligt 82§ LFS skall forsamlingsskatt utgd som allmidn kommunalskatt
om inte nigot annat r foreskrivet i lag eller annan forfattning. Den som
dr kyrkoskriven i icke-territoriell forsamling &r dock inte skyldig att erldgga
forsamlingsskatt till den territoriella forsamling inom vilken han dr man-
talsskriven. Slutligen anges i paragrafen att det finns sirskilda bestimmelser
om lindring i skattskyldigheten for den som inte tillhor svenska kyrkan.

Kommunallagsreformen

I friga om skatt till kommun anvindes i AKL uttrycket “allmén kom-
munalskatt” och i landstingslagen uttrycket “landstingsskatt”. I LFS an-
vinds uttrycket “forsamlingsskatt”. Tidigare anvindes uttrycket allmén
kommunalskatt” i kommunalskattelagen och andra forfattningar pé skat-
teomradet som en sammanfattande beteckning pé skatt till kommun, lands-
tingskommun och forsamling. Enligt KL betyder “kommunalskatt” skatt
till kommun och “landstingsskatt” skatt till landstingskommun. Med an-
ledning hirav dndrades 1 § forsta stycket kommunalskattelagen sa att dédr
numera anges att med allmédn kommunalskatt avses kommunalskatt, lands-
tingsskatt och forsamlingsskatt.

1 68 § AKL angavs att foreskrifter i sdrskilda forfattningar om att skatt
till kommun skall utga pa annat sitt &n som allmén kommunalskatt skulle
gilla. Det ansdgs att bestimmelsen inte hade nagon sjilvstandig funktion
att fylla. Om man tog bort den skulle det inte utgora nagot hinder mot
lagstiftning i sirskild ordning om speciella kommunala skatter. Bestdm-
melsen fick darfor inte nigon motsvarighet i KL.
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Utredningen

Forbehallet i 82 § LFS om att forsamlingsskatt skall utgd som allmin kom-
munalskatt om inte nigot annat dr foreskrivet i lag eller forfattning har
overtagits ofordndrat fran 1862 ars kyrkostimmoforordning och 1930 &rs
forsamlingsstyrelselag. Ngra undantagsfall nimns inte i motiven. Ursprung-
ligen torde hdr ha asyftats vissa privilegieskyddade men numera praktiskt
betydelseldsa skatteldttnader for priast samt avgifter som forr endast belastade
mantalssatt jord eller annan fastighet. Mgjligen har forbehallet behallits som
ett reservstadgande (Kaijser: Kommunallagarna III s. 181).

Det far dnnu sdgas rada en viss tveksamhet huruvida forbehallet i 82 §
forsta stycket LFS har ndgon betydelse. Frimst beror detta pa att vissa
av présterskapets privilegier &nnu formellt géller 4ven om de numera saknar
direkt praktisk betydelse!. Av denna anledning foreslés att forbehallet i 82 §
forsta stycket LFS fors over till den nya lagen om forsamlingsstyrelse.

2§

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i LFS, innehaller bestimmelser
om utdebiteringsgrund.

Kommunallagsreformen och senare dndringar

Enligt den lydelse som 6 kap. 2 § forsta stycket KL fick genom kommu-
nallagsreformen? kunde den avse antingen bestimmande av skattesats eller
paforing (debitering) av skatt. 127 § 1 mom. uppbdrdslagen finns foreskrifter
om péforing av skatt. Bestimmelserna i 1§ lagen med sérskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.
avser bestimmande av skattesats. I prop. 1979/80:55 om #ndring i kom-
munallagen framholl foredragande statsrddet att foreskriften i 6 kap. 2§
forsta stycket KL inte behdvdes och att den borde ersittas med en hdnvisning
till reglerna i lagen med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt om grunderna for bestimmandet av skat-
tesatsen. I 6 kap. 2 § forsta stycket KL anges darfor numera att skattesatsen
for kommunalskatt och landstingsskatt bestdms enligt de grunder som anges
i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt. m. m.

Utredningen

Paragrafen har utformats med 6 kap. 2 § KL som forebild. Fran systematisk
synpunkt &dr det lampligt att det i en ny lag om forsamlingsstyrelse finns
en regel om bestimmande av skattesats. Denna regel bor, liksom pa den
borgerliga sidan, utformas som en hénvisning till lagen med sirskilda be-
stdimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt. Detta
innebdr att paragrafens forsta stycke anger att skattesatsen for forsamlings-
skatt skall bestimmas enligt de grunder som anges i lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt.

I'Se dven SOU 1978:1 s.
155

2 Kommunalskatt och
landstingsskatt utdebite-
ras i forhéllande till de
skattekronor och skatte-
oren som vid senaste
taxering har paforts de
skattskyldiga.
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Tidigare har foreslagits att forsamlingarna skall ha lika langa budgetfrister
som de borgerliga kommunerna. Vidare har foreslagits att forsamlingarna
far ndra den skattesats som har faststillts tidigare, om det fOreligger sér-
skilda skil till det. Dessa forslag foranleder att 2 § tredje stycket i forslaget
bor omfatta bestimmelser som ér anpassade till de nya budgetreglerna. Sam-
tidigt bor dndring foretas i 1 § lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt.

38

I denna paragraf finns bestimmelser om skyldighet att lamna underrittelse
om skattesats. Paragrafen motsvarar delvis 83§ LFS.

Gallande rdtt

Sedan budgeten har faststillts, skall kyrkorédet underritta den kommun,
i vilken forsamlingen ir beldgen, om beslutet. Kommunstyrelsens skyldighet
att limna underrittelse om beslutet regleras i KL.

Kommunallagsreformen och senare dndringar

Reglerna om skyldighet for kommunstyrelsen att limna underrattelse om
skattesatsen dndrades inte genom kommunallagsreformen. Senare har dock
ett par fordndringar skett i friga om vilka myndigheter som styrelsen skall
underrétta.

Utredningen

Paragrafens forsta stycke motsvarar 83 § forsta stycket LFS. Det andra styck-
et har utformats med ledning av 6 kap. 3 § andra stycket KL. Forsamlingarna
far saledes enligt utredningens forslag skyldighet att limna underrittelse
om skattesatsen till den borgerliga kommunen, som sedan vidarebefordrar
beskedet till den lokala skattemyndigheten och statistiska centralbyrén. I
friga om den borgerliga kommunens eget beslut om skattesats lamnas un-
derrittelse direkt frén kommunen till vederbérande myndighet.

En borgerlig kommun omfattar numera flera kyrkliga kommuner. Den
nuvarande ordningen for underrittelser medfor salunda att det kan ske en
uppsamling av uppgifter om skattesatser hos de borgerliga kommunerna
innan besked limnas till den lokala skattemyndigheten och statistiska cen-
tralbyran. Erfarenheterna av det nuvarande systemet visar inte négra nack-
delar av allvarligare art. I stéllet torde den samordnande roll som de borgerliga
kommunerna har innebira en inte ovisentlig arbetsbesparing for de slutliga
mottagarna av underréttelserna. Praktiska skatteadministrativa skél talar
séledes for att den nuvarande ordningen behdlls. Hér bor dven anmirkas
att skyldigheten for kyrkorddet att samrédda med kommunstyrelsen innan
budgetforslaget gors upp foreslas bli verford till den nya lagen, se 6 kap.
4.
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4§

I denna paragraf finns bestimmelser om utbetalning av forsamlingsskatt
till forsamlingarna. Paragrafen har viss motsvarighet i 84 § forsta t. 0. m.
tredje styckena LFS.

Gdllande rdtt

[ 84 § LFS regleras hur statens utbetalning av skatt till forsamlingarna skall
ske. Bestimmelserna ir av teknisk natur.

En férsamling har ritt att under ett &r erhalla forsamlingsskatt av staten.
Beloppet skall motsvara vad som skulle utgd pad grundval av antalet skat-
tekronor och skattedren i forsamlingen vid det foregdende arets (taxerings-
dret) taxering, beriiknat efter den skattesats som har bestimts for aret fore
taxeringsaret. Om en skattskyldig har fatt lindring i skattskyldigheten till
forsamlingen pi grund av att han inte tillhor svenska kyrkan, skall det
belopp som forsamlingen har ritt att erhélla fran staten nedsittas i mot-
svarande man.

En forsamling har vidare ritt att under ett visst &r erhdlla forskott fran
staten. Forskottet skall motsvara produkten av den skattesats som har be-
slutats for ret och det antal skattekronor och skattedren som enligt taxe-
ringsndmnds beslut betriffande det foregdende &rets taxering till kommunal
inkomstskatt har paforts de skattskyldiga. Forskottet ingar i forsamlingens
fordran hos staten vid ingdngen av dret efter det r, d4 beslutet fattades.
Forskottet skall avriknas mot den forsamlingsskatt som forsamlingen har
rdtt att erhdlla frén staten pa grundval av taxeringen under aret efter det,
dé& forskottet utbetalas.

Det belopp som vid ingéngen av ett &r utgdr en forsamlings fordran hos
staten skall ldnsstyrelsen betala ut under samma ar till den kommun, i
vilken forsamlingen ir beldgen. Utbetalning skall ske med en sjittedel pa
den dttonde dagen i var och en av ménaderna januari, mars, maj, juli,
september och november. Om forsamlingens fordran inte #r utriknad vid
utbetalningen i januari ménad, skall denna utbetalning vara lika stor som
den i november manad foregdende Ar. Lénsstyrelsen far dock betala ut ett
annat belopp om det finns sirskilda skil till det. Om utbetalningen i januari
ménad inte motsvarar en sjittedel av forsamlingens fordran skall jamkning
ske vid utbetalningen i mars manad. Kommunen skall direfter betala ut
medlen till kyrkorddet. Det som nu sagts betriffande forsamlingar giller
ocksd enligt 85 § LFS for kyrkliga samfilligheter. For forsamling i Stockholm
och Stockholms kyrkliga samfillighet géller dock att skattemedel skall be-
talas ut direkt till forsamlingen eller samfilligheten, se 86 § LFS.

Kommunallagsreformen

Genom kommunallagsreformen flyttades bestimmelserna om statens ut-
betalning av kommunalskatt till kommunerna och landstingskommunerna
6ver till lagen (1965:269) med sirskilda bestdimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt. Anledningen var att bestimmelserna
dr av rent teknisk natur och inte berdr den kommunala verksamheten som
sddan.
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Utredningen

Som framgétt av den tidigare redogdrelsen &r bestimmelserna i 84 § forsta
t. 0. m. tredje styckena LFS av teknisk natur. De overensstimmer i hu-
vudsak med motsvarande regler pa den borgerliga sidan. P4 samma sitt
som skedde vid kommunallagsreformen foreslés darfor att reglerna om skat-
teutbetalning flyttas dver till lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt. I forslaget till
forsamlingsstyrelselag behdvs drefter enbart en hinvisning till bestimmel-
serna om utbetalning av forsamlingsskatt i 1965 ars lag.

Enligt gillande ritt skall de skattemedel som tillkommer en forsamling
eller samfillighet utbetalas till den borgerliga kommun, i vilken forsamlingen
ir beligen. Undantag giller for forsamling i Stockholm och Stockholms
kyrkliga samfillighet. Kommunen skall direfter fordela medlen och dver-
limna dem till resp. kyrkordd.

Nir forsamlingsstyrelselagen tillkom utgick man fran att det som regel
endast skulle finnas ett mindre antal forsamlingar och pastorat inom varje
borgerlig kommun. Det skulle dirfor inte vara sirskilt betungande for kom-
munens styrelse att tillstélla forsamlingarna och pastoraten deras medel.
Hirefter har en betydande omstrukturering skett av de borgerliga kom-
munerna. Den kyrkokommunala sidan har déremot inte genomgatt nigon
motsvarande omvandling. Varje borgerlig kommun omfattar numera ett
flertal kyrkokommuner. Arbetet med forsamlingsmedlen for de borgerliga
kommunerna har dirigenom Okat.

P4 grund hirav har utredningen dvervigt en annan ordning for skat-
temedlens utbetalning. Denna innebér att medlen betalas ut direkt frén
Jansstyrelsen till vederbdrande forsamling eller samfillighet. 1 s fall kan
kyrkokommunerna erhélla medlen snabbare @n enligt det géillande systemet.
De borgerliga kommunerna slipper arbetet med att ta emot, fordela och
betala ut kyrkokommunernas skattemedel. Diremot torde lansstyrelserna
fa vidkinnas en viss okad arbetsbelastning om utbetalningen skall ske direkt
till resp. kyrkorad. I lansstyrelsens uppgifter ingér, forutom det som tidigare
namnts, dessutom att senast den 8 mars varje 4r limna en redovisning
till kyrkokommunen over forsamlingsskatt som tillkommer kyrkokommu-
nen och som har betalats ut till denna. Om lansstyrelsen betalar ut medlen
direkt till de kyrkliga kommunerna torde det salunda innebédra endast en
mindre 6kning av de arbetsuppgifter med forsamlingsskatten som ldnssty-
relsen redan har. Overvigande praktiska skl torde sélunda tala for att for-
samlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas skattemedel fortsattningsvis
betalas ut direkt till vederborande kyrkokommun. En del svérigheter kan
dock tinkas uppstd i de fall den kyrkliga kommunens medelsforvaltning
skots av den borgerliga kommunen. Dessa problem torde emellertid kunna
16sas mellan de bdda kommunerna. I vart fall synes olidgenheterna inte
uppviga de rationaliseringsvinster som kan goras genom ett system med
direktutbetalning. Utredningen foreslar dérfor att reglerna i lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebi-
tering av skatt utformas med hénsyn till det nu sagda.
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5§

[ denna paragraf finns bestimmelser om lansstyrelsens skyldighet att re-
dovisa skatt till forsamlingen. Paragrafen motsvarar 84 § fjdrde och femte
styckena LFS.

Gillande ritt

Linsstyrelsen skall senast den 8 mars 6verlimna till forsamlingen for fo-
regdende r upprittad redovisning ver den forsamlingsskatt som tillkommer
forsamlingen och som har utbetalats till forsamlingen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
sddan redovisning.

Utredningen

Bestammelserna i AKL om lansstyrelsens skyldighet att redovisa skatt fordes
over till KL i samband med kommunallagsreformen. Den bestimmelse som
utredningen foreslar stimmer i sak 6verens med 84 § fjarde och femte styck-
ena LFS.

6§

Denna paragraf innehéller specialbestimmelser for kyrkliga samfilligheter.
Paragrafen motsvarar 85§ LFS.

Utredningen

[ 85§ LFS anges att bestimmelserna i 83 och 84 §§ LFS skall tillimpas
pd motsvarande sitt betriffande kyrklig samfillighet. Foreskriften bor flyttas
over till den nya lagen. I forslagets 8 kap. 2 § finns bestimmelser om ut-
debiteringsgrund. Dessa regler bor gilla dven for kyrklig samfillighet.

b

Paragrafen innehaller specialregler for forsamling i Stockholm och fér Stock-
holms kyrkliga samfillighet. Viss motsvarighet till paragrafen finns i 86 §
LFS.

Gadllande rdtt

Enligt 86 § LFS giller sirskilt for forsamling i Stockholm och Stockholms
kyrkliga samfillighet att varje forsamlings kyrkordd och samfillighetens
kyrkorad skall, sedan budgeten har faststillts, genast underritta den lokala
skattemyndigheten och statistiska centralbyrin om den skattesats som har
bestdmts for det foljande aret. Vidare sigs att belopp sqQm avses i 84 § tredje
stycket LFS skall betalas ut direkt till forsamlingen eller samfilligheten.
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Utredningen

For forsamling i Stockholm och Stockholms kyrkliga samfillighet gller
att resp. kyrkorad sjilv underréttar den lokala skattemyndigheten och sta-
tistiska centralbyran om den beslutade skattesatsen. Denna ordning bor be-
sté. Reglerna om underrittelse bor dock kompletteras pa grund av utred-
ningens forslag om dndrade budgetfrister m. m. Paragrafen har dérfor av-
fattats med ledning av 6 kap. 3§ KL.

Betriffande utbetalningen av forsamlingsskatt foreslar utredningen att
medlen i fortsittningen skall betalas ut direkt till varje forsamling eller
samfillighet. Foreskriften i 86 § LFS behdvs da inte langre. Den har dérfor
inte fatt ndgon motsvarighet i utredningens forslag till ny forsamlingssty-
relselag.

4.9 9 kap. Kommunalbesvar

Detta kapitel innehdller bestimmelser om besvir dver beslut av beslutande
samt forvaltande och verkstdllande organ, besvirsritt, handldggningen av
kommunalbesvirsmal, fullfoljd mot dverrdttens beslut och om rittelse av
ett verkstillt beslut. Dessutom finns specialbestimmelser for kyrkliga sam-
falligheter.

Allmant

Borgerlig kommun och landstingskommun far enligt 7 kap. 3§ KL utse
en sirskild namnd (besvirsndmnd) med uppgift att prova besvér over sty-
relsens, annan namnds, partssammansatt organs eller revisorernas beslut
om tillsittning av eller forordnande pa kommunal eller landstingskommunal
tjanst, entledigande frén sadan tjinst eller disciplindr atgird mot tjansteman.
P4 det kyrkokommunala omridet finns inte mojlighet att inritta besvérs-
nimnder. Frigan om att inratta besvirsnimnder var aktuell under arbetet
som ledde fram till LFS. Departementschefen fann vid detta tillfdlle att
det radde enighet om att nagot praktiskt behov av sddana nimnder inom
det kyrkokommunala omradet inte forelag. Nagon regel om mojlighet att
inritta besvarsnimnder togs dérfor inte in i lagen. Utvecklingen pa det
kyrkokommunala omrédet under senare tid har heller inte visat att det
nu foreligger nagot behov av besvirsnimnder. Utredningen forslar darfor
inte regler om sadana namnder.

1 87 § LFS hinvisas till 71 och 74 §§ LFS om att regeringens medgivande
fordras till vissa beslut om fonder, 1&n och borgen. Vidare sdgs i paragrafen
att ifrdgavarande beslut skall insdndas till ldnsstyrelsen, som skall sinda
handlingarna med eget yttrande till regeringen. 1 88 § LFS hénvisas till
67 § LFS som anger att lansstyrelsens medgivande fordras till vissa beslut
om anslagstickning. Vidare ségs i paragrafen att ett understéllt beslut skall
antingen faststéllas ofordndrat eller ogillas. Om faststillelse vagras skall ska-
len for det uppges. Forsamlingen far dverklaga ett beslut om att vigra fast-
stillelse hos regeringen.

Enligt forslaget till ny forsamlingsstyrelselag slopas understéllningsskyl-
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digheten enligt 71 och 74 §§ LFS. Bestimmelserna i 87 § LES skall dirfor
inte ha nigon motsvarighet i den nya lagen. [ det foregdende har utredningen
dven foreslagit att understillningskontrollen dver de s. k. flerarsanslagen
slopas. Hirav foljer att nigon motsvarighet till 88 § LES inte skall finnas
i den nya lagen.

1 och 2§§

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om hur ett kyrkokommunalt be-
slut dverklagas. Paragraferna motsvarar 89§ 1 och 2 mom. LFS.

Gaillande ritt

Enligt 89§ 1 mom. LFS far, om inte nigot annat #r sirskilt foreskrivet,
besvir dver kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans beslut anféras hos lins-
styrelsen. Besviren far endast grundas pa omstdndigheter som innebir att
beslutet inte har tillkommit i laga ordning, star i strid mot allmén lag eller
forfattning eller annorledes Gverskrider befogenheten hos dem som fattat
beslutet, krinker klagandens enskilda riitt eller annars vilar pd ordttvis grund.
Besviren skall ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag, dé verkstilld justering av det dver beslutet forda protokollet tillkin-
nagetts pd forsamlingens anslagstavla. Till besviren skall fogas det over-
klagade beslutet med bevis om dagen da Justeringen tillkdinnagetts. Lins-
styrelsen skall inhdmta yttrande frin domkapitlet dver besviren om det
inte dr uppenbart att ett sidant yttrande inte behdvs.

Enligt 89 § 2 mom. LFS skall i fraga om besvir dver beslut ay kyrkorad
eller annan ndmnd bestimmelserna i 1 mom. tilldimpas p& motsvarande
sdtt om ndgot annat inte dr sirskilt foreskrivet. Talan far inte foras mot
beslut av rent forberedande eller verkstillande art.

Kommunallagsreformen

Genom kommunallagsreformen behélls den tidigare regleringen i stort sett
oférandrad. De grundlidggande reglerna om besvir 6ver beslut av primér-
kommuner och landstingskommuner sammanfordes till 7 kap. 1 och 2 §§.
I 7 kap. 1§ KL togs in en ny regel om att kommunalbesvir som inte
har anforts i rdtt tid inte skall tas upp till provning. Bakgrunden var att
bestdimmelsen i 12 § tredje stycket forvaltningslagen om avvisning av besvir
som har anforts for sent inte &r tillimplig i friga om kommunalbesvir.
Detta medférde att ldnsstyrelsen saknade lagstod for att sjilvmant avvisa
kommunalbesvir som hade anforts for sent, medan diremot regeringsritten
med stdd av 6 § forvaltningsprocesslagen skall avvisa kommunalbesvir som
har kommit in till ritten efter det att besvirstiden har gétt ut. Den nya
regeln medforde att ldnsstyrelsen sjilvmant skall utreda och prova frigan
om besvéren har kommit in efter besvirstidens utgang.

Bestimmelsen i 7 kap. 2 § andra stycket KL om besvir éver beslut som
har fattats med stéd av delegation fran kommunstyrelsen, forvaltningsut-
skottet eller annan nidmnd enligt 3 kap. 12 § KL saknade motsvarighet i
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AKL. Avsikten med bestimmelsen var endast att i lagen skall anges vad
som tidigare gillde enligt fast praxis.

17 kap. 2§ KL togs vidare in en sirskild bestimmelse om besvir over
beslut av revisorerna angdende forvaltning som har samband med deras

uppdrag.

Senare reformer

Genom lagindring under 1979 infordes mgjlighet for kommuner och lands-
tingskommuner att inrdtta partssammansatta organ. Detta medforde en
komplettering i KL si att besvér dven kan anforas over beslut av sidana
organ.

Bestimmelserna i 7 kap. 1 och 2 §§ KL har hirefter andrats under 1980
i samband med den reform som innebar en ny instansordning for kom-
munalbesvirsmalen. Syftet med den nya instansordningen, som tradde i
kraft den 1 januari 1981, var framst att s langt som mojligt forkorta hand-
laggningstiderna i kommunalbesvirsmalen. Salunda skall kammarrdtten
fortsattningsvis fungera som forsta besvirsinstans i kommunalbesvarsmal.
Samtidigt slopas ldnsstyrelsens funktion som besvirsinstans.

I lagen togs ocksd in en sdrskild foreskrift om att besvér skall tas upp
till provning om besvirshandlingen i ratt tid har kommit in till kommunen
eller landstingskommunen. Bestimmelsen har forebild i 7§ forvaltnings-
processlagen dér det sigs att besvdr skall tas upp till provning dven om
besvirshandlingen har kommit in till beslutsmyndigheten i stéllet for be-
svirsmyndigheten. Motsvarande regel skall ocksa tillimpas pd beslut av
kommunala och landstingskommunala nimnder. Regeln far till foljd att
besvir over ett kommunalt beslut skall anses ha anforts i ritt tid, om be-
svirshandlingen fore besvirstidens utging har getts in till kommunfull-
miktige eller nigon kommunal myndighet.

I 7 kap. 1§ KL siigs vidare att det beslut som overklagas skall anges
i besvirshandlingen. Denna foreskrift ersitter den tidigare bestimmelsen
om skyldighet for klaganden att bifoga det overklagade beslutet och bevis
om dagen for tillkdnnagivande av beslutet pad kommunens anslagstavla.
Bestimmelsen ansdgs vara alderdomlig och onddigt betungande for den
enskilde. Dessutom foreskrivs att klaganden inte far anféra ndgon ny om-
stindighet till grund for besviren efter besvirstidens utgang. En sadan regel
har linge iakttagits i praxis. Den princip som hirigenom lagfdstes gor det
avsevirt littare for kommunerna och landstingskommunerna att paett tidigt
stadium bedoma om beslutet kan verkstillas eller inte. Eftersom det ar
svart for kommunen eller landstingskommunen att veta pd forhand fran
vilket hall eller pa vilken grund eventuella anmérkningar kan komma att
framforas mot ett beslut, bor det finnas en absolut tidsgrins for att framfora
anmirkningar. Detta giller sdrskilt som att beslutet kan vara av stor sam-
hillelig betydelse och fordra ett effektivt genomforande. Till grund for regeln
ligger ocksa tanken att kommunmedlemmarna far anses ha godkint ett
fel som de inte har &beropat fore besvirstidens utging.
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Utredningen

Bestammelserna i 89 § 1 mom. LFS har dndrats under 1980. Den nya lydelsen
tradde i kraft den 1 januari 1981. Andringarna foranleddes av den reform
av instansordningen i kommunalbesvirsmal som har nimnts hir ovan. Mot-
svarigheter till de andringar som genomf6rdes for de borgerliga kommunerna
gjordes ocksa for de kyrkliga. Paragrafen #r anpassad till de regler som
giller for de borgerliga kommunerna. Den bor dirfor flyttas 6ver till den
nya lagen.

Bestdmmelserna i 2 § forsta stycket i forslaget har endast dndrats i sprakligt
hinseende. Paragrafens andra och tredje stycken dr nya. Bestimmelserna
har forebild i KL.

3§

Paragrafen behandlar besvirsritt i kyrkokommunala mal. Den motsvarar
89§ 3 mom. LFS.

Gdllande rdtt

Den som ir kyrkoskriven inom forsamlingen har enligt 89 § 3 mom. LFS
ritt att anfora besvir dver sddana beslut som anges i | och 2 mom. samma
paragraf. Den som inte dr kyrkoskriven i forsamlingen men enligt taxering
till kommunal inkomstskatt skall erligga forsamlingsskatt till forsamlingen
har ocksd besvirsritt,

Utredningen

Besvirsritten enligt KL &r knuten till medlemskapet i kommunen. Medlem
av kommun dr den som 4r kyrkobokford i kommunen, éger fast egendom

ddr eller &r taxerad till kommunalskatt dir.
Forsamlingsstyrelsekommittén foreslog (SOU 1957:15 s. 39) ett sirskilt

medlemsbegrepp pa det kyrkokommunala omridet. Besvirsritten éver kyr-
kokommunala beslut avfattades direfter med ledning av AKL:s motsva-
rande regler i 76 § 1 och 2 mom. Sasom tidigare framhallits infordes emel-
lertid inte nigon regel om medlemskap i forsamling i LFS. I det samman-
hanget uttalade departementschefen att ritt att anfora besvir dver beslut
av kyrkokommunalt organ bor tillkomma den som #r kyrkoskriven i for-
samlingen, vare sig forsamlingen ir territoriell eller inte. Vidare bor den
som visserligen inte dr kyrkoskriven i forsamlingen men #nd4 skall erlagga
skatt till forsamlingen ha sidan ritt.

I fréga om ritten att anfora besvir foreligger sdledes en skillnad mellan
de borgerligt och de kyrkligt kommunala forhallandena. Négon anledning
att @ndra reglerna om besvirsritt dver kyrkokommunala beslut torde inte
finnas. Anledning saknas drfor att i forevarande sammanhang anpassa den
kyrkliga kommunallagen till KL.
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Denna paragraf innehéller bestimmelser om handldggningen av de kyr-
kokommunala besvirsmalen. Viss motsvarighet till paragrafen finns i 89§
1 mom. LFS.

Kommunallagsreformen

Enligt den lydelse 7 kap. 4 § KL fick genom kommunallagsreformen kan
lansstyrelsen, om besvir har anforts dér, forbjuda att det overklagade beslutet
verkstills. Denna bestimmelse motsvarar 77 § forsta stycket AKL. Be-
stimmelsen om rittsverkningarna av att besvir har bifallits pa den grunden
att enskild ritt har krinkts slopades. Bedomningen av fragan om ett beslut
skall upphivas helt eller delvis, nir besvér har bifallits, Overlimnades séledes
i sin helhet till praxis.

Instansordningsreformen

Paragrafen genomgick flera éndringar i samband med reformen av instans-
ordningen i kommunalbesvirsmal. Befogenheten for lidnsstyrelsen att besluta
om verkstillighetsforbud slopades. Anledningen var att bestammelsen i 28 §
forvaltningsprocesslagen om verkstillighetsforbud och andra interimistiska
atgirder blir tillimpliga dven pd kammarréttens handldggning av kommu-
nalbesvarsmal.

| paragrafens forsta stycke foreskrivs numera att kommunen eller lands-
tingskommunen skall anses som part vid tillimpning av forvaltningspro-
cesslagen i kommunalbesvarsmal. Hirigenom fastslds kommunernas parts-
stillning och undanrdjs den oklarhet i friga om kommunernas stdllning
som radde tidigare.

Principerna for handldggningen av kommunalbesvirsmél innebdr bl. a.
att klaganden bir hela ansvaret for talans utformning, att besvirsmyndig-
heterna endast har en passiv roll och att klaganden maste framfora sina
anmirkningar i friga om det kommunala beslutets laglighet fore besvérs-
tidens utgang. Den sistndmnda principen kom till uttryck genom en ny
bestimmelse i 7 kap. 1§ KL. En viss motsittning foreligger mellan de
nyss angivna principerna och bestimmelsen i 5§ forvaltningsprocesslagen
om att ritten skall foreldgga klaganden att avhjilpa bristerna i en besvars-
inlaga som #r s8 ofullsténdig att den inte kan laggas till grund for en provning
i sak. Med hinsyn till att klaganden fore besvirstidens utgdng maste ange
de omstindigheter som han vill ldgga till grund for besviren skulle det
vara meningslost att foreldgga honom att avhjélpa brister som bestdr i att
han inte har angett dessa omsténdigheter i besvirsinlagan. 1 7 kap. 4§
KL foreskrivs darfor att ett foreliggande enligt 5 § forvaltningsprocesslagen
inte far gilla sidan brist i besvérshandlingen som bestér i att denna inte
anger den eller de omsténdigheter pa vilka besviren grundas. — [ och for
sig skulle det kunna hivdas att den nya bestimmelsen #r onddig, eftersom
sakprovning enligt praxis i kommunalbesvdrsmal sker, dven om klaganden
i besvirshandlingen inte alls eller pd ett bristfalligt sdtt har angett de om-
stindigheter som ligger till grund for besvdren. Detta hindrar dock inte
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att missforstdnd skulle kunna uppsté i friga om tillimpningen av 5 § for-
valtningsprocesslagen i kommunalbesvirsmal. Med den nya bestimmelsen
far 5§ ett begridnsat tillimpningsomrade. Den kan tinkas komma till an-
vindning t. ex. om klaganden inte tydligt har angett det 6verklagade beslutet
eller vid andra formella brister i besvirshandlingen. — Om det foreligger
sdrskilda skil, far ritten enligt 29 § forvaltningsprocesslagen dven utan yrI-
kande besluta till det bittre for enskild, nir det kan ske utan men for ett
motstéende enskilt intresse. Bestimmelsen &r inte forenlig med principerna
for provningen i kommunalbesvirsmal. Bestimmelsen skall darfor inte till-
ldampas i kommunalbesvirsmal.

Utredningen

I samband med reformen av instansordningen i kommunalbesvirsmal flyt-
tades bestimmelsen om att inhdmta domkapitlets yttrande 6ver kyrkokom-
munala besvir fran 89 till 90 § LFS. Den sirskilda regeln i 90§ andra
stycket LFS om rittsverkningarna av att besvir har bifallits p& den grund
att enskild rdtt har krdnkts slopades, eftersom den motsvarande regeln i
AKL inte hade éverforts till KL. ovrigt utformades 90 § LFS med ledning
av 7 kap. 4§ KL.

Som framgar av det som nu sagts foreligger Gverensstimmelse mellan
7 kap. 4§ KL och 90 § LFS, frdnsett bestimmelsen om att inhimta dom-
kapitlets yttrande i kyrkokommunala besvirsmal. Denna sirskilda regel bor
behallas. Nagon étgird med 90 § LFS erfordras dirfor inte utan paragrafen
foreslas bli overflyttad till den nya forsamlingsstyrelselagen.

5§

Denna paragraf innehéller bestimmelser om fullfoljd mot beslut som fattats
med anledning av besvir i kyrkokommunala mal. Paragrafen motsvarar
91§ LFS.

Gallande rdtt

Enligt 91 § LFS far ldnsstyrelsens beslut i ett kyrkokommunalt mal dver-
klagas hos regeringsritten om inte ndgot annat #r foreskrivet for en viss
fréga. Besvirstiden 4r tre veckor fran den dag di klaganden fick del av
ldnsstyrelsens beslut.

Kommunallagsreformen

I kommunallagspropositionen framhdll féredraganden bl. a. att sirskilda reg-
ler om vem som har ritt att anfora besvir hos regeringsritten dver lins-
styrelsens beslut i kommunalbesviarsmél har utbildats i rdttspraxis. Dessa
borde framgd av lagtexten. Bestimmelserna utformades dirfor si att de
anger vem som har besvirsritt dels nér lansstyrelsen har ogillat eller avvisat
besvir eller avslagit yrkande om verkstillighetsforbud, dels nér lansstyrelsen
har bifallit besvér och upphiivt det kommunala beslutet eller meddelat verk-
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! Talan far foras av den
som beslutet angér, om
det gatt honom emot.

stillighetsforbud. I det forra fallet har endast den som forgidves har klagat
hos linsstyrelsen besvirsritt. I det senare fallet kan linsstyrelsens beslut
dverklagas bide av kommunen, dvs. i princip det kommunala organ vars
beslut har upphivts, och av varje kommunmedlem. Dessutom foreskrevs
att linsstyrelsen skall ge besvérshidnvisning om beslutet har gitt klaganden
emot. Bestimmelsen #r tillimplig nir linsstyrelsen har ogillat eller avvisat
besvir eller avslagit yrkande om verkstillighetsforbud.

Instansordningsreformen

I propositionen om @ndringen av instansordningen i kommunalbesvirsmal
anfordes bl. a. att de allmiinna bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen
om besviirsinstans, besvirstid och skyldighet att meddela besvirshidnvisning
blir tillimpliga vid klagan dver kammarréttens beslut. Dirfor slopades reg-
lerna i KL om att besvirshandling skall ha kommit in till regeringsrétten
inom tre veckor fran delgivningsdagen och om skyldighet att meddela be-
svirshinvisning. Bestimmelserna om vem som har rétt att Overklaga den
forsta besvirsinstansens avgorande har ddremot behdllits, eftersom regeln
i 33§ andra stycket! forvaltningsprocesslagen inte passar for kommunal-
besvir.

Utredningen

Bestimmelserna i 91 § LFS har genom den nimnda dndringen av instans-
ordningen i kommunalbesvirsmal fatt en lydelse som Gverensstimmer med
motsvarande lagrum i KL (7 kap. 5§). Det saknas darfor anledning att
nu foreta nagon Atgird med avseende pa 91 § LFS. Paragrafen bor flyttas
over till den nya lagen.

6§

[ denna paragraf behandlas en forsamlings skyldighet att aterstilla verk-
stillighet av ett beslut som har upphévts. Paragrafen saknar motsvarighet
i LFS.

Kommunallagsreformen

Enligt 7 kap. 6 § KL lades skyldigheten att foranstalta om réttelse av verk-
stilligheten pa det organ som har fattat det beslut som har upphivts efter
kommunalbesvir. Nir rittelse skall ske bor KL:s vanliga regler om be-
slutanderitt, beredning och verkstillighet gilla, och verkstélligheten av det
upphivda beslutet skall bringas att atergd i den man det dr mgjligt. Vid
beddmningen av hur lingt denna skyldighet stricker sig hinvisande fore-
draganden i kommunallagspropositionen till det som kommunalrattskom-
mittén hade uttalat i frigan. Denna kommitté angav i betinkandet Kom-
munal kompetens (SOU 1971:84 s. 147) foljande riktlinjer for kommun-
styrelsens handlande:



SOU 1981:6 Jamforelse mellan borgerligt . . . 199

Det bor ankomma p& kommunstyrelsen att med till buds stdende medel bringa verk-
stilligheten till dtergang. Verkstillighet i form av rittshandlingar bor bringas att atergd
pd ogiltighetsgrund, i den man kommunstyrelsen inte viljer andra utvigar, exempelvis
i form av avveckling av verksamhet eller egendomsinnehav. Den omstéindigheten
att ett dtergangsforfarande ér forenat med kostnader eller forluster bor i princip inte
forsvaga det grundliggande kravet pa Atergangsatgirder. Kommunstyrelsen bér emel-
lertid i syfte att minska eventuella forluster ha en viss frihet att vilja metod och
tidsplan for &tergang. I princip bdr dock gilla att Aterging skall genomforas utan
onddigt drojsmél. Undantagsvis kan situationer tinkas forekomma dir atergéngs-
forfarande skulle medfora sd omfattande ekonomiska forluster for kommunen att
det skulle te sig orimligt att uppehélla ett krav pa aterging. Genom att alternativa
dtergangsforfaranden mestadels finns att tillgd méste sadana situationer bli mycket
ovanliga. Atergingsforfarande ir ibland omdjligt att genomfora. Om verkstilligheten
exempelvis bestatt i en utbetalning kan &terkrav vara uteslutet p4 civilrittsliga grunder.
I fall dér betalningsmottagaren ir aterbiringsskyldig kan aterbédring vara utesluten
pd grund av bristande betalningsformaga. Nir atergangsforfarandet 4ven i ett lingre
tidsperspektiv framstar som omdjligt att genomfora maste kommunstyrelsen ha ritt
att avskriva atergéngsirendet.

Utredningen

Denna paragraf har utformats med 7 kap. 6§ KL som forebild.

7§

[ 7§, som motsvarar 92 § LFS, finns en specialbestimmelse for kyrkliga
samfilligheter med avseende pd de kyrkokommunala besvirsmalen.
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5 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser.
Foljdéndringar till utredningens lagforslag

5.1 Forslaget till lag om forsamlingsstyrelse

Punkt 1-3

Den nya lagen om forsamlingsstyrelse, som avses ersitta LES, bor trida
i kraft den 1 januari 1983, s att den kan tillimpas fr. 0. m. ingangen av
nésta tjdnstgoringsperiod for kyrkofullmiktige.

Av bestimmelserna i lagen (1961:437) om inforande av lagen om for-
samlingsstyrelse &r de flesta foraldrade och behover alltsa inte nagon mot-
svarighet i Gvergingsbestimmelserna till den nya lagen. Foreskrifterna i
3, 10 och 11 §§ lagen (1961:437) om inforande av lagen om forsamlings-
styrelse har dock fortfarande aktualitet. En erinran om detta bor anges bland
Gvergdngsbestimmelserna till den nya lagen.

Punkt 5

Enligt utredningens forslag skall grinsen for obligatoriskt kyrkofullmak-
tigsystem sinkas till 500 rostberittigade invanare. For att kyrkofullmiktige
skall finnas fran den nya lagens ikrafttridande i de forsamlingar som berors
av forslaget, bor de forsamlingar, som vid ingéngen av 1982 har 6ver 500
rostberittigade invanare men saknar kyrkofullmiktige vid denna tidpunkt
vilja kyrkofullméktige under 1982. Detta giller dock inte de forsamlingar
som avses i 5 § 1 mom. forsta stycket andra meningen LFS.

Punkt 6-8

For att de foreslagna bestimmelserna i 2 kap. 1 och 4 §§ samt 8 § forsta
stycket skall kunna gilla under hela nista mandatperiod for kyrkofullmik-
tige bor de tillimpas vid de allménna kyrkofullméktigvalen under 1982.
Foreskrifter om detta har tagits in i p. 6. och 8.

' Utredningen har foreslagit att mojligheten att indela forsamlingar i val-
kretsar skall slopas. Detta har medfort ett forslag om éndring i KfvL. Den
nya ordningen bor tillimpas vid de allminna valen av kyrkofullmaktige
som &ger rum under 1982, vilket anges i p. 7. Se dven avsnitt 5.2
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Punkt 9

Betriiffande beredning av motioner foreslas en sarskild dvergdngsbestim-
melse som klargor att tidsfristen for beredning av motioner som har vickts
fore den 1 januari 1983 skall riknas frén den nimnda dagen. Se dven 2
kap. 17 § i forslaget till forsamlingsstyrelselag.

Punkt 10

Kyrkostimman viljer enligt utredningens forslag till 3 kap. 2 § ordférande
och en eller tva vice ordforande for tre kalenderédr bland de rostberattigade.
Bestimmelsen om mojligheten att utse en andre vice ordforande ar ny.
Betriffande valbarhet till ordférande och vice ordforande tillimpas bestam-
melserna i 2 kap. 4 § om ledamot i kyrkofullmiktige. Enligt 2 kap. 4 §
utvidgas valbarhetshindren jamfort med LFS till att omfatta dven den som
har den ledande stillningen bland forsamlingens tjdnsteman.

'De forsamlingar med kyrkostimma, vilka under 1982 viljer ordférande
och vice ordforande for tid efter den 31 december 1982, bor tillimpa de
nya reglerna om valbarhet och om méjlighet att utse en andre vice ord-
forande. En sirskild regel om detta har tagits in i p. 10.

Punkt 11

For att de nya bestimmelserna i 4 kap. 1 och 4 §§ skall gilla under hela
nésta mandatperiod for forsamlingsdelegerade bor de tillampas vid de val
som sker efter de allminna kyrkofullméktigvalen under 1982.

Punkt 12

Bestimmelserna i 5 kap. 6 § om valbarhet till ledamot eller suppleant i
kyrkorddet samt i 5 kap. 9 § om mdjligheterna for fullmiktige eller stimman
att besluta om mandatperioden for presidieposterna och att utse en andre
vice ordforande i kyrkoradet bor gilla for hela ndsta mandatperiod. De bor
dérfor tillimpas forsta gangen vid de kyrkoradsval som dger rum i anslutning
till de allménna kyrkofullmiktigvalen 1982, dvs. fore december manads
utgang 1982. Detta giller dven bestimmelsen i 5 kap. 15 § om tidpunkten
for val av kyrkvirdar och kassaforvaltare under ar d4 allminna kyrkofull-
maktigval har dgt rum.

Punkt 13

De nya bestimmelserna om val av revisorer och revisorssuppleanter och
om valbarhet vid sidana val bor gilla redan vid de val som #ger rum i
slutet av 1982. En sirskild foreskrift om detta har tagits in i p. 13.
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5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972:704) om
kyrkofullmiktigval

4 och 5 §§

Utredningen har foreslagit att mojligheten att dela in forsamling i valkretsar
skall upphéra. Andringarna i 4 § forsta stycket och 5 § KfvL ir en foljd
hérav. Vidare har utredningen freslagit, i enlighet med den princip som
folides vid kommunallagsreformen, att bestimmelserna om kyrklig sam-
fillighets indelning i valkretsar i 33 § a LFS skall foras over till KfvL.
Utredningen fGreslar att dessa bestimmelser fogas till 4 § som ett andra
stycke. Hanvisningen till den nya forsamlingsstyrelselagen bér dirvid avse
2 kap. 31 § femte stycket.

48 §

Som framgdr av avsnitt 4.2 motsvarar 8 § 4 mom. och 32 a § LFS 2 kap.
2 och 32 §§ i utredningens forslag till forsamlingsstyrelselag. Andringarna
i 48 § KfVL &r en foljd hdrav. Vidare har innehallet i 48 § KfvL anpassats
till gillande kommunallag.

De foreslagna dndringarna bor trida i kraft den 1 januari 1983 men till-
lampas vid de val i hela riket av kyrkofullméktige som #ger rum under
1982.

5.3 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt m. m.

De dndringar och tilligg som foreslas i friga om denna lag grundar sig
pd utredningens dverviganden och forslag betriffande budgetfristerna for
de kyrkliga kommunerna och utbetalningen av forsamlingsskatt till for-
samlingar och kyrkliga samfilligheter. Betriffande motiveringen till forsla-
gen kan hinvisas till 6 kap. 4 § och 8 kap. 4 § i forslaget till ny forsam-
lingsstyrelselag. De foreslagna #dndringarna bér liksom den nya lagen om
forsamlingsstyrelse trida i kraft den 1 januari 1983.

5.4 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1979:411) om
andring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner
och forsamlingar

Forslaget till andring i 3 kap. 14 § IndL grundar sig p utredningens forslag
att flytta Gver besvérsreglerna i 89-92 §§ LFS till den nya lagen om for-
samlingsstyrelse.

Enligt 3 kap. 15 § IndL kan regeringen efter framstillning av en nybildad
forsamling bestimma beloppet av den uppléning som forsamlingen far be-
sluta utan understillning till dess 73 § LFS kan tillimpas. Beloppsgrinsen
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i 73 § LFS 4r baserad pa skatteunderlaget och bestims med hénsyn till
den taxering som har faststéllts under foregdende ar. Enligt 6 kap. 7 § for-
slaget till forsamlingsstyrelselag slopas den statliga kontrollen dver de kyrk-
liga kommunernas uppldning. Bestimmelsen i 3 kap. 15 § IndL blir darfor
overflodig.

5.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972:229) om
kyrkliga indelningsdelegerade

Utredningens forslag till ny lag om forsamlingsstyrelse aktualiserar ett flertal
Andringar i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade. De forslag
till andringar i den sistnamnda lagen som utredningen ldgger fram dr enbart
sadana som #r direkta foljder av forslaget till ny forsamlingsstyrelselag pa
grund av de hdnvisningar till LFS som f. n. finns i lagen om kyrkliga in-
delningsdelegerade.

1§

I 18§ hinvisas till 6a § LFS. 1 utredningens forslag till ny forsamlingssty-
relselag motsvaras 6 a§ LFS av 1 kap. 9§.

23

I 2 § forsta stycket hanvisas till reglerna i 10 § LFS om valbarhet. Denna
paragraf motsvaras av 2 kap. 4 § i utredningens forslag till forsamlings-
styrelselag. Valbarhetshindren har enligt utredningens forslag utokats till
att omfatta dven den kyrkliga kommunens ledande tjansteman med undan-
tag for forsamlingsprist. Motsvarande bor gilla for indelningsdelegerade.
Vidare hinvisas till 25 § fjirde stycket LFS om proportionellt val. Mot-
svarighet till dessa bestimmelser finns i 2 kap. 23 § i utredningens forslag.
Hinvisningen bor alltsd avse detta lagrum.

Reglerna om eftertradare till avgangen ledamot i kyrkorédet andras inte
enligt utredningens forslag. Hénvisningen till 46 § andra stycket LFS ersitts
dirfor av en hinvisning till 5 kap. 8 § andra stycket i forslaget till ny for-
samlingsstyrelselag.

3§

Bestimmelserna om verkan av att valbarheten upphor och rtt till avségelse
for ledamot i kyrkofullmiktige @ndras inte i sakligt hdnseende enligt ut-
redningens forslag. Bestimmelserna i 10 § tredje och fjirde styckena LFS
motsvaras av 2 kap. 4 § tredje stycket i utredningens forslag till forsam-
lingsstyrelselag.

6§

Enligt 6 § andra stycket lagen om kyrkliga indelningsdelegerade skall be-
stimmelsen i 16 § 2 mom. andra stycket LFS om tidpunkten for budgetens
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faststéllande tillimpas pa motsvarande sitt for indelningsdelegerade. Dessa
skall alltsd faststdlla budgeten i oktober méanad.

Utredningen har i 6 kap. 4 § forslaget till forsamlingsstyrelselag forordat
nya regler om tidpunkten for budgetens faststillande. Dessa regler bor till-
ldmpas p4 motsvarande sitt for indelningsdelegerade. Delegerade skall alltsa
faststilla budgeten fére november manads utgdng. Om budgeten till foljd
av sirskilda forhallanden inte kan faststillas fore november ménads utgang,
skall delegerade énda faststilla skattesatsen inom denna tid. Budgeten skall
dérefter faststéllas fore december méanads utgang. Dirvid far delegerade,
om det finns sidrskilda skil till det, faststilla annan skattesats #n den som
har bestamts tidigare.

LS

[ 11 § forsta stycket hinvisas till 18 §, 19 § forsta stycket, 23-28 och 30
§§ LFS. Vidare hinvisas till 27 § fjarde stycket LFS i 11 § tredje stycket.
De angivna bestimmelserna i LFS har ersatts med nya enligt utredningens
forslag till forsamlingsstyrelselag.

Enligt 18 § LFS far kyrkofullmiktige inte handligga drende om inte flera
dn hilften av fullmiktige dr nirvarande. Om suppleanter har utsetts krivs
att minst tva tredjedelar dr nidrvarande. Enligt utredningens forslag till for-
samlingsstyrelselag 2 kap. 12 § bor detta sirskilda beslutforhetskrav slopas.
Vidare har utredningen foreslagit att undantag fran nirvarokravet for be-
slutforhet kan géras nér en enkel friga skall besvaras. Dessa andringar bor
gilla dven for indelningsdelegerade.

Reglerna om jav i 19 § LFS bor éndras enligt 2 kap. 13 § forslaget till
forsamlingsstyrelselag. Det innebir att forvaltningslagens jivsregler kommer
att gdlla p det kyrkokommunala omrédet. Motsvarande bor gilla for kyrkliga
indelningsdelegerade.

Bestimmelserna om fortsatt sammantréde i 2 kap. 19 § forslaget till for-
samlingsstyrelselag (23 § forsta och andra styckena LFS) har endast genom-
gltt smirre dndringar. Reglerna om fortsatt sammantride har begrénsats
till ett minimum. Vidare anges, for det fall att ett sammantride maste
avbrytas, att det ankommer pa ordfSranden att genast bestimma och till-
kdnnage ndr sammantrédet skall fortsitta. Betrdffande bordliggning anges
i forslaget till 2 kap. 20 § (23 § tredje och fjarde styckena LFS) som enda
dndring att fullméktiges ordférande skall, om bordldggning beslutas, be-
stimma och tillkdnnage innan sammantridet avslutas till vilken dag det
bordlagda drendet skall uppskjutas. Enligt LFS foreskrivs endast att ord-
foranden skall bestimma och kungora i vanlig ordning den dag d3 #rendet
skall tas upp pé nytt. De nya reglerna bor gilla dven for indelningsdelegerade.

Bestimmelserna i 24 § LFS anger foredragningsordningen vid kyrkofull-
maktigsammantride. Vidare behandlas fall nir ett drende far avgoras utan
att det har kungjorts. Forslaget till ny forsamlingsstyrelselag 2 kap. 21 §
innehdller de nu angivna reglerna. Dessutom har hir tagits in den nuvarande
regeln i 22 § andra stycket LFS om undantag frin beredningstvénget i brad-
skande drenden. Tidigare omfattade detta undantag avgorande av drende,
som fordrade skyndsam handléggning och inte avsig utgift eller anvisning
av medel dartill eller avhdndande av forsamlingen tillhorig egendom eller
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efterskiinkande av ndgon forsamlingens réttighet. Enligt utredningens forslag
bor inte gilla ndgon begréansning i friga om drendetyp, vilket innebdr en
utvidgning. Didremot bor den begrénsningen gilla att samtliga nirvarande
ledaméter skall vara ense om beslutet for att undantag fran berednings-
tvanget skall f3 goras. Begransningen avser att skydda en eventuell minoritets
intressen i fullmaktige.

Enligt 18 § lagen om kyrkliga indelningsdelegerade far drende av annat
slag 4n som anges i 22 § andra stycket LFS inte avgoras utan att det har
beretts. Undantaget frin beredningstvanget enligt detta lagrum avser val
samt bradskande drenden. De foreslagna reglerna i 2 kap. 21 § bor gilla
4dven for indelningsdelegerade. Lagen om kyrkliga indelningsdelegerade bor
sdledes hinvisa till denna paragraf. I friga om undantaget fran berednings-
tvanget for val kan hénvisas till motiveringen till 18 §.

Foreskrifterna i 25 § LES avser propositionsordning, omrdstning samt
proportionellt val. Bestimmelserna aterfinns i huvudsak ofordndrade i ut-
redningens forslag till 2 kap. 22 och 23 §§ i den nya lagen om forsam-
lingsstyrelse. Dessa bestimmelser bor tillimpas pd motsvarande sitt for
indelningsdelegerade.

I utredningens forslag till forsamlingsstyrelselag 2 kap. 24-26 §§, som
motsvarar 26-28 §§ LFS, behandlas interpellationer och enkla fragor, kyr-
kofullmiktiges protokoll och reservation mot kyrkofullméktiges beslut. Des-
sa regler bor gilla dven for indelningsdelegerade.

Bestimmelserna om offentlighet och ordning vid kyrkofullméktigsam-
mantride i 2 kap. 28 § i utredningens forslag till lag om forsamlingsstyrelse
(30 § LFS) innehdller inte nigra andringar i forhallande till LFS. For in-
delningsdelegerade aktualiseras siledes heller inte nigon andring.

15§

I friga om valbarhet till ledamot eller suppleant i kyrkorddet, verkan av
att valbarheten upphor och ritt till avsigelse géller enligt 5 kap. 6 § ut-
redningens forslag till forsamlingsstyrelselag (45 § LFS) bestimmelserna om
kyrkofullmiktige som huvudregel. Som ett undantag anges att den som
senast den dag nir valet forrdttas har uppnatt 18 Ars alder &r valbar. Detta
bor dven gilla betriffande indelningsdelegerades arbetsutskott och kom-
mittéer. I dvrigt kan hinvisas till motiveringen till 2 och 3 §§ lagen om
kyrkliga indelningsdelegerade.

17 §

Enligt utredningens forslag till forsamlingsstyrelselag 5 kap. 8 § andra stycket
flyttas bestimmelserna i 46 § andra stycket LFS om eftertridare till avgéngen
ledamot i kyrkoradet dver till den nya forsamlingsstyrelselagen. Nagon saklig
andring foreslas inte. Hanvisningen i lagen om kyrkliga indelningsdelegerade
bor salunda avse S kap. 8 § andra stycket lagen om forsamlingsstyrelse.

Bestimmelserna om tid och plats for kyrkorddets sammantraden i 5 kap.
10 § forsta stycket utredningens forslag till forsamlingsstyrelselag stimmer
i huvudsak dverens med 48 § LFS. Av hinsyn till minoriteten bland radets
ledamdter foreslas att en tredjedel av ledamdterna, mot hilften enligt gdl-
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lande regler, kan fa till stand sammantrade med styrelsen. I 5 kap. 10 §
andra stycket foreslas vidare att kyrkoradet far kalla ledamot eller suppleant
i kyrkofullmiktige, ordfsrande eller vice ordférande i kyrkostimman, le-
damot eller suppleant i annan namnd eller beredning, tjansteman hos for-
samlingen eller sirskild sakkunnig att nérvara vid sammantride med ridet.
Den som har kallats till sammantride far, om radet beslutar det, delta i
Overldggningarna men inte i besluten. Dessa bestimmelser bor gilla dven
for indelningsdelegerades arbetsutskott och kommittéer.

Betriffande suppleants tjdnstgoring i arbetsutskottet hénvisar 17 § lagen
om kyrkliga indelningsdelegerade till 49 § LFS. Denna paragraf motsvaras
i utredningens forslag till f‘drsamlingsstyrelselag av 5 kap. 11 §. De regler
som dir foreslas bor gilla dven for indelningsdelegerades arbetsutskott och
kommittéer.

Reglerna om beslutforhet i kyrkoréddet har inte #ndrats enligt utredningens
forslag till Fdrsamlingsstyrelselag 5 kap. 12 § forsta stycket (50 § forsta stycket
LFS). Betriffande jiv bor gélla samma bestimmelser for kyrkorddsledamot
som for ledamot i kyrkofullmiktige, § kap. 12 § andra stycket i utredningens
forslag (50 § andra stycket LFS). I lagen om kyrkliga indelningsdelegerade
bor alltsa hinvisning ske till den angivna paragrafen i forsamlingsstyrel-
selagen. Se dven forslaget till andring i 11 § lagen om kyrkliga indelnings-
delegerade.

Betriffande forfarandet vid fattande av beslut kan hénvisas till § kap.
13 § andra stycket i utredningens forslag till lag om forsamlingsstyreise
(51 och 52 §§ LFS). Motsvarande bor gilla for indelningsdelegerades ar-
betsutskott och kommittéer.

Hénvisning i 17 § lagen om kyrkliga indelningsdelegerade till 53 § andra
och tredje styckena LFS bér i stéllet avse 5 kap. 14 § andra och tredje
styckena enligt utredningens forslag till Fdrsamlingsstyrelselag. Viss éndring
i friga om kyrkoradets skriftviixling har skett. Motsvarande bor gilla for
arbetsutskott och kommittéer.

I friga om forvaring av handlingar foreslas inte négra dndrade regler.
Se utredningens forslag till S kap. 20 § lag om forsamlingsstyrelse (58 §
LFS).

18 §

Enligt 18 § lagen om kyrkliga indelningsdelegerade far drende av annat
slag @n som anges i 22 § andra stycket LFS inte avgoras av delegerade
innan det har blivit berett P4 nigot av de sitt som anges i 14 §. Om ett
drende har beretts pa annat sitt in av arbetsutskottet skall utskottet f3
tilifalle att yttra sig, innan drendet avgors.

Betriffande undantaget frin beredningstvanget i bradskande drenden kan
hénvisas till motiveringen till 11 §. Bestimmelsen om undantag fran be-
redningstvanget i friga om val har flyttats frdn 22 § LFS till 2 kap. 16 §
tredje stycket i utredningens forslag till fdrsamlingsstyrelselag.
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20 §

Hinvisningen till 31 § 1 mom. LFS bor avse 2 kap. 29 § enligt utredningens
forslag till forsamlingsstyrelselag. Har kan hinvisas till vad som har anforts
i motiveringen till detta lagrum. Motsvarande bor gilla for arbetsutskott
och kommittéer.

21§

Andringarna i 21 § foljer av att bestimmelserna om besvir i LFS enligt
utredningens forslag bor flyttas 6ver till den nya lagen om forsamlings-
styrelse.
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6 Kostnader

Foreliggande forslag att anpassa den kyrkliga kommunallagen till den bor-
gerliga medfor vissa kostnadsokningar. Detta giller framst utékningen av
det representativa systemet i forsamlingarna. Hér uppkommer kostnader
i samband med kyrkofullméktigvalen. Vidare kan kostnader uppsta genom
att antalet fortroendemin 6kar. Genom de nya bestimmelserna om ritt
till ledighet fran anstillning for fortroendemin och om mojlighet att bevilja
pension och annan ekonomisk ersédttning 4t fortroendemin kan dven kost-
naderna oka.

De nya regler som foreslas i friga om utbetalningen av forsamlingsskatten
till kyrkokommunerna bér medfora kostnadsbesparingar, frimst for de bor-
gerliga kommunerna. Vidare bor det vara mojligt for férsamlingarna att
sdnka sina kostnader genom de utdkade mdjligheterna att inritta gemen-
samma kyrkordd. En kostnadssinkande effekt kan dven astadkommas
genom tillimpning av reglerna om gemensam personaladministration och
egendomsforvaltning.
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Bilagal Kyrkokommunala
befogenhetsoverskridanden enligt 89 §
1 mom. fGrsta stycket lagen om
forsamlingsstyrelse

1 Inledning

En forsamlings kyrkokommunala uppgift ér att sorja for de organisatoriska
och ekonomiska betingelserna for kyrkans girning (prop. 1961:70 s. 68).
Kyrkans gérning bestar frimst i ordets forkunnelse genom predikan och
sjdlavard samt kristen verksamhet bland hjilpbehdvande. For detta indamal
har forsamlingen utrustats med anslags- och utdebiteringsritt (Kaijser: Kom-
munallagarna III Stockholm 1974 s. 32, cit. Kaijser III). Forsamlingskom-
petensen anges i princip uttdmmande i 2 § LFS. Andra stadganden i LFS
bor dock beaktas t.ex. vid kompetenskonflikter mellan olika kyrkokom-
munala organ.

LFS idr en kommunallag till sin natur (prop. 1961:70 s. 72). Beslut av
bl. a. kyrkofullméktige och kyrkorad 6verklagas med vissa undantag genom
s. k. kommunalbesvir. Sddana besvir kan grundas bl. a. p3 att det beslutande
organet overskridit sin befogenhet.

Avsikten med denna promemoria #r att med huvudsaklig utgadngspunkt
frdn 2§ och 89§ 1 mom. forsta stycket LFS gora en Oversikt av de be-
fogenhetsoverskridanden (kompetensoverskridanden) som forekommit efter
det LFS tritt i kraft den 1 januari 1963. Enstaka fall som avgjorts med
stod av dldre lag har dock tagits med.

Rittsfallen har grupperats pa vissa typer av verksamhetsomraden. Grin-
serna mellan flera omraden dr flytande och indelningen kan antagligen dis-
kuteras i en del fall.

2 Viktigare lagrum och deras forarbeten

2.1 Allmdint

En forsamlings kompetens anges, som tidigare ndmnts, i 2§ LFS. Lag-
rummet har foljande lydelse:

1 mom. Forsamling éger att sjilv varda sina angeligenheter, savitt icke handhavandet
dérav enligt denna lag eller sirskild forfattning tillkommer annan.
Med forsamlings angeldgenheter avses frégor om:

a) anskaffande av och vard om kyrka, begravningsplats, forsamlingshus, tjinste-
bostéder och annan for kyrkligt andamél avsedd egendom;
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b) atgirder till frimjande av gudstjinstliv och kyrklig forkunnelse i ovrigt samt
av kristen verksamhet bland barn och ungdom, alderstigna, sjuka och andra, som
dro i behov av omvérdnad; samt

¢) avloningsformaner &t prést, kyrkomusiker och annan personal.

Anglende vissa pd forsamling ankommande angeldgenheter dr sirskilt stadgat.

2 mom. Om regeringen for sirskilt fall s& férordnar, skall begravningsplats anskaffas

eller vardas av borgerlig kommun.
Som framgér av lagtexten anges en forsamlings kompetens i forsta hand
genom ett allmiint hallet stadgande (forsta stycket). Detta stadgande kom-
pletteras genom en i princip uttdmmande upprikning av de olika grupperna
av sirskilda forsamlingsangeldgenheter (andra stycket). Upprékningen har
utformats sa att en forsamlings olika verksamhetsgrenar har angetts i tim-
ligen vida formuleringar, som tar sikte pa att ange de yttre granserna for
forsamlingens verksamhet (prop. 1961:70 s. 100-101).

De allminna principer som forsamlingskompetensen vilar pd kan kort-
fattat beskrivas pa foljande sitt.

Nir man skall bestimma en forsamlings kyrkokommunala kompetens
maste man ta stillning till vilken verksamhet forsamlingen far bedriva eller
stédja med utdebiterade skattemedel (prop. 1961:70 s. 100). Fragan berdr
darfor inte direkt den verksamhet en forsamling kan utova med kollekt-
medel, donerade medel eller andra frivilliga bidrag. Genom att ta sidana
medel i ansprak har ndmligen forsamlingen mdjlighet att i viss utstrickning
verka utanfor de grinser som LFS anger. Férsamlingen kan dock inte forfoga
Sver medlen helt fritt. For kollektmedel finns bestammelser i kollektkungo-
relsen (1953:739) och i dvrigt kan finnas indamalsbestimmelser t. ex. be-
triffande donationer. Rent allmint giller ocksd den begrinsningen att den
verksamhet som skall stodjas till sin natur inte far vara frimmande for
forsamlingslivet.

Som allmin grundsats, dd kompetensen anges, giller dessutom att verk-
samheten maste vara knuten till den egna forsamlingen, dvs. den skall
vara av lokal natur. Detta medfor att anslag till rikskyrklig verksamhet
eller till verksamhet inom stiftets ram eller inom annan forsamling dn den
egna i princip inte ir tilliten. Det finns undantag frin denna regel, vilket
framgar av avsnitt 3.3.3.

En ytterligare begrdnsning i kompetensen utgdrs av att en forsamling
inte far ha hand om angeligenheter, som enligt lag eller sarskild forfattning
tillkommer annan.

2.2 Besvirsregler m. m.

Som framgar av det foregdende har 2 § LFS inte utformats for att exakt
ange forsamlingskompetensens omfattning. Vid lagens tillkomst anségs ock-
<4 att det inte kunde bli friga om att en gang for alla bestimma kompetensen.
Ett visst utrymme limnades darfor at vad som kunde komma att betingas
av utvecklingen pa det kyrkliga omrédet. Verksamheten skall sélunda vid
behov kunna komma in pd nya omraden (prop. 1961:70 s. 105, 111).
Att 2§ LFS utformats pé angivet sitt kan naturligtvis leda till att det
kan uppsta osikerhet om omfattningen av forsamlingskompetensen. I for-
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arbetena uttalades ocksé att det dven efter lagens ikrafttridande skulle bli
en viktig uppgift for réttstillimpningen att nirmare ange griinserna for kom-
petensen (prop. 1961:70 s. 111).

LES ger majlighet till Gverprovning av beslut. Besvirsreglernas huvud-
stadgande aterfinns i 89§ LFS. Lagrummet har foljande lydelse:

1 mom. Over beslut av kyrkofullméktige eller kyrkostimma ma, dér ej annat ér sérskilt
foreskrivet, besvir anforas hos ldnsstyrelsen. Sidan klagan mé grundas endast déra,
att beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

stdr i strid mot allmédn lag eller forfattning eller annorledes 6verskrider deras be-
fogenhet, som fattat beslutet, eller

kranker klagandens enskilda ritt eller eljest vilar pa orittvis grund.

Besviren skola hava inkommit till linsstyrelsen inom tre veckor frn den dag,
dé verkstilld justering av det Gver beslutet forda protokollet tillkinnagivits & for-
samlingens anslagstavla. Besviren skola vara 4tfoljda av 6verklagade beslutet jimte
bevis om dagen for justeringens tillkinnagivande.

Lénsstyrelsen skall inhdmta domkapitlets yttrande dver besviren, sévida det icke
dr uppenbart, att sidan atgird dr obehovlig.

2 mom. 1 frdga om besvir dver beslut av kyrkorad eller annan forsamlingens nimnd
skola, dér ej annat dr sirskilt stadgat, bestimmelserna i 1 mom. 4ga motsvarande
tillimpning. Mot beslut av rent forberedande eller verkstillande art ma talan ej foras.

3 mom. Riitt att anfora besviér enligt 1 och 2 mom. tillkommer envar, som ir
kyrkoskriven inom forsamlingen, dvensom var och en, vilken, utan att vara kyr-
koskriven inom forsamlingen, har att till denna enligt taxering till kommunal in-
komstskatt utgora forsamlingsskatt.

Som inledningsvis ndmnts dr LFS en kommunallag. Besvir 6ver beslut
av kyrkofullmiktige eller kyrkostimma anfors dérfér med vissa undantag
(se 1 mom. forsta stycket “dér ej annat &r sirskilt forskrivet”) genom kom-
munalbesvir. De s. k. kommunalbesvirsgrunderna anges i 89§ 1 mom.
forsta stycket andra meningen och av dessa dr nu ndrmast av intresse den
andra, vilken talar om Overskridande av befogenhet (beslutet star i strid
mot allmin lag eller forfattning eller annorledes Overskrider deras befo-
genhet, som fattat beslutet™).

3 Kompetensoverskridanden i praxis

3.1 Den allminna kompetensen enligt 2 § 1 mom.
forsta stycket LFS

Flera viktiga verksamhetsgrenar pd det lokala kyrkliga omradet ir reglerade
isirskilda forfattningar. De ryms alltsd inte under denna rubrik. Rent allmént
géller ocksd att verksamheten méste ha en kyrklig prigel, dvs. den skall
bedrivas i kristen anda och vara betingad av kyrkans budskap.

RA 1960 ref. 20 Kyrkofullméktige beslutade att genom en sirskilt tillsatt kommitté
utfora en till visst belopp kostnadsberiknad vatten- och avloppsanldggning i kyrkby.
Medel anvisades. Beslutet dverklagades inte. Sedan kommittén omarbetat planen och
pdborjat utforandet enligt den nya planen fattade kyrkofullmiktige beslut om till-
ldggsanslag med visst belopp. Frimst var det kyrkan, kyrkogarden, prastgérden, kom-
ministerbostaden, bostéllshemmet och sockenstugan som skulle f& nytta av anldgg-
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ningen. Det uppgavs dven att investeringarna skulle dventyras om tilldggsanslaget
inte godkindes. LSt: Utforandet av ifrdgavarande vatten- och avloppsanldggning an-
kom pé den borgerliga kommunen. Kyrkofullméktige hade dverskridit sin befogenhet.
RegR: Ej dndring.

RA 1970 U 56 Vattenverk tillhorigt pastorat betjinade, forutom komministerbostaden
och diakonissans bostad, ytterligare 12 niirliggande fastigheter, vilka under arens lopp
fatt kyrkoradets tillstdnd att ansluta sina ledningar till vattenverket. Kyrkofullmiktige
beslutade att ansld medel till “utbyggnad™ av vattenverket enligt visst kostnads-
beriiknat forslag. Utbyggnaden skulle komma att i allt viisentligt trygga vattenfor-
sorjningen av andra fastigheter dn forsamlingens. Kyrkofullmiktige hade genom be-
slutet overskridit sin befogenhet.

RA 1969 U 58 Kyrkofullmiktige beslutade att for visst belopp teckna industribevis
i skogsigareforenings industrildn. Pastoratet var i egenskap av innehavare av skogs-
fastigheter medlem i skogségareforeningen. Teckningen av industribevis hade gjorts
for att trygga och forbittra avsittningsmdjligheterna for produkter frén forvaltade
skogar. Kyrkofullmiktige hade Gverskridit sin befogenhet.

RA 1974 A 159 Likartat mal angdende industribevis.

RA 1973 U 6 Kyrkofullmiktige beslutade ansla 100 000 kr till Missionskyrkans kyr-
kobygge (i Ludvika). LSt: Missionskyrkans kyrkobygge dr inte en forsamlingens an-
geligenhet. Befogenheten har dirfor overskridits. RegR: Ej édndring.

3.2 Obligatoriska angeligenheter enligt 2§ 1 mom.
andra stycket a LFS

3.2.1 Allmént

En forsamling kan i viss man anpassa sina insatser till vad man anser lamp-
ligt. Denna frihet bortfaller dock helt eller delvis betriffande angeldgenheter
som ir obligatoriska (Kaijser III s. 32-34). Lagrummet under rubriken 3.2
avser i huvudsak obligatoriska angeldgenheter och omfattar anskaffande
av egendom avsedd for kyrkligt dndamal samt vard om och hushéllning
med sidan egendom.

3.2.2 Kyrkobyggnader m. m.

En forsamling har skyldighet att halla forsamlingskyrka. I skyldigheten anses
ingd att anskaffa och underhélla sidana inventarier och sddan forbruknings-
materiel som oundgingligen behdvs for de kyrkliga forrattningar som halls
i forsamlingskyrkan. Om sirskilda regler inte finns kan skyldigheten full-
goras pa det sitt och med den standard som forsamlingen bestimmer (Kaijser
I s. 395).

RRK 1/1979 R 79 2:5 Kyrkofullmiktige beslutade att for en ny forsamlingskyrka
anskaffa en anordning for elektronisk klockringning sisom substitut for kyrkklockor.
RegR yttrade bl. a. foljande. Bdde kyrkolagen, kyrkohandboken och jordféstningslagen
innehaller bestimmelser som forutsitter att forsamlingskyrka skall forses med klockor
for ringning vid olika kyrkliga och t. 0. m. profana forréittningar. Dessa bestimmelser
kan inte anses ha mist sin tillimplighet. Den elektroniska ljudapparaturen kan inte
fran kyrklig synpunkt godtas sasom substitut for kyrkklockor och foljaktligen inte
heller anses tillgodose nagot kyrkligt indamal. Kyrkofullméktige har darfor overskridit
sin befogenhet.
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Visst intresse har dven foljande rittsfall.

RA 1976 Ab 208 Genom gévobrev 6verlimnades ett visst belopp till en forsamling.
Gévan avsdg “anskaffandet av ett rott antependium och en rod miisshake till Na-
thanaelskyrkan i Tierp. Resterande belopp mé anvindas till annan utsmyckning i
samma kyrka. Forsamlingens préster och kyrkordd méa verkstilla anskaffandet som
de finner det ldmpligt”. Kyrkor&det beslutade att anvinda gdvomedel till ombyggnad
av frontpanel i Nathanaelskyrkan samt till ett skdp for forvaring av antependium,
misshake och altarkrucifix, vilka foremal dven inkopts for gdvomedel. RegR anforde
att det forhéllandet att skdpet och ombyggnaden fétt “estetisk utformning” inte ensamt
kunde kvalificera for beteckningen “utsmyckning™ i den mening som torde ha fo-
resvivat donator. Hénsyn togs dven till skdpets placering, graden av bearbetning
i utsmyckande syfte m. m. RegR fann dérfor att kyrkorddet dverskridit sin befogenhet.

RA 1961 ref. 44 Kyrkorad beslutade att “alkoholfritt rott nattvardsvin” skulle in-
kopas sa snart inneliggande lager av nattvardsvin tagit slut. RegR: Utdelandet av
vin och oblat ingdr sdsom ett visentligt element i nattvardens sakrament och grundar
sig sévil pd gammal hidvd som pa foreskrifter i 1686 ars kyrkolag. Den alkoholfria
dryck som avses med kyrkorddets beslut ér icke vin. Kyrkorddets beslut innebir
saledes, att annan dryck @n vin skall anvindas for nattvardsbruk och att nattvardens
sakrament inom forsamlingen skall erhdlla annan utformning #n som pa grund av
hdvd och lag &r gillande. Kyrkorddet hade alltsd verskridit sin befogenhet.

3.2.3 Begravningsvisendet

Enligt 2§ 1 mom. andra stycket a) LFS utgér anskaffande av och vard
om begravningsplats en forsamlingsangeldgenhet. Regeringen kan dock en-
ligt 2§ 2 mom. LFS for sdrskilda fall forordna att begravningsplats skall
anskaffas eller vardas av borgerlig kommun. Overflyttning av varden bér
ske endast dd starka praktiska skl foreligger. Som regel #r det uteslutet
att vrden om en kyrkogard, pa vilken sockenkyrkan ir beldgen, skall kunna
overflyttas (prop. 1961:70 s. 103).

Bestimmelser om begravningsplats, gravratt m. m. finns i lag (1963:537)
om gravritt m. m. Enligt lagen kan det finnas sdvil allmin som enskild
begravningsplats (1 §). Med allmin begravningsplats forstds av forsamling
eller annan kommun eller eljest av det allménna anordnad, behdrigen invigd
kyrkogard, annan begravningsplats, urngérd, urnhall, urnlund, urnmur, ko-
lumbarium, minneslund eller annan s&dan anldggning. Med enskild be-
gravningsplats avses plats, som tillhor annat trossamfund #n svenska kyrkan
eller ock annan enskild och som behdrigen anordnats for forvaring av av-
lidnas stoft eller aska eller for utstroende av avlidnas aska. Besvir mot
beslut enligt lagen fors foretradesvis genom forvaltningsbesvir, 16 och 17 §§.
Kommunalbesvir kan dock férekomma och utesluter d& forvaltningsbesvir
(Kaijser IIT s. 334-335).

Fragan om kyrkor&ds befogenhet betriffande gravsittning pé enskild be-
gravningsplats bedomdes i det foljande réttsfallet.

RA 1963 ref. 3 Ar 1870 medgav KM:t att dgaren av Eds séteri i Voxtorps forsamling,
L, fick anldgga sidrskild begravningsplats for sig och sin familj pd utsett stille pa
siteriets dgor. L avled ar 1870 och begrovs pa den s. k. Lindekullen p4 Eds #gor.
Senare anvindes Lindekullen for gravsittning vid flera tillfillen. Ar 1884 mottog
forsamlingen visst belopp frén L:s dddsbodeligare med villkor att for all framtid
underhdlla och vérda gravplatsen och forse den med ny gravsten och galler nir dessa
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blivit odugliga for sitt indamal. — Kyrkoradet beslutade &r 1960 att vidare gravsattningar
pa Lindekullen inte kunde forekomma. Ar 1962 avslog kyrkorddet en begéran om
tillstdnd att pd begravningsplatsen nedsitta urnan med askan efter M, en av L:s
efterlevande. LSt limnade besvir av Edh-sliktens forening och dodsboet efter M
utan bifall. RegR: Enir kyrkorddets klandrade beslut icke inverka pd den ritt som
kan tillkomma klagandena till gravsittning 4 Lindekullen, och frigan om né@mnda
ritt icke kan avgoras i forevarande ordning, finner RegR ej skil att gora @ndring
i det slut vartill LSt kommit i malet.

Regler om maximering av uppltelseavgifter for gravritt finns inte. Den
kommunala sjilvkostnadsprincipen giller dock for dessa avgifter (Kaijser
I1I s. 322-323). Foljande rittsfall dr belysande.

RA 1964 E 44 Kyrkorad i forsamling i Stockholm bestimde avgifter for nyttjande
av kolumbarium, vilket innebar att upplételse for all framtid av samtliga urnnischer
i kolumbariet skulle inbringa visst belopp. Kyrkofullmiktige godkdnde kyrkoradets
Atgdrder. RegR fann att de avgifter kyrkofullmaktige godkdnt for upplételse, vard
och underhdll av urnplatser i kolumbariet blivit satta avsevért hogre dn vad som
kunde anses motiverat med hinsyn till de uppgivna kostnaderna for kolumbariets
anliggande och den framtida vérden och underhdllet av upplatna urnplatser. Kyr-
kofullmiktige hade dirfor 6verskridit sin befogenhet (jfr RA 1969 U 70 dér avgifterna
anyo var uppe till provning. RegR: Ej visat att avgifterna ér for hoga i forhallande
till kostnaderna for kolumbariets anliggande och den framtida varden och underhallet
av upplatna gravplatser. Ej heller i dvrigt visat att beslutet &r olagligt enligt 89 §
LES):

Foljande beslut om ordningsregler for gravar anségs olagligt.

RA 1966 E 58 Kyrkostimma beslutade att till redan gillande ordningsregler for
kopgravar foga en ny paragraf med foljande innehall: Kyrkoradet forbehller sig ratt
att utan gravbrevigarens horande vidtaga de #@ndringar i avseende & gravplatsens
allmidnna anordnande, som med hinsyn till forekommande omstdndigheter kunna
finnas nodvindiga. RegR fann att kyrkoradet genom beslutet tillagts ritt att ensidigt
bestimma om ordnandet och vérden av gravplatsen i storre omfattning &n som var
tillatet enligt vid tiden for beslutet (1962-05-06) gillande lag eller eljest vedertagna
rittsgrundsatser. Ritten skulle tillkomma kyrkorddet dven dé kyrkoradet icke genom
avtal med gravplatsinnehavaren forbehéllit sig sidan rétt. Kyrkostimmans beslut stod
darfor i strid mot vid tiden for dess tillkomst géllande lag. Beslutet var inte heller
forenligt med gravrittslagen.

Forsamlings engagemang i begravningsviasendet med egen verksamhet har
i ett fall kommit under regeringsrittens bedomning.

RA 1974 A 1281 Kyrkofullmiktige beslutade i friga om okade ataganden for begrav-
ningskostnader att alla gravar skulle bli fria, att vard av grav skulle bli fri, dock
ej blommor pa graven, att forsamlingen fritt skulle tillhandahélla kistor med svepning
samt urnor, och att forsamlingen skulle driva egen begravningstjanst med helt fria
tjanster enligt vid sammantradet foreliggande utredning som ett led i forsamlingens
kurativa verksamhet. (I forsamlingen utgick redan tidigare bidrag till transporter till.
krematorium och kostnader for kremering samt erh6lls fria lokaler vid bisdttning
och jordfistning, fri personal m. m.) LSt: Kyrkofullméktige hade 6verskridit sin be-
fogenhet genom att besluta att tillhandahdlla fria kistor med svepning samt urnor
och att driva egen begravningstjinst med helt fria tjénster. Beslutet i Ovrigt lagligt.
RegR: Ej dndring (jfr RA 1948 ref. 54 dir beslut av kyrkofullmaktige att teckna
andelar i ekonomisk forening med dndamal att driva begravningsrorelse upphévdes,
eftersom kyrkofullmiktige hade Gverskridit sin befogenhet).
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3.3 Fakultativa angeliigenheter enligt 2§ 1 mom.
andra stycket b LFS

3.3.1 Allmint

Under rubriken 3.3 hinfors atgérder av flera olika slag. Hit hor silunda
atgarder for att frimja gudstjinstliv och kyrklig forkunnelse i dvrigt (for-
samlingsvérd i inskrdnkt bemérkelse) (prop. 1961:70 s. 81-82, 104). Detta
verksamhetsomrade &r klart kyrkligt till sin natur. Kompetensproblem torde
uppstd tdmligen sillan. Betriffande forsamlingsvarden i mera vidstrickt be-
mirkelse kan forhallandena vara annorlunda. Till denna forsamlingsvard
rdknas dtgérder for att frimja kristen verksamhet bland barn och ungdom,
dlderstigna, sjuka och andra, som &r i behov av omvardnad. Harvid skall
uppmarksammas, vilket inledningsvis har nimnts (avsnitt 2.2), att en for-
samlings befogenhet inte dr bestimd en gdng for alla, utan att ett visst
utrymme mdste ldmnas for nya initiativ, som utvecklingen kan motivera.
Verksamheten kan dirfor vid behov komma att g4 in p4d nya omraden.
Det skall dock understrykas att den kyrkokommunala verksamheten skall
vara betingad av innehdllet i det kristna budskapet (prop. 1961:70 s. 105).
Se dven vad som sagts ovan under avsnitt 2.1 om verksamhetens anknytning
till den egna forsamlingen.

3.3.2 Stéd till organisationer inom eget omrade

RA 1972 ref. 68 Kyrkostimma beslutade att alla religidsa, politiska, kulturella och
ekonomiska organisationer i forsamlingen skulle f4 anviinda forsamlingshemmet utan
négon extra avgift for hyra och brinsle. RegR fann att sidan upplételse varom var
frdga i mélet var forenad med inte helt obetydliga merkostnader. Forsamlingen fick
ddrigenom anses limna ekonomiskt stod till de organisationer och foreningar som
utnyttjade lokalerna och salunda limna stod for dven annan verksamhet d4n som
avses i 2§ LFS. Befogenheten hade alltsd dverskridits.

3.3.3 Stod till organisationer utanfor eget omrade

Av intresse for en forsamlings kompetens vad giller att stodja kyrkligt in-
riktad verksamhet utanfor forsamlingen kan foljande rittsfall nimnas.

RA 1972 U 36 Kyrkofullmiktige anslog visst belopp till Broderskapsrérelsen for pre-
numeration pa dess organ Broderskap. Tidskriften skulle fordelas pa olika platser
inom kopingen. RegR fann med hinsyn till vad som nu anforts och till Broder-
skapsrorelsens partipolitiska karaktir att beslutet innebar stod &t viss politisk me-
ningsriktning. Detta #r inte forsamlingsangeldgenhet.

RA 1972 U 43 Kyrkofullmiktige beslutade &r 1969 att ansla 200 kr till de Kristna
Samfundens Nykterhetsrorelse och 4 000 kr till Gélsjo stiftsgard for forsoksverksam-
het. RegR fann att anslag till De Kristna Samfundens Nykterhetsrorelse och Galsjo
stiftsgard av den storleksordning som det var frdga om ldg inom ramen for befo-
genheten.

RA 1956 ref. 17 Kyrkofullmiktige i Ornskéldsviks forsamling beslutade ansla vissa
belopp till olika organisationer. RegR fann att befogenheten hade verskridits i fraga
om anslag till Svenska Missionssillskapet (50 kr), Lutherska virldsforbundets svenska
sektion (100 kr), Svenska ekumeniska nimnden (100 kr) och Anundsjobygdens
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realskola (200 kr). Diremot fann RegR kyrkofullmiiktige befogat att med begrinsade
anslag stodja stiftelsen Norra Angermanlands kyrkliga ungdomsgérd (500 kr), Har-
nosands stiftsrads arbetsfond och dess soldathemsverksamhet (100 kr), stiftelsen Gal-
sjd stiftsgard (200 kr), stiftelsen Varsta diakonissanstalt (100 kr), norrlindska avdel-
ningen av Sveriges kristliga gymnasistrorelse (150 kr), Svenska kyrkans diakonistyrelse
(100 kr), Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse (100 kr), Diakoniens centrala rdd (200
kr), Soldaternas vénner i Ostersund (100 kr) och Evangeliska fosterlandsstiftelsens
soldathem i Harndsand (100 kr).

RA 1964 ref. 44 I Kyrkofullmiktige anslog visst belopp till stiftsting. Stiftstingets
uppgift var att i samverkan med Svenska kyrkans officiella organ samordna och stodja
sondagsskolearbete, juniorarbete, konfirmandundervisning, ungdomsarbete, studie-
arbete, kontaktskapande verksamhet m. m. och att ta nya initiativ pd dessa omraden
samt att utbilda ledare till forsamlingarnas tjanst vid olika kyrkligt orienterade folk-
hogskolor och andra utbildningsinstitutioner inom stiftet. RegR fann att forsamlingen
var befogad att genom bidrag av den storleksordning, som det var friga om (mot-
svarande 1 ore per skattekrona) ekonomiskt stodja verksamheten.

RA 1964 ref. 44 Il Kyrkofullmaktige i kyrklig samfillighet fattade beslut om an-
slutning av forsamlingarna till stiftsting med uppgift att stodja sddana institutioner,
organ och foretag, vilkas verksamhet fanns vara till gagn for forsamlingslivet. For-
samling som anslot sig till stiftstinget forband sig att erligga arlig avgift som stiftstinget
beslutade. Stiftstinget dgde att for kyrkliga indamal av gemensamt intresse for stiftets
forsamlingar besluta om stiftstingsavgiften, dock med hogst 1 re per skattekrona.
Bestimmelser om uttridde ur stiftstinget saknades i stadgarna. RegR fann att full-
miktige pa stiftstinget overldtit rétt att bevilja anslag ur den kyrkliga samfillighetens
medel och dirigenom overskridit sin befogenhet.

3.3.4 Forsamlingshus

For att forsamlingsangeligenheterna skall kunna skotas behovs lokaler. Vis-
sa slags lokaler #@r forsamlingarna tvingade att halla. Andra slags lokaler
kan det vara nodvindigt att halla av praktiska skal.

RA 1962 E 8 Kyrkofullmiktige beslot ar 1959 att ge en baptistforsamling ett anslag
pa 1 000 kr som bidrag for iordningstillande av ett baptistférsamlingens kapell. Kapellet
skulle under tid d sockenstugan reparerades anvindas som sammantriideslokal for
kyrkofullmiktige och kyrkordd. Genom anslaget hade man forsdkrat sig om tillgdng
till lokal for sammantradena. RegR fann att kyrkofullmiktige i och for sig hade rtt
att ansla medel till sammantrddeslokal men att kyrkofullmiktige i detta fall dverskridit
vad som var tillborligt.

3.3.5 Sirskilt om samfillighets kompetens

Om samfilligheter finns bestimmelser i 3§ LFS. 3§ 1 mom. innehéller
allminna bestimmelser medan 2 mom. innehéller bestammelser for Stock-
holms partiella samféllighet och 3 mom. bestimmelser for Goteborgs totala
samfillighet. En samféllighet handhar angeldgenheter av ekonomisk natur.
I en partiell samféllighet utévas beslutanderitten av forsamlingsdelegerade.
I en total samfillighet utdvas beslutanderétten av samfillighetens kyrko-
fullmiktige.

RA 1967 ref. 29 I Fraga om Stockholms forsamlingsdelegerades kompetens. Stock-
holms Teologiska Institut dr en stiftelse, vars huvudsakliga indamal &r att frimja
ungdoms utbildning till préster och lirare, meddela undervisning och utbildning i



SOU 1981:6

teologiska @mnen samt frdmja vetenskaplig forskning och undervisning i teologiska
dmnen. Férsamlingsdelegerade beslutade ata sig avloningskostnaderna for tva pro-
fessurer vid institutet och att vara huvudman for professurerna. RegR: Férsamlingarna
i Stockholm har, p4 grund av institutets utbildningsverksamhet och dess betydelse
for underldttande av rekryteringen av prister och andra kyrkliga befattningshavare
i Stockholm, befogenhet att ekonomiskt stodja institutet genom bidrag av skilig stor-
leksordning. Genom rickvidden av det fattade beslutet hade dock befogenheten ver-
skridits.

RA 1967 ref. 29 Il Forsamlingsdelegerade i Stockholm anslog for &ren 1964 och
1965 vissa belopp till Stockholms Teologiska Institut. RegR: Forsamlingarna i Stock-
holm har, p4 grund av institutets utbildningsverksamhet och dess betydelse for un-
derlittande av rekryteringen av prister och andra kyrkliga befattningshavare i Stock-
holm, befogenhet att ekonomiskt stodja institutet genom bidrag av skilig storleks-
ordning. De beviljade anslagen (ungefirligen motsvarande kostnaderna for en resp.
tva professurer) dr inte av sidan art eller omfattning att befogenheten dverskridits.

RA 1971 U 65 Forsamlingsdelegerade i Knivsta pastorat anslog visst belopp till
"Trycksaker” avseende framstillning och distribution av en stencilerad periodisk skrift
med titeln "Véra kyrkor, meddelande fran Knivsta pastorat”. LSt: Angiven verk-
samhet dr visentligen att hiinfora till forsamlingsvérd. Detta verksamhetsomrade om-
fattas ej av forsamlingsdelegerades kompetens. RegR fann i likhet med LSt att be-
fogenheten dverskridits. Jfr avsnitt 3.3.1. Jfr iven RA 1936 ref. 13 enligt vilket utslag
utgivande av forsamlingsblad ansetts som tillatet led i forsamlingsvard.

3.4 Obligatoriska angeligenheter enligt 2 § 1 mom.
andra stycket ¢ LFS

Kompetensen omfattar, sdsom framgar av lagtexten, fragor om avl6nings-
forméner &t prést, kyrkomusiker och annan personal.

3.4.1 Avloningsformaner m. m.

RA 1968 U 3 Kyrkofullmiiktige beslutade att l4ta mala dels ett portritt av kyrkoherden
S. for 7000 kr att uppsittas i forsamlingsbyggnaden, dels en replik av portrittet
for 3 000 kr att dverldmnas till S. som géva. OA fann att kyrkofullmiktige dverskridit
sin befogenhet vad gillde repliken. RegR: Ej éndring.

RA 1973 A 56 Kyrkofullmiktige i forsamling beslutade ansl4 visst belopp som er-
sdttning for del av en komministers flyttningskostnader. Komministern hade tilltritt
en befattning inom pastoratet. RegR fann att ersittningen var en 16neforméan utdver
vad som tillkom forsamlingsprist enligt gillande avtal och bestimmelser och att
kyrkofullméktige inte dgt ansld medel till s&dan forman.

RR 1977 Ab 265 Pastorats forsamlingsdelegerade beslot utbetala 200 kr per manad
fr samtalsrum hos kyrkoadjunkten. Pastoratet hade inte lyckats skaffa en fyrarums-
lagenhet 4t kyrkoadjunkten. Denne kopte d4 ett radhus privat, och i samband dirmed
hade pastoratskyrkorddet forklarat sig vilja ersitta den kostnad och det intrdng det
innebar att i egen bostad hilla tjansterum. RegR fann att det inte kunde antas ha
utgjort en uppgift for pastoratet att limna bidraget till kyrkoadjunkten.

3.4.2 Insyn Gver présterskapets dmbetsforvaltning

RA 1963 E 38 L, som innehade klockare- och organistbefattningen i forsamlingen
och tillika var syssloman vid klosterkyrkan i forsamlingen, hade tilldelats varning
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for att han inte foljt instruktionen for sysslomannen vid kyrkan. RegR fann detta
tillatet. Didremot ej visat att L uttalat sig opassande till kyrkobesokare. Ej heller varning
for fel i tjinsten pa grund av uppgett dréjsmal med betalning av enskild skuld. Beslutet
i denna del upphévdes alltsa.

RA 1971 U 32 Kyrkorad beslot att i protokoll anteckna sitt beklagande over att
en komministers tillrittavisning av en konfirmand (offentlig tillrattavisning darfor
att konfirmanden inte satt stilla under gudstjinsten) “framfordes sésom blev fallet”.
RegR fann att anteckningen framstod som kritik mot det sitt pa vilket komministern
vid tillfillet utovat sitt mbete och att kyrkoradet inte hade inseende Over praster-
skapets d@mbetsforvaltning. Befogenheten hade alltsd overskridits.

RR 1977 Ab 250 Kyrkoherde vigrade upplata kyrka for jordfdstning av forsamlingsbo
som tillhort missionsforsamling. Kyrkofullmaktige uttalade i beslut att fullméktige
pa det bestdmdaste tog avstand fran kyrkoherdens agerande i frigan. Vid ny behandling
av fragan i kyrkofullmiktige framforde enskilda ledamoter kritik av kyrkoherdens
tjinsteutdvning. Kyrkofullmiktige fattade inte nagot beslut vid detta tillfalle. Kyr-
koherden begdrde hirefter att kyrkofullmiktige skulle undanroja de uttalanden som
gjorts om hans tjdnsteutévning. Kyrkofullmiktige beslutade att inte gora négon and-
ring i sina tidigare protokoll och beslutade ocksa att till kyrkoherden “rikta en vddjan
att han vid beslut rorande upplatande av kyrkan till gudstjénster och jamforliga for-
rittningar matte beakta den dnskan om ekumeniskt samarbete, savil med svenska
frikyrkosamfund som med andra kyrkor, som rader i forsamlingen, och dven beakta
det samarbete som tidigare dgt rum i var forsamling och som pagar i de flesta andra
forsamlingar”. RegR: Kyrkofullméktige har inte insyn Over pristerskapets ambets-
forvaltning. Befogenheten hade sdlunda overskridits.

3.5 Specialreglerade angeligenheter enligt 2§ 1 mom.
tredje stycket LFS

3.5.1 Kyrklig jord m. m.

Bestimmelser om kyrklig jord finns i lagen (1970:939) om forvaltning av
kyrklig jord.

RA 1966 E 17 Enligt bestimmelser i reglemente angdende forvaltningen av viss by-
samfillighet, vari pristlonebostille var deldgare, fick deligare under angivna villkor
gora visst uttag till byggnadsvirke frén ett angivet skogsskifte. Uttagen fick inte for-
siiljas. Torrfuror och bjork fick deldgare kostnadsfritt avverka till husbehovsbrinsle
men inte till forsiljning. Eftersom det inte var tdnkbart for pristlonebostillet att
avverka for eget behov, hade kyrkorddet forsélt utstémplat virke frin skogsskiftet
till en delidgare i samfilligheten. Kyrkoradet dverskred ddrigenom sin befogenhet.

RA 1975 Ab 274 Kyrkorad beslot att arrendera ut jordbruksdelen av ett 16nebostille
pa viss tid och mot viss arlig arrendeavgift samt pa de villkor i Svrigt som bostills-
nidmndens ordforande angett i forslag till kontrakt som han presenterat for kyrkoradet.
RegR: Arrende for jordbruk avseende lonebostilles jord upplats av forvaltaren pé
arrendevillkor som bostillsndmnden bestdmt. Villkoren bestdms av bostéllsndmnden
i plenum och ej av ordféranden ensam. Bostillsnimnden har inte behandlat frégan
om bestimmande av arrendevillkoren i foreskriven ordning. Kyrkoréadet har dérfor
inte #gt att pa sdtt som skett besluta om upplatelse av arrendet. Kyrkoradet har
dérigenom overskridit sin befogenhet.
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3.5.2 Ovrigt

Ett annat exempel pa specialreglerad verksamhet #r pastoratens medverkan
i folkbokf6ringen. Foljande avgérande har visst samband med dessa fragor.

RA 1971 U 50 Pastorats kyrkorad beslutade att forldgga sina sammantréden till pas-
torsexpeditionen. LSt: Pastorat skall tillhandahilla pastorsimbete sisom kyrkobok-
foringsmyndighet bl. a. lokaler. For pastorsimbetet skall finnas pastorsexpedition.
Pastorats skyldighet att tillhandahalla pastorsdmbete lokaler for dess sérskilda dndamal
kan emellertid inte samtidigt grunda nigon absolut ritt for kyrkorédet att forfoga
over pastorsimbetets lokaler for annat dndamal. Kyrkorddet hade dirfor dverskridit
sin befogenhet. RegR: Ej éndring.
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Bilaga 2  Skall mandatperioderna for
kyrkokommunala organ bdrja ndrmare
valet (snabbare valgenomslag)?

1 Inledning

Den nya kommunallag (1977:179), KL, som tridde i kraft den 1 juli 1977
innebar flera nyheter av visentlig betydelse i forhallande till den tidigare
kommunallagen (1953:753), AKL. En av nyheterna var att mandatperioden
for de beslutande organen numera bdrjar ndrmare valet 4n tidigare, dvs.
man &stadkom ett snabbare valgenomslag.

LFS berordes inte av kommunallagsreformen. Avsikten med denna pro-
memoria &r att belysa mojligheterna att genomfora ett snabbare valgenom-
slag pd det kyrkligt kommunala omradet.

2 Allmint

Under det arbete som ledde fram till kommunallagsreformen diskuterades
den kommunala styrelseordningen. Det betonades bl. a. att styrelseordning-
en skall ge uttryck for vilket eller vilka politiska partier som har det frimsta
politiska ansvaret for kommunernas verksamhet. Samtidigt understroks att
om man markerar det politiska ansvaret alltfor langt kan det innebira att
minoriteten stélls utan méjligheter till piverkan och information. Man kan
dariskera att forsamra arbetsmajligheterna for ett stort antal fortroendevalda.
Majoritetsmarkeringarna méste dérfor begrinsas.

Med hinsyn till de skilda forutséttningar som rader i olika kommuner
foreslogs dock inte ndgot enhetligt system for styrelseordningen.

Under forarbetena diskuterades ocksé en frdga som har nidra samband
med den kommunala styrelseordningen, ndmligen hur en snabbare ma-
joritetsvéxling skall kunna ske efter valen till kommunfullmiktige. En sidan
ordning skulle innebira att den nyvalda fullmaktigeforsamlingen och even-
tuellt dven ndmnderna skulle sammantrida i narmare anslutning till valet
dn tidigare. Ddrigenom skulle den tilltridande majoriteten vid omkastningar
i majoritetslédget ges stdrre mojligheter att paverka utvecklingen under &ret
ndrmast efter valet. Framfor allt skulle det gilla en ny majoritets mojlighet
att pdverka budgeten for det kommande aret.

Flera faktorer pdverkar mojligheterna att genomfGra ett snabbare val-
genomslag. Man méste beakta tidsatgangen for rostsammanrékningen, tids-
dtgdngen for partiernas nomineringsarbete, tidsfristerna for att kungora sam-
mantride med de beslutande organen och tidsfristerna for budgetarbetet.

Resultatet av de resonemang som fordes blev i huvudsak att mandat-
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perioden for de beslutande forsamlingarna dndrades. Den borjar numera
den 1 november under valdret i stiltet for som tidigare den 1 januari dret
efter valaret. De nyvalda fullmiktige skall vidare fatta beslut om budgeten
for det kommande aret. Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder tilltrader
emellertid vid samma tid som tidigare, dvs. i normalfallet den 1 januari
aret efter valdret.

Oversynen av LFS bor enligt direktiven vara inriktad pa att bringa LFS
i sverensstimmelse med den nya kommunallagen i den man olikheter inte
ir sakligt betingade. I underlaget for diskussionen ingdr dirfor en jamforelse
av LFS med KL. P& grund av sambandet mellan AKL och LFS tas dven
AKL med i jaimforelsen. Vissa av bestimmelserna om de kommunala valen
har stor betydelse for tidpunkten for valgenomslaget. Dirfor gors en viss
jamforelse mellan reglerna for de kyrkliga och borgerliga kommunalvalen.

Till promemorian fogas en uppstillning Gver budgetfrister m. m. som
underbil. 1.

3 Valdag, valdeltagande m. m.

3.1 Borgerligt kommunal valdag

Enligt 1 kap. 3§ vallagen (1972:620) forréttas ordinarie val till riksdagen
samt val i hela riket av landstingsledaméter och kommunfullméktige samma
dag. Valdag ir tredje sondagen i september.

Valdagen kan infalla tidigast den 15 september och senast den 21 sep-
tember. Detta skadliggors i underbil. 2, dir de olika tdnkbara valdagarna
har riknats fram.

3.2 Kyrkligt kommunal valdag

Enligt 3 § lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval ar den tredje sondagen
i oktober valdag vid val i hela riket av kyrkofullmiktige. Sedan ar 1942
har val till kyrkofullméktige &gt rum samma &r som dvriga kommunala
val.

Valdagen kan infalla tidigast den 15 oktober och senast den 21 oktober.
Detta &skadliggors i underbil. 2, ddr de olika tédnkbara valdagarna rdknats
fram. Av underbil. 2 framgdr ocksa samspelet mellan de borgerligt och de
kyrkligt kommunala valdagarna (i fortsittningen anvinds beteckningarna
kyrkliga resp. borgerliga val).

3.3 Valdeltagandet i de kommunala valen

Under &ren har intresset for de borgerliga valen varit avsevirt storre dn
for de kyrkliga. Foljande tabell visar valdeltagandet i de kyrkliga och bor-
gerliga valen. Valdeltagandet anges i procent av de rostberdttigade.
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Ar Kyrkligt val Borgerligt val
1931 21.9 58,2
1934 2319 63.6
1938 16,4 66.0
1942 17,1 66,9
1946 17,2 72,0
1950 18,8 80,5
1954 14,8 79,1
1958 1335 79,2
1962 12,8 81,0
1966 12,5 828
1970 11,9 88,1
1973 15,2 90,5
1976 14.8 90,0
1979 14,4 89.0

Det skall noteras att inte alla forsamlingar viljer kyrkofullmiktige. Den
rostberdttigade kretsen ér heller inte exakt densamma vid de olika valen.
Sélunda krdvs medlemskap i svenska kyrkan for rostriitt i de kyrkliga valen,
9§ LFS (jfr 2 kap. 3§ KL). Differensen mellan antalet rostberittigade i
de kyrkliga och i de borgerliga valen #r dock inte sérskilt stor. Den kan
exemplifieras genom nedanstéende tabell, som avser de tre forsta valen
under 1970-talet.

Ar Kyrkligt val Borgerligt val
1970 5177475 5644 083
1973 5198 665 5 686 600
1976 5 549 665 6157923

Huvudtendensen r att deltagandet i de kyrkliga valen sjunkit langsamt
och deltagandet i de borgerliga valen 6kat kontinuerligt.

3.4 Tidpunkten for det definitiva valresultatet

Det ligger i sakens natur att bestimda tidpunkter for de definitiva val-
resultaten inte kan anges. Enligt vad riksskatteverket har uppgett #r det
dock realistiskt att rikna med att det definitiva valresultatet for de borgerliga
valen i framtiden kommer att kunna foreligga omkring 25-30 dagar efter
valdagen (prop. 1975/76:187 s. 115). Det definitiva valresultatet kan saledes
pé grund av olika tankbara valdagar antas komma att foreligga under tiden
10-21 oktober.
Resurserna for ssmmanrékningsforfarandet dr 1angt mindre pa den kyrk-
liga sidan @n pa den borgerliga. Detta beror frimst pa att arbetet med de
kyrkliga valen sker manuellt, till skillnad frén arbetet med de borgerliga
ddr man tar hjdlp av datorer i stor utstriackning. Det saknas sikra uppgifter
om hur lang tid det tar innan det definitiva valresultatet for de kyrkliga
valen kan vara klart. Tids&tgangen &r dock tdmligen stor och man fr troligen
liksom hittills rdkna med att valresultatet inte kan foreligga forrin tidigast | Telefonuppgift frin
fem-sex veckor efter valet! eller — p& grund av olika tinkbara valdagar riksskatteverkets valsek-
— under tiden 19 november — 2 december. tion.
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3.5 Yrterligare om valen

Under senare ar har den gemensamma valdagen for val till riksdagen, kom-
munfullméktige och landsting kommit att diskuteras alltmer. De kyrkliga
valen har ocksé dragits in i denna diskussion. Detta har lett till att man
inom regeringskansliet gett direktiv for en utredning som bl. a. skall ta
stillning till frigan om att forldgga riksdagsvalen och de borgerliga kom-
munalvalen till olika dagar. I det sammanhanget aktualiseras frigan om
att forligga samtliga kommunala val till en valdag.

4 Tidsfrister for kungorande av sammantrade med
de beslutande organen

4.1 Borgerligt kommunala regler
4.1.1 Aldre ritt

Enligt 14§ 1 mom. AKL skulle kungdrelse om sammantride med kom-
munfullmiktige anslis pd kommunens anslagstavla minst en vecka fore
sammantridet. Kungorelsen skulle ocksé sindas med posten till envar full-
miktig och suppleant sa tidigt, att den kunde antas komma honom till
handa senast fyra dagar fore ssmmantridet. Tillkdnnagivande av samman-
tride skulle dessutom inforas i en eller flera ortstidningar senast en vecka
fore sammantréadet.

Om ett drende fordrade s& skyndsam handldggning att man inte hann
med det angivna kungorelseforfarandet kunde sammantride enligt 14 §
2 mom. AKL dnda hallas om kungdrelsen anslogs pd kommunens an-
slagstavla senast pa sockendagen fore sammantradet och sindes med posten
till envar kommunfullmiktig och suppleant sé tidigt att den kunde antas
komma honom till handa inom samma tid.

4.1.2 Nuvarande regler

I forarbetena till den nya kommunallagen understroks betydelsen av att
de fortroendevaldas arbete underlittas. En &tgird for att forbattra de for-
troendevaldas situation var att dndra den tid inom vilken kungorelse om
sammantride med de beslutande organen skall séindas till ledamdter och
suppleanter i fullmaktige. Numera giller enligt 2 kap. 10 § KL att kungo-
relsen skall sindas ut minst en vecka fore sammantriadesdagen. Liksom
tidigare 4r dock de angivna fristerna minimitider. Man overvigde ockséd
att infora en bestimmelse om att beslutsunderlaget skulle sédndas ut viss
tid fore sammantridet. Denna fraga overldts dock till kommunerna sjdlva
att besluta om i arbetsordning.



SOU 1981:6

4.2 Kyrkligt kommunala regler

P4 det kyrkokommunala omradet giller samma tidsfrister for kungorelse
av sammantrdde med de beslutande organen som tidigare gillde p& den
borgerliga sidan. Anslag skall ske minst en vecka fére sammantridet. Kungo-
relsen skall ocksd sindas med posten si tidigt att den kan antas komma
ledaméter och suppleanter till handa senast fyra dagar fore sammantridet.
Annonsering skall ske senast en vecka fore sammantridet. Om ett drende
fordrar sirskilt skyndsam handliggning skall anslag ske senast pd sock-
endagen fore sammantriadet och kungorelsen sindas ut si tidigt att den
kan antas komma ledaméter och suppleanter till handa inom samma tid.
Reglerna finns i 17§ LFS.

5 Mandatperioden for de beslutande organen

5.1 Borgerligt kommunala regler
5.1.1 Aldre ritt

Enligt 8 § AKL valdes kommunfullméktige och suppleanter for tre &r riknat
fr.o.m. den 1 januari aret nist efter det, da valet skett.

5.1.2 Nuvarande regler

Numera giller enligt 2 kap. 6 § KL att ledaméter och suppleanter i full-
miktige viljs for tre tjanstgoringsar riknat fr. o. m. den 1 november det
ar da valet har skett.

Bakgrunden till den dndrade mandatperioden for de beslutande organen
var att det ansdgs otillfredsstillande att en politisk majoritet som grundar
sig pd ett val som holls tre &r tidigare far sitta kvar och paverka verksamheten
for aret efter ett nytt val. Ett snabbare valgenomslag ansigs kunna bidra
till att vitalisera den politiska debatten i kommunerna. Det skulle 6ka par-
tiernas mojligheter att for medborgarna markera sina handlingslinjer i det
program infor det kommande &ret som budgeten utgdér. Om valet leder
till majoritetsskifte kan den nya majoriteten omedelbart paborja arbetet med
att forverkliga sitt program (prop. 1975/76:187 s. 280).

Med hinsyn till den tid som gr &t for de &tgiirder som angetts i tidigare
avsnitt, dvs. for att f& fram det definitiva valresultatet, for kungorelsefor-
farandet m. m., bestimdes att mandatperioden skall borja den 1 november
under valéret. Som senare skall visas giller fortfarande att mandatperioden
for kommunernas nimnder borjar den 1 januari ret efter valaret. Genom
att den tilltridande majoriteten forst fir majoritet i de beslutande organen
garanteras att den skall kunna utva det avgérande inflytandet dver politiken
1 stort.

5.2 Kyrkligt kommunala regler

Mandatperioden for kyrkofullmiktige och suppleanter omfattar tre ar rik-
nat fr.o.m. den 1 januari &ret nist efter det, di valet skett, 11 § LFS.
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Mandatperioden borjar siledes vid samma tidpunkt som tidigare gillde pa
den borgerliga sidan.

6 Mandatperioden for de kommunala ndmnderna

6.1 Borgerligt kommunala regler

Ledaméter och suppleanter i kommunstyrelsen valdes enligt 33 § AKL for
tre ar riknat fr.o. m. den 1 januari aret nist efter det, da allménna val
av kommunfullmiktige #gt rum. De specialreglerade namndernas mandat-
perioder foljde vanligen bestimmelserna for kommunstyrelsen. I frdga om
de kommunallagsreglerade nimnderna hade fullméktige frihet att bestimma
bl. a. nir mandatperioden skulle borja, 45§ AKL.

I diskussionen om det snabbare valgenomslaget ingick ocksd dvervigan-
den om mandatperiodens borjan for de kommunala nimnderna.

I propositionen anfordes bl. a. foljande (prop. 1975/76:187 s. 280-281):

En forutsittning for att ett snabbare valgenomslag i naimnderna skall kunna genom-
foras dr att partiernas nomineringsarbete infor valet av ledamater och suppleanter
i nimnderna inte forsvaras. Ytterligare betydelsefulla faktorer &r att den tilltridande
majoriteten kan ta ansvar for det kommande drets budget och att rostsammanrik-
ningen efter valet genomfors med den snabbhet som krévs. — Huvuddelen av partiernas
nomineringsarbete sker frin mitten av november till borjan av december ménad.
En av forutsittningarna for partiernas nomineringsarbete &r naturligtvis att man i
stort kinner till fordelningen av posterna mellan partierna, dvs. dven fordelningen
av de heltidsengagerade fortroendeuppdragen och presidieposterna. Efter 1973 ars
val triffades verenskommelse om fordelningen av dessa poster endast i ett fital
fall fore oktober manads utgang. 1 flera fall skedde fordelningen av posterna forst
i december manad. Principiellt ir det naturligtvis att foredra att samtliga kommunala
organ kan tilltrida och borja arbeta s& snart som mojligt efter valet. Men en ordning
som innebir att alla kommunala organ skall tilltriida tidigare dn enligt géllande regler
4r praktiskt omojlig att genomfora. Det skulle innebira bl. a. att det frdn demokratisk
synpunkt viktiga nomineringsarbetet méaste bedrivas s& snabbt, att medlemmarnas
inflytande i de lokala partiorganisationerna skulle inskrénkas.

P4 grund av att nomineringsarbetet ofta resulterat i samlade Iosningar for
samtliga naimnder ansgs det dven oldmpligt att bryta ut exempelvis kom-
munstyrelsen och vilja den tidigare dn andra namnder.

Slutsatsen blev darfor att de kommunala nimnderna inte omfattades av
det snabbare valgenomslaget. Nuvarande regler aterfinns i 3 kap. 5 och
13 §§ KL.

6.2 Kyrkligt kommunala regler

Enligt 46 § LFS skall ledamdter och suppleanter i kyrkoradet, utom kyr-
koherden, viljas for tre ar, riknat fr.o. m. den 1 januari aret nist efter
det, d& allminna val av kyrkofullméktige har &gt rum. I 57§ LFS finns
bestimmelser for specialreglerade namnder och nimnder som regleras med
stod av LFS. Specialreglerade nimnder saknas f. n. pa det kyrkokommunala
omradet. For de nimnder som regleras med stod av LFS giller motsvarande
regler som for de kommunallagsreglerade nimnderna. Mandatperiodens bor-
jan och dess lingd kan kyrkofullméktige sdledes bestamma sjdlv.
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7 Tidsfrister for budgetarbetet

7.1 Borgerligt kommunala regler
7.1.1 Aldre ritt

Enligt 54 § AKL gillde att kommunstyrelsen skulle gora upp forslag till
utgifts- och inkomststat (budget) fore oktober ménads utgdng. Om full-
miktige bestimde budgeten efter november ménads utgdng kunde bud-
getforslaget goras upp senare, dock fore november manads utgang. I det
senare fallet skulle kommunstyrelsen gora upp forslag till utdebiteringsgrund
(skattesats) fore oktober manads utgéng. Kommunens dvriga nimnder skulle
ge in sina sdrskilda budgetforslag for det nistféljande aret till kommun-
styrelsen fore den 1 oktober om inte kommunstyrelsen bestimt ndgon annan
tid.

Kommunernas budget skulle enligt 13 § AKL faststillas fore utgangen
av november manad. Om budgeten pa grund av sirskilda forhallanden inte
kunde faststéllas inom denna tid, skulle skattesatsen faststillas i november
ménad. I detta fall skulle budgeten faststéllas fore utgdngen av december
manad. D4 kunde fullméktige ocksé faststilla en annan skattesats 4n som
bestamts tidigare.

7.1.2 Nuvarande regler

Nuvarande regler om budgetfrister finns i 4 kap. 4§ KL.

Liksom tidigare skall budgetforslaget goras upp av styrelsen fore oktober
mdnads utgéng. Om sirskilda forhéllanden pakallar det, far budgetforslaget
goras upp i november manad. I sadant fall skall styrelsen gora upp forslag
till skattesats fore oktober ménads utgéng. Styrelsen bestimmer nir 6vriga
namnder senast skall ldmna sina sérskilda budgetforslag till styrelsen. Sty-
relsens budgetfrist har siledes inte #ndrats.

Inte heller budgetfristen for fullmiktige har dndrats. Budgeten skall alltsa
faststdllas fore november manads utgéng. En visentlig nyhet dr emellertid
att under dr dé val i hela riket av fullmiktige har dgt rum skall budgeten
faststéllas av de nyvalda fullméktige. Undantagsvis kan enbart skattesatsen
liksom tidigare faststéllas i november manad. I detta fall skall budgeten
faststillas fore utgéngen av december méanad. Skattesatsen kan ocksa dndras
i s& fall.

Det frimsta motivet for ett snabbare valgenomslag var att den tilltridande
majoriteten skall fa tillfdlle att pdverka utformningen av budgeten for det
ndstkommande éret (prop. 1975/76:187 s. 277). 1 forevarande paragraf in-
fordes darfor bestimmelsen om att de nyvalda fullmiktige skall faststlla
budgeten.

7.2 Kyrkligt kommunala regler

Kyrkoradet skall gora upp forslag till budget fore den 15 oktober, 69 § LFS.
Kyrkoradet bestimmer nir 6vriga nimnder skall limna sina sirskilda bud-
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getforslag till radet. Innan budgetforslaget gors upp skall kyrkorddet samréda
med kommunstyrelsen.

Kyrkofullméktige skall faststdlla budgeten vid sammantrdde i oktober
ménad, 16 § LFS.

De kyrkliga kommunerna har avsevirt kortare budgetfrister dn de bor-
gerliga. De har inte heller mojlighet att bestimma skattesatsen vid ett tillfdlle
och att faststdlla budgeten senare.

8 Det snabbare valgenomslaget

8.1 Valdag, valdeltagande m. m.

En mycket betydelsefull omsténdighet for valgenomslaget dr tidpunkten
for valdagen. Den kyrkliga valdagen kommer ungefir en ménad senare
4n den borgerliga. Huruvida den kyrkliga valdagen kan komma att @ndras
ar f. n. osdkert och beror bl. a. p& eventuella utredningsresultat. Man torde
t. v. fa rikna med att valdagen kommer att forbli densamma som nu, dvs.
den tredje sondagen i oktober.

Valdeltagandet 4r 14gt i de kyrkliga valen och har legat omkring 15 procent
vid de senaste valtillfillena. En fordndring av valdeltagandet paverkar na-
turligtvis den tid det tar att f& fram valresultatet. Likasd har tillgédngliga
resurser for sammanrikningsforfarandet, framst datorhjalp, stor betydelse
hérfor. Under senare ar har forhdllandena inte dndrats i storre omfattning.
Betriffande de nu nimnda faktorerna torde man darfor f. n. kunna rdkna
med i stort sett oforindrade forhallanden.

P& den borgerliga sidan infordes genom kommunallagsreformen ett ob-
ligatoriskt suppleantsystem for de beslutande organen. F. n. finns inte ndgot
sadant system pd den kyrkliga sidan. Kyrkofullméktige har emellertid redan
nu mojlighet att bestimma att suppleanter skall utses, 8 § 4 mom. LFS.
Ett obligatoriskt suppleantsystem p& den kyrkliga sidan kan medfora ett
okat arbete och ytterligare tidsatgdng for att fa fram valresultatet.

Av det sagda framgér att det i framtiden formodligen kommer att ta
minst lika l&ng tid som nu for att fa fram det definitiva valresultatet. Detta
innebdr att valresultatet kan antas komma att foreligga en till en och en
halv ménad senare for de kyrkliga valen én for de borgerliga.

8.2 Tidsfrister for kungirande av sammantride med de
beslutande organen

Som angetts under avsnitt 4.1.2 dndrades tiden for att utsédnda kungorelse
om sammantride till ledamdoter och suppleanter i fullmédktige. En motsva-
rande dndring pd den kyrkliga sidan krédver att kungorelserna skickas ut
négon dag tidigare dn hittills. Man maéste ta hdnsyn till detta ndr man skall
bestimma datum d& mandatperioden for kyrkofullméktige skall borja. En
viss forskjutning framat i tiden av detta datum &r en sannolik konsekvens
av en &andring.



SOU 1981:6

8.3 Mandatperioden for de beslutande organen

Mandatperioderna borjade tidigare vid samma tidpunkt pa den kyrkliga och
den borgerliga sidan. Genom kommunallagsreformen bestimdes att man-
datperioden pé den borgerliga sidan skall borja den 1 november under valaret.
P& grund av de omstindigheter som diskuterats i de foregdende avsnitten
dr det inte mojligt att genomfora en sidan #dndring pa den kyrkliga sidan.
Den tid det tar att f& fram valresultatet, att sinda ut bevis om valet och
att vidta erforderliga atgéirder i samband med kallelse till sammantride gor
att det forsta sammantridet med de nyvalda fullmiktige formodligen kan
dga rum allra tidigast den 15 december under valaret.

Om sa sker aterstar ungefir tva veckor till rsskiftet. Under den perioden,
som for de flesta dr arbetstyngd, intréffar bl. a. flera helgdagar, vilket kan
medfGra arbetssvarigheter for kyrkofullmiktige. I nigon mén bor svarig-
heterna kunna reduceras om suppleanter finns att tillga inom ett obligatoriskt
suppleantsystem.

Skattesatsen skall bestimmas i november ménad (se avsnitt 8.5) och maste
allts beslutas av de “gamla” fullmiktige. Ddremot ir det mojligt att de
nyvalda fullmidktige kan fa fatta sjilva budgetbeslutet senare, vilket kan
ha ett visst virde frdn bl. a. demokratisk synpunkt. For behandlingen av
ovriga fragor av tankbar grupp- eller partiskiljande karaktir har det natur-
ligtvis betydelse att de nyvalda fullmiktige far tilltrida s& tidigt som majligt.
De praktiska nackdelarna med den skisserade 16sningen, dar beslut om skat-
tesats och budget fattas av olika kyrkofullmiktigeforsamlingar, ér vl inda
s stora att mandatperioden inte bor #ndras.

Det skall noteras att kyrkofullmiktige enligt 16 § 2 mom. LFS vid sam-
mantrdde fore utgdngen av december manad skall forritta val till de be-
fattningar inom forsamlingen, vilka blir lediga vid arets slut. Under de &r
da allménna val av kyrkofullmiktige har #gt rum forrittas valen av de
nyvalda fullméktige. Dessa forrittar dven andra val, avseende tid efter ut-
géngen av nimnda &r, vilka ankommer pa fullmiktige. Kyrkofullmédktige
har alltsd redan nu behérighet att fatta vissa beslut i december manad under
valdret (jfr avsnitt 8.5).

8.4 Mandatperioden for de kommunala nimnderna

Kommunallagsreformen medforde inte ndgon 4ndring i tiden d4 mandat-
perioden borjar for de borgerligt kommunala nimnderna. Perioden borjar
sdledes den 1 januari aret efter valaret. Mandatperioden for de kyrkligt kom-
munala nimnderna borjar vid samma tidpunkt.

De svarigheter som forekommer p4 den borgerliga sidan (se avsnitt 6.1)
kan finnas dven pa den kyrkliga sidan, men de torde inte gora sig gillande
i samma utstrickning dédr. P4 grund av vad som sagts i avsnitt 8.3 om
mandatperioden for kyrkofullméktige och tidsatgdngen for nomineringsar-
betet torde det inte vara mgjligt att lata mandatperioden for nimnderna
borja tidigare dn som nu #r fallet.
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8.5 Tidsfrister for budgetarbetet

Budgetfristerna &r f. n. en manad kortare pd den kyrkliga sidan @n p& den
borgerliga. Utredningen har under hand fatt besked fran riksskatteverket
att skatteadministrativa skl inte lingre ligger hinder i vdgen mot att de
kyrkliga och de borgerliga kommunerna tillimpar lika 1anga budgetfTister.
En anpassning till budgetfristerna for de borgerliga kommunerna innebér
att kyrkoradets budgetforslag skall avges fore utgéngen av oktober ménad
och att budgeten faststills av kyrkofullméktige fore utgéngen av november
ménad. I undantagsfall kan kyrkoradet avge forslag om skattesats i oktober
manad och budgetforslag fore utgangen av november ménad. Kyrkofull-
miktige skall undantagsvis kunna besluta om skattesatsen fore utgéngen
av november ménad och om budgeten fore utgéngen av december ménad.

Om budgetfristerna dndras pa detta sitt kommer forslag till budget och
skattesats alltjamt att avges av det “gamla” kyrkoré&det. Nagon dndring
kan inte ske. Forhallandena blir likartade med vad som géller pd den bor-
gerliga sidan. Samradet mellan kyrkorddet och kommunstyrelsen underléttas
ddrigenom.

»Gamla” kyrkofullmiktige skall ta budgetbeslutet enligt huvudregeln.
Om valgenomslaget for fullméktige dndras till den 15 december under valaret
kan en uppdelning tinkas ske sa att de "gamla” fullmdktige fattar beslut
om skattesatsen och de nyvalda fullmiktige fattar sjilva budgetbeslutet.
Det fordras da att tidsfristen for budgetbeslutet forldngs atminstone till den
15 december. I avsnitt 8.3 har foreslagits att mandatperioden inte @ndras.
Det ir da limpligt att ha lika lang budgetfrist for kyrkofullmdktige som
for kommunfullméktige. Budgetbeslutet skall alltsa enligt huvudregeln ha
fattats fore utgdngen av november manad. Undantagsvis bor budgetbeslutet
kunna fattas av de “gamla” kyrkofullmiktige i december ménad i likhet
med vad som giller pd den borgerliga sidan.

8.6 Ovrigt

I LFS finns specialbestimmelser for bl. a. kyrkliga samfilligheter. Det som
sagts tidigare om det snabbare valgenomslaget torde i princip fa gélla dven
betriffande samfilligheterna.
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Underbilaga 2 Téankbara valdagar enligt
1 kap. 3 § vallagen (1972:620)
och 3 § lagen (1972:704) om
kyrkofullméktigval
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Bilaga3 PM 1979-06-20 angéende
omfattningen av regeringens provning
av drenden angéende l&ne- och
borgenstillstdnd

(73 och 74 §§ LFS)

Den formella provningen innebidr en undersokning av att alla vederborande
formalia iakttagits, sisom att ett av behorigt beslutsorgan fattat och i laga
ordning tillkommet beslut foreligger och att beslutet vunnit laga kraft. Vidare
krivs att beslutet innehaller uppgifter om lanebeloppets storlek, amorte-
ringstid, andamalet for upplaningen, hur eventuella kostnader utover lanet
skall tickas (dvs. fullstandig finansieringsplan), att erforderliga tillstind frin
olika myndigheter foreligger, t. ex. riksantikvarieimbetets medgivande till
kyrkorestaurering eller ldnsstyrelsens godkénnande enligt begravnings-
kungorelsen av forslag till kyrkogardsanldggningar, att ifrigakommande
statsbidragsbeslut meddelats m. m. Bristfilligheter i ansdkningarna i dessa
hinseenden har, om bristfilligheten bedomts kunna rittas till, icke foranlett
avslag utan sokanden har i stillet beretts tillfille att komplettera hand-
lingarna.

En viktig sida av den formella prévningen giller frigan om det dndamal
som lanet eller borgenstagandet avser, faller inom sdkandens kompetens-
omrade. Om #ndamadlet befunnits falla utanfor den kyrkliga kommunens
kompetens har regeringen avslagit ansokningen trots att det forelegat ett
lagakraftvunnet beslut. Salunda har exempelvis forsamling forvégrats 18-
netillstand for uppforande eller forvirv av bostadshus for annan befattnings-
havare 4n den som har ritt till tjinstebostad. Ansvaret for bostadsbyggandet
i ovrigt dvilar ju den borgerliga kommunen.

Vad giller den materiella provningen har som en forsta forutséttning for
lanetillstdnd gillt att lanemedlen maste avses komma till anvdndning for
anskaffning av en varaktig tillging. Motivet harfor 4r att en kommande
generation ej skall betungas med l&nekostnader for annat dn sddant som
den sjilv kan dra nytta av. Vidare har ju understillningsskyldigheten i
frimsta rummet motiverats utifrdn syftet att tjina som ett skydd for den
kommunala formogenheten. Med varaktig tillgang avses naturligtvis framfor
allt mark, byggnader, anliggningsarbeten (kyrkogardar) etc. Som lénebe-
rittigad kostnad for anskaffning av varaktig tillging har ocksd kostnader
for kyrkorestaureringar godkints. I l&neberittigad byggnads- och anskaff-
ningskostnad har inriiknats kostnader for ritningar, kontroll, projektering,
utredning o. d. En konsekvens av principen om att bevilja lnetillstdnd en-
dast for varaktiga tillgangar ir att driftskostnader ej fatt bestridas med lang-
fristig upplaning (= lingre lanetid &n fem &r). Exempel pé driftskostnader
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for vilka lanetillstdnd ej beviljats ir forsamlingars eller pastorats egna ad-
ministrationskostnader. Ej heller har lanetillstand medgetts for anskaffning
av l0sa inventarier trots att tminstone vissa inventarier kan beriknas ha
en ganska lang livslingd. Om endast en del av l&nebeloppet avsett icke
varaktiga tillgdngar har det medgivna l&nebeloppet reducerats i motsvarande
man.

En annan princip i friga om vilka indamal som godkdnns resp. icke
godkénns for lanefinansiering #r att lanetillstand icke beviljas for anskaffning
av anléggningstillgingar, som endast ersitter en forbrukad eller en forsliten
anldggningstillgdng. I praktiken 4r det dock séllsynt att man med fog kan
gora gillande att det #r friga om en ren ersdttningsinvestering. 1 stillet
avser ersittningsinvesteringen nistan alltid en forbdttrad variant av anlagg-
ningstillgang, dvs. en investering som inte endast bibehaller realkapitalet
utan okar detsamma och didrmed inga principiella hinder for att bevilja 1a-
netillstand.

Av principen att léngfristig upplaning endast medges for anskaffning av
varaktiga tillgdngar fGljer att amorteringstiden far ldngst bestammas till an-
ldggningens beriiknade livstid. I praktiken har de av regeringen medgivna
amorteringstiderna varit betydligt kortare. Skilet hartill har vl bl. a. varit
osékerheten vid berékning av den tidsrymd under vilken anldggningen kan
komma till verklig nytta. En annan osikerhetsfaktor som kan motivera
forsiktighet med amorteringstidens ldngd dr om den kyrkliga kommunens
skattekraft i framtiden eventuellt kommer att minska eller dess utgiftsbehov
att 6ka. De i praxis medgivna amorteringstiderna varierar mellan 10-30
ar och fordelar sig pa foljande sitt:

10 &r - for yttre eller invindiga mélningsarbeten eller omputsning av kyrka

15 &r — for vdrme- och elinstallationer, omléggning av trigolv eller innertak
samt omléggning av spantak till kyrka

20 &r — for grundforstirkning, koppar- eller tegeltak, genomgripande inre
kyrkorestaurering (dekoration, malning, konserveringsarbeten o.d.)
eller ombyggnad

25 &r - for anldggning av kyrkogard och forrddsbyggnader, ekonomibygg-
nader pd lonebostillen

30 &r - for ovriga nybyggnader (kyrkor, forsamlingshem, begravningskapell,
bérhus, klockstapel, krematorier, bostadshus etc.)

30 & - for markforviry

Amorteringstiderna 10, 15, 20 resp. 25 &r har av regeringen brukat forlingas
med fem ar om ldnebeloppet varit av den storleksordningen att det skulle
innebéra en okning av utdebiteringen med mer 4n 50 6re under forutsittning
att utdebiteringen redan ligger vid en nivd motsvarande den kyrkokom-
munala utdebiteringen. — Betriffande amorteringstiden pé 30 ar for nybygg-
nader och markforvirv fortjinar framhaéllas att den torde innefatta en be-
tryggande marginal vad giller investeringens varaktighet. Denna effekt av
“Overamortering” forstérks av att flertalet kreditgivare i dagens lage i all-
minhet inte beviljar 14n pd lingre tid 4n 20 Ar.

Bakom instidliningen att lanetillstdnd endast medges for anskaffning av
varaktiga tillgingar samt att de medgivna amorteringstiderna #r kortare 4n
de lanefinansierade investeringarnas livstid ligger strivanden att-den kyr-
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kokommunala férmogenheten inte bara skall bevaras utan #ven kas. En
foljd av denna malsittning r ocks4 att regeringen i princip aldrig ger tillstdnd
att uppta stdende l4n utan endast amorteringslan.

En ytterligare forutsittning for lanetillstdnd r att investeringskostnaden
i forhéllande till den kyrkliga kommunens skatteunderlag inte dr alltfor
obetydlig. I siadana fall har forsamlingen hdnvisats till att i stillet finansiera
utgiften med uttaxering under fem &r eller med femarigt understéllningsfritt
lan.

Reglerna om understéllning av lane- och borgensirenden medger i och
for sig mojlighet for regeringen att prova huruvida den planerade inves-
teringen dr dndamalsenlig, ekonomiskt planerad eller om den 6éver huvud
taget dr behovlig. De ansdkningar om lane- och borgenstillstand som avgjorts
pé dessa provningsgrunder ligger s langt tillbaka i tiden som under andra
vérldskriget och den nédrmaste efterkrigstiden. Avslagen har i dessa fall
exempelvis motiverats med att Kungl. Maj:t icke for nirvarande” finner
skél medge tillstand till upplaning eller Kungl. Maj:t finner icke skiil medge
upplaning for ifrdgavarande anliggning i enlighet med i drendet forelig-
gande byggnadsprogram™.

Antalet rena avslagsbeslut dr mycket litet. Ddremot forekommer det gan-
ska ofta att begdrda amorteringstider sinks och att lanebeloppen justeras
med beviljade statsbidrag (exempelvis AMS-bidrag).

Fordelning av lane- och borgenstillstinden under dren 1969-1978 efter de uppgivna dndamalen

med upplaningen (Milj. kr)

Kyrkor, kyrko- 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

gardar, krema-
torier, forsam-

lingshus 30 18 37 50 39 58 50 89 127
Préstgardar,

eckl. 16nebo-

stéllen 1 /) 2 0 1 0 1 1 2

Uppgift angiende de under aren 1969-1978 avgjorda irendena betr. forsamlingar
och andra kyrkliga kommuner (Milj. kr)

Ar Lan Borgen
Antal Belopp kr Antal Belopp kr
beslut beslut
1969 69 30,640 4 0,360
1970 48 19,850 1 0,150
1971 63 39,0 -
1972 78 50,0 -
1973 92 40,0 -
1974 87 58,0 -
1975 84 50,975 1 0,025
1976 119 90,0 -
1977 119 129,0

1978 125 127,950 1 0,050
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3.2 Forfarandet vid kommuns indelning i valkretsar och
valdistrikt

Indelning av forsamling i valkretsar

For val av kyrkofullmiktige far forsamling i Stockholm indelas i valkretsar
om fler an 30 fullméktige skall utses. Férsamling utom Stockholm med
fler an 10000 invénare fér indelas i valkretsar om det befinns ldmpligt.
Annan forsamling utom Stockholm far indelas i valkretsar endast om syn-
nerliga skl foreligger till foljd av forsamlingens sérskilt betydande utstrick-
ning eller liknande forhdllanden. Bestimmelserna om valkretsindelning
finns i 12§ LFS.

Savitt kommittén kinner till dr det f. n. endast tre forsamlingar i landet
som dr indelade i valkretsar. Forsamlingarna ar Oscars i Stockholm, Trel-
leborgs samt Piteé landsforsamling. Vid 1979 ars kyrkofullméktigval uppgick
antalet rostberéttigade invanare i dessa forsamlingar till 24 350, 14 921 resp.
11 744. Antalet fullméktige uppgick till 32, 30 resp. 40.

I tabell 3.15 redovisas de forsamlingar som har kyrkofullmiktige, efter
antalet rostberdttigade invenare och antalet fullméktige vid 1979 ars kyr-
kofullméktigval.

Tabell 3.15 Forsamlingar med kyrkofullmiktige, fordelade efter antalet réstberit-
tigade invdnare och antalet fullmiktige

Antal rostberittigade Antal fullmiktige/forsamling
invénare

15-20 21-30 3140

1- 5000 71 178
5001-10 000 7 98 3
10 001-15 000 24 15
15 001-20 000 15 11
20 001-25 000 9 7
25 001- 5 8
Summa 778 329 44

Antalet kyrkofullméktige skall bestimmas inom vissa i 8 § LFS angivna
ramar, som varierar med antalet invanare i forsamlingen. Reglerna for for-
samling i Stockholm dr nigot annorlunda 4n for forsamling i landet i Gvrigt.
Minsta antalet fullmiktige som kan utses dr 15 och hogsta antalet 40.
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Kommittén har i sitt forslag angdende valsystemet vid kommunfullmék-
tigvalen strivat efter att stirka garantierna for proportionalitet. Frin den
utgangspunkten #r det naturligt att ifrdgasdtta om mojligheten att indela
forsamling i valkretsar bor finnas kvar. Den nuvarande tillimpningen tyder
knappast pa att nigot sddant behov finns. En del forsamlingar ar visserligen
mycket stora till ytvidden. Emellertid ér det endast en av de valkretsindelade
forsamlingarna, Pited landsforsamling, som tillhor denna kategori. 1 den
forsamlingen har friga vickts om att upphéva valkretsindelningen. De tvé
ovriga forsamlingarna dr utpriglade stadsforsamlingar, dér inte heller antalet
fullmiiktige 4r sa stort att det i och for sig motiverar indelning i valkretsar.
I sddana fall kan knappast nigra andra skil aberopas for valkretsindelning
4n att man vill uppné vissa spirreffekter mot smapartier.

Med de begrinsningar i friga om antalet fullmiktige som giller for for-
samling finns det, som kommittén ser saken, knappast ndgot annat skl
for valkretsindelning 4n att forsamlingen &r av sirskilt betydande utstrick-
ning. Endast en forsamling av denna kategori @n indelad i valkretsar, och
ddr 6verviger man att upphéva indelningen. Mot bakgrund av dessa prak-
tiska erfarenheter har kommittén funnit det bést 6verensstimmande med
den stadndpunkt som intagits i fraga om det kommunala valsystemet att
forsamlingar inte indelas i valkretsar. Kommittén foreslar darfor att 12 §
LFS upphivs samt att vissa foljddndringar gors i 4 och 5§§ KfvL.
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10.10 Grunden for berékning av antalet suppleanter for
kyrkofullmiktige

Gallande bestimmelser

Som nidrmare redovisats i avsnitt 10.9 skall antalet suppleanter for kom-
munfullmiktige, enligt 14 kap. 19 § ValL, bestimmas med utgangspunkt
i vad kommunfullméktige beslutat enligt 2 kap. 2 § KL. I fullmiktiges beslut
skall antalet suppleanter anges till en viss andel, hogst hilften, av det antal
platser varje parti erhaller i kommunen.

Enligt 48 § KfvL tillimpas 14 kap. 19 § ValL ocksé da suppleanter skall
utses for kyrkofullméktige. I stéllet for hdnvisningen till 2 kap. 2§ KL
géller dock motsvarande stadganden i LFS, 8 § 4 mom. for forsamling och
32 a§ for kyrklig samfillighet.

Grunderna for berdkning av antalet suppleanter for kommunfullmiktige
dndrades i samband med den senaste kommunallagsreformen. Tidigare hade
man utgdtt frin det antal platser som partiet erhdllit i varje valkrets. Numera
grundas berdkningen pd antalet platser i hela kommunen. Denna #ndring
tillkom pd initiativ av KU och motiverades med att tillviigagingssittet vid
utseende av suppleanter for kommunfullmiktige dndrats (KU 1976/77:25
s. 51). Det nya suppleantsystemet innebar bl. a. att suppleant kunde ta plats
i mer @n en valkrets. Négon s. k. dubbelvalsavveckling foretas alltsd inte
i sddana fall. Vidare kan suppleant ersétta dven ledamot som valts i annan
valkrets dn suppleanten.

Négon motsvarande @ndring betriffande grunderna for berikning av an-
talet suppleanter vidtogs emellertid inte i LFS. Antalet suppleanter for kyr-
kofullméktige skall alltsd fortfarande, enligt 8 § 4 mom. och 32 a § LFS,
berdknas med utgéngspunkt i antalet platser som varje parti erhallit i val-
kretsen.

Enligt uppgifter frén lansstyrelserna finns det f. n. endast tre forsamlingar
som dr indelade i valkretsar. De kyrkliga samfilligheterna ddremot Ar re-
gelmiissigt valkretsindelade. Enligt 33 § LFS skall varje forsamling eller,
enligt 32 § samma lag bestdmd grupp av forsamlingar, utgora en valkrets.

I kommun och f6rsamling &r valbarheten inte inskrinkt inom valkrets.
I frAga om kyrkliga samfilligheter far regeringen forordna att valbarheten
skall vara inskridnkt inom forsamling eller grupp av férsamlingar, motsva-
rande valkretsarna. I de 53 kyrkliga samfilligheter som bildats under aren
1973-1979 har, enligt uppgift av kammarkollegiet, regeringen for 17 av sam-
falligheterna forordnat att valbarheten skall vara inskrinkt till valkrets.
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RSV:s framstdillning

RSV har i skrivelse 1979-07-31 till kommundepartementet framfort syn-
punkter pd LFS:s bestimmelser om grunden for berdkning av antalet supp-
leanter for kyrkofullmiktige. Efter att ha redovisat géllande bestimmelser
anfor RSV bl. a. foljande.

RSV vill siledes uppmirksamma departementet pa att reglerna i lagen om kyrko-
fullmiktigval om utseende av suppleanter inte pa ett riktigt sitt kan anvindas till-
sammans med nuvarande lydelser i 8 § 4 mom. och 32 a § lagen om forsamlings-
styrelse. Konsekvensen vid utseende av suppleanter skulle eljest kunna bli att till-
rickligt antal suppleanter ej skulle komma att utses for valkretsindelad forsamling
eller samfillighet.

Regeringen har genom beslut 1980-01-17 Gverlamnat RSV:s skrivelse till
kommittén for beaktande i det fortsatta utredningsarbetet.

Kommitténs dverviganden och forslag

Reglerna om suppleanter for kyrkofullméktige bor sdvitt mojligt dverens-
stimma med vad som giller i friga om suppleanter for kommunfullméktige.

Kommittén har i avsnitt 3.2 foreslagit att mojligheten att indela férsamling
i valkretsar skall upphora. RSV:s framstillning foranleder darfor inte négot
stillningstagande av kommittén sdvitt géller suppleanter for kyrkofullmék-
tige i valkretsindelad forsamling.

Suppleant for fullméktige i kyrklig samfiéllighet bor kunna ta plats i flera
valkretsar i samfilligheten och kunna ersitta ledamot som valts i annan
valkrets 4n suppleanten. I den mén sa kan ske bor darfor antalet suppleanter,
om fullmiktige beslutar att sédana skall utses, bestimmas med utgdngspunkt
i det antal platser som varje parti erhdller i hela samfilligheten. S&vitt kom-
mittén kan se ir en sddan ordning dock inte tdnkbar i de samfilligheter
dir valbarheten 4r inskrinkt inom valkrets. Suppleant kan i dessa fall inte
ta plats i mer dn en valkrets och bor heller inte kunna ersitta ledamot
som ir vald i annan valkrets. Antalet suppleanter bor i dessa samfilligheter,
dven fortsittningsvis, bestimmas med ledning av det antal platser som
resp. parti erhdller i varje valkrets.

Kommitténs forslag forutsitter dndring i 32 a § LFS. Vidare foreslds en
anpassning av innehéllet i 48 § KfvL (motsvarande 43 § KfvL i kommitténs
lagforslag) till nu géllande lydelse av vallagen och den nya kommunallagen.



Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk férteckning

. Halsorisker. S.

. Ohélsa och vardutnyttjande. S.

. Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.

. Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta arbetet. S.
. Ny arbetstidslag. A.

. Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. Kn.
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Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohélsa och
vardutnyttjande. [2] 3. Hélso- och sjukvard i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgdngspunkter och riktlinjer fér det fortsatta
arbetet. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny arbetstidslag. [5]

Kommundepartementet
Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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