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SOU 1980:38

Till statsradet Ola Ullsten

Genom beslut den 21 juni 1979 bemyndigade regeringen chefen for ut-
rikesdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda
utbildningsbehovet for det svenska framtida utvecklingssamarbetet. Med
stod hérav tillkallade departementschefen den 1 september 1979 som sirskild
utredare docent Olov Bergman frén Uppsala universitet. Sdsom sakkunniga
ledamoter att ingd i en sdrskild referensgrupp till utredningen tillkallades
departementssekreterare Sten Ask, utrikesdepartementet, internationelle
sekreteraren Ulf Asp, LO, revisionsdirektor Alfred Bretschneider, riksrevi-
sionsverket, byrasekreterare Marie-Louise Dagrup-Strand, SACO-SR, SIDA,
departementssekreterare Anders Falk, utbildningsdepartementet, utbild-
ningsrddet Mats Hultin, varldsbanken, departementssekreterare Tord Ja-
nebidck, forsvarsdepartementet, direktor Victor Epstein, Svenska arbetsgi-
vareforeningen, avdelningschef Torgil Ringmar, SIDA, ombudsman Lennart
Soderberg, TCO och sekreterare Carol Winninge, internationell kyrkotjanst.
Den 30 september entledigades Victor Epstein p& egen begdran fran sitt
uppdrag och ersattes av direktorsassistent Krister Lewenhaupt. Till sekre-
terare forordnades fr. 0. m. den 1 september avdelningsdirektor Borje Wall-
berg.

Utredningen har antagit namnet u-landsutbildningsutredningen.

Foreliggande betdnkande dgnas med en viss vidgning av direktiven &t
den utbildning som kommer svensk utresande personal och deras famil-
jemedlemmar till del infor uppdrag i u-land. Vidgningen av direktiven in-
nebdr att utredningen beaktat alla former av svenska personkontakter med
alla u-lander och inte bara sddana dér bistdndsmedel finns med i bilden.
Det hade fran flera hall framhéllits att huvudfrigan giller svenskt upp-
tradande i frimmande kulturer och att alla de myndigheter, organisationer
och foretag som sdnder ut personal har likartade behov av u-landsinriktad
utbildning.

Till grund for utredningens 6verviaganden och forslag ligger bland annat
en enkédtundersokning av behov och utbud av u-landsinriktad utbildning
hos myndigheter, foretag och organisationer, genomford i samarbete med
konsulter frdn Stockholms och Goteborgs universitet samt intervjuer med
drygt 200 u-landsstationerade svenskar. Utredarna har vidare varit i kontakt
med flertalet berorda myndigheter och organisationer i Sverige samt med
ndgra motsvarande organ utomlands.

Utredningen har noterat vissa svagheter i bidde den direkta forberedelsen
av utresande personal och samhillets mer l&ngsiktigt inriktade utbildning.
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Flera av dessa problem &r vil kdnda och forsék har gjorts att 16sa dem
vilket dock forsvérats av flera omstindigheter. Den frimsta dr att utbild-
ningsutbud och ansvar &r spritt pd ménga hiander och att samordning och
gemensamma insatser pd det hela taget saknas.

I foreliggande betdnkande foreslds att en stiftelse under utrikesdeparte-
mentet inrdttas med uppgift att verka for en forbdttrad utbildning av ut-
resande svensk u-landspersonal. Vidare foreslds en fordndrad inriktning av
den utbildningsverksamhet som idag bedrivs vid Sanddskolan i Kramfors.
En oversikt Over utredningens forslag ges i betinkandets avsnitt 7.1.

Sarskilda yttranden har avgivits av Torgil Ringmar avseende verksam-
heten vid Sandoskolan, av Tord Janebdck angéende kopplingen mellan
fredskérstjanst och varnplikt samt av Krister Lewenhaupt angdende maj-
ligheten att vidga stiftelsens verksamhetsomrade till att omfatta dven andra
lander 4n u-ldinder samt om balans mellan olika intressegrupper i vad avser
utformningen av utbildningsverksamheten vid centret.

Stockholm den 5 september 1980

Olov Bergman

Sten Ask Ulf Asp Alfred Bretschneider
Marie-Louise Dagrup-Strand  Anders Falk Mats Hultin

Tord Janebick Torgil Ringmar Lennart Soderberg
Carol Winninge Krister Lewenhaupt

/Borje Wallberg
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1 Direktiv och utredningsarbete

1.1 Utredningsdirektiven och deras bakgrund

Regeringen beslot i sammantrade 1979-06-21 att tillkalla en sédrskild utredare
med uppgift att utreda frigan om det totala utbildningsbehovet for det fram-
tida svenska utvecklingssamarbetet. (Dir. 1979:53.) Till grund for beslutet
13g slutbetdankandet Bistandets organisation (SOU 1978:61) frin den bisténds-
politiska utredningen (BPU).

[ sitt slutbetdnkande hade BPU stillt vissa principiella frigor angdende
bistdndsutbildningsnamndens (BUN:s) bistadnds- och katastrofutbildning i
Sand6 samt SIDA:s forberedelseutbildning vid kursgardarna i Uppsala och
Visterds. Angdende den forra anforde BPU att ... utvecklingen sedan
1970 blivit en annan dn vad statsmakterna riknade med bide vad giller
intresset for den utbildning som Sanddskolan erbjuder och ifriga om efter-
fragan pA BUN-utbildade. En majoritet av eleverna utgors idag av frivilliga
snarare dn de varnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga for vilka utbildningen
skulle utgora ett alternativ, och efterfrdgan pa personal for bistdnds- och
katastrofarbete har blivit védsentligt mindre 4n vad som forutsigs 1970. Mot
denna bakgrund synes det oundvikligt att stdlla frdgan om det ar rimligt
att for bistdindsmedel av storleksordningen 10 milj. kr per &r bedriva ut-
bildning p& Sandoskolan i de former och av det slag som nu sker.” Vad
betriffar SIDA:s forberedelseutbildning anférde BPU . .. att SIDA:s ut-
bildningsansvar inte bara bor omfatta kontraktsanstilld personal och freds-
karsdeltagare utan dven — om dn i mindre grad — avse de korttidsanstillda
och personalen vid de konsultforetag som ges bistdndsfinansierade uppdrag”
och att “’de enskilda organisationernas vixande antal volontirer utgor en
annan viktig kategori, som har intresse av utbildningen.”

BPU foreslog avslutningsvis att SIDA skulle ges i uppdrag att utreda
det framtida utvecklingssamarbetets utbildningsbehov och framligga forslag
om s&dan utbildning som bor bedrivas i statlig regi. Vidare forordade BPU
att forutsittningarna for ett nordiskt samarbete skulle undersokas.

De av regeringen faststéllda direktiven tar — i jamforelse med BPU:s in-
tentioner for utredningen — ett mer samlat grepp p& Sveriges personella
kontakter med u-ldnderna. Utredningsdirektiven omfattar alla de utbild-
ningsbehov som kan uppkomma genom en vidare syn pd den svenska u-
landspolitiken. Bland tankbara intressenter i en framtida u-landsutbildning
namns organ som Swedfund, Swedtel, Swedforest och SWEDEC Interna-
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tional AB, vilka bl. a. har till uppgift att formedla kontakter mellan foretag
och institutioner i Sverige och i u-lander. Direktiven ger utredningen i uppgift
att ta hénsyn till behovet av utbildningsinsatser i foretag och organ som
arbetar i bistdndsldnder. I direktiven nimns dven de som tar direktanstillning
i u-linders forvaltningar och svenskar i FN-tjinst.

Utredningsdirektiven omfattar, utdver utbildning infor utresa, ocksa be-
hovet av fackutbildning och andra utbildningsinsatser for att 6ka den svenska
resursbasen. Enligt direktiven bor utredningen ske mot bakgrund av en
beddmning av omfattningen av framtida svenska personalinsatser. Behovet
av ett for olika kategorier varierat utbud bor undersdkas och forslag liggas
fram om huvudinriktningen och omfattningen av den utbildning som bor
bedrivas. Utredningen skulle vidare se dver villkoren for deltagande och
lamna forslag om hur en u-landsutbildning bor organiseras. Det stod vidare
utredningen fritt att inom ramen for angivna utgingspunkter behandla andra
frigor som kunde beddmas angeligna.

I direktiven framhalls att utredningen skall genomforas i nira samverkan
med SIDA, BUN och de fackliga organisationerna samt med universitets-
och hogskoledmbetet och Gvriga berorda myndigheter inom utbildnings-
vasendet. Utredningen fOrvintas ocksa ta kontakter med konsultexport-
utredningen och med enskilda organisationer med internationell anknytning.
Vidare anges att arbetet skall bedrivas skyndsamt.

Utredningen har sedermera, och som beskrivs i det foljande, vidgat arbetet
ytterligare att omfatta “den tredje virlden”, snarare 4n “bistindslinderna”,
och alla former av svenskt samarbete med dessa linder.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen pabdrjade sitt arbete 1979-09-01. Sisom sirskild utredningsman
resp. sekreterare hade docent Olov Bergman frin Uppsala universitet och
ddvande bistdndsattachén Borje Wallberg vid styrelsen for internationell
utveckling tillkallats. Arbetet har bedrivits i ndra samarbete med en re-
ferensgrupp bestéende av: departementssekreterare Sten Ask, utrikesdepar-
tementet, internationelle sekreteraren Ulf Asp, LO, revisionsdirektor Alfred
Bretschneider, riksrevisionsverket, byrisekreterare Marie-Louise Dagrup-
Strand, SACO/SR, SIDA, departementssekreterare Anders Falk, utbild-
ningsdepartementet, utbildningsrddet Mats Hultin, Virldsbanken, departe-
mentssekreterare Tord Janebéck, forsvarsdepartementet, direktorassistent
Krister Lewenhaupt, (som ersatte Victor Epstein fr. 0. m. 1979-10-01), SAF,
avdelningschef Torgil Ringmar, SIDA, ombudsman Lennart Soderberg,
TCO, och sekreterare Carol Winninge, internationell kyrkotjanst. Mats Hul-
tin stélldes av Virldsbanken till utredningens forfogande sisom expert for
en sammanlagd tid av tvd manader. Dirtill har till utredningen som konsulter
i sprékfrdgor knutits utbildningsledare Christina Stendahl frin Goteborgs
universitet och studierektor Staffan Wahlén vid facksprakligt kurscentrum
vid Stockholms universitet. Vidare har anlitats fil.dr. Holger Daun frén
institutionen for internationell pedagogik vid Stockholms universitet for
insamling och bearbetning av data om u-landsanstillda och deras utbild-
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ningsbehov. Elva sammantriden med referensgruppen har hdllits, varav
ett i form av ett tredagars internat.

Vi beslot vid ett forsta referensgruppssammantréde att utredningen skulle
beakta alla former av svenska kontakter med alla tredje vérldens ldnder.
Det hade fran flera hall framhallits att frigan giller ett svenskt upptradande
i frimmande kulturer dir foretag och organisationer som sidnder ut personal
har likartade behov av u-landsinriktad utbildning. Till sin art 4r behoven
icke olika for bistdndsldnder och andra utvecklingslander. Utredningen hade
for ovrigt redan att beakta svenska kontakter med flera andra u-linder én
bistandslinderna pa grund av i direktiven ndmnda volontérgrupper samt
FN-personal. Det framholls ocksd att det pd grund av politiska och eko-
nomiska fordndringar i vérlden icke gar att fastsld vilka lander som pé sikt
kommer att vara svenska samarbetsldnder eller bistandslédnder. Det kunde
dartill ha varit onskvirt att vidga ramen ytterligare till utbildning infor in-
ternationell verksamhet dverhuvudtaget, bl. a. med hénsyn till det 6kande
antalet svenskar i arbete i de socialistiska linderna i Osteuropa.

Den stegvisa vidgningen av utredningens arbetsomrade till att omfatta
alla former av svenska kontakter med alla tredje vérldens lander synes oss
helt naturlig. Sverige har, i relation till sin storlek, starka internationella
kontakter. Omkring hilften av Sveriges industriproduktion exporteras, och
raknat per capita har Sverige till exempel mer @n fyra génger sd méanga
foretagsanstillda utomlands som USA.' Av alla utlandsstationerade i fo-
retagens tjanst var 3 100 (58 %) stationerade i u-ldnder, och det dr ddr som
personalinsatsen 6kar mest, med 17 % per &r under &ren 1974-79 mot 4 %
per &r i industrilinderna. Sveriges bistdndsinsats per capiia dr ocksd bland
de hogsta i virlden. Bistdndsanslaget for budgetaret 1980/81 har av riksdagen
faststallts till 5015 milj. kr, vilket berdknas motsvara nigot dver en procent
av bruttonationalprodukten. Missionssillskap och Gvriga enskilda organi-
sationer har vidare sedan linge haft ett omfattande utbyte med u-linderna
med 1600 for ndrvarande utsinda.

Till bilden hor vidare utlandspersonalens uppenbart stora betydelse for
Sverige och landets framtida utveckling. Sverige ar beroende av savil de
utlandsanstilldas omedelbara arbetsinsats som, pa langre sikt, av det tek-
niska och kulturella utbyte med andra linder som de och deras familje-
medlemmar bidrar med. U-landssvenskarna kan ocksd pa ett avgorande
sitt bidra till det svenska folkets formiga och beredvillighet till fortsatt
samarbete med jordens materiellt sett mindre utvecklade linder. Att av-
grinsa en grupp u-linder eller en kategori svenskar av sdrskild betydelse
i detta sammanhang later sig inte goras.

Utbildnings- och informationsbehovet for Sveriges framtida kontakter
med tredje virldens ldnder dr emellertid icke begrdnsat till de utlandssta-
tionerade. Utredningen beaktar séledes dven sddana behov hos den avsevért
storre grupp svenskar som genom sitt arbete pa annat sétt kommer i kontakt
med u-landsfragor.

Utredningens begrinsning till u-lander &r ur utbildningssynpunkt ratio-
nell. De flesta utvecklingsldnder utgor kulturellt och sprakligt mer fram-
mande miljoer for svensken dn i-landerna.

En viktig utgdngspunkt for utredningen har varit att arbetet skulle bedrivas
mot bakgrund av omfattningen av framtida svenska personalinsatser i u-land

I Killa; Strength Through
Wisdom, a report to the
President from the Prese-
dents’ Commission on
Foreign Language and
International Studies,
November 1976. — Enligt
denna kiilla har USA, med
en befolkning pa 220
miljoner, 35 000 nérings-
livsanstéllda utomlands.
Motsvarande siffror for
Sveriges del 4r 8,3 miljo-
ner respektive 5 370.
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! Sprakutbildning for
u-landstjanst, Christina

Stendahl, Staffan Wahlén.

2Society for Intercultural
Education, Training and
Research.

och forvintade utbildningsbehov. En av utredningens forsta uppgifter har
ddrfor varit att soka kartldgga nuvarande utbildningsbehov och utbildnings-
utbud. Som ett led hari genomfordes i samarbete med institutionen for
internationell pedagogik vid Stockholms universitet en enkdtundersokning
over foretagens utlandspersonal, aktuella personalinsatser i u-lander, utveck-
lingstendenser samt nuvarande och eventuellt 6nskade utbildningsmajlig-
heter infor u-landstjanst. Samtidigt holls diskussioner med olika byrder inom
SIDA och med enskilda organisationer om utvecklingsarbetets framtida per-
sonal- och utbildningsbehov.

For att utrona aktuella utbildningsbehov pa filtet har vi vid olika tillfillen
besokt Irak, Indien, Sri Lanka, Etiopien, Tanzania, Zambia, Botswana, Mo-
¢ambique och Tunisien. Strukturerade intervjuer har genomforts med dver
200 u-landsstationerade svenskar av alla kategorier om arbets- och levnads-
situationen, om vilken utbildning man har genomgatt och om vilken ut-
bildning och annan forberedelse man skulle ha 6nskat. Representanter for
stationeringsldnderna har ocksa intervjuats samt i ngra fall dven inhemska
kolleger till svensk personal. Slutligen har vi varit i kontakt med tjanstemén
ansvariga for personalfrigor vid ett par internationella organisationer.

Vi har haft I6pande kontakter med SIDA och de nya organen for en
bredare svensk u-landspolitik Swedforest, Swedfund, Swedtel, utbildnings-
beredningen liksom med konsultexportutredningen och fredskarsutredning-
en. Besok har gjorts vid SIDA:s kursgardar och Sandéskolan. Utredningen
har haft kontakt med ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin samt med Kramfors
kommun och har ocksa deltagit i méten med bistdndsutbildningsnimndens
styrelse och SIDA:s verksledning. Utredningen har samarbetat med uni-
versitets- och hogskoleimbetet (UHA) i frigor om den hogre utbildningens
u-landsinriktning och har besokt flertalet universitet och hdgskolor i landet
for att ta del av hur ldngt internationaliseringen har nétt inom den hogre
utbildningen samt f6r att inhdmta synpunkter p4 utredningsarbetet. Vi har
medverkat vid en av UHA anordnad konferens om hogskolans interna-
tionalisering och vid en av Industriférbundet anordnad konferens om sprak-
utbildningens roll i den hogre svenska utbildningen. For att studera moj-
ligheterna att forbittra sprikutbildningen infor u-landsuppdrag har utred-
ningen vidare bestdllt och erhdllit en sirskild sprakkonsultstudie.!

En dversikt av den internationella u-landsutbildningen har presenterats
av utredningens expert Mats Hultin. Denna har kompletterats med besok
av oss eller referensgruppsmedlemmar vid vissa utbildningscentra i For-
bundsrepubliken Tyskland, Nederldnderna och Storbritannien. Utredningen
har ocksé beretts mgjlighet att ta del av internationell och amerikansk aka-
demisk utveckling inom u-landsutbildningens omrade genom deltagande
i SIETAR:s? konfenrens om “Intercultural Education, Training and Re-
search” i Pensylvania, USA. Vi har vidare medverkat i ’Nordic Trainers
Conference” vid DANIDA:s kursgird i Hornbaek (oktober 1979), vid Nor-
diska Ministerradets konferens om omrédesstudier i Lund (april 1980), samt
ien konferens om utbildning infor 80-talet anordnad av International Cham-
ber of Commerce (Stockholm, april 1980).

De uppgifter som utredningen har fatt fram under det inledande arbetet
har resulterat i ett antal diskussionspromemorior som har forelagts refe-
rensgruppen for vidare diskussion. Dessa promemorior har ocksa givits be-
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griansad spridning till vissa intresseater for synpunkter och kommentarer
innan konkreta forslag utarbetades. Referensgruppen samlades darefter i
borjan av mars méanad 1980 till ett tredagars internatmote for att diskutera
de synpunkter och forslag som har framkommit. De allménna riktlinjer
om vilka man enades vid detta mote har sedan legat till grund for ut-
redningens fortsatta arbete med utformning av forslag.

Véra forslag har utarbetats i ndra samarbete med referensgruppen och
f4 meningskiljaktigheter rader. Vi noterar dock att Torgil Ringmar, SIDA
betriffande Sandoskolan har kommit till andra slutsatser @n utredningen
i ovrigt. Han redovisar dessa i ett sirskilt yttrande. Sarskilda yttranden har
dven avgivits av Tord Janebick, forsvarsdepartementet, och Krister Lewen-
haupt, Svenska arbetsgivareforeningen.

Under den sista fasen av utredningsarbetet har fortlopande kontakter hal-
lits med flera tinkbara avnamare for att f4 fram hur olika organisationer
och foretag skulle kunna utnyttja de utbildningstjanster som foreslés. Vi
har noterat ett brett intresse for forslagen.

Da flera utlindska organisationer 6nskat ta del av betdnkandet har en
separat engelsk sammanfattning utarbetats.
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2 Svenska personkontakter med u-linder

2.1 Oversikt

Med ndgon vidgning av direktiven (avsnitt 1.2) har utredningen kommit
att beakta informations- och utbildningsbehov for alla de svenskar som
i-samband med tjdnsten eller p& annat uppdrag kommer i kontakt med
u-linder. Malgruppen kan med avseende pd utbildningsbehov indelas pa
flera sitt.

En viktig indelningsgrund ar varaktigheten i uppdraget. Utredningen har
valt att skilja ut gruppen “stationerade” dvs. sddana som for nigot uppdrag
vistas utomlands for perioder pa ett &r eller mer (avsnitt 2.2) frin 6vriga
med mestadels kortvariga kontakter (avsnitt 2.3). Den forra omfattar nira
6 000 anstallda i u-lander' eller vid mellanstatliga organ i i-lander, jimte
drygt 3 000 vuxna medf6ljande dvs. totalt 9 000 vuxna. Eventuellt kan om-
kring 4 500 barn riknas in. Den senare gruppen omfattar personer enligt
kring 4 500 barn réknas in. Den senare gruppen omfattar enligt en forsiktig
uppskattning drygt 20 000 personer som i tjinsten eller som konsulter
FN-personal som intar en mellanstéllning — medan uppdragen kan bli ling-
variga &r anstallningsperioden vanligen sex manader. Utredningen har inte
forsokt berdkna antalet svenskar som vistas privat i u-linder.

Tidsgrinsen pé just ett ar foranledes av praktiska hinsynstaganden snarare
dn négot antagande om utbildningsbehovens variation. Den svarar mot en
vanlig grans i anstdllningsforhéllanden och har tillimpats i tidigare studier.
Data &r ocksé relativt lattillgingliga for de utlandsstationerade, som vistas
utomlands for perioder 6ver ett ar, men finns sillan samlade for peiso-
nalkategorier med kortare u-landskontakter. Allmint bor dock de utlands-
stationerade ha ett djupare informationsbehov én de, som kommer i mer
kortvarig kontakt med andra lidnder.

Andra viktiga indelningsgrunder dr tjanstgéringsland och sprakbehov.
Forhéllandena illustreras i tabell 2:1 pd foljande sida.

Indelningen for sprék 4r emellertid inte helt rittvisande. I manga fall
krivs ddrutover ett icke-europeiskt arbetssprak och dnnu oftare vore ett
sddant onskvirt och kanske mer visentligt in det europeiska spraket.
Vidare &r fordelningen av utlandsstationerade ingalunda representativ for
det totala sprakutbildningsbehovet eftersom dven kortvariga besok i ett frim-
mande land krdver god kommunikationsformaga.

15

! Benéimningen u-land ér
négot oegentlig. I dataun-
derlaget har alla linder
med en bruttonational-
produkt per capita och r
under US $ 3 000 (&r 1977)
och OPEC-landerna
medtagits. De flesta, men
icke alla, tillhor dem som
klassificeras som u-lan-
der. Killa for inkomst-
uppgifter: World Bank,
World Development
Report; 1979.
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Tabell 2:1 Svensk personal stationerad i u-linder och vid mellanstatliga organ for-
delat pa geografiska regioner och dominerande europeiskt sprak, 1978-79

Afrika soder om Sahara 2080 30 % Engelska 68 %
Ovriga Afrika och
Mellanéstern 2 600 38 % Spanska 15 %
Asien 880 13% Portugisiska 10 %
Latinamerika 910 13 % Franska 7%
Ovriga omraden 430 6 %
Summa, ca 6 900 100 % 100 %

@ Regionfordelningen inkluderar militir FN-personal medan sprikfordelningen inte
gor det.

Trots att en stor del av Sveriges utrikeskontakter dger rum med andra
i-linder ingar flertalet utlandsanstéllda i malgruppen:

Tabell 2:2 Antalet utlandsstationerade anstillda och utlandsstationerade med ar-

betsuppgifter i u-linder och vid mellanstatliga organ fordelat pi kategori arbets-
givare, 1978/79

Kategori Totalt utlands- Varav i u-lander
arbetsgivare stationerade eller vid mellan-
anstallda statliga organ

SIDA, FN-systemet,

UD m. fl., statl.
myndigheter 1 560 1090 70 %
Missionssillskap och
Ovriga enskilda org. 1 820 1610 89 %
Niringslivet 5370 3130 58 %
Militar FN-personal? 1080 1080 100 %
Summa 9830 6910 70 %

% Inkl. tvd FN-bataljoner vars personal har en tjénstgoringstid utomlands av i forsta
hand sex méanader. En av dessa har sedermera avvecklats.

Att de forsta tva kategorierna i sd hog grad ar stationerade i u-linder
ar helt naturligt mot bakgrund av arten av verksamhet. Den forsta kategorin
utgors till 53 % av bistdndspersonal — resten ar beskickningspersonal. Svens-
ka missionssillskap vidare har av tradition riktat sig fraimst till de minst
utvecklade linderna och till undertryckta folk i Afrika, Latinamerika och
Asien. Verksamheten har en stark komponent av utvecklingssamarbete.

Mer forvénande kan synas att inte mindre dn 58 % av néringslivets ut-
landsstationerade personal befinner sig i u-linder. Det svenska handelsut-
bytet dr annars starkt i-landsinriktat och endast 13 % riktar sig till i mél-
gruppen ingdende liander. Att personalinsatsen ar s& stor beror pd dessa
landers utvecklingsnivd och darmed pé& deras behov av teknisk assistans.
Foretagen bidrar med sina personalinsatser till en kunskapsutveckling och
dessa insatser ir storst i de minst utvecklade linderna.De regioner dér det
svenska niringslivets personal kat mest ar Mellersta Ostern dir flera foretag
vunnit stora kontrakt och Afrika soder om Sahara dér svenska foretag bl. a.
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p4 SIDA:s uppdrag deltar i bistindssamarbetet och dar Nigeria blivit en
viktig samarbetspartner.

Ser man till den geografiska fordelningen av den u-landsstationerade per-
sonalen &terfinns ndra 70 % av den i 30 lander:

Tabell 2:3 Malgruppens fordelning pd kategori arbetsgivare i de 30 storsta sta-

tioneringsldinderna
Statione- Niringslivet SIDA, mellan- Mission o.  Totalt
ringsland statl. och ovr. ensk.
UD org.

Saudiarabien 933 5 - 938
Liberia 495 2 57 554
Tanzania 54 120 293 467
Vietnam 290 13 - 303
Brasilien 193 11 61 265
Kenya 34 96 33 183
Zaire - 4 175 179
Argentina 120 8 51 179
Zambia 35 92 11 138
Indien 12 25 89 126
Etiopien 1 25 86 112
Grekland 97 if 8 112
Sydafrika 25 5 79 109
Iran 99 7 - 106
Taiwan 96 - 9 105
Mexico 89 7 6 102
Burundi - - 98 98
Mogambique 11 47 39 97
Thailand 47 12 33 92
Peru 55 ) 23 83
Nigeria 60 11 S 76
Botswana - 59 16 75
Algeriet 63 6 - 69
Libyen 60 7l - 67
Bangladesh 3 12 48 63
Panama 59 - - 59
Kongo - - 57 57
Bolivia 9 1 46 56
Irak 50 6 - 56
Tunisien 45 10 1 56

Totalt 4982

Killor: 1. SAF:s cirkuldr Nr. 4, 1979 och datamatrikel. 2. SIDA, Statistik over falt-
personal, 1979. 3. Svenska missionradet, Svensk missionsstatistik, 1978. 4. UD:s per-
sonallistor 1979. 5. Utredningens enkiter.

Under de senaste &ren har omkring 2 500 personer &rligen rekryterats for
tjanst i u-linder. Av dessa har néringslivet statt for 1 000 personer, SIDA,
UD och mellanstatliga organ for 350 samt mission och dvriga enskilda or-
ganisationer for 250 personer. Rekryteringen av militar FN-personal uppgéar
till 900 personer. Sammantaget med medfoljande vuxna familjemedlemmar,
ca 900 torde den &rliga nystationeringen uppga till ca 3400 personer.
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2.2 Svenskar stationerade utomlands

2.2.1 I ndringslivets tjdinst

Under perioden 1974-79 okade antalet svenskar stationerade utomlands i
néringslivets tjanst med 64 % eller 10,4 % per r. Okningen var som framgar
av foljande tabell storre i u-linder @n i i-lander.

Tabell 2:4 Niringslivsanstiillda svenskars stationering i olika i-lands- och u-lands-
regioner, 1974-79

Region Antal utlandsstationerade Arlig tillvixt

1974 1976 1978 1979  1974-79

Industrildnder 1840 1640 2550 2240 4,0 %
USA och Kanada 290 300 360 370
Europa 1440 1230 2110 1770
Ovriga i-linder 100 100 90 100
Utvecklingslinder 1440 2630 2670 3130 16,8 %
Afrika soder om Sahara 460 580 510 530
Nordafrika och Mellan-
ostern 280 600 1020 1410
Asien 140 170 420 480
Latinamerika 470 580 620 550
Ovriga regioner 100 700 90 160
Alla linder 3280 4260 5220 5370 104 %

Killa: SAF, Cirkuldr nr 4, 1979. — Additionen kan misstimma p4 grund av avrund-
ningar.

Utvecklingsldnderna svarade for 80 % av uppgangen. En ndrmare gransk-
ning visar att den varit storst i de oljeproducerande ldanderna, SIDA:s pro-
gramldnder och mojligen ocksé i lander med 1&g per capitainkomst. I OPEC-
landerna har personalinsatsen mangfaldigats pad fem ar, frdn 160 ar 1974
till 1350 ar 1979. Enbart Saudi Arabien med 930 stationerade anstillda
stér for 44 % av Okningen i den totala utlandsstationeringen. SIDA:s pro-
gramlinder noterar en 6kning fran 176 till 550 6ver samma tidsperiod. Aven
om Vietnam, med dess unikt stora bistdndsfinansierade industrisatsning
franraknas, ar personalokningen hogre i programlianderna (175-260 eller
8,2 % per &r) dn i Ovriga u-linder, OPEC-ldnderna undantagna, (1 100-1 210
eller 1,9 % per ar).

Dessa trender framkommer tydligt om linderna grupperas efter BNP per
capita (tabell 2:5). OPEC-lindernas 6kning framtrader i den hogsta in-
komstgruppen (Saudi Arabien, Libyen och Kuwait). For ovrigt noteras en
starkare tillvixt i de ldgre inkomstintervallen (kolumn 4). Kolumnerna 5
och 6 visar dock att detta snarare 4r en effekt av svenskt bistdnd @n av
inkomstliget i sig. Tendensen for programldanderna &r entydig och belyser
att bistdndsinsatser ger okad sysselsittning 4t svenskt naringsliv. For 6vriga
u-linder dr tendensen mindre framtridande. Personalinsatsen har dock
minskat i syd- och centralafrika och okat i ovriga Afrika soder om Sahara.
Insatsen har vidare varit oférindrat omkring 400 for Argentina, Brasilien,
Colombia och Venezuela gemensamt, medan den fordubblats frén 80 till
160 i ovriga Latinamerika.



SOU 1980:38 Svenska personkontakter med u-linder 19

Tabell 2:5 BNP per capita och antalet u-landsstationerade niringslivsanstillda 1974 och 1979 samt den relativa
okningen fordelad pa SIDA:s programlinder och dvriga u-linder

BNP/capita Antal u-lands- Okning i antal svenskar, 1974-79
intervall stationerade R
US $/4ar S e Alla Program- Ovriga
1974 1979 u-lander lander u-lander
1) (¥))] 3) () ®) 6)
- 250 115 453 290 % } 360 %} 93 % }
251 450 352 481 Gl S R W of A0
451- 990 129 265 105 % 114 %} 104 %}
991-3 920 648 825 27 % 0% _guf U* 56 %[ B
3920- 46 999 2100 % finns €j 2100 %

Alla medrakn. 1290 3023

Killor: 1. World Bank, World Development Report, 1978. 2. SAF, Cirkular 4, 1979.

Byggnads- och projekteringsbranschen 4r den som under de senaste 4ren
Okat snabbast genom flera stora kontrakt framst i Mellandstern. Denna
bransch svarar nu for en tredjedel av u-landsstationeringen (tabell 2:6). Verk-
stads- och tillverkningsindustrin dominerar i Latinamerika (76 % av sta-
tionerade), gruv- och anlidggningsbranschen i Afrika séder om Sahara (70 %)
samt byggnads- och projekteringsbranschen i Asien (65 %).

Tabell 2:6 Naringslivsanstillda i u-linder inom olika branscher och stationeringsregioner, 1979

Bransch Gruv- Byggnads- Verkstads-  Ovrig Konsult- Sjofart, Alla
och och och till- och turism, branscher
anldgg- projek- metall verk- forsélj- resor

Region ning tering ning ning

Afrika

soder om

Sahara 516 33 80 3 85 24 741
Nord-

afrika och

Mellan-

Ostern 101 583 324 39 337 48 1432
Asien 3 330 90 28 23 33 507
Latin-

amerika 16 72 342 80 14 28 552
Ovriga 0 10 17 22 12 83 144
Alla

regioner 636 1028 853 172 471 216 3376

19 % 30 % 25% 5% 14 % 6 %

Killa: SAF, datamatrikel, 1979.

P4 det hela taget ar gruv- och byggnadsbranscherna mindre transnationella
an verkstads- och Ovriga branscher i sévil i- som u-linder. De forra med
hilften av antalet utlandsanstillda dr av naturliga skil koncentrerade pé
ett relativt litet antal arbetsplatser ofta med en insats av svensk personal
i storleksklassen 30-300 personer. De senare har ett firre antal stora projekt
och ett storre antal siljkontor.
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Personalens sammansattning varierar mellan branscherna, vilket illustre-
ras av data frin foretagsintervjuer genomforda i utredningens regi:

Tabell 2:7 Den niringslivsanstillda u-landsstationerade personalens fordelning efter befattningskategori inom
olika branscher, 1979

Befattnings- Gruv- o Bygg- Verkst. Ovrig Konsult Turism Totalt
kategori anldaggn. nads tillv. ind. forsdljn. resor %

(1) 10 6 19 20 S 3 11
()] 64 14 36 37 18 20 28
A3) 4 31 42 17 72 77 35
) 21 44 S 26 4 - 27
Totalt % 99 100 100 100 99 100 101
Antal = 365 1349 815 151 265 75 3020

(1) = foretagsledare, ledande personal inom ekonomi och administration

(2) = avdelningschefer, ekonomisk och teknisk personal

(3) = formin, konsulter, turistguider

(4) = kollektivanstillda, yrkesutbildade arbetare m. fl.

Killa: Intervjuer, 1979. I urvalet ingér 24 foretag vilka svarade for 85 % av all svensk u-landsstationerad personal.

Kategoriindelningen dr avsedd att reflektera graden och formen av kontakt
med lokalbefolkningen i landet men har influerats av tillgdngligheten pé
data. Exempelvis har den forsta och i viss min den andra kategorin for-
handlingsfunktioner och bagge har starka kontakter med landets admini-
stration.

Byggnadsbranschen har en hog andel av kollektivanstillda medan verk-
stadsbranschen framst har arbetsledare och chefer stationerade i u-landerna.
Vid intervjuerna framkom vidare att manga av de verkstadsforetag som
tidigt etablerat sig i Latinamerika och vissa linder i Asien alltmer byter
ut svensk personal mot personal frin u-landet ifrdga eller fran andra lander.
Det forra ir ett led i ett normalt dvertagande av arbetsuppgifter efter hand
som kvalificerad personal skolas fram inom foretaget eller eljest blir till-
ginglig i landet. Foretagen fyller hir en ur utvecklingssynpunkt viktig ut-
bildningsfunktion i u-lander. Detta kan vidare illustreras av att antalet svens-
kar per 100 lokalanstillda #r betydligt hogre i u-lander (3,4) jamfort med
i i-lander (0,8).

Att svenskar ersitts med personal frdn andra ldnder, vanligen bendamnd
TCN-personal (third country nationals’), kan vara ett likaledes normalt
led i ett internationellt verksamt foretags utveckling. Det har dock fram-
kommit att utlindsk personal ibland dr mer limpad eller kvalificerad for
uppgiften. Bland annat ir det en friga om spradkkunskaper och fortrogenhet
med landet och arbetsfoérhéllandena dér. Foretag med etableringar i Portugal
och Spanien kan séledes finna det fordelaktigt att ta personal dérifran for
arbetsuppgifter i Latinamerika eller det kan synas fordelaktigt rekrytera i
England for vissa uppgifter i f. d. engelska kolonier. I vissa lander med
brist pd arbetskraft t. ex. i Mellanostern, anstills TCN-personal dven som
arbetare.

De foretag som arbetat ldngst pa utlandsmarknaden, framst da verkstads-
foretagen har natt en hog grad av internationalisering med dmsesidigt utbyte
av personal mellan koncernens olika anldggningar.
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Foretag har séllan stora personalstyrkor i bdde u-lander och i-linder. De
som har ménga stationerade i u-linder har oftast endast en liten del av
sin utlandsstationerade personal i i-ldnder:

Tabell 2:8 Foretagsstorlek mitt med antal svenskar stationerade i u-land och for-
delning av utlandsanstillda pa u-land och i-land

U-landsstationerade Antal Procentuell andel Procentuell andel
per foretag foretag  utlandsanstillda av samtliga
————————  u-landsstationerade
U-land I-land
200 5) 92 8 52
80-200 4 72 18 14
60- 79 6 56 44 11
20- 59 12 48 52 11
10- 19 12 47 53 5
5 9 18 41 59 4
- 4 38 24 76 2
Summa 95 100

Killa: SAF och utredningens foretagsintervjuer, 1979.

Sammantaget svarar de 15 storsta foretagen for 77 % av alla u-lands-
stationerade svenskar och endast 95 foretag har personal i u-linder.
Vad betriffar rekryteringen till l&ngvariga arbetsuppgifter i u-linderna
kan denna, pa grundval av utredningens foretagsintervjuer, skattas till cirka
1 000 personer per ar. Om tillvixten beaktas tyder detta pd en omsittningstid
av omkring fyra ar. Rekryteringen 4r enligt samma material huvudsakligen
i intern, 500-600 rekryteras inom foretaget i Sverige och 150-300 inom
koncernen men utomlands. Den externa rekryteringen synes vara 220-250
personer per ar dvs. cirka 25 %. En undersokning Over svenskar som &r
1972 var langtidsstationerade utomlands' redovisar 15 % externrekryterade.
Skillnaden torde framst ligga i byggnads- och anldggningsbranschens snabba
tillvdaxt under de senaste aren. Denna bransch svarar for den storre delen
av externrekryteringen. Den vanligaste kontraktstiden dr tva ar, men kortare
forekommer sérskilt inom byggnadsbranschen. Inom metall- och verkstads-
industrin stannar personalen i allménhet nagot lingre. Det finns de som
varit borta i 20-25 ar.
Familjemedlemmar medfbljer i varierande grad beroende pa arbetsupp-
giftens art. Detta framgdr tydligt av tabell 2:9. Inom byggnadsbranschen
som ensam svarar for en tredjedel av alla u-landsstationerade svenskar har
under hilften familj med sig. Detta sammanhénger med korta rekryterings-
tider och besvirliga bostadsfradgor. Vid de ofta stora punktinsatser det &r TR
frigan om gir det inte att hyra bostéder lokalt utan personalen inkvarteras | fu':::;la%s'og?d diéf
i en gemensam tempordr “camp” vilken av ekonomiska och andra skl  g5bundet Nﬁrir;gsliv Soh
sillan dimensioneras for mer 4n ett litet antal familjer. Samhiille, 1976.
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Tabell 2:9 Antalet medféljande familjemedlemmar per 100 u-landsanstillda inom
ndringslivets olika branscher

Bransch Medf6ljande pd 100 anstillda
Vuxna Barn Totalt

Gruv- och anldggnings 42 84 136
Byggnads 46 45 91
Verkstads- och metall 72 114 186
Ovrig tillverkningsindustri 30 24 54
Konsult, forsiljning 72 119 192
Genomsnitt alla branscher 54 62 116

Killa: Utredningens foretagsintervjuer, 1979. Siffrorna avser situationen inom 22 stor-
re foretag som svarar for drygt 80 % av de u-landsstationerade anstillda.

2.2.2 Bilaterala, multilaterala och andra officiella personalinsatser

Sveriges officiella personalinsatser i utvecklingslinderna samt vid mellan-
statliga organ har efter en 6kning under 60-talet varit relativt oférindrade
under det senaste decenniet. Detta framgar av f6ljande tabell:

Tabell 2:10 SIDA:s filtpersonal, svensk personal i mellanstatliga organ och personal vid svenska beskickningar
i u-linder 1966-1979

1965/66 1970 1975 1976 1977 1978 1979

SIDA:s filtpersonal 184 454 464 489 426 428 400
— kontraktsanstillda 140 230 287 320 293 299 265
— bistandskontor - 33 62 66 76 80 84
— fredskarister 44 191 115 103 57 49 51

Svensk personal
vid nordiska

insatser 33 38 31 28 17 12 20
FN och andra mellan-
statliga organ 136 347 460 540 446 421 412
— experter i falt 177
— experter vid 76 252 342 441 374 359
sekretariat 184
— bitr. experter 60 95 115 96 68 56 46
— volontérer - - 3 3 4 6 5]
Sv. beskickningar 594 619 669 687 704 714 731
— u-linder 176 206 222 228 237 246 255
— i-ldnder 418 413 447 459 467 468 476
Summa 947 1458 1624 1744 1593 1575 1563
Varay i u-linder eller vid
mellanstatliga org. 529 1045 1177 1285 1126 1107 1087

Killor: 1. SIDA, Statistik over faltpersonal, budgetaret 78/79. Uppgifterna giller per 06-30 for 1966 resp. dvriga
angivna 4r. 2. UD, listor dver UD-personal och specialattachéer. Ett tjugotal konsuler varav knappt hilften svenskar
ingdr. Uppgifterna giller oktober angivna 4r & pafoljande januari. For dren 1965-75 saknas uppgifter pa av andra
departement avlonade specialattachéer, vilka for jimforelsens skull antagits vara oforindrat 70 for i-linder och
7 for u-lander exkl. bistindskontorspersonal.
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SIDA:s filtpersonal 6kade snabbt under 60-talet for att under 70-talet
plana ut pd en nivd av drygt 400 och successivt avta. Detta kan synas
sta i kontrast till vissa prognoser frdn 70-talets borjan om cirka 1 000 falt-
anstillda inom en snar framtid. Personalbistindet har dock fordndrats pa
ett sitt som omdjliggor en direkt jamforelse med denna prognos. Tre for-
andringar 4r virda att sdrskilt beakta. (a) Anvandningen av korttidskonsulter
har 6kat — och dessa ersitter i ménga fall kontraktsanstéllda. (b) En icke
ringa del av SIDA:s bistdnd kanaliseras genom institutioner eller foretag
som tecknar avtal med SIDA och/eller mottagarlandet for vissa projektin-
satser. Personalinsatserna kan vara av samma art som SIDA:s reguljira
personalbistind och av avsevird omfattning, men de redovisas icke separat
av SIDA. De ingér diremot i foretagens statistik, avsnitt 2.2.1. () En mgj-
lighet for enskilda organisationer att soka volontarbidrag inrdttades ar 1968.
Denna majlighet har utnyttjats av flera organisationer, framforallt Afrika-
gruppernas rekryteringsorganisation och Pingstvéckelsens mission. Antalet
bidrag har vuxit till omkring 350 per &r, men ocksd de redovisas under
annan rubrik i detta betinkande (avsnitt 2.2.3). Den totala volymen av bi-
standsfinansierat personalbistind kan siledes icke redovisas. Den dverskrider
dock 1500 personer inklusive FN-systemets personal.!

Det #r inte mojligt att hir redogora for alla de omsténdigheter som under
aren paverkat omfattningen och inriktningen av SIDA:s personalbistind,
men nagra huvuddrag bdr nimnas. Mest betydelsefullt dr bistdndets in-
riktning. I det tidiga, projektorienterade bistdndet var personalbistdnd en
viktig komponent och det gjordes pé& den tiden optimistiska bedomningar
om att det skulle 6ka starkt. Men genom landprogrammeringstekniken
och nya bistindsformer som sektorstdd har personalbistindet fatt mer ka-
raktir av ett randtillskott till andra resurser. Dirtill har personalbistindet
blivit dyrt? och tungadministrerat och det stir inte oomtvistat vare sig i
massmedia eller i bistdindsdebatten trots att ingen egentlig evaluering av
dess effektivitet och effekter kunnat goras. Detta har paverkat synen pé
personalbistind bdde inom och utom SIDA och dirmed ocksa det sitt pé
vilket frigan behandlas i dialogen med samarbetsldnderna. Det @r ocksd
svart att i dialog med samarbetslinderna faststélla behov av svensk personal
ty dels utgor bistdndspersonalen ett relativt litet tillskott till ett lands totala
arbetskraft och dels dr Sverige bara ett av mdinga lander som kan bistd
med personal. Trots att mottagarlinderna betalar kostnaderna for perso-
nalbisténdet ur linderramarna kan det forekomma att frdgan behandlas slen-
trianmassigt och att en viss volym personalbistand begirs i tro att bistdnds-
givaren vill ha det si. Det kan ocksa intriffa att ett konstaterat behov star
i motsats till mottagarlandets stravan att gora sig oberoende av utlindsk
personal eller till berdrda administratorers syn pd personalbistind.

Av betydelse i ssmmanhanget ér ocksé en forskjutning i personalbistindets
sammansittning som foljd av samarbetslandernas utveckling. De ldnder
som blev sjilvstindiga i bérjan och mitten av 60-talet hade i inledningsskedet
behov av att ticka allehanda basfunktioner med utldndsk arbetskraft: ldrare,
sjukskoterskor, ingenjorer etc. Efter hand som utbildningssystemet byggts
upp har dessa poster kunnat fyllas med inhemsk personal. Samtidigt har
landernas utvecklingsprogram tilltagit i omfattning och komplexitet. Vidare
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! Hiri ingdr, utover i tabell
2:10 redovisad personal,
SIDA:s volontirbidrag,
inalles 347 samt uppskatt-
ningsvis 400 nidringslivs-
anstillda vid bistandsfi-
nansierade projekt i
u-linder (juni 1979).

2 Medelkostnaden for en
kontraktsanstalld uppgér
till drygt 25 000 kro-
nor/manad, varav 62 %
(allt utom skatt och LKP)
belastar landramen.
(Berzknat fran SIDA:s
ménadsschabloner for
kontraktsanstalld perso-
nal, 790323 och fordelning
av personal pé lander.)
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har nya samarbetsldnder tillkommit. Konsekvensen for den énskvirda vo-
lymen pé personalbistdndet undandrar sig var bedomning, men en behovs-
forskjutning mot en mer specialiserad bistdndsarbetarkar har uppenbart dgt
rum. Behovet av specialister och samhéllsplanerare inom olika omriden
har vuxit — vilket ocksd inneburit problem att tillgodose lindernas behov.

Utvecklingen av det svenska personalbistdndet stimmer vil dverens med
de tendenser som observerats internationellt. OECD:s medlemslinder har
haft ofordndrat ca 100 000 bistdndsarbetare i u-linder sedan mitten pa 60-
talet.

Den minskande omfattningen av fredskéren hinger troligen samman med
att den integrerats med SIDA:s personalbistind. Fredskéren forlorade dir-
med sin profil som en utmaning till svensk ungdom att gora en insats
for u-linderna. Fredskéren blev istillet en komplettering till annat perso-
nalbistdnd. Kvalifikationskraven héjdes och kostnaderna, vilka skulle fi-
nansieras inom landramen, 6kade. Under aren 1970-76 fordubblades kost-
naderna och de uppgér for nirvarande till nira 8 000 kronor/méanad.I stillet
har sannolikt volontirbidragen blivit en alternativ kanal till u-landstjanst
for manga unga personer.

Sveriges personalinsats i de mellanstatliga organens verksamhet har ut-
vecklats pd ett sitt snarlikt det bilaterala bistdndet —en relativt snabb uppgéng
till mitten av 70-talet foljd av en l&ngsam tillbakaging. Personalinsatsen
vid beskickningar har uppvisat en mer stabil utveckling.

SIDA:s faltpersonal tjanstgér i 15 linder som Sverige har utvecklings-
samarbete med, medan den svenska personalen i de mellanstatliga organen
ar spridd dver sjuttio lander. Mer 4n 90 % av SIDA:s personal befinner
sig i Afrika, frimst i Tanzania, Kenya och Zambia (tabell 2:11). Fram till
slutet av 70-talet stod Ostafrika for den storsta Skningen men under de
senaste &ren har antalet anstillda 6kat frimst i de tidigare portugisiska ko-
lonierna och i Vietnamn och Laos. For nirvarande pagar diskussioner om
svenska bisténdsinsatser i Centralamerika och i Karibien. Beskickningarnas
personal &r mer jamnt fordelad Gver virldsdelarna. Relativt sett har 6kningen
dock varit storre i u-ldnder én i 6vrigt ldnder, 45 % resp. 14 % 6ver perioden
1965-79 (tabell 2:10).

Tabell 2:11 Regional fordelning av SIDA:s fiiltpersonal, svensk personal vid mel-
lanstatliga organisationer och av svenska beskickningar i u-linder

Region SIDA inkl. Mellanstat-  Beskickn. i Totalt
Nord. ins. liga organ u-ldnder

Afrika sdder

om Sahara 388 87 55 530

Norra Afrika och

Mellandstern 3 37 60 100

Asien 10 64 60 134

Latinamerika - 39 54 93

Ovriga regioner 19 185 26 230
Totalt 420 412 255 1087

Killor: 1. SIDA, Statistik 6ver faltpersonal 1979. 2. UD, listor 6ver UD-personal
och specialattachéer.
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Yrkesfordelningen pa SIDA:s féltpersonal och den personal som rekryteras
till mellanstatliga organ skiljer sig markant. Andelen tekniker ar for SIDA:s
del 40 % och for de mellanstatliga organen 25 %. For undervisningspersonal
ar motsvarande siffror 25 % resp. 15 % och for ekonomer plus admini-
stratorer 15 % resp. 33 %.

SIDA och de mellanstatliga organen rekryterar arligen ca 400 personer
(medeltal 1976-79), huvudsakligen externt. Ett 100-tal av dessa anstills pa
huvudkontoren varfor ca 300 giller u-linder. Ett mindre antal rekryteras
for andra former av anstillning, exempelvis lokalanstillning i mottagar-
landet. De mellanstatliga organ som rekryterar de flesta svenskarna ar ILO,
FAO och UNICEF. Kontraktstiden for SIDA:s féltpersonal ir tvd ar. Av
hénsyn till personens mojligheter att ateranpassa sig pd arbetsmarknaden
i Sverige tillats endast undantagsvis den totala anstillningsperioden dver-
skrida 4 ar. Av de rekryterade har 3040 % tidigare u-landserfarenhet.

UD:s nyrekrytering omfattar 10~15 handldggande personal och 30-35 bi-
tridande personal per ar. De forra stationeras efter viss anstéllningstid i
Sverige vid beskickningar for perioder av 2-3 &r for yngre och 3-5 4r for
dldre tjanstemén. Efter 10 ars arbete utomlands efterstrivas en periods arbete
i Sverige. Bitrdden sdnds ut efter egen ansokan med kontraktstider pd 1
a 2 4r. Hogst 4 &rs sammanhidngande utlandstjanstgoring tillats. Antalet
arliga omstationeringar uppgér for beskickningspersonal (exklusive bistdnds-
kontorspersonal) till 380 varav omkring 130 giller i malgruppen ingdende
lander.

Antalet medftljande familjemedlemmar per 100 anstéllda skattas for bi-
stdndspersonalen till 84 vuxna och 190 barn. For UD #r motsvarande siffror
56 resp. 62. Det totala antalet medfoljande ar sdledes uppskattningsvis 280
vuxna och 600 barn.

2.2.3 Enskilda organisationers personal

I missionssillskapens och Ovriga enskilda organisationers regi fanns ar 1978
omkring 1 600 svenskar i u-linderna (tabell 2:12). Fastin individuella mis-
sionssillskap uppvisat stora variationer i antalet utsinda har summan hallit
sig relativt konstant under de senaste decennierna.

Missionssillskapens verksamhet finansieras genom enskilda gavor till den
yttre missionen samt genom bidrag frén olika organisationer, bl. a. SIDA.
De totala utgifterna har dkat markant fran 53,3 MKr (miljoner kronor) for
1970 till 154,3 MKTr for 1978, dvs. med 14,2 % per &r. Konsumentprisindex
Okade dver samma period med 9,0 % per &r. Bidrag och andra inkomster
an insamlingar och frivilliga gavor till den yttre missionen — frimst SIDA-
bidrag — har sttt for 40 % av okningen (frin 6,4 MKr till 46,2 MKr) men
glvorna har likval stigit med omkring 10 % per 4r i genomsnitt. Att miss-
ionssillskapen trots i realvirde stigande ekonomiska ramar icke nimnvért
Okat sin personalinsats i u-ldnderna har sin frimsta forklaring i de dldre
missionsséllskapens arbetsformer. Det har sedan linge varit en policy att
successivt dverldmna ansvaret for missionsarbetet pé faltet till lokala kyrkor.
Efterhand som dessa tillvixer kan de Iosa alltfler arbetsuppgifter med egen
personal. Samtidigt 6kar u-landskyrkornas behov av ekonomiskt stod for
deras ibland omfattande sociala uppbyggnadsarbete.
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Per svensk forsamlingsmedlem raknat uppvisar pingstmissionen och Ore-
bromissionen ett stort antal missionsarbetare i u-land. Pingstmissionen
svarar for nédra hilften av alla utsinda. Detta synes sammanhinga med
den decentraliserade verksamhetsformen dar den svenska férsamlingen &r
i direktkontakt med systerforsamlingen utomlands. De samfund som har
nationell rekrytering (missionsforbundet m. fl.) och 4n mer de som har en
internationell sddan (fralsningsarmén) har ldgre relativa insatser av mis-
sionsarbetare.

Ovriga enskilda organisationers personalutveckling har inte nirmare stu-
derats av utredningen. Under denna rubrik ryms fackligt bistdnd, humanitér
verksambhet, kooperation, volontirorganisationer m. m. Antalet u-landssta-
tionerade uppgér till minst 150. Manga av dessa organisationer 4r beroende
av bidrag fran SIDA for att omsitta sitt engagemang i praktiskt u-landsarbete.
Av de i tabell 2:12 redovisade 150 utlandsstationerade var minst 90 stodda
av SIDA via volontirbidrag. SIDA:s utbetalningar till enskilda organisa-
tioner, missionssamfunden ordknade, uppgick ar 78/79 till 42,5 MKr, varav
10,2 till fackligt bistdnd. De i antal utsdnda tva storsta organisationerna
torde vara Afrikagrupperna (ARO) och utbildning for bistdndsverksamhet
(UBV).

Afrikagruppernas verksamhet #r forankrad i lokalféreningar som aktivt
involveras i upplysningsverksamhet och rekrytering. ARO rekryterar “’ko-
operanter” for Mozambique, Angola, Kap Verde och Guinea Bissau, an-
tingen for anstéllning pé lokala villkor eller finansierat med hjilp av SIDA:s
volontdrbidrag. Verksamheten har vuxit fram snabbt efter lindernas sjilv-
standighet. Med en liten administration, tva avlénade plus frivilliga, hade
ARO i november 1979 ansvaret for en arbetsstyrka pd 56 “’kooperanter”
i Afrika. Samtliga dessa var yrkesutbildade och med stor yrkeserfarenhet.
Medeldldern var 35 Ar.

Utbildning for bistdndsverksamhet centrerar sitt utbildningsprogram kring
ett kombinerat praktik och hjilparbete i ndgot latinamerikanskt land. Ar-
betsinsatsen giller privata eller statliga projekt i samarbetslandet.

De enskilda organisationernas verksamhet 4r starkt inriktad pd Afrika
som har 2/3 av alla u-landsstationerade missionsarbetare och omkring half-
ten av de Ovriga enskilda organisationernas personal. Av missionspersonalen
aterfinns icke mindre &n 40 % i de tre linderna Tanzania, Zaire och Etiopien:

Tabell 2:13 Den regionala fordelningen av missionssamfundens och de frivilliga
organisationernas u-landsstationerade personal

Region Missionssamfunden Ovriga enskilda
organisationer

Afrika soder om Sahara 952 65 % 70 47 %
Nordafrika och Mellandstern 21 1% 10 7%
Asien 218 15 % 34 23 %
Latinamerika 2317 16 % 26 17 %
Ovriga omréden 37 3% 10 7%

Summa 1465 100 % 150 101 %

Killa: 1. Svenska missionrddet, missionsstatistik 1978. 2. Utredningens enkiter, 3.
SIDA. Enskilda organisationers volontirverksamhet, 79-10-11. Tabellen omfattar fler-
talet men ej alla enskilda organisationer.
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1 Uppskattningen grundar
sig pa uppgifter frin
samfunden.

Missionssamfundens och de 6vriga enskilda organisationernas arbetsupp-
gifter och personal skiljer sig i flera avseenden frin ndringslivets och SIDA:s
personal. (1) Aven om rent tekniska insatser forekommer, dr for det mesta
arbetet mer direkt inriktat pd manniskan. Det forutsitter dirmed en djupare
kontakt med lokalbefolkningen och blir ofta mer socialt inriktat. (2) Till
overviagande del ar medresande make eller maka ocksa kontrakterade. (3)
Kvinnorna overvéger i antal. (4) Det forutsitts att 16neformanerna inte &r
det primédra incitamentet for tjanst.

Missionssamfundens verksamhet &r givetvis inriktad pé trosfrigor men
hela ménniskans utveckling och vilbefinnande betonas. Arbetet tar ofta
formen av stod till inhemska kyrkor och innehdller tunga bitar utveck-
lingssamarbete p& den sociala sidan. Detta framgir av yrkessammansitt-
ningen bland missionsarbetare:

Tabell 2:14 Missionspersonalens fordelning per yrkeskategori och region

Yrkeskategori Afrika Nordafrika Ovriga Latin- Totalt
soder om och Mellan- Asien amerika alla
Sahara ostern lander
% % % % %

Prister,

evangelisa-

tionsarbetare 23 10 29 57 30

Lérare och

litteratur-

arbetare 19 38 16 6 14

Likare 3 1 - 2

Ovrig sjuk-

vardspersonal

och social-

arbetare 39 33 42 32 40

Administra-

torer 6 10 7 1 5

Tekniker 10 10 5 4 9
100 101 100 100 100

Killa: Svensk missionsstatistik, 1977.

En nidrmare granskning av personalens sammanséattning for olika ldander
och regioner visar en for utvecklingssamarbetet logisk bild: sjukvardsper-
sonal, administratérer och tekniker forekommer framst i de fattigaste lan-
derna, ldrare och litteraturarbetare framst i ldinder som dessutom har hog
andel illiterata. Dédrutéver kan noteras att priaster och ldrare ar svagt fo-
retrddda i muslimska lander.

Den é&rliga nyrekryteringen kan for missionsséllskapens del uppskattas
till ca 180-220 personer' vilket motsvarar en medelkontraktstid”” pa ca
8 &r. Faktiska kontraktstider varierar fran 2 till 5 ar. Flertalet samfund efter-
stravar dock tjanstgoringstider av storleksordningen tva perioder a 3 ar var-
dera. I vissa fall och inom vissa samfund anses uppdragen vara pé livstid.
Detta forklarar ”medelkontraktstiden™ pé ca 8 ar. For 6vriga enskilda or-
ganisationer uppgér rekryteringen till lagst 50 per Ar.



SOU 1980:38 Svenska personkontakter med u-linder 29

For manga enskilda organisationer har SIDAs volontirbidrag kommit att
spela en viktig roll i det l&ngsiktiga rekryteringsarbetet. Det ar vanligt att
en period som volontér utgdr borjan pa en ldngre tids arbete i organisationens
tjanst. :

D4 bidda makarna vanligen sdnds ut med egna uppdrag ir antalet med-
foljande vuxna lagt, uppskattningsvis 10 per 100 anstillda. Antalet barn
per 100 anstédllda dr av samma skl 14gt, ca 50. Siffrorna dr icke direkt
jamforbara med dem som angivits i avsnitt 2.2.1 och 2.2.2.

2.2.4 Militar FN-personal

Sedan de forsta militira FN-observatdrerna sandes till Mellandstern &r 1948,
har over 40 000 svenskar tjanstgjort i militir FN-tjanst, de flesta i Mel-
landstern-Medelhavsomrédet for Overvakningsuppgifter i FN-bataljoner.
Bland stora insatser mérks FN-bataljoner pa Cypern 1964, med totalt 17 200
man och Mellandstern 1973-1980 med 7 000 man, FN-bataljon och tekni-
kerkontingent i Kongo 1960—64, med inalles 6 300 man och 6vervaknings-
och repatrieringskommissioner i Korea 1953—, med 800 man. I juni 1979
var ndrmare 1100 man i tjdnst.!

Fordelningen pé typer av insatser och regioner framgar av tabellen nedan.

Tabell 2:15 Svensk militdir FN-personal fordelad pa geografiska regioner och typer
av insatser t. 0. m. 79-05-31

Total personalinsats I tjanst 79-06-30

Typ av insats

Observatorer? 800 43
FN-bataljoner? 40 500 1032
Teknikerkontingenter

(Kongo och Peru) 1100 -
FN sjukhuskontingent

(Rafah) 500 -

Overvaknings- och
repatrieringskommission
(Korea) 800 7/

Geografisk region
Afrika soder om

Sahara 6 300 -
Norra Afrika och
Mellandstern 35600 1068
Asien 900 14
Latinamerika 100 -
Ovriga omriden 800 -
Totalt 43700 1082

9 For narvarande Mellan Ostern och Kashmir, tidigare dven Grekland, Egypten, Li-
banon, Jemen, Nya Guinea och Nigeria.
b Cypern och Mellan Ostern, tidigare Gaza, Libanon och Kongo.

1 Mellanésternbataljonen
har sedermera avvecklats
varefter antalet utlands-
Killa: 1. Forsvarstabens informationsavdelning. Militdra fakta med totalforsvarsfakta  stationerade uppgar till
1979/80. 2. Arméstabens FN-avdeln., Juni 1980. omkring 550 man.
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1 Foretagets resebyra,
muntlig information, maj
1979.

Kontraktstiden #r for observatorerna 1 &r och for FN-bataljonerna 1/2
ar. Policyn 4r den att kontrakten vanligen icke forlings for FN-soldaterna.
En andra tjinstgoringsperiod ar dock mojlig lingre fram. Lingre tjinst-
goringsperioder har tidigare forekommit. Dessa kunde dock leda till vissa
problem i personalens &teranpassning i Sverige.

Sedan januari 1979 héller arméstaben till FN:s férfogande en specialenhet
for katastrofhjdlp a 150-160 man. Dess personal ir beredd att under en
avtalad tidsperiod av ett ar stilla sig till forfogande vid naturkatastrofer
eller av ménsklig handling orsakade katastrofer (s. k. ”’man made catastro-
phes”). Overenskommelser om tillgéng till denna personal ar triffade med
respektive arbetsgivare. Specialenheter har redan utnyttjats for insatser om
totalt 30 man i Kampuchea, Thailand och Somalia. I maj 1980 var 12 i
falt.

2.3 Svenskar med kortare uppdrag i u-linder eller som fran
arbetsplats i Sverige handldgger drenden gillande u-linder

Utover de utlandsstationerade svenskarna finns det flera stora personal-
grupper som for sin tjansteutovning har behov av utbildning och information
for u-landsinriktat arbete. Denna utredningens andra malgrupp &r svarde-
finierad och behovet av utbildning samt beredvilligheten att skaffa sig den
ar svarbedomda. Utredningen har dirfor icke funnit en ingiende studie
av malgruppen mojlig. Vissa drag kan dock vara virda att notera.

Gruppen innehéller dels sidana som har korta arbetsuppgifter i u-linder,
dels sddana som fran sin arbetsplats i Sverige handligger frigor rorande
u-ldnder. Den forra innehdller vissa konsulter, korttidsanstillda och personal
som sinds ut pd korta perioder av u-landsarbete. Den senare inkluderar
den del av moderorganisationens personal i Sverige som handligger fragor
rorande olika u-landsengagemang, inklusive handel, men som icke annat
dn kortvarigt besoker u-ldnder. Hit kan ocksa riknas personal som arbetar
med invandrarfrigor.

Det finns inget sifferunderlag som visar omfattningen av varken kort-
tidsuppdragen eller antalet anstéllda som arbetar med u-landsrelaterade fra-
gor. Informationen &r sillan samlad och pa storre foretag ir en langtgiende
delegering av besluten vanlig nir det giller alla slags utlandsuppdrag.

Antalet korttidsuppdrag &r avgjort storst inom néringslivet. Det ror sig
frimst om forsdljningsdrenden, marknadsforing, forhandlingar, inspektion,
montage och service, men dven om marknadsanalyser, projektering, ut-
bildning m. m. Foretag med fa eller inga utlandsstationerade kan ha av-
sevirda utrikes personalinsatser i form av kortare uppdrag. Ett exempel
pd omfattningen kan tas frin ett foretag inom verkstadsindustrin repre-
senterat i ett 90-tal lander och med flera tillverkande dotterbolag. Foretaget
har 300 svenskar stationerade utomlands, varav 125 i u-linder. Antalet ut-
landsresor per 4r skattas till 10 000. Flertalet av uppdragen varar mellan
tre och tio dagar med ett medeltal icke underskridande en vecka.! Detta
motsvarar en arbetsinsats av minst 200 personar. En nirmare analys med
avseende pa resmdl och uppdragslingd visade att omkring 500 resor for-
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delade pa 400 personer gillde Mellandstern, Asien, Latinamerika eller Afrika
och att den arliga arbetsinsatsen i form av kortare u-landsuppdrag skulle
uppga till ca 30 persondr. Variationerna mellan olika branscher &r troligen
stora med ett relativt mindre antal resor per u-landsanstélld inom bygg-
nadsbranschen.

Som mojlig grund for en bedomning av antalet personer inom foretagen
som har kortare uppdrag i u-linder eller handldgger u-landsfrigor har av
erfarna exportorer foreslagits att det i medeltal skulle g fyra sddana personer
for varje u-landsstationerad. Med tillverkning och export skulle malgruppen
d& utgéra uppemot 12 000. Detta stimmer vidl med det foretag som ana-
lyserats ovan. Dartill kommer de personer som i Sverige sysslar med import
frdn u-lander.

Inom bistdndet okar antalet korttidsuppdrag. Personer med korttidsupp-
drag forekommer i SIDA:s statistik for forsta gdngen under budgetaret
1970/71, d& en person skickades ut pa ett sddant uppdrag, For 78/79 redovisas
93 rekryterade for korttidsanstéllning och uppskattningsvis befinner sig stén-
digt omkring 20 i u-land. Dértill kommer insatser i falt frin SIDA:s egen
personal. Under budgetaret 78/79 verkstélldes 277 uppdrag om minst 14
dagar.

For missionssillskapens del dr antalet personer med korttidsanstéllning
relativt litet jimfort med antalet stationerade utomlands, Det ror sig for
det mesta om ovintade insatser i samband med sjukdomsfall, om humanitar
hjilp vid naturkatastrofer och uppdrag av forvaltningskaraktér, vanligen
verkstillda av organisationens egen personal.

Dirtill kan utover de korttidsanstédllda, SIDA:s, UD:s och de enskilda
organisationernas personal i Sverige, inalles ca 1000 personer, rdknas in
i mélgruppen. Vidare kunde en del av invandrarverkets personal och pé
kommuner och landsting anstillda ldrare och invandrarassistenter m. fl. ha
vissa informations- och utbildningsbehov av den art utredningen beaktat.

En annan kategori med utlandsuppdrag #ér konsulter inom néringsliv,
forvaltning, samhaéllsservice, m. m. Svensk Konsultforening redovisar for
ar 1978 1 700 personérs produktion for utlindsk arbetsgivare, varav nastan
allt gillde u-lander. Uppdragen har en medelvaraktighet av 2-3 4r och kan
omfatta alla projektfaser frén forstudier till inkdrning. Omkring 500 man
&r producerades i u-land med 400 stationerade ddr. Det totala antalet in-
volverade personer kan dock skattas till ca 2 000. Flertalet 1angtidsstatio-
nerade torde ha redovisats i naringslivsstatistiken (avsnitt 2.2.1).

Sammanfattningsvis kan den sverigebaserade mélgrupp som for sitt arbete
har ett behov av u-landsinriktad utbildning och infermation uppskattas till
minst 20 000 personer.

Underlag for en beskrivning av korttidsuppdragens regionala fordelning
saknas, men det &r rimligt att anta att de foljer graden av svenska enga-
gemang och i stort sett visar samma monster som u-landspersonalens sta-
tionering.
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3 Nuvarande rekrytering, forberedelse och
utbildning for u-landstjanst

3.1 Den svenska resursbasen

Med den svenska resursbasen avses i det foljande alla svenskar med yrken
och kunskaper som efterfrdgas i u-linderna och som i princip 4r beredda
att acceptera ett langre u-landsuppdrag. Tidigare har denna resursbas i hu-
vudsak utgjorts av hogutbildad personal och den tendensen fortsitter inom
bistdndet. I allt hogre grad kommer nu emellertid stora grupper kollek-
tivansluten personal in i bilden bl. a. genom en stigande svensk byggexport,
fackligt bistand och svenska industrietableringar i u-linder. (Avsnitt 2.2.1.)

Aven om resursbasen genom denna definition 4r mycket vid, finns det
klara indikationer p4 att den inom vissa yrkes- och erfarenhetsomraden
icke svarar mot behoven och kanske t. 0. m. 4r i avtagande. Inom flertalet
omraden tycks orsaken forr vara en minskande beredvillighet att acceptera
uppdraget dn bristande tillgdng pd kompetenta personer. Hindren for u-
landsrekrytering har vixt. Ddrom tycks alla utsindande foretag och orga-
nisationer vara dverens — utom de med ideell bakgrund. Bristande sprék-
kunskaper och internationellt intresse, bdda makars yrkesarbete, daligt me-
ritvérde och beroende av den higa svenska levnadsstandarden har angivits
som begrénsande faktorer pd svensk sida. Forsimrad sikerhet, dkat socialt
och politiskt tryck och forsémrade levnadsvillkor i vissa linder har ocksd
namnts som hinder for rekrytering.

Vi har emellertid icke funnit skdl att systematiskt jaimfora efterfrigan
och tillgang pa olika personalkategorier. Eftersom i flertalet fall endast en
mindre andel av en yrkeskér dr beredd att acceptera ett erbjudande om
u-landstjénst, skulle jamforelsen bli relevant forst om denna andel — den
aktuella resursbasen — kan berdknas. Detta kan ej ske med tillracklig nog-
grannhet. Vi har dock icke kunnat undgi att notera vissa speciella typer
av u-landsuppdrag dér den rekryterande organisationen tvingats konstatera
att fa eller inga kvalificerade kandidater stir att f i Sverige. Dessa behandlas
vidare i kapitel 5, avsnitt 2, under rubriken ”Fackkunskaper och arbetsmiljs”
samt under 6.5.2.3 " Allmin internationalisering”. Rekryteringsproblemen
och ndgra majliga tgirder att minska dem diskuteras kortfattat under avsnitt
6.4. Detta kapitel dgnas istillet 4 de metoder olika organisationer, myn-
digheter och foretag anvinder for att vilja ut och forbereda personal for
arbete i u-ldnder. Vidare ges en oversikt 6ver den u-landsutbildning som
med statliga medel ges till utresande personal i ngra i-linder.
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3.2 Kiriterier for rekrytering

Goda yrkeskunskaper ér ett grundldggande rekryteringskriterium bland alla
organisationer och foretag som sidnder ut personal till u-linderna. Dirtill
ar de flesta 6verens om att arbetets art och de annorlunda levnadsforhallan-
dena stiller sirskilda krav pa den personal som sinds ut och ocks& pd med-
foljande familjemedlemmar. Rekrytering for u-landsarbete bor dérfor ta hin-
syn till dessa sirskilda faktorer. De som hitintills arbetat mest med att
utforma och tillimpa kriterier for urval av personal for arbetsuppgifter utanfor
Sverige 4r SIDA, missionen och en del andra enskilda organisationer. Dis-
kussionen nedan tar sikte pd det for personalkategorin generella snarare
in det for varje arbetsuppgift specifika.

3.2.1 Bistandspersonal

SIDA rekryterar arligen ca 300 personer till bistdndsarbete och arbete inom
FN-systemet m. m. (avsnitt 2.2.2). Under manga &r har man arbetat med
kriterier for urval och forberedelse av bistdndspersonal och man stéller bade
formella krav och personlighetskrav pd kandidater till u-landsarbete.

Bland viktiga formella krav kan namnas god yrkesutbildning, yrkeser-
farenhet och sprakkunskaper. Till personlighetskraven hor:

O Socialt omdome samt forméaga till arbets- och miljoanpassning.
O Uthéllighet och tdlamod.

O Initiativformaga.

O God fysik och god psykisk hilsa.

O Pedagogisk och administrativ forméga.

De som rekryteras bor ocksd ha en medvetenhet om sina egna virderingars
relativitet och en Gppenhet for att virderingarna i stationeringslandet kan
vara annorlunda.

Familjefrigorna #r viktiga. Om inte den medresande familjen fungerar
i den nya omgivningen gir det ut éver den kontraktsanstéllde bistdndsar-
betarens mojligheter att gora ett bra arbete. Darfor intervjuas och spraktestas
ocksa som regel medfoljande make. Stor vikt ldggs vid sprékfardighet och
s& langt mojligt forsoker man undvika att sénda ut nigon med légre spréak-
kunskaper #n vad som motsvarar gymnasieniva i spraket. Till detta anvands
sirskilda spraktest i engelska, franska, spanska och portugisiska. Testen ma-
ter en persons hor- och textforstaelse samt tal- och skrivférméga i femgradiga
skalor dér 5 star for jamforlig med inhemsk innevanares behandling av
spriket och 0 for inga kunskaper. Nivd 3 motsvarar ungefar gymnasiekun-
skaper i engelska. Med ledning av arbetsbeskrivningen kan sprakkraven
for varje tjdnst faststillas i form av en sprakkravsprofil. Mot denna jamfors
sedan varje kandidats sprikkunskaper. Spréktesten fungerar inte bara som
urvalsinstrument. Testresultatet ligger ocksa till grund for planering av den
utresandes vidare spraktraning.

Rekryteringstiden for en bistdndsarbetare 4r 1ang — upp till ett ar — beroende
pa bl. a. l4nga vintetider for godkénnande frin mottagarlandet, en omfat-
tande utbildning och upp till tre manaders uppségningstider i Sverige.
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3.2.2-3.2.3 Mission och évriga enskilda organisationer

Dessa grupper rekryterar omkring 250 personer per ar. (Avsnitt 2.2.3.) Samma
krav pé yrkeskunskaper och liknande personlighetskriterier som for bistandet
géller for dem, men ocksd de egna malen for verksamheten spelar stor
roll. Personlig tro och/eller identifikation med organisationens mal utgor
den grund fran vilka de flesta utgar vid urval. I dkande grad anvénder
sig méinga enskilda organisationer av personlighetskriterierna och malen for
verksamheten i urvalskurser. Deltagarna ges dir mojlighet att “spegla” sin
egen instéllning och sina forvintningar mot organisationens mal och syften
samtidigt som de far information om arbets- och levnadsforhallanden i u-
land. Inom Afrikagrupperna anvinds detta slag av utbildning #4ven i ur-
valssyfte, medan inom flertalet organisationer urvalsutbildningens syfte r
att fungera som instrument for ett personligt stillningstagande om man
vill satsa p& u-landstjénstgoring.

3.2.4 Industri och handel

Det &r svart att gora nagra generella bedomningar av hur det svenska ni-
ringslivet ser pa olika kriterier for urval och hur man arbetar med rekrytering
av personal till u-landsarbete. Dels skiljer sig olika branscher &t, dels moter
man olika synsitt frin foretag till foretag i samma bransch — ja t.o.m.
mellan olika enheter i samma foretag. Vissa drag tycker vi oss dock ha
kunnat sdrskilja utan att for den skull kunna siga att de #r allmint fo-
rekommande. Kravet pd goda yrkeskunskaper hos utresande personal &r
emellertid alltid vil definierat. Medvetenhet finns om att arbete i frimmande
miljder stéller sdrskilda personlighetskrav, men de ir sillan si vedertagna
att de finns i skriftlig form, dven om vissa rekryterare arbetar inofficiellt
med dem. Eftersom ansvaret for u-landsuppdrag ofta ir utdelegerat p olika
resultatenheter inom foretagen 4r det dock inte sikert att de kommer till
uttryck pd samma sitt vid all anstillning av personal.

Genom att utlandsverksamheten ofta kommit till pa ett sent stadium
och bedrivs vid sidan av den svenska verksamheten har manga foretag
inte tillrdckligt beaktat att internationalisera hemmaorganisationen. Endast
fa har dragit konsekvenserna av sina utlandsengagemang s4 tillvida att sprak-
kunskaper, internationell erfarenhet och vilja att ta u-landsarbete tillmiits
allmén vikt vid rekrytering till tjanster i Sverige. Inte heller tycks u-lands-
verksamma foretag i nigon storre omfattning betrakta utlands- eller u-lands-
tjdnstgdring som ett normalt forekommande inslag i hemmapersonalens
arbete och utveckling. Inom vissa foretag har detta lett till att man fatt
tvd Kategorier personal — hemma- och utepersonal.

Det dr som regel foretaget som soker personer som &r villiga att resa
ut och man légger mindre vikt vid motiven for utresa. Har skiljer fo-
retagspersonal sig till en del frin bistinds-, solidaritets- och missionspersonal
som ofta har ett ideellt motiv bakom sin 6nskan att arbeta i u-land och
som inte sillan sjdlva har sokt sig till dessa organisationer for att fi u-
landsarbete.

Genomgéende for foretagen 4r att man anser sig ha relativt kort tid pa
sig mellan beslut om u-landsstationering och tills dess personen skall vara

89
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pa plats. Rekryteringstiden ar emellertid olika lang for olika personalgrupber
och branscher. Chefspersonal och hogre tekniker rekryteras med relativt
l&ngt varsel, 6-12 méanader, medan personal pé ldgre nivad kan rekryteras
med si kort framforhéllning som 4-6 veckor. Inom byggnads- och anldgg-
ningsindustrin #r rekryteringstiden allméant kortare. Relativt stora perso-
nalstyrkor (30-100 personer) kan behdva rekryteras inom ndgra ménader.

Niringslivets engagemang i u-lander innebdr stora ekonomiska risker och
med ovan nimnda tidsknapphet kan det ibland synas viktigare att chansa
och snabbt fa ut personal i arbete for att undvika forseningar och straffavgifter
4n att forsoka finna personer som uppfyller onskvarda personlighetskriterier.
Inte sillan har man ocksé erfarenhet av att det faktiskt har gétt bra. Mgjligen
kalkylerar man ocksa i sddana fall med ett visst bortfall. Det finns emellertid
en okad medvetenhet om vad det Kostar inte bara i tid och pengar utan
ocksd i minskliga problem och lidande att behova ta hem personal som
inte finner sig tillratta.

Inom framforallt de foretag som siljer tekniskt avancerade produkter och
tjanster maste man i huvudsak rekrytera internt. Négra foretag har darfor
lagt upp ett- eller tvadriga inskolningsprogram med utlandsstationering som
en del av rekrytering och urval. Négra rekryterar huvudsakligen sin personal
pa hog- och mellannivé, bland dem som hemifrdn genom sitt arbete tidigare
haft kontakter med landet ifrga. P4 ldgre nivder inom byggnads- och gruv-
sektorerna rekryterar man i forsta hand personal med tidigare u-landser-
farenhet och det finns idag en ganska stor kir svenska yrkesarbetare som
tar arbete i land efter land utan att komma hem till Sverige annat 4n pé
kortare besok. Ofta rekryterar foretagen denna personal frén varandra och
négra av de viktigaste kriterierna for urval av dessa ”moderna rallare” &r
yrkeskunskaper, arbetsformdga och nykterhet.

Familjefrdgorna #gnas inom de flesta foretag som regel foga uppmérk-
samhet. Anstillningsintervju med medfoljande make férekommer bara
inom négra av de mest medvetna foretagen. En del byggforetag, som oftast
har sin personal boende i ”camp”, upplever inte att man behover stilla
andra krav dn de man normalt stiller i Sverige — yrkeskunskaper, personlig
duglighet, samarbetsformaga. Samtidigt framhdller dock svensk personal
som bor i camp att det krivs mer av personalen och deras familjer for
att klara av livet i en sidan.

3.2.5 Militdr FN-personal

Armestabens FN-avdelning rekryterar for narvarande personal till tre ka-
tegorier av militdar FN-tjanst:

Personal till FN-bataljonerna
Observatorer och medlemmar i 6vervakningskontingenten i Korea
Personal till specialenheten for katastrofhjalp.

I det forsta fallet utbildas arligen tva beredskapsbataljoner om ca 700 man.
Antagningen sker pé basis av ansokningar frdin mén som genomgatt militdr
grundutbildning samt ett mindre antal kvinnor. For ett flertal befattningar
stélls krav pa goda sprakkunskaper i engelska. Observatorer anstills for upp-
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drag i Mellanostern, Kashmir och Korea till ett antal av ca 40 per ar. Spe-
cialenheten for katastrofhjdlp rekryteras pa grundval av yrkesfardigheter,
sprikkunskaper och tidigare utlandserfarenhet. Omkring 70 % har tidigare
tjanstgjort i FN-bataljon. Det foreligger svarigheter att rekrytera personal
med kunskaper i franska och spanska inom vissa yrkesomréden som vatten
och sanitet.

3.3 Information och forberedelseutbildning

Sammanlagt laggs idag ned ca 30 milj. kr per 4r i utbildning infor u-lands-
arbete. De tunga posterna i detta dr SIDA:s forberedelseutbildning med
12,1 milj. kr budgeterade for 1979/80 och bistdndsutbildningsndmnden med
10,8 milj. kr for samma period. En undersokning bland de 18 storsta fo-
retagen visar att man arligen lagger ut ca 5 milj. kr pd sprakutbildning,
varav dock endast en del dr direkt hénforlig till u-landsarbete. Till detta
kommer en viss begynnande forberedelseutbildning. De enskilda organi-
sationernas utbildningskostnader dr mer svarberdknade eftersom mycket
av deras utbildning sker i samarbete med folkhogskolor och studieforbund.
Inom UD:s och SIDA:s internutbildningsanslag finns ocksd vissa poster
som kan hanforas till u-landsutbildning.

And4 #r det si att stora delar av den svenska personal som idag sinds
ut for arbete i u-linder far mycket lite utbildning. Det giller framfGrallt
personal frn det svenska néringslivet. Bistdndspersonal, missionspersonal
och personal frén de idella organisationerna far som regel en mer omfattande
utbildning. I det foljande ges en Oversikt Over den utbildning som fore-
kommer inom myndigheter, enskilda organisationer och foretag.

3.3.1 Bilateral och multilateral personal

I SIDA:s utbildning av bistdndspersonal deltar SIDA:s kontraktsanstillda,
korttidsanstillda och fredskédrsdeltagare samt svenskar i FN-tjanst. Med-
resande makar och barn med grundskolan bakom sig erbjuds att delta. Ti-
digare har dven personer med anknytning till bistdind men rekryterade av
andra organisationer 4n SIDA erbjudits att delta pd eventuella restplatser
och utan ersittning till SIDA. Fr. o. m. budgetéret 1979/80 tar SIDA emot
dessa grupper pd ordinarie kursplats och mot avgift faststalld av riksre-
visionsverket. Denna debitering tillimpas dven nédr SIDA foreskriver for-
beredelse av konsultanstillda utresande i foretag som far uppdrag inom
bistdndets ram vare sig man erbjuder deltagande i SIDAs ordinarie kurser
eller ’skriaddarsyr” forberedelsen for foretaget. Under de forsta nio ma-
naderna av budgetaret 1979/80 har SIDA avtalat om och delvis genomfort
utbildning for 90 personer till ett belopp av cirka 500 000 kronor.

Utbildningens yttersta mal ar att underldtta féltarbetarfamiljens anpass-
ning till levnadsforhéllandena i tjanstgoringslandet och att stidrka den an-
stilldes forutsittningar for arbetet. Den har karaktdren av en kedja av in-
formations- och utbildningsatgiarder som tillsammans belyser olika sidor
av liv och arbete i u-linderna samt bistndets roll och u-landernas sociala
och ekonomiska situation. En visentlig del av utbildningen utgors av sprak-
traning.
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3.3.1.1 Utbildning fore kontrakt

Fore kontrakt kan forekomma béade rekryteringsfrimjande kurser, kurser
for sjalvurval och orienteringsdagar. Rekryteringsfriimjande kurser anordnar
SIDA for att komma i kontakt med eftersokta yrkesgrupper och vicka in-
tresse for u-landsarbete. De har vanligen formen av tvadagars internatkurser
ofta Over ett veckoslut och de anordnas av SIDA:s rekryteringssektion i
samarbete med sektorbyrder och linderbyrd vad avser projekt- och land-
information. Vid dessa kurser medverkar ocksd hemvindande bistandsar-
betare. Kurser for sjdalvurval - s. k. forrekryteringskurser — anordnas sedan
négra &r tillbaka dérfor att manga bistdndsarbetare genom den allminna
forberedelsekursen forst i slutet av utbildningen tyckt sig komma till sddan
insikt om bistdndsarbetets natur och krav att de har kunnat ta stillning
till om de vill bli bistdndsarbetare. Forrekryteringskursen dr pé fyra dagar
och syftar till att redan innan urval till anstéllning ge deltagarna mojlighet
att mot en realistisk bild av u-landsverkligheten fatta beslut om
de dr intresserade av arbetet som bistdndsarbetare. Kursen bestar av grupp-
arbeten och diskussioner stodda av film, video och diabilder kring teman
som hjilp, utveckling, anpassning, sprak, boende m. m. I centrum stér frigor
som motiv for u-landsarbete, egna och andras forvintningar, bistindsar-
betarens och familjens situation och mottagarens och givarens syn pa bi-
stdndet. Kursen behandlar ddaremot inte anstillningsvillkor och liknande.
Dessa kurser genomfors av SIDA:s kursgard i Uppsala som ocksi ansvarar
for den egentliga allmidnna forberedelseutbildningen. Forst i samband med
urvalet far kandidater och makar under sammanlagt en halv dag information
om uppdragslandet och dess utvecklingssituation, den efterfrigade arbets-
insatsen samt SIDA:s anstallningsvillkor och de rddande levnadsforhallan-
dena for bistdndspersonal i landet som ett underlag for att kunna ta stéllning
till ett eventuellt erbjudande om anstéllning. Infor kontraktsskrivning er-
bjuds kandidater och makar ocksa en tvadagars orientering med samma
huvudtema som vid urvalsinformationen, men kompletterad med mer prak-
tiska fragor fore utresa.

3.3.1.2 Efter kontrakt

I rekryteringens slutskede genomgar de utresande allmdin forberedelsekurs
pa internat under tvd veckor i Uppsala. Kursen anordnas av SIDA:s filt-
utbildningssektion. Ett viktigt syfte &r att forstdarka och utveckla attityder
och féardigheter som underlattar arbetet och anpassningen i uppdragslandet.
Sarskilt viktig ar respekten for mottagarlandets virderingar, solidariteten
med strdvanden som stods genom bistdndet och medvetenheten om de
egna varderingarnas relativitet. Kursen tar upp olika teman alltifrin svensk
bistdndspolitik, utvecklingsteorier — utvecklingsstrategier och bistdndsarbe-
tarrollen till familjens situation och hélsofrdgor. Dessa kunskapsomraden,
gemensamma for alla utresande, bildar bakgrund till den enskildes studier
av det egna uppdragslandet, sektorn och arbetet. En fordjupning av land
och projektkunskaper sker ofta i form av projektarbete inom kursens ram
och med hjélp av tillkallade resurspersoner.

Kursledarfunktionen i den allmidnna forberedelsekursen #r av central pe-
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dagogisk betydelse. En visentlig del av denna funktion &r att se till att
varje deltagare konfronteras med ovanstéende fragestillningar och om mgj-
ligt blir varse sina egna reaktioner och attityder rorandet det som behandlas
samt far tillfille att bearbeta sina upplevelser med hjélp av dvriga deltagare
och kursledningen. Denna funktion hos kursledningen har lett till att alla
kurser bemannas med tva kursledare. En strdvan &r att i sddana ledarpar
komplettera kursgirdens permanenta stab med tillfilliga kursledare som
representerar t ex SIDA i Stockholm eller annan organisation, som har négot
att erbjuda i utvecklingsarbetet. Nyligen hemvénda bistdndsarbetare anlitas
ocksa.

Vid kursgérden i Uppsala arbetar forutom forestdndaren tre kursledare,
en materialansvarig och tre kursassistenter. Bemanningen motsvarar 7 mandr
med hinsyn tagen till deltider. Fyra befattningar p& kursgérden ingér i SIDAs
ordinarie tjinsteuppsattning och belastar SIDAs personalanslag. Ovriga per-
sonalkostnader tas frin sakanslaget for rekrytering och utbildning av félt-
personal till vilket budgetsiffrorna nedan hanfor sig. Kursgirden har som
ovan angivits majlighet att utover tillsvidareanstillda anlita foreldsare och
att korttidsanstilla personal for hela kurser eller delar av dem. Normalt
brukar man anlita 15-20 personer per kurs. Under 1979/80 har héllits 11
allminna forberedelsekurser med 200 deltagare till 20 linder. Genomsnittligt
har varje kurs haft deltagare till 5 linder. Budgeten for de allmédnna kurserna
var 1979/80 1 825 000 kronor varav 385 000 i dagpenning till kursdeltagarna
(motsvarande forsikringskassans sjukpenning). Den genomsnittliga kurs-
kostnaden per dygn och deltagare har berdknats till 640 kronor.

Spraktrining utgoér en lika sjdlvklar del av SIDA:s forberedelse som de
ovan beskrivna allminna forberedelseavsnitten. Aven om mingden sprak-
utbildning varierar med de utresandes forkunskaper och de krav som finns
uppstillda for varje tjanst dr endast undantagsvis de utresande s kompetenta
att de helt kan avstd frin sprakutbildning.

De inom SIDA:s verksamhet vanligast forekommande arbetsspraken &r
engelska, portugisiska och swahili. SIDA anordnar tvdveckors intensivkurser
i allmin respektive arbetsorienterad engelska. I portugisiska bestar SIDA:s
kurs av fyra veckors sjilvstudier i hemmet pa nyborjarniva med telefonstod
frén SIDA foljd av fyra veckors intensivutbildning pd SIDA:s kursgard i
Viisterds och som tredje led fyra veckors fortsatt intensivutbildning vid
universitetet i Lissabon. Swahili har under de senaste aren blivit allt viktigare
for bistdndspersonal till Tanzania och méste kunna anvéndas parallellt med
engelska eller t. 0. m. som forsta sprik. Darfor ger SIDA nu kurser enligt
samma monster som giller for portugisiskan, dvs. 4+4+4 veckor. Den sista
fyraveckorskursen ir forlagd till Zanzibar fr. 0. m. juni 1980.

I franska och spanska har SIDA f. n. inte ndgon reguljar utbildning annat
an som del av SIDA:s langsiktiga internutbildning. SIDA medverkar dock
till att utbildning finns tillgénglig vid behov.

I vietnamesiska och i lokalsprdk sdsom amharinja, setswana, chibemba
och lao tar SIDA fram sjélvstudiekurser och forsoker finna ldrare som kan
stotta deltagare vilka dgnar sig 4t sddana studier. SIDA forsoker ocksa ordna
enstaka intensivkurser i dessa sprak nir speciella behov pakallar det och
kan medverka till att ta fram resurser for sprdkundervisning i andra ur
svensk synvinkel udda sprék.
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SIDA:s sprakutbildning bedrivs till stérre delen p& kursgérden Lévudden
utanfor Visterds dar man hyr lokaler av KFUM/KFUK. Kursgirden kan
normalt ta mellan 50 och 60 deltagare. Antalet ldrare ér 14, varav 8 i engelska,
4 i swahili och 2 i portugisiska. Till detta kommer kursgirdsforestdndaren
och tre personer med administrativa uppgifter. Kost och logi koper man
av KFUM/KFUK till ett pris av ca 110 kronor per dygn. Kostnaderna for
undervisningslokalerna beloper sig till 380 000 kronor. Utbildningskostnaden
per deltagardag har for 1978/79 av kursgérden beriknats till 607 kronor
exklusive kost, logi och ersittning for mistad 16n. Sprikutbildningen har
for 1979/80 budgeterats till 7 358 000 kronor inklusive kurserna i Lissabon
och pd Zanzibar. Antalet kursdeltagare var fordelat pd olika kurser:

Allmén engelska 95
Arbetsorienterad engelska 116
Swahili 78
Portugisiska 52

Utbildningen bedrivs i gorligaste man i form av ”Total Immersion” dvs.
eleverna anvinder sig hela tiden av det sprik de skall lara bdde i undervisning
och pa fritiden. Méanga av ldrarna kommer sjilva frén utvecklingslinder
och kan dérfor bade ge information om sina hemlidnder och vinja kurs-
deltagarna vid det sdtt som spriket dir talas pa.

Spréktest anvédnds for att méta en persons ingéngskunskaper i spraket,
men ingen reguljar matning av utbildningsresultatet forekommer efter kurs.
SIDA har dock gjort flera ambitiosa forsok att pd filtet folja upp behov
av sprakfardighet och resultatet av utbildningen.

Genom fackbriefing far bistdndspersonal majlighet att g igenom forut-
sattningarna for det kommande arbetet. Den liggs upp individuellt och
i den ingér som regel moten med SIDA-personal och studier av underlag
och rapporter, samtal med hemvéndande samt besok och briefing pé fack-
institutioner som t. ex. lantbruksuniversitetets u-landsavdelning. Eftersom
programmen ldggs upp for varje person kan de ha mycket olika lingd och
djup och kvalitén pd dem beror ocks pa vilket material och vilka personer
som vid varje tillfdlle finns tillgdngliga for att ge denna briefing.

3.3.1.3 Fortbildning i uppdragslandet

Rekrytering och forberedelse fore utresan har till méal att de filtanstillda
skall vara sd kompetenta att leva och arbeta i tjinstgéringslandet att de
normalt skall kunna gora detta utan ytterligare utbildning. Men denna kom-
petens dr svar att vare sig ange i detalj eller att méta hos de utresande.
Dirtill dr personalen fore utresan inte sd mottaglig for alla de nyanser i
forberedelsen som det vore Onskvirt att de hade varit for en god start i
tjanstgoringslandet. De krav som kan forutsidgas pa basis av arbetsbeskriv-
ningar kan ocksd komma att dndras under tjinstgoringen. Allt detta innebir
ett potentiellt fortbildningsbehov. Den bista fortbildningen #r kanske ge-
mensamma diskussioner och studier inom det egna yrkesomrédet tillsam-
mans med arbetskollegor. Att detta inte forekommer oftare kan bero pa
brist pd initiativ eller pengar inom den egna organisationen eller helt enkelt
pd oformaga att se och kidnna sidana behov.
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I Sveriges programldnder med bistdndskontor aligger det kontoren att
hjilpa bistdndsarbetarna att identifiera fortbildningsbehoven och att tgédrda
dem. Kontoren skall dirvid i forsta hand utnyttja de resurser landet kan
stilla till forfogande och dartill underlédtta for uppdragslandet att i egen
regi genomfora sidana aktiviteter som landet har intresse av. En annan
viktig form av fortbildning i uppdragslandet som stods av bistdndskontoren
ir sprakutbildning bade i arbetssprdk och i lokalsprak.

I manga ldnder dir SIDA:s personalinsatser &r stora finns eller har funnits
sirskilda utbildningsansvariga (Training Officers) med ansvar for uppfoljning
av utbildningsverksamheten pa faltet. Under senare &r har denna del av
verksamheten pd manga héll kommit att tonas ned. Skilen harfor har varit
flera; att den utbildningsansvariges arbetsuppgifter bor skotas av de sektor-
och programansvariga som normalt har alla yrkeskontakter med bistands-
personalen; att utbildningen riskerar att fi karaktar av kuratorsverksamhet
och utbildning for svensk gruppsammanhéllning snarare @n att ge utblickar
for 6kad internationalisering och att intresset for deltagande varit varierande.
Ett annat viktigt skil har ocksé varit brist pd personal vid bistindsambas-
saderna vilket lett till att utbildarna kommit att utnyttjas for andra &ndamal.
Det har emellertid &nyo borjat diskuterats om inte dessa tjanster ater skulle
ges storre vikt inom administrationen av personalbistdndet i samarbetslan-
derna.

Dir sd har kunnat ske har SIDA samarbetat med lokala utbildnings-
institutioner for att ge land- och lokalspraksutbildning. Erfarenheterna har
varit blandade. Det har som regel visat sig svart att fi en kontinuitet i
utbildningen och metoder och resurser har ibland varit av sdant slag att
det inte gitt att fortsdtta samarbetet. Mot detta kan anforas att just detta
ir en god introduktion till forhallandena i u-land. Det finns emellertid na-
gonstans mellan dessa bdda synpunkter en grans for vad som kan vara
forsvarbart. SIDA provar emellertid allt framgent olika former av samarbete
med lokala institutioner. Ett exempel hdrpé dr det nyligen inledda samarbetet
i swahili med ett sprikinstitut pd Zanzibar.

3.3.1.4 SIDA:s utbildning till bistindsambassaderna samt
ovrig internutbildning

For SIDA-personal och medfoljande vuxna familjemedlemmar géller samma
principer for utbildning som for bistdndspersonal dvs. de skall ha tillrackliga
kunskaper i arbetsspraket, gdrna dven kunskaper i lokalsprak och en allmén
forberedelse infor arbetet i den nya miljon. Utbildningen i swahili dr ob-
ligatorisk for stationering i Tanzania och Kenya. T. o.m. hosten 1979 fick
personal till bistindsambassaderna samma allménna forberedelsekurs som
bistdndsarbetarna. Sedan denna av utresande SIDA-personal kritiserats som
for allmidn och for lite orienterad mot arbetet vid bistdndsambassaderna
infordes vid SIDA:s kursgard i Uppsala sirskilda atta dagars forberedel-
sekurser for utresande till bistdindsambassaderna. Som komplement till for-
beredelseutbildningen anordnas ocksa individuella briefingprogram av va-
rierande langd. Sprakutbildningen fore utresa ér liksom for bistdndsarbetarna
- baserad pa testresultat som stills emot en for varje tjanst uppréttad sprék-
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profil. Som regel deltar utresande SIDA-personal sedan i den ordinarie sprak-
utbildningen pa Lovudden. Eftersom utbildningen omfattar SIDA-personal
betraktas den budgetmissigt som internutbildning dven om den till storre
delen genomfors av verkets faltutbildningssektion. Budgeten for forberedelse
for tjanstgoring vid bistdindsambassad uppgér till 400 000 kronor och be-
talning sker via interndebitering.

Utbildningen star dppen dven for utresande UD-personal och vuxna fa-
miljemedlemmar men anvinds endast i mindre omfattning av dem. Som
skil for detta har bl. a. anforts att tiden for omstationering fran ett land
till ett annat varit kort och att manga som omstationeras till bistdndslinder
har tidigare u-landserfarenhet.

Inom SIDA:s dvriga internutbildning &r det vid sidan av sprékutbildningen
inte s& mycket som gors med mélet att kunna forstd och arbeta i och med
frimmande kulturer. Det mesta av utbildningen bedrivs i form av korta
kurser och amnen som administrationen, svenska, kommunikation, muntlig
framstillning och ledarutveckling dominerar. Tvé kurser behandlar utveck-
lingsroll och bistindsmetodik. Dirtill kan en kurs om konsultupphandling
indirekt sigas behandla fragor av vikt for samarbetet med u-ldnder. Annars
forekommer u-landsrintiktad utbildning mest inom den fackutbildning som
anordnas internt av SIDA:s sektorbyrder. Ndgon mer langsiktig yrkesut-
bildning for bistindsadministratérer som den i USA och Visttyskland finns
ej. Det forekommer dock varje &r att ett antal personer fér tjénstledighet
med B-avdrag for att studera for arbetet viktiga &mnen. Dirutover lamnas
vissa bidrag till litteratur for studier som bedoms som angelédgna for verket.

Sprakutbildningen inom SIDA sker dels via Vuxengymnasiet, dels via
ldrare som anstills pd timbasis. Genom Vuxengymnasiet anordnas kurser
i franska, spanska och portugisiska som C-sprak. Samarbete sker med UD
ifriga om dessa kurser. Detta dr nodvandigt eftersom kravet pd 12 elever
per kurs annars inte alltid kan uppfyllas.

Den egna undervisningen vidtar pa hogre eller specialiserade nivéer, nor-
malt efter det att eleverna uppnétt 2,5 enligt SIDA:s skala. Den kan vara
upplagt pa s sitt att den innehdller tva intensivveckor, sex eftermiddagspass
(fyra timmars) samt tjugo timmars enskild undervisning. Hirutover finns
enveckaskurser i t. ex. forhandlingsfranska och forhandlingsengelska. Aven
dessa kurser sker i samarbete med UD. Det material som anvédnds dr normalt
anpassat till arbetssituationen och utgérs bl. a. av tidskrifter frdn Afrika
och artiklar om afrikanska linder. Normalt ges bade for- och eftertest, och
ibland forekommer dven storre utvirderingar. Lararna dr timanstédllda och
betalas enligt utlindskt lektorsarvode (150-160 kronor/timme inkl. LKP)
eller per vecka for intensivkurser (ca 5 500/2 veckor).

Internutbildningsbudgeten omfattar for 1979/80 1,04 MKr, varav 620 000
kronor for utbildning av hemmapersonalen och 400 000 kronor for forbe-
redelse for bistdndskontorstjanstgoring. Sprakutbildningen svarar for 540 000
kronor varav 327 000 kronor gir till forberedelse infor u-landstjanst. Det
totala antalet utbildningsdagar per anstilld har for samma period berdknats
till i genomsnitt hogst 10 arbetsdagar eller 5 %.
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3.3.2 UD:s internutbildning

Grundstommen i UD:s internutbildning dr den 12-15 ménader Ianga ut-
bildningen av nyanstillda handldggare. Antalet kursdeltagare ar 1979/80
var 17, varav 3 internrekryterade och 14 som valts ut bland 6ver 1000
sokande. Utbildningen dr uppbyggd pa avvigda delar praktisk tjanstgoring,
spraktrining och kompletterande teoretisk trining. Strivan #r att utforma
den indviduella delen av utbildningen s, att den kompletterar handliggarens
tidigare utbildning och yrkeserfarenhet. Efter utbildningen skall deltagarna
vara vil forberedda for tjanstgoring vid utlandsmyndighet.

Malet for handldggarutbildningen &r foljande:

“Efter genomgéngen utbildning bér handliggaren

O kunna handldgga kommersiella, konsuldra och administrativa drenden
samt informationsfragor

O besitta goda kunskaper om Sverige, svensk forvaltning, svensk utrikes-
politik, handelspolitik, bistdndspolitik och internationell ritt

O kunna formulera skriftliga rapporter och promemorior samt bereda och
foredra olika drenden

O kénna till arkivets funktion samt behdrska bokforing, kurirsindning,
telex, radio, chiffer och maskinskrivning

O ha viss kdnnedom om internationell forhandlingsteknik

O vil behdrska engelska, ha god behandling av franska i tal och skrift
samt om mdjligt dven ha grundldggande kunskaper i ett tredje sprak,
foretradesvis ryska, spanska eller tyska

O vara informerad om forhéllandena i sitt kommande staiioneringsland.”

I den &vriga allmédnna internutbildningen dominerar som pa SIDA kortare
kurser i forvaltningskunskap, skriftlig och muntlig framstéllning samt chefs-
utbildning och samarbetstrdaning. Andra viktiga inslag i utbildningen &r se-
minarier for att folja upp utvecklingen inom olika omraden av vikt for
utrikesforvaltningen som i t. ex. sjofart, totalforsvar, handel samt inrikes-
och utrikespolitik.

Personal och medftljande makar som skall resa ut till u-land har méjlighet
att genomgd forberedelseutbildning i SIDA:s regi, men denna mojlighet
anvidnds endast i mindre omfattning. (Avsnitt 3.3.1.4)

Tjanstledighet med B-avdrag for vidare studier forekommer och enskilda
personer kan fa gé ldngre specialutbildning vid svenska och utlindska uni-
versitet.

Sprakutbildningen &r omfattande. Utrikesforvaltningen har av naturliga
skil behov av ett mycket stort antal sprk och utbildning arrangeras i olika
omfing och med olika ambitionsniva i 33 sprak. Intresset for rena lokalsprak
uppges pé grund av arbetets karaktdr inte vara s& stort. Nistan samtliga
som arbetar inom UD behérskar engelska vil, men det finns ocks4 ett behov
av kunskaper i franska och spanska. Nivan 4r dock generellt ligre och ytter-
ligare utbildning anses i méanga fall behdvas.

UD har egen undervisande personal (huvudsakligen i franska), men koper
ocksé i hog grad utbildning fran olika organisationer. I huvudsak tillgodoses
behoven pé foljande sitt:
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1. Inom handliggarutbildningen, som innehaller

a. ca 70 timmar engelska genomforda av Stockholms universitet

b. franska antingen som en specialinriktad 20-podngskurs genomford av
universitetet i Uppsala eller som B- eller C-sprdk i den kommunala vux-
enutbildningens (Komvux) regi

c. en kortare kurs i diplomatisk franska med ldrare frain UD

d. eventuell intensivkurs i ytterligare sprék allt efter stationeringsort.

2. 1 den kontinuerliga sprakutbildningen, som #r ett led i UD-personalens
fortbildningsprogram. Den omfattar for nédrvarande

a. franska som B-gymnasiekurs i Komvux regi samt som postgymnasial

kurs genom ldrare som timanstills av UD

portugisiska som gymnasiekurs i Komvux regi

ryska som postgymnasial kurs genom ldrare timanstilld av UD

. spanska som gymnasiekurs i Komvux regi

tyska som postgymnasial utbildning genom ldrare timanstilld av UD.

Specialkurser (ofta intensivkurser) infor utlandsstationering eller forflytt-

ning. Dessa varierar givetvis mycket ifriga om omfattning och inriktning.

Ett flertal organisationer och foretag anlitas for undervisning. Som tidigare

namnts samarbetar man med SIDA eller utnyttjar SIDA:s utbildning

pa Lovudden nir det giller t. ex. portugisiska och swahili. Négra har

deltagit i de intensivkurser i engelska och franska som anordnas av Umeé

universitet. Ofta #r tiden for forberedelser infor forflyttning kort. In-

dividuella intensivkurser ar darfor vanliga. Man anlitar dd i Sverige privata

sprakutbildningsforetag och studieférbunden samt sprakskolor i utlandet.

weao o

Andra l6sningar forekommer ocksd. Tva personer studerar t. ex. finska pd
tjanstetid. Ett antal personer deltar i korrespondensutbildning via Her-
mods. Ca 30 personer stationerade utomlands studerar engelska via s. k.
langdistansundervisning anordnad av Uppsala universitet. Hirutover ldser
ca 20 engelska eller franska vid universitet pd kvillstid.

Omfattningen av UD:s sprakutbildningen &r, som framgdr av ovanstdende
stor. Totalt deltog under ht 1979 145 personer i de kurser som arrangerades
i Stockholm inom UD, dirav 45 i Komvuxkurser och 15 i intensivkurser
i samarbete med SIDA. Till de 145 skall ocksa liggas dem som deltar i
den sprikutbildning som ingdr i handldggarutbildningen.

Sammanlagt deltog 424 personer dvs. 35 % av personalen i ndgon sprék-
utbildning som arrangerades inom eller genom UD under budgetdret
1978/79; 5 500 utbildningsdagar anvindes vilket motsvarar 4 per anstélld.
Budgeten for sprakutbildning omfattar ca 600 000 kronor for innevarande
budgetar av en total budget pa 2 MKr. Antalet utbildningsdagar for dvriga
dmnen, exklusive handliggarutbildningen, var 6 000 eller 5 per anstélld.

3.3.3 Enskilda organisationer

Inom missionen och Ovriga enskilda organisationer som Afrikagrupperna
och UBV ser man ofta hela kedjan av urval, utbildning, u-landsarbete och
aterforing som en enhet. I Sverige finns grupper som pé frivillig basis arbetar
aktivt med att stodja verksamheten i u-linderna och att informera om for-
héallandena dar.
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3.3.3.1 Afrikagrupperna och UBV

Inom Afrikagrupperna (avsnitt 2.2.3) har bildats fackgrupper inom sjukvérd,
jordbruk och pedagogik. Dessa grupper fungerar som en link mellan den
svenska resursbasen och solidaritetsarbetarna i u-land och medverkar vid
den yrkesmissiga forberedelsen fore utresa.

Rekrytering och utbildning borjar med en uttagning till urvalskurser. Un-
der denna ges viss information till de sdkande. De som antas kallas sedan
till ett tvaveckors forberedelseseminarium som ligger till grund for den slut-
liga uttagningen. Efter urvalskursen diskuterar man individuellt med varje
deltagare motiven for utresa och vederborandes mdjligheter att gora ett
bra arbete i u-land. Det forekommer att man tackar nej till kandidater men
oftare att man gemensamt kommer dverens om att en person skall vdnta
med u-landsuppdrag tills han/hon hunnit skaffa sig mer mognad och er-
farenhet och/eller sprak- och yrkeskunskaper. Afrikagrupperna anser sjilva
att denna satsning pa urvalsutbildning har varit lyckad. Sedan starten har
cirka 150 personer deltagit. Utvirderingar som gjorts har varit mycket po-
sitiva. I anslutning till varje forberedelseseminarium planeras ocksé in en
uppfoljning som forléggs till ett veckoslut nigra ménader senare. Dessa
triffar dgnas &t fortsatta studier och planering infor ett eventuellt arbete
i Afrika. For solidaritetsarbetare som har arbetat klart men som véntar pé
sprakutbildning och utresa anordnas s. k. avstampsseminarier. I dessa gér
man igenom aktuell information om tjinstgdringslanderna och ger praktiska
rdd och anvisningar infor utresan. Sirskild vikt ldggs ocksd vid Afrika-
gruppernas behov av information frin dem som arbetar pé filtet. Afrika-
gruppen sinder ocksi regelmissigt personal inom hilsosektorn till kursen
i u-landshilsovérd vid Uppsala universitet vilken till del finansieras av SIDA.
Man har goda erfarenheter av denna kurs. I u-land anordnar Afrikagrupperna
regelbundna moten och seminarier. Information om dessa méten tillstélls
hemmaorganisationen. Brev och rapporter spelar for 6vrigt en viktig roll
i Afrikagruppernas informations- och utbildningsverksamhet.

Man samarbetar i sin utbildningsverksamhet med folkhogskolor, men
har anmiilt visst behov av hjilp med enkla kursgérdsfaciliteter for forbe-
redelseutbildningens olika stadier.

Afrikagruppernas sprakutbildning omfattar endast portugisiska. Tidigare
foljde man SIDA:s utbildning i detta sprdk, men har nu forlagt hela in-
tensivstudiedelen till ett privat sprakinstitut i Portugal, Centro Audiovisual
de Linguas. Utbildningen stricker sig dver atta veckor, med fyra timmars
undervisning per dag. Denna kurs foregas normalt av sjalvstudier i Sverige
via vuxengymnasium och studieférbund. Inom Afrikagrupperna dr man
inte helt nojd med nuvarande arrangemang. Bland annat anser man att
antalet undervisningstimmar i Lissabon &r for litet och man forsdker bygga
ut undervisningen genom att i utbildningen ta mer kontakt med portugisiska
organisationer utanfoér Centro Audiovisual.

Afrikagrupperna skulle ha velat utnyttja SIDA:s utbildning bl. a. i por-
tugisiska mer 4n man gor idag. Att det inte blivit s& beror dels pé att SIDA
endast kunnat erbjuda stroplatser vid uppkomna vakanser och dels pa att
de volontirbidrag som utbetalas av SIDA tidigare inte rackt till for att betala
vad SIDA tar for deltagande i kurs. Man valde dirfor att flytta huvuddelen
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av spraktraningen till Portugal. Kursmaterialet for de inledande sjilvstu-
dierna har dock utarbetats i samarbete med SIDA. Diskussioner pégér for
ndrvarande med SIDA om att 4teruppta samarbetet med utbildning i por-
tugisiska.

Inom UBV (Utbildning for bistdndsverksamhet) genomfors forrekryte-
ringskurser med spanska och latinamerikakunskap som huvudimnen. Me-
dan forkurserna pagér soker organisationen lampliga arbeten for de aktuella
volontédrerna. Dessa kurser utgor den grund fran vilken den vidare utbild-
ningen sedan planeras. Sprékutbildningen i spanska i vilken land- och fack-
utbildningen 4r integrerad omfattar tta veckors intensivutbildning i Sverige,
for nirvarande forlagd till Jakobsbergs folkhogskoia, och nio veckor vid
ett sprakinstitut i Bolivia. Sprékutbildningen #r utformad helt efter UBV:s
egna behov och i stor omfattning medverkar organisationens egna med-
lemmar som organisatorer och ldrare.

3.3.3.2 Missionssamfunden

Utbildningsverksamheten dr inom de flesta missionssamfund omfattande.
Utmirkande for denna utbildning 4r dess religiosa forankring och betoningen
av goda kunskaper i lokalsprak. I likhet med de tidigare nimnda Afrika-
grupperna och UBV har ménga missionssamfund som mal for utbildningen
att lata deltagarna fa “spegla” sin personlighet och sina férvéntningar mot
samfundets mal och verksamhet men med mer betoning pé sjalvurval. Man
lagger stor vikt vid familjens roll under vistelsen i u-land och medfoljande
vuxna familjemedlemmar deltar alltid i utbildningen. Det 4r for 6vrigt van-
ligt att bdda makarna sinds som jambordiga missiondrer eller missions-
arbetare. Vissa samfund samarbetar i utbildningen niara med till missionen
knutna folkhogskolor. Delar av utbildningen forldggs ocksa utomlands bade
av kostnadsskil och for virdet av en tidig konfrontation med en annan
kultur. I stationeringslandet tar ofta mottagande kyrka pa sig ett ansvar
for att utbildningen pd plats fullféljs. Volontidrer som sinds ut med vo-
lontérbidrag frdn SIDA fér som regel samma utbildning som 6vrig personal.
Maénga sinder regelbundet deltagare bade till Sanddskolans 10-ménaderskurs
och till kursen i u-landshélsovéard som anordnas av Uppsala universitet (av-
snitt 4.2.3.1). Man har positiva erfarenheter av bidadera och har med god
behéllning dven kunnat sinda personal med méangérig erfarenhet av u-lands-
hélsovard till den senare. Utbildningen inom de i antal u-landsstationerade
fyra storsta organisationerna skiljer sig i uppbyggnad och omféng.

Inom Svenska Missionsforbundet, skiljer man p& personal med langtids-
och korttidsengagemang dér det senare innebir en tidsbegrinsad anstéllning,
som regel pd 2 &r.

De léngtidsengagerade kan vara pastorsmissiondrer, sjukvardspersonal
samt administratorer, tekniker och ldrare m. fl. I gruppen korttidsengagerade
ingdr bl. a. volontirer.

Léngtidsengagerad personal fir utdver grund- och yrkesutbildning upp
till ett &rs missiondrsutbildning vid forbundets teologiska seminarium pa
Lidingo. Tiden dar dgnas &t missionshistoria och missionskunskap och ocksé
at sprdk och forhéllandena i u-linder. Huvuddelen av sprikutbildningen
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forlaggs dock utomlands till Frankrike, England och USA samt Costa Rica
eller for lokalsprak som kikongo och hindustani till stationeringsldnderna.
Denna sprakutbildning kan ta upp till ett ar. Hélsovardspersonal gar ocksa
tropikmedicinsk kurs i Uppsala, London eller Antwerpen och i utbildningen
ingr ocksé viss praktik vid sjukhus i stationeringslandet. De korttidsenga-
gerades utbildning omfattar en kortare allmén forberedelsekurs kombinerad
med egna litteraturstudier och spraktraning under ca 3 ménader beroende
pa forkunskaper. Dirtill kan viss kompletterande utbildning ges.

Orebromissionen har en egen missionsskola med en 17 veckors akademisk
utbildning (20 poing) under UHA:s 6verinseende. Budgeten for en sidan
kurs uppgar till ca 80 000 kronor. Kursen omfattar bl. a. missionskunskap,
kultur och u-landsfrigor, psykologi och kunskapsoverforing, tropisk hil-
soldra och motorkunskap samt viss sprakutbildning. Huvuddelen av sprak-
utbildningen ges separat under 6 manader till 1 &r i England, Frankrike
och Brasilien. Till detta kommer ocksé dir sd behovs lokalspréksutbildning
av samma lingd. Missionskursen i Sverige ar 6ppen for deltagare utanfor
Orebromissionen, och genom att den star under UHA:s 6verinseende &r
deltagarna berittigade till studiemedel. Efter ca tre ar i u-land brukar Ore-
bromissionen ge aterkommande utbildning bl. a. for att samla upp erfa-
renheter fran filtet. Hittills har man haft en kurs med 30 deltagare.

Internationell kyrkotjiinst (International Church Service [ICS]) ansvarar for
rekrytering och utbildning till Svenska Kyrkans Mission, (SKM), Evangeliska
Fosterlandsstiftelsen (EFS) och Lutherhjdlpen. Man rekryterar kyrkoarbe-
tare, ldrare, hilsovardspersonal, tekniker, ekonomer etc. I den utbildning
som ges ingr urvalskurser och forberedelseutbildning av ungefir samma
slag som de SIDA ger samt kompletterande fackutbildning och en om-
fattande sprakutbildning bade i de stora europeiska spraken och i lokalsprék.
Sprékutbildningen omfattar frimst engelska och utresande missionspersonal
sands till Selly Oaks College i Birminghamn. Man utnyttjar inte enbart
det senares sprakutbildning som varit av ojamn kvalitet utan dven en Training
and Missions Course. Normalt &r att en hel familj far till Selly Oak och
gér pé olika kurser. For barn finns majligheter att folja vanlig skolgang.
Vanligtvis tillbringar deltagarna en termin i England, men de som behdver
kan g& upp till tre terminer, vilket motsvarar ett lasar. For utbildning i
franska, spanska och portugisiska har olika modeller provats med privat-
undervisning i Sverige och intensivutbildning i Frankrike, Spanien och Bra-
silien. Lokalsprakskunskaper betraktas som synnerligen viktiga. Ansvaret
for den utbildningen ligger huvudsakligen p& mottagande kyrka, och den
riknas som ett led i anpassningen till de nya forhdllandena. I swahili ges
utbildning i 6 ménader i Moshi i Tanzania. ICS har rekryterat elever frdn
Sandoskolan och har goda erfarenheter av detta. Eleverna har dock problem
med sprakfirdigheter. SKM har i samarbete med Uppsala Universitet ar-
rangerat en rekryteringsfrimjande och fackutbildande kurs for diakoner.
EFS driver ocks& missionsanknuten u-landsutbildning vid sin folkhogskola
Halland i Underséker.

Pingstmissionen rekryterar ssmma personalkategorier som 0vriga missions-
samfund. Deras utbildning i Sverige sker till storsta delen pa de till pingst-
rorelsen knutna folkhdgskolorna Mariannelund och Kaggeholm dédr man
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! Hakan Kronwall. Sprak i
smé och medelstora
foretag.

har bibelutbildning, korta introduktionskurser, en u-landslinje med sprak-
inslag pd en termin, och intensivutbildning i engelska, franska och swabhili.
Aven pingstmissionen forligger stora delar av sin spriakutbildning utom-
lands, och samarbetar med kristna sprdkskolor i England, Frankrike och
Belgien. Lokalspréksutbildningen &r forlagd till stationeringslinderna. Den
normala utbildningstiden for utresande personal ar ca ett ar.

3.3.4 Industri och handel

Det svenska ndringslivet satsar relativt sett mindre pd planmassig infor-
mation och utbildning infor u-landstjanst an man gor inom bistind, enskilda
organisationer och mission. Man anvinder sig i hogre grad av individuella
personalutvecklingsatgirder, enstaka kurser och muntlig information dar
man kan finna den. For det stora flertalet svenskar som reser ut i naringslivets
tjanst bestdr den allmidnna forberedelsen i nigra timmar eller hogst nigra
dagars information om forhéllandena i stationeringslandet. Informatoren ar
som regel en person som bor eller nyligen har vistats i landet. Informationen
stottas ofta av viss litteratur som utlandspersonalavdelningen skaffat fram.
Ett viktigt element i denna briefing ar de engelska Employment Conditions
Abroad, p4 vilka méinga foretag prenumererar.

Inom de flesta storre foretag finns ett relativt stort utbud av sprakut-
bildning, ofta i samarbete med Komvux och studieférbund. Inom néigra
foretag har man byggt upp egna sprakutbildningsenheter. I de smé och me-
delstora foretagen ar emellertid dven sprakutbildningen eftersatt visar en
utredning som genomforts av Exportradet.!

Fragan om forberedelseutbildning har dock fatt okad aktualitet genom
olika intraffade incidenter med rittslig efterféljd och med hemsiandningar
och brutna kontrakt till foljd. De fackliga organisationerna har dérfor borjat
stédlla krav pd att utresande personal skall f& nigon form av organiserad
utbildning eller information. En arbetsgrupp har bildats mellan SAF, LO
och PTK for att diskutera dessa fragor.

Under senare ar har SIDA ocksd i enlighet med riksdagens beslut borjat
stédlla hogre krav pé att personal fran foretag som deltar i bistdndsfinansierad
verksambhet i u-land skall viljas ut enligt SIDA:s kriterier for urval av bi-
stdndspersonal och att de skall genomgé nagon slags forberedelseutbildning
infor uppdrag. (Avsnitt 1.1 och 3.3.1)

Inom négra foretag med stora dtaganden i u-lander har forberedelsefra-
gorna pd senare tid uppmarksammats allt mer och viss utbildning fore-
kommer i 6kande omfattning. LM har t. ex. genomfort ett omfattande ut-
bildnings- och briefingprogram infor sina stora engagemang i Saudi Arabien.
Trots att svenska foretag varit verksamma dér i ménga 4r kunde man inte
finna nigon lamplig utbildning i Sverige, utan anlitade istéllet det brittiska
briefingcentret Farnham Castle (avsnitt 3.4.5). Andra storre svenska foretag
anordnar nu ocksa viss ’kulturutbildning” pé upp till en vecka for utresande
personal och medféljande vuxna familjemedlemmar.

Svenska exportforetag har ocksa borjat samarbeta i u-landsutbildnings-
fragor eftersom man som regel varje foretag for sig har for fA utresande
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for att kunna anordna adekvat utbildning. Genom att de utresande ar fa
och ofta skall till ménga olika linder har man §vart att ge en land- eller
regioninriktad utbildning. En alltfor generell forberedelse ses som mindre
virdefull av foretagen. Samma svérigheter med for manga ldnder och for
oregelbundet tillfléde av deltagare rapporteras for ovrigt av bdde PA-radet
och ALI/RATI som trots flera forsok inte lyckats fa igdng en gemensam
forberedelseutbildning for néringslivet.

S/\P"har darfor tagit initiativ till bildande av en grupp for u-landsut-
bildningsfrigor med deltagande av utbildare frdn de storre svenska export-
foretagen i avsikt att stadkomma storre samordning i dessa frigor.

Vissa foretag anlitar idag konsulter inom Sverige eller utomlands for
genomforande av forberedelseutbildning. Nagra foretag har i samband med
svenska bistdndsinsatser anvint sig av SIDA:s forberedelseutbildning men
denna har uppfattats som for allmén och for lang i forhéllande till sitt innehéll
och ibland som vil “indoktrinerande”.

Forutsittningen for att niringslivet skall kunna bli en regelbunden av-
namare av forberedelseutbildning 4r att den #r tillgédnglig pd kort varsel,
land- eller regioninriktad och upplevs ha betydelse for det kommande arbetet.

Det bor slutligen noteras att personal i ledande stillning inom foretagen
i okande omfattning bereds mdojlighet att resa ut till det tilltdnkta statio-
neringslandet och informera sig om forhdllandena dar. Annars begrénsas
ofta utbildningen i u-land till en planmissig introduktion och viss ekonomisk
medverkan till sprikutbildning.

Foretagens sprakutbildning dr mer omfattande men varierar mycket frén
foretag till foretag i omfattning, uppldggning och genomférande. Det dr
dock svért att f en uppfattning om hur mycket av sprakutbildningen som
dr inriktad pa personer som skall pd uppdrag i u-linder resp. i-linder och
hur mycket som 4r del av foretagets ordinarie personalutveckling. Fér manga
foretag #r det dessutom sé att omfattningen varierar frén ett ar till ett annat
pa grund av att kontrakt slutfdrs och nya upprittas med andra ldnder. Viar
foretagsenkit visar att vid 18 storre foretag dr engelska det klart dominerande
spraket dven nir det giller nuvarande utbildning, trots att flera foretag kraver
goda kunskaper redan for anstillning. I de 18 foretagen far drygt 200 personer
varje ar utbildning i engelska infor u-landsuppdrag, dvs. ca hilften av dem
som rekryteras inom dessa foretag. Spanska tycks komma dérndst med ca
50, darefter portugisiska med ca 40 och franska med ca 30. Foretagens
hela sprakutbildning har betydligt stérre omfattning dn vad ovanstdende
siffror visar. Over 1000 personer i de undersokta foretagen far t.ex. un-
dervisning i engelska.

De kostnader som budgeteras for sprikutbildning av foretagen uppgér
till 6ver 5 MKr. Det har i vissa fall varit svart att fi fram uppgifter om
detta pa grund av en langt gdende decentralisering inom vissa koncerner.
Budgetarna varierar fran 0 till ca 1 MKr, kostnader for forlorad arbetstid
ej inrdknade, och de storsta foretagen svarar for storre delen av det totala
beloppet. Ett foretag har angivit att det principiellt avsatter 20 000 kronor
for sprikutbildning per utresande person.

Emellertid bekostar samhillet en minst lika stor del av foretagens or-
ganiserade sprakutbildning. Tolv av foretagen utnyttjar studieforbunden och
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genomfor studiecirklar i sprak delvis pa betald arbetstid. Tre foretag anvénder
sig dessutom av den kommunala vuxenutbildningen for gymnasiekurser
i framforallt franska och spanska, likasd delvis pa betald arbetstid eller i
direkt anslutning till arbetstiden. I det antal personer som foljer sprakkurser
inom foretagen ingdr dirfor dven sidana som foljer studieforbundskurser
eller kommunala vuxenutbildningen i foretagens regi.

Nagra foretag har egen sprikutbildning i den meningen att de har
sprikldrare anstillda. Tre av dem som ingdr i undersokningen har hel- eller
deltidsanstillda larare och ytterligare tva har regelbundet timarvoderade li-
rare. Samtliga dessa ca 25 ldrare #r vil kvalificerade for sina uppgifter. De
har for det mesta akademisk utbildning och har det sprdk de undervisar
i till sitt modersmél. De kinner foretagsmiljén och utnyttjas darfor ocksi
som Qversittare och sprikkonsulter.

Vissa foretag anvénder sig av olika slag av spraktest bade for anstillning
och for utbildningsplanering. Testen utgérs av allt fran informella intervjuer
till formaliserade skriftliga och muntliga prov for nivagruppering och annat
slag av pedagogisk planering.

For ovrigt utnyttjar foretagen flera av de sprékutbildningsforetag som
finns i landet, framforallt nér det giller enstaka personer i ledande stéllning.
For chefspersonal anvinds ocksa utbildningsmajligheter utomlands. Av de
ca 200 personer som far sprakutbildning i engelska for u-landsuppdrag gar
ca 25 pd kurser i England. Dirutover foljer ca 10 personer undervisning
i vardera franska, spanska och portugisiska. Bide svenska och utlindska
sprakutbildningsforetag anlitas.

Behovet av olika lokalsprak anses vara litet. Tva foretag har namnt ett
behov av kunskaper i arabiska, tvé i vietnamesiska. De sager ocksa samtidigt
att intresset bland medarbetarna att ldra sig dessa sprak inte ir sirskilt stort.
Detta beror sannolikt pa att den tid som de har till sitt forfogande inte
betraktas som tillrdcklig, och att de normalt anser att de klarar sig med
engelska i arbetet. Dessa foretag har ocksa angivit engelska som forsta sprak
och arabiska resp. vietnamesiska i andra hand.

3.3.5 Militidr FN-personal

Utbildningen av personal till FN-bataljonerna varar i tre veckor for officerare
och i tva veckor for 6vriga anstillda. I utbildningen ingér bl. a. FN:s regler
for fredsbevakning. Efter inkallelse och i samband med avfird tillkommer
ytterligare en vecka med tyngdpunkten lagd p& landkinnedom med bl. a.
den historiska, kulturella och politiska bakgrunden till situationen i landet.
Utbildningen ges vanligtvis av befil fortrogna med landet samt ett mindre
antal inkallade foreldsare. Under utlandstjénstgoringen erbjuds bl. a. sprak-
utbildning pa fritid. Under vinterhalvéret deltar omkring 30 % av personalen
i denna, under sommarhalvaret avsevirt firre.

I enlighet med Sveriges utfistelser att halla tva bataljoner i beredskap
— inklusive eventuella bataljoner i tjinst — utbildas arligen 1 380 man i tva
omgangar.
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Observatorer till Mellandstern, Kashmir och Korea far sarskild utbildning
i samarbete med den finska arméns FN-avdelning. Utbildningen, United
Nations Military Observer Staff Officer Course, anordnas host och vér i
resp. Finland och Sverige med 70 deltagare i varje omgang. Totalt deltar
frén Sverige drygt 40 per ar. Kursen drivs helt pa engelska. Den varar en
ménad och har en klar linderinriktning. Saval civila som militéra ldrare
hidmtas frin de nordiska linderna. Kursen bedoms mycket positivt av ar-
méstabens FN-avdelning — de nordiska observatorerna anses av manga vara
bittre forberedda #n andra linders vars personal icke har tillgéng till mot-
svarande utbildning.

Utbildningen for katastroftjanst ar for narvarande kort, en vecka i form
av ett katastrofspel. Avsikten har snarast varit att sammanfora gruppen
kring en relevant 6vning och att klargora rollen. En mer omfattande ut-
bildning kommer att utarbetas, men detta ar forenat med stora problem
eftersom man pé forhand varken kénner till arten av katastrof, sprdkomrade
eller land. For dem som hitintills sédnts ut pd uppdrag har 1-2 dagars lan-
dorientering anordnats utomlands i samband med uppdraget.

Arméstabens FN-avdelning undersoker for narvarande mdjligheten att
etablera ett utbildningscenter for militar FN-tjanst forlagt till ndgot rege-
mente eller eventuellt en kursgard. Den sammanlagda utbildningsvolymen
i Sverige dr omkring 2 600 manveckor per &r.

3.4 Andra ldnders utbildning for u-landsarbete

Industrilinder som lamnar bisténd eller har andra former av kulturellt, tek-
niskt och ekonomiskt samarbete med u-linder ger som regel ndgon form
av forberedelseutbildning for utresande personal och ofta ocksd medfoljande
makar. I det foljande ldamnas en kortfattad versikt dver ndgot av den ut-
bildning som sker med statlig medverkan i de nordiska landerna samt i
Frankrike, Holland, Kanada, Storbrittanien, USA och Visttyskland.

3.4.1 De nordiska linderna

De nordiska bistdndsorganens utbildningsverksamheter dr varandra ganska
lika. Detta beror till del pé att den allmdnna synen pa personalbistind och
forberedelsefrdgorna ar relativt lika och ocksd pd att man kunnat enas om
en gemensam malséttning for utbildningsverksamheten. (Uppsala Statement
bil 1.) Uppbyggnad av utbildningsverksamheten har i alla fyra ldanderna
skett parallellt och utbytet av information och ideer har tidvis varit livligt.
Det forekommer ett regelbundet utbyte av kursplaner och material och fram-
forallt i sprik har man sint kursdeltagare till varandras kurser. Ungefér
en gang om &ret brukar héllas en nordisk utbildningskonferens for dmsesidig
information och utbyte av tankar och idéer samt for uppfoljning av ge-
mensamma projekt. De konkreta samarbetsprojekten har emellertid varit
fa. Spraktestet i engelska har utarbetats av en nordisk testgrupp och anviands
i alla fyra linderna. Aven i franska, spanska och portugisiska har test ut-
arbetats i huvudsak av SIDA, men i samarbete med Ovriga linder. Ge-
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mensamt har de fyra nordiska landerna ocksd kopt in och pedagogiskt be-
arbetat ett omfattande videomaterial frdn Tanzania.

3.4.1.1 Danmark

Det danska bistdndsorganet Danidas utbildning av bistdndsarbetare 4r ob-
ligatorisk for alla bilaterala experter och bitrddande experter inom FN-sy-
stemet som skall resa ut for forsta gdngen. De som tidigare gatt den allmédnna
forberedelsekursen kan fa g& den om de tar nytt u-landsuppdrag. Danida
lagger vikt vid att medfdljande makar gar samma utbildning, vilket 75 %
av dem gor. Kursdeltagarna far ersittning for mistad arbetsfortjanst och
hemarbetande makar far bidrag till barnpassning.

Antalet danskar i bilateral eller multilateral tjanst 1979 var 465 personer
och de som under samma &r genomgick utbildning i Danidas regi var 136
personer, varav 92 experter och 44 medfdljande makar.

Liksom SIDA:s utbildning omfattar den danska praktisk information fore
utresa, en orienteringskurs och sprakutbildning samt, i vissa fall, komplet-
terande fackutbildning. Den praktiska informationen ldmnas sd snart en
kandidat blivit godkidnd av mottagarlandets myndigheter. Som regel ges
den individuellt vid besok pa Danida eller bara per brev eller telefon. Orien-
teringskursen ir tre veckor 14ng och syftar till att ge deltagarna 6kad insikt
i utvecklingslandernas situation och att forbereda dem pa de samarbets-
och anpassningsproblem de kommer att stéllas infor under vistelsen i landet
och i arbetet tillsammans med minniskor med frimmande kulturmonster.
P4 varje kurs finns som regel deltagare som skall till ménga olika ldnder.
Tyngdpunkten i utbildningen ligger dérfor mest pé att ta fram och belysa
problem och forhéllanden frdn ménga olika hall for att ge deltagarna storre
medvetenhet och sjilvstindighet infor det nya och frimmande de kommer
att mota. Sprakutbildningen bygger pa varje persons testresultat. Den dr
obligatorisk for alla som inte uppnér for arbetet uppstilld malprofil. Ut-
bildning i engelska sker vid Danidas kurscenter, medan den i franska, span-
ska och portugisiska 4r av s liten omfattning att den brukar anordnas in-
dividuellt eller pd nigot privat sprakinstitut. Utbildningstiden i engelska
varierar frin en till sex veckor. Medfoljande makar far hogst tre veckor.
Utbildning i swahili dr obligatorisk for experter till Tanzania och den ges
vid den danska fredskarsorganisationens kursgérd, Usa River i Tanzania.
Experter till Kenya som onskar swahili kan f& sddan utbildning pa plats.
Danida kan vidare ldna ut text- och bandmaterial for ytterligare 8-10 lo-
kalsprék och har en ging anordnat en sexveckors intensivkurs i bengali
for experter till Bangladesh. Kompletterande fackutbildning kan ges pd in-
dividuell basis, normalt dock inte ldngre @n tvd veckor.

Danida har ett kurscenter ca 50 km norr om Kdépenhamn med plats for
ca 40 deltagare. Kurscentret dr vl utrustat med bibliotek, spraklaboratorium,
video och bildmaterial. For orienteringskurserna ir tre kursledare anstillda,
varav en samtidigt r chef for centret. For engelskundervisningen har man
tva utlandska larare. Halften av personalstyrkan &r fast anstdlld och halften
pa tvaarskontrakt. Dirutdver anvinds pa varje orienteringskurs tio till fem-
ton personer som foreldsare och till engelskutbildning inkallas efter behov
ytterligare ldrarkrafter.
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Mellemfolkeligt Samvirke, den danska fredskérsorganisationen, forldgger
huvuddelen av sin utbildning till ett eget kurscenter, Usa River i Tanzania.
I Danmark har man endast forkurser pd minst en vecka for information
och sjilvurval. Dessa forkurser arrangeras normalt i samarbete med hog-
skolor och studieforbund. Mélet med forkurserna ar att introducera det dan-
ska fredskarsprogrammet och de forviantningar som finns pa de frivilliga.
Kurserna skall ocksd behandla kulturmatet och generella utvecklingsfragor.

Mellemfolkeligt Samvirke (MS) har valt att delegera genomforandet av
dessa kurser till andra utbildningsanordnare som universitet och studie-
forbund for att forankra fredskérsprogrammet i ett vidare sammanhang och
f4 ett mer varierat utbud av utbildning och information. Aven om upp-
byggnaden av den decentraliserade utbildningen har varit arbetskravande
riknar man med att detta i det 1dnga loppet skall spara resurser. Under
1979 har man haft fyra hogskolekurser och tre kvillskurser genom stu-
dieforbund. Dessutom har MS arrangerat tre egna kurser.

De personer som uttas for fredskarstjanst sands till Danish Volunteer
Training Centre (DVTC) i Arusha. De som behover ytterligare engelskut-
bildning boérjar med en treveckors engelskkurs som i mycket bygger pé
engelsksprakigt material frin u-lander.

Den allminna orienteringskursen varar fem veckor och har som mal att
utveckla forstdelse for kulturella och sociala likheter och olikheter samt
kunskaper om politik och ekonomi i Ostafrika och sodra Afrika. Kurspla-
nerna varierar frdn kurs till kurs bl. a. pd grund av att deltagarna sjdlva
deltar i planeringen av undervisningen. Arbetsorientering sker i yrkesgrupper
bade pa centret genom studier av rapporter och bocker och genom besok
pa olika arbetsplatser i centrets ndrhet. D& s& dr mdjligt anordnas besok
vid de frivilligas kommande arbetsplatser. Andra dmnen i kursen &dr ut-
vecklingsfrigor och undervisningsteknik, det senare amnet darfor att flertalet
av de danska frivilliga i arbetet skall instruera eller undervisa. Kursen gér
pd engelska, vilket ger ytterligare traning i detta sprék. Inom kursen ges
viss swahiliundervisning och deltagare till andra lander far borja bekanta
sig med andra lokalsprak.

Efter denna kurs gr frivilliga till Kenya och Tanzania en treveckors swa-
hili- och landorienteringskurs med bl. a. en 4-5 dagars vistelse i en by pé
landet. Frivilliga till andra linder far ca tre veckors lokalspraksundervisning
i stationeringslandet. I Zambia och Botswana anordnas ocksd i samarbete
med inhemska utbildningscentra och andra volontarorganisationer sirskilda
landkurser.

Uppfdljning av utbildningen sker i Kenya och Tanzania dels genom en
tiodagars aterkommande utbildning i swahili di dven andra frdgor av be-
tydelse diskuteras. I Danmark anordnas ca sex ménader efter hemskomsten
sirskilda hemkomstseminarier diar mojligheterna att nyttiggora de frivilligas
erfarenheter i ett storre sammanhang diskuteras.

De danska frivilliga som ftt anstdnd med varnplikt har mojlighet att
i efterskott ansoka om att fredskarstjinsten i u-land skall fd riknas som
virnplikt. Detta gors direkt till de danska vérnpliktsmyndigheterna obe-
roende av Mellemfolkeligt Samvirke. Man riknar med att s& gors av ca
10 % av de frivilliga.
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Under 1979 deltog 280 personer i forkurser i Danmark, medan kurscentret
i Arusha hade sex kurser for 101 frivilliga och sju medfSljande makar. For
hemvindande hade man ett hemkomstseminarium med 40 deltagare.

Kurscentret har 64 biddar, vilket forutsitter att det ocksi utnyttjas av
andra organisationer. Bland andra har Danida och de nordiska kooperativa
projekten forlagt sin swahiliundervisning dit. Personalen uppgar till 21 per-
soner, varav sex dr utsinda och resten anstillda pd lokala villkor. Man
anvénder sig ocksd av korttidsanstilld personal och gistforeldsare. Centret
dr vélutrustat med litteratur, spraklaboratorium och AV-hjilpmedel, inklu-
sive video och man har majlighet att ta hand om kursdeltagares barn under
utbildningstiden. For ndrvarande soker man vidga samarbetet bdde med
andra bistdndsorganisationer och med tanzaniska organisationer for att f&
ett bdttre utnyttjande av centret.

De nordiska kooperativa projekten i Kenya och Tanzania administreras se-
dan 1966 av Danida som ocks& har satt upp en sirskild administration
hirfor. Eftersom det i detta fall ror sig om etablerade projekt i tva linder
har utbildningen givits en stark land- och projektinriktning och huvuddelen
ges i resp. mottagarland.

I Danmark ges intresserade kandidater en kortare information redan vid
den forsta rekryteringsintervjun, vilken sedan foljs upp med en endags fa-
miljebriefing som hélls i de nordiska huvudstiderna i samarbete med varje
bistindsmyndighet. Strax fore utresa anordnas ocksi en enveckas orien-
teringskurs med starka inslag av kooperation pa Danidas kurscenter. [ denna
utbildning deltar dven medf6ljande makar. Efter denna reser de anstillda
till Kenya och Tanzania medan deras makar reser ater till sina hemlinder
for den tid som den fortsatta utbildningen i stationeringslandet pagar. Ut-
bildningen i Kenya och Tanzania ingér i kontraktsperioden och varar 4-6
veckor. Kursen varvar teori om linderna och den kooperativa rorelsen med
praktiskt arbete. Manga besok gors vis kooperativa projekt och kenyanska
resp. tanzaniska tjinstemdn medverkar i utbildningen. I Kenya hyr man
lokaler lokalt frin ging till gdng, medan man i Tanzania utnyttjar DVTC
i Arusha. Sarskild utbildning i engelska forekommer inte, men hela den
lokala kursen gar pé detta sprak. Kooperatorer till Tanzania och deras med-
foljande makar far dessutom utbildning i swahili i Arusha.

3.4.1.2 Finland

De finska forberedelsekurserna omfattar endast bilaterala experter och de
rekommenderas for medfoljande make. Personer som antagits som FN-
volontérer eller bitrddande experter kan beredas majlighet att delta om de
sjdlva tar initiativet till detta. Finland séinder inte ut fredskérister i egen
regi. Aven experter som tidigare varit ute i u-landsuppdrag brukar som
regel vilja gd utbildning igen. Under 1980 har for forsta géngen deltagit
personal frin ett konsultforetag.

Forberedelsekurserna #r integrerade orienterings- och sprikkurser. Ex-
perter till Kenya och Zambia far tre veckors utbildning med endast engelska,
medan experter till Tanzania fir en tviveckors pibyggnad med swahili.
Kursprogrammet innehéller foljande komponenter: for det forsta allmin
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bakgrund och orientering om utvecklingsproblem (historiska, politiska, eko-
nomiska, sociala och kulturantropologiska aspekter; inklusive baskunskaper
om Finlands bistand), for det andra orientering om det land experten skall
verka i samt familjebriefing och for det tredje sprékundervisning. Storst
intresse har deltagarna visat for kulturella och kulturantropologiska element
i kurserna. Familjebriefing forekommer men borde enligt FINNIDA hellre
ordnas utanfor det egentliga kursprogrammet; for undervisningen i engelska
och swahili skulle det behdvas flera timmar dn vad som nu star till buds;
land- och sirskilt arbetsorienteringen kunde vara mer systematisk. Mycket
beror i detta ssmmanhang pd hemvinda experter, men det finns inga or-
dentliga mojligheter for handledning och koordinering av deras insatser.

Vid sidan av forberedelseutbildningen anordnade FINNIDA tvé ginger
1979 forrekryteringskurser med sammanlagt 60 deltagare. Rekryteringstjédn-
steminnen ansig att detta forenklade deras intervjuarbete. De sokande erholl
pa detta sitt en viss grundinformation om rekryteringssituationen. Detta
kommer att fortsdtta under 1980.

Tva avrapporteringsseminarier ordnades under 1979; det ena for hem-
vinda bilaterala experter och det andra for finldindare som arbetat i sam-
nordiska projekt. Syftet var att f& information som skulle kunna utnyttjas
inom personalbisténdet. Enligt FINNIDA:s bedomning ansig de deltagande
experterna att det var viktigt att delta i dessa seminarier.

FINNIDA hyr Réda Korsets kurscentrum under en del av aret. Kurs-
centret dr Aindamalsenligt och vilutrustat. Det kan endast disponeras under
pa forhand faststillda tider — i allménhet varannan manad vilket i nigon
man forsvarar kursplaneringen. Kurscentret befinner sig i Helsingfors cent-
rum, vilket i viss grad paverkar intresset for kvillsstudier.

Centret #r vilutrustat med pedagogiska hjdlpmedel och FINNIDA:s bi-
bliotek som befinner sig i samma hus stér till deltagarnas forfogande. Nar
det giller materialanskaffning samarbetar bistandsutbildningssektionen med
FINNIDA:s informationssektion, Finlands FN-férbund och UNICEF-kom-
mittén samt ocksd med den tvirvetenskapliga institutionen for u-landsfragor
vid Helsingfors universitet.

Utbildningssektionen har under en langre tid haft endast en heltidsanstalld
tjansteman, en kurssekreterare, medan kurserna i stor omfattning byggs
upp med hjilp av inkallade resurspersoner. Den ogynnsamma personal-
situationen medfor enligt FINNIDA problem for utbildningsverksamheten,
forsvarar koordineringen och gor det omajligt att bilda en ldrargrupp som
skulle kunna bygga upp de specialprogram som skulle behovas pé forbe-
redelsekurserna. Bristen pa fasta lararkraften visar sig for tillfallet klarast
i svérigheterna att ordna en fast undervisning i swahili.

Under 1980 planeras fyra forberedelsekurser med pabyggnad i swahili.
Antalet deltagare per 4r ror sig om mellan 50 och 60. Budgeten for 1980
beloper sig till 450 000 Fmk (ca 0,5 MKr), icke inberdknat ersittning for
mistade loner.

3.4.1.3 Norge

Utbildningssektionen vid NORAD anordnar for utresande bistandspersonal
orienteringsdagar, sprikutbildning och allmin forberedelsekurs samt an-
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svarar for fredskarsutbildning. Orienteringskurs och allmin forberedelsekurs
ar obligatorisk for anstillda och medresande makar under bilaterala avtal,
for personal till nordiska projekt och for ”’junior experts” till FN. Kurserna
stér oppna ocksa for FN-experter och deras makar samt for personal frin
enskilda organisationer med bidrag frin NORAD och fran foretag som pé
dess uppdrag arbetar i u-land. Fredskarskursen #r obligatorisk for alla freds-
krister och for medfoljande makar och barn 6ver 16 4r. Orienteringskursen
som &r nyinrattad varar i tvd dagar, den allminna forberedelsekursen i tva
veckor och fredskérskursen i sju till atta veckor.

Sprakutbildning ges framst i engelska och swahili. Den arrangeras i sam-
arbete med den internationella sommarskolan vid Oslo universitet. Dess
langd och utformning bestéms av varje persons spraknivd. NORAD stiller
kraven mycket hogt for att befria nigon frdn undervisning i engelska —
man bor vara ndra “native speaker”. Makar och barn 6ver 16 &r erbjuds
delta pa frivillig basis. Kurser i engelska och swahili anordnas dver hela
dret, medan de i andra sprak som franska, spanska, portugisiska och setswana
anordnas vid behov.

Antalet deltagare i orienterings- och forberedelsekurserna 4r normalt ca
25 och i sprakkurserna ca 10 per kurs. Den totala kursomfattningen (1979)

var:
i forberedelsekurser 128 kursdeltagare
i fredskérskurser 50 kursdeltagare
i engelska 107 kursdeltagare
i swahili 56 kursdeltagare
i ovriga sprak 10 kursdeltagare

Antalet norrmin i bilateral och mutilateral tjinst var vid utgéngen av 1979
378 personer.

Utbildningens malsittning och upplidggning 4r i stort densamma som
for SIDA:s och Danidas med malen i Uppsala Statement som grund. Kur-
serna var tidigare mer traditionellt utformade, men sedan 1979 har man
gatt over till en mer aktivitetsorienterad undervisningsmodell. Norad har
ocksé arbetet med att forbereda barnen som foljer forildrarna till frimmande
land genom att i forberedelsekursen ha ett par besoksdagar med sirskilda
barnprogram. Erfarenheterna av dessa barndagar #r positiva.

Utbildning i falt forekommer for fredskérister i Botswana och mer ore-
gelbundet i Zambia i samarbete med lokala utbildningsinstitutioner. For
narvarande diskuteras om inte dven andra kategorier skall fi utbildning
i vdrdlandet.

NORAD:s utbildningssektion har fem kursledare och chef. Spriklirarna
som &r sju till antalet, 4r alla anstéllda av Oslo universitet. For den allminna
forberedelsekursen hyr man lokaler &r for 4r, vilket skapar pedagogiska och
praktiska problem vid genomforandet av kurserna. Budgeten for 1979 upp-
gick till 4,2 miljoner norska kronor.

3.4.2 Frankrike
Det franska bistdndsprogrammet administreras av tva ministerier. Bistands-

ministeriet ansvarar for bistdndet till linderna i Afrika sdder om Sahara
medan utrikesministeriet har hand om resten av utvecklingslinderna med
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en kraftig tonvikt vid de forna franska besittningarna i Nordafrika. Totalt
finns ca 32000 fransmén i bistdndsarbete i utvecklingsldander varav 90 %
i fransksprakiga sddana. Av dessa &r ca 5 000 unga man som valt att gora
minst 16 ménaders bistindstjénst istéllet for varnplikten. De dvriga 27 000
dr anstillda pé traditionellt sitt pd tvairskontrakt som experter (coopérants).

Utrikesministeriets utbildningsorganisation, Centre de Formation des
Coopérants Culturelle et Techniques Internationaux (CEFECTI) utbildar
varje ar ca 3 000 personer varav flertalet skall till Nordafrika. Utbildningen
ar uppdelad yrkesvis och organiseras pé olika platser i landet. Dess lingd
varierar frén yrke till yrke. Lakare far tva veckors yrkesinriktad kurs i tropisk
medicin medan ldrare endast ges en fyradagars briefingkurs tillsammans
med hemvindande ldrare. Den senare kursen anses vara vil kort. Négon
sprakutbildning forekommer ej, dd samtlig personal avses fungera pé franska.
Medfoljande makar deltar ej i utbildningen eftersom kurserna snarast siktar
till viss yrkesanpassning. CEFECTI anordnar vid enstaka tillfdllen ocksé
ldngre kurser och seminarier om olika utvecklingsfragor. Vid tva tillfallen
har SIDA-anstillda deltagit i sddana.

Bistdndsministeriets utbildningsorganisation BLACT (Bureau de Liaison
des Agents de Cooperation Technique) utbildar varje &r ca 2 000 bilaterala
experter. Eftersom bistdndsverksamheten i detta fall riktar sig dven till lander
med andra arbetssprék #n franska forekommer sprékutbildning, bl. a. tre-
manaders kurser i spanska och portugisiska. Den allmidnna forberedelseut-
bildningen som varar i tva veckor lagger mer vikt vid social och kulturell
anpassning in CEFECTLs och den foljs ofta av yrkesanpassade kurser i
samarbete med olika universitet. Ldkare far t.ex. en tvdmanaders vida-
reutbildning i Marseilles. BLACT:s forberedelsekurser &r forlagda till Mon-
pellier dir man kan ta emot ca 300 deltagare at gingen. Kursdeltagarna
ar uppledelade i grupper om 10-12 personer med en kursledare per grupp.
Man har ocksé deltagare frin andra fransksprakiga linder som Kanada och
Belgien.

Utdver ovanstdende bistdndsinriktade utbildning finns tva statligt stodda
organisationer, SATEC och CEPAG, som organiserar utbildning med sikte
pa u-landsarbete. SATEC driver i Paris sjuveckorskurser for representanter
fran det franska néringslivet och forvaltningen med maélet att forbereda dem
infor arbete i u-land och for kontakter med u-linder. Man arbetar mycket
med fallstudier och landkunskap. Affirspraxis samt umgéngesformer, seder
och bruk #Agnas stor uppmirksamhet. Lirartdtheten ar en pa tio deltagare
och samtliga lirare har omfattande egen u-landserfarenhet. Kurskostnaden
per deltagare #r 10 000 kronor exklusive kost och logi. SATEC organiserade
tidigare korta tvadagarsseminarier for affairsmén men har upphort med den
eftersom de anségs som for korta och mycket lite givande. Bakom CEPAG:s
kurser ligger ett arbetsmarknadsmotiv. Man erbjuder tekniker och ingenjorer
pa mellanniva som dnskar soka arbete utomlands och @ven dem som 6nskar
emigrera en femmanaders forberedelseutbildning som behandlar utveck-
lingsfragor, kunskapsdverforing, arbetsmetoder och landskunskap samt ger
ca 100 timmars sprakundervisning. Kursen anordnas tvd gnger om dret
for ca 20 deltagare. Dirutover forekommer kortare kurser pd étta dagar
for utresande tekniker och medfoljande familjer.
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3.4.3 Holland

Utbildningen av bilateral hollandsk bistdndspersonal skots av Tropeninstitut
i Amsterdam. Tropeninstitut dr en stiftelse under det holldndska utrikes-
ministeriet. Institutet, som rikar sina anor frn den hollindska kolonialtiden,
driver ocksa forskning inom jordbruk, medicin och socialvetenskaper samt
ett stort vilutrustat museum, som dr Oppet for allmdnheten.

Institutet bedriver bade sprékutbildning och en tvaveckors allmén for-
beredelseutbildning. Kursdeltagarna kommer fran tre hall. Det holldndska
utrikesministeriet sinder bistandspersonal och medf6ljande makar. Den hol-
landska fredskaren utnyttjar centrets sprakutbildning men har nyligen flyttat
den allménna forberedelseutbildningen till ett annat kurscenter, KdK (Kon-
takt med kontinenter), som ocksd utbildar missionédrer. En okande grupp
kunder till centret dr den holldndska industrin. Bl. a. KLM och Philips har
anvant sig av centret for sin utbildning. Deras krav pd utbildning dr dock
mindre djupa dn den mélséttning som géller for bistdndsarbetarutbildningen.
Négra dagar och allmidn information dr det som mest efterfrigas.

Sprakutbildning sker i engelska, franska, spanska, portugisiska och swahili
samt i bahasa-indonesia, arabiska, bemba och vid behov dven i andra lokala
och nationella sprék. All sprakundervisning sker i sexveckors-kurser med
undantag for volontdrkurserna som 4r pé tre veckor i Holland med fort-
sdttning utomlands, ofta lokalt i stationeringslandet. Man organiserar ocksé
i mindre omfattning sprikutbildning for ndringslivet i form av kvillskurser
som varar frin 10 manader till 2 ar.

Eftersom efterfrigan pa kvalificerad rdgivning i sprakfragor 6kar har man
bildat en stiftelse vid sidan av centrets ordinarie verksamhet. Avsikten &r
att mot avgift kunna gé ut till ndringslivet och ge kvalificerad hjilp i sprik-
utbildningsfragor.

Volontirer till fransksprékiga lander far fem veckors vidareutbildning vid
ett av volontirorganisationen drivet centrum i Dobo Diallo i Ovre Volta.
Experterna fér inte denna trining p. g .a. centralt beslut om att deras trianing
skall ske i Holland. Centret i Ovre Volta skulle kunna ta emot svensk
personal till 14gt sjalvkostnadspris. Man har f. n. 6verkapacitet pa ca 10
platser per kurs — av 21 platser. Deltagarna far forbinda sig att delta i alla
former av undervisning — vilket bl. a. innebdr att leva nigra dagar i en
by.

Forberedelseutbildningen av experter omfattar ca 200 personer per Ar.
Kurserna dr pé tvad veckor med en vecka allménna utvecklingsproblem och
en vecka om liv och arbete i den tredje vdrlden. Den andra delen #gnas
at amnen som kulturell identitet, icke-verbal kommunikation. For nirva-
rande haller man pd med att bygga upp ett resurscenter dér deltagarna sjdlva
skall kunna soka information om sina stationeringslander. Ca tjugo personer
arbetar med sprdk och forberedelseutbildning. Dartill anvinder sig centret
av resurspersonal som anstélls frdn kurs till kurs.

Tropeninstituts medicinska center driver i samarbete med universitet i
Antwerpen en niomanaders hogre kurs i hilsovard och hilsoplanering frimst
for deltagare fran u-linder, men dven for hélsovardspersonal fran i-linder,
som skall resa ut pa u-landsuppdrag. Kurserna gir omvéxlande p engelska
och franska och svensk bistdndspersonal skulle kunna tas emot.
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Den holléndska fredskidren ONV har 380 personer i filt. Fredskaristernas
kontrakt @r for ndrvarande 27 manader men man planerar en forlingning
till 36 for att kunna ge battre utbildning i lokala sprak. Utbildningen omfattar
foljande moment:

O en veckoslutskurs p& tvd dagar om allméinna utvecklingsproblem

O sjalvstudier i sprak samt eventuellt viss arbetsorienterad utbildning vilket
bestdams i samrdd med rekryteraren vid ONV

O en tvéveckors forberedelsekurs av samma slag som for de bilaterala ex-
perterna

O tre veckors spriktraning i Holland samt

O vidareutbildning i mottagarlandet. Denna del av utbildningen l6ses olika
fran land till land. Som regel forsoker man att etablera ett samarbete
med ndgon lokal utbildningsorganisation.

3.4.4 Kanada

Det kanadensiska bistandsorganet CIDA driver sedan 1969 ett briefingcenter
i Hull, Quebec. Centret tillhandahiller ett antal tjénster, resurser och ut-
bildningsprogram for CIDA-personal, bistdndspersonal, andra statligt an-
stdllda och grupper som deltar i internationellt utvecklingsarbete.

For personal som skall tjanstgora i u-land ger centret for nidrvarande ett
forberedelseprogram pé en till tva veckor med olika kurser for engelsksprakig
och for fransksprakig personal. Man anordnar ocksé kortare praktiska brie-
fingprogram pa olika stillen i landet. Som utgéngspunkt for dessa kurser
har CIDA stillt upp ett antal antaganden som vi finner intressanta for vidare
eftertanke och for att vara exakta foredrar att dterge pd orginalspriket:

a. The human aspects of technical assistance are of equal if not greater
importance than the technical competence itself.

b. A posting abroad will provide an opportunity for a family to receive
an equal if not greater amount than they can give.

c. There is a need for a preparation based on past experience of international
development.

d. People can be assisted in preparing themselves for adaption.

e. Preparation is best when the whole person/family is engaged in the
learning process concerning all aspects of the new situation.

f. An individual’s ability to adapt is increased if facts that will affect him
are shared as soon as possible.

g. The greater an individual’s ability to adapt to a new international situation
the greater will be the contribution of his assignment.

Malen for utbildningen ir att stilla resurser till kursdeltagarnas forfogande
for att ge dem mojlighet att

O ldra kdnna och forestd kulturella skillnader och likheter mellan kana-
densare och virdlandets befolkning

O gora mojligt for bistdndsarbetaren att forstd sitt projekts roll

O diskutera bistdnd och CIDA:s bistdndsfilosofi

O ta upp aspekter pA kommunikation och kunskapsutbyte.
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Innehéllet i kurserna varierar, men ticker normalt imnen som:

internationell utveckling

CIDA

halsofrigor

moten med hemvidndande

landstudier

identifikation av begreppet kanadensisk kultur
viss informativ sprakutbildning
kunskapsoverforing/utbyte.

ENEF EESEERESE

De allmdnna forberedelsekurserna har under de drygt tio ar de existerat
genomgdtt fyra utvecklingsfaser. I borjan dominerade projekt och landin-
formation samt administrativa frigor, medan under den andra fasen okad
vikt lades pa personlig och kulturell medvetenhet, ofta med gruppdynamiska
metoder. Under den tredje fasen blandades information och utbildning for
6kad medvetenhet och idag forsoker man i okande grad att mota varje
deltagares personliga behov bl. a. med en utbyggnad av resurser for projekt-
och landinformation.

Utover forberedelsekurser och orienteringsprogram anordnar centret kor-
tare briefing-kurser for konsulter, seminarier om utvecklingsfragor och land-
kurser och utbildning pé faltet for CIDA-personal och andra statligt anstillda
med internationella uppdrag. For ndrvarande arbetar man med att f iging
urvalskurser for potentiella kandidater och stor vikt liggs vid forskning
och uppf6ljning av vad u-landsarbetet innebir. (Avsnitt 6.3.) Utbildningen
héller ocks& pd att struktureras om mot mer land- och projektstudier.

3.4.5 Storbrittanien

Diplomater, bistdndspersonal och néringslivsanstillda kan fa utbildning infor
u-landstjdnst vid the Centre for International Briefing (CIB) pd Farnham
Castle ca en timmes tagresa frin London. Centret 4r en statsstodd oberoende
organisation med malet att forse utresande personer med kunskap om och
forstaelse for folk och kulturer i deras destinationslinder. Utbildningen som
normalt varar en vecka &r region- eller landinriktad. Under 1979/80 holls
14 afrikaseminarier, 9 om Mellersta Ostern och Nordafrika, 9 om Latin-
amerika och de Karibiska 6arna och 9 om Asien och Stilla Havsoarna. Antalet
deltagare har berdknats till 1800 varav 900 frin niringslivet, 600 bistinds-
arbetare och makar samt 300 frdn mission och enskilda organisationer. An-
talet deltagare per kurs ar hogt, i medeltal 27 personer men deltagarna delas
sedan in i mindre grupper beroende pa studiemal och intressen. Personalen
bestdr av fem heltidsanstéllda regionansvariga kursledare och tio assistenter.
Erfarenheten visar att de regionansvariga endast bor ha sina poster i hogst
ca fyra 4r for att kunna vara aktuella for den utbildning som ges. Kurs-
avgifterna for en enveckaskurs ér ca 2 500 kr inkl. kost och logi (jan. 1980).
For vissa ideella organisationer med svag ekonomi tillimpas en ligre avgift
dock minst 25 % av ovanstiende.

Centret ar upplagt som en kunskapsbank om olika linder och regioner.
Man idr valutrustad med bibliotek och audiovisuella hjilpmedel och har
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ett register over ca 200 personer som ar specialister pd olika dmnen av
virde for utbildningen. Aven om mycket av utbildningen kors i kurser
innebdr centrets uppliaggning att man #r flexibel infor olika kunders behov
och man anordnar regelbundet bdde specialinriktade weekend-seminarier
och individuell briefing. Flera svenska foretag har siant personal for utbild-
ning vid centret.

3.4.6 USA

Det amerikanska bistdndsorganet USAID genomfor flera utbildningspro-
gram savil for kontraktsanstilld bistdndspersonal med medfoljande makar
och vuxna barn som for personal i diplomatisk tjanst och andra regerings-
anstillda. Darutover finns tillgang till ett brett spektrum av u-landsinriktade
program vid universitetsinstitutioner och konsultféretag. Den amerikanska
fredskaren har ett eget utbildningsprogram.

Sprakutbildningen for den utlandsstationerade personalen varierar bero-
ende pa vilka krav pd sprakkunskaper som stills pd varje tjanst. Vissa tjanster
kraver goda sprikkunskaper medan det i andra fall inte stélls nigra krav
alls. Fredskérens volontirer forvintas arbeta till nastan 100 % pé& inhemska
nationella eller lokala sprdk och de far déarfor en omfattande utbildning.
Bland bilateral och diplomatisk personal i Latinamerika raknar man med
att ca 70 % talar spanska. I Indonesien talar ca 20 % av de dér stationerade
bahasa-indonesia. Om en utlandstjinst kriver kunskaper i ett visst sprék
maste den som utviljs normalt ha dessa redan vid anstéllningstillféllet.
De som inte har tillrickliga sprikkunskaper méste uppnd den nivd som
erfordras for att fi resa ut.

For de tjanster, dér inga formella sprikkrav finns, ges de utresande dnda
mojlighet till 812 veckors utbildning i arbetssprak och dven i det viktigaste
lokala spriket i destinationslandet.

Medfoljande makar kan ocksd f& en &ttaveckors sprakkurs pd hel- eller
deltid. Utbildningen #ger rum vid ett sprékinstitut i Washington, Foreign
Service Institute.

I stimulansstyfte har den amerikanska utrikesforvaltningen introducerat
en lonepaslag for dem som lar sig ett “udda” sprik.

Malsittningen for USAID:s allménna forberedelseutbildning dr att ge kun-
skap och forstdelse for ekonomiska, sociala, kulturella, etniska, religidsa
och andra foreteelser i den region och det land till vilka deltagarna skall
resa. Utbildningen #r upplagd i fyra block. Under det forsta studeras ame-
rikansk utrikes- och bistandspolitik, bistdndsprojekt och hur det &r att leva
i u-lander i allminna termer. Den andra veckan dgnas at manskliga relationer
ur den synvinkeln att bistdnd kridver en gemensam insats och att bistdnds-
arbetarens roll &r att hjilpa folk att hjilpa sig sjilva. Under de tredje och
fjarde veckorna studerar man stationeringslandet och regionen ur alla syn-
vinklar med hjilp av resurspersoner frn de utlindska ambassaderna i Wash-
ington, universitet och fran affarsvirlden.

Uppdelningen i enveckas delkurser gor det majligt for medfljande makar
att delta i vissa delar av kursen. Personer med tidigare erfarenhet av arbete
i u-lander kan koncentrera sig pi den senare region- och landstudiedelen.
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Internt erbjuder USAID ett professionellt utbildningsprogram kallat DSP
(Development Policies and Concept Studies Program) vars mal &r att hdja
yrkeskunskaperna hos personal pd mellannivd. Kursen star d&ven 6ppen for
ett begrinsat antal deltagare utifrin. Dess innehéll varierar fran ar till ar,
men maélet dr att ge 6kad kunskap om olika teorier om ekonomisk och
social utveckling och om stads- och landsbygdsutveckling. Den behandlar
nyckelproblem som livsmedelsfrigor och nutrition, befolkningsfrdgor och
hilso- och miljofragor. Deltagarna fér ldra sig att samla in och analysera
data om sociala och ekonomiska sektorer och ocksé om program och projekt
samt utfora visst filtarbete. Kursen stricker sig over 12 veckor pd heltid
med storre delen i Washington. Efter ca nio veckor gors ett avbrott for
ett tvaveckors filtarbete i ett mindre utvecklat distrikt i USA med en veckas
uppfoljning i Washington. DSP-kursen drivs med ldrarkrafter frdn univer-
sitet och AID:s egen toppadministration. Kurserna omfattar foreldsningar
med efterfoljande frigestunder, seminarier, gruppdiskussioner, bdde obli-
gatoriska och fritt valda litteraturstudier samt faltstudier. Deltagarna far
sig tilldelade arbetsuppgifter som redovisas skriftligt och utvarderas. Per-
sonliga omdomen utdelas till varje kursdeltagare efter genomgéngen kurs.
For nyanstillda tjanstemin till State Department och USAID finns ocksd
ett tvairs utbildningsprogram med inslag av olika kurser, arbete pa filtet,
sprakutbildning och cirkulationstjianst av samma slag som UD:s handlég-
garutbildning.

Den amerikanska fredskéren har sedan starten 1962 haft ca 80 000 vo-
lontérer stationerade i u-linder. Idag tjanstgor ndra 7000 i 64 lander pa
1 000 olika projekt. Enligt fredskérens syn p& en volontér 4r det en person
som maéste kunna “leva enkelt bland landets innevanare — tala deras sprak
— forstd och uppskatta deras kultur och arbeta bra under ledning av inhemska
chefer.” En volontir méaste ha en stark vilja att stilla upp for dem som
behover hjilp och genom sitt arbete skall han/hon bidra till en storre 6m-
sesidig forstdelse mellan virdlandets befolkning och det amerikanska folket.
For att uppnad allt detta lagger man ned mycket arbete p urval och utbildning.
Minimidldern for en volontir 4r 18 &r, men mycket f& sokande under 20
har yrkeserfarenhet nog for att kunna kvalificera sig for arbete och genom-
snittsdldern ar 26-27 &r. Kunskaper i franska &r en fordel, liksom erfarenhet
av byggnadsarbete, hélsovard eller jordbruksarbete eller universitetsbetyg
i naturvetenskapliga amnen. Det finns inga formella krav pa tidigare ar-
betserfarenhet och den varierar frAin mycket lite till upp till fem &r.

De av u-linderna mest efterfrigade sektorerna &r jordbruk, skogsbruk,
fiske, hilsovard, utbildning och ocksa tekniska yrken. Man har tva sokande
for varje post och den som anstills fir vid kontraktsskrivningen veta till
vilket land och projekt vederborande skall.

Fredskaren utbildar varje &r mellan 2 500 och 3 000 volontarer. Utbild-
ningens innehéll varierar frin ar till & och beror pa land, projekt och vo-
lontérernas egen bakgrund. Lingden varierar fran 2 till 16 veckor. Genom-
snittligt dr den 11 veckor, varav en vecka i USA och tio veckor i sta-
tioneringslandet. Forberedelsen startar med ett enveckas seminarium fore
kontraktsskrivning pa fredskarens center for urval och utbildning, CAST
(Center for Assessment and Training). Det har tva syften, dels att skapa
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en brygga till volontartjanst genom att paverka deltagarnas kunskaper och
attityder till volontartjanst, dels att fungera som ett instrument for msesidig
urval. De dmnen som behandlas &r bl. a.

information om land och arbete

fredskérens mal och forvantningar pd volontédrerna
hur man kan samla information

att lamna den egna kulturen och komma in i en ny
relationen hjalpare — hjilpt

volontérrollen.

FRENENENERE

Eftersom kursen samtidigt fungerar som urvalsinstrument har man tva till
tre kursledare pd 10-12 deltagare.

Efter anstillningskontrakt sinds volontiren normalt till sitt stationerings-
land och deltar dar i en lokalt anordnad land- och sprakutbildning. Denna
utbildning innehdller vanligen tva veckors tvarkulturell utbildning, tre till
fem veckors lokalspraksutbildning (kan forldngas till atta veckor) och tre
till fem veckors fackutbildning. Lokala larare och experter anvinds s& mycket
som mdjligt. Eftersom volontarernas utresa sker gruppvis kan man ha sam-
manhéllna kurser. Antalet kursdeltagare 4r normalt 10. Viss sprakutbildning
i franska och spanska férekommer i USA. Nistan all annan sprakutbildning
sker i stationeringslandet.

De flesta utbildningsprogrammen i Latinamerika #r utlagda pd konsult-
foretag eller universitet medan de i Afrika och Asien utfors under direkt
Overinseende av den lokala fredskarsadministratdren.

3.4.7 Visttyskland

Ansvaret for den visttyska bistdndet och andra former av samarbete med
den tredje vérlden &r spritt p4 ménga federala myndigheter, institutioner
och delstater. Det finns darfor flera utbildningsprogram, men i det f6ljande
beskrivs endast de tre mest betydande. De dr den hogre bistdndsutbildningen
vid Institut fiir Entwicklungspolitik i Berlin, den allminna forberedelseut-
bildningen for tysk bistdndspersonal vid Zentralstelle der Auslandskunde
i Bad Honnef och den tyska fredskarsutbildningen vid Entwicklungshelfer
fiir den deutschen Entwicklungsdienst i Berlin.

I samarbete mellan den visttyska regeringen och Deutsches Institut fiir
Entwicklungspolitik i Berlin drivs en hdgre utbildning i bistdnds- och ut-
vecklingsfrdgor pd nio manader. Kursen riktar sig till yngre akademiskt
skolade personer som &r intresserade av att arbeta med utvecklingsfrigor
bdde i hemlandet och pa filtet. Den ir indelad i tre faser: forst en period
p& 18 veckor i Berlin, direfter ca 11 veckor i nigot utvecklingsland och
sist en uppfoljnings- och utvirderingsperiod p& 7 veckor i Berlin igen. I
kursen ingér ekonomi och utvecklingsteori samt bistindsmetodologi och
sprdkutbildning. Viktigt &r att deltagarna ges mojlighet till att ocksé i prak-
tiken f4 studera planering, utférande och utvirdering av bistandsprogram
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och projekt. Utbildningen sker ocksé i ndra samarbete med den forskning
i utvecklingsfragor som pagér vid institutet. Ungefar 200 personer soker
arligen till denna utbildning och man kan ta emot 16-19 deltagare. En
uppfoljning av de 300 elever som gitt kursen visar att ca 15 % arbetar
i utvecklingsliander och lika ménga i internationella organisationer, 40 %
i vasttyska utvecklingsinstitutioner och de 6vriga 30 % pa universitet och
i andra foretag och institutioner huvudsakligen i den Visttyska Forbunds-
republiken.

Bilateral och multilateral personal utbildas vid Zentralstelle der Auslands-
kunde i Bad Honnef ndra Bonn. Centret dr organisatoriskt en del av det
tyska bistdndsorganet Deutsche Stiftung flir Internationale Entwicklung.
Mal och innehdll i utbildningen pdminner mycket om de nordiska ldandernas,
men kurserna bedrivs med sprak, allmdnna dmnen och land-regionstudier
integrerade. Kurstiden #r tre manader och man anordnar fyra kurser om
aret, med ungefir 60 deltagare (anstillda och makar) at gdngen. Utbildningen
ar 6ppen dven for andra kategorier och personal frin turistforetag, mission
och utrikesforvaltningen deltar. Centret anordnar ocksa kortare kurser och
individuell briefing for utresande som inte har tid att gd den langre ut-
bildningen. Man har ocks& under 1980 genomfort en serie seminarier om
Turkiet och turkisk kultur for poliser som ofta i sitt arbete kommer i kontakt
med turkiska invandrare. De visttyska foretagen har ett eget utbildnings-
centrum, Karl Duisburg Gesellschaft i Diisseldorf.

Det tyska fredskérsprogrammet omfattar for ndarvarande ca 750 volontérer
som arbetar i 25 ldnder. Fredskarstjanst ar i Viasttyskland ett alternativ till
militartjanst. En person som onskar gora fredskarstjanst kan vid monstringen
till militartjansten ansoka om det. Med dem som passerar intervjuer och
tester skrivs ett kontrakt i vilket den sokande forbinder sig att byta ut
15 ménaders militdrtjinst mot 5 manaders utbildning och 24 ménaders u-
landstjénst. Flertalet av de sdkande inom denna kategori &r i tjugodrsdldern
och har dérfor dannu inte slutfort sin yrkesutbildning. Genom kontraktet
far deltagarna frn boérjan en internationell inriktning och kan i god tid
borja forbdttra sina sprikkunskaper. Minimidldern for deltagande i forbe-
redelseprogrammet ar 21 &r, men genom att det krdvs tva ars yrkesverk-
samhet &r deltagarna i allménhet édldre. Fredskéirsprogrammet ar ocksa dppet
for andra dn de som onskar fullgora sin véarnplikt pa detta sitt. Ungefdr
en tredjedel dr kvinnor. Utbildningen ir uppdelad i tvé faser. Den forsta
dger rum i Berlin och varar i tre manader med inriktning huvudsakligen
pd allmédnna utvecklingsfrigor. De som behover kan f& fyra veckors ytter-
ligare spréktraning i engelska, franska, spanska och portugisiska. Den andra
fasen som ér forlagd till stationeringslandet varar i tvd ménader med tonvikt
pd landstudier och lokalsprék.

Utbildningscentret i Berlin kan ta emot upp till 100 deltagare per ar for-
delade pé fyra kurser. Personalstyrkan uppgir till 30 heltidsanstéllda in-
klusive administratorer. De som under den l&nga mellantiden mellan kon-
trakt och planerad utresa dndrar sig kan bryta sina kontrakt och istéllet
gora varnplikt i vanlig ordning.
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4 Langsiktig utbildning

4.1 Inledning

Utbildningsbehovet infor arbete i u-land kan inte enbart tillgodoses i ett
kortsiktigt perspektiv i form av olika insatser fore utresa. Den svenska per-
sonalinsatsen utomlands &r stor nog och tillrackligt betydelsefull for att be-
aktas i langsiktig yrkesutbildning. En internationaliserad utbildning som
beaktar arbetsmarknadens krav behdvs och hari ingdr utbildning for tjanst
utomlands. P4 1ang sikt bor mélet vara att &stadkomma en internationaliserad
utbildning som nér fler svenskar med béttre sprikkunskaper, mindre et-
nocentrism och storre Oppenhet for nya sprdk- och dmnesomraden.

Om den langsiktiga utbildningen far en sddan karaktédr kan forberedel-
seutbildningen infor ett u-landsuppdrag begrinsa sig till sddant som hor
direkt till uppdraget och stationeringslandet.

Vi har varken kunnat eller haft for avsikt att ge en total bild av den
internationella, u-landsinriktade utbildning som pagér vid svenska univer-
sitet och hogskolor. Hartill skulle behdvas en ny internationaliseringsut-
redning. Men vi vill betona vikten av att den hogre svenska utbildningen
far en storre grad av internationell inriktning dn den har idag. I det foljande
ges darfor ndgra exempel pd internationellt inriktad utbildning, av betydelse
for arbete i u-land, vid svenska universitet och hogskolor samt vid stu-
dieforbund, folkhogskolor och vuxengymnasium. Till den l&ngsiktiga ut-
bildningen raknar utredningen ocksd bistdndsutbildningsndmndens skola
for bistdnds- och katastrofutbildning vid Sandoskolan i Kramfors. Den bi-
stdndspolitiska utredningens fragor och synpunkter pa denna skola var vik-
tiga skdl for denna utrednings tillkomst. Darfor har vi valt att ge detta
avsnitt sdrskild vikt med en relativt utforlig behandling av hur skolan kom
till, vilken verksamhet som bedrivs ddr och vilka resultat man uppnatt.

Utredningen har valt att inte behandla skolsystemet upp till gymnasieniva
annat dn dér det erbjuder sprikutbildning for vuxna av direkt betydelse
for u-landstjanst som Komvux och statens skola fér vuxna.
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4.2 Universitet och hogskolor

4.2.1 Hogskoleutbildningens internationalisering —
Internationaliseringsutredningen

Mer 4n sex ar har nu gétt sedan internationaliseringsutredningen lade fram
sitt betdnkande med forslag om hur den hogre svenska utbildningen skulle
kunna internationaliseras. Utredningen behandlade fragan ur tvé aspekter.

Som ett dverordnat mal betonade man ett globalt perspektiv for att be-
frimja solidaritet och samarbete Gver granserna, men sig ocksa ett arbets-
marknadsmotiv i och med att manga yrken héller p4 att fi en internationell
inriktning och att arbetsmarknaden héller pd att bli allt mer internationell.
Utredningen foreslog en rad atgéarder inom den hogre utbildningen och kost-
nadsberdknade deras genomforande till ca 20 milj. kr under en fyraérsperiod.
Sedan 1976 har arligen anslagits drygt 2,5 milj. kr for detta dndamal.

Man kan nu bdrja dverblicka vilka resultat utredningen fatt och vad som
fortfarande aterstdr att gora. Tva uppfoljningar har gjorts. Amerikanskan
Susan Opper har i en doktorsavhandling om fornyelse i den hogre utbild-
ningen' behandlat utredningen och dess resultat. Universitets- och hog-
skoleambetet har genom Marianne Hildebrand-Larsson under 1979 kartlagt?
vad som hidnt med de sdrskilda internationaliseringsmedel som blev ett
av resultaten med utredningens forslag. Svenska UNESCO-radet har ocksa
genomfort en enkat till lansskolndamnder och hdgskolor m. fl. rérande in-
ternationalisering av utbildningen. Resultatet av denna enkiit har sedan sam-
manfattats av Marianne Hildebrand-Larsson.> Man konstaterar att det sir-
skilda internationaliseringsanslaget har stimulerat till ett 6kat internationellt
innehdll i utbildningen och ocksa till ett 6kat internationellt utbyte. Manga
nya kurser har tillkommit, nigra centra for s. k. “area studies™ har byggts
upp, fackspréksutbildning har inforts pa flera utbildningslinjer och vid nigra
universitet har som alternativ tillkommit mojligheter att forligga delkurser
till universitet utomlands. Det ges ocksd manga exempel pd hur enskilda
dmnen pdverkats och omformats genom internationaliseringsstrivandena.
Studieresor och lararutbyte forekommer i 6kande omfattning framfGrallt
till England, vissa andra europeiska linder och Nordamerika. F& kontakter
har gillt u-ldnder till vilka frimst studenter rest.

S4 ldngt kan allt ségas vara gott och vil. Men varken Susan Opper eller
Marianne Hildebrand-Larsson 4r helt néjda med resultatet. Man konstaterar
att det idag inom det hogre svenska utbildningsvisendet finns en positiv
men ndgot dimmig” syn pé utbildningens internationalisering och att det
hitintills saknats en aktiv policydiskussion om vad det ir man vill uppna.

Susan Opper sdger i sin avhandling: (i versittning) *Det finns knappast
ndgon diskussion om betydelsen av begreppet “internationalisering” eller
om nddvéndiga kriterier och dédrmed Idpande utvirdering av internationella
aktiviteter / stort, av ledande forvaltningstjanstemin, nimnder eller liknan-
det

Internationaliseringsarbetet har dérfor frimst kommit att drivas av “eld-
sjdlar” enskilt eller i grupp och manga universitets centrala engagemang
i denna frdga har i praktiken ofta begrinsat sig till beddmningar av forslag
om hur tilldelade medel skall anvindas.
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UHA hade tidigare genom att internationaliseringsmedlen var decentra-
liserade inget inflytande over deras anvandning. Man har inte heller haft
nagon naturlig dialogpartner pa universiteten. Enligt bida rapporterna sigs
detta bero pé att utredningens forslag om internationella sekretariat aldrig
forverkligades. SAdana sekretariat, anser man, skulle ha kunnat avhjilpa
bristen pA kommunikation bide mellan institutioner inom ett universitet
och mellan institutioner med samma dmnen vid olika universitet. Inter-
nationella sekretariat skulle ha kunnat driva policyfragor mer aktivt, ta till-
vara den forskning som sker pé olika héll i landet och initiera den utvirdering
som hela tiden borde goras av genomforda &tgirder.

Sedan dess har dock lidget nigot fordndrats. Vid flera universitet och hog-
skolor har principer for fordelning av internationaliseringsmedlen utarbetats.
Av innevarande budgetérs internationaliseringsanslag pd 2,9 milj. kr, har
0,5 miljoner innehallits for ansokan fran UHA. Vid en konferens om den
hogre utbildningens internationalisering i februari 1980, var de dér nérva-
rande representanterna fran UHA, universitet och hogskolor, i stort sett
eniga om att UHA i fortsittningen borde spela en mer aktiv roll i inter-
nationaliseringsprocessen.

4.2.2 Andra kdllor till u-landsinriktning av den hogre utbildningen

En viktig padrivare av en u-landsinriktad internationalisering av den svenska
utbildningen har varit SIDA, som sedan 1960-talets mitt haft ett sérskilt
anslag for internationalisering av den hogre utbildningen. Avsikten med
detta anslag har varit att stodja l4ngsiktiga utbildningsinsatser for att pa
sikt 6ka den svenska resursbasen for u-landsarbete och dess internationella
anvindbarhet. Med detta anslag har SIDA sttt inrdttandet av nya u-lands-
inriktade kurser, uppbyggnaden av u-landsinriktade resurser inom univer-
sitetsinstitutioner och ocksa en del studieresor inom ramen for grundut-
bildningen. Exempel pa sddana kurser #r utbildningen i tropikmedicin vid
Roslagstulls sjukhus och i tropiskt lantbruk och u-landsskogsbruk vid Ul-
tuna. Vidare stoder SIDA en tioveckors kurs i u-landshilsovérd vid Uppsala
universitet for utresande medicinsk och hilsovardspersonal. Inom ramen
for bistindsuppdrag och genom samarbetsavtal med maénga universitets-
institutioner, yrkesskolor och vissa myndigheter paverkar SIDA utbildning-
ens innehdll mot en Okad internationalisering inom en rad omraden och
genom stod till mindre forskningsuppdrag for unga forskare ges dessa till-
fillen att studera u-landsrelaterade fragor. SIDA s anslag till sddan utbildning
var budgetéret 1979/80 825 000 kronor. Fér mindre forskningsuppdrag hade
avsatts 100 000 kronor.

Aven forskarutbildningen paverkas av Sveriges samarbete med u-ldnder-
na. SAREC som tidigare var en kommitté nira knuten till SIDA och sedan
den 1 juli 1979 #r en fristiendes myndighet hade under budgetaret
1978/79 utbetalningar for u-landsinriktad forskning pa drygt 100 milj. kr.
SAREC:s huvudmal #r att stirka u-lindernas egen kapacitet for forskning,
vilket dock ocksa betyder att man stimulerar till samarbete mellan forsk-
ningsinstitutioner i Sverige och i u-lander eller direkt knyter dem samman
i gemensamma projekt. Exempel pé sédant samarbete &r de internationella
seminarierna i kemi och fysik vid Uppsala universitet. I dessa deltar varje
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ar ett trettiotal forskare fran u-lander som under ett &r tillsammans med
svenska forskare driver projekt som skall 6ka forskningskapaciteten i deras
hemlénder. Direkt till svenska institutioner gick for u-landsforskning under
1978/79 ca 8 milj. kr.

4.2.3 Internationalisering for u-landsarbete

Om man betraktar den hogre utbildningens internationalisering ur det sné-
vare perspektivet, en langsiktig forberedelse av den svenska resursbasen
infor u-landsarbete, kan man konstatera att sddan finns inom vissa fack-
omraden, men inte inom andra.

4.2.3.1 Fackutbildning

U-landssektionen vid lantbruksuniversitetet driver som ovan namnts sedan
1960-talets slut med stod fran SIDA tio- och tjugopodngskurser i u-lands-
skogsbruk resp. tropiskt lantbruk. Inom veterindrutbildningen forbereds dér-
till en tvapoingskurs i u-landsfrigor. Skilet till att en s& omfattande u-
landsinriktad utbildning kommit till stdnd inom lantbruksuniversitetet ir
dels efterfrigan fran u-linder pa svensk personal inom dessa sektorer, dels
de annorlunda forhdllanden som jord- och skogsbruk bedrivs pa. Yrkes-
omradet ger goda mdjligheter till internationell tjanst. Sedan 1968 har t. ex.
337 agronomer rekryteras till bistdndsarbete genom SIDA. Antalet nyutexa-
minerade agronomer ir idag per &r ca 100 medan det arliga nyanstallnings-
behovet for u-landstjanst uppgar till ca 30 personer. Kurserna i tropiskt
lantbruk och u-landsskogsbruk #r viktiga som en yrkesmissig forberedelse
for kommande u-landsuppdrag och de verkar ocks rekryteringsfrimjande.
De ligger i slutet av agronom- resp. jigmistarutbildningen och viljs av
ca 25 % av alla studenter. Aven om de formellt inte stir 6ppna for personer
utanfor den akademiska utbildningen har man varit pragmatisk och tagit
emot deltagare med ligre utbildning, men med tidigare u-landserfarenhet
och personer som stétt i begrepp att resa ut i u-landsarbete. U-landssektionen
medverkar ocksd aktivt i SIDA:s rekrytering av personal till landsbygds-
sektorn och bistdr med fackbriefing.

En uppfoljning sedan 1969 visar att bland de agronomer som gatt kursen
i tropiskt lantbruk har 8,4 % kommit ut i u-landstjinst, jamfort med 1,8 %
for dem som inte gitt kursen. De laga procenttalen beror naturligtvis pa
att flertalet av dessa agronomer dnnu inte hunnit skaffa sig den yrkeser-
farenhet som krivs for att f internationella uppdrag. Ovanstéende procenttal
visar att utbildningen verkar rekryteringsfrimjande, men betyder dock att
gruppen icke u-landsutbildade i varje fall pd kort sikt kommer att bidra
med mer 4n en tredjedel av nyrekryteringen av agronomer till u-landstjéanst.
Detta kan innebira att kurserna i tropiskt lantbruk och skogsbruk dnnu
inte blivit ndgot avgorande kriterium for anstéllning till u-landstjédnst.

Eftersom kurser i tropiskt lantbruk och u-landsskogsbruk inte pagétt mer
4n drygt tio &r, saknar fortfarande flertalet av dem som idag tjanstgor i
u-linderna denna formella utbildning. Det betyder dock inte att hela denna
personalgrupp saknar all kunskap om u-landsjordbruk. Négra har genom
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egen lararverksamhet och internationella uppdrag forvirvat motsvarande
kunskaper och SIDA och lantbruksuniversitetets u-landssektion har genom
aren bedrivit kurs- och seminarieverksamhet vid sidan av u-landskurserna
samt sint kandidater pa kompletterande fackutbildning ibland utomlands.
Det visar dock att dven en vil uppbyggd och omfattande internationaliserad
utbildning tar lang tid att sla igenom pé féltet och att det for stora grupper
inda krivs kompletterande utbildningsatgérder for att ge nodvéndig fack-
kunskap. Det langa tidsspannet mellan u-landskurs och anstillning i u-land
innebir ocksa att det behovs nagon form av yrkesméssig repetitionsutbild-
ning fore utresa av det slag som namnts ovan.

Fastin dessa u-landskurser syftar till internationell tjanst finns inga sprak-
krav for tilltride, ej heller ingr ndgon sprdkundervisning i dem. Mycket
material dr dock pd engelska varfor viss sprékférdighet &r nddvindig. Det
finns ocksa vid lantbruksuniversitetet frivillig sprakundervisning som inte
ingér bland examensdmnena.

Vid de ekonomiska utbildningslinjerna finns pA manga hall kurser och del-
kurser med u-landsinnehéll i den ordinarie utbildningen. Vid Stockholms
universitet avslutades varterminen 1980 en kurs for u-landsekonomer med
nio deltagare. Vid Handelshogskolan i Stockholm forbereds for narvarande
en utbyggnad av kursen i u-landsekonomi till &tta podng. For detta har
man ansokt om bidrag ur SIDA:s anslag till den hogre utbildningens in-
ternationalisering. Vid nigra universitet finns mdjligheten att forlédgga det
sista aret till universitet i England och Frankrike.

Aven inom den tekniska utbildningen finns flera u-landsinriktade inslag.
Vid Lunds universitet ges u-landsinriktad vattenbyggarutbildning omfat-
tande 4-11 podng. Vid Tekniska Hogskolan i Stockholm finns kurser iu-
landsteknik och lantmiteri som ger sex resp. tre podng. Korta u-landskurser
for arkitekter — att bygga i u-land — finns i Stockholm, Géteborg och Lund.
Dessa kurser ger mer insikt om skillnader och problem &n faktiskt yrkes-
anpassade kunskaper. Fér KTH har detta varit ett medvetet val. Man har
satsat pa icke-tekniska kurser om forhallanden i andra lander forr dn pé
“internationaliserade tekniska tillimpningskurser.”” Flertalet studenter som
viljer dem tycks gora det av personligt intresse mer @n for att skaffa sig
en for internationell inriktning viktig yrkesutbildning. Ett bra sitt att kom-
binera det icketekniska kunskapsstoffet med praktisk teknik d&r om man
kan kombinera studierna med ngot projekt i u-land. Bl. a. arkitektursek-
tionen i Lund har haft mojlighet att gora examensarbeten bade i Algeriet
och Tunisien. Erfarenheterna ddrav har varit goda. Manga elever har fatt
god insikt i de annolunda forhallanden som giller for deras verksamhet
i tredje virlden. Deltagarna lirde sig pd kort tid franska och for méanga
kommer erfarenheterna sikert att innebdra ett fortsatt intresse for inter-
nationellt arbete.

Undervisning i tropikmedicin som ges vartannat ar vid Roslagstulls
sjukhus omfattar 8 veckor och dr en diplomkurs dvs. ger inga formella
betyg i medicinutbildningen. Vid Uppsala universitet ges genom enheten
for internationell barnhilsovard en kurs i internationell medicin p& fem
poing. I denna ingér en en-veckas kurs vid Tropical Institute i London.
I samarbete med SIDA bedriver enheten ocksa en tioveckors kurs i u-lands-
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hilsovard. Denna kurs intar en mellanstillning mellan universitetens mer
langsiktiga u-landsinriktade utbildning och den kortsiktiga forberedelseut-
bildningen fére utresa. Emellertid har man idag s ménga ansokningar att
endast deltagare som redan har kontrakt eller kommer hem fran u-lands-
stationering for dterkommande utbildning kan antas. Kursen lovordas av
den u-landsstationerade hélsovardspersonal vi triffat. Den fyller ett behov,
men frdgan om dess fortbestdnd och finansiering ir #nnu inte slutgiltigt
16st. SIDA har f. n. forbundit sig att finansiera tvd kurser per ar t.o. m.
budgetéret 1981/82. Antalet ansokningar medger en tredje kurs men medel
saknas. Kursen har nyligen kompletterats med en tvaveckors uppfoljnings-
kurs for u-landsstationerad personal som &tervint till Sverige eller &r hemma
pé semester. P4 SIDA:s uppdrag har ocksa under 1979 genomforts en kortare
kurs i hélsovarsplanering och administration for ca 25 kandidater till u-
landstjdnst. SIDA har ocksa ett samarbete med institutionen for niringsléra
vid Uppsala Universitet och i samarbete med denna har genomforts ett
antal kortare kurser och seminarier i tropisk nutrition.

Forutom ovanstdende utbildning finns idag vid hogskolorna ett flertal
S. k. tvdrvetenskapliga kurser med u-landsinnehall. Exempel p4 sddana #r kur-
ser i u-landskunskap, humanekologi, freds- och konfliktkunskap och af-
rikansk kultur. Dessa tvirvetenskapliga kurser ger visentliga kunskaper for
arbete i en allt mer internationaliserad virld, men antalet deltagare i flertalet
av dem dr relativt 1igt och de nar inte huvuddelen av de grupper fackfolk
som dr intressanta for kommande u-landsuppdrag. De tvirvetenskapliga
kursernas betydelse for utformning och inriktning av innehéllet i de mer
besokta kurserna dr ddrmed 1g, fastin de vil svarar mot de mal som satts
upp for en internationaliserad hdgskoleutbildning: internationell forstaelse
och solidaritet, respekt for andra kulturer och virderingar och medvetenhet
om det vdxande dmsesidiga beroendet mellan folk och nationer. P& den
positiva sidan 4r dock virt att notera att flera av dessa kurser idag ges
inom den s. k. langdistansutbildningen och lises av ménga u-landsstatio-
nerade. P4 sé sitt kan man sdga att de nér en intresserad grupp internationellt
verksamma svenskar (avsnitt 4.6).

Vid flera hogskolor har startats tvérvetenskapliga land- och regioninriktade
centra eller kurser for omrddesstudier. Vid Uppsala universitet finns nu en
enhet for Oststatskunskap och vid religionshistoriska institutionen dir har
pé forsok startats en 20-podngs kurs i asienkunskap i samarbete med andra
institutioner vid universitetet. Diskussioner pdgir om att starta ett latina-
merikanskt centrum. Vid universitet i Lund har institutionen for os-
terlandska sprék startat kurser i mellandsternkunskap. Vid Stockholms uni-
versitet finns ett centrum for japankunskap. Dessa land- och regioninriktade
kurser och institutioner forefaller ofta svara mot ett behov av fordjupad
kdnnedom om de annorlunda kulturer som svensk administration och ni-
ringsliv kommer i allt nirmare kontakt med och de méter stort intresse
inte minst fran néringslivet. Det finns emellertid i detta en risk att likartade
institutioner byggs upp pd manga platser i landet, att resurser splittras och
blir déligt utnyttjade.

Denna verksamhet vid universiteten stéds och kompletteras av de s. k.
virldsdelsinstituten. Tva av dem drivs pa nordisk basis, de Nordiska Asien-
och Afrikainstituten i Képenhamn resp. Uppsala, medan Latinamerikain-
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stitutet i Stockholm utgor en del av Stockholms universitet. Vid Goteborgs
universitet finns ocksa det Ibero-amerikanska institutet. Varldsdelsinstituten
har alla liknande uppgifter. De skall:

O frimja och anordna forskning

O anordna seminarier, utbildning och annan informationsverksamhet
O fungera som bibliotek och dokumentationscentrum

O bedriva publikationsverksamhet.

Av ovanstéende uppgifter har av olika skil instituten kommit att prioritera
biblioteks- och dokumentationsverksamheten samt att vara en resurs for
den forskning som pagér. De bedriver alla en ritt omfattande seminarie-
verksamhet ofta p akademisk niva samt kurser med studieforbunden. En-
dast i mindre omfattning sker utbildning med sérskild inriktning pd per-
sonalgrupper med u-landsinriktning. (Avsnitt 7.2.4.2.)

4.2.3.2 Sprékutbildning

Universitetens sprakutbildning har av tradition varit inriktad pé utbildning
av sprakldrare och sprakforskare. Handelshogskolan var linge ensam om
hogre utbildning med ordinarie sprikundervisning och krav pd sprakkun-
skaper for examen. Forst pd 1970-talet fick sprékinstitutionerna nya upp-
gifter, att utbilda tolkar och att ge sprakutbildning som komplement till
fackutbildning. Tolkutbildningen blev viktig frimst genom den dkande in-
vandringen i Sverige medan behovet av sprakutbildning som komplement
till fackutbildning pavisades bland andra av internationaliseringsutredning-
en. Denna senare form av undervisning har nu fétt en sddan omfattning
att ett facksprakligt centrum inrittats vid Stockholms universitet. Liknande
centra planeras vid andra universitet. Det facksprékliga centret skall arbeta
sdvil inom universitetet med planering, genomférande och utvérdering av
facksprakliga kurser, som utom hogskolesektorn dér det forvintas soka kon-
takt med och formedla sprdkutbildning till intresserade avndmare.

Behovet av goda sprdkkunskaper som komplement till yrkeskunskaper
ar dock idag vil kint och méinga inititativ har tagits. Vid ndgra utbild-
ningslinjer har sprakutbildning inforts i den ordinarie utbildningen. Exem-
pel pa sddana 4r ekonomutbildningen med internationell inriktning i Go-
teborg, Linkoping, Lund och Uppsala, den merkantila civilingenjorsutbild-
ningen i Linkdping, medicinarutbildningen i Lund och vissa linjer vid Tek-
niska hogskolan i Stockholm (KTH) och Chalmers i Goteborg. Frivillig sprak-
undervisning som dock endast pd vissa linjer far inrdknas i examen finns
i engelska, franska och tycks vid alla tekniska hogskolor och vid lantbruks-
universitetet. Dirtill finns vid KTH dven spanska och ryska.

Inom 'KTH planeras ett projekt med 6kade inslag av litteratur och fo-
reldsningar samt seminarieuppgifter och enskilda arbeten pa engelska. Inom
andra sprik 4r situationen avsevirt samre. UHA:s kartldggning av bruket
av utldndsk kurslitteratur visar att bdcker och kompendier pa engelska kan
anvindas med svarighet, medan sddana pd franska och tyska inte gér att
anvanda.

Utdver den till vissa studielinjer relaterade sprdkundervisningen finns
ocksa alltid den mojligheten att komplettera examen med nagot eller ndgra
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av alla de sprdk som de svenska universiteten erbjuder utbildning i (se
bilaga 2). Listan ser imponerande ut, men ett faktum #r att manga av
dessa sprék for en tynande tillvaro med for f& elever och ddrmed ocksé
med knappa resurser. (Avsnitt 6.5.2.2.)

4.3 Studieforbund

Det finns for nidrvarande tio statsbidragsberittigade studieférbund i Sverige:

Arbetarnas bildningsforbund, ABF
Folkuniversitetet, FU!

Frikyrkliga studieforbundet, FS

KFUK och KFUM:s studieforbund
Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet, NBV
Studiefrimjandet, SFR

Studieforbundet Medborgarskolan, Mbsk
Studieforbundet Vuxenskolan, SV

Sveriges kyrkliga studieférbund, SKS
Tjansteméannens bildningsférbund, TBV.

De flesta av studieforbundens kurser kallas studiecirklar och de uppbir stats-
bidrag under forutséttning att de har godkénd studieplan och uppfyller vissa
krav pd ledarkvalifikationer, studietid och antal deltagare, inkl. studieledare.
Ar 1978/79 uppgick statsbidragen till studiefsrbunden till 589 MKr. Deras
kursuppldggning dar mycket flexibel och de kan dven anordna undervisning
som faller utanfor bidragsreglerna, under forutsittning att kostnaderna da

helt betalas av kursbestéllaren.
Utbudet av sprakkurser 4r stort, och de flesta storre sprak ir representerade.

Lédrarna @r i ménga fall infodda, ibland med, ibland utan pedagogisk ut-
bildning. I engelska har ldrarna ofta utbildning i att undervisa i engelska
som frimmande spradk. Eftersom studiecirkelformen inte #r tinkt att vara
knuten till ndgon behdrighet forekommer normalt inte prov. Men utbildning
anordnas ocksd som leder fram till prov som eleverna kan avligga om de
vill, t. ex. Cambridge Certificate eller franska handelskammarens diplom
i handelsfranska.

Minga foretag anlitar studieforbunden for sin sprékutbildning. En hel
del sprékutbildning for u-landstjdnstgoring doljer sig bakom de ordinarie
studiecirklarna. (Avsnitt 3.3.1.4, och 3.3.24.) Organisationer med u-lands-
inriktning anordnar t. ex. egna studiecirklar som har den profilering de anser
sig behdva. Ibland anvinds egna lirare, om dessa uppfyller de allminna
krav som stills. Det &r svart att utrona hur stor omfattning denna verksamhet
har inom de tio studieforbunden.

Ett aktuellt sprkprojekt med u-landsanknytning dr den tvadriga kurs
i vietnamesiska som anordnas i samarbete mellan SIDA och kursverksam-
heten vid Stockholms universitet. Samma organisation héller dven pé att
utarbeta en kurs i portugisiska for personal vid Linjeflyg som skall medverka
i ett utvecklingsprojekt i Mogambique.

Studieforbunden erbjuder ocksd allmédnna u-landsinriktade kurser som
kan sdgas ha viss betydelse for att paverka den svenska resursbasen.
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4.4 Folkhogskolor

De svenska folkhdgskolorna spelar en viktig roll for att sprida kunskaper
om u-linderna och i den allménna internationaliseringsprocessen. Vid sju
folkhdgskolor finns sirskilda u-landskurser och vid ménga andra finns u-
landsinriktade avsnitt och delkurser.

U-landslinjen brukar vanligtvis omfatta en termins u-landsstudier samt
sprakstudier, en studieresa till nigot u-land och uppfdljningsarbete efter
resan. Eleverna ir oftast unga. Ligsta antagningsélder dr 18 &r, men for
u-landslinjen rekommenderas att eleverna bor vara 20 ar och ha grundskola
eller nagot ar vid folkhogskola for att f& utbyte av kursen. Man betonar
att enbart studier vid u-landslinje inte ger ngot u-landsarbete. Endast for
den som har eller skaffar sig erforderlig yrkesutbildning och erfarenhet kan
den bli en merit for u-landsarbete.

Négra folkhogskolor med religiés anknytning erbjuder forberedelseutbild-
ning for bistands- och missionsarbete med starka inslag av sprakutbildning.
Kurserna stricker sig i dessa fall upp till tva &r. En skola, Jakobsbergs folk-
hogskola, samarbetar med Afrikagruppen och UBV. Afrikagrupperna for-
lagger sina rekryteringsseminarier dit och UBV genomfor en stor del av
sin undervisning i spanska och om Latinamerika dér (avsnitt 3.3.3).

4.5 Kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen erbjuder sidan utbildning som leder
fram till grundskolekompetens eller gymnasiekompetens pé négon av gym-
nasieskolans 2- eller 3-ariga linjer.

Alla imnen i ungdomsskolans ldroplan kan erbjudas, om det finns lérare,
vilket betriffande spréken innebir engelska, tyska, franska, spanska, ita-
lienska, portugisiska, finska, ryska och ev. kinesiska. Specialinriktning,
frimst pa affdrssprak, kan forekomma. Dessutom provar vissa kommuner
etappindelade kurser, som inte dr knutna direkt till ungdomsskolans 13-
roplaner. Dessa kurser kan anpassas till elevernas behov pé ett annat satt
4n vad de sedvanliga liroplanerna for gymnasieskolan och grundskolan ger
mojlighet till.

Uppldggningen av kurserna ér flexibel. De kan t. ex. forlaggas till en ar-
betsplats och delvis inom deltagarnas ordinarie arbetstid. Miénga foretag
bygger en stor del av sitt sprakprogram pd medverkan av den kommunala
vuxenutbildningen (se kapital 3). Vuxengymnasiet i Stockholm har exem-
pelvis haft undervisning forlagd till Dagens Nyheter, LM, KABI, Riksre-
visionsverket, Vattenfall, Skandia, SIDA och UD.

Undervisningen kan variera kraftigt i koncentration. I somliga gymna-
sieskolor, t.ex. Norra Real i Stockholm, kan en C-sprakskurs ldsas in pa
en termin, mot normalt tre terminer. Undervisningen kan forlaggas till dagtid
eller kvillstid, beroende p3 elevernas onskemdl och ldrarnas anstdllnings-
villkor. De restriktioner som finns forutom ldroplanerna giller dels del-
tagarantalet, normalt ett minimum av i genomsnitt 12 elever, dels det totala
timantalet for en kurs.
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Lidrarna har som regel samma behdrighet som de pa ungdomsskolan dvs.
akademiska examina och ldrarhdgskola.

Den kommunala vuxenutbildningen har ocksa vissa majligheter att be-
driva uppdragsutbildning mot ersittning.

4.6 Statens skola for vuxna (SSVH), Statens Sprékresor
och Liber Hermods

Statens skola for vuxna i Hiarndsand och Norrkdping har tillkommit som
ett komplement till den kommunala vuxenutbildningen for dem som inte
har ekonomiska, geografiska eller andra praktiska mdjligheter att utnyttja
det nya vuxenutbildningssystemet. Den viktigaste typen av utbildning som
erbjuds dr distansutbildning som kan ségas vara en ny form av korrespon-
densundervisning med aktiv ledning och regelbundna kontakter mellan elev
och skola. Eleverna infinner sig i Hirnosand eller Norrkdping for en veckas
koncentrationsldsning tva ganger per termin och dmne. For elever som har
haft svart att fullfolja uppgifterna inom distansundervisningen kan kon-
centrationsveckan forldngas med upp till tre dagar fore och tre dagar efter
denna vecka. Mellan koncentrationsveckorna héller eleverna kontakt med
ldrarna per brev (insdndningsuppgifter) eller telefon. Samarbete med kom-
munala vuxenutbildningen finns i flera fall, si att eleverna kan f& hjilp
av ldrare pd hemorten. Man studerar normalt 2 eller 3 dgmnen parallellt,
men det dr fullt mojligt att variera uppldggningen pa olika sitt, s& att man
t. ex. koncentrationslédser ett amne under en kortare period, eller liser fler
dmnen samtidigt. Den enda restriktionen #r att man inte dverskrider re-
surserna, som motsvarar 2,1 veckotimmar per elev och dmne, eller totalt
ca 150 timmar per elev for avslutad gymnasiekurs i ett dmne.

Statens skola for vuxna i Hdarnsand har inlett ett samarbete med San-
doskolan och SIDA. Det senare avser i forsta hand allmén engelska. Mélet
ar att eleverna genom studier vid SSVH skall nd upp till nivd 3 pd SIDA:s
testskala (avsnitt 3.2.1) for att de senare med gott resultat skall kunna folja
SIDA-kurserna i arbetsinriktad engelska. Samarbete har paborjats dven i
portugisiska. Under varterminen 1980 har huvudldraren i portugisiska pa
Sanddskolan byggt upp en kurs som administreras och dven bekostas av
SSVH.

Den tidigare centralndmnden for sprékresor ombildades i januari 1980
till statens sprakresor, en ekonomisk sjilvbidrande enhet under utbildnings-
departementet. Dess foregangare centralnamnden har sedan 30 &r arrangerat
sprakresor for skolungdom frén och till England, Frankrike och Visttyskland.
Sedan vuxenutbildningen pd 60-talet byggdes ut har andelen vuxna
p sddana kurser dkat och de utgor idag en majoritet av de ca 5 000 deltagare
per ar. Kurserna &r oftast kombinerade med inackorderingar i en inhemsk
vérdfamilj och de kan omfatta fran tva veckor upp till ett 4. Numera ingar
dven USA bland de lander ddr undervisning anordnas och de tidigare nimnda
ettdrskurserna gar som high-schoolstudier vid amerikansk skola. Ytterligare
vidgning av arbetsomradet planeras bl. a. fér spanska i Spanien. Eleverna
ar oftast deltagare frdn den kommunala vuxenutbildningen men &tskilliga
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kommer ocksd frn kurser pa studieférbund och pé privat initiativ. I de
flesta fall betalar eleverna kostnaderna men det forekommer att arbetsgivaren
star for hela eller delar av dem.

Liber Hermods som bildades 1979 genom en sammanslagning av Hermods
Skola och Liber Utbildningskonsult har en verksamhet som pd ménga sitt
berdr denna utredning. En viktig del av den ar de langdistanskurser som
bedrivs i samarbete med Uppsala Universitet, en annan ar foretagets om-
fattande sprikutbildning och traditionell distansundervisning. Till detta
kommer ocksa att Liber Hermods erbjuder sig att medverka vid uppréttandet
och driften av svenska skolor utomlands.

I samarbete med Uppsala Universitet och utrikesdepartementet erbjuder
Liber Hermods akademiska kurser upp till 40 poéng i bl. a. engelska, franska,
foretagsekonomi, nationalekonomi, miljovard, statskunskap och u-lands-
kunskap. Kurserna dverensstimmer med motsvarande reguljdra kurser vid
universiteten i Uppsala respektive Lund men &r utformade for sjédlvstudier
och brevkontakt med ldrarna. Normalt tenteras kurserna skriftligt pd svenska
ambassaden dar det finns en sirskild kontaktperson som ansvarar for provens
genomforande. Genom denna langdistansutbildning far u-landsstationerade
svenskar mdjlighet att studera vidare och forkovra sig infor aterkomsten
till Sverige vilket inte minst fér medféljande makar kan vara av stor be-
tydelse. Genom Liber Hermods finns ocks& mojligheter att komplettera ti-
digare grundutbildning inom ett flertal omraden.

Inom sprikutbildningen finns utéver ovanndmnda akademiska kurser ett
varierat utbud av utbildning i engelska, franska, spanska och tyska bl. a.
i samarbete med statens skola for vuxna. Savdl UD som SIDA samarbetar
i sprakutbildningsfrigor med Liber Hermods.

4.7 Bist&ndsutbildningsnidmndens skola for bistands-
och katastrofutbildning

4.7.1 Skolans tillkomst

Under senare delen av 1960-talet tilldrog sig frdgan om utbyggnaden av
Sveriges utvecklingssamarbete med de fattigaste landerna ett 6kande in-
tresse. Den da forutsedda kraftiga 6kningen i Sveriges totala bistdndsinsatser
forutsattes kriva en energisk mobilisering av svenska personalresurser for
overforing av kunskaper till u-linderna, (avsnitt 2.2.2)

I samband med en samtida omldggning av den vapenfria tjansten inom
virnpliktsverksamheten (1966) kom dérfor forutsittningarna for att anvénda
vapenfria tjanstepliktiga och andra vérnpliktiga inom den svenska bistands-
verksamheten att diskuteras. Tidningsartiklar och uppvaktningar bl. a. av
medicinargrupper paverkade regeringens stéllningstagande. I riksdagsmo-
tioner yrkades att arbete i u-land skulle kunna forekomma i sérskilda fall
som alternativ tjinstgoring for vapenfria tjdnstepliktiga. Dessa motioner av-
slogs dock av riksdagen.

En viktig orsak varfor u-landsarbete inte ansdgs kunna ersdtta annan
virnpliktstjinstgdring var att den som skall gora en meningsfylld inter-
nationell bistdndsinsats maste ha speciella kunskaper inom nagot av de om-
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' FN:s generalforsamling
hade 1965 antagit en
resolution som uppma-
nade medlemsstaterna att
undersoka vilken typ av
bistdnd de kunde limna i
katastroffall.

rdden som efterfrdgas av u-lindernas myndigheter. Vederbdrandes vilja till
medverkan méste ocksd vara grundad pd vissa allminna kunskaper om
det mottagande landets forhdllanden. Sddana kunskaper har endast i undan-
tagsfall den 20-arige svensk som skall géra virnplikt eller vapenfTi tjdnst.
Han anségs i regel inte heller ha tillrdcklig erfarenhet for att kunna delta
i ndgon av de former av katastrofhjilp som samtidigt hade diskuterats.!

Mot bakgrund hérav tillsattes &r 1968 en utredning under forsvarsde-
partementet for att undersoka forutséttningarna att anordna utbildning for
internationell bistdndsverksamhet inom ramen for varnpliktstjinstgoringen
och den vapenfria tjansten. Sddan utbildning borde enligt direktiven i forsta
hand syfta till att gora vederborande lampad delta i hjédlpaktioner i kata-
stroffall, men borde dven kunna vara en grund for framtida u-landstjénst.
Utredningen uteslot dnyo bistdndsarbete i utvecklingslander som alternativ
till viarnpliktstjanstgoring och vapenfri tjant, men fann det mojligt och lamp-
ligt anordna ett utbildningsalternativ till sddan tjanst. Utbildningen skulle
vara utformad som grund for krigsplacering frimst inom civilforsvaret.

I pafoljande Kungl. Majt:s proposition 162 av ar 1970 uttalade sig for-
svarsdepartementschefen séledes:

... jag ansluter mig till utredningens forslag att viarnpliktiga, vapenfria tjinstepliktiga
och kvinnor som har sidrskilda forutsattningar och fyller vissa grundliggande krav
bor beredas tillfélle genomgd en sérskild bistdnds- och katastrofutbildning.

Jag instammer ocksa i utredningens principiella 6verviganden i friga om bistands-
insatser som ett alternativ till vdrnplikten. Om tjénstgoring inom ramen for utveck-
lingssamarbetet skulle bli ett sddant alternativ, behdvs en revision av det nuvarande
varnpliktssystemet.”

"Jag maste alltsd i likhet med utredningen konstatera att ett fullgérande av virn-
pliktstjantgoring och vapenfri tjanst genom bistdndsarbete i utvecklingsldnder inte
stir i Overensstimmelse med de principer efter vilka det svenska statliga utveck-
lingsbistdndet f. n. bedrivs och inte heller med de riktlinjer som anges i FN:s gene-
ralsekreterares forslag till inrdttande av en FN:s fredskér.

Utredningen har emellertid funnit det mgjligt att inom ramen for varnpliktstjanst-
goringen och den vapenfria tjansten anordna utbildning och forberedelser for del-
tagande i bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete, katastrofinsatser m. m.
En sddan ordning finner utredningen vara forenlig med gillande vérnpliktssystem.
Utredningen foreslar dérfor att for vérnpliktiga och vapenfri tjanstepliktig som tas
ut till bistdnds- och katastrofutbildning den fullstindiga militdra grundutbildningen
och motsvarande tjanst for vapenfri tjdnstepliktig ersitts av en utbildningsgdng som
dar inriktad pa utvecklingssamarbete och katastrofinsatser och si utformad att den
kan utgora grund for krigsplacering inom totalforsvaret, frimst civilforsvaret. Jag
bitrider forslaget i denna del. Genom denna utbildning och dessa forberedelser skall
vederborande kunna kvalificera sig for befattningar inom ramen for samarbetet med
utvecklingsldnderna. Som utredningen har foreslagit bor utbildningen inte automatiskt
leda till anstédllning. Ansokan om tilltrade till tjanster och befattningar far goras i
vanlig ordning.”

Utover vad som sagts ovan angavs fyra allménna utbildningsmal:

1. Att skapa en reservkar for rekrytering av svensk personal for bilateralt
och multilateralt utvecklingssamarbete.

2. Att skapa mojligheter for att komplettera den tekniska kontingenten
i beredskapsstyrkan for FN-tjédnst.
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3. Att skapa mojligheter for att uppsitta sirskilda kontingenter for kata-
strofhjilp.

4. Att skapa vidgade mdjligheter for organisationer att rekrytera personal
for bistdndsinsatser och katastrofhjilp.”

Utredningen angav att antagningen bor uppmérksamma rekryteringsbeho-
ven pa sikt frimst inom SIDA:s verksamhetsomradde samt den resurs som
erfordras for att organisera katastrofinsatser. SIDA:s rekryteringsbehov skat-
tades inom en femérsperiod stiga till ca 1200 per &r, varav en tredjedel
for fredskédren. Utan att ndrmare ange sambandet foreslogs en utbildnings-
kontingent pa 100 personer med majlig framtida 6kning till 200. Utredningen
uppskattade driftskostnaden till ca 2,65 milj. kr per &r (1970-&rs prisldge)
for 100 elever.

For att leda och genomfora bistdnds- och katastrofutbildningen och besluta
om antagning inrdttades i juli 1971 en bistdndsutbildningsndmnd (Kungl.
Maijt:s kungorelse SFS 1971:355 och instruktion SFS 1971:356) under for-
svarsdepartementet. Ansvaret for nimndens verksamhet overfordes fran
juli 1975 till utrikesdepartementet. I naimnden ingér representant for SIDA,
(ordforande jamte personlig ersittare), civilforsvarsstyrelsen forsvarsstaben,
Svenska Roda Korset, Riddda Barnens Riksforbund, Internationell Kyrko-
tjanst, politiska ungdomsorganistioner samt facklig representant. Vidare in-
gér en ledamot som kan ségas representera bistdndsarbetar- och forskarsidan.

Utbildningen forlades till Sandoskolan, civilforsvarets anldggningar ca en
mil utanfor Kramfors. Denna forlaggning motiverades av savil lokalise-
ringspolitiska aspekter som av kostnadsskil.

Utbildningen pabdrjades i september 1972. Den arliga antagningsramen
hojdes fran 1979/80 till hogst 125 elever. En regeringsanvisning pa en ut-
okning till 150 elever foreligger.

4.7.2 Sandéskolans verksamhet
4.7.2.1 Yttre ram
Utbildningen skall enligt gillande forfattning omfatta

O grundutbildning a 335-360 dagar
O repetitionsutbildning a 90-160 dagar.

Grundutbildningen har i stort haft foljande indelning:

Allmén bistdndsutbildning Katastrofutbildning
/l; 7 #
Allmén bistandskurs Civ. Allmén
250 dagar minus 14 dagar forsv. katastrof-
ovningsuppehéll kurs kurs
40 dgr 70 dgr
— / ‘ +
1 september 10 maj 20 juni 25 aug.

For narvarande tillimpas en annan indelning med en integrerad bistinds-
och katastrofutbildning a ca 310 dagar foljd av en vid senare tillfélle inkallad
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civilforsvarskurs. Den senare leds av civilforsvaret och ir obligatorisk for
alla utom for medicinsk personal.

4.7.2.2 Urval av elever

Angdende urval av elever anger Kungl Majt:s proposition 1979:162 bl. a.
foljande:

“Ett villkor for tilltréde till utbildningen bér vidare vara allmin lamplighet for ut-
bildningen och den avsedda tjinstgoringen. Detta villkor bor tillmitas visentlig be-
tydelse for urvalsprévningen och nédvindiggsr som utredningen har ppekat ett sir-
skilt provningsforfarande. Dirvid bor SIDA:s principer och metoder for personal-
rekrytering sd langt mojligt tillimpas.”

Sasom ytterligare krav pa den sokande anges svenskt medborgarskap och
dldersgrinsen 18-26 &r. Skolan medgavs méjlighet att ge éldersdispens lik-
som dispens for utldndska elever. Det bor noteras att ingen kvotering mellan
de sokande beroende pa kon och virnpliktsstatus angetts. Lamplighet for
utbildning och framtida tjinstgoring skulle vara avgorande for antagningen.

I enlighet harmed har bistindsutbildningsnimnden (BUN) anvint ett
av SIDA utarbetat forslag till bestimmelse for antagning och urvalsprévning
av virnpliktiga m. fl. som grund for urvalsarbetet. Detta har fortlopande
anpassats till vunna erfarenheter. Vid en undersokning foretagen av skolan
1978 pa uppdrag av bistdndsutbildningsnimnden (Oversynsutredningen) fin-
ner denna en god 6verensstimmelse mellan tilldimpade antagningskriterier
och huvudavnidmarnas allménna krav p& den personal de rekryterar for bi-
stdnds- och katastrofarbete:

Urval

Utbildning Organisationernas krav

Klar yrkesinriktning

Praktisk férdighet
Lékarundersokning i stort en-
ligt av FN faststilld norm
Formaga att ldra sprak

Vid urval bedéms allmén mog-
nad, samarbete, flexibilitet, ini-
tiativ, empati, motivation

Miljoanpassning av virde for
yrkesutovning

Ovningar

Fysisk tréning

Sprékutbildning
Samarbetstrining, skolformen

U-landskunskap,
landerstudier

U-landskunskap, problem och
projektstudier

Skolans arbetsform och 6vning-
ar

Heterogena arbetsgrupper och
internatmiljo

God yrkesutbildning
Ett par ars yrkespraktik

Besitta viss praktisk héndighet
God fysisk och psykisk hilsa

Grundldggande sprakkunskaper

God anpassningsformaga

God samarbetsforméaga

God initiativformaga

Klar mélsittning med sitt arbete

God kdnnedom om de sociala, kulturella,
geografiska, historiska, ekonomiska, religiosa
och politiska férhallandena i det land man
skall verka i

Medvetenhet om att man deltar i ett arbete
som &stadkommer sociala forindringar men
dven i Ovrigt paverkar kulturella, ekonomiska
och politiska forhallanden

Formaéga att insamla och bearbeta samt an-
vdnda information i en frimmande miljo
Férméga att 6verfora kunskaper och firdig-
heter ocksd i informella undervisningssitua-
tioner
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Urval Utbildning

Organisationernas krav

Eleverna aldggs att i hog ut-
striackning utfora sddant arbete
pad skolan

Urvalet och utbildningen tar ingen hénsyn till de speciella, religiosa
och politiska kraven

Forméga att planera, organisera och admi-
nistrera sitt arbete

Speciella krav

Politisk och religios neutralitet

Inte ha hog 16n och fina arbetsvillkor som
motiv for u-landsarbetet

Medvetenhet om rasproblematiken och vilja
att arbeta med sig sjilv i denna fraga!
Nykterhet och moralisk héllfasthet
Politiska krav

Visa solidaritet med mottagarlandets upp-
byggnadsarbete samt visa respekt for deras
sdtt att bygga revolutionen

Se solidaritetsarbetet som ett led i det an-

tiimperialistiska arbetet

Religiosa krav

Personlig kristen tro
Solidaritet med den kyrka man skall arbeta

1

I skolans reguljira rekryteringsarbete ingar informationsbesok vid inskriv-
ningscentraler, skolor och dvriga utbildningsanstalter, annonskampanjer och
distribution av informationsmaterial till arbetsformedlingar, skolor etc. De
senaste &ren har skolan haft ca 1000 ansokningar per &r av vilka ca 75 %
uppfyllt grundkraven (fraimst alder, relevant yrkesinriktning och medbor-
garskap). Bland de 4terstende ca 700 sokande har de enligt ansoknings-
handlingarna 150-300 limpligaste kallats till en informations- och inter-
vjudag pa skolan. Hirigenom forbittras skolans mojligheter att bedoma de
sokandes forutsittningar for bistdndsarbete. De sokande ges ocksé ett bittre
underlag for att ta stillning till ett eventuellt erbjudande fran skolan. Mallar
for intervjuer och kriterier for personlighetsbedomningar har uppréttats. Sko-
lans elever deltar i sivil informations- som intervjuarbete. Intervjuerna pagar
under tiden oktober till mars foljande ar med ca fem kallade per intervjudag.
Besked om antagning sidnds ut i borjan av maj. Lampliga sokande kan
om som si anses limpligt (t. ex. for fullgérande av yrkesutbildning och
yrkespraktik) beviljas anstdnd med genomf6randet av utbildningen. For nér-
varande medges ca 25 % av de antagna sidant anstind.

Virnpliktiga kan soka till skolan i samband med monstringen, varefter
virnpliktsmyndigheten avvaktar BUN:s beslut i drendet. Ingen kvotering
forekommer mellan olika kategorier sbkande, men gallringen har likval blivit
storst bland virnpliktiga och minst bland vapenfria tjanstepliktiga. Detta
framgar av den kategorivisa fordelningen bland sokande och elever (t. 0. m.
arskursen 1978/79 bilaga 3).

! Enligt Sandéskolan
beaktas denna punkt i
sévil urval som utbild-
ning fastén den i Over-
synsutredningen tagits
upp under sddana "’Spe-
ciella krav”’ som man ej
tar hansyn till.
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Kategori Sokande som uppfylit Elever som genomgatt
grundkraven utbildningen
Antal % Antal %
Virnpliktiga 2i723 55 298 45
Vapenfria tjinstepliktiga 472 10 90 14
Frivilliga Mén 1720 35 83 13
Kvinnor 184 28
Summa 4915 100 655 100

Fastdn yrkesutbildning och yrkeserfarenhet tillhér de starkast vigande
meriterna har skolan icke funnit det mgjligt kréva avslutad yrkesutbildning
fore utbildningens start. Av &ldersskil har relativt fi av de sokande sin
yrkesutbildning klar vid ansokningstillféllet, varfér urvalet baserats pa
deklarerad eller dokumenterad yrkesinriktning.

Innevarande 4r, med en antagningsram av 125, deltar 96 elever i ut-
bildningen.

4.7.2.3 Utbildning

Skolan faster stor vikt vid samarbetstraning och deltagarplanering av arbetet
som medel for attitydpdverkan och firdighetsinhimtning. Samtliga elever
deltar séledes i beslutsfattande i bade stérre och mindre sammanhang. De
dsyftade sambanden mellan skolans arbetsmetoder och avnimarorganisa-
tioners krav pa sin personal framgér av tabln under paragraf 4.7.2.2.

Utbildningen &r baserad p& en gruppindelning med hogst 8 elever och
en ldrare (bendmnes handledare) som jaimnbordiga medlemmar i gruppen.
Detta torde vara den visentligaste enheten for samarbetstriningen. Varje
sddan grupp planerar sjilv en stor del av sitt arbete inom vissa yttre ramar.

Som foljd av deltagarplaneringen kan detaljerade studieplaner inte re-
dovisas annat 4n i efterhand. Faststillda yttre ramar leder emellertid till
foljande ungeférliga indelning av tiden:

Spraktréning 340 timmar
Ett huvudsprdk (engelska, franska,

spanska eller portugisiska)

Ett orienteringssprak (swahili,

amharinja, quechua eller arabiska)

eller pabyggnad i huvudspriket

U-landskunskapsstudier 360 timmar
Grundkurs (cirka 20 % av tiden)

Temakurser med projektarbete (80 %):

(a) Ekonomiska mekanismer

(b) Samhillen och kulturer

(c) Bisténd
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Praktiska Ovningar, bland annat 360 timmar
Taltveckor (vatten och sanitet m.m.), 1 v.

Skogsavverkning, stensprangning, 1 v.

Motorutbildning (k6révning, motor-

lara och felsokning), 11/2 v.

Vigbyggnad, 1/2 v.

El eller radio och telefon, 1-2 d.

Katastrofspel, 2 v.

Fysisk trdning 125 timmar
Ovrigt 115 timmar
Introduktion, storméten m. m.

Summa 1300 timmar (& 60 min)

I stort sett delas sdledes tiden (och i praktiken dven de flesta dagar) ungefér
lika mellan sprik och u-landskunskap med avbrott for perioder av praktiska
ovningar. Engelska ar obligatoriskt for dem som ej uppnér niva 2 p4 SIDA:s
spréktest.

Amnet u-landskunskap baserades ursprungligen pa tre delrubriker (a) u-
landskunskap, bistdndsarbete och katastrofhjilp (300 timmar), (b) samhills-
kunskap (100 timmar) och (c) studieteknik, kunskapsoverforing och arbets-
ledning (40 timmar). Under de tre forsta verksamhetsaren delgavs under-
visningen ocks& dmnesvis med fastlagda timtal. Fram t. 0. m. &rskursen
717/78 tillampades sedan en fullstindig integration varvid utbildningen ba-
serades pé regionstudier och problemstéllningar. Sedermera har fastare ramar
till tid och innehall angivits for deltagargruppernas studieplanering. De forsta
atta veckorna och vissa praktiska ovningar dr sdledes givna. Hilso- och
néringsldra, ett ursprungligen fristdende dmne, har dven det sammanforts
med u-landskunskapsdelen.

Studiebesok i Sverige kan ingé i programmet. Dédremot har studiebesok
eller arbete i u-land icke kunnat inkluderas p& skolans bekostnad. Sddana
studiebesok har dock provats som en del av bistdndsprojektstudierna. De
har dd genomforts och till storre delen bekostats av eleverna sjilva.

4.7.2.4 Beredskapsregistret

Elever som genomgatt bistdnds- och katastrofutbildning vid Sandéskolan
infors i ett register, ’beredskapskéren”, som upptar: namn, personnummer
och adress, sprakkunskaper, utbildning, yrke och yrkespraktik samt eventuell
u-landserfarenhet och 6nskemél om u-landsuppdrag inom de nirmaste &ren.
Registret dr upplagt pa ett ndlkortssystem och revideras &rligen. Skolan séker
uppritthalla kontakter med presumptiva avnimarorganisationer for att un-
derlédtta placeringen av tidigare elever. Det forekommer dven att skolan
kontaktas i rekryteringsdrenden.

4.7.2.5 Organisation och personal

Skolans verksambhet leds av ett kansli understillt bistdndsutbildningsnimn-
den. Huvudansvarig dr en kanslichef. Foljande organisationsform anvénds:
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Namnd
Kanslichef
Stormote med
begransat be-
slutsomrade
L e e S T
_________ RIS SRS 7

Intern ledning

och admini- Urval Utbildning

stration

Ansvarsomrddet Utbildning &r vidare indelat i arbetsgrupper med 7-8
elever jamte handledaren. Vanligen tillkommer dels ett representativt organ
inom utbildning med en deltagare frin varje arbetsgrupp for att forbereda
utbildningsdrenden for stormotet, dels kommittéer for frigor och arbets-
uppgifter som strécker sig 6ver en lingre tidsperiod, exempelvis fritidsfragor
och budget. _

Den praktiska tillimpningen kan lampligen illustreras med den é&rliga
studieplaneringen:!

1. Utredning, proposition, tidigare utbildningsplaner m. m. presenteras for
eleverna och handledarna. Vidare inhdmtar eleverna information om sko-
lans personella och materiella resurser.

N

. Arbetsgrupperna faststéller utbildningsbehovet for en bistdndsarbetare

och utformar kansliets forslag till utbildningsplan i stort.

Rt

Stormdtet fattar beslut om kansliets forslag till utbildningsplan.
Forslaget presenteras i nimnden for beslut.

Arbetsgrupperna utformar detaljplaner.

Stormotet fattar fortlopande beslut om gemensamma utbildningsmoment

och vissa budget- och anstéllningsfrigor som berdr &rets utbildnings-
program m. m.”.

Kanslichefen bevakar att beslut inte strider mot gillande bestimmelser.

I Oversynsutredningen

sid. 25. sdtt:

Skolan har en personalstyrka pd 27 1/2 tjinster fordelade pa foljande

Intern ledning och adm.

Urval

Utbildning

Kanslichef plus 4 1/2 tjinster

Byrédir. plus 11/2 tjinst

Byrédirektor plus 17 1/2 ldrarkrafter
och 1 institutionstekniker

Ledning av verksamheten, ekonomi-
och personaladministrativa funktioner,
sjukvérd

Elevurval, personal och elev-
vérd, beredskapsregister

Utbildning samt utbildningsservice
(bibliotek, kopiering m. m.)




SOU 1980:38 Ladngsiktig utbildning 83

Dirutover tillkommer tva arvodestjdnster.

I ovan redovisade personalstyrkor ingdr vissa korttidsanstdllda men icke
enstaka foreldsare. Dessa senare svarar dock for endast en liten del av un-
dervisningen.

De flesta ldrare dr knutna som handledare till tva arbetsgrupper vardera.
Skolans nominella intagning pa 125 elever motsvarar, vid maximum 8 elever
per grupp, 16 grupper i vardera sprak och u-landskap. Av skolans 18 1/2
lararkrafter atgar sdledes 16 for handledning av arbetsgrupper.

Tjanster for andra funktioner (utspisning, forlaggning, transporter, viss
personal och ekonomiadministration m. m.) kops av civilforsvarsstyrelsen.

4.7.2.6 Lokaler, utrustning och Ovriga resurser

Skolan har tillgang till moderna och rymliga lokaler som BUN hyr av ci-
vilforsvarsstyrelsen. Totalt disponerar skolan 700 m? undervisningslokaler
omfattande bl.a. 16 grupprum, spriklaboratorium och motorlektionssal.
Diérutéver finns ldrarrum samt forlaggningsmajligheter for 144 elever.

Skolan har efter hand byggt upp ett specialiserat bilbliotek om 300 hyll-
meter samt en stor samling video- och ljudband. De senare ér framforallt
inriktade pa sprakutbildningen.

4.7.2.7 Kostnader och finansiering

Faktiska kostnader for budgetéret 1978/79 utgjorde 8,95 MKr eller ca 94 000
kronor per elev (95 elever). For 1979/80 hade 10,80 MKr anslagits, fordelat
sélunda (enligt regleringsbrev):

Lonekostnader 3324 000
Sjukvard anstillda 6 000
Virnpliktskostnader 1 550 000
Sjukvérd, vpl 60 000
Lokalkostnader 4 620 000
Resekostnader 260 000
Expenser 810 000
Ovriga kostnader 165 000

Summa 10 795 000

Anslagsposten ”’Lokalkostnader” innefattar lokalhyra, mathallning, fordons-
service och transporter, telefon, m. fl. tjinster som kops fran civilforsvars-
styrelsen. Nagot dver hilften av denna post kan hénforas till deltagarfor-
méner, varfor kostnaderna torde kunna fordelas p& funktionsomraden pa
foljande vis:

Personalkostnader for undervisning och administration 31%
Ovriga utbildningskostnader 31 %
Deltagarformaner 38 %
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I Med u-tjénst avses hir
tjdnst i u-land eller annan
tjanst med uttalad u-
lands- eller bistdndsan-
knytning dverstigande 3
ménader paborjad efter
utbildningens slut. Aven
medfdljande make/maka
medriknas.
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I deltagarformaner ingér forutom fri kost och logi sedvanliga virnpliktskost-
nader (resor vid in- och utryckning och ledigheter, vpl - 10 resor, forplignads-
och fardkostersittning, dagersittning och utryckningsbidrag) till samtliga
deltagare.

Kostnaderna for bistdndsutbildningsnimndens verksamhet har med bi-
behdllet deltagarantal, stigit med i medeltal 13,1 % per r fran 4,275 milj. kr
for lasaret 1972/73. Konsumentprisindex har under samma period stigit
med i medeltal 9,7 % per &r. Utgifter for nimndens verksamhet redovisas
under forslagsanslaget CS inom utrikesdepartementets verksamhetsomrade.

4.7.3 Nagra utbildningsresultat

Under de sju forsta verksamhetsaren 1972/73-78/79 genomgick 655 elever
bistdnds- och katastrofutbildning vid Sanddskolan.

Vid 1979 ars utgdng hade preliminért 107 u-tjinster! besatts med inalles
94 tidigare BUN-elever. Ytterligare 7 elever hade u-landserfarenhet fore
antagningen. Antalet tjinster tillsatta med tidigare BUN-elever har visat
en markant dkning under de senaste tvd &ren vilken kan forklaras av tvé
faktorer: (1) Medeléldern for en BUN-elev, ca 23 4r #r 5 resp. 8 &r lagre
an medelaldern vid utresa for svenska fredskaren resp. for svenska bitridande
experter. Medeldldern for BUN-elever vid avresa dr 27,2 4r. (2) Tidigare
drskuller BUN-elever har borjat fi andra omgangens u-tjinster. Av 13 an-
dragéngsuppdrag har 10 tillkommit under de tva senaste &ren.

Ett nédraliggande matt pé skolans yttre effektivitet dr antalet tjanster besatta
med tidigare BUN-elever jamfort med antalet elever som genomgétt skolans
utbildning. Alternativt kan andelen tidigare elver med u-tjinst anges. Pre-
limindra siffror per 79-12-31 var 16 % resp. 14 %:

Tabell 4:1 Tidigare BUN-elevers u-tjinster. Fordelning per arskull och rekryterande organisation

Arskull U-tjdnster? Antal elever Antal u-tjanster Andel elever
per arskull i relation till som erhdllit
Antal Berorda elevantalet, % u-tjanst, %
totalt elever
72/73 29 23 91 32 25
73/74 17 14 87 20 16
74/75 21 19 91 23 21
75/76 12 11 90 13 12
76/77 19 18 96 20 19
71/78 9 9 105 9 9 (prel.)
78/79 - - 95 0 0
Summa 107 94 655 16 14

9 Anstillande organisation: SIDA, 17, FN 9, Réda Korset 4, Rédda Barnen 3, Pingstmissionen 5, Internationell
Kyrkotjénst 9, Ovrig mission 11, lokalt 7, Afrikagrupperna 18, svenska foretag (anstillda i Sverige ej medriknade)
10, Svalorna, Emmaus, UBV 3, UD 2, &vrigt utomlands 7, ovrigt u-landsrelaterat i Sverige 2.

Killa: Statistik levererad av Sandoskolan (79-10-29).
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Mot bakgrund av vad som sagts ovan om BUN-elevers vintetid for u-
landstjénst ger detta dock ej en rittvisande bild. De forsta arskullarna upp-
visar, som framgdr av tabellen, betydligt hogre siffror med 32 u-tjdnster
per 100 elever berdknat pa den forsta drgdngen 1972/73. Lingden pé aktuella
tjanstgoringar varierar fran ldgst 3 manader (kortare perioder riknades ej)
till flera &r.

Ett alternativt méatt pa skolans yttre effektivitet som tar hidnsyn till va-
riationen i tjanstgoringstid dr antalet i u-landstjanst vid givet tillfdlle som
proportion av den elevkullens storlek. En siddan berdkning visar att det
i medeltal behovs ca 1,7 elevar (till en kostnad av ca 170 000 kronor) vid
BUN for att &stadkomma ett tjdnstedr i u-land 5-6 ar senare:

Tabell 4:2 Bistindsutbildningsnimnden - antalet sokande, utbildade samt senare i tjinst bland olika elev-
kategorier

Virn- Vapen- Fri- Totalt
pliktiga fria villiga
tjdnste-
pliktiga
1. Urvalsgrupp,
medeltal 71-75 322 (59 %) 59 (11 %) 164 (30 %) 543 (100 %)
2. Genomgatt utb.,
medeltal
1972/73-76/717 46,4 (51 %) 13,8 (15 %) 30,8 (34 %) 91 (100 %)
3. BUN-elever i
u-land per
(a) okt. 77 22 (42 %) 10 (19 %) 20 (38 %) 52 (100 %)
(b) dec. 78-feb. 79 18 (33 %) 14 (25 %) 23 (42 %) 55 (100 %)
(c) medelvirde 20 37 %) 12 (22 %) 21,5 (40 %) 53,5 (100 %)

4. Rekryteringsin-

sats per person

i tjanst (1)/(3) 16,1 49 7,6 10,2
5. Utbildningsin-

sats per person

i tjanst (2)/(3) 2,32 1,15 1,43 1,70

Kailla: Statistik levererad av Sandoskolan (oktober (1979).

Avsevirda skillnader kan i detta avseende noteras mellan olika kategorier
elever vid skolan. Antalet utbildningsar per tjanstgoringsar varierar fran
2,3 for vdrnpliktiga till 1,2 for vapenfria tjdnstepliktiga, med kategorin fri-
villiga i mellanldge pa 1,4. Att gallringen vid urvalet till skolan, trots av-
saknaden av kvotering, foljer ett snarlikt monster talar for att urvalet bedrivs
pa ett kvalificerat sdtt. Samtidigt utgor det en indikation om ett negativt
urval som resultat av anknytningen till vérnpliktssystemet.

Antagningen har anpassats val till yrkesvisa fordelningen for rekryterande
organisationers behov. Frimsta avndmare 4r olika missionsséllskap (30 %),
foljt av SIDA/FN (22 %), Afrikagrupperna (16 %) och foretag (11 %). Av
tidigare elever har 45 u-landsinriktat arbete i Sverige och 6 arbete i andra
i-lander.
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Sannolikt torde fore detta BUN-elever ocksa fungera som u-landsinfor-
matorer i Sverige. Detta bekriftas av en enkétundersokning foretagen hosten
1979 av skolan i vilken 71 % av de som svarat uppgav att de under &ret
dgnat sig 4t nagon form av fritidsverksamhet som har med u-land, bistand
eller annat internationellt engagemang att gora.

4.7.4 Bistdandspolitiska utredningens behandling av Sanddskolan
4.7.4.1 Overviganden och forslag

I betinkandet >’ Bistandets Organisation™ diskuteras Sandoskolans bistdnds-
och katastrofutbildning ur visentligen tvd synpunkter, ndmligen

a. dess effektivitet i form av anstillda elever och
b. dess uppfyllelse av vérnpliktsalternativet.

Bistandspolitiska utredningen anforde saledes att endast ca 15 % av de fem
forsta Arskullarna (1972/73-76/77) erhéllit uppdrag fram till juli 1978.-
Fredskaren, som enligt 1970 ars proposition skulle ta i ansprék huvuddelen
av eleverna, hade inte vuxit tillnirmelsevis s& som forvéntats och endast
tva elever hade rekryterats for detta indamal. Darutdver hade tvd anstillts
i FN:s fredskér. Med avseende pa katastrofarbete — for vilket det likaledes
hade antagits foreligga ett stort rekryteringsbehov — kunde endast en re-
kryteringsinsats noteras: Kompletteringen ar 1978 av den tekniska kontin-
genten i beredskapsstyrkan for FN-tjanst med en specialenhet for katastrof-
arbete a 160 personer. Bland 600 sokande fanns 16 BUN-elever varav 7
antogs. Specialenheten, for vilken personer med u-landserfarenhet rekry-
terades, genomgick istillet en kort utbildning i armens tjanst. Mot denna
bakgrund fann utredningen det oundvikligt ...” att stilla frigan om det
4r rimligt att for bistindsmedel av storleksordningen 10 milj. kr per ar bedriva
utbildning pa Sanddskolan i de former och av det slag som nu sker”.

Utredningen papekade dérefter att...” ett av de ursprungliga motiven
for att inrdtta Sandodskolan, nimligen att erbjuda ett alternativ for vapenfria
tjanstepliktiga, kvarstar” ... Utredningen pdpekade dock att andelen va-
penfria tjanstepliktiga hade sjunkit till mindre &n 10 % av sdkande som
uppfyllt grundkraven, medan andelen frivilliga utgjorde 40 %. Utredningen
papekade vidare att anknytningen av utbildningen till vérnplikten, med
atfoljande krav pa utbildningslingd och aldersgrins hade forsvérat ett ef-
fektivt utnyttjande av skolan i utvecklingssamarbetet. Bistdndspolitiska ut-
redningen foreslog slutligen att frigan om utbildning av bistdndspersonal
borde utredas vidare.

4.7.4.2 Remissvaren

Uppemot tjugo remissinstanser till den bistdndspolitiska utredningen berorde
i ndgon form BUN eller Sanddskolan.

Bistandsutbildningsnimnden beméter i sitt remissvar en del av de syn-
punkter som bistdndspolitiska utredningen anfort angéende Sanddskolan.
Nimnden instimmer siledes i konstaterandet att efterfrigan pA BUN-ut-
bildade blivit en annan 4n vad statsmakterna riknade med da skolan in-
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rittades, men anser att utredningen borde tagit storre hansyn till samtidiga
fordndringar i utvecklingssamarbetets utformning. Namnden erinrar om att
prognoserna fran borjan av 1970-talet betriffande behovet av bistdndsper-
sonal, sdsom de aterspeglas i framstéllningar till SIDA, slagit fel i hog grad.
Sarskilt giller detta fredskéaren, for vilken ndamnden finner ett stort kvar-
varande behov i u-linderna, men dér av andra skil framstédllningarna mins-
kat starkt. Samtidigt har dock de enskilda organisationerna utsint ett vax-
ande antal volontdrer med bidrag fran SIDA vilket lett till att de enskilda
organisationernas rekrytering kommit att dominera. Ndmnden podngterar
att utbildningen vid Sanddskolan maéste ses pé lang sikt, som den mest
omfattande och malmedvetna insatsen att pa ett tidigt stadium pdverka
den resursbas som det framtida bistdndet har att lita till.

Vad betriffar kopplingen till varnplikt/vapenfri tjanstgoring finner bi-
stdndsutbildningsnamnden det troligt att den pa ldng sikt verkar rekryte-
ringsfrimjande. Mgjligheten att med anstand preliminért anta unga sokande,
som ej fullgjort sin samhallsplikt, gor det majligt for BUN att né efterfragade
yrkeskategorier som jigméstare, agronomer, tekniker, ekonomer m. fl. BUN
ser inte utbildningstidens lingd — som faststélls av vdrnpliktsregler — som
en alltfor 1&ng period nér behov av spraktrianing och attitydpéverkan beaktas.
Nimnden anser dock att majligheten att utnyttja en del av utbildningstiden
for faltstudier bor goras foremél for ytterligare studier.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldan framhaller i sitt remissyttrande att
det dr angeldget att Sanddskolan utvecklas och blir kvar i Kramfors kommun.
Under perioden 1963-72 har nio skogsindustrier lagts ned i Kramfors med
bortfall av mer dn 1000 direkta arbetstillfillen och for perioden 1975-85
beriknas folkméingden i kommunen minska med 1 700 personer. Forlagg-
ning av utbildningen till Sand6 Gverensstimmer med tankarna pa decen-
tralisering av offentlig verksamhet till underforsorjda omraden. Lanssty-
relsen papekar vidare att BUN funnit lokaliseringen till Sand6é andamalsenlig
och framhaller det centrala ldget i Norden infor ett eventuellt nordiskt sam-
arbete i frdga om bistdndsutbildning.

Ungefar hilften av dvriga remissinstanser uttryckte olika grader av tvek-
samhet om utbildningens dndamalsenlighet. Lagt utbyte i form av anstéllda
i u-land ndmndes vanligen som frimsta orsak. En remissinstans konstaterade
kort att BUN:s utbildning spelat ut sin roll.

Fa& remissinstanser gav sig in pa att diskutera orsakssammanhang. De
som s& gjorde ndimnde som problem

a. kopplingen bistdndsutbildning — varnplikt

b. aldersgrdanserna som ansédgs for laga

c. kravet pé effektivitet som tenderar hoja dldern och undergrdva vérn-
pliktsalternativet

d. skolans numera oftrenliga mal.

Ett klart stéd for skolans bistdnds- och katastrofutbildning uttalades av fyra
instanser. Man pépekade dels att man haft mojlighet utnyttja BUN:s ut-
bildning, dels att BUN:s roll som utbildare av u-landsinformatder for Sverige
icke tillfyllest beaktats.
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5 Problem i svenskars anpassning i u-linder

5.1 Oversikt

Minniskans reaktioner och upptradande i frimmande milj6er har linge varit
foremal for intresse i vetenskapliga verk, skonlitteratur, film och nyhets-
media. Till en borjan géllde intresset i Sverige fraimst enstaka resendrer
och dventyrare, missionrer eller kolonialmakters emissarier. Idag har fragan
trangt ndrmare hela svenska folket, ty bdde vad betriffar antal och kunskaper
om de annorlunda arbetsférhallandena kan utlandssvenskarna nu betraktas
som en yrkeskdr bland yrkeskérer. De rekryteras frin alla yrkesomraden
och alla inkomstldgen.

Intresset giller utlandssvenskens reaktioner och upptriadande och férma-
gan att fungera pa ett tillfredsstédllande sitt i den frimmande miljon. Upp-
dragsgivarens, omgivningens och personens egna forviantningar ar viktiga.
Det giller ocksé hur utlandssvensken sjdlv paverkas liksom den egna pa-
verkan pa en frimmande miljo. Att rubriken ovan talar om just “’problem”
skall inte uppfattas som att svenskars upptridande utomlands skulle vara
simre dn andras. Men problem férekommer och de behdver lyftas fram
i syfte att finna végar att minska dem.

Det adr viél kédnt att den som flyttar till en frimmande miljo efter en
tid genomgér en anpassningsperiod under vilken en mer eller mindre uttalad
otillfredsstillelse dr vanlig. Nagon géng kan en depression féorekomma. Sé-
dana reaktioner kallas ofta “kulturchock”, fastdn véldsamma forlopp ar-
ovanliga.

En etiopiers svar pé frigan om hur lange en missionsarbetare borde stanna
i landet dr belysande:!

"] would say as long as possible. Because the longer he stays in this
country, the better he understands our country, the better we understand
each other. If he is only here for three years, you know, the first year
is an adjustment. The second year he is down, down. He goes down you
know. He is below — the cultural chock, yes — he is below zero. Then
he comes up on the third year, you see, and would after that be effective.
I figure personally that he should serve for a longer period, if he is to
come to Ethiopia.”

Den nedgingsperiod som etiopiern talar om har ocksd belagts av en
svensk forskare, Ingemar Torbidrn?. I ett enkitmaterial omfattande 641 svar
frdn utomlands langtidsanstillda for svenska foretags rikning (80 % svars-
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! The International
Church Worker, Ingrid
och Carol Winninge,
1976.

2 Att leva utomlands,
Ingemar Torbiorn, Studie-
forbundet Niringsliv och
Sambhille 1976.
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Figur I Trivselns utveckling
over tiden i vardlandet.
(Trivselskala

1: Synnerligen dalig

7: Synnerligen god.)
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frekvens) plus 474 svar frdn medf6ljande familjemedlemmar pévisar han
ett utpridglat minimum i trivseln drygt halvaret efter ankomsten till vird-
landet (figur 1). Begreppet trivsel definieras inte ndrmare, men det framgar
att svarspersonerna har vagt in sivil arbete som dvriga levnadsforhéllanden.
Besvirliga arbetsforhallanden uppges av den som yrkesarbetar som den fraim-
sta orsaken till dalig trivsel. Det bor dock noteras att kopplingen mellan
arbete och privatliv anses vara starkare for familjer som vistas pa frimmande
ort eftersom familjen 4r mer utlimnad till sig sjdlv. Medf6ljande vuxna
har for dvrigt en extra stor omstédllning att klara av om de maéste Gvergé
frén forvirvsarbete till att vara hemma. Detta kan ocksa influera den an-
stilldes arbetsforméga.

Torbiorn pavisar ocksa att trivselsvackan fordjupas och blir mera langvarig
ju mer frimmande miljon &r for svensken (figur 2 och 3). Trivselsvackan
fordjupas ocksd med avtagande befattningsnivé och utbildning. Det tycks
ddaremot inte foreligga nagra storre skillnader mellan den anstélldes och
medfoljande familjemedlemmars trivsel. Inte heller synes kon, civilstind
eller familjestorlek vara av avgorande betydelse. Simre varden noteras dock
for gifta mdn utan medfoljande familj. Figur 4a och 4b belyser vissa av
dessa samband.

En forklaring till fenomenet “kulturchock™ kan enligt Torbidrn sokas
i ett mote mellan tvd normsystem. Varje individ, grupp foretag eller nation
styrs i sitt handlande av mer eller mindre klart uttalade varderingar, praxis,
regler, forordningar etc. Manga av dessa normer har vuxit fram lokalt —
ytterst styrda av historiska hindelser, religiosa forestallningar, traditioner
m. m. Andra har kommit in utifrn. Foér den nyanldande kdnns miljon fram-
mande, och upplevs efter den forsta tidens tjusning som siregen eller ir-
rationell — dvs. mycket stér i motsats till de normer och vérderingar personen
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Trivsel A. Mén
(skala 1—7)
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for med sig hemifrén. Efterhand far personen ocksé uppleva att handlingar
i de bista avsikter ej leder till véntat resultat och kanske bedoms oldmpliga
eller felaktiga medan for miljon synbarligen mer vilanpassade beteenden
inte stammer med de egna virderingarna. En period av tvivel och osékerhet
foljer da inte bara landets regler och praxis ifrigasitts utan ocksd de egna
virderingarna. Denna period av tvivel &r ocksd en period av mindre god
trivsel. Forst ndr personen borjar finna nya sitt att anpassa handlande och
tankevirld till forhallanden i virdlandet forbttras trivseln och ddrmed oftast
arbetsresultaten. Personen har enligt Torbiérn natt en ny klarhet. Denna
anpassning behover inte vara fullstindig, vilket f. 6. skulle innebéra en total
integration i vdrdsamhillet, men en kdnnedom om de normer och vir-
deringar som styr andra dr nddvindig. Manga av dessa giller for ovrigt
bara vissa grupper och behdver inte vara officiellt accepterade. Ett exempel
ar i kastsystemet grundade normer som lever kvar i Indien trots att kast-
systemet #r officiellt avskaffat och bekdmpas.

En god anpassning skulle kunna sammanfattas som att den u-landssta-
tionerade lirt sig kdnna igen och forsta grunden for andras handlingsmonster,
inse skillnader i instéllning, virderingar och regelsystem och funnit nya
vdgar att umgéds och agera.

Andra viktiga orsaker till att den u-landsstationerades viélbefinnande
minskar nir den forsta entusiasmen har lagt sig kan vara spraksvarigheter
eller andra mindre patagliga kommunikationsproblem och en anhopning
av praktiska goromal for att f vardagsrutinerna att borja fungera. Men
dven dessa frigor kan vara rotade i vdrdlandets norm- och regelsystem.
Allt detta har ménga ganger tidigare skildrats i bade tal och skrift. Det
ger en forklaring till varfor trivselsvackan — den s. k. kulturchocken — visat
sig bli djupare ju mera frimmande landet ur var synpunkt &r, vad betriffar
kultur, sprik, levnadsvillkor och arbetsforhdllanden.

Det kan synas som om vi har verbetonat betydelsen av de problem
som de u-landsstationerade upplever med avseende pé arbetstillfredsstillelse
och socialt vilbefinnande. En slutsats #dr dock att flertalet av de ofta med
omsorg utvalda personer som sénds ut, méter problem i arbete och privatliv
av sddan art och omfattning att de p&verkas starkt, atminstone i ett viktigt
inledningsskede. Ménga kan synas triviala men sammantagna och limnade
4t en ensam person eller en familj att 16sa i en okdnd miljo kan de bli
hogst besviarande.

Risken att dven i vdlmening handla fel pd grund av bristande insikter
om virdlandet och dess normsystem giller i lika grad for den stora grupp
svenskar som kommer p& kortvariga besok for forsiljning, forhandlingar,
montage, service m. m. Skillnaden &r bara den att dessa besokare séllan
stannar liange nog for att for fA se effekterna av sitt eget handlande och
nd den klarhet som de l&ngtidsstationerade med tiden som regel gor.

Enligt detta synsitt bor arbetsresultat och personlig anpassning for svensk
u-landsstationerad personal kunna underldttas genom en forberedelse som
hjdlper dem till insikt om likheter och olikheter i de samhillssystem som
mots. En sddan forberedelse maste vara grundad p& kunskap om statio-
neringslandet, dess seder och bruk, men ocksa pa kunskaper om vért svenska
samhille och de normer och virderingar vi bar med oss frdn det. Det bor
gé att trdna personer till att inse hur dessa faktorer kommer att péverka
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liv och arbete i det nya landet. Avsikten med detta kapitel ar att belysa
négra framtridande problem som u-landssvensken méter i sitt dagliga vérv.
Redogorelsen bygger pé ndgra vetenskapliga undersokningar och de inter-
vjuer som utredarna har gjort vid besok i u-ldnder. En okad forstéelse for
u-landssvenskens situation #r nddvindig som bakgrund for senare angivna
forslag. Fem problemomraden diskuteras i det foljande (a) Fackkunskaper
och arbetsmiljo, (b) Sprak och kommunikation, (c) Praktiska frégor, (d) Social
anpassning, () Sverigekontakt. F4 exempel pd konsekvenser av forekom-
mande problem ges i texten. Dagspress och litteratur torde ge tillrickligt.
Men de inkluderar ofta forluster i ekonomiskt hidnseende for berdrda parter,
forluster i fortroende och forlorade tillfdllen till djupare, manskliga kontakter
Over granserna.

5.2 Fackkunskaper och arbetsmiljo

Svensk personal stationeras vanligen i utvecklingslinderna i kraft av svenska
fackkunskaper och svensk yrkeserfarenhet. Denna kunskap och erfarenhet
har en avsevird tillimplighet i alla jordens linder men den &r inte fullsténdig
ens inom de mest tekniska yrkesomraden. Varierande klimat, odlingsbe-
tingelser och grundforhéllanden, olika material, rdvarusortiment och mark-
nadsbehov stiller speciella krav pd fackkunskapen. Andra sociala sys-
tem innebir ytterligare begriansningar pa tillimpligheten av svenska fack-
kunskaper. Flera exempel skulle kunna ndmnas dar tekniska olikheter har
vallat problem och ekonomiska forluster for nagon eller nigra av de in-
blandade parterna: Felbestdllningar p4 grund av avvikande tekniska normer.
Leveranser av for orten oldmplig eller obrukbar utrustning. Felbedomningar
av anbud dir bada parter har styrts av sina egna tekniska normer vid an-
budsgivning resp. anbudsanalys. Stora byggnadsarbeten som maste goras
med en for svensk praxis orimlig precision dérfor att vérdlandet foljer en
importerad, och kanske omotiverad byggnorm som det svenska foretaget
har varit omedvetet om. Skillnader i teknoligisk nivd kan ocksa valla.
problem. Vér svenska tekniska standard har ibland utvecklats darhdn att
u-landsstationerad personal rapporterar att man inte lingre har kunskaper
i de mer ursprungliga tekniker som forekommer i u-lander. Sjukskoterskor
vana vid svensk, “engangsforpackad” sjukvérd, har svart att hdlla instrument
sterila och i skick for upprepat bruk. Svenska mekaniker sedan ératal vana
vid datoriserad reservdelstillforsel, finner sig ansvariga for reservdelslager
organiserade enligt principer som i Sverige géllde for flera decennier sedan
och som de dirfor icke har upplevt. Arbetet maste ofta utforas med farre
moderna hjilpmedel 4n vad som &r vanligt i Sverige och dverhuvudtaget
har det poéngterats att man i u-landssituationen méste utfora arbete utan
tillgang till den kvalificerade bakgrundsorganisation som finns i Sverige.
Ofta intraffar det for 6vrigt att ekonomiska problem och andra faktorer
kriver en anpassning av teknologin som svensk personal inte &r beredd
pa.

Det forekommer ocksa att bade bistandsinsatser och kommersiella projekt
utvecklas pa ett mindre dnskvart sitt pa grund av att visterlindska var-
deringar och teknologi pa ett felaktigt sdtt har dverforts till vdrdlandet. Den
ekologiska balansen har ménga génger rubbats sé att nettoutbytet blivit ne-
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gativt trots att detta borde ha kunnat forutses. Projekt som gér stick i stiv
med kédnda sociala monster har tvingats igenom och i u-linder finns ménga
“vita elefanter” som vittnar om hur visterlindsk teknik fatt en felaktig
anvidndning. Problem av dessa slag ar ingalunda bara svenska — men de
ar likafullt vdarda att beakta.

Ett annat betydelsefullt problemomréde giéller kontakten med myndig-
heter och institutioner. Svérigheter med tillstdind av olika slag, tullfragor
och transporter uppges som allvarliga storningskéllor av stora tvirsnitt bi-
stinds-, missions- och foretagsfolk. En del av dessa stérningar beror sikert
pd de nykomnas bristande kdnnedom om lagar och férordningar, institu-
tioners och myndigheters uppbyggnad samt till buds stdende kontaktvigar.
Samtidigt 4r det intressant att konstatera att Torbjorn i sin avhandling finner
att den nyinflyttade svensken skattar sin kinnedom om myndigheter och
institutioner vasentligt hogre de forsta manaderna dn under det andra halv-
dret av sin vistelse i landet (figur 5). Utbildningsbehov finns frén borjan
men de upplevs inte som relevanta forrdn de bittra erfarenheterna gjorts!

Svenska foretagsanstillda rapporterar ett stort behov av att kiinna till lan-
dets ekonomi, utvecklingspolitik och lagar, sirskilt arbetslagstiftning och
fackliga forhéllanden. Foretagens organisation, planering och personalpolitik
maste oundgingligen anpassa sig till virdlandets forhallanden i dessa av-
seenden. Arbetsrelationer styrs inte sillan av oskrivna lagar och tradition
och svenska u-landsstationerade framhaller att de paverkas starkt av rddande
politisk situation, sociala indelningar, religion m. m. Det krivs god lokal-
kdnnedom for att kunna handskas med dessa fragor. Till detta komplex
hor ocksé att bristande kdnnedom om olika linders administrativa system
- ofta grundade i engelsk eller fransk tradition — vallar foretag, organisationer
och enskilda problem.

Ser man till personalens arbetsuppgifter dr det vil ként att det stora flertalet
hamnar i jamforelsevis hogre befattningar in de hade fore utresan. Vanligen
ar befattningen forenad med ett storre métt av arbetsledande, instruerande
och utbildande funktioner dn personen haft i Sverige (avsnitt 2.2, tabell
2:7). Den nyanstéllde #r i regel inte beredd pd den psykologiska och pe-
dagogiska situationen och kan reagera negativt p& de svéarigheter han méter.
Inte sidllan &beropas att de inhemska medarbetarna har en nedvirderande
syn pd manuellt arbete, vilket vl har illustrerats av Stig Lindholm,” - ex-
perten ligger i smutsig overall pd verkstadsgolvet under en bil, medan.
counterparten i kavajkostym stér brevid och ldr sig.” Lindholm fortsétter:
"Det dr létt att se det 16jliga i den hér situationen, om man namligen gldommer
bort att experten dr rik nog pa status for att kosta pd sig att bli smutsig
om hinderna. Counterparten dr mindre rik i detta avseende. Han har dess-
utom bade sin egen syn pd manuellt arbete och sina landsméns syn pa
det att dras med.”! .

Som redan har ndmnts ovan &r det inte ovanligt att u-landsstationerad
personal far ta sig an arbetsuppgifter pa randen till eller utanfor deras egentliga
kompetensomréde. Det kan gilla ett bredare tekniskt omrade, som for ma-
skiningenjoren som far ansvara for bade maskin- och elinstallationer och
kanske ocksd en inte ringa del av byggnadsverksamheten i ett projekt. Det
kan ocksa gilla samhallsplanering som i fallet med skoladministratren som
plotsligt forviantas upprétta ldngsiktiga planer for ett lands skolsystem. Bi-
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stindsexperter med central placering blir ofta dlagda uppgifter av avsevirt
storre vidd dn de har utbildats for eller arbetat med i Sverige. Det 4r uppenbart
att detta dr forenat med risker. U-landsstationerade svenskar, fraimst bi-
stdndsarbetare, har i detta ssmmanhang papekat att de kénner sig bristfilligt
orienterade om internationella erfarenheter inom sina fack- och yrkesom-
rdden. Sidana erfarenheter forvidrvar man sillan i den vanliga yrkesutov-
ningen i Sverige och kunskaper och information ddrom ir inte littillgangliga.

5.3 Sprdk och kommunikation

Goda sprikkunskaper redan i inledningen av vistelsen i ett nytt land #r
en av de viktigaste faktorerna for anpassning, arbetsresultat och kontakter
Over nationalitetsgranserna. Svensk skolutbildning har sedan andra virlds-
krigets slut lagt stor vikt vid det engelska spréket vilket ocksa till struktur
och ordforrad ligger nédra svenskan. Ménga svenskar har silunda goda kun-
skaper i engelska och kan klara sig vl i de ldander dar detta fungerar som
arbetssprdk. Men @nda anger manga u-landsstationerade att de har problem
med spréket. Den engelska de har lart i skolan #r europeiskt inriktad och
har inte foretritt de varianter av engelska som talas i den tredje virlden.
Likheterna mellan svenskan och engelskan innebir ocksé en fara. Erfarna
u-landsadministratorer varnar for att svenskarnas germaniserade sitt att tala
engelska kan skapa forstaelseklyftor. Det &r ocksé en stor skillnad pd eng-
elskutbildningens mél och de sprakligt krivande situationer u-landssvensken
ofta hamnar i med férhandlingar och rddgivning p hég niv4, undervisning
och arbetsledning m. m. Svensk personal talar ofta om att de skulle behdva
mer yrkes- och fackengelska. Efter ingéende diskussioner med ménga u-
landsanstéllda har vi kommit fram till att det inte r6r sig s& mycket om
den direkt naraliggande terminologin — den ldr man sig snart — utan forr
att vara beredd pd just de sprakligt nya situationer som sammantriden och
forhandlingar pa ett frimmande sprdk utgér. Manga som annars kdnner
sig relativt sakra p& det talade spriket hade Onskat mer trdning i argu-
mentationsteknik och i att skriva brev, 6verenskommelser, protokoll och
avtal.

Olika kunskapsnivéer for kontraktsanstillda och medfoljande makar ska-
par ibland problem vid kontakter utanfor svenskkolonin, eftersom bada ma-
karnas sprakkunskaper paverkar vilket umginge man kan ha. Barnens in-
skolning i ny miljo p& nytt sprék anges ocks& i méinga fall som ett viktigt
problem i borjan. ‘ i

Nistan genomgéende har de u-landsstationerade som vi har talat med
betonat virdet av att kunna det lokala spraket bittre 4n man i allmédnhet
gor. Detta dr en forutsdttning for ett nirmare umginge med landets in-
nevdnare och en bittre forstelse for landets kultur — faktorer som vi tidigare
visat dr av central betydelse for trivsel och arbetsfunktion (avsnitt 5.1). Aven
om motparten behérskar ett europeiskt sprik tas lokalsprakskunskaper som
ett bevis pd intresse och avsikt att vilja bibehdlla kontakten. Det klagas
exempelvis frin svensk sida ofta pé att forhandlingar tar oskiligt 1ang tid.
En orsak &r att det inte bara dr varan eller sakfrigan som provas utan ocksa
vad personen och hans foretag eller organisation stir for. Att nigon lar
sig det lokala spréket ses som ett bevis pa intresse och antyder att ve-
derborande ar serids. I manga linder dr ocksd kunskaperna i europeiska
sprdk mindre utbredda.
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tions Center, Septembr
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Inhemska nationella sprik vixer ocksd i betydelse. En svensk som varit
bosatt i arabland i mer dn tre decennier har sagt oss att svenskar genom
att inte ga direkt till arabiskan gir miste om manga mdjligheter till direkt
kontakt som nu skyms av anviandandet av engelska och franska. I arab-
staterna pagir en genomgripande arabisering av hela utbildningssystemet
och administrationen till forfang for engelskan och franskan. I Indonesien
och Malaysia med ursprungligen splittrade spraksituationer har man i sam-
arbete genomfort sprakreformer som ger de i stort sett lika officiella spraken
bahasa malay och indonesia en rackvidd pd uppemot 150 miljoner inne-
vanare. Swahilin har nitt en erkind position i flera internationella organ.
Dessa stromningar stéller okade krav pa svenskens spradkkunskaper och kom-
mer att 6ka problemen for de svenskar som icke ar beredda ldra sig lokalsprak.

Personal frin svenska foretag som vistas i linder dar de romanska spréken
talas har dverlag angivit att de far for lite sprakutbildning for att klara sina
arbetsuppgifter och att vad de har fatt ofta givits i form av intensivun-
dervisning under en kort pressad period strax fore avresa. Man betonar
att for den som har 14ga forkunskaper eller inga alls méste sprikinldrningen
fa ta sin tid och darfor pdborjas mycket tidigare.

En friga p& grinsen mellan sprdk och upptridande dr hur saker sags.
Fran flera hall har vi fatt hora att svenskar ofta har ett frinstdtande sitt
att stilla fragor eller framfora synpunkter — det fér latt och omedvetet en
ton av aggressivitet eller arrogans i hérd reporterstil som saknar motsvarighet
i de flesta frimmande kulturer.

Goda sprakkunskaper #r dock inte allt. Den icke-verbala kommunika-
tionen #r vird att uppmirksammas. Kidnner man inte till kulturens icke-
verbala sitt att uttrycka t. ex. gillande och ogillande, uppmuntran resp. av-
spisning eller forakt kan det leda till missforstdind som &r svéra att klara
ut. Det ir inte bara gester och mimik som #r vasentliga i dessa sammanhang,
utan dven andra frigor som sitt att ndrma sig andra ménniskor, val av
kldder, syn pa tid och punktlighet m. m. Den svenska konsulten Jean-Phil-
lips-Martinsson har i en undersokning for Exportrddet av hur utldndska
affirsmin ser pd svenska foretagsrepresentanter pavisat hur vanliga och
ibland grava dessa typer av missforstdnd ir.!

5.4 Praktiska fragor

U-landssvenskar som tillfrigas om vad som véllar dem problem nimner
med hog frekvens praktiska saker: Barnens skolging, bostad, flyttgodsfragor
(vad ta med, transport, fortullning, leverans och ev. lagring), arbetstillstdnd
for medféljande, sjukvard, bestimmelser med avseende pa bilar, korkort,
forsakringar, resemajligheter, sikerhetsfragor etc. Problemen kan pé en del
orter och for vissa personer upplevas som utomordentligt svéra som till
exempel nir en familj misslyckas med att fa tag pa en for dem acceptabel
bostad inom tillaten eller for familjen mojlig kostnad, eller nir de icke finner
en for dem acceptabel 16sning pd barnens skolging. Det forekommer att
utsdnd personal infor sddana problem vinder tillbaka utan hinsyn till ar-
betsuppgift och kontrakt.

Det 4r uppenbart att dessa praktiska svarigheter i ménga fall starkt bidrar
till det ’kulturchocksfenomen” som har diskuterats ovan. (Avsnitt 5.1) Pro-
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blemen kan vara stora, och de vidxer sig gidrna dnnu storre i den fram-
lingssituation personen befinner sig. Hemmaorganisationen dr avldgsen och
upplevs ofta som ointresserad, och svenska ambassader och konsulat &r
ej alltid tillgangliga eller intresserade av dylika frdgor. En korrekt och
balanserad beskrivning av arbetsforhéllanden, den service som foretag och
virdland kan ge och de praktiska problem som kan upptrida maste anses
vara en rittighet livirdig med normala sociala formaner. Atskilliga av de
u-landssvenskar vi har intervjuat har inte ansett sig ha fatt sddan information.
Men den eftertraktade informationen ar ingalunda l4tt att ge. Forhallanden
varierar starkt inte bara mellan linder men ocksi mellan orter i samma
land. Forordningar dndras, personal forflyttas och forskjutningar av olika
slag forekommer stidndigt. Dartill har varje person sin egen referensram
med foljd att vad den ene upplever som oacceptabelt kan synas helt normalt
for den andre.

Samtidigt som u-landssvenskar podngterat dessa praktiska problem kan
vi konstatera att den service som ges anstéllda infor och efter utresan har
okat kraftigt under de senaste aren. Flera personaladministratorer har uppgett
att framforallt yngre familjer ar starkt knutna till det svenska vélstandet,
tryggheten och maskinella utrustningen och kraver mycken service infor
flyttningen samt gor problem av att vistelsen i vdrdlandet inte erbjuder
allt som Sverige gor. Utgifterna for service och extraférméner i samband
med utresa och under anstillningstiden blir allt hogre.

Aven om en god information fore utresa ir viktig ifrdgasitter vi om det
icke foreligger en risk med for god service till utresande personal. Personerna
maste dock — med undantag for de fall dd en hel koloni sidnds ut for att
leva i ”camp” — vara beredd att sjilva klara upp de flesta problemen. For
mycket omvardnad hemifrdn kan skapa passivitet och en tendens att i ono-
dan hénskjuta fragor till hemmaorganisationen for 16sning. De foretag och
organisationer som har personal stationerad utomlands gér en besvirlig ba-
lansgdng nar det giller att avviga vilken service och vilka formaner som
skall ges. Men en korrekt balanserad information om de problem som
kan upptrdada i samband med utlandsvistelser ar visentlig och kan sannolikt
i ndgon man minska behovet av kostsam service frén hemlandet.

5.5 Social anpassning

Kontakt och utbyte minniskor emellan dr av stor betydelse for funktion
och vilbefinnande. For utlandssvenskar som nyligen limnat svenska vanner
och bekanta med gemensamma intressen framtriader detta med skdrpa. Att
nd fram till nya kontakter av samma djup &r ej l4tt. Men samtidigt som
det dr ett stort problem dr det just hdr som beloningarna ofta dr storst.
Personliga kontakter 6ver kulturgrinser — fastdn svéra att ni — upplevs van-
ligen som starkt berikande. Fér minga kan de framstd som den mest vir-
defulla och ldrorika delen av utlandsvistelsen. Mé&nga vinner ocksé nya vin-
ner for livet i andra svenskar som tillfdlligt arbetar i vérdlandet och far
nya varaktiga intressen. Det ar viktigt att utresande svenskar blir medvetna
inte bara om de problem som kan férekomma utan ocksid om de positiva
sidorna av en u-landsstationering.
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1 Att leva utomlands,
Ingemar Torbiorn, 1976.

Socialt umginge utgdr i minga linder en mer betydelsefull del av ar-
betslivet 4n i Sverige. Det ér ett normalt element inte bara i affarsuppgorelser,
utan ocksd inom administrationen. Det dr hdr icke enbart frigan om re-
presentationsmiddagar, klubbar eller cocktailpartyn, utan det géller ocksa
att visa intresse och engagemang i vad som hénder pé arbetsplatsen och
i samhillet — att utnyttja de inkorsportar som erbjuds genom skolor, for-
eningar, vilgdrenhetssatsningar m. m. Vi har vid flera tillfdllen hort in-
hemska samarbetspartners beklaga sig 6ver att svensk bistdnds- och fo-
retagspersonal har ett svardefinierat handikapp i detta avseende.

Omsesidigt goda relationer mellan kollegor, respekt, intresse och forstéelse
for motparten torde vérlden Gver vara av stor betydelse for sdvil arbets-
prestation som vilbefinnande. Att kontakten gér Over kulturgrdnser kan
forsvéra for bidgge parter, men undanrdjer icke behovet av sddana goda
relationer. Exempel har givits dir svensk personal — bunden i egna tekniska
normer — har varit starkt kritisk mot samarbetspartnerns tekniska kunnande
och dir gravt nedsittande ord, gester och atborder har blivit vanliga i samtal
bland svenskarna. Sddant medverkar inte till ndgonderas vélbefinnande inte
heller till att arbetet kan genomforas utan storningar. Att, som forekommer,
1ata motparten g& under namnet “yxa” eller apa’ &r destruktivt i alla be-
markelser.

Kontakter 6ver kulturgranser kan minska uppkomsten av kotterier som
annars litt blir en grogrund for tankldst skvaller och fortal och som fostrar
icke onskvirda attityder. D& minniskor i en homogen grupp mots fore-
kommer ofta att samtalet kretsar kring andra gruppers beteende. Samtal
av detta slag stirker ldtt den egna gruppens varderingar och utmalar andras
beteende sésom mindre positivt. Det finns manga exempel p& hur médnniskor
— omedvetet och oavsiktligt — sveps med i samtal med rasistisk anstrykning
och sarande omdomen. I detta avseende felar alla i storre eller mindre grad,
ingen kategori kan helt undantas.

Kontakter dver nationsgranser kan forutsétta en politisk forstéelse helt
annan idn den som visades av en bistdndsarbetare i ett land med socialistisk
inriktning nér han vigrade att acceptera en pé forhand aviserad bostad darfor
att den inte var representativ nog och lag i ett “arbetaromride”.

Dirtill 4r det av internationellt intresse att manniskor mots dver nations-
och kulturgrianser pa ett djupare plan. Moéten av den arten tillmits ofta
ett fredsbevarande och solidaritetsstiarkande syfte. Infor framtiden, da en
6kande resursknapphet sannolikt kommer sdtta solidariteten mellan rika
och fattiga linders invanare pd svéra prov, bor dessa kontakter tillmétas
ett okande virde.

Néagon bred kartldggning av kontakter mellan u-landssvenskar och lo-
kalbefolkning med kvantitativa data kdnner vi inte till. Detaljstudier har
dock gjorts for vissa grupper vilka verfierat att problemen kan vara stérande.
Bland foretagspersonal fann Torbiorn! t. ex. féljande fordelning av utlands-
svenskars oftast anvidnda sprak:

Inom familjen I privatlivet I tjansten
Svenska 91 % 74 % 1%
Annat europeiskt sprik 8 % 26 % 98 %
Andra sprak 0% 0% 1%
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I Asien, Afrika och Mellandstern var andelen svenskar som éverhuvud-
taget hade umgédnge med lokalbefolkningen for det mesta under 10 % och
nadde 20 % forst for dem som hade vistats mer #n 7 4r i landet. Lindholm'
redovisar dock att omkring 20 % av intervjuade svenska bistdndsarbetare
i Kenya, Tanzania, Zambia och Etiopien ansdg sig ha vervigande kontakter
med lokalbefolkningen.

Kontaktproblemen &r emellertid ingalunda ldtt 6vervunna. Svenskar sta-
tionerade i u-linder kan icke utan fog genmila att de har utsatts for ett
orimligt tryck att n& kontakt utan att ha fatt de forutsittningar och redskap
som kan behdvas. Framforallt bistdndsfolk har i debatten kring deras roll
fatt mycken kritik for vad som inte har gjorts i detta avseende medan
mdnga av deras insatser fatt g4 obemdrkta forbi. Inte heller bor det gilla
att skapa kontakter till varje pris. Det forekommer t. 0. m. att det av olika
skl kan vara onskvért for u-landet att halla besokarna for sig sjdlva. Dar
kan “campen” trots allt vara den 16sning som ger den minsta stérningen
pd bagge hall.

Det framsta hindret i kontakterna mellan lokalbefolkning och andra na-
tioners tillfélligt stationerade personal dr mojligen gapet i levnadsstandard.
Sdvil bistdnds- som foretagspersonal har vanligen ndgot hogre loneférmaner
i u-landet an hemma vilket kan vara nodvéndigt av rekryteringsskil, inte
minst darfor att man ofta forlorar den andra makens 16n. Med en ur den
synvinkeln normal 16neforman hamnar svensken ldtt pd en nivd som #r
20-100 génger s& hog som den genomsnittliga levnadstandarden i flertalet
u-linder. Aven om inkomstskillnader normalt ir stora i landet blir l6negapet
oundgingligen en begrdnsande faktor i privatumginget med lokalbefolk-
ningen. Avundsjuka hos inhemska medarbetare ver svenskens hogre 16n,
laingre semester, hemresor och bostadsforméner ligger nira till hands.

Ett annat visentligt hinder utgor bostadens lage. Det dr vanligt och ibland
oundvikligt att utlindsk personal anvisas bostad i samma omrade. Detta
favoriserar internt umgénge.

I allt fler linder okar betydelsen av de inhemska nationella spraken vid
sidan av engelska och andra europeiska sprak (avnitt 5.3). Aven i de fall
dédr de senare &dr géngbara pa arbetsplatsen, i affirer etc. kan ett inhemskt
sprék vara det som vanligen anvinds privat. Den svenske gistarbetaren
blir dé socialt handikappad utan detta sprdk. Men det Ar svart att vid sidan
av arbetet ldra ett nytt sprék och de flesta limnar saken utan &tgird infor
en vistelse pd endast ett par 4r. Detta uppfattas i sin tur som brist pa intresse
- motparten véntar sig dtminstone en sakta fortskridande inldrning av spra-
ket.

Ett annat hinder som understundom ndmns p4 bigge sidor #r brist pd
gemensamma samtalsimnen. Kulturskillnader spelar in, men ocksa gistens
ofta bristfalliga kunskaper om landet. Sillan kan han ens huvuddragen av
landets geografi och historia. An mindre kénner han till om landets nationella
arv — de institutioner som folket med stolthet betraktar som sina. Samtalen
blir darfor ytliga och kortvariga.

Missionssillskapen har formodligen kommit lingst i detta avseende bl. a.
genom sin ambitidsa satsning pd lokalsprak (avsnitt 3.3.3.2). Men icke heller ! Bistandsarbetare i flt,
hdr &r situationen helt problemfri. I en undersokning frdn Etiopien rap-  Stig Lindholm, 1973.
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porterar flera missionsarbetare och etiopier att de starkt kidnner av négra
av de problem som hir har belysts.!

Vad betriffar familjeanpassning utomlands namner personaladministra-
torer och svenskar i filt en forhdjd frekvens av skilsméssor och spritmiss-
bruk. Huruvida dessa beror pa orsaker som har att géra med utlandsvistelsen
eller pd att folk s6kt sig bort frdn problem i Sverige md vara osagt. Det
anses dock att problemen forvirras ju mer begrinsat familjens umginge
blir. Som exempel pé en svér, problemrik situation ndmns livet i en isolerad
»camp” med bristande sysselsittningsmojligheter for medfoljande famil-
jemedlemmar och begrinsat umginge. Vissa svenska foretag har darfor haft
som policy att i sddana situationer forsoka erbjuda samtliga medfdljande
vuxna ett meningsfullt deltidsarbete pd ”campen”. I vissa ldnder erbjuds
vidare ganska fA tillfdllen till kontakter och ett avspant umginge med det
motsatta konet. Detta skapar problem for méinga ensamstéende.

Relativt f& medféljande familjemedlemmar lyckas f& arbete under ut-
landsvistelsen vilket dr ett besvidrande problem. For foretagspersonal ut-
omlands uppskattas antalet fruar i arbete utanfor hemmet till 10 % mot
78 % allmint i Sverige.2 Detta innebdr att landet gdr miste om en arbetskraft
medan personen forlorar tillfdllen till kontakt och yrkesforkovran. Méinga
lander har skil att vara restriktiva med arbetstillstind men accepterar att
utlindsk personal gir in som frivillig arbetskraft framforallt i sociala in-
stitutioner. En del makar till svenska u-landsstationerade anstéllda har ocksa
lyckats finna sddana poster.

5.6 Sverigekontakt

Svenskar utomlands har ett behov av kontakt med Sverige som inte bor
forringas mot bakgrund av vad som sagts i foregdende avsnitt. Anknytningen
till Sverige #r visentlig for en god ateranpassning efter avslutat uppdrag.
Bland vanliga, dberopade problem i detta avseende kan ndmnas:

(a) Ateranpassning och utnyttjande av vunna erfarenheter. Nir en person
limnar for u-landsarbete slutar sig snart hans arbetsplats bakom honom.
Nya personer tar dver arbetsuppgifterna och kommer under de &r som gér
alltmer in i arbetet. Varje aterkomst tenderar darfor att starta en utstot-
ningsmekanism som inte sillan drabbar den &tervindande, ty dven inter-
nationellt verksamma foretag och organisationer har en tendens att un-
dervirdera internationella erfarenheter. Ateranpassningen till den svenska
arbetsmarknaden blir svar. Inte heller anser hemvéandande svenskar att deras
erfarenheter frin u-landsvistelsen utnyttjas pd ritt sitt.

(b) Rdd om dteranpassning av skolbarn. Svenska skolbarn som &terkommer
till Sverige har ofta gtt i internationella eller inhemska skolor med andra
undervisningssprék och andra ldroplaner dn den svenska skolan. Endast
en mindre del har gitt i sirskilda svenska skolor. Har forekommer en del
problem men mot bakgrund av de skillnader som forekommer i ldroplaner
och sprék synes de oss snarast forvdnande fa. I allmédnhet dr dessa svérigheter
storst nir eleven tvingas byta skolsystem kort tid (mindre @n 2 &r) fore
utgéngen av grundskola resp. gymnasium. Utlandssvenskarna kénner sig
dock ofta osidkra i dessa frigor. Skolbarnens sociala anpassningsproblem
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ar mojligen stora, men oss veterligt ar den l&ngsiktiga effekten av barnens
skolbyten icke tillrickligt undersokt.

(c) Rad i fackfrdgor fran Sverige. Framforallt bistdndspersonal har nimnt
svérigheter att fa hjdlp och rad i fackfrdgor. Man vet inte var kunskaperna
finns, vem som kan hjélpa till med att soka ritt pA dem eller om det gir
att fa finansiell hjélp till att klara ut sddana problem.

(d) Information om Sverige. Ju lingre man vistas langt borta frin Sverige
desto svdrare blir det att folja den utveckling som sker. Det #r dérfor enligt
madnga u-landssvenskar viktigt att informationsfrigorna @gnas stor uppmirk-
samhet. Forslag har nimnts om regelbunden utsindning av nyhetsprogram
pa video till ambassaderna. Sveriges Radios utlandsprogram #r uppskattat
men flera personer klagar pad dalig horbarhet jamfort med andra europeiska
landers sindare och behovet av ett bredare internationellt och svenskt ny-
hetsstoff har podngterats. Man papekar att informationsspridningen i ménga
u-lander dr s hart styrd och propagandistiskt héllen att det dr svart att
hélla sig a jour med den internationella utvecklingen.

Sammantaget talar problemen med Sverigekontakt och &teranpassning
for att sdrskilda atgarder med fordel skulle kunna vidtagas under utlands-
vistelsen och efter kontraktets utging.
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6 Sveriges framtida utbildningsbehov for olika
former av internationellt arbete

6.1 Inledning

Utredningens syfte dr att mot bakgrund av behovet av utbildning infor
arbete i u-land, gora en Oversyn av vad som idag gors och framldgga forslag
om inriktning och omfattning av vad som bor erbjudas i framtiden. 1 detta
ligger en Onskan om att utresande svensk personal skall vara vil kvalificerad
och forberedd for arbete och liv i u-land — en 6nskan som dock balanseras
av att vi vet att ménga andra faktorer utanfor utbildningens rickvidd kan
paverka utgéngen. Men utbildning behovs. Vilka dr d& dessa utbildnings-
behov och i vad méan kan de tillgodoses? For att besvara denna friga gors
i detta kapitel en bedomning av den framtida omfattningen av svenska
personalinsatser i u-land (avsnitt 6.2) och en analys av de krav som u-
landsarbete stiller pa individen (avsnitt 6.3). Darefter foljer — med tonvikt
pé svaga sidor och behov — en analys av i vad mén sambhillets kortsiktiga
och langsiktiga utbildning och existerande utbildningsprogram tillgodoser
de behov som finns (avsnitt 6.5). Négra betydelsefulla fragor pd grinsen
till eller utanfor utbildningsinsatsens rickvidd behandlas i avsnitt 6.4.

6.2 Personalinsatsens volym

Antalet svenskar stationerade utomlands for olika arbetsuppgifter har 6kat
stadigt under de senaste dren (avsnitt 2.1) och det vore naturligt att soka
astadkomma en prognos for framtiden. For att vara meningsfull i detta
sammanhang bor den strdcka sig dver ca 10 ar. Att ta fram en siddan prognos
vore dock forenat med stora problem.

Den 6kning i u-landsstationeringar som har forekommit har fraimst for-
anletts av néringslivsinsatser (avsnitt 2.2.1) och ser man till férdelning pa
lander &r hilften av den personalen koncentrerad till tre; Saudi Arabien,
Liberia och Vietnam. Néagra f4 projekt sysselsétter dir stora delar av per-
sonalstyrkan. Enbart Saudi Arabien svarar for 44 % av okningen under
de senaste fem dren. Det &r mot denna bakgrund uppenbart att konjunk-
tursvingningar och politiska fordndringar kan komma att starkt paverka
situationen i endera riktningen. Insatserna paverkas ocksd av regeringens
utrikes-, handels- och bistandspolitik. En framtida forskjutning av nirings-
livssamarbetet mot andra linder dn Mellandstern torde vidare — dven med



106 Sveriges framtida utbildningsbehov . . . SOU 1980:38

bibehdllen ekonomisk eller industriell volym — leda till en minskning av
den svenska personalinsatsen, eftersom ldnderna i Mellandstern importerar
mer arbetskraft 4n andra u-lander. Nagon prognos ir déarfor knappast mojlig.
Detta har ocksé reflekterats i foretagens svar pd frigan om framtida per-
sonalinsatser. De har allmént uttalat sig forsiktigt; de sedan linge utlands-
aktiva sig okningen stanna upp, medan de som mer nyligen etablerat sig
utomlands hyste storre tro pé fortsatt tillvixt. Ofta nimndes en allmint
kdrv hemmamarknad som motiv for att dven i fortsittningen soka stirka
och vidga u-landskontakterna.

For bistdndspersonal (SIDA och mellanstatliga organ) har efterfragan, efter
en snabb 6kning under 1960-talet, stabiliserats och avtagit under 1970-talet.
Men icke heller har har det varit mgjligt att &stadkomma en prognos i
egentlig bemarkelse. Det centrala problemet &dr hiar av annan natur och in-
nehdller alla de faktorer som kom insatsen av kontraktsanstéllda bistands-
arbetare att avta — utan att for den skull leda till en minskning av bi-
stdndsfinansierad personal i u-lainderna (avsnitt 2.2.2). Enligt var bed6mning
kan ingen béttre prognos goras dn att personalinsatsen kommer att forbli
i stort sett konstant sa linge den svenska bistdndsvolymen forblir vid ca
1 % av Sveriges bruttonationalprodukt. Fordndringar av personalbistandet
skulle fraimst foranledas av forskjutningar mellan kontraktsanstillda och
korttidsanstéllda.

Att berdkna det kvantitativa behovet av svensk bistdndsfinansierad per-
sonal baserat pd u-lindernas behov later sig helt enkelt inte goras. Bistands-
arbetarna utgor en ytterst ringa del av den totala arbetskraften i u-linderna
varfor det i hog grad dr en beddmningsfraga for en u-landsforvaltning vilka
poster och arbetsuppgifter som bést besétts med annan dn inhemsk personal.
Sverige dr vidare — med mindre dn en procent av den totala bistdndsar-
betarkéren — bara ett av ménga linder som ett land kan vénda sig till for
att fa hjdlp med rekryteringen. Det dr dessutom inte ndgot av de billigare.
Vad som framforallt avgér den svenska insatsen av bistdndspersonal (SIDA
och mellanstatliga organ) dr darfor snarare den svenska synen pa svenskt
personalbistdnd och hur det behandlas i dialogen med samarbetslidnderna.
Andra viktiga faktorer dr tillgdngen pd internationellt gdngbar expertis i
Sverige och de anstringningar som gors for att rekrytera personal till bi-
standsarbete.

Vad betriffar de tva sista punkterna noterar vi att Sverige har en mindre
andel av personalen i de multilaterala organen dn var bidragsandel till dessa.
Tillgdngen pd personal 4r inom manga omraden starkt begrdnsad och ingen
svensk myndighet driver ndgon systematisk aktiv rekrytering for de mul-
tilaterala organen.

De enskilda organisationernas inkl. missionssillskapens samlade perso-
nalinsats har varit i stort sett ofordndrad under det senaste artiondet, dock
med en Okning av antalet SIDA-stodda volontdrer inom gruppen (avsnitt
2.2.3). Inga tecken tyder pd négon storre framtida fordndring i volym.

For den militdra FN-personalen &r en prognos i egentlig bemirkelse icke
meningsfull. Sverige har dock atagit sig att hélla tvé bataljoner i beredskap
for eventuella insatser. En av dessa dr for nirvarande i tjinst.

Sammantaget torde en realistisk bedomning vara den, att nir den mycket
snabba 0kningen av utldndsk personal i Mellandstern vil avstannat, kommer
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en period av stagnation och eventuellt minskning av antalet utlandsanstéllda
att intrdffa. Nagon egentlig prognos ar dock ej mojlig varfér nuvarande
personalinsatser och Sveriges nuvarande u-linderkontakter torde fa tas som
ungefirligt métt pa det totala behovet av sdvil kortsiktiga som l&ngsiktiga
utbildningsinsatser. Samtidigt dr det dock troligt att ett storre antal sprak-
kunniga, internationellt erfarna svenskar inom foretag, forvaltning och or-
ganisationer skapar forutséttningar for 0kande svenska engagemang utom-
lands. Vi riknar darfor dven i fortsdttningen med en kér av storleksordningen
7 000 u-landsstationerade anstéllda (inkl. militir FN-personal), 3 000 vuxna
medfdljande och minst 20 000 anstédllda med kortare u-landsuppdrag eller
u-landsinriktat arbete i Sverige. Till antalet @r detta val jamforbart med
flera stora yrkesgrupper, t. ex. ldkare med ca 17 000 yrkesverksamma. Re-
kryteringen ir ocks& omfattande vilket framgéir av nedanstdende uppstaill-
ning:

Tabell 6:1 Antalet u-landsstationerade samt den drliga stationeringen av anstiillda och medféljande vuxna per
kategori arbetsgivare

Kategori U-landsstationerade Arlig nystationering
arbetsgivare
Anstillda Medfbljande Anstillda Medfoljande
Vuxna  Barn Vuxna  Barn
Niringslivet 3130 1700 1 900 1 000 540 620
SIDA, FN syst.,
UD m. fl. statl.org. 1 090 840 1 740 350 280 600
Missionsséllskap
och ovr. ensk.org. 1610 160 800 250 20 120
Militdir FN-pers.? 1080 40 80 900 40 80
Summa 6910 2740 4520 2 500 880 1420
Summa vuxna 9650 3380

2 For flertalet av dessa ar tjdnstgoringstider 6 manader.

Den geografiska och sprikliga fordelningen av de u-landsstationerade (av-
snitt 2.1) dr icke identisk med fordelningen av utresande men kan dnda
tas som signifikativ for utbildningsbehoven. Regionen Norra Afrika och
Mellandstern med 38 % av malgruppen svarar for narmare hélften av alla
utresor pd grund av Overlag kortare cirkulationstider bland de anstillda.
Cirkulationstiden #r kortare i denna region pd grund av att militdr FN-
personal och de foretagsanstillda dr fler 4n Gvriga gruppers personal och
da framfGrallt missionsanstillda (med omkring &tta ars cirkulationstid). Det
4r dock inte si att kortare cirkulationstid och ddrmed Okat antal utsinda
leder till 6kad efterfrdgan pd utbildning. Det verkliga behovet okar, men
arbetsgivare kan av olika anledningar finna skil att minska utbildnings-
insatsen per anstélld. Vilken effekt detta har pa efterfrdgan pa utbildning
ar svér att berdkna.



108 Sveriges framtida utbildningsbehov . . . SOU 1980:38

Flertalet av de ca 3 300 &rligen utsinda och négra tusen per &r av de
ca tjugotusen sverigebaserade med u-landsinriktat arbete torde ha substan-
tiella utbildnings- och informationsbehov av den art utredningen diskuterar.
Detta ger en uppfattning om det mdjliga antalet “deltagare”.

6.3 Onskvirda kvalifikationer och kompetens

Att bidra till utlandssvenskens arbetseffektivitet och sociala anpassning bor
vara malet for de insatser som denna utredning géller. En central fraga
blir d&: Vilka kunskaper, fardigheter, personegenskaper och yttre omstin-
digheter kan forvéntas bidra till “arbetseffektivitet” resp. “social anpass-
ning”’.

De flesta organisationer som har sidnt personal for arbete i u-linder har
troligen fran borjan utgatt frn att krav bor stillas pd personalen som for
motsvarande arbete i Sverige. All erfarenhet visar att detta ir en farlig for-
enkling. Sarskilda fordringar bor stillas. Detta har tydligt framkommit i
utredningens kontakter med arbetsgivare och u-landsanstillda. Det veri-
fieras ocksd av flera utlindska undersdkningar.

Av sirskilt intresse genom sitt djup och grundliga genomforande dr en
nyligen avslutad kanadensisk undersokning med avseende pd anstillda i
u-lander.! Undersokningen omfattar personal frin i-linder inom foretag,
kanadensiskt bistdnd, olika institutioner samt lokalanstillda, sammanlagt
160 anstéllda och 90 makar. Utover testintrument och intervjuer med dessa
ingick for var och en av de 250 individerna intervjuer med 3-6 kanadensiska
kolleger och 3-6 personer frin vérdlandet, vanligen pa arbetsplatsen.

Analysens forsta steg behandlar vad man kallar “effektivitet i frimmande
miljo” hos de anstillda. Utredningen finner att detta begrepp beskrivs vil
av tre faktorer, nimligen

a. Yrkeseffektivitet:
— erfarenhet och kvalifikationer
— arbetsmotivation
— fackanpassning, forstéelse for lokala forhllanden och arbetsmetoder
b. Interkulturellt utbyte och kunskapsoverforing:
— umginge med lokalbefolkning p& arbete och fritid
intresse for och féardighet i lokala sprak
forméga att kommunicera med gester (kroppssprik)
kunskap om den lokala kulturen
visat intresse for och medverkan i utbildning av landets befolkning
— tolerans och Oppenhet gentemot lokala kulturen och lokala forhéllan-
den, lokal mentalitet och seder samt positiva samarbetsattityder
c. Den egna och familjens anpassning och trivsel:

|

! Frank Hawes, Daniel J. — aktiva fritidsintressen i landet

Kealy: Canadiansin — ge uttryck for beldtenhet med miljon, bostads- och arbetsforhallanden
Development, An Empi- — fa klagomal om lokala forhallanden, folket och dess kultur

rical Study of Adaption . g X e

S FectiVencs oh — ingen tendens till negativa stereotypiseringar

Overseas Assignments, — ingen Overdriven bild av egna hemlandet

CIDA. — vilanpassad familj.
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Ju fler faktorer som Gverenstimmer desto mer effektiv’’ beddmdes per-
sonen vara. Fér medfoljande icke yrkesverksamma makar var monstret snar-
likt, utom att gruppen (a) ovan utgick. Den kanadensiska definitionen av
en “effektiv anstilld” i u-land stimmer vil 6verens med den problemin-
ventering som gjorts for svenska personalgrupper utomlands i kapitel 5.
God kontakt med landets befolkning och god egen social anpassning fram-
trader starkt bidragande till den totala effektiviteten vid en arbetsuppgift
utomlands. Overlag fann man personalen svagast inom omradet (b) som
géller kontakten och umginget med landets befolkning. Betydelsen av in-
terkulturellt utbyte och kunskapsoverforing for arbetseffektiviteten hade
starkt betonats av lokala arbetsgivare.

Efter att ha faststdllt vad begreppet “effektiv’ skall innefatta och var
svagheterna vanligen ligger fortsatte undersdkningen med att soka indi-
katorer i form av grupperingar av personegenskaper och firdigheter som
bidrar till effektiviteten. Den ojdmforligt starkast bidragande gruppen in-
nehéller:

O Flexibilitet infor andras idéer, virderingar och &sikter
O Respekt for andra och forméaga att visa uppskattning
0O Forméga att lyssna och uppfatta andras kénslor

O Forméga att skapa kontakt

O Lugn och behérskning under pafrestningar

O Kinslighet for vardlandsfragor.

Dirnést framtrader en grupp mer expressiva personegenskaper:

O Initiativforméaga
O Sjélvfortroende — tro pd egna mal och bedomningar
O Uppriktighet — drliga uttalanden snarare n enbart artiga.

Bland ndgorlunda starkt framtréidande indikatorer mirks ocks4 att personen
icke dr allt for etnocentrisk och sjilv forvintar sig att f& virdefulla erfa-
renheter och upplevelser men samtidigt 4r beredd pa att problem kan upp-
trada.

Utfallet av den kanadensiska undersékningar visar stor likhet med vad
som frdn flera héll framforts till oss angiende svensk personal. Det kan
ligga ndra till hands att pasta att vad som ovan anforts inte ger vid handen
att kraven for arbete i u-lander skulle vara visentligt skilda frén dem man
normalt stéller for arbete i Kanada och Sverige. Vi finner dock att det fo-
religger flera viktiga skillnader bl. a.:

art en serie inre kvaliteter (flexibilitet, respekt, lyhordhet, kontaktformaga,
lugn och vérdlandssensitivitet) framtrader klart starkare och hogre virderade
dn de expressiva dragen (initiativformaga, sjélvfortroende och uppriktighet).
Detta dr anmérkningsvért eftersom vid tjinstetillsittning i de flesta i-linder
ordningen normalt dr omvind

arr yrkeskunskaperna skall vara tillimpliga i en bade fysiskt och socialt
annorlunda miljo

art forméga till kontakt géller dver kulturgrdnser med for oss frimmande
folk med andra sprik och med ofta andra vérderingar, arbetsvanor, um-
gingesformer, ekonomi och levnadsniva
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att den egna anpassningen dr mer komplicerad dn vid en motsvarande flytt-
ning i Sverige.

Vad som har sagts ovan har betydelse sdvil for samhillets l1angsiktiga ut-
bildning som f6r rekrytering och forberedelse av personal och anhdriga for
liv och arbetsuppgifter i frimmande miljéer och kulturer. Vid rekrytering
eller val av person for en uppgift bor kunskaper, fardigheter och person-
lighetsegenskaper vigas pd ett annat sdtt an vid motsvarande tjanstetill-
sdttning i Sverige.

Vad betréffar utbildningsinnehéll framtrader tre behovsomraden starkt:

O Fackkunskapsanpassning. Héri ingdr alla behovliga yrkes- eller arbets-
relaterade kunskaper och fardigheter som icke normalt erfordraseller in-
hédmtas i Sverige. Detta innefattar lokal teknik, lokala forhallanden och
arbetsmetoder, kunskap om internationell teknik och eventuellt visentlig
internationell erfarenhet etc. I detta ingar ocksd att svensk personal i
u-land som regel har kunskapsoverforande och/eller arbetsledande funk-
tioner och att dessa funktioner skall utovas i en for dem frimmande
miljo.

O Sprék och kommunikationsfrigor i allmédnhet. Vanligen bor ett europeiskt
arbetssprak och ett lokalt sprék ingd, liksom upptradandefrgor och kom-
munikativa beteenden. Kunskaper i lokala sprdk framstir som sarskilt
betydelsefulla.

O Landkinnedom. Ett till kulturmonster relaterat kunskaps-, fardighets-
och attitydomréde. I detta innefattas den méngfald amnen som kan ingé
i begreppet omradesstudier: Ytlig eller djupare kunskap om landet och
dess folk, historia, kultur, seder och bruk, politiskt system, social struktur,
utvecklingsplaner, utbildningssystem, forvaltning, arbetslagstiftning
m. m.

Fastdn uppdelningen mellan dessa tre omraden ingalunda ar kristallklar
kan vart och ett relateras till de tre faktorer som enligt den kanadensiska
undersokningen ingdr i att vara effektiv i frimmande miljo”. Se ovan
for definitioner. Sambanden kan illustreras p4 nedanstdende sdtt med +
for direkt paverkan pa effektiviteten i frimmande miljo och (+) for indirekt

péverkan:
Utbildnings- och Faktorer som bidrar till “effektivitet i
informationsomréade frimmande miljo”
"Yrkes- ”Utbyte med “Egen
effektivitet” landets befolkn.” anpassning”
Fackkunskapsanpassning ~ + (+) +)
Sprak, speciellt
lokalt talande sprik +) + +

Landkédnnedom + + +
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Utbildningsinsatser for att anpassa en persons fack- och yrkeskunskaper
till krav och behov i ett visst land syftar naturligtvis frimst till att forbéttra
personens ’yrkeseffektivitet”. Men de bidrar likvil till personens totala “ef-
fektivitet i den frimmande miljon” genom faktorerna ’Utbyte med landets
befolkning” och ”Egen anpassning”. Kunskap om lokal teknologi kan till
exempel skapa kontakter med landets befolkning, minska tendenser till kla-
gomdl och i vissa fall ge ett fritidsintresse. Sprakkunskaper inverkar natur-
ligtvis frimst genom faktorerna Utbyte med landets befolkning” och
“Egen anpassning”. Sprékkunskaper, speciellt i lokala sprik, kan emellertid
ocksé paverka en persons arbetsmotivation och darmed ocksi faktorn ’yr-
keseffektivitet”. Utbildningsomridet landkédnnedom kan inriktas sé att det
péverkar alla tre faktorer som inglr i begreppet total effektivitet.

Naturligtvis méste for samtliga tre utbildningsomraden innehdll och fir-
dighetsnivder anpassas till personens arbetsuppgifter, forkunskaper och des-
tinationsland. Vissa yrkesgrupper kan siledes ha sirskilt stort behov av
anpassad yrkesutbildning (bl. a. medicinsk personal for tropiska omréden).
Personal i olika befattningskategorier behdver varierande kinnedom om lan-
dets myndigheter, administration och lagar. For foretagsledare, ledande per-
sonal inom ekonomi och administration, avdelningschefer m. fl., kan be-
hoven hidr vara stora. Dessa befattningskategorier omfattar 40 % av ni-
ringslivets utlandsstationerade personal (se tabell 2:7). Behovet av sprak-
kunskaper varierar lika starkt. Sarskilt hoga krav méste séledes stillas pa
forhandlande, rddgivande och viss socialt och kyrkligt arbetande personal,
medan kraven pd andra grupper kan vara ldgre.

Vi har tillsammans med flera arbetsgivare och u-landsarbetare analyserat
vilka utbildningsbehov som kan foreligga. Vi har konstaterat att variations-
bredden 4r stor men att gemensamma element aterfinns for alla grupper
utresande och i Sverige anstillda inom omrédena landkinnedom, sprik och
fackkunskapsanpassning. Detta framgar vidare med all nskvird tydlighet
av den kanadensiska undersokningen ovan och av de problem svenskar
upplever utomlands (kapitel 5). Grupperingen av deltagare blir emellertid
olika inom de tre utbildningsomradena — ett faktum som med nédvindighet
maéste beaktas for att en till arbetsuppgifter, forkunskaper och destinationsort
klart anpassad forberedelse skall kunna &stadkommas. Det framgar vidare
att utbildningsbehovet till storsta delen avgors av just arbetsuppgifter, for-
kunskaper och destinationsland och endast till en mindre del av vilken
kategori arbetsgivare personen arbetar for.

6.4 Personaltillgdng, anstéllningsforhéllanden, arbetskvalitet
och utbildningsbehov

Tillgéngen pa personal som 4r intresserad av arbete i u-land #r av avgorande
betydelse for kvaliteten pd u-landsarbetet (effektivitet i frimmande miljo
enligt foregdende avsnitt). Darmed 4r den ocksd av central betydelse for
utbildningsbehoven. Vi har tidigare i avsnitt 3.1 nimnt att det finns ten-
denser till 6kade svarigheter att rekrytera personal. Inga tecken tyder pa
en framtida avsevirt lagre efterfrigan pd personal och dirmed minskade
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rekryteringssvarigheter. Det finns dérfor anledning att ta allvarligt pa de
rekryteringssvarigheter som nu kan observeras. Det &r farligt for kvaliteten
i svenska personalinsatser om man pé grund av svagt intresse for u-lands-
arbete och for litet urval tvingas acceptera personal med for daliga sprak-
och yrkeskunskaper eller med oldmpliga personliga egenskaper.

Det dr naturligtvis majligt att i viss utstrackning kopa sig fri frin dessa
problem genom att betala loner ldngt 6ver dem pad den svenska arbets-
marknaden. S4 sker ocksd i viss utstrickning i dag. Det kan dock icke
vara rimligt att gora rekryteringsproblemen enbart till en 16nefrdga. Som
tidigare patalats (avsnitt 5.5) foranleds en del av anpassnings- och sam-
arbetsproblemen utomlands just av att i-ldnningen har s& hoga 16ne- och
naturaformdner. For bésta insatser i u-land ar engagemang och intresse for
uppgiften en styrka. For detta resonemang talar att flertalet ideella orga-
nisationer inte alls upplever samma rekryteringsproblem. Afrikagrupperna
t.ex. haf till och med vintelista till sina urvalskurser, trots att de 4r av-
giftsbelagda.

Det dr var asikt att skall Sverige fortsdtta sina engagemang med personal
till u-lander bor en langsiktig pdverkan av den svenska resursbasen #gnas
mer uppmérksamhet och fler mgjligheter till u-landstjénst for unga yrkes-
utbildade tillkomma. Den nya fredskdren som héller pa att vixa fram kan
i detta hianseende bli ett viktigt instrument liksom en 6kande forekomst
av sprékutbildning och internationella eller u-landsinriktade element i den
ordinarie utbildningen pd gymnasium och hdgskola. Avsnitt 6.5.2 dgnas
4t hithorande fragor.

Lika viktigt ar emellertid att vidta en serie atgarder for att minska verk-
ningarna av négra av de rekryteringshinder som foreligger.

Det idag kanske svaraste hindret 4r att s& fi av medfoljande makar lyckas
fa arbete i vardlandet (uppskattningsvis 10 % mot 80 % fore utresa — avsnitt
Si5);

Bada makars mdjlighet till arbete dr en si viktig svensk friga att den
bor kunna tas upp som en sarskild punkt vid forhandlingar om bistinds-
eller samarbetsavtal. Det borde ocks& vara mgjligt att varje utsidndande fo-
retag eller organisation atar sig att t. ex. pd volontérvillkor men med 16n
i Sverige anstdllda den medfoljande make/maka som i virdlandet utfor
oavlonat arbete av social, humanitdr eller utbildningskaraktiar varvid
han/hon ocksa kvarstar i det svenska pensionssystemet. Aven om arbete
inte alltid kan garanteras i forvidg skulle detta avsevirt reducera rekryte-
ringsproblemen och ddarmed indirekt hoja kvaliteten pd personalen. Med-
foljande familjemedlemmar kunde utnyttjas i produktivt arbete och an-
passningsproblem minskas. En virdefull sidoeffekt ar det kunnande per-
sonen inhdmtar om olika forhéllanden i vérdlandet. SIDA har i liten skala
provat nagot liknande i form av listor "’jobs to do” vid bistdndskontoren
och ngra foretag har sokt ordna deltidsarbete (avsnitt 5.5). Manga makar
(om &n procentuellt f4) har sjdlva ordnat arbetsuppgifter utanfor hemmen.

Mot detta kan anforas att de medfdljande familjemedlemmarna skulle
franta befolkningen arbetstillfdllen. Detta kan vara fallet men behover ej
nodvéndigtvis vara sd. I vissa linder finns det bristyrken, p4 det sociala
faltet finns méanga fall d& kvaliten pd arbetet kan O0kas med en extra ar-
betskraft som normalt ej kan finansieras med reguljira medel, och p4 lang
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sikt kan nya produktiva arbeten tillkomma. Ett exempel 4r dér en “’cottage
industry” startas.

For den medfdljande make/maka som inte har fullt arbete med hemmet
och inte vill ha arbete utanfor finns redan vissa alternativ, men de &r inte
alltid kdnda. Ett @r distansstudier vid gymnasium och hogskola. Stor vikt
bor darfor laggas vid ett varierat utbud av och information om s&dan ut-
bildning. Detta férekommer redan (avsnitt 4.7) men verksamheten bor ges
Okade resurser och byggas ut.

En annan betydelsefull rekryteringsbegriansande faktor dr mojligheten till
tjanstledighet. Manga makar vill inte lamna ett arbete i Sverige med mindre
dn att de kan komma tillbaka till det efter u-landsstationeringen. Det kan
vanligen statligt och kommunalt anstéllda vars makar tar bistdndsuppdrag.
Men langt ifrdn alla arbetsgivare har samma positiva grundsyn pa u-lands-
tjanst. I smé& och medelstora foretag kan det vara mycket svart att bevilja
tjanstledighet. Man har inte ndgra ersittare och lagen om anstéllningsskydd
verkar som ett klart hinder mot att anstélla vikarier. Nér den tjidnstledige
dterviander maste ett nytt jobb konstrueras om inte ndgon limnar. Reglerna
for tjanstledighet och tillimpningen av lagarna for anstéllningsskydd i sam-
band med u-landsstationering bor darfor ses over.

En faktor som paverkar efterfrdgan pd u-landsinriktad utbildning — och
da speciellt icke-europeiska spridk — dr att sddan normalt ej beaktas som
merit i anstédllning och I0nesittning. Resultatet blir att f& skaffar sig denna
utbildning och kvaliteten i arbetet kan bli simre dn nodvindigt (avsnitt
S:3)

Ett annat hinder som ofta dberopas dr riadsla for den personliga sikerheten
och ovilja mot att behdva avsté frdn mycket av var hoga svenska standard.
Detta kan motas med forbéttrad information och utbildning. Mycket fa
svenskar upplever tiden i u-land negativt. Tvédrtom ar det vanligare att
man framhaéller den tiden som den mest vardefulla hitintills. Andra hinder
ar oro for barnens skolgéng och att utlandsvistelsen skall forsimra deras
mdjligheter till framtida hogskolestudier i Sverige. I mdnga om #n langt
fran alla fall, &r ocksé detta en informationsfraga. Ofta #r de lokala skolorna
(eller vissa lokala skolor) av hogre standard 4n flertalet besdkande i-lanningar
tror och pd manga platser finns internationella eller svenska skolor av hog
klass.!

Konkreta atgarder av ovanstéende slag och saklig information p4 ett tidigt
stadium bor kunna 6ka tillgdngen pa intresserade personer och darmed un-
derldtta och forbdttra rekryteringen.

6.5 Kritisk analys av utbildningsutbudet

6.5.1 Pa kort sikt
6.5.1.1 Brister

Vad betriffar rekrytering och forberedelse av personal och deras anhoriga
infor u-landsuppdrag finner vi tre framtridande och bland organisationer
utbredda problem, namligen
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Vi har icke analyserat
frdgan om de utlandssta-
tionerade barnens skol-
géng, men har noterat att
endast ett fatal verkligt
svéra problemfall rappor-
terats till oss i véra
over 200 intervjuer.
Fastén oron for barnens
skolgéng var utbredd har
vi dock intrycket att
flertalet hemvinda ut-
landssvenskars barn icke
mott sérskilt stora prob-
lem efter aterkomsten till
Sverige och pa lang sikt
klarat sig bra. Nagon
studie 6ver detta &mne 4r

emellertid oss icke bekant.
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1S4 vitt oss r bekant har
bakomliggande samband
icke studerats vetenskap-
ligt. Fastén vi icke har skal
betvivla att rekryterarnas
erfarenhet #r vilgrundad
har vi kunnat konstatera
att manga utomordentligt
kvalificerade och i u-lan-
det vil fungerande exper-
ter, tjanstemén och
arbetare tagit initiativet till
u-landsarbete just p&
grund av skél som har en
anstrykning av flykt dvs.
onskan att komma ifrén
nagot som man hemma
funnit besvérligt eller
storande. Mojligen beho-
ver begreppet flykt kvali-
ficeras bdttre.
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att beslut om anstillning eller utresa grundas pa omsesidigt otillrdcklig in-
formation — mojligen ocksd inhdmtad onodigt sent

att uppemot hilften av alla utresande inte fir ndgon systematisk forbe-
redelseutbildning for sin u-landsuppgift, samt

att den utbildning som dock ges en del av de utresande ar behiftad med
avgjorda svagheter.

Det forsta problemet, att beslut ofta fattas pd grundval av otillrdcklig infor-
mation, giller for savil anstillda som arbetsgivare. Vi har sdledes funnit
att flertalet utresande fattar beslut om att acceptera dven langre arbetsupp-
gifter utomlands utan stort annan information @n arbetsbeskrivning, kon-
traktstext och en ytlig, turistartad information om landet. Ibland komplet-
teras den med ett samtal med ndgon som besokt arbetsplatsen eller landet.
Langt ifrdn alltid samtalar rekryterarna med medfoljande maka eller make.
Lysande undantag finns dér sirskilda seminarier eller kurser anordnas for
aktuella kandidater inkl. familjemedlemmar och dar motiv, konsekvenser
m. m. gés igenom. Vidare forekommer att enskilda individer sjdlva formar
skaffa sig behovlig information for ett vilgrundat beslut. Men dven i dessa
fall hiander det att kandidaterna redan kidnner sig knutna till uppgiften —
informationen har kommit for sent. Analogt skaffar sig rekryterarna langt
ifrdn alltid den information som ur deras synvinkel borde vara motiverad.
Svagheterna varierar frdn en organistion till en annan. Formella meriter
och yrkeserfarenhet beaktas nidstan undantagslost, tidigare arbetsprestation
och personlighetsegenskaper tas ofta med i bilden, medan motiv for ansdkan
och utresa mer séllan beaktas. Det kan synas naturligt att betona formella
meriter, erfarenhet och tidigare god arbetsprestation — dessa dr helt sidkert
nodvindiga villkor for en god arbetsinsats ocksé i en frimmande miljo.
Men som framgétt tidigare (kapitel 5 och avsnitt 6.3) dr personlighetsegen-
skaperna och egna och medftljande familjemedlemmars motiv for utresan
av jamforbar vikt. Det ligger ett omsesidigt intresse i att de beaktas. Ett
avbrutet kontrakt eller en felplacerad, besviken och ineffektiv person, eller
en som upptriader pé ett sdtt som stor kolleger i virdlandet blir for alla
inblandade negativt, provande och kostsamt.

Personlighetsegenskaper beaktas som sagts ofta vid rekrytering till u-lands-
tjdnst (kapitel 3) och bland organisationer med ldng u-landserfarenhet kan
en viss samstdmmighet noteras om onskvirda egenskaper. Endast ett fétal
organisationer har dock konkretiserat dem till viagledning for rekryterarna.
Det 4r hdr virt notera att overviagande erfarenhet pekar pd att andra per-
sonlighetsegenskaper skall betonas for arbetsuppgifter i frimmande miljo
an i svensk (avsnitt 6.3). Erfarna rekryterare hdvdar vidare ofta motivens
betydelse och varnar for fall dér en flyktsituation styr handlandet.! Flertalet
rekryterande organisationer tar dock maérkbart latt pd detta och atskilliga
underléter bl. a. att intervjua medftljande maka eller make.

Men det tas ibland dven vl l4tt pd formella meriter, erfarenhet och tidigare
arbetsprestation. Att ldsa en arbetsbeskrivning fran ett frimmande land och
mot den bedoma en svensk kandidats lamplighet och behov av komplet-
terande fackutbildning &r en svar uppgift som kraver ingdende kunskaper
och forstéelse for miljon p& “den andra sidan”. S#rskilt 4r detta fallet med
experter och radgivare. Rekryterare kan gora en del, men att underlata att
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hora tillgénglig fackexpertis vid exempelvis universitet och branschorgan,
ndrmast projektansvariga, nyligen hemkomna personer frin samma eller
liknande poster eller erfarna kolleger 4r att ta en stor risk. Enligt flera rap-
porter forekommer detta. I vilken omfattning dr oss dock inte kint.

Ett annat exempel pa bristande hinsyn till formella meriter kan tas frin
sprdk. Fastdn testinstrument med riktvédrden for behovlig firdighetsniva
finns att tillgd for ett brett spektrum av sprak, befattningar och uppgifter
(avsnitt 3.2.1) utnyttjas de av ett ytterst ringa antal organisationer ansvariga
for personal i u-linder.

En sak, som hidnger samman med det forsta problemet #r att mojligheten
att arbeta pa ldangre sikt inte utnyttjas lika vil av alla organisationer. Or-
ganisationer som &rligen rekryterar ett antal av en viss yrkeskategori borde
ha mojlighet att tidigt paborja preliminéra rekryteringsatgirder innan full-
stindig arbetsbeskrivning foreligger. Detta betyder att exempelvis sprak-
utbildning kan sittas in innan rekryteringsproblemet blivit akut och att
kandidater i god tid kan hanvisas till det relativt vil uppbyggda systemet
av sprékutbildning genom hogskolor, kommunala vuxenskolan, studiefor-
bund, folkhdgskolor m. fl. S fungerar det inte idag. Hkan Kronwall konsta-
terar i sin utredning, sprdk i sma och medelstora foretag for exportradet,
att sprakfrégan dr nigot man med stor dvertro pd intensivundervisning ord-
nar forst ndr problemet blir akut.

Det andra problemet som vi anfort, att uppemot hilften av alla utresande
inte fir ndgon systematisk forberedelse for sina u-landsuppgifter — utover
det som mer eller mindre automatiskt sker i jobbet — 4r litt att konstatera.
Ambitiésa program forekommer inom bistdndsorgan och vissa enskilda or-
ganisationer. Systematiska forberedelseprogram forekommer ocksa for mi-
litdr FN-personal samt vid ett litet antal foretag. For foretagens del — vilka
representerar hélften av alla u-landsstationerade och det stora flertalet kort-
tidsuppdrag — erbjuds ett ringa antal nigon egentlig forberedelseutbildning.
Utbildningen géller framst chefer trots att det dr de med ligst befattningar
som har de svéraste anpassningsproblemen (avsnitt 5.1, figur 4). Medf6ljande
familjemedlemmars behov beaktas sillan.

Det tredje problemet géller innehéllet i den utbildning som dock ges en
hel del utresande. Vi finner att det #r behiftat med fyra ofta dterkommande
svagheter.

(a) Den allménna forberedelseutbildning som ges av SIDA, flera enskilda
organisationer och négra foretag ér ej tillrickligt specifik med avseende pa
land och arbetsuppgift. Var och en av de uppemot 20 organisationer som
arbetar med sddan utbildning méter snarliknande problem - att un-
derlaget &r otillrackligt for att med rimlig ekonomi ge en tillrdckligt specifik
utbildning. SIDA:s forberedelsekurser &r typiska — grupper pa 15-20 personer
som skall ut till mellan 5 och 10 lénder Over hela jordklotet och med
ett brett spektrum av yrken och arbetsuppgifter. Aven om kursens syften
drgoda (para. 3.3.1) visar véra enkéter att resultatet inte blir fullt si matnyttigt
som det borde vara. Respekten for virdlandets virderingar 4r t. ex. en viktig
friga, men denna skapas bist genom kunskap om stationeringslandet. An
béttre kan den forstirkas i diskussion om for personernas arbete uppenbart
viktiga och relevanta frégor. Den landinformation som ges vid SIDA s kurser
i Uppsala har utokats pa sistone, men #r likvil begriinsad till nagra dagar.
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Den bestdr i moten med personer som nyligen bott i landet, studier av
litteratur, film, video och bilder. P4 grund av att flertalet deltagare skall
till olika lander i Afrika blir det svart tillgodose behoven for deltagare som
skall till andra delar av virlden. Liknande eller vérre ar situationen for
flertalet andra organisationer vi varit i kontakt med (kapitel 3).

(b) Betydelsen av dtminstone nigra kunskaper i lokala sprak underviarderas
i forberedelseutbildningen. Undantag &r frimst missionssamfunden — dér
lokalsprak dock ofta #r liktydigt med arbetssprdk — och for vissa ldnder,
SIDA. Bland foretagens personal tillhor det de exceptionella undantagen
att nigon uppmuntrar till studier i lokala sprak fore utresa. Andock #r be-
tydelsen av dven mattliga kunskaper i ett lokalt nationellt sprak som dorr-
Oppnare och medel att forstirka utbytet med landets befolkning val kidnd
(avsnitt 5.3 och 6.3). Aven virldssprdk som arabiska forsummas trots po-
tentiella vinster av fardigheter i det spraket.

(c) Vad giller sprékutbildningen lamnas for mycket till ett for sent stadium.
Att ldra ett sprék tar lingre tid #n flertalet arbetsgivare inser. Det finns
en Overtro pd vad intensivutbildning kan &stadkomma utan grundkunskaper i
grammatik. Intensivutbildning i sprdk har bast effekt sedan en bas vil dr lagd
genom undervisning med det egna modersmalet som utgéngspunkt.

(d) Den forberedelseutbildning som ges tar ofta alltfor ldtt pd behovet
av kompletterande fackutbildning och projektgenomgéng. I tropisk hélso-
vérd har det blivit rutin for manga organisationer att utnyttja de av SIDA
finansierade kurserna vid Uppsala universitet. Forutom i u-landshélsovérd,
tropiskt lantbruk, u-landsskogsbruk, lantmaéteri och ett par andra omréden
ar dock sddana kurser icke allmint tillgdngliga och detta &r en svaghet
i sig. Ofta finns dock viktiga kunskaper hos enskilda personer inom uni-
versitetet, foretag och forvaltning samt dokument och litteratur. Lika ofta
finns vardefull erfarenhet utomlands. Det har emellertid ofta omvittnats
for oss att detta kunnande inte utnyttjas. Flertalet “fackbriefings” utgor
en eller ett par dagar for samtal och sjdlvstudier med personal vid utsandande
organisation eller vid ndgot institut. Dessa "briefings” &r ofta illa struk-
turerade och kan sakna s& visentliga element som en genomgéang av den
internationella erfarenheten pa omradet, andra svenska insatser inom samma
fack, planeringsteknik m. m. DAligt &r ocksd att det ménga génger icke fo-
rekommer ndmnvird dverlappning med eventuell foretrddare pa arbetsplat-
sen. Eftertradaren méste borja om pa nytt. Det senare ar icke ovanligt bland
bistandspersonal — savil bilateral som multilateral. Problemet 4r dock inga-
lunda begrinsat till bistdndet — klagomal har kommit oss till del frin flera
hall pa att var och en fir borja pd nytt, utan att ha fatt hjdlp att komma
igdng eller att ha fatt ta del av foretrddarens erfarenhet. Detta dr en miss-
hushallning med kunskaper. Of6rutsebara hiandelser spelar sin roll — men
forklarar ej alla fall av bristande 6verlappning. Det ar ocksd miérkligt att
det ofta forekommande ansvaret for kunskapsoverforing och arbetsledning
i frimmande miljoer som pévisats under 6.3 varken inneburit nigon in-
samling av kunskaper eller avsatt nigra mer betydande spér i den forbe-
redelseutbildning som ges.
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6.5.1.2 Orsaker och samband

Vad som anforts ovan dr avsett som en beskrivning av vanliga problem
snarare 4n som en kritik av de organisationer som dr ansvariga for svensk
personal utomlands. Flertalet — om &n inte alla — av de problem som anforts
har sina naturliga forklaringar och existerar trots att manga arbetat seriost
med att [0sa dem.

Viér allvarligaste observation ovan dr att narmare halften av alla utresande
svenskar icke far ndgon eller f&r mycket lite forberedelseutbildning och att
den som ges dr for generell i forhallande till personens framtida uppgift.
Problemet har observerats av de flesta utsindande organisationer, men de
har dandd svart att ta ett samlat grepp pa frdgan. Orsakerna &r flera. Den
framsta orsaken &r av principiell natur. Utbildningsutbudet &r splittrat pa
manga hénder och ingen organisation har eget deltagarunderlag for erfor-
derlig specialisering. Detta giller framst landinriktad forberedelseutbildning
ddr en hog grad av specialisering pa destinationsland och arbetsuppgifter
ar nodvandig. Men i vissa avseenden giller det dven sprakutbildning dar
f& organisationer haft underlag for egna insatser mellan kontrakt och utresa.
Valet har statt mellan kostsamma intensivspraksstudier med en a tvd elever
per ldrare eller inget alls. Medan denna insats ibland dr hogst motiverad
ar den vid andra tillfdllen icke forsvarbar. Den dr vidare sdllan tillgdnglig
i de manga lokala sprdk som &r aktuella. Varken i frdgan om landinriktad
utbildning eller i sprakutbildning har ndgon organisation haft eget delta-
garunderlag for en helt tillfredsstdllande utbildning till acceptabelt pris.

En naturlig tillvdxt av utbildningen infor u-landstjanst hos nagon or-
ganisation har dessutom forsvdrats av att utbudet varit svaréverskadat och
av att det varit svartillgdngligt. De manga sma programmen och initiativen
har inneburit att de forblivit relativt okdnda. Svértillgdngligheten kan il-
lustreras av SIDA:s utbildning dér platser kunnat erbjudas till enskilda or-
ganisationer och foretag i man av plats” varfor ingen organisation kunnat
utgé fran att platser funnits tillgangliga. Vidare har SIDA och SIDA:s for-
beredelseutbildning av méanga utomstéende tdnkbara kunder setts som allt
forideologiskt fiargade. SIDA:s forberedelseprogram har forst nyligen pé allvar
vént sig till en vidare krets i och med att verket av statsmakterna alagts
att ta storre ansvar for forberedelsen av konsulter till u-landsuppdrag. Bland
annat har verket intill 1979 inte haft mdojlighet att ta betalt for den utbildning
man kunnat erbjuda.

Den troligen nist viktigaste orsaken till varfor olika former av forbe-
redelseutbildning blivit eftersatta dr de korta tidsfrister som &r regel snarare
in undantag. Forhallandena dr i detta avseende extremt svéra inom bygg-
nads- och anlidggningsbranschen. Vid en rekryteringstopp ar personalenheten
hért belastad och hinner inte samtidigt ldgga ned stor tid och arbete pé
att utveckla eller upphandla ett utbildningsprogram. Andra aktiviteter
undantringer utbildning. Forberedelseutbildning maste vara lattillgdnglig.

En annan bidragande orsak ér att kunnandet som behovs for att anordna
en skraddarsydd utbildning &r spritt pA manga hédnder. Ingen organisation
har kontaktnitet till ett tillrdckligt antal resurspersoner. Inte heller vid uni-
versiteten finns alltid en 6verblick dver den fack- och landkompetens som
finns samlad inom de olika institutionerna. Ingen bemddar sig att for ut-
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bildningsandamal hélla reda pé tidigare u-landsarbetare med sérskilt vér-
defullt kunnande. Ibland ar kunnandet icke heller tillgdngligt i Sverige,
utan maste sokas i vara grannliander eller i lander med starkare internationell
tradition sdsom Storbritannien. Det material som behdvs for ett specifikt
program dr likaledes utspritt och lite gors for att bearbeta det pedagogiskt. Det
blir mddosamt, och for en organisation i tidsnod, i praktiken nara omojligt, att
sjdlvanordnaett enstaka program.

En forsvérande omstandighet &r vidare att personalutvecklingsfrigor inom
néringslivet prioriteras 1&gt jamfort med allehanda mer konkreta atgérder
och med en snabb start med folk pa plats. Till bilden hor var erfarenhet
att samtidigt som den svenska modeorganisationen kan hdvda just knappa
tidsmarginaler kan platschef och andra anstillda utomlands hiavda att det
funnits stora marginaler som béttre borde ha utnyttjats for forberedelse och
personalutbildning. Det finns i detta avseende en attitydskillnad mellan
den u-landsstationerade personalen och hemmaorganisationerna. Skillnaden
i synsitt kan bero pa att den ena parten pé visterlandskt sdtt i forsta hand
bedomer framgéng efter den tid uppdraget tar, medan den andra finner
det sidtt som arbetet utfors pa lika viktigt och dessutom hela tiden kan
se samband mellan personalens egenskaper och hur arbetet fortskrider. Den
forra kategorin dr pressad att ta risker och torde vara beredd kalkylera med
att en del av personalen far sindas hem medan den andra ldttare kan se
alla konsekvenser p kort och 14ng sikt av sddana héndelser. En hemsidndning
av en person innebdr en personlig tragedi som vi har sett leda till ett forsdmrat
fortroende i virdlandet for den svenska organisationen eller foretaget.

Till bilden hor att de svenska foretag och organisationer som ar verksamma
pd utlandsmarknaden med négra f& undantag dr langt ifrdn vél interna-
tionaliserade. De ir i flertalet fall primért en sverigeorganisation med under-
eller sidoordnad utlandsverksamhet. Aven om utlandsfunktionen kan vara
utomordentligt viktig dr det ett vanligt symptom att det &r ldttare att gora
karridir pA hemmakontoret dn i utlandsarbetet (avsnitt 3.2.4 och 5.6).

Alla dessa faktorer tenderar till en underbetoning av det speciellt u-lands-
inriktade i rekrytering och till en underbetoning av personalutbildning for
u-landsuppgifter.

6.5.2 Langsiktig utbildning
6.5.2.1 Inledning

Utbildningsbehovet for Sveriges samarbete med utvecklingslanderna méste
ses bdde pé kort och lang sikt. Vi har sett det forra tidsperspektivet — ut-
bildning inf6r utresa — som var priméra uppgift, men det finns ett sam-
manhang mellan dessa b&da perspektiv, ty mycket av den utbildning som
idag sker pé kort sikt som forberedelse infor u-landsuppdrag, hade kunnat
goras bittre pa langre sikt inom ett mer internationaliserat utbildningssys-
tem. Den ldnga forberedelseutbildning som vissa organisationer, myndig-
heter och foretag ldgger ned pa sin utresande personal (kapitel 3) ar en
indikation pa att stora delar av det svenska utbildningsvédsendet dnnu &r
otillrackligt internationaliserat. Detta medfor nackdelar. En utbildning som
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alltfor sndvt behandlar svensk materia och svenska forhéllanden for med
sig en minskad anvéndbarhet i internationella sammanhang. Genom att
fa personer under studietiden kommer i kontakt med internationella frigor
och sprék forblir intresset och ddrmed resursbasen for internationellt arbete
liten. Rekrytrings- och forberedelsetiden blir 1&ng och en orimlig tid av
den maste dgnas &t grundkunskaper i t. ex. sprék till forfing for andra viktiga
fridgor av betydelse for uppdraget.

Var analys av svenskars behov av utbildning infér uppdrag i u-linder
har pekat pa flera svagheter i den ladngsiktiga utbildningen.

Enligt var bedomning dr en mer milmedveten pedagogisk satsning for
att bredda resursbasen av stor vikt for Sveriges langsiktiga samarbete med
u-linderna. Om det senare handlar om bistdndssamarbete, kommersiellt
eller annat samarbete spelar i detta sammanhang mindre roll. I satsningen
miéste ingd en fortsatt internationalisering av utbildningsvisendet. Dari bor
ocksé ingd tillfdllen till arbete och studier i u-lander for ungdomar liksom
tillfdllen till forskning over allehanda u-landsrelevanta @mnen. Alla dessa
insatser bor med det u-landsarbetsmarknadsperspektiv som vi vill betona,
syfta till

O okade sprakkunskaper och i flera sprék dn engelska

O mer internationell fackkunskap

O mer kunskap om och forstéelse for de annorlunda forhéllanden som rader
i andra ldander och kulturer.

Sammantaget bor detta fora till en utbildning mindre praglad av etnocentrism
och med mer av globalt perspektiv och internationellt intresse.

Vi presenterar i det foljande vissa synpunkter pa ldngsiktig sprakutbildning
(avsnitt 6.5.2.2), allmdn internationalisering inklusive internationellt fack-
kunskap och langsiktig personalutbildning (avsnitt 6.5.2.3). Slutligen gor
vi vissa Overvdganden angdende bistdnds- och katastrofutbildningen vid
Sandoskolan (avsnitt 6.5.2.4).

6.5.2.2 Sprék

Bland de problem och svagheter inom den hogre utbildningens interna-
tionalisering som utredningen mott och av olika organ uppmiarksammats
pd, intar sprakfrdgorna en framtridande plats. Man konstaterar idag liksom
i remissvaren till internationaliseringsutredningens delbetdnkande III att
engelskans dominerande stédllning som sekundérsprak har lett till en alltfor
ensidig anglosachsisk inriktning i manga typer av forbindelser med andra
linder.! Men man #r icke heller ndjd med kunskaperna i engelska.
Susan Opper sdger i sin doktorsavhandling (i Oversittning) att ... ett
direkt studentinflytande Gver kurserna var séllsynt ... men de hade ett
indirekt inflytande 6ver dem genom att behdrska engelska s& déligt att lararna
huvudsakligen valde svenska bdcker till sina 4mnen”.2 En annan spontan
reaktion mot utldndsk — i detta fall engelsk — kurslitteratur 4r de kompendier
som brukar komma i omlopp strax efter det en utlindsk kursbok intro-
ducerats. Detta bekriftas ocksi av UHA s kartliggning av bruket av utlindsk
kurslitteratur. Den visar att bocker och kompendier pa engelska endast kunde

1 Anvindningen av

internationaliseringsmed-
len vid universiteten och
hogskolorna
1977/78-78/79”, UHA
rapport 1980:7.

2Susan L Opper Ph. D.
University of Virginia.
The Internationalisation
of Swedish Higher Educa-
tion. Case Studies at the
University of Uppsala and
the University of Umea.
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internationaliseringmed-
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hogskolorna 1977/78 och
1978/79 UHA -rapport
1980:7.

anvédndas med svarighet medan sddana pa tyska eller franska inte gick alls.
Spanska och portugiska, tvd andra viktiga sprdk for svensk internationell
verksamhet, nimns dverhuvudtaget inte. Forsvenskningen av den hogre
undervisningen kan innebéra att en person efter fyra ars universitetsstudier
gar ut pd arbetsmarknaden med fyra &r gamla gymnasiekunskaper i sprék
— vilket inte beframjar vederborandes majlighetet att gora en internationell
insats! Inte heller bedoms dessa gymnasiekunskaper ens i engelska vara
sérskilt starka. De sprékexperter som utredningen anlitat sager i sin rapport
om universitetens facksprakutbildning: ”’Ofta méste denna sprakutbildning,
trots att den ligger pd universitetsniva, bli ganska elementir. Sirskilt for
engelskan ar det forvdnande att ménga studerande, trots flera ars studier
i skolan, dr sd foga hemma med spréket.”

De krav p&d kunskaper motsvarar det tvadriga gymnasiets i svenska
och engelska som uppstilldes vid hogskolereformens genomforande &r 1977
betecknas pa universitetshall allmént som for laga for att de studerande
med behdllning skall kunna bruka kurslitteratur pd engelska.

I de romanska spriken dr situationen dn vérre och kommer sannolikt
att forvirras ytterligare inom de nirmaste dren. I en summering! av an-
vindningen av internationaliseringsmedel papekar UHA att I och med
hogskolereformen med nya tilltrddesregler, som tradde i kraft 1977, har
engelskans stillning ytterligare stdrkts inom hogskolan och ddarmed risken
att kunskaper i andra sprak blir ovanligare hos hogskolestuderande. Sum-
meringen av genomforda internationaliseringsprojekt visar att den ensidiga
anglosachsiska inriktningen alltjamt &r stark och att internationaliserings-
anslaget trots klara uttalanden i internationaliseringsutredningen icke for-
matt dndra denna inriktning p& linderkontakterna.

Detta har haft betydelse for Sveriges samarbete med u-landerna och kom-
mer att ha det framgent. Nar SIDA mot 1970-talets mitt avvecklade det
bilaterala personalbistdndet till Tunisien var ett tungt vdagande skél att man
inte kunde hitta kvalificerad personal med tillrickliga kunskaper i franska.
Nir Sverige forband sig att rekrytera personal till Mogambique blev SIDA
tvunget att starta en sprikutbildning frdn grunden i portugisiska.

Sprékundervisningen dr ocksé fortfarande i stort vésterlandskt etnocen-
trisk. Det faktum att t. ex. engelska och franska talas av fler minniskor
utanfor én inom England och USA resp. Frankrike och att dessa ménniskors
kulturella arv och miljo fargar sprakets anvdndning kommer bara sdllan
till utryck i svensk sprakutbildning.

Till detta kommer ocksa att det finns behov av en hogre sprakutbildning
med starka formella inslag som t. ex. en trining i forhandling pa olika sprak
i skiftande kulturbetingat klimat. Det behovs mer utbildning i lag- och
kontraktssprdk och i att skriva protokoll och Gverenskommelser.

En annan svaghet med nuvarande sprakutbildning dr att samhillet &r
trogt nédr det giller att fA igdng utbildning i “nya” sprik. Nar bistdnds-
samarbetet med Vietnam kom igdng inledde vietnameserna med att sinda
ett antal personer till Sverige for utbildning i svenska, vilket innebar att
man pé kort tid fick tillgéng till personer som kunde béde tala — och inte
minst viktigt i forhandlingssammanhang — forstd svenska. Motsvarande ut-
bildning for svenskar i vietnamesiska kom igdng hosten 1979, sex &r senare.
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Inte heller tycks samarbetet med Kina eller véstvirldens 6kande beroende
av arabisk olja ha avsatt ndgra betydande spér i form av satsningar pd mot-
svarande sprdk. Ddremot har framsteg gjorts inom swahiliundervisningen
frimst genom de 6kande sprakkrav som stiéllts genom bistdndssamarbetet
med Tanzania.

Det dr mojligt att en 6kande nationalism i samband med att manga u-
lander forsoker frigora sig frén industrilindernas inflytande kommer att leda
till storre krav pd kunskaper i inhemska, nationella sprak (avsnitt 5.3). Ara-
biseringen av hela undervisningssystemet i arabvérlden kommer till exempel
sikerligen att medfora att engelska och franska trings tillbaka i dessa om-
rdden. Det giller d4 att ha beredskap bade i form av arabisktalande personer
och en utbildning som kan klara de okande behoven av spraktraning.

Kunskaper i inhemska, nationella och lokala sprék ger ocksé fordelar i
form av insikter i och forstielse for andra kulturer, djupare kontakter och
en mera direkt kommunikation. Det borde ocksi finnas mdjligheter att
oka forutsittningarna for att ldra dessa i Sverige “’sm&” sprak eftersom det
finns en i stort sett outnyttjad resurs i de personer, ofta missiondrer, som
efter dratals vistelse i u-linder atervinder med bdde goda s&dana sprik-
kunskaper och pedagogisk erfarenhet. En annan inte helt utnyttjad resurs
star att finna bland de invandrare som bosatt sig i Sverige.

Situationen tycks nu vara den att medan skola och universitet haller
pa att diskutera engelskundervisningens svagheter och gradvis blir varse
var okunnighet i romanska sprdk (och kanske andra) tringer “nya” sprék
fram och pockar pd var uppmarksambhet.

Ser man pé antalet sprik som man kan studera pd universitet verkar
listan i forstone imponerande (bilaga 2). Men vid ndarmare betraktande
av forhallandena ar det tveksamt om nuvarande bredd i utbildningsutbudet
kommer att kunna hallas trots att behovet av personer med olika spraklig
specialisering okar! Vissa dmnen dr stora pd si sitt att de har manga stu-
derande. Hit hor ritteligen engelska, franska, tyska och spanska. De fér
ocksd resurser som medger arliga kurser pd olika nivder. Flertalet andra
sprak 4r smé — inte i forhallande till internationell betydelse eller antal mén-
niskor som talar dem — utan i forhallande till det antal som studerar dem.
Dir har dupliceringar av ”sma” sprdk och knappa anslag tvingat fram ett
oregelbundet kursutbud, bristfélligt material och fa undervisningstimmar.
Samtidigt saknas beredskap for undervisning i nagra viktiga sprék ssom
thai och indonesiska. Ett bittre utnyttjande av resurserna skulle kunna astad-
kommas genom koncentration av ’sma” sprék till en ort. Dessutom skulle
ett stort antal studerande kunna nds om man istillet for att som nu oftast
inrdtta professurer i nytillkommande sprdk inrdttade universitetslektorat.
Hirigenom skulle amnet byggas upp frdn grunden med tonvikt pd under-
visning snarare dn pa forskning.

Till en inte ringa del kan den tringda situationen for s. k. smasprék trots
ett stort nyttovérde bero pa att de, ar daligt efterfrdgade pa arbetsmarknaden
(avsnitt 6.5.1.1). Situationen kréver inte bara nigon form av policy for ut-
bildning i ’smé sprk’ vid de svenska universiteten, utan ocksé en dis-
kussion mellan universitet och avnidmare om hur man skall kunna tillgodose
de behov som finns, men av ndgon anledning inte konkretiseras.
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Aven utanfor universitetens virld finns stora behov av forbéttrade sprak-
kunskaper. Bland de kategorier svenskar som arbetar i u-land finns manga
med praktiska yrken som inte har det tredriga gymnasiets sprakutbildning.
Detta forhéllande lagger exempelvis hinder i vigen for en utbyggnad av
fackforeningsrorelsens u-landsverksamhet. Det minskar ocks resursbasen
for rekrytering till arbete p& en kvalificerad mellannivé dir kontroll, kva-
litetsfrdgor och daglig arbetsledning &r av betydelse for vil genomforda upp-
drag. For dessa grupper finns numera ett ganska vil utbyggt system av
sprékutbildning genom den kommunala vuxenskolan, studieférbunden och
folkhogskolorna. Ett problem ir att berdrda arbetsgivare inte arbetar (eller
kan arbeta) pd s& lang sikt som vore onskvirt. Det som avgor vad som
kan ges blir tiden mellan kontrakt och utresa. Ett annat problem ir att
det lilla intresset (som vi dock tror finns) for studier av ickeeuropeiska sprak
icke utnyttjas.

Overhuvudtaget behdvs mer forskning kring internationellt engagerade
svenskars behov och anvindning av sprdk. De forsok att mita personers
formdaga att ldra och behérska sprik som foretagits har i huvudsak gjorts
utanfor universiteten. Mycket talar for att forskning kring internationellt
arbetande svenskars anvandning av sprak skulle kunna medfra en stimulans
for sprakutbildningen vid universiteten.

6.5.2.3 Allmén internationalisering — Arbetsmarknadsmotivet och
internationellt anpassad yrkesutbildning

Utredningen har vid kontakter med svenska universitet och hogskolor i
likhet med tidigare citerade skrifter kunnat konstatera att det rdder osdkerhet
och oklarhet om madlen for den hogre svenska utbildningens internatio-
nalisering. Alla kan vara Overens om att den dr nodvéndig i en vérld dar
det omsesidiga beroendet stadigt kar. Men internationaliseringsfrdgorna
traffar grundldggande varderingar och lamnar spelrum for olika tolkningar.
Om det #r det globala motivet som #r tyngst eller om det yrkesinriktade
motivet dr viktigast dr inte klart. Internationaliseringsutredningen hade satt
det allménna internationaliseringsmotivet som éverordnat och arbetsmark-
nadsmotivet som delmél, men det skulle krdvas klarare mél pa alla nivaer.
I malen for utbildningslinjer och @mnen saknas ibland n&got om interna-
tionalisering och da det star inskrivet har det visat sig vara svért att leva
upp till det. Nagot annat ar inte heller att vdnta. Universitetsfolk anger
allmént att kontaktvédgarna utét ar for f och endast en minoritet av ldrarna
har internationell erfarenhet. De foretag och organisationer som rekryterar
personal deltar i liten omfattning i debatten kring utbildningens interna-
tionalisering och inom flertalet &mnen rdknas internationaliseringsfrigorna
vanligen till innehallets periferi och umbarliga delar. I konkurrens med mer
centrala kurselement kan det synas svart att ge utrymme &t dessa mer *’sud-
diga” mal.

Dirfor har den hogre utbildningens internationalisering kommit att praglas
av bristande malinriktning och kontinuitet. Internationaliseringsmedlen har
fordelats utan nigon bakomliggande helhetssyn och ofta i for smé poster
for att kunna ge resultat. Enligt var bedomning har arbetsmarknadsmotivet
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icke betonats tillrdckligt. De som arbetat med dessa fragor har ofta varit
entusiaster som gjort stora uppoffringar for att fa igdng verksamheten. Brist
pé samordning mellan och inom universiteten har vidare gjort att man saknat
kunskap om vilka initiativ som tagits. Mycket internationell kunskap har
samlats inom tvirvetenskapliga linjer vid universiteten men den stora mas-
san av studenter har forblivit oberdrd av deras innehdll, eftersom flertalet
studenter viljer amnen som ar mer eftertraktade p& arbetsmarknaden. In-
ternationella 4mnen och dven sprdk har genom att de inte nar dem som
kanske mest behover dem nagot av en lyxkaraktdr — ndgot man kan ldsa
av personligt intresse i man av tid.

Det ovan sagda innebdr inte att vi finner att allt det som idag har &stad-
kommits inom den hogre utbildningens internationalisering skulle vara dé-
ligt, felaktigt eller onddigt. Tvartom har mycket av stort vérde for Sveriges
framtida samarbete med u-linderna &stadkommits (kapitel 4). Men det tar
tid att genomfora en internationaliserad utbildning. Det visar den av SIDA
stodda utbildningen i tropiskt lantbruk och u-landsskogsbruk som #@nnu
tio &r efter starten inte har slagit igenom till mer @n tva tredjedelar av
alla nyrekryteringar (avsnitt 4.2.3.1). Vi vill emellertid peka pa behovet av
en mer u-landsinriktad internationalisering.

Det finns enligt var uppfattning ett klart behov att ur perspektivet framtida
u-landsarbete g vidare med en internationalisering av den hogre utbildning.
Det #r i riktning mot u-ldinderna som en 6kande andel av Sveriges personella
kontakter gar och vi tror att en inriktning av utbildningen mot yrkesutévning
utanfor Sveriges grinser samtidigt kan uppfylla det globala motivet. Den
internationalisering som bor efterstravas kan liksom hittills ta ménga former
och mycket av det som foreslds behover inte kosta stora pengar.

For det forsta bor en internationalisering av kunskapsstoffet inom flertalet
imnen efterstravas. Detta kan frimjas genom att fler larare far internationell
erfarenhet — helst frdn u-lander — och genom en dialog mellan ldrare, av-
nidmare och elever om hur d@mnesinnehéll och struktur kan fas att svara
mot aktuella internationella arbetsvillkor. I denna diskussion bor ocksé re-
presentanter for de internationellt inriktade tvarvetenskapliga disciplinerna
delta. Vid ndgra universitet har redan liknande initiativ tagits.

Bristande sprakkunskaper frimst i engelska bor motas med en serie at-
girder. En av de enklaste vore att pé tidigt stadium i varje utbildningslinje
ha en kursbok pé engelska och sedan lata engelsksprékig kurslitteratur vara
regelbundna foreteelser i de fortsatta studierna. Fackspraksspecialister kan
medverka i denna del av utbildningen. Det bor ocksd finnas mojlighet att
vilja — och f& hjédlp med — att studera kurslitteratur pa franska och spanska.
Inom sprékutbildningen bor i hogre grad 4dn nu inforas alternativa realia-
och litteratururval med fler forfattare fran den tredje vérlden och okade stu-
dier av u-linder. Examensarbeten kan i hogre grad dn nu behandla in-
ternationella foreteelser och skrivas pa frimmande sprék. Att som ytterligare
steg forldgga en del av studierna utomlands 4r formodligen bland de mer
effektiva atgidrderna (avsnitt 4.2.3.1). Hér lagger emellertid bade reglerna
for studiemedel vid studier utomlands och vérderingen av utlandska studier
hinder i vdgen. Det torde vara en forutséttning for en okad internationa-
lisering att dessa fragor beaktas.
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Ett andra steg dr att inrdtta sdrskilda kurser med internationellt u-lands-
inriktat innehdll inom dmnesomraden viktiga for internationellt arbete sdsom
redan skett for agronomer, jigmastare och personal inom hélsovarden. For
efterfrigade yrken med mer omfattande utbildningsbehov bor Gvervigas
om inte ett internationellt pibyggnadsar bor kunna inforas med sérskilda
krav pd kunskaper i minst tva sprék och med en allsidig internationell in-
riktning av yrkeskunskaperna.

En yrkeskategori som enligt uppgift frin SIDA i 6kande grad efterfragas
av u-linderna dr planerare inom t. ex. arbetsmarknads-, hdlsovards- och
utbildningssektorerna. Ndgon motsvarande utbildning finns inte i Sverige,
men vil i flera andra linder (avsnitt 3.4.3 och 3.4.6-7). De som idag rekryteras
for sddana uppgifter 4r som regel personer som gatt den l&nga végen genom
systemet och som har goda kunskaper om svenska forhallanden, men som
mera sillan har den ingdende kinnedom om de speciella forutsittningar
som rader i u-lander. Icke heller beharskar de alltid den planeringsteknik
som kan bli aktuell. Inom det bredare samarbetet har analogt papekats att
det rader brist p& svensk personal som kan gora “feasibility studies” pa
de samarbetsprojekt som presenteras. Troligen kommer det bredare sam-
arbetet genom de nyetablerade statliga organen ocksé att innebéra andra
nya utbildningsbehov. Det dr dé betydelsefullt att det fors en dialog mellan
de parter som rekryterar dessa personalgrupper och olika instanser inom
det svenska utbildningsvdsendet och att en viss flexibilitet infor nya in-
ternationellt inriktade behov uppritthalls. Sannolikt vore padbyggnadskurser
med inriktning pé planering och utveckling (’development education’) inom
olika fackomréden en gdngbar modell. Utlandska kurser bor kunna utnyttjas.
En liknande kompetens kan i mindre skala inhdmtas via sdrskilda forsk-
ningsanslag.

Institutionernas internationella verksamhet och ldrarnas intresse och er-
farenhet av internationella fragor spelar en avgorande roll i internationa-
liseringsprocessen. Manga erfarenheter visar att de basta formerna for att
skaffa internationell erfarenhet och kompetens har varit i konkreta sam-
arbetsprojekt med utldndska universitet exempelvis pd uppdrag av svenska
internationellt verkande organ som SIDA, SAREC och utbildningsbered-
ningen under UD. Exempel pd sddana verksamheter &r lararhogskolepro-
jektet i Kenya, KSTC, i samarbete med Uppsala universitet, SIDA:s sam-
arbete med lantbruksuniversitet och olika arkitektuppdrag i u-lander, bland
andra for universitet i Lund (avsnitt 4.2.3.1). Inom institutioner som har
ett brett internationellt kontaktnét och dar ldrarna har personlig erfarenhet
av internationellt arbete flyter internationaliseringsarbetet naturligt. Men
vi har samtidigt erfarit att det med nuvarande meritvarderingssystem for
akademiska ldrare ar tveksamt om internationellt arbete dr ndgon merit.

Viktiga atgarder for att frimja en vidare internationalisering maste dven
i fortsdttningen bli att stodja samarbete i gemensamma projekt mellan in-
stitutioner i Sverige och i u-linder. Fler vdgar som gor det majligt for larare
att skaffa personlig erfarenhet av u-linder, bor skapas. Men dven ldrar-
fortbildningen berdrs. Specialstudier 6ver behovet av och majligheterna till
en internationalisering av vissa yrkesutbildningslinjer kan ocksa vara moti-
verade. Behoven bor tdckas pa ett rationellt sdtt utan att resurser splittras
paforméngaorter.
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Vidare bor organisationsfridgorna behandlas. Vi har tidigare visat att det
saknas ett samlat grepp om internationaliseringsfridgorna och att detta har
lett till ett splittrat och svardverskadligt utbud. Idag finns det t. ex. ansatser
att bygga upp tvéarsektoriella centra for samma “area studies” vid flera uni-
versitetet och till att utbildning i med avseende pa deltagarantalet sma sprak
ges vid flera universitet. Utomstdende myndigheter som SIDA och SAREC
utdvar med sina anslag for utbildning och forskning ett vitaliserande men
svértstyrt inflytande 6ver universiteten och UHA:s méjligheter att aktivt
delta i den delen av internationaliseringsprocessen har varit sma. Detta har
ocksa lett till att SIDA sedan en utbildning vdl kommit igdng har haft
svart att f4 universiteten och den mer strangt hélina budgeten f6r den hogre
utbildningen att ta 6ver kostnaderna. Sammantaget leder detta oss till att
konstatera att det saknas fora for diskussion och beslut om vad som skall
internationaliseras, hur och av vem. Nigon eller nigra méaste hélla i dessa
frdgor vid universiteten och inom hogskolevisendets centrala administration
utan att for den skull lokala initiativ och engagemang forkvivs.

P4 lang sikt ar det slutligen betydelsefullt att alla de organ som samarbetar
med u-ldnderna tillgodoser den egna personalens behov av utbildning. Héri
ingér sprikutbildning och kidnnedom om samarbetslinderna. Vissa orga-
nisationer har ocksd en langsiktig policy i dessa frdgor. Men minst lika
viktigt dr det att personalen hélls yrkesmassigt kvalificerad. Det #r allmént
erkdnt att det ar svart for en administrator att folja med fackutvecklingen
inom det egna forvaltningsomradet. Samarbetet med u-ldnderna inkluderar
en dialog som kan vara starkt vigledande for u-landet. Har bor kravet pa
fackkompetens stéllas hogt. Detta bor avspegla sig vid rekrytering till or-
ganisationer och langsiktiga personalutvecklande tgirder. Nyss nimnda aka-
demiska pabyggnadskurseriren vig.

Vi har inte sett det som vér uppgift att analysera SIDA:s och UD:s in-
ternutbildning — men vissa randanmérkningar bor goras. F& organisationer
har en sd omfattande sprikutbildnng som UD och SIDA. Utbildningen
ir bdde omfattande och varierad. Den bygger pé lang erfarenhet och test
anvinds for att faststdlla den anstélldes spraknivd. Kunskaperna i engelska
ar goda badde inom UD och SIDA, men sdmre ér tillgdngen p& personal
som behdrskar franska och spanska. I dessa senare sprdk har SIDA gjort
en behovsanalys och en inventering av personalens kunskaper samt foljt
upp med kompletterande sprékutbildning. UD samarbetar i franska bl. a.
med Uppsala universitet. Relativt snabbt har bdde UD och SIDA byggt
upp kunskaper i portugisiska infor bistindssamarbetet med de nya portu-
gisisktalande staterna i Afrika. Inom SIDA har ménga bl. a. genom att swa-
hiliundervisning &r obligatorisk for arbete i Tanzania och Kenya ldrt sig
att behdrska detta sprék och négra har lart sig dven andra lokala eller na-
tionella sprdk. De som inom bade UD och SIDA vill studera ett lokalt
sprék fér ersdttning for kursavgifter och pa bistdindsamabassader forekommer
bade privat undervisning och kurser. Synen pd utbildning i lokala sprik
ar alltsd allmént positiv. Men varken UD eller SIDA har en klar policy
till forméan for dessa sprak. I vetskap om att goda kunskaper i lokala sprik
ar avgorande for mojligheten till kommunikation dver kulturgrinser och
god anpassning till arbete och miljo borde mer tid och resurser dgnat &t
dem. Det borde vara en rimlig regel att dtminstone en utsidnd inom varje
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IKilla: SIDA, datalistor
over fredskérsdeltagare.

ambassad kan tala det lokala spraket och darmed direkt kommunicera med
folk utanfor det officiella kontaktnétet. En mojlighet vore att 14ta kunskaper
i vissa lokala sprak avspegla sig i lonesdttningen.

Vi har ocksé noterat att det inom SIDA saknas en mer langsiktig utbildning
i planering, administration och uppfoljning av bistdnd. Den utbildning som
sker, ges i form av korta kurser, byrdintern utbildning och enskilda studier.
Dirmed blir det enligt var uppfattning svart att uppnd en jaimnare pro-
fessionell standard pé personalen och att fi policy, regelsystem och arbets-
metoder att nd ut till alla berorda.

Den fackutbildade personal som arbetat linge med bistdndsadministration
riskerar ocksa att fackkunskaperna langsamt eroderar. Darfor forekommer
i viss omfattning att personal ges mojlighet att tjanstgora pa annat héll
bade inom och utom SIDA for att uppritthdlla och forbéttra sina fack-
kunskaper. Med hinsyn till hur viktigt det &r att SIDA uppritthaller en
fackmissigt kvalificerad dialog med samarbetsparter bade i Sverige och i
samarbetsldnderna forordar vi att denna fraga ges stor tyngd vid planeringen
av SIDA:s internutbildning. Storre majligheter bor ges till vidareutbildning
och att viss tid byta personal med de fackinstitutioner med vilka SIDA
samarbetar.

Integreringen av SIDA:s bistdndskontor i ambassaderna har lett till att
UD:s utsidnda personal fatt mer direkt kontakt med bistandsfragorna.Den
vidgade synen pa samarbetet med bistdndsldnderna har lett till nya former
for svenska engagemang. UD-personalen bor dirmed ha delvis samma behov
av langsiktig u-landsinriktad utbildning som SIDA.

6.5.2.4 Bistdndsutbildningsnimndens bistinds- och katastrof-
utbildning i Kramfors kommun

Behovet av svenska personalinsatser for bistdnds- och katastrofarbete har
icke utvecklats som man allmént vintade sig vid skolans tillkomst. Medan
man sdledes riknade med att SIDA:s rekrytering skulle 6ka snabbt och
vid mitten av 70-talet n&d 1200 personer per &r planade rekryteringen av
vid en nivé pd 400 per ar (avsnitt 2.2.1). Rekryteringen till den svenska
fredskéren, som antogs komma att svara for ca en tredjedel av personal-
behovet nddde som hogst 86 personer & 70/71 (dvs. 20 % av forvintad
nivé) och sjonk gradvis mot slutet av 70-talet. Till en icke ringa del har
visserligen bortfallet i SIDA:s rekrytering motsvarats av en 6kning av kort-
tidsanstillda och konsulter och av tillkommande volontérbidrag till enskilda
organisationer. Dessa fordndringar av personalbistdndet har emellertid for-
samrat rekryteringsldget for skolans elever. En samtidig forskjutning uppat
i &ldrarna for utresande bistdndspersonal #r dven visentlig att notera. For
fredskaren har medeldldern vid utresa forskjutits uppat frén 26,4 ar (1966)
till 31,3 &r (1979).!

Icke heller pa katastrofsidan har svensk medverkan pékallats i forvintad
utstrackning. Styrkor for sddant arbete sitts upp lokalt med vanligen ett
hogst begransat antal utldndska rddgivare och tekniker. Dessa rekryteras
bland snabbt tillgdngliga hogt kvalificerade personer med ldimpligt yrke och
erfarenhet. Aven i de f4 fall dir storre kontingenter har satts upp har till-
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gédnglighet och bakgrundserfarenhet for det speciella uppdraget spelat en
avgorande roll.

Det dr mot bakgrund hérav naturligt att skolans yttre effektivitet kommit
att bli 1ag. Konstruktionen utbildning som virnpliktsalternativ forutsétter
relativt unga deltagare och tillgdngen pa tjdnster for dessa dr idag sdmre
an ursprungligen forvédntat. Dédrav har foljt att elever som genomgétt ut-
bildning mést vdnta 5-6 ar fore eventuell utresa. Majoriteten torde vid det
laget vara knutna i sverigebundna karridrer och icke ldngre lattillgdngliga
for avsedd u-landstjinst.

De langa véntetiderna och det 14ga utnyttjandet har fatt klara pedagogiska
nackdelar: (a) Eleverna utbildas for dagens bistandsarbetarroll vilken p& 5-6
ar fordndras bade reellt och subjektivt. En inaktualitet 4r med andra ord
inbyggd. Rollen blir dessutom till viss del olika beroende pé& vilken or-
ganisation eleven kommer att dka ut for. (b) Véntetiden ger stora glom-
skeeffekter inte minst i sprék. (c) Elevens motivation péverkas negativt
av vetskapen om att det inte dr sannolikt att han/hon kan fa u-landsarbete
inom Kkort.

Ett exempel pé svérigheten att anpassa utbildningen till behov som upp-
trader flera &r senare kan tas fran sprakutbildningen pa Sandéskolan: Bland
52 BUN-elever som 1977 vistades i u-lander rapporterade 39 behov av andra
sprak dn de ldst p& Sandoskolan. Fordelningen kan dven sammanfattas sé-
lunda:

Sprakstudier Sprékkrav i
pd Sandoskolan tjdnsten

Engelska? 7 25
Franska 28 8
Portugisiska 1 13
Spanska 16 4

4 For engelskans del kan den bristande dverensstimmelsern forklaras av att vissa
haft goda kunskaper i detta sprék och foredragit att satsa pd annat sprik.

Ett 6kat antal dldersdispenser och krav pé att eleverna ska ha avslutad
yrkesutbildning och eventuellt négon praktik kan synas vara en framkomlig
vég att forbdttra effektiviteten. Detta dr dock forenat med andra problem.
Utbildningen skulle d i minskad grad tjina som virnpliktsalternativ och
erfarna personer kan tveka infor att avsitta en s l&ng utbildningstid for
detta dndamal.

Mot bakgrund hérav och de relativt hoga utbildningskostnaderna (100.000
kronor per person och omkring 170 000 per manérs arbetsinsats i u-land,
avsnitt 4.7.3) synes det darfor angeldget att omprova savil skolans mal (ut-
bildning av reservkar for rekrytering till bistdnds- och katastrofarbete) samt
den yttre ram som virnpliktsalternativet utgor.

Enligt var bedomning &r det icke lingre motiverat att systematiskt utbilda
yngre ménniskor for eventuell rekrytering till katastrofarbete utomlands.!

Frigan uppkommer dd om en renodlad bistdndsutbildning utformad som
ett alternativ till vérnplikt d&r motiverad.

Den utredning som foregick skolans bildande utgick frin att den utbild-
ning som gavs skulle utgora grund for iansprékstagande for uppgifter inom

!'Skolan har sedan linge
noterat det ringa behovet
av sddan svensk personal
och i dverensstimmelse
hirmed minskat tonvik-
ten pé katastrofutbildning
till forman for bistdndsut-
bildning.
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totalforsvarets krigsorganisation. Man namnde att om vérnpliktiga kan an-
vindas i det internationella bistdndet skulle Sverige tillforas kunskaper och
erfarenheter av virde for totalforsvarets verksamhet under krig. Detta re-
sonemang ir speciellt tillimpligt p& katastrofutbildning och erfarenheter fran
katastrofinsatser utomlands. Argumenteringen for skolans utbildning sdsom
ett virnpliktsalternativ forsvagas silunda avsevirt om bistdndsutbildningen
renodlas.

Allvarliga principiella invindningar kan ocksd riktas mot en renodlad
bistdndsutbildning som alternativ till véarnplikt. (a) Utbildningen kommer
att styras av vissa militira bestimmelser (t. ex. utbildningstidens ldngd) sna-
rare dn pedagogiska. (b) F4 argument for just bistdndsutbildning kan anforas
som icke motsvaras av ungefir likvirdiga argument for annan samhillsnyttig
utbildning som alternativ till varnplikt (t. ex. skéterskeutbildning och ung-
domsvardsutbildning). (c) Flera andra utbildningsvégar foreligger vidare som
har och eventuellt 6vertriaffar Sandoskolans 1ngsiktiga resursskapande effekt
for bistAndsrekrytering:! UBV och andra volontédrprogram, folkhdgskolor
med u-landslinjer, sirskilda forskningsanslag, stipendieprogram m. m. For
vapenfria tjinstepliktiga finns redan mojligheten att fullgora tjansteplikten
i form av samhillsnyttig utbildning.

Mot detta resonemang kan anforas att Sanddskolan har utgjort ett av
manga varnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga uppskattat alternativ till
tjansteplikt och att Sanddskolan har bidragit till att underlatta rekrytering
till u-landsinriktat arbete. Vidare kan invindas att Sandoskolans verksamhet
ar langsiktig och att inga omedelbara effektivitetskrav uppstélldes for skolan.
Det bor da noteras att antalet som &rligen utnyttjat Sanddskolan som vérn-
pliktsalternativ, ca 40 virnpliktiga? och 13 vapenfria tjénstepliktiga, r obe-
tydligt i jimforelse med antalet monstrande, 50 000 per 4r, och antalet som
begir vapenfri tjinst, 3 500 per ar. Vidare maste det konstateras att skolan
spelat en relativt liten roll for rekrytering till bistdndsarbete.

Efter en sammanlagd investering i utbildning pa 46 MKr (1972/73-78/79)
och med en driftskostnad som uppgar till 10,8 MKr (1979/80) har f. n. 107
u-tjanster tillsatts med fore detta BUN-elever. Deras andel i den totala re-
kryteringen till enskilda organisationer och bistdndsverksamhet har natt en
nivd av 5 %.

Sammanfattningsvis finner vi sdledes att sidana fordndringar i skolans
yttre miljo intréffat att en fortsatt bistdnds- och katastrofutbildning i nu-
varande former icke langre 4r motiverad. Avgorande faktorer &r

att behovet av att utbilda unga min och kvinnor for eventuell rekrytering
till katastrofarbete icke lingre foreligger

1 Av de fem forsta fredskarsgrupperna (1965/66-1969/70) har minst 28 % senare haft
u-landsuppdrag. Denna siffra upptar alla som per 800427 hade fatt annat bistdnds-
uppdrag plus andra som i SIDA:s datalista var bokforda under icke-skandinavisk
adress. Det dr kint att ytterligare ett antal har eller har haft uppdrag for foretag
eller lokalanstillning. Fredskarstjinst 4r alltsd i sig minst lika rekryteringsfrimjande
som Sanddskolans utbildning i Sverige. Dirtill &r fredskarstjénst ett mer relevant
alternativ #n Sanddskolans utbildning i Sverige.

2 yissa av dessa torde dock ha begirt vapenfri status om detta utbildningsalternativ
icke existerat. Det forekommer siledes att sokande till vapenfri tjdnst dtertar sin
vapenfriansokan efter antagning vid skolan och dérfor redovisas som virnpliktiga
i statistiken.
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att skolan yttre effektivitet, sarskilt i beaktande av kostnadsldget, dr lag
att en renodlad bistdndsutbildning som alternativ till varnplikt icke dr utan
principiella och pedagogiska invéndningar,

att utbildningen icke varit av avgorande betydelse for ndgon organisations
rekrytering till u-landsarbete. Dess resursbasskapande effekt har siledes varit
maéttlig och bor kunna astadkommas pi annat séitt 4n genom att ge ett
litet antal personer en pakostad ettarig utbildning.

En nedidggning av skolans verksamhet, eller en genomgripande forindring
synes siledes motiverad. Infor en sddan atgiard bor dock vérdet av de per-
sonella och materiella resurser som byggts upp vid skolan beaktas.

I Sandoskolan har staten for BUN:s rikning gjort investeringar pd ca
14,5 MKr och ungefér lika mycket for civilforsvarsstyrelsen, med vilken
man delar anldggningen. Under 1979/80 férdigstills en om- och tillbyggnad
av BUN:s och civilforsvarsstyrelsens administrationsbyggnad for 6,5 MKr.
For detta har man fétt en vélutrustad kursgard med god kapacitet och till
rimliga inackorderingskostnader per elev och dag.

Sandoskolan disponerar for narvarande ca 150 baddar, de flesta i dub-
belrum och det finns vidare utbyggnadsmojligheter. Kostnaden for kost
och logi uppges till 52 kronor/elevdag. Man har bra utbildningslokaler och
dartill mojlighet att i samrad med civilforsvarsstyrelsen disponera ytterligare
utrymme t. ex. for katastrofovningar.

Skolans personal har sedan starten 1972 samlat en ingéende kunskap och
fardighet i att forbereda personer for arbete i u-land. Omkring hilften av
lararkdren har tjanstgjort som bistdndsarbetare fore eller under anstéllningen
vid ndmnden och ytterligare en fjardedel ar fodda utomlands, mestadels
i ndgot u-land. Kompetenta sprdkhandledare finns for de fyra huvudspriken
(engelska, spanska, franska, portugisiska) och dessutom finns kunskaper
i t.ex. swahili och arabiska. Metoder for sprdkutbildning har utvecklats
ddr gruppundervisning varvas med ovningar i spraklaboratorium och in-
tensivveckor, hela tiden inriktade mot malet — den praktiska anviandningen
i u-land.

Skolan har en kontinuerlig uppsamling av material om u-lander och kon-
takter med f. d. elever, bistdndsorgan och institutioner som bedriver u-lands-
forskning. Skolan #r vél utrustad med tekniskt material for utbildning.

Vidare bor beaktas att Kramfors kommun i icke ringa grad dr beroende
av de anstillningstillfdllen som Sanddskolan ger, direkt och indirekt. Antalet
anstdllda i stat och kommun ar lagt och andelen pensiondrer hogt, vilket
framgér av foljande sammanstillning for 1978:

Kommun Befolkning Arbetstagare Befolkning
over 65 ar
Statlig Lands- Summa
verksam- tinget
het tjanst
Kramfors 27 100 607 (2,2 %) 376 (1,4 %) 983 ( 3,6 %) 6700 (25 %)
Sollefted 26 100 1758 (6,7 %) 1194 (4,5 %) 2952 (11,3 %) 5600 (21 %)
Héarndsand 27 400 2616 (9,5 %) 1382 (5,0 %) 3998 (14,5 %) 4850 (18 %)

Visterds 117 600 4885 (42%) 4649 40%) 9534 (8,1 %) 14 500 (13 %)
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Kramfors har goda tég- och flygforbindelser med resten av Sverige och
skolan uppger sig icke ha haft svért rekrytera foreldsare p. g.a. kommu-
nikationsproblem.
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7 Utredningens forslag

7.1 Oversikt dver utredningens forslag

7.1.1 Bakgrund

Sveriges kontakter med lénderna i den tredje vérlden har sedan 1960-talet
blivit mer mangsidiga och kat i omfattning. I takt harmed har det svenska
samhillet tillforts kunskaper av betydelse fér medvetandet om det 6m-
sesidiga beroendet mellan industri- och utvecklingsldnder. Miénga uttalanden
fran statsmakterna, nya samarbetsorgan och utredningar som t.ex. kon-
sultexportutredningen vittnar om ett intresse for en bredare u-landspolitik
och for nya former av samarbete. Detta motsvaras ocksd av en onskan
frin manga u-linder om nya former av svensk medverkan i utvecklings-
processen med bland annat insatser av néringsliv och statliga myndigheter.
Bistandet har skapat good-will. Den svenska solidaritetspolitiken och frén-
varon av storre koloniala engagemang 4r faktorer som i manga u-linder
uppfattas positivt. Det bor finnas goda forutséttningar for vidare insatser
i u-linderna frdn svensk sida.

Insatsen av svensk personal i u-linderna och vid mellanstatliga organ
4r omfattande. Den uppgér till omkring 6 000 anstillda jimte 3 000 med-
f5ljande vuxna och 4 500 barn som for ndringslivets, enskilda organisationers,
bistandets eller olika departements och myndigheters rékning stationeras
i u-lander for perioder dver ett &r (kapitel 2). Dirtill kommer en styrka
pa 1 100 man militdr FN-personal. Insatsen i form av personal, som arbetar
med u-linder i Sverige och sidana som utfor kortare uppdrag i u-ldnder,
kan icke preciseras, men antalet berdrda personer uppskattas till minst 20 000.
Antalet u-landsstationerade har 6kat markant under 60 och 70-talen, framst
pa grund av dkningen i svenska bilaterala och multilaterala bistdndsinsatser
och niringslivets aktivitet i nigra av de oljeproducerande ldnderna. Per-
sonalinsatserna i de fattigaste linderna beror till en viss del pd att SIDA
allt oftare ger foretag och organisationer i uppdrag att genomfora bistdnd-
sinsatser. Sammantaget har foretagen fordubblat sina personalinsatser i u-
linderna p4 fem &r och svarar nu for halva antalet stationerade. Négon
prognos for framtiden #r icke mojlig att ge, men inget antyder att per-
sonalinsatserna skulle minska radikalt inom de nidrmaste dren (avsnitt 6.3).

Okningen i antalet arbetstillféllen for svenskar i u-linderna har dock icke
motsvarats av efterfrigan pa u-landsarbete frén svenskar. Tvirtom har flera
foretag, enskilda organisationer och SIDA betonat att det &r svérare att re-
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krytera idag #n for tio &r sedan (avsnitt 6.4). Bland centrala problem ndmns
att medfoljande maka eller make maste lamna sitt arbete och séllan kan
beredas arbete pa den nya bostadsorten, bekymmer for barnens skolging
och vanan vid en hog levnadsstandard med vilordnade forhallanden. Oro
over sikerhetsproblem, politiska och sociala férhallanden och varuknapphet
i vissa ldnder bidrar. Till en del dr detta en attitydfrdga. Men tillgéngen
pa kvalificerade kandidater reduceras ocksé starkt med dkande krav pd nya
sprak parat med det svenska samhillets anglophona inriktning. Detta har
medfort svarigheter att rekrytera personal till andra sprékomréden. Inom
samarbetet med u-linder har ocksa borjat efterfrigas personal med yrkes-
kunskaper for vilka ingen motsvarande utbildning finns i Sverige (avsnitt
6.5.2.3).

Arbete i frimmande milj6 dr heller icke problemfritt (kapitel 5). For att
kunna foresld ldampliga utbildningsatgérder har vi foretagit en problemin-
ventering med avseende pd svenskars arbete och liv i frimmande miljoer.
Resultatet #r positivt i s& matto att de flesta synes behérska sin situation
och uppleva tillfredsstillelse i arbetet. Intet tyder heller pd att svensken
fungerar simre 4n andra i-landsmedborgare. Hojs ambitionsnivan blir re-
sultatet ett annat: I karikatyr kan man sdga att ménskliga samarbets-, kom-
munikations- och umgéngesproblem &r s& vanliga att de uppfattas som nor-
mala och undantrings. Endast toppen pa isberget syns i form av 6ppna
konfrontationer eller frdn endera sidan avbrutna kontrakt. Problem med
den egna eller familjens anpassning, praktiska frigor sdsom bostad, skolgéng
etc. dr icke heller ovanliga. Bristande sprakkunskaper, framfor allt i de lokala
spréken sitter grinser for manga utlandssvenskars arbetseffektivitet och so-
ciala umginge. Fér manga familjer resulterar det i en social isolering och
handlingsfoérlamning. Det framgar vidare att svensk yrkesutbildning och
praktik icke alltid svarar mot arbetsuppgiftens krav. Avvikande klimat, jord-
arter, materialtillgéng, lokala bestimmelser &r uppenbara problemkillor. Mer
allvarligt dr troligen forekomsten av en etnocentrism i yrkestdnkandet —
manga ir inte medvetna om i hur hog grad svenska tekniska l6sningar,
produktionssétt och arbetsmetoder 4r ett resultat av miljo, samhaéllssystem
och vérderingar.

Sammantaget leder dessa problem inte bara till enstaka stora problem-
projekt som nér tidningarnas framsidor, utan till en allmént sankt effektivi-
tet. Ddrutdver skadar de allvarligt utbytet 6ver kulturgranserna. Vi ar over-
tygande om att dessa problem till en del kan undvikas genom en bittre
rekrytering och utbildning.

P4 kort sikt 4r en forbittrad rekrytering och utbildning infor utresa viktig.
Bland framtridande svagheter som bor &tgérdas (avsnitt 6.5.1) har vi noterat
foljande:

(a) Beslut om anstillning och utresa grundas i manga fall pa otillrdcklig
information. Den antéllde far veta for lite om arbete, miljo och levnads-
omstindigheter och arbetsgivare underlater ofta att inhdmta information
om motiv och andra foérhallanden som kan pdverka situationen for bada
parter. Resultatet 4r en mindre god rekrytering och att det férekommer
att anstdllda ként sig lurade.

(b) Endast ca hilften av alla utresande fir ndgon systematisk forbere-
delseutbildning. Den utbildning som forekommer framfor allt inom det
svenska niringslivet tar dnnu i mindre omfattning hénsyn till att arbetet
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skall bedrivas i frimmande kulturer. Medf6ljande familjemedlemmars ut-
bildningsbehov forsummas.

(c) Slutligen dr den utbildning som ges behéftad med avgjorda svagheter.
Genomgdende dr den for svagt inriktad pad framtida virdland och arbete.
Sprakundervisningen ldmnas till ett for sent stadium med onddigt stor andel
intensivspraksundervisning och lokalsprdken undervirderas av flertalet or-
ganisationer. Detta dr kostsamt och ineffektivt. Behovet av kompletterande
fackutbildning, information om arbetet fore utresa och inskolning pé orten,
t.ex. genom Overlappning med foretrddare, forsummas ofta.

Framfor allt de foretag och organisationer som har egen utbildning #r
medvetna om dessa problem och soker losa dem, vilket dock forsvaras
av vissa omstiandigheter (avsnitt 6.5.1.2). Den frdmsta dr att utbildnings-
utbudet r spritt pd s& ménga hénder att ingen har underlag for erforderlig
specialisering.  Utbildningen krdver en s&dan specialisering och
variationsrikedom att den, vl genomford, blir alltfor kostsam for en enskild
arbetsgivare. Bland dem, som erbjuder en allmin forberedelseutbildning,
tvingas man sammanfora 5-15 personer representerade 3-10 destinations-
linder i olika virldsdelar. Att ldgga fokus p& destinationsland och arbets-
uppgifter blir svart. I sprék &r forhallandet likartat, valet star ofta mellan
kostsam intensiv sprdksundervisning med 1-2 personer per ldrare eller ingen
alls. Andra bidragande orsaker ar de korta tidsfristerna mellan anstillning
och utresa, att kunnandet ar spritt pd manga hiander och déarfor svaratkomligt
samt att ménga av de berorda organisationerna fortfarande ar bristfalligt
internationaliserade. Det dr inte séllan ldttare att gora karridr vid hemma-
organisationen, och stora siktsskillnader om personalfragor forekommer
ofta mellan utlandspersonal och hemmarorganisationen.

P4 lang sikt &r en fortsatt internationalisering av utbildningsvisendet tro-
ligen den effektivaste atgidrden. Bland centrala problem (avsnitt 6.5.2) fram-
stdr sprakens svaga stillning inom néstan all yrkesutbildning samt ett, med
tanke p& utlandsarbetsmarknadens storlek och betydelse for Sverige, vil
etnocentriskt innehéll. P4 hogskolan ingdr sprikundervisning i endast ett
fatal yrkeslinjer och utldndsk facklitteratur forekommer séllan annat 4n pé
engelska. Vidare synes mélen for hogskolans internationalisering icke till-
rackligt klart beakta utbildning for utlandstjinst. De sdrskilda internatio-
naliseringsanslagen torde ha fatt storre effekt om en storre andel hade till-
delats enskilda stora projekt.

Vad betriffar den bistadnds- och katastrofutbildning som #ger rum pé Sando
har vi mast konstatera att vi icke finner den vara motiverad lingre. Kon-
struktionen utbildning som viarnpliktsalternativ forutsitter relativt unga del-
tagare och tillgdngen pé tjanster for dessa ar simre dn ursprungligen for-
véntat. Resultatet har blivit att f kommit ut i u-landsarbete (14 % av tidigare
elever) och da vanligen efter vintetider p& 5-6 ar. Detta har i sin tur medfort
pedagogiska nackdelar. Till utbildningens forsvar har anforts att den utgor
den enda systematiska utbildningen av sin art for att l&ngsiktigt paverka
resursbasen. Vi konstaterar dock att dven av de forsta arskullarna har icke
mer dn omkring 25 % av eleverna kommit ut i u-landsarbete. Dess re-
sursskapande effekt har saledes icke varit stor (avsnitt 4.7, 6.5.2.4 och 7.3.3).
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!Eller ungefirligen niva 3
pa SIDA:s femgradiga
spraktestskala.

7.1.2 Forslagets huvuddrag

For att mota ovan anforda utbildningsproblem foreslar utredningen att en
stiftelse upprittas under utrikesdepartementet med uppgift att verka for
en forbittrad utbildning for u-landstjidnst och ddrmed ocksa for en forbéttrad
rekrytering. Genom stiftelsens forsorg stills utbildnings- och rédgivnings-
resurser till forfogande for alla de arbetsgivare och organisationer som &r
ansvariga for svensk personal utomlands. Stiftelsen skall driva tva insti-
tutioner, namligen en for rddgivning och landinriktad forberedelseutbildning
infor u-landstjanst (u-landscentrum) samt en grundlaggande sprékutbildning
infor u-landstjinst (sprakenheten). Det yttersta ansvaret for att utresande per-
sonal och familjemedlemmar ges en god forberedelse bor dock dven i fortsétt-
ningen 4vila resp. arbetsgivare. Stiftelsen styrs av sina huvudintressenter: stat,
foretagsamhet och enskilda organisationer. Dessarbete finansieras genom dels
statsbidrag, dels avgifter. Den bor forfoga ver medel for egen kursutveckling
och foratt finansiera pedagogisk utveckling och studier inomsitt intresseomré-
de. Stiftelsen skall samverka med UHA for att frimja hogskoleutbildningens
anpassningtill deninternationellaarbetsmarknadensbehov.

ubD
_Huvud- _____ < Stiftelse
intressenter
U-lands-
centrum Sprékenhet

U-landscentret, vilket forordas bli forlagt till Stockholm-Uppsala omradet,
skall erbjuda och meddela landinriktad forberedelseutbildning enligt dver-
enskommelse med resp. arbetsgivare. Centret skall utover fasta kurser vara
berett anordna skriddarsydda kurser och enskilda studieprogram med kort
varsel och allmint stélla sitt kunnande och sina resurser till forfogande.
Det skall vidare kunna ge rad till féretag m. fl. angdende forberedelser for
flyttningar till och uppdrag i u-lander. Syftet med verksamheten skall vara
att underlitta arbetsinsatsen i landet och bidra till anstélldas och medfGljande
familjemedlemmars sociala anpassning. D4 detta dr bade av nationellt in-
tresse och ett arbetsgivarintresse, foreslas att kostnaderna fordelas pa ett
administrativt enkelt sdtt mellan stat och arbetsgivare. For den senare ka-
tegorin bor detta huvudsakligen ske i form av deltagaravgifter.

Sprakenheten, vilken forordas bli forlagd till Sando, skall i forsta hand
meddela for utresande personal jimte familjer anpassade internatkurser i
sprak upp till hogst gymnasienivad.! Villkor for deltagande skall vara att
utresa #dr s& nira forestdende att samhéllets normala sprékutbildning inte
ar tillricklig. Eftersom utbildningen i detta fall &r att betrakta som en kom-
plettering av tidigare skolutbildning och av nationellt intresse bor den vara
avgiftsfri. Arbetsgivaren forutsitts betala kost, logi, resor och eventuella
16neformaner for deltagarna. Sprakutbildningen till hogre nivd dn 3 och
arbetsspraksundervisning foreslés organiserad och finansierad av arbetsgi-
varen.
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P4 sikt skall stiftelsen, genom sina bdgge institutioner, dven 4ta sig upp-
gifter av kontakt- och formedlingskaraktar. En sddan dr att samla upp er-
farenheter bade i Sverige och utomlands och att vara kontaktpunkt mellan
utbildare inom organisationer, myndigheter och foretag som sidnder ut per-
sonal. Den bor dédrigenom kunna bidra till en fortsatt internationalisering
av de foretag och organisationer som svarar for svensk personal utomlands.

Utredningen framfor vidare vissa allmdnna rekommendationer till arbets-
givare m. fl. angéende rekrytering och urval av personal och om den ut-
bildning och information som bor ges infor u-landstjénst.

O Foretag och organisationer som rekryterar stora delar av sin personal
internt, bor lagga storre vikt vid dessa fragor redan vid rekryteringen
till arbetet i Sverige. Sprdkkunskaper, internationell medvetenhet och
villighet att ta arbete utomlands bor tillmétas mer vikt &n vad som nu
sker.

O Storre vikt bor laggas av de flesta arbetsgivare vid att kandidater till
u-landsarbete far korrekt och relevant information innan beslut om an-
stdllning eller utresa fattas. Detta kan bl. a. ske genom s. k. rekryte-
ringsutbildning. Framforallt for organisationer med extern rekrytering
ar detta ett verksamt sdtt att forbattra rekryteringen och minska risken
for senare problem. En tidig kontakt medger ocksé att intresserade, men
dnnu inte fullt kompetenta personer, kan upplysas om sina mojligheter
och brister. Personer med otillrackliga sprakkunskaper bor normalt héin-
visas till pA hemorten tillgénglig utbildning eller en u-landsanpassad kor-
respondensundervisning. Riktig information fore kontraktsskrivning ar
ett rimligt krav frén den anstéllde — jamforbart med rittigheter sdsom
i forvig faststillda I6nevillkor. Kunskaper i lokala sprak bor mer dn vad
som hitintills skett uppméarksammas som merit vid anstéllning och 16-
nesittning (avsnitt 3.4.6).

O De mojligheter som stér till buds att underlédtta arbete och social an-
passning via utbildning fore utresa bor utnyttjas. Vérldsvid erfarenhet
pekar pd att personal som arbetar Over sprak- och kulturgrianser kan oka
sin effektivitet och frimja sin anpassning genom olika former av ut-
bildning. Detta giller inte bara sprak, vilket dr allmént accepterat, utan
dven for virdlandet specifika yrkeskunskaper, arbetsmetoder m. m. samt
overhuvudtaget for kunskaper om landet och dess folk. Utbildningen
bor gélla all personal jaimte familjemedlemmar, inte bara chefspersonal.

O Det kan vara fordelaktigt att dela denna utbildning mellan Sverige (ev.
annat i-land) och vérdlandet. Intresse for fortsatta studier i virdlandet
bor uppmarksammas och stodjas. En mgjlighet ar att medel stélls till
ambassadernas forfogande for att stodja lokal studiecirkelverksambhet.
Samtidigt dr det viktigt att en utbildning i vdrdlandet inte far former
som ytterligare Okar den u-landsstationerade svenskens beroende av
svensk organisation och svensk grupptillhdrighet.

O Arbetsgivare bor medverka till att hemvéandande personers erfarenhet
utnyttjas inte enbart inom den egna organisationen, utan dven nationellt.
Denna aterkoppling av erfarenhet ar en forutsittning for de foreslagna
institutionernas verksamhet.
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De av utredningen foreslagna institutionerna avses underlitta for arbets-
givare och rekryterande organisationer att folja dessa rekommendationer.
Vad betriffar langsiktig utbildning forordar vi konkret att den av oss
foreslagna stiftelsen samverkar pa lampligt siitt i fordelningen av de sirskilda
internationaliseringsmedlen inom UHA.. Detta bor sikerstilla ett utnyttjande
av stiftelsens erfarenhet av indamalsenligheten av svensk hogre yrkesut-
bildning vid utlandstjinst. Vi stoder vidare en fortsatt internationalisering
av hogskolan. Dirvid bor dock arbetsmarknadsperspektivet betonas starkare
dn vad som hitintills har skett. Sprakens stillning, och sirskilt d4 andra
sprak dn engelska pé yrkesutbildningslinjerna bér sérskilt beaktas. Vi foreslar
vidare att en storre andel av de sirskilda internationaliseringsmedlen re-
serveras for utveckling av enstaka storre kurser inom sérskilda bristomraden.
Vi forordar ocksa en 6kad anvindning av stipendier och forskningsanslag
m. m. for studier i u-linder eller 6ver for u-linder relevanta problem.

For den hindelse beslut fattas om en ny fredskar foreslar vi en for denna
och for intresserade volontirer frin enskilda organistioner sammanhallen
utbildning. Vi vill genom virt forslag framhiva fredskarstjénstens karaktir
av utbildning for internationell tjinst och for en informatorsroll i Sverige.
Enligt forslaget kan fredskérsutbildning och fredskarstjanst ses som delar
av ndgot storre som, utover fredskarsuppgiften, dven fyller ett 1dngsiktigt
svenskt behov av resursbasutveckling. De formella utbildningsdelarna i Sve-
rige foreslds forlagda till Sandd. Utbildningen kan antingen ske i fredskarens
regi eller for fredskéren i den foreslagna stiftelsens regi. | bagge fallen for-
utsdtts utbildningen finansierad av fredskars- och volontirmedel.

Utredningen foreslér vidare att den katastrof- och bistdndsutbildning som
nu bedrivs vid bistdndsutbildningsnimndens skola pé Sando och som kan
genomgds som alternativ till varnplikt gradvis avvecklas. Utredningen finner
inga starka sakskél som talar for att ersitta det alternativ till varnplikt och
vapenfTriutbildning som sdledes skulle bortfalla med ett nytt internationellt
eller u-landsinriktat alternativ. For den hindelse statsmakterna finner ett
sadant Onskvirt skisseras dock en tinkbar modell. Icke heller denna ir
emellertid fri frdn invdndningar.

Ovanstéende forslag kan forverkligas genom omvandling av existerande
namnder och institutioner med tilligg av en enhet for land- och region-
utbildning. Utredningen foreslér siledes att stiftelsen samt dess enhet for
sprakutbildning och u-landscentrum inrittas genom omvandling av den nu-
varande bistdndsutbildningsnimnden och dess skola for bistinds- och ka-
tastrofutbildning. Tillkomsten av u-centret balanseras av att SIDA kan &ver-
fora en del av sina nuvarande kurser till stiftelsen och som foljd hidrav
bor kunna upphdra med en av sina kursgrdar.

Synpunkter pd genomforandet avges i avsnitt 7.5.

Preliminéra berdkningar visar att de i betinkandet foreslagna atgirderna
skulle kunna rymmas inom nuvarande anslag for bistdndsutbildningsnimn-
den, dven om utbildningskostnaderna for en ny fredskar medriknas.
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7.2 Utbildning for u-landsinriktat arbete och
stationering i u-lander

7.2.1 Malgrupper, utbildningsbehov och sannolik efterfrdgan
Tva malgrupper har beaktats av utredningen:

O personal som stationeras i u-lander for perioder 6verskridande ett &r jimte
medfoljande vuxna familjemedlemmar, inalles ca 10000 personer

O personal som eljest genom sitt arbete kommer i kontakt med u-lands-
fragor, uppskattningsvis minst 20 000 personer.

Aven om malgruppens storlek och sammansittning 4r vil kind (kapitel
2) #r det svart att bedoma beredvilligheten att delta i utbildning. An svérare
ar det att bedoma i vilken omfattning arbetsgivare kommer finna det 1onsamt
och mojligt att sinda personal och deras familjemedlemmar pa utbildning.
Deltagandet avgors dock till sist av utbildningens kvalitet, tillgdnglighet
och pris. D4 sdvil kvalitet som tillgdnglighet forutsétts markant forbattrade
och priset synes bli jamforbart med vissa nu férekommande forberedel-
seinsatser kan det antas att flertalet av de organistioner som idag erbjuder
sin personal ndgon forberedelseutbildning skulle komma att utnyttja fo-
reslagna program. Darutdver kan manga andra tillkomma. I vér enkit bland
tankbara avndmare uttalar flertalet enskilda organisationer sig for ett del-
tagande i bade sprdk och landorienterad utbildning. Prelimindra kontakter
med SIDA tyder ocksa pa ett stort intresse for utnyttjande av u-centrets
resurser och for ett samarbete med avseende pa sprékutbildning. Foretagen
visar en mer splittrad bild. Av 21 som uttalat sig i endera riktningen anser
15 att de skulle utnyttja de foreslagna resurserna, medan 6 icke tror att
sa skulle ske. Flertalet av dem som icke uttalat sig har varit sma foretag.
Arméstabens FN-avdelning har uttryckt intresse for samarbete frimst vad
betrdffar material och resurspersoner for egna utbildningsprogram. Ett visst
behov av sprakutbildning for medféljande vuxna och av landbriefing for
katastrofpersonal foreligger dock. P& grundval av enkitsvar och preliminéra
reaktioner uppskattar vi att under de forsta aren efter start skulle forsiktigtvis
1 000 personer per 4r tillgodogora sig ndgon form av landinriktad utbildning
i u-centrets regi. P4 sikt ar potentialen avsevirt hogre — det antagna del-
tagandet utgor 40 % riknat enbart pd vuxna nystationerade exkl. militdr
FN-personal (avsnitt 6.2). Intresset for sprakstudier torde i antal personer
rdknat vara mindre pa grund av den storre tidsatgdngen och pressade tids-
scheman. Vi har nagot godtyckligt antagit att efterfrigan skulle 6verskriva
SIDA:s utbildningsvolym med minst tvd och en halv ging.

7.2.2 Mal for utbildning infor u-landsuppdrag
Mélet for den av utredningen foreslagna forberedelseutbildningen skall vara
att:

O underldtta svenska personalgruppers arbetsinsatser i u-linder och
O bidra till personalens och medféljande familjemedlemmars sociala an-
passning i virdlandet.
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Detta mél betyder att utbildningen skall kunna liggas upp med inriktning
pa arbetsfunktion och social anpassning i samrad med for deltagarna an-
svariga arbetsgivare eller rekryteringsorganisationer. Deras syfte med verk-
samheten skall normalt icke behdva ifrigasittas, men utbildningen skall
styras av respekt for destinationslandet och dess utvecklingsanstringningar
och respekt for minskliga véirden och rittigheter.

1.2.3 Allmdnna principer for rekrytering och forberedelseutbildning
7.2.3.1 Forutséttningar

Att ndrmare precisera vilka rekryterings- och utbildningsinsatser som bist
tjdnar i foregéende stycke givna syften “att underlitta svenska personal-
gruppens arbetsinsatser” och “bidra till social anpassning” 4r ingen liten
uppgift. Den kan heller inte klaras av en gang for alltid. Uppgiften kriver
svar pa foljande analytiska frigor:

O Vad ingdri resp. syfte "underlétta arbetsinsatser” och social anpassning”
och vilka beteenden och prestationsmatt etc. #r tillimpliga eller 6nsk-
varda?

O Vilka kunskaper, fardigheter, personegenskaper och yttre omstindigheter
bidrar positivt till att 4stadkomma framtida 6nskvirda prestationer och
beteenden?

O Vilka rekryterings-, utbildnings- eller andra atgéirder kan frimja dessa
kunskaper, fardigheter, personegenskaper etc.?

Ingendera dr ldtta att besvara och svaren blir med nodvindighet osikra.
Svaren dr vidare endast ideal som vi kan stilla upp som forutsittningar
for god arbetsinsats och social anpassning. De &r dartill fordanderliga i tiden
och frén borjan inte lika for alla linder och arbeten. Det vore siledes fel
att tro att vi har eller kan forvéntas f& sddana instrument att vi kommer
att kunna forutsdga en persons mojligheter att lyckas i arbete och social
anpassning i en frimmande miljé6 med ndgon storre exakthet. An mindre
att vi skulle ha sikra metoder att bedoma individers utbildningsbehov.

Det vore dock lika fel att resignera infor problemen och forsumma be-
tydelsen av skillnader i arbets- och levnadsmiljo. Flera studier av denna
frga har genomforts for olika personalgrupper (avsnitt 6.3). En aktningsviird
erfarenhet har ocksd byggts upp av bl. a. SIDA, enskilda organisationer,
bistdndsutbildningsndamnden och flera stora svenska foretag som har per-
sonal utomlands och av konsultfirmor som sysslar med rekrytering och
utbildning av personal for utlandstjinst. Det #r vil ként att vissa, och fran
motsvarande arbete i Sverige avvikande, personegenskaper ir av betydelse
for arbete och social anpassning i vissa u-landsmiljéer. Personliga motiv
dar ocksé av betydelse. Betydelsen av vissa kunskaper 4r ocksa vil kinda.
Det réder ingen tvekan om att ett vil fungerande urval och en mélinriktad
utbildning kan bidra till forbattrad arbetsprestation och social anpassning
i en frimmande miljo. De tre frigorna méste dock stindigt vara i blick-
punkten.
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7.2.3.2 En idealiserad modell for rekrytering och
forberedelse av personal

Maéngfalden av svenska organisationer och foretag som sénder ut personal
for arbete i u-land dr som vi tidigare visat stor. Villkoren for deras verksamhet
i u-land varierar, s& ocksa deras sitt att se p& personalinsatsen och pa frégan
om rekrytering och forberedelse av personal. Utredningen kan darfor konsta-
tera att det idag inte finns nigon mgjlighet att foresla ezt utbildningssystem
som skall vara lika for alla. Istdllet har vi valt att presentera en idealbild
for hur urval och forberedelseutbildning skulle kunna ga till och att sedan
foresla resurser som kan utnyttjas flexibelt av alla organisationer och foretag
som sinder ut personal till u-land. Denna idealbild beskrivs i text och figur
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Figur 7:1 Idealiserad
modell for rekrytering och
forberedelseutbildning

A. Samhallsutbildning.
Inom den akademiska
utbildningen kan en
internationaliserad ut-
bildning férekomma i
manga former. Den bor
kunna forekomma som
frivillig eller obligatorisk
delkurs for examen (1
och 2) eller i form av
internationaliserade
inslag i varje kurs (3). Dar
sé anses lampligt bor
internationella kurser ges
som pabyggnadskurser
ovanpé grundexamen (4)
8. Sprakkurser. Sprak-
kurser som mer bygger
pa element fran den
tredje varlden utarbetas i
de “stora” spraken och
ges 6ver hela landet
genom de ordinarie
utbildningsorganisa-
tionerna. Genom sprak-
test vid urvalskurser skall
intressanta kandidater
utan tillréckliga sprakkun-
skaper kunna hanvisas till
denna utbildning.

C. Rekryterings- och
urvalsutbildning. Bor
anordnas av varje foretag
och organisation for sig.
Den féreslagna stiftelsen
bor dock kunna gora
detta pa uppdrag.

D. Vardlands- och
arbetsinriktad utbild-
ning. U-centrum foreslas
bli den kunskapsbank
fran vilken utsandande
organisationer och
foretag kan hamta
material, kunskaper och
utbildning om komman-
de stationeringslander. |
de fall dar samhallets
sprakutbildning ej for-
slar, erbjuds sprakkurser
vid sprakenheten. Stiftel-
sen forutsatts kunna ge
rad och anvisningar vad
betraffar fackutbildning
och vidare sprakutbild-

ning.

E. Utbildning i statio-
neri . Utred-
ningen foreslar att ett
antal ambassader pa
forsok utrustas med ett
sarskilt anslag for lokal
utbildning.

F. Aterforing. Stiftelsen
forutsatts fa enrolliatt ta
vara pa den erfarenhet
hemvandande svenskar
har av u-landsarbete.
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1T, ex. Employment
Conditions Abroad.

Fore kontrakt eller beslut om utresa

Flera ambitionsnivéer tillimpas idag vid rekrytering till u-landstjinster av
olika svenska arbetsgivare och organisationer (avsnitt 3.2).

P& den forsta och ldgsta ambitionsnivan sker urval bland sokande utifran
eller bland tillgédnglig personal. Viktiga urvalsinstrument dr meriter och
ibland intervjuer. Utover arbetsbeskrivning och ekonomiska villkor far den
sokande viss information om allmédnna forhdllanden pa destinationsorten
frn arbetsgivaren genom t. ex. resebroschyrer, skriftliga landbeskrivningar!
och kanske genom att f& triffa ndgon som har arbetat i landet. Detta #r
den vanligaste ambitionsnivan. Ett fital foretag och organisationer anlitar
utomstdende konsulter for intervjuer som dé kan omfatta ingéende per-
sonlighetsbedomningar.

P4 en andra ambitionsniva finns de organisationer som dirutdver utnyttjar
ndgon from av sjdlvurval bland de sokande. Genom kurs eller skriftlig in-
formation o. dyl. skapas garantier att de sokande far klart for sig vilka for-
vantningar som stélls och under vilka forhédllanden de skall arbeta och leva.
Urvalskurser av detta slag tillimpas pé flera hall utomlands och har sedan
lange praktiserats av vissa svenska missionssillskap och sedan ndgon tid
ocksad av SIDA.

Pa en tredje ambitionsnivd marks de organistioner som utnyttjar utbild-
ningssituationen till att i olika former observera eller testa deltagarna. Ocksé
denna metod att forbdttra urvalet anviands av flera svenska och utlindska
organisationer.

Utan att vilja ange en for alla tillimplig norm forordar vi minst den
andra ambitionsnivan som efterstravansvard. Mélet dr att ge sokande och
familjemedlemmar en ndgorlunda klar bild av levnadsfoérhallanden, eko-
nomiska villkor och vad som forvidntas av samtliga parter som underiag
for ett rationellt beslut frén deras sida. Hiri ingér en balanserad presentation
av bostadsforhéllanden, sdkerhetsfragor, skolgdng for barn, arbetsmojligheter
for medfoljande m. fl. praktiska frdgor samt icke minst viktigt, vilka krav
som kommer att stéllas pa arbetsplats och socialt. De skall forstd den for-
vintade rollen. Viss information om land och folk kan ingd. Motiv for
utresa bor ocksd diskuteras. For organisationer med négorlunda stor re-
krytering, och med extern rekrytering, dr en formell urvalskurs pa forslagsvis
2-5 dagar en bra losning. I andra fall far informationen ordnas pd annat
satt. For att metoden skall vara effektiv maste kandidaten ha reella moj-
ligheter att dra sig ur.

Vi forordar allts& urvalskurser, i formell eller informell form, av minst
denna andra sjalvurvalsnivé och detta av tva skil. Dels leder ett kvalificerat
sjdlvurval till en battre rekrytering och ddrmed ldgre problemfrekvens, dels
kan det sdgas vara en rattighet att f4 veta vad det kontrakt som skrivs
i praktiken innebar. Flera svenskar som vi intervjuat utomlands har kédnt
sig mer eller mindre felinformerade i detta avseende.

Om och nér det ar lampligt att vilja den tredje nivan dr en mer komplicerad
fraga. Vetskapen att kursledare bedomer deltagarna kan verka stérande pa
den pedagogiska situationen. Balansgéngen dr svar mellan onskemaélet att
utsitta deltagarna for situationer som avslojar och risken att detta upplevs
som ett oacceptabelt intring i den personliga integriteten. Erfarna utbildare
har dock visat att balansgdngen ar mojlig.
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Tidiga kontakter mellan rekryterande organisation och sokande har ytter-
ligare fordelar. En urvalskurs kan till exempel utnyttjas for att diagnostisera
intresserade kandidaters behov av kompletterande sprakutbildning (se figur).
Om kontakten dger rum tillréckligt tidigt kan den som ér intresserad av
arbete men behdver forbéttra sina meriter hdnvisas till utbildning i samhdllets
regi. Behovet av dyrbar specialutbildning fore utresa (t. ex. intensivunder-
visning i sprak) minskas och rekryteringstiden kan forkortas. Sérskilda kurser
och seminarier kan ocksé& anordnas for att oka tillstromningen av sdkande.
Ett exempel pa sddana dr SIDA:s rekryteringsfrimjande kurser p& 1-3 dagar.

Ansvaret for eventuella urvalskurser bor ligga pa arbetsgivaren och de
bor frimst ordnas organisationsvis. Utbildningen maste kunna profileras
efter egna mal och verksamhetsomraden. Aven om urvalsutbildning framst
bor ordnas organisationsvis finns dock ett gemensamt behov av tillgdng
till lokaler och andra resurser. Har skulle universitets- och hogskolevisendet,
u-landsinriktade utbildningslinjer, SIDA, Sanddskolan, privata konsulter el-
ler det av utredningen foreslagna u-centret kunna komplettera den egna
organisationens kunskaper och resurser. Som en central utbildningsorga-
nisation med Overblick dver vad som finns tillgdngligt kan stiftelsen un-
derldatta anordnandet av urvalsutbildning.

Forberedelseutbildning

Behovet av forberedelseutbildning infor stationering utomlands varierar
starkt med arbetsuppgifter, destinationsland och forkunskaper. Foljande be-
hovsomraden har visat sig vanliga bland svenskar stationerade utomlands

O fackkunskapsanpassning; lokal teknik, lokala forhallanden och arbets-
metoder, internationell erfarenhet inom dmnesomradet

O sprdk och kommunikationsfradgor i allmédnhet; vanligen ett europeiskt
arbetssprdk och ett lokalt sprdk, gester, miner och annan icke-verbal
kommunikation

O en till vardland och kulturmonster relaterad utbildning med kunskaps-,
fardighets- och attitydmal i syfte att underlétta arbete, kommunikation
och umginge med landets befolkning samt egen anpassning i landet.

I ovanstéende rubriker innefattas kunskapsutveckling och kunskapsover-
foring, arbetsledning, lokal administration m. m. Fortrogenhet med det egna
projektet och med moderorganisationen i Sverige har forutsatts. Kénnedom
om svensk utrikespolitik och bistdndspolitik kan vidare anses vara onskvard.

Det bor poédnteras att medan urvalsutbildning fraimst syftar till att fi in-
tresserade kandidater att fundera Over sina forutséttningar for arbetet eller
over flyttningen overhuvudtaget, giller det i forberedelseutbildningen att
vederborande far tillgdng till nya “’redskap” for en ny situation. Det giller
att ’bygga upp’’ personen infor vad som forestdr. Vissa delar av den vird-
lands- och kulturrelaterade delen kan ingd savil i urvals- som i forbere-
delsekurser. I det senare fallet dr emellertid informationen av annan och
djupare art, eftersom den dir syftar till en forbéttrad arbetsfunktion och
anpassning.
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Stor variationsrikedom i behov och tillginglig tid for utbildning fore-
kommer. Detta betyder praktiskt att varje arbetsgivare och/eller rekryterande
organisation maste ha mojlighet att anpassa forberedelseutbildningen efter
aktuella 6nskemal och forutsittningar. Detta bor kunna ske genom att del-
tagare i varierande grupperingar utnyttjar olika land- och arbetsinriktade
utbildningselement och sprakkurser. For storre grupper till ett och samma
land kan sirskilda kurser sittas upp. Fastdn det formella ansvaret dr ar-
betsgivarens bor for flera arbetsgivare samordnade kurser efterstrivas. En-
dast ddrigenom kan tillrickligt stora grupper astadkommas for att ge land-
specifik och arbetsinriktad utbildning.

Forslag och synpunkter angéende utbildningens innehéll, pedagogiska me-
toder, behovliga resurser m. m. ges i avsnitt 7.2.4 for landinriktad utbildning,
7.2.5 for sprakutbildning och 7.2.6 for fackinriktad utbildning. Det bor dock
redan hir forutskickas att flera delar med fordel kan ges i andra lander
4n Sverige. Siledes har flera enskilda organisationer, SIDA och vissa foretag
delar av sin forberedelseutbildning forlagd utomlands (kapitel 3).

Orientering och fortbildning i vardlandet

Aven sedan den anstillde flyttat till sitt destinationsland kan vissa utbild-
ningsinsatser aterst4 eller vara motiverade. En konkret introduktion till den
nya arbetsplatsen #r nddvindig och kan antingen ske genom 6verlappning
med foretridare (avsnitt 6.5.1.1) eller p& annat sétt. Kursformen anvénds
bl. a. av de Nordiska Kooperativa bistandsprojekten i Ostafrika. Vidare ater-
star i vissa fall omfattande sprakstudier, frimst i lokala sprék. Vissa mis-
sionssillskap dgnar perioder pa upp till ett ar &t for arbetet erforderliga lo-
kalsprak. Mycket av den landorientering som diskuterats under rubriken
»forberedelseutbildning” ovan bor dven med fordel kunna ges i landet ifraga.
Ar en sadan tillginglig kan den i Sverige i motsvarande mé&n minskas.
Den bor dock aldrig helt forsvinna eftersom mycket av den bor relateras
till svenska forhallanden. Tidigt given landutbildning bidrar ocksa till de
utresandes kinsla av sikerhet och utgér en grund for vidare inldrning.
Utlandssvenskars behov av utbildning och kulturaktiviteter pa ldngre sikt
bor ej heller underskattas. Folkbildningen tillmits i Sverige stor vikt, vilket
tar sig uttryck bl. a. i statliga subventioner till ett brett urval studiecirklar
och kurser. Utlandssvenskens behov ér knappast mindre. Eventuella stu-
dieintressen bor si langt som mojligt tillvaratas utomlands lika védl som
i Sverige. En del av behovet kan och bér tillgodoses genom studieforbund,
universitet och institutioner i virdlandet. Ytterligare en del kan tillgodoses
genom de langdistanskurser som erbjuds i korrespondensform via Liber
Hermods och Uppsala universitet. Enligt var bedomning ar behovet dock
langt ifrdn tickt. Vi forordar dirfor att svenska ambassader i u-linder ges
ett utbildningsanslag att anvindas for att frimja studiecirklar i vardlands-
anknutna frigor samt studier i lokala sprak. Vi foreslar att ett sddant system
inleds som en forsoksverksamhet omfattande fem u-landsambassader.
Enligt var beddmning har de flesta svenska arbetsgivare med utlands-
stationerad personal — missionssillskapen méjligen undantagna — under-
skattat betydelsen av dven mattliga fardigheter i lokala sprak. Studier av
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lokala sprék bland utlandsanstéllda bor stimuleras. Vi foreslér att arbetsgivare
provar att pa lampligt sitt erkédnna sddana sprakkunskaper som merit i re-
krytering och lOnesdttning.

Aterforing av erfarenhet till utbildningen

Svenskar i arbete utomlands for med sig hem kunskaper och fardigheter
av potentiell betydelse for Sveriges framtida utveckling. Bland &tervindande
svenskar aterfinns ocksd ofta de kunskaper som utresande si vil behover
ta del av. De kan ha férsk erfarenhet om vad kulturmétet i ett visst land
innebdr och formaga att analysera egna problem i arbete och social anpassning
pa ett for den utresande verksamt sitt. Ett annat exempel ér forhandlings-
teknik och administration i olika lander dér stor kunskap finns hos vissa
foretag och inom utrikesforvaltningen. Denna utnyttjas inte i tillnirmelsevis
alla de fall d& det vore mdjligt och l6nsamt. Ytterligare ett exempel &r
lokala och nationella sprak. Bland de enskilda organisationernas f. d. falt-
personal finns méanga atervindande som skulle kunna undervisa i lokala
sprdk. Inte heller denna resurs utnyttjas vl idag.

Den foreslagna stiftelsen med dess u-centrum och sprikenhet skall ha
till uppgift att samla in, bearbeta och &terfora u-landssvenskars erfarenheter,
framst till forberedelseutbildningen, men i ndgon man #ven till den lang-
siktiga utbildningen inom universitet och hogskolor. Aktiv medverkan frin
olika arbetsgivare kommer dock att behovas for att identifiera sirskilt kom-
petent personal och att stdlla denna till forfogande for materialframstéllning
och undervisning.

7.2.4 Allman landorienterad forberedelseutbildning — U-centrum
7.2.4.1 Pedagogisk idé och arbetsmetoder
Det foreslagna u-centret foreslds fa till uppgift att

O genomfora och formedla allmén landorienterad undervisning och infor-
mation samt

O bistd med r&d och konsulttjinster med avseende pa forberedelse av per-
sonal for arbetsuppgifter utomlands.

Verksamheten vid centret skall i princip vara marknadsstyrd, dvs. styrd
av de utbildnings- och servicebehov som deltagande individer och orga-
nisationer och foretag har for sin u-landsinriktade verksamhet. Centrets
formaga att sdlja sina tjanster skall vara avgérande for dess storlek. Det
skall dock dgna intresse dven &t sma utbildningsavnimnare.

Som ett forsta steg kan ett foretag, en enskild organisation eller statlig
myndighet vénda sig till centret och diskutera personal- och utbildnings-
problem infor u-landsuppdrag. Centret har hir en rddgivande funktion som
bor omfatta all slags forberedelseutbildning, siledes dven sprik, komplet-
terande fackutbildning, arbetsledning m. m. I normala fall skall detta ske
snabbt enligt vissa i forvég utarbetade modeller och med datoriserad s6kning
av material och kontaktpersoner. For mer omfattande utbildningsplanering
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frén centrets sida forutsitts konsultformen. Centret kan alternativt hdnvisa
till konsulter som kan bistd med tjanster inom detta omréde.

Sedan utbildningsbehov identifierats skall centret, enligt dverenskommel-
se, kunna genomfora landorienterad utbildning med avseende pé savil arbete
som social anpassning. Detta skall vara u-centrets framsta arbetsuppgift. Nor-
malt dger utbildningen rum vid centret, men nér sé dr lampligt kan kurser an-
ordnas dven pd annan ort. Detta antas bli fallet d4 stora kontingenter skall avre-
sa till en och samma ort. Utbildningen organiseras for enskilda lander nér s& ar
mojligt, eljest for geografiska regionereller kulturomraden. I fall dér resurserna
ar for begriansade bor centret avsté frin att organisera egen utbildning och istél-
leterbjudasigatt formedlaeventuell i utlandet tillgénglig utbildning.

Centret skall vidare kunna formedla andra i forberedelseutbildning in-
gdende utbildningselement. En sidan skulle kunna vara fackorientering for
visst land som kan dga rum vid nigon hdgskoleenhet i anslutning till en
allmén landkurs.

Centret bor vidare allmént stélla sina resurser till forfogande for kurser
och intresserade individer. Urvalskurser bor kunna anordnas pa detsamma
med ett mer eller mindre stort deltagande frin personalens sida.

Enskilda personer skall ocks& kunna vinda sig till centret for att anvinda
de resurser som finns samlade dar.

7.2.4.2 Innehdll och metoder

U-centret skall vara berett att formedla insikter over ett brett amnesomréade
for de med avseende pd Sveriges utrikeskontakter storsta u-landerna. Att
avgrinsa mojliga ingdende dmnen 4r svdrare dn att ange syfte, karaktdr
och djup pa de kunskaper och firdigheter som skall formedlas. Vad som
efterstrdvas ar en saklig och balanserad behandling av ett urval &mnen och
frdgor som kan tjdna att underlétta arbete och social anpassning i den nya
miljon. Det torde i regel vara av orienterande karaktér snarare @n djuplo-
dande, ldgga tonvikten vid det senaste tidsperspektivet snarare dn ett kom-
plett historiskt, ofta vara tankevidckande snarare dn slutgiltigt besvarande.
Bland d@mnen kan mycket av det foljande ingé

politiskt klimat och system

ekonomi, ekonomiskt system i teori och praktik
utvecklingsstrategi, planer och sektorer

geografi, klimat och naturresurser

arbetsmarknadsfragor

administration — system, regler och administrativt klimat

svenska engagemang

handels- och marknadsfragor

lagar och forordningar, t.ex. arbetslagstiftning, tull- och bankfrigor
befolknings-, stam- och sprakfrégor

yrkesutbildning, allmdn utbildningsnivd och viktiga institutioner
religion och kultur

historiska huvuddrag

levnadsbetingelser, bostider, skolor, majlighet till arbete, miljofragor, kon-
sumtion, transportndt m. fl. praktiska frigor.
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Amnesval och betoning maste flexibelt anpassas till bestillares krav och
gruppers sammansattning.

Eftersom ett av de vanligaste och mest allvarliga problemen for u-lands-
stationerad personal giller umgénget med landets innevanare bor denna
fraga dgnas relativt stor uppmiarksamhet i de flesta kurser. Detta kan ske
sdvil genom sérskild behandling av umgingesfrigor som genom dmnesval
och olika delavsnitts uppldggning. U-centret bor i samma syfte striva efter
att pd grundval av kunskaper om land och folk:

skapa forstdelse och respekt for folkets varderingar

skapa respekt for landet, dess kulturella arv, institutioner och symboler
skapa medvetenhet om landets utveckling och ddarmed relaterade problem
skapa medvetenhet om pagéende sociala férandringar samt intresse for
landet och dess folk.

00 :E:5

I vissa dmnen sdsom kunskapsoverforing och i arbetsledning bor centret
utveckla separata kurser. For vana arbetsledare kan det vara frigan om
ett relativt kort inslag (1-3 dagar) i en normal landorienteringskurs. Det
bor dock noteras att flera svenskar far pata sig storre arbetsledaransvar pa
utlandstjansten dn de haft hemma (avsnitt 5.2). For detta &ndamél 4r en
sé kort kurs icke tillfyllest. U-centret bor soka kontakt med lampligt fack-
institut for eventuella ldngre program.

Antalet utresande svenskar medger for ndrvarande en normal gruppering
i de fyra regionerna (a) Afrika séder om Sahara (b) Nordafrika och Mel-
lanostern (c) Asien och (d) Latinamerika och de Karibiska 6arna. Kurser
inriktade pa endast ett land kan bli aktuella i samband med grupper och
storre projekt. Vi bedomer att den typiska kursstorleken kommer att omfatta
10-20 personer. Individuella program bor ocksd kunna forekomma.

Upplédggningen av en enskild kurs utnyttjar for regionen relevanta kul-
turella, religidsa och strukturella frigor samt for flyttning och arbete i frim-
mande miljo likartade fragor inklusive praktiska detaljer till gemensamma
inslag. Dédrutdver organiseras kursen for gruppvisa eller enskilda studie-
situationer sa att landspecifika och yrkesspecifika fragor ticks. Detta kan
&stadkommas (a) genom parallella inslag for olika intresseinriktningar (b)
genom styrda och fria sjdlvstudier (c) ggnom sammantriffanden med re-
surspersoner for land- och yrkesomraden. For varje individ kommer séledes
programmet ha vissa fasta inslag medan resten av tiden #dgnas &t delvis
vagledda sjélvstudier.

Det ar icke majligt att faststdlla en allméngiltig kursldngd. Innehdll och
syfte antyder dock att en allmén landorienteringskurs icke bor underskrida
en vecka. Detta foreslas som riktlinje, vilket icke bor utesluta bade kortare
och ldngre program.

7.2.4.3 Material och yttre lararresurser

Den foreslagna kursuppldggningen forutsitter att u-centret upprittar och
vidmakthéller en kunskapsbank™ 6ver ett antal u-linder. For niarvarande
synes underlag finnas for ca 3040 linder. Med denna ’’kunskapsbank”
avses dels ett resurscenter som kan samlas inom fyra viggar. Men minst
lika viktigt dr ett kontaktnit till méanniskor och institutioner som kan ut-
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nyttjas for olika utbildningsavsnitt eller for att anvisa eller utarbeta material.
Resurscentret skall omfatta studiematerial som i forsta hand ordnats efter
region och land och i andra hand efter &mnesomrade. Det skall vara uppstallt
si att det #r direkt utnyttjbart av deltagaren. Vil utrustat innehéller det
enkelt och lattillgingligt material 6ver flera av de @mnen som behandlas
i centrets kurser. Av tryckt material finns mycket frdn rena turistbocker
till Varldsbanksanalyser, plandokument och beskrivningar av svenska enga-
gemang. Dir finns viktig praktisk information som skatte-, tull- och val-
utabestimmelser samt arbetslagstiftning, men ocksé kulturellt och social-
antropoligiskt material samt politiska dokument och analyser. Beskrivningar
av levnadsforhallandena i landet dr viktiga och centret bor ha samlat bade
officiella stationeringsrapporter t.ex. frin UNDP och mer informella av-
rapporteringar. Via dataterminal skall det vara mojligt att ta fram viktigare
artiklar av utlindsk press om u-linderna t. ex. ur Jeune Afrique och South
East Asia Review.

P4 bild och ljudsidan har centret stdndig bevakning och inspelning av
radio- och TV-program om u-linderna och har I6pande tagit vara pd moj-
ligheter att kopa in film och bilder. Allt sidant material ar forsett med
en kortfattad beskrivning av innehéllet och ett omdéme om dess anvénd-
barhet. Viktigt material r bandade foredrag och intervjuer dver skilda @mnen
med personer som arbetat i landet.

Jamfort med virldsdelsinstitutens material dr U-centrets av relativt over-
siktlig och ytlig karaktdr. Volymen blir darfor, &mnesomfanget till trots,
ganska mattlig. En jimforelse med andra utldndska briefingsinstitut och
grov skattning av behovet for enskilda lander antyder att resurscentret skulle
omfatta ca 200 hyllmeter. Omloppstiden #r emellertid kort, frdn 1/2-1 &r
for tidskrifter, brev och vissa bandade intervjuer till 3-5 &r for huvuddelen
av materialet. Dirutdver behover resurscentret snabbt kunna formedla mate-
rial frdn reguljira dokumentations- och bibliotekssystem. Sarskilt viktiga
ir de regionala instituten, Nordiska Afrikainstitutet, Latinamerikainstitutet
och Nordiska Asieninstitutet. Dessa institut bor behdlla sin nuvarande in-
riktning mot en mer djupgdende forsknings- och dokumentationskaraktar.

U-centret maste i sin verksamhet utnyttja ett stort antal personer med
farsk erfarenhet frin skilda linder och arbetsuppgifter samt med special-
kunskaper inom olika omraden. Uppgiften kan gilla att leda ett visst kurs-
avsnitt, att utarbeta material, att stilla upp for intervjuer etc. Centret maste
halla kontakt med alla storre organisationer och med u-landsanstillda for
att identifiera lampliga personer. Invandrare och tillfélliga besokare i Sverige,
bl. a. gistforskare, bor kunna utnyttjas i utbildning och materialbearbetning.
For en enveckas kurs med tjugotalet deltagare torde ungefdr lika ménga
resurspersoner behovainkallas.

7.2.4.4 Personal och intern ledning

U-centrets personalbehov kan for en utbildningsvolym av 1 000 man veckor
per ar uppskattas till ca 18 personer. Personalorganisationen bor i princip
kunna utformas som framgér av figur 7:2.

Forestandaren leder U-centrets verksamhet i stort och svarar tillsammans
med de regionansvariga for kontakterna med storre avndmare.
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AO For drift tillkommande personal, avgiftsfinansierat
A\ Tidsbegrinsade tjanster

@ O Icke tidsbegransade tjanster Figur 7:2 Foreslagen

organisation for U-cent-
rum.

De regionansvariga svarar tillsammans med regionassistenterna for ut-
bildningsverksamheten och en del av radgivningen inom sin region. For
planering och genomftrande av reguljdra kurser bistar regionassistent och
kurssekreterare. I rddgivningen bistar forestindare och, vad giller icke re-
gionspecifika frigor, personalen i stort. Den regionansvarige har dven ansvar
for att bygga upp och vidmakthélla kunskapsbanken inom sitt omrade. Re-
surspersonal inom materialutveckling, dokumentation och AV-teknik kan
bistd i det senare fallet.

En stor del av u-centrets utbildning och information kommer att bygga
pa tillfilligt inkallade resurspersoner. Inalles torde ca 1 000 persondagar be-
hovas vid samma antal deltagare.

Ekonomi och allmidn administration antas erfordra tva tjanster. En kurs-
grupp pa tre personer, regionansvarig kursledare, assisterande kursledare
och kurssekreterare antas klara av 14 en-veckas kurser per 4r med inalles
hogst 280 deltagare per ar. Radgivning, konsultverksamhet och personlig
kort-briefing av utresande ingar som del av forberedelser och kundkontakter.
Vid l4gre belastning kan sekreterare delas och/eller regionassistenten utga.

U-centret torde behdva en personalbestyckning av lagst 10 personer for
att starta och for att bygga upp kunskapsbanken. Dessa har markerats med
fyllda symboler i figuren ovan. For drift tillkommer uppskattningsvis en
person per 100 man-veckors utbildning. Sannolika poster har markerats med
oppna symboler. Vid de deltagarantal som kan bli aktuella utgors dessa
rorliga (pa arbetsvolymen beroende) poster framst av medlemmar i region-
kursgrupper.

Vi vill framhiva sdsom mycket visentligt att varje regionansvarig och
regionassistent har firsk arbetserfarenhet frdn den region de representerar.
Utan en grundlig forankring i egen erfarenhet fran en lingre tids stationering
utomlands kan de omdgjligen besitta den praktiska erfarenhet som &r nod-
vindig for att ge rad at utresande, €j heller koppla samman inkallade re-
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Vi har i detta samman-
hang dven Overvidgt om
Sanddskolan skulle kunna
tjana som U-centrum
men funnit att skolans
lage dr sddant att de ldgre
investerings- och drifts-
kostnader som sannolikt
skulle bli foljden inte kan
viga upp de dkade kostna-
derna for langre resor och i
samband ddrmed forlorad
arbetstid. Enbart 6kning-
en i resekostnader kan
uppskattas till 0,25 MKr
for vardera stat och
arbetsgivare.
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surspersoners undervisning och synpunkter i fortsatta diskussioner. Var upp-
fattning 4r att en normal tjanstgoringstid av 2 ar bor efterstrdvas och att
3 ar bor faststillas som maximum. Vi anser inte att det ar mojligt att forlanga
denna period ndimnvart genom studieresor m. m. Resor under den angivna
tiden torde for 6vrigt vara nodvéindiga av andra skél. Fastan arbetsuppgiften
lar bedomas som intressant av manga personer ar den intensiv och erfa-
renhetsmassigt vet man att den néter pa personen. Tjdnster som region-
ansvariga och som regionassistenter bor darfor tidsbegriansas till hogst 3
ar. Dessa tidsbegrinsade tjanster har markerats med trianglar i figuren ovan.
Tidsbegrinsad anstillning for dessa poster bor ingd som en forutsédttning
nar U-centret etableras och faststéllas i centrala avtal innan tjdnsterna till-
sétts.

En sdrskild tjanst for utvecklingsarbete och evaluering bor inrédttas pé
ett tidigt stadium. Tjanstemannen skall svara for pedagogiskt utvecklings-
arbete, handha utredningar samt ansvara for att centret pd lampligt sdtt
kontrollerar relevansen av sitt eget arbete.

Tjénster for forlaggning och dvrig service kan, beroende pa exakt loka-
lisering, erbjudas i centrets regi eller kopas utifran.

7.2.4.5 Lokalbehov och lokalisering

For en antagen belastning av 1 000 man-veckors utbildning per &r torde
centret behdva dimensioneras for en samtidig belastning av 40-50 personer.
Medelbelastningen utgor drygt 20 personer och det &r troligt att en a tva
kurser samtidigt kan vara iging. For att centret skall kunna anordna ut-
bildning p& kort varsel dr en reservkapacitet nodvandig.

Vi foreslar att centret bor ha inackorderingsmdjligheter for 50 personer.
Detta medger dven odvernattningsmajligheter for inkallade resurspersoner
och viss expansion.

Behovet av undervisnings- och arbetslokaler avgors framst av erforderliga
materialresurser och personalstyrkan. Vi beridknar den totala bruksytan till
1500 m? (bilaga 4):

En expansion pa sikt maste vara mojlig (avsnitt 7.2.1). D& kurserna ir
korta och centret blir beroende av utomstdende resurser och inkallade re-
surspersoner bor det lokaliseras ndra befolkningstyngdpunkten, forslagsvis
i Stockholms- Uppsalaomradet. Korta anslutningstider till flyg och tag samt
ett for kursverksamhet i dvrigt limpligt ldge bor efterstrivas.!

7.2.4.6 Kostnader, finansiering och avgifter

Driftskostnaderna bestér dels av fasta, dels av rorliga kostnader. Fullt ut-
byggd for ett deltagarantal av 1000 personer per ar berdknas driftskost-
naderna till ca 5,8 MKr (i 1979/80 &rs penningviérde). Deltagaravgifterna
exklusive internatkostnader torde uppgé till ca 2,8 MKr vilket skulle fi-
nansiera halva driftskostnaden (bilaga 5.B).

Dirtill kommer kapitalkostnader och rorliga kostnader for deltagares kost,
logi m. m.

Vi foresldr att finansieringen delas mellan stat och de organisationer som
utnyttjar centret enligt foljande: Fasta kostnader, dvs. samtliga kostnader
for att bygga och vidmakthélla kunskapsbanken med dess resurscenter samt
dvriga kapitalkostnader finansieras av statsmedel. Hiri ingér 16ner for den
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kiarntrupp p& 10 personer som behévs for att starta ett U-centrum med
fyra regionansvariga kursledare. Rorliga kostnader, dvs. ytterligare perso-
nalbehov (i forsta hand regionassistenter och kurssekreterare), resurspersoner
for utbildning, forbrukningsmaterial for kurserna plus internatkostnader de-
biteras resp. organisation.

Deltagaravgifter, exkl. internatkostnader torde uppga till ca 2 800 kronor
for en femdagars kurs. Nedsdttning bor kunna ske i vissa fall, exempelvis
for enskilda personer som erhéllit lokal anstéllning. Stiftelsen bor faststilla
normer for avgifter och avgiftsnedséttningar.

7.2.5 Sprakundervisning infor u-landstjéinst
7.2.5.1 Ansvarsfordelning

Vanligen dr en mycket kort tid tillgdnglig for kompletterande sprakutbildning
infor en utresa. Eftersom sprakutbildning &r tidskrivande ir det angeliget
att arbeta pa 1&ng sikt och dédrmed minimera de insatser som behover goras
mellan beslut om anstéllning och utresa.

En vdg som skulle kunna anvédndas av organisationer med stora per-
sonalbehov dr att utnyttja den i avsnitt 7.2.3.2 skisserade urvalskursens
mojligheter till att pé ett tidigt stadium etablera kontakt med mdjliga kan-
didater och klargora vilka sprékkrav som kommer att gilla. Personen kan
uppmuntras att g pa orten tillgdngliga sprikkurser anordnade av Komvux,
négot studieforbund, av universitet eller hogskola eller delta i kurser an-
ordnade av statens skola for vuxna.

Effekten av en sddan 4tgérd kan forstdrkas om organisationen kan faststilla
en miniminivd i arbetsspraket som villkor for rekrytering. Gymnasiekun-
skaper, vilket ungefarligen motsvarar en sprakfirdighet pd nivad 3 enligt
SIDA:s femgradiga skala, bor vara ett lampligt krav. Behovet just fore utresa
av sddan grundldggande sprakutbildning i de sprdk som ér tillgdngliga pa
flera orter (for narvarande engelska, franska och spanska) skulle ddarmed
kunna begrdnsas om dn ej elimineras. I praktiken kommer dock undantag
att bli nddvindiga ddr antalet kandidater ar litet. Forkunskapskrav torde
vidare gilla enbart den platssokande, icke eventuella familjemedlemmar.
Undervisning i nationella och lokala sprdk kommer vidare endast att kunna
anordnas pa ett fatal orter i landet. Héar bor intensivundervisning kunna
kombineras med korrespondenskurser s som SIDA gjort i swahili och por-
tugisiska.

Vad betréffar sprakutbildning 6ver niva 3, vilken infor utresa forutsitts
vara arbetsinriktad, talar flera faktorer for att denna integreras med olika
former av fackutbildning och projektorientering eller forldggs utomlands.
Den forra principen innebér att arbetsspraksundervisningen sker pa arbets-
platsen eller pd annan plats eller institution med samma inriktning. Detta
garanterar att ritt terminologi anvédnds. Den senare principen har fordelen
att personen hela tiden anvédnder spriket i den réitta miljon.

Den foreslagna inriktningen av sprikstudier infor u-landstjinst 6ver niva
3 betyder att dessa lampligen planeras och eventuellt genomfors av resp.
arbetsgivare. For sprdkundervisning pa ldgre nivd bor det finnas utsikter
till undervisning p& ett mer samordnat sitt.
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7.2.5.2 Grundlidggande sprakutbildning som del av forberedelse-
utbildning — Enhet for sprakutbildning infor u-landstjénst

Vi foreslar att en sirskild sprikenhet skapas for att tillhandahélla grund-
liggande sprikutbildning for alla personalkategorier, jamte familjemedlem-
mar, infor uppgifter i u-linder.

Utbildningen skall i forsta hand goras tillgédnglig for vuxna personer som
inom kort skall stationeras i u-linder och for vilka det icke varit mojligt,
inom ramen for normala rekryteringsprocedurer, att ticka utbildningsbe-
hovet genom utbildning i samhillets regi. I andra hand och inom ramen for till-
gingliga resurser, skall andra kategoriers behov av utbildning inforuppdragiu-
land kunnatillgodosesenligt efter hand faststalldariktlinjer. Héri kanbland an-
nating& medfoljande barnoch personer som paldngre sikt dnskar studeralokala
sprak.

Undervisningen skall inrikta sig p& vanligen férekommande arbets- och
lokalsprak upp till hogst niva 3, det vill siga ungeférligen gymnasieniva.
Den skall anpassas si att den pa bésta mojliga sitt fyller av arbetsgivare
angivna behov. Dock skall lokalspriksundervisning till minst en oriente-
ringsniva obligatoriskt ingd nérhelst material, gruppstorlekar och ldrartillgdng
s& medger.

Eftersom deltagarna kommer att ha bade varierande forkunskaper och
varierande firdighetskrav bor undervisningen organiseras i moduler. Mo-
dulerna antas normalt vara i 2-4 veckor med en maximal sammanlagd
tid av 3 manader for deltagare utan forkunskaper.

I engelska, spanska, portugisiska och franska bor en gruppstorlek pa i
medeltal 10 kunna hallas. Dirutover forutsitts ett visst matt av individuell
handledning. Omkring 20 undervisningstimmar per vecka erfordras for 10
personer. Undervisning i lokala sprak upp till orienteringsvind skall normalt
ske med huvudsakligen sjilvinstruerande material och med stdd av inkallade
resurspersoner.

Niva 3 bor efterstrivas, men kan knappast uppnés i alla sprdk. Denna
niva forutsitts for nirvarande i engelska, franska och spanska. Tidigare
erfarenheter antyder att portugisiska bor bedrivas upp till niva 2 i Sverige.
Fortsatta studier synes bist ske utomlands. Underlag for lokalspraksun-
dervisning upp till niva 2 synes for narvarande foreligga i swahili och even-
tuellt i arabiska (nivd 1 och 2). Darutdver forutsitts orienteringskurser i
ett stort antal lokala sprik. Spradkenheten bor efter hand etablera kontakt
med institutioner utomlands eller i Sverige for undervisning dver den nivé
som den sjilv erbjuder. P4 kort sikt bor sprakenheten kunna formedla sddan
undervisning.

Vi riknar vidare med att sprikenheten skall kunna arbeta ndra samman
med annan sprakutbildning som t. ex. den som ges av SSVH, den kom-
munala vuxenutbildningen, universitetet i Umed och Sundsvalls-Héarno-
sands hogskola.

7.2.5.3 Fackspriksundervisning

Fackspraksutbildning infor utresa bor dven framgent anordnas av varje ut-
siandande organisation eller foretag, eftersom dess mal och innehdll till stor
del maste vara ldnkad till den egna verksamheten. Den fackinriktade sprak-
utbildningen bor i hog grad “’skriddarsys™ och anpassas bade till verksam-
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hetens méal och medel samt till vederbérande persons forutsittningar och
de sprakkrav det kommande arbetet for med sig. P4 detta stadium kommer
allt oftare in fackspraksundervisning som syftar till att behdrska arbetsspraket
vid forhandlingar, i utbildningssituationer samt till att skriva avtal och in-
struktioner.

S&dan fackspraksundervisning kan bara ge resultat om de som studerar
har tillrickliga grundkunskaper.

Till vissa delar bor alltsé fackspréksutbildningen ligga ndra den interna
produkt-, policy- och fackutbildning som alltid bor dga rum fore utresa.
Men den kan ocksd med fordel forldggas till ett land ddr spriket anvénds,
ofta stationeringslandet. SIDA, missionen och UBV har haft goda erfaren-
heter av att forldgga portugisiska, franska, engelska och spanska utomlands
(avsnitt 3). I en miljo dédr endast arbetsspréket talas och for elever med
tillrickliga grunder innebir sddana sprékstudier en effektivisering av sprak-
inldrningen som &r svér att dstadkomma pé annat sétt. De ger ocksd moj-
ligheter att stegvis ta sig in i en frimmande vardag. Fackspraksundervisning
utomlands i samarbete med utlindska universitet och andra utbildnings-
institutioner stéller sig dessutom ofta billigare &n motsvarande undervisning
i Sverige. Det behover heller inte alltid vara fridga om sprdkutbildning i
formell bemirkelse. En tids praktik vid ett utlindskt dotterbolag eller del-
tagande i en yrkesinriktad utbildning utomlands kan ge lika mycket.

I Sverige finns vid flera internationellt inriktade foretag och organisationer
kvalificerade sprékldarare med goda insikter i resp. organisations behov och
forutsdttningar. Vi universiteten fors en diskussion om hur man pé bittre
sitt skall kunna ge service till arbetsmarknaden med specialutbildning i
sprik. Ett samarbete mellan universitetens sprakinstitutioner och foretagens
sprakutbildare skulle kunna leda till en battre sprakutbildning for nérings-
livet, dir de forra kunde bidra med sina resurser ifrdga om forskning och
utvecklingsarbete och de senare med sin kinnedom om marknaden och
dess behov. Ett sddant samarbete skulle kunna utforas pd mer eller mindre
formell basis genom t. ex. konsultanstédllningar och utldning av personal.

Under utredningens gang har frdgan kommit upp om inte den av oss
foreslagna stiftelsen for u-landsutbildning skulle ta ansvar ocksa for en fack-
spriksutbildning for utresande svenskar. Av skil som ovan angivits tror
vi emellertid att omfattningen och variationsrikedomen péd en sddan ut-
bildning 4r for stor for att en enda institution skall kunna ta pé sig ett
sddant ansvar. Vi tror ocksé att det &r till fackspraksutbildningens fordel
om det finns en konkurrens som ger variation och valmajligheter for dess
avndmare. Didremot bor stiftelsen kidnna till vilka utbildningsmojligheter
som finns i Sverige och utomlands och kunna hjélpa sina klienter att hitta
passande former och villkor. Ingenting hindrar heller stiftelsens sprakenhet
att med tiden i man av tid, efterfrigan och kapacitet, ta initiativ for att
arbeta fram specialinriktad sprikutbildning t.ex. i forhandlingssprak.

7.2.5.4 Lokalisering, foreslagen kapacitet och personalbehov

Den foreslagna sprikenheten foreslds forlagd till Sando, dar personal och
ovriga resurser for grundlaggande sprékundervisning till varierande niva
i engelska, franska, spanska, portugisiska, arabiska och swahili dr tillgédngliga.
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Vi dr av den uppfattningen att 60 utbildningsplatser skulle komma att ut-
nyttjas effektivt och foreslér att detta antal reserveras for grundliaggande
sprakutbildning vid Sando.

Personalbehovet skattas till 13 tjdnster, varav 4 for ledning och admi-
nistration och service och 9 for undervisningen. Utdver dessa forutsitts
nagra ldrare sysselsatta med fredskérsutbildning, vilket medger tillrécklig
kompetens pd varje sprak:

Forestdndare

Lérare — Adjunkter

Extra ldrarresurs, fortbildning och utvecklingsarbete m. m.
Kamrer/administrator

Sekreterare/assistenter inkl. AV-tekniker

PO L S e

Forestdndaren ir ansvarig for sprakenhetens ledning och tillsammans med
kamrern/administratoren for avndmarkontakterna. Lararbehovet har berdk-
nats pa grundval av en gruppstorlek av i medeltal 10 personer och 20 timmar
undervisning per vecka, dvs. 5400 timmar berdknat pd 45 veckor. Med
en faststilld undervisningsskyldighet av 700 timmar per &r atgér 7,7 tjdnster.
Atta tjinster foreslds plus ytterligare en resurstjénst att disponeras for ut-
vecklingsarbete, fortbildning m. m.

Det forutsitts att kost och logi och viss annan service liksom hitintills
kan kopas fran civilforsvaret.

Eftersom sprikenhetens resursbehov i stort sett redan &r tillgodosett vid
Sando (avsnitt 6.5.2.4 och 4.7.2.6) behover dessa icke vidare beskrivas. For
manga av de lokala sprdk som kan bli aktuella saknas dock dnnu resurser.

7.2.5.5 Kostnader, finansiering och avgifter

Driftskostnaderna kan vid fullt utbyggd verksamhet 1983/84 i 1979/80 ars
kostnadslige beriknas till 5,1 MKr per ar varav 1,7 MKr i deltagarfinan-
sierade kostnader (bilaga 5;C).

Undervisningen kommer till stor del inrikta sig pa att komplettera sprék-
kunskaper i europeiska sprék till gymnasieniva for personer som av olika
skil icke har en reell mdjlighet att gora detta genom samhallets utbildning.
Den riktar sig ocksa till en icke ringa del till makar till anstéllda i foretagens
och olika organisationers tjinst. Deras sprakutbildning 4r ofta eftersatt. Den
syftar vidare till att befraimja for vart umgénge med u-linderna hogst be-
tydelsefulla firdigheter i lokalsprdk. Vi anser darfor att utbildningen bor
stillas kostnadsfritt till resp. arbetsgivares forfogande. Loneformaner, ut-
bildningsbidrag och resor etc. bor vara ett arbetsgivaransvar. For deltagande
uttas saledes en avgift motsvarande kost och logi, vilken for nirvarande
skattas till 100:— per dygn.

Avgorande for detta synsitt har varit dels vikten att nd personalgrupper
som idag saknar tillrickliga sprakkunskaper for u-landsarbete dels att till
rimliga kostnader sikerstilla ett fortsatt utnyttjande av Sanddskolan. Om
emellertid efterfrigan pa platser skulle bli stor bor fragan om kursavgifter
kunna tas upp igen.
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7.2.6 Kompletterande fackutbildning m. m.

I denna rubrik innefattas det samlade behovet av kunskaper, fardigheter
och insikter inom yrkesutdvningen som pi négot sitt avviker frdn mot-
svarande svenska forhallanden. En del av detta har redan behandlats under
rubriken landinriktad utbildning, t. ex. arbetsledning, kunskapsoverforing
och diverse andra landinriktade frigor som kan péverka arbete och liv i
den frimmande miljon.

Utresande svenskars behov av systematiserade forberedelser i detta av-
seende varierar frin fall till fall. Bist torde den utsdndande organisationen
kinna behoven. Den bor ddrmed ocksa ansvara for att behoven tillgodoses.
Det #r dock kint att forberedelserna icke séllan varit behéftade med av-
gorande svagheter (avsnitt 6.5.1). Ansvaret vilar hos ménga olika i utbild-
ningfrgor mer eller mindre intresserade och insiktsfulla personer. Forbe-
redelserna blir ofta begrdnsade och slumpartade. Fér ménga organisationer
begrinsar de sig till rundvandring och studier i kontorets arkiv, nigot som
i efterhand séllan upplevs som tillfredsstéillande.

Det finns atskilliga resurser for att forbdttra den “kompletterande fack-
utbildningen”. Inom hogskolevirlden finns som resultat av konsultuppdrag,
forskningsprojekt och u-landsinriktade kurser en aktningsvird kunskap om
hur exempelvis tropiska klimat och kulturformer paverkar den praktiska
tillimpningen inom ménga cmréden. Denna erfarenhet ar ocksa lattillganglig
om man vet var man skall soka. Det senare ar dock ett problem. Bland
foretag finns en likaledes aktningsviard om &n icke alltid lika lattillgdnglig
erfarenhet. Aven det egna foretaget har ofta mer att bjuda &n vad som
utnyttjas.

Utsindande foretag och organisationer bor i hogre grad @n idag dgna denna
friga den uppmirksamhet den fortjanar. Det av utredningen foreslagna u-
centret bor i begrinsad omfattning kunna bista foretag, statliga och enskilda
organisationer med att identifiera behov av kompletterande fackutbildning.
Kvalificerade konsulter finns ocksé att tillgd pa arbetsmarknaden som kan
assistera foretagen i denna frga. Centret bor dock dven kunna ge rdd och
anvisningar om var man skall kunna hitta sddan fackutbildning och even-
tuellt formedla den. Det finns ett for manga okéant utbud av specialinriktade
kurser i Sverige och utomlands som val ldmpar sig for utbildningsinsatser
i samband med u-landsuppdrag. Stiftelsen och u-centrum bor hdr genom
sin verksamhet hdlla kontakt med den utbildning som sker bade i Sverige
och internationellt.

7.3 Langsiktig utbildning

7.3.1 Universitet och hidgskolor

Utbildning pa lang sikt for att forbereda och internationalisera den svenska
resursbasen sker bdst inom ramen for universitetens och hogskolornas or-
dinarie utbildning. Som vi tidigare beskrivit uppvisar dagens hogre utbild-
ning hogst varierande inslag ay internationellt inriktade &mnen, kurser och
linjer. Ett gemensamt synsdtt saknas dock for vad internationaliserings-
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arbetet skall innebira och arbetsmarknadsaspekten synes ofta ha satts i andra
hand. Den framtida arbetsmarknaden for dagens studenter ligger inte till
sin helhet inom rikets grinser och dven inom landet dr den paverkad av
internationella forhéllanden. Vi finner icke att detta allmént har beaktats.
Dessa fragor ligger visserligen i stort sett utanfor denna utrednings mandat,
men vi har funnit att de dndd beror utredningen pd ménga sitt. Vi har
redogjort harfor i kapitlen 4 och 6.

Den allvarligaste bristen giller sprdkkunskaperna och dé dven dem i eng-
elska. Engelsk kurslitteratur forekommer endast sparsamt inom den hogre
utbildningen och den fackspraksundervisning som pa vissa linjer borjar kom-
ma igdng ligger pé en 1ag niva. Sporadiskt och nodtorftigt underhallna gym-
nasiekunskaper dr inte tillrickliga for att arbeta internationellt. Sprakkun-
skaperna frdn gymnasiet tycks dartill i ménga fall inte rdcka till och be-
horighetskraven i engelska for tilltrdde till hogskolestudier anses allmént
vara for laga. Bristen pd kunskaper i andra sprdk dn engelska fiskerar att
ge Overbetoning av svenska kontakter till lander dér engelska talas. Sprak
utanfor vérldssprikens krets dr eftersatta.

Var uppfattning &r att dessa fragor i framtiden maste tas mer pa allvar
av universitets och hogskolevidsendet och inte minst dess avndmare. Ty
det dr inte minst den senare kategorins krav vid nyanstillning som avgor
studiernas inriktning. Det maste finnas forutsittningar for en mer langsiktig
planering av internationaliseringsarbetet och samtidigt en viss flexibilitet
for att m6ta uppkommande behov. Vilken organisationsform detta bor med-
fora kriaver vidare diskussioner mellan berérda parter. Ett forslag till [6sning
som internationaliseringsutredningen pé sin tid ldimnade var att interna-
tionella sekretariat skulle finnas vid varje universitet och att de skulle ha
sin motsvarighet vid UHA. Klart 4r att planering och genomférande av
internationaliseringsfrdgorna kraver ndgon slags samordning. Risken for
dubbelarbete dr uppenbar trots variationsrikedomen pd dmnen och inrikt-
ningar. Det kan ocksd vara svart att hitta den kompetens i internationellt
inriktade frdgor som finns vid olika universitet och hogskolor.

Mot bakgrund av att flertalet nytillkommande arbeten for svenskar utanfor
Sverige giller den tredje virldens ldnder snarare 4n i-ldnder, foreslér vi att
u-linderna dgnas mer uppméarksambhet i det fortsatta internationaliserings-
arbetet. Hitintills har detta med fi undantag varit inriktat mot i-linder.
En u-landsinriktad utbildning kan ta manga former sdsom studier vid uni-
versitet i u-linder, ldrarutbyte och u-landsrelaterad forskning. SAREC:s stod
till u-landsforskningen och till samarbete mellan universitet i Sverige och
i u-linder &r hér av stor betydelse. Men dven utbildningsberedningens verk-
samhet och SIDA:s stod till mindre forskningsuppdrag for unga forskare
ar av betydelse och bor goras mer kidnt vid universitet och hogskolor.

Men det forutsitter anda att medel for ett fortlopande internationalise-
ringsarbete finns tillgingliga och att UHA:s centrala roll och ansvar for
internationaliseringsfrigorna betonas. Vi foreslar darfor att UHA éven i fort-
sittningen innehédller en del av internationaliseringsanslaget for enskilda
storre satsningar samt att UHA och den av oss foreslagna stiftelsen sam-
verkar i bedomningen av olika insatser. Dédrigenom skapas via forberedel-
seutbildningen ytterligare en link mellan den utldndska arbetsmarknaden
och de langsiktiga hogskoleutbildningen. Vi finner det emellertid lika viktigt
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att universiteten dven i fortsdttningen far tillfdlle att lokalt arbeta vidare
med dessa frigor och att eldsjdlar” far det stod de behover.

7.3.2 Fredskars och volontdrutbildning

Av alla olika former av utbildningsinsatser for svenskt utvecklingsarbete
och internationellt umgiéinge har méhinda u-linderna bjudit pa den for-
niamsta: Att svenskar under ordnade former fér bo och arbeta i en frimmande
miljo. FA dr de som inte efterat tillstatt att detta varit den mest ldrorika
tiden i deras liv och for manga har vistelsen starkt paverkat framtida arbete
och intresse. Detta giller for savil anstillda som for medfoljande famil-
jemedlemmar.

Det finns skal att tro att denna utbildningseffekt av liv och arbete ut-
omlands #r sérskilt stark for unga ménniskor i de aldrar som normalt for-
knippas med volontér- eller fredskarstjanst. Av de fem forsta fredskérs-
grupperna (1965/66-1969/70) har minst 28 % senare haft u-landsuppdrag.'

En svensk fredskar (liksom volontéirbidrag) fyller séledes ett 1angsiktigt
utbildningsbehov. Utdver den centrala arbetsinsatsen i u-land skapar den
en resurs for senare rekrytering till foretag, enskilda organisationer och bi-
stdnd och den utvecklar informatérer for fortsatt folkbildning och inter-
nationalisering av det svenska samhillet.

Mot slutet av foreliggande utredningsarbete tillsattes en utredning om
en i enskilda organisationer forankrad fredskar. Gemensamma diskussioner
om utbildningsfrigor har dgt rum. Med reservation for att nimnda utredning
icke avslutat sitt arbete och i hdndelse av att en ny fredskar upprittas,
forordar vi att en sirskild utbildningskanal for fredskaren och enskilda or-
ganisationeras volontdrer m. fl. inrdttas.

Det kan hivdas att fredskars- och volontértjanst icke behdver krava en
frdn annan u-landstjdnst avvikande forberedelseutbildning. Utbildningsbe-
hovet avgors frimst av den kommande uppgiftens art, personens kvali-
fikationer och erfarenhet. I manga fall har volontérers arbetsuppgifter och
kvalifikationer inte skiljt sig nimnvért frin andra svenska bistdndsarbetares.
Detta har i 6kande grad ocksd varit fallet med fredskaren sirskilt sedan
SIDA integrerat densamma i sitt 6vriga personalbistand.

Flera skil talar dock for en separat utbildning for fredskaren och for unga
volontérer frdn enskilda organisationer:

O En ambitiés satsning pa utbildning av denna grupp for internationellt
arbete dr motiverad av det skilet att det aktuella uppdraget for ménga
ar inkorsporten till andra, u-landsinriktade arbetsuppgifter.

O Eftersom deltagarna ér yngre och oftast har mindre arbetslivserfarenhet,
4n t. ex. bistdndsarbetare och foretagspersonal, behover ldangre tid dis-
poneras for utbildning. Utbildningsinnehéllet blir delvis annorlunda.

O Den nya fredskaren forvintas bli stor nog for att medge sammanhéllna
utbildningsgrupper. Detta bor utnyttjas for att &stadkomma kostnads-
besparingar och en klar inriktning pé fredskérens arbetsuppgifter.

For denna utbildning vill vi fororda tvad mal, dels att forbereda deltagarna
for sina arbetsuppgifter i u-landet, dels att bittre ta till vara utbildningsvérdet

I'Siffran upptar alla som
per 80-04-22 har fatt annat
bistdndsuppdrag plus
andra som i SIDA:s
datalista var bokforda
under icke-skandinavisk
adress. Det 4r ként att
ytterligare ett stort antal
har eller har haft uppdrag
for foretag eller lokalan-
stallning.
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av u-landsuppgiften. Det forsta mélet ar konventionellt och behover icke
vidare diskuteras. Det andra malet syftar till att utnyttja perioden utomlands
som ett led i personens u-landsutbildning for vidare insatser hemma eller
utomlands. Informatorsrollen bor icke minst betonas. Vi vill siledes for
denna grupp se utbildning och fredskarstjanst som delar av ndgot storre;
en langsiktig utbildning for framtida internationellt arbete.

For att fylla detta dubbla syfte foreslar vi en utbildning i stort enligt
foljande: 4

O En urvalskurs pé ca fem dagar. Denna bor syfta till ett forbéttrat urval
och kan dga rum pé Sandd. Kandidater till fredskérs- och volontartjénst
med otillrickliga sprikkunskaper forutsétts genomgé samhillets ordinarie
sprakutbildning eller utbildning vid sprékenheten. Hogst dubbla rekry-
teringsvolymen inbjuds. Kursen foljs upp med en planeringsdag for an-
tagna kandidater.

O Forberedelsekurs pd ca tolv veckor varav drygt hilften utgdrs av ut-
bildning i arbetssprak och eventuellt lokalt sprak. I dvrigt ingér allméin
u-landskunskap, bistandspolitik, speciella land- och projektstudier och
mycket praktisk utbildning. Vidare ingér beslut om och forberedelse av
en mindre studieuppgift att genomforas under u-landsuppdraget. Det
forutsitts att det foreslagna u-centret utnyttjas pa lampligt sdtt for att
tillforsdkra landorientering i utbildningen.

O U-landsuppdraget. Under tjanstgoringen i u-land genomfors ovan-
nimnda studieuppgift. Uppgiften bor helst vara relevant med avseende
pa utvecklingsfragor och kan som exempel syfta till att fordjupa personens
kunskaper om virdlandet, den egna arbetsuppgiften eller till att samla
material for informationsarbete i Sverige. Studieuppgiften bor dock vara
sa pass enkel och begrinsad att den kan utforas pd fritid och med egna
medel. Hobbyartade projekt bor kunna accepteras om de representerar
ett genuint intresse.

O Uppsamlingskurs a 2—4 veckor efter dterkomst till Sverige. Denna kurs
anordnas periodiskt for grupper om minst 15 personer. Ett syfte dr att
hjilpa deltagarna att systematisera och bearbeta sina u-landserfarenheter
samt att eventuellt utarbeta material for anvdndning i informationssyfte.
Varje deltagare presenterar i ldmplig form rapporter Gver sitt arbete och
sin studieuppgift. Ett annat syfte ér att hjdlpa deltagarna med information
om utvecklingen i Sverige och att underldtta ateranpassningen.

Vi foreslér att den del av utbildningen som forldggs till Sverige dger rum
pé Sando, didr behovliga resurser finns tillgdngliga. Personalsammanséttning,
lokaler m. m. dr i stort sett limpliga for dndamaélet.

Innan den ovan nimnda utredningen om fredskaren avslutat sitt arbete
kan utbildningens ndrmare utformning icke anges — och ddrmed ej heller
behovet av lokaler och personal. S&som ett rdkneexempel kan dock tas en
till Sverige helt forlagd utbildning av ovan skisserad art: En fredskars- och
volontirutbildning for 200 man i fdlt med tvéarskontrakt behéver dimen-
sioneras for 100-120 personer per &r. Harfor erfordras utbildningslokaler
och internat for hogst 50-60 personer. Vidare erfordras 6 ldrare plus ledning
och administration, inalles 9 personer plus tillfdlliga yttre lararkrafter.
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Den foreslagna fredskérs- och volontarutbildningen bor i forsta hand sorja
for den planerade fredskéren, men bor dven stillas till forfogande for enskilda
organisationers personal, FN:s fredskar och for sddana som rekryterats av
u-linder for lokal anstillning. Med personal avses hir dven personer under
rekrytering jamte make/maka. Utbildningen bor dock ej som helhet goras
obiligatorisk for personer med statligt volontédrbidrag. Ménga volontrer i
enskilda organisationers tjanst torde vara mer betjinta av en enskilt upplagd
forberedelse utnyttjande bl. a. det foreslagna u-centrets service. Vi foreslar
dock att SIDA stiller som villkor for volontérbidrag att personen forklarar
sig villig delta eller medverka i dtersamlingskurs och dérvid i lamplig form
presenterar en rapport over sitt arbete. Studieuppgiften kan endast ing& om
personen deltagit dven i forberedelseutbildningen. Motiveringen dr densam-
ma som for Ovriga volontérer.

Samtliga fredskérs- och volontirkurser bor sésom ett led i langsiktig svensk
resursskapande utbildning vara i princip kostnadsfria. I flertalet fall torde
dock ett statligt utbildningsbidrag redan ha utgétt via volontérbidrag till
organisationerna. En avgift berdknad pid samma grunder som volontarbi-
draget bor dd debiteras organisationen.

7.3.3 Bistdandsutbildning som alternativ till vérnplikt

Som tidigare har anforts har utredningen kommit till den slutsatsen att
den langsiktiga bistdnds- och katastrofutbildning som har bedrivits pa Sando
sedan 1972, icke langre dr forsvarbar (avsnitt 6.5.2.4). Vi forordar dérfor
att denna utbildning efterhand avvecklas och att skolan omvandlas till den
av oss foreslagna sprdkenheten samt, i fall statsmakterna beslutar inritta
en ny fredskar, till att ge den ovan skisserade langsiktigt inriktade utbild-
ningen for fredskdren och enskilda organisationers volontérer. Storre delen
av skolans befintliga resurser skulle ddrmed tas i ansprak.

Fragan uppkommer dd om vad som skall ske med de mdgjligheter till
alternativ tjanst for vapenfria tjanstepliktiga och vérnpliktiga som erbjudits
via Sandoskolan. Bor en koppling mellan virnplikt och den nu foreslagna
1angsiktigt inriktade utbildningen for fredskérs- och volontirtjinst forekom-
ma i nigon form?

Det kan forst konstateras att bistdndsutbildningsnimndens utbildnings-
alternativ for vapenfria tjanstepliktiga och varnpliktiga varit intressant for
ménga med ca 600 ansokningar per &r for bada kategorierna tillsammans.
Bistands- och katastrofutbildningen har for 6vrigt varit det enda icke militdra
alternativet for andra dn vapenfria tjanstepliktiga. En bredd i utbudet av
alternativ for vapenfria har ocksé ansetts 6nskvird. P& grund av bistands-
utbildningens speciella karaktdr kan en forlust av densamma av enskilda
och vissa grupper ses som en begrinsning av detta utbud.

Enligt var uppfattning foreligger emellertid inga starka sakskil for att
infora en koppling mellan den nu foreslagna fredskars- och volontérutbild-
ningen och virnplikt/vapenfri tjinst som ersittning for det bistdndsinriktade
utbildningsalternativ Sandoskolan representerar. Det stér helt klart att sjdlva
kopplingen icke, i dagens lige, kan motiveras av ett personalbehov for u-
landstjdnst. Inga speciella meritmassiga eller pedagogiska skal synes heller
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tala for en sddan koppling. BUN har vidare representerat en mycket liten
kanal till alternativ tjanst, 13 vapenfria och 40 virnpliktiga per ar mot de
ca 2 500 resp. 50000 som Arligen beviljats vapenfri tjanst resp. monstrat.
Vapenfriansokningar har under senare ar i enlighet med den nya vapen-
frilagstiftningen getts en mer liberal behandling 4n tidigare och ménga va-
penfria alternativ finns att tillgd. Bland dessa ingér mojligheten att arbeta
for enskilda organisationer i Sverige.

Mot en koppling mellan virnplikt och fredskarstjanst kan flera invind-
ningar anforas. Kopplingen innebir en risk for ett element av negativt urval.
Den kan bli en vig ur en kanske mindre eftertraktad vérnpliktutbildning.
Att detta dr mer #n en risk antyds av att véarnpliktsgruppen trots ett langt
drivet urvalsforfarande i mindre omfattning kommit i friga for u-landstjénst
efter avslutad utbildning vid Sandoskolan (avsnitt 4.7.3). Det ér vidare osé-
kert om Sveriges samarbetslinder skulle uppskatta principen att u-landstjénst
kan ingd i ett alternativ till virnplikt. En dylik koppling forekommer dock
i flera linder. I Danmark har sedan linge vapenfria tjdnstepliktiga i efterhand
kunnat tillgodorikna sig tva ars fredskarstjinst som fullgjord vapenfri ut-
bildning.

D4 inga starka sakskil synes tala for en koppling mellan vérnplikt och
bistandsutbildning eller u-landstjinst férordar vi ingen sddan framtida kopp-
ling.

Om statsmakterna likvil 6nskar behalla ett bistdndsinriktat alternativ for
virnpliktiga foreslar vi att fullgjord forberedelseutbildning, fredskérs- eller
volontirtjanst om minst 2 &r inklusive studieuppdrag, samt uppsamlingskurs
med godkind rapport frin studieuppgift i efterhand skulle kunna godkannas
som avslutad bistdndsutbildning. Ett villkor hérfor bor i s& fall vara att
personen ifriga har beviljats anstand for att genomga sddan utbildning som
alternativ till varnplikt.

Antagningen av nya elever till bistinds- och katastrofutbildning foreslds
upphora nagon tid efter att regeringsbeslut om alternativa arbetsuppgifter
vid Sanddskolan fattats. Personer som tidigare antagits men beviljats an-
stand, for narvarande 70 personer, bor dock erbjudas mojlighet att genomfora
sadan utbildning under en overgingsperiod av tvd &r efter sista ordinarie
kurs slut. Genom den gradvisa Gvergingen till andra arbetsuppgifter for
Sandoskolan forutsitter vi att alla forandringar skulle kunna ske under for
personalen socialt acceptabla former. En plan 6ver kostnaderna for denna
nedtrappning presenteras i hela bilaga 5.

7.4 Organisatorisk modell

Utredningens analys av utbildningsbehovet infor arbetsuppgifter i u-lander
har bland annat utmynnat i ett férslag om en stiftelse med tva institutioner
for forberedelseutbildning; u-landscentrum och enheten for sprakutbildning.
Bigge institutionerna avses erbjuda sina tjanster till alla de foretag, statliga
och enskilda organisationer m. fl. som pd ett eller annat sétt dr verksamma
i u-linderna. Dérutover har forslag avgetts for ett utbildningsprogram for
en eventuell, nybildad fredskar, som antingen kan bedrivas av stiftelsen
pad uppdrag eller kan ldggas vid sidan av ovanstiende verksamhet.
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En samordning av u-centrets och sprékenhetens verksamhet &r onskvérd.
Bada institutionerna avses bedriva utbildning med ett och samma syfte,
bittre arbetsfunktion och anpassning i ett frimmande land. Utbildningen
vinder sig till samma kategorier och en stor del av dem som genomgar
sprakutbildning kommer ocksa att utnyttja u-centret. En samordning av
utbildningsprogrammen i tid och innehdll behover darfor kunna ske. Vidare
kan savil spraikundervisningen som u-centrets verksamhet antas ge erfa-
renheter av virde for utbildningsvisendet. Dessa bor pa ndgot sdtt kunna
kanaliseras bade till samhillets langsiktiga utbildning och till de foretag
och statliga och enskilda organisationer som ansvarar for rekrytering av
svenskar for u-landstjanst.

Mot denna samordning kan invindas att den kan forsvaga kopplingen
mellan resp. institutioners verksamhet och andra institutioner i samhallet
med motsvarande eller liknande kompetens. Mest framtradande skulle detta
vara for sprakenheten ddr ett nidra samarbete med statens skola for vuxna,
Komvux och hogskolor kan synas mer naturligt.

Aven for u-centrets verksamhet kan det anforas att en samordning med
andra i samhillet forekommande institutioner dr vasentlig. U-centrets re-
sursbehov overenstimmer siledes i viss mén med vérldsdelsinstitutens.
Aven vid vissa universitet finns omradeskunskaper samlade. Hér finns till-
ging till vetenskaplig expertis och ett virdefullt kontaktnét till andra in-
stitutioner. Vi har noga 6vervigt detta men bedomer dock u-centrets verk-
samhetsomrade vara i flera avseenden skilt frin varldsdelsinstitutens. Er-
farenheten frdn nagra utlindska akademiska institutioner som pétagit sig
briefingverksamhet av snarlik art &r att den blivit ndgot av en frimmande
kropp i organisationen. Virldsdelsinstitutens huvudinriktning &r dokumen-
tation och forskning pa akademisk niva. Inget av dem &r heller idag utrustat
for landbriefing- och utbildning av det slag som vi foresldr. Av betydelse
4r ocksa att dessa institut dr geografiskt spridda. Detta skulle verka allvarligt
stérande p4 den foreslagna verksamheten. Arbetsgivare med ansvar for u-
landsstationerad personal bor ha ett kontaktorgan snarare dn flera.

Vad betriffar relationerna mellan u-centret och sprikenheten foreslar vi
att bada ges en relativt fristéende position, men att u-centret far utvecklas
till det naturliga kontakt-, konsult- och serviceorganet for foretag, enskilda
orgnisationer och myndigheter angéende all slags forberedelse av personal
for u-landsuppgifter.

U-centret bor ocksd kunna foresld och/eller formedla grundldggande
sprakundervisning levererad av sprakenheten liksom det skall kunna foresla
och/eller formedla kompletterande fackutbildning, levererad av andra in-
stitutioner. Detta skall dock ej utesluta direkt kontakt med sprikenheten,
som darfor icke bor understéllas u-centret.

Sammanfattningsvis talar enligt var uppfattning évervigande skl for en
formell samordning mellan u-centret och sprékenheten snarare 4n mellan
dessa och existerande, amnesbesliktade institutioner. Arbetet torde da bst
kunna utforas av tva relativt oberoende institutioner undet ett och samma
styrorgan, stiftelsen. Stiftelsens kansli kan ocksd ligga i u-centrum.

Styrorganets uppgift bor kortfattat vara (a) att styra de bégge institutioner-
nas verksamhet s att de, enligt faststillda syften, pad bdsta sdtt tjénar i
u-linder verksamma svenska myndigheter, enskilda organisationer och fo-
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retag samt (b) att folja upp och kanalisera vunna erfarenheter till svenska
intressenter.

Vad betréffar myndighetstillhorighet forefaller utrikesdepartementet vara
den for forberedelseutbildningen mest naturliga. Utbildningen giller ytterst
svenskars upptriadande utomlands och inget annat departement kan bittre
representera savél statliga myndigheters som foretagens och enskilda orga-
nisationers intresse for utbildning och information infor utlandstjinst. Ut-
rikesdepartementet besitter ocksd expertis pA omradet och har ett konti-
nuerligt flode av information om de aktuella linderna som skulle vara till
stor nytta. En frn staten helt fristdende organisation kan ej forordas eftersom
verksamheten till en viss del forutsitts finansierad av statsmedel.

Tva alternativa verksamhetsformer har diskuterats; en nimnd som siledes
arbetar direkt under departementet eller en ndgot mera sjilvstiandig stiftelse.
Vi forordar stiftelseformen eftersom denna ger storre frihet i att faststilla
och efterhand anpassa avgifter samt en friare 16neséttning och dispositions-
ratt till influtna medel. Stiftelseformen torde ocksé 6ka mojligheten till bidrag
frdn néringslivet.

For att styrorganets arbete skall bli effektivt bor dess sammansittning
garantera utbildningsavndmarna ett starkt inflytande och en god kontakt
med utbildningsvdsendet. Dess styrelse bor bestd av representanter for né-
ringsliv, samhélle och organisationer jaimte en av regeringen férordnad ord-
forande. Representanter for UD, SAF, SIDA, enskilda organisationer, fack-
liga organisationer, exportrddet och UHA bor inga.

Till bdde u-centrum och sprakenheten bor knytas pedagogiska styrgrupper
med deltagande av avnamarrepresentanter. Dessa styrgrupper skall ha till
uppgift att diskutera utbildningens innehdll och upplidggning for att pa s&
sdtt tillforsdkra avndmarna medinflytande.

Ovanstdende diskussion har icke beaktat den eventuella fredskérs- eller
volontédrutbildningen som tillsvidare forutsitts forlagd till Sando tillsammans
med sprdkenheten. Ett samordningsproblem foreligger eftersom fredskars-
och volontéarutbildningen innehdller en avseviérd sprakutbildning (ca 50 %
av tiden) samt en viss mangd landorientering. Det senare kan dock himtas
fran eller ges med hjélp av, u-centret. Den ldmpligaste organisationsformen
beror av vilken organisationsform fredskaren sjdlv far, och i hur méanga
linder den kommer att verka. En annan viktig faktor dr huruvida ett u-
landsinriktat utbildningsalternativ till varnplikt skall bestd. De tva forsta
frdgorna behandlas for narvarande av fredskéarsutredningen.

Vi foreslar, som forsta atgard efter beslut i drendet, att en organisations-
konsult ges i uppdrag att foresl& provisoriska stadgar for stiftelsen. Denna
bor dven beakta ovan ndmnda samordningsfrigor.

Vi har 6verviagt om ett samnordiskt utbildningsprogram vore att foredra,
men finner att 6vervdgande skil snarare talar for nationella program. For
ett nordiskt samarbete talar frimst att det skulle ge ett bdttre underlag
vilket skulle innebdra att tillrickliga resurser kunde byggas upp for flera
lander och sprak. Mot detta talar dock de dkade reseavstadnden och att olik-
heterna i sprék trots allt forsvarar undervisningen. Erfarenheterna frin bi-
stdndsorganens forberedelseprogram visar att samarbetet fungerar bést vad
betriffar utbyte av idéer, metoder och material (avsnitt 3.4.1).
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7.5 Synpunkter pd genomforandet

De av utredningen forordade reformerna beror vissa existerande institutioner
och personalgrupper. Vi framlagger i detta avsnitt ett tidsschema for re-
formernas genomforande och diskuterar konsekvenser for vissa institutioner
och personalgrupper. Vidare behandlas finansiella konsekvener av utred-
ningens forslag.

7.5.1 Tidsschema

Under forutsittning av ett samtidigt positivt stdllningstagande av statsmak-
terna savil till innevarande utrednings forslag som till planerna pa en ny
svensk fredskér bor verksamheten vid U-centret och sprikenheten kunna
starta vid arsskiftet 1981-82 (bilaga 6).

Detta tidsschema &r emellertid relativt sndvt tilltaget och forutsitter vissa
tidsbesparande arrangemang. Det erfordrar bl. a. att en konsult paborjar ar-
betet med att utforma provisoriska stiftelseurkunder omedelbart efter riks-
dagsbeslutet. Den tilltinkta forestdndaren for u-centret bor vidare ha iden-
tifierats, for att paborja sitt arbete under provisorisk anstillningsform sam-
tidigt med konsulten. Det kan ocksé bli nédvéndigt starta u-centret i pro-
visoriska lokaler. Vi foreslar detta nigot pressade tidsschema av tva skiil,
dels for att snarast mdjligt erbjuda en utbildning som vi bedémer visentlig,
dels for att pd bdsta sitt utnyttja Sanddskolans utbildningskapacitet.

Vi har foreslagit att Bistdndsutbildningsnimnden ombildas till ovan
ndmnda stiftelse. Stiftelsen bér dirmed kunna dverta ansvaret for avveck-
lingen av bistdnds- och katastrofutbildningen pd Sando. Denna avveckling
forutsitts vara genomford i och med utgéngen av budgetéret 1982/83 (bilaga
5 och 6). En tidsplan for en eventuell uppbyggnad av en ny svensk fredskar
kommer att avges av den sittande utredningen om fredskéren. I avvaktan
pd denna kan endast konstateras att efter majlig budgetproposition i riks-
dagen i maj 1981 kan rekrytering och utbildning starta i liten skala tidigast
hosten 1981 eller mer sannolikt i januari 1982.

7.5.2 Utnyttjandet av vissa existerande resurser

Utredningens forslag innebér for Sanddskolans del att merparten av dess
utbildningskapacitet dven i fortsittningen kan utnyttjas. Vid skolan har
de senaste aren funnits omkring 100 elever. Under forutsittning att freds-
kdrens utbildning nar en volym av minst 2x40 personer per ar (120-150
i félt) och att sprdkutbildningen beldgger ca 60 platser, 4r denna niva pa
omkring 100 elever dven i fortsdttningen garanterad. Om enskilda orga-
nisationer inbjuds delta i fredskarens utbildning sdsom vi forordat, kan ut-
bildningsvolymen bli storre. En lagbelastningsperiod intréffar dock i slutet
av 1981.

Det totala personalbehovet sedan bistdndsutbildningen avvecklats skattas
till omkring 22 personer - ndgot ligre én antalet tjinster, 29, inklusive
arvodestjinster, och antalet personer, som omfattas av lagen om anstill-
ningsskydd, inalles 35.
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Personalsammansittningen vid Sanddskolan &r i stort sett lamplig for
det nya arbetsomridet dédr dock sprakldrare dr de mest efterfrdgade. Det
finns utsikter utnyttja en del av den extra personalkapaciteten for langsiktiga
lokalsprakskurser (avsnitt 7.2.5.2) i samarbete med statens skola for vuxna
i Harnosand. Ett sddant samarbete har inletts och ligger helt i linje med
den forordade stiftelsens verksamhetsomréde. Personalen har ocksa fore-
slagit att det skulle finnas ett behov av resurser for u-landsinriktade del-
tagarfinansierade seminarier, och kurser vilka bor kunna anordnas vid sko-
lan. Vi har tidigare ndmnt vissa sidana behov (avsnitt 7.2.3.2) och ser det
som mojligt och onskvért med ett differentierat utbud av deltagarfinan-
sierade utbildningsinsatser inom ramen for den foreslagna stiftelsens verk-
sambhet. Tills behovet av sddana insatser har dokumenterats i praktiskt arbete
bor eventuella avgangar i personal dock normalt icke aterbesittas.

Den lagbelastning som skulle intrdffa under hosten 1981 bor utnyttjas
for planeringsarbete. Vidare bor tjanstledighetsansokningar for vidare studier
ges en vilvillig behandling.

Vad betréffar SIDA:s resurser for forberedelseutbildning vilka bland annat
inkluderar kursgérdar i Uppsala och Visterés med tillhérande personal avstar
utredningen frén att avge detaljerade forslag. Utredningens rekommendation
ar att SIDA - liksom forhoppningsvis flertalet andra organisationer ansvariga
for personal i u-lander — samarbetar med den foreslagna stiftelsen, stiller
en del av sitt kunnande och sina resurser till stiftelsens forfogande och
anlitar dess tjanster enligt de principer vi skisserat i detta betinkande. De
exakta formerna for detta bor efter hand avtalas mellan SIDA och den
foreslagna stiftelsen. I stora drag kan det dock innebira

att SIDA efterhand upphor med sprakundervisning under niva 3 och i stillet
anlitar den foreslagna sprdkenheten

att SIDA:s sprakundervisning 6ver niva 3 integreras med en fordjupad pro-
jekt-sektor eller fackbriefing ldmpligen forlagd i nira anslutning till hu-
vudkontoret samt

att u-centret anlitas for delar av ett omstrukturerat urvals- och forberedel-
seprogram med en klarare inriktning pad destinationsland och arbete.

Det skulle dock varken innebdra att SIDA kunde overlta det yttersta an-
svaret for personalens forberedelseutbildning pad den foreslagna stiftelsen
eller att SIDA kunde upphora med all utbildning av féltpersonal. SIDA
far i stdllet mojlighet att dgna mer kraft at fack- och fackspraksutbildning.
Konsekvenserna for personal och kursgérdar bor utredas av SIDA som bak-
grund till dess stédllningstagande till vart forslag. En sddan utredning har
paborjats. Sannolikt kan en viss del av personalen komma ifrdga for an-
stdllning vid sprdkenheten och ytterligare nigra vid U-centret. Andra torde
erfordras for att utveckla de utbildningsaktiviteter SIDA behéller. SIDA:s
kostnader for forberedelseutbildning skulle minska motsvarande dess un-
dervisningskostnader i sprak under niva 3, dvs. med omkring 1,0 milj. kr.
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1.5.3 Statsverkets kostnader for foreslagna reformer

Under forutsittning att de forordade reformerna forverkligas i den takt som
skisserats erfordras foljande &rliga anslag till verksamheten (MKr, 1979/80
ars penningvirde),

1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85
10,8V 11,0 119 12,0, 10,5 10,6

Den sjukande kostnaden for 1983/84 beror pd att bistinds- och kata-
strofutbildningen da 4r avvecklad och att deltagaravgifter dvertagit nira
30 % av driftskostnaderna (bilaga 5). I ovan angivna belopp ingdr medel
for driftskostnader inklusive hyror for lokaler och investeringskostnader for
utrustning och material. Daremot ingér ej kapitalkostnader for eventuell
renovering eller nybyggnad av lokaler.

Kostnadsfragan ar emellertid &n mer komplicerad. Dels kan man berikna
SIDA:s troliga besparing for minskad sprakutbildning till minst 1 MK,
dels kostar 40 vdrnpliktiga och 10 vapenfria tjanstepliktiga statsverket ytter-
ligare ca 2,8 MKr. Vidare kan vissa medel behova reserveras for ytterligare
verksamhetsomraden vid Sanddskolan (avsnitt 7.5.2) for att ddarigenom be-
reda arbete for personal som ej utnyttjats ovan, men som omfattas av trygg-
hetslagarna.

Utredningens forslag gar sdledes att genomfora med i stort sett oférindrad
utgiftsniva for bistdndsfinansierade delar av verksamheten trots att utbild-
ningskostnader for en ny fredskér inberdknats. Utbildningen ndr ett storre
antal utresande inom en totalt ofordndrad utbildningsvolym i man-veckor
raknat (bilaga 5.F). Kostnaden for statsverket okar dock nigot (ca 19 %)
pd grund av tillkommande virnplikskostnader, for dem som inte ldngre
kan gora varnplikt inom BUN. Antalet manveckor i utbildningen dkar dock
avsevirt, med ca 43 %, frdn 4 800 till 6 850.

Viktigare dn dessa siffror dr dock att nya utbildnings- och informations-
kanaler 6ppnas for de svenskar som sdnds ut for att verka i u-linder. Vi
ser foreliggande forslag som en investering for Sveriges framtida kontakter
med den tredje virlden.

D Statsverkets kostnader
for bistnds- och katastrof-
utbildning i Kramfors
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Sarskilda yttranden

1. Av Torgil Ringmar, SIDA

Den bistandspolitiska utredningen (BPU) framhdll i sitt betdnkande (SOU
1977:13) att utbildning med syfte att forstirka och ©ka den svenska re-
sursbasen for insatser i u-linderna hittills varit av otillracklig omfattning.
Foreliggande utredning ger i kap. 4 ndgra exempel p& sddan utbildning,
som bedrivs vid svenska universitet och hogskolor, inom studieférbund,
vid folkhogskolor och i vuxengymnasier. Utredningen réknar ocksé verk-
samheten vid Sandoskolan i Kramfors som en del av den langsiktiga ut-
bildningen for arbete i u-land.

Vad giller hogskolorna och Sanddskolan redovisar utredningsmannen ett
antal genomforda undersdkningar och egna studier. Han konstaterar bl. a.
att av de agronomer som sedan 1969 gitt kursen i tropiskt lantbruk vid
lantbruksuniversitetet har 8,4 % kommit ut i u-landstjianst. Studierna av
Sanddskolan har visat att av de elever som under de sju forsta &ren utbildats
vid skolan har i genomsnitt 16 % erhdllit tjénst i u-land (av den fOrsta
arskursens elever 32 %).

Utredningsmannen foreslar, bl. a. av kostnadsskil, att den nuvarande
verksamheten vid Sanddskolan avvecklas. Ndgon bedomning av kostna-
derna i forhdllande till det kvantitativa resultatet i friga om andra delar
av den langsiktiga u-landsutbildningen, t. ex. av agronomer vid lantbruks-
universitetet, har utredningsmannen inte gjort.

Utbildningen vid Sanddskolan dr en verksamhet med effekt pa lang sikt.
Den i#r att anse som en grundliggande och forberedande utbildning for
kommande bistindsarbetare. Darmed utgor denna utbildning den hittills
mest omfattande och malmedvetna insatsen i vart land for att pa ett tidigt
stadium péverka den svenska resursbasen.

Utifrdn savil BPU:s som utredningsmannens bedomning av det angeldgna
i att utdka och forbittra den langsiktiga utbildningen for u-landsarbete kan
jag inte stodja hans forslag att den nuvarande verksamheten vid Sanddskolan
skall avvecklas.

Jag delar utredningsmannens uppfattning att fredskars- och volontérverk-
samheten fyller ett l&ngsiktigt utbildningsbehov vid sidan av att vara en
viktig del av det samlade bistdndsarbetet. Eftersom verksamheten pégtt
sedan mitten av 1960-talet kan den dock inte betraktas som ndgot tiilskott
i anstringningarna att forbattra den langsiktiga u-landsutbildningen.

Utredningsmannen redovisar i det inledande avsnittet av kap. 3 en for-
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dndrad efterfrdgan av personal for u-landstjinst. Mot tidigare dominans for
hogutbildad personal har under de senaste &ren kollektivansluten personal
i allt hogre grad borjat efterfrigas, bl. a. som ett resultat av en stigande
svensk byggexport, fackligt bistdnd och svensk industrietablering i u-linder.
Samtidigt pekar han p4 okande svérigheter att rekrytera personal for u-
landsuppdrag och anser att inom flertalet yrkesomraden orsaken oftare tycks
vara en minskande beredvillighet att acceptera uppdraget @n bristande till-
géng pd kompetenta personer. I ett sddant lige ser utredningsmannen fortsatt
internationalisering inom ramen for universitetens och hégskolornas ordi-
narie utbildning som bista sittet for en breddning av den svenska resurs-
basen. I ljuset av de blygsamma resultat som hittills 4stadkommits inom
den hogre utbildningen och med tanke pa pagaende forindring av efterfrdgan
pd personal for u-landstjdnst &r det svart att dela hans uppfattning.

En annan omstindighet som enligt min mening talar for att vid San-
doskolan behdlla en utbildning som liksom den nuvarande paverkar den
svenska resursbasen med langsiktig verkan #r det for varje &r 6kande intresset
hos “frivilliga” (dvs. icke vérnpliktiga) att soka sig till skolan. Under de
senaste dren har deras antal Gverstigit de virnpliktigas. Andelen yrkesut-
bildade och yrkeserfarna r hogre bland de “frivilliga” 4n bland de virn-
pliktiga. Motivation och beredvillighet att séka u-landsarbete tycks ocksa
vara starkare hos den gruppen.

Utredningsmannen ser “inga starka sakskil” for en koppling mellan
vérnplikt och bistdndsutbildning eller u-landstjinst och forordar darfor ingen
sddan koppling i framtiden. For min del har jag ingen svérighet att se bi-
stdndsverksamheten som en del av vart lands anstringningar att &stad-
komma avspinning och bibehélla fred i virlden. Jag betraktar det darfor
som en tillgdng att mojligheten finns for vérnpliktiga att bland olika al-
ternativ for att fullgora samhillstjinst kunna séka och komma i friga for
u-landsutbildning. For bistindsverksamheten &r det ocksd pa sikt rekry-
teringsfrimjande att i ett tidigt skede av yrkesutbildningen na efterfrigade
yrkesgrupper med en gedigen spréktriining och att grundligga ett djupt in-
tresse och engagemang for internationella frigor och utvecklingssamarbete.

Med hénvisning till det foregdende foreslar jag

att den centrala verksamheten vid Sanddskolan liksom hittills utformas med
syfte att paverka den svenska resursbasen och att u-landsutbildningen
dven i fortsittningen skall utgora ett alternativ till virnplikten;

att speciallinjer—i huvudsak enligt utredningsmannens forslag — skall kunna
inrdttas vid Sandoskolan, dels for utbildning av fredskarsdeltagare och
volontdrer och dels for sprdkutbildning, och

att kortkurser (veckosluts- och veckokurser) kring internationella fragor och
bistdndsproblem skall kunna héllas vid Sandoskolan.

Béde innehall och utformning av den centrala verksamheten vid Sando-
skolan kan behova forandras. Erfarenheter frin skolans personal och fran
forutvarande elever bor dirvid tillmétas sirskild vikt.

Atgirder for paverkan av den svenska resursbasen i syfte att underlitta
rekryteringen till tjinster i u-land &r synnerligen angeldgna. SIDA har i
ett flertal anslagsframstéllningar och i andra sammanhang pétalat detta. En-
skilda organisationer som med statliga medel bedriver bistdndsverksamhet
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kinner av behovet. Foretag med ambitioner att investera och etablera sig
i u-linder ir beroende av tillgingen pa personal med kunskaper och fér-
digheter for u-landsarbete. Direktiven for den foreliggande utredningen
framhaller ocksi behovet av langsiktiga utbildningsinsatser med u-lands-
inriktning. Jag anser inte att utredningsmannen pd denna punkt lagt fram
tillriickligt konkreta och konstruktiva forslag. En verksamhet som i det
sammanhanget hade varit vird mer uppmérksamhet dn vad den fatt ar
t. ex. de u-landslinjer som fran senare delen av 1960-talet finns inrdttade
vid ett antal folkhdgskolor.

2. Av Tord Janebick, forsvarsdepartementet

Utredningens slutsats #r, att inga starka sakskil synes tala for en koppling
mellan virnplikt och bistdndsutbildning eller u-landshjalp. Det ar dérfor
logiskt att en siddan koppling inte forordas i den framtida u-landsutbild-
ningsorganisationen. Det finns dérfor heller ingen anledning att vidare ak-
tualisera frigan om huruvida fullgjord fredskérsutbildning och fredskérs-
tjanst skall tillgodoriknas ssom fullgjord vérnpliktstjanstgoring eller va-
penfri tjanstgoring.

3. Av Krister Lewenhaupt, svenska arbetsgivarforeningen.

Utredningens forslag kan om de genomfors bli av stort védrde bade for det
svenska utvecklingsbistidndet och for de i utlandet verksamma svenska fo-
retagen och deras utsdnda personal.

Det finns ett vixande behov av information.och kunskaper om andra
linder som grund for foretagens utlandsverksaimhet. Det giller bade for
de kommersiella aktiviteterna och for genomforandet' av utlindska projekt,
leveranser etc. Personal behover utbildas och forberedas for att gora effektiva
arbetsinsatser for foretaget utanfor 8veriges granser. Det foreslagna u-lands-
centret kan spela en betydelsefull roll hérvidlag.

D4 stillning skall tas till: forslaget om ett sddant center, bor det noteras
att den verksamhet, som detta center till viss del foreslés ersitta, uteslutande
har sina rotter inom den offentliga sektorn och har betjanat ‘den offentliga
sektorns arbetsgivare och anstillda. En vésentlig c_isl_gg marknadsunderlaget
for det foreslagna u-landscentret skulle emellertid utgoras av det privata
néringslivet och dess anstillda. Det 4r darfor ytterst angeldget att en balans
uppritthélls i inflytandet 6ver utformningen av och innehdllet i den verk-
samhet, som skall bedrivas vid centret mellan utvecklingsbistdndets in-
tressegrupper samt arbetsgivare och arbetstagare inom den privata sektorn.

I och for sig stricker sig ndringslivets och de privatanstilldas intresse
ldngre #n till att enbart avse kunskaper och informationer om u-ldnderna.
Den satsning som hir foreslés, borde inte enbart begransas till u-landerna.
Forslagets begrinsning i denna del far enbart ses mot bakgrund av utred-
ningens tillkomst och utredningsdirektiven. Anser man att svensk verk-
samhet i utlandet stirks av de atgirder, som utredningen foreslar, vore
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det logiskt att denna verksamhet ocks4 fick omfatta linder med vilka Sverige
har ett omfattande kommersiellt utbyte. Majligen kan undantag géras for
de 6vriga nordiska linderna i vilka forhallandena far anses tillrdckligt vl
kdnda eller mojligheterna att fa erforderliga informationer vara gynnsamma.
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Bilaga1 “Uppsala Statement”

Statement regarding objectives for training of field personnel, first drafted
at the meeting of Nordic Training Sections in Uppsala 1969, revised in
Helsinki 1972 and in Uppsala 1973.

Background

The preparation of field staff before their assignment in a developing country
is based on the assumption that the recruitment has been carried out ac-
cording to the following criteria:

that the field staff have the necessary professional qualifications
that the field staff have adequate language proficiency or such skills
that they, after a short course, could fulfill their task

that the field staff have the desirable personal quality.

. Objectives

The preparation of field staff (and spouses) is to strengthen and develop
attitudes and skills that facilitate social contacts and adaption to and
performance of tasks in the host country.

Attitudes and skills are more important than academic knowledge. Aca-
demic knowledge may be a subsidiary goal but serves in the first place
as a support of attitudes and skills.

. Attitudes

The preparation should strengthen the following attitudes:

. awareness of problems of development and of the fact that development

work means a mutual transfer of knowledge;

. solidarity with international development co-operation;

c¢. solidarity with the host country’s aspirations in so far as they are supported

®m o a

by the aid-giving organization;

. respect for the value systems of the people in the host country;

awareness of the relativity of one’s own system of values;
awareness of one’s own role as an agent of social change;

. awareness of the fact that the host country will as soon as possible replace

the field worker with its own personnel.
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3. Skills

G

The training should strengthen the following skills assuming language
skills as a precondition: 1

. collection, analysis and utilization of information and facts regarding

one’s environment;
transfer of knowledge;

. social contact and co-operation.

. Means

a. Awareness of problems of development and of the fact that development

work means a mutual transfer of knowledge:

Knowledge of the general economic social and political problems of the
development process. Elementary knowledge of cross-cultural commu-
nication.

. Solidarity with international development co-operation:

Knowledge of economic and social injustices in the world and of the
international co-operation carried out through the United Nations and
in other ways to further economic and social development and equality
and to secure the basic rights stated in the Declaration of Human Rights.

. Solidarity with the host country’s aspirations in so far as they are sup-

ported by the aid-giving organization:

Knowledge of the policies and development plan of the host country
(administration, education, health, economy, especially agriculture, and
development co-operation), and of the rules and principles governing
the work of the field staff,

. Respect for the value systems of the people in the host country:

Knowledge of the host country’s political and social conditions, its religion
and culture.

. Awareness of the relativity of one’s own system of values:

Self-knowledge, knowledge of the culture of one’s own country and of
other countries’ cultures.

Awarences of one’s own role as an agent of social change:
Knowledge of processes of social change, of oneself in relation to other
people, of general development problems, of the host country’s particular
development problems, of the project and its place in the development
plan of the host country, and of the development of one’s own country.

. Awareness of the fact that the host country will as soon as possible

replace the field worker with its own personnel:
Knowledge of personnel assistance and its place in development co-
operation.

. Collection, analysis and utilization of information and facts regarding

one’s environment:

Knowledge of sources of information and their reliability. Skill in ob-
serving, listening and learning from experience and of not making im-
mediate value judgements and generalisations.
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j.

Transfer of knowledge:

Elementary knowledge of adult education with special emphasis on le-
arning as a process of change. Knowledge of the use of simple educational
aids.

. Social contact and co-operation:

Knowledge of customs and traditions in the host country. Knowledge
of group processes and leadership, especially with regard to the preparation
and carrying out of decisions. Self-knowledge and knowledge of oneself
in relation to other people.

Bilaga 1
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Bilaga 2 De stora spréken och de svenska
universitetens sprakutbildning

Sprék Antal som har Forekomst vid svenska universitet
spraket som ‘
modersmal Umed Upps. Sthim Gbg Lund

A. De 26 storsta spraken
Kinesiska (mandarin) 387 000 000 - X X X X
Engelska 300 000 000 X X X X X
Ryska 200 000 000 - X X X X
Spanska 200 000 000 - X X X X
Hindi? 180 000 000 - X X - -
Bahasa-indoneisa-

bahasi-malay 120 000 000 - - - - -
Bengali 110 000 000 - - X - -
Japanska 100 000 000 - - X X -
Tyska 100 000 000 X X X X X
Portugisiska 100 000 000 - - X - -
Arabiska 100 000 000 - X X X X
Franska 75 000 000 X X X X X
Italienska 60 000 000 - X X X X
Punjabi 50 000 000 - - - - -
Telugu 50 000 000 - - - - -
Wu 46 000 000 - - - - -
Tamil 45 000 000 - X - -
Javanesiska 45 000 000 - - - - -
Marathi 45 000 000 - - - - -
Ukrainska 40 000 000 - - - - -
Urdu? 40 000 000 - X X - -
Polska 35 000 000 - X X X X
Koreanska 34 000 000 - - X - -
Thai 30 000 000 - - - - =
Hakka 30 000 000 - - - - -

Wietnamesiska 28 800 000 -
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Sprék Antal som har Forekomst vid svenska universitet
spraket som
modersmal Umeé Upps. Sthim Gbg Lund

B. Ovriga sprak forekommer vid svenska universitet

Bulgariska 8 000 000 - X X X -
Estniska 1 000 000 - X - - X
Finska 5000 000 X X X - X
Grekiska 10 000 000 - X X X X
Hebreiska 3000 000 - X - - X
Jiddish 4 000 000 - - X - -
Keltiska sprik 3000 000 - X - - -
Lettiska 2 000 000 - X - -
Litauiska 3000 000 - - X - -
Nederlédndska 13 000 000 - - X X -
Nordiska 17 000 000 X X X X X
Ruminska 10 000 000 - - - - X
Samiska 30 000 X X - - -
Serbokroatiska 15 000 000 - X X X -
Singhalesiska 2 - - X - -
Swahili 15 000 000 - X - - -
Tibetanska 4000 000 - - X - -
Tjeckiska 10 000 000 - X X X X
Turkiska 24 000 000 - X - - -
Ungerska 12 000 000 - X X - X

%Urdu och hindi &r snarast tva dialekter av samma sprak och om siffrorna for dem slas ihop hamnar de pi
tredje plats.

Kalla: Antal personer som talar angivna sprak dr hamtade fran Fromkin, Victoria - Rodman, Robert: An introduction
to Language. Holt Rinehart & Winston 1978.
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Bilaga 3 Bistdndsutbildningsndmnden —
AnsoOkningar och elever per arskurs
och elevkategori

Ar Totalt Uppfyllde Aterstaende urvalsgrupp
inkomna ej grund-
ansokningar kraven Virnpliktiga Vapenfria Frivilliga Summa

tjdnste-

pliktiga
1971 530 163 146 62 159 367
1972 701 144 37 25 161 557
1973 850 197 415 78 160 653
1974 746 183 348 65 150 563
1975 831 244 331 65 191 587
1976 1118 332 422 73 291 786
1977 949 253 370 63 263 696
1978 995 289 320 41 345 706

Summa 2723 55% 472 10 % 1720 35% 4915 100 %
Arskurs Elever som genomgatt utbildningen
Virn- Vapenfria Frivilliga Summa
pliktiga tjéinsteplikt.v . Man Rinhon
1972/73 44 13 10 24 91
1973/74 50 11 4 20 87
1974/75 47 16 10 18 91
1975/76 42 19 7 22 90
1976/77 49 10 11 26 96
1977/78 31 13 21 40 105
1978/79 35 8 20 32 95
Summa 298 45 % 90 14 % 83 13% 184 28% 655 100 %

Killa: Statistik levererad av Sandoskolan, 79-09-24.
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Bilaga 4 Lokalbehov for U-centrum

Rumstyp Antal Yta/rum Yta totalt

Regionrum a 20 personer

med video 4 50 200

Anslutande regioncenterdel,

med materialbibliotek och

15 arbetsplatser 4 60 240

Grupprum a max 6 personer

med video 10 15 180

AV-verkstad/lager/audiostudio 1 50

Samlingsrum/séllskapsrum med

ekonomiutrymme 1 100 100

Arbets- och kontorslokaler

for 20 personer, inkl. samman-

trddesrum 300

Korridorer, toaletter m. m., 40 % 430
Bruttoyta 1 500

177
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Bilaga5 Kostnadsberikning for av utredningen
foreslagna reformer. (1980/81-1984/85)

Kostnadberdkningar (MKr)

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85

A. Stiftelsen

Styrelsearvoden, resor m. m. - 0,2 0,2 0,2 0,2
Eget anslag for studier” 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totalt stiftelsen 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3
B. U-centret
Uppskattat antal deltagare och
deltagarveckor © ) (150) (500) ( 800) (1000)
Personal (personar) 0,2) ( 6 ( 149 (179 ( 18P
Fasta kostnader
Loner* 0,04 1,0 1,7 1.7 17
Resor personal 0,01 0,18 0,15 0,12 0,10
Centrets material och ped. - 0,30 0,30 0,40 0,50
utveckling
Hyra? = 0,50 0,75 0,75 0,75
Expenser 0,02 0,05 0,0 0,0 0,0
Summa fasta kostnader 0,07 2,03 2,90 297 3,05
Rorliga kostnader
Personal - - 0,56 1,19 1,36
Resor - 0,02 0,05 0,08 0,10
Resurspersoner och deltagar-
material® .- 0,15 0,5 0,8 1,0
Expenser - 0,04 0,15 0,24 0,30
Summa rorliga kostnader 0 0,21 1,26 2431 2,76
Totalt U-centrum 0,07 2,24 4,16 5,28 5,81

? Inklusive organisationsstudie 1981.

b Varav 10 tjinster finansierade med statliga medel.

€1 medeltal 170000 kr per person pa de 10 fast finansierade.

4 | okalkostnaderna har beriknats efter byggnadsstyrelsens uppskattning av hyreskostnader for nyrenoverade hy-
resfastigheter i Stockholm-Uppsalaomrédet.

¢ Réknat efter 1000 kr/deltagare.



180 Bilaga 5 SOU 1980:38
Forts.
Kostnadsberdakningar (Mkr)
1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85

C. Sprdkenheten
Uppskattat antal platser 0) (30 ( 40) ( 60) ( 60)
Uppskattat antal deltagare 0) (200) (400) (600) (600)
Uppskattat antal deltagarveckor 0) (800) (1600) (2400) (2400)
Personal (personér) 0) ()] ( 10) ( 13) (13
Fasta kostnader
Loner - 1,0 1,42 1,85 1,85
Resor - 0,06 0,08 0,10 0,10
Undervisningsmtrl,

ped.utveckl.arbete? - 0,10 0,10 0,10 0,10
Hyra, undervisn. och adm. lokaler

inkl. stédn. och tel.b = 0,51 0,68 1,11 1,118
Expenser - 0,12 0,16 0,24 0,24

Summa fasta kostnader 0 1,79 2,44 3,40 3,40
Rorliga kostnader
Kost, logi och vissa

expenser® 0 0,84 1,12 1,68 1,68

Summa rorliga kostnader 0 0,84 1,12 1,68 1,68
Totalt sprdkenheten 0 2,63 3,56 5,08 5,08

# Berdknat pd 5 % av hela Ionesumman och fran forsta verksamhetsaret for uppbyggnad av materialresurser.
b1 kostnadsberikningen upptagna poster 1,11 och 1,68 MKr svarar mot 60 % av aktuella hyror och kostnader

for mathéllning, transporter, telefon m. fl. tj

for BUN (inalles 4,62 MKr).

¢ Berdknat a 100 kronor per deltagardag eller 700 per deltagarvecka.

anster tillhandahallna av civilforsvarsstyrelsen enligt 1979/80 4rs budget
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Forts.

Kostnadsberikningar (Mkr)

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85

D. Fredskars- och volontdirutbildning
Antal elevplatser 0) ( 20) ( 30) ( 40 ( 40)
Antal elever 0) ( 40) ( 60) ( 80) ( 80
Antal elevveckor? 0) (640) (960) (1 280) (1 280)
Personal (personér) 0) ) (B575) « 9 (1 9)
Fasta kostnader
Lonekostnader 0 0,71 1,0 1,28 1,28
Resor, uppfljning 0 0,05 0,07 0,09 0,09
Resurspersoner, ped.utv.’ 0 0,13 0,19 0,25 0,25
Undervisn. mtrl® 0 0,06 0,06 0,06 0,06
Hyror undervisn.lokaler inkl.

stddn., telefon m. m. 0 037 0,56 0,74 0,74
Expenser? 0 0,14 0,21 0,28 0,28
Kost, logi m. m. 0 0,50 0,84 1712 1,12

Totalt fredsk. o. vol. utb. 0 1,96 293 382 382
E. BUN
Antal elever och elevplatser (100 ( 56) (H32) (01555, o )
Antal elevveckor (4 200) (2 350) (1 350) o ) o )
Personal (persondr) (29.5) ( 17 ( 10 o ) o )
Fasta kostnader
Lonekostnader 3133 1,92 "3 0 0
Virnpliktskostn.o sjukv. 1,61 0,90 0,52 0 0
Reskostnader 0,26 0,15 0,08 0 0
Hyror, kost, logi 4,62 2,31 1,39 0 0
Expenser 0,81 0,45 0,26 0 0
Ovriga kostnader 0,17 0,09 0,05 0 0

Summa fasta kostnader 10,80 5,82 343
Reserv for ytterligare verk-

samhet (persondrk (0= 1) 0,5) (2:5%) 8.5) 8.5)
Lonekostnader 0 0,06 0,28 0,96 0,96

9 Forberedelsekurs pad 12 veckor, urvalskurser pd en vecka med dubbla deltagarantalet och dtersamlingskurser
a 2 veckor.

b Beriiknat pa 200 kronor per elevvecka.

€5 % av lonesumman for 1983/84.

4 Beriknat pA grundval av BUN:s expensanslag for 1979/80, 0,81 MKr for 125 elever.

e Sannolikt antal inom en antagningsram av 125 elever. Budgeten ér dimensionerad for 125 elever.

/ Sprakutbildning o fredskérsutbildning svarar for 50 % resp. 70 % av hyror, kost, logi m. m. under &ren 1981/82
resp. 1982/83.

& Skillnaden mellan nuvarande antal tjinster och utredningens forslag.
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Forts.

Sammandrag av utbildningskapacitet
(utbildningsplatser, deltagarveckor och antal deltagare)

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85
F. Sammanfattning
Antal utbildningsplatser
BUN 100 56 32 0 0
Fredskar 0 20 30 40 40
Sprikenhet 0 30 40 60 60
U-centrum? 0 3040 30-40 3040 30-40
Totalt 100 136 132 130 130
Antal deltagare
BUN 100 56 32 0 0
Fredskar 0 40 60 80 80
Sprékenhet 0 200 400 600 600
U-centrum 0 150 500 800 1000
Totalt 100 446 992 1480 1 680
Antal deltagarvecko/’
BUN 4200 2 350 1340 0 0
Fredskar 0 640 960 1280 1280
Sprakenhet 0 800 1 600 2 400 2 400
U-centrum 0 150 500 800 1000
Totalt 4200 3940 4 400 4 480 4 680
Tillkommer
a) SIDA:s sprékutb. 600 0
b) Virnpliktiga och vapenfri tjanst 0 2°170¢
4 800 6 850°¢

9 Genom utbildningens annorlunda karaktér av bade ldnga och korta kurser samt individuell briefing ar platsantalet
svart att ange.

b Dessa siffror bor betraktas som grundstommen i foreliggande forslag. Till detta kommer annan utbildning av
det som beskrivits i kap. 7. Det kan t. ex. rora sig om rektyeringsfrimjande utbildning, urvalsutbildning, kurser
i kunskapsoverforing/kunskapsutbyte, arbetsledning och anpassad teknisk samt seminarier med hemvindande
personer for att dra ut nytta av deras erfarenheter frin tiden i u-land.

¢ Genom att utredningen foreslar en avveckling av bistdnds- och katastrofutbildningen som alternativ till varnplikt
och vapenfri tjdnst tillkommer vérnpliktsutbildning 1 680 manveckor for 40 personer resp. vapenfriutbildning 490
manveckor for 10 personer.
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Forts.

Sammanfattning av kostnadsberdkningar ren 1980/81 till 1984/85

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85

Fasta kostnader

(Statsfinansierade)

BUN 10,8 5,82 343 0 0

Stiftelsen 0,1 0,30 0,30 0,30 0,30

U-centrum 0,07 2,03 2,90 297 3,05

Sprikenheten 0 1,79 2,44 3,40 3,40

Fredskérs o vol.utb. 0 1,96 2,93 3,82 3,82
Summa 10,97 11,90 12,00 10,49 10,57

Reserv for ytterligare verk-

samhet? 0 0,06 0,25 0,96 0,96
Totalt 10,97 11,96 12,25 11,45 11,53

Tillkommer kostnader utanfor for-
slagets berdkning av budget

a) SIDA grundl. sprikutb.? 1,0 0 0
b) Virnpliktskostnader®
40 vpl a 60000 kr 0 24 24
10 vpl a 35000 kr 0 0,35 0,35
10 2,75 2,75
%Se E ovan.

b En dverforing av SIDA:s allminna sprakutbildning till sprikenheten bor pa sikt medfora en inbesparing av
minst 1 MKr.
¢ Virnpliktskostnader som dtergér till forsvarsanslaget.
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Bilaga 6 Tidsscheman

A. Tidsschema for forslagens genomforande

Utrikesdepartementet:

Remissperiod

Riksdagsbeslut

Stiftelseurkunder — Organisationsstudie av konsult
Preliminéra anstéllningsvillkor

Kontrakts/konsult anstillning av vissa nyckelpersoner
Stiftelse upprittas

Stiftelsen:

Lokalplanering
Anstéllningsvillkor
Anstillning av personal
Regler for avgiftsbeldggning

U-centrum:

Planering, material m. m.
Avnidmarkontakter, PR
Provkurser

Reguljdra kurser

Sprakenheten:

Planering och avndmarkontakter
Provkurser

Reguljdra kurser,

800901-801101

8105-
8105-
8106-
8105-
8109

8109-
8109-
8109

8110-

8110-
8111-
8201-
8204

8109-
8111-
8201-

8107
9106
8106

8112
8111

8112

8203

8110

B. Tidsschema for avveckling av bistdnds- och katastrofutbildningen

vid Sanddskolan

Direktiv fran UD att i pagdende rekryterings-
arbete for 1981/82 kandidater skall for-
varnas om en eventuell starkt begrdnsad
antagning

8011-

185
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Direktiv frin UD att tentativt antagna med
uppskov snarast skall informeras om att
sannolikt endast tva utbildningsperioder
1981/82 och 82/83, ar mojliga

Utbildning med oftriandrat deltagarantal
Utbildning med tidigare preliminért antagna
plus i andra hand nyantagna intill hogst

56 deltagare (7 grupper)

Dito med hogst 32 deltagare (4 grupper)

SOuU

8011-
8007-

8107-
8207-

1980:38

8106

8206
8306



Statens offentliga utredningar 1980

Kronologisk forteckning

CONOO A WN =

Fjorton dagars fangelse. Ju.
Skolforskning och skolutveckling. U.

. Larare i hégskolan. U.
. Preskriptionshinder vid skattebrott. B.
. Forenklad skoladministration. U.

Offentlig verksamhet och regional vélfard. I.

. Kompensation fér forvandlingsstraffet. Ju.

. Privatlivets fred. Ju.

. Overgang till fasta branslen. I.

. Okad kommunal sjélvstyrelse. Kn.

. Vildsvin i Sverige. Jo.

. Mineralpolitik. |.

. Lénar det sig att tillsétta fluor i dricksvattnet? S.

Karnkraftens avfall. I.

. Laromedlen i skolan. U.

. Vissa fragor rérande flerhandikappade. S.
. Datateknik och industripolitik. I.

. Att vara skolledare. U.

. Fler kvinnor som skolledare. U.

. Jamstalldhet i statsforvaltningen. B.

. Hem och skola. U.

. Utbyggnad av yrkesmedicinen. A.

. Statligt kunnande till salu. B.

. Battre miljdinformation. Jo.

. Studiestéd. U.

. Mot bittre vetande. U.

. Barn och vuxna. S.

. Massmediekoncentration. Ju

. Vilt och trafik. Jo.

. Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. U.
. Offentlighetsprincipen och ADB. Ju.

. Stodet till dagspressen. U.

. Vattenplanering. Jo.

v Handikappad—integrerad-norma|iserad—utvérderad. uU.
. Energi i utveckling. EFUD 81. I

. Arbetskooperation. |.

. Ny jarnvégslagstiftning II. Ju.

. Utbildning fér uppdrag i u-land. Ud.




Statens offentliga utredningar 1980

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fjorton dagars fingelse. [1]
Kompensation for férvandlingsstraffet. [7]
Privatlivets fred. [8]
Massmediekoncentration. [28]
Offentlighetsprincipen och ADB. [31]

Ny jarnvagslagstiftning Il. [37]

Utrikesdepartementet
Utbildning fér uppdrag i u-land. [38]

Socialdepartementet

Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? [13]
Vissa fragor rérande flerhandikappade. [16]

Barn och vuxna. [27]

Budgetdepartementet
Preskriptionshinder vid skattebrott. [4]
Jamstélldhet i statsférvaltningen. [20]
Statligt kunnande till salu. [23]

Utbildningsdepartementet

Skolforskning och skolutveckling. [2]

Lérare i hogskolan. [3]

Férenklad skoladministration. [5]

Léromedlen i skolan. [15]

Utredningen om kvinnliga skolledare. 1. Att vara skolledare. (18]
2. Fler kvinnor som skolledare. [19]

Hem och skola. [21]

Studiestéd. [25]

Mot béttre vetande. [26]

Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. [30]
Stodet till dagspressen. [32]
Handikappad-integrerad-normaliserad-utvarderad. [34]

Jordbruksdepartementet

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Vildsvin i Sverige. [11] 2. Vilt
och trafik. [29]

Battre miljdinformation. [24)

Vattenplanering. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggnad av yrkesmedicinen. [22]

Industridepartementet

Offentlig verksamhet och regional valfard. [6]
Overgéng till fasta branslen. [9]
Mineralpolitik. [12]

Kérnkraftens avfall. [14]

Datateknik och industripolitik. [17)

Energi i utveckling. EFUD 81. (35)
Arbetskooperation. (36)

Kommundepartementet
Okad kommunal sjalvstyrelse. [10]
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Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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